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Giincel etkinlik programina ve
panel konsept notlarina
erismek icin ziyaret edebilirsiniz




Degerli Paydaslarimiz,

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) olarak, 9-20 Kasim 2026
tarihlerinde Antalya’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi 31. Taraflar Konferansi (COP31) kapsaminda
Yesil Bolge'de yer alacak pavilyonumuzla yerel yonetimlerin
iklim degisikligiyle micadele ve uyum siireclerindeki énci
rolind ulusal ve uluslararasi paydaslarla bulusturmaktan
buyik bir onur duyuyoruz.

Elinizdeki bu rehber kitapcik; konferans siresince belirlenen
tematik basliklar dogrultusunda, TBB pavilyonunda hayata
gecirilecek panellerin, oturumlarin ve yerel yénetimlerin iklim
politikalan, surdurdlebilir kentlesme, iklim direncliligi, yesil
dénisim ve vyenilikci uygulamalanina iliskin calismalarin
detayli bir haritasini sunmaktadir. Yesil Alanda yer alan TBB
Pavilyonu binyesindeki ¢ ayn stantta her giin (g
belediyemizi agirlayarak, gelistirdikleri strateji, proje ve iyi
uygulama &rneklerini katilimcilarla paylagsmalarnna olanak
taniyoruz. Bu platform vesilesiyle; belediyeler, merkezi
yonetim, uluslararasi kuruluglar, akademi ve 6zel sektér
arasinda bilgi ve deneyim paylasiminin artinlmasini, yeni is
birliklerinin tesis edilmesini ve iklim eyleminde yerel sesin
gorundrligunin guclendirilmesini amaclyoruz. Yerelden
baslayan iklim ¢dziumlerinin yayginlasmasina énciilik eden
bu degerli calismanin tim kentlerimize ilham vermesini
dilerim.

Suat YILDIZ
TBB Genel Sekreteri
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iklim Degisikligi:
Bilimsel Temel, Nedenler ve Etkiler

Hava durumu, kisa sireli atmosferik kosullan (saatlik veya
glinluk sicaklik, yagis, riizgar) ifade ederken; iklim, bir bélgede
uzun vyillara (en az 30 vyil) yayilan hava kosullarinin
ortalamasini ve degiskenligini tanimlar. iklim degisikligi ise
dogal degiskenlige ek olarak, dogrudan veya dolayli bicimde
insan faaliyetlerinden kaynaklanan ve atmosferin bilesimini
degistiren uzun vadeli, kalici degisimleri ifade eder.

Dinya’nin iklim sistemi, dogal bir sera mekanizmasi tizerinde
yikselir. Glneg'ten gelen kisa dalgali 1sinim yeryiiziind isitir;
yerylizii bu enerjinin bir kismini kizilétesi isinim olarak uzaya
yansitir. Atmosferde dogal olarak bulunan karbondioksit,
metan, diazot monoksit ve su buhar gibi gazlar bu isinin bir
kismini tutarak gezegenin ortalama sicakhginin yasanabilir
seviyelerde kalmasini saglar.

Ancak Sanayi Devrimi'nden bu yana fosil yakitlarin (kémiir,
petrol, dogal gaz) vyogun kullanimi, arazi kullanim
degisiklikleri, ormansizlasma, tanm, hayvancilik ve atik
yonetimi faaliyetleri, atmosfere salinan sera gazi miktarini
dramatik bicimde artirmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMOQ) verilerine gére, sanayi dncesi doneme (1850-1900
ortalamasi) kiyasla kiiresel sicaklik artislar rekor seviyelere
ulasmis; son on yil (2015-2026 dénemi) kayitlardaki en sicak
10 yil olarak kayitlara ge¢mistir. Bu durum yalnizca sicakhk
artisiyla da sinirh kalmamis, ekolojik, ekonomik ve sosyal
sistemler tizerinde cok boyutlu etkiler meydana getirmistir.

iklim degisikliginin baslica etkileri sunlardir:

« Kiresel ortalama sicakliklarin yiikselmesi ve sicak
hava dalgalarinin daha sik ve siddetli yasanmasi,
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»  Kuraklik, sel, tagkin, firtina ve orman yangini gibi asin
hava olaylarinin risk ve siddetinin artmasi,

* Buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiukselmesi,

* Su kaynaklarnin azalmasi ve su déngisinin
degismesi,

* Tanmsal Gretimde verim kayiplar ve gida giivenliginin
tehlikeye girmesi,

» Biyocesitliligin azalmasi, ekosistemlerin bozulmasi ve
bazi tirlerin yasam alanlarini kaybetmesi,

+ insan saghgi, ekonomik faaliyetler, altyapi sistemleri
ve yerlesim alanlarinin olumsuz etkilenmesi.

Bu etkiler, 6zellikle ekonomik ve sosyal agidan kirllgan
ulkelerde  ve  topluluklarda daha  agir  sonuclar
dogurabilmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligi yalnizca
cevresel bir sorun degil; ayni zamanda kalkinma, ekonomi,
enerji, tanm, saglik ve uluslararasi giivenlik boyutlar bulunan
kiresel bir mesele niteligindedir.

iki Temel Strateji: Azaltim ve Uyum

iklim degisikligiyle miicadelede iki temel yaklasim esastir:

1. Azaltim (Mitigasyon): Sera gazi emisyonlarini kaynaginda
azaltmak veya yutak alanlan (ormanlar, sulak alanlar)
artirarak atmosferdeki gaz birikimini yavaslatmak.

2. Uyum (Adaptasyon): iklim degisikliginin kacinilmaz ve
halihazirda yasanan olumsuz etkilerine karsi ekonomik,
sosyal ve altyapisal direng gelistirmek.

iklim Degisikliginin Akdeniz Havzasi ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri

Tirkiye'nin de icinde yer aldig1 Akdeniz Havzasi, kiiresel iklim
degisikliginden en siddetli etkilenen sicak nokta bélgelerinden
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biridir. Bu kapsamda bélgede gbzlenen ve éngorilen baslica
etkiler sunlardir:

* Sicak Hava Dalgalan ve Kentsel Isi Adalari: Artan yaz
sicakhklan, 6zellikle yogun betonlasmanin oldugu
kentlerde insan sagligini ve enerji altyapisini tehdit
etmektedir.

* Kurakhk ve Su Stresi: Yagis rejimindeki dizensizlikler
baraj doluluk oranlanni disirmekte, tanimsal sulama ve
icme suyu temininde riskler yaratmaktadir.

e Orman Yanginlan: Kuraklik ve asin sicaklar, 6zellikle
Akdeniz ve Ege bdélgelerinde orman yangini riskini ve
ekosistemn tahribatini artirmaktadir.

* Ani Sel ve Taskinlar: Siddetli ve kisa siireli saganak
yagislar, altyapi vyetersizlikleriyle birleserek yikici su
baskinlarina yol agmaktadir.

* Deniz Seviyesi Yikselmesi ve Kiyi Erozyonu: Kiy
ekosistemleri, turizm alanlan ve denizel biyocesitlilik
iklim baskisi altindadir.

Birlesmis Milletler ve iklim Degisikligi iliskisi

iklim degisikliginin simir tamimayan, kiiresel élcekte bir sorun
olmasi uluslararasi diplomasinin ve cok tarafli is birligi
mekanizmalarinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Birlesmis
Milletler, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is
birliginin saglanmasi, ortak hedeflerin belirlenmesi, tlkelerin
taahhitlerinin izlenmesi ve gelismekte olan dlkelere destek
saglanmasi konularinda merkezi bir rol istlenmektedir.

Tarihsel Gelisim ve Cerceve Sézlesme (UNFCCC)

+ 1988: Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve BM Cevre
Programi (UNEP) ortakligiyla Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kurularak iklim bilimi uluslararasi
diizeyde hakemli verilere dayandinimistir.
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* 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi: Ortak Gelecegimiz raporunun
1989 yilinda BM Genel Kurulunda kabulinid takiben
1992'de Rio de Janeiro’da diizenlenen BM C(Cevre ve
Kalkinma Konferansinda (United Nations Conference on
Environment and Development/UNCED, 1992), BM iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC/ BMIDCS) imzaya
acilmis ve S6zlesme 1994 yilinda kiiresel zeminde resmen
yururlige girmistir. Tirkiye Cerceve sbdzlesmeye 2004
yilinda taraf olmustur.

e Nihai Ama¢ (Madde 2): Atmosferdeki sera gazi
birikimlerinin, iklim sistemine tehlikeli insan kaynakli
midahaleyi o©nleyecek diizeyde istikrar kazanmasini
saglamaktir.

« Temel ilke: "Ortak ama farklilastinlmis sorumluluklar ve
ilgili kabiliyetler" ilkesi uyarinca, sanayilesmis ulkelerin
tarihsel sorumluluklar geregi daha buyuk yiik tistlenmesi
benimsenmistir.

Taraflar Konferansi (COP): Nedir ve Neler Olur?
COP (Conference of the Parties) Nedir?

Taraflar Konferansi (COP), BMIDCS'ye taraf olan iilkelerin her
yil bir araya geldigi, iklim degisikligiyle micadeleye iliskin
siyasi yonelimlerin belirlendigi, finansman mekanizmalarinin
kurgulandig ve uluslararasi taahhutlerin denetlendigi en st
diizey karar alma organidir. COP kararlar genellikle konsensiis
(uzlasi) ile alimir. Dogrudan ulusal parlamentolardan gegmese
de ilkelerin stratejilerini, mevzuatlanni ve kurumsal
yapilanmalarnni sekillendiren temel referans cercevesidir.
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COP Zirvesinin Anatomisi: Mavi Alan ve Yesil
Alan

Her COP zirvesi yaklasik 12 giin sirer ve iki ana bdlgede
organize edilir:

Mavi Alan (Blue Zone): Birlesmis Milletler yonetiminde, 6zel
akreditasyonla erisilebilen resmi alandir. Devlet baskanlari,
resmi bakanlk delegasyonlari, mizakereciler, BM kuruluslari
ve gbdzlemci kuruluglar burada yer alir. Anlagma metinlerinin
miizakere edildigi, ulusal taahhdtlerin tartisildigi ve baglayici
kararlarnin alindigi merkezdir.

Yesil Alan (Green Zone): Ev sahibi tilkenin denetiminde halka
acik ve kapsayici platformdur. Sivil toplum kuruluslan, yerel
yonetimler, 6zel sektdr, akademi, genclik ve yerli topluluklar
burada bulusarak iyi uygulama 6rneklerini, yenilik¢i yesil
teknolojileri ve iklim ¢dzumlerini sergiler.

Uluslararasi iklim Rejiminin Déniim Noktalan

Kyoto Protokolii (1997 / COP3): Gelismis llke grubu (Ek-I
tlkeleri) icin yasal olarak baglayici emisyon azaltim hedefleri
getiren yukaridan asagiya bir modeldir.

Paris Anlasmasi (2015 / COP21): Gelismis ve gelismekte olan
ulke aynnmini esneterek tiim taraflan kapsayan esnek bir iklim
yonetisim modeli getirmistir. Anlagsmanin temel hedefi,
kiresel sicaklik artisini sanayi éncesi déneme gére 2°C'nin
olduk¢a altinda tutmak ve 1,5°C ile sinirlama cabasini
sirddrmektir. Paris Anlagmasi; her ilkenin kendi ulusal
kosullarina gére hazirladigl Ulusal Katki Beyanlar (NDC), bes
yilhk hedef yiikseltme doéngileri, seffaflik raporlamasi ve
Kiiresel Durum Degerlendirmesi mekanizmalan (zerine
kuruludur.
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Onemli Son Dénem COP Zirveleri ve Ciktilari

e (COP27 (Sarm El-Seyh, 2022): Gelismekte olan dlkelerin
iklim kayiplanni karsilamak tzere tarihi Kayip ve Zarar
Fonu’'nun kurulmasi kararlastinlidi.

« COP28 (Dubai, 2023): ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi
tamamlandi; fosil yakitlardan uzaklasma gagrisi yapildi ve
ulusal ile yerel ydnetimler arasindaki kurumsal is birligini
hedefleyen CHAMP (Yiiksek Hedefli Cok Diizeyli
Ortakhklar Koalisyonu) baslatildi.

« COP29 (Baki, 2024): Yeni iklim finansmani hedefi (2035'e
kadar yilda en az 300 milyar dolar kamu tabanli olmak
tizere kiresel mobilizasyonla 1,3 trilyon dolar) ve Paris
Anlasmasi 6. Madde karbon piyasasi kurallarn miizakere
edildi.

« COP30 (Belem, 2025): "Kolektif Cabalar" (Global Mutirao)
temasiyla toplandi;; uyum finansmaninin artinlmasi,
surekli Adil Gegis Mekanizmasi'nin kurulmasi ve Kayip ve
Zarar Fonu'nun operasyonellestirilmesi saglandi.

Ozetle; COP kararlarinda artik yalnizca devletler degil, sehirler
ve bdlgeler de iklim eyleminin resmi aktérleri olarak
taninmaktadir.

Yerel yonetimler, artik yalnizca paydas degil, muzakere
metinlerine dogrudan katki sunan aktorler olarak taninmistir.

Son dénem COP’lar, UNFCCC tarihinde yerel yénetimlerin en
gliclii sekilde goriiniir oldugu doneme isaret etmektedir.

Tilrkiye ve COP: COP31 Siireci

Tirkiye'nin uluslararasi iklim rejimindeki konumu; taraf
oldugu uluslararasi anlagmalar, ulusal iklim hedefleri, iklim
finansmanina iliskin beklentileri ve uluslararasi iklim
muzakerelerine katilimi cercevesinde degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye, 2004 vyihinda BMIDCS'yve, 2009 yilinda Kyoto
Protokoli’'ne taraf olmustur. 22 Nisan 2016 tarihinde
imzaladigi Paris Anlagsmasi’ni 2021 yilinda onaylayan Tiirkiye,
2053 yil icin Net Sifir Emisyon hedefi ve yesil kalkinma
stratejisini ilan etmistir. Bu siirecte cikanlan iklim Kanunu,
ulkenin emisyon ticaret sistemine, karbon fiyatlandirmasina
ve yerel eylem planlarina yasal dayanak saglamistir.

Tiirkiye, Paris Anlasmasi kapsaminda ikinci Ulusal Katk
Beyani’'ni BMIDCS Sekretaryasi’'na sunmustur. Bu kapsamda
Tirkiye, 2035 yih itibariyla sera gazi emisyonlarini referans
senaryoya kiyasla 466 milyon ton karbondioksit esdegeri
azaltmayl ve emisyonlarini 643 milyon ton karbondioksit
esdegeri seviyesinde sinirlandirmayi taahhiit etmistir.

COP31 Antalya Zirvesi (9-20 Kasim 2026)

Brezilya'daki COP30 sonrasinda, 2026 yilinda gergeklestirilen
olan COP31, Tirkiye'nin ev sahipliginde toplanmaktadir.
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile
COP31, CMP21 ve CMAS8 toplantilarinin 9-20 Kasim 2026
tarihlerinde Antalya EXPO Center'da yapilacagi kesinlesmistir.

Baskanlik Yapisi: Tirkiye, ev sahipligi ile birlikte COP
Baskanhgini iistlenmis; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakani Murat Kurum COP31 Bagkani olarak belirlenmistir.

Onemi: COP31, ulusal katki beyanlarinin (NDC) yerel diizeyde
uygulanmasi, uyum gostergelerinin hayata gecirilmesi ve
finansman taahhitlerinin somut projeye donistirilmesi
acisindan kritik bir esiktir.
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COP31Tematik Ajanda

Tarkiye'nin ev sahipliginde 9-20 Kasim 2026 tarihlerinde
Antalya'da diizenlenecen COP31 konferansinin resmi tematik
gun programi su sekildedir:

9 Kasim 2026: Gida, Tanm ve Saglik (Tanm ve gida
glivenligi, sulama, su verimliligi, saghk iliskisi..)

10 Kasim 2026: Enerji ve Ulastirma (Enerji arz
givenligi,  elektrifikasyon,  sebeke  altyapisi,
strddrdlebilir ulasim..)

11 Kasim 2026: Sifir Atik / Diinya Liderleri iklim Eylemi
Zirvesi (1. Giin) (Donglsel ekonomi, kaynak verimliligi,
metan emisyonlari..)

12 Kasim 2026: Direncli Sehirler ve Yapili Cevre / Diinya
Liderleri iklim Eylemi Zirvesi (2. Giin) (iklime direncli
kentler, afet risk yonetimi, doga temelli ¢6ztimler..)
13 Kasim 2026: Finans ve Ticaret (Yesil dontistim, iklim
temelli  yatinmlar, vyesil finansman, karbon
piyasalari..)

14 Kasim 2026: Cocuklar, Genclik, Egitim ve
Yetkinlikler (iklim okuryazarligi, yesil beceriler, is giicii
déntsimi..)

15 Kasim 2026: Antalya'da Bir Nefes / Bir Soluk (Sosyal
ve kiltirel etkinlikler, farkindalk programlarn)

16 Kasim 2026: Bilim, Sanayi ve Teknoloji (Yesil
sanayilesme, yapay zeka, dijitallesme, diisiik karbonlu
dretim..)

17 Kasim 2026: Okyanuslar, Denizler, Doga ve Arazi
Kullanimi — Rio Synergy (Biyocesitlilik, ekosistem
restorasyonu, mavi ekonomi..)

18 Kasim 2026: insan ve Sosyal Kalkinma (Adil gecis,
istihdam, kadinlann gticlendirilmesi, kirlgan gruplar..)
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+ 19 Kasim 2026: imece: Uygulamanin Giiclendirilmesi
(Kurumsal kapasite gelistirme, finansmana erisim,
uygulama mekanizmalari..)

+ 20 Kasim 2026: Nihai Mizakereler (Taraflarin
muzakereleri tamamlamasi ve sonug¢ kararlarinin
aciklanmasi)

Belediyeler ve COP Siirecleri:
Yerel Yonetimlerin Rolii

Kiresel nifusun %55-68'i kentlerde yasamakta ve kiiresel
sera gazi emisyonlarinin %67-72'si kentsel faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir.

iklim krizinin yarattigi asin hava olaylan, su stresi ve sicak
hava dalgalan ilk olarak mahalle, sokak ve kentsel altyapi
olceginde hissedilmektedir. Ulasim, binalar, atik yénetimi, su
ve atik su aritma, imar planlamasi, yesil alanlar ve afet kriz
yonetimi gibi temel hizmetlerin dogrudan saglayicisi olan
belediyeler, iklim eyleminin ana uygulayici aktérleridir.

Belediyeler ve belediye aglar COP’'ta iilke gibi karar alan taraf
degildir. Karar vyetkisi vyalnizca devletlerdedir (parties).
Belediyeler, sehirler ve bdlgesel yonetimler COP
surecine “devlet-disi paydas” olarak dahil olur.

UNFCCC icinde belediyelerin resmi temsil kanali Local
Governments and Municipal Authorities (LGMA)'dir.

COP Siireclerine Belediyeler ve Belediye Aglari
Nasil Entegre olur?

Belediyeler,

e UNFCCC nezdinde "Gbzlemci  Akreditasyonu"
alabilirler,
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e Ulusal delegasyonlar araciligiyla Mavi Alan erisimi
saglayan Party Overflow imkanindan yararlanabilirler,

e 1995'ten beri yerel yonetimleri temsil eden LGMA
koalisyonu lizerinden organize olabilirler,

* Mavi Alan'da resmi yan etkinlikler dizenleyerek bilgi
paylasimi, ag kurma ve kapasite gelistirme faaliyetlerinde
aktif rol alabilirler,

* Resmi katihm ve miuzakere kanallan kapsaminda
belediyeler ve aglar, UNFCCC portal uzerinden yazil
gorisler (submissions) sunabilirler,

¢ Uyum (GGA), Ulusal Katki Beyanlan (NDC), finans ve adil
gecis gibi konulardaki diyaloglara ve calistaylara
katilabilirler.

Paris Anlasmasi'nin (Decision 1/CP.21) sehirleri ve yerel alt
ulusal otoriteleri iklim eyleminde kritik aktdrler olarak
tanimasi, belediyelerin COP mimarisindeki kurumsal
gbrindrligind artiran ve onlan kiresel iklim micadelesinin
aynilmaz bir parcasi haline getiren en 6énemli dénim
noktasidir.

Tiirkive'deki Yasal Cerceve ve iklim Kanunu
Kapsaminda Yerel Yonetimler

Kiiresel élcekte kazanilan bu stratejik ivme ulusal diizeyde de
karsilik bulmakta olup, bu kapsamda atilan yasal adimlar
yerel ydnetimlerin sorumluluklarini somut bir cerceveye
oturtmaktadir. Tiirkiye'de cikanlan iklim Kanunu ile birlikte
belediyelere cok 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir:

*  VYerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP): Belediyelerin,
sera gazi azaltimi ve iklim uyum hedeflerini iceren YIDEP
hazirlamasi ve uygulamasi zorunlu hale gelmistir.
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« il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari: Vali
koordinasyonunda yurdtdlen il dizeyindeki planlama ve
uygulama sireclerinde belediyeler aktif rol almaktadir.

* Belediyelerin Sorumluluk Alanlan: Enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji yatinmlar, sifir atik uygulamalar,
karbon yutak alanlarinin artinlmasi, sel ve kurakliga karsi
altyapi dayaniklihgi ve afet risk azaltimi vb.
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