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1- GIRIS

Anayasanin 127 nci maddesine gére bes yilda bir yapilan mahalli idareler genel
secimleri, 31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilmistir.

Bu Rehber ile secimleri takiben yapilacak ilk belediye meclis toplantisinin ginu,
glindemi ve diger usullere iliskin dikkat edilecek hususlara yer verilerek belediyelerimize
uygulama kolayhgi saglanmasi amaglanmaktadir.

2- ILK MECLIS TOPLANTISI

5393 sayili Belediye Kanununun 19 uncu maddesine goére belediye meclisi, segim
sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin toplanacaktir. 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Kanununun 23 {incii maddesi, il secim kurulu
baskaninin blylksehir belediye baskanhgdina secileni, ilge secim kurulu bagkaninin belediye
baskanlgi, belediye meclis Uyelikleri ve il genel meclis Uyeliklerine segilenleri gdsteren
tutanagin bir suretini o segim ¢evresinde derhal alisiimig usullerle ilan ettirecegini ve bir suretini
bir hafta slre ile segim kurulu kapisina astiracagini belitmektedir. Kanunun 26 nci
maddesinde ise YlUksek Segim Kurulunun, ilge seg¢im kurullari tarafindan yollanan belgelere
dayanarak, segimin genel sonucunu ilan edecedini dizenlemektedir.

5393 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde segimlerin genel sonucunun ilanindan degil,
secim sonuglarinin ilanindan s6z edilmektedir. Bu nedenle belediye meclisinin toplanacagi
besinci glinun, ilge segim kurulunun ilanindan saymaya baslayarak bulunmasi gerekmektedir.
iice secim kurulu segim sonuglarini drnegdin 4 Nisan 2019 tarihinde ilan ederse, belediye meclis
toplantisi 9 Nisan 2019 tarihinde yapilacaktir.

Kanunun meclisin ilk toplantisi igin 6ngdrdigu tarih (segimlerin ilanini takip eden 5. glin)
kesin oldugundan, besinci giinlin calisma glnu olup olmamasi 6nem arz etmeyecek, bu gliniin
hafta sonuna gelmis olmasi toplantinin yapilmasina engel teskil etmeyecektir.

Kanunun 19 uncu maddesinde belediye meclisinin ilk toplantisinin belediye baskaninin
baskanliginda yapilacagini dizenlemektedir. Esasen, Kanunun 38 inci maddesinde belediye
baskaninin gorevleri arasinda belediye meclisine ve encimenine baskanlik etmek de yer
almaktadir. Belediye baskani, toplantiya katilamazsa Yonetmeligin 5 inci maddesine gore
belediye meclisinin en yasli Uyesi, meclise baskanlik edecektir. Buna karsilik meclis baskanlik
divaninin se¢imi hentiz yapiilmadigindan divanda yer alacak katip tyeler nasil belirlenecektir?
Belediye Meclisi Calisma Ydnetmeliginin 5 inci maddesinde belediye bagkaninin meclisin en
geng iki Uyesini gegici katip Uye olarak davet edecegi dngoérilmektedir. Bu nedenle Meclisin
en geng iki yesinin énceden belirlenmesi uygun olacaktir.

Kanunda belediye meclisinin kendiliginden toplanacagi éngorildiginden, Kanunun 21
inci maddesinde belirtilen duyurunun yapilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ancak Kanunun
19 uncu maddesinde toplanti saatinden bahsediimemesi de dikkate alinarak yapilacak
toplantinin yeri ve saati konusunda meclis Uyelerini bilgilendiriimesinin muhtemel tereddtleri
Onleyecegi disunldlmektedir.

Kanuna gore belediye meclisinin giindemi belediye baskaninca belirlenmektedir. Ancak
Kanun, belediye meclisi baskanlik divani segimini belediye baskaninin takdirine birakmayip,
meclisin ilk toplantisinin giindemi olarak resen belirlemistir. Bu giindeme Yénetmeligin 5 inci
maddesi ile encimene Uye sec¢imi, il ve ilge belediyeleri ile nifusu 10.000’in Gzerindeki
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belediyelerde plan ve bltge komisyonuyla imar ve bayindirhik komisyonu, buylksehir
belediyelerinde ise plan ve bultge, imar ve bayindirlik, gevre ve saglik, egitim, kilttr, genglik ve
spor komisyonu ile ulasim komisyonlarina ve gerekli gértilmesi halinde diger komisyonlara Uiye
secimi yapilmasi da eklenmistir. Bu glindeme bagka konularin alinip alinamayacadi sorulabilir.
Kanaatimizce ilk toplanti icin Kanun ve Ydnetmelikle belirlenen konulara baskanlikga baska
konularin ilave edilmesi mimkindir ancak bu halde Kanunun 21 ve Yd&netmeligin 8 inci
maddesinde belirtilen usule uygun olarak glindemin, toplanti yer ve saatinin meclis Gyelerine
ve cesitli yollarla belde halkina duyurulmasi uygun olacaktir.

Kanunun 20 nci maddesine istinaden her ayin ilk haftasinda toplanan belediye
meclisinin, secimleri takiben yapacagi ilk toplanti ile ilgili Kanunda ve Ydnetmelikte yukarida
belirtildigi sekilde agik bir dizenleme bulunmaktadir. Ancak 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanununun 13 Uncl maddesine istinaden her ayin ikinci haftasinda toplanan buylksehir
belediye meclisinin ilk toplantisi i¢in herhangi bir dliizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda
blylksehir belediye meclisinin ilk toplantisi ne zaman yapilacaktir? Kanunun 28 inci
maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan
hiklUmlerinin ilgisine goére buylksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
dizenlenmistir. Bu hikimden hareketle blyilksehir belediye meclisinin de 5393 sayili
Kanunun 19 uncu maddesinde belirtilen sec¢im sonugclarinin ilanindan itibaren besinci giin
toplanacagi, ancak ilge belediye meclisinin toplantisi ile cakismayacak sekilde (6gleden 6nce,
6gleden sonra gibi) dizenlenmesinin uygun olacagi disunilmektedir.

3- MECLIS BASKANLIK DIVANI VE OLUSUMU

Sec¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci glinde toplanan belediye meclisinde,
belediye bagkaninca (yoklugunda en yasli Gye) gegici katip Uyelerin (en geng 2 Giye) baskanlik
divanina davet edilmesinden sonra yoklama yapilmasi ve toplanti i¢in salt gogunlugun mevcut
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu toplantida salt gogunlugun saglanamamasi
halinde Kanunun 22 nci maddesi geregince bagkan, giin ve saatini tespit ederek en geg¢ l¢
gun iginde toplanmak Uzere meclisi tatil edecektir.

Meclisin ilk toplantisinin zorunlu konularindan biri, 5393 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinde bagskanlik divani segimi olarak belirlenmistir. Ayni maddeden baskanlik divaninin
“Meclis birinci baskan vekili”, “Meclis ikinci baskan vekili” ve “Katip lyeler’ den
olusacag! anlasiimaktadir.

Belediye meclisi baskanlk divani tyelerinin tamami belediye meclisi Uyeleri arasindan
secilecek olup, belediye encliimeninde oldugu gibi birim amiri personel veya belediye digindan
bir kisi baskanlik divanina segilemeyecektir.

Ydénetmeligin 13 Gncl maddesine gbre mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve agik
oylama olmak Uzere ug¢ tlrli olarak belirlenmis olup Uyelerin oylarini bizzat kullanmalari
gerekmektedir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engeli olanlara istisna taninmis olup, bu
Uyeler gizli oylamalarda oylarini tayin edecekleri kisiler (meclis Uyeleri veya belediye personeli)
eliyle kullanabileceklerdir.

Divan segimi gizli oyla yapilacaktir. Yonetmelikte gizli oylama; meclis Uyelerinin oy
pusulasina segecegi Kisi veya Kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda kabul, gekimser veya
ret yazip, tanitici higbir isaret koymadan sandiga atmasi olarak tanimlanmis olup, gizli
oylamalarda kullanilacak oy pusulalarinin zarfla birlikte belediye baskanliginca muhrld
sekilde dlizenlenecegi, oylama bittikten sonra katip tUyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflarin

Sayfad /8



sayllacagl ve Uye sayisindan fazla olmadidi tespit edildikten sonra agilacagi, oy pusulalari
sayildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonuglarin agiklanacagi, oylarda esitlik halinde
oylamanin bir defa daha tekrarlanacagi, yine esitlik olursa meclis baskaninca kuraya
basvurulacagi, kura ¢ekiminin birbirinin ayni olan ve Uzerinde adlar yazili bulunan kagitlarin
bir torbaya konularak meclis bagkani tarafindan ¢ekilmek suretiyle yapilacagi ve torbadan
¢ekilen ismin kazanmis olacagi dizenlenmistir.

Ydénetmeligin 19 uncu maddesinde baskan vekilleri ve katip Uye segiminde fazladan isim
yazilmis olmasi halinde oy pusulasinin gecgersiz sayilacagi dizenlendiginden, meclis
Uyelerinin dikkatli hareket etmesinde yarar bulunmaktadir.

Kanunda meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerinin birer kisi, katip Gyelerin ise en az iki
kisi olacagi belirtiimektedir. Bu ifadeden katip tyelerin ikiden fazla olabilecegi anlasiimaktadir.
Ydénetmeligin 19 uncu maddesinde ikisi yedek olmak Uzere en az doért katip Gyenin segiminin
yapilacag! dizenlenmistir. Bu durumda belediye meclisince iki katip Uye segilecekse iki de
yedek Uye, ikiden fazla katip Uye segilecekse bu sayl kadar (6rnegin 3+3) yedek Uyenin
belirlenmesi gerekecektir.

Meclisin ilk toplantisinda yapilan gizli oylamada kéatip Gyeler belirlendikten sonra gegici
olarak katip Gyelige davet edilmis bulunan meclisin en geng iki Gyesi yerlerini, segilen katip
Uyelere birakacaklar ve toplantiya segilen katip Uyeler devam edecektir.

Kanunun 19 uncu maddesi belediye meclisinin ilk toplantisinda segilecek bagkanlik
divaninin iki yil, iki yildan sonra segilecek baskanlik divaninin ise mahalli idareler segimine
kadar gorev yapacagini diizenlemistir. Buna gore bir se¢cim déneminde iki kez baskanlik divani
secimi yapilacaktir.

Baskanlik divani Gyeliginde 6lim, istifa, meclis Gyeliginin dismesi gibi durumlarda ise
baskanlik divani secimi degil, sadece bosalan Uye yerine yeni Gye belirlemek lUzere se¢im
yapilabilecektir. Segim, Uyeligin bosalmasini takip eden ilk meclis toplantisinda yapilacak ve
secilen divan lyesi, yerine segildigi kisinin kalan slresini tamamlayacaktir.

Kanun ve Yonetmelik, baskanlik divani segiminin G¢ gln iginde sonuglandiriimasini
emretmektedir. Segimin bu slre iginde sonuglandiriimamasinin mueyyidesi ne olacaktir?
Ydénetmeligin 19 uncu maddesinde baskanlik divani seg¢iminin bu slre iginde
tamamlanmamasi halinde 5393 sayili Kanunun 30’'uncu maddesi uyarinca islem yapilacagi
dizenlenmistir. S6z konusu maddenin (a) bendinde belediye meclisi kanunla kendisine verilen
gorevleri suresi icinde yapmay! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa icisleri Bakanh@inin bildirimi (izerine Danistay karariyla meclisin
feshedilecegi diizenlenmisgtir.

Baskanlik divani seciminin sonuglandiriima stlresi ile Kanunun 20’'nci maddesinde
dizenlenen belediye meclisinin toplanti siresinin karistirimamasi gerekmektedir. Baska bir
anlatimla, meclisin ilk toplantisinda goérisuilecek baska glindem maddeleri var ise belediye
meclisinin ilk toplantisi bes gin devam edebilir. Ancak bu 5 glnlik strenin ilk 3 ginlinde
baskanlik divani se¢iminin sonuglandiriilmasi gerekmektedir.

4- IHTISAS KOMISYONLARINA UYE SECIMI

Bu konuda Birligimiz internet sitesinde ayri bir rehber yer almakta olup belediyelerimizin
bu Rehberdeki aciklamalar ile hesaplamalardan yararlanabilecegi degerlendiriimektedir.
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5- ENCUMENE UYE SECIMI

Belediye enciimeni asagidaki sekilde olusturulacaktir.

.. BELEDIYELER
ENCUMEN Biiyiiksehir | il ve niifusu 100 bin iizeri | Niifusu 100 binden az
Belediye Bagkani 1 1 1
Meclis Uyesi 5 3 2
Birim Amiri 5 3 2
TOPLAM 11 7 5

Ydénetmeligin 20 nci maddesi, encimen Uye seg¢iminin, meclisin ilk toplantisinda
yapilacagini dizenlemektedir. Bu se¢im, baskanlik divani seg¢iminde oldugu gibi gizli oyla
yapilacak, Gyeler gelecek yilin ayni ayina kadar gérev yapacaklardir.

Oy pusulalarina secilecek lGye sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oylar gegersiz
olacak, oylarda esitlik halinde ise ad gekmeye (kura) bagvurulacaktir.

Enciimen secimi icin nisbi gogunluk’ yeterli sayilacaktir.

6- FAALIYET RAPORUNUN GORUSULMESI

Kanunun 56 nci maddesine gore hazirlanacak faaliyet raporunun meclisin nisan ayi
toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulacagi dizenlendiginden, segimleri
takiben yapilacak ilk meclis toplantisinin (Nisan ayinda yapilacak) kanunen belirlenmis
glindem maddelerinden biri de faaliyet raporunun goristlmesi olacaktir.

31 Mart 2019°’da yapilacak secimlerde ydnetim degisikligi yasayacak belediyelerde
onceki baskan tarafindan hazirlanan faaliyet raporunun yeni bagkan tarafindan meclise
sunulmasi gerekecektir.

Kanunun 19 uncu maddesinde faaliyet raporunun goristlecedi meclis toplantisinin
meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilacagi dizenlenmektedir. Segimleri takip eden ilk
meclis toplantisinin belediye bagkaninin baskanlidinda yapilacadi ve faaliyet raporunun
belediye bagkaninca meclise sunulacagi dikkate alindiginda, faaliyet raporunun sunumunu
takiben belediye baskaninin yerini meclis bagkan vekiline birakmasi gerekmektedir.

Kanunun 26 nci maddesine gore meclisin bilgi edinme ve denetim yollarindan biri olan
faaliyet raporunu degerlendirme yetkisinin, yeterli gérme veya yetersizlik karari verme seklinde
kullaniimasi gerekmektedir. Meclis, faaliyet raporundaki agiklamalari yeterli gérebilecedi gibi
yetersiz de bulabilir. Meclisin faaliyet raporunu yetersiz buldugundan séz edilebilmesi icin
meclis Uye tam sayisinin % nln yetersiz oyu kullanmasina baghdir. Bu halde yetersizlik karari
ile gérismeleri kapsayan tutanak milki amire génderilecek, vali gerekgeli gértsiyle birlikte
dosyayl Danistay’a gonderecektir. Yetersizlik karari Danigtay tarafindan uygun goérilirse
belediye baskani bagkanliktan disecektir.

Secimler sonucu baskan degisikligi yasayacak belediyelerde bir dnceki baskanin faaliyet
raporunun yetersiz bulunmasi halinde nasil bir usul takip edilecegi diizenlenmemistir. Bu
belediyelerde Kanunda yer alan prosedurin igletilmesi halinde dahi yetersizlik kararinin hukuki

! Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4 (incii maddesine gore Nispi gogunluk: Ayni yondeki oylarin, diger oy
topluluklarindan fazla olmasi durumudur.
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bir sonucu olmayacaktir. Nitekim Danistay’in bir kararinda® halen gérevde olmayan belediye
baskani hakkinda yetersizlik karari verilmesinin olanaksiz oldugu belirtiimektedir.

7- DENETIM RAPORUNUN MECLISIN BILGISINE SUNULMASI

iI, ilce ve nifusu 10.000’in Gzerindeki belediyelerde segimleri takiben yapilacak olan ilk
meclis toplantisinin kanunen belirlenmis diger bir konusu, denetim raporunun goértsitlmesidir.

Kanunun 25 inci maddesine gore belediyenin bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kurulan denetim komisyonunun g¢alismalarini
45 isguni iginde tamamlayacadi ve hazirlanan raporu Mart ayinin sonuna kadar meclis
baskanligina sunacagi, raporda belirtilen ve konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak
meclis baskanhgi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulacagi dizenlenmistir.

Kanundaki “komisyon c¢alismasinin 45 isglnu i¢cinde tamamlanacagi ve raporun Mart
ayinin sonuna kadar meclis baskanhgina sunulacagi” ibarelerinden, ¢alismanin 45 glinden
daha kisa surede bitirilerek 6érnegin Subat ayinda meclis baskanlgina sunulabilecegi ve Mart
ayindaki meclis toplantisinda goérlUsulebilecegi mimkin goérinmektedir. Ancak Belediye
Meclisi Calisma Ydénetmeliginin 22 nci maddesinde raporun Mart ayinin sonuna kadar meclis
baskanligina sunulacagi belirtildikten sonra belediye baskaninin Nisan ay1 meclis
toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verecegi diizenlendiginden,
denetim komisyonu c¢alismasini daha 6nce tamamlayarak meclis bagkanligina sunmus olsa

bile bilgilendirmenin Nisan ayindaki meclis toplantisinda yapilmasi gerekmektedir.

Secimleri takiben yapilacak ilk toplanti Nisan ayina denk geldiginden bir 6énceki yil igin
hazirlanmis olan denetim komisyonu raporunun mecliste okunmasi suretiyle meclisin
bilgilendiriimesi gerekecektir. Denetim komisyonu raporunun oylanmasi s6z konusu
olmayacaktir.

8- UYE OLUNAN MAHALLI IDARE BiRLIGINE TEMSILCI SECILMESI

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 8 inci maddesinde dogal lyeler disinda
birlik meclisinin birlik Gyesi mahalli idare meclislerinin kendi Uyeleri veya meclis Uyeligine
secilmeyi haiz kigiler arasindan birlik tiziglinde belirlenen sayida (asil ve yedek) ve gizli oyla
sececekleri Gyelerden olusacagi, il 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerindeki gérevleri sona
erenlerin birlik meclisi Uyeliginin de sona erecegi dizenlenmisgtir.

Yargi kararlarinda, birlik organlarina secilenlerin gérev siresinin yeni segilen kisilere
devredilinceye kadar devam edecegdi hikum altina alinmistir.

5355 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gére mahalli idare birliklerinin meclisleri, segim
sonuglarinin Yiksek Segim Kurulunca ilanindan itibaren bir ay icinde toplanacak ve bu tarihe
kadar énceki Gyelerin gorevi devam edecektir. Bu nedenle belediye meclisinin ilk toplantisinda,
birlik meclisi Uyeleri belirlenebilecedi gibi bu se¢im Birligin toplanti davetini takiben de
yapilabilecektir. Ancak butin belediyelerin dogal tye oldugu Tirkiye Belediyeler Birligi meclisi
Uyelerinin segimi ayri bir usule tabi oldugundan, bu konuda Birlik tarafindan yapilacak bildirimin
beklenmesi uygun olacaktir.

2 Danistay 8. Dairesi, 13.6.1990 tarihli ve E.1990/929, K.1990/728 sayili Karar.
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9- YARARLANILAN KAYNAKLAR

GUNGOR H. 2013. Belediyenin Organlari Meclis, Enciimen, Baskan

MERCIMEK Z., Secimlerden Sonraki ilk Meclis Toplantisi, iller ve Belediyeler Dergisi
5216 sayil BlyUksehir Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
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