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Resmin telif hakki Avrupa Komisyonuna aittir.

GiRiS

Avrupa‘'da surdurulebilir kentsel hareketlilik planlamasi

Hizla degisen bir diinyada, kentsel hareketliligi daha temiz
ve daha surdurulebilir hale getirmek icin yerel yetkililerin ve
paydaslarin katiliminin arttigini gormekten mutluyum.
Trafikten kaynaklanan hava ve gurdltd kirliligini, trafik
tikanikligini ve kazalari azaltarak sehirlerimizde yasam
kalitesini arttirmak artik pek cok belediye baskaninin
oncelikleri arasindadir. Bugiin, daha iyi yuriyls ve bisiklet
kosullarina, akilli dijital coziimlerle desteklenen etkili toplu ve
ortak tasimaya, birden cok tasima biciminin oldugu aktarma
noktalarina ve daha fazlasina her zamankinden daha fazla
ihtiyacimiz var. Bunu gerceklestirmenin en iyi yolu, harika
fikirleri ve yenilikci onlemleri siyasi destekle birlestirmek ve
kapsamli hareketlilik planlamasi yoluyla insanlarin katilimini
saglamaktir.

Dolayisiyla, Avrupa Komisyonunun son on yildir
surdurilebilir kentsel hareketlilik planlamasini (SUMP) aktif
olarak desteklemesinden dolayi gurur duyuyorum. 2009 yilinda
SUMP konseptinin uygulamaya konmasindan ve 2013 yilinda
SUMP rehberinin yayimlanmasindan bu yana, Komisyon,
surdurdlebilir ulastirma bicimlerinin dengeli ve entegre bir
sekilde gelistirilmesini saglamak icin Avrupa genelinde
ylzlerce sehre yardimci olmustur. Bu, Avrupa’da Sirdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarinin etkileyici ve verimli bir sekilde
uygulanmasina bakilarak da anlasilabilir. Daha da dnemlisi,
siirecin merkezinde insanlarin ihtiyaclarinin oldugu katilimci

bir yaklasim izlenmektedir. Kapsamli sirdurilebilir kentsel
hareketlilik planlamasinin, sehirlerin ulastirma alaninda
karsilastiklari iklim, enerji ve cevre ile ilgili sorunlarin ele
alinmasinda etkili biryol oldugunu kanitlanmistir.

Bircok kisive paydasin SUMP konseptive rehberligine biyiik
6nem verdigini biliyorum ve bunun mimkin oldugunca
kullanilmasini ve faydali olmasiniistiyorum. Dolayisiyla 2018'de
Komisyon, degisen hareketlilik ortamini etkileyen hareketlilik,
teknoloji ve toplumdaki en yeni egilimleri daha iyi yansitacak
sekilde SUMP rehberini giincelleme sirecini baslatti. SUMP
toplulugundaki bir cok adanmis insan, bunu gerceklestirmek
icin son 1,5 yilda birlikte olusturma modunda cok siki calisti.
Rehberin revize edilmis baskisi, tamamen onayladigim bu
surecin gercekten etkileyicibir sonucudur!

Tum yerel makamlari bu degerli planlama aracindan tam
olarak yararlanmaya ve zengin rehberligini mimkin oldugunca
kullanmaya dnemle tesvik ediyorum. Biyukligine
bakilmaksizin, her kasaba ve sehir, baslica kentsel hareketlilik
zorluklariyla micadele etmek ve vatandaslarinin yasam
kalitesini yiikseltmek icin kaliteli bir Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani hazirlayabilir ve hazirlamalidir.

Henrik Hololei
Hareketlilik ve Ulastirma Genel Mudiru
(Avrupa Komisyonu)
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Okuyucu kilavuzu

Avrupa Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP)
Hazirlama ve Uygulama Rehberinin bu ikinci baskisinin
yayimlanmasi, Avrupa‘'da yeni bir planlama kiltirinin
benimsenmesinde 6nemli bir dénim noktasidir. Yaygin olarak
kullanilan ilk 2013 baskisinin kapsamli bir sekilde revize
edilmesiyle, o zamandan beri Siirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi konseptini uygulamaya iliskin zengin
deneyim ve kentsel hareketliligin bircok alanindaki dinamik
gelismelerin entegre edilmesiamaclanmaktadir.

Boliim 1'de, profesyonel planlamaci olmayan, ancak ilkeleri
ve temelunsurlarianlamakisteyen okuyuculara SUMP konsepti
tanitilmaktadir (bkz. Bolim 1.1 - Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani Nedir?). Ozellikle karar vericiler,
Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin sehirler ve
sakinleriicin neden faydali oldugu ve cesitli Avrupa sehirlerinde
uzun vadeli etkilerinin neler olduguna dair kanitlari okumak
isteyebilir (bkz. Bolim 1.2 - Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasinin faydalarinelerdir?).

Bu Rehber hazirlanirken, tim Avrupa‘daki planlamacilarin
ve politika yapicilarin pratik ihtiyaclarina gore uyarlanmis
rehberlik saglanmasi icin her tirli caba gosterildi (bkz. Bolim
1.3 - Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin ana
unsurlari nelerdir?). Ancak, bircok talebin ve cikarin bulustugu
bir politika alanricin idealize edilmis bir konsepttir. Dolayisiyla,
daha sirduirulebilir sehirlere ve kentselalanlara dogruilerleme
saglamak icin bu rehberin somut kentsel gercekliklere
uyarlama konusunda esneklik sarttir. Bu, Bolim 1.4'te
(Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi uygulamada
nasilcalisir?) detayliolarak ele alinmaktadir.

Sehirler, devletin halka en yakin seviyesidir; dolayisiyla cogu
Avrupa Ulkesinde sehirlerin sakinleriicin hareketlilik planlama
ve saglama goérevi onlara dismektedir. Ancak, ulusal ve
bolgesel yonetimler, sehirlere yasal yetkinlikler kazandiran,
isbirligini kolaylastiran ve finansal destek saglayan cercevelerin
olusturulmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bolim 1.5'te,
ulusal ve bolgesel yonetim seviyelerinin SUMP'larin
olusturulmasininasil destekleyebilecegi 6zetlenmektedir.

Boliim 2'de, SUMP siireci kapsamli bir sekilde adim adim
aciklanmaktadir. Esasen planlama siirecinin uygulayicilari ve
aktif katiimcilarina yonelik olarak yazilmis olsa da, digerleri
icin de anlasilabilir bir tarzda yazilmistir. Bu bolimde yeni

Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi dongisinin
yapisiizlenmektedir: Her biri tic adimli dért asama ve toplam 32
faaliyet. Her asama ve adim kisa bir genel degerlendirme ile
baslamaktadir. Tim faaliyetler icin okurlara bir gerekce,
amaclar, ayrintili gérev tanimlari, zamanlama ve diger
gorevlerle koordinasyon hakkinda bilgiler, bir kontrol listesi, iyi
uygulama ornekleri ve isin yapilmasi icin faydali araclar
sunulmaktadir. Bastan sona okunabilir olsa da cogu okuyucu
Bolim 2'yi planlama silireci boyunca bir rehber olarak
kullanacak ve yeni bir planlama adimina basladiklarinda itlham
almakicinilgili kisimlarina basvurabilecektir.

Rehber birkac tane Ek ile tamamlanmaktadir. Ek A'da, farkli
diller ve planlama kiltirleri arasinda ortak bir anlayis
saglamak icin onemli terimlerin oldugu bir sézlik
sunulmaktadir. Ek B'de, SUMP siireci icin bir planlama kontrol
listesi verilmektedir. Ek C, tim iyi uygulama orneklerinin daha
ayrintili aciklamalarini icerir. Ek D'de, SUMP konseptini temel
alan ancak belirli planlama konularini daha ayrintili olarak ele
alan, belirli baglamlar icin rehberlik saglayan veya onemli
politika alanlarina odaklanan tamamlayici rehberler ve
bilgilendirici yazilarin 6zeti yer almaktadir. Son olarak Ek E'de,
SUMP Rehberinin bu ikinci baskisinin hazirlanmasinda
danisilan uzmanlarin listesi sunulmaktadir.

1 Bu belgenin tamaminda “Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi” terimi, planlama siirecini ifade ederken “Surdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani” (veya SUMP) planlama siirecinin esas (ancak
tek degil) sonucudur. "SUMP" kisaltmasi planin kendisi icin
kullanilirken, “"SUMP konsepti” veya “SUMP siireci” gibi terimler ayrim
yapmak icin kullanitmistir. Her iki telaffuz da kullanilmaktadir: “sump”
(/sOmp/)ve “S.UM.P.".
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Giris

Bu Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
Rehberinin ilk siiriimii 2013% sonunda yayimlandiginda, Avrupa
genelinde 168 planlama uygulayicisi ve diger uzmanlar bu yeni
planlama konseptinin tanimlanmasi icin kapsamli bir istisareye
katkida bulunmustu® Buna paralel olarak, Avrupa Komisyonu
kentsel hareketlilik politikasini sistematik olarak gelistirmis ve
“Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlari”™ konseptinin
tanimini iceren Kentsel Hareketlilik Paketini® yayimlamisti
(asagidakiBolim 1.1'e bakiniz).

SUMP Rehberininilk baskisindan buyana neler basarildi?

Avrupa ve diinyadaki pek cok sehir SUMP'lar hazirlarken,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen cok sayida proje ve
program, sehirlerin bu yeni nesil hareketlilik planlarini
hazirlamalarina yardimcr olan degerli bilgilerle katkida
bulunmustur.

Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi etrafinda
butin bir uygulama toplulugu olusmustur. Cok sayida iyi
uygulama uygulayicilar tarafindan paylasilmaktadir. Eltis
platformunda (www.eltis.eu) bircok tcretsiz (cogunlukla) arac
ve teknik bilgi mevcuttur. Bliyik paydaslar ve projeler icin bir
koordinasyon platformu kurulmustur ve 2014'ten beri her yil
oldukca basarili SUMP Konferanslari diizenlenmektedir. Son
olarak, son derece gelismis bir Surdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planina sahip olmak artik, ileriye donik sehirler
icin olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak ve kentsel ulasim

GiRiS

yatirrmlariicin finansman cekmenin (6rnegin, AB'nin Yapisal ve
Yatirim Fonlari) bir sarti olarak gorilmektedir.

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari konsepti,
Avrupa'da pek cok paydasin katkida bulundugu ve bircok sehrin
(ve vatandasin) yararlandigi bir basari hikayesidir. Bu basarinin
ardinda, Avrupa’'nin giicli politika koordinasyonu ve destegi,
uygulayicilarla sistematik istisareye dayanan pratik rehberler
ve aktif bir uygulama toplulugu yer almaktadir.

2 Rupprecht Consult, Rehber. Sirdirilebilir Bir Kentsel Hareketlilik
Planinin Hazirlanmasive Uygulanmasi (2013);
www.eltis.org/mobility-plans.

3 SUMP'un kokeni, Surdirilebilir Kentsel Ulasim Planlarina iliskin
rehberlerin hazirlanmasinin teklif edildigi Kentsel Cevre Tematik
Stratejisine (bkz. COM(2005) 718) dayanmaktadir. Ayrica bkz. PILOT
projesinin ilk rehber dokimani (2007), www.rupprecht-
consult.eu/uploads/tx_rupprecht/Pilot_EN_WEB.pdf.

4 COM(2013)91.
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Resmin telif hakki Rupprecht Consult'a aittir.

GiRiS

SUMP Rehberinin giincellenmesi neden gerekliydi?

Son birkac yilda, kentsel hareketliligin bircok alaninda yeni
blylk gelismeler gordik. Yeni teknolojiler sayesinde,
sirliclisliz elektrikliaraclar yakinda yollarimizda olabilir, yeniis
modelleri “Hizmet Olarak Hareketlilik” saglamaktadir ve ayni
zamanda seyahat edenlerin tutumlarinin degismesi de ortak
hareketlilik ve bisiklet kullaniminda artisa neden olmaktadir.
Bu birkac ornek, hareketlilik sisteminin farkli seviyelerinde,
orijinal SUMP Rehberini yeniden gdzden gecirmeyi ve
glncellemeyi gerekli kilan dnemli degisiklikler oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Avrupa‘daki uygulayicilar icin itham
kaynagi olmasi amaciyla sunulmasi gereken dnemli miktarda
SUMP uygulama deneyimi kazanilmistir. Son olarak, birkac
proje ve girisimde belirli planlama konularinda ek rehberlik
gelistirilmek Uzereydi; yapilandirilmis bir bilgi tabani
olusturmaya baslamak icin bunun rehbere entegre edilmesi
gerekiyordu.

Dolayisiyla, SUMP rehberini glincelleme siireci 2018 yilinda
baslatilmistir. Bu siirec, SUMP Rehberinin bu ikinci baskisinin
hazirlanmasinin yani sira SUMP konseptinin belirli yonleriyle
ilgili bir dizi tamamlayici kilavuz ve bilgilendirici dokiimanin
olusturulmasini da icermekteydi. Bu belgelerde belirli
planlama konulari daha ayrintili olarak aciklanmakta (6rnegin
kurumsal isbirligi), Strdurilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi belirli baglamlara (6rnegin biylksehir bélgeleri)
uygulanmakta veya somut politika alanlari (kara yolu
otomasyonu veya giivenlik gibi) icin rehberlik saglanmaktadir.

Bu giincelleme nasil organize edildi?

SUMP Rehberinin bu ikinci baskisi, bir yil stiren yogun bir
paydas katilim strecinin sonucudur. SUMP topluluguyla yakin
isbirligi icinde gelistirilmis ve gecerliligi onaylanmistir.
2018'deki SUMP Konferansinda yapilan genis bir anket ve 6zel
oturum ile baslayarak, Avrupa‘nin her yerinden uygulayicilar ve
diger uzmanlarla cesitli calistaylar dizenlenmistir. Glincelleme
calismalarina birkac biiylk sehiragini da dahil ederek, her tirlu
sehir ve bolgeden geri bildirimlerin dahil edilmesine 6zen
gosterilmistir® Toplamda, 300'den fazla ulasim ve sehir
planlamacisi, diger uygulayicilar, politika yapicilar ve
arastirmacilar, glincelleme calismasina katkida bulunmustur.
Ek E, danisilan uzmanlarin bir listesiniicermektedir.

Ayrica, glncelleme calismalarinda, glcli bir stratejik
hareketlilik planlama gelenegine sahip olan cesitli tlkelerden
ulusal planlama rehberligi de dahil olmak lzere mevcut
literatiiriin kapsamli birincelemesinden esinlenilmistir‘Saglam
bir temel olarak Rehberin ilk baskisi ile birlikte, literatir
taramasi, ileri dizey bir taslagin’ detayli hakem
degerlendirmesi ve iki 6zel inceleme oturumu ve 2019'daki
SUMP Konferansinda yapilan bir geri bildirim anketi, belgede
kesin olarak kaliteli bir planlama rehberligi sunulmasini
saglamistir.

5 Rupprecht Consult ve ayrica SUMP-Up'in diger sehir agir ortaklari (ICLEI,
EUROCITIES, Polis, Baltik Sehirleri Birligi), Uluslararasi Toplu Tasima
Birligi (UITP) ve SUMP ile ilgili projelerdeki (PROSPERITY, SUITS, LOW-
CARB) ortaklarile calistaylar diizenlenmistir.

6 Guidance for UK Local Transport Plans, French Plans de Déplacements
Urbains, German Verkehrsentwicklungsplane, Swedish TRAST, and Italian
Piano Urbano della Mobilita.

7 Resmiakran degerlendirmeleri, Londra Universitesi Kolejinden Ulastirma
ve Sirdirulebilir Kalkinma Profesorli Prof. Peter Jones, Leeds
Universitesi (Birlesik Krallik) Ulastirma Arastirmalari Enstitiisiinden
Fahri Ulastirma Mihendisligi Profesori Anthony D May OBE FREng ve
New York'tan (ABD) Siirdirilebilirlik Direktorii (Greenman-Pedersen,
Inc.) Frank Wefering tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica, Avrupali
kurumlarin temsilcileri hazirlik sireci boyunca degerli yorumlar
saglamistir: Avrupa Komisyonu (Hareketlilik ve Ulastirma, Bélgesel ve
Kentsel Politika Genel Mudirlikleri), Avrupa Yatirim Bankasi / Jaspers
Programive SUMP Koordinasyon Platformunda yer alan kurum ve kisiler.
Ayrica bu belgenin taslak siirtimlerinde kapsamli yorumlarda bulunmus
olan Cerema’dan Thomas Durlin, Trivector'dan Caroline Mattsson,
Polis'ten Ivo Cré, Edinburgh Napier Universitesinden Tom Rye'a da dzel
olarak tesekkiir ederiz.
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BOLUM 1: Stirdrilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlari Konsepti

Bu bolim Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlarina bir giris niteligindedir. Karar vericiler ve uzman planlamaci
olmayandiger hareketlilik paydaslari da dahil olmak lzere kentsel hareketlilige ilgi duyan tim okuyuculara yoneliktir.

1.1 Surdurulebilir Kentsel
Hareketlilik Plani
Nedir?

Politika baglami

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi, Avrupa‘nin
fiili kentsel ulasim planlama konseptidir. Bu konseptin
olusturulmasini kolaylastiran politika, 2005'ten beri Avrupali
politika belirleyiciler tarafindan sistematik olarak
gelistirilmektedir® En onemli donlim noktasi, Avrupa
Komisyonunun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
konseptini bir Ekte tanimladigi Kentsel Hareketlilik Paketinin
2013'tin sonunda yayimlanmasi olmustur. Ayni donemde,
Rehberin ilk sirimi yayimlanmistir.” Kentsel Hareketlilik
Paketi, “Avrupa‘nin kentsel alanlarinin daha strdirilebilir bir
rota boyunca gelistirilmesini ve AB'nin rekabetci ve kaynak
kullanimi acisindan verimli bir ulastirma sistemi olusturma
hedeflerinin karsilanmasini saglamak icin...kentsel hareketlilik
yaklasiminda 6nemli bir degisiklik yapilmasini savunmaktadir’'
Pakette planlama sirecinin yol gosterici ilkeleri ve bir
Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinda ele alinacak
konular aciklanmaktadir. Atilacak somut adimlar, pratik
rehberlik ve iyi uygulamalar Rehberde yer almaktadir. Kentsel
Hareketlilik Paketinin yayimlanmasindan beri, Sirdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlari konsepti Avrupa genelinde ve
diinyada yaygin olarak benimsenmistir. Ancak, konseptin
saglam oldugunun kanitlanmasina ve gecerliligini korumasina
ragmen, Rehberin glncellenme gerekliligi giderek
artmaktaydi. Dolayisiyla, SUMP Rehberinin bu yeni siirimi hala
orijinal konsepte (bir sonraki bolimde aciklanmaktadir]
dayanmaktadir, ancak bir SUMP hazirlamaya yonelik tavsiyeler
onemliolclide glincellenmistir.

Tanim

Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin asagidaki
tanimi Avrupa‘da ve diinyadayaygin olarak kabul gormustur:

“Bir Strdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, daha iyi bir yasam kalitesi
icin sehirlerdeki ve cevrelerindeki insanlarin ve igletmelerin hareketlilik
gereksinimlerini karsilamak icin tasarlanmig stratejik bir plandir. Mevcut
planlama uygulamalarinin (zerine gelistirilir ve entegrasyon, katiim ve
degerlendirme ilkelerini dikkate alir.”

Bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, asagida daha
ayrintiliolarak aciklanan suilkelere dayanmaktadir:

“islevsel kentsel alanda” siirdiiriilebilir
hareketliligin planlanmasi

Kurumsal sinirlar arasinda isbirligi
Vatandas ve paydaslarin dahil edilmesi

Mevcut ve gelecekteki performansin
degerlendirilmesi

Uzun vadeli bir vizyon ve acik bir
uygulama planinin tanimlanmasi

Tiim ulasim bi¢imlerinin entegre bir
sekilde gelistirilmesi

izleme ve degerlendirmenin diizenlenmesi

Kalite giivencenin saglanmasi

8 Kentsel Cevreye dair Tematik Stratejinin (2005) ve Kentsel Hareketlilije
dair Yesil Rapor (2007) tzerine gelistirilen Kentsel Hareketlilik Eylem
Planinda (2009), ‘siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige iliskin hedeflerinin
gerceklestirilmesinde yerel, bolgesel ve ulusal makamlara yardimci
olmak ve onlari tesvik etmek icin yirmi tedbir’ dnerilmistir; ilk eylem
“Sirdurilebilir kentsel hareketlilik planlarinin benimsenmesinin
hizlandiritmasi” olarak tanimlanmistir. Ulastirma Hakkinda Beyaz
Raporda, stratejik kiiresel ve Avrupa politika hedeflerine katkida
bulunmak icin kentselulasimailiskin somut hedefler olusturulmustur.

? COM(2013])913.

Rupprecht Consult, Rehber. Sirdirilebilir Bir Kentsel Hareketlilik
Planinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi (2013);
https:/fwww.eltis.org/mobility-plans.

11 COM(2013)913,s.2.
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Sirdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi, kentsel
ulasimin karmasikligini etkili bir sekilde ele almaya yonelik
stratejik ve butlnlesik bir yaklasimdir. Temel amaci,
surdirilebilir hareketlilige gecis saglayarak erisilebilirligi ve
yasam kalitesini artirmaktir. SUMP, stirdirulebilir hareketlilige
iliskin uzun vadeli bir vizyonun rehberliginde gerceklere dayali
karar vermeyi savunmaktadir. Temel unsurlar olarak, bu,
mevcut durumun ve gelecekteki egilimlerin kapsaml bir
sekilde degerlendirilmesini, stratejik hedefleri olan ve genis
capta desteklenen ortak bir vizyonun olmasini ve sistematik
izleme ve degerlendirme yapilarak uygulanmasi gereken,
hedefleri yerine getirmeye yonelik entegre dizenleyici,
tanitimsal, finansal, teknik ve altyapisal 6nlemleri gerektirir.

Geleneksel planlama yaklasimlarinin aksine, SUMP
konseptinde vatandaslarin ve paydaslarin katiimina, sektorler
(6zellikle ulastirma, arazi kullanimi, cevre, ekonomik kalkinma,
sosyal politika, saglik, giivenlik ve enerji) arasinda politikalarin
koordinasyonuna ve devletin farkli katmanlarinda ve 0zel

sektorle genis bir ishirligine 6zel dnem verilmektedir. Konsept,
ayni zamanda, hareketliligin tim yonlerini (hem insanlar hem
de mallar), ulasim bicimlerini ve hizmetlerini bitinlesik bir
sekilde kapsama ve idari sinirlari icindeki tek bir belediyenin
aksine, tim “islevsel kentsel alan” icin planlama yapma
ihtiyacinivurgulamaktadir.

Geleneksel ulasim planlamasi ve Siirdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasi arasindaki fark nedir?

Son yillarda, ulasim planlamasi yaklasimi akademide ve
planlama uygulamalarinda énemli dlclide degisiklige
ugramistir. Geleneksel yaklasimlar ve Sirdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi arasindaki temel farkliliklar asagida
ozetlenmistir:

Sekil 1: Geleneksel ulasim planlamasi ve Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi arasindaki farklar

Geleneksel Ulasim Planlamasi

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi

Odak noktasi trafik

Odak noktasi insanlar

Temel hedefler:
Trafik akis kapasitesi ve hizi

Temel hedefler:

Sosyal esitlik, saglik ve cevre kalitesi ve ekonomik
uygulanabilirlik de dahil olmak uzere erisilebilirlik ve
yasam kalitesi

Tasima bicimi odakli

Tiim ulasim bicimlerinin entegre olarak gelistirilmesi
ve surdirulebilir hareketlilige gecis

Ana konu olarak altyapi

Altyapi, pazar, dizenleme, bilgilendirme ve
tanitimin birlesimi

Sektorel planlama belgesi

ilgili politika alanlariyla tutarli planlama belgesi

Kisa ve uzun vadeli teslim plani

Bir uzun vadeli vizyon ve strateji icine yerlestirilmis kisa
ve orta vadeli teslimat plani

idari bir alani kapsar

is trafigi akislarina dayali islevsel bir kentsel alani kapsar

Trafik mihendislerinin alani

Disiplinler arasi planlama ekipleri

Uzmanlarca yapilan planlama

Seffaf ve katilimci bir yaklasim kullanilarak paydaslarin
ve vatandaslarin katilimiyla planlama

Sinirli etki degerlendirme

Ogrenme ve gelismeyi kolaylastirmak icin etkilerin
sistematik olarak degerlendirilmesi
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Sekiz ilke

Kentsel Hareketlilik Paketinde tanimlandigi sekilde
Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi konsepti,
yaygin olarak kabul goren sekiz kilavuz ilkeye
dayanmaktadir.™

“islevsel kentsel alanda”
siirdiiriilebilir hareketliligin
planlanmasi

Sehirler, giinlik insan ve mal akisiyla cevrelerine
baglanir. Bu, bir SUMP'un cografi kapsaminin bu “islevsel
kentsel alana” dayali olmasi gerektigi anlamina gelir.
Yerel baglama gore, bu bir sehir ve cevresindeki alanlar,
bitln bir cok merkezli bolge veya baska bir belediyeler
toplulugu olabilir. Belediye sinirlari farkli bir mantik
izlese ve bunu gerceklestirmeyi zorlastirsa bile,
insanlarin ve mallarin fiili akislarina gore planlama
yapmak, plani uygun ve kapsamli hale getirmek icin
onemlibirkriterdir.

Islevsel bir kentsel alanin tanimi, OECD, Avrupa
Komisyonu listatistik Ofisi (Eurostat) ve Bélgesel ve
Kentsel Politika Genel Midirlugi tarafindan
kararlastirilmistir. “Kentsel merkezlerin belirlenmesi
icin nifus yogunluguna ve is giicl piyasasi merkezlerle
yuksek oranda bitinlesik olan art bolgelerin
belirlenmesiicinistrafigi akislarina” dayanmaktadir. ™

Bir SUMP'de genel amac, erisilebilirligin
gelistirilmesi ve tim islevsel kentsel alan icin kaliteli ve
sirdiurilebilir hareketlilik saglamak olmalidir.
Surdurdlebilir bir ulasim sistemi:

e Erisilebilirdir ve tim kullanicilarin temel

hareketlilik gereksinimlerini karsilar;
e Sehrin sakinlerinin, isletmelerin ve endistrinin

hareketlilik ve ulastirma hizmetlerine yonelik farkli

taleplerinidengelerve bunlara cevap verir;
e  Farkli ulasim bicimlerinin dengeli bir sekilde

gelistirilmesine ve daha iyi bir sekilde entegre edilmesine

rehberlik eder;
e  Ekonomik uygulanabilirlik, sosyal esitlik, saglik

ve cevre kalitesi ihtiyacini dengeleyerek

surdurdlebilirligin gerekliliklerini karsilar;
e Verimliligive maliyet etkinligini optimize eder;
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e  Kentsel alanin ve mevcut ulastirma altyapisi ve

hizmetlerinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglar;

e  Kentsel cevrenin cekiciligini, yasam kalitesini ve
halk sagliginiiyilestirir;

e Yolemniyetive glvenliginiarttirir;

e Hava ve gurultu kirliligini, sera gazi emisyonlarini

ve enerji tiketiminiazaltirve
e  Trans-Avrupa ulastirma aginin ve bir bitin olarak

Avrupa ulastirma sisteminin genel performansinin
arttirilmasina katkida bulunur.

SUMP’larin bu temel kriterleri, planlama sirecinde
daha dadetaylandirilirve onceliklendirilir.

Kurumsal sinirlar
arasinda isbirligi

Bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, devletin farkli dizeylerinde
ve planlama alanindaki kurumlar (ve bolimleri) arasinda
ylksek diizeyde birisbirligine, koordinasyona ve istisareye
dayaliolmalidir.

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
asagidakilere dayanmalidir:

e SUMP'un ulastirma ile ilgili sektorlerdeki
(6rnegin, arazi kullanimi ve mekansal planlama, sosyal
hizmetler, saglik, enerji, e§itim, icra ve polislik], politikalar
ve planlarla tutarliligini ve tamamlayiciligini saglamak icin
isbirligi.

e Devletin diger duzeylerindeki ilgili makamlarla
(6rnegin ilce, belediye, kiime, bolge ve eyalet] yakin
paylasim.

e Kamu ve 0zel sektordeki ulasim hizmeti
saglayicilariile koordinasyon.

12 By bolimde agirlikli olarak Kentsel Hareketlilik Paketi (COM(2013) 913) Ek
1"denyararlanilmistir.

13 OECD, OECD metropol veri tabani icin Islevsel Kentsel Alanlarin (IKA)
tanimi, 2013, s. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/Definition-of-
Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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