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Tiirkiye Belediyeler Birligi ve

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani

Kiymetli Okurlar,

Belediyelerimiz arasinda iyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmak, ulusal ve uluslarara-
st yerel yonetim glindemini ve Birlik faaliyetlerini belediyelerimize duyurmak amaciyla
77 yildir yayin hayatin araliksiz siirdiiren iller ve Belediyeler Dergisi'nin yeni sayisini
okurlarimizla bulusturduk.

6 Subat’ta yasadigimiz deprem felaketinin ardindan yaralar hafifletmek ve bolgenin
yeniden ingasina katki sunmak icin belediyelerimize destek olmaya devam ediyoruz.
Son yillarda iklim degisikliginin de olumsuz etkisiyle deprem, sel, yangin gibi dogal afet-
ler daha sik ve siddetli sekilde karsimiza ¢tkmaya baslad:. Stirdirilebilix, direngli, yesil,
saglikli, gtivenli ve akilli sehir teknolojileriyle donatilmig kentler olusturmanin artik bir
elzem oldugunu anladik ve yol haritamizi bu vizyonla cizmeye gayret ettik.

Ulkemizin dért bir yaninda kentsel déniisiim zaten devam ederken yasadigimiz asrin
felaketiyle ilgili calismalar ivme kazand. Ozellikle yikima ugrayan sehirlerimizin yeniden
ingasi ve yapi stokunun yenilenmesi konusunda Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tay-
vip Erdogan’in liderliginde ¢ok daha hizli ve etkin calismalar hayata gegirildi. Dergimizin
yeni sayisinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanimiz Sayin Mehmet Ozhaseki
kentsel dontisim ve sehircilikle ilgili diger bagliklarla merak edilen konularla ilgili Gnemli
aciklamalarda bulundu. Bu réportajin yani sira kentsel dontistimle alakali makaleler de
dergimiz sayfalarindaki yerini aldi.

Turkiye Yiuzyil'nda yesil kalkinma ve sifir emisyon hedefine odakli calismalarda ak-
tif yer alan Birligimiz, Glkemizin yiz aki olan, yerli ve milli ilk elektrikli otomobilimiz
TOGG'u hizmet araci olarak kullanmaya basladi. Bu gurur verici gelismeyle ilgili habe-
rimiz de dergimiz sayfalarinda yer ald.

Birligimizin ulusal koordinatérti oldugu Avrupa Hareketlilik Haftasi'nda tilkemizin bir
rekora daha imza attigin1 da cogkuyla paylasmak isterim. Ttirkiye'miz bu yil 670 beledi-
ye ile tim zamanlarin katilim rekorunu kirdi. Belediyelerimizin ve vatandaglarimizin her
gecen il artan farkindaligini ve cevresel sorunlarin ¢éziimiindeki gayretlerini gérmek
mutluluk verici bir gelisme. Hareketlilik Haftasi'na katilan ve etkinlik diizenleyen tim
belediyelerimize aktif katilimlari i¢in tesekkir ediyoruz.

Birlik olarak belediyelerimiz arasinda is birligini tesvik etmeyi ve iyi uygulamalarn pay-
lasmay1 olduk¢a 6nemsiyor; dergimizde belediyelerimizin deneyimlerine yer vererek
belediyeler arasindaki iletisimi gliclendirmeyi amacliyoruz. Her sayimizda oldugu gibi
belediyelerimizin hayata gegirdikleri iyi uygulamalari okurlarimiz i¢in arastiriyor ve pay-
lagiyoruz.

Bu sayimizda, réportajlardan iyi uygulamalara glincel makalelerden yurt ici ve yurt dist
Birlik faaliyetlerine kadar pek ¢ok konu bagligini dergimiz sayfalarinda bulabileceksiniz.
flgi ve begeniyle okuyacagmniz bir say! olmasini umuyor; bir sonraki sayimizda goriis-
mek tizere esenlikler diliyorum.
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“DEPREME KARSI TEK
CAREMIZ KENTSEL DONUSUM”

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan1 Mehmet Ozhaseki, 6 Subat
depremlerinin ardindan bolgede baslatilan ve kisa zamanda biiyiik boliimii

tamamlanan yeniden inga cahismalarin Iller ve Belediyer Dergisi
okurlari icin anlatti.
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Sayin Bakanim;

11 sehrimizi ve yaklasik 14
milyon vatandasimizi etkile-
ven 6 Subat depremlerinin
vasandigi o giinden bugiine
bolgede Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi
tarafindan hangi faaliyetler
viiriitiildii? Bolgede devam
eden yeniden insa calismalar:
hakkinda bilgi alabilir miyiz?

6 Subat'ta Kahramanmaras mer-
kezli meydana gelen depremler tari-
he “Asrin Felaketi” olarak gecerken
50 bini agkin canimizi da yitirme-
mize sebep oldu. Yikici etkilerini
hissettigimiz depremler dogrudan
11 sehrimizde 14 milyon vatanda-
simizi, dolayli olarak da 18 sehri-
mizi etkiledi. Bu depremlerde 680
bin konut ve 170 bin ticari alandan
olusan 850 bin bagimsiz bolim kul-
lanilamaz hale geldi.

Sayin Cumhurbaskanimizin liderli-
ginde afetten zarar goren sehirleri-
mizin imar, insa ve ihya faaliyetle-
rine devam ediyoruz. Su anda 200
bin konutumuzun insasini stirdtri-
yoruz.

Yine guivenli zeminlerde insasini
planladigimiz konut ve is yeri proje-
si olan Yerinde Dontisim Projemiz-
de bagvurular da 231 bini bulmus
durumda.

Bunun disinda Yap: Isleri Genel
Muadurliigimuz tarafindan yapimi
devam eden 41 bin konut ve 5 bin
koy evini de ingallah yil sonuna ka-
dar hak sahiplerine teslim edecegiz.

Son olarak; gergeklestirdigimiz
Deprem Gergedi ve Kentsel Do-
nisim Slras’nda tlkemizin afete
hazirh@ noktasinda ¢ok énemli ka-
rarlar ortaya ¢ikti. Biz bu tavsiyele-
re, hazirladi@imiz kentsel dontsim
yasasinda da 6énemli bir yer ayirdik.
Alinan dnemli tavsiye kararlardan
biri de hafif celikten kdy evlerinin
yapilmasiydi.

Bilim insanlarimizin 6nerisini dik-
kate alyoruz. Insallah afet bolge-
sinde 100 bin civarinda ¢elik kar-
kastan koy evleri inga edecegiz.

Toplamda 680 bin konut ile 170 bin
ticari alandan olusan 850 bin ba-
gimsiz bolimi hazirlayarak afetze-
de kardeslerimize teslim edecegiz.

Hikiimetimizin ve Sayin Cumhur-
bagkanimizin en 6nemli giindemi
deprem bolgesinin yeniden imar ve
ingasi. Afetzede kardeslerimizi bir
an 6nce guvenli konutlarina yerles-
tirmek icin gece gtindiiz calisiyoruz.

Afet bolgesi basta olmak tize-
re tiim Tiirkive’de kentsel
doniisiim calismalarinin iz
kazandigim: goriivoruz. Kent-
sel doniisiim calismalarinda
hangi asamadayiz?

Ulkemizin dért bir yaninda, 81 ili-
mizin tamaminda, strdurtlebilir
kentsel dontisim; hizli, yerinde ve
gondllulik ilkeleriyle yuiritiiyoruz.
Sayin Cumhurbagkanimizin 2012
vilinda ortaya koydugu “Turki-
ye’nin Her Yerinde Kentsel Dénii-
sim” hamlesiyle hedefimiz, ulke-
mizdeki tim sagliksiz ve riskli yapi
stokunu temizlemektir.

Turkiye genelinde yaklagik 31 mil-
yon konut ve 5 milyon ticari alan-
dan olusan toplam 36 milyon ba-
gimsiz bolim var.

* Turkiye genelinde yaklagik 6 mil-
yon bagimsiz bolim risk altinda.

* 2 milyon bagimsiz boélimiin acil
doéntigmesi gerekiyor.

e 2012’den bugiine kentsel do-
nisim projeleriyle bugtine kadar
Turkiye genelinde 2 milyon 200 bin
bagimsiz bolimiin dénlisimind ta-
mamladik.

* Su anda Turkiye genelinde yakla-
stk 400 bin bagimsiz bolimiin do-
niigiim stireci devam ediyor.

* 2012’den buglne kadar Turkiye
genelinde kentsel doniisim projele-
ri kapsaminda Bakanlik olarak 480

milyar TL degerinde kaynak sagla-
dik.

Afetlere hazir Turkiye icin calisma-
larimizin hizini artirarak 5 yillik st-
rede 2 milyon konutun dénisimu-
nl hedeflemekteyiz.

insallah Sayin Cumhurbaskanimi-
zin liderliginde milletimizle el ele
vererek Ulkemizi afetlere karsi di-
rengli hale getirecegiz.

Depremde  bircok  tarihi
mekan da hasar gordii veya
tamamen vikildi. Kentsel do-
niisiim projelerinde sehir-
lerimizin kiiltiirel mirasina
uygun bir sekilde doniismesi
ve tarihi dokunun korunmasi
noktasinda nasil bir calisma
viirttiliiyor?

6 Subat’ta yasanan depremler sa-
dece 11 ilde degil tim Turkiye'de
buylk bir trajediye, tarifi mimkiin
olmayan acilara sebep oldu. Bdl-
gede binlerce bina yikildi. Ne yazik
ki enkaz yigimina dontigen sehirle-
rimizle birlikte binlerce yillik tarihi
eserler de zarar gordu.

Deprem Hatay, Gaziantep, Kah-
ramanmaras ve Adiyaman basta
olmak Uzere cok sayida ilimizdeki
tarihi yapilari, kiltiir hazinelerini de
olumsuz etkiledi. Bunlardan birka-
cint sayacak olursak;

* Hatay’da Anadolu’nun bilinen ilk
camilerinden olan 14 asirlik Habibi
Neccar Cami,

e 16. ylizyilda Memlikler tarafin-
dan insa edilen Ulu Cami,

* Meryem Ana Kilisesi, Aziz Geor-
gios Rum Ortodoks Kilisesi,

* Hatay eski meclis binast,

* Hatay Uzungarst,

* Osmaniye’de bulunan tarihi En-
verll Hamid Cami,

iller&Belediyeler 5
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e Tarihi Gaziantep Kalesi, tarihi
Antep evleri,

* Malatya'nin sembollerinden olan
halk arasinda “Teze Cami” olarak
bilinen Haci Yusuf Tag Camisi,

* Adiyaman Ulu Camii ve Kahta
Kalesi,

e Malatya Ulu Cami,

gibi tarihi binalar hasar goérdii yahut
yikildi. Tim bu tarihi yapilari hem
kendi Bakanh@imiz hem de diger
bakanliklarimiz ile ig birligi icinde
aslina uygun olarak restore edecek,
gerekirse yeniden insa ederek aya-
ga kaldiracagiz.

Deprem bolgesinin tamamini mi-
hendislerle, mimarlarla, sehir plan-
clariyla 6zel olarak calistik. Kent-
sel tasarim calismasi yapan dinya
capindaki 6 ayrt mimarlik grubuna
calisma yaptirdik. Bu calismalari da
illerimizde yasayan vatandaslari-
mizla, STK temsilcileriyle paylastik,
onay aldik ve caligmalara basladik.

Bunun disinda elbette sehir denince
akla ilk olarak meydanlar gelir. Ta-
biri caizse kent meydanlari o sehrin
kalbinin attig1 yer olarak bilinir.

Bir sehrin meydanlari o sehrin
sembolleridir. Bu meydanlar siir-
lere, sarkilara, kartpostallara konu
olurlar. Biz de bu dogrultuda sehir-
lerimizi ayaga kaldirmak igin sehir
merkezlerinin, kent meydanlarinin
yapimini Bakanlik olarak biz Ust-
lendik.

Insallah vapacagimiz calismalarla
bu merkezler yiizlerce yil boyunca
yasayacak ve sehrin simgesi haline
gelecek.

Afetten zarar goren her bir sehrimiz
icin kentsel tasarim calismalarimizi
tamamladik. Ozellikle Adiyaman,
Hatay, Kahramanmarag ve Malat-
ya'da yikilmis sehir merkezlerini
ayaga kaldirmak adina kentsel ta-
sarimlarint yeni bastan aslina uy-
gun yapmak istiyoruz.

Deprem bolgesindeki tiim illerimi-
zi eski guizel ginlerine kavustura-
cagiz. 11 ilimiz de en kisa strede
ayaga kalkacak ve kentsel tasarim
calismamizdaki gibi gtizel bir go-
rintime kavusacak. Sehirlerimizi
butin kilttr varh@yla, insan kay-
nagiyla, tarihi dokusuyla, yerel mi-
marisiyle insa ve ihya edecegiz.

Kahramanmaras depremle-
rinde, afet bélgesindeki TOKI
konutlarinin hasar gérmeme-
si dikkat cekmisti. Bu binala-
r1 avakta tutan teknik nedir
ve veni binalar ayni yontemle
mi insa ediliyor?

Sehirlerimizi imar, insa ve ihya
ederken lokomotif giictimiiz, bugii-
ne kadar 1 milyon 350 bin konut
insa eden, ulkemizin gururu TO-
KP’'miz olmustur.

Son yasadigimiz depremlerde TOKI
eliyle yapilan binalarin hicbir hasar
almamis olmast bunun en blyik
kanitidir.

TOKI'miz, basta Deprem Yénetme-
ligi olmak tizere yururlikteki tim il-
gili kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak bina yapimina 6zen gosteri-
yor. Bu anlamda 6zellikle deprem
kusaginda yer alan bolgelerde bina

yaparken, 6zel tedbirler alinmakta-
dur.

Deprem kusa@i kentlerde “radye
temel”, “tiinel kalip tasiyici sistem”,
“yliksek beton dayanimi” gibi dep-
reme karst ek Onlemler alinmakta
bunlar da binalarin depremlere ve
diger afetlere karsi mukavemetini
artirmaktadir.

Bu da TOKI tarafindan insa edilen
vapilarin depremlere ve her tirli
afete karsi dayanikli olmasini sagla-
makta, vatandasimizin can ve mal
glvenligini tesis etmektedir. Ayrica
TOKI'mizin yaptigi calismalar bun-
dan sonra yapilacak insa faaliyetle-
rine ornek teskil etmektedir.

1999 yilinda yasanan depremde en
¢ok hasar goren binalar kamu bina-
lariydi. 6 Subat’ta yasanan deprem-
de ise kamu binalarin ¢ok biytk bir
boélimu saglam kaldi, sinavi gecti.

Su an kentsel doniisiim ca-
hismalarinda onceliginizin
deprem bdélgesi oldugunu bi-
livoruz. Gelecekte kentsel
doniisiim projelerinde once-
lik verilecek alanlar hakkinda
neler séyleyebilirsiniz?

Turkiye bir deprem {lkesidir ve
depreme karsi tek ¢aremiz de kent-
sel dontisimdyr.

Turkiye; Alpler’den Himalaya'ya
uzanan hatta; deprem riski tasiyan
llkeler arasinda 5. sirada. Bu ger-
ceklikten hareketle caligmalarimizi
strdiriiyoruz.

Topraklarimizin %66’s1, nifusumu-
zun ise %71'i 1. ve 2. dereceden
deprem riski altinda.

Son bir asirda bu topraklarda 226
tane 6 ve tizerinde deprem meyda-
na geldi. Denizde olanlar1 saymaz-
sak ana karamiz Uzerinde 60’tan
fazla deprem yagadik.

Deprem sebebiyle son 100 yilda
toplam 130 bin canimizi yitirdik.

Turkiye'yi tehdit eden deprem afeti-
nin tam U¢ buylk fay hatt1 var. Bu
zonlar; tarih boyunca Anadolu’'yu
tehdit etmis ve ne yazik ki pek cok
yikima neden olmustur:

1. Kuzey Anadolu fay hatti,
2. Dogu Anadolu fay hatti,
3. Ege bolgesindeki fay hatt.

Tuarkiye’de tarih boyunca meydana
gelen tim depremler bu (¢ hat tize-
rinde gerceklesmistir.

Marmara'ya uzanan hatta tarih bo-
yunca su depremler olmustur:

* 1939 Erzincan Depremi

* 1942 Niksar Depremi

* 1943 Tosya Depremi

* 1944 Bolu Depremi

iller&Belediye]er 6
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* 1957 Abant Depremi
* 1967 Adapazari Depremi
* 1999 Golciik Depremi

Bilim insanlarina gore tarihi tam
olarak belli olmayan olasi bir Mar-
mara Depremi var ve depremden
en cok etkilenmesi beklenen il ise
[stanbul oldugunu soyliyorlar.

Bu noktada 6zellikle Istanbul’a 6n-
celik vermemiz, elimizi cabuk tutma-
miz gerekiyor. Bu noktanin tistiinde
o6nemle duruyoruz. Hatta Bakanlhgi-
miz blinyesindeki Altyapi ve Kentsel
Doéntisim Hizmetleri Genel Mudiir-
lagimiizi mustakil bir bagkanlik ha-
line getirdik, bu bagkanligin biinye-
sinde sadece Marmara Bolgesi'nin
kentsel dontisimiinden sorumlu
olacak bir genel mudiirliik kurduk.

Olasi depremlerden sadece Istanbul
degil, Marmara bolgesinde bulunan
diger sehirler de etkilenecektir. Biz
Istanbul’u ve tim Marmara'yi, dep-
reme hazirlikli hale getirecegiz.

27 milyon insanimizin canini ve ma-
lint kentsel déntstimle afetlere karsi
glivence altina alacagiz.

Planimiz, projelerimiz hazir. Temel-
lerini attigimiz ve daha sonra da de-
vam edecegimiz kentsel déntigim
projelerimizle bu sureci hizlandira-
cagiz.

Istanbul'un  déntsiimiinde  dort
adimli bir yol haritamiz var. Birin-
cisi; mevcutta devam eden kentsel
doniisim galigmalarimizi artiraca-
giz. Su anda Istanbul’da 171 bin
civarinda bagimsiz bolimin doénui-
siimt devam ediyor. Ikincisi; “Yarisi
Bizden” kampanyasiyla en az 200
bin konutu déniistirecegiz. Uciin-
custiy; rezerv alanlarda 350-400 bin
konut tiretecegiz. Doérdiinctsii; Mec-
lise sundugumuz kentsel déonistim
yasasiyla kentsel dontisiimiin 6éntin-
deki engelleri kaldiracagiz. Doént-
siim siirecini hizlandiracagiz.

Kentsel doniisiimiin sadece
fiziksel doniistiimii degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal
doniisiimii de kapsamasi ge-
rektigi soyleniyor. Bu acidan
bakilacak olursa; halkin ka-
tilimi ve bélgede yasayanlarin
ihtivaclarinin  dikkate alin-
masi konularinda neler vapil-

makta?

Bakanlik olarak calismalarimiz sa-
dece konut, kdy evleri ve ig yerleri
ile sinirli degil. Sehirlerimize biitin-
cul bir bakis acisiyla yaklagiyor, 11
ilimizi topyek(n ayaga kaldirmak
icin gayret ediyoruz.

Biz sehre sadece konut, is yeri, tica-
ri alan gibi bagimsiz boélim olarak
yaklasmiyoruz. Sehri hayatimizin
merkezine aliyor, odagina da insa-
nimizt yerlestiriyoruz. Ciinki bizler
“besikten mezara” uzanan hayat
serlivenimizi sehirlerde yasiyoruz.
Sehirde dogup buylyor, kendimizi
tanmimliyor, isimizi, asimizi sehirlerde
kazaniyoruz. Sehirlerde yuva kuru-
yoruz. Bu anlamda déntistiim stireg-
lerinde de boylesi genis bir perspek-
tife sahibiz.

Doéntisiim stirecinin ti¢ paydast var:
Bakanlik, belediye ve vatandas. Biz
dontisim siirecinde zaten vatanda-
simizin rizasini esas aliyoruz. Ona
riski anlatiyor, yapabileceklerimizi
soyliyoruz. Vatandas da rizasini
gosterince ona kira ve tasinma des-
te@i vererek kentsel dontisime bas-
liyoruz. Plan ve projelerimizin her
bir safhasini da vatandasla hazirli-
yoruz. Orada, onlar yasayacak. Bu
bizim kirmizi ¢izgimizdir. O yiizden
yerinde ve gontlli déniisime 6énem
veriyoruz. Evleri, sokaklari, mahal-
leleri ve sosyal alanlari vatandasi-
mizin isteklerine goére tasarliyoruz.
Nifus, sosyal yapi, ihtiyaclar neyse
bunlari referans aliyoruz.

Saglik ocagindan okula, altyapidan
parklara kadar her bir dontisiim hiz-

metini bélgedeki sakinlerin gorisle-
rini alarak yapiyoruz.

Aslinda ifade edecek olursak “Ye-
rinde Déntisim” slogant ile baglatti-
gimiz ¢alismalarin temelinde sordu-
gunuz bu sorunun cevabi var.

Son villarda iklim degisikli-
ginin dogal afetleri tetikleyi-
ci bir unsur olduguna ve tiim
diger olumsuz etkilerine sahit
oluyoruz. Kentsel doniisiim
projelerinde iklim degisik-
ligivle miicadele ve iklimle
uyumlu sehirler olusturmak
icin hangi calismalara yer ve-
rilivor?

Son 21 yilda, Cumhurbagkanimi-
zin liderliginde; insanimizi merkeze
alan, medeniyetimizi, kiltirimiizi
yansitan, dogamizi koruyan cevreye
saygili sehirler igin calismalarimizi
azimle, agkla stirdtrtiyoruz.

Edirne’den Hakkari've, Izmir'den
Kars'a, Sinop’tan Hatay'a kadar
tim illerimizde; altyapidan tstyapi-
ya, millet bahgelerinden kentsel do-
nlstme, sifir atiktan sosyal konuta
kadar bircok 6nemli projeyi tilkemi-
ze kazandirmak icin canla basla ca-
listik, calismaya da devam ediyoruz.

TOKI’miz, basta
Deprem Yonetmeligi
olmak iizere
yiiriirliikteki tiim
ilgili kanun ve
yonetmeliklere uygun
olarak bina yapimina
O0zen gosteriyor. Bu
anlamda o6zellikle
deprem kusaginda
yer alan bolgelerde
bina yaparken,

ozel tedbirler
alinmaktadir.
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Dinya bir denge lizerine yaratilmis. Bu denge bozul-
dugu zaman felaketler de arka arkaya geliyor. Ozellikle
Sanayi Devrimi ile birlikte btiytiksehirlerde meydana
gelen yogun Uretim ve onun sonucu olan agiri tiiketim
dengeleri bozdu.

Ortak evimiz olan diinyamizi korumamiz, kirletmeme-
miz gerekiyor. EGer doGayi kirletirseniz, tahrip ederse-
niz tabiat sizden intikam almaya basliyor.

Son dénemde dinyada ortalama sicaklik 1,1 derece
arttl. EGer 2 derece artarsa diinyada gida krizinin bagla-
yabilecegi, 3 derece arttiginda ise diinyanin yasanmaz
hale gelebilecegi 6ngoriliyor.

Bu anlamda kentsel déniisiim projelerimizde iklim de-
gisikligi ile miicadele kapsaminda iklime uyumlu sehir-
ler olusturmak icin calismalarimizi kararlilikla stirdiirii-
yoruz.

Yesil dontisim kapsaminda hayat alanlarimiz olan bi-
nalarimizin da iklim dostu olmasi icin ¢ok énemli yati-
rimlari hayata geciriyoruz.

Son 20 yilda sosyal konut ve kentsel dontsim calis-
malaryla Urettigimiz 3 milyon konutumuzu cevreye
saygil, sifir atik uyumlu ve iklim dostu olacak sekilde
imal ettik. Sahada insast devam eden 350 bin konutun
doéntisimiine de ayni hassasiyetlerle devam ediyoruz.

Turkiye'de gelistirilecek yerli Ulusal Yesil Sertifika Sis-
temi (YeS-TR) tamamlandiginda, yetkili kuruluslar ta-
rafindan bina ve yerlesme alanlarina sertifika belgesi
verilecek.

YeS-TR sayesinde, ulusal ve yerel diizeyde enerji verim-
li, cevre dostu bina uygulamalarini yayginlastiracag@iz.
Yenilenebilir enerji teknolojilerini tegvik edip Turkiye'ye
6zgti marka degeri olan strdurtlebilir yesil bina sertifi-
kalandirma sistemini olusturacagiz.

Tiirkive’de Sayin Cumhurbaskanimizin liderli-
ginde baslatilan ve 2053’iin en 6nemli hedef-
lerinden biri olarak alt1 cizilen “Yesil Kalkin-
ma Devrimi” kentsel doniisiim siireclerinde
nasil bir yer alacak? Yeni insa edilen direncli
sehirlerde siirdiiriilebilirlik ve yesil alanlarin
korunmasi icin ne gibi tedbirler planlanmak-
ta?

Ulke olarak kalkinmayi her zaman ekonomik biiyiime-
nin yaninda sosyal, teknolojik, kurumsal ve cevresel
alanlarda yapisal dontistimlerin gergeklestirilmesi ola-
rak kabul etmemiz gerekiyor.

1. Biz de iilke olarak Paris Iklim Anlagmasi'na taraf ol-
duk ve yesil donlisim icin taahhttlerde bulunduk. Biz
tilke olarak verdigimiz sozlere riayet ediyoruz. Bu an-
lamda kararli calismalarimizi stirdtirtiyoruz.

2. Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani ile 541 eylem
ve bu eylemlerden sorumlu kuruluslar belirledik. Iklim
Degisikligiyle Miicadele Sonug Bildirgemizi Sayin Emi-
ne Erdogan Hanimefendinin himayeleriyle kamuoyuy-
la paylastik.

3. Iklim degisikligi ile miicadele icin 81 ilimizde 100
milyon metrekare millet bahcesi hedefimizle calisma-
larimizi stirdiiriiyoruz. Iklim kriziyle miicadele icin cev-
renin korunmasi sarttir. Bu anlamda Sifir Atik, amiral
gemimiz olarak tarif edebilece@imiz bir Projedir.

4. 2017'de Saygideger Emine Erdogan Hanimefendi-
nin himayelerinde baslattigimiz ve bir kiiresel cevre ha-
reketi ve diinya markast haline gelen Sifir Atik ile:

*45.5 milyon ton atig1 dontstirdik. Ekonomiye kazan-
dirdik Topragimizi, havamizi, denizlerimizi koruduk.

168 bin bina ve yerleskede Sifir Atik uygulamasini bas-
lattik.

*20 milyon kisiye egitim verdik.

°2017’de %13 olan geri kazanim oranimizi 2022 yilin-
da %30,13’e yiikselttik.
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Sifir Atik yonetim  sisteminin uy-
gulanmasi ile llkemiz evsel atik
geri kazanim oranini 2023 yilinda
%35%e, 2035 yilinda %60’a cikara-

cagiz.

Sifir Atik Mavi Seferberligimizle de-
nizlerimizden 180 bin ton deniz ¢6-
puni toplayip bertaraf ederek Mavi
Vatanimizi cok daha temiz bir hale
getirdik.

5. 1241 belediyemiz, sayisini 93’e
cikarttigimiz dizenli depolama sis-
teminden yararlaniyor. 69,5 milyon
kisiye yani nifusun %89’una hizmet
veriyoruz.

6. Ayrica korunan alan miktari ve
kurdugumuz ekolojik Kkoridorlarla
tlkemizin yesil varligini c¢ogaltiyo-
ruz. Boylelikle tilke sathina yayilan
glcli yesil koridorlarla beraber yeni
yutak alanlarimizi tilkemize kazan-
diriyoruz. Korunan alan miktari
2011 yihinda %6,3 iken 2022 yilin-
da %12,71’e gikardik. Hedefimiz bu
orani OECD ortalamast olan ylizde
17’nin Gstlne cikarmak.

Denizel ve karasal denetimlerimizi
gerek personelimizle gerek tekno-
lojik imkénlarla 7/24 esasma gore
yuratiyoruz.

7. Atik su tesislerini biyorafineri te-
sislerine déntstirtyoruz. Mavi bay-
rakli plaj sayimizi artirarak mavi
varh@imizi koruyoruz. Su anda mavi
bayrakl plaj siralamasinda tiginct-
ylz. Hedefimiz diinya birinciligi.

Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Muta-
bakat ile kendi standartlarini ulus-
lararasi ticarette diger aktorleri de
kapsayacak sekilde genigletmek is-
tiyor. Sinirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi bu iste@in somut bir
urdnd.

Yani kirleterek tireten tlkeler AB’ye
ve diinyaya ihracatta ciddi sorunlar
yasayacak.

Ulke olarak ihracatimizin %45’ini
AB lkelerine yapmaktayiz. Bu

gerceklikten hareketle Paris Iklim
Anlagmasi’na uygun olarak gerekli
mevzuat diizenlemelerini yapmak
mecburiyetindeyiz.

Bu kapsamda hazirladigimiz Yesil
Mutabakat Eylem Planr'yla, sana-
yicilerimizin ve ilgili tim kurumla-
rimizin ¢alismalarini bir araya geti-
rerek, sifir kirlilik, sanayinin distk
emisyonlu, katma degeri yiiksek ve
stirdurilebilir Gretime gegisini sagla-
yacagiz.

Yine 2024 yilinda pilot uygulama-
sint baglatacagimiz Ulusal Emisyon
Ticaret Sistemini kurma calismala-
rimizt strdiriyoruz. Karbon fiyat-
lama mekanizmasindan elde ede-
cegimiz gelirle, sanayicilerin temiz
liretim ve yatirim stireglerine destek
olacagiz.

Atacagimiz her bir adimla sanayi-
de yesil dontistimde yeni bir sayfa
acacagiz. Enerji ve kaynak verim-
liligini, hava, su ve toprak icin sifir
kirlilik prensibini gosteren tesislere,
cevresel Uretimin gostergesi olarak,
“Sanayide Yesil Dontisiim Belgesi”
diizenleyecegiz.

Cevreci bir yaklasimla faaliyetlerini
yurattiiklerine dair bu belgeyi alan
tesislerin, cevresel taksonomi Kkri-

terlerini karsilayarak, cevre yatirim
fonlarindan ve yesil finansman im-
kanlarindan faydalanmalart icin ge-
rekli tim adimlari atacagiz. Sanayi
Uiretimimizin ylzde 45’ini olusturan
OSB’lerimiz ingallah yesil dontisiim-
de oncti olacaklar.

Bu sayede, cevresel iyilesmenin
yani sira tlkemiz sanayisinin din-
ya standartlarinda tiretim seviyesini
yakalayarak ihracat pazarinda esit
sartlarda rekabet glictine erigsmesini
ve diinya piyasalarinda yiiksek pay-
la yer almasini gerceklestirecegiz.

Sanayide vyesil dontsimin en
6nemli adimlarindan birini atarak;
tim atiklari ham madde olarak kul-
lanyoruz.

Bu yolla; 2022 yilinda 2,8 milyon
ton atigin, alternatif ham madde
olarak sanayimizde kullanimini sag-
ladik, gevremizi, doGamizi bu atik-
lardan koruduk, milletimizin cebine
gelir olarak geri dondurduk.

Sanayicimizle Dbirlikte {ilkemizin
kalkinmasi icin hem dogamizi ve
cevremizi koruyacagiz hem de yesil
dontistimiin tim adimlarini hep bir-
likte atacag@z.

Dogal ekosistemi koruyacak olan
yesil donlisim ayni zamanda refah
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artisini da saglayacak. Bizi bu he-
defe gotiirecek en dnemli lokomotif
ise Iklim Kanunu calismalari ola-
cak. Iklim Kanunu énerimizi; pay-
daglarin da talepleri dogrultusunda,
bilimsel verilerin degiskenligini de
dikkate alarak surekli giincelliyo-
ruz. Sera gazi azaltimi, iklim degi-
sikligine uyum ve yesil doniisim
icin finansman meselelerini kanun
tasarimizda birlikte ele aliyoruz.

Insallah calismay: kisa stirede ta-
mamlayip Ylce Meclis'in takdirine
sunacagiz.

Yaptigimiz tiim bu calismalarla Yesil
Kalkinma Devrimi stirecini baglat-
mig bulunmaktayiz. Insallah tlke-
miz de bu yesil kalkinma stirecinde,
yesil dontisime maruz kalan, etki-
lenen degil, etki eden, yon veren ve
liderlik eden bir tilke olacaktir.

Sanayicimizle birlikte tilkemizin
kalkinmast icin hem dogamizi ve
cevremizi koruyaca@iz hem de ye-
sil dontisimtn tim adimlarini hep
birlikte atacagiz.

En oénemli hedefimiz “Tiirki-
ve’nin YESIL SUPER GUC” ol-

masadir.

Bu hedef dogrultusunda, Sayin
Cumbhurbagkanimizin  liderliginde
sizlerle birlikte, tiim kurumlarimizla,
sanayicilerimizle, 6zel sektériimiizle
ve akademisyenlerimizle is birligi
icerisinde iklim degisikligiyle miica-
delemizi kararlilikla stirdiirecegiz.
Turkiye Yuzyil'na yakisan “Gelece-
gin Sehirleri’ni inga etmek icin in-
sallah hep birlikte calismaya devam
edecegiz.

Tiirkiye Yiizyilr’nin
lideri, sehircilik
anlayisimizin mimari
ve calismalarimizin
hamisi Sayin
Cumhurbagskanimizin
liderliginde iilkemizi
deprem basta olmak
iizere tiim afetlere
karsi direncli hale
getirmeye devam
edecegiz.
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Medeniyetimizi Yasatan Iklim Dostu
Sehircilik anlayisiyla ¢ocuklarimiza
ve genclerimize daha glizel, daha
yesil, daha mavi bir diinya biraka-
cagiz.

Diinyada, ozellikle metropol
sehirlerde kentsel doniisim
projelerini hayata gecirmenin
oldukca maliyetli ve karmasik
oldugu biliniyor. Bu projelerin
basariyla tamamlanmas icin
hangi stratejileri benimsiyor
ve hangi zorluklar: asmay: he-
deflivorsunuz?

Kentsel Doniigim siireclerinin daha
hizli ve etkin yuritilmesini sagla-
mak amaciyla Sayin Cumhurbas-
kanimizin 16 Ekim 2023 tarihli
karariyla Kentsel Dontisiim Bagkan-
ligimiz kuruldu. Bu yapi icerisinde
t¢ genel mudurlik daha ihdas edil-
di:

*Bir tanesi Marmara'daki kentsel
dontisim stirecini yuriitecek,

*Digeri Marmara Bolgesi digindaki
kentsel dontisim strecini yurtte-
cek,

Uclinciisii ise hazine arazilerini
tarama, tespit ve degerleme islemle-
rini yaparak kentsel dontisiime kay-
nak olusturacak.

Bu dlzenlemeyle birlikte kentsel
doéniisiim siirecine yeni bir soluk ge-
tirmis olduk. Dénlisimi daha hizl,
daha etkin ve daha gticli hale geti-
recegiz.

Ozellikle hazine arazilerini tarama,
tespit ve degerleme islemlerini ya-
parak kentsel dontisiime kaynak
olusturmak amaciyla kurulan yeni
genel muidurligimiz ile hazineye
ylk olusturmadan hem tilkemizdeki
sagliksiz yapilari yenileyece@iz hem
de konut sikintisina karst alternatif
bir ¢6ziim Uretmis olacagiz.

Yine TBMM'de goriigtilmekte olan
Kentsel Donlisim Yasast'yla kentsel
doéntgimu hizlandiracagiz.

Ozellikle déniisim kabul oranmnin
2/3’'ten 50+1’e inecek olmasi, yine
doéntisiim iglemleri igin tebligatlarin
e-Devletle, muhtarliklar araciligi ile
kapiya asilmast, telefon yoluyla bil-
dirilmesi gibi yeni imkanlarla donu-
siumuin 6ntindeki engelleri kaldirmig
olacagiz.

Bir bagka sorun da kentsel donu-
simle alakali davalarda mahkeme
stireclerinin uzun olmasiydi. Bu ya-
sal diizenlemeyle arabuluculuk sis-
temi devreye girecek, sadece kent-
sel dontsim davalarina bakacak
ihtisas mahkemeleri kurulacak, hizli
kararlar alinarak donlsim stireci
daha aktif ve etkin hale getirilecek.

Turkiye Yuzyil'nin lideri, sehircilik
anlayigimizin mimart ve calismala-
rimizin hamisi Sayin Cumhurbas-
kanimizin liderliginde tlkemizi dep-
rem basta olmak Utizere tim afetlere
karst direncli hale getirmeye devam
edecegiz.

Tiirkiye’nin sehircilik politi-
kalarinda kentsel doniistiimiin
roliinii nasil degerlendiriyor-
sunuz? Uzun villar belediye
baskanhgi gorevini tecriibe
etmis bir bakan olarak beledi-
velerden kentsel déniisiim ca-
hismalarinda nasil bir is birligi
beklivorsunuz?

Turgut Cansever; kadim medeniyet
birikimimizden ilham alan, tabiata
kulak veren, Turkiye’nin diiniinii ve
bugliniini hatta yarinini dert edin-
mis bir isimdir. Siklikla insanin ve
topragin yakin olmasi gerektigini
vurgulamistir.

Soyle kilt/ilke bir sézii vardir: “Seh-
ri imar ederken nesli ihya etmeyi ih-
mal ederseniz, ihmél ettiginiz nesil
imar ettiginiz sehri tahrip eder...”

Bize dusen, bu ilkeden hareketle
sehrin ve neslin imar ve ingasini bir-
likte ylrttmektir.

Biz de bu anlayisla medeniyet tasav-
vurumuza gore tabiatla i¢ ice, yatay
mimariye sahip yapilar insa etmek
istiyoruz. Adimlarimizi bu dogrultu-
da atiyoruz.

Bu noktada elbette ki en 6nemli
argimanimiz kentsel dontsimdiir.
Sehircilik politikalarimizda kentsel
dontsime ¢ok 6nemli bir yer veri-
yoruz.

Kentsel dontisimin ¢ aya@i var:
Bakanlik, belediye, vatandas. Biz
lizerimize digen butin yuka sirt-
lamaya devam ediyoruz. Proje ha-
zirhyoruz, yasa taslagi calisiyoruz,
maddi ve teknik destek sagliyoruz.
Belediyelerimiz de gelismeleri sa-
hada takip edecek. Evleri, is yerle-
rini kontrol edecek. Deprem perfor-
mans 6lciml yapacak. Vatandagla
anlagacak. Onu ikna edecek. Bizim
kapimiz herkese agik. Kimseyi ayirt
etmeden, projelerini getiren herkese
destek vermeye devam edecegiz.
Onlardan beklentimiz net olarak su-
dur; ilk gindem maddeleri mutlaka
kentsel donitisim olmalidir. Biz her
tirli deste@e haziriz.
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BASKAN YUCEL YILMAZ’DAN
YEREL YONETIM STRATE]ILERI
VE BASARI HIKAYESI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskam Yiicel Yilmaz,
iller ve Belediyeler Dergisi’ne belediyecilik deneyimleri ve yerel yénetim anlayisi
hakkinda aciklamalarda bulundu. 2023 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligi
Bagkamni secilen Bagkan Yilmaz, bagarisinin sirrini ve hedeflerini

okurlarimizla paylasti.

Sayin Baskanim;

Oz gecmisinizde lisans Ggre-
niminizin vabanci dil oldugu
ve yabanci dil egitim sekto-
riinde o6nemli bir is insam
oldugunuz bilgisiyle karsila-
styoruz. Bunun yami sira is-
miniz Tiirkive’nin en basarili
beledive baskanlar: arasinda
gecivor. Hem siyasi hayati-
mizdaki hem de girisimcilikte-
ki basarimzi hangi etkenlere
baghyorsunuz?

Bana gore her sey hayal kurmak
ve kendinize gtivenmekle bagliyor.
Bunu sagladiginizda ve girigimcilik
ruhunuz ile birlestiginizde hayatta
karsiniza ¢ok farkli kapilar aciliyor.
Ayrica hayatimin her asamasinda
gunl yasarken gelecegi planladim.
Insanin valnizca kendi tecriibele-
riyle basarili bir hayat yagsamasinin
mimkiin olmadigina inaniyorum.
Basarili olmak isteyen insanin, gec-
miste ayni yollar1 ytriimis iyi ve
kot 6rnekleri goz 6niline almasi ge-
rektigini distintyorum.

Bir seyi iyi yapma ile ilgili kaygila-
riniz varsa basart kendiliginden ge-
liyor. Cogu zaman insanlar uyuyor

diye uyuyup, insanlar dinleniyor
diye dinlendim. Her zaman elim-
den gelenin en iyisini yapma gayreti
icinde oldum.

Ayrica disiplin, gayret ve insan ilis-
kileri benim hayatimdaki kilit kav-
ramlar. ..

Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Diinya Teskilat
(UCLG), Avrupa Konseyi Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi (YBYK) ve Avru-
pa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel
Meclisi (ARLEM) gibi ulusla-
rarast platformlarda o6nemli
gorevleriniz bulunuyor. Ayrica
vurt disindaki yerel yonetim-
lerin giindemine oldukca ha-
kimsiniz. Cevresel, sosyal ve
ekonomik anlamda krizlerin
vasandig1 giiniimiiz diinyasin-
da verel yonetimlerin konu-
munu nasil degerlendiriyvorsu-
nuz?

Artik yerelin ¢ok glicli oldugu, giin-
den gline de gliclenmeye devam
ettigi bir stre¢ yasiyoruz. Guni-
miizde; dinya nifusunun bilyik
cogunlugunun yasadi@i kentler, de-
ger Uretmenin yani sira bir¢ok cev-

resel, sosyal ve ekonomik sorunun
da kaynagi haline geldi.

Aslinda kentler; iklim degisikligi,
cevre sorunlari gibi sorunlarin hem
magduru hem de faili... Yani, yerel
yonetimlerin hem sorunu bastan
onleme hem de mevcut sorunlara
¢oziim bulma noktasinda sorum-
lulugu oldukca fazla... Sehir lider-
lerinin bu konuda durdugu yer, ta-
kindig tavir ve yaklagimi sorunlari
cozmede oldukca hayati bir 6nem
tagiyor. Bu nedenle yerel yonetim-
lerin, kiresel yonetisimdeki rolint
gelistirmemiz gerekiyor.

Bolgesel, ulusal ve uluslararasi isg-
birligi aglarinin yerel yonetimlerin
kapasitesini gliclendirme, bakis aci-
larint gelistirebilme, birlikte karar
vererek gliclenmeleri konusunda
6nemli oldugunu distntyorum.

Tiirkive Belediveler Birligi
Baskani olarak belediyelerin
“Tiirkive Yiizvili” hedefleriyle
uyumlu bir rota izlemesi icin
hangi bashklara éncelik veril-
mesi gerektigini diistiniiyor-
sunuz? Tiirkive Belediyeler
Birliginin bu hedeflere giden
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volculuktaki roliinii nasil de-
gerlendirivorsunuz?

Turkiye Belediyeler Birligi olarak
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdoganin Turkiye Ytizyili
hedeflerinde, aktif bicimde rol ali-
yor; deg@isime yon veren bir kurum
perspektifi ile hareket etmeye cali-
siyoruz.

Turkiye Ylzyili hedeflerine baktigi-
nizda “Strdurtlebilirligin Yuzyill”,
“Dijitalin Yazyil”, “Verimliligin Yiiz-
yili”, “Gengligin Ylzyili” gibi haliha-
zirda Birlik olarak titizlikle calistigi-
miz konu basliklar1 var. Temelinde
hedeflerimiz ortak... O nedenle
Birligimizin Turkiye Yizyili yolculu-
guna buyuk katkilar saglayacagina
inaniyorum.

Turkiye Ylzyili, yerel yonetimler
icin de yeni bir vizyon... Her zaman
soyledigimiz bir sey var; ‘kalkinma
yerelden baslar” Bu nedenle yerel
yonetimlerin strdurtlebilirlik, geng-
lik, inovasyon gibi konular basta
olmak lzere 17 hedefin tamamuyla
ilgili calismalar yapmast gerekiyor.

Kiiresel olarak verel yonetim
giindemini takip eden ve be-
ledivelerle siirekli temasta
olan bir yonetici olarak Tiir-
kive’deki beledivelerin hangi
konulara daha ¢cok 6nem ver-
mesi ve egilmesi gerektigini
diistintiyorsunuz?

Belediyelerimizin gugli ve zayif
yonlerini, firsat ve dezavantajlari-
ni iceren; sehirlerini tanimladiklari
glcli birer yol haritasi olmasi lazim.
Kendi kimliginden taviz vermeden
insana ve doGaya saygili, strdirule-
bilir, direngli ve kapsayici sehirlerin
ingasi hepimizin 6nceligi olmal.

Biraz da Balikesir’den bah-
setmek istivoruz Baskanim.
2024 wvili mahalli idareler
secimleri yaklasirken geriye
doniip baktiginizda beledi-
ve baskanhginmi devraldiginiz

Turkiye Belediyeler Birligi & Balikesir Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Yicel YILMAZ

gtinden bu yana Balikesir’de
neler degisti?

Yola cikarken, sehir yonetimini iki
acidan ele aldik. Bir yandan vatan-
daglarimizin giindelik ihtiyaclarini
giderip rutin belediyecilik hizmet-
lerini yerine getirirken; diger yan-
dan da 1 milyon 250 bin Kisiyle
birlikte ‘nasil bir sehirde yasamay1
hayal ediyoruz’ sorusunun cevabi-
n1 aradik. Temsiliyeti ytiksek kati-
lim platformlari olusturduk, strate-
jik plan toplantilari, sehir suralari
yaptik. Ve hayal ettigimiz sehir ko-
nusunda bir yol haritasi ¢ikardik,
kendimize.

Balikesir, her ilcesinin kendine
has degerleriyle 6n plana ciktigi,
cografyasi ¢ok gugcli bir sehir. Bu-
yiiksehir ise bunlari tek cat1 altinda
bir araya getiren bliytik bir orga-
nizasyon. Biz bu organizasyonu
gliclendirdik ve 20 ilcemizle, kamu
kurumlarimizla mithis bir uyum
yakaladik.

Kirsal kalkinma konusunda biiyiik
bir atiim baglattik. Ureticilerimi-
zin girdi maliyetlerini distirecek,
Urtnlerin kalitesini artiracak des-
teklemeler yaptik. Bizim Balikesir
Kuzusu suan Turkiye'de ¢ok mes-

Tiirkiye Yiizyih
hedeflerine
baktigimizda
“Siirdiiriilebilirligin
Yiizyilr”, “Dijitalin
Yiizyil1”, “Verimliligin
Yiizyilr”, “Gengligin
Yiizyilr” gibi
halihazirda Birlik
olarak titizlikle
calistigimiz

konu basliklari

var. Temelinde
hedeflerimiz ortak...
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hur. Bunu yayginlagtirmak, ureti-
mini tegvik etmek ve kalitesini yik-
seltmek amaciyla Balikesir Kuzusu
Damuizlik Merkezleri kurduk.

Sehrin tarihinde goérilmemis bir
restorasyon hamlesi baslattik. Sehir
merkezinde, 50 bin metrekare alan
icerisinde; tarihi iki camimizi de
kapsayan Tarih Koridoru Projesi ca-
lismamizi tamamladik. Bu kapsam-
da bdlgede bulunan tarihi yapilari,
tarihi cesmeleri restore ettik, sokak
sagliklastirma calismalar1 yaptik.

Herkes icin erisilebilir, ortak ve ni-
telikli yasam alanlarin1 kente ka-
zandiriyoruz. 4,5 yilda insa ettigi
meydanlar, genclik, kiltiir ve sanat
merkezleriyle kentin her kdsesini va-
tandaglarin aktif kullanimiwyla hare-
ketlenen, sosyal bir yasam alanina
dontstirduk.

Stratejik trtinlerimizi cografi isaret
ile koruma altina aliyoruz. Bizim;
zeytinimiz, zeytinyagimiz ve peyni-
rimiz bir marka. Buyuksehir olarak
bu markalari guglendirdik. Artik
peynir dediginizde Balikesir, ilk akla
gelen sehir oldu.

Beledivelerin giiniimiizde di-
jitallesme, sifir atik, giivenlik,
saghk, cevre ve sosyal calis-
malar gibi pek cok bashkta

inisivatif aldiklarini ve pro-
jeler gelistirdiklerini gortiyo-
ruz. Sizin onciiliigiiniizde Ba-
likesir’de de bu alanlarda cok
sayida proje gerceklestirildi.
Bir beledive baskanm olarak
hayata gecirdiginiz en 6nemli
projeniz hangisi oldu?

Ben Balikesir asgigi bir insanim. Bu
sehrin insanini, tarihini, kalttring,
dogasini seviyorum... Bir belediye
bagkani olarak benim O6nceligim,
sehrimi ve sahip olduklarini koru-
mak. Bunun icin c¢aligiyor, bunun
icin vyatirim yapiyoruz. Arzumuz;
insan ve doga dengesini kuruldugu,
sokaklarinda araglardan cok yaya
ve bisikletlilerin dolagtig, temiz bir
gevre, temiz bir deniz.

Bu kapsamda hayata gegirdigimiz
“Atiksiz Adalar” Projesiyle Turki-
ye’de bir ilki basardik. Ekinlik Ada-
s1, Turkiye'nin ilk atiksiz adasi ola-
rak tarihe gecti. Simdi burada ¢ikan
tum atiklari déngtisel ekonomiye
kazandiriyoruz, plastik poset kulla-
nimini sifira indirdik. Ayrica adamiz
artik enerjisini glines enerji siste-
minden, suyunu ise aritilmig deniz
suyundan elde ediyor.

Bunun gibi bir¢ok projemiz var...

Ayrica gengleri ve fikirlerini, iyi ye-
tismelerini, gelecege en iyi sekilde
hazirlanmalarini ¢ok énemsiyorum.
Bu nedenle Dijjital Genclik Merke-
zi'ni onlarin hizmetine agtik.
Bildiginiz gibi Balikesir, Turkiye'yi
doyuran sehir. Bunun strdirtle-
bilirligini saglamak icin hayata ge-
¢irdigimiz proje ve yatirimlart cok
Onemsiyorum.

Baskanim, o6nemli Dbilgiler
ve verel yonetim giindemine
iliskin kiymetli degerlendir-
melerinizi aldik. Bu keyifli
soylesimizi bundan sonraki
hedefleriniz ve okurlarimizla
pavlasmak istedikleriniz ile
noktalamak isteriz.

Gerek tarim ve hayvanciligyla,
gerek turizm cesitliligi ve gastrono-
misiyle gerek sanayisi ile Balikesir,
Turkiye’nin lokomotifi olabilecek,
diinyada adindan soz ettirebilecek
bir sehir. 2019°dan bu yana marka-
lasma konusunda biiyiik mesafeler
aldik.

“Kendi kimligine ve geleneklerine
sahip cikan, kapilari dinyaya acik
bir sehir” hedefimiz var...

Tempomuzu daha cok ytikseltecek
Balikesir'e yatirim ve projeler ka-
zandirmaya devam edecegiz.
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TBB HEYETI, JAPONYA'NIN AFET
TECRUBESINI YERINDE INCELEDI

21 Temmuz tarihinde gerceklestirilen program kapsaminda, Japonya’nin afetlere
iligkin 6nleyici tedbirleri ve miidahaleleri noktasinda da

teknik incelemeler gerceklestirildi.

Turkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Bliyliksehir Belediye Bas-
kant Yicel Yilmaz, beraberindeki belediye bagkanlar: ve uzman-
lardan olusan bir heyetle birlikte Japonya’da bir dizi teknik ince-
leme ziyareti gerceklestirdi. Tokyo ve Kansai bolgelerinde 3 glin
boyunca devam eden ziyaret programina, Gaziantep Bliyiiksehir
Belediye Bagkan: Fatma Sahin, Bursa Biiyiiksehir Belediye Bas-
kant Alinur Aktas, Sanlurfa Biytiksehir Belediye Bagkani Zeynel
Abidin Beyazgiil, Adiyaman Belediyesi Bagkan: Dr. Stileyman Ki-
ling ve TBB Genel Sekreter Yardimcist Halil ibrahim Azak katildi.

Uc giin stiren yogun temaslarda, 6 Subat’ta Kahramanmaras mer-
kezli olarak meydana gelen ve 11 ili etkileyen depremlerin yarala-
rinin sarilmasi amaciyla yapilacak is birlikleri goriisiilda.

Japonya Disisleri Bakan Yardimcisi Yamada Kenji ve Japonya
Temsilciler Meclisi Uyesi ve Milletvekili Ichiro Aisawa ile afet son-
rasi atilacak adimlara iliskin toplanti gerceklestiren heyet, Turki-
ye’nin Tokyo Buytikelcisi Korkut Glingen ile bir araya gelerek Ja-
ponya temaslarina iliskin degerlendirmelerde bulundu. Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansinda (JICA) “Yerelde Afet Riski Azaltma
ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” hakkinda istisa-
relerde bulunan heyet, Hyogo ve Kobe sehirlerini de ziyaret etti.

1995 yilinda Japonya’da meydana gelen Biyiik Hanshin-Awaji
depremi adina insa edilen anit parki ve “Afet Azaltma ve Insan

Yenilesme Enstittisi’nii ziyaret eden heyet, Ja-
ponya’nin afet tecriibelerini de yerinde inceledi.
Devlet kanali NHK basta olmak tizere Japon-
ya'nin bircok basin kurulusu tarafindan yakin-
dan takip edilen teknik inceleme ziyaretleri, Ho-
kudan Deprem Anit Miizesi ziyaretinin ardindan

noktalandi.
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TBB ISTANBUL OFiSi HIZMETE ALINDI

Tiirkiye Belediyeler Birliginin, Istanbul’'un Eyiip ilcesinde yer alan yeni ofisi
28 Temmuz tarihinde diizenlenen torenle hizmete alindi.

“Istanbul Ofisi” olarak kullanilacak birimin acilis térenine
TBB ve Balikesir Bliyiksehir Belediye Bagkani Ytcel Yil-
maz'in yani sira, UN-HABITAT Icra Direktérii Maimunah
Mohd Sharif, TBB enctimen tyeleri ile Genel Sekreter Dir.
Hayri Barach, Genel Sekreter Yardimcilari Halil Ibrahim
Azak, Dr. Ramazan Ozcan Yildiim, Dr. Ahmet Kazan ve
Kayhan Oziim de katildi.

Baskan Yiicel Yilmaz: “Calismalara hiz kazandi-
racak.”

Diizenlenen térende konusma yapan Bagkan Yiicel Yimaz,
Turkiye Belediyeler Birligini “Ttirkiye’'de tek, diinyada birin-
ci” olarak niteledi. Yeni ofisin; yerel yonetimlerin ulusal ve
uluslararasi Olgekte temsil edilmesi, hizmet kalitesinin artiril-
mast ve etkin bir koordinasyonla bulusturulmasi adina yapi-
lan calismalara hiz kazandiracagini vurgulayan Bagkan Yu-
cel Yilmaz, “Turkiye Yizyili” hedeflerine bin 392 belediyeyle
birlikte emin adimlarla ilerlenecegine dikkat cekti. TBB'nin
1945’ten bu yana yerel yonetimler icin bir ekol olduguna de-
ginen Bagkan Yticel Yilmaz, yeni ofisin 6nemli calismalara
imza atacagini soyledi.
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BASKAN YILMAZ DAN JAPONYA
BUYUKELCILIGINE ZIYARET

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskan Yiicel Yilmaz,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Baskani Hayrettin Giingér ve TBB Genel
Sekreteri Dr. Hayri Baracl ile birlikte 24 Agustos tarihinde
Japonya Biiyiikelciligini ziyaret etti.

Yapilan ziyaret sonrast diizenle-
nen basin toplantisinda, Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA)
ve TBB is birligiyle gerceklestirilen
“Afet Risk Azaltma ve Atik Yonetimi
Konusunda Yerel Belediyelerin Ka-
pasite Gelistirme Projesi” hakkinda
bilgi verildi.

Toplantida, Projenin pilot sehri ola-
rak secilen Kahramanmarag'ta afet
risklerinin azaltilmasi, afet farkinda-
ligmin artirilmast ve strdirilebilir
kentlesmenin tesvik edilmesi konu-

sunda yapilacak calismalara da dik-
kat cekildi.

Projenin Tirkiye ile Japonya ara-
sindaki cok eski dostlugun gosterge-

si oldugunu belirten Bagkan Yilmaz,
6 Subat’ta meydana gelen deprem-
lerle Turkiye'nin deprem gercegiyle
tekrar ylz ylze geldigini kaydetti.
Japon Hikiimetine deprem siire-
cindeki destekleri icin tesekkir eden
Baskan Yilmaz, TBB tarafindan Ja-
ponya’ya diizenlenen teknik ziyaret-
ten bahsederek “TBB olarak Japon-
va ile iligkilerimizi cok uzun vadeli
planlamis durumdayiz. Deprem ger-
cegini dinyaya anlatma gayretinizi
yerinde gordik. Kahramanmarag'ta
olusan depremlerin ardindan bu is
birligimizin tim sehirlerimize katki
saglayacagina inaniyoruz.” diye ko-
nustu.

Baskan Yilmaz TOGG’u tanitti

Bagkan Yilmaz ayrica, Japonya Blyi-
kelcisi Katsumata Takahiko ile yaptig
gorigsmede TBB'nin yeni hizmet ara-
a1 olan yerli ve milli imkéanlarla treti-
len Turkiye'nin ilk elektrikli otomobili
TOGGu tanitti.
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BAKANLIK VE BELEDIYE IS BIRLIGI ILE
DONUSUM PROJESI

Hakki ALP '
Altyapi ve Kentsel Donlisim Hizmetleri Genel Muduru / Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi

Can veya mal kaybina yol agma riski tasiyan yerlesim alanlarinin,
giivensiz ve sagliksiz yapilardan arindirilarak afetlere duyarl ve biitiinciil
planlama yaklasimi cercevesinde, sosyal donati ve yesil alanlariyla,
ulasim sistemiyle yasanabilir, saglikli ve giivenli yeni yerlesim
alanlarinin olusturulmasina yonelik kentsel doniisiim faaliyetleri
Bakanlik koordinasyonunda ilgili kurumlarla
is birligi halinde yiiriitiilmektedir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli-
gi Bakanh@inca 31.05.2012 tarih ve
28309 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yurirlige giren 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontis-
tarilmesi Hakkinda Kanun kapsa-
minda afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, iyiles-
tirme, tasfiye ve yenileme yaparak
fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve glvenli yasama
gevrelerinin olusturulmasina yonelik
afet odakli kentsel doniisim uygula-
malar1 yratilmektedir.

Bakanligimizca gerceklestirilen kent-
sel dontusim uygulamalar: rezerv
yapt alanlarinin belirlenmesi, riskli
alanlarm ilani ve riskli yapi tespiti
yaptirilmasi suretiyle yirttilmekte-
dir.

6306 sayili Kanun ve Uygulama Yo-
netmeligi'ne istinaden, TOKI veya
Idare, rezerv yapi alani belirlenmesi-
ne ve riskli alan tespitine iligkin bilgi
ve belgeleri ihtiva eden dosyaya is-
tinaden Bakanliktan tespit talebinde
bulunabilmektedir. Bakanlik ilan edi-
len/belirlenen s6z konusu alanlarda
ylritilecek uygulamalara iligkin ola-
rak TOKI've veya Idareye yetki devri
yapabilmektedir.

Riskli alanlar ile rezerv yapi alanla-
rinda yurttiilen uygulamalara yéne-

lik olarak Idareye taninan yetkile-
rin kaynaginda iki 6énemli husus
bulunmaktadir. Bunlardan biri,
alanin zemin yapist veya Uzerin-
deki yapilasma sebebiyle can ve
mal kaybina yol agma riski tagiyan
yapilardan arindirilmasi, bir digeri
ise, glivensiz ve sagliksiz yapilas-
malardan arindirilan veya yeni
yerlesim alani olarak belirlenen
alanlarda afete duyarli planlama
yaklagimi cercevesinde, sosyal do-
natt alanlariyla, yesil alanlaryla,
ulasim sistemiyle yasanabilir sag-
likli ve glivenli yasam alanlarinin
olusturulmasinin yani sira diizenli
ve estetik kentlesmenin saglanma-
sidr.

Ayrica, 2016 yilinda 6306 sayi-
i Kanun'da yapilan “Uzerindeki
toplam yapi sayisinin en az %65’i
imar mevzuatina aykiri olan veya
yapi ruhsat1 alinmaksizin insa edil-
mis olmakla birlikte sonradan yapi
ve iskan ruhsati alan yapilardan
olusan alanlarin” da riskli alan
olarak ilan edilmesine iliskin yii-
rirlige giren ek madde ile yetersiz
donati alanlar1 ve altyapiya sahip
carpik kent dokularinin doéntsu-
miinl saglamak amaclanmaktadir.

Rezerv yapi alanlarinda; 6306 sa-
yili Kanun'un amaci gercevesinde
fen ve sanat norm ve standartla-

rina uygun, saglikli ve gtivenli yasa-
ma cevrelerini teskil etmek amaciyla,
riskli alanlarda ikamet edenlerin nak-
ledilecegi rezerv konut ve ig yerleri ile
yerlesim yerlerinin ihtiyact olan sos-
yal, teknik ve kiiltirel altyapi ve Ust-
vapi tesisleri ile cevre diizenlemeleri
yapilmast amaclanmaktadir.

Riskli Alanlarda ve Rezerv Yapi Alan-
larinda yuritilen uygulamalarda
alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik
vapisina ve ihtiyaglarina gore ilke ve
esaslart igeren dontsim modelleri
belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Dontisim  modelleri  belirlenirken;
vatandaslarin da stirece dahil edi-
lerek, talep edilen yasam diizeni ile
sunulan diizenin birbirini karsilamast
amaclanmaktadir.

Bakanlik onciligiinde, yerel idare-
ler, ilgili kuruluslar ve vatandasglarin
katilimi ile stirdiirtilen kentsel donu-
sim uygulamalarinda karsilasilan
tim sorunlar goz 6ninde bulundu-
ruldugunda, déntsim streci ile ilgili
mevcut sorunlara yerlesim 6lgeginde
¢OzUm uretmek icin uygulamalar ¢o-
gunlukla yerel idareler aracih@ ile
yuritilmektedir.

Bakanlik ile Belediye i§ Birligi

6306 Sayili Kanun kapsaminda ilan
edilen Riskli Alanlar ile belirlenen
Rezerv Yapi Alanlarinda; uygulama
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yapma yetkisi Bakanliktadir. Bele-
diye is birligi ile yuritilen uygula-
malarda, ilan islemleri Bakanlikca
yapilmakta, uygulamalara iligkin ig
ve igslemler Bakanlik¢a verilen yetki
devrine istinaden ilgili belediyesin-
ce yuritiilmekte ve uygulamalara
iligkin Bakanh@imizca yetkili bele-
diyesine finansal destekler saglan-
maktadir. Bakanlik bu stirecte etkin
bir yonlendirici ve denetleyici ola-
rak gorev yapmaktadir.

Bakanlik koordinasyonunda yuri-
tulecek dontisim uygulamalarinda
is birligi yapilmasina ihtiya¢ duyul-
maktadir. Doénitsim alanlarinda,
ozellikle oncelikli riskli alanlarin
tespit edilmesi icin olcttlerin be-
lirlenmesi, risk analiz haritalarinin
hazirlanmasi, sosyal donati alan-
larinin, yesil alanlarin, ulagim ve
altyapi sisteminin butiincil olarak
ele alnmasi, tasarim sirecinde
kullanilmak tizere sosyal verilerin
tespit edilmesine iligkin yerel idare-
lerce baglatilacak caligmalar, riskin
bertaraf edilmesine yonelik stireci
hizlandirmaktadir.

Biiyiiksehir ve Bakanlk is
Birligi ile Orucreis Riskli
Alan Doéniisiim Projesi
Kentlesmenin hizla bliytidiigt sehir-

lerden olan Kayseri ilinde, dzellikle
merkez ilgelerde; afet acisindan risk

tasiyan alanlarin déntstirtilmesin-
de kentsel gelismenin sehircilik ilke-
lerine uygun bir sekilde saglanmast
icin riskli alan ve rezerv yapi alani
uygulamalar1 6nem arz etmektedir.

Kocasinan lcesi, Orucreis Mahalle-
sinde ilan edilen yaklagik 36 hektar
buyikligiindeki riskli alan; plansiz
gelismis, yonetmeliklere ve stan-
dartlara uygun olmayan sagliksiz
yapt stoku ile can gtvenligi agisin-
dan tehlike olusturan, imar uygula-
malarinin yapilamamasi nedeniyle
sosyal ve teknik altyapinin yetersiz
oldugu, ayrica ciddi glivenlik prob-
lemlerinin oldugu bir bolgedir. S6z
konusu bolgenin olasi afet riskine
karst hazirlikli hale getirilmesi, do-
nlisim ve gelisim potansiyellerinin
dogru bir sekilde degerlendirilme-
si, yagam Kkalitesinin yukseltilmesi
amaclanmuistir.

Diger taraftan sz konusu Riskli
Alanda yurtttlecek dontsim uy-
gulamalarinda yeni yerlesim ala-
ni1 olarak kullanilmak tzere, riskli
alana yakin konumdaki Kocasinan
ilcesi, Erkilet Mahallesinde bulunan
yaklagik 12,5 hektar blyukligin-
deki alan rezerv yapi alani olarak
belirlenmistir. Her iki alanda da
yuritilecek uygulamalara iligkin
Kayseri Blyiksehir Belediye Bas-
kanligt Bakanlik tarafindan yetki-
lendirilmistir.

S6z konusu alanlarda Bakanlik¢a
verilen yetki kapsaminda planla-
ma, projelendirme, hak sahipligi
tespiti ve gayrimenkul degerleme,
dontisim modelinin kurgusuna ilis-
kin caligmalar ile Hazine miilkiye-
tindeki rezerv yapi alaninda TOKI
Bagkanliginca 572 adet konut, 1
adet ticaret merkezi yapim sireci
tamamlanmustir.

Kayseri Biyiiksehir Belediye Bas-
kanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg ve TOKI Bas-
kanligi is birliginde yurtiilen pro-
je kapsaminda, Bakanlikca verilen
yetkilendirmeye istinaden, uzlasma
goriigmelerine iliskin  uygulama
esaslar1 Buytiksehir Belediye Meclis
Karart ile belirlenmistir. Bu dogrul-
tuda s6z konusu projenin ilk etabi
olarak belirlenen rezerv yapi ala-
ninda, hak sahiplerinin ihtiyaclar
dikkate alinarak; okul, cami, sosyal
donati alanlari ve ticaret alanlari ile
yasanabilir, en 6énemlisi afet riskine
onlem alinacak nitelikte bir kentsel
dontisim uygulamast hayata gegi-
rilmistir. Yatay mimari anlayis ice-
risinde uretilen yapilarin kat adedi
en fazla 5 kat olarak belirlenmistir.

Rezerv Yapi Alaninda Yapimi Ta-
mamlanan Bagimsiz Bolium Dagi-
limu;

* 90 m? 330 adet konut (2+1)
* 120 m2 132 adet konut (3+1)
¢ 138 m? 110 adet konut (3+1)

S6z konusu konutlarin ingaat1 ta-
mamlanmig olup, toplam insaat
alani buyuklugt ~ 83.000 m?, top-
lam yesil alan bayukliga ~ 60.000
m2 dir.

Riskli Alanda uzlasma sozlesmesi
imzalayan 850 hak sahibi ile rezerv
yapt alaninda uretilen 572 adet
konut i¢in uzlagma sézlesmesi im-
zalanmis, kura cekimleri noter hu-
zurunda tamamlanmis ve anahtar
teslim toreni yapilmistir. Riskli alan-
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da uzlagsma orani %70 seviyelerin-
de olup, uzlagma goériigsmeleri riskli
alanin 96.555 m? buyukluagindeki
kismina iligkin olarak hazirlanan
proje kapsaminda TOKI Baskanli-
ginca yapim ihalesi gerceklestirilen
618 adet konut icin devam etmek-
tedir.

Riskli Alanda Ihalesi Yapilan 618
Bagimsiz Bélim Dagilimy;

* 90 m? 187 adet konut
¢ 120 m? 287 adet konut
¢ 140 m? 144 adet konut

Toplam 618 adet konut ihalesi ya-
pilmis olup, toplam ingaat alani bi-

yuklugi ~ 95.000 m?, toplam yesil
alan buytklugi ~ 55.000 m? dir.

Rezerv yapi alaninda tretilen 572
adet konut icerisinden kura ile
bagimsiz bolimi belirlenen hak
sahiplerinin mevcut bagimsiz bo-
lumleri Kayseri Buytiksehir Bele-
diye Baskanlginca teslim alinarak,
yikim calismalarina baslanilmistir.
Henliz konut tercih etmeyen hak
sahiplerine ise kira yardimi yapil-
mast suretiyle, mevcut bagimsiz
bolimlerinin ilgili idaresine teslim
edilmesine iliskin islemler devam
etmektedir.

Orucreis Kentsel Dontisiim Projesi ile
alanda yasayanlar icin afet riskine 6n-
lem alinacak nitelikte, gtivenli ve ka-
liteli yasam cevreleri olugturulmakta,
cagdas sehircilik ilkeleri dogrultusun-
da, risk teskil eden yapilarin yikilarak,
depreme dayanikli, cevreci, modern
mimariye sahip yapilar insa edilmek-
tedir.

Kayseri Biiylksehir Belediye Baskan-
lig1, Orugreis Projesi ile Cevre Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin
destekleri ile gerceklesen 7. Ulusal
Her Yoniyle Kentsel Déntisim Kong-
resinde, “En iyi riskli alan ilan eden
belediye” 6dilini almustir.

Belediye is birligi

ile yiiriitiilen
uygulamalarda, ilan
islemleri Bakanlikc¢a
yapilmakta,
uygulamalara

iligkin is ve islemler
Bakanlikc¢a verilen
yetki devrine istinaden
ilgili belediyesince
yiriitiilmekte ve
uygulamalara iliskin
Bakanlhigimizca
yetkili belediyesine
finansal destekler
saglanmaktadir.
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KENTSEL DONUSUM

Abdurrahman KELES
Mamak Belediye Baskan Yardimcisi

Kent mekanlarinin iyilestirilmesine yonelik miidahale sekillerini
yonlendiren, iilkelerin sosyal, yasal, yonetsel ve ekonomik yapilarinin
farkliligi olmustur. Vurguladiklari vizyon, amacg, strateji ve yontemlere

gore farklilik gosteren bu miidahale bicimleri; sorunlu kentsel
mekanlarin, planh bir bicimde, daha iyi sartlara ulagmasi ortak
noktasinda bulusmaktadirlar.
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Tark Dil Kurumu sézliginde yer
alan donltsim kelimesinin anla-
mindan hareket ile, (Dontisim:
Oldugundan bagka bir bicime gir-
me, bagka bir durum alma) Kent-
sel Dontisim: Kentsel alanlarin var
olan durumundan bagka bir bicime
girmesi, bagka bir durum almasidur.
Bu baglamda kentsel dontisim st-
reci; kentsel sorunlarin ¢oézimini
saglayan ve degisime ugrayan bir
bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal
ve cevresel kosullarina kalici bir
¢6zUim sa@lamaya calisan kapsamli
bir vizyon ve eylem plani olarak ta-
nimlanabilmektedir.

Kentsel Doniisiimiin
Tiirkiye’deki Gelisimi

Cumhuriyet déneminde, 6zellikle
Ankara basta olmak tzere, plan-
lama caligmalari yapilmistir ve
1930’1ar, planlamanin belli bir sis-
tem Uzerine oturtulmaya calisildigi
bir dénem olarak gorilmektedir.
Imar planlamalari ile yeni konut
alanlarmin diizenlenmesi, yollarin
acilmasi gibi temel imar faaliyetle-
rinin bagladigi ve Ankara’dan di-
ger Anadolu kentlerine yayilmaya
bagladigi bu dénemde; mahalle
planlari, kéy planlari, eski kentlerin
planlari, yeni kent planlari, boélge
planlari yapilmaya baslanmustir.
Daha sonra, 1956’da yurirlige gi-
ren 6785 sayili Imar Kanunu'yla; be-
lediye sinirlari igindeki planlama ve
yapilasma konulari ile ruhsat alma
islemleri, belli kriterlere baglanmig
ve imar plani calismalarinda, calis-
ma alaninin belirli bir niifus yogun-
lugu tasimast zorunlulugu getiril-
mistir. 1961 yilinda kurulan Devlet
Planlama Teskilat1 sayesinde, eko-
nomik planlama anlayist yayilmis,
bolgesel planlama anlayisinin da
gelisimine katkida bulunulmustur.
1985 yilinda yururlige girmis olan
3194 sayili Imar Kanunu, kentlerin
yasadigi carpik ve plansiz yapilas-
manin neden oldugu, ayrica hizh
go6¢ ve nifus artist sebebi ile olusan

olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
kabul edilmistir. Bu Kanun'un kap-
sadigi planlar su sekildedir:

e Bolgesel planlar, gevre dlizeni
planlari, imar planlari (Nazim imar
plani, uygulama imar plani). Sonuc
olarak, Turkiye kentlerinin, yurt-
disindaki gelismis tlke kentleri ile
yarigabilmesi icin, gereken tiim ca-
lismalarin yapilmaya calisiimasina
ragmen; bunu uygulamaya gecire-
bilecek yaptirim, maddi kaynak ve
halk katiimmin yetersiz durumda
olmasi sebebi ile, gelistirilmis olan
tim planlama c¢aligmalarina rag-
men, yeterince sonu¢ almaya yet-
memistir.

6306 sayili Kanun kapsaminda par-
sel bazinda yapilan déntisim iglem-
lerinde gelinen nokta itibariyla, harg
ve Ucret muafiyetleri disinda gergek
bir déntgiimden soz etmek mim-
kiin degildir.

Kentsel Déniisiim
Uygulamalan

Ulkemizde son willarda ozellikle
6306 sayili Kanun kapsaminda, ge-
rek parsel bazli gerekse ada veyahut
daha btiyiik ¢apta alan bazinda d6-
nlisim projeleri yapilmaktadir. Bu
manada yapilan kentsel déniisim
projelerinin basarili bir sekilde so-
nuclanmamasinin nedenlerini orta-
ya koymak gerekKir.

6306 sayili Kanun kapsaminda par
sel bazinda yapilan doénlsim is-
lemlerinde gelinen nokta itibariyla,
har¢ ve Ucret muafiyetleri disinda
gercek bir dontisimden soz etmek
mumkin degildir. Ayrica, Bakanlk
tarafindan 6denen kira bedelleri
de, merkezi idareye ciddi bir eko-
nomik yik tegkil etmistir. Parsel
bazli déniisimden ziyade alan bazli
kentsel dontistime 6nem verilmesi,
hem planlama hem de yaganilabi-
lir mekanlar agisindan daha dogru
olacaktir. Bununla beraber sehir-
cilik ve esitlik ilkesi bakimindan,

yapilacak plan tadilatlarinin, en az
ada bazinda yapilmasi gerektigi hu-
susunu tekrar hatirlatmakta fayda
vardir. Ancak burada su soruyu da
sormak gerekir. 6306 sayili Kanun
kapsaminda gerek vatandaslarin ta-
lebi, gerekse belediyelerin talebine
binaen, riskli alan olarak ilan edilen
kag yer vardir? Bunlarin kagi hayata
gecirilmistir? Bircok bolgede riskli
alanlar ilan edilmis, hatta kira yar-
dimlart yapilmistir. Ancak gerekli
analiz yapilmadigi ve teknik detay-
lara inilmedigi i¢in s6z konusu alan-
lar riskli alan olarak beklemektedir.
Bu boliimde kentsel dontisiim ¢alis-
masinda 6306 sayili Kanun ile 5393
sayili Kanun uygulamalarimnin karsi-
lastirmast yapilip, 6zetle yapilacak
olan is ve islemler izah edilecektir.

Kentsel Déniisiim Veyahut
Riskli Alanin Ilan Edilmesi

Oncelikli olarak kentsel dénisiim
calismast 6306 sayili Kanun kap-
saminda vapilacak ise: TOKI veya
idare veya, alanda taginmaz maliki
olan gercek veya Ozel hukuk tlizel
kisileri riskli alan belirlenmesine
iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva eden
dosyaya istinaden Bakanliktan risk-
li alan tespit talebinde bulunabilir.
Bakanlikca, uygun goriilen talepler
Cumhurbagkanina sunulur. Ayri-
ca, vine riskli alan belirlenmesi icin
alanda tasinmaz maliki olan gergek
veya Ozel hukuk tuzel kisileri, riskli
alan belirlenmesine iliskin bilgi ve
belgeleri ihtiva eden dosya ile birlik-
te Bakanlik veya idareden riskli alan
tespit talebinde bulunabilir. Idareye
yapilacak talepler Bakanliga iletilir.
Bakanlikca uygun goriilen talepler,
Cumbhurbagkanina sunulur.

Oncelikli olarak kentsel dénisiim
calismast 6306 sayili Kanun kap-
saminda vapilacak ise: TOKI veya
idare veyahut alanda taginmaz ma-
liki olan gercek veya 6zel hukuk ti-
zel kisileri riskli alan belirlenmesine
iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva eden
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dosyaya istinaden Bakanliktan risk-
li alan tespit talebinde bulunabilir.
Bakanlikca, uygun goriilen talepler
Cumbhurbagkanina sunulur.

Cumhurbagkan: tarafindan riskli
alan ilan edilmesinden sonra karar
Resmi Gazete'de yayimlanir. 5393
sayili Kanun kapsaminda yapilacak
ise; Belediye, belediye meclisi kara-
riyla; konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve her tarli sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden inga ve restore
etmek, kentin tarihi ve kulttrel do-
kusunu korumak veya deprem ris-
kine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel donlisim ve gelisim proje-
leri uygulayabilir. Bir alanin kentsel
dontgim ve gelisim alani olarak
ilan edilebilmesi icin yukarida sa-
yilan hususlardan birinin veya bir-
kacinin gerceklesmesi ve bu alanin
belediye veya miicavir alan sinirlari
icerisinde bulunmast sarttir.

Buytliksehir belediye ve miicavir
alan sinirlart iginde kentsel donu-
sim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buylksehir belediyeleri yet-
kilidir. Buytiksehir belediye mecli-
since uygun goriilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlart iginde
kentsel donlisim ve gelisim proje-
leri uygulayabilir. Buyliksehir bele-
diyeleri tarafindan yapilacak kent-
sel déntisim ve gelisim projelerine
iliskin her 6lcekteki imar plani, par-
selasyon plani, bina insaat ruhsati,
yapt kullanma izni ve benzeri tim
imar iglemleri ve 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu'nda bele-
diyelere verilen yetkileri kullanma-
va bliytiksehir belediyeleri yetkilidir.

Plan Yapim ve Onama
Siirecleri

6306 sayili Kanun kapsaminda risk-
li alan edildikten sonra planlama
asamasina gegilir. Belediyeler, plan
yapma ve onama yetkilerini Cevre

ve Sehircilik Bakanligindan talep
edebilir. Bakanlik genelde plan yap-
ma yetkisini belediyelere vermekte,
ancak onama yetkisini vermemek-
tedir. Bununla ilgili 6rnek uygula-
malar vardir. Belediye tarafindan
hazirlanan imar planlar1 Bakanhga
sunulur. Bakanlik tarafindan ona-
nan imar planlart aski igslemleri icin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Il Midirlugiine gonderilir. Aski
stiresince itirazlarin olmamasi halin-
de plan kesinlesmis olur. Eger itiraz-
lar var ise, ilgili belediye tarafindan
itiraz konular1 degerlendirilip tekrar
planda yapilacak degisikliklerle be-
raber Bakanhga gonderilir. Bakan-
ligin yeniden degerlendirmesi sonu-
cunda problem olmamasi halinde
plan onama iglemleri tamamlanur.

5393 sayili Kanun kapsaminda ise;
kentsel dontisim ilan edilen bol-
genin imar plan onama agamalari,
bliytiksehir belediyesi smirlari ice-
risinde ise; ilce belediyesi meclisi-
nin onaymi miteakip biylksehir
belediyesi meclisine sunulur. Daha
sonra aski iglemleri icin ilce bele-
diyesine gonderilir. Aski stresince
itirazlarin olmamasi: halinde plan
kesinlesmis olur. Itirazlarm olmast
halinde ise; plan yeniden ele alinip
gerekli diizeltmelerden sonra, yeni-
den ilce belediyesi meclis onayini
miteakip yine blylksehir belediye
meclisine sunulur. Buytiksehirlerin
disindaki yerlerde, idarelerin kendi
meclislerinden alacaklari karara isti-
naden iglemler yapilir ve aski stiresi
bitiminde problem olmamasi halin-
de plan onama islemleri tamamla-
nir.

Parselasyon Yapim ve Onama
Siirecleri

Parselasyon islemleri ise; 6306 sayi-
i Kanun kapsaminda yapilan islem-
lerde, e@er parselasyon yapma ve
onama yetkisi Bakanlik tarafindan
ilgili belediyesine verilmez ise; plan-

lama islemlerinde oldugu gibi Ba-
kanlik yolu ile islemler devam eder.

5393 sayili Kanun kapsaminda ise;
kentsel dontsim ilan edilen bol-
genin imar plan onama agamalari,
bliytiksehir belediyesi sinirlari igeri-
sinde ise; ilge belediyesi meclisinin
onayini miteakip biiylksehir bele-
diyesi meclisine sunulur.

Ancak parselasyon yapma ve ona-
ma islemlerinin yetkisinin ilgili ida-
reye verilmesi durumunda, ilgili
idarenin enciimen kararindan son-
ra aski stireci ve itiraz olmamasi ha-
linde onama islemleri tamamlanur.
Daha sonra tescil igslemleri icin Ka-
dastro ve Tapu Midurligiine gén-
derilir.

5393 sayili Kanun kapsaminda da
islemler aynidir. Eger buytiksehir
belediyesi sinirlarinda ise; plan asa-
masi gibi stirecler iglenir. Burada
ilce belediyesi enctimen kararindan
sonra buiytiksehir belediyesine gon-
derilir. Bliytiksehir belediyesinin en-
climen kararini miteakip, yine aski
islemleri icin ilce belediyesine gon-
derilir. Aski agsamasinda itirazlarin
olmast halinde plan onamada oldu-
gu gibi streg isler. Buytiksehirlerin
disindaki yerlerde, idarelerin kendi
enciimeninden alacaklari karara is-
tinaden iglemler yapilir. Aski islem-
lerinden sonra yine tescil islemleri
icin Kadastro ve Tapu Mudurliikle-
rine gonderilir.

Tespitler, Yikim ve
Kamulastirma Islemleri

Genel olarak kentsel doniisim ya-
pilacak alan icerisindeki tespitlerin
dogru bir sekilde yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Once miilkiyet aci-
sindan; tapulu, tapu tahsisli veyahut
vergili olarak kayitlarin dogru tutul-
masi, daha sonra mevcut yapilarin
ruhsatli, ruhsatsiz ayr1 ayri olmak
lizere, yapilarin aginma paylarinin
dogru hesap edilmesi icin, insaat
yaglarinin da dogru tespit edilmesi
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gerekir. Yine kamulastirma iglemle-
rinin sorunsuz olarak tamamlana-
bilmesi ve vatandaglarla kolaylikla
anlasma saglanabilmesi icin, ilgili
idarelerde kurulan kiymet takdir
komisyonunun titizlikle calismast
gereklidir. 6306 sayili Kanun'da,
oncelikli olarak anlagma yoluna gi-
dilerek yikilma iglemi gerceklestiri-
lir. Riskli yapilarin oldugu yerlerde,
vatandaslara 6nce altmis glinden az
olmamak Uzere stire verilerek, ilgili
idareden yikim ruhsati alinarak risk-
li yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi
istenir. Maliklere yapilacak tebligat-
ta, riskli yapiy1 kiract veya sinirli ayni
hak sahibi kullananlara tahliye icin
malik tarafindan bildirim yapilmasi
gerektigi belirtilir. Malik tarafindan
kiraci veya sinirli ayni hak sahibine
tahliye i¢in bildirim yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde bildirim ida-
rece yapilir.

Yukarida verilen bu stire icerisinde
riskli yapilarin yiktirihp yiktirilma-
digi mahallinde kontrol edilir ve
riskli yapilar, malikleri tarafindan
yiktirilmamis ise, yapinin idari ma-
kamlarca yiktirilacagi belirtilerek
otuz glinden az olmak tizere ek siire
verilerek tebligatta bulunulur. Veri-
len stireler icinde riskli yapilarin ma-
liklerce yiktirilmamasi durumunda,
hak sahiplerinin de gortisti alinarak
riskli yapilara elektrik, su ve dogal
gaz verilmemesi ve verilen hizmet-
lerin durdurulmasi ilgili kurum ve
kuruluslardan istenir. Idarenin talebi
Uizerine, ilgili kurum ve kuruluglarin
riskli yapilara verilen elektrik, su ve
dogal gaz gibi hizmetlerini durdur-
mast zorunludur.

Maliklere verilen stireler igerisin-
de maliklerce yiktirilmayan riskli
yapilar muilki amire bildirilir ve bu
yapilarin tahliyesi ve yiktirma iglem-
leri, milki amirler tarafindan sag-
lanacak kolluk kuvveti destegi ile
idarece yapilir veya yaptirilir. 5393
sayili Kanun’da da; kentsel doni-
sim ve gelisim proje alanlarinda

bulunan yapilarin bosaltilmasi, yiki-
m1 ve kamulastirilmasinda anlasma
yolu esastir. Anlagsma yapilan yapi-
lar yapi sahiplerince ve yahut ilgili
idaresince yikilir, yiktirilir. Kentsel
doniisim ve gelisim projesi kapsa-
minda bulunan gayrimenkul sahip-
leri ve belediye tarafindan acilacak
davalar, mahkemelerde &ncelikle
gorigulir ve karara baglantr.

Uygulamada karsimiza ¢tkan en
blylk sorunlarin basinda, alan ice-
risinde anlasma saglanamayan ve
mahkemeye intikal eden yapilarla
ilgili, yargi stireclerinin uzun stir-
mesinin projenin genelini olumsuz
etkilemesi gelmektedir. Tasinmaz-
larin degeri; tasinmaz de@erleme
konusunda uzman Kisi, kurum veya
kuruluglardan bilgi alinarak ve ma-
hallin emlak alim satim burolarin-
dan alinacak bilgilerden de fayda-
lanilarak, 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayili Kamulastirma Kanunu'nun
I'inci maddesindeki esaslara gore
tespit edilir.

Kira Yardimlan

6306 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak iglemlerde, anlagma ile
tahlive edilen uygulama alanin-
daki yapilarin maliklerine tahliye
veya yikim tarihinden itibaren Ba-
kanlikca kararlastirilacak aylik kira
yardimi yapilabilir. Yardim siiresi
riskli alan disindaki riskli yapilarda
18 aydir. Riskli ve rezerv yapi alan-
larinda kira yardimi siiresi 48 ayi
gecmemek sart1 ile ilgili kurumca
belirlenir. Aylik kira bedeli, Bakan-
likca belirlenir ve her wyil Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayim-
lanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE
oniki aylik ortalamalara gore ytlizde
degisim) oraninda giincellenir. Insa-
at halinde olup iginde ikamet edilen
yapilarda kira yardimi veya faiz des-
teginden, sadece ingaat halindeki
yapida ikamet edilen bagimsiz bo-
limlerin malik, kiract ve sinirli ayni
sahipleri faydalanir. Anlagma ile

Aylik kira bedeli,
Bakanlikc¢a belirlenir
ve her yil Tiirkiye
istatistik Kurumu ta-
rafindan yayimlanan
Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE oniki aylik
ortalamalara gore
yiizde degisim)
oraninda giincellenir.

tahliye edilen yapilarin maliklerine
mimkun olmasi halinde, kira yardi-
mi yerine tahliye tarihinden itibaren
konut ve isyerlerinin teslim tarihine
kadar gegici konut veya igyeri tahsi-
si yapilabilir.

Kira yardimi bagvurular; tahliye ta-
rihinden itibaren bir yil icinde veya
riskli yapinin yiktirildigi tarihten iti-
baren Uc ay icinde, Bakanlikca belir-
lenecek bilgi ve belgelere istinaden
riskli alan veya rezerv yapi alanla-
rinda ilgili kuruma, riskli yapilarda
ise; mudirlige veya Bakanlikca,
yetki devri yapilmasi durumunda
idareye yapilir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus ise; yetki devri
yapilmadi@i durumda, riskli yapilar
ile ilgili, idareden tahliye ve yikildi
yazist midirlige ulasmadan kira
yardimlarinin baglatlmamasi gere-
kir. 5393 sayili Kanun kapsaminda
ise; kira yardimi ile ilgili herhangi
bir hitkim yoktur. Ancak, ilgili idare
meclis karari alarak tasinma veya-
hut kira bedeli ad1 altinda yardimda
bulunabilir.

Uygulamadaki Yetkiler

Her iki Kanun kapsamindaki uygu-
lamalarda gerek 6zel sektor eliyle,
gerekse TOKI ile anlasma yapilip
uygulama yapilabilir. Burada 6zel-
likle TOKI'nin mevzuati geregince
muafiyetleri nedeniyle, genelde il-
gili idareler TOKI ile ayni is birligi
secenegine gitmektedir.
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Proje Onay1 ve Ruhsat
Islemleri

Her iki Kanun kapsamindaki
proje onayt ve ruhsat islemleri,
3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerine gore yapildidi igin
aynidir.

Muafiyetler

6306 sayili Kanun'un 7’nci madde-
sinin 9’uncu fikrasinda; “Bu Kanun
uyarinca yapilacak olan ve Bakan-
ik, TOKI, Iller Bankasi Anonim
Sirketi, Idare ve déniisiime konu
yapilarin ingasi isini yiklenen mu-
teahhit ile malik ve en az bir yildir
kiract veya sinirli ayni hak sahibi
olarak riskli yapiyt kullanan gercek
kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisile-
rinden birinin taraf oldugu;

a) Bu Kanun kapsamindaki tasin-
mazlarin doéntstime tabi tutulma-
dan once ilk satist, devri, tescili ve
ipotek tesis edilmesi iglemleri ile
bu Kanun kapsaminda vyapilacak
uygulamalar neticesinde meydana
gelen yeni yapilarin malik, isi yik-
lenen miteahhit ve en az bir yildir
kiraci veya smirli ayni hak sahibi
olarak riskli yapiyt kullanan gercek
kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisile-
rine ilk satisi, devri, tescili ve ipotek
tesis edilmesi iglemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir
yapidan dolayi, bu Kanun kapsa-
mindaki parsellerde veya alanlarda
veya s6z konusu parsel ve alanlarin
disindaki parsellerde yeni bir yapi
yapilmast ya da mevcut bir yapinin
satin alinmasi veya ipotek tesis edil-
mesi iglemleri,

c¢) Kanun kapsaminda yapilacak
uygulamalar neticesinde meydana
gelen yeni yapilarin isi yiklenen
miiteahhit, Bakanlk, TOKI, Iller
Bankas: Anonim Sirketi, Idare ve
bunlarin istirakleri ile Gayrimenkul
Yatirim  Ortakliklart (GYO) tara-
findan gergeklestirilecek ilk satis,
devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi

islemleri, ile bu bentlerde belirti-
len yapilarin doéntsimiine iliskin
olarak Kanun uyarinca yapilacak
diger islemler noter harci, tapu
harci, belediyelerce alinan tcret ve
harglardan, veraset ve intikal ver-
gisi, déner sermaye ticreti ve diger
Ucretlerden, bu islemler nedeniyle
diizenlenecek kagitlar, resmi da-
irelerin mal ve hizmet alimlarina
iliskin 6demeler sebebiyle diizenle-
nen kagitlar da dahil olmak tizere
damga vergisinden, bu Kanun kap-
samindaki yapilarin maliklerine ve
malik olmasalar bile bu yapilarda
kirac1 veya smirli ayni hak sahibi
olarak en az bir yildir ikamet etti-
gi veya bunlarda isyeri bulundugu
tespit edilenlere bu amaclarla kul-
landirilan krediler dolayisiyla lehe
alinacak paralar, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisnadir.
Bu Kanun kapsamindaki is, islem
ve uygulamalar, Bakanlik, TOKI,
fller Bankas: Anonim Sirketi ve
Idarenin, sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sirketleri
tarafindan yurutiliyor ise, bu sir-
ketlerce yapilan is, islem ve uygu-
lamalarda da bu fikrada belirtilen
vergi, harc ve licret muafiyetleri uy-
gulanir. 10’uncu fikrasinda; “Riskli
alanlarda, rezerv yapi alanlarinda
ve riskli yapilarin bulundugu par-
sellerde, gercek Kkisilerce ve 06zel
hukuk tiizel kisilerince uygulama-
da bulunulmasi halinde, fonksiyon
degisikligine bakilmaksizin, mevcut
ingaat alaninin bir bucuk katina ka-
dar olan yeni insaat alani igin be-
lediyelerce harc ve Ucret alinmaz.
Ve yine ayni Kanun'un Uygulama
Yoénetmeligi'nin 16’'nci maddesinin
10’uncu fikrasinda: “Riskli alanlar-
da, rezerv yapi alanlarinda ve riskli
yapilarin  bulundugu parsellerde,
gercek Kisilerce ve 6zel hukuk ttizel
kisilerince uygulamada bulunulma-
st halinde, fonksiyon degisikligine
bakilmaksizin mevcut ingaat ala-
ninin bir bucuk katina kadar olan

yeni ingaat alani icin belediyelerce
har¢ ve Ucret alinmaz. Yeni insaat
konut ve isyerinden olusuyor ise,
muaf olunan insaat alani, yeni insa
edilen binadaki konut ve isyerinin
bina igindeki metrekare cinsinden
oranlar1 cercevesinde uygulanir.”
denilmektedir. Yine ayni yonetme-
ligin 12. maddesinin (c ) fikrasinda
“ 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayi-
i Beledive Gelirleri Kanununun
79’uncu, miikerrer 79’uncu, 80’inci
ve ek l'inci maddeleri uyarinca
belediyelerce alinan harclar.” (f)
fikrasinda ise; “Kurum ve kuru-
luslarca doner sermaye tUcreti ad:
altinda alman butin Ucretler ile
riskli olarak tespit edilen yapi ile bu
yapimin yerine yapilacak yeni ya-
pwa iligkin olarak belediye meclisi
karari ile belirlenen ve alinan her
turli Gceret.” denilmektedir. Dola-
yisiyla, yapt ruhsati asamasindan
yapt kullanma izin belgesi agama-
sina kadar olan her tirli islemler-
de, s6z konusu maddeler gereg@ince
muafiyetler uygulanmasi gereklidir.
Mulkiyetin kamu olmasi durumun-
da, 3194 sayili imar Kanununun
26'nc1 maddesi gereg@ince yapilan
yapilarda, 2464 sayili Kanun'un
ek 2'nci maddesine istinaden bina
insaat harcindan muafiyet var-
dir. 5393 sayili Kanun’'da ise; yine
miulkiyetin kamu olmasi durumun-
da, 3194 sayili Imar Kanununun
26'nct maddesi gereg@ince yapilan
vapilarda, 2464 sayili Kanunun Ek
Madde 2’ye istinaden bina insaat
harcindan muafiyet vardir. Ayrica;
kentsel dontisim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapi-
lacak munferit yapilarda ilgili vergi,
resim ve harclarin dortte biri alinir.
Eger her iki Kanun kapsaminda
da, TOKI ile is birligi sz konusu
ise; 2985 sayili Toplu Konut Kanu-
nu'nun ek 9’uncu maddesinin 2’'nci
fikrasindaki, “Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi tarafindan yapilacak
veya yaptirilacak her tirli alt yapi
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ve Ust yap! insaatlariyla ilgili olarak,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunu'nun ek 6’nci
maddesinde yer alan bina insaat
harci ve 84’tincti maddesinin (1) ve
(2) numarali bentlerinde yer alan
cesitli harclar, Kanundaki tarifesin-
de belirtilen en az tutarlar tizerin-
den alinir. Bu harglarin disinda her
ne ad altinda olursa olsun hizmet
karsiligi olsa dahi bagkaca bir ticret
veya be del alinamaz. Belediyeler,
bu yapilarla ilgili yap1 kullanma izin
belgesi muracaatlari tizerine, Toplu
Konut Idaresi Baskanlig tarafindan
gecici kabultin yapilmig olmasi kay-
diyla basgkaca belge aranmaksizin
15 giin icinde yapt kullanma izin
belgesi vermek zorundadir. Istenen
diger belgeler Toplu Konut Idaresi
Basgkanl@i tarafindan daha sonra
tamamlanir. Alinan, her tirli harg,
licret ve teknik altyapi hizmet bedel-
lerinden muaftir.” hikmii gegerlidir.

Kentsel Doniisiim
Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

Burada ozellikle isin basinda be-
lirtilmesi gereken husus, kentsel
doniisim  calismalarina  baglanil-
madan o6nce mutlaka vatandas
katiliminin, desteginin ve muvafa-
katlerinin alinmasidir. Buradan ba-
kilinca tilkemizdeki bircok projenin
hayata gegememesi veyahut basa-
risiz olmasinin ana nedeni 6ncelikle
vatandas ile uzlagsma saglanama-
masidir.

Hatta 6306 sayili Kanun kapsa-
minda riskli alan veyahut 5393
sayill Kanun kapsaminda kentsel
doéntisiim alant ilan etmeden 6nce,
alanda yapilacak vatandas merkez-
li calisma ile 6rnek plan tizerinden
calisma yapilmali, bu plan tizerin-
den mevcut durumu ve yeni durum
karsilastirma yapilmalidir. Ozetle;

1. ADIM: Kentsel Dontisiim Strateji
Belgesi Dogrultusunda Belirlenen

Alana Dair Mevcut Durumun Tes-
piti ve On Proje Calismalari

2. ADIM: Hak Sahipleri ile On Go-
riisme ve Beklenti Analizi

3. ADIM: Alana lliskin Stratejiler ile
Matematiksel ve Detayli Finansal
Model Belirlenmesi olmalidir.

Vatandaglar ile anlasma saglanan
plan (zerinden, gerekirse ya Ba-
kanliktan veyahut belediyeden plan
icin 6n onay alinip, riskli alan veya
kentsel doniigim alani i¢in gerekli
dosya olusturulurken icine vatan-
das muvafakatleri ve hatta yapila-
cak sozlesmelerin eklenmesi dogru
bir yontem olacaktir. Bu noktada
Ozel sektorii de devreye sokmak il-
gili idarelerin elini giiclendirecektir.
S6z konusu proje alanindaki énce
mevcut durum ortaya konmali,
miulkiyet durumuna gore tapulu,
tapu tahsisli veyahut sadece vergili
olan vatandaslarin durumunun tes-
piti ile ise baslanilmaldir. Eger stz
konusu alandaki yapilar ruhsatl ve
iskanli olup, kat mulkiyetleri varsa
ona gore mevcut durumun hesabini
ve analizlerini yapip, gerekirse yeni
planlamadaki yogunluk artiginin
ne kadar olmasi ve plan icindeki
yogunluk artisina istinaden yeni
donati alanlarinin ayrilmasi husu-
suna dik kat edilmelidir. Ozellikle
mevzuati gere@ince ayrilmayan do-
nati alanlari sebebiyle, yapilan plan
tadilatlar1 mahkemeler tarafindan
iptal edilmektedir.

Bunun yaninda projenin baslan-
gi¢ asamasinda vatandagin Katili-
mi1 saglanmaz, deste@i alinmaz ise
ozellikle alandaki eski yapilarin
yikim islemlerinde bilyiik sorun ya-
sanmaktadir. S6z konusu alandaki
eski yapilar, ruhsatli ve iskanl ise,
parselasyon planlarinin onanma-
st asamasinda, yikim yapilip cins
degisikligi iglemleri (kat mulkiyetli
oldugu i¢in binadan arsaya donis
islemlerinin yapilmasi gerekir) ya-

pilamadigi i¢in yeni planlar onansa
bile parselasyon islemleri sekteye
ugramaktadir.

Ozellikle plan yapim asamasinda,
mevcut durumu iyi analiz edildik-
ten sonra, gereksiz ve rant sagla-
yacak emsal artiglarina sebebiyet
verilmemeli, mahalle kultirama-
ziin canlanmasi bakimindan yatay
mimariye 6zen gosterilmeli ve pro-
jeye baglanilmadan once, kentsel
tasarim proje calismalari mutlaka
yapilmaldir.

Bir bagka husus ise; eger kentsel
dontgim calismalart 6306 sayil
Kanun yolu ile yapilacak ise plan
ve parselasyon yapma ve onama is-
lemlerinde, biirokrasinin azaltilmasi
ve islemlerin daha hizli ve etkin ya-
pilabilmesi bakimindan, yetkilerin
belediyelere devredilmesi énem arz
etmektedir. Aksi halde merkezden
yapilan islemlerde, hem Bakanlik
is yogunlugu agisindan sikintr gek-
mekte, hem de o6zellikle tagradaki
belediyeler islemlerini takip etmek-
te zorlanmaktadr.

Bltin is ve iglemler g6z Oniine
alindiginda, kentsel doniisim is-
lemlerin de, 6306 sayili Kanun kap-
saminda, gerek rezerv yapi alan-
larinin olmasi, gerekse Bakanlik
tarafindan yapilan kira yardimlari
ve uygulama asamasindaki harc
ve Ucret muafiyetleri, vatandas ve
yatirimci acisindan avantaj sagla-
dig1 icin, uygulamada 6306 sayili
Kanun tercih edilme sebebi olarak
karsimiza citkmaktadir.

Biittin bu tespitler ile birlikte, son
25 yilda meydana gelen Marma-
ra, Van, Elazig, Izmir, Malatya ve
en son Kahramanmarag merkezli
depremler sonucunda yapilan tes-
pitler neticesinde, glivenli bir yapi
nasil olmali? Nelere dikkat etmemiz
gerekiyor? Nerede hata yapiyoruz?
Sorularinin cevabina stregleri 6zet-
leyerek bakalim.
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* Dogru planlama (plana
esas jeolojik etiidler, kurum
gortisleri ozellikle tarim,
planlama sahasinin yerinde
kontrolii)

Imar plan yapim/onama asamalari
ve usul/esaslari, basta 3194 sayili
Imar Kanunu olmak iizere Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi kapsa-
minda nasil olmasi gerektigi husus-
lar1 detayli olarak ele alinmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken en
6nemli unsurlarin baginda, yukari-
da ifade edildigi gibi plana esas jeo-
lojik etiidlerin gerektigi gibi sartlara
ve standartlara uygun bir sekilde
olmaldir. Sadece etiid yapildi diye
degil veyahut evrak tamamlandi
mantid1 ile degil gercekten teknigine
uygun olarak yapilmalidir. Ve bura-
da uygulamadaki tecriibelerimize
dayanarak ifade etmek istediGim
husus, planlama asamasinda sehir
plancist meslektaglarimizin araziyi
yerinde detayli olarak gezmeleri,
hali hazir haritalara sadece masa
baginda bakip plan yapmamala-
r1, araziye, topografyaya en uygun
bir ¢alisgma yapmalari gerektigidir.
Bir cok ilimizde cogu planlarda bu
husustaki tespitlere istinaden bu

konuya deginilmistir. Ozellikle sivi
zeminlerden kacinilmali, maliye-
ti de duslnerek plan icerisinde bu
gibi 6nlem alinmasi gereken yerlere
olabldigince yesil alan/agaglandiri-
lacak alan vs. tanimlanmalidir.

* Plan notlarinda meslek bir-
likteligi (planci+ haritaci+mi-
mar+insaat miihendisi vs.)

Yine planlama da karsimiza ¢ikan
en 6nemli hususlardan bir tanesi
de plan notlarinin net ve anlasilir
olmasi ve meslek bitinligi/daya-
nismasi icerisinde olmasi gerektigi-
dir. Planlama agamast elbette sehir
plancilar1 tarafindan yUratilmek-
tedir. Ancak planlama asamasinda
gerek milkiyet durumu (DOP ora-
ninin dogru belirlenmesi vs.) gerek-
se parselasyon asamasinda planin
teknik nedenlerden dolay:1 tekrar
geriye iade edilmemesi icin plan
yapim agsamasinda mutlaka harita
muhendislerden destek/fikir alisve-
risi saglanmalidir. Hele parselasyon
etaplar halinde yapilabilir husulari
var ise; etaplar arasinda DOP den-
gesine dikkat edilmesi gerekmek-
tedir. Burada ifade ettigimiz her
bir konuda uygulama asamasinda
yaptigimiz tespitlerimiz mevuttur.

Plan notlart olusturulurken mutla-
ka planci, haritaci, mimar, insaat
miuh, yerine gore jeoloji ve jeofizik
mihendis dallarindan yararlanma-
hyiz. Ozellikle kotlandirma basta
olmak Uzere, yonetmelikler ile isin
icinden cikilamadigi durumlarda,
plan notlart bizim icin anlasilir ve
net bir sekilde olmalidir. Planli alan-
lar imar yonetmeliginin degismeyen
hiikiimlerine aykir1 plan notu getiril-
memeli ve plan iptaline konu olacak
hususlara ayrica dikkat edilmesi ge-
rekmektedir. Bunun yaninda 6zel-
likle kurum gorislerinde yasanan
en blyuk sikintt Kanunda belirtilen
zaman dilimi icerisinde, basta tarim
olmak Uzere ilgili kurumlarin goris-
lerinin gelmemesi/gecikmesidir. Bu
da idarelerin elini kolunu baglamak-
ta ve daha sonradan plan iptallerini
glindeme getirmektedir.

* Parselasyon (parsel biiyiik-
liiklerinin yapilasmaya uygun-
lugu)

Parselasyon planlart yapim/onama
asamasinda, Uretece@imiz parsel-
lerin 6zellikle otopark yonetmeligi
basta olmak Uzere, yapi yapimina
uygun buyiklikte olmasi gerek-
mektedir. Burada parsel cephele-
rinden ada igerisinde meydana ge-
lebilecek parsel adedine, miistakil
tapulamadan yerindelik ilkesine ka-
dar her tirlii detaylar titiz bir sekilde
g6z oniinde bulundurulmalidir. Ve
parselasyon planlart enctimene su-
nulmadan 6nce mimari meslekten
destek alinmali ve 6rneklem yonte-
mi ile kosebasi, ara parseller ve iki
yola bakan parsellerde vs. mimari
calisma yapilmali ve bu asamalar-
da sikintilari tespit edilip ona goére
stirecler devam etmelidir. Genel tec-
ribemize istinaden sunu belirtmek
gerekirse, vyapiin durumu/etidi,
plan ve parselasyon plan asamasin-
da ortaya cikmaktadir. Mimari bir
sonraki asamada plan ve parselas-
yon htikiimlerine goére yapilmakta-
dir/ortaya ¢ikmaktadir.
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* Mimaride asma katlar, kapali ¢ik-
malar konulari

Ozellikle, deprem bolgelerimizde
kargimiza cikan en 6nemli sorun-
larin basinda kapali ¢ikmalar ve
asma Kkatlardir. Bununla ilgili ola-
rak 12 Mayis ve 12 Agustos tarih-
li Resmi Gazetelerde yayimlanan
Planli Alanlar Imar Yénetmeliginde
vapilan degisikliklerdir. Bu degisik-
liklerle asma kat yapimina ve kapali
¢ikmalara sinirlama getirilmistir.

* Projeler/zemin etiid raporu:
Binalarin dogru tasarimi/sta-
tik hesaplar

Bu asama da planlama asamasinda
tzerinde durdugumuz plana esas
jeolojik ettidler kadar bir 6nemli
asama da parsel bazli zemin etiid
raporlaridir. Hatta yapinin yapil-
masi agamalarinda en Onemli iki
unsur bunlardir. Uygulamada ma-
alesef en 6nemli eksikliklerin ba-
sinda gelmektedir. Isinin ehli kisiler
tarafindan olabildigince parselin
her noktasinda yapilacak sondajlar
ile birlikte zemin emniyet gerilmele-
rinin belli olacag@i ve statik hesaplara
altlik teskil edecek olan zemin etid
raporlarinin dogru bir sekilde ince-
lenmesi gerekmektedir. Ifade edildi-
@i gibi bu rapor dogrultusunda statik
projeler/hesaplamalar yapilmakta-
dir. Bir de yeri gelmigken ifade ede-
cek olursak; eger parselde binanin
yapimi ile birlikte istinat duvari, fore
kazik, zemin iyilestirmesi vs var ise
ayrica bu hususlari da gerek mimari
gerekse statik projelerde detaylari
ile birlikte ele alinmalidir. Bu yapi-
lara ayrica mevzuati geregince ruh-
sat diizenlenmeli ve 6zellikle santiye
sefi olarak da insaat muhendisleri
gorevlendirilmelidir.

* Yapi1 miiteahhidinin mesleki
veterliligi, santive sefi, yap:
denetim firmalarinin vetkinli-
gi/etkinligi

Yap: miteahhitleri, santiye sefleri
ve vapinin denetiminden sorumlu

olan yapi denetim firmalari: Yapim
agsamasindaki en 6nemli etkenlerdir.
Aslinda genel bir tespit yapilacak
olursak mevzuatsal olarak eksikli-
gimiz yok mudur. Vardir. ilaveler
yapilabilir. Ancak ne kadar mev-
zuatimiz mukemmel olursa olsun,
yapim asamasindaki bu t¢ meslek
gere@ini yerine getirmedigi slirece,
afet zamanlarinda can ve mal ka-
yiplarimizin 6nline gecilemeyecek-
tir. Son yillarda yapilan mevzuatsal
degisikliklerle beraber ciddi mesafe
alinmigtir. Bu i¢ meslek grubu icin-
de en 6nemlisi ve isin yapimini bi-
zatihi yoneten ve denetime sunan
santive sefleri olmasma ragmen,
uygulamadaki en zayif halka santi-
ye sefleridir. Yapi denetim firmalari
2019 yili itibariyle elektronik ortam-
da (kamuoyu dili ile: havuz sistemi)
atanmasi nedeniyle eskiye nazaran
daha etkin denetim gérmekteyiz. Ve
miiteahhitlik meslegi olarak; “Yapi
Muteahhitlerinin ~ Siniflandirilmasi
ve Kayitlarmin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik” ile birlikte biraz daha
kurumsal hale gelmis ve ciddiyet
kazanmustir.

¢ Imalat siiresince
standartlara uygun dogru
malzeme kullanimi, isinin
ehli mesleki veterliligi olan
ustalar (kalip, demir, beton,
tesisat)

Bu kisimda mesleki yeterlilige sahip
usta calistirilmasi, imalatlarin ruhsat
ve eklerine uygun bir sekilde yapil-
masl/yaptirilmasi konusu 6nem arz
etmektedir. Ozellikle donat: baglan-
mas! ve beton dokim/bakim asa-
malart ¢ok o6nemlidir. Bu hususa
ornek vermek gerekirse; doktorun
verdigi dogru regeteyi usuliine gore
kullanmayan hasta ne kadar tedavi
olur ise; bu asamaya kadar bah-
settigimiz butiin konularda yapilan
biltlin iglemlerin sonucunda yanlis
ve eksik imalat hatast sonucu degis-
tirmeyecektir.

¢ Kullanilan demir, beton de-
ney sonuclar1 (laboratuvar-
lar). Betonun dékiimii, baki-
m1 ve vibrasyon islemleri

Laboratuvar sonuclarinin geffaf ve
denetlenebilir olmali, Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi-
mizin Ebis sisteminde, standartlarin
altinda kalan sonuglarin gortilmesi
ve kirmizi renk ile sisteme islenme-
si gerekmektedir. Bu konu ile ilgili
olarak gerek TBB gerekse belediye-
ler olarak Bakanligimizin ilgili genel
mudirligiinden talep edilmistir. Ta-
lep edilen bu uygulama ilgili idarele-
rin hata yapma ve gérememe riskini
minimum diizeye indirecektir. Yine
beton dokim asamalarinda, beto-
nun standartlarini bozacak higbir
olumsuzluga yer verilmemelidir. (su
katma gibi) Ve beton vibrasyonu ve
dokimiinden sonra bakim asama-
Sl

* Yap1 Denetim hak edis is-
lemleri ve insaatlarin kontro-
lii

Yapi denetime tabi yapilarda bele-
diyelerce yapilacak olan hak edis
islemlerinde, mutlaka yerinde ruh-
sat ve eklerine uygunlugu kontrol
edilmeli, ozellikle ara hak edislerde
ingaatlar titizlikle kontrol edilmeli-
dir. Gerek belediyeler, gerek il Ozel
Idareleri ve gerekse Organize Sana-
yi Bolgelerindeki islemlerde, yeterli
sayida teknik personelin olmamasi
karsimiza cikan en 6nemli sikintidir.

+ Iskan asamas: ve idarelerin
verinde kontrolii

Yapi kullanma izin belgesi asama-
sinda ilgili idarelerin hak edis kont-
rollerinde oldugu gibi, usuliine gore
ruhsat ve eklerine uygun bir sekilde
kontrollerinin yapmasi gerekmekte-
dir.
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KENTSEL DONUSUMDE
SIFIR ATIK YONETIMI

Dr. Giiltekin GULLU )
Kutiphane ve Dokimantasyon Daire Bagkani / Anadolu Universitesi

Kentsel doniisiim calismalarinda yapilarin yikilmasi ve ingasi sirasinda
cok biiyiik miktarda ingaat ve yikint1 atig1 (IiYA) olusmaktadir.
Bu atiklarin, kaynaklarin israf edilmemesi i¢in geri doniisiimii, dogal
kaynaklarin ve ¢cevrenin korunmasi icin sifir atik yonetimi anlayigina
gore iyi yonetilmesi esas olmalidir.
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Turkiye’de kentsel dontisim atik-
lar1 geri kazanilmamakta ve daha
¢ok atik dolgu alanlarinda depolan-
maktadir. Bu durum kaynaklarin is-
rafina ve ¢evrenin daha fazla kirlen-
mesine sebep olmaktadir. Oncelikle
sifir atik icin atik depolama sahala-
rina en az atik gdnderilecek sekilde
politikalar belirlenmeli ve kentsel
doniisim atiklarinin geri dontisimi
icin calismalar yapilmalidir.

Gullu, Tarkiye’de ozellikle dep-
rem riski ve gecmisten gelen gece-
kondulagsma sonucu ortaya cikan
carpik yapillasmaya bagh olarak
kentsel donltsim calismalarinin
devam ettigini Istanbul’da devam
eden kentsel donisim calismala-
rinin seyrine bakildiginda, 6zellikle
2012 yilinda 6306 sayil Kanun'un
ciktiktan sonra caligmalarin hizlan-
diginy, Istanbul’'un Esenler ilcesinde
2012-2020 yillar1 arasindaki kentsel
dontsim performanst ve hesap-
lanan IYA miktarma bakildiginda
yillik ortalama olarak 342.492 ton
IYA olustugunu belirmektedir. Yine
Esenler ilgesinde olusan kentsel do-
niisiim calismalar ve I'YA verilerin-
den hareket ederek, Istanbul’daki
diger ilce belediyelerinde yapilan
kentsel dontisim calismalarina ge-
lecekte ayni performans ile devam
edilmesi halinde, yaptigi calismaya
gore kentsel doniigiime tabi yapi
stokunun 28 yilda tamamlanacagi-
ni ve her yil ortalama 11.295.468
ton IYAnin olusacagmni hesaplan-
mugtir. Bitiin bunlara bagl olarak,
mevcut durumda Istanbul’da bu
atiklari geri kazanacak yeterli calis-
malar yapilmaz ve mevcut durum-
da oldugu gibi, IYA geri kazanilmaz
ve hafriyat topraginin depolandigi
alanlara karigtirilarak depolanma-
st halinde hem cevrenin daha faz-
la kirletilecegini hem de buytk bir
kaynak israfi ile karst karsiya kali-
nacagini belirtmistir. Bundan dolayi
kentsel dontsim atiklarinin segici
yikim yapilarak kaynaginda ayristi-

rilmasini ve IYA bilesenlerinin sifir
atik anlayisina uygun olarak yo-
netilmesi halinde, kaynaklar hem
daha etkili korunabilecegini hem is-
rafin 6niine gegilebilecegini hem de
cevrenin daha iyi korunabilecegini
belirtmistir. Ayrica, yaptigi calisma-
da IYA bilesenlerinin; kaynaklarin
korunmasi, israfin énlenmesi ve sifir
atik yasam dongusi iligkilerini gekil
2, sekil 3, sekil 4 ve sekil 5'te ¢gizerek
gostermistir. Bunlarla birlikte TYA
bilesenlerinin sifir atik streglerini
ise, sekil 6’dan sekil 13’e kadar yine
ayri ayri sekiller cizerek anlatmustir.

ISTAC, Insaat ve yikinti atiklariyla
ilgili olarak ortaya ¢ikan malzeme-
lerin kullanilabilirligi ve YA bile-
senlerinin kalitesinin artirilmasina
yonelik olarak neler yapilabilecegi
ortaya konulmaktadir. Kentsel do-
niisiim  siirecinde  6zellikle Istan-
bul’da cok fazla I'YA ortaya ¢ikacag:
belirtilerek, bu olusan malzemele-
rin, nerelerde kullanilabilecegi, I'YA
isleme tesislerine olan ihtiyac¢ belir-
tilmekte ve tesis kurulumuna yone-
lik neler yapilmasi gerektigi anlatil-
maktadir.

Altyapt ve Kentsel Dontisgim Hiz-
metleri Genel Mudurligt, kentsel
déniisim  uygulamalarinda  kulla-
nilmak tzere niifus, niifus artis hiz,
go¢ ve vapi stok verileri degerlen-
dirilerek tasinmazlara yonelik arz
ve talep denge analizi yapilmasini,
arz ve talep denge analizi sonucun-
da ihtiya¢ duyulmasi durumunda;
il, ilce sinirlart icerisinde veya ya-
kin gevresinde yeni yerlesim alani
olarak kullanilabilecek rezerv yapi
alanlar1 ve kentsel gelisim proje
alanlar1 tespit edilmesini, toplum-
sal yapinin incelenmesini, mev-
cut yasam standartlari, sosyal ve
ekonomik duruma iligkin bilgiler
demografik degerler de dikkate
alinarak deg@erlendirilmesini ve ni-
fusun beklentilerine yonelik gerekli
aragtirmalarin yapilmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Aktas, secici yikim yontemini, atik
Uretimini minimize etmek ve tekrar
kullanim ve geri dénlisimi maksi-
mize etmek amaciyla yikim énce-
sinde ve yikim esnasinda yikilacak
olan yapinin icindeki yabanci ve geri
kazanimi mimkiin olmayan malze-
melerin ayiklanmasi ve yikimin belli
Olglilerde ve kontrolli olarak yapil-
masi olarak agtklamaktadir.

Salgin ve Coskun, kentsel dontisiim
uygulamalarinin yapisal atik yéne-
timi agisindan basarili olabilmesini,
vapilarin yapim ve yikim stirecleri-
nin sistematik bir sekilde yonetilme-
sine bagl oldugunu, bu baglamda,
yol gosterici olmasi acisindan, ya-
pim ve yikim sireclerinde basarili
ornekler veren Hollanda, Norveg
ve Singapur’daki uygulamalari an-
latmaktadirlar. Hollanda, Singapur
ve Isvec gibi tlkeler sinirl bir kara
parcasi tizerinde olmasi, cevre bi-
lincinin yiiksek olmast, yeterli dogal
kaynaklara sahip olmamalari ve atik
depolayacak yeterli alan bulunma-
mas! gibi nedenlerle 6zellikle yapi
sektoriine bagli malzeme tedariki
ve vapi sektoriinden kaynaklanan
atiklarin yeniden deg@erlendirilmesi
sorunu ile karsi karsiya kaldikla-
rint ifade etmektedirler. Belirtilen
zorluklarinda etkisiyle bu tlkelerin,
IYA yonetimi konusunda arayislara
stirtikledigini ve butin bunlara bagh
olarak basarili uygulamalar gercek-
lestirdiklerini belirterek, secici yiki-
min 6énemine dikkat cekmektedirler.

Colak, kent planlamasinin, adalet
ilkeleri Gzerinden yapilmasi gerek-
tigini, adaletin, toplum hayatinda
kurallar1 diizenleyen, alinacak ka-
rarlarda nirengi noktasi, herkesin
kabul edebilecegi, vicdanlari ra-
hatlatan mulkan temeli oldugunu,
kent planlamasinda ve kentle ilgili
politika tretme siirecinde adaletin
en 6nemli deger oldugunu, adalet
tizerine kurulan kentsel planlama,
adil kentin temelini olusturdugunu,
adil kentin ana unsurlari esit katilim
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hakki, kentlilik hakki, cesitliliklerin
korunmasi hakki cercevesinde ele
alinmasi gerektigini, bu anlayisla
kent analiz edildiginde ve butiin
planlama stireglerinde adalet ilke-
lerine gore hareket edildiginde adil
kentin zeminin olusturulabilecegini
belirtmektedir.

Olmez ve Yildiz, insaat ve yikim
siireclerinde, YA  olusumunun
azaltmak icin izlenecek yontemleri
ortaya koymus, bu siirecte ozellikle
dogru malzeme siparisi verilmesini,
israfa olacak malzeme alinmamani
belirtmistir. Alinan malzemelerin
zarar gbrmemesi icin kullanilacagi
zamana kadar dogru depolanmasi-
n1 ve iyi korunmasini, artan malze-
melerin israf olmamast i¢in ¢aligma-
lar yapilmasini ifade etmistir. Insaat
veya yikim sahasinda atiklarin ay-
rilabilecegi ve depolanabilecegi bir
alan olusturarak, etkin ve verimli
bir toplama ve tagima sistemi olus-
turulmast igin atiklarin yeniden kul-
lanilaca@1 ve geri kazanilacag bir
plan yaparak caligsilmasi gerektigini
belirtmiglerdir.

Oztiirk, bina ici uygulamalarda
farkli malzemeler kullanildigini,
yine duvarlarda degisik tir briket,
tugla gibi farkli malzemeler kullanil-
digini, Turkiye’de 1980 6ncesinde
daha cok kéagir binalar yapilirken,
1980’lerden sonra daha cok beto-
narme binalar yapilmaya baslan-
digini, geri dontgim calismalart
ve bu alanda yapilacak yatirimlari,
gelisen yeni teknolojilere gore ve bi-
nalarda kullanilan malzemeler dik-
kate alinarak yapilmasi gerektigini
belirtmektedir.

Lauritzen, yikim atiklarinin geri do-
nisimi planlanirken stratejik ola-
rak; recycling, reuse, recovery, re-
duction prensiplerine gére hareket
edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Insaat ve yikim atiklar1 yénetiminde
geri kazanimin cok ©Gnemsenmesi
gerektigini, bu prensipler ile kay-

naklarin iyi yonetilmesi ve stirdi-
rllebilir gevre yonetimi agisindan
titizlikle uygulanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Bu calismada Istanbul’da kentsel
dénisiimden kaynaklanan [YAnin
sifir atik yonetimine goére nasil yo-
netilmesi gerektigi, IYA bilesenleri-
nin yagam dongusu icerisinde nasil
degerlendirilecegi, IYA bilesenleri-
nin ayri ayri nasil geri kazanilacagi
ve nerelerde kullanilacag: sekillerle
anlatilarak literatiire katki saglan-
mustir.

Materyal ve Yontem

Bu calisma yapilirken kentsel donii-
siim sonucu yikilan yapilardan kay-
nakli ortaya cikan IYA bilesenleri
tespit edilerek ayri ayri nerelerde
ve naslil degerlendirilebilecegi belir-
lenmistir. Ayrica kentsel doéniisiim
strecinde olusan ingaat ve yikinti
atiklarmin sifir atik yonetimine gore
yeniden kullanilmasi ve geri doni-
simiinlin yapilmasi igin bu konuda
yapilmis olan caligmalar, projeler ve
raporlar basta olmak tizere arastir-
ma yapilmistir. Ilgili kurum ve ku-
ruluglar ile gortismeler yapilarak
IYAnin yeniden nasil degerlendiri-
lebilecedi ile ilgili bilgi toplanmustir.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda
IYA bilesenlerinin secici yikim so-
nucu kaynaginda ayrigtirilmasina
bagli olarak, ihtiyaclara gore en iyi
nerelerde ve ne sekilde kullanilabi-
lece@i arastirilmistir. Bunlara bagli
olarak, vapilarin ve IYA bilesenleri-
nin yasam dongtileri sekiller cizile-
rek anlatilmaktadir. Ayrica sifir atik
yonetimine gére IYA bilesenlerinin
ayr1 ayri nerelerde kullanilabilecegdi
sekillerle gosterilmektedir. Calisma
alan! olarak, IYAnin nasil geri ka-
zanilacagr ve nerelerde degerlen-
dirilebilecegi belirtilmektedir. YA
ozellikle kentsel dontisiim calisma-
larinda yikim stireclerinde olusmak-
tadir. Bu calisma igerisinde, kentsel
déniistim stirecinde olusan [YAnin

sifir atik yonetimi anlayisiyla nasil
geri kazanilacagi agiklanmaktadir.
Bununla birlikte [YAnin sifir atik
yasam dongusu icerindeki stirecle-
ri sekillerle ortaya konulmaktadir.
Son olarak IYA bilesenlerinin ayri
ayr1 nasil deg@erlendirilmesi gerekti-
gi sekillerle anlatilmaktadir.

Kentsel Doniisiim Siirecinde
Sifir Atik Yonetimi Dongiisii

Sifir atik, oncelikle atik tiretmemek
icin ugrasmak ve buna ragmen atik
olusmus ise kaynag@inda geri kaza-
narak yeniden degerlendirmek icin
caligmaktir. Amac attk depolama
sahalarina atik gondermemek, cev-
reyi kirletmemektir. Sifir atik, atik
olusturmama yaklagimint benim-
semekte ve cevrenin korunmasini
amaclamaktadir. Sifir atik hem bir
felsefe hem de bir plan, program
ve stratejidir. Sifir atik yonetiminde
ana fikir, her bir atigi baska bir don-
glniin kaynagi olarak kullanmaktir.
Sifir atik, insanlari yagam bigimle-
rini degistirmeye ve strdirtlebilir
dogal dongtide yagsamlarini stirdiir-
melerini amagclamaktadir. Sifir atik
yonetimi, atiklarin ve malzemelerin
hacmini ve cevreye olan zararini
sistematik olarak 6nlemek ve orta-
dan kaldirmak icin tim kaynaklar
korumak, atiklarin gémiilmesini
onlemek icin triin ve sireclerin
tasarimi ve yonetimini siireclerini
icermektedir.

Davranis Ilkeleri ve Sifir Atik
Yonetimi

Sifir atik, atiklarin degerlendirilmesi
konusunda israfin 6nlenmesi, kay-
naklarin daha verimli kullanilmasi,
atik olusumunun engellenmesi veya
minimuma indirilmesi, atigin olus-
masi durumunda ise kaynaginda
ayristirilmast ve geri kazanilmasini
kapsayan bir atik yonetim stireci ve
yaklasimi olarak tanimlanmaktadir
(Sifir Atik Yonetmeligi, 2019: Mad-
de 4).
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Sekil 1: 15R Davranis ilkeleriyle Sifir Atik Sureci
(Johnson, 2013: 13)

Sifir atik yonetim stirecinde birinci olarak, 6n-
celikle reddet (refuce) yaklasimini sergilemek
gerekir. Yani oncelikle satin almadan énce iyi
distinmek ve gercekten ihtiyag degilse reddet-
mek ve almamak gerekir. Ikincisi azalt (reduce),
sade yasamak ve her seyi basitlestirmek gerek-
mektedir. Cok az kullandigin, ihtiyacin olma-
yan seyleri yiik yapmamak gerekir. Uctlinciist
ise, yeniden kullan (reuse) prensibine uygun
olarak bir kullanimlik ve ambalajli tirinlerden
kacinmak gerekmektedir. Aligkanliklarimizi
degistirerek tiim kullandiklarimizi yeniden kul-
lanilabilir alternatiflerle degistirerek hem bosg
yere ambalaja para 6denmemekte hem de atik
tretilmemektedir. Doérdiincti asama ise geri do-
nisim (recycling) yapmak gerekir. En basta,
reddedemeyeceginiz, azaltamayacaginiz veya
yeniden kullanamayacag@iniz seyleri alirken geri
dontustireceginizi hesap etmek gerekmektedir.
Besincisi ¢lirtit (rot), organik atiklari kompost
yapmak gerekmektedir (Johnson, 2013: 13).

Bu 5R davranis ilkeleriyle sifir atik yaklagimi
Sekil 1" de gosterilmektedir. Insanlarin davra-
niglarint degistirerek, 5R davranigina uygun
olarak bir yasam tarzi benimsemeleri halinde
atik Giretimi en aza indirilebilir ve neredeyse si-
fira yaklasabilir.

Kaynaklarin Korunmasi ve Sifir Atik
Yonetimi

Sifir atiga ulagmak i¢in inanmak ve cok calig-
mak gerekmektedir. Yerel yonetimler ve islet-
meler isterlerse bunu yapabilirler. Bunun icin
yerel yonetimler ve isletmeler, oncelikle sifir

Israfi 5nlemek

Sekil 2: Sifir Atik Yonetiminde Kaynaklarin Korunmasi,
Israfin Onlenmesi

atik elde etmek icin bir kaynak yonetimi stratejisi benimse-
melidir. Dogada her sey bir zincirin halkalar1 gibi birbirine
baglhdir. Atiklardan, kurtulamayabiliriz, ancak ekonomimizi
onlara bagiml olacak sekilde tasarlayabiliriz. Sekil 2’ de si-
fir atik yonetiminde kaynaklarin korunmast ve israfin énlen-
mesi dongtisel olarak gosterilmektedir.

Bunun icin herkesin atiklarin yonetimi konusunda bilincli
olmasi gerekmektedir. Atik yonetiminde en 6ncelikli sece-
nek, en basta atik olusumunun 6niine gecmektir. Atik 6nle-
me, atik olusturmamak icin herkes uygun davranis sergiler-
se, biiyik olctide israfin éniline gegilebilir ve daha en bagta
atik olusumu ¢ok buytiik dlctide azaltilabilir. Genel anlamda
atik tiretimini minimize etmek igin atik olusturmayacak dav-
raniglar aliskanlik haline getirilmelidir.

Insaat Malzemeleri Yasam Déngiisii ve Sifir Atik

Her malzemenin bir yagsam déngtisti vardir. Tablo 1’de in-
saat malzemelerinin yasam doénglst gorilmektedir. Bu
doéngtiye bagli olarak malzemelerin yasam déngtsu stireg-
lerindeki, etki alanlar1 ve olasi stratejiler belirtilmektedir.
Gorildigt gibi ingaat malzemelerinin tasarim, tretim, lojis-
tik, uygulama ve kullanim streclerinde her asamadaki etki
ve davraniglar az veya ¢ok atik olugmasina sebep olmak-
tadir. Stratejik olarak bu stireclerde her zaman en az atik
olusturacak davraniglarda bulunmak gerekmektedir. Ayrica
genel anlamda cevrenin korunmast igin ingaat malzemele-
ri Giretiminde sadece atiklara odaklanilmamali, hava, su ve
butin dogal kaynaklarin en verimli bir sekilde kullanilmasi-
na odaklaniimalidir.
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Yasam
Dongiisii
Evresi

Etki Alanlar ve Olas: Stratejiler

Tasarim

Urtinlerin tiim yasam déngusii maliyetleri ve karbon ayak iz-
lerine bakilarak binalarda enerji verimliligi saglayan trtnlerin
gelistirilmesi

Sifir enerji ya da pasif evler icin stirdirilebilir malzemelerin
tasarimi

Uretim

Uretimde dogal kaynaklarin korunmas (su, yesil alanlar, vb.)

Uretimde kaynak kullanimminin (hammadde, su, enerji vb.)
azaltilmasi ve hammadde c¢ikarilan alanlarin islahi (6r: tag
ocaklari, rezervler, vb.)

Uretimde enerji verimliliginin artirlarak CO2 salinimin azal-
tilmast

Cevreye daha az zarar veren alternatif yakitlarin kullaniimasi
Glines, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerjilerin kullanilmasi

Atik yonetimi

Lojistik

Lojistik sirasinda kullanilan enerjinin en aza indirilmesi i¢in ye-
rel tretim segeneklerinin degerlendirilmesi

Lojistik maliyetlerini digtirecek daha harf tirtinler gelistirilmesi

Geri donusturilebilir ambalaj ve paketleme yaklagimlari ge-
listirilmesi

Uygulama

Uygulama kolayligi olan, isci glivenligini artiran trtnler gelis-
tirilmesi

Sifir atikli ingaat ve ingaat alaninin islahi

Kullanim

Yapilarin yikimi sirasinda malzemelerin geri dontstirilerek
yeniden kullanilmasinin saglanmast

Tablo 1: insaat Malzemeleri Yasam Déngiisi

Sekil 3: ingaat Malzemelerinde Sifir Atik Yasam Déngiisi

Sekil 3’te ingaat malzemelerinin yagam
donglisti goriilmektedir. Bu dongt ice-
risinde bir malzemenin uctan uca olan
evresi gosterilmektedir. Genel olarak
bu evreler her malzeme icin gegerlidir.
Sekilde gorildigl gibi malzemeler 6nce
tasarlanmakta ve ondan sonra Uretim
asamasina gecilmektedir. Devaminda
Uretilen malzemelerin kullanim ama-
cyla lojistigi yapilmaktadir. Sonrasin-
da uygulamalar yapilmakta ve tretilen
Urtnler kullanima sunulmaktadir. An-
cak uretilen her Grtnin belirli bir kul-
lanim 6mri vardir. Kullanim émrini
tamamlayan malzemeler ise geri doniis-
turtlerek tekrar yagsam dongtisti icerisi-
ne alinabilmektedir. Tamda burada atik
yonetimi stireci devreye girmektedir.

Sekil 4'te sifir atik [YA'ya yonelik yesil
bina yasam doénglsiini gosteren bina
tasarimi gosterilmektedir. Bu kapsamda
sifir atik strecleri icin yapim ve yikim
atiklar1 degerlendirildiginde, ©ncelikle
IYAnin minimize edildigi yapilar tasar-
lanmalidir. Az atikli yapilar yapilirsa,
daha sonra binalarin yenilenmesi ve
dontsimi siireglerinde minimum atik
ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte
yapilar uzun émurla olarak planlamasi

Sekil 4: Sifir Atik igin Yesil Bina Tasarimi Yasam Déngiisi
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halinde, uzun yillar bu yapilardan kaynakli IYA olus-
mamaktadir.

Ayrica, binalarda kullanilabilecek malzemeler dogal
ve geri dontigimi kolay materyallerden tercih edil-
melidir. Biitin bunlarin sonucunda mutlaka atik olus-
maktadir. Iste olusan bu atiklarin da 5R prensibine
gore yonetilmesi halinde, optimum 6lctide kaynaklar
verimli degerlendirilmektedir. Bitiin bu konseptlere
bagli olarak, ne kadar distik karbonlu ve enerji ve-
rimliligi ytiksek yapilar, ekolojik kentler ve yesil binalar
vapilirsa, basta I'YA olmak tizere o kadar az atik or-
taya cikacak, gevre ve kaynaklar daha stirdirtlebilir
olacaktir.

Atik Bertarafinin Stfir Atik Yoénetimiyle
lliskisi

Ulkede 6zellikle Istanbul gibi biiytiksehirlerde kentsel
déntisimiin boyutlart ve gelecegi distntldiginde
IYA yonetiminin strdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla atiklarin yonetiminde, geri kazanim yap-
madan her seyi depolama alanlarinda depolama alis-
kanlhigindan vazgecilerek, maksimum geri kazanim ve
depolama alanlarina hic atik géndermemek icin sifir
atik anlayist ile calismak ve hareket etmek gerekmek-
tedir.

Uretilen atiklar bir kaynaktir ve sifir atik prensibiyle
hareket edilerek, strdirtlebilir gevre agisindan bu
kaynak en uygun bir sekilde degerlendirilebilir. Kay-
naklarin sonsuz olmadigini, dogaya ne verirsek kabul
etmeyecedi iyi bilinmelidir. Yagam bigimleri ve tiike-
tim aligkanliklar1 dogaya gore ayarlanmaldir. Str-
durtlebilir ve saglikli bir cevre ve gelecek icin; sahip
oldugumuz kaynaklar bize birakilan bir miras degil,
gelecek nesillere teslim edilmesi gereken bir emanet
oldugu hi¢bir zaman unutulmamalidir (Gulli, 2006:
6).

Sekil 5'de atik depolamanin sifir atik ile iligkisi gos-
terilmektedir. Her yil Turkiye’de milyonlarca ton atik
tretilmekte ve depolanmaktadir. Bu durum milyon-
larca metrekiip atik depolama alani ihtiyact gerektir-
mektedir. Depolama alanlari gevresel risklerin en fazla
oldugu yerlerdir. Bu alanlar uzun yillar atil kalan ve
baska amaclar icin kullanilmayan alanlardir. Ne kadar
cok geri dontisim saglanirsa, depolama alanlarina o
kadar az atik gonderilmektedir. Buna bagh olarak da
o oranda depolama alanlarinda yer kazanilmakta ve
depolama alanlarinin émrii uzatilmaktadir. Aslinda
sifir atik yonetiminin 6zlinde atik tiretmemek, eger
Uretilmis ise onlar1 da geri dontstiirmek ve depolama
alanlarina hig atik géndermemek vardir.

Depolama ;'e
yakmaya hi¢ atik

gondermektedir.

Sekil 5: Atk Depolamanin Sifir Atik ile iligkisi

Kentsel Doniisiim Atik Bilesenlerinin Geri
Kazanimi ve Sifir Atik Siireci

Atik sorunu sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmis
bir problemdir. Sanayi devrimine bagh olarak tre-
tim cok artmis ve cesitlenmistir. Bu slirecte olusan
atiklar doganin bir pargast olmadidi icin yok edile-
memis ve gelinen noktada sanayilesmis tlkeler, git-
tikce artan atik miktar: karsisinda caresiz kalmislar
ve ¢6zUm olarak atiklari ikincil hammadde gorerek
yeniden kullanmak icin geri dontstiimi bir ¢ikis yolu
olarak gérmektedirler.

Kaynakta ayristirmanin; verimli geri kazanim, distk
geri kazanim maliyeti, israfin 6niine gecilmesi gibi
avantajlar1 vardir. Dezavantajlari ise insaat sahasin-
da birden cok konteyner ihtiyaci olmasi, malzeme-
lerin ayrigtirilmasi igin isci ihtiyact olmasi, tasima
islerinin zorlagmasi gibi durumlar sayilabilir. Karigtk
toplamanin ise insaat sahasinda daha az konteyne-
re ihtivyag duyulmasi, malzemelerin ayristirilmas isi
icin isciye ihtiya¢ duyulmamasi, malzemelerin nakli-
yesinde kolaylik ve uygulama kolayligi gibi avantaj-
lar1 olup, daha verimsiz geri kazanim ve yiiksek geri
kazanim maliyeti gibi dezavantajlart vardir (Akea,
2014: 39).

Sifir atik yonetiminde atik azaltma, geri dontisim,
binalarin ve yapt malzemelerinin etkin kullanimi,
dongtsel ekonomi igin kritik konulardir. Glinimuz-
de insaat malzemelerinin geri déniisimiine yoénelik
olarak, secici yikim yapilmasi ve gelisen teknoloji-
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ler, firsatlar ve zorluklar sunmaktadir. [YA geri déniisti-
miinde en kritik ve ana konu, beton, tugla, duvar, tas,
fayans gibi malzemelerin geri donustiirtilmesidir.

Betonun Geri Doniistimii

Hem cevre ve kaynaklarin korunmast hem de kaynak-
larin israf edilmemesi icin beton tiretiminde gerekli olan
malzemeler igin alternatif kaynaklar arastirildiginda ilk
akla gelen geri kazanilmis agregalardir. Cimento ve
beton Uretiminde ¢ok fazla agrega kullanilmakta olup,
dogal agregalarin yaninda belirli oranda geri kazanil-
mis agregalarda kullanilmaktadir. Cimento igin alter-
natif olarak baglayici 6zelligi olan yiiksek firin ctirufu,
agrega icin ise beton atiklarindan elde edilen geri ka-
zanilmig agrega kullanimi igin arastirmalar yapilmak-
tadir. Diinya genelinde geri kazanilmis agrega ile ilgili
standartlarin incelenmesi sonucunda bu tip agregalarla
ilgili olarak agrega deney sonuglarina, atigin kaynagina
ve atigin icerigine gore bazi siiflandirmalar yapilmak-
tadir. Bu siiflandirmalar sonucunda geri kazanilan ag-
regalarin, beton agregasi olarak kullanilip kullanilma-
yacagina karar verilmektedir (Cakir, 2012: 4).

Sekil 6: Beton Atiklari Geri Déntisimi ve Déngusel
Sifir Atik Streci

Bununla birlikte kisa, orta ve uzun vadeli perfor-
mansla ilgili pek cok olumlu arastirma bulgularina
ragmen, iglenmis betonatiklari, agirlikli olarak ya-
pisal betondaki dog@al agrega yerine belirli oranda
kullanilmaktadir. Bu konuda diinyadaki uygulama-
lar ve Ar-Ge calismalari giderek artmaktadir. Sekil
6’da beton atiklarinin de@erlendirilebilecegi yerler ve
dongtsel yapi igerisindeki sifir atik streciyle ilgili se-
kil gérilmektedir.

IYAnin farkli kompozisyonlar icermesi sebebiyle,
kullanim 6ncesi kaliteyi bozacak malzemenin fabri-
kaya gelmeden 6nce ayristirilmasi ve sadece uygun
olan malzemenin sevk edilmesi gerekmektedir. Yani
cimento fabrikalarinda kullanilacak YA agregasi uy-
gun bir kaliteye sahip olmasi gerekmektedir. [YAnin
kirilmasi, ayrilmast ve ayiklanmasi sahip oldugu
kaliteyi dogrudan etkileyecek faktorlerdir. Dolayi-
siyla IYAnin cimento sektériinde kullanilmasi, kul-
lanim i¢in ilave yatirim maliyetlerinin karsilanmast
ve igletme sirasinda karsilasilan ek maliyetlerin telafi
edilmesi ile mimkin olabilmektedir. Bunun tesvik
politikalart olusturulmalidir (TUBITAK MAM, 2015:
81-91).

Geri donusturtilmiis agrega kullanilarak retilen
betona, geri déntisiimlii agrega betonu, RecycledA-
ggregateConcrete (RAC) denir. Sertlesmis betonun
yeni beton tretimi icin agrega haline dontstirl-
mesi, betondan daha yiiksek geri déntsim kalitesi
olarak kabul edilir. Atik betonun iglenmesi ile treti-
len agregalara, geri dontstirilmiis beton agregasi,
RecycledConcreteAggregate (RCA) denir. Betonun,
bagli olmayan yol malzemesi olarak geri dontisimii
ile elde edilen agregalarin kullanim alanlari oldukca
fazladir. Kirilmig betonun, bagl olmayan yol malze-
mesi, altyapt veya dolgu olarak kullaniimak tizere
ikincil hammaddelere geri dontstiriilmesi genellikle
tim diinyada kullanilmaktadir. Parcacik btyukligu-
ne bagl olarak, geri donlstiirilmis agregalar, yol
ingaatlari, kaldirimlar veya binalarin altindaki dogal
kum veya tas yerine kullanilabilir.

Islenmis beton ve duvar malzemeleri, dolgu yapmak
amaciyla pek cok yerde kullanilmaktadir. Cukurlarin
doldurulmasi, kotlarin ayarlanmasi ve ytikseltilmesi
icin maden sahalari ve kat1 atik depolama sahalarin-
da platform yapilmasinda, kanallarda, bina yapimla-
r1 icin tesviye amaciyla, blylk insaat sahalarinda kot
ayarlamasi gibi calismalarda cok¢a kullanilir. Yine
ozellikle belediyeler kirilmig beton malzemelerini alt-
vapi calismalarinda ve kot ayarlamasi igin yaptiklari
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ingaat sahalarinda, yol, kaldirim ve parklarda kul-
lanabilirler.

Kagir Malzemelerin Geri Doniistimii

Insaatlardaki duvar islerinde, kagir malzemeler
yaygin olarak kullanilmaktadir. Tugla ve kiremit
Urlnlerinin ¢ogu potansiyel olarak geri doéniis-
tartlebilir. Tuglalar, duvar plakalar1 ve fayanslar
farkl bicimde geri dontsturilebilir. Tugla, duvar
ve fayans geri doniisim hiyerarsisine bakildiginda,
siralama yeniden kullanim, geri déoniisim, geri ka-
zanim seklindedir. Oncelikle tugla, duvar eleman-
lar1 ve fayanslarin yeniden kullanimi de@erlendiril-
melidir. Yeniden kullanilamayan kirilmig tugla ve
fayanslarin yeni trtinlerde, bagh veya bagli olma-
yan geri dontisimi yapilabilir. Ya da dolgu olarak,
peyzaj ve duvar yapimi calismalarinda kullanila-
bilir.

Tugla ve kiremit atig1 kullanilarak yapilan labora-
tuvar ve endustriyel 6lcekli deneysel ¢alisma sonu-
cuna gore %30 oraninda tugla ve kiremit atiginin
tugla ve kiremit hammaddesine eklenmesi duru-
munda tugla ve kiremit iretim prosesinde herhan-
gi bir sorun olusmamaktadir. Bu durumda tugla ve
kiremit atigi herhangi bir 6n iglem gerektirmeden
kil ile karigtirilarak uygulamaya gegilmesine olanak
saglamaktadir (TUBITAK MAM, 2015: 18-45). Se-
kil 7°de tugla ve kiremit atiklarmnin geri dénisimu
ve dongtsel olarak sifir atik stireci gérilmektedir.

Bitin tuglalarin, catt kiremitlerinin ve levhalarin
tekrar kullanilmast mimkiindiir. Bunun yaninda
ikincil hammaddeleri tiretmek icin tugla ve fayans-
lar hammadde olarak geri donustirilmektedir.
Ayrica, yeni beton lretiminde agrega olarak da
kullanilmaktadir. Diger uygulamalar olarak, kedi
kumu, tenis kordu althigdi, yirtyls yerleri ve oyun
alanlarinda altyapt malzemesi olarak kullanilabi-
lir. Dolgu malzemesi olarak, bina temelleri, cevre
dizenlemesi, vb. yerlerde, kirilmig tuglalarin dolgu
olarak dogrudan kullanimma ek olarak, topragin
su icerigini azaltmak ve sikigtirma 6zelliklerini iyi-
lestirmek icin nem tutma o6zelliginden dolay: atik
tuglalar topraga da karistirilabilir. Sekil 8’de karigik
duvar atiklarinin geri doniisimii ve déngtsel ola-
rak sifir atik stireci gorilmektedir.

Karigtk duvar malzemelerinden seramikler, beton
ve tugla ile geri dontisiime girebildigi gibi cesitli
katkilar yapilarak tekrar ayni amacla kullanilabil-
mektedir. Ayrica kullanilmis seramik parcalari kiri-
larak camlar ile birlikte de geri dontstiirtilerek de-

Sekil 7: Tugla, Kiremit Atiklari Geri Donligimu ve
Déngusel Sifir Atik Sureci

Sekil 8: Duvar Atiklari Geri Dénistimu ve Dongusel

Sifir Atik Sireci
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koratif malzeme olarak, tezgah tiretimi vb. amaglar
icin kullanilmaktadir. Bunlarla birlikte kullanilmig
mermer ve diger dog@al taslarda siniflandirilip geri
donustirilerek duvarlarda, désemelerde, kaldirim-
larda, dekoratif trtinlerde vb. amaglar i¢in kullani-
labilmektedir (Kilic, 2012: 13).

Bu malzemeler en cok geri déniisim amacyla,
tugla veya kiremit fabrikalarinda kullanildiginda ol-
dukca etkili ve verimli olarak degerlendirilmis olur.
Kirllmis tugla ve fayanslar bitki alt tabakalarinda
da kullanilabilir. Bu malzemeler, kompost icerisi-
ne organik malzemelerle karistirilabilir ve 6zellikle
yesil ¢at1 uygulamalarinda kullanilabilir. Bu malze-
melerin gbzenekli olmasi kuru dénemlerde nemlilik
saglar ve bitkiler icin fayda saglamaktadir. Bunun
yaninda kirilmis tugla ve fayanslar 6zellikle tarla
gibi 1slak alanlarda ve kuctik patika yollara doldu-
rulabilir ve stabil malzeme olarak kullanilabilir.

Hem beton blok kiriklari hem de karisik haldeki
insaat ve yikinti atigi ile hazirlanan alt temel mal-
zemelerin maliyeti, kalker agrega ile hazirlanan te-
mel maliyetinden daha diisiik oldugu bulunmustur.
Ayrica Karisik [YA malzemelerinin asfalt alt temel
malzemesi olarak optimum %50 oraninda kullani-
labilecegi hesaplanmistir (TUBITAK MAM, 2015:
66-79).

Ahsap Malzemelerin Geri Doniistimii

Bircok ahsap trtin mevcut boyut ve sekillerde yeni-
den kullanilabilir. Temizlenmis ve civisiz ahsap lev-
halar yeni insaatta tekrar kullanilabilir kirlenmemis
ahsaplar, bahgecilik ve dis mekénlar da dekoratif
amaciyla veya parke tahtalari, kaplama ve panel
panolari Gretiminde kullanilmak tizere yeniden ta-
sarlanarak kullanilabilir. Ahgsap malzemelerde ctirti-
me olmadi@i ve tehlikeli atiklarla muamele gérme-
di@i stirece degerlendirme imkani cok genis olup,
geri donlisimini blyik oranda saglamak her za-
man mimkin olabilmektedir. Ttirkiye’de daha ¢ok
IYA icerisinden geri kazanilan ahsap malzemeler
odun ve komiir gibi yakit olarak kullaniimaktadir.
Ancak, IYA icerisindeki bu ahsap malzemelerin de-
gerlendirilme imkénlari oldukc¢a genis olup, beledi-
yeler bu konularda farkl projeler tiretebilirler. Bu
malzemeler oOzellikle yesil alanlarda citlerin yapil-
mast, gevre diizenlemelerinde ve dekoratif amacl
caligmalarda kullanilabilir. Sekil 9°da kéagir yapilar-
daki ahsap atiklarinin nasil geri dontsttrtilecegi ve
dongtsel olarak sifir atik siirecinin nasil isleyecegi
gortilmektedir.

Sekil 9: Ahsap Atiklarinin Geri Dénlisimu ve
Déngusel Sifir Atik Sireci

Sekil 10: Metal Atiklarinin Geri Déniisiimi ve
Déngusel Sifir Atik Streci
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Metallerin Geri Doniistimii

Bina yapiminda tasiyici sistem icerisinde be-
tonla birlikte demir ve celik kullanilmaktadir.
Kentsel dontistimde yikilan binalarda bu demir/
celik ve diger metaller geri kazanilir. Metallerin
geri donlisimi her zaman mumkindir. Yuk-
sek oranda islenmis demir dist metaller, 6zellik-
le aliminyum, bakir ve celik gibi metaller her
zaman geri donUsttrilmektedir.

Genel olarak, metallerin geri déntisimi kap-
saminda, insaat celiginin, cati kaplama plaka-
lari, vb. yeniden kullanildigi gibi metal aletler,
vapilarda bulunan diger bazi metaller yeniden
kullanilabilir. Butiin metallerin, hurdaya c¢i-
kan celiklerin, aliiminyumlarin, bakirlarin geri
dontisimi %100 olarak yapilmaktadir. Sekil
10’da demir ve diger metal atiklarinin geri do-
nlisimu ve dongtisel yapiya bagl sifir atik stire-
ci gortilmektedir. Metallerin geri dontisimiinde
genel olarak bir sorun yagsanmamaktadir.

Alct Tas1, Cam ve Plastiklerin Geri
Déniistiimii

Binalarda farkli amaclarla bir¢ok malzeme kul-
lanilir. Algi taglari, camlar ve plastikler bunlarin
basinda gelir. Bu malzemelerin de secici yikim
strecinde kaynaginda ayristirilip tasnif edilmesi
halinde geri dontistimleri yapilmaktadir. Yikilan
yapilarda, ekonomik degeri olan farkli malze-
meler kullanilmigtir. Bu farkli malzemelerin her
birini cevre hassasiyetiyle hem kaynaklari israf
etmeden hem de ekonomik olarak kazang sag-
lamak icin degerlendirilmesi, geri dontsttiril-
mesi gerekmektedir.

Sekil 11’de cam atiklarinin geri donisimu ve
dongtisel yapiya bagh sifir atik siireci goriil-
mektedir. Gorialdugi gibi geri kazanim odakli
calismalar yapildigi zaman, kullanilan malze-
melerin geri kazanimi mimkun olmaktadir. An-
cak camlar ayrigtirildigr zaman yetkilendirilmis
kuruluglar tarafindan toplanarak veya teslim
alinarak, cam tiretim fabrikalarindan geri kaza-
nimi saglanmaktadir. Ulkemizde bu konuda ya-
sal altyapt mevcut olup, belediyeler bu konuda
yetkilendirilmis kurulug ile anlasma yapmalari
halinde, kentsel déntisiim basta olmak tizere
her alanda olusan atik camlarin geri kazanimini
saglayabilirler.

Sekil 11: Cam Atiklarinin Geri Dénlistimi ve
Déngusel Sifir Atik Sureci

Sekil 12: Algitasi Atiklarinin Geri Dénistimi ve
Déngusel Sifir Atik Streci
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Sekil 12°de algitast atiklarinin geri donlisimi ve déngtsel
yapidaki sifir atik stireci gértilmektedir. Toplanan algipen-
lerin geri doniisiim akis stireci, birkag adimdan sonra ger-
ceklesmektedir. Ilk olarak, alci levhalarin kagit katmanlar:
mimkin oldugunca cikarilir, daha sonra alci tozu haline
getirilir ve sonunda bu toz algi levha treticilerine geri gon-
derilir ve yeni alc1 levhalar retilebilir. Geri dontistim faa-
livetleri, belirli ulusal mevzuata, vatandas bilincine, cevre
duyarliligina ve 6zellikle geri dontisiimle iligkili ekonomik
faaliyeti tesvik edecek bir pazarin ve atik borsasmnin varli-
gina bagli olarak daha iyi calismaktadir.

Sekil 13’de plastik atiklarin geri dontistimi ve déngtisel ya-
piya bagl sifir atik stireci gértilmektedir. Kentsel dontisim
stirecinde, yikilacak binalarda pek ¢ok malzeme ve egya
ortaya ¢ikar. Bunlar, modern zaman lavabolari, mutfaklar,
firinlar, musluklar, sémineler, dus kabinleri, sicak su tnite-
leri, ahsap kirigler, stiptrgelikler, doseme tahtalari, pence-
reler, mutfak ve vestiyer, dolaplar, kapilar ve pencereler gibi
materyalleri icerir. Tirkiye’de bu tir materyaller siklikla

Sekil 13: Plastik Atiklarin Geri Dénligimu ve
Déngusel Sifir Atik Sureci

hurdacilar ve kiigtik 6lgekli yenileme calismalari
yapan firmalar tarafindan deg@erlendirilmektedir.

Tartisma

Turkiye'de sifir atik yonetimi son zamanlarda
cokea tartisiimaktadir. Bu konuda vatandasglara,
bittiin kuruluslara, ozellikle belediyelere buiytik
gorevler diismektedir. Ulkede, ézellikle biiyiikse-
hirlerde devam eden kentsel dontigiim faaliyetle-
rine bagl olarak ¢ok fazla IYA olusmaktadir. Sifir
atigin anlami, mimkin oldugunca atik olustur-
mamak ve atik bertaraf tesislerine atik gonderme-
mektir. Ancak bunun aksine tilkede ¢ok fazla [YA
olusmakta ve bu atiklar daha cok bertaraf icin
dolgu alanlarina gonderilmektedir. Kentsel donii-
stm atiklarinin yonetiminde, bertaraf alanlarina
YA géndermemek icin en basta kaynaklarin ve-
rimli kullanilmasindan baslayarak, malzemelerin
yasam dongtilerinin sifir atik yonetimi anlayisi ile
iyi yonetilmesi gerekmektedir. Tlrkiye’'de sifir atik
yonetimi organik atiklar ve ambalaj atiklar1 gibi
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bazi atik gruplari icin tartisiimakta, fakat kentsel do-
nistim atiklari icin boéyle bir glindem bulunmamakta-
dir. Halbuki, kentsel déntisimtin devam ettigi bliytik
sehirlerde kentsel dontigiim atiklari olusan atik grup-
lar1 icerisinde kitlesel olarak en biiytik atik grubunu
olusturmaktadir. Bu alanda 6ncelikle secici yikim ya-
pilarak, IYA'nin kaynaginda ayristiriimasi ve sifir atik
yonetimi anlayisina uygun sekilde sistem kurulmasi
halinde israfin 6nlenmesi, kaynaklarin korunmasi ve
cevrenin korunmasi daha iyi saglanabilir.

Sonuc ve Oneriler

Tirkive'de &zellikle Istanbul gibi biyiik sehirlerde
vapilan kentsel donisim calismalarina bagl ola-
rak, cok fazla [YA olusmaktadir. Bu calismada, [YA
bilesenleri ayr1 ayri ele alinarak, sifir atik yonetimi
yasam dongiisti siirecinde IYA bilesenlerinin nasil
degerlendirilecegi sekillerle anlatilmigtir. Ayrica sifir
atik yonetimi yaklagimina uygun olarak, insaat mal-
zemeleri i¢in nasil bir yaklasim sergilenecegi ortaya
konulmustur.

Belediyeler entegre atik yonetimi ve sifir atik yoneti-
mi anlayisina uygun olarak, olugsan kentsel déniisim
atiklarini bertaraf alanlarina géndermeden ve yeni-
den degerlendirmek icin IYA'nin olustugu kaynaklara
yakin mobil veya sabit [YA geri kazanim tesisleri ku-
rabilir veya kurdurabilirler. Belediyeler IYA geri do-
niistim tesislerinde geri kazanilacak IYA trtinlerinin
degerlendirilecegi yerleri belirleyerek ilgili firmalarla
anlagmalar yapabilir ve kendileri 6ncelikli olarak yol,
kaldirim, altyapi calismalari, park bahge alanlari ve
daha farkli alanlarda dolgu amaciyla kullanabilirler.

Sifir atik yonetimi yaklagimi Turkiye’de oldukca ka-
bul goérmektedir. Bu stirecin ¢ok verimli degerlendi-
rilmesi ve sifir atik yonetim sisteminin iyi kurulmasi,
kurulan sistemin etkin ve verimli olarak isletilmesi
gerekmektedir. Her konuda oldugu gibi atik yonetimi
konusunda da toplum bilinclendirilmelidir. Insan, ya-
sam tarzini atik tiretmemek ve israf etmemek tizerine
kurgulamasi halinde, buiyik 6lglide atik olusumunun
ontine gegilecek, kaynaklar daha iyi yonetilecek ve
cevre daha iyi korunabilecektir.
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KENTSEL DONUSUM VE AFET SONRASI
KONUT UYGULAMA ORNEKLERI

Hilmi TUTAR '
Baskan Danismani / Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)

Tiirkiye’de meydana gelen afetlerde yasanan can kayiplarinin yiizde
90’1 depremlerden, yiizde 10’u ise heyelan, sel ve tagkinlardan
kaynaklanmaktadir (Tapu Kadastro Genel Miidiirligii, 2019).
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Turkiye'de goglere hazirliksiz yaka-
lanan sehirlerin plansiz ve sagliksiz
bliyiimesi, barinmanin tarihsel stire-
cinde gecekondu olarak tarif edile-
bilecek afetlere karsi direngsiz yapi-
lar1 ortaya g¢ikarmistir. Bu konutlar,
bir afet zamaninda dayaniksiz hale
gelerek icinde yasayan binlerce va-
tandasin mal ve can glvenligini
yitirmesine, sehirlerin de sagliksiz
gelismesine neden olmustur.

Yeterli konut retilememesinden
dogan ve neredeyse bir model ha-
line getirilen veya géz yumulan bu
gecekondular, zaman iginde saglik-
siz, afetlere karsi riskli, fiziksel ola-
rak kéhnemis ve yapr émrani ta-
mamlamig konut stokuna dontiserek
tlkemizin ve sehirlerin en 6nemli
problemlerinden birini olusturmus-
tur.

Ik yillarda masum bir konut edin-
me amaci tasiyan gecekondulagsma
daha sonraki yillarda barinmanin
da otesine gegerek gelir getiren bir
miilke dontismus ve 1990’1 yillarda
gecekondularin yarisi kiraya verilir
duruma gelmistir.! Bundan dolay:
gecekondu sorunu yanlis kentles-
menin de Gtesine gecerek sosyolo-
jik bir sorun olusturur hale gelmistir
(Cakir, 2011:221). 1995’lere gelin-
diginde gecekondu sayisi yaklasik
2 milyonu, gecekonduda yasayan
nifus da 10 milyonu bulmustur.

1950’li yillara kadar konut tiretimi
sadece kamu personeline lojman
olarak algilanirken, 1960’ yillardan
sonra konutlarin insasi, vatandas-
larin kendi imkanlart ve becerileri
ya da Ozel tesebbisin faaliyetleri
olarak gerceklesmistir. 2000’li yil-
lara kadar Turkiye’de toplam konut
stokunun %40-45'ini yapsatcilar,
%10’un1  kooperatifler, geri kalan

% 40-45’ini de gecekonducular
olusturmustur (Senyapil,1996:345).
Yapr kooperatifi ve yapsat siste-
minin yayginlagsmasi sehirlerin de
nifus artigini, apartman sayisini ve
niteligini degistirmistir.

1927 yilinda ytizde 16,28 olan kentli
nifus orani, 1950 yilinda %255,
1980 yilinda %44’e, 2000 yilinda
%65%e, 2012 yilinda %77’ye yiiksel-
mis, il ve ilce merkezlerinde ikamet
edenlerin orani hesaplandiginda ise
2015 yilinda %92,1, 2016 yilinda
%92,3 ve 2021 yilinda 93,2 olmus-
tur. Belde ve koylerde yasayanlarin
orani da buna paralel olarak %6,8’e
gerilemistir.> Ayrica konut projeleri-
ne stirdurtlebilir bir tesvik mekaniz-
masi getirilemediginden kalitesiz ve
sagliksiz yapilar da cogalmustr.

Bugtin afetlere maruz kalarak yiki-
lan veya agir hasar goren konutlarin
hemen hemen hepsi ya mekéansal
olarak uygun alanlara yapilmamis
ya da mimari ve malzeme olarak
fenni usullere gore insa edilmemis
projelerdir. Ulkemizin ve sehirlerin
blytk bir kisminin deprem kusagi
icinde yer almasi, milyonlarca ko-
nutun mihendislik hizmeti almadan
veya gunimiiz deprem yonetme-
liklerine gore insa edilmedigini g6z
online aldigimizda, afetlerle miica-
delenin en 6nemli unsurlarindan
birinin kentsel dontisim oldugu 6ne

1) Bu oran Ankara’da % 49.23, istanbul’da % 57,34, izmir'de %43.81 olmustur.

2) 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti {lce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile koyler mahalle statiisiine gecmis ve resmi istatistiklere gére koy ntifusu orant azalmistir. 6360 sayili yasadan 6nceki son sehir-belde/kéy oranlar dikkate alindiginda,
2012 yilinda niifusun %22,7’sinin yani yaklastk 17 milyon kisinin belde ve kdylerde yasadigi séylenebilir.

3) Ulkemizde yapilanin depreme karsi giivenligini saglamak amaciyla 1940 yilindan giiniimiize kadar 10 deprem yénetmeligi yayimlanmugtir. ilk deprem yénetmeligi
1939’da meydana gelen ve yiizyilin biiyiik depremlerinden biri olarak kayitlara gegen 7.9 buyuklugtindeki Erzincan Depremi’nden sonra 1940 yilinda “Zelzele Mintika-
larinda Yapilacak Insaata Ait Italyan Yap: Talimatnamesi” adwyla Italyan Yénetmeligi'nden terctime edilerek yayimlanmustir.

citkmaktadir. Bu calisma ile Turki-
ye’de meydana gelen afetlerin genel
degerlendirmesi yapilmis; en uygun
¢Ozim olarak gorilen kentsel doni-
simin 6nemi Uzerinde durularak
nitel icerik analizi ile sorunun ¢o-
zimine yonelik 6rneklendirmelere
yer verilmistir.

Tuirkive’de Afetlerin Kisa
Tarihi

Yerytiziinde 31 cesit dogal afet be-
lirlenmis olup, bunun 28 tanesi me-
teorolojik afetlerden olusmaktadir.
Ulkemizi etkiyen afetlerin basinda
depremler, seller, toprak kaymala-
r1, kaya dismeleri, ¢i1g ve yanginlar
gelmektedir (AFAD, 2023). Yapi-
larin givenli tasarim ve insasina
yonelik hazirlanan ve farkli yillar-
da vayimlanan 10 yonetmelik sel,
heyelan gibi afetler de g6z 6ntine
almarak uygulamaya konmustur.
Ancak zaman icinde, yikiciligi ve
genis alanlari etkilemesi nedeniyle
depremler afetler icerisinde Once-
likle ele alinmig ve yonetmeliklerin
de agirlik noktasini olusturmustur
(TBMM, 2021:121). 1962 Yonetme-
ligi'nden itibaren sel ve yangin afet-
leri de yapilar igin deprem ile birlikte
ele alinmaya baglamistir.?

Turkiye’de meydana gelen afetlerde
yasanan can kayiplarmin ytizde 90’
depremlerden, ylizde 10'u ise he-
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yelan, sel ve taskinlardan kaynak-
lanmaktadir (Tapu Kadastro Ge-
nel Muadurlaga, 2019). 1900-2023
yillar1 arasinda can kaybina veya
hasara neden olan 250 civarinda
blylik deprem meydana gelmis
(TBMM, 2023: 89) bu depremlerde
138.594 kisi hayatini kaybetmistir.
Turkiye’de can kaybi ve agir hasar
bakimindan meydana gelen biiyiik
depremler sirasiyla; 1939 Erzin-
can, 1999 Golciik merkezli Marma-
ra, 2011 Van, 2020 yilinda Elazg,
Malatya ve Izmir depremleridir
(TBMM, 2021: 62).

Ulke niifusunun neredeyse dértte
birinin etkilendigi Marmara depre-
mi, Turkiye ingaat sektoru icin bir
yikim olmustur. Yaklagik 66 bin ko-
nut ve 11 bin igyeri agir hasar, 67
bin konut ve 10 bin igyeri orta hasar,
80 bin konut ve 9 bin 700 isyeri ha-
fif hasar olmak tlzere toplamda 3,5
milyon konut etkilenmis, 17.479 kisi
hayatini kaybetmis, 43.953 Kkisi de
yaralanmistir (Ozmen,1999:6).

Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kahramanmarag
merkezli depremler ise Marmara
depreminden daha buytk bir alan-
da; 11 ilde yaklagik 14 milyon nu-
fusu etkilemis, verdigi zararin bo-
yutlart cok daha buyik olmustur.
50 bin 500 kisi vefat etmis, 650 bin
konutun yeniden yapimi glindeme
gelmistir (TRT, 2023a). Selden kay-
naklanan afetler, Ttirkiye tarihinde
bliyiik can ve mal kayiplarina neden
olmustur. Insanlarm bitki értiistni
yok ederek suyun akisini hizlandir-
mast, betonlagsma ile suyun toprak
tarafindan emiliminin azaltilmasi,
alt yapinin yetersiz olmasi ve yanlig

arazi kullanimi gibi nedenlerle olu-
san seller Karadeniz bolgesi basta
olmak tizere bircok bolgemizde ik-
lim degisikligi ile beraber yikici et-
kisi olmaktadir (MGM, 2022). 1553
ve 1789 yillarinda Istanbul’da, 1908
yilinda Tokat’ta®, 1957 yilinda An-
kara’da meydana gelen sel felaket-
lerinde buyik kayiplar yasanmustir.
1957 yilinda Ankara Hatip Cay1
Vadisinin yerlesime agilmasiyla do-
gal dengesi bozulan havzada mey-
dana gelen sel felaketinde 169 Kkisi
hayatini kaybetmistir. 1981 yilinda
Rize Pazar’da 27 Kkisi, 1990 yilinda
Camlihemsin’de 51 Kkisi ve Trabzon
Akcaabat’'ta 57 kisi hayatini kay-
betmistir. Son olarak 2021 yilinda
Kastamonu ve Bartin'da meydana
gelen sel felaketlerinde 97 kisi yasa-
mint yitirmigtir.

Afetlerle Miicadelede
Bir Arac Olarak Kentsel
Doniisiim

Kentsel doniisiim, bir kentsel ala-
nin, eskime, kohneme veya afet
riski sebebiyle yenilenmesi amaciy-
la mtdahale edilmesi (Ulger, 2010)
olarak tanimlanir ve cesitli neden-
lerle bozulmaya u@rayan bu kent-
sel mekanin ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve cevresel kosullarini kap-
samli ve bitinlesik yaklagimlarla
iyilestirmeye yonelik uygulanan
strateji ve eylemlerin biittinii olarak
tarif edilebilir (Basarir, 2010). Yu-
karida sayilan nedenlerden dolayi
tilkemizin yapi stokunun biliytk bir
kisminin 6zellikle depremlere karsi
risk tasimasi ve hasar gorebilirligi
ylksek olan 6-7 milyon konutun
yenilenmesi gercegi Kentsel Donii-
simu glindeme getirmistir.

2012 yilinda kentsel doéntsim fa-
aliyetlerine iligkin cikarilan 6306
sayili Kanun® ile Uygulama Yonet-
meligi bu stirecin nasil yuritilece-
gini ayrintili olarak ele almis; afet
riski altindaki alanlar ile bu alan-
lar disindaki riskli yapilarin tespit
edilmesi, bu alanlarda fen ve sanat
kurallarina ve standartlara uygun,
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelerle
birlikte herhangi bir afet sonrasinda
en az can ve mal kaybinin yasan-
masini saglayacak sekilde saglikli ve
guivenli yasam cevrelerinin olusma-
st hedeflenmistir. Ayrica bu kanun
disinda farkli durumlar: da kapsa-
yacak sekilde 7 ayri kanun daha
yurirlikte olup, kentsel doénitigim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
noktasinda énemli mevzuat killiyati
olusturulmustur.”

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanhgi, depreme karst daya-
niksiz yapilar ile imar mevzuatina
aykir1 yapilarin ve bunlarin bulun-
dugu alanlarin déniisim projeleri-
ni ve uygulamalarini yapma veya
yaptirmaya yetkili kilinmistir (6306
Afet Riski Altindaki Alanlarin D6-
nlstirilmesi Hakkinda Kanun ve
6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi). Mevzuata goére ayri-
ca Bakanlik, donisim, yenileme
ve transfer alanlarini belirlemekte,
donlisim alani ilan edilen yerler-
deki yapilari tespit etmekte, arsa ve
arazi diizenleme ve degerleme is ve
islemlerinin yapilmasini saglamak-
tadir. Donlisim uygulamalarinda
hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde
acele kamulastirma, payl miilkiyete
ayirma, birlestirme, finansman di-
zenlemelerinde bulunma, déntigim
alanlart igindeki gayrimenkullerin

4) 12 Haziran 1908 de Tokat “ta yasananan sel felaketinde 459 bina ya tamamen ya da kismen harap olmus, halktan 208, askerden 15 kisi olmak tizere 223 kisi bo-

gulmustur.

5) 1999 6ncesi yapt stokunun hasar gorebilirliginin daha yiiksek oldugu genel kabul gormektedir. Hasar gorebilirligi ytiksek olan 2000 yili dncesi yapi stokunun yaklastk
% 80'ini teskil etmektedir. 2000 yili bina sayimina gére 2000 yili 6ncesi bina sayist 7.838.675 (% 79,5), daire sayist 16.235.830 (% 56,3)dir. Bu binalarin 3.792.092’si
(% 48,4) betonarme, 4.001.954°t (% 51,1) ise yigma vapilardir. Yapilarin % 46,2’si tek katl, % 29,2°si iki katl, % 10,6’s1 ti¢ katli ve kalan % 14’0 ise dért ve daha
yiiksek katlidir. Yine bu yapilarin % 74,9'u konut amagli, % 12,1’i konut ve konut dist karngik, % 6’s ticari amagl kullanilircken % 7’si de diger amaglarla kullaniimaktadir.

6) 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi.

7) Bu kanunlar; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, - 775 sayili Gecekondu Kanunu, - 2981
sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, - 2985
sayill Toplu Konut Kanunu, - 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullaniimast Hakkinda Kanun, - 5393

sayili Belediye Kanunu (73 tincti maddesi), - 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisim Projesi Kanunu.
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deger tespitlerini yapma ve hak sahipleri ile anlasmalar
saglama, gerektiginde yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni
verme, kat mulkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi
ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek konusunda da Bakanlik
yetkili kilinmigtir. 6306 sayili Kanun, tekil donisimiin
yant sira, alan bazli dontisimi de miimkiin kilmis, Risk-
li Alan ile Rezerv Yapi Alani olmak tizere iki farkli donii-
sim tanimlanmustir.

6306 sayili Kanun'un yurtrlige girdigi 2012 yilindan
5 Nisan 2023 tarihine kadar tlilke genelinde 781.333
konut, 123.360 isyeri olmak tzere toplam 904.693
bagimsiz birime sahip 256.694 yapi, riskli tespiti yapil-
misg, 711.545 konut, 103.659 isyeri olmak tizere toplam
815.204. bagimsiz birime sahip 238.316 adet yapinin yi-
kimi gerceklestirilmistir. Yikilan bagimsiz birimlerin ye-
rine 702.593 konut, 64.256 igyeri olmak lizere 766.849
adet bagimsiz birim inga edilmistir (TBMM 2023: 633).
Yine bu Kanunla tlke genelinde 123 yapi giiclendiril-
mis ve dontisim projeleri icin yaklagik 39,8 milyar TL,
glincel degeri ile 89,9 milyar TL harcanmistir. Bu stireg
icinde 6nemli gorev Uistlenen birimlerden biri Toplu Ko-
nut Idaresi’dir. TOKI tarafindan bu siire icinde kentsel
doéntsim kapsaminda 203.979 adet konut tretilmistir.
(TOKI, 2023).

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
mast Hakkindaki Kanun® cercevesinde yenileme alan-
lar1 ilan edilebilmektedir. Bu kanun kapsaminda birgok
proje baglatilmistir. Afyonkarahisar’da gerceklestirilen
Bolvadin ilcesi Imaret, Lala Sinanpasa, Tahtali, Sazi ve
Aliefendi Mahallelerinde bulunan 2,97 hektar biiyUkli-
gundeki alanlar yenilenmektedir. (TBMM, 2021: 213).

Ankara’da Hacibayram Cami gevresi, Hergelen Mey-
dani, Konya'da Aziziye ve Siikran Mahallesi, Mevlana
Carsisi ve Altin Carst, Diyarbakir Sur ilcesi Alipasal ale-
bey, Erzurum Yakutiye Hacicuma, Kayseri- Melikgazi il-
gesi Camikebir (Surici) Mahallesi, Nevsehir Merkez Kale
Etrafi, Cevizlibag-Esentepe- Ucgtizeller, Sinop-Merkez
Kent Meydani, Sivas Merkez Tashan, Yozgat-Merkez
Capanoglu Cami Cevresi gibi 6rnekler bu kapsamda
donusturilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73’inci maddesi’
kapsaminda da kentsel dontisiim ve gelisim alanlar: ilan
edilebilmektir. Bu mevzuatla 6zellikle belediye ve TOKI
is birliginde cok sayida proje hayata gecirilmistir. Orne-
gin Mus Merkez Kale Mahallesinde 11,25 hektarlik alan
Bakanlar Kurulu Karari ile kentsel dontisiim ve gelisim
proje alani ilan edilmis, belediye ve TOKI is birliginde

8) 16/6/2005 tarihli 5366 sayili Kanun, Madde:2
9) 3/7/2005 tarihli 5393 sayili Kanun, Madde:73

715 konut, 107 ticari birim insa edilmistir (TBMM,
2021: 210).

Afet Sonrasi1 Konut Uygulamalari

Deprem, sel ve yangin gibi afetler sonrasinda konut-
lar1 oturulamaz hale gelen ya da konutlarina girme-
sinde sakinca bulunan afetzedelere mevzuat gerceve-
sinde konutlar insa edilmektedir. “Afet Sebebiyle Hak
Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Y&netmelik”
kapsaminda yiritilen bu calismalarda hak sahibini
belirleme iglemleri AFAD tarafindan, konutlarin ingast
da ozellikle son 20 yilda Tablo:1’de goriilecegi sekil-
de Toplu Konut Idaresi tarafindan yiirttiilmektedir
(28.08.1968 tarihli Resmi Gazete, Sayist: 12988).

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda “Tabi afet mey-
dana gelen bélgelerde gerek goriildigi takdirde ko-
nut ve sosyal donatilari, altyapilari ile birlikte insa
etmek, tesvik etmek ve desteklemek” hiikkmiine yer
verilmistir. TOKI bu kapsamda vaklasik 218.000
afet konutu tretmis ve tretmeye devam etmektedir
(TOKI, 2023). 2003 tarihinde Bingé!’de, 2011 yilinda
Kiitahya Simav’da, 2011 yilinda Van ve Ercig'te, 2020
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TOKI'nin Elazi§ ve Malatya illerinde yaptigi deprem konutlari

vilinda Elazig, Malatya ve [zmir'de meydana gelen dep-
remler sonrasinda kalict konutlarin ingasi TOKI tarafindan
gergeklestirilmistir (TOKI, 2023).

TOKI'nin depreme karsi alinabilecek énlemler ve deprem-
lerin zararlarinin en aza indirilmesi icin alinmasi gereken
tedbirler gercevesinde tic temel gorevi bulunmaktadir. Bu
gorevler, tilkede kaliteli, nitelikli ve depreme dayanikli ko-
nut stokunu artirmak, afet riskinin ve plansiz kentlesme-
nin yogun oldugu alanlarda mahalli yonetimlerle is birligi
halinde kentsel déontisiim projeleri gelistirmek ve deprem
sonrast kalict konutlar inga etmektir. 2002 yilindan itiba-
ren Ozellikle fiili konut insasinda, sehirlerin yenilenme-
sinde, afet konutlarinin tretiminde ve dzellikle de piyasa
sartlarinda konut alamayanlarin az pesinat ve uzun vade-
ler icinde kira 6der gibi konut sahibi olmalarinda TOKI'nin
énemi buyiiktir. TOKI tarafindan 20 yil icinde 1.200,000
konut tiretilmistir (TOKI, 2023).

Depremin disinda, tilkemizde etkili olan bir baska afet
sel ve yangmlardir. Ozellikle Bati Karadeniz bolgesinde
meydana gelen sellerde ve Akdeniz bolgesinde meydana
gelen yanginlarda ¢ok sayida can ve mal kayiplari yasan-
mustir. Ote yandan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlg@i tarafindan 12 Temmuz 2019 tarihinde Karade-
niz Bolgesi Iklim Degisikligi Eylem Plani aciklanmis, bu
cercevede oncelikle dere glizergahi icerisinde kalan tagkin
ve sel riski altindaki yapilar belirlenerek yikilmasi yoniin-
de kararlar alinmigtir (CSB, 2019).

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde etki-
li olan Kahramanmaras merkezli depremlerde binlerce
kisi 6lms, yiizbinlerce konut ve igyeri kullanilamaz hale
gelmistir (Tablo 2). Ozellikle Hatay, Kahramanmaras ve
Adiyaman illerinde etkili olan depremde 311.196 bina,
872.059 bagimsiz bolim zarar gérmusttr (CSB, 2023).

Deprem sonrasi baslatilan gegici barinma ile birlikte kalici
konutlarin da yer segimi ve proje caligmalarina baglan-

iL YAPILAR
Elazig 25.475 konut, 1.308 isyeri
Malatya 8.619 konut, 218 igyeri
fzmir 5.061
Giresun 6194122 igyeri
Antalya ve Mugla 1349 konut
Kastamonu 872
Sinop ve Bartin 1.265 konut
Rize 364
Artvin 41

Tablo 1: Deprem, Sel ve Yanginlar Sonrasi Uretilen Konutlar

. . Toplam Hasarli Konut
11 IL GENELI (Yikik/Agr/ Acil
vikilacak/ Orta hasarli)
Adana 22.759
Adiyaman 84.401
Diyarbakir 26.480
Elazig 18.674
Gaziantep 62.120
Hatay 329.010
Kahramanmarag 143.350
Kilis 5.041
Malatya 131.910
Osmaniye 25.850
Sanlurfa 872.059
TOPLAM 872.059

Tablo 2: K.Maras Merkezli Depremlerden Etkilenen Konut Sayisi
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Kahramanmaras depremleri sonrasi TOKI tarafindan Elbistan’'da insa edilen deprem konutlari

mus, Toplu Konut Idaresi, Yapt Isleri Genel Mudiirligii ve Emlak
Konut GYO yapim iglerinde gorevlendirilmistir. Bolgede koy ev-
leri ile birlikte yaklagik 650 bin konutun tretilmesi planlanmus,
depremden 15 gtin sonra Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Adana, Kilis ve Sanlurfa’da fay hatlari gézetilerek ve her tirli
zemin etlitleri yapilarak 4.304 konutun ihalesi gerceklestirilmis
ve kalic konutlarin yapimina baglanmustir (T.C. Iletisim Baskan-
lig1, 2023).

Konut alanlarinin seciminde en az 500 metre fay hattindan
uzaklasilarak, zemin yapisinin saglam, tagima gticiniin yiiksek
oldugu, genellikle kayalik ve kirectast olan bolgelerin secilmesi
kararlastirilmis, zemin art1 4 ve 5 kat1 gecmeyecek yapilarin in-
sasina karar verilmistir (TRT, 2023).

Sonucg ve Degerlendirme

Turkiye'de sehirlerin blyik bir kismmin ve nifusun ¢ogunlu-
gunun afet riski altinda bulundugu bilinmektedir. Yaklasik 30
milyon konutun, 6-7 milyonunun riskli kabul edilmesi, Tirki-
ye’nin ontinde ciddi bir kentsel déntistime ihtiyac duyuldugunu
gostermektedir (AA, 2020). Ozellikle Istanbul, Izmir ve Kocaeli
gibi nifusun yogun, afet riskinin yiksek oldugu sehirlerde bu
aciliyet daha da énem kazanmaktadir. Istanbul’da 400 bin bina
(1,5 milyon hane) risk altindadir.

Son olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin
Istanbul éncelikli baslatmis oldugu “yarisi bizden” kampanya-
sina kisa stirede biliyiik oranda miiracaatin yapilmis olmasi ka-
muoyunun kentsel donlisim konusundaki egilimini géstermesi
bakimindan 6nemlidir. Kisa stirede 1 milyon 20 bin bagimsiz
birimi ilgilendiren 270 bin basvuru olmustur. Proje kapsaminda
100 m? ’lik bir dairenin déniisimi i¢in harcanacak 1 milyon
500 bin TLnin yarisi olan 750 bin TL devlet tarafindan kredi
olarak karsilanacak ve bu para 10 yil vadeli geri 6denecektir. Bu
proje icin 2024-2026 yillar1 arasinda yaklagik 280 milyar TLlik
bir kaynaga ihtiyac duyulmasi 6ngérilmistir.
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AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI’NDA
TURKIYE REKOR KIRDI

Her yi1l 16-22 Eyliil tarihleri arasinda kutlanan, 2023 yi1l1 temasinin
“Sehrini Kesfet - Gelecek ENERJINI KORU!” oldugu Avrupa Hareketlilik Haftasr’nda,
Tiirkiye 670 belediyenin katilimiyla tiim zamanlarin katilim rekorunu kirdi.

“Sehirlerde Strdurtlebilir Kentsel Hareketlilik igin Avru-
pa Birligi Destegi Projesi” (SKUP Tiurkiye) kapsaminda
gerceklestirilen Avrupa Hareketlilik Haftasi, stirdarilebilir
kentsel hareketlilik yontemlerinin yayginlasmasini tegvik
ediyor ve tilkeleri daha yasanabilir kentlere kavusturma-
yi amachyor. Haftanin kapanisi; bisiklet turu, yiirtyiis ve
tesekkiir plaketlerinin takdim edildigi bir resepsiyon ile Is-
tanbul-Eytipsultan’da gerceklesti.

Avrupa Hareketlilik Haftasi’'nin kapanisi, TBB tarafindan
Eyipsultan’da “Arabasiz Gun Etkinligi” ile yapildi. TBB
ev sahipliginde gerceklestirilen Avrupa Hareketlilik Haf-
tast Arabasiz Gun Etkinligine TBB Bagkan: ve Balikesir
Biiyiiksehir Belediye Baskan: Yiicel Yilmaz, Istanbul Vali
Yardimcist Mustafa Asif Alkan, AB Tirkiye Delegasyonu
Bagkani Biytikelci Nikolaus Meyer-Landrut, Eytpsultan
Belediye Baskani Deniz Koken, TBB Genel Sekreteri Dr.
Hayri Barach ve bisiklet grubu katildi. Katilimcilar; Eytip-
sultan Iskelesi'nden Otantik Carsi'ya kadar pedal cevirdi,
daha sonra TBB'nin sahil yakinindaki binasina kadar tari-
hi boélgede yurtyis yapti. Resepsiyon, TBB'nin Eytipsul-
tan’da bulunan Istanbul Ofisi’'nin bahcesinde gerceklesti

ve emegi gecen proje sahiplerine tesekkiir plaketlerinin
takdim edilmesiyle son buldu.

21 wvildir kutlanan Avrupa Hareketlilik Hafta-
s1 artik stirdiiriilebilir kentsel ulagimin diinya
capindaki marka Projesi!

Turkiye Belediyeler Birliginin ulusal koordinatérliglini
yurittigi Avrupa Hareketlilik Haftasi, Avrupa Komisyo-
nu tarafindan 2002 yilindan bu yana 16-22 Eylil tarihleri
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arasinda kutlanan markalagmis bir Proje. Haftanin ana
amacit; oncelikle ilgili tim karar vericilerin stirdtrtlebilir
kentsel hareketlilik konusuna daha fazla destek vermesini
tesvik etmek, tim belediyeleri ve belediyeler izerinden
tim vatandaglari, strdurilebilir ulagim ile ilgili énlemler
almaya davet ederek, bu konuda farkindaligin artirilmasi-
ni saglamak. Avrupa Hareketlilik Haftasi boyunca bisiklet
- park alanlar1 yapimi ve bakimi, bisiklet yollar1 yapimi ve
var olan bisiklet yollarinin genisletilmesi, yesil alanlarinin
gelistirilmesi ve bakimi, 6zel gereksinimli bireylerin trafik-
teki gortintrliigl icin alinmig 6nlemler, toplu ulasim agla-
rinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi gibi calismalar goz
ontinde bulunduruluyor.

Ulastirma ve Altyapt Bakanh@inin sézlesme makami ol-
dugu, Avrupa Birligi ve Tirkive Cumhuriyeti tarafindan
ortak finanse edilen ve stirdiirtilebilir kentsel hareketliligi
Turkive’de yayginlastirmayt hedefleyen SKUP Tuirkiye
Projesi destegiyle tilkemizde de kutlanan Avrupa Hare-
ketlilik Haftasi'na bu yil Avrupa’dan toplamda 3 binden
fazla kentin katilim: gergeklesti.

Avrupa Hareketlilik Haftasi’nda beledivelerin
ivi uygulamalar: da kalici hale gelmeye devam
ediyor. Bu vil Tiirkive beledivelerinin “Kalici
Uygulama” ornekleri de artis gosterdi!

Hafta boyunca Tirkiyve ve Avrupa kentlerinde diizenle-
nen etkinliklerle, enerji tasarrufu, sifir karbon emisyonlu,
temiz, cevreci ve daha uygun maliyetli alternatif ulagim
yontemlerine dikkat gekildi. Ttirkiye nin birgok farkli bol-
gesinde, belediyeler tarafindan cocuklara, genclere ve

toplumun her kesimine yonelik soylesiler, konferanslar ve
farkindalik etkinlikleri diizenlendi.

Bilecik Belediyesi okullarda bisiklet egitimi verirken, To-
kat Yesilyurt Belediyesi “Hareket Berekettir” Projesini
hayata gecirdi. Izmir Biiytiksehir Belediyesi Izmir MOBIX
Day IMD Projesi ile cevre dostu ulagim yontemlerini se-
¢en vatandaglarin gelir elde etmesini saglarken, Kayseri
Sarioglan Belediyesi “Sagliga Pedal Ceviriyoruz” etkinligi
gibi birbirinden yaratici etkinlikler diizenlendi.

Bu vilki Avrupa Hareketlilik Haftasi’'nda belediyelerin iyi
uygulamalar1 da kalici hale gelmeye devam etti. Polon-
ya’'da yillik toplu tagima bileti sahipleri icin ticretsiz park
yerleri; Ispanya’da kadmlar icin her yerde duran gece
otobisleri; Paris’te 100 sokagin kalici olarak yayalasma-
st ve tatil glinlerinde sokaklarin arac trafigine kapatilmasi
Avrupa kentlerinin kalict iyi uygulama 6rnekleri arasinda
yer ald1.

Ankara’da ise 480 EGO otobustine bisiklet tagima aparati
takildi. Bursa Buytiksehir Belediyesi Cumhuriyet Cadde-
si, Mudanya ve Golyazi olmak tlizere 3 bolgede 7 istasyon
ile ‘Paylagimli Bisiklet Sistemi’ olusturarak hizmete sun-
du. Kocaeli Blytksehir Belediyesi 12 ilcede 73 istasyon
ile hizmet veren bisiklet kiralama KOBIS sistemi hayata
gecirdi. Mersin Buyiiksehir Belediyesi 20 kilometrelik bi-
siklet yolu projesinde yeni park istasyonlar1 konumlandir-
di. Usak’ta bazi yollar meclis karariyla ara¢ kullanimina
stirekli olarak kapatildi.
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BIR YONETIM PERSPEKTIFINDE: KATILIMCI DEMOKRASI
BELEDIYELERDE DEMOKRATIK YﬁNETISIM

Ferhat GUNGOR
Zabita Destek Sube Muduri / Adana Buyuksehir Belediyesi

Gecmisten giiniimiize cesitli demokrasi modelleri ortaya ¢cikmistir.

Bu modellerden birisi de temsili demokrasidir. Temsili demokrasi, halkin
sectigi temsilciler araciligi ile is gorme, onlar adina karar verme olarak
tanimlanmaktadir. Temsili demokrasinin yetersiz kalmasi, halki yeni bir
model arayisina yonlendirmistir. Bu yeni modelin ad1 da
katilimci demokrasidir.
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Demokratik yonetimler, glinimtiz-
de insan haklari, katiimcilik, seffaf-
lik ve hesap verilebilirlik acisindan
en 6nemli yonetim bigimlerinden
biri olarak degerlendirilebilir. Geg-
misten gliniimiize gesitli demokrasi
modelleri ortaya ¢tkmistir. Bu mo-
dellerden birisi de temsili demok-
rasidir. Temsili demokrasi, halkin
sectigi temsilciler araciligi ile is gor-
me, onlar adina karar verme olarak
tanimlanmaktadir. Temsili demok-
rasinin yetersiz kalmasi, halki yeni
bir model arayisina yonlendirmistir.
Bu yeni modelin adi da katilimci
demokrasidir. Bu calismanin ana
eksenini katilimct demokrasi olus-
turmaktadir. Katilimec1r demokrasi,
halkin cesitli yontemlerle (oy ver-
me, referandum, plebisit, halk ve-
tosu, halk tesebbisi, halk girisimi,
halk toplantilari vb.) karar stirecleri-
ne katilmasina ve kendi kendini y6-
netmesine olanak taniyan bir sistem
olarak 6n plana gikmistr.

Katilimci1 Demokrasi

Temsili demokrasiyi belirli bir yerde
yasayan halkin egemenlik haklarini
dogrudan degil de kendi sectikleri
temsilciler aracihigi ile kullanmalari
seklinde tanimlamak mumkindir.
Temsili demokraside, kendilerine
halk admna karar alma ve alinan
kararlar1 uygulama yetkisi verilen
temsilcilerin bu kararlar1 uygulama-
da yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.
Ayrica genis halk kitlelerinin yeterli
katilmini saglamadi@i icin temsili
demokrasinin ideal demokrasi igin
yetersiz kaldigi anlasilmis ve bu ye-
tersizligi karsilamak igin katilimci
demokrasi terimi ortaya g¢ikmistir
(Acar, 2019: 236-237). Katilimci de-
mokrasi, temsili demokrasi sistemi-
nin tim kosullarini dikkate almak-
tadir. Bu sistem temsil dizeninin
igletilmesine olanak saglayan me-
kanizmalari ile dogrudan demokra-
si talebini olanakli kilan ve var olan

demokratik yapilari daha katilimci, daha seffaf, daha hesap verilebilir bir
diizen saglama cabasidir (Yaman, 2017: 136).

Demokrasiyi Gstiin kilan, yurttaglarin siyasal sisteme katilim saglayarak
bir nevi denetim mekanizmasi olusturmalaridir. Burada amag siyasal
glict elinde bulunduran siyaset kurumunu etkilemek, toplumu ilgilendi-
ren kararlarin alinmasina katki saglamak bireyin katilimi ile saglanabil-
mektedir. Boylece; kararlarin tretilmesi, alinan kararlara yurttagin aktif
olarak katilmasi katilimci demokrasinin amaclarindan biridir (Gorticd,
2019: 23).

Akademik literatiirde katilimci demokrasi, ayirt edici bir 6zelliGe sahip
demokratik mtizakere sekli olarak tanimlanmaktadir. Halkin yonetime
dogrudan katilimin: saglamak ancak katilimct demokrasi ile gergeklestiri-
lebilir (Zengin, 2019: 26). Katilimcit demokrasi, temsili demokrasiyi gerekli
kilan tim kosullar1 dikkate alarak, temsil diizeninin igletilmesine yardimci
olan sistemleri kabul eden bir anlayisla, mevcut bulunan demokratik ya-
pilart mimkiin oldugunca katilimct ve ¢ogulcu bir sekilde dile getiren bir
yaklagim olarak ortaya cikmistir (Acar, 2019: 236).

Yeni bir yaklasim olmakla birlikte katilimci demokrasinin koken itibariyle
Antik Yunan Site yonetimine kadar dayandig: bilinmektedir. Bugiin var
olan demokratik yapilar olabildigince bu sisteme yakindir. Bu sistemde
katilimecr demokrasi, yurttaglarin kendilerini ilgilendiren konularin stireg-
lerine katilim saglayip olusturulan politikalarda sz sahibi olmasi anla-
mina gelmektedir. Kendisine son zamanlarda oldukca taraftar toplayan
bu yaklasima gore katilimec1 demokrasi, ¢esitli yollardan halkin yonetime
en genis sekilde katilabilmesidir. Halkin katiliminin 6ztinde ise herkesi
ilgilendiren ve baglayan demokrasi kavrami bulunmaktadir (Subay, 2018:
226). Bu kavrama, Rousseau’'nun siyaset felsefesiyle bakildiginda “kati-
limc1” ve “cogulcu” yoniniin daha agir bastigi séylenebilir (Akin, 2020:
214-215).

Rousseau “Toplum Sozlesmesi” adli calismasinda “riza” kavramini sis-
tematik bir bicimde ele almis ve doga durumundan siyasal alana gecise
duyulan gereksinime odaklanarak “kisisel 6zgtrlik ile katilimer yurttas-
ig1” uzlagtirmaya calismustir (Akin, 2020: 214-215). Temsili demokrasiye
elestirel gozle bakan B. Barber ise, J.J. Rousseau’ya dayanarak temsilin
katilimi tahrip ettigi tezini ileri siirerek, eski liberal temsili demokrasiyi
vatandasin sadece katilimsizligi ve yabancilasmast ile demokrasiyi icten
tahrip eden gelismemis bir demokrasi olarak gortir. Buna karsilik, Ro-
ald Dahl ise, katilimc1 demokrasinin demokratik olmayan diizene karsi
ekonominin ve siyasetin bir denge unsuru olarak kiiresellesme ile ortaya
ciktigint ileri stirmustir (Schmidt, 2002: 165).

Katilimci demokrasi icin yurttagh@in tanimi, aktif yurttaghktir. Aktif yurt-
taslikta bireyler sorunlarinin farkina varmalariyla birlikte sorunlarina ce-
sitli cozimler tretecek, Urettikleri ¢oziimlerle 6zgtivenleri yikselecek ve
boylece aktif yurttag haline gelmis olacaklardir (Hopyar, 2016: 67). Birey-
ler kendi aldiklari kararlara daha ¢ok uyma egilimi gosterirler. O yiizden
katilimct demokrasinin ana 6gesini, bireylerin kararlara katilma ve alinan
kararlari birlikte belirleme hakki olusturur. Katilimci demokrasi icin, “se-
¢im glinti diginda insanlara belirleme hakki tanimayan geleneksel temsili
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parlamenter demokrasiden bir adim
daha ileridir,” (Gortcu, 2019: 25-
26) diyebiliriz.

Katilim, uygulamada demokrasiyle
Ozdeglestirilebilen ve demokrasiyi
adeta tamamlayan bir kavramdir.
Dolayisiyla demokrasi bir yonetim
bicimi olarak katillm kavramindan
farkli distinilemez. Demokrasiyi
tstin kilan ise, halkin siyasal sis-
teme katilm saglayarak denetim
yapabilmesidir (Oz, 2020: 36). Ka-
timc1  demokrasiye vatandaslarin
katilim saglamalarinin cesitli vasita-
lar1 vardir. Bu vasitalardan bazilar
ise; referandum, halk vetosu, halk
tesebbuisti halk toplantilart ve plebi-
sit seklinde ifade edilebilir (Zengin,
2019: 27). Bu vasttalar su sekilde
aciklanabilir;

1. Referandum (Halkoylama-
s1): Halkin ya da yoénetimin ken-
dileri tarafindan 6neri seklinde su-
nulan belli bir konuda olumlu veya
olumsuz bir bicimde demokratik
usullere uygun karar alma yontemi-
dir.

2. Halk Girigimi: Halkin mev-
cut yasalarda veya ihtiya¢ duydugu
yeni bir yasal diizenlemede imza
toplamak suretiyle eyleme gecme-
sidir.

3. Halk Vetosu: Segimle is basi-
na gelmis yoneticilerin ani bir sekil-
de tepeden inme karar almalarina
yonelik gelistirilmis ve yurttaglarin
yonetime katilimlarini saglayan bir
uygulamadir (Aydin, 2019: 399).
Anayasada gosterilen usullere uy-
gun bir sekilde cikartilan yasalart,

yurirlige girmeden halkin baglata-
cagt bir girisim neticesinde halkoy-
lamasi yapilmasidir (Zengin, 2019:
30-31-32).

4. Halk Tesebbiisii: Halk teseb-
bisiinde vatandaglar kendi arala-
rinda konusarak tayin ettikleri ko-
nularin oylamasini isteyebilecekleri
gibi glindemi kendileri belirleyerek
secmis olduklari temsilcilerden ko-
nunun tartisilmasini talep edebil-
mektedirler (Zengin, 2019: 30-31-
32).

5. Halk Toplantilari: Siyasal
katilim baglaminda istense de isten-
mese de bazi kademeler olusmakta-
dir. Halk toplantilari ile birlikte he-
deflenen, alt kademelerde bulunan
yurttaglarin  katilimimni saglamaktir.
Bireylerin yonetimin her kademesi
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ile esit etkilesim kurmalarini ve bu etkilesimin zamanla
kendiliginden (spontane) gelisen bir durum haline gel-
mesi hedeflenmektedir (Aydin, 2019: 400).

6. Plebisit: Giidimli halkoylamasi olarak bilinen ple-
bisit, demokratik diizene ve demokrasiye aykiri hareket
eden (anti-demokratik) yonetimlerin kendi yonetimleri-
ne demokratik bir goértinim kazandirmak icin halkoyla-
masina gitmeleridir (Aydin, 2019: 398).

Halkin yonetime secim, referandum ve toplantilar sek-
linde katilimi daha cok klasik yoénetim anlayisina da-
yanmaktadir. Bu anlayista katilim son derece sinirli ve
resmi iken bu durum yerelde cok daha cesitli yontem-
lerle ve dogrudan yapilabilmektedir. Yerel yonetimler,
yerel halkin ihtiya¢c duydugu hizmetleri yerelde veren,
karar organlari yerel halk tarafindan secilen kamu tiizel
kisilikleridir. Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikmasini sagla-
yan ve onlar1 degerli kilan en énemli nedenlerin basinda
halkin katilimciligt ve bunun sonunda olusan yonetigim
olusturmaktadir (Yilmaz ve Telsac, 2021: 246).

Belediyelerde Katilimcilik ve Yonetisim

Yeni kamu yonetimi anlayisi, klasik kamu yonetiminin
ortaya cikardigi olumsuzluklari gidermek icin ortaya
cikmustir. Yeni kamu yonetimi anlayisi yonetimde yerel
halkin katilimi ile birlikte yonetimi ifade eden yonetisim
kavramini ortaya ¢ikarmustir. Yonetisim, yonetim stireci
icerisinde yer alan 6gelerle birlikte yapilan yonetim sek-
lidir. Daha etkin, ekonomik, seffaf, kaliteli ve iglevsel bir
yonetim icin yonetimin konusunu olusturan unsurlari
stirecin icerisine déhil etmek 6nemlidir. Merkezi idare-
lere gore yerel diizeyde olusturulan yénetim siirecinde
halkin kararlara katilimi daha kolaydir (Giiven ve Alan,
2019: 48-49). Yerel diizeyde halkin katiliminin en etkili
sekilde saglanabildigi yerel yonetim yapilanmasinin ba-
sinda belediyeler gelmektedir.

Belediyelerde alinan kararlara halkin katilimi oldukca
6nemlidir. Halk burada kendi adina, kendisini ilgilendi-
ren kararlara katilarak yonetisimi olusturmaktadir. Yo6-
netisim; katilimcilik, saydamlik, hesap verilebilirlik, sef-
faflik gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bu da sadece
merkezi yonetim kuruluglari ile yerel yonetim kurulusla-
r1 ile olmay1p ayni zamanda sivil toplum kuruluslari bas-
ta olmak Uzere kér amaci bulunmayan kuruluglarinda
katilimini gerekli kilar (Yilmaz ve Telsac, 2021: 246).

Yonetisim kavrami mekansal olgekte kiiresel, ulusal ve
yerel olmak tizere (i¢ farkli diizlemde meydana gelmistir.
Yerel diizlemde yonetisim, yerelin sosyal, kiiltiirel, eko-
nomik gibi gelecegine yonelik kararlarina sadece siyasi
ve resmi kurumlarin karar vermemesi, bunlarin yaninda

yerel diizlemde ¢ok aktorli bir stirecin igletilmesi ge-
rektigini savunur. Yonetisimde, yerel yonetimin ilke
edinmesi gereken bazi kavramlar bulunmaktadir.
Bu kavramlari; halkin karar alma streglerine etkin
katilimi, temsilinin saglanmasi, hukukun ustinli-
gu, sivil toplum kuruluglarinin etkin olmasi seklinde
siralamak mimkiindiir. Ote yandan yerel yénetim-
lerde yonetisim denince yonetimde agiklik, seffaflik
ve hesap verilebilirlik akla gelmektedir (Sengtl ve
Balikci, 2021: 418). Kisaca yonetisimi sivil toplum,
Ozel sektor ve kamu yonetimini olusturan kuruluslar
ile halkin dogrudan etkilesimde bulunmasi seklinde
tanimlamak mumkuindir (Yilmaz ve Telsag, 2021:
246).

Yerelde katilima yonelik 6nemli goriilen bir program
olarak; 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
Rio’da yapilan Yeryzi Zirvesinde olusturulan Yerel
Gilindem 21 Programini gosterebiliriz. Program, ye-
rel yonetimler énciligiinde sivil toplum kuruluglar
ile katilimci diger ortaklarin yerel sorunlara ortak-
lasa ¢6ztim Uretmeleri yoniindedir. Yerel Glindem
21’in yerelde katilm yoéntemlerini 6rneklendirecek
olursak; kent konseyleri, caligma gruplari, kadin ve
genclik meclisleri seklinde siralamak mimkindir.
Bunlarin yaninda bilgi islem teknolojileri ile internet
aginin da halkin katilimina katkisi hi¢ yadsinamaya-
cak kadar fazladir. Gliniimuizde internet adi ve tek-
noloji halkin yénetime katilimina yénelik en énemli
gorevi Gstlenmektedir. Halk bu aygitlarla hemen her
konuda katilm saglayarak soru sormakta, 6neri-e-
lestiri getirebilmekte, kendi goériistinti rahatca beyan
edebilmektedir (Yilmaz ve Telsac, 2021: 246-251).
Yine belediyelerde uygulanan e-yonetisim uygula-
malari yonetisim yaklagimini sanal ortama tasiyarak
katilimct, seffaf ve demokratik bir ortam olusturmayi
hedeflemistir (Sengtil ve Balikgt, 2021: 422).

Sonug

Birlikte yasamak, karar almak, yonetime katilmak,
yasa yapmak, yargi kararlarina katilmak gibi demok-
rasinin gereklerinin ilk 6rneklerine Antik Yunan Kent
Devletleri’nde rastlanmaktadir. Demokrasi kavrami,
Antik Yunan Polis Devletinden giinimtize kadar
kendini gliclendirmis ve cesitli evrelerden gecerek
gelmis bulunmaktadir. Bu evrelerin son halkalarin-
dan birisini de katilimct demokrasi olugturmaktadir.
Katilmci demokrasi, halkin kendisini ilgilendiren
kararlara dogrudan katilmast ile saglanabilir. Bu ka-
tilimi saglamanin cesitli yollart bulunmaktadir. Bun-
lar arasinda referandum, halk girisimi, halk vetosu,
halk tesebbiisii, halk toplantilari, plebisit gibi cesitli
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katilim araclari sayilabilir. Giin gegtikce kiiresellesen ve
gelisen dinyada 6zellikle teknolojinin de etkisiyle bir-
likte halkin cesitli kararlara katilimi daha kolay bir hal
almugtir. Yerelde halkin cesitli sivil toplum kuruluslar
aracitligiyla kendilerini, yasadiklari kenti hatta tlkeyi
bile ilgilendiren konulara katihim saglamaktadirlar. Hat-
ta teknolojinin gelismesi ve sosyal aglarin cogalmast ile
birlikte bireylerin diinyayi ilgilendiren konulara bile ka-
tilimlari s6z konusu olabilmektedir.

Sonugcta insanlar bulundugu ile yetinmeyip hep daha
iyiye 6zlem duymakta ve daha iyiyi istemektedir. Bu
iyiye ulasmanin bir yolu da halkin kendisi adina alinan
kararlara daha aktif katilimi ile miimkiin olacaktir. In-
sanlar kendileri adina alinan kararlara katilimda daha
istekli davranmali, katilimlar1 sadece (secimler vb.) be-
lirli kararla sinirli kalmamaldir.

Her ne kadar halkin alinan tim kararlara katilimi ol-
dukca gti¢ olsa da, bu giin gelinen noktada insanla-
rin demokratik haklarint yurtdisindan bile kullaniyor
olmast oldukca énemli goriilmektedir. Ornegin iilke-
mizde 2018 yilindan baglanarak yakin zamanda da go-
rildi@u tzere, yapilan cumhurbagkanligi ve milletve-
killigi secimlerinde Tirk secmenler sadece tilke sinirlar
icerisinde degil, diinyanin bircok noktasinda oylarin
kullanarak rahatca demokratik haklarini kullanmiglar-
dir. Gliniimuzde insanlar cogunlugu yerel olmak tizere
kurum ve kuruluslarin bircok faaliyetine rahatga katilim
saglayip goruslerini agikca paylasabilmektedir. Konu ile
ilgili bir bagka 6rnek verecek olursak, bircok yerel yone-
tim, hizmet alaninda yapacag bir projeyi, bir etkinligi
yerel halkin oylamasina sunmaktadir. Halka bu tiir ka-
tilim ortam ve imkénlarinin verilmesi katilimci demok-
rasi adina oldukca 6nemlidir.

Katilimci demokrasinin anlam kazandirmaya calistigi
degerleri; katilimecr yurttaghk, halkin egemenli@i, uz-
lasma, ortak fayda da bulusma gibi degerler seklinde
siralamak mumkiindir. Bu degerlerle birlikte son yillar-
da sivil toplum kuruluglarinin da glclenerek gelismesi
katilimec1 demokrasiyi giiglendirmektedir.
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TOGG, TBB’NIN YENI HIZMET ARACI
OLARAK KULLANILACAK

Tiirkiye’nin yerli ve milli imkanlariyla iirettigi TOGG’un T10X modeli,
Tiirkiye Belediyeler Birliginin Ankara’daki hizmet binasina getirildi.

Yeni hizmet araci olarak kullanilacak
TOGG, “Anadolu Atesi” adi verilen
kirmizi renkte tercih edildi. Bursa'nin
Gemlik ilcesindeki otomobil fabrika-
sinda uretilen ve sifir karbon emis-
yonuna sahip olan elektrikli araca
ayrica, TBB'nin hizmet binasindaki
glines panelleriyle Uretilen elekt-
rik gli¢ verecek. Arag filosuna déahil
edilen aracin, plakas: da dikkat cek-
ti. Turkiye Belediyeler Birliginin bas
harflerini tagiyan aracin plakasi, Ttir-
kiye'nin 81 ilindeki bin 392 belediye-
vi cagristiracak sekilde “06 TBB 81”
olarak belirlendi.

Dr. Barach: “Siirdiiriilebilir
sehirler yolculugumuza eslik
edecek.”

Yeni hizmet aracini teslim alan ve
incelemelerde bulunan TBB Genel

Sekreteri Dr. Hayri Baracl, iklim de-
gisikligivle miicadele icin elektrikli
araclarin yayginlastirilmasi gerekti-
ginin altin1 ¢izdi. TOGGun devrim
niteliginde teknolojileri barindirdigini
vurgulayan Dr. Baracli, “Cumhur-
bagkanimizin vizyonu, tilkemizin en-
duistriyel glicii ve miithendislerimizin
basarisi sayesinde strdirilebilir ge-
lecek icin TOGG ile birlikte yeni bir
dénemin kapisi aralandi.” dedi. Yerel
yonetimlerin tiim hizmet sahalarinda
fosil yakitlardan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegmesiyle ilgili bircok
projenin yurutildagine deginen Dr.
Baracl, TOGG'un strduriilebilir se-
hirler yolculuguna ivme kazandira-
cagini belirtti.

Dr. Baracl,
“Cumhurbaskanimizin
vizyonu, iilkemizin
endiistriyel giicii ve
miihendislerimizin
basarisi sayesinde
siirdiiriilebilir gelecek
icin TOGG ile birlikte
yeni bir d6nemin
kapisi aralandi.” dedi.

iller&Belediyeler 55



HABER

SIVIL KATILIM PROJESI
1. YONLENDIRME KOMITESI TOPLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birliginin ana faydalanicis1 oldugu, Tiirkiye’de sivil toplum
orgiitleri ve kamu kurumlari arasinda yerel diizeyde is birligi ve siirdiiriilebilir
diyalogun gelistirilmesini hedefleyen “Sivil Katilim Projesi 1. Yonlendirme
Komitesi Toplantis1” TBB hizmet binasinda 17 Temmuz’da gerceklestirildi.

Toplantiya TBB Genel Sekreter
Yardimcist Kayhan Oziim, Avrupa
Birligi (AB) Delegasyonu Program
Yoneticisi Monia El Djendoubi, Icis-
leri Bakanh@! Sivil Toplumla liskiler
Genel Mudurligi (STIGM) Genel
Mudir V. Ahmet Turkéz, Birlesmis
Milletler (BM) Kalkinma Programi
(UNDP) Temsilci Yardimcisi Seher
Alacact Ariner ve cesitli kurum ve
kuruluglardan temsilciler katildi.

TBB olarak toplantiya ev sahipligi
yapmaktan dolay1 duydugu memnu-
niyeti ifade eden Genel Sekreter Yar-
dimast Kayhan Oziim, TBB nin yeni
baskant secilen Balikesir Biiytiksehir
Belediye Bagkani Yicel Yilmaz'in
uluslararast is birliklerine 6énem ver-

diginin altint ¢izdi. Oziim, bu proje-
nin tim paydasglarin katkilariyla etkin
bir sekilde devam ettigini belirtti.

AB Delegasyonu Program Yonetici-
si Monia El Djendoubi, projenin AB
icin ¢cok 6nemli oldugunu belirterek
proje kapsaminda sivil aktorlerle bir-
likte yonetisim konusunda kapasite
gelistirmenin saglanmasi ve gontl-
laligin tesvik edilmesi konusunda
beklentilerinin oldukga ytiksek oldu-
guna degindi.

Projenin stireclerini anlatan BM Kal-
kinma Programi (UNDP) Temsilci
Yardimcisi Seher Alacaci Ariner, bas-
ta TBB olmak tizere tiim paydaslara
tesekkiir ederek deprem sonrasindaki
stirecte kadin, cocuk, engelli bireyler

gibi dezavantajli gruplari korumaya
yonelik sosyal faaliyetlerin hayata ge-
cirildigini aktardu.

STIGM Genel Miidiir V. Ahmet Tiir-
koz ise Tirkiye'de son 20 yilda sivil
toplum sektérinin bliyime kaydet-
tigini belirterek dernek sayisinin ytiz-
de 50 oraninda arttigini ve dernek
sayisinin 102 bine ulastigini soyledi.
Turkoz, Avrupa ile karsilastirildiginda
Turkiye’de daha yiiksek bir oranda
derneklesme olsa da daha gidilme-
si gereken ¢ok yol olduguna dikkati
gekti.

Proje ve ilerlemeye dair yapilan su-
numlara da yer verilen toplanti, bek-
lenti ve onerilerin tartisilmasiyla ta-
mamlandi.
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SIVIL KATILIM PROJESI
ACILIS TOPLANTISI

20 Eyliil tarihinde Ankara’da diizenlenen ve Canakkale, Elazig, Eskisehir, Gaziantep,
Manisa, Mersin ve Trabzon olmak iizere 7 pilot ilde es zamanl olarak yiiriitiilmekte
olan “Tiirkiye’de Demokratik Yerel Yonetisimin Gelistirilmesi icin Sivil Katilimin
Giiclendirilmesi Projesi’nin ac¢ilis toplantisina pilot illerden yerel yonetimlerin,
STK’larin ve iiniversitelerin temsilcileri katild.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan finan-
se edilen, ana faydalanicist Turkiye
Belediyeler Birligi, es-faydalanici-
s1 Icisleri Bakanhg Sivil Toplumla
lliskiler Genel Mudiirliiga (STIGM)
olan ve Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi: (UNDP) tarafindan
yuritilen “Turkiye’de Demokratik
Yerel Yonetisimin Gelistirilmesi icin
Sivil Katilimin Gugclendirilmesi Pro-
jesi’nin (Sivil Katilim Projesi) acilis
toplantisi 20 Eylil’de paydas kurum-
larin ve yerel aktorlerin katihimlariyla
gergeklestirildi.

Programin acilis konusmalar: TBB
Genel Sekreteri Dr. Hayri Baracli,
Birlemis Milletler Kalkinma Programi
Mukim Temsilcisi Louisa Vinton, AB

Turkiye Delegasyonu Sivil Toplum,
Temel Haklar, Yarg: ve Icisleri Boliim
Baskani Alexander Fricke, Icisleri Ba-
kanh@ Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiiriit Mustafa Ispirgiil Turan ve
Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa
Birligi Baskanligi Mali Isbirligi ve Pro-
je Uygulama Genel Midurt Biilent
Ozcan tarafindan yapildi.

Genel Sekreter Dr. Baragl, konus-
masinda yerel diizeyde iyi yonetisim
stireclerinin glclendirilmesi yolunda
gtiven ve karsilikli anlayisa dayali bir
kamu-sivil toplum ig birliginin saglan-
masinin énemine dikkat cekerek, bu
is birligi icin elverisli ve stirdiirtilebilir
ortamlarin olusturulmasinin gerekti-
gine vurgu yapti. Dr. Baragh ayrica,

yerel dizeyde katiimcilik konusunun
desteklenmesi ve gelistirilmesi igin
TBB biinyesinde hayata gegirilen ¢a-
lismalar hakkinda katilimcilara bilgiler
aktardi.
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TASKIN KANUNU TASLAGI

GORUSULDU

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Tagkin Kanunu Taslag Istisare
Toplantisi1 12 Temmuz’da TBB hizmet binasinda gerceklestirildi.

Su ve kanalizasyon idarelerinin Tag-
kin Kanunu Taslagi hakkinda gortis
ve Onerilerinin ele alindidi toplantiya
blylksehir belediyesinin su ve ka-
nal idarelerinin temsilcileri ile cesitli
kamu kurumlarindan yetkililer katil-
du

Toplantida s6z alan TBB Genel Sek-
reteri Dr. Hayri Baracl konusmasina
Subat ayinda meydana gelen dep-
remlerde ve Karadeniz Bolgesi'nde
yasanan sel felaketinde yasamini
yitiren vatandaslara bas saghg dile-
yerek bagladi. Turkiye'nin yalnizca
deprem tilkesi degil, sel ve orman
yangint gibi afetlerin de sik sik go-
raldiga bir tlke oldugunu hatirlatan
Dr. Baracli, sehircilik anlayiginda
direngliligin 6n planda tutulmasi
gerektiginin altin1 cizdi. Bu tir do-
gal felaketlerin 6ntimtizdeki yillarda
daha sik yasanacag@ina vurgu yapan

ve kentlerin yagis rejimlerine karst di-
rencliligini artirmalari gerektigini kay-
deden Dr. Baragl, sel felaketlerinin
temel sebebinin hatali kentlesme ve
yapilasma oldugunu kaydetti. Tagkin
Kanunu Taslagi’'na da deginen Genel
Sekreter Dr. Baracli, belediyelerin bu
konudaki fikirlerinin ¢ok énemli ol-
dugunu belirtti.

TBB Genel Sekreter Yardimcist Dr.
Ramazan Ozcan Yildirim, kiiresel
isinmanin etkisiyle ani hava olayla-
rin seyrini artirdigini ifade ederek,
Su Kanunu ile ilgili ¢alismalarin uzun
zamandir devam ettigini sdyledi. Be-
lediyelerin katkilarinin énemine dik-
kati ceken Dr. Yildirnm, TBB olarak
toplantt gergevesinde belediyelerle
bu konuda goris alisverisi yapmak
istediklerini bildirdi.

Toplantiya video konferans yonte-
miyle katilan Turkiye Su Enstitiist
Bagkan1 Prof. Dr. Lutfi Akca ise tagkin
felaketlerinin son yillarda 6nemli hale
geldigini belirterek Tagkin Kanunu
Taslagi hakkinda belediyelerden ge-
lecek goriis ve Onerilerin 6nemli katki
saglayacagini belirtti. Akca, sel fela-
ketlerinin direnclilik kavrami basta ol-
mak tzere farkli yontem ve anlayisla
ele alinmasi gerektigini sdyledi.

Katilimcilarin taslaga iligkin fikir alig-
verisinde bulundugu toplantida, TBB
Hukuk Isleri Miidiirii Avukat Zeliha
Dikyol da Tagkin Kanunu Taslagi hak-
kinda genel bir bilgilendirme sunumu
gerceklestirdi.
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TBB HUKUK KOMISYONU
BALIKESIR’DE TOPLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Komisyonu Toplantisi 19 Eyliil tarihinde
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin ev sahipliginde; Ankara, Antalya, Balikesir,
Bursa, Denizli, Erzurum, Eskisehir, Hatay, istanbul, izmir, Kocaeli, Malatya,
Sanlurfa, Ordu, Sakarya ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin hukuk

miisavirlerinin katilimiyla gerceklestirildi.

Toplanti, TBB Genel Sekreteri Dr.
Hayri Baracli, Balikesir Buiytiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri Dr. Mus-
tafa Kuclkkaptan ve TBB Genel
Sekreter Yardimcilari Dr. Ramazan
Ozcan Yildirim, Dr. Ahmet Kazan ve
Kayhan Oziim’in acilis konusmalari
ile bagladu.

TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Ba-
racl'nin Direncgli Yapt Yonetim
Modeli sunumu ile devam eden
toplantida  belediyelerin  deprem
zararlarindan sorumlulukla iligkilen-
dirilen imar ve planlama gorevleri
yargl kararlari isiginda ele alinarak,
deprem kaynakli davalara iligkin tec-

ribe paylasimi yapilarak sorunlar ve
¢oziim onerileri de@erlendirildi.

Toplantida belediyelerin afetler kar-
sisindaki tazminat sorumluluklarinin
yani sira kamulastirma, yapt kayit
belgeleri, ortakhgin giderilmesi da-
valarinda arabuluculuk strecleri ve
yagmur sular gibi konularda sorun-
lar ve ¢6zim onerileri tartisildr.

Ayrica, toplantida 6rnek uygulama
olarak Balikesir Blyiiksehir Beledi-
yesinin afet ve acil durum hazirlik ca-
lismalar ve afete miidahale yonetimi
konusunda da bilgi verildi
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ITFAIYECILERDEN ABU DABI’YE
CALISMA ZIYARETI

Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcis1 Halil ibrahim Azak
Baskanligindaki heyet, 19-22 Eyliil tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’nin
baskenti Abu Dabi ve Dubai’ye calisma ziyareti gerceklestirdi.

Heyet; Balikesir, Ordu, Kocaeli, Bursa ve Konya Buyiikse-
hir Belediyelerinde gérev yapan itfaiye teskilatlarinin yone-
ticileri ve TBB uzmanlarindan olustu. Ziyaretin ilk glintinde
heyet, Abu Dabi Emirates Teknik ve Gtivenlik Merkezi'ni
(ETSDC) ziyaret ederek, sunumlar esliginde tesis hakkinda
bilgiler aldi. Ayrica, Kiiltir Koyt ve Abu Dabi’deki Birlesik
Arap Emirlikleri Baskanlik Saray1 Qasr Al Vatan da ziyaret
edildi.

Uc giin siiren calisma ziyareti kapsaminda Tiirkiye Cumhu-
riveti Abu Dabi Buytkelcilisi Buytkelgisi Tuncer Tugay ve
Turkive Cumhuriyeti Dubai Bagkonsolosu Onur Saylan’i
makaminda ziyaret eden heyet ayrica, Dubai Belediyesi ile
Dubai Sivil Savunma Miidiirliigiine bagl Itfaiye Merkezine
de teknik bir ziyaret gerceklestirdi.
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AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL
YONETIMLER KONGRESI’NDEN ULKEMIZE

CALISMA ZIYARETI

Diinyada yasanan biiyiik krizlere yonelik yerel yonetimlerin caligmalarini yerinde
inceleyen Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, bu kapsamda

Tiirkiye’ye bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Ziyaretin ilk gint Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Dr.
Hayri Baragh tarafindan kabul edilen heyete, 6 Subat 2023 ta-
rihindeki depremler ve sonrasinda yapilan calismalarla ilgili bil-
giler verilirken, deprem sonrasi direncli kentlerin insast stirecine
iliskin bir sunum yapildi.

Dr. Baragh ayrica deprem sonrast hem ulusal hem de uluslarara-
st dlizeyde gosterilen desteklerden dolayi tesekkiirlerini ifade etti.

Daha sonra Kizilay, Birlesmis Milletler Kalkinma Ajanst (UNDP)
ve Uluslararast Gé¢ Orgiitii (IOM) temsilcileri ile bir araya gelen
heyet, programin Ankara ayaginda Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanhg, Icisleri Bakanhd: Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanligi (AFAD) temsilcileri ile bir araya gelerek afetle miica-
dele calismalari hakkinda bilgi aldi.

Program kapsaminda heyet, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras
Buyuksehir Belediyeleri ile Nurdag: Belediyesini de ziyaret etti.
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ETIiK EGITICININ EGITIMi PROGRAMI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu arasinda 2022 yilinda
imzalanan is birligi protokolii cercevesinde diizenlenen “Etik Egitici Egitimleri”
4 Eyliil tarihinde TBB hizmet binasinda yapilda.

“Kaliteli zaman, nitelikli icerik” tema-
syla diizenlenen egitim programinin
acilis konugmalar: TBB Genel Sekre-
teri Dr. Hayri Baracli, Kamu Gérevli-
leri Etik Kurulu Egitim Koordinatorii
Prof. Dr. Inayet Aydin, Tapu ve Ka-
dastro Genel Mudir Yardimcisi Me-
tin Beyaz ile Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Uyesi Prof. Dr. M. Fatih Usan
tarafindan gerceklestirildi.

Egitim ve 6gretimin besikten mezara
kadar ana ilke oldugunun altini ci-
zen TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri
Baracgh, “2022 wiinda yaptigimiz
protokol cercevesinde etik konu-
sunda yeni bir bakis acis1 kazandir-
maya gayret ediyoruz. TBB olarak
1392 belediyemizin egitimi icin ayni
zamanda cesitli vizyoner calismala-
ra imza atiyoruz. Besikten mezara
kadar 63grenme bizim ana ilkemiz.”
sozlerini kulland.

Toplumsal yasamda etigin énemine
dikkat ceken Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Egitim Koordinatoérii  Prof.
Dr. Inayet Aydin; “Cagdas yasamin
getirdigi alma-edinme hirsi igerisinde
etik deg@erlerin 6nemini strekli ha-
tirlayip bu gercevede insan olmanin
getirdigi degerlere uygun yasayabil-
mek sorumlulugunu 6grenmek, ge-
listirmek ve farkindalik olugturmamiz
gerekiyor. Etik egiticileri olarak bilgi
vermekten ¢ok insanlarin bu konuda
farkindaligini artrmalyiz.” diye ko-
nustu.

Egitimlerin katilimcilara faydal so-
nuclar getirmesi temennisinde bulu-
nan Tapu ve Kadastro Genel Mudur
Yardimcisi Metin Beyaz, Tapu ve Ka-
dastro Genel Mudurlugu faaliyet ve
gorevleri hakkinda katilimcilara bilgi-
ler verdi. Temel hedefin etik davranis
ilkelerine gore hareket etmek oldugu-
nu soyleyen Beyaz, etik calismalarla

ilgili yapilan kurumsal calismalari
paylasti.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Uyesi
Prof. Dr. M. Fatih Usan ise toplumda
yalnizca kanunlarin degil etik kural-
larin da 6nemli oldugunu belirterek
etik kurallarin yayginlagsmasi konu-
suna 6nem verdiklerini kaydetti. Etik
Kurulu’nun gérev ve sorumluluklarini
anlatan Usan, etik egitimlerinin 6ne-
mine deginerek is birligi icin TBB'ye
tesekkurlerini sundu.

40 kisilik katilimin saglandig: egitim-
lerde; “Isim Zinciri Etkinligi” “Yetigkin
Kimdir? Yetigkin Egitiminin Ozellik-
leri”, “Katilimer Tipleri Senaryo Ca-
lismast”, “Yetiskin Egitiminde Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar’, “Etik
Nedir? Deger, Ilke, Kural, Standart
Etikte Niyet-Eylem-Sonug” gibi ko-
nular ele alinacak ve cesitli egitim et-
kinliklerine yer verildi.
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QUDRA 2 TURKIYE PROGRAMI
KAPANIS TOPLANTISI

Programin kapanis toplantisi pilot belediyelerin temsilcileri, Go¢ idaresi
Baskanligi, Uluslararasi Kuruluslarin katilimiyla 10 Agustos’ta Ankara’da yapild.

Qudra 2 Turkiye Programi, 2019 —
2023 yillar arasinda Suriye krizine
yanit olarak olusturulan AB Bol-
gesel Guven Fonu, Avrupa Birligi
(AB) Madad Fonu, Almanya Fede-
ral Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanhg (BMZ) ve Ispanya Ulus-
lararasi Kalkinma Isbirligi Kurumu
(AECID) tarafindan ortak finanse
edilerek yuratulda. Gecici Koru-
ma Altindaki Yabancilarin ve ev
sahibi topluluklarin dayanikliligini
gliglendirmeyi amaclayan bolgesel
bir program olan Qudra 2 Turkiye
Programi Alman Uluslararas: Isbirli-
gi Kurumu (GIZ) tarafindan Ttrkiye
Belediyeler Birligi is birliginde uygu-
landi.

TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Ba-

racl, actlis konusmalarinda gogten
etkilenen belediyeleri desteklemek

amaciyla Birlik bliinyesinde kurulan
Gog¢ ve Uyum Merkezinin yeni is bir-
likleri ile sonraki dénemde de bele-
diyeleri destekleyecegini belirtti.

Qudra 2 Tirkiye Ulke Koordinatérii
Dagmar Blickwede, tim paydaglarla
yapilan is birliklerinin belediyelerde
farkindalik olusturma ve belirlenen
hedefe ulasma noktasindaki katkisi-
na dikkat cekti.

Almanya Federal Cumhuriyeti Bu-
yiikelciligi, Isbirligi ve Kalkinma
Mustesari Dr. Philipp Rock ise prog-
ram suresince edinilen deneyimlerin
Onemine vurgu yapti.

Sosyal uyuma odaklanarak Ttirki-
ye’'deki belediyelerin temel hizmet
sunumunu glclendirmeyi hedefle-
yen Qudra 2 Programi kapsaminda,
kiigik Olgekli hibe desteginin yani

sira teknik ve metodolojik yaklasimiyla
is birligine dayali 6grenme yontemleri
desteklenerek uygulama stiresi boyun-
ca 23 belediye ve 49 projeye hibe des-
teg@i saglandi.
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KAMU IHALE SOZLESMELERINE
ILISKIN UYUSMAZLIKLARDA

(ALTERNATIF BiR YARGI SISTEMI OLARAK)

TAHKIM (HAKEM) UYGULAMASI

Av. Dr. M. Lamih GELIK Feyat DEMIR
Sanlurfa Biylksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani / Tahkim Hakemi Kamu lhale Uzmani

Tahkim, eski ¢caglardan itibaren insan topluluklarinda ¢ikan uyusmazlhigi
c¢Ozen bir mekanizma olmustur. Sanayilesmenin artmasi ve diinyadaki
ticaretin hizlanmasiyla dogan uyusmazliklarin sayisi da artmstar.
Giin gectikce artan ve cesitlenen hukuki iligkilerdeki uyusmazliklarin,
devlet mahkemelerinde ¢6ziimii cogunlukla yillar siiren yargilamay1
gerektirdiginden tahkim en biiyiik alternatif
yargilama yolu olmaya adaydur.
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Tark hukukunda tahkim, usul hu-
kuku yoninden doktrinde oldukga
detayli incelenmistir. Ancak bele-
diyelerde tahkim uygulamasina
yeterince yer verilmedigi ve bu ko-
nuda az sayida calisma oldugu tes-
pit edilmis oldugundan kamu ihale
mevzuatinda yer alan tahkim sarti
uygulamasi bu calismamizda ele
almacaktir.

Tahkimin Tarihsel Gelisim
Siireci

Tahkim sozliikte; “pekistirmek, glic-
lendirmek, kendisine ait bir seyde
hikim verme yetkisini bir bagka-
sina emretmek, bir bagkasini ha-
kim kilmak, bir kimseyi istedigin-
den men etmek” anlamlarina gelir.
Doktrinde tahkim; genel olarak bir
hak tizerinde gelecekte ¢ikacak olan
veya cikmig olan bir uyusmazhgin,
devletin yargi organlari yerine, ta-
raflarin kendi aralarinda anlasmak
suretiyle, coziimlenmesinin 6zel ki-
silere veya resmi olmayan organlara
birakilmasi ve uyusmazligin bu 6zel
kisilerce incelenip karara baglanma-
sidir.!

Modern hukuk ise tahkimi “Kanu-
nun men etmedigi konularda, ta-
raflar arasinda dogmus ve dogacak
anlagsmazliklarin, bir akit veya ka-
nun hitkmi uyarinca devlet yargisi-
na basgvurulmadan, taraflarca veya
kanunla dogrudan dogruya segilmis
olan veya taraflarin ya da kanunun
yetki tanidigi sahis veya mercilerce
tayin edilmis bulunan kimseler ara-
ciligyla ¢oziimlenmesidir.”* seklinde
tarif etmistir. Tahkim kurumu he-
men hemen bitin hukuk sistemle-

rinin énceden beri kullandigi bir ih-
tilaf ¢ozme yontemidir. Anglosakson
hukuk sisteminden, Islam hukukuna
kadar farkli hukuk sistemlerinde
tahkime ait diizenlemelere rastla-
mak mimkinduir.

Kitab-1 Mukaddes'le ilgili kaynaklar-
da Hz. Stleyman’in hakem olarak
ihtilaflarin ¢éziimiine nezaret etti-
gini beyan eden ifadelere rastlamak
mumkindir. Kuran’da Hz. Davud
ve Slleyman’in hakemlik ederek
hiikkiim vermelerine (Enbiya sure-
si, 21:78; Sad suresi, 28:26) isaret
edilmektedir. Hz. Peygamber’in de
peygamberlikten 6nce miusrikler
arasinda hakemlik yaptigina dair
bircok o6rnek mevcuttur. Rivayete
gore, Kabe'nin tadilati esnasinda
Haceri’l-Esved’in yerine konmasi
hususunda ihtilaf ¢ikmis, bu ihtila-
fi cozme gorevi hakem olarak Hz.
Peygamber’e verilmis ve o, buyik
bir anlasmazhiga méani olmustu.? Is-
lam’la birlikte Hz. Peygamber, Mis-
lumanlarin aralarindaki anlagmazlik
ve ihtilaflari ¢oziime kavusturmak
icin tayin ettikleri hakeme miiracaat
etmelerini tavsiye etmis ve kendisi
de bunu bizzat uygulamistir.

Devletler tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin basinda gelen adalet
hizmeti, esas olarak bagimsiz yargi
organlari eliyle sunulmakla birlikte,
gecmisten bu yana devlet yargisi-
na alternatif teskil edebilecek cesitli
uyusmazlik ¢éziim yodntemlerinin
de benimsendig@i gorilmektedir. Bu
yontemlerden biri olan ve en cok
tercih edilen tahkim usultinin Tark

Hukukunda 1850 yilina dayanan
kokli bir gecmisi bulunmaktadir.

Kamu ihale S6zlesmesinin
Hukuki Niteligi

Yargitay, vermis oldugu kararlarin-
da kamu ihale sozlesmelerinin birer
6zel hukuk sézlesmesi oldugunu ifa-
de etmektedir. Yargitay’a gore® “ku-
ral olarak kamu ihalesinden sonra
sozlesme imzalanincaya kadar cika-
cak uyusmazliklarin ¢éziim yeri ida-
ri yargi, stzlesmeden sonra ise adli
yargidir.” Ayni sekilde Danistay?,
Uyusmazlik Mahkemesi® ve Kamu
fhale Kurulunun da, égreti ve yargi
kararlarinda belirtilen goriislere pa-
ralel bir bigimde, vermis oldugu ka-
rarlarda kamu ihale s6zlesmelerinin
birer 6zel hukuk stzlesmesi oldugu-
nu belirtmektedir.”

Ihale sézlesmelerinde

tahkim uygulamasi ne zaman
basladi?

ihale sozlesmelerinde 30 Aralik
2017 tarihli ve 30286 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de Kamu Iha-
le Kurumu tarafindan yayimlanan
degisiklik ile yayimindan 20 (yirmi)
gun sonra 19.01.2018 tarihinde uy-
gulanmak tzere tahkim uygulama-
sinin 6nii acilmis ve kamu ihale tip
sozlesmelerinin ~ “Anlasmazliklarin
Coziimi” maddelerinde mahkeme-
ler ile birlikte alternatif yargi birimi
olarak yer almaya baslamustir. Ayri-
ca Kamu Ihale Kurumu bu husus ile
ilgili olarak bir duyuru da yapmustir.®
Bazi idarelerin de ihale dokiimani
kapsamindaki tip soézlesmelerinde
tahkim secenegini kullandiklarini

1) Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 6100 Sayili HMK'na Gére Yeniden Yazilmis 25. Baski, Ankara, 2014, s. 779.

2) Yilmaz, 1. (2021). Hasimliktan Hisimliga Tahkim . Gaziantep UniversityJournal of SocialSciences , 20 (2) , 372-392 . DOI: 10.21547/jss.873669 5.375-376 ayrica bkz.
Yargitay HGK 2005/15-728 E. 2006/1 K. (Bkz: (2008) Ocak Izmir Barosu Dergisi 255).

3) Koksal M. Asim- Islam Tarihi - Istanbul 1987- C:1-2 sh.189-192
4) Yargitay 15. HD., E. 2007/4603, K. 2007/5466, T. 19.09.2007
5) Danistay. 13. D, E. 2009/7074, K. 2010/2940, T. 06.04.2010, D. 13. D, E. 2016/674, K. 2016/2040, T. 30.05.2016. D, IDDGK, E. 2002/725, K. 2003/88, T.

07.03.2003,

6) Uyusmazlik M., E. 2016/91, K. 2017/3, T. 20.02.2017,. Uyugsmazlik M., E. 2016/595, K. 2017/22, T. 20.02.2017, ; Uyusmazlik M., E. 2015/948, K. 2016/121, T.

14.03.2016.

7) Ornegin; Thale konusu hizmetin gerceklestirilimesi sirasinda uygulanacak ceza oran ile ilgili ortaya cikabilecek bir anlagsmazhigin adli yargi mercileri tarafindan ¢éziim-
lenmesi gerektigi hakkinda bkz. Kamu Ihale Kurulunun 15.02.2017 tarih ve 2017/UY.1-566 say1 ile 07.06.2010 tarih ve 2010/UH.III-1580 sayili kararlari.

8) https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/243/sozlesme_uyusmazliklarinin_cozumunde_tahkim_yolunun_tercih_edilebilmesine_yonelik_duzenlemeler_yayimlandi.html

iller&Belediyeler 65



MAKALE

dolayisiyla yarg: birimi olarak tah-
kimi tercih ettiklerini gbrmekteyiz.”

Ihale sézlesmelerinde tahkim
uygulamas: icin yapilan dii-
zenleme

30 Aralik 2017 tarihli ve 30286
(mtikerrer) sayili Resmi  Gazete 'de
Kamu Ihale Kurumu tarafindan iha-
le uygulama yénetmelik ekleri olan
tip sozlesmelerin “Anlagmazliklarin
Cozimu” baglikli maddelerinde ya-
pilan dipnot degisiklikleri yayimlan-
mistir. Yapilan bu degisiklik;

“MADDE 2 - Ayni Yoénetmeligin
eki Ek-7'de yer alan Tip Sézlesme-
nin 37’nci maddesinin 42 numarali
dipnotu asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

‘42 Sézlegsmenin yuritilmesi asa-
masinda taraflar arasinda dogabi-
lecek uyusmazliklarin ¢ézimi icin
idare, Turk Mahkemeleri ya da tah-
kim yolundan birini tercih eder.

(1) Turk Mahkemelerinin tercih edil-
mesi halinde madde metni asagida-
ki sekilde diizenlenecektir:

“371. Bu sézlesme ve eklerinin
uygulanmasindan dogabilecek her
turlt uyusmazh@mm ¢éztimtinde ........
(Idarenin bulundugu yer mahkeme-
si yazilacaktir) mahkemeleri ve icra
daireleri yetkilidir.”

(2) Tahkim yolunun tercih edilmesi
halinde:

37.1.1. Sézlesme ve eklerinin uygu-
lanmasindan dogabilecek her tiirlii
uyusmazlik (sézlesme htikimlerine
gore idarenin re’sen hareket etme
ve karar verme yetkisine haiz ol-
dugu haller harig) Istanbul Tahkim
Merkezi Tahkim Kurallart uyarinca
nihai olarak tahkim yoluyla ¢ézim-
lenecektir. Tahkim veri, .....(Idare-
nin bulundugu ver veya Istanbul ya-
zilacaktir) dir. Tahkim dili Turkcedir.

9) Ornegin bkz. S.Urfa B.Sehir Belediyesinin 2023/593465 ihale Kayit Nolu “Virangehir Mezbahanesi Yapim isi”

Tahkim heyeti 3 hakemden olusur.
Uyusmazhgmn esasina Tirk hukuku
uygulanir.

371.2. Idare veya viiklenici tara-
findan tahkime basvurulmus olma-
st halinde, ytiklenici islere devam
etmek ve igin yurutilmesi ile ilgili
Idarece alnacak kararlara uymak
zorundadir.”

Seklinde olmustur. Bu degisiklik ile
idarelere mahkemelerin yaninda
alternatif yargi olarak tahkim sece-
negini de degerlendirme ve tercih
etme olana@ getirilmistir'®. Ancak
bu degisiklik yani tahkim hususu
sadece ihale sozlesmelerine iligkin
uyusmazliklart kapsamaktadir. Or-
negin ihalelere iliskin sikayet vb.
tahkim yargisinin disindaki konu-
lardir.

Uvusmazlhik konusunun tah-
kim vyoluyla coziilmesi icin
idare ne yapmah?

Idarelerin tip sozlesmelerinde yer
alan “Anlasmazliklarin Cozima”
maddesinde yiklenici, tedarikci
veya hizmet sunucusu ile aralarinda
dogan veya dogabilecek uyusmaz-
ik konularinda yonetmelikte yer
alan hitkme gore Istanbul Tahkim
Merkezi Tahkim Kurallari uyarinca
tahkimin yetkili olduguna dair di-
zenleme yapmalart ve bunu tercih
etmeleri gerekir.

Tip sozlesmelerde tahkim
secimi/tercihi uygulamasi
nasil yapilir?

EKAP izerinden ihale dokiimani
hazirlama asamasinda “Uyusmaz-
liklarin ¢céziimiinde tahkim 6ngori-
liyor mu?” sorusu egliginde “evet”
ve “hayir” secenekleri gelir. “Evet”
seceneginin tercih edilmesi duru-
munda “tahkim yeri”, “tahkim dili”
ve “uyusmazlikta uygulanacak tilke
hukuku” tercihinin yapilmasi yeter-

lidir. Tahkim yeri tercihi yapilirken
idarenin bulundugu il veya Istanbul
tercih edilebilir. Ayrica uyusmazli-
gin hangi tahkim kurallarina gore
¢Ozlilecegdi belirtildikten sonra islem
tamamlanmis olur.

Ornegin tahkim tercihinin yapildids,
tahkim yerinin Sanhurfa, dilin Ttrk-
¢e, hukukun Tirk hukuku ve kural
olarak da Istanbul Tahkim Merkezi
kurallarinin oldugu bir hizmet alimi
tip sozlesmesinin ilgili maddesi;

Anlasmazhklarin ¢éziimii
37.1. 4686 sayili Milletlerarast Tah-

kim Kanunu’nun 2’nci maddesinin
T’inci fikrasinin 1 nolu bendinde sa-
vilan hallerin digindaki tiim durum-
larda;

37.1.1. Sézlesme ve eklerinin uygu-
lanmasindan dogabilecek her tiirli
uyusmazlk (sézlesme htiklimlerine
gore idarenin re’sen hareket etme ve
karar verme vetkisine haiz oldugu
haller harig) Istanbul Tahkim Mer-
kezi Tahkim Kurallar1 uyarinca nihai
olarak tahkim yoluyla c¢éziimlene-
cektir. Tahkim vyeri, Sanhurfadir.
Tahkim dili Turkge'dir. Tahkim heye-
ti 3 hakemden olusur. Uyusmazhgmn
esasina Turk hukuku uygulanir.

371.2. Idare veya viiklenici tara-
findan tahkime basvurulmus olma-
st halinde, ytiklenici iglere devam
etmek ve isin yuritilmesi ile ilgili
Idarece ahnacak kararlara uymak
zorundadir.” Seklinde olmaktadir.

Ihale sézlesmesi vabanci sir-
ketlerle vapilacak ise;

(Eger ihaleyi alan ytiklenici Ttk sir-
ketleri veya Ttirkiyede ikamet eden
kisiler ise bu béltumu dikkate almayi-
niz. Sadece yabancilik unsuru varsa
asagidaki aciklamalar: dikkate aliniz)

Ihale s6zlesmesini imzalayacak yiik-
lenicinin yerlesim yerinin, olagan

10) Bazen Idarelerin tahkime iligkin takdir hakkini kullanmamas: da gereksiz sekilde itirazen sikayet konusu olmustur. Bkz. Kamu fhale Kurulunun 04.12.2019 tarih ve

2019/UH.I-1583 sayili karari.
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oturma yerinin ya da igyerlerinin Turkiye’nin disinda ya-
banci tilkede bulunmasi halinde 6100 sayili yasadaki milli
Tahkim hiikiimleri veya 4686 sayili Milletlerarast Tahkim
Kanunu hikimleri uygulanacaktir. Taraflar Turk vatan-
dast olsun olmasin, yerlesim yerleri farkli devletlerde ise
yabancilik unsurunun varlig: kabul edilmistir. Sirket gibi ti-
zel kisilerin yerlesim yerinin tespitinde ise idare merkezinin
bulundugu ver dikkate alinacaktir. Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'nda “tahkim anlasmasinin dayanagini olusturan
asil sézlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan en az birinin
yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gére yabanci serma-
ye getirmis olmasi!'' veya bu sézlesmenin uygulanabilmesi
icin yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/
veya glvence sozlesmeleri yapilmasinin gerekli olmast”
halinin uyusmazliga yabancilik unsuru kazandiran haller-
den biri oldugu belirtilmistir (m. 2/ {. 1, b. 3).

Ayrica yukaridaki metne ilave olarak 37.2. maddede yer
alan “4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu'nun 2’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin 1 nolu bendinde belirtilen hal-
lerin varh@: halinde” belediyece uygulanacak tahkim ku-
rallarindan tercih edilebilecek iki siktan biri olan Istanbul
Tahkim Merkezi kurallari tercih edilirse;

“37.2. 4686 sayih Milletlerarast Tahkim Kanunu’'nun 2’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin 1 nolu bendinde belirtilen hal-
lerin varligi1 halinde;”

37.2.1. Sézlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabi-
lecek her turlt uyusmazhk (sézlesme htiktimlerine gére
idarenin re’sen hareket etme ve karar verme yetkisine haiz
oldugu haller haric) Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Kural-
lart uyarinca nihai olarak tahkim yoluyla ¢éztimlenecektir.
Tahkim yeri, Sanlurfa Tahkim dili Ttirk¢edir. Tahkim heyeti
3 hakemden olusur. Uyusmazhgin esasina Ttirk hukuku hu-
kuku uygulantr.

37.2.2. Idare veya viiklenici tarafindan tahkime basvurul-
mus olmast halinde, ytklenici iglere devam etmek ve isin
viirtitiilmesi ile ilgili Idarece alinacak kararlara uymak zo-
rundadir.” Seklinde olmakta,

Veva idarece uyusmazligin Istanbul Tahkim Merkezi kural-
lar1 yerine milletlerarasi tahkim yoluyla 4686 sayili Millet-
lerarasi Tahkim Kanunu hiikiimlerine gére ¢oziilmesinin
ongoriilmesi halinde metin asagidaki sekilde olmaktadir.

“37.2.1. Sézlesme ve eklerinin uygulanmasindan doga-
bilecek her tirlii uyusmazhk (s6zlesme hiikiimlerine gére
idarenin re’sen hareket etme ve karar verme yetkisine haiz
oldugu haller hari¢c olmak tizere) 21.06.2001 tarihli ve 4686

11) RG. 17.6.2003, S. 25141.“ Dava konusu sozlesmeye taraf olan davali anonim
sirketin %99 hissesinin Ingiltere Virgin Adalar’'nda mukim Ottoman Oil Ltd. sirketine
ait oldugu ve bu sirketin davali sirkete istirak pay: olarak 20.12.2002 tarihinde 58.000
USD génderdigi tartismasiz olup, 4686 sayili Yasa'nin 2/3 maddesinde tanimlanan
yabancilik unsurunun gerceklesmis oldugu anlasilmaktadir...”, (Yargitay 11. HD, T:
242.2006, E: 2005/ 3953, K: 2006/1858)
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sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu
htiktimlerine gore coztilecektir.

37.2.2. Tahkim hevyeti tic hakemden
olusur. Taraflardan her biri birer ha-
kem secer ve bu iki hakem de otuz
gln icinde Uclincti hakemi belirler.
Taraflardan biri, diger tarafin noter
vasttaswyla goénderdigi bu yoldaki
talebin kendisine ulagmasindan iti-
baren otuz gtin icinde hakemini sec-
mez veya taraflarin sectigi iki hakem
secilmelerinden sonraki otuz gtin
icinde tctinct hakemi belirleyemez-
ler ise; gerek ikinci hakem gerekse
uctincti hakem, taraflardan birinin
talebi lzerine Sanlurfa Aslive Hu-
kuk Mahkemesi tarafindan secilir.
Uciincii hakem baskan olarak gérev
yapar.

37.2.3. Uyusmazhgin esasina ilis-
kin maddi hukuk kurallar1 Tirk hu-
kukuna tabi olacaktir. Tahkim dili
Tiirkcedir. Tahkim veri Sanhurfadir.
4686 sayili Milletlerarast Tahkim
Kanunu’'nda tahkimle ilgili mahke-
me tarafindan yapilacagi belirtilen
islerde vetkili mahkeme Sanlurfa
Aslive Hukuk Mahkemesi'dir.

37.2.4. Idare veya viiklenici tara-
findan tahkime basvurulmus olma-
st halinde, vliklenici islere devam
etmek ve isin yurttilmesi ile ilgili
Idarece alnacak kararlara uymak
zorundadir.”

Kamu ihale
Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarin C6ziim
Mercii Olarak ISTAC

Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC),
Turkiye’'de ve yurt disinda ticari
kurulusglar arasindaki ihtilaflarin ¢6-
ziimiinde tahkim hizmeti veren ba-
gimsiz, tarafsiz ve 6zerk bir kurum-
dur. Istanbul Finans Merkezi Projesi

kapsaminda 2014 tarihli 6570 sayili

Kanun'la kurulan ISTAC, on dort
kurum ve kurulus tarafindan olus-
turulmustur. Bu kapsamda Turkiye
Barolar Birligi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Ttrkiye Ihracatcilar
Meclisi, Borsa Istanbul, Banka De-
netleme ve Diizenleme Kurumu gibi
hukuki ve ticari hayatin aktérlerini
barindiran ¢ogu kurum ve kurulus,
ISTAC Genel Kurulunu olugturmak-
tadir.

Pekcanitez, ISTAC'in amag ve isglev-
lerini su sekilde ozetlemistir'%; “Is-
tanbul Tahkim Merkezi tahkim ko-
nusunda koordinasyonu saglamak,
ozellikle yabanci tahkim merkezleri
ile iligkilerin kurulmasinda muhatap
olacak tanitimda etkin rol alacaktir.
Bagimsiz ve tarafsiz olacak sekilde,
ilgili tim kurum ve kuruluslart kap-
sar nitelikte Merkezin yapist genis
tutulmus ve olusturulacak tahkim
kurumunun toplumun biitiin gevre-
lerinde kabul gérmesi amaclanmis-

kb

tir”.

Istanbul Tahkim Merkezi, gerek
Turkiye'deki gerekse yurtdisindaki
ticari aktorler arasindaki uyugmaz-
liklarin kurumsal tahkim yoluyla
baglayici, nihai ve icra edilebilir
olarak c¢oziimlenmesi icin yargila-
ma hizmeti sunmaktadir."

2021 yilinda ac¢ilan davalarin yakla-
stk %20’si; 2022 yilinda acilan da-
valarin ise %25’i, 4735 Sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarin-
ca akdedilen sozlesmelerden kay-
naklanmistir. Bugtine kadar bircok
bakanlik, belediye, Universite ve
diger bazi kamu istirakleri, ISTAC
nezdinde goriilen davalarda taraf
olmustur."

Tahkim, uyusmazliklarin devlet
mahkemelerine gére daha hizli ve
etkin bir sekilde ¢oziimlenmesini
saglar. Verilen hakem kararlari, tipki
mahkeme kararlari gibi icra dairele-
ri vasitasiyla icra edilirler. Hakem
kararlarinin, temyize gidilmeksizin
derhal icrasi s6z konusudur. Taraf-
lar, uzman hakem veya hakemleri
serbestce secebilirler. Devlet mah-
kemelerinden daha esnek bir yargi-
lama hizmeti sunulmaktadir.'

Guntimuzde, ISTAC seri tahkim
usuliine tabi olmayan bir yargilama
icin alt1 ay gibi, kisa bir yargilama
stiresi 6ngérmis olsa da, tercih
edilecek seri yargilama usuli ile
bu stire, ¢ ay gibi kisa bir zaman
diliminde uyusmazhigin coztimlen-
mesi imkani vermektedir. Genel
olarak normal tahkimde 6 ayda
bitmesi gereken davalarin %65’i bu

Uyusmazhik Miktarn Mahkeme Masrafi  Istanbul Tahkim Merkezi
(TL) (TL) Masrafi (TL)
100.000.000 4.219.169 3.382.500
50.000.000 2.346.105 2.257.500
25.000.000 1.414.007 1.432.500
10.000.000 857.824 607.500
5.000.000 671.082 332.500
1.000.000 291.057 68.500
300.000 108.869 20.900
100.000 43.150 7.300

Tablo 1: Tahkim-Mahkeme masraf karsilastirmasi

12) Pekcanitez, “Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslagi”, s. 635-655.

13) https://istac.org.tr/tr/uyusmazlik-cozumu/tahkim/

14) Ziya Akinct, [stanbul Tahkim Merkezi, Tahkimle Hgili Kamu Calisma Grubuna Yénelik Arabuluculuk ve Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi https://www.

mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/Publications/
15) https://istac.org.tr/tr/uyusmazlik-cozumu/tahkim/
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sure icinde c¢oziimlenirken 3 ayda
¢Oziimlenmesi gereken seri tahkim
davalarinin ise %92’si 3 ay iginde
¢oziimlenmektedir.

Istanbul Tahkim Merkezi Uyusmaz-
liklarin devlet mahkemelerine gore
¢ok daha az masrafla ¢6zimlenme-
sini saglar. Hakem kararlari, Istan-
bul Tahkim Merkezi Tahkim Diva-
n’nin onayma sunulmaz. Tahkim
talebi, ISTAC'in internet sitesinde
bulunan ISTAC Tahkim Talebi Bag-
vuru Formunun doldurulmasi ile
online olarak da gerceklestirilebil-
mektedir.

Mahkeme masraflar1 belirlenirken
sadece ilk derece yerel mahkeme
masraflari hesaplanmistir. Bu be-
dellere istinaf ve/veya temyiz asa-
malarina ilisgkin masraflar eklen-
memistir. Davada birden fazla kesif
yapilmast veya bilirkisi incelemesi-
nin yenilenmesi durumunda mas-
raflarin artma ihtimali bulunmakta-
dir. Tablodan da anlasilacagi tizere
tahkim her durumda mahkemeden
daha ucuz ve hizli bir yargilama im-
kani sunmaktadir.

Tahkimi tercih etmeyen idare-
lerin gerekcesi nedir?

Bunun nedenlerinden birinin ida-
relerin EKAP {(izerinden ihale do-
kiimani hazirlayan  personelinin
tahkimi bilmemeleri ve dolayisiyla
uygulamadan kacinma olabilece-
gini deg@erlendirmekteyiz. Ayrica
muhtemel bilmeme nedenleri ola-
rak tahkime iligkin herhangi bir
arastirma yapmamak, konuyla ilgili
mevzuat ve benzeri dokiimani oku-
mama gibi sebepler olabilecegi gibi
bunlardan kaynakli uygulamadan
cekinme de olabilir. Ayrica gorevli
personelin tahkimle ilgili idarelerin
kendi hukuk birimlerinden goris
almamalar1 veya tahkime iliskin do-
kiimanda dizenleme yapilabilecegdi
hususu ile ilgili hukuk birimlerine

bilgi vermemeleri de bu sebepler
icinde sayilabilir.

Tahkime basvurmadan oénce
arabuluculuga basvurmak ge-
rekir mi?

Konuyla ilgili olarak 6325 sayili Hu-
kuk Uyusmazliklarinda Arabulucu-
luk Kanunu (HUAK) m.18/A,18 de
su sekilde bir hitkiim bulunmakta-
dir: “Ozel kanunlarda tahkim veya
bagka bir alternatif uyugmazlik ¢6-
zim yoluna bagvurma zorunlulu-
gunun oldugu veya tahkim sozles-
mesinin bulundugu hallerde, dava
sarti arabuluculuga iligkin htikiimler
uygulanmaz.”

Buna goére dava konusunun zorunlu
arabuluculuk gerektirdigi hallerde
tahkime bagvurulmasi durumun-
da dava sart1 zorunlu arabuluculuk
basgvurusu yapmak gerekmez.

Tahkim s6zlesmesinin varligina rag-
men taraflardan birinin dava sarti
arabuluculuGa bagvurmasi duru-
munda, Taraflardan biri tahkim s6z-
lesmesinin “hikimstiz, tesirsiz veya
uygulanmasinin imkéansiz oldugu”
(HMK m. 413,1) iddiasinda bulun-
sa dahi dava sarti1 arabuluculuk icin
arabulucunun tahkim sozlesmesi-
nin varhgmi kendiliginden dikkate
almamasi gerekir; cinkid “tahkim
sozlesmesinin  hikimsliz, geger-
siz veya uygulanmasinin imkansiz
olup olmadigina” karar verme yet-
kisi yalnizca HMK m. 413,1 ve 422/1
geregi mahkemelere ve hakemlere
taninmustir; arabuluculara kanunen
boyle bir yetki verilmemistir. Bagka
bir deyisle, arabulucunun, tahkim
sozlesmesinin varligina veya geger-
liligine iligkin itirazlar1 kendiliginden
veya talep lizerine inceleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Ancak tarafin tahkim sézlesmesinin
varligt sebebiyle dava sart1 arabulu-
culuk hiikiimlerinin HUAK m. 18/A,
18 geregi uygulanmayacagina ilis-

16) Yargitay. 15. HD, 04.10.2010, E.2010/4423, K.2010/4960
17) Tanrwer, Siiha: “Dava Sarti Arabuluculuk Uzerine Bazi Diisiinceler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.147, 2020, s. 118 dn 2

kin (tahkim) itirazda bulunmasi
halinde, arabulucu, durumu agik-
layarak sureci ihtiyari (isteGe bagl)
arabuluculuga dontstirmeyi taraf-
lara Onerebilir; taraflar bu 6neriye
riza gosterirlerse, arabulucu, son
tutanakta bu durumu aciklayarak
arabuluculugu ihtiyari olarak de-
vam ettirebilir. Taraflar arabulucu-
luk stirecinin ihtiyari olarak devam
ettirilmesini istemezlerse, arabulu-
cu, dava sarti arabuluculuk stirecini
tutanakta uyusmazligin arabulucu-
luga elverisli olmadigini belirterek
sona erdirmelidir.

Yargitay’a gore, sozlesmede tahkim
sarti bulunmasina ragmen davasini
mahkemede acan davaci, davalinin
ayni sdzlesmeye dayanarak kendisi-
ne karsi actigi karst davada tahkim
ilk itirazinda bulunmasi mimkiin
degildir.'s

Tahkim sozlesmesi mevcut olmasi-
na ragmen dava devlet mahkeme-
sinde acilmis ve davali, stiresinde
ve usuliine uygun sekilde, tahkim
ilk itirazinda bulunmadigindan
devlet mahkemesi, davaya baka-
bilecek hale gelmigse uyusmazlik,
dava sarti arabuluculuga tabi olsa
bile, buna iliskin hiiktimler islerlik
kazanmamalidir. Bu goriise gore,
taraflar arasinda tahkim sozlesmesi
(veya kaydi) olmasina ragmen dev-
let mahkemesinde dava agilmast
durumunda karsi taraf tahkim ilk
itirazinda bulunmasa dahi uyus-
mazh@in, dava yolu tercih edilmesi
sebebiyle devlet mahkemesinde ¢6-
ziimlenmesi gerekmektedir.!”

Ihale sézlesmesinde mahke-
me ve tahkimin birlikte vetki-
lendirilmesi durumunda;

Yargitay’n mahkemeler yaninda
tahkim heyetinin de yetkilendirildi-
gi sozlesmeler bakimindan, taraflar
arasindaki tahkim so6zlesmesinin
duraksamaya yer birakmayacak se-
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kilde acik ve kesin olmasini istikrarli
bir sekilde aradigi goriilmektedir'®.
Yargitay vermis oldugu pek cok
kararda; taraflar arasindaki uyus-
mazhigin tahkim yoluyla ¢oziilecegi
belirtildikten sonra, ayni stzlesme
icerisinde 6rnegin “Istanbul mah-
kemeleri yetkilidir” gibi ibareler yer
alan ve devlet mahkemelerini de
yetkilendiren tahkim soézlesmeleri-
ni, ortada agik ve kesin bir tahkim
iradesi bulunmadigi gerekcesiyle
reddetmistir®. Bu durumda dava
sadece mahkemede goriliir tahkim
sart1 gecersizdir.

Tahkim sartina ragmen mah-
kemede dava acilmasi duru-
munda tahkim ilk itiraz:

Tahkim sozlesmesinin  kapsamina
giren uyusmazh@in c¢oziilmesi icin
tahkime basvurmak yerine mah-
kemede dava acmasi durumunda
mahkeme, tahkim sodzlesmesinin
varligint  kendiliginden gozeterek
gorevsizlik karar1 veremez.?

Belediye ile yiklenici sirket arasin-
da imzalanan ihale s6zlesmesinde
yer alan tahkim sart: taraflar bag-
lar. Yiklenici sirketin bir alt ytikle-
nici sirketle sézlesme yapmast du-
rumunda ana sozlesmedeki tahkim
sart1 alt yikleniciyi baglamaz.*!

Tahkim ilk itirazi, tahkim s6zlesme-
sine taraf olmast kosuluyla, davali
tarafindan ileri stirtilebilecek bir ilk
itirazdir. Tahkim yolu bir gbrev so-
runu olmadigindan mahkeme, tah-
kim sozlesmesini kendiliginden g6-
zeterek gorevsizlik karari veremez.
Mahkemenin tahkim ilk itirazini
kabul ederek davayi ustilden redde-

debilmesi icin (HMK m. 413, 1), da-
valinin agikca ve stiresinde tahkim
ilk itirazinda bulunmasi gerekir.

Ihaleyi ortak girisim/konsorsiyum
olarak sirketler arasinda mecburi
dava arkadasghg bulundugundan
dava arkadaglarinin tahkim ilk itira-
zint hep birlikte ileri stirmesi gere-
kir. Davali ortaklardan biri tahkim
ilk itirazinda bulunmadig: takdirde,
tahkim ilk itirazinda bulunan diger
davali (ortak) bakimindan dava-
nin ayrilmasma karar verilemez.
Bu sebeple tahkim ilk itirazindan
bulunan dava arkadaginin tahkim
itirazinin reddi ile, davanin esasina
girilerek tim &di ortaklar hakkinda
acilan davanin mahkemece sonug-
landirilmasi gerekir.*

Tahkim ilk itiraz1 da diger ilk itiraz-
lar gibi cevap stiresi icinde ve cevap
dilekgesinde ileri stirtilmek zorun-
dadir; aksi halde dinlenemez (HMK
m. 117, 1; 413; 444). Yazili ve basit
yargilama us(liinde cevap dilekce-
sini verme stresi, dava dilekgesinin
davaliya tebliginden itibaren iki haf-
tadir (HMK m. 127, 1; 317, 2).

Davali, tahkim ilk itirazini stiresinde
yapmamigsa, uyusmazligin tahkim-
le ¢oziilmesinin tek yolu, yargilama
sirasinda taraflarin tahkim yoluna
basvurma konusunda anlagmala-
ridir. Bu durumda dava dosyasi
mahkemece ilgili hakem veya ha-
kem kuruluna génderilir (HMK m.
412, 5).

Tahkim Ilk itirazinin
Mahkemece Incelenmesi

Dilekgelerin karsilikli verilmesinden
sonra 6n inceleme yapilir. Mahke-

me On incelemede; dava sartlarini
ve ilk itirazlar1 inceler (HMK m. 137,
1). Tahkim ilk itirazi, dava sartla-
rindan sonra (HMK m. 117, 2), 6n
sorunlar gibi incelenir ve karara
baglanir (HMK m. 117, 3). Davali
esasa cevap slresi icinde hem yetki
hem de tahkim ilk itirazinda bulu-
nursa, dava sartlarinin tam oldu-
gunu belirleyen mahkeme ilk énce
yetki ilk itirazini inceler ve bu itirazi
hakli bulursa yetkisizlik karari ver-
mekle yetinir. Bu ihtimalde tahkim
ilk itirazini inceleme gorevi yetkili
mahkemeye ait oldugundan, yet-
kisiz mahkeme tahkim ilk itirazini
inceleyemez.??

Tahkim ilk itirazin1 kabul eden mah-
kemenin davanin ustlden reddi ye-
rine gorevsizlik karari vermesi hata-
Iidir. Canka gorev kurallari, belirli
bir davaya ayni yargi kolundaki ilk
derece mahkemelerinden hangisi-
nin bakacagini diizenler. Tahkim
ise alternatif uyusmazlik ¢6zim
yollarindan birisidir ve herhangi
bir yargi koluna girmez. Bu sebeple
tahkim ilk itirazini kabul eden mah-
keme gorevsizlik karari degil, dava-
nin ustilden reddi karari vermelidir.

Tahkim ilk itirazini kabul ederek da-
vay! usllden reddeden mahkeme,
yargilama harg ve giderlerini (davali
avukatla temsil edilmigse avukathik

licretini) davaci aleyhine ytiklemeli-
dir (HMK m. 326, 1).

Davalinin tahkim ilk itirazi sebebiyle
davanin ustilden reddine karar ve-
ren mahkeme, daha 6nce vermis ol-
dugu ihtiyati tedbir kararinin deva-
mina karar verebilir.>* Mahkemenin
verdigi ihtiyati tedbir karari, hakem-

18) Yargitay 15. HD, 2198/275, 08.05.2015 “taraflar arasinda meydana gelecek ihtilaflarin 6ncelikle taraflarin her birinin ayri ayri tayin edecegi birer hakemden olusan
iki kisilik hakem heyetince ¢oziilmesi esastir. 30 giin iginde bu yolla anlasma saglanamamasi durumunda ihtilaflarin hallinde Istanbul Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetki-
lidir”Yargitay 13 HD 521/5446 12.4.2006, “...Hemen belirtmek gerekir ki, kural, bir uyusmazligin ¢éziilmesi gérevinin yetkili mahkemelere ait olmasidir. Bunun disinda
taraflar bir tahkim sézlesmesi yapmak veya yaptiklari bir sdzlesmeye tahkim sarti koymak istediklerini, bagka bir anlatimla szlesmelerinden dogacak uyusmazhigin tahkim
yoluyla ¢oziilmesini istediklerini tahkim s6zlesmesinde veya tahkim sartinda acik ve kesin olarak belirtmeleri gerekir...” YKD-1099-1100).

19) Bursa BAM 7. HD'nin 28.04.2022 Tarih ve 2021/1 E. 2021/2 K. Sayili Karar: (Huysal, B. (2023). Giincel Bir Yarg: Karar: Isiginda Tahkim Iradesi ve Yorumu .Publi-
candPrivate International LawBulletin , , . DOI: 10.26650/ppil.2023.43.1202464)

20) Yargitay 15. HD, 28.09.2010, 4198/4827: izzet Karadas, 6100 Sayili HMK'da Diizenlenen Ulusal (19) Tahkim Ankara: Adalet, 2013, sh.93

21)
22)
23)
24) HGK, E. 1995/11-870, K. 1995/1053, 29.11.1995

Yargitay 15. HD, E. 2012/4971, K. 2013/4112, 24.06.2013
Yargitay15. HD, E. 2006/2404, K. 2006/4411, 13.6.2006,
Yargitay 19. HD, E. 2000/2591, K. 2000/2974, 19.04.2000
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lerin ihtiyati tedbir karari verebile-
cek oldugu gerekeesiyle (HMK m.
414) gecersiz hale gelmez. Davaci,
mahkemenin tahkim ilk itirazi ize-
rine verdigi davanin ustlden reddi
kararinin kesinlesmesinden itibaren
iki hafta iginde tahkime bagvur-
mazsa (tahkim davasi agmazsa), bu
mahkemece davanin acilmamis sa-
yilmasina karar verilir (HMK m. 20,
1). Bu karar ile, mahkemede dava
acilmasiyla meydana gelen hukuki
sonuclar ortadan kalkar.??

Mahkeme tahkim ilk itirazin1 kabul
etmez ise, uyusmazligin tahkim yo-
luyla ¢oztimlenmesi gerekmedigin-
den davaya devam eder. Mahke-
menin tahkim ilk itirazinin reddine
dair karar1 baglayici olup artik tah-
kim davast agilamaz. Mahkemenin
tahkim ilk itirazinin reddine dair ara
kararina karst ancak esas hiikiimle

birlikte kanun yoluna basvurulabi-
lir.

Davali tahkim ilk itirazinda bulun-
mamigsa, mahkemede goriilen ayni
davayi artik tahkimde acamaz. Aksi
halde dirastlik kuralina aykir: dav-
ranmig olur ve hakemler, tahkim
davasini derdestlik sebebiyle usil-
den reddeder.

Ihale sozlesmesine tahkim
sarti konulmasit mahkemeye
erisim hakkinin kisitlanmasi
anlamina gelir mi?

Avrupa Insan Haklari Mahkeme-
si’ne gore taraflarin zorunlu tahkim
ile veya ihtiyari sekilde tahkim an-
lasmasi yaparak mahkemeye erisim
haklarini smirlandirmalari  mim-
kindir.? Tahkime yénelik olarak
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
da bir kararinda “somut olayda

tahkim kanunen zorunlu kosulma-
mustir. Bagvurucu tahkim anlagsmasi
imzalayarak genel mahkemeler nez-
dinde uyusmazhg@ini gérme hakkin-
dan feragat etmistir.” demektedir.””

Ihale sozlesmesi yabanci dil-
de kaleme alinmssa tahkim
sart1 gecerli midir?

Turk hukuk tarihinde miadini dol-
durmasina ragmen resmi olarak
yurrlikten kaldirlmadigr icin se-
nelerce yurtrlikte kalan ve fakat
fillen uygulanmayan birgok kanun
olmustur. 805 sayili Iktisadi Miies-
seselerde Mecburi Turkge Kullanil-
masi Hakkinda Kanun?® miadini
doldurmus bir diizenlemedir. An-
cak kanun koyucunun 2008 yilinda
805 sayili Kanun'un 7. maddesinde
degisiklik yapmas1,* bu Kanun'un
yururliikte kalmasi yontinde bir ira-
deye sahip oldugunu gostermekte-
dir. 805 sayili Kanun'un 1. maddesi
uyarinca; “Tuark tabiiyetindeki her
nevi sirket ve miuesseseler, Turki-
ye dahilindeki her nevi muamele,
mukavele, muhabere, hesap ve
defterlerini Turkce tutmaga mec-
burdurlar” Kanun koyucu 1926
yvilinda, o dénemin dinamikleri
dogrultusunda ¢ikardigi 805 sayil
Kanun'un kapsamina giren sozles-
melerin Tirkge diizenlenmis olmast
gerektigini 6ngormustir. Yargitay
buna gore Tirkce dizenlemedigi
gerekgesiyle tahkim sartinin geger-
siz olduguna karar vermektedir.

Ihalede tahkim sartinin ko-
nulmasina karar vermeye
kim yetkilidir ?

Tahkim hususu sozlesme tasari-
larinda yer alan “anlagmazlikla-
rin  ¢6zimi” maddesinin altinda
duzenlenmektedir. Hazirlandiktan
sonra sozlesme tasarisinin ihaleye

25) “Agilmamis sayilma kararindan sonra, yeniden harg verilerek dava acilabilir, fakat agilacak bu dava, artik agilmamis sayilan eski davanin devami olmayip yeni bir
dava oldugundan bu yeni davanin acildig: tarihe kadar zamanagimi ge¢misse ve kars: tarafca zamanagimi itirazi ileri stirtilmiisse artik bu davanin zamanagimi yéntinden
reddi gerekir” (Yargitayll. HD, E. 1984/5252, K. 1984/5309, 05.11.1984).

26) Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Deweer / Belcika. Bas. No.: 6903/75. K. T.: 27/2/1980, para. 49.
Avrupa insan Haklari Komisyonu, R. / isvicre. Bas. No.: 10881/84. K. T.: 4/3/1987, s. 100.

27)
28) Resmi Gazete 22.04.1926/353
29)

5728 sayilt Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 08.02.2008/26781
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MAKALE

¢ikilmadan diger dokiiman ile bir-
likte onaylanmasi gerekmektedir.
fhale uygulama yonetmeliklerinde
ihale dokimaninin (sdzlesme ta-
sarist dahil, idari sartname, teknik
sartname, yaklasik maliyet ve ekleri
ile diger belgeler) hazirlanarak ihale
onay belgesi ekinde ihale yetKkilisi-
nin onayina sunulacagr hikmi yer
almaktadir.® Bu yoénetmelik du-
zenlemesinden anlasilmaktadir ki
ihale yetkilisince ihale dokiimani
onaylandiktan sonra ihalenin ilani
yapilabilecektir.

4734 sayih Yasanin 4. maddesine
gore ihale slireci sozlesmenin im-
zalanmasiyla tamamlanmaktadir.
Yine ayni maddede belediyede
“ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi” ihale
yetkilisi olarak tanimlanmustir. 5018
sayili kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanunu'nun ‘Harcama yetkisi ve
yetkilisi’ baglikli m.31'de ise “Biit-
ceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en st yoneticisi
harcama yetkilisidir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

Her iki kanundaki tariflerden de an-
lasilmaktadir ki idarelerin biitce ile
6denek tahsisi yapilan birimlerinin
en Ust yoneticileri ihale yetkilileri ol-
makta, bu Kisiler ayni zamanda har-
cama yetkilisi de olmaktadirlar. Do-
layisiyla harcama yetkilisi ile ihale
yetkilisi ayni Kisilerdir. Bu durumda
belediyelerde mudiirler, biiytiksehir
belediyelerinde/bagl idarelerde ise
daire baskanlar: ihale ve harcama
yetkilisidirler. Buna gore ihale do-
kiimiinde yer alan tahkim sart1 icin
verme yetkisinin ihale yetkilisi olan
mudir/daire bagkanr'na ait olacagi,
ayrica belediye bagkani/enctimen/
meclis karar1 alinmasina gerek bu-
lunmayacagi degerlendirilmektedir.

Tahkim sarti, henlz uyusmaz-
lik dogmadan taraflar arasindaki
sozlesme iligkisini diizenleyen asil

sozlesme igine konulan bir mad-
de seklinde olurken, buna karsilik
taraflarin  aralarinda uyusmazlik
ortaya ciktigi zaman, var olan bu
uyusmazligin tahkim yolu ile ¢c6-
ziimlenecegi yoniinde ayr1 miistakil
konusu sadece tahkim olan sozles-
mede yapilabilmektedir. Bu durum-
da ihale stireci tamamlanmis ve
sozlesmede tahkim garti olmamasi-
na ragmen ilerleyen stiregte ortaya
¢ikan uyusmazligin tahkimde ¢ozil-
mesi konusunda tahkim stzlesmesi
imzalanmak istenirse burada ihale
streci stzlesmenin imzalanmasiy-
la sona erdiginde ihale vyetkKilisi-
nin yetkisi sona ermistir. Belediye
adina 5393 sayili Kanun'un 38/p
maddesinde yer alan” Kanunlarla
belediyeye verilen ve belediye mec-
lisi veya belediye enctimeni karari-
ni gerektirmeyen goérevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.” Diizenlen-
mesine istinaden belediye bagkani
ile Yiklenici arasinda imzalanmast
gerektigi gorisindeyiz. Bu tahkim
sozlesmesinin belediye avukati ta-
rafindan imzalanabilmesi igin ve-
kaletnamesinde acik¢a tahkim ko-
nusunda 6zel yetki verilmis olmasi
gerektigi unutulmamalidir.

30) Yapim haleleri Uygulama yénetmeligi m.19, MAIUY m.16, HAIUY m.18
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GENCLER GELECEGIN MESLEKLERINE
HAZIRLANACAK

“Bugiiniin Gengleri, Gelecegin Meslekler

i”

Projesi 1. Yonlendirme Komitesi

Toplantis1” 27 Temmuz’da TBB hizmet binasinda gerceklestirildi.

Turkive Belediyeler Birliginin ana
faydalanicist  oldugu, belediyelerin
destekleriyle, gencleri bilisim, robotik
kodlama, e-déniisiim, dijital pazarla-
ma, sosyal inovasyon ve tasarim gibi
gelecegin 6nemli mesleklerine hazir-
layacak bir dizi egitimin verilmesi igin
45 sehre “Dijital Genglik Merkezle-
ri” kurulmasmi kapsayan “Bugtiniin
Gengleri, Geleceg@in Meslekleri” Pro-
jesi 1.Yonlendirme Komitesi Toplan-
tis1” 27 Temmuz'da TBB hizmet bina-
sinda gerceklestirildi.

Toplantiya katilan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Turkiye
Mukim Temsilci Yardimcist Miodrag
Dragisic, Projenin agilis tarihinden
bugline kadar yapilan calismalarin
etkin ve verimli bir sekilde ilerledigi-
ne ve belediyelere diizenlenen teknik
saha ziyaretlerinin son derece faydali
gectigine deginerek cografi dagilim
kategorisine “depremden etkilenme”
kriterinin dahil edilmesinin son dere-
ce anlamli oldugunu ifade etti. Saha
zivaretlerinin de Onemine deginen
Dragisic, Proje ile birlikte belediyele-
rin potansiyelini etkili bir sekilde de-
gerlendirmek tzere uzmanliklarini ve
bakis acilarini da bir araya getirdikle-
rini belirtti.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Kayhan Oziim, UNDP is birligin-
de TBB'nin ana faydalanici oldugu
projenin yerelde kapasite gelisimine
yonelik bu projenin ana faydalanicisi
olmaktan memnuniyet duyduklarimni
ifade etti. Gelecegin teknoloji ve bilgi
toplumunda meslek seciminin genc-
ler agisindan yonlendirici ana unsur
olacagini ifade ederek, proje paydas

kurumlari ile gergeklestirilen bagarili
is birligi icin tegekkir etti.

TBB Genel Sekreter Yardimcist Dr.
Ramazan Ozcan Yildirim ise TBB ve
UNDP is birliginde ¢ok anlamli ve
basarih yuriyen is birliginin gelise-
rek devam ettigini ve yakin zamanda
planlanacak olan proje faaliyetlerinin
de belediyeler adina daha fayda-
i olmasi acisindan gerekli destegin
sunulacagindan bahsetti. Ayni za-
manda 6niimuzdeki siirecte INGEV
ile devam edecek olan “Durum ve
ihntiyac Analizi Arastirmasinin Genel
Cergevesi’nin de son derece 6énem-
li olduguna deginerek bu kapsamda
olusturulacak olan ihtiya¢ analizi ra-
porlamalarinin da yakindan takip et-
tiklerinin altin1 ¢izdi.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
temsilcisi Melahat Giiray ise “Bugti-
nin Gengleri, Gelecegin Meslekleri”
Projesinin alaninda iki gliclic kurum
TBB ve UNDP is birliginde basarili
bir sekilde faaliyetlerini stirdirdaga
ve gengclerin meslek se¢imi acisindan
son derece faydali olacagmin altini

gizerek tim paydas kurum ve katilim-
cilara tegekkiir etti.

1.Yonlendirme Komitesi Degerlen-
dirme Toplantist Proje Koordinatori
Arzu Karaslan’in proje teknik ilerleme
ve mevcut durum sunumunun ardin-
dan proje faaliyetlerinin uygulanmasi
ve strdurulebilirligine iligkin goris ve
Onerilerin tartisilmasiyla son buldu.
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AZERBAYCAN HEYETINDEN TBB’YE
CALISMA ZiYARET]

Azerbaycan’in Dogu Zengezur ve Karabag Boélgelerinden temsilcilerin
yer aldig1 heyet Tiirkiye Belediyeler Birliginin ev sahipliginde
15 Temmuz tarihinde Tiirkiye’ye calisma ziyareti gerceklestirdi.

Azerbaycan Cumhurbaskanhig Dogu Zengezur Iktisa-
di Bolgesi Ozel Temsilciliginden Danisman Aqil Qurba-
nov’un yani sira direktér ve departman mudiirlerinin de
yer aldigi heyet ile programin ilk gliiniinde TBB hizmet
binasinda istisare toplantisi diizenlendi.

Toplantinin agihis konugmasini gergeklestiren TBB Genel
Sekreteri Dr. Hayri Barach, “Iki Devlet, bir millet” bakis
acisiyla Azerbaycan ile gelistirilen kardeslik iligkisinin tim
diinyaya 6rnek olabilecegini belirterek bolgede iki tilkenin
birbirine ihtiyaci oldugunun altini ¢izdi.

Azerbaycan heyeti adina konugsan Noévras Ceferov da,
Turkiye Cumhuriyeti’'nin ve halkinin her zaman Azerbay-
can’in yaninda oldugunu bildiklerini séyledi. Karabag ve
Zengezur bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi stirecinde
de Turkiye'nin desteginin 6énemli olduguna dikkat ceken
Caferov, TBB tarafindan verilen destek icin Dr. Baragli’'ya
tesekkiir etti.

Programda heyete yerel yonetim vizyonu ve direncli kent-
ler ile ilgili bilgi aktaran TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Ba-
racli, tecriibe paylagiminin iki tlke arasindaki birligi daha
da gliclendirecegini belirterek yerel yonetimlerin kurumsal
yapisinin gliclendirmesinde ve direngli sehirlerin olustu-
rulmasinda iki tilkenin ig birliginin 6nemini vurgulad.

Heyet Ankara’da Temaslarda Bulundu

Heyet; programin ikinci glininde Anitkabir'in ardindan
Icisleri Bakanhg: Iller Idaresi Genel Mudiirliigi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg Yerel Yénetimler
Genel Mudiirliigi ve Ankara Valiligini ziyaret etti.

lller Idaresi Genel Miidiirii Selcuk Aslan, Azerbaycan he-
yetini Turkiye’de agirlamaktan memnuniyet duyduklarini
belirterek, kardes tlke devletlerinin gliclii olmasmnin bol-
gevi de gliclendirecegini vurguladi. Heyet adina konusan
Novras Caferov ise Dogu Zengezur ve Karabag Iktisadi
Bolgelerinin isgalden kurtulmasiyla bolgede yeni bir ya-
pilanmaya gidildigini ve bu stirecte Tirkiye nin deste@inin
kendileri icin 6nemli oldugunu ifade etti.

Program cercevesinde Ankara Valisi Vasip Sahin de heyeti
kabul ederek, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda-
ki iligkilerle ilgili bilgi paylasiminda bulundu. Heyet daha
sonra Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg: Yerel
Yonetimler Genel Mudurliginde Genel Midir Yardimci-
st Emrullah Téremen tarafindan misafir edildi ve belediye
gelirleri ve tegkilat yapisi hakkinda bilgi verildi.

iller&Belediye]er 74



HABER

LOCALINTERNATIONAL EGITiM PROGRAMI
OGRENCILERI AGIRLADI

20-27 Agustos tarihleri arasinda, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan,
Tiirkiye’deki yerel yonetim tecriibesinin uluslararasi platformda tanitilmasi,
yerel diplomasinin gelistirilmesi ve ileride olusabilecek is birlikleri i¢cin imkanlar
saglanmasi amaciyla iiniversite dgrencilerine yonelik olarak diizenlenen
LOCALINTERNational Egitim Programr’na bu yil 18 iilkeden 21 d6grenci katildi.

2023 yili temast “Geng Liderler, Yerel Beceriler”
olan programin acilig etkinliginde Cumhurbag-
kanligt Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Bag-
kanvekili Prof. Dr. Siikrii Karatepe ve TBB Ge-
nel Sekreteri Dr. Hayri Baracli konusmact olarak
yer aldi.

Turkiye'nin yerel yonetim sistemi, Cumhurbas-
kanlig1 Politika Kurullart ve sehircilik tarihi gibi
konularda detayl bilgiler veren Karatepe, “Diin-
yanin farkli tlkelerinden gelen gencleri bizlerle
bulusturdugu igin Birligimize tesekkir ediyo-
rum.” dedi. Demokrasinin énce sehirlerde orta-
ya ciktigini ve belediyelerin demokrasinin besigi
oldugunu belirten Prof. Dr. Karatepe, Cumhur-
bagkanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu ile
TBB arasinda belediyelerin gelismesi ve sorunlarinin ¢6-
zUmu i¢in hayata gegirilen ortak calismalardan bahsetti.

TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Baracli ise bu yil progra-
ma 100’den fazla tilkeden yaklasik 30 bin bagvuru yapil-
digini agiklayarak programa katilan dgrencilerin 6zenle
belirlendigini kaydetti. Deneyim paylasiminin énemine
dikkati ceken Dr. Baracli, TBB'nin stirdirtlebilir sehir-
cilik anlayigla yurGttigli calismalar hakkinda bilgiler
verirken “2023 vili icin belirlenen “Geng Liderler, Yerel
Beceriler” temasi kapsaminda bu organizasyonu gercek-
lestirecegiz. Geng olmaniz ¢ok 6nemli ¢linkli diinyaya
yeni bakis agisiyla bakma sansina sahipsiniz. Diinyanin
farkli tilkelerinden bizlere gtivenerek geldiginiz igin sizlere
tesekkiir ediyoruz.” ifadelerini kullandi.

Acilis konugmasinin ardindan Prof. Dr. Karatepe ve Dr.
Barach 6grencilerin sorularini yanitladi. Ik giin prog-
raminin 6gleden sonraki bolimi, TBB Genel Sekreter
Yardimcisi Dr. Ahmet Kazan'in TBB'nin gérev ve faaliyet
alanlarimna iligkin sunumuyla devam etti.

20-27 Agustos tarihlerinde gergeklesen program; Anka-
ra, Konya, Sakarya ve Istanbul’da cesitli ziyaretler, su-
numlar ve sosyal etkinlikler tamamlandi.
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DEPREM SONRASI ISTISARE
TOPLANTILARI TAMAMLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 6 Subat Depremlerinin ardindan afetle
ilgili tecriibeleri paylagmak, afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak koruyucu énleyici
tedbirleri ve sonuclari tartismak amaciyla diizenlenen deprem sonrasi istisare
toplantilari1 17 Agustos tarihinde tamamlandi.

7 Mart'ta “Imar ve Kentsel Dénii-
siim” konusunun ele alindigi ilk istisa-
re toplantisinin ardindan; Cevre So-
runlari, Itfaiye Daire Bagkanlari, Su
ve Kanalizasyon Idareleri, Halk Sag-
ig1, Ulagim, Aile, Sosyal Hizmetler
ve Yardim, Fen Isleri, Taskin Kanunu
Taslag, Bilgi Islem, Kiiltir ve Tabiat
Varliklari, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Insan Kaynaklari ve Egitim Daire
Bagkanlari, Mali Hizmetler ve Zabita
Daire Baskanlan Istisare Toplantilar:
belediyelerin ilgili birimlerinde gérev
yapan yoneticilerin katihmiyla TBB
hizmet binasinda diizenlendi.

Toplantilar vesilesiyle belediyelerin
deneyimlerinden faydalanmayi he-
deflediklerini kaydeden Cumbhur-
bagkanhgi Yerel Yonetim Politikalari
Kurulu Bagkanvekili Prof. Dr. Stikrti
Karatepe, “Siz fiilen afeti bizzat ya-
sadiniz, goérdiniiz ve en iyisini siz

biliyorsunuz. Bu toplanti kayitlar sis-
temli sekilde tasnif ediliyor; gorisler
ve fikirler cikariliyor. Bugtne kadar
yapilan toplantilar i¢in hazirlanan ra-
porlarimiz neredeyse basim asamasi-
na geldi. Bu toplantinin giktilarini da
ekleyecegiz. 3-4 farkl baslikta toplan-
t1 daha yapacagiz ve bu raporlarimizi
bitin bakanliklarimiza, ilgili kamu
kurumlarimiza, belediyelerimize ve
biz de Politika Kurulu olarak Sayin
Cumbhurbaskanimiza sunacagiz.”
dedi.

TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Ba-
ragh ise Tirkiye'nin yalnizca deprem
tilkesi degil, sel ve orman yangini gibi
afetlerin de sik sik goriildigi bir tilke
oldugunu hatirlatarak sehircilik anla-
yisinda direngliligin 6n planda tutul-
masi gerektiginin altin1 cizdi. “Risk
Onleyici Afet Yénetim Modeli” su-
numuyla katihmcilara bilgiler aktaran

Dr. Baragl, afete dayanikl sehirlerin
olusturulabilmesi icin atilacak adim-
lar anlatti. Dr. Baracli, koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin alinmasiyla ge-
lecek ylzde 10’luk maliyetin, yizde
100 oranindaki kayiplari bertaraf
edebilecegini vurguladi. Ayni sorun-
larin olusmamast igin afet oncesi,
esnasinda ve sonrasinda zayif nokta
analizi, risk analizi, zemin analizi gibi
kontrollerin yapilmasi gerektiginin al-
tini ¢izen Dr. Baragl, “TBB olarak Sa-
yin Cumhurbaskanimizin ‘Gereken
her adim atilacak ve kimse magdur
olmayacak’ vizyonuyla faaliyetlerimi-
zi hizh bir sekilde yerine getiriyoruz.”
s6zlerini kullandi.

Toplantilarin  tamamlanmasinin  ar-
dindan hazirlanan rapor ilgili kamu
kurumlarina ve Cumhurbagkan: Re-
cep Tayyip Erdogan’a sunulacak.
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IYI UYGULAMA

DEPREM SONRASI YENI
KAHRAMANMARAS’IN INSASI
BASLIYOR

6 Subat tarihinde yasanan depremlerin merkez iissii Kahramanmaras’ta yikici
felaketten en fazla etkilenen alanlarin basinda sehir merkezinde bulunan
Azerbaycan Bulvari ve Trabzon Caddesi geliyor.

Her iki alanda da bulunan bircok yapi depremlerde yi-
kilirken, agir hasar alan binalar da yapilan calismalar
neticesinde yikilmist1.

Kahramanmarag'ta gerceklestirilecek olan Merkez Kent-
sel Donlisim Projesi’nin detaylari belli oldu. Depremde
en fazla yikimin oldugu Azerbaycan Bulvari ve Trabzon
Caddesinde zemin art1 4 ve zemin art1 5 seklinde konut-
lar inga edilecek.

Kahramanmarag'in yeniden inga ve ihyasi cercevesinde
yapilacak olan calismalar hakkinda Biiytksehir Beledi-
ye Bagkani Hayrettin Glingér basin mensuplarina bilgi
verdi.

Yerinde dontisim projesi ile depremlerin merkez tsst
Kahramanmarag'ta yikilan binalarin yerine yenilerinin
inga stirecinin bagladigini dile getiren Giingér, “Hem
Azerbaycan Bulvar: hem de Trabzon Caddesi sehrimiz-
de yikimin en fazla oldugu ayrica burada tarihimizin,
ticaretimizin oldugu bir mekan. Yasadigimiz bu afet
sonrasinda devletimiz ve milletimiz yogun bir ¢alisma
gosteriyor. Bu stre igerisinde zemin etidt ¢alismalari-
miz devam etti, detayli bir zemin etiidii caligmasi ya-
pildi. Bu calisma sehrimizin yeniden imar ve insast icin
zeminimizin nasil oldugunu ortaya koymamiz gereki-
yordu. Bu calisma ortaya konduktan sonra da planlama
ve kentsel tasari caligmalar1 da baglatilmasi 6n gorilda.
Bugtlin gordiigimiiz gibi burada bir calisma yapiliyor,
sehrimizin merkezinde gergekten Cumhurbagkanimizin
liderliginde bakanlarimiz, tiim kurum ve kuruluslarimiz
bu deprem bolgesinde yogun bir calisma yapiyor. Bir
taraftan kalict konutlar bir taraftan da koéy evlerimiz
yikseliyor. Kahramanmarag merkezinde Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg:, TOKI, Emlak Konut
ve paydas kuruluglarimiz ortak bir galigma yiriiterek bu
alanda kentsel tasari calismasi yapiyor. Bu calismanin

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye Bagkani

Hayrettin GUNGOR

da etaplar halinde uygulamasini Bakanlhigimiz yapiyor.
Bu alanda bilim adamlarinin ortaya koydugu fikirler
cercevesinde bu bolgede zemin art1 4, zemin art1 5 sek-
li ile bir yapilasma gergeklesiyor.” dedi.
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GEBZE BELEDIYESINDEN 41 GENC PROJESI:
“GELECEGIN LIDERLERI”

41 Geng Projesi 2015 yilindan bu yana Gebze Belediyesinin koordinasyonunda
yiiriitiilen ve aym1 zamanda Cumhurbaskanlig1 Genglik Projeleri Kategorisinde 6diil
almais bir projedir.

Proje, Gebze ilgesi genelindeki fen liseleri, anadolu li-
seleri, meslek liseleri ve imam hatip liselerinin 10 ve
11. sinif 6@rencilerini kapsiyor. Dénem baglarinda Milli
Egitim Mudurltgu ile is birligi yapilarak, okullardan 8
kiz ve 8 erkek 6@renci listesi talep ediliyor. Gebze Bele-
diyesi 6@renci seciminin ilk asamasinda belirli kriterleri
g6z 6nline almalar1 konusunda okullari bilgilendiriyor.
Buna gore 41 Geng Projesi ile mutlak ders basarisi
gosteren 6grenciler aranmiyor, belli bir alana karsi ilgi-
si bulunan ve bu ilgi dogrultusunda kendini gelistirmis,
bilgi sahibi olmus, etrafindaki arkadaslarina ya da cev-
resel faktorlere bu bilgiyi aktarabilen ve savunabilen
genglerle bir arada olmak hedefleniyor. Bunlarin yani
sira liderlik vasiflari tagiyan ve bir kitleyi yonlendirebi-
len gencler de yine 41 Geng Projesine dahil olabilmek-
teler. Teknik kisimda ise sportif basari, aktif ve sosyal
bir okul ve cevre hayati, enstriiman calabilen, iletisimi
kuvvetli gencler yine Projede yer alabiliyor.

Proje, adindan da anlasildig: tizere 41 geng arkadasi-
mizin bir araya gelmesi ile olusturuluyor. Okullarinda
Ozellikle rehber 6gretmenler tarafindan yapilan goézlem
ile belirlenen 6@renciler Projeye dahil olabilmeleri igin
yonlendiriliyor. Yaklasik 300 kisilik bir bagvuru sonrasi
Gebze Belediyesi Rehber Arastirma Merkezi uzmanlari
ve belediye egitimcilerinden olusan 5 Kisilik bir ekiple
mulakatlar yapiliyor. Kendini ifade edebilme, edindigi
bilgiyi savunabilme, ortama uyum sa@lama ve liderlik
vasiflar tagima gibi 6zellikler dikkate alinarak yiirtti-
len milakatlar ile 6lgme-degerlendirme yapiliyor ve
Projeye dahil edilecek 6grenciler belirleniyor.

Proje yurtitme dénemi boyunca bazi 6@rencilerimizle
yollarimiz ayrilabiliyor. Bu sebeple 8 kiz, 8 erkekten
olusan bir yedek liste de mevcut oluyor.

41 Genc Projesi 8. Donemini Geride Birakti

2023 yil itibari ile 41 Geng Projesi 8. dénemini geri-
de birakmig durumda. Oldukga aktif gecen dort aylik

Gebze Belediye Baskani

Zinnur BUYUKGOZ

siirecte 6@renci ve egitmenler buiyiik bir emek sarf edi-
yorlar. Gengler aldiklar egitim ve kazandiklar tecrii-
benin yaninda lise sonrasi staj konusunda da destek
aliyor ve Proje kapsaminda kendilerine 6rnek olabile-
cek birgok kisiyle de tanigma imkani buluyorlar.

Projenin Amaclar1 ve Hedefleri

Projeye dahil olan 41 gencin; 6zglinliiglini ve yetenek-
lerini kesfetme, 6zline gliven duyma ve gliclti yanlarini
harekete gecirme, yasadid@i sosyal cevrenin zenginli-
gini fark etme, doganin ve hayatin emanet oldugunu
kavrama, tarihi derinligini, medeniyet zenginligini fark
etme, insani gelisimini, saglikli kimlik ingasini engelle-
yecek faktorlere karsi farkindalik kazanma, kisisel he-
deflerini Kisilik zenginligine uygun sekilde belirleme ve
hayata deger katma gibi degerleri kazanmalar1 amac-
lanyor.

Proje kapsaminda uzmanlarindan iletisim kurma,
problem ¢6zme, yetenek farkindalidi, proje yazma gibi
pek cok konuda egitim alan gencler ayni zamanda tari-
hi mekanlari ziyaret ederek yasadidi cevreyi yakindan
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tanima firsat1 buluyor ve bunun sonucunda edindigi tecriibe ve
bilgiler 1s1Ginda 6zgtin projeler ortaya ¢ikarmalart desteklenmis
oluyor.

Projenin Yol Haritasi

Stirec icerisinde Proje gelistirilerek devam etmekte. ilk yilla-
rinda 41 Kkisilik grup ayni anda ders islerken zaman igerisinde
interaktif egitim benimsenmis durumda. Programda olaylara
ve egitimlere gore 6@rencilerden gelen talepler dogrultusunda
da degisim ve dontistimler yasanmakta. Analitik diistinme ve
beyin firtinasi ¢aligmalari, rol model bulusmalari, konferans ve
seminerler ile desteklenen genglerde belli bir noktadan sonra
“Ogrenen de, 6greten de 6grenci” modeli gelisiyor ve birbirleri
ile bu anlamda da dayanisma icerisinde oluyorlar. Simdiye ka-
dar 328 aktif katilimci 6grenci ile ¢alismis olan Proje ile bircok
doktor, miihendis, mimar, 6gretmen veya donanimli bircok
teknik personel yetismis durumda. Projenin her yeni dénem
acilis toreni, bir 6nceki dénemin sertifika téreniyle birlikte ger-
geklestiriliyor.

Gebze Belediyesi olarak genclerin kendilerini gérmek istedik-
leri yerlerde olabilmeleri adina verdikleri cabay1 cok 6nemsiyor
ve bu yolda ilerleyebilmeleri icin akademik ve teknik desteg@in
yani sira glizel ahlak, merhamet, iyilik ve adalet gibi duygu ve
kavramlar1 benimsemeleri adina onlari destekliyoruz.

41 Geng Projesi ile
mutlak ders basarisi
gosteren Ogrenciler
aranmiyor, belli bir
alana kars ilgisi
bulunan ve bu ilgi
dogrultusunda kendini
gelistirmis, bilgi sahibi
olmus, etrafindaki
arkadaslarina ya da
cevresel faktorlere bu
bilgiyi aktarabilen ve
savunabilen genclerle
bir arada olmak
hedefleniyor.

iller&Belediyeler 79




IYI UYGULAMA

KAGITHANE’DE KENTSEL DONUSUMUN
YUZDE 60’1 TAMAMLANDI

Yaklasik 460 bin vatandasin yasadig1 Kagithane’de kentsel doniisiimle ilgili

calismalar devam ediyor.

Kagithane Belediyesi tarafindan
olasi bir afette olusacak zararlari en
aza indirgemek amaciyla 4 yillik stire
zarfinda 825 bina yikilarak yeniden
yapildi. Toplamda 5 bin 500 bagim-
siz birim yikildi ve yerine 9 bin konut
tretildi.

Kagithane Belediye Baskani Mevliit
Oztekin, yaklagik 35 bin kisinin 4 yil-
lik stire zarfinda depreme dayanikli
yeni binalarda yasamaya basladigini
belirterek, soyle devam etti: “Kagit-
hane’de toplamda yaklagik 26 bin
binamiz var. 1980 ile 2000’de yapi-
lan binalarimiz var. Asil bizim odak-
landigimiz yer 1980 o6ncesi yapilan

binalarimiz. Bunlar 2-3 kath déni-
suml cok daha kolay olan binalar.
Kagithane’'de 4 yil icinde yiktigimiz
825 binanin cogu 1980 oncesi bi-
nalarimizdi. Ayrica gecekondu dedi-
gimiz binalar var, bunlarin yikimima
devam ediyoruz, onlara da yeni ko-
nutlar tahsis ediyoruz bu dénemde.
Yahya Kemal Mahallesi'ni de donis-
me alanma aldik. Cumhurbagkani-
mizin 6nciliginde Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgimizla
beraber toplamda 125 binanin yiki-
muini yapmustik. Yenilerini TOKI ile
beraber yaptik. Toplamda burada
657 konut, 57 ig yeri trettik.”

Kagithane Belediye Bagkani
Mevliit OZTEKIN
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