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Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Kiymetli Okurlar,

Ulkemizi Edirne’den Ardahar’a tiim renkleriyle temsil eden Tiirkiye Belediyeler Birligi,
yerel yonetimler alanindaki 77 yillik tecriibesinin 1siginda hiz kesmeden belediyelerimiz
icin hizmet tiretmeye devam ediyor.

Bildiginiz tizere, diinyamiz zorlu bir stirecten gecerken yerel yonetimler artik ¢cok daha
kritik gérevler tistleniyor. Insanlik her yeni giine farkl: bir kiiresel krizin gélgesinde uya-
nirken; cevresel, insani ve ekonomik sorunlar topyek(n bir i birligini zorunlu kiliyor.
TBB olarak degisen diinya kosullarina belediyelerimizin uyum saglayabilmeleri, kiiresel
glindemi takip ederek ¢oziimiin bir pargasi olabilmeleri igin her alanda onlara destek
oluyor ve rehberlik ediyoruz. Sehirlerimizin daha yasanabilir; akilli, saglikli, givenli, ye-
sil ve direncli sehirlere dontiserek gelecegi kucaklayabilmeleri icin projeler hayata gegi-
riyor ve bilhassa pandemi sonrast énem kazanan bu yeni kodlara sehirlerimizi entegre
etmek lizere calismalar yapiyoruz.

Dergimiz sayfalarinda genis yer ayirdigimiz faaliyetlerimizden biri Birligimizin mayis ayt
olagan meclis toplantist oldu. Ankara’daki Birlik hizmet binamizda gerceklestirdigimiz
toplantimizda meclis tiyelerimizle bir araya gelerek sorunlarimizi ve ¢éziim 6nerilerimizi
istisare etme imkan bulduk. Ortak akilla yeni kararlara imza ati@imiz toplantimizda
ayrica Adalet Bakanimiz Sayin Bekir Bozdag ile Cumhurbagkanlig Yerel Y6netim Politi-
kalart Kurulu Bagkan Vekilimiz Prof. Dr. Sayin Stkrii Karatepe'yi de agirlamaktan gurur
duydugumuzu ifade etmek istiyorum.

TBB olarak “Insani yagat ki Devlet yasasin” anlayisindan hareketle geng, yasl, kadin,
erkek, cocuk, engelli, go¢cmen ayirt etmeden toplumun tim kesimine yonelik calisma-
lar yapmay1 6nemsiyor; belediyelerimizi de kapsayici, kucaklayici, iyilestirici projeler
tiretme noktasinda her daim desteklemeye gayret ediyoruz. Bu baglamda bakanliklari-
muz, STK'lar ve Universitelerle is birliklerine imza atiyoruz. Bu is birliklerinden birini de
gelecegimizin teminati cocuklarimiz i¢in hayata gecirdik. Milli Egitim Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhid ve Igisleri Bakanlig ile ortaklasa viiriitecegimiz “Cocukla-
rin Egitim Stireclerinin Giivenligine Iliskin Koruyucu ve Onleyici Hizmet ve Tedbirlerin
Artmlmasma Yénelik Is Birligi Protokolii” nti térenle imzaladik. Bu gelismeye iliskin
detaylara da dergimiz sayfalarinda yer verdik.

Yeni sayimizda Milli Egitim Bakanimiz Sayin Mahmut Ozer ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanimiz Sayin Derya Yanik da projenin detaylarina degindigi yazilariyla dergimize
katki verdiler. Ayrica, kiymetli Belediye Bagkanlarimiz da cocuklarimizin egitim hayat-
larina glivenli erisimlerini saglamak amaciyla uygulamaya koyduklari calismalari okur-
larimizla paylagtilar. Cok kiymetli Bakanlarimiza ve Belediye Bagkanlarimiza dergimize
sunduklari degerli katkilar igin yirekten stikranlarimi bildiriyorum.

figinizi cekecegine inandigimiz tim bu igeriklerin yani sira, her zaman oldugu gibi til-
kemizin ve diinyanin yerel yonetim giindemine dair konu bagliklari, belediyelerimizi
ilgilendiren gtincel gelismeler ve yenilikler, iyi uygulama 6rnekleri, uzmanlarca kaleme
alinan makaleler ve hukuki diizenlemeler de dergimiz sayfalarinda okurlarimizi bekli-
yor olacak. Bugline kadar calismalarimiza verdiginiz destek icin tegekkiirlerimi sunuyor,
yeni sayimizda yeniden bulusmak tizere esenlikler temenni ediyorum.
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HABER

COCUKLAR ICIN i$ BIRLIGI

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile icisleri Bakanlig tarafindan Cocuklarin Egitim Siireclerinin
Giivenligine iliskin Koruyucu ve Onleyici Hizmet ve Tedbirlerin Artirllmasina
Yonelik is Birligi Protokolii 20 Haziran’da imzalanda.

Milli Egitim Bakanligina bagl o6r-
gun egitim kurumlar ve acik 6g-
retim okullarinda 6grenim goren
ogrenciler ile egitime erisim sagla-
yamamis cocuklarin egitim stirec-
lerinin glivenligine iligkin usul ve
esaslar1 belirleyen protokole TBB
ve Gaziantep Blytiksehir Belediye
Baskan: Fatma Sahin, Milli Egitim
Bakan: Mahmut Ozer, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakani Derya Yanik,
Icisleri Bakani Siileyman Soylu
imza koydu.

Sahin: “Bu biiyiik devletin
imkanlarimi kullandiginiz
zaman c6zemeyecegimiz
hicbir sorun yok.”

Pandemi stirecinde belediyelerin
egitimi aksatmamaya yonelik calis-
malarini hatirlatan Bagkan Sahin,
Gaziantep’'te hayata gecirilen gu-
venli okul calismalarini anlatti. Ga-
ziantep’in genclere yonelik meslek
edindirme calismalarina da degi-
nen Sahin, Gaziantep’in bilim sehri

ve spor sehri oldugunu soéyledi. 18
yag altina yonelik bir model gelistir-
diklerini aktaran Sahin, “Medeniyet
kodlarimiza déntyoruz. Teknoloji-
vi kullaniyoruz. Hicbir anne Aylan
Bebeklerin 6lmesine firsat veremez.
Hicbir anne ¢ocugunun uyusturucu
kullanmasina izin veremez. Bizim
medeniyet kodlarimizin bize tali-
matini uygulayin. Bu buyik devle-
tin imkéanlarini kullandiginiz zaman
¢Ozemeyeceg@imiz higbir sorun yok.”
ifadelerini kullandi.

iller&Belediye]er 4
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Soylu: “Tiirkiye buyidiikce
talepler de biiyiiyor.”

Okullarin  glivenligini saglamaya
yonelik yapilan calismalara degi-
nen Bakan Soylu, “Meselenin bir
tarafina degil 360 derecesine bak-
maya yonelik bir adimmn atilmasi
bizim temel ihtiyaglarimizdan bi-
risi haline geldi. Turkiye buytyor.
Turkiye'nin ihtiyaclar1 da buytyor.
Turkiye buytdiikee talepler de bii-
yuyor. Sorun alanlar gesitleniyor.
Onun igin strekli izleyen, stirekli ta-
kip eden, sorunlarin pesinden gelen
degil 6nleyici tedbirler alan, onlari
onceleyen ve onlarla ilgili adim at-

Torende konusan Bakan
Ozer, bir iilkenin en
kalic1 ve siirdiiriilebilir
sermayesinin beseri
sermaye oldugunu
belirterek bu sermayeyi
nitelikli hale getirmede
kullanilan en 6nemli
enstriimanin egitim
oldugunun altim ¢izdi.

may1 devlet kapasitesinin en 6énemli
gorevi olarak nitelendiren bir an-
layisi  Sayin  Cumhurbagkanimiz
Recep Tayyip Erdogan liderliginde
bu tlkede yonetmeye calisiyoruz.”
seklinde konustu.

Ozer: “Egitim bir iilke icin
milli giivenlik meselesidir.”

Térende konusan Bakan Ozer, bir
tlkenin en kalici ve surdurtlebilir
sermayesinin beseri sermaye ol-
dugunu belirterek bu sermayeyi
nitelikli hale getirmede kullanilan
en Onemli enstrimanin egitim ol-
dugunun altini ¢izdi. Egitimin bir
tilke icin milli givenlik meselesi ol-
dugunu aktaran Ozer konusmasina
soyle devam etti: “Sayin Cumhur-
baskanimizin liderliginde bu beseri
sermayenin egitimden maksimum
yararlanmasi icin gercekten deva-
sa yatirim yapildi. Okul 6ncesinden
ortadgretime, ortadgretimden yiik-
sekog@retime kadar her alanda tiim
illerimizde, ilgelerimizde cok kap-
samli seferberlikler yapildi. Cumhu-
riyet tarihinde taniklik etmedigimiz
bir yatirima taniklik ettik hep birlik-
te ve kisa stirede bunun sonugclarini
da gorduk. Okullagma oranlarimiz-
dan gordiik. Okul 6ncesi egitimde
2000’li yillarda 5 yastaki okullasma
orant yiizde 11'di. Buglin yiizde

92°dir. Benzer sekilde ortadgre-
timde, yiiksekdgretimde ve tim
alanlarda gercekten bu memleketin
evlatlari, bulunduklari yerde kaliteli
egitime erismeyle ilgili her ttrlt im-
kéana sahip olmuslardir.”

Yanik: “Yaptigimiz her
iste cocugun iistiin
vararini goézeterek hizmet
uiretiyoruz.”

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
gmin cocuklara yonelik calismala-
rindan bahseden Bakan Yanik ise
cocuklarin insanligin bir emaneti
oldugunu kaydederek su ifadele-
re yer verdi: “Tek bir dlgtimiz var;
g¢ocugun Ustin yararini korumak.
Bitin calismalarimizda, yaptigi-
miz her iste cocugun Ustlin yararini
gozeterek hizmet Uretiyoruz. Calis-
tigimiz her dezavantajli grupta mer-
keze aldigimiz bir bagka bakis agist
ise aile odakli olmast. Ailenin en
kiymetli tiyeleri olan cocuklarimiza
saglikli, huzurlu, giivenli bir yagam
alani sunmak i¢in ¢alisiyoruz.”

12 Eylil’'de okullarin acilmasiyla
birlikte Icisleri Bakanhg tarafindan,
imzalanan protokol kapsaminda
yeni egitim 6gretim yilinda alinacak
asayig/trafik tedbirlerini iceren ge-
nelge 81 il valiligine génderildi.
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OKUL GUVENLIGI

EGITIM GUVENLIGi BAGLAMINDA
SOSYAL HiZMETLERIN ROLU

Derya YANIK
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani

Biz ¢ocuklarin iistiin yarari ilkesi geregince her tiirlii egitim programlarimizla
genclerimizin kendine yeten, manevi ve kiiltiirel degerleri benimsemis ve iiretken
bireyler olmalarini hedefliyoruz.

iller&Belediye]er 6



OKUL GUVENLIGI

Turkiye, milletinden aldigi glcle
yukselen, sivil ve demokratik deger-
lerden beslenen dinamik bir tilkedir.
Milletimizin bu 6zelligi kriz anlarin-
daki ¢oziim gelistirme becerilerin-
den rahatlikla okunabilir. Bir yan-
dan vatan s6z konusu oldugunda,
midafaaya en 6nde kosacak kadar
cesurdur, diger yandan IHA/SIHA
yapacak kadar yaratici diisinme
kabiliyetine sahiptir. Baska bir agi-
dan gocmen olarak gittigi Avrupa
tilkelerinde girisimcilik becerileriy-
le 6ne cikacak, igletmeler kuracak
kadar vizyonerdir. Benzer sekilde,
Tirkiye Cumhuriyeti kiiresel pande-
mi déneminde bir¢ok tilkeye medi-
kal malzeme ulastirmast ve basarili
asi calismalari ile 6ne cikmistir. Pek
cok alanda insanliGa faydali eserler
sunmaya hazir olan potansiyelimiz,
6nemli acilimlara imza atarak ufuk
acan bir misyon Ustlenmistir. Tarih
boyunca cihan imparatorluklarina
ev sahipligi yapmis olan bu milletin
evlatlara nitelikli e@itim sunmak,
bizim icin en 6nemli sorumluluk
alanlarindan biridir.

Ulkemiz, sosyal bir hukuk devletidir.
Bu anlamda sosyal politikalarimizi
oncelikle hak temelli bir anlayis-
la belirlemekteyiz. Eskinin hizme-
ti sunmak igin talep ve hatta israr
bekleyen yapisindan arz odakli bir
organizasyon semasina gecmek
Tirkiye'nin sosyal devrimlerinden
en 6nemlisi olmustur.

Bunun yaninda sosyal devletin en
6nemli hizmet alanlarindan bir
digeri, hi¢ stiphesiz egitimdir Biz
cocuklarin Usttin yarari ilkesi gere-
gince her tirli eg@itim programlari-
mizla genclerimizin kendine yeten,
manevi ve kiltiirel degerleri benim-
semis ve Uretken bireyler olmalari-
ni hedefliyoruz. Ana siniflarindan
ylksekogretim kurumlarina kadar
bltin asamalarda cocuklarimizin
iyi yetismesi icin bittnlikla bir egi-
tim sisteminin iginden geciriyoruz.

Ogrencilerimizin egitim programla-
riyla donanimlarint artirmayi hedef-
ledigimiz gibi egitim slireclerindeki
korunma ve desteklenme ihtiyacla-
rint da ihmal etmiyoruz. Cocuklarin
Egitim Sireclerinin  Guivenligine
liskin Koruyucu ve Onleyici Hizmet
ve Tedbirlerin Artirilmasina Yoéne-
lik Is Birligi Protokolii bu alanda
6nemsedigimiz ¢aligmalarimizdan
biri. Bu protokoli Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligimiz, Icisleri Ba-
kanhg, Milli Egitim Bakanligi ve
Turkiye Belediyeler Birligi ile im-
zaladik. Hedefimiz, belirledigimiz
vizyonda 6nce 2023 sonra 2053 ve
akabinde 2071’e ulasarak halkimiza
mureffeh bir toplum icinde, onurlu
bir yasam sunmaktir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
olarak, sosyal hizmet haritamizin
odaginda aileler yer aliyor. Elbette
ki bu bakis acimiz, milletimizi bu-
yUk bir aile olarak kabul etmekten
de kaynaklaniyor. Her ailede ol-
dugu gibi bizim genis ailemizde de
cocuklarin ve genclerin iyi yetigmesi
buiyik énem arz ediyor.

Sayin  Cumhurbagkanimizin  da
6nemle isaret ettigi gibi, tlke ola-
rak bizim en kiymetli sermayemiz
nitelikli insan glctmuzdir. Cocuk-
larimiz bizim gelecege yonelik en
kiymetli varliklarimizdir.

Her birinin iyi bir egitim almasi,
saglikli bir sosyal ¢evrede biiylime-
si, sorumluluk sahibi yetiskinler ola-
rak topluma katilmalari icin elimiz-
den geleni yapmakla yukimliyz.

Bugtin 8 milyar oldugu tahmin edi-
len diinya niifusunun 2,2 milyarinin
¢ocuk oldugu biliniyor. Tirkiye’de
ise 84 milyonu agkin nifusun ne-
redeyse 23 milyonu 18 yas altin-
da vani hukuken g¢ocuk. Bizler de
nfusumuzun o6nemli bir kismini
olusturan ¢ocuklarimiza 6zel sos-
val hizmet politikalari gelistiriyoruz.
Cocuklarla ilgili sosyal hizmet stra-

tejilerimizin odaginda ise cocugun
Usttin yararini korumak yer aliyor.
Dezavantajli cocuklar basta olmak
Uizere Ulkemizdeki biitiin ¢ocuklarin
esit firsatlara erisimlerini ve onlarin
potansiyellerini artirmayi hedefliyo-
ruz.

Biittin sosyal hizmetlerimizde oldu-
gu gibi egitim alaninda sundugu-
muz hizmetleri de hak temelli sosyal
politikalarla yuritiyoruz. BM Co-
cuk Haklar1 Sézlesmesine taraf olan
tlkemiz, cocuklarin egitim, saglik,

Sayin
Cumhurbagkanimizin

da 6nemle isaret

ettigi gibi, iilke olarak
bizim en kiymetli
sermayemiz nitelikli
insan giiciimiizdiir.
Cocuklarimiz bizim
gelecege yonelik en
kiymetli varliklarimizdir.
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Bakanlik olarak ayrica
cocuklarimizin egitim
siireclerini maddi
katkilarla da takviye
ediyoruz. Sarth Egitim
Yardimu ile sosyal
giivencesi olmayan

ve ihtiyac¢ sahibi olan
ailelere, cocuklarin
orgiin egitime devam
etmeleri ve okulun acgik
oldugu aylarda bir ay
icerisinde 4 giinden
fazla devamsizlik
yapmamalari sartiyla
maddi destek sunuyoruz.

yasama, barinma, cinsel ya da psi-
kolojik istismara karsi korunma gibi
haklarini garanti etmektedir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 28.
maddesi ¢ocuklarin egitim hakkinin
firsat esitligi temelinde gercekles-
mesi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda sotzlegsmeye Kkatilan
devletler, cocuklara ticretsiz zorunlu
egitimi saglamayi, orta ve yiiksek
6gretimi genel ve mesleki olmak
lzere cesitli bicimlerde orgiitleye-
rek tim cocuklara acgik bulundur-
may1 taahhtit ederler. Ayrica egitim
ve meslek secimine iligkin bilgi ve
rehberligi bitin cocuklara ulastir-
mak, okul disiplinini cocugun onur
ve sayginhi@i ile bagdasir bicimde
diizenlemek ve okul terk oranlarini
azaltmak gibi konularda da sorum-
luluk Ustlenirler.

Devletlerin egitim sorumluluklari
gliniimizde egitim stireclerinin gii-
venligini saglamak seklinde genisle-
mistir. Ozellikle gtivenli okul kavra-

mi1 akademisyenler tarafindan farkli
boyutlariyla degerlendirilmektedir.
Dénmez (2001) giivenli okul tani-
mint1, sadece 6grencilerin degil, 6G-
retmenlerin ve diger personellerin
de kendilerini fiziksel, psikolojik ve
duygusal acidan gtivenli hissettikle-
ri ortamlar olarak degerlendirmis-
tir. Demircioglu, vd. (2020) glivenli
okulu korku, siddet, kaygi, baski,
oOtekilestirme, asagilama, taciz, okul
ici ve okul digt saldirilar, dogal afet
riski, iletisimsizlik, ihmal, istismar ve
bagimlilik gibi problemlerin yasan-
madidi yerler olarak tanimlamistir.
Okul gtivenligini sadece okul icinde
yasanan glivenlik sorunlariyla sinir-
lamayan, 6grenci, 6@retmen ya da
yardimci hizmet personelinin okula
gitmek i¢in evinden c¢iktigi andan
baglayarak tekrar evine donince-
ye kadar tim streci glivenli okul
kavramina déhil eden calismalar
da bulunmaktadir (Memduhoglu &
Tasdan, 2008).
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Buradan hareketle Bakanlik olarak
6grencilerimizin - okul glvenligini
genis bir cercevede saglamak igin
81 ilimizde Cocuk Koruma Mobil
Ekipleri olusturduk. 2018 yilindan
bugiine I Milli Egitim Mudurliikle-
ri ile igbirligi halinde yirattagimiz
Mobil Ekip calismamiz ile ¢ocuk-
larimizi eg@itim streglerindeki olast
risklerden korumay1 hedefliyoruz.

Mobil  ekiplerimiz, eslestirildigi
okullarda rehberlik servisi ile birlik-
te, okul yonetimi ve sinif 6gretmeni
ile irtibat kurarak oncelikle okula
devamsizligi olan, ihmal veya istis-
mara ugrama riski bulunan, suca
yonelme riski tasiyan veya sosyal
hizmet muidahalesine ihtiya¢ duyan
cocuklari tespit ediyorlar. Bu tes-
pitler dogrultusunda cocuk ve aile
ile gortismeler yapiyor ve gerekli
durumlarda cocuk ve aileyi uygun
sosyal hizmet modellerine yonlen-
diriyorlar. Bugiline kadar tilke ge-
nelinde mobil ekiplerimizle 11.391
okula 12.035 ziyaret gerceklestir-
dik. Riskli oldugu degerlendirilen
36.067 cocukla ve 24.366 aile ile
goristuk.

Bakanlik olarak ayrica cocuklari-
mizin egitim streglerini maddi kat-
kilarla da takviye ediyoruz. Sartli
Egitim Yardimi ile sosyal glivencesi
olmayan ve ihtiyag sahibi olan ai-
lelere, cocuklarin 6rgiin egitime de-
vam etmeleri ve okulun agik oldugu
aylarda bir ay icerisinde 4 gtinden
fazla devamsizlik yapmamalari sar-
tiyla maddi destek sunuyoruz. Bu-
nunla birlikte orta ve ylksekogre-
tim siavlarina hazirlik materyalleri,
barinma ve yemek yardimlariyla da
ogrencilerimizin eg@itim hayatinin
disinda kalmalarinin éniine gegiyo-
ruz. Bunun yaninda Sosyal Ekono-
mik Destek programimizla yaklasik
147 bin cocugumuzun ailelerinden
kopmadan egitim sisteminin iginde
yer almasini, sosyal, kiiltiirel, sanat-
sal ve sportif etkinliklerden fayda-

lanmalarini saglamaya calisiyoruz.
Ayrica ihtiyac duyulan yerlerde or-
tadg@retim 6grencilerine yonelik yurt
yapimlarini da destekliyoruz.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi
olarak, aile degerlerine sahip cikan
ve cocuklarini géziinden sakinan
ylksek insani degerlerle yasayan
bu milleti daha ileriye tasiyacak
her tirlii hizmeti sunmaya haziriz.
Diinya capinda rekabet glicimiizi
artiran egitim imkéanlarimizi ¢cocuk-
larimizin iyi yetismesini saglaya-
cak sekilde genisletmenin ve insan
potansiyelimizin gelismesine katki
sunacak hizmetleri halkimiza ulas-
tirmanin mutlulugu igindeyiz.

Milletimizin yiiz aki ¢cocuklarimizin
ve genclerimizin saghgini, mutlu-
lugunu ve huzurunu korumak, on-
larin refahini yiikseltmek icin yeni
hizmetler gelistirmek bizim seving
ve onur kaynagimizdir. Biz birlikte
gugliyiz. Bizim isimiz de glicimuz
de milletimizden ibarettir.

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olarak, aile
degerlerine sahip ¢ikan
ve ¢ocuklarini goziinden
sakinan yiiksek insani
degerlerle yasayan bu
milleti daha ileriye
tasiyacak her tiirlii
hizmeti sunmaya
hazirz.
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OKUL GUVENLIGI

“GUVENLI OKUL IKLIMI”

Mahmut OZER
Milli Egitim Bakani

Saglikli bir toplum ve kaliteli bir egitim ingasi icin gelecegin yetiskinleri olan
cocuklarimizin 6grenme ortamlarinin, giivenligi tehdit eden her tiirlii unsurdan
arinmis olmasi gerekmektedir.
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Ulkemizi ayakta tutan, degisime 6n-
clliik eden ve muasir medeniyetler
seviyesine yikselmesini saglayacak
en Onemli unsur egitimdir. Geng
ve dinamik nifusumuzun cagdas,
surdlrilebilir, etkin, Gretken ve ya-
ratic1 bir hale getirilmesi ancak egi-
timle mimkindir. Egitimin kendi
ic dinamizmi, egitim kurumlarinin
cagin gereksinimlerine uygun do6-
nlsimunl gerektirir. Turkiye gibi
buiyik tarihi mirasa, kritik bir cog-
rafi konuma ve zengin kilttirel bi-
rikime sahip tlkelerin uluslararasi
dlizeyde varligini daha gticlt bir se-
kilde devam ettirebilmesi, 6grenme
ortamlarinin daha nitelikli ve gu-
venilir hale getirilmesi ile mtiimkiin
olmaktadir.

Covid-19 pandemi siireci, 6Grenme
ortamlarinin sadece dort duvar ol-
madigini, cocuklarimiz icin sosyal-
lesme, toplumsal uyum ve aidiyet
gibi temel ihtiyaclarin karsilandigi
mekénlar oldugunu gostermistir.
Milli Egitim Bakanligi olarak 6gren-
me ortamlarinin fiziksel, sosyolojik
ve psikolojik agidan 6grencileri-
miz, Ogretmenlerimiz, velilerimiz
ve egitimin tim paydasglari icin gi-
venilir mekanlar haline getirilmesi
en temel meselelerimizden birini
olusturmaktadir. “Okul Guvenligi”
meselesi, 19. ylzyildan beri diinya
giindeminde yer almakta olup ¢a-
gimizda yasanan sosyoekonomik,
kiiltirel ve teknolojik degisimlerle
birlikte 21. ytizyilda da varligini de-
vam ettirmektedir.

Saglikli bir toplum ve kaliteli bir
egitim ingasi icin gelecegdin yetigkin-
leri olan gocuklarimizin 6grenme
ortamlarinin, glivenligi tehdit eden
her tirlii unsurdan arinmig olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda “Gu-
venli Okul” her tarli korkudan,
kaygidan, siddetten, zorbaliktan,
oOtekilestirmeden, istismardan, ba-
gimliliktan ve sug orgtitlerinden
uzak, ogrencilerimizin kendilerini
Ozel hissettikleri ve nitelikli bir sekil-

de vyetistirildikleri okuldur. Bu nok-
tada Bakanh@miz, okullarimizin
koruyucu misyonunu daha da etkin
kilarak tim cocuklarimizin egitim
stireclerinin gtivenligini saglamak,
onlari okul ici ve okul dist her tirli
sug ve zararl aligkanliktan uzak tut-
mak, risklere karst dayanikliliklarini
artirmak ve giiclu karakterli bireyler
olarak yetismelerini saglamak icin
koruyucu ve 6nleyici caligmalar yi-
ritmektedir.

Bakanhgmiz ve Icisleri Bakanhg:
arasinda 2007 yilinda imzalanan
ve 2016 yilinda yenilenen “Okul-
larda Guvenli Ortamin Saglanma-
sina Yonelik Koruyucu ve Onleyici
Tedbirlerin Artirilmasina lliskin Is
Birligi Protokoli” ile 2018 yilinda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg;, Icisleri Bakanligi ve Ba-
kanligimiz olmak tzere ti¢ Bakan-
lik arasinda imzalanan “Okullar
ve Cevresinin Daha Guvenli Hale
Getirilmesine Yonelik Is Birligi Pro-
tokoli” ile “Guivenli Okul Projesi”
caligmalar: egitim ve glivenlik ala-
ninda yasanan sorunlarin ¢6ziimu-
ne katki sunmasi amaciyla hayata
gecirilmistir. Ayn1 zamanda Icisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Mudiir-
lagl, Savunma Sanayii Bagkanligt,
ASELSAN, Turk Telekomiinikas-
yon is birligi gercevesinde gercek-
lestirilen gtivenli okul projeleri ile
ogrencilerin  sosyoekonomik duru-
mu, okul blytklugl, 6@renci hare-
ketliligi gibi okul i¢i ve okul dist gui-
venligi etkileyen bircok degisken ele
aliarak calismalar ytratalmustir.

Guvenli okul iklimi ingasi ¢alisma-
lar1 kapsaminda yurtttlen “Egitim
ve Glvenlik Projesi” ile Bakanlgi-
muz Teftis Kurulu Bagkanhgi, Icisle-
ri Bakanhg I¢ Guvenlik Stratejileri
Dairesi Bagkanh@inca hayata geci-
rilerek zorunlu 6grenim cagindaki
bireylerin, egitim 6gretim stirecleri
icinde gelisimini olumsuz etkileyen
sug, siddet, madde bagmhhg: ve
diger zararli aligkanliklarin olusma-

Giivenli okul iklimi
ingas1 caligmalari
kapsaminda yiiriitiilen
“Egitim ve Giivenlik
Projesi” ile Bakanligimiz
Teftis Kurulu Baskanlhgi,
icisleri Bakanlig i¢
Giivenlik Stratejileri
Dairesi Bagkanliginca
hayata gecirilerek
zorunlu d6grenim
cagindaki bireylerin,
egitim 6gretim siirecleri
icinde gelisimini
olumsuz etkileyen

sug, siddet, madde
bagimlilig: ve diger
zararh aligkanliklarin
olugsmasina sebep olacak
okul ici ve dis1 etkenlerin
en aza indirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi
amaclanmistir.
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Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve goniillii
belediyelerin i
birligi protokolii
kapsaminda siirece
aktif olarak katilim
ile okullarrmizda daha
giivenli ortamlarin
olusturulmasi ve
yerel dinamiklerin de
katilimiyla kurumlar
arasi is birligi ve
koordinasyonun
daha iist diizeyde
gerceklesmesi arzu
edilmektedir.

sina sebep olacak okul ici ve dist
etkenlerin en aza indirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi amacglanmuistir.
Proje ile gtivenli egitim iletisimi ve
egitim caginda olan yabanci uy-
ruklu cocuklarin egitim ve gtvenlik
sorunlarini da ele alinarak es za-
manli ve misterek bir calisgma yi-
rltilmuistar.

“Egitim ve Glivenlik Projesi’nin en
o6nemli hedefleri arasinda Bakan-
liklar arasinda imzalanmis 6nceki is
birligi protokollerine ait proje cikti-
larinin amacina uygun olarak giin-
cellenmesi calismalari yapilmasi yer
almaktadir. Tim bu calismalara ek
olarak bu hedef dogrultusunda 20
Haziran 2022 tarihinde Bakanhgi-
miz, Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig ve Icisleri Bakanlg arasin-

da “Cocuklarin Egitim Streclerinin
Guwvenligine Iliskin Koruyucu On-
leyici Hizmet ve Tedbirlerin Artiril-
masina Yonelik Is Birligi Protokolii”
imzalanmistir. Ayni zamanda okul-
larin 6ncelik durumlarmin belirlen-
mesi slireci yeniden ele alinmis ve
kurum tirlerine gore “Okul ve Cev-
resi Guvenlik Olcegi“ ile standart
hale getirilmesi amaclanmuistir.

Turkiye Belediyeler Birligi ve gontil-
It belediyelerin is birligi protokoli
kapsaminda stirece aktif olarak ka-
tilimi ile okullarimizda daha gtivenli
ortamlarin olusturulmas: ve yerel
dinamiklerin de katilimiyla kurum-
lar arasi is birligi ve koordinasyo-
nun daha Ust diizeyde gerceklesme-
si arzu edilmektedir.

Son 20 yilda gergeklestirilen devrim
niteligindeki gelismelerle din, dil,
1k, soy, kdken ayrimi yapmaksizin
tilkemiz sinirlarinda eg@itim ¢aginda
olan her bir cocugumuzun 6nce ni-
telikli egitime erigimini saglayarak
sonrasinda guvenli okul iklimi olus-
turarak cocuklarimizi her ttirlii risk-
lere karsi direncli hale getirmek ve
hayata hazirlamakla miikellefiz. Bu
amac dogrultusunda egitim ve gii-
venlik alaninda gerceklestirdigimiz
tim proje ve protokollerle Bakan-
liklar arast is birligini ve koordinas-
yonu daha etkin kilmayi, cocukla-
rimizin ve genglerimizin yasadiklar
sorunlara butinctl yaklasip proak-
tif coztimler gelistirmeyi, duygusal
ve ahlaki yonden nitelikli bireyler
yetistirmeyi hedeflemekteyiz.

Ogretmeni, okul yoneticisi, veli-
si bagta olmak lizere egitimin tim
paydaslariyla kapsamli farkindalik
calismalari gergeklestirmeye, bu
calismalari etkili ve verimli bir se-
kilde artirmaya devam edecegimizi
belirterek stirece destek veren tiim
mevkidaglarima ve Turkiye Beledi-
yeler Birligimize stikranlarimi sunu-
yorum,.

Ogretmeni, okul
yoneticisi, velisi

basta olmak iizere
egitimin tiim
paydaslariyla kapsamh
farkindalik caligmalar:
gerceklestirmeye, bu
calismalari etkili ve
verimli bir gekilde
artirmaya devam
edecegimizi belirterek
siirece destek veren
tiim mevkidaslarima
ve Tiirkiye Belediyeler
Birligimize siikranlarimi
sunuyorum.
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HABER

BASKAN FATMA SAHIN
“GIRISIMCI KADINLAR” ILE BULUSTU

22 Temmuz’da Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kirklareli Valiligince Kirklareli
Universitesi Rektorliik Kiiltiir Merkezi’nde diizenlenen panelde Bagkan Sahin,
tilkece kalkinmanin basar1 hikayesinde kadinin roliinii ele alarak egitim, saghkta
doniisiim ve istihdam gibi alanlardan 6rnekler verdi.

Kirklareli Saglik Mudirt Cigdem
Cerit’in yonetiminde gergeklesen
panelde kadin girisimciler basar hi-
kayelerini anlatt.

Baskan Sahin’e Yogun ilgi

Kadin meselesinin bir kalkinma me-
selesi oldugunu belirten Sahin, “O
ylzden kadin meselesini bilgi eko-
nomisini yonetecekseniz toplumun
her bir ferdine, esrefi mahlukat ola-
rak dogan her insanin kalkinmanin
bir pargast yapmaniz lazim.” dedi.

Baskan Sahin kadinlarin gigcli ol-
dugu ulkelerde toplumsal kalkin-
manin daha kolay gerceklesecegini
de sozlerine ekledi. Sahin, “Ozel-
likle bu pandemi sireci bize sunu
gosterdi. Amerika gibi koca bir tilke
huzurevinde olilerini toplayamadi.
Biz sosyal adaleti, sosyal barist ve
sosyal belediyeciligi sosyal devle-
ti Amerika’dan daha iyi insa etmis
bir Glkenin evlatlariyiz.” ifadelerini
kullandu.

Sahin, diinyanin bilgi ekonomisine
dogru gittigi bu dénemde, insani
ve cevresel kalkinmanin 6n planda
oldugu bir anlayisin hakim olmaya
basladigini da soyledi.

Salonu dolduran seyircilerden bii-
yuk alkis alan Bagkan Fatma Sa-
hin’e programin sonunda Vize Kay-
makami ve Kirklareli Vali Yardimcisi
Vekili Elif Canan Tuncer tarafindan
el dokumasi yelek hediye edildi.
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GUVENLI OKULLAR NASIL INSA EDILIR?

Prof. Dr. ismail H. DEMiIRCIOGLU
Baskan Yardimcisi/Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi

Egitim kurumlarinin kendilerine verilen gorevleri diizenli bir bicimde
yiiriitebilmeleri ve saglikli 6grenmelerin meydana gelebilmesi icin 6grenci ve
okulun diger paydaslarinin bu kurumlarda her tiirlii tehlikeden uzak giiven,
emniyet ve huzur icinde olmalar1 gerekmektedir.
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Guvenlik insanoglunun yerytiziine
¢iktig andan itibaren en énem ver-
digi ve temel ihtiyac¢ olarak gordiigu
hususlardan biridir. Bu cercevede
hayatta kalmak ve gtivenli bir ya-
sam alani insa etmek, gecmisten
bugiline insanlarin temel miicadele
alanlarindan biri olmustur. Insa-
noglunun ihtiyaclar hiyerarsisi tize-
rine akademik calismalar yapan
Maslow, insanlarin ilk énce fizyolo-
jik ihtiyaclarini kargilamak zorunda
oldugunu belirtmistir. Maslow’un
ihtivyaclar hiyerarsisinde fizyolojik
ihtivaclardan sonra guvenlik ih-
tivact gelmektedir. Guvenlik kav-
rami incelendigi zaman kavrama
farkli anlamlar ytiklendigi ve farkl
acillardan aciklanmaya calisildigi
goriilmektedir. Tark Dil Kurumu
sozligunde gtivenlik “Toplum ya-
saminda yasal diizenin aksamadan
yurattlmesi, Kisilerin  korkusuzca
yasayabilmesi durumu ve emniyet”
olarak tanimlanmaktadir (GTS,
2022). Diger bir tanimda gtvenlik
kazanilmis degerlere karst bir tehdit
ve saldir1 durumu olmamast olarak
belirtilmektedir (Wolfers, 1952, ak-
taran Ozel, 2022). Guvenlige farkl
bir boyuttan anlam yukleyen Miller
(2001 aktaran Ozel, 2022) ise kor-
ku, tehdit ve tehlikeden uzak olmayi
kavramin merkezine yerlestirmistir.
Yukaridaki tanimlar incelendiginde
glvenlik kavramina farkli anlamlar
ylklendigi gortilmektedir. Baska bir
deyisle, kavram farkli disiplinlerde
6zUnl korumakla birlikte farkli an-
lamlar ytklenerek kullanilmaktadir.
Guvenlik  kavramimin kullanildigi
alanlardan biri egitimdir.

17. ylzyih takip eden stirecte ulus
devletlerin kurulmasi pek cok alani
oldugu gibi egitimi de etkilemistir.
19. yuizyilla beraber 6zellikle Bati
Avrupa’da siradan halkin egitimi-
ne yonelik adimlar atildigi ve Kkit-
le egitimine gegilmeye baslandigi
gorular. Kitle egitimi ve okullarin
yayginlagsmasi bu kurumlardaki gui-

venlik problemlerini egitimcilerin
glindemine tasimustir. 20. yizyilda
okullarin yayginlagmasi, okul gu-
venligini glindeme tagimis ve oku-
lun daha gtivenilir bir yer haline
nasil getirilmesi gerektigi egitimde
arastirmalara konu olmustur. Ge-
cen ylzyilda egitim sistemlerinin
problemlerinden birisi olan okul
glvenligi 21. yazyilda da varhgi-
ni devam ettirmistir. Gintimtzde
yasanan nufus artisi, gog, bolgesel
catismalar, savaslar, oOtekilestirme,
rkeilik, afetler, terérizm, madde ve
teknoloji bagimliligi ve siddet, okul
glvenligi problemlerini diinyanin
farkli cografyalarinda daha gorintir
bir hale getirmistir. Diinyanin farkl
cografyalarinda okullarda yasanan
gtivenlik problemleri basin yayin or-
ganlarinda zaman zaman glindeme
gelmektedir (Demircioglu ve Demir-
cioglu, 2021). Bu problemler sadece
az geligmis ve gelisgmemis tlkelerde
degil, ayn1 zamanda teknolojik ve
ekonomik acidan geligsmis tilkelerde
de gorilmektedir. Zaman zaman
bu tlkelerde okullarin bazi 6grenci
ve Ogrenci olmayanlar tarafindan
basildigi, 6@renci ve 63retmenlerin
oldirildagi basin yayin organlari-
na yansimaktadir. Dinyanin farkl
cografyalarinda yasanan okul gu-
venligi problemlerinin tlkemizde
de yasandigini 6@retmen ve 6gren-
cilere ve okulun diger paydaslarina
siddet uygulandigina sahit olmakta-
yiz. Okul giivenligi diger tlkelerde
oldugu gibi Gilkemizde de egitim sis-
temimizin 6nemli problemlerinden
biri haline gelmistir. Okullarda ya-
sanan glvenlik problemlerini azalt-
mak ve bu konuyla ilgili farkindalik
yaratmak amaciyla Milli Egitim Ba-
kanhg@i ve diger kamu kurumlarinin
projeler ve cesitli faaliyetler ytirtit-
tikleri gorilmektedir.

Egitim kurumlarinin kendilerine ve-
rilen gorevleri diizenli bir bigimde
ylritebilmeleri ve saglikli 6gren-
melerin meydana gelebilmesi igin

ogrenci ve okulun diger paydasla-
rinin bu kurumlarda her tirli teh-
likeden uzak giiven, emniyet ve hu-
zur icinde olmalart gerekmektedir.
Baska bir deyisle, okulda gtvenlik
ve glivenli okul ingast i¢in 6grenci,
6gretmen ve bu kurumlarda farkl
gorevler yerine getirenlerin fiziki,
duygusal ve psikolojik olarak kendi-
lerini gtivende hissettikleri bir okul
iklimi insa etmek zorundayiz.

_Giivenli Okul iklimi Nasil
Insa Edilir?

Insanlarin korkusuzca ve emniyet
icinde yasama durumu olarak ta-
nimlanabilecek (GTS, 2022) olan
guvenlik olgusu, yasamimizi saglikli
bir bicimde devam ettirebilmemiz
icin gereklidir. Mutlu bir hayat stir-
mek ve insanin kendisini gergek-
lestirmesi icin beden, is, kaynak,
saglik, mulkiyet vb. konularda gu-
ven icinde olunmasi gerekmektedir.
(Glizel ve Barakazi, 2018 aktaran
Demircioglu ve Demircioglu, 2021).

Okullarda yasanan
giivenlik problemlerini
azaltmak ve bu konuyla
ilgili farkindalik
yaratmak amaciyla Milli
Egitim Bakanhgi ve diger
kamu kurumlarinin
projeler ve cesitli

faaliyetler yiiriittiikleri
goriilmektedir.
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Saglikli nesiller insa edebilmek igin
dikkat edilmesi gereken hususlarin
basinda okul glivenligi gelmektedir.
Glivenin olmadigi ve korkunun héa-
kim oldugu okullarda nitelikli 6g-
renmeden soz edilemez. Giivensiz
okul ortamlari 6grenmeye odakla-
namama ve o6grencilerde motivas-
yon distkligine neden olmak-
tadir (Sahin, 2016). Guvenli okul
ortaminin insasinda dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise okulun
paydaglarinin 6zellikle 6gretmen ve
diger calisanlarin kendilerini emni-
yette hissetmeleridir (Kahraman,
Semin ve Ugurlu, 2019).

Guvenli okulla ilgili literatiir ince-
lendigi zaman, bu kavramin farkl
yonlerini 6n plana cikaran tanim-
lamalarin yapildigi anlasiimaktadir.
Celik (2005: 88 aktaran Karakiituk,
Ozbal ve Saglam, 2017: 1215 ak-
taran Demircioglu ve Demircioglu,
2021, 3) gtivenli okul kavramini “...
Ogrencilerin gtivenli bir egitim orta-
minda sosyal becerilerini sergiledik-
leri, 6fkelerini kontrol edebildikleri,
sorunlarina ¢6ztim bulabildikleri ve
herkesin birbirine saygili davrandigi
bir ortam ...” seklinde tanimlamak-

tadir. Dénmez (2001) ise okulun
temel paydaslari olan 6gretmen,
ogrenci ve diger personelin ken-
dilerini fiziksel, psikolojik ve duy-
gusal bakimdan o6zgiir ve glvenli
hissettikleri okullar1 gtivenli okullar
olarak vurgulamaktadir. Diger bir
tanimda, o6grencilerin bagkalarina
duyduklari saygi ve okula olumlu
baglihgmn gtvenli okul 6zellikleri
arasinda gorildigli  belirtilmek-
tedir (Inclusive Schools Network,
2012). Daha kapsayici bir tanimda
Dénmez ve Ozer (2009: 7 aktaran
Demircioglu ve Demircioglu, 2021,
3) okul glvenligini soyle tanimla-
maktadir: “6grenci ve okul perso-
nelinin okul icinden ya da cevreden
kaynaklanan sug, siddet, saldirgan-
lik, zorbalik, hirsizlik, Vandalizm,
alkol, sigara ve uyusturucu madde
kullanimi, cinsel ve 1rksal taciz gibi
istenmeyen davraniglara karst ko-
runmalari ve okulda bir kriz ortami
yaratabilecek olagantisti hallerde

. can guvenliklerinin en tst du-
zeyde saglanmasidir.” Gulivenli okul
ve onun Ozellikleriyle ilgili yapilan
tanimlarin bazi ortak yoénlerinin 6n
plana ¢iktigi gorilir. Bu baglamda
guvenli okulun 6@retmen, 6grenci,

okul calisani vb. paydaglar acisin-
dan fiziksel, sosyal, psikolojik ve
cevresel tehditlerden uzak mekan-
lar oldugu 6n plana cikmaktadir.
Baska bir deyisle, gtivenli okul “ ...
korku, siddet, kaygi, baski, endise,
zorlama, otekilestirme, asagilama,
taciz, Vandalizm, okul ici ve disi sal-
dirilar, dog@al afet riski, iletisimsizlik,
ihmal, istismar ve bagmmlilk gibi
problemlerin olmadi@i yerler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir” (Demirci-
oglu ve Demircioglu, 2021). Glinu-
miizde bireysel faktorlerin yaninda,
teror orgttlerinin saldirilari, kimya-
sal ve nukleer sizintilar, trafik kaza-
lar1 ve savas riski ve savas ortam-
lar1 da gtivenli okul iklimini bozan
unsurlar olarak karsimiza cikmak-
tadir (Demircioglu ve Demircioglu,
2021).

Guwvenli okul ikliminin olusturulma-
st i¢in egitimcilerin ve egitimin pay-
daglarinin glivenli okullarin ortak
ozelliklerini bilmeleri gerekmekte-
dir. Ilgili literattriin 1s1ginda gtvenli
okullarin bazi ézelliklerini agagidaki

gibi siralamak mumkindir (Isik,
2004; Memduhogullari ve Tasdan,

Saglikli nesiller inga
edebilmek icin dikkat
edilmesi gereken
hususlarin basinda okul
giivenligi gelmektedir.
Giivenin olmadig:

ve korkunun hakim
oldugu okullarda
nitelikli 6grenmeden sz
edilemez.
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2007; Dénmez ve Ozer, 2009; Inc-
lusive Schools Network, 2012; Sc-
hargel, 2014: Karakiitiik, Ozbal ve
Saglam, 2017; Kahraman, Sermin
ve Ugurlu, 2019; Akglin ve Basar,
2019; Safe School Standarts, 2020;
Demircioglu ve Demircioglu, 2021)

Etkili Okul Yoneticiligi ve
Liderligi

Guvenli okul ikliminin insasi igin
okulun iki temel unsuru olan 6gret-
men ve okul idarecilerinin gticli bir
liderlik sergilemeleri gerekmektedir.
Bagka bir deyisle, etkili okul yoneti-
ciligi ve liderligi okulun her noktasi-
na hakim ve okulu, okulun paydas-
lariyla yonetebilen kisiler olmalidir.

Okulu Olusturan Mekanlarin
Kontrolii

Okullarda gtivenlik ikliminin olus-
turulmasi icin okul paydaslarinin
okulun butiin mekanlarina hakim
olmasi gerekmektedir. Baska bir de-
yisle, okul icinde ve cevresinde okul
glivenligini tehdit edebilecek ve
glvenlige zarar verebilecek kontrol
dist noktalar olmamalidir. Bunun
yaninda okulun cevresinin de oku-
lun paydaslaryla beraber glivence
ve kontrol altinda tutulmas: gerek-
mektedir.

Giiven Hissi

Guivende olma ve gliven hissi insa-
noglu icin sag@likli ortamlarin en te-
mel gostergelerinden biridir. Bu ger-
cevede, guivenli okullarin en énemli
ozellikleri arasinda gliven 6n sirada
yer almaktadir. Okullarda saglikli
ogrenmelerin meydana gelebilme-
si icin 6g@retmen, Ogrencilerin sinif
icindeki ve disindaki butin stirec-
lerde gliven iginde olmalari gerek-
mektedir.

Sayai

Sayagt, huzurlu bir toplumsal yapinin
en 6nemli gostergelerinden biridir.
Guvenli okul ikliminin olugturulma-
st icin okullarda saygr kilttrinin

tesis edilmesi bir zorunluluk olma-
lidir. Bu gercevede, okul yonetimi,
ogretmen, 6grenci ve diger paydas-
lar birbirlerine saygi duymalidirlar.

Samimiyet ve lyi ili§kiler

Okulun paydaglart arasindaki iyi
iligkiler ve samimiyet, okul giiven-
liginin 6énemli unsurlarindan biridir.
Ii iliskiler ve samimiyetin bulunma-
dig1 ortamlarda insanlarin birbirleri-
ne gliivenmeleri s6z konusu degildir.
Bu baglamda, okullarda samimiyet
temelli bir okul iklimi insa edilerek
guvenli okul ortami yaratilmalidir.

Fiziksel Zarar, G6zdag,
Zorbalik ve Tacizin
Bulunmamasi

Fiziksel zarar, gozdagi, zorbalik ve
tacizin bulundugu ortamlar huzur
ve guvenin bulunmadi@i ortamlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gu-
venli okul iklimi baglaminda bu
problemlerin ¢oztilmesi igin paydas-
larin gerekli hassasiyeti gostermele-
ri ve fiziksel zarar, gézdagi, zorbalik
ve tacizin olugsmamasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Alay, Nefret Dili ve Sosyal
Dislanmadan Uzak Olma

Alay, nefret dili ve sosyal diglanma
dinyanin pek cok yerinde toplum-
larin ve okullarin karsilastigr temel
problemler arasinda yer almaktadir.
Ozellikle toplumda dezavantajli ko-
numda olan 6drencilerin daha fazla
muhatap olduklar1 bu durum, 6g-
renme iklimini olumsuz yénde etki-
lemektedir. Bu sebeple okul idarele-
ri bu problemleri ¢ézmek icin daha
fazla caba gostermelidir.

Catisma Riskinden Uzak
Olma

Cagimizda insanoglunun hayatini
zora sokan ve glvensizligi arttiran
faktorlerin baginda terdr ve catisma
riski gelmektedir. Dinyada farkl
cografyalarda okullarin ve 6grenci-

Giivenli okul ikliminin
ingasi icin okulun iki
temel unsuru olan
Ogretmen ve okul
idarecilerinin giiclii bir
liderlik sergilemeleri
gerekmektedir. Bagka
bir deyisle, etkili okul
yoneticiligi ve liderligi
okulun her noktasina
hakim ve okulu,
okulun paydaslariyla
yonetebilen kisiler
olmaldir.

lerin catigsma ve teror eylemlerinden
olumsuz yonde etkilendigi goril-
mektedir. Guvenli bir okul ikliminin
ingast i¢in egitim kurumlarinin terér
ve catisma riskinden uzak olmasi
lazimdir.

Dogal Afetlerden Uzak Olma

Okul gtivenligini riske sokan prob-
lemlerden biri de dogal afetlerdir.
Sel, deprem, su baskini ve afetler
okullardaki gtivenligi olumsuz yon-
de etkilemektedir. Egitim kurumla-
rinin bu riskin olmadigi mekanlarda
inga edilmeleri gerekmektedir. Ay-
rica dogal afet riskine karsi okullar
kriz miidahale planlarina sahip ol-
malidir.

Rol ve Sorumluluklarin Acik
Olmasi

Okul idarecisi, 6grenci, 6@retmen,
calisan ve diger paydaslarin gtiven-
li okul ikliminin insast i¢in sorum-
luluk almalart gerekmektedir. Bu
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cercevede okul glivenligi icin rol ve
sorumluluklarin acik olmasi gerek-
mektedir.

ihtiyam Olan Ogrencilerin
Ihtiyaclarin1 Giderme

Glvenli okulun 6énemli gosterge-
lerinden biri de kendi ihtiyaclarini
karsilayamayan o6gdrencilerin  ihti-
yaclarimin karsilanmasidir. Bu bag-
lamda gtivenli okul atmosferinin
ingast icin beslenme, giyim, tibbi
destek vb. konularda ihtiyaci olan
ogrenciler tespit edilmeli ve bu 6a-
rencilerin ihtiyaclar1 okul paydaslar
ve idarecileri tarafindan giderilme-
lidir.

Esit Muamele

Okullardaki 6grenci bagarisinda
onlara yonelik esit muamele 6énemli
rol oynamaktadir. Ogrencilerin ken-
dilerine adil davranilmadig: ve esit
muamele edilmedigini hissetmeleri
durumunda 6fke ve kaygi ortaya ¢i-
kacaktir. Bu cercevede, okullardaki
6@retmen, idareci ve diger personel
tarafindan 6grencilere esit muame-

le edilmesi okuldaki saygi, gtiven ve
huzur ortamini gelistirecektir.

Akademik Basariya
Odaklanma

Akademik basari ve okul gtiven-
li arasinda pozitif bir iligki oldugu
soylenebilir. Bagka bir deyisle, gi-
venli okul iklimine sahip okullarda
ogrencilerin daha basarili olabile-
cegi soylenebilir. Akademik basari-
y1 arttirmak icin okullarin gtvenli
mekanlar haline gelmesi gerekmek-
tedir.

Veliler ve Toplumla fyi
Iliskiler Icinde Olma

Basarili okullarin temel 6zelliklerin-
den biri, okulun temel paydaslar
arasinda yer alan veliler ve okul
cevresi ile iyi iligkiler icinde olmak-
tir. Okulun paydasglaryla iyi iligkiler
icinde olmak, okullarin daha gtive-
nilir hale getirilmesine 6nemli katki
saglayacaktir.

ifade Ozgiirliigiinii
Destekleme

Ogrencilerin  kendilerini rahatca
ifade edebildikleri okullarda daha

basarili olduklari bilinmektedir. Bu
durum ayni zamanda demokratik
okul kiltirinin de gostergelerin-
den biri olarak karsgimiza ¢ikmakta-
dir. Bu baglamda gtivenli okul ikli-
mi insast i¢in 6grencilere kendilerini
rahatca ifade edebilecekleri ortam-
lar saglanmalidur.

Giivenlik Problemlerini
Acikca Tartisma

Okullar zaman zaman farkli gi-
venlik problemleriyle karsi karsiya
kalmaktadir. Glivenli bir okul iklimi
icin okul 6gretmenleri ve idareci-
lerinin okullarda yasanan gtvenlik
problemlerini paydaslariyla paylas-
malar1 ve ¢éziim Onerileri getirme-
leri gerekmektedir.

iletisim

fletisim her alanda oldugu gibi
egitim ve 6g@retim siireglerinde de
anahtar unsurlardan birisidir. Ozel-
likle gtivenli okullarin en temel
gostergelerinden biri de acikk ve
kesintisiz iletisimdir. Bu baglamda,
6gretmen, okul yonetimi ve diger
calisanlarin kendi aralarindaki ve
ogrencilerle kesintisiz ve agik bir ile-
tisime sahip olmalidir.

Empati Kiiltiiriinia
Gelistirme

Ivi insan olmanm en temel goster-
gelerinden biri empati yetenegidir.
Guvenli okullarin insgasi igin yone-
tici, 6gretmen, 6grenci ve calisan-
larin empati kiltir ve becerisine
sahip olmalari gerekmektedir.

Giivenligi Tehdit

Eden Davranislan
Odiillendirmeme ve
Gormezlikten Gelmeme

Okul ortamlar1 yapilari geregi za-
man zaman okul giivenligini tehdit
edebilecek problemler ve olumsuz
davraniglarla karsi karsiya gelebilir.
Okul gtvenligini tehdit edebilecek
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problemler gérmezden gelinmemeli
ve bu problemler okulun farkli pay-
daslari tarafindan ¢ozilmelidir.
Kolluk Giicleriyle Is birligi
Okullarin glivenlikten sorumlu ku-
rum ve yapilarla yakin iligki icinde
olmasi, okul glvenligini gtiglendi-
recek hususlardan biridir. Ozellikle
okul cevrelerinde yasanan ve okul
glvenligini  olumsuz etkileyecek
problemler karsisinda kolluk kuv-
vetleriyle is birligi yapmak, glivenli
okullarin insast i¢in sarttir.

Her Tiirlii Bagimlilikla
Miicadele

Glnimiiziin en 6nemli problem-
lerinden biri bagimhliktir. Oyun,

Akademik basari ve
okul giivenli arasinda
pozitif bir iliski oldugu
soylenebilir. Baska

bir deyisle, giivenli

okul iklimine sahip
okullarda 6grencilerin
daha basarili olabilecegi
sOylenebilir.

teknoloji, madde, internet vb. ba-
gimlilik tirleri 6@rencilerin kendi-
lerine zarar wverebilmelerinin ya-
ninda onlarin olumsuz davranislar
gostermelerine neden olmaktadir.
Bu olumsuz davraniglar arasinda
siddet, zorbalik, Vandalizm vb. ilk
baglarda yer almaktadir. Bu cerce-
vede, egitim kurumlar1 bagimhlikla
etkin miicadele etme stratejileri ge-
listirmelidir.

Gocmen Cocuklarin
Problemlerini Yonetebilme

Ulkemizin bulundugu cografya ta-
rih boyunca ticaret, savas ve go¢
bolgesi olmustur. Bu cercevede ya-
kin cografyamizda yasanan prob-
lemler cok sayida gdcmenin tlke-
mize gelmesine neden olmustur.
Dogal olarak bu durumun egitim
kurumlarina da bir yansimasi ol-
mustur. Gé¢men cocuklarin bulun-
dugu okullardaki 6@retmen, idareci
ve diger paydasglarin bu 6grenciler-
den kaynaklanan problemleri nasil
yonetilebilece@i konusunda bilgi ve
deneyime sahip olmalari gerekmek-
tedir.

Krize Hazirlik ve Krize
Miidahale Planlarina Sahip
Olma

Cagimizda yasamin gittikce kar-
masiklagsmasi ve catismalar, farkl
problemler ve krizler tGretmektedir.
Bu problem ve krizlerden kolayca
etkilenebilecek kurumlardan biri
egitim kurumlaridir. Bu cercevede
okul yoneticileri, 6gretmenleri ve
paydaglar1 ortaya cikabilecek her
turl kriz ve probleme karst hazir-
likli olmali ve midahale planlari ge-
listirmelidirler. Ozellikle dogal afet,
catisma vb. krizlerle ilgili olarak ya-
pilacak tatbikatlar, bu tiir problem-
lerin agilmasina katki saglayacaktir.

Sonuc

Cagimmizda okul guvenligi egitim
kurumlarinin karsilastigi en énemli

problemlerden biri olarak karsimi-
za cikmaktadir. Guvenli bir okul
iklimi insa etmek ve okullar1 daha
guvenilir mekéanlar haline getirmek
icin idareci, 6@retmen, okul ¢alisan-
lar1 ve diger paydaglarin bu konu
hakkinda bilgi ve farkindaliklarinin
olmasi gereklidir. Bunun yaninda
okul ve paydaslari okul glivenligiyle
ilgili olusabilecek glivenlik risklerini
Onceden tespit etme ve bunlari 6n-
lemeyle ilgili planlama yapmanin
yaninda, zaman zaman da tatbikat-
lar yapmalidir.
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GUVENLI OKUL ROTALARI

Sule KARACA
TBB/Uzman

Sokaklarin ¢ocuklar icin giivenli hale getirilmesindeki en 6nemli faktoérlerden birisi
hiz sinirlamasidir. Rota iizerinde maksimum 30 km/saat hiz uygulamasi 6liimciil
kazalari biiyiik oranda engelleyecektir.
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Bircok Avrupa tilkesinde sokaklarin
cocuklar igin 6nemi fark edilmis, co-
cuklar ve yayalar igcin daha bariscil
ve yasanabilir bir mahalle yaratmak
6nemli hale gelmistir. Farkli tilkeler-
de farkl isimlerle hayata gecirilen
projelerin temelinde ayni kaygilar
gludiilmekte, benzer diizenlemeler-
le sokak trafiginin sakinlestirilmesi,
trafik hizmin azaltilmasi, cocuklar
icin sokagin yasam ve oyun meka-
ni haline getirilmesi ve ev — okul
arasi rotanin iyilestirilmesi hedef-
lenmektedir. Sokaklarin cocuklar
icin gtivenli hale getirilmesindeki en
o6nemli faktorlerden birisi hiz sinirla-
masidir. Rota lizerinde maksimum
30 km/saat hiz uygulamasi éliimcil
kazalar1 bliytik oranda engelleye-
cektir. Kaldirimsiz ve genis yollarda
bu uygulama Hollanda’da 15 km/
saat ve Isvicre’de 20 km/saat ile si-
nirlandirimustir.

Woonerf Sokagi Uygulamasi
(Hollanda)

Woonerf sokagi uygulamasi soka-
gin cocuklar icin oyun alani olarak
dizenlenmesine iliskin bir sistem
olarak kabul edilir. Ilk olarak Hol-
landa’nin Delft kentinde uygulan-
mistir. Basarili oldugu gorildikten
sonra tim Hollanda’da yayginlasti-
rilmig ve tasarim standartlar1 yasal
hale getirilmistir. Bu uygulama ba-
sarist fark edildikten sonra Ingilte-
re, Danimarka, Fransa, 1svigre gibi
Avrupa Ulkelerinde de yayginlasti-
rilmustir.

Woonerf uygulamasinin temelin-
de tagit trafiginin kisitlanmasi ve
yayalar igin gtivenli, sosyallesme
olanaklarmin artirildigi bir sokak
alani yaratilmasi yatmaktadir. So-
kak icerisindeki araclar icin otopark
alanlar bellidir ve sokaktaki trafik
hizinin yaya hiziyla ayni seviyede
olmasi esastir. Bu sistemde hiz sinir1
Hollanda’da 15 km/saat olarak, Is-
vigre’de ise 20 km/saat olarak be-
lirlenmistir.

Bu sistem 5 temel bilesenden
olusmaktadir:

* Belirgin sokak girisi: Woonerf
sisteminin uygulandi@i sokaklarin
giris kisminda siirticiyli uyaran ve
dikkatli davranmasi gerektigini bil-
diren tabelalar bulunmaktadir. So-
kagin giris kismi diger sokaklardan
farkhdur.

* Sokak sakinlestirici 6nlemler:
Sokak boyunca araglarin hizlarini
distrmelerini  saglayan virajlar,
doénemecler ve bariyerlerle énlem
alinmisti.  Bu gibi elementlerle
ara¢ surlicusunin gorus agist
kirilmakta ve otomatik olarak hizini
yavaslatmak durumundadir.

* Cevre diizenlemesi ve sokak
elemanlar1  kullanimi: Sokak
mobilyalari, bitkiler ve oyun
ekipmanlariyla yaya dostu sokaklar
desteklenmektedir. Bu elementler
yaya glvenligini saglarken diger
taraftan da trafik hizin1 diigtirmekte,
arag surlictileri icin sinirlayici olarak

kullanilabilmektedir. ~ Sekil 1'de

Woonerf sokagi
uygulamasi sokagin
cocuklar icin oyun alam
olarak diizenlenmesine
iligkin bir sistem
olarak kabul edilir. ilk
olarak Hollanda’nin
Delft kentinde
uygulanmistir. Bagaril
oldugu goriildiikten
sonra tiim Hollanda’da
yayginlastirilmis ve
tasarim standartlar:
yasal hale getirilmistir.
Bu uygulama basarisi
fark edildikten sonra
ingiltere, Danimarka,
Fransa, isvicre gibi
Avrupa iilkelerinde de
yayginlastirilmigtir.

Sekil 1. Hudson sokagi sematik plani
(Kaynak: https://nacto.org/docs/usdg/woonerf_concept_collarte.pdf)

Sekil 2. Sokak girisi
(Kaynak https://nacto.org/docs/usdg/woonerf_concept_collarte.pdf)
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gorildigu tizere, Amerika Birlesik
Devletleri'nde Massachusetts
eyaletine bagh Sommerville
sehrindeki bir sokakta farkli sokak
elemanlari ile trafik yavaglatilmistir.
Bu sayede Sekil 2’de gorildigu
lzere sokaklar ¢ocuklar icin oyun
alani haline gelmistir.

* Kaldirim diizenlemesi: Tasit
hizint azaltmak, tasit ve vaya
hiyerarsisini ortadan kaldirmak
amaciyla kaldirnmlar tamamen
ortadan kaldirilmaktadir.  Tagtt,
yaya ve bisiklet yollari farkli zemin
ve renklerle belirginlestirilmektedir.

* Parklanma ihtiyaci: Cok yogun
ve strekliligin hakim olmayacagi
sekilde araglara belli araliklarla
parklanma imkani sunulmaktadir.

Sakin Bélge Uygulamas:
(Ingiltere)

Sakin Bolge (Home Zone) uygu-
lamast ilk olarak Ingiltere’de 1998
yilinda baslatilmigtir. Sakin Bolge
uygulamasinda kamusal mekan-
larin insanlart yarimeye, bisiklet
kullanmaya ve sosyal etkilesim
kurmaya tesvik edecek mekanlar
olarak tasarlanmasina énem veril-
mistir. Bu uygulamadaki en énemli
bilesen sokakta tasit trafigine hiz
sinirlandirmasi getirilerek yaya gu-
venliginin saglanmasidir. Cocuklar

Sekil 3. Ashton West End,
Tameside ve Normanton
Sakin Boélge uygulamalari, Derby

icin oyun alanlari, oturma alanlart,
park etme mekanlari, bisiklet park
alanlart yaratmak boéylece yasam
kalitesini artirmak hedeflenmekte-
dir. Sekil 3’te de gortilecedi lzere
yolun dokusu, renkler, kent mobil-
yalari stirtictilerin aliskanliklarini da
degistirir, tasarimsal ¢coziimlerle bir-
likte stirticti yola girdiginde yavasla-
mast gerektigini bilmektedir.

Sakin Bolge iyi tasarlanmissa tasit
hizt yaya hiziyla ayni seviyededir.
Sokak icerisinde kullanilan ele-
manlar tasit hizini kesmekte rol alir.
Hiz kesiciler, yoldaki dénemecler,
daraltmalar veya virajlar, peyzaj
elemanlari, sokaga giris kapilar1 bu
elemanlar arasindadir. Bu uygula-
mada standart bir plan yoktur. Top-
lumun ihtiyaclari ve kilttrel 6zellik-
lerine gore tasarim ilkeleri belirlenir.

Okula Giivenli Rotalar
(Danimarka)

Okula Giivenli Rotalar (Safe Routes
to School) uygulamasi 1970’li yillar-
da trafik kazalarindan kaynaklanan
cocuk olumlerinin yiiksek seviyede
olmast nedeni ile okula vyiriiye-
rek ya da bisikletle giden ¢ocuklar
icin gidis ve gelis yollarinda tehlike
olusturabilecek etmenlerin ortadan
kaldirilmast ve giivenli okul rotalari-
nin olusturulmast hedeflenmistir. flk
olarak Danimarka’da baglayan bu
uygulama daha sonra diger Avrupa
kentlerine hizla yayilmistir. Uygula-
ma sonrasindaki 10 yillik zaman di-
liminde Danimarka’da trafik kazast
kaynakli cocuk 6lim veya yaralan-
malarinda yaklasik %45 oraninda
azalma gozlenmistir.

Okul ve ev arasindaki rotanin gi-
venli hale getirilmesi amaciyla mer-
kezi ve yerel yonetimler igbirligi icin-
de calismistir. Cocuklar ile birlikte
calisilarak okula ulasim kilavuzlar
cikartilmigtir.  Yillik veriler gikaril-
mis ve yerel yonetimler yerel ulagim
planlari icerisinde okula ulagim stra-

Sakin Bolge iyi
tasarlanmigsa tasit

hiz1 yaya hiziyla ayni
seviyededir. Sokak
icerisinde kullanilan
elemanlar tasit hizini
kesmekte rol alir.

Hiz kesiciler, yoldaki
donemecler, daraltmalar
veya virajlar, peyzaj
elemanlari, sokaga giris
kapilar1 bu elemanlar
arasindadur.

tejileri belirlemis ve her yil ilerleme
raporu kaydetmiglerdir.

Proje  uygulanirken  katilimcilik
prensibine dayali olarak farkl di-
siplinlerden insanlar ve yerli halkin
katilimi goz o6ninde bulundurul-
mustur. Aileler, okul yetkilileri, sivil
toplum orgtitleri, akademisyenler,
merkezi yonetim yetKilileri, beledi-
ye calisanlari, miihendisler, sehir
plancilar1 bu calismaya katilmis-
lardir. Trafik sikigikligl, yaya ve bi-
sikletliler icin gtivenlik problemleri,
park eksiklikleri masaya yatirilip
her okul i¢in kendine 6zgli ¢cozim-
ler tretilmis, evden okula gtivenli
rotalar olusturulmustur.
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Giivenli Okul Yolu Projesi
(Tuarkiye)

Avrupa Hareketlilik Haftasi kapsa-
minda Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan “Strdurtlebilic Ulagim
Fikir ve Proje” yarismasi yapilmis-
tir. Yarisma aktif kentsel hareketli-
lik, beden ve ruh sagligi ve kentsel
hareketlilikte gtivenlik olmak tizere
¢ kategoride gerceklestirilmistir.

Kentsel hareketlilikte gtivenlik ka-
tegorisinden yarismaya basvuran
Bursa Blytiksehir Belediyesi, “Gui-
venli Okul Yolu” projesi ile yarigsma-
dan 6dul almistir. Proje kapsaminda
2 ilkokul, 2 ortaokul ve 1 liseyi kap-
sayacak gekilde 500.000 m?’lik bir
bolge pilot uygulama bolgesi olarak
secilmistir. Projede yurttiilecek faa-
livetler belirlenmistir. {lk olarak co-
cuk ve genclerin okul yolu tizerinde
kendilerini glivensiz hissettikleri ve
tehlikeli bulduklari alanlarin yine
kendilerinin katihmiyla belirlenip
iilestirilmesi amaclanmistir. Gu-
venli okul rotalarinin planlanmasi
ve bu okul rotalarindaki kent mo-
bilyalarinin ¢ocuk ve genglere yo-
nelik tasarlanmasi, yaya yollarinin
ve otobts duraklarinin glivenli hale
getirilmesi, okula gidis gelislerde
bisiklet ve skuter ile ulagimi tegvik
edilmesi, okullara bisiklet ve bisik-
let parki tesviklerinin uygulanmasi
ve 6nemli noktalara bisiklet sinya-
lizasyon sistemlerinin kurulmasi bu
projenin hedefe ulasmasindaki yii-
rltllen faaliyetler arasindadir.

Oneriler

Giuivenli okul yolu uygulamasinin,
projelendirme asamasinda verilen
diinya 6rnekleri ve dneriler dikka-
te alinirken yurtrliikteki kanunlara,
yonetmeliklere ve TSE standart-
larina uygun bir sekilde yapilmasi
esastir.

Trafik yonetimi acisindan gtivenli
okul yolu calismalari incelendigin-

de 6ne cikan uygulamalar isiginda
Oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

Hiz Sinir1 Uygulamasi: Okul giris
cikis saatlerinde arag trafiginde artis
gorilmektedir. Okul rotalarinda Av-
rupa Ulkelerinde uygulandi@i tizere
30 km/s hiz smir1 konulmasi dlmeli
ve yaralanmali kazalarin éntine ge-
cilmesinde 6nemli bir adim olacak-
tir.

Okul Yolunda Aydinlatma: G-
venli okul rotasi olusturulurken yol
tizerinde kor noktaya yer verilme-
yecek sekilde yeterli aydinlatmanin
saglanmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Okul Giris — Cikis Saatlerinde
Trafigi Kisitlama: Okul giris
ve cikig saatlerinde belirlenen
ekiplerle trafigin kontrol edilmesi
ve kisitlanmasi okul yolu gevresinde
olusacak kazalari 6nlemede -etkili
olacaktir.

Okul Cevresinde Konumlan-
mis Otoparklar: Okula cocukla-
rint Ozel araglaryla getiren veliler
okul cevresinde yogun trafige sebep
olmaktadir. Okul yakinlarinda arag-
larin parklanma ihtiyacinin saglana-
cagi bir otopark alani agilmast trafik
yogunlugunu azaltacaktir ve okula
yaya olarak gelip giden ¢ocuklar
icin guvenli ulagim saglanmasini
saglayacaktir.

Agir Tonajli Araclarin Denetimi:
Tir, kamyon, otobiis, minibis
gibi buyluk araglarin polis ekipleri
tarafindan denetlenmesi, okul giris
cikis saatlerinde okul cevresine
yaklasilmasinin engellenmesi
okul yolu gtivenligini saglamada
ve cocuklarin gtvenli bir sekilde
ulagimini saglamasinda 6nemli bir
adim olacaktir.

Butonlu Trafik Lambasi: Yollarda
ve kavsaklarda karsidan Kkarsiya
gecerken butonlu trafik lambalarinin

kullanilmast yayalar icin glivenli bir
yolculuk saglayacaktir.

Trafik  Isiklarinin  Siiresi:
Okul onlerinde yer alan trafik
istklarin  strelerinin - ¢ocuklarin
hareket kabiliyetine odakli olarak

duzenlenmesi, vaya vesil 1s1k
suresinin  bu cercevede uzun
tutulmasi yararl olacaktir.

Giivenli Yaya Gegidi: Yaya

gecitlerinde araclarin yayalara yol
verme orani oldukca distktir.
Yayalara yonelik koruyucu
bariyerlerin konulmast gtivenligin
saglanmasinda 6nemli bir adimdir.
Yaya gegitlerinden hemen Once
ve sonra konulacak olan kasislerle

hiz kesilmesi kazalarin 6niline
gececektir.

Sokak Girislerine Levha
Konulmasi: Okul rotalarinda
cocuklarin  glizergahinda  olan
sokaklarin girisinde o sokagin
okul rotasi tUzerinde olan bir

sokak oldugunu belirten bir levha
konulmast stirtictlerin daha dikkatli
davranmasina sebep olacaktir.

Sokak Elemanlari: Hiz kesiciler,
bariyerler, peyzaj elemanlari, sokak
mobilyalar1 kullanmak sokaklari
daha glvenli hale getirecektir
ve trafik hizini distirmede rol
oynayacaktir.

Kaldirim  Yiikseklikleri: Okul
Onlerinde 6grencilerin  kullanacagi
kaldirimlarin yuksekliklerinin,
¢ocuklarin fiziki durumlarina uygun
olarak tasarlanmasinin  yararl
olacag@i degerlendirilmektedir.

Trafik Giivenligi Farkindalhgi
Olusturma: Cocuklarin hiz zaman

algisinin  yeterince  gelismemis
oldugu ve trafikteki tehlikenin
yeterince  farkinda  olmadiklari

distnildiginde, okullarda trafik
bilincinin olusturulmasi amaciyla
cocuklara egitim verilmesi wve
farkindalik olusturulmasi 6nemlidir.
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SCHOOLLAB - OKUL BOLGELERINDE YOL
GUVENLIGI VE ERISILEBILIRLIK PILOT
CALISMASI

(IZMIR KESTELLI SERIFE ECZACIBASI ORTAOKULU)

Celal Tolga IMAMOGLU
Ulastirma Yiuksek Mihendisi/Ulasim ve Yol Glvenligi Yoneticisi/WRI Turkiye Surdrilebilir Sehirler

“Okul Bolgelerinde Giivenli Yollar”, 1970 yilindan bu yana siirdiiriilebilir ulasim ve
yol giivenligi politikalar1 icin 6nerilen 6nemli bir bilesendir.
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Dinya Saghk Orgiti  (WHO)
tarafindan 2015 yilinda yayimlanan
“Yol Glvenligi Kiiresel Durum
Raporu’na goére 2013 yilinda
vaklagik 1,25 milyon kisi hayatini
trafik ~ carpigmalart  nedeniyle
kaybetmistir. Dlnya genelinde,
6lim nedenleri arasinda dokuzuncu
siradayer alantrafik carpismalarinin
gerekli onlemler alinmazsa 2030
yilinda yedinci siraya ytikselecegi
tahmin edilmektedir. Gen¢ niifus
icin 6nde gelen 6liim nedenlerinden
biri olan trafik carpigmalari, 6zellikle
15-29 yas grubu i¢in can kaybinin
baslica nedenidir (WHO, 2015).

Okul Bélgelerinde Giivenli
Yollar

“Okul Bolgelerinde Guivenli Yollar”,
1970 yilindan bu yana surdirtile-
bilir ulasim ve yol glvenligi politi-
kalari icin 6nerilen 6nemli bir bile-
sendir. Trafik carpismalarina bagl
can kayiplarinin en ¢ok 15-17 yas
arah@inda yasandigi géz 6niine ali-
nirsa, toplumlarin gelecegdi olan co-
cuklar igin yol gtivenligi ¢cok daha
fazla dikkat edilmesi gereken bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(WHO, 2015-a, s. 4). Ev, okul, park
veya oyun alanlari gibi ¢ocuklarin
en cok kullandiklart mekénlar ara-
sindaki yollar iyilestirilerek trafik
carpismalarini  azaltmak boylece
hem daha givenli hem de daha
keyifli yolculuklar yaratmak mim-
kindiir.

Okul Bolgelerinde Yol
Giivenligi ve Erisilebilirlik
Pilot Calismasi

Turkiye’de yerel yonetimler icin
yol gosterici olmayir amaglayan bu
rapor, sadece cocuklar 6zelinde de-
gil onlarin aileleri, 6@retmenleri ve
o bolgeyi kullanan tim yasayanlar
icin de yasam Kkalitesini artirict bir
yol izlemeyi hedeflemektedir. On
saha calismasi ile secilen Kestel-
li Serife Eczacibasi Ortaokulunun

Sekil 1: 2008 EC 96 Kodlu Avrupa Birligi Direktifi ile Belirlenmis Yol Guvenligi Calismalari

yakin cevresinde yol glivenligi ve
erisilebilirlik calismalar1 gercekles-
tirilmistir.
Yontem

2008 EC 96 kodlu Avrupa Birligi
Direktifinde Yol Guvenligi Calisma-
lar1 bes baglik altinda toplanmakta-
dir (Sekil 1). Yol Glivenligi inceleme
Calismalari (Road Safety Inspecti-
on) ise halihazirda kullanilan yollar-
da yol gtivenligi unsurlarini iyilestir-
mek ve buralarda meydana gelen
trafik carpigmalarini azaltmak igin
yol gtivenligi uzmanlarindan olu-
san ekipler tarafindan gercekles-
tirilen calismalari kapsar. [zmir'de
gerceklestirilen “Okul Bolgelerinde
Yol Guwvenligi ve Erisilebilirlik Pilot
Calismasi” kapsaminda WRI Turki-

ye Surdurtlebilir Sehirler tarafindan
Kestelli Serife Eczacibasi Ortaokulu
bolgesinde Eyliil 2017 tarihinde yol
guvenligi inceleme calismasi yura-
tulmistar.

istatistiklerle Yol Giivenligi

Trafik carpismalart ve buna bagl
can kayiplari gelismis tlkelere ki-
yasla disik ve orta gelirli tlkeler-
de daha fazla gortilmektedir. Trafik
carpigmast sonucu olugsan cocuk
olim oraninda ise yine dusik ve
orta gelirli tlkeler en fazla paya
sahiptir (FIA Foundation&Unicef,
2015, s. 7). Trafik carpigmasina bag-
Ii can kayiplarinin %21’ini cocuklar
olusturmaktadir (FIA Foundation &
Unicef, 2015). Her giin 3000’den
fazla kisinin hayatini kaybettigi veya

izmir- Urla ilgesine ait

Gilbah¢e mahalle niifusuna esdeger.

Dunyada yollar tizerinde
Hayatini Kaybeden
¢cocuk sayisi

Trafik carpigsmalarinda

hayatini kaybeden gocuklarin

yas gruplari

istanbul-Adalar nifusuna esdeger.

Edirne il nifusuna esdeger.

cocuk hayatini kaybetmektedir.

Sekil 2: Trafik Carpigsmalari ve Gocuk Nifus

iller&Belediyeler 25



MAKALE

Sekil 3: Dinya Genelinde Trafik Carpismasinda Hayatini Kaybeden Cocuklarin Yol
Kullanici Tipine Gore Orani

yaralandi@i yollarda her glin yakla-
stk 500 ¢ocuk hayatini kaybetmek-
tedir. Ozellikle 15-17 yas grubu icin
birinci sirada yer alan trafik car-
pismasi, diger yas gruplari icin de
ilk beste yer alan 6lim nedenidir
(WHO, 2015-a, s. 8).

Okul déneminde 6g@renciler glinde
en az iki defa okul yolcugu yapmak-
tadir. Okul yolculuklart sirasinda
gerceklesen trafik carpigmalarin-
dan dolay1 her giin hayatini kaybe-
den cocuklarin sayisi iki ortaokulu
doldurmaya yetecek yiiksekliktedir
(FIA Foundation & Unicef, 2015, s.
2).

Tiirkiye: Hizl1 Kentlesme,
Cocuk Niifus, Trafik
Carpismalarn

Turkiye’de de pek ¢ok kent, hizli
kentlesme stireci ve bu stirece bagli
sorunlarla karsilasmaktadir. Her il
blyik oranda artig gosteren tlke
nifusu 2016 yili itibariyle 79 milyo-
na ulasmistir (TUIK-d, 2016).

2009-2016 yillar1 arasinda niifus 7,3
milyonluk, motorlu tasit sayisi ise
7,5 milyonluk bir artis gostermistir.
7,5 milyonluk bu artisin yaklasik 5
milyonluk kismini 6zel tagitlar olus-

turmaktadir. Motorlu ve o6zel tasit
sayisindaki bu istatistikler kentlerin
en 6nemli sorunlarinin basinda hizli
kentlesmeye bagl ulagim kaynakli
sorunlarin geldigini gostermektedir.

Kentlerdeki ulagim kaynakli sorun-
larin en énemlilerinden biri de ye-
tersiz yol glivenligidir. 2016 il ice-

risinde Turkiye’de meydana gelen
olumli ve yaralanmali trafik carpis-
malarmin %75’i yerlesim yeri igin-
de, %25’i ise yerlesim yeri disinda
meydana gelmistir.

2009-2016 yillar1 arasinda TUIK ve-
rilerine gére meydana gelen trafik
carpismalarindaki 6li ve yaralilarin
toplam sayist yaklagik 2 milyondur.
Bu yillar arasinda tasit sayist yak-
lasik %50 artarken hayatini kaybe-
den ve yaralanan cocuklarin sayist
buna bagl olarak %110’luk bir artig
gOstermistir (TUIK-a, 2016).

izmir’ de Kentlesme,
Motorlu Tasit Sayis1 ve
Trafik Carpismalari

[zmir demografik 6zellikler ve sos-
yo-ekonomik gelismislik diizeyi ba-
kimindan, Turkiye'nin en 6nemli
tglinct buyik kentidir.

2000-2010 yillart icin kentin top-
lam ntfus artis hizi %15,8 iken

2012 sonrasi kentsel niifus artig hizt
%27,5 oraninda gerceklesmis ve ilin

Grafik 1: Yas Gruplarina Gore Trafik Garpismalarindaki
Olu ve Yarali Sayisi (TUIK-b, 2013)
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Kentlerdeki ulagim
kaynakl sorunlarin
en 6nemlilerinden
biri de yetersiz yol
giivenligidir. 2016 yil1
icerisinde Turkiye’de
meydana gelen 6liimlii
ve yaralanmal trafik
carpismalarinin %75’i
yerlesim yeri icinde,
%251 ise yerlesim
yeri disinda meydana
gelmisgtir.

toplam kentli niifusu yine 2012 yi-
linda 4.005.459 olmustur.

Kentsel niifus artis hizina paralel-
lik gbsteremeyen kentsel altyapt ve
sosyal donatilar toplumsal gereksi-
nimleri kargilayamamaktadir ve bu
gereksinimlerin basginda da ulagim
altyapisi hizmeti gelmektedir. 2009
yilinda 3,9 milyon ntfusa sahip
olan Izmir 2016 yilinda %11’lik bir
artig gostererek yaklasik olarak 4,3
milyona ulagmustir. Nifus sayisin-
daki bu artisin da etkisiyle, 2009
yilinda yaklasik 930.000 civarin-
da olan toplam motorlu tasit sayisi
%37,6'lik bir artig gostermis ve 2016
yilinda 1,3 milyona ulagmuistir.

[zmir’de kayitlh motorlu kara tasitla-
rinin oranlar incelendiginde Izmir
ilinde kayitli olan motorlu kara tasit
tarleri arasinda otomobil sayisinda

%43,14 oraninda bir artis tespit edil-
mis ve grafikteki en buytik degisikli-
gin de son sekiz yil icin otomobilde
vasandigl gérilmiistir. {zmir’ deki
motorlu tasit sayisindaki artis orant
en belirgin olarak 2014-2015 yillar
arasinda gergeklesmistir. 2015-2016
yillar1 arasinda Tiuirkiye’deki motor-
lu tasit sayisindaki artis oraninda
gériilen azalma Izmire gére daha
fazla gergeklestiginden 2016 yilinda
Tirkiye, Izmir'in altinda kalmustir.

100.000 tasit basina diisen carpis-
ma sayisi incelendiginde ise; 2013
yilina kadar Izmirde meydana
gelen carpisma sayisinin Tlrkiye
degerlerinin Uzerinde oldugu go6-
rilmektedir. Bu durum 2013-2015
yil arasinda degismis olup, Izmir bu
yillarda Tuirkiye’den daha duistik de-
gerlere sahip olmustur.

izmirde Okul Bélgelerinde
Yol Giivenligi incelemesi
ve Erisilebilirlik Calismasai:
Kestelli Serife Eczacibasi
Ortaokulu

Kestelli Serife Eczacibasi Ortaokulu,
Konak ilge merkezine yaklasik 1 km
uzaklikta, Namik Kemal Mahalle-
sinde, Esrefpasa Caddesi tizerinde
bulunmaktadir. Okulun yakin cev-
resinde, Tarihi Ipek Yolu'nu icinde
barindiran ve 1. Derece Arkeolojik
Sit Alant igerisinde olan Cici Park ve
Damlacik Parki yer almaktadir.

Kestelli Serife Eczacibasi Ortaoku-
lu'na erisim Esrefpasa Caddesi tize-
rinde igletilen lastik tekerlekli toplu
tasima sistemleri ile saglanmakta-
dir. Okul duraginmn adi Koruluk'tur.
Okulda 08.45 - 15.10 saatleri ara-
sinda tam giin egitim yapilmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi’'nin 2017 veri-
lerine gore Kestelli Serife Eczacibasi
Ortaokulu’nun 6grenci sayisi 407,
6gretmen sayist 39’dur (Milli Egitim
Bakanligi, 2017). Esrefpasa Cadde-
si 2x2 seritli bolinmis yol olarak
calismakta, yol reflj cizgisiyle ayril-

maktadir.Kestelli Serife Eczacibast
Ortaokulu’nun bulundugu noktada,
Esrefpasa Caddesi gliney-kuzey,
kuzey-gtiney istikametlerinde karsi-
likli olarak 2X2 motorlu tasit trafigi-
ni tagimaktadir.

Bu bolimde yol glvenligi inceleme
calismasi dahilinde okul bolgesinde
tespit edilen yol gtivenligi sorunlari
ve bu sorunlar 6zelinde Uretilen ¢o-
ziim Onerilerine yer verilmektedir.

Hiz Yénetimi
Sorun

Esrefpasa Caddesi tizerindeki hiz li-
miti 50km/s’dir. Sabah 07.00-09.00
saatleri arasinda gergeklestirilen
saha gozlemleri sonucunda Kestel-
li Serife Eczacibasi Ortaokulunun
bulundugu cadde tizerinde glney
yonindeki operasyonel hizin 50km/
s'in tizerinde ve yaklasik 65-70km/s
olarak aktid tespit edilmistir. Kuzey
yonindeki operasyonel hizin ise
yaklagik 12-19 km/s oldugu tespit
edilmisgtir.

Izmir’de kayith motorlu
kara tagitlarinin oranlari
incelendiginde Izmir
ilinde kayith olan
motorlu kara tasit tiirleri
arasinda otomobil
sayisinda %43,14
oraninda bir artis tespit
edilmis ve grafikteki

en biiyiik degisikligin

de son sekiz y1l icin
otomobilde yasandigi
goriilmistiir.
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Okul bolgesi dahilinde
hiz limitinin,
operasyonel hiz ile
dengelenip esitlenmesi
icin yatay ve diisey
isaretlere ek olarak
trafik sakinlestirici
onlemlerin de
uygulanmasi
gerekmektedir.

Oneri

Esrefpasa Caddesi lizerinde Kestel-
li Serife Eczacibasi Ortaokulunun
bulundugu noktanin “okul bolgesi”
olarak tanimlanmasi gerekmektedir.
Bu noktanin okul bolgesi olarak ta-
nimlanmast ile halihazirda 50km/s
olan hiz limiti 30km/s’e diigtiriilmesi
Onerilmektedir. Esrefpasa Caddesi
tzerinde hareketlilik gosteren mo-
torlu tagit kullanicilart icin okul bol-

gesine yaklastiklarini ve hiz limitinin
30km/s oldugunu gdsteren yatay ve
dusey trafik isaretlemeleri yerlesti-
rilmesi 6nerilmektedir.

Okul yaklagiminda kullanilan TT-
29a No’lu “Azami Hiz Sinirlamast”
levhalari ile TT-12 No'lu “Cocuklar
Gegebilir” levhalari, gerekli goril-
dugi takdirde yolun solunda da
kullanilabilir. Bu isaret levhasi, ya-
kin mesafede bulunan bir okul bol-
gesinden gecilmekte oldugunu, her
an yola ¢ikabilecek okul ¢ocuklari-
nin olabilecegini, slrlculerin hiz-
larint azami 30 km/s’e diistirmeleri
gerektigini belirtmek icin kullanilir.
Bu isaret levhasinin altinda, PL-9
stre paneli kullanilarak hiz sinirla-
masinin belirli saatler arasinda ge-
cerli oldugu belirtilmelidir. Bir bagka
yontem de “Okul Saatlerinde” iba-
resi iceren bir panel levha ile zaman
araligi belirtmektir. Esrefpasa Cad-
desi lizerindeki mevcut trafik hacmi
goz oOninde bulunduruldugunda
levha tizerine stire paneli konulmali,
hiz sinirt okulun ders saatlerine gore
diizenlenmelidir.

Okul bolgesinde kullanilan azami
hiz sinir1, gerekli gorildaga takdir-
de 20 - 40 km/s araliginda artirilip,
dusurilebilir. Hiz yonetimini sagla-
mak icin uygulanabilecek diger bir
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Sekil 1: Karma Trafik Seritleri icin Operasyonel Hizlari 30 km/s’ye Dusuren Hiz Kesici
Timsek Tasarim

yontem ise okul bolgesi hiz sinirinin
basglangicinda, yol tzerine “OKUL’
ibaresi yazili diisey isaretlemeye yer
vermektir.

Okul bolgesi déahilinde hiz limiti-
nin, operasyonel hiz ile dengelenip
esitlenmesi icin yatay ve diisey isa-
retlere ek olarak trafik sakinlestirici
onlemlerin de uygulanmasi gerek-
mektedir.

Bu noktada karistk motorlu tasit
trafigini, 30km/s'yve dusiirmek igin
“yikseltilmis gecit” uygulanmalidir.
Yiikseltilmis gecitler, motorlu tasit
trafiginde istenilen hiz dustslerini
saglamak icin 6zel olarak tasarla-
nan yol ekipmanlaridir. Kestelli Se-
rife Eczacibasi Ortaokulu 6ntinde,
Esrefpasa Caddesi’nde motorlu ta-
sit trafiginin operasyonel hizini okul
bolgesi tanimi uyarinca 30km/s'ye
distirmek igin uygulanmasi gere-
ken yiikseltilmis gecit 6rnegine ait
teknik detaylar Sekil 1'de paylasil-
maktadir.

Yukseltilmis yaya gegidi uygulama-
sina ek olarak, B-14b kodlu “Okul
Gegidi” trafik isaret levhast ile de
gtvenli gecis saglanabilir. Bu kap-
samda uygulanabilecek diger bir
oneri de Esrefpasa Caddesi boyun-
ca yapilacak bir yaya perdesidir.

Akilli Ulastirma Sistemi
Sorun

Yol gtivenligi inceleme calismalari
sirasinda Kestelli Serife Eczacibast
Ortaokulu 6ntinde halihazirda bir
akilli ulagim sistemi olarak calis-
mas1 6ngoriilen elektronik ekranlar
tespit edilmistir. Saha caligmalar:
sirasinda ekranlarin  calismadigt,
Esrefpasa Caddesi tzerinde hare-
ketlilik gosteren yol kullanicilarini
uyaran herhangi bir mesaj yayini
yapmadigl ya da motorlu tasit plat-
formu Gzerindeki motorlu tasitlarin
gercek zamanli operasyonel hizlari-
ni 6lgmedigi tespit edilmistir.
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Okul bélgesinin
yakininda meydana
gelen duraklama
egilimine ¢6ziim olarak:
Okulun yaklagik 50
metre uzaginda bulunan
otobiis duragi cebi
boyunca maksimum

2 tasithik “Kiss &

Ride” uygulamasi
onerilmektedir.

Oneri

Oncelikle elektronik ekranlari calis-
mayan akilli ulagim sistemi mevcut
iglevini yerine getirmesi icin tamir
ya da kalibre edilmesi 6nerilmek-
tedir. Buna ek olarak sistem, bu
noktanin okul bélgesi olarak tanim-
lanmasina dayanarak, Esrefpasa
Caddesi Uzerinde hareketlilik gos-
teren motorlu tagit kullanicilarina
okul bolgesi yaklagimi ve hiz sinir-
lar1 igin uyarida bulunma goérevini
yerine getirmelidir.

Parklanma
Sorun

Yol glivenligi inceleme calismalari
kapsaminda yapilan saha calisma-
sinda segilen okul bolgesinde va-
sadigt parklanma sorunundan cok
motorlu tasitlarin duraklama egili-
mi oldugu tespit edilmistir. Motorlu
tasitlarin okul bolgesinde yaptiklari
duraklamalar genelde 6@renci indir-
me ve bindirme amaghdir. Motorlu
tasit platformu tlizerinde yapilan bu
duraklama manevralari ile indirme

ve bindirmeler olasi 6limli ve yara-
lanmali trafik carpigmalarina neden
olabilmektedir.

Oneri

Okul bolgesinin yakininda mey-
dana gelen duraklama egilimine
¢6zim olarak: Okulun yaklasik 50
metre uza@ginda bulunan otobiis
duragi cebi boyunca maksimum 2
tasitlik “Kiss & Ride” uygulamasi
onerilmektedir. Uygulama, hafta
ici glinlerde okulun ders baslangi¢
ve bitis saatlerine goére diizenlene-
bilir. Ders yapilmayan glinlerde ve
diger zaman dilimlerinde durak cebi
sadece otoblis depolanmalari icin
kullaniimalidir. Oneri olarak getiri-
len, akilli ulagtirma sistemleri ile bu
uygulamanin denetimi saglanabilir.
Hafta ici ders saatlerinin baslangic
bitis saatlerinde gelen motorlu tagit-
lar bu uygulamayi sadece 2 dakika
streli olarak kullanabilirler. Uzun
sureli parklanma, énerilen denetim
sistemi ile takip edilmeli ve cezaya
tabi tutulmalidir.

Bisikletli Ulagim

Sorun

Okul bolgesinde, 6@rencilerin okula
bisiklet ile ulagmalarini saglayacak
gtivenli bir altyapi yoktur.

Oneri

Okul bolgelerinde 6grencilerin stir-
durtlebilir ulagimm en énemli bile-
senlerinden biri olan bisikletli ula-
simi tercih etmelerini saglayacak,
ev-okul, okul-ev yolculuklarini ger-
ceklestirebilecekleri, diger toplu ta-
sima sistemleri ile buttinlesik gtiven-
li bir bisiklet altyapisinin tasarlanip
uygulanmasi 6nerilmektedir.

Engelli Erisimi
Sorun

Okulun egimli bir bolgede bulun-
masindan dolayi erisim merdiven-
ler veya oldukca eg@imli yokusglar

lizerinden gergeklesmektedir. Buna
karsilik okul bolgesinde herhangi
bir rampa uygulamasinin olmama-
s1, engelli erisimini zorlagtirmakta-
dir. Ayrica yaya gegisleri alt gecit
uygulamasiyla coziilmektedir, an-
cak bu durum engelli bir bireyin
hareketliligini kisitlamaktadir. Okul
bolgesinde, sadece ana cadde tize-
rinde dokunsal yizeyler bulunmak-
tadir. Bu dokunsal ylizeylerin okul
girisine kadar uygulanmadigi goz-
lenmektedir.

Oneri

Dokunsal ylizeylerin devamhlig
saglanmali ve okul giriglerini kapsa-
yacak sekilde tasarlanmalidir. Yaya
altgecidine ek olarak hemzemin
yaya gecidi uygulanmali, engelli

Okul bolgelerinde
Ogrencilerin
siirdiiriilebilir

ulagimin en 6nemli
bilesenlerinden biri
olan bisikletli ulagimi
tercih etmelerini
saglayacak, ev-okul,
okul-ev yolculuklarini
gerceklestirebilecekleri,
diger toplu tasima
sistemleri ile
biitiinlesik giivenli bir
bisiklet altyapisinin
tasarlanip uygulanmasi
onerilmektedir.
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Cocuklarin yaya ve
bisikletli olarak yolculuk
yapabilecekleri okul
gilizergahlari; parklar,
bulugsma noktalari,
bisiklet atdlyeleri gibi
cesitli aktivite mekanlari
ile desteklenmelidir.

erisimi Kkolaylastirilmalidir. Merdi-
venli yollarin rampalarla birlikte ta-
sarlanmasi 6nerilmektedir.

Onerilen Tasarim Yaklasimi

Proje alani tasarim onerileri kap-
saminda, insan odakli tasarim
yaklagimi ile yaya erisilebilirligi-
ni arttirmaya yonelik kisa vadede
yapilabilecek bir dizi éneri sunul-
maktadir. Bu dogrultuda oncelikle
glvenli gecis saglanmast icin tasit-
larin hizin1 diistirerek okul 6ntinde-
ki yaya gecis talebinin gtivenli hale
getirilmesi Onerilmektedir. Esrefpa-
sa Caddesi tizerinde bulunan kal-
dirimlarin, kaldirim standartlarina
uygun olarak devamliligi saglanma-
lidir. Okul girigini tanimlayan 431.
Sokak ve Esrefpasa Caddesi'nin
kesisiminde yol bozukluklari gide-
rilmelidir. Kaldirim kenarlarina d6-
kim yol babasi eklenerek yaya yolu
daha tanimli hale getirilmelidir. Kal-
dirim Uzerinde Kkesintilere ugrayan
dokunsal ytizeylerin devamlilig
saglanmalidir. Yayalarin hareketli-
ligini arttirmak amaciyla mevcutta
bulunan yaya alt gecidine ek olarak
Esrefpasa Caddesi tizerinde hemze-

min yaya gecidi 6nerilmektedir. Bu
sekilde okula toplu tagima ile ulagan
cocuklar ve ailelerin erisimi kolay-
lastirilabilir.

Oneri ve Degerlendirmeler

Gerceklestirilen literatir ve saha
calismalari neticesinde okul bolge-
lerindeki yol glivenligini ve erisilebi-
lirligi iyilestirecek, ev-okul, okul-ev
arasi yapilan yolculuklar1 daha gii-
venli hale getirecek ¢6ziim Onerileri
sunulmustur. Bu baglamda gtivenli
strdurilebilir ulasim sistemlerini
tasarimin odag@ina alan sehirlerde
uygulanmasi gereken temel yakla-
sim Onerisi, 4 ana baglkta toplan-
maktadir:

¢ Planlama sureci,
* Yasal diizenlemeler ve politikalar,
¢ Yol gtivenligi ve sokak tasarimi,

e Farkindalik ve iletisim calismalari.

Planlama Siireci

Okul bolgelerinde yol gtivenliginin
saglanmast konusunda ilk adim
planlama silirecinin dogru yénetil-
mesidir. Planlama stireci: veri top-
lama, planlama, uygulama ve takip
olmak tzere dort adimi kapsamali-
dir.

* {lk adim olarak pilot bir proje ile
baglamak daha hizli geri bildirim
alma, planlama, uygulama ve izle-
me calismalari icin deneyim kazan-
ma firsat1 yaratabilir.

* Diizenli ve stirdirtilebilir veri top-
lama ile okul bolgelerinde yol gii-
venligi sorunlar1 tespit edilmelidir.
Secilen okul bolgesi igin beklenen
temel veriler: 6grenci sayisi, secili
okul bolgesi icinde cocuklarin dahil
oldugu trafik carpismalarina iligkin
tutanak, okula gelen 6grencilerin
tercih ettikleri ulagim tard, okul
bolgesi ile konut alanlari arasindaki
mesafe, ailelerin calistiklar1 alanlar

ile okul bolgesi arasindaki mesafe-
dir.

* Planlama streci, katilmcilik ilke-
siyle baslamalidir. Kademe olarak il
bitiniinde ya da ilge odaginda ger-
geklestirilecek calismanin planlama
surecinde ilgili okullara yolculuk
edenlerin (6grenciler, veliler, 6gret-
menler) gorusleri, yerel ve merkezi
yonetimde ilgili birimlerin fikirleri
alinmali ve bunun i¢in cesitli goris-
meler yapilmalidir.

* Uygulama galigmalarindan 6nce
okul bolgesinde mevcutta bulunan
ulasim altyapist sistemleri deg@er-
lendirilmeli, yol glivenligi inceleme
calismalar1  yuratilmelidir.  Okul
bolgesi ve cevresinin zayif ve gligli
yanlar1 belirlenmelidir. Alan iceri-
sinde uygulanacak anket calisma-
lar1 kullanicilarin giinlik hayatta
karsilagtiklari sorunlari ve eksik
gordikleri uygulamalart gérmek
icin iyi bir firsattir. Bu caligmalar
dogrultusunda okul bélgesinin yol
guvenligini saglamak amaciyla ala-
na 6zgl tasarim gelistirilmelidir. Yol
gtvenligi inceleme calismalart ve
erisilebilirlik calismalari uygulan-
malidir. Ayrica, okul yolculuklar
icin uygun yaya ve bisikletli yolcu-
luk glizergahlar1 tanimlanmalidur.
Cocuklarin yaya ve bisikletli olarak
yolculuk yapabilecekleri okul glizer-
gahlari; parklar, bulusma noktalart,
bisiklet atolyeleri gibi cesitli aktivite
mekanlari ile desteklenmelidir (Bel-
gian Road Safety Institute, 2009).

* Takip asamasinda uygulamanin
basarisint 6lgmek, sonuclara dair
geri bildirimler vermek karar veri-
ciler ve kullanicilar icin 6énemlidir.
Takip calismalar;; memnuniyet an-
ketleri, carpisma verileri gibi fark-
i yontemlerle gerceklestirilebilir.
Carpigsma verileri ve tercih edilen
ulasim tirindeki degisim, uygula-
manin basarisina dair bilgi verebilir.

iller&Belediye]er 30



MAKALE

Yasal Diizenlemeler ve
Politikalar

Okul boélgelerinde yol gtivenliginin
saglanmast konusunda merkezi yo-
netim ve yerel yonetimler dlgeginde
kararlar alinmali ve bu konu ile ilgili
kararlar yasalara ve planlara yansi-
tilmalidir.

e Kalkinma Planlari, Yol Giiven-
ligi Strateji Plani, AB destekli yol
guvenligi projeleri gibi Turkiye'nin
ana akim yol glivenligi ¢aligmalari-
na, Ozellesmis okul bolgelerinde yol
guvenligi ve erisilebilirlik ¢aligma-
larinin dahil edilmesi ve bu alanin
gelistirilmesi gerekmektedir.

e 2918 Sayilh Trafik Kanununun
125. Maddesi, Milli Egitim Bakan-
ligr'na ilk ve orta dereceli okullarda
trafik egitimi konusunda yukumli-
litk getirmistir.

* Belediyeler okul bolgeleri igin ey-
lem planlar1 hazirlayabilir.

Yol Giivenligi ve Sokak
Tasarimi

* Kent 6zelinde okul bolgelerine
odaklanan trafik ¢arpisma yogun-
luk haritalari olusturulabilir.

* Oncelikle cocuklar géz éniinde
bulundurularak gtivenli yaya ve bi-
siklet yolu altyapisina sahip sokak-
larin tasarlanmasi gerekmektedir.

e Okul bolgelerinde bulunan so-
kaklarin tasarim siirecinde katilim
saglanmalidir. Bu stirecte tasarimla
ilgili alinacak kararlara cocuklar da
dahil edilebilir.

* Kentleri ve okul bélgelerini plan-
larken ve tasarlarken “Herkes icin
Guvenlik” yaklasimi benimsenme-
lidir.

Farkindalik ve iletisim
Calismalan

WHO tarafindan 2015 yilinda ya-
yinlanan rapora gore, insan faktori-
nin trafik carpismalarinin %96’sin-

da rol oynadigini ifade etmektedir.
Insan kaynakli etmenler arasinda
yer alan asirt hiz, alkol kullanimi,
dikkatsizlik, uyuyakalma, emniyet
kemeri kullanmama gibi davraniglar
trafik garpigmalarinin siddetini de
artirmaktadir (WHO, 2015). Ancak
insan davraniglarinin degistirilebilir
olmast 6nemli bir firsat sunmak-
tadir. Farkindalik ve iletisim calig-
malart bu degisimi gerceklestirmek
icin kullanilmasi gereken en verimli
araclardan biridir. Yol gtivenligi far-
kindalik ve iletisim galigmalari trafik
carpismalarina neden olan insan
davraniglarini ve kullanicilarin ba-
kis acilarini degistirmek tizere calig-
malar yapmaktadir. Bilgilendirme,
motive etme, ikna etme gibi farkl
yontemlerle uygulanan bu calis-
malarin belirli bir hedef kitlesi bu-
lunmaktadir. Farkindalik ve iletigim
calismalarinda izlenmesi gereken
adimlar zaman periyodu, hedef kitle
arastirmasi, kampanyalar, izleme ve
degerlendirme seklindedir.

Zaman Periyodu: Farkindalik ve
iletisim ¢aligmalar1 belirli bir zaman
araligin1 kapsar ve tim proje asa-
malarinda (6nce, boyunca, sonra)
yurittilmesi 6nerilen bir calismadir.

Hedef Kitle Arastirmasi: Her
projenin farkh hedefleri ve kurgusu
vardir. Bu dogrultuda hedef kitle-
nin dogru segilmesine ve bu kitleye
dogrudan ulasan calismalarin yiri-
tilmesine 6zen gosterilmelidir.

Kampanyalar: Farkindalik ve ile-
tisim faaliyetleri, dogru secilen ko-
ordinator, reklam ajansi veya aras-
tirma sirketi gibi profesyonellerle
yuratilmelidir.

Izleme ve Degerlendirme: Faa-
liyetlerin sonunda istenilen amaca
ne oranda ulasildigini, beklenen
diizeyde etki yaratip yaratmadigini
Olgerek calismalarin izleme ve de-
gerlendirmesi yapilmalidir.

WHO tarafindan 2015
yilinda yayinlanan
rapora gore, insan
faktoriiniin trafik
carpismalarinin
%96’sinda rol oynadigini
ifade etmektedir.

insan kaynakl
etmenler arasinda yer
alan asir1 hiz, alkol
kullanimi, dikkatsizlik,
uyuyakalma, emniyet
kemeri kullanmama
gibi davraniglar trafik
carpismalarinin
siddetini de
artirmaktadr.
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“GUVENLI OKUL YOLLARI” PROJESI

Ugur ibrahim ALTAY
Konya Blyuksehir Belediye Baskani

Cocuklarimizin okullarina bisikletle gitmelerini daha giivenli hale getirmek ve
bisiklet konusunda farkindalik olusturmak icin baslattigimiz Giivenli Okul Yollar1
Projesi, belirledigimiz pilot okullarda basarih bir sekilde siirdiiriiliiyor.
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Konya'miz; bes tiniversitesi, 130 bin
Uiniversite 6grencisi, 500 bine ya-
kin ilk ve orta 6@retim 6grencisiyle
blytik bir genclik ve 6drenci sehri.
Konya Buytiksehir Belediyesi ola-
rak sehrimizdeki tim 6grencilerin,
egitimlerini en iyi sekilde stirdire-
bilmeleri i¢in bugtine dek onlarca
farkli calismayi hayata gecirdik. Og-
rencilerimizin ulagimlarini konforlu,
ekonomik ve gutvenli bir sekilde
saglamalarini ise Konya Modeli Be-
lediyecilik anlayisimizin en 6nemli
ilkelerinden biri haline getirdik. Bu
dogrultuda; artan maliyetlere ve
degisen sartlara ragmen toplu ta-
simada 6grenci Ucretlerine tam besg
yildir zam yapmadik.

Bunun yaninda 6zellikle ilk ve or-
taokul &grencilerimizin, okullarina
bisikletle gtivenli bir sekilde ulaga-
bilmeleri i¢in “Guwvenli Okul Yolla-
11" adinda oldukca 6nemli bir proje
baslattik.

Konya'miz 580 kilometre ile Tir-
kiye’nin en uzun, dinya tlkeleri
arasinda ise 6nde gelen bisiklet
yolu agma sahip bir bisiklet sehri.
2030 yilinda bu uzunlugu 786 ki-
lometreye cikarmayi hedefliyoruz.
Bununla birlikte; Konya'da bisikle-
te binmeyi tesvik etmek ve sehir ici
ulasimda bisikleti oncelikli kilmak
icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanligimiz ile Biytiksehir
Belediyemizin ortaklaga hazirladig
Turkiyenin ilk Bisiklet Master Pla-
n1, Uluslararasi Idealkent Odulii'ni
kazandi.

Cocuklarimizin okullarina bisikletle
gitmelerini daha gtvenli hale getir-
mek ve bisiklet konusunda farkin-
dalik olusturmak icin baslattigimiz
Guvenli Okul Yollar1 Projesi, be-
lirledigimiz pilot okullarda basarili
bir sekilde siirdirtliyor. ilk olarak
cocuklarimiz okula gitmeden énce

belirli toplanma alanlarinda bisik-
letle toplaniyor. Ardindan motorize
polislerimiz ve zabitalarimiz, 6g-
rencilerimizin gtivenligi igin gecis
glizergahlarinda onlara eslik ediyor

ve okullarina sag salim ulagmalarin

saghyor.Turkiye've 6rnek olan Gu-

venli Okul Yollar1 Projesi, kisa stre

icerisinde pek ¢ok olumlu doénts
aldi. Ozellikle velilerimiz, evlatla-
rinin glivenli bir sekilde okullarina
ulasabilmelerinden ¢ok memnunlar.
Ogrencilerimizin ise projeden duy-
duklari mutlulugu bir sabah onlara
eslik ederek bizzat sahitlik ettik.

Cocuklarimizin gtivenli@i bizim icin
her seyden ¢ok daha 6nemli. Konya
Buytiksehir Belediyesi olarak Gii-
venli Okul Yollari Projemizi daha
da yayginlastirarak uygulamaya de-
vam edecegiz. Projemize destekleri
icin sevgili 6@rencilerimize, degerli
velilerimize, gérev yapan polisle-
rimize, zabita memurlarimiza ve
emegi gegen herkese tesekkiir edi-
yorum.

Konya’da bisiklete
binmeyi tesvik etmek
ve sehir ici ulasimda
bisikleti 6ncelikli
kilmak icin Cevre,
Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhigimiz
ile Biiyiiksehir
Belediyemizin ortaklasa
hazirladig: Tiirkiye’nin
ilk Bisiklet Master Plani,
Uluslararasi idealkent
Odiilirnii kazanda.
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TUM KURUMLARLA
IS BIRLIGI YAPIYORUZ

Zeydan KARALAR
Adana Buyuksehir Belediye Baskani

Vatandaslarimizin, ¢cocuklarimizin giivenligi ve saghigiyla ilgili calismalarimiz, diger
kurum ve kuruluslarla is birligimiz siiriiyor.
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Adana Buyiiksehir Belediyesi ola-
rak bir yandan rutin iglerimiz ara-
sinda yer alan; sehrin yol, su, altya-
p1, park, altgecit, Gistgecit ve benzeri
ihtiyaglanyla ilgili calismalarimiz
yogun sekilde devam ederken,
sosyal belediyecilik anlayisimizi da
olanaklar dogrultusunda taviz ver-
meden surdiiriiyoruz.

Sehrimizde Valiligimizce gercek-
lestirilen; Bagimlilikla Miicadele
il Koordinasyon Kurulu Toplanti-
st'nda alinan kararlarin 7. maddesi
geregince “Belediye Zabita Ekipleri
Tarafindan Okul Cevresindeki Sey-
yar Saticilarin Engellenmesi” mad-
desine istinaden Adana Buyuksehir
Belediyesi Zabita Dairesi Baskan-
lig'nca 2022 yil igerisinde yapilan
denetimlerde (Cukurova, Saricam,
Seyhan, Yiregir, Kozan, Pozanti,
Ceyhan ve Saimbeyli ilgeleri dahil
olmak Uzere) 2736 okul denetimi
yapilarak 1877 seyyar saticiya mu-
dahale edilmistir. Ayrica 1452 okul
servis araci ve soférii denetimden
gecirilmistir. Denetimle planli bir
sekilde devam etmektedir.

Adana il Emniyet Mudiirligii Nar-
kotik Sube Uzman Personelleri
tarafindan “Narkorehber ve Nar-
koanne” basliklarinda egitimler du-
zenlenerek 258 zabita personeline 4
kez hizmet i¢i e@itim verilmistir. Bu
egitimler de planl bir sekilde de-
vam etmektedir.

Boylece cocuklarimizin  madde
bagimhiligi ve uyusturucunun teh-
likelerinden korunmasi ile ilgili
micadelede Adana Buyuksehir Be-
lediyesi, emniyet gliclerimize des-
tek olmay1 amagclamaktadir. Ayrica
goreve geldigimiz 2019 yilindan bu
yana okul glivenligi ile ilgili ¢calisma
yaplyoruz.

Adana Buytuksehir Belediyesi Ula-
sim Daire Bagkanligr'nca 2019 yilin-
da; 582 adet okul gecit levhasi, 501
adet yaya gecit levhasi, 264 adet

hiz simir levhast (30 km/s), 496 adet
once yaya ikon calismasi, 2020 yi-
linda; 1455 okul gegit levhasi, 1239
yaya gegcit levhasi, 215 hiz sinir lev-
hast (30 km/s), 500 adet énce yaya
ikonu calismasi, 2021 yilinda; 673
adet 6nce okul gecit levhasi, 483
adet yaya gecit levhasi, 514 adet
hiz sinir levhasi (30 km/s), 707 adet
once yaya ikon calismasi, 2022 yi-
linda 538 adet okul gegit levhast,
461 adet yaya gecit levhasi, 646
adet hiz sinir levhasi (30 km/s), 70
adet 6nce yaya ikonu ¢aligmasi ger-
ceklestirilmistir.

Adana Buytiksehir Belediyesi so-
rumluluk alani icerisindeki trafik
ve yol glivenliginin saglanmasi,
trafigin diizenlenmesi, yolu kulla-
nan slrlct ve yayalara rehberlik
etmesi, yol hakkinda bilgi vermesi,
gerekli yasaklama ve kisitlamalarin
belirtilmesi amaciyla yol Uzerin-
de yapilan yatay trafik isaretleme
(vaya gegitleri cizgisi, yavaslama
uyari ¢izgisi, ofset tarama vb.) faa-
livetlerini yuratmek, trafik yol gui-
venliginin saglanmasi maksadiyla,
UKOME kararlari geregi kavsaklara
tam tesekkullli 1sikli sinyalizasyon
sistemlerini kurmak gorev ve so-
rumlulugumuzdadir.

Yatay trafik isaretlemelerini (yaya
ve okul gecidi ¢izgi calismalari, ya-
vaglama uyari cizgileri, ofset tarama
gizgileri vb.) temin ve tesis etmek,
bunlarin devamlii@ ve islerligini
saglamak amaciyla her tirli bakim,
onarim, montaj ve de-montaj iglem-
leri 7 glin 24 saat esasina gore ya-
pilmaktadir.

Arac stirtictlerinin, yaya ve okul ge-
cidine yaklasirken gtivenle yavasla-
yabilecegi ya da durabilecegi uygun
mesafe goz 6niine alinarak uyaril-
malarini saglamak amaciyla “Once
Yaya” ikon calismasi yapilmaktadir.

Trafikte farkindalik yaratacak yeni
bir uygulama olan 3 Boyutlu Yaya

Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Ulasim Daire
Baskanligr'nca 2019
yilinda; 582 adet okul
gecit levhasi, 501 adet
yaya gecit levhasi, 264
adet hiz sinir levhasi (30
km/s), 496 adet once
yaya ikon caligmasi,
2020 yilinda; 1455 okul
gecit levhasi, 1239 yaya
gecit levhasi, 215 hiz
sinir levhasi (30 km/s),
500 adet dnce yaya
ikonu ¢aligmasi, 2021
yilinda; 673 adet 6nce
okul gecit levhasi, 483
adet yaya gecit levhasi,
514 adet hiz sinir levhasi
(30 km/s), 707 adet 6nce
yaya ikon caligmasi,
2022 yilinda 538 adet
okul gecit levhasi, 461
adet yaya gecit levhasi,
646 adet hiz sinir levhasi
(30 km/s), 70 adet 6nce
yaya ikonu caligmasi
gerceklestirilmistir.
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Arag siiriiciilerinin,
yaya ve okul gecidine
yaklasirken giivenle
yavaslayabilecegi ya

da durabilecegi uygun
mesafe goz oniine
alinarak uyarilmalarini
saglamak amaciyla
“Once Yaya” ikon
calismasi yapilmaktadir.

Gegcidi uygulamast ile arag stirticii-
leri 6nlerinde yiikseklik varmig algi-
siyla hizlarini azaltiyor, yayalar da
karsiya daha glvenli geciyor.

Adana Buyuksehir Belediyesi Ula-
sim Daire Bagkanligi Sinyalizasyon
Sube Mudurligi tarafindan gergek-
lestirilen yeni uygulamayla Aliya
[zzetbegovic Bulvari 75370 sokak
kesisiminde bulunan yaya gecidi 3
boyutlu hale getirildi. Boylece arac-
lar artik daha yavas ve dikkatle ge-
¢is saglyor.

Iisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel
Mudurlagi’'ntin  19/03/2021 tarih-
li yazisina istinaden yaya ve okul
gecitleri 6ncesinde stirlctilerin yer/
zemin isaretlemeleriyle bir kez daha
uyarilarak dikkatlerini daha tst du-
zeye cikarmak, bu alanlarda yavas-
lamalarini ve yayalara ilk gegis hak-
kini vermelerini saglamak, Devletin

tim unsurlan ile farkindalik eyle-
minde oldugunu gostermek ama-
ciyla 30 Mart 2021 tarihi itibariyle
“Yaya Onceligi Kirmizi Cizgimizdir”
uygulamasi yapilmaktadir.

Cift kompenantli sari, beyaz ve
kirmizi boyalarimiz ile yapilan bu
calisma gece-giindiiz daha fark-
i gérantrliigi olan bir uygulama.
Dusey trafik isaretlemeleri de; stirii-
cl, yolcu ve yayalarin kullanmakta
olduklar1 yol a@i tzerinde uymak
zorunda olduklart kurallarin belir-
tilmesi ve ayrica yonlendirme, bilgi-
lendirme ile uygulanan isaretlerdir.

Butonlu Yaya Denetleyici Sistem;
yayalarin karsidan karsiya gecerken
trafigi beklememeleri i¢in kullan-
diklari, yolun yaya trafigine acilma-
sin1 saglayan, yaya sinyal stiresinin
uzunlugu belirlenirken yayalarin
guivenligi ve araclarin akict bir se-
kilde yola devam edebilmeleri ara-
sindaki dengeyi saglayan sistemdir.
Ozellikle hastane ve okul bélgele-
rinde, yaya trafiginin yogun oldugu
noktalarda kullanilmaktadir.

Yaya sirkilasyonu fazla olan bdl-
gelerde; 8 adedi zaman saatli Okul
Onii Yaya Gecidi, 4 adedi Butonlu
Yaya Gecidi olmak tizere 12 adet
sinyalizasyon mevcuttur.

Yaya yogunlugu nedeniyle yaya
veya arag glivenligi acisindan UKO-
ME karari dogrultusunda okul yak-
lasimlarina kasis de yapilmaktadir.

Elektronik Denetleme
Sistemi (EDS)

Trafikte yaya Onceligi bilincinin
surlctiler tzerinde olusturulma-
st adina gerceklestirilmis olan bir
denetleme sistemi olan EDS, yaya
onceligi konusu surtcller tarafin-
dan dikkate alinmasi icin 6zellikle
sinyalize 1giklarin bulunmadi@i yaya
ve okul gegitlerinde stirtictilerin hiz-
larin1 azaltmalarinda fayda sagla-
maktadir. 16 hiz koridoru sistemi ile
ilgili calismalar devam etmektedir.

Yatay trafik
isaretlemelerini (yaya
ve okul gecidi cizgi
calismalari, yavaslama
uyar1 cizgileri, ofset
tarama cizgileri vb.)
temin ve tesis etmek,
bunlarin devamlilig:

ve islerligini saglamak
amaciyla her tiirli
bakim, onarim, montaj
ve de-montaj islemleri 7
giin 24 saat esasina gore
yapilmaktadir.
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ETIiK EGITIiCI EGITIMLERININ
IKINCiSi DUZENLENDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu is birliginde ikincisi
diizenlenen “Etik Egitici Egitimi” 13-17 Haziran tarihleri arasinda TBB hizmet

binasinda gerceklestirildi.

TBB, belediyeler, cesitli kamu ku-
rum ve kuruluslarindan Idareci ve
personelin yer aldigi egitimin acilis
konugmalart Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu Uyesi [brahim Karaosma-
noglu, TBB Genel Sekreter Yardim-
cist H. Ibrahim Azak ve TBB Genel
Sekreter Yardimcist Ramazan Oz-
can Yildirim tarafindan yapildi.

Ahlak, tarafsizlik, adalet, sevgi ve
saygi gibi degerlerin énemine degi-
nen Karaosmanoglu, bir kamu go6-
revlisinin ¢6ztiim icin basvuran tim
insanlar1 ayirt etmeden, tarafsizlikla
Onemsemesi gerektiginin altini cize-
rek “Kamuda ¢ok farkll insanlarla
karsilasabiliriz ama ne olursa olsun
sabirli olmali, kimseyi kirmadan; in-
sanimizi mutlu edecek, bir problemi

varsa ¢Ozecek adimlar atmaliyiz.
Bize deger verilmesini istiyorsak biz
de herkese deger vermeliyiz.” dedi.

Egitimin icerigi hakkinda bilgiler
veren TBB Genel Sekreter Yardim-
cist H. Ibrahim Azak, “Bugtin ikin-
cisini duzenledigimiz egitimimizde
Birligimizden 7, belediyelerimizden
10 ve diger kamu kurum ve kuru-
luslarimizdan da 15 olmak tzere
toplam 32 katilimcimiz burada etik
egitimi alacak. Sizi her zaman bura-
da gormek ve ag@irlamak isteriz. Bu
programlarimizt da eger Etik Ku-
rulumuz da uygun gorirse strekli
hale getirmeyi dislintyoruz.” diye
konustu. TBB Genel Sekreter Yar-
dimcist Ramazan Ozcan Yildirim ise
acilista yaptigi konusmada TBB’nin

belediye calisanlarinin  kurumsal
kapasitelerini gticlendirmek ve is-
lerini kolaylastirmak icin ¢aba sarf
ettigine deginerek “Belediyelerimi-
zin vatandasa daha Kkaliteli hizmet
sunabilmesi icin kaynaklar1 etkin
kullanmalari lazim. Bunu yapar-
ken de vatandas memnuniyetinin
gozetilerek iglerin dogru yapilmasi
gerekiyor. Cuinku herkes isini dogru
yapinca ve kaynaklar verimli kulla-
nilinca isler dogru cikiyor.” ifadeleri-
ne yer verdi.

Egitimde; Kamu Etigi ilkeleri, Ka-
muda Etigin Onemi, Kamu Etik Ku-
rulunun Yapisi ve Etik Mevzuati gibi
sunumlara yer verilirken etikle ilgili
ornek olay ve senaryo caligmalari
yapildi.
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GELECEGIMIZIN TEMINATI
COCUKLARIMIZA GUVENLI BIR GELECEK
BIRAKMAK ICIN CALISIYORUZ

Cengiz ERGUN
Manisa BuyUlksehir Belediye Bagkani

Kiiciik cocuklarimiz i¢in hayata gecirdigimiz Cocuk Trafik Egitim Parki ile geng
beyinlere trafik giivenligi egitimini kiiciik yastan itibaren eglenceli bir sekilde
sunmayi1 amacladik. Cocuklarimiz artik, giinliik hayatlarinda daha bilingli hareket
ediyor.
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Uctincii hizmet dénemimizi icra et-
tigimiz tlkemizin glizel kenti, Seh-
zadeler Sehri Manisa'mizda, proje
ve hizmetlerimizi hayata gegirirken,
geleceg@imizin teminati olan ¢ocuk-
larimizi ve genglerimizi daima 6n
planda tuttuk. Egitimden spora,
sosyal alanlardan parklara, sosyal
desteklerden okullarin gtivenligine,
genglik merkezlerinden konserva-
tuvara kadar genis bir yelpazede
hayata gecirdigimiz projelerle co-
cuklarimizt ve genglerimizi zararli
aliskanliklardan ve her ttirli bagim-
lihktan uzak tutmay1 kendimize go-
rev edindik.

Onlarn; vatanini ve milletini seven,
Ata’sinin izinde, ailesine, cevresine
ve arkadaslarina karsi duyarli, gele-
ceg@e glivenle bakan gengler olmasi
icin galigmalarimizi stirdiiriiyoruz.

Ulkemizde gelecege giivenle ba-
kan nesiller yetismesi ilkemizle 6n-
celikle evlatlarimiza daha temiz ve
yasanabilir bir Manisa birakmay1
hedefledik. Bunun da birinci 6n-
celigi cevresel yatirimlar ve gevre-
ci projelerdir. Buradan hareketle
Manisa’nin 40 yillik ¢6p sorununu
tarihe gomen Uzunburun Kati Atik
Bertaraf Tesisini ve copten enerji
Uirettigimiz Manisa Biyogaz ve Bi-
yokiitle Enerji Santralini yaptik.
Yine Turkiye’de bir ilke imza atarak
Manisa’'mizda artik evsel atiklari
yani ¢opleri TIR’lar yerine trenle
tasimaya basladik. Hem karbon
salinimim digtirdiik hem de yakit
tasarrufu sagladik. Bunun yaninda
atiksu aritma tesisleri, glines enerji
santralleri, alt ve tstyap1 yatirimla-
r1, igme suyu projeleri, yesil alanla-
rin artirilmast gibi calismalarimizla
daha temiz ve daha gevreci bir Ma-
nisa insa ettik. Evlatlarimiza biraka-
cagimiz en buyik miras sudur de-
dik ve kaynaklarin korunmasi icin
onemli ¢aligmalar yurittik.

Okullarin  gtvenligi  noktasinda
gtvenli ulagimi o6nceligimiz yap-

tik. Tarkiye’nin en buytk elektrikli
otobiis filosunu kurarak, Universite
ve okullarimiz ile sehir merkezi ara-
sindaki mesafeyi kisalttik. Yollarin
asfaltlanmasiyla, kopri ve kavsak
calismalarimizla, diizenli olarak ye-
niledigimiz yol ¢izgileri ve yaya ge-
cigleri ile ulasima konfor ve gliven
getirdik. Okul servislerinin denetimi
noktasinda da ekiplerimiz, Emniyet
Mudurligu igbirligiyle sik sik calig-
ma yurutuyor.

Bunlarin yani sira ‘Can Dostum’
projesini hayata gecirerek, bari-
naklara birakilmis képeklerin okul-
larda sahiplendirmesini yaparak,
cocuklarimizda hem hayvan sevgi-
sini arttirmaya hem de okullarinin
glvenliginin saglanmasina katkida
bulunduk. Itfaiye Dairemiz de sik
stk okullarda yangin gtivenligi, son-
dirme ve deprem egitimi vererek,
cocuklarimizi her tirli olumsuzlu-
Ga karsi nasil hareket edebilecekleri
noktasinda bilinclendiriyor.

Kiiclik cocuklarimiz icin hayata ge-
¢irdigimiz Cocuk Trafik Egitim Par-
ki ile genc beyinlere trafik gtivenligi
egitimini kiiclik yastan itibaren eg-
lenceli bir sekilde sunmayir amac-
ladik. Cocuklarimiz artik, giinlik
hayatlarinda daha bilingli hareket
ediyor.

Yakin gelece@imizde s6z sahibi ola-
cak cocuklarimiza ve genclerimize
gliveniyoruz. Bu cennet vatanin
onlarin omuzlarinda daha gelismis,
saygl duyulan bir tlke olarak, hir
ve bagimsiz bir sekilde sonsuza ka-
dar varligimi stirdiireceg@ine yiirekten
inaniyorum. Bu vesileyle Manisa
Bliyiiksehir Belediyesinin genclerin
yaninda olmaya devam edecegini
vurguluyorum. Geleceg@imizin temi-
natlari icin calismaya ve Uretmeye
devam edecegiz.

Ulkemizde gelecege
giivenle bakan nesiller
yetismesi ilkemizle
oncelikle evlatlarimiza
daha temiz ve
yasanabilir bir Manisa
birakmay hedefledik.
Bunun da birinci 6nceligi
cevresel yatirimlar ve
cevreci projelerdir.
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“GOREVDEN DEGIL GONULDEN”

Hilmi BILGIN
Sivas Belediye Bagkani

En iyi yatirimin insana yapilan yatirim oldugundan hareketle, gelecegimizin
teminati olan 6grencilerimize, fedakar 6gretmenlerimize ve dolayisiyla Milli Egitim
camiamiza biiyiik 6nem veriyoruz.
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Insan:i diger varliklardan ayiran en
6nemli 6zellik akildir. Akil cevherini
islemenin yegéane yolu ise egitim-
den gecmektedir. Egitim; insanlk
tarihi kadar eski, yasamin vazge-
cilmez bir unsuru ve gelecege yon
verecek hakimiyetin anahtaridir...

Bu anlamda okullarimizdaki eksik-
lerin giderilmesi, sehrimizdeki egi-
tim altyapisinin gliclendirilmesi, gt-
venli, huzurlu ve saglikli bir egitim
stirecinin devam ettirilmesi adina
¢6zim odakl bir hizmet anlayisi ile
calisiyoruz.

Sehre ve insanimiza dair ‘gérevden
degil gonilden’ gelen bir sorumlu-
luk bilinciyle egitim yuvalarimizin
taleplerini karsilamak icin Milli Egi-
tim Muadurlagt ile strekli istisare
ederek fikir aligverisinde bulunuyo-
ruz.

Egitime yapilan her yatirimi yarinin
gugli Turkiye’sine yapilan yatirim
olarak goriyor, toplumumuzun ge-
lisebilmesi i¢in en énemli hususun

Egitime yapilan her
yatirimi yarinin giiclii
Tiirkiye’sine yapilan
yatirim olarak goriiyor,
toplumumuzun
gelisebilmesi icin en
onemli hususun egitim
oldugunu diisiiniiyoruz.

eg@itim oldugunu disiintyoruz. Bu
noktada en blyik gorev fedakér
6gretmenlerimize dustyor. Egitim
sadece bir kuruma birakilmayacak
kadar 6nemli bir husus. Bu noktada
da yerel yonetimlerin, belediyelerin
hatta diger sivil toplum 6rgtitlerinin
elini tagin altina koymasi gerekti-
gi inanciyla egitim camiamizin her
talebini karsilamak icin buiyiik caba
sarf ettik ve etmeye de insaAllah
devam ediyoruz.

Bu alanda hayata gecirdigimiz hiz-
metlerden kisaca basliklar halinde
bahsedecek olursak;

1. Sinif Ogrencilerine Canta ve
Kirtasive Seti Hediyesi: 2022-
2023 egitim-6gretim déneminde
ailelerin egitim yikini azaltmak
amaciyla kent merkezinde birinci
sinifa baglayan 6 bin 6grencimizin
tamamina okul cantasi, beslenme
cantast ve Kkirtasive malzemesi
destegi verdik. Okullarin bagladigt
ilk glnde ogrenciler, icerisinde
ihtiyag duyacaklari 16 gesit kirtasiye
malzemesinin yer aldigi cantalari
siralarinda hazir buldu.

Okullarin Cevre Diizenlemesi
ve Tadilat Isleri: 30 okulun asfalt,
60 okulun parke tag dosemesi, spor
sahasi yenilemeleri, kapi, pencere

ve istinat duvar tadilati, 80 okulu-
muzun ise kent mobilyasi gibi ihti-
vaglarini giderdik.

6§retmenler Odas1 Yenileme
Calismasi: 70 okulumuzun 6gret-
men odalari yeniden diizenlendik,
tefrisati yapilarak egitimcilerimizin
hizmete sunduk.

Tablet, Bilgisayar ve Internet
Destegi: Koronaviris stirecinden
dolay1 uzaktan egitim sistemine ge-
gen Ogrencilerimizin derslerinden
geri kalmamasi icin tespit edilen
ihtiyach 6@rencilerimize igerisinde 1
yillik internet paketi olan 4 bin adet
tablet bilgisayar hediye ettik.

Kirtasiye ve Nakit Destegi: Ha-
yat Agact Derneg@imiz aracih@ ile
ihtiyag sahibi ailelerin cocuklarina
kirtasiye malzemesi ve nakit egitim
desteg@i verdik. Toplam 7 bin 500
6grencimize, 1 milyon 500 bin TL
kirtasiye destegi sagladik.

Kiiltiir Merkezlerinde Brans
Egitimleri: Belediyemiz bilinye-
sindeki 9 farkh kuiltir merkezinde
acilan kurslar neticesinde 115 farkli
bransta 10 binin tizerinde 6grenciye
egitim verdik.

Kitap Dagitimlari: Ogrencilerimi-
ze ve diizenledigimiz okuma kam-
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Yangin ve dogal

afetler hakkinda;
okullar, is yerleri ve
resmi kurumlarda
itfaiye Miidiirliigii
ekiplerimizce egitimler
verildi. 172 farkh
kurumda diizenlenen
egitimlerden toplam 20
bin kisi faydalandi.

panyalar vesilesi ile hemsehrileri-
mize toplam 300 bin 358 adet kitap
dagittik.

Geri Doniisiim ve Sifir Atik
Egitimleri: Cocuklarimiza erken
yasta cevre bilinci kazandirilmast
adma 150 okulda 17 bin 6grencimi-
ze “Cevre Bilinci, Geri Dontisim ve
Sifir Atik” egitim programi diizenle-
dik. Yapilan atik pil toplama yaris-
malarinda ise dereceye giren okul-
lar cesitli hediyelerle odullendirdik.

Benim Beledivem Genglik Ca-
histayi: Katihmci belediyecilik anla-
yist ile genclerimizin fikirlerini acik-
ca ifade ederek belediye hizmetleri
hakkindaki goriislerini bildirdigi, so-
runlari ortaya koyarak céziim 6ne-

rilerini tartistigi “Benim Belediyem
Genglik Calistay1” diizenledik.

Tarih ve Kiiltiir Gezileri: Sivas’-
mizin tarihi ve kilttrel degerlerinin
gelecek nesillerimize aktarilmasi
adina 1500 6grencimiz adeta bir
“Miize Kent” niteligindeki Divrigi
ilcemizi ziyaret etti. Kitap okuma
yarigmalari neticesinde dereceye gi-
ren 6@rencilerimiz ise Canakkale ve
Bosna-Hersek gezileri ile odiillen-
dirdik. 180 6grenci Canakkale'ye,
27 6g@renci ise Bosna-Hersek’e yo-
nelik diizenlenen tarih ve kiiltiir ge-
zilerine katild1.

Yangin ve Acil Durumlar Egi-
timi: Yangin ve dogal afetler hak-
kinda; okullar, is yerleri ve resmi
kurumlarda [tfaiye Miidiirliiga ekip-
lerimizce egitimler verildi. 172 farkli
kurumda diizenlenen egitimlerden
toplam 20 bin kisi faydalandi.

Yeni Genclik ve Kiiltiir Mer-
kezleri: “En kiymetli sermayemiz;
genclerimiz” sloganiyla genclik dos-
tu projeleri hayata gecirmeye de-
vam ediyoruz. Bu anlamda, Genlik
ve Spor Bakanlig’mizin destegi ile
100 milyon lira degerinde genclik
ve spor yatirimlarini hayata gegiri-
yoruz.

e Fatih Genclik ve Kulttir Merkezi

o Seyhsamil Genglik ve Kultir Mer-
kezi

e Alibaba Genglik ve Kilttir Merkezi
e Amator Spor Evi

o Seyh Samil Cok Amacl Spor Komp-
leksi

Heyecan Merkezleri

e Eski Kizilay Hastanesi Binasinin
Kitliphane ve Genglik Merkezi ola-
rak diizenlenmesi

e Salih Asik Ogrenci Yurdunun Kii-
tiphane ve Genglik Merkezi olarak
dizenlenmesi

e Eski Moralibaba Kur’an Kursu’nun
Kittiphane ve Genglik Merkezi ola-
rak diizenlenmesi

e Saklibahge / 400 m?

e Esentepe Bolge Parki / 350 m?
e Selcuklu / 170 m?

e Gazi Osman Pasa / 170 m?

e Vefa Konutlari Sosyal Alani/
600 m?2

Sporun ve Sporcunun
Desteklenmesi: Belediyespor
blnyesinde her yaz aclan 7-11
yags arast spor okullarindan
binlerce ogrencimiz istifade
ediyor. Sehrimizdeki amat6r spor
kultiplerine de her yil diizenli olarak
malzeme vyardimi vyapiyoruz. 2
bucuk yilda yapilan spor malzemesi
destegimiz toplamda 1 milyon 700
bin liray1 buldu. Ayrica Belediyespor
blinyesinde farkli branglarda 610
lisansli sporcumuz bulunuyor.

Bisiklet Dagitimi: Belediyemiz-
den bisiklet talebinde bulunan 300
6arencimize bisiklet hediye ettik.

Bilisim Teknolojileri Birimi:
Sosyal sorumluluk bilinciyle kurdu-
gumuz Ozbelsan Bilisim Merkezi,
yerli ve milli teknolojiler tiretilmesi-
ne katki saglamayi amacliyor. Yazi-
Iim ve bilgisayar miihendisleri gibi
teknik bilgi ve beceriye sahip Kisiler
tarafindan diizenlenen kurslarla, il-
gili alanlardan mezun olan 6grenci-
ler, donanim sahibi yetismis bireyler
olarak topluma kazandiriliyor.

Genclik Projelerine Cumhurbaska-
ni Erdogan’dan o6dil: Genclik ve
Yerel Yonetimler konulu proje ya-
rismasinda Belediyemiz tarafindan
hazirlanan “Heyecan Merkezleri”
ve “Sivas Kiiltiir-Sanat Mobil Uygu-
lama Projesi” dereceye girdi. Odiilii
ise, Ankara’da diizenlenen festival-
de Sayin Cumhurbagkanimiz Recep
Tayyip Erdogan’in elinden aldik.
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UCLG-MEWA KONGRESI
KONYA’DA YAPILDI

UCLG-MEWA Kongresi, 25-27 Mayis’ta Konya Biiyiiksehir Belediyesi ev
sahipliginde gerceklestirildi. Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskani Fatma Sahin
UCLG Diinya Tegkilat1 yonetim kurulu iiyeligine, Sosyal icerme Komitesi
baskanligina ve Cevre Komitesi bagkanligina secildi.

Yonetim Organlari ve Bagkanlik
Divanrnin gtincellendigi ilk gtintin
ardindan Kongre, tematik oturum-
larla devam etti.

Kongrede; UCLG-MEWA bagkanlik
divani, komite bagkanlari ve UCLG
Dunya Teskilati yonetim organla-
rinda UCLG-MEWA'y:1 temsil ede-
cek uyeler yenilendi.

El Halil Belediye Bagkani Tayseer
Abu Sneineh, 2022-2025 déne-
mi icin oy birligiyle UCLG-MEWA
Bagkani olarak secildi. Gaziantep
Blytiksehir Belediyesi Baskani ve

TBB Bagkani Fatma Sahin UCLG
Dinya Tegkilati yonetim kurulu
tiyeligine, Sosyal Icerme Komite-
si bagskanligina ve Cevre Komitesi
baskanligina secildi. Ayrica, Tahran
Belediyesi Bagkani Alireza Zakani,
Akilli Sehirler ve Kentsel Mobilite
Komitesi bagkanli@ina; Filistin Ye-
rel Yonetimler Birligi Baskani Musa
Hadid, Kent Diplomasisi ve Yerel
Yonetisim Komitesi Bagkanligina
ve Balikesir Buytiksehir Belediyesi
Bagkani Yiicel Yilmaz Kiltir ve Tu-
rizm Komitesi bagkanligina secildi.

Kongrede; UCLG-MEWA
baskanlik divani, komite
baskanlar1 ve UCLG
Diinya Tegkilat1 yonetim
organlarinda UCLG-
MEWA’y:1 temsil edecek
iiyeler yenilendi.
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OKUL GUVENLIGI

“EVLATLARIMIZIN
GUVENLIGI ONCELiIGIMiz”

Dr. Rahmi Galip VIDINLIOGLU
Kastamonu Belediye Bagkani

Cocuklarimizin giivenli bir sekilde egitim-6gretim yuvalarina ulagsmasi onceligimiz.

Uc ay gibi uzun bir strenin ardin-
dan egitim-6gretim slireci yeniden
bagladi. Bu stire¢ icerisinde evlat-
larimizin egitim yuvalarina hasret
ve Ozlem duyduklari ortada ayrica
arkadaglarina, o6gretmenlerine ve
okullarina kavusmanin heyecani
icerisinde olduklarint  biliyorum.
Bizler de evlatlarimizin bu 6&zlem-
lerini gtivenli bir sekilde giderebil-
mesi igin tim tedbirlerimizi aldik.
Onlardan bir tanesi de okul tasit ve
soférlerimizin uygunlugunun dene-
timi. Bu ve buna benzer uygulama-

lari ilgili birimlerimiz, titizlikle ve ke-
sinlikle en ufak bir taviz vermeden
yerine getiriyorlar. Cocuklarimizin
gtvenli bir sekilde egitim-6gretim
yuvalarina ulagmasi 6nceligimiz.

Bunu disinda sehir merkezimiz-
deki yaya gecitlerini gesitli dezen-
formasyonlara maruz kaldigindan
tekrardan belirgin hale getirerek
hem arac stirtictilerimizin hem de
yayalarimizin daha dikkatli olma-
sin1 saglayarak olasi kaza risklerini
azaltma hedefindeyiz. Zabita me-

murlarimiz da okul girisg ve cikis sa-
atlerinde 6grencilerimizin karsidan
karsiya gegis sirasinda vb. durum-
larda olusabilecek tehlikeli durum-
lara karsi gorevlerinin bagindalar.
Ekip arkadaglarimin da bu konuda
gereken duyarlihg gosterdigini bi-
liyorum. Evlatlarimiz bizlerin cani-
dir. Onlarin cevresel etkenlerden
etkilenmeden egitim-6gretimlerine
devam etmesi ve bunun neticesin-
de gosterecekleri basari bizim en
blyik mutlulugumuz, sevincimiz
olacaktir.
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SERA GAZI ENVANTERI
HESAPLAMA EGITIMI

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan biiyiiksehir belediyelerinin sera gazi
envanteri hazirlama kapasitelerinin giiclendirilmesi amaciyla diizenlenen “Yerel

Sera Gazi Envanteri Hesaplama ve Raporlama Egitim

i”

16-17 Haziran’da yapilda.

TBB hizmet binasindaki egitimde
blytiksehir belediye uzmanlarina,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanlgi tarafindan gelistirilen
yerel sera gazi envanteri hesaplama
ve raporlama araci kullanilarak ve-
rilecek egitimler kapsaminda; Iklim
Degisikligi ile Miicadele Konusunda
Kiresel ve Ulusal Politikalar, YSGE
Hesaplama ve Raporlama Araci Ta-
nitimi, Envanter Hazirlama, Buiytk-
sehir Belediyeleri Envanterlerinin
Incelenmesi gibi ders basliklarina
deginildi.

Baracli: “Belediyelerin
calismalar: 6nemli.”

TBB Genel Sekreteri Dr. Hayri Ba-
ragli acilista yaptigi konugsmada sera
gazinda yasanan artisin ve kiiresel
isinmanin olumsuz etkilerine degin-
di. Iklim degisikligiyle miicadele ko-
nusunda yer aldigi ¢aligmalara dair
tecriibelerini katilimcilarla paylasan
Baragli, belediyelerin bu konuda
ylritecekleri ¢alismalarin 6nemine
dikkat cekti.

Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Ttir-
kiye Direktérii Rifat Unal Sayman
iki glin stiren egitim boyunca kati-
limcilara sera gazi envanteri hazirla-
ma konusunda bilgi verdi. Sera gazi
miktarmin her gecen giin arttigini
belirten Sayman, kiiresel 1sinma ile
buna bagl olusan iklim degisikligi
sorununa dikkat cekti.

Raporlar Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi
Bakanligina Sunulacak

Bilgisayar yazilimi lizerinden uygu-
lamali olarak gerceklestirilen egitim
programinin akabinde 30 buyik-
sehir belediyesine ait sera gazi en-
vanter raporlarinin tamamlanarak
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina sunulmasi planlaniyor.

TBB Genel Sekreteri Dr.
Hayri Barach aciligta
yaptigi konusmada sera
gazinda yasanan artisin
ve kiiresel isitnmanin
olumsuz etkilerine
degindi.
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COCUK KUTUPHANELERI SEMPOZYUMU

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Marmara Universitesi
is birliginde, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin ev sahipliginde 27-29
Mayis tarihleri arasinda diizenlenen 3. Uluslararasi Cocuk Kiitiiphaneleri
Sempozyumu’nun acilis toreni Sehitkamil Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde yapilda.

Bu yil “Yerel Yonetimlerde Cocuk
Kutiphaneleri” temasiyla yapilan
sempozyumun acilis konusmala-
rn TBB ve Gaziantep Buytiksehir
Belediye Baskani Fatma Sahin,
Gaziantep Valisi Davut Gul, Kalttir
ve Turizm Bakanligi Kittiphaneler
Daire Baskani Ahmet Aldemir ve
Marmara Universitesi Bilgi ve Belge
Yonetimi Bolim Bagkani Prof. Dr.
Asiye Kakirman Yildiz tarafindan
yapildi.

Sahin: “Cocuklarimiza
medeniyet kodlarimizi
0ziimsetmemiz gerekiyor.”

Sempozyuma gosterilen ilgiden
memnuniyetini dile getiren TBB

ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Baskani Fatma Sahin, “Bu salon,
cok 6zel bir salon. Bizi bir araya ge-
tiren sey kitap sevgisi, okuma mu-
habbeti, gelecek iddiamiz, cocuk-
larimiza dair hedeflerimiz. Bugtin
Ulkemin dort bir yanindan gocuk
kuttiphaneleri icin buraya gelmek
tlkemizin geldigi noktay1 gosteri-
yor.” dedi.

Gaziantep’in sanayi, gastronomi
sehri olmasinin yaninda artik geng
dostu, cocuk dostu, kadin dostu,
aile dostu, sehir dostu, egitim dos-
tu, spor dostu ve bilim dostu bir se-
hir olma yolunda gticlii bir sekilde
devam ettigini kaydeden Sahin, bu
hedeflere ulasabilmek igin kurumlar

arasi guiclt is birlikleri kurulmasinin
6nemine degindi.

Dunyadaki mevcut olumsuz durum-
lar1 degerlendiren Sahin egitimin
6nemine dikkat cekerek, “Dunya
nereye gidiyor? Canimiz ¢ok yani-
yor. Din Halep’in cocuklar1 6ldi,
su an Kiev’in cocuklar1 oliiyor. Bir
taraftan atesi cografyanin icine al-
mamaya calisiyoruz. Burayi gtivenli
liman yapmaya calisiyoruz. Bir ta-
raftan bunu iyi yonetmeye, hakkin
ve adaletin, mazlum ve magdurun
yaninda durmaya calisiyoruz. Bir
taraftan gelecegimize dair Cum-
huriyetin ikinci ylzyilinin hedefine
ulagsmaya calisiyoruz. Bunu bagar-
mak aslinda cok kolay. Cocukla-
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rimiza adaleti, irfani, hikmeti, me-
deniyet kodlarimizi, bize dair olan
degerleri 6zlimsetmemiz gerekiyor.
Cocuklarimizi gelece@e bu sekilde
hazirlasak korkmaya gerek yok. O
ylizden Mehmet Akif ‘Korkma’ diye
baglhiyor. O ylizden korkaklar zafer
anit1 dikemez. O ylizden medeniyet
kodlarimiz bize ‘oku’ diyor.” ifadele-
rini kullandu.

Giil: “Gaziantep’te kitaba
erisimle ilgili hicbir
problemimiz kalmadi.”
Gaziantep’te hayata gegirilen egi-
timle ilgili projeleri anlatan Vali
Davut Gul, “Okullarimizda ve ku-
tiphanelerimizde kitaba erisimle
ilgili hicbir problemimiz kalmadi.
Cok sayida ve tirde Kkitaplarimiz
var. Kuttiphanelerimiz ¢ok zengin-
lesti. Her mabhallede yiiriime me-
safesinde o6diing kitap alabilecek
durumdayiz. Bunlarin daha cok
okunmasi lazim.” diye konustu.
Vali Giil konugmasini sempozyuma
emegi gecenlere tesekkiirlerini ilete-
rek noktaladi.

Aldemir: “Halk
kiitiiphanelerinin iiye sayisi
5 milyonu gecti.”

Konusmasina Kdaltir ve Turizm
Bakani Mehmet Nuri Ersoy'un
selamimi ileterek baglayan Kitiip-
haneler Daire Bagkani Ahmet Al-
demir, “Katiphaneler yasa geregi
Bakanlik uhdesinde yurtttilen bir
kamu hizmetidir. Fakat diinya 6l-
¢eginde baktigimizda kitiphaneler
yerel yonetimlerin uhdesindedir.
Ulkemizdeki yerel yénetimler bu
konulara ¢ok uzak kaldilar.” dedi.
Turkiye’de son yillarda kultirel bir
degisim ve doniisiim olduguna vur-
gu yapan Aydemir, yerel yonetim-
lerin altyapi ¢aligmalarini tamamla-
yarak kultar faaliyetlerine yogunluk
verdigini aktardi. Aydemir ayrica,
2002 yilinda halk kiittiphanelerine
tye sayisinin 427 bin oldugunu, gi-

niimizde ise bu sayinin 5 milyonu
gectigini sozlerine ekledi.

Yildiz: “Bu sempozyumun
ana konusu ve odak noktasi
cocuklar.”

Marmara Universitesi Bilgi ve Belge
Yonetimi Bolim Bagkan: Prof. Dr.
Asiye Kakirman Yildiz, 2018 yilinda
bagladiklart Cocuk Kitiphaneler
Sempozyumu'nun tg¢linctsini Ga-
ziantep Buyuksehir Belediyesi ev
sahipliginde yapmanin gururunu
yasadiklarini belirterek su ifadeleri
kullandi: “Stphesiz biitin sempoz-
yumlarin ¢ok 6nemli, bir emegin
Urint ama cocuk kiitiphaneleri bir
bagka. Ciinkli bu sempozyum c¢ok
6zel. Bu sempozyumun ana konusu
ve odak noktasi cocuklar. Pedagojik
formasyon, cocuk gelisimi, okul 6n-
cesi hatta ¢cocuga ulasabilmek igin
sosyoloji, halkla iligkiler gibi btittin
sosyal bilimleri adeta icinde barin-
diran cok glizel bir alan cocuk kii-
tiphaneciligi.”

Ulusal ve uluslararasi akademis-
yenler, meslek uzmanlari ve ktiip-
hanecileri bir araya getiren sem-
pozyum stiresince kitiiphanecilikle
ilgili sunumlar gerceklestirilecek ve
standartlarin yiikseltilmesi calisma-
lar1 yapilacak. Etkinlik kapsaminda
ayrica Gaziantep Buyiliksehir Bele-
diyesi tarafindan yaptirilan kitiip-
hanelere de ziyaretler diizenlene-
cek.

Sempozyuma gosterilen
ilgiden memnuniyetini
dile getiren TBB ve
Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Bagskani Fatma
Sahin, “Bu salon, ¢cok
ozel bir salon. Bizi

bir araya getiren sey
kitap sevgisi, okuma
muhabbeti, gelecek
iddiamiz, cocuklarimiza
dair hedeflerimiz.
Bugiin iilkemin

dort bir yanindan

cocuk kiitiiphaneleri
icin buraya gelmek
tilkemizin geldigi
noktay1 gosteriyor.”
dedi.
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TBB MECLISi ANKARADA TOPLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2022 yili Mayis ay1 Olagan Meclis Toplantisi,
Ankara’daki hizmet binasinda diizenlendi. 17 Mayis’ta diizenlenen toplantinin
acilis konusmalarin1 TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin,
Cumhurbagkanlig: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Baskan V. Prof. Dr. Siikrii
Karatepe ve Adalet Bakani Bekir Bozdag yapti.
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Sahin: “Zoru
kolaylastirmanin yolu bir
araya daha cok gelmek.”

Bagkan Sahin acilig konusmasinda
kalkinmanin ve demokrasinin yerel-
de basladigina vurgu yapti. Sahin,
“Demokrasinin besigi olan yerel
kalkinma bugtin Turkiye Cumhuri-
yeti'nin en 6nemli mekanizmasidir.”
dedi. Zor bir dénemden gegildigini
soyleyen Sahin, “Zoru kolaylas-
tirmanin yolu bir araya daha ¢ok
gelmek, ortak sorunlara ortak c6-
zimler Uretmektir.” diyerek Meclis
toplantisina katilan belediye bas-
kanlar1 ve belediye meclis tyeleri-
ne tesekkiir etti. Birlik gatisi altinda
biittin partilerin oldugunu séyleyen
Sahin, bunun demokrasinin bir zen-
ginligi oldugunu vurgulad: ve bu
zenginligin sorun cozmede kulla-
nildiginda biiyik bir gii¢ oldugunu
belirtti.

Karatepe: “Bu calismalar
derlenerek kitap haline
getirildi.”

Prof.Dr. Stkri Karatepe konus-
masinda Tirkiye'de belediyeciligin
150 yillik bir mtiessese oldugunu ve
artik yerlesmis bir anlayigin bulun-
dugunu soyledi. Belediyelerin sart-
lara cok ¢abuk uyum sagladiginin
altin1 cizen Karatepe, “Belediyele-
rimiz, 6zellikle pandemi déneminde
dinyanin buttn sehirlerine 6rnek
olacak kendilerine has hizmetler
icat ettiler.” dedi ve bu calismalarin
derlenerek kitap haline getirildigini,
Cumhurbagkanina da sunuldugu-
nu aktardi. Yesil dénisim prog-
rami ile birlikte enerji konularinda
uygulanmasi planlanan projelerde
belediyelere de cok yukumlualik
distugini soyleyen Karatepe, sifir
atik projesiyle Turkiye'nin dinyaya
ornek oldugunu ve bircok yabanci
belediyenin bu sistemi 6grenmek
icin ilkemize geldiginin altini ¢izdi.

TBB ve Gaziantep Blyiiksehir Belediye Baskani

Fatma SAHIN

Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim Politikalari Kurulu Baskan V.

Sukri KARATEPE
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Adalet Bakani
Bekir BOZDAG

Bozdag: “Belediye Meclisleri
giiclendirildi.”

Adalet Bakani Bekir Bozdag ise be-
lediyelerle ilgili bugtine kadar yapi-
lan yasal degisikliklerden bahsetti
ve Belediye Meclislerinin gliclen-
dirildigini belirtti. Buytiksehir Be-
lediyesi Kanunu ile de buyuksehir
belediyelerinin daha gucli ve kud-
retli bir yapiya kavusturuldugunu
vurgulayan Bozdag, diger il ve ilce,
belde belediye basgkanlarinin hu-
kuki anlamda goérev ve yetkilerini
artiran, onlara glivenen anlayisin
2005’te yeni Belediye Kanunu ile
yurirliage konuldugu dile getirdi.

Turkiye’de 2005 yilina kadar her-
hangi bir bakanlikla, herhangi bir
genel mudurlikle dogrudan yazisa-
mayan bir belediye baskani profili
oldugunu ifade eden Bakan Boz-
dag, soyle konustu: “Blitcesinin ke-
sin hesabini onaylayamayan bir be-
lediye vardi. Meclis karari, makam
ya da vali onaylamazsa yururlige

giremeyen bir belediyecilik vardi.
Halk sizi se¢se kiymeti ne, secmese
kiymeti ne? Sonucta yine merkezi
hikiimetin temsilcileri ne derse o
oluyor. Onlar onay verirse yol ali-
yorsunuz, onlar onay vermezse yol
alamiyorsunuz. O nedenle yerel y6-
netimleri gliclendiren, onlara yeni
yetkiler, gorevler, haklar, demok-
ratiklesme ve secildikleri halkin ira-
desini en ust diizeyde temsil etme
noktasinda gtivenen yasal diizenle-
meleri bir bir hayata gegirdik.” Acilig
konusmalarmin ardindan TBB’nin
diizenlendigi Gidani Koru, Yesil Se-
hirler ve Cocuk Dostu Sehirler Fikir
ve Proje yarismalarinda 6dil alan
belediyelere odiilleri takdim edildi.
Odiil téreni sonrasi TBB Genel Sek-
reter V. Halil Ibrahim Azak 2021 yili
Faaliyet Raporu hakkinda Meclise
bilgi aktardi ve Meclis glindemine
gecildi. Giindemdeki konular gori-
stilerek karara baglandi. Son olarak
yapilan secimle birlikte mevcut Bir-
lik enctimeni yeniden secildi.

Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu

ile de biiyiiksehir
belediyelerinin

daha giiclii ve

kudretli bir yapiya
kavusturuldugunu
vurgulayan Bozdag,
diger il ve ilge, belde
belediye bagkanlarinin
hukuki anlamda gorev
ve yetkilerini artiran,
onlara giivenen anlayisin
2005’te yeni Belediye
Kanunu ile yiiriirliige
konuldugu dile getirdi.
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TRAFIK EGITIM PARKI

Kartal Belediyesinin okul 6ncesi ve okul cagindaki cocuklarin erken yasta trafik
egitimi alabilmesi amaciyla onemli projelerden biri olarak yapimini tamamladig:
Trafik Egitim Parkinda, ilk egitimler verilmeye baslandi.

Kartal Belediyesinin okul 6ncesi
ve okul ¢agindaki cocuklarin trafik
kurallarint 6@renmeleri ve bilingli
bireyler olarak yetismeleri amaci ile
Yali Mahallesi'nde hayata gecirdigi
bin metrekare blyukligindeki Tra-
fik Egitim Parki, egitimlerine bagla-

di. Teorik ve pratik olmak tizere iki
sekilde verilen 60 dakikalik egitim-
lerin 30 dakikasi, slayt ve videolu
teorik ders anlatimi seklinde des-
teklenirken, 30 dakikasi da pratik
egitimleri kapsiyor.

Kartal Belediye Baskani
Gokhan YUKSEL

Kartal Belediye Baskan: Goékhan
Yiiksel de ilk egitimlerin verilme-
ye baglandigi Trafik Egitim Parkini
ziyaret ederek kresli 6grencilerle
bir araya geldi. Ziyarette Bagkan
Yardimcilar; Imam Aydin ve Al
Apaydin da Baskan Yiksel’e eslik
etti. Baskan Yiksel, uzman egitme-
nin; trafik kurallarina uygun olarak
durma, duraklama ve park etme
yontemlerini, uygulanmasi gereken
manevra kurallarini, emniyet keme-
rinin 6nemini, trafik levhalarinin ve
yol isaretlerinin anlamlari ile trafik
isiklarinda stirlicii ve yaya olarak
davranis metotlarinin neler oldugu-
nu anlatti@i dersi, minik 6grencilerle
birlikte takip etti. Ogrencilerle soh-
bet eden ve trafik ile alakali kendi
tecrlibelerini paylasan Yuksel’e co-
cuklar da buyuk ilgi gosterdi.
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BELEDIYELERDE SOSYAL DENGE
SOZLESMESI UYGULAMALARI

Dr. Ahmet KAZAN
Genel Sekreter Yardimcisi/TBB

Ozellikle Sayistay kararlar1 baglaminda sosyal denge tazminati (SDT) ile ilgili
belediyelerde yasanan farkli uygulamalara ve tereddiitlere iligskin aciklamalar bu
makalenin konusunu olusturmaktadir.
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Bilindigi Gzere belediyeler ve bag-
Ii kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge sozlesmesi (SDS) tazmina-
t1 6denebilecegi 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin  Ek
15’inci maddesi, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun 32'nci mad-
desi ile Kamu gorevlilerinin gene-
line yonelik mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sozlesmeler ile diizen-
lenmigtir. Belli kosullara baglh ola-
rak yapilan bu 6demenin gercek-
lestirilmesi noktasinda belediyeler
arasinda farkli uygulamalar gortl-
mekte ve bazi tereddiitlii hususlarin
olustugu gozlemlenmektedir.

Ozellikle Sayistay kararlar bagla-
minda sosyal denge tazminati (SDT)
ile ilgili belediyelerde yasanan farkli
uygulamalara ve tereddiitlere iliskin
actklamalar bu makalenin konusu-
nu olusturmaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesi
Yapmada Mali Yeterlilik

4688 sayili Kanun'un 32'nci mad-
desine gore tim belediyelerin istis-
nasiz bir sekilde SDS yapmasinin
imkan: bulunmamaktadir. S6z ko-
nusu maddeye gore ilgili beledi-
yenin, vadesi gecmis vergi, sosyal
guvenlik primi ile Hazine ve Maliye
Bakanlgina olan borg toplaminin
gerceklesen en son yil biitge gelir-
lerinin yiizde onunu agmasi, 6de-
me stiresi gectigi halde 6denmemis
aylik ve Ucret borcunun bulunmasi
veya gerceklesen en son yila ilig-
kin toplam personel giderinin, ger-
ceklesen en son yil butge gelirleri-

nin belediyelerde yiizde otuzunu!
asmasi hallerinde SDS yapmasi
mimkiin gbztikmemektedir. Ayrica,
sozlesmenin yapilmasindan sonra
bahsi gecen kosullarin olugmasi du-
rumunda mevcut sézlesmenin ken-
diliginden hikumstiz kalacagi ilgili
32'nci maddede ifade edilmistir. Bu
maddede belirtilen kosullart detay-
landirmada yarar bulunmaktadir.

Maddeye gore birinci kosul, SDS
imzalayacak belediyenin vadesi
gecmis vergi, sosyal gtivenlik primi
ile Hazine ve Maliye Bakanligina
olan bor¢ toplaminin gergeklesen
en son yil bitce gelirlerinin ylizde
onunu asmamasidir. Burada beledi-
yenin bazi kamu kurumlarina olan
borclarina vurgu yapilmis, bunun
disindaki borclara 6rnegin beledi-
yenin ILBANK?a veya ticari banka-
lara olan borclari degerlendirmeye
alinmamigtir. Dikkat edilmesi gere-
ken bir diger husus, belirtilen borc-
larin vadesinin gecmis olmamasi
ve bu borg toplaminin belediyenin
gerceklesen en son yil biitce gelir-
lerinin yiizde onunu agmamasidir.
Diger bir deyisle, ilgili belediyenin
vadesi gegcmemis vergi, sosyal gu-
venlik primi ile Hazine ve Maliye
Bakanligina olan borglarinin yanin-
da vadesi gecmis olsa dahi bunlarin
disindaki diger borclart hesaplama-
da dikkate alinmayacaktir.

Bu noktada belediyelerin vergi ve
sigorta primi borglart yapilandir-
ma kanunlar ile yeniden yapilan-
dirildiginda, bu borclarin yukarida
belirtildigi tizere vadesinin ge¢mis
olarak nitelendirilip nitelendirilme-
digi hususunda izaha gerek olabilir.
Bilindigi tizere yakin zamanda vergi

ile SGK prim borglari ve idari para
cezalar1 gibi kamusal alacaklar ile
bunlara bagli fer’i alacaklar yeniden
yapilandirilmig, bu baglamda son
olarak 2021 yilinda 7326 sayili Ka-
nun? yirarliige girmistir. Bu sekilde
belediyelerin vergi ve sigorta primi
bor¢larinin yapilandiriimasi halinde
yeni bir hukuki durumun olusacagi
ve bahsi gecen borcun niteligi degi-
seceginden borcun artik vadesi gec-
mis bor¢ yapisindan ¢ikarak vadesi
gelmemis borg seklinde degerlendi-
rilecegi dustnilmektedir. Nitekim
konuyla ilgili Danistay Kararlarin-
da® yapilandirma kanunlari ile ver-
gi borclarinin nitelik degistirip yeni
bir bor¢ haline geldigi hikme bag-
lanmistir. Sonug olarak, belediyele-
rin vergi ve sigorta primi borclarinin

Belediyenin ILBANK’a
veya ticari bankalara
olan borglar
degerlendirmeye
alinmamastir. Dikkat
edilmesi gereken bir
diger husus, belirtilen
borc¢larin vadesinin
gecmis olmamasi ve

bu bor¢ toplaminin
belediyenin gerceklesen
en son y1l biitce
gelirlerinin yiizde onunu
asmamasidir.

IKamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara {liskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligkin Toplu Sézlesmenin 4’tincti maddesine gére bu oran belediyelerde ytizde 35 olarak belirlen-

mistir.

2Kamu alacaklarmin yapilandirmasi ile ilgili olarak 7326 sayih Kanun’dan énce 2003 yilinda 4811 sayili Kanun, 2011 yilinda 6111 sayil Ka-
nun, 2014 yilinda 6552 sayili Kanun, 2016 yilinda 6736 sayili Kanun, 2017 yilinda 7020 sayili Kanun, 2018 yilinda 7143 sayili Kanun ve 2020

yilinda 7256 sayili Kanun yrirlige girmistir.

3Danistay Uctincii Dairesi’nin 04.06.2020 tarih ve E:2016/17479, K:2019/1839 sayili Karari, Danistay Uciincii Dairesi'nin 19.12.2019 tarih ve

E:2016/1433, K:2019/7297 sayili Karari
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yapilandirma kanunlari ile yeniden
yapilandirilmast durumunda yapi-
landirilan kisminin vadesi geg¢mis
bor¢ kapsaminda degerlendirilme-
mesi ve yukarida ifade edilen 32’nci
madde kapsaminda yapilacak he-
saplamalarin yeni duruma gore ya-
pilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen 4688 sayili Kanun'un
32'nci maddesindeki bir diger ko-
sul, belediyenin 6¢deme stiresi geg-
tigi halde 6denmemis aylik ve tcret
borcunun bulunmamasidir. Belir-
tilen aylik ve Ucret borcu, memur,
sozlesmeli ve isci olarak istihdam
edilen personelin aylik ve Ucretleri
ile ilgili olup, belediye istiraklerinde
calistirilan personeli kapsamamak-
tadir. Konu ile ilgili Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgmnin go-

rigtinde* personel caligtirlmasina
iliskin hizmet alimi suretiyle yapilan
giderlerin ekonomik siniflandirma-
nin “O1-Personel Giderleri” kapsa-
minda deg@erlendirilmesinin mim-
kiin olmadigi, bu amagcla yapilan
6demelerin tirtine gore “03.5.1.08
Temizlik Hizmet Alm Giderleri”,
“03.5.1.09 Ozel Guvenlik Hizmeti
Alim Giderleri” ve “03.5.990 Di-
ger Hizmet Alimlar1” biitce tertip-
lerinden giderlestirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla, be-
lediyenin herhangi bir nedenle me-
mur, sozlesmeli ve iscilerin aylik ve
licretlerini 6deyememesi durumun-
da SDS yapamayacag@i veya yapsa
dahi belirtilen durumun gercekles-
mesi halinde mevcut sézlesmenin
kendiliginden hiikiimstiz kalacagi
degerlendirilmektedir.

Belediyeler acisindan ilgili madde-
deki son kosul gerceklesen en son
yila iliskin toplam personel gide-
rinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin ytizde otuz besini as-
mamasidir. Belirtilen personel gi-
derinin hesaplanmasinda biitcenin
ekonomik siniflandirmasinin = “01
Personel giderleri” igerisinde yer
alan memur, sozlesmeli personel,
isciler, gecici isgilere yapilan 6de-
meler dikkate alinirken, “02 Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” dikkate alinmayacaktir.
Bunun yaninda belediye sirketlerin-
de calisan personele yapilan 6de-
meler de yine personel giderlerinin
hesabinda degerlendirilemeyecek-
tir. Burada yapilan hesaplamalar
belediyeler acisindan 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinde be-

4Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 08.12.2021 tarihli ve E-14399437-622.02-2105226 sayili gortisii
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lirtilen personel giderinin hesaplan-
masi ile ilgili tereddiitlere yol agabi-
lir. Ancak uygulamada gerek 5393
sayili Kanun'un 49uncu maddesi
gerekse de 4688 sayili Kanun'un
32'nci maddesi farkliliklar goster-
mektedir. 49’uncu madde uygu-
lamasi®  belediyelerde personel
alimina iligkin olarak diizenlenmis-
ken, 32'nci madde uygulamasi SDS
yapilmasina iliskin bir ozellik tasi-
maktadir. Dolayisiyla s6z konusu iki
madde birbirinden farkli hususlari
diizenlendiginden, SDS imzalama-
y1 planlayan belediyeler icin 49’ncu
madde hiikimleri degil, 32’nci
madde htikiimleri degerlendirmeye
esas olacaktir. Bu noktada dikkat
edilecek bir diger husus SDS imza-
lanmasinda personel giderinin he-
sabinda 49’uncu madde uygulama-
sindan farkli olarak en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerlendirme
oraninda artirilmadan dogrudan
hesaplamaya dahil edilecegidir.

Bahsi gegcen 32'nci madde kap-
saminda acikliga kavusturulmasi
gereken bir diger husus, sozlesme-
nin yapimasindan sonra yukari-
da belirtilen kosullarin olugsmasi
durumunda mevcut sozlesmenin
kendiliginden hukiimstiz kalacagi
ile ilgilidir. Buna gére 32'nci mad-
dede belirtilen hususlardan birinin
veya bir kaginin varligr halinde SDS
htkimstz kalacaktir. Buradaki hu-
kiimstiz kalma ifadesinin 6098 sa-
yili Ttrk Borglar Kanunu’nun 27'nci
maddesi kapsaminda degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Belirtilen
maddeye gore kanunun emredici
hiikimlerine, ahlaka, kamu diizeni-
ne, Kisilik haklaria aykir1 veya ko-
nusu imkéansiz olan sdzlesmeler ke-

sin olarak hukiimstizdir. Boyle bir
durumda imzalanmig olan SDS’nin
ileriye etkili bir sekilde gecersiz ola-
cagl ve 4688 sayili Kanun'un 32’nci
maddesinde belirtilen kosullarin
tekrar saglanmis olmasi halinde bile
ylrtrlige giremeyecegi dustnil-
mektedir. Dolayisiyla SDS imzalan-
mast icin gerekli kosullarin olusmast
durumunda ilgili belediyenin uygun
olmasi halinde prosedirleri en bas-
tan igleterek yeni bir sdzlesme yap-
masinin gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

Tum bunlarla birlikte 7417 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un® Gegici
T’inci maddesi ile getirilen diizenle-
meyi belirtmekte yarar bulunmakta-
dir. Soyle ki, maddede konusu suc
tegkil etmemek ve kesinlesmis bir
yargl kararina miustenit olmamak
kaydiyla, maddenin yurirlik tarihi-
ne (5 Temmuz 2022) kadar perso-
neline 4688 sayili Kanun'un 32’nci
maddesinin Gglinct fikrast hiikim-
lerine aykirt olarak sosyal denge
tazminati1 (SDT) verdigi tespit edilen
belediyeler, bliytiksehir belediyeleri
ve bagl kuruluslarinin yetkili ve go-
revli personeli hakkinda idari veya
mali yargilama ve takibat yapilama-
yacagl, baglamis olanlarin ise islem-
den kaldirilacag diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesi
Tazminatindan Yararlanacak
Personel

4688 sayili Kanun'un 2’nci mad-
desine goére Kanun kapsaminda
belediyeler ile bunlara bagh kuru-

Belediye bagkanlari,
5393 sayili Kanun’un
39’uncu maddesine

gore gorevleri
karsiliginda aylik 6denek
almaktadirlar.

luslarda isci stattisti disinda calisan
kamu gorevlileri bulunmaktadir.
Buradan hareketle belediyeler ile
bagl idarelerinde ¢alisan isgiler di-
sindaki memur ve sozlesmeli perso-
nele SDS tazminati 6denebilecektir.
Ancak belediyelerin memur ve soz-
lesmeli digindaki diger gorevlileri
durumunda olan belediye bagkant,
meclis Gyeleri arasindan gorevlen-
dirilen bagkan yardimcilari ile bas-
kan vekilleri acisindan tartigmali bir
durum ortaya ¢cikmaktadir.

Belediye bagkanlari, 5393 sayili
Kanun'un 39’uncu maddesine gore
gorevleri karsiliginda aylik 6denek
almaktadirlar. Bunun yaninda ayni
maddenin son fikrasi geregince 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu
uyarinca Devlet memurlari ile bak-
makla yukimli bulunduklari igin

509.04.2018 tarihli ve 2018/11608 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yayimlanan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli dare Birliklerinin Personel Calistirimasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar
ile idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerle-
me oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz. Bu oran buyiiksehir belediyelerinde ytizde otuz olarak uygulanir.

601.07.2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.*Danistay Uctincii Dairesi’nin 04.06.2020 tarih ve E:2016/17479,
K:2019/1839 sayili Karari, Danistay Uctincti Dairesi’nin 19.12.2019 tarih ve E:2016/1433, K:2019/7297 sayili Karari
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uygulanan sosyal hak ve yardimlar,
ayni esas ve usullere gore belediye
bagkanlar1 ile bakmakla ytikimli
bulunduklari i¢cin de uygulanir. So-
nucta belediye bagkanlarina aylik
6denek ile beraber aile yardimi, do-
gum yardimi, élim yardimi, tedavi
yardimi, yiyecek yardimi gibi sosyal
hak ve yardimlar 6¢denir. Gorilece-
gi lizere belediye baskanlart konum
itibariyle memur veya sozlesmeli
personelden farkli statiide bulun-
duklarindan ve gerek 375 sayili
KHK gerekse de 4688 sayili Kanun
kapsaminda yalnizca memur ve
sozlesmeli personel bulundugun-
dan belediye bagkanlarina SDT
6denemeyecedi degerlendirilmek-
tedir. Konu ile ilgili Sayistay Karar-
larinda’ 6zetle 375 Sayili KHK'nin
Ek 15’inci maddesine gore, sosyal
denge tazminatinin Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine 6denece-
gi, her ne kadar belediye bagkani
kamu gorevi ylritiyor olsa da, be-

lediyenin kadro ve pozisyonlarinda
istihdami1 s6z konusu olmadigi dola-
yisiyla belediye baskanina 6denen
s6z konusu tazminatin kamu zarari
olusturdugu hiikme baglanmustir.

Bilindigi tzere buyliksehir disinda-
ki il, biayuksehir ilce, ilce ve belde
belediyelerinde norm kadroya bagli
olarak memur statiisiinde caligan
belediye baskan yardimcilarinin
yaninda 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 49’uncu maddesine gore
norm kadrosunda belediye bagkan
yardimcist  bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagh kalin-
maksizin belediyenin ntifusuna gére
belli sayida belediye meclis tliyeleri
arasindan belediye baskan yardim-
cist gorevlendirilebilir. 5393 sayi-
i Kanun'un yukarida bahsedilen
49’uncu maddesi uyarinca; meclis
Uyeleri arasindan gorevlendirile-
cek bagkan yardimcilari icin norm
kadro sayisina bagli kalinmamakla
birlikte niifusa goére azami bir kadro

ihdasi 6ngorildigi, boylelikle bele-
diyelere norm kadro ile 6éngoriilen
sayinin tzerinde baskan yardimcist
gorevlendirebilmeleri icin imkéan ta-
nindigt anlasilmaktadir. Ancak bu
kisilere SDT 6denmesi hususunda
farkli bir uygulama ortaya citkmak-
tadir. Soyle ki, memurlar arasindan
gorevlendirilen belediye bagkan
yardimcilart SDT alabilirken, meclis
liyeleri arasindan gorevlendirilen
bagkan yardimcilarina séz konu-
su tazminat 6denememektedir. Bu
noktada Sayistay Dairelerince mec-
lis tiyeleri arasindan gorevlendirilen
bagkan yardimcilarina SDS tazmi-
nat1 6denebilecegine dair kararlar®
mevcut olsa da 6denemeyecegine
dair kararlar® da bulunmaktadir.
Nihai olarak Sayistay Temyiz Kuru-
lu Kararinda!® meclis tiyesi iken be-
lediye bagkan yardimcisi olarak ata-
nanlara belediye baskanina verilen
6denegin 2/3'Gnl asmamak Uzere
belediye meclisi tarafindan belirle-
nen ayhk 6denek verildigi, bunun
haricinde meclis liyesi bagskan yar-
dimcilarma 6deme yapilabilece-
gine dair bir htikim bulunmadigt;
bu sekilde gorevlendirilen belediye
bagskan yardimcilarinin  belediye
bagkan yardimcisi kadrosunda is-
tihdam edilmemeleri nedeniyle 375
sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi
uyarinca SDT 6denebilecek olan
kamu gorevlileri (memurlar ile soz-
lesmeli personel) olarak nitelendi-
rilemeyecegi ve 4688 sayili Kanun
kapsaminda kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemeyecegi; dolayisiyla
kendilerine SDT &denemeyecedi
htkim altina alinmigtir. Diger bir
ifadeyle, bahsi gecen Karara gore
SDT belediyede kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine 6denebilecek, meclis

"Sayistay 4. Dairesinin 26.04.2022 tarihli 285 No'lu Karari, Sayistay 5. Dairesinin 08.11.2018 tarihli 321 No'lu Karari.
8Sayistay 6. Dairesinin 18.02.2014 tarih ve 64 No'lu Karari

Sayistay 3. Dairesinin 14.10.2021 tarih ve 387 No'lu Karar
10Sayistay Temyiz Kurulunun 22.01.2020 tarih ve 47152 No'lu Kararn
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tiyeleri arasindan gorevlendirilen
bagkan yardimcilarina 6deneme-
yecek ve bu sekilde gorevlendiri-
lenlere 6deme yapilabilecegine dair
sozlesmeye konulan hiikiimler ise
gecersiz sayilacaktir.

Bunun yaninda yine farkl bir durum
baskan vekilleri agisindan da ortaya
cikmaktadir. 5216 sayili Blytksehir
Belediye Kanunu’nun 17’'nci mad-
desi ile 5393 sayili Kanun'un 40’inci
maddesine gore belediyelerde bas-
kanin izin, hastalik veya bagka bir
sebeple gorev basinda bulunmadigi
héllerde, bu siire icinde kendisine
vekalet etmek tizere, belediye mec-
lisi tyeleri arasindan birisi bagkan
vekili olarak gorevlendirilmekte ve
bu Kisilere, gérev siiresince baskana
6denen aylik briit 6denegin glin he-
sabi lzerinden 6denek verilmekte-
dir. Dolayisiyla belediye baskanlari
icin mevcut durum bagkan vekilleri
icin de gecerli oldugundan kendile-
rine SDS tazminatinin 6denemeye-
cegi degerlendirilmektedir.

Ayrica gerek baska kurumlardan
belediyelere gecici gorevlendiri-
len gerekse belediyelerden baska
kurumlara gegici gorevlendirilen
personelin durumu da SDT uygula-
masinda tereddiitlere neden olmak-
tadir. Bilindigi Gizere, 657 sayili Dev-
let Memurlart Kanunu’nun Ek 8’inci,
375 sayili KHK’'nin Ek 25’inci, 5393
sayili Kanun'un 49'uncu maddesi
gibi kurumlar arasi gegici gérevlen-
dirmeyi dizenleyen farkli mevzuat
bulunmaktadir. Kamu kurumlari bu
kapsamda bagka kurumlardan ge-
cici olarak personel gorevlendirebil-
mektedir. Konu belediyeler ve bagh
kuruluglari ile bunlarin kurduklari
birlikler acisindan degerlendirildi-
ginde, bu kurumlar yalnizca 375
sayili KHK'nin Ek 25’inci maddesi
kapsaminda yayimlanan Kurumlar

Arasi Gegici Gorevlendirme Yonet-
meliginin!! 1’inci maddesine ekle-
nen (d) fikrasi’? cercevesinde bahsi
gecen Ek 25’inci madde kapsamin-
da gecici gorevlendirme yapama-
maktadirlar.  Ancak belediyeler-
den baska kamu kurumlarma ilgili
madde kapsaminda, gecici olarak
personel gorevlendirilebilmektedir.
Ayrica belediyeler, gecici gorevlen-
dirmeyi diizenleyen diger mevzuat
kapsaminda gecici gorevlendirme
yapabilmekte ve ayrica kendi per-
sonelini gecici olarak goérevlendire-
bilmektedir.

Bu sekilde belediyelerden bagka
kurumlara gorevlendirilen perso-
nel acisindan degerlendirildiginde,
gorevlendirilen personel mali ve
sosyal hak ve yardimlarini kendi
kurumlarindan aldiklarindan, ken-
dilerine SDT 6denmesinde her-

1103.05.2019 tarihli ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
1229.02.2020 tarihli ve 31054 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2180/1 sayili Cumhurbagkanhgi Karari ile eklenmistir.

hangi bir sorun bulunmamaktadir.
Ancak ilgili 6demenin yapilabilmesi
icin gerekli sart, imzalanan sozles-
mede fiilen calisma zorunlulugunun
bulunmamasidir. Diger bir deyisle
SDS’de fillen calisma zorunlulu-
gu bulunmamasi durumunda bu
kisilere kadrolarinin  bulundugu
belediyelerce SDT 6demesinin ya-
pilabilecegi, ancak fiilen ¢calisma zo-
runlulugunun bulundugu sézlesme-
lerde ise tazminatin 6denemeyecegi
dustntlmektedir.

Konu bagka kurumlardan belediye-
lere gecici gorevlendirilen personel
acisindan degerlendirildiginde, bu
durumda gecici gorevlendirmeyi
diizenleyen mevzuata bakmak-
ta yarar bulunmaktadir. Yukarida
da ifade edildigi tizere 375 sayili
KHK'nin Ek 25’inci maddesi ve Ku-
rumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
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Yoénetmeligi  kapsaminda beledi-
yeler gorevlendirme yapamamak-
tadir. Ancak s6z konusu Ek 25’inci
maddede kanunlarda yer alan ge-
gici gorevlendirmeye iliskin hitkiim-
lerin sakl oldugu ifade edilmistir.
Bu dogrultuda belediyeler érnegin
5393 sayili Kanun’'un 49’uncu mad-
desine gore gecici olarak personel
gorevlendirebilirler. Ayni  madde
geregince bu Kisiler gorevlendiril-
dikleri siire zarfindaki, goérevlendi-
rildikleri kadroya ait her tirli mali
haklar1 ile kurumlari tarafindan
karsilanmasi gereken sosyal gtiven-
lik ve benzeri diger haklari belediye
tarafindan 6deneceginden, kendi-
lerine SDT 6denmesinde bir engel
bulunmamaktadir.

Diger gecici gorevlendirme mev-
zuati kapsaminda belediyelere ge-
gici gorevlendirilen personele SDT
6demesi yapilip yapilamayacagdi
hususunda 375 sayili KHK’nin Ek
5inci maddesinde belirtilen du-
ruma agiklik getirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Madde metninde
657 sayili Kanun’'un Ek 8’inci mad-

Kamu personeline
yapilan 6demelerden
vergi ve sosyal giivenlik
primi kesintileri
yapilmaktadir. Yapilan
bu kesintilerin

oranlar1 ve kapsami
ilgili mevzuatinda
belirlenmistir.

desi ile 2547 sayili Kanun'un 38’inci
maddesine goére gorevlendirilenler
harig, ilgili mevzuati uyarinca diger
kurumlarda vekaleten veya geci-
ci olarak gorevlendirilen ve kadro
ayliklarint kendi kurum veya ku-
ruluslarindan alan memurlar veya
kamu gorevlileri, vekaleten veya
gecici olarak gorev yaptiklart kurum
personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele
de 6denebilecegi belirtilen her tiir-
li tazminat, fazla calisma ticreti ve
diger 6demelerden yararlanamaya-
caklari belirtilmistir. Buna gore gegi-
ci gorevlendirmeyi diizenleyen 657
sayili Kanun'un Ek 8’inci maddesine
gore gorevlendirilen memurlarin ve
2547 sayili Kanun'un 38’inci mad-
desine gore tiniversitelerden be-
lediyelere gorevlendirilen 6gretim
elemanlarinin bahsi gegen Ek 5’inci
maddede istisna tutulmasi nedeniy-
le SDS tazminatindan yararlandiri-
labilecegi diistintilmekle beraber ge-
rek Sayistay Kararinda gerekse ilgili
kurumlarin gortslerinde bu sekilde
gorevlendirilenlere SDS tazminati-
nin 6denemeyecegdi belirtilmistir.

Nitekim, Sayistay Kararinda!® 657
sayili Kanun'un Ek 8’inci maddesi-
ne gore kurumlar arasi gegici stireli
gorevlendirme usuliiyle gérevlendi-
rilen personelin, gecici gérev yaptik-
lar1 kurum personelinin yararlandigi
her tlrlt tazminat, fazla calisma tic-
reti ve diger 6demelerden faydala-
nabilmeleri icin, bu 6demelerin dii-
zenlendi@i mevzuatinda, s6z konusu
gecici gorevli personelin de bu 6de-
melerden yararlanabilece@ine dair
bir diizenleme bulunmasina bagh
oldugu, SDT 6demesinin dizenlen-
digi 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci
maddesinde bu 6demenin yapila-
bilecegi seklinde bir diizenlenme

BSayigtay 5. Dairesinin 15.03.2018 tarihli ve 298 No'lu Karari
4Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigtiniin 02.08.2022 tarihli ve E-53773008-622.02-4223755 sayili gortisii
15Devlet Personel Baskanliginin 23.01.2015 tarihli ve 543 sayili goriisti

Belediyelere vekaleten
gorevlendirilenler
acisindan bir tereddiit
bulunmamakta, 6rnegin
657 say1l1 Kanun’un
86’nc1 maddesi
kapsaminda kurum
disindan vekaleten
gorevlendirilen Kkisiler,
375 sayilli KHK’nin Ek 5
inci maddesinde istisna
tutulmadiklarindan
kendilerine SDT
O0demesinin
yapilamayacagi
degerlendirilmektedir.

bulunmadigi, dolayisiyla beledi-
yede gecici gorevli olarak calisan
personelin belediyenin kadro ve
pozisyonunda istihdam edilmemesi
nedeniyle SDT 6demesinden yarar-
landirilmasinin mimkiin olmadigt
hiikme baglanmustir. Cevre, Sehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin
gorugiinde* ... diger kurumlardan
gerek gecici olarak gerekse de ve-
kalet yoluyla gorevlendirilenlerin,
Belediyenizde istihdam edilen per-
sonelin yararlandigi sosyal denge
tazminatindan yararlanamayacagi”
belirtilmistir. Miilga Devlet Personel
Baskanliginin 2547 sayili Kanun'un
38inci maddesi kapsaminda go6-
revlendirilenler ile ilgili gériistinde!®
bu Kkisilere 2547 sayili Kanun'un
38’inci maddesinin son fikrasi hiik-
mi uyarinca verilen 6deme disinda
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baskaca bir 6deme yapilmasinin
mimkin olmadigi dolayisiyla ken-
dilerine SDT 6demesinin yapilama-
yacagi degerlendirilmistir.

Her ne kadar yukarida belirtilen
karar ve gorlslerde 657 sayili Ka-
nun’'un Ek 8’inci maddesi ile 2547
sayili Kanun'un 38’inci maddesi
kapsaminda belediyelere gorevlen-
dirilen kisilere SDS tazminatinin
6denemeyecegdi belirtilmis olsa da
yukarida da ifade edildigi tzere
bahsi gecen Karar ve gorislerde
375 sayili KHK'nin Ek 5’inci mad-
desinde getirilen istisnanin g6z ardi
edildigi dolayisiyla kanaatimizce
bu sekilde gorevlendirilenlere SDT
6demesinin yapilabilecegi, ancak
yine de bu kisilere 6deme yapmak
icin kesinlesmis yargi kararlarinin
beklenmesinin uygun olacag du-
stiinilmektedir. Belediyelere vekale-
ten gorevlendirilenler acisindan bir
tereddiit bulunmamakta, 6rnegin
657 sayili Kanun'un 86'nct maddesi
kapsaminda kurum disindan veka-
leten gorevlendirilen Kisiler, 375 sa-
yili KHK’'nin Ek 5’inci maddesinde
istisna tutulmadiklarindan kendile-
rine SDT 6demesinin yapilamaya-
cagi degerlendirilmektedir.

Tavan Uygulamasi

Bilindigi tzere SDS tazminatinin
6denebilecek aylik tutari, 4688
sayili Kanun'a gore yapilan toplu
stzlesmede belirlenen tavan tutari
gecmeyecek sekilde belirlenir. Buna
gore 2021 yili sonuna kadar Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara lliskin Toplu Sézlesmenin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna lis-
kin Kisminin 1'inci maddesi ile en
yiiksek devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) yizde 100’G olarak

uygulanan tavan tutar 2022-2023
yillarini1 kapsayan (6. dénem) top-
lu sozlesme ile ylizde 120 olarak
uygulanmaya baglamistir.  Buna
gore bir kamu personeline 6dene-
cek SDS tazminatinin tavan tutari
aylik (2022 Temmuz ayi itibariyle)
9500x0,333603x%120=3.803,07
TL olacaktir.

Ancak uygulamada belirtilen tavan
lcretten fazla kamu personeline
6deme yapildigi Sayistay Kararla-
rina yansimig ve ilgili kararlarda'®
Ozetle sozlesmede ongorilebilecek
en yliksek tutarin, belirlenen tavan
tutar (en yiiksek Devlet memuru
ayliginin ek gosterge dahil) kadar
olabilecegi ve bu tutar1 agan kismi-
nin kamu zarari olusturdugu hik-
me baglanmigtir. Ancak SDS’de en
ylksek devlet memuru ayhgmnin
sozlesme ile belirlenen oranina ek
olarak ikramiye, egitim yardimi,
bayram yardim vb. adlarla kamu
personeline 6demeler yapilmakta-
dir. Sayistay kararlarinda!” séz ko-

nusu 6demelerin 12’'ye boliinmesi
suretiyle hesap edilmis tutarlarin
tavant agmasinin mimkin olmadi-
g1 belirtilmisg ve toplu s6zlesmedeki
tavan tutarlart asan kismin kamu
zarar1 olusturdugu hiitkme baglan-
mugtir. Her ne kadar tavan tutar
uygulamasinin Anayasa ve ulusla-
rarast sozlesmelere aykiri oldugu
iddia edilse de ilgili Sayistay kara-
rinda Ozetle 4688 sayili Kanun’la
sosyal denge 6demelerine getirilen
tavan tutar diizenlemesinin sinirinin
Anayasanin 65’inci madde hikmiu
oldugu ve Kanunla getirilen bu si-
nirin kaynagmni Anayasa’dan aldi-
g1; usuline gore uygulamaya ko-
nulmus uluslararasi sézlesmelerin
kanun hitkminde olmakla birlikte,
Anayasa hukiimlerinin kanunlarin
ve uluslararasi sozlesmelerin tize-
rinde oldugu ifade edilerek sosyal
denge O6demelerine tavan tutarin
lizerinde bir 6deme yapilamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla, Kanun ile
belirtilen tavan tutardan fazla 6de-

16Gayigtay Temyiz Kurulunun 15.09.2021 tarihli ve 50151 Tutanak No'lu Karari, Sayistay Temyiz Kurulunun 23.06.2021 tarihli ve 49752

Tutanak No'lu Karari, Sayistay Temyiz Kurulunun 28.04.2021 tarihli ve 49563 Tutanak No'lu Karari.

Sayistay Temyiz Kurulunun 09.06.2021 tarihli ve 49694 Tutanak No'lu Karari.
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me yapilamayacak, bunun disinda
SDT 6édemesini tavan tutardan yap-
mayan belediyelerde ifade edilen
tavan tutara kadar ikramiye, egitim
yardimi, bayram yardim vb. adlarla
6deme yapilmasinda sakinca olma-
yacaktir.

Kesintiler

Kamu personeline yapilan 6¢deme-
lerden vergi ve sosyal glivenlik pri-
mi kesintileri yapilmaktadir. Yapilan
bu kesintilerin oranlar1 ve kapsami
ilgili mevzuatinda belirlenmistir.
SDS tazminatlarinin mevzuatimi-
za daha sonra girmesi nedeniyle
belediyelerde SDS tazminati alan
memur ve sozlesmeli personelin bu
6demelerinden yapilacak kesintiler-
de tereddiitli hususlar s6z konusu
olabilmektedir.

Gelir ve damga vergisi acisindan
degerlendirildiginde, bahsi gegen
tazminat 6denmesini diizenleyen
toplu sozlesmelerde belirlenen tu-
tarlar brit olarak belirlenmis, vergi
kesintilerinin yapilmayaca@ina dair
herhangi bir istisna getirilmemistir.
Diger bir deyigle 4688 sayili Kanun,
193 sayili Gelir Vergisi Kanun'u,
375 sayili KHK ve Toplu Sézlesme-
de herhangi bir istisna hiilkmiine
yer verilmediginden, bahse konu
O6demelerin Ucret sayilarak, 193
sayili Kanun'un 61, 63, 94, 103 ve
104’tnctt maddeleri kapsaminda
gelir vergisi kesintisine tabi tutul-
masi gerekmektedir. Ancak bu nok-
tada gelir vergisi acisindan édenen
tutarlarin gelir vergisi matrahina
dahil edilecegi ve 25/12/2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rirlige giren 7349 sayili Kanun'un
2'nci maddesi kapsaminda gelir
vergisi matrahlarindan asgari ticret
tutar1 kadar kisim indirildikten son-
ra kalan kisim vergilendirilecegi;

ayrica damga vergisi uygulamasin-
da yine 7349 sayihi Kanun kapsa-
minda getirilen istisnaya gére dam-
ga vergisi kesintisi yapilacagi goz
onitinde bulundurulmalidir. Gelir ve
damga vergisi kesintisinde memur
ve sozlesmeli personel bakimindan
bir farklilik bulunmamaktadir. Her
iki durumdaki kamu personeline
yapilan sosyal denge tazminati 6de-
mesinden gelir ve damga vergisi ke-
sintisi yapilacaktir.

Ancak SDS tazminatlarindan sos-
yal glivenlik prim kesintileri s6z ko-
nusu oldugunda durum memur ve
sozlesmeli personel acisindan fark-
lilasmaktadir. Memurlar acisindan
degerlendirildiginde, gerek memuri-
yete 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun
yurarlik tarihi olan 01/10/2008 tari-
hinden 6nce gerekse de bu tarihten
sonra giren memurlar icin bir farkli-
lik arz etmemekte, her iki durumda-
ki memurlara 6denen SDS tazmina-
tindan sosyal gtivenlik prim kesintisi
yapilmamaktadir. Zira, bahsi gecen
tarihten 6nce memuriyete basla-
mis ya da emekli sandigi ile iligki-
lendirilmis olanlar icin 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunu hukimleri
uygulanmakta ve bu Kisilerin sigor-
ta prim matrahina aylik, taban aylik,
ek gosterge, kidem ayligi, memurun
ek gostergesine en yliksek devlet
memuru ayhigina uygulanacak belli
bir oran karsih@i tutar dahil edilmis-
tir. Dolayisiyla bu personele ¢dene-
cek SDS tazminatindan herhangi
bir prim Kkesintisi yapilmayacaktir.
01/10/2008 tarihinden sonra me-
muriyete baslayanlarin hangi ka-
zanclarinin sigorta primine tabi tu-
tulacagi yine 5510 sayili Kanun'un
80’inci maddesinde belirtilmis, bun-
larin disindaki kazanclardan sigorta
primi kesilmeyecegi ifade edilmistir.

Belirtilen bu kazanclar arasinda
SDS tazminati sayilmadigindan
bahsi gecen tarihten sonra memu-
riyete giren kisilerden de sosyal gii-
venlik prim kesintisi yapilmamak-
tadir. Ozetle belediyelerde memur
statlisinde calisan tim personele
yapilan SDS tazminati édemesin-
den sosyal gtivenlik prim kesintisi
yapilmayacaktir.

Belediyelerde sotzlesmeli statiide
calisan kamu personeli agisindan
degerlendirildiginde ise bu Kkisiler
5510 sayili Kanun'un 4’tincti mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sozlesmeli personel
stattisiinde kabul edilmekte ve ilgili
maddede bu Kisilerin sigorta primi-
ne tabi tutulmayacak kazanglari si-
ralanmakta, diger tim kazanclarin
sigorta primine tabi tutulacagi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, sozlesme-
li personele yapilan SDT 6demele-
rinden sosyal gtvenlik primi kesin-
tisinin yapilmast gerekmektedir. S6z
konusu durum Sayistay Kararlarin-
da®* da belirtilmis ve sozlesmeli
personele 6denen SDT &demele-
rinden sosyal glivenlik primi kesin-
tilerinin yapilmamasi kamu zarari
olarak hiikme baglanmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Belediyelerde SDT ile ilgili tered-
duatla hususlar makalemize konu
edilmis ve Sayistay kararlari ile il-
gili kurumlarin gorusleri 1s1ginda bu
hususlara aciklik getirilmeye cali-
silmigtir. Buna gére SDS tazminati
6demelerinde belediyelerin yeter-
lik sartlari irdelenmis, kimlere bu
tazminatin 6denebilecegi acikliga
kavusturulmus, tavan tcret uygu-
lamasi ile bu 6demeden yapilacak
kesintiler degerlendirilmistir.

18Sayistay 6. Dairesinin 08.02.2022 tarihli ve 851 No'lu Karari, Sayistay 3. Dairesinin 01.02.2022 tarihli ve 395 No'lu Karart,
Sayistay Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tarihli ve 42614 Tutanak No'lu Karari.
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ZABITA EKIPLERI ILE COCUKLAR GUVENDE

Samsun Tekkekdy Belediyesi zabita ekipleri okul dnlerinde 6grencileri bekleyerek
cocuklarin giivenle okullarina gitmelerini saghyor.

Zabita Mudurligiine bagh ekipler
her glin okul 6nlerinde ve yaya ge-
citlerinde 6g@rencileri bekliyor. Tek-
kekoy Belediyesi Zabita Muduri
Nihat Kok, “8 yildir stirdiirdigiimiiz
bir uygulamamiz var. ng merkezi-
mizde Ozellikle ilkokullarin giris ¢i-
kis saatlerinde zabita ekip arkadas-
larimiz gérev yapmaktadir. ‘Zabita
okul 6nlerinde ¢ocuklar glivende’
diyerek 6rnek oluyoruz. Bu uygu-
lamamizla hem 6grencilerimizin
gtvenle okula gidiglerini, hem de
yasanabilecek trafik yogunlugunu
Onleyerek araclarin rahatca hareket
edebilmelerini saghyoruz. Halki-
mizin sagligi huzuru gtvenli@i icin
denetimlerimiz araliksiz stirtiyor.”

dedi.

Tekkekoy Belediye Bagkani Ha-
san Togar, “Goreve geldigimiz ilk
glin baglatmis oldugumuz, boélgede
ilk ve tek olan uygulamamiz cer-
cevesinde trafik yogunlugu olan
okullarimiz ile yaya gegitlerinde

Ogrencilerimizin gtvenli bir sekilde
okullarina gidip gelebilmeleri icin
belediyemiz zabita ekipleri gorevle-
rini rutin bir sekilde stirdtirtiyorlar.”
diye konustu.

Tekkekoy Belediye Baskani
Hasan TOGAR
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GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN
BELEDIYELERE AYRILAN PAYLARIN
GONDERILME SURECI VE
MUHASEBE SORUNLARI

Seyma PICAK
Hazine ve Maliye Uzmani/Hazine ve Maliye Bakanligi

Belediyeler, toplumsal yasamdan dogan ihtiyaclar1 karsilamayi ve sunulan
hizmetlerle vatandasin memnuniyetini artirmay1 amaglamalidir.
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“Belediye” sozcigi Arapgada bld
kokiinden gelen balad “sehir, dev-
let” sézcugiinden ve nihayetinde
balad “kente ait olan, kentsel” ke-
limesinden turetilmistir!. Etimolojik
olarak dilimize gegerken bu evreler-
den gecen belediye kelimesini Ttirk
Dil Kurumu; “I, ilce, kasaba, belde
vb. yerlesim merkezlerinde temizlik,
aydinlatma, su, toplu tasima ve es-
nafin denetimi gibi kamu hizmetle-
rine bakan, bagkani ve tyeleri halk
tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan
orglt, sehremaneti.” olarak tanim-
lamigtir. Bu acidan bakildiginda
belediyeler sehir kelimesini yani do-
layl olarak niifusun yogun oldugu
bolgeleri ifade eder. Niifus yogunlu-
gu ise diizenlenmesi gereken konu-
lar1 beraberinde getirir. Belediyeler,
toplumsal yasamdan dogan ihti-
yaclari karsilamayi ve sunulan hiz-
metlerle vatandasin memnuniyetini
arttirmay1 amaclamalidir.

Turkive’de Belediyelerin
Genel Degerlendirmesi

Genel olarak Tirk Devletlerinin gtig-
li bir merkezi idareye sahip sekilde
orgltlenmesi tagra yonetiminin gtig-
lenmesini engellemis ve Osmanli
Devleti'nde Tanzimat Dénemine ka-
dar belediye kavraminin geligmesine
engel olmustur. Istanbul Sehremaneti
batili anlamda ilk belediye 6rnegini
olusturmast bakimindan Tirk bele-
divecilik tarihi agisindan son derece
o6nemlidir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1i
Adliye, belediye 6rgiitiiniin gbrev ve
statistinii 13 Haziran 1854 tarihli bir
nizamname ile diizenlemistir. Burada
Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bag-
Ii oldugu belirtilmektedir.? Her ne ka-
dar batili anlamda belediyecilik Tan-
zimat déneminde baglasa da daha
onceki dénemlerde “kadi”, "defter-
dar”, "subasi” gibi gorevlendirmeler
ile Osmanli Devleti tagra yonetimini

sirdirmustir. Cumhuriyet Done-
mi'nde batil anlamda belediyelerin
sayist surekli artmis olsa da bele-
diyeler merkezi yonetime guiglii bir
sekilde bagli olmaya devam etmistir.
Iktisadi, sosyal va da politik neden-
lerden dolay1 merkezi yonetime bagh
olan belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinden pay aktarilir. Aktarilan
bu payin oransal bliyukligi merkeze
bagimliligin derecesini gosterir.

Vergi Gelirlerinden
Belediyelere Ayrilan Paylar

Belediye gelirlerine iligkin Cumhuri-
yet Donemi ilk Kanun, Meclis hentiz
cok gencken 1924 yilinda cikarilan
423 sayili Belediye Vergi ve Resimle-
ri Kanunudur. Gliniimtizde ise 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
yani sira genel biitce vergi gelirle-
rinden belediyelere ayrilan paylarin
dtzenlendigi 5779 sayili 1l Ozel Ida-
relerine ve Belediyelere Genel Biit-
ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun uygulanmaktadir.
Bu Kanuna gore belediye paylarimnin
tahsisinin yiizde 80’lik kismi belediye-
lerin nifusuna ve ytizde 20’lik kismi
gelismislik endeksine gore yapilmak-
tadir®  Ayrica 6360 sayili On Dort

lide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilce Kurulmasi le Baz1 Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 5779 sayilh Kanun'un bazi madde-
lerinde giincellemeler yapilmistir. Bu
diizenleme ile paylarin dagitimi icin
daha 6nce kullanilan nifus kriterine
yerlesim yerlerinin ytzoélcimu Kriteri
de déahil edilmistir.

Yapilan degisiklik ile Buytiksehirler-
deki ilge belediyeleri payinin; yizde
90’lik kismu ilgelerin niifusuna, yiizde
10’luk kismi ise ilcelerin yiizolcimi-
ne gore dagitilmaktadir. Hesaplanan
tutardan ytizde 30’luk bliyiiksehir be-
lediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan
miktar buytiksehir ilce belediyelerinin
hesabina Ilbank tarafindan aktaril-
maktadir. Yiizde 6’lik buiytiksehir be-
lediye paymin yiizde 60’1 dogrudan
ilgili blylksehir belediyesi hesabina
Hazine ve Malive Bakanligi tarafin-
dan aktarilir. Kalan ytizde 40’k kis-
minin ylizde 70’i niifusa, yiizde 30'u
ylzolcimi esasina goére biiyliksehir
belediyeleri arasinda dagitilmakta-
dir.* Biytksehir belediyeleri disin-
daki belediyelerinin pay tahsislerinin
yizde 80’lik kismi belediyelerin nifu-
suna, yuzde 20’lik kismi ise Kalkinma

Grafik 1:Belediye Paylarinin Tahsis Kriterlerine Gére Dagilimi

1https://www.etimolojiturkce.com/arama/belediye, (Er_i§im Tarihi:19.01.2022)
2llber Ortayl, _'l'apzimvat Doéneminde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-1880, Ankara, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2000, s.133.
35779 Sayil “Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, 15/7/2008 tarihli ve 26937 sayili

Resmi Gazete.
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Bakanligi (Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitce Baskanligl) tarafindan tes-
pit edilen gelismislik endeksine goére
llbank tarafindan yapilmaktadir.> Bu
dagilim asagidaki tabloda detayli ola-
rak gosterilmistir.

Paylardan Yapilan Kesintiler

il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu
idarelere bagl kuruluglarin ve bunla-
ra ait tlizel kisilerin, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usultt Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine gore; takip
edilen devlete olan borclari, 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yo6netiminin Dlzenlenmesi Hakkin-
da Kanun kapsaminda tanimlanan
hazine alacagi niteligindeki borglari,
flbank’a olan borclar ile sosyal gii-
venlik kuruluslarina olan borglarina
ve 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununun gegici 3’tincti, 5393 sa-
yili Belediye Kanununun gecici 5’inci
maddeleri kapsaminda uzlagsma sag-
lanmig borglari ile bu maddeler kap-
samindaki kuruluglara olan tahakkuk
etmis ve uzlasma saglanmamis olan
borglarina karsilik, bu idareler adi-
na her ay genel bltce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak
tutardan, alacakhl idarelerin talebi
lizerine, ilgisine gore Hazine ve Ma-

live Bakanhg! veya Ilbank tarafindan
kesinti yapilarak alacakli idarelere
6deme yapilmaktadir. Buna ek ola-
rak 5779 sayili Kanun'da 28/1/2010
tarihinde yapilan degisiklikle hazine
alacaklart igin yapilacak kesintilerin
genel bitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu tizerinden, il 6zel idareleri ve
belediyeler adina aylik olarak ayrila-
cak tutara oraninin yizde 401 asa-
mayacagd! htikme baglanmigtir®

Paylarin Gonderilme Siireci
ve Zaman Kaymasi

Kanunda belirlenen esas ve usullere
gore Hazine ve Maliye Bakanh@i her
ay (vergi gelirlerinin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin sonuna kadar)
genel biitge vergi gelirlerinden bu-
ylksehir belediyelerine dogrudan ve
bliylksehir belediyeleri disinda kalan
idarelere gonderilmek tizere ilbank’a
pay aktarmaktadir. {lbank ise biiyiik-
sehir disinda kalan il belediyelerine,
bliylksehir ilce belediyelerine, il 6zel
idarelerine ve bagl idarelere (2560
sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudurliigi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun geregin-
ce) vergi gelirlerinin tahsil edildigi
ay1 takip eden ikinci ayin 10’uncu

GENEL BUTCEDEN YAPILAN TRANSFER ORANLARI

Biiyuksehir Disindaki Belediyeler

Genel Butce Vergi Gelirleri Tahsilati Toplaminin % 1,50’si

Bilyiiksehir iice Belediyeleri

Genel Butge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplaminin % 4,50’si

il &zel idareleri

Genel Butge Vergi Gelirleri Tahsilati Toplaminin % 0,5’i

BuyUlksehir Belediye sinirlari iginde yapilan genel bitce vergi

gelirleri tahsilati toplaminin % 6’s

Biiyluksehir Belediyeleri

Genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden
buyuksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30°u

Tablo 1: Genel Butceden Yapilan Transfer Oranlari

Hazine ve Maliye
Bakanlig1 genel biitce
vergi gelirlerinden
mabhalli idarelere
ayrilacak olan pay icin
gerekli hesaplamalari
tamamlayarak bir
taraftan dogrudan
biiyiiksehir
belediyelerine diger
taraftan ise ilbank’a
her ayin sonuna kadar
aktarim yapmaktadar.

“Tiirkiye Belediyeler Birligi, 6360 sayili On Dért ilde Bliytiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna lliskin Rehber.23/06/2014
55779 Sayil “Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, 15/7/2008 tarihli ve 26937

sayili Resmi Gazete.

65779 Sayil “il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, 15/7/2008 tarihli ve 26937

sayili Resmi Gazete.
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Vergi gelirinin tahsil edildigi ay! takip
eden ayIn sonuna kadar

%06

%2

%4.5 (%100)
%30

%60 %10

Bakanlktan payin
geldigi ayi takip eden
ayin 10. gintine kadar

%06,5

%2

90,5

Sekil 1. Genel Bltce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Dagitim Sireci”

glintine kadar hesaplanan paylarini
gondermektedir. Soyle ki; Hazine ve
Maliye Bakanligi genel biitce vergi
gelirlerinden mahalli idarelere ay-
rilacak olan pay icin gerekli hesap-
lamalar1 tamamlayarak bir taraftan
dogrudan buytiksehir belediyelerine
diger taraftan ise ilbank‘a her ayin
sonuna kadar aktarim yapmaktadir.
flbank ise kanuni hakkini kullanarak
10 glinliik stireyle bu tutar: hesapla-
rinda tutup takip eden ayin 10’uncu
gun ilgili idare hesaplarina génder-
mektedir. Baska bir ifadeyle; Hazine
ve Maliye Bakanhi@ vergi gelirlerinin
kesinlestigi ay1 takip eden ay pay ak-
tarirken Ilbank takip eden ikinci ay
pay aktarimi yapmaktadir. Buyuk-
sehir belediyeleri agisindan bakildi-
ginda bu durum zaman kaymalarina
sebebiyet vermektedir. Haziran ayi
6zelinde 6rnek verecek olursak; Kay-
seri Buytiksehir Belediyesi haziran
ay1 Kayseri [li sinirlari icerisinde tahsil
edilen vergi gelirlerinden alacagi %6

oranindaki payini en gec temmuz
ayinin sonunda Hazine ve Maliye
Bakanligi araciligi ile hesaplarinda
gormektedir. Dolayisiyla bu gelir ka-
lemi temmuz ayinda muhasebe kayit-
larina yansimaktadir. Ancak Kayseri
Buylksehir Belediyesi yine haziran
ayina ait ilce belediyeleri paylari esas
alinarak hesaplanan ve iller Bankasi
tarafindan génderilen pay1 10 Agus-
tosta hesaplarinda gérmektedir. Do-
layisiyla bu tutar ise agustos dénemi
muhasebe kayitlarina yansimaktadir.
Bu durum ayni déneme ait gelirin iki
farkli dénemde muhasebelestirilmesi-
ne neden olmaktadir.

Pay Gelirlerinin Oransal
Dagilim

Merkeziyetciligin glicli oldugu tlke
yapilanmalarinda yerel yonetimlerin
faaliyetlerini stirdirmek igin ihtiyac
duyduklar1 gelirlerin  blyik kismi
merkezi idare tarafindan gonderilir.
Ulkemizde de guiclii bir merkezi yo-

Merkeziyetciligin
giiclii oldugu iilke
yapilanmalarinda

yerel yonetimlerin
faaliyetlerini siirdiirmek
icin ihtiya¢c duyduklar:
gelirlerin biiyiik kisnm1
merkezi idare tarafindan
gonderilir. Ulkemizde

de giiclii bir merkezi
yonetim s6z konusu
oldugu i¢in belediyelerin
gelirlerini biiyiik oranda
genel yonetim vergi
gelirlerinden aldiklar:
pay olusturmaktadir.

5779 Sayili “il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, 15/7/2008 tarihli ve 26937

sayili Resmi Gazete.
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N 2019 2020(Bin TL)
Belediye Turd — - — -

Pay Geliri | Toplam Gelir % Pay Geliri | Toplam Gelir %
ST 42.906.826 | 56.400.494 76 | 53.447.876 | 64.611.327 82
Belediyeleri
il Belediyeleri | 5.355.681 | 8.618.858 62 | 6.600.951 | 10.492.040 62
liceve Belde | ) 57 ha5 | 50502058 | 47 | 20.064.205 | 61808193 | 47
Belediyeleri
Toplam 72399542 | 115484308 | 62 | 89.113.122 | 136.768.350 | 65

Tablo 2: Belediyelerin Tlrlerine Gére Pay Gelirleri

netim s6z konusu oldugu i¢in beledi-
yelerin gelirlerini biiyiik oranda genel
yonetim vergi gelirlerinden aldiklar
pay olusturmaktadir.

Yukaridaki tablo incelendiginde bele-
diyelerin gelirlerinin cok buiytik bir kis-
minin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar paydan olustugunu goriiyo-
ruz. Ozellikle 2020 yilinda toplam ge-
liri iginde %82’lik pay geliri oraniyla
blylksehir belediyeleri merkeze en
bagiml belediyeler olarak gorilmek-
tedir. Bu konuda ntfusun ¢cogunlukla
blylksehir belediyeleri sinirlarinda
bulunmasi ve dolayisiyla daha cok
payin bu belediyelere aktariimasinin
da etkisi bulunmaktadir. Tirkiye'de
belediyelerin gelir yoniinden merke-
ze baghlk oram (%65) OECD tilke-
leri ortalamasinin tizerinde kalmakta-
dir. 2003-2012 yillar1 arasinda secili
24 OECD tilkesinin ortalama bagim-
lihk orani %38 olarak hesaplanmustir.
Bu tlkeler icinde merkeze bagimlilig
en az olan iilkeler izlanda (%11), Is-
vigre (%12), Avusturya (%15) iken;
merkeze en bagimli tlkeler Yunanis-
tan (%60), Hollanda (%65), Birlesik
Krallik (%70) olmustur.’

2020 yiinda belediye gelirlerinin
oransal dagiliminda genel biitce ver-
gi gelirlerinden alinan payin artmasi
konusunda Covid19 pandemisi ko-
sullart dikkate alinmalidir. Ozellikle

yogun niifuslu olan biyiiksehir bele-
diyelerinin 6z gelirleri pandemi déne-
minde azalmis gortintiyor. Nifusun
nispeten daha distk oldugu il, ilce
ve belde belediyelerinde ise oranlar-
da sapma olmadi@! gozleniyor.

Paylarin
Muhasebelestirilmesi

Belediyelerin bu kadar buytik bir gelir
kalemini olusturan genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paymn dogru se-
kilde muhasebelestiriimesi 6nem arz
etmektedir. Tutarlarin muhasebe ka-
yitlarina dogru sekilde alinabilmesi
icin oncelikle belediyelerin pay tutar-
larini tam olarak bilmeleri gerekmek-
tedir. Bu amacla Muhasebat Genel
Mudirligi’'nin bir uygulamasi olan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS)'ne buytiiksehir beledi-
yelerinin tahakkuk eden genel biitce
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylari ve
bu paylar iginden yapilan kesintileri
gorebilecekleri bir bolum (payfon)
eklenmistir. Bunun diginda Hazine ve
Maliye Bakanh@ buytksehir beledi-
yelerine gonderilen pay konusunda
yazi ile bilgilendirme yaparken ayni
zamanda ilgili dénem payindan ya-
pilan kesintilerin de listesini génder-
mektedir. Birimler bu listeden tahak-
kuk eden toplam gelirlerini ve borg
6demelerini gbérmektedir. Dolayisiyla
bu listeye gore muhasebe kayitlarini

dogru sekilde yapmalar: beklenmek-
tedir. Ancak buytiksehir belediye-
lerinin bazilarinda pay gelirleri ile
bu paya iliskin muhasebe kayitlari
arasinda uyumsuzluk bulunmakta-
dir.!° Bunun diginda genel biitce ver-
gi geliri paylarini ilbank aracilig ile
alan mahalli idarelerde de konuyla
ilgili sikintilar yasanmaktadir. KBS
uygulamasinda oldugu gibi mahalli
idarelerin vergi gelirlerinden aldiklari
pay ve vapilan kesintiler {lbank resmi
internet sitesinde yayinlanmaktadir.
Ancak bircok mabhalli idarede mu-
hasebe kayitlart yayinlanan tutarla
eslesmemektedir.!!

Tiirkiye’de belediyelerin
gelir yoniinden

merkeze baghlik orani
(%65) OECD iilkeleri
ortalamasinin iizerinde
kalmaktadir. 2003-2012
yillar1 arasinda secili 24
OECD iilkesinin ortalama
bagimlilik oram1 %38
olarak hesaplanmistir.

8Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu
9Neslihan Kuziler, Ozhan Cetinkaya, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 3 Say1 1, Mart 2015, s 135-165

Ohttps://www.kbs.gov.tr/mahalli/main.htm (Erigim Tarihi:27-30.09.2021)
Uhttps://www.kbs.gov.tr/mahalli/main.htm (Erisim Tarihi:27-30.09.2021)
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Sonuc

Vergi gelirlerinden mabhalli idarelere
ayrilan paylar farkli kanallar vasi-
taswyla ilgili idareye aktarildigi igin
bazi aksakliklar olugabilmektedir. Bu
konuyla ilgili paylarin ya Hazine ve
Maliye Bakanligi ya da Ilbank biin-
yesinde tek elden hesaplanmasi ve
dagitilmasinin daha dogru olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica ayrilan
paydan en buylk dilime sahip olan
bliyliksehir belediyelerinin ayni do-
neme iligkin gelirlerinin iki farkli ayda
hesaplarina yansimasi kontrolii zor-
lagtirmaktadir. Tek bir déneme iligkin
6demelerin ayni ay icinde yapilma-
st daha sag@likli muhasebe verilerine
ulasmada o6nemlidir. Ancak bu iki
konunun bircok mevzuat degisikligini
dolayisiyla uzun bir streci gerektir-
mesi sebebiyle gecici olarak daha az
zaman alacak bir takim diizenlemeler
yapilmasi dustniilebilir. Kamu Har-
cama ve Muhasebe Bilisgim Sistemi
(KBS)’'nde payfon sekmesi altinda
bliyliksehir belediyelerinin alacaklari
paylar ve kesintilere iligkin bilgiler bu-
lunmaktadir. Diger mahalli idarelerin
bilgilerinin de yine KBS’de bulunma-
st sorunu bir nebze ¢ozebilir. Bunun
icin; KBS’de Ilbank’mn, mahalli ida-
relerin bilgilerini sisteme isleyecekleri
bir ekranin acilmasinin ve bu sayede
bilgilerin tek bir yerde toplanmasinin
uygun olacagl degerlendirilmektedir.
Boylece genel biitce vergi gelirlerin-
den pay alan tim mahalli idarelerin
aldiklar1 pay ve kesintiler, birimlerin
muhasebe verileri ile ayni yerde top-
lanmig ve gerekli kontrollerin uygu-
lanmasi icin uygun ortam saglanmig
olacaktir. Buyiiksehir belediyelerinin
ayni aya iligkin gelirlerinin farkl ay-
larda muhasebelestirilmesi olayin
mahiyetine bakilarak dogru muha-
sebe kayitlar1 yapilmasiyla gecici de
olsa ¢o6ziime kavusabilir. Bu gerceve-
de her ne kadar farkli dénemlere ilig-
kin gelirleri yansitsa da ayni dénem
mizaninda olmast gereken tutarin
belirlenmesi gerekecektir. Soyle ki;
bliyliksehir belediyelerinin mizanin-
da farkl uygulamalar olmakla birlikte

600.5.2.2.51 Merkezi idare Vergi Ge-
lirlerinden Alinan Paylar hesabindaki
artig tutari, bir 6nceki aya ait genel
biitce vergi gelirleri payinin Hazine
ve Maliye Bakanligi'ndan aldiklari tu-
tart ile iki 6nceki ay vergi gelirlerine
ait lbank’tan aldiklar tutarinin top-
lamini gostermelidir. Dolayisiyla mali
raporlama yapan tim birimler bu
durumun farkinda olarak raporlarina
konuya iliskin not eklemelidir.

Buyksehir belediyelerinden bazila-
n Ilbank'tan gelen tutarlart “diger”
isimli hesap kodunda muhasebeles-
tirmektedir. Bu kadar yiliksek tutar-
larin “diger” isimli bir hesapta mu-
hasebelestirilmesi, hesabin iceriginin
ayrigtirilamamast nedeniyle muhase-
benin raporlama ve denetim fonksi-
yonlarini karsilayamaz. Birimler bu
hesap kodunu daha birgok islem igin
kullanabilirler. Bu cercevede, buytik-
sehir belediyelerinin Ilce belediyele-
rinin paylarindan hesaplanan gelir
kaleminin bu islem icin olugturulmus
bir hesap kodunda muhasebelestiril-
mesi daha dogru olacaktir. Buiytikse-
hir belediyelerinin dogrudan Hazine
ve Maliye Bakanligi'ndan aldiklar
pay gibi ilce belediyelerinden gelen
payin da genel biitce vergi gelirleri
payindan kaynaklandigi gbz 6nin-
de bulundurularak 600.5.2.2 Vergi
ve Harg¢ Gelirlerinden Alinan Paylar
altinda olusturulacak bir hesapta mu-
hasebelestirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak mevcut
Mahalli Idareler Detayli Hesap Pla-
ninda buna iligkin bir hesap kodu bu-
lunmamaktadir. Mali raporlamanin
daha saglikhi yapilabilmesi igin bos
olan bir hesap koduna “Merkezi idare
Vergi Gelirlerinden Alinan llce Payla-
r1” benzeri bir hesabin detayli hesap
planina eklenmesinin faydal olacagi
dusinilmektedir.

Son olarak belediyelerin devlet mu-
hasebesinde yeterli mesleki bilgiye
sahip personel istihdam etmeleri
dogru muhasebe kayitlarini olustur-
mada en 6nemli etkendir. Dolayisiyla
belediyelerin bu konuya hassasiyet

Vergi gelirlerinden
mabhalli idarelere
ayrilan paylar farkh
kanallar vasitasiyla
ilgili idareye aktarildig
icin baz1 aksakliklar
olusabilmektedir.

Bu konuyla ilgili
paylarin ya Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ya da
iIbank biinyesinde tek
elden hesaplanmasi
ve dagitilmasinin
daha dogru olacag:
degerlendirilmektedir.

gostermeleri ve personellerini gerek
egitim konusunda desteklemeleri ge-
rekse yeni personel alimlarinda yet-
kin Kisileri tercih etmeleri son derece
6nemlidir.
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TURKIYE VE KKTC BELEDIYELERI
ARASINDA I$ BIRLIGI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kibris Tiirk Belediyeler Birligi s Birligi Programinin
acilis toplantisi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Giizelyurt bélgesinde
diizenlendi.
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24 Haziran’daki toplantiya TBB
ve Gaziantep Buytiksehir Belediye
Baskan: Fatma Sahin’in yani sira
Cumhurbagkant Yardimcisi Fuat
Oktay, KKTC Basbakan Yardimci-
s1, Turizm, Kiltiir, Genclik ve Cevre
Bakani Fikri Ataoglu ile Giizelyurt
Belediye Baskani ve KTBB Bagka-
n1 Mahmut Ozcinar, Girne Belediye
Bagkani Nidai Glingérdi, Kahra-
manmaras Buylksehir Belediye
Bagkant Hayrettin Giingor, Efeler
Belediye Bagkani, Efeler Beledi-
ye Bagkani Mehmet Fatih Atay ve
Konya Blytiksehir Belediyesi Bas-
kan Vekili Mustafa Uzbas, Malatya
Blytiksehir Belediyesi Genel Sek-
reteri Cemal Nogay ve Kayseri Bii-
ylksehir Belediyesi Genel Sekreteri
Hiseyin Beyhan da katildi.

Sahin: “Kibris adasinin
kalkinmanin adasi olmasi
gerekiyor.”

Coskulu karsilamadan dolay: duy-
dugu memnuniyeti dile getiren Fat-
ma Sahin, Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan’in talimatiyla KKTC
belediyelerinin yaninda olduklari-
na vurgu yaparak Cumhurbagkani
Yardimcist Oktay’a desteklerinden
dolay: tesekkiirlerini sundu. Daha
Ozglr ve mutlu bir KKTC icin calis-
tiklarini ifade eden Sahin, “Kibrislt
kardesglerimizi cok seviyoruz. Bu
cografyada giicli olmak zorunda-
yiz.” dedi.

Pandemiden sonra yeni bir din-
yva kuruldugunu belirten Sahin,
“Sizinle gidecek cok yolumuz var.
Elinizde ¢ok buytk bir hazine var.”
diyerek, bilgi ekonomisinin énemini
vurguladi. Gelecegin belediyelerini
olusturmak gerektigini kaydeden
Sahin, KKTC i¢in yeniden vapi-
lanma silirecinin tamamlanmasinin
O6nemine vurgu yapti. Yapisal re-
formun 6nemini vurgulayan Sahin,
verimliligi saglamak gerektigini soy-
ledi. Kibris adasint yesil ada yap-
mak gerektigini ifade eden Fatma

Sahin, yenilenebilir eneriji ile orga-
nik tarimi glclendirmenin 6nemi-
ne degindi. Mazeret tretmenin ¢ok
kolay oldugunun altini ¢izen Sahin,
“Kibris adasinin kalkinmanin adast
olmasi gerekiyor, sakli cenneti bi-
tiin diinyaya gosterecegiz.” seklinde
konustu.

Oktay: “iki iilke arasindaki
is birligi KKTC’de somut
projeler olarak meyvelerini
vermeye basladi.”

TBB ve KTBB arasinda gelistirilen
is birliklerini hatirlatan Cumhur-
bagkani Yardimcist Fuat Oktay is
birliklerini yakindan takip ettikleri-
ni belirterek, “Kuzey Kibris'ta yerel
yonetim kapasite gelisimi ve sehir-
lerin yakinlasmasi konularinda TBB
Bagkani Fatma Hanim’la yaptigimiz
istisareler sonucunda hizli sekilde
aksiyon alindi. TBB ve KTBB ara-
sinda gectigimiz yil ortak galisma
protokolii imzalanmasina yine hep
beraber sahitlik etmistik. Ardindan
iki tlke belediyeleri arasinda kar-
silikli temaslar ve fikir aligverisleri
siklasti, kilttrel hareketlilik ivme
kazandi. Bizlerin de yakindan takip
ettigi bu is birligi iradesi, KKTC'de
somut projeler olarak meyvelerini
vermeye baslamistir.” seklinde ko-
nustu.

TBB Bagkani Fatma Sahin ve eki-
binin her tirlii destegi belediyelere
sunarak, kardesligi perginledigini
belirten Oktay, emegi gecenlere te-
sekkir etti.

Ataoglu: “Belediyecilik
konusunda TBB Baskani
Fatma Sahin her zaman
vammmizda.”

KKTC Basbakan Yardimcisi Fikri
Ataoglu, imza atilacak is birliginin
¢ok 6nemli oldugunu belirterek, 28
belediye hakkinda TBB ile istisare
icinde olacaklarini belirterek her
zaman belediyelerin arkalarinda
olduklari séyledi. Ulkede cikan yan-

TBB ve KTBB arasinda
gelistirilen is

birliklerini hatirlatan
Cumhurbagkani
Yardimcisi Fuat Oktay

is birliklerini yakindan
takip ettiklerini
belirterek, “Kuzey
Kibris’ta yerel yonetim
kapasite gelisimi ve
sehirlerin yakinlagmasi
konularinda TBB
Baskani Fatma Hanmim’la
yaptigimiz istisareler
sonucunda hizh sekilde
aksiyon alindi. TBB

ve KTBB arasinda
gectigimiz yil ortak
calisma protokolii
imzalanmasina yine hep
beraber sahitlik etmistik.
Ardindan iki iilke
belediyeleri arasinda
karsilikli temaslar ve
fikir aligverisleri siklasti,
kiiltiirel hareketlilik
ivme kazand. Bizlerin de
yakindan takip ettigi bu
is birligi iradesi, KKTC’de
somut projeler olarak
meyvelerini vermeye
baslamistir.” seklinde
konustu.
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ginin yireklerini yaraladigini ifade
eden Ataoglu, yangina yonelik yar-
dimlart nedeniyle Cumhurbagkani
Erdogan ve Cumhurbagkan: Yar-
dimcist Oktay ile yetkililere tesekkiir
etti ve “lyi ki varsiniz.” dedi. Bele-
diyecilik konusunda TBB Baskan1
Fatma Sahin’in her zaman yanla-
rinda oldugunu dile getiren Ata-
oglu, Anavatan Turkiye’den gelen
suyun tarimla bulugmasiyla yesilin
artacagini soyledi. Ulkede yangin-
larin  kendilerini UGzdiguni ifade
eden Ataoglu, tedbirlerin alinmasini
ve buna benzer olaylarin yasanma-
masini temenni etti.

Ozcimnar: “TBB ve KTBB
ortak proje calismalarin
meyvesini géormek bizler icin
cok onemli.”

KTBB ve Glzelyurt Belediye Bas-
kan1 Mahmut Ozginar, ana proto-
koltin bir parcasi olarak ortaya ko-
nan yerel yonetimlerin ig birligine
yonelik calismalari iceren protokol
sonucu olarak belediyelerin ku-
rumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
ve ortak zemin olusturulmasi, bilgi

paylasimi, ortak proje uygulama-
lari, tecriibe paylasimi, is birliginin
artirilmast ve desteklenmesi, kar-
des sehir uygulamalari, ortak proje
uygulamalarini gelistirmeye gayret
gosterdiklerini belirtti.

“TBB ve KTBB ortak proje calisma-
larin meyvesini gérmek bizler icin
cok oénemli” diven Ozgmar, Ureti-
me, kadin istihdamina, egitime ve
tilkenin gelecegine yonelik diizenli
proje uygulamalarinda baslangicin
meyvesini aldiklarini séyledi. Ozci-
nar, “Belediyelerimiz arasinda uy-
gulanacak is birligine yonelik proto-
kollerle bunu taclandiriyoruz.” dedi.
“Uretmek zorundayiz ve tirettigimizi
pazarlamak zorundayiz.” diyen Oz-
¢inar, Cumhurbaskan: Yardimcisi
Oktay’a tesekkir etti.

Konugmalarin ardindan bazi Ttrki-
ye ve KKTC Belediyeleri Arasinda
Karsilikli Niyet Beyani imza toreni
yapildi.  Imzalar, Cumhurbagkant
Yardimcisi Fuat Oktay ve Basbakan
Yardimcisi Fikri Ataoglu sahitliginde
atildi. Toplanti, toplu fotograf cekimi
ve hediye takdimi ile tamamlandu.

Farkl: Alanlarda Projeler
Hayata Gecirilecek

Imzalanan is birligi programi kapsa-
minda iki tilke belediyeleri arasin-
da; zeytin yetistiriciligi ve Uretimi,
ulagim konusunda hizmet kapasi-
tesinin gelistirilmesi, kiltlr ve sanat
alanindaki hizmet kapasitesinin ge-
listirilmesi, sosyal aktivite ve genclik
merkezi, kent mobilyalar ile kent
konforunun artirilmasi, yesil alan
diizenlemesi ve dezavantajli bireyle-
rin sosyal hayata entegrasyonu gibi
alanlarda hayata gegirilecek proje-
lerde is birligi yapilacak.

“TBB ve KTBB ortak
proje calismalarin
meyvesini gormek bizler
icin cok 6nemli” diyen
Ozcinar, iiretime, kadin
istihdamina, egitime

ve iilkenin gelecegine
yonelik diizenli proje
uygulamalarinda
baslangicin meyvesini
aldiklarini soyledi.
Ozcinar, “Belediyelerimiz
arasinda uygulanacak

is birligine y6nelik
protokollerle bunu
taclandiriyoruz.” dedi.
“Uretmek zorundayiz ve
tirettigimizi pazarlamak
zorundayiz.” diyen
Ozg¢inar, Cumhurbagkan
Yardimcisi1 Oktay’a
tesekkiir etti.
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EDEN 2023 CALISTAYI

COSME Tek Pazar Programi kapsaminda EDEN 2023 - Avrupa Miitkemmeliyet
Destinasyonlar1 Girisimi ve Akilli Turizm Avrupa Baskenti 2023 ¢agrilarina
yonelik calistay 10 Mayis’ta cevrim ici yapildi.

Calistayin agilisinda Turkiye Bele-
diyeler Birligi Genel Sekreter Yar-
dimaist Kayhan Oziim, Avrupa Bir-
ligi Baskanligi Mali Isbirligi ve Proje
Uygulama Genel Mudira Bilent
Ozcan ve KOSGEB AB ve Dis llis-
kiler Dairesi Bagkani Selim Serkan
Ercan yer aldi.

Oziim: “Turizm bir bélgenin
kalkinmasinda en 6nemli
etkenlerden biri.”

TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Kayhan Oziim, belediyelerin turizm
alaninda sorumlu oldugu konular
ve TBB olarak diizenledikleri yarig-
malar hakkinda bilgi verdi. Oziim,
“Turizm bir bolgenin kalkinmasin-
daki en o6nemli etkenlerden biri.
Katkilarindan 6tiri Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi, Disigleri Bakanligi

AB Basgkanligi ve KOSGEB'e tesek-
kiir ediyorum.” dedi.

Ozcan: “Bu yarismalar yerel
yonetimler icin 6nemli.”

AB Baskanhg Mali isbirligi ve Pro-
je Uygulama Genel Mudurt Bilent
Ozcan konusmasinda, “Tek Pazar
Programi kapsaminda cevre, iklim
dostu, stirdirilebilir turizmin sag-
lanmasi adina EDEN ve Akilli Tu-
rizm Destinasyonlar1 yarismalarinin
yerel yonetimler icin 6nemli.” ifade-
lerini kullandi.

KOSGEB AB ve Dis lliskiler Daire-
si Bagkani Selim Serkan Ercan ise;
COSME Programinin 2021-2027
yillar arasinda Tek Pazar Progra-
m1 KOBI Bileseni kapsaminda ve
KOSGEPR’in ulusal koordinatérligu
altinda devam edecegini soyledi.

EDEN Agi ve Akilli Turizm Desti-
nasyonlari hakkinda genel bilgiler
aktardi.

COSME Tek Pazar Programi sunu-
mu yapmak Ulzere sozii devralan
KOSGEB AB Koordinasyon Mi-
duari ve COSME Tirkive Projesi
Koordinatori Pinar Isin, COSME
Programrnin bilesenleri, program
kapsaminda fonlanan projeler, Av-
rupa Isletmeler Ag ve turizm aya-
ginda Turkiye'nin kazandigi EDEN
2015 ve EDEN 2019 basarilarin-
dan bahsetti. Uzman Yeliz Cuval-
c'nin egitmenliginde devam eden
calistayda EDEN Girisimi ve Akill
Turizm Avrupa Bagkenti Cagrilari
hakkinda iligkili kavramsal gerceve,
kapsam, basvuru kosullari ve basg-
vurulara yonelik hazirlik asamalari
hakkinda ayrintih bilgiler verildi.
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BOLGESEL KALKINMA TOPLANTILARI
KIRKLARELI ILE DEVAM ETTi

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan ulusal kalkinmada yerel yonetimlerin yeri
ve dnemini vurgulamak amaciyla 11 farkl ilde diizenlenecek olan “Pandemi
Sonrasi Bolgesel Kalkinma Toplantilarr’nin yedincisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani Prof. Dr. Mustafa Sentop’un katilimiyla
22 Temmuz’da Kirklareli’de yapildi.
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Kirklareli Universitesi Kongre Sa-
lonu'nda gergeklestirilen toplantiya
bolge belediyelerinden baskan ve
yoneticilerin yani sira; akademis-
yenler, kalkinma ajanslarindan
temsilciler ve biirokratlar katild.

Toplantinin  acihs  konusmalari
TBMM Bagkani Prof. Dr. Mustafa
Sentop, TBB ve Gaziantep Buiyik-
sehir Belediye Baskani Fatma Sa-
hin, Kirklareli Valisi Do¢. Dr. Birol
Ekici, Kirklareli AK Parti Milletvekili
Selahattin Solmaz ve Kirklareli Be-
lediye Bagkani Mehmet Siyam Kesi-
moglu tarafindan yapildi.

Sahin: “Yerel kalkinma
partiler istii bir modeldir.”

TBB'nin Cumhuriyetin en Kkokli
kurumlarindan biri oldugunun alti-
ni cizen Fatma Sahin, “TBB hangi
partiden olursa olsun her partinin
temsil edildigi vyasayla kurulmus
ozel bir birlik olmast bakimindan
cok 6nemli. Yerel kalkinma parti-
ler st bir modeldir. Partiniz ne
olursa olsun o sandiga gidip hesap
veriyorsunuz. Yapilan ve yapilma-
yan iglerin hesabini veriyorsunuz.
Bu Birligi kuran ve buraya kadar
getiren herkesten Allah razi olsun.”
dedi. Cumhuriyetin  100.yilinda
diinyanin 10. ekonomisi olma he-

defini hatirlatan Sahin, bunun icin
yerel kalkinmada yerellesme, sivil-
lesme, demokratiklesme ¢ok 6nemli
bir altyapi olusturdugunu kaydetti.

Sorunlarin tespit edilmesi bakimin-
dan toplantinin énemli oldugunun
altini cizen Sahin, stirdtrtlebilir kal-
kinmaya vurgu yaparak “Diinya ne-
reye gidiyor? Dunya strdirilebilir
kalkinmay1 maalesef sadece ekono-
mik kalkinma olarak algiladi. Insani
ve cevresel kalkinmay1 basaramadi.
Sayin Cumhurbagkanimizin ‘Diin-
ya besten buyiiktir, daha adaletli
bir diinya mimkindir climlesiy-
le pandemide ne demek istedigi
daha iyi anlasildi. Sosyal adaletin
ve sosyal barigin saglanmadigi, kisi
basina diisen milli gelirin bir tarafta
50 bin-60 bin dolar, diger tarafta
1 dolarin altinda oldugu, temiz su
bulamadi@i icin 5 yasina gelmeden
6len c¢ocuklarin oldugu, savaslarin
oldugu, Aylan bebeklerin Ege Deni-
zi’'nin kiyisina élustintin vurdugu bir
dinyada hicbirimiz masum degiliz.
O nedenle pandemi bize bir isaret
veriyor.” seklinde konustu.

Sahin konusmasinda ayrica ¢olles-
me, cevre kirliligi, kentlesme gibi
sorunlarin da altin1 ¢izerek TBB
olarak bu konularda yapilan calis-
malara degindi.

Sentop: “Yasanan savaslarla
birlikte yine diinyanin zor bir
doéneme girmekte oldugunu
goriiyoruz.”

Konusmasinda salgin, savas, gog,
cevre kirliligi, iklim degisikligi gibi
konulara deginen TBMM Baskan:
Mustafa Sentop,“Salgin stirecinin
insanlarin birbirine ne kadar muh-
tac oldugunu, diinyanin neresinde
olursa olsun bir insanin sagliginin,
huzurunun ve asgari insani sartlar-
da yasamasinin baska insanlar icin
de cok kiymetli bir durum olacagini
anlamamiza vesile olacagini tmit
ediyorduk ancak yasanan savas-
larla birlikte yine diinyanin zor bir
déneme girmekte oldugunu gori-
yoruz.” dedi.

Her seyin insani merkeze alan bir
anlayigla yonetilmesi gerektiginin
altin1 ¢izen Sentop, “Esas mesele-
miz insani merkeze koyan ve kiire-
sellesen diinyada herhangi bir insa-
ninin nerede yasiyorsa yasasin bir
insanin sorununun tim insanligin
sorunu oldugunu anlamak olmali.
Sehirlesmeden, toplumsal hayattan
uluslararasi ticarete ve hukuka ka-
dar, uluslararasi siyasetin kurumla-
rina kadar her seyi insani merkeze
alan bir anlayis igerisinde kurma-
miz gerekiyor.” ifadelerini kullandi.

TBMM Baskam Mustafa
Sentop, “Esas meselemiz
insani merkeze koyan

ve kiiresellesen diinyada
herhangi bir insaninin
nerede yasiyorsa yasasin
bir insanin sorununun
tiim insanligin sorunu
oldugunu anlamak
olmali. “dedi.
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Konusmasinda bolgedeki projeler
hakkinda da degerlendirmeler ya-
pan Sentop, Ergene Nehri'yle ilgili
projede buyiik bir mesafe alindigini
belirterek Ergene Projesinin Trakya
icin cok 6nemli oldugunu ve en kisa
zamanda bitirilecegini kaydetti.

Ekici: “Oniimiizde yeni bir
firsat var.”

Bolgedeki tarimsal calismalarla il-
gili yasanan gelismelere degindi.
Salginin ekonomilere olumsuz et-
kileri oldugun deginen Ekici, “Onii-
muzdeki doénemde koylerimizde
yesil kalkinmayi saglamak igin koy-
lerimizin elektrik enerjilerini gtines
enerjisinden saglayaca@iz.” dedi.
OECD tahminlerine gore kapali ka-
linan her ay ekonomilerin yiizde 1,5
oraninda kictldigini dile getiren
Ekici, “Oniimiizde yeni bir firsat var.
Pandemi sonrasinda ‘sehirlerimizi
eski haline nasil déndurebiliriz, bu
arada da bizde bolgemizi nasil 6n
plana cikarabiliriz, sehrimizi daha
ileriye nasil gotirebiliriz?’ diye bu
toplanti dizilerinin yedincisini bura-
da yaptiklari icin TBB Baskanimiz
Sahin’e tesekkiir ediyorum.” dedi.

Kesimoglu: “Hayatimizin
kosullar1 degisti.”

Kirklareli Belediye Bagkant Mehmet
Siyam Kesimoglu konusmasinda

pandemiyle micadelede birlik ve
beraberligin 6nemine dikkat ceke-
rek “2.5 yildan bu yana bir pande-
mi yasadik kayiplarimiz oldu, tzil-
dik. Hayatimizin kosullari degisti.
Yasama bakis farkliliklarimiz ortaya
cikti. Cok stikir birlik ve beraberlik
icerisinde bu badireyi atlattik. Her
ne kadar yakin zamanda bunun
depresmeye basladigini gérmekten
de hepimiz tiziinti duyuyoruz ama
din oldugu gibi bugiin de birlik
ve beraberlik icerisinde bu sikin-
tiyt asacagimiza goniilden inani-
yorum.” dedi. Kirklareli hakkinda
bilgiler veren Kesimoglu, Kirklareli
Belediyesinin pandemi stirecindeki
caligmalarin katilimcilarla paylasti.

Solmaz: “Diinyay1 tehdit
eden sorunlarla veya firsat
niteliginde olan hususlarla
beraber kentlere yeni bir
bakis acisi gelistirilmesi
gerekiyor.”

Kirklareli Milletvekili ~ Selahattin
Solmaz ise dinya nifusunun hizla
artmast, iklim degisikligi, sehirler
yasayan insanlarin sayisinin hizla
artmasin bagli yasanan sorunlara
yer verdigi konusmasinda “Sehirle-
rin giinlik yasantilarinda veya be-
lediye bagkanlarinin 5 yillik eylem
planlar1 icerisinde belki diinyanin
kendi dongtstiyle sinirli olan sii-

TBB’nin Cumhuriyetin
en koklii kurumlarindan
biri oldugunun altin1
cizen Fatma Sahin, “TBB
hangi partiden olursa
olsun her partinin
temsil edildigi, yasayla
kurulmus 6zel bir birlik
olmasi bakimindan ¢ok
onemli. Yerel kalkinma
partiler iistii bir
modeldir.”dedi.

reclerle olaya bakmak olaya donik
strateji retmek yetmiyor. Bir de se-
hirlerin tlkenin ve dinyanin gittigi
istikametle ve diinyayi tehdit eden
sorunlarla veya firsat niteliginde
olan hususlarla beraber kentlere ba-
kis agist gelistirmesi gerekiyor.” ifa-
delerini kullandi.

Toplantilar Farkli Sehirlerde
Diizenlenmeye Devam
Edecek

Toplantinin  anahtar konusmalari
bolimiinde Tarim ve Orman Ba-
kanligi Su Yonetimi Genel Mudiirt
Bilal Dikmen “Yerel Kalkinma ve
Ergene Havzasi” konusuna iligkin
degerlendirmelerde bulundu.

Oturum bagkanligini Prof. Dr. Ru-
sen Keleg'in ustlendigi “Akilli Se-
hirler ve Kent Ekonomisi” baslikli
oturumda; Bahgelievler Belediye
Baskani Dr. Hakan Bahadir, Silivri
Belediye Baskani Volkan Yilmaz ile
Trakya Kalkinma Ajansi Genel Sek-
reteri Mahmut Sahin yer ald.

Daha énce Van, Diyarbakir, Trab-
zon, Antalya, Izmir ve Gaziantep'te
yapilan istisare toplantilarina Kirk-
lareli’den sonra; Kayseri, Erzurum,
Kastamonu, Sakarya, Denizli ve
Bursa’da devam edilmesi planlani-
JOr.
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ALMANYA-TURKIYE KENTSEL DiPLOMASI
FORUMU BERLIN’DE DUZENLENDI

Almanya Tiirkiye Kentsel Diplomasi Forumu, Berlin Biiyiiksehir Belediyesi ev
sahipliginde 30-31 Mayis’ta Berlin’de yapildi.

Konferans, Almanya ile Tuarkiye
arasindaki kardes sehir iligkilerinin
guglendirilmesi, etkinliginin arti-
rilmast ve strdurilebilirliklerinin
korunmasi amaciyla iki tlke bele-
diyelerini bir araya getirdi. Bu kap-
samda o6zellikle gocten etkilenen iki
tilke belediyeleri, iyi uygulamalarini
paylagsma firsat1 buldu.

Konferansin acilis konusmasini ya-
pan Berlin Eyalet Bagbakan: Fran-
ziska Giffey etkinlie ev sahipligi
yapmaktan duydugu memnuniyeti
ifade etti. Programin ilk giinlinde,
“Alman-Tiirk Iligkileri: Belediyeler

Arasinda Isbirliginin Onemi ve Po-
tansiyeli” basghigl altinda diizenle-
nen oturumda Tepebasi Belediye
Baskani Ahmet Atac, Herne Bele-
diye Baskani Dr. Frank Dudda, Al-
man-Turk Kardes Sehirler Dernegini
temsilen Ozcan Mutlu ve Nirnberg
Sehri Uluslararasi Ofisi Bagkani Ch-
ristine Schlissler yer aldi. Oturum-
da, aktif ve surdurtlebilir kardes
sehir iligkileri, projeler yurittlirken
ihtivac duyulan gereksinimler, fon
kaynaklarina erisim gibi konular
ele alindi. Birinci giin oturumunun
devaminda yerel yonetim temsilci-
leri tarafindan miiltecilerin kente

uyum stratejileri, belediye hizmet
sunumunda karsilagilan engeller
ve belediyelerce gelistirilen ¢6zim-
ler ve finansman ihtiyaci ele alindu.
ikinci giin belediyelerin calisma
alanlarini kapsayacak sekilde: gog
ve uyum strecinde belediye calig-
malari, dijital sehir, yesil sehirler,
genclik degisimi, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi ve psiko-sosyal
destek hizmetleri konu basliklar
altinda calisma grup toplantilari ve
calistaylar diizenlendi. Etkinliklere
Turkiye Belediyeler Birligi uzman-
lar1 da katihm sagladh.
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AVUSTURYA BELEDIYELER BIiRLIGI ILE
DENEYIM PAYLASIMI

Avusturya Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi heyetleri 10 Haziran’da

istanbul’da bir araya geldi.

Yerelde kalkinma kapsaminda akil-
Ii gehirler, gastronomi, yesil sehir-
ler, atik yonetimi, bilim merkezleri,
gog, egitim, cevre, iklim, enerji gibi
konularda deneyim paylagiminda
bulunmak ve ortak isbirligi proje-
leri gelistirmek amaciyla yapilan
toplantiya Avusturya Belediyeler
Birligi Baskani Dr. Michael Ludwig,
Viyana Parlamento Uyesi Aslihan
Bozatemur, Avusturya Belediyeler

Birligi Uluslararasi Temaslar Diplo-
masi Yetkilisi Alexander Lesigang
ile Turkiye Belediyeler Birligi ve
Belediye
Baskan: Fatma Sahin, TBB Genel
Sekreteri Dr. Hayri Baracli, Genel
Sekreter Yardimcist Kayhan Oziim,
Gaziantep Biuytiksehir Belediyesi
Dis lliskiler Daire Baskan: Ahmet
Ertiirk ve TBB Dus lliskiler Mdiirt

Gaziantep Biytiksehir

Niltifer Sivrikaya katildi.

Yerelde kalkinma
kapsaminda akilh
sehirler, gastronomi,
yesil sehirler, atik
yonetimi, bilim
merkezleri, gog, egitim,
cevre, iklim, enerji gibi
konular ele alindi.
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AVRUPA BiRLiGi BOLGELER KOMITESI
BRUKSEL’DE TOPLANDI

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (ABBK) Tiirkiye Calisma Grubu (TCG) 27.
Toplantisi ve 7. Genisleme Giinii toplantilari 6 - 7 Temmuz tarihlerinde Belcika’nin

bagkenti Briiksel’de yapildi.

TCG Bagkan: Jens Christian Gje-
sing’in agilis konusmasiyla baglayan
toplantiya Tiirkiye Cumhuriyeti adi-
na Ordu Blytiksehir Belediye Bas-
kant Mehmet Hilmi Giiler, Disisleri
Bakan Yardimcisi Buytikelgi Faruk
Kaymakei, Balikesir Buytksehir

Belediye Baskan: Ytcel Yilmaz,
Toroslar Belediye Bagkani Atsiz Af-
sin Yilmaz, Unye Belediye Baska-
n1 Huseyin Tavli ve beraberindeki
meclis tyeleri katildi. Toplantida;
Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ara-
sindaki giincel geligsmelerle birlikte

2022 yilinin Genclik Yili ilan edil-
mesinden dolay1 Ttrkiye’nin AB ile
genclige yonelik ortak politikalart,
Rusya-Ukrayna krizi, AB genisleme
stirecleri ve siginmaci krizi gibi ko-
nular ele alindu.

TBB HEYETI DILEKCE KOMISYONU
TOPLANTISINA KATILDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi, sosyal hizmet sunumu ve dezavantajhi gruplarin
desteklenmesi amaciyla faaliyetlerde bulunan sosyal kooperatifler ile bunlarin
israfin 6nlenmesindeki yeri konusunda TBMM Dilekce Komisyonu Sosyal
Kooperatifcilik Alt Komisyonu tarafindan gerceklestirilen toplantiya katild.

30 Haziran’da Bolu Milletvekili
Arzu Aydinin  bagkanlhiginda yui-
riittilen toplantiya Komisyon tiyesi
milletvekilleri ile Tarim ve Orman
Bakan Yardimcisi Ebubekir Gizligi-
der, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanligi, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhgr ile Ticaret Bakanhgi
yetkilileri katildi.

TBB heyeti toplantida, “Pazar Yeri,
Hal ve Diger Gida Atiklarmnin Be-

lediyeler Tarafindan Degerlendiril-
mesi” konusunda Komisyonu bilgi-
lendirdi.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Ramazan Ozcan Yildirim baskan-
liginda toplantiya katilan heyette
TBB Hukuk Isleri Miduri Av. Ze-
liha Mercimek mevzuat 1siginda
giincel belediye uygulamalarini
TBMM ve Bakanlik temsilcileri ile
paylast. TBB Cevre ve Sehircilik

Muduri Cineyt Turkmen’in de ka-
tildig1 toplantida, Yiikksek Mithendis
Osman Senaydin belediyelerin gida
atik geri dontisim faaliyetleri ger-
cevesinde katilimcilari bilgilendirdi.
Komisyon bagkani Aydin kapanig
konusmasinda, bundan sonraki
stirecte TBB'nin Komisyon c¢alig-
malarina desteklerini bekledigine
deginerek yakin iligki igerisinde fa-
aliyet ytirtitmenin énemli oldugunu
belirtti.
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Sorularimiz
www.tbhb.gov.tr
adresinde yaymlanan
Birligimiz web
sitesindeki
“Soru-Cevap”
formunu doldurarak
tletebilirsiniz.

1) Ticaret meslek lisesi ve meslek lisesi mezunlari, belediyede s6zlesmeli egitmen olarak istihdam edilebilir mi?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin tigtinct fikrasinda, belediye ve bagh kuruluslarinda, hangi kadrolarda s6zles-
meli personel calistirilabilecegi diizenlenmis, egitim ve danigsmanlik da sézlesmeli personel ¢alistirilacak alanlar arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca sozlesmeli personel ¢alistirlmasina iligkin uygulamaya agiklik getiren Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhgmnin sozlesmeli personel istihdami konulu 31/12/2021 tarihli ve 2021/26 sayili Genelgesinde
sozlesmeli olarak calistirilan personelin, yiritilecek hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdi@i nitelikleri tagimalarinin
sart oldugu, bu nitelikler konusunda, Sézlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar'in eki “4 sayili cetvel A-Sézlesmeli Personel
Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gésterir Cetvel”de aranan nitelikler veya “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”te yer alan personel kadro unvanlart icin
aranan niteliklerin dikkate alinacagt, yerel yonetimlerin sézlesmeli personel istihdaminda yukarida belirtilen niteliklerden birini tercih
edebilecegi belirtilmistir.

Sozlegsmeli Personel Calistirilmasina Dair Esaslar incelendiginde egitici kadrosu icin; yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans duize-
yinde veya otelcilik turizm meslek lisesi ve dengi okul mezunu olmak ve alanwla ilgili literattiri takip edecek diizeyde yabanci dil
bilmek sartlarnin getirildigi, 02/07/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 7'nci maddesinde ise egitmen kadrosuna atanabilmek igin; fakiiltele-
rin, yiiksekokullarin, meslek liselerinin veya teknik liselerin ilgili boliimlerinden mezun olmak sartinin arandigi gortilmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda; Sézlesmeli Personel Calistilmasina iliskin Esaslarda egitmen
olarak istihdam edileceklerde lisans diizeyinde veya otelcilik turizm meslek lisesi ve dengi okul mezunu olmak ve yabanci dil bil-
mek, anilan Yonetmelikte ise egitmen kadrosuna atanabilmek igin 6zel bir bolim veya fakilte adi belirtilmeksizin ilgili herhangi bir
fakiilteden veya meslek lisesinden mezun olma sartinin yeterli sayildidi, her ne kadar Yénetmeligin ilgili maddesinde, ticaret meslek
lisesi ayrica belirtilmemis olsa da bu okullarin meslek lisesi igerisinde yer aldigi ve mesleki egitim veren tim liselerin 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmtinde Kararname sonrasi ¢ikarilan 01/05/2014 tarihli ve 1736074
sayili Genelge ile “Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi” adi altinda egitim vermeye basladigi dikkate alindiginda, kisinin hizmetine
duyulan ihtiyacin da belediyenizce degerlendirilerek ticaret meslek lisesi ve meslek lisesi mezunlarinin sézlesmeli egitmen olarak
calistirilmasinin idarenin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

2) 11 yil 3 ay siireyle itfaiye eri kadrosunda bulunan ancak fiili olarak sadece 17 ay bu kadroda gorev yapan perso-
nel, itfaive cavusu kadrosuna atanmak icin gorevde yiitkselme sinavina girebilir mi? Miihendis kadrosunda bulunan
personelin miidiir kadrosuna atanmasi durumunda ek géstergesi ne olur?

a)Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesinin ticiincii fikrasinda, itfaiye daire baskani ve itfaiye miidiiri disindaki kadrolar
icin ikinci fikrada belirtilen hizmet stirelerinin en az iki yilinin itfaiye tegkilatinda ge¢mis olmasinin sart oldugu belirtilmistir.

Hazirlayan: Muhammed Ali Mermeroglu / Avukat / TBB
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Yoénetmelikte, strenin fiili
olarak gecirilmesine dair her-
hangi bir kosul bulunmadig
g6z 6nlinde bulunduruldu-
gunda ilgili personelin gorev-
de yiikselme sinavina girebil-
mesinin mimkin olabilecegi
degerlendirilmektedir.

b) 657 sayili Devlet Memur-
lart  Kanununun 43’tnci
maddesinin (B) bendinde;
bu ek gostergelerin, ilgilile-
rin belirtilen sinif ve gorev-
lerde bulunduklar stirece
6demelere esas alinip, terfi
bakimindan kazanilmis hak
sayillmayacagt, kurumlarin 1,
2, 3 ve 4’lincui dereceli kad-
rolarina atananlara uygula-
nacak ek gostergelerin, ilgi-
lilerin daha 6nce bulunmus
olduklar: kariyerleri ile ilgili
sinif veya ekli [ sayih Cetve-
lin Genel idare Hizmetleri Si-
nifi (g) bolimiinde belirtilen
gorevlerde kazanilmig hak
aylik derecelerine gore ala-
bilecekleri ek gostergelerden
distk olamayacagr hiikme
baglanmistir.

S6z konusu diizenlemede,
ek gostergenin, memurlarin
siniflar1, kadrolart veya go-
revleri esas alinmak suretiyle
hesaplanacagi, memurlarin
belirtilen sinif ve gérevde bu-
lunduklar stirece 6demelere
esas alinacagi belirtildikten sonra bu durumun istisnalarina yer verilerek kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’tincti dereceli kadrolarina atananla-
rina uygulanacak ek gostergelerin, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklar kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli (I) sayili Cetvelin Genel
idare Hizmetleri Sinifi (g) béliimiinde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére alabilecekleri ek gostergelerden
distik olamayacagi diizenlenmistir.

148 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde konu aciklanmis ve burada da kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’incti dereceli kad-
rolarina uygulanacak ek gostergeler ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya eKli (I) sayili Cetvelin Genel
idare Hizmetleri Sinifi (g) béliimiinde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére alabilecekleri ek géstergelerden
dustik olamayacag belirtilmis ve konuyla ilgili 6rneklere yer verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, bahse konu personelin mudiirliitk kadrosuna atanmasi durumunda ek goster-
gesinin daha 6nce bulundugu ve kazanilmig hak aylik derecesine gore aldigt ek gostergeden dustiik olamayacagt ve bu dogrultuda;
mudurlik kadrosunun ek gostergesinin “2200” olmast nedeniyle personelin ek gostergesinin miihendis kadrosu icin éngérilen
“3600” ek gostergeye gore hesap edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3) Belediyeye ait olan ancak ekonomik sekilde kullanilamayan, siirekli tamir gerektiren hizmet araclarinin trafik-
ten cekildikten sonra ihale ile satis1 katma deger vergisi istisnas1 kapsaminda midir?

3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesinin 4 numarali bendinin (g) alt bendinde metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit, cam hurda ve atiklari ile konfeksiyon kirpintilarinin teslimi katma deger vergisinden istisna tutulmustur.
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Kanun'un 30’'uncu maddesinde ise miikellefin vergiye tabi iglemleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeye-
cek vergiler sayilmis olup vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi1 (Bu Kanunun
17'nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile (4) numarali fikrasinin (1) ve (6) bentleri uyarinca katma deger
vergisinden istisna edilen iglemler harig) ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisi bunlar arasinda sayilmisgtir.

18/07/1997 tarihli ve 23053 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar Trafik Yonetmeligi'nin 39'uncu maddesinde
araclarin hurdaya cikarilmasinda yapilacak islemler ile ilgili olarak ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

26/04/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve halen yurirliikte bulunan Katma Deger Vergisi Uygulama
Tebligi'nin 2.1.3.3.3 sayili Hurda ve Atik Teslimi bélimiinde hurda kavrami “her tiirli metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam
hurdasini, bunlarin hurda halindeki karigimlarini, aynen veya onarilmak suretiyle {iretim amaglarina uygun olarak kullanilamayacak
haldeki metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam karakterli her tiirlii ham, yart mamul ile mamul madde” olarak tanimlanmuigtir.

Yine ayni bolimde arag-gere¢ ve is makinelerinin, 3065 sayili Kanun'un (17/4-g) maddesi veya tevkifat uygulamasi kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin ekonomik émriinti doldurmus bir sekilde satilmasi ve satis sonunda alicinin bunlari, hurda olarak deger-
lendirmesi gerektigi, aynen veya onarilmak suretiyle tiretim amagclarina uygun olarak kullanilacak durumda olanlarin tesliminin
tevkifat kapsaminda degerlendirilmeyecegi, ilgili mevzuat gercevesinde hurdaya ayrilmak suretiyle trafikten ¢ekilmeleri nedeniyle
teslimlerinin 3065 sayili Kanun'un (17/4-g) maddesi uyarinca vergiden miistesna olan motorlu kara tagitlarinin tesliminde de ayni
sekilde islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Gelir idaresi Baskanhgmin 16/06/2010 tarihli ve KDV.06.03 sayili ve sirkete ait ekonomik émriinii doldurmus, ilgili trafik midiirlii-
gunce “hurdaya ayrilmigtir” serhi konulan kullanilamaz haldeki kamyon ve ¢ekicinin satilmast durumunda s6z konusu satis isleminin
katma deger vergisinden istisna olup olmadig hakkindaki Ozelgesinde hurdaya ayrildigi anlasilan araclarin, “hurda kavramina”
uymast ve hurda olarak satilmasi halinde KDV Kanununun 17/4-g maddesi kapsaminda katma deger vergisinden istisna tutulma-
sinin mimkin oldugu, ancak s6z konusu araglarin kullanilabilir halde oldugunun tespiti halinde, satis islemine %18 oraninda KDV
uygulanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yine 31/01/2012 tarihli ve 2010-12 sayili Ozelgede de “tamir ve bakimindan sonra kullaniimasi miimkin olmayan ve yukarida
yapilan aciklamalar cercevesinde hurdaya cikarilarak hurda belgesi alinmis olan aracin, sigorta sirketine tesliminde, sigorta sirketi
adina fatura diizenlemeniz gerekmekte olup, KDV Kanununun 17/4-g maddesi kapsaminda KDV den istisna olan bu igleme ait bedel
lizerinden ayrica KDV hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanunun 30/a maddesine gére vergiden istisna edilmis islemler nedeniyle viiklenilen vergilerin indirim konusu yapil-
masi mimkiin bulunmamakta olup, s6z konusu aracin aliminda yiiklenilen KDV tutarinin daha énce indirim konusu yapilmig olmast
halinde, hurda arac olarak teslim edildigi vergilendirme dénemine ait KDV beyannamesinin “llave Edilecek KDV” satirina yazilmak
suretiyle indirim hesaplarindan ¢tkarilmasi gerekmektedir.” seklinde aciklama yapilmustir.

Diger yandan 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disart Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi Hakkinda Kanunun
1’inci maddesinde Demir, bakir, kursun, kalay, tutya, aleminyum, antimuvan ve nikel hurdalar ile bunlarin hurda halindeki halitala-
rinin ve kullanilamayacak bir hale gelmis bilimum muharrik veya miteharrik vasitalarin memleket disina ¢tkarilmasini yasak etmiye
Cumhurbagkaninin (daha énce icra Vekilleri Heyeti- Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu belirtilmektedir.

20/03/1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda “Resmi daire ve idareler ve iktisadi devlet tesekkdlleri ile bunlara ait
miessese ve istiraklerinin malik olduklari her ¢esit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullaniimayacak
hale gelmis bulunan muharrik ve miteharrik araglarinin kendi ihtiyaclarindan fazlalarinin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu tara-
findan 6 ayda bir piyasa etiitlerine dayanarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca kabul edilecek fiyatlarla
ad1 gecen Kuruma satis suretiyle devirleri...” hitkmii geregince, Makine ve Kimya Endiistri Kurumu Hurda Sanavi Isletmeleri (HUR-
DASAN) A.S. bu kararname kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglardan her tiirli hurda malzemeyi toplama ve degerlendirme
goreviyle yikimli kilinmigtr.

4916 sayih Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 37’'nci maddesinde ise katma biitgeli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait, hizmet dist
kaldigindan kullanilmayan veya ihtiyag fazlasi olan is makinesi, makine ve techizat, demirbas, ara¢, gerec ve malzemeleri beledi-
yelere, il 6zel idarelerine, tarimsal kalkinma kooperatiflerine, sulama kooperatiflerine, sulama birliklerine ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina karsilikli anlagma suretiyle satmaya, kiralamaya, satig ve kira bedellerini taksitlendirmeye ilgili kurumlarin yetkili oldugu
ifade edilmistir.

Bu agtklamalardan hurda tasitlarin HURDASAN'a satilmast gerektigi, tamir ile kullanilabilecek araglarin satisinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale yapilmak suretiyle gerceklestirilebilecegi, bu satisin 3065 sayili Kanun'un (17/4-g) maddesi uyarinca vergiden
istisna olmasinin ise araglarin hurda olmasi halinde miimkiin olabilecegi distintilmektedir.
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