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Fatma Sahin

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani

Saygideger Okurlar,

Dergimizin yeni bir sayisint daha okurlarimizla bulusturmanin mutlulugu iceri-
sindeyiz. Yerel yonetimler alaninda tilkemizdeki ve diinyadaki gelismelere yer
verdigimiz dergimizi buiyiik bir 6zenle hazirlayarak sizlerin begeni ve ilgisine tak-
dim ediyoruz.

Turkiye Belediyeler Birligi olarak iklim degisikligiyle mticadele konusunda be-
lediyelerimizin projelerini destekliyor, tesvik edici ve farkindalik olusturacak ca-
lismalar hayata gegiriyoruz. Bildiginiz gibi bilim insanlari iklim degisikligi soru-
nunu Covid-19 pandemisinden daha tehlikeli olarak yorumluyor. Biz de iklim
degisikligi konusunda hayata gegirilen her proje ve platformda sorunun ¢ozii-
miune katki vermeye gayret ediyoruz. Bu baglamda Ankara’da gerceklestirilen
“Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zirvesi/Fuari’nda iklim degisikligi ve yesil doni-
stim konularinda kiresel stratejiler ve yerel yonetimleri de@erlendirdik. Turkiye
Belediyeler Birligi olarak actigimiz stantta da ziyaretgilerimizle bu alanda hayata
gecirdigimiz calismalarimizi paylastik.

Iklim degisiyor, diinya degisiyor; soludugumuz hava, ictigimiz su, yedigimiz
aidalar giderek daha zararli hale geliyor. Bunun miisebbibi ise maalesef biz in-
sanlariz. Oysa bu diinya bize miras birakilmadi, emanet edildi. Bizim inancimiz
ve kiltirimuz bize emaneti sonuna kadar korumayi nasihat ediyor. Her sey-
de oldugu gibi bununda maneviyatla yakindan alakalt oldugu kanaatindeyim.
Turkiye Belediyeler Birligi olarak Diyanet Isleri Bagkanli@ ile goniilli belediye-
ler arasinda yurtitilecek olan ortak hizmetlere iligkin bir protokole imza attik. Bu
imzay1 bireyin, toplumun, diinyanin gelecegi icin ¢ok 6énemli buluyoruz.

Bilgi ve tecriibe paylasimi her alanda oldugu gibi belediyecilik icin de oldukca
6nemli. TBB olarak yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da gelismeleri takip
ediyor, bilgi ve deneyim paylagimina imkén tanyan faaliyetlerde yer aliyoruz.
TBB Baskani olarak cevrim ici katildigim Birlesmis Milletler Belediye Bagkanlart
Forumu’'nda da ulasim, yesil enerji ve kapsayicilik gibi bagliklara iligkin énemli
paylasimlarda bulunduk. Dergimizin sayfalarinda genis yer ayirdigimiz toplanti-
nin ayrintilarini ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.

TBB olarak bir diger protokoliimiizti ise Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ile imza-
ladik. Etik egitim faaliyetlerinin kapsamini ve sartlarini belirleyen is birligi proto-
kolii ile iki yil boyunca cevrim igi ve yiiz yiize olarak “Kamu Yénetiminde Etik
ve Etik Davranis llkeleri” egitimi diizenlenmesini planlaniyoruz. Bu is birligimi-
zin de hayirli olmasini diliyorum.

Yukarida degindigim tiim bu faaliyetlerimizin yani sira her sayimizda oldugu
gibi uzmanlar tarafindan kaleme alinan glincel makaleler, belediyelerimizin
enerjiden tarima, cevreden kiltiire hayata gecirdikleri iyi uygulama 6rnekleri,
Birligimizden haberler, soru-cevap késemiz ve daha fazlast dergimiz sayfalarin-
daki yerini aldi. Keyifle okuyacaginizi timit ediyoruz. Sizi dergimizle bag basa
birakmadan 6nce bugline kadar dergimize verdiginiz destek ve gosterdiginiz
ilgive tesekkiir ediyor, bir sonraki sayimizda bulusmak tizere esenlikler temenni
ediyorum.
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EKONOMIVE
IKLIM DEGISIKLIGI
ZIRVESI/FUARI

iklim degisikligine kars: farkindalik olusturmak ve iklim degisikliginin ekonomiye

etkisini en aza indirmek icin ¢éziimler gelistirmek amaciyla diizenlenen “Eko iklim
Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zirvesi/Fuar1” ATO Congresium’da gerceklestirildi.

30-31 Mart’ta Ankara Ticaret Odasi (ATO) &nculi-
gunde, Ankara Sanayi Odasi (ASO), Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) basta olmak tizere pek cok
kurum ve kurulusun ortak calismasiyla hazirlanan Zir-
ve is diinyasi, kamu kurum ve kurulusglari, yerel yone-
timler, tniversiteler, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari ve ¢ok sayida paydas bir araya
getirdi.

Zirve'nin acgihs konugmacilari arasinda Turkiye Beledi-
yeler Birligi ve Gaziantep Biiytiksehir Belediye Baskan:

Fatma Sahin’in yani sira; Ankara Ticaret Odasi Bagkani
Glirsel Baran ile Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa
Varank, Ankara Buyliksehir Belediye Bagkani Mansur
Yavasg, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan: Rifat
Hisarciklioglu ve Ankara Sanayi Odasi Bagkani Nuret-
tin Ozdebir yer aldi. Zirve’nin moderatorliigiini ise ti-
yatro sanatgist Altan Erkekli tGstlendi.

Acilista yaptigi konusmada dinyadaki gelismeleri ya-
kindan takip etmek ve anlamak gerektigini sdyleyen
Bagkan Sahin, Turkiye'nin son yillarda hiz kazanan
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yesil dontigiim strecini ve ya-
sal dlizenlemeleri hatirlatarak,
“80’li yillarda bir geng baki-
swyla, sizin bakiginizla dinya-
va bakiyorduk. Cok konustuk
ama konustugumuzu eyleme
geciremedik. 90’1 yillarda bir
miithendis olarak yiiksek biyo-
lojik aritmaya gecemezsek ba-
liklar1 6ldirecegimizi, agaclari
kurutacagimizi; cice@i bocegdi
koruyamazsak bebeklerimizi
koruyamayacag@imizi - gordik.
Su akti biz baktik. Riuzgar esti
biz baktik. Glnes bizdeydi tek-
noloji Almanya’daydi. O glin
o kanunlar olmasa, bugln
bu cati kuruluglar olmasaydi,
bugliin bu girisimci ruhumuz
olmasaydi ¢cok daha zor bir
déneme taniklik yapacaktik.”
diye konustu.

Konugmasinda TBB ve Ga-
ziantep’teki calismalara yer
veren Baskan Sahin “Turki-
ye Belediyeler Birligi olarak
Sayin  Cumhurbaskanimizin
Yerel Yonetimler Manifesto-
suna koydugu akilli sehirler,
saglikli sehirler, yesil sehirler,
marka sehirler, kadim sehirler,
benzersiz sehirleri ¢alismak
icin buyuk bir gayret goster-
dik. Belediye bagkanlarimizla
fikir projeleri Urettik. Projelere
mali destek verdik.” seklinde
konustu.

Iklim degisikligiyle ilgili top-
yekln miicadele edilmesi ge-
rektigini de kaydeden Sahin,
“Biz degisecegiz. Hep birlikte
degisecediz.  Cocuklarimiza

daha gtizel bir diinya birak-
mak icin, gengler icin, buyik
Turkiye icin, diinyanin onuncu

blyik ekonomisi olmak igin
yesil kalkinma igin ‘biz de va-
riz’ diyoruz.” dedi.

“Biiyiiksehirlerde Yesil
Doniisim” Ele Alind1

10 ayr salon ve meydanda
321 konugmacinin yer aldi-
g1 Zirve’de “Buyiiksehirlerde
Yesil Dontsim” baglkl otu-
rumda ise belediye bagkanlari,
kentlerdeki iklim degisikligi ca-
lismalarini degerlendirdi.

Yerel yonetimler igin de 6nemli
olan iklim degisikligi konusu-
nun ele alindigi, “Bulytiksehir-
lerde Yesil Dontisim” baglikli
oturumda TBB Bagkan: Fatma
Sahin, Ankara Biyiiksehir Be-
lediye Baskani Mansur Yavas,
Balikesir Blytiksehir Belediye
Bagkant Yucel Yilmaz, Hatay
Buytiiksehir Belediye Baskani
Dog. Dr. Liitfu Savas ve Konya
Biiytiksehir Belediye Bagkani
Ugur Ibrahim Altay konusma-
c1 olarak yer alirken oturu-
mun moderatérligini  Zirve
Koordinatéri ayni zamanda
Ankara Ticaret Odasi Bagkan
Yardimcist ve Ankara Kent
Konseyi Bagkani Halil Ibrahim
Yilmaz tstlendi.

“Buytiksehirlerde Yesil Do-
nigim”  baglkll oturumda
soz alan TBB ve Gaziantep
Buyiksehir Belediye Baska-
ni Fatma Sahin, Turkiye’deki
bltin belediye baskanlariyla
mevcut ulasimi cevre dostu
ulasima doéndirmeye caligtik-
larini bildirdi.

Sifir Atik Projesinin ¢cok 6nemli
oldugunu dile getiren Sahin,

Sahin: “Bugiin bu girisimci
ruhumuz olmasaydi ¢cok
daha zor bir doneme tanmkhk
vapacaktik.”

“Inorganik ve organik atiklari ayristirarak
organik olan hayvan atiklarindan, sivi1 gib-
reden biyogaz tireten ilk belediyelerden biri
olduk.” ifadesini kullandi. Hava Kirliligini
daha da azaltmak i¢in komiir yerine dogal
gaz kullanmay1 tesvik ettiklerini aktaran Sa-
hin, iklim degisikligiyle miicadele etmek icin
iklim kanununun cikarilmasi gerektigini vur-
guladi. Ekolojik kentin altyapisint olusturmak
istediklerini bildiren Sahin, “Biittin belediye
baskanlarimizla birlikte mevcut ulagimi cevre
dostu ulasima doéndirmeye calisiyoruz. Av-
rupa’da bisiklet bir ulasim araci olarak kul-
laniliyor. Biz istiyoruz ki butin sehirlerimiz,
bisikleti bir ulasim araci olarak kullansin.”
diye konustu.

TBB Fuarda Stant Act1

iki giin boyunca iklim degisikligi ile yesil do-
nigiim konularinda kiiresel stratejiler, tiretim,
ticaret, sanayi, tarim, finansman, denizcilik,
egitim, teknoloji, yerel yonetimler ve daha
bircok alan ele alinacag: Zirve’de Turkiye
Belediyeler Birligi de faaliyetlerini tanittigi bir
stant acti.
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TBB HUKUK KOMiSYONU TOPLANTISI

Turkiye Belediyeler Birligi Hukuk Komisyonu Toplantisi,
24-25 Mart’ta Ankara’da gerceklestirildi.

TBB Hukuk Isleri Miidiirii Av. Zeliha Mercimek’in modera-
torligiinde iki glin devam eden toplanti, buliytiksehir beledi-
yelerinin birinci hukuk miisavirleri ve avukatlarinin katilimi
ile TBB Genel Sekreter Yardimcisi Ramazan Ozcan Yildirim,
Sayistay Uzman Denetcisi Zekeriya Aydin ve Kamu Denetgisi
Av. Fatma Benli Yalcin'in acilis konugmalariyla bagladi.

Toplantida, Kamu Denetciligi Kurumunun ve Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun belediyeleri ilgilendiren kararlari, karar-
larin uygulanmasi, kamu zararlarinin tespiti ile tahsilinde ya-
sanan sorunlar ele alindi.

Genel Sekreter Yardimcisi Yildirim yaptigi agilis konusmasin-
da kurumlar arast i birlikleri ve TBB’nin komisyon ¢aligma-
larina verdigi Gnemden bahsederek bu toplantilar sonucunda
elde edilen ciktilarin, sorun alanlarinin tespiti ve ¢ézim 6ne-
rilerinin hazirlanmasinda yol gosterici oldugunu belirtti.

Ardindan s6z alan Sayistay Uzman Denetcisi Zekeriya Aydin,
Sayistay’in kamu zararlarinin tespiti ve tahsiline yonelik bilgi
vererek katilimcilarin konu ile ilgili sorularini cevaplandirdi.

Kamu Denetcisi Av. Fatma Benli Yalcin ise konusmasinda
Komisyon tiyelerine Kamu Denetciligi Kurumunun yapisi, ku-

rumun belediyelerden beklentileri, belediyelerle
ilgili verilmis kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda
bilgi aktariminda bulundu.

Karsilikli tecriibe paylasiminda bulunulan Hu-
kuk Komisyonu Toplantisi ikinci giin oturumuyla
sona erdi.

iller&Belediyeler | 6
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YBYK 42. GENEL KURUL TOPLANTILARI

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK) 42. Genel Kurul
Toplantilar1, Fransa’nin Strasbourg kentinde ulusal heyet iiyelerinin katilimiyla yapildi.

23 Mart’ta baslayan etkinligin ilk ginii gergeklestirilen biiro ve siyasi
grup toplantilarinin ardindan Avrupa Konseyi Nezdinde Daimi Temsil-
ci ve Buytikelgi Kaan Esener’in ev sahipliginde diizenlenen resepsiyo-
na; Ordu Buytiksehir Belediye Baskant Mehmet Hilmi Giiler, Karabiik
Belediye Baskani Rafet Vergili, Usak Belediye Bagkant Mehmet Cakin,
Blylikcekmece Belediye Bagkani Hasan Akglin, Toroslar Belediye
Bagkan: Atsiz Afgin Yilmaz, Yerkéy Belediye Baskani Ferhat Yilmaz,
Yenimahalle ve Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesi Lale Bektas, Sey-
han Belediye Meclis Uyesi Yasemen Celik, YBYK Onursal Uyesi Gaye
Doganoglu, Azerbaycan ve Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriveti Heyeti
temsilcileri ile Bakanlik temsilcileri katiim sagladi.

Toplantilarda Avrupa Komitesi Bakanlar Komitesi italya Baskan: acik-
lamalari, Turkiye, Birlesik Krallik, Almanya, Ermenistan, Liiksemburg,
Gurcistan, Fas raporlarinin degerlendirilmesi, kirsal gencglik ve yerel
bolgesel yetkililerin rolii konulari ele alindu.

BASKAN SAHIN BM BELEDIYE
BASKANLARI FORUMU’NA KATILDI

Tiirkive Belediyeler Birligi Baskan1 Fatma Sahin, 4 Nisan'da cevrim ici katildig:
Birlesmis Milletler Beledive Baskanlar1 Forumu’'nda ulasim, yesil enerji
ve kapsavyicilik gibi basliklara degindi.

Isvicre'nin Cenevre kentindeki toplantida Sahin konusmasinda OECD
Sampiyon Sehirler insiyatifine ve Londra Yesil Finansman Konferan-
s’'na davet edildigini belirtti. Bagkan Sahin, “2014’te belediye bagkani
secildigimizde tipki buglin Ukrayna’da oldugu gibi Suriye’de yasanan
i¢ savagtan kagan mag@durlar icin ayrimcilik yapmadan kapsayici bir
Gaziantep modeli olusturduk.” dedi.

Strdurilebilir kalkinma ve akilli ulasimda 2017’de baglattiklar: cals-
may1 sonuglandirdiklarini da aktaran Sahin, Gaziantep’de yeni déne-
me iligkin ulasimda hayata gegirilecek projelere iligkin de bilgi verdi.

Baskan Sahin, Paris Iklim Antlasmas’nin hiikiimet tarafindan imzalan-

digini, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin isminin degistirildigini ve buna

uygun iklim ve su kanununun hazirlandigini séyledi. Sahin, “Gazian-

tep Biiyiiksehir Belediyesi olarak stirdiirtlebilir kalkinmada biittin planlarimizi yaptik. Bu cografyada kendi kendine
yetmenin ne denli 6nemli oldugunu goérdiik. Direngli ve dayanikh sehir olmak igin ¢ok bliylik gayret gosterdik. Ayni
zamanda TBB Bagkaniyim. Turkiye’deki tiim belediye baskanlarini agtigimiz fikir ve proje yarismalarina davet ettik.
Onlar odillendirdik ve mali destek sagladik. Belediyelere bu tir alternatif finans desteklerinin cok gtiglti bir sekilde
verilmesi gerekiyor.” ifadelerini kulland.

iller&Belediyeler | 7
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SOKAK HAYVANLARI
YUVALARINA KAVUSUYOR

Bingol Belediyesi Gecici Hayvan Bakimevine getirilen sokak hayvanlari, bakim ve
tedavinin yan1 sira yeni yuvalarina kavusma imkani1 da buluyor.

Bingol Belediyesi tarafindan 16 bin metreka-
relik alan Uzerine insa edilen Gegici Hayvan
Bakimevinde, sokak hayvanlarmin bitin
tedavi ve rehabilitasyon islemleri yapiliyor.
Gerek ihbarla bildirilen gerek vatandas tara-
findan getirilen sokak hayvanlari tedavi edil-
dikten sonra dogal ortamlarina salinirken,
bazilart da kontrollii bir sekilde sahiplendiri-
liyor. Gecici Hayvan Bakimevinde 3 yilda ya-
rali veya bakim ihtiyaci olan 7 bin 500 sokak
hayvani misafir edilirken, binlercesi de yeni
yuvalarina kavustu. 250 hayvan kapasitesine
sahip bakimevinde 10 personel titiz bir sekil-

Bingdl Belediye Bagkani
Erdal ARIKAN

de caligma yuriterek hayvanlari sagh@ina ka-
vusturuyor.

Bugtine kadar 1200 sokak hayvanini sahip-
lendiren bakim evinde hayvanlarin bakimla-
rinin yani sira takipli ve kontrolli bir sekilde
sahiplendirme de yapiliyor. Sahiplendirildik-
ten sonraki sliregte hayvanlarin tekrar sokaga
birakilmamasi icin de yakindan takip ediliyor.

Belediye ayrica sokak ve parklara yerlestir-
dikleri mamamatiklere diizenli olarak da yem,
mama ve su birakiyor.

iller&Belediye]er 8
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ETIMESGUT TA EVDE BAKIM HiZMETI

Etimesgut Belediyesi kisisel bakim ve temizliklerini gerceklestiremeyen yasli,
hasta ve engellilere iicretsiz evde saglik ve bakim hizmeti sunuyor.

Sosyal Yardim Isleri Mudirlugi biinyesinde yiirtitii-
len hizmet kapsaminda belediyenin tespitleri ve gelen
talepler tizerine evde bakima ihtiyaci olan vatandas-
lar belirleniyor.

4 kisiden olusan saglik ve bakim ekibi 6zel ekipman-
lariyla vatandaslart evinde ziyaret ediyor.

Saglik ekibi 6nce tansiyon, ates 6lcimii gibi rutin mu-
ayenelerini gerceklestiriyor, acik yarasi olup olmadigi-
ni1 tespit ediyor. Hasta, engelli ve yaslinin saglik duru-
muna gore yapilacak islemler siralaniyor.

Ihtiyaca gore, sac, sakal ve tirnaklar kesiliyor, 6zel ba-
kimlari itinayla yapiliyor. Ozel sisme banyo yataginda
ozonlu su cihazi ile banyolari yaptirilan vatandaslar
icin saglik ekibi her ihtimale karsi teyakkuz halinde
bekliyor. Bu hizmet engel ve hastalik durumuna gore
ayda 2-3 kez tekrarlaniyor.

Belediyenin bu hizmeti ¢zellikle hastasini kaldirip in-
dirmekte zorlanan ebeveynlerle yataga bagiml hasta-
lar ile engelliler icin bliyiik 6Gnem tasiyor.

Etimesgut Belediye Baskani Enver Demirel, evde sag-
lik ve bakim hizmetinin ¢cok 6nemli bir sosyal proje
oldugunu belirterek, boyle bir hizmete ihtilact olan

Etimesgut Belediye Bagkani
Enver DEMIREL

vatandaslarin mutlaka belediyeye bagvurmasi gerek-
tigini soyledi. Demirel, “Sehrimiz ve insanimizi sevi-
yoruz. Hayatin her alaninda, insanimiza dokunan,
onlarin yasamlarini kolaylastiran hizmetler gercekles-
tiriyoruz.” dedi.
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KADIKOY’DE 740 TON SU TASARRUFU

Kadikdy Belediyesi, yagmur suyu hasadi projesiyle bugiine kadar 740 ton su
tasarrufu yapti. llcede, cadde ve sokaklarin temizliginde kullanilan suyun yiizde
50’si yagmurdan elde edilirken belediye birimlerindeki pilot uygulama ile sifon

suyu ve bahce sulamada da yagmur suyu kullanildi.

Tum Kadikoéy'de sudan tasarruf etmeye ha-
zirlanan Kadikoéy Belediyesi, projeye iki yil
once pilot uygulama ile basladi. Kadikéy Be-
lediyesi, ilk sistemini Kemal Sunal Parki ve
Ekolojik Yasam Merkezinde kurdu. Merkezin
bahgesinde yetistirilen sebze ve meyvelerin
sulama suyu ihtiyaci bu sistemden karsilandi.
Kullanilan suyun 20 tonu yagmur suyundan
elde edildi.

Kozyatagrnda bulunan Abdullah Ogiicii Kiz
Ogrenci Yurduna kurulan yagmur suyu ha-
sat sistemiyle catidan alinan yagmur suyu
depolarda biriktirilerek tekrardan odalardaki

Kadikdy Belediye Bagkani
Serdil Dara ODABASI

rezervuarlara verildi. Boylelikle 200 ton yag-
mur suyu kullanarak, igilebilir kalitede suyun
kanalizasyona gitmesi 6nlenmis oldu.

Uctincii calisma ise Kadikéy Belediyesi Ka-
yisdagt Hizmet Biriminde gergeklesti. Birim-
de kurulan yagmur suyu hasat sistemiyle 520
tonluk yagmur suyu hasadi yapildi ve boyle-
likle igilebilir kalitede suyun da israf edilmesi
engellendi.

Hizmet birimine ait 8 sokak yikama araci,
cadde ve sokaklari yikamakta kullanilan su,
kurulan 100 tonluk yagmur suyu deposundan
karsilanwyor. Boylelikle cadde ve sokaklarin
yaklasik ytizde 50’si yagmur suyu ile temizle-
niyor. Belediye, ilcede yagmur suyunun kul-
lanim alanini daha da genisletmeyi planliyor.
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TURKIYE'DE BIR ILK:
ATIK TUTUCU SISTEMI

Doga Koruma Merkezi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)
tarafindan 6zel bir Vakfin destegi ve Kemer Belediyesi is birliginde yiriitillen
Temiz Akdeniz Toplum Tabanli Geri Doniisiim Projesi kapsaminda hayata gecirilen
“Atik Tutucu Sistemi” ile 2 ayda 4,5 ton atik toplandi.

Kemer’den gecerek Akdenize ulasan Karabucak De-
resi icin tasarlanan Atik Tutucu Sistemi, denize giden
atiklarin 6ntine gecilmesi, bu atiklarin gértinar kilin-
mast ve boylece kamuoyunun bilinclendirilmesi acisin-
dan da 6nemli bir rol stleniyor.

Patentli tasarimi ile Ocak 2021'de Antalyanin Kemer
ilcesinde hayata gecirilen ‘Temiz Nehir Temiz Deniz
Projesi’nin, tasarimi bir buguk yil, insasi ise iki ay stir-
di. Akarsuyu filtreleme yoluyla atiklari toplayan ve ilk
olarak Kemer-Karabucak Deresi i¢in tasarlanan atik
tutucu, cevreye duyarl tasarim formu, teknik detaylari
ve estetik degerleriyle dikkat cekiyor. Sistemde, akar-
suyla tasinan suyun bir bélimu, engeller vasitasiyla filt-
releme elemanlarma yonlendiriliyor ve bu engeller su
icerisindeki kati atiklari tutuyor. Boylece kati atiklarin
denize iletilmesi engelleniyor. Kalict bir sistem olarak
tasarlanan Proje ile yil boyu nehir ve deniz Kkirliligine
¢6zim sunmak amaglaniyor.

Baskan Topaloglu: “Yenilikci bir yaklasima ev
sahipligi yapmaktan mutluluk duyuyoruz.”

Kemer Belediye Bagkani Necati Topaloglu her zaman
yeniliklere acik bir belediye olduklarini ve Kemer’i
daha temiz bir ilce haline getirmek icin 6nemli projele-
re imza atmaya devam ettiklerini dile getirdi.

llcenin atiklarimin toplanmasi, erisilemeyen yerlere ula-
stlmasi ve ilcede geri donlisimiin tesvik edilmesi ama-

Kemer Belediye Bagkani
Necati TOPALOGLU

cyla Temiz Akdeniz Toplum Tabanli Geri Déntigim
Projesi kapsaminda Kollekt uygulamasini daha énce
baglattiklarini hatirlatan Topaloglu, “Bu uygulama
sayesinde, yapilan bildirimleri dikkate alarak dogaya
terkedilmis olan tonlarca plastigi geri kazandik. Yine
Kollekt uygulamasi sayesinde cesitli atiklarin su yol-
larinda dag@inik olarak biriktigini ve yagiglarla denize
ulagtigint gézlemledik. Simdi bu atik tutucu ile denize
ulasan atiklarin bir kisminin da 6niine geg¢mis, ayni
zamanda toplanan geri donusturtlebilir atiklar: eko-
nomiye kazandirmis oluyoruz. Kemer halkina en iyi
sekilde hizmet etmeye devam edecegiz.” dedi.
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~ GUNDE 30 ADET .
GERI DONUSUM KONTEYNERI

Konyaalt1 Belediyesi, Temizlik isleri Miidiirliigii biinyesinde kurdugu iiretim
atolyesi ile biitce giderinde biiyiik tasarruf saglhiyor. Belediye, 6z kaynaklarla
urettigi konteynerlerden viizde 50 tasarruf ediyor.

Konyaalti Belediyesi, ilcedeki evsel atiklarin top-
lanmast amaciyla kullanilan ¢op ve geri donii-
sim konteynerlerini kendi at6lyesinde tretiyor.
Belediye, piyasanin yari fiyatina yaptigi imalat
ile bu alandaki giderlerini yiizde 50 oraninda
azaltti. Ayrica, cesitli sebeplerle zarar géren kon-
teynerler de ayni atdlyede tamir edilerek yeni-
den kullanima sunuluyor.

Atslyede hem Temizlik Isleri Miidiirliigintn ih-
tiyaci olan konteynerler tretiliyor hem de Cevre
Koruma ve Kontrol Midirliginin diger amba-
laj atiklarini topladigi konteynerler imal ediliyor.
Atolyede tam kapasite calisildiginda ise gtinde
30 adet geri donlisiim konteyneri tretilebiliyor.

Uretim atdlyesinde ¢cop konteyneri, mobil atik
getir merkezi, geri doniisim kumbaralari gibi
temel malzemeleri Greterek, bu alanda biitcede
ylzde 50 kar efttiklerini ifade eden Konyaalti
Belediye Baskani Semih Esen, hasar goren kon-

Konyaalti Belediye Baskani
Semih ESEN

teynerleri de onarip tekrar kullanima génderdiklerini séyledi.
Yaptiklari tiretim ile énemli 6ctide tasarruf sagladiklarini dile
getiren Esen, “Amacimiz bu alandaki giderleri minimuma in-
dirmektir. Kaynaklarin ve biitcenin kullaniminda en yiksek
diizeyde verimliligi esas aliyoruz.” dedi.
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‘ATIK DONUSUM TIMI’
YILDIRIM SOKAKLARINDA

Yildirnm Belediyesi, geri doniisiim malzemelerini toplayanlara statii kazandirmak
ve toplanan atiklar1 kayit altina almak amaci ile bir ilke imza att1. ‘Yildirim Atik
Doniisiim Timi’ Projesi ile ilk etapta 70 kisi istihdam edildi.

‘Sifir Atik Projesi'ne tam destek veren Yildirim Bele-
diyesi, atiklarin geri dontisimi i¢in ‘Yildirim Atk D6-
nisim Timi’ uygulamasini hayata gecirdi. “Yildirim
Atik Dontisim Timi’ uygulamast ile saglik sigortalari
ve diizenli gelirleri olmayan geri déntisim malzemesi
toplayicilarini istihdam ederek sosyal giivence altina
alan Yildirim Belediyesi, uygulama ile 18 yas alt1 cocuk
gruplarinin ¢alistirilmasinin éniine gecti.

Uygulama, geri dontisim malzemesi toplayanlari tek
elden kontrol altina alip denetimlerini de kolaylastirdi.
Yildirim Atik Déntisim Timi’ ile atiklarin lisanst olma-
yan uygunsuz alanlarda depolanmasindan dolayi olu-
san cevre Kirliliginin de 6niine gecilecek.

Projeyle gtivenlik sorunlarinin da ortadan
kaldirilmast amaglaniyor.

Atiklarin geri déniisiimi konusunda birgok

yenilige imza attiklarini belirten Belediye

Baskani Oktay Yilmaz, “Yildirim Belediye-

si olarak sifir atik noktasinda kalici adim-

lar atiyoruz. Yildirnm’da atik déntisiimde

bir ilk olan ‘Yildirnm Atik Déntisgim Timi’
uygulamasi ile ‘cek cek’ diye tabir edilen

el arabalari ile atik toplanmasinin éntine

geciyoruz. Bu is ile gecimini saglayan va-
tandaslarimizi da ‘Yildinim Atik Déntisim

Timi’ blnyesine aliyoruz. Baéylelikle bu
hemsehrilerimize ara¢ temin ediyor ve

sosyal gltivenceli istihdam imkani saglamis

oluyoruz. Elektrikli atik toplama araclari-

mizdaki GPS sistemi ile de araglarin ta-

kibini yapiyoruz. ‘Yildirim Atik Doéntisim

Timi’ ile bu ise bir standart getirdigimiz uygulama so-
nucunda hem calisanlarin hem de vatandaglarimizin
ylzi gultiyor. Yildirnm’'da atiklar glivenli bir ortamda
doéntstyor.” dedi.

Yildirim Belediye Baskani
Oktay YILMAZ
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“ATIGINI GETIR, PUANINI TOPLA”

Zeytinburnu Belediyesi, Sifir Atik Projesi kapsaminda topladig: binlerce ton atik
karsiliginda sahipsiz hayvanlar icin mama temin ederken atik tiirlerine gore de
vatandaslara puan kazaniyor.

Zetinburnu ilcesinin 23 noktasina kagit, plastik,
metal, cam, elektronik atiklar: ile bitkisel atik
yaglar, kullanilmis piller ve atik floresanlarin
toplanmasi amaciyla 6 gozli atik getirme mer-
kezleri kuruldu. Zeytinburnu’'ndaki 102 eczane-
ye atik ilac toplama kutusu konulurken, 90 nok-
taya atik giysi kumbarasi, 50 noktaya ise bayat
ekmek kumbarasi yerlestirildi.

Sifir Atik Projesi kapsaminda Zeytinburnu’nda-
ki tim okullar ve kamu kurumlarinin i¢ mekan
sifir atik ekipmanlari Zeytinburnu Belediyesince
karsilandi. Pazar yerlerindeki atik sebzeler de
belediye ekipleri tarafindan toplanarak kompost
cihazinda glibreye dontstirildi.

Zeytinburnu Belediyesi yaklasik 2 yil 6nce bas-
lattigr “Atigin1 Getir, Puanini Topla, Alisverisin-
de Harca” Projesinin ardindan mobil atik kazang
aract uygulamasini da hayata gecirdi.

licede her giin 2 mahalleyi ziyaret eden mobil
atik kazang araci, artik atiklart vatandaglardan

Zeytinburnu Belediye Bagkani
Omer ARISOY

direkt aliyor. Vatandaslar teslim ettikleri atik tirlerine gore
puan kazaniyor.

Belediye tarafindan vatandaslara dagitilan “Z” kartlara her
atik tesliminde puan yiikleniyor. Bu puanlar, ilgcedeki anlas-
mali stipermarketlerde yapilan alisverislerde, askida mama
ve askida ihtiyac uygulamalarinda kullanilabiliyor.

Bugtine kadar 11 bin 650 kisiye “Z” kart dagitan Zeytinbur-
nu Belediyesi, mobil atik kazang araci vasitasiyla 13 ton bit-
kisel yag, 173 ton cam, 32 ton elektronik atik, 1 ton floresan,
827 ton kagit-karton, 369 ton karisik ambalaj, 57 ton metal,
1,5 ton pil, 780 ton plastik atik topladi.
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‘BIRLIKTE YONETELIM’

Seffaf yonetim anlayis1 belediyemiz icin cok 6nemli ve degerli. Vatandasimiz ile
siirekli bir bilgi alisverisi icinde bulunmaya calisiyoruz.

Kent yasaminda kosusturma icinde olan kent sakinle-
rinin bize daha kolay ulagmalar: ve iletisim aglarimiz-
daki burokrasiyi en aza indirmek i¢in cabaliyoruz. Bu
sayede “Birlikte Yonetelim” hedefimize ulagacagimiza
inaniyoruz.

Gunlik yasamimizda stirekli hareket halinde oldugu-
muz icin iletisim kanallarinin da artik mobil olmasi
kaginilmaz bir durum. Bu sebeple kendi mobil uygula-
mamizi hayata gecirdik ve ayni zamanada yeni bir mo-
bil uygulama platformuna dahil olarak, hem Erbaa’da
yasayan vatandaslarimiza, hem de Erbaa disinda ya-
sayan hemserilerimize yonelik yeni bir hizmet modelini
kullanima sunduk.

Vatandas yeni uygulamanin ¢ek-génder modili sa-
yesinde anlik olarak bize tiim taleplerini iletebiliyor.
Uygulama; kullanim kolayligi saglamasi ve blrokrasiyi
azaltmasi sebebiyle de yediden yetmise her kesim tara-
findan tercih ediliyor. Sikayet gonderimlerinde konum
bilgisinin otomatik olarak Belediyemize iletilmesi va-
tandasin sikdyet esnasinda ayrica konumu tarif etme
ylkini de ortadan kaldiriyor. Sikayet stireclerinin uy-
gulama tizerinden takip edilebilmesi de hem vatandas
hem de belediye personeli igin biiylk kolaylik sagliyor.
Vatandastan gelen tim sikayetler belediyemiz tara-

Erbaa Belediye Bagkani
Ertugrul KARAGOL

finda tek panelde toplaniyor. Her sikayet, icerigine
gore ilgili birime aninda sistem tzerinden sevk edili-
yor. Birim midurltiklerine giden tiim sikayet icerikleri
ayr1 ayri raporlanabiliyor. Mobil uygulama sayesinde
hangi birime ne kadar sikayet gelmis ve ne kadar sii-
rede coziime ulastirilmig takip edilebiliyor. Bu rapor-
lar sayesinde birimlerimizin ¢aligma performanslarini
Olgebiliyor ve her gecen glin hizmet kalitemizi daha
da artiriyoruz.

Belediye yatirimlarimiz ve hizmetlerimiz konusunda
vatandaslarimizin goriis ve Onerileri bizim igin cok
kiymetli. Uygulamanin referandum modill sayesin-
de online anket yontemi kullanilarak vatandagin an-
lik katilimi saglaniyor ve anket sonuclari seffaf olarak
takip edilebiliyor. Ayni zamanda uygulama tizerinden
génderdigimiz bildirimlerle vatandaglarimiz o giine
ait calismalardan haberdar olabiliyor. Ozellikle su
kesintisi, yol calismasi gibi bildirimlerin vatandasa
onceden ulagsmasi sayesinde konu ile ilgili énlemler
almabiliyor.

Her belediyenin 6nemli misyonlarindan biri de kenti-
ni hem tilke genelinde, hem de uluslararasi alanda ta-
nitma gayreti icinde olmasi. S6z konusu uygulamanin
tarihi turistik alan ve cografi tescilli mekan modulleri
ile de yerli ve yabanci turistlerin Erbaa’mizi tanimasi-
na olanak sag@liyoruz. Erbaa Belediyesi olarak iletisim
platformlarindaki yeniliklerle her alanda hizmet kali-
temizi artirmaya devam edecegiz.
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HUZURUN VE GUVENIN DIYARI : SEMDINLI

Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan Semdinli ilcemiz tabiat giizelligi bakamindan
Hakkari ilinin en gozde ilcesidir. Tiirkiye’nin Iran ve Irak’a hudut teskil eden
iicgeninde yer alan sehrimizin yiizélciimii 1452 km? ve rakimi 1450 m’dir.

Uzun yillar terér saldirilarina maruz kalan ilge-
mizde belediye hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde bircok aksaklik yasanmustir. 2016 yilinda
bayragi devir almamiz ile beraber ilcemizin ceh-
resini degistirmek icin yola koyulduk, cok calis-
tik ve Hamdolsun bu stire zarfinda ilgemizi hak
ettigi hizmete ulastirdik.

Yol medeniyettir. Yol hayattir. Bir yerde hayat
var olacak ve o yere hizmet gotiriilecekse ev-
vela ulagim altyapisinin saglam kurulmast ge-
rekmektedir. Biz de Semdinli Belediyesi olarak
oncelikle ise yollarimizdan basladik. ‘Asfaltsiz
hicbir yol, yolu gitmeyen hi¢bir mahalle ve so-
kagimiz kalmayacak’ slogani ile calismalarimi-
z1 hizlandirdik. 5 ayri mahallemize bagli olarak
ulagsimi saglanmayan sokaklarimiza yeni yollar
acarak ulasim sagladik. Asfaltsiz mahallelerimi-
zin yollarni asfaltladik. Ilgemizin Cumbhuriyet

Semdinli Belediye Baskani
Tahir SAKLI

Caddesi basta olmak tizere; bir¢cok caddesinin ve ¢evre yo-
lunun tamamini statik kaplama ile asfaltlarini tamamladik.

1987 yilinda hizmet vermeye baglayan 2 katli belediye hiz-
met binamizin yetersiz kalmasi nedeniyle ilcemize yeni bir
belediye hizmet binasi kazandirmak igin girisimlerde bulun-
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duk. Girisimlerimiz sonucu kardes
belediyemiz olan Kocaeli Bliytiksehir
Belediyesinin destekleri ile ilcemize
yeni bir hizmet binasmnin yapilmasi
icin caligmalarimiza bagladik. Yapi-
mina bagladigimiz 5 katli modern hiz-
met binasinin kaba insaatini 6 ay gibi
kisa bir stirede tamamladik. En yakin
zamanda yeni hizmet binamizda hal-
kimiza hizmet vermeye baslayacagiz.
Bu vesile ile Kocaeli Blytiksehir Be-
lediye Baskani Do¢. Dr. Sayin Tahir
Biytikakin basta olmak tizere, emegi
gecen herkese tekrar stikranlarimi su-
nuyorum.

Kent merkezinde yasayan ve guirtilti-
It ortamdan uzaklagmak isteyen aile-
lerin ¢ocuklari ile beraber doga ile ic
ice rahatca vakit gecirebilecekleri bir
sosyal donati alani olusturmak icin
ilcemizin karsisinda bulunan Efkar
Dagi olarak bilinen alanin Seyir Te-
pesine kazandirilmast c¢aligmalarina
bagladik. Restoran, kamelya ve pey-
zaj calismalarini tamamladigimiz ve
Haziran ayinda halkimizin hizmetine
sunacag@imiz Seyir Tepesi bolgemizin
en iyi konumuna sahiptir.

Semdinli Belediyesi olarak, sosyal be-
lediyecilik anlayisiyla Genglik ve Spor
Bakanliginin destekleri ile 1 adet yari
olimpik ylizme havuzunu ilcemize ka-
zandirdik. En kisa zamanda halkimi-

zin kullanimina sunacagimiz ¢ok amacli yart olimpik yiizme havuzunun
bulundugu alanda ayrica hamam ve spor salonu da yer almaktadir.

Sporun ve sporcunun dostu Semdinli Belediyesi olarak, girisimlerimiz
sonucu Spor Toto Tegkilat Bagkanlhiginin destekleri ile 1 adet kapali hali
saha da yine ilcemize kazandirilmis ve halkimizin hizmetine sunulmus-
tur.

Insan saghg: ve beslenmesinde énemli bir yere sahip olan et ve et tiriin-
lerine olan talep, ilcemizde de giderek artmaktadir. Nifusun giderek
artis gosterdi@i sehrimizde de saglikli ve dengeli beslenmenin saglana-
bilmesi icin kirmizi et ve et trlnleri tiikketimi bliytik 6nem tasimaktadir.
Vatandaslarimiza hijyenik sartlarda gida gtivenligine uygun kaliteli et ve
et Grtinleri sunmak amacuyla, ilgcemize DAP destekli Kiigtik Kasiteli Mo-
duller Kesimhane kazandirdik ve halkimizin hizmetine sunduk.

Semdinli Belediyesi olarak calismalarimiz her alanda devam etmekte-
dir. Bu kapsamda carpik yapilagsmanin éniine gegmek amaciyla ilge-
mizde ilk defa kapsamli bir imar plani calismasi yaptik. Gorevi devir
aldigimiz gtinden itibaren, ilgemiz sinirlari icerisinde ikamet eden yasli
ve dar gelirli bircok haneye giinde iki 6gin sicak yemek hazirlanarak,
personellerimizce evlerinde servis edilmektedir. Ayrica dar gelirli ailelere
yonelik sosyal destek, 6@rencilere ise ulagim bedeli desteg@i saglanmak-
tadir. Bunlarin yani sira ilgemize bir¢ok yeni yapi kazandirilmis ve islah
calismalari yapilmis ayrica ihtiyag sahiplerine de destek saglanmustir.

Halkimizin tevecciihii ile géreve basgladigimiz giinden itibaren, vatan-
dagimiz ile her zaman i¢ ice olup, 6neri ve taleplerini en kisa siirede
cevaplama gayreti icerisindeyiz. Iman ve vatan sevgisinin birlestigi Sem-
dinli ilgemizde artik huzur var, gtiven var, hizmet var. Bu vesileyle; Bal
diyari Semdinlimize, huzurun ve givenin diyar1 Semdinlimize herkesi
davet ediyoruz. Bir doga harikasi olan sehrimize gelin, goriin ve yasa-
yin. Misafirperverligin kenti olan Semdinli, sizleri misafir etmekten onur
duyacaktur.
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“DAL KESILMEYECEK,

KOSK KAYDIRILACAK”

Yiiriiyen Kosk’iin Hikayesi
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Ataturk, 21 Agustos 1929 tarihinde Istan-
bul’dan Bursa'ya gitmek tzere yola ¢ikar. Er-
tugrul vatiyla Yalova agiklarindan gegerken
sahilde gordugi ulu ¢inar O'nu ¢ok etkiler.
Tekneyle kiyiya ¢ikip agacin goélgesinde otu-
ran Atattirk, cinarin yanina kendisi icin kiiciik
bir ev yapilmasini ister. Ahsap, iki katli bu ev
22 giunde yapilarak 12 Eylil 1929’da tamam-
lanir.

Tam bir yil sonra 1930 yilinin yaz aylarinda
Atatirk Millet Ciftligi'ndeki koskine gelir.
Koskiin hemen yanindaki ulu ¢inar agacinin
dallarint kesmeye calisan bir bahcivan ile
karsilagir. Hemen bahgivani yanina cagirarak
bunun nedenini sorar. Agacin dallarinin bina-
nin ¢atisina ve duvarina dayandigini 6grenen
Atattirk o meshur emrini verir: “Dal kesil-
meyecek, Késk kaydirilacak!”
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Bu emir tizerine 8 Agustos 1930 ta-
rihinde Istanbul Fen Isleri Yollar ve
Kopriler Subesinden gelen mimar
ve muhendis ekipler tarafindan
baslatilan calisma ile koskin etra-
fi temel seviyesine kadar kazilir ve
temelin altina tramvay raylari yer-
lestirilir. Glizel ve sicak bir yaz ak-
saminda Mustafa Kemal Atatirk ile
birlikte, kardesi Makbule Atadan,
Vali Vekili Mubhittin Bey, Emanet Fen
Muadurt Ziya Bey ve Cumbhuriyet
Gazetesi Bag Muhabiri Yunus Nadi
nezaretinde oOncelikle koskin teras
bolumi, geri kalan iki glin iginde de
ana binanin raylar tizerinde yurtal-
mesi islemi tamamlanir ve bina 4.80
m kadar doguya kaydirilir.

Bu olaganustu ve riskli is 10 Agustos
1930 tarihinde tamamlanir ve ulu
¢inar agact kesilmekten kosk de yi-
kilmaktan kurtulur. Cevre bilinclen-
mesi konusunda bir ilk tegkil eden bu
olaydan sonra yapinin adi “Yirtyen
Kosk” olur. Mustafa Kemal Atatiirk,
doénemin 6nemli Turk ve yabanci
devlet adamlarini burada agirlamis,
Turkiye'nin siyasi ve toplumsal tari-
hine y6n verecek o6nemli kararlarini
yine bu koskte almistir. Atattirk kos-
ke 1930-1937 yillar1 arasinda aralik-
larla gelip gitmistir.

Yuruiyen Kosk kare planli, ahsap
karkas bir yapidir. Etrafi sttunlarla
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cevrilidir. Giris kapist doguda bulunan koskiin giris
katinda kuctik bir oda, oturma odasi, tuvalet-dus ve
kristal camlarla kapli deniz manzarali toplant1 salonu
bulunmaktadir. Giris kapisinin sagindan ahsap mer-
divenlerle cikilan Ust katta kicik bir sofaya agilan
dinlenme odasi, yatak odasi, tuvalet - banyo mevcut
olup, kuzey yoninde kisa bir koridorun sonunda tera-
sa cikan bir kapt bulunmaktadir. Koskte Atatirk’ tin
istegiyle mutfak yapilmamuistir.

Kosk, Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun
12.07.1980 gtin ve 12238 sayili karari ile korunmasi

gerekli Kiltiir ve Tabiat Varliklari arasinda sayilmis ve
tescili yapilmistir. Késkiin yiritilmesine sebep olan
tescilli Cinar Agaci hakkinda 2015 yilinda hazirlanan
rapor neticesinde Dogu Cinari (Plantanus Oriantalis)
turtindeki aga¢ 390 yasinda ve saglikh olarak rapor-
lanmistir.

2006 yilinda restorasyonu yapilarak halkin ziyaretine
acilan kosk; buglin Yalova'nin en gézde mekan: du-
rumundadir. Koski yilda yaklasik 50 bin Kisi ziyaret
etmektedir.
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BELEDIYE HIZMETLERINDE
INSAN HAKLARI

Av. Zeliha MERCIMEK
Hukuk Isleri Mudart / TBB

Genel olarak insan haklari, hicbir ayrim gézetmeksizin dogustan var olan,
devredilmez, vazgecilmez haklar olarak tanimlanmaktadir.
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Anayasamiz bu haklarin korunmasi ve kullanilmasina
iliskin hiikimler getirmis, Ttrkiye Cumhuriyetinin
niteliklerini sayarken adalet anlayisina, insan
haklarina saygili olusuna da vurgu yapmustir.

Bu haklardan bazilar dolayh, bazilari ise dogrudan

belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlariyla ilgilidir.

Ornegin;

*  Yerlesme ve seyahat hirriyetini, hemsehri
hukuku, konut, adres ve numaralama, icme ve
kullanma suyu, toplu tagima hizmetlerinden,

e Miilkiyet hakkini, imar, planlama, kamulastirma,
bor¢ 6deme kabiliyetinden,

* Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarini, nikéh,
sosyal hizmet ve yardim, genclik ve spor, 6grenci
yurtlar;, meslek edindirme kurslar1 ve zabita
hizmetinden,

e [Egitim ve 6grenim hakkini, genclere yonelik
hizmetler, sosyal etkinlik merkezleri veya devlet
okullarina yardim hizmetlerinden,

* Kyilardan yararlanmayi planlamadan, cevre ve
gevre saghgindan,

e Tarim, hayvancilik ve bu tretim dallarinda
calisanlarin korunmasini, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ile tarim ve hayvanciliga yonelik
hizmetlerden,

* Calisma htrriyeti, dinlenme hakki, sendika
kurma hakki, toplu is sozlesmesi, grev hakki,
Ucrette adaletin saglanmasi, kamu hizmetlerine
girme hakkini, belediye tegkilati, personel
mevzuati, sosyal denge so6zlesmesi, toplu is
sozlesmelerinden,

e Saglik, cevre ve konut, genclik ve spor haklarini;
planlama, konut, park ve yesil alanlar, genclik ve
spor gorevlerinden

ayr1 diisinmek mimkiin degildir.

Dolayisiyla belediyeler olarak mahalli musterek
nitelikteki hizmetleri yerine getirirken esasinda Kisi
hak ve hirriyetlerine olumlu/olumsuz yénde etki
edildiginin farkinda olunmasi gerekmektedir.

Bu konu tzerine distinen ve calismalarini belli
ilkelere gore yuriten pek cok belediye bulunmaktadir.

Iskocyanin Aberdeen kenti Kent Konseyi'nin
hazirladigt Insan Haklarina llisgkin  En  Iyi
Uygulamalar Rehberinde! bir sikayet veya belediye

1) Akay, Hale; Yerel Yonetimler 1gin 1n§an Haklar: Temelli Yaklagim: Kav-
ramsal Cergeve ve En iyi Uygulama Ornekleri http://turkiyeavrupavakfi.
org/wp-content/uploads/2016/10/Matra_Kitap2.pdf

uygulamalarinin agagidaki sorularla insan haklari temelinde
degerlendirilmesi 6ngorilmektedir:

Adim Soru Aciklama
Bir kurban veya potan- | Politikamizin uygulanmasindan
1 siyel kurban var mi? olumsuz etkilenme olasiligi olan

kisiler kimler?

Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi  temelinde
2 bu politikamizla iligki-
lendirilebilecek haklar
var mi?

Soruya hayir yaniti veriliyorsa
degerlendirme burada birakila-
bilir. Cevap evet ise, bir sonraki
adimlara geginiz.

Yasal yetkilerim sinirin-
3 da mi hareket ediyo-
rum?

Ulusal mevzuatta bu politikami-
zin referans alacagi yasalar ve
diger diizenlemeler var mi?

Mesru bir amacim var
4 mi?

flgili kanunlarda bu tiirden yerel
yonetim muidahaleleri mesru ki-
liniyor mu?

Hakkaniyetli davrani-
yor muyum?

Bu politika demokratik bir top-
lum i¢in bir gereklilik mi? Bunu

gerekli kilan bir toplumsal ih-
tivac mevcut mu? Politikanin
uygulamasi icin gerek ve yeter
kosullar bulunmakta mi? Politi-
kanin kapsami onu mesru kilan
amag ile orantili mi1?

Belediyelerimiz de Anayasada ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nde yer alan haklari gozeterek buna benzer
gelistirecekleri bagka sorularla kendi degerlendirmelerini
yapabilirler. Bu yolla hizmetlerin miimkiin olan en yiiksek
seviyede insan haklarina saygili sekilde yerine getirilmesini
saglayabilirler. Bunun vyaninda kamunun, bu haklarin
kullanimini kolaylastirict olmak gibi sorumluluklarinin da goz
ard1 edilmemesi gerekir.

Gelismis demokrasilerde insan haklari, yalnizca idarelerin
takdirine birakilmamig, bu haklari koruyan mekanizmalar da
kurulmustur.

Ulkemizde de idareye basvuru, dilekce veya bilgi edinme
hakki, yargi denetimi veya yetkili makamlara basvurma
gibi stirecler ve yetkilendirilmis otoriteler bulunmaktadir. Bu
yolla muhtemel hak ihlallerinin énlenmesi, énlenememisse
zararlarinin giderilmesi, idarenin de yapti@ yanlst gorerek
bir daha tekrarlamamasi amaglanmaktadir. Nihai hedef,
vatandaglarin  haklarina saygi gosterilmesi, korunmast,
kullanilmasina imkan saglanmasidur.
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Asagida bunlardan Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu ve belediyeleri ilgilendiren bazi kararlari ile Anayasa Mahkemesine
yapilan bireysel bagvurular ve bazi kararlara yer verilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile kurulan Kurumun gérevi;
idarenin her turli eylem ve iglemleri ile tutum ve davranslarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak seklinde
ifade edilmektedir.

Bu cercevede kamu tiizel Kisiligini haiz belediyelerin hizmetlerinden
yararlananlar veya belediye personeli de kuruma bagvuru yapabilecekler
arasindadir. Kurumun 2021 yili faaliyet raporuna gore mahalli idareler,
hakkinda en ¢ok bagvuru yapilan idareler listesinde ikinci siradadur.

Tablo 1: 2021 Yili Sikayet Bagvurularinin Idarelere Gére Dagilimi

idarenin Ad1 Sayi Yiizde %
Adalet Bakanhgi 2.568 13,63
Mabhalli Idareler 2.457 13,04

Kurum Kkararlari tavsive mahiyetinde olmakla birlikte ihtilaflarin yargt
Online taginmasindan 6nce uzlasma imkan: sunmast bakimindan 6nem
arz etmektedir. Kurumun 2021 yih faaliyet raporunda da gortilecegi tizere
kararlara uyma oranlari yillar itibariyle stirekli bir artis géstermektedir.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 1: Yillar itibariyle tavsiye Kararlarna Uyma Oranlari

% 70
% 75
% 76,38
% 79,50

% 65

% 39
% 37
% 42

% 20

Ornek Kararlar:

1. Belediyenin sadece kadinlara tahsisli toplu tasima uygulamasinin
ayrimcilik yasagini ihlal ettigi gerekcesiyle kaldirilmasi talepli basvuruda
ret karar1 verilmistir?.

2. Engelli olmasi nedeniyle sahip oldugu ticretsiz seyahat kartinin, 6zel toplu
tasima araclarinda kullanilmasinin saglanmast talep edilmistir. Kararda,
dizenleme igin Bakanli@a, ticretsiz seyahat kartinin kullanilabilecegi

2) 24/07/2018 tarihli ve 2017/16167 Bagvuru Nolu

araglarn belirli saat araliklarinda
sefer yapmasmin saglanmasi
hususunda ilgili  belediyeye
tavsiyede bulunulmustur®.

3. Uzun sireden beri agimayan
gorevde ylkselme ve unvan
degisikligi sinavi yapilmasi talepli
basvuruda; gorevlendirme yapma
veya sinavin acllmasina karar
verilmesi hususlarinda idarenin
takdir yetkisi bulunmakla birlikte,
sbz konusu takdir yetkisini
kamu vyarari ve hizmet geregi
ile hukuka uygunluk ilkelerine
uygun kullandigina dair bir bilgi
ve belge sunulmadigi, gecici ve
istisnai olarak bagvurulacak bir
yol olan gorevlendirmenin stirekli
hale getirilerek uzun stiredir
uygulandigi, bu nedenlerle kariyer
ve liyakat ilkelerine aykiri olarak
memurlarin  smiflart icinde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanmin kisitlanmasi sonucunu
doguran gérevde ytiikselme sinavi
acilma talebinin reddi igleminin
idarenin planlanan bir gorevde
yikselme smavinin bulunmadigt
aciklamast da dikkate alinarak
hukuka ve hakkaniyete aykiri
oldugu gerekcesiyle belediyeye
sinavin  acilmast  tavsiyesinde
bulunulmustur®,

4. Indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulanmast icin gerekli sartlara
haiz oldugundan bahisle emlak
vergisi muafiyetinden yararlanma
bagvurusunun kabuliini ve 2021
yilt icin adia tahakkuk ettirilen
emlak vergisinin silinmesi amagl
yapillan bagvuruda belediyeye
tavsiyede bulunulmustur®.

Tiirkive insan Haklan ve
Esitlik Kurumuna Basvuru

Insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin
givence altina alinmasi, hukuken

3) 12/02/2021 tarihli ve 2020/94713 Bagvuru Nolu
4) 28/02/2019 tarihli ve 2018/11000 Bagvuru Nolu
5) 05/08/2021 tarihli ve 2021/3715 Bagvuru Nolu
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taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotli muameleyle etkin micadele etmek ve
bu konuda ulusal énleme mekanizmasi goérevini yerine
getirmek tizere 6701 sayili Kanunla Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Kurumun goérev alanina giren ayrimciik yasaginin
kapsamina ulagim, sosyal yardim, spor, kilttir, turizm ve
benzeri hizmetler de girmektedir ki s6z konusu hizmetler,
belediyelerin zorunlu goérevleri arasindadir. Yine, isle
ilgili streclerin hicbirinde ayrimcilik yapilamayacagi;
bu yasagin is ilani, isyeri, calisma sartlari, meslekte
yikselme ve mesleki hiyerarsinin tim diizeylerine erisim,
hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari
da kapsayacagi ve igyerinde yildirmanin (mobing) bir
ayrimcilik tard olduguna iligkin diizenlemeler, bazilari
binlerce calisani olan belediyeleri (ve sirketlerini)
dogrudan ilgilendirmektedir. Kamu taginmazlarinin
satilmasinda veya kiralanmasinda ayrimcilik yasagi da bu
kapsamdadir.

Kuruma ayrimcilik yasag@ ihlalinden zarar gordagi
iddiasinda bulunan her gercek ve tizel kisi basvurabilir.
Bu kapsamda belediye hizmetlerinden yararlananlar
veya belediye/sirket calisanlarinin da basvurma hakki
bulunmaktadir.

6) 2020/1091 Bagvuru, 2020/270 Karar No
7) 2020/1065 Bagvuru, 2020/267 Karar no

Kurumun miieyyide yetkisi bulunmaktadir.

Ornek Kararlar:

1.

Ogrenci ulagim kartma hak sahipligi icin 26 yasin
doldurmus bireylerden SGK kaydinin olmamasi
sartinin aranmasina iliskin basvuruda Kurul, “yas”
temelinde ayrimcilik yasagt ihlali yapilmadigina karar
vermistir®.

Ilgili, 6 yildir sézlesmeli personel olarak gérev yaptigini;
kadro ihtiyact bulunmadigindan sozlesmesinin
feshedildigini; asil sebebin hamileligi oldugunu; fesih
bildirimine kars1 hukuki stire¢ baglatmasinin ardindan
calismaya devam etse de onceki goérev yeri olan
merkezden uzak iki mahalleye is tanimi digindaki
bir gorev icin gorevlendirmesinin yapildigini; stit
izinlerini verimli gekilde kullanamadigini, kendisine ig
yerinde yildirma yapildigini iddia ederek basvuruda
bulunmustur.

Kurul, belediyenin eylem ve iglemlerinin cinsiyet
temelinde is yerinde yildirma niteliginde oldugu
kanaatiyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine ve
para cezasina karar vermistir”.

Farkli partive oy veren mahalleye toplu tasima
hizmeti saglanmamasinda, felsefi ve siyasi temelde
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ayrimcilik yasa@ ihlali yapildigina ve para cezasina
karar verilmistir®.

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru

Yargt yollarinin  tiketilmesinden sonra  Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru imkéni taninmasi, insan
haklarina dayali yonetim sistemini hayata gecirmeye
katki sunan 6nemli siireclerden biridir.

Bireysel bagvurular, Anayasada glivence altina alinmig
temel hak ve ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve buna ek Tirkiye'nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu gtici
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bagvurulardir®.

Sozlesmede yer alan insan haklarina saygr yiakimlilagu,
yasam hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, evlenme
hakki, etkili bagvuru hakki, ayrimcilik yasa@i, haklari
kotliye kullanma yasagr gibi maddeler, belediyelerin
gorev ve hizmetleri ile yakindan ilgilidir. Yine Sézlesmenin
1 nolu ek protokoliindeki miilkiyetin korunmast ve egitim
hakki, 12 nolu ek protokoldeki ayrimciligin genel olarak
yasaklanmasi: bagliklart da mabhalli misterek nitelikli
hizmet sunumunda dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Ornek Kararlar:

1. Yolda bulunan cukurun kapatiimamasi veya uyari
isareti konulmamasi nedeniyle yasanan kaza sonucu

2.

arag hasar1 ve yaralanmaya konu bagvuruda Yiiksek
Mahkeme, bazi bagvurucular bakimindan Kisinin
maddi ve manevi varligini koruma hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir'’.

Kamulastirma amaci (yol genigletme) dogrultusunda
kullanilmayan tasinmazin iade edilmesine yonelik
acllan davanin reddedilmesi lzerine yapilan
bagvuruda miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmigtir'!.

Gorevde vyiikselme smavini kazanan memurun
mudurlik kadrosuna atanma iste@i belediyesince
reddedilmistir. Memur yargi silireci sonrasinda énce
(x) mudirligiine, 6 gin sonra (y) mudirligiine
atanmustir. Yeniden dava stirecinden sonra gegici
olarak bagkan danismani olarak gorevlendirilmistir.
Islemin iptaline iliskin karar istinafa gétiirtimiis,
yonetici pozisyonunda yer alan personelin atanmast
hususunda belediye bagkanlarina tanman takdir
yetkisinin daha genis oldugu gerekeesiyle ilk derece
mahkemesi karari kaldmlmisti.  Bireysel bagvuru

lizerine Yuksek Mahkeme; keyfilige yol acan ve
hicbir gereklilik ortaya konulmadan tesis edilen
islemler, islemin muhataplarinin temel haklarina agir
bir miidahale olarak kabul edilebilir aciklamasina da
yer vererek 6zel hayata saygl hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir'2.

8) 2020/397 Basgvuru, 2020/193 Karar No

9) https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/
10) 7/10/2021 tarihli ve 2018/35626 Basvuru No
11) 18/1/2022 tarihli ve 2019/4794 Bagvuru No
12) 20/10/2921 tarihli ve 2018/11772 Bagvuru No
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insan Haklar1 Eylem Plam

(2021/2023)

Ulkemiz, haklara saygi duyulmast,
kullandirilmast ve bu haklarin
korunmasi icin ongoriilen
mekanizmalara ilave olarak
Insan Haklari Eylem Planin
(2021/2023)®  agiklamig  ve
uygulama takvimi Ongérmistiir.
2021/9 sayii Cumhurbagkani
Genelgesi ile de Insan Haklar
Eylem Plan’nin uygulanmasi
sirecinde tim bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluglarimnin,
gorev ve sorumluluklarini
Uygulama Takvimi gergevesinde
hassasiyetle yerine getirmesi
geregi vurgulanmustir.

Planin amaglart arasinda yer alan hukuki éngortlebilirlik ve seffaflik, miulkiyet hakkinin daha etkin korunmast ile
kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin giiclendirilmesi bagliklari, belediyeler icin 6zellikle dikkat cekicidir.
Bu basliklari, meclis ve enctimen kararlarinin aleniyeti, kamulastirma, imar ve planlama, borclarin 6den(me)mesi, yasli,
dugkiin, muhtag, kadin, cocuk, engelli gibi toplum kesimlerine yonelik hizmetlerimizle kolaylikla irtibatlandirabiliriz.

Kamulastirma Uygulamalarindan Kaynakl
Miilkiyet Hakk: Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler

1

Miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla acele ka-
mulastirmaya iligkin hiiktimleri de icerecek sekilde Kamulastirma
Kanunu ve ilgili diger mevzuat gézden gegirilecektir.

Kamulastirma bedelinin 6denmesinde gecikilmesi halinde
uygulanacak faizin hesaplanmasinda tiiketici fiyat endeksindeki
degisimlerin dikkate alinmasi saglanacaktir.

Kamulastirmada “kamu yarar” kararinin acik, éngortlebilir ve
anlagilabilir bir sekilde verilmesine yénelik tedbirler alinacaktir.

Kamulastirmasiz el atma gibi mtilkiyet hakkina yénelik mevzuat ya
da uygulamadan kaynakli miidahalelere karsi valilikler nezdinde
idari bir basvuru yolu getirilecek ve kusuru bulunan kamu gérevli-
lerine idari yaptirim uygulanacaktir.

Kamulastirmasiz el atma eylemlerinden kaynakli davalarin
oncelikle gériilmesi ve malikin ugradigi zararlarin en hizl sekilde
ve gecikmeksizin tazmini saglanacak, bu davalarda yargilama har¢
ve giderleri ile vekalet ticretinin ilgili idareye yiikletilmesine iligkin
diizenleme yapilacaktir.

Kamulastirmalarda bedel takdir edilirken, tasinmaz klttr varlikla-
rinin enderlik ve sanat degeri de dikkate alinacaktir.

imar Uygulamalarindan Kaynakl
Miilkiyet Hakki Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler

1

Diizenleme ortaklik pay1 ve bedelsiz terk uygulamalari bakimindan
seffaflik, hesap verilebilirlik ve objektiflik ilkeleri cercevesinde
uygulama birligi saglanacaktir.

imar plani izleme ve denetleme sistemi olusturulacak ve boylelikle
parselasyon iglemlerine iliskin Imar Kanunu’nun 18’inci maddesi
uygulamasindan kaynakli olarak vatandaglarin yasadigi magduri-
yetler giderilecektir.

Hukuki 6ngoriilebilirlik ve belirliligin giiclendirilmesi icin imar
planlarindaki degisikliklerden kaynakli uygulamada yasanan mag-
duriyetlerin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

imar planlarinda, kamu hizmetine tahsis amaciyla miilkiyet
hakkina getirilen sinirlandirmalar ile hukuki el atmadan kaynakli
magduriyetler giderilecektir.

13)  https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%BO0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf  (erisim

13.04.2022)

tarihi
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Plandaki faaliyetler konusunda belediyelere
sorumlu kurulus olarak bir gorev verilmemektir.
Bununla birlikte faaliyetlerin hayata gegirilmesi
belediye hizmetlerini, belediyelerin tavir ve
tutumlarimi  da  etkileyecekti. Bu bakimdan
belediye yonetimlerinin s6z konusu Eylem Planini
inceleyip hazirlik yapmalari 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi
icin hazirlanan Insan Haklarinin Desteklenmesi
ve Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Roli
Hakkindaki Aragtirma Temelli Rapor’da'* yerel
yonetimlerin  ‘haklara saygi gosterme’, ‘haklari
koruma’, ‘haklarin  kullanmilmasini  saglama’
seklindeki gorevlerinden s6z edilmistir.

Bu kapsamda sosyal yardimlari yaparken Kkisilerin
onurunun zedelenmemesi, kamulastirmasiz el
atma yoluyla mulkiyet hakkinin kisitlanmamasi,
kamuya ait alanlarin planlanmasinda malikler
arasinda adaletin gézetilmesi, plan degisikliklerinin
saglikh cevrede yasama hakkini zedelememesi,
yasal olmayan menfaatlere kapi acilmamasi veya
bagkalarinin haklarina zarar verilmemesi, yeterli
imar denetimi saglayarak kacak yapilasmanin
Onlenmesi, Ucret alma yetkisinin kullaniminda
dikkatli olunmasi, kamusal alanlarin engellilerin
hareket kabiliyetini arttiracak sekilde diizenlenmesi,
belediye internet sitesinin goérme engellilerin
kullanabilece@i hale getirilmesi, 6g@rencilerin
egitime  erisimlerini  kolaylastiracak  kurslar
acilmasi, ise alim streglerinin seffaf yuritilmesi,
islemlerde yargi merciinin gosterilmesi, is yaptirilan
kisilerin / personelin parasal haklarinin zamaninda
6denmesi, personelin maddi ve manevi varliginin
gelistirilmesinin bir araci olarak gérevde yiikselme
sinavlarinin  zamaninda acilmast, vergi-harg
muafiyetinin  tam olarak uygulanmast gibi
hassasiyetler amaca hizmet edecek 6érneklerdir.

Sonug olarak mahalli idareler, Devlet tegkilatinin bir parcasi olmalari hasebiyle bitin is ve islemlerinde adalet ve insan
haklarina saygili olmay: soyut birer kavram olmaktan cikaracak yonetim anlayisi ile hizmet tGretmek durumundadir.
Esas olan; genellikle daha maliyetli yetkili otorite kararlarindan sonra harekete gecmek degil, adalet ve insan haklarina
saygili yonetim anlayigini igsellestirmek ve herhangi bir otorite kararina ihtiyag olmaksizin uygulamaya gecirmektir.

14) Human Rights Council (2015) Research-based report on the role of local government in the promotion and protection of human rights, s. 21-27. https://www.
bdsfrance.org/wpcontent/uploads/2016/07/Local-Gov-Report.pdf, Erisim Tarihi: 03.05.2018
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BIRLE$IK KRALLIK-TURKIYE YESIL
FINANSMAN KONFERANSI

Tiirkive Belediyeler Birligi Baskan1 Fatma Sahin, Birlesik Krallik ve Tiirkiye is
birliginde 17 Mart’ta Londra’da diizenlenen, cevreye hassas ekonomik bir model
oneren “Birlesik Krallik-Tiirkive Yesil Finansman Konferansi”’nda konustu.

“Cocuklar olmesin, insanlar
goc etmesin, insa’:ﬂar vasasin
diye bir aradayiz.

Konusmasinda yesil doniisim, gog,
yerel kalkinma ve yesil finansman
gibi konulara temas eden Bagkan
Sahin, Turkiye ve Ingiltere arasinda
geligtirilecek is birliklerinin 6nemi-
ne vurgu yaptt. Diinyada yasanan
savas, iklim krizi, cevre kirliligi gibi
sorunlara dikkat ¢ceken Sahin, “Yesil
gl¢ icin, daha temiz bir diinya icin
bir aradayiz. Cocuklar 6lmesin, in-
sanlar go¢ etmesin, insanlar yasasin
diye bugiin bir aradayiz.” dedi.

“Kendi sehrimizle ilgili, kendi iilkemizle ilgili
iddiamiz, hedefimiz var.”

Yakin zamanda Gaziantep’in yesil sehir ve sampiyon
sehir secildigini aktaran Sahin, “Biz bu igleri “yesil se-
hir”, “sampiyon sehir” olalim diye yapmiyoruz. Yeni
nesil bir kalkinma var. Artik kalkinma yerelde basliyor.
Demokrasi yerelde basliyor ve sehirler yarisiyor. Bliytik
bir rekabet var. Kim bilgiyi bulup iyi bir sekilde yone-
tirse en gigli odur. Bilgi gigtir iktidar yapar. Bittin
medeniyet tarihinde bilgiyi elinde tutanlar diinyanin da
s6ztnl soyler. O yiizden kendi sehrimizle ilgili, kendi
tilkemizle ilgili iddiamiz, hedefimiz var. Sayin Cumhur-
baskanimizin yerel yonetimler manifestosunda beyan
ettikleri baglklart calisiyoruz. Akilli sehirler, saglikh
sehirler, deger katan sehirler, marka sehirler... Her bir
baslik bizim gorev alanimiz. Bir taraftan bunlar1 yap-
maya calisirken bir taraftan da dibimizde koca bir sa-
vas var. Eger bugtin bircok tlkenin yapmis oldugunu
yapsaydik yaklagik 500 bin kisinin Ege ve Akdeniz'de
6ldigu haberini diinya duymus olacakti.” ifadelerini
kullandu.

“Iki iilke arasinda giiclii bir irade ve iklim
olustu.”

Gaziantep’te gog, temiz enerji, e@itim, sehir ekonomisi,
turizm alaninda yapilan gelismeleri de paylasan Sahin,
“Biz bir model olusturduk; Gaziantep modeli. Birlikte
yasam modeli. Oldiirme yagsat modeli. Bu kolay bir sey
degil. Bir taraftan toplumun sizden beklentilerini vere-
ceksiniz bir taraftan da bu blylk sorunu ¢ézmek icin
yerel gliciintizle ¢alisacaksiniz.” dedi.

Yesil sanayiye dontsium sirecini hizlandirmak igin iki
ilke arasinda guglu bir irade ve iklim olustugunu kay-
deden Sahin, “Herkes isin farkinda ve herkes bu alana
calistigi zaman kim kazanacak? Dinya kazanacak, in-
sanlik kazanacak, sehirler kazanacak.” seklinde konus-
tu.

Bagkan Fatma Sahin’in giiniibirlik olarak gittigi Lond-
ra’'da yapilan konferansta; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakan1 Murat Kurum, Hazine ve Maliye Ba-
kani Nureddin Nebati, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakan Yardimcist Mehmet Emin Birpinar, COP
26 Bagkani Alok Sharma, Ingiltere’nin Uluslararasi Ti-
caretinden Sorumlu Devlet Bakani Anne-Marie Trevel-
yan, cok sayida kamu, 6zel sektor temsilcileri ile yerel
yonetim temsilcileri de yer aldi.
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KIRAYA VERILEN BELEDIYE
TASINMAZLARININ TAHLIYESI

Serap EKER
Avukat / Hukuk Isleri Mudurlugu / TBB

Belediyeler tasinmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’iincii
maddeleri ile 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya
verebilmektedir.
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Bu sekilde kiraya verilen belediye tasinmazlarinda s6z-
lesme stresinin bitmesi halinde tahliyenin, 6098 sayili
Turk Borclar Kanunu hiikiimlerine gére mi yoksa 2886
sayill Kanun hikimlerine goére mi yapilmasi gerektigi
hakkinda uygulamada bazi tereddiitler yasanmaktadir.

Bu yazida mevzuat ve yargi kararlari incelenerek uygula-
mada karsilasilan sorunlara deginilecektir.

5393 Sayil1 Kanun Hiikiimleri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinde
taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tah-
sis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin
kaldirlmasina; t¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tGizerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek belediye meclislerinin gérev
ve yetkileri arasinda, 34’tincti maddesinde ise taginmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis ka-
rarlarini uygulamak; stiresi tic yili gecmemek tizere kira-
lanmasina karar vermek belediye enclimeninin gérevleri
arasinda sayilmaktadir.

Ayni Kanun'un 15’inci maddesinde ise “Belediye mal-
larina karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc isle-
mis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75’inci
maddesi htkimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir.” hlikmiine yer verilmistir.

5393 sayil Kanun’a baktgimizda belediyelerde kirala-
maya karar veren organlar ve bu organlarin kira stresi-
ne gore nasil yetkilendirildiginden bahsedilmis, tahliyeyi
de igerecek sekilde diger hususlarda 2886 sayili Kanun'a
atif yapilmustir.

2886 Sayili Kanun Hikiimleri

2886 sayil Kanun'un 1’inci maddesine goére belediye-
lerin kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima isleri bu Kanunda yazili htikiimlere gére yirtal-
mektedir.

Kanun'un 4’iincii maddesinde kira; Tasinir ve taginmaz
mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesi,
ihale; Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasindan segilecek birisi tzerine birakildigini gosteren
ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden
onceki iglemler olarak tanimlanmig, Kanun'un devami
maddelerinde ihale agsamalarini iceren hiikimlere de yer
verilmistir.

Kanun'un 53’incii maddesinde ise biitiin ihalelerin bir
stzlesmeye baglanaca@: diizenlenmistir.

Buna gore, 2886 sayili Kanun'a gore yapilacak ihaleler-
de ihale stireci “onay belgesi” ile baglamakta, ihalenin

karara baglanip onaylanmasi ve sézlesme yapilmasiyla
veya ihalenin yapilmamasiyla sonuclanmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 64’iincti maddesinde kiraya ve-
rilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresinin, on
yildan cok olamayacagi, turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin ve enerji Giretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekele-
rinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla stre ile kira-
ya verilmesinin mimkin oldugu, ¢ yildan fazla stire ile
kiraya verme islerinde, kira bedelinin her yil sartname
ve stzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi
belirtilmektedir.

Kanun'un 75’inci maddesinin tglnci fikrasinda kira
stzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, s6zlesmede hiikkim varsa ona gére ha-
reket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, dérdiincii
fikrasinda iggal edilen taginmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer mulkiye amirince en ge¢ 15 glin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecedi diizen-
lenmistir.

Bu hiikiimlere istinaden sozlesme stiresi sona eren ta-
sinmazlarin mulki amir vasitasiyla tahliyesi saglanmak-
tadir. Esasen Sayistay raporlarinda da stiresi sona eren
tasinmazlarin tahliyesi ile yeniden ihalesinin yapilmasi
yer almaktadr.

6098 Sayili Kanun Hukiimleri

6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nun 1’inci maddesin-
de “Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine
uygun olarak aciklamalariyla kurulur.”, 299’uncu mad-
desinde ise “Kira sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin
kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan yararla-
nilmasini kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik
kararlagtirilan kira bedelini 6demeyi tistlendi@i s6zlesme-
dir” hukimleri yer almaktadir.

Kanun'un 339’uncu maddesinde konut ve catili igyeri
kiralarina iligkin htikiimlerin, bunlarla birlikte kullanimi
kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanacagi, ancak
bu hitkimlerin, niteligi geregi gecici kullanima 6zgtilen-
mis tasinmazlarin altt ay ve daha kisa stireyle kiralanma-
larinda uygulanmayacagdi, kamu kurum ve kuruluslari-
nin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar
bitin kira stzlesmelerine de bu hikimlerin uygulana-
cagi dizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore kamu kurum
ve kuruluglarinca ihale usulii ile kiralanan konut ve ¢atili
isyerleri ile birlikte kiracinin kullanimina birakilan esyalar
icin 6098 sayili Kanun'un uygulanacag anlagiimaktadir.

Nitekim 6217 sayih Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un gegici 2’'nci maddesinde “Kiracinin Ttrk Tica-
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ret Kanununda tacir olarak sayilan Kisiler ile 6zel hukuk
ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda,
11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Ttrk Borglar Kanunu’nun
323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354’Uncu
maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 il stireyle uy-
gulanmaz. Bu halde, kira stzlesmelerinde bu maddelerde
belirtilmis olan konulara iliskin olarak sozlesme serbes-
tisi geregi kira stzlesmesi hitkimleri tatbik olunur. Kira
stzlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Borclar
Kanunu hikiamleri uygulanir.

Bu fikrayi ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Ka-
nun’'un 344’tncti maddesindeki tiiketici fiyat endeksin-
deki oniki aylik ortalamalara goére degisim oraninin esas
alinacagina iliskin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan
kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger kira sézlesmelerinin
yenilenmesinde uygulanir.” hikmi yer almaktadir. Bu
hikim belediye tasinmazlarina da uygulanmaktadir.

6098 sayili Kanun'un 347’nci maddesinde ise konut ve
catil isyeri kiralarinda kiracinin, belirli stireli s6zlesmele-
rin stresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirim-
de bulunmadikga, sézlesmenin ayni kosullarla bir yil icin
uzatilmis sayilacagi, belirsiz stireli kira stzlesmelerinde,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangi-
cindan on il gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirebilecekleri, genel hi-
kiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilece@i durumlarda,
kiraya veren veya kiracinin sdzlesmeyi sona erdirebilece-
gi, 350’nci maddede gereksinim, yeniden insa ve imar
durumu sebepleri ile, 351’inci maddesinde yeni malikin
gereksinimi, 352’nci maddede ise kiracidan kaynaklanan
sebeplerle s6zlesmenin sona erdirilmesi durumlari diizen-
lenmigtir.

Konuya iligskin Baz1 Yargi Kararlan

Tahliyeye iligkin uygulama 2886 Kanun hikimlerine
gore yuritilmekte iken kira sozlesmesinin 6098 sayili
Kanun kapsaminda oldugu ve tahliyenin de bu Kanuna
gore yapilmasi gerektigine iligkin beyanlar ve itirazlar tize-
rine yiksek yargida goris farklarini ortaya koyan kararlar
karsimiza gtkmustir.

Anayasa Mahkemesi Karar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin
altinc1 fikrasinin ‘2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75’inci maddesi hiiktimleri belediye taginmazlart hakkin-
da da uygulanir.” bigimindeki son climlesinin Anayasa’nin
2,5, 10, 11 ve 36'nct maddelerine aykirih@ saviyla iptali
istemi acgilan davada Anayasa Mahkemesi 8/12/2011 ta-
rihli, 2010/77 E., 2011/163 K. sayili kararinda ;

“...Belediyelerin kamu hizmetlerinin goértilmesine ayril-
mis olan kaynaklarindan biri de kendilerine ait olan ta-
sinmazlar1 kiraya vermek suretiyle sagladigi kira geliridir.

Bagkasina ait bir maldan bir bedel karsiliginda yararlan-
ma esasina dayanan kira sozlesmesi, taraflarin serbest
iradeleriyle olusur ve her iki taraf igin bor¢ dogurur. Bu
nedenle genel olarak, 6zel hukuk kurallarina gore di-
zenlenmesi gerekir. Ancak, belediyeler ile belediyelere
ait tasinmazlar arasindaki baglanti, 6zel hukuktaki bir
malikle-tasinmaz arasindaki miilkiyet iligkisinden farkli-
dir. Zira 6zel hukukta malik, malina istedigi gibi tasarruf
edebilmede, onu diledigi fiyatla diledigine satmada ya da
kiralamada ve maldan elde ettigi geliri istedigi gibi har-
camada 6zglir olmasina karsin; belediyeler, sahip oldugu
tasinmazlar Uzerinde tasarrufta bulunurken bazi kuralla-
ra uymak durumundadirlar. Belediyeler, sahip olduklari
tasinmazlari, dilediklerine diledikleri fiyatla devredemez-
ler. S6z konusu taginmazlar, kamusal bir sorumlulukla ve
kamu hukukunun belirledigi usule gore kullanilir ve bu
yerlerden elde edilecek gelir, kamu idaresinin yapmakla
yukimll oldugu hizmette harcanir. Bu nedenle, yasako-
yucunun takdir yetkisi kapsami iginde, kamu hizmetleri-
nin stirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde stirdtrtlebilmesi
icin kamu yarar1 amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin,
kira stzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil 6den-
mesine iligkin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk
devleti ilkesi ile gelisen bir yonl bulunmamaktadir.

Ote yandan, tasinmazini kiraya veren belediyeler ile di-
ger Kisiler ayn1 hukuksal konumda degildirler. Belediye-
ler ile belediyelere ait taginmazlar arasinda sorumluluk,
yonetim ve tasarruf bicimi yéniinden kamu hukuku ilis-
kisi bulunmakta ve bu emlakten elde edilen gelir kamu
hizmetine ayrilmaktadir. Bu nedenle, diger Kisiler ile ayni
hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin, kiraya
verdikleri taginmazlar hakkinda, kira sézlesmesi sonunda
farkli bir tahliye usulii 6ngériilerek ayri hukuksal isleme
tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan séz edile-
mez...” diyerek “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75
inci maddesi hiikimleri belediye tasinmazlart hakkinda
da uygulanir.” ctimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir.

Yargitay Karar

Belediye tarafindan 2886 sayii Kanun kapsaminda
yapilan ihale ile kiraya verilen taginmazin tahliyesi agi-
sindan ise Yargitay 6.Hukuk Dairesi 15/12/2009 tarihli,
2009/8455 E., 2009/11098 K. sayili kararinda “Davaci
vekili 11/12/2007 tarihli davasinda, taginmazin 2886
sayill Yasa gere@i kiralandigmi, taginmazin kira siresi
bitiminde bosaltilmasi istenmesine ragmen tahliye edil-
medigini ileri siirerek davalinin tasinmazdan tahliyesine
karar verilmesini istemis, davali ise davanin reddine karar
verilmesi gerektigini savunmustur.

Hikme esas alinan ve davaya dayanak yapilan
01/08/1985 baslangic tarihli ve bir yil stireli kira s6zleg-
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mesi ve kiralananin davaci T... Belediye Baskanligi'nca
2886 sayili Yasa kapsaminda ihale sonucu davaliya ki-
ralandi@1 konusunda taraflar arasinda uyusmazlhik bulun-
mamaktadir. 13/07/2005 tarihinde yiirtirlige giren 5393
sayil Belediye Yasasi'nin 15’inci maddesine gore, beledi-
ye mallarinin devlet mali statiistine alindigt, boylece 2886
sayili Yasa'va gore kiraya verilen belediye tasinmazlar
hakkinda da anilan yasa hiitkminin uygulanacagi hik-
me baglanmistir. Taginmazin musakkaf veya gayrimusak-
kaf nitelikte olmasimin énemi bulunmamaktadir. Bu ya-
sal diizenlemeler karsisinda mahkemece sozlesme stiresi
sona eren davalinin 2886 sayili Yasa'nin 75’inci maddesi
geregince kiralanandan tahliyesine karar vermek gerekir-
ken, yazili sekilde istemin reddine karar verilmesi dogru
olmadigindan hiikmiin bozulmasi gerekmistir.” seklinde
hiikiim tesis ederek 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
15’inci maddesine gore, belediye mallarinin Devlet mali
statiistine alindigi, boylece 2886 sayili Kanuna gore ki-
raya verilen belediye tasinmazlari hakkinda da anilan
hikmiiniin uygulanacagi, tasinmazin musakkaf veya
gayrimusakkaf nitelikte olmasimin énemi bulunmadigini
belirterek bu yasal diizenlemeler karsisinda mahkemece
sozlesme stiresi sona eren davalinin 2886 sayili Kanunun
75’inci maddesi geregince kiralanandan tahliyesine karar
vermesi gerektigi seklinde karar vermistir.

Uyusmazlik Mahkemesi Karari

Belediye tasinmazlarinin tahliyesine iliskin adli ve idari
yargl mercilerinden farkli kararlar verilmesi {izerine konu
Uyusmazlik Mahkemesine taginmigtir.

Mahkemenin 22/10/2018 tarihli 2018/483 E., 2018/566
K. sayih kararinda uyusmazlik konusunun giderilmesi
noktasinda adli yargiy isaret etmistir.

¢

S6z konusu Mahkemenin kararinda “...Belediyelerin
kamu hizmeti géren kurulus olduklari; tiizel Kisilik olarak
kendilerine kanunlarla verilen gérev ve yetkileri kullanir-
ken, kanunla diizenlenmis organlari ile bu islemleri ger-
ceklestirmeleri gerektigi tartismasizdir. ..

[dari yarginin gérev alani, idare hukukunun uygulanma-
sindan dogan uyusmazliklardir. Idare hukuku kurallari

icinde, kamu hizmetinin yurttilmesi amaciyla, kamu
glicti kullanilarak tesis edilen idari iglemler, idari eylem
ve idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin gérim ve
¢OzUmu idari yarginin goérev alanina girmektedir. Dava-
nin idari yargida goriilebilmesi icin taraflar arasinda ya-
pilan s6zlesmenin bir idari sézlesme olmasi gerekir. Bir
stzlesmenin idari szlesme sayilabilmesi igin ise, stirekli
bir kamu hizmetinin gortilmesi amacini tagimasi, taraflar-
dan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu
hukukundan dogan sart ve htkimlerin sézlesmede bir-
likte yer almasi gerekir. Bu tlir s¢zlesmelerin, idarenin tek
tarafli ayricalikli Gstiin hak ve yetkilerini icermesi gerek-
mektedir.

Yukarida aciklanan tim bu hususlar birlikte degerlendiril-
diginde; tasinmazin kiralanmast iglemi idari usuller kulla-
nilarak tesis edilmesine karsin; kiralama iglemi gercekles-
tikten, belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazin
kiracist olan davaci ile davali idare arasinda diizenlenmis
bulunan kira sézlesmesi yoluyla Borclar Kanununda ifa-
desini bulan kiraci-kiralayan iligkisinin kuruldugu anlasil-
digindan; taraflar arasindaki kira sdzlesmesinin uygulan-
masindan dogan davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
adli yargi yerinde céztimlenmesi gerektigi sonucuna varil-
mustir..” seklinde hiikiim tesis ederek davanin ¢ézimiin-
de adli yarginin gérevli olmasi gerektigine karar vermistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Sonug olarak, belediye taginmazlarinin tahliyesine iligkin
ayni konuyu dizenleyen farkli Kanun maddeleri ile yik-
sek yargidaki farkh kararlar, belediyelerin uygulamalarini
kolaylastirmamaktadir.

Bir yandan belediyelerin kira stzlesmelerini yenileme
yetkilerinin olmadigindan bahisle stire sonunda tasin-
mazlarin tahliyesi ve yeniden ihaleye cikarilmasina iligkin
Sayistay raporlari, diger yanda kira gelirlerinin, 5393 sa-
yilt Kanun'un 59’uncu maddesinde belediyelerin gelirleri
arasinda sayildigi dikkate alindiginda, tahliye hususunun
gerektiginde yeni bir mevzuat diizenlemesi ile ¢oziimii
biitlin belediyeleri rahatlatacaktir.
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BELEDIYE BASKANLARININ
MALI VE SOSYAL HAKLARI’

N. Yasemin SEZGIN
Avukat / Hukuk isleri Mudiirliga / TBB

Bilindigi iizere 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
kabuliine kadar belediye baskanlar1 merkezi idare tarafindan atanmaktaydi. Bu
Kanunun kabulii ile birlikte belediye bagkanlarinin belediye meclisi tarafindan
secilmesi 6ngoriilmiis, 1963 yilinda bu Kanunda yapilan degisiklikle belediye
baskanlarinin meclis yerine dogrudan halk tarafindan secilmesi yéntemi
benimsenmistir.

*Bu makalede Tiirkiye Belediyeler Birliginin “Belediyelerin Oncelikli Sorunlari ve Céziim Onerileri” Kitabindan yararlanilmistir.
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Yapilan bu yenilikle birlikte belediyelerde bagkan mer-
kezli bir yapinin olusumu ve giiglii baskanlik sistemiyle
belediye bagkaninin meclis vesayetinden kurtulmasi ve
daha etkin ve verimli calismasi amaclanmustir.

Ancak ne 1580 sayili Kanunda ne de bagka bir mevzu-
atta belediye bagkaninin mali ve sosyal haklari ile ilgili
bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsilik, yargr karar-
larina ( Danistay Genel Kurulunun 18/01/1954 giin ve
E:1954/209, K: 1954/291 sayuili istisare gorisii) dayanila-
rak belediye baskanlarina ¢denek verilmistir. Daha sonra
1995 yili Biitce Kanunu’nun 47/e maddesinde “Icisleri
Bakanliginca saptanacak asgari ve azami sinirlar iginde
belediye baskanlarinin aylik 6édenekleri, belediye mec-
lislerince kararlastirilir” hitkmine istinaden cikarilan ge-
nelgeye gore meclisler tarafindan belediye bagkanlarinin
Odenekleri belirlenmistir. 2002 yilina gelindiginde 4726
sayili 2002 Mali Yili Biitce Kanunu’nun 41’inci madde-
sinde yer alan “Belediye Bagkanlarmnin aylik 6demeleri
Icisleri Bakanliginca tespit edilecek asgari ve azami sinir-
lar dahilinde kalinmasi kaydiyla, belediye meclislerince
kararlastirilir.” hitkmiiniin 11/03/2003 gtinlt E: 2003/8,
K: 2003/9 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edilmesi tizerine Icisleri Bakanhgmn, belediye meclisi
tyelerinin huzur haklari konusunda alt ve st sinirlar be-
lirlemesinin yasal dayanagi kalmadigindan bagkan éde-
neklerinin belirlenmesi konusunda sinirlama olmaksizin
yetkili tek organ yine belediye meclisleri olmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu ile bu belirsizlige son verile-
rek belediye bagkanlar: 6deneklerinde diizenleme yapil-
mis ve belediyenin nifusu ile orantili olarak belirlenmesi
imkéani getirilmistir.

Bagkanlarin sosyal gtivenliklerine bakildiginda ise “2005
yilina kadar belediye baskanlarindan daha énce emekli-
lik hakki tanman bir gérevde bulunmus olanlarin istekle-
rine bakilmaksizin; sosyal gtivenlik kurumlarina tabi go-
revlerde bulunmadan veya Emekli Sandigi disinda diger
sosyal guvenlik kurumlarina tabi calismakta iken goreve
gelen belediye bagkanlarinin ise istekleri tizerine Emekli
Sandiginda istirakci olarak ilgilendirildikleri gériilmekte-
dir.”!

Bu makalede 5393 sayili Kanun sonrasinda belediye
bagkanlarinin gorevleri sirasinda ve gorev sonrast mali
ve sosyal haklari ile emeklilikleri ve bu konuda yasanan
sorunlar, ¢éziim Onerileri ve mevzuat degisikligi ele alin-
mugtir.

Gorevleri Sirasinda Belediye Baskanlarinin
Mali ve Sosyal Haklan

Odenek

Belediye bagkanlarimin ézliik haklari, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nun 39’uncu maddesinde? diizenlenmis olup
belediye bagkanlar: bagkanlik gorevi karsiligr olarak ay-
lik 6denek almaktadirlar. S6z konusu maddede belediye
bagkanlarinin édenegi her belediye icin esit belirlenme-
mis, belediyenin niifusu esas alinarak gosterge rakamina
baglanmistir. Buna gére bagkanlara, maddede belirtilen
gosterge rakamlarinin her yil Devlet memurlari igin belir-
lenen aylik katsay: ile carpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik brit 6denek verilmektedir. Devlet memurlari icin
aylik katsayi ilk ve ikinci alti ay olmak tizere yili Merkezi
Yoénetim Blitge Kanunu’'nda belirtilmektedir. Aylik katsa-
y1 artist ayni sekilde belediye bagkanlarinin 6denegine de
yansitilmaktadir.

Bu 6denek belediye bagkaninin goérevli, izinli ve hasta
bulundugu strelerde de kesilmemektedir.

Kamu gorevlilerinin maas ve ticret hesabinda; statii, go-
revin 6nemi ve sorumluluklar: temel ilke olarak benim-
senmigken, belediye baskanlarinin édeneklerinde ise sa-
dece ntfus kriteri esas alinmigtir. Belediye bagkanlarinin
protokol konumlari ve emsal kamu gorevlilerinin (vali
rektor, hakim gibi.) maaglart dikkate alindiginda belediye
bagkan 6deneklerinin gorevlerinin getirdigi sorumluluk
ve yetkilerle orantili olmadigi goriilmektedir.

Odeneklerin hesabinda niifus gruplar esas alinmakla
birlikte ntfusa duyarhlik yeterli diizeyde bulunmadigi
gibi niifus gruplar1 arasindaki gecisler de adaletli degildir.
Ornegin niifusu 50.001-100.000 arasi biitiin belediye-
lerde baskanlara ayni 6denek verilmektedir. Bir baska
sorun da 6deneklerin buytiksehir, il ve ilge belediyeleri-
nin gorev ve sorumluluklar ile protokol konumlari goze-
tilmeksizin hesaplanmasidir.

1) Akin §1M§EK, Belediye Baskanlarinin Sosyal Guvenligi, Turkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2015, s 1

2) Belediye baskaninin 6zIik haklari

Madde 39- Belediye baskanina nifusu;

a; 10.000’e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 80.000

¢) 50.001’den 100.000%e kadar olan beldelerde 100,000

d} 100.001'den 250.000’e kadar olan beldelerde 115,000,

e) 250.001’den 500.000°e kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000.

ﬁ; 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
2.000.001’den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlart igin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brit 6denek édenir. Niufusu 50.001'den az olan il
merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gésterge rakami esas alinir.
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Diger Mali Haklar

Belediye bagkanlari aylik 6denekle
birlikte 5393 sayili Kanun'un 32’nci
maddesi uyarinca meclis ve komis-
yon toplantilarina katildiklar1 gtnler
icin “huzur hakk” ve bu Kanunun
36'nct maddesi diizenlemesiyle de
enciimen toplantilarina katilmalari
nedeniyle “enciimen 6denegi” al-
maktadirlar.

5393 sayili Kanun'un 32’nci madde-
sinde huzur hakki édenecek giin sa-
yisinin, 20, 24 ve 25’inci maddelerde
belirtilen toplanti giinii sayisindan
fazla olamayaca@i ve meclis liyeleri-
ne ayni gln icin birden fazla huzur
hakki 6denemeyecegi dlizenlenmistir
ancak enclimen 6denedi ve meclis
huzur Ucretleri birbirinden bagimsiz
6demeler olup birinin alinmasi dige-
rinin alinmasina engel degildir. Do-
layisiyla ayni gline rastlayan meclis
ve enctimen toplantilari icin belediye
bagkanlart hem enctimen 6denegi
hem de huzur Ucreti alabileceklerdir.
Istisnai olmakla birlikte belediye bas-
kanimin ayni giin icinde ilce belediye
meclisi toplantisina ve biytksehir
belediye meclisi toplantisina katilma-
st halinde ise; buyiiksehir belediyesi
ve ilce belediyesinin iki ayri kamu ti-
zel kisiligi olmast, ilce belediye meclis
tyeligi ile biyiiksehir belediye meclis
tyeligi secim usulleri de farkli olmak
lizere ayr1 gorevler olmasi, s6z konu-
su maddenin esas olarak ayni beledi-
yenin ayni gine rastlayan meclis ve
komisyon toplantilarindan yalniz biri
icin huzur hakki 6denecegini 6ngor-
diigl buytiksehir ve ilce meclislerinin
aynt gin toplanmasi halinde sadece
tek bir huzur hakki 6denecegine ilig-
kin agik bir diizenleme de bulunma-
digi, dikkate alindiginda her iki top-
lantinin huzur tcreti de kendilerine
6denebilecektir.

5393 sayih Kanun'un 38’inci mad-
desine gore belediyenin en Ust amiri
olarak belediyeyi temsil yetkisini haiz
olmasi nedeniyle belediye bagkani,
belediyenin ortagi oldugu sirketler-

de belediye tiizel Kisiligini temsilen
yonetim kurulunda gorev ve bu go-
revler karsiliginda da huzur hakki ala-
bilmektedirler. Ancak ihale mevzuati
nedeniyle yasanabilecek sorunlar ve
bagkanlarin yogun calisma temposu
nedeniyle genellikle bu goérevlerde
meclis Gyeleri gorevlendirilmektedir.

Ote yandan 696 sayili KHK kapsa-
minda yiklenici firma personellerinin
gecisi icin kurulan personel sirketleri
nedeniyle belediyelerin ortagi oldugu
sirket sayisi cok goziikse de bu sirket-
lerin birgogu huzur hakk: 6deyebile-
cek durumda degildir ve bircok bele-
diye 696 sayili KHK ile ilk defa sirket
sahibi olmustur.

Maliye Bakanliginin 08/08/2012 ta-
rihli ve B.07.0 BMK.0.15-115468-
127 sayill yazisindan teyit edildigi
lizere belediye baskanlarinin ikinci
gorevlerine bir sinir getirilmemistir.
(631 sayih KHK’ nin 12'nci maddesi)
Belediye baskani birden fazla sirket
yonetim kurulunda gorev ve bu go-
revler karsiliginda huzur hakki alabil-
mektedir.

Sosyal Haklar

5393 sayili Kanun'un 39’uncu mad-
desinde belediye bagkanlarinin 6de-
nek disinda ne tir sosyal hak ve
yardimlardan yararlanacaklar1 da
dlzenlenmistir. Bu madde hikmu
gere@i 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca Devlet memurlari
ve bakmakla ytikiimli bulunduklar
icin uygulanan sosyal hak ve yardim-
lar ayni esas ve usullere gore beledi-
ye bagkanlar1 ve bakmakla yikiumli
bulunduklar icin de uygulanacaktir.
Bu haklar;

*  Aile yardimi

*  Dogum yardimi
+  Oliim yardimu

e Tedavi yardimi
*  Yiyecek yardimi

gibi yardimlardan olusmaktadir.

Konut Hakki

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu-
na istinaden cikarilan Kamu Konut-
lar1 Yoénetmeligi'nin 8’inci maddesi
hikmiine goére belediye bagkanlari
gorev tahsisli kamu konutu tahsis
edilecekler arasinda sayilmustir. Bu-
yiksehir belediye baskanlari da es-
yali gorev tahsisli kamu konutu tahsis
edilecekler arasinda gosterilmistir.

Izin Hakk

“56393 sayili Kanun'un 39 ve 40’inc1
maddelerinde belediye bagkaninin
izninden bahsedilmesine ragmen izin
suiresi konusunda bir diizenleme yer
almamustir. Belediye bagkaninin ihti-
ya¢ duymasi halinde izin kullanmasi
mumkun iken, kullanacagt izin stiresi
belli degildir. Mevzuatimizda kamu
personelinin yillik izin stirelerinin Gst
smir1 genellikle 30 glin olarak belir-
lenmistir. Ancak belediye bagkanlari
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
ve 4857 sayil Is Kanunu kapsamin-
da degildir. Bununla birlikte olagan
calisma stiresi icinde yillik 30 gtinlik
iznin yeterli bir stire oldugu distiniil-
mektedir. Belediye bagkanlarinin bu
stire disinda mazeretleri sebebi ile ay-
rica izin kullanmalarinda da yasal bir
engel bulunmamaktadir.”?

[zin zaman ve siirelerinin takdiri be-
lediye bagkaninda olmakla birlikte
izinlerin belediye hizmetlerini aksat-
mamasina dikkat etmek ve zorunlu-
luk olmamakla beraber, yonetim so-
rumlulugu ve nezaket kurallari geregi
iznin baglayis ve bitig tarihlerinin o
yerin mulki idare amirine bildirilmesi
uygun olacaktir.

Silah Tasima ve Bulundurma
Ruhsati

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7
ve Ategli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Yénetmeligin 8'nci
maddesine gore belediye bagkanlari
gorevleri stiresince ve gorevleri sona
erdikten sonra har¢ 6demeksizin

3) Hayrettin GUNGOR, Belediye Organlari Meclis Enciimen Bagkan, icisleri Bakanhg: Kontrolérleri Dernegi, Ankara 2013, s 211
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silah tasima veya mesken ya da isyerinde bulundurma
hakkina sahiptirler. Bu istisna bir silah icin gecerli olup
bunun disinda edinilecek silahlar icin bir defaya mahsus
har¢ alinmaktadir

Pasaport Hakk:

5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 13’Gincli maddesine
gore buyiksehir belediye bagkanlari diplomatik pasaport,
14’tnct maddesine gore de il ve ilge belediye baskanlari
sadece gorevleri stiresince hususi damgali pasaport kulla-
nabilmektedirler. Belde belediye baskanlarina ise gorevle-
riyle sinirh olarak dahi hususi damgali pasaport kullanma
hakki verilmemistir.

Kanunun 14’tinci maddesinde yapilan degisiklikle gorev-
den sonra hususi damgali pasaport kullanabilme hakki sa-
dece belediye baskani iken 1’inci derece kadro ile emek-
lilige hak kazanmis olan belediye baskanlarina taninmigtir
ki belediye bagkanligindan énce Emekli Sandigina bagl
olarak gorev yapanlar haric cok sinirli sayida bagkan bu
haktan yararlanabilmektedir. Oysa memurlarin hususi
damgali pasaport haklar1 emekliliklerinde de devam et-
mektedir. Belediye bagkanhginin temsil niteligi de dikkate
alinarak belediye baskanlarina gorevleri sirasinda ve son-
rasinda hususi damgali pasaport verilmesi gerekmektedir.

VIP Hakk:

Buytksehir belediye baskanlar1 Bagbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Mudirligi’nce yayimlanan 2002/23 sa-
yili Genelge ekinde yer alan Turk Rical Listesi kapsamin-
dadhr. Il belediye baskanlar: ise Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Mudirltigiintin 17 Ocak 2016 tarihli ve
69471265-010-06/174 sayili yazilarina istinaden havaa-
lanlarindaki seref salonlarini kullanabilmektedir.

Harcirah Hakki

Belediye bagkanlarinin gorevli olarak belde digina veya
yurt digina ¢cikmalari halinde 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gore yevmiye, yol, konaklama giderleri bele-
diye biitcesinden 6denecektir.

6245 sayili Kanun'un 8’inci maddesi hikmii kapsaminda
belediye baskanlarina memur ve hizmetlilere 6denen en
yiiksek harcirah miktar1 ddenebilecektir.

Emeklilik Haklar

Belediye baskanlari goreve gelmelerini takiben zorunlu
olarak 5510 sayii Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi (“4/1-c” énceki diizenlemede Emekli
Sandigr istirakgiligidir) kapsamina alinmakta ve iligkilen-
dirilmek istedikleri sosyal glivenlik kurumu bakimindan
takdir haklart bulunmamaktadir.
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Bu uygulama nedeniyle 4/a veya 4/b
(eski SGK/ BAG KUR) kapsaminda
daha az prim giin sayisi ile emekKli
olma imkéni bulunan belediye bas-
kanlarimiz, 4/c kapsaminda emekli
olunabilmesi icin gerekli gliin sayi-
sinin daha fazla olmasi ve 4/a kap-
saminda emekli olunmasi halinde
6denen prime gore daha fazla emekli
maast alinabilecekken 4/c kapsamin-
da daha diistik emekli maasi almalari
nedeniyle magdur olmaktadirlar.

Ote yandan 65 yasini tamamladiktan
sonra belediye baskanligina segilen-
ler, Kanun'un 4’tincti maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olma talebinde bulunsalar
dahi sigortali sayilmamaktadirlar.
Bunun nedeni ise Kanunda azami
emeklilik yasinin 65 yasg olarak ka-
bul edilmesidir. Secildikten sonra 65
yasini tamamlayan varsa bunlarin da
sigortaliliklart sona ermektedir. Segil-
dikten sonra 65 yasini tamamlamis
olanlari Kanun'un 4’tincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
mindaki sigortaliigr, 5510 sayili Ka-
nun'un 9’uncu maddesinin (c) bendi
uyarinca 65 yasini tamamladi@i tarihi
takip eden aybasindan itibaren sona
erdirilmektedir. Bu durum da 65 ya-
sint doldurduktan sonra segimle go-
reve gelen belediye bagkanlarinin,
diger belediye baskanlarinin fay-
dalandigi mali ve sosyal haklardan
(makam ve gorev tazminati) yararla-
namamasi sonucunu dogurmaktadir.

Mulga 5434 sayili T.C. Emekli San-
digi Kanunu'nun halen yurrlikte
bulunan Ek 48’inci maddesinin (b)
fikrasinin birinci bendinde; belediye
bagkani olarak istirakgilikleri devam
edenlere, genel idare hizmetleri si-
nifinda goérev yapan genel muidurler
icin belirlenen ek gosterge rakamini
ve 6@renim durumlaria gore yiikse-
lebilecekleri dereceyi gegmemek tize-
re emekli keseneklerine esas aylik de-
receleri itibariyle mulki idare amirligi
hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek
gosterge rakamlarmin uygulanacagi
htkim altina alinmustir.

Bu hiikme gore, 2008 yili Ekim ayi
basindan 6nce belediye baskani se-
cilip 5434 sayili Kanun kapsaminda
iliskilendirilen tiim belediye baskan-
larinin blyulksehir, il, ilge ve belde
ayrimi yapilmaksizin emekli kesene-
gi hesabinda, 657 sayili Kanun'un I
Sayili Cetvelinde mtlki idare amirligi
hizmetleri sinifinda yer alan ek gos-
tergeler dikkate alinarak emekli kese-
nekleri kesilmektedir.

2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra
belediye bagkan! olanlar bakimindan
ise farkli bir uygulama s6z konusu ol-
mustur. Bu uygulama ile buytiksehir
belediye bagkanlari ve diger beledi-
ye basgkanlari arasinda bir ayirima
gidilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu'nun 80’inci maddesinin Gg¢linct
fikrasinin (d) bendinde; Bu Kanuna
gore ilk defa 4’ tincti maddenin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda si-
gortali olanlarin prime esas kazancla-
rinin hesabinda; blylksehir belediye
baskanlari icin bakanlik genel mudu-
riniln, diger belediye bagkanlari igin
ise 6@renim durumlari itibariyla 657
sayil Kanun'a gore yiikselebilecekleri
dereceyi asmamak kaydiyla, 657 sa-
yili Kanun'a ekli (I) sayili ek gosterge
cetvelinin “VIII. Mlki Idare Amirligi
Hizmetleri Smifi” boéliminian (d)
bendinde belirtilenlerin prime esas
kazanglarinin esas alinacad: diizenle-
mesine yer verilmistir.

Bu hiikme gore, 2008 yili Ekim ayi
basindan sonra ilk defa belediye bas-
kant secilip, bu tarihten énce Emek-
li Sandig: ile hic iliskilendirilmemis
belediye basgkanlarinin prime esas
kazanclariin hesabinda (buytiksehir
belediye bagkanlari acisindan), 657
sayili Kanun'un I Sayili Cetvelinde
genel idare hizmetleri sinifinda yer
alan ek gosterge dikkate alinarak si-
gorta primi kesilmektedir. Bu durum,
2008 yili Ekim ayindan énce beledi-
ye bagkanh@i yapanlar ile bu tarihten
sonra belediye baskanligi yapanlar
arasinda emeklilik haklar1 bakimin-
dan farkl sonuclar yaratmaktadir.

Benzer sonuclar, 5510 sayih Ka-
nun'un Gegici 4’inci maddesinin
11’inci maddesinde diizenlenen ma-
kam tazminati ve buna bagh olarak
temsil veya gorev tazminati baki-
mindan da s6z konusu olmaktaydi.
Maddeye gore 5510 sayili Kanun'un
yurlrlik tarihinden 6nce belediye
bagkanligi yapmis olanlar (SSK veya
BAG-KUR’lu ayirimi yapilmaksizin)
maddede 6ngoriilen;

[- 5510 sayih Kanun'un ytrtrlik tari-
hi olan 01/10/2008 tarihinden dnce,
secimler neticesinde belediye bagka-
ni1 olarak gorev yapmis olmak,

[I- 5434 sayili Kanun'un 39’uncu
maddesinde yer alan;

e Kadin, erkek ayirt etmeksizin 25
hizmet yilinin bulunmasi, yani
9000 ginin dolmus olmasi ve
kadin ise 58, erkek ise 60 yasin
doldurulmusg bulunmasi veya

* Kadin ve erkek her ikisinin de 15
hizmet yilimin bulunmasi, yani
5400 guniin dolmus olmast ve
her ikisi i¢cinde 61 yasin doldu-
rulmus bulunmasi

sartlarini tasimak kaydiyla 5434 sa-
yill Kanun'un 68’inci maddesinde
belirtilen sartlar da dikkate alinarak,
makam tazminati ve buna baglh ola-
rak temsil veya gbrev tazminati al-
maya hak kazanmakta iken, 2008
yilindan sonra belediye baskanlgi
yapanlar, bu haktan yararlanama-
maktaydi. Memuriyetle ilisigi olan
belediye baskanlari ise bu durumdan
etkilenmemekte ve 2008 sonrasi be-
lediye baskanh@ yapmis olsalar da
kendilerine makam ve gorev tazmi-
natt 6denmekteydi.

Belediye bagkanlarinin  emeklilik
haklar1 bakimindan ciddi esitsizlik
yaratan bu durum Turkiye Beledi-
yeler Birligi'nin konuyu uzun sire
glindemde tutarak ilgili merciler nez-
dinde yaptigi girisimler neticesinde
¢Oziime kavusturulmustur. 7417 Sa-
yilt Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
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Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 17'nci
maddesi ile 5510 sayili Kanun’a ek-
lenen Ek 21’inci maddesinde “Se-
¢imler neticesinde Belediye Bagkani
gorevinde bulunanlardan 5434 sayili
Kanun'un bu Kanunla yurarliikten
kaldirilan ek 68’inci maddesinde
belirtilen sartlart haiz olanlarin bu
Kanun'un 27, 29, 47 ve gegici 2'nci
maddelerine goére aylik baslangi¢ ta-
rihi itibariyle hesaplanan aylik tutar-
larina, emsali belediye bagkaninin
almakta oldugu makam tazminati ve
buna bagl olarak temsil veya gérev
tazminati tutar1 ayrica ilave edilir. Bu
fikra kapsaminda hesaplanan tutar,
hak sahiplerinin ayliklarina 34’tinct
maddede belirlenen oranlara gore
ilave edilir. Birinci fikra kapsaminda
ayliklarina makam, temsil veya go-
rev tazminati eklenenler hakkinda
Kanun'un gecici 4’tinci maddesinin
onbirinci fikrast hiikimleri uygulan-
maz. Bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihten 6nce bu Kanun ile bu Ka-
nun oOncesinde yirlrlikte bulunan
kanunlarin miilga hikimlerine goére
aylik baglananlardan, Kanun'un ge-
¢ici 4’tincti maddesinin onbirinci fik-
rast kapsaminda olmayanlardan bu
madde kapsamina girenler de, mad-
denin yurirlik tarihini takip eden
aybasindan itibaren bu hiikkimlerden
yararlandirilir ve bunlara ge¢gmise yo6-
nelik herhangi 6deme yapilmaz. Bu
madde kapsaminda 6denen tazmi-
natlar 6dendikee iki ay icinde faturasi
karsiliginda Hazineden tahsil edilir.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle
secilme dénemi veya sosyal gtivenlik
kurumu aidiyeti yoniinden herhangi
bir ayirim yapilmaksizin;

* Secimler neticesinde goreve gelen,

* 5434 sayili Kanunun miilga Ek 68
inci maddesindeki sartlar1 (2 yil be-
lediye bagkani olarak gérev yapma)
tasiyan,

* yve emekli olan,

blttin belediye baskanlarina 2023
yili Ocak ayi 6deme doneminde
yurtrlige girmek lizere makam ve
gbrev tazminati 6denmesine imkan
saglanmugtir.

S6z konusu maddenin “...birinci fik-
ra kapsaminda ayliklarina makam,
temsil veya gorev tazminati eklenen-
ler hakkinda Kanun'un gegici 4’tincii
maddesinin onbirinci fikrast hiikiim-
leri uygulanmaz.” Diizenlenmesi
geregi makam ve gorev tazminati
6denebilmesi icin daha 6nce 5434
sayili Kanun'un 39’uncu maddesinde
o6ngoriilen hizmet stiresi ve yas sarti
(60/61) aranmayacaktir.

Makam ve gorev tazminatlarin veril-
mesi usulleri 5434 sayili Kanun'un
Ek 68’inci maddesinde belirlenmis
olup bu diizenlemeye gore makam
tazminati 6denmesini gerektiren go-
revlerde toplam iki yil bulunduktan
sonra emeKkliye ayrilanlara makam
tazminati, belediye baskanhig gore-
vinden ayrildiktan sonra ise gérev
tazminati 6denmektedir.

Miilga Ek 68’inci maddede; “Sandik-
ca emekli aylig1 baglanan buyiiksehir
belediye baskanlarina 7000, il bele-
diye bagkanlarina 6000, ilce ve ilk
kademe belediye baskanlarina 3000,
diger belediye bagkanlarina 1500
gosterge rakami Uizerinden, bu mad-
dede belirtilen usil ve esaslar dahi-
linde makam tazminati, buna bagh
olarak temsil veya goérev tazminati
odenir.

Bu tazminatlar ilgililere 6dendikee iki
ay icinde faturasi karsihginda Hazi-
neden tahsil olunur. Birinci fikrada
ongortlen iki yillik stirenin hesabin-
da istirak¢i olup olmadiklarina ba-
kilmaksizin belediye bagkani olarak
gecen surelerin tamami dikkate ali-
nir.” denilmektedir. Bu maddede be-
lilenen gosterge rakamlari belediye
6lgegine gore belirlenmis olup hizmet
stiresi ve egitim durumuna gore de-
gismemektedir. Yine bu dlzenleme
uyarinca belediye bagkanh@ sira-
sinda Sosyal Guvenlik Kurumuna
prim 6denip ddenmemesi makam ve
gorev tazminati verilmesinde dikkate
alinmamaktadir.

Anilan madde uyarinca temsil veya
gorev tazminatlart yonetim ve de-
netim kurulu tyelikleri dahil olmak
lizere kamu kesiminde her ne suret-
le olursa olsun aylik veya Ucret alip
almadiklarina bakilmaksizin bu go-
revleri devam etti@i stirece 6denme-
mektedir. Dolayisiyla gérev tazminati
ancak belediye bagkanligi gorevin-
den ayrildiktan sonra alinabilmekte-

Makam ve gorev tazminatinin gésterge rakamlari asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 1- Makam Tazminati Gostergesi

Tablo 2- Goérev Tazminati Gostergesi

Blytiksehir Belediye Bagkanlari

1l Belediye Baskanlar:

lice Belediye Baskanlari

Belde Belediye Bagkanlari

7000 Blytiksehir Belediye Bagkanlari 17000
6000 1l Belediye Bagkanlari 15000
3000 lice Belediye Bagkanlari 9000
1500 Belde Belediye Baskanlar: 7500
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dir. S6z konusu madde diizenlemesi nedeni ile belediye
bagkanligindan emekli olup goérev tazminati alanlarin
daha sonra belediye meclis tiyeligine secilmeleri halinde
gorev tazminatlar1 kesilmekte ve meclis tyeligi sliresince
6denen tazminatlar geri alinmaktadir. Bu durum da uygu-
lamada yasanan sorunlar arasinda yer almaktadir.

Belediye bagkanlarinin emeklilige esas ek gostergeleri
belediye statllerine gore degil egitim durumlarina goére
belirlenmektedir. Oysa bagkanlar gibi secimle gelen mil-
letvekilleri bakimindan béyle bir ayrim bulunmamaktadir.

Belediye bagkanlari egitim durumlarina gére en fazla
4800 (7147 sayih Kanun dizenlemesi ile 5400 olarak uy-
gulanacaktir.) ek gostergeden emekli olurken maiyetinde
calisan genel sekreter ve bagl idare (ISKi, ASKI, IETT,
EGO) genel muduria 6400 ek gosterge tizerinden emekli
olmaktadir.

Ust diizey kamu gérevlilerinin emeklilik ek gostergeleri ile
kiyaslandiginda belediye bagkanlarinin emeKlilik goster-
geleri daha dusiik kalmaktadur.

Sonuc ve Degerlendirme

Belediye baskanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: dik-
kate alindiginda belediye bagkan 6deneklerinin, gorevle-
rinin getirdigi sorumluluk ve yetkiler ile orantili olmadig,
emekli ayliklarinin da st dizey kamu gorevlileri ve ken-
dileri gibi secilmis olan milletvekilleri ile kiyaslandiginda
oldukca diistik kaldigi gortilmektedir.

Bu sorunlarin giderilmesi bakimindan ¢deneklerin hesap-
lanmasinda her bir ntifusa duyarl olacak sekilde adaletli
bir sistem olusturulmasi ve belediye bagkanlarinin sorum-
luluklari, segimle goéreve gelmeleri, temsil ve protokol go-
revleri gozetilerek 6deneklerin gliniin sartlarina gére yeni-
den diizenlenmesine ihtiyac bulunmaktadir.

7147 sayili Kanun'la getirilen diizenleme ile goérev yaptia
dénem ve daha 6nce baglh oldugu sosyal glivenlik kuru-
mu ayirimi yapilmaksizin makam ve goérev tazminatinin
biitiin belediye bagkanlarina édenmesine imkan tanin-
masinin, belediye bagkanlarmin emekli ayliklarinin iyi-
lesmesine kismi bir katki saglayacagdi ve esitler arasindaki
adaletsizligi giderecegi distintilse de belediye bagkanlari-
nin emekli ayliklarinin; secimle géreve gelmeleri, gérev ve
sorumluluklar1 dikkate alinarak tahsil durumlarina bakil-
maksizin yeniden belirlenmesinin yasanan magduriyetleri
giderecegi, ayrica pasaport haklarinin stati ayirimi yapil-
maksizin biitiin belediye bagkanlarina gorevleri sirasinda
ve gorev sonrasinda verilmesinin hakkaniyete uygun bir
yaklagim olacagt degerlendirilmektedir.
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DIYANET ISLERI BA§KANLIGI
ILE IS BIRLIGI

Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Diyanet i§leri Baskanha: (DIB) ile géniillii
belediyeler arasinda yiiriitillecek olan ortak hizmetlere iligkin imza téreni 11
Nisan'da Diyanet Isleri Baskanliginda diizenlendi.

DIB ile is birligine dahil olmak isteyen belediyeler ara-
sinda yapilacak is birliklerini tesvik etmeyi amaglayan
protokole TBB Bagkani Fatma Sahin ve Diyanet Isleri
Bagkani Prof. Dr. Ali Erbag imza att1.

Baskan Sahin: “Bugiin diinyada vasanan
sorunlarda da maneviyat cok 6nemli.”

Belediyelerin dogumdan 6liime, ilk nefesten son nefe-
se vatandasin en yakin ulagabildigi kurumlar oldugunu
hatirlatan Sahin, kalkinmanin yerelde bagladiginin alti-
ni1 ¢izerek artik yalnizca fiziki ihtiyaglarin giderilmesinin
insanlarin mutlulugu icin yeterli olmadigimi kaydetti.
Sahin konugmasinda su sozlere yer verdi: “Insanimi-
zin mutlulugunu, huzurunu, barisini saghgini istiyor-
sak bu tek basina fiziki ihtiyaclari gidermeyle mimkin
olmuyor. Artik biliyoruz ki bugiin diinyada yasanan
sorunlarda da maneviyat ¢ok 6nemli. Diyanet Isleri
Baskanh@imizdaki degerli miiftilerimizle yapacagimiz
caligmalar, bireyin huzuru igin, toplumun saghgi igin,
diinyanin gelecegi igin ¢cok 6nemli. Bunun igin bu imza-
y1 atiyoruz. Bu imzada yasamin her noktasi var.”

Baskan Erbas: “Alanda biz hangi vazifeleri ya-
pworsak bu alanlara en vakin olanlar beledi-
velerimizdir.”

Diyanet Isleri Baskanliginin vatandasin dogumundan
6limune kadar her asamasinda yanlarinda olmaya ca-
ligtigini séyleyen Erbasg, Tiirkiye genelinde yapilan din,
egitim, rehberlik, aile hizmetlerine degindi. DIB olarak
pek cok kurumla is birligi yaptiklarini hatirlatan Erbas,
“Bugtin TBB ile yapacagimiz protokol ¢ok 6nemli.
Alanda biz hangi vazifeleri yapiyorsak bu alanlara en
yakin olanlar belediyelerimizdir. Dolayisiyla belediye-
lerin vatandagimiza, imamlarimiza, Kuran kursu 6gret-
menlerimize, muftilerimize, alandaki biitiin hocalari-
miza sadece maddi noktada degil, manevi noktada da
desteg@ini gormemek mimkin degil. Bunun icin sizlere
cok tesekkiir ediyoruz. TBB ile yapacagimiz bu is birligi

protokoliiniin hem belediyelerimiz hem diyanet hizmet-
leri hem de manevi rehberlerimiz agisindan ¢ok daha
gelisecegini, ¢cok daha Kkatlanaca@ini distntyorum,
milletimizin milli ve manevi alandaki calismalarina des-
tek olacagini distiniiyorum.” ifadelerini kullandi.

Belediyeler is birliginden goniillii olarak
vararlanabilecek

Goniillii belediyeler Diyanet Isleri Bagkanhg: merkez ve
tasra tegkilat ile protokol yapmak suretiyle is birligin-
den yararlanabilecek.

Imzalanan protokol cercevesinde; toplumu din konu-
sunda aydinlatmak tizere egitim, seminer, konferans
vb. faaliyetler gerceklestirilmesi, sosyal uyuma katkida
bulunmak amaciyla gb¢cmenlere yonelik sosyal ve kil-
turel etkinlikler diizenlenmesi, belediyelere nikah bas-
vurusu yapan ciftlere istege bagl olarak evlilik 6ncesi
egitimler ve aile egitimleri diizenlenmesi, ihtiyag hisse-
dilen durumlarda veya olaganistii hallerde toplumun
tim bireylerine yonelik manevi danismanlik ve rehber-
lik hizmeti sunulmasi gibi galigmalarin desteklenmesi
amaglaniyor.
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IHALE SOZLESMESININ IDARE
TARAFINDAN FESHI VE IDARENIN
ZARARININ TAZMINI

Hasan KILCA
Karatay Belediye Baskani

Tiirk hukuk sistemimizde 6zel hukuk sézlesmeleri 6098 sayih Tiirk Bor¢lar
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu anlamda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
genel kanun hiikmiindedir.
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Gercek Kisiler ile 6zel hukuk tiizel Kisileri tarafindan ya-
pilan sozlesmelerde Tuirk Borglar Kanunu’'ndaki sozles-
melere iliskin genel diizenlemeler ile bazi 6zel sézlesme
tiirlerine gore de kanunda ayrintili olarak yer bulmug 6zel
diizenlemeler uygulanmaktadir.

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan stzlesmelerde ise
stzlesme hazirligi ve sézlesmenin imzalanmasindan soz-
lesme konusu isin tamamlanmasina kadar olan stireg ise
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kapsamda
kamu tuzel kKisileri bagka bir ifadeyle idareler tarafindan
yapilan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin iha-
leleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére yapilmak-
ta, bu kanuna goére yapilan ihalelere iligkin s6zlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmast ise 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler, taraflarin edimlerini
tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri ile sona erecektir.
Idarelerin 6zel hukuk Kisileri ile yaptiklar sdzlesmelerin
sona ermesine iliskin olarak 4735 sayili Kamu fhale Séz-
lesmeleri Kanunu’'nda diizenlemeler yapilmistir. Edimle-
rin tam ve eksiksiz yerine getirilmesi hali disinda, bu ka-
nundaki diizenlemelere gore idarelerin stzlesmeleri sona
erdirmesi halleri ve sonuglari incelenmistir.

idarenin Sozlesmeyi Sona Erdirme Halleri
Yiiklenicinin Oliimii

Yiiklenicinin 6limi halinde, sézlesme feshedilmek sure-
tiyle hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Bu du-
rumda yiiklenicinin kesin teminatlar ile tasfiye netice-
sinde olusacak varsa diger alacaklar: varislerine verilir.
(4735 sayih Kanun/Madde 17/a)

Yiiklenicinin Iflas Etmesi

Yiiklenicinin iflas etmesi durumunda sézlesme feshedile-
rek ytiklenici hakkinda 4735 sayili Kanun'un 20 ve 22’nci
maddelerine gére islem yapilir. Idare tarafindan sézles-
menin feshedilmesi nedeniyle yiiklenicinin kesin teminat
ile varsa ek kesin teminati irad kaydedilerek hesap genel
hikiimlere gore tasfiye edilir. Yiiklenici hakkinda kamu
ihalelerinden yasaklamaya iliskin hitkiimler uygulanma-
yacaktir.

Yiiklenicinin Agir Hastalhk, Tutukluluk veya
Ozgiirliigii Kisitlayici Bir Cezaya Mahkumiye-
ti Durumu

Yiklenicinin agir hastalik, tutukluluk veya 6zgutrluga ki-
sitlayict bir cezaya mahkumiyeti nedeniyle yuklenicinin
taahhliidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun
olusunu izleyen otuz giin icinde yiiklenicinin teklif ede-
cegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin
edilmesi kosuluyla ytiklenici taahhtide devam edilebilir.

Ancak yiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin
edecek durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce ayni
stire icinde genel hitkimlere gore bir yasal temsilci tayin
edilmesi istenebilir.

Bu hiikiimlerin uygulanmamasi halinde idare tarafindan
stzlesme feshedilerek yiiklenici hakkinda 4735 sayili Ka-
nun’un 20 ve 22’nci maddelerine gére islem yapilir. [dare
tarafindan s6zlesmenin feshedilmesi nedeniyle yiiklenici-
nin kesin teminat ile varsa ek kesin teminati irad kayde-
dilerek hesap genel hikimlere gore tasfiye edilir. YUk-
lenici hakkinda kamu ihalelerinden yasaklamaya iligkin
hiikiimler bu durumda da uygulanmayacaktir.

Yiiklenicinin Mali Acz Icinde Bulunmasi

Sozlesme yapildiktan sonra mucbir sebep halleri disinda
yiklenicinin mali acz icinde bulunmasi nedeniyle taah-
hidinl yerine getiremeyeceg@ini gerekceleri ile birlikte
yazili olarak idareye bildirmesi halinde, s6zlesme feshedi-
lerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. S6zlesme
yuklenicinin fesih talebinin idareye intikaliyle feshedilmis
sayilacaktir. Bu tarihi izleyen yedi giin igerisinde idare ta-
rafindan fesih karari alinmali ve fesih karari karar tarihini
izleyen bes gln icerisinde yikleniciye bildirilmelidir.

Sozlesmenin bu nedenle feshi halinde ayrica protesto
¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek ke-
sin teminatlar gelir kaydedilir. Yiiklenici tarafindan verilen
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat kesin teminatlar
alindi@ tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore glincellenerek, giincellenen tutar ile kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
fark yiikleniciden tahsil edilir. Yiiklenici hakkinda kamu
ihalelerinden yasaklamaya iliskin hiikiimler uygulanir.

Bir diger husus ise stzlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradidi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.

Yiiklenicinin Taahhiidiinii Sézlesme Hiikiim-
lerine Uygun Olarak Yerine Getirmemesi

Yiklenicinin taahhtidiint ihale dokiimani ve soézlesme
htkimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
stiresinde bitirmemesi lizerine idarenin en az on giin si-
reli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi durumunda idare tarafindan
sozlesme feshedilir. Uygulamada en fazla karsilasilan fe-
sih sebeplerinden birisidir.

Idare tarafindan viikleniciye verilen siirenin bitimi duru-
munda yuklenici tarafindan sézlesme konusu is yerine
getirilmiyorsa bu stirenin bitimi itibariyle s6zlesme feshe-
dilmis sayilir. Sozlesmenin feshedilmesi ile hesap genel
htkimlere gore tasfiye edilir. Boylece yiiklenicinin idare
ile iliskisi kesilmis olur
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47/11’inci maddesinde
belirtildigi Gizere s6zlesmenin feshedilmesine ait onay ta-
rihinde islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek
bir heyet tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte tespit
edilerek bir “Durum Tespit Tutanagt” diizenlenir. Yiikle-
nici veya vekili hazir bulunmadigr takdirde bu husus tu-
tanakta belirtilir.

Sozlesmenin bu sekilde feshi halinde de ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek ke-
sin teminatlar gelir kaydedilir.

Yiklenici tarafindan verilen kesin teminat ve varsa ek
kesin teminat kesin teminatlar alindi@ tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitisiince
vayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine goére gln-
cellenerek, gtincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark yikleniciden
tahsil edilir.

Ayrica yUklenici hakkinda kamu ihalelerinden yasak-
lamaya iligkin hiikiimler uygulanir ve sézlesmenin feshi
nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yikleniciye
tazmin ettirilir.

Ozellikle yapim ihalelerinde idare tarafindan yiikleniciye
verilen siirenin sonunda yuKklenici tarafindan taahht-
de konu ise devam edilmiyor ise sézlesmeye konu isin
mevcut durumu ile ilgili olarak hukuk mahkemelerinden
delil tespiti yaptirilmast ileride dogmasi muhtemel hukuki
uyusmazliklarin ¢éziimi noktasinda idarelerin elini glig-
lendirecektir.

Sozlesmenin Uygulanmasi Sirasinda Yiikleni-
cinin 4735 Sayili Kanun’un 25’inci Maddesin-
de Sayilan Yasak Fiil veya Davramslarda Bu-
lundugunun Tespiti

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci
maddesinde sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak
olan fiil veya davraniglar belirtilmistir. Buna gore;

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, an-
lasma, irtikap, rigvet suretiyle veya baska yollarla stzles-
meye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna teseb-
bls etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara te-
sebblis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, arac veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yap-
mak.

d) Taahhtidiini yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya
29’uncu madde hiikimlerine aykir hareket etmek.

f) Mucbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiini yerine getirme-
mek.

g) Sozlesmenin 16'nci madde hitkmiine aykirt olarak
devredilmesi veya devir alinmasi.” yasak olan fiil ve dav-
ranglardir.

Yiiklenicinin kanunda sayilan bu yasak fiil ve davraniglar-
da bulundugunun tespit edilmesi durumunda idare tara-
findan s6zlesme feshedilerek hesap genel hiikiimlere gore
tasfiye edilir. Boyle bir durumda s6ézlesme ytiklenicinin
yasak fiil ve davraniglari tespit edildigi tarih itibariyle fes-
hedilmis sayilacaktir. Idarenin tespit tarihini izleyen yedi
guin igerisinde fesih karari almasi ve fesih kararini karar
tarihini izleyen bes giin icerisinde yiikleniciye bildirmesi
gereklidir.

Soézlesmenin bu nedenle feshi halinde de ayrica protes-
to cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir. Yine yiklenici tarafindan
verilen kesin teminat ve varsa ek kesin teminat kesin te-
minatlar giincellenmek suretiyle aradaki fark yiklenici-
den tahsil edilir.

Yiiklenici hakkinda kamu ihalelerinden yasaklamaya ilis-
kin hiikkiimler uygulanarak, sézlesmenin feshi nedeniyle
idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin etti-
rilir.

Yiiklenicinin Ihale Siirecinde Kamu

Ihale Kanunu’na Gore Yasak Fiil veya
Davramslarda Bulundugunun Sézlesme
Yapildiktan Sonra Tespiti

Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanunu'na
gore yasak fiil veya davranislarda bulundugunun soz-
lesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde sézlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Sozlesmenin feshedilmesi nedeniyle yiiklenicinin kesin
teminati ve varsa ek kesin teminatlari gelir kaydedilir.

Yine yuKlenici tarafindan verilen kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar glincellenmek suretiyle aradaki fark
yiikleniciden tahsil edilir. Yiiklenici hakkinda kamu ihale-
lerinden yasaklamaya iligkin hiikimler uygulanir ve soz-
lesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan
yiikleniciye tazmin ettirilir.

Ancak asagida belirtilen sartlarin mevcut olmast duru-
munda idare stzlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden ta-
ahhtidiinii tamamlamasini isteyebilir. Bu durumda yiikle-
nici taahhtidlinii tamamlamak zorundadir.

Buna gore yiiklenicinin taahhiidiin en az % 80’inin ta-
mamlanmis olmasi ve taahhtdiin tamamlattirilmasinda
kamu yarari bulunmasi kaydiyla;
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a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden
ihale edilmesi icin yeterli stirenin bulunmamasi,

b) Taahhtidiin bagka bir yiikleniciye yaptirilmasimnin mim-
kiin olmamast,

¢) YuKlenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhtidiini
tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamasi hallerin-
de idare stzlesmeyi feshetmeden stzlesme iligkisini de-
vam ettirebilir.

Sozlegme iligkisinin devam ettirilmesi durumunda yiikle-
nici hakkinda kamu ihalelerinden yasaklamaya iligkin hii-
kiimler uygulanir ve yiikleniciden kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlarin tutari kadar ceza tahsil edilir.

Miicbir Sebepler Durumu

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10’uncu
maddesinde miticbir sebep olarak kabul edilebilecek hal-
ler;

a) Dogal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismi veya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller, olarak belirtilmistir.

Bu hallerin micbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin;

Yikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelme-
mis olmast,

-Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olma-
s1,

Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gticiiniin
yetmemis bulunmast,

-Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
guin icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirim-
de bulunmasi,

Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi, zorunlu-
dur.

Yukarida belirtilen miicbir sebeplerden dolay: yiiklenici-
nin idareye yazili bagvurusu tizerine idare tarafindan soz-
lesmenin feshedilmesi halinde hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek yiiklenicinin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlari iade edilir.

idarenin Sézlesmenin Feshi Nedeniyle
Ugramis Oldugu Zarar ve Tazmini

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 22'nci
maddesinde bu Kanun'un 19, 20 ve 21’inci maddelerine
gore stzlesmenin feshedilmesi halinde, sézlesmenin feshi

nedeniyle idarenin ugradidi zarar ve ziyanin yikleniciye
tazmin ettirilecegi diizenlenmistir.

Buna goére yiklenicinin mali acz icinde bulunmast, yiikle-
nicinin taahhiidiini s6zlesme htkimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi, yiiklenicinin sézlesmenin uygulan-
masi sirasinda yasak fiil ve davraniglarda bulundugunun
tespit edilmesi ve yiiklenicinin sézlesmeden énceki yasak
fiil ve davraniglar: nedeniyle sézlesmenin idare tarafindan
feshedildigi durumlarda idare sdzlesmenin feshi nedeniy-
le ugramis oldugu zararin tazminini talep edecektir.

6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun 125’inci maddesine
gore is sahibinin s6zlesmeyi hakli olarak feshetmesi du-
rumunda yukleniciden ugramis oldugu zararin tazminini
talep edebilecektir. Bu anlamda Yargitay kararlarinda be-
lirtildigi tizere idarenin yiikleniciden talep edebilecegi za-
rar ise menfi zarardir. Sézlesmenin ifa edilecegine gliven-
mekten do@an zarar olarak tanimlanabilecek menfi zarar
kapsamina; s6zlesmenin kurulmasi ve isin goriilmesi icin
yapilan masraflar ile daha elverigli kosullarda sézlesme
yapma firsatinin kacirilmis olmasindan kaynaklanan zarar
da girer. (Yargitay 15. HD.2016/2422 E-2017/3170 K).

Yargitay uygulamalarinda idarenin s6zlesmenin feshi ne-
deniyle ugradigi menfi zarar hesap edilirken kacirilan fir-
sat ilkesine gére hesaplama yapilmaktadir.

Bu durumda menfi zararin, yiklenicinin eser sdzlesmesi
ile Gistlendigi halde yapmadigi s6zlesmenin feshi aninda
kalan imalét icin, isin sozlesme tarihinde sozlesmesi fes-
hedilen yiikleniciye en yakin teklifi veren Kkisiye verilme-
si halinde 6denecek bedel ile kalan isin fesih tarihinden
itibaren ayni kosullarda makul stire icerisinde yapilacak
ihale ile yeni bir yiikleniciye verilmesi halindeki ihale be-
deli arasindaki farkin olacagi ve hesaplamanin buna gore
yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir. (Yargitay 15. HD.
2019/2199 E- 2020/14 Karar).

Yapim ihalesi s6zlesmeleri ile ilgili olarak Yargitay 15. HD.
2016/2318 Esas-2016/4259 Karar sayili kararinda “Mah-
kemece yapilacak is, 6ncelikle yiiklenici ile yapilan sozles-
me bedelinin ... TL + KDV toplami olarak kabul edilmesi,
yiklenicinin yapmadidi kalan imalatin ilk ihalede ytikleni-
ciden sonraki en diistik teklifi veren sirkete verilmis olmasi
halinde 6denmesi gereken bedel (kacirilan firsat) hesap-
lattirilip, 09/02/2010 fesih tarihinden itibaren dava disi
ikinci yiikleniciye kalan isin verildigi ikinci ihalenin makul
stire icerisinde yapilip yapilmadigi, ikmal insaatinin yapti-
rildig1 ikinci ihale ile birinci ihalenin ayni 6zellikleri tastyip
tagimadidi 6zellikle imalatin konusu ve niteliklerinin farkli
olup olmadig ilk ihaleye dahil olmayan bir imalatin ikinci
ihaleye ilave imalat olarak dahil edilip edilmediginin belir-
lenmesi ve bu husustaki ytklenici itirazlarinin incelettirilip
ikinci ihalenin makul stire iginde ve ilk ihale ile ayni1 kosul
ve Ozelliklerde yapilmasi halinde olmasi gereken bedel
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hesaplattirilarak bulunacak rakam ile kagirilan firsat ola-
rak ilk ihalede yiikleniciden sonra en disuk fiyat: veren
teklif sahibine ig verilmesi halinde kalan iglerin tamam-
lattirilmast icin o teklif sahibine 6denmesi gereken bedel
arasindaki farkin menfi zarar olarak hesaplanmasindan
ibarettir.” denilmek suretiyle zararin nasil hesaplanacagi
ayrintili olarak belirtilmistir.

Mal alim ihalesi sozlesmeleri ile ilgili olarak Yargitay 3.
HD. 2020/4507 Esasa-2020/7863 Karar sayili kararinda
“Davact, ihaleyi kazanan davali sirketin edimini yerine
getirmemesi Uzerine ikinci ihaleyi yaptigini ileri stirerek,
iki ihale arasindaki farki talep etmektedir. Davaci, taah-
hidiina yerine getirmeyerek sdzlesmenin feshine neden
olan davalidan bu yizden ugradigi olumsuz zararinin
Odetilmesini isteme hakkina sahiptir. Burada olumsuz za-
rarin miktari belirlenirken, kural olarak kagirilan firsat ilke-
si cercevesinde, ilk ihalede davalidan sonraki en iyi ikinci
fiyat teklifiyle, makul siirede yontemince yapilmis ikinci
ihalede gerceklesen fiyat arasindaki farkin esas alinmast
gerekir. Ogreti ve uygulamada menfi zarar, “uyulacagina
ve yerine getirilece@ine inanilan bir sézlesmenin hitkkim
ifade etmemesi ve yerine getirilmemesi yiiziinden gtive-
nin bosa ¢ikmasi nedeniyle ugranilan zarar” olarak ka-
bul edilmektedir. Sézlesmenin ifa edilecegine inanilarak
bagka bir sdzlesme yapma firsatinin kacirilmasi nedeniyle
ugranilan zarar da, menfi zarar kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Dairemizin 6teden beri sapma gdstermeyen
ve Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenmis bulunan
kararlarina goére, davacinin menfi zararinin saptanmasin-
da, ilk ihaleye davalinin diginda katilanlarin bulunmast
halinde, davalinin teklifinden sonraki en iyi teklif ile ikinci
ihale fiyati arasindaki fark esas alinmali, sayet birinci iha-
lede davalidan bagka kimse ihaleye istirak etmemis veya
davalidan sonraki en iyi teklifin belirlenememesi halinde,
birinci ihale tarihindeki piyasa cari fiyatiyla ikinci ihale
bedeli arasindaki fark ile bu baglamda ve bu amacla ya-
pilmis olan tim giderler esas alinmalidir. Deginilen bu hu-
suslar dogrultusunda belirlenen bedel davacinin olumsuz
zararint gosterir. Hilkme esas alinan bilirkisi raporunda
idare zarari belirlenirken davaci ile davali arasindaki s6z-
lesmedeki birim fiyat ile ikinci ihaledeki birim fiyat ara-

sindaki fark esas alinmustir. Oysaki dosya icerisine alinan
ihale dékiimanlar incelendiginde, ilk ihalede davacidan
bagka iki tane daha teklif veren oldugu anlasilmaktadir.
O halde mahkemece, anilan bu hususlar degerlendirile-
rek, bilirkisiden ek rapor alinmak suretiyle ilk ihaledeki en
iyi ikinci teklif ile ikinci ihaledeki teklif arasindaki farkin
hesaplattirilarak sonucuna uygun bir karar verilmesi ge-
rekirken yazili sekilde eksik inceleme ile hiikiim tesisi usul
ve yasaya ayKkiri olup bozmayi gerektirir.” denilerek menfi
zararin nasil hesaplanacagi belirtilmistir.

Idareler tarafindan sozlesmenin feshinden sonra ikinci
ihalenin makul stirede yapilmamast durumunda ise he-
saplama yapilirken en kisa zamanda bu isin hangi tarihte
ikinci sdzlesme yapilabilecegi ve boyle bir isin kaga yapti-
rilabilecegi tespit edilerek, bu tarihte is sahibinin 6demek
zorunda kalacagi ikinci sdzlesme bedeli ile is sahibinin ka-
cirdi@i firsat arasindaki fark hesaplanmak suretiyle menfi
zarar tespit edilecektir. (Yargitay 15 H.D. 2017/1000 E.-
2018/3552 K.).

Idare tarafindan sézlesmenin feshinden sonra sézlesme
konusu isin tamamlanmasi igin ikinci ihale yapilmis ise
ikinci ihale masraflarini da yiikleniciden talep edebilir.

Sozlesmenin feshinden sonra yiiklenicinin hesabinin ge-
nel hikimlerine gore tasfiyesi neticesinde kagirilan firsat
ilkesine goére hesaplanan menfi zarar yaninda, idarenin
sozlesmenin fesih nedenine gore yiikleniciden talep ede-
ce@i alacak kalemleri dogabilmektedir. Bunlar teminat
gtincellenmesinden kaynaklanan alacaklar, ek kesin te-
minat bedeli alacaklari, cezai sart alacaklari, yikleniciye
fazladan 6denmis imalat bedeli varsa bunlarin iadesine
iliskin alacaklardr.

Idareler yiikleniciye karsi menfi zarar ile ilgili olarak hu-
kuki yollara miiracaat ettiklerinde tasfiye neticesinde te-
minat glincellenmesinden, ek kesin teminat bedelinden,
cezai sarttan veya yiikleniciye fazladan 6denmis imalat
bedelinden kaynakli alacaginin dogmasi halinde bu ala-
caklarint ve sézlesmenin feshinden sonra ikinci ihale ya-
pilmis ise ihale masraflarini da ayni sekilde yiikleniciden
talep edebileceklerdir.
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EGITIM FAALIYETLERINE ILISKIN
PROTOKOL IMZALANDI

TBB Baskani Fatma Sahin ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani1 Zerrin Giingor
tarafindan gerceklestirilmesi planlanan etik egitim faaliyetlerinin kapsamini ve
sartlarini belirleyen is birligi protokolii imzalandi.

Turkiye Belediyeler Birligi ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu arasinda
gerceklestirilmesi planlanan etik egitim faaliyetlerinin kapsamini ve
sartlarint belirleyen is birligi protokoliit TBB Baskani Fatma Sahin ve
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Bagkani Zerrin Glingér tarafindan im-
zaland.

30 Mart’ta imzalarin atildids; belediyeler, bagh idareler ve bu idarelerin
istiraklerinin yéneticileri, teknik ve idari personeli ile secilmis mensup-
larina yonelik olarak gerceklestirilecek etik egitim faaliyetlerine iligkin
kosullar: belirleyen protokol kapsaminda iki yil boyunca gevrim ici ve
ylz ylize olarak “Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Davranis llkeleri”
egitimi diizenlenmesi planlaniyor.

DUNYA SU KONSEYI 9. KEZ TOPLANDI

Tirkiye Belediyeler Birliginin de iiyesi oldugu Diinya Su Forumu’nun 9. toplantis1
“Baris ve Gelisme icin Su Giivenligi” temasi altinda
21-25 Mart 2022 tarihleri arasinda Senegal’in baskenti Dakar’da diizenlendi.

Senegal Cumhurbagkant Macy Sall ev sahipliginde yapilan Forum, agilis konusmalariyla bagladi. Pek cok tilke tem-
silci, davetli ve arastirmacilardan olusan heyetlerin de bulundugu acilis konusmalarinda Sall, diinyada 2 milyardan
fazla kisinin temiz suya erigimi olmadigin: ve bu nedenle de kirli su tiikettigini, 6nlem alinmazsa bu durumun giderek
kotiilegsecegini soyledi.

Forumda, Sall’in yani sira Diinya Su Konseyi Bagkani Loic Fauchon, Diinya Bankasi Bagkani David Malpass ve
Afrika kitasinin komsu Ulkelerinin liderleri konusma yapti. Afrika Kalkinma Bankast Bagkani Akinwumi Adesina, AB
Komisyonu Bagkani1 Ursula Von Der Leyen ve Japonya

Imparatoru Naruhito da video mesaj yayimladi, su te-

mali dans gosterileri ve siir dinletileriyle agihg programi

devam etti. Ulkemizi ve TBB'yi temsilen bliyiiksehir be-

lediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel mudiirleri

Forum’a katiim gésterdi. Forum stiresince su givenligi,

yonetisim, iklim degisikligi, temiz suya erisim, paylasim-

Ii su, insan hakki olarak suya erisim gibi konularda eg

zamanli olarak 800’den fazla oturum gergeklestirildi.

Forum stiresince gergeklestirilen fuarda, ulkelerin iyi
uygulama 6rnekleri incelendi.
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BELEDIYELERIN FAHIS FIYAT ARTISI
VE STOKCULUK DENETIMLERI

Siileyman UCEL
Avukat / Hukuk Isleri Mudarltgu / TBB

Covid-19 salgini ile birlikte gelinen siirecte, yerelde vatandasa en yakin hizmet
birimi olan belediyelere 6zellikle temel gida ve ihtiya¢c malzemeleri sektoriinde
fahis fiyat artig1 ve stokculuk konusunda ¢okca ihbar gelmekte, toplumsal beklenti
dogrultusunda belediye zabitasi denetimlere ¢ikmak zorunda kalmaktadir.
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Ancak bu noktada denetimlerin
mevzuat dayanagmin olup olma-
digi, belediye zabitasinin hangi
hallerde ve hangi usulde harekete
gecmesi gerektigi konularinda soru
isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Konu-
nun aydinlatilmasi igin fahis fiyat
artigt ve stokculukla ilgili mevzuatin
incelenmesi gerekmektedir.

7244 sayili Yeni Koronaviris (Co-
vid-19) Salgininin  Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilma-
st Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 6585 sayili Perakende
Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun'da degisiklikler yapilmis ve
Ticaret Bakanlig (Bakanlik) biinye-
sinde Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tesis edilmistir.

Kanuna gore Kurul 13 tiyeden olu-
sur ve Ticaret Bakanligi, Adalet Ba-
kanh@i, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ ile
Tarim ve Orman Bakanligindan go-
revlendirilen genel mudurler; Tur-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlart Kon-
federasyonu temsilcileri; tiiketicileri
temsilen bir Reklam Kurulu yesi,
perakende temsilcisi ve Uretici tem-
silcisi olarak Perakende Sektor Mec-
lisi ile Gida Sektér Meclisi'nin tem-
silcilerinden miitesekkildir. Kurula,
I¢ Ticaret Genel Mudiirii bagkanlik
eder. Goruldugl tzere Kurul'da be-
lediyeler bir tiye ile dogrudan temsil
edilmemektedir.

Kanun degisikligi dogrultusunda
Uretici, tedarikgi ve perakende islet-
melerin fahis fiyat artist ve stokguluk
uygulamalarinin denetlenmesine ve
idari para cezalarinin uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar dizen-
leyen Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu Yénetmeligi, 28/05/2020 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrltige girmistir.

Perakende igletmelerde satisa sunu-
lan mallari treten treticiler, alisveris
merkezleri, buyik magaza, zincir

magaza, perakende ticaretle ugra-
san diger ticari isletmeler, bakkal,
biife, kuyumcu gibi esnaf ve sanat-
kar igletmeleri ile bu uretici ve pe-
rakende isletmelere mal ve hizmet
saglayan tedarikgilerin fahis fiyat
artist ve stokculuk uygulamalart Y6-
netmeligin kapsamindadir.

Fahis fiyat artist Yonetmelikte ola-
ganlsti hal, afet ve ekonomik
dalgalanma dénemleri ile diger
acil durumlarda uretici, tedarikgi
ve perakende igletmeler tarafindan
satisa sunulan ve kamunun beslen-
me, saglikl yasama ve korunma
gibi temel ihtiyaclarini karsilamak
icin zorunlu olan mal ve hizmetle-
rin fiyatinda girdi ve diger UGretim
maliyetlerindeki artig gibi hakli bir
sebebe dayanmaksizin yapilan asiri
ve adil olmayan artis olarak tanim-
lanmustir.

Yine olagantstt hal, afet ve ekono-
mik dalgalanma dénemleri ile diger
acil durumlarda Uretici, tedarikci ve
perakende igletmelerin piyasada
darlik yaratan, piyasa dengesini ve
serbest rekabeti bozan faaliyetleri
ile tiketicinin mallara ulagmasini
engelleyen faaliyetlerin ise Yonet-
melikte stokculuk olarak belirtildigi
gortlmektedir.

Sikayet Basvurusu ve
Inceleme

Covid-19 salgminin etkilerinin de-
vam ettigi glnimizde 6zellikle
market ve zincir marketlerin uygu-
ladigi fiyat politikalarindan kaynakli
olarak ve bazen de bu igletmelerin
bazi temel gida Urtinlerini depola-
rinda bekleterek satisa sunmamasi
nedenleriyle belediyelere vatandas-
lardan yakinma ve ihbarlar ulas-
makta, belediyeler de vatandasin
talebi ve genel beklenti dogrultu-
sunda harekete gecmektedir.

Oysa Yonetmelikte fahis fiyat artisi
ve stokculuk sikayet bagvurularinin
dilekgeyle, e-Devlet Kapisi sikayet
sistemi UGizerinden veya diger elekt-
ronik basvuru yontemleri kullanila-

rak Bakanliga ya da il mudurltkleri-
ne yapilaca@ diizenlenmistir.

Yonetmelige gore fahis fiyat artisi
ve stokguluk uygulamalar ile ilgi-
li denetim ve incelemeler yapma
veya yaptirma, Kurulun gorev ve
yetkileri arasindadir. Burada bele-
diye acisindan 6nemli olan kismin
“gaptirma” tabiri oldugunu belirt-
mek yararl olacaktir.

Bu denetim ve incelemelere iligkin
olarak gerektiginde uretici, tedarikgi
ve perakende isletmenin savunma-
sint almak veya alinmasini sagla-
mak yine Kurulun gorev ve yetkileri
arasinda sayilmis olup burada da
“alinmasini saglamak” kismi bele-
diyeler agisindan 6nem arz etmek-
tedir.

Mevzuata uygun yapilan bagvuru-
lar Kurulun sekretarya hizmetlerini
yuriten I¢ Ticaret Genel Midirligii
tarafindan 6n inceleme yapilmak
tizere ilgili il mudurligine veya
Kurul Baskani'nin talimati Gzerine
yetkili idareye, yani isyeri agma ve
calisma ruhsatini vermeye yetkili
belediyeye gonderilecektir. Dolayi-
siyla belediyelerin buradaki gorevi
Bakanligin talebi Uzerine retici,
tedarikci ve perakende isletmelerin
fahis fiyat artist ve stokculuk uy-
gulamalar1 hakkinda 6n inceleme
mabhiyetinde denetim yapmak ve
denetimin sonuclarini Bakanhga
derhal bildirmektir. Burada ise “6n
inceleme yapilmak tizere” kavrami
bizim igin 6nemlidir.

Kurul Bagkani'nin talimati tizeri-
ne belediye tarafindan yrttiilen
6n inceleme mahiyetindeki dene-
timlerde belediye tutanak tutar ve
Uretici, tedarik¢i veya perakende
isletmeye denetimin yapildigi giin-
den baglamak tizere yedi glinden az
olmamak kaydiyla savunma stiresi
verebilir ve bu stire bir defaya mah-
sus yedi gtine kadar uzatilabilir. De-
netim sonucunda belediye bir rapor
dlzenler ve rapora dayanak teskil
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eden tutanag, e@er alinmigsa savunma yazisini ve diger
belgeleri sekretaryaya gonderir.

Idari Para Cezalari

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'a gore fahis fiyat artisi yapanlara 10.000 Ttk lira-
sindan 100.000 Turk lirasina kadar, stokculuk yapanlara
ise 100.000 Turk lirasindan 2.000.000 Ttrk lirasina kadar
idari para cezasi Kurul tarafindan verilir.

Alt ve Ust sinirlar dahilinde idari para cezasi belirlenirken
islenen fiilin agirh@ ve haksizlik icerigi, isletmenin tird,
blykligi ve bulundugu sektor, fahis fiyat artisi ve stok-
culuk faaliyetinden saglanan menfaat ile daha énce ayni
konuda idari para cezasi uygulanip uygulanmadigr gibi
hususlar dikkate alinir.

Degerlendirme ve Oneriler

Cesitli basin yayin organlarinda yer alan haberlere gore
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu géreve bagladigi gtin-
den bugtine kadar 17 toplanti gergeklestirmis, temel gida
maddeleri basta olmak tizere bircok trlin kategorisinde
fahis fiyat artisi yaptigi degerlendirilen 896 firmaya top-
lamda 25.448.428 Turk liras1 idari para cezasi uygulan-
masina karar vermistir.

En ¢ok sikdyet alinan ve denetim yapilan alanin zincir
marketler ve burada satisa sunulan temel gida ve ihtiyag
malzemeleri oldugu da bilinmektedir.

Bakanligin yaptigi denetimlerin disinda belediyeler de za-
bita marifetiyle denetimlere gikmakta ve igletmelere mi-
eyyideler uygulamaktadir.

Oysa yukarida yaptigimiz agiklamalarda da gorildugi
lizere fahis fiyat artisi ve stokguluk alaninda sikéayet ka-
bul etme ve bu dogrultuda veya resen harekete gecerek
denetim yapma gorev ve yetkisi Bakanliga verilmis olup
belediyelerin bu alandaki yetkisi, Bakanligin talebi dog-
rultusunda 6n inceleme mahiyetinde denetime ¢ikmak ve
Kurul Bagkanr’'nin talimat: ile denetlenenlerin savunmasi-
n1 almaktan ibarettir.

Hal boyle olsa da vatandaslar yerelde kendisine en yakin
hizmeti sunan ve en ulasilabilir kamu kurumlari olan be-
lediyelere ihbarlarini ve sikayetlerini iletmeye devam ede-
cektir. Yapilacak mevzuat degisikligi ile belediyelere fahis
fiyat artist ve stokculuk konularinda sikayet kabul etme ve
bu dogrultuda ya da resen denetime ¢ikma imkaninin ve-
rilmesi hem kamunun genel beklentisini karsilayacak hem
de belediye zabitasinin karsilagabilecegi muhtemel adli ve
idari stireclerin 6ntine gecmis olacaktir.

Ayrica 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’la olusturulan Reklam Kurulunda oldugu gibi beledi-
yelerin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nda da bir tiye
ile dogrudan temsil edilmesinin yararl olacag kanaatin-
deyiz.
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KISISEL VERILERI KORUMA KURULU
KARARLARI ISIGINDA BELEDIYE
UYGULAMALARI

6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kisisel veri isleyen veri
sorumlularmin yiikiimliiliikleri ve uyacaklar1 usul ve esaslar diizenleyen Kanun

bugiin itibariyle 6’nc1 yasini doldurmustur.

Belediyeler de Kanun kapsaminda birer veri sorumlusu-
durlar ve mahalli musterek nitelikte gérev ve sorumluluk-
larini icra ederken azimsanmayacak miktarda kisisel veri
islemektedirler.

Veri igsleme stirecinde belediyelerin ve diger veri sorum-
lularinin Kanunla belirlenen ilkelere uyma, ilgili kisileri
aydinlatma ve gerektiginde acik riza onamlarini alma yi-
kimliiliigi bagta olmak izere, saklama ve imha politikast
ile kisisel veri isleme envanteri hazirlama ve veri gtiven-
ligini iliskin yukamlilikleri yerine getirme gibi goérevleri
bulunmaktadir.

Kisisel veri isleme stireciyle ilgili yasal gergeve cizilmis ol-
makla birlikte Kanunun uygulanmasinda bazi aykiriliklar
ortaya gikabilmektedir. Bu dogrultuda, kisisel verilerle ilgili
haklarmnin ihlal edildigini ileri stirenlerin sikayetlerini kara-
ra baglama, sikayet tizerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi
durumunda resen gorev alanina giren konularda kisisel
verilerin kanunlara uygun olarak iglenip islenmedigini in-
celeme ve gerektiginde bu konuda gegici 6énlemler alma
gorevleri Kisisel Verileri Koruma Kuruluna verilmistir.

Kurula yapilan vatandas sikayetleri dogrultusunda ve
resen incelemeler neticesinde belediyeleri dogrudan ilgi-
lendiren ve bundan sonraki stirecte uygulamalarinda goz
oniinde bulundurmalari gereken bazi Kurul kararlar orta-
va ctkmustir.

Aydinlatma Yiikiimliligia ve Acik Riza
Onay1 Alinmasi Siireclerinin Birlikte Yerine
Getirilmesi

Kanunun belediyeler i¢in zorunlu tuttugu yiktimlalikler
basinda, yukarida da belirttigimiz, kisisel verilerin elde
edilmesi sirasinda verisi iglenen ilgili kisinin aydinlatilmasi
gelmektedir. Bu dogrultuda belediye, verisini isleyecegi ki-
silere verileri igsleyen belediyenin ismi, kigisel verileri han-

gi amacla isledigi, islenen kisisel verileri kimlere ve hangi
amacla aktarabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi ve
hukuki sebebi ile Kanunun ilgili kisilere tanidigi haklar hu-
susunda bilgi vermekle yikimlidr.

lgili kisi, veri isleme stireciyle ilgili olarak aydinlatildiktan
sonra verisi islenmeden 6nce Kanuna gore acik rizasinin
alinmasi gerekmektedir.

Gelinen sliregte bazi belediyelerimizin aydinlatma yikim-
laltgind, vatandaga elden sunduklar bir yazili metin va-
sitasiyla yerine getirdikleri, bu metnin hemen devaminda
da ilgili kisinin veri islenmesine onay verdigine dair bir
beyan climlesinin yer aldigi ve nihai olarak da bu metnin
imzalatilarak belediye uhdesine alindigi géralmustur.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu verdigi 26/07/2018 tarihli
ve 2018/90 sayili Kararinda, “(...) Veri sorumlusu tara-
findan aydinlatma yUkimlaliginin yerine getirilmesi
herhangi bir onaya bagh degildir. Aydinlatma yukiamlili-
guntin yerine getirilmesindeki amacg kisisel verilerin islen-
mesi noktasinda ilgili kisinin bilgi sahibi olmasinin temin
edilmesidir. Agik riza alinmasinda amag ise, veri sorum-
lusu tarafindan Kisisel verilerinin iglenmesinin hukuki bir
gerekceye dayandiriimasidir. Bu sebeple, ilgili kisi aydin-
latma metni sayesinde kisisel veri isleme faaliyeti ile ilgili
olarak bilgi edinmis olmakla birlikte, s6z konusu metinde
yazilanlara acik riza vermek zorunda degildir.

Aydinlatma metninin okunduguna iliskin geri bildirim
alinmasi ile ilgili kisilerin Kisisel verilerinin islenmesi hu-
susunda gerekli secimlik haklarinin da tanindigi acik riza
metninin onaylandiginin ispatini saglayacak mekanizma-
larin ayristirlmast hususunda veri sorumlusunun talimat-
landirilmasina karar verilmistir.” seklinde hiikiim kurmus-
tur.
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S6z konusu hiikkiimden yola cikildiginda aydinlatma yi-
kimliligl ve agik rizanin alinmast iglemlerinin ayri ayri
yerine getirilmesi gerektigi goriilmektedir. Bu cercevede
belediyelerimizin aydinlatma metnini vatandasa elden
teslim etmeyi tercih etmesi durumunda agik riza onayini
mustakil bir evrak olarak almasi gerekmektedir.

Personelin Giinliik ise Giris-Cikis Takibinin
Parmak Izi Okunarak Yapilmasi

Personelin ise giris ve cikisinin takibinde belediyeler farkli
yontemler kullanmaktadir. Herhangi bir elektronik sistem
kullanmayip imza ile giris-¢ikis takibi yapanlar oldugu gibi
kimi belediyeler karth sistem, kimi belediyeler de parmak
izi veya avug i¢i okuma gibi uygulamalara gitmektedir.
Herhangi bir takip yontemi olmayan belediyeler de mev-
cuttur.

Kisisel Verileri Koruma Kuruluna intikal eden bir sikayet-
te belediye personeli, girig ¢ikiglarin takibi icin parmak
izi okuma cihazlari ile personelin parmak izi bilgilerinin
alindigi ve sisteme tanitildigini, kendisine ait olan parmak
izi bilgilerinin belediyenin kayit sisteminden silinmesi ve

kendisine bilgi verilmesi talebiyle belediyeye bagvuru
yaptigini ancak belediyenin talebi reddettigini belirtmistir.

Kurul yaptigi degerlendirmede, Danistay 5. Dairesinin
2013/5342 E. ve 2013/9525 K. sayil Kararina da degi-
nerek veri sorumlulari bliinyesinde mesai kontrolii amagl
giris ve cikiglar i¢in parmak izi okutma sisteminin kurul-
masinin 6698 sayili Kanun'da sayilan amacla baglantili,
sinirli ve 6lctili olma ilkesine aykirt oldugu ve tstiin gi-
venlik 6nlemi alinmasina ihtiya¢ duyulmayan alanlarda
yalnizca mesai kontroli amaciyla parmak izi alinmasina
yonelik uygulamanin devaminin uygun olmadigi yoniin-
de karar vermistir.

Burada belirtmemiz gereken diger bir nokta, parmak izi
verisi, Kanun kapsaminda sayilan 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerden biri olan biyometrik veri kategorisinde degerlen-
dirilmektedir ve 6zel nitelikli Kisisel verilerin, ilgili kisinin
acik rizast olmaksizin iglenmesi yasaktir. S6z konusu olay-
da belediye, personelin acik rizasini alarak veri isleme faa-
liyeti yiirtitseydi bile, Kanuni ilkelere aykir1 hareket etmesi
nedeniyle yiritilen uygulama yine de mevzuata aykiri
olacakti.
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Bu dogrultuda belediyelerde mesai kontrolii icin parmak
izi veya avug ici okuma gibi cogunlukla tstiin gtivenlik
Onlemi alinmasina ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilan
yontem yerine, kart okuma, sifre veya kamera ile takip
gibi yontemlere basvurulmasinin uygun olacagi distintil-
mektedir.

Personel ile KVKK Hiikiimlerini icerir
Gizlilik S6zlesmesi Imzalanmasi

Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan
Kisisel Veri Guivenligi Rehberi’'nde (KVKK Yayinlari, Ocak
2018, Ankara) “ (...) calisanlarin ise alinma streglerinin
bir parcasi olarak gizlilik anlasmalarini imzalamalari iste-
nebilir. Calisanlarin gtivenlik politika ve prosediirlerine
uymamasi durumunda devreye girecek bir disiplin stireci
de mutlaka olmalidir.” denilerek, calisanlarla gizlilik an-
lasmalar1 imzalanabilecegi tavsiye edilmistir.

Bu dogrultuda bazi belediyeler ve diger kamu kurumlari
memur, stzlesmeli personel veya isci ayrimi gbzetmeksi-
zin personeli ile gizlilik s6zlesmesi imzalamis yahut gizlilik
taahhttnameleri almigtir.

Ancak Kisisel Verileri Koruma Kuruluna yansiyan bir sikéa-
yet dogrultusunda Kurul 26/12/2019 tarihli ve 2019/393
sayih Kararinda “Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat kapsaminda Devlet me-
murunun baslica 6devi (yukumliligi) Anayasaya, ka-
nunlara sadik kalarak goérevini ifa etmektir. Dolayisiyla,
kisisel verilere iligkin tesis edilen is ve islemlerde de 6698
sayili Kanun hiikiimlerine uygun davranma yukiamlilagu,
bu yikimliilige aykir davranmasi halinde gerek idareye
gerek Kisilere verdigi zararlardan o6tlri sorumlulugu s6z
konusudur. Bir bagka ifadeyle, bu Kisilerin ytikiimlultkleri
halihazirda 657 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerle be-
lilenmis olup; 6698 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere
uygun hareket etmeleri gorevlerini ifa ederken uymalari
gereken baglica yuktumliliklerindendir. Yukarida yer ve-
rilen gerekgelerle, kamu kurumu nezdinde 657 sayili Ka-
nun kapsaminda caligan ve Kisisel veri isleyen personele
kisisel verilerin korunmasina yonelik ayrica bir gizlilik
sozlesmesi imzalatilmasi uygun olmayacaktir. Ancak bu
noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, kisisel verilerin ko-
runmasi hakkinin bir temel hak ve 6zgtirlik olarak yakin
tarihte i¢ hukukumuzda dizenleme altina alinmig oldu-
gu gozetildiginde, 657 sayili Kanun kapsaminda calisan
personele, Kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda
uymalar1 gereken usul ve esaslara dair bilgilendirici ma-
hiyette bir metin teblig edilmesi ve bu konuda periyodik
egitimler diizenlenmesi uygun olacaktir.” seklinde hitkim
kurmustur.

Karar ile Kurul, kamu kurumlarimnin Kkisisel veri isleyen
memur personeli ile kisisel verilerin korunmasina yonelik
bir gizlilik s6zlesmesi imzalamasinin uygun olmayacagini

acikca belirtmistir. Bu dogrultuda, benzer amaca hizmet
eden gizlilik taahhiitnamelerinin alinmasi da yine uygun
olmayacaktir.

Burada deginilmesi gereken bir nokta da stzlesmeli per-
sonelin durumudur. Kararda her ne kadar “657 sayili
Kanun kapsaminda calisan personelin” gizlilik sdzlesmesi
imzalamayacag belirtilse de Karar yazimmin genel kur-
gusunun memur odakli ve memurlar hakkindaki genel
hiikiimlere dayali oldugu goérilmektedir. 657 sayili Ka-
nun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda sozlesmeli per-
sonel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel htkimlerin
uygulanacag belirtilmistir.

Kurul karart ve Kanun maddesinden yola ¢ikildiginda,
sozlesmeli personel ile gizlilik sozlesmesi imzalanmasinda
bir engel olmadi@i distiniilmektedir.

Isci personel icin ise Kurul acikca, Kisisel Veri Giivenligi
Rehberi’'nde gecen “calisanlarin ise alinma stireclerinin
bir parcasi olarak gizlilik anlasmalarini imzalamalari iste-
nebilir” hiikmiiniin 657 sayili Kanuna tabi olmaksizin ca-
lisanlar icin uygulanmasi gerektigini belirtmistir. 657 sa-
yilt Kanun'un 4’tincti maddesinin son fikrasinda yer alan
“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve
ilgili mevzuati gere@ince tahsis edilen stirekli isci kadrola-
rinda belirsiz streli is s6zlesmeleriyle calistirilan stirekli is-
ciler ile mevsimlik veya kampanya iglerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak tizere belirli
suireli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmti do-
layisiyla isgilerle gizlilik s6zlesmesinin imzalanmasi mev-
zuata uygundur.

Belediye sirket iscilerinin durumu hakkinda ise ‘veri is-
leyen’ kavraminin ayrica degerlendirilmesi gerekecektir.
Sirket iscileri ile belediyenin gizlilik stzlesmesi imzalamasi
hususu baska bir calismanin konusu olmak tizere burada
ele alinmayacaktir.

Kamu Kurumlarinda Ses Kayit
Ozelligi Bulunan Giivenlik Kameralari
Bulundurulmasi

Bir kamu kurumunun ses kayit 6zelligi bulunan gtivenlik
kamerasi kullanmasinin konu edildigi 12/03/2020 tarihli
ve 2020/212 sayili Kararda Kurul konuyu Anayasa cer-
cevesinde, temel hak ve hiirriyetler agisindan ele aldigini
goriyoruz.

Ses kayit Ozelligi bulunan gtivenlik kamerasindan bek-
lenen faydanin, ses kaydi alinmadan yalnizca gorintii
kaydiyla da saglanabildigi hallerde ses kaydinin alinmasi,
gerceklestirilecek kisisel veri isleme faaliyeti ile ulagiimak
istenen amag arasindaki dengenin bozulmasina yol aca-
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cagindan olcululik ilkesine aykirilik teskil edecedi dustiniilmektedir. Kurul
bu durumun ‘miidahaleci’ oldugunu da belirtmektedir.

Kararda ayrica “(...) kameralar vasitasiyla goriintii ile birlikte ses kaydi
yapilmasi, bireylerde her acidan gbzetim altinda tutulduklar endisesi ya-
ratabilecek olup, Kisilerin kamusal alanda bile 6zel bir kisim diyaloglarinin
ya da yasanti kesitlerinin bulunabilecegi de dikkate alindiginda bu yénde
bir uygulamanin hakkin 6ziine zarar verecedi degerlendirilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki glivenlik amaciyla kamu kurumunun halk girisine takil-
masi yoniinde ihtiyac bulundugu belirtilerek ses kaydi yapan kameralarin
kullanilmasi, benzer nitelikteki her tiirli ortam agisindan da gerekli oldugu
yoniinde genel bir degerlendirmeye neden olabileceginden, kisisel verile-
rin korunmasi hakkina yonelik oldukca genis nitelikte bir istisna olusmasi
sonucunu dogurabilecektir ki, bu hususun da hakkin 6éziine zarar verecegi
degerlendirilmistir.” hitkmiine yer verilmistir.

Goruldigu tzere Kurul, kamu kurumlarinin gtivenliklerini saglamak igin ses
kayit 6zelligi buluna kameralarin ses kaydi almadan yalnizca gortintii verisi
islemesinin uygun olacagini degerlendirmektedir.

Bu dogrultuda, bazi belediyelerde personelin ¢alisma performansinin takibi
icin ¢alisma ortamlarina yerlestirilen ses ve gortintii kayit 6zellikli kamerala-
rin ses kaydi 6zelliginin kapatilmast yararl olacadi diistincesindeyiz.

Calisma ortamlarinda bulundurulan kameralarin personelin 6zel hayatina
mudahale riski tasimamast i¢in bilgisayar ekranlari ile calisma masalarini
yakindan géremeyecek sekilde konumlandirilmasinin da uygun olacagi ka-
naatindeyiz.

Cift Asamal:1 Dogrulama

Kentsel yasam alanlarindaki sorunlarin ¢éziilmesi, kaynaklarin verimli kul-
lanilmast ve sosyoekonomik kalkinmanin gerceklesmesi amaglariyla bilgi
ve iletisim teknolojilerinden insan odakli olarak faydalaniimasini amacla-
yan dinamik kentler, akilli kent olarak tanimlanmaktadir. Ekonomi, cevre,
enerji, ulasim ve sosyal yasam basliklarinda stirdiirtilebilir ve verimli hizmet

tretmeyi hedefleyen akilli kentler, ce-
sitli bilgi ve iletisim teknolojilerini arac
olarak kullanmaktadir!.

Basta internet, mobil cihazlar ve cog-
rafi bilgi sistemlerinin geldigi bu akill
kent araclarindan biri de elektronik
6deme sistemleridir. Mal veya hiz-
met karsiiginda yapilacak 6¢demenin
para veya diger 6deme araclari yeri-
ne elektronik ortamda sanal olarak
gerceklestirilmesini mimkin kilan sis-
teme elektronik 6deme sistemi denil-
mektedir. Akilli kentlerin beraberinde
getirdi@i hiz, zaman ve iglem tasarrufu-
na uyum agisindan elektronik 6deme
sistemleri 6nemli bir aragtir?.

Belediyeler de bu gelismelere ayak uy-
durarak su faturasi tahsilatlar ile em-
lak vergisi 6deme ve beyan iglemleri,
bor¢ sorgulama gibi cesitli vatandas
iligkilerini internet tizerinden yurit-
mektedir. Bilgi ve iletisim teknoloji
araglarint kullanmanin faydalari cok
olmakla birlikte, belediyelerin veri
guvenligi yoniinden gerekli dikkat ve
6zeni gostermemesi halinde vatandas-
larin kigisel verileri ne yazik ki tehdit
altinda olmaktadir.

6698 sayih Kanun'un 12'nci madde-
sine gore Kisisel verilere hukuka aykiri
olarak erisilmesini 6nlemek ve Kisi-
sel verilerin muhafazasini saglamak
amaclaryla uygun gtivenlik diizeyini
temin etmeye yonelik gerekli her ttir-
1 teknik ve idari tedbirleri almak veri
sorumlusu belediyenin yiikimltlikleri
arasindadir.

Konuyu bu yoniyle inceleyen Kisisel
Verileri Koruma Kurulu 25/02/2021
tarih ve 2021/140 sayih Karar'inda
“ (...) baz1 belediyeler tarafindan in-
ternet lzerinden verilen vergi 6édeme
hizmetlerinin tyelik ve sifre ya da cift
dogrulama yolu ile sisteme giris yapil-
mast sureti ile gerceklestirildigi ve bu

1) GURSOY, Oguzhan (2019), “Akilli Kent Yaklagim1
ve Turkiye’deki Buytiksehirler Igin Uygulama Imkan-
lar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sos-
val Bilimler Enstitiisii, Ankara. s. 62

2) GURSQY, Oguzhan (2019), “Akilli Kent Yaklasimi1
ve Tiirkiye’deki Buyksehirler Igin Uygulama imkan-
lar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sos-
val Bilimler Enstittisti, Ankara. s. 72
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uygulamalarin Kanuna uygun oldugu, ancak bazi beledi-
yeler tarafindan sunulan hizli sorgulama ya da borg 6de-
me uygulamalarinda sadece tek bir bilgi girilerek kisilerin
borg bilgisine ulasilabildigi; her ne kadar kisiye ait isim ya
da miilke iliskin bilgilere erisim mimkiin olmasa da borca
iliskin bilgiye erisim saglanabildigi anlasilmis olup, bu du-
rumun Kanunun 12’nci maddesinin 1 numarali fikrasinin
(b) bendinde yer alan kisisel verilere hukuka aykiri olarak
erisilmesini 6nlemek hiikmtne aykir1 oldugu degerlendi-
rilmekle birlikte bahse konu uygulamalara iligkin olarak
belirli bir belediye hakkinda Kurumumuza iletilmis her-
hangi bir sikayet bulunmadig: dikkate alindiginda bir hak
mahrumiyetinin olusmadigi, ancak Kanuna aykiri uygu-
lamalarin devam ediyor olmasi nedeniyle konu hakkinda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikliligi Bakanligina ve Tur-
kiye Belediyeler Birligine bilgi verilmesine; diger taraftan
belediyelerce sunulan s6z konusu uygulamalarin yeniden
diizenlenmesi hususunda belediyelere 3 (li¢) ay stire ve-
rilmesine ve Kanunun 18’inci maddesinde yer alan yap-
tiimlara iliskin htkimlerin belediyelere hatirlatiimasina
(...)” hikmine yer vermistir.

Karar ile belediyelerin internet 6deme ve bor¢ sorgula-
ma sistemlerini kullanirken, kisinin bilgisi disinda baska-
larinca kolayca ulagilabilecek T.C. kimlik numarasi ve/
veya dogum glnt bilgisinin sorgulanarak erisim imkani
veren tek kademeli dogrulama sistemleri yerine iki kade-
meli kimlik dogrulama kontroliiniin uygulanmasi tavsiye
edilmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 29 Nisan 2022 tarihli
ve 31824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21/04/2022
tarihli ve 2022/388 sayili ilke Kararinda da ayni konu
ele alinmis ve Kararda “(...) belediyeler tarafindan em-
lak vergisi 6deme/hizli 6deme veya bor¢ sorgulama vb
sayfalar araciligiyla cevrimici olarak sunmus olduklari hiz-
metler kapsaminda Kanunun 12’nci maddesinde yer alan
yukiamliliklerin yerine getirilmesi ve herhangi bir veri
ihlalinin 6énlenmesi amacuyla; cift faktorlit dogrulama icin

ilk dogrulamanin T.C. kimlik no, ad soyad, vergi no, sicil
no gibi verilerle yapilirken ikincil diizeydeki dogrulamanin
kisiye 6zel olusturulmus SMS ya da e-postaya iletilen sifre
gibi bir sistemle gerceklestirilmesi, ikincil diizeyde kisiye
ait bagkalarinin da erigebilecegi telefon no, dogum tarihi,
anne baba adi, sicil no gibi bilgiler yerine sadece kisiye
Ozel olarak belirlenecek ve sadece ilgili kisinin erigebilece-
gi verilerin istendi@i sistemler ya da tyelik sistemi ile s6z
konusu hizmetlerin sunulmasinin uygun olacag: degerlen-
dirilmektedir.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu cercevede belediyelerin imkénlari déhilinde, beledi-
ye internet sitesinde bir iyelik ekrani tesis edilerek kiginin
T.C. kimlik numarasinin yani sira kisiye 6zel olusturulmus
sifre kullanilmast ya da kiginin daha 6nce bildirmis oldugu
telefon numarasina iletilen SMS kodu ile sorgu ekranina
erisim saglayacagi sistem olan cift asamali dogrulamanin
kullanilmast ilgili kisilerin veri gtivenligi acisindan yararh
olacaktir.

Sonuc ve Degerlendirme

Veri isleme faaliyeti yiirtiten belediyeler, 6698 sayili Ka-
nun'un getirdigi yikamlilikler cercevesinde uyum si-
reclerini devam ettirmektedir. Bu stiregte teknik ve idari
bircok tedbiri uygulayan belediyeler bazen Kanun'un yo-
rumlanmasindaki farkliliklar, bazen de imkanlari disinda
kalan nedenlerle Kisisel Verileri Koruma Kurulunun mii-
eyyidelerine maruz kalabilmektedir.

6698 sayili Kanun'a gore aydinlatma ytukiamlaligind icra
etmeyen, veri givenligine iligkin yikimlulikleri saglama-
yan, Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim yikamli-
lGglin yerine getirmeyen veya Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan verilen kararlari uygulamayan veri so-
rumlularina idari yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Alanin sekillenmesi ve tereddiitlerin giderilmesi acisindan
Kurul kararlar yiiksek 6neme sahip olup bu kararlarin be-
lediyelerce takip edilmesi yararh olacaktir.

Hazirlayan: Silleyman UGEL / Avukat / Hukuk isleri Mudurligi / TBB

iller&Belediye]er 55



MAKALE

KAMU IHALE SOZLE§MELERI
KANUNU’NDAKI SON DEGISIKLIKLER

(Fiyat Farklari, Siire Uzatim ve Fesih)

' Hasan KORUCU Sinem CiCEK
Istatistikci / Destek Hizmetleri Mudurluga / TBB Uzman / Destek Hizmetleri Mdurltgi / TBB
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Son dénemde ortaya cikan uluslararast gelismelere bagli
olarak, enerji piyasast fiyatlari basta olmak tizere; tilkemiz-
de ve dinyada hammadde temini ve tedarik zincirinde
yasanan aksakliklar ile girdi maliyetlerinde beklenmeyen
artiglarin ortaya cikmis olmast sebebiyle; 6nce 24 Subat
2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete'de “4735 sa-
yili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun Gegici 5’inci
Maddesinin Uygulanmasina lliskin Esaslar” ve ardindan
15 Nisan 2022 tarihli ve 31810 sayii Resmi Gazete‘de
yayimlanan “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlen-
dirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu-
na “Ek Fiyat Farki veya Sozlesmelerin Feshi” bashigiyla
Gegici 6'nct madde eklenmistir.

Eklenen Gegici 5’'inci madde ile 1 Aralik 2021 tarihin-
den 6nce ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kanun'un Gegici
5’inci maddesinin yurirlige girdigi 22 Aralik 2022 tarihi
itibariyla devam eden veya bu tarihinden 6nce fesih veya
tasfiye edilmeksizin kabulti/gecici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerine iligkin Ttirk Lirasi tizerin-
den yapilan sézlesmelerde, 2021 yilinin ikinci yarisinda
gerceklestirilen kisimlar i¢in, ihale dokiimaninda fiyat far-
ki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki belirlenmistir.

Eklenen Gegici 6'nct madde ile 01 Nisan 2022’den 6nce
4734 sayih Kamu fhale Kanunu'na gére ihale edilen
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iligkin Tturk Li-
rasi Uizerinden yapilan ve bu tarih itibariyla devam eden
stzlesmelerde; yilbasindan sonra gerceklestirilen kisimlar
icin; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin
htkiam bulunanlarda, sézlesmesine gore hesaplanan fiyat
farki oransal olarak artirilabilir, ihale dokiimaninda fiyat
farki hesaplanmasina iligkin hitkiim bulunmayanlar ile hii-
kiim bulunmakla birlikte girdilerin yalnizca bir kismi icin
fiyat farki hesaplananlarda, hesaplanmayan kisimlar icin
de fiyat farki verilebilir. Yilin ik ceyreginde gerceklestirilen
kisimlar i¢in; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanma-
sina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
yuklenici bagvurusuyla, sdzlesmesine gore hesaplanan fi-
yat farkina ilaveten ek fiyat farki verilebilir.

Yapim igleri icin yapilan sozlesmelerde; yilin ilk ¢eyregin-
de is programina gore gerceklestirilemeyen is miktari icin
stire uzatimi verilebilir. Bu maddenin yurtrlige girdigi
tarih itibaryla gerceklesme orani ilk sozlesme bedelinin
yuzde 15’ine kadar olan igler yiklenici bagvurusuyla fes-
hedilip tasfiye edilebilir. Bu kapsama girecek alim turleri,
trtin ve girdiler s6zlesmelere iligkin hesaplama yontem-

leri, bagvuru ve onay stireleri ile fiyat farkina iliskin esas
ve usullerinin tespiti konularinda Cumhurbagkan: yetki-
lendirilmistir. Ayrica Cumhurbaskan: Kararnamesi ekinde
yer alan 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
Gegici 6'nct maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslar’'in
5, 6 ve 7'nci maddelerinde “Artirimli Fiyat Farki” hesabi-
na iliskin hiikiimlere de yer verilmistir.

Birbiri ardina ¢tkan Cumhurbagkanligi Kararlari ardindan
18 Mayis 2022 tarihinde yaymlanan Kamu fhale Kurul
Karari! ile esaslarin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumunun yetkili ol-
dugu, hangi hususlarda idareye hangi hususlarda Kurula
bagvurulacagi netlestirilmistir.

Artinmh Fiyat Fark:

Ayrintilar1 5546 sayili Cumhurbagkanh@: Karari ile duyu-
rulan artirrmh fiyat farki 1 Nisan 2022 tarihinden 6nce
Kamu Ihale Kanunu’'na gére ihalesi yapilan ve 15 Nisan
2022 tarihi itibariyla devam eden stzlesmeler igin bir iyi-
lestirme icermektedir. S6z konusu iyilestirme; 2022 ve
2023 yillarinda devam eden kisimlar icin s6zlesmesinde
fiyat farki yer almasa bile uygulanacak olup, bu zaman di-
limi icin hesaplanan hakedislere eklenecektir. Istisna ola-
rak is veya teslim stiresi 01/01/2022 tarihinden 6nce sona
eren ancak bu tarihten sonra gecikme cezasi uygulanarak
devam eden sozlesmelerde, fiyat farki 6denmez. Artirimli
fiyat farkinin uygulanmast igin yiklenicinin idareye yazili
olarak basvuruda bulunma sarti aranmayacaktir. Ancak
esaslarin yurirlige girdigi 13/05/2022 tarihinden 6nce
dizenlenen hakedislere iligkin olarak artiriml fiyat farki
hesaplanabilmesi icin yiklenicinin idareye 13 Haziran
2022 tarihine kadar yazili olarak basvurmast gerekmekte-
dir. Bu kapsamda esaslarda yer verilen kosullar: saglayan
stzlesmelerde artirimli fiyat farki verilmesi zorunludur.

Ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesaplanmasina lliskin
Hakim Bulunan Sézlesmeler icin (Cumhurbagkanlig
Karart 5’inci madde) yapim igleri ve hizmet alimlarinda
fiyat farki tutar1 yaklagik ytizde 11 artirilacagi (hesaplama
formuliinde yer alan B katsayis1 0,90 yerine 1,00 olarak
uygulanacagi), mal alimlarinda ise fiyat farki tutar ytiz-
de 10 oraninda artirilarak verilecegi diizenlenmistir. Bu-
radaki hesaplamalar ise ait sdzlesmede yer alan hesap-
lama formutilleri ile hesaplama degerleri dikkate alinarak
01/01/2022 tarihinden itibaren artirimli “B” sabit katsayisi
tizerinden yapilacaktir.

Ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesaplanmasina Iliskin
Hiikiim Bulunmayan Sézlesmeler ile Hiikiim Bulunmakla
Birlikte Sadece Girdilerin Bir Kismu Icin Fiyat Farki Hesap-
lanan Sézlesmeler Icin (Cumhurbaskanligi Karari 6'inci

1) 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6'nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi; 2022/DK.D-171 sayih

diizenleyici Kurul karari
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madde), fiyat farki; hesaplanan endeksin (gtincel endeksin, temel endekse oranindan sabit 1 rakaminin ¢ikarilmasi)
ilgili aya ait sozlesme kismi (hakedis) ve sabit D sabit katsayisinin (2022 yili icin 0,25, 2023 yili i¢in ise 0,15) carpimi
ile bulunur. Fiyat farki hesaplamalarinda en énemli kisim TUIK tarafindan belirlenen ilgili endekstir. Giincel endeksi,
basitce uygulama ayina ait endeks olarak; temel endeks ise ihale tarihinin igerisinde bulundugu ay olarak tanimlayabi-
liriz. (Ttm zamanlara ait endeksler Ttirkiye Istatistik Kurumunun internet sayfasinda yer almaktadir). Artiimli fiyat farki
hesabi icin hiikiim bulunamamasi halinde de fiyat farkina iliskin esaslar uygulanir.

Sozlesmesinde fiyat farki yer alan islerde uygulama bu yéndeyken karsilasilabilecek en énemli sorun sézlesmesinde
fiyat farki hesaplamast éngériilmeyen ancak miicbir sebepler veya idareden kaynakli nedenlerle uzatilan stirede fiyat
farki hesaplamasi yapilan islerde artiriml fiyat farki hesaplamasinin nasil uygulanacagi konusudur.

Kamu Thale Kurulu Gegici 5’inci maddesine iliskin teredditlerin giderilmesine yénelik aldigi Kurul kararina? géz atil-
diginda; uzatilan stirede fiyat farki hesaplamasi yapilan dénem icin ek fiyat farki hesaplama sézlesmesinde fiyat farki
hesaplamasi 6ngortilen sozlesmelere iliskin uygulama sekli ve katsayilarin dikkate alinmasi gerektigi yoniinde karar
alindig1 goriilmektedir.

Esaslarin 5 ve 6’nct maddelerindeki hikiimler ile hizmet ve yapim iglerinde uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslar
degerlendirildiginde, s6zlesmesinde fiyat farki hesaplanmayacagina iligkin hiikiim bulunan ancak mticbir sebepler veya
Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilen ve uzatilan siire boyunca fiyat farki hesabi yapilmis olan yapim
isleri ve hizmet alimi sézlesmelerinde, E katsayisinin farkli uygulanmasina (fiyat farki hesabi yapilan dénem icin 0,41;
fiyat farki hesabi yapilmayan dénem igin ise 0,56 olmasi gerektigine) karar verilmistir.

Ek Fiyat Farka

flk olarak 5203 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile ayrintilart belli olan ve 2021 yilinin ikinci yarisini kapsayan ek fiyat
farki hesaplanmasi usuliiniin 2022 yilinin ilk ¢eyreg@ini kapsayan kismi 5546 sayili Cumhurbagkanh@: Karar belirlen-
mistir. Ek fiyat farki 6denmesi icin gereken sartlar ve yapilan hesaplamalar artirimh fiyat farkindakiler ile benzerlik
gostermektedir.

Farkli sartlar, ek fiyat farkinin 2022 yilin ilk Gi¢ ay1 icin hesaplanacagi ve yiiklenicinin 13 Haziran 2022 tarihine kadar
Idareye yazili olarak basvuru yapacag olarak ézetleyebiliriz. Hesaplamalardaki farkliliklar ise icin ise; ihale dokiimanin-
da fiyat farki hesaplanmayacagd: veya Yurt Ici UFE nin genel endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen
stzlesmeler icin artirimli fiyat farkindaki D katsayisinin yerini E katsayist (0,56 / 0,41) gelmesidir.

Ornek:

A Idaresi 2020 yilinda bir hizmet alimi yapiyor ve aylik hakedisler halinde demeleri gerceklestiriliyor. Isin ihale dok-
maninda fiyat farki hesaplanmayacag@ 6ngorilmiis ve ona gore bir sézlesme imzalanmustir. 5546 sayili Cumhurbagkan-
lig1 Kararia uygun olarak yiklenici 21 Mayis 2022 tarihinde yaptigi yazili bagvuru ile gegmise dontik olarak ek fiyat
farki alacaklarini (Ocak-Nisan) istemektedir.

o Artl"mh- I'jiyat Ek Fiyat Farki icin
Aylar Gn Yi-Ufe Genel Farla Igin
Pn=Gn/Go Pn=Gn/Go
Ocak 2020 Go (Artirimli igin) 462,42 - -
Haziran 2021 Go (Ek EE igin) 693,54 - -
Ocak 2022 Gl 1129,03 1129,03 / 462,42 1129,03 / 693,54
Subat 2022 G2 1210,60 1210,60/ 462,42 1210,60/ 693,54
Mart 2022 G3 1321,90 1321,90/ 462,42 1321,90/ 693,54
Nisan 2022 G4 1423,27 - 1423,27/ 693,54

2) 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi; 30.03.2022 tarih ve
2022/DK.D-101 sayil dizenleyici Kurul karari
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Go, Gn; Temel endeks (Q) ve Temel Endeks (n)’e iligkin olarak TUIK tarafindan aylik yaymlanan Yurtici Uretici Fiyat

Endeksi, (Temel Endeks Ihale Tarihi olan 2022 yilinin ocak ayina ait )

Pn; ilgili formtlle bulunan fiyat farki katsayisi

Cumhurbagkanhg@inin 5546 sayili Kararinin 6’'nct maddesi (2) fikrasina gore;
Go: Ihale tarihinin icerisinde bulundugu aya ait endeks, Ocak 2020,

Fd; Artinml Fiyat Fark: Tutar,

D; Sabit Katsayi= 0,25 (2022 i¢in),

An; [k hakedis (n=1) olmak tizere (n)inci hakedis tutarini géstermektedir.

Pn=Gn/Go olmak tizere, Fd=An x D x (Pn-1) formtliine gére hesaplama yapilmaktadir.

Fd=An x D x (Pn-1)

Aylar Artirnmh Fiyat Aylik Hakedis Sabit Oran Tiiik Ayhik Yi-Ufe
Farki Tutar1(Fd) (An) (D) Katsayis1 (Pn-1)
Ocak 3.673,84 10194 0,25 1,441568271
Subat 4.123,39 10194 0,25 1,617966351
Mart 4.736,79 10194 0,25 1,858656632
Nisan 5.295,46 10194 0,25 2,077872929
Toplam 17.829,47 (Ocak - Nisan icin artinmh fiyat farki)

(Temel Endeks ihale tarihi olan 2022 yilinin Ocak ayina aittir.)

Cumhurbaskanliginin 5546 sayili Kararinin 9’uncu maddesi (2) fikrasina gore;
Go: 01/07/2021 tarihi 6ncesi ihale edildigi icin 2021 yili Haziran ayi endeksi,
Fe; Ek Fiyat Farki Tutari,

E; Sabit Katsayi= 0,56,

An; Ik hakedis (n=1) olmak tizere (n)inci hakedis tutarini géstermektedir.

Pn=Gn/Go olmak tzere, Fe=An x E x (Pn-1) formiiliine gore hesaplama yapilmaktadir.

Fe=An x E x (Pn-1)

Aylar Artirnml Fiyat Aylik Hakedis Sabit Oran Tiiik Ayhik Yi-Ufe

Farki Tutar: (Fe) (An) (E) Katsayis1 (Pn-1)
Ocak 3.584,59 10194 0,56 0,627923
Subat 4.256,00 10194 0,56 0,745537
Mart 5.172,13 10194 0,56 0,906018
Toplam 13.012,73 (Ocak - Mart icin artirnml fiyat farki)

(Temel Endeks ihale tarihi 01/07/2021 tarihinden énce ihalesi yapildigi i¢in 2022 yilinin Haziran ayina aittir.)

Siire Uzatimi

2022 yili Nisan aymin 1’inden énce 4734 sayili Kanun'a gore Tiirk Lirasi tizerinden ihale edilmis olan ve 15’1 itibariyle
yapimi devam eden iglerde; yiiklenici firmanin 13 Haziran 2022 tarihine kadar idareye yazili bagvurmasi gerekir. Bas-
vuru sonrasinda idare 10 gtin igerisinde yiiklenicinin basvurusunu degerlendirir.

[dare tarafindan stire uzatimi verilen iglerde yiikleniciye teblig tarihinden itibaren 7 giin igerisinde revize ig programi
dlzenlenir. Is programina gore 2022 yili ilk ceyreginde olan ve gergeklestirilemeyen is miktar igin verilir.
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Bu yilin bagindan 6nce is veya teslim stiresi sona eren an-
cak bu tarihten sonra gecikme cezasi uygulanarak devam
eden sozlesmelerde stire uzatimi verilmez. Uzatilan stirede
gerceklestirilen imalatlar icin de artirimli fiyat farki htikiim-
leri uygulanur.

Sozlesmenin Feshi ve Tasfiyesi

Sozlesmenin feshedilip tasfiye edilmesinde, bu yilin 15 Ni-
san tarihi itibariyla gergeklesme orani ilk sézlesme bedeli-
nin %15’ine kadar olan iglerin tamamlanmast ve yiiklenici
firmanin 13 Haziran tarihine kadar yazili olarak basvur-
masi zorunludur.

Feshedilen igler Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
gortst alinmadikga yeniden ihale edilemeyecektir. Fes-
hedilen sézlesmelerde; fesihten kaynaklanan kisitlama ve
yaptinmlar uygulanmaz, hazirlanacak fesihnamelerden
damga vergisi kesilmez, artiriml fiyat farki ya da ek fiyat
farki hesaplanmaz. Ayrica can, mal ya da yapi gtivenligi-
ne iligkin idarece uygun goriilen tedbirler yiiklenici tara-
findan gergeklestirilir. Fesih tarihine kadar gerceklestirilen
isler disinda idareden mali hak, talebinde bulunulamaz.
Artirimli fiyat farki ya da ek fiyat farki verilmis ise 6denen
tutar idareye geri verilmedikge fesih islemleri sonuclandi-
rilamaz.

Gegici 5’inci madde kapsaminda devredilen sozlesmeler
ise; gerceklesme orani ne olursa olsun bu madde kapsa-
minda feshedilemez.

Sonuc

Bu kapsamda verilen fiyat farklari; 4734 sayih Kanun'a
gore ihale edilen isler icin 6denirken dogrudan temin yon-
temiyle gergeklestirilen alimlara (22’nci madde) iliskin s6z-
lesmelerde ek fiyat farki 6denmez. Bununla birlikte Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudurligl tizerinden gerceklestiri-
len alimlarda idareler adina ek fiyat farki hesaplanmaz.
Ayrica sartlari saglayan islerde ek fiyat farki hesaplanmast,
artinimli fiyat farkina iliskin hiikiimlerin uygulanmasini en-
gellemez. Esaslarin uygulanmasi sonucunda ilave olarak
Odenecek tutarlar ek fiyat farki olup; yiiklenici ve idare
arasinda halihazirda imzalanmis olan sozlesme bedelini
degistirmez. Soézlesmesinde artiriml fiyat farki hesabina
iliskin hiikiim bulunmayan hallerde ise Fiyat Farkina Ilis-
kin Esaslar uygulanacaktir. Idarelerin, fiyat farklar: veril-
memesi yoniinde bir takdir yetkisi bulunmadi@i hususu ise
Kamu Ihale Kurulu karariyla netlestirilmistir. Son olarak
fiyat farki verilen iglerde, hesaplama sonucunda ek fiyat
farkinin eksi (-) cikmast durumunda hakediste kesinti ya-
pimaz.
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GOC POLITIKALARI ANKARA'DA

GORUSULDU

Tirkive Belediyeler Birligi ev sahipliginde, belediyeler ve uluslararasi1 kurum
ve kuruluslarin temsilcileriyle diizenlenen “Go¢ Yonetisiminde Belediyeler ve
Uluslararasi Ortakliklar, Diyalogu Giiclendirmek” baslikli toplant1 17 Mart’ta

Ankara’da gerceklestirildi.

TBB koordinasyonunda, Yerel Yone-
tisimde Rezilyans (RESLOG) Projesi
kapsaminda hazirlanan Gé¢ Politika
Belgesini tanitmak tizere yapilan top-
lantida gbgten en cok etkilenen bele-
diyelerin oncelikleri kargilikli istisare
edildi.

Toplantinin acilis konugmalar1 TBB
Genel Sekreter Yardimcist H. Ibra-
him Azak ve Isve¢ Yerel Yonetimler
ve Bolgeler Birligi (SKL) International
RESLOG Tirkiye Ulusal Proje Yéne-
ticisi Sinan Ozden tarafindan yapildi.
Toplantida goce iligkin sorun ve 6ne-
riler, “Belediye Bagkanlar: Go¢ Plat-
formu Gog Politika Belgesi Ortak De-
gerlendirme Oturumu”, “Tirkiye’de
Goc¢ Yonetisimi ve Istisare Oturumu”
ve “Belediyeler ve Uluslararas: Fon
Kaynaklarina Erigim Semineri’nde
masaya yatirildi.

Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birli-
ginin (SKL) uluslararasi projeler kurulusu
SKL International tarafindan yuratilen
ve TBB, Cukurova Belediyeler Birligi ve
Marmara Belediyeler Birligi ortakligiyla
hayata gecirilen RESLOG Projesi, proje
pilot belediyeleri ve Bagkanlar Gog¢ Plat-
formu Uyesi belediye baskanlarinin proje
faaliyetlerine katilimi ile yerel, bolgesel
ve ulusal dizeyde calismalari icerisinde
bulunduruyor. Suriye gdciinden yogun
olarak etkilenen yerel yonetimlerin ani ve
yogun nifus artisini karsilama kapasite-
lerini artirmayi amaclayan proje, ulusal
go¢ politikalarmin yerel gerceklikleri ve
ihtiyaclar1 yansitacak sekilde gelistirilme-
si, bolge birlikleri araciigiyla belediyeler
arast 6Grenme ve destek yapilarinin giig-
lendirilmesi, belediye diizeyinde bitiinctil
planlama ve yonetisimin iyilestirilmesi
konularina odaklaniyor.
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_ BELEDIYENIN
BAGIS KABUL ETME YETKISI

M.Lamih GELIK
Teftis Kurulu Baskani / Sanliurfa Buylksehir Belediyesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’inc1 maddesinde, kamu
idarelerine yapilacak olan bagis ve yardimlar diizenlenmekte olup maddenin birinci
fikrasinda herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsihig:
olarak veya kamu hizmetleriyle iligskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi
ve benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi belirtilmektedir.

iller&Beled iyeler | 62



MAKALE

Duzenleme ile kamu giicti ve nitifuzu kullanilarak kamu
hizmeti goren Kisilerin bagis ve yardim yapmaya zorlan-
masinin ve kamu idaresinin itibarinin zedelenmesine se-
bep olunmasinin 6niline gegilmek istenmistir. Maddenin
lictinct fikrasinda kamu yararina kullanilmak tizere kamu
idaresine yapilacak bagis ve yardimlarin, hizmeti yapacak
idarenin Ust yoneticisi tarafindan uygun gorilmesi ha-
linde idareye gelir olarak kaydedilecegi belirtiimektedir.
Kanuna gore st yonetici tarafindan uygun goriilmeyen
ve onay verilmeyen kosullu bagislamalar ile yardimlarin
kamu idaresine gelir olarak kaydedilmesi miimkiin degil-
dir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde
“bagis kabul etmek” belediyenin yetki ve imtiyazlari ara-
sinda, 59’uncu maddesinde bagislar, belediyenin gelirleri
arasinda sayimistir. Bu calismamizda bagis kabul etme
yetkisi ile bagislananin niteligine goére yapilmasi gereken
islemler, Sayistay denetim raporlari 1siginda ele alinmustir.

Bagis Nedir?

6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nun (TBK) “bagislama
stzlesmesi” 285’inci maddesinde “Bagislama stzlesmesi,
bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak tizere, malvarli-
gindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yap-
may!1 Ustlendi@i soézlesmedir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Ozetlemek gerekirse bagislama, bagislayanin kendi mal-
varligindan bagislama yapmak amaciyla ve saglararasi
sonu¢ dogurmak tizere, karsiliginda denk bir ivaz olmak-
sizin bagislanana yaptigi kazandirici islemdir.

Kisi Bagislamadan Vazgecebilir Mi?

“Bagislama Onerisinin geri alinmasi” bagliklh TBK m.
293’te yer alan, “Bir kimse bagkasina bagislamay: 6nerdi-
gi bir mali, bagka mallarindan fiilen ayirmig olsa bile, ba-
gislananin kabulliine kadar, bagislama 6nerisini geri ala-
bilir.” htikmii geregince genel hiikiimlerden farkli olarak
bagislama 6nerisinde bulunan bir kimse, bagislanan bele-
diye 6nerisini kabul edinceye kadar 6nerisini geri alabilir.

Sarth Bagis Yapilabilir Mi?

6098 sayili Kanun madde 291/I'de, “Bagislayan bagis-
lamasina yuklemeler koyabilir.” seklinde diizenleme ya-

pilmistir. Bu sartlar maddi nitelik tagiyan belirli bir edimi
yerine getirme olabilecedi gibi yapma, verme, kaginma,
yapmama gibi eylemsel yiikiimliiliikler de olabilir!.

Yikleme (sart, kosul) bagislayanin lehine ya da tclinct
bir kisi lehine olabilir. Ornegin, dairenin égrencilere ki-
ralanmak tizere bagislanmasinda tclinct kisi lehine bir
sarttan bahsedilir. Bunun diginda 6g@renci yurdu/okul ya-
pilmasi, kiiltiir merkezi yapilmasi?, lojman ve hizmet bi-
nasi yapilmak tizere tasinmaz bagisi®, okul*, cami, park
ve cocuk bahgesi yapilmak Uzere taginmazlarin bagist®,
hatira ormani yapilmak tizere taginmaz bagisi®, cami ve
kuran kursu yapilmak lizere tasinmaz bagisi’, evsiz Kisile-
re yemek dagitilmasi, bagislanan tasinmazin park olarak
kullanilmasi, bagisladigi evi her yil haziran ayinda kendisi
tarafindan bir ay kullanilmasini istemesi, 6limiinden son-
ra her yil kendisi icin mevlit okutulmasini istemesi, evcil
hayvanina bakilmasini istemesi, bagislanmis olan tasin-
mazin elden ¢ikarilmamasi gibi sartlarinda konulabildigi
yargl kararlarindan anlagiimaktadir.

Sart Yerine Getirilmezse Bagislayan Kisi
Belediyeye Kars1 Ne Yapabilir?

TBK m. 291/lle gore, bagislanan tarafindan tstlenilen
yikiumliiliigiin yerine getirilmesi bagislayan veya mirasci-
lar1 tarafindan, kamu yararina konulmus bir yiiklemenin
varligi halinde ise yiiklemenin yerine getirilmesi bagisla-
yanin 6limiinden sonra ilgili kamu kurumu tarafindan is-
tenebilecektir. Ayrica TBK m. 295/b.3’e gére yiiklemenin
hakli bir sebep olmaksizin bagislanan tarafindan yerine
getirilmemesi durumunda bagislayan bagiglamay: geri
alabilecektir®. Bagislayan kiginin sadece geri almak igin
dava hakki vardir ayrica belediyeden bir tazminat talep
etme hakki bulunmamaktadir’.

TBK m. 297/T'e gore, bagislayanin geri alma hakkini kulla-
nabilmesi icin geri alma sebebini 6grendigi tarihten itiba-
ren bir yillik hak dustrict stire bulunmaktadir®®. Bir yillik
hak dustrici stre, bagislama sézlesmesinin kuruldugu
tarihten degil, geri alma sebebinin bagislayan tarafindan
Ogrenilmesi ile baglar. Bagislayan Kanunda diizenlenmis
olan geri alma sebeplerinden birini 6grendigi andan itiba-
ren bir yil iginde geri alma hakkini kullanmalidir.

1) “Miikellefiyet ise bir hukuki muamelenin lehtarina yiiklenen bir 6dev, bir yapma veya yapmamamecburiyetidir.” Y2HD, 2.12.1991, 1991/12407 E., 1991/14857

K. (www.kazanci.com).

2) YIHD E. 2005/11697, K. 2005/13172, 12.12.2005 (khky.kazancihukuk.com).

3) YIHD E. 2008/9361 K. 2008/11059 T. 30.10.2008 (www.kazanci.com).

4) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Ek 2. maddesinde bina insaat harcindan istisna olan bina insaatlari diizenlenmistir. Ek 2. maddenin (g) bendi kapsa-
minda; karsilik gézetmeksizin Devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve 6grenci yurtlari bina insaat harcindan miistesnadir.

5) Y1HD, E. 2015/11757 K. 2015/14627 T. 15.12.2015 (www.lexpera.com).
6) Y1HD, E. 2013/14868 K. 2014/7460 T. 9.4.2014 (www.kazanci.com).

) Y1HD, E: 1989/348 K: 1989/2529 T: 9.3.1989 (www.kazanci.com).
HATEMI/ SEROZAN/ ARPACI, s. 147

7
8) 1
9) AKINTURK, s. 236

10) YIHD,E. 2016/2102 K. 2016/8810 T. 27.9.2016; Y1HD, E. 2016/12957 K. 2016/11223 T. 19.12.2016 (www.lexpera.com)
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Sartin yerine getirilmemesi nede-
niyle bagislayanin geri alma hakkini
kullanabilmesi i¢in bagislayanin 6n-
celikle belediyeye sart1 yerine getiril-
mesi i¢cin makul bir stire verilmesi ve
verilen stirenin sonunda sartin yerine
getirilmedigi ve boylece yerine geti-
rilmeyeceginin kesin olarak anlagildi-
a1 tarihten itibaren bir yillik hak diisti-
rlcu sure icerisinde bagislayanin geri
alma hakkini kullanmasi daha uygun
olacaktir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesinin
4/6/2020 tarihli ve E.2017/2134,
K.2020/2187 sayii  karan ile
12/3/2020 tarihli ve E. 2017/2079,
K.2020/1795 sayili kararimin ilgili
kismi soyledir:

“...Hemen belirtmek gerekir ki; bagis
stzlesmesindeki kosul veya miikelle-
fiyetin niteliginin, kapsaminin yerine
getirilme zamaninin tam olarak tes-
piti buytik 6nem tagir. Bu itibarla salt
kullanilan so6zlerin degil, taraflarin
gercek iradelerinin ve bagislayanin
asil amacinin ortaya ¢ikarilmasi gere-
kir. Ayrica amacin gerceklesmeyece-
ginin kesin bicimde anlasilmast tarihi
ile bu tarihten itibaren BK. nin 246.
TBK. nin 297’nci maddesine gore bir
yillik hak dustirtici stre icerisinde
bagistan dénme (rticu) hakkinin kul-
lanilip kullanilmadiginin arastirilmasi
da zorunludur.

Ote vandan, TBK.nun 297/3.
madde hikmiine gore; bagislayan
sagliginda geri alma sebebini 6gre-
nememisse, mirascilart 6liminden
baslayarak bir yil icinde bagiglamay:
geri alma hakkini kullanabilir.”

Belediye tasinmazi geri vermezse
bagislayan kisi, tasinmazin kendisine
iadesini Tuirk Medeni Kanunu (TMK)
m. 716 kapsaminda tescile zorlama
davasit ile isteyebilir.

5018 sayii Kanun'un 40’inci mad-
desinin besinci fikrasinda yer alan

“Bagis ve yardimlar, kullaniimadig
veya amag dist kullanildigi icin geri
istenildigi takdirde, bltceye gider
kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth
bagis ve yardimin zamaninda kulla-
nilmamasi nedeniyle doGacak zarar-
lar ile amag dist kullanim nedeniyle
yapilan harcamalar sorumlulugu tes-
pit edilenlere odettirilir.” seklindeki
emredici hiikim nedeniyle belediye
gorevlilerinin sorumlulugu dogacagi
dikkate alinmalidir.

Belediye Adina Bagislar:
Kabule Yetkili Organ
Hangisidir?

Kosula bagli olmayan bagislari kabul
etme yetkisi 5393 sayili Kanun'un
38’inci maddesine gore belediyenin
bast ve tiizel Kisiligin temsilcisi olan
belediye baskanina aittir. Bu nedenle
sartsiz bagis yapilmasi halinde bas-
kanlik oluru alinarak islem yapilma-
lidir. Sarta bagli olmayan tasinmaz
bagislarinda, tapu mudirliginde
diizenlenen resmi senet taraf veya
temsilcileri tarafindan imza altina ali-
narak taginmaz tapu kittigtinde be-
lediye adina tescil edilir.

5393 sayili Kanun'un 18’inci mad-
desinde sayilan belediye meclisinin
gorev ve yetkilerinden biri de bele-
diyeye yapilan sarth bagislar kabul
etmektir. Sarta bagli bagislamanin
kabul edildigine dair meclis karari,
uygulanmasini saglamak tizere bele-
diyenin yuritme organi olan beledi-
ye baskanina havale edilir. Gorevleri
arasinda yetkili organlarin kararini
almak kosuluyla sozlesme yapmak
(m. 38/g) ve meclis kararlarini uygu-
lamak (m. 38/h) olan belediye bas-
kant alinan karar uyarinca islem tesis
eder. Uygulamada alinan meclis ka-
rarlar bagislamanin kabuliine ve ge-
rekli is ve islemleri yiiriitmek suretiyle
belediye bagkanina yetki verilmesi ya
da sarth bagislamanin meclis karari
ile kabul edilmesinden sonra buna

ilisgkin olarak protokol imzalamak
ve uygulamak hususunda belediye
baskanina yetki verilmesi seklinde de
olabilmektedir.

Belediyeye Tasinmaz/
Gayrimenkul Bagislanmasi
Halinde Yapilacak Islemler
Nelerdir?

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydma lliskin Yénetmeligin Kayit
ve Kontrol Islemleri baglikli 5’inci
maddesinde “Taginmaz kayit ve
kontrol iglemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden cikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilme-
si amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.
Ek 1’deki Kayit Planinin ‘Tapuda Ka-
yith Olan Taginmazlar’ bagligi altinda
yer alan taginmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu taginmazlardan mali-
yet bedeli belirlenemeyenler ise rayic
degerleri tizerinden kayitlara alinir.”
denilmekte ve 9uncu maddesine
gore ise kamu idarelerine bagislanan
tasinmazlarda, usuliine uygun olarak
dizenlenmis bagis formu ile tapu
senedinin!! ve Yénetmeligin 7’nci
maddesine gore kaydedilen her ta-
sinmaz icin taginmaz ile ayni nu-
maray1 tasiyan belgeleri iceren birer
dosya diizenlenecegi belirtiimektedir.

Savistay’in Bir Raporunda;

“ Taginmazlarin kaydina yonelik acik-
lamalarda bulunulan Mahalli Idareler
Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
187’nci maddesinde; “a) Maddi du-
ran varliklarin hesaplara alinmasi 1)
Edinilen maddi duran varliklar, mali-
yet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde
yapilan her tirli gider ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen mad-
di duran varliklar varsa bilinen de-
geri, yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeri ile hesap-

11) Borglar Kanunu'nun 237/1. maddesi uyarinca, tapusuz taginmazlarin bagislanmasi konusunda herhangi bir yazili sekil éngérilmemistir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasyla tapulu taginmazlar bakimindan yazili sekil 6ngérilmustiir. Bundan ayrit TMK'nin 763. maddesi geregince; tapusuz taginmazlar menkul niteliginde olup,
miilkiyet satig, devir ve teslimle alicisina gecer. Mahkemenin ileri stirdiigii gibi, tapusuz tasinmazlarda resmi sekil 6ngérilmemistir.” Yargitay 8HD, 8.7.2010,

2010/1048 E. 2010/3784 K. (www.kazanci.com)
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lara alinir..” 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin niteliginin dii-
zenlendigi 188’inci maddesinde; “Arazi ve arsalar hesabi,
kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” “Hesa-
bin igleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde; “3) Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen
degerleri tzerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesa-
bina alacak kaydedilir..” hiikimlerine yer verilmektedir.”
aciklamasina, diger raporunda da “Mezkur Yoénetmelik'in
252-Binalar Hesabinin niteliginin dizenlendigi 192’nci
maddesinde; “Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici par-
calart dahil olmak tzere, kamu idarelerinin mulkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin iz-
lenmesi igin kullanilir.” “Hesabin isleyisi” baglikli 193 tincti
maddesinde ise; “(4) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden
binalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hikimleri yer
almaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine
gére bagis yoluyla Idareye gecen tasinmazlarin cinsine
gore Ilgili Yonetmelik'in belirttigi sekilde muhasebelestiril-
mesi gerekmektedir.” aciklamasina yer verilmistir.

Belediyeye Tasinir Bagislanmasi Halinde
Yapilacak Islemler Nelerdir?

“Taginir mallarin mulkiyetinin nasil intikal edecegi Turk
Medeni Kanunu’nun 763’incti maddesinde diizenlen-
mistir. Taginirlarin elden bagislanmast sekle bagli olmayip,
bagislayanin bu seyi bagislanana teslim etmesiyle viicut
bulacagindan (6098 s. Kanun'un 289uncu maddesi)
mulkiyet aliciya gecer!2.”

Sayistay da konuya deginen bir raporunda; “Bagis Sure-
tiyle Edinilen Tagmirlarin Biitce Gelirleri ile Iliskilendirilme-
si; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
116 ve 199’uncu maddeleri uyarinca, bagis ve yardim
seklinde bedelsiz olarak kuruma intikal eden tiiketim mal-
zemeleri ile demirbaglarin tespit edilen deg@erleri izerinden
ilgili varlik hesaplarina bor¢, 600-Gelirler Hesabina ala-
cak kaydedilmesi gerekmektedir’ aciklamasina yer ver-
mis, diger bir raporda da “... Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” bagliklt
17'nci maddesinde, “(1) Herhangi bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu
hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz,
benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz. (2) Yapilan her
tirli bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye
tabi tutulur ve kayit altina alinir.” denilmektedir. Beledi-
yeye yapilan 2. el egya ile belediye asevine yapilan et ve
gida bagislarina iligkin taginir iglem fisi diizenlenmedigi
ve ilgililerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, esyala-
rin Kisilerin kullanima verildigi zaman ile gidalarin ttike-

12) Yargitay 1.HD, 19.02.2014, 2013/17542 E. 2014/3526 K.

tildigi zaman gerekli muhasebe kaydinin yapilmadig
ve taginir islem fisinin diizenlenmedigi goralmustir.
Belediyeye bagis yoluyla gelen tasinirlarin muhasebe
kayitlarinin yonetmeliklere uygun bir sekilde yapilmasi
ile tasinir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.”
uyarisinda bulunmustur.

Taginir bagislarina deginen bagka bir Sayistay Rapo-
runda; “... Tasinir Mal Yoénetmeliginin “Defterler” bas-
liklt 9’'uncu maddesine gore kiitliphanelerdeki kitaplar
Yo6netmelige Ek olan kitiiphane defterinde kayda alin-
malidir. Kiitiphaneye yapilan bagislara iliskinde ayni
yonetmeligin 13’Gncli maddesine gore bagislandig
anda da kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kaybol-
dugunda veya zayii oldugunda ise bir tutanak ile ta-
sinir iglem figinin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.
Belediyeye bagislanan kitaplar ilgili muhasebe hesap-
larinda bedeli gosterilerek kayit altina alinmali, tasinir
islem figleri diizenlenmelidir. Belediyeye bagis yoluyla
gelen kitaplar kamuya ait birer tasinir haline dontistii-
ginden kullanimlarina iliskin kurallar belirlenerek ka-
yIp veya zayii olduklarinda kullanimina verildigi Kisile-
re belirli yaptirimlar uygulanmali, muhasebe kaydinin
yonetmelige uygun bir sekilde yapilarak taginir islem
figleri diizenlenmelidir.” aciklamasi yapilmuistir.

Belediyeye Tasit/Ara¢c Bagislanmasi
Halinde Yapilacak Islemler Nelerdir?

237 sayih Tagit Kanunu’nun 1’inci maddesinde be-
lediyeler tarafindan kullanilacak tagitlarin bu Kanun
htkimlerine tabi oldugu, 10’uncu maddesinde ise
belediyelerin kendi meclislerinin karar ile tasit edi-
nebilecekleri diizenlenmistir. Mulga Bakanlar Kurulu
Karari®® ile yurirliige konulan 237 sayih Tasit Kanu-
nu Kapsaminda Edinilecek Tagitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair
Karar'in “Tasitlarin Nitelikleri” baglikli 1’inci maddesin-
de ise kamu kurumlarinin edinecekleri tagitlarin hangi
nitelikte olmasi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu
mevzuat hikimlerine gore belediyeler 237 sayili Ka-
nun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde sayilan makam-
lardan olmadigi, dolayisiyla alinacak araclarin 1.600
cc'yi gecmemesi, hibe dahil her ne suretle olursa olsun
yabanci menseli binek veya station - wagon cinsi ta-
sit edinilemeyecedi (yerli muhteva oraninin %50 tize-
rinde olmasi gerekiyor) ifade edilmektedir. Yukaridaki
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Tasit
Kanunu kapsamina giren tagitlarin bagis yoluyla edinil-
mesinde, bagisin sarth veya sartsiz olduguna bakilmak-
sizin belediye meclis karar1 alinmasi gerekmektedir.

13) 02.06.2014 tarih ve 2014/6425 sayili K.
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Konuyla ilgili Sayistay Raporlarinda; “Alinan aracin 6zel-
liklerine bakildiginda... Belediye tarafindan alinamaya-
cak nitelikte olan bir aracin sirket izerinden alinyor ol-
mast ve hibe yoluyla belediyeye devredilmesinin bu ise
mesruiyet kazandirmadigi ortadadir...”

“Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
Bagis ve Yardimlar baglikli 17'nci maddesinde yapilan
her tiirl bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecedi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina
gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi
belirtilmistir. Yonetmelik’in 254 Tagitlar Hesabi, Hesa-
bin Isleyisi bashkli 197'nci maddesinde bedelsiz olarak
kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri
lizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi, 800 Biitce Gelirleri Hesab1, Hesabin Isle-
yisi baslikli 383’ tincti maddesinde muhasebe birimlerince
bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan
600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102
Banka Hesabina borg; diger taraftan bu hesaba alacak
805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekti-
gi ifade edildikten sonra bedelsiz olarak kisilerden intikal

eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen degerleri
lizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik he-
sabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmis-
tir. 2016 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Belediyeye
bagislanan tasitlarin kayitlara alinmasinda 254 Tasitlar
Hesabina bor¢ ve karsiliginda 600 Gelirler Hesabina ala-
cak kaydi yapilirken mevzuata aykiri olarak 225.000,00
TL tasit bedelinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak ve
805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilerek biitceye
gelir kaydedildigi gortilmiustir.” gibi de@erlendirmelerde
bulunuldugu gorilmektedir.

Belediyeye Nakit Bagis Yapilmas: Halinde
Yapilacak Islemler?

Bu baglik altinda yapilan aciklamalari Sayistay Raporuna
atifla belirtmek yerinde olur. Nitekim s6z konusu Rapor-
da;

“Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
Bagis ve yardimlar baglikli 17'nci maddesinde ise; ya-
pilan her tirli bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina
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gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina ali-
nacagt, yapilan sarth bagis ve yardimlarin, Gist yoneticinin
onay! ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar bolimiine
gelir yazilacagi ve gider butcesinde bu hizmetin 6denegi
varsa bu 6denege eklenecegi; yoksa blitcede 6ngoriilen
tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
6denekten amac disinda bagka bir tertibe aktarma yapila-
mayacagi, bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcan-
mamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gercekle-
sinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek
kaydedilecegi, ancak, bu 6¢deneklerden tahsis amaci ger-
¢eklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri
iptal etmeye st yoneticinin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Ayni yonetmeligin 800 Biitce Gelirleri Hesabi, Hesabin
isleyisi baglikli 383’tincti maddesinde; muhasebe birimle-
rince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir
taraftan 600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesabina borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 104 Proje Ozel Hesabi, Hesabin nite-
ligi baglikli 61’inci maddesinde; bu hesabin, dig finans-
man kaynagindan dig proje kredisi olarak, kurum adina
T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde agcilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutar-
lardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akredi-
tifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin
ve hesap bakiyesinin de@erlemesi sonucu ortaya ¢ikan
kur farklarinin izlenmesi igin kullanilacagi, 333 Emanetler
Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 260’inct maddesinde de
bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.
flce Belediyesi tarafindan okul yaptirilmast icin yapilan
nakdi ba@is kamu idaresi cevabinda da ifade edildigi tize-
re 104 Proje Ozel Hesabinda takip edilmesi gereken dis
proje kredisi olmamakla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeliginin Bagis ve yardimlar bagliklt 17’
nci maddesi geregi biitceye gelir kaydedilmesi gereken bir
tutardir. S6z konusu bagis her ne kadar Hatay Valiligi ile
birlikte yapilacak okul projesi icin yapilsa da kuruma ya-
pilmis bir nakdi bagis olup, emaneten tahsil edilmis bir
tutar degildir. Yapilan aciklamalar neticesinde, Iice Bele-
diyesi tarafindan yapilan toplam 1.363.722,43 TL nakit
bagisin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gere-
kirken 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi ve 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydi yapilmamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
olusturmaktadir” denmek suretiyle yapilmasi gerekenler
siralanmigtur.

Hibe Yoluyla Sirket Edinilebilir Mi?

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 18 ve 70’inci ile 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un

26'nc1 maddelerinde belirtilen usul dogrultusunda be-
lediyenin, kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarin-
da, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kur-
masina imkan taninmistir. Belediyelerce, kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet géstermek,
bu konuda meclis karar1 almak ve son olarak Cum-
hurbaskanindan izin almak sartlart yerine getirildikten
sonra Turk Ticaret Kanunu htkimleri cergevesinde
sirket kurulmast veya mevcut veya kurulacak sirketle-
re sermaye katiliminda bulunulmasi miimkiindiir. Ote
yandan, belediye tarafindan yeni bir sirket kurulma-
st veya mevcut bir sirkete ortak olunmasi hususunda
yasal dizenlemeler mevcut iken, bagis yoluyla sirket
edinimine iliskin mevzuatimizda 6zel bir hiikiim bulun-
mamaktadir.

5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde bagis almak,
belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmasindan
oturii; bagis niteligi tasiyan sirket devir iglemlerinin bu
kapsamda deg@erlendirilerek herhangi bir makam veya
merciden izin alinmadan yapilmasi mimkiin gozik-
mektedir. Her ne kadar 21/04/2008 tarihli ve 11273
sayili Icisleri Bakanhig Genelgesi ile hibe yoluyla sirket
edinilmesi islemi Cumhurbagkan: (Genelgenin yayim-
landi@1 tarihte: Bakanlar Kurulu) iznine tabi tutulsa da,
bahse konu Genelge hakkinda Danistay 8. Dairesinin
24/09/2008 tarihli ve 2008/4976 numarali Karar'i ile
yuritmenin durdurulmasi karari verilmis, bu Karar'a
vapilan itiraz Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
Karar'i ile reddedilmistir. Dolayisiyla, bahse konu Ge-
nelge’nin iptalinden sonra belediyelerin bagis yolu ile
sirket ediniminde Cumhurbaskanindan izin alinmasina
yonelik bir hukuki diizenleme kalmamustir.

Konuya iligkin degerlendirme yapilan bir Sayistay
Dizenlilik Raporunda; “Tirk Borglar Kanununun ba-
gislama sozlesmesini tanimlayan 285’inci maddesin-
de; “Bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglar arast
sonu¢ dogurmak Uzere, malvarhgindan bagislanana
karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmayi ustlendigi
sozlesmedir.” Ifadesi yer almaktadir. Buna gore, bir
bagislamadan s6z edebilmek igin, bagisa konu hakkin
bagislananin mal varliginda bir artisa sebep olmasi
gerekmektedir. Fakat bagislanma tarihinde, sirket or-
taginin 37.500,00 TL sermaye taahhtidii borcu bu-
lunmaktadir. Belediye, sirketin Belediyeye bagislan-
masiyla birlikte s6z konusu sermaye taahhtdini de
Uistlenmis bulunmaktadir. Ayrica ilgili meclis kararinda
sirketin aktifinde yer alan 9.693,78 TL olan alacagin
da sirketi hibe eden ortaktan alinmayacag belirtilmis
ve dolayisiyla bu tutarda kurum tarafindan ustlenil-
mis olmaktadir. Bu sebeple, belediye icin s6z konusu
bagislama nedeniyle mal varliginda bir artis olmasi
gerekirken, tam tersine mal varhi@ni azaltici bir unsur
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olmustur. Turk Borclar Kanunu’na goére, bir bagislama
stzlesmesinden bahsedebilmek igin, bagislama konu-
su hakkin, bagislananin mal varliginda bir artisa sebep
olmasi gerekir. Yukarida da ifade edildigi gibi, ortaginin
sermaye taahhiidi borcu bulunan bir sirket, Belediyece
bagis olarak kabul edildigi gibi, s6z konusu sirketin or-
taklardan alacaginin da ustlenilerek hatali bir uygula-
maya sebebiyet verildigi gortilmustiir” degerlendirmesi,
diger bir raporda da “Bu itibarla, Kurum tarafindan bagis
yoluyla sirket edinilmesine iligkin islemler, her ne kadar
yukarida yer verilen yasal diizenlemeler sadece lafzi ile
degerlendirildiginde mimkiin goériinse de, s6z konusu
islemlere iligkin stirecin incelenmesinden, bagis yolu ile
devir alinan $Sirkete iligkin islemlerin Cumhurbaskaninin
izninden ve vesayet denetiminden kacinmaya yonelik bir
islem oldugu dustiniilmektedir” degerlendirmesinde bu-
lunulmustur.

Belediyelere Yapilan Bagis ve Yardimlar
Nedeniyle Kisiler/Kurumlar Vergi
Indiriminden Yararlanabilir Mi?

Belediyelere yapilan bagis ve yardimlar; GVK'nin 89/4.
maddesi ve KVK'nin 10/1-(c) maddesi hiikiimleri cerce-
vesinde degerlendirilecek olup, makbuz karsiligi yapilan
bagis ve yardimlarin kazancin tespitinde indirim konusu
yapilabilecektir4.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan 14/11/2011
tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 10-2000 sayili 6zel-
gede; sartli bagis olarak belediyeye yapilan 6demelerin,
KVK’'nin 10. maddesinin (c) bendi uyarinca, o yila ait
beyan edilecek kazancin %5’i ile sinirli olmak tizere, in-
dirim konusu yapilabilecegi gortsii verilmistir. Baska bir
ifadeyle, bir magazanin 6niinde yapilan yol calismasinin
magazanin menfaatlerine uygun olarak yapilmasi karsili-
ginda belediyeye yapilan sartli bagisin tamaminin beyan
edilen kurum kazancinin %5’ini gegmemek kaydiyla in-
dirim konusu yapilmasina izin verilmistir.

Ayni Baskanlikga verilen 27/07/2017 tarih ve B.07.1.
GIB.4.34.16.01-120[89- 2014/674]-224222 sayili 6zel-
gede; ... Belediye Bagkanh@i'na ait arsa tizerine 30
derslikli bir okul insa edilerek belediyeye bagislanmasi
kapsaminda; okul insaati ile ilgili harcamalarin cesitli
vergi ve harclar yontinden indirimine aciklik getirilmistir.
Buna gore;

* Kurumlar Vergisi Yoniinden:

... Belediye Bagkanligi'na ait arsa tlizerine insa edilerek
belediyeye bagislanacak 30 derslikli okul insaat ile ilgili
olarak yapilan harcamalarin, harcamanin yapildig yila
iliskin kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi
mumkiin bulunmaktadir. Lakin, bagisin yapildigi dénem-

de faaliyetin zararla sonuglanmasi veya kurum kazanci-
nin yetersiz olmast durumunda indirilemeyen bagis tuta-
rinin daha sonraki yillarda indirim konusu yapilmasi veya
zarar olarak devredilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

* Katma Deger Vergisi Yoniinden:

Belediyeye ait arsa tizerine bagis yapan sirket tarafindan
okulun bedelsiz tesliminin yapilmasi halinde; s6z konusu
teslim KDV’den istisna olup, teslime iliskin KDV hesap-
lanmayacaktir. Bunun yani sira, teslime iligkin yiiklenilen
KDV'’nin indirime konu edilmesi miimkin bulunmamak-
ta olup, yiklenilen verginin isin mahiyetine gore gider
veya maliyet hesaplarina intikal edilmesi gerekmektedir.

* Damga Vergisi Yoniinden:

Yapilan bagisa iliskin diizenlenen “Protokol”tin herhangi
bir bedel ihtiva etmemesi sebebiyle, s6z konusu kagitta
damga vergisi aranilmamaktadir.

* Harclar Kanunu Yoniinden:

492 sayili Harclar Kanunu’'nun 59/(a) maddesi uyarinca;
s6z konusu gayrimenkuliin tizerine yapilacak okulun bir
ivaz karsiliginda degil de bedelsiz (bagis olarak) belediye-
ye devredilmesi halinde, har¢ aranilmayacaktir.

* Beledive Gelirleri Kanunu Yéniinden:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 2. madde-
sinin (g) bendi uyarinca; karsiik gozetmeksizin devlete
devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve 6grenci yurt-
larinin, bina insaat harcindan istisna tutulacag: hiikme
baglanmistir. Bu kapsamda; bagis yapan sirket tarafindan
yaptirilacak okul ingaatinin karsilik gbzetmeksizin devlete
devrolunmast halinde bina insaat harcindan istisna tutul-
masi, imar ile ilgili harclara tabi olmasi, ayrica imar mev-
zuatl gereg@i aranilacak harglarin konusu yapilmayan ve
sirketin istegine bagli olarak belediye tarafindan ifa edi-
lecek her tlrli hizmet icin belediye meclisleri tarafindan
diizenlenen tarifelere gore licret 6denmesi gerekmektedir.
Ayrica burada tizerinde durulmasi gereken bir diger hu-
sus ise; okul insaatinin kamu arazisi ve 6zel arazi tizerine
yapilmast durumundaki ayrimdir. 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Kanunu Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca; kamu
kurum ve kuruluglari ile imzalanan protokol geregince
kamu arazisi tizerine okul yaptirilmasi halinde, s6z konu-
su okul insasina iliskin olarak yapilan harcamalar, har-
camanin yapildigr yila iliskin kazancin tespitinde indirim
konusu yapilabilecektir. Ancak, 6zel arazisi tizerine okul
ingaati yapan miikellef, okul ingaatina iliskin harcamala-
rin tamamini -ki buna 6nceki hesap dénemlerinde kazan-
cin yetersiz olmast sebebiyle indirim konusu yapamadigi
tutarlar da dahil-okul ingsaatinin tamamlandigi hesap do-

14) CUMHUR INAN BILEN & SELIN GULER, Bagis ve Yardimlarin Vergisel Boyutu -1l VERGI DUNYASI, YIL 40, SAYI 470, EKIM 2020 s. 89-108
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neminde kazancin olusmasi sartiyla indirim konusu ya-
pabilecektir.

Bagis yapan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin,
bagis ve yardimlar dolayisiyla indirebilecegi maksimum
dizey, ilgili donem kazanci ile sinirhidir. Yapilan bagis ve
yardimlar, ilgili dénem beyannamesinde ayrica gosteril-
mekte ve indirim konusu yapilabilmektedir. Bu kapsam-
da, varsa bagis yapilan dénem kazancindan indirilebil-
mekte ve kazancin yetersiz olmasi durumunda, gelecek

indirime konu edilebilecek bagislara iligkin tablo

donemlere aktarlamamakta bagka bir ifadeyle devrede-
memektedir. Bilindigi Gizere; ayni ve nakdi bagislar “bagis
makbuzu” ile belgelendirilmekte olup, bagis makbuzunun
temin edilemedigi durumlarda; nakdi bagislarin, bagi-
st kabul eden kurum veya kuruluglar tarafindan verilen
makbuz veya s6z konusu kurum veya kuruluslarin mezkur
amaca yonelik olarak bankada actirdigi hesaplara yatiril-
mast sonucu bankadan alinan dekontlar ile de belgelen-
dirilmesi miimkin bulunmaktadir.

Bagis (Nakdi veya ayni)

Mevzuat Indirim Miktan

Belediyeye yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar

193 sayili Kanun M. 89/4

Beyan edilen gelirin %
5'ini (Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde % 10’unu)agmayan
bagis ve yardimlar.

5520 sayili Kanun M.10/1-c

O yila ait kurum kazancinin %
5’ine kadar olan kismi.

Okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yo-

relerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak lizere 63-

renci yurdu ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi ile ibadethaneler vb.
tesislerin ingast i¢in belediyeye yapilan her tiirli bagis

193 sayili Kanun M. 89/5

Tamami

ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan bagis ve yardimlari

5520 sayilt Kanun M.10/1-¢
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YENI KENTSEL HAREKETLILIK
CERCEVESINE BAKIS

Nuray ORTA
Uzman / Proje ve Finansman Birimi / TBB

Hizla artan niifus ve kentlesmeye eslik eden iklim degisikliginin etkileri bugiin
diinyamiz i¢cin 6nemli bir tehdit haline gelmistir. Ge¢tigimiz yiizyil boyunca ormanlik
ve tarimsal alanlarda endiistriyel faaliyetler sonucu meydana gelen tahribatta
fosil yakit ve komiir kullanimi gibi sera gazi artigina neden olan etmenlerde insan
faktorii azzmsanmayacak olciidedir. 2000’li yillarla birlikte artan bilincle, kentlerde
yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla; siirdiiriilebilir, entegre, esnek ve akilli yeni
yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaya baglanmigtir.
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Kuskusuz Avrupa Birligi tlkeleri de ge-
lismis ekonomileri ve sahip olduklar
niifusu yogun sehirleri ile kentlesmenin
getirdigi sorunlardan nasibini almakta ve
miicadeleye yonelik kararli adimlar at-
maktadrr. Bu ihtiyactan hareketle, 2009
yilinda Avrupa Birligi ve Avrupa Komis-
yonu'nun da katkilaryla strdiirtlebilir
Kentsel Hareketlilik Aksiyon Plani ve Siir-
dirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar
(SUMP) coztime iliskin alternatif adimlar
olarak sunulmustur (COM(2009) 490
final). 2013 yilinda rekabetci ve kaynak
verimliligine dayali bir kentsel hareketlilik
stratejisinin yayginlastirilmast amaciyla ilk
Kentsel Hareketlilik Paketi yayimlanmistir
(COM(2013)0913 final).

Paket ile kentsel hareketliligin 6ncelikle
yerel seviyedeki aktorlerin sorumlulugun-
da oldugu onaylanmakta, yerel akttrlerin
biitiinlesik stratejilerin uygulanabilmesine
destek olabilmesi icin ulagim planlart ge-
litirilmesinin tesvik edilecegi beyan edi-
lerek Strdirtlebilir Kentsel Hareketlilik
Planlar (SUMP) icin bir konsept 6nerisin-
de bulunulmus ve 6neri ile erisilebilirlik,
kentsel akilli ulagim sistemleri ve glivenlik
alanlarina odaklanilmistir.  Giintimtizde
tim dinya tlkelerince kabul gérmeye
baglayan SUMP yaklasimi ilk olarak AB
sehirlerinde kent ici ulagim problemleri-
nin ¢éziimi, Avrupa Iklim ve Cevre He-
deflerine ulagma ve stirdtirtilebilir ulagim
modlarina gecisi saglama amaclariyla uy-
gulamaya baglanmugtir.

llk Kentsel Hareketlilik paketinin 2013'te
kabul edilmesinden yaklasik sekiz yil son-
ra kaydedilen ilerlemenin ve zorluklarin
degerlendirildigi yeni gercevede hem
genel hem de sehir dlceginde bir miktar
gelisim kaydedilse de 2013’te hedeflenen
noktaya ulasilamadidi ortaya konulmak-
tadir. Avrupa Sayistay’'inin No 06/2020
raporunda bireysel tasit kullanimindan
toplu tagimaya kayda deger bir gecis sag-
lanamadi@i ve bazi hava kalitesi gosterge-
lerinde sinirh iyilesme saglanmasina rag-
men sera gazi emisyonlarinda stirekli bir
artis oldugu belirtilmistir. Bu artis AB'nin
toplam sera gazi emisyonlarinin yakla-

stk %25’ine tekabiil eder hale gelmis ve
Avrupa Birligi'ni, 2050 yilina kadar iklim
acisindan notr ilk kita olma hedefi dogrul-
tusunda ulagim kaynakli sera gazi emis-
yonlarinda %90’lik bir azalma saglamaya
zorunlu kilmistir. Bu amagla Avrupa Ko-
misyonu tarafindan 14 Temmuz 2021’de,
AB tilkelerinde net sera gazi emisyonlari-
nin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine
kiyasla en az %55 seviyelerine getirebil-
mesi icin bir dizi 6neri kabul edilmistir.!
Adil, rekabetci ve yesil bir doniisimiin
saglanmasi hedefine yonelik ilerleyen
ve birbiriyle baglantih tekliflerden olusan
bu paket ile AB %55k hedefe uygun
hale getirilmeye calisiimakta; ekonomi,
toplum ve sanayi agisindan ihtiyag du-
yulan transformatif etkinin yaratlmasina
odaklanilmaktadir. Mevcut sekiz mevzuat
taslagi guiclendirilirken, genis politik alan-
lar ve ekonomik sektérler kapsaminda;
iklim, enerji ve yakit, ulasim, binalar, arazi
kullanimi ve ormancilik olmak tizere bes
yeni girisim sunulmaktadir.

Gunlimiizde Avrupa kentleri AB va-
tandaglarinin = %70’inden fazlasina ev
sahipligi yaparken ulasim kaynakli tim
emisyonlarin da %23’(ine kaynaklik eder
konumdadir. Bu kentlere 6zellikle; is, eg-
lence, alisveris ve turizm gibi cesitli sebep-
lerle erisim saglamasi gereken insanlar ve
isletmelerin ihtiyaclani dikkate alinarak
verimli, sifir emisyonlu kentsel ulasim ve
lojistik hizmetlerine yonelik egilim artist
Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati'nin daha
da iddiali boyuta tasidigi iklim ve cevre
hedefleri ile uyumlu olarak kentsel hare-
ketlilik alaninda gliclii kararlara yonelttigi
goriilmektedir.

Yeni Avrupa Kentsel
Hareketlilik Cercevesinin
Amaci Nedir?

Temmuz 2021 tarihinde yasalastirilan
“Fit for 55” adli mevzuat paketinden
sonraki ikinci mevzuat paketi 6nerisi olan
ve Komisyon tarafindan, Avrupa Yesil
Mutabakati kapsaminda ve ulastirma
sektorli 6zelinde hazirlanan “Etkin ve Ye-
sil Hareketlilik” adli yeni mevzuat paketi
14 Aralik 2021 tarihinde yayimlanmustir

1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ erigim:10.05.2022
2) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_6729 erisim:06.05.2022

3) https://ec.europa.eu/commission/presscorner

(COM(2021) 811 final ). Mevzuat paketi
ana hatlariyla, AB politikalarini Avrupa
Iklim Yasasinda tizerinde mutabik kali-
nan hedeflerle uyumlu hale getirirken,
AB ekonomisi ve toplumunu adil, yesil
ve mireffeh bir gelecek icin temelden do-
niistirmeyi amaclamaktadir. Yeni Kentsel
Hareketlilik Cergevesi ile sifir emisyonlu
kentsel hareketliligin yaygimlastiriimasina
yonelik olarak toplam 424 Avrupa seh-
rinde Strdurtlebilir Kentsel Hareketlilik
Planlarnin uygulanmasi kararlastirilmig
olup temel olarak kentlerde toplu tasi-
manin yani sira bisiklet ve yiirime gibi
stirdtirtilebilir ulagim secenekleri tegvik
edilerek trafik sikigikligmimn, emisyonun
ve guriltiiniin azaltlmasi hedeflenmek-
tedir. Bununla birlikte, TenT aginda yer
alan en buiyiik AB sehirlerinin 2025 yilina
kadar SUMP’larini gelistirmesi gerekliligi
vurgulanirken, ag disinda kalan diger
sehirlerin de hareketliliklerini daha stirdu-
rilebilir hale getirmek amaciyla ortak bir
onlem ve girisim listesi sunulmaktadir.?

Yeni Kentsel Cerceve ile, kentlerde nétr
hareketlilik odaginda SUMP’larin yaygin-
lagtirlmasina, kentsel ulagimin daha es-
nek, cevre dostu ve enerji verimli hale ge-
tirilmesine odaklaniimakta, bu kapsamda
elektrik ve hidrojen yakitl araglar icin sarj
ve yakit ikmal alt yapilarinin gelistirilmesi-
ne iligkin yikimliilikklerin yant sira mikro
mobilite cihazlarinin glivenli kullanimina
iliskin rehberler de sunulmaktadir. Cer-
ceve ile sehirler icin, Iklim Nétr ve Akilli
Sehirler misyonu kapsaminda, kentsel
ulasima dahil elektrikli ve hidrojen yaktli
araclar icin sarj ve yakit ikmaline yonelik
altyapi finansmani deste@i saglanacagi,
stirdiirtilebilir kentsel hareketlilik planla-
masinda kaliteli ¢iktilara erisimi mimkun
kilacak tutarli ve entegre bir yaklagimla
veri toplamaya yonelik politika ve on-
lemlerin etkin bir sekilde izlenmesine,
yenilikci hareketlilik hizmetlerinin ulagim
sistemlerine  entegrasyonu  saglanarak
tiye devletlerin katminin artirlmasi tes-
vik edilecek, kentsel ve bolgesel olcekte
paydaglar arasi diyalogun gelistiriimesine
odaklanilacaktir.®
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SEHIRLERDE SERA GAZI AZALTIM VE
IKLiM DEGiSiKLiGI UYUM PLANLARI

Aysegiil KOCABAY Sule KARACA
Uzman / Bilgi Islem Mudurltga / TBB Uzman / Gevre ve Sehircilik Midurlagu / TBB

Son zamanlarda agir1 hava olaylar1 artmakta, iklim degisikligi tiim sektérler
tarafindan fark edilmektedir. iklim degisikliginin yikic1 etkilerinden kacinmak ve
diinyamizin 1sinmasina sebep olan faktoérleri azaltmak amaciyla sehirler sera gazi

azaltim ve iklim degisikligi uyum planlar1 olusturmaya baslamistir.
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Ulkemizde 16 biiyiiksehir belediyemiz sera gazi envanterini hesap-
lamis, bunlardan 11’i Azaltim Eylem Planlarini olusturmus, 5’i ise
Uyum Eylem Planlarint hazirlamistir. Uyum Eylem Planlarini olus-
turan belediyeler, Bursa, Denizli, Trabzon, Izmir ve Istanbul Bi-
yiiksehir Belediyeleridir. Bu calismada belediyelere yol gostermek
adina Bursa Stirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plan,
Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani, Paris Iklim Aksiyon Plani ve
Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve [klim Degisikligi Eylem Plani ince-
lenmistir.

Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi
Uyum Plani

Bursa Biytiksehir Belediyesi, Bursa
Stirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisik-
ligi Uyum Plani’n1 2017 senesinde ya-
yimlamigtir. Tarkiye nin ilk iklim degi-
sikligi uyum planidir. Planin sera gazi
envanter hesabi icin 2014’te hesapla-
nan sera gazi envanteri baz alinmigtir.

Envanter sonuglarina gore Bursa ili
toplam karbon ayak izi 13,2 milyon
tonun Uzerinde belirlenmis olup Tur-
kiye'nin toplam sera gazi salimlarinda
Bursa, %2,7’lik bir pay olugturmustur.

Plan eylem stratejileri 7 baslik ve 30 eylemden olusmaktadir. Bas-
liklar Kentsel Gelisim - Yapili Cevre, Ulasim, Yenilenebilir Enerji,
Kati Atik ve Atiksu Yonetimi, Sanayi ve Hizmetler, Tarim, Orman
ve Hayvancilik ve Bilinclendirme Kampanyalaridir. Belediye yetki
alani disinda kalan Sanayi ve Hizmetler, Tarim, Orman ve Hayvan-
cilik basliklari i¢in sera gazi 6lgiml yapmamis ve eylem yayinla-
mamistir. Fakat yapilan calistaylarda bu basliklar igin 6nerilenleri
de planin icin de paylagmistir. Sanayinin temiz tretime gegisinin
tesvik edilmesi, tim galismalar sonucunda % 25 enerji tasarrufu
saglanmasi mumkiin gortinmektedir. Stirdurtlebilir uygulamalarla
tarimda sera gazi azaltimlarinin saglanmasi amaciyla kimyasal glib-
re kullanimi azaltilabilecegi de calistaylarda aktarilmistir. Kullanilan
kimyasal gtibre karsiligi 318.999 ton COZ2e atmosfere salinmakta-

dir. Bu rakam kent envanterinin % 2,5’una kar-
silik gelmektedir.

Tiam eylemler icin hedef yil 2030 yilidir. TGm
eylemler i¢in yaklasik maliyet ve tahmini tasar-
ruf belirlenmigtir. Kentsel Gelisim baghgt icin
mevcut, ticari ve yeni konutlar igin yalitim ve
enerji etkin sistemlerin kullanilmasi eylemle-
ri belirlenmistir. Bu kapsamda 60 bin binanin
yikilarak kentsel dontigiim ile 100 bin binanin
belirlenen kriterlere uygun olarak yapilma-
st planlanmustir. Ayrica biliyliksehir belediyesi
imar yonetmeliginde revizyon yapilmasi 6n-
gorilmektedir. Mevcut binalarda yapilacak uy-
gulamalarla %10 elektrik, %35 enerji tasarrufu
saglanaca@ ve komir tiketiminin %80 azala-
cagi beklenmektedir.

Ulasim alaninda toplu tasima, bisiklet kullanimi
ve yaya ulasiminin artirrmi hedeflenmektedir.
Ayrica hizli tren ile Bursa baglantisi da eylem-
ler arasindadir. Yapilacak faaliyetlerde toplu
tasimada %7,5 enerji tasarrufu beklenmekte-
dir. Belediye arag filosunun ise %80’i elektrikli/
hibrid araclarla degistirilecektir. Bisiklet kullani-
minin ulagim ana plani ile desteklemesi sonucu
%0,5’den %2,5’e cikarilarak enerji tiiketiminin
%2 dustrilmesi planlanmustir. Stirtictilere ve-
rilecek ekonomik stirtis egitimleri de faaliyetler
arasindadir.

Yenilenebilir enerji alaninda ise bina ¢atilarinda
PV uygulamalari, atiksu aritma ¢amurlarindan
enerji elde edilmesi gibi yenilenebilir enerjinin
artirimi eylemleri iglenmistir. Kati Atik ve Atiksu
Yonetimi icin kati atigin kaynaginda ayristiril-
masi, Bursa Entegre Kati Atik Geri Kazanim ve
Bertaraf Tesisi kurulmast gibi eylemler belirlen-
mistir. Bu adimlarla 2030’a kadar 49.304 ton
CO2 salinimimin azaltilmasi beklenmektedir.
Son olarak bilinglendirme kampanyalar ala-
ninda bilinglendirme noktalar: olusturmak ve
kentte enerji tasarrufu ile ilgili etkinlikler diizen-
lemek planlanmistir. Ayrica kentin iklim degi-
sikligine karst direngliligini artirmak igin belirli
alanlarda stratejiler belirlenmistir. Bu alanlar;
kentsel 1s1 adalari, kent ici su alanlari, halk sag-
1ig1, yesil alanlar-biyogesitlilik ve idari 6rgttlen-
me ve planlamadir.

Denizli iklim Degisikligi Eylem Plam

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Iklim De-
gisikligi Eylem Plani’'n1 2019 senesinde yayim-
lamustir. Planin sera gazi envanter hesabi icin
2016 verileri baz alinmistir. Denizli’'nin toplam
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salimlart Turkiye'nin 2016 yilindaki toplam salimlarinin %1,5’ini
olusturmaktadir.

Sabit kaynaklar sektorii kapsa-
minda Kkonutlar, ticari/kurumsal
binalar, imalat sanayi ve insaat,
enerji endustrisi ve tarim faali-
yetleri kaynakli salimlar hesap-
lanmustir. Plan; Sera Gazi Azaltim
Eylem Plani ve Uyum Eylem Pla-
nindan olugmaktadir. Sera Gazi
Azaltim Eylem Plani 6 baglk ve
36 eylem olarak ele alinmigtir. Bu
bagliklar; Binalar, Enerji, Ulagim,
Atik/Atiksu, Sanayi ve Tarim ve
Hayvancilik’tir. Azaltim hedefi,
2030 yilinda 6ngoériilen salimlar-
dan %21 azaltim olarak belirlen-
misgtir.

Denizli'nin toplam salimlari igerisinde Denizli Biliylksehir Beledi-
yesi'nin dogrudan eylemlerle hizli salim azaltimi yapabilecegi ko-
nular Konutlar, Ticari/Kurumsal Binalar, Karayolu Ulagimi ve Atik
Sektoradir. Bu 4 sektorden kaynakli salimlar toplam salimlarin
%43,2’sine denk gelmektedir. Bagliklarin icerigi incelendiginde plan
binalar icin mevcut bina yalitimlari, vesil cati uygulamalari, Imar
Yonetmeli@i cikarilmasi, belediye tarafindan insa edilecek binala-
rin yesil bina olarak tasarlanmasi gibi eylemler mevcuttur. Ayrica
binalar i¢in 2020 yilindan itibaren mevcut binalar igin de zorunlu
hale gelecek olan Enerji Kimlik Belgesi (EKB) uygulamasi olustu-
rulacaktir.

Enerji ana basliginda belediyelerin sorumlulugundaki bina ve alan-
larda yenilenebilir enerji uygulamalari, jeotermal kaynaklarin isinma
amacl kullaniminin yayginlastirilmasi, kademeli bir sekilde fosil ya-
kit tiiketimin kaldirilmasinin yayginlagtirilmasi ve sanayi binalarinda
yesil enerji tiiketiminin yayginlastirilmasit eylemleri belirtilmistir. Bu
eylemleri gerceklestirebilmek icin ilge belediyeleri ile koordineli bir
sekilde her eve dogalgaz hatti saglanmasi, yogun aydinlatma bol-
gelerinde LED aydinlatmaya gegcilmesi faaliyetleri de belirlenmistir.
Ulasim alani igin toplu tagimanin artirilmas, bisiklet yollari ve park
alanlarinin yapilmasi, toplu tasima filosundaki araglar iginde elekt-

rikli arag sayisinin artirilmasi, ekonomik stirtis
tekniklerinin; toplu tagima, belediye biinyesin-
deki soforler ve minibis soférlerine verilmesi,
ildeki ehliyet kurslar1 miifredatina da bu dersin
eklenmesi, hat optimizasyonun yapilmasi plan-
lanmustir.

Atik/Atiksu baglhiginda evsel kati atiklarin berta-
rafl, niifusun tamamina kanalizasyon ve atiksu
aritma hizmeti verilmesi, yakma tesisi kurulma-
s1, olusan metan gazinin elektrik enerjisi olarak
degerlendirilmesi, su tasarrufuna yonelik egi-
timler verilmesi, biyogaz tretim tesisi kurulmasi
gibi eylemler bulunmaktadir.

Sanayi baghginda elektrik tiiketiminin azaltil-
masl, yari-mamullerin yeniden kullanimi ve
atiklarin geri kazanimi gibi eylemler mevcut-
tur. Bu eylemlerde sorumlu ve ilgili kuruluslar
sanayi sektorti olarak belirlenmistir. Tarim ve
Hayvancilik basliginda fosil yakit tiiketiminin
azaltilmasi, kuraklasmanin 6nlenmesi, kimya-
sal glibre ve tarim ilact kullanimlarinin azaltil-
mas! planlanmistir. Bu hedeflere ulagsmak igin
belediye tarafindan da tesvikler verilecektir.

Uyum Eylem Plani kapsaminda ise; tarim ve
hayvancilik, su ve atiksu hizmetleri, ulasim,
sanayi, enerji ve halk sagh@: bagliklari incelen-
mistir. Tarim ve Ekosistemler bagliginda uygun
tirtin deseninin T.C.Tarim ve Orman Bakanligt
tarafindan planlanmasi ve uygulanmast, tarim-
sal kuraklikla miicadele icin gerekli egitimlerin
verilmesi,iklim degisikligi konusunda 1l Ku-
raklik Inceleme Komisyonlarinin bilinclendi-
rilmesi, Biliyiikk Menderes Nehrinin dogal for-
munun korunmasi, su tiiketiminin azaltilmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, yoreye uygun
hayvan yetistiriciliginin yapilmast gibi eylemler
mevcuttur.

Su ve Atiksu Hizmetleri kapsaminda altyapi ve
kanalizasyon sistemlerine diizenli bakimlarin
yapilmast, atiksu SCADA sisteminin kurulmasi,
kayip kagak oranlarinin dustirtilmesi igin ari-
zali ve eski sayaglarin degisiminin saglanma-
s1, tagkin sahasindan etkilenen mahallelerdeki
uygun yapilarin tespit edilmesi gibi eylemler
bulunmaktadir. Ulasim bagliginda erken uyari
sisteminin gelistirilmesi, karayollarinda asir1 ve
soguk iklim sartlarina uygun malzeme kullanil-
mas! eylemleri yer alirken, sanayi baghginda
yagmur suyundan faydalanmayi, atik suyun
tekrar kullanimini ve su tasarrufu saglayan yeni
teknolojilere yonelik yatirimlarin artirilmasi ey-

iller&Belediye]er 74



MAKALE

lemleri yer almaktadir. Enerji baghginda ise yiiksek gerilim hatlarinin bakimi
gibi enerji altyapisinin maruz kalacagi iklimsel tehlikelere yonelik tedbirlerin
alinmasi ve enerji optimizasyonu uygulamalarinin devreye alinmasi planlan-
mistir. Son olarak halk sagligi alaninda uygun barinma kosullarinin saglanma-
s1, iklim degisikligi ile ilgili hastaliklarinin eklenmesi gibi tedbirler planlanmistir.

Paris iklim Aksiyon Plan

Paris Iklim Aksiyon Plari 2018 yilinda yayimlanmistir. Planin ana hedefi
2050’ye kadar Paris’i %100 yenilenebilir enerji ile karbon nétr yapmaktir. Pa-
ris’in iklim degisikligi ile ilgili planlama faaliyetlerine baktigimizda sehir ik sera
gazi envanterini 2006'da ortaya koymustur. 2007 de ise Iklim Eylem Plani’'ni
kabul etmistir. Bu plan dogrultusunda 2020 yilina kadar %25, 2050’ye kadar
ise %75’lik bir azaltim hedeflenmistir.

Bu plan hazirlanirken énceki 10 yilda yapilan calismalar ve alinan sonuc-
lar incelenmig, vatandasla diizenli olarak konferanslar yapilmis ve Paris icin
2050 ongoriileri caligilmugtir. Paris vizyonu bu kapsamda 2050’ye gelindigin-
de enerji tiiketimini yariya indirmek ve %100 yenilenebilir enerjiye ulagsmak
olmustur. Paris [klim Aksiyon Plani iklim degisikligi eylem ve uyum stratejileri
olmak tizere 2 baglikta aktarilmistir. Eylem plani da kendi iginde 6 ana baslik-
tan olusmaktadir. Bunlar; enerji, hareketlilik, konut, kent planlamasi, atik ve
gidadir. Uyum stratejileri ise hava, ates, toprak ve su olmak lizere 4 baslikta
aktarilmigtir.

Paris enerji icin planini olustururken Biiytiksehir Iklim Plani ile uyumlu olmaya
calismigtir. Sehir bu 6ngoriilere yonelik olarak emisyon azaltimi i¢in planda su
hedefleri paylasmustir:

e 2024’e kadar koémur tamamen kaldirilacak.
e 2050’ye kadar catilarin %20’si glines paneli ile donatilacak.

*  Belediye kullanimi igin kanalizasyondan 1siy1 geri kazanma calismast ya-
pilacak.

*  Olusturulacak deneysel mahallelerde sicak su dongtileri kurulacak.
e 2050’ye kadar 50 km? giines paneli, 3 bin riizgar ttirbini kurulmus olacak.

*  Enerji gecisini yonetmek icin ise Kamu Enerji Veri Hizmeti olusturulacak.

Paris’te ulasim enerjinin %17’sinden,
emisyonun ise %Z24’tinden sorum-
ludur. Paris’in ulagim icin azaltim
hedefi; 2024’e kadar dizel motorlu,
2030’a kadar benzinli araclart ka-
demeli olarak kaldirmaktir. Ayrica
Paris’in merkezinde yolculuklarin
yarisinin  yiriyerek gerceklesmesin-
den dolay1 gelistirilen “Paris Nefes
Aliyor” Projesi ile nefes alanlari olus-
turulmustur. Sehir emisyon azaltimi
icin bisikletlerin %30’unun elektrikle
desteklenecegini vadetmistir. 2025’
kadar tim c¢ocuklara bisiklet egitimi
verme hedeflenmistir. Ayrica kent-
sel lojistik yonetim sistemi kurularak
gtinde 70 bin kamyonun kullanildi-
g1 Paris’te lojistik tabanli emisyonlar
da azaltilacaktir. Sehir aksiyon plani
kapsaminda %100 bisiklet dostu ol-
may1 hedeflemektedir.

Konut sektérii enerjinin %80’inden
ve karbon ayakizinin %20’sinden
sorumludur. Paris’te binalarin %80’i
1974°teki ik 1sil dizenlemelerden
o6nce yapilmisti. O nedenle suan
binalarin %70’i enerji acisindan ve-
rimsizdir. Bu nedenle hedef 2050’ye
kadar 1 milyon konutun yenilenmesi
olmustur. 2030’a kadar konut enerji
ttiketimi %35 azaltilacak 2050’ye ka-
dar ise yariya indirilecektir. Yesil Bu-
yime icin Enerji Dontsimi Yasasi
kapsaminda 2030’a kadar F ve G si-
nifi binalarda, 2040’a kadar ise E ve
D sinifi binalarda enerji déoniisimi
gerceklestirilecektir. Belediyeler de
bu kapsamda her yil 4500 konutun
yenilenmesini finanse edecektir. k-
lim Aksiyon Plant icerisinde belirtilen
diger hedefler ise soyledir:

* Belediye binalarinda 2020'ye
kadar %40 enerji tasarrufu sag-
lanacak.

e 2030’a kadar ofis alanlarinin
%30’u geri dontsturilebilir ola-
cak. 2050’de ise %50’si bu kap-
samda olacak.

e Kamu Binalarinin Enerji Verim-
liligine Yonelik Master Plan ya-
yinlanacak.
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. 2025’e kadar belediye insaat projelerinin
tamaminda dijital modellemeden faydalanila-
cak.

Paris’in %10’u kentsel déniigsiimden ge¢cmek-
tedir. Belediye de buna olusturacag eko-ma-
hallelerde yapilacak deneyler ile destek olmayi
planlamaktadir. Bu deneysel mahallelerden ilki
Saint Vincent-de-Paul Belirlenmis Kalkinma
Bolgesi'dir. Burada yapilan déngtisel ekonomi
calismalar1 ve nefes alanlari kentsel dénisim
alaninda sehre onciiliik etmektedir. Plan kapsa-
minda ayrica 3D Paris Projesi ile CBS gelistiril-
mesi hedeflenmistir.

Saint Vincent-de-Paul Belirlenmis Kalkinma Bolgesi Paris’in ilk Atik Onleme Plan: 2006’da yap1]m1§_

tir. Bu plan kapsaminda yapilan calismalarin
verimi 2016’da incelendiginde kisi bast ¢ép kutusu agirhginin 70 kg azaldigi gériilmastiir. Iklim Aksiyon Plani kapsa-
minda; gida pazarlarinda 2030’a kadar geri kazanim - bagis - dontisim déngtistiniin kurulmasi, 100 bin kisiye ulasacak
ambalajsiz toptan satis magazalarinin agilmasi, atik yonetimi icin Bolgesel Atik Gézlemevi kurulmasi hedeflenmistir.
Paris gida sektorli karbonayakizinin %18’inden sorumludur. Paris 2030’a kadar gida kaynakli emisyonu %40 azaltma-
y1 hedeflemektedir. Bunun icin ise 2030’a kadar tarim arazilerinin %20’sinde organik yontemler kullanilirken 2050’ye
kadar bu oranin %30 olmasi beklenmektedir. Ayrica belediye genis yesil alanlarda kentsel egitim ciftlikleri kuracagini
s6ylemistir. 2030’a kadar da Paris’te tiiketilen gidanin %50’si, 2050’ye kadar %75’i Paris’te tiretilecektir. Ayrica Paris
sehri vatandaglarin daha az et tiiketimini benimsemesini istemektedir.

Uyum stratejileri ise havayi, asirt hava olaylarini, topragi ve suyu iyi yonetecek sekilde planlanmigtir. Fransa’da hava
kirliliginin en biiytik nedenleri trafik ve isinmadir. Trafik kaynakli kirliliginin %95’ini dizel yakitlar olusturmaktadir. Bu-
nun icin uyum stratejilerinde kirlilik icermeyen sokak kavrami ortaya atilmistir. Bu sokaklarda sadece toplu tagimanin
ve acil durum araclarinin bulunmasi planlanmustir. Ayrica elektrikli araclar igin 2024’e kadar Ultra Dustik Emisyon
Rotalari olusturulacaktir.

Hava kirliliginden uzaklagmak adina bir diger calisma ise serin alanlardir. Paris 2014 yilinda serin alan noktalari belirle-
meye baglamistir. Bunlar vatandaglarin ulasabilecegi yesil, temiz ve daha serin alanlardir. Hedef 2020’ye kadar Parisli-
lerin serin bir alana 7 dakika ylriime mesafesinde olmasi olmustur. Uyum stratejisi kapsaminda aslinda amag Paris’in
merkezinde yesil bir akciger olusturmaktir. Bu kapsamda 2050’ye kadar kent ici ormanlar olusturmak hedeflenmistir.
Ayrica 2020’ye kadar 40 sulak alan restorasyonu, 2030’a kadar ise 50 yeni sulak alan hedeflenmistir. Stis havuzlari ise
cocuKlar icin ytizme havuzlarina déntsttirtilecektir.

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Plani

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve [klim Degisikligi Eylem Plani 2018 vilinda yayinlan-
mustir. Sera gazi envanteri hesaplamada 2016 yili verileri baz alinmistir. Kocaeli Eylem
Planinin vizyonunu “Kocaeli'yi iklim degisikligi ile sistematik sekilde miicadele eden
bir model ‘Iklim Dostu’ sehir haline getirmek” olarak belirlemistir. Sera gazi envanter
hesaplamada CIRIS’in 2017 tarihli v2.1 standart versiyonu kullanilmigtir. 2016 yili igin
hesaplanan Kocaeli toplam sera gazi salimlar1 yaklasik 25,1 milyon ton COZ2 olarak
Olglilmistiir. Bu salim miktar1 Kocaeli'nin ayni seneki toplam ntifusuna (1.830.772)
oranlandiginda, kisi bast sera gazi saliminin 13,7 ton COZ2 denk geldigi géralmektedir
ve Turkiye'nin 2016 yili icin kisi basina 6,3 ton CO2 olarak hesaplanan salimlarinin iki
katindan daha fazla oldugu gérilmektedir. Turkiye'nin 2016 yilindaki toplam salim-
larinin %5’ini Kocaeli'nin salimlari olusturmaktadir. Toplam salimlarin %65,3’ sabit
kaynaklar, %17,4’G endistriyel prosesler, %15,0’i ulasim, %1,4’G arazi kullanimi ve
%0,9'u atik yonetimi kaynaklidir.

Kocaeli her yil biiyiimeye devam etmektedir. TUIK raporlarina gére, 2030 yilinda Koca-
elinin nGfusunun 2,7 milyona ulasacagt beklenmektedir. Kocaelinin niifus artisi %45,2
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dir. 2030 yili Turkiye icin beklenen artis ise %18,6 dur.
2016-2030 yillar arasinda sera gazi salimlarinda énemli
artig beklenmektedir.

Kocaelinin 2030 yili salimlari toplam 42 milyon ton CO2
ve kisi basina digen salim miktari ise 15,8 COZ2 olarak
ongorilmustir. Kocaeli'nin 2030’daki kisi bast salimlari-
nin 12,4 ton CO2e’ye indirilmesi, toplam salimlarin ise
33 milyon ton CO2 olarak kalmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef dogrultusunda 2030 yili igin %21 artigtan azaltim
hedeflenmistir. Toplam salim yillar iginde artarken Kisi
bast salimlar azalacaktir. Sera gazi envanteri hazirlanma-
s1, azaltim hedeflerinin belirlenmesi sonucunda bu hedefe
ulagsmay1 saglayacak eylem plani hazirlanmigtir. Eylem
plant ile 6 eylem alani 6zelinde toplamda 16 amac ve 54
eylem olusturulmustur. Bu eylem plani kapsaminda sade-
ce azaltim eylemleri 6ngoérilmistir. Uyum eylemleri iklim
eylem planina eklenmistir, béylece daha biitiinctl bir plan
olmast hedeflenmistir.

Kocaeli [klim Eylem Plani binalar, enerji, ulasim, atik/atik-
su, sanayi, arazi kullanimi alanlarinda amag ve eylemleri
icermektedir. Eylem plani kapsaminda, 2030 yilina kadar
Kocaeli ili genelinde binalar kategorisinde %24, ulasim-
da %20, atik/atiksu kategorisinde %50, sanayide %20,
arazi kullaniminda %10 azaltim 6ngoriilmektedir. Binalar
kategorisinde sanayi proseslerinde oldugu gibi dogrudan
enerji tiketimi s6z konusu degildir, salimlar hem bina icin-
de kullanilan elektrik ve 1s1 enerjisinden hem de kullanim
sirasindaki kayip ve kacaklardan kaynaklanir. Bu yiizden
amag hem tiiketime olan ihtiyacin azalmast hem de ka-
yiplarin azaltilmasidir. Eylemler mevcut binalara enerji
kimlik belgeleri tanimlanmasi, binalarin kademeli olarak
duvar, pencere ve cati yalitimlarinin yapilmasi, belediye
binalari, AVM gibi biyiik yapilarda yesil cati uygulamast,
bolgesel 1sitma sogutma sistemlerinin kurulmasi, akilli ve
yesil bina uygulamalarinin etkin kullanimi ve tesvik edil-
mesi olarak 6zetlenebilir.

Enerji kategorisinde fosil yakit kullaniminin azaltimi, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin artmasi ve enerji verimliligi-
nin artirilmast amaclanmaktadir. Temiz enerji tiretim ama-
c1 kapsaminda belirlenen eylemler distik karbonlu yakit

tiiketiminin yayginlastirilmasi, endistride catilarda glines
panelleri kullaniminin artirlmasi, belediye sorumlulugun-
daki binalarda ve alanlarda yenilenebilir enerji uygula-
malari, sanayi alanlarinda titresimden elektirk tiretiminin
saglanmasi, atiktan elektirik tiretimi saglanmasidir. Enerji
verimliliginin artilmasi amaciyla belirlenen eylemler ise,
enerji verimliligi konusunda bilinglendirme ve farkinda-
lik caligmalari yapilmasi, dogalgaz kanallarindan kaynakl
kacak salimlarin azaltilmasi ve aydinlatma sistemlerinde
LED teknolojiye gecilmesi hedeflenmistir.

Ulasim sektoriinden kaynaklanan salimlari azaltmak icin
belediye bilinyesindeki toplu tagima araglarinda kat edi-
len mesafeye oranla yakit tiiketiminde azalma, araclarda
alternatif yakitlarin kullanimi ve temiz arag teknolojileri-
nin kullaniminin artirilmasi, yolculuk hareketlerinde toplu
ulagim kullanim oraninin artirilmasi, yayalastirma boélge-
lerinin artirilmasi, arac trafiginin azaltilmasi ve toplu tagt-
ma sisteminde kullanilan dogal kaynaklarin tiiketiminin
azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda
belirlenen eylemlerden bazilar1 sunlardir: kamu ve 6zel
sektor personel servisleri glizergahlarinin optimizasyonu,
belediye filosundaki alternatif enerjili araclarin artirilmast,
ulagim modlari arasindaki entegrasyonun saglanmast, gi-
venli bisiklet yollarinin projelendirilmesi.

Atik/atiksu kategorisinde depolanan organik ve geri do-
nuUsttrdlebilir attk miktarinin azaltilmast, atiklarin toplan-
masi sirasinda tasimadan kaynaklanan akaryakit mikta-
rinin azaltilmasi, atiksu islemlerinde yenilenebilir enerji
uygulamalarinin artirilmast ve atiksu iglemlerinin verimli
hale getirilmesi bu kategoriden kaynaklanan salimlari
azaltmak i¢in belirlenen amaclardir. Kaynakta ayri top-
lama egitimleri ve bilinglendirme faaliyetleri gerceklesti-
rilmesi, ¢cop toplama glizergahi optimizasyonu ve kacak
desarjlarin 6nlenmesi bu amaclar dogrultusunda olustu-
rulmus eylemlerden bazilaridir.

Sanayi sektorti kapsaminda kaynak verimliligi uygula-
malar ile streclerde iyilesme saglanmasi amaglanmis-
tir. Elektrik verimliliginin artirlmasi, endistriyel atiklarin
azaltimi, yeniden kullanimi, geri dénusttirtilmesi, bolgesel
1sitma sogutma merkezlerinin kurulmasi, ¢imentonun bi-
rim ton COZ2 saliminin azaltilmasi ve sektorel bazda en iyi
tekniklerin belirlenmesi bu amac dogrultusunda olusturul-
mus eylemlerdir.

Arazi kullaniminin cevresel etkisi onemlidir fakat iklim de-
gisikligine katkisi oldukca limitlidir. Bu dogrultuda arazi
kullanimi kapsaminda tarim, hayvancilik ve ormancilik
stireclerinde iyilesme saglanmasi genel amactir. Arazi top-
lulastirma, hayvansal atiklarin tarimsal alanlarda gtbre
olarak kullanilmasi, biyogaz tiretimi, mevcut orman alan-
larinin kullanilmasi ve yeni ormanlik alanlar olusturularak
karbon yutaklarinin olugturulmasi ana amag altinda belir-
lenen eylemlerdir.
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Birligimiz web

sitesindeki

‘ sl a “Soru-Cevap”
formunu doldurarak
tletebilirsiniz.

1) Belediyemizde s6zlesmeli miithendis olarak calisan kisi is giivenligi uzmam olarak gorevlendirilebilir mi?

6331 sayili Is sagh@ ve Guvenligi Kanunu'nun 8'inci maddesinin besinci fikrasinda is gtivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri
icin; cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli simnifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinift, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ise en az (C) sinift is glivenligi uzmanhgi belgesine sahip olmalari sartinin aranacagt, yedinci fikrasinda kamu kurum
ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gére caligtirilan isyeri hekimi veya is gtivenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli bel-
geye sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma stiresine riayet ederek galismakta olduklart kurumda veya
ilgili personelin muvafakati ve (st yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda gérevlendirilebilecegi ve bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave
6demenin, hizmet alan kurum tarafindan yapilacagi, bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmayacagi, bu
durumdaki gorevlendirmeye iligkin ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten
fazla olan gérevlendirmelerin dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.

29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Giivenligi Uzmanlarmnin Gérev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinde gorevli is glivenligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendiril-
meleri, gérev, yetki ve sorumluluklar: ile calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 4’tincti maddesinde is glivenligi uzmany, is sagligi ve gtivenli@i alaninda gérev yapmak tizere Bakanlikca yetkilendiril-
mis, is givenligi uzmanlg@i belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatint denetleyen mifettigler ile miihendislik
veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik eleman olarak tanimlanmis, 7’'nci maddesinde ise ig glivenligi uzman-
larinin nitelikleri ve gérevlendirilmeleri ile ilgili aciklamalara yer verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; gerek Kanun gerekse Yonetmelikte stzlesmeli personelin is glivenligi uzmani
olarak calistirlamayacagina dair bir ifade yer almadigindan ve is gtivenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli belgeye
sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda is givenligi uzmant olarak da calisabileceginden hareketle sozlesmeli olarak ¢alisan
ve is glivenligi sertifikasi bulunan personelin aranan niteliklere de sahip olmasi halinde is gtivenligi uzmani olarak gérevlendiri-
lebilecegi, bu sekilde gorevlendirilecek personele Kanunun 8’inci maddesinde belirtilen hesaplamaya gore ticret 6denebilecegi
degerlendirilmektedir.

2) Biitce hazirlik doneminde 6ngorillemeyen personel maaslari ile mal ve hizmet alimlarindaki fiyat/iicret artis-
lar1 nedeniyle ek biitce hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. S6z konusu biitce nasil hazirlanmalidir? Bu siirecte
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmali midir?

5393 sayilit Belediye Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinda “Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil
ayinin birinci giiniinden énce enciimene sunulur ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina génderilir. Séz konusu bakan-
lik belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yénetim
blitce tasarisina eklenmek tizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enctimen, btitgeyi inceleyerek goristiyle birlikte
kasim ayinin birinci gliniinden 6nce belediye meclisine sunar.” denilmis ve ikinci fikrasinda “Meclis biitce tasarisini yilbagindan
once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitge, mali yilbagindan itibaren yurirliige girer.” hitkmiine yer verilmistir.

27/05/2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 36, 37 ve
38’inci maddelerinde, bltcede yil icinde aktarma, ek 6denek ve yedek 6denek olmak tizere tic sekilde degisiklik yapilabilecegi
diizenlenmistir.

Yo6netmeligin ‘Ek 6denek’ baglikli 37’nci maddesinin (1) inci fikrasina gore ek édenek; biitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca
yetmeyecedi anlasilan veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diistiniilmeyen ve biitgcede tertibi acilmayan, ancak
yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet icin tertip agilarak, biitcenin diger tertiplerindeki 6deneklere dokunulmadan alinan
Odenektir.

Ayni maddenin (2) nci fikrasina gére ek 6denek ancak biitce yili icerisinde verilebilir ve ek 6denek verilmesi meclis karari ile yapilir;
(3) tinct fikrasina gore de 6denek verilmesi icin yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmast zorunludur.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkimlerden yola c¢ikildiginda ek 6denek alinmast ya da bilinen ismiyle ek biitce yapilmasi; biitcenin
hazirlanmasindaki usullere benzer stirecin igletilerek bagkan tarafindan hazirlanmasi, incelenmesi ve goriisiine basvurulmasi icin
enciimene sunulmast ve belediye meclisinden karar alinmast ile gerceklestirilecegi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
ligindan herhangi bir izin alinmasina ihtiya¢ bulunmadig: ancak alinan ek 6denegin (ek biitcenin) Bakanliga bildirilmesinin uygun
olacagi distiniilmektedir.

3) icisleri Bakanh@ kontrolérii tarafindan, 4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu'nun 32’nci maddesindeki sartlar olusmadan Belediyemizce personele sosyal denge tazminat:1 6dendigi tespit
edilmistir. Bu durumun 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinin ikinci fikrasi-
nin (g) bendine gore kamu zarar1 olduguna karar verilmesi neticesinde ilgili personele tebligat gonderilerek usulsiiz
olarak 6denen sosyal denge tazminati talep edilmis ancak personel, kisi borcu cikarma konusunda yetkinin sadece
Sayistay’a ait oldugu gerekcesiyle talebe itiraz etmistir. Konu hakkinda goriislerinizi alabilir miyim?

19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak viiriirlige giren Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7’'nci maddesinde kamu zararinin kontrol, denetim veya inceleme, Sayistayca kesin hiikme baglama veya
yargilama neticesinde tespit edilecegi, tespit edilen kamu zararina iliskin yazinin, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu
idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 7/A maddesinin birinci fikrasinda; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iligkin hususlarin,
ilgili harcama yetkilisinin goritisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1’deki Degerlendirme Formu ile birlikte
merkezde Ust yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en Ust yoneticisinin degerlendirmesine sunulacagi, merkezde Ust
yoneticinin, tagrada ise tagrada bulunan idarenin en st yoneticisinin gerek gérmesi halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin
ve/veya ilgililerin bilgisine basvurabilecegi, degerlendirmenin altmig giin icerisinde sonuclandirilacag belirtilmistir. Maddenin 4, 5 ve
6’nci fikralarinda da; st yonetici veya idarenin tasrada bulunan en st yoneticisi tarafindan yapilan degerlendirmede, kamu zarari-
nin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin belgelerin takibe yetkili birime gonderilecegi,
tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya 6deneceginin yazili olarak taahhtit edilmesi halinde s6z
konusu alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen islemlere gerek kalmaksizin bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilecegi, kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte,
tahsili gereken bir alacak olduguna karar verilmesi halinde bu alacagin genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi hiikim altinda
alinmustir.

Yénetmeligin 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde st yoneticinin belediyelerde belediye baskanini ifade ettigi belirtil-
mektedir.

Yapilan aciklama dogrultusunda; icisleri Bakanlgi tarafindan belediyelerde yapilan kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen zararin kamu zarari olup olmadigina, kamu zarari degilse bile tahsili gereken bir alacak olup olmadigina karar verme
yetkisinin belediye bagkanina ait oldugu ve degerlendirme sonucuna gére zararin ilgili personelden talep edilebilecegi, ilgilinin diger
iddialarmnin yargt merciince de@erlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

4) 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele 6. Donem
Toplu Sézlesmede ongoriilen “ilave iicret” 6denebilir mi?

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 yillarini Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesmenin, Ikinci Kisim Birinci Bslimiinde diizenlenen “sézlesmeli personel olarak istihdam edilen teknik personele ilave
ticret” baslikli 31’inci maddesinde KiT’lerde 399 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsaminda sézlesmeli personel olarak Istih-
dam edilen ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
fliskin Karara ekli (II) sayil: Cetvelin “E- Teknik Hizmetler” bsliimiiniin 6’nci sirasinda ek 6zel hizmet tazminati édenmesi éngériilen
yerlerde fiilen ¢alisanlardan;

a) Grup basmiihendisi, basmiihendis, bag mimar, miihendis, mimar, sehir plancisi, jeolog, hidrolog, hidrojeolog, fizikgi, jeofizikci,
kimyager, biyolog, teknik amir, teknik sefi atolye sefi, teknik uzman ve jeomorfolog pozisyonlarinda bulunanlara en yiiksek Devlet
memuru ayliginin %34,

b) Baseksper, eksper, topograf ve tekniker pozisyonlarinda bulunanlara en yiiksek Devlet memuru ayliginin %2’si,
c) Basteknisyen, teknisyen, teknik ressam ve slirveyan pozisyonlarinda bulunanlara en yiiksek Devlet memuru ayliginin %1,2’si,

oraninda calistiklari her gtin icin ilave Gcret 6denecegi, ilave ticretin kimlere 6deneceginin, is programlan ve ¢alisma mahallerinin
ozellikleri dikkate alinarak, ticer aylik donemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenecegi, 6demelerin gorevin filen yerine ge-
tirilmesinden sonra tlcger aylik dénem sonlarinda yapilacag, ticer aylik dénemler itibariyle 6denecek toplam ilave tcret tutarinin,
(a) bendinde belirtilenler icin %60'1, (b) bendinde belirtilenler icin %40’1 ve (e) bendinde belirtilenler icin ise %24’Gi gecemeyecegi
dtizenlenmistir.

Bu maddenin (2) nci fikrasinda ise ayin veya haftanin bazi gtinleri ya da gtintin belirli saatleri gibi kismi zamanli calisanlar ile proje
sureleriyle sinirlt olarak calisanlar hari¢ olmak tizere birinci fikrada sayilan unvanl pozisyonlarda ilgili mevzuati uyarinca istihdam
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edilen sozlesmeli personelden ilgili mevzuati veya sdzlesmesi uyarinca benzeri mahiyette 6deme yapilmayanlar hakkinda da birinci
fikra htkm ayn1 usul ve esaslar cercevesinde uygulanacag: hitkmi bulunmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanl: tarafindan yayimlanan 27998389-010.06.02-855029 sayili ve 06/01/2022 tarihli Mahalli Idare Séz-
lesmeli Personel Ucret Tavanlarma iliskin Genelgenin 5’nci maddesinde, Toplu Sézlesmenin Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 31
inci maddesinde, ayin veya haftanin bazi glinleri ya da glintin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢aliganlar ile proje stireleriyle sinirl
olarak calisanlar haric olmak tizere, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Hi§kir1 Karara eKli (II) sayili Cetvelin “E- Teknik Hizmetler” béliimiiniin 6’nci sirasinda ek 6zel hizmet tazminati
6denmesi 6ngoriilen yerlerde fiilen ¢aligan ve anilan 31’inci maddede sayilan unvanlarda istihdam edilen s6zlesmeli personelden
ilgili mevzuati veya stzlesmesi uyarinca benzeri mahiyette 6deme yapilmayanlara ilave licret 6denecegdi hiikme baglandigindan;
s6z konusu 31’inci maddede sayilan unvanlarda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinin tctinct fikrasi uyarinca
istihdam edilen tam zamanli s6zlesmeli personelin de anilan 31’inci maddede yer verilen usul ve esaslar cercevesinde ilave ticret
6demesinden yararlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler cercevesinde; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen s6z-
lesmeli personelin de gerekli sartlar1 tagimak kaydiyla 6. Donem Toplu Sézlesmenin 31’inci maddesinde diizenlenen ilave ticret
6demesinden yararlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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