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Tiirkiye Belediyeler Birligi ve

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani

Degerli Okurlarimiz,

1945 yilindan gliniimtize yayin hayatini araliksiz stirdiren tlkemizin en kidemli yayini
iller ve Belediyeler Dergisi’nin mayis/haziran sayisini okurlanyla bulusturmanin heyeca-
ni ve mutlulugu igerisindeyiz. Elbette bu heyecanima Ttirkiye Belediyeler Birligi Bagkant
secilmis olmaktan duydugum biiyiik onur da eslik ediyor. Oncelikle, Tiirkiye Belediye-
ler Birligi bagkanhgi gérevindeyken yerel yonetimlerimiz igin buiytik bir 6zveriyle calisa-
rak belediyelerimizin gliclenmesine katki saglayan Sayin Fatma Sahin’e hizmetleri icin
tesekkir ediyorum.

ilk dénemimde, belediyelerimizi daha da giiclendirmek, Tiirkiye Yiizyilr'nda tilkemizin
ve belediyelerimizin kalkinmasina katki saglamak i¢in elimden gelenin en iyisini yapa-
cagimi ifade etmek isterim. Ayrica, 28 Mayis Pazar giinii yapilan Cumhurbagkanligt
secimlerinde Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in halkimizin tevecciihti
ile tekrar goreve secilmesini ytirekten kutluyor, tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini
temenni ediyorum.

flgivle takip ettiginiz dergimizin veni sayisinda Birligimizden ve belediyelerimizden
gelismeler ile belediyecilerimize rehber olacak nitelikte makaleleri bulusturmaya 6zen
gosterdik. Takdir edersiniz ki diinya her gecen giin degisiyor, beklentiler farklilasiyor,
hizmetler ¢esitleniyor. Vatandasimiza en iyi hizmeti sunmaya calisan belediyelerimiz de
bu yenilikleri ve glincel gelismeleri takip etmek, ¢cadt yakalamak igin azami gayret sarf
ediyor. Biz de Turkiye Belediyeler Birligi olarak belediyelerimizin ihtiya¢ duyduklar: her
alanda onlara rehberlik etmek ve destek olmak icin ¢alismalarimizi stirdtirtiyoruz.
Birligimiz ulusal ve uluslararast diizeyde is birliklerini tesis etmeye, bilgi ve deneyimleri
paylasmaya, cevresel, sosyal, kiilttirel ve ekonomik kalkinmayi saglamaya yonelik or-
tak projeler gelistirmek icin cesitli etkinliklerde yer aldi ve diinyanin dért bir yanindaki
tilkelerin yerel yoneticileriyle bir araya geldi. Avrupa Konseyi (AK) tarafindan Belgi-
ka'nin bagkenti Briiksel'de diizenlenen Sehircilik Zirvesi, Avrupa Belediyeler ve Bolge-
ler Konseyi (CEMR) Siyasi Komite toplantist ve UITP Kiiresel Toplu Tagima Zirvesi bu
etkinlikler arasindaydi. Bu etkinliklerle ilgili haberlerimize dergimizde genis yer ayirdik.
Dergimiz sayfalarinda yerini alan énemli bir glindemimiz de Avrupa Hareketlilik Haftasi
lansman oldu. Bu yil ‘Sehrini Kesfet-Gelecek Enerjini Koru!’sloganiyla gerceklestirile-
cek olan etkinligi tim Turkiye'ye cogkulu bir toplantiyla duyurduk. Bildiginiz tizere, artik
iklim degisikligi tim diinyanin 6ncelikli musterek giindemi. Sifir emisyonu destekleyen
cabalar giderek 6nem kazanyor. Biz de TBB olarak bu cabaya katki verecek caligmalar-
da aktif yer aliyoruz. Belediyelerimizin bu farkindaligin artmast icin simdiden hazirliklara
baslamasi bizleri mutlu ediyor. Her yil oldugu gibi bu yil da haftaya en cok katilim gos-
teren tilke olacagimiza inaniyorum.

Degerli Okurlar, buiytik bir 6zenle hazirladigimiz dergimizin yeni sayisindan birkag igerigi
sizlerle paylasmak istedim. Ttiim bu gelismelerin yani sira, Birligimizin diger faaliyetleri,
uzmanlar tarafindan kaleme alinan glincel makaleler, belediyelerimizden iyi uygulama
ornekleri ve hukuk alanindaki soru ve cevap kdsemiz okurlarimizin ilgisine sunuldu.
Bu vesileyle, tim belediye baskanlarimiza ve yerel yonetim calisanlarimiza sevgi ve
saygilarimi sunuyorum. Hepinize, Ttirkiye'mizin gelecedi i¢in yapacagimiz galismalarda
basarilar diliyorum.
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TURKIYE 13.
CUMHURBASKANINI

SECTI

Tiirkiye geneli 28 Mayis Pazar giinii yapilan Cumhurbaskanligi 2. tur
secimlerinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan yeniden géreve secilerek

13. Cumhurbagkani oldu.

Birinci turunda 53 milyon 993 bin
714 secmenin, ikinci turda ise 52
milyon 89 bin 286 se¢gmenin oy ver-
mek icin sandia gittigi secimlerde
Cumhur Ittifaki aday: Recep Tayyip
Erdogan yiizde 52.14 oy alirken,
Millet Ittifaki adayr Kemal Kilicda-
roglu ise %47.86’da kald.

“85 milyonun tamami
kazanmistir.”

Cumhurbagkant  Recep  Tayyip
ErdoGan secim sonuclarinin belli
olmasinin ardindan Cumhurbas-
kanligr Kiilliyesi'nde yaptigi konus-
masinda Turkiye tarihinin en yik-
sek katilimli secimlerinden birinin
yasandiginin altini gizerek; “Bugtin
kimse kaybetmemistir. 85 milyonun
tamam: kazanmustir. Kimseye Kkir-
ain, kiskiin ofkeli degiliz. Bu yolda
beraber yuridik. Sizler bu gorevi
yine bize verdiniz. Turkiye Yuzyili'ni
beraber insa ve ihyaya devam edi-
yoruz.” ifadelerini kullandi.

“Milletimiz kararini
Turkiye Yiizyili'ndan yana
kullanmistir.”

Gerek 14 Mayis'ta gerek 28 Ma-
yis'ta tercihini hangi partiden hangi
adaydan yana kullanmis olursa ol-
sun sandik basina giderek iradesine
sahip c¢ikan her vatandasa tesekktir

ettigini belirten Cumhurbaskani Er-
dogan, “Bu stiregte se¢imin saglikl
sekilde ylrtimesi icin gérev yapan
musabhitleri, emniyet mensuplari-
ni ve herkesi tebrik ediyorum. Cok
partili siyasi hayatimizin en énem-
li secimlerinden birinde milletimiz
kararmi Turkive Ylzyil'ndan yana
kullanmistir.” seklinde konustu.

28. Donem Milletvekilleri
Belli Oldu

14 Mayis'ta yapilan 28. Doénem
Milletvekili Genel Secimi’nin sonug-
larina gore; AK Parti ¢ikardigi 268
milletvekili ile Meclis’'te en ¢ok san-
dalyeye sahip parti olurken; CHP
169, Yesil Sol Parti 61, MHP 50, IYI
Parti 43, Yeniden Refah Partisi 5 ve
Tiirkiye Isci Partisi ise 4 milletvekili
ile Meclis’te temsil edilecek.

Milletvekili Genel Secimi’nde yurt
ici, yurt dist ve gimrik kapilarinda
kayith 64 milyon 145 bin 504 sec-
menden 55 milyon 835 bin 895’i oy
kullandi. Segilen 600 milletvekili 2
Haziran Cuma gini Meclis'te ye-
min ederek goreve baglad.

Yerel Secimler 31 Mart
2024’te

Turkiye Genel Secimleri ve Cum-
hurbagkanligi Secimi’nin tamam-
lanmasinin ardindan goézler yerel

secimlere cevrildi. Her 5 senede bir
gerceklestirilen yerel secimler 31
Mart 2024 tarihinde yapilacak.

Gerceklestirilecek olan 2024 bele-
diye secimlerinde; bliytiksehir bele-
diye bagkanlari, il belediye baskan-
lary, ilge belediye bagkanlari, belde
belediye bagkanlari, koy muhtarlar
ve ihtiyar heyeti tyeleri, mahalle
mubhtarlari, il genel meclis ve bele-
diye meclis tiyeleri belirlenecek.

Cumhurbaskani
Erdogan, “Bugiin kimse
kaybetmemistir. 85
milyonun tamami
kazanmistir. Kimseye
kirgin, kiiskiin 6fkeli
degiliz. Bu yolda
beraber yiiriidiik.

Sizler bu gorevi yine
bize verdiniz. Tiirkiye
Yiizyilr’'m1 beraber insa ve
ihyaya devam ediyoruz”
ifadelerini kullanda.
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YUCEL YILMAZ

TBB BASKANI SECILDI

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani Yiicel Yilmaz Tiirkiye Belediyeler Birligi
Baskanligina secildi. TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma Sahin,
31 Mayis 2023 tarihinde Ankara’da diizenlenen Tiirkiye Belediyeler Birligi
Olagan Meclis Toplantisr’'nda Birlik Baskanlig1 gorevini
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskamn Yiicel Yilmaz’a devretti.

Sahin: “Bu bir bayrak yarisa,
simdi bayrag: Baskanimiza
devrediyoruz.”

6 Subat’ta meydana gelen Kahra-
manmaras merkezli depremlerle
ilgili duygularini dile getirerek bol-
geye yapilan destekler igin tesekkiir
eden Sahin, “Cok zor bir donemden
geciyoruz. Ben 6 Subat’tan bu yana
ilk kez TBB'ye geliyorum. Bu dep-
rem slrecinde hem TBB'nin Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) ile yaptigi calismalar hem
afet bolgesindeki belediyelerimizin
sorun ¢ozme kapasitesi hem de kar-
des belediyelerimizin oradaki bele-
diyelere yaptiklari desteklerden do-
lay1 bizim ne kadar buytik bir millet
oldugumuzu, birlikten kuvvet dog-
dugunu, birlikte rahmet oldugunu
gordik. Her birinize bir kardesiniz
olarak ¢ok tegekkir ediyorum. Al-
lah sizden razi olsun.” dedi.
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Turkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Blyliksehir Belediye Baskani

Yucel YILMAZ

Yilmaz: “Sorumlulugumuzun
farkindayiz.”

2023 Mayis Ay Olagan Meclis Top-
lantisinda gerceklestirilen segim ile
TBB Bagkan: olarak segilen Bali-
kesir Bliytiksehir Belediye Bagkani
Yiicel Yilmaz, her belediye baskani-
nin ve meclis iyesinin tizerinde ona
oy verenlerin emegi ve beklentisi
oldugunu soyleyerek; bu agir gore-
vi yaparken herkesin sehrine sahip
cikmasi ve sehirlerin sakinleriyle
birlikte gelistirilmesi gerektigini ifa-
de etti.

TBBnin Turkiye'nin en kokli ku-
rumlarindan biri oldugunu hatirla-
tan Yilmaz konusmasinda su sozlere
yer verdi: “TBB, 1945’ten bu yana
bltin belediyeleri tek cati altinda
toplayarak beraber is yapabilme,
onlar1 koruma, onlarin beklenti-
lerini, ihtiyaclarini kargilamak icin
kurulmug Cumbhuriyet’in en kokli
kuruluslarindan biri. Burada onurlu
bir sekilde goérev yapan, bircok ¢a-
lismaya imza atan, en zor dénemde
pandemi gibi zor stirecleri basariy-
la yoneten Gaziantep Buytksehir
Belediye Bagkanimiz Sayin Fatma
Sahin’e ve Enclimenimize tegekkiir
ediyorum. Sorumlulugumuzun far-
kindayiz. Ulkemize ve belediyeleri-
mize hizmet etmeye calisacagiz.”

Teamitiller geregi Birlik Bagkanlig
gorevini en fazla iki dénem strdiir-
duklerinin altini ¢izen Fatma Sahin,
“Bizde sen-ben yok, biz variz. Yi-
cel Bagkanimiz daha genc¢. Bugiin
Birlesmis Kentler ile Yerel Yonetim-
lerde (UCLG), Avrupa Konseyinde
bizi cok glizel agirlayan, Balikesir'in
kalkinmasinda ilceden buytiksehire
geldiginde emeklerine ben sahidim.
Sehadet 6nemli. Uluslararasi vizyo-
nuna da ben sahidim. Bu bir bayrak
yarigl, simdi bu bayragi Baskanimi-
za devrediyoruz. Yeni dénem hayir-
l1 ugurlu olsun.” seklinde konustu.

Baskan Yilmaz, “TBB,
Cumhuriyet’in en koklii
kuruluslarindan biri.
Burada onurlu bir
sekilde gorev yapan,
bircok calismaya

imza atan, en zor
dénemde pandemi

gibi zor siirecleri
basariyla yoneten
Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Baskanimiz
Sayin Fatma Sahin’e

ve Enciimenimize
tesekkiir ediyorum.
Sorumlulugumuzun
farkindayiz. Ulkemize ve
belediyelerimize hizmet
etmeye calisacagiz.”
dedi.

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu Bagkanvekili

Prof. Dr. SUkrii KARATEPE

iller&Belediye]er 8
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TBB Genel Sekreteri
Dr. Hayri BARAGLI

Karatepe: “Simdi sizin
varisiniz, sizin séleniniz
bashyor. Nitekim
Cumhurbaskanimiz talimati
verdi.”

Mahalli idareler genel segimlerine az
bir zaman kaldigini hatirlatan Cum-
hurbaskanligi Yerel Yonetim Politi-
kalar1 Kurulu Bagkanvekili Prof. Dr.
Stkr Karatepe yerel yonetimlerin
demokrasinin vazgegilmez unsuru
oldugunun altint ¢izerek; “Turki-
ye’de ve dinyada demokrasinin
kaynagi, esas zemini, oturdugu
saglam mekan yerel yonetimlerdir.
Demokrasi yerelde yerlesmis ise
yerelde gercek manada hayata ge-
cirilmis ise o zaman merkezde de
demokrasi olabilir. Simdi sira size
geldi arkadaglar. Bir secimi, bir de-
mokrasi yarisini, bir demokrasi $6-
lenini bitirdik. Simdi sizin yarisiniz,
sizin soleniniz baghyor.” ifadelerini
kullandi.

TBB Enciimen Uyeleri
Secildi

Konusmalarin ardindan gtindem
maddelerinin goristilmesine gecil-
di. TBB 2022 Yili Faaliyet Rapo-
runun sunumu TBB Genel Sek-
reteri Dr. Hayri Barach tarafindan
yapilirken Birlik Bagkanlik, Meclis

Baskanlik Divari Uyelikleri ile En-
ciimen Uyeleri Secimi, 2022 Yil
Biitce Kesin Hesabi, Kadro Thdasi
ve Derece Degisikligi, AB Program-
lar1 ve Projeleri Es Finansman Ona-
y1 ve Avrupa Proje Yonetim Meto-
dolojisi Ortakhg Kurumuna Uyelik
gibi glindem maddeleri goristlerek
karara baglandi.

Toplanti cercevesinde yapilan se-
cimlerde Birlik Bagkani Balikesir
Buytiiksehir Belediye Bagkan: Y-
cel Yilmaz, Meclis Baskanlik Diva-
ni 1. Bagkanvekili Kepez Belediye
Baskan: Hakan Ttttinci, Meclis 2.
Baskanvekili Sanlurfa Buyiiksehir
Belediye Baskani Zeynel Abidin
Beyazgtil, Katip Asil Uye Menemen
Belediye Baskani Aydin Pehlivan
seklinde Dbelirlenirken Enctimen
Uyeleri ise su sekilde belirlendi:
Trabzon Buytiksehir Belediye Bas-
kant Murat Zorluoglu, Denizli Bi-
ylksehir Belediye Baskani Osman
Zolan, Malatya Buytiksehir Bele-
diye Bagkani Selahattin Giirkan,
Sirnak Belediye Bagkani Mehmet
Yarka, Giresun Belediye Bagkani
Aytekin Senlikoglu, Nevsehir Be-
ledive Bagkani Mehmet Savran,
Zonguldak Belediye Baskani Omer
Selim Alan, Mus Belediye Baskani
Feyat Asya, Cankir1 Belediye Bas-

kani Ismail Hakk: Esen, Yalova Be-
lediye Baskani Mustafa Tutuk, Ma-
mak Belediye Baskan: Murat Kose,
Silivri Belediye Baskani Volkan Yil-
maz, Nazilli Belediye Bagkan: Kiir-
sat Engin Ozcan, Erdemli Belediye
Bagkani Mikerrem Tollu.

TBB 2022 Yih Faaliyet
Raporu’nun sunumu
TBB Genel Sekreteri

Dr. Hayri Barach
tarafindan yapilirken
Birlik Bagkanlik,

Meclis Bagkanhik

Divam Uyelikleri ile
Enciimen Uyeleri Secimi,
2022 Yili Biitce Kesin
Hesabi, Kadro ihdasi ve
Derece Degisikligi, AB
Programlari ve Projeleri
Es Finansman Onay1 ve
Avrupa Proje Yonetim
Metodolojisi Ortakligi
Kurumuna Uyelik gibi
giindem maddeleri
gorugiilerek karara
bagland.
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TURKIYE’DE AFET YONETIMI

Prof. Dr. Sakir SAHIN
Sileyman Demirel Universitesi / Mihendislik Fakiiltesi / Jeofizik Miihendisligi B&lim

Toplumun tamamu veya belirli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya

insan kaynakl olay’a Afet denmektedir (AFAD 2014).
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Herhangi bir doga olaymin afet
olarak tanimlanmasi icin, 6lim ve
yaralanma ile belli bir maddi dege-
rin Gizerinde kaybin olmasi gerekir.
Afetler yavas veya ani gelisen olay-
lardir. Hasara neden olan deprem,
¢1g, heyelan, kaya dismesi, volkan
patlamasi, tayfun, sel gibi olaylar
aniden olustugundan afet seklinde
tanimlanmaktadir.

Kiresel 1sinma ile birlikte kuraklik,
cevre kirlenmesi, orman tahribati,
erozyon, atmosferik olaylar zaman-
la gelistigi igin tehlike olarak gortl-
mekte, ancak deniz suyu yiikselmesi
gibi ortaya ¢ikardigi sonuclar afete
dontigsmektedir. Olayin blyuklug,
nifus yogunlugu ve yerlesim alani-
na olan uzaklik, az gelismislik afetin
boyutunu belirlemektedir. Bununla
birlikte niifus artis hizi, afet riskinin
ylksek oldugu alanlarda hizli ve
kontrolstiz yapilasma, sanayiles-
me, ormanlarin tahribi, bilgisizlik,
ve egitim eksikligi ve toplumun du-
varsizligl afetin siddetini artirmak-
tadir. Bu cercevede afetlerin etkisi,
cogunlukla insan kaynakl faaliyet-
lerin dog@ru veya yanls yonde ge-
lismesine gore sekillenmektedir (Er-
glinay 1996).

1999 yilinda meydana gelen Gol-
cik ve Duzce Depremleri, tilke-
mizde ¢agdas ve bitlinlesik bir afet
yonetim  planmin olusturulmasi-
nin gerekliligini ortaya koymustur
(Ertirkmen 2006). Buna yone-
lik yapilan yasal diizenlemeler ve
olusturulan kurumlar 6zellikle kriz
yonetiminde basari saglanmasinda
bir bilincin olugsmasina vesile ol-
mustur. 23 Ekim 2011 Van Depre-
mi ise bu alanda bir miladin ad1 ha-
line gelmistir. 2009 yilinda Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanlhiginin
(AFAD) kurulmas: ve 15/12/2012
tarihinde yurirliige giren 6306 sa-
yili Kentsel Dontisim Kanunu bu
bilincin Grtanudir. 2019 yili Tem-
muz ayinda TBMM tarafindan ka-
bul edilen On Birinci Kalkinma Pla-

ninda Afet Yonetimine iliskin 2023
hedefleri siralanmistir (On Birinci
Kalkinma Plan1 2019).

Bu calisma ile tlkemizde mevcut
afet yonetiminin durumu incelen-
mis, bu baglamda eksik oldugu
dastniilen risk yonetimi konusunu
icerecek sekilde butlnlesik afet yo-
netiminin tlkemiz i¢in nasil olmasi
gerektigi konusu ele alinmistir. Bu
cercevede afet yonetiminde 2023
hedefleri irdelenmistir.

Doga Kaynakl1 Afetler

Toplumun tamami veya bir kismini
fiziksel, ekonomik ve sosyal acidan
etkileyen ve Kkayiplar olusturan,
normal hayati kesintiye ugratan do-
gal (deprem, volkan patlamasi, he-
yelan cig, sel baskini vb.) kaynakli
olaylara doga kaynakl afetler denir
(Kecici 1994). Afetlerde can ve mal
kaybi s6z konusudur. Can ve mal
kayiplarinin meydana gelmesi, afe-
tin sosyal bir olgu olarak kargimiza
c¢ikmasina neden olur. Kayip ya da
hasar s6z konusu olmadigi takdirde
olay, afet degil doga olayi olarak ad-
landirilmaktadir (Ertiirkmen 2006).
Afetler ayn1 zamanda toplumun sa-
dece kendi imkénlari ile tistesinden

gelebilmesinin  muimkin olmadigi,
cevre ve toplumda buyiik kayiplara
yol acan ve toplumun faaliyetleri-
ni ciddi manada kesintiye ugratan
durumlardir.  Birlesmis  Milletler
Afet Yardim Komisyonu Biirosunca
1974 yilinda hazirlanan “Turkiye’de
Acil Yardim Tegkilatlar1” baslikli ra-
porda Tirkive’de meydana gelen
doga kaynakli afetler: depremler,
toprak kaymalari, kaya dismeleri,
su baskinlari, ¢ig diismeleri seklinde
stralanmistir (Ertirkmen 2006).

Deprem

Yer kabugunda fay diizlemi boyun-
ca kirllmaya bagli ani yer degistirme
sonucu olusan dalgalarin gegtikleri
ortami ve yer ylizeyini sarsma ola-
yina deprem adi verilir (Erkog ve
dig 2000). Sismotektonik acidan
aktif bir bolgede yer alan Turki-
ye’de ginumize kadar cok sayida
hasar yapici deprem meydana gel-
mistir. Aletsel dénemin baglangici
olarak kabul edilen 1900 yilindan
giinimuiize gegen siire¢ acisindan
degerlendirildiginde her yil 2 adet
can kaybi ya da hasar yapici dep-
rem olan veya her 6 yilda bir adet
7,0 ve daha tizeri buytklikte bir

Sekil 1: 1900-2018 Yillar Arasinda BuyUkligu 4,0 ve Daha Buytk Olan
Depremlerin Genel Dagilhmi (AFAD 2019)
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Sekil 2: Turkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD 2018)

depremin meydana geldigi tlke-
mizde glnimize kadar 240 adet
can kaybi ve hasara neden olan
deprem meydana gelmistir. Her yil
tilkemiz topraklarinda kiigtik-blyik
ortalama 22.000 deprem meydana
gelmektedir (AFAD 2019) (Sekil 1).

Turkiye'de toplam niifusun %98’i
depremden az ya da cok etkilen-
mektedir. 2018 yilinda yayimnlanan-
Turkiye Deprem Tehlike Haritasi'na
gore deprem tehlikesinin ytiksek
oldugu alanlarda niifus yogunlugu
fazladir (Sekil 2). Bu da deprem ris-
kinin tlkemiz igin 6nemli bir konu
oldugunu gostermektedir. Bu bag-
lamda kirsaldan kente yogun gog
nedeniyle her gecen glin daha faz-
la vatandasimizin deprem tehlikesi
ile karsi karstya kaldigi sdylenebilir.
Eneriji santrallerinin ve sanayi bol-
gelerinin buyik bir kismi bu riskli
bolgelerde bulunmaktadir. Bu giin
vergi gelirlerinin % 45’inin Istanbul
ve cevresinden toplanildigi diisi-
niildigiinde olasi Istanbul depre-
minde kayip durumunun dikkate
alinarak afete hazirlik yapilmasi ge-
rektigi ortadadir. Zira bu yapilmadi-
g1 takdirde, binlerce kisinin hayatini
kaybetme riskinin yani sira nasil
1999 depremi 2001 ekonomik Kkri-
zini tetikledi ise bu durum yeni ve

daha biyiik bir krizi tetiklemesi s6z
konusu olabilecektir (Sahin ve Ug-
gul 2019).

Ornegin, Kuzey Anadolu Fay Zo-
nu'nun 1999 Golciik depremi kirigi
tizerinde yer alan bir otomobil fabri-
kasi bu depremde ¢ok bliyiik hasar
almigtir. Hatta fabrikanin yerinin
degistirilmesi glindeme gelmis, an-
cak zemin iyilestirilmesi yapilarak
fabrikanin yerinde kalmasi ve dep-
rem gibi doga kaynakl afetlere kar-
st direnci artirilmigtir. Deprem yapi-
sal hasara neden oldugundan hem
ilave maliyet olusturmus, hem de
Uretime gecisi geciktirerek ekono-
mik kaybin katlanmasina sebebiyet
vermistir. Bu da tlke ekonomisine
katkinin sekteye ugramasina neden
olmugtur. Tim bu anlatimlardan
depremin sosyo-ekonomik ve sos-
yo-psikolojik hayati etkilemesi agi-
sindan ne kadar énemli oldugu da
ortaya ¢ikmaktadir.

Sel ve Heyelan

Bir akarsu yatagindaki debinin ya-
tagin bulundugu havzaya normal-
den fazla yagmur yagmasi ya da
havzadaki karlarin hizli bir sekilde
erimesinden dolay1 suyun yatak
gevresinde can ve mal glvenligini
tehdit edecek kadar hizla artmasina

sel ya da su baskini adi verilir. Di-
ger bir ifade ile doga kaynakl afet
olan sel, bir akarsuyun yatagindan
tasarak, yatak cevresindeki arazi-
lere, yerlesim birimlerine, altyapiya
ve canlilara zarar vererek etkiledigi
bolgelerde sosyo ekonomik faali-
yetlere sekte vuracak sekilde bir
akis olusturmasi olayi olarak ifade
edilmektedir. Bu tanim igerisine,
deniz sahillerinde dalga hareketi
kaynakli sahil baskinlari, gol sevi-
lerindeki degisime bagl olarak ge-
lisen gol taskinlari da girmektedir
(Erttirkmen 2006).

Su baskinlari, dogal olarak olusmus
yatagindan tasan suyun etkiledi-
gi alanda can ve mal kayiplarina
neden olabilmektedir. Bu da akar-
suyun havzasinda hizli akmasina
bagh olarak yatagin aginmasi, hizin
azaldi@1 yerlerde tagkinlarin olmasi
ve tasinan malzemenin cokelmesi
ve bundan dolay1 akarsu yataginin
degismesi ile alt ve st yapi tesisleri-
ne zarar vermesi ile hasarlara sebep
olmaktadir. 2019 yili Temmuz ay1
icerisinde Diizce’de meydana gelen
asir1 yagis sele dontismiis ve ¢ok sa-
yida vatandasimizin can kaybina ve
milyonlarca lira mal kaybina neden
olmustur.

Kayiplarin ve hasarin olusmamasi
veya en aza indirilmesi icin dere
yataklarinin slah edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica kentlerde havza
iyilestirmesi, 6zellikle yagmur suyu
kanallarinin maksimum yagisa ve
su toplama havzalarmin blyukli-
glne bagl olarak projelendirilme-
si ve uygulanmasi gerekmektedir.
Ozellikle kiiresel iklim degisikligine
baglh olarak bu hususlar tilkemiz
giindeminde daha sik yer alacaktir.
Yerel yonetimler bu alanda strateji
gelistirmek durumundadirlar.

Dinyanin bircok yerinde asir1 bol-
gesel ve yerel yagisglara ya da hizh
kar erimelerine baglh olarak su bas-
kinlar1 yasanmaktadir. Sel olustugu
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bolgenin iklim sartlarina, jeoteknik
ve topografik 6zelliklerine bagl ola-
rak gelismektedir. Ancak sel veya
su baskininin afete dontigmesi,
dogrudan yapilasma faaliyetlerinin
dogaya muidahalesi neticesinde ol-
maktadir. Ozelikle dere vataklar
ve akarsu havzalarinda plansiz ve
kontrolstiz yapilasma diinyanin her
tarafinda sel felaketinin ana nede-
nidir.

Ulkemiz 6zellikle yagisin yogun ol-
dugu bolgelerinde zaman zaman
heyelan olusmaktadir. Izmir'in Bor-
nova ilgesine bagli Egridere Ma-
hallesinde 2019 yili Subat ayinda
meydana gelen heyelan, adi gecen
mahallenin yerinin degistirilmesine
neden olmustur.

Cig

Genel olarak kar kiitlesinin i¢ ya da
dis etkenlere bagli olarak yiiksekten
asag@l dogru akmasina cig adi veri-
lir. Bu akma bitki 6rtiistiniin olma-
dig1 ya da zayif oldugu, egimli vadi
yamaglarinda gravitasyonun da et-
kisiyle gerceklesmektedir. Cig olayi
bitki ortiistiniin yaninda, bdlgenin
topografyasina, jeomorfolojik ve
jeolojik yapisina, meteorolojik du-
rumlara gore gelisir. Basta Isvicre,
Avusturya, Fransa (Alpin Ulkeleri)
olmak tgzere, Italya, Amerika, Ka-
nada ve bazi Asya Ulkeleri cig fela-
ketinin siklikla yagandigr tilkelerdir.
Bu lkelerin cogu gelismis olmala-
rindan dolay1 ¢13, yerlesim yerlerin-
den daha ziyade kayak merkezleri,
bazi iletigim hatlar1 ve ulagimi etki-
lemektedir (Giirer ve Yavas 1994).
Bu lkelerde yerlesim alanlarinda
¢1g riski, erken uyari sistemi, gozlem
noktalari, planl ve 6nlemli yapilas-
ma ve strdurtlebilir kentlesme ile
buiytik dlgiide bertaraf edilmektedir.
Ancak, kis sporuna ilgi duyan insan
sayisinin artmast ile kayak merkez-
lerinde olusan yogunluk nedeniyle
son yillarda can kayiplarinda ciddi
bir artis s6z konusudur (Ertirkmen

2006). Diger taraftan dagcilik faali-
yetleri kapsaminda ¢ig olayina bagl
olarak can ve mal kayiplari yasan-
maktadir.

Ulkemizin  kuzey-kuzeydogu ve
Dogu Anadolu Bolgelerinin dag-
lik alanlara sahip olmasi nedeniyle
e@imin ylksek olmasindan dolayi
zaman zaman ¢1g olugmaktadir.
Son vyillarda tilkemizde de kayak
merkezlerinde ve dagciligin yogun
yapildigi bolgelerde ¢1g afetine bag-
Ii kayiplar yasanmaktadir. Hatta bu
durum yukarida sayilan bélgelerin
yani sira Orta Anadolu’da da go-
rilmektedir. Ulkemiz topraklarmin
licte birinden fazlasi ¢1g afetinin ya-
sanma riskine sahiptir (Ertiirkmen
2006). Ancak tlkemizde yagsanan
¢1g afeti az da olsa yerlesim birimle-
rini etkilemekte, ulagim ve haberles-
me aglarina zarar vermektedir.

C1g olay1 toplumu sadece sosyo-e-
konomik acgidan etkilememekte,
¢1g riskine bagl olarak yerlesim
birimlerinin yerleri degistirilmekte
ve nifusun gbg etmesine neden ol-
maktadir. Ayrica asir1 kar yagisinin
olusturdugu magduriyet durumu
insanlarin daha rahat yasayabile-
cekleri bolgelere tasinmalarina ne-
den olmaktadir. Ancak terkedilen
bu bolgelerin sosyal ve ekonomik
acidan faydalanilabilecek 6zellikle-
rinin de g6z ardi edilmesine sebep
olunmaktadir (Ertirkmen 2006).
Bu tir bolgelerin turizm potansiyeli
glin gectikce azalmaktadir.

Firtina

Rizgarin 55 km/saat ve tlizeri hiza
ulagmast ile olusan hava hareketine
firtina denir (Ertiirkmen 2006). Fir-
tina basta deniz tasimaciligi olmak
Uzere, kiyilarda su baskinlarina, ig
bolgelerde cati ugmast, aga¢ dev-
rilmesi ve baca basmasi diye tabir
edilen soba dumaninin mekén ice-
risine dolmasi sonucu karbon mo-
noksit zehirlenmesine yol acmak-
tadir. Ayrica enerji nakil ve iletisim

hatlarina zarar vermekte, basta ha-
vayolu olmak tizere ulasimi sekteye
ugratmaktadir.

Ozellikle okyanus ve denize k-
st olan ulkelerde basing ve sicaklik
farklarina bagli olarak cephesel fir-
tinalar gorilmektedir. Deniz suyu
sicakliginin yiiksek oldugu bdolgeler-
de atmosferik olaylar ile meydana
gelen tropikal firtina, kasirga, tor-
nado, hortum ve tayfunlar deniz-
den karaya dogru ilerledikce ciddi
boyutlarda can ve mal kabina yol
acmaktadir.

Son 30 yilda diinya genelinde mey-
dana gelen 16 buytik kasirga sonu-
cu binlerce kisi hayatini kaybetmis
ve milyarlarca dolar maddi kayip
olusmustur. 1988'de Banglades’i
vuran kasirgada 1500’den fazla kisi
6lmus; kasirga, Hindistan'in Bati
Bengal sahillerini de etkilemistir.
Filipinler'deki Mike tayfunu 1990
yilinda 750 kisinin olimiine, cok
sayida kisinin kaybolmasina neden
olmustur. Yine bu olaylara 1991 ve
1997 yillarinda Banglades; 1991
ve 1995 yillarinda Filipinler; 1998
vilinda Hindistan; 1998 yilinda
Honduras ve Nikaragua; 1999 yi-
linda Hindistan; 2004 yilinda Haiti;
2005, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD);
2008 yilinda Myanmar; 2015 yilin-
da Meksika ve 2016 yilinda Haiti
kasirgalar1 6rnek olarak sayilabilir.

1971 yiinda Diunya Meteoroloji
Teskilat1 tarafindan, tropikal firtina
kaynakli zararlarin minimize edil-
mesi ve zarar goren tlkelerin bil-
gi alig verisini saglamak amaciyla
“Tropikal Siklon Calisma Progra-
mi1” adli bir program uygulamaya
konulmustur (Ertirkmen 2006).

Ozellikle kiiresel 1sinma sonucu
meydana gelen El Nino, okyanus
kaynakli tayfunlari olusturmakta-
dir. Bu tayfunlarin yikici etkileri
basta Amerika Birlesik Devletleri,
Haiti, Giineydogu Asya lkele-
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ri olmak Uzere son yillarda bircok
tilkede can ve mal kaybina sebep
olmaktadir. 2018 yilinda 100 yilda
bir gergeklestigi yetkililerce ifade
edilen ve Italyanin Sicilya Ada-
s’ndan baglayip Mora yarim adast
tizerinden [zmir kiyilarina kadar
ulasan firtina, bundan sonra bu tir
doga olaylarina hazirlikli olmamiz
gerektirdigini gostermektedir. Ay-
rica lilkemizde Akdeniz ve Ege’de
deniz suyu sicakhigina bagl olarak
olusan hortumlarda mal kayb1 artist
ve yaralanmali olaylarin meydana
geldigi gortilmektedir.

Tsunami

Okyanus ya da deniz tabaninda,
daha cok dalma batma zonlarin-
da meydana gelen deprem sonu-
cu taban ¢okmesi ile olusan uzun
periyotlu deniz dalgasina tsunami
denir. Ayrica tsunami olay1 deniz
tabaninda yer degistirme ve heye-
lan ile de olusabilir. Japonya'da 15
Haziran 1896’da meydana gelen
deprem sonucu 21.000 kisinin 6li-
miine neden olan Biytik Meiji Tsu-
namisi’nden sonra diinya dillerinde
dogrudan yerini almig bir kavram-
dir. Daha ¢ok liman boélgelerinde
zarara yol actigl icin Japonca'da
“liman dalgas1” anlamina gelmekte-
dir. Tsunami diger deniz dalgalarin-
dan farklhidir. Deniz tabanmin ¢ok-
mesi ile bosalan alana cekilen su,
fiziksel 6zelliginden dolayi tepkime
ile sahile dogru ilerlemeye baslar.
Bu strecte hizi ve dalga yuksekligi
artar. Bundan dolay1 da 6ntine ne
gelirse stiptirme biciminde stirtikler.
Denizin derinliklerinde hissedilme-
yen tsunami, sig kesimlere gelindik-
ce siddetli akintilara dontstr. Bu
akintinin dik yamaclarda 30 m'ye
kadar tirmandigi ifade edilmektedir
(Ertirkmen 2006).

26 Aralik 2004’ de Biyiik Okyanus-
taki dalma batma zonunda meyda-
na gelen 89 buytkligiindeki dep-
rem sonucu olusan ve Giineydogu

Asya’da yedi tilkede etkili olan tsu-
nami, 11 binden fazla insanin ha-
yatini kaybetmesine neden olmus-
tur. Yine 11 Mart 2011’de Japonya
aciklarinda meydana gelen 9,0
buyiklugindeki depremde yapisal
hasardan 2 kisi olirken, tsunami
nedeniyle 15.866 kisi yasamini yi-
tirmistir. Her iki bolgede de dep-
remden hemen sonra denizde ciliz
bir dalga olusmus ve sular kiyidan
uzaklagsmigtir. Daha sonra gelen
ikinci dalga denizde ve karada éni-
ne ne geldiyse stirtiklemek suretiyle
yerlesim birimlerini basmistir. Tsu-
nami dalgasindan kagamayanlar
yerlesim birimlerinde hayatlarini
kaybetmislerdir (Koshimura ve dig
2014).

Tsunami genellikle okyanuslarda ve
acik denizlerde meydana gelir. Ttr-
kiye’de yapilan calismalarda Akde-
niz’de Afrika levhasinin Anadolu
levhast altina dalmasi neticesinde
olusan Dalma-Batma zonu boyun-
ca meydana gelen deniz tabani
¢cokmesi ile gecmiste tsunamiler
meydana gelmistir (Yolsal ve diger
2007; 2008). 2017 yilinda meydana
gelen 6,6 buytkligiindeki Bodrum
depreminde kismen tsunami olus-
mustur. 1963 Marmara depremin-
de de deniz tabanindaki kiitle hare-
ketinden kaynakli dalga yiiksekligi
kiiciik de olsa tsunami olusturdugu
kayitlarda gorilmektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetim
Sistemi ve Evreleri

Bitlnlesik afet yonetimi, afet zarar-
larinin 6nlenmesi ya da azaltilmasi
icin, risk analizi ve zarar azaltma,
hazirlik, ilk yardim ve midahale
ile yeniden insa evrelerini icerecek
sekilde afet olayinin yonetilmesine
denir. Afet sonucunu olusabilecek
can ve mal kayiplarmin énlenme-
si veya en aza indirilmesi icin tim
afet yonetimi evrelerinin btlinle-
sik olarak yurittlmesi gerekir. Afet
yonetim planinin toplumun bitiin

kesimlerini igerecek bicimde plan-
lanmasi, desteklenmesi, organize
edilmesi, gerekli mevzuat diizen-
lemelerinin yapilmasi ve kurumsal
yapilarin olusturulmast veya revize
edilmesi, etkili ve verimli uygula-
malar icin gereklidir. Ozetle afet ris-
kinin en aza indirilmesi, zararlarinin
azaltilmasi, olusturacagr olumsuz
sonuglarin  6nlenmesi veya azal-
tilmasi, olasi hasarin tahmin edil-
mesi ve ihtiya¢ durumunun tespiti,
acil durum midahale planin olus-
turulmasi, buna yonelik egitim ve
tatbikatlarin gerceklestirilmesi gibi
faaliyetlerin tiimi afet yonetiminin
kapsaminda yer alir. Ayrica erken
uyari sistemlerinin kurulmasi, varsa
mevcutlarin iyilestirilmesi, éngord,
afet sonrast i¢in etkili ve hizli ihtiyag
analizinin yapilmasi, yeniden insa
ve iyilestirme, iyilestirme faaliyetle-
ri de afet yonetimi kapsamina dahil
edilmelidir (Ergtinay 2005).

Afet yonetiminin amaci, afetin yol
acacagl can ve mal kaybi riskini
en aza indirmek ve afete en fazla
maruz kalanlar1 kurtarmaktir. Ay-
rica, dogal cevreyi, kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma altina almak,
sosyal hayatin bir an evvel normale
dénmesini saglamak ve 6ncesinden
daha ileri gétiirmek, toplumun ih-
tivac duydugu kamu ve 6zel sektor
mengeli hizmetlerin devam etme-
si ve surdurilebilirligini saglamak
seklinde ifade edilebilir. Dolayisiy-
la afet yonetimi sadece afet ani ve
sonrasinda yapilacak faaliyetlerle
sinirli degildir. Afet 6ncesi planla-
manin, en az ani ve sonrasindaki
muidahale kadar 6nemli oldugu,
hatta afet zararlarinin azaltilma-
sinda cok daha bulyik etki ettigi
bir gergektir (Geray 1997; Erglinay
1998; Ertikrmen 2006; Kadioglu
2008; Kadioglu 2017).

Afet Planinin Evreleri

Afet plani evrelerini “afet éncesi,
afet sirasi ve afet sonrasi” olarak
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Sekil 3: Modern ve Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi ve Evreleri
(Erglinay 1996; Kadioglu 2008 ve Tirkoglu 2014’ten yararlanilarak gizilmistir)

U¢ baglik altinda toplamak mim-
kindir (Geray 1978). Bu evrelerin
besli olarak siniflandirilmasi ge-
rektigi yoniinde gorisler de vardur.
Buna gore Ergtinay (1996) bu saf-
halari, 6nleme ve zarar azaltma,
afetlere karst hazirlik, kurtarma ve
ilkyardim, iyilestirme ve yeniden
insa seklinde siniflamistir. Ttrkoglu
(2014) afet plani evrelerini risk ve
zarar azaltma, hazirlik, mudahale
ve iyilestirme olarak aciklamistir.
Risk yonetiminin birinci asamasi
risk analizi ve zarar azaltma, ikinci
asamasi ise hazirliktir. Birinci asa-
mada afet olmadan 6nce tahmin ve
erken uyari sistemlerinden faydala-
nilmalidir. Kriz yonetiminin birinci
asamasi ilk yardim ve miudahale,
ikinci asamasi ise yeniden ingadir.
Afet sonrasi miidahaleden 6nce etki
analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Afet plani cercevesinde yurttiilen
faaliyetlerin birbirini tamamlamasi
nedeniyle bu evrelerin birbirini ta-
kip etmesi gerekir.

Diinyadaki mevcut durumdan ha-
reketle afetlerin tiimtiyle 6nlenme-
si mimkin degildir. Bu nedenle

afet zararlarmin en aza indirilme-
si amaglanmakta ve afet yonetim
planlart da ona gére hazirlanmak-
tadir (Geray 1978). Bunun gercek-
lesebilmesi i¢in dogal ve teknolojik
afetlerin evrilme durumlar da dik-
kate alinarak tilkemizde biittinlesik
ve gunin sartlarina goére cagdas
normlarda hazirlanmig afet yonetim
planlarina ihtiyag vardir.

Risk Yonetimi

Belli bir zaman veya mekanda var
olan tehlikeli bir unsurun hasar ya
da kayip verme olasiligina risk denir.
Riskin buyiklugt, tehlikenin boyu-
tu, maruziyet durumu ve savunma
durumundaki gicli ya da zayif ol-
maya bagl olarak degisir (Sekil 4).
Riskin iyi yonetilmesi afetin olustu-
racagl hasarin azaltilmasinda cok
6nemli rol oynar. Bu evre Sekil 3'te
gosterilen zarar azaltma ve hazirlik
evrelerini olusturmaktadir. Burada
asil amag zararin minimize edilme-
sidir. Toplumun afetten etkilenme-
sinin 6nline gegilebilmesi icin afet
oncesi teknik, yasal diizenlemelerin
yapilmas! ve organizasyon planla-
rinin hazirlanmasi gerekir. Hazirlik

asamasinda ise tahmin ve erken
uyari sistemlerinin etkin bir bicimde
kullanilmasinda fayda vardir.

Risk Analizi ve Zarar
Azaltma

Bu evre afet yonetim planmnin ilk
asamasini olusturur. Bu agsama afet
yonetimi agisindan cok o6nemlidir
(Sekil 3). Yurutilen calismalar tlke
ve boélge bazinda yapilmakta oldu-
gundan ¢ok genis bir alani, dolayi-
syla cok sayida yerlesim birimini ve
nifusu ilgilendirmektedir (Ergtinay
1999). Risk analizi ve zarar azaltma
evresi, afet icin uygulanacak yasal
duzenlemelerin tlke ihtiyaglarina
gore olusturulmasi, yapilanma ve
afetlere iligkin yonetmeliklerin ye-
niden dlzenlenmesi, afet olusma
riskinin yerel ve bolgesel hatta tilke
bazinda yeniden belirlenmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasin-
dan olusmaktadir (Ergiinay 1996).
Afet riskini onleyici ve afet zararini
azaltmaya yonelik mihendislik ted-
birlerinin uygulanmasi ve strdiri-
lebilir kilinmast risk analizi ve zarar
azaltma safhasinda ytrGtilmesi
gereken ana faaliyetler olarak sayi-
labilir. Buradan da gortilecegi tizere
afet yonetim sisteminde hadiseler,
“olay, acil durum ve afet” olarak si-
niflandirilabilir (Sekil 4).

Afetin olusturdugu risk savunma-
sizlik, tehlike ve maruziyetin kesi-
simidir (Sekil 4). Afet zararlarinin
azaltilmasi i¢in tehlikeler tamamen
bertaraf edilemeyecegine gore, top-
lumun maruziyet diizeyini azaltmak
ve savunma glictinli artirmak gere-

kir (Kadioglu 2017).
Hazirhk

Hazirlik evresi, yerlesim merkezi ba-
zinda afet olmadan 6nce, risk ana-
lizi ve zarar azaltma evresi calisma
sonuclarindan hareketle afetin olast
sonuglarina yonelik ihtiyaclarin be-
lirlenmesi, acil eylem planin hazir-
lanmasini  kapsamaktadir. Ayrica
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Sekil 4: Makul Bir Havu¢ Diyagramina Gére Farkh 3 Risk Seviyesi
(S1, S2, S3) ve bu seviyelere gore olay, acil durum ve afetyénetimi agsamalar (Kadioglu 2017)

tahliye stirecinin sekillendirilmesi,
toplanma merkezi belirlenmesi, il
diizeyinde miidahale planlarinin
hazirlanmasi ve gelisen sartlara
gore giincellenmesi, afete miidaha-
le ve ilk yardim agamalarinda du-
yulacak ihtiyag malzemelerinin yer
alacagi bolge techizat merkezlerinin
kurulmasi ve kritik ihtiyac malze-
melerinin stoklanmast ¢alismalarini
icermektedir. Ek olarak erken uyari
sistemlerinin, calisir olup olmadigi-
nin kontrol edilmesi, isletilmesi ve
degisen kosullara gore giincellen-
mesi faaliyetleri bu evrenin kapsa-
mina girmektedir (Ergtinay 1996,
Erglinay 1999).

Kriz Yonetimi

Bu asama, afet yonetim planinin
afet sirast ve sonrasinda yurita-
lecek faaliyetleri dahilinde arama
kurtarma, sosyal hayatin normale
dondurilmesi ve iyilestirme faali-
yetlerinden olusan evredir. Ayrica
olagantstii kosullar altinda uygu-
lanacagi i¢in bu faaliyetlerin cok iyi
planlanmis olmast, koordinasyonun
saglanmast gerekir (Ergtinay 1998).
Afetin hemen sonrasinda alinan
acil 6nlemler ve yapilan galigma-
larin amact miimkin olan en kisa
zamanda en fazla hayat kurtarmak
ve yaralilarin sagliklarina kavusma-
larini saglamaktir (Sekil 3).

Miidahale

ilk yardim ve miidahale evresi, afet
yonetim planinin afetin olusmasiyla
baglayan afetin tirt, biytkligi ve
afetin meydana geldigi alanin 6zel-
liklerine gbre azami 2 aylik bir stire-
yi kapsayan faaliyetlerin buttinidir
(Erginay 1996, 1998). Bu asama-
da yuratilen faaliyetlerin  amaci,
mimkiin olan en kisa siirede olaya
miuidahale etmek, arama-kurtarma
faaliyetleri cercevesinde azami sa-
yida can kurtarmak ve ilk yardimla
varalilar1 tedavi etmek, toplumun

gida, barinma, ilag, gtvenlik gibi
zaruri ihtiyaclarinin karsilanmasini
saglamaktir (Sekil 3). Bu safha ile-
tisim, ulasim, gevre ve insan saglidt,
hasar tespiti, yikilan binalarin kaldi-
rilmasi, yangin, patlama ve bulasict
hastaliklarin olusturacagi ve afetin
olumsuz etkilerini artiracagi durum-
lara karsi yurttiilecek faaliyetleri de
icermektedir (Erglinay, 1996).

iyilestirme

Bu asamanin amaci, afete maruz
kalmis bolgelerin haberlesme, ula-
sim, temel ihtiyaclar, elektrik, ka-
nalizasyon, egitim, kalict konut ya-
pimi, ekonomik ve sosyal hayatin
normale dénmesi igin gerekli tim
calismalari yapmaktir (Sekil 3). Sos-
yal ve ekonomik hayatin normale
dénmesi yeniden yapilanma faali-
yeti kriz yonetiminin yillar bazinda
en uzun slren evresidir (Ergtinay
1996). Yeniden inga evresinin iyi
uygulandigi 6rneklerden birisi 23
Ekim 2011 Van depremi olup, 1999
Golctik depreminde gorilen panik
havast ¢ok kisa bir stirede atlatilmig
ve hasar tespit caligmalarinin ardin-
dan en kisa stirede yeniden insa ev-
resine gegcilmisgtir.

Tehlike

' Risk

Savunmasizhik

Maruziyet

Sekil 5: Afet riski tehlike, maruziyet ve savunmasizhigin bir kesisimidir. Afetin
etkilerini azaltmak icin tehlikeler tamamen bertaraf edilemeyecegine gére, toplumun
maruziyetini azaltmak ve savunma unsurlarini giiclendirmek gerekir (Kadioglu, 2017).
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Biitiinlesik Afet Yonetimi ve
Turkiye’de Mevcut Durum

Afetten 6nce ve afet sirasindaki
uygulamalar 18/12/2013 tarihinde
yurirlige giren Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yénetmeligi
(AADMHY) hiikiimlerine gore yu-
rittilmektedir. Bu yonetmelik kap-
saminda yapilan caligmalar Ttrkiye
Afet Midahale Plani (TAMP) ve
Ulusal Deprem Strateji ve Eylem
Planmma (UDSEP) gore yurttil-
mektedir. Buna gore, giinliik hayati
o6nemli olclide etkileyen afetlere
yonelik tedbir almada AFAD biin-
yesinde olusturulan “Afet ve Acil
Durum Danisma Kurulu” sorumlu-
dur. Kurul, afet ve acil durumlardan
korunmak, risklerini azaltmak, afet
ve acil durum sonrasi yapilacak fa-
aliyetler hakkinda 6neriler sunmak,
politikalar1 ve oncelikleri belirle-
mek amaciyla AFAD Bagkani veya
belirleyecegi bagkan yardimcisinin
baskanhg@inda, Disisleri Bakanlgi,
Iisleri Bakanligi, Bogazici Univer-
sitesi Kandilli Rasathanesi ve Dep-
rem Arastirma Enstitiisi (KRDAE),
Maden Tetkik ve Arama Genel M-
durligt (MTA), Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Turkiye Kizilay Derneginden daire
baskan: diizeyindeki birer temsilci
ile afet ve acil durumlar konusunda
calismalar1 bulunan ve Yiiksekog-
retim Kurulu tarafindan bildirilecek
en az on universite 6gretim Uyesi
arasindan bagkan tarafindan belir-
lenecek bes tiyenin de dahil oldugu
yetkili organdir. Kurul, yilda en az
iki kez toplanir. Ayrica ihtiyac halin-
de Kurul, baskanin cagrisi izerine
olaganistii toplanabilir. Kurulun
sekretaryasint  baskanlik yuritir.
Afet konularinda alinacak tedbirler
konusu “Icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yo6netimi AFAD Bas-
kanlhi@inin gérev alani icerisine gir-
mektedir.

Turkiye’de afet miidahale asama-
lar1 ile butinlesik afet yonetimi

evreleri Tablo 1'de verilmistir. Bu
planlar “Il Afet Midahale Plan!”
olarak hazirlanmis olup, ilin afet
ve riskleri tanimlamisg ve miidahale
evreleri, gorev tanimlart yapilmistir
(TAMP-Isparta 2018).

2023 Afet Yonetimi
Hedefleri

Ulkemizde afet zararlarinin en aza
indirilmesine yonelik ¢alismalar On
Birinci Kalkinma Plani'nda “Politika
ve Tedbirler” baghgi altida siralan-
mistir. Buna gore, bolgelerin sos-
yo-ekonomik ve fiziksel ozellikleri
dikkate alinarak farkli afet tirleri
icin planlamalar yapilarak, tilkemiz
genelinde afet risk ve zarar azaltma
caligmalarinin  6ncelemesi amac-
lanmaktadir (On birinci Kalkin-
ma Plani 2019). 2019-2023 wyillar
kapsayan planda Afet risk ve zarar
azaltma ¢alismalarina yonelik “Ttir-
kiye Afet Risk Azaltma Planmin”

hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Afet
turleri dikkate alinarak Afet tehli-
ke ve risklerin belirlenmesi ile iller
bazinda afet risk azaltma planlari-
nin hazirlanmasi distinilmektedir.
Olusmus veya olusmasi muhtemel
afetler icin yerel afet énleme pro-
jeleri hazirlanarak uygulanmaya
konulmasi planlanmaktadir. Dogal
afet sigortasinin bitin afet tirlerini
icine alacak sekilde kapsami genis-
letilerek, zorunlu deprem sigorta-
st beyani ve 6demesinin etkin bir
sekilde uygulanmasi ve takibinin
yapiimasi hedeflenmektedir. 2018
yilinda 8.9 milyon zorunlu deprem
sigortasina déahil olan konut ve is-
yeri sayisinin 2023 yilinda 12.1 mil-
yona cikarilmasi amaclanmaktadir
(On birinci Kalkinma Plani1 2019).
Oncelikle risk azaltmaya ve afetlere
hazirlik amaciyla uluslararas: igbir-
ligi faaliyetlerinin artirilaca@: ifade
edilmektedir. Tiirkiye genelinde kii-

1. RISK YONETIMi

1.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

- Mevzuat diizenleme ve glincelleme (FEMA tir)

- Afetleri tanimlama (deprem, heyelan, yangin vb) ve olugsma risklerini belirleme

- Erken uyari ve kontrol

- Toplumun afet konusundaki egitimi

- Afet zarlarinin azaltilmasi igin mihendislik tedbirlerinin uygulanmasi

1.2. Hazirhik

- Acil eylem planlarinin hazirlanmasi

- Riske goére miidahale yontemi gelistirme

- ihtiyaclarin belirlenmesi
2. KRIZ YONETIMI

2.1. Miidahale

- Afet gore acil eylem planinin uygulanmasi, midahale

- Arama kurtarma faaliyetleri

- Tahliye

- Intiyaglarin kargilanmasi

- Koordinasyon

- Destek Il Gruplari

- Hasar tespit galismalari

2.2. lyilestirme

- Maddi yardim

- Haberlesme, ulagim, konut vb.

- Afet glvenlikli yerlesim alani olugturma

- Toplumsal rehabilitasyon

Tablo 1 : Tirkiye'de Butlnlesik Afet Yonetim Asamalari
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Risk yonetimi yerine kriz
yonetiminin 6ne ¢ikmasi
can ve mal kaybini
artirmaktadir. Zira afetin
tiirii, biiyiikligii, nerede
ve zaman olusacagi

ve nasil etkileyecegi
bilinmediginden ve

ona gore hazirlik
yapilmadigindan dolay1
diinya ol¢eginde orta
biiyiikliikte bir afette
bile iilkemizde toplumu
sarsacak diizeyde can

ve mal kaybi1 meydana
gelebilmektedir.

resel iklim degisikliginin etkilerinin
belirlenmesi ve buna iliskin senar-
yolarin hazirlanmasi ile afet tehlike
ve risk haritalarinin olusturulmast
amaclanmaktadir. Bu durumun
tum afetleri kapsamasi 6ngoril-
mektedir. Afet tehlike derecesi yik-
sek olan bolgelerde, afet tiirlerine
gore risk haritalar1 éncelikle hazir-
lanacaktir. Istanbul’da olmasi muh-
temel depremin olusturacagi can
ve mal kaybinin asgari seviyede
tutulabilmesi i¢in gerekli risk azalt-
ma ve glclendirme ¢alismalarinin
devam ettirilmesi planlanmaktadir.
Bu cercevede Istanbul’daki kritik
alt yapi tesislerinin afetlere karsi
dayaniklih@ kontrol edilecek ve
gerekli tedbirlerin alinmasi sagla-
nacaktir. Afet ve acil durumlarda
kullanilmast planlanan gecici ba-
rinma alanlarinin kapasiteleri ihti-
yaca gore artirilacaktir. Istanbul’da
bulunan tabiat ve kiltir varliklar
afet zararlarina karsi dayanikli hale
getirilecektir. Afet dncesi hazirlik ve
afet sonrasi miidahalede 6zel 6ne-

me sahip hastane, okul, yurt gibi
ortak kullanim mekanlar ile ulagtir-
ma, su, enerji ve iletisim gibi kritik
altyapi tesislerinin 6ncelikle gtic-
lendirilmesi planlanmaktadir. Her
depremde giindeme gelen Kamu
hizmet binalarinin envanterinin ¢i-
karilmas: ve afetlere karst gticlen-
dirme calismalarinin devam ettiril-
mesi amaglanmaktadir. Afet sonrasi
iyilestirme caligmalari icin kapasite
artiriminin gerceklestirilmesi ve iyi-
lestirme plani hazirliklarinin usul ve
esaslari belirlenerek ulusal diizeyde
planlama cercevesinin hazirlanmast
distunilmektedir. Afet yonetiminin
daha etkin bir sekilde uygulanma-
st amaciyla kurumlar arasi strdu-
rllebilir iletisim altyapisinin gelis-
tirilmesi ile afet yonetimi bilgi ve
karar destek sistemleri gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Afetlere daha
etkin mudahale icin kesintisiz ve
guvenli haberlesme altyapisi kurul-
masina yonelik calismalar tamam-
lanmasi digtintilmektedir. Afetlerin
daha etkin sekilde yonetilmesi icin
cografi bilgi sistemlerinden (CBS)
yararlanilacaktir. Bu cergcevede afet
ani ve sonrasinda tim kaynakla-
rin daha etkin ve verimli kullanil-
mast icin CBS'nin etkin bir sekilde
kullanilmasi planlanmaktadir. Afet
ve acil durumlara karst toplumsal
farkindalik artirillarak, yerelde afet
yonetiminden sorumlu birimlerin
kapasiteleri gtiglendirilecegi ifade
edilmektedir. Turkiye genelinde
afete karsi toplumsal bilincin gelis-
tirilmesi igin gerekli egitimin veril-
mesi ve toplumsal farkindaligin ar-
tirilmast hedeflenmektedir. 2018 yili
itibari ile hicbir ilimizde risk azaltma
plani hazirlanmamig olup, 2023 yi-
linda 81 ilin tamaminda bu planla-
rin hazirlanmasi 6ngorilmektedir.
Halen doga kaynakl afetlerde etkin
bir sekilde kullanilabilen sayisal tel-
siz sistemine dahil edilen il sayimiz
bir iken, 2023 yilinda bu sayinin
8l'e cikarimasi planlanmaktadir
(AFAD 2018).

iller&Belediye]er 18



MAKALE

On Birinci Kalkinma Planr'nda risk
ve zarar azaltma calismalarinin 6n-
celeneceg@i gortilmektedir. Mevcut
uygulama daha cok afette kriz yo-
netimi icermektedir. Bitlinlesik afet
yonetiminin risk ve kriz yonetimi
evrelerinden olusacagi soylenebilir.

Turkiye'de afet yonetim plani, afet
sonrasinda uygulanan ilk yardim ve
miuiidahale faaliyetleri olarak algi-
lanmakta ve basari daha cok buna
gore degerlendirilmektedir. Afet
yonetiminin risk ve kriz yonetimi
evrelerinden olustugu g6z oniline
alinmasi gerekirken, tilkemizde kriz
yonetimi evresi olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha c¢ok pansuman
tedbiri olan bu tiir politikalardan
vazgecip afet yonetim planlarinin
afet 6ncesi, sirasi ve sonrasina do-
nik olarak yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Hatta afet zararlari-
ni en aza indirmek icin afet yoneti-
minin ilk evresi olan risk analizinin
oncelemesi afet yonetiminde basa-
riy1 artiracaktir. Kriz yonetimi daha
¢ok olay sonrasi oldugundan anlik
(konjektorel) davranis gerektirirken,
risk yonetimi daha cok planlama
esasli oldugu icin stratejik davranig
gerektirir.

Risk yo6netimi yerine kriz yoéne-
timinin 6ne ¢ikmasi can ve mal
kaybini artirmaktadir. Zira afetin
tard, buyakligl, nerede ve zaman
olusacag@i ve nasil etkileyecegi bi-
linmediginden ve ona goére hazirlik
yapilmadigindan dolay1 dinya 6l-
ceginde orta buyiklikte bir afette
bile tilkemizde toplumu sarsacak
diizeyde can ve mal kaybi meyda-
na gelebilmektedir. Bu durum 1999
Golcik ve Dizce, 2003 Bingdl,
2011 Van ve 2016 Bodrum dep-
remlerinde net bir bicimde goril-
mustir. Kiresel isinma kaynakl sel
ve firtina olaylarinda da bu durumu
goérmek miimkiindiir. Ornegin 2018
yili Kasim ayinda Muglanin Bod-
rum ilcesinde iki hafta igerisinde
¢ defa plansiz yapilasmanin ve alt

yapi eksikliginden kaynakli sel fela-
keti yaganmis, ¢ok sayida igyeri ve
evi su basmis, onlarca aracin sel ile
striiklenmesi sonucu milyonlarca
lira maddi kayip meydana gelmistir.
Ortaya cikan sonug ve elde edilen
bilgiye gore bu Ilce icin herhangi bir
afet planin olmadigi gorilmektedir.
Ancak afet yasandiktan sonra, di-
ger bir deyisle kriz olustuktan sonra
midahale edilmistir. Oysa kiiresel
isinmaya bagli bu olayin olacagi
belli olduguna goére yerel yonetim-
ler tarafindan hazirlanacak butin-
lesik bir afet plani ile bu kayiplarin
azaltilmasi mimkiindir. Benzer du-
rumun Ulkemizin geneli icin gegerli
olduguna goére bu ve benzeri afet-
lerin yagsanmamast igin iyi bir afet
planinin yapilmasi sarttir.

Afet 6ncesinde, tlke genelinde yer-
lesim alanlarina yonelik calisma-
lar yapilmalidir. Bu ¢alismalar en
kictik yerlesim birimini de icere-
cek sekilde afet haritalari, yerlesim
planlari, binalarin yapi ve konumu,
her bir binada oturan insanlara ait
bilgilerin bir veri tabanina islenerek
o yerlesim birine ait veriler bir mer-
kez toplanmalidir. Ctinku afet sirast
ve sonrasinda, o yerlesim biriminde
hasar goren bina ve tesislerde bu-
lunan insanlara ait bilgiler aninda
yetkililer ulastirilacak, bu bilgi ara-
ma kurtarma ekiplerine yardimci
olacaktir. Bu konuda Japonya’daki
iyi uygulamalar gbézden gegirilmeli-
dir.

On Birinci Kalkinma Planinda “Po-
litika ve Tedbirler” bashig altinda
belirtilen 2023 hedefleri Buttnlesik
afet yonetiminin iki ana evresi olan
risk ve kriz yonetimini icermektedir.
Hedef olarak konulmasinin énem-
li bir gelisme oldugunu séylemek
mumkindir. Gerceklesmesi halin-
de ulkemizde afetlere bagl can ve
mal kayiplarmin énemli dl¢gide aza-
laca@i gorulecektir.

Afet oncesinde, iilke
genelinde yerlesim
alanlarina yonelik
caligmalar yapilmalidir.
Bu caligmalar en kiiciik
yerlesim birimini de
icerecek sekilde afet
haritalari, yerlesim
planlari, binalarin yap:
ve konumu, her bir
binada oturan insanlara
ait bilgilerin bir veri
tabanina islenerek

o yerlesim birine ait
veriler bir merkez
toplanmalidir.
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AVRUPA YEREL

DEMOKRASI HAFTASI

Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 (ELDW), Avrupa Konseyi iiye devletleri ve partner
iilkelerde vatandaslarin yerel diizeyde karar alma siireclerine dahil edilerek yerel
demokrasinin giiclendirilmesini hedefleyen, ilk kez 2007 yilinda Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK) tarafindan baslatilan bir girisimdir.

ELDW 1985 vyilinda imzalanan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartini  hatirlatmak tizere her wil
ozellikle 15 Ekim haftasinda di-
zenlenen ana etkinlikle birlikte, yil
icerisinde gerceklestirilen kapsayici
pek cok etkinlikle kutlanmaktadir.
Ulkemizden katiimin oldukca yiik-
sek oldugu bu haftada, belediyele-
rimiz yil icerisinde yapmis olduklari
etkinlikleri ilgili web sitesinde ac-
tiklar1 kullanici hesaplari izerinden
isleyerek, asagida yer alan 8 kriteri
yerine getirmeleri ve bu cercevede
yil sonunda yaptiklar1 faaliyetleri,
sekretaryaya raporlamalari halinde
6nemli bir prestij 6dili olan “Yilin
Partner Kurulusu” unvani ve serti-
fikasini kazanmaya hak kazanabilir,
boylelikle Avrupa boyutunda gori-
nlrliklerini artirma, diger Avrupa
Konseyi tye tlke yerel yonetimle-
riyle yakin iliskiler kurarak karsilikli
tecriibe paylasimi ve olasi igbirlikle-
rinin 6nint acma firsati yakalaya-
bilirler.

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi Yi-
lin Partner Kurulusu kriterleri s6y-
ledir:

1. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi
etkinlikleri icin 6zel bir biitce ayir-
mak,

2. YBYK tarafindan kararlagtirilan
ve sa@lanan ELDW gorsel kimligini
kullanarak bir ELDW tanitim kam-
panyasi yiritmek,

3. “Yerel Topluluklar: Demokratik
Direncliligi On Plana Cikarmak”
ana temasyla ilgili bir dizi 6zel et-
kinlik diizenlemek,

4. Avrupa Konseyi ve YBYK ile de-
mokratik bir Avrupa’nin insasinda
yerel yonetimlerin rolii hakkinda
farkindalik yaratmak icin Avrupa
veya Pan-Avrupa boyutunda bir et-
kinlik diizenlemek,

5. Kapsayicilik: farkli vatandag
gruplarina, ozellikle de dislanmig
hissedebilecek olanlara (g¢ocuklar,
kadinlar, Romanlar ve Gezginler,
engelliler, vb.) ulasarak girisimin
sosyal kapsamini genigletmek,

6. Genclik konseylerinin dahil edil-
mesi veya olusturulmasi, genclerin
ve genclik kuruluglarinin kattliminin
tesvik edilmesi,

7. Surdurilebilir girisimler uygu-
layarak vatandaglarin yerel yone-
timlerle ayni uzun vadeli hedefleri
paylastigi bir ortam olusturmak,
yani vatandasglarin farkindaligini ve
karar alma stirecine katilimini glic-
lendirmek,

8. Yenilik¢i faaliyetler ve projeler
uygulamak.

Vatandaglarin yerel ve bolgesel
yonetimlere diizenli katilimi sag-
lanmadan; demokratik, kapsayici
ve surdirilebilir yonetimler tesis
etmek mimkin degildir. Bu bag-
lamda ELDW, yerel ve bolgesel

yonetimlerin  katilimci  stireclere,
hesap verebilirlige ve kapsayiciliga
dayali faaliyetler diizenlemeleri icin
motive olmalarimi desteklemektedir.
Dolayisiyla, ELDW’nin ana hedefle-
ri sunlardur:

1. Vatandaglarin yerel diizeyde ka-
rar alma streclerine katiliminin ar-
tirilmast,

2. Vatandaglar ve secilmis temsilci-
leri arasindaki diyalogun gelistiril-
mesi,

3. Katillmci mekanizmalarin de-
mokratik sistemlerimize dahil edil-
mesi.

Turkiye Belediyeler Birligi tara-
findan katilimci belediyelerin  iyi
uygulama o6rneklerinin  sergilen-
mesi, farkindalik olusturulmasi ve
tlkemiz tamtimina katki saglan-
mast amactyla her yil Subat ayin-
da gerceklestirilen koordinasyon
toplantist ve yilin partner kurulusu
katihm sertifikasi torenine katilim
desteklenmektedir. 2023-2024 yili
ELDW temasi, “Yerel Topluluklar:
Demokratik Direncliligi On Plana
Cikarmak” olarak belirlenmistir.
Glnuimtiiz dinyasinda toplumlar,
belki de her zamankinden daha
fazla ve cok hizl bir sekilde kiiresel
zorluklarla karst karsiya kalmakta-
dir. Gegtigimiz birkac yil boyunca
toplumlarimiz Gizerinde gticlii bir iz
birakan ve hemen hemen her bélge
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AYDH

Yerel
Topluluklar:

Demokratik Direngliligi
On Plana Cikarmak

Avrupa Yerel
Demokrasi Haftasi

2023-2024

Avrupa Konseyi

Yerel ve Bolgesel

Ydnetimler Kongresi

ve gruptan insani olumsuz etkileyen
Covid-19 salgini hafiflemis olsa da
bir sorun olmaya devam etmekte-
dir. Ayrica, iklim degisikligi, 6zellik-
le Rusya-Ukrayna savasi diinyada
yasanan insani Kkrizler, yiikselen
enerji fiyatlari, artan enflasyon ve
goc akimlarini tetikleyerek bu so-
runlarin daha da ag@irlasmasina se-
bep olmustur. Ayrica, 6 Subat 2023
tarihinde tilkemizde meydana gelen
iki bliyiik deprem felaketi, on bin-
lerce insanimizin yasamini yitirme-
sine ve zorlu kis kosullarinda evsiz
kalmasina neden olmustur. Diinya-
nin bircok tlkesinden gelen arama
kurtarma ekiplerinin yani sira, l-
kemizin hemen her bolgesinden be-
lediyeler, insan hayatini kurtarmak
ve altyapi, teknik arac, barinma,
giyecek ve gida yardimi saglamak
icin seferber olarak buiyiik bir daya-
nisma gostermistir. Bu kosullar al-
tinda, vatandas katiliminin ve yerel
demokrasinin Uzerine insa edildigi
temel taslar olarak yerel ve bolge-
sel yonetimlerin rolii ve toplumlarin
refahi lizerindeki etkisi en yiiksek
diizeydedir. Krizler ortaya ¢iktigin-
da, vatandaglar destek ve yardim
icin ilk olarak yerel yonetimlere

yonelmektedir. Tum bu yasanan
sorunlar toplumlarin demokratik di-
rencliligini insa etmek ve vatandas-
larin haklarinin korunmasi igin bir
oncelik haline gelmis ve ELDW te-
mast da bu yonde belirlenmistir. Bu
tema altinda diizenlenen etkinlikler
cok cesitli konulara temas edebilir.
Ornegin, Covid-19 salgini sirasin-
daki kisitlamalar ve sokaga c¢tkma
yasaklari gliclii bir teknolojik donii-
simi ve dijitallesmeyi beraberinde
getirmistir. Pandemiye yanit olarak
gelistirilen dijital platformlar, diger
uygulamalar ve araglar, daha de-
mokratik, seffaf ve vatandas katili-
mint destekleyen daha direncli top-
luluklarin olusturulmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ancak bilgi
teknolojilerindeki gelismeler, &zel-
likle sosyal medya araciligiyla yalan
haber ve dezenformasyonun vya-
yilmasi acisindan yeni tehditler de
olugturmaktadir. Vatandaslarin gi-
venilir platformlar aracihigiyla dog-
ru bilgiye erisimini saglamak mo-
dern toplumun bir zorlugu ve yerel
demokrasi icin bir gerekliliktir.Ice-
rici bir vatandas katilimi saglamak
icin, o©zellikle dezavantajli gruplar
olarak tanimlanabilecek kadinlar,
engelliler, yaslilar, gencler, cocuk-
lar ve yeterince temsil edilmeyen
vatandaglarin bilgi ve kaynaklara
erisiminin iyilestirilmesi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda belediyelerimiz,
hélihazirda strdirdigi pek c¢ok
proje ve faaliyetlerini cesitlendire-
rek ELDW gorsel materyalleriyle
birlikte sunabilirler. Bu faaliyetlere,
vatandaslarin katilimini tesvik et-
mek icin kamusal hizmetlerle ilgili
dustncelerini ve taleplerini payla-
sabilecekleri anket calismalari, in-
teraktif toplantilar, belediye hizmet
kurumlar ziyaretleri, cocuk meclisi
calismalari, kadin ve genglere yo6-
nelik dayanisma merkez ve plat-
formlarinin kurulmasi, bilgilendirici
vayinlar, film gosterimleri, cevre ve
hak temelinde planlanan seminer,

Hazirlayan: Erdem GUNEY / Uzman / Dis fliskiler Miidtirligii / TBB

ylrtuyis ve pek ¢ok diger etkinlik
de o6rnek olarak gosterilebilir. Bu
girisim, tlkemizin kurucu iye statii-
siinde oldugu Avrupa Konseyi'nde
daha iyi temsil edilmesi ve beledi-
yelerimizin kapasitelerinin gelistiri-
lerek gorandrliklerinin artirilmasin-
da ve yeni igbirliklerinin kapilarinin
aralanmasina firsat saglayabilir.
ELDW segilmis temsilciler icin bir
topluluk olusturmaktadir. Bu alan-
da, yerel politikacilar deneyimlerini
paylasabilir ve Pan-Avrupa diize-
yinde birbirleri arasinda bir destek
mekanizmas! olusturabilirler. Av-
rupa Konseyi’nin taninmig uzman-
liginin ve her seyden 6nce demok-
ratik vatandaglik kavramina iligkin
kapsamli bilgisinin ve dikkatle ge-
listirilmis katiimci araclarinin des-
teginden vararlanma imkéan: elde
edilebilir. Hafta kapsaminda yerel
yonetimler, daha genis bir erisim
saglamak amaciyla, yerel olarak et-
kili bir kisiyi “Avrupa Yerel Demok-
rasi Haftasinin Sesi” olarak aday
gostermeye davet edilmektedir; bu
kisinin rold, ivi niyet elcisi olarak bir
girisimi tanitmak olacaktir. ELDW
katilmcilari ayrica, 6zellikle ELDW
web sitesindeki gevrimici platformu
kullanarak, karsilikli bilgi ve iyi uy-
gulama aligverisini aktif bir sekilde
gelistirmeye tesvik edilmektedir.
Tum belediyelerimizi temsil etme
kapasitesi ve vizyonuyla ELDW
ulusal koordinatorlig Tirkiye Be-
lediyeler Birligi tarafindan yuratil-
mektedir. Vatandaslarin demokratik
katilim streglerine dahil edilmesi
strecinde kapsayici, strdirtlebilir
ve gelismeleri takip ederek yogun
calismalar yiriten belediyelerimiz,
teknolojik cagin imkanlaryla bir-
likte Avrupa ve Otesinde seslerini
duyurabilmek igin 6nemli bir firsat
olan bu Avrupa Konseyi girisiminde
kendilerine yer bulabilir.
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IYI UYGULAMA

AVRUPA’NIN EN BUYUK
DOGAL YASAM PARKI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin biinyesinde Avrupa’nin en biiyiik dogal yasam
parki olarak vatandaslara hizmet veren Ormanya,
yaban hayvanlarina da umut oluyor.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani

Tahir BUYUKAKIN

Dogada yarali bulunan basta ka-
raca olmak Uzere kurt, ayi, cakal
ve tilki gibi memelilerle her cesit
kus ttrinin cerrahi operasyonlari
ve tim tedavileri Ormanya Yaban
Hayati Kurtarma ve Rehabilitasyon
Merkezi'nde gerceklestirilivor. Son
olarak Sakarya ilinde yarali halde

bulunan yavru boz ayi getirildigi
Ormanya’da tedavi edilerek yasa-
ma donduraldi.

Yarali Halde Bulundu

Sakarya Dokurcun yaylasi mevki-
inde vatandaglar tarafindan yaral
olarak bulunan yavru ayi, Doga

Koruma ve Milli Parklar ekipleri ta-
rafindan Ormanya’ya getirildi. Vete-
riner hekimler, 5 aylik oldugu tespit
edilen boz ayiya hemen miidahale
etti. Travma gegirdigi anlasilan boz
ayinin yapilan ilk kontroliinde 6n
ayaklarinda yogun bir hematom
tablosu gortildigi ve rontgen so-
nuclarinda da boyun omurunda
zedelenme oldugu tespit edildi. Or-
manya’da gordigi tedavi sonrasin-
da yagsama tutunan yavru boz ayi,
tamamen sagligina kavusmasinin
ardindan dogal yagam alanina geri
birakilacak.

Dogada yarali bulunan
basta karaca olmak
uizere kurt, ayi, cakal ve
tilki gibi memelilerle
her cesit kus tiiriiniin
cerrahi operasyonlari ve
tiim tedavileri Ormanya
Yaban Hayati1 Kurtarma
ve Rehabilitasyon
Merkezi’nde
gerceklestiriliyor.
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PROJE

HALK EGITIM MERKEZLERI
EGITMENLERININ
MULTECI UYUMUNA YONELIK
DESTEKLENMESI PROJESI

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen, AB Erasmus+ KA-204 Yetiskin
Egitimi kapsaminda Ankara Yildirim Beyazit Universitesi koordinatérliigiinde;
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Bakircay Universitesi ile Sirbistan, Bel¢ika

ve Yunanistan’dan ilgili kurumlarin ortakhiginda yiiriitiilen 2020-1-TRO1-
KA204-092715 no’lu “Halk Egitim Merkezleri Egitmenlerinin
Miilteci Uyumuna Yonelik Desteklenmesi” Projesi sonuclandi.

Proje ile halk egitim merkezlerinde gbrev yapan egi-
timcilerin, miulteci haklari konusunda bilinglendiril-
meleri, miiltecilerin dil engellerini asmalari, topluma
uyum saglamalarina yardimci olabilmeleri, egitmenle-
rin zihinsel sagliklarini korumalari igin desteklenmeleri
ve egitilmeleri amaglaniyor. Bu amaglar dogrultusun-
da hazirlanan egitim modiilleri ve 6rnek vakalar video
animasyon haline getirilerek internet sitesi ve mobil
uygulamalar tizerinden tcretsiz olarak paylasiliyor.

Proje Hakkinda

Proje ile miilteci gecmisi olan kisilerin sehir yasamina
uyum saglama stireci, is edinme, barinma, resmi is ve
islemleri yiirtitme, saglik hizmetlerine erisim gibi pek
cok konuda yasadiklari zorluklara ve sorunlara ¢ézim
olarak gelistirilen politikalar ele aliniyor. Belediyeler,
halk egitim merkezleri (HEM) araciligiyla yetiskin miil-
tecilerin egitiminde 6énemli bir rol oynarken, egiticiler
cogunlukla dezavantajli gruplara nasil yardimet olun-
mast gerektigi konusunda egitim aliyor. Proje ile ayni
zamanda pedagojik ve psikolojik olarak miiltecilerin
nasil desteklenmesi gerektigi konusunda hazirlanan
yol gosterici kilavuzlar da mevcut. Bu kilavuzlarda;
stresle nasil basa cikilacagi, travmatik deneyimler ya-
sayan miltecilere nasil yaklasilacagi gibi konularda
egitmenlere yol gosterici modiiller mevcut. Proje ayni
zamanda bu hizmeti verirken egiticilerin zihinsel ola-
rak iyilik hallerinin saglanmasi konusunda da destek
sunuyor.

Proje ile Hedeflenen Kazanimlar

* lletisim destegi sunmak,

* Miiltecilerin ihtiyaglarini tespit etmek,

* Miiltecilerin haklarini anlamak,

* Sosyal beceri gelistirme destegi sunmak,

* Miiltecilere sehir hayatina uyum saglama ve saglik hiz-
metlerinden yararlanma konusunda rehberlik etmek,

* Stres yonetimi desteg@i saglamak.

Proje Ciktilan

* Vaka calismalarina dayali iyi 6érnek uygulamalar ve
animasyonlar,

e Egitim moduilleri:
» Modiil 1: Multecilerin haklari
» Modul 2: Miiltecilerin kent yagsamina uyumu

» Modl 3: Stres nasil yonetilir, egitimcilerin ruh sag-
lia1
» Modiil 4: Imkanlar1 kisith insanlarla iletisim

* Mobil uygulama ve online etkilesim araglari.

Proje ciktilarina ulagsmak ve ayrintili bilgi sahibi olmak
icin agagidaki linklerden faydalanabilirsiniz.

Internet Adresi: www.refugee-adult-education.eu
Facebook: https://lwww.facebook.com/SUPPEC
Twitter: https://twitter.com/suppecdr

YouTube: https://www.youtube.com/@suppec
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AHH

AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI
2023 BASVURULARI BASLADI

Avrupa Komisyonu’nun bir girisimi olan Avrupa Hareketlilik Haftasi, 2002 yilindan
bu yana diizenli olarak her yil 16 - 22 Eyliil tarihleri arasinda Avrupa kitasindaki
yerel yonetimler ve paydas kuruluslarin siirdiiriilebilir ulasim tedbirleri almalarini
tesvik eden bir etkinliktir.

Hafta stiresince, belediyelerin ulasim planlamasinin ve
toplu ulasim sisteminin gelistirilmesi, bisiklet ve yaya
yollarin artirilmasi, vatandaglarina ise bireysel arac-
lar yerine alternatif ulasim yontemleriyle seyahat et-
mesinin tesvik edilmesi amaglanir.

2002 yilinda ilk kez kutlanan Avrupa Hareketlilik Haf-
tasr’nin etkisi hem Avrupa’da hem de tim diinyada
giderek artmustir. Katilimer belediyelerin yarisindan
fazlasi, esas olarak hareketlilik yonetimi, erisilebilirlik
ve yeni veya iyilestirilmis bisiklet altyapisi tesislerine
odaklanan projeler gerceklestirmistir. Hafta kapsamin-
da, ¢okca bilinen “Arabasiz Giin (Car-free Day) etkin-
ligi de yapilmaktadir.

Avrupa Hareketlilik Haftas'nin ulusal koordinasyon
gorevi, 2018 yilindan bu yana Tirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan yiritiilmektedir. TBB, Avrupa Ha-
reketlilik Haftasi'na katilimin desteklenmesi, belediye-
lerimizin bilgi ve deneyim transferinin saglanmasi ve
belediyelerimizin tanitimi yapilmasi amaciyla ihtiyag
duyulan bilgi ve tecriibe paylagimi saglanmaya devam
etmektedir. AHH, bu yil Turkiye Cumhuriyeti ve Av-
rupa Birligi tarafindan ortak finanse edilen ve Turkiye
Belediyeler Birliginin nihai faydalanicisi oldugu “Avru-
pa Birligi Destegi ile Tuirk Sehirlerinde Stirdirtlebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasi” (SKUP) Turkiye pro-
jesi kapsaminda yirtttilecektir. SKUP Tirkiye projesi,
Turkiye Belediyeler Birliginin vizyonuna paralel bir
sekilde tim belediyelerde stirduriilebilir kentsel ulagim
plani (SKUP) kavraminin yayginlastirilmasi, dogru an-
lasilmasi ve uygulanmasi icin hayata gecirilen bir pro-
jedir.

Avrupa Hareketlilik Haftas'nin bu yilki (2023) temast
“Gelecek Enerjini Koru / Save Energy” olarak belirlen-
mistir. “Sehrini Kesfet” slogani gercevesinde belediye-
lerimiz yapacaklari etkinlikleri tic kategoride (Arabasiz
Giin, kalici tedbir ve temayla uyumlu etkinlik) planla-
yabilirler. 16-22 Eylil haftasi stiresince stirdirlebilir
hareketlilige iliskin en fazla farkindaligi yaratan bele-
diye Avrupa Komisyonu AHH uluslararasi 6diillerine
“altin katilime1” olarak bagvurmaya hak kazanabilir.

AHH uluslararasi 6dullerinde basarili olmak icin bele-
diyelerimiz asagidaki dnerileri dikkate alabilir:

e Yapilacak etkinliklerin 2023 yili temasti ile uyumlu
olmasi,

e 7 glin boyunca etkinlik yapilmasi,
e Arabasiz Glin etkinliginin yapilmasi,
e Kalici 6nlem alinmasi,

e Yapilan caligma ve etkinliklerin 6l¢tilebilir olmast icin
veri toplanmasi ve raporlanmast,

e Calisma ve etkinliklerin stirdtrtilebilirliginin olmast,
yalnizca haftayla kisitlandirilmamast,

e Yereldeki tim paydaslarin, konuyla ilgili sivil toplum
kuruluslari, diger kamu kurumlari, okullar, Giniversi-
teler ile halkin planlama ve uygulama stirecine dahil
edilmesi.

Basgvurular “mobilityweek.eu” internet adresinden
yapilmaktadir. Belediyelerimizin bagvuru yaparken
etkinliklerini detaylandirmasi ve Hafta boyunca her
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AHH

gun etkinlik diizenlenmesi faydali olacaktir. Bu sene,
AHH sekreteryasindan alinan bilgiye istinaden mii-
kerrer ve detaylandirilmamis bagvurularin kabul edil-
meyecegdi teyit edilmistir. Bu hususta belediyelerimi-
zin etkinliklerini iyi planlamasi gerekmektedir.

Turkiye Belediyeler Birligi, Avrupa Hareketlilik Haf-
tas’na katilimi tesvik etmek ve belediyelerimizin ya-
pacaklari etkinliklerde kullanabilmeleri adina bisiklet
hibe etmektedir. “mobilityweek.eu” internet adresin-
den bagvuru yapan ve etkinlik planlayan belediyele-
rimiz, bisiklet taleplerini Tiirkiye Belediyeler Birligine
iletebilirler.

Her yil AHH sekreteryasi tarafindan hazirlanan te-
matik rehberler Turkgeye cevrilerek belediyelerimize
ne tir etkinlikler yapabilecekleri konusunda &rnek
tegkil etmektedir. S6z konusu rehberlere TBB res-
mi internet sayfasindan “https://www.tbb.gov.tr/Tv/
icerik_avrupa-hareketlilik-haftasi-2023-yili-tema-
si_ 735" ve SKUP Trkiye internet sayfasindan https://
www.skupturkiye.org.tr/avrupa-hareketlilik-haftasi-a-
na-sayfa/ ulagilabilir. Hafta kapsaminda en yaygin
diizenlenen etkinlikler ise su sekilde siralanabilir:

Hazirlayan: Cengiz BAL | Uzman / Dis lliskiler Muidtirliigii / TBB

e Basin toplantilari,

o Bisiklet turlar,

e Toplu ulagim destegi,

e Okul etkinlikleri,

e Kurumsal etkinlikler (belediye calisanlart ile),

e Farkindalik ilanlar1 ve sosyal medya paylagimlari.

Basvuru asamasinda izlenecek yol icin hazirlanan vide-
ova Turkiye Belediyeler Birligi resmi YouTube sayfasin-
dan ya da “https://youtu.be/XC-gz-M4-Kw” baglantisin-
dan erigilebilir.

2002 yilinda ilk kez
kutlanan Avrupa
Hareketlilik Haftas’nin
etkisi hem Avrupa’da
hem de tiim diinyada
giderek artmistir.
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MAKALE

AFET SONRASI IYILESTIRME
PLANI HAZIRLANMASI

Hasan COBAN
E. Afet Uzmani / Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Tiirkiye bulundugu cografi konum ve jeolojik yapisi itibari ile basta deprem, su
baskini ve heyelan olmak iizere doga kaynakl afet riski altinda bulunmaktadir.
Muhtemel bir afet sonrasinda en az can ve mal kayb1 yasanmasi icin afet 6ncesinde
risk azaltma ve afetlere hazirlik calismalari ile afet sonrasinda ise miidahale ve
iyilestirme calismalarinin yapilacagi etkin bir afet yonetim sisteminin
uygulanmasi gerekmektedir.
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MAKALE

Afet sonrasinda yapilan iyilestirme
siireci kapsaminda gergeklestirile-
cek gliclendirme ve yeniden insa
calismalarinin amaci afetten etkile-
nen yerlesim yerlerinde ve afet bol-
gesinde ekonomik ve sosyal hayatin
yeniden canlandirilmasi ve afetten
onceki durumdan daha iyi bir du-
ruma getirilmesinin saglanmasidir.

Afet sonrast iyilestirme calismalari-
nin zamaninda ve etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi afet olmadan
once hazirlanmig olan afet sonra-
st iyilestirme planinin uygulamaya
gecirilmesi ile mimkin olabilir. Bu
nedenle 6ncelikle afet sonrasi iyiles-
tirme planlarinin nasil hazirlanaca-
ginin usul ve esaslarin belirlenerek
afet olma riski yiiksek olan sehirler
ve bolgeler icin afet olmadan 6nce
iyilestirme plani taslaginin hazirlan-
masinda yarar goriilmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme
calismalarinin
zamaninda ve

etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi
afet olmadan 6nce
hazirlanmis olan afet
sonrasi iyilestirme
planinin uygulamaya
gecirilmesi ile miimkiin
olabilir.

Genelde afet yonetimi donglisiinde
afet Oncesi iyilestirme caligmalari
ile afet sonrast iyilestirme calisma-
lar1 benzer calismalar gibi goriinse
de afet o6ncesi iyilestirme calisma-
lar risk azaltma calismalari olarak
vapilirken afet sonrasi iyilestirme
calismalar ise afet olduktan sonra
yasanilan zararlarin karsilanmasi ve
hasarlarin giderilmesi amaciyla ya-
pilan iyilestirme calismalaridir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ta-
rafindan 2009 yilinda yaptirilan
deprem senaryo calismasina gore
Marmara Boélgesinde olmasi muh-
temel bir deprem sonrasinda Istan-
bul’da yapilarda ve alt yapilarda
olabilecek hasarlarin, yasanilacak
can ve mal kaybinin oldukca yuk-
sek olacag! tahmin edildiginden Is-
tanbul afet sonrasi iyilestirme plani
taslaginin ivedilikle hazirlanmasin-
da yarar gorilmektedir.

Afet Yonetimi

Afetlere karst gerekli hazirliklar
yapmak ve muhtemel bir afet son-
rasinda yasanilacak kayip ve zarar
risklerini azaltmak icin afet 6ncesin-
de risk azaltma ve afetlere hazirlik
calismalari ile afet sonrasinda mu-
dahale, iyilestirme ve yeniden insa
calismalarint  kapsayan etkin bir
afet yonetiminin uygulanmasi ge-
rekli gortilmektedir (Erkan, 2010:
10).

Afetler nedeniyle buyik kayiplarin
olusmamasi i¢in afet tehlike ve risk-
lerinin belirlenmesi, bir afet sonra-
sinda olabilecek zararlari azaltacak
tedbirlerin alinmasi ve risk azaltici
yatirimlarin yapilmasi gibi faaliyet-
lere risk azaltma calismas: denil-
mektedir.

Afetlere karst zamaninda, hizli ve
etkili miidahale edebilmek igin afet
oncesinde gerekli planlama, egitim
ve tatbikatlarin yapilmasi, erken
uyari sistemlerinin kurulmasi, acil
yardim malzemelerinin depolan-

Afetler nedeniyle biiyiik
kayiplarin olugsmamasi
icin afet tehlike ve
risklerinin belirlenmesi,
bir afet sonrasinda
olabilecek zararlari
azaltacak tedbirlerin
alinmasi ve risk azaltic
yatirimlarin yapilmasi
gibi faaliyetlere risk
azaltma caligmasi
denilmektedir.

mast, halkin afetlerle karsi bilgilen-
dirilmesi gibi faaliyetlere afetlere
hazirlik caligmasi denilmektedir.

Afetin olusundan hemen sonra bas-
layip afetin yol actigi kayip ve zarar-
larin blykligine bagh olarak 1-2
aylik stre icinde gerceklestirilen ve
afetten etkilenen yerlesim yerlerin-
de arama-kurtarma ¢alismalarinin
yapilmasi, yaralilarin tedavi edilme-
si, agikta kalanlarin gecici barinma,
beslenme, glivenlik ve moral destegi
gibi hayati ihtiyaclarin karsilanmast
gibi faaliyetlere miidahale ¢alismasi
denilmektedir. Afet olunca hemen
baglatilan mtdahale caligmalarinin
tim kamu kurum ve kuruluglari ta-
rafindan koordineli bir sekilde yri-
tilmesiyle glinlik hayatin miimkiin
olan en kisa zamanda normale ¢ev-
rilmesi saglanabilmektedir.
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Yasanilan afetlerde 1-2 aylik mi-
dahale caligmasi yapildiktan sonra
afetten etkilenenlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve glinliik hayatin nor-
male dondirtilmesi icin afet bolge-
sinde afete dayanikli konutlarin ya-
pilmasi, altyapilarin ve tst yapilarin
iyilestirilmesi ya da yenilerinin ya-
pilmasi; tarim, hayvancilik, sanayi,
ticaret, egitim, saglik gibi alanlarda
destek saglanarak ekonomik ve sos-
yal hayata canlilik kazandirilmasi;
toplumun muhtemel afetlere karst
dayanikliiginin saglanmasi; afete
maruz bolgenin eski durumundan
daha iyi olacak sekilde kalkindiril-
mas! calisgmalarina afet sonrast iyi-
lestirme calismasi denilmektedir.

Afet Sonras: lyilestirme
Calismalan

Afet sonrasinda yapilan iyilestirme
calismalari afet riskinin azaltilmast,
afetlere hazirlik, afet sonrasi miida-
hale gibi afet yonetiminin ayrilmaz
bir parcasidir. lyilestirme asamasi,
genellikle miidahale asamasindan
hemen bitiminde baglayip yillarca
devam edebilen bir stirectir. Afet
sonrasinda yapilan iyilestirme ve

yeniden yapilandirma caligmalari-
nin amaci afetten etkilenenlerin ve
afet bolgesindeki ekonomik ve sos-
val hayatin afetten énceki normal
duruma, hatta daha geligmis bir du-
ruma getirilmesinin saglanmasidir
(Gokge, Tetik, 2012: 47). Afet son-
rast iyilestirme asamasi, afet mtida-
hale dénemi gegtikten sonra glinlik
hayatin yeniden dlizenlenmesi ve
canlandirilmast igin yogun calisma-
larin ve dlizenlemelerin yapilmasi
gereken bir strectir.

Iyilestirme calismast, kisa dénemde
hayatin normal akist icinde toplu-
mun ihtivag duydugu elektrik, su,
kanalizasyon, dogalgaz ve haber-
lesme gibi cagdas altyapilarinin
yenilenmesi ile uzun dénemde afet-
ten etkilenenlerin normal hayata
dénmelerini saglayacak sistemin
yeniden yapilandirilmasina yonelik
faaliyetleri kapsamaktadir.

Afet sonrasi iyilestirme calismasi
afet yonetimi kapsaminda yurita-
len caligmalarin en kapsamlist olup
vatandaslar, kuruluglar ve cikar
gruplari tarafindan en fazla mida-
hil olunan ve maliyeti en fazla olan

bir calismadir (Ozmen, 2016: 17).
Ulkemizde afet yonetimine iliskin
bu giine kadar afet farkindalik egi-
timleri verilmesi, afet tehlike harita-
larinin hazirlanmasi, Yapi Denetim
Kanunu'nun ytrirlige konulmast,
kentsel donltsim calismalarinin
yapilmasi, Turkiye Afet Risk Azalt-
ma Plani (TARAP) ve il Afet Risk
Azaltma Planlarmin (IRAP) hazir-
lanmasi gibi afetlere hazirlik ve risk
azaltma caligmalart yapilmustir. Tiir-
kiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
hazirlanarak afet sonrasi miidahale
calismalar1 koordineli bir sekilde
yUratilmektedir. Ancak afet son-
rast iyilestirme caligmalarinin etkin
bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin
kapsamli bir afet sonrast iyilestirme
plani hazirlanmasi maalesef yapila-
mamigtir.

Ulkemizde afet
yonetimine iligkin
bu giine kadar afet

farkindalik egitimleri
verilmesi, afet

tehlike haritalarinin
hazirlanmasi, Yap:
Denetim Kanunu’nun
yiiriirliige konulmasi,
kentsel doniisiim
calismalarinin
yapilmasi, Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plani
(TARAP) ve i1 Afet Risk
Azaltma Planlarinin
(IRAP) hazirlanmasi
gibi afetlere hazirlik ve
risk azaltma calismalar:
yapilmistir.
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Afet sonrasi iyilestirme calismala-
rinin yapilmasi olduk¢a énemli bir
stire¢ olmasina ragmen afet sonrasi
iyilestirme plant hazirlanmasi afet
yonetimi alaninda en az 6nem ve-
rilen konulardan biridir. Afet son-
rast iyilestirme plani afet olduktan
sonra yapilmaya calisildigindan ve
planin nasil yapilacaginin usul ve
esaslar1 da bilinmediginden bir tiir-
li yapilamamaktadir. Ayrica, afet
sonrasinda afete ugrayanlarin bek-
lentilerinin bir an 6nce karsilanmasi
yoniinde toplumsal baskilar artti-
gindan ust yoneticiler tarafindan
bu baskilar karsisinda gerekli iyi-
lestirme caligmalari plan yapilmasi
beklenilmeden glintbirlik kararlarla
baslatilmaktadir. Bu nedenle, va-
sanilan her buyik afet sonrasinda
acilarin bir an 6nce dindirilmesinin
baskisi altinda plansiz bir sekilde
aceleyle alinan kararlarla iyilestir-
me calismalar: yiritilmektedir.

Kapsamli bir afet sonrasi iyilestirme
plani hazirlanabilmesi igin 6ncelikle
afet sonrasi iyilestirme planlarinin
nasil hazirlanacagmin usul ve esas-
larinin belirlenmesi gerekir. Afet ol-
mast muhtemel olan yerlesim yerleri
ve bolgeler icin afet senaryosu calig-
mast yapilip yasanilabilecek hasar,
zarar ve can kayiplari tahmin edile-
rek afet olmadan 6nce taslak iyiles-
tirme planlari hazirlanmahdir. Afet
olduktan sonra ise meydana gelen
hasar, zarar ve can kayiplari tespit
edilerek taslak plandaki tahmini de-
gerlerin yerine gercek degerler ko-
nularak sorumlu kurulus tarafindan
vakit kaybedilmeden afet sonrasi
iyilestirme planimnin uygulanmasina
baglanilmasi gerekmektedir.

Depremler basta olmak tizere afet-
ler, sadece ev ve isyerlerini tahrip
etmemekte, kamu hizmet binalari,
elektrik, su, dogalgaz, telefon hatla-
r1, yollar, kdpriiler, boru hatlari, ba-
rajlar ve limanlar gibi tilkenin kritik
6nemi haiz altyapilarinin da hasar
gbrmesine sebep olmaktadir.

Afet sonrasinda yapilan iyilestir-
me calismalar1 kapsaminda sadece
afetten zarar gorenlerin konut ihti-
yaciin karsilanmasiyla yetinilme-
yip altyapilarin, kamu hizmetleri-
nin, isyerlerinin, sanayi tesislerinin,
tarimsal faaliyetlerin kisaca ekono-
mik ve sosyal hayatin bir battnlak
icinde iyilestirilip normal seyrine
girmesine kadar gerekli faaliyetler
ve dizenlemeler afet sonrasi iyi-
lestirme planlarinin alt uygulama
planlari ile yapilmalidur.

Afet sonrasi iyilestirme calismala-
rinda sirast ile jeolojik ve cografi
etitler yapilarak afet riski dusuk
olacak sekilde belirlenmis olan yer-
lesim yerlerinin mevcut altyapilari-
nin yapilmasi, yerlesim planlarinin
yapimasi, kalict konutlarin yapil-
mast, ekonomik ve sosyal hayatin
isler duruma getirilmesi saglanma-
lidir. Afetten etkilenen yerlerdeki
glnliik hayatin en az afetten 6nceki
durumuna, mimkiinse daha iyi du-
ruma getirilinceye kadar iyilestirme
calismalarina devam edilmelidir.

1999 yilinda Marmara Bolgesinde,
2011 yilinda Van’da, 2020 yilinda
Elazig ve Izmirde yasanilan dep-
remlerden sonra iyilestirme plani
yapilmadigindan afet bolgelerinde
afet sonrast miidahale caligmalari-
nin sliresi ve kapsami genisletilerek
hayatin normale dondiiriilebilmesi
icin gtnt birlik kararlarla gerekli
iyilestirme calismalart yapilmustir.
Afet sonrasinda iyilestirme plani
olmadan yapilan iyilestirme calis-
malari ¢ok sayida kurum ve kurulug
tarafindan miustakil olarak yurttil-
mekte, bu durum kurumlar arasi
isbirligi ve esgidimii zora sokmak-
tadir. Yurttilen faaliyetler birbirle-
rini olumsuz manada etkilemekte,
kamu hizmetlerinin wverildigi yer-
lerden uzak mesafelerde yerlesim
yerleri insa edilebilmekte, baslani-
lan isler zamaninda bitirilememekte

Kapsaml bir afet
sonrasi iyilestirme plani
hazirlanabilmesi icin
oncelikle afet sonrasi
iyilestirme planlarinin
nasil hazirlanacaginin
usul ve esaslarinin
belirlenmesi gerekir.
Afet olmas1 muhtemel
olan yerlesim yerleri

ve bolgeler icin afet
senaryosu c¢alismasi
yapilip yasanilabilecek
hasar, zarar ve can
kayiplar1 tahmin
edilerek afet olmadan
once taslak iyilestirme
planlar1 hazirlanmalidir.
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ve llke kaynaklari verimsiz sekilde
kullanilabilmektedir.

06/02/2023 tarihinde Kahraman-
marag’ta (Pazarcik ve Elbistan mer-
kezli) 77 ve 7,6 buyikliginde iki
deprem meydana gelmistir. Her iki
deprem Kahramanmaras, Hatay,
Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Ki-
lis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye,
Sanliurfa ve Elazig’da cok siddetli
hissedilmigtir. 20/03/2023 tarihinde
ise Hatay’da (Defne ve Samandag
merkezli) 6,4 ve 5,8 blytkligiinde
iki deprem olmustur. Kahraman-
marag ve Hatay depremlerinde
50.100 civarinda can kaybi olmus,
500 binden fazla bina yikilmis ya da
agir hasar almis ve 6nemli maddi
kayiplar (tahmini maliyet yaklasik
2 trilyon TL - 103,6 milyar Dolar)
olusmustur (SBB, 2023:25,130).

Ulkemizde afet sonrasi iyilestirme
plani henliz hazirlik asamasinda-
dir. Bu nedenle Kahramanmaras
ve Hatay depremlerinden sonra
vapilacak iyilestirme caligmalarinin
afet sonrasi iyilestirme plani olma-
dan baglatilmig oldugu degerlendi-
rilmektedir. Ancak genis bir bolgeyi

etkileyen, hasar ve zararin yiksek
oldugu bu depremler sonrasi yapi-
lacak iyilestirme calismalari uzun
yillar alacagindan en kisa siirede
bolgenin iyilestirilmesi icin bolgeye
mahsus bir iyilegtirme plani hazir-
lanip bu plan dogrultusunda iyiles-
tirme calismalarinin yapilmasinda
yarar gortilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ta-
rafindan 2009 wyilinda yaptirilan
bir deprem senaryo c¢alismasina
gore Marmara Bolgesinde olmasi
muhtemel bir deprem sonrasinda
[stanbul’da vyapilarda ve alt yapi-
larda olabilecek hasarlarin, yagani-
lacak can ve mal kaybinin oldukca
ylksek olacagi tahmin edilmektedir
(Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi,
2009). Bu senaryo calismasinin
glintin sartlarina gore yenilenerek
Istanbul’u etkileyecek bir deprem-
de tahmin edilen hasar ve zararin
boyutuna baglh olarak Istanbul Iyi-
lestirme Plani taslagi deprem olma-
dan o6nce hazirlanarak muhtemel
deprem sonrasinda Istanbul'un
kisa slrede iyilestirilmesi ve haya-

tin normale cevrilmesi calismalari
etkin bir sekilde stirdiiriilebilecektir.

Afet Sonras lyilestirme
Calismalarinin Kademeleri

Bir afet yagsanmasindan sonra yu-
rltllen iyilestirme caligmalari du-
zenli ve planh bir sekilde yapildig
takdirde afete ugrayan yerlerin eski
durumundan daha iyi bir duruma
getirilece@i asikardir. Afet sonrasi
iyilestirme stireci 4 asamada ele ali-
nabilir (Ozmen, 2016: 40). Bu evre-
lerdeki stireler afetin biiytikligiine,
etkiledigi alana ve iyilestirme icin
ayrilan ekonomik kaynaga bagh
olarak degisebilmektedir.

Miidahale D6énemi: Birkac hafta
strer. Arama-kurtarma yapilmast,
gecici barinma ihtiyaclarinin (ga-
dir-yiyecek-icecek) temin edilmesi,
hasar tespiti yapilmasi ve enkaz kal-
dirma gibi faaliyetleri kapsar.

Normale Hayata Gecis Déne-
mi: Birkag ay strer. Sinirli da olsa
ekonomik ve sosyal faaliyetlere geri
dontilmesine iligkin ¢alismalari kap-
sar.

Afet sonrasi kalici
konutlarin yapilmasi ve
yeni yerlesim yerlerinin

olusturulmasi afet

olan yerin cografi ve
jeolojik yapisina ve
afetin biiyiikliigiine bagh
olarak afet oldugunda
yasanilan yerde ya da
yeni bir yerde yapilabilir.
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Yeni Yerlesimlerin insa Edil-
mesi Dénemi: 1-2 yil slrebilir.
Risk degerlendirmeye dayali yerle-
sime uygun alanlarin secilmesine,
kalict konutlarin yapilmasina, eko-
nomik ve sosyal hayatin eskisinden
daha iyi hale getirilmesine iligskin
calismalari kapsar.

Kalkinmaya Yonelik Yeniden
insa Dénemi: 1 ila 5 yil siiren,
afetin sebep oldugu hasarin ¢ok ol-
mast ve etki alaninin genis olmasi
durumunda 10 yila kadar uzayabi-
len zaman diliminde afete ugrayan
bolgenin kalkindirilmasina yonelik
calismalar1 kapsar.

Afet Sonras lyilestirme
Planinin Yapilmasinda
Izlenecek Yol

Afet sonrasi iyilestirme caligma-
larinin verimli olabilmesi icin afet
olmadan 6nce, muhtemel bir afet
sonrasinda vyapilacak iyilestirme
calismalarinin gergevesini belirleye-
cek olan iyilestirme planlarinin nasil
hazirlanacaginin usul ve esaslarin
belirlenmesi, muhtemel afet bolge-
leri icin afet sonras iyilestirme pla-
n1 eylem/uygulama plani taslaginin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Afet olmadan 6nce kilavuz olarak
kullanilabilecek bir afet sonrasi iyi-
lestirme plant hazirlanmalidir. Afet
olma riski yiiksek olan yerler icin
afet senaryolari yapilmasi suretiyle
olabilecek zarar ve kayiplar tahmin
edilerek taslak afet sonrasi iyiles-
tirme planmin uygulamam/eylem
planlari afet olmadan hazirlanmali,
afet olduktan sonra da uygulama
planindaki degerler gercek hasar
ve kayip degerleri ile glincellenerek
plan hazir hale getirilmelidir. Béyle-
ce afet olduktan sonra 1-2 ay icinde
plan uygulamaya baslanilabilir.

Afet olan yerlesim yerlerinin yeni-
den inga edilmesi igin afet bolgesine
iliskin cikarilacak mevzuat ile 6zerk
bir afet bolgesi iyilestirme merkezi

kurularak veya mevcut mevzuata
gore afet sonrasi iyilestirme planinin
uygulanmasindan sorumlu kamu
kurulusunun  koordinatérligtinde
afet olan yere veya bolgeye has ha-
zirlanmig bir afet sonrast iyilestirme
plani dog@rultusunda gerekli iyilesti-
rilmesi ¢alismalarinin yapilmasinda
yarar goriilmektedir.

Afetin genis bir bolgeyi etkilemesi
durumunda afet bolgesinin iyilesti-
rilmesine iligkin afet bolgesi iyilestir-
me merkezi kurulacak ise merkezin
Ust yoneticisinin, ilgili paydaslarin
yer alaca@i yonlendirme komisyonu
tyelerinin, sekreterya hizmetlerinin
hangi kurulus tarafindan yapilaca-
ginin  belirlenmesi gibi hususlara
actklik getiren ve bu merkezin ¢a-
lisma usul ve esaslarini belirleyen
icerikte bir mevzuat gikarilmasi ge-
rekir.

5902 Sayili Kanun'la kurulan Afet
ve Acil Durum Yonetim Baskanlig
Cumhurbagkanh@ Yonetim Sis-
temine gegilmesine miteakiben
15/07/2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazeteden yayimlanan 4
Numarali Cumhurbagkanh@ Ka-
rarnamesi ile Icisleri Bakanlgma
baglanmustir. 4 Sayii Cumhur-
baskanligi Kararnamesinin 38’inci
Maddesi d bendinde “Afetten etki-
lenen bolgelerde, kamu kurum ve
kuruluslari, mahalli idareler, tiniver-
siteler ve sivil toplum kuruluglari ile
isbirligi icinde afet sonrasi yeniden
yvapilanma ve iyilestirme planlarini
hazirlamak, hazirlanan planlarin
uygulanmasini koordine etmek, uy-
gulamaya iligkin ilerleme raporlari-
ni hazirlamak” seklinde iyilestirme
plani yapilmasina iligkin hiitkiim yer
almaktadir.

7269 Umumi Hayata Muessir Afet-
ler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nun'da afet sonrasi iyilestirmele-
re iliskin yapilacak calismalar acil
miuidahale, arama kurtarma, hasar

tespiti, gegici iskén, hak sahipleri-
nin tespiti, yeni yerlesim yerlerinin
temini ve planlamasi, kalici ko-
nutlarin yapimi ve hak sahiplerine
teslimi gibi sadece konut yapimina
iligkin htkimler bulunmaktadir. Bu
hikiimlere bakildiginda afet sonra-
st iyilegtirme calismalarinda yanlis
anlasilan hususlardan biri de iyiles-
tirme calismasinin sadece afetten
etkilenenlere kalici konut yapilmasi
olarak algilanmasidir.

Yukarida belirtilen mevzuatta afet
sonrasinda yeniden yapilanma ve
iyilestirme planlarinin hazirlanmast,
uygulanmasi ve uygulamanin izlen-
mesi hakkinda hikimler belirlen-
mis olmasinda ragmen halen afet
sonrast iyilestirme caligmalarinin
nasil bir yol izlenerek yapilacagina
iliskin usul ve esaslarin belirlenme-
mis olmast ve afet riski ytiksek olan
yerler icin taslak afet sonrast iyiles-
tirme planlarinin hazirlanmamis ol-
mast tUlkemiz i¢in bir eksikliktir.

Afet sonrast kalici konutlarin ya-
pilmasi ve yeni yerlesim yerlerinin
olusturulmasi afet olan yerin cografi
ve jeolojik yapisina ve afetin buiytik-
ligline bagh olarak afet oldugunda
yasanilan yerde ya da yeni bir yer-
de yapilabilir. Ancak, afet dncesin-
de uygun yerlesim yerleri belirlenip
gerekli hazirliklarin  yapilmamasi
ve afet sonrast iyilestirme plani ol-
maksizin aceleyle alinan Kkararlar
dogrultusunda kalici konutlarin ya-
pim c¢alismalarinin baslatilmast bazi
sikintilara sebep olmaktadir. Bu so-
runlar kalici konutlarin yapimi icin
jeolojik verilere gore yer seciminde,
yaplt mimarisinin belirlenmesinde,
artct depremlerin etkisinde kalin-
masinda, konutlarin hak sahipleri-
ne da@itiminda, altyapilarin eksikli-
ginde, yeni konutlarin eski yerlesim
yerine uzakliginda, sosyal ve idari
hizmetlerin eskisi gibi saglanama-
masinda yaganabilmektedir.
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fyilestirme plani
kapsaminda yapilacak
faaliyetlerin hangi
kuruluslar tarafindan
yapilacagl, ne zaman
yapilacagy, is birligi
yapilacak kuruluslari,
maliyetlerini ve elde
edilecek sonuclar:
gosterecek sekilde

bir eylem plani
hazirlanmalidir.

Etkin bir iyilestirme plam ha-
zirlanabilmesi icin yapilmasi
gerekenler:

e Afet sonrasi iyilestirme plan: ha-
zirlanmasi igin mevcut mevzuata ek
mevzuat ¢ikarilmahdir.

e Afet sonrasi iyilestirme plan: ha-
zirlanmasina iligkin usul ve esaslar
hazirlanmalidir.

e Afet sonrasi iyilestirme planinin
hazirlanmasindan ve uygulanma-
sindan sorumlu olacak kurum belir-
lenmis olmalidir.

e Afet sonrast gegici konutlarin ve
kalict iskanin nerede olacagi afet
olmadan 6nce belirlenmis olmali-
dir. Bu yapilmazsa afet sonrasinda
kalict konutlarin ve yeni yerlesim
yerinin belirlenmesi zorlagsmakta ve
cogunlukla yerbilimleri wverilerine
dayali risk degerlendirilmesi yapil-
madigindan yanlis yerler secilmek-
tedir.

e Hasar tespitinin yapilmasi, kamu-
lastirma, altyapilarin  yenilenmesi

ve yeniden yerlesim iyilestirme ca-
lismalarinda kurumsal sorumluluk-
lar belirlenmis olmalidur.

e Afet 6ncesinde afet sonras iyiles-
tirme calismast yapabilecek akredi-
te firmalar belirlenmis olmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme plam
hazirlanmasinda dikkate ali-
nacak hususlar:

e Halkin katilimi saglanmalidir.

e Tarihi yerlesimlerin nasil iyilestiri-
lecegine aciklik getirilmelidir.

e Plani uygulayacak kurulus mev-
zuat ile belirlenmelidir.

e [yilestirme planlar bilimsel verile-
re dayali gergekgi bir afet senaryosu
esas alinarak hazirlanmalidir.

e Iyilestirme plani eylem/uygulama
plani taslagi afet olmadan 6nce ha-
zirlanmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme plani-
nin genel cercevesi:

e Olan afetin etkilerini ayrintili ola-
rak gosteren mevcut durum ortaya
konulmalidir.

e Oncelik alanlar iyi belirlenmeli-
dir.

e Planin amaci ve hedefleri belir-
lenmelidir.

e Planin uygulanmasinda izlenecek
stratejiler belirlenmelidir.

e lyilestirme plani kapsaminda ya-
pilacak faaliyetlerin hangi kurulus-
lar tarafindan yapilacagi, ne zaman
yapilacagi, isbirligi yapilacak kuru-
luglari, maliyetlerini ve elde edile-
cek sonuglar1 gosterecek sekilde bir
eylem plani hazirlanmalidir.

e [yilestirme Planmin bilesenlerini
olusturan alt caligmalar icin ulas-
tirma plani, enerji temin plani gibi
afetten etkilenen sektorler icin alt
uygulama/eylem planlart hazirlan-
malidur.

Afet Sonrasi iyilestirme plani-
nin etkin bir sekilde uygulana-
bilmesinin sartlari:

e Hasar tespiti zamaninda yapilma-
lidur,

e Siyasi irade desteg@i olmalidir.

e Etkin koordinasyon saglanmali-
dir.

e Yeterli kaynak ayrilmahdir.

o Iyilestirme déneminde risk azalt-
maya iliskin politikalar yasalastiril-
malidir.

e lyilestirme planin uygulanmasi ve
yonetimi icin gerekli personel, yer,
makine/techizat, ulasim ve benzeri
imkéanlar saglanmalidir.

e Planin uygulanmasi konusunda
kamuoyu bilgilendirilmelidir.

e Yerlesim yerlerinin yeniden yapi-
landirilmasinda halkin katilmi sag-
lanmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme plani-
nin uygulanmasinda karsilasi-
lan sikintilar:

e Mevzuata dayali yasanilan sikin-
tilar.

e Iyilestirme uygulamasina yonelik
standartlarin yetersiz olmasi.

e Yeniden yerlesim igin belirlenen
yerlere iliskin anlasmazliklar ve
mulkiyet haklari.

e Yasanilan afetten sonra ayni yer-
de bagka afetlerin yasanmasi.

e Afet sonrasi iyilestirme planlari ile
kalkinma planlarinin birbirine ka-
rigtirlmas.

e lyilestirme planinda gérev alan
kuruluglardaki personel degisiklik-
leri.

e Karar vericiler ve paydaglar ara-
sinda iletisim eksikligi.

o lyilestirme calismalarinda kisa
vadeli, aceleci ve gecici ¢oziimlere
basvurulmasi.
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e Afet risklerine duyarli mekansal
planlama eksikligi.

e Yetersiz iyilestirme stratejileri ile
yeni risklerin olusturulmast.

Afet sonrasi yapilan iyilestirme c¢a-
lismalart aslinda bir sonraki afetler
icin yapilan hazirlik ¢alismalari ni-
teligindedir. Afet sonrasi iyilestirme
planlarinda afetle ilgili kurumlarin
Ustlenecegi gorevler, koordinas-
yonun nasil saglanacagi, kaynak-
larin nasil kullanilacagi, izleme ve
degerlendirmenin nasil yapilacagi
gibi hususlarin acik bir sekilde belir-
lenmesinin gerekli oldugu dustnul-
mektedir. Afet sonrasi iyilestirme
plani stiresi 5 yildan uzun bir stireyi
alacaksa yasanilan tecriibelere bag-
i olarak planin hedefleri ve faali-
yetleri 5 yilda bir gtinin sartlarina
gore yenilenerek belirlenen iyilestir-
me hedeflerine ulasiimast mimkiin
olacaktir (JICA, 1995).

Yasanan bir afet sonrasinda yeni-
den insa ve yapilagsma stireci afetin
gunliik hayati etkiledigi belirli bir za-
man dilimi gectikten sonra 6zellikle
art¢ct depremlerin etkisi azalinca
baglatilmalidir. Yeniden insa edilen
yapilarda dayanikli malzeme kul-
lanildigindan emin olunmali, yapi
teknigine uygun ve gerekli standart-
lar1 tasiyan binalar inga edilmelidir.

Afet sonrasi iyilestirme planinin afet
oncesinde hazirlanmasi iyilestirme
caligmalarinin daha etkin uygula-
nabilmesini saglamaktadir. Once-
den karara baglanmis politikalarin
uygulanmasi daha kolay olurken,
iyilestirme caligmalarinda ani ka-
rarlar alinarak yapilan ve plansiz
ylritilen faaliyetler karmagikhiga
neden olabilmektedir.

fyilestirme planlarinin nasil hazir-
lanacaginin usul ve esaslarinin be-
lirlenmedigi ve taslak afet sonrasi
iyilestirme plan1 yapilmadigi stirece
bliytik bir afet olmus olsa yine eskisi
gibi afet miidahale ¢alismasi yapilip

acilarin bir an 6nce dindirilmesi icin
aceleyle plansiz bir sekilde iyilestir-
me calismalarinin yapilacag@i aciktir.

Afet sonrasi gecici barinma alanlari
ve afet sonrasi inga edilecek kalict
konutlar icin yerlesim vyerleri afet
olmadan 6nce belirlenmeli, gerekir-
se bu alanlar kamulastirilarak hazir
tutulmalidir. Belirlenecek yerlesim
alanlar afet tehlike riski en az olan
yerler olmalidir.

Afet sonrast iyilestirme planlar
yapilarak, afet zararlarinin gideril-
mesi, toplumsal stirdirtilebilirligin
saglanmast ve gelecekte olmasi
muhtemel diger afetler karsisinda
toplumun ve vyerlesim yerlerinin
sosyoekonomik agidan direngli hale
getirilmesi saglanabilir.

Istanbul ve Izmir basta olmak tizere
deprem riski ytiksek olan yerlesim
yerleri icin muhtemel deprem son-
rasinda karsilasilacak kayip, hasar
ve zararlarin tahmin edilecedi se-
naryo calismast yapimali ve afet
sonras! iyilestirme planinin uygu-
lama/eylem plani taslaklari hazir-
lanmalidir. Afet olmasi durumunda
ise taslak plandaki tahmini degerler
yerinde gercek degerler konularak
plan gtincellestirilmelidir. Bu suret-
le muhtemel bir deprem sonrasinda
hazir olan plan dogrultusunda ya-
pilacak iyilestirme ¢aligmalarinin
etkin bir sekilde yuiritilmesi sagla-
nabilecektir.

Diger taraftan Istanbul ve Izmir
basta olmak (lizere afet riski yiiksek
olan yerler icin planh bir risk azalt-
ma calismasi yapilarak afetlere ha-
zirlik yapilmalidir.

Afet sonrast iyilestirme ¢alismalari-
n1 kapsayan uygulama/eylem plan-
larinin da afet olmadan 6nce ha-
zirlanmasinda yarar gortilmektedir.
Afet olduktan sonra plan yapmaya
vakit ayrilamadigindan ve iyilestir-
me amact ile yapilacak calismalar
glintibirlik kararlarla plansiz bir se-

kilde baslatildigindan afet sonrasi
iyilestirme planlarinin uygulama/
eylem planlarinin da afet éncesin-
de yapilmasinda ve gerekirse afet
olmus gibi uygulama tatbikatlarinin
yapilmasinda yarar gorilmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme planlarinin
etkin bir sekilde ytritilebilmesi
icin sorumlu bir kurulusun koordi-
natorliginde calismalar yuratil-
meli, gerekli biitce ayrilmali, izleme
ve degerlendirme yapilmali ve uzun
stireli bir iyilestirme calismast yapi-
liyorsa 5. yilda planin hedefleri ve
faaliyetleri giiniin sartlarina gore
revize edilmelidir.

Yasanan bir afet
sonrasinda yeniden
insa ve yapilagsma siireci
afetin giinliik hayati
etkiledigi belirli bir
zaman dilimi gectikten
sonra Ozellikle artci
depremlerin etkisi
azalinca baglatilmalidir.
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ASKERI PERSONELIN MEMUR
KADROLARINA ATANMA KOSULLARI
VE HAKLARI

Abdullah YILDIRIM
Calisma Uzmani / Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi

TSK biinyesinde hizmet ihtiyaclar1 cercevesinde farkli personel mevzuatina tabi
askeri personel istihdam edilmektedir. Bu mevzuat arasinda hem ana catiy:
olusturmasi hem de askeri personel icin mali, 6zliik ve riitbeye iligkin temel ilkeleri
belirlemesi acisindan 926 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu
0zel bnem tasimaktadir.

KISALTMALAR: Kara Kuvvetleri Komutanhg:: K K.K./ Deniz Kuvvetleri Komutanhg:: D.K.K.7/Hava Kuvvetleri Komutanhgi: H.K K./Jandarma Genel Komutanhg:: Jn.G.K./Sahil Giivenlik
Komutanhg:: Sh.Gu.K/Ttirk Silahli Kuvvetleri (Genel Kurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutanli@): TSK./Kuvvet Komutan-
liklari(Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Deniz Kuvvetleri Komutanhg:, Hava Kuvvetleri Komutanhi@): Kv.K./Milli Savunma Bakanligi: MSB/Devlet Memurlari Kanunu: DMK/Kanun Hitkmiinde
Kararname: KHK/Sézlesmeli Erbas ve Er: Sézlesmeli Er
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4628 sayili Turk Silahli Kuvvetle-
rinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun, 3466 sayili Uzman Jandar-
ma Kanunu, 3269 sayili Uzman Er-
bas Kanunu, 6191 sayili Sézlesmeli
Erbas ve Er Kanunu kapsaminda
subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas ile sozlesmeli erbag
ve er istihdam edilmektedir. TSK
blinyesinde hizmet ihtiyaclari cer-
cevesinde farkli personel mevzua-
tina tabi askeri personel istihdam
edilmektedir. Bu mevzuat arasinda
hem ana catiy1 olusturmasi hem
de askeri personel icin mali, 6zluk
ve ritbeye iligkin temel ilkeleri be-
lirlemesi agisindan 926 sayili Tirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
6zel 6nem tagimaktadir. Bunun-
la birlikte 4628 sayili Turk Silahl
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubay-
lar Hakkinda Kanun, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 3269
sayili Uzman Erbas Kanunu, 6191
sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Ka-
nunu kapsaminda subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas ile
sozlesmeli erbag ve er istihdam edil-
mektedir.

Bu kanunlar kapsaminda istihdam
edilen personel belirli sartlan ta-
simast kaydiyla kamu kurum ve
kuruluglarinin memur kadrolarina
atanma hakki elde edebilmekte-
dir. Ancak bu personelin memur
kadrolarina atanmalart durumun-
da uygulamada en sik karsilagilan
sorunlar; askeri personel kanunlari
ile sivil personel kanunlarinda yer
verilen deneme stiresi (adaylik), ka-
deme ilerlemesi, disiplin gibi bazi
temel kavram ve ilkelerin taniminda
yer alan agiklamalarin értismemesi
sebebiyle yasanan tereddiitlerdir.

Bu calismada, TSK'de istihdam
edilen askeri personel ile Jn.G.K ve
Sh.Gv.K/de istihdam edilen ritbe-
li personelin; memur kadrolarina
atanmasi, Oozellikle 27/7/2016 ta-

rihinden sonra goérev yapanlarin
sahip oldugu haklar ile hizmet si-
relerinin yeterliligi acisindan yasa-
nan tereddiitlerin acikliga kavustu-
rulmast amaglanmaktadir. Ancak
bunlardan 3269 sayili Kanun kap-
saminda istihdam edilen uzman
erbaslarin memur kadrolarina atan-
ma haklar1 ve stireci genis bir tefer-
ruatt haiz oldugundan bunlar bir
baska calismanin konusunu olustu-
racaktr.

926 Sayih Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu

Bu Kanun kapsaminda TSK’de is-
tihdam edilen personel; Genel Kur-
may Basgkanligi ve Kuvvet Komu-
tanliklart biinyesinde gérev yapan
muvazzaf (kadrolu) subay ve ast-
subaylardir. Bu Kanun’da subay ve
astsubaylarin egitimi, yetistirilmele-
ri, siniflandirilmalari, naspedilmele-
ri, gbrev ve yikumlilikleri, disiplin,
ritbe yikselmesi, kidem, kademe
ilerlemesi gibi her tirli 6zIlik hak-
lar1 diizenlenmektedir. Ayrica yu-
karida bahsi gecen diger personel
kanunlarinda, bunlara tabi askeri
personelin ceza durumu, sicil notu,
kisisel ve ahlaki nitelikleri, disiplin
durumu, gorevdeki basarisi, saglik
durumu, mesleki yeterliligi ve sahip
olmalari gereken diger nitelikler agi-
sindan 926 sayili Kanun ve alt mev-
zuatina atif yapildigindan bu Kanun
askeri personel kanunlari icin bagat
mevzuat olma 6zelligi tasimaktadir.

926 Sayili Kanun’a Tabi
Subay/Astsubaylarin
Deneme Siiresi ve
Memuriyet Haklar

TSK iki usul ile subay ve astsubay
temin etmektedir. Bunlardan ilki ve
asil olani1 harp akademileri ve as-
keri liselerden mezun olarak subay/
astsubay atananlardir. Ancak 669
sayili KHK ile Genelkurmay Bas-
kanh@ina bagh tim askeri okullar
ve liseler ile birlikte akademiler de

Kanunlar kapsaminda
istihdam edilen
personel belirli

sartlar1 tagimasi
kaydiyla kamu kurum
ve kuruluslarinin
memur kadrolarina
atanma hakki elde
edebilmektedir.

kapatilmistir. Okullar aynit KHK’de
yapilan diizenlemeyle “Enstitiiler”
adi altinda bu misyonu yerine ge-
tirmek tizere kurulan Milli Savunma
Universitesine baglanmistir. Bu se-
beple subay/astsubay istihdaminda
asil kaynak olarak adi gecen ni-
versite blinyesindeki okullar faaliyet
yurtutmektedir. Diger usul, fakiilte
ve ytliksekokullardan mezun olup
TSK biinyesinde subay/astsubay
olabilmek icin basvuruda buluna-
rak subay/astsubay meslek okulla-
rinda egitim goérdiikten sonra ata-
nanlardir. Bu ikinci kategoridekiler
literattirde dis kaynaktan temin ola-
rak tanimlanmaktadir.

Dis kaynaktan temin edilerek su-
bay/astsubay naspedilenlere 15
yillik zorunlu gérev sirelerinin bag-
langicinda 1 yilik deneme stiresi
ongorulmistir. Bu siirecte; kuruma
ilisik kesme, personele istifa etme
hakki taninmaktadir. Bu stire icinde
istifa edilmesi durumunda persone-
lin asli memur statiistinii kazanarak
memuriyet hakki elde edip etmedigi
konusunda tereddiit yasanmakta-
dir. Tereddudiin sebebi; nasip tari-
hinden istifanin kabulline kadar ge-
¢en siirenin 1 yili asmasi sebebiyle
deneme siiresinin bitip asli memur
statistine gecildiginin dustintilme-
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Deneme siiresi icinde
istifa edenlerin aday
memur statiisiinde mi
asli memur statiisiinde
mi oldugu ve bunlarin
DMK’nin 92’nci maddesi
kapsaminda memur
kadrolarina atanip
atanamayacagi uzun
zamandir tartisilan bir
konu idi.

sinden kaynaklanmaktadir. Bu du-
ruma deneme stiresinin baglangig
tarihine iliskin bilgi eksikligi yol ac-
maktadir.

Deneme Siiresinin Baslangic
Tarihi

926 sayili Kanun'un 14’tincti mad-
desinin Uctincu fikrasinda dig kay-
naktan temin ile subay naspedilen-
lerin, 15’inci maddede o6ngortilen
askeri egitimi miteakip atandiklari
gorevlerde bir yillik deneme (aday-
lik) stresine tabi tutulacaklari be-
lirtilmistir. 15’inci maddenin birinci
fikrasinda subay naspedilenlerin si-
niflari ile ilgili bir géreve atanacagi
belirtilmis ancak ikinci fikrasinda,
subaylarin gbéreve atanmadan 6nce
naspedildikleri ritbede ilk acilacak
siniflart ile ilgili subay sinif okullari
temel egitimine, sinif okullari olma-
vanlarin ise 6zel askeri eg@itime tabi
tutulacaklar1 belirtilmistir. Ayni Ka-
nun'un 68’inci maddesinde, kendi

nam ve hesabina fakiilte, ytikseko-
kul veya meslek yiksekokullarini
bitirenlerden astsubay naspedilen-
lerin, nasiplarini miteakip atan-
diklari gorevlerde bir yillik deneme
(adaylik) stiresine tabi tutulacaklari
belirtilmistir. Bunlar da naspedil-
dikten sonra atandiklar1 goéreve
katilmadan o6nce sinif okullarinda
smiflart ile ilgili yeniden egitime tabi
tutulmaktadir.

Burada tereddiide neden olan hu-
sus subay/astsubayliga nasiptan én-
ceki ve sonraki egitimlerin birbirine
karistirilmasidir. Bunlardan ilkinde,
fakiilte ve yiiksekokul bitirerek su-
bay/astsubay olmak icin bagvuruda
bulunanlardan bagvurusu kabul
edilenler Subay/Astsubay Temel As-
kerlik ve Subaylik/Astsubaylik An-
layisi Kazandirma Egitimi'ne tabi
tutulmaktadirlar. Bagvuru sirasinda
bagvuruda bulunanlar, naspedil-
meleri durumunda istihdam edi-
lecekleri smifi tercih kilavuzundan
secmektedirler. Bu egitimi basariy-
la tamamlayan subay ve astsubay
adaylar1 naspedilerek tegmen ve
astsubay cavus riitbesini kazan-
maktadir. Ancak bu nasip islemi
deneme stiresini baglatmamaktadir.

Nasip tarihinden sonra personel bu
kez de kendi smifi ile ilgili bir egi-
time (sinif okulu egitimi) tabi tutul-
maktadir. Ornegin; topcu sinifi kad-
rolarinda istihdam edilmek {(izere
naspedilen subay ve astsubaylara
goreve baslamadan 6nce yeterli bir
stre Topcu ve Fize Okulu Komu-
tanligi’'nda temel ve baslangic egi-
timleri verilmektedir.

Bu egitimlerin bitimini miiteakip
gorev icin gerekli gorilen bir staj
eg@itimi ongorilmiigse bu staj si-
resi de egitim kapsaminda sayil-
maktadir. Nitekim konuya iligkin
miilga Askeri Yiiksek [dare Mahke-
mesi’nin E:2005/392 K:2005/667
sayili Karar'inda staj stiresinin egi-
tim kapsaminda sayilmasi gerektigi

belirtilmistir. Bu egitim siirecinin ta-
mamlanmasinin ardindan personel
kita, karargah ve kurumlarina atan-
maktadir. Atama lafzindan subay ve
astsubaylarin tegkilat kadro gorev
yerlerine alinmasi ve bu kadrolarin
yetki, gorev ve sorumluluklarinin
personele verilmesi kastedilmekte-
dir. Ornegin; topcu sinifinda Polath
Topcu ve Fize Okulu Komutanligi
blinyesinde egitimini tamamlayan
personelin Islahiye 106. Topcu Alay
Komutanligina atandigini varsaydi-
gimizda; personelin kita, karargah
veya kurumuna atanmasi lafzindan
Islahiye’de bulunan bu Komutanl-
ga atandiginin anlasilmasi gerek-
mektedir. Iste deneme stiresi tam
olarak personelin kita, karargah ve
kurumlarina (6rnegin; 106. Topcu
Alay Komutanhdi) atanarak gore-
vine katildigi bu tarihte baglamak-
tadir. Bu tarihten itibaren 1 yillik
deneme siiresi icerisinde istifa eden
personelin hizmet belgesinde ay-
riig nedeni; ‘istifa deneme sonu’
ibaresiyle belirtilmektedir. Bu iba-
re personelin deneme siiresi iginde
istifasini sundugunu anlamina gel-
mektedir.

Deneme Siiresinde Istifa
Edenlerin Statiisii ve
Memurivyet Hakki

Deneme stiresi iginde istifa edenle-
rin aday memur statlisinde mi asli
memur stattisiinde mi oldugu ve
bunlarin DMK'nin 92’'nci maddesi
kapsaminda memur kadrolarina
atanip atanamayacagi uzun zaman-
dir tartigilan bir konu idi.

[k olarak, bir akademik personelin
kendi iste@iyle gorevinden cekilme-
si sonucu DMK’nin 92’nci maddesi
kapsaminda memur kadrolarina
atanma talebiyle idareye bagvur-
dugu ancak idarece reddedilen
talep tzerine Danistay Onikinci
Dairesinin tesis ettigi E:2010/8348,
K:2014/836 sayili Karar'da; 657
sayill Kanuna tabi kurumlardaki
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memuriyetlere atanabilmek igin,
kendi 6zel personel kanununa tabi
iken gorevden cekilen veya cekilmis
sayilan kamu gorevlilerinin kendi
kurumlarinda adaylik/deneme dev-
resini ge¢mis ve “asli kamu gorevli-
si” stattistine girmis bulunmalarinin
zorunlu oldugu; asli kamu goérevlisi
kabul edilmelerinin ise kendi ¢zel
mevzuatina gore belirlenecegi ifade
edilmisti.

Bu Karar, Danistay Idari Dava
Dairlerinin  19/01/2017 tarihli ve
E:2017/126, K:2014/3996 sayi-
i Karari ile bozulmustur. Bunun
Uizerine Danistay Onikinci Dairesi
26/06/2018 tarihli ve E:2017/1011,
K:2018/2834 sayili Karart ile Danis-
tay Idari Dava Dairelerinin Karar'i-
na uygun karar vermistir. Bu Karar
da Danistay Idari Dava Dairelerinin
24/10/2019 tarihli ve E:2018/2941,
K:2019/4965 sayili Kararr'yla tekrar
bozulmustur. Ancak Karar'da, Da-
nistay Onikinci Dairesinin gerek-
cesi kabul edilmekle birlikte dava-
nin ret kismi bozulmustur. Nitekim
Karar'da “Uyusmazlikta; 657 sayili
Kanun'un 92’nci maddesinin basli-
g1 ve metni bir bitlin olarak deger-
lendirildiginde, madde kapsaminda
actktan memurluga atanacaklarin,
memuriyetten cekilme veya ce-
kilmis sayildiklar1 tarih itibariyla
adayliklarinin  kaldirilmis  olmast,
bir diger ifadeyle ‘asli memur’ ko-
numunda olmalari gerektigi husu-
sunda tereddiit bulunmamaktadir.
Bu baglamda, 92'nci maddenin 3.
fikras1 kapsaminda kendi 6zel per-
sonel kanununa tabi iken gérevden
cekilen veya cekilmis sayilan kamu
gorevlilerinin de kendi kurumlarin-
da adaylik/deneme devresini gegir-
mis ve ‘asli kamu gorevlisi’ statlisi-
ne girmis bulunmalarinin zorunlu
oldugu, asli kamu gorevlisi olup ol-
madiklarinin ise, kendi 6zel mevzu-
atia gore tayin edilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmaktadir...” denil-
diginden diger personel kanunla-

rina tabi iken kendi istegiyle gore-
vinden cekilenlerin kamu kurum ve
kuruluglarinin memur kadrolarina
atanabilmeleri icin asli memur sta-
tisiinde bulunmalar1 gerektigi ko-
nusunda tereddiit ortadan kalkmig
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Milli Savunma Ba-
kanhginin 02/06/2022 tarihli ve
E-33827891-900-1275636  sayili
yazisinda 926 sayili Kanun'un 14
ve 68’inci maddelerinde yer veri-
len deneme stiresi diizenlemesi ile
DMK'de belirtilen aday memurlu-
ga benzer bir diizenleme yapilmasi
amaclanmis olup her iki tarafa da
hak ve yiikimliliklerin tanindig
bu deneme (adaylik) siiresinin aday
memurluk kavramina kiyasen tayin
edildigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla 926 sayili Kanun'a tabi
subay ve astsubaylar i¢cin 6ngortilen
deneme devresinin adaylik statlisi
oldugu dikkate alindiginda; bun-
lardan deneme siiresi icerisinde
kendi istegiyle gorevinden cekilen-
lerin kamu kurum ve kuruluslarinin
memur kadrolarina DMK’nin 92’nci
maddesi kapsaminda atanabilme-
leri mimkin bulunmamaktadir.
Bunlar deneme devresinin bitimi-
ni muteakip asli memur statiisiine
gecmektedirler.

Deneme siiresinin bitiminden on
bes yillik zorunlu hizmet stiresinin
sonuna kadar gecen siire icinde is-
tifanin kabul edilmedigi hususu adi
gecen Bakanligin mezkir yazisinda
belirtiimektedir. Bunlar on beg yil
fiili hizmet yukimlaliginin biti-
minden itibaren memur kadrolarina
atanabileceklerdir. Ancak bu stire
boyunca saglik gerekcesiyle gore-
vine son verilenlerin bulunabilecegi
dikkate alindiginda, bu yolla gore-
vine son verilen personel asli me-
mur stattisinde olacagindan naklen
veya agiktan memur kadrolarina
atanabilecektir.

Jandarma Hizmetleri Sinifi
ve Sahil Guivenlik Hizmetleri
Sinifinda Gérev Yapan
Personel

Jdn.G.K. ve Sh.Gv.K’nin statiistinde
2016 yili itibaryla birtakim degisik-
likler olmus, dolayisiyla bu komu-
tanliklarin blinyesindeki personelin
haklari da degisiklikten etkilenmis-
tir.

So6z konusu degisiklige iliskin mul-
ga Devlet Personel Bagkanhginin
12/12/2016 tarihli ve E.7299 sayili
gorls yazisinda; “20/7/2016 tarihli
ve 2016/9064 sayili Bakanlar Ku-
rulu Kararyla tilke genelinde ola-
ganistl hal ilan edilmis, bu itibarla
darbe tesebbiisti ve terérle miicade-
le cercevesinde alinmasi zaruri olan
tedbirler ile bunlara iliskin usul ve
esaslarin

belirlenmesi amaciyla Anayasanin
121 inci maddesi ile 25/10/1983
tarihli ve 2935 sayili Olaganistii
Hal Kanununun 4’tinci maddesine
gore yayimlanan kanun hikmiinde

Deneme siiresinin
bitiminden on bes
yillik zorunlu hizmet
siiresinin sonuna
kadar gecen siire
icinde istifanin kabul
edilmedigi hususu
adi1 gecen Bakanhgin
mezkir yazisinda
belirtilmektedir.

iller&Belediyeler 37



MAKALE

kararnamelerle, Jandarma Genel
Komutanli@i ile Sahil Gavenlik Ko-
mutanhgs, Icisleri Bakanhgina bagh
genel bltceli birer genel kolluk kuv-
veti olarak yeniden yapilandirilmis-
tir.” denilerek bu iki komutanh@in
yeni statlisti ifade edilmistir.

Ayni KHK ile DMK'ye jandarma
hizmetleri sinifi ile sahil glvenlik
hizmetleri sinift olmak tizere iki yeni
hizmet smift eklenmis ve bu hizmet
siniflarinda s6z konusu komutanlik-
larda gérev yapan subay, astsubay
ve uzman jandarma kadrolari sayil-
mustir. 2803 sayili Jandarma Teski-
lat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile
2692 sayilh Sahil Guvenlik Komu-
tanh@ Kanunu'nda 668 sayili KHK
ile yapilan degisiklikle bu hizmet si-
niflarindaki kadrolarda gérev yapan
personelin her tirli 6zlik islerinde,
bu Kanunlarda hiikim bulunma-
yan hallerde DMK hiikiimleri uy-
gulanacagi belirtilmistir. Akabinde
jandarma hizmetleri smifi ve sahil
glvenlik hizmetleri sinifinda bulu-
nan personelin tabi oldugu disiplin

On s6zlesme dénemi;
adaylarin yetistirilmek
amaciyla askeri egitime
alindig1 donemi ifade
etmektedir. Diger bir
deyisle bu donem;
muvazzaf subay/
astsubaylarin subay/
astsubay temel askerlik
ve subaylik/astsubaylik
anlayis1 kazandirma
egitimine karsilik
gelen bir askeri egitim
donemidir.

hikiimleri askeri kurumlarin disip-
lin mevzuatindan ¢ikarilarak min-
hasiran disiplin mevzuati diizenlen-
mistir. Bu aciklamalar cercevesinde
adi gecen komutanliklari, 668 sayili
KHK'nin yayimlandigi 27/07/2016
tarihinden 6nce askeri kurum sta-
tistinde, bu tarihten sonra da sivil
kurum statiisinde degerlendirmek
gerekmektedir. Dolayisiyla bu kad-
rolarda goérev yapanlardan gore-
vinden kendi istegiyle 27/07/2016
tarihinden o6nce cekilmis olanlar
DMK'nin 92’'nci maddesinin tgln-
cl fikrasi kapsaminda, bu tarihten
sonra cekilmis olanlar birinci fikra
kapsaminda memur kadrolarina
atanabilecektir. Jn.G.K. ve Sh.Gv.K.
disinda diger komutanliklarda go6-
rev yapan subay ve astsubaylar da
mezklr maddenin Uglinct fikrasi
kapsaminda memur kadrolarina
atanmaktadir.

Bahsi gecen birinci fikra ile tictincti
fikra arasindaki fark; memur kadro-
suna atanmak i¢in 97’nci maddede
belirtilen bekleme stirelerine tabi ol-
maktan kaynaklanmaktadir. Buna
gore; birinci fikra kapsaminda me-
mur kadrolarina atanacak personel
gorevinden istifa ettikten sonra en
az 6 aylik bekleme siiresine tabi
olacaktir. Uciincti fikra kapsaminda
atanacaklar herhangi bir bekleme
stiresine tabi olmadan memur kad-
rolarina atanabilecektir.

4678 Sayilh Turk Silahl
Kuvvetlerinde istihdam
Edilecek Sozlesmeli Subay
ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun

Bu Kanun ile TSK’de ihtiya¢ duyu-
lan siniflarda istihdam edilmek tize-
re sozlesmeli olarak alinacak subay
ve astsubaylarin temini amaclan-
maktadir. Kanun isminden de anla-
silaca@i tizere bu kapsamda alinan
personel sozlesmeli riitbeli perso-
neldir. Kanun’da subay/astsubay
adaylar igin 6n sozlesme doénemi

ongorilmiistiir. On sézlesme done-
mi; adaylarin yetistirilmek amaciyla
askeri egitime alindigi dénemi ifade
etmektedir. Diger bir deyisle bu do-
nem; muvazzaf subay/astsubaylarin
subay/astsubay temel askerlik ve
subaylik/astsubaylik anlayisi kazan-
dirma egitimine karsilik gelen bir
askeri egitim dénemidir. Bu askeri
egitimi bagarwyla bitirenler ile ayni
maddede belirtildigi tizere 3 ila 9
yil arasinda esas stzlesme imzala-
narak bunlar subay/astsubay olarak
naspedilmektedir.

Sozlesmeli subay/astsubaylara,
4678 sayih Kanun'da hikim bu-
lunmayan hallerde muvazzaf subay/
astsubaylarin tabi olduklari mevzu-
at hiikimlerine gore islem yapilaca-
g1 belirtilmistir. Dolayisiyla sozles-
meli subay/astsubaylar da belirtilen
sartlari tagimalart kaydiyla muvaz-
zaf subay/astsubaylar gibi memur
kadrolarina atanma hakkina sahip
olmaktadirlar.

Bunlarin memur kadrolarina atana-
bilmeleri igin 6n sézlesme dénemini
bitirip esas stzlesmeyi imzalayarak
subay/astsubay naspedilmeleri ge-
rekmektedir. Esas sozlesme stiresi
en az 3 vil oldugundan bu siireyi
tamamlayarak kendi istekleriyle
gorevinden cekilenler kamu kurum-
larinda asli statide memur kadro-
larina agiktan atanma hakki elde
edebilmektedir.

Bu Kanun kapsaminda Jn.G.K. ve
Sh.Gv.K'de gérev yapan subay/
astsubaylar soézlesmeli stattide oldu-
gundan jandarma ve sahil gtivenlik
hizmetleri sinifinda sayilan kadrolar
arasinda yer almamaktadir. Dolayi-
syla bunlar ile diger komutanliklar-
da gorev yapan sozlesmeli subay/
astsubaylarin memur kadrolarina
atanmalari DMK’nin 92’nci mad-
desinin Uglincl fikrast kapsaminda
bekleme stiresine tabi olmadan ger-
ceklestirilecektir.
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3466 sayihh Uzman
Jandarma Kanunu

Jandarma Genel Komutanhgi, uz-
man jandarmalarin istihdami ile
belirlenen kadro goérev yerlerinde
devamli personel istihdam ederek
uzmanlagmis personel eliyle hizmet-
teki verimi artirmay:r amaglamak-
tadir. Bunlar muvazzaf ritbeli per-
soneldir. Uzman jandarma olmak
isteyenlerden basvurusu kabul edi-
lenler Uzman Jandarma Okulu'nda
en az alti aylik mesleki egitim ve
6@renime tabi tutulurlar. Bunlardan
egitimini bagariyla tamamlayanlar
uzman jandarma cavus naspedi-
lirler. Uzman jandarma gavus nas-
pedilenler de stajyer olarak 6 ay
stre ile gbrev basi egitimine tabi
tutulurlar. Stajlarini bagart ile bitiren
personelin ilk gorev yerlerine atan-
malar1 brang ve ihtisaslarina gore
kura ile yapilir. Uzman jandarmalar
icin herhangi bir adaylik ya da de-
neme devresi 6ngorilmemistir. An-
cak Kanun’'da bu personel icin staj
stresinde basarili olamayanlarin
iligiklerinin kesilecegi belirtilmistir.
Ayrica staj siiresinin sonunda gore-
ve devam etmek istemeyenlerin de
iligikleri kesilmektedir. Bu sebep-
le bu personel, Danistay Onikinci
Dairesi’'nin 10/02/2012 tarihli ve
E:2010/8348 sayili Karar’i uyarinca
naspedildikten sonra tabi tutulaca-
a1 staj egitimini tamamlayarak kita
gorevine atandigi tarihte adaylik/
egitim devresini tamamlamis ve asli
kamu gorevlisi statlisiinii kazanmig
olacaktir. Jandarma hizmetleri sini-
finda sayildiklar1 ve muvazzaf (kad-
rolu) olduklari igin bu personelden
on bes yillik mecburi hizmet stiresi
icinde istifasi kabul gorenler ile bu
sireyi tamamlayanlardan memur
kadrolarma atanmak isteyenlerin
atamasi; istifast 27/07/2016 tari-
hinden 6ncesine rastlayanlar icin
DMK’nin 92’nci maddesinin tigtinct
fikrasi kapsaminda, sonrasina rast-
layanlar igin birinci fikrasi kapsa-
minda yapilacaktir.

6191 sayili Sozlesmeli Erbas
ve Er Kanunu

Bu Kanunla, TSK ile Jn.GK. ve
Sh.Gv.K’de Genelkurmay Baskan-
liginca lizum goériilen erbas ve er
kadrolarinda, kritik ve uygun go-
rilen gorevlerde, yetismis personel
ihtivacini  karsilamak maksadiyla
istihdam edilecek sozlesmeli erbag
ve erlerin temini amaglanmaktadir.
Sozlesmeli erler onbasi ve cavus
rltbesini haiz sdzlesmeli riitbeli per-
soneldir.

Yirtrlage girdigi 2011 yilinda 6191
sayili Kanun’da sotzlesmeli erlerin
memuriyet haklarina iligkin hitkiim
bulunmamaktaydi. Ancak 2013
yilinda 6496 sayili Kanun ile 6191
sayili Kanun’a eklenen madde ile
bu personelin memur kadrolarina
atama hakki diizenlenmistir.

Bu hiikimde yedi hizmet yilini
dolduran sozlesmeli erbaglardan
talepte bulunanlarin atamasinin
nasil yapilacagina iliskin yontemler
belirlenmistir. Maddede atama tek-
liflerinin

Devlet Personel Bagkanliginca ya-
pilaca@i belirtilmis ancak 703 sayili
KHK ile kapatilan s6z konusu Bas-
kanligin kamu kurumlarinin ihtiyag
fazlasi personelini atama gorev ve
yetkisi 6nce 703 sayili KHK ile miil-
ga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhg@ina, daha sonra 73 sa-
yili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligina devredilmistir.

Ancak atanacaklarin  basvuru,
milakat, atama ve diger iglemleri-
ne iliskin usul ve esaslarin Icisleri
ve Milll Savunma bakanliklari ile
milga Devlet Personel Baskanligi
tarafindan mugtereken cikarilacak
yonetmelikle dlzenlenecedgi be-
lirtilmis olup bu kapsamda heniiz
bir Yonetmelik yayimlanmamistir.
Usul ve esaslari belirleyecek yonet-
meligin hala ¢ikmamis olmasi da

Uzman jandarma ¢avus
naspedilenler de stajyer
olarak 6 ay siire ile
gorev basi egitimine
tabi tutulurlar. Stajlarim
basari ile bitiren
personelin ilk gorev
yerlerine atanmalari
brans ve ihtisaslarina
gore kura ile yapilir.

personelin bu Kanun kapsamin-
da memur kadrolarina atanmasini
olanaksiz kilmaktadir. Ayrica bahsi
gecen yonetmelik yayimlansa dahi
bu durumun, yedi hizmet yili dolan
sozlesmeli erlerin memur kadrola-
rina atanmalari icin dogrudan bir
hak teskil etmeyecegi de gbzden
kacirilmamalidir. Nitekim atanabil-
mek icin milakatta basarili olmak
gerekmektedir.

Kazanilmis Hak Ayhig:

Ku.K. ile Jn.G.K. ve Sh.Gv.K. biin-
yesinde ilgili kanunlar kapsaminda
gecirilen hizmet stirelerinin memu-
riyete atandiktan sonra kazanilmisg
hak ayliginda sayilip sayilmayacagi
hususunu 926 sayili Kanun, 4678
sayili Kanun, 3466 sayili Kanun,
6191 sayili Kanun gercevesinde un-
van bazinda ele almak gerekmekte-
dir. Bu ¢ercevede:

Muvazzaf subay/astsubaylarin TSK
ile Jn.G.K. ve Sh.Gv.K. blinyesinde
926 sayili Kanun kapsaminda gérev
yapmakta iken memur kadrolarina
atanmalari durumunda bu komu-
tanliklarda gecirdikleri hizmet sii-
relerinin kazanilmig hak aylik dere-

iller&Belediyeler 39



MAKALE

cesinde degerlendirilmesi DMK’nin
74Unci maddesinin  son fikrasi
uyarinca gerceklestirilmektedir. Bu
hitkme goére, DMK'ye tabi kurumlar
ile 217 sayili KHK’nin 2’nci maddesi
kapsamina giren kurumlarda gecen
hizmet stireleri kazanilmis hak ay-
liginda deg@erlendirilecektir. Ancak
217 sayili KHK’nin 2’nci maddesin-
de askeri kurumlarin 926 sayili Ka-
nun’a tabi personelinin kapsam di-
sinda oldugu belirtilmistir. Kapsam
disi tutulan husus; bu personelin
hukuki ve mali statiistintin esaslari-
ni1 tespit etmek, bu personele iligkin
mevzuat tasari ve tekliflerini incele-
mek, istatistiki bilgilerini toplamak,
personel kayitlarini merkezi olarak
tutmak gibi miilga Devlet Personel
Bagkanhg@ina ait gorev ve yetkilere
iliskin faaliyetler olarak anlagilmali-
dir. Nitekim rutbeli personele iligkin
bu faaliyetleri adi gecen komutan-
liklar yuritmektedir.

Dolayisiyla bu faaliyetler diginda
kalan diger hususlarda DMK hi-
kimleri uygulanacak olup 926
sayill Kanuna tabi personelin ko-
mutanliklarinda gegcirdikleri hizmet
streleri memur kadrolarina atan-
malari durumunda kazanilmig hak
ayliginda sayilacaktir.

Sozlesmeli subay/astsubaylarin TSK
ile Jn.G.K. ve Sh.Gu.K. biinyesin-
de 4678 sayili Kanun kapsaminda
gecirdigi hizmet siirelerinin memur
kadrolarina atanmalart durumunda
kazanilmis hak ayliginda sayilacagi-
na iligkin Kanun’da acikca bir ifade-
ye yer verilmemektedir.

Ancak bu personel icin 4678 sayili
Kanun’da; hiikiim bulunmayan hal-
lerde muvazzaf subay/astsubaylarin
tabi olduklari mevzuat hiikiimlerine
gore igslem yapilacag belirtildigin-
den sozlesmeli subay/astsubaylarin
memur kadrolarina atanmalari du-
rumunda bu Kanun kapsaminda
gecirdikleri hizmet stireleri kazanil-
mis hak ayliginda degerlendirile-
cektir.

Uzman jandarmalardan memur
kadrolarina atananlarin ge¢mis hiz-
met stirelerinin kazanilmis hak ayli-
ginda degerlendirilmesi hususunda;
2803 sayilh Kanun'un 668 sayili
KHK ile degisik 13’tncti madde-
sinde, bu personelin her tirlii 6zIik
iglerinde, bu Kanunda hikim bu-
lunmayan hallerde, DMK hiikiimle-
ri uygulanaca@ belirtildiginden bu
hizmette gecirilen stireler memuri-
yette kazanilmig hak ayliginda de-
gerlendirilecektir.

Sozlesmeli erbag ve erlerin 6191
sayill Kanun’da memuriyete gecis
hikiimleri dizenlenmistir. Ancak
yukarida ilgili boliimde bahsedildigi
tizere heniiz Kanun'un uygulanma-
sin1 sa@layacak yonetmelik yirirli-
ge girmediginden bu personelden
memur kadrolarina herhangi bir
atama iglemi gerceklesmemistir.
Ancak bu personelin memur kad-
rolarina atanmalart durumunda
ge¢cmis hizmetlerinin  kazanilmisg
hak ayligindan sayilacagi mezkr
Kanun'un ek 1’inci maddesinde dii-
zenlenmistir.

Naklen Atama

DMK’nin 74’Gincti maddesinde me-
murlarin bu Kanun’a tabi kurumlar
arasinda naklen atanabilecegi du-
zenlenmistir. Ayni maddenin son
fikrasinda da 160 sayili KHK'ye tabi
kurumlar ile DMK kapsamindaki
kurumlar arasinda personelin nak-
len atanabilecegi belirtilmistir.

29/11/1984 tarihli ve 243 sayi-
Ii KHK’nin 55'inci maddesinde;
13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Ka-
nun’'un doérdiincti maddesine yapi-
lan atiflar 217 satili KHK'ye yapilmig
sayilacagi belirtilmistir. 217 sayili
KHK, 703 sayili KHK ile miilga
edilmis ancak ayni KHK ile 375 sa-
yili KHK'ye eklenen gecici 30’'uncu
maddede “217 sayilh KHKnin 2’nci
maddesinin uygulanmasina devam
olunur.” denilerek bu maddenin yii-
rrligi korunmustur.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda
askeri kurum ve kuruluglarin 926
sayill Kanun ile ek ve degisiklik-
lerine tabi personeli bu KHK'nin
kapsami disinda tutulmustur. Dola-
yisiyla 926 sayili Kanun’a tabi per-
sonelin kurumlar arasi nakil kapsa-
mi disinda kaldigi akla gelmektedir.
Ancak kapsam digt lafzi ile hangi
islemlerin kastedildigi besinci boli-
mun ikinci paragrafinda belirtilmis
olup bu personelin naklen atanmast
konusunda DMK hiikiimleri uygu-
lanacaktir. Bu itibarla, 926 sayili
Kanun ile 3466 sayili Kanun kap-
samindaki muvazzaf subay, astsu-
bay ve uzman jandarmalarin ayri-
labilecek durumda olmalar1 halinde
kurumlarinin muvafakati ile naklen
memur kadrolarina atanmalarinin
mumkin oldugu degerlendirilmek-
tedir. Sézlesmeli subay, astsubaylar
ile uzman erbaslar ve sozlesmeli er
ve erbaglar sozlesmeli statiide per-
sonel oldugundan bu personelin
istifa etmeksizin kamu kurumlarina
naklen atanmasi miimkiin degildir.

Yillik izin

Devlet memurlarinin yillik izin hak-
ki DMK'nin 102'nci maddesinde
hizmet stireleri esas alinarak 20 ila
30 glin olarak diizenlenmistir.

Bu hizmet stirelerinin nasil hesapla-
nacagi 154 seri nolu Devlet Memur-
lar1 Kanunu Genel Tebligi'nde belir-
tilmektedir. Teblig’de; hangi stattide
olursa olsun kamu kurum ve ku-
ruluslarinda gecen hizmet streleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinda
gecmese dahi Devlet memurlarinin
kazanilmis hak ayliklarinda deger-
lendirilen hizmet stirelerinin yillik
izin siirelerinin hesabinda dikkate
alinacag: ifade edildiginden me-
mur kadrolarina atanan personelin
rltbeli gorevlerde gegen hizmetleri
yillik izin hesabinda degerlendirile-
cektir.
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Kademe llerlemesi

Kademenin  tanimi, DMK’nin
64’tincli maddesinde; derece igin-
de, gbrevin édnemi veya sorumlulu-
gu artmadan, memurun ayhigindaki
ilerleme olarak yapilmigtir. Mezk(r
maddede bu Kanuna tabi perso-
nelin kademesinin hangi sartlarda
ilerleyecegi ile istisnai olarak bir
kademe verilecek durumlar sayil-
mugtir. Buna gére memurlara, sekiz
yil disiplin cezasi almamalar1 duru-
munda ilave bir kademe ilerlemesi
uygulanmakla birlikte, mecburi hiz-
meti bulunan personelin kalkinma-
da birinci derece dncelikli yorelerde
gecirdi@i her iki hizmet yili icin de
bir kademe ilerlemesi uygulanmak-
tadir.

657 sayili Kanun, 64’tincli madde-
nin uygulanmasi acisindan bu Ka-
nun’da sayilan hizmet smniflarinda
yer alan kadrolarda goérev yapan-
lar1 kapsamaktadir. Dolaysiyla jan-
darma hizmetleri ile sahil gtvenlik
hizmetleri sinifinda sayilan subay,
astsubay ve uzman jandarma kad-
rolarinda goérev yapanlarin memur
kadrolarina atanmalart durumun-
da; bunlarin 27/07/2016 tarihinden
sonra bu komutanliklarda, disiplin
cezas! almadan gegirdikleri stireler
ilave bir kademe ilerlemesi acisin-
dan sekiz yillik siirenin hesabinda
dikkate alinmakla birlikte zorunlu
hizmet kapsaminda kalkinmada
birinci derece o6ncelikli yorelerde
gecirdikleri her iki yil hizmet stiresi
ilave bir kademe ilerlemesi olarak
kidemine islenecektir.

Sonuc

DMK, kamu personel mevzuati-
nin ana omurgasint olusturmakla
birlikte yurittigi hizmetin niteligi
gereg@i mesleki ihtisaslasma gerekti-
ren bazi kamu kurum ve kuruluslari
icin kendi 6zel personel kanunlari
diizenlenmistir. Bu gercevede yi-
rirlige konulan personel kanunla-
rimizdan birisi de askeri personele

iliskin 926 sayili Kanun’dur. Yuka-
rida askeri personelin memuriyet
haklari, tarihsel stlirecte yasanan
gelismeler ve mevzuat degisiklikle-
ri cercevesinde ele alinmustir. Yine
yukaridaki bolimlerde bahsedildigi
tizere 27/07/2016 tarihi, Jn.G.K. ve
Sh.Gv.K.deki askeri ratbeli perso-
nelin memuriyet haklari noktasinda
miat kabul edilmektedir. Kurumla-
rin stattistinde meydana gelen degi-
siklik nedeniyle ilgili mevzuat kap-
saminda goérev yapan personelin
memuriyet haklarinda ortaya cikan
degisiklikler hentiz kamu kurum ve
kuruluslarinca tam olarak kavran-
mis olmadigindan idarelerin ata-
ma islemlerine iliskin uygulamada
farkhliklar dogmaktadir. Bu cerce-
vede yukari ele alman konular, as-
keri personeli biinyesindeki memur
kadrolarina atamak isteyen kamu
kurum ve kuruluglarmnin atama is-
lemlerinde uygulama birligini sag-
lanmaya ve mevzuat bilgi eksiklik-
lerini gidermeye yardimci olacaktir.

Bilindigi tzere, askeri riitbeli per-
sonelin kamu kurumlarinin memur
kadrolarina atanmasi islemlerinin
neredeyse tamami DMK'nin 92’nci
maddesi kapsaminda gercekles-
tirilmektedir. Kamu kurumlarinin
DMK’nin 92’nci maddesi kapsamin-
da yapacagdi atama islemleri; 2 sayili
Cumbhurbagkanh@g Kararnamesinin
11'inci maddesi uyarinca konten-
jana tabi tutulmus ve Cumhurbas-
kanlhgindan izin alinmasi zorunlu
kilinmigtir.  Ancak Anayasamizda
mabhalli idarelerin kurulug ve go6-
revleri ile yetkilerinin kanun ile di-
zenlenecegi belirtildiginden mahalli
idareler bu Cumhurbaskanhg: Ka-
rarnamesi kapsami disinda kalmak-
tadir. Hali hazirda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgrnin
2020/1 sayih Genelgesi uyarinca
belediyelerin DMK'nin 92’nci mad-
desi kapsaminda yapacagi actktan
atama islemlerinde Bakanliktan
izin alma zorunlulugu bulunma-

maktadir. Dolayisiyla askeri per-
sonelin memuriyet haklarmi elde
ettikleri anda atanma taleplerine en
¢ok muhatap olan kamu kurumlari
mabhalli idareler olup bu kapsamda
en ¢ok atama islemi yine bu idare-
lerce gercgeklestirildiginden yasanan
tereddiitlere iligkin bu calismada ele
alinan konular ¢ogunlukla mahalli
idarelerin faydasina sunulmaktadir.

Askeri riitbeli personelin
kamu kurumlarinin
memur kadrolarina

atanmasi iglemlerinin
neredeyse tamami
DMK’nin 92’nci
maddesi kapsaminda
gerceklestirilmektedir.
Kamu kurumlarinin
DMK’nin 92’nci maddesi
kapsaminda yapacagi
atama islemleri; 2 sayili
Cumhurbagskanhigi
Kararnamesinin

17’inci maddesi
uyarinca kontenjana
tabi tutulmus ve
Cumhurbaskanhgindan
izin alinmasi zorunlu
kilinmasgtir.
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DUNYADA KADINA YONELIK SIDDETLE
MUCADELE MEKANIZMALARI

Senay YILMAZ
Sosyolog / Kadin Calismalar Sefi / Ankara BlyUksehir Belediyesi

Kadina yonelik siddet tiim Diinyada iilkelerin ortak sorunudur. Cinsiyet esitsizligi
temelli bu siddetin ortadan kaldirilmasi icin iilkeler hem yasal mevzuatlar1 hem
de uygulamalarimi genisletmek icin bu alanda yogun ¢aba sarf etmektedir. Bu
yazi sizlere basta Avrupa iilkeleri olmak iizere Diinya’da farkl iilkelerde kadin
calismalari ve 6zelde kadina yonelik siddetle miicadele
alanindaki uygulamalari sunmaktadir.
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Diinya’da Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele’ve Genel
Bakis

2021 Kiresel Cinsiyet Esitsizligi En-
deksinde Izlanda birinci sirada yer
alirken Finlandiya, Norvec, Yeni
Zelanda ve Isvec esitlikte ilk bes
tilke olarak en tist sirada yer almak-
tadir. Ayni rapora gore ise Ttrkiye
bu siralamada 156 tilke arasinda
133. siradadir. Bu siralamada Av-
rupa Ulkelerinin basarilari dikkat
cekmektedir. Ingiltere, Danimarka,
Hollanda gibi Avrupa ulkelerinde
esitsizlikle miucadele baglaminda
siddetle miicadele mekanizmalari
yayinlanan raporlara gore oldukca
glcludar.

Burada toplumsal cinsiyet esitsizli-
gine dayal siddette tilkelerin savun-
masiz kadin ve ¢ocuklari korumada
en yaygin yontemi kadin siginma
evleri hizmetidir. Diinyadaki ilk si-
ginma evi Norvec'te 1968 yilinda
siddet goren kadinlara kapilarini
acmistir. Ancak kimi yazarlar ve ta-
rihcilere gore 16. Yiizyilda Italya’da

Hollanda’da siginma
evinde kalma siiresi
en fazla 1 yildir

ve bu siire icinde
kadin ve ¢cocuklarla
yapilan calismalarin
basinda sosyal destek
mekanizmalarini
harekete gecirmek
gelmektedir. Kadinlar:
desteklemede genel
yaklasim; kadinin var
olan giiciiniin aciga
cikarilmasi seklinde
bicimlenmektedir.

kocalarindan kéti muamele goren
sokaga atilan kadinlarin sigindigi
evler oldugunu, Italya Bolonya'da
ki La Case Del Socrosso di San Pa-
olo’nun bu evlerden biri oldugunu
ifade etmektedir. (IBB, Mor Zirve
Raporu,2021)

Daha sonra 1972 yilinda Ingiltere’de
Chiswick Kadin Siginagi kurulmus
akabinde 1973’te Amerika Birlesik
Devletlerinde, 1974’te Kanada, Is-
kogya ve Almanya’da, Fransa'da,
1976’da Isvicre ve Isvec'te, 1977 de
Norve¢'te 1978'de Avusturya'da
1989 ‘da Italya’da kadin siginma
evleri acilmustir.

Dinyada kadin siginma evi sayisi
2019 WEVE Ulke Raporuna gére;
46 Avrupa ulkesinde 2350 siginma
evi, Avrupa Birligi tyesi 28 tilke-
de 1914 kadin siginma evi, Avrupa
Birligi tiyesi olmayan 18 tilkede 436
kadin siginma evi bulunmaktadir.

Hollanda Modeli
Hollanda 1974 wyilinda ilk kadin

siginma evini agtiktan glntmize
kadar bu alanda pek cok deneyim
ve slregten gecerek alana iligkin
revizyonlar yasamis bir Ulkedir.
Kanun ve yoénetmeliklerle smnirlari
¢izilmis STK-yerel yonetim ve dev-
let iliskisi, kanun ve yonetmeliklerle
miuicadelenin uygulanmasini kolay-
lastirilmigtir. Sivil toplum o6rgiitleri
ile resmi merciler is birligi halinde
caligmaktadir.

Oncelikle Hollanda’da kadina yo-
nelik siddet kapsaminda vesil, tu-
runcu ve kirmizi olmak tizere tig
ayr1 glvenlik kategorisi mevcuttur.
Yesil ile sembolize edilen ¢aligma,
glvenligin evdeyken saglanabile-
ce@i durumlarda kullanilmaktadir.
Turuncu evler, adresleri gizli olma-
makla birlikte, yogun can gtivenligi
riski tagimayan kadin ve cocukla-
rin kaldiklar1 yerlerdir. Kirmizi ile
sembolize edilen caligma ise “Safe
House” olarak da adlandirilan ve

Diinyada kadin siginma
evi sayis1 2019 WEVE
Ulke Raporuna gore; 46
Avrupa iilkesinde 2350
siginma evi, Avrupa
Birligi iiyesi 28 iilkede
1914 kadin siginma evi,
Avrupa Birligi iiyesi
olmayan 18 iilkede

436 kadin siginma evi
bulunmaktadir.

ylksek can guivenligi riski tasiyan
kadin ve cocuklarin kaldigi ko-
nutlardir. Yerleri son derece gizli
tutulan bu evlerde kalan kadinlar
yogun destek programlarindan ya-
rarlanmaktadir.

Hollanda'da siginma evinde kalma
stresi en fazla 1 yildir ve bu stire
icinde kadin ve cocuklarla yapilan
caligmalarin basinda sosyal destek
mekanizmalarini harekete gegirmek
gelmektedir. Kadinlar1 destekleme-
de genel yaklagim; kadmin var olan
gliciiniin aciga ¢ikarilmast seklinde
bicimlenmektedir

Ayrica Glkede “Turuncu Ev” deni-
len Geng Anneler Bolumiinde, 16-
23 yas arasl, cocuklu geng anneler,
yaklasik 1 yil kira 6deyerek kalmak-
tadur. Ise ya da okula giden annenin
cocugu kresten yararlanmaktadir.
Cocugun kres tUcreti Hollanda dev-
leti tarafindan karsilanmaktadir. Bir
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ingiltere’de eger bir
kadin siiphe duyarsa
polise basvurup esi
veya partnerinin
gecmis sabika kaydini
isteyebilmektedir.
Polis yetkilileri
tarafindan, kadinin
icinde bulundugu
durum hakkinda
risk degerlendirmesi
yapilmaktadir.

yilin sonunda kadin eve ¢iktigi za-
man da 6 aya yayilan evde destek
hizmeti ile stire¢ sonlandirilmakta-

dir.

Son olarak Hollanda, kadin sigin-
ma evi hizmeti disinda kadin da-
nisma merkezleri ile de kadinlarin
gliglenmesi stirecinde aktif rol oy-
namaktadir. Hollanda'nin her seh-
rinde Aile I¢i Siddet Danisma ve
Destek Merkezleri vardir. Hollanda
Aile I¢i Siddet Danisma Hatti ara-
cihgyla kadinlar oturdugu yere en
yakin bolgedeki danigsma merkezine
baglanmaktadir.

ingiltere Modeli

Ingiltere Kadina Yénelik Siddetle
“Clare Kanunu” adiwyla gecen yasa
ile miicadele etmektedir. Ulkede fa-
aliyet gosteren 220’den fazla kadin
orgltinin cati kurulusu Women’s
Aid’dir. Siddet goéren kadinlarin
haftada yedi glin 24 saat arayabi-

lecekleri bir yardim hatti mevcuttur.
Ingiltere’de 500°den fazla siginma
evi mevcuttur. Ayrica Ingiltere diin-
yanin ilk siginma evlerinden birini
1970’li yillarda agmustir.

Ulkede eger bir kadin stiphe du-
yarsa polise basvurup esi veya
partnerinin gecmis sabika kaydini
isteyebilmektedir. Polis yetkilileri
tarafindan, kadinin icinde bulundu-
gu durum hakkinda risk degerlen-
dirmesi yapilmaktadir. Bu kanunla
edinilen bilginin bir kadina o iligki-
de kalip kalmama konusunda karar
vermeye yardimci olacag@ini séylen-
mektedir.

Ulkede okullarda istismarin ne ol-
dugunu ve cinsel anlamda karsilikl
iznin ne oldugunun anlatimasina
yonelik egitim calismalart da mev-
cuttur. Siddetle miicadele igin er-
genlik ¢agindaki 13-18 yas arasin-
daki genclere yonelik kampanyalar
diizenlenmektedir. Bu kampanyala-
rin amaci, istismarin her tiiriiniin ne
oldugu hakkinda gencleri egitmek
ve istismar ve siddetin ne olduguna
dair fikirlerini gbzden gecirmelerini
saglamak olarak Dbelirtilmektedir.
Kampanya kapsaminda erkeklere
ulasabilmeyi 6zellikle hedefleyen
“In the Know” (Farkinda olmak)
adinda ayr1 bir web sitesi kurulmus-
tur. Burada geng erkeklere, tecaviiz
nedir, cinsellikte karsi tarafin onayi
ve izni nedir, istismar nedir gibi so-
rularin yanitlari anlatilmaktadir.

Ulkede siddet goren kadinlarin haf-
tada yedi giin 24 saat arayabilecek-
leri bir yardim hatti mevcuttur, hat
gorevlileri Ingilizce konusmayan
kadinlara da terciman aracih@: ile
danismanlik vermektedir.

Son olara Ingiltere’de Esitlik ve In-
san Haklar1 komisyonu bulunmak-
ta, komisyon esitlik icin calismakta-
dir. 2007’de kurulan ve Hiikiimet
Esitlik Burosu tarafindan fonlanan
Egitim Bakanhigina bagh Komis-
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yon, Ingiltere, Iskocya ve Galler'de
esitlik yasalarinin  uygulanmasini;
yas, cinsel egilim veya inang gibi
sebeplerle ayrimcilik yapilmamasini
tesvik etmekten sorumludur.

Almanya Modeli

Almanya’da ilk kadin siginma ev-
lerinin kurulmasinin tarihi, 70’li
yillarin kadin miicadelesinde elde
edilen kazanimlara dayanmaktadir.
“Bireysel olan politiktir” diyen 70’li
yillarin Alman kadin hareketi, ka-
dinin dort duvar arasinda yasadigi
sorunlarin bireysel bazda yasansa
dahi gergekte toplumsal sorunlar-
dan kaynaklandigina isaret etmistir.
Bu miicadelelerde kadin siginma
evlerinin kurulmast en 6nemli kaza-
nimlardan birisi olmustur.

2000’li yillarda Almanya’da “Sid-
det Yasasi’nin cikmasiyla devlet,
aile ici siddet konusunda toplumsal
sorumlulugunu Ustlenmis ve sidde-
te maruz kalan kadinlarin magdur
gorilerek, onlara yasalarin arka
¢ikmasinin zeminini hazirlamustir.
Siddet Yasasi'na gore, aile ici siddet
magduru koruma altina almakta
ve siddete bagvuran bireye evden
uzaklastirma cezasi verilmektedir.

Almanya’da ev i¢i siddete gosterilen
toplumsal duyarlilik, bir cok meslek
grubunun bu konuda bilgilenme-
sine ve kendi meslek gruplarinda
konuya iliskin yaptiklar1 kampanya-
lara ve Onlemlere kadar uzanmak-
tadir. Her sene 25 Kasim “Siddete
Karst Miicadele Guinii”nde bir mes-
lek grubu bir kampanya diizenle-
mektedir.

Almanya, kadina karst uygulanan
siddet konusunda oldukg¢a duyarl
ve sorumlu davranan bir Ulkedir.
Her sehirde ve her kasabada bir
kadin siginma evi bulunmaktadir.
Siddetin cemberini kirarak kadin
evine gelen bir kadin, bagimsiz ve
kendi ayaklari Uzerinde durarak
yasayacagi bir hayatin ilk adimini

atmis demektir. Almanya'da kadin
merkezleri kadina eger varsa co-
cuklaryla, cocuklart yoksa tek ba-
sina orada galisan gorevlilerin yar-
dimiyla yasal ve sosyal haklari icin
miucadele etmektir. Yasal ve sosyal
haklar1 olan, sosyal yardim, otu-
rabilecegi bir konut ve is bulmak,
bilmiyorsa Almanca 63renecegi bir
kursa yazilmak, nafaka ve bosanma
davasi, cocuklarinin gelecegini kur-
mak 6ntinde duran baglica konular
oluyor. Almanya'da kadinlarin ig
bulma konusunda danigmanlik ya-
pan merkezler yaygindir.

Son olarak Almanya’da kadinlar
icin daha bircok olanak oldugu-
nu soyleyebiliriz. Saglik, Bakim ve
Cinsiyet Esitligi Senatosu internet
sayfasindan bu olanaklar anlatil-
maktadir. Sitede kadinlar igin pek
cok sosyal-kulttirel proje vardir.

Fransa Modeli

Fransa’da Kadin Erkek Esitligi Ba-
kanhig’'nin rakamlarina gore, her
vil yaklasik 220 bin kadin eski veya
halihazirda iligkide olduklari egle-
ri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel
siddete maruz kalmaktadir. Fransa
hiikiimeti, cinsiyet ayrimcihi@ ile
miicadele ve kadin erkek esitligi ko-
nusunda ¢alismalar ytrtiten Bakan-
liklara butce vermektedir.

Fransiz basininda 2021 yilinda her
3 glinde bir kadinin cinayet nede-
niyle hayatini kaybettigi belirtil-
mistir. Bu nedenle tlkede Icisleri
Bakanh@ kadin cinayetlerine karsi
micadele etmeyi amaclayan bir dizi
onlem alinmigtir. Bakanlik, aile ici
siddet sikayetlerinin 6ncelikli olarak
ele alinmasini ve her polis karako-
lunda ve her jandarmada bu siddet
konusunda uzmanlasmis bir memu-
run gorevlendirilecegini agiklamis-
tir. Fransa’da kadin-erkek esitligi
lizerine gerceklestirilen en 6nemli
adim hikimet tarafindan bir Cin-
siyet Esitlik Bakanligi kurulmus ol-
masidir.

Almanya’da ev ici
siddete gosterilen
toplumsal duyarlhlik,
bir cok meslek
grubunun bu konuda
bilgilenmesine ve kendi
meslek gruplarinda
konuya iligkin yaptiklar:
kampanyalara ve
onlemlere kadar
uzanmaktadir. Her
sene 25 Kasim “Siddete
Kars1 Miicadele
Giinii”nde bir meslek
grubu bir kampanya
diizenlemektedir.
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Amerika Birlesik
Devletleri’nde
kadinlarin siginma
evinde ortalama kalig
siiresi otuz ile altmig
giin arasindadir. Ancak
kadin siginma evlerinin
baska bir bicimi olan
gecis konutlari, bir
yila kadar konaklama
imkani sunarken,

baz topluluklar daha
da uzun siireler icin
kamu ve 6zel konutlar
sunmaktadir.

Son olarak Fransa’da kadin istih-
damini desteklemek icin cocuk ba-
kimint saglayacak kresler acilmustir.
Ozellikle 3 yas iistii cocuk bakimi
geligmistir. Uzun saat calisan an-
nelerin ¢ocuklarina bakim hizmeti
verilmektedir. Fransanin tek ebe-
veynlere yonelik ayri politikalar: da
mevcuttur.

Amerika Modeli

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
ilk kadin siginma evi olan Acil Ba-
rinma Programi Inc. (simdi Ruby’s
Place Inc.), 1972’de Hayward, Ca-
lifornia’da birlikte Kkiliseye giden
yerel bir kadin grubu tarafindan
kurulmustur. Kisa bir stire sonra ye-
rel bir aile ici siddet yardim hatt1 da
kurulmustur.

Ulkede kadin siginma evleri zaman-
la gelismistit. 1994’te imzalanan
Kadinlara Yonelik Siddet Yasasi
tarafindan finanse edilen siGinma
evleri kadinlar icin daha uzun stre-
li konaklamalar sunmaktadir. Artik
gecis konutlarinin yani sira kadinla-
ra ve cocuklarina daha fazla hizmet
sunulmaktadir.

Amerika’da son zamanlarda yapi-
lan bir bagka degisiklik de, toplu-
lukta finansmani ve gorinirligu
artirmak icin konumlarini duyuran
siginma evlerinin sayisinin artmasi-
dir. Amerika Birlesik Devletlerinde
kadinlarin siginma evinde ortala-
ma kalis siiresi otuz ile altmig giin
arasindadir. Ancak kadin siginma
evlerinin baska bir bicimi olan gegcis
konutlari, bir yila kadar konaklama
imkani sunarken, bazi topluluklar
daha da uzun streler icin kamu ve
6zel konutlar sunmaktadir. Siginma
evlerinde genellikle bir kriz yardim
hatt1 hizmeti ile beraber korunakl
olmayan cocuklara yonelik hizmet-
ler ve bir eg@itim programi, bir sug-
lu tedavi programini da icerebilen
kapsamli bir aile ici siddet programi1
sunulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Kadina
Yonelik Siddet Yasasini (Against
Women Act) 1994’te kabul etmis-
tir. Kanun, kadinlara yonelik siddet
suglarinin sorusturulmasi ve kovus-
turulmasini saglamigtir. Kanun kap-
saminda Adalet Bakanli@: biinye-
sinde Kadina Yonelik Siddet Blirosu
kurulmustur.

N\

Ozetle Amerika’da Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele caligmalari yo-
gunlukla kadin orgiitleri tarafindan
yapilmaktadir. National Organiza-
tion for Women (NOW) en buyiik
feminist orgiittir. Orgiit, ayrimci-
ig1 ortadan kaldirmak ve sosyal,
politik ve ekonomik tiim yonleriyle
tim kadin ve kizlarin esit haklarini
elde etmek ve korumak icin kesisen
taban aktivizmi yoluyla harekete
gecmektir. Orgiit 50 eyalette aktif
calismaktadir.

Avusturya Modeli

Viyana'nin ilk kadin siginma evi Ko-
runmasiz Kadinlar ve Cocuklar igin
Sosyal Yardim Dernegi tarafindan
1978 yilinda agilmistir. Ardindan
bir danisma merkezinin bagh oldu-
gu ikinci Viyana kadin siginma evi,
1980’de acilmisgtir.

Viyana’'daki kadin siginma evlerinin
finansmani baglangicta belediye ta-
rafindan glivence altina alinirken
diger eyaletlerdeki 6zerk girigimler,
bazen bircok aksiliklerle birlikte
mali kaynaklari i¢in miicadele et-
mek zorunda kalmustir. Nisan 2020
itibariyle Avusturya’da 29 kadin
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siginma evi bulunmaktadir; Bunlar-
dan 15'i Verein Autonome Osterre-
ichische Frauenhauser’e (Avusturya
Ozerk Kadin Sigmaklart Dernegi)
baghdur.

Kanada Modeli
Kanada'daki ilk kadin siginma evi
1965’te  Hamilton, Ontario’daki

Harbour Rescue Mission (simdi Mis-
sion Services) tarafindan agilmstir.
{lk siginma evi adalet ve bakimla il-
gili Hiristiyan degerlerinin pratik bir
sonucu olarak tasarlanmistir. Bas-
langicta cezaevinden ¢ikan kadinlar
icin bir siginak olarak tasarlanmig
olsa da, yararlanicilar daha sonra
eglerinin tacizinden kagan kadinlar
olarak yerlegmistir.

Kanada’da genellikle Gegis Evi
veya Aralik Evi olarak adlandirilan
ve kadinlarin taciz edici durumlar-
dan kagmasina yardimci olmak icin
tilke genelinde pek cok siginma evi
mevcuttur. Glnimiizde siginma
evleri hiikiimet ve belediyelerin
finansal destegi ile kadin o6rglitle-
ri tarafindan igletilmekte, kadinin
gliclenmesine yonelik cabalar sarf
etmektedir.

Turkiye’de Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele

Turkiye'de, 1980’li yillarda basla-
yan kadin orgltlenmeleri kisa bir
zaman sonra sokada tasinmig ve
kadinlar, yasam haklar1 temelinde
kadina yonelik siddeti “ev igi” du-
rusundan cikartmustir. Bu yillarda
kadina yonelik toplumsal cinsiyet
esitsizliginden  kaynakli  siddetle
miicadele konusunda atilan adim-
lar 1990l yillarda hem mevzuatta
hem de siginma evi pratiklerinde ilk
meyvelerini vermis ve Ankara Ka-
din Dayanisma Vakfi ile Altindag
Belediyesi i birligi ile ilk siginma
evi faaliyete ge¢mistir. Bunu 1993
yilinda Mor Cati Kadin Derneginin
actigi bagimsiz kadin siginma evi
takip etmistir. Daha sonra da, yine

1990 wili icerisinde, Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
yerel yonetimler siginma evleri ac-
mugtir.

Siginma evleri, Turkiye’de 2012 yi-
linda cikarilan 6284 sayili “Ailenin
Korunmast ve Kadina Karst Sidde-
tin Onlenmesine Dair” Kanun’la
koruma altina alinmistir. Kanun
kapsaminda 81 ilde Siddet Onle-
me ve Izleme Merkezleri (SONiM)
kurulmus, belediyelere (ntGfusu
50.000’in Uzerindeki) siginma evi
acma zorunlulugu getirilmistir.

Yasal diizenlemelerden sonra bu-
gln Turkiye'de Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligina bagh 81 ilde
110 kadin si@inma evi 2.717 ka-
pasite ile hizmet vermektedir. Gog
Idaresi Genel Midiirligine bagl
2 kadin konukevi 42 kapasite ile
hizmet verirken buyiiksehir beledi-
yelerine bagh 9 kadin siginma evi,
il/ilge belediyelerine bagl 23 kadin
siginma evi olmak tizere toplam 32
kadin siginma evinde 703 kapasite
ile hizmet vermektedir. Ayrica sivil
toplum kurulusuna bagl 1 kadin si-
ginma evi 20 kapasite olmak tizere,
tilke genelinde 145 kadin konukevi
3 bin 482 kapasite ile hizmet veril-
mektedir.

Siginma Evleri ve Diger
Mekanizmalar

Turkiye’de siginma evleri, Diinyada
oldugu gibi siddet magduru kadin
ve beraberindeki cocuklara kosul-
suz barinma hizmeti vermektedir,
ancak yasa geregi 12 yas Ustl erkek
cocugu olan kadinlar siginma evine
cocuksuz kabul edilmektedir. Bu
durum annenin cocuktan ayrilmak
istememesine neden olmakta bu da
kadint siddet karsisinda caresiz bi-
rakmaktadir. Suan Tuirkiye’'de sade-
ce Kadikoy Belediyesinde “Yasam
Evi’nde 12 yas st erkek ¢cocuklar
kabul edilmektedir, bu uygulama-

nin Glke genelinde artirilmast ge-
rekmektedir.

Turkiye’de kadin siginma evleri igin
ihtisaslasma calismast yapilmaya
baglanmistir. Bu model Ankara’da
pilot olarak uygulanmaktadir. An-
kara’da wuygulanan ihtisaslasma
programinda 4 farkli hizmet modeli
bulunmaktadir: Barinma arayan,
can guvenligi riski altinda olan, psi-
ko-sosyal engeli olan kadinlara yo-
nelik hizmet veren siginma evlerinin
yani sira hali hazirda Ilk Kabul Biri-
mi adwyla faaliyet gosteren acil ka-
din siginma evleri. Yine bu modelin
de tlke genelinde yayginlastirilmast
gerekmektedir.

Diger taraftan Tirkiye'de beledi-
yeler ve STK'lar tarafindan agilan
Kadin Danigsma Merkezleri siddetle
micadelede en az siginma evle-
ri kadar 6nemli rol oynamaktadir.
Bu merkezlerde hem siddete karsi

Tiirkiye’de siginma
evleri, Diinyada oldugu
gibi siddet magduru
kadin ve beraberindeki
cocuklara kosulsuz
barinma hizmeti
vermektedir, ancak yasa
geregi 12 yas listii erkek
cocugu olan kadinlar
siginma evine ¢cocuksuz
kabul edilmektedir.

Bu durum annenin
cocuktan ayrilmak
istememesine neden
olmakta bu da kadim
siddet karsisinda caresiz
birakmaktadir.
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ulusal ve boélgesel kampanyalar yii-
rittilmekte hem de kadin gliclenme
programlari uygulanmaktadir. Bu-
gin ulke genelinde belediyeler ve
STK’lara bagh toplam 54 kadin da-
nisma merkezi bulunmaktadir. Ka-
din Danisma Merkezleri cok yonli is
birlikleri ile hem esitlik hem de kadin
calismalar1 alaninda 6nemli hizmet-
ler sunmaktadir.

Yine Turkiye’de son yillarda uygu-
lama’da olan KADES acil miidahale
uygulamasi ve Aile Ici Siddet Burola-
r1 6nemli bir caba olarak degerlendi-
rilmektedir. Tirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonuna bagh ALO SIDDET
hatti da tilke genelinde tim siddet va-
kalarina aninda destek sunmaktadir.
Ancak Turkiye'de siddetle miicade-
le’de ALO 183 olarak bilinen; kadin,
vasli, engelli ve cocuk hedef gruplari-
na yonelik yalnizca ana dilde hizmet
sunan cagri merkezi oldukca yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle sadece ka-
dina siddet konusunda hizmet veren
ayr1 bir ¢a@ri hattinin devlet tarafin-
dan kurulmasi 6nemli olacaktir.

Dinyada kadina yonelik siddetle
miuicadelede de en 6nemli araglardan
biri savunmasiz kadin ve cocuklarin
guvenli alana alindigi siginma evle-
ridir. Yaklagik 54 yildir diinyada pek
cok tilke kadinlari siddetten korumak
icin siginma evleri hizmeti vermekte-

~

dir. Genel hizmet hatlari1 ayni olmak-
la beraber siginma evleri tlkelere
gore 6zel hizmetlerde ayrigmaktadir.
Ancak siddetle micadelede tek arag
sadece siginma evi olmamalidir ki in-
celedigimiz pek cok tilkede bu miica-
dele cok kapsamli olarak sunulmak-
tadir. Ozellikle acil yardim hatlari,
kadin danisma merkezleri, is beceri
gelistirme destekleri siddetle miica-
delede 6nemli esiklerdir.

Turkiye’de bilindigi gibi toplumsal
cinsiyet esitsizligi temelli pek cok so-
run toplumsal anlamda tehdit olustu-
rurken en cok zorlanilan alani cinsiyet
temelli siddettir. Her yil siddet nedeni
ile Tuirkiye’de yizlerce kadin élduril-
mekte, yaralanmakta cinsel saldiriya
maruz kalmaktadir. Buna karsin si-
ginma evi sayisi 145 ile sinirlidir, hem
Bakanliga bagli hem de belediyelere
bagli siginma evleri artirilmaldir.

Elbette ki hepimizin umudu uzun va-
dede siginma evlerinin olmadigr bir
hayattir. Esitsizliklerin azaltilmasinda
devletlerin rola buyiktiir ancak bu-
nun en mumkin adimlar: yasalarin
uygulanmasi, kadin giiclenmesinin
aktif bir sorumluluk olarak gérev edi-
nilmesidir.

Tiirkiye’de son yillarda
uygulamada olan
KADES acil miidahale
uygulamasi ve Aile

ici Siddet Biirolar
onemli bir caba olarak
degerlendirilmektedir.
Tiirkiye Kadin
Dernekleri
Federasyonuna bagh
ALO SIDDET hatt1 da
iilke genelinde tiim
siddet vakalarina
aninda destek
sunmaktadir.
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BAGCILAR BELEDIYESI ENERJI
KAYNAKLARI ETKi AZALTMA PROJESI

Bagcilar Belediyesi ile Litvanya Merkezi Proje Yonetimi Ajansi arasinda

imzalanan “Bagcilar Enerji Kaynaklar: Etki Azaltma Projes

i”

kapsaminda,

ilcede kurulacak giines enerjisi santrali ile belediyeye ait tesislerin enerjisinin
biiyiik bir boliimii karsilanacak.

Bagcilar Belediye Bagkani

Abdullah OZDEMIR

Daha 6nce de Avrupa Birligi ve Al-
manya Federal Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
ortaklasa finanse edilen “Enerji D6-
nisimi icin AB: Bati Balkanlar ve
Turkiye Belediye Bagkanlari Soéz-
lesmesi” Projesinden destek alan
Bagcilar Belediyesi bu proje ile 142

bin Avro deg@erinde finansal destek
alacak. Imza térenine katilan Bag-
cilar Belediye Baskan: Abdullah
Ozdemir iklim degisikliginin diin-
yadaki en kritik meselelerin basin-
da geldigini vurgulayarak Bagcilar
Belediyesinin “Avrupa Konseyi'nin
de 6ncilugiunt yaptigi ‘strdirilebi-

lir enerji politikalarini destekleyen’
Bagkanlar Soézlesmesi'ni 2016'da
imzaladigini ve 2030’a kadar ilgede-
ki karbon emisyon oranini yiizde 40
azaltma vaadinde bulunduklarini”
belirterek konuyla ilgili calismalara
devam ettiklerini belirtti. Bagkan
Ozdemir bu Proje ile de yenilenebi-
lir enerji konusunda Bagcilar Bele-
diyesinin kapasitesinin daha iyi bir
seviyeye gelecegini dile getirdi.
Litvanya Heyeti ise yaptigi acikla-
mada kurulacak olan glines enerjsi
santrali ile 1 yilda 203,9 mwh. elekt-
rik enerjisi tiretmek ve tretilecek bu
enerjiyle Bagcilar ilgesinde yilda
yaklasik 100.318 kg. (CO2e) karbon
saliniminin 6nlenmesinin hedeflen-
digini vurgulad.

Turkiye genelinde Projeye 26 bele-
diye bagvuruda bulunmus ve Bag-
cilar Belediyesi projesi kabul edilen
iki belediyeden biri olmustur.

Bagcilar Belediye
Bagkani Abdullah
Ozdemir iklim
degisikliginin diinyadaki
en kritik meselelerin
basinda geldigini
vurgulad.
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TURKIYE CALISMA GRUBU VE
GENISLEME GUNU TOPLANTILARI

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (ABBK) 28. Tiirkiye Calisma Grubu (TCG) ve 8.
Genisleme Giinii toplantilar1 4-5 Mayis 2023 tarihlerinde Briiksel’de gerceklesti.
Toplantiya Tiirkiye Calisma Grubu katilimcilar: ¢cevrim ici olarak katilda.

4 Mayis Persembe glni yapilan
Turkiye Caligma Grubu toplantisin-
da Turkiye’de yasanan depremler
ana glindem maddesi oldu. Top-
lantinin agihis konugmalarinda TCG
Baskani Antje Groother, Tiirkiye'de
yasanan depremler icin depremi bii-
ylk felaket nitelendirmesi yaparak
Turkiye’nin ¢ok zor zamanlardan
gectigini belirtti. Avrupa Birligi’nin

Sivil Koruma Mekanizmasi aracili-
giyla Turkiye've en hizli sekilde yar-
dim getirenlerin basinda oldugunu
belirten Groother, Turkive ve AB
iligkilerinin yeni bir boyut kazanma-
st icin halklarin ve kurumlarin bir
araya gelmesinin 6neminin altini
cizdi. Avrupa Birligi Nezdinde T.C.
Daimi Temsilcisi Buiytikelci Faruk
Kaymakci ise Avrupali meslektasla-

rina deprem sonrasinda Turkiye'ye
verdikleri destek icin tesekkur etti.
Turkiye'nin bir aday tlke oldugunu
ve mizakerelerin 2019 sonrast du-
raklama doénemine girdigini ancak
AB’nin aday tilkelere daha adil dav-
ranmasi gerektigini dile getirdi.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani
Tung Soyer ise yerel ve bolgesel yo-
netimlerin biitiin paydaglarla is birli-
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gi icinde direngli kentler olusturma-
lar1 gerektigini belirtmistir. Soyer,
[zmir’de 2020 yilinda yasanan dep-
remden bahsetmistir. Ozellikle kredi
ve hibelere erismekte sorun yasan-
digin1 belirten Soyer, belediyelere
yonelik finansman araclarinin gelis-
tirilmesi Gnerisini sundu.

Kahramanmarag Biiyiksehir Be-
lediyesi Genel Sekreteri Ristem
Keles, afet yonetiminin ge¢mis do-
nemlere gore gelistigini ve ciddi d6-
nistimler gegirdigini belirtti. Keles,
afet yonetim planlariin, depremin
blykligini de géz 6niinde bulun-
durarak dinamik hale getirilmesi ve
sosyal kosullara gore diizenlenmesi
gerektigini soyledi ve dayanigsmanin
Onemine vurgu yapti.

Melikgazi Belediye Bagkani Musta-
fa Palancioglu ise; yerel ve bolgesel
yonetimlerin direncli ve dayanikli
sehirler insa etmekte 6nemli bir rol
oynadigindan soz etti. Hala deprem
bolgesinde farkli sehirlerden beledi-
yelerin hizmetlerini ve yardimlarini
strdiirdia@ini ve Melikgazi Bele-

Toplantida Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesini
temsilen Bagkan Vasco
Alves Cordeiro, Raportor
Anna Magyar ile Isvec
Digisleri Bakani Tobias
Billstrom de goriiglerini
bildirdi.

diyesi personelinin bolgede saglik
hizmetlerine destek vermekte oldu-
gunu ifade etti.

5 Mayis Cuma glini yapilan Ge-
nigleme Giint Toplantisinda ise AB
Genigleme Politikasinin  Yeniden
Ele Alinmasi, 2023 Avrupa Beceri
Yilina lliskin Giincel Tartismalar ve
Yerelde Kapasite Gelisimi glindeme
geldi.

“AB Genigleme Politikasinin Ye-
niden Ele Alinmasi” oturumunda
sz alan Glineydogu Avrupa Yerel
Yonetimler Birlikleri Agi (NALAS)
Baskani ve Fatih Belediye Bagkani
Mehmet Ergiin Turan, Avrupa Bir-
ligi Genisleme Politikalari, AB’nin
yumusak gicinin kaynagi oldugu-
nu belirtti. AB’nin giiniimiiziin en
blylk barig projesi oldugunu, bol-
gesel ve Kkiuresel politikalarin kay-
nagt oldugunu ifade etti. Ukrayna,
Moldova ve Glrcistan ile genigleme
politikalari tekrar 6n plana ¢iktigini,
Rusya ile Ukrayna savagindan son-
ra go¢ ve ekonomi gibi sorunlarin
yeniden giindeme geldigini aktardi.
Turan, “Halk tarafindan segilen ve
halkin icinden biri olarak Turkiye ve
AB arasinda gtiven zedelenmesi ol-
dugunu” dile getirdi ve Tirkiye'nin
bu strecte cifte standarda maruz
kaldigini vurgulayarak AB’nin poli-
tikalarinin samimi ve tutarli olmasi-
nin beklendigini séyledi. Son olarak
Turkiye'nin yizinin hep Bati'ya
dontk oldugunu, Genigleme Po-
litikasinin devam ettigi stirece AB
degerlerinin de ylikselmeye devam
edecegini vurguladi.

TCG Bagkant Antje Groother, AB
Miiktesebatinin yiizde 70’inin yerel
ve bolgesel yonetimleri igerdigini,
Turkive Calisma Grubu'nda dep-
rem hususunun konusuldugunu,
yerel yonetimlerin tilkelerin AB'ye
katilma stireclerinde etkin bir fak-
tor olaca@ini sdyledi. Avrupa Birligi
konusunda adaylarin ¢ok istekli ol-
dugunu, Erasmus+ gibi programla-

Avrupa Birligi Nezdinde
T.C. Daimi Temsilcisi
Biiyiikel¢i Faruk
Kaymakeci ise Avrupal
meslektaslarina
deprem sonrasinda
Tiirkiye’ye verdikleri
destek icin tesekkiir
etti. Tiirkiye’nin bir
aday iilke oldugunu ve
miizakerelerin 2019
sonrasi duraklama
donemine girdigini
ancak AB’nin aday
iilkelere daha adil
davranmasi gerektigini
dile getirdi.

rin blyik bir hizla devam ettigini,
yerel ve bolgesel diizeyde genclerin
desteklenmesinin 6nemli oldugunu
vurguladi.

Toplantida ayrica Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesini temsilen Bas-
kan Vasco Alves Cordeiro, Raportor
Anna Magyar ile Isve¢ Disisleri Ba-
kani Tobias Billstrom de gorislerini
bildirdi.
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AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI
SEHRI KESFETMEYE CAGIRIYOR

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanliginin s6zlesme makamu ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin nihai
faydalanici oldugu ‘Sehirlerde Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik icin Avrupa
Birligi Destegi Projesi’ (SKUP Tiirkiye) kapsaminda diizenlenen Avrupa Hareketlilik
Haftasr’'min lansman etkinligi Tiirkiye Belediyeler Birligi hizmet binasinda
21 Haziran tarihinde gerceklestirildi.
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Bu Yilin Temas1 ‘Sehrini
Kesfet-Gelecek Enerjini
Koru!’

Her wil 16-22 Eylil tarihleri ara-
sinda kutlanan Avrupa Hareketlilik
Haftas'nin 2023 yilindaki ana te-
mast ‘Sehrini Kesfet-Gelecek Ener-
jini Koru!” olarak aciklandi.

SKUP Turkiye Projesi'nin tanitim
filmi gosterimi, SKUP Tuirkiye inter-
net sitesi tanitimiyla baglayan etkin-
likte TBB ve Balikesir Buyuksehir
Belediye Basgkan: Yicel Yilmaz'in
yant sira; Digisleri Bakan Yardimci-
s, AB Bagkani, Buytikelgi Mehmet
Kemal Bozay, AB Turkiye Delegas-
yonu Bagkani Buytikel¢i Nikolaus
Meyer-Landrut, Ulastirma ve Altya-
p1 Bakanhg AB ve Dis lliskiler Ge-
nel Midura Burak Aykan ile bele-

Baskan Yilmaz,

“TBB olarak Avrupa
Birligi’'nden aldigimiz
destekle bisiklet
dagitimina en giiclii
sekilde devam edecegiz.
Bin 391 belediyemizin
her birinin Avrupa
Hareketlilik Haftas’na
destek vermesini
saglayacagiz.” seklinde
konustu.

diyelerden ve kamu kurumlarindan
temsilciler katildi.

Baskan Yilmaz: “Bin 391
belediyemizin her birinin
Avrupa Hareketlilik
Haftasi’na destek vermesini
saglayacagiz.”

TBB ve Balikesir Biiytliksehir Be-
lediye Baskani Yiicel Yilmaz, din-
yada yasanan iklim degisikligine
dikkati cekerek; “Diinya iklim de-
gisikligine gidiyor ve bu iklim degi-
sikliginin hayatimizi olumsuz yonde
etkileyeceg@i belli. Atalarimizin bir
sozl var; ‘Sevdik gitmeyince sevdik
gelmez’ yani sevilen bir seyi kaybet-
meden baska sevilen bir seyi elde
edemezsiniz. Bu boéyle mi olmali?
Daha ¢ok tretmek igin daha ¢ok
kirletmeli miyiz? Daha iyi yasamak
icin bagkalarina zulmetmeli miyiz?
Bu iki 6nemli kavrami ortada birles-
tirecek kavram Sayin Cumhurbag-
kanimizin soéyledigi ‘kazan-kazan’
kavramidir. Her zaman ikisini de
beraber yapabiliriz. Hem hareketli
olabilir hem cevremizi kirletmeyebi-

liriz. Hem cok tiretebilir hem baska-
larini negatif yonde etkilemeyebili-
riz.” dedi. Hafta ile ilgili tim paydas
kurumlara tesekkirlerini ileten
Baskan Yilmaz, “TBB olarak Av-
rupa Birligi'nden aldigimiz destekle
bisiklet dagitimina en gtcli sekilde
devam edecegiz. Bin 391 belediye-
mizin her birinin Avrupa Hareketli-
lik Haftas'na destek vermesini sag-
layacagiz.” seklinde konustu.

Bozay: “Bu yilki hareketlilik
temas1 cok etkileyici.”

Disisleri Bakan Yardimcisi, AB Bas-
kani, Buytikel¢i Mehmet Kemal Bo-
zay, bisikletin ge¢miste insanlarin
gereksinimlerini karsilamak icin or-
taya ¢iktigini animsatarak bugiin de
bisikletin yeniden ana odak noktasi
olmasini gelecek nesilleri iklim de-
gisikligi gibi tehlikelerden korumak
icin oldugunun altini ¢izdi. “Bu yil-
ki ‘Sehrini Kesfet-Gelecek Enerjini
Koru!’” temasi cok etkileyici ve far-
kindalik olusturacak bir tema tizeri-
ne kurulmus. Sayin Yiicel Bagkan'in
yapisina ve enerji konusunda calig-

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Biiyliksehir Belediye Baskani

Yucel YILMAZ
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AB Turkiye Delegasyonu Baskani Blyiikelci

Nikolaus Meyer-Landrut

malarina ¢ok uygun.” diyen Bozay,
projenin yerelden baslayarak buittin
devlet ve millete bliytik bir kazang
saglayacagini belirtti.

Aykan: “Yenilenebilir enerji

kaynaklariyla calisan ulasim
araclaryla ilgili farkindalig:

artirma gayreti icindeyiz.”

Ulagim sektérinin AB fonlarinin
etkin kullanildigi bir sektér oldugu-
nu soyleyen Ulastirma ve Altyapi
Bakanhig AB ve Dis lliskiler Genel
Muadira Burak Aykan, AB ile is
birlikleri gercevesinde hayata gegi-
rilen ulagim yatinmlarindan bah-
sederek IPA I ve IPA II kapsaminda
belediyelerle de 6nemli galismalar
yapildigint kaydetti. SKUP Projesi
hakkinda da bilgiler veren Aykan,
“Hareketlilik Haftas1 icerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklaryla
calisan ulasim araclariyla ilgili far-
kindaligi artirma gayreti igindeyiz.”
ifadelerini kullandu.

Meyer-Landrut: “Tiirkiye,
gecen yil en yogun katilim
gosteren iilke olmustu. Bu
vil da unvanim1 koruyacagini
umuyorum.”

Konusmasina TBB Bagkanligina se-
cilen Yilmaz'i tebrik ederek basglayan
AB Turkiye Delegasyonu Baskani
Biiyiikelgi Nikolaus Meyer-Land-
rut, TBBnin 6nemli bir partner ol-
duguna vurgu yaparak Tirkiye'de
projeye dahil olan 10 buiiytik sehrin
diger sehirler i¢in de ilham kaynagi
olmasini diledigini bildirdi.

Projenin, enerji kullanimi agisin-
dan, vatandaslara daha temiz, sag-
likli ve dustk maliyetli secenekler
sunmay! amagcladigina isaret eden
Meyer-Landrut, enerji tasarrufu icin
toplu tagima kullanma ve fiziksel
olarak daha aktif olma gibi éneriler-
de bulundu. Meyer-Landrut ayrica;
Turkiye gecen yil en yogun katilim
gosteren tilke olmustu. Bu yil da bu
unvani koruyacagmni umuyorum.”
seklinde konustu.

Uzmanlar Siirdiiriilebilir
Ulasim Yontemlerini Anlatt:

Acihis konusmalarinin ardindan et-
kinligin 6gleden sonraki oturumun-
da EuroVelo Ttirkiye Ulusal Koordi-
natori, Enerji Verimliligi ve Cevre
Koruma Dernegi Bagkani Feridun
Ekmekci stirdiirtlebilir ulagim yon-
temleri hakkinda sunum yaparken
ile SKUP Turkiye Proje Direktori
Wolfgang Backhaus- Rupprecht
Consult ise videokonferansla etkin-
lige katild1.

AB Tiirkiye Delegasyonu
Baskani Biiyiikelci
Nikolaus Meyer-Landrut,
TBB’nin 6nemli bir
partner olduguna vurgu
yaparak Tiirkiye’de
projeye dahil olan 10
biiyiik sehrin diger
sehirler icin de ilham
kaynag1 olmasini
diledigini bildirdi.
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“GUVENLI OKUL YOLLARI PROJESI”

Tiirkiye’nin en uzun bisiklet yol agina sahip sehir olan Konya’da hayata gecirdigi
ornek uygulamalarla 6ne ¢cikan Konya Biiyiiksehir Belediyesi, cocuklarin
bisikletle okula gidis yollarini giivenli hale getirmek ve bisiklet konusunda

farkindalik olusturmak amaciyla baslattigi “Giivenli Okul Yollar1 Projesi

33

ni

Konya geneline yayginlastirarak siirdiiriiyor.

Konya Buyuksehir Belediye Baskani

Ugur Ibrahim ALTAY

Konya Blytiksehir Belediye Bagka-
n1 Ugur [brahim Altay, Biiytiksehir
Belediyesi olarak genclere yonelik
bircok alanda farkli galigma yirit-
tiklerini belirterek, Givenli Okul
Yollar1 Projesi’'nin de Konya Bisiklet
Master Plani kapsaminda yurtil-
diigiini animsatt.

“Tiirkiye’ve Ornek Oluyor”

Ogrencilerin, okullarma bisikletle
guvenli sekilde ulagabilmeleri icin
baglattiklar1 projeyi cok 6nemse-
diklerini vurgulayan Bagkan Altay,
“Projemiz, belirlenen pilot okullar-
da bagarili sekilde strduriliayor.

Glvenli ulagimin yaninda sporu ha-
yatinin bir parcast haline getiren bir
genglik olugturmak istiyoruz. Hem
gtvenli ulasima hem de spor yapan
saglikli yarinlara destek veren pro-
jemiz Tiirkiye've 6rnek oluyor. Ozel-
likle velilerimiz, evlatlarinin gtivenli
sekilde okullarina ulagabilmelerin-
den cok memnun.” diye konustu.

Bagkan Altay, projenin sadece sehir
merkezinde degil belirlenen ilceler-
deki okullarda da hayata geciril-
digini belirterek, “Cocuklarimizin
guvenligi bizim icin her seyden ¢ok
daha 6nemli. Buytiksehir Belediye-
si olarak Guivenli Okul Yollar1 Pro-
jemizi yeni egitim 6gretim yilinda
sehrimiz genelinde daha da yaygin-
lastirarak uygulamaya devam ede-
cegiz.” ifadesini kullandi.

Bagkan Altay,
projenin sadece sehir
merkezinde degil
belirlenen ilcelerdeki
okullarda da hayata
gecirildigini belirtti.
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GENEL SEKRETER DR. BARACLI BASIN
MENSUPLARIYLA BULUSTU

Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Dr. Hayri Baracl, 16 Haziran
tarihinde basin mensuplariyla bir araya gelerek “Sehirlerde Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamas1” ve Avrupa Hareketlilik Haftas1 (AHH)

hakkinda bir soylesi yapt.

TBB hizmet binasinda gerceklesen
bulusmada, TBB'nin faaliyetleri
hakkinda basin mensuplarina bil-
giler aktaran Genel Sekreter Dr.
Baracli, TBB'nin 2018 yilindan bu
yana ulusal koordinatorlik gore-
vini UGstlendigi Avrupa Hareketlilik
Haftasi etkinlikleri ve belediyelerde
surdurtlebilir hareketlilik planlama-
st konusunda merak edilen sorulari
yanitlad.

Dr. Baracli: “Ulasim
modlarinin entegrasyonu en
temel hedefimiz arasinda.”

Sehirleri yonetirken kurumlar arast
is birligini 6nemsediklerini kayde-
den Dr. Baracl, “Gelecegin sehir-
lerini olusturabilmek adina strekli
bir calisma icerisindeyiz. Bin 391
belediyenin tyesi oldugu TBB, se-
hirleri gelecege tagimak igin 6nemli
bir vizyon calismasi ortaya koydu.
TBB olarak tiim bilgi birikimimizi

sehirlere aktarma noktasinda ha-
reket ederken Avrupa Birligi'nin
destekleri ve Ulastirma Bakanligi-
nin himayelerinde “Strdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarinin” ve
sturdirilebilir hareketlilik kavrami-
nin benimsenmesini ve yayginlas-
tirlmasini  saglamaya yonelik bir
proje gelistirdik. Bu proje vatandas
odakli, tim paydaglari ve sehir-
de kullanilan tim ulasim modla-
rint igine alan bir calisma. Ulagim

modlarmin entegrasyonu en temel
hedefimiz arasinda.” diye konustu.
Sirdurtlebilir  kentsel hareketlilik
planlamasinda, sifir emisyon ve tra-
fik sikigikhi@inin ortadan kaldirilma-
sinin hedeflendigini aktaran Dr. Ba-
racgl, sehirlerde fosil yakiti en aza
indirecek elektrikli araglarin yaygin-
lastirilmasini ve mikromobilite arag-
lariyla hareketliligin ~ artirilmasini
saglayacak bir yapinin olusturulaca-
gmnin altini ¢izdi. Baracli, calismanin
6n hazirhginin 2023 yili cerisinde
tamamlanmis olacagini da soyledi.
Dr. Barach ayrica, TBB biinyesinde
kurulan Inovasyon A.S. kapsamin-
da belediyelere elektrikli araclar
ve maliyet azaltma gibi konularda
danigmanlik destegi vereceklerini
sozlerine ekledi. Tiirkiye’nin Avrupa
Hareketlilik Haftasrna en yogun ka-
tilm gosteren tlke olarak o6zellikle
son vyillarda listenin tst siralarinda
oldugunu hatirlatan Dr. Baracli, bu
vil da belediyelerin ayni ilgiyi gos-
tereceklerini dngordiiklerini belirtti.
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“BILINCLI ANNELER, SAGLIKLI NESILLER”

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin “Bilingli anneler, saglikli nesiller”
sloganiyla baslattigi Hamilelik Okulu’nda 19. dénem tamamlandi. Anne
adaylarina sertifikalarini veren Bagkan Osman Zolan, “Anne-baba olmak
ayr1 bir giizellik, ayr bir deger.” dedi.

Denizli Buytiksehir Belediye Baskani

Osman ZOLAN

Denizli Buytksehir Belediyesinin
2016 yilinda “Bilincli anneler, sag-
likli nesiller” sloganiyla baslattigi ve
Denizli 1l Saglik Mudiirligi is birligi
ile stirdiirdiigi Hamilelik Okulu'nda
19. dénem egitimleri tamamlandi.
7 vil 6nce “Bilincli anneler, saglikli
nesiller” sloganiyla baslatilan Hami-

lelik Okulu’nun 19. dénem kapanis
programina Denizli Buyiiksehir Be-
lediye Baskani Osman Zolan, Kent
Konseyi Bagkani Ali Degirmenci ve
19. dénem egitim alan anne aday1
ve yakinlari katildi. Bagkan Osman
Zolan, Kent Konseyi'nde dtizenle-
nen kapanis programinda yaptigi

konusmada, ¢ocuklarinin daha sag-
likli olmast igin gosterdikleri hassa-
siyet nedeniyle kursiyerlere tesekkiir
etti. Ailenin ¢ok 6nemli oldugunu
vurgulayan Baskan Osman Zolan,
“Anne-baba olmak ayri bir gtizellik,
ayri bir deg@er. Sizleri simdiden teb-
rik ediyorum. Saglikli bir hamilelik
dénemi gecirmeniz agisinda Hami-
lelik Okulu agma ihtiyaci hissettik.
Sizlere ne derece katki saglarsak
kendimizi o derece mutlu addediyo-
ruz. Allah’im yavrularinizi kucagini-
za saglikli bir sekilde almayi nasip
etsin, hayirli ugurlu gtizel bir émiir
versin.” dedi.

Baskan Osman Zolan,
“Anne-baba olmak ayr1
bir giizellik, ayr1 bir
deger. Sizleri simdiden
tebrik ediyorum. Saglikh
bir hamilelik d6nemi
gecirmeniz agisinda
Hamilelik Okulu agcma
ihtiyaci hissettik. Sizlere
ne derece katki saglarsak
kendimizi o derece
mutlu addediyoruz.”
dedi.
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TBB BASKANI YILMAZ BRUKSEL
SEHIRCILIK ZIRVESI’NE KATILDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediye Bagskan Yiicel Yilmaz
Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 15 Haziran tarihinde diizenlenen Briiksel Sehircilik
Zirvesi’ne (BUS 2023) katilarak Tiirkiye’deki yerel yénetimlerin

sehircilik tecriibelerini paylasti.

Zirve kapsaminda cesitli gorus-
melerde bulunan TBB Bagkani
Yilmaz, Gaziantep Buytiksehir Be-
lediye Bagkani Fatma Sahin ile bir-
likte Avrupa Komisyonunun Giiney
Komsuluk Bolgesi ve Tirkiye’den
sorumlu Direktor Vekili Henrike
Trautmann’u ziyaret ederek fonlar,
krediler ve yatirim imkanlarinin ge-
listirilmesi konusunda fikir aligveri-
sinde bulundu.

Baskan Yilmaz ayrica, Avrupa Bir-
ligi (AB) Daimi Temsilcisi Faruk
Kaymakcrnin Avrupa Birligi Daimi
Temsilciligi Konutu'nda verdigi re-
sepsiyona da katildi.

Turkive Belediyeler Birligi (TBB)
ve Balikesir Buytksehir Belediye
Baskan: Yiicel Yilmaz, Turkiye'de
meydana gelen Kahramanmaras ve
Elbistan merkezli depremler sonrasi
afet bolgesine destek veren tlkelere
tesekkir etti.

Avrupa Konseyinin (AK) diizenledi-
gi Sehircilik Zirvesine (BUS 2023)
katilan Baskan Yilmaz, Tirkiye'de
yasanan 6 Subat depreminin etki-
lerine odaklanan panelin acilisinda
konustu.

Yilmaz'’dan Deprem Sonrasi
Desteklere Tesekkiir

Kentler ve Yerel Yonetimler Orta
Dogu ve Bati Asya Tegkilati (UC-
LG-MEWA), Metropol Kentler Bir-
ligi (Metropolis) ve Avrupa Sehirler
Birligi (Euro Cities) ig birliginde du-
zenlenen panelde; Konya Blytikse-
hir Belediye Baskani Ugur Ibrahim
Altay, Izmir Biyiiksehir Belediye
Bagkani Tunc Soyer, Sancaktepe
Belediye Bagkani Selma Doéguct,
Kilis Belediye Bagkan Yardimcisi
Mustafa Tohumcu, Gaziantep Bi-
yuksehir Belediyesi Genel Sekreteri
Mehmed Abdullah Aksoy ile An-
talya Buyuksehir Belediyesi Genel

Sekreteri Cansel Tuncer panelist
olarak yer ald1.

Acillis  konusmasina  Turkiye'de
yasanan deprem felaketi sonrast
bolgeye destek gonderen tlkelere
tesekkiir ederek baglayan Baskan
Yilmaz, Turkiye'nin deprem siirecin-
de blyuk bir imtihandan gectiginin
altini gizerek; “Turkiye, 6 Subat’ta
neredeyse yuzolciminin ylzde
14’iin(, ntfusunun ise ylzde 15’ini
etkileyen iki blytk deprem yasadi.
Turkiye Belediyeler Birligi sapkasiy-
la bahsetmek gerekirse bu siiregte
cok basarili bir koordinasyon sag-
land1.” dedi. Turkiyenin siyaset tistii
bir yaklagimla buytk bir dayanisma
ornedi sergiledigine vurgu yapan
Yilmaz, depremin ilk anindan itiba-
ren vatandasglar, belediyeler ve yar-
dim ekiplerinin seferber oldugunu
belirtti.

Yasanan depremin dinyada son
ylzyilda goriilen en yikict deprem-
lerden biri olduguna dikkati ceken
Baskan Yimaz, bolgede yeniden
insa ve yenileme calismalarinin hiz-
la devam ettigini kaydetti. Bagkan
Yilmaz, afet sonrasinda bolgeye
tim diinyadan 500 bin kisiye yakin
arama kurtarma ekibinin geldigi-
ni hatirlatarak; “Turkiye’deki tim
yardimseverlere, Avrupa Birligi'ne,
bu paneli diizenleyen belediye bir-
liklerine ve {Ulkemize gelen tum
arama-kurtarma ekiplere ayri ayri
tesekkiir ediyoruz.” diye konustu.
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OKULDA ELEKTRIKLI OTOMOBIL URETEN
LISELILER, TOGG’LA BULUSTU

Bursa’da okulun atélyesinde sarj siiresi 4 saat olan ve tam sarjla 60 kilometre yol
kat eden elektrikli arag iireten Otomotiv Endiistrisi Ihracatcilar1 Birligi Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi dgrencileri, Tiirkiye’nin gururu Togg’la bulustu.

Bursa Biiyuksehir Belediye Baskani

Alinur AKTAS

Dizenlenen festivalde, Buyiikse-
hir Belediyesine gelecek Togg'u
ilk olarak bu okula getireceginin
s6zlini veren Bagkan Alinur Aktas,
gelen aract ilk olarak gelecegin oto-

motivcileri olan liselilere gotirdi.
Turkiye'nin 60 yillik hayalinin Togg
ile gercek oldugunu hatirlatan Bi-
ylksehir Belediye Baskan: Alinur
Aktas, “Ne kadar gururlansak az.

60 yillik hayalimiz Togg artik saha-
larda, yollarda geziyor. Bu lisemiz
tlkemizin 6nemli liselerinden biri.
Onceki giinlerde 6. OTOFEST’e
gelmistik. Cocuklarimizin heyeca-
nina ortak olduk. Bana Togg bek-
lediklerini ifade ettiler. Ben de
Buytiksehire alacagimiz Togg'u ilk
olarak buraya getirecegimin sézini
vermistim. Aracimiz geldi ve evlat-
larimizla bulusturduk. Gelecegin
otomotiv markalarinin  yoneticisi
olacak, onun fikir altyapisini olustu-
racak, onunla alakali 6Gnemli siirec-
leri sevk ve idare edecek olan genc-
lerimizin heyecanina sahit olduk.
Onlara kolayliklar ve basarilar dili-
yorum. Gergekten yiiksek teknolo-
jinin ¢ok konusuldugu, tlkemiz i¢in
olmazsa olmazlardan olan ortam
icinde genclerimizin bu heyecanina
sahit olmak biyik mutluluk.” diye
konustu.

Okul Mudirt Metin Sezer de Togg
ile ilk kez bulugmaktan blyik mut-
luluk duyduklarini belirterek, “Ul-
kemize hayirli olsun. Bursali olmasi
hasebiyle ayr1 bir gurur ve heyecan
yasiyoruz. Sanayi ve teknoloji kenti
Bursa'mizda Togg’'un da uretilme-
siyle daha gti¢li hale geldik. Oto-
motiv lisesi olarak heyecanla bek-
liyorduk. Bagkanimizin gegen hafta
verdi@i s6z( tutmasi bizi mutlu etti.
Otomotiv lisesi demek otomotiv sa-
nayiine nitelikli eleman yetistiren
okul demek. Togg bu agidan cocuk-
larimizi ayrica motive etti.” dedi.
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45 SEHIRDE DIJITAL GENCLIK
MERKEZI KURULACAK

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 6nemli bir proje daha hayata gecirildi. Avrupa
Birligi finansmaniyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) paydashginda
uygulanacak “Bugiiniin Gengleri, Gelecegin Meslekleri” adl1 Projenin ac¢ilis toplantisi
22 Haziran tarihinde Ankara’da gerceklestirildi. Programa, TBB ve Balikesir
Biiyiiksehir Belediye Baskani Yiicel Yilmaz’in yani sira Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan Yardimcisi Liitfihak Alpkan, UNDP Tiirkiye Mukim Temsilcisi Louisa Vinton,
AB Tiirkiye Delegasyonu is Birligi Baskan Vekili Angel Gutierrez Hidalgo ve AB
Baskanhg1 Mali s Birligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirii Biilent Ozcan ile kurum
ve kuruluslardan temsilciler katildi.
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Belediyeler Destekleyecek,
Gencler Ogrenecek

Belediyelerin destekleriyle, gengleri
biligim, robotik kodlama, e-dénu-
sim, dijital pazarlama, sosyal ino-
vasyon ve tasarim gibi geleceg@in
6nemli mesleklerine hazirlayacak
bir dizi egitimin verilmesi igin 45
sehre “Dijital Genglik Merkezleri”
kurulmasini kapsayan projenin top-
lam bedeli 7,9 milyon Euro olarak
belirlendi. Proje ile genclerin En-
distri 4.0 kapsamindaki becerile-
rini glgclendirmeleri ve akilli sehir
¢Ozlimlerine katkida bulunmalari
icin teknoloji pazarinda katma de-
gerli trtinler yaratmalarinin tesvik
edilmesi hedefleniyor.

Kurulmas: planlanan merkezler ile
200’den fazla egitimle 20-29 yas
arast gencler ve 10-19 yas arasi
ogrencilerden olusan 4 bin kisiye
ulagilacak. Ayrica, dijital bir e-6g-
renme platformu ile gengler icin
harmanlanmis cevrim ici 6grenme
ve egitim firsatlar1 sunulacak. 400

“Dijital Genglik
Merkezleri” ile 200’den
fazla egitimle 20-29 yas
arasi gencler ve 10-19
yas arasi Ogrencilerden
olusan 4 bin kisiye
ulasilacak. Ayrica,
dijital bir e-6grenme
platformu ile gencler icin
harmanlanmis ¢evrim
ici 6grenme ve egitim
firsatlar1 sunulacak.

gen¢ mentorlik programlariyla, 95
genc ise staj imkéanlariyla destekle-
necek ve istihdam edilmeleri sagla-
nacak. Ayrica, TBB biinyesinde bir
miikemmeliyet merkezi kurularak
belediye personellerine dijital be-
ceri gelistirme konusunda diizenli
egitimler verilecek.

Baskan Yilmaz: “Evrilmeyen
devrilir.”

Toplantinin acilis konusmasini ger-
ceklestiren Bagkan Yicel Yilmaz,
“Gengclik merkezleri, oyun merkez-
leri gibi gortinse de aslinda Turki-
ye'nin pilotlarint ve yazilimcilarini
yetistirecek 6nemli kurumlardir.
Micadeleye hazirlanmak genel-
likle oyunlarla baglar.” ifadeleriyle
genclerin inovasyon ve teknolojiyle
bulusturulmasinin istihdam sege-
neklerini artiracagina dikkat cekti.
Konusmasinda, “Evrilmeyen dev-
rilir.” ifadesine yer veren Baskan
Yilmaz, TBB btinyesinde kurulacak
“Miikemmeliyet Merkezi” ve afet
bolgesindeki sehirler ile buytikse-

Toplantinin acihig
konusmasini
gerceklestiren

Baskan Yiicel Yilmaz,
“Genclik merkezleri,
oyun merkezleri gibi
goriinse de aslinda
Tiirkiye’nin pilotlarini
ve yazilimcilarini
yetistirecek 6nemli
kurumlardar.
Miicadeleye hazirlanmak
genellikle oyunlarla
baslar.” dedi.

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Balikesir Biiyliksehir Belediye Baskani

Yucel YILMAZ
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hirlere kurulacak Dijital Genglik
Merkezleri'nin ilk etapta 4 bin geng
icin yeni kariyer firsatlari olustura-
cagina dikkat cekti.

Vinton: “Genc issizligi
diinya icin biiyiik bir sorun.”

“NEET” olarak adlandirilan ve
istihdam - egitim dist gencleri ta-
rif eden kavrama parantez acan
UNDP Turkiye Mukim Temsilcisi
Louisa Vinton ise konusmasinda,
“Geng issizligi diinya icin blytk bir
sorun. Genglerin yaklasik tcte biri
ve geng kadinlarin yarisindan fazla-
st su anda ne egitimde ne istihdam-
da yer aliyor.” diyerek dijital yeterli-
ligin sorunum ¢6zimi icin yeni bir
yol oldugunu vurguladi. Projenin
Turkiye’de o6nemli bir doénisiime
katki saglayacagina dikkat ceken
Vinton, “Ozellikle depremden etki-
lenen bolgelerde dijital becerilerin
gelistirilmesi yerel ekonominin to-
parlanmasina ve canlanmasina yar-
dimci olacak.” dedi.

Alpkan: “Belediyelerimiz
istihdam gelisimine katki
saglayacak.”

Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kan Yardimcisi Liitfihak Alpkan ise
konugmasinda yerel yonetimlerin
yerel istihdama Kkatki saglamada
o6nemli bir rol tstlendigini vurgula-
di. Proje kapsaminda belediyelerin
genglere yeni firsatlar sunacagini
belirten Alpkan, son 20 yilda istih-
dam konusunda sosyal devlet ilkesi
geregi en cok dezavantajli gruplara
yogunlasildigini belirtti. Alpkan, ko-
nusmasini proje paydaslarina tesek-
kiir ederek noktaladi.

Hidalgo: “Gelecek, geldi.”

AB Tiirkive Delegasyonu Is Birligi
Bagkan Vekili Angel Gutierrez Hi-
dalgo da konugmasinda, “Dijital
meslekler icin, gelecek geldi. Ge-
lecegi an itibariyle yasiyoruz. Kar-
simizda kiiresel bazi zorluklar var.
Caligma ve isglici alaninda genc-
lerin sahip olmasi gereken beceriler
var. Pandemi déneminde degisim

hizlandi. Calisma ve 6@renme bi-
cimlerini degistirdi.” dedi. Dunya-
da 2023 yilinin “Beceri Yili” olarak
anlasilmasi gerektigine deginen Hi-
dalgo, UNDP ve TBB paydaghginda
o6nemli bir agsama kaydedilecegini
vurguladi.

Ozcan: “21 yilda 10 milyar
Euro’luk kaynaga eristik.”

AB Baskanhig: Mali Is Birligi ve Pro-
je Uygulama Genel Midura Biilent
Ozcan ise konusmasinda simdiye
kadar AB projeleri kapsaminda 21
yilda Turkiye’nin hibe olarak 10 mil-
yar Euro kaynag@a eristiginin altini
cizdi. Projelerde en cok egitim, sos-
yal politika ve istihdam konularinin
énemsendigine deginen Ozcan, yii-
rltilen projenin gengler ve gelecek
icin 6nemli oldugunu kaydetti.

Acilis  konugmalarinin  ardindan
katillmcilara proje tanitim  filmi
gosterimi  gerceklestirilen etkinlik,
Kariyer.net Strateji ve Is Gelistirme
Genel Mudur Yardimcist Barig Ka-
radenizli'nin konusmalariyla devam
etti. Program; TBB Genel Sekreteri
Dr. Hayri Baragl’min moderatorlii-
ginde, Doc. Dr. Sebnem Ozdemir,
Simay Din¢ ve Nuray Basar'in yer
aldig1 panel oturumuyla noktalandi.

AB projeleri
kapsaminda 21 yilda
Tirkiye hibe olarak 10
milyar Euro kaynaga
eristi.
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BELEDIYE AKADEMISI

\

BELEDIYE AKADEMISI EGITIMLERINE
KATILIM 2,5 MILYONA ULASTI

Tiirkiye’deki bin 391 belediyeyi ulusal ve uluslararasi alanda temsil eden Tiirkiye
Belediyeler Birligi, yerel yonetim hizmetlerinin gelistirilmesi icin calismalarini
araliksiz siirdiiriiyor. Bu kapsamda, TBB biinyesinde egitim faaliyetleri
gerceklestiren “Belediye Akademisi”, belediyecilik faaliyetlerini ilgilendiren
yiizlerce bilimsel disiplinde uzman isimleri kursiyerlerle bulusturuyor. Sayilari
700 bini asan belediye personelinin yani sira diger kamu kurum ve kurulus
personellerinin de katilabildigi egitim hizmeti iicretsiz olarak sunuluyor.

e-Devlet Onayli Katilim
Sertifikas1 Veriliyor

Alt ve Ustyapidan sosyal hizmetlere
kadar genis bir sahada egitimlerin
yver aldigi Belediye Akademisi’ne
bagvurular cevrim ici olarak vya-
piliyor. Basarili olan katilimcilara
E-Devlet onayli katihm sertifikasi-
nin verildigi egitimlere iligkin detay-
I bilgi ise www.tbb.gov.tr adresinde
yer aliyor.

Egitimlerde 2,5 Milyon
Baraji Asildx

2010 yilindan bu yana egitimlerini
araliksiz stirdiiren TBB Belediye
Akademisi'nin diizenledigi yaklagik
7 bin egitim programindaki kati-
limci sayisi ise toplamda 2,5 milyon
rakamina ulasti. Rekor bir katilim
sayisina erisen Belediye Akademisi,
Turkiye'nin en blyik interaktif egi-
tim platformlari arasinda yer aliyor.

TBB Belediye
Akademisi’nin
diizenledigi yaklasik

7 bin egitim
programindaki katilimci
sayis1 toplamda 2,5
milyon rakamina ulasti.
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CEMR GENEL SEKRETERLER VE
DIREKTORLER TOPLANTISI

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Genel Sekreterler ve Direktorler
Toplantis1 27-28 Nisan 2023 tarihlerinde Selanik Belediyesi ev sahipliginde

diizenlendi.

Yasanan Kahramanmarasdeprem-
lerinde vefat edenler icin saygi du-
rusuyla baglayan toplantiya TBB
Genel Sekreteri Dr. Hayri Barach
bagkanh@indaki heyet katild1.

CEMR’in kurumsal yapisi, mali du-
rumunun ele alindi@i toplantida AB
Yesil Sehir Mutabakati, elektrik pi-
yasasinin tasarimina iligkin tutum
belgesi, iklim politikalar: baglamin-
da glincel konular gortstldi.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Dr. Hayri Baracli toplan-
tida “Afet Riskleri Yonetim Modeli”
bagh@i altinda tlkemizde yasanan
depremler sonrasi iyilesme stre-
cine dair bir sunum yaptt Barach
miiteselsil sorumluluk, tiglincti taraf
denetim uygulamalari, sigorta sis-
temleri, yapi glivenlik kartlari cerce-
vesinde deprem sonras! iyilestirme
stireglerini anlatti.

Dr. Bara¢h miiteselsil
sorumluluk, ti¢ciincii
taraf denetim
uygulamalari, sigorta
sistemleri, yap1 giivenlik
kartlar1 ¢cercevesinde
deprem sonrasi
iyilegtirme siireclerini
anlatti.
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TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi AFETZEDELERIN YANINDA

“BELEpiY}aqiLi(‘;iN HAFIZAST”
CEVRIM ICI ERISIME ACILDI

Diinyanin en koklii yerel yonetim kuruluslar: arasinda yer alan Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan anlaml bir calisma daha hayata gegirildi.
“Belediyeciligin Hafizas1” niteligi tasiyan ve Birlik tarafindan 1945 yilindan bu
yana kesintisiz olarak yayimlanan iller ve Belediyeler Dergisi’nin arsiv sayilar
dijital ortama aktarilarak okuyucu ve arastirmacilarin istifadesine sunuldu.

Toplu konutlardan imar planlarina,
altyapi yatirimlarindan tarihi yapi-
larin restorasyon projelerine kadar
yerel yonetimlerin hizmet saha-
sindaki bircok konuda igerigin yer
aldigi dergide, tarihe 1sik tutacak
arsiv niteliginde fotograflar da bu-
lunuyor.

Ucretsiz Erisilebiliyor

Yayin hayatina 1945’te baslayan
ve ekim ayinda ilk sayisi yayimla-

nan Iller ve Belediyeler Dergisi’nin
arsiv sayilar1 da e-dergi formatinda
okunabiliyor. Derginin ilk sayilarina
erisim i¢in herhangi bir kayit gerek-
mezken, aragtirmact ve okurlara
Ucretsiz olarak sunuluyor. Turkiye
Belediyeler Birligi resmi internet
sitesi lizerinden yayimlanan der-
gilerin tamamina https:/www.tbb.
gov.tr/Tr/Yayinlar adresinden erisim
saglanabiliyor.

Tiirkiye Belediyeler
Birligi resmi internet
sitesi lizerinden
yayimlanan dergilerin
tamamina https://www.
tbb.gov.tr/Tr/Yayinlar
adresinden erisim
saglanabiliyor.
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SKUP TURKIYE’NIN ILK POLITIKA
DIYALOGU TOPLANTISI

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan

finanse edilen “Sehirlerde Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik i¢in Avrupa Birligi

Destegi Projesi (SKUP Tiirkiye)” kapsamindaki ilk “Politika Diyalogu” Toplantisi,
10 Mayis tarihinde TBB hizmet binasinda gerceklestirildi.

Toplantiya, TBB Genel Sekreteri
Dr. Hayri Baragl'nin yani sira Ulas-
tirma ve Altyapt Bakanh@ Avrupa
Birligi Yatirimlari Dairesi Bagkani
Dr. Tijen Igci ve AB Delegasyonu
Ulastirma Sektor Yoneticisi Goktug
Kara ile proje paydaslari olan Cev-
re, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligi, Disisleri Bakanlhig Avrupa
Birligi Bagkanlig, Cumhurbagkan-
lig1 Strateji ve Biitce Baskanhgs, IL-
BANK, Ticaret Bakanligi, Emniyet
Genel Mudirlugu, TUIK ve TOKI
temsilcileri katildi.

Toplantinin acilis konusmasini ger-
ceklestiren Dr. Baragl, karar alici

ve uygulayict kurumlar ile politi-
ka diyalogunun gelistirilmesinin
6nemine vurgu yaparak, katilimci
uygulamalarla politikalarin olustu-
rulmasinin projenin etkinligi ve ba-
sarisina oldukca katki saglayacagini
belirtti.

POLIS Network temsilcisi Marko
Stanc¢e’in uluslararasi aglar ve ku-
ruluglar tizerinden politika diyalo-
gunun gelistirilmesi konusunda su-
num yaptidt toplantida, PANTEIA
temsilcisi Chris Wensink ise proje
kapsaminda olusturulacak politika
belgelerinin metodolojisi ve kapsa-
mi hakkinda bilgi verdi. Paydaglar

da kentsel direnclilik ve afet sonrast
planlama, uygulama ve yatirim igin
oncelikli kentsel hareketlilik tedbir-
leri ve politika diyalogunun gelisti-
rilmesine yonelik mevcut sorunlar,
oncelikler ve onerileri hakkinda fi-
kirlerini paylast1.

SKUP Turkiye Projesi kapsaminda,
yesil ve beyaz kitaplar gibi politika
dokiimanlari hazirlanacak ve po-
litika diyalogu stlirecinin hizla yu-
ritilmesi hedefleniyor. Sehirlerde
strdirlebilir kentsel hareketliligin
desteklenmesi ve yasam kalitesinin
artirilmast da projenin hedefleri
arasinda.
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CEMR SIYASI KOMITE TOPLANTISI

TiFLIS’TEYDI

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Siyasi Komite toplantisi 6-7
Haziran 2023 tarihlerinde Giircistan’in baskenti Tiflis’te gerceklestirildi.

Toplantiya Tokat Belediye Baska-
ni Eytip Eroglu, Kirikkale Belediye
Baskant Mehmet Saygili, Sanlur-
fa Siverek Belediye Basgkani Ayse
Cakmak, Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreter Yardimcist Dr. Ah-
met Kazan, Ankara Kecitren Meclis
Uyesi Cemal Bas ve Tiirkiye Beledi-
yeler Birligi uzmanlarindan olusan
bir heyet katildi. Toplantinin ilk gii-
niinde CEMR'1n siyasi isleri, CEMR
Bagkani ve Genel Sekreterinin 6n-

celikleri ve bir 6nceki yilin finansal
hesaplariin onaylanmast konulari
gindemde yer aldi. Bu bagliklarin
yani sira tematik bir tartisma ko-
nusu olan “Coklu Krizler Caginda
Sehirden Sehre/Boélgeden Bolgeye
Is Birligi” hususuna giindemde yer
verildi. Toplant1 bitiminde heyet,
Glrcistan Yerel Yonetimler Ulusal
Birligi (NALAG) ve Tiflis Belediyesi
ev sahipliginde dizenlenen resepsi-
yona Kkatildi. Toplantinin ikinci gi-

niinde CEMR’in 2023 calisma prog-
rami; donglisel ekonomiye, uyum
politikasina ve elektrik piyasasina
iliskin hazirlanmis olan tutum belge-
leri goristildii. Sonrasinda Ukrayna
ve uluslararast iligkiler hakkinda
tyeler bilgilendirildi, PLATFORMA
faaliyetleri sunuldu ve 2023 faaliyet
takvimi hakkinda istisare edildi.

Bir sonraki Siyasi Komite toplanti-
sinin Kasim ayinda Prag’da gercek-
lestirilmesi planlanmaktadir.
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TBB’DEN 5 SEHIRDE ESZAMANLI
ITFAIYECILIK EGITIMI

Tiirkiye’nin bin 391 belediyesinin ¢at1 kurulusu olan Tiirkiye Belediyeler Birligi

tarafindan 6nemli bir egitim programi daha hayata gecti. “Belediye Akademisi

»

biinyesinde 2010 yi1lindan bu yana diizenlenen ve bu yi1l kapsami genisletilen

“Itfaiye Personeli Mesleki Egitimi

2%

programi; Kocaeli, Ordu, Balikesir, Konya ve

Bursa’da eszamanli olarak baslatildi. 5 sehirden biiyiiksehir belediyelerinin ig
birligiyle diizenlenen egitim programi kapsaminda itfaiyeciler, 4 haftalik zorlu
bir egitimin ardindan “kahramanlik kampin1” tamamlamaya calisiyor.

Can Kurtarmaya
Hazirlamiyorlar

[tfaiye araclarimin kullanimi, ekip-
man tirleri, acil mudahale yon-
temleri gibi birgok mesleki bilgi ve
beceri kazandirilan egitim programi
4 hafta boyunca devam etti. Kamp
stiresince itfaiyeciler, teorik egitimin
yant sira parkurlarda afetlerin zorlu
sartlarina da hazirlanacak. Din-
yanin sayili Ulkelerinde bulunan
parkurlarda egitilen itfaiyeciler, 6
Subat’ta meydana gelen ve 11 ilde

buyik bir yikim meydana getiren
Kahramanmaras merkezli deprem-
lerde de gorev almis ve cok sayida
can kurtarmist1.

2 Bin Itfaiyeci Egitim Aldi

2010 yilindan bu yana periyodik
olarak verilen egitim programla-
rinda simdiye kadar cesitli sehirler-
den katilan 2 bin personel teorik ve
uygulamali egitim aldi. Ayrica, 10
farkli Glkeden 156 itfaiye persone-
line de “itfaive Personeli Mesleki
Egitimi” verildi.

10 farkh iilkeden 156
itfaiye personeline

de “itfaiye Personeli
Mesleki Egitimi” verildi.
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TURKIYE’NIN BELEDIYECILIiK TECRUBESI
KKTCYE AKTARILACAK

2023 Yih Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda iktisadi ve Mali is Birligi Anlagmasinin Onaylanmasi
Hakkinda Karar, 7 Haziran 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimland. iktisadi ve
mali bir¢cok alani kapsayan anlagma ile kamu yonetiminden dijital doniisiime
kadar onlarca konu bashginda is birligi yapilmasi 6ngoriiliiyor.

Anlagma, yerel yonetimler alanla-
rindaki is birligine yonelik eylemleri
kapsiyor ve bu alanda Turkiye Cum-
huriyeti tarafindan Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlg, Icis-
leri Bakanligi, Turkiye Belediyeler
Birligi ve ILBANK1, KKTC’den ise
Icisleri Bakanhg: ve Kibris Tiirk Be-
lediyeler Birligini yetkili kiliyor.

Kibris’ta e-Belediye Dénemi

Turkiye Belediyeler Birligi tarafin-
dan “BELBIS” ad:i verilerek bin
391 belediyenin is ve islemlerinin
elektronik ortama taginmasi icin

hazirlik calismasi yapilan ve giini-
miizde Icisleri Bakanhg uhdesinde
“e-Belediye Bilgi Sistemi” (EBYS)
olarak kullanilan sisteme benzer
bir calisma KKTC'de de merkezi
bir uygulama olarak gelistirilecek.
Yapilacak caligmayla, belediyecilik
alanindaki dijitallesme tecriibeleri
iki tlke arasinda paylasilacak. An-
lasma ayni zamanda; atik yonetimi,
imar planlari, toplu tasima, mevzu-
at, belediye personeli egitimleri ve
borg yonetimi gibi konu bagliklarini
da diizenliyor.

TBB ile KTBB Arasinda

is Birligi Protokolii
imzalanmst1

2022 yilinin Haziran ayinda Turki-
ye Belediyeler Birligi ve Kibris Tark
Belediyeler Birligi arasinda da bir
is birligi protokolti imzalanmust:. Iki
tilke belediyeleri arasinda teknik ve
sosyal alanlarda calismalari des-
teklemeyi hedefleyen protokol ve
Iktisadi ve Mali Is Birligi Anlasma-
st gercevesinde atilacak adimlarla,
Turkiye'nin giigli belediyecilik tec-
ribesinin Kuzey Kibris Ttrk Cum-
huriyeti’ne aktarilmasi hedefleniyor.

iller&Belediyeler 69



HABER

TBB HEYETI UfM - UITP ORTAK
ETKINLIGINE KATILDI

UITP Kiiresel Toplu Tasima Zirvesi kapsaminda diizenlenen UfM - UITP Ortak
Etkinligi 5-6 Haziran tarihlerinde Ispanya’nin Barselona kentinde yapildi. S6z
konusu Zirve’de UITP ile Akdeniz i¢in Birlik (UfM) ortakligiyla “Akdeniz Bolgesinde
Kentsel Hareketliligin Doniisiimii” konulu bir panel diizenlendi.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Dr.
Ramazan Ozcan Yildirim baskan-
liginda panele katilan heyet, toplu
tasima alaninda faaliyet g&steren
firmalarin yer aldigi fuarda incele-
melerde bulundu ve fuardaki yerli
firmalarin temsilcileri ile de gorts-
meler yapti.

Fuar alanindaki stant ziyaretlerinin
ardindan TBB Genel Sekreter Yar-
dimcist Dr. Ramazan Ozcan Yildi-
rim, UfM ile ortak diizenlenen prog-
ramda konusmaci olarak yer aldi.
Programin acilisint Akdeniz igin Bir-
lik (UfM) Ulastirma ve Kentsel Kal-
kinmadan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimcist Buytkelgi Erdal Sabri
Ergen, UITP Genel Sekreteri Moha-
med Mezghani ve Ispanya Ulastir-
ma Bakanh@i Ulagim ve Hareketli-
lik Genel Sekreteri Maria José Rallo
yaptt. Acilis konugmalarindan son-
ra UfM Ulastirma Sektorti Baskan:
Francesc Carbonell, Akdeniz bol-
gesinde “Bolgesel Ulastirma Eylem
Planlar1” (RTAP) konulu sunumunu
gerceklestirdi.

Panel ise; UITP Uyeler ve Kiiresel
Operasyonlar Direktori Kaan Yil-
dizg6z'iin - moderatorliigiinde  ya-
pildi. Ispanya Ulastirma Bakanli
Ulasim ve Hareketlilik Genel Sekre-
teri Marfa José Rallo, Urdiin Ulas-
tirma Bakanlh@: Ulasim Planlama

Caligmalari Direktort Qais Qagzeh,
Sale Belediye Baskani Omar Sen-
tissi, Kazablanka Ulastirma Genel
Mudur Yardimcist Nadia Boubhriz,
Avrupa Komisyonu Hareketlilik ve
Ulastirma Birim Miudirt Torsten
Klimke ve TBB Genel Sekreter Yar-
dimcist Dr. Ramazan Ozcan Yildirim
panelde yer aldi. Dr. Yildirim panel-
de TBB olarak ulagim konusunda
yvapilan calismalardan  bahsetti.
Turkiyenin de niifus artist artan
enerji ihtiyact ve gogten etkilenen
tilkelerden oldugunu soéyledi. TBB
olarak bakanliklarla ortak calisildi-
gini, yogun bir sekilde belediyeleri,
akilli ulasim, sera gazi envanteri ha-
zirlama, stirdirtlebilir ulagim plan-
lar1 gibi teknik konularda egitimler
verildigini belirtti. Dr. Yildirim ay-
rica tlkemizde yirmiyi askin kentin
ulasim master plani hazirladigini
ve su anda belediyelerin yogun bir
sekilde stirdurilebilir ulagim master
plani hazirladigini vurguladi. Bele-
diyelerin dogru kaynak planlamasi
yapmalari icin yardimci olduklarini
belirterek Inovasyon A.S. kurdukla-
rint ve olcek ekonomisini kullana-
rak belediyelerin ihtiyaglarina hizli
ve ekonomik cevap vermek adina
calistiklarint aktardi. Yerel yone-
timler ve merkezi yonetim arasinda
kopri gorevi gordiklerini de sozle-
rine ekledi.

Ulkemizde yasanan depreme ilis-
kin gelen soruya da cevap veren
Yildirim, depremden hemen sonra
istisare toplantilari yapildigint ve
TBB organizasyonu ile ilgili daire
baskanlarinin bir araya getirildigini
soyledi. Ozellikle deprem bolgesi-
ne ulasmak icin hasar géren yol-
larin belirlenerek onarimlarin hizli
bir sekilde yapildigini belirtti. Ik
gunler elektriklerin hi¢ olmadigi-
ni ve alternatif ulasim modlarinin
kullanildigint séyleyen Dr. Yildirim,
bisiklet ve motosiklet gibi araclarin
enkazlar arasinda rahatca hare-
ket edebildigini ve acil ilk yardim
ve yemek hizmetlerinin bu sayede
efektif bir sekilde ulagtigini aktardi.
Bu zor durumlarda yardima giden
gorevli personelin psikolojisinden,
afet odakli sehir planlamalarina
kadar bircok farkli alana kadar du-
rumu degerlendirdiklerini ve tiim
bu alanlarda caligmalar yurattik-
lerinden soz etti. Programin ikinci
guniinde heyet, Tirkiye Cumhuri-
yeti Barselona Bagkonsolosu Selen
Evcit’i ziyaret etti. Dr. Yildirim, zir-
ve ve panel hakkinda Bagkonsolos
Evcit’e bilgi verdi. Ardindan UfM
Genel Merkezinde Genel Sekreter
Yardimcist Buytikelgi Erdal Sabri
Ergen ile goriisen heyet, potansiyel
is birligi firsatlar1 hakkinda fikir alis-
verisinde bulundu.
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‘KENDI YEMINI KENDIN URET’

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, ‘Kendi Yemini Kendin Uret’ adl1 Projeyle
iireticilere 50 bin kilogram 5’li karisim yem bitkisi tohumu ve 8 bin kilogram siit
otu (ryegrass) tohumu desteginde bulundu.

Manisa Buyiliksehir Belediye Bagkani

Cengiz ERGUN

Manisa Blytiksehir  Belediyesi,
Ureticiye yonelik destek calismalari
kapsaminda gectigimiz yil baslatti-
g1 ‘Kendi Yemini Kendin Uret Pro-
jesi’ni bu yil da strdirtyor. Kirsal

Hizmetler Dairesi Bagkanlig: tara-
findan hayvan tureticilerinin sit ve-
rim ve kalitesini artirmak amaci ile
ylrittiigl proje kapsaminda en faz-
la 25 adet bliytikbas veya 250 adet

kuiglikbas hayvan varligina sahip,
Cift¢i Kayit Sistemine kayith tretici-
lere yiizde 75 hibe ile toplamda 50
bin kilogram 5’li karisim yem bitkisi
tohumu ve 8 bin kilogram stt otu
(ryegrass) tohumu desteginde bulu-
nuldugunu belirtti.

Proje kapsaminda yapilacak des-
teklemeler hakkinda bilgi veren Kir-
sal Hizmetler Dairesi Bagkan: Yil-
maz Usta, “Kirsal Hizmetler Daire
Baskanligimizca yurttilen ‘Kendi
Yemini Kendin Uret Projesi’ kapsa-
minda ylzde 75 hibe ile Ryegrass
(Sat Otu) Tohumu ve 5’li Karisim
Yem Bitkisi (yizde 35 Macar Figi,
ylzde 35 Yem Bezelyesi, yiizde 10
Tritikale, ytizde 10 Kilgiksiz Bugday,
ylzde 10 Kislik Yulaf) Tohumu des-
teklemesinde bulunduklarini  dile
getirdi.
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ADLI BILIMLER BAGLAMINDA YEREL
YONETIMLER VE SUC ONLEME

) Bert CANBOLAT
Adli Bilimci, Doktorant / Uskldar Universitesi Bagimlilik ve Adli Bilimler Enstittisa /
Adli Bilimler Ana Bilim Dali Uzman Yardimcisi / TBB

Sucun incelenmesi, suc¢lularin yakalanmasi insanlarin her zaman ilgisini
ceken konular olmustur. Bu nedenledir ki Sir Arthur Conan Doyle’un yarattigi
ve yardimcisi Dr. Watson ile birlikte gizemli olaylan titizlik ile ¢6zen efsanevi
kahraman Sherlock Holmes biitiin diinyada en ¢ok bilinen roman kahramanlari
arasinda yer alir. Giiniimiizde su¢ inceleme konusu adli bilimler catis1 altinda
toplanmigtir ve kitlelerin ilgisini cekmeye devam etmektedir.
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Sugun incelenmesi, suclunun bu-
lunup cezalandirilmast toplumun
adalet duygusunun tatmin edilmesi
bakimindan ¢ok 6énemli oldugu gibi
sug islenmesinin 6nlenmesi icin ge-
rekli tedbirlerin alinarak suc ve suc-
lulugun ortaya ¢ikmadan engellen-
mesi de bir o kadar 6nemli bir alani
teskil etmektedir.

Suglularin yakalanmasi ve sucun
onlenmesinde polisiye tedbirlerin
yani sira halkin konuyla ilgili biling-
lendirilmesi, insanlari suca iten sos-
yal sorunlarin kaldirilmasi (fakirlik,
egitimsizlik, issizlik, vb.) da sugun
6nlenmesine buliyik katki saglaya-
caktir ancak bu da merkezi idare
yaninda yerel yonetimlerin ve diger
kurumlarin birlikte ¢aligmasinin ge-
rektirmektedir.

Turkiye'de son 5 yilin sug istatistigi
verilerine bakildiginda su¢ sayilari-
nin %50 civarinda arttigi gortilmek-
tedir. (TUIK, 2021). Sugun islendigi
alanlarin ¢cogu belediye sinirlari ice-
risinde bulunmaktadir. Bu nedenle
su¢ ve suclulugun 6nlemesi konu-

Tiirkiye’de son 5

yilin sug istatistigi
verilerine bakildiginda
sug¢ sayillarinin %50
civarinda arttigi
goriilmektedir. (TUIK,
2021). Sugun islendigi
alanlarin cogu belediye
sinirlari icerisinde
bulunmaktadir.

sunda belediyelerin atacagi adimla-
rin sucun 6nlenmesinde cok buyuk
6nem tasidigi distintilmektedir.

Sug oranlarinin fazla oldugu bol-
gelerde insanlarin yasamak iste-
memesinin sonucu olarak bu bol-
gelerde ticari hayat ve sosyal hayat
etkilenmekte ve bdlge alt gelir grup-
larinin gettolagsmasina elverigli sug
merkezlerine dontiisebilmektedir.

Yasama hakki ile temel hak ve 6z-
gurliiklere sahip olmak ve bunlari
etkin bir sekilde kullanmak, an-
cak emniyetli ve glivenli kentlerde
miumkindir. Guvenli bir kentin en
onemli kosulu ise Kkisinin guinlik
hayatinda kendisini emniyet ve gu-
vende hissedebilmesidir. Her kent
sakini, miimkiin oldugunca suc, ka-
bahat ve saldirilardan arindirilmis
emin ve glivenli bir kentte yasama
hakkina sahiptir. (Council of Euro-
pe, 1992). Bu calismamizda her
kent sahibinin hakki olan gtivenli
bir kent igin sugun 6nlenmesinde
belediyelerin 6énemi ve belediyeler-
ce vapilabilecek calismalar ele ali-
nacaktir.

Adli Bilimler ve Sucluluk

Sug, torelere, ahlak kurallarina
veya vasalara aykirt davranis ola-
rak tanimlanir (TDK). Suc ilk cag-
lardan beri hayatimizda var olmus-
tur. Sucun olusumu, suc ile suglu
iliskisi, bu iligkide etkili faktorler,
sucu kolaylastiran etkenler ve su-
cun Onlenmesi arastirilacak baslik-
lar olarak belirlenmistir (Sokullu-A-
kinci, 2022). Bu arastirmalar: adli
bilimler yapmaktadir. Adli bilimler,
sorusturmalar sirasinda elde edilen
maddi delillerin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi suretiyle, sug ve sug-
lunun saptanmasi yolu ile adaletin
tecellisi amaciyla yararlanilan tim
bilim dallarini kapsar.

Sug sorusturmalarinda, elde edilen
delillerin degerlendirilmesi suretiyle
sucun kanitlanmasi, gercek sucluya

Sucun 6nlenmesine
iligkin politikalar
belirlenirken adli

bilimcilerin goriis

ve Onerilerinden
faydalanilmasinin

bu alandaki
calismalarin etkinligini
ve verimliligini
artiracagi ve sug
oranlarinin azalmasina
katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

ulasilmasi ve bu islerin zamaninda
yapilmasi, magdur ve yakinlari icin
oldugu kadar, suglu acisindan da
bir insan hakkidir (uskudar.edu.tr/
mdbf/adli-bilimler). Bu adli bilim-
ler incelemelerini ise Adli Bilimci
unvanl profesyoneller tarafindan
vapilmaktadir. Adli bilimciler suc
onlemeden adli balistik alanina
adli genetikten adli toksikolojive ve
hatta olay yeri inceleme egitimine
kadar ¢ok cesitli alanlardan egitim
almaktadirlar.

Sugun Onlenmesine iligkin politi-
kalar belirlenirken adli bilimcilerin
goriis ve Onerilerinden faydalanil-
masinin bu alandaki calismalarin
etkinligini ve verimliligini artiracagi
ve sug oranlarinin azalmasina katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

Sug korkusu, degisik sug tirleri icin
farkli derecelerde kendini goster-
mektedir. En ¢ok korkulan ve mag-
dur olunabilecegi diistintilen sug ce-
sitlerine bakildiginda, bir¢ok insan,
ozellikle yaslilar, hirsizlik, kapkag
ve gaspa karsi 6zel bir korku duy-
maktadirlar. Geceleri duyulan sug
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magduru olma korkusu ise glindiize
gore daha fazladir. Bunun yani sira,
yalniz kanunlara saygili vatandaslar
degil, sug islemis olanlar ve potan-
siyel suclular da su¢ magduru olma
korkusunu tagimaktadir. (Geleri,
2010).

Birlesmisg Milletlere gore, kentlerde
bes kisiden biri su¢c magduru ol-
makta ve kentsel suc, kent gtiven-
ligi agisindan g blylk tehditten
biri olarak gortilmektedir. (UN-Ha-
bitat, 2015). Bununla birlikte, BM
Surdirilebilir Kalkinma igin 2030
glindeminin 11. Hedefi, kentleri ve
insan yerlesim yerlerini kapsayici,
gtvenli, direngli ve strdirilebi-
lir hale getirmektir. Her ne kadar
suglart 6nlemek ve sugla miicadele
etmek merkezi yonetimlerin ana so-
rumlulugunda olsa da yerel ¢6ziim-
ler noktasinda belediyelerin, suclari
onlemede 6nemli roller tstlenebile-
cegi distntlmektedir.

Yerlesim Alanlarinin
Giivenligi
Glnimiizde belediyelerin kamu

hizmetlerindeki roli, kentlesme
diizeyinin artmasi ve demokratik

degerlerin gelismesi ile daha da
o6nemli hale gelmistir. Belediyeler,
kent givenliginin saglanmasinda
ve suclarin 6nlenmesinde hayati bir
6neme sahiptir. Kentlerde toplum
genelinde sug 6nleme stratejilerinde
belediye bagkanlari ve yerel ma-
kamlar ile yapacaklar isler kilit rol
oynamaktadir. (UN-Habitat, 2007).
Bu baglamda, her ilge, il veya bol-
genin kendi kosullari gozetilmek ve
adli bilimcilerden yardim alinmak
sureti ile belediyeler tarafindan sug
6nleme politikalar1 belirlenmelidir.
Su¢ oOnleme faaliyetlerinin daha
saglikli ve etkin bir sekilde yuritile-
bilmesi icin, yerinden yénetim mo-
deline uygun yerel sorunlara yerel
Olgekte coziimler gelistirilip uygula-
maya konulmalidur.

Terk edilmis binalar veya lzerinde
yapilagsmanin olmadigi arsalar, ye-
terli aydinlatmanin saglanamadigt
yollarda suc¢ islenme oranlarinin
daha fazla oldugu bilinen bir ger-
cektir. Bu nedenle yapilacak plan-
lamalarla yol, park gibi kamusal
alanlarin yeterince aydinlatiimast,
metruk binalar icin gerekli glivenlik

Bir sucun islenmesinin
maliyeti cok fazladir.
Suca maruz kalan bir
kimse veya yakinlar1
ise gitmekten c¢ekinir

ve verimlilik kayiplar:
baslar.

Onlemlerinin alinmasi, belli yerlere
gtvenlik kameralar1 konulmast gibi
6nlemler bu gibi yerlerde suc islen-
mesini 6nleyecek tedbirler olacaktir.

Sucglularin ozellikle belirli yerlerde
yogunlasmasi, belli modus operan-
di (islenis bicimi) ozellikleri goster-
mesi o bolge acisindan buyik teh-
like olusturmaktadir. (Atasoy,2022).
Eger bir bolgede boyle bir odak
olusmussa ilk yapilacak is bu duru-
mun dagitilmasidir.

Sucun Maliyeti

Bir sucun islenmesinin maliyeti ¢ok
fazladir. Suca maruz kalan bir kimse
veya yakinlari ise gitmekten ¢ekinir
ve verimlilik kayiplar: baslar. Suca
maruz kalma sonrasi psikolojik ve
tibbi ihtiyaglar, magdurun kendini
glvende hissetmemesinden 6ti-
ri yapacadi givenlik harcamalari,
yasam Kalitesi kaybi, avukat Ucreti
vb. cok cesitli maliyetler de ortaya
cikabilir. Toplum agisindan ise gu-
venlik ve adalet birimlerine giiven
kaybi, korku ve endise artisi, Kisi-
sel glivelik harcamalarimnin artmasi,
gltivenli bolgelere taginma gtindeme
gelecektir. Devlet agisindan ise gu-
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ven kaybi, mahk(m sayisinda artis,
sug islenmesinin odak haline geldi-
@i bolgenin yaratacagi sorunlar vb.
problemleri olacaktir.

Ozellikle issizligin ve suc oranlari-
nin yiiksek oldugu bolgelerde kisiler
kendilerini gtivende hissetmezler ve
sug oranlarinin daha distik oldugu
sehirlere fazla maliyetlere katla-
narak tasinmak isterler (Gibbons,
2004). Bu yolla gidilen bolgede ce-
sitli sorunlar baslarken veda edilen
bolgede de sorunlar gesitlenerek ar-
tacaktir. Adeta suca maruz kalma
bir cogaltan katsayi iglevi gorerek
bolgeyi olumsuz yonde etkileyecek-
tir. Dolayisiyla sucun maliyetinin,
su¢ 6nlenmesinin maliyetinden ¢ok
daha fazla oldugu aciktr.

Kent Suclulugu

Kentsel yasam kirsal yasamdan ¢ok
farkli 6zelliklere sahiptir. Wirth, bir
yasam bicimi olarak kentlesmeye,
birbiriyle baglantili ti¢ perspektiften
bakilabilecegi goriisiindedir, tekno-
lojik ve ekolojik diizene sahip fizik-
sel bir yapi, kurumlardan olusan bir
toplumsal érgit ve farkl tavirlarin,
dustincelerin olusturdugu bir kiime-
dir. Sugun ekonomik incelemesini

yapan arastirmalarda suc nedeniyle
her kesimin zarara ugradigi ifade
edilmistir. Kent gerek neden oldu-
gu veni davranig bicimleri, gerekse
fiziki, toplumsal, kultirel ve ekono-
mik yapist geregi, su¢ islemek igin
daha uygun bir alandir. Bu konuda
ilk kuramsal c¢alismalar Chicago
Okulu'nca yapilmigtir. Kent ve sug
iligkisine yonelik sosyolojik kuram-
lari, Chicago Okulu'nun gelistirdigi,
ekolojik yaklagim, anomi kurami ve
kultir catismast kuramidir. (Karasu,
2012).

Durumsal Su¢ Onleme ve
Yapilacaklar

Clarke ve Homel’a gore sug isleye-
cek Kisi, suctan elde edecegi kazang
ile yakalanmasi durumunda Kkatla-
nacagl maliyeti karsilastirarak sug
isleyecektir. Suc sonucu katlanacagi
yaptirimlarin,  kazanacaklarindan
fazla olmasi durumunda suc isle-
mekten kaginacaktir. Durumsal sug
Onleme yaklagsiminin temel hedefi,
belirli suglarda sugtan elde edilecek
faydanin engellenmesi ya da azaltil-
masidir. (Erbuga, 2020). Durumsal
su¢ Onleme yaklagimi, sucun mey-
dana gelmesinde cevresel faktorle-

rin etkisi tzerinde durarak, sucun
ortaya ¢ikmasina yol acan durum-
larin ortadan kaldirilabilecegini ve
dolayisiyla da sucun olusumunun
ontine gecilebilecegini savunmak-
tadur.

Yerel yonetimlerin durumsal sug
6nleme yaklagimlari ile hem ulusal
hem de yerel glivenlige kat1 sagla-
yarak su¢ oranlarini azaltabilecegdi
distntlmektedir. Belediye mevzu-
att da bu calismalara izin vermek-
tedir.

New York, Gulian1 ve Kirik
Camlar Teorisi

New York, ABD’de sug oranlarinin
ylksek oldugu bir kent durumun-
daydi. Rudolph Guiliani'nin beledi-
ye baskani olmasinin ardindan sug
oranlarinda ciddi bir diisiis yasan-
mistir. Guiliani géreve baglamasi-
nin ardindan Kirtk Camlar Teorisi
kentte uygulanmaya baslanmustir.
Kirikk Camlar Teorisi, Wilson ve
Kelling tarafindan 1982’de yilinda
olusturulmustur. Teoride kirik bir
pencere, ihmal ve sahipsizlik du-
rumunu tanimlar. Bu teori de bir
yerde bakimsizligin ve diizensizligin
olmasi durumunda orada sucun

Clarke ve Homel’a

gore suc isleyecek kisi,
suctan elde edecegi
kazang ile yakalanmasi
durumunda katlanacagi
maliyeti karsilastirarak
sug isleyecektir.
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Suc isleme egiliminin
ergenlikten eriskinlige
geciste olan gencler de
daha yiiksek oldugu
goriilmistiir. Sosyal
kontrol mekanizmasinin
zayifligi ve sugun
diisiik maliyetleri
(cezasizlik) nedeni ile
genc bireylerin suca
daha yatkin olduklari
belirtilmigtir.

olugsma olasiliginin artabilecegi be-
lirlenmistir. Teori kendi icinde, biri
var olan sorunlarin artarak toplum
icindeki diizeni bozacag@i, digeri
islenmis olan her sugun, daha bu-
yik suclara tesvik ettigi seklinde
iki temel prensibe ayrilir. (Clarke
ve Eck, 2007). Eger bir mahallede
o6nemsiz goriilen dilencilik, yerle-
re ¢Op atma, cevreye zarar verme,
duvarlara yazilar yazma gibi suglar
isleniyor ve bunlarin 6nlenmesi icin
herhangi bir ¢aba gosterilmiyorsa,
buralarda kamu diizenini bozan
davraniglar artacak ve buralara fu-
hus yapanlar, uyusturucu saticilar
gibi daha organize suclular gelmeye
basglayacak ve kiictik suclarin yerini
daha ciddi suglar alacaktir. Burada
yasayan ve kanunlara saygili olan
insanlar, suc korkusuyla zamanla
buralardan ayrilacaklar ve bunlarin
yerlerini suc isleme potansiyeli yiik-
sek olan kisiler alacaktir. Ornegin
New York Metro’sunda olagan hale

gelen, para 6demeden metroda se-
yahat etmek, dilencilik, evsizlerin
sokaklar1 mesken edinmesi gibi di-
zensizliklerin ortadan kaldirilmasi
tizerine olumlu yoénde 6nemli bir
degisim yasanmistir. Bu yaklasim,
1994 yilindan sonra New York Polis
Teskilat1 (NYPD)'nda yapilacak uy-
gulamalarin dayandirldigi felsefe
olmustur. (Demir, Celik, Cetin, Oz-
kan, 2011)

Direncli Kentler ve
Degistirilebilecekler

Direncli sehir, sehrinde hicbir kriz
veya riske maruz kalmayan degil,
her ne sebeple olursa olsun beklen-
medik bicimde ortaya cikan durum-
lar karsisinda hazirlikl olan ve ras-
yonel coziimler Uretebilen sehirler
olarak tanimlanmaktadir. (Oztiirk,
2021).

Kentlerimizin suca direngli hale
getirilerek suc islenmesinin azal-
tilmast, gtivenli kent ortamlarinin
olusturulmasi o kenti insanlarin,
yatirrmcilarin, turistlerin ve diger
farkli kesimlerin tercih edecegi bir
cekim merkezi haline gelecektir.
Suga direncli bir kent yaratmak icin
kanunlarin verdigi yetkiler cerce-
vesinde bitinlik¢li ve sug dnleme
yaklagimli planlar hazirlanmalidir.
Oncelikle erisilebilir bilgilerin oldu-
gu durumlarda sug haritalar1 olus-
turulmali ve Uzerlerine sug tipleri
islenerek uygun 6nleme yontemleri
secilmelidir. Bilgilere erismenin gti¢
oldugu durumlarda ise genel bilgi-
ler tizerinde aydinlatma, kamera,
devriye uygulamalar1 kullanilabi-
lecektir. Bu ilk adimlarin ardindan
kalict adimlarin atilmasi ve 6ncelikli
olarak ekonomik gelismenin toplu-
ma aktarilmasi gerekmektedir.

Sug igleme egiliminin ergenlikten
erigkinlige geciste olan gencler de

Thttps://www.ed.ac.uk/news/2022/green-spaces-in-cities-linked-to-crime-risk-a-stud

daha yuksek oldugu gorilmistir.
Sosyal kontrol mekanizmasinin za-
vifligi ve sucun distik maliyetleri
(cezasizlik) nedeni ile geng bireyle-
rin suca daha yatkin olduklar: be-
lirtilmistir. Genclerin enerjisini spor
ve sanata yonlendirdigimizde bu
olumsuz egilimin dists gosterecegi
gorilmustr.

Meslek edindirme kurslari, gengle-
rin bos zamanlarini degerlendire-
cegi spor alanlarmin olusturulmast,
cocuklarin ve genclerin egitimde
kalmalarini saglayacak tesvik ve
destekler, istihdam diizeyindeki
iyilesmeler gibi 6nlemler suc isleme
maliyeti baglaminda pozitif ayrisma
saglayarak suc oranlarinin azalma-
sina etki edecektir.

Ruhsal sagligi bozuk olan bireyler
daha fazla sug isleme egilimindedir.
Dolayisiyla ruh sagli@ bozuk olan
bireylere erken tedavi ve gbzetim
gibi stregler ile midahale edilme-
lidir.

Konuyla ilgili bazi ¢aligmalardan
bahsedecek olursak; 6rnegin, Ame-
rika Birlesik Devletleri'ndeki Edin-
burgh Universitesi, Kuzey Karoli-
na Eyalet Universitesi ve Clemson
Universitesindeki  arastirmacilar,
bakimli yesil alanlarin suc¢ iglenme
sayilarinda bir azalmaya katkida
bulunabilecegi ve vyesil alanlarin,
saldirganlik ve stres gibi suc 6nctl-
lerinin azaltilmasina yardimci ola-
cag belirtilmistir.!

Yine ABD’den St. Louis Beledi-
yesi 2021'de sehirdeki cinayetleri
%25'ten fazla azaltirken Cure Vio-
lence olarak bilinen bir midahale
programint  kullanmistir. Chicago
merkezli program, su¢ oranlarinin
ylksek oldugu bolgelerde yasayan
insanlar1 anlagmazliklar: sulh yolu
ile ¢ozmeleri konusunda egitmek-
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tedir. Amag, anlagsmazliklarin siddet
iceren sucglara dontigmesini Onle-
mek ve ayrica mahalle sakinlerine
is egitimi gibi sosyal hizmetler sag-
lamaktir. Cure Violence calisanlari,
263 kiginin oldurildigt 2020’nin
ikinci yarisinda faaliyet gostermeye
baglamis ve bu calismalar kapsa-
minda 58 anlagmazlik énlenmistir.?

2010 yilinda Zeytinburnu Belediye-
si bagimli genclerinde dahil oldugu
bir buz hokeyi takimi kurmustur.
Sosyal sorumluluk projesi olarak
kurulan bu takim ilerleyen yillarda
tlkemizi uluslararasi turnuvalarda
bile temsil edecek basari seviyesine
ulagmigtir.®

1990’ yillarda Ankara’da bulu-
nan Genglik Parki gtivenli ve rahat
kullanilabilir bir mekén olmaktan
cikmugtir. Képrti altinda uyuyan ve
havuzda oynayan sokak cocuklari,
tinerciler, igsiz ve kimsesiz insanlar
parki mesken edinmis, vatandaslari
rahatsiz etmeye baglamistir. Bele-
diyenin 1990 yilinda parkin giri-
sini serbest birakmasi bu olaylarin
baglamasina neden olmus, parkin
sosyal ve kiiltiirel yapist bozulmusg
ve Genglik Parki gtivenlik nedeniyle
kullanilamaz hale gelmistir. Daha
sonra Ankara i¢in tarihi 6neme sa-
hip olan Genclik Parki, yenilenmis
ve glivenlik 6nlemleri alinmis ola-
rak 2009 yilinda tekrar kent halki-
nin  kullanimina kazandirilmigtir.

(Celik, 2018)

Sehirlerde etkin suc 6nleme poli-
tikalarinin gelistirilmesi sugun or-
taya ¢ikmadan oOnlenmesinde cok
ciddi katki saglayacaktir. Sokak ve
caddelerin iyi bir sekilde aydinlatil-
masi, igletmelere yonelik gtivenlik
tedbirlerinin standartlastirilmast ve
uygulanmasi, psikotrop madde ve
alkol kullanimina elverigli yerler ve
potansiyel tehlikeli durumlar igin
ozel 6bnem gosterilmesi, ilgili bolge-

lere kamera ve aydinlatma sistemle-
rinin kurulmasi boélgenin sug islen-
me kapasitesini azaltacaktir. Ayrica
gencler icin bos zamanlarini deger-
lendirebilecekleri etkinlikler diizen-
lenmesi, igsizlige karsi mesleki kurs-
larin cesitlendirilmesi, 6zensiz ve
bakimsiz yerlesim bolgelerinin islah
edilmesi gibi alanlara belediyeler
hizla mtidahale etmelidir.

Sucun 6nlenmesinde zabitalarin
onleyici devriye hizmeti gorerek
alanda gorev yapmasi da énemlidir.
Zabitalarin denetledikleri yerlerin,
kanunlar icerisinde kayitlarinin adli
bilimler kriterlerine uygun sekilde
tutulmast cogu olayda hizli hareket
edilmesini saglayacaktir.

Glvenlik kameralarinin sayisinin
ve kalitesinin artirilmasi, 6zel sek-
tére ait kameralar da dahil olmak
lizere kayit sisteminin birlestirilmesi
sug isleyecek insanlarin yakalanma
korkusunu artiracak ve vazgegme-
lerine zemin saglayacaktir.

Belediyelerin, adli bilimcilerden
yardim almak sureti ile yerlesik hal-
ka egitim programlari diizenleyerek
mabhalle temelli su¢ 6nleyici tedbir-
ler saglamasinin yerel yoénetimler
acisindan basarili bir adim olacak-
tir. Sug oranlarinin bolgesel bazda
tutulmast sonucunda, potansiyel
magdurlarin glclendirilmesine yo6-
nelik calismalar yapilmasi duyarlili-
a1 artiracaktir.

Nihayetinde belediyelerin hizmet ve
faaliyetlerini planlarken uzman adli
bilimcilerden gortis almasi yorede
suclulugun o6nlenmesine dikkate
deger oranda katki saglayacaktir.
Bunun sonucun hem vatandagla-
rimizin guvenlik kaygilart hem de
suca karisma ihtimali azalacaktir.
Ayni zamanda emniyet ve jandar-
ma tegkilatlarimiza da belirli bir
destek saglanacaktur.

Sehirlerde etkin su¢
onleme politikalarinin
gelistirilmesi sucun
ortaya ¢cikmadan
onlenmesinde

cok ciddi katk:
saglayacaktir. Sokak

ve caddelerin iyi bir
sekilde aydinlatilmasi,
isletmelere yonelik
giivenlik tedbirlerinin
standartlagtiriimasi

ve uygulanmasi,
psikotrop madde ve alkol
kullanimina elverisli
yerler ve potansiyel
tehlikeli durumlar icin
0zel 6nem gosterilmesi,
ilgili bolgelere kamera ve
aydinlatma sistemlerinin
kurulmasi bolgenin su¢
islenme kapasitesini
azaltacaktir.

“https://www.southwestvoices.news/posts/crime-increased-in-cities-across-the-country-here-are-some-ideas-from-where-it-did-not
Shttps://www.gazeteduvar.com.tr/spor/2016/10/03/zeytinburnu-sokaklarindan-avrupa-grup-sampiyonluguna
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Sorularimiz
www.tbhb.gov.tr
adresinde yaymlanan
Birligimiz web
sitesindeki
“Soru-Cevap”
formunu doldurarak
tletebilirsiniz.

1) Belediyeler kres ve giindiiz bakimevi acabilir mi?

Anayasanin 127’nci maddesinde; mahalli idarelerin; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulan kamu tlzelkisileri oldugu diizenlenmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’lincii maddesinde de belediye; belde sakinle-
rinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organt segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel Kisisi olarak tanimlamistir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili Kanun'un 14’tinci maddesinde sosyal hizmet ve yardim
belediyelerin asli gérevleri arasinda sayilmig, 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de belediyeler, beldede yasayanlarin
yerel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmayla yetkilendirilmiglerdir.

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlaria Dair Yénetmeligin ekinde ver alan Diger Mudiirler Kadro Unvanlarinin ver aldig (I1I) sayili Listede “Kres
Midird” unvanina, yine bu Yoénetmeligin eki diger listelerde cocuk gelisimcisi, cocuk bakicist, cocuk rehberi ve gézetimcisi, cocuk
egitimcisi, pedagog, ¢ocuk gelisimcisi, cocuk bakicisi kadro unvanlarina yer verildigi gortilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 191’inci maddesinde Devlet Memurlari icin lizum ve ihtiyag goriilen yerlerde cocuk ba-
kimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegdi diizenlenmigtir. Bu maddeye istinaden cikarilan ve 8/12/1987 tarihli ve 19658 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine gore bele-
diyeler kendi personeli igin kres ve glindiiz bakimevi acabilmektedir.

6331 sayili Is saghg ve Giivenligi Kanununun 30’uncu maddesi diizenlemesi geregince cikarilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Ca-
listinlma Sartlarnyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmeligin 13’tncli maddesinde yaglari ve medeni halleri
ne olursa olsun, 150’den cok kadin ¢aligan: olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren caliganlarin
cocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, galisma yerlerinden ayr ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasinin zorunlu oldugu
dtizenlenmistir.

Belediyelerin kres ve giindiiz bakimevi acmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapmak 2023 yilina kadar gerceklestirilmesi plan-
lanan Kadinin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin stratejik hedeflerinden biri olarak belirlenmigtir. Onbirinci Kalkinma
Planinda da erken dénem c¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin
yikseltilmesi Cocuk baghid altindaki politika ve tedbirler arasinda sayilmustir.

Bilindigi tizere belediyelere okul 6ncesi egitim kurumu agma goérevi veren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincti maddesin-
deki dlizenleme okul dncesi egitim hizmetinin yerel degil ulusal nitelikte bir hizmet oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nin

Hazirlayan: Serap EKER / Avukat / TBB
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24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayih Karart ile
iptal edilmistir. Anayasa mahkemesinin bu karari beledi-
yelerin kreg ve gtindiiz bakimevi agmast konusunda tered-
dutlere neden olmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi kara-
rinda okul éncesi egitim kurumu, 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’'nda diizenlenen “anasinifi” ve “anaokulu”
olarak degerlendirilmis, kres ve benzeri ¢cocuk bakim ve
koruma mekéanlarina yer verilmemistir.

Kres ve giindiiz bakimevi tanimi Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te yapilmis olup s6z konu-
su Yonetmelikte kres 0-24 aylik cocuklara hizmet veren,
gtindiiz bakimevi ise 25-66 aylik ¢cocuklara hizmet veren
kurulus olarak nitelendirilmektedir. 1739 sayili Kanun'un-
da okul 6ncesi egitim kurumu; okul 6ncesi egitim ¢agi ¢o-
cuklarina egitim veren anaokulu, ana sinifi ile uygulama
sintfi olarak ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar birlikte diisi-
niildiginde; her ne kadar belediyelerin kres ve glindiiz
bakimevi acabilecegine iligkin agik hitkim olmasa da yu-
karida deginilen yasal altyap1 ve strateji belgelerindeki he-
deflerin, belediyelerin cocuk bakimini yerel ortak ihtiyag
ve sosyal hizmet ve yardim olarak tanimlayabilmelerine
ve bu kapsamda kres ve gtindiiz bakimevi acmalarina im-
kan tanidigt degerlendirilmektedir.

B 2) Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Metal
Teknolojileri Ogretmenligi boliitmiinden mezun olan ve belediyede tekniker kadrosunda gérev yapan personelin ek
gosterge ve 6zel hizmet tazminat oran1 nedir?

657 sayili Kanun'un 43’lincti maddesinin (B) bendinde; Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin
ayliklari; hizmet smiflar, gorev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek
gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir... Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklar: stirece
o6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmig hak sayilmaz...” htikiimlerine yer verilmistir.

657 sayili Kanun'a ekKli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “II-Teknik Hizmetler Smifi” boliminiin (b) bendinde; “Kadrolari bu sinifa
dahil olup, en az 4 vl siireli yiiksekdgretim veren fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olarak yirtrlikteki hiikiimlere gére Jeolog,
Hidrojeolog, ..., Fizikci, Matematikgi, Istatistikei,.., Matematiksel Iktisatci, Ekonomici ve Kimyager unvanini almis olanlarla Teknik
Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlari,” nin (3600) ek gosterge rakamindan, (c) bendinde; “Kadrolar: bu sinifa dahil olup da yukarida
sayilanlar disindaki yiiksek 6grenim mezunlari ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almig olanlar” in (2800) ek gosterge raka-
mindan yararlanacaklari 6ngérilmusttir.

Her ne kadar 657 sayili Kanun'un 43’iincii maddesinde ek géstergelerin, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklari stirece
6demelere esas alinacagi belirtilmigse de bahse konu cetvelde Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu (Teknik Egitim Fakdltesi) mezunlari-
nin ek gostergesi ilgili kadroda ¢alisip calismadiklarina bakilmaksizin “3600” olarak belirlenmistir.

Teknik Yiiksek Ogretmen Okullar 20/07/1982 tarihli ve 17760 sayili Resmi Gazete’de vayimlanan 41 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameyle Teknik Egitim Fakiiltesi adiyla yeniden yapilandirilmis ve diizenleme ile Firat Universitesi'ne bagh olarak Elazig’da
yeni bir Teknik Egitim Fakiiltesi kurulmustur. Yaziniza konu personelin de Teknik Egitim Fakiiltesi Metal Teknolojileri Ogretmenligi
mezunu oldugu dikkate alindiginda personeliniz ek gostergesinin 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “II-Teknik
Hizmetler Sinifi” bolimiintin (b) bendinde belirlendigi sekilde “3600” olarak hesaplanmasi gerektigi ancak personelinizin kadro
derecesinin 1 dereceden diisiik olmasi halinde (b) bendinde kadro derecesine karsilik gelen ek gosterge oraninin uygulanmasi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

657 sayili Kanun'un 152’nci maddesinde memurlara, gérevin énem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet stiresi,
kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar goz 6niine alinarak tazminat 6denecegi hitkme baglanmis ve memurlarin
hizmet siniflar1 ve alacaklari tazminat oranlari belirlenmistir.
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Ayni maddenin Ortak Hikiimler baglikl
tclinct bolimiinde, bu zam ve tazminat-
larin hangi isi yapanlara ve hangi gérev-
lerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari,
6deme usul ve esaslarinin biittin kurum-
lar1 kapsayacak sekilde ve yilda bir defa
olmak tizere hazirlanacag ve Cumhur-
baskani Karari ile yurtrlige konulacagt
hikim altina alinmigtir. Yine bu mad-
dede Mahalli Idareler dahil kamu kurum
ve kuruluglarinin, bu maddede belirtilen
zam ve tazminatlari; hizmetin gerekleri ve
mali imkanlarini dikkate alarak persone-
line Cumhurbagkaninca belirlenen oran
ve miktarlardan daha dusik bir oran ve
miktar tzerinden 6deyebilecekleri diizen-
lenmistir.

Bu maddeye istinaden cikarilan Devlet Me-
murlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
lliskin 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda memur-
larin 6zel hizmet zam ve tazminat oranlari
dizenlenmigtir. Bu, Karara ekli II Sayili
Cetvelin Ozel Hizmet Tazminat: (E) Teknik
Hizmetler bélimiiniin 1’inci sirasinin (c)
bendinde 3795 sayili Kanuna gore teknik
Ogretmen unvani alanlardan 1-4 derece-
den aylik alanlar igin 6zel hizmet tazminat orant % 130, diger dereceden aylik alanlar icin %122 olarak tespit edilmis ve bu oranlara
ilave olarak gorev yapilan bolgeye gore ek 6zel hizmet tazminat: belirlenmistir.

3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3’tincii maddesinin (d) bendinde mesleki
egitim fakultesinin teknik egitim veren boéliimlerinden mezun olanlara “teknik 6@retmen” unvaninin verilecegi diizenlenmis olup
bu dizenleme ve 2006/10344 sayili Karar birlikte ele alindiginda; bahse konu personelin 6zel hizmet tazminat oraninin II Sayili
Cetvelin Ozel Hizmet Tazminat: (E) Teknik Hizmetler bélimiiniin 1’inci sirasinin (c) bendinde personelin kadro derecesine karsilik
gelen (%130 veya %122) oranlarina gére hesaplanmasi ve bu oranlar tizerine gérev yapilan bélgeye gore ek ézel hizmet tazminati
6demesi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3) Belediyede 5620 sayili Kanun'a gére calistinlan gecici iscilerin 7447 sayih istiklal Madalyas: Verilmis Bulunan-
lara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'a gore calisma siireleri uzatilabilir mi, s6z konusu isciler sii-
rekli isci kadrosuna alinabilir mi?

7447 sayil Kanun'un 13’tincti maddesi ile 5620 sayili Kamuda Gecici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Stirekli Isci Kadrolarina veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un
3’tincti maddesinin (3). fikrast “Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda vize edilen gegici is pozisyonlarinda calisanlarin calisma
stireleri, ayni vize dénemi i¢inde 11 ay 29 gline kadar uzatilabilir. Bu stirenin belirlenmesinde idare, kurum ve kurulusun bagh veya
ilgili oldugu bakanlik yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

Yine 7447 sayili Kanun'un 14’tincti maddesi ile 5620 sayili Kanuna ek madde 3 olarak “(1) 1’inci maddenin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen idare, kurum ve kuruluglar tarafindan galigtirilan gegici isgiler; calistirildiklari isyerlerinde gegirdi@i hizmet stiresi esas alina-
rak, bu ig yerlerinde bos olan stirekli is¢i kadrolarina gegirilir. Bu madde kapsaminda gecici isgilerin gegisinin yapilabilecegi stirekli
isci kadrolari igin aranan nitelikler ve bos kadro sayisi, en az bir ay 6nceden igyerinde ilan edilmek suretiyle duyurulur. Bu maddenin
uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye idare, kurum ve kuruluslarin bagh veya ilgili oldugu bakanlik yetkilidir.”
hikm eklenmisgtir.

Bu iki diizenlemeye gore; 5620 sayili Kanun'a istinaden galigtirilan iscilerin 5 ay 29 giin olan caligsma stirelerinin 11 ay 29 gtine kadar
uzatilabilmesine, gecirdikleri hizmet siiresi esas alinarak igyerlerinde bos olan stirekli is¢i kadrolarina gegirilmesine imkéan saglanmis
ancak belediyeler bu iki diizenlemede belirtilen idare, kurum ve kuruluglar kapsaminda yer almamistir. Bu sebeple belediyede 5620
sayill Kanuna gore calistirilan gecici iscilerin 7447 sayili Kanun'a gore calisma stirelerinin uzatilamayacagt, stirekli isci kadrosuna
alinamayacaklari1 degerlendirilmektedir.
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