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Dr. Kadir TOPBAS

_ Turkiye Belediyeler Birligi Baskani
(Istanbul Buiytiksehir Belediye Baskani)

Kiymetli Okurlar,

Dergimizin Temmuz ve Agustos aylarini iceren yeni sayist ile sizlerin huzurundayiz. Belediyeleri-
mizin sesi olmak ve onlara rehberlik etmek gayretiyle her sayisini bliytik bir titizlikle hazirladigi-
miz dergimizi yine zengin igerik ve gorsellerle harmanlayarak be@enilerinize sunuyoruz.

Birlik olarak iki aylik zaman dilimine yogun bir program sigdirdik. Yerel yonetimlerimizin gliclen-
mesi adina 6nemli proje ve ¢calismalari hayata gecirdik. Degerli okurlarimiz; bildiginiz tizere artik
tilkelerin kalkinmasinda yerel yonetimler blyik 6nem teskil ediyor. Vatandasimizin hayatina
besikten mezara tesir eden belediyelerimiz bliytiyen ve cesitlenen talepler karsisinda buyik yati-
rimlara ihtiyac duyuyor. Konflicylis'iin da dedigi gibi: “Yakin kolay, uzak zor idare edilir”. Yereli
gliglendiren bir yonetim anlayisi tilkeleri daha da ileri tasiyacagindan problemler yerelde ¢oziile-
rek merkezi yonetimlerin ytki hafifletilmelidir. Bunun igin belediyelerin 6z gelir kaynaklari cok
mithim. Belediye gelirlerinde yapilan her iyilestirme vatandasa hizmet ve toplum refahina bir
katki olarak geri donecektir. Diinya sehirleriyle rekabet edebilen, demokratik ve gticlii yerel yo-
netimler tilkemizin icinde bulundugu kalkinma siirecine biiyiik ivme kazandiracaktir. TBB olarak
yereli ilgilendiren yasal diizenlemelerde bugiine kadar énemli katkilar sundugumuzu kivancla
belirtmek isterim. Dergimizin bu sayisinda belediye gelirleri ve finansmani konularimni ihtiva eden
makaleleri ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.

Birligimiz Temmuz ve Agustos aylarinda ulusal ve uluslararasi bircok toplant1 ve kongreye ka-
tilim saglayarak belediyelerimizin sesi olmaya devam ediyor. Kiiresel isinma, yoksullukla savas
ve gog gibi yerel yonetimlerin muicadele ettigi sorunlarin ele alindigi Asya Belediye Baskanlari
Forumu (AMF) Besinci Yonetim Kurulu Toplantisi bunlardan biri oldu. Biiytiksehir belediyeleri-
mizin is saghd: ve giivenligi alaninda yasadiklar: sorunlar1 degerlendirdigimiz “Is Saglid ve Gii-
venligi Calistayi”n1 genis bir katilimla tamamladik. Ayrica bu yil dérdiinctistini diizenledigimiz
“LOCALINTERNational Staj Programi” kapsaminda diinyanin dért bir yanindan gelen gelece-
gin yerel yonetici adaylarini tilkemizde bulusturduk. Tim bu haberler ve daha fazlasina dergimiz
sayfalarinda yer verdik.

Siz kiymetli okurlarimizi dergimizin yeni sayist ile bag basa birakirken gostermis oldugunuz alaka
ve destek icin stikranlarimi sunar, yeni sayilarimizda bulusmak timidiyle esenlikler dilerim.
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Asya Belediye Baskanlar1 Forumu
Yonetim Kurulu Iran’da Toplandi

Asya Beledive Baskanlari Forumu (AMF) 5’inci Yonetim Kurulu Toplantis:

29-31 Agustos 2015 tarihleri

arasinda, Tahran Belediyesinin ev

sahipliginde gerceklesti. Bununla eszamanli olarak 30 Agustos 2015
tarihinde UCLG-MEWA Kiiltiir Komitesi Toplantis1 da yvapilda.

Birligimiz temsilcilerinin de katilim sagla-
digi Yonetim Kurulu Toplantisinda, AMF
Genel Sekreteri Mohammad Khodadi, UC-
LG-MEWA Genel Sekreteri Mehmet Duman,
UCLG Diinya Teskilati Baskan1 ve Istanbul
Buytiksehir Belediyesi Bagkani Dr. Kadir
Topbas adina IBB Baskan vekili Ahmet Sela-
met, AMF Baskani ve Haikou Belediye Bas-
kani Ni Qiang, Gaziantep Buyiiksehir Beledi-
ye Baskan: Fatma Sahin ve Tahran Belediye
Bagkani, AMF Kurucusu, UCLG Esbaskani
ve UCLG-MEWA Bagkani Dr. Mohammed
Bagher Ghalibaf sirasiyla birer acilis konus-
masl yaptilar.

AMF Genel Sekreteri Mohammad Khoda-
di'nin ardindan s6z alan UCLG-MEWA Ge-
nel Sekreteri Mehmet Duman konugmasinda
ulagimin ve turizmin birbirleriyle olan iligkisi-

ne dikkat ¢ekti ve batili tilke-
lerde sivil toplumun o6rgiit-
lenmesinin trafik sorunun
¢ozimiine yaptigi katkilari
vurguladi.

UCLG Diinya Teskilati Bas-
kan1 ve Istanbul Biiytiksehir
Y Belediye Baskan: Dr. Kadir
Topbas admna kirsiye ge-
len IBB Bagkanvekili Ahmet
Selamet, Asya sehirlerinin
ylkselen grafigine dikkat
cekti. Kiiresel 1sinma, yok-
sullukla savas ve gog gibi
yerel yonetimlerin miicadele
etmesi gereken 6nemli so-
runlardan bahsetti. Selamet konusmasinin
sonunda Irak, Suriye ve Yemen basta olmak
lizere kargaganin hiikiim stirdiigli tilkelerdeki
sehirlerin yasadigi dram ve felaketi dile getir-
di. AMF Baskani ve Haikou Belediye Baska-
n1 Ni Qiang’n ardindan s6z alan Gaziantep
Bliytksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin’in
ve Tahran Belediye Bagkani, AMF Kurucusu,
UCLG Esbagkani ve UCLG-MEWA Bagkani
Dr. Mohammed Bagher Ghalibaf'in konus-
malarinin ortak noktasi ise bolgede barisa
duyulan acil ihtiyag oldu.

2016 yil icerisinde yapilacak etkinliklerin ko-
nusuldugu ve Konya Bliyiiksehir Belediyesinin
liyeliginin kabul edildigi UCLG-MEWA Kalttir
Komitesi Toplantisinda tiyelerin daha etkin ¢a-
lismalar ytrttmeleri konularina deginildi.



i§ Saglhig1 ve Giivenligi Calistay:
Ankara’da Gerceklesti

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Biiyiiksehir belediyelerinin is saghgi ve giivenligi alaninda vasadiklar:
sorunlar1 degerlendirmek ve bu sorunlara yonelik coéziimler iiretmek
maksadiyla 28-30 Temmuz 2015 tarihleri arasinda Birligimiz tarafindan

diizenlenen “ig Saghai ve Giivenligi Calistayr” Ankara’da vapild.

- : "":’;-i: =
— L . 7
Bliyiiksehir belediyeleri is sagligt ve glven-
ligi temsilcilerinden olusan yaklasik yetmis
kisinin katildigr calistayin agilis konusmalars;
TBB Genel Sekreter Yardimcist Recep Sahin,
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Doc. Dr.
Muzaffer Koc ve IBB Is Saghg: ve Giivenligi
Mudir Yardimcist Nurullah Yiicel tarafindan
gerceklestirildi.

TBB Genel Sekreter Yardimcist Recep Sa-
hin agilis konugmasinda belediyelerin son
zamanlarda artan gorev ve sorumluluklarina
deginerek TBB'nin “birlikte belediyecilik” an-
layisiyla gcalismalar yurittiginin altini cizdi.
“Belediyeler ve belediyecilik ¢ok gtiglii bir
camia, Birligimiz, bu giicii harekete gecirmek
icin faaliyetler yuritiyor. Belediyelerimizin
ihtivac ve sorunlarini belirleyerek ilgili ku-
rumlara iletmeye calisiyor ve her alanda be-

|

lediyelerimizi destekliyoruz” diyen Sahin ay-
rica konusmasinda Birligimizin lobi, egitim ve
sosyal sorumluluk projelerine yer verdi. Sahin
konusmasini ¢alistayin basarili ve verimli gec-
mesi temennisiyle noktaladi.

Katilimcilara tesekkiirlerini sunarak sozlerine
baslayan Marmara Universitesi Ogretim Uye-
si Dog. Dr. Muzaffer Ko ise konusmasinda Is
Saghgi ve Guivenligi ile ilgili yapilan diizenle-
melere yer verdi. Calistayda ortak sorunlara
ortak coztimler getirmeyi amacladiklarini be-
lirten Kog, calistay boyunca sicak bir atmos-
ferde sorunlari gorismeyi hedeflediklerini
belirtti.

Toplantinin acihisinda séz alan IBB Is Saghg:
ve Guvenligi Mudir Yardimcist Dr. Nurullah
Yiicel de calistayin tanigma ve sorunlarin tes-

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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piti icin 6nem arz ettigini belirterek calistayin
icerigiyle ilgili katilimcilar1 bilgilendirerek Tur-
kiye Belediyeler Birligine tesekkiir ederek ko-
nusmasini sonlandirdi. Acilis konugmalarimnin
ardindan is sagh@: ve glivenligi sorunlarinin
istisare edildigi oturumlara gegildi.

Uc giin siiren calistayin ardindan elde edilen
sonuclar ve ¢6zim Onerilerine iligkin hazirla-
nan rapor, Calisma Bakanligi temsilcileri ile
yapilan degerlendirme toplantisinda sunuldu.

Biiyiiksehir Belediyelerinde i§ Saghai ve
Giivenligine iliskin Sorunlar ve Céziim
Onerileri Calistay Sonuc Bildirisi (28-
30 Temmuz 2015 Ankara)

Kiresellesme ve yerellesme ekseninde yerel
yonetimlerin 6nemi her gecen zaman daha
fazla 6n plana cikmaktadir. Ozellikle yeni
kamu yonetimi uygulamalariin tlkemiz-
de de devreye sokulmasi ile birlikte birgok
kamusal mal ve hizmetin Uretilmesi konu-
sundaki sorumluluk yerel yonetimlere dev-
redilmeye baglanmistir. 2012 yilinda 6360
sayili Kanun'un yurirlige girmesi ile birlikte
blyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve so-
rumluluklar fazlast ile artmustr.

Bu gorev, yetki ve sorumluluklara paralel ola-
rak buytksehir belediyelerinin sadece hizmet
ettigi yerel halk kadar bu hizmetleri treten
insan kaynaginin sagh@ ve giivenligi de 6n
plana cikmaya baglamistir. 2012 yilinda ka-
bul edilen 6331 sayili Is Saghd ve Giivenligi
Kanunu bu sorumlulugu tescil eden 6nemli
bir diizenleme olmustur.

Bunlarin yaninda uygulamaya giren diger ye-
rel yonetim reformlar: alternatif hizmet yon-
temleri Uzerinden kamusal yerel mal wve
hizmetlerin Uretilmesine olanak saglamistir.
Bu nedenle asil isveren konumunda bulunan
belediyeler ile alt igsveren konumunda bulu-
nan ylklenici arasinda is sagligi ve gtvenligi
ile ilgili bir cok sorun 6n plana ¢ikmustir.

Yine biylksehir belediyelerinin dogal tekel
konumunda bulunan veya serbest piyasa ko-
sullarinda fiyat istikrarini saglamaya yonelik
sosyal faydasi yiiksek olan mal ve hizmetleri
tretmek icin Ticaret Kanunu'na tabi sirket-
ler kurmast is sagh@ ve guvenligi alaninda
onemli bir kulvar daha acmistir.

Mabhalli musterek ihtiyaclari karsilamakla mii-
kellef olan belediyelerin yerel halk ile stirekli
temas halinde bulunmast, is sagligt ve gtiven-
ligi konusunda toplumsal bilincin geligmesin-
de de rol tstlenmesini saglayacaktir.

Blylksehir belediyeleri bolgelerindeki il ve
ilce belediyelerine yerel yoénetim hizmet-
lerinde lokomotif rol Ustlenmektedir. Yerel
yonetimlerde is saghigi ve gtivenligi uygula-
malarinin istenilen hedeflere ulagmasinda
blyliksehir belediyelerinin 6nemli oldugu
asikardir. Turkiye’de yerel yonetim olarak
hizmet veren 1397 belediyenin is sagh@ ve
glvenligi hizmetlerinin istenilen standartlara
ulagmasinda biiytiksehir belediyeleri 6nct rol
almaya baslamustr.

Bu nedenle ve yukarida sayilan gerekgeler ile
28-30 Temmuz 2015 tarihleri arasinda Ttirki-
ye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen
Calistay Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bursa, Denizli, Erzurum, Eskisehir, Gazian-
tep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras,
Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanhurfa,
Tekirda@, Trabzon ve Van Blyiiksehir Bele-
diyelerinden 70 yoneticinin (daire bagkani,
sube mudurt, sef, sorumlu) katihmi ile ger-
ceklesmistir.

“Biiyiiksehir Belediyelerinde Is Saghg ve
Glvenligi” konulu Calistay sonucunda belir-
lenen en 6nemli sorunlar ve éneriler agagida
siralanmugtir.

1. Bilindigi tzere is saghgt ve gtivenli@i hiz-
metleri ile ilgili sorumluluklarin belirlen-
mesinde is yerindeki organizasyonel yapi



son derece 6nemlidir. Ne var ki kamuda
ve Ozelikle de belediyelerde is glivenligi
uzmani adi altinda bir kadro tanimlamasi
yoktur. Burada kimin ne oranda sorumlu
olacagi konusunda bu tanimlamanin ya-
pilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde calisan memurlarin
is glvenligi uzmani istihdami konusun-
da sayiya dahil edilmesine iliskin hiikim
ylrtrlige girmemis ise de; uygulama
acisindan yerel yonetimlerde is gliven-
ligi uzmanlarinin fiilen goérev yaptiklari
da bilinmektedir. Ancak Kanunda bu
konuda bir aciklik olmadigindan buna
iliskin olarak uzmanlara verilen tcretler
konusunda zimmet cikartilmasi sorunu
s6z konusu olabilmektedir. Calisanlar
arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin
hizmet verme amaci tasiyan is gtivenligi
uzmanlarinin boyle bir riskle kars: karsi-
ya kalmasinin 6nlenmesi hususu énemli
gorilmustir.

Yerel yonetimlerde gérev yapan is sag@-
ligi ve glvenligi uzmanlarinin cografi
sorumluluk alanlar1 hicbir igverende
olmadigi kadar genistir. Buyuksehir
belediyelerinin smirlarinin 5216 ve 6360
sayill Kanunlar ile birlikte il smirlarna
cikartilmasi bahsi gegen personel agisin-
dan cok buytk mesafeler anlamma gel-
mistir. Bu, is sagh@i ve gtivenligi alaninda
gbrev yapan uzmanlar acisindan yolda
gecirdikleri stirelerin cok fazla olmasina
neden olmaktadir. Mevcut durumda uz-
manlarin bir lokasyona ugramasi uzun
stireler almaktadir. Yolda gecen stirelerin
hizmetten sayilmasi ve hizmet saatleri ba-
kimidan ayri bir diizenlemeye gidilmesi
bliyiik 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimler agisindan gozlemlenen
o6nemli bir eksiklik de is gtvenligi uz-
manlarina 6nemli 6lctide verilen bircok
sorumluluk mevcut iken, mesleki sorum-

luluga iliskin herhangi bir sigorta so-
rumlulugunun getirilmemis olmasidir.
Halbuki esde@er boyutta ele alinan is
yeri hekimlerinin mesleki sorumlulukla-
rina iligkin sigortalart mevcuttur. Mesleki
sigortanin is barisina da hizmet ederek
bu alanda c¢alisan uzmanlarinin timint
icerecek sekilde ele alinmasi Gnemsen-
mektedir.

Her ne kadar yonetmelikte degisiklik ya-
pilarak kamuya mahsus olmak tzere is
yeri hekimlerinin caligma stiresinin bol-
nebilmesine izin verilmis ise de, ISG Katip
uygulamasi bakimindan hentiz bu degi-
sikligin gerceklesmedigi gozlenmektedir.
Bu da vyapilan degisikligin uygulana-
mamasi sonucuna yol a¢gmistir. Kamuya
mahsus olmak tizere ig gtivenligi uzman-
larinin ¢alisma strelerinin bolinebilme-
sine izin veren yonetmelik degisikliginin
yapilmast ve uygulamaya baslanmasi
durumunda genis cografi alanda yizler-
ce lokasyonlarda hizmetin verilebilmesini
kolaylastiracaktir.

Is saghd ve giivenligi konusunda yerel
yonetimlerde dzellikle tepe yonetiminde
is sagh@: ve glvenligi bilincini olustur-
maya yonelik etkinliklerin tertip edilmesi
onemlidir. Is saghg: ve gtivenliligi yitkiim-
laltkleri bakimindan en énemli noktanin
esasen is sagligi ve glivenligi kulttirinin
olusturulmasindan gecti@i bilinmektedir.
Bu konuda kamu spotlarinin ¢ok yararli
oldugu, bununla birlikte sadece calisan-
lara yonelik yapildigi gozlenmektedir.
Halbuki bu bilincin kamu kurumlarinda
ve yerel idarelerde st diizey yoneticilere
kazandirilmasi; konunun igsellestirilmesi
ve iglerligi acgisindan biyik ehemmiyet
ihtiva etmektedir. Bu nedenle sadece
calisanlarin degil, basta st diizey yone-
ticiler olmak tlizere orta ve alt diizey yo-
neticilerde ayni bilincin kazandirilmasi
Onemsenmigtir.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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7. Bir igyerinin girdigi tehlike smifinin be-

lirlenmesi; burada calisanlara ne kadar
egitim verilecegi, egitim strelerinin belir-
lenmesi ve idari para cezalar gibi is sag-
1ig1 ve glivenligine iligkin pek ¢ok konuyu
etkilemektedir. Ancak mevzuat incelendi-
ginde igyerinin girdigi tehlike sinifi ile isin
girdigi tehlike sinifi kavramlarinin zaman
zaman birbirine karigtinldigi gozlenmek-
tedir. Bu durumda 6rnegin; biro isi
yapilan az tehlikeli sinifa giren isin isye-
ri buttinli@ua icerisinde cok tehlikeli bir is
yapan birkac kisi bulunmasi halinde; bu
is yerinde nasil eg@itim verilecegi, bu is ye-
rinde ne kadar stire egitim verilecegi, sag-
lik gbzetiminin ne siklikla yapilacagt, risk
analizi vb. acil eylem planlari gibi kisaca
hizmetin gortilmesine iliskin bir dizi soru-
na neden olmaktadir. Bu bakimdan s6z
konusu kavramlara aciklik kazandirilmasi
ve hangi hususta hangisinin esas alinaca-
ginin belirtilmesi 6nem arz etmektedir.

8. Kamuda ¢aligan alt isveren personel sayi-

st her gecen giin artmaktadir. Is sagh ve
guvenligi acisindan gosterilen ehemmiye-
tin alt isveren acisindan daha az dikkate
alindi@1 bilinmektedir. Bunun nedenle-
rinden birisi de alt isverenlerin is saghgi
ve guvenliGi 6nlemlerine bir ek maliyet
olarak bakmasi ve bu maliyet kaleminin
Kamu Ihale Mevzuatrnda karsihgmin ol-

10.

mamasidir. Kamuda is saghgi ve gliven-
ligine énem verilmesinin sa@lanabilmesi
icin, alt isveren tarafindan Is saghg ve
gtvenligi maliyetinin “gereksiz maliyet”
olarak gorilmekten c¢ikarilmasi gerek-
mektedir. Bunun i¢in ihalelerde is saghgi
ve glivenligi maliyetinin pazarlik dist tu-
tulmasina dair diizenleme yapilmasi son
derece isabetli olacaktir.

Ote yandan alt isveren kullaniminda kar-
silasilan ve hem o6zel, hem de kamuya
6zgl olan bir baska sorun ise alt igvere-
nin tehlike sinifi belirlenirken kendi kayitli
oldugu yerin mi, yoksa fiilen ig gorilen
yerin mi esas alinaca@i konusunda yasa-
nan tereddiitlerdir. Mevzuatta bu konuda
yeteri kadar acik ifadelere yer verilme-
mistir. Bu bakimdan kanun koyucunun
tercihinin ne yonde oldugunun acikhga
kavusturulmasi, bu konuda belirecek
teredditlerin ortadan kaldirilmast igin
6nem tasimaktadir.

Is saglia ve giivenligi ile ilgili kamu ku-
rum ve kuruluglar ve 6zellikle de yerel
yonetimleri kapsayacak bigimde bu ku-
rum ve kuruluglar tarafindan yapilan tim
is ve iglemlerin tutulmasina ve entegras-
yona yonelik bir otomasyon sisteminin
devreye sokulmasi ihtiyac gorilmektedir.




LOCALINTERN
2015 Staj Programi

Birligimiz tarafindan bu vyil dordiinciisti diizenlenen “LOCALINTERNational
Staj Programm” 23-30 Agustos 2015 tarihleri arasinda Ankara'da gerceklesti.

Birligimiz ulusal dis politikamiz ¢ercevesinde
ozellikle tarihi ve kiiltiirel gecmisimizin oldu-
gu Balkanlar, Kuzey Afrika, Kafkaslar, Orta
Asya ve Orta Dogu cografyasinda yer alan
tilkelerin yerel yonetimleri ile dostluk ve kar-
deslik baglarinin giiglendirilmesi ve igbirlikle-
rinin artirilmast amaciyla diizenlenen progra-
ma 19 tilkeden 44 Gniversite 6@rencisi katilim
sagladi. Turkiye’deki tiniversitelerden basarili
ogrencilerin de katildigi programda yerel yo-
netimler ve Turkiye'deki yerel yonetim siste-
mi hakkinda bilgiler verilerek, belediyecilik
hizmetleri tantild1.

Staj programinin agilis konugmasini gercek-
lestiren Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi
Cevdet Sokmen TBB olarak gelecegin yerel
yoneticilerini tilkemizde agirlamaktan buyik
memnuniyet duyduklarini ifade etti. “Staj
programinin sonunda katilimcilarimizin diin-
yadaki ve tlkemizdeki yerel yonetim uygu-
lamalaryla ilgili teorik ve uygulamali olarak

bilgi edinmelerinin yani sira unutamayacak-
lar1 anilar ve kalici dostluklar edinerek tlkele-
rine dénecegine inaniyorum” diyen Sékmen
konusmasini programin diinya barisina katki
saglamasi temennileriyle sonlandirdi.

Bulgaristan, Hirvatistan, Irak, Karadag, Ka-
zakistan, Kosova, Liibnan, Makedonya, Ma-
lezya, Pakistan, Romanya, Urdin, Filistin,
Fas, Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Kirgizistan ve tilkemizden 44
ogrencinin katilm sagladigi program boyun-
ca; Turkiye’de yerel yonetimler, Turkiye'de
belediye hizmetleri, CV hazirlama ve is bulma
teknikleri gibi konularda teorik ve uygulamali
egitim verildi.

Staj siiresince Ankara, Istanbul ve Konya Bii-
ylksehir Belediyeleri ile Altindag, Yenimahal-
le Belediyelerine yapilan teknik ziyaretlerin
yani sira program kapsaminda farkl kalttirel
aktivelere de yer verildi.
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Beledive Gelirlerinin Mali Ozerklik
Baglaminda Degerlendirilmesi

Prof. Dr. H. Hakan YILMAZ i )
Ankara Universitesi / SBF / Maliye Bolum / Ogretim Uyesi

2000’li yillarin ilk yarisinda cikarilan yasal
diizenlemelerle Turkiye'de yerel yonetimlerin
gorev ve sorumluluklari, kaynak yapisi, mer-
kezle olan iligkileri ve mali yonetim sistemleri
yeniden yapilandirilmistir. Anayasal cerceve
icinde yerel yonetimlerin idari yapisi ve mer-
kezle olan iligkileri yeniden sekillendirilirken
temel degisim kendisini yerel yonetimlerin
secilmis organlarinin merkeze karst daha
guiglenmesi ile rol ve sorumluluklarinin ce-
sitlenmesinde gostermistir. 6360 sayili Yasa
ile belediyelerin yerel hizmet sunumundaki
rol ve sorumluluklar1 artmis ve buytiksehir-
ler ilde yerel hizmeti lireten temel kurumlar
haline gelmistir. 2000’li yillarda tlkenin mali
yOnetim sisteminde yasanan degisim ile yerel

yonetimlerin degisen yapisina uygun bu su-
recte yerel yonetimlerin kaynaklar: artirilmig
ve modern bir mali yonetim sisteminin sahip
olmasi gereken araclar yerel yonetimlerde de
uygulamaya konmustur.

Yonetimler arasinda kaynak paylasim siste-
mini yakindan ilgilendiren iki 6nemli kavram,
yerellesme ve mali yerellesmedir. Bu iki kav-
ram birbiri ile yakindan ilgilidir. Yerellesme,
daha fazla gorev ve sorumlulugun yerel yo-
netimlere devredilmesidir. Mali yerellesme ise
yerel yonetimlere devredilen gorev ve sorum-
luluklar1 karsilayacak mali kaynaklarin yerel
yonetimlere devredilmesidir (Yilmaz, Emil,
Kerimoglu 2012; 69).



Bu makalede mevcut kurumsal yap: ve uy-
gulama sonuglarina goére tilkemizde belediye
gelirlerinin yapisi ve gelisimi mali yerellesme
kavrami ile birlikte mali 6zerklik acisindan
analiz edilmis ve mali 6zerkligin gticlendiril-
mesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

1.MALI YERELLESME VE MALI
OZERKLIK

Yerellesme en genel anlamda kamu hizmetleri
sorumluluk ve yetkilerinin merkezi hiikiimet-
ten yari-bagimsiz hikiimet veya organizas-
yonlara veya 6zel sektére ya da alt yonetsel
birimlere devridir. Bu anlamda yerellesme
siyasal, yonetsel, mali ve piyasalastirma sek-
linde olabilir. Idari yerellesme, kamu hizmeti
tretiminde kullanilan yetki, sorumluluk ve
mali kaynaklarin cesitli yonetsel birimler ara-
sinda dagitilmasidir. Bu da planlama, finans-
man ve belirli kamu fonksiyonlarinin sorum-
lulugunun merkezi hiikiimetten hiikiimetin
ayr1 birimlerine, alt birim veya alt diizey hi-
kiimetlere, yar1 6zerk kamu otoritelerine veya
sirketlerine ya da bolgesel veya fonksiyonel
otoritelere devri seklinde gerceklesmektedir
(M.Selim Bagh 2014 calismasindan, Litvack
ve Seddon, 2004 : 2-3).

Etkinligi ve hesap verebilirligi artirma araci
olarak da goriilen yerellesme siyasi, mali ve
yonetsel gliciin merkez dist birimlere aktaril-
masidir (Burki, Perry ve Dillinger, 1999:2-3).
Ister siyasi, ister idari acidan ele alinsin, ye-
rinden yonetimin 6nemli bir 6zelligi, kendi-
lerine verilen sorumluluklari yerine getirecek
mali kapasiteye sahip olmalaridir. Aksi halde
bu birimlerin varlik nedeni ortadan kalkar.
Bu mali kapasite, yerinden yonetim birimi-
nin kendi gelir kaynaklar1 olabilecegi gibi,
merkezden aktarilan kaynaklar da olabilir.
Dolayisiyla, merkezi yonetim ile yerel yone-
tim agisindan gelirlerin paylagsimi (mali tevzin
- revenue sharing) ve bolgeler arasinda mali
acidan farkliliklari giderecek gelir dagitim sis-
temleri (mali denklestirme - fiscal equalizati-

on), yerel yonetim maliyesinin en ¢nemli ilgi
alanlarini olusturur (Yilmaz, Emil, Kerimoglu
2012; 69).

Mali yerellesme uygulamalari asagidaki sekiller-
de kargimiza cikar (Litvack, Seddon, 1999: 3);

¢ Kullanici tGcretleri yolu ile hizmet maliyet-
lerinin yerinden karsilanmast,

e Hizmet ve altyapi retiminin yore halki-
nin mali veya bedensel katkisi ile finanse
edilmesi ve/veya karsilanmasi,

o Emlak ve satis vergileri gibi yollarla yerel
gelir yaratilmasi,

e Merkezi yonetimin topladidi vergi gelirle-
rinden yerel yonetimlere pay ayrilmast,

e Yerel yonetimlere borclanma yetkisi ve-
rilmesi ve/veya yerel yonetim borglarinin
merkezi yonetimce garanti edilmesi.

Dolayisi ile mali yerellesme ile yerel yone-
timlerin toplam kamu kaynaklari icinde har-
cama, gelir ve bor¢lanma imkéanlarini daha
fazla kullanmasi anlasilmaktadir. Gelir yonli
baktigimizda, herhangi bir yerel birimde yerel
olarak toplanan gelirlerin (YKG) o il veya bol-
gede toplanan kamu gelirlerine (TKG) orani
bize tilke, bolge veya secilen yonetim bazinda
mali yerellesme diizeyini (MY) vermektedir.

MYG= (SYKG)/(STKG) (1)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna
mali yerellesmeye 6zgl temel hususlar asagi-
daki sekilde tanimlanmistir:

¢ Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en
azindan bir bélimiinin kanunun koydu-
gu smirlar icinde belirlenecek yerel vergi
ve harclardan saglanmast,

e Yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin
dayandigi mali sistemlerin, gérevin yu-
ritilmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artiglarin mimkiin oldugunca iz-
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lenebilmesine olanak saglamaya yetecek
Olglide cesitlilik arz etmesi ve esneklik ta-
simast,

e Mali bakimdan zayif olan yerel yonetim
birimlerinin desteklenmesi,

e Potansiyel mali kaynaklarin ve karsilan-
masi gereken mali yikin esitsiz dagilimi-
nin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
mali esitleme yéntemlerinin veya buna es
6nlemlerin alinmasit,

¢ Bu yontemler ve 6nlemlerin, yerel yone-
tim birimlerinin kendi sorumluluk alan-
larinda kullanabilecekleri takdir hakkini
azaltmamast,

e Yapilan hibe ve transferlerin belli bir sarta
baglanarak, yerel yonetimlerin 6zgurlik
alanlarinin kisittanmamasi.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin
9uncu maddesi yerel yonetimlerin Gistlenmis
oldugu kamu hizmetlerine iligkin sorumluluk-
larin1 yerine getirirken hem bu hizmetlerin ge-
rektirdigi kaynaga sahip olmasini hem de bu
kaynaklar tzerinde belirleyici olmasi gerekti-
gini sdylemektedir. Bu ise mali yerellesmenin
aslinda mali 6zerklik alanindaki gelisme ile
gliclenecegdi anlamina gelmektedir.

Bu cercevede yerel yonetimlerin kullandigi
kaynaklarin blytkliga kadar 6zellikle 6z ge-
lirleri tizerinde belirleme ve kontrol glicti yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini artiran 6nem-
li bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir.
Mali yerellesme diizeyini ortaya koyan mali
ozerklik derecesini tespit edebilmek icin yerel
yonetimlerin harcama rol ve sorumluluklari,
gelir yapilart ve diger mali imkan ve goster-
gelerine biitlinsel bir gerceve icinde bakmak
gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin Gstlenmis oldugu sorumlu-
luklarla gelir kaynaklar1 arasindaki iligki mali
esitleme yaklagimini da giindeme getirmekte-
dir. Bu baglamda mali esitleme meselesi, ye-

rel yonetim birimlerinin gelir yaratma kapa-
sitelerindeki farkliliklar ile transfer sisteminde
mali esitsizlikleri giderecek gerekli tedbirlerin
olmamasindan dolay1 ortaya c¢ikmaktadir.
Yerel yonetim harcamalart ve gelirlerinde
mali esitleme kavrami yonetimler arast mali
iliskilerde iki konuyu ifade eder. Ik olarak,
esitleme, farkh seviyedeki yonetim birimleri-
nin harcama gereksinimleri ve gelirleri ara-
sindaki dikey esitsizligin ¢oziilmesi ihtiyacidir.
Bu, daha alt dizeydeki yerel yonetimlerin
kendilerine verilen hizmetleri saglayabilmek
icin yeterli kaynaklara sahip olmast demektir.
Yerel gelirlerin genel toplami, yerel dizeyde
yuritilen gorev ve fonksiyonlarla denk olma-
Iidir. Daha 6zel olarak, farkli fonksiyonlara
sahip yerel yonetimlerin (6rnegin, blyik se-
hirlere karsi kirsal belediyeler) farkli gelirleri
elde edebiliyor olmalar: gerekir. Ikinci olarak,
yatay esitsizlik, muhtelif benzer tiirdeki yerel
yonetim birimlerinin harcama ihtiyaglar ile
gelir yaratma kapasiteleri farkli oldugunda
s6z konusudur (Peteri, 2006: 7). Boyle olun-
ca, mali esitlemenin diger yonii, yatay esitsiz-
liklerin giderilmesi seklinde tanimlanmakta-
dir (Yilmaz, Emil ve Kerimoglu, 2012:81).

2.MALI OZERKLIGIN GELIR YONLU
OLCUMU

Mali yerellesmenin Kkalitesini ortaya koyan
gostergeleri harcama, gelir ve bor¢lanma yon-
1t almak mimkindir. Yerel birimlerin biitce
Odenekleri ile harcamalarini belirleyebilmesi,
devredilen gelir kaynaklarina sahip olmasi ve
belli gelirler tizerinde belirleyici olmast ile pi-
yasalardan bor¢lanma yetenegi yerel birimin
mali 6zerkligini 6lgmede kullanilan temel pa-
rametrelerdir.

Bu makale kapsaminda yerel yonetimlerin
mali Ozerkligine gelir yonli ele alinacaktr.
Mali 6zerkligi de@erlendirme ve karsilagtirma-
da geleneksel olarak kullanilan oélglt yerel ve
bolgesel yonetimlerin kamu gelirleri icindeki
paylari ve bu paylar tizerindeki yetkileridir.



Yerel yonetimlere gelir paylagimi sistemi ¢ercevesinde merkezden yapilan transferlerin kosullu ve
kosulsuz olmasi harcama alanlart konusunda 6zerkligini dogrudan artirmaktadir. Harcamalari
yerel yonetimin merkezin miidahalesi olmadan kullanmasi énemli olmakla birlikte toplam kay-
nak yapisi icinde dustiniildiigiinde mali yerellesme ve bunu tamamlayan mali 6zerklik agisindan
kritik faktor gelir yapist olmaktadir. Burada 6énemli olan basta merkezi idare olmak tizere diger
idarelerden aktarilan tutarlarin yiiksek olmamasi ve yerel vergi gelirleri ile diger 6z gelirleri belir-
leme konusunda yerel yonetimin belli diizeyde bir mali 6zerklige sahip olmasidir.

[zleyen piramit sema yerel yonetimlerin kaynak yénlii mali 6zerkligini gstermektedir. Piramidin
Usttine dogru cikildikca mali 6zerklik artmakta yerel yonetimin mali alan yaratmasi giglenmekte-
dir. Bu piramidi gliclendiren 6lcek ekonomisi ile birlikte mali kaynaklarin potansiyel olarak yiik-
sekligi ile bor¢lanma kabiliyetidir. Geliskin bir ekonomik ve sosyal yapist olan yerel yonetimlerde
kaynak yaratma kapasitesi mali 6zerklik ile artarken, bor¢glanma imkanlarinin genisligi ise gelecek
yillara yikamlilik aktarma yonli politik algi ile gelir yaratma isteklerini diistirebilmektedir.

Sekil 1: Mali Ozerklik Piramidi

Yerel Yonetim Vergi Oranini ve Matrahi Belirliyor

Yerel Yénetim Vergi Oranini Belirliyor

Merkez Vergilerin Matrahini ve Oranini Belirliyor Yerel ise
Sadece Deger Belirleme Siirecine Katki Sagliyor

Vergi Digi Oz Gelirlere iliskin Ucret ve Bedelleri Yerel
Yoénetim Belirliyor

Vergi Digi Oz Gelirlere iliskin Ucret ve Bedelleri Merkezin
Belirledigi Sinirlar Iginde Belirliyor

Vergi Dis1 Oz Gelirlere ligkin Ucret ve Bedelleri Ulke Parla-
mentosu Belirliyor

Vergi Dist Oz Gelirlere iliskin Ucret ve Bedelleri Yiiriitme
Organi (Bakanlar Kurulu)

NI NG N N N N A N

Merkezden Yapilan Transferler Bir Kosula Bagli Degil

Merkezden Yapilan Transferlerin Bir Kismi Kosullu Merkez
Kullanilacak Alanlar Belirliyor

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI 7 UZMAN GOZUYLE



ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / UZMAN GOZUYLE

Sonuc olarak merkezden yapilan transferlerin
rol ve sorumluluk paylagiminda merkezle ye-
rel arasinda dikey, yerel yonetimler arasinda
ise yatay esitligi saglama konusunda yeterliligi
ile birlikte mali 6zerkligin artmasi gelirlerin de
artmasini da beraberinde getirecektir. Bura-
da yerel yonetimler arasinda gelir yonetimine
iliskin kurumsal yapi, biitce stireci ve hesap
verme sorumlulugunun isleyisi gelir artisinin
da farklilasmasina neden olacaktir.

[zleyen tablo 1'de secilmis iki grup AB tilke-
lerinde vergilendirmede mali 6zerklige iligkin
gosterge niteliginde rasyolar verilmektedir.
Tabloya bakildiginda:

Burada toplam vergi gelirleri (TVG) icinde
mabhalli idareler tarafindan toplanan vergi
gelirleri (YIVG) baslangic verisi olarak alin-

maktadir. Buna gore son dénem tye olan ve
goreli olarak daha distk gelismislige sahip
tilke grubunda verel idare vergi pay: (YIVP)
ortalama ytizde 11,8 seviyesindeyken, ge-
lismis tilke grubunda ise bu oran ortalama
yiizde 9.4 seviyesindedir. Ulke gruplar icinde
ise ytiksek bir farklilasma gézlemlenmektedir.
Ozellikle belediyelere iliskin vergi gelirlerinin
orani Isvec, Danimarka gibi tilkelerde yiizde
20 gibi oldukca yiiksek bir orana ¢ikmaktadir.

YIVP= (SYIVG)/(STVG) (2)

Eski lye niteligine sahip olan gelismis tlke
grubunda yerel yonetimler agirlikli olarak
vergi oranini belirleme konusunda yetkiye sa-
hipken son dénem tye olan tlke grubunda
ise merkezi diizeyde karsilikli mutabakata da-
vali yasal diizenleme belirleyici oluyor.




Tablo 1: Secilmis AB Ulkelerinde Yerel Idarelerin Merkezi Idare ile Vergilendirme Stirecindeki

Tiskileri
Toplam |Mahid. | Mahid. | MahId. Gelir Paylagimi: Merk.
Vergi Vergi Vergi Vergi Mer. id. ve Mah. id. Id. Mah.
Gelirleri | Oram Oranmni | Mat- - - Idare
Icinde ve Vergi | Belirliyor | rahini | Mah.Id. | Yasaile | Mer. Id. vergileri-
Mah. Id. | Mat- (%) Belirli- | Kabul konulu- | Tarafindan | nin hem
- Payi1 (%) | rahini yor (%) etmesi yor ve yillik olarak vergi
ULKELER Belirli- duru- karsilikli | biitge ile tabanini
yor (%) munda degistiri- | belirleniyor | hem de
degisiyor | lebiliyor | (%) vergi
(%) (%) oranini
belirliyor
(%)
Bulgaristan Yerel 10,0 - - - - 39,0 61,0 -
Cek  Cumhuri- |y ) 11 | 27 56 - - 91,7 - -
yeti
Estonya Yerel 16,2 - 9,2 - - 90,8 - -
Macaristan Yerel 10,4 492 - - - - 50,8 -
Letonya Yerel 17,1 - - - - - - 100,0
Litvanya Yerel 22,0 - - - - - - 100,0
Polanya Yerel 8,3 - 419 0,6 - 57,6 - -
Romanya Yerel 10,5 - 6,0 0,6 - - 75,0 184
Slovakya Yerel 4.0 7,0 28,2 - - 64,8 -
Slovenya Yerel 79 16,7 0,6 0,4 - 82,3 - -
Yerel 6,0 13,0 84,0 - - 20 1,0 -
Belcika Topluluk 13,0 - 3,0 - 97,0 - - -
Bolgesel 10,0 8,0 92,0 - - - - -
Belediye 22,0 - 96,0 - - 40 - -
Danimarka -
lice 9,0 - 93,0 - - - - 7,0
Belediye 1,0 - 100,0 - - - - -
Hollanda
Kurul 1,0 - 100,0 - - - - -
. Yerel 9,0 33,0 51,0 - 16,0 - - -
Ispanya
50 15,0 7,0 - 78,0 - - _
. Belediyeler 220 40 96,0 - - - - -
[sveg -
llceler 11,0 - 100,0 - - - - -
ingiltere Yerel 4.0 - 100,0 - - - - -

Ortalama

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EU Members States, 2002, Yilmaz, Emil
(2005), Yilmaz, 2004
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Belediye Yasasi cercevesinde belirlenmekte-
dir. 6360 sayili Yasa ile Biiytiksehir Belediye-
si Kanunu'nda yapilan degisiklikle buyiikse-
hir belediyesi, simnirlari il mulki sinir1 olan ve
sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerk-
lige sahip olarak kanunlarla verilen gorev
ve sorumluluklar1 yerine getiren ve yetkileri
kullanan; karar organt se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmustir.

Tablonun ortaya koydugu gelismis tilke gru-
bunda ozellikle belediyelerin vergi nitelikli
kaynaklarmin yiiksek oldugu ve bu kaynaklar
tizerinde de yerel meclislerin etkili oldugudur.
Yerel vergi diizeyi diisiik olsa bile vergileme
glicli ve yetkisi yine agirlikh olarak yerel yo-
netimlere aittir.

Artan gorev ve yetkilerle birlikte 6360 sayili
Kanun’la, yeni biiyiiksehir belediyelerinin ku-
rulmasi, bltin blytiksehir ve blyliksehir ilce
belediyelerinin gérev ve sorumluluk alanlari-
nin geniglemesi, buna paralel olarak belediye
sinirlarinda  yasayan niifusun artmasi, be-
lediye sayisinin azalmasi, il 6zel idarelerinin

3. TORKiIYE’'DE BELEDIYELERIN blyliksehir belediyesi bulunan illerde tiizel
GELIR YAPISI VE MALiI OZERKLIGI kisiliklerinin kaldmlmas; gibi qutérler dikka-

te alinarak 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelerin gerek merkezi idare ile gerekse Belediyelere Genel Blitce Vergi Gelirlerinden
il diizeyinde yerel birimlerle olan gorev, yetki Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'da da degi-

ve sorumluluk ayrimi ve paylagimi 5216 sayi- siklikler yapilmak suretiyle buytiksehrin kay-
I1 Biiytksehir Belediye Yasasi ve 5393 sayili naklari da artirilmigtir,

Sekil 2: Turkiye'de Belediyelerin Turleri

Belediyeler

I, ilge ve Belde Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Biiyiiksehir ilce

i1 Belediyeleri
Belediyesi Belediyeleri

ilce Belediyeleri

Su ve Kanalizasyon
Idareleri

Belde Belediyeleri



2012 wyiinda 2950 olan belediye sayisi
6360 sayili Kanun sonrast 2015 yili itibariyla
1.397’ye diismustiir. Bugtin gelinen noktada
tilkemizdeki nifusun yiizde 93’ belediye si-
nirlar icerisinde, yiizde 7’si belediye sinirlari
disinda yagamaktadir. Belediye sinirlari iceri-
sinde yasayanlarin ylizde 82,81 blylksehir
belediyesi, ytzde 17,2’si ise diger belediye
sinirlari igerisinde bulunmaktadir. Blytiksehir
belediyelerinde yasayan niifusun toplam ni-
fusa orani ise 2010 6ncesi yizde 45'ler olan
seviyesinden ytizde 77’'yve ¢ikmistir. Belediye
yonetimi altinda yasayan ntfusun artmasi

belediyelerin gelir yapilarini ézellikle 6z gelir
yaratma kapasitesini yerel kamu hizmetinin
yeterli seviyede ve kalitede sunulmasi agisin-
dan daha 6nemli hale getirmistir.

Belediyelerin gelir yoniinden toplam belediye
gelirlerinin’ genel yonetim gelirlerine orani
olarak ifade edecegimiz mali yerellesme ora-
ninin 2000’lerin ortasinda yiizde 7,7’ler sevi-
yesinden 2014 yilinda yizde 9,1%e ¢iktigi go-
rilmektedir. 2015 yilinda 6360 sayili Yasa'nin
etkisiyle il 6zel idareleri icin ayrilan paylarin
belediyelere kaymasiyla bu oranin ylzde
10’lar civarinda olacagi beklenmektedir.

Grafik 1: Belediyelerin Gelir Yonlti Mali Yerellesme Oram ve Gelisimi (2006-2014) (%)

2006-2010 doéneminde belediyelerin toplam harcama ve gelirlerinin GSYH'va oranina baktigi-
mizda, donem boyunca reel bir artis egilimi icinde oldugunu gérmekteyiz. 2000’lerin ortasinda
GSYH'ya oran olarak ylizde 3’lin altinda olan gelir ve gider buyukltklileri harcamalarda ytizde
4’lere yaklagirken, gelirlerde ise ylizde 3,5’i asmistir. Bu dénemde 6zellikle ekonominin daraldigi
yillarda harcamalar artarken gelirlerdeki diisme biitge dengesini olumsuz etkilemistir.

1) Kalkinma Bakanl@i taniminda genel yonetim iginde merkez biitce, sosyal gtivelik kurumlari, yerel yonetimler ve fonlar ve déner sermayeli

kurumlarin konsolide edilmis gelirleri bulunmaktadir.
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Tablo 2: Belediyeler Biitce Gelir ve Giderleri ile Biitce Dengesinin GSYH’va Oranlarindaki Ge-
lisimi (2006-2014)

Harcamalar | 285 | 3,06 | 326 | 326 | 314 | 3,17 | 332 | 3,83 |
Personel Giderleri 0,63 0,60 0,63 0,68 0,63 0,58 0,58 0,58 0,57
Sosyal Guw. Kur. Devlet Primi 0,08 0,09 0,09 0,10 0,11 0,10 0,09 0,09 0,09
Mal ve Hizmet Alimlari 0,88 0,98 111 1,10 111 1,18 1,31 147 142
Faiz Harcamalari 0,07 0,05 0,07 0,11 0,09 0,08 0,08 0,07 0,09
Cari Transferler 0,14 0,15 0,16 0,17 0,18 0,15 0,13 0,14 0,15
Sermaye Giderleri 0,99 1,14 1,16 0,91 0,87 0,88 0,98 1,30 1,17
Sermaye Transferleri 0,03 0,02 0,01 0,05 0,01 0,07 0,04 0,04 0,05
Bor¢ Verme 0,04 0,04 0,04 0,14 0,13 0,14 0,10 0,13 0,08
Gelirler | 2.6 | 2.80 | 271 | 28 | 812 | 314 | 319 | 844 | 358
Vergi Gelirleri 0,44 0,44 0,43 0,38 0,53 0,53 0,51 0,52 0,53
Tesgebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,40 0,44 0,39 0,43 0,44 0,41 0,46 0,51 0,39
Alinan Bagis ve

Vard. ile Ozel Gel. 0,05 0,07 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06
Faizler, Paylar ve Cezalar 1,52 1,62 1,65 1,76 1,86 1,88 194 2,03 2,22
Sermaye Gelirleri 0,24 0,23 0,18 0,13 0,23 0,26 0,21 0,32 0,20
Alacaklardan Tahsilatlar 0,04 0,01 0,00 0,07 0,02 0,01 0,02 0,01 0,19

Biitce Dengesi
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Md.(Erisim tarihi 2 Ekim 2015)

Belediyelerin gelir ve giderleri artarken bu artis harcamalar kisminda mal ve hizmet alimlarinda
gelirlerde ise merkezden aktarilan paylarda belirgin bir sekilde gergeklesmistir. Toplam harcama-
lar icinde personel giderlerinin pay1 diiserken gelirlerde ise vergi gelirleri ortalamanin altinda bir
artig orani nedeniyle payinda beklenenin aksine bir diisme egilimi gerceklesmistir.

Tablo 3: Belediyelerin Blitce Gelir ve Giderlerinin Ytizde Dagilmi (2006-2014)

Harcamalar

100,01 100,0 | 100,0 | 100.0 | 100.0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |

Biitce Dengesi

Personel Giderleri 22,0 19,6 19,2 20,7 20,2 18,4 17,5 15,1 15,6
Sos yal Giiv. Kur. Devlet Primi 29 29 27 3,2 3,5 31 2.8 24 25
Mal ve Hizmet Alimlar1 31,0 319 34,1 33,8 35,5 37,2 39,5 38,3 39,3
Faiz Harcamalari 23 1,7 20 3,2 3,0 26 25 19 24
Cari Transferler 49 50 4.8 52 57 46 4.0 3,8 42
Sermaye G iderleri 34,6 37,1 35,5 279 277 277 29,5 339 324
Sermaye Transferleri 1,0 0,5 0,4 1,7 0,3 2,1 1,1 1,1 1,3
Bor¢ Verme 1,2 1,2 1,1 4.3 41 43 3,1 34 23
Gelirler 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Vergi Gelirleri 16,4 15,6 15,8 13,5 171 16,9 16,0 15,2 14,8
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14,8 15,8 14,6 154 14,1 13,2 144 14,8 10,8
plnan Bagis ve Yardmlardle| yg | 54 | 19 14 | 13 | 15 | 14 | 15 | 18
Faizler, Paylar ve Cezalar 56,4 579 61,0 62,5 59,6 599 60,8 59,1 619
Sermaye Gelirleri 89 8,0 6,5 46 74 8,2 6,6 9,2 55
Alacaklardan Tahsilatlar 1,6 0,3 0,1 2,5 0,5 0,3 0,7 0,2 52

-0,17 | -0,26 | -0,55 | -0,44 | -0,02 | -0,03 | -0,13 | -0,38 | -0,04

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Md. (Erisim tarihi 2 Ekim 2015)



Belediyelerin gelir yapisina daha detayli bak-
tigimizda, toplam gelirlerin oranin 2006 yilin-
da yuzde 2,69 olan seviyesinden 2015 yilinda
ilk alt1 aylik gerceklesmelere gore bu calisma
kapsaminda yapilan tahmin sonucunda ytiz-
de 4,01e cikaca@ ongorilmektedir. Son 10
yilda yaganan ylizde 50 oranindaki reel arti-
sin yiizde 83’1t merkezden aktarilan gelir pay-
larindan kaynaklanirken vergilerin payi yiiz-
de 10 ile sinirh kalmistir. Merkezden aktarilan
tutarin toplam gelir icindeki pay1 6360'in uy-
gulamaya girmesi ve proje nitelikli diger yar-
dimlarla birlikte ytizde 65’e kadar ¢ikmustir.

Belediyelerin gelirleri 6z gelirler, merkezden
gelir paylasimi gercevesinde aktarilan gelirler
ve diger transferler seklinde lice ayirip bak-
tigimizda 2000’lerin ortasinda 6z gelirlerin
toplam gelirlere orani yiizde 46’lar seviyesin-
den 2014 yilinda yiizde 40,8'e digmiis, 6360
sayili Yasa'nin da etkisiyle 2015 yilinda yiizde
36’lar seviyesine disecegi tahmin edilmek-
tedir. Bu gelismenin anlam: dénem boyunca
reel olarak belediyelerin gelirleri artarken bu
artisa katki veren ana kalemin merkezden ak-
tarilan gelir paylari oldugudur.

Grafik 2: Belediyelerin Oz Gelirleri ve Diger Gelirlerin Yiizde Dagilimi (2006-2014)

- Merkezden Aktarilan Gelir Payi - Oz Gelirler

Diger Transferler ve Ozel Gelirler

Kaynak: 2006-2014 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Md., 2015 yili kendi tahminimiz

Belediyeler icinde merkezden aktarilan ge-
lirlerin orani en yiiksek olan belediye grubu
blyliksehir belediyeleri olmaktadir. Buytikse-
hirlerde 6360 6ncesinde merkezden aktarilan
paylarin toplam gelirler icindeki payi ytizde
70-75 arasinda degisirken bu oran 2015 yilin-
da ytizde 80’e ¢cikmustir.

5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilme-
si Hakkinda Kanun’un ikinci maddesinde Ba-

kanlar Kuruluna merkezden aktarilan paylari
belirleyen oranlara iligkin olarak verilen yet-
kinin iki katina kadar artirma seklinde olmasi
merkezin belediyeler tizerinde kaynak kisitla-
yici etkisini kismen de olsa yumusatmaktadir.

Bu donemde belediyelerin vergi gelirlerinin
toplam kamu kesimi vergi gelirleri icindeki
payi ylzde 2’ler civarinda seyretmistir. AB
tyesi tlkelerde bu oranin ytizde 10’un biraz
tizerinde oldugu dikkate alindiginda tlkemiz
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deki oranin diistkligt mali 6zerklik acisindan iyilestirilmesi gereken bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Belediye gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinin ylzde 14’lere diigmesi ile birlikte
mali 6zerklik agisindan belediyelerin mali yerellesme diizeyindeki artisi sinirlayici bir rol oyna-
maktadir.

Tablo 4: Belediye Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payinin Gelisimi (2006-2014)

Milyon TL
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Toplam Vergi Gelirleri 154.815|175.123 | 189.312 | 194.059 | 234.623 | 283.060 | 314.123 | 363.510 | 397.171

Toplam Yerel Yénetim Vergi 3464 | 3910 | 4.346 | 3.899 6.095 7127 7485 | 8481 9.821
Gelirleri

g’el?ilsgiBelediyevergi 3348 | 3678 | 4077 | 3631 | 5855 | 6878 | 7232 | 8196 | 9.284

éeerl'Y(?;,:)'V'Ge"/T"plamverg" 224 | 223 | 230 | 201 | 260 | 252 | 238 | 233 | 247

gz‘l' \?‘3/2)9' Gel/Top. Verg. 216 | 210 | 215 | 187 | 250 | 243 | 230 | 225 | 234

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Md. (Erisim tarihi 2 Ekim 2015)

Nifus buyukliklerine gore baktigimizda, niifusu 2 binden daha az olan belediyeler ile 500 bin-
den fazla olan belediyelerde merkeze olan bagimlihigin belirgin bir sekilde arttigi gortilmektedir.
Merkeze bagimliligi goreli olarak daha dustik olan belediyeler niifusu 10.000-49.999 arasinda
degisen belediyelerdir. Toplam gelirler icinde merkezden aktarilan payin ortalamada yiizde 44
ile ytizde 64 arasinda degismesi merkezden aktarilan gelir payinin belediyelerin mali yapisina
katkisinin farklilasmasina yol agmustir (Yilmaz, 2013:101).

Tablo 5: Niifus Buytikliklerine Gére Belediyelerin Gelirleri ve Dagilimi, 2009

Toplam Gelirlere Secilmis Gelirlerin Orant (%)

. R Tesebbiis ve Faizler Paylar
Vergi Gelirleri Mul. Gel. Al Cezalar
Eafladeite | o S| = Bagis 5| 5
Araligt dige = Em s ve & = S
Sayisi = | = £ Yard. | § 2 &S| 2
< <39 2 fle Oz. | = &~ Q &
HEEE £ | s | E 15z | B3| =| =
2 2R 8 S g g |Gel | =< g gl = S
Z |55 £ 5| 5| = 55| 5| 5| 2| &
s | a3 T e s e SO & | s | <] &
999 < 219 93 4.4 0,3 16 6,4 119 | 16,7 42 64,0 | 71,5 | 1,1 | 0,1 | 100,0
1000-1.999 706 428 41 0,3 2,5 7,0 128 | 21,2 51 58,1 | 653 | 14 | 0,0 | 100,0
2000-4.999 1.135 1.295 6,1 0,6 44 11,2 156 | 239 44 516 | 585 |20 | 0,1 | 100,0
5.000-9.999 326 869 76 09 6,0 15,2 16,2 | 25,6 3,3 46,3 | 53,5 | 2,3 | 0,1 | 100,0
10.000-49.999 316 2.247 8,4 1,1 73 16,8 15,1 | 23,5 3,3 441 | 519 | 43 | 0,1 | 100,0
50.000-499.999 | 218 8.813 14,0 14 7,2 22,7 11,2 | 16,8 1,8 452 | 52,7 | 6,0 | 0,0 | 100,0
500.000 = 31 13.152 3,6 1,2 2,0 6,7 4,0 11,3 0,6 53,8 | 719 | 43 | 52 | 100,0

2.951 26.896
Kaynak: Yilmaz 2013.




Tablo 6: 2006-2015 Dénemi Belediye Biitce Gelirlerinin Yapist ve Gelisimi

GSYH’ya Oranlan (%)

m 2007 | 2008 m 2010 | 2011 m 2013 | 2014

BUTCE GELIRLERI 2,80 | 2,71 | 2,8 312 | 3,14 | 3,19 | 3,44 | 3,58 | 4,01

HESABI
Vergi Gelirleri

Mulkiyet Uzerinden Alman | 551 | o9 | 021 | 022 | 027 | 030 | 028 | 027 | 031 | 034

Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hiz- | o | 008 | 009 | 003 | 010 | 009 | 010 | 010 | 009 | 011
met Vergileri

Harclar 014 | 015 | 013 | 012 | 016 | 014 | 014 | 015 | 013 | 0,13

Baska Yerde Siiflandirima- | 55 | 909 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
yan Vergiler

Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

Mal ve Hizmet Satig Gelirleri | 0,01 0,24 0,23 0,24 0,24 0,25 0,26 0,27 0,20 0,19
Mallarin Kul. veya Faaliyette | 5 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000

Bulunma Izni Gel.

KIT ve Kamu Bankalar Ge-
lirleri

0,00 | 000 | 000 | 0,03 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00

Kurumlar Hastilati 0,29 0,08 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,04 0,03
Kurumlar Karlari 0,03 0,03 0,01 0,02 0,04 0,01 0,04 0,07 0,05 0,17
Kira Gelirleri 0,07 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,09 0,10 0,09 0,11
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet

L 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar 007
ile Ozel Gelirler .

Yurt Digindan Aliman Bagis | 5 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
ve Yardimlar

Merkezi Yon. Biitc. Dahil Idar.
Alinan Bagis ve Yard.

Diger Idarelerden Alinan Ba-
gis ve Yardimlar

002 | 0,03 | 002 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 002

0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 0,01

Kurumlardan ve Kisilerden 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 003 | 003 | 002 | 003
Alinan Yardim ve Bagiglar

Proje Yardimlari 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,04
Faizler,Paylar ve Cezalar | 1,52 | 1,62 | 1,65 | 176 | 1,86 | 1,88 | 194 | 2,03 | 2,22 | 2,61 |
Faiz Gelirleri 0,03 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02

Kisive Kurumlardan Alinan | o5 | 4 00 | 148 | 157 | 160 | 169 | 174 | 1.86 | 2.05 | 246

Paylar

Para Cezalar! 005 | 005 | 005 | 005 | 006 | 005 | 005 | 005 | 005 | 006
Diger Cesitli Gelirler 0,05 0,14 0,09 0,12 0,10 0,13 0,13 0,11 0,10 0,07
Sermaye Gelideri 024 | 023 | 018 | 013 | 023 | 026 | 021 | 032 | 020 | 020
Tasinmaz Satis Gelirleri 0,20 0,22 0,17 0,13 0,23 0,15 0,21 0,31 0,20 0,20
Tagiir Satis Gelirleri 003 | 001 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00
Henkul Kiymetve VarlikSatis| 00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000

Diger Sermaye Satig Gelirleri| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,10 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Alacaklardan Tahsilat | 0,04 | 0,01 ] 0,00 | 0,07 | 0,02 | 001 | 0,02 ] 001 | 0,19
Yurtici Alacaklardan Tahsilat | 004 | 001 | 000 | 007 | 002 | 001 | 002 | 001 | 019 | 001

000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

N
N

BUTCE GELIRLERI
HESABI
Vergi Gelirleri

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012 | 2013 | 2014

Yiizde Dagilim

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ( 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

| 164 | 156 ] 158 | 13,5 | 171 ] 169 | 16,0 | 152 | 148 | 142 |

Alacaklardan Tahsilat
Yurtigi Alacaklardan Tahsilat

16

7

Miilkiyet Uzerinden Alinan 80 | 73 | 77 | 79 | 87 | 95 | 87 | 78 | 86 | 84
Vergiler
bahilde Alinan Malve Hizmet | 39 | 30 | 33 | 12 | 33 | 29 | 31 | 30 | 26 | 26

ergileri
Harglar 51 5,2 47 44 5,1 4,5 4,3 4,3 3,6 3,2
Bagka Yerde Siniflandirilma- 01 01 01 01 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
van Vergiler ) » ’ ) s s s ) ) )
Tesebbiis ve Miilkiyet 128 | 108
Gelirleri . .
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 04 8,7 8,5 8.4 79 8,1 8,2 7,7 5,6 4.8
Mallarin Kul. veya Faaliyette
Bulunma izni Gel. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
T ve Kamu Bankalan Gelir-| o | 00 | 00 | 10 | 00 | 00 | 01 | 00 | 00 | 01
Kurumlar Hasilati 10,7 2.8 2.3 2,2 2,0 2,0 20 20 1,1 0,8
Kurumlar Karlari 1,0 11 0,5 0,6 1,2 0,4 1,2 2,0 15 44
Kira Gelirleri 2,7 3,0 29 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 24 2,7
Diger Tesebbii Miilkiyet

iger fegebbus ve MUTkive 00 | 03 | 03 | 02 | 02 | 02 | 02 | 02 | o1 | 01
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 14
ile Ozel Gelirler ’
Yurt D Al Bag

urt Disindan Alinan Bagis 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 01 | 00 | 00
ve Yardimlar
Merkezi Yén. Bitc. Dahil idar.

erezt Ton. Bute. Lahltidar 06 1 10 | 07 | 04 | 04 | 04 | 02 | 03 | 02 | 06
Alinan Bagis ve Yard.
Diger idarelerden Alinan Bagis
ve Yardimlar 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2
K 1 Kisil

urumlardan ve Kigilerden 08 | 08 | 06 | 06 | 06 | 07 | 08 | 07 | 05 | 08
Alinan Yardim ve Bagiglar
Proje Yardimlari 0,3 04 0,5 0,3 0,2 04 0,3 04 0,9 1,0
Faizler,Paylar ve Cezalar | 56,4 | 57.9 | 610 | 62,5 | 59.6 | 599 | 60,8 | 59.1 | 619 | 65,1 |
Faiz Gelirleri 1,0 1,0 09 0,6 04 0,5 0,5 04 04 0,6
Kisi ve K lardan Al

st ve Rurumiardan Atnan | 516 | 500 | 548 | 556 | 541 | 538 | 545 | 540 | 574 | 61,3
Paylar
Para Cezalari 19 1,8 19 19 1,8 1,6 1,6 1,5 1,3 1,5
Diger Cesitli Gelirler 19 51 34 44 3,3 4.0 41 3,3 2,8 1,7
Sermaye Gelirleri 89 8,0 6,5 46 74 8,2 6,6 9,2 55 49
Tasinmaz Satig Gelirleri 7,6 78 6,3 45 7,3 49 6,6 9,1 55 49
Taginir Satig Gelirleri 1,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Menkul Kiymet ve Varlik Satis 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gelirleri 9 ’ £l ’ ’ K K b t t
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0,0

mmmmmmmm

25 | 05 | 03 | 07 | 02 | 52

| 03




Belediyelerin hemsehri bagi gelirleri ile bolgenin gelismislik diizeyi arasindaki iliski pozitif cik-
maktadir. Kisi bagina GSKD ile kisi basina toplam gelirler arasindaki korelasyon katsayist 0,5968
(R2) gikarken, bu iligki kisi basi GSKD ile merkezi idare vergi gelirleri haric (genel olarak 6z gelir
kabul edilebilir) 0,5335 (R2) oraninda cikmaktadir. Merkezi biitce vergi gelirleri haric toplam
belediye gelirleri ile gelismislik arasindaki iliski merkezden pay aktarildigi yeni dagilima gore
daha dustktir. Bunun anlami, merkezden aktarilan payin, 6zellikle buiylksehir belediyelerine
aktarilan tutarin dagilim sekli ve buiytikliigii nedeniyle, gelismislik-gelir iligkisini daha gticli hale
getirdigidir (Yilmaz, 2013:63). Bu iligki bagka bir sekilde de bize belediyelerin 6z gelirlerini artir-
ma konusunda sahip olduklari potansiyeli yeterli bir sekilde kullanamadigini da géstermektedir.

Grafik 3: Kisi Basina GSKD ile Kisi Basina Toplam Gelirler Arasindaki Korelasyon

Kisi Basina GSKD (TL)

4.SONUC

Turkiye’de merkezi yonetim vergi gelirlerinden belediyelere yapilan transferler, esas olarak “ko-
sulsuz” transfer niteligindedir. Bu yoniyle transfer uygulamasi belediyelerin mali 6zerklikleri
acisindan olumludur. Transferlerin temel amaci yonetimler arasi dikey esitleme olarak 6ne cik-
maktadir. Farkli gelismislik diizeyi ve hizmet ihtiyaci olan (demografik farklilasma, altyapi ihti-
yaci gibi) belediyeler icin yeterli 6lctide farklilagtirma yapilmadigindan, transfer sisteminde yatay
esitlemeyi saglamaya yonelik amaci oldukca kisitli kalmaktadir. Sonug olarak dagitim kriterleri
icin yer ve niifus esas! yanina hizmet ihtiyaci ve gelismislik diizeyi farkliliklarini da iceren para-
metrelerin eklenmesi yatay esitligi saglama acisindan gerekli gériilmektedir (Yilmaz 2013:101).

2015 yil sonu tahmini rakamlarina gére belediye vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1
ylzde 14,2; 6z gelirler icindeki pay1 yiizde 39 seviyesindedir. Bu oran, gelir tiriine ve belediye
tirtine gore degismektedir. Ornegin yerel vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay: biiyiik-
sehir belediyelerinde ytizde 2’lere kadar inerken, ilce ve belde belediyelerinde bu pay yiizde
30’lara kadar ¢cikmaktadir. Belediyelerin yerel vergi ve harclar basta olmak tizere gelistirecegi
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gelir yonetim modelleri 6zellikle ekonomik
gelismigligi yiiksek olan bolgelerde gelirleri
artirmaya yonelik énemli bir mali alan yara-
tacaktir. Basta emlak vergisi ve harglar olmak
lizere potansiyel gelir etkisi ytiksek alanlarda
cografi bilgi sistemi basta olmak tizere gulcli
bir veri altyapist ve kurum i¢i koordinasyon
ile birlikte bu etkinin ¢ok daha yiiksek seviye-
ye ctkacagt beklenmektedir.

Mali yerellesme acisindan belediyelerin mer-
kezden aktarilan kaynaklara farkli oranlarda
bagl olmasi ve oranin yuksekligi gelir pay-
lasim modelini belediyeler agisindan daha
o6nemli hale getirmektedir. Merkezle olan rol
ve sorumluluk paylasimi, ekonomik-sosyal
gelismislik farkliliklari ile belediyelerin hizmet
gereksinimlerini kavrayacak bir dagitim mo-
deli yatay ve dikey esitligi saglamada kisa ve
orta vadede 6nemli bir rol tstlenecektir.

Belediyelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik
bir potansiyel oldugu mali raporlar ve bele-
diyelerde yapilan alan calismalarinda goéril-
mektedir. Bugiin bazi belediyelerde toplam
alacaklar toplam gelirlerin ytizde 25’ine ulas-
mustir. Bu alacaklarin bir kismi mali rapor-
lara yansimamakta bu ise tahakkuk tahsilat
oranlarinin yiiksek gériinmesi yaninda basta
kamu zarar1 olmak tizere mali risklerinde ku-
rum tarafindan tam olarak algilanamamasina
yol acmaktadir.
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Karadagin Ankara Biiyiikelcisinden
Birligimize Ziyaret

Karadag Ankara Biiyiikelcisi Branko Milic 14 Agustos 2015 tarihinde
Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Giingor’ii makaminda ziyaret etti.

Turkiye Belediyeler Birligi ile Karadag Belediyeler Birligi arasindaki iletisimin artirilmasinin éne-
mini vurgulayan Milic, iki tilke arasindaki yerel iligkilerin gelismesini saglayacak faaliyetlere bir
an once baslanmasi gerektigini ifade etti.

Goriisme esnasinda Birligimiz Genel Sekreteri Giingér; daha 6nce Karadag@’ ziyaret ettigini ve
Agustos ay1 icerisinde Rojaye Belediyesinden tilkemize gelecek olan bir heyetin Birligimizde te-
maslarda bulunacagini séyledi. Iki iilke arasindaki kardes sehir iliskilerinde yasanilan sorunlarin
tespiti ile eksiklerin giderilmesi icin karsilikl ziyaretlerin ve galigmalarin baslatilacagin: belirtti.

HABER

Ziyaret sirasinda Karadag'daki belediye calisanlarinin Belediye Akademisi cergevesinde olus-
turulan pratik egitim programlarma katilmasi ve tst diizey yoneticilere yonelik ise vizyon ve
yonetigim egitimleri verilmesi kararlastirildi. Gérlisme sonrasinda ziyaret boyunca kendisine
gosterilen ilgi ve misafirperverlikten 6tiiri memnuniyetini dile getiren Biiytikelci, tesekkiirlerini
sunarak Birligimizden ayrildi.
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Haberlesme Vergisinde Yasanan

Mali Sorunlar

Doc. Dr. Duran BULBUL

Gazi Universitesi / {IBF / Maliye Bélimii / Ogretim Uyesi

Kit tlke kaynaklarinin, Anayasa’nin genellik
ve esitlik ilkelerine uygun, verimli ve dengeli
bir sekilde kullanilmast, ilkemizin énemli bir
glindem maddesi haline gelmistir. Cesitli ne-
denlerle hizli degisimin yasandigi tilkemizde,
bu degisimden en ¢ok etkilenen yonetimlerin
basinda belediyeler yer almaktadir. Belediye-
lerin temel sorunlarinin basinda ise kaynak
sorunu gelmektedir. Kaynak sorununu ¢oze-
cek ya da sorunun ¢éziimiine yardimcti olacak
Oz gelirlerden birisi de haberlesme vergisidir.
2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun
29uncu maddesi, haberlesme vergisini di-
zenlemektedir. Bu Kanun yirtrlige girdikten
bugtline otuz yildan fazla sitire gegmis, ancak

haberlesme stireciyle ilgili 6nemli gelismele-
rin olmasina ve yeni kurum ve kuruluslarin
olusturulmasina ragmen, bu gelismelerin ha-
berlesme vergisi kapsam ya da konusu icine
alinmadig: ve haberlesme vergisi miikellefi
yapilmadi@i gorilmustir.

Kanun'un yurirlige girdigi tarihte, telefon
kavramindan sadece sabit telefonlar anlasil-
makta iken, buglin bu kavram; arag telefon-
lari, cep telefonlar, telefon 6zelligine sahip
tabletler ve kargo sirketlerini de kapsayacak
sekilde genislemistir.

Bu degisim ve gelisimlerin, haberlesme vergi-
si kapsamina alinmasiyla birlikte, belediyele-



rin 6z gelirlerinde énemli artiglar yagsanacagi
bir gercektir.

1. HABERLESME VERGISi

Belediye gelirleri arasinda haberlesme vergi-
si, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
29-33’tincti maddelerinde tanimlanmaktadir.
Buna gore bu verginin konusunu, belediye si-
nirlar1 ve miicavir alanlar icinde Posta Telgraf
Telefon (PTT) i§letmesi tarafindan tahsil edi-
len telefon, teleks, faksimili ve data tcretleri
(tesis, devir ve nakil tcretleri haric) olustur-
maktadir.

Verginin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve
data Ucretlerini tahsil eden Posta Telgraf Tele-
fon Idaresi olarak belirtilmis olmakla birlikte,
406 sayili Kanun'un gecici 3’incli maddesi
ile yapilan diizenleme ile 406 sayili Kanun ile
diger kanunlarda Turkiye Cumhuriyeti Posta,
Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirlii-
glne yapilan atiflar, hizmet alanlari itibariyle
Turk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi veya
Tiirkive Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigine (PI.) yapilmis sayilacagi hitkiim
altina alinmistir. Bu bakimdan verginin mi-
kellefi Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sir-
keti (Turk Telekom) ve Turkiye Cumhuriyeti
Posta Isletmesi Genel Mudurlagiidiir.

Turk Telekom sabit telefon ve data tahsilatla-
rindan bu vergiyi 6demekle mikellef olmak-
la birlikte Turk Telekomdan sabit telefon ve
data altyapi hizmeti alan ve tizerinden son
kullanicilara sabit telefon ve internet hizmeti
veren diger igletmeciler, verdikleri sabit tele-
fon ve internet hizmetlerinden yaptiklar: tah-
silatlardan, faturalamayi ve tahsilati kendileri
gerceklestirdikleri durumlarda haberlesme
vergisi 6dememektedirler’.

Haberlesme vergisinin matrahi, tesis, devir ve
nakil Ucretleri hari¢ olmak tizere tahsil edilen
Ucrettir. Matraha gider vergileri dahil edilmez.
Verginin orani 2464 sayili Kanun’'da yiizde 6
olarak belirlenmesine ragmen, daha sonra

2.1.1989 giin ve 3517 sayili Kanun’la bu oran
ylizde 1e indirilmistir’. S6z konusu matraha
ylzde 1'lik vergi oranmin uygulanmasi sure-
tiyle 6denecek olan vergi hesaplanmaktadir.
Bir ay icinde tahsil edilen telefon, teleks, fak-
simili ve data Ucretlerine isabet eden haber-
lesme vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip
eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile
bildirilir ve ayni siire icinde édenir.

Kanun’'daki, “Ancak genel ve katma (6zel)
biitceli kurumlarla® il 6zel idare ve belediyele-
re ve bunlarin kurduklar: birliklere ait teleks,
faksimili ve data Ucretinden vergi alinmaz”
hikmii geregi yukarida adi gegen kurumlarin
haberlesme ticretlerinin vergiden istisna tutul-
dugu goriilmektedir.

1.1. Haberlesme Vergisinin Belediye
Gelirleri icerisindeki Yeri ve Onemi

Dahilde alinan mal ve hizmet vergisi niteli-
gindeki haberlesme vergisinin tahsilat yetkisi
dogrudan ilk kademe ve ilce belediyelerine
aittir’ ve bu belediyelerin biitcelerindeki gelir
kalemlerinden birini olusturmaktadir.

1) YASED, (2012), “2023 Hedefleri Yolunda Bilgi ve iletisim Tek-
nolojileri”, Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi, http://www.deloitte.
com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/turkey _tr_
vasedsaglik_101212.pdf Erisim: 2/10/2015.

2) Tayfun Cinar. (2007). “Vergi Kanunu'nun Belediyelerde Uy-
gulanmast”, icinde Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim, Ed. Tayfun
Cmar, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisi Yani-No;
337,5.34.

3) 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan kamu ida-
releri

4) Umut Varli, (2014). “Belediye Gelirlerinin Biiytiksehir ve ilge
Belediyeleri Arasinda Dagilimi”, Idari ve Mali Mevzuat, Say1:160,
$5.17-28, s.21.
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Tablo 1: Yillar itibariyle haberlesme vergisi gelirleri ve toplam belediye gelirlerine orani

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Haberlesme Vergisi | o7 515 | 55966 | 50081 | 50.568 | 50.397 | 48.208 | 44.345 | 34.149 | 38725
(1) (Bin TL)

Belediyelere Ait Vergi

Gelirleri (2) (Milyon | 3.377 | 3.690 | 4190. | 3776 | 5904 & 6901 | 7249 | 8213 | 9291
TL)

Belediyelerin Toplam

Gelirleri (3) (Milyon | 31724 | 35474 | 38.841 | 42477 | 53582 | 63415 | 69.263 | 83.376 | 87170
TL)

1/2° %164 | %151 | %143 | %134 | %085 | %069 | %061 | %04l | %04l
1/3° %017 | %015 | %015 | %011 | %009 | %007 | %006 | %004 | %004

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirltugt verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tabloda yillar itibariyle haberlesme vergisi
gelirleri, belediyelerin toplam vergi gelirleri ve
belediyelerin toplam gelirlerinin seyri gosteril-
mistir. Bu baglamda belediyelerin elde ettik-
leri toplam gelirler toplanan vergi gelirleriyle
paralel olarak bir artig trendi gostermektey-
ken haberlesme vergisi gelirlerinin yillar itiba-
riyle miktarsal ve oransal anlamda azalmakta
oldugu gorilmektedir.

Haberlesme vergisinden belediyelerin elde et-
tigi gelirlerin belediyelerin toplam vergi gelir-
lerine orani1 2006 yilinda yizde 1,64ten 2014
yilinda yiizde 0,41’e, belediyelerin toplam ge-
lirlerine orani ise 2006 yilinda yizde 0,17°den
2014 yilinda yiizde 0,04’e kadar gerilemistir.

Bu dusts gintmuzde sabit telekomiinikas-
yon hizmetlerinin giderek 6énemini kaybedip
bireylerin ve kurumlarin mobil hizmetlere
yonelmesi ile aciklanabilecektir. Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu tarafindan Agustos 2015 tari-
hinde yayimlanan bir istatistik raporuna gore,
hanelerde sabit telefona sahip olma orani
ylzde 29,6; cep telefonuna sahip olma orani
yiizde 96,8 dir’.

2. HABERLESME VERGISIYLE ILGIiLi
GUNCEL SORUNLAR

Yururlige girmesinin Gzerinden 30 yildan
fazla stire gegtikten sonra bakildiginda haber-
lesme vergisi ile ilgili dort 6nemli husus dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki verginin miikelle-
finin sadece Turk Telekom olmasidir. Ttrk Te-
lekom disinda ayni ve benzer hizmetleri sun-

mak Uzere yetkilendirilen diger isletmecilerin
haberlesme vergisi mtkellefiyeti sz konusu
degildir®. Giintimiizde verginin konusuna gi-
ren hizmetlerdeki kamu tekeli kaldirilmistir.
Piyasaya giris cikiglarin serbest oldugu sek-
torde diger bittin kuruluslarin Tiirk Telekoma
gore yuizde T'lik haberlesme vergisi oranin-
da avantaja sahip oldugu aciktir. Bu durum
verginin genelligi ilkesine aykir1 diismekte ve
ayni ya da benzer hizmetleri sunan isletmeci-
ler arasinda sunulan hizmetlerin maliyetinin
farkhlastirimasina yol agmaktadir”.

Verginin genellik ilkesi, geleneksel vergi ada-
leti ilkeleridir. Vergilendirmede genellik ilkesi
bir toplumda yasayan herkesin mali gtlicline
gore vergi yukimlisi olmasini gerektirir. Gu-
nimiizde bu ilke herkesin su veya bu sekil-
de geliri, serveti veya harcamalari tizerinden
vergi 6demesi ile gerceklesmektedir'’. Haber-
lesme vergisi mukellefiyetindeki s6z konusu
durum Anayasanin kanunlar 6ntinde esitlik
ile ilgili 10’uncu maddesi ile vergilemede ge-
nellik ilkesine vurgu yapan 73’iincti madde-

nin l'inci fikrasina aykirilik teskil etmektedir.

5) Haberlesme Vergisi Gelirlerinin Toplam Belediye Vergi Gelir-
lerine Orant

6) Haberlesme Vergisi Gelirlerinin Toplam Belediye Gelirlerine
Orani

7)TUIK Hane halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast
2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18660
Erisim: 2/10/2015

8) TBMM. (2012). Bilgi Toplumu Olma Yolunda Bilisim Sektériin-
deki Geligmeler ile internet Kullanimmin Basta Cocuklar, Gengler
ve Aile Yapisi Uzerinde Olmak Uzere Sosyal Etkilerinin Arastiril-
mast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu,
s.202.

9)TBMM, a.g.e. s.202

10) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan. (2014). Vergi
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, s.40.




ikinci énemli husus, telefon ticreti kavraminin
tam olarak tanimlanmamasindan kaynaklan-
maktadir. Kanun’un yurirliige girdigi tarihte
telefon kavramindan sadece sabit telefonlar
anlagilmakta iken zamanla telefon kavrami
arac telefonunu ve glinimiizde cep telefon-
larini ve hatta telefon 6zelligine sahip tablet
bilgisayarlart da kapsayacak sekilde genisle-
mistir. Fonksiyonlari a¢isindan bakildiginda
yukarida sayilan dort telefon cesidi arasinda
bir farklilik bulunmadigi gorilecektir. Gu-
nimizde ozellikle telefon hizmetlerinin gi-
derek daha fazla mobil cihazlar aracih@ ile
gerceklestiriliyor olmasi verginin gelir yarat-
ma kapasitesini azaltmaktadir. Bu baglamda
Kanun’un gtiniimtiz sartlarina uygun hale ge-
tirilmesi gerekmektedir.

Uctincii sorun ise data Ucreti kavramudir.
Kanun'da kullanilan data ifadesi Ingilizce
olmakla birlikte Tiirkce’deki karsiligr veridir.
Veri kavraminin gliniimiiz telekomiinikasyon
dinyasindaki tipik karsiligi ise internet bag-
lantisidir. Internet baglantisi giintimiizde ge-
rek mobil cihazlar gerek sabit cihazlar ve hatta
televizyonlara kadar yogun olarak kullanilan
bir hizmettir. Bu hizmet Tiirk Telekomun yani
sira diger 6zel sektor kuruluslari tarafindan da
cesitli sekillerde sunulmaktadir. Data kavrami
bu yonuyle ele alindiginda sliphesiz internet
baglant1 Ucretlerinin de haberlesme vergisi

kapsamina girdigi anlagilmaktadir. Fakat uy-
gulamada internet Ucretleri {izerinden vergi
hesaplanmamaktadir.

Son olarak tizerinde durulmasi gereken konu
ise belediyelerin denetim yetkisinin olmama-
sidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda dort
tir vergi denetiminden bahsedilmektedir.
Bunlar yoklama, vergi incelemesi, arama ve
bilgi toplamadir. Kanun’da her bir denetim
tlrtintin kimler tarafindan yapilacagi yoruma
yer birakmayacak kadar acik sekilde yazil-
mustir. Buna gore, yoklama vergi dairesi mi-
durleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile goérevlendirilenler,
vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uz-
manlari tarafindan; vergi incelemesi vergi
mufettigleri, vergi miufettis yardimcilari, ilin
en buyiik mal memuru veya vergi dairesi mui-
diirleri ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez
ve tagra tegkilatinda muidir kadrolarinda go-
rev yapanlar tarafindan; arama ancak vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna
lizum goérmesi ve gerekeeli bir yazi ile arama
karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu
istemesi ve sulh yargicinin istenilen yerlerde
arama vyapilmasina karar vermesi halinde;
bilgi toplama ise ancak Maliye Bakanligi veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tara-
findan gerceklestirilebilmektedir.
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2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nda
hikiim bulunmayan hallerde 213 sayili Ka-
nun’da gegen vergi idaresi muidiri ve mahal-
lin en buytk mal memurunun tanimlanmasi
ihtivact dogmustur. 2464 sayili Kanun bu
yetkileri belediyelerde kullanacak Kisilerin sa-
yildigi 102’nci maddenin basinda, bu kisilerin
vergi inceleme yetKkisi hari¢ olmak tizere Vergi
Usul Kanunu'ndaki yetkilere sahip oldugunu
belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde
acitkca anlagilmaktadir ki belediyelerin ha-
berlesme vergisinin matrahinin dogrulugunu
sorgulamaya yonelik herhangi bir yetkisi ol-
madid1 gibi bu yetkiye haiz kisi ve makamlara
da denetim talimati verme yetkisi de bulun-
mamaktadir.

3.SONUC

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun
29uncu maddesinin “Belediye sinirlar1 ve
mucavir alanlar icinde Posta Telgraf Telefon
Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, te-
leks, faksimili ve data ticretleri (tesis, devir ve
nakil Ucretleri hari¢) Haberlesme Vergisine
tabidir” hitkmune gore haberlesme vergisinin
mukellefi PTT ve Telekomdur. Ancak, bahsi
gecen Kanun'un, glinimiiz gelisen diinyasina
paralel olarak diizenlenmedigi ve gelismele-
rin yansttilmadigi g6z éntinde bulunduruldu-
gunda, Ozellikle GSM operatorleri, diger te-
lekomiinikasyon sirketleri ve kargo sirketleri
acisindan Anayasanin esitlik ilkesine aykiri
bir durum ortaya ¢iktigi gortilmektedir. Zira
bu sirketler tarafindan sunulan hizmetler 6zt
itibariyle bir haberlesme hizmetidir fakat bu
firmalar yalnizca KDV'ye tabi olup haberles-
me vergisi muikellefi olarak yer almamaktadir.

Ayni Kanun'un 32’nci maddesi gere@i ha-
berlesme vergisi, yiizde 1 oraninda tahsil
edilmektedir. 2014 yilina bakildiginda, topla-
nan haberlesme vergisi tutarinin belediyele-
rin toplam vergi gelirlerine orani yizde 0,41
iken, bu tutarin belediyelerin toplam gelirleri

icindeki payi1 yizde 0,04 oranindadir. Nite-
kim 2014 yilinda Tuark Telekomun gelir top-
lami1 7.698.705.632 TL olup haberlesme ver-
gisi yalnizca bu kurumun gelirleri tizerinden
alinmaktadir. Ancak, Turkiye'de faaliyet
gosteren GSM operatorlerinin 2014 yili
toplam gelirinin 20.4331.105.414 TL
oldugu ve bu tutarin da yiizde 1'inin haber-
lesme vergisi olarak tahsil edilebildigi varsayi-
lirsa, belediyelerin vergi gelirlerinin ne kadar
artacagi ve anayasanin esitlik ilkesine aykiri
olan bu durumun yol actigi kaybin giderile-
bilecegi gorilecektir. Nitekim bu tutara, diger
telekomiinikasyon sirketleri ile kargo sirket-
lerinin gelirleri dahil olmayip bu sirketlerin
gelirleri de eklendiginde toplam tutarin ne
kadar artis gosterecegi gortilebilmektedir.

Bu hususlar géz 6ntine alindiginda, giintiimiiz
teknolojisinde yer alan gelismeleri dikkate
almayan ve eski hiikiimlerle gtinimiiz geli-
simini actklamakta yetersiz kalan s6z konusu
kanun htikiimlerine, yukarida belirtilen so-
runlar kapsaminda yeni diizenlemelerle igler-
lik kazandirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde,
hem Anayasa'ya aykirilik 6énlenecek hem de
belediyelerin 6z gelirlerinde yasanan kayip
engellenmis olacaktir.
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El-Halil Belediye Baskanindan
Birligimize Zivyaret

Kecioren Belediyesinin kardes kenti ve davetlisi olarak Ankara’va gelen
El-Halil Beledive Baskani Prof. Dr. Davut Zartari baskanhgindaki heyet
01 Temmuz 2015 tarihinde Birligimizi ziyaret etti.

Birligimiz ve Filistin Belediyeleri arasindaki isbirligine deginen Zartari, bélgenin durumu ile ilgili
bilgi verdi ve 6zellikle El-Halil Belediyesinde ihtiyag duyulan konularda Birligimizden destek
beklediklerini belirtti. Belediyelerin gereksinimlerine gore farkl alanlarda egitim programlari ha-
zirlanmasini isteyen Bagkan Zartari, Filistinli itfaiye erlerinin Ttrkiye’de egitilmesinden dolayi
duydugu memnuniyeti dile getirdi.

Birligimiz Genel Sekrete-
ri Hayrettin Glingér go-
rismede Filistin'in - Tark — ©
halkinin génliinde ayr bir =
veri oldugunu belirterek,
belediyenin  taleplerinin
TIKA ve kardes belediye-
ler ile degerlendirilecegini
ve destek saglanabilecegini

soyledi.
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Belediyelerde Toplu Tasima
Istisare Toplantis1 Gerceklestirildi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Birligimiz ile Mugla Biiyiiksehir Belediyesi is birliginde diizenlenen
“Belediyelerde Toplu Tasima Istisare Toplantisi” biiyiiksehir belediyeleri,
bakanliklar ve ilgili diger kurumlarin katilimwyla 29-31 Agustos 2015

SLEDYELERDE TOPLU TAS
STISIRE TOPLANTIS

20:31 AGUSTOS 2015 / MUGLA

Toplantinin agilis konusmalari, Mugla Buytksehir Belediye Baskani Osman Gtriin ile Birligimiz
Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sahin tarafindan yapildi.

Konugmasina Tirkiye Belediyeler Birliginin calismalarindan s6z ederek baglayan Recep Sahin,
Turkiye Belediyeler Birliginin yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda bir kopri gorevi gor-
digiina belirterek; 6360 sayili Kanun ile sorumluluklar: artan buytiksehir belediyelerinin bu ttir
toplantilarla bir araya gelmelerinin ve sorunlarini istisare etmelerinin faydali olacagini ifade etti.

Mugla Biytiksehir Belediye Bagkani Osman Giiriin ise yeni buytiksehir olan illerle birlikte tilke
nifusunun %93’Gintin belediye sinirlari igerisinde yasar hale geldigini belirterek bu niifusun bele-
diyelerden hizmet bekledigini ifade etti. Giiriin, toplantinin amacinin bliytiksehir belediyelerinde
ulasim ile ilgili yasanan sorunlari belirlemek, bu sorunlara ortak ¢6ztim 6énerileri olusturmak ve
bu sonuglart siyasi iradeye aktarmak oldugunu dile getirdi.

Uc giin siiren toplantida; Ucretsiz Seyahat Tesviki Hakkinda Yénetmelik Hazirhigi ve Beklenti-
ler, Engelli Erisim Stirecinde Toplu Tasima Ara¢ Modernizasyonu, Karayolu Tagima Mevzuati-
na Gore Belgelendirilen Araclarin Toplu Tasima Sistemine Entegrasyonu ve Denetimi ile Toplu
Tasima Yonetimi bashkli dért oturum diizenlendi. Uciincii giin katilmcilardan gelen éneriler
dogrultusunda olusturulan toplantt sonug bildirgesi sunuldu.



Toplantida 6ncelikli olarak ulusal
Olgekte bir toplu tasima kanunu-
na ihtivac duyuldugu, 6360 sayil
Kanun'u kapsayacak olan bu ka-
nunun ivedilikle hazirlanmasi ve
blylksehir belediyelerinin ulagim
konusundaki yetki ve sorumluluk
alanlarinin net olarak belirlenmesi
gerektigi vurgulandi. Ayrica 2918
sayili Karayollari Trafik Kanunu ve
4925 sayili Toplu Tasima Kanunu
kapsaminda ticari araglarin de-
netlenmesi yetkisinin belediyelere
verilmesi; 65 yag usti yolcular ve

diger Ucretsiz seyahat edenlere iligkin gelir deste@inin belediyelerin ve belediyelerin ve kurdugu

sirketlerin dahil edilmesi icin yasal diizenlemenin yapilmasi, toplu tasimanin siibvansiyonunda,

dogal gaz tiiketiminde ve ara¢ aliminda cgesitli vergi indirimlerinin ve muafiyetlerinin saglanmasi

Onerileri yapild.

Toplantida toplu tasimanin stibvansiyonu konusunda rapor hazirlayacak, Aile ve Sosyal Politika-

lar Bakanligina iletilmek tizere 65 yas Ustli ve diger Ucretsiz seyahat hakkina iligkin gelir destegi

raporu hazirlayacak ve toplu tasimanin belediye sirketlerince yirttiilmesine iliskin ¢alismalar

yapacak komisyonlar olusturuldu.

Kapanis konugsmasinda ulagimin belediyeler
acisindan 6nemli bir konu oldugunu ve bu
istisare toplantisinin da ulagimin ne derece
o6nemli oldugunu goésterdigini vurgulayan
TBB Genel Sekreter Yardimcist Recep Sa-
hin, Mugla Buytiksehir Belediyesine, toplan-
tida emegi gecenlere ve katilimcilara tesek-
kiir ederek konusmasini sonlandirdi.

Istisare toplantisi ile ayni tarihlerde, Birlii-
miz Atik, Yapi, Imar ve Ulasim Komisyonlari
baskan ve bakan yardimcilari bir araya ge-
lerek benzer istigare toplantilari ile buytikse-
hir belediyelerinin sorunlarinin ele alinmasi
karari alindi. Ayrica komisyonlarin yillik ca-
lisma programlarinin belirlenmesi amaciyla
ekim ay1 icerisinde komisyon Uyelerinin bir
araya gelecegi bir calistayin diizenlenmesi
karari alind.
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Atiksu ve Evsel Kat1 Atik
Hizmetlerinin Ucretlendirilmesi:
Vergilendirme Tartismalar: ve Tam
Maliyetlendirme Uygulamasi

Prof. Dr. H. Hakan YILMAZ

Ankara Universitesi / SBF / Maliye Boliimu / Ogretim Uyesi

Dr. Mehmet Ali OZYER
Sayistay / Sayistay Uyesi

Anayasanin 127'nci maddesindeki mahalli
idarelere “gorevleri ile orantih gelir kaynak-
lar1” saglanacagr amir hikmiiniin bir geregi
olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun be-
lediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen
15'inci maddesinin “d” fikrasinda, 6zel ka-
nunlari gereg@ince belediyeye ait vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahak-
kuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsi-
lig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptir-
mak, ayni maddenin “e” ve “g” fikralarinda
atiksu ve kati atiklara iliskin tesisleri, isletme-
leri ve gerekli sistemler kurmak ve kurdur-

mak, gerekli hizmetleri yapmak belediyenin
yetki ve imtiyaz alani icinde sayilmustir.

Bu cergevede 5393 sayili Kanun'un belediye
gelirleri baslikli 59/a maddesinde “Kanun-
larda gosterilen belediye, vergi, resim, harc
ve katilma paylar’” da sayilmis, 2464 sayi-
i Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer
44’tncti maddesinde de cevre temizlik ver-
gisi diizenlenmistir.Diger taraftan 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinci
ve onbirinci fikralari, belediyelerin atiksu top-
lama, aritma ve bertaraf hizmeti ile kat1 atik
toplama, tagima ve bertaraf hizmetlerinden
yararlananlardan belediye meclisince ve so-
rumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek



tarifeye gore tcret alinmasini dngdrmekte,
Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyula-
cak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte ise
verilen ayni hizmet karsiliginda birden fazla
bedel alinmamasi ve miikerrer hesaplama ol-
mamasl i¢in, gevre temizlik vergisinin toplam
sistem maliyetinden ¢ikartilmasi gerektigi be-
lirtilmektedir.

Bu calismada belediyelerin atiksu ve kati
atiklar1 bertaraf, aritma, toplama ve tasima
yatirimlarinin maliyetlerindirilmesi ile bu ma-
liyet karsih@inda aldiklar ticretin cevre temiz-
lik vergisinden mahsubunun hukuki dayanagi
incelenerek tam maliyetlendirmenin hesapla-
nabilirligi Gizerinde durulacaktr.

Calisma dort ana bolimden olusmaktadir.
Birinci bolimde, cevre temizlik vergisi ile atik
su ve katr atik bedeli tahsiline iligkin hukuki
bir degerlendirmede bulunulmustur. Izleyen
ikinci bolimde Cevre Kanununa gére tam
maliyetlendirme kavrami ve kati atik bedeli-
nin hesaplanmasi incelenmistir. Uctincti bo-
limde ise vergilemenin yasal cercevesi ele
alinmigtir. Dérdiincti ve son boélimde tam
maliyetlendirmenin uygulanabilirligi ile uy-
gulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziimine
iliskin 6neriler 6zetlenmistir.

1. CEVRE TEMIZLiK VERGISININ
HUKUKI YAPISI

1.1. Cevre Temizlik Vergisinin Konusu,
Miikellefi ve Odenmesi

Kat1 atik yonetiminde Kkalitenin arttirilma-
st icin gerekli mali kayna@i bulmak, yatirim
ve cari harcamalarin karsilanabilmesi icin
15/7/1993 tarih ve 3914 sayili Kanun'la Be-
lediye Gelirleri Kanunu'na eklenen miiker-
rer 44’inci madde ile cevre temizlik vergisi
(CTV) ihdas edilmistir.

1) Ercan Citil, Cevre Yénetiminde Ekonomik Arag Kullaniminin Is-
tanbul Kat1 Atik Yonetimi Uzerinde Incelenmesi, ITU Fen Bilimleri
Enstitiisii (Doktora Tezi), 2009, s. 57.

Bu verginin baglangicta, ‘kati1 atik’ ve ‘atik-
su” ile ilgili cevre temizlik vergisi olarak ikiye
ayrilmasi, verginin karmasik yapisi, atiksu ile
ilgili cevre temizlik vergisinin (buytksehir-
lerde atik su bedelinin) doktrinde Ucret ve
har¢ olarak nitelendirilmesi, vergilendirme
islemlerinin yargi kararlari ile sik sik iptal edil-
mesi?, kanun koyucuyu yeni bir diizenleme
yapmaya yoneltmistir. Bu c¢ercevede, 5035
sayili Kanun'un 41’inci maddesiyle 2464 sa-
yili Kanun'un mikerrer 44’Gnclii maddesi
degistirilerek atik su vergisi-kat1 atik vergisi
seklindeki ayrim ile birlikte, vergi hasilatinin
ozel fonda toplanmasi ve cevre temizlik hiz-
metlerine hasredilmesi esasi kaldirilmis, Gicret
goriniminden uzaklasilmigtir. Ayrica, atik
su ile ilgili gevre temizlik vergisinin tiketilen
su bedeli esas alinarak tarh edilme 6zelligi,
konutlardan alinan cevre temizlik vergisinin
hesaplanma yéntemi haline getirilmistir®.

Verginin cevre temizlik hizmetlerine tahsisi
kaldirilmakla birlikte su ve kanalizasyon ida-

2) Cevre temizlik vergisinin vergi niteligi kadar verginin tahakkuk
ve tahsilinde ortaya cikacak ihtilaflarin ¢oziimtinde yetkili mah-
kemenin de tartisma konusu oldugu gorilmektedir. Isyeriyle ilgili
olarak kati atik, toplama, tagima ve bertaraf licreti 6denmesine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada Idare Mahkemesinin
tarifeler yoniinden kendisinin gérevli oldugu, ancak abonelik s6z-
lesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan alacak-borg iligkisinde gorevli
mahkemenin adli yarg: oldugu seklindeki kararina yapilan itiraz
ve sonrasindaki karar dizeltme talebinin reddi tizerine sulh hukuk
mahkemesinde yeniden agilan davada ise bu mahkemenin uyus-
mazligin belediye meclis karari ve tarifeye iliskin oldugu, kati atik
toplama, tasima ve bertaraf ticretinin 2464 sayili Kanun’da sayilan
gelirlerden olmamakla birlikte niteligi itibariyle belediye geliri ol-
dugu, tim bina kullanicilarinin mukellef olarak belirlenmis olmasi
nedeniyle iliskinin 6zel hukuk iligkisi sayilamayacag@: gerekcesiyle
gorevsizlik kararyla birlikte dosyanin Uyugmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermesi tizerine davayi inceleyen bu Mah-
keme; Anayasa Mahkemesi, Danistay kararlari ve kendi kararlarini
degerlendirerek “atiksu bedelinin vergi ve benzeri mali yiikiimli-
lik olmayip, idareyle kisi arasinda abonman sézlesmesiyle kurulan
Ozel hukuk iligkisi cercevesinde ve hizmet karsiliginda maliyet+kéar
esasina gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alinan bir tGicret
oldugu” yolundaki kabultin sonuglari itibariyla: tarife kararlarinin
yargisal denetiminin idare mahkemelerinin, abonman sozlesmesi-
ne dayanan bir alacak-borg iligkisi kapsamindaki atik su bedeline
iliskin davalarin ise adli yargi yerinde gériliip ¢éziimlenmesi ge-
rektigine, uygulamanin da bu dogrultuda istikrar kazandigina ka-
rar vermistir (Uyusmazhik Mahkemesinin E: 2012/145, K: 2013/622
say1 ve 13/5/2013 giinlt karar)).  Cevre temizlik ve emlak ver-
gileri icin icra mudurliga eliyle ¢ikarilan édeme emrinin iptaline
iliskin adli yarg: ile idari yarg: arasindaki goérev uyusmazhig: da,
Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan davanin asliye hukuk mahke-
mesinde gorilmesi gerektigi seklinde ¢éztimlenmistir (Uyusmazlik
Mahkemesinin 17.11.2003 giin ve E: 2003/77, K: 2003/83 sayili
karari. Soztiini eden Bekir Baykara, Belediye Gelirlerinin Tahsil
Usulti, Vergi Diinyast, Sayi: 311, Temmuz 2007, s. 14).

3) Erdem Ercan, Tirkiye’de Cevre Vergilerimi Cevre Vergisi mi?
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 119, Yil: 2015, s. 210.
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releri bliytik sehir dahilindeki her ilce veya ilk

kademe belediyesinin belediye ve micavir
alan sinirlar icinde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ve ge-
cikme zamminin yiizde yirmisini minhasiran
¢Op imha tesislerinin kurulug ve igletmelerin-
de kullanilmak tizere buyiik sehir belediyesi-
nin hesabina tahsilati takip eden ayin yirmin-
ci giinli aksamina kadar aktaracagi hitkmiine
yer verilmistir.*

4) Citil, mikerrer 44’tncii maddenin 5035 sayili Kanunla de-
gistirilmeden énceki hitkmiine gére hasilati ilge belediyeleri, var
oldugu yerlerde biiyiiksehir belediyeleri ve Cevre Bakanligrnin
Cevre Kirliligini Onleme Fonu arasinda paylasilan cevre temizlik
vergisinin, genellikle ilge belediyeleri tarafindan kati atik yénetimi
icin yatirim yapmakla yiikimli olan buiytiksehir belediyeleri ve
Fona ait paylarin aktarilmadigini belirtmektedir. Ercan Citil, Cevre
Yénetiminde Ekonomik Ara¢ Kullaniminin Istanbul Kati Atik Y6-
netimi Uzerinde Incelenmesi, ITU Fen Bilimleri Enstitisti (Doktora

Tezi), 2009, s. 58.

Cevre temizlik vergisinin mukellefi; konut, is-
yeri ve sair sekillerdeki binalari kullananlar-
dir. Vergi, maktu olarak ve konutlar ile isyeri
ve sair surette kullanilan binalar seklinde iki
ayr1 kategoride dlizenlenmistir.

Konutlarda CTV, su faturalarinda su tiiketim
miktari tizerinden hesaplanir, faturada ayrica
gosterilir, bu suretle (tarh ve) tahakkuk etmis
sayilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri
bir kanunla diizenlenmis bulunan biykse-
hir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki
cevre temizlik vergisi ise 2560 sayili Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hi-
kumlerine goére kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilir.

Bu vergi kullanilan suyun metrekiip basina
bulyliksehirlerde 26 kurus, diger yerlerde 20
kurus olarak hesaplanmakta® ve su bedelleri
ile birlikte tahsil edilmektedir.

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarin
CTV ise Kanun'da 7 grup 5 derece halinde
cetvel olarak belirlenmistir. Belediyelerce bi-
nalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilme-
si tizerine bu vergi her yilin Ocak ayinda yillik
tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir, emlak
vergisi tahsil stirelerinde 6denir.

Belediyeler, Maliye Bakanhgi ile Devlet Plan-
lama Tegkilat1 tarafindan nifusuna, turistik
yonden 6nem arz etmesine ve ilce merkezi
olmasina gore gruplandirilmaktadir.

Bliyiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik
vergisi, diger belediyelerde uygulanan cevre
temizlik vergisi tutarlar1 ytizde 25 artirilarak
hesaplanir.

Hesaplanis tarzi (matrahi) yukarida agiklanan

CTV'nin tarhi idarece tarh usultidir.®

5) 46 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile
1/1/2015 tarihinden gegerli olmak iizere belirlenen vergi tutarlari.
6) Bekir Baykara, Belediye Vergi Gelirlerinin Tarh Usult”, Vergi
Diinyast, Sayt: 296, Nisan 2006, s. 10.



Maliye Bakanhgi, bu maddenin son fikrasinda
mikellefiyetle ilgili olarak bildirim verdirme
ve bununla ilgili usulleri belirleme konusunda
verilen yetkiyi cesitli zamanlarda yayimladigi
genel tebliglerle kullanmistir. Bakanlik 14 Seri
No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli-
ginde, miikellefiyet tesisine esas olmak tize-
re, “bildirim” verme zorunlulugu getirmistir.
5035 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonra-
st yayimlanan 30 Seri No’lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi'ne gore, CTV kullani-
lan su miktarina goére su faturasi ile birlikte
6deneceginden, bildirim verilmez.

Su ihtiyaclarini belediye su sebekesi disinda
saglayan konut ve igyerleri, binalar1 kullani-
ma bagladiklar tarihten itibaren 30 giin igin-
de bildirim verir. Diger igyerleri ise 14 Seri
No'lu Teblige gore verdikleri (veya verecekle-
ri) bildirimlere gore, kanunda belirlenmis de-
recelere intibak ettirilir. Bu sekilde vergi her
yilin Ocak ayinda tahakkuk ettirilir, emlak
vergisi taksit stirelerinde ¢denir. Daha sonraki
yillarda vergi yeniden degerleme oranlarinda
artirilacak tahakkuk ettirilir.

Maliye Bakanlgi, siresinde cevre temizlik
vergisi bildiriminde bulunmayanlara 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu'nun 352-1[/7 madde-
sine gore ikinci derecede usulsiizlik cezasi
kesilmesi gerektigini belirtmektedir.”

1.2. Kamu Kurumlarinin Atik Su
Bedeline iliskin Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayii Kanun'un mikerrer 44’inct
maddesinin ikinci fikrasinda binalar1 bu ver-
ginin kapsami disinda tutulan idareler sayi-
larak genel ve katma biitceli idarelere ait bi-
nalar ile miinhasiran bunlarin hizmetlerinde

7) Gelir Idaresi Baskanhgmin B.07.1.GIB.0.66/6676-149/ 61587
say1 ve 7/8/2006 giinlii yazisi. http://www.gib.gov.tr/node/100001
(Erisim Tarihi: 1/10/2015). Ozyardimcrnin aktardigi, 24.10.1994
gtin ve 71200 sayih yazisindan Maliye Bakanliginin daha 6nce de
ayni goriste oldugu anlasilmaktadir. M. Cemal Ozyardimci, Bele-
diyelerimizde Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi Uygulamalari, Cag-
das Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 3, Temmuz 1998, s. 86.

kullanilan binalar ve bunlarin miistemilat: da
vergiden muaf tutulmustur.

Vergi kapsamina dahil edilmeyen binalar
icinde kamu kurum ve kuruluglarina ait loj-
manlar yer almadigindan kamu kurum ve
kuruluglarinin lojman olarak kullandigi bina-
larin vergiye tabi tutulmasi gerekir.?

Ayni maddenin on ikinci fikrasinda ise “Atik
su ile ilgili cevre temizlik vergisi, su tiiketim
bedeli ile tarh ve tahakkuk etmis sayilir ve bu
bedel ile birlikte tahsil edilir. Su ve kanalizas-
yon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis
bulunan belediyelerde ise, atik su bedellerinin
tahsiline iligkin uygulama kendi kanunlarin-
daki hiikiimlere tabidir” hikmiine yer veril-
mistir. Bliylksehir belediyesi bulunan yerler-
deki kamu kurumlarmin atik su kullanimina
iliskin cevre temizlik vergisi 6demelerinin
mevzuata uygunlugu Sayistay Dairelerinde
farkli deg@erlendirilmis ve nihayet Sayistay
Genel Kurulu 2560 sayili Kanun hiikiimlerine
gore belirlenen atik su bedelinin, 2464 sayi-
i Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer
44 inct maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
binalar ile mustemilat: icin biylksehir bele-
diyelerine 6denmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadi@ina ve ictihadin bu yonde birlesti-
rilmesine™ cogunlukla karar vermistir.

1.3. indirimli Cevre Temizlik Vergisi
Uygulamasi

2464 sayili Kanun'un mukerrer 44’ tincti mad-
desinin verdigi yetkiye istinaden 2005/9817
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla; konut, isyeri
ve diger sekilde kullanilan binalar icin belir-
lenen tutarlarin, biytksehir belediye simnirlari
icinde bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkin-
mada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile ni-
fusu 5.000’den az olan belediyelerde yiizde
50 indirimli olarak uygulanmasi kararlastiril-
migtir.

8) Ozyardimcy, s. 90. )
9) Sayistay Genel Kurulunun 5/5/2003 tarih ve 5057/1 sayili I¢-
tihadi Birlestirme Karari, http:/www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik
der49m11.pdf (Erisim Tarihi: 1/10/2015)
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2.CEVRE KANUNU’NA GORE TAM
MALIYETLENDIRME KAVRAMI

VE KATI ATIK BEDELININ
HESAPLANMASI

2.1. Evsel Kat1 Atik ve Atiksu Ucreti

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11’inci mad-
desinin altinci fikrasi uyarinca; atik su altyapi
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar,
baglanti sistemlerinin olup olmadigina ba-
kilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu
yonetimlerin yapaca@: her turli yatinm, is-
letme, bakim, onarim, islah ve temizleme
harcamalarinin tamamina Kirlilik yikia ve
atik su miktar1 oraninda katilmak zorundadir.
Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen
diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atik
su toplama, aritma ve bertaraf Uicreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, atik su
ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

Ayni maddenin onbirinci fikrasi uyarinca da;
blyliksehir belediyeleri ve belediyeler evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdur-
mak, igletmek veya iglettirmekle yukim-
lidurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapa-
cagi vatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yukimladir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye mecli-
since belirlenecek tarifeye goére kati atik top-
lama, tagima ve bertaraf (creti alinir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen tcretler, kat1 atikla ilgili
hizmetler diginda kullanilamaz.

Cevre ve Orman Bakanlhig'® tarafindan ya-
yimlanan “Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesin-
de Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonet-
melik”, evsel kati atik idarelerinin tarifeleri
saptarken “tam malivet” ve “kirleten 6der”
ilkelerini kullanmalarini zorunlu kilmaktadir.

10) 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37'nci maddesi
uyarinca bu Bakanligin devredildigi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi.
9 1

Bu Yoénetmeligin 13’tincti maddesinde; ticre-
tin, 2464 sayilh Kanun'un mikerrer 44’tincti
maddesi hiikmu geregdi alinan cevre temizlik
vergisinin, ayni Kanun'un 87'nci maddesi
uyarinca alinacak kanalizasyon harcamala-
rina katilma paymin, 2560 sayili Kanun'un
13’tincti maddesi uyarinca alinan kullanilmig
sular1 uzaklastirma bedellerinin!! toplam sis-
tem maliyetinden cikartilarak belirlenecegi
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmeli'te yollama ya-
pilan Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenme-
sine Yonelik Kilavuzda ise toplam sistem ma-
liyetin hesaplanmast igcin maliyet art1 yontemi
kullanilmigtir. Verilen ayni hizmet igin birden
fazla bedel alinmayacag: gerekcesiyle bir bas-
ka ifadeyle tam maliyet belirlenirken miker-
rer hesaplama olmamasi icin bu Kilavuzda,
gevre temizlik vergisinin toplam sistem ma-
livetinden c¢ikartilmasi gerektigi belirtilmek-
tedir.'? Bakanligin bu gériisiini TBMM’de
yazili bir soru 6nergesine verilen cevapta da
tekrarladigi gorilmektedir. Bakanlik ceva-
binda; stirdardlebilir atiksu ve evsel kati atik
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin
belirlenmesinde; toplam sistem maliyetlerinin
tarifelere yansitilmasi, tarifelerin kirleten éder
ilkesine gore belirlenmesi, atiksu ve evsel kati
atik hizmetlerinden tahsil edilen ticretlerin de
ilgili hizmetler disinda kullanilmamas: esast-
na gore hareket edildigini, yukarida belirtilen
Yonetmelikteki tanimi geregi tahsil edilen tc-

11) Bu cretin vergi niteligi konusunda Anayasa Mahkemesinin
gorugleri istikrarli degildir. Anayasa Mahkemesi 14/2/1991 giin ve
E: 1990/18, K. 1991/4 sayil kararinda, 6demenin hukuksal daya-
naginin, kamu glictine degil, tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan
abonman sozlesmesine dayanmasi ve 6demelerin yapilmamast
durumunda alacagin, Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda-
ki Kanun'a gore degil, 6zel hukuk iligkisi icinde ilgili yasaya goére
alinaca@: gerekeesiyle 2560 sayili Kanun'un 13’tinci maddesine
gore kullanilmig sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore
abonelerden alinacak ticretin vergi niteliginde olmadigina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin 31/3/1987 gtin ve E: 1986/20,
K: 1987/9 sayili kararinda ise yeralti sularindan kamu ve 6zel kisi-
ler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi sulari icin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gére, “licret” adi altinda ali-
nan paranin, bir hizmet veya malin karsiligini olusturmamasi, ma-
liyet-kar esasina gore belirlenmemesi ve kamu giictine dayanilarak
tek tarafli irade ile tespit olunmasi acisindan, belediyeler icin vergi
benzeri mali kaynak olusturdugu belirtilmistir.

12) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Evsel Kati Atik Tarifelerinin Be-
lirlenmesine Yonelik Kilavuz, s. 5.




retin cevre temizlik vergisinin tekerriirii olma-
digint belirtmistir.!®

Tam maliyetin hesaplanabilirligi agisindan
sabit varlik amortismanlarina iliskin hesapla-

manin da gerek vergi mevzuati gerek ulusla-
rarast muhasebe standartlari ile sabit varligin
faydali 6mriintin belirlenmesi ve degistirme
maliveti kavrami yoéniinden uyumlu olmadi-
g1 gorilmektedir. Bu Yonetmeligin 13’lincii
maddesinde toplam sistem maliyeti icinde sa-
bit varliklarin amortismanlar1 da sayilmakta
ve 16'nct maddesinde ise amortismanin he-
saplanma ydntemine yer verilmektedir. Buna
gbre amortisman orani; varh@in degistirme
maliyeti prensibine gore belirlenen maliye-
ti Gzerinden Turk Standartlar1 Enstitisi ta-
rafindan belirlenen kullanim omri dikkate

13) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin
13/3/2013 tarih ve 30824082-610/876 sayili yazisi. http:/www2.
tbmm.gov.tr/d24/7/7-17251c.pdf (Erisim Tarihi: 2/10/2015) (Bursa
Milletvekili Kemal Ekincinin Soru Onergesine Verilen Cevap).

alinarak hesaplanacaktir. Bu yontemin vergi
miikellefleri i¢in zorunlu olan Vergi Usul Ka-
nunu’nda dizenlenen yéntemden farkli oldu-
gunu belirtmek gerekir. Gercekten de bu Ka-
nun’un 315’inci maddesi uyarinca miikellefler
amortisman hesaplarinda Maliye Bakanli-
ginin belirleyecegi faydali d6miir ve amortis-
man oranlari ile ilgili iktisadi kiymetin maliyet
bedelini dikkate almak zorundadir. Belediye-
lerin kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim
yapan su isletmeleri, Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 4/1-1 maddesi uyarinca kurumlar
vergisinden muaf sayildiklari icin Vergi Usul
Kanunu htikiimlerine tabi olmamakla birlikte
tam maliyet hesaplarinin denetimi ve seffaflik
acisindan vergi mevzuatiyla paralel bir uygu-
lamanin daha uygun olacag kanaatindeyiz.
Cunkt bu islemlerle ilgili ortaya cikabilecek
ihtilaflarda referans olarak vergi mevzuati ya
da uluslararast muhasebe standartlarina ba-
kilacaktir.

2.2. Tam Maliyetlendirme Uygulamasi

Bir isletmede veya kurumsal yapida “maliyet”
kavrami, mal ve hizmetin tretiminde kullani-
lan girdilere yonelik yapilan harcamalar sek-
linde tanimlanmaktadir. Kamu kurumlarinda
da benzer bir yaklagimla maliyet, ilgili hizme-
tin tretiminde dogrudan ya da dolayh kulla-
nilan degisik girdiler {izerine yapilan harca-
malari ifade eder.'* Burada kritik olan, biitce
harcamalariyla maliyetler arasindaki iligkinin
baglangicta iyi tanimlanmasidir. Her harcama
hizmet birimlerinde maliyet olmayacag: gibi
(kurum digina yapilan transferler gibi) her
maliyet kalemi de (amortismanlar gibi) biitce
harcamas olarak goziikmeyebilir.!®

Tam maliyetlendirme ile kamusal kaynaklarin
kullaniminda sunulan hizmete yénelik olmak

14) Calle, Ratl and Marcos Makén, “Cost Estimation In Public Se-
ctor Entities: A Methodological Proposal”, 2013, s. 8. http://www.
asip.org.ar/en/content/cost-estimation-public-sector-entitiesa-met-
hodological-proposal, (Erisim tarihi: 19 Agustos 2013)

15) Yilmaz, H. Hakan, “The Europe/Aid Project ‘Technical As-
sistance for Improved Strategic Management Capacity’, Strategic
Planning Guideline, Costing And_Costing Templates Part (Draft),
Ministry of Development, 2014. «*

L .
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tizere dogrudan ve dolayli maliyetlerin hesap-
lanmast suretiyle faaliyet ve projelerin gercek
maliyeti ortaya konulmakta bu sekilde gergek
maliyet ile faaliyet ve projeler sonucunda elde
edilen fayda arasindaki iliski kurulmaktadir.
Bu ise hizmete yonelik talep ve ihtiyaglar ile
ilave sunulacak hizmete iliskin kaynak kulla-
nimi konusundaki kararlarin etkin bir sekilde
olusmast konusunda yonetimlere 6nemli bir
bilgi sunmaktadir. Mali yénetim acisindan
tam maliyetlendirme uygulamasi programla-
rin mali stirdirilebilirligi acisindan da énem
tasimaktadir.

Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Te-
sisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelige bakti-
gimizda, tam maliyet esash tarife; atiksu ve
evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler
karsihiginda ortaya cikan toplam sistem mali-
yetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansi-
tilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle he-
saplanmig Ucretler listesi olarak tanimlanmis.
Toplam sistem maliyeti ise yatirimin finansal
maliyetini, sistemin isletilmesi ve bakimini,

sabit varliklarin amortismanini, yénetim ve
izleme giderlerini, vergileri, kamulastirmayi
ve sistemin finansal strdirilebilirligini sag-
layacak 6zkaynak getirisini de igeren toplam
deger olarak ifade edilmistir. Tim bunlarin
sonunda hesaplanan tcret ise 26/5/1981 ta-
rihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun mikerrer 44’iincii maddesi hikmi
geregi cevre temizlik vergisi ile ayni Kanu-
nun 87'nci maddesi uyarinca kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili
Kanun'un 13’Ginci maddesi uyarinca alinan
kullanilmig sular1 uzaklastirma bedelini de
icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tim hizmetler karsiiginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak tizere evsel kati
atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar
tarafindan 6denmesi gereken parasal deger
olarak belirlenmistir.

Tam maliyetlendirme sisteminde érnek ola-
rak alinan kati atik maliyet hesaplamasinda
dikkate alinan ana kalemler asagidaki sekilde
gosterilebilir:

Sekil 1: Kati Atik Toplam Hizmet Maliyetinin Tam Maliyetlendirme Yéntemine Gére Hesaplanmast

TL/yil

Direkt maliyet (A)

Malzeme Giderleri
Personel Giderleri
Amortisman Giderleri
Hizmet alimi giderleri
Bakim-Onarim gideri
Diger Giderler

Dolayl maliyet (B)

Personel giderleri
Dolayli igletme giderleri
Yonetim giderleri

Diger ttiketim gideri

ARA TOPLAM (A+B=1)
Ozkaynak getirisi ‘ (©)

ARA TOPLAM (1+C=2)
CTV mahsup bedeli (D) (-)
Finansman maliyeti (E)
Kurumlar vergisi (F)

TOPLAM SiSTEM MALIYETI

(=2-D+E+F)




Bu toplam tzerinden hesaplama igin ihtiyac
duyulan 6rnegin toplam kati atik miktart,
konut sayisi, nifus gibi diGer parametreler
dikkate alinarak uygulanacak olan parasal
Ucret hesaplanmaktadir. Tam maliyetlendir-
me uygulamasinda yukarida kati atik hizmet
bedeli 6rneginde gorildigia Uzere tretim
maliyetinin Ucretlendirme yoluyla kati atik
tretene yansitilmasi 6ngoriilmektedir. Bu tic-
retlendirmenin etkin bir sekilde uygulanmasi
icin hesaplamaya iligkin standartlarin Cev-
re ve Sehircilik Bakanh@: tarafindan stirekli
gozden gegirilmesi ve uygulamali 6rneklerle
belediyelerle paylasilmasi ve belediyeler ile
diger paydaglara yonelik egitim ve toplanti-
lar diizenlemesi stirecin yonetimi agisindan
6nem tagsimaktadir. Kat1 atik bedeli uygula-
masinda oldugu gibi 6denen tcretin kamuo-
yu nezdinde mesrulagmast icin kirletenin asil
olarak ddeyecegi bir hesaplama sistemi gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemde yay-
gin uygulama biitiin konutlarin ayni seviyede
bir bedel 6demesi esasi tizerine kurulmustur.
Yine isyerlerine yonelik CTV uygulamasinda
eksik hesaplama kayip ve kagaklarda hakka-
niyet ilkesi acisindan problem yaratmaktadir.
Bu anlamda CTV tahakkuk ve tahsilatlarin-
daki iyilesme ile stzlesmelerde kati atik mali-
yetlerinin iyi hesaplanmasi Uicretin daha adil
paylasilmasi acisindan énem tagimaktadir.

Maliyet hesabinda esas itibariyla gecmis yil-
larin verileri kullanilmaktadir. Hizmet sunma-
nin cari yildaki gerceklesen maliyeti gelecek
yilin tarife hesaplamalari icin veri olarak ka-
bul edilmektedir. Dolayist ile bir 6nceki yilin
maliyetlerini yansitan bu yontemde genel ola-
rak, planlanan biiyimelerin maliyeti (ntifus
artisindan kaynaklanan bliytimeler de dahil
olmak tizere) ve hizmet iyilestirmeleri kapsan-
mamaktadir. Ancak bu yatirimlar belediye
meclisince karara baglanmis ve blitceye yan-
sitilmigsa, yatirimin toplam maliyeti igin s6z-
lesme tarihinden veya meclis karar tarihinden
itibaren amortisman bedeli bir sonraki yildan

baglayarak toplam maliyete yansitilacagi kila-
vuzda 6ngorilmektedir. Belediye uygulama-
larinda gercek maliyetin hangi yil olacag ko-
nusunda tereddiit yasandigi gézlemlenmistir.
Bazi belediyeler cari yil yerine kesin hesabi
cikan bir 6nceki yili almak suretiyle maliyet-
leri iki yil geriden hesaplamakta bu ise hizmet
Giretim maliyetinin distik seviyede hesaplan-
masina yol acmaktadir. Yine belediyelerde
cok yilli yatirim programi uygulamasi olma-
digindan dolay1 planlanan yatirimlarin mali-
yetlerinin amortisman hesaplanmasi suretiyle
eklenmesi oldukga sinirli uygulama alani bul-
dugu distntlmektedir.

3.VERGILEME ACISINDAN YASAL
CERCEVENIN DEGERLENDIRILMESI

Evsel kat1 atik ve atiksularin toplanmast, tagin-
masi, aritmast ve bertarafi konularinda vergi
niteligi tartismali olan cevre temizlik vergisi ile
kanalizasyon harcamalarina katilma payinin
yani sira bu hizmetlerin verilecegi tesislerin
kurulmasi ve igletilmesinin maliyetini karsi-
lamak tizere tahsil edilecek ticretten, toplam
sistem maliyeti belirlenirken cevre temizlik
vergisi ile katilma payinin mahsup edilmesi
seklindeki Yonetmelik hitkmiinin hukuki ge-
cerliligine iligkin gorislerimiz ile dogurabile-
cegi sorunlar asagida agiklanmaktadir.

Vergilerin yasallig: ilkesi olarak adlandirilan
Anayasa’nin 73’linci maddesine goére vergi,
resim, harc¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Bu
hikim uyarinca 2464 sayih Kanun'un mi-
kerrer 44’tinci maddesinde dlizenlenen ¢ev-
re temizlik vergisinin idari bir kararla ortadan
kaldirlmasi miimkin degildir. Cevre temizlik
vergisinin toplam sistem maliyetinin hesap-
lanmas! sirasinda dikkate alinmasina iligkin
Gerek Yonetmelik hikmi ve Kilavuzdaki
aciklama gerek Bakanlik goriisii herhangi bir
kanun hiitkmiine dayanmamaktadir. Gergek-
ten de 2872 sayili Kanun'un 11’'inci maddesi
toplam sistem maliyetinin hesaplanma yon-
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konusunda bile Bakanliga yetki veren bir hii-
kiim icermemektedir.!® Yonetmeligin 13’{incii
maddesi bu yoniyle Anayasa’nin 73’linci
maddesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Ayrica 2872 sayih Kanun'un 11'inci madde-
sinde degisiklik yapan 5491 sayili Kanun'un
tasar1 gerekcesinde “Uretim, tiiketim ve hiz-
met faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin
bertarafina iligskin yetki, gorev ve sorumlu-
luklar net bir sekilde tanimlandigi ve kirleten
oder prensibi dogrultusunda, atiklarin ber-
tarafina iliskin hizmetlerden yararlananlarin
sorumlu yonetimler tarafindan yapilacak
harcamalarin tamamma Kkirlilik yiki ora-
ninda katilmasi esasinin getirildigi” belirtil-
mektedir.!” Bu vergi hasilatinin atiksu ve kati

16) Anayasa’nin 124’tincti maddesindeki “Bagbakanlik, bakanlik-
lar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanun-
larin ve tuziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hitkmiine istinaden
Bakanligin, Cevre Kanunu’nun uygulanmasina iligkin Yénetmelik
¢tkarmast mumkindir. Ancak Kanun’da tam maliyet hesaplama
yontemini belirleme konusunda yetki veren bir hitkiim olmadigi
unutulmamaldir.

17) Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasa-
rist ve Cevre Komisyonu Raporu (1/322), https:/www.tbmm.gov.
tr/sirasayi/donem22/yil01/ss871m.htm (Erisim Tarihi: 2/10/2015)

atik toplama, tagima ve bertaraf lcretinden
mahsup edilmesi halinde “kirleten” ile “kir-
letmeyen” icin hesaplanan maliyet Kkirleten
lehine azalmaktadir. Ornegin, vazlik va da
sayfiye olarak yararlanilan ve yilin kisa bir
stiresi konutunu kullanan kisiden bttiin bir
yil icin hesaplanan evsel kat1 atik Ucreti, gcev-
re temizlik vergisi olarak su faturasiyla tahsil
edilmektedir. Biitiin bir yila iligkin vergi, top-
lam sistem maliyetinden mahsup edilmek su-
retiyle daha uzun stire ve daha ¢ok kirletenin
vergi yuki hafifletiimekte ya da atik tcreti
azaltilmaktadir. Boyle bir uygulama Cevre
Kanunu'yla gtidiilen amaca uygun diismedigi
gibi Anayasa’nin 73’lincii maddesinde maliye
politikasinin sosyal amacmin “vergi yikinin
adaletli ve dengeli dagilimi” oldugunu belir-
ten hiikkimle de bagdagmamaktadir. Bir bas-
ka adaletsizlik de CTV miikellefiyetinin bina-
nin isyeri ya da konut statiistine bagli olmasi
nedeniyle kayit dist (isyeri ruhsati almayan)
isletmelerin vergisinin de kayitli igletmeler
tizerinde kalmasidir.

Toplam sistem maliyetinin hesaplanmasi si-
rasinda mahsup edilecek verginin tahakkuk
eden vergi mi yoksa tahsil edilen vergi mi ola-
cagi da belirsizdir. Tarife raporlarmi internette
vayimlayan bazi belediyelerin tahakkuk eden
vergiyi mahsup ettikleri gériilmektedir.!® Ver-
gi aflari, yargr kararlar1 ve diger nedenlerle
tahsilat tahakkukun altinda kalabilmekte ve
bu durum tahakkuk tahsilat farki kadar bir
maliyetin eksik hesaplanmasi anlamina gel-
mektedir.

Uygulamanin hukuka uygun oldugu distintil-
se bile Cevre Kanunu’'nda atiksu ticreti tahsili-
ne iligkin tarife belirleme konusunda yetki ve-
ren hikiim 2006 yilinda yasalasirken Ucretin
hesaplanma yéntemi konusunda hazirlanan
Yonetmelik 2010 yilinda yayimlanmis, dola-
visiyla vergi, pay ve tcretlerin birlikte (mii-
kerrer) uygulandigi 4 yili askin bir stire ortaya

18) Ornegin, Isparta Belediyesi, 2015 Yili Evsel Kati1 Atik Tarife
Raporu, Bolum 3.2.



citkmaktadir. Bunun yani sira “Atiksu altyapi
yonetimleri ve evsel kati atik idarelerinin bu
Yonetmelige yayimi tarihinden itibaren bir
yil icerisinde uyum sag@lamakla yikamla”
olduklarini dlizenleyen Yonetmeligin gegici
T'inci maddesi hikmiinii (bu siire tedrici ola-
rak 31/12/2015 tarihine kadar uzatilmistir),
bazi belediyeler atiksu ve kati atik ticretinin
bu stirede uygulanmayacagdi seklinde anla-
yarak hentiz tam maliyeti kurmamiglardir.
Bunun sonucu olarak Yénetmeligin 23’lincti
maddesiyle 6ngorilen halkin bilgilendirilmesi
ve seffaf bir atik maliyet sistemi kurulmasina
iligkin tarife raporu yayimlamadiklari anlasil-
maktadir.'

Nihayet [zmir Biiytiksehir Belediyesi 2013 Yili
Sayistay Denetim Raporu'nda da;

¢ Su aboneligi esas alinarak yapilan grup-
landirmanin kati atik Ucretlendirmesine
uygun olmadigi, kat1 atik tiretme potan-
siyeline gore farkl bir gruplandirma siste-
minin getirilmesinin uygun olacag,

e Mevzuatta 6ngoriilmediginden, tarife
belirlenirken toplam sistem maliyetinden
toplam cevre temizlik vergisinin dusul-
mesi uygulamasi yerine abone bagi briit
Ucretten ilgili abonece 6denecek cevre
temizlik vergisinin diistilmesinin hakkani-
yet acisindan daha uygun olacagi,

e Mevzuatta Ongorilmediginden, vazlik
olarak kullanilan gecici konutlarda tam
kullanima yonelik Ucretlendirme yapil-
masinin hakkaniyete aykiri olacagi

seklindeki degerlendirme ile sonu¢ olarak
kamu kurumunun bulgudaki degerlendirme-
lere istirak ettigi ve kilavuzun tlkemiz kosul-

19) Omegin. Ankara Su ve Kanalizasyon [daresi (ASKIi)'nin
5/10/2015 giint dizenledigi 6n 6demeli bir su satig faturasinda;
2560 sayili Kanun’a gore tahsil edilen atiksu bedeli ve sube yolu
bakim bedeli ile CTV'nin ayr1 ayri gosterildigi ancak Yonetmeligin
22’nci hitkmiine ragmen ticretlendirme yapilan hizmetin karsiligi-
na iligkin bir aciklama bulunmadigr gértalmektedir.

larina gore yeniden gozden gecirilmesi gerek-
tigi belirtilmektedir.?°

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Kat1 atik emisyon miktari ile atik bertarafi-
nin marjinal maliyeti arasinda tesvik edici bir
iliski kurulmadan diizenlenmesi nedeniyle
cevre koruma amagh olmayan, Uretilen kati
atik miktarindan bagimsiz sabit bir tcret al-
maya dayali, gerekli kati atik finansmaninin
karsilanmasi, kat1 atik miktarinin azaltilmasi
ve cevresel sorunlarin giderilmesi konusun-
da yetersiz kalan?! cevre temizlik vergisinin
“kirleten 6der” prensibine dayali olarak tahsil
edilen atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin
Ucretlendirilmesinde 6ngoriilen tam maliyet-
lendirmede “miikerrerlik” olmamasi diistin-
cesiyle mahsup edilmesinin hukuki temeli
3’incl bolimde agikladigimiz bazi tereddut-
leri barindirdigr gibi belediyeler arasinda uy-
gulamada birligin saglanamadi@i da anlasil-
maktadir.

Gerek hukuki tereddiitler gerek tam maliyet-
lendirmenin uygulanabilirligi acisindan;

e 2464 sayih Kanun'un mukerrer 44’tincti
maddesine gore tahsil edilen cevre temiz-
lik vergisi ile ayn1 Kanun'un 87'nci mad-
desi uyarinca alinan kanalizasyon harca-
malarina katilma payinin,

e 2560 sayili Kanuna gore tahsil edilen
atiksuyla ilgili ticretin,

e 2872 sayili Kanuna goére tahsil edilen
atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ilis-
kin tcretin,

bu hizmetlerin maliyetini karsilayacak, Kir-
letenin 6dedigi ve uygulamasi basit tek bir
yapiya kavusturulmak tizere gézden gegirile-
rek yeniden diizenlenmesinin uygun olaca@i

20)Sayistay Baskanligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Yili Sa-
yistay Denetim Raporu, Eylil 2014, s. 11-14.

21) Citil, Ercan, “Cevre Yonetiminde Ekonomik Arag¢ Kullaniminin
Istanbul Kati Atik Yoénetimi Uzerinde Incelenmesi”, ITU Fen Bilim-
leri Enstitiisti (Doktora Tezi), 2009, s. xvi.
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dustntlmektedir. Atiksu Altyapi ve Evsel Kati
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlen-
mesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin de yasal dayanaga kavusturul-
masinin hukuki tereddutleri ortadan kaldira-
cagi aciktir.

Sonug olarak hizmet tretim maliyetinin tam
maliyetlendirme yoluyla hizmetten faydalana-
na yansitilmast ilke olarak dogru bulunmakla
birlikte maliyetin hizmetten faydalanma sevi-
yesine ve belediyelerin farklilasmasina gore
mumkin oldugunca dog@ru tespit edilmesi
mesruiyet ve hakkaniyet acisindan 6nemli
gorulmelidir.
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Adana’da Akilli Duraklara
Hava Perdesi

Adana Blytiksehir Belediyesi tarafin-
dan Elektronik Ucret Toplama ve Yol-
cu Bilgilendirme Otomasyon Sistemi
isi kapsaminda yaptirilan 10 adet 25
m?’lik akilli duraklar ile otobiislerin du-
raga varig vakitleri 6grenilebiliyor. Ayrica Kentkart bakiyelerini gosterebilen, kamera ka-
yitlarinin alinabildigi, internet ve klima sisteminin bulundugu akilli duraklar engelsiz kent
projesine uygun, topyekiin bir sistem biitinii olarak hayata gegirildi.

Akilli duraklarin yazin daha serin, kisin daha sicak olmasinin yeni proje kapsaminda Eski
Vilayet ve Tagkopri civarinda bulunan akilli duraklarda galigma baglatildi. Bu gercevede
icerideki hava akisinin sicak havadan ve soguk havadan etkilenmemesi icin durak kapila-
rina hava perdesi takildi. Ayrica bu akilli duraklara 8 adet yeni duragin katilmasi icin calig-
malar yuritiliyor.

Konya'da llcelere Sehir Ko-
naklar1 Kazandiriliyor

Konya Buytiksehir Belediyesinin Yeni
Buytiksehir Yasasi kapsaminda ilcelere =
kazandirdigi sehir konaklarinin yapimi :
devam ediyor. Cihanbeyli, llgin, Akse-

hir, Beysehir, Seydisehir, Cumra, Ereg-

li, Karapinar ve Kulu’daki sehir konaklari yapimina baglandi. Bu merkezlerin kadinlar lokali
olarak da hizmet vermesi planlaniyor. Icinde yiizme havuzu, spor salonu, meslek edindirme
kurs alanlar1 ve cok amacli salonlar bulunan sehir konaklari ile insanlarin yasam kalitesinin
artmasina katki verilirken bilgilenmelerine ve meslek edinmelerine de imkén saglanacak.
Konya Blytiksehir Belediye Baskani Tahir Akytirek calisma kapsaminda bazi ilgelerdeki
yatirimlarin bagladigini, digerlerinin ise projelerinin tamamlandigini dile getirdi.
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Mugla’dan Ornek Proje: “Su
Avak Izi ve Temiz Su Eylem
Plam”

Mugla Buytlksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligt,
Gliney Ege Kalkinma Ajansina (GEKA)
2015 yili Dogrudan Faaliyet Destegi
kapsaminda basvurdugu “Mugla Su Ayak Izi ve Temiz Su Eylem Plani” projesi icin 96 bin
725 TL hibe almaya hak kazandi. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi koordinatérli-
glinde gerceklestirilecek projenin Agustos ayinda caligmalarina baslanmasi planlaniyor. 2014
yili Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda gerceklestirilen “Iklim Degisikligi ve Stirdirtilebilir
Enerji Eylem Plani” projesinin stirdrtilebilirligine katki saglayacak olan proje, yerel yénetim ve
kamu kurumlar bazinda Turkiye’de ilk kez gerceklestirilecek.

Proje kapsaminda Mugla ilinde basta su kaynaklari ve tiiketimi olmak tizere, su arzi ve talebi
temelinde su durum raporu cikarilarak Turkiye’de 6ncl bir anlayis ile gelecek donem pers-
pektiflerinin belirlenmesi ile suyun verimli, saglikli ve etkin kullanimina éncelik veren, yerel
stirdirilebilir ekonomik katma deger ve istihdam yaratan, su dostu kentsel gelismeyi saglamak
hedefleniyor.

Akcakoca’da Ucretsiz Internet

1 4 i :.'!;'lﬂ‘i::
Hizmeti \ - J/’f ' i

. J i H
Bati Karadeniz Bolgesinin en 6nemli ey h

turistik alanlarmin basinda gelen Ak-

cakoca'da, belediye tcretsiz internet

hizmeti baglatti. Akcakoca Belediye

Baskani Clineyt Yemenici yaptigi agik-

lamada, ilgenin yaz aylarinda niifusunun doért kat arttigini, giniimiiziin olmazsa olmazi inter-
neti ilcenin dort bir yanina yayarak vatandaglarin bu imkandan yararlanabilmesi icin projeyi
baslattiklarini belirtti.

licenin bes ayr1 noktasina yerlestirilen kablosuz internet modemleri sayesinde vatandaslar be-
lediyeden sifre alarak 30 dakika Ucretsiz internetten yararlanabilecek. Vatandaslarin sistemi
kullanmak icin belediyeden online kayit bélimiinden form doldurup sisteme kayit yaptirmalari
gerekiyor. Kayit tamamlaninca otomatik olarak SMS yoluyla kullanici adi ve sifre cep telefo-
nuna yonlendiriliyor.



-

s SIVAS BELEDIYESiI RESMi MOBIL
x UYGULAMASI AKILLI TELEFON VE
TABLETLER iCiN YAYINDA

3 Download on the
G App Store
9 o, €

Sivas Mobil Belediyecilige
Gecis Yapt:

Sivas Belediyesi, Mobil Belediyecilik B
uygulamasini hayata gecirdi. Uygula-
ma ile birlikte vatandaslar, cep telefon-
lariyla bircok belediyecilik hizmetinden
faydalanabilecek.

Google Play ve Apple Store’dan cep telefonu ve tabletlere kolaylikla indirilen uygulamayla;
belediye ile ilgili en gtincel haberler, duyurular, etkinlikler, ihale ilanlari, iletisim, sikéyet, 6neri
ve Baskan'a mesaj gibi web tizerinden alinan bir¢ok hizmetten kolay ve pratik bir sekilde ya-
rarlanilacak. Hayat1 kolaylastiran ve zamandan tasarruf saglayan bu hizmete, 7 glin 24 saat
diinyanin her yerinden ulagmak mumkiin olacak.

Cankaya'da Kadin Soférler is
Basinda

Toplumsal cinsiyete duyarli belediye-
cilik 6rnekleri ile 6ne cikan Cankaya
Belediyesi, erkeklere has bilinen sof6r-
lik mesleginde kadin sofor istihdam
ediyor. Giine sabahin erken saatlerinde
baglayan kadin soférler, belediyenin diger birimlerinden gelen talepler dogrultusunda aksama
kadar direksiyon basinda gorev almaya devam ediyorlar.

Kadinin, eger isterse bircok isi yapabilecegini belirten Cankaya'nin kadin soférleri, cevrenin
gosterdigi ilgiden memnuniyetlerini dile getirerek “En gtizeli de belediyenin 6éntinde beklerken
gosterilen ilgiden duydugumuz gurur. Bu, belediyemizin kadina verdigi degeri gosteriyor” sek-
linde konustular.

Belediye'nin ulasim biriminde gorev yapan erkek soférler de, kadin soférlerden oldukga mem-
nun. Kadin elinin degdigi her iste bir giizellik dogdugunu belirten galisma arkadaslari, kadin e-f’
soforleri hi¢ yadirgamadiklarini ve daha fazla sayida da istihdam edilebilecegini belirtiyorlar. /

———
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Belediyelerin Borclanmasi

Yakup SEVINCHAN
Sayistay / Sayistay Denetgisi

r —

Ademi Merkeziyetcilik ya da desantralizasyon
sozlik anlami olarak ‘yerellestirme’ olmakla
birlikte yerellestirmenin boyutu ve uygulama-
lar1 tilkeden tlkeye farkhilik gostermektedir.
Yerellestirme egilimi 19’uncu yuizyilin sonlari
ve 20’nci yuizyilin baglarinda Osmanli Devle-
ti’'nin son devrelerinde kendisini hissettirme-
ye baslayan ve Cumhuriyet tarihi boyunca da
giderek gticlenen bir akim haline geldi.! Ida-
relerin fonksiyonel ayristirilmasina gidildigin-
de de belediyeler gider odakli kamu idareleri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gider odakli
idarelerin en biiylik sorunu olan gelir konusu
belediyelerde de kendini gostermektedir. Be-
lediyeler hem siyasi kaygilar1 yiiksek oldugu
icin hem de gider odakli planlama yaptiklari
icin gelir kismini her zaman ikinci plana at-
miglardir.

Bununla birlikte gelir-gider dengesini sagla-
yan ve hatta 6z gelirini artiran belediyelerin
yatirim harcamalarinda ve stratejik plan ha-

zirlamada daha bagimsiz hareket ettigi de bir
gercektir.

Belediyelerin giderlerini 6z gelirleri ile finan-
se etmesi istenilen bir durum olmakla birlikte
gider odakli idareler i¢in borclanma da her
zaman bir gelir olusturma yéntemi olarak go-
rilmustir. Belediyeler 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesi kapsaminda ic, dis borclan-
ma ve tahvil ihraci ile giderlerini finanse etme
yoluna gitmektedirler.

Yazimizda mali mevzuatimizda bir kamu kay-
nagi bileseni olarak yer alan borclanmanin
belediyeler agisindan 6z gelirlerle finansman
saglama alternatifi yoniyle degerlendirmesi
ile borclanmaya iliskin Sayistay Kararlarina
yer verilecektir.

1) BAYKARA, S Tunahan(2011); “Belediyelerin Vergilendirme 1§-
lemlerinin Hizmet Satin Alma Yoluyla Yaptirilabilirliginin Mevzuat
Acisindan  Degerlendirmesi ve lgili Sayistay Kararlari” Mali Hu-
kuk Dergisi-Kasim-Aralik 2011



1.BORCLANMANIN GELIR KALEMI
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Gelir kelimesini TDK iki sekilde tanimlamis-
tir; “1. Bir kimseye veya topluluga belli za-
manlarda, belli yerlerden gelen para, varidat.
2. Bir ekonomik birimin belli bir stire icinde
kazandirdigi aylik, kira vb. getiri, varidat,
”?. Borclanmanin bir gelir kalemi olarak
degerlendirilmesinin altinda da aslinda bu
iki farkli tanim veya yaklasim yatar. Tanim-
lardan birincisini alir ve nedenini gelen para
benzeri metanin gelis seklinde kazang unsu-
runu dikkate almaksizin degerlendirildiginde
bor¢lanma bir gelirdir. Yalniz ikinci tanimda
oldugu gibi geliri belli bir stire¢ icerisinde ka-
zang getiren unsurlari sayarsaniz borglanma
gelir olarak sayilmayacaktir. Basit bir TDK
tanimindan yola cikmis olsak da literattirdeki
ayrim bu iki farkli yaklagima dayanir ve ikisi
de kendi icinde tutarlidir.

irat

Tanim ve literatiir olarak boyle bir ayrim
var iken nasil bir kanaate varilacak sorusu-
na kamu mali hukuku ile cevap aranmaldir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kamu mali hukukuna iligskin temel
diizenlemedir ve esas alinacak en temel mev-
zuat hikmundedir. 5018 sayili Kanun'un
“Tanimlar” bagliklh 3’linci maddesinde®...
g) Kamu kaynaklari: Borclanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasi-
nir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her turli degerleri,...
i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak top-
lanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelir-
leri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her
turl gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen ge-
lirler, bor¢lanma araglarmin primli satis1 sure-
tiyle elde edilen gelirler, sosyal gtivenlik primi
kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri,...”. Ayni Kanun'un kapsam baslikli
2'nci maddesinde: “Bu Kanun, merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden

olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliini kap-
sar....”” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Blytiksehir Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda 6zellikle belir-
tilmemis olsa dahi genel mevzuat niteliginde
olan 5018 Sayili Yasa temel alinmali ve kamu
kaynagi ile kamu gelirinin tanimlarinin detay-
lica yapildi@i yukaridaki ilgili mevzuatta da
gorildigu tzere borclanma bir gelir kalemi
olarak kabul edilmelidir.

2.BORCLANMANIN AMACI

Guiniimuzde belediyeler, mevcut gelirlerinin
blyik bir bolimini cari ve transfer harca-
malarina ayirdidi i¢in sehrin kalkinmast ve
bliytimesine yonelik yatirim harcamalarina
ayrilacak kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Di-
ger taraftan, gelismekte olan tilkelerin biiyuk-
sehirlerinde gelismis tilkelerin buiytksehirleri-
ne nazaran daha buiytk finansman gerektiren
sorunlar s6z konusudur. Bu sorunlardan bazi-
lar1 go¢, gecekondulagma, carpik kentlesme,
gurultt ve cevre kirliligi, ulasim altyapisinin
yetersizligi vb. seklinde siralanabilir. Gelis-
mekte olan tilke sehirlerinin yasam kalitesinin
diger cagdas sehirlerle ayni seviyeye tagina-
bilmesi bu tir sorunlarin ortadan kaldirilma-
siyla mimkin olabilmektedir. Bu ise, ancak
ilave gelir veya yeni finansman kaynaklarinin
bulunarak yatirimlara aktarilmasi ile mim-
kin olabilmektedir. Bor¢lanma; gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin gelirler
ile karsilanamamasi durumunda, finansman
ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilir. Devle-
tin veya belediyelerin vatandaslara gotiirmek
zorunda oldugu hizmetlerin durdurulmasi
veya hi¢c yapilmamasi disiinilemeyecegin-
den devletler veya belediyeler bir sekilde kay-
nak olusturmak zorundadirlar. Bu acidan bir
degerlendirme yapildiginda, belediyeler veya

) www.tdk.gov.tr (Erigsim Tarihi 16.09.2015)
)5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Tarih ve

2
3
25326 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmis, 2 Ve 3’tincii maddeleri
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devlet, hizmetlerin bir kismini bor¢lanma yo-
luyla yerine getirebilmektedir. Guinlimiizde,
devletler gibi belediyeler de, giderleri ile ge-
lirleri arasindaki acigi tlke igi veya tlke di-
sindaki degisik finansal kuruluglardan borg
alma yontemiyle kapatmaktadir. Bu sekilde
borclanmalar faiz, komisyon, vergi, yonetim
Ucreti gibi degisik adlar altinda alinan ilave
maliyetler nedeniyle uzun vadede belediyele-
rin bitceleri tizerinde olumsuz etkiler meyda-
na getirmektedir.

Belediyelerdeki borclanmanin esas nedeni,
yapilmasi gereken yatirimlara veya hizmetle-
re tahsis edilen kaynaklarin veya bu yatirim
veya hizmetler icin yapilan giderlerin elde
edilen gelirlerden daha fazla olmasidir. Bu
acid1 kapatmanin bir yontemi de yurt icinde-
ki veya yurt disindaki finansal kuruluslardan
usuliine gore yapilan borglanmalardir.”

3.SiYASi KAYGILAR VE
BORCLANMA iKILEMIi

Turkiye’de belediyelerin genel yapisi ve hiz-
met sunumlari degerlendirildiginde, borclan-
ma konusunda siyasi kayginin yiksek oldugu
gorilmektedir. Secimle basa gelen bir yo-
netim icin daha tabii bir durum da olamaz.
Ancak bu durum bazen bir paradoksa donii-
sebilmektedir. Borclanmanin 5018 sayil Yasa
kapsaminda bir gelir olarak degerlendirilmesi
gerektiginden bahsetmistik, ancak bu tanim-
lama bir mevzuat yorumu olup borclanmanin
kapsam olarak 5018 sayili Yasa'ya dahil edil-
mesinin bir sonucudur. Bor¢glanmanin gergek
manada gelir olarak degerlendirilmemesi ge-
rekir.

Belediyelerin kendi 6z gelirlerinin kaynagi
durumunda olan vatandaslar ayn: zamanda
secmen Kitlesi olarak belediye yonetiminin
seciminde belirleyici tek aktér konumunda-
dirlar. Hal boyle olunca belediyelerde karsila-
stlmas1 muhtemel sorunlarin birisi de beledi-

4) DOGAN, Mahmut Ali; ihsan BAS, Marmara Universitesi LIR
Dergisi Yil 2013, CILT XXXIV, SAYI I, S. 295

yenin kendi 6z gelirlerinin tahakkuk ve tahsi-
lat oraninin oy kaygisi ile distk kalabilecek
olmasidir. Vatandaslarin kendi mali imkanlari
karsih@inda kamu hizmetine olan talep mik-
tarlari, piyasa ekonomisindeki mevcut aktor-
lerin talepleri ile benzesmektedir. Sonugcta
insanlar iktisadi hareket ederek ellerindeki kit
kaynaklarla fayda maksimizasyonu elde etme
egilimindedirler. Se¢cmenler de oy verdikle-
ri belediye yonetiminden daha fazla hizmet
talep etmekle birlikte daha az (vergi, ceza,
isgaliye vb) mali kiilfete katlanmak isteyecek-
lerdir. Bundan dolay1 se¢gmenler belediyenin
tahakkuk ve tahsilatini yaptigi 6z gelirlerini
olusturan kalemleri almamasi veya tahsilatini
gec gerceklestirmesi gibi beklentiler icerisinde
bulunabileceklerdir. Oy kaygist olan belediye
yonetimleri ise secmenlerinin bu baglamdaki
beklentilerini belli oranda karsilamak isteme-
leri halinde, bu durum cezalarin ve isgaliye
gibi 6z gelirlerin tahakkuk ettirilmemesi veya
beyana esas 6z gelir kalemlerinde bariz be-
yan duastkliklerinin yerinde tespitinin yapil-
mamast (emlak vergisi gibi) gibi sonuclara
sebep olabilecektir. Bu gekilde (belediyenin
azalan 6z gelirleri nedeniyle) ortaya cikacak
finansman agiginin borclanmayla kapatilmasi
belediyeler acisindan daha tercih edilir bir yol
olarak gortilecektir. Zira segmenler lizerinde
psikolojik etkisi yontliyle degerlendirildiginde
kisa donemde borg¢lanmanin dolayli negatif
etkisi, kamu gelirinin dogrudan negatif etki-
sine gore daha hafif hissedilebilecektir. Ancak
uzun vadede zaman icerisinde borglanma-
larin faiz kiilfeti belediyenin hizmet alanini
kisitlar pozisyona gelmekte ve borclanmaya
esas Ust sinirin cogunlugunu faiz olugturmak-
tadir. Yani belediye hem borclanamaz hale
gelecek hem de hizmet sunamaz pozisyona
disecektir. Bu durumda hizmet talebine ce-
vap bulamayan se¢menlerin davranisi beledi-
ye yonetiminin arzuladiginin aksine gercekle-
sebilecektir.



Siyasi kayai ile 6z gelirlerinden feragat edile-
rek borclanma yoluna gidilmesi ve borglan-
manin artan mali kilfeti nedeniyle belediye
hizmetlerinin sunumunda ortaya cikacak fi-
nansman sorunu dogal olarak belediye hiz-
metlerinin yapillamamasina sebep olacaktir.
Bu durumda belediyeler;

o Oz gelirlerinden feragat edip cari harca-
malarini dahi borclanma ile gerceklesti-
ren ve hizmet edemez hale gelen, bundan
dolay1 uzun vadede se¢cmenini kaybeden
bir belediye mi, yoksa

e Gelirini toplamasi nedeniyle kisa vade-
de se¢cmen direnciyle karsilasacak ancak
karsih@inda hizmetlerin stirekliligi ve ar-
tan oranda devaminin saglanmasi ile
secmen sayisini koruyan hatta artiran bir
belediye mi, olacaklar1 konusunda bir ter-
cih yapmalidirlar.

Borclanmanin siyasi maliyetine iligkin bu de-
gerlendirmeden sonra 5393 sayili Yasanin
68’inci maddesi kapsaminda borclanmanin
gerceklestirme usullerine gegebiliriz.

4. BELEDIYELERDE BORCLANMA

Belediyelerin borclanmasina iligkin temel
hikim 5393 sayili Kanun'un “Borclanma”
baslikli 68’inci maddesi cercevesinde gercek-
lesmektedir:

“Borglanma”

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetleri-
nin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla
asagida belirtilen usil ve esaslara gore borg-
lanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir:

a. Dis borclanma, 4749 sayili Kamu Finans-
mani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde
sadece belediyenin yatirim programinda
yer alan projelerinin finansmani amaciyla
yapilabilir.

b. Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit
kredi kullanan belediye, 6édeme plani-

ni bu bankaya sunmak zorundadr. Iller
Bankas! hazirlanan geri 6deme planini
yeterli gdrmedigi belediyenin kredi istek-
lerini reddeder.

Tahvil ihraci, yatirrm programinda yer
alan projelerin finansmanu igin ilgili mev-
zuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil ic ve
dig borg stok tutari, en son kesinlesmis
bitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'na goére belirlenecek yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktari-
n1 agamaz. Bu miktar blylksehir beledi-
yeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanir.

Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinles-
mis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'na gore belirlenecek yeniden de-
gerleme oranwyla artirilan miktarinin yil
icinde toplam yiizde onunu ge¢cmeyen ic
borclanmayi belediye meclisinin karari;
ylizde onunu gecen i¢ borglanma igin ise
meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugu-
nun karari ve Icisleri Bakanligmin onay:
ile yapabilir.

Belediyelerin ileri teknoloji ve buyik tu-
tarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatinimlarinda Devlet Planlama Teskilat:
Mustesarliginin teklifi izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri igin ya-
pilacak borclanmalar (d) bendindeki mik-
tarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Mustesarhiginin gorigi alinir.
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Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri ola-
rak borclanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha ag@ir bir cezay1 gerektirmeyen du-
rumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
gorevi kotliye kullanmaya iligkin hikimleri
uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikimliltklerinin ayrin-
tili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini tiger
aylik dénemler halinde Icisleri Bakanhgina,
Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegki-
lati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina
gonderir.”

Madde hiitkmt irdelenirse, 6ncelikle bor¢lan-
manin amacini belirtmistir. Belediyeler gorev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsila-
mak tzere borclanabilir. Gérev ve hizmetle-
rinin gerektirdigi hususlar tek bir yerde belir-
tilmemis olmakla birlikte temel olarak 5393
sayili Yasa'nin 14’Gincti maddesi ve 5216 sa-
yili Buytiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci
maddesi sayilabilir. Burada esas olan usuliine
uygun borclanmaya gidecek olan belediye
bor¢lanmaya gerekce gosterilen gorev ve hiz-
metini belirtmeli ve alinan borcu yalnizca bu
kapsamda kullanmalidir.

Maddenin ilk hitkmii amag ile birlikte borc-
lanmanin bu maddeye dayanilarak yapilabi-
lecegini belirtmis yani temel ve tek (atiflariyla
birlikte) diizenlemenin ilgili madde hikmu
5393/68 oldugunu belirtiyor. Bununla bir-
likte “yapabilir”, “edebilir” lafizlar ile borg-
lanmay1 ihtiyari tutmus, ancak bir borclanma
olacaksa da bu madde hiikkmi cercevesinde
olmasi gerektigini belirtmistir.

4.1. D1s Borclanma

5393 sayili Kanun'un 68/a maddesi dis borc-
lanmanin 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Dtizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri gercevesinde ve sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan

projeler i¢in bagvurulabilecek bir yol oldugu
belirtilmistir. 5393 sayili Kanun'un 68’inci
maddesi sartlarini sagladiktan sonra beledi-
yeler dig borca iligkin 4749 sayili Yasa hukim-
lerine tabi olacaklardir. Burada esas olan,
borclanmanin yalnizca belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani
icin yapilabilecegidir.

Dis borglanma yoluyla yapilmasi veya ger-
ceklestirilmesi distinilen proje ve yatirimla-
rin yalnizca devletin ve belediyelerin yatirim
programinda yer almasi yeterli degildir. Bu-
nun yaninda, bu proje veya yatirimlarin dis
borclanma ile yapilabilmesi icin ihaleye cikil-
madan 6nce Hazine Mistesarliginin 6n izni-
nin alinmasi ve dig borg kredi sézlesmelerinin
imzalanmasindan sonra da Hazine Mistesar-
ligt Kamu Finansmani Genel Mudirliglince
bor¢ kitigine bor¢ kayitlarnin yapilmasi
gerekmektedir.” Gortildugi tizere 5393/68-a
ve atif yapilan kanun hikiimleri cercevesinde
dis bor¢lanmanin siirlar1 ve usulleri net bir
sekilde belirlenmistir.

4.2. ic Borclanma

Belediyelerin i¢ borclanmasi 5393/68-b ile
belirlenmis olup madde hiikmii sadece ller
Bankasindan borclanmayi diizenlemis, diger
bankalardan borclanmaya iligkin bir diizenle-
me getirmemistir; “b) Iller Bankasindan yati-
rim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye,
6deme planmi bu bankaya sunmak zorunda-
dur. {ller Bankas: hazirlanan geri 6deme pla-
nint yeterli gérmedigi belediyenin kredi istek-
lerini reddeder.”

Dis bor¢lanma sadece yatirim harcamalarinin
finansmani igin yapilabilirken, i¢ borclanma-
nin cari ve yatirim harcamalarinin finansma-
nt icin yapilmast mimkiindir. Kanun i¢ borg-
lanma icin boyle bir sinirlama getirmemis
olmasina karsin, i¢ bor¢lanma hangi amag

5) DOGAN, Mahmut; BAS, Ali ihsan,; a.g.e, syf 302.
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icin (nakit, yatirim) yapilmis ise o amag igin
kullanilmasi gerekir. Yatirim harcamalarinin
finansmani i¢in yapilan i¢ borclanmanin, cari
harcamalarda kullanilmasi mevzuata uygun
diismeyecektir.”

4.2.1. iller Bankasindan I¢c Bor¢

Belediyelerin yasal ortagi oldugu Iller Ban-
kasinin amaci, il 6zel idareleri ve beledi-
yelerin; finansman ihtiyacini karsilamak,
mahalli miusterek ihtiyaclarina iliskin proje
gelistirmek, her tarli kalkinma ve yatirim
bankacilidi islevlerini yerine getirmek gibi un-
surlar belirlenmistir.” Iller Bankasinin amaci,
misyonu ve vizyonu irdelendiginde 6ne ¢ikan
en temel unsur bankanin yatirim ve kalkin-

may1 destekleyen bir banka olmasidir.

Belediyelerin i¢ bor¢lanmasina iligkin diizen-
leme temelde Iller Bankasindan borclanmay:
diizenler. Belediyeler, Iller Bankasindan vati-
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rim kredisi ve nakit kredisi kullanabilirler. Iller
Bankasi belediyelerin i¢ bor¢lanma taleplerini
kosulsuz kabul etmek zorunda degildir. iller
Bankasindan yatirirm ve nakit kredisi kul-
lanan belediye, 6deme planimni bu bankaya
sunmak zorundadur. {ller Bankasi hazirlanan
geri 6deme planimi yeterli gérmedigi beledi-
yenin kredi isteklerini reddeder.

Belediyeler, Kanun’'un 68’inci maddesinin
(d) ve (e) bentlerinde belirtilen sartlar yeri-
ne getirmek kosulu ile Iller Bankasina kredi
talebinde bulunmalidirlar. iller Bankasi be-
lediyelerin kredi basvurularini degerlendirir-
ken Kanun'un 68’inci maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini aramak zorunda degildir. Bu
sorumluluk tamamen belediye yetkililerine
aittir.”

6) GUNGOR, Hayrettin; Belediyelerde Bor¢ Yoénetimi, T.B.B.,
2009, syf.5

7) www.ilbank.gov.tr (erigim tarihi 17/09/2015)

8) GUNGOR, Hayrettin; a.g.e., syf 7
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4.2.2. Diger Bankalardan I¢ Bor¢

5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesi diger
bankalardan i¢ borglanmaya iliskin herhan-
gi bir diizenleme yapmamistir. Burada diger
bankalardan cekilebilecegi ve cekilemeyecegi
yoninde iki farkli goriis bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki madde hikmiinde 6zel banklar-
dan kredi cekilmesini engelleyen bir hiikiim
bulunmadigi 5393 sayili Kanunun 68/b bendi
lller Bankasindan borclanmaya iliskin usulii
belirlemis olmakla birlikte diger bankalara
iliskin bir kisitlama da getirmedigini ve 68’inci
maddenin (d) ve (e) de belirtilen sartlari tasi-
mak kosuluyla borclanabilecegidir. Bir diger
gorils ise; “s6z konusu madde hikmi mali
mevzuata iligkin oldugundan kullanilabilecek
yontemler tahdidi olarak yazilmasi gerekir
aksi halde yazilmayanin kisitlanmadigi bir
yaklagimla mali mevzuatin yorumlanmasinin
mimkin olmadigini 6éne stirer ve belediye-
lerin 6zel bankalardan borglanamayacagini
6ne stirmektedir.

Farkliligin olustugu bu konuda teknik yorumla
birlikte, belediyenin kanunun amact ve ruhu-
nu da ele alarak bir hiikiim ¢ikarmak gerekir.
Teknik anlamada degerlendirecek olursak,
5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesi mali
mevzuata iliskin hiikiim ifade eder ve mali
mevzuatta yazilmayanin kisitlanmadigr yak-
lasimiyla bir yorum kabul edilemez. Ancak
68/b madde hiikmii sadece Iller Bankasindan
borclanilir gibi bir ifade de kullanmayip, Iller
Bankasindan borglanmanin usuliine iliskin
bir hitkim icermektedir. Detayli diizenleme-
lerin bulundugu bir madde hitkmiinde ciddi
bir konu yoruma acik birakilmustir.

Maddenin salt lafzi yorumunun diginda di-
ger banklardan bor¢lanmayi degerlendirecek
olursak, diger bankalardan bor¢lanmanin
lller Bankasindan borclanmaya nazaran fay-
da-maliyet analizi yapilmali, boyle bir analiz
de 0Ozel bankalardan borclanmak avantajli
iken Iller Bankasindan borclanmaya zorunlu

tutmak cok dogru olamayacaktir. Boyle bir
durumda fayda-maliyet analizi veya benzer
bir kiyas nasil yapilacak?

fller bankasinin yillik faiz oranlart kendi site-
sinde konu bazli olarak yayimlanmaktadir.
Burada kiyaslama yapilirken faiz oraniyla bir-
likte, vade ve teminat oranlarini da dikkate
almak gerekiyor ki lller Bankas: cogu zaman
teminat yéniyle tercih edilmeyebilir. ller
Bankasinin yayimladig yillik faiz oranlari in-
celendiginde altyap1 hizmetlerinden baslayan
yillik ylizde 7 faiz oranlart konularin 6nemi
itibariyle, konu belirtilmeyen nakit krediler
icin yiizde 14%e kadar yiikselmektedir.” Diger
bankalar ile kiyaslandiginda yatirim amach
borclanmalarda lller Bankasi avantajli iken
cari harcamalar i¢in yapilan bor¢lanmalarda
diger bankalar avantajli bulunmaktadir.

4.2.3. Diger Bankalardan Borclanma
ve Kamu Zarari

Diger bankalardan borclanmaya iligkin mad-
de hikminin yorumlanmasinda farkliliklar
oldugundan bahsetmistik. Bu yoruma iligkin
farkliliklar kendini kamu zarari olarak gds-
terebilmektedir. Sayistay denetiminde diger
bankalardan borclanmalara iliskin farkh yargi
kararlar1 bulunmaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 18/01/2011 tarih
ve 32731 sayili Kararinda; “Yukarida alinan
hikme gore belediyeler;

e 4749 sayih Kanun kapsaminda yatirim
programlarinda yer alan projelerin fi-
nansmani amaciyla dis bor¢lanma,

o Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit
kredi kullanma seklinde bor¢lanma,

¢ Yatirim programlarinda yer alan projele-
rin finansmani icin ilgili mevzuat hiikiim-
leri uyarinca tahvil ihraci yolu ile borclan-
ma yapabilmektedirler.

9)http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&i-
cld=340 (erisim tarihi 20/09/2015)



Anilan Kanun maddesinde belirtilen borclan-
malar disinda borglanma mimkin degildir
ve belediyenin cari hesap seklinde kisa vadeli
borclanmasina izin veren bir diizenleme bu-
lunmaktadir.

Dilekce 11/02/2005 tarih ve 446 sayili meclis
karariyla banka ve 6zel finans kurumlarindan
kullanilacak krediler ile ilgili sozlesme imzala-
ma ve 6deme sartlar1 konusunda gerekli yetki
alindigini belirtmekte ise de, genel bir yetki
devri ile gerek 1580 sayili Kanun, gerek 5393
sayili Kanun'un 68’inci maddesinde yer alma-
yan bir usulle borclanilmast mimkiin degildir.
Aciklanilan nedenlerle, dilek¢i iddialarinin
reddi ile 766 sayili ilamin 30’'uncu maddesiy-
le toplam ..... YTL na dair tazmin hiikmuinin
TASDIKINE,”° denilmektedir. Anilan karar-
da ézetle; yasal dayanag! bulunmayan, iller
Bankasi digindaki herhangi bir bankadan ya-
pilan bor¢lanmalar nedeniyle tahakkuk eden
faiz giderlerinin bor¢lanma iglemini gergekles-
tiren belediye yetkililerinden tazmin edilecegi
belirtilmistir. Yine Sayistay Temyiz Kurulunun
25/06/2013 tarih 37416 sayili Kararinda ayni
idareye iligkin dairenin tahakkuk eden faiz
giderine iligkin verdigi tazmin hikmint kal-
dirmig ve diger bankalardan bor¢lanmayi hu-
kuka uygun gérmustir.

4.2.4. Diger Bankalardan Nasil
Borg¢lanilmali?

Borclanmanin gerekliligi durumunda diger
bankalardan nasil borglanilacagina iligkin
belirlenmis bir usul bulunmamaktadir. Bu
durumda idarelerin kamu kaynaginin israfi-
nt Onlemek ve Sayistay denetimi agisindan
yaptigi bor¢lanmanin avantajint belgelendir-
mek durumundadir. Soyle ki belediye miilki
sinirlarindaki tim bankalardan aldi@i imza-
Ii teklifleri ve ayni sartlarda iller bankasinin
faiz, vade ve teminat sartlariyla birlikte deger-
lendirip ekonomik acidan en avantajli teklif
veren bankadan borclanma yapilmali ve bu

kiyaslamaya iligkin belgeler bor¢lanmaya ilis-
kin dosyada tutulmalidir. Bunlar net bir usul
olmamakla birlikte yapilmasi durumunda
idareyi rahatlatacagi kanaatindeyiz.

4.3. Tahvil ihraci ile Bor¢clanma

Tahvil; 6diing para saglamak amaciyla, dev-
let, kamu kuruluglart ve anonim sirketler
tarafindan c¢ikarillan kayith degerleri esit ve
ibareleri ayni olan borg senetleridir.'’ 5393
sayili Kanun’'un 68/c maddesi hiikmii ile be-
lediyeler yatirim programinda yer alan proje-
lerin finansmani icin tahvil ihraci yontemiyle
de borclanabilmektedirler. Yani belediyeler
cari harcamalar i¢in tahvil ihraci ile borclan-
ma gerceklestiremezler. Burada énemli diger
husus ise tahvil ihracina iliskin hususlar 4749
sayili Kanun hiikmii ile belediyeler icin ancak
yurtici piyasadan ve Hazine Mustesarliginin
izni ile mimkundr.

5. BORCLANMADA SINIR, YETKI VE
SORUMLULUK

5393 sayili Kanun’'un 68’inci maddesinin (d)
ve (e) bentleri bor¢lanmaya iligkin sinirlari be-
lirlemistir; “...d) Belediye ve bagli kurulusla-
r1 ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil
ic ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmisg
bitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden deger-
leme oranwyla artirilan miktarini asamaz. Bu
miktar blyiliksehir belediyeleri igin bir bucuk
kat olarak uygulanir. e) Belediye ve bagli ku-
ruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde elli-
sinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en
son kesinlesmis btitge gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenecek ye-

“

niden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yili icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen

ic borclanmayi belediye meclisinin kararti,

10)http://www.sayistay.gov.tr/karar/ TKK/ (erigsim tarihi 15/09/2015)
11) Akyuz Mifit; ERTEL, Nesrin ; Ansiklopedik Ekonomi Sézlugu,
Diinya Yayinlari:42, 2.Baski, s.331.
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ylizde onunu gecen i¢ borglanma icin ise
meclis Giye tam sayisinin salt cogunlugunun
karari ve Icisleri Bakanliginin onay: ile yapa-
bilir...” denilmektedir. Bir 6rnekle borclanma
sinirini aciklayacak olursak;

X belediyesinin 2014 yili en son kesinlesmis
bltce gelirleri ( kesin mizan dikkate alinma-
l1) toplami 30 milyon TL dir. VUK 441 nolu
Genel Tebligi ile 2015 yili yeniden degerle-
me orani'? yiizde 10,11 olarak belirlenmis-
tir. Simdi madde hiikmiine doénersek, faiz
dahil i¢ ve dig borg stok tutart bir 6énceki yil
gerceklesmis butce gelirleri toplammin ye-
niden degerleme oraniyla artirimini asma-
maldir. Yani belediyenin toplam faiz da-
hil borglanabilme kapasitesi 30.000.000+
30.000.000%0,1011=  33.033.000 TLdir
(btyuksehir belediyeleri icin 1,5 kat artirimli
uygulanir.). Bu tutar belediyenin toplam borg
stoku olmakla birlikte yili icinde toplamda 33
milyon 300 bin TL nin ytizde onunu asan
tutar icin (33.033.000%0,10=3.303.300) be-
lediye meclisinin salt ¢cogunlugunun karari
ve Icisleri Bakanliginin onay: ile yapilmalidr.
Dikkat edilmesi gereken nokta, borclanma tst
sinirini gecen durumda hicbir sekilde borclan-
maya gidilemeyecegidir.

Borclanma st limitine esas tutar belirlenirken
faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar: hesabina,
30, 31, 40, 41 ana hesap kodlariyla buluna-
cak i¢ ve dig borg stoku ile birlikte 830.04 faiz
gideri ve 38, 48 ana hesap kodlari ile bulu-
nacak faiz tutar1 dahil edilmelidir. Bor¢lanma
st sinir1 belirlenirken ¢ogu zaman faiz tutari
hesaplanmamakta veya 38, 48 hesaplari de-
gil de 630 gider hesabinin calistirilarak faiz
tutarinin disarida birakilmas: ile karsilasil-
maktadir, boyle bir durum faiz gideri dahil
edilerek hesabin yapildigini ve asan tutarin
kamu zarart mahiyetinde degerlendirilebile-
cegini unutmamak gerekir.

12) 441 sira nolu V.U.K. Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarih:
15/11/2014 Sayi: 29176

Cezai sorumluluga iliskin madde hikmi
agir bir yaptirim icerir; “ ...Yukarida belirti-
len usill ve esaslara aykir1 olarak borg¢lanan
belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir
bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237
sayili Turk Ceza Kanunu'nun goérevi kotiye
kullanmaya iligkin hukimleri uygulanir...”
denilmektedir. Burada bir kamu zarar1 veya
benzeri mahiyette kiilfet yiikleyen bir durumu
degil de maddede belirtilen usul ve esaslara
uyulmamasi denilmis ve fiilleri daha agir bir
cezay1 gerektirmemesi durumunda gorevi ko-
tuye kullanmaya iligkin bir cezai hitkiim koy-
mus. Kanun koyucunun usul hatalarina dahi
boylesi agir hiikkimler koymasinin en buiytk
nedeni belediyelerin asir1 borclanmasini 6n-
lemek ve merkezi idare ile bor¢ yonetimini
saglamak olarak distntlebilir. Belediyelerin
borclanma oranlari dikkate alindiginda bir
denetim mekanizmasinin sart oldugu go-
rilmektedir. Ancak goérevi kotiiye kullanma
olarak degerlendirilmesinin agir bir htkim
oldugu daha makul bir yaptirim ile denetimin
saglanmasinin gerektigini diisinmekteyim.

6. SONUC

Belediyeler 6zellikle 6360 sayili Yasa ile hiz-
met sunumunda 6ncli idareler haline gelmis-
lerdir. Ozellikle yatirim projelerini, 6z gelirleri
ile karsilamakta zorlanan idareler finansal
ihtiyaclarin bir gerekliligi olarak borclanma
yolunu tercih etmektedirler.

Kanun, dis bor¢lanma, i¢ bor¢lanma ve tahvil
ihracina iligkin diizenlemeleri icermekte olup
genel olarak bakildiginda yatirim projelerine
iliskin tiim borclanma yollarini éngérmus-
tur. Bunun digindaki harcamalar igin sadece
ic borclanma yolu bulunmaktadir. Esasinda
maddenin genel yaklagimi yatirim projele-
ri diginda borclanilmamasi seklindedir. iller
Bankasinin cari harcamalara iligkin kredi faiz
ve teminat oranini yiiksek tutmasi da ayni se-
bepten otiridir. Borglanmanin nimet-kiilfet
dengesini korumasi adina borcun emanet bir



para oldugu ve bu emanetin yikledigi faiz
maliyetinin yiiksek oldugu g6z 6ntinde bu-
lundurulmalidir.

Bor¢lanma yoluna gidilecek ise de borglan-
maya iligkin usule uyulmamasinin yaptirimla-
rinin agir oldugu 68’inci maddenin 7'nci fik-
rasl ile gbrevden uzaklagtirmayi hitkmetmesi)
g6z oniinde bulundurulmali ve belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda borclaniimaya dik-
kat edilmesi gerekmektedir.

Ttum bu degerlendirmelerimiz ile birlikte be-
lediyenin tiizel Kisiligi ve hizmet sunumun
strekliginin  saglanmasi icin 6ncelikle fi-
nansmanin 6z gelirlerinin arttirilmasi yoluyla
saglanmasi, borclanmanin zorunlu oldugu
durumlarda ise sadece yatirim projeleri igin
borglanilmasi, cari harcamalar i¢in borglan-
maktan sakinilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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Belediyelerde Vergi Tahsilat: ve

Sorunlanr:

Salim OZTURK
Beykoz Belediye Baskanligi / Bagkan Yardimcist

Belediyelerin mevcut gelirleri Oz Gelirleri ve
Merkezi Butceden Yapilan Transferler olmak

lzere ikiye ayrilmaktadir. Belediyelerin gelir
kaynaklari, 1319 sayili Kanun’a gére toplanan
Emlak Vergisi (arsa, arazi, bina) ve 2464 sayi-
l1 Belediye Gelirleri Kanunu'na gore toplanan
vergi, har¢ ve katihm paylarindan olugsmakta-
dir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
59’uncu maddesi ile elde edilen gelirler olan;

a. Kanunlarla gosterilen belediye vergi, re-
sim, harg ve katilma paylart,

b. Genel biitgce vergi gelirlerinden ayrilan
pay,

c. Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapila-
cak 6demeler,

d. Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve
bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler,

e. Belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kar-
sili@1 tcretler,

f.  Faiz ve ceza gelirleri,
g. Bagslar,

h. Her ttrli girisim, istirak ve faaliyetler kar-
silig1 saglanacak gelirler,

i. Diger gelirler, (Belediye Kanunu, 2005)

olmak tUzere belediyelerin 6z gelirleri iceri-
sinde yer almaktadir. Bu gelir kalemlerinin
hepsi belediyeye kaynak teskil etmesi aci-
sindan 6nemlidir. Elde edilecek gelirler yerel
yonetimlerin hizmetlerini istenilen 6lcide su-
nabilmesi ve stirekliliginin saglanabilmesi igin
6nem arz etmektedir.

Vergi gelirleri, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun 160’mnc1 maddesinde vergi dairesini;



miukellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahak-
kuk ettiren ve tahsil eden daire olarak tanim-
lamigtir. Bu tanima goére belediyelerin mali
hizmetler birimleri birer vergi dairesi’ oldugu
gorilmektedir.

Vergiye konu olan olay ile baglayan vergilen-
dirme asamasi, verginin tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsili ile son bulan streclerini ifade
etmektedir. Burada énemli olan vergi tarhiya-
tinin belirlenmesidir. Vergi Tarhi; Mukellefin
vergi borcunu 6deyebilmesi icin 6deyecegdi
miktarin hesaplanmasi veya tespit islemidir.
Vergi tarhi yerel yonetimlerde iki tirli isleme
tabi olmaktadir. Bunlardan birincisi vergi sis-
temimizde esas olan beyandir. Yani belediye
sinirlart icerisinde yer alan ve bagl olunan
belediyeye miikelleflerin bir beyanname ile
bildirimde bulunmasi ve gosterilen matrah
lizerinden tarh igleminin yapilmasidir. Verilen
beyanname Uzerine yetkililerce, tahakkuk fisi
diizenlenerek miikellefe verilmesiyle birlikte
teblig de gerceklesmis olmaktadir. Beyan esa-
sina gore, verginin tarhi, tebligi ve tahakkuk
stireclerinin ayni anda gerceklestigini soyle-
yebiliriz. Ikinci asama ise, miikellefin gonillii
olarak beyanini vermemesi lizerine, belediye
yetkililerince veya bir ihbar dogrultusunda
tespit edilmesi ile birlikte ihbarname esasina
gore cezali tarhiyat yapilmasidir. Vergilemede
daha onceleri rayi¢ bedel esasi uygulanirken
2002 yilindan itibaren vergi degeri esas alin-
maktadir.

Yerel yonetimler bazinda zamaninda tahsil
edilemeyen her ttirlti verginin hukuki boyutu
bulunmaktadir. Vergi, harg, katilma pay: ge-
lirleri kamu hukuku esaslarina gore yurttulir
ve bunlarin tahakkuku asamasinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu, tahsili asamasinda ise,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun? uygulanmaktadir.

1)Ozonsoy, A. K. (2014). Belediye Gelirleri. A. -K. Ozonsoy iginde,
Belediye Gelirleri (s. 1-257-267). Antalya: Bekad Yayinlari,
2)Ozonsoy, A. K. (2014). Belediye Gelirleri. A. -K. Ozonsoy i¢inde,
Belediye Gelirleri (s. 1-257-267). Antalya: Bekad Yayinlari,

Sozlesmeye dayali belediye gelirleri; beledi-
yelerin arsa, konut ve igyeri tretimi, tahsisi,
kiralamasi ve satisina dair genel yonetmelik,
borclar kanunu, icra iflas kanunu ve gayri-
menkul kiralar1 hakkindaki kanunun hikim-
leri uygulanmaktadir. Goérildugu tzere, be-
lediyeler birer vergi dairesi niteliginde olup,
teskilatlanmalarinin ve calismalarinin da bu
yonde olmasi gerekmektedir.

1. TAHAKKUK VE TAHSIL
ASAMASINDA SORUN YASANAN
VERGI KALEMLERI

Bir ilce belediyesi olan Beykoz Belediyesi
incelendiginde, karsimiza tahakkuk ve tahsil
asamasinda yeterli verimliligi saglanamayan
vergi kalemlerinin Emlak Vergisi ve Cevre Te-
mizlik Vergisi oldugunu goérmekteyiz. Bu iki
vergi kaleminin matrah, tahakkuk ve tahsil
asamasindaki sorunlarini incelemek faydali

olacaktir.
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Tablo 1: Beykoz Belediyesi'nin 2014 Yili Toplam Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar: (TL)

Takipli Normal
Tahakkuk Tahakkuk

Normal ve Takipli
Tahsilat Toplami

Normal ve Takipli

Vergiler Tahakkuk Toplami

Vo ve Reldam 399.282,45 38521757 784.500,02 34685041 | 44,21
ergisi

Eglence Vergisi 1393913 185.585,10 199.524,23 185.186,12 92,81

Haberlesme Vergisi 0,00 145.058,15 145.058,15 14505815 | 100,00

Elektrik ve Havagazi Jupgiryiey) 4:702.939,90 4704.024,24 470256812 | 9997

Tiiketim Vergisi

ge".e i 4.892.075,03 1.998.057,28 6.890.132,31 1413.684,14 20,52
ergisi

I 1468328984 | 2355541135 38.238.701,19 20900.34536 | 54,66

Emlak Vergisi 670.911,84 479.327,78 1.150.239,62 402.633,65 35,00

269210818 | 11.624.507,35 14.316.615,53 9.370.886,15 | 6545

2335269081 | 4307610448 | 6642879529 3746721210 | 5640

2.EMLAK VERGISININ MATRAH
TESPITINDE YASANAN SORUNLAR

Emlak vergisi bilindigi lzere, bina, arsa ve
arazi lizerinden alinan vergileri kapsamakta-
dir. Emlak vergisi servet tizerinden alinan ver-
gi niteligini tagimasi nedeniyle vergi matrahi-
nin parasal bir deger olarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Emlak vergisi uygulamasinda
vergiye matrah olacak vergi deg@erlerinin tak-
dirine iligkin tizigiin 1972 yilinda, bina insa-
at siiflarmin tayinine dair cetvelin de 1982
yilinda yayimlanmig olmasi ve ingaat teknolo-
jisinde yasanan stirekli gelisme nedeniyle ani-
lan cetvelin glincellenmesi gerekmektedir. Bu
yapilmadigindan bircok yeni yapi malzeme-
leri cetvelde yer almamaktadir. Bu hususlar
yerine getirildiginde emlak vergisinin artiril-
masi soz konusu olabilecektir. Ayni zamanda,
verginin piyasa degerleri yerine Kanunla ta-
nimlanmig vergi degerleri tizerinden alinmasi,
vergi oranlarinin distikligl, vergi istisna ve
muafiyetleri olarak ifade edebiliriz.

2.1. Emlak Vergisindeki Verimsizlik ve
Esitsizlik Nedenleri

Matrahi belirlemek amaciyla kullanilan veriler
ve yontemler yetersizdir. Vergi konusu ve yii-
kimlisiini tanimlayacak etkin bir kamu sicili
eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Ayni

zamanda verginin toplanmasini gtivence al-
tina alacak yeterli bir izleme sistemi yoktur.

2.2. Emlak Vergisinin Tahakkuk ve
Tahsilinde Karsilasilan Sorunlar

Bu sorunlar su sekilde siralanabilir;

e Miikellef ve Denetim Kaynakli Sorunlar
e Taginmazin Tespit De@er Sorunu

o Boélgenin Imarsiz Yapisi

e Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

o Vergi Inceleme Yetkisi

o  Takdir Komisyon Uyeleri

e Personel Istihdami

e Birim Degerler Belirlenirken Vergi Hari-
talarindan Yararlanilmamasit ve Mali Ka-
dastro Anlayisinin Olmamast

2.2.1. Miikellef ve Denetim Kaynakh
Sorunlar

Bilindigi tzere, belediyeler vatandasin bizzat
kendisinin gelerek bildirimde bulunmasini ve
vergisini 6demesini beklemektedir. Oysa be-
lediyelerin vatandasin bildirimini beklemek-
sizin mukellefleri tespit etmesi gerekmekte-



dir. Vergi tahakkuk ve tahsillerinde yasanan
oransal dustiglerin temel nedenleri arasinda;
Vergiye gonilli uyumun distik olmasi, top-
lumsal bir vergi bilincine dayali yerlesik bir
vergi kiltirinin olusmamasi ve vergi incele-
melerinin yetersiz olusuna bagli olarak verilen
resen ve ikmalen tahakkuklarin digik tutar-
da kalmasidur.

Glntmiizde sadece alim satima konu tagin-
mazlarin tapu kayitlari icin emlak vergisi “Ra-
yic Bedel” yazisi istenmekte bunun disinda
emlak vergisi denetimiyle ilgili bagka bir islem
yapilmamaktadir. Kamu gelirlerinin verimli
kullanilmadigina yonelik vergi yiikiimlileri-
nin tasidig1 distinceler, vergi 6demede direng
olusturabilmektedir.

2.2.2. Tasinmazin Tespit Deger Sorunu

Oncelikle emlak vergisinde yasanan sorunlar,
tasinmazin degerinin tespitine iliskindir. Ozel-
likle mevzuattan kaynaklanan sorunlara bak-
tigimizda, taginmaz degerinin belirlenmesine
yonelik mevcut diizenlemelerde, bina vergi
degerinin belirlenmesinde tasinmazin konu-
mu, piyasa degeri gibi 6zellikler dikkate alin-
mamaktadir. Bunun yerine, taginmazin ma-
liveti, arsa pay1 deg@eri, asinma pay1 ve diger
donatilar1 gercevesinde maliyet yonteminin
kullanildigini gérmekteyiz.

Yerel yonetimler de ilce belediyesi sinirlar
icerisinde uyguladiklari, arsa ve arazi degerle-
rinin belirlenmesinde ise kiymet takdir komis-
yonlarinin bolge icin en distk birim fiyatlar
belirledigi gorilmektedir. En distk arsa birim
degerleri, cadde ve sokak 6lcegine gore belir-
lenirken, arsa niteliginde parsellenmemis ara-
zilerin birim degerleri de@er agisindan farkli
bolgeler dlcegine gore degerlendirilmektedir.

2.2.3. Bélgenin Imarsiz Yapisi

Yine Beykoz llcesi olarak degerlendirdigimiz
de bolgede tapusuz arazilerin cok olmasi
nedeni ile emlak vergisinde esas teskil eden

miulkiyet durumlarinin tespitinde yasanan
olumsuzluklar da etkilidir. Bolgenin bir taraf-
tan sit, Gngdérinim, geri gériinim, tarim ara-
zilerinin cogunlukta olmast ve carpik yapilas-
manin yogun olmasi da énemli bir etkendir.

2.2.4. Mevzuattan Kaynaklanan
Sorunlar

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar da; Emlak
Vergisinin 35’inci seri no’lu teblig ile yapilan
degisiklikle ‘Rayic Bedel’ esasi kaldirilmis ve
‘Vergi Degeri’ usuliine gecilmistir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan vergi
ve harg tirleri bitin belediyelerce esit sekil-
de uygulanabilir nitelikte degildir. Ornegin;
eglence vergisi gelismis bolgelerdeki beledi-
yeler icin 6nemli bir gelir kaynagr olusturur-
ken, Beykoz icin ayni seyi sdylemek miimkiin
olmamaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi
Beykoz Belediyesi’nin 6ngoériiniim ve sit ala-
ninda bulunmasi orman vasfini btiyiik oran-
da korumasi nedeniyle kanunen verilen gelir
kalemlerinde etkinlik saglamamaktadir.

Emlak Vergisinin 8'inci maddesi geregi; “ken-
disine bakmakla miikellef kimsesi olup on
sekiz yagini doldurmamis olanlar haric olmak
tizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
gtvenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan
ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin, dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari
icinde briit 200 m?yi gegcmeyen tek meske-
ni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, belediyeler bu meskenlerine
ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yet-
kilidir® denilmektedir. Ornegin Beykoz Bele-
diyesinin toplam miikellef sayisi 163.012’dir.
Bahse konu olan Kanun maddesi geregi,
emlak vergisinden muaf olan miikellef sayisi
ise 6552 kisidir. Bu rakamlar diger ilce bele-
diyeler de farkliliklar gostermektedir. Bu ka-
nun maddesi kapsaminda, belediyeler 6nemli
oranda bina vergisi gelirini tahsil edeme-
mektedirler.

3) Resmi Gazete, 1970, s. 1079
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Ayrica, 6360 sayili Kanun'la belediye sinirlar
icine alinan ve tlzel kisiligi kaldirilarak ma-
halle statiisiine dontisen yerlerdeki, bina ve
arazilerden 5 yil stire ile emlak vergisi alin-
mayacaktir. Bu ytizden, Beykoz bolgesinde
bulunan, 20 koy tiizel Kisiliginin mahalle sta-
tustine kavusturulmasi ile 5 yil stire ile vergi,
resim, har¢ alinmayacak olmasi da 6nemli bir
gelir kaybedici unsurdur.

Beykoz icin diger bir faktor ise, Bogazici 6n-
goriinimde kalan tarihi eser yalilarin vergi-
den muaf olmalaridir. Emlak vergisi gelirle-
rinin disik olmasinin sebeplerinden biri de
budur. Ciinkii Beykoz'un genis bir sahil seri-
dine sahip olmasi nedeniyle yalilardan vergi
alinmamaktaydi. Ancak; 6552 sayili Torba
Yasa ile muafiyetleri 2015 yilinda kaldiril-
mastyla birlikte emlak vergi gelirlerinde artig
beklenmektedir.

2.2.5.Vergi Inceleme Yetkisi

Vergi inleme yetkisi, Emlak Vergisi Kanu-
nu'nun 37'nci maddesinde, alinacak vergiler
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun hikimlerinin uygulanaca-
a1 belirtilmis ancak, Vergi Usul Kanunu’nun

vergi inceleme vetkisi* belediyelere birakilma-
mugtir. Bunun énemli sebeplerinde biri uzman
bir personel kadrosuna yerel yonetimlerin sa-
hip olmamasi gorilmektedir. Ancak belediye-
ler, vergiyi tahsil etmekle gorevli fakat bu ko-
nuda hicbir yetkisi olmayan kamu kuruluslari
olma 6zelliginden cikarilmalidirlar.

2.2.6. Takdir Komisyon Uyeleri

Bilindigi Uzere, emlak vergisi doért yilda bir
defa olmak tizere takdir islemlerinin yapildi-
g1 yili takip eden biitge yilinin ocak ve subat
aylarinda yillik olarak tarh ve tahakkuk etti-
rilmektedir. Emlak vergisinde esitsizlige ve
verimsizlige etki eden taginmaz degerlerinin
belirlendigi komisyonlarin olusumu da 6énem
arz etmektedir. Takdir komisyonlarinda go-
revli olan tye Kisilerin 6zellikleri, mesleki tec-
riibeleri ile arazi ve arsa birim deg@erlerinin na-
sil hesaplanmasi gerektigine iligkin ne Emlak
Vergisi Kanunu ne de Vergi Usul Kanunu'nda
bir hitkme yer verilmemektedir. Arsalara ait
takdir komisyonu belediye baskani veya go-
revlendirecegi bir memur bagkanhg@inda ilgili
belediyeden yetkili bir memur, tapu sicil

4) Hactkoyli - Heper, C. F. (2010). Emlak Vergisinde Matrah Tespi-
tine iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri. Maliye Dergisi sayi 158, 6




muduri veya gorevlendirecedi bir memur ile
ticaret odasindan secilmis bir tiye ile ilgili ma-
halle muhtarlarindan olugsmaktadir.

2.2.7. Personel Istihdami

Yerel yonetimlerin tstlendikleri gorevler kap-
saminda sag@lanan gelir kaynaklar1 kanunlar-
la belirlenmistir. Gelirlerin saglikh bir sekilde
toplanmasi halinde belediyelerin gelirlerinde
blylk ol¢lide artis saglanacagi bir gercektir.
Ancak; bolgelerin genis yiizoélcimiine sahip
olmasi, yeterli personelin olmamasi nedeniy-
le, denetim eksikligine ve personelin yeterli
birikim ve tecriibeye sahip olmamasi emlak
vergisinde oldugu gibi bircok vergi kalemi-
nin tahakkuk ve tahsil asamasinda verimliligi
azaltan unsurlar igerisindedir.

2.2.8. Birim Degerler Belirlenirken
Vergi Haritalarindan Yararlanilmamasi
ve Mali Kadastro Anlayisinin Olmamasi

Arsa ve arazinin gercek degerini vergisel
amacla tespit etmek gorevi olan takdir komis-
yonlarinin bu agsamada, bilisim teknolojisini,
cografi/kent bilgi sistemlerini ve gercek satig
verilerini yeterli 6lctide kullanmadigi gozlem-
lenmektedir. Genelde, alim-satima konu olan
tasinmazlarin gercek satis degerleri tapu ka-
yitlarinda yer almamakta, bankacilik sistemi
de bu amacla kullanilamamaktadur. Ilgili ku-
rum ve kuruluslarin katilimi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasiyla, taginmazlarin
gtincel degerlerine iligkin olusturulacak bir
veri tabani takdir komisyonlarmin birim de-
gerleri daha saglikli belirlemesine yol acabi-
lecektir. Farkli kuruluglardan alinan verilerle
dlizenlenmesi gereken vergi haritalar1 uygu-
lamaya konulmamis ve kadastronun mali bo-
yutu ihmal edilmistir.”

5) Hacikoylt - Heper, C. F. (2010). Emlak Vergisinde Matrah Tespi-
tine ili§kin Sorunlar ve Coziim Onerileri. Maliye Dergisi say1 158, 7.

3.CEVRE TEMIZLiK VERGISININ
TAHAKKUK VE TAHSILINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun
mukerrer 44’ tinci maddesi geregi; belediye
sinirlart ve miucavir alanlar iginde bulunan
belediyelerin cevre temizlik hizmetinden
faydalanan konut, isyeri ve benzeri sekilde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine ta-
bidir. 5281 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
ile konutlardan alinacak Cevre Temizlik Ver-
gisi, tketilen su miktarina baglanarak su fa-
turasi ile birlikte tahsil edilir hale gelmistir. Is-
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
Cevre Temizlik Vergisi ise belediyelerce bina-
larin tarifedeki derecelerine intibak ettirilmesi
{izerine tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Cevre temizlik vergisinde, “gecmis yillarda
tahakkuk eden ancak 6¢denmeyen fakat as-
linda tahakkuk etmemesi gereken vergilerle
karsilagilmaktadir; bu durumda yapilmast ge-
reken Vergi Usul Kanunu'nun 114 ve 126'nc1
maddelerince diizeltme zamanasimi dolma-
mis olan son 5 yil igin tahakkuk ettirilen ver-
gilerin Vergi Usul Kanunu'nun 116 ile 126'nci
maddelerine gore dlizeltme fisi yapilarak ter-
kin edilmesidir. Diizeltme zamanagimi dolan
ancak hentiz tahsil edilmeyen vergilerin ta-
hakkuktan terkini mimkiin degildir. Bu vergi-
ler icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’'un 103 ve 104’tnct
maddelerine gore zamanasimi kesen (6deme
emri, teblig, tahsilat vb.) veya (borclunun ya-
banci memlekette bulunmasi vb.) sebeplerinin
bulunmamast halinde bunlar tahsilat zamana-
simma ugramis demektir ve miikellef rizaen
6deme yapmadikca cebri takibat yapilama-
maktadir.”

6) Ozonsoy, A. K. (2014). Belediye Gelirleri. A. -K. Ozonsoy iginde,
Belediye Gelirleri (s. 1-257-267). Antalya: Bekad Yayinlari,
7) Ozonsoy, A. K. (2014). Belediye Gelirleri. A. -K. Ozonsoy icinde,
Belediye Gelirleri (s. 1-257-267). Antalya: Bekad Yayinlari,
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ikamet edilen binalarla ilgili bildirimde bulu-
nan miikellefler, beyanlariyla ilgili herhangi bir
degisiklik bildirmedikleri siirece vergi her yilin
ocak ayinda kendiliginden tahakkuk edecektir.
Ancak; mukellefiyeti sona eren miikellef Vergi
Dairelerine kapama bildiriminde bulunurken,
bu islemi belediye bazinda ihmal etmektedir-
ler. Bunlarin tespiti belediyece miimkiin olma-
maktadir. Bu durum, belediye tahakkuklarinin
fazla gérinmesine sebebiyet verirken tahsil
kisminda eksilik meydana getirmektedir.

4.SONUC

Yerel gereksinimlerin yerel yonetimlerin, va-
tandasin ihtiyacini en iyi bilen ve en yakin
konumda olan idareler olmasi sebebiyle be-
lediyelerin gorevleri her gegen glin arttigi gibi
o6nemli hale de gelmektedir. Bu durum be-
lediyelerin ciddi goérevler tstlenmeleri sonu-
cunu dogurmus, ancak bu gorevleri finanse
edecek kaynaklari da devamli elestiri konusu
yapmustir. Belediyelere verilen yetkiler vergi-
lendirme yetkisini de kapsayacak sekilde ge-
nigletilerek yeniden diizenlenmelidir. Boylece
mikelleflerin 6deme giigligi ¢ekmeyecedi
yerel vergi oranlarini tespit etmeye belediye-
ler yetkili kilinmali, ayrica yerel vergiler eko-
nomik buiytime ile desteklenerek elde edilen
gelirler halkin ihtiyaclarina cevap verecek bo-
yutta olmalidir.

Yerel yonetimlerin yeni gelir kaynaklarina ih-
tiyaglar oldugu agikca gortlmektedir. Ancak
yukarida bahse gegen hususlar dogrultusun-
da gelirlerin toplanmasi agsamasinda belediye
birimlerinin etkin bir sekilde érgiittenmemele-
ri ve mevzuat diizenlemelerindeki aksakliklar
nedeniyle saglikli bir sekilde tahakkuk ve tah-
silat strecleri gerg ememektedir. Emlak

N

vergisinde vergiye esas olan tasinmaz degeri
idare tarafindan belirlenmesi ya da beyana
dayali olmasi, verginin uygulamasinda va-
sanan adaletsizlikleri gidermenin en 6nemli
yolu vergiye konu tasinmazin degerinin ger-
cekci ve dogru tespitidir. Vergi kayiplarinin
onlenmesi, vergi 6devinin yerine getirilme-
sinde 6deme gticti ilkesinin gerceklestirilmesi
ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim gelirle-
rine baglihginin azalmasini saglamak icin em-
lak vergisinde idarece belirlenen vergi degeri
yerine taginmazin gercek alim-satim bedeli-
nin uygulanmasina gecilmesi gerekmektedir.

Emlak vergisinde miikelleften kaynaklanan
sorunlar daha ¢ok verginin tahsil asamasinda
yasandigi gorilmektedir. Tahsil asamasinda
yasanan sorunlarin ¢6zimi ise miikelleflerin
vergiye goniilli katilimini artirabilecek birta-
kim diizenlemeler ile miimkin olabilecektir.
Tespit edilen degerlere karsi mukellefe itiraz
hakkinin taninmasi ile génulli katilimi artir-
mast beklenmektedir.

Miikelleflerin emlak vergisine ayrica tapu ve
kadastro harclarina iligkin olarak, bu harcla-
rin kaldirilmasi veya oranlarinin duistrilmesi
miikelleflerin alim satima konu tasinmazlari-
nin gercek degerleri beyan etmesi acgisindan
6nem tasimaktadir.
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ISKEP Yerel Medya Seminerleri
Tamamlandi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ISKEP (istihdam icin Koordinasyon ve Egitim Projesi) kapsaminda
gerceklestirilen yerel medya seminerlerine 400 kisi katilda.

Tiirkiye’deki Dezavantajlilarin Istihdamina ve Entegrasyonuna yénelik bir uygulama modelinin
gelistirilmesi icin Avrupa Birligi — Tiirkiye mali isbirligi kapsaminda yiriitilen Insan Kaynakla-
rinin Gelistirilmesi Operasyonel Programrnin (IKGOP) “Sosyal Icerme” énceligi cercevesinde
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan Istihdam icin Koordinasyon ve Egitim
Projesi (ISKEP) kapsaminda diizenlenen etkinlikler devam ediyor.

Bu cercevede, proje pilot illerinde, medya temsilcilerinin proje kapsaminda kaydedilen ilerleme
hakkinda bilgilendirilmesi ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina yonelik farkindalik olusturulma-
st amaciyla diizenlenen yerel medya seminerlerinin ikinci turu tamamlandi. Seminerlere; Birligi-
miz temsilcileri, yerel medya mensuplari, ana paydaslar ve proje calisanlar katildi.

Etkinlikler esnasinda, agilis konusmalarini il belediye bagkanlari ve Birligimiz temsilcileri yapar-
ken teknik destek projesi calisanlari her il 6zelinde hazirladiklart dezavantajli gruplara ait verileri
de iceren yerel is glicli piyasasi raporlarina dair sunumlar yapt.

On ilde gerceklestirilen seminerlere 400 kisi katildi.
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Beledive Meclislerinin Vergilendirme

Yetkisi

Av. Zeliha MERCIMEK
TBB / Hukuk Isleri Muduri

Glntumiizde kamu hizmetlerinden yerel nite-
likte olanlar belediyeler ve diger yerel yone-
tim kuruluslarinca, bunlarin disinda kalan ve
daha cok tilke diizeyinde planlanip gériilmesi
gereken hizmetler ise merkezi yonetim ku-
rumlarinca yurttilmektedir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda-
ki bu is (hizmet) bolimd, tlke kaynaklarinin
idareler arasinda dagitimini ve bu dagitimin
esaslarinin da belirlenmesini gerekli kilmak-
tadir. Bu gereklilik, Anayasamizin mahalli
idarelerin diizenlendigi 127'nci maddesinin
son fikrasinda ‘... Bu idarelere, gorevleri ile
orantih gelir kaynaklari saglanir. seklinde
emredici olarak diizenlenmistir. Anayasanin

73 incti maddesinde ise vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimliliklerin kanunla konu-
lacagi, degistirilece@i veya kaldirilaca@i, bu
mali yukamliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarmna iligkin hiikiimlerin-
de kanunun belirttigi yukari ve asa@i sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 90’inc1 maddesinin son fikrasin-
da usuliine gore yurirlige konulmus milletle-
rarasi antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu
belirtilmektedir. Yerel yonetimlerle merkezi
idareler arasindaki iliskilerin temel ilkelerinin
belirlendigi ve tlkemizin de ( bazi hiikiimleri-
ne cekince koyarak) taraf oldugu ve onayla-



yarak 1993 yilinda yurtrliige koydugu Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 9'uncu
maddesinde; yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali
kaynaklarin saglanacagi, bu kaynaklarin so-
rumluluklari ile orantili olacagi, bu kaynakla-
rin bir béliminin kanunlarin koydugu sinir-
lar icinde yerel makamlarca belirlenen yerel
vergi ve harclardan olusacagi, mali bakimdan
daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi
icin gerekli 6nlemlerin alinacag: diizenlenmis,
Turkiye de bu hiikiimleri kabul etmistir.

Bu makalede, ‘mahalli musterek ihtiyaclar’
kargilayan belediyelerin, secimle olusan mec-
lislerinin kanuni sinirlar iginde vergi ve harg
tarifesi belirleyebilme yetkileri, yukaridaki hi-
kiimler ve Anayasa Mahkemesinin kararlari
cercevesinde degerlendirilecektir.

1. BELEDIYE GELIRLERI

Belediye gelirleri, genel biitge vergi gelirlerin-
den ayrilan paylar ve 6z gelirler olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilme-
si Hakkinda Kanun’da belirtilen esaslara gore
ayrilmakta ve dagitilmaktadir.

Belediyelerin 6z gelirleri ise vergiler, harglar,
katilma paylari, tcretler ve diger gelirlerden
olusmaktadir. Bu gelirler, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ile diizenlenmektedir.

2014 yili mali verilerine gére su ve kanali-
zasyon idarelerinin oranlari haric belediye
gelirlerinin yiizde 55’1 genel biitce vergi ge-
lirlerinden, ylizde 45’i de 6z gelirlerden olus-
maktadir.’

Bazi htikiimleri 30 Mart 2014 tarihinde yapi-
lan mahalli idareler genel se¢iminde yirtrlige
giren 6360 sayili On Dért Ilde Biiytiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikkminde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la”
bulyliksehir belediyelerinin sayisi 16’dan 30’a
ylkseltilmis, blylksehir belediyelerinin ol-
dugu yerlerde il 6zel idarelerinin tiizel kKisiligi
kaldirilmig, belediyelerin gérev ve sorumluluk
alanlart mulki sinirlara genigletilmis, bu sinir-
lar icindeki kéy ve beldelerin tiizel Kisilikleri
kaldirilmis, diger yerlerde de niifusu 2.000’in
altinda olan belediyeler kdéye déntstiirilmiis-
tur. Idari yapimizdaki bu kapsamli degisiklik-
ler gozetilerek belediyelerin genel biitce vergi
gelirlerinden aldiklari paylar ve dagitim kriter-
leri yeniden dlizenlenmis ancak 6z gelirlerin
arttirilmasi ve cesitlenmesi bakimindan her-
hangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

2.BELEDIYE MECLISLERININ VERGI
VE UCRET BELIRLEME YETKISI

2464 sayili Kanun'un 97'nci maddesinde
belediyelerin ilgililerin istegine bagh olarak
ifa edecekleri her tiirli hizmet icin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
Ucret almaya yetkili oldugu belirtilmektedir.
Belediyelerin herhangi bir hizmet icin tcret
alabilmesi, o hizmetin harc veya katilma payi
konusu yapilmamis olmasi sartina baghdir.
Ornegin, bir mahallede yasayan vatandasla-
rin belediyeden yollarinin yapilmasini talep
etmeleri Uzerine belediyece yolun yapilmasi
durumunda Ucret alinamayacaktir. Cunka
Kanun’'da s6z konusu hizmet, yol harcamala-
rina katilma payina tabi tutulmustur.

Bu diizenlemede dikkat ¢eken bagka bir konu
da hizmetlere iligkin ticretlerin bir tarifeye bag-
lanmasi ve bu tarifenin de belediye meclisince
belirlenmesinin zorunlu tutulmasidir. Esasen
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18nci mad-
desinin (f) bendinde de ilgililerin istegine bagh
hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini be-

lirlemek belediye meclisinin gérevleri arasinda

1) Muhasebat Genel Mudurlagi (2014)
2) 06/12/ 2012 tarihli ve 28489 sayili R. G.
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sayilmistir. Bu diizenlemelerden kanun ko-
yucunun, Ucret tarifesinin belediyenin karar
organinda tartigilmasinin yararli olacagini
distindigi anlasiimaktadir.

2464 sayili Kanun'da bazi vergi ve harclar,
alt ve Ust limitler konulmak suretiyle diizen-
lenmistir. Kanunda belirtilen limitler arasinda
tarife belirleme yetkisi; Kanunun 96’nc1 mad-
desinin (A) bendinde sayilan Kaynak Sulari
Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denet-
leme Harci, Olcti ve Tarti Aletleri Muayene
Harci, Kayit ve Suret Harci, Imar Mevzuati
Geregince Alinacak Harclar, Muayene, Ruh-
sat ve Rapor Harci, Saglik Belgesi Harci ve
Bina 1n§aat Harci icin Bakanlar Kuruluna, (B)
bendi ile bunlarin digindaki vergi ve harclar
icin (Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat
Harci, Isyeri Acma Izni Harci) belediye mecli-
sine verilmisti. Kanunda, belediye meclisinin
bu yetkisini kullanirken semtler arasindaki
sosyal ve ekonomik farkhiliklart g6z éntinde
tutacagi da diizenlenmistir.

3. ANAYASA MAHKEMESININ iPTAL
KARARI

Bazi vergi ve harc tarifelerinin belediye mec-
lislerince belirlenecegine iligkin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96'nct madde-
sinin (B) bendi, Kanunun yurirlige girdigi
01 Temmuz 1981 tarihinden bu yana uygu-
lanmakta iken, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun itiraz yoluna bagvurmasi tizerine
Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmis, iptal hiikmtiniin ka-
rarin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bir
yil sonra yurirlige girmesine karar verilmis,
s6z konusu karar 19 Mayis 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.® Dolayisiyla
belediye meclislerinin bir kisim vergi ve harc-
lar konusundaki tarife belirleme yetkisi, 19
Mayis 2013 tarihinde sona ermistir.

3) 29/12/2011 tarihli ve 2010/62 E. 2011/173 sayili Karar.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda
Anayasanin 73’lncti maddesindeki diizen-
lemeye atifla “‘vergi, resim, har¢ ve benzeri
yukumliliiklerin muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iliskin htikiimlerinde ka-
nunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde
degisiklik yapmak vetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir’ denilmektedir. Buna gére, Bakan-
lar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve tst sinirlar
icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinir-
lar1 asacak bicimde herhangi bir diizenleme
getiremeyecektir. Bakanlar Kuruluna verilen
bu vetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede
esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldi-
rilmast ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu ko-
nularda yukari ve asagi sinirlari belirleme vet-
kisi kanun kovyucuya aittir. Bu sinirlar icinde
degisiklik yapma yetkisi ise kanunun 6ngor-
mesi kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu'na ve-
rilebilir...“ gerekcesiyle 2464 sayili Kanun'un
96'nc1t maddesinin (B) bendini iptal etmistir.

4.AYM iPTAL KARARI SONRASI
UYGULAMA VE SORUNLAR

Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari-
nin 19 Mayis 2013 tarihinde yurirlige girece-
gi dikkate alinarak 2013 yilinda uygulanacak
tarifeler belediye meclislerince, Aralik 2012
tarihinde belirlenmis ve 2013 yili bagindan
itibbaren de uygulamaya konulmustur.

Bu tarifelere uygun olarak tahakkuk ve tah-
silatlar yapilirken, Kanun koyucu iptal edilen
hiikmii gozeterek 2464 sayili Kanun'un 96’nci
maddesinin (A) bendini 6487 sayili Kanun’la
degistirmis, 96'nc1 maddeyi degistiren hiikiim
19 Mayis 2013’'ten gegerli olarak yururlige
konulmustur.* Bu degisiklikle 2464 sayili Ka-
nun’da en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen
vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari
itibariyle tayin ve tespit etme yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmis, Kanunda belediye meclis-
lerine atif yapan bazi hiikiimler de degistiril-
mistir.

4) 11/06/2013 tarihli ve 28674 sayili R.G.



2464 sayih Kanun'daki bu degisiklikten son-
ra 2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu kararr®
ile daha 6nce belediye meclislerince belirle-
nen Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat
Harci, Isyeri Acma Izni Harcina iliskin tarife-
ler belirlenmistir. Kararin ytrtrltk tarihinin
gecmisten (19 Mayis 2013) baglatilmasi bazi
sorunlart da beraberinde getirmistir. Ctinki
Aralik 2013 tarihine kadar belediyeler, kendi
meclislerince 2013 yili igin belirlenen tarife-
lere gore tahakkuk ve tahsilat yapmiglardi.
Bakanlar Kurulunca belirlenen tarife ile kendi
tarifeleri arasinda fark olan belediyeler, bor-
cunu 6deyen vatandasa yeniden borg ¢ikaril-
masl veya geri ddeme yapilmasi durumu ile
karst karsiya kalmiglardir. Bu durum bir yan-
dan mali yil sonuna gelinmis olmasina rag-
men belediye gelirlerinin geriye doniik olarak
tahakkuk ve tahsilinin yeniden diizenlenme-
sini gerektirmis, diger yandan vatandasin hu-
kuki glivenligi bakimindan da bazi sakinca-
lar1 beraberinde getirmistir. Ayrica Bakanlar
Kurulunca belirlenen tarifeler, belediye sinir-
larindaki semtler arasindaki sosyal ve ekono-
mik farklhiliklar1 tam olarak gézetememis ve
kiigiik esnafla ticari igletmeler arasinda bir
ayrim yapamamistir.

Belediyelerin yakinmalari ve yukaridaki so-
runlar gozetilerek Turkiye Belediyeler Bir-
ligince Malive Bakanhgmna vazilan yazida®
2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
yurirlik tarihinin 01/01/2014 olarak degisti-
rilmesi talep edilmistir. Bakanlar Kurulunca
2013/5585 sayil kararla belirlenen tarifeler
konusundaki sikintilarin bertaraf edilmesi
amaciyla 19 Mayis 2013 tarihinden gecerli
2014/5896 sayih Karar’ cikarilmis, bu karar-
la, 2013/5585 sayili Karar ve bu kararin eki
tarifeler yururlikten kaldirilmigtir. Bu kararla,
tarifelerin uygulanmasi bakimindan 1. grup
belediyeler arasinda ayrima gidilmis, Ankara,

5) 18/12/2013 tarihli ve 28855 say1li R.G.
6) 21 Ocak 2014 tarihli ve 622/240 sayili yazi.
7) 18/02/2014 tarihli ve 28917 sayili R. G.

istanbul ve Izmir illerinde 19 Mayis 2013 ta-
rihi itibariyle blyliksehir sinirlari iginde olan
belediyeler icin tamami, 6360 sayili Ka-
nun’un yururlige girdigi 30 Mart 2014 tarih-
ten 6nce biyiiksehir belediyesi sinirlari iginde
olan diger belediyeler icin yiizde 80’i, 6360
sayill Kanun'la buyliksehir smirlarina giren
belediyeler icin yiizde 60’1, diger birinci grup
belediyeler igin yizde 40’inin uygulanacagi
da dizenlenmistir. Ancak bu karar da, semt-
ler ve belediyeler arasi gelismislik farkliliklara
kismen ¢oziim getirmesine ragmen, ge¢mise
donik uygulama zorunlulugunu ve yakinma-
lar1 ortadan kaldiramamugtir.

Bu arada, 6527 sayili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun® ile 2464
sayili Kanun'un 96'nct maddesine ek parag-
raf ve Kanun’a gecici 7'nci madde ek-
lenmistir. Ek paragrafa gére ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal Harci, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci ve Isyeri
Acma Izni Harcina iliskin tarifeler, Kanunda
belirtilen en alt ve en st sinirlari asmamak
sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar gbz 6niinde
tutularak belediye meclislerinin onerisi,
icisleri Bakanh@min gériisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca tespit edilecektir. Gegici 7'nci
maddede ise ek paragrafa gore alinacak Ba-
kanlar Kurulu kararina kadar 2013 yi-
linda uygulanmak iizere beledive mec-
lislerince belirlenmis olan maktu vergi
ve harc tarifelerinin uygulanmaya de-
vam edilecegi dizenlenmistir. Bu hikim
ile belediye meclislerinin tarife belirleme yet-
kisinin iptal edildigi 19 Mayis 2013 yilindan
bu diizenlemeye kadar ortaya cikan sorunlar
toptan ¢oéziime kavusturulmustur.

8) 1 Mart 2014 tarihli ve 28928 sayili R. G.
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Maliye Bakanlig: Gelir [daresi Baskanhginca,
Turkiye Belediyeler Birligine gonderilen ce-
vabi yazida’ da Kanun'daki bu degisiklikten
bahisle, s6z konusu vergi ve harclarin maktu
tarifeleri Bakanlar Kurulunca tespit edilince-
ye kadar, belediye meclislerince 2013 yili icin
belirlenen miktarlarin uygulanacag: belirtil-
mistir.

45 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Ge-
nel Tebligi'’ ile 2464 sayili Kanun'un 96'nct
maddesi ek paragrafindaki diizenlemeye uy-
gun olarak vergi ve harc tarifeleri konusunda
belediye meclislerinin 6nerilerini hazirlamala-
r1 istenmis, bu amacla yapilacak islemler sira-
lanmuigtir. Tebligin, Bakanlar Kurulunca Tarife
Belirleninceye Kadar Uygulanacak Tutarlar
baglikli 5'inci maddesinde; Kanun'un gecici
7'nci maddesindeki diizenlemeye atifla, ta-
rifelerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesine
kadar belediye meclislerince 2013 yili igin
kabul edilen tarifelerin uygulanacagi diizen-
lenmis, 6360 sayili Kanun’la yeni kurulan (30
Mart 2014 tarihinde ttizel kisilik kazanan) bazi
belediyelerin 2013 il tarifelerinin olamaya-
cagi duslntilerek s6z konusu belediyelerin;

* [l belediye sinirlari icinde yeni kurulan bele-
diyelerin, il belediye meclislerince,

* Sinirlar genigleyen veya belde belediyesi
iken ilce belediyesine donisen belediyelerin,
kendi belediye meclislerince,

* Birden fazla belediye kisimlarindan olugsan
belediyelerin, ilge merkezi olarak belirlenen
belediye meclislerince,

2013 yili igin tespit edilen tarifeleri uygulama-
larinin uygun bulundugu diizenlenmistir.

Turkiye Belediyeler Birligince; gelirlerin giin-
cellenmesi, 2015 yilina yaklasiimasi, 2 Ocak
2015 tarihinden itibaren beyannamelerin ve-
rilecek olmasi ve beyannamelerin alinma-
sina esas tarifelerin bilinmesi bakimindan
Bakanlar Kurulu kararinin 6énem arz ettigi

belirtilerek s6z konusu kararin beklendigi Icis-
leri ve Maliye Bakanligina iletilmis'!, Maliye
Bakanliginin cevabi yazisinda'? 2464 sayil
Kanun'un 96'ncit maddesinde yapilan degi-
siklikler, Gecici 7'nci madde ve 45 Seri No'lu
Belediye Gelirleri Genel Tebligi'nden bahisle
belediyelerin, 2013 yih icin kendi meclislerin-
ce belirlenen tarifeleri uygulamaya devam
edecekleri belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunca hentiz, 2464 sayih Ka-
nun'un 96'nct maddesinin (A) bendine ek-
lenen paragrafa uygun olarak vergi ve harg
tarifeleri tespit edilmemistir.

5. ANAYASA MAHKEMESININ

GORUS DEGISIKLIGI KARARI

fzmir T’inci Vergi Mahkemesi éniindeki dava-
da, Tatil Guinlerinde Calisma Ruhsati Harci-
nin belediye meclisince belirlenecegine iligkin
2464 sayili Kanunun 60’'inct maddesinde yer
alan bolimiin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Bas-
vuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, soz

konusu diizenlemeyi Anayasaya aykiri bul-
mam1§t1r.13

Kararin gerekgesinde; “Anayasa’nin vergi-
lendirmeye iliskin htkimlerinin mahalli ida-
relerin dtizenlendigi htiktimlerle birlikte ele
alinmasi gerektigi, Anayasada merkezi yone-
tim - yerel yonetim ayrimimin yapilmasi, yerel
yonetimlerin organlarinin secimle géreve gel-
mesinin 6ngériilmesi, secimlerinin streli ol-
masi, kararlarint kendi organlar eliyle almasi
ve uygulatmasi, kendilerine 6zgti butcelerinin
bulunmasi, gérevleri ile orantili gelir kaynak-
lar1 saglanmast gibi yetki ve ayricaliklarin ta-
ninmis olmasinin, bu idarelerin 6zerkliklerinin
gostergeleri oldugu, yerel yonetimlerin 6zerk-

9) Gelir idaresi Baskanhginin 13.03.2014 tarihli ve 29406 sayili
yazist.

10) 11/07/2014 tarihli 29057 sayili R.G.

11) 30 Aralik 2014 tarihli ve 3827 sayil yazi.

12) Gelir Idaresi Bagkanliginin 2 Nisan 2015 tarihli E.32098 sayili
yazist.

13) 18/01/2014 tarihli ve 28886 sayili R.G.de yayimlanan
2012/158 E., 2013/55 K. sayili Karar



ligi ilkesinin, verinden yénetimin varlik sart-
larindan olan mali 6zerkligi de kapsadig,
mali 6zerklik kavramimin ise mahalli idarele-
rin, merkezi yénetimin malvarligindan ayri
malvarhgi, bagimsiz gelir kaynaklart ve biit-
celerinin olmast esasina dayandigi, Anaya-
sa’min 127°nci maddesinin altinct fikrasinin
son ctimlesinde de “Bu idarelere gérevleri
ile orantili gelir kaynaklart saglanir.” hiikmii-
ne ver verilmek suretivle mahalli idarelerin
mali 6zerkliginin teminat altina alindigi, Ana-
vasada il, belediye ya da koéy halkinin yerel
ortak ihtiyaclarinin neler oldugunun belirlen-
mesinin kanuna birakildigi, bu durumda ka-
nunun, kamu yararint gézeterek, anayasal si-
nirlar icinde merkezi yonetimle yerel yénetim
arasindaki gérev siirlarini belirleyebilecegi,
Anayasa’nin 73’lUncii maddesinin dérdiinct
fikrasinda, Bakanlar Kuruluna taninan yetki-
nin, etki ve sonuclari itibariyle bélinebilir ol-
mayan, merkezi idare tarafindan tlke capinda
uygulanan vergilere iliskin bir yetki oldugu,
2464 sayih Kanun'da ver alan vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiuktumltltiklere bakildi-
ginda ise hepsinin mahalli niteliginin éne cik-
tig1, verel 6zelligi baskin olan vergi, resim ve
harclarin, siirlart belli edilmek kaydyla yerel
idarelerin yetki alanlari icinde birakilmasinin

demokratik devlet ilkesine uygun dustugu, ye-
rel yénetimlerin, yerel cikarlara, ekonomik ve
cografi duruma gére degisken kosullara daha
iyi uyabilme olanagina sahip olup dtizenle-
menin, merkezden yénetimin gérev ytktnu
hafifletmeyi de amacladigi, her bir ilin yerle-
sim alani, kent ve kirsal niifus oranlari, yu-
zOlcumleri, hizmet sunum alanlari, ntifuslari,
yoredeki sanayi yogunlugu, tretim ve tiketim
kapasitesi, ekonomik faktérler ve gelismislik
diizeyi birbirinden oldukca farkli oldugundan,
verel ihtiyaclar1 karsilayacak vyerel gelirlerin
belirlenmesinin merkezi yonetim tarafindan
vapilmasinin zorlugunun ortada oldugu, be-
ledivelerin hizmet maliyetlerinin ve buna
karsilik gelirlerinin bir kismunin kendi yetkili
organlart tarafindan belirlenmesinin, Anaya-
sa’min 127’nci maddesinde ifade edilen “yerel
yonetimlerin 6zerkligi” ilkesine de uygun ol-
dugu, Turkiye’nin de onaylamis oldugu Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin 9’uncu
maddesinin (3) numaral fikrasinda da, “Yerel
makamlarin mali kaynaklarinin en azindan
bir béliimt, kanunun koydugu sinmirlar dahi-
linde, oranlarini kendilerinin belirleyebilecek-
leri verel vergi ve harclardan saglanacaktir.”
biciminde bir diizenlemenin de bulundugu”
belirtilerek, vergilendirme konusundaki yasa-
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ma yetkisi devredilmeksizin, bir kisim vergi,
resim, har¢ ve benzeri yikumlilikler baki-
mindan yerel idarelere kanunda tespit edil-
mis sinirlar icinde tarife belirleme yetkisinin
verilmesini 6ngdren kuralda, Anayasa’nin
73’tincl ve 127'nci maddelerine aykir1 bir du-
rumun bulunmadi@ina karar verilmistir.

6.SONUC

Anayasa Mahkemesinin goruis degisikligi Ka-
rarinin gerekcesinde de bahsedildigi tizere
ayni belediye sinirlari icinde de olsa yerlesim
yerlerinin (bazen ilce, bazen mahalle) 6zellik-
leri birbirinden farkli olabilmektedir. Beldede
uygulanacak vergi ve harg tarifelerinin tes-
pitinde 6nem arz eden sosyal ve ekonomik
farkliliklarin belediye meclislerince tespit edil-
mesi ve verilecek kararlarda bu farkliliklarin
gozetilmesi, merkezi idare kurumlarina naza-
ran daha kolay olacaktir. Zira belediye mec-
lis Gyeleri de belde halki arasindan secilen
kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla belediye
meclisince belirlenecek vergi ve harg tarifele-
ri, kent gercekligine daha uygun olacaktir.

Belediye meclis tiyeleri ayni zamanda kendi-
lerine oy veren secmenlerin, kent yonetimin-
deki temsilcileri durumundadir. Bu nedenle
hemsehrilerin 6deyecekleri vergi ve harclarin
tarifelerinin, bu kisilerden olusan belediye
meclisi tarafindan belirlenmesi, halkin yéne-
time katilmasi anlamina da gelecektir.

Yerel vergi ve harclarla ilgili tarifelerin, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenmesi dogal olarak
blirokrasinin artmasit ve merkezi idare ku-
rumlarinin yerel idarelere ait sorumluluklara
da zaman ayirmast sonucunu doguracaktir.
Nitekim 2464 sayili Kanun'un 96'nct madde-
sinin (A) bendinin ek paragrafindaki diizen-
lemeye gore tarifeler, belediye meclislerinin
onerisi-Iigleri Bakanhgmin goriisti-Maliye
Bakanliginin teklifi-Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecektir. Bunun disinda belediye-
lerde uygulanacak vergi ve harg tarifelerinin

Bakanlar Kurulunca belirlenmesi, farkl siyasi
aidiyetlere ait belediye meclislerinin almasi
gereken siyasi sorumlulugun da merkezi ida-
reye yiiklenmesine neden olacaktir.

Anayasa’nin 125’inci maddesinde idarenin
her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun acik oldugu diizenlenmektedir. Bu
hikiim, belediye meclislerinin tarife belirle-
me konusundaki yetkilerini, mevzuata uygun
olarak kullanmamalari halinde vatandaslari
koruyan bir diizenlemedir.

Turkiye, basta Anayasa olmak tizere yerel yo-
netimler ve yerel demokrasi ile ilgili 6énemli
kazanimlar elde etmis, bu kazanimlar1 6zim-
semis bir tilkedir. Nitekim, Anayasanin idare-
de merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasinl benimsemesi, mahalli musterek ihti-
yaclarin yerel yonetimler tarafindan goriilece-
ginin 6ngoriilmesi, mahalli idarelere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglanacagina dair
Anayasa hiikmii, mahalli musterek ihtiyaclari
gorev olarak tanimlayan 5216 ve 5393 sayili
Kanun’larla belediyelere verilen sorumluluk-
lar, bu idarelerin, idari ve mali 6zerkliginin
kabul edilmesi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin yerel yonetimlerin mali kay-
naklarinin en azindan bir béliminiin oran-
larmi yerel makamlarin belirleyecegi yerel
vergi ve harclardan saglanmasini éngoéren ve
Turkiye tarafindan kabul edilen 9’'uncu mad-
desinin 3’tinct fikrasi gibi ilkeler, Ulkemizin
cok onceden benimseyip yerlestirdigi yerel
yonetim ilkeleridir.

Bitiin bu gerekeeler ve 1981 yilindan Anaya-
sa Mahkemesinin iptal kararina kadar gecen
stirede edindigimiz tecriibe de dustiniildigin-
de, kanunla belirlenen sinirlar gercevesinde
yerel vergi ve harg tarifelerinin belediye mec-
lislerince belirlenmesinin, kazanimlarimizla
uyumlu ve yerel demokrasinin gelisimini des-
tekleyici nitelikte olacag dustiniilmektedir.



Beledive Akademisinden

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TBB Beledive Akademisi Egitim Programi kapsaminda diizenlenen beledive
baskanlari, meclis iiyeleri ve beledive calisanlarina vénelik egitimlere
Temmuz-Agustos avlarinda da devam edildi.

Birligimizin yurattiga faaliyetlerden edinilen deneyimler 1siginda ve hedef kitlenin ihtiyaclari
dogrultusunda egitim calismalarina akademik formasyon kazandirmak ve bu faaliyetleri
kurumsallastirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistirilen egitim programlarimiz
devam ediyor.

Bu kapsamda Temmuz ve Agustos aylarinda da Belediye Akademisi eg@itim seminerlerine de
devam edilerek bolge belediye birlikleri ile igbirliginde gerceklestirilen programlar kapsaminda
Konya bolgesi belediyelerin meclis tyeleri ve belediye calisanlarina yonelik egitim semineri
diizenlendi. Ayrica Itfaiyeci Egitim Seminerinin de 49’uncusu gerceklesti.

Konya Egitim Semineri 23-25 Temmuz 2015
Itfaiyeci Egitim Semineri 02-14 Agustos 2015

KONYA BELEDIYELER BIiRLIiGi iLE iSBIRLiGi

—

Birligimiz ve Konya Belediyeler Birligi isbirliginde diizenlenen “Kurumsal Gelisim ve Mevzuat Egi-
tim Programi” konulu egitim semineri 23-25 Temmuz 2015 tarihlerinde Antalya’da gergeklesti.

Belediye baskani, meclis tyesi ve yoneticilerden olusan yaklasik 140 kisinin katildigi egitim
programinin acilis konugmasi Konya Eregli Belediye Bagkani ve Konya Belediyeler Birligi Meclis
Baskan Vekili Ozkan Ozgiiven tarafindan yapildi.

Acilis konugmalarina, belediyelerde kurumsal gelisim ve kapasite gelistirme konularinda egitim-
lerin gerceklestirilmesine 6énemli destekler sunan Turkiye Belediyeler Birligi ve st yonetimi ile
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programin organizasyonunda emegi gecen tiim personele tesekkiir ederek baslayan Ozgiiven,
bu tiir egitim etkinliklerinin belediye baskanlari ve personeller arasinda kaynagma ve motivasyo-
nun saglanmasi acisindan 6énemli oldugunun altini ¢izdi. Bu anlamda Tirkiye Belediyeler Birligi
ile ortak calisma toplantilari ve proje birlikteliginin de belediyelerimiz agisindan énemli oldugunu
vurguladi. Ozgiiven, egitimin hayirlara vesile olmasi temennisi ile tim katilimcilara tesekkiir
ederek sozlerine son verdi.

3 glin stiren egitim semineri kapsaminda belediyelerde halkla iligkiler ve iletisim, belediyenin
gorev ve yetkileri, belediyenin organlari ile belediyelerde satin alma stirecleri ve ihale yonetimi
konularinda sunumlar yapildi.

iTFAIYECI EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Kocaeli Buytlksehir Belediyesi ile ortaklagsa olarak 49’uncusunu diizenledigimiz ve belediyele-
rimizce de buyiik ilgi goren Itfaiveci Egitimlerine yurt icindeki cesitli belediyelerden toplam 20
itfaiye eri katihm sagladi.

02-14 Agustos 2015 tarihleri arasinda Kocaeli Buytiiksehir Belediyesi blinyesinde baslayip 11 giin
stiren pratik eg@itimlerin ardindan, Birlik binamizda Psikolog Hiilya Korkmaz'in anlatimiyla Stres
Yonetimi egitimi ve TBB Egitim Mudura Fikret Gultekin’in katilimiyla sertifika téreni gergekles-
tirildi.



Lobi Faaliyetleri

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tiirkive Belediveler Birligi, beledivelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle il-
gili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek ve rehberlik etmek gérevleri kapsamin-
da faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren mevzuat tasar: ve taslaklari;
Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
hizmetin yerel nitelikte olup olmadigi, beledivelerin menfaatini etkileyip etkile-
medigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadig: kriterleri bakimindan gerek-
tiginde belediye hukukcular: ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir.
Hazirlanan goriis ve oneriler, bakanhklardaki hazirlik asamalari, TBMM komis-
von toplantilar: ve genel kurul asamalarinda yazili ve sozlii olarak bildirilmekte
ve parlamentoda belediyelerimizin goriisii dile getirilmektedir.

Avyrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin ge-
listirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize ulas-
tirilan sorunlar arastirilarak, énerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Temmuz ve Agustos 2015 doneminde beledivelerimizi ilgilendiren faaliyetlerimiz;

Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhgmin “Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinda Basitles-
tirme ve Uygulama Birliginin Saglanmasi” basghd altinda gerceklestirilen toplanti sonucunda;
yapilacak calismalar icin Birligimizin koordinasyonu ile pilot belediyelerin tespiti talep edilmis
olup bu konuda calisacak belediyeler belirlenerek Basbakanlk Idareyi Gelistirme Baskanligina
bildirilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligina yazilan yazi ile sosyal hizmet ve yardim hizmetlerinin
gorilmesi, emlak vergisi muafiyetlerinin tespiti ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda
belirtilen gelirlerin tahsili islemleri sirasinda ihtiyag duyulan mitikelleflerin ¢alisma ve emeklilik
durumu bilgilerinin belediyelerin 5018 sayili Kanun'un eki cetvellerinde yer almadigi gerekcesi
ile Sosyal Guivenlik Kurumunun s6z konusu bilgileri paylasmadi@ belirtilerek 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu'nun 35’inci maddesinde yer alan bilgi paylasilabilecek kurumlar ara-
sina belediyelerin de eklenmesi talep edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye mallarinin haczinin diizenlendigi 15’inci maddesinin
onuncu fikrasindaki bazi ibareler ile gegici 8'inci maddesinin Anayasa Mahkemesinin 17/06/2015
tarihli ve 2014/194E.,2015/55 K. sayili karari ile iptal edilmesi tizerine uygulamanin ne sekilde
yapilacagi konusunda Adalet Bakanliginca c¢ikarilan genel yazinin belediyeleri bilgilendirmek
tizere Birligimize gonderilmesi talep edilmistir.
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Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayinlanan birligimiz web
sitesindeki “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak iletebilirsiniz.

DIGER MEVZUAT

Ali Balamutcu / Yoz [sleri Miidiirii / Sarigol Belediyesi | MANISA

iki yillik yitksekokul mezunu olan ve tekniker olarak gérev yapan personelin imar ve Sehircilik Miidiirligiine
vekalet ettigi belirtilerek bu personele vekalet ticreti veya bagka bir ticret 6denebilir mi?

Av. M. Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

Vekalet konusu 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 86’nct maddesinde hiikiim altina alinmis, Ka-
nun’'un 175’inci maddesinde de; bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere veka-
let ayhig: 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlar: tagimasinin zorunlu oldugu ifadesine yer verilmistir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Kararmnimn
9’uncu maddesinde; bir géreve vekalet edenlerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar1 kaydiyla; vekalet ettikleri kadro icin 6ngoriilen zam
ve tazminat tutarlarinin asli kadro veya gorevleri karsiliginda aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tuta-
rindan fazla olmasi halinde aradaki farki alabilecekleri hitkme baglanmustir.

160 seri nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde de bu konuya iligkin aciklamalara yer verilmis ila-
veten yukarida belirtilen tiim sartlar1 bir arada tagimadiklari icin tedviren gorevlendirildikleri kabul edilecek
olanlara ise bu 6demelerin yapilmasina imkan bulunmadigi belirtilmistir.

04/08/2009 tarihli ve 27278 sayili Mahalli dareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan degisikligi
Esaslarina Dair Yénetmeligin 7'nci maddesinde; mudrliikk kadrosuna atanabilmek igin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atama sartlarini tagimak, fakilte veya
dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, Yonetmelige EKli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren
mudurliklere atanabilmek igin, yiiksekdgretim kurumlarinin, kadronun gérev alani ile ilgili egitim ve 6g@re-
timde bulunan en az dért yillik bolimlerinden veya bu boélimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki ytikse-
kogretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak, sartlar getirilmistir.

657 sayili Kanun'un 68/B bendi diizenlemesi uyarinca 1’inci ve 2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi
5300’den az olanlar i¢in en az 10 yil, 3’tncti ve 4’lincli dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmet sartinin ara-
nacagi belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde; Yonetmelikte muidurlik kadrosuna asaleten atanmak igin aranan fa-
kiilte veya 4 yillik yiiksekokul mezunu olma sartini hentiz saglayamadidr icin bahse konu personele vekélet
Uicreti veya bagka herhangi bir ticret 6denemeyecegi de@erlendirilmektedir.



Hiiseyin BECERENEL / Memur / Liileburgaz Su ve Kanal Idaresi | KIRKLARELI

1- Bos bulunan iki adet sef kadrosu icin 4 kisinin sinava girecedi ve basari puani en yiksek iki kisinin ata-
masinin yapilaca@ ifade edilerek bu durumda sinavi kazanip atamasi yapilmayan iki adayin bos bulunan
uzman kadrosuna atanip atanamayacagi,

2- Memur kadrosunda bulunan bu adaylarin ayniyat saymani ya da e@itmen veya sivil savunma uzmani ya
da muhasebeci kadrosuna atanabilir mi?

Av. M. Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

1- 04/07/20009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 11’inci maddesinin (1)’inci fikrasinda goérevde
yiikselme suretiyle atama yapilacak bos kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde bulundugu ve ara-
nacak sartlarin her yilin 15 Ocak tarihine kadar duyurulacagi, (2)'nci fikrasinda da ilan edilen bos kadrolar
icin personelin, basvuru sartlarini tagidig farkli unvanh kadrolardan sadece biri icin duyuruda belirtilen se-
kilde bagvuruda bulunabilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Bu Yonetmeligin 18’inci maddesinde sinavi kazananlarin atanmasi diizenlenmis bu maddede atanmaya
hak kazanan personelin, basari siralamasit listesinin ilan edilmesini miiteakip en geg iki ay i¢cinde atanacag,
mahalli idarece tercih alinmast durumunda ise basari puanlari esas alinarak ilgili personelin tercihlerine gére
atamalar yapilacagi, duyurulan kadrolardan;

a) Atanma sartlarini tasimadiklari igin sinavlarin gecersiz sayilmasi veya bu sebeple atamalarin iptal edilme-
si, atanilan goreve gecerli bir mazeret olmaksizin stresi iginde baglanmamasi ya da atanma hakkindan vaz-

gecilmesi,

b) Emeklilik, vefat, memurluktan ¢ekilme veya ¢ikarilma, bagka unvanl kadrolara ya da baska bir kuruma
naklen atanma, sebepleriyle bos kalan veya bosalan kadrolara, basari siralamasinin ilan edildigi tarihten iti-
baren alt1 aylik stireyi asmamak lizere ayni unvanl kadrolar i¢in yapilacak miiteakip sinava iliskin duyuruya
kadar, yedekler arasindan basari siralamasina gore atama yapilabilecegi hitkmui getirilmistir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde; gérevde yiikselme sinavina yalnizca bir kadro icin bagvuruda bulunu-
labilecegi, atamalar yapildiktan sonra bu kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi veya bos kalmasi halin-
de ayni unvanl kadrolar i¢in yedekler arasindan atama yapilacagt hiikiimleri dikkate alindiginda gorevde
yikselme sinavina hangi kadro igin bagvurulmussa atamalarin da yukarida belirtilen usule gore yine o kad-
roya yapilabilecegi, bu nedenle sef kadrosu i¢in basvuran kisinin sinavda basarili olsa dahi uzman kadrosu-
na atamasinin yapilamayacagt degerlendirilmektedir.

2- Bahse konu Yonetmeligin hizmet gruplar arasindaki gegisin diizenlendigi 20'nci maddesinin (b) bendin-
de; gorevde yiikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan st gruplara gegislerin gérevde yiikselme egitimi
ve sinavina tabi oldugu, mahalli idarelerde ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan
gorevler ile ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan
atama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Sorunuzda memur kadrosunda bulunan kisinin diger kadrolara gegisi soruldugundan Yonetmelikte memur
kadrosunun yer aldigi gruba bakmak gerekecektir. Yénetmeligin 5’'inci maddesinin (b) bendinin (2) numa-
rali alt bendinde yer alan memur kadrosu, bilgisayar igletmeni, veri hazirlama ve kontrol igletmeni, veznedar,
anbar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi
adami, koruma ve glivenlik gorevlisi, gise memuru, , mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofér kadrolari ile
ayni grupta sayildigindan memur kadrosunda bulunan personelin gérevde yikselme sinavina girmeden an-
cak bu kadrolara atanabilecegi, ayniyat saymani, egitmen, sivil savunma uzmani ya da muhasebeci kad-
rolarinin bir Gst grupta yer almasi sebebi ile bu kadrolara atanmak icin gérevde yiikselme sinavina girilmesi
gerektigi distintilmektedir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISIi / SORU - CEVAP
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Ragibe BENGUL / [nsan Kaynaklari ve Egitim Mudiirliigii / Cukurova Beledivesi | ADANA

Astsubay kidemli baggavus olarak 2'nci derecenin 1’inci kademesinde ve 3000 ek gosterge ile galismakta
iken bu gorevinden istifa eden ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 92’nci maddesine gore agiktan
atamast yapilan personelin halen 2’nci derecenin 1’inci kademesinde ve 1600 ek gosterge ile calistigi belir-
tilerek Isverenler Uygulama Tebligi geregi bahse konu personelinin emekli derece kademesinin 2'nci dere-
cenin 1’inci kademesinden ve ek gostergesinin de 3000 olarak gosterilmesi konusunda bilgi verebilir misiniz?

Av. M. Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

01/07/2012 tarihli ve 28398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isveren Uygulama Tebliginin 2.4 numarali
Emekli Kesenegine ve Odemeye Esas Aylik Bilgileri maddesinde; emekli kesenegine esas aylik bilgileri bo-
limtne sigortalinin emekli kesenegdi ve kurum karsiligina esas tutulan derece, kademe ve ek gosterge raka-
mi, 6demeye esas aylik bilgileri bolimiine ise sigortaliya fiilen aylik 6denen derece, kademe ve ek gosterge
rakaminin yazilacagi, emekli kesenegine esas ayliga ait ek gostergenin tespitinde 6demeye veya kazanilmig
hak ayligina ait dereceye tanman ek gosterge veya sigortali daha énce yiiksek ek gostergeli bir gérevde bu-
lunmus ise 5434 sayili Kanun'un Ek 67’nci maddesi geregince yiiksek olan ek gosterge dikkate alinarak ya-
zilacaktir denilmektedir.

Yine aynt maddede 5434 sayili Kanun'un Ek 67'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca daha 6nce atanmig
va da secilmis olduklar kadro, gérev veya aylik almis olduklar dereceler icin belirlenmis olan ek gosterge-
lerden daha diisiik ek gosterge 6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya dere-
ceye atanan ya da segilenler; daha 6nceden yararlanmig olduklar: ek gosterge rakami ile halen bulunduklar:
kadro, gorev veya dereceye iliskin ek gosterge rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik
tutarinin tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle emeklilik acisindan yiiksek olan ek gostergeden yarar-
lanmaya devam ederler hitkmi bulunmaktadir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun miilga Ek 67’nci maddesinde; daha 6nce atanmis ya da segilmis
olduklari kadro, gorev veya aylik almis olduklart dereceler icin belirlenmis olan ek gostergelerden daha di-
stk ek gosterge 6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya dereceye atanan ya
da segilenlerin; daha 6nceden yararlanmig olduklari ek gosterge rakami ile halen bulunduklar: kadro, goérev
veya dereceye iligkin ek gosterge rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin tama-
minin ayliklarindan kesilmesi suretiyle emeklilik agisindan yiiksek olan ek gostergeden yararlanmaya devam
edecekleri bu Kanun'un 12’nci maddesinin (II) numarali fikrasinin (n) bendinde sayilanlar harig, atandiklar
veya secildikleri kadro, gérev ya da derecede en az alti ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha distik bir
kadro, gorev ya da dereceye atanan veya segcilenler hakkinda bu fikra hiikiimlerinin uygulanmayacag: di-
zenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5434 sayili Kanun’da bir sinirlamaya gidilmeksi-
zin daha 6nce hangi gérevde bulunulursa bulunulsun istisnalar hari¢ 6 aydan fazla bu gérevde kalmak sar-
tiyla daha sonra atanilan kadronun ek gostergesi diistik olsa dahi emekli ayhigi kesenegi icin yiiksek olan ek
gostergenin esas alinacadi bu nedenle bahse konu personelinizin emekli kesenegine esas ek gostergesinin
3000 olarak uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- o
.




Abdulkadir TURGUT / ltfaive Eri / [zmir Bitiksehir Beledivesi | [ZMIR

Nisan ayinda programci kadrosuna gecen 6’nci derecenin 1’inci kademesinde bulunan ancak programci ve
¢oztimleyicilerin ek gostergelerinin 0,00 olarak goériinmesi halinde sorun nasil ¢ozultr?

Av. M. Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

Bilindigi tizere 2013/5002 sayili Bakanlar Kurulu karari ile programci ve ¢éztimleyici unvanlarinin 657 sayil
Devlet Memurlar: Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinin Teknik Hizmetler Sinifi baglikl Il numarali
bendi kapsamina alinmasi kararlastiriimistir.

6518 sayili Torba Kanunda yer verilen “190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin ku-
rumlara ait boliimleri ile diger ilgili mevzuatta yer alan Programci ve Coziimleyici unvanl kadrolarin sinifi
Teknik Hizmetler Sinifi olarak degistirilmistir.” htikmt ile konu Kanun ile bir kez daha diizenlenmistir. Ancak
burada da bu kadronun ek gostergesine iligkin 6zel bir htikiim getirilmemistir.

Ek gostergenin tespitine iligkin hiikiimlerin yer aldigt 657 sayili Kanun'un 43’iinci maddesinde ek gosterge;
bu Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gérev tirleri ve ayhik
alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna eKli I ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin
eklenmesi suretiyle hesaplanir denilmistir.

Hizmet siniflari itibari ile unvan ve aylik alinan dereceye gore ek gostergelerin belirlendigi 657 sayili Kanu-
na eKli [ sayili cetvelin I Teknik Hizmetler Sinifi bolimiinde programci ve ¢oéziimleyici kadrolarina ayrica yer
verilmemis bununla birlikte bu béliimiin a, b ve ¢ bentlerinde bulunmayan teknik hizmetler sinifindaki kad-
rolarda gorev yapan memurlara dereceleri esas alinarak 6denecek ek gostergeler bu boliimiin (d) bendinde
dizenlenmistir. S6z konusu bentte kadrolari bu sinifa dahil olup da bu béliimde sayilanlar disinda kalanlar-
dan kadro derecesi 1-4 arasinda olanlarin ek gostergeleri belirlenmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; Cetvelin Teknik Hizmetler Sinifi Bélimiinde yer veri-
len diger unvanlari (mimar, mithendis vb.) ihraz etmemis olanlardan programci ve ¢éziimleyici kadrosunda
olup 1-4’tincl derece arasinda bulunanlarin I sayili Cetvelin Teknik Hizmetler Sinifi Béliimiiniin (d) bendin-
de belirtilen ek gosterge oranlarindan faydalanacaklar ancak, sordugunuz sorudan bahsi gecen béliimde
yer verilen diger unvanlara sahip olmadiginizin (mimar, miithendis vb.) kabulii ile 6'nct derecede bulunmaniz

nedeniyle bu ek gosterge oranlarindan faydalanamayacag@iniz degerlendirilmektedir.

eesscee
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Resmi Gazete’den Sectiklerimiz
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Hazirlayan: M. Hanifi CEViK
Avukat /TBB

Temmuz-Agustos

Bakanlar Kurulu Kararlari

R.G. Tarih-No 09/07/2015 tarihli ve 29411 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150709 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150709.htm

B.KK. Tarih ve No  16/03/2015 tarihli ve 2015/7401 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

Adi Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
Konusu Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik’in yurtrliige konulmasi; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 19/2/2015 ta-
rihli ve 969 sayili yazisi lizerine, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’nun ek 9’uncu
maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 16/3/2015 tarihinde kararlagtirlmustir.

R.G. Tarih-No 10/07/2015 tarihli ve 29412 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150710.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150710.htm

B.KK. Tarihve No  15/06/2015 tarihli ve 2015/7759 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Adi Sehir ici Rayl Ulasim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla ilgili Tesislerin Ulastirma, De-
nizcilik ve Haberlesme Bakanhginca Ustlenilmesi, Devralinmasi ve Tamamlanmasini
Miiteakip Devri ile llgili Sartlarin Belirlenmesine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Karar

Konusu “Sehir I¢ci Rayh Ulagim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla ilgili Tesislerin Ulastirma, De-
nizcilik ve Haberlesme Bakanhiginca Ustlenilmesi, Devralinmasi ve Tamamlanmasini
Miiteakip Devri ile Ilgili Sartlarin Belirlenmesine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Karar’in yurirlige konulmasi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin 8/5/2015 tarihli ve 27398 sayili yazisi Uzerine, 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin 15’inci ve gegici 5’inci maddelerine goére, Bakanlar Kurulun-
ca 15/6/2015 tarihinde kararlastiriimigtir.



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

Yonetmelikler

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

28/08/2015 tarihli ve 29459 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150828M1-16.htm

19/08/2015 tarihli ve 2015/8070 sayili Bakanlar Kurulu Karari

“Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmeligin yirtrlige konulmasi; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigr
(Devlet Personel Baskanh@i)'nin 23/7/2015 tarihli ve 4943 sayili yazisi tizerine, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 134’tincti maddesine goére, Bakanlar Kurulunca
19/8/2015 tarihinde kararlastiriimistir.

16/07/2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150716 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150716.htm

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig

Tehlikeli Maddelerin Demiryolu {le Taginmasi Hakkinda Yénetmelik

Tehlikeli maddelerin, insan sagligt ve diger canli varliklar ile cevreye zarar vermeden
guvenli ve emniyetli bir sekilde demiryolu ile taginmasini saglamak ve bu faaliyet-
lerde yer alan taraflarin hak, sorumluluk ve yikimliliklerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla ¢ikarilan ve belediye zabita birimlerine de denetimden sorumlu
kuruluglar arasinda yer verilen Tehlikeli Maddelerin Demiryolu Ile Tasinmasi Hakkin-
da Yonetmelik, 16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

28/07/2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150728.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150728.htm

Kamu hale Kurumu

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénet-
melik

4/3/20009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alim1
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 63’tincii maddesi degistirilmistir.

15/07/2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150715. htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150715.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Maden Atiklar1 Yonetmeligi

Maden Atiklart Yonetmeligi, 15 Temmuz 2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlandi.
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R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

29/07/2015 tarihli ve 29429 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150729 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150729.htm

Saglik Bakanlig

flkyardim Yénetmeligi

Fertlerin ve toplumun temel saglik bilgisinin artirilmast, ilkyardim bilgi ve becerisinin
topluma 6g@retilmesi, tim kamu ve 6zel kurum/kuruluslarinda personel sayilarina gé-
re ilkyardimci bulundurulmast ile kazalara baglt 6liim ve sakatlik riskinin azaltilmast;
bu dogrultuda ilkyardim egitici egitmeni, ilkyardim egitmeni ve ilkyardimci yetistiril-
mesi ile bu egitimleri diizenleyecek merkezlerin acilis, isleyis ve denetimi ile ilgili usul
ve esaslar diizenlemek amaciyla cikarilan lkyardim Yénetmeligi, 29 Temmuz 2015
tarihli ve 29429 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

22/08/2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150822-18.htm

Kiilttir ve Turizm Bakanlidi

Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan tasinmaz kiiltiir varliklari-
nin korunmast ve deg@erlendirilmesi amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki payinin uygulama esaslari diizenlen-
mektedir.

22/08/2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150822-15.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yapi Denetimi Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Yapi denetimi uygulama yoénetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelik
22.8.2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

28/08/2015 tarihli ve 29459 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150828-7.htm

Orman ve Su Isleri Bakanhg:

Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yénetmelik

18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrlige giren Or-
man Kanunu’'nun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Y®&netmeligi'nin 26'nci
maddesinin tiglinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Sokak hayvanlari bakimevi maksadiyla Devlet idareleri ile il ve ilce belediyeleri-
ne izin verilebilir.”
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Yayimlayan
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Yayimlayan
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28/08/2015 tarihli ve 29459 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150828-10.htm

Orman Genel Mudurligi

Orman Bitkisi ve Bitkisel Uriinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik Miicade-
le Yonetmeligi

Orman bitkisi ve bitkisel trtinlerine, asli orman triinii ve odun digt orman urtnleri
ariz olan zararli organizmalar ile miicadele etmek igin, zararlilarin teshisi, miicadele
metodu, kimyasal miicadelede kullanilacak bitki koruma triinlerinin receteye yazil-
masi, orman bitkisinin dogal olarak yetistigi veya yapay olarak yetistirildigi, Devlet
ormant, 6zel orman, kent ormani, yol kenari agaclandirmalari, mezarliklar, park ve
bahgeler ile orman bitkisinin tiretildigi fidanliklarda, bitkisel tirtinlerin tiretildigi ve de-
polandi@1 yerlerde, biyolojik, bioteknik, mekanik ve kimyasal metotlar kullanilarak
teknik miicadele yapmak ve yaptirmak hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.

28/0772015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150728 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150728.htm

Kamu fhale Kurumu

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénet-
melik

04/03/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 63’tincti maddesi degistirilmistir.

Tebligler - Talimatlar - Genelgeler

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

30/06/2015 tarihli ve 29402 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/06/20150630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/06/20150630.htm

Yiksek Planlama Kurulu

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

Belediyelerimize de Eylem Planinda sorumlu kurum ve kuruluglar arasinda yer veri-
len 2015-2018 donemi Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, 30 Haziran 2015 tarihli
ve 29404 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

04/07/2015 tarihli ve 29406 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150704 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150704 .htm

Yiksek Planlama Kurulu

Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmnin 25/03/2015 tarihli ve 150 sayili yazist dik-
kate alinarak; Turk Patent Enstitiisti koordinatérligtinde tiim paydaglarin katilimiyla
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hazirlanan, ilgili kurum ve kuruluglarin gortslerine acilarak gelen goriis ve 6neriler
dogrultusunda revize edilen ve Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari Koordinasyon Kuru-
lunda son sekli verilen “Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-
2018)"nin kabuliine, karar verilmistir.

23/07/2015 tarihli ve 29423 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150723 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150723.htm

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlig:

Sosyal Givenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Is Kolla-
rina Ait Asgari Iscilik Oranlarini Gésterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Is Kollarina Ait Asgari Is-
cilik Oranlarini Gésterir Teblig ekinde yer alan “Cesitli Is Kollarna Ait Iscilik Oranlari
Listesi” degistirilmistir.

24/07/2015 tarihli ve 29424 sayili 1. miikerrer Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150724m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/07/20150724m1 .htm

Yiiksek Planlama Kurulu

Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi (2015-2023)

Orman ve Su Isleri Bakanhgmin 09/12/2014 tarihli ve 254140 sayili yazisi dikka-
te alinarak; Orman ve Su Isleri Bakanliginca, Kalkinma Bakanhg:, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig, Milli Egitim Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr gibi ilgili
Bakanliklar, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yapilarak hazirlanan
“Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi (2015-2023)”nin kabuliine, karar verilmistir.

12/08/2015 tarihli ve 29443 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150812.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150812.htm

Basbakanlik (Diyanet Isleri Baskanlia)

2015 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig

2015 Yil Kurban Bayrami'nda ibadet maksadi ile kurban kesmek isteyenlerin kur-
banlarini dini hiikiimlere, sa@lik sartlarina ve gevre temizligine uygun olarak hayvana
en az ac1 verecek sekilde kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci
olunmasi, kurban satis ve kesim yerlerinin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egi-
tilmesi ve bu konulara iligkin diger hususlarla ilgili tedbirlerin alinmasidir.

20/0872015 tarihli ve 29451 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150820 . htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150820.htm
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Maliye Bakanligt

Ozel Tiiketim Vergisi (IV) Sayih Liste Uygulama Genel Teblig

06/06/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 19’uncu madde-
sinin (c) bendi hiikmiine gére, dzel tiiketim vergisi (OTV) 1 Agustos 2002 tarihinde
yiirtirlige girmistir. Bu Tebligin konusunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'na ekli (IV)
sayilt listede yer alan mallara iligkin hiikiimler ile bu htiktimlerle ilgili olmak tizere adi
gecen Kanun'un uygulanmasina dair usul ve esaslara yonelik aciklamalar olustur-
maktadir.

26/08/2015 tarihli ve 29457 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150826.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150826.htm

Maliye Bakanlgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

29/07/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar i¢in vergi degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanliklarinca mustereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insa-
at maliyetleri ile ayni maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak ar-
sa veya arsa payi degeri esas alinarak 31’'inci madde uyarinca hazirlanmig bulunan
29/2/1972 tarihli ve 7/3995 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Em-
lak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Ttiziik hitkiimlerin-
den yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu hitkme baglanmuistir.

Ote yandan, 29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 37'nci maddesinin 1’inci
fikrasinda, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgma yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligina yapilmis sayilacagr hitkiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak tizere 2016 yilinda uygulanacak bina metre-
kare normal insaat maliyet bedelleri, Maliye Bakanlidi ile Cevre ve Sehircilik Bakanli-
ginca bu Teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.

06/08/2015 tarihli ve 29437 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150806.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150806.htm

Sayistay Bagkanligi
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (B) kapsaminda vapilacak
Ihalelere lliskin Esas ve Usuller

Sayistay Baskanhigmin 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 3’tincti maddesinin (B)
kapsaminda yapilacak Thalelere liskin Esas ve Usuller 06.08.2015 tarihli ve 29437
sayilt Resmi Gazete’de yayimlandi.
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Hazirlayan: Serap EKER
Avukat /TBB

T.C
SAYISTAY TEMYiZ KURULU

Karar Sayis1 :40697
Karar Tarihi :23/06/2015

226 sayili ilamin 1’inci maddesi ile Buytiksehir Belediyesinde ¢alisan 5534 sayili Emekli
Sandig@ Kanunu’na tabi memurlara Sosyal Denge Sozlesmesi uyarinca yapilan 6édemelerin gelir
vergisi matrahlarina dahil edilmeyerek gelir vergisinin eksik kesilmesi nedeniyle tazmin hikmi
verilmistir.

226 sayili ilamin 2'nci maddesi ile Biiytiksehir Belediyesinde calisan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'na tabi memurlara Sosyal Denge S6zlesmesi uyarin-
ca yapilan 6demelerin gelir vergisi matrahlarina dahil edilmeyerek gelir vergisinin eksik kesilmesi
nedeniyle tazmin hiitkmii verilmistir.

226 sayili ilamin 4’incti maddesi ile Buyiiksehir Belediyesinde calisan 5534 sayili
Emekli Sandigi Kanunu’na tabi Sehir Tiyatrolari Midurliigii'nde calisan sézlesmeli sanatci per-
sonele Sosyal Denge Sozlesmesi uyarinca yapilan 6demelerin gelir vergisi matrahlarina dahil
edilmeyerek gelir vergisinin eksik kesilmesi nedeniyle tazmin hikmii verilmistir

226 sayili ilamin 5’inci maddesi ile Buytiksehir Belediyesinde caligan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi Sehir Tiyatrolart Mudiirligi’nde calisan soz-
lesmeli sanatcilara Sosyal Denge Sézlesmesi uyarinca yapilan édemelerin gelir vergisi matrahlari-
na dahil edilmeyerek gelir vergisinin eksik kesilmesi nedeniyle tazmin hitkm verilmistir.

Tazmin hitkmiiniin TASDIKINE karar verilmistir.

T.C
DANISTAY 14. DAIRE

Esas Karar :2012/1363
Karar Sayis1 :2014/3701
Karar Tarihi :19/03/2014

Dava; Antalya ili, Korkuteli {lcesi, Kiremitli Mahallesi, ... ada, ...parsel sayili tasinmaz tizerindeki
insaata ruhsat alinmadan baslandigindan bahisle, 3194 sayili Kanunun 42’nci maddesi uyarinca
yapinin fenni mesuli olan davaci sirkete para cezasi verilmesine iligkin 02/11/2010 ginla, 230
sayili ... Belediye Enctimeni kararmnin iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi'nce; ... ada, ..

parsel sayili taginmaz izerinde bulunan ingaatin yapi ruhsatinin 05/11/2010 tarih ve 2010/211



sayili iglemle verildi@i, s6z konusu tasinmaz Uizerine yapilan ingaatin tespit ve idari para cezasi
verildigi tarihinde ruhsatsiz oldugu sabit olmakla birlikte, yapt denetim sirketinin ruhsat tarihi
olan 05/11/2010 tarihinden itibaren sorumlu oldugu, ruhsat tarihinden énce fenni mesul sifati ile
sorumlulugu bulunmayan davaci yap1 denetim sirketi hakkinda para cezasi verilmesine iligkin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmis, bu karar davali idare vekili tarafindan temyiz edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 5940 sayili Kanun'un 2'nci maddesiyle degisik 42'nci maddesinin
ikinci fikrasinda; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mev-
zuatina aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miiteahhidine veya aykirih@ alt1 is gtini
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miulkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniye-
tini tehdit edip etmedi@ine ve aykirih@in btiytikligtine gore, besytiz Tlrk Lirasindan az olmamak
lizere, maddede belirtilen sekilde hesaplanan idari para cezalarinin uygulanacagi diizenlenmis;
tictinct fikrasinda ise, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan
yap1 veya parsel sahibine, harita, plan, etit ve proje muelliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteah-
hidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri olmak tizere ikibin Tirk Lirasi, bu fiillerin gevre
ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde doértbin Tirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi
halinde altibin Tuirk Lirasi idari para cezasi verileceg@i hiikkme baglanmistir.

Yukarida aktarilan Kanun hiikmiine gore; ruhsata aykirt olarak yapilan yapilar nedeniyle 3194
sayili Imar Kanunu'nun 42'nci maddesi uyarinca fenni mesullere idari para cezasi verilebilmesi
icin, yap1 denetim isinin Gstlendigi ( yapt denetim hizmet sézlesmesinin imzalandii ) tarihten
sonra; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapildiginin alt1 is glinti icerisinde idareye bildirilmedigine yonelik olarak bir tespitin
vapilmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davac sirket ile yapi sahibi arasinda Antalya li, Korkuteli ilcesi,
Kiremitli Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmaz lizerinde yapilacak olan insaatin, ruhsat ve
eklerine uygun olarak yapilmasinin denetlenmesi hususunda, 26/10/2010 tarihli “Yap: Denetim
Hizmet Sézlesmesi™nin imzalandigi, davali idare elemanlar: tarafindan diizenlenen 01/11/2010
tarihli yapi tatil tutanagt ile, ruhsat alinmadan insaata baglandiginin ve bodrum + zemin kat top-
lam 396 m2 toplam alandan olusan insaatin yapildiginin tespit edilmesi tizerine, davaci sirkete
para cezast verilmesine iliskin dava konusu iglemin tesis edildigi anlagilmustir.

Olayda; yapi denetim hizmet sézlesmesinin imzalandi@i tarih ile ruhsatsiz yapinin tespit edildigi
tarih arasinda toplam 4 is glintiniin gegti@i anlasilmig olup; 3194 sayili Kanun'un 42’nci madde-
sinde ise fenni mesul sifatiyla yap: denetim sirketine para cezasi verilebilmesi i¢in aykiriligin alti
is glinl iginde idareye bildirilmemesi sartinin aranmasi karsisinda, alti is giini icinde ruhsata
aykiriig bildirmeme fiilinin siibuta ermemesi nedeniyle, tesis edilen islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyle isabetsizlik goriilmemistir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle; Antalya 1'inci Idare Mahkemesi'nin 28/10/2011 giinli,
E:2010/1458, K:2011/1449 sayili kararmin yukarida belirtilen gerekceyle onanmasina, dosyanin
Mahkemesine génderilmesine, temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina, bu
kararin teblig tarihini izleyen glinden itibaren 15 giin icerisinde kararin diizeltiimesi yolu agik
olmak tizere, 19/03/2014 tarihinde oybirli@i ile karar verildi.
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T.C
DANISTAY 5. DAIRE

Esas Karar :2011/1149
Karar Sayis1 : 2014/4992
Karar Tarihi :10/06/2014

Dava; Zonguldak Bélge Idare Mahkemesi Baskanligi biinyesinde zabit katibi olarak gérev va-
pan ve mesle@e 2 yillik 6nlisans mezunu olarak baglamis olan davacinin, memuriyette iken
31/05/2010 tarihinde 4 yillik lisans egitimini tamamlamast nedeniyle, son bitirmis oldugu egitim
durumuna gére Ust 6grenim intibakinin yapilmasi istegine yonelik 20/07/2010 tarihli basvuru-
sunun reddine iligkin, Zonguldak idari Yargi Adalet Komisyonu Baskanliginin 23/07/2010 tarih
ve 2010/42 sayili kararinin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigin ileri stirdiigi zararlarinin
tazminine hiikmedilmesi istemiyle agilmistir.

Zonguldak Idare Mahkemesi'nin 25/11/2010 giinlii, E:2010/1220, K:2010/1537 sayili karariy-
la; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36'nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin
(A) fikrasinin 12’nci bendinin (d) alt bendi ile 07/03/1996 tarih ve 22573 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren 142 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin 4’tincti
Maddesinin (B) fikrasinda yer alan dizenlemelerden babhisle; 2 yillik énlisans mezunu olarak
memuriyete girenlerin daha sonra 4 yillik lisans 6grenimini tamamlamalar1 ve intibaklarinin
vapilmasini talep etmeleri halinde, ilgililerin 2 yillik énlisans égrenimini bitirdikleri tarihlerdeki
intibaka konu lisans 6@reniminin 2’nci sinifini bitirerek 3’tinct sinifina gegen ve normal stiresinde
lisans 6grenimini tamamlayarak memuriyete giren kisi emsal alinarak, emsalini gegmemek sar-
tiyla intibakinin yapilmasi gerektigi, buna gére 2 yillik énlisans mezunu olarak 09/07/2007 tari-
hinde davali idare emrinde memuriyete baslamis olan davacinin, 31/05/2010 tarihinde Anadolu
Universitesi Isletme Fakiiltesi 4 yil stireli Isletme Béliimiinden mezun oldugu, 20/07/2010 tarihli
dilekeesi ile lisans mezuniyetine gore intibakinin yapilmasini daval idareden talep ettigi, davali
idarenin 23/07/2010 tarih ve 2010/42 sayili karari ile bu talebin reddedilmesi tizerine bakilmakta
olan davanin acildigi anlagiimis ise de, 2 yillik 6nlisans mezunu olarak memuriyete baglayan ve
daha sonra 4 yillik lisans 6grenimini tamamlayan davacinin, 2 yillik énlisans 6grenimini bitirdigi
tarihte, intibaka konu lisans 6@reniminin 2'nci sinifini bitirerek 3’Ginct smifina gegen ve nor-
mal stiresinde lisans 6@renimini tamamlayarak memuriyete giren kisi emsal alinarak, emsalini
gecmemek sartiyla intibakinin yapilmasi gerekmekte iken, aksi yonde tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptaline, islem nedeniyle davacinin yoksun
kaldigi 6zIik ve mali haklarinin davali idarece davaciya 6denmesine hiitkmedilmistir.

657 sayili Yasa'nin 36'nct maddesinin A-12-d bendinde, “Memuriyette iken veya memuriyetten
ayrilarak (87'nci maddeye tabi kurumlarda calisanlar dahil) tist 6grenimi bitirenler, ayni st 63-
renimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal stiresi icinde bitirdikten sonra memuriyete giren
emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri tist 6Grenimin giris
derece ve kademesine memuriyette gecirdikleri basarili hizmet siirelerinin tamamu her yil bir ka-
deme, her tic yil bir derece ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.”
hikmii yer almigtir.



Uyusmazlik, davacinin en son bitirdigi lisans 6greniminin, iki yillik énlisans 6@renimine gore Ust
6grenim sayilip sayilamayacagr hususundan kaynaklandigindan, éncelikle “list 6grenim” kavra-
mi Gzerinde durmak gereklidir. 657 sayili Yasanin 6zellikle 36’'nci maddesi bir biittin olarak ele
alindiginda, yasa koyucunun kamu hizmetlerinin en iyi bir bicimde yirttiilmesi amaciyla kamu
personelinin 6grenim diizeyinin yiiksek olmasini amagladigi, bu amaci gergeklestirmek ve kamu
personelini, bulunduklari diizeyden daha tst 6grenim yapmaya 6zendirmek lizere memuriyete
giris ve ylkselinebilecek dereceler arasinda 6@renim diizeyine de farklhiliklar koydugu gorilmek-
tedir. Yasa’nin 36'nct maddesinin “ortak hiikiimler” baslikli bolimiinde yer alan diizenlemeler
yasa koyucunun belirtilen amacini ortaya koyan hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler cerceve-
sinde Uist 6@renim, kamu personelinin ise girdigi ya da son intibakinin yapildig: tarihteki 6grenim
durumuna kiyasla son 6grenim durumunu ifade etmektedir. Buna gore lise 6grenimi ortaokula,
ylksekokul 6grenimi liseye, fakiilte 6Grenimi yiiksekokula gore birer tist 6grenimdir.

657 sayili Kanun'un 36/A-12-d maddesinde, “Yuksekdgretim” tanimlamasindan hareket edil-
meksizin Uist 6@renimi bitirenlerin intibaklarinin belirli kosullar dahilinde yapilmasinin éngoriil-
mesi ve yasa koyucunun yukarida deginilen amaci karsisinda, 36’'nci maddenin A-12-d bendi
uyarinca yapilacak intibakta ilgilinin son ve bir dncekine gore “lst 6@renim” niteligindeki 6gre-
niminin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, davacinin sézkonusu bagvurusu tzerine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
36/A-12-d maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, lise izerine st 6grenim intibakinin yapil-
mast hukuki zorunluluk oldugundan, bu intibakin nasil yapilmasi gerektigini de ayrica aciklamak
gerekli gortlmustir.

Bu hiitkmiin uygulanmasinda, 6ncelikle, tist 63renimi bitirmesi nedeniyle intibaki yapilacak kisi-
nin emsalinin belirlenmesi gerekmektedir. Maddeye gore st 6@renimi bitiren kisinin emsali, 63-
renimine ara vermeden ayni Uist 6grenime baslayip normal siiresi icinde tamamlayan ve mevcut
uygulamaya gére normal egitim stiresinin sona erdigi haziran ayi sonu itibariyle kamu gérevine
baslayan kisidir. Yapilacak intibak isleminde 6nce emsalinin, maddede belirtilen bicimde, ulasa-
bilecegi derece ve kademe belirlenmeli; bilahare ilgilinin sadece basarili degerlendirilen hizmet
yillary, ifa etmis oldugu askerlik hizmet stiresi ve yararlanmig ise 2182 sayili Yasa veya 458 sa-
yili K.H.K. veyahut 5289 sayili Kanun gereg@ince kazandidi bir derece esas alinmak suretiyle ve
emsalinin yiikselebilece@i derece ve kademeyi gegmemek kaydiyla ulastigi derece ve kademe
saptanmalidir.

Ote yandan; Mahkeme kararinda, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu ve bu nedenden
dolay1 da, dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi 6zliik ve mali haklarin Anaya-
sa'nin 125’inci maddesi uyarinca tazminen davaciya 6denmesine hiikmedilmis ise de, davacinin
dava konusu islem nedeniyle her hangi bir zararinin olusup olusmadigi, ancak yukarida belirtilen
yontemle idarece yapilacak olan intibak isleminin sonucunda ortaya ¢ikacagindan, davacinin tst
6grenim intibakinin yapilmamasindan dolayi bu agsamada bir zararinin varhigindan s6z edilme-
sine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda; Mahkeme kararinin, davacinin yoksun kaldigi 6zIliik ve mali haklarinin daval ida-
rece davaciya 6denmesine hiitkmedilmesine iligkin boliimiinde hukuki isabet gértilmemistir.
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SONUC : Agiklanan nedenlerle; idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin tem-
yiz yolu ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49'uncu
maddesinde belirtilen nedenlerden birinin varligina bagl olup davali idarenin temyiz istemi-
nin kismen reddiyle, Zonguldak Idare Mahkemesi’'nce verilen 25/11/2010 giinlii, E:2010/1220;
K:2010/1537 sayili kararinin, dava konusu iglemin iptali yolundaki hiikiim fikrasinin yukarida
belirtilen gerekceyle ONANMASINA, davali idarenin temyiz isteminin kismen kabuliiyle, Mah-
keme kararinin davacinin yoksun kaldigi 6zlik ve mali haklarinin daval idarece davaciya éden-
mesine hitkmedilmesine iliskin kisminin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 49'uncu
maddesinin 1/b fikrasi uyarinca BOZULMASINA, ayni maddenin 3622 sayili Kanun’la degisik 3.
fikras1 gereg@ince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek bozulan kisim hakkinda yeniden
bir karar verilmek tizere dosyanin adi gecen Mahkeme’ye génderilmesine, 10/06/2014 tarihinde
oy cokluguyla karar verildi.




Genelgeler
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Hazirlayan: Yasemin SEZGIN

Avukat /TBB
T.C
iCiSLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1  : 30546965-000-E.15116 15/07/2015
Konu : icme Suyu Temin ve Dagitimi
ilgi : a) Orman ve Su Isleri Bakanlginin 17/11/2014 tarihli ve 235126 sayili yazisi,

b) 28/11/2014 tarihli ve 30546965-000-24309 sayili yazimiz,
¢) Orman ve Su Isleri Bakanliginin 30/06/2015 tarihli ve 139319 sayili yazist.

8 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige girmis olan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeliginin uygulanmast hususunda Orman ve Su Is-
leri Bakanligindan alinan ilgi (a) yazi ve ekleri, ilgi (b) yazimizla génderilmisti.

Ancak, Orman ve Su Isleri Bakanhgmndan alinan ilgi (c) yazida 2015 yili Haziran ay: itibariyle 87
belediyeden yillik rapor ulastig belirtilmektedir. Ilgi (c) yazi ve eki liste ilisikte génderilmis olup, iliniz dahilin-
deki belediyelerden listede yer alanlar diginda kalan belediyelerce séz konusu raporlarm Orman ve Su Isleri
Bakanligina gonderilmesinin saglanmast hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudir
T.C
ORMAN VE SU iSLERiI BAKANLIGI
Sayn  : 139319 30/06/2015

Konu : icme Suyu Temin ve Dagitimi

Malumlariniz oldugu tizere “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kont-
rolt Yonetmeligi” 8 Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir.

llgi yazimuz ile; séz konusu Yénetmelik kapsaminda, biiyiiksehir, il belediyeleri ve diger belediye-
lere getirilen yiikimliiliikler arasinda, belediyelerin kademelendirilmesine gore zaman kisitlamalar: tanimla-
narak su kayiplarini en fazla %25 diizeyine indirmek ve bu konuda bir envanter olusturulmasi maksadiyla,
Yonetmelik ekinde formati verilen yillik raporu, Yonetmeligin yirirlige girdigi tarihten itibaren (¢ ay iceri-
sinde, sonraki yillarda ise her yil, takip eden yilin Subat ayi sonuna kadar Bakanligimiza yazili olarak gén-
derilmesinin saglanmasi hususu Bakanhg@iniza iletilmistir.
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Bununla birlikte, 30 Mart 2014 yerel secimlerine gore tilkemiz genelinde yer alan belediye sa-
yis1 1396 oldugu halde, 2015 yili Haziran ayi itibariyle Bakanhgimiza ulagan yillik rapor sayisi 87 olup, bu
belediyelerin yer aldid liste ekte verilmistir. Geriye kalan 1309 belediyenin, bahsi gegen Y&netmelik hii-
kiimlerine gore raporlama yapmadi@i tespit edilmis olup, bu hususta sorumlulugu bulunan buytiksehir, il
belediyeleri ve diger belediyelerin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uymalarinin saglanmasi hususunda geregi-
ni arz ederim.

Prof. Dr. Cumali KINACI

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERiI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1  : 30546965-000-E. 14635 08/07/2015

Konu : Imara lliskin Meclis Kararlari

Bakanligimiza yapilan bagvurularda; buytiksehir belediyesi sinirlari icerisindeki ilce belediye mec-
lislerince alinan imara iligkin kararlarin buyiiksehir belediye meclisince reddedilip reddedilemeyecegi, yeni-
den degerlendirilmek tizere ilge belediyesine iade edilip edilemeyecegi, ilge belediye meclislerince alinan ve
blytksehir belediyesine gonderilen imara iligkin kararlarin bliytiksehir belediye meclisince 3 ay igerisinde
karara baglanmayarak 3 ayda bir meclis gindemine alinmak suretiyle “incelemenin devamina” seklinde ka-
rar alinmasi ve aradan 2-3 yil gegmesine ragmen karara baglanmamasi halinde, bu kararlarin onaylanmisg
sayilip sayilmayacagi, ilge belediyelerinden talep edilen uygulama imar plani degisikliklerinin meclis tarafin-
dan reddedilmesi durumunda, red kararlarinin biiytiksehir belediye meclisine iletilerek karara baglanmasi-
na gerek olup olmadid: hususlarinda goéris istenildigi goriildigiinden, asagidaki agiklamalarin yapilmasinda
yarar gorilmustur.

5216 sayil Buytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde “Buytiksehir belediyesinin go-
rev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:... b) Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, buyiiksehir bele-
diye sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; buliytiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uy-
gulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarim
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yurtrlige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyeleri-
nin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak, c) Kanunlarla buytiksehir
belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her 6l-
cekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20/7/1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak. ...” hitkmii,
14’tGnct maddesinde “...Biylksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ti¢ ay iginde buytiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar plani-
na uygunlugu yoninden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra buytiksehir belediye
baskanima génderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) Uc ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde gérii-
stilmeyen kararlar onaylanmig sayilir..” hiikmii, Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi'nin 17 nci maddesin-
de “...Blytksehir ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren
t¢ ay icinde buytiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina génderilir. Ug ay icinde bii-
ylksehir belediye meclisinde goérustilmeyen kararlar onaylanmig sayilir. ...” hikmi, 18’inci maddesinde
“Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde be-
lediye bagkani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgeye bagl olan belediyelerde valiye, ilce merkezi



ve ilceye bagli belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya kaymaka-
ma gonderilmeyen kararlar yirtirlige girmez. Meclis kararlari iki suret olarak miilki idare amirligine génde-
rilir. (Miilga cimle:RG-27/11/2014-29188) (...) Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanhg@inca,
teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra ka-
rarin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlar: kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.” hitkm yer al-
maktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde; ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara ilis-
kin kararlarin, kararin gelisinden itibaren (¢ ay iginde biiytiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoéniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir bele-
diye baskanina gonderilecegi, lic ay icinde bliyiiksehir belediye meclisinde goriistilmeyen kararlarin onay-
lanmig sayilacagi, blytksehir belediye meclisinin ilge belediyesinin imara iligkin kararlarini reddetme yetkisi
bulunmadigi, sadece ust 6lgekli planlara uygunlugunu saglamak bakimindan degistirmeye yetkili oldugu,
ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlarin, kabul edilmesi veya reddedilmesine ba-
kilmaksizin biliyliksehir belediyesine iletilmesi ve mevzuatta belirtilen siire icerisinde buiyiiksehir belediye
meclisinde gortistilmesi gerektigi degerlendirilmekte olup, konunun iliniz dahilindeki biiyiiksehir ve ilce be-
lediyelerine duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudtr
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Say1  :30546965-000-E. 12/08/2015

Konu : 1/5000 Olcekli imar plan: alanlari

ilgi : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 29/07/2015 tarihli ve 254781 sayili yazisi.

1/5000 6&lgekli imar plani alanlarina ait gtincel bilgilerin, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci
maddesi uyarinca Maden Isleri Genel Mudurliigiine bildirilmesine dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligin-
dan alinan ilgi yaz ilisikte gonderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurularak, s6z konusu bilgilerin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig Maden Isleri Genel Midrligiine génderilmesinin saglanmast hususunda;
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudir
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T.C
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Say1  : 254781 12/08/2015
Konu : 1/5000 Olcekli imar plan: alanlari

3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “6zel ¢evre koruma bolgeleri,
milli parklar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari, 04/04/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiy1 Kanunu’na gére korunmasi gerekli alanlar, 1’inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 olgekli
imar plani onaylanmis alanlar, 1’inci derece sit alanlari ile madencilik amaci diginda tahsis edilen ve Genel
Mudurliik tarafindan uygun goris verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve
jeotermal boru hatlari gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan Genel Muidurlige bil-
dirilir “ htkmi yer almaktadir,

Bu cercevede kullanilmak ve maden igletme faaliyetleri ile diger alanlarin kamu yarari agisindan
onceligini ve 6énemini tespit etmek amaci ile Kanun'da yer alan alanlarin sayisal degerlerine ihtiyac duyul-
maktadir. Genel Mudirltgimiize bildirilmeyen bu tirden alanlar, daha sonraki asamalarda ruhsatlandirma
ve ihale islemlerinde sorunlara yol agmaktadir.

Benzer sekilde ayni maddenin yedinci fikrasinda da; “Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne
tabi alan olmalari halinde, ilgili oldugu kanun htikiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak,
Genel Mudiirliikee isletme ruhsat: verildikten sonra, igletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore izne tabi
alan haline gelmesi durumunda ilgili kanunlarin éngérdiigii yikimliliklerin yerine getirilmesi suretiyle ka-
zanilmig haklar korunarak faaliyetler stirdiirtiliir. Diger kanunlara gére izne tabi alanlar, Genel Mudurligin
gorisi alinarak belirlenir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Bu nedenlerle; 1/5000 6lcekli imar plani hazirlanacak alanlara iliskin Genel Mudurligimiz go-
ristiniin alinmasi ve bu kapsaminda imar plani onaylanmis alanlara ait gtincel bilgilerin, ilan kararlari ile
birlikte her alan icin ayr1 ayr1 ve saat ibresi yoniinde, 1/25000 6lgekli paftaya uyumlu, 6 derecelik (ED50) di-
lime esas UTM koordinat degerlerinin, veri tabanimizda kullanilmak tizere yazili ve elektronik ortamda (tab,
geo, plt, dxf, xIs uzantili), Genel Muidurliigiimiize bildirilmesi hususlarinda bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Murat TOPALOGLU
Bakan a.
Genel Mudir



T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1  : 30546965-349-E. 17893 31/08/2015
Konu : Hayvanlari Koruma
ilgi : Orman ve Su Isleri Bakanliginin 13/08/2015 tarihli ve 169324 sayili yazist.

Sahipsiz hayvanlarin alinmalari, alindiklari ortama geri birakilmalari esnasinda tiir ve 6zelliklerine
uygun ortam ve sartlarda taginmalari, ormanlik alanlar veya diger yaban hayati yasam alanlarina kesinlikle
birakilmamalart hususunda Orman ve Su Isleri Bakanhgindan alinan ilgi yazi ilisikte génderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmast hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudir
T.C
ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI
Say1  : 30546965-349-E. 17893 31/08/2015

Konu : Hayvanlari Koruma

Bilindigi 6zere 5199 sayili Hayvanlar: Korama Kanunu 4’tincti maddesi (j) bendi geregince “Yerel
yonetimlerin, gontlli kuruluglarla isbirligi icerisinde, sahipsiz ve glicten diismiis hayvanlarin korunmasi icin
hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglamalar: ve egitim ¢aligma-
lart yapmalari esastir.” Yine s6z konusu Kanun'un 6'nci maddesi “Sahipsiz veya glicten diismis hayvanlarin
en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevlerine gétiirtilmesi zorunludur.
Bu hayvanlarin éncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak muisahede yerlerinde tutulmasi saglanir.
Misahede yerlerinde kisirlagtirman, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra éncelikle
alindiklar1 ortama birakilmalari esastir.” seklindedir.

Basimda yer alan haberler, BIMER ve sikayet dilekgeleri dogrultusunda Bakanligimiz il Sube
Mudiirliiklerince yapilan denetimlerde, sokak hayvanlarinin toplanmasi, rehabilite edilen hayvanlarin ge-
ri birakilmalart esnasinda gerekli 6zenin gosterilmedi@i, hayvanlarin uygun olmayan kosullarda tasindiklari,
ormanlik arazilere birakildiklari, hayvanlarin birakildiklari yerde besin bulamadiklar: ve bu sebeplerle hay-
van olimlerinin gerceklestigi tespit edilmistir. S6z konusu Kanun’da “hayvanlari tasiyan ve tagitanlar onlari
tirtine ve 6zelligine uygun ortam ve sartlarda tasimali, tagima sirasinda beslemeli ve bakimini yapmalidir-
lar”, Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yoénetmeligi'nde ise “Hayvanlar, hicbir suretle ilgili belediye
sinirlart disindaki bir ortama, ormanlik alana veya diger yaban hayati yasam alanlarina birakilmaz.” ifade-
leri yer almaktadir.

Ayrica, 5199 sayili Kanun'un 28’inci maddesi geregi hayvanlarin kanuni istisnalar ile tibbi ve bi-
limsel gerekeeler ve gida amacli olmayan, insan ve cevre sagligina yonelen énlenemez tehditler bulunan acil
durumlar diginda ve yavrulama, gebelik ve siitanneligi donemlerinde 6ldirilmeleri halinde hayvan basina
1002 TL idari para cezas verilir ve bu fiillerin, veteriner hekim, veteriner saglik teknisyeni, hayvan koruma
goniillisi, hayvan koruma dernegi tiyeleri, hayvan koruma vakfi tiyeleri, hayvan toplama, gézetim altina
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alma, bakma, koruma ile goérevlendirilmis olan Kisilerce islenmesi hélinde verilecek ceza iki kat artirilarak
uygulanir.

Bu kapsamda sahipsiz hayvanlarin alinmalari, alindiklar: ortama geri birakilmalari esnasinda tur
ve Ozelliklerine uygun ortam ve sartlarda taginmalari, ormanlik alanlar veya diger yaban hayati yasam alan-
larina kesinlikle birakilmamalar: konusunda Yerel Yénetimlerin uyarilmasi hususunda;

Geregini arz ve rica ederim.

Nurettin TAS
Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1  :71188846-010.07.01-E.17875 31/08/2015

Konu : Kamu Mevzuat Sistemi (KMS)

ilgi : Bagbakanligin (Idareyi Gelistirme Baskanhgi) 28/07/2015 tarih ve 297 sayili yazisi.

llgide kayith yazida ézetle, Basbakanlik tarafindan yiriitilen Elektronik Kamu Bilgi Yénetim Sis-
temi (KAYSIS) calismasi ile gereksiz biirokratik islemlerin azaltiimasi calismalari kapsaminda Resmi Gazete-
de yayimlanmaksizin yirtirlige konulan tim mevzuatin tek merkezde toplanmasina ihtiya¢ duyuldugu, bu
nedenle sistemin mahalli idare kuruluglarint (bliytiksehir sinirlar1 kapsaminda olmayan ilge belediyeleri ha-
ri¢) kapsayacak sekilde genisletilecegi,

Blytksehir ve il belediyeleri, il 6zel idareleri ve buytiksehir belediye sinirlarindaki ilce beledi-
yelerinde yurtrlikte bulunan “cok gizli”, “gizli” ve “hizmete 6zel” gizlilik derecesi tasimayan yonetmelik,
yonerge, genelge gibi Resmi Gazete’de yayimlanmayan her tiirden mevzuatin, ilgili kuruluglarin hukuk mii-
savirligi/hukuk igleri midiirligu tarafindan derlenerek sisteme kaydedilecegi ve gtincelleme igleminin yapi-
lacag belirtilerek,

KMS islemlerinin yuritilmesi icin hukuk musavirligi/hukuk isleri miidiirligi birimlerinden en
az iki personelin “KMS kurum sorumlusu” olarak gérevlendirilmesi sorumlularin sisteme giris yetkilerinin
tanmimlanabilmesi igin T.C. kimlik numarasinin, ad ve soyadinin, e-posta adresi ve telefon numarasina ait
bilgilerin 04/09/2015 tarihine kadar kaysis@basbakanlik.gov.tr adresine bildirilmesi ve mevzuatin en gec
27/11/2015 tarihine kadar sisteme kaydedilmesi istenmistir.

ligi yazi ve eki bilgi metni ekte génderilmis olup, konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere du-
yurulmast hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur
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