<
=1
=
—
—
o —

elediveler

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI DERGISIe AGUSTQS - EYLUL 2018 o SAYI: 844 - 845

LOCALINTERNational

GELECEGIN YEREL YONETICILERINIi BULUSTURDU

KULEONU’NE GUNES BiR BASKA DOGUYOR




TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGi
KONUKEVI

Konukevimiz belediye baskanlari ve belediye mensuplarina Selanik 2 Cad. No: 57 Kizilay / ANKARA

7/24 Ankara’da konaklama hizmeti vermektedir. Tel: (0312) 419 21 33 Faks: (0312) 41921 37
konukevi@tbb.gov.tr | www.tbb.gov.tr




Tiirkiye Belediyeler Birligi adina sahibi
Fatma SAHIN
Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskani
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani)

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
Hayrettin GUNGOR
Genel Sekreter

Danisma Kurulu
Yusuf Ziya YILMAZ
Kadir KARA
Miicahit YANILMAZ
Dr. Hasan AKGUN
Dr. Veysel TIRYAKI
Ismail DESTAN
Prof. Dr. Adem ESEN
Prof. Dr. Recep BOZLAGAN
Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN
Dog. Dr. Asim BALCI
Dog. Dr. Birol EKICI
Dr. Bugra GOKCE
Dr. Riistem KELES
Hasan KILCA
Muhsin ERYILMAZ
Gaye DOGANOGLU
Ali KARAASLAN

Yayin Kurulu
Zekeriya SARBAK
Ahmet OKAY
Cenk KADIOGLU
Ciineyt TURKMEN
Fikret GULTEKIN
Giilfem KIRAG KELES
Halil ibrahim AZAK
Tugge OZKAN
Yiiksel KOCAK
Zeliha MERCIMEK

Tasarim
Gizem GOZ & Bilal BERBER

Yonetim Yeri
Tunus Caddesi No: 12
Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00(pbx)
Faks: (0312) 419 21 30
e-posta: dergi@tbb.gov.tr
Yayin Tiirii
Dergimiz ayda bir yayimlanan
yaygin siireli yayindir.
Agustos-Eyliil Say1: 844-845
Birlestirilmis Sayidir.
Basim Tarihi:06/11/2018
ISSN 1308-6707

Baski
GOKCE OFSET MATBAACILIK LTD. STi.

Ivogsan Agac isleri Yap: Kooperatifi 21 Cad.

1372. Sok. No22 Yenimahalle / ANKARA
Tel: 0312 39593 37
Fax: 0312 395 93 39

TBB Dergi Yayim ve Yazim
ilkeleri Madde 8
Dergide yayimlanan ¢alismalardaki fikirler ve
gorisler tamamiyla yazara aittir.
Goriis ve onerileriniz igin:
dergi@tbb.gov.tr

SUNUS

Degerli Okurlar,

lller ve Belediyeler dergimizin yeni sayisini okurlarimizla bulusturmanin he-
yecani icerisindeyiz. Birligimiz ve belediyelerimizden haberler, iyi uygulama
ornekleri, toplantilar, giincel makaleler ve mevzuat bilgileriyle dolu icerigimi-
zi zengin gorsellerle bulusturdugumuz agustos/eyliil sayimizi ilgiyle okuyaca-
ginizi UMuyoruz.

Birligimizin, belediyelerimizin uluslararast platformda tanitiimasi ve yurtdi-
sindaki belediyelerle dostluk ve kardeslik baglarinin gtiglendirilmesi mak-
sadiyla 2012 yilindan bu yana tniversite 6grencilerine yonelik diizenledigi
LOCALINTERNational 2018 yili staj programi tamamlandi. Program kapsa-
minda tlkemizi ve yerel yonetim sistemimizi yakindan tanima imkani bulan
gelecegin yerel yoneticilerinin tilkemize olan ilgisini gérmek bizleri oldukca
mutlu etti. Diinya bariginin ingasinda énemli bir adim olarak degerlendirdi-
gimiz programimizin detaylarina dergimizde genis yer verdik, keyifle okuya-
caginizi imit ediyoruz.

Bu sayimizda belediyelerimizin vatandaglarimiza sundugu en énemli sosyal
hizmetlerinden biri olan yash bakim hizmetlerine dergimiz sayfalarinda yer
vermek istedik. Ankara Biiytksehir Belediyesinin temizlikten, sagh@a, sosyal
ve kiltiirel aktivitelere kadar yaslt hemsehrileri icin hayata gegirdikleri hiz-
metleri ve bu hizmetlerden istifade eden yashlarimizin goriislerini dergimizde
bulabilirsiniz.

Birligimizin katki sundugu bir bagka organizasyon ise tlkemizin dért bir
yanindaki belediyelerimizden buiyik ilgi gbren Avrupa Hareketlilik Haftasi
etkinlikleri oldu. ‘Cesitlendir ve Devam Et’ sloganiyla hazirlanan etkinlikler
cercevesinde farkl ulagim araclarini kullanmanin énemine dikkat cekilerek
bisiklet kullanimi konusunda farkindalik olusturmak amaglandi. Hafta bo-
yunca stiren etkinlikler vatandaglardan da yogun ilgi gérdi.

Dergimizde her sayimizda basarili bir kardes sehir iliskisi yer buluyor. Bu
sayimizda Kecioren Belediyesi ile Kazakistan'in Jambil Belediyesi arasindaki
iligkileri inceledik. Anadolu’dan Orta Asya’ya uzanan bu kardeslik stireci de
okurlarimizin ilgisine sunuldu.

Blyik 6zen ve titizlikle hazirladigimiz dergimizi sizlerin ilgi ve begenisine
takdim ederken bugtine dek gostermis oldugunuz tevecciihe ve destege te-
sekkiir ediyor, bir sonraki sayimizda yeniden goriismek Uzere esenlikler di-
liyoruz.

Yayin Kurulu
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HABER

2018 Yihi Staj Program Tamamlandi

Birligimiz tarafindan Tirkiyve yerel yénetimlerinin uluslararasi platformda tanitilmasi ve yerel
yonetimler arasinda dostluk ve kardeslik baglarinin giiclendirilmesi amaciyla iiniversite 6grencilerine

vonelik diizenlenen LOCALINTERN

2012 yilindan bu yana 49 ulkeden
223 6grenciye Birligimizde staj yap-
ma imkani sunan staj programina
bu yil 27 tlkeden 40 6grenci katil-
di. 05-15 Agustos tarihleri arasinda
gerceklesen programin acilis tore-
ninde 6grencilere hitap eden TBB
Genel Sekreteri Hayretin Glingor
Birligimizin gorev ve faaliyet alanla-
rina iliskin bilgiler aktardiktan sonra
staj programinin bu yilki temasi olan
g6¢ konusuna tilkemizden 6érnekler
vererek degindi. Ulkemizin bolge-
sindeki savaslar nedeniyle yaklastk
7 yildir 3,5 milyon Suriyeli miilteciyi
agirladigini belirten Giingér su ana
kadar 30 milyar dolar harcandigini
ifade ederek Gaziantep ve Kilis'teki
miilteci ¢alismalarina dikkat cekti.
Birligimizin kardes sehir iligkilerine
verdigi 6neme deginen Genel Sek-
reter Gilingor, “Belediyelerimizin

1900’tn tizerinde kardes sehir iligki-
si bulunuyor ancak biz bunu yeterli
bulmuyoruz. Daha strekli ve etkin
hale getirmeye calisiyoruz. Biz bele-
diye kardesligini degil, sehir kardes-
ligini savunuyoruz. Belediyesiyle,
Universitesiyle, sanayi odasiyla, sivil
toplum o6rgutleriyle topyekdn bir
kardesligi savunuyoruz. Sizlerin de
gelecekte buna katki saglayacagini-
za inaniyorum.” dedi.

Konusmasinda genglere tavsiyeler-
de bulunan Giingér, kiresellesen
diinyada bilginin daha da 6nem
kazandigina dikkat cekerek, “Bilgiyi
yonetiyorsaniz rekabet gliciiniiz ar-
tar. Bir Gniversite bitirmek yetmiyor.
Mutlaka alaninizda kendinizi éne
cikartacak bir fark yaratin.” dedi.
Ogrencilere, baska tilkelerde egitim
alsalar dahi 6nceliklerinin kendi tl-
kelerinin refahi olmasi gerektigini

2018 yili staj program tamamlandi.

soyleyen Glngor, “Nerede calisir-
saniz caligin insanlar arasinda ayrim
yvapmayin. Diinyada zuliimler ve
adaletsizler olabiliyor bunlarin hep-
sini ¢bzemeyiz ama yetisebildigimiz
kadar mazlumlarin yaninda olmali-
yiz.” seklinde konustu.

Belediyelere Teknik
Ziyaretler Gerceklestirildi

Acilis téreninin ardindan Birligimizi
ziyaret eden Ogrencilere, Birlik Ge-
nel Sekreterimiz Hayrettin Glingér
tarafindan “Turkiye’de Belediye
Sistemi” baglikli bir sunum gercek-
lestirildi. Teorik derslerin yani sira
gerceklestirilen saha ziyaretleri ve
teknik geziler ile Turkiye’de beledi-
yeler tarafindan gergeklestirilen ca-
lismalart yerinde gérme firsati bulan
ogrenciler Altindag Belediyesinde
kentsel déntisim; Kahramankazan
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HABER

Belediyesinde 15 Temmuz ve AS-
Ki'de vedik icme Suyu Arntma Te-
sisi ve SCADA Sistemi konularinda
bilgilendirildi. Programin ikinci aya-
a1 olan Gaziantep’te, Gaziantep Bu-
ylksehir Belediyesini ziyaret eden
ogrencilere, gecici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik olarak tilkemiz
ve yerel yonetimlerimiz tarafindan
gerceklestirilen calismalara iligkin
bilgi verilerek belediyeye bagh ola-
rak hizmet veren Ensar Toplum Mer-
kezi ziyaret edildi. Programin tgtin-
cii ayag! olan Istanbul’da égrenciler,
belediyelerimizin genglere ve cocuk-
lara yonelik calismalarini yerinde
gormek i¢in Pendik Belediyesini ve
belediyeye bagli spor tesislerini ziya-

ret ederek belediyelerimizin tarihi ve
kulttrel degerlerimizi korumak ama-
cyla gerceklestirdikleri caligmalari
yerinde gérmek tlizere Eytipsultan

Belediyesi hizmet cadirini ziyaret etti
ve Eytipsultan Tarihi Merkez Y6neti-
mi Projesine iliskin bilgi aldi.

6§rencilere Kiiltiir Gezisi

Staj Programimiz kapsaminda 6g-
renciler ayrica Anitkabir, Hama-
montd, Altinkéy Acik Hava Miizesi,
Zeugma Miizesi, Oyun Muzesi, Ha-
mam Muzesi, Ayasofya Miizesi, Sul-
tan Ahmet Cami, Topkapi Sarayi,
Pierre Loti Tepesi ve Eytip Sultan
Camii ve Turbesini ziyaret ederek
tilkemizi de yakindan tanima imkéani
buldu. Stajlarini tamamlayan 6gren-
cilere Program sonunda diizenlenen
Bogaz turunda katilim sertifikalari
takdim edildi.

iller&Belediyeler | 5
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Ogrenciler, LOCALINTERNational Deneyimini Anlatt:

Lisa Siyame

Tanzanya’dan geliyorum. Programi gegen sene Locallnternational
programina katilan bir arkadagimdan duydum. Program gercekten
cok glizel ve egitici. Turkiye’deki insanlar gercekten ¢ok misafir-
perver, kendimi yabanci bir tilkede gibi degil de evimde hissettim.
Bana bu imkéni sunan Turkiye Belediyeler Birligine ¢ok tesekkir
ederim.

Asma Rayyan

Filistinliyim. TBB'nin diizenledi@i programdan gercekten ¢ok mem-
nun kaldim. TBB ¢ok 6nemli bir kurulus ¢linkii gerek afet ve acil
durumlarda olsun, gerek ekonomi ve gevresel diizenlemede olsun
pek cok aktivite ve program diizenleyerek insani gelisime ve ka-
pasite gelisimine destek veriyor. Staj programi bana cok sey katti.
Turkiye'vi yakindan tanmima firsat: bulduk. Cok tesekkiir ediyorum.

Avidmaa Agvaantseren

Mogolistanliyim. TBB'nin diizenledigi bu program igin tesekkir
ediyorum. Turkiye've ilk defa geliyorum. ik énce Ankara’da, daha
sonra Gaziantep’de bulunduk. Simdi ise Istanbul’dayiz. Tek bir sey
dile getirmek istiyorum; Turkiye gercekten egsiz bir tilke. Burada
bulundugum i¢in ¢ok mutluyum. Bu staj programi bizim igin blytik
onem tagiyor.

Abdullojon Rustamov

Oncelikle diizenlenen bu program icin TBB'ye cok tesekkiir ede-
rim. Bu staj programi sayesinde gtizel deneyimler edindim. Prog-
ram’dan internet vesilesiyle haberdar oldum ve basvuruda bulun-
dum ve kabul edildim. Bu benim Turkiye'ye ilk gelisim. Burada
olmaktan gercekten cok mutluyum ¢linki Ttirkiye gercekten mu-
kemmel bir tilke.

Muhammad Hanafi

Bu programi sosyal medya araciligiyla 6grendim ve basvuruda
bulunup sansimi denedim. Ttirkiye'nin kiiltiirel mirasini ve gesit-
liligini, essiz kimligini ve harika gastronominisini deneyimlemek
istedim. Bu program gercekci ve butiincil sekilde Ttrkiye’deki
biiytiksehirlerde ya da daha kiiclik bolgelerde belediyeciligin nasil
idare edildigi ve yiratildigiu hakkinda bilgi edinmemizi saglyor.
Umarim bu program bana oldugu gibi gelecegin liderlerine de il-
ham vermeye devam eder. Bu programi diizenledigi icin TBB'ye
cok tesekkiir ederim.

.
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Karadag Belediyeler Birligi Ile
isbirligi Protokolii imzaland1

Birligimiz ile Karadag Belediyeler Birligi arasinda igbirliéi Protokolii imzalanmasi ve kardes sehir
iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla 16-18 Agustos tarihleri arasinda Karadag’a calisma ziyareti

gerceklestirildi.

Birligimiz Genel Sekteri Hayrettin Glingér ve KBB Bas-
kani Veselin Grbovic tarafindan imzalanan protokolle iki
birlik arasinda tecriibe paylagimini saglayacak proje ve
egitim programlarinin gelistirilmesi planlaniyor.

Imza térenine Karadag Kamu Yénetimi Bakani Suzana
Pribilovi¢’'in yani sira Tirkiye Cumhuriyeti Podgoritsa
Biiytikelciligi Miistesar Bleda Kacar ve TIKA Podgoritsa
Program Ofisi Koordinatori Enver Resulogullari katilim
sagladi. Podgoritsa temaslarinin ardindan heyette bulu-
nan Gaziantep Blylksehir Belediyesi temsilcileri kardes
sehirleri olan Cetinje ve Kotor'a ziyaretlerde bulunarak
yapilacak olan igbirlikleri hakkinda bilgi aligverisinde bu-
lundu.

Imzalanan protokol ile daha énce yapilan isbirlikleri-
nin daha da glclenecegini belirten Karadag Belediye-
ler Birligi Baskani Veselin Grbovic, iki tilke arasindaki
iligkilerin gelistirilmesinin demokratik bir toplumun ge-
listirilmesi icin ana temel olusturdugunu belirtti. Imzala-
nan protokol anlasmasindan dolay: biiyiik memnuniyet
duydugunu ifade eden Grbovic, ileriki donemlerde ya-
kin ve basaril igbirliklerine devam edeceklerini kaydetti.

TBB Genel Sekteri Hayrettin Gling6r ise konusmasinda
Birligimiz ve Gaziantep Biyiiksehir Belediye Baskani
Fatma Sahin’in Turkiye’deki yogun giindem sebebiyle
protokol téreninde bulunamadigini belirterek Bagkan
Fatma Sahin’in selamlarini iletti. Karadag ve Turki-
ye’deki yerel yonetimler arasindaki var olan iyi iligkile-
ri daha da ileriye gotiirmeyi amagladiklarini séyleyen

Glingo6r, Karadag@'daki her yerel yonetimin Turkiye’den
bir sehirle kardes sehir olmasini hedeflediklerini belirtti.
Gaziantep Bliylksehir Belediyesinin kardes sehir calis-
malar1 hakkinda detaylar veren Gilingér, Gaziantep’in
su an siirlarinda Karadag tlke niifusuna yakin sayida
Suriyeli miilteciyi misafir ettigini hatirlatarak Gaziantep
Buyuksehir Belediyesinin Turkiye’deki en etkin kardes
sehir iligkileri yiriten buyiiksehirlerden biri oldugunu
soyledi. Imzalanan protokol ile zaten var olan iliskile-
ri daha da ileri gotirmek igin galisacaklarint séyleyen
Glingor, atilan imza ile Karadag Belediyeler Birliginin
onceliklendirecegi ihtiyaglara gore is birligine baglan-
masi ve kardes sehir iligkilerinin stirdiirtilebilir olmasina
6zen gosterilmesi gerektigine dikkat cekti.

iller&Belediye]eI‘
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CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigiine

Hayrettin GUNGOR*

Turkiye, 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbagkanligi ve mil-
letvekili genel secimleriyle yonetim
sistemi degisikligine gitmis ve parla-
menter sistemden cumhurbagkan-
ligi (bagkanlik) htkiimet sistemine
ge¢mistir. Bagkanlik sistemine gegil-
mesiyle birlikte bakanliklarin sayist,
gorevleri ve teskilat yapisi yeniden
diizenlenmistir.

Bakanliklarin gérevlerini ve tegkilati-
ni diizenleyen kanunlar yirirlikten
kaldiran 703 sayili KHK! ile Icisle-
ri Bakanli@ tegkilatindan “Mahalli
Idareler Genel Miudiuligi (MIGM)”
kaldinlmis ve bakanliklarin gorev ve
tegkilatini yeniden diizenleyen (1)
Nolu Cumhurbagkanlig Kararna-
mesi (CBK)? ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhig blnyesinde “Yerel Yone-

timler Genel Mudurlugia (YYGM)”
olusturulmustur.

Bu makalede yeni durumda merkezi
idarenin yerel yonetimler (izerinde
uyguladi@r idari vesayet kuralinin ya-
riitiilmesi konusunda Icisleri Bakan-
ligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
arasinda nasil bir gorev paylasimi
oldugu, milga MIGM’den YYGM'ye
devredilen gorevlerin neler oldugu
ve bu birimin hangi fonksiyonlari
ustlendigi veya Ustlenecedi konulari
aciklanacaktir.

1. Miilga Mahalli idareler
Genel Midiirligiiniin
Gorevleri

703 sayili KHK ile Icisleri Bakanligi-
nin gorev ve teskilati ilgili maddeleri
miilga olan ve ad: “Icisleri Bakanlig
Yiiksek Disiplin Kurulu lle 1l Yatirim

ve Hizmetlerine lliskin Bazi Duizen-
lemeler Hakkinda Kanun’ olarak
degisen “3152 sayili Icisleri Bakan-
gt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun miilga 11’inci maddesinde
MIGM gorevleri sayilmustir.

Miilga Genel Mudiirligiin gorevleri-
ni diizenleyen 3152 sayil Icisleri Ba-
kanhgr Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun 14/2/1985 tarihinde kabul
edilmigtir. Gérevler o gliniin sartlari-
na gore diizenlendigi gibi, bu Kanu-
nun uygulandigr 33 yildan fazla stire
icinde yerel yonetimlerle ilgili kanun-
larmn® tamami degistirilerek belediye,
il 6zel idaresi ve birliklerin gorev, yet-
ki ve sorumluluklari ile merkezi idare
ile iliskilerinde kapsamli degisikler
yapilmis ancak mulga Genel Mudiir-
ligiin gérevlerinde bu degisiklige uy-
gun glincellemeler yapilmamistir.

1) 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete

2) 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete. .
3) 5393 sayili Belediye Kanunu (2005), 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005), 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003).

* Genel Sekreter | TBB
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3152 sayili Kanunun Miilga 11’inci Maddesi

Aciklama

Madde 11 - Mahalli idareler Genel Midiirliigiiniin go-
revleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun,
tiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gérev
ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve
gelistirmek,

b) Bakanligin mabhalli idareler tizerinde sahip oldugu ve-
sayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulan-
masini saglamak,

Miilga MIGM’ nin (a) ve (b) bendindeki gérevleri fgi§leri Ba-
kanhg@ina kanunlarla verilen idari vesayet yetkisinin kullaniima-
sina iliskin sekretarya hizmetinin yurttiulmesi goérevidir. Miilga
MIGM’ye dogrudan verilen bir idari vesayet vetkisi bulunma-
maktadir.

Ornegin; 5393 sayil Kanun'un 68’inci maddesindeki borclanma
izni taleplerinin Bakanlik makamina sunulmasi ve onayi takiben
ilgili belediyeye génderilmesi gibi.

¢) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci
maddesinin ikinci fikrast bu gérevi mahalli idarelerin meclislerine
vermesiyle uygulama imkdni da kalmamugtir.

d) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar
yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
yayimlamak,

Mali istatistikleri toplama ve aciklama gérevini 5018 sayili Ka-
nun’'un 53’tincti maddesi ile Maliye Bakanligina vermigtir. Miilga
MIGM bunun digindaki istatistiki bilgileri topladigi bilinmekle bir-
likte arastirmalar yaptigi ve yayimladigina pek rastlanmamgtir.

e) Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini ve
uygulanmasini takip etmek, Egitim Daire Bagkanligiyla
isbirligi yaparak planlamak,

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20’inci maddesi-
nin birinci fikrast mahalli idarelerin personelinin egitilmesi gére-
vini tlke dtizeyinde kurulan mahalli idare birliklerine vermistir.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'nin 6’nci maddesinin
2’nci fikrast yerel yonetimlere yeterli egitim imkani saglanmasini
ongormektedir. Dolayisiyla hemen hi¢ uygulamast olmayan bu
gorevin de uygulama kabiliyetinin kalmadigi gériilmektedir.

Esasen hizmet ici egitim kurumlarin kendi sorumlulugunda olan
bir gérevdir. Yerel yonetimler hizmet ici egitimleri bizzat veya
tye olduklar birlikler araciligi ile yerine getirmektedir.

f) Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini
tespit etmek,

Mabhalli idarelerin kadro ihdaslar: ve tasit edinmesi Bakanlar Ku-
rulunun izni ve vetkisiyle yapilmaktaydi. Bu gérev kapsaminda
Bakanlik adina mahalli idarelerin taleplerini incelemek Bakanlar
Kuruluna sunmak ve takibini yapmakla gérevliydi. Ancak 5393
sayth Kanunun 48, 49 ve 85’inci maddeleri bu yetkiyi belediye
meclislerine verdiginden miilga MIGM’ niin bu gérevi de orta-
dan kalkngtir.

g) Mahalli idare kontrolérlerinin galisma programlarini
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin goértistint almak su-
retiyle diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

3152 sayii Kanun’'un milga 38’inci maddesine gére miilga
MIGM biinyesinde “kontrolér” istihdam edilmekteydi. Kont-
rolérler 5393 sayili Kanun'un 55’inci ve 4483 sayili Kanun'un
3’tincii maddesiyle Bakanhga verilen yetki kapsaminda “dene-
tim” ve “6n inceleme” gérevi yapmaktadirlar.

Kontrolérler bu gorevleri fiilen olusturulan “Kontrolérler Bas-
kanhg” seklinde bir érgiitlenme ile yerine getirmektedir. Miil-
ga MIGM, sikayetlerin incelenmesi, sorusturulmast ve gérevden
uzaklastirmalart Bakan onayina sunma ve denetim raporlarini
izleme iglemlerini yurtutmekteydi.

h) Mahalli idare fonlarinin, Musterek Trafik Fonunun,
Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonunun kanunlarin ve
ilgili mevzuatin 6ngoérdigi sekilde ve Bakanh@in yetki si-
nirlari iginde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve
kontrol etmek.

Bu goérev fonlarin kaldiriimast ile hiikiimstiz hale gelmistir.

4) Bakan onay: ile kurulmus ve yillardan beri hukuki durumu tartisma konusudur.
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Yukarida aciklandigi gibi miilga MIGM’ nin
esasen gorevi yasalarla Bakanliga taninmig
idari vesayet yetkisinin kullanimina iligkin sek-
retarya hizmetlerine iligkin i ve islemleri yiirit-
mekle sinirli oldugu gérilmektedir.

2. Yerel Yonetimler Genel
Midiirligiiniin Gorevleri

Mahalli idareler Genel Miidiirliiginin kaldi-
rilmasi ve gorevlerinin es zamanl olarak olus-
turulan Yerel Yonetimler Genel Mudurligiine
aktarilmasi suretiyle bu birimin miilga MIGM’
nin yerine ikame edildigi anlagilmaktadir.

Yerel Yonetim Genel Mudirligine CB Karar-
namesi ve Bakan onayi ile olmak tzere iki ayri
sekilde gorev ve yetki verildigi gorilmektedir.

a) CB Kararnamesivle Verilen Gérevler

Daha énce Icisleri Bakanlhginin gérevleri ara-
sinda yer alan® “mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetle-
rini diizenlemek” gorevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina aktarilmig®, Cevre ve Sehircilik
Bakanh@inin’ “Bakanligin gérev alanina giren
konularda mahalli idarelerin idari ve teknik ka-
pasitesinin gelistirilmesi icin ¢alismalarda bu-
lunmak ve bunlara teknik destek saglamak,”
gorevi ise aynen korunmustur.®

Bakanliklarin goérev ve teskilatini diizenleyen
1 Nolu CB Kararnamesi ile Icisleri Bakanhg:
teskilatinda Mahalli Idareler Genel Mudiirliigii
yeniden ihdas edilmezken, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tegkilatinda Yerel Yonetimler Genel
Mudurligt ihdas edilerek gorevleri sayilmistir.

Miilga MIGM’ nin “b) Bakanhigin mahalli ida-
reler tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
mevzuat htiktimleri geregince uygulanmasini
saglamak 1°” ve fonlarla ilgili yurirliikten kal-
kanlar disindaki gorevleri aynen YYGM'ye ak-
tarilmistir.

Mahalli idareler tizerinde “denetim” ve “6n
inceleme” gorevi yapan mabhalli idareler kont-
rolorleri de Cevre ve Sehircilik Bakanligina
(YYGM) aktarilmis '! ise de devir islemi ger-
ceklesmeden tekrar Icisleri Bakanhg biinye-
sinde alinmustir. '

5) 3152 sayilh Kanunun miilga 2’'nci maddesinin birinci fikrasinin
g) bendi.

) 644 sayili KHK'nin 2’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi.
) 1 Nolu CBK'nin 97'nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (j) bendi.
) 10 Temmuz 2018 giin ve 50474 sayili Resmi Gazete.

\O 00O,

1 Nolu CB Kararnamesi

Aciklama

Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii

MADDE 100 - (1) Yerel
Yonetimler Genel Mudiirli-
guniin gorev ve yetkileri sun-
lardir:

a) Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla
verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonug-
landirmak ve geligtirmek,

YYGM'’ ve (a) bendiyle verilen gérev-
den mevzuatla kime verilen isleri takip
edecegi acik degildir. Bu goérevin Muil-
ga MIGM’ niin (a) bendinden aktarilan
bir gérev oldugu dikkate alindiginda
Cevre ve Sehircilik Bakanligina mev-
zuatla verilen mahalli idarelerin is ve
islemlerini takip etmek oldugu anlasil-
maktadir. Diger bir ifade ile Bakanhga
mahalli idarelerle ilgili verilen islerin
sekretarya gérevini yuritmektir.

b) Mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma plan-
lan ile yillik programlara uy-
gun sekilde yapilmasini go-
zetmek,

5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi
mahalli idarelerde; stratejik planlari-
nin ve biitcelerinin kalkinma planina,
vilik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmast
ve uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kul-
lanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali y6-
netim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gérev ve sorumluluklarin ye-
rine getirilmesinden mahalli idareler
kendi meclislerine karst sorumlu tut-
mustur.

c) Mahalli idarelerin gelisti-
rilmesi amaciyla aragtirmalar
yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve
yayimlamak,

5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 53’tincti maddesi
mahalli idareler dahil mali istatistikleri
toplama gérevini Hazine ve Maliye Ba-
kanhigina vermistir. YYGM’ ye bunun
digindaki istatistikleri toplama, deger-
lendirme ve yayimlama gérevi kalmak-
tadr.

¢) Mahalli idareler personeli-
nin hizmet i¢i egitimini plan-
lamak ve uygulanmasini takip
etmek,

Hizmet ici egitim esasen her kurumun
kendi sorumlulugunda olan bir hizmet-
tir. Belediyelerin personel ve egitim bi-
rimleri bu is icin olusturulmustur. 5355
sayth Mahalli Idare Birlikleri Kanunu-
nun 20’inci maddesinin birinci fikrasi
mahalli idarelerin personelinin egitil-
mesi gorevini ulke duzeyinde kurulan
mahalli idare birliklerine vermistir.
Belediyeler bizzat ve birlikler araciligi
ile hizmet ici egitimlerini yapmaktadir.
Kald: ki miilga MIGM tarafindan da bu-
nun uygulamast olmamugtir.

) 1 Nolu CBK'nin 97’nci maddesinin (1)’inci maddesinin (o) bendi.

10) Bu gérev 1 Nolu CBK’nin 260’ inct maddesinin (1)’inci fikrasinin (¢) bendi ile Icisleri Bakanhg Teftis Kuruluna verilmistir.
11) 1 Nolu CBK’nin 100’tincti maddesinin (1)’inci fikrasinin (e) bendi ve (2)’inci fikrasi.

12) 4 Nolu CBK'nin 799’uncu maddesi.
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d) Mahalli idarelerin teskilat,
ara¢ ve kadro standartlarini
tespit etmek,

237 sayih  Tasit  Kanunu’nun
10’uncu maddesine gére mahalli
idarelerin tasit edinimi meclisleri-
nin karari ile olmaktadir. 5393 sa-
yil Beledivye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi norm kadro ilke ve stan-
dartlar: Icisleri Bakanhgi ve Devlet
Personel Baskanhgi tarafindan be-
lirlenecegini, kadrolarin belediye
meclisince ihdas edilecegini hiikiim
altina almustir.

YYGM'’ ve (f) bendi ile verilen tor-
ba bir gorevdir. Bakanhgin gérev-
leri arasinda ver alan ve baska bi-
rimlerin gérev alanina da girmeyen
ve bu birim tarafindan ytrttiilmesi
uygun gortilen gorevlerdir. Bu hic
olmayan veya nadiren olan gérev-
lerdir.

f) Bakan tarafindan wverilen
diger gorevleri yapmak.

Dolayisiyla YYGM’ ye verilen gérevlerden (a) bendi ile kismen (c)
bendi disinda kalanlarin belirtilen kanunlar karsisinda uygulama
kabiliyeti bulunmamaktadir. Sekretarya hizmeti igeren (a) bendin-
deki gorevin ise mahalli idarelerle ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina verilen/verilecek gorevlerle anlam ifade edecegi goriilmektedir.

b) Bakan Onaviyla Verilen Géorevler

4 Nolu CBK’nin 798’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) ben-
diyle, “Icisleri Bakanlhginin mahalli idareler tizerinde sahip oldu-
gu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hikimleri disinda mevzuat-
ta Mahalli Idareler Genel Mudiirlugiiniin gérevleriyle ilgili olarak
Icisleri Bakanhgina veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina veya birimlerine, Icisleri Bakanina veya Icis-
leri Bakanhgi gérevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik
Bakanina veya Ceuvre ve Sehircilik Bakanhig gérevlilerine yapilmig
sayilir.” seklinde dlizenleme yapilmistir.

1 Nolu CBK’nin 3. Bolimiinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin go-
revleri ve teskilati diizenlenmis, 100’tinci maddesinde de YYGM’
nin goérevleri sayilmasina ragmen, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Bakan imzal yazi"® ile 1 Nolu CBK’'nin 97, 99, 100, 256 ve 260
maddeleri ile 4 Nolu CBK’'nin 798 ve 799’uncu maddeleri dayanak
gosterilerek, Icisleri Bakanlid biinyesinde faaliyet gsteren Mahalli
Idareler Genel Mudurligiinin kaldirnldig: ve anilan birimin vesayet
yetkisine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklan Icisleri Bakanhginda
ve/veya Icisleri Bakaninda kaldigi; bunun disinda kalan gérev, yet-
ki ve sorumluluklarin ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve/veya
Cevre ve Sehircilik Bakanina devredildigi belirtilerek EKli (1) Nolu
listede YYGM’ nin gorevleri 79 madde halinde sayilmis ve geregi
icin Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve 81 il Valiligine, bilgi icin ise

13) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Mudrliginin 07.08.2018 giin ve
138314 sayil yazist.

CSB birimlerine dagitimli olarak génderil-
mistir. Ayni yazi'? bir kez de Yerel Yonetim
Genel Midurinin imzast ile ayni dagitim
yerlerine génderilmigtir. '

YYGM’ne Bakan onayt ile verilen gorevle-
rin bir kismi borclanma ve biitce ici isletme
kurulmasi iglemlerini yiritmek, genel sek-
reter ve genel mudiir atamak gibi yasalarla
halen Icisleri Bakanligi uhdesinde bulunan
gorevlerdir. Ozel kalem miidiirt atama izni
gibi bir kisim goérev/yetkilerin ise herhangi
bir yasal dayanagi bulunmamaktadir.

3. Anayasa ve Yasalara Uygunluk

Anayasa’'nin 7'nci maddesinde yasama
yetkisinin yasama organina ait oldugu ve
devredilemeyecegi, 8'inci maddesinde de
ylrtitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine geti-
rilecegi belirtilmis, 104’tincti maddesinin
on vyedinci fikrasinda ‘“Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen
konularda Cumhurbaskanligt kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligt kararnamesi
cikarilamaz. Cumbhurbaskanhigt kararna-
mesi ile kanunlarda farkh hiiktiimler bulun-
mast halinde, kanun htiktiimleri uygulanir.
Tturkiye Btk Millet Meclisinin ayni ko-
nuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cum-
hurbaskanhgi kararnamesi htiktiimstiz hale
gelir.” 127’inci maddesinin ikinci fikrasin-
da “Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uy-
gun olarak kanunla diizenlenir.”, besinci
fikrasinda “Merkezi idare, mahalli idare-
ler tzerinde... kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet vetkisine
sahiptir.” ve altinc fikrasinda ise “Mahalli
idarelerin... gorevleri, vetkileri, malive ve
kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla dtizenlenir.” hikm
yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti-
nin'® 4’tinci maddesinin (4)’tinca fikra-
sinda, yerel makamlara verilen yetkilerin

14) Cevre ve Sehircilik Bakanlg: Yerel Yonetimler Genel M-
durliiginiin 14.08.2018 giin ve E.138375 sayili yazisi.

15) Her iki dagitimli yazinin geregi icin Cumhurbaskanligina
ve bakanliklara yazilmasi da alisiimisin diginda bir resmi yazis-
ma kurali olarak goze carpmugtir.

16) Turkiye bu sézlesmenin bir kisim fikralarina gekince ko-
yarak imzalamigtir. Anayasanin 90’inci maddesine gére usu-
liine uygun olarak imzalanmis uluslararasi sézlesmeler kanun
hiikmitndedir ve Anayasa’va aykiriligi da iddia edilememek-
tedir.
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normal olarak tam ve minhasir
oldugu, kanunda ongoériilen du-
rumlar disinda, bu yetkilerin 6teki
merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflahlamayacagr veya
sinirlandirilamayacagi, 8'inci mad-

desinin (1)’inci fikrasinda, yerel
makamlarin her tirli idari deneti-
minin ancak kanunla veya anayasa
ile belirlenmis durumlarda ve yon-
temlerle gerceklestirilebilecegi belir-
tilmektedir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’'nin
KHK gibi kanuna muadil (esdeger)
bir hukuk normu olmadi@i, kanun-
dan sonra gelen ve onun altinda bir
hukuk normu oldugu, dolayisiyla
yasama organinca yapilan bir di-
zenlemenin CBK ile degistirileme-
yecegi kanaatine varilmaktadir.

Her ne kadar Anayasa’nin 106’nc1
maddesinin son fikrasinda bakan-
liklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve vyetkileri, tegkilat yapisi

ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmast hususlarinin Cumhurbas-
kanh@: Kararnamesi'yle diizenlene-
cegi belirtilmis ise de, idari vesayet
yetkisi bakanliklarin gérev ve yetki-
leri arasinda diizenlenmedigi gibi,
Anayasa’'nin 127'nci maddesi kap-
saminda kanunla diizenlenmesi ge-
reken bir yetkidir. Kald1 ki belediye
kanunlarinda diizenlenmis idari ve-
sayet yetkisi ve kullanimina iligkin
maddeler halen yurirliktedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda
“Idari vesayet vetkisi, hiverarsik de-
netimde oldugu gibi genel bir yetki
olmayip, kanunla cercevesi cizilen
sinirlar igerisinde kullaniimast ge-
reken istisnai bir vetkidir. Istisnailik
ve kanunilik idari vesayetin en be-
lirgin iki temel 6zelligidir. Bu bag-
lamda vesayet, merkezi idareye gé-
rev degil yetki olarak verildiginden
mutlak bir kullanim zorunlulugu da
icermez. Anayasada belirtilen amag
ve cerceve icinde kalmak kosulu ile

bu vetkinin kapsam ve smirint be-
lirleme vyetkisi yasa koyucuya ait-
tir.” demek sureti ile idari vesayetin
kapsamini ve uygulamasini agik bir
sekilde belirtmistir. '

Anayasa Mahkemesinin diger bir
kararinda ise “...yerel yonetimlerin
kurulus esaslari, karar organlarinin
olusumu, gérev ve vetkilerinin be-
lirlenmesi, merkezi yoénetimle bag
ve ilgileri, bunlar tzerinde uygula-
nacak idari vesayet yetkisi, yasal bir
diizenleme gerektirmekte “yasallik”
vazgecilmez bir kogul olmaktadir.”
demek suretiyle idari vesayetin ka-
nunla dizenlenmesi ilkesinin vaz-
gecilmez oldugunu vurgulamigtir. '®

idari vesayet vetkisinin konu ve
sinirina  iliskin - diizenlemenin ka-
nunla yapilmasi sartiyla usul ve
esaslarinin CBK, yoénetmelik veya
idarenin duzenleyici islemleri ile
yapilmasi hususu “yasallik” ilkesine
aykirilik teskil etmeyecektir. Nitekim
5393 sayilh Belediye Kanunu’'nun
49uncu  maddesinin birinci ve
tglncu fikralarindaki diizenlemeler-
le Icisleri Bakanligina “norm kadro
ilke ve standartlan” ile “stzlesmeli
calistirlacak personel icin unvanlar
itibaryla sinirlama getirebilme” yet-
kisi verilmis olmasi bunun 6rnegini
olusturmaktadir. Ancak kanun hiik-
mine aykirt veya dayanagmi ka-
nundan almayan alt hukuk normla-
11 ile idari vesayet yetkisi konulmasi
hukuken miimkiin degildir.

Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu " da idari vesayetin, merkezi
yonetimin, yerel yonetimlerin icra-i
kararlarini onama, geri gevirme ve
kimi ayrik durumlarda da degisti-
rerek onama vyetkisi oldugunu, bu
yetkinin yerel yonetimlerin yetkisini
ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak
bicimde kullanilamayacag@: gibi ka-
nunda 6ngoriilen vesayet denetimi-
ne iligkin sinirlarin yorum yolu ile
genisletilmesine de hukuken olanak
bulunmadigimna karar vermistir.

17) Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E.2011/11, K.2011/151 sayil karari.
18) Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih ve E.1987/18, K.1988/23 sayili kar1.
19) Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.05.2009 gtin ve YD. Itiraz No: 2008/1403 sayili karar.
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Danistay 8. Dairesinin bir kararinda ise “Idari vesayet merkezi yénetimin,
verel yonetimlerin icra-i kararlarint onama, geri cevirme ve kimi ayrik
durumlarda degistirerek onama vetkidir. Baska bir anlatimla, merkezi y6-
netime verinden yénetim organlar: ve onlarin calismalar tizerinde, kamu
yararint korumak amaciyla Ust otoriteye vasa ile verilen yetkilerin butinu-
dtir. Bu vetki yerel yonetimlerin vetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak
bicimde kullanilamayacag gibi kanunda 6ngériilen vesayet denetimine
iliskin stirlar yorum yoluyla genisletilmesine de hukuken olanak bulunma-
maktadir.” denilmektedir.?

Anayasa Mahkemesi ve Danistayin idari vesayet konusunda vermis oldu-
gu bircok karar bulunmaktadir ve bu kararlar mahiyeti bakimindan istikrar
kazanmugtir.

Mahalli [dareler Genel Muduirligiiniin kaldirlmasi ve Yerel Yénetimler Ge-
nel Mudurlugiiniin kurulmasiyla icisleri Bakanhgindan, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi ile YYGM'ne aktarilan gorevlerin Anayasa, kanun ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile yarg: kararlar karsisindaki durumunu
aciklamaya calisalim.

1) Anayasa mahalli idarelerin merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin
“kanunla” diizenlenecegini belirtmesine ragmen bu yetki CBK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Anayasa 1 Nolu CBK
2. Mahalli idareler Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Madde 127 -... Gorevleri

Mahalli idarelerin... gorevleri, yetkileri, il I2IZ 5 (e

maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla di-

; 0) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
zenlenir.

idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek.

Burada birinci sorun kanunla diizenlenmesi gereken bir alanin CBK ile
diizenlenmesi, ikincisi sorun ise Anayasa ile yasama organina verilen bir
yetkinin CBK ile yiritmenin takdirine birakilmis olmasidir.

Oysa Anayasa bile bu konuda yasama organina genel bir diizenleme yetki-
si vermemisken, CBK ile Bakanliga idari islemle bu konuda genel diizenle-
me yapma yetkisi verilmistir. Anayasada yer alan mahalli idarelerin merkezi
idare ile karstlikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenmesi ilkesinin; konusu,
sekli ve sinirlar belli ve acik olmasi 6ngériilen bir ilke oldugu yarg: karar-
lari ile de istikrar kazanmistir. Anayasa’ya gore mahalli idarelerin merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin diizenlenmesi yetkisi yasama organina
ait olup, Anayasanin 7'nci maddesi hiikkmiine gore de bu yetkinin devredil-
mesi mimkin degildir.

Esasen Icisleri Bakanligimin miilga gérevleri arasinda yer alan ve CBK ile
aynen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilan bu yet-
kinin Icisleri Bakanliginda bulundugu 33 willik stire icerisinde uygulama
kabiliyeti de olmamustir. Uygulama kanun hiikiimleri esas alinarak ytiri-
tilmustar.

20) Danistay 8. Dairesinin 25.09.2012 tarihli ve 2012/4786 sayil YD. Karart

Dolayisiyla Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin gorevleri arasinda yer
alan “Mahalli idareleri ve bunla-
rin merkezi idare ile olan alaka
ve minasebetlerini diizenlemek.”
yetkisi Anayasa ile uyumlu olma-
digi gibi, Anayasanin 104’tGncl
maddesindeki “Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkl
htiktimler bulunmast halinde, ka-
nun htiktimleri uygulanir.” hikmu
dikkate alindiginda uygulama ka-
biliyeti de bulunmamaktadir.

2) YYGM’ ne 1 Nolu CBKnin
100’tincii maddesinin (1)’inci fik-
rasinin  (b), (¢) (d) ve (f ) bent-
leri ile verilen gorevler, 237 sayili
Tasit Kanunu, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Ka-
nunu, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve 5393 sayil
Belediye Kanunlarinin  yukari-
da tabloda karsilastirmali olarak
aciklanan maddeleri ile bagka ku-
rum ve organlara verilmistic. Bu
durumda Anayasanin 104’tnci
maddesindeki “Cumhurbagkanhig
kararnamesi ile kanunlarda farkl
htiktimler bulunmast halinde, ka-
nun htiktimleri uygulanir.” hikmi
geregdi, YYGM’ ne CBK ile verilen
gorevlere degil kanun hikiimlerine
itibar edilmesi gerekecektir.

3) 4 Nolu CBK’nin 798’inci mad-
desinin (1)’inci fikrasinin (a) ben-
diyle, “Icisleri Bakanhginin mahalli
idareler tzerinde sahip oldugu
vesayet yetkisine iliskin mevzuat
htktmleri disinda mevzuatta Ma-
halli Idareler Genel Miidtirliigtintin
gorevleriyle ilgili olarak Icisleri Ba-
kanhigina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgina veya birimlerine, Icisleri
Bakanina veva Icisleri Bakanhgi
gorevlilerine yapilmis olan atiflar
Ceuvre ve Sehircilik Bakanina veya
Cevre ve Sehircilik Bakanhgt go-
revlilerine yapilmis sayilir.” seklin-
de duzenleme yapilmistir. Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi bu diizen-
lemeye istinaden kanunlarda Icis-
leri Bakanligina ait olan bir kisim
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yetkileri kendi uhdesine almustir.
Ornegin, borclanma, isletme kur-
ma, genel sekreter ve genel mudir
atama gibi.

YYGM'ne Bakan onayi ile yetki
devrine esas CBK'nin Anayasa ve
yasalarla uyumlu olmadigi goril-
mektedir. Metinde “vesayet” yetkisi
ifadesi gecmektedir. Yerel yonetim-
lerle ilgili terminolojide vesayet yet-
kisi diye bir kavram bulunmamak-
tadir. Anayasal diizeyde yer alan
bu ifadenin dogrusu “idari vesayet”
yetkisidir. *!

Anayasada dayanagini bulan idari
vesayet; merkezi idarenin kanunun
6ngordigi sinir ve usuller icinde
yerel yonetimlerin organlari, is ve
islemleri ile kararlar tUzerinde 6n
inceleme, denetleme, izin verme,
onaylama, bozma, geri ¢evirme, ye-
rine gecip karar alma ve goérevden
uzaklastirma yetkisidir.

Ornegin; 5393 sayili Belediye Ka-
nunu'nun 55’inci maddesine gore
belediyelerin  idari  iglemlerinin
Icisleri Bakanhgmnca denetlenmesi
“denetim”, 68’inci maddesine gore
borglanma izni verilmesi “izin”,
81’inci maddesine gore cadde ve
sokaklara ad verilmesine ait mec-
lis kararlarinin miilki idare amirinin
onayina tabi olmasi “‘onama”, 3194
sayili Imar Kanunu’nun 8’inci mad-
desine gore Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin mevzuata aykir1 gordigi
plan ve ruhsatlari res’en mevzuata
uygun hale getirmesi “verine gecip
karar alma” seklinde idari vesayetin
kullanilmasidr.

Yerel yonetimlerin idari ve mali
Ozerkligi esas olup, idari vesayet
yetkisinin kullanilmas: istisnai bir
durumdur. Idari vesayet gerekli go-
rilmesi halinde kullanilir ve hangi
bakanlik ve kurum tarafindan hangi
sekilde kullanilacagi, amacina ve
olgulilik ilkesine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir.

Anayasa’'nin  127’nci  maddesinin
besinci fikrasi idari vesayetin ka-
nunla dizenlenecegini 6éngérme-
sine ragmen, dordinci fikrast ma-
halli idarelerin organlarinin gegici
olarak gorevden uzaklagtirilmasina
iliskin idari vesayet yetkisi kanuni
diizenlemeye bile birakmaksizin
Anayasa’da diizenlemis ve bu yetki
Icisleri Bakanina vermistir. Icisleri
Bakanliginin Anayasa’dan kaynak-
lanan tek idari vesayet yetkisi go-
revden uzaklagtirma yetkisidir. Ana-
vasa'daki diizenlemeden hareketle
idari vesayet yetkisinin hep Icisleri
Bakanli@ina ait oldugu séylene gel-
mistir. Oysa idari vesayet yetkisi
merkezi idareye ait olup, kanunla
hangi bakanlia veya kuruma ve-
rilmig ise onun tarafindan kulla-
nilmaktadir. Ancak su bir gercektir
ki basta belediye kanunlarindaki
dlizenlemeler olmak tizere mahal-
li idareler tzerindeki idari vesayet
yetkisinin énemli bir kismu Icisleri
Bakanligi tarafindan kullanilmakta-
dur.

Anayasa’'nin 127’nci maddesindeki
idari vesayetin kanunla dizenle-
necedi, 104’tinci maddesinde ise
Anayasa’da miunhasiran kanunla
dlzenlenmesi 6ngoériilen konularda
ve kanunda acik¢a dizenlenen ko-
nularda Cumhurbagkanhg Karar-
namesi ¢ikarilamayacagi hiikiimleri
dikkate alindiginda, Icisleri Bakan-
ligina kanunla verilmis olan idari
vesayet yetkisinin bircogunun CBK
ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina
aktarilmasmin mumkin olmadig
anlasilmaktadir.

Diger taraftan Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligina yetki devrine esas
CBK'nde “Icisleri Bakanliginin ma-
halli idareler tlizerinde sahip oldugu
vesayet vyetkisine iliskin mevzuat
hiikiimleri disinda mevzuatta Ma-
halli Idareler Genel Miidiirligiiniin
gorevleriyle ilgili olarak Icisleri Ba-
kanhgina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar Cevre ve Sehircilik Ba-

kanh@na veya birimlerine, Icisleri
Bakanina veva Icisleri Bakanhg
gorevlilerine yapilmis olan atiflar
Cevre ve Sehircilik Bakanina veya
Ceuvre ve Sehircilik Bakanhgi gérev-
lilerine yapilmis sayilir.”denilmek-
tedir. Bu dizenleme ile mevzuatla
Icisleri Bakanhgma verilmis vesayet
yetkisi diginda kalanlarin Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina devri 6ngo6-
rilmigstir. Aslinda yetki devrine
konu CBK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bir yetki devredilme-
mistir. Ctinkt Icisleri Bakanhgmin
mahalli idareler Gzerinde idari ve-
sayet disinda kullandigi bagka bir
yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica 1 Nolu CBK'nin 260’inci
maddesinin (1)’inci fikrasinin  (¢)
bendi ise “Bakanligin mahalli ida-
reler tizerinde sahip oldugu vesayet
vetkisinin mevzuat hiikiimleri ge-
regince uygulanmasini saglamak”
gorevini Teftis Kurulu Baskanlgi-
na vermis olmasindan da Icisleri
Bakanligina kanunla verilen idari
vesayet yetkisinin devam ettigi ve
bunun uygulamasini saglama gore-
vinin de teftis kuruluna ait oldugu
gorilmektedir. CBK, herhalde idari
vesayeti sadece mahalli idarelerin
is ve iglemlerini denetlemekle sinirl
oldugu varsayimi tizerinden hareket
etmistir.

Yine devre konu CBK'nde “...Ma-
halli Idareler Genel Miidiirligiiniin
gorevleriyle ilgili olarak Icisleri Ba-
kanhgina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar...” denilmek suretiyle
miilga MIGM idari vesayet yetkisi
kullanan makam gibi diisintlmis-
tir. Oysa miilga MIGM’ nin sahip
oldugu bir idari vesayet yetkisi yok-
tu ve bu konuda Bakanligin kullan-
di@1 yetkinin sadece sekretarya go-
revini ylrttmekteydi.

4) 4 Nolu CBK'nin 798’inci madde-
sinin (1)’inci fikrasinin (a) bendine
dayanilarak mahalli idarelere iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakanhgina dev-
redilen gorevlerdeki ayirim bile ken-

21) Anayasa, Madde 127/5.
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di icinde celigki icermektedir. CBK’
sinde devredilecek yetkiler il &zel
idaresi ve belediye diye ayrilma-
masina ragmen Bakan onayina ekli
devir cetvelinde il 6zel idarelerini
ilgilendiren gorev ve vetkiler Icisleri
Bakanliginda birakilmis belediyele-
ri ilgilendirenler Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina devredilmistir.

Ornegin; Bakan onayi Eki-1 devir
listesinin 23. swrasinda “II 6zel ida-
releri, tyeleri il ézel idarelerinden
ve kéylerden olusan mahalli ida-
re birlikleri disinda kalan mahalli
idarelerin  borclanma  igslemlerini
yurttmek” denilerek sadece bele-
diyelerin borglanma izinleri Cevre
ve Sehircilik Bakanligina devredil-
mistir.

Bahse konu CBK’'ndeki diizenleme-
ye bakildiginda belediyelerin borg-
lanma izinleri Cevre ve Sehircilik
Bakanligina devrediliyor ise bunun
hukuki sonucu olarak il 6zel ida-
relerinin de borclanma izinlerinin
devri gerekmektedir. Eger CBK, il
6zel idarelerinin bor¢lanma izinleri-
nin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devrini 6ngérmuyor ise bunun da
hukuki sonucu olarak belediyele-
rin borclanma izinlerinin de devri
mumkiin degildir.

Anayasa’'nin 104 ve 127’inci mad-
delerindeki yukarida belirtilen fikra-
larindaki hiikimler dikkate alindi-
ginda idarelerin CBK'nde bile yer
almayan sekilde kendi takdirlerinde
istedikleri kadar ve oranda idari
vesayet yetkisi devri yapmalarinin
Anayasa ve yasalara uygun olma-
digt goriilmektedir.

Nitekim yukarida belirtilen ve bu
konuda istikrar kazanmigs Anayasa
ve Danistay Kararlarina gore ka-
nunda Ongorillen vesayet deneti-
mine iligkin sinirlarin yorum yolu ile
genisletilmesine de hukuken imkan
bulunmamaktadir.

5) Icisleri Bakanl@nca yasal da-
yanagdl olmaksizin idari diizenleme
(genelge)** ile olusturulmus idari
vesayet yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina yetki devri konusu ya-
pilmustr.

Ornegin; Bakan onayi Eki-1 devir
listesinin 7.sirasinda “Belediyelerin
6zel kalem muduri atama iznini
vermek” gorevi yasal dayanag: ol-
madan konulmus bir idari vesayet
yetkisidir.

5393 sayilh Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesinin ikinci fikrasi
hiitkmiine gore belediye personeli,
belediye bagkani tarafindan atanir.
Bunun tek istisnasi ise 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
21’inci maddesine gore genel sekre-
ter atamasi ile 2560 sayili Kanunun
7 ve 11’inci maddelerine gore su ve
kanalizasyon idarelerinin genel mii-
dir ve yonetim kurulu tyelerinin
Icisleri Bakan: tarafindan atanma-
sidir. Yurlrlikteki kanunlara gore
diger personelin atanmasi bagkan
tarafindan yapilmakta ve herhangi
bir makamdan izin ve onay alma
sartt da bulunmamaktadir.

Danistay 8. Dairesinin 24.02.2016
tarihve E: 2011/3625, K:2016/1641
sayill kararinin  gerekcesinde
Idarelerin vasa kurallarini uygula-
ma ve bu kapsamda idari diizen-
leme yapma vetkisi ise yasama or-
ganinin ¢izdigi sinirlar icinde olmak
kayit ve sartina bagh olarak gercek-
lesebilir. Ogretide tiirevsel bir vetki
olarak kabul edilen idarenin kanun
hiiktimlerini uygulama ve bu kap-
samda idari diizenleme yapma yet-
kisinin, kanunlarla getirilen htikiim-
leri asacak, bu kurallart degistirecek
sekilde kullanilamayacag idare hu-
kukunun temel prensiplerindendir.
Bu husus hukuk deuvleti ilkesinin
goruntimlerinden olan kanuna say-
aili idare (kanuni idare) olgusunun
gerceklesmesinin de bir geregidir.”
denilmektedir. **

Anayasa’nin 127'nci maddesindeki
idari vesayetin kanunla diizenlene-
cegi ve 104’linci maddesinde ise
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kanunlarda farkli hikiamler bulun-
mas! halinde, kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmigken, ge-
nelge veya idari islemle idari vesa-
yet yetkisi konulamayacagi aciktir.

6) Bakanlik onayi ve eki listede,
kanunla belediyeye ait olan baz
yetkiler merkezi idarenin yetkileri
arasina alinarak Icisleri Bakanhgi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanh@ ara-
sinda paylastirilmigtir.

Ornegin; Bakan onayr Eki-1 de-
vir listesinin 63. sirasinda “Mahalli
idareler personelinin performans
6lciitlerini Icisleri Bakanhg: ile bir-
likte belirlemek ve bununla ilgili is
ve islemleri yuritmek.” YYGM'ne
gorev olarak verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi personelin performans
Olcitlerini belirleme gorevini bele-
diye meclisine, 38’'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ise per-
sonelinin  performans  olcttlerini
hazirlama ve uygulama gérevini de
belediye bagkanina vermistir.

7) ki bakanlk arasinda yapilan
protokolle devredilen gorevlerin
usulde paralellik ilkesine bile uygun
olmadigi gértilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
YYGM’ nin gorevlerini belirten liste
eki yazida “... Bakanlhigimiz Yerel
Yénetimler Genel Midurltuguntin
uhdesinde olan ve yerel yénetim-
lerle ilgili hizmetler EK-1 listede sa-
vilmisg olup anilan hizmetlerle ilgili
tim is ve islemler Yerel Yonetimler
Genel Mudurlugtntn... adresin-
de... yuritulecektir.” denilmektedir.

Bakanlik yazi metni ve eki listede,
Igisleri Bakani veya Bakanligina
ait olan bircok gorev ve yetkilerin
YYGM'ye wverildigi goralmektedir.

22) Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudiirliigii'niin 03.06.2009 giin ve 2009/50 sayili genelgesi.
23) Bu karar Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.05.2018 giin ve E: 2016/3751, K:2018/2517 sayil karari ile de onanmustir.
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Oysa hukuken bir gérev ve yetki
devri so6z konusu olsa bile bu go-
rev ve yetkilerin genel mudurlige
degil dogrudan Cevre ve Sehircilik
Bakanlhgina veya Bakana verilmesi
gerekecektir.

4. Sonucg

Cumbhurbagkanlig hiikiimet siste-
mine gecilmesiyle 1 Nolu CBK ile
Icisleri Bakanhg: teskilatinda bu-
lunan MIGM kaldirilmis ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
YYGM olusturulmustur.

Miilga MIGM'ye 33 il énce tanim-
lanmis ve bu stire iginde ¢ikarilan
kanunlar nedeni ile zaten uygula-
ma Kkabiliyeti kalmayan gorevlerin
6nemli kismi YYGM'nin gorevle-
ri arasinda aynen yer almistir. Bu
nedenle esasen CBK ile YYGM'’ye
mabhalli idarelerin istatistiklerini der-
leme ve yayinlama disinda uygula-
ma kabiliyeti olan bagka bir gorev
verilmedi@i gorilmektedir.

4 Nolu CBK dayanak gosterilerek
Icisleri Bakanligina kanunla verilen
ve halen cari olan idari vesayet yet-
kisinin énemli bir kismi iki Bakanlik
arasinda yapilan protokolle Cevre
ve Sehircilik Bakanligina devredil-
migtir.

Yetki devrine konu 4 Nolu CBK'nin
798’inci maddesinin (1)’inci fikra-
sinin (a) bendi, Icisleri Bakanhgi-
nin mahalli idareler izerinde sahip
oldugu “vesayet vetkisine iligkin
mevzuat hiikiimleri disinda kalanla-
rin” Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
devrini 6ngérmektedir. Icisleri Ba-
kanhg@inin mabhalli idareler Gizerinde
sahip oldugu yetkinin tamaminin
idari vesayet kapsaminda oldugu
dikkate alindiginda, CBK ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligina hangi go-
rev ve yetkilerin devredildigi anlasi-
lamamustir.

Anayasa ve belediye kanunlarinda-
ki hiikiimler ile bu konuda istikrar
kazanmig yargl kararlar karsisinda
kanunla bir makama tanimlanmig
idari vesayet yetkisinin CBK’'nde
bile 6ngorilmedigi halde bakan-
liklar arasinda yapilan protokol-
le ve idarenin takdiri ile kismen
veya tamamen devredilmesinin
veya genisgletilmesinin Anayasa’nin
127’inci maddesindeki idari vesa-
yetin kanunla konulacag: ilkesiyle
uyumlu olmadigi degerlendirilmek-
tedir.

Diger taraftan Cumhurbagkanhgi
hiikiimet sistemi kamu hizmetleri-
nin tek elden ve birokrasiyi azal-

tarak etkin ve wverimli bir sekilde
yurtilmesini amaclarken, milga
MIGM nin viiriittiigi gérevler mev-
cut durumda Icisleri Bakanha “Iller
Idaresi Genel Miidiirliigu” ve “Teftis
Kurulu Bagkanlig” ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanh@ “YYGM” arasinda
paylastirmak suretiyle Gcla bir yapi
olusturulmustur.

Anayasa’'nin 127’nci maddesindeki
hikim geregdi idari vesayet yetkisi
amacina ve 6lctlilik ilkesine uygun
olarak bu yetkiyi kullanacak ma-
kam ile birlikte kanunla konulmali
ve degistirilmelidir. Anayasaya goére
birden ¢ok idari vesayet makaminin
tanimlanmasi mimkiin olsa da, is
ve islemlerin tek elden ve butincul
bakis agisiyla yurimesi agisindan
mimkiin oldugu 6lgtide bu yetkinin
bir kurumda toplanmasinda fayda
oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica idari vesayet yetkisinin
merkezi idarenin hangi bakanhgi
tarafindan kullanilmasi gerektigin-
den ziyade, bu yetkiyi kullanacak
bakanlik ve birimlerinin mabhalli
idareler alanindaki bilgi birikimi,
tecriibesi, tegkilatlanmasi ve kapasi-
tesinin kullandiklari yetkiyle orantili
olmasinin daha énemli oldugu dii-
stintlmektedir.
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Diinya Idari Kentler Birligi (WACA)

1. Genel Kurulu Ankara’da Toplandi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince 04-06 Eyliil tarihleri arasinda diizenlenen Diinya idari Kentler Birligi
(WACA) 1. Genel Kurul Toplantis:1 16 iilkeden belediye baskanlarinin katilimiyla gerceklestirildi.

Iklim degisikliginden kentsel kalkin-
maya, go¢ ve entegrasyondan akill
sehirlere kadar kentlerin karst karsiya
kaldiklart sorun ve firsatlar tartisma
imkéni bulduklar1 toplantinin acili
konugmalari Cevre ve Sehircilik Ba-
kan1 Murat Kurum, Ankara Buytiikse-
hir Belediye Baskani Mustafa Tuna
ve Birligimiz ve Gaziantep Buyuk-
sehir Belediye Baskani Fatma Sahin
tarafindan yapildi.

Konugmasinda diinya nifusunun
neredeyse Ucte birinin toplantiya
katilan belediye baskanlarinca tem-
sil edildigini ifade eden Cevre ve
Sehircilik Bakani Murat Kurum, “Bu
birlikteligin glicli, dayanigsma ve re-
fah anlaminda buytk bir enerjiye
dontstirilebilecegine  inaniyorum.
Bu kararliigi buradaki misafirlerimin
gostereceg@ine inancim tamdir.” dedi.
Insanlar ile sehir arasindaki iliskiyi
dogru kurmanin 6énemine deg@inen
Kurum, “Sehir ve insan minasebeti
saglam olmazsa, insan odakl olmaz-
sa 0 zaman sehirler tzerimize kara
bulutlar gibi ¢oker. Asil marifet bina-
lart yapmak degil insanlarin kalbini
ve ruhunu besleyecek, onlara huzur
verecek sehirler kurmaktir. Bunun
da sahadaki uygulayicist merkezi hii-
kiimetle birlikte belediye baskanlari-
mizdir. 7 seklinde konustu. Konus-
masinda, carpik kentlesmenin sosyal

diizen bozuklugu, alt yapi bozuk-
lugu, egitim seviyesinin dustkligi
gibi bircok problemi de beraberinde
getirdiginden bahseden Bakan Ku-
rum, sehirlerin ivedilikle yenilenmesi
gerektigini sozlerine ekledi.

Birligimiz ve Gaziantep Buytiksehir
Belediye Bagkani Fatma Sahin ise
konusmasinda “Baskentler herhangi
bir sehir gibi degildir. O tlkenin akli-
nin, nabzinin ath@r yerlerdir. Kalkin-
ma ve demokrasi yerelde baglar. Stir-
durilebilir kalkinmada artik sadece
mali kalkinmanin 6nemli olmadigint,
insan1 merkeze alan sosyal alanlarin
cok daha gliclenmesi gerektigini go-
rayoruz. Cevreyi gbze almayan bir
kalkinma insanlart mutlu edemez.
Sehirlerin saglikli ve giivenli olmasi
icin temel ihtiyaclarinin giderilmesi
gerekiyor.” dedi. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde
90’1 yillarda bu isin ideolojik bir ba-
kis acisyla degil, insant merkeze alan
bir yerel yonetim anlayisiyla olaca-
gint gordiklerini ifade eden Sahin,
“Istediginiz kadar alt yapiyi, tist yapi-
y1 yapin insanlarin génliine giremez-
siniz. Bizim anlayisimiza gére kom-
susu acgken tok yatan bizden degildir.
Bu anlayisin bir yansimasi olarak bu-
gtin tilkemizde 500 bini Gaziantep’te
olmak tizere 3,5 milyonu agkin miil-
teciyi misafir etmekteyiz.” dedi. Tek-

nolojiyi dogru kullanmanin énemine
dikkat ceken Baskan Sahin, “Akill
insanlarla galigmazsaniz, teknolojiyi
kullanamazsaniz, akilli ulasimi da
kentsel dontsimi de saglayamaz-
saniz. Bunu bagaran sehirlerin bunu
nasil  basardiginin  konusuldugu
bu ortamlar bizim icin ¢ok énemli.
Verimlilik ve bir araya gelmek cok
6nemli. Biz belediye baskanlarina
¢ok is dustiyor. Yenilenebilir enerjiyi
kullanamazsaniz, enerji verimliligini
halkiniza anlatamazsaniz bu yarisin
disinda kalirsiniz.” seklinde konustu.

Tarkiye'nin de aralarinda  bulun-
dugu toplam 16 ulkeden belediye
baskanlarinin katilacagt 1’inci Ge-
nel Kurul Toplantisina ev sahipligi
yapmaktan duyduklari memnuniyeti
dile getiren Bagkan Tuna, “Yapilacak
Genel Kurul, ardindan diizenlenecek
belediye bagkanlari yuvarlak masa
toplantisi ve forumlarda, hem tes-
kilatimizin bundan sonra yapacagi
calismalart degerlendirecegiz hem de
sehirlerimizi daha gtizellestirmek ve
daha yasanilabilir kilmak adina, bir-
birimize tecriibelerimizi aktaracagiz.
Ankara Biuytksehir Belediyemizin
son dénemde gergeklestirdigi bircok
projemizi de hep birlikte daha sonra
gorme imkénmimiz olacak.” dedi.
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Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme

Ahmet KAZAN*

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473
sayill 3. Miikerrer Resmi Gazete-
de yayimlanan 703 sayili KHK'nin
178'inci maddesi ile 375 sayil
KHK’ye eklenen Ek-25’inci madde,
kamu personelinin kurumlar arasi
gecici gorevlendirmelerini yeniden
dizenlenmistir.

Makalede KHK kapsamindaki per-
sonelin kurumlar arasi gegici gorev-
lendirmeleri konusunun uygulamasi
aciklanmaya caligilacaktir.

Gecici Gorevlendirilecek
Personel

Maddenin birinci fikrast hakim ve
savcilar ile bu meslekten sayilanlari
bu madde kapsamina gore yapilacak
gecici gorevlendirme kapsami digin-
da tutmustur.

Ancak bunun disinda kalan ve kamu
kurum ve kuruluslarinda bir kadro
veya pozisyonda istihdam edilen
personelin statiilerine bakilmaksizin
gecici olarak baska kurumlarda go-
revlendirilmesi miimkin hale getiril-
migtir.

Madde metninde yer alan “stattileri-
ne bakilmaksizin bir kadro veya po-
zisyona dayalt olarak kamu kurum
veya kuruluslarinda istihdam edilen-
ler” ifadesinden memurlarin, sozles-
meli ve gecici personel ile iscilerin

* Genel Sekreter Yardimcist /| TBB

gecici gorevlendirmenin kapsaminda
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Gegici  gorevlendirmelerde kamu
personelinin asil calistigi kurumunun
muvafakati aranmaktadir. Ancak her
ne kadar gecici gorevlendirilecegi
kurumunun talebi diizenlemede yer
almamis olsa da, talep olmaksizin bir
kurumun baska bir kuruma personel
gorevlendirmesi mimkiin degildir.

Bununla birlikte maddenin altinc
fikrasinda yer alan “Toplamda alti
ayt gecen gérevlendirmelerde per-
sonelin muvafakatinin de alinmasi
sarttir.” ciimlesinden, alti aya kadar
gecici gorevlendirmelerde persone-
lin muvafakatinin aranmayabilecegi
anlagilmaktadir. Diger bir ifade ile
gorevlendirilecegi  kurumun tale-
bi, calistigr kurum ve alti ay1 gecen
gorevlendirmelerde personelin de
muvafakati ile kurumlar arast gecici
gorevlendirme yapilabilecektir.

Aylikl1 izinli Gegcici
Gorevlendirme

375 sayilhi KHK'nin Ek-25’inci mad-
desi iki sekilde gegici gorevlendirme
ongormektedir. Bunlardan birincisi
“aylikli izinli” gegici gorevlendirme-
dir.

Bu sekilde gorevlendirmede perso-
nelin goérevlendirildigi kurumda bir

“kadro” ve “pozisyon” sarti aran-
maksizin dogrudan kurum emrine
gorevlendirme yapilmaktadir.

Ornegin; mimar kadrosu olmayan
bir belediyeye Cevre ve Sehircilik Il
Mudurliginden bir mimarin gegici
gorevlendirilmesi gibi.

Aylikh izinli olarak adlandirilan bu
sekildeki gecici gorevlendirilmelerde,
kisinin mali ve sosyal haklar asil ku-
rumlari tarafindan 6denmeye devam
eder ve bu stire iginde kurumlarin-
dan izinli sayilirlar.

Ancak 6245 sayih Harcirah Kanu-
nu kapsaminda goérevlendirmelerde
yol, yevmiye ve konaklama giderleri
personelin gecici gorevli bulundugu
kurum tarafindan 6denir.

Bu sekilde gegici gorevlendirmelerin
stiresi bir yil olup, ihtiyac duyulmasi
halinde her defasinda birer yil uzati-
labilmektedir.

Ayliksiz izinli Gegici
Gorevlendirme

375 sayili KHK’ nin Ek-25’inci mad-
desine gore ikinci gegici gorevlen-
dirme sekli ise “ayliksiz izinli” gecici
gorevlendirmedir.

Kurumlar arasi bu sekildeki gecici

gorevlendirmelerde, gorevlendirile-
cek kurumda uygun bir kadro veya
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pozisyon bulunmast sarti ile gérevlendirilecek personelin ilgili mevzuat
uyarinca s6z konusu kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmast dahil), tiim sartlari bir
arada tagimasi gerekmektedir.

Ornegin; Cevre ve $Sehircilik Bakanhigindaki bir harita miihendisi bir
buiytiksehir belediyesi “Imar ve Sehircilik Daire Bagkanhi@” kadrosuna
bu kapsamda goérevlendirilecekse 657 sayili Kanun'un 68/B maddesin-
deki hizmet stiresi ve tahsil sartini tasimasi gerekir.

Ayliksiz izinli gérevlendirmeye, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavina tabi olan sube miidirligu gérevine sef olarak istihdam edilen
bir personelin gorevlendirilmesi bagka bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Buna gore s6z konusu atamanin yapilabilmesi icin bu personelin sube
midirliga sinavina dair ilgili yonetmeliklerde 6ngoriilen tim sartlar
(hizmet stiresi, 6grenim durumu, sicil vb.) tagimasi gerekmektedir.

Bu sekilde gorevlendirilenler kurumlarindan ayliksiz izinli sayilir ve go-
revlendirildikleri kadro veya pozisyon igin 6ngorillen mali ve sosyal
hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir. Ancak bu
fikra kapsaminda gorevlendirilen personelin Sosyal Glivenlik Kurumu
(SGK) ile iligkileri kendi kurumlarindaki kadro veya pozisyonlari dikka-
te alinarak devam ettirilir.

Ornegin; daire baskanhg: kadrosuna gorevlendirilen harita miithendisi,
daire bagkanina 6¢denen mali ve sosyal haklardan aynen yararlanarak
aylik maag alir. SGK iligkisi ise harita mithendisi kadrosu tzerinden
yapilir.

375 sayili KHK’nin Ek-25’inci maddesi “aylikli izinli” gegici gorevlen-
dirmeleri bir yil ile sinirlamigken, “ayliksiz izinli” gecici gérevlendirme-
lerde stire 6ngbérmemistir. Ancak bu gecici gorevlendirmelerin streli
yapilmasinda da yasal bir engel bulunmamaktadir. Siiresiz yapilan
gecici gorevlendirmelerde ise kiginin, gorevlendiren kurumunun veya
gorevlendirme yapilan kurumdan herhangi birinin talebi {izerine her
zaman sona erdirilmesi mimkindr.

Gérevlendirme ile Ilgili Diger Hiikiimler

Maddenin doérdiinct ve besinci fikrasina gore baska kurum ve kuru-
luglarda gorevlendirilen kamu personeli igin uyulmasi gereken diger
hikimler bulunmaktadir. Buna gére dérdiinct fikraya gore gecici go-
revlendirilen personelin kendi kurumundaki 6zIik haklar (terfi, izin vb.
haklar) aynen devam eder. Illave olarak bagka kurumlarda gegirilen
stireler kendi kurumlarinda gecirilmis gibi degerlendirilerek bu stireler
kamu personelinin terfi ve emekliliklerinde dikkate alinir.

Ayrica, maddenin besinci fikrasinda gorevlendirilen personelin gérev-
lendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla ytikiimli olacaklar: da
hikim altina alinmistir. Son olarak, akademik unvanlar i¢in de bir du-
zenleme getirilerek, bu unvanlarin kazanilmas igin gerekli sartlar sakli
tutulmustur.

Ozel Kanunlardaki Hiikiimler

Maddenin yedinci fikrasinda, diger kanunlarda yer alan gecici gorev-
lendirmeye iliskin hitkimler sakli tutulmustur. Yani baska kanunlarda
kamu personelinin diger kamu kurum ve kuruluglarina gegici gorev-
lendirmesini diizenleyen hikimler bulunmasi durumunda Ek 25’inci
madde hiikiimleri yerine bu diizenlemeler uygulanacaktir.

Ornek verilecek olursa, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu
maddesinin dérdiinct fikrasi ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personelin belediyelerde birim miidirt veya ust yonetici olarak gorev-
lendirilmesine olanak taninmustir. Bu fikra hitkmiine gére memurlarin
belediyelerde birim mudirt veya Ust yonetici olarak goérevlendirile-

bilmeleri icin, belediye bagkaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakati
gerekmektedir. Bu sekilde gorevlendirme-
lerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 68’inci maddesinin (B) fikrasinda 6n-
gortilen sartlar dikkate alinir ve bu personel
asil kurumlarindan izinli sayilir. Ayrica bu
personelin goérevlendirildigi stire zarfinda,
gorevlendirildigi kadroya ait her tarlii mali
haklari ile kurumu tarafindan karsilanmasi
gereken sosyal guvenlik ve benzeri diger
haklar1 personelin asil kurumunca degil
gorevlendirildigi belediye tarafindan o6de-
nir. Ozetle, bu sekildeki gérevlendirmeler-
de, 375 sayih KHK’ nin Ek 25’inci maddesi
hikimleri yerine diger kanun hiikiimleri
(6393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi)
uygulanacaktir.

Benzer sekilde, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 38’inci maddesinde bu Kanu-
na tabi personelin baska kamu kuruluslari
ile vakiflarda gorevlendirilmesine iligkin dii-
zenlemeler yapilmigtir. Buna gore 6gretim
elemanlari; ilgili kurumlarin talebi ve kendi-
sinin muvafakati, tiniversite yonetim kuru-
lunun uygun gérmesi ve rektoriin onay: ile
ihtiya¢ duyulan konularda, 6zlik islemleri
kendi kurumlarinca yiritilmek kaydiyla,
diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
gecici olarak gorevlendirilebilir. Dolayisiyla,
2547 sayili Kanun’'a tabi 6gretim elemanla-
rinin baska kamu kurumlarinda goérevlen-
dirilmeleri durumunda, 375 sayii KHK’ nin
Ek 25’inci maddesi hikimleri degil, 2547
sayili Kanun'un 38’inci maddesi uygulana-
caktir.

Sonuc

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
personel, 375 sayih KHK'nin Ek 25’inci
maddesi htikimlerine goére, hem bulun-
duklar1 kadro veya pozisyonlar icin hem de
farkli bir kadro veya pozisyonlar igin baska
kamu kurum ve kuruluglarinda gérevlendi-
rilebileceklerdir. Buna gére alti aydan uzun
streli gorevlendirmeler icin kurumun ve
gorevlendirilecek personelin  muvafakati
aranirken, alti aydan az streli gérevlendir-
meler igin yalnizca kurumun muvafakati
yeterli olacaktir. Ayrica, personelin kendi
kadro veya pozisyonuna uygun yapilacak
gorevlendirmede siire sarti getirilmisken,
farkl: bir kadro veya pozisyon icin stire sarti
getirilmemistir. Son olarak, gérevlendirilen
personelin 6zlik haklarinin aynen koruna-
cagi ve 6zel kanunlardaki hiikimlerin sakl
tutulaca@: hiikkiim altina alinmustir.
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Belediyelerimiz

Avrupa Hareketlilik Haftasin1 Kutladi

Birligimizin Ulusal Koordinatérligiina tstlendigi Avrupa
Hareketlilik Haftas’'na Tirkiye’den 25 belediye katilim
sagladi.

Etkinlikler kapsaminda Avrupa’da oldugu gibi Turkiye’de
de bisiklet binme, sehir ve doga yurlyusleri, film goste-
rimleri, konferanslar ve c¢esitli sosyo-kiiltirel etkinlikler
yapildi. 22 Eylul “Arabasiz Gliin” kapsaminda ise Turki-
ye’'nin 17 farkli sehrinde cadde ve sokaklar arac trafigine
kapatilarak yollar yalnizca yayalara ve bisikletlilere bira-

kildi.

2002 yilindan beri strdirilen Avrupa Hareketlilik Haf-
tast 2018 yili temast olan “Cesitlendir ve Devam Et”,
ulagimda cesitliligi tesvik etmektedir. Sahsi otomobillerin
uygun tek ulagim secenegi olduguna yonelik inanci de-
gistirmeyi amaclayan tema kapsaminda belediyelerimiz
toplu ulasimin kullanirh@ini artirma galismalari gergekles-
tirdi. Ulkemizden katilim, ulusal koordinatér olarak gore-
ve baslamamaizla birlikte 3 kati artarak 2018 yili itibariyle
9 buytiksehir belediyesi, 6 il ve 9 ilce belediyesine ulasti.

Gaziantep’te Toplu Ulasima Dikkat Cekildi

Avrupa Birligi Tuirkiye Delegasyonu Bagkani Biytikelci
Christian Berger ve Gaziantep Buytiksehir Belediye Bas-
kani ve Birlik Bagkanimiz Fatma Sahin tarafindan strdi-
rilebilir kentsel ulagim ve saglikli yasam konularini iceren
bir basin agiklamasi gerceklestirildi. Ardindan haftanin te-
masi “Cesitlendir ve Devam Et” slogani cercevesinde Sa-

hin ve Berger kent icinde
ylrlyerek, tramvaya bi-
nerek toplu tagima arag-
larinin kullanimina dikkat
cekti.

Baskan Sahin bisiklet kul-
lanimint  yayginlagtirmak
icin Gaziantep’te toplu
tagima sistemini bisiklet
yolu sistemine baglayan
akilli ulagim sistemine
gectiklerini, sehir merke-
zinde 50 kilometre bisiklet
yolu yaptiklarini ve Uni-
versite hattina terminaller
kurarak, buradaki hatti
guiglendirecek teknolojik

altyapiyt  hazirladiklarini

belirtti.

AB Delegasyonu Baskani
Buytikelci Christian Ber-
ger ise acilis konusmasin-
da, diinyada 51 katihmci
tilke arasinda yerini alan
Turkiye’'de, sehir merkez-
lerinde motorize trafigin
kisitlanmasi,  strdurile-
bilir hareketlilik ttrlerinin
kullaniminin  tegviki ve
kisilerin yaygin tercihle-
rinin cevresel etkilerine
iliskin farkindalik olustu-
rulmasi amaciyla cesitli
etkinlikler diizenlendigini

Avrupa Hareketlilik Haftasi,
farkindalik olusturarak
kentlerimizde daha temiz ve saglikli
bir cevre icin belediyelerin kalici
tedbirler almasini tesvik etmek
amaciyla her yil 16-22 EylUl tarihleri
arasinda kutlanmaktadir.
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soyledi. Kentlerde stirdiiriilebilir ulagimin giderek 6ne-
mini arttirdigini aktaran Berger, “Ulastirmaya ekonomik
bliylimede ihtiyacimiz var ama ulastirmanin insan ve
hayati Gizerinde olumsuzluklari da var. Trafik sikigikligi-
nin ekonomik bir maliyetinin varh@ni hem AB hem de
Turkiye'deki bliyltksehirlerden var oldugunu biliyoruz.
Bu ylzden Avrupa Hareketlilik Haftasinda alternatif
ulastirma yontemlerinin tizerinde duracagiz. Gunliik ha-
yatta yapmak istediginiz isi arabayla yapmak zorunda
degiliz. Pekala, gidecegimiz yerlere tramvayla, otobiisle,
metroyla gidebiliriz. Avrupa Hareketlilik Haftasi’'nin bu
yilki ortak eylem cagrist ‘Cesitlendir ve Devam Et’ slo-
gant oldu. Turkiye’de 20 sehir bu eylemin bir parcast
olacak. Briiksel’de 21 Ekim Pazar glint arag trafigine
kapatilacak. Turkiye’de de bazi sehirlerde bazi yollar
trafige kapatilacak. Ben tramvay olan bir sehirde blyu-
diim, Gaziantep’te tramvay hizmetinin olmasi gercekten
beni ¢cok mutlu ediyor” diye konustu.

Ankara’da 7. Cadde Trafige Kapatildi

Disisleri Bakan Yardimcist ve Avrupa Birligi Bagkani
Faruk Kaymakgi, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu
Baskani Buytikelci Christian Berger, EGO Genel Mudur
Yardimeist Ismail Ozdemir, Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gling6ér ve halkin katihmiyla “Arabasiz Gun”

etkinligi cercevesinde Ankara’da 7. Cadde olarak da bi-
linen Askabat Caddesi giin icinde arag trafigine kapati-
larak bisiklet ve yaya kullanimina acildi. Ayrica bisiklet
kullanimini artirmak amaciyla EGO otobiislerine bisiklet
tastyict aparatlar takilmaya baglandi.

Rize Belediyesi Avrupa Hareketlilik Haftasi kapsamin-
da, yayalastirilmis sokak, bisiklet turu ve film gosterimi
etkinlikleri gerceklestirerek, toplu tagima araclarmin kul-
lanimi konusunda farkindalik calismalari yapti.

Burdur Belediyesi, ¢zellikle genglerin tolu tagima ve bi-
siklet kullanimini tesvik etmek icin farkindalik calisma-
lar1 yapti. Ayrica, Antalya Blylksehir Belediye Baskani
Menderes Turel'in bagkanliginda Burdur'da toplanan
Saglikhi Kentler Birligi Enctimeni, toplantinin ardindan
bisikletli ulagim konusunda farkindalik yaratmak icin
kasklarini takarak Burdur caddelerinde bisiklet turu

vapti.

Bartin Belediyesi, yine trafikte yayalara dikkat ¢cekmek
ve bisiklet kullanimini tesvik etmek amaciyla “Yaya Ge-
gitlerini Fark Edin” etkinligi ve “Bartin’da Bisiklet” adli
fotograf sergisi diizenledi.

Ahmetbey Belediyesi sinirin Yunanistan tarafinda kal-
mis, Ulkemize en yakin koy olan Kastanies Koyii'ne
dogru “Baris igin Pedalla” etkinligi gerceklestirdi.

Lefkosa Tiirk Belediyesi

Baskanindan Birligimize Ziyaret

Lefkosa Turk Belediyesi Baskani ve Kibris Ttirk Beledi-
yeler Birligi Asbaskani Mehmet Harmanci 06 Eylil 2018
tarihinde Birligimize galisma ziyareti gerceklestirdi.

KKTC belediyelerinin sorunlarina de@inen Harmanci,
belediyeler arasinda bazi konularda uzlasma saglana-
madigini ve yerel yonetimlerle ilgili yasal mevzuatin gi-
nimiiz konulara yanit veremedigini belirtti.

Kibris Ttirk Belediyeler Birliginin kurumsal kapasitesinin
arttirilmasi gerektigine de deginen Harmanci, KKTC’de
yapilmasi planlanan yapisal reform caligmalarina yerel
yonetimler olarak hazirliklarin tamamlanmasi ve merke-
zi yonetime tavsiyede bulunabilecek seviyeye gelinmesi
gerektigini belirtti. Harmanci, bu noktada uzmanlik des-
tegine de ihtiyac duyacaklarini soyledi.

KKTC yerel yonetimlerinin karsilastigi yapisal sorunlarin
farkinda oldugunu belirten TBB Genel Sekreteri Hayret-
tin Glngor, belediyelerin Slgeklerinin genisletilmesinin
va da 6lcege uygun yetkilendirme yapilmasinin ¢ézim
yollar1 arasinda oldugunu vurguladi. Gegtigimiz aylar-
da Birligimiz ve Kibris Tiirk Belediyeler Birligi arasinda
imzalanan igbirligi protokoliinin KKTC’deki yerel yone-
timler igin 6nemli firsatlar olusturacagina deginen Giin-

gor, egitim ve kapasite gelistirme konular bagta olmak
lizere Oncelikli calisma alanlarinin belirlenmesi ve bunlar
lizerinden sonug odakli ¢alismalar yapilmasi gerektigini
belirtti.

Yapilan goériismeden blyik memnuniyet duydugunu
belirten Harmanci Lefkosa Tiirk Belediyesi tarafindan
2016 yilinda agilan Kadin Siginma Evine Birligimizin 10
adet masatisti bilgisayar yardimindan dolay1 da tesek-
krlerini sundu.
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iiksehir Sinirlarinin Genisletilmesinin
Mekansal Planlamaya Etkileri: Konya Ornegi

Nurullah OSMANLI*/ Rezzan ERUC**/ Esra Didem ERCAN***

Turkiye Buyik Millet Meclisince
12.11.2012 tarihinde kabul edilen
6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmast ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
daha 6nce mucavir alanla tanimla-
nan buyiksehir belediyesi sorumlu-
luk alani, il sinirlarina genisletilmis-
tir. 1l sinurlan icinde yer alan kéyler
mabhalle haline gelmis, il smnirlar
icindeki ilcelerin tamami buytiksehir
belediye sinirlarina dahil olmus ve
ilce miicavir alanlari ilge idari sinir-
lar1 haline gelmistir. Boylelikle Ttirki-
ye’'de ilk defa kir ve kentin yerel bir
kurum tarafindan bir arada yonetil-
digi yonetim yaklasimi olugmustur.
Belediye yonetimi, sehir yonetimini

ifade etmekle birlikte, sehrin yonetil-
mesi mekéansal planlar yoluyla sag-
lanmaktadir. Nihayetinde belediye-
ciligin buyik bir cogunlugu mekan
tizerinde yapilan fiziki hizmetlerden
olusmaktadir. Belediye hizmetinin
yurttilmesinde ve insan yasam
kalitesinin artirlmasinda imar yo-
netimi ve mekansal planlama her
zaman etkin bir rol oynamuistir.

Konya’nin Kent Planlama
Gelenegi ve Avantajlan

1987 yih itibariyle blylksehir bele-
diyesi stattisine sahip olan Konya
ilinde kapsamli ve bitincil planla-
ma caligmalari, Asim Kémiircliog-
lu tarafindan 1946 yilinda “Giizel
Kent” vyaklasimi temel alinarak
1/2000 olgekte hazirlanan “Konya

Imar Plani”dir. Bu planda 1965 he-
def yili olarak 75.000 Kisilik bir ni-
fusun yasamasi 6n gortlmis olup;
yaklasik 816 hektarlik bir planlama
alanini kapsamaktadir. 1946 Kon-
ya imar planmin éncelikli hedefle-
ri, sagliksiz ve denetimsiz bicimde
olusmus kentsel diizenin denetim
altina alinmasi, kent ici bogluklarin
dlzenlenmesi, anit eserlerin ve ya-
kin cevrelerinin yapilardan temiz-
lenerek yeniden diizenlenmesi ile
sosyal-teknik altyapi eksikliklerinin
giderilmesidir (1).

Turkiye’de koyden kente goclin
bagladigi 1960’l1 yillarda hizli nii-
fus artisinin Konya kentinin fiziksel
gelisim siirecinde ortaya cikardigt
baski ve talepler esliginde bicim-

* Konya Blytiksehir Belediyesi fmar ve Sehircilik Daire Bagkani ,Harita Miihendisi,Sehir ve Bélge Planlama Bilim Uzmani
** Konya Buytiksehir Belediyesi Ir(lar ve Sehircilik Daire Bagskanhgi Kent Bilgi Sistemi Mudtirlugu,Sehir Plancist
*+% Konya Buytiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanhgi,Nazim Plan Mudtirlugu, Sehir Plancist
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lenen beklenmedik mekénsal ge-
reksinimler, yeni bir kent planinin
hazirlanmasint  zorunlu  kilmustir.
Bu kapsamda, Yavuz Tasgi—Haluk
Berksan tarafindan 1965 yilinda bir
imar plant hazirlanmistir. Bu plan;
lller Bankas: tarafindan diizenlenen
ulusal yarigma yoluyla elde edilen
ilk plan olmasi agisindan 6nemli-
dir. Yarisma 6ncesinde hazirlanmig
analitik ettt raporlarinda 1985 yili
icin kent niifusu 300-350.000 Kisi
olarak tahmin edilmekle birlikte,
Devlet Planlama Tegkilatinin ya-
pacadi yatirimlarin  tamamlanmasi

durumunda 480.000 kisive cikabi-
lecegi kestirilmistir (2).

Konvya ili Cevre Diizeni
Plan1 Calismalan

Konya-Karaman ¢evre  diizeni
planina dayanak olan wverilerinin
guincelligini yitirmis olmasi, planla
ilgili hukuki streglerin bulunmasi,
mekansal plan kararlarindaki yan-
lisliklar, plana uyulmaksizin yapilmig
kamu yatirimlari, toplu konut karar-
lar1 ve 6360 sayili Yasa'yla koylerin
mahalle olmasini iceren yeni du-
rum kirsal alanin da planlanmasini

gerektirdiginden st 6lgek planlarin
ele alinmasini gerektirmistir.

Cevre diizeni plani ¢alismasiyla bir-
likte il genelinde ti¢ agamali stratejik
planlama yaklagimi da olusturul-
mustur (Sekil 1). Alt élgekli planla-
rin da galisma akabinde baslatiimasi
hedeflenmis, st 6lcekli plan karar-
larmin alt élgekli planlarla uyumlu
olmasi saglanmustir. Alt 6lcekli plan-
larin (1/25000 ve 1/5000) ele alin-
mastyla Ust olcekli planlara gereken
yerlerde donis saglanmis ve tst 6l-
¢ek plan kararlarmnin dogrulugu ve
uygulanabilirligi test edilmistir.

Sekil 1- Konya Biiyiiksehir Belediyesi 6360 Sonrast Il Geneli Mekdnsal Planlama Stratejisi

/

/
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Cevre Diizeni Plam1 Calismalarina Bagh
Calismalar

6360 sayili Yasa'nin 2012 yilinda Resmi Gazete’de ya-
yinlanmast ile 2014 yil yirarlige girdigi tarihten 6nce
cevre diizeni plant galismalari baglatilmistir. ¢alismalar
kapsaminda il geneline ait envanter toplanmaya bas-
lanmis ve merkez ilcelerde 2008 yilindan itibaren ya-
pilmis olan sosyal doku anket caligmalari il genelinde
yapilmistir. Numarataj calismalariyla birlikte yapilan
hane bazinda vapilan anketlere ilaveten, il genelinde
yerel idarelerin en kigtik alt birimi olan mahalle muh-
tarlari ile de mahallenin genel durumlari ile ihtiyaclarini
da tespit etmek amaci ile anketler yapilmistir. mahalle
ve hane anketlerine alinan cevaplarin her biri kendi ba-
sina planlamaya yon verebilecek materyaller sunarken
alinan cevaplar birbirleri ile iligkilendirilerek bazi var-
sayimlar cikartilabilmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan
sosyal doku haritalariyla planlama kararlarina sehrin
gelecegine kentsel ve kirsal alanlarda yasayanlarin kati-
limlar1 alinarak yon verilmektedir. Tapu Kadastro Genel
Mudurligu ile gegerli olan protokol kapsami genisle-
tilerek yeniden diizenlenmis ve il genelinde mtlkiyet
haritalar olusturulmustur. Il genelinde kamu miilklerine
yonelik analizler gerceklestirilmis, kamu miilklerinin sa-
hiplilik ve isgal durumu ve bu miilklerin tapuda yer alan
vasiflarina iligkin veriler analiz edilmistir.

flce belediyelerinin mer’i planlar elde edilerek es za-
manli olarak yerlesim yerlerini kapsayacak sekilde
1/1000 olgekli yiksek coziintrlikli hava fotografi ali-
mi yapilmistir. Cevre diizeni plani yapim stirecinde 10
vil 6nceki uydu goriunttileri ile bu giint kiyaslayarak
ozellikle tarim arazilerinde mekénsal yerlesim baskisi-
nin tespit edilmesi amaclanmistir. Planlama calismalari
icin blylk 6nem arz eden mevcut arazi kullaniminin
gtincel ve 6lgegin gerektirdigi detay hassasiyetinde elde
edilmesine iligkin calismalar uzaktan algilama ve ¢ok
katmanl cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak ha-
zirlanmustir.

Planlama kararlarinin olusturulmasinda kullanilan tim
veriler ve yapilan analiz ve sentez ¢alismalarinin sonug-
lar1 ile birlikte kapsamli, gtincellenebilir bir CBS veri ta-
bani olusturulmustur.

Konya Cevre Diizeni Plam1 Kapsaminda
30 yillik Kirsal ve Kentsel Niifus
Projeksiyonlar1 ve Disiindiirdiikleri

Konya gevre diizeni plani ¢alismalarinda yapilan niifus
projeksiyon hesaplarinda elde edilen sonuclar irdelen-
diginde 6ntumuzdeki 30 yil icinde Konya kirsalindan bu
gtinkiinden daha fazla miktarda bir niifus goctiolacagi
tespit edilmistir. Alt1 farkli yontemle yapilan projeksiyon
hesaplarina goére kent niifusu hizla artarken kirsal nii-
fusun hizla gerileyecegi tahmin edilmektedir (Tablo1).

Tablo 1- Konya CDP Arastirma Raporuna Gére Konya Niifus
Projeksiyonlari(3)

Yillar Kirsal Kentsel Toplam
2014 467920 1628904 2096824
2023 330952 1956828 2287780
2034 85407 2448563 2533970
2043 75009 2941497 3016516

CBS ortaminda yapilan analizler sonucunda 6zellikle
kent merkezi-ilge merkezleri cevresinde yer alan ma-
hallerin/kdylerin niifusunun asirt derecede diisecedi,
nifusu diisen bolgeler igin 6zel calismalar yapilmasi ve
kirsalda nitelikli niifusun kalmasini saglayarak 6zellikle
tarimdan gelen gayri safi milli hasilanin diismemesine
yonelik yeni modeller tretilmesi gerektigi ortaya c¢ik-
maktadir.

Konya kent merkezinde sanayi alanlarinin ve teknik alt
vapinin, kirsala yakin ilce merkezlerinde ise teknik alt
yapi, sosyal ve kiiltiirel donati alanlarinin artirilmasi ge-
rekmektedir. Ayrica kirsal alanin niifus kaybetmemesi
icin kirsal turizme yonelik yatirim kararlarinin alinmast-
nin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre Diizeni Plani Arastirma Raporu ve Sosyal Doku
Anketleri birlikte degerlendirildiginde il biitintinde kir-
sal alanlarda niifusun diisecegi buna bagli olarak kirsal
istihdamin azalabilecegi, tarimdan elde edilen gelirin
azalmamasi icin kirsal alanda Tarima Dayali Thtisas Or-
ganize Sanayi Bolgeleri (TDIOSB) benzeri yeni bir kir-
sal yapilanmaningerceklesebilecegi gorilmektedir.

6360 Sayilh Yasanin Mekansal Planlamaya
Olumlu Etkileri Aksehir Ornegi

1/25.000 6lcekli Bati Konya Planlama Alt Bolgesi Na-
zim Imar Plani kararlar1 uyarinca, tiim ilce merkezlerin-
de ve gecmiste belde statiistine sahip olan, gliniimtizde
mahalleye doniismis olan yerlesmelerin bir bélimiin-
de var olan onayli nazim ve uygulama imar planlarinin
kismen veya tliimuyle revize edilmesi zorunlu hale gel-
mistir. Bu zorunluluga bagl olarak Aksehir ilce merke-
zinde var olan onayl 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani-
nin revize edilmesine yonelik calisma baslatilmistir (4).

llce merkezinde var olan yapilasmalar kuzeyden gecen
karayolu ve demiryolu hattina dogru gelismesini stir-
durtirken, demiryolu kuzeyinde var olan kirsal yerles-
melerden bir bolimi Aksehir Belediyesi miicavir alani
icinde, bir boélimu ise ginimizde mahalleye donis-
mis olan Atsiz yerlesmesinin belde sinirlari icinde ge-
nigleyerek Aksehir kenti ile biittinlesmistir (Sekil 2).

Calisma, micavir saha kisitlamasi nedeniyle sehrin uy-
gun olan bolgeye gelisememesi nedeniyle degerli bir
tarimsal arazinin ortadan kaldirilabildigini gostermesi
bakamindan 6nemlidir (Sekil 2-Kiraz Bahcelerinde Ko-
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Sekil 2- 2007 Yili Konya-Karaman Bélgesi 1/100.000 Olcekli Il Cevre Diizeni Pla-

ninda Aksehir Iicesinin Planlama Kararlart

Sekil 3- 2015 Yil 1/25.000 Olcekli Bat: Konya Planlama

Alt Bolgesi Nazim Imar Plani

nut Karari). 6360 sayili Yasa saye-
sinde planlamanin asli bir unsuru
olmayan miucavir sinirlar ortadan
kalkmistir. Planlama alaninda dogal
olmayan smirlandiricilarin kalkma-
swyla butinlik saglanmis, kent ve
cevresinde planlama bilimi agisin-
dan daha uygun alanlarin planlan-
mast mimkin hale gelmistir. Konya
Cevre duzeni plani calismalariyla
Aksehir ilcesinde daha 6nce mi-
cavir alan sinirlamasi olmast nede-
niyle verimli tarim arazisi olan mev-

cutta kiraz bahceleri bulunan alana
geniglemesi 6ngorillen yapilagma
alani, muicavir alanin ortadan kalk-
masina baglt olarak hastane bolge-
sine kaydirilmigtir (Sekil 3).

Sonuc ve Oneriler

e 6360 sayili Yasa ust Olcek
mekansal plan Kkararlarmin il
bitind icinde alt olgekli plan-
lara yansitilmasina —plan bii-
tinlGigline- olumlu  katkilar
saglamustir. Miicavir alan sinir-

laryla kisitlanmayan planlama
calismasmin yerlesim alanini
butiinsel olarak ele alinmasini
saglamis, planlama ilkelerine
aykirt plan degisikliklerine de-
netim gelmis, Ust Olgekli plan
varliginin farkindaligr artmigtir.

Il Diizeyinde bilimsel bir aras-
tirma raporuyla ortaya konulan
Cevre Diuizeni Plan Hukumleri
TBMM tarafindan onaylanmali
ve kanun hikmiine getirilme-
lidir. Boylelikle yerele-bolge-
ye- 0Ozgi mekansal kosullar
nedeniyle, farklilasmayi iceren,
tim kurumlart ¢oklu hukuk or-
tamindan uzaklagtirarak ortak
karar alabilen stratejik kalkin-
ma hedefinde yasal altlik olu-
sacaktir.

Mekansal planlamanin bilimsel
ilkelere uygun olarak yapilabil-
mesi amaciyla tilke genelinde
tim arazinin (6zellikle sehir sa-
caklarinda-yerlesimin  yayilma
ihtimali bulunan bolgelerde)
-toplulastirma disinda da- top-
rak ettitlerinin yapilmasi ve si-
niflandirilmasi ve tapuya tescil
edilmesi gerekmektedir(topra-
gin sinifina yonelik verilen de-
gerler 6znel degil nesnel hale
getirilmelidir). Kirsal alanin ta-
nimi ve korunmasi peyzaj esaslh
analizlerle elde edilmelidir.

Hizla sehirlesen tlkemizde kir-
saldan sehirlere olan gdctin
engellenmesini saglayacak
ekonomik politikalar disinda
bagka alternatifler de tretilme-
lidir. Bilimsel calismalarda 30
yil icerisinde Ttirkiye’deki kirsal
nifusun %3’lere kadar disece-
gi ongorilmektedir. Bu nedenle
kirsalin bir yerlesim yerinden zi-
yade, bir iretim merkezi haline
getirilmesini  6ngbren tarima
dayali organize sanayi bolgeleri
(TDIOSB) mevzuat: kullanil-
mahdir. Tarim Bakanliginca bu
mevzuatin uygulanmasi yay-
ginlastirlmali ve mevzuat, ko-
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nut olusumuna musaade ede-
cek sekilde gelistirilmelidir.

Tarim Bakanhgi, buytksehir
belediyeleri ile birlikte cevre
dlzeni plani kararlarina bag-
i olarak, il genelinde tarim
ve hayvancilik master planlari
yapmali ve bu planlar ¢cevre du-
zeni planmin bir eki olmalidir.

6360 sayili Yasa ile mahalleye
dontsen koyler nitelikleri itiba-
rivle kirsal yerleske halindedir.
Koy Kanunu’nun, Buyuksehir
Yasasi dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi  gerekmektedir.
Meralar, orman arazilerinde
oldugu tzere, 2B benzeri bir
mevzuatla yeniden siniflandiril-
malidir. Meralik vasfin1 kaybet-
memis topraklar Tarim Bakan-
lig1 tarafindan acil suretle 1slah
edilmelidir. Vasfini kaybetmis
meralar ise oncelikle tarimsal
kalkinmay1 hedefleyen proje-
lerin uygulanmasinda kullanil-
malidir.

llce belediyeleri, plan butiinli-
guni bozucu plan &nerilerini

bliyliksehir belediyelerine su-
narak nazim imar planlarinda,
plan butinligine aykiri karar-
larin olugmasina neden olmak-
tadir.

Blytksehir  belediyelerinde
o6nemli tim kararlar Buytikse-
hir belediye meclisince alin-
maktadir. Buytiksehir belediye
meclis aslen ilge belediyelerinin
meclis tGyelerinden olugmakta-
dir. Buytiksehir belediye meclis
lyeleri mustakil olarak secilme-
lidir. flce baglihg olmayan bi-
yuksehir belediye meclis tye-
leri, kentin herhangi bir yerini
farkli gérmeyecek, sehri bitiin
goren planlama anlayisina sa-
hip olacaktir.

lice belediye baskanlar vaat-
lerini yerine getirmek, bolgesi-
ne yatirim yapilmasi, ilcesinde
ekonomik gelisimin saglanmasi
amaciyla noktasal veya bolge-
sel plan degisikligi taleplerinde
bulunmaktadir. Bu durum ust
Olgek plan kararlarini gozardi
eden, istenilen yere her tirla

yatirmmin  veya yapilagmanin
yapildigi hale doénitgsmekte, il
bltininde yapilmig st 6lcek
planlarin  varhi@inin  sorgulan-
masina neden olmaktadr.

6360 sayili Yasa'yla il genelinde
plan butinliginin saglanma-
s1, yonetim ve koordinasyonun
plan hedefleri dogrultusunda
yurttilmesini  amaclamakta-
dir. Bu amacin gerceklesmesi
icin bir ilde/metropol alanda
planlama ve yapilagsma yetkisi
tek elde toplanmali, planlama
yetkisi paylasiimamalidir. Bu
nedenle biiyiiksehirlerde Imar
ve Sehircilik Daire Bagkanliklar
(su kanalizasyon idareleri gibi)
bliyiiksehir belediye bagkanli-
gina bagl genel mudiirlik sevi-
yesinde temsil edilmelidir. Imar
ve Sehircilik Genel Mudurligu
tegkilatlanmasint il diizeyinde
yapmali, ilce belediyelerinin
imar yonetimi ve planlama yet-
kisi kaldirilmalidir.

Kaynakca
= Koémiirciioglu Asim, Konya imar Plani izah Raporu, 1946
= Yenice, M.S., Konya Kentinin Planlama Tarihi ve Mekansal Gelisimi, Erciyes Unv. EB.E. Dergisi, 28(4): 343-350
= Konya Cdp Arazi Kullanim Ve Degisim Analizi Raporu,2015

= Uvar, N.. Aksehir 1/5000 Olcekli Revizyon Nazim imar Plani Aciklama Raporu,2017
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Zabita Tegkilat1 192. Yilini Kutluyor

Belediyelerimizin en ¢nemli birimlerinden olan Zabita Teskilati, top-
lumda huzur ve glivenin tesisini saglamak lzere 7 gliin 24 saat hiz-
met vermektedir. Gorev yaptiklari bolgelerde imardan halk sagligina,
kamu diizeninden kent estetigine ve kolluk giictine kadar bir¢ok zorlu
gorevi yerine getiren zabita memurlari, yirtdigimiz kaldirimlardan,
sokaklarin glivenligine, soframizdan eksik etmedigimiz ekmegin hij-
yeninden, pazardan aldigimiz meyve-sebzenin tazeligine kadar her
alanda esenligimiz ve gtivenligimiz icin is basindadir.

Zabita Tegkilatinin temellerinin atildigi 1826 yili esas alinarak her yil
01-07 Eylul tarihleri arasi Zabita Haftasi olarak kutlanir. Belediyele-
rimiz, teskilatin 192. kurulus yildéntiimiinde de sehir hayatint daha
yasanabilir kilmak i¢in dzveriyle gece giindliz demeden calisan zabita
memurlarint unutmadi ve gesitli etkinlerde Zabita Haftasi’ni kutladi.

Zabita Haftasi, Istanbul’da zabitalarla esnafi bulusturdu. “Kayit Disi
Ekonominin Kargisinda, Onlar Esnafin Yaninda” sloganiyla gercekles-
tirilen etkinliklerle 6n yargilarin kirilmasi ve esnaf haklarinin kayit dist
saticihia karsi korunacagi mesajini veren Istanbul Biiytiksehir Beledi-
yesi, Taksim Metrosu'nda “Istanbul Icin Zabita” temali bir karikatiir
sergisi acti. Etkinlikler kapsaminda zabita ve esnaf arasinda dostluk
magi diizenlenirken, zabita personelleri Taksim ve Eminénii'nde esnaf
ziyaretinde bulundu.

Ankara Buytiksehir Belediye Bagkani Dog¢. Dr. Mustafa Tuna, Zabita
Teskilat’'nin 192. kurulus yil déniimi nedeniyle Ankara Buytksehir
Belediyesi Zabita Daire Bagkani ve ilge zabita miidiirlerini makamin-
da agirladi. Zabita Tesgkilatinin kurulus yil dénimii nedeniyle Blyik-
sehir Zabita Daire Bagkanligi, Ulus Atattirk Anit1 6niinde de bir anma
etkinligi ve zabita hizmetleriyle ilgili 6dulli bir anket diizenledi.

Konya Buytiksehir, Karatay, Meram ile Selcuklu Belediyeleri Zabita
Teskilatlarinin yoneticileri ve zabita personelleri araglariyla sehir mer-
kezinde kortej olusturarak sehir turu yapti. Daha sonra da sehir mer-
kezindeki esnaflar isyerlerinde ziyaret ederek esnaf ve igyerlerindeki
vatandasglara gtil veren zabita, tramvay, otobis ile minibislerde seya-
hat eden vatandaglara da gil takdim etti.

Belediye Zabitast,

5393 sayil Belediye Kanunu ve 5216
sayil Buytiksehir Belediyesi Kanunu
cercevesinde, beldede esenlik, huzur,

saglik ve duizenin saglanmasiyla gérevli

olup bu amagla, belediye meclisi

tarafindan alinan ve belediye zabitast
tarafindan verine getirilmesi gereken

emir ve vasaklarla bunlara uymayanlar

hakkinda mevzuatta éngériilen ceza ve
diger yaptirimlar: uygulamakla gérevli

ozel zabita kuvvetidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi/Zabita Ko-
miseri/ Abdullah Durman:

Meslegimizin en gtizel yani insanlara hizmet
etmektir, 6zellikle de cocuklara. Meslegimizin
zor yani ise caligma temposu igerisindeyken
ailemizi ihmal etmemiz. Ayrica vicdan konu-
sunda ¢ok hassasiyet gerektiren bir meslegi
ifa ediyoruz. Simdiye kadar gelinen noktada
Zabita Tegkilatinin kendisini ifade edemedigini
dustintyorum. Goérev ve sorumluluklar: halka
tam olarak anlatilamamis, halk nazarinda tam
olarak anlagilmamigtir. Bu dogrultuda zabita
mesleginin halka daha iyi anlatilmasini, zabita-
nin devlet ve halk nazarinda gerekli itibar1 gor-
mesini bekliyorum.

Bilecik Beledivesi /| Zabita Memuru |/ Sali
Yilmaz:

Meslegimizin glizel yani zabita olarak insanlarin
sorunlarini gidermek ve daha kaliteli saglikli bir
yagam surdiirmelerini saglamak. Toplum huzur
ve glvenligini tesis etmek icin calistyor olmak
insana mutluluk veriyor. Kanun ve yénetmelik-
lere gore toplum huzurunu saglamak igin iglem
yaparken 6rn: bir dilenci, seyyar satici vs. gibi
olaylarda Ttirk toplumu olarak vicdanli bir top-
lum oldugumuz icin disaridaki vatandaglarin
goziinde kotli memur gibi goziikmek bizi biraz
yipratiyor.

Sonug olarak gece giindiiz mesai gozetmeksizin
sehrin tim sorunlaryla ilgileniyoruz. Tum za-
bita arkadaglarimin Zabita Haftasi'ni kutlarim.

Karesi Beledivesi /| Zabita Amiri /| Cem
Yilmaz:

Zabitanin gorevi esnasinda birgok problemle
karsilagmasinin sebebinin glincelligini yitirmis
kanun ve yonetmeliklerden kaynaklanmakta
oldugunu distintiyorum. Meslegimiz ne kadar
zor olsa da ayni zamanda belediyenin digaridaki
gtiler ytizi olmak da gurur verici. Vatandaglarin
huzur ve saghg igin gorevini 6zverili bir sekilde
stirdiiren tim zabitalarimizin Zabita Haftasi'ni
kutluyor, gérevlerinde basarilar diliyorum.
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THALE

Personel Sirketlerinden
Hizmet Alimlarinda IThale Ilkeleri ve Taahhiit Yasagi

Av. Zeliha MERCIMEK*

375 sayih KHK'nin ek 20’nci mad-
desi ile belediye, bagl kurulus ve
bunlarin tiyesi oldugu mabhalli idare
birliklerinin personel caligtirilmasi-
na dayali hizmet alimlarini, birlikte
ya da ayrl ayrl sermayesinin yari-
sindan fazlasi bu idarelere ait olan
sirketlere dogrudan hizmet alimi
suretiyle gordirebilmesine imkéan
saglanmustir.

Bu diizenleme ile gecmisten bu
yana yargl kararlarina ve genelgele-
re konu olan ve yoneticiligini bagkan
veya meclis Giyesinin yaptigi beledi-
ye sirketlerinin belediyenin ihalele-
rine girip giremeyecegi, girdiginde
ihale ilkelerinin ihlal edilmis sayilip
sayilmayacagi, sirket yoneticisi olan

belediye bagkani veya belediye per-
sonelinin ilgili mevzuatinda ihaleye
giremeyecek olanlar arasinda sayi-
lip sayillamayacagr veya belediye
bagkani ve meclis Uyelerinin sirket
adma verdikleri tekliflerin taahhtt
yasagina girip girmeyecegi konu-
sundaki tartismalarin bir Olclide
sona erdi@i distintilmektedir.

Bu makalede taseron (yiklenici)
personel devredilen sirketlerden
yapilacak alimlarin bu tartigmalar
karsisindaki durumu incelenecektir.

Temel ihale ilkeleri ve
Dogrudan Alimlar

2886 sayili Devlet Thale Kanunu-
na' istinaden vapilacak ihalelerde

ihtivyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanma-
st ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi temel ilkeler arasinda
sayilmaktadir. Kanun'un 6'ncit mad-
desinde ihaleyi yapan idarenin ita
amirleri ve ihale iglemlerini hazir-
lamak, yuriitmek, sonuglandirmak
ve denetlemekle gorevli olanlar
ihaleye katilamayacaklar arasinda
sayilmigtir. Bu Kanun’a gore iha-
le komisyonu belediye enctimeni,
ihale yetkilisi (ita amiri) de belediye
bagkanidir.

Benzer dizenleme 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nda? da yer
almakta olup idarelerin bu Kanu-
na gore yapacagl ihalelerde say-

1) 2886s. K. md. 2
2) 4734 5. K. md. 5

* Hukuk Isleri Mudiiri / TBB
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damligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu de-
netimini, ihtiyaclarin uygun sartlar-
la ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklart di-
zenlenmistir. Kanunun 11’inci mad-
desinde ise ihaleyi yapan idarenin
ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda gorevli Kisiler, ida-
renin ihale iglemlerini hazirlamak,
yuritmek,  sonuglandirmak  ve
onaylamakla goérevli olanlar ihale-
ye katilamayacak olanlar arasinda
sayilmistir.

4734 sayili Kanun'un hentiz kabul
edilmedigi ve butin ihalelerin 2886
sayil Kanun'a gore yuritaldaga
donemlerde belediye sirketlerinin
belediye ihalelerine katilmasinin
mUmkin olup olmadi@ konusun-
da farkhl kararlarin ortaya g¢ikmasi
lizerine Sayistay Ictihad: Birlestirme
Genel Kurulunca® belediye temsilci-
lerinin yoénetiminde oldugu sirket-
lerin belediyelerin ihalelerine katil-
masinin mimkiin olmadigina karar
verilmistir. Kararin gerekgesinde;
her ne kadar belediyelere ait sirket-
lerin yonetim ve denetim kurulla-
rinda gorev alan belediye personeli,
belediye ihalelerine kendi adlarina
katilmamakta iseler de, bu Kisilerin
gorevli olduklari sirketlerin ihalelere
katilmalarinin da 6’nct madde hiik-
miinin ihlali sonucunu dogurdugu,
boyle bir durumun, ihalenin aciklik
ve tarafsizlik ilkelerine uygun ola-
rak gerceklestirilecegi konusunda
kuskulara yol acabilecegi gibi esit
rekabet kosullarini da ortadan kal-
diracag belirtilmistir.

Icisleri Bakanligi Genelgesi'nde® de
2886 sayili Kanun'a gore yapilacak
ihalelerde aciklik ve rekabetin sag-
lanarak en uygun bedelle ihalenin
gergeklestirilmesi ve sonuglarinin

denetlenmesi bakimindan il 6zel
idareleri ve belediye yoneticilerinin
yonetim ve denetiminde yer aldig
sirketlerin, bu idareler tarafindan
acilan ihalelere katilamayacaklari
dizenlenmis, bu genelgeye karsi
acilan davada Danistay, genelgede
kamu yarari ve hizmet gereklerine
bir aykirihik bulunmadigina karar
vermistir.’

696 sayili KHK ile 375 sayil
KHK’da yapilan dizenlemeye is-
tinaden belediyeler bundan sonra
personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimlarini, 375 sayih KHK nin
ek 20'nci maddesi kapsaminda isci
devredilen bu sirketlerden dogru-
dan hizmet alimi seklinde temin
edeceklerdir. Bu alimlarin, 4734 sa-
yili Kanun’da belirtilen temel ihale
ilkelerine aykiri oldugu iddia edile-
bilecek midir?

4734 sayili Kanun'da yapilan di-
zenleme ile; belediyelerin® personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapama-
yacaklart ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygu-
lanmayacag@i belirtilmis” 696 sayil
KHK ile bu hitkme mahalli idareler
bakimindan bir istisna getirilmistir.
Dizenleme geregi belediyeler bu
alimlarini is¢i devrettikleri sirket-
lerinden yapacaklar ve bu alimlar
bagka isteklilere acik olmayacaktir.
Bagka isteklilere acik olmayan bir
alimda temel ihale ilkelerinin tama-
minin (saydamlik, rekabet, esit mu-
amele, gtivenirlik vs.) aranmasi isin
mahiyetine aykiri olacaktir.

Kaldi ki 4734 sayili Kanun’da dii-
zenlenen temel ilkeler bu Kanuna
gore vyapilacak ihalelerde® aran-
maktadir. Dogrudan temin, Ka-
nunun 18'nci maddesinde 4964
sayili Kanun'la yapilan degisiklikle

bir ihale yontemi olmaktan cika-
rilmistir. Danistay 1. Dairesinin bir
kararinda? dogrudan teminin ihale
yontemleri arasindan ¢ikarilmast
gerekge gosterilerek ilgililer hakkin-
da verilen sorusturma izni kaldiril-
mistir. 696 sayih KHK’da, sirketler-
den yapilacak alimlarda 4734 sayili
Kanun'un uygulanacagina iligkin bir
hikiim yer almamaktadir. Bu alim-
lar “dogrudan hizmet alimi” sek-
linde tanimlanmak suretiyle 4734
sayili Kanun'un 22'nci maddesinde
diizenlenen dogrudan temine yak-
lastirilmis, hatta biraz daha ileri bir
dizenleme getirilerek alimlarin 22
nci maddedeki limit ve sartlara (6r-
negin piyasa arastirmasi) tabi olma-
yacadi belirtilmistir.

Bu kapsamda belediye sirketlerin-
den dogrudan hizmet alimi yonte-
miyle yapilacak personel calistiril-
masina dayali hizmet alimlarinda
4734 sayili Kanun'da yer alan ihale
ilkelerinden veya bu ilkelerin ihlal
edildiginden s6z edilemeyecegi de-
gerlendirilmektedir. Buna karsilik
saydamlik, kamuoyu denetimini
saglama ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasi gibi ilkeler ayni zamanda
iyi yonetimin gereklerinden olmasi
sebebiyle alimlarda bu ilkelerin go-
zetilmesinin uygun olacagr deger-
lendirilmektedir.

Sirket Yetkilisi Olarak
Belediye Baskam ve Meclis
Uyelerinin Taahhiidii

5393 sayili Kanun'un 28’inci mad-
desinde belediye bagkaninin gérevi
sliresince ve gorevinin sona erme-
sinden itibaren iki yil stireyle, mec-
lis Giyelerinin gorevleri stiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itiba-
ren bir yil stireyle, belediye ve baglh
kuruluglarina karst dogrudan dog-
ruya veya dolayli olarak taahhtide
giremeyecekleri, komisyonculuk ve

3) 26.04.2001 tarihli 2001/1 E., 2001/4985-1 K.
4) 12.12.2000 tarih ve 47539 sayilt
5)

10. Daire, 16.12.20083 tarihli ve 2001/4312 E., 2003/5197 K.
6) Belediye, baglh idare, bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli

kuruluglarina ait sirketler
7) 4734 s.K. md.62
8) 4734 s. K. md.5

9) Danistay 1. Daire, 21.10.2009 tarihli 2009/1123 E. 2009/1440 K.
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temsilcilik yapamayacaklar1 diizen-
lenmistir. Madde gerekgesinde be-
lediye bagkani ve belediye meclis
lyelerinin belediye ve bagl kuru-
luglarindan dogrudan veya dolayl
olarak ig alamamasi, belediye nez-
dinde komisyonculuk ve temsilcilik
yapamamas!t hikme baglanarak
nifuz istismarmin énlenmesi amac-
lanmaktadir denilerek hiikmiin ko-
nulus gayesi belirtilmigtir.

Tark Dil Kurumu Biytk Turkce
So6zlik’te “taahhiit” bir sey yapma-
y1 Ustline alma, tstlenme; istismar,
birinin iyi niyetini kotiye kullanma,
sdomurme; niifuz, stz gecirme, gliclii
olma, erk olarak tanimlanmaktadir.

Bu gerekce ve tanimlar birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu
yasakla belediye baskanhd veya
meclis Uyeligi gorevlerinin Kisisel
menfaatler icin  kullanilmasinin
onlenmesinin hedeflendigi anlasil-
maktadir.

Sirket yonetiminde gorev alan be-
lediye bagkani veya meclis tyeleri,
sirketin belediyeden ihale almasi
nedeniyle 5393 sayili Kanunun
28'nci maddesi gerekce gosterile-
rek zaman zaman sorusturmaya
tabi tutulmaktadir. Bu sorusturma-
lar, yonetiminde belediye bagkani
olan sirketin, belediye ihalesine
girmesini taahhiit yasag ve 4734
sayili Kanunun 11’inci maddesinde
belirtilen “ihaleyi yapan idarenin
ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda goérevli veya ihale-
vi yapan idarenin ihale konusu isle
ilgili her ttrl ihale iglemlerini hazir-
lamak yiritmek, sonuglandirmak

ve onaylamakla gorevli olan kisiler
kapsaminda degerlendirilerek ge-
rekcelendirilmektedir.

Belediyeler, Turk Ticaret Kanu-
nu'na tabi anonim veya limited
sirket kurabilmekte!® yénetimine de
belediye bagkani veya meclis tiye-
sini gorevlendirebilmektedir. 696
sayilh KHK ile getirilen diizenleme
dogrultusunda dogrudan hizmet
alimi yapilacak sirket yonetiminde
belediye bagkani veya meclis tiye-
sinin olmasi durumunda sirket adi-
na bu Kkisilerin taahhtitleri de 5393
sayili Kanun'un 28'nci maddesinde
yer alan yasak kapsamina girecek
midir?

Yukarida da aciklandigi tzere 696
sayilll KHK ile idarelerin personel
calistirlmasina dayali hizmet alim-
larin1 4734 sayih Kanun’a gore iha-
le yontemleriyle disaridan temin
etmeleri yasaklanmis, belediyeler
yoniinden ise bu alimlarin 696 sayi-
It KHK kapsaminda isci devredilen
sirketlerinden yapilmast 6ngoril-
mustir. Bagka bir deyisle beledi-
yeler bu alimlarini zorunlu olarak
kendi sirketlerinden yapmak duru-
mundadirlar. Bu alimlarla ilgili usul
ve esaslar Bakanlar Kurulunca'' be-
lilenmis olup belediye ve sirketler
ancak bu esaslar cercevesinde ha-
reket edebileceklerdir.

Belediye sirketi, yonetimindeki be-
lediye bagkani veya meclis tiyesinin
kisiliginden bagimsiz 6zel hukuk tii-
zel Kisisidir. Dolayisiyla belediyeye
sunulacak hizmetin sirket yoneticisi
olan belediye baskani veya meclis
Uyesince taahhtt edilmesini, bu ki-

silerin “is almasi veya kisisel taah-
hitleri” degil sirket tiizel kisiliginin
bir taahhlidi olarak nitelemek ge-
rekmektedir.

Sirket yoneticisi belediye baskani
veya meclis Uyesinin belediyeye
karst olan hizmet taahhiidiinden
elde edilecek menfaat bu Kisile-
re degil belediyenin hizmet alimi
yaptigi sirketine gidecektir. Kisisel
menfaatin s6z konusu olmadigi bir
taahhttte, istismardan soz edilmesi
de pek mimkiin olmayacaktir.

Dolayisiyla ihale yontemi olmayan
bir alim prosediiri ile zorunlu ola-
rak sirketten alinacak hizmete ilig-
kin taahhiit belediye bagkani veya
meclis Gyesi bakimindan 5393 sa-
yili Kanun'un 28’nci maddesindeki
taahhtit yasagi kapsaminda deger-
lendirilemeyecektir.

Buna Kkarsilik belediye bagkaninin
5393 sayili Kanun'dan kaynakla-
nan gorevleri diistinildiginde hem
belediye baskanligi ve hem de cali-
san sayisi binlerle ifade edilecek sir-
ket yoneticiliginin bir arada yirttiil-
mesinin gli¢ olacagi, isci devredilen
sirketlerin muhtemel mali ve sendi-
kal sorunlar yagamast durumunda
bunun siyasi ve sosyal sonuclarinin
olacagi, hizmet alanla hizmet suna-
nin (yetki devredilmeyecekse) ayni
kisi tarafindan temsil edilmesinin
hukuki bakimdan da bazi sorunlar
yaratabilecegi goz 6nline alindigin-
da, sirket yoneticilerinin miimkinse
belediye digsindan belirlenmesinin
yerinde olacagi distntilmektedir.

10) 5393 sayili Belediye Kanunu md. 70
11) 28 Nisan Tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete
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Cin Halk Cumhuriyet Heyetinden Birligimize Ziyaret

Cin Halki Yabanci Ulkelerle Dostluk Dernegi (CPAFFC) ve Cin
Uluslararasi Sehirler Birligi Baskan Yardimeist Lin Yi ve beraberin-
deki heyet 07 Eylil tarihinde Birligimize calisma ziyareti gercekles-
tirdi.

Gortgmede Turkiye ve Cin arasindaki kardes sehir iligkilerinin
daha ileri seviyeye getirilmesi amaciyla iki belediye birligi arasinda
isbirligi protokolii imzalanmasi hususunda mutabik kalindi. S6z ko-
nusu protokoliin Ttrkiye ve Cin arasindaki kardes sehir iligkilerinin
mevcut durumunu analiz edecek bir mekanizma icermesine vurgu
yapild.

Lin Yi her iki yilda bir diizenlenen ve bu yil 14-16 Kasim tarihlerin-
de Cin'in Wuhan kentinde gerceklestirilecek “Uluslararasi Kardes
Sehirler Konferansi’na Birligimiz nezdinde Turk belediyelerini da-
vet eftti.

iki Belediyemiz Daha BELBIS Ailesine Katildi

Birligimiz tarafindan belediyelerin merkezi bir uygulama
ile bilgilerini etkili bir sekilde yonetmesi ve hizmetlerini
hizli sunabilmesi amaciyla hazirlanan ve belediyelerimize
ticretsiz sunulan Belediye Yénetim Bilgi Sistemi (BELBIS)
Sakarya Kocaali Belediyesi ile Mersin Anamur Belediye-
sinde kullanilmaya baslandi. Her iki belediyede de gecis
slirecinin sorunsuz yagsanmast amaciyla son kullanici egi-
timleri yerinde verildi.

Bltce, Muhasebe, Personel, Gelir, Tasinir, Evlendirme,
Ruhsat, Yazi Isleri, Beyaz Masa, Sosyal Yardim gibi mo-
dallerin yer aldigi BELBIS vaziliminda yéneticilerin talep
ettigi ve anlik ulagabilecekleri raporlar yer almaktadir. Ay-
rica e-devlet altinda borg, tahakkuk, miikellef ve tahsilat
gibi 6 servis hizmeti hazir olarak sunulmakta, belediye
personelinin izin, bordro, 6zlik bilgilerine de erisilebil-
mektedir.

BELBIS yazilimi hakkinda detayl bilgiye
wwuw. belbis.gou.tr adresinden ulagilabilir.
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Herkes Icin Erisilebilir Istanbul

Siileyman GULER*

Herkes icin yasanabilir bir sehirde
insan odakl bir bakig agisiyla hare-
ket kisitllligi yasayan bireylerin de
ihtiyaglar1 dikkate alinarak ve fark-
liliklar gozetilerek sekillenen sehir
herkes icin daha kullanigh ve ergo-
nomik olmaktadir.

Erisilebilirlik

Sehirlerde farkli fizyolojik durumlar-
da olan bireyler yasamaktadir. Eri-
silebilirlik; sehirde yasayan biitiin
bireylerin, sehrin sundugu kamusal
hizmetlerin timiine ulasabilmesi ve
kamusal yasama katilabilmesidir.
Bu katiimin saglanmasi yasalarla
da garanti altina alinmustir. 5378

sayili “Ozurliler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun’ kapsaminda yapilmasi gerekli
calismalar diizenlenmistir.

5378 Sayili Engelliler Yasast

Yasanin amaci 6zet olarak: Engel-
lilerin temel hak ve 6zglrliklerden
faydalanmasini tesvik ve temin
ederek ve dogustan sahip oldukla-
r1 onura saygiy1 gliclendirerek top-
lumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katilimlari-
nin saglanmasi ve engelliligi 6nle-
yici tedbirlerin alinmas icin gerekli
dlzenlemelerin yapilmasinin sag-
lanmasidir.

Bu baglamda; 5378 sayili Yasa’da
“Gecici Madde 3”un' ve uluslara-

rast mevzuatin gere@ini yapmak; fs-
tanbul’'un hareket kisithh@ yasayan
bireyler icin de uygun hale getiril-
mesi amaciyla 2008 yilinda “Her-
kes I¢in Erisilebilir Istanbul Koordi-
nasyon Kurulu” olusturulmustur.

“Herkes Icin Erisilebilir Is-
tanbul” Koordinasyon Kuru-
lu

Herkes Icin Erisilebilir Istanbul Ko-
ordinasyon Kurulu; IBB temsilcile-
ri, ilce belediyeleri temsilcileri, IBB
genclik ve cocuk meclisi temsilcileri,
Istanbul Valiligi temsilcileri, Marma-
ra Belediyeler Birligi temsilcileri ve
farkh engel gruplarindan sivil top-
lum kurulusu temsilcilerinden olus-
maktadir.

1) 5378 Sayili Kanunda Gegici Madde 3 — Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tagima hizmet-
lerinin éztrlilerin erisilebilirligine uygun olmast i¢in gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun ytriirliige girdigi tarihten itibaren

yedi yil iginde 6ztrliiler igin erisilebilir duruma getirilir.

* Toplu Tagima Md. Yrd. / Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Kurul Istanbul Buyiiksehir Beledi-
yesine ait acik/kapali tim kamusal
alanlarin, isletmesi ve denetimi al-
tindaki her tirli ulagim sistemle-
rinin, iletisim araclarmin ulusal ya
da uluslararasi standartlar cerceve-
sinde herkesin erisimine ve kulla-
nimina olanak verecek sekilde du-
zenlenmesini saglayacak calismalar
ylrttmektedir.

Kurul, 2008-2012 yillar1 arasinda 3
haftalik periyotlarla 54 toplant: ger-
ceklestirmistir. Istanbul Biyiiksehir
Belediyesinin ilgili birimleri, ilce
belediyeleri ve diger kamu kurulus-
larin faaliyetleri ele alinmistir. Her
toplantida konuk ekibin ¢alismalari
degerlendirilmis, O6neri ve talep-
lerde bulunulmustur. Istanbul'un
erigilebilirligini arttirmak ve bu yon-
de mevcut engelleri kaldirmak icin
birimler/kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyon saglanarak, konu su-
rekli takip edilebilir hale getirilmistir.

Koordinasyon

Etkin koordinasyon icin herkesin
cabalamast yetmez. Sadece kurum
icerisinde degil; ilgili bakanliklar,
sivil toplum kuruluglari ve tniver-
siteler ile koordineli calisarak prob-
lemlere ortak ¢oziimler tretilmesi
ve insan odakli yerel yonetim anla-
yisimizin tim ilce belediyeleri tara-
findan uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Yapilan tim calismalarin kurumsal
ve surdurllebilir olmasi gerekgesiy-
le yillik stratejik planlarda vizyon
ve eylem planlarinda yer almasi
saglanmigtir. Devam etmekte olan
2023 erisilebilirlik yol haritasi ca-
lismalarimiz kurumsal gelisim ve
hizmet iyilestirme kriterleri arasinda
olup IBBnin tim calismalarinda
degerlendirme kriteri olarak yer al-
maktadir.

Belediyemizin akilli sehir konsep-
ti hedefiyle ilk agsamadan itibaren
entegre calisilip ‘Insan Odakli Akilli
Sehir’ kavram ve hedefi calisma-
lara yerlestirilmistir. Karakéy Mey-
dani ve Yakin Cevresi Diizenleme

Foto 1- Karakéy Meydani ve
Yakin Cevresi Dtizenleme Projesi
Ornek Fotograflar

Projesi bu koordinasyon cerceve-
sinde olusturulan calismalarimiz
arasinda yer almaktadir.

Erisilebilirlik ¢alismalarimizda str-
durtlebiliv bir altyapt ve ihtiyaca
yonelik talebin dogru yonetilme-
si amaciyla projelerimizin tasarim
standartlarinin belirlenmesi igin ki-
lavuz calismalar yapilmistir

Tasartm Rehberi Ve
Standardizasyon

Yapilan calismalar kapsaminda
TSE Standartlarinin gtincellenmesi,
mevcut olmayan hususlarda stan-
dartlarin belirlenmesi, IBB Kentsel
Tasarim Rehberi ve ISTON (istan-
bul Beton Elemanlar1 ve Hazir Be-

ton Fabrikalari San. Ve Tic. A.S.)
triin katalogunun gtincellenmesi,
IBB Rayli Sistem Tasarim Rehbe-
rinin glincellenmesi, deniz ulasimi
tasarim Kriterlerinin diizenlemeleri
yapilmaktadir.

Teknik Sartnameler ve Ihale Sart-
namelerinin proje ve uygulama sti-
reclerinde isin sartnamesinin yani
sira matbu bir ek teknik sartname
ilave edilerek her isin erisilebilir-
lik standartlarmin dikkate alinmasi
saglanmustir. “Herkes Icin Erisilebi-
lir Ve Kullanilabilir Fiziksel Cevre Ve
Yapilar Icin Ek Teknik Sartname”
Baskanlik talebiyle tiim Istanbul’'da
stirecte belirleyici olmustur.

istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Erisilebilirlik
Calismalan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi eri-
silebilirlik calismalari; Binalar, Acik
Alanlar, Toplu Ulasim, Bilisim, Egi-
tim&Farkindalik basliklarinda top-
lanmigtr.

“Herkes Icin Erisilebilir Istanbul”
hedefiyle Istanbul’da toplu ulasim-
da yapilmasi gereken diizenlemeler
bu buttinsel yapi gercevesinde ele
alinip insan odakli sehir kapsamin-
da ¢oztimlemeler yapilmugtir.

Istanbul’da Toplu Ulasim

Istanbul genelinde toplu ulasim
araglarinin  sayisi ve erisilebilirlik
orani asa@idaki tabloda belirtilmis-
tir. Bu diizenlemeler gercevesinde;

Tablo 1- Toplu Ulasim Araglarinda Erisilebilirlik

Toplam Arac Erl§A1::21llr Er|§|(l(f;:1)hrllk
IETT 3137 2202 70,2%
OTOBUS A.S. 769 769 100%
OHO 2701 581 21,5%
METROBUS 415 415 100%
MINIBUS 6350 10 0,2%
METRO 453 453 100%
TRAMVAY 167 161 96,4%
FUNIKULER 4 4 100%
VAPUR 28 8 28,6%
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rayl sistemlerimizde -6rnek teskil edecek
dlzeyde- herkes igin erisilebilirlik sag-
lanmigtir. Rayli sistemlerdeki erisilebilirlik
bitin olarak degerlendirildiginde yakla-
stk %90 oraninda erisilebilir durumdadir.
IETT ve OTOBUS AS. arac filomuzun
tima  erisilebilirdir. Halk otobtslerinin
déntigim  stireci tamamlanmak tzeredir.
Metrobis hattinin ilk etabinda dontstiirme
tamamlanma siirecindedir. Ikinci etap eri-
silebilir olarak hizmete alinmigtir. Durak ve
istasyonlarda donistim calismalart planl
bir sekilde devam etmektedir. Metrobts
hattinda 45 adet istasyon mevcut olup
16 istasyonda 43 adet engelli asansori
ve yine 6 farkli istasyonda erisime uygun
rampalar bulunmaktadir. Deniz ulagimimiz
rehabilite edilmis olup mevzuatin getirdigi
tim degisiklikler gergceklesmektedir.

Toplu Ulasimda Trafik Diizenleme-
leri

Istanbul’da Toplu Ulasim calismalari kap-
saminda UKOME (Ulasim Koordinasyon
Merkezi) ve UTK (Ulagsim Trafik Komisyo-
nu)’da ele alinan konularda erisilebilirlik
ilkesi gozetilmektedir. Bu kapsamda yaya
gecislerinde 0Oncelikli tercih hemzemin
yaya gecidi olmaktadir. Uygun olmayan
yerlerde alternatif coziimler aranmaktadir.
Sinyalizasyon sisteminde yaya sinyali ile
oto sinyali birbirinden ayrilarak araclarin
yaya gecidi igerisinde durmasi engellene-
rek yaya gegitleri koridor seklinde diizen-
lenmektedir. Maksimum yaya erisilebilirligi
ve glivenligini saglamak amaciyla 629 nok-
tada EYS (Erisilebilir Yaya Sinyali), 1823
adet EYB (Erisilebilir Yaya Butonu), 308
noktada kavsak diizenlemesi (Geometrik
Duzenleme), 113 adet engelli rampasi, 56
noktada yaya gecidi koridoru (Yaya Korku-
luklari) yapilmistir.

insan Odakli Akilli Sehirler

Belediyemizin “Akilli Sehir” konsept hede-
fiyle ilk asamadan itibaren entegre calisilip
‘Insan Odakli Akilli Sehir’ kavram ve he-
defi calismalara yerlestirilmistir. Kamusal
yapilarin ve ulasim sistemlerindeki bilgi-
lendirme hizmetinin herkes icin erisilebilir
olmasi (sesli ve gortintiilii anons sistemle-
ri, braille haritalar) IBB bunyesindeki tim
web sayfalari, mobil uygulamalar ve tim
yazilimlarin herkes icin erisilebilir olmasi

Foto 2- Akilli Duraklar ve Yolcu Bilgilendirme Sistemleri

Foto 3- EYS (Erisilebilir Yaya Sistemleri)

Foto 4- Braille Kabartma Haritalar, Tekerlekli Sandalye Gegisine
Uygun Turnikeler, Isitme Déngu Sistemleri

Foto 5- Metro Istasyonlarinda Indoor Navigasyon Sistemi, Braille ve
Latin Harfleri ile Y6n Bilgisi Mesajlart
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engellilerin acil durumlar esnasinda tespit edilen ihti-
vaglar dogrultusunda ilgili birimler tarafindan diizenle-
me yapilmasi koordine edilmistir.

Ozel Projeler & Kurumlarla isbirligi

ISTKA (istanbul Kalkinma Ajans1) destegiyle gercekle-
sen, ulusal ve uluslararasi pek ¢cok 6dil alan ‘Erisilebilir
Turizm Engelsiz Istanbul’ projesi kapsaminda; toplam
21 mize, 8 kittuphane, 3 cami, 2 saray erisilebilir hale
getirilmistir. Ayrica kamu kurumlarinin erisilebilirlik tes-
pit ¢alismalarina baslanmig olup, muhtelif noktalara
akilu sandalye sarj tiniteleri yerlestirilmektedir.

Diyanet Isleri Baskanhig ve Istanbul Il Muftilugi ile
ortak calismalar yiiriitiilmis olup Istanbul’daki Selatin
Camilerin erisilebilirligi kurumumuz tarafindan saglan-
mustir.

Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi ve sivil toplum kurulus-
larinin talepleriyle Marmaray ve Havalimanlari proje ve
uygulamalarina miidahil olunmustur.

Ulagtirma ve Altyapit Bakanhigi nin “Toplu Ulagimda
Herkes Icin Erisilebilirligin Saglanmasi” konulu AB pro-
jesinde aktif rol almaktayiz.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’'nin 10’uncu ulastirma
surast kapsaminda “Yaya, Bisikletli ve Fiziksel Deza-
vantajli Gruplarin Erisim ve Ergonomisi” raporu hazir-
lanmustir.

Transist Sempozyumlarinin tiimiinde etkin rol Ustleni-
lerek; konu, oturum ve calistaylara katilim saglanmustir.
“Transist 2011 Ulasim Sempozyumu ve Fuari’nin ana
temast “Erisilebilirlik” olarak belirlenmistir.

Sonuc

Istanbul’'un on villar sonrast planlanirken, gelecekte de
rahat ve kolay erisilebilir bir kent vizyonu ortaya kon-
maktadir. Bu vizyonu gerceklestirmek igin buglinden
planh ve sistemli calismalar yapilmaktadir. Bu diizen-
lemeler ile Istanbul’a yakisir, yeni ve cagdas coziimlere
hep birlikte sahitlik etmekteyiz.

‘Herkes Icin Erisilebilir Istanbul’ hedefi ve duyarliigiyla
yapilan calisma ve uygulamalarla yeni bir vizyon kaza-
nan Istanbul, her tirla ihtiyaclar karsilanan bireylerin
daha mutlu bir yasam stirtip aidiyet hissettigi, herkes
icin daha erisilebilir ve yaganabilir bir diinya sehri ol-
masit igin galismalar devam edecektir.
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]

ESHOT

Toplu Tasima Araclarinda

Cevre Dostu Enerji Kullanimi
Maliyetler ve Uygulama Ornekleri

Vahyettin AKYOL*

Sehirlerde trafik yogunlugunun
azaltilmast, diistik maliyetli ulagimin
saglanmasi, karbon emisyonunun
azaltilmasi, gurilti  degerlerinin
dustrilmesi ve kent kultirintin
yayginlagsmasina katki saglayarak
toplumsal kaynagmayi ve birlikteligi
arttirmak i¢in toplu ulagima ihtiyac
duyulmaktadir.

Bilindigi Uzere gelismis Ulkelerde
toplu ulasimda elektrik kullanimi
metro ve tramvay sistemleriyle zaten
yaygin durumda. Ancak, elektrik ile
calisan lastik tekerlekli toplu ulagim
araglarinin kullanimi tiim diinyada
henliz emekleme dénemini yastyor.
Avrupa Birligi, elektrikli otobiislerin
fizibilitesini ortaya ¢ikarmak icin yii-
rattigi ZeEUS projesini gectigimiz
aylarda tamamladi. Otomotiv sek-
torintin en o6nemli aktorlerinden

olan Almanya 2030 yilina kadar
karbon bazli yakitla calisan arag
Uretimini sonlandiracagmni acikladi.
Buglin Norveg yollarinda seyir ha-
lindeki araclarin %32’sini elektrikli
araclar olusturuyor. Oniimiizdeki
10-15 yil iginde tim dinyada bu
alanda buyuk bir atilim bekleniyor.

“Temiz ve Yasanabilir Bir Gelecek
Icin” sloganwyla yola cikan Izmir
Blylksehir  Belediyesi ESHOT
Genel Mudurligli uzun bir caligma
programinin ardindan 20 adet tam
elektrikli toplu tagima aracini halkin
hizmetine sundu. Son yillarda tim
dinyada temiz enerji kullaniminin
yayginlagsmasi, karbon salinimina
sebep olan lretim ve tiiketim faa-
liyetlerinin minimize edilmesi gibi
amaglarla yuritilen calismalara
paralel olarak, petrolii hayatimiz-

* Yiiksek Mimar / Yapi Tesisleri Dairesi Bagkari / Izmir Biiyiiksehir Beledivesi

dan ¢ikarmanin hi¢ de imkansiz ol-
madigimni kanitlayan projeyi hayata
gecirdi.

Turkiye'de bir ilk olarak otobiis fi-
losunu elektrik enerjisi kullanarak
isleten ESHOT Genel Mudurlugd,
3 vil iginde 400 elektrikli otobiis
halkin kullanimina sunmayi plan-
liyor. Sarj icin kullanilacak enerji
de giines panelleri araciligiyla elde
ediliyor. [zmir'in iklimsel ve cografi
sartlarina tam uyumlu elektrikli oto-
busler, ayni zamanda rayli sistem alt
yapisina paralel bir verimli ulagim
modeli imkén1 sunuyor.

Akaryakit Gideri Minimuma
Inecek

ESHOT un en biyiik mal giderini
akaryakit olusturuyor. Personel ve
diger isletme giderini minimuma in-
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dirilse bile akaryakit gideri, stirekli

Tablo 1- ESHOT Dizel Yakit Ttiketimi

artan fiyatlar nedeniyle cok ciddi

o vk, Kurumun vk okarvokt |y | i, | e | Qoloma | Ortlame | rtlama
tiketimi ortalama 64 milyon litre Kilometre) Litre) (Litre/km) | (TL/litre) (TL/km)
diizeyinde gergeklesiyor. Tum oto- 2018

bslerin elektrikli araglara dénis- | (g ay) | 0170 34,32 0,55 4,03 2,23
ttrilmesi durumunda yakit gide-  [oq,271 ) 51 51,17 0,51 336 1,70
rinden %75’lere varan bir tasarruf

saglanacag hesaplanmustir. Ustelik 2L 95,95 51,05 0,53 3,14 1,66
elektrikli otobiisleri sarj etmede kul- | 2015 91,29 48,05 0,53 3,27 1,63
lanilan enerjinin de kendi blinye- 2014 95,76 47,84 0,5 3,78 1,89
sinde yenilenebilir enerji kaynakla- | 9913 95.09 47,14 05 3.72 201
rlnd.an felde edi,lmesiyle sé').z ko“nusu 2012 79:31 43.00 0”54 3: 46 1:87
maliyetin %84’e varan bir diizeye

indirildigi gorilmistir. Ulkemizde =0 80,49 43,25 0,54 3,14 1,69

enerjinin en verimsiz kullanildi-

gt alanlarin basginda gelen ulagim

sektortinde bu capta bir degisim, valnizca Izmir
icin degil, ayn1 zamanda toplu tagima disindaki
ulagim hizmetlerine de 6rnek olusturmast agisin-
dan olduk¢a 6nemlidir. Sadece ESHOT un ma-
liyetlerinin diistirtilmesi bile Izmir'de toplu tagim
stibvansiyonlarini azaltacag: gibi binis ticretlerinin
belirlenmesinde vatandaslarimizin menfaatine so-
nuclar da Uretecektir.

izmir iklimine Uygun Elektrikli Otobiis

[zmir aslinda otobiis treticilerinin araclarini test et-
tikleri kentlerden biridir. Cografi ve iklimsel olarak
zorlu kosullara sahiptir. Brezilya'nin Rio kenti ve
Izmir otobiis tireticilerini korkutan iki kenttir. Hava
sicakligi yiksek oldugundan bu durum otobiis-
lerdeki sogutma sistemlerini zorlamaktadir. Ayni
zamanda kent ici yollardaki %17-18 gibi yiiksek
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Tablo 2-Elektrikli Otobiislerin Teknik egim de otobiisleri zorlayici niteliktedir. Dizel yakith otobisler igin bile

Ozellikleri zorlayict olan bu kosullara tam uyum saglayan elektrikli otobtis temini
icin ihale sartnamesini hazirlarken oldukga titiz davranilmig, uzun ¢a-

Motor ii;aﬁ\liirllso Model, lismalar sonucu Izmir iklimine uygun 6zgiin bir teknik sartname hazir-
lanmistir.  Sartnamede hem Turkiye’de ilk defa tam elektrikli otobts

Motor Max Gii¢ | 2x120 kW=240 kW alimi gerceklestirmek hedefinden 6din verilmemis hem de bu oto-
Batarya Bozankaya, buslerin tilkemizde tretilmesini saglayacak bir ekosistem yaratilmasina

LiFePO4, Kuru katki saglamak igin %100 yerli hedefi gozetilmistir.
Ilzatary_a . 400Ah, 230kWh Pil teknolojisi, yolcu adedi ve menzil optimizasyonu dikkate alinarak
apasitesi

gunlik 250 kilometre menzile sahip olarak tasarlanan elektrikli oto-

EAEUARY R 2.300 kg biisler, tek bir tam sarj ile Izmir sartlarinda en az 150 kilometre ke-
Maksimum Hiz | /0 km/h sintisiz yol yapmaktadir. Son istasyonlarda ve aktarma merkezlerinde

(Smirdandirimis) kurulan istasyonlardaki kisa stireli ara sarjlar ile asgari 250 kilometre
Yolcu Kapasitesi | 80 kisi yol yapabilmektedir. Bu menzil klima kullanimina ihtiya¢ duyulmayan
Tam Sarj Siiresi | 2-4 saat aylarda daha yiiksege ¢ikmaktadir. Elektrikli otobislerin sarj edilmesi

icin ara duraklara konacak temassiz sarj cihazlari, pantograflar gibi cok
farkli yontemler mevcuttur. Ancak bu yontemler, ilk kurulum maliyet-
leri oldukea yiiksek oldugu icin tercih edilebilir degildir. Izmir'in enerji
alt yapisindaki sorunlardan bagimsiz olabilecek sekilde basit figli bir
sarj yontemi tercih edilmistir.

Sarj Unitesi

Giicii 120 kW (Opsiyonel)

Kablolu

Sarj Tipi

Tablo 3-Elektrikli Otobiis Filosu Saha Verileri

Kullanim Tasinan Toplam | Calisilan | Ortalama Sarfivat | Birim Fiyat (TL/ Ortalama
Engellenen Akaryakit | Yolcu Sayisi Hat Sayis1 (kWh/km) kWh, KDV Haric¢) | Tiuketim (TL/km)
680.100 It 4.517.265 27 1,04 0,34 0,35 TL

Otobiislerin Enerji Ihtivaci Giinesten Saglaniyor

Kamu giderlerinin azaltilmasi ve kamu tasarruflarinin arttirlmast ilkesini benimseyen Izmir Biiytiksehir Belediyesi,
gevreci yatirimlarinin ve tasarruf tedbirlerinin sonuglarini alirken yeni yatirimlar icin de calismalarina son hizla
devam etmektedir.

Nisan 2017’de 20 adet tam elektrikli otobiisleri ile Izmir halkina daha konforlu kent ici toplu ulasim hizmeti sunma-
va baglayan ESHOT Genel Midiirligt, bu araglar icin gerekli elektrigin tamamini atdlye catilarina kurdugu gtines

iller&Belediyeler | 38



ULASIM

enerjisi santrali ile kargilamak-
tadir. 2017 yilinin agustos ayin-
da tam kapasiteyle galismaya
baglayan 1,38 MW gtictindeki
glines enerjisi santralinde ureti-
len elektrik enerjisi ile gegen 13
aylik stiregte tretilen 1.500.000
kWh enerji karsihginda yaklagik
722 bin liralik tasarruf saglan-
mugtir.

Yapilan cevreci yatirimlar sonu-
cu, toplamda 2.559 ton karbon-
dioksit salimi engellenmis olup
bu deger 64.175 agacin filtre-
leyebilecegi CO, miktarina esit
durumdadir.

Ayrica fizibilite calismalarini ta-
mamlayan ve yil sonuna kadar
proje onaylarini ve ihale hazir-
liklarini tamamlamak i¢in harekete gecen ESHOT Ge-
nel Mudirlugi Adatepe ve Cigli garajlarina kuracagi
toplamda 2 MW glictindeki giines enerji santralleri ile
kurumsal olarak ttikettigi elektrik enerjisinin biiyik bo-
lumiint giinesten elde edecektir.

iki Biiyiik Odiil Birden

Gegtigimiz yil  Uluslararast Toplu Tagimacilar Birligi
UITP tarafindan verilen Cevre ve Stirdiiriilebilir Gelis-
me Oduli’ne layik gorilen [zmir Blytiksehir Belediyesi

ESHOT Genel Midurligi bu projeyle ikinci kez 6dil
kazandi. “Sifir Emisyonlu Toplu Ulagsim Projesi”, Ttr-
kive Saglikli Kentler Birliginin 2018 yili En Iyi Uygu-
lama Yarismasi’'nin “Saglikli Cevre” kategorisinde 12
blylksehir arasinda birincilik 6diline layik goralda.
Bu basari ayrica merkezi Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin bagkenti Washington’da bulunan Diinya Kay-
naklar1 Enstitiistiniin diinyadaki en iyi 16 calismanin
yer aldig1 raporda da 6rnek olarak diinyaya duyuru-
lacaktr.
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Kent Ici Ulasiminda Bisikletin Onemi

Fuat VURAL*

Kent ici ulagimda otobiis, minibts,
rayl sistemler, otomobil vb. arag
ttrleri yaninda bisikletin de énem-
li bir yolculuk tiri oldugu bir ger-
cektir. Ulkemizde, Avrupa ve Asya
tlkelerindeki kadar yaygin olmayan
bisiklet kullanimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmast basta yerel yo6-
netimler digen bir gorevdir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligt, Mesleki Hiz-
metler Genel Mudirliigu tarafindan
2015 yilinda yayinlanan “Sehir Ici
Bisiklet Yollar1 Kilavuzu” unda “Bi-
siklet; yakit kullanmadan, strici-
niin mekanik giicti ve pedal yardimi
ile hareket eden motorsuz tasittir.
Bisiklet yolu ise; ulasim, gezinti ve
spor yapmak amaci ile yaya ve
motorlu arac trafigini aksatmadan
bisikletlilerin emniyetli bir sekilde
kullandi@i yol” olarak tarif edilmek-
tedir.

Bisiklet, zaman gegtikce dunya-
da yaygin olarak kullanilan ulagim
araclar arasindaki yerini almis ve
almaya da devam etmektedir. Ul-
kemizde Konya, Eskisehir, Antalya,

Sakarya, Kayseri, [zmir, Istanbul,
gibi kentlerimizde bisiklet yolu ca-
lismalart bulunmakla birlikte yeterli
dluzeyde degildir. Oysaki bisiklet;
cevre dostu, butce dostu, saglkl
yasam, sosyal yasam ve trafik yo-
niinden sayilamayacak kadar fay-
dalari olan bir ulagim tartidur.

Ulkemizde kentsel niifus 1950 yi-
lindan 2017 yilina kadar giderek
artmig ve 1950 yilinda % 25.0 olan
kentsel ntifus, 2017 yilinda %86.6
yukselmistir.

Kentsel ntifus artisina paralel olarak
kent ici ulagim da artmistir. Artan
kent ici ulagimda bisikletin pay1 yok
denecek kadar azdir. Oysaki Avru-
pa kentlerinde Kent igi yolculuklar-
da bisikletin pay1 % 20’ler diizeyin-
dedir. Ulkelere gére yolculuklarin
tiirlere gore dagihmina bakildiginda
Avrupa tlkelerinde olduk¢a yaygin
oldugu gorilmektedir (Tablo:1).
Kent ici ulasimda bisiklet kullanimin
yayginlastirilmast ve gelistirilmesi
halinde kentlerimize trafik sikigikli-
a1, hava kirliligi, az maliyetli alt yap1

vatirimlari, ekonomik katki yanin-
da Kkisi ve toplum sagligina da bii-
yuk faydasi olacaktir. 10. Kalkinma
Planinda, Kentsel Altyapi baghgdi
altinda 983. paragrafta “Yaya ve
bisiklet gibi alternatif ulagim tiirleri-
ne yonelik yatirrm ve uygulamalar
6zendirilecektir” denilerek bisikletin
onemi vurgulanmustir. Ulkemizde
spor amaciyla yaygin olarak kul-
lanilan bisikletin, bir ulasim araci
olarak da etkin kullanilmasinin sag-
lanmasi gerekmektedir. Bu konuda
bazi calismalar olmasina ragmen
yeterli dlgiide toplum farkindahgi-
nin yaratilamamasi ve altyapi yeter-
sizligi sebebiyle ulasim araci olarak
bisiklet kullanimi gliiniimtzde hala
istenilen seviyeye ulagsamamistir.
Kentsel o6lcekte ulagim amacl bi-
siklet kullanimi, fiziksel aktiviteyi
arttirarak yasam kalitesine katkida
bulunmaktadir. Bisikletin kentsel
Olgekte ulagim amacl kullaniminin
faydalari ekonomik, cevresel, sos-
yal ve sagligin arttirilmasi seklinde
gruplandirilabilmektedir.

* Ulagim Planlama ve Koordinasyon Sube Mudliirti / Ulasim Dairesi Baskanligi / Ankara Bliytiksehir Belediyesi
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Tablo 1- Ulkelere Gére Yolculuklarin Ulasim Tiirlerine Dagilim Oranlari (%)

Ulke Bisiklet | Yaya | T. Tasima | Otomobil | Diger | Toplam
Hollanda 30 18 5 45 2 100
Danimarka 20 21 14 42 3 100
Almanya 12 22 16 49 1 100
Isvicre 10 29 20 38 3 100
Isvec 10 39 11 36 4 100
Avusturya 9 31 13 39 8 100
I(r;agll]l(t;re/ 8 12 14 62 4 100
Fransa 5 30 12 47 6 100
italya 5 28 16 42 9 100
Kanada 1 10 14 74 1 100
ABD 1 9 3 84 3 100

Kaynak: Metropoliten Alanda Bisiklet Yolu Planlamas — Yiiksek Lisans Tezi -
Ozcan CIFTCI - Haziran 2006

Bisikletin Avantajlar:

* Cevre Dostu: Bisiklet herhangi bir yakit yakmadigi icin son derece
cevre dostu bir ulasim aracidir. Cevre kirliliginin had sathaya cikti-
g1 buyiik sehirlerde, bisiklet kullanimi bu soruna alternatif bir ¢oziim
olarak gortilebilir.

* Bitce Dostu: Bisiklet yakit ile galismadidi icin yakit derdi yoktur.
Bisiklet almak i¢in yiiksek meblag 6demek gerekmez.

e Saglikli Yasam: Bisikletle seyahat ederken her giin pedal cevirerek
diizenli sporunuzu yapabilir bu sayede saglikl yasayabilirsiniz.

* Sosyal Hayat: Bisiklet ile seyahat ederken cevrenizdeki gorsel de-
taylar1 gorebilirsiniz. Seyahat sirasinda cevrenizdeki insanlar ile ileti-
sim kurabilir yeni arkadaglar edinebilirsiniz.

Trafikteki Durumu: Bisikletler trafikte yer isgali ve park yeri konularin-
da son derece ekonomiktir. Karayolu sebekesinde 3.5 m. genisligin-
deki bir seritte saatte otomobil ile 2000 yolcu gecebilirken, otobiisle
9000 yolcu, bisikletle 14000 yolcu, yaya olarak 19000 yolcu gece-
bilmektedir (Tablo:2, Grafik:1). Diger bir ifade ile ayni yol genisli-

Grafik 1- 3.5 Metrelik Bir Yolda Yolculuk Kapasitesi (Yolcu/Saat)

4 N

gindeki bir alandan bisiklet, otomobile
gore 7 kat fazla yolcu tagima kapasitesine
sahiptir. Bisiklet, park alanlarini da daha
verimli kullanmakta ve bir tek otomobilin
park ettigi alana 16 bisikletin park etmesi
mimkiin olmaktadir.

Bisiklet Kullanim Ozellikleri

Bisiklet, ulasim 6zellikleri agisindan oto-
mobile benzeyen bir bireysel ulagim ara-
cidir. Otomobil yolculuklarinda oldugu
gibi, bisiklet stiriictisti herhangi bir za-
man tarifesine bagll olmadan (otobus,
metro vb. toplu tasim araclarinda oldugu
gibi aracin kalkis ve gegis saatlerini bek-
lemeden) kendi istedigi zamanda yolcu-
luk yapabilmektedir. Stirlicti glizergahini
kendi belirlemekte, otomobilde oldugu
gibi kapidan kapiya beklemesiz ve aktar-
masiz yolculuk yapabilmektedir. Bu 6zel-
likleri sayesinde bisiklet ulagimi hizli ve
gecikmesiz seyahat imkéani saglamakta-
dir. Bisiklet kullanimi bu soruna alternatif
bir ¢oztim olarak 6nemli bir konumdadir.
Beden glctiyle gerceklestirildigi icin ilave
bir yakit ve motor gerektirmemektedir.

Bisiklet enerji kullanimi acisindan yaya
da dahil olmak tizere tim ulasim tiirle-
ri icerisinde enerjiyi en etkin kullanan
ara¢ olarak 6ne cikmaktadir. Herhangi
bir motor ve yakit kullanmayan bisikletin
cevreye olumsuz etkisi bulunmamakta;
guriltid ve hava kirliligi yaratmamaktadir.
Bisiklet, gerek hareket halinde gerekse
durdugunda fazla bir alan gerektirmedi-
gi icin hem karayolu platformu Gzerin-

Tablo 2- 3.5 Metrelik Bir Yolda Yolculuk Ka-
pasitesi (Yolcu/Saat)

Yolcu indeks
Otomobil 2000 100
Otobiis 9000 450
Bisiklet 14000 700
Yaya 19000 950
Metro 22000 1100

Kaynak: T.C Kalkinma Bakanhgi Stirdtirtile-
bilir Kent I¢i Ulagim Politikalar: ve Toplu Ta-
sim Sistemleri Karsilagtirmasi, Agustos 2014,
Yayin No:2891
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de hem de park edildiginde diger
tagitlardan ¢ok daha az dizeyde
alan ihtiyaci ortaya cikmakta, yol
ylizeyleri ve park alanlari cok daha
verimli ve yiiksek kapasitede kulla-
nilabilmektedir.

Bisiklet, kent ici ulasimda duistik ya-
tirim ve igletme maliyetinin yani sira
cevreye dost, kisa ve orta mesafeli
yolculuklarda kullanilabilecek; hem
kente, hem de kullaniciya &nemli
kazanimlar saglayan, kullaniminin
yayginlastirilmasi gereken ama sim-
diye kadar ihmal edilmis bir ulagim
araci olarak ortaya ¢ctkmaktadir.

Bisiklet Yolu Giizergah
Tesbiti

Bisiklet yolu glizergahi belirlenmesi
stirecine dahil edilen olctitler Cevre
ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan
hazirlanan “Sehir igi bisiklet yolla-
r1 kilavuzu” nda belirtmistir. Buna
gore fiziksel, cevresel ve gorsel 6l-
clitler olarak ti¢ ana baglk altinda
toplanmustir. Fiziksel olctitler; yolun
fiziki kogullarini, gevresel olgiitler;
kullanici sayisini, kullanim tirt fark-
liliklarini, belirlenecek gilizergéhin
ulagim sistemi ile baglantisini, ml-
kiyet durumlarini, trafik yogunluk-
larini, gorsel olctitler ise kullanicinin
strtig kalitesini, givende hissetme-
sini ve cevresinde bulunan 6gelerle
iligkisi olarak ifade edilmistir.

Fiziki Olgiitler

e Egim: Bisiklet kullanimi insan
glictine bagli oldugundan topograf-
yanin e@imli olmasi bisiklet kullani-
min1 zorlagtirmaktadir. Kesintisiz ve
rahat bir stirts icin %4’e kadar olan
egim, ideal egimdir. Egim arttikca
bisiklet kullanimi zorlasmakta ve
belirlenen glizergahin tercih edilme
orani dismektedir.

* Yol Geniglikleri: Bisiklet yollarinin
mevcut yollara yapilabilmesi icin
tasit yolunun ilgili yonetmeliklerde
belirtilen geniglige sahip olmasi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde, bisiklet
yolu yapimt icin minimum genislik
saglanamadigindan, belirlenen gii-

zergahin projelendirilerek hayata
gecirilmesi zordur.

e Fiziksel Durum: Yol ytizeyinin
kaplama tiir ve yolun kullanilabilir-
lik durumu bisiklet kullanicilari icin
6nemli faktorlerden bir tanesidir.
Kaplama tiirtintin stirtinme katsa-
yisinin fazla olmasi, yol yiizeyindeki
girinti ¢tkintilar kullanici i¢in cay-
dirict etmenlerdendir. Bunun yani
sira proje yapim maliyetini arttiran
faktorlerdendir. Baca ve 1zgaralarin
mimkin oldugunca bisiklet yol ve
seridinde bulunmamasina dikkat
edilmelidir. Bisiklet yoluna paralel,
bisiklet kullanicilari icin risk olugtu-
ran izgaralar yerine daha uygun ve
guvenli 1zgaralar kullanilmalidir.

Cevresel Olciitler

e Arazi Kullanimi: Bisiklet kullani-
minin ginlik yasama dahil edilip
ulagim amacl kullanilmasi hedef-
lendiginden, bisikletliler tarafin-
dan yogun olarak kullanilacagi
dusinilen bolgelerde glizergah
tasarlanmasi gerekmektedir. Orne-
gin, ginlik yasamda kullanicilarin
evlerinden aligveris merkezlerine,
okullara, ticaret yerleri ve ofislerin
yogun olarak bulundugu bélgelere
gidebilecekleri 6n goriilen, bu alan-
lardan gecen bir glizergahin daha
etkin kullanimi s6z konusu olacaktir.
Boylece gtin iginde yapilan aktivite-
lerde bisiklet kullanimi artacaktir.

e Kullanict Yogunlugu: Daha cok
kisive hizmet vermek amaciyla
metrekareye disen Kkisi sayisinin
glizergéh belirlenirken ele alinmasi
gerekmektedir. Kullanici yogunluk-
lar1, konut alanlarinda yasayan Kisi
sayisi, diger arazi kullanim tirlerin-
de ise calisan sayisinin hesaplanip
alana boliinmesi ile bulunmaktadir.

* Ulagim Sistemine Entegrasyon:
Bisiklet sadece kisa mesafeli bir
ulasim araci olarak distntilmeme-
lidir. Bisiklet yollarinin diger ulagim
sistemlerine entegre edilmesi toplu
tagima sistemine ve bisiklet kullani-
mina karsilikl yarar saglamaktadir.
Bisiklet kullanicist toplu tasima ara-

cini kullanarak daha uzun mesafele-
re yolculuk yapma olanag@i bulmak-
tadir. Ayrica yiriytus mesafesinde
olmayan duraklara bisikletle ulagim
sag@lanarak toplu tagima araclarinin
hizmet etki alani artmaktadir.

* Miilkiyet Durumu: Bisiklet yolu-
nun gececegi glzergah belirlenir-
ken, kamu ve 6zel mulkiyet durum-
lar1 da g6z 6ntinde bulundurulmal
ve ortaya ¢ikacak sorunlara ¢éziim
geligtirecek stratejiler belirlenmeli-
dir.

Gorsel Olgiitler

* Yap1 Yiikseklikleri: Bisiklet yolcu-
lugu stiresince kullanicinin etrafin-
daki bina ytikseklikleri hem gorsel
etki hem de stirlig kalitesi acisindan
6nemli bir faktérdir. Yiksek bina-
larin bulundugu bodlgelerde bina-
lar arasindaki mesafenin coklugu
kullaniciya gidece@i mesafenin ¢cok
uzak oldugu hissini verecektir. Ay-
rica yiksek binalar arasinda hava
akiminin engellenmesinden dolayi
olusacak ruzgér bisiklet kullanicisi-
nin sirts kalitesini olumsuz yonde
etkileyebilir.

* Bina Nizam Durumu: Belirlene-
cek glizergah etrafindaki binalarin
duvar etkisi olusturmasi, kullanici-
nin kendini koridor i¢inde gidiyor-
mus hissine kapilmasina ve glzer-
gahin tercih edilmemesine sebep
olabilir. Bu ytizden, binalarin nizam
durumlar gorsel olcitler acisindan
ele alinmaktadir.

* Yesil Alanlara Yakinlik: Stris es-
nasinda beton etkisi yaratan 6ge-
ler yerine goris acisi icerinde yesil
alanlarin bulunmasi koridor etkisi-
nin kirlmasina ve daha huzurlu bir
strls elde edilmesine neden ola-
caktr.

Bisiklet Yolu
Projelendirilmesi

Bisiklet Yollar1 kullanicilarin ulagim
ihtiyaclarin1  karsilamak wve trafik
akis sistemi icerisinde kavsak ve yol
ayrimlarindaki gegisleri glivenli bir
sekilde saglamak amaciyla 6ncelikli
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olarak topografyanin uygun oldugu
musait yerlerde yapilir. Projelendir-
mede onemli bir konuda bisiklet
park yerleridir. Bisiklet strtictlerinin
bisikletlerini glivenli olarak biraka-
bilecekleri, aydinlatmasi olan, hava
kosullarina dayanikli, motorlu tasit
trafiginden arindirilmis ve bisiklet-
lerin toplu olarak park edebilecegi
alanlar olmalidir. Projelendirmenin
ve uygulamanin iyi tasarlanmadigi
durumlarda gerek kullanim pra-
tigi gerekse islevselligi olmaz. Bu
nedenle projelendirme 6nemli bir
husus olarak dustintlmelidir. Bisik-
let yollarinin projelendirmesi konu-
sunda 3 Kasim 2015 tarih ve 29521
sayilll Resmi Gazete'de yayinlana
“Sehir I¢i Yollarda Bisiklet Yollari,
Bisiklet Istasyonlari ve Bisiklet Park
Yerleri Tasarim ve Yapimina Dair
Yonetmelik” ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Mesleki Hizmetler Genel

Mudurligi tarafindan 2017 yilinda
yaymlanan “Sehir Ici Bisiklet Yollari
Kilavuzu” dokimanlarinda proje-
lendirme ve uygulama konusunda
detayl olarak genel ve teknik bilgi-
ler verilmistir.

Sonuc

Diinyada ve tilkemizde milyonlar-
ca insan her giin bir noktadan bir
baska noktaya seyahat ediyor. In-
sanlarin gidadan giyeceGe kadar
onlarca farkl ihtiyaci gesitli ulagim
araclari kullanilarak tasiniyor ve ti-
keticilere ulagtiriliyor. Guinimitizde,
mal ve hizmetlere erigim icin ulagim
araglarinin ne kadar ve hangi siklik-
la kullanildigi, hesaplamasi zor bir
matematik problemdir. Artan niifus
ve kentsel alanlarin genislemesi kisi
basina dligen seyahat sayisini artiri-
yor. Ulasim araclarinin gelismesiyle
kat edilen mesafeler de uzuyor. Bu

da hem yakit, hem de hammadde
tliketiminin artmasina neden olu-
yor. Ugak, tren, gemi, kamyon ve
otomobil gibi bircok arag fosil ya-
kitlarla galigiyor ya da kullandiklari
elektrik fosil yakitlardan saglaniyor.
Ulasim sektortinde kullanilan arac-
larin buyidk bir kisminin petrolle
calisiyor olmasi kiiresel iklim degi-
sikligine neden olan emisyonlarin
artigina ve yerelde gurtltiden agir
metal kirliligine kadar birgok farkl
gevre sorununa yol agmasina ne-
den oluyor. Cevreye zarar verme-
yen yapisi, kullanim alani ihtiyaci-
nin motorlu tasitlara gére ¢ok daha
az olmasi, toplumun ¢ogu kesimi ta-
rafindan satin alinabilecek derece-
de ilk yatirim ve isletme maliyetleri
sayesinde, hem kullanicisina, hem
kente, hem de tilke ekonomisine
sagladigi yararlar nedeni ile bisiklet
kullanimi bir “kent ici ulagim ttri”
olarak yayginlastirilmalidir. Kentler-
de ¢oztimler, tagitlarin hareketliligini
esas almak yerine, insanlarin hare-
ketliligini esas almalidir.

Sonuc¢ olarak, kent icinde bisik-
let seyahatlerinin glivenliliginin ve
konforunun arttirillabilmesi igin ula-
sim altyapisinin bisikletlilere gore
yeniden diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Kentte yapilacak kiciik ve ma-
liyeti digiik diizenlemelerle kent igi
ulasim sistemi bisiklet kullanimina
uygun hale getirilebilir. Bu diizenle-
meler ile bisiklet kullanimmin yay-
ginlastirilmasinin tlke ekonomisine
fayda getirecegi asikardir. Bu ne-
denlerle cevre dostu, biitce dostu,
saglikli yagam, sosyal yasam ve tra-
fik yoniinden sayilamayacak kadar
faydalar1 olan bisiklet kullaniminin
yayginlastirlmasi, diinyada oldu-
gu gibi tlkemiz acisindan da ¢ok
6nemlidir.

Kaynakca
= https://biruni.tuik.gov.tr/medas.

= T.C Kalkinma Bakanhg Stirdiiriilebilir Kent ici Ulagim Politikalari ve Toplu Tasim Sistemleri Karsilastirmasi, Agustos 2014, Yayin

No:2891
= https://meslekihizmetler.csb.gov.tr.

= http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151103-1.htm )
= Metropoliten Alanda Bisiklet Yolu Planlamasi — Yiiksek Lisans Tezi - Ozcan CIFTCI - Haziran 2006
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KARDES SEHIR

Kardes Sehir iliskileri: Keciéren - Jambil Ornegi

Kardes sehir iligkileri, diinyanin farkli cografyalarinda
yer alan sehirlerin birbirleriyle olan kiltirel, ekonomik
ve siyasi baglarini giglendirmek amaciyla olugturduklari
uzun vadeli birlikteliklerdir. Ulkemizde de belediyeleri-
mizin yurt dist iligkilerinde énemli bir arag olarak kullani-
lan kardes sehir iliskileri 5393 sayili Belediye Kanunu ile
mevzuattaki yerini almigtir. Kanunun 74’tincii maddesi
ile belediyelere, belediye meclisinin kararma bagh ola-
rak gorev alanwyla ilgili konularda faaliyet gosteren ulus-
lararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iye veya
liye olma imkani taninmustir. Buna gore ilgili izinleri al-
mak suretiyle belediyeler yurt digi iligkiler kurabilmekte
veya kardes sehir protokolleri imzalayabilmektedirler.
Ulkemizdeki 1398 belediyemizin hali hazirda 1.900 ci-
varinda kardes sehir protokoli bulunmaktadir.

Iskocya’dan Liibnan’a, Senegal’den Tunus’a kadar diin-
yanin farkli cografyalardan 49 sehirle kardeslik bag ku-
ran Kecioren Belediyesi, egitimde, ticarette, kiiltiirde ve
turizmde var olan iligkilere ivme kazandirmak amaciyla
kardes sehir iligkisi kurdugu belediyelerle somut projele-
ri hayata gegirmektedir.

Dergimizin bu sayisinda, Kecioren Belediyesinin 2016
yilinda kardes sehir protokolii imzalayarak tarihi, kiil-
tiirel ve manevi baglar gelistirdigi Kazakistan'in Jambil
Belediyesi ile olan kardes iliskisini ele alacagiz.

-

KECIOREN

Tarihi 1200-1300 yillarina kadar uzanan Kegiéren'in adi tnlii
Ankara kecilerin otlaklarinin oldugu ver olarak tanimlanir.
Ankara’nin kuzeyinde, fakat glineyi seyreden Keciéren, tarih

boyunca verimli bag ve bahgeleriyle dikkat cekmis, bu nedenle
1905 yilinda Ankara’nin ilk Ziraat Mektebi, Sultan 2. Abdilha-

mit tarafindan bu arazide kurulmustur. Keciéren, 1984 yilinda
ilce olmustur. Keciéren Belediyesinin hizmet alant buiytikliik

olarak 156 km2’dir. Sinirlari icinde 43 mahallesi olan Kegiéren

903.565 ntifusa sahiptir.

N
-

-

JAMBIL

Jambil, Kazakistan'n bir eyaletidir. Merkezi Taraz’dir. Eyalet
ntfusu 1.000.000 olup merkez sehir ntifusu 335.100’dtir.

Evaletin Kirgizistan ve Ozbekistar’la siirlart vardir. Ulke icinde

de Karagandi eyaleti, Giiney Kazakistan ve Almati eyaletine
komgudur. Toplam alant 144.200 km?’dir. Balkas Gélu eyale-
tinin kuzeydogusundadir. Sovyetler Birligi doneminde merkez
olan il, Kazak halk ozant Jambil Jabayev’den ismini almgtir.

/
S

J
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Anadolu’dan Orta Asya’va Kardeslik Bag:

e 17 Ocak 2015 tarihinde Keciéren Belediyesi ve
Uluslararas: Tiirk Kiilttirti Teskilati (TURKSQY) is
birligivle Kazakistan ve Turkiye Dostlugu Konseri
diizenlendi. Konserde Karagandi Tattimbet Kazak
Halk Miizigi Orkestrasi ve Kazakistan Devlet Sanat-

¢ist Bibigtil Télegenova sahne aldi.

*  Kecioren Belediyesi tarafindan yapilan ve tnli Ka-
zak sairi Ozan1 Sliyinbay Aronuli’'nin ismini tagiyan
park 19 Haziran 2015 tarihinde hizmete acildi. Aro-
nuli'nin dogumunun 200. yili anisina agilan park
100 kisilik oturma alanina sahip, enerji tasarruflu
LED aydinlatma ile donatilan parkta 60 m uzunlu-
gunda kosu yolu, spor aletleri ile cocuk oyun seti de

bulunuyor.

e Kecitren Belediyesi, Unli Kazak ozani ve atigma
geleneginin ustast Jambil Jabayev’in dogumunun
170’inci yil déoniimu anisina 20 Haziran 2016 tari-

hinde bir sempozyum diizenledi.

* Kardes tilke Kazakistan'in bagimsizigini ilan edisi-
nin 25’inci yildénimii nedeniyle Estergon Kalesi'n-
de 8 Aralik 2016 tarihinde bir program diizenlendi.

e 19-25 Mayis 2016 tarihleri arasinda Uluslararasi Si-
vil Toplum Kuruluslari Egitim Programi kapsaminda
Kazakistan’dan gelen heyet Kecioren Belediyesince

agirlandi.

e Kazakistan'da “20. Yuzyilin Homeros'u” olarak
goriilen, Kazak Halk Edebiyati’nin énemli ismi ve
atisma gelenegi ustasi Jambil Jabayev’in adi 12 Ha-
ziran 2017 tarihinde Keciéren'de bir sokaga verildi.

*  Her yil Ramazan ayinin bereketini kardes bir tilkede
kurdugu iftar sofrasinda paylasan Kecioren Beledi-
yesi, Kardeslik Iftari'ni 24 Haziran 2017 tarihinde

Kazakistan'in Ttirkistan sehrinde gergeklestirdi.

17 Temmuz 2017’de Turkiye ve Kazakistan arasin-
daki diplomatik iligkilerin 25.yili nedeniyle Styin-
bay Sazi Kazak Toplulugu Kecitren'de bir konser
verdi.

11 Ekim 2017 Turk Dinyasiyla glicli iligkiler kuran
Kecioren Belediye Baskani Mustafa Ak, Kazakistan
Cumhurbasgkani Nursultan Nazarbayev’in kararna-
mesi ile “Kazakistan'in Bagimsizhiginin 25. Yil Jubile
Madalyasi’'na layik gorildi. Madalya, Kkiiltiirel ve
llkeler arast iligkilere katki saglayan devlet adamla-
rina verilmektedir.

12 Haziran 2017 tarihinde dizenlenen 8. Ulusla-
rarast Ramazan Etkinlikleri gergevesinde Kegitren
Estergon Ttirk Kiilttir Merkezi’'nde Kazakistan Kiilttir
Evi'nde Kazak kiiltiirti ile geleneklerinin tanitildigt
Kazakistan Kiilttr Evi acild:.

Turkive ve Kazakistan diplomatik iliskilerinin 25.
yilina ithafen Kecitren Belediyesinin ev sahipligin-
de 20 Ekim 2017 tarihinde “Kazakistan Kdlttr Giin-
leri” diizenlendi.

19 Subat 2018 tarihinde Dogumunun 125. yilinda
Unlt Kazak sair Magcan Cumabayev adina Kecio-
ren Belediyesi tarafindan yapilan anit térenle acildi.

25 Mayis 2018 tarihinde Kecitren Belediyesi Necip
Fazil Salonunda Kazak yazar Berdibek Sokpakba-
yev’in kaleme aldigi “Benim Adim Koca” kitabinin
Turkee tercimesi ve Tirkge altyazili “Benim adim
Koca” adli filmin tanitimi diizenlendi.

26 Mayis 2018 tarihinde Ankara’da diizenlenen
Astana glinlerinde Kazakistan'dan gelen sanatci ve
halkoyunlari ekipleriyle Kazak kiilttirti tanitildi.

30 Agustos 2018 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti
Zafer Bayrami ve Kazakistan Cumhuriyeti Anaya-
sa Ginu Jambil’da diizenlenen térenle kutlanirken
Jambil ilge merkezi Uzunaga¢ Kasabasinda Kecio-
ren Caddesi'nin acilis etkinligi gerceklestirildi.
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IYI UYGULAMA

Ankara Biiytiksehir Belediyesinden Yaghlara Sefkat Eli

“Su genis diinyaya sigmayan goniil, simdi bir odaya kapanip kaldi.” diyerek yagliligin yalniz ve soguk yi-
ziinii anlatir Asik Veysel dizelerinde. Insanlan vaslilik konusunda karamsar yapan yaslanmak degil, yalniz kalmak
ve toplumdan soyutlanmaktir cogu zaman. Belediyelerimiz son yillarda yaghlarimizi bu karamsarliktan uzak tutmak,
hayatlarinin en hassas yillarini daha konforlu ve huzurlu kilmak i¢in énemli calismalar hayata gegiriyor. Sagliktan,
temizlige, kltirel faaliyetlerden manevi destege kadar her alanda yaslilarimizin yaninda olan belediyelerimiz, sosyal
belediyecilik anlayisindan hareketle yaslilarimizin adeta “kimsesi” oluyor.

lller ve Belediyeler Dergisi olarak bu sayimizda belediyelerimizin yash hemsehrilerine yénelik hizmetlerini okurla-
rimiza duyurmak istedik. Bu sayimizda Ankara Buytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginin yash
hizmetlerini okurlarimiz i¢in arastirdik.

Ankara Blytiiksehir Belediyesi biinyesinde 1994 yilinda kurulan Yashlara
Hizmet Merkezi, 60 yas stl tiyelerin rahat, huzurlu ve kaliteli bir yaglilik
doénemi gecirebilmesi i¢in hizmet verirken evde gtindiiz bakim modeliyle Bag-
kent’te yasayan yagl vatandaslarin yagamini kolaylastiriyor.

Bagkentli yaglilarin giinlik yasamlarint huzurlu ve mutlu gegirebilmeleri
icin sunulan hizmetler hakkinda bilgi almak tizere Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskani Adnan Seker’i
makaminda ziyaret ettik ve sunulan hizmetlerin detaylarini kendisinden

ogrendik.

Sosyal Hizmetler Daire Baskan-
higinizin sundugu hizmetler ne-
lerdir?

Ankara il sinimmizda yasayan ihtiyag
sahibi engelliler, yaglilar, kimsesizler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in hizmet veri-
yoruz. lhtiyag sahibi 170.000 ailemiz
var. Ailelerimize gida, komdir, giysi ve
esya yardimlart yapiyoruz. Bunun
icinde Suriyeli misafirlerimiz de var.

Yash Hizmet Merkezinden bah-
seder misiniz, hangi faaliyetleri
viiriitliiyorsunuz?

Yaklagtk 20 yildan beri faaliyette
olan merkezimiz Ankara’da yasayan
vasli, yalniz, ihtiyac sahibi, kendine
bakacak glicti olmayan, maddi veya
manevi olarak bakima ihtiyaci olan
vatandaglarimiza destek oluyor. Su
anda yaklagik 56.000 civarinda yash
liyemiz var hizmet ettigimiz.

Yagllarimiza evde temizlik hizmeti
veriyoruz. Bize miiracaat ediyorlar,
uzmanlarimiz yaglt vatandagimizin
evine giderek incelemesini yapiyor
ve bir rapor cikaryor. EGer geliri as-
gari Ucretin altindaysa ve yalniz yasi-
yorsa yardimlardan faydalanabiliyor.
Ustlinde olursa yine bir degerlendir-
me kriterleri var; ev kirasi, diger gi-
derler gibi.

Randevu sistemine gbére evlerine
ayda bir defa giderek temizlik hiz-
meti yapiliyor. Tabii saglikla ilgili yine
doktorumuz, hemsiremiz kan, seker,
tansiyon olctimleri yapiyor, genel
saghk muayenesi yapiyor. Bunlarin
acil durumuna gore ilgili hastanelere
yonlendirme yapiliyor. Yine ayda bir
defa psikologumuz ve sosyologumuz
gidiyor, sikintisi olanlari dinliyor. Hiz-
metlerden sonra bagka bir ekibimiz
tarafindan memnuniyet anketleri ya-
pilyor.

Yemek yapimi hizmetimiz var. Hafta-
lik gidiliyor ve evde malzemesi varsa
2-3 guinltik yemek yapiliyor.

Tatil kamplar icin zaten yogun bir ta-
lep var, kura cekiyoruz. Akgakoca’'da
150, Kesikkoprii’de 250, Akcay Alti-
noluk’'ta ise 250 Kkisilik kamplarimiz
var. Buralardan yashlarimiz yilda bir
kere 7 gun Ucretsiz olarak faydalana-
biliyor. Ulasimint da biz otobtsleri-
mizle sagliyoruz.

Akll ve tekerlekli sandalyeye ihtiyag
duyan yaslilarimiza doktor raporuyla
uygun goruldiga takdirde araclar
Ucretsiz temin ediyoruz. Gida, ek-
mek, giysi yardimlarimiz var. Yagl lo-
kallerimizde mitizik kultipleri, sinema
guinleri, masa tenisi ve bilardo gibi
bircok aktiviteler tertip ediliyor.

Yaslilarimiza son gorevimiz olan ce-
naze hizmetlerinde de destek olu-
yoruz. Yasghlarimizin cenazelerinde
sokaklarinda taziye cadit kuruyor,
lokum, gl suyu, borek, sicak icecek
ikram ediyoruz. Cok memnun olu-
yorlar. Onlarin memnuniyetini gor-
mek bizleri de cok mutlu ediyor.

Kac kisilik bir ekiple caliswyor-
sunuz?

Yaklagtk 250 Kisilik yaghlara hizmet
eden ekibimiz var. Evde bakim, te-
mizlik hizmetlerimizi yapan 70’e ya-
kin aracimiz var.

Ihtivac sahibi kisilerden nasil
haberdar oluyorsunuz?

Blyiiksehirde meclis  tyelerimiz,
muhtarlarimiz, sivil toplum 6rgttleri,
kaymakamliklar calisiyoruz. Ozellikle
mabhalle muhtarlarimiz haber veriyor.
Mavi Masamiza da geliyor bununla
ilgili talepler.

Deneyimlerinizden yola cikarak
diger belediyelerimize yash hiz-
meti konusunda neler énerirsi-
niz?

Oncelikle halka inmek gerek. Neler
istediklerini, eksiklerinin neler oldu-
gunu sormalyiz. Bu isi gondl isidir,
severek calismak ¢ok 6nemli.
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Evde Saghk ve Temizlik Destegi

Tek basina yasayan ya da saglik durumu nedeniyle evini temizlemekte
zorlanan yagli vatandasglari yalniz birakmayan Buytiksehir Belediyesi,
vatandasglara ticretsiz glinltik temizlik hizmeti sunuyor. Evlere bakim-o-
narim hizmeti gotiiren Yaslilar Bakim Merkezi, ihtiyaca gore; kapi kol-
lar1, musluk tamiri, elektrik tamiri ve ampullerin degistirilmesi, kirilan
mobilyalarin onarimi, boya-badana gibi bircok konuda da tadilat des-
tegi sunmay1 strdiriyor. Bakima muhtag, fiziksel yeterliligi olmayan
yaslilarin beden temizligi ile sag ve sakal tirasi, tirnak kesimi ve viicut
bakimlari da sunulan hizmetler arasinda yer aliyor. Ayrica yaglilar ev-
lerinde ziyaret edilerek tansiyon 6lgiimi, seker kontrolli, genel saglik
muayeneleri yapiliyor ve ihtiya¢c duyanlara psikolojik destek saglani-
yor.

Baskentli Yashlara Ucretsiz Seyahat

Buytiksehir Belediyesi tarafindan verilen EGO serbest ulagim karti ile
65 yas Utzeri yaghlar giiniin her saatinde Bagkent'te istedikleri yere tic-
retsiz olarak gidebiliyorlar. Yaslilar ayrica, sehir ici ve digina Ucretsiz
diizenlenen cesitli etkinliklerle de tarihi yerleri, dogal gtzellikleri gor-
menin tadini ¢ikariyor. Tatil yapma imkéani olmayan Bagkentli yaglilar
denizin dogayla bulustugu kamplarda yillarin yorgunlugunu atiyor.

Yeni Teknolojilere Avak Uyduruyorlar

Ankara Buytksehir Belediyesi Yaslilar ve Gengler Bilgi Erisim Merke-
zinde yaslilara Uicretsiz olarak sunulan bilgisayar, internet, akill telefon
ve yabanci dil kurslari buyik ilgi gortiyor. Yaklagik 1.500 tyesi bulu-
nan merkez Ozellikle kis aylarinda giinde ortalama 150 misafiri agirli-
yor. Cinnah Caddesi Gizerindeki Kirkpinar Alt Gecidi’'nde hizmet veren
merkezde yaslilar, temel bilgisayar programlarinin yani sira tablet ve
akilli telefonlari ile Facebook, Twitter, Whatsapp ve Skype gibi popii-
ler internet uygulamalarini kullanmay1 da 6greniyor. Yaslt vatandaslar
artik kimseden yardim almadan kah uzaklardaki ¢ocuklari ve torunla-
riyla gorintili konusuyor, kah glinlik haberlere, yemek tariflerine ve
saglik bilgilerine ulagiyor. Merkezde verilen kurslarin yani sira tGyeler
icin Ucretsiz pek ¢cok seminer, gezi, turnuva ve sergi de diizenleniyor.

Cengiz Koprili: Ben emekli
banka mudiriyim. Torunlarimiz
cocuklarimiz bizlere bilgisayar 6g-
retmiyordu. Burayi duyunca kosa
kosa geldik. Eski arkadaslarimizi
bile bulduk burada. Cayimiz, kah-
vemiz, degerli hocalarimiz var. An-
kara igi ve disi geziler yapiyoruz.
Ben emekli olmadan énce banka-
larda kart sistemi vardi bilgisayar-
lar sonradan c¢tkti. Burasi bir terapi
merkezi, biz burada yasiyoruz.

Suphi Bayatli: Emekli ingaat mii-
hendisiyim. Kerkiikliyim. Burada
cok giizel seyler 6g@reniyoruz. Ar-
kadaglar ediniyoruz. Insanin mu-

hakkak eksik yonleri oluyor, onlari
tamamlamaya gayret ediyoruz.
Teknoloji ¢ok hizli ilerliyor, ayak
uydurmak kolay degil. Burayi bir
arkadagimdan duymustum, cok
sevdim, diizenli olarak geliyorum.
Ogretmenlerimiz guler yizli ve sa-
burlt.

Suna Kiper: Emekli 6gretmenim.
Buraya gelip iletisimle ilgili bilgiler
ediniyorum. Bagta belediyemize
cok tesekkiir ediyorum. Neler yap-
miyoruz ki burada; arkadaglarla bir
araya geliyoruz, sohbetlerimiz olu-
yor, bilmedigimiz konular1 6greni-
yoruz, birbirimize destek oluyoruz.

fvi ki boyle bir yer var. En buyiik
sansim evimin buraya yakin olmasi.

Ahmet Alan: 2015 yilindan beri
buraya geliyorum. Cok memnu-
num. Hocalarmiz ¢ok degerli. Go-
nil bagr kurduk hocalarimizla. Bu-
rada farkh aktivitelerimiz var; gezi
turlari, dogum giini kutlamalari ...
Bir aile gibiyiz.

Fadime Giiler: 5 yildir buraya
tyeyim. Arkadaglarimin hepsi sevgi
ve saygl dolu insanlar. Arkadasligi,
sevgiyi 6@rendim burada teknoloji-
den 6nce. Bilgisayar kullanamiyor-
dum artik cok rahat kullaniyorum.
Herkese tavsiye ediyorum.
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Belediyeler Acisindan Vektor (Hasere) Miicadelesinin
Bazi1 Temel Sorunlari

Prof. Dr. Hiiseyin CETIN*

Cevremizde yasayan bazi bocek,
akar ve kemirgen tlrleri parazitli
veya hasta bir canlidan, saglam bir
canliya hastalik etmenlerinin (bak-
teri, virlis, mantar vb.) bulasmasina
neden olabilmektedir. Bu tiirdeki
canlilara vektor canlilar (hasereler)
denilmektedir. Ulkemizde gecmis-
ten glinimiize cok iyi bilinen sitma
hastalid sivrisineklerin, son yillarda
siklikla gortlen Kirrm Kongo Kana-
mali Atesi hastaligi kenelerin, her yil
2000’den fazla vaka ile gortlen sark
¢ibani hastaligi yakarca veya tatar-
cik olarak bilinen sineklerin vektor-
lik yaptigi hastaliklar arasinda yer
almaktadir. Yerlesim yerlerinde en
stk rastlanan diger vektor tirlere ev
sinekleri (halk arasinda karasinek
olarak bilinir), hamambécekleri, pi-
reler ve fareler 6rnek verilebilir.

Belediyeler sorumluluk alanlari ige-
risinde halk saghgmni tehdit etme

riski tagiyan bu canlilarla miicadele
etmekle yukimladurler. Yarttilen
vektor miicadele ¢alismalarinda
oncelik sivrisineklere verilmekle bir-
likte son yillarda vektér miicadelesi
icin temin edilen trlnler arasinda
kenelere, yakarcalara, karasinek-
lere, hamamboceklerine ve kemir-
genlere karsi kullanilan triinlerin de
yer aldigi gorilmektedir.

Belediyeler tarafindan yurttiilen
vektér mucadele galismalar: kulti-
rel, kimyasal, biyolojik ve mekanik
yontemler kullanilarak entegre bir
sekilde yapilmaktadir. Bu caligmalar
kapsaminda sivrisinek, karasinek
ve hamambocegdi gibi zararlilarin
dinlenme, gizlenme ve lireme alan-
larinda da miicadele yapilmaktadir.
Biyolojik miicadele kapsaminda
stis havuzlart ve sera sulama ha-
vuzlar gibi kapali su sistemlerinde
baliklandirma calismalarinin  ya-

* Fen Fakiiltesi / Biyoloji Bélimti / Akdeniz Universitesi

pilmasi ve bakteri preparatlarinin
uygulanmasi, mekanik micadele
kapsaminda kanal ve kanaletler-
deki durgunluklarin  giderilmesi,
coplerin diizenli toplanmast, gtibre
depolama alanlarinin olusturulma-
s1, foseptik kapaklarinin onarilmasi
ve kimyasal miicadele kapsaminda
tUreme kaynaklarinin ilaglanmasi
(biyosidal tirin uygulama) gibi te-
mel uygulamalarla miicadelede ba-
sart saglanabilmektedir. Ahrlarin,
hayvan barinaklarinin, mezbahala-
rin, cop depolama alanlarinin, sigi-
naklarin, yagmur suyu kanallarinin,
foseptiklerin ve logar sistemlerinin
dizenli kontrolii ve ilaglanmast ile
bircok vektor (hasere) ile miicadele
yapilmaktadir. Ayrica bazi beledi-
yeler tarafindan kilttirel micadele
kapsaminda personelle, 6grencile-
re, muhtarlara, din goérevlilerine ve
isyerlerine yonelik seminerler di-
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zenlenmekte, hasereler konusunda bilgilendirici brostr
ve afigler dagitilmaktadir.

Yapilan ¢alismalar oldukca basarili olmakla birlikte be-
lediyeler tarafindan yiritilen miicadelede kullanilan
Grtinlerin satin alinmasi, depolanmasi ve uygulanmast
sirasinda asagida belirtilen problemlerle zaman zaman
karsilagilmaktadir.

Yerel secimlerden sonra belediyeler biinyesinde vektor
mucadelesi ¢alismast yirtiten bazi birimlerde sorumlu
birim amirlerinin ve teknik ekiplerin degismesi durumu
maalesef ki ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum 6zellikle ni-
san ve mayis aylarinda sicakligin artmasi ve gtinlerin
uzamasit ile poptilasyonlarinin artmasi bakimindan vek-
tor canlilar icin oldukca uygun bir ortamin olusmasina
neden olacaktir. Bu sebeple yerel yonetimlerin gelecek
yillar dikkate alacak sekilde teknik sartnamelerini ha-
zirlayarak vektér miicadelesi icin gerekli personel, ekip,
ekipman ve ilaglar1 (biyosidal Grin) temin etmeleri ge-
rekmektedir. Hatta belediye bulunmayan beldelerde
sivrisinek ve yakarca miucadelesi yapan Il Saglk Mii-
durliklerine bagh olarak ¢alisan sitma savas birimlerin-
den altyapi1 ve bilgi deste@i alinmalidir.

S6z konusu birimlerde calisan personelin egitiminin
diizenli olarak gerceklestirilmesi, vektor tireme kaynak-
larinin diizenli olarak haritalanmasi personel degisikligi
nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlari belirgin sekilde
azaltacaktir. Belediyeler bolgelerinde kullandiklari biyo-
sidal trlnleri (ilaglar) test edebilmek igin kiigiik veya
orta Olgekte birer laboratuvar kurmali ve bu laboratu-
varda gorev alacak personel Saglik Bakanligi ve tini-
versitelerden alinacak teknik destekle yetistirilmelidir.
Laboratuvar personeli tarafindan belediye simirlarinda
hangi vektor (hagere) tlrlerin bulundugu arastiriimal,
zaman zaman sorumluluk alanlarindaki tireme kaynak-
larindan toplanacak sivrisinek ve karasinek gibi vektor
tirlere karst kullanilan ilaclarin (biyosidal trtin) etkili
olup olmadigi, direnc gelisip gelismedigini test edilmeli-
dir. Bircok belediye tarafindan hazirlanan teknik sartna-
melerde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan énerilen mak-
simum ve minimum doz oranlari dikkate alinmaktadir.
Ancak tlkemizde yapilan bazi galigmalar kullanilan bir-
¢ok urlnlere karst direng gelistigini agikca ortaya koy-
makta ve bazi bolgelerde Diinya Saglhk Orgiitii tavsiye
dozlar1 calismamaktadir. Bu sebeple belediyeler kendi
aldiklar1 Griinlerin bolgesel kullanimlarini denetleme-
li, fazla veya yanlis doz uygulamalardan kacinmalidir.
Teknik sartnameler hazirlanirken rtiniin maliyetinden
cok kalitesini 6n plana ¢ikaracak sekilde sartlar konul-
malidir.

Saglik Bakanligi tarafindan, Halk Saghig Genel Miu-
dirligu tarafindan vektor kontrol hizmetinde calisan
personele ‘biyosidal triin uygulayicist egitimi’ alma

zorunlulugu getirilmistir. Belediyelerin vektér kontrol
hizmetinde caligan isgilere bu egitimi aldirmalart ge-
rekmektedir. Egitim vektér miicadelesinde etkinligin
artirilmasi ve gevrenin korunmasi agisindan énem arz
etmektedir. Bu sayede yanlis doz uygulamalarindan
kaynaklanan ekonomik kayiplar ortadan kalkacak, is-
giler ve gevre korunacaktir.

Ulkemizde Aralik 2012’de yiirtirliige giren Kanun'la bazi
il belediyeleri biytksehir belediyesi vasfini kazanmus,
30 buylksehir belediyesinin ise sinirlart il milki sinir-
larina genisletilmistir. Bu durum vektér miicadelesinin
calismalarina olumlu sekilde yansimistir. Daha 6nceleri
bir¢ok ilce belediyesi tarafindan yiritiilen ¢alismalarda
belediyelerin birlikte hareket etmemeleri ve bazilarinin
ise hi¢ veya yetersiz vektor mucadelesi calismasi yu-
ritmesi hagerelerin (vektorler) belediye siniri icerisinde
Ureyip gelistikten sonra diger belediye sinirlari igerisin-
de yasayan halki rahatsiz etmelerine neden olmaktaydi.
Bu sebeple vektor miicadelesi caligmalari il genelinde
bir butiin olarak degerlendirilmelidir. Unutmamak ge-
rekir ki sivrisinek gibi bircok vektor kisa stirede aktif
veya pasif olarak kilometrelerce yol kat edebilmektedir.
Artik hemen hemen her biiyiiksehir belediyesi ve sehir
belediyesi vektér miicadele hizmetini tek elden yirt-
mektedir.

Ayrica éntumuzdeki yillarda kurban bayramlarinin yaz
aylarina denk geliyor olmasi, kene, pire ve karasinek
gibi bircok vektor agisindan daha elverisgli ortamlarin
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olusmasina neden olacaktir. Bu durumda ozellikle si-
neklerin tasiyabilecegi tifo, kolera ve dizanteri gibi has-
taliklarin artmasi muhtemel bir durumdur. Kesim yapi-
lan hayvanlardan agiga ¢ikan i¢ organlar ve sakatatlarin
ve glibrelerin gelisi gtizel ve daginik sekilde birakilmast
belediyelerin hasere kontrol calismalarindaki yiukint
arttirmaktadir. Bu dénemde hayvan hareketliligi fazla
olacagindan sektorler arasi igbirliginin arttirilmasi ile
micadele programlarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Belediyeler tarafindan adaklik ve kurbanlik satisi yapi-
lan bolgelerde ortaya cikabilecek sorunlarin engellen-
mesi acisindan gubrelerin dizenli toplanip Ustlerinin
kapatilmasi, hayvan atiklarinin uygun sekilde imha
edilmesi ve ¢op konteynirlarinin diizenli temizlenip ilac-
lanmasi gerekmektedir. Belediyelerin temizlik isleri mi-
durltkleri, saglik isleri mtdurlikleri ve veteriner isleri
gibi mudurlikleri koordineli sekilde caligmalidir.

Belediyeler tarafindan temin edilen ve miicadelede
kullanilan trtinlerin biiytk bir cogunlugu herhangi bir
kontrol prosediriine tabi tutulmamaktadir. Piyasa de-
netimi ve gozetiminin de yetersiz olmasi sebebi ile bazi
durumlarda kullanilan trinlerin kalitesi ile ilgili olum-
suzluklarla karsilasilmaktadir. Bu sebeple belediyeler
ilgili Grtinlerin kimyasal analiz ve etkinlik testlerini ya
kendileri yapmali ya da Saglik Bakanhg tarafindan yet-
kilendirilmis referans bir kurumda yaptirmalidir. Bu du-
rum Uriinlin satin alinmasina iligkin teknik sartnamelere
de yansitilmalidir. Ayrica yaz aylarinda giin sicakhiginin
40-45 °C derecenin Uzerinde oldugu veya kis aylarin-

da +4 °C derecenin altina diisttigi bazi bolgelerimizde
hasere miucadelesinde kullanilan Urtinlerin saklandigi
depo kosullarinin iyi havalandirilan, serin (oda sicakhigi)
ve direk glines 15131 almayan ortamlar olmasi saglanma-
lidir. Aksi takdirde trtinler cok kisa stirede bozulma ve
etkinliklerini kaybetme riski ile karsi karsiya kalacaktir.

Bircok belediye vektér miicadele calismalarini genellik-
le geceleri sivrisineklere karst yapilan ULV (soguk sisle-
me) c¢alismalari ile sinirlamaktadir. ULV caligmalarinin
sivrisineklerle miicadeleye katkisi az olmakla birlikte; til-
kemizin Akdeniz, Giineydogu Anadolu ve Ege bdlgele-
rinde yakarca-tatarcik poptlasyonlarimin kontroliindeki
destegi oldukca fazladir. Ancak geceleri ge¢ vakitlere
kadar yapilan bu ¢alismalarda kullanilan cihazlarin ¢o-
gunun kalibrasyonlari yapilmamakta/yapillamamakta,
kullanilan tranlerin uygulanan alana gore dozajlar
ayarlanmamaktadir. Bazen riizgarli ve yagisl havalar-
da dahi uygulama yapilmaktadir. Bu nedenle vektor
micadele caligmalarinda ergin miicadelesi caligmalari
yani sira larva miicadele calismalarina agirlik verilmesi,
dogru zamanda ve uygun ortama uygulama yapilmasi
saglanmalidir. Larva miicadelesinin 6n planda oldugu
entegre mucadele calismalarinda maliyetler azalacak,
basari belirgin sekilde artacaktir. Larva miicadele calig-
malarindaki maliyet daha az ve basari oldukca yiiksek
oldugundan belediyelerde calisan personellerin larva
micadelesi ¢alismast agirlikli olarak tesvik edilmelidir.
Cevre ve insan saglginin korunmasi ve maliyetlerin
azaltilmast agisindan bu durum biiyiik 6neme sahiptir.

Sonug olarak, burada belirtilen bazi mevcut sorunlarin
yani sira ¢cok daha fazla problem vektér miicadelesi
yapan belediyeleri zorlamaktadir. Yapilacak vektor mii-
cadele calismalarinda belediyeler ve tniversiteler gibi
farkli kurumlarin ortak olarak galismasi, belediye biin-
yesinde faaliyet gosteren park ve bahceler, veteriner
isleri, saglik isleri ve cevre sagh@: gibi farkli birimlerin
koordineli calismalar yiratmesi gerekmektedir. Beledi-
yelerin yapacag@i calismalar da bilimsel distinceyi 6n
plana cikarmalari, personel egitmeleri ve aldiklari Girtin-
leri test etmeleri bolgesel olarak vektér miicadelesinin

saglikli yarttilmesine katki saglayacaktir.

Kaynakca
= Cetin H. Antalya Kenti Sivrisinek (Diptera: Culicidae) Tiirleri, Yasama Alanlar1 ve Savasimlarina iliskin Bir Aragtirma, Yiiksek Lisans Tezi.
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sphaericus formulations against Culex pipiens L. (Diptera: Culicidae) larvae in septic tank water in Antalya, Turkey. Journal of the American
Mosquito Control Association, 2007, 23 (2), 161-165. = Koc S, Oz E, Erdogan G, Yanikoglu A, Cetin H. Synthetic pyrethroid resistance in
housefly, Musca domestica L. (Diptera: Muscidae), from the solid waste collection facility of Varsak. Fresenius Environmental Bulletin 2012,
21: 3424-3426 = Ser O, Cetin H. Antalya ilinde 2001 ile 2011 yillar: arasindaki sitma vakalarinin degerlendirilmesi. Tiirkiye Parazitoloji
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Gagavuz Ogrencilerden Birligimize Ziyaret

Moldova Cumhuriyeti Gokoguz Yeri
Ozerk Bolgesi'nden 6grenci ve 6gretmen-
lerden olusan bir heyet 14 Agustos tari-
hinde Birligimize bir ziyaret gerceklestirdi.

Heyeti kabul eden Genel Sekreter Hay-
rettin Guing6r, Birligimizin ulusal dis po-
littkamiz cergevesinde Ozellikle tarihi ve
kulttirel ge¢misimiz olan Moldova Cum-
huriyeti Gokoguz Yeri Ozerk Bolgesi yerel
yonetimleriyle igbirliklerini énemsedig@ini
belirterek Birligimiz ve belediyelerimiz
tarafindan Gokoguz Ozerk Bolgesi'nde
vapilan calismalara degindi. Iki tilke yerel
yonetimleri arasindaki iligki ve igbirlikleri-
nin gelistirilmesine vurgu yapan Gilingor,
Tirkee dilinin Gagavuz gencleri tarafin-
dan 6grenilmesinin bu iligkilere ivme ka-
zandiraca@ina inandigmni ifade etti. Heyet
Baskan: Anna Stoletneia ise iki tilkenin
ortak dil ve kiiltiire sahip oldugunu hatir-
latarak Tirkge nin yeni nesile aktarilmasi
hususunda Birligimizden destek bekledik-
lerini s6yledi.

Tunus Kardeslik Dernegini Birligimizde Agirladik

Tunus Kardeslik Dernegi, Tunusder Bas-
kani Sihem Mohammed ve beraberindeki
heyet 3 Agustos tarihinde Birligimize bir
ziyaret gerceklestirdi.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Guingor
ile goriisen heyet, iki tlke yerel yonetim-
leri arasindaki igbirliklerini gelistirmek ve
kardes sehir iligkilerinin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla deg@erlendirmelerde
bulundu.

Ziyarette Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan’'in talimati ile 2013 yilinda imza-
lanan Kardes Kent Protokolii'ne deginen
Glingor, 2013 yilindan bu yana iki tilke
arasinda ¢ok yakin iligkiler kuruldugunu
hatirlatti. Iki tlke arasindaki var olan 28
kardes sehir iliskisinin gézden gegirilmesi
gerektigini sdyleyen Giingor, kardes sehir
iligkisi olan belediyelerle tekrar bir araya
gelinip 3 konuda isbirligi hedeflenmesi ve
bu dogrultuda protokoliin takibini yapa-
cak bir izleme grubunun olusturulmasi
gerektigini ifade etti.
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Romanlara Ac¢ilan Pencere

Isparta’da yasayan Roman vatandaslarin toplumsal hayata ve is giicii pivasasina
katilimimi artirmak ve istihdamda farkindalik yaratmak iizere hazirlanan ve
gelistirilen Romanlara Acilan Pencere Projesi, Roman vatandaslar icin farkli bir

istihdam alam yaratt.

Isparta Valiligi, Siileyman Demirel
Universitesi (SDU) ve Giineykent
Belediyesi isbirligiyle gerceklestirilen
proje kapsaminda 250 kisiye seramik
egitimi verildi. Kursiyerler seramik
atolyesinde yeni bir meslek edinirken,
yaptiklari Grtinleri satarak aile biitce-
sine katki sagladi. Romanlarin yerel
toplumsal hayata entegrasyonunu
saglamaya ve istihdam sorunlarini
gidermeye odaklanan proje, Roman
vatandaglar tarafindan memnuniyetle
karsilandi.

Yaklasik 500 Roman vatandasin ya-
sadigi Gonen ilcesine bagl Giliney-
kent’te hayata gecirilen proje, “Avrupa
Birligi 2014 yih Dezavantajli Kisilerin
Sosyal Entegrasyonu ile Istihdam Edi-
lebilirliginin Gelistirilmesi Hibe Prog-
rami” kapsaminda yurutildi. Avrupa
Birligi'nden alinan 135.000 euroluk
hibe ve 120.000 TLIlik kamu bitcesi
ile hayata gecirilen projede Roman
vatandaglarin meslek, is ve gelir edin-
melerini amaclandi. Proje kapsamin-
da KOSGEB gibi kurumlar araciligiyla
atolye ve satis ofislerinin teskili, bunla-
rin Ticaret ve Sanayi Odasi, Organize
Sanayi Bolgesi gibi sektorel faaliyetleri
yonlendiren kuruluslarca gticlendiril-
mesi, nihayetinde Roman vatandasla-
rin 6zgiven kazanmalari, is disiplini ve
caligma kiiltiiri edinmeleri hedeflendi.

Roman Kiiltiir Merkezi
Kuruldu

roman vatandaslarin bilgi ve go-
riglerine basvurularak, onlarin
renkli kdltirlerini yansitan bir
kiltir merkezi olarak restoras-
yonu yapildi. Bélgeye kazandiri-
lan egitim at6lyeleri yeni meslek
edindirme kurslarinin agilmasina
imkan tanidi. Romanlarin fark-
It platformlarda var olmalarini
saglayan proje sonunda gercek-
lestirilen sergiler ve belgesel gos-
terimi gibi etkinliklerle Roman-
lara ve Roman Kkiiltiiriine dikkat
cekildi.

isverenler ile Roman
Vatandaslar Bulustu

Roman vatandaglarin yogun olarak yasadigi Gimiisgiin, Stileyman De-
mirel Organize Sanayi Bolgesi'ne 5 km uzaklikta olmasina ragmen ro-
man vatandaglarin organize sanayi bolgesinde istihdam oranlart olduk-
ca dustk oldugu tespit edildi ve igverenlerin de iglerini kolaylagtirmak
icin 6 ay stresince ayda 1 defa Roman vatandaslar ile isveren bulusma-
lar1 gergeklestirildi. Ayrica meslek danigmanlari tarafindan kursiyerlere is
arama becerileri konusunda egitimler verildi.

Gilineykent Belediyesine ait atil du-
rumda olan eski saglik ocagt, belediye
6z kaynaklari ile restore edildi. 1 egi-
tim salonu, 1 seramik atolyesi ve proje
sonrasinda acilacak yeni kurslar icin 2
is atolyesinin yer aldigi binada ayrica
egitim merkezi bahgesinde roman ¢o-
cuklar icin oyun alanlari olugturuldu.
Kiltir merkezi kurulum asamasinda

12 ay siiren, 35 kursiyerin seramik egitimi aldigi kurslar sonunda 15
kisi Organize Sanayi Bolgesi'nde ise basladi, 8 kursiyer ise atolyelerinde
uretimlere devam ediyor.

iller&Belediyeler 52



IYI UYGULAMA

Kule6nii’neGiines- Bir Baska Doguyor

Yagsamin idamesi icin gerekli olan dogal kaynaklar, insanoglunun dogaya olan
olumsuz miidahaleleriyle hizla tiikeniyor. Su an kullanilmakta olan fosil yakit-
larin éntmitizdeki 100 yil igerisinde yok olmast 6ngoriiliyor. Diinyamiz, gin
gectikce daha fazla eneriji ihtiyaci ile karsi karsiya kaliyor. Giines enerjisi, ti-
kenmeyen ve temiz bir enerji kaynagi olmasinin yani sira enerjide disa bagim-
lili@1 azaltan yenilenebilir enerji kaynaklarinin en revacta olani.

Eneriji ihtiyacini yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklariyla ¢cézmenin mimkin
oldugunu fark ederek bu konuda cevreci ve milli bir yaklasim benimseyen Ku-
lednti Belediyesi, mart ayinda hayata gecirdigi Giines enerji santraliyle kendi
enerjisini tretmeye bagladi.

Glnes enerji santrali (GES) kurarak belediye btitcesine biiyiik bir kaynak sag-
layan Kule6nl Belediye Baskani Sezayi Cakir, gtines tarlalarini hayata gegi-

rirken yasadidi siire¢ ve sonrasina dair 6nemli bilgileri okurlarimizla paylasti.

Baskamim, oncelikle ilcenizde
glines enerji santrali kurma fikri
nasil ortaya cikti, siire¢ hakkinda
bilgi verir misiniz?
2014 yilinda belediye baskan: secildi-
gim zaman belediyemizin hicbir gelir
kaynagi yoktu, ilceye bir gelir kaynagi
bulmam gerekiyordu. Giines enerjisi
santrallerini arastirdim. Gaziantep’e
gittim bununla ilgili fabrikalar1 gezip gii-
nes panellerini arastirdim. Sonrasinda Iller Bankasina gidip Gii-
nes enerjisi santrali projesini hayat gecirmek istedigimi belirttim.
2014 yilinin aralik ayinda projenin fizibilitesini yaptilar. 2016
yilinda projemiz onaylandi. 2018 yilinin mart ayinda eda elekt-
rik Gretimine basladik. Projeyi iki yil icerisinde hayata gecirme
zorunlulugu var kanunen. Iller Bankasindan 10 yilda 6demek
geri 6demek tizere 4 milyon TL kredi ¢ektim. Ardindan proje-
nin ihalesini yaptik. Aylik 47.000 TLlIik taksitlerle bu krediyi geri
6diyoruz.

Santrali kurarken teknik destek ve kontroller icin nere-
den destek aldiniz?

Projemizin teknik destegini {ller Bankast, il Ozel idaresi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanhgr sagladi.

Giines tarlalarimin kuruldugu arsalar belediyenize mi
ait?

1 MW’lik enerji kapasiteli 17.000 m? belediye arsamiz vardi.
1 MW’lik yerimiz daha var orasi da imar planinin icinde. Eger
kredi alabilirsek oraya da santral kurma planimiz var. En kisa
zamanda girisimlere baslayacagim.

Giines enerji santrali beklentinize cevap verdi mi, ne ka-
dar gelir elde ediyorsunuz?

Belediyemiz i¢in muthis bir gelir kaynag: oldu. Butin gider-
lerimizi karsiliyor. Urettigimiz elektrigi devlete satiyoruz. 2018

Kuleéni, Isparta’nin merkez ilcesine bagl
bir beldedir. Kuleénti ntifusu 2.500 civaridir.
Belde halk: gelirini ferdi hayvancilik ve kuru

tarimdan saglamaktadir.

temmuz ayinda glines enerji santralimizden
178.000 TL gelir sagladik. Bu parayla bele-
diyemizin eski borclarmni édiiyor ve beldemiz
icin yeni projelerimizi hayata gegiriyoruz. Be-
lediyemizin 3 adet icme suyu kuyusunun ve
belediye binasinin elektrigini de bu santralden
karsiliyoruz.

Bu projeye baslarken nasil tepkilerle
karsilastimiz, desteklemeyenler oldu mu?

Oncelikle sunu belirteyim Isparta’da 1 MW
{iretim yapan tek belediye biziz. Insanlar énce
inanmadilar bu projeye. “Elektrik santrali ya-
pacaksin ama nasil geri 6deyeceksin?” dediler.
Basaramayacagimizi séyleyenler oldu. Giines
tarlalarindan insanlar kanser oluyor gibi 6n-
vargilarla karsilastik ama hepsine goguis ger-
dik. Simdi ise herkes memnun.

Baskanmim son olarak, Giines enerjisi
santrali kurmak isteyen beledivelerimize
onerileriniz nelerdir?

Fizibilite calismalari ¢ok énemli. Uzun ve zor
bir siire¢. Kararli olmak lazim. 1 yil btceyle,
1.5 yil da kurulma agamasiyla ugrastim. Butin
belediye bagkani arkadaglarima tavsiye ediyo-
rum. Ayrica enerjide disa bagimhiliktan kurtul-
mak i¢in de bu projeler cok énemli.Ugrasmak
ve azmetmek lazim. Kendilerine her konuda
yardim etmeye hazir oldugumu da belirtmek
isterim.
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istanbul Belediyeleri Stratejik Planlarinda

Uluslararasi Gog¢

Doc. Dr. Yasemin Cakirer Ozservet*

Hazirlanmast kanunen zorunluluk
olan stratejik planlama, gelecege
dontk bir kentte amac, hedef ve
projelerin belirlendigi planlar ola-
rak gortlmelidir.  Yerlesimcilerin
ortak ihtiyaclarint kargilamak tizere
sorumluluklart bulunan yerel yone-
timler, stratejik planlarda go¢ ko-
nusu Uzerine sekilsel olarak degil,
amacsal olarak egilmek durumun-
dadirlar. Bu planlarda toplumun
her kesiminin ihtiyaclarini gozeten
hedeflerin bulunmasi zaruridir.

Ulkemizde uluslarararasi goc, es-
kisine oranla daha yogun ve daha
kitlesel karsilagtigimiz bir olgu oldu-
gundan, go¢ konusu yerel yonetim-
ler tarafindan ciddi ele alinmaldir.
Gog eylem plani ve cikarilan yasal
diizenlemelerle merkezi yonetim
dizeyinde hareketlenen goc calis-
malarinin, yerelde de bir karsilhik
bulmasi ve yasal, yonetsel her an-

lamda bir hareketlilige sebep olma-
st beklenmektedir. Bu yogun insan
hareketinden en ¢ok etkilenen yo-
netim biriminin yine yerel oldugu
da unutulmamalidir. Bu ¢alismada
da, yerel yonetimlerin stratejik plan
yapma sorumlulugunda, uluslara-
rast go¢ boyutunun ne kadar farkin-
da olduklarina yonelik Istanbul ér-
neginde bir ¢alisma yer almaktadir.
Istanbul 6zelinde ilk olarak 2006-
2007 yillarinda bazi ilce belediyeleri
blinyesinde baglatilan stratejik plan-
lama caligmalari, 2010-2014 déne-
mi icin belediyelerin timiine yaki-
nint kapsayarak devam etmis, son
olarak da 2015-2019 doénemi icin
yeni stratejik planlar hazirlanmustir.
Calismada, Istanbul butiiniinde 39
ilce belediyesi ve biiytliksehir bele-
diyesi kapsaminda uluslararasi go¢-
le kentin en yogun karsilastig1 2014
ve sonrast donemle iligkili oldugu
icin 2015-2019 wyillarin1 kapsayan

son stratejik planlar irdelenmis-
tir. Istanbul’da stratejik planlarda,
uluslararasi go¢ konusunda nelerin
hedeflendigi, nelerin sunuldugu ve
bunun icin biitge ayrilip ayrilmadig
detayli olarak irdelenmistir. Sonug
olarak, stratejik planlarda icerik
olarak giindemde olsa da uluslara-
rarast go¢ konusuna yeterince yer
verilmedi@i ortaya cikmistir.

Uluslararas1 Goc ve Sehir

Turkiye; Avrupa'yla olan iligkiler
gdz oninde bulunduruldugunda,
uzun yillardir cesitli dalgalarla gog
veren bir tlke konumundayken,
1990’h yillardan sonra transit goc¢/
gecis tilkesi, 2000’li yillardan sonra
ise Ozellikle komsu tilkelerde yasa-
nan i¢ savaslar neticesinde go¢ alan
bir tlke olarak anilmaktadir. 2011
yilindan bu yana ise, Suriye'de
yasanan i¢ savas ve sikintilar tlke-
mizin simdiye kadar karsilasmadigi

* Kent Sorunlart ve Yerel Yénetimler Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii / Marmara Universitesi
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bir boyutta go¢ akimiyla karsilas-
masina sebep olmustur. Miilteciler,
hem kamp ortamlarinda uzun stire
barindirilmaya caligilarak, hem de
tilke genelinde 3 milyonu asan sa-
yilariyla kamp disinda hemen her
sehirde yasamaya baglamiglardir.
2014 vyilindan itibaren Istanbul,
Suriyeli gbcinden en cok etkilenen
kentlerden biri olmaya baglamistir.

2014’te Turkiye'nin ilk gb¢ yasasi
olan Yabancilar ve Uluslararast Ko-
ruma Kanunu’nun yurirlige girme-
siyle gb¢ mevzuatinda yeni bir stireg
baglamigtir. Bu kanunun yurirlige
girmesiyle birlikte “kayitli” olarak
Turkiye’de bulunan gdc¢menlerin
haklarina yonelik yasal gerceve be-
lirlenmis ve gdc¢menlerin kalicilik
durumu g6z éntine alinarak yapilan
dizenlemeyle yerlesik bir go¢ politi-
kast igin gerekli olan adim atilmigtir.
Bu diizenlemelerin ardindan artik
gbcmenlerin misafir olarak deger-
lendirildigi dénemin sona erdigi
soylenebilmektedir. Bununla bir-
likte, artik kalict oldugu distniilen
gb¢menlerin toplumsal uyumunun
nasil gerceklesecegi sorusu coziim
beklemektedir. Ayni zamanda bu
stirecin nasil kavramsallagtirilacagi,
kimlerle stirdiriilecegi ve izlene-
cek yol ¢ézim bekleyen sorularin
basinda gelmektedir. Yabancilar
Kanunu'nun 96’nct  maddesinde
uyum caligmalarinin gercevesi ¢i-
zilmektedir. Yirtrlige giren yasada
Gog Idaresi Genel Mudurliigintn
uyum calismalaryla ilgili gérevleri
belirtilmigtir'(Urll). Burada yerel
yonetimlere aktif rol verilmedigi,
sorumluluk ve karsiliginda biitce
tanimlanmadi@i da bir gergektir.
Son yillarda yasanan bu go¢ hare-
ketliliginin yonetilmesi, toplumsal
uyum gibi konulara dikkat edilmesi
ve buna yonelik politikalara agirlik
verilmesi toplumsal huzur ve ge-
lecekte ortaya cikmast muhtemel
problemlerin 6nlenmesi noktasinda

6nem teskil etmektedir. Toplumsal
uyumla ilgili ciddi acmazlara neden
olabilecek, kentlerde baylesi bir yi-
gilmanin yerel yonetimler nezdinde
ciddi tartisilmasi ve olast sorunlara
¢Ozim Uretilmesi sarttir. Yerel yo-
netimlerin gelecek vizyonu olarak
gortlebilecek stratejik planlarda bu
anlamda go¢ konusunun yer alip al-
madigi konusu da énemlidir.

Stratejik Planlama, Yerel
Yonetimler ve Goc¢

Belediyelerin hazirlamis oldugu stra-
tejik planlarin bir anlamda belediye-
lerin karneleri oldugunu (Cakirer-Oz-
servet, 2016a) yani mevcudun nasil
degerlendirildigi ve gelecegin nasil
insa edilece@ini gosteren bir belge
hiikmiindedir. Zaman ve biitce kisit-
lih@, stratejik planlarin cogu zaman
gelisigtizel hazirlanmasina da sebep
olabilmektedir. Cogunlukla yerel
yonetim birimi igerisindeki farkl
dairelerde yapilan faaliyetlerin bile
derlenemedigi, vizyon ve hedeflerin
yeterince tartisilamadigi ve kurum-
da sadece bir birimin sorumlulu-
gunda algilanarak isin formellestigi
bir tabloyla karsilasilmaktadir.

Uluslararast go¢ konusunun yerelde
en ciddi izlerini, yerel yoénetimler
gozlemlemekte ve cogunlukla bu
gb¢ akimi yonetimleri ¢ozim bul-
maya ya da baz1 durumlarda sorun
yokmus gibi davranmaya gotiire-
bilmektedir. Yerelde yasanan ya da
yasanabilecek olasi her tir yerel
hizmetlere yonelik talep baskisi ya
da sosyal problemler “toplumsal
uyum” konusunun yerelde ne ka-
dar 6nemli oldugunu ortaya koy-
maktadir. Yerel birimin ekonomisini
¢ogu zaman canlandiran, cesitlen-
diren go¢ akimlarini iyi yonetmek
yerel yonetimlerin gorevidir. Sorun
olarak goriilen bir mevzuyu firsata
cevirmek de yerel yonetimin vizyon
kapasitesiyle iligkilidir.

Olas! toplumsal sorunlart yumusak
gecisle cozmek icin toplumun yeni
gelenlere toleransli yaklagmasi ko-
nusu Oncelik kazanmaktadir. Ancak
toplumsal duyarsizigin kentlerde
daha yaygin oldugu da gorilmekte-
dir. Bugtin sehirler, go¢meni imkan-
laniyla kendine hem cagiran, hem
de ona kucak acmayip sirtini do-
nen bir yapidadir. “Buglin sadece
kendini diistinen ve glicli oldugu
stirece kendini hakli géren sehirliler
ve sehrin mekansal ve rantsal kur-
gusu, modern sehirlerin baskalarini
kendine cekmesine inat, yeni geleni
olabildigince iten, miicadeleyi zor-
lagtiran bir karakterde seyretmekte-
dir” (Qaklrer-(jzservet, 2016a).

Yeni gelen uluslararas: go¢menlerin
acil insani ihtiyaglarinin temini ko-
nusunda yerel yonetimler merkezi
idare ile esgidumlii sekilde projeler
tiretmek ve var olan projelere dahil
olmak durumundadir. Gé¢menlerin
sahip olduklar1 hak ve ézgtirliikleri,
nereyi “evleri” gibi gordukleri, nere-
ye ait hissettikleri veya ait hissetme-
dikleri, nereye gidebilecekleri veya
nereye gitmekten kacindiklar: konu-
lar1 (Cakirer-Ozservet, 2016b), hep
yerel yonetimleri ilgilendiren mev-
zulardir. Goégmenlerin  yasadiklari
yerele uyumlarini kolaylastiracak
en 6nemli arac ise yerel dilin kulla-
nimina yonelik beceridir. Yerel yo-
netimler dil konusunda gbé¢menlere
olanak saglamak durumundadir.
Egitim ve ardindan saglik konulari,
gocmenlere yonelik uygulanacak
yerel politikalarda 6nemli hizmet
kalemleri olarak karsimizda dur-
maktadir. Bagka calismalar kapsa-
minda yapilan goriismelerde ortaya
cikmustir ki, belediyeler, genc goc-
men nifusla acilen ilgilenilmezse
ciddi uyum problemleri ¢ikacaginin
da oldukca farkindadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda;
Hemsehri hukuku olarak da gori-

1) Buna gore; Gog Idaresi Genel Mudurligu, “Glkenin ekonomik ve mali imkanlar élgiisiinde, yabanct ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma stattist sahibi
kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri déndiiklerinde tilkelerinde sosyal hayatin
tiim alanlarinda tiglinci kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuru-
luglari, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluglar, tiniversiteler ile uluslararas kuruluslarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilecegi.”

belirtilmektedir.
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len Madde 13’te* herkesin yasadi-
g1 yerin hemsehrisi oldugu ibaresi
vardir. Hemgehri kimliginin tanim-
landigi bu maddede, sadece Tiir-
kiye vatandaglari degil, o boélgede
bulunan herkesin buradaki haklar-
dan yararlanabilecegi anlagilabilir.
Ancak yine de bu ifade muglaktir
ve farkli anlagilmalara da agiktr.
Beldelerinde bulunan uluslararasi
gb¢men konusuyla belediyeleri agik
ve net ifadelerle yetkili ve etkili ki-
lacak yasal bazi caligmalar acilen
yapilmahdir. Sorumluluk verilecek
bu alana yonelik de acilen yeterli
bltce de ayarlanmalidir. Bitgesi
olan ve sorumluluk verilen konular
denetlenebilir ve bu konuda gerekli
planlamalar yapilabilir. Btcesi ol-
mamasina ve net olarak sorumluluk
tanimlanmamasina ragmen bazi
belediyeler go¢ konusunda 6rnek
gosterilebilecek cesitli  inisiyatifler
de almaktadirlar. Ancak bunlarin
Istanbul 6rneginde belirli bir plan
dahilinde (yani stratejik planlarla)
gerceklesip gerceklesmedigi bu ca-
lismada irdelenmistir.

Belediyelerin Stratejik
Planlarinda Goc

Istanbul diger kentler arasinda Su-
riveli si@inmaci sayisiyla  birinci
siradadir. Suriyeli miiltecilerin Is-
tanbul’da mekansal olarak dagilimi
incelendiginde; Avrupa Yakasi’'nda
yogunlagtiklar: gorilmektedir. Su-
riveli miilteci sayisinin en yiksek
oldugu ilgeler; Kiclikgekmece,
Esenyurt, Bagcilar, Sultangazi ve
Fatih ilceleridir. Bu ilcelerde is bul-
ma olanaginin yiikksek oldugunun
dusinilmesi ve akraba/tanidiklarin
bulunmasi, bu ilcelerin tercih edil-
mesinde oldukca etkili olmaktadir.
Bu ilgeler, egitim seviyesinin diger
ilcelere gore gorece daha diistik ol-

dugu (6zellikle Esenyurt ve Sultan-
gazi) enformel sektoriin yogunlasti-
g1 (Fatih, Bagcilar) ilgelerdir. 2015
yilinda Suriyeli miilteciler baslica
Esenyurt, Kiiclikcekmece, Basakse-
hir, Fatih, Zeytinburnu, Basaksehir
ve Sultanbeyli ilcelerinde yogunlas-
makta iken, 2016 yilina gelindigin-
de bu ilcelerin cevresinde yer alan
komsu ilcelerde de Suriyeli miilteci
sayis! artis gostermistir.

Bu calismada, Istanbul belediyele-
rince (39 ilce belediyesi ve Buyiik-
sehir Belediyesi) Suriyeli goctiniin
ilk agirhi@ini hissettirmeye bagladigi
yillarin ardindan hazirlanan son
2015-2019 stratejik planlar, ulus-
lararast gbge yonelik stratejileri
agisindan incelenmigtir®. Caligma-
da su sorulara yanitlar aranmigtir:
Belediyeler stratejik planlarinda,
katilimi temsilen paydaslarini acik
ve net belirlemis midir? Paydaslarin
icerisinde gd¢menlere yonelik sivil
toplum kuruluslari (STK) var midir?
Belediyenin go¢ ve gb¢cmen konu-
sunda bir calismasi bulunmakta mi-
dir? Calisma varsa kamu kurumlari
ve STK’larla ortak caligilmakta mi-
dir? Uluslararasi gocle ilgili planlar-
da hangi igerikte bilgiler mevcuttur?

Stratejik planlarin paydas anali-
zi bolumu irdelendiginde, detayli
paydas listesi veren/vermeye cali-
san belediyeler; Avcilar, Beyoglu
(kismen), Buytikcekmece, Catalca,
Eylp, Sultanbeyli ve Tuzla olmak
tizere toplamda sadece 7 belediye-
dir. Paydaslarini belirten belediye-
lerin listelerinde STK’lar arasinda
gocmen STK’sinin olup olmadigina
bakildiginda ise sadece, Catalca’da
Trakya Rumeli bolgesi gocmenleri-
nin STK’lar yer edinmektedir. Sul-
tanbeyli’deki STK listesinde ise 2
tanesinin go¢cmen dernegi oldugu

tahmin edilmektedir. Seffaf bir pay-
dag belirleme ve paydaglar1 planda
paylagma konusunda ciddi sikintilar
goralmektedir. Adilane bir paydas
gobrast alnip alinmadig konusun-
da yeterince bilgi gérilmemistir.

Gog, siginma, milteci ve Suriye
anahtar kelimeleri ile planlarda
arama yapildiginda, ¢ogu metinde
buna yoénelik ifadelere rastlanil-
mamustir. Var olan gog ifadeleri ise
gocten  genel olarak bahsedilme
seklindedir. Metinlerde bahsedi-
len goéctin ic go¢ mu, uluslararasi
gd6¢ mu oldugu gorilmemektedir.
Bazi belediyeler ilgelerinin yogun
sekilde goc almasini ve kayitdist
nifusu tehditler kisminda ele alin-
maktadir. Go¢ niifusuyla sug stirekli
iliskilendirilmektedir ve boylece suc
oranlarinin artmasi tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica yogun/
niteliksiz go¢, goclin toplumsal ya-
piy1 bozmasi konulari da endiseler
kisminda yer almaktadir. Mesela,
Eylip belediyesinde Suriyeli ml-
tecilerin varligi sorun olarak ayrica
vurgulanmistir. Arnavutkoy stratejik
planinda ilcenin yogun go¢ almaya
bagladigindan ve Bulgaristan, Ko-
sova ve Makedonya’dan gelen goc-
menlerden bahsedilirken son do-
nem goctinden, (Suriyelilerden vb)
bahsedilmemistir. Atasehir’de gog
konusu olarak farkli kilttrlerden
insanlarin yasamasina uygun bir
semt oldugu ibaresi disinda detay
bulunmamaktadir. Ayni sekilde Be-
yoglu Belediyesi stratejik planinda
Turkiye nin farkli bolgelerinden gog
aldig bilgisi verilmistir. Blytkecek-
mece Belediyesi stratejik planinda,
ilcenin yogun gog¢ almasi ve i¢ goc-
ler ibaresi yer almis ancak Suriyeli
gbcline dair bilgiye rastlanmamustir.
Cekmekoy ve Esenler Belediyele-
ri stratejik plani da ayni sekildedir.

2) 5393 Sayili Belediye Kanunu 13. madde: “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmast zorunludur.
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiilttrel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar yapar. Bu calisma-
larda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman Kisilerin katilimini saglayacak énlemler alinir.
Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarint 6demekle ytukimludiir.”

3) Stratejik planlarin web tizerinden herkese agtk olmasi gerekmektedir. Ancak yine de webde verisi olmayan bazi belediyelerin stratejik planlarina telefon email vb
farkli yollarla da erisilmeye calisilmistir ve 40 belediye icerisinden sadece Adalar ve Sile belediyelerinin stratejik planina erisim mimkiin olmamustir
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Foto 1- http://[www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713

Istanbul Otogari'nin Esenler’de bu-
lunmasi dolayisiyla gog tehditi altin-
da oldugu ifade edilmistir. Kagitha-
ne, Kartal, Maltepe ve Sancaktepe
belediyelerinin stratejik planinda
diger illerden gog¢ aldigi belirtilmis
ancak Suriyeli siginmacilar hakkin-
da bilgi yer almamustir.

Avcilar, Bakirkdy, Basaksehir, Be-
siktas, Beykoz, Catalca, Esenyurt,
Fatih, Gaziosmanpasa, Gilingoren,
Kadikéy, Sarer, Sile, Tuzla, Us-
kiidar, Umraniye ve Istanbul Bii-
yitksehir Belediyesi (IBB) stratejik
planlarinda gogle ilgili ifade hig
bulunmamaktadir. Bagcilar Beledi-
yesi stratejik planinda goc¢ ve niifus
yogunluguna bagli sosyo-ekono-
mik sorunlardan bahsedilmis, vya-
bancilarla ilgili sorunlar ¢oziilmeli
(Suriyeliler, miilteciler) denilmistir.
Bahgelievler, Bagcilar ve Bayram-
pasa belediyeleri stratejik plan
icin yapilan saha arastirmasinda
vatandaglar, siginmacit / milteciler-
den problem alani olarak bahset-

miglerdir. Toplumsal uyumla ilgili
sikintilarin oldugu burada anlagil-
maktadir. Bayrampasa’da miuilteci-
leri sadece halk sorun etmektedir,
yoneticiler ve dis paydaslarin boy-
le bir sorunu yoktur. Bu da énemli
bir veridir. Bahgelievler'de ilgenin
6nemli sorunlarinin basinda ilceye
gelen Suriyeli gogmenler yer almig
ve bu konuda ciddi sikayetlere yer
verilmigtir. Bayrampasa Belediye-
si stratejik planinda zayif yoénler
ve tehditler kisminda goc kavra-
mindan bahsedilmis, belediyenin
cbzmesi gereken sorunlardan biri
olarak Suriyeli miilteciler kavrami
gosterilmistir. Beylikdizii ve Silivri
belediyelerinde raporun yalnizca
“Genelgeler” kisminda Suriyeli si-
ginmacilara yardim kampanyasi
hakkinda bagbakanlik genelgesi laf-
z1 bulunmaktadir. Eylip Belediyesi
stratejik planinda problemler kis-
minda Suriyeli milteciler kelimesi
gecmistir.

Kictikgekmece Belediyesi, Suriyeli
milteci goclini sosyolojik bir fak-
tor olarak ele almig bagkaca detaya
yer verilmemigtir. Pendik Beledi-
yesi stratejik planinda Bulgaristan
gbcmenlerinden bahsedilmis ancak
Suriyeliler hakkinda bilgi yoktur.
Sultangazi Belediyesi stratejik pla-
nindan 6énemli problemler kisminda
Suriyeli géc¢menlerin  varhigindan
bahsedilmistir. Sisli Belediyesi stra-
tejik planinda miiltecilerin barinma
ve diger ihtiyaglarinin karsgilanama-
masi gibi durumlardan bahsedilmis
ancak ©zel olarak Suriyeli sigin-
macilara deginilmemistic. Bunun
yani sira miilteciler gtivenlik tehdidi
olarak ele alinmigtir. Zeytinburnu
Belediyesi stratejik planinda sorun
ve tehditler boélimlerinde Suriyeli
multeciler ibareleri ge¢mis, miilte-
ci sorununun ¢coziimi ile asayis ve
guvenlige yonelik problemlerin gi-
derilmesi yoninde talepler oldugu
belirtilmistir.
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Genel olarak belediye blinyelerinde
farkli birimlerin birbirleriyle irtibat
seviyesi ve yapilan faaliyetlerin or-
tak bir havuzda derlenmesi konusu
pek s6z konusu degildir. Artan hiz-
met yikimlaligi ile beraber bele-
diyelerin nitelikli insan kaynag@ina
ihtivact da artmaktadir. Kentlerde
kamu kurumlari arasinda belirtilen
nedenlerle entegre bir veri koordi-
nasyon sistemi kullanilmamaktadir.
Kent konseyleri bircok belediye-
de gocmenlere yonelik bir calisma
yapmamaktadir. Belediyeler sim-
dilik eldeki imkéanlar ile ve yoneti-
cilerinin insiyatifiyle cesitli ve dagi-
nik yardimlar yapmaktadir, ancak
bunlarda da mukerrerlik ve kaynak
israfi olmasi olasiligi yiksek bulun-
maktadir. Yapilan yardimlar da esas
olarak TC vatandaslari icin butce-
lenmis kaynaklardan yapilmaktadir.
Bu durumun zaman iginde sigin-
mact sayisinin artmasina karsilik,
bitcelerin kisith kalmasi dolayisi ile
yapilan yardimlarin azalmasi sonu-
cunu dogurmaya bagladigi gorul-
mektedir.

Degerlendirme

Turkiye simdiye kadar sadece Su-
riveli siginmacilarla degil uzun yil-
lardir bir cok uluslararasi gbgmen
grupla karsi karstya kalmigtir. Bu-
glin yerel toplumun Suriyeli sigin-
macilarin uzun bir stire Turkiye’'de
kalacaklarini, bagka gb¢men grup-
larla da karsilasabilecegini anlama-
st gerekir. Gelen gé¢cmen gruplarla
toplumsal uyumu saglamak, belirli
bir merkezi ve yerel yonetim poli-
tikasi ile mumkiindir. Stratejik ve
kapsamli bir go¢ planinin hazirlan-
masina merkezi idarenin oldugu ka-
dar yerel idarelerin de ihtiyaci var-
dir. Gocle gelen niifusun yarattigi
baskiyt hafifletmek, gelen gruplarla
yerel halkin arasindaki gerilimi en
aza indirerek gelenlerle birlikte bir
toplumsal uyum stirecini yonetmek,
gelenlerin yerel topluma ekonomik,
sosyal ve kilttirel katkilarini en st
dlzeye tagimak yerel ve merkezi
idarenin konuyla ilgili olarak ortak-
laga rol almasiyla gerceklesebilir.

Yerel yoneticilerin beldelerine gelen
gocmen niifustan haberdar olmasi

lazim ki, belediye hizmet alaninda
karsilagilabilecek her tarli riski ve
problemi édnceden gorerek, toplum-
sal uyumu saglamak ve 6nlemler al-
mak ve beldelerindeki mevcut resmi
ortaya ¢tkarmak mimkiin olabilsin.
Yerel yonetimlerin gocle karsilastik-
tan bir kac sene sonra hazirladiklar
stratejik planlarinda gelen gécmen-
lerden ne kadar haberdar olduklari
da goriilebilir. Istanbul Slceginde
39 ilce ve biyiiksehir belediyesi
stratejik planlarinda bu farkindalik
diizeyinin ¢ok agagilarda oldugu ve
farkinda olanlarin da sadece sorun
odakli bir bakig acisiyla konuyu ele
aldiklar1  gérilmustir.  Toplumsal
uyum boyutunun hi¢ bir stratejik
planda tartisimamasi da oldukca
sikintili bir durumdur. Yerel yone-
timlerin acilen gelecek planlarinda
gocmenlere yonelik olumlu adimlar
atmasit ve hedefler ortaya koymasi
lazimdir. Yerel yonetimlerin ulusla-
rarasi go¢ konusunda inisiyatif ala-
bilmesi icin de merkezi yonetimin
buna yonelik biitceli yetki tanimla-
masi da acil ihtiyactir.

Kaynakca

= Cakirer-Ozservet, Y. (2016a). Istanbul Bitiiniinde Yerel Yénetimlerin Stratejik Planlama Anlayisinin Cocuk Uzer‘inden irdelenmesi, 2.
Uluslararas: Kent Arastirmalari Kongresi — Kiiresel ve Yerel Arasinda Kentler, Bildiriler Kitabi. 11 — 13 Mayss, ITU Tagkisla Kampiisii. 1(1),

786-817.

] (}aklrer-Ozservet, Y. ((2016b). Uluslararast Gég, Yerel Yonetimler ve Toplumsal Uyum, TBB fller ve Belediyeler Dergisi, 1(813), 48-55.
= Url1,Uyum hakkinda. (http://www.goc.gov.tr/icerik/uyum-hakkinda 564 566). Erisilen Tarih:28.03.2017.
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Belediyelere Ara¢ Destegimiz

Birligimiz, ihtivaci olan belediyelere 2014 yilindan bu yana mali imkéanlan 6lciisiinde arac destegi
saglamaktadir. Belediyelerimizin talepleri dogrultusunda 2018 agustos - eyliil aylan icerisinde
alimi gerceklestirilen araclarin listesi asagida yer almaktadir:

Damperli Kamyon, Cé6p Kamyonu
Kirikhan, Inece, Kabatas, Atakoy, Sivasli, Meram

Traktor, Minibiis, Ekskavator, Konteyner, Greyder
Cardak, Kendirli, Camlihemsin, Tekkekoy, Akcaabat

Kepce,itfaiye

Saratli, Biiytikkoéy, Muradiye, Iyidere, Sogutlii,
Imranli, Ulas, Camlibel, Gokeeli, Emirseyit, Senyurt,
Golgeli, Yazicik, Thsangazi, Cakilli, Hisarcik, Kurucay,
Tepecik, Bozkdy, Evrese, Selcikler, Atkaracalar,
Yurtbasi, Kemaliye, Atalan, Ovacik, Bahadin

Baskanlarimizin Gorisleri

i Cakilli Belediye Baskan
i Mehmet Bayram:

| Saraykéy Belediyesi Ahmet Necati Oz- |
i bas: |
! “Turkive Belediyeler Birligi tarafindan il- !
! cemize hibe edilen kazic1 yiikleyici is ma- !
! kinesini teslim aldik. Emegi gecen basta !
i Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip !
: Erdogan olmak iizere hiikiimetimize, mil- !
' letvekillerimize, Belediyeler Birligimize ve !
i degerli tiyelerine tesekkiir ediyorum.” !

' “Halkimiza daha iyi bir hizmet :
i sunabilmek adina Tirkiye Be- !
i lediyeler Birligi tarafindan Bele- !
i diyemize hibe edilen is makine- !
! si icin halkim ve sahsim adina |
! tiim yetkililere stikranlarimi su- |
' narim.” '

. Sulusaray Belediye Baskan Halil Demirkol: .
“Girisimlerimiz sonucu Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan !
! Belediyemize bir adet itfaiye araci hibe edildi. Tiirkiye Beledi- !
' yeler Birligine ve emegi gecen herkese tesekkiir ederim. Rab-
' bim hayirl hizmetlerde kazasiz belasiz kullanmay1 nasip etsin.”

\ Bahadin Belediye Baskam Dilaver Ozcan: .
“Turkiye Belediyeler Birligi belediyemize son teknoloji ve son model, 5 tonluk bir itfaiye araci hibe etti. Bu !
! hibede desteklerini bizden esirgemeyen basta Turkiye Belediyeler Birligi yetkilileri olmak tizere herkese tesekkir
i ediyorum. Bu ara¢ sadece kasabamiza degil tiim yoremize hizmet verecektir. Hayirli ugurlu olsun.” ,
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Ordu Sel Felaketinin Yaralarinmi Sariyor

Ordu, son yillarin en buyik sel felaketlerinden birini yasadi. 08-10 Agustos
tarihleri arasinda sehirde etkili olan saganak yags ilcelerde sele doniistii. Unye,
Fatsa, Persembe ilceleri yagislardan en cok etkilenen ilgeler oldu. Bolgede toplam
9 képrii yikilirken, Unye’de kismen ¢éken képrii nedeniyle Karadeniz Sahil Yolu
trafige kapatildi. Selde mahsur kalan vatandaslar is makineleri ve helikopterlerle
kurtarildi. Ordu Biylksehir Belediyesi, tim ekipleriyle felaket bolgesinde
yasanan sorunlara aninda miidahale ederek can ve mal kayiplarinin éniine gegti.

lller ve Belediyeler Dergisi olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Bas-
kanit Adnan Meral ile gerceklestirdigimiz sdyleside hem kendilerine ge¢mis olsun
dileklerimizi ilettik hem de Ordu’nun sel ile ilgili tecriibelerini dinledik.

Yasanan sel felaketiyle miicadelede hangi calismalar: yiiriittiiniiz,
oncesinde su baskinlarwyla ilgili bir uyar1 almis miydimz?

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD) ve Meteorolojiden gelen
uyarilar neticesinde gereken tedbirleri almistik. Ilimizde saganak yagisla-
rin etkili olaca@ini, olast sel ve heyelan riski tasidigini olaydan bir hafta
once Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) toplantisinda degerlendirmis-
tik. Saganak yagiglarin etkili olmasi ile gelen ihbarlara aninda mudaha-
le etmeye bagladik. Ordu Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
[daresi Genel Miudirlugii (OSKI), yasanan sel felaketinin ardindan
bolgede olugan hasarlarin giderilmesi igin yogun mesai harcayarak,
icme suyu hatlarini onararak bolgelere saglikli su akisini sagladi,
kapanan yollar acti. Unye, Caybast ve Ikizce ilcelerinde kurulan
mobil ve sabit konkasorler de kullanilip cakillama galigmalari yapi-
larak sel heyelaninin olusturdugu tahribatlar giderilmeye calisildi.
Afet aninda yikilan képri ile kapanan Karadeniz Sahil Yolu'nda
mahsur kalan sirtictilerimize erzak dagitimi gergeklestirildi.

Karadeniz sahil yolu ne kadar siire kapali kald:i?

Irmak yatagindaki su seviyesinin artmasi sonrasinda bu yol
tizerinde yer alan Cevizdere Koprisi'niin trafige kapatil-
masina karar verildi. Boylelikle muhtemel bir facianin da

onlenmesini sagladi. Yikilan koprintin eski tarihli bir yapi
olmasi nedeniyle irmak yataginda birden fazla ayag bu-
lunmaktaydi. Diger tarafindaki kopri ise yeni yapilmasi ve
ayaklar arasindaki mesafenin daha fazla olmasi sebebiyle
gelen selden etkilenmedi. Yapilan caligmalar neticesinde
yaklasik 3 saatlik bir aranin ardindan trafik akist yeni
kopri tizerinden tek serit halinde saglanmaya baglamis-
tir. Bu stiregte yolculuklarini yapan strictilerimizin tra-
fikte yasadiklari magduriyetlerinin bir nebze giderile-
bilmesi maksadiyla belediyemiz tarafindan tim yolcu

ve surlcllerimize erzak dagitimi gergeklestirildi.

Saganak yagislarda can ve mal kaybina se-
bebivet verecek olumsuzluklarin é6niine ge-
cebilmek icin nasil tedbirler almaktasiniz?

Afet senaryolari ve tatbikatlar yapmakta, ekiple-
rimizin olast afet tiirlerine karsi hazir olabilmeleri
icin eg@itim programlar diizenlemekte, ara¢ ve
malzemelerimizi olasi afet tiirlerine karsi tek-
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nolojik olarak yenilemekteyiz.
Ayrica, afet 6ncesi eksikliklerin
belirlenmesi, afet aninda ko-
ordinasyon iginde caligmalarin
yuritilmesi ve verilerin hizl bir
sekilde girislerinin yapilmasi afet
sonrasinda ise hasar tespit galig-
malarinin takip edilmesi ama-
ciyla Afet Koordinasyon Merkezi
(AKOM) kurulmustur. Ayrica,
AKOM’un almig oldugu kararlar
dogrultusunda, muhtemel sel ve
su baskinlarina karsi Altinordu,
Unye ve Fatsa ilcelerinde risk
haritalaryla ilgili risk analizleri
olusturulmustur. Tuim ilceleri-
mizde altyapiya buyik ©nem
verilmektedir. Dere yataklarinda
islah galismalart yapilmaktadir.

Kapali yagmur suyu bakslarinda
ve derelerde yapilan calismalar
dogrultusunda alinan 6énlemler
ile daha buytik bir felaketin 6nii-
ne gegcildi.

Dogal afetlere aninda mii-
dahale edebilecek personel

kapasitesine ve ekipman do-
nanimina sahip misiniz?

Bagkanligimiz blnyesinde 19
itfaiye istasyonu, 263 personel,
49 arag ile olasi afet ve itfai
olaylara aninda miudahale et-
mekteyiz. Arac ve ekipman ka-
pasitemizi her gegen diin gelisen
teknolojiyle birlikte yenilemekte
ve gelistirmekteyiz. Ayrica, ya-
sanan sel afetinde belediyemiz,
365 is makinesi ve 607 personel
ile caligmalara destek vermistir.

Beledivenizin altyapisinin
zarari ne kadar? Bu hasari
tespit edebildiniz mi?

Siddetli yagiglara bagli olarak
meydana gelen sel afeti ne-
deniyle 9 kopriu ve 98 menfez
kullanilamaz hale geldi, 830
noktada heyelan olustu ve 161
mabhalle yolunda ciddi hasarlar
meydana geldi. 15 bin 246 m
yagmur suyu hatti ise kullanila-
maz hale geldi. Siddetli yagmur-
lara bagli heyelanlar sonrasi ilk

gin 4 bin km yol ulagima ka-
pandi, Biyiliksehir Belediyemiz
ekiplerince sel afetinin bir gin
sonrasi Ogle saatine kadar tim
glizergdh ulagima acildi. 830
noktada olusan heyelan sonra-
st 66 bin 400 m3 kayan toprak
kaldirldi. Bilindigi tzere 2016
yilinda da ilimizde bir sel afeti
yasamistik. 10-13 Temmuz 2016
ve 08 Agustos 2018 tarihlerinde
meydana gelen afetler sonucu
olusan hasarlarin il genelinde-
ki toplam maliyeti 164 milyon
761 bin 692 TLdir. Zarar tespit
galigmasi devam ettiginden bu
rakam artig gosterebilir.

Son olarak, yasanan felaket
eksiklerinizi gérmenize ve-
sile oldu mu?

Alinan tedbirlerin tamami olasi
afet senaryolari icin gercekles-
tirili. Bir afet aninda ise almig
oldugumuz tedbirlerin ne kada-
rinin afetin boyutunu azaltmada
etkili oldugunu gériirtiz. Ilimiz-
de 2016 yilinda da ciddi bir sel
afetiyle karsi karstya kalmigtik.
O olaydan sonra yapmis oldu-
gumuz calismalar bu silrecin
organizasyonunda ve miidaha-
lesinde daha rahat bir calisma
ortami sagladigini gordik.

Yasanan afette mahsur
kalan toplam 1.303 kisi
kurtarilirken

12 kisi yaralandl,

1 kisi de hayatini kaybetti.
9 képriintn yikildigi afette
13 képri agir hasar ald.
207 su baskinina 24’
dalgic 231 personelle
aninda mudahale edildi.
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MEVZUAT

Jeotermal Kaynaklarda Merkezi Idarelerin ve
Belediyelerin Rolii

Nusret GUNGOR*

Jeotermal kaynaklar, elektrik enerji-
si Uretimi, 1s1 enerjisi elde edilmesi,
saglik ve turizm uygulamalari, sera-
cilik gibi bircok konuda yararlanilan
kaynaklardir. Ulkemizde jeotermal
kaynaklar, Devletin hiitkim ve ta-
sarrufu altinda olup bulunduklari
arzin milkiyetine tabi degildir. Bu
sebeple jeotermal kaynaga iliskin
faaliyetlerin yapilabilmesi icin ruh-
sat alinmasi zorunludur.

Jeotermal kaynaklarin degerlen-
dirilmesinde 03.06.2007 tarihin-
de kabul edilerek yrirlige giren
“6686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanu-
nu” ve bu Kanun'a dayandirilarak
11.12.2007 tarihinde yayimlanan

‘Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu Uygulama
Yonetmeligi” merkezi ve yerel va-
pillanma diizenini benimsemistir.
Jeotermal kaynaklar ile ilgili bu
mer’i mevzuat, merkezi idare olarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt,
Maden Isleri Genel Miidiirliigina
(MIGEM), verel idare olarak da il
dzel idaresini veya Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligmi (Yi-
KOB) gorevli kilmustir.

5686 sayili Kanun'un ilk diizenle-
me asamasinda yerel idarelerin ta-
mamina (Belediye, il 6zel idareleri
veya YIKOB, kéy/mahalle) éncelik
verilebilece@i hususu hep dile geti-
rilmigtir. Ancak daha sonra gelisen

siirecte il 6zel idare veya YIKOB
disinda yerel idarelerden mevzuatta
yer alan olmamustir.

Mer’i mevzuat, hukuki konularda
MIGEM’i yetkili kilarken bilimsel ve
teknik konularda ise Maden Tetkik
ve Arama (MTA) Genel Mudurli-
guni yetkili kilmigtir. Yerel yonetim-
lerde de dogrudan il 6zel idaresini
veya YIKOB'u tek sorumlu kilmistir.

Jeotermal kaynaklara yonelik faali-
yet yapilabilmesi icin ilgili ruhsatin
alinmast zorunludur. Ruhsat alina-
bilmesi igin 6ncelikle ruhsat alaninin
bulundugu ildeki il 6zel idaresine
veya YIKOB'a basvuru yapilmast'
gerekmektedir. Ruhsat islemlerinde

1) 5686 sayili Kanun'un 5. maddesinin (1) fikrast

* MIGEM Egitim ve Akademi Genel Miidiirliigii / JKBB Danisma Kurulu Uyesi
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MEVZUAT

ilgili yerel idare MIGEM ile isbirligi
halinde calismaktadir. Jeotermal
kaynaklarin yonetilmesinde bele-
diyelerin ve koylerin/mahallelerin,
herhangi bir gorevi ve yetkisi bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan baz iilkelerde ise be-
lediyeler gorev, yetki, sorumluluk
ve imtiyazlari geregi, basta mer-
kezi 1sitma sistemleri olmak tizere
jeotermal kaynaklarin degerlen-
dirilmesinde dogrudan en 6nem-
li aktorlerden biri durumundadir.
Mevzuatta dogrudan yetki ve gorevi
olmamasina karsin jeotermal kay-
naklarin korunmasinda, alt-tist yapi
calismalarinda, imar planlarmin ya-
pilmast gibi konularda yer almalari
mumKkindr.

Jeotermal kaynaklara yonelik ara-
ma ve igletme streclerindeki tim
faaliyetler yerelde il 6zel idare veya
YIKOB ile merkezde MIGEM'in es
zamanl olarak yurittikleri, hem
cevrim i¢i hem de geleneksel pro-
sediir takip edilerek denetlenmek-
tedir.

Bilimsel ve teknik bilgi ve inceleme-
nin gerekli oldugu durumlarda, ilgili
yerel idarenin talebi tzerine MTA
ve MIGEM ile birlikte calisarak yap-
tiklar1 mabhallinde deg@erlendirme
sonucu konu ¢oziime kavusturul-
maktadir.

Sorumlu yerel idare; ruhsat talebi-
nin alinmasi, talep alaninin ruhsata
baglanmasi, ruhsat haklarin dev-

ri, terki, iptali ve cevre ile uyumlu
faaliyetlerin yuratilmesi gibi hu-
suslarda MIGEM’in de gériistini
alarak nihai karar verme noktasin-
da tek yetkilidir. Ruhsata baglanan
alanlar icin yatirimer tarafindan
idareye sunulan? yillik faaliyet ra-
porlarnin uygunlugu ve yerinde
denetimi® ile kaynak koruma alani
etiit raporunun uygun’ bulunmasi
(MTA'nin uygun gorust ile) yerel
idare ile MIGEM’in ortaklasa ka-
rart ile gerceklesmektedir. Bunun
yaninda, hikimden disen, ruhsat
sahibinin talebi ile terk edilen veya
kanuni vecibeleri zamaninda yerine
getirmedigi icin idarece iptal edilen
ruhsatlarin ihaleye cikarilmasi da
idarenin yetkisindedir. Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) uygulama-
lar, ruhsatin bulundugu alandaki
mulkiyet (orman, mera, 6zel mulki-
yet vb.) izinlerinin alinmasi gibi ko-
nularda ise yatirimcinin ilgili kurum
ve kuruluslar (Or. Tarim ve Orman
Bakanligi) ile muhatap olmasi ge-
rekmektedir.

Mevzuat, jeotermal kaynaklardan
azami derecede istifade edilmesi-
ni ancak bu stirecte cevreye zarar
verilmeden Ulke ekonomisine katki
saglanmasini hedeflemistir. Bu di-
zenleme yapilirken jeotermal kay-
nagin strdurtlebilir kullaniimasi ve
yatinmlarin hizli bir sekilde hayata
gecmesi amaci ile merkezi otorite-
nin bilgi ve onayi ile yerelde yerel

idarelerce yonetilmesi tasarlanmis-
tir.

flgili mevzuatta belediyelere yetki
verilmemesine ragmen, belediyeler
jeotermal kaynaklarin degerlendi-
rilmesi icin yatirimcilara gereken
destegi saglayarak cok 6nemli bir
rol oynamaktadirlar. Imar planla-
malari, alt ve tst yapt calismalari ile
birlikte kolaylastirici rol alarak yati-
rimlari cazip hale getirmektedir.

Bu cercevede 1987 yilinda Balike-
sir-Goénen’de belediyenin yogun ca-
balari ile Turkiye’deki ilk jeotermal-
le konut isitmasi gerceklestirilmistir.
Glinimtizde on sekiz farkli bolgede
jeotermal i1sitma sistemi kurulmus
olup yaklasik olarak 120.000 konut
esdegeri 1sitma yapilmaktadir.

S6z konusu bolgelerde jeotermal
kaynaklarin aranmasi, bulunmasi,
isitma  sistemlerinin  kurulmasi ve
isletilmesinde belediyelerin payi ol-
dukca buytktir. Valilik ya da 6zel
sektor ile kurduklar ortakliklar ile
isitma sistemlerini sorunsuz bir se-
kilde isletmektedirler.

Milli ve yerel enerji kaynaklarinin
¢ok 6nemli oldugu giinimiizde je-
otermal kaynaklarin etkin, verimli
ve slrdurllebilir bir sekilde deger-
lendirilmesi icin yerel idarelerin
guiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda 6ncelikle ilgili mevzuatta
gerekli degisikliklerin yapilarak gi-
nimiz sartlarina uyarlanmasi bii-
ylik 6nem arz etmektedir.

2) 5686 sayili Kanun'un 7. maddesinin (3) fikrast
3) 5686 sayili Kanun'un 9. maddesinin (1) fikrasi
4) 5686 sayili Kanun'un 14. maddesinin (2) fikrasi
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Bilgi I¢in:
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/makale-basvuru-formlari/

*Yayinlanacak makaleleriniz icin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve

iéle Uc eﬂ%rjr Hakkinda Yonetmelik’e gore telif 6demesi yapilmaktadir.
erdBelediye erl]



LOBI FAALIYETLERI

Lobi Faahiyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda gortis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklar; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadig:
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukgulari ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
goris ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul agamalarinda yazili ve
sozli olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin gortisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize
ulastirilan sorunlar arastirilarak, 6nerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Denetimli Serbestlik Genglik Program

Adalet Bakanhg: Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurli-
gtinden Birligimize iletilen yazi ile Denetimli Serbestlik
Genglik Programi (DENGE) cercevesinde bolgesel se-
minerler diizenlenecegi belirtilerek katilim konusunda
ilgili belediyelere bilgilendirme yapilmasi talep edilmis-
tir.

Eylil ayinda Gaziantep’te diizenlenecek olan seminere
cocuk koruma alaninda calisan temsilcilerin katilimi igin
ilgili belediyelere yazi génderilmistir.

Yonetmelik Taslag: Incelendi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Sanayi ve Verimlilik Genel Mudirli-
gii'nden Birligimize génderilen “Araclarin Imal, Tadil ve Montaji Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagt”
incelenmistir.
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Yargi Karar

SAYISTAY
TEMYiZ KURULU
T.No: 43968 10/01/2017

OZET : Su ve Kanalizasyon idaresinde gérevli memurlara, mevzuatta diizenleme olmamast nedeniyle 5216 sayili Kanu-
nun 22'nci maddesine istinaden ikramiye verilemeyecegi.

KARAR : ISKi Yénetim Kurulunun 12.05.2015 tarihinde, 5216 Sayili Bayiiksehir Belediyesi Kanunun Personel Istihda-
mi baglikli 22’ nci maddesinin son fikrasinda yer alan “Sézlesmeli ve isci statlistinde galisanlar harig belediye memurlarina,
basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (30.000)
gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek tizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere, calis-
tiklar1 stirelerle orantili olarak enctimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye édenebilir. (2013 yilinda imzalanan Toplu
Sozlesme ile 30.000 gosterge rakaminin 2014 ve 2015 yillart icin 36.000 olarak uygulanmast kararlastirilmigtir)” hitkmtine
istinaden, ... Genel Mudirligiinde gorevli memur personele ikramiye édenmesi konusunda karar alinmis, s6z konusu
karar geregi Genel Mudiirlitkce ikramiye 6demesinin gergeklestirilmistir.

. Genel Midiirliigiiniin 2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus Ve Gérevleri Hakkin-
da Kanuna tabi olarak kurulmustur. Bu kanunun “Kurulus” Baglikli 1’nci maddesinin son fikrasinda; “Istanbul Su ve Ka-
nalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini halz bir kurulustur. ISKI
personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.””” denilmektedir. Bu suretle ...’nin mustakil btitceli ve
kamu tuzel kisiligini haiz bir kurulus oldugu anlagilmaktadr.

657 sayili Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde, mustakil genel mudiirltiklerde gorevli daire bagkanlari igin
ongoriilen makam ve buna bagli gérev tazminatinin 6denmesinde, ... ve ... Genel Middrltiklerinin miistakil genel mi-
durlikler sayilip sayilamayacagina iliskin Sayistay Genel Kurulunun 01.12.2011 tarih ve 5333/1 sayil I¢tihad: Birlestirme
Kararinda 6zetle; “2560 sayili Kanunda gecen “bagl kurulug” taniminin bu genel muidirliklerin mustakil genel mudurlik
niteligini ortadan kaldirmadigi, bu baglihi@in hizmet ve gérev alant yéniinden bir baglilik oldugu, 2560 Sayili Kanunun I
inci Maddesinin 3’inc fikrasinda, su kaynaklarinin korunmasina iligkin gérevlerin Buiytiksehir Belediye sinirlari disinda
da olsa bu genel mudirliiklerce yiirtitiileceginin belirtildi@i, bir genel miidirliigin butcesi mustakilse ve bu genel mudiir-
lik kamu ttizel kisiligine de sahipse, bu genel mudurligiin, baska bir otoritenin izin, onay ve denetimine tabi olmadan
karar alma ve uygulama yetkisine sahip bulundugunun acik oldugu, 2560 Sayili Kanunda yer alan, Belediye Meclisinin
ISKI Genel Kurulu olmasi ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanin ISKI Yénetim Kurulu Baskani olmasina 1ll§km htiktimlerin, bu
belediye organlarina ikinci gorev olarak verilmesi seklinde degerlendirmek gerektigi ve bu hiikiimlere istinaden ISKI nin
miistakil bir genel miidiirliik olmadigini ileri stirmenin dogru olmayacag, sonug olarak icme suyu ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurliiklerinin miistakil Genel Mudurliikler oldugu” belirtilmistir.

Sonug itibariyle ... personelinin, mustakil bitceli ve kamu tiizel Kisiligini haiz bir kurulusun personel rejimine tabi oldugu
ve kendi mevzuat hiikiimleri ile baglh oldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle sorumlularin savunmalarinda belirttigi tizere
bu idarelerin personelinin belediye memuru olmadigr hususunda bir hitkiim bulunmadigini, yasalarda agik¢a belirtiimese
de bagh kurulus personelinin st kurulus olan Bliytksehir personelinden farkl statiide oldugunun kabultiniin mimkin
olmadigi, blytiksehir belediyesi personeline taninan tim haklardan faydalanamayacagina dair bir hiikiim bulunmadigin-
dan, 5216 sayih Blytksehir Belediyesi Kanunun 22. maddesinin tigtinct fikrasi uyarinca kiyasen kendi personellerine
ikramiye 6demesinin yapilmasinda mevzuata uyarlilik olmadi@i agiktir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar: ve yiikimluliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu s6zlesme htikiimleri saklidir.” hitkmi yer almaktadur.

Anayasa’nin s6z konusu hiikmii uyarinca, herhangi bir kamu hizmetini ifa eden memurlar ve diger kamu gérevlilerine, ifa
ettikleri hizmet karsiligi bir 6deme yapilmasinin kanuna ya da kanunun acikca verdigi bir izne bagl olarak ikincil mevzuata
dayanmast zorunludur. Buna goére hukuki dayanagi olmadan, devlet memurlarina ve diger kamu gorevlilerine idarelerce
herhangi bir 6deme yapilmasi veya menfaat saglanmasi mumkiin degildir. Bu dogrultuda ... personeline Buytksehir
Belediye Kanununda belediye personeli i¢in taninmis bir hakkin kiyasen uygulanarak verilmesi mevzuata bu yonden de
aykirilik tegkil edecektir.

Ote yandan; sorumlular savunmalarinda; “Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudurliigt ile I' inci Hukuk Musavirli-
ginin 16.11.2007 Tarih ve 13601 sayili mutalaasmda . Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii personeline ikra-
miye ddenebileceginin” ifade edildigini belirtmislerse de s6z konusu miitalaanin Sayistay yargist agisindan bir baglayici-
1ig@1 bulunmamaktadir. Ayrica miitalaaya esas s6z konusu 6deme 5216 Sayili Kanunun Personel Istihdami baglikli 22’nci
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maddesine gore degil de benzer bir diizenleme igeren 2560 Sayili ISKI Kanunun, Genel Kurulun Gérevlerini diizenleyen
6'nct maddesinin D bendine gore de yap11m1§t1r Ancak 2560 Sayili ISKi Kanunun Genel Kurulun Gérevlerini diizenleyen
6'nct maddesinin D bendinde yer alan; “... yilda iki maast gecmemek Utzere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini
belirlemek,” seklinde yer alan hiikiim 11/ 10/201 1 tarih ve 666 sayili KHK nin I'inci maddesiyle kaldirilmis, 666 sayili KHK
ile de bu bentte yapilan s6z konusu ifadenin kaldirilmasina iligkin diizenleme ise 10/10/2013 tarih ve 28791 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 27/12/2012 tarihli ve E. 2011/139, K. 2012/205 sayili Karari ile iptal
edilmistir. Bu hususta kanun koyucu tarafindan yapilan yeni bir diizenleme bulunmadigindan sorumlularin savunmalari-
na esas tegkil eden bu miitalaanin hukuken gecerliligi bulunmamaktadir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 39 sayili flamin 2. maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hiik-
minin TASDIKINE, oybirligiyle,

Karar verildigi 10.01.2018 tarih ve 43968 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.

T.C.
SAYISTAY
TEMYiZ KURULU
T.No: 43966 10/01/2017

OZET : Kamu kurum ve kuruluslarinda ister 657 kapsaminda ister 4934 sayili Eleman Temininde Giiclitk Cekilen Yerler-
de Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtirlmasi Hakkinda Kanun kapsaminda caligsin, isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek
olan hekimlerin 6331 sayili yasa hiikiimleri uyarinca gérevlendirilebilecegi ve bu kanun hiikiimlerinin sagladigi haklarla
sinirli olarak calistirilabilecegi

KARAR : ... Belediyesi ile Dr. ... arasinda belirli streli is s6zlesmesi 1mzalanm1§ ve sozlesmede belirtilen tutar tizerinden
6demede bulunulmu§tur Isyeri hek1ml1g1 ile ilgili dosya incelendiginde Dr. ...in ... .... Hastanesinde gérev yaptigi ve ayni
zamanda ... Belediyesinde isyeri hekimligi yapmak tizere kurumundan izin talebinde bulundugu, bu talebin ... Ili Kamu
Hastaneler Birlig';i Genel Sekreterligi tarafindan 2014/1 sayili Saglik Bakanligi Genelgesi dogrultusunda uygun bulundugu
ve 11.12.2014 tarih ve 2052 sayili yazi ile onayin ... ... Hastanesi Yoneticiligine bildirildigi anlagiimistir. Alinan onay dog-
rultusunda Dr. . . Hastanesinde asli gérevini yapmaktayken ... Belediyesinde de isyeri hekimligi gérevini yirtitmeye
baglamustir. Ilgllmm hangl statiide gorev yaptiginin bildirilmesi Denetglsl tarafindan ... Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterliginden 26.01.2016 tarih ve 4 sayili yaziyla istenilmis olup 903.04 sayili cevap yazisinin ekinde génderilen hiz-
met belgesinde, Dr. ...” in 18.10.2012-19.03.2015 tarihleri arasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na tabi devlet
memuru olarak 19.03.2015 tarihinden sonra ise 4924 sayili Eleman Temininde Gigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Calistirlmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olarak ... ... Hastanesinde gorev yaptigi géralmistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 12’nci maddesinin tigiincii fikrasina 2/1/2014
tarihli 6514 sayih Kanunun 21’inci maddesi ile getirilen; “ Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve yoneticilik gérevi bu-
lunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki calisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz
saati gegmemek tizere is yeri hekimligi yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluglar ise kurumsal olarak isyeri hekimligi
hizmeti verebilir. ” seklindeki diizenleme ile tabiplere asil gorevlerinin disinda kanunda belirtilen sartlarda isyeri hekimligi
yapma imkani saglanmuistir.

6331 sayili Is Saghd ve Givenligi Kanunu'nun 8’inci maddesinin 7’nci fikrasinda ise; Kamu kurum ve kuruluslarinda
ilgili mevzuata gore calistirilan isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip
olmalar sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma stiresine riayet ederek calismakta olduklart kurumda veya
ilgili personelin muvafakati ve tist yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptidt her saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarin-
da ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu
durumdaki goérevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde, giinliitk mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen
saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz. ” hiikmu ile isyeri hekimi olabilmenin sekli sartlar ile alinabilecek
tavan Ucret belirlenmistir.

6331 sayili Is Sagha: ve Guvenligi Kanunu uyarinca is saghgi ve givenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde isverenin ve
aynt zamanda kamu kurumu olan belediyelerin igyeri hekimini temin etmesi ve isyeri hekimine verilecek ticretler konu-
sunda da ilgili mevzuat hiikimlerine uygun hareket etmesi bir zorunluluktur.

.. Belediyesinin 6331 sayili yasa hiikiimlerine uygun olarak igyeri hekimi ¢alistirilmast ile ilgili makamlardan gereKli izin
aldig1 ve gorevlendirdigi ancak 6331 sayili yasanin igyeri hekimi i¢in 6ngérdiigii tavan ticret sinirina riayet etmeyerek 5393
sayili yasanin 49. Maddesinin 3. fikrasinda; “Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
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veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alan-
larinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile calistirilabilir. ..

Avukat, mimar, miihendis (ingaat mithendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya
iglerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yuritilmesi amacwyla, haftanin ya da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel calisti-
rilabilir. ..

Dérdinct fikrada sayilan unvanlara iliskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak
kaydiyla, Igisleri Bakanliginca Uclinct fikra gercevesinde sozlesmeli personel istihdami uygun goériilmis olan kadro un-
vanlarina iligkin gorevlerde, 657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikrasina gére miinhasiran kismi stireli olarak s6z-
lesmeli personel calistirilabilir....” hitkimleri uyarinca 05/01/2015-31/12/2015 tarihleri arasini kapsayacak sekilde, kismi
zamanli isyeri hekimi gorevlendirdigi ve bu sézlesmeye istinaden Dr. ..."a yénelik maag Tiirk Tabipler Birligi'nin 2015 yili
Asgari Sozlesme Ucretleri baz alinarak yapildigi anlagilmaktadir. 6331 sayili Is Saghar ve Guivenligi Kanunu isyeri hekimi
konusunda diizenleme yapan 6zel bir kanundur. Bir hekim kamu kurum ve kuruluslarinda hangi personel rejiminde ca-
listyor olursa olsun; ister 657 kapsaminda ister 4934 sayili Eleman Temininde Guicliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik
Personeli Caligtirlmasi Hakkinda Kanun kapsaminda galigsin, isyeri hekimi olarak goérevlendirilecekse 6331 sayili yasa
hikimleri uyarinca goérevlendirilmeli ve bu kanun hiikiimlerinin sagladigr haklarla sinirli olarak ¢alistirilmalidir. Bu dogrul-
tuda sorumlularin iddia ettigi gibi isyeri hekiminin 657 sayili yasa kapsamindan ¢iktigi igin 6331 sayili yasanin uygulana-
mayacagi bu nedenle 5393 sayili Belediye yasasi uyarinca sézlesme yapilacadi iddiasinda mevzuata uygunluk bulunma-
maktadir. Kaldi ki... Belediyesi tarafindan igyeri hekiminin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 4’tinct
fikrast kapsaminda kismi zamanli istihdam edilmesi de miimkiin olmadi@i zira ilgili kanun hiikmiinde kismi zamanl olarak
istihdam edilecek personel arasinda avukat, mimar, mithendis ve veteriner unvanlar: diizenlenmis olup tabip unvaninin
sayllmadigl, 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan; “Dérdiincti fikrada sayilan unvanlara
iliskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet igin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, Icisleri Bakanliginca tigtincti
fikra cercevesinde stzlesmeli personel istihdami uygun goértilmus olan kadro unvanlarina iligkin goérevlerde, 657 sayili
Kanunun 4 incti maddesinin (B) fikrasina goére miinhasiran kismi stireli olarak sézlesmeli personel calistirilabilir” hitkiim
dogrultusunda kismi zamanh tabip caligtirilmasinin miimkiin oldugu, ancak dosyada yer alan ... Belediyesi kadro cetve-
linde 6 adet bos tabip kadrosu bulunmasi nedeniyle kismi zamanli tabip istihdam edilmesinin miimkiin olmadigi, ayrica
5’inci fikra hiikmiine gore kismi zamanl istihdam edileceklerin 657 sayili Kanunun 4’incti maddesinin (B) bendine tabi
olup kamu kurumunda ayni kanunun 4’tincti maddesinin (A) bendi kapsaminda Devlet Memuru olarak gérev yapan bi-
risinin kismi zamanh sézlesmeli personel olarak istihdam edilmesinin mimkin olmadigi géz éniinde bulunduruldugunda
yapilan 6demenin mevzuata aykiri oldugu agtkca anlagilmaktadir.

Sorumlular savunmalarinda 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu'nun “Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine
yapilan Ucret 6demeleri” baglikli gegici 6'nc1 maddesinde yer alan; “Kamu kurum ve kuruluglar ile mahalli idarelerde
gerceklestirilmis olan isyeri hekimligi ticreti 6demeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu edilemez. ” hilkmtnu de
gerekge gostererek kamu zararinin olusmadigint iddia etmektedir. Ancak bahsi gecen Gegici 6'nct madde hikmi ayni
Kanun'un yurtrlik maddesi olan 38’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtildi@i tizere Kanun'un Resmi Ga-
zete’de yayimi tarihinde (30.06.2012) yirtrlige girmis olup yirirlik tarihinden 6nce yapilan igyeri hekimligi ticret 6de-
meleriyle ilgili bir af niteligindedir. Maddenin yiirtrliik tarihinden sonraki isyeri hekimligi ticret 6demelerine uygulanmast
mumkiin degildir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 156 sayili ilamin 1. maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hiik-
minin TASDIKINE, oybirligiyle 10.01.2018 tarihinde karar verildi.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Midiirligit
Sayi  :71188846-299-E. 13920 03/07/2018

Konu : Isyeri Ruhsatlar:

Bilindigi tizere Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmelik 10/8/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmis olup, Yonetmelikle isyeri agma ve ¢alisgma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usul-
ler diizenlemistir.

Yo6netmeligin 4’ Gincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine yetkili idare ’Belediye sinirlart ve miicavir alanlar dist
ile kanunlarda munhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi; blytiksehir belediyesi sinirlari ve mucavir
alanlar icinde biyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda
buiylksehir ilge ... belediyesi; belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlari icinde
organize sanayi bolgesi tlzel kisiligi” olarak tanimlanmigtir.

Yine Yonetmeligin 6 nct maddesinin birinci fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan igyeri acillamayacagi ve calistirlmayacagi hiikiim altina alinmuigtir.

Bununla birlikte, Bakanligimiza ulasan bilgilerden bazi yetkili idarelerce mevzuatta yer alan bu hikimlere yeterince
uyulmadigr anlagilmaktadir.

Yetkili idarelerce mevzuat htikiimleri dogrultusunda islem yapilarak, konuya gereken hassasiyetin gosterilmesi ve ruhsat-
siz isyeri acilmasina musaade edilmemesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Stileyman SOYLU
Bakan
. TC- . -
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Midiirligi
Say1 :71188846/250/138314 07/08/2018

Konu : Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi

Bilindigi tizere 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 703
sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin Gegici 1’ inci maddesi, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yirirlige giren 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97’ nci, 99’ uncu, 100’ tincti, 256’ nci1 ve 260’ inct
maddeleri ile 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yrirliige giren 4 numarali Cumhurbas-
kanligi Kararnamesinin 798’ inci ve 799’ uncu maddeleri uyarinca Icisleri Bakanhgi biinyesinde faaliyet gosteren Mahalli Ida-
reler Genel Mudiirliigii kaldirilmig ve anilan birimin vesayet yetkisine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklari Igisleri Bakanliginda
ve/veya I¢isleri Bakaninda kalmasi; bunun diginda kalan gérev, yetki ve sorumluluklari ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve/
veya Cevre ve Sehircilik Bakanina devredilmesi hitkme baglanmistur.

Bu esas ve usuller dogrultusunda ilgili genel midurligin devir ve tasfiye islemleri tamamlanmis ve devir protokoli 3
Agustos 2018 tarihinde imzalanmustir.

Bu bakimdan, Bakanligimiz Yerel Yoénetimler Genel Mudiirligiiniin uhdesinde olan ve yerel yonetimlerle ilgili hizmetler
EK-1 listede sayilmis olup anilan hizmetlerle ilgili tim is ve islemler Yerel Yonetimler Genel Mudirliigiinin “Devlet Mahallesi
Inéna Bulvart No:4 Bakanliklar 06650 ANKARA” adresinde; 0 312 422 4300-4301-4985-4989 telefon numaralari ve 0 312
4184647 fax numarasi iletisim bilgileri ile yurittlecektir.

Hazirlayan: Yasemin Sezgin / Avukat / TBB i]ler&Bele(liveler
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Konunun Cumhurbaskanligi kurullari, ofisleri ile bagl ve ilgili kuruluslarina; bakanliklarin hizmet birimleri, bagh ve ilgili
kuruluglar ile tasra teskilatlarina, valiliklere, mahalli idarelere ve tiizel kisiligi haiz diger tim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini 6nemle arz ve rica ederim.

Murat KURUM
Bakan

EK-1 LISTE
1) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

2) Gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi icin ¢alismalarda bulunmak ve
bunlara teknik destek saglamak,

3) Belediyelerin ve bagh kuruluslarinin almis oldugu kamu yarari kararina iligkin is ve islemleri yariitmek,

4) Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin acele kamulagtirma taleplerine iligkin is ve iglemlerini ytriitmek,

5) Blytksehir belediyelerine bagh olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine yénetim kurulu tiyesi atama onaylar is ve
islemlerini ytrttmek,

6) Buytiksehir belediyelerine bagl olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine genel mutdir atama is ve iglemlerini yirtitmek,
7) Belediyelerin 6zel kalem miidarii atama izinlerini vermek,

8) Belediyeler ve bagh kuruluglarinin genel mudur, genel sekreter ve yonetim kurulu tiyelerini atamak,

9) 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735

sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca belediyelerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama
islemlerini ytirtitmek,

10) 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca tyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri
diginda kalan birliklerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama iglemlerini yirtitmek,

11) il 6zel idareleri ve kéyler ile tiyeleri il ¢zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli
idareler bakimindan 16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasgatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlari ile ilgili is ve iglemleri yuriitmek,

12) i1 &zel idareleri ve kéyler ile tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli
idareler bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu geregince tarim amaci diginda
kullanilacak araziler ile ilgili is ve islemleri ytirtitmek,

13) 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel [darelerine ve Belediyelere Genel Biitce vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkin-
da Kanun geregince Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesine iligkin islemlerin yirttiilmesinde Tirkiye
[statistik Kurumu, Iller Bankasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda koordinasyonu saglamak ve bununla ilgili islemleri
yuritmek,

14) 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayih i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hak-
kinda Kanun geregince Il 6zel idare paylarinin tahsisine esas olmak tizere belirlenen koy sayilarini lller Bankasina bildirmek,

15) 5/1/1961 tarih ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda belediyelerin yurtdisi ara¢ hibeleriyle (ambulans, itfaiye-kurtarma)
ilgili islemleri ytrttmek,

16) 9/6/1994 tarih ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun gere@ince mezarliklardan yol gegirme onaylar ile
ilgili is ve iglemleri yurttmek,

17) Belediye kurulmasi, birlesme ve katilma ile ilgili is ve iglemleri ytrtitmek,

18) 11 6zel idareleri ve koyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli
idare birliklerinin kurulmast konusundaki igve islemleri ytirtitmek,

19) Belediye ve bagli kuruluglarinin sirket kurmalarina iligkin is ve islemleri yiritmek,

20) 11 6zel idareleri ve koyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri diginda kalan mahalli
idare birliklerinin girket kurmalarina iligkin is ve iglemlerini ytritmek,

21) Belediyeler ve bagh kuruluglar tarafindan kurulacak biitce ici igletmeler ile ilgili is ve islemleri ytirtitmek,

22) Belediyeler ve bagl kuruluglari tarafindan kurulacak sirket ve biitge ici isletmelere iligkin verileri toplamak ve bunlari de-
gerlendirmek,

23) il ézel idareleri, tyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli idarelerin
bor¢lanma iglemlerini ytritmek,

24) 11 6zel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
yap-iglet-devret modeline iligkin talepleriyle ilgili is ve iglemleri ytrtmek,
25) Belediyelerin tasinmaz tahsisiyle ilgili is ve iglemleri yuirtitmek,

26) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Demokrasi Stirekli Komitesi ve alt komiteleri ile ulusal heyetin olusturulmasi ilgili isve
islemleri yuritmek,
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27) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin olusturulmast ile ilgili is ve islemleri tespit etmek,

28) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel Kurullarina katilim saglayarak genel kurul giindemini takip
etmek,

29) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin sekretarya hizmetlerini ytirtitmek,

30) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan tilkemize yapilan izleme ziyaretlerinin programlanmasi
ve uygulanmasit ile ilgili is ve islemleri yirtitmek,

31) Avrupa Birligine giris 6ncesi ve girig sonrasi kullandirilan fonlarla ilgili gerekli aragtirmalari yaparak, mahalli idarelerin ya-
rarlanabilecegi fonlar1 aragtirmak ve tespit etmek,

32) Mabhalli idarelerden bu Avrupa Birligi fonlarina miiracaat edenlerin ig ve iglemlerini ulusal ve uluslararast kuruluglar nezdin-
de takip etmek; fonlarin kullanim sonras takibini yaparak sonuclarini izlemek,

33) Gorev alanwla ilgili proje uygulamalarinda diger kurum ve kuruluslar ile Bakanlik birimleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak,

34) il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
yabanci tilke mahalli idareleri ile kardes kent iliskisi kurma ig ve iglemlerini yirtitmek,

35) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mabhalli idare birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerin
uluslararasi kuruluglara tiye olmalart ile ilgili is ve islemleri yiritmek,

36) 1l 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
uluslararasi festivallere katilimi ile ilgili is ve islemleri yiriitmek,

37) il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler-
den yurtdigina, yurtdisindan mahalli idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve islemleri yirtitmek,

38) 1l 6zel idareleri ve kéyler ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger
mabhalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin standart ¢alismalarini yaparak uygulamaya iligkin is ve islemleri takip etmek ve
sonuglarini izlemek,

39) Mahalli idarelerin TSE standartlari ile ilgili is ve islemleri yapmak,

40) Mabhalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlari hakkinda standartlari belirlemek,

41) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
faaliyet raporlar ile ilgili is ve iglemleri ytritmek,

42) 11 6zel idareleri ve tyeleri il ézel idarelerinden olusan mahalli idare birliklerine ait Icisleri Bakanlid tarafindan konsolide
edilerek gonderilen faaliyet raporlarinin, genel faaliyet raporu hazirlanmasina esas tegkil etmek tizere ile ilgili is ve iglemleri
yuritmek,

43) 10.12.20083 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi ile ilgili is ve iglemleri yii-
ritmek,

44) 11 6zel idareleri, tyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disindaki mahalli idarelerin mali
raporlarinin konsolidasyonu konusundaki is ve iglemleri yuriitmek,

45) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mahalli idare mevzuat: cercevesinde
olusturulan raporlari ilgili mercilere sunmak,

46) Mabhalli idarelerin performans 6lctim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili is ve islemleri yurttmek,

47) 11 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
is ve islemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit ederek standardini olusturmak,

48) 11 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare-
lerle ilgili her tirla istatistik? verileri toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve yayimlamak,

49) {1 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare-
lerin se¢ilmis organlarinin tiyeleri ile ilgili istatistik? caligmalar yirttmek,

50) Il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin
merkezi yonetim biitcesinden mabhalli idarelere aktarilacak yardimlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

51) il ézel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler-
ce hazirlanan projelerden uygun olan yardim taleplerini ilgili bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin olarak génderilen
6deneklerin ilgili mahalli idareye aktarilmasi igin gereken onay iglemlerini yiritmek,

52) 1l 6zel idareleri ve koyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli
idarelere yapilan yardimlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilmamast halinde, tahsis degisikligi onayi iglemlerini ytirtitmek,
53) Ulusal ve uluslararast alanda mabhalli idarelerle ilgili gelismeleri izlemek ve mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetleri
degerlendirmek,

54) Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasina gore il ézel idareleri, belediyeler
ve mabhalli idare birliklerinin biitgelerinin kurumsal kodlarini belirlemek ve duyurmak,

55) Turizm alanlari etiit caligmalar1 ve balik¢i barinaklart hakkinda mahalli idarelerin gortistint alarak goriis olugturmak,

56) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler
personelinin norm kadro ilke ve standartlari konusundaki galismalar: yiirtitmek,
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57) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelere
ilk defa memur alim izni ig ve islemlerini yuriitmek,

58) Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini yirttmek,
59) Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni ig ve iglemlerini ytriitmek,
60) Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

61) il 6zel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler-
de istihdam edilen sozlesmeli personelin is ve igslemlerini ytrtitmek,

62) 1l ézel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare
sirketlerinde personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda is¢i alim izni ig ve islemlerini yirtitmek,

63) Mahalli idareler personelinin performans 6lcttlerini Icisleri Bakanhg ile birlikte belirlemek ve bununla ilgili is ve islemleri
yuritmek,

64) 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiikksekégretim Kanunu'nun 38 inci maddesi uyarinca biiytksehir veya ilce belediyelerinde
gorevlendirilen personelin ikinci gorev Ucretinin tespitine iligkin iglemleri ytirtitmek,

65) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler
personelinin hizmet ici e@itimlerini koordine etmek; birlik, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluglarin bu kapsamdaki mahalli
idare personeline yonelik yapacaklari egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve islemleri yirtitmek,

66) 11 6zel idareleri, tiyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare-
lerde gérev yapan personelin goérevde yiikselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve
islemlerini ytrttmek,

67) Mabhalli idarelerle ilgili mevzuati, genelgeleri ve gorisleri konular itibariyle derleyerek gerek elektronik ortamda gerekse
kitap seklinde hazirlayarak ilgililerin hizmetine sunmak,

68) Gorev alanwyla ilgili mahalli idareler alaninda ihtiyag duyulan konularda bilgi ve veri derleyerek yayinlamak,

69) Il 6zel idareleri ve kéyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan mahalli
idarelerin yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasit ile ilgili is ve iglemleri yiirtit-
mek,

70) Gorev alanwyla ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlari ile ilgili is ve iglemleri ytrttmek,
71) KOYDES Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

72) Kentsel déniistim ve gelisim alani belirlenmesi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

73) Mahalli idare birimlerinin hizmetlerine géniilli katilimi diizenleyen mevzuattan kaynakl is ve iglemleri yiritmek,

74) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanhg: gérev alaninda kalan hususlar haric olmak tize-
re diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili konularda TBMM tyeleri tarafindan mabhalli idarelerin is ve iglemleri konusunda
sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilmasi ile ilgili is ve islemleri ytiritmek,

75) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanligi goérev alaninda kalan hususlar haric olmak
tzere diger gorev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili mahalli idareler ve bagl kuruluslari ile mahalli idarelerin kurduklari birliklerce
hazirlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar yirtirliige girmeden énce mevzuat geregi alinmasi gereken diger kurum ve ku-
ruluglarin gorisleri ile ilgili koordinasyonu saglamak,

76) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanlg gérev alaninda kalan hususlar haric olmak
tzere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen yeni hazirlanacak
veya degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iligkin goris bildirmek,

77) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanlig gérev alaninda kalan hususlar haric olmak
tzere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili yiirtirlikte olan mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek, degerlen-
dirmek ve mevzuat degisikligine iligskin 6nerilerde bulunmak,

78) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanhg: gérev alaninda kalan hususlar haric olmak tize-
re diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili kanun, yonetmelik, yonerge ve genelge ¢alismalarini yaparak bunlarin yirtrlige
girmesi igin gerekli islemleri yirtitmek,

79) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Icisleri Bakanhd: gérev alaninda kalan hususlar haric olmak tize-
re diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili konularda mabhalli idareler mevzuatinin uygulanmast hususunda ortaya ¢ikacak
teredduitleri gidermek tizere goriis olusturmak.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Mudiirliigia

Sayr :71188846/140043 08/08/2018
Konu : Imar Barigi Hakkinda

7143 sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanunun 16’ nct maddesiyle, 3194 sayili Imar Kanuna Gegici 16’ nct madde eklenmistir.

Yapilan yasal diizenleme ile ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin
saglanmasi amagclanmaktadir. Bu kapsamda bagvurular 08/06/2018 tarihinde baglamis olup 31/10/2018 tarihine kadar devam
edecektir.

Yap1 kayit belgesi verilmesi ile ilgili is ve islemler Bakanligimiz il midurliklerince yirttilmekte ve miiracaatlar kabul
edilmektedir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasini saglayacak ve
bu yapilar kullanan vatandaglar ile devlet arasindaki ihtilaflar ¢ozecek ve boylece bu yapilarin denetimini ve takibini kolay-
lastiracak; 6te yandan tahsil edilecek kayit bedeli ile tilkemizde kentsel dontisiimi hizlandirilmig givenli sehirler kurulmasina
o6nemli katki saglayacak olan Imar Barisi tilkemiz agisindan blytk énem arz etmektedir.

Bu nedenle, kamuoyunun bilgilendirilmesi, daha buyiik kitlelere ulasilmast, stirecin saglikhi yiritiilebilmesi ve hedef-
lenen amaclara ulasilabilmesi igin belediyelerin siirece aktif katilimlarinin biytk fayda saglayacag: degerlendirilmekte olup
uygulamanin bu dogrultuda yirtitilmesi ve konuyla ilgili belediyelere gerekli duyurunun yapilmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Mehmet Emin BIRPINAR
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

T.C.
. ICISLERI BAKANLIGI
Iller Idaresi Genel Miidirlagii

Say1  :35524202-000-E.6075 17/08/2018
Konu : Teskilat Birimi Isim Degisikligi

Bilindigi tizere 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve (4) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Mahalli idareler
Genel Mudurligu kaldirilmig olup Yerel Yonetimler Genel Mudirligi adi altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde yeni
bir tegkilatlanmaya gidilmistir.

Ancak (4) sayill Cumhurbagkanhdr Kararnamesinde ifade edildigi gibi mahalli idareler tizerindeki idari vesayete iligkin
yetkiler I¢isleri Bakanliginca kullanilmaya devam olunacaktir. Bakanlik makaminin emirleri ile Igisleri Bakanlig biinyesinde
kalan bu gorevler Iller Idaresi Genel Mudiirligu bilinyesinde yiiriitiilecektir.

) Ote yandan Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gérev ve Calisma Yénetmeligi gercevesinde valilikler biinyesinde
“Il Mahalli Idareler Mudurliikleri”; niifusu elli bin ve tizeri olan ilcelerde ise “lice Mahalli Idareler Seflikleri” bulunmaktadir.

Bu birimler, valilik ve kaymakamlik karargahi icinde Icisleri Bakanhgmnin ifa ettigi idari vesayete iliskin gérevleri ylriitme-
ye devam edeceklerdir. Mezkur yonetmelikte yeni hukuki duruma uygun isim degisikligi calismalarina baglanmustir. “Il Mahalli
Idareler Mudiirligi” yerine “Idare ve Denetim Mudurliga”; “lice Mahalli Idareler Sefligi” yerine “Idare ve Denetim Sefligi”
ifadelerinin uygulamaya derhal konmasi, yazisma ve levhalarin buna goére diizenlenmesi uygun gorilmustr.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Muhterem INCE
Bakan a.
Vali Bakan Yardimecisi
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GENELGE

TC
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
Haberlesme Genel Miidiirliigii

Sayt :40067512-270.02-E.64825 o
Konu : Yer Secim Belgesi Verilmesine liskin Stire Uzatimi

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’ inci maddesinin birinci ve dérdiinci fikrasi cercevesinde Bakanli-
gimizca hazirlanan “Elektronik Haberlesme Istasyonlarina Yer Segim Belgesinin Verilmesi Ve Ucretlerinin Belirlenmesine iligkin
Yoénetmelik” 27.01.2018 tarihli ve 30314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yénetmeligin Gegici I'inci maddesinin ikinci fikrasinda asagidaki hiikme yer verilmistir: “(2) isletmeci; 6360 sayili Ka-
nunun Resmi Gazete’de yayimlandigi 6/12/2012 tarihi ile bu Y6netmeligin yirirlige girdigi tarih arasinda belediye muicavir
alan sinirlar iginde kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarindan yer secim belgesi olmayanlar icin yer secim belgesi
almak amaciyla, bu Yonetmeligin yirtirlige girmesini miiteakip en gec 6 ay icinde yer secim belgesi ticretini 6demek suretiyle
yetkili belediyeye basvuruda bulunur. Bu bagvurularda yalnizca giivenlik sertifikast sunulur, bunun disinda bagka bir belge ta-
lep edilmez. Bu bagvurularin hepsi bu Yénetmeligin yayimi tarihinden itibaren 1 yil icinde sonuglandirilir. Bu fikrada belirtilen
stireler gerektiginde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca en fazla 90 giin uzatilir. Yer se¢im belgesi bagvurusu
kapsaminda Belediyeler tarafindan bu fikra kapsamindaki elektronik haberlesme istasyonlarinda revizyon yapilmast veya bu
istasyonlarin demonte edilmesi talep edilemez ve yer secim belgesi verilir. Bu fikra kapsaminda diizenlenecek yer secim belge-
leri icin; Ek-1 ‘deki yer segim belgesi ticret tarifesi uygulanacak olup, ticretin 2019 ve sonraki yillarda yatirilmasi halinde 6’ nci
maddeye gore yeniden degerleme oraninda gerekli artinmlar yapilarak uygulanir.”

Buna gore, 06/12/2012 tarihi ile s6z konusu yonetmeligin yurtrlik tarihi olan 27/01/2018 arasinda kurulmus elektronik
haberlesme istasyonlari (baz istasyonlari ve radyolink istasyonlari) igin igletmecilerin 6 ay iginde bagvuru yapmasi ve Belediye-
lerin 1 yil iginde yer se¢im belgelerini vermesi 6ngérilmisttr.

Ancak gelinen asamada; Belediyelerin kendi i¢ prosediirlerini tamamlayamamasi, diger taraftan yer secim belgesi bas-
vuru siirecinin yeni bir uygulama olmast nedeniyle isletmecilerce gerekli hazirligin yapilmasinin siire kaybina neden olmast
sebebiyle 6/12/2012 tarihi ile 27/01/2018 arasinda belediye micavir alan sinirlar: iginde kurulmus olan elektronik haberlesme
istasyonlarina yer sec¢im belgesi alinmasina yonelik bagvurularin yapilamadigi, yapilan basvurularin bir kisminin ise Belediye-
lerce cesitli gerekgelerle reddedildigi Bakanhigimiza intikal eden bilgilerden anlagilmustir.

Bu itibarla, Yonetmeligin Gegici I'inci maddesi uyarinca; 6/12/2012 tarihi ile 27/01/2018 arasinda belediye miicavir alan
sinirlari iginde kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarina iliskin yer se¢im belgelerinin verilebilmesini teminen, Yonet-
melikte igletmecilere taninan 6 aylik basvuru stiresinin 28/07/2018 tarihinden itibaren 90 glin uzatilmasi, ayrica Yoénetmelikte
Belediyelere taninan 1 yillik yer se¢im belgelerini verme stiresinin de 28/01/2019 tarihinden itibaren 90 giin uzatilmasi uygun
gorilmustur.

Yoénetmelik gergevesinde gerekli iglemlerin isletmeciler ve ilgili Belediyelerce tamamlanmasi hususunda bilgilerinizi ve
geregini arz ve rica ederim.

Dr. Omer Fatih SAYAN
Bakan a.
Bakan Yardimcisi
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Sorularinizi
www.tbhb.gov.tr
adresinde yayimlanan

Birligimiz web

sitesindeki
“Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) ilce adinin degistirilmesi icin nasil bir yol izlemek gerekmektedir?

5393 sayili Belediye Kanununun 10’uncu maddesinde bir beldenin adinin, belediye meclisi tiye tam sayisinin en
az dortte Gic cogunlugunun karart ve valinin goriisti Uizerine Igigleri Bakanhiginin onayi ile degistirilecegi, beldenin
adimin degismesi ile belediyenin adinin da degismis sayilacagt diizenlenmistir.

5442 sayil Il idaresi Kanununun 2’nci maddesinde il ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adla-
rinin degistirilmesi, bir ilcenin bagka bir il’e baglanmasinin kanun ile yapilacag: hiikkim altina alinmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri gergevesinde ilgeniz adinin kanunla degistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

2) Belediyemizce tarimsal sulama amaciyla ruhsatsiz olarak acilmis olan kuyu DSI tarafindan kapa-
tilmistir. Hazine arazisi iizerinde bulunan kuyu ve kuyu iizerindeki elektrik tesisati ile dalgic motor-
larinin beledivemizce kiralanmasi1 miimkiin miidiir?

167 sayih Yeralti Sulart Hakkinda Kanun'un 4’iincti maddesinde; sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle
icme suyu olarak satilmak tzere gikarilan yeralti sulari ile Hazinenin 6zel miulkiyetinde veya Devletin hitkim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularimnin (mazbut vakiflara ait sular haric), 2886 sayili Devlet [hale Ka-
nunu hikimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, 8’inci maddesinde su temini maksadiyla agilacak
kuyular icin Devlet Su Isleri Genel Mudirligiinden belge alinmasinin mecburi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda 167 sayili Kanun hikiimleri dikkate alinarak kuyu tizerinde bulunan belediyenize ait elektrik tesisat
ile dalgig motoru gibi taginirlarin kiraya verilebilecegi degerlendirilmektedir.

3) 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilan kacak binalar icin enciimence hiikmedilen yikim ve idari para
cezalarinin imar baris: diizenlemesi geregi iptal edilmesi sebebiyle, bu kararlarin yeniden enciimene
havale edilerek iptal karar1 alinmasi1 gerekmekte midir?

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
lligkin Kanun ile 3194 sayili Imar Kanunu’na Gegici 16'nci madde eklenmis, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
sekilde yapilmis yapilarla ilgili diizenleme yapilmustir.

Gegici 16'nct maddede; 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis olan yapilar icin, 31/10/2018 tarihine kadar yetkili ku-
rumlara bagvurulmasi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde bu yapilara yap1 kayit belgesi
verilebilecegi, yapi kayit belgesi verilen yapilarla ilgili olarak da, 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim kararlari
ile tahsil edilmeyen idari para cezalarinin iptal edilecegi diizenlenmistir.

Maddede “Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili .... iptal edilir” ibaresi kullanilmak suretiyle yapi kayit belgesinin
dogal sonucu olarak bu kararlarin iptalinin 6ngérildigi ve bir takdir yetkisi de barindirmadidt igin iptale iliskin yeni
bir karar alinmasina gerek olmadig diistinilmektedir.

Bununla birlikte vatandaglarca dilekge verilerek enclimence verilmis yikim ve idari para cezalarinin kaldirilmasinin
talep edilmesi halinde de, 7143 sayili Kanunun ilgili maddesine atifta bulunularak, yap: kayit belgesi sunan vatan-
daglarin yikim ve 6denmemis idari para cezalarinin iptal edildigine iliskin yeni ve toplu tek bir karar alinmak suretiyle
vatandas taleplerinin karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.

4) Meclis toplantisinin 4. birlesiminde 2 asil ve 2 yedek katip iiyeden sadece 1 asil katip iiyenin bu-
lunmasi halinde toplantiya devam edilecek midir?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 19’uncu maddesi, birinci ve ikinci bagkan vekili olmak tizere meclis baskan vekili
secimini iki Kisi ile sinirlandirmigken, “en az iki katip tiye secilir” ifadesi kullanilarak ikiden fazla katip tiye segimine
olanak tanimig, Kanun’da katip tiye seciminde yedek tiye éngorilmemistir. Kanun'un 20’nci maddesinin altinct
fikrast gere@ince meclis kararlarinin baskan ve katip tiyeler tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

Hazirlayan: Serap Eker / Avukat / TBB iller&Belediye]er
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Bu sekilde imzalanmamis olan meclis kararlarinin gegerlilikleri ihtilaf konusu olabileceginden ve Kanunda katip tiye-
nin yoklugunda yerine kimin gorevlendirileceg@ine iligkin bir hiikiim bulunmadigindan, toplantiya katilmayan katip
liyenin yerine toplantiya katilan meclis Giyelerinden birinin gorevlendirilebilecedi degerlendirilmektedir.

Toplantiya katilan meclis tiyelerinin katip iye olarak gorevlendirilememesi halinde, alinan kararlarin toplantiya
katilan bittin meclis Giyelerince imzalanmasinin da yasanacak ihtilaflarin éntine gegecek bir ¢oziim olabilecegi de
dustniilmektedir.

5) Belediyede tekniker kadrosunda gérev yapmaktayim, dikey gecis sinavi ile miihendislik fakiiltesin-
de okumam halinde egitim hakk: sebebiyle baska bir ile nakil istemem miimkiin midiir?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 74’nci maddesinde memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri diizenlen-
mis, maddede memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
tizerinden veya 68’inci maddedeki esaslar gercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar siniftan veya
6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Mevzuatimizda memurun egitim sebebiyle bagka bir sehre nakline imkan veren bir diizenleme bulunmamakla bir-
likte kurumunuzun ve gérev yapmak istediginiz kurumun karsilikli muvafakati ile 657 sayili Kanun'un 74’ ncti mad-
desine gore naklinizin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

6) Lise mezunu olarak genel idari hizmetler sinifinda veri hazirlama kontrol isletmeni kadrosunda
goreve baslayan kisinin tarim makineleri onlisans boliimiinii bitirmesi durumunda 657 sayil1 Kanu-
nun 71’nci maddesine gére tekniker kadrosuna sinavsiz olarak atanmasi1 miimkiin miidiir?

657 sayili Kanunun 71’nci maddesinin birinci fikrasinda memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi
suretiyle sinif degistirmelerinin caiz oldugu, bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri sinif ve gérev icin bu Kanun-
da veya kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalarinin sart oldugu, bu durumda siniflar1 degisenlerin
eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri stirelerin yeni siniflardaki derecelerinde dikkate
alinacadi ikinci fikrasinda ise kurumlarin, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik
dereceleriyle atayabilecekleri belirtilmistir.

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin Amag¢ maddesinde; bu Yénetmeligin amacinin, liyakat ve kariyer
ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gérevde yiikkselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslari diizenlemek olarak ifade edilmis-
tir. Yine bu Yonetmeligin dayanaklari arasinda gosterilen Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin amac kisminda da benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

Bahse konu Yoénetmeligin 5’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde tekniker kadrosu goérevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmistir. Yonetmeligin 9’uncu maddesi unvan degisikligi sinavina tabi
kadrolara atanacaklarda aranacak ¢zel sartlar1 diizenlemis, maddenin (e) bendinde tekniker kadrosuna atanabilmek
icin en az iki yil stireli mesleki veya teknik yiiksekdgretim mezunu olunmasi gerektigi, 20’inci maddesinde ise hizmet
gruplari arasi gegisler diizenlenmis olup, (b) bendinde gruplar arasi gorevde ylikselme niteligindeki gegisler ve alt
gruptan Ust gruplara gegislerin gérevde ylikselme sinavina tabi oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; normlar hiyerarsisine uygun olarak usuliine gére yirtrlige
konulan bu Yoénetmeliklere iptal edilinceye veya farkli bir diizenleme yapilincaya kadar uyulmasi gerektiginden s6z
konusu kiginin unvan degisikligine tabi olan tekniker kadrosuna unvan degisikligi sinavinda basarili olmasi halinde
atanabilecegi degerlendirilmektedir.

7) Beledivede memur kadrosunda goérev yapmaktayim, lise bilgisayar boliimii mezunuyum, veri ha-
zirlama kontrol isletmeni kadrosuna atanmak istiyorum ancak belediye norm kadromuzda bos VHKI
kadrosunun bulunmamaktadir. VHKI kadrosuna nasil gecis yapabilirim?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 5’'nci maddesinde veri hazirlama kontrol isletmeni ve memur kad-
rolar1 idari hizmetler gurubu igerisinde sayilmis, 7'nci maddesinde ise veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosuna
atanabilmek igin

1) En az ortadgrenim mezunu olmak,

2) Veri hazirlama ve kontrol igletmeni ile bilgisayar isletmeni kadrolarina atanabilmek icin ayrica Milli EGitim Ba-
kanligi onayh bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip olmak veya bitirdigi okulun ders miifredatinda en az iki dénem
bilgisayarla ilgili ders aldigini belgelemek sartlarinin arandigr belirtilmistir.

Yo6netmeligin 20'nci maddesinin (a) bendinde ise ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla,
ilgili personelin istedi ve atanilacak kadro icin aranan 6grenim sart: ile sertifika gibi belgelere sahip olunmasi kay-
dwla sinav yapilmaksizin atama yapilabilecegi htikiim altina alinmistir. 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
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Dair Yénetmeligin 11’nci maddesinin birinci fikrasinda bogs memur kadrolarinda simnif, unvan ve derece degisikligi
ile bos memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece degisikliginin meclis karar1 ile yapilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; VHKI kadrosuna atanabilmek icin gerekli sartlari tagimak ve
bos kadro bulunmak kaydiyla memur kadrosundan sinavsiz olarak VHKI kadrosuna atanabileceginiz, belediyenizin
norm kadrosunun uygun olmasi halinde meclis karari ile bogs memur kadrolarinin iptal edilerek yeni bir VHKI kad-
rosunun ihdas edilmesinin belediyenizin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

8) Yap: Kayit Belgesi alinan yapida “Kahve Uriinleri Uretim ve Paketleme” yeri acilmak istenmek-
tedir. Bahse konu yere isyeri acma ve calistirma ruhsati verilebilir mi? Bu isyeri icin ustalik belgesi
aranmasi gerekir mi?

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Ilig-
kin Kanunun 16’nct maddesine istinaden 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslarin 6'nct maddesinin (8) inci fikrasinda Yapt Kayit Belgesi verilen yapilarda
isyeri agma ve calisma ruhsatinin yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin verilece@i diizenlenmektedir.

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
meligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baglikli 5’inci maddesinde isyerlerinde aranacak genel sartlar ve 6zel
vap1 seklini gerektiren yerler icin aranacak sartlar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ek-2 listesinde 75 kg/saat ve buiyiik kapasitede kavurma kapasitesine sahip kahve ve kuruyemis hazir-
lama tesisleri ikinci sinif gayrisihhi miiessese, 75 kg/saat’ten dustik kapasitede kavurma kapasitesine sahip kahve ve
kuruyemis hazirlama yerleri ise tGiclincti sinif gayrisihhi miiessese olarak sayilmustir.

Yonetmeligin 23 tnci maddesinde ikinci ve tclincti sinif gayrisihhi miiesseselerle ilgili diizenlemelere yer verilmis,
birinci fikrada ikinci ve ticlincti sinif gayrisithhi muiessese agmak isteyen gergek ve tlizel kisilerin isin 6zelligine gére bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yénetmeligin eki Ornek
2’de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz edecegi, ikinci fikrada yetkili idarelerin, ikinci ve
Gictinct siif gayrisihhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, cevre
kirliligine yol acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is givenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat
milkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alacag, diger fikralarinda ve Yonetmeligin 24 ila 28’inci
maddelerinde ise bu miiesseselerle ilgili dikkat edilecek diger diizenlemelere yer verilmistir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 30’ncu maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanun kapsamina alinan il ve mes-
leklerde; belediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluglarin isyeri acilisinda, esnaf ve sanat-
karlar ile tacirlerin kendilerinden veya igyerinde her bir meslek dalinda calistirdiklar: en az birer ¢alisanindan ustalik
belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi istemek zorunda olduklari belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Mesleki Egitim Kurulunca 29/09/2017 tarihinde, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'na Gore
Crraklik Egitimi Uygulamalar Kapsamindan Cikarilan ve Alan/Dal Adi Degisen Meslek Alan ve Dallari belirlenmis,
bu listede kahve trlnleri tretim ve paketleme yer almamuistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; Yonetmelikte aranan sartlart da tagimasi kaydiyla Yapi Kayit
Belgesi verilen bahse konu yapiya isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilecegdi, Kanun ve Yoénetmelik hiikiim-
lerine gore ustalik belgesi sarti aranan igyerleri arasinda kahve tirtinleri tiretim ve paketleme yeri sayilmadigindan
bahse konu isyeri icin ustalik belgesine ihtiya¢ olmadigi degerlendirilmektedir.

9) 4 yillik fakiilte mezunuyum, 2012 yilinda sef kadrosuna atandim, 04.2014-09.2015 tarihleri ara-
sinda Insan Kaynaklan Egitim Miidirligiine vekalet ettim, 2016 yilinda da asaleten bu kadroya
atandim, geriye déniik olarak vekalet ettiGim déneme ait vekalet ayligi ile zam ve tazminatlar1 almam
miumkiin midir?

Vekélet konusu 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 86’nct maddesinde hiikim altina alinmis, Kanunun 175’inci
maddesinde de; bir gbreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin,
vekilin asilde aranan sartlari tagimasinin zorunlu oldugu ifadesine yer verilmistir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iligkin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 9’uncu
maddesinde; bir goreve vekalet edenlerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim
sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmast dahil) bir arada tasimalari kaydiyla; vekalet ettikleri kadro icin 6éngoriilen zam ve tazminat tutarlarinin asli
kadro veya gorevleri karsihiginda aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
farki alabilecekleri hiikkme baglanmustir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 1’inci maddesinde de bir kadroya vekalet edenlere ancak, asaleten atamada aranan tim sartlar tagimalart
kaydiyla vekalet ettikleri kadro icin 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolari icin 6ngériilen ek 6demeden fazla olmasi
halinde aradaki farkin 6denebilecegi belirtilmistir.
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04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 7'nci maddesine gore; miidiir kadrosuna atanabilmek icin,

* 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,
* Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

* Ekli (1) sayih listede sayilan ve teknik 6@renim gerektiren muiidirliiklere atanabilmek icin; yiiksekégretim kurumla-
rinin, kadronun gorev alant ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dért yillik bolimlerinden veya bu bélimlere
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak,

* EKli (2) sayili listede sayilan mudirlikler icin son muracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma uzmani,
sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda calismis olmak, gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34’tincti maddesinde, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baglayarak bes y1l iginde alacaklilari tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazil talep edilmediginden veya
belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diisecegi du-
zenlenmistir.

Yazinizdaki bilgilerden asaleten muidiir kadrosuna atanmak icin gerekli sartlar1 tasidiginiz dikkate alinarak bes yillik
stireyi gecirmemek kaydiyla vekélet ettiginiz mudirlik kadrosunun tim mali haklarinin (vekélet ettiginiz kadronun
Ozel hizmet tazminati ve ek 6deme oranlari ile asli kadronuz icin 6ngoérilen 6zel hizmet tazminati ve ek 6deme oran-
lar1 arasindaki fark dahil) geriye dontik olarak 6denebilecedi degerlendirilmektedir.

10) Zabita memuru olarak gorev yapmaktayim, Yiyecek Yardim Yonetmeligine gére nobetci oldugum
haftalarda hafta sonu da dahil olmak iizere yemegimin iicretsiz karsilanip karsilanamayacagi ile bu
Yonetmelikte belirtilen diger yemek saatlerinin giiniin hangi saat araligina denk geldigini 6grenmek
istiyorum.

657 sayili Kanunun 212’nci maddesinde Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde ve ne sekilde
faydalanacaklari ile bu yardimin uygulanmasina iliskin esaslarin Maliye Bakanlidi ile Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunaca@ diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan ve 11/12/1986 tarihli ve 19308 sayili resmi Gazetede yayimlanan Yiyecek Yardim
Yo6netmeliginin 3’tnci maddesinin ikinci fikrasinda, yiyecek yardiminin haftalik calisma stiresi 40 saati agsmayan
yerlerde 6dle yemegi olarak verilecegi, gliniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan memurlara, go-
revlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla tic 6giine kadar yemek verilebilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 4'ncti maddesinde ise yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara, Istan-
bul ve Izmir illeri igin tgte ikisini, diger iller igin yarisini asmamak tizere, bu Yonetmelik kapsamina déhil memur
kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanacagi, yemek bedelinin biitgeden karsila-
namayan kismi yemek yiyenlerden alinaca@i htikiim altina alinmustir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita Y6netmeliginin 37 nci maddesin-
de, 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde calisan zabita personeline 2; 12 saat is, 24 saat istirahat ve 12 saat is, 12
saat istirahat seklinde calisan zabita personeline 1 6giin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657 sayili Kanunun 212’nci
maddesi esas alinarak belediyece karsilanir denilmektedir.

2018-2019 yillarint kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin Itfaiye ve Zabita Personeline Yiyecek Yardimi baghkli
13'ncti maddesinde; Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cimlesi kapsaminda gérev yapan itfaiye ve zabita teskilati personeline, anilan yénetmelik hiikiimlerine gére 6gle
yemegi verilen ve 6gdle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam
edenler, ayni yonetmelik hitkimleri cercevesinde ve 6dle yemegi haric olmak kaydiyla iki 6gtine kadar ticretsiz ola-
rak yemek yardimindan yararlandirilir. hikm getirilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; zabita ve itfaiye personelinin yemek yardimindan faydalandiril-
masinda hafta sonu veya hafta ici ayirimi yapilmayarak calisma saatlerine gére yemek yardiminin belirlendigi dola-
yisiyla hafta sonu calismalarinda da zabita personeline yemek yardiminda bulunulabilecegi, Toplu Sézlesme hiitkmii
geregdi 6gle yemegi hari¢ olmak kaydiyla iki 6giine kadar ticretsiz olarak bu yardimin verilebilecegi, Yonetmelikte
belirtilen “diger yemek saatleri”nin glintin hangi saati olarak anlasilmasi gerektigine iliskin mevzuatimizda bir diizen-
leme olmamasi nedeniyle bu saatlerin o yerdeki genel kabuller ve isyerinin ¢alisma sartlarina gére belirlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

11) 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca s6zlesmeli olarak gorev yapan per-
sonelin 2017-2018 yili icerisinde giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalar1 yapilmistir. 2019 yili
ocak ayinda s6zlesmeleri yenilenecek olan bu personel hakkinda yeniden giivenlik sorusturmasi
vapilmasi gerekli midir?

20/2/2017-2017/9949 sayih Bakanlar Kurulu karariyla Sézlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar'in 12’nci
maddesinde yapilan degisiklikle Sézlesmeli olarak calistirilacaklarin, ilgili kurumun saptayacagr 6zel kosullarin yani
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sira, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentle-
rinde belirtilen kosullari tagimalarinin gerekli oldugu diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’ nci maddesinin (A) bendinin (8) numaral alt bendinde “Guivenlik so-
rusturmast ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak”. Devlet memurlugunda alinmada aranacak sartlar arasindan
sayilmustir.

12/4/2000 tarihli ve 24018 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Aragtirmasi Yonet-
meliginin Gegici 3'ncli maddesinde; bu Yonetmelik hitktimlerine gére gtivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ya-
pilacak olanlar hakkinda daha 6nce yapilmis olan glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonuclarinin gegerliligini
koruyacag@i diizenlenmistir.

So6z konusu diizenlemelerden hareketle glivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasinin ilk defa ise alinacaklar bakim-
dan aranacagi, s6zlesmeli personelin her yil yenilenen sézlesmelerinin ise nitelidi itibari ile &nceki sézlesmenin devami
niteliginde oldugu ve daha 6nce yapilmig olan glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin sonuglarinin gegerliligini
koruyacagd dikkate alindiginda yeni bir sebep olmadigr stirece bu personel icin yeniden arsiv aragtirmasi ve giivenlik
sorusturmast yapilmasi gerekmedigi degerlendirilmektedir.

12) 1) Asaleten destek hizmetleri miidiirii kadrosunda gorev yapan, 4 yillik iktisat mezunu olan ve
Temizlik Isleri Miidiirii kadrosuna vekalet eden personele vekalet iicreti 6denmesi miimkiin miidiir?

2) Birden fazla kadroya vekalet eden memurun her bir gorev icin vekalet iicreti ve tazminat fark: ala-
mamasinin kanuni dayanagi nedir?

1) 04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 7'nci maddesine gore; miidir kadrosuna atanabilmek igin,

* 657 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,
¢ Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

e EKkli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6@renim gerektiren mudurliiklere atanabilmek igin; yiiksekdgretim kurumla-
rinin, kadronun goérev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az doért yillik boliimlerinden veya bu boliimlere
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

* Ekli (2) sayili listede sayilan mudiirltkler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma uzmanti, sef,
ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda calismis olmak, gerekmektedir.

657 sayili Kanun'un 175'nci maddesinde bir géreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
ayligt 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlari tagimasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Bahse konu Yonetmelik'te mudirlikler “Teknik Ogrenim Gerektiren Mudurlikler” ve “Diger Mudurliikler” olarak
gruplandirilmiglardir. Ancak s6z konusu gruplandirma, daha énce hangi mudurliiklerin teknik 6grenim gerektiren
mudurlik, hangilerinin diger mudrlikler kategorisinde oldugu konusunda bir diizenleme bulunmamast nedeniyle
ozellikle gorevde yiikselme sinavi icin yapilacak basvurularda yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla yapilan ve
sadece bu konuya aciklik getirmeye yonelik bir diizenlemedir.

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlik-
leri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte bitiin mudirlikler istisnasiz olarak Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda yer almaktadir. Dikkat edilecek olursa Yonetmelikte mudirliiklerin siniflarina iliskin bir diizenleme yapilma-
mis, yalnizca midurliklerin 6grenim alanlarina iligkin bir gosterge getirilmistir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda; “Temizlik Isleri Mudirligi” kadrosunun gorev alant ile ilgili egitim veren 6zel
bir bélimiin olmadigi, 6te yandan ekonomist unvanlt kadrolarin teknik hizmetler sinifi kapsamina alindigi géz 6niinde
bulunduruldugunda, ilgilinin asaleten mudir kadrosunda bulunmasi nedeniyle mudrliik icin aranan diger sartlari da
tasidigindan hareketle iktisat mezunu personelin temizlik igleri muidiirliigi kadrosuna atanmak i¢in aranan egitim sar-
tin1 tagidiginin deg@erlendirilebilecegi ve bu kadro ile asli gérev yaptigi kadro arasindaki ek 6deme ve tazminat farklari
ile vekalet tcretinin 6denebilecedi degerlendirilmektedir.

2) 657 sayili Kanunun Birlesemeyecek gorevler baglikli 90’ninct maddesinde; Devlet memurlarina, vekalet gorevi,
ikinci gorev veya ders gorevlerinden ancak birisinin verilebilecegi, 6gretmenlerin idari gérevinin bu hiikmtin disinda
oldugu, bir memurun Usttinde birden c¢ok Ucretli vekéalet gorevi veya ikinci gérev bulunamayacagdi diizenlenmistir. Bu
diizenleme uyarinca birden fazla kadroya vekélet eden memura yalnizca bir vekalet gérevinin ticreti ve tazminat farki
6denebilecektir.

13) Belediyede programci kadrosunda s6zlesmeli olarak calisiyorum, ayn1 zamanda iktisat fakiiltesi
mezunuyum. Belediye baskani tarafindan s6zlesmemin tek tarafli feshedilmesi halinde beklemeksizin
ekonomist kadrosuna atanma miimkiin miidiir? Programci kadrosunda s6zlesmeli olarak calistirila-
caklar icin YDS sartinin aranir mi?

Belediyelerde stzlesmeli personel calistirlmasina iligkin hitktimler 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu madde-
sinde yer almakta olup bu maddenin besinci fikrasinda sozlesmeli personel hakkinda hiitkiim bulunmayan hallerde
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 4/B fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagt
dlzenlenmistir. Bu htikiim uyarinca belediyelerde stzlesmeli personel istihdam edilirken aranilacak nitelikler igin
“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Dair Esaslar” a bakmak gerekecektir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Dair Esaslar incelendiginde programeci kadrosu icin; Yiksekogretim kurumla-
rinin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az énlisans diizeyinde mezun olmak veya en az 6Onlisans
mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcili@i alanina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli
Egitim Bakanligi onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip
olmak sartlarinin getirildigi goriilmektedir.

Bahse konu esaslarin Unvan degisikligi baglikli Ek 4’tincti maddesinde s6zlesmeli personelin, unvan degisikligi su-
retiyle atamasinin yapilaca@i pozisyon igin éngériilen ilk defa hizmete alinma prosediiriine riayet edilmesi kaydiyla,
unvan degisikliginin miimkin oldugu diizenlenmistir.

Esaslarin Ek 1'nci maddesinde de Sézlesmeli personelin, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nede-
niyle kurumlarinca sézlesmesinin feshedilmesi veya sozlesme dénemi icinde stzlesmeyi tek tarafli feshetmesi halin-
de, fesih tarihinden itibaren bir yil gegmedikce kamu kurum ve kuruluslarinin sézlesmeli personel pozisyonlarinda
yeniden istihdam edilemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte ele alindiginda; sézlesmeniz feshedilmeksizin kadro icin 6ngoriilen nitelikleri tasi-
mak kaydiyla unvan degisikligi yapilmak suretiyle programci kadrosundan ekonomist kadrosuna gecebileceginiz,
stzlesmeniz feshedildi@i takdirde, s6zlesmenin idare tarafindan ve yukarida belirtilen sebepler disinda feshedilmesi
durumunda mevzuatta stire kisitlamast getirilmemesi nedeniyle stzlesmeniz feshedildikten sonra beklemeksizin s6z-
lesmeli olarak ekonomist kadrosunda istihdam edilebileceg@iniz degerlendirilmektedir.

Programci kadrosunda sézlesmeli olarak calistirilacaklar icin KPDS D duizeyinde veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak sartinin arandigt 04/01/2013 tarihli ve 28518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
Yurarlige giren “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ile “Kamu Personeli-
nin Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin Tespitine Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” yirirliikten kaldirilmis olup
Yonetmelikle Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS) getirilmistir. Bu nedenle programci kadrosu igin KPDS
yerine getirilen YDS’den D seviyesi veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak sartlarinin aranmasi gerekecekitir.

14) 1. dereceli miihendis kadrosunda gérev yapan memurun asaleten sube miidiirliigii kadrosuna
atanmasi halinde emekli ikramiyesi ve emekli maasinda hak kayb: olur mu?

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 43’tincti maddesinin (B) bendinde, ek gostergenin, memurlarin siniflar,
kadrolar1 veya gorevleri esas alinmak suretiyle hesaplanacag@i, memurlarin belirtilen sinif ve gérevde bulundukla-
11 stirece 6demelere esas alinacagr belirtildikten sonra bu durumun istisnalarina yer verilerek kurumlarin 1, 2, 3
ve 4’lincli dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergelerin, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklar:
kariyerleri ile ilgili sinif veya eKli I sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) bélimiinde belirtilen gérevlerde
kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamayacag@i diizenlenmistir.

148 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde de bu konu agtklanmis ve burada da kurumlarin 1, 2,
3 ve 4 tincl dereceli kadrolarina uygulanacak ek gostergeler ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklar: kariyerleri ile
ilgili sinif veya ekli (I) sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) bélimiinde belirtilen goérevlerde kazanilmig
hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamayacagi belirtilmis ve konuyla ilgili drneklere
yer verilmistir.

Bahse konu diizenleme ile atama yoluyla kariyer sinifinin disinda bir sinifta calismak durumunda kalanlarin, kariyer
sinifta kazanilmig hak ayliklarina gore alacaklar: ek gostergeden duiistik olmamak tizere ek gostergeden yararlandiri-
larak magdur edilmemeleri amaclanmuigtir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun milga Ek 67’nci maddesinde; daha 6nce atanmis ya da secilmis olduklari
kadro, gérev veya aylik almis olduklari dereceler icin belirlenmis olan ek gostergelerden daha diisiik ek gosterge
6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gérev veya dereceye atanan ya da secilenlerin; daha 6n-
ceden yararlanmis olduklari ek gosterge rakami ile halen bulunduklari kadro, gérev veya dereceye iliskin ek gosterge
rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle
emeklilik acisindan yiiksek olan ek gdstergeden yararlanmaya devam edecekleri bu Kanunun 12’nci maddesinin
(II) numarali fikrasinin (n) bendinde sayilanlar harig, atandiklart veya segildikleri kadro, gérev ya da derecede en az
alti ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha diistik bir kadro, gérev ya da dereceye atanan veya secilenler hakkinda
bu fikra hiikimlerinin uygulanmayacag@i diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5434 sayili Kanun'da bir sinirlamaya gidilmeksizin daha
6nce hangi gorevde bulunulursa bulunulsun istisnalar hari¢c 6 aydan fazla bu gérevde kalmak sartiyla daha sonra
atanilan kadronun ek gostergesi diisiik olsa dahi emekli ayligi kesenegi icin yiiksek olan ek gostergenin esas alina-
cagl bu nedenle ek gosterge bakimindan mali haklarinizda bir kayip olmayacagi degerlendirilmektedir.
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