iLLER ve BELEDIYELER DERGISI

Turkiye Belediyeler Birligi adina
sahibi
Birlik Baskani ve

Adana Buyuksehir Belediye Baskani

Aytag DURAK

SORUMLU YAZI iSLERiI MUDURU

Cemal AYMAN

Genel Sekreter

YAYIN
KURULU

Cemal AYMAN
Sabahattin UTKUR
Fethi AYTAC
M. Cemal iSLEYICi
Nese BALCI
Mustafa DONMEZ
M. Cemal OZYARDIMCI

GENEL YAYIN YONETMENi
Burcu KULAG

YONETIM YERI

Tunus Caddesi No: 12
Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00 (PBX)
Fax: (0312) 419 21 30
Misafirhane: Selanik Cad. No: 57
Kizilay - ANKARA
Tel: (0312) 425 00 03 - 425 00 31
e-posta: tbb@tbb.gov.tr
www.tbb.gov.tr

TASARIM - BASKI

UMIT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Carsisi
41/1-2-9 iskitler-ANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

Yayin Tir(: “Dergimiz ayda bir

yayimlanan yaygin sureli yayindir.

Adustos 2008, Sayi 724
Basim Tarihi: 05.09.2008

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize goénderilen
yazilanin yayimlanip yayimlanamayacadgina
Yayin Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gegmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Génderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yayimlanmus  olmast  onlann  goristnt
paylastigimiz anlamina gelmez.

4- Daha énce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yénetimlerle ilgili konulart icermesi esastir.

6- Dergimizde  yayimlanmis  yazilardan
kaynak gésterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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TURKIYE VE iISPANYA’DAKI BELEDIYELER ARASINDA
ISBIRLIGININ GELISTIRILMESI PROJESi KAPSAMINDA PiLOT
BELEDIYELER BiR ARAYA GELDI

Projeye lliskin Bilgilendirme Toplantisi, 6 Agustos 2008 Tarihinde
Tiirkiye Belediyeler Birligi Konferans Salonunda Yapuld:.

Birligimizin ispanya Belediyeler Birlii ile isbirligi
yaparak Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu-Kentler
ve Belediyeler Hibe Programina sundugu “Turkiye
ve lIspanya'daki Belediyeler Arasinda Isbirliginin
Gelistirilmesi Projesi” Merkezi Finans ve ihale Birimi
tarafindan kabul edilerek 1 Temmuz 2008 tarihinde
resmen basladi. 12 ay siireli proje Tiirk ve ispanyol
kiiclik ve orta Olcekli 10 belediye arasinda, yerel
ekonomik-sosyal kalkinmayr desteklemek Uzere
yonetim planlarinin olusturulmasinda strdurulebilir
isbirlikleri ve kardes sehir iliskilerinin kurulmasini
amacliyor.

Nufusunun 5000-50.000 arasinda olmasi, projeyi
sahiplenmesi ve istekli olmasi, AB liyesi belediyelerle
aktif isbirligi yiritmemis olmasi ve belediyede belli
bir diizeyde proje uygulama kapasitesinin olmasi

kriterlerine  gore belirlenen Amasra, Beypazari,
Birecik, Buldan, Erdemli, Islahiye, Kavak, Selcuk,
Tatvan ve Zeytinli belediyeleri pilot belediye olarak
projede yer aliyor. Toplantiya pilot belediyeler
arasinda yer alan Erdemli Belediye Baskani Musa
MUTLA, Tatvan Belediye Baskani Mehmet Emin
PEKER, Kavak Belediye Baskani Bahri KESICi ve
Zeytinli Belediye Baskani Sadan AYTAC'in yani sira
diger pilot belediye temsilcileri katiim saglad.

Proje kapsaminda 6 Agustos 2008 tarihinde
Ankara'da Ispanya Biiyiikelciligi ve Disisleri
Bakanhginin da katiimiyla pilot belediyelerin bir araya
geldigi bir bilgilendirme toplantisi gergeklestirildi.
Acihs konusmalarinda Denizli Belediye Baskani ve
Tirkiye Belediyeler Birligi Enciimen Uyesi Nihat
ZEYBEKCI, Disigleri Bakanligi Avrupa Genel Miidiir

3
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Yardimcihigi Daire Baskani Yesim KEBAPCIOGLU ve ispanya
Buytikelciligi Maslahatgtizari Manuel LARROTCHANIN 6nemli
mesajlar verdigi toplanti; 6gleden sonra Proje Direktorti Bahar
OZDEN ve Proje Uzmani Dr. Duygu DALGIC UYAR'In proje
faaliyetlerine iliskin sunumlariyla devam etti.

Konusmasinda uluslararasi isbirliklerinin ve gelistirilen
iliskilerin uluslararasi platformlarda son derece etkili
oldugunu vurgulayan Denizli Belediye Baskam ve Turkiye
Belediyeler Birligi Enctimen Uyesi Nihat ZEYBEKCI, somut
hedefli kardes sehir iliskilerinin belediyenin ve personelin
vizyonel gelisimine buiylk katkilar sagladigini belirtti. Denizli
Belediyesinin Hollanda'min Almelo Belediyesi ile yurattuga
kardes sehir iligkisini 6rnek gésteren ZEYBEKCI ispanya’'nin
diger AB Ulkelerine nazaran Turkiye ile tasidigi ortak deger,
kilttrel ve cografi ozellikleri ile belediyelerimize biiyiik katkilar
saglayacagina inandigini sozlerine ekledi.

Disisleri Bakanhigini temsilen Ispanya iizerine bir sunum
gerceklestiren Yesim KEBAPCIOGLU, ispanya’nin tarihi, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel gelisimini aktardiktan sonra Ispanya’nin
dis politikada Turkiye'nin hem AB Uyelik strecinde hem de
terorle miicadelesinde en buiyiik destekgilerinden biri oldugunu

Acils konusmalarinda son olarak soz alan Ispanya
Buytikelciligi Maslahatgiizart Manuel LARROTCHA ise Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan gelistirilen bu projeden son
derece biiyiik memnuniyet duyduklarin, ispanyol belediyelerin
AB yapisal fonlarin alinmasi ve kullanilimasi konusunda iyi bir
deneyim yasadiklarini ve simdi bu deneyimi Turk dostlar ile
paylasmak istediklerini ifade etti. ispanya ve Tiirkiye Belediye
Birlikleri arasindaki ilk isbirliginin gerceklesecegini belirten
LARROTCHA Ispanyol tarafi olarak bu projeyi, Tiirkiye ile
Ispanya’nin ortak girisimleri olan “Medeniyetler Ittifaki”
cergevesinde her iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda orta
ve uzun vadeli bir isbirliginin ilk adimi olarak goérdiklerini ve
Ankara'daki Ispanya Biytikelciligi olarak gerekli isbirligine her
zaman hazir olduklarini kaydetti.




Ogleden sonra proje faaliyetlerinin detayl personeline yonelik Proje Hazirlama ve Kardes Sehir

sunumu ve pilot belediye teknik temas Kisileri ile Egitim semineri diizenlenecek. Ekim ay1 sonunda
gerceklestirilen galismalarin ardindan toplanti sona ise Turk ve ispanyol belediyelerin bir araya gelecegi
erdi. Eylil ayinda proje kapsaminda pilot belediye ortak bir konferans diizenlenecek.

Projenin hedefi:

Projemizin genel hedefi Turkiye'deki belediyelerle AB uyesi Ulkelerdeki belediyeler arasinda uzun vadede
surdurulebilir isbirligi ve diyalog kurulmasini ve giiclendirilmesini saglamaktir.

Bu genel hedefe baglh olarak projenin iki 6zel amaci bulunmaktadir:

1.) Tirk ve Ispanyol kiiciik ve orta 6lcekli 10 belediye arasinda, yerel sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemek
amaciyla yonetim planlarinin olusturulmasinda stirdurtilebilir isbirlikleri ve kardes sehir iliskilerinin kurulmasini
saglamaktir.

2.) Birligimiz ve ispanya Belediyeler Birligi arasinda surdurilebilir bir isbirligi olusturarak daha genis olcekte,
kardes sehir iliskilerinin ve yerel yonetimlere yonelik ortak projelerin yayginlasmasini saglamak ve Birligimizin
bu alandaki calismalarini daha etkin hale getirmektir.




haber

BELEDIYELERIMIZ ICiN eTR OZEL ODULU

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV)
6. eTR odlil programunun bir parcast
olarak eDevlet Yolunda eBelediye
Kwaslama Calismast ve Ozel Odiil
Basvurusu’na katilmalar icin titm
belediyeleri davet ediyor.

eDevlet; bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanarak devlet hizmetlerini vatandasin, is
dinyasinin ayagina gotirmek ve daha etkin ve
verimli bir yonetime ulasmak olarak tanimlanabilir.
Gunumiiz Turkiye’sinde hemen her kurum eDevlet
uygulamasinin getirdigi avantajlardan yararlanma
gayretini gosteriyor.

eDevlet kavrami, kamu kurumlarinin (kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslar dahil) merkez
ve tasra teskilatlarinda, yasama ve yargi erklerinde
uygulanabilecegi gibi, yerel yoOnetimlerde de
uygulanabilir.

Turkiye'deki belediyelerin eDevlet uygulamalari
konusunda mevcut durumunu belirlemek amaciyla,
ilki gecen yil yapilan anket calismasi yenilenmek
Uzere tekrarlanacak. Bu calismanin sonucunda,
eDevlet uygulamalarn acisindan 6rnek olan veya
ornek teskil edebilecek belediyelere bu sene de 6zel
bir 6dul verilecek.

eTR Odiilleri Heykeli Hakkinda
“Devlet, bireyi koruyan, calisip kazanmasini

saglayan, gelismesi icin destekleyen bir sistemler
butiiniidir. Iste bu bakis acisi, logonun ve
heykelin tasariminin da temel tasini olusturur. Ama
burada temel konu devletin “koruyucu” roliniu
yorumlamaktir.

Odiil  heykeline yansitilmaya calsilan temel
dusiince, umudu ve gabas! hi¢ sonmeyecek bireyi
devletin seffaf koruyuculugu icinde gorebilmek
olmustur.”

2008 Basvurulari

TUSIAD ve TBV 6. eTR 6diil programinin bir
parcasi olarak eDevlet Yolunda eBelediye Kiyaslama
Calismasi ve Ozel Odiil Basvurusu'na katilmalar
icin tim belediyeleri davet ediyor.

Tarkiye'deki belediyelerin eDevlet calismalarini
eYonetisim, eHizmetler, eGuvenlik, eDemokrasi ve
eEgitim gibi baslklarda inceleyen anket calismasi,
tlkemizin bilgi toplumuna doéniisim yolunda bir
veri kaynagi olusturmayr hedefliyor. 2007 yilinda
Tarkiye'nin 7 bolgesindeki 43 ilden 100G askin
belediyenin katiimiyla yapilan calismanin bu yil da
genis katimla tekrarlanmasi hedefleniyor.

Ayrica bu anketin sonunda yer alan Ozel Odiil
basvuru formunun doldurulmasi halinde, eDevlet
uygulamalari agisindan 6rnek olan veya 6rnek teskil
edebilecek belediyelere, bu konuda olusturulacak
bir jiirinin degerlendirmesine dayanilarak Ozel Odiil
verilecek.

Onemli aciklama:

Ankete  katilacak  belediyelerin
hususlara dikkat etmesi gerekiyor:

asagidaki

-Anket yalnizca elektronik olarak dolduru-
labilmektedir.

-Ankete ulasmak icin ctopal@tusiad.
org adresinden veya (0 212) 249 19 29 (112)
no'lu telefondan Cigdem Topal'a basvurulmasi
gerekmektedir.

-Anketin son teslim tarihi 10 Ekim 2008 Cuma
aksami saat 18:00'dir.

2007 yilinda ilki gerceklestirilen “eDevlet Yolunda
eBelediye Kiyaslama Calismasi” sonuglari bir rapor
haline getirilerek yayinlanmisti. 2008 yili anket
sonugclarinin da yayinlanmasi planlanmaktadir.




belediyelerden haber

DENIZLI BELEDIYESI’'NDEN OKUL

Denizli Belediyesi'nin yaptirdigi Necip Fazil Kisaktirek
lIkogretim Okulu 2008-2009 egitim yilinda hizmet
vermeye basladi. Belediyenin koordinasyonunda
gecen yll yapimina baslanip 1 yil gibi kisa strede
tamamlanan 32 derslikli Necip Fazil Kisakiirek
llkogretim  Okulu'nda; dersliklerin ~ yan sira
laboratuar, bilgisayar odasi, kitiiphane ve toplanti
salonu da yer aliyor. Ayrica engelli 6grenciler icin

yaptirilan 6zel merdivende bulunuyor.

Denizli Belediyesi 6nceki egitim yillarinda da
hikaye kitabi,
‘sigaraya hayir’ yazil tisort, onliik ve lise ile dengi

ogrencilere esofman, Uzerinde
okul dgrencilerine de burs vererek egitime verdigi
oneme dikkat cekmisti. Denizli Belediye Baskani
Nihat Zeybekci ise, okul dncesi egitim i¢in Denizli'de
iki yeni anaokulu daha yapilmasinin planlandigini
kaydetti.

RIZE’'DE BELEDIYE ODEMELERINDE KREDi KARTI DONEMI

Rize Belediyesi'ne yapilacak 6demelerde artik kre-
di karti kullanilabilecek. ilk olarak su faturalarinda
baslatilan kredi karti ile 6deme islemi 1 hafta icinde
diger birimleri de kapsayacak.

Rize Belediye Baskani Halil Bakirci, getirilen yeni
sistem hakkinda sodyle konustu: “Rize Belediyesi
olarak artik kredi kartiyla her turlti 6deme yapabilme
imkani sunmaya basladik.

Ik olarak su faturalarinin demeleri igin baslattigimiz
sistemi 6numiizdeki 1 hafta icerisinde flan, Reklam,
Emlak, Cevre ve diger 6demeleri de kapsayacak

sekilde uygulamaya koymus olacagiz.

Gunumuzde nakit yerine kredi karti ile 6deme-
ler, yasamin her alanminda yayginlasti. Bizde ku-
rum olarak vizyonumuz geregdi, cagin kosullarin
isimize yansitmak durumundayiz. Bu disiince
dogrultusunda baslattigimiz kredi karti ile 6deme
uygulamasinda vatandasimiza sagladigimiz bu
kolaylik kapsaminda maas giinu geciken vatandaslar
kredi karti ile cezali duruma dismeden belediyeye
olan 6demelerini yapabileceklerdir.”

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI TERSANESINDE

YAPILAN TEKNELER PORSUK’A INDIRILDI

Biyiksehir Belediyesi tarafindan yuritiilen Biyuk
Porsuk Projesi tamamlanma asamasina gelirken,
Porsuk Cayr'ninbastansonayenilenen 13 kilometrelik
kisminda, ulasim ve turistik gezi amach kullanilacak
teknelerin sayisi da artirihyor. Eskisehir Buytiksehir
Belediyesi Bakim Onarim Daire Baskanlg: Tesisleri
icinde olusturulan tersanede Uretilen teknelerin
ikisi Porsuk Cayr'na indirildi. Her biri 12 metre
uzunlugunda olan tekneler 34 yolcu kapasitesine
sahip. Tekneler Turk Loydu tarafindan hem proje,
hem de Uretim sirasinda denetime tabi tutularak

izine baglandi. Daha 6nce izmir'de yaptirilan ve dort
yil agkin bir stireden beri hizmet veren ilk iki tekne
yine belediyenin tersanesinde bakima alinacak.
Baskan Buyikersen
ve halkimiza hayirh olmasini diliyorum. Teknenin
Uretilmesinde emegi bulunan tim isgilerime ve

“Teknelerimizin kentimize

Uretim surecinde gorev alanlara tesekkur ediyorum”
diye konustu. Belediye'nin urettigi daha konforlu
yeni teknelerden ileride, Hollanda basta olmak
Uzere, Avrupa Ulkelerinde ve Turkiye'de isteyenlere
siparis yapilabilecek.
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NiLUFER’DE COCUKLARA YONELIK ASTRONOMI EGITIMLERI

Sosyal belediyecilik uygulamalart kapsaminda
Nilifer'de ilk kez Ucretsiz astronomi egitimleri
baslatan Nilifer Belediyesi, Uludag Universitesi
isbirligiyle Uludag'da yapllan ve Turkiye'nin
dort bir kosesinden astronomi merakhlarinin
katildigi “Yildizlarin Altinda Gokbilim Kampi’ndan
sonra, ilkogretim okulu o6grencilerine yonelik
“Yildizlara Dogru Gokbilim Okulu” ¢alismalarim da
tamamladi.

Bilimi kitlesellestirerek bilgiyi yaymayi, gokbilim
araciligiyla doga ve cevre konusunda bilingli bireyler
yetistirmeyi amaclayan TUBITAK destekli calisma
kapsaminda, 3 gin sureyle cocuklara astronomi
egitimleri verildi.

Konak Kiiltiirevi ve Atatiirk Kent Ormani’'nda yapilan
egitim galismasinda katiimcilara, “Gokbilim ve Biz”,

LT

“Dunyamiz ve Evren”, “Yildizlardan Hicrelerimize”,
“Canli ve Yasam” bashklan altinda cesitli bilgiler
verildi. Atolye calismalarinin da yapildigi egitimler
sirasinda ogrenciler, Atatirk Kent Ormani'nda
GPS ile yon bulma, gok atlaslar ve glines saati
kullanim ile teleskop ve mikroskop uygulamalarina
da katildilar. Egitimlere katilan Nilifer Belediye
Baskani Mustafa Bozbey, “Katiimcilara yeni ufuklar
acan her iki calismadan elde edilecek deneyimlerle,
Turkiye'nin 2009 yilinda ‘Uluslararasi Astronomi
Y1li-2009’ igin yapacagi galismalara Bursa'dan daha
aktif katilim saglanmasi hedefleniyor” dedi. Baskan
Mustafa Bozbey daha sonra oOgrencilerle birlikte
Amerika'dan 06zel olarak getirtilen teleskoplarla
glneste meydana gelen patlamalar izledi.

TARSUS “ALO BELEDIYE HATTI”

Tarsus Belediyesinde “Alo Belediye Hatti” (Sesli
yanit Sistemi) uygulamaya gecti. Tarsus Belediye
Baskani Burhanettin Kocamaz, ‘Alo belediye hattr’ ile
Tarsus halkinin merak ettigi hicbir sorunun cevapsiz
kalmayacagini kaydetti.

Amaclarinin  seffaf bir belediyecilik sergilemek
oldugunu ifade eden Bagkan Kocamaz, konuyla ilgili
olarak cevre, emlak vergisi, su parasi gibi islemler
hakkinda aninda bilgi verilecegini vurgulad.

Online hizmet verileceginin altini gizen Kocamaz;
“Vatandaslarimiz bu online sistem ile istedikleri
zaman istedikleri bilgileri aninda alabilecekler. Ayrica
bu sistemin bir¢ok fonksiyonu da var. Bu sistemde
isterseniz ankete katilabilecek, isterseniz mesaj
birakabileceksiniz. Ayrica belediyenin etkinlikleri
hakkinda da bilgi sahibi olabileceksiniz” dedi.

DIYARBAKIR’DA KALDIRIMLARA AB STANDARDI

Avrupa Birligi (AB) uyum yasalan kapsaminda
Diyarbakir'da kaldinm taglari goérme engelli
vatandaslar icin 6zel olarak dizayn edilmeye basladi.
Kentte Turkiye'de bir ilk olarak kabartmali gérme
engelli taban takip taslart dosenmesi engelli
vatandaglar sevindirdi

Diyarbakir =~ Buylksehir  Belediyesi,  Avrupa
tlkelerinde oldugu gibi, kentin fiziki yapisin1 engelli
vatandaslara uygun hale getirmek icin hazirlanan
proje kapsaminda Turkiye'de bir ilk olarak Lise ve Ali
Emiri caddelerine kabartmali gérme engelli taban

takip taglar dosedi. AB uyum siireci gergevesinde
yapilan calismalar kapsaminda standartlara uygun
olarak dizayn edilen kaldinm taslarimin ortasina
gorme engelli vatandaslarin yuruyebilecegi 6zel bir
bolim olusturuldu. Yaklasik 9 bin gorme engelli
vatandasin yasadigi Diyarbakir'da engelliler hig
kimsenin yardimini almaksizin kaldinmlarda tek
baslarina yurime sansi buldu. Metrekaresi 113
YTLye mal olan 6zel kabartmal taslarin kentin
bitin ana caddelerindeki kaldirrmlara désenecegi
ogrenildi.
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SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayill Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirilan M. Cemal
Ozyardimcl tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adl
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005
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duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Streci" adli kitap dort bolimden
olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de

yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muaduarlaguna yuraten Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudirt Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

et

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

25 YTL

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi
Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY
tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti bolim, 383 sayfadan olusuyor.




duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi TUrkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanlhigi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili goris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, .

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik karti bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmas rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklari banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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uzman gozuyle

Eser ATAK
Sehir Plancisi

insanlarin tiimii ayni bedensel ve zihinsel yeterlilige
sahip degildir. Ancak cogunlukla yasam cevremiz
herkesin saglam, gtclu kuvvetli, her engeli asabilecek
kivraklikta, algilama giicti yerinde, gérme ve isitme
duyusu tam oldugu varsayimu ile duzenlenir. Herkes
30 santimlik kaldinm ve merdivenlere cikabilmeli,
engeller ya da park etmis tasitlar nedeniyle kaldirima
surekli inip cikabilmeli, Ust-alt gegitlerin onlarca
basamagina tirmanabilecek glicte olmal, bina ve
ulasim araclarinin kiigticiik yazilarini okuyabilecek ya
da 6nune bir anda g¢ikan cam kaplya carpmayacak
keskinlikte gorebilmeli, 25 metrelik yolu 15 saniyelik
yesil 151k stresinde gecebilecek hizda ytirGyebilmeli,
yonlendirici  olmayan  metro  istasyonlarinda
icglduleriyle yon bulma yetisine sahip olmalidir.

it 41

Kentsel gevre diizenlenirken varsayilan
standart kullanici profili

Oysayaygininanisin aksine, sayillan bu “tam saglam
insan” niteliklerin hepsinin bir arada toplandig kisilerin
sayisi toplumda azinliktadir. Esasinda, toplumdaki
insanlarin cogunlugu, hareket etme acisindan farkl
pek cok kisithhga sahiptir. Kuguk gocuklar ve yashlar
basamak ¢ikmakta zorlanir, gérme bozuklugu olanlar
kiicik bina tabelalarin, otobus bilgi panolarini
okuyamaz, saydam cam kapilari fark edemez. Elinde
yuk tastyan herhangi biri yavas hareket edebilir, kapilar
agmakta zorlanir, uzun mesafeler yuriyemez. Bisiklet
ve bebek arabasi surenler icin basamak ve kot farklari
énemli giicliik cikarir. lyi aydinlatlmamis sokaklardaki

HERKES ICiN ULASILABILIR KENTLER

engeller herkes icin risk olusturur. Buraya kadar
sayllanlar arasinda “bildigimiz anlamda” ozirlller
yoktur. Bu Kkisiler 6zurlti olarak kategorize edilmeyen,
ancak oOzurlilerin her zaman yasadigi sorunlar
paylasan diger gruplar olusturur.

Hareket kisithiligina sahip kisiler

Goruldugu gibi “ulagilabilirlik” sadece ozurlilerle
ilgili bir konu olmayip herkes icin gerekli ve 6nemlidir.
Tim bu gruplar icinde, hi¢c kuskusuz hareket
kisithhgina sahip o6zurlt kisiler en blytk sikintyr
yasayan gruplardir. Toplum icinde “saglam” kabul
edilen insanlarin gindelik yasamda zaman zaman
hissettikleri gugliukler, ozurla kisiler icin yasamin
bitinine yayllan bir stireklilik tasir. Hareket kisithhgina
sahip kisiler icin ulasim mekéninda hareket etmek,
eger uygun duzenleme yoksa tam bir iskenceye
donismektedir.

Ulasabilirlik neden 6nemli?

Sosyal konum ya da bedensel yeterliliklerine
bakilmaksizin hicbir insan, toplumsal yasam déngtist
cercevesinde yasamin olanaklarindan faydalanma
ve yasama katilma konusunda herhangi bir bicimde
engellenmemelidir.  “Kamusal haklar” dedigimiz
calisma, egitim, saglik, eglenme, dinlenme vb. tim
hak ve hizmetlerden yararlanabilmek icin 6ncelikle bu
faaliyetlerin gerceklestigi mekénlara bagimsiz olarak
ve esit kosullarda “gidebilmek” gerekir. Her ne kadar,
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iletisim teknolojilerindeki gelismeler bazi hizmetlere
dogrudan giderek erismeyi gereksiz kilmis olsa da,
halen cogu hizmet ve olanaktan yararlanabilmek
icin o yere fiziksel olarak gitmek (hareketlilik)
gerekmektedir. Kaldi ki, bilgisayar, internet gibi
iletisim teknolojilerinden yararlanmak ya da hizmeti
ayaga getirmenin 6nemli maddi kulfetleri oldugundan
yoksul halk kesimleri icin bunun olanakl olamadig
da aciktir. Ote yandan, tiim hizmetler ‘ayaga’ getirilse
bile, sokaklarda amagsizca dolasabilme 6zgurlagu igin
bile mekénin ulasilabilir/engelsiz olmasi gerekir. Bu
nedenle kamusal hak ve hizmetlere erisimde “ulagim”
kilit bir Snemdedir ve bu acidan temel bir insan hakki
oldugu soylenebilir.

Ulasim ve kent mekéaninin erisilebilir olmamasi
nedeniyle 6zurla kisilerin egitim, istihdam ve sosyal
yasamin diger tim olanaklarindan yararlanmasinin
kisitlanmasi, aynmcihiga yol acarak bu Kisileri eve
bagimh kilar ve toplumsal yasamdan dislar. Bugiin
tlkemizde Universite egitimini tamamlayan toplam
nifus iginde bedensel ozurltlerin orani (%1,7) o6zrla
olmayan kisilerin (%4,4) Ucte biri diizeyinde olmasi
bu savi desteklemektedir.! Bu nedenle ulasilabilirlik,
ozurli kisilerin toplum hayatina katilabilmesi igin
yasamsal bir 6nem tasir.

Oziirliiliik- Engellilik

Sikca tartislan konulardan biri ozurlalik ve
engellik tanimlarnidir. Cogunlukla 6ziirld kelimesinin
ozurlt kisileri rencide ettigi distncesi ile “6zarla”
yerine “engelli” taruminin kullaniimasi 6nerilir. Aslinda
bu tanimin kullanilmasi séyleneni degil, soéyleyeni
rahatlatir. Eger toplumda gerekli ekonomik ve sosyal
onlemler ainmamus, 6zirlt kisiler icin yasamin pek cok
olanagina katihm kisitlanmissa en yumusak, en nazik
ifade bile kullanilsa fazla bir anlam tasimaz. Onemli
olan toplumsal yasamdaki hizmet ve olanaklarin
kalitesi ve ne kadar ulasilabilir oldugudur.

ikincisi, terminolojik olarak “engelli” kelimesi kisiye
ait bir 6zellik olarak nitelendirilemez. Her 6zirla engelli
olmak zorunda degildir. Ozir kisiye ait bir 6zellik iken,
engel toplumsal yetersizlik ve eksiklikler sonucu ortaya
cikar. Bunu soyle aciklayabiliriz: Tekerlekli sandalye
kullanan bir kisi, uygun dizenlemeleri olan diizayak
bir yaya gecidinden bagimsiz olarak karsiya gectiginde
onun engelli olma durumundan bahsedemeyiz. Ancak,
bunun yerine onlarca basamakli ve uygun diizenleme
olmayan bir yaya st gecidi bu kisiyi “engelli” tanimina

Eser ATAK

sokar. Ayni bicimde “saglam” bir kisi, yogun trafik akisi
icindeki bir yolda eger uygun bir yaya gecidi yoksa
karsiya gecemeyerek “engelli” hale gelir. Dolayisiyla,
bir kisiyi engelli yapan kisinin kendinden kaynaklanan
hareket kisithhgindan ote, toplumsal ve mekansal
cevrenin farkh bedensel ve zihinsel yetersizliklere
duyarlilik gosterilmeden diizenlenmesidir.

Uygun bir yaya gecidi yoksa karsiya gecemeyen
saglam insan engellidir.

Uygun diizenlemeleri olan bir yaya gecidinde
tekerlekli sandalye kullanicist engelsizdir.

Tarkiye'deki durum ne?

Turkiye'de yapih gevrede ulasilabilirlik agisindan
baz1 iyilesmeler olmakla birlikte, tablonun cok ig
acicl olmadigi gorilmektedir. Hareket kisithhgina
sahip kisiler, maalesef bagimsiz olarak sokaga
ctkamamakta, istedigi yere gidememekte, istedigi
binaya girememektedir. Kamu toplu tasima araclari,
duraklar, kaldinmlar, yaya gegitleri, kamu binalari,
spor tesisleri, aligveris merkezleri ve konut binalarinin
cogu hareket kisithhgina sahip Kkisilerin bagimsiz
olarak erisimine olanak tanimayacak diizeyde engelli
durumdadir.

1 Bagbakanlik Oziirller idaresi ve Devlet istatistik Kurumunca 2002 yilinda yapilan “Turkiye Oziirliler Arastirmasi” verilerinden alinmustir.
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Kaldinmlarin asin ytksek ve dar olusu, yuriimeyi
zorlastiran bozuk yizeyler; yaya yollarn Uzerinde
gecisi engelleyecek bicimde yerlestirilen elektrik ve
aydinlatma direkleri, telefon kutulari, otobiis durak
yapilari, taksi duraklar, reklam panolan, biufeler,
yanhs dikilen agaclar baslica yaya yolu engellerini
olusturmaktadir.  Yaya gecitlerinde rampalarin
olmamasi, gegis stresinin kisaligi, yeterli siklikta yaya
gecidi olmamasi, vb. bu gegitlerin sadece o6zirliler
degil, tim yayalar tarafindan givenle kullanimin
zorlastirmaktadir.

Engelli bir kaldinm

Ote yandan kentlerdeki araba odakh ulasim
dizenlemeleri, tum yayalarin oldugu kadar hareket
kisith kisilerin ulasabilirligini de engellemektedir. Pek
cok kentte araba hareketinin kolaylastiriimasi temel
amag haline gelmekte, trafigin diger unsurlar olan
hareket kisithiligina sahip kisiler, yayalar, bisikletliler gibi
gruplarin ulasim hakkinin kisitlanmasinda bir sakinca
gorilmemektedir. Bu yaklasimlar sonucu 1sikli yaya
gecitleri kaldinlarak kullanilamayan onlarca basamakl
Ust-alt gegitlere dontstirulmekte, koprili kavsaklar
sonucu kesintisiz trafik akiminin amaclanmasi
diizayak yaya decislerini olanaksiz hale getirmekte,
tasit yollarimin genisletilmesi icin yaya kaldinmlar
yer yer yok edilmekte ya da yaya hareketine olanak
vermeyecek bicimde daraltimaktadir. Ayrica, otopark
olusturma konusunda yerel yonetimlerin gevsek
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davranmasi, kaldinmlarin arabalar tarafindan isgal
edilmesiyle sonuclanmaktadir.

Araba odakli bir ulasim diizenlemesi sonucu tamamen
yok edilen bir kaldirim, Ankara, 2008

Tasitlanin durmadan gecmesi icin yapilmis bir st
gecit, Ankara, 2008

Ote yandan toplu tasima sistemleri de hareket
kisithhgina sahip kisiler icin ulasilabilir olmaktan
cok uzaktr. Ulke kentlerinin biyik bolimiinde
agirlikll olarak kamu toplu tasimaciiginda hizmet
veren otobus ve dolmus tasimacihidi ile duraklarinda
oOzurlilere uygun dizenlemeler yok denecek kadar
azdi. Buyuk kentlerdeki rayl tasima sistemleri,




uluslararasi standartlar dikkate alinarak yapildigindan
ozurltlerin ulasabilirligi agisindan daha uygun 6zellik
tagimaktadir.

Bu engellerin ortadan kaldirilarak ulasilabilir
yerlesimler olusturmak icin 1997 yihndan bu yana
ulkemizde bir dizi yasal duzenleme yapilmis ve
standartlar olusturulmustur. Artik yasal olarak ¢zel ya
da resmi tim binalar, ulasim araclar ve sistemleri,
ulasim mekéanindaki kaldirim, yaya gecidi, isaretleme,
vb. tim unsurlar o6zurlilerin  ulasabilirligine ve
kullanimmna uygun ol¢i ve nitelikte yapilmak
zorundadir. Bununla ilgili yerel ve merkezi idarenin
tum kurumlarn sorumluluk tagimaktadir.

Ne var ki, yasal dizenlemeler bir anda tim
sorunlar ¢ézmeye yetmemektedir. Halen, yapili cevre
icindeki duzenlemelere bakildiginda ulagsilabilirlik
unsurunun genellikle goz ardi edildigi ya da ¢ok sinirl
olarak duzenlemelerin yapildigi gérilmektedir.

Yapilan hatalar neler?

Yasal dizenlemelerin ve konu hakkindaki
duyarlihigin artmasiyla birlikte Glkemizde de ulasim
mekani ve binalarda bazi duzenlemeler yapilmaya
baslanmustir. Ancak iyi niyetle yapilmaya calisilan bu
dizenlemelerde 6nemli yanlis ve hatalar yapilmakta,
bunun sonucunda istenilen amaca ulasiimasi
gugclesmektedir. Bunlar soyle siralanabilir:

e Yerel yonetimler tarafindan yapilan duzenlemeler
herhangi bir program, eylem plani ve etaplamaya
dayanmamakta, dolayisiyla sistematik, disiplinli
bir iyilestirme/saghklilastirma calismasi
gozlenmemektedir.

e Ozirluler igin kent mekaninda yapilan fiziki
duzenlemeler, son derece siirh olmakta,
butunlik ve sureklilik tasimamaktadi. Kentin
belli bir bolgesinde dizenleme yapilmas: yeterli
gorulebilmekte, 6zirliler igin tekil ve amaca hizmet
etmeyen “Ozurliler parki”, “6zirlller otobiisii” gibi
ayrimcl uygulamalara rastlanmaktadir.

e Yapilan dizenlemelerde ortopedik o&zurlilere
yonelik olarak sadece rampa yapilmasinin yeterli
oldugu dusunilmekte, diger duzenlemeler ya
bilinmemekte, ya da géz ard edilmektedir. Ozellikle
gorme ve isitme 6zurluler icin yapih cevrede hemen
hemen hicbir 6nlem alinmamaktadir.

e Yapilan dizenlemelerin standartlara uygun olgt
ve nitelikte olmasina derek gorilmemekte,
dizenlemenin niteligi insaat ustasinin ya da
kalfasinin bilgi birikimine terk edilmekte, bu durum
ise duzenlemelerin o6zurlilerce bagimsiz olarak
kullanimini  engellemektedir. Ornegin rampalar

Eser ATAK

fazla yer kaplamamasi icin kisa tutulmakta, kaymaz
malzeme ile yapilmasi gerekirken cilalanmis granit
ya da mermer kullanilmakta ve dolayisiyla hem
dik, hem de kaygan olan bu rampalar kullanicilar
icin ciddi tehlike olusturmaktadir. Gereginden
fazla para harcandigi halde, yapilan dizenleme
kullanilamadigindan kamu kaynaklari da israf
edilmis olmaktadir.

e Toplu tasimaciik alaninda da o6nemli yanlslar
yapilmaktadir. Baz1 belediyeler, kent ici ulasimda
birkag liftli-rampali otobiisti sadece oziirlller igin
tahsis edip calistirmakta, ancak bu otobusler
hem sayilan son derece yetersiz, hem de yaygin
olmadigindan ¢ogunlukla kullanilmadan bogs
olarak sefer yapmakta, bir siire sonra da talep
olmadigi gerekgesiyle servisten kaldirimaktadir.
Oysa bu konuda yapilmasi gereken, etap etap
tim otobuslerin 6zirlu kisilerin de kullanabilecegi
standartlara  sahip  olanlarla  yenilenmesi
olmaldir. Otobuslerin de sadece ozirluler igin
ayrilmasi, toplumsal bitinlesmeyi 6nleyerek
ayrimcl bir uygulama haline gelmekte, verimli de
olmamaktadir.

Standarda uygun olmayan egim ve malzeme ile
yapilmis bir rampa

Hatalarin nedeni ne?

Kentsel gevrede Ozurlilere yonelik uygulamalarin
olmamasy, yetersizligi, ya da uygulamalardaki yanhslik
ve aynmcl uygulamalar, temelde bilgi ve biling
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ozurla  kisilerin
ihtiyaclan ve standartlar konusundaki bilgi eksikligi
nedeniyle yerel yonetimlerde konuya yeterince 6nem

15




Eser ATAK

verilememekte, acik alanlar ve binalarin projelendirme
- ruhsat asamasinda ve toplu tasimacilikta bu
hususlara dikkat edilmemektedir.

Ote yandan halkin ve 6ziirlii érgiitlerinin haklarinin
farkina vararak konuya sahip ¢lkma konusundaki
yetersizlikleri de kamu idareleri tizerinde 6zdenetimi
saglayan bir baski olusturamamaktadir. Son kertede
diuzenlemelerin yapilip yapilmamasi, yoneticilerin ya
da teknik personelin duyarlihgina bagh kalmaktadir.

Bir diger 6nemli konu planh calisma kultirinin
olmamasidir. Bir sorunu tespit edip o sorunun ¢6zimu
yonunde dogru bilgiyi kullanarak planlama yapmak ve
bunu surekli hale getirmek konusunda kamu yonetim
dizgesinde 6nemli bir zaafiyet vardir. Planli galisma
yerine pragmatik davranilmakta, gini kurtarmanin
yollari aranmaktadir. Ote yandan, kurumlarin basina
bilgi sahibi yoneticiler yerine konudan uzak kadrolar
getirilmekte, bu kisiler de daha ¢ok gosteris ve sasaayi
yeglemektedir. Dolayisiyla sorunlara kalici yaklagimlar
surekli 6telenmektedir.

Oziirliilerin ulasabilirligini engelleyen dolayli, ancak
onemli etkenlerden biri de kentlerin yasam degerinin
degil, degisim(ticari) degerinin 6n plana alinmasidir.
Kent mekéninin her santimetrekaresi pazarlanmaya,
ya da alnip satilabilen bir metaya donusturdlmeye
calsilmakta, kentsel rantlar kentin gelisimini
belirleyen temel degisken haline gelmektedir. Market
buyukliginde satis bufelerinin kaldirimlar kapatacak
sekilde gelisiglizel yerlestiriimesine izin verilirken,
bir rampanin yapilmasi “diistintilememektedir”. (st
gecitler, altina satis birimi tahsis edilmesi icin yapilir
hale gelmistir.

Ne yapilmali?

Yasalarin hayata gecirilmesiicin gticli bir uygulama
iradesi ve duyarlihgi olusturmak ilk yapilmasi gerekli
istir Ancak gerekli kamu bilinci olustuktan sonra
calismalarin hizkazandig, tilke ve diinya deneyimleriyle
gorulmustir. Diger yandan, konunun énemli bir ayagi
da, yasalann uygulanmasi icin gerekli 6zendirici ve
kacgindiricl politikalarin belirlenmesidir.

Bu kapsamda engelsiz kentlere ulasmak yoniinde
yapilmasi gerekenler konusunda asagidaki basliklar
yol gosterici olabilir:

e Oncelikle, sehirsel cevrenin olusumunda karar
verici ve uygulayici olarak gorev alan idareci ve
teknik elemanlarin (kamu ve 06zel sektor), konu
hakkindakibilgieksikliginigidermek gerekmektedir.
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Bunun igin, iginde atdlye calismasi etkinligi de olan
hizmet ici egitim programlarinin diizenlenmesi bu
acigin kapatilmasinda énem tasimaktadir.

e Belediyeler, kent biitiniinde yapilacak ¢alismalara
esas olusturacak bicimde ornek uygulama
cahsmalar (6rnek sokak dizenlemesi, 6rnek
durak tasarimi, ornek bina girisi, vb.) yapmali, bu
calismalar belediye ve 0©zel sektdr personelinin
egitimi kapsaminda degerlendirilmeli, elde edilecek
deneyimlerle bu uygulamalar kent bitiintine
yayginlastirimalidir.

e Yapilanlarin istenen standartta ve kalitede olmasi
icin, duzenlemelerde ulusal ve uluslararasi
standartlar kullanilmali, ihale sartnamelerinde
bu kosullar yer almal, projelendirme ve yapim
asamasinda standartlara uygunluk mutlaka
gozetilmelidir.

e Mevcut kent dokusundaki engellerin belirli bir
plan déhilinde kaldirlmasi igin yerel yénetimlerce;
sinirlar, uygulama suresi, etaplari belli ve
profesyonellerce hazrlanan “Engelsiz Kent icin
Saglkhlastirma Planlarini” uygulamasi 6nem
tasimaktadir.

e Kentsel altyapinin yapimi, yenilenmesi ve bakimi
sirasinda mutlaka etkin bir koordinasyon ve isbirligi
yapilmalidir. Belediyeler ve diger altyap1 kuruluslari,
yatinim planlarini birlikte hazirlamali, 6zellikle yaya
yollarinda yapilan diizenlemelerde mutlaka isbirligi
icinde calismalidir.

Sonug olarak

Yerlesmeler orada yasayan “tUm insanlar”
icin planlanir ve insa edilir. Bu nedenle, fiziksel ve
toplumsal cevre, insanlarin birbirlerinden farkh
oldugu gercegine dayandirilarak planlanmal ve insa
edilmelidir. Insanlarin sahip oldugu farkhiliklarin engele
donusmemesi icin bu yaklasimin temel alinmasi
kacinilmaz bir gereklilikti. Sosyal devletin temel
ozelliklerinden biri de dezavantajli gruplarin yasadigi
olumsuzluklari ortadan kaldiracak pozitif ayrimcilik
uygulamalarini  desteklemesi ve buna yonelik
politikalar tretmesidir. Ulasilabilirlik, tim insanlarin
esit ve 6zgur bicimde toplumsal yasama katiliminda
ve kamusal haklara ulasiminda araci bir hak olarak
kilit bir 5Snemdedir.




YEREL YONETIMLERDE
VERIMLI CALISMANIN KOSULLARI

Belediyelerde ve diger yerel ydonetim kuruluslarinda,
verimliligin saglanmasi icin her seyden 6nce nitelikli,
durist personel secimine 6nem verilmesi ve yasa ve
diger duzenlemelerin bu kurallara gore hazirlanmasi
ve yururlige konulmasi biyik 6nem tasimaktadir.
Cagimizda diinya strekli ve hizh bir gelisme icindedir.
Gegmis yillarda yapilmis olan diizenlemeler ve yasalar
giniinyeni gereksinmelerine yanit verememektedir. Bu
nedenle yapilmis olan kanun, tizik ve yonetmelik gibi
diizenlemeleri, gunin gereklerine gore degistirmek
gerekmektedir. Ginimuzde en ¢ok lizerinde durulan
konular, demokratiklesme ve demokratiklesmenin
yararlari ve iyi yonetim anlayisinin gelistirilmesi gibi,
yerel yonetimlerde verimlilik ve nitelikli is tretimini
artirmaya yonelik konulardir. Bu gelisme ve ilgi giderek
demokratik hikumetlerin kurulmasinin artmasindan
ve insan haklarina saygil htikiimetlerin cogalmasindan
da, kaynaklanmistir. Ayrica uyusmazliklari zora ve
kuvvete basvurarak coziimlemek yerine toplantilar
duzenlenerek goérismeler ve tartismalar yolu ile
sonuclandirmak yollar aranmig ve gelistirilmistir. Bu
arada bircok demokratik kuruluslar kurulma yoluna
gidilmistir.

Yerel yoOnetimlerin, verimli, Kkaliteli hizmet
gereksinmelerini karsilayacak onlemleri almak igin
gerekli calismalar yapilmalidir. Yerel yonetimlerle
ilgili yasalar suirekli olarak gézden gecirilmeli, giiniin
ihtiyaclarinagore, gerekliyenidiizenlemeleryapilmaldir.
Denilebilir ki, toplam kalite yonetimi kavrami ortaya
atlmadan o6nce de kamu yoOnetiminde benzer
iyilestirme, yeniden dizenleme, yeniden yapilanma
ve bunlara yon veren arastirma-gelistirme calismalari
zaten yapilmakta idi. Tum bu gelismeler, demokrasi,
kaliteli ve iyi yonetim ve yerinden yonetim arasinda
siki ve yakin bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu
gelismeler, yalniz Avrupa ve bati Ulkelerinde degil,
Latin Amerika ve Afrika tlkelerinde de gérulmustur.
Kuskusuz kaliteli, nitelikli ve iyi yonetim, yalniz yerel
yonetimlerde degil, merkezden kurulus yonetimlerinde
de uygulamaya konulmaktadir. Turkiye’de, 1962
yilinda gerceklestirilen MEHTAP PROJESINDEN sonra,
Merkezi Idarenin Tasra kuruluslari, Yerel Yonetimler ve
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Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi
ile ilgili arastirmalar yapilmisti. Daha sonra yapilan
diger arastirmalarda da, tim bu kuruluslar, birlikte ele
alinmistir. 1971 yilinda yapilan aragtirma ve 1987-1990
yillarinda yapilan KAYA PROJESI arastirmalarinda,
merkezi idare, tasra orgutleri, yerel ydonetimler ve kamu
iktisadi tesebbusleri birlikte ele alinmisti. Tim bu
arastirmalarin gercek amaci, tim kamu kuruluslarinda
verimli, nitelikli, kaliteli yonetimi gerceklestirmektir.
Aslinda gegmis yillarda idari reform, idarenin yeniden
diizenlenmesi kavramlar ve basliklar altinda yapilan
calismalar, giinimiizde toplam kalite s6zcikleri ile
ifade edilen calismalarin benzeridir.

Kamu hizmetlerinin bir merkezden yuratilmesi,
hizmetlerin daha ulusal yuritilmesinin  olanakl
oldugu gecmis yilllarda 6nemle Uzerinde durulan bir
konu idi. Yetkileri ve yonetimi alt kademelere birakmak
sakincall goruliyordu. Alt kademelerin kaynaklar iyi
kullanamayacagi kabul ediliyordu. Ulusal ekonomi
ve ekonomik gelisme Uzerinde en ylksek dizeyde
denetim olanaklarini siirdirmek yegleniyordu. Ayrica
bazi politikacilar tarafindan merkezden yonetim,
toplumsal kaynaklari daha ussal ve verimli kullanmak
icin gok yararh bir strateji olarak goérultiyordu.

(llkemizde iktisadi devlet tesekkiillerinin gelismesi
bu akimlar paralelinde olmustur. 1933 yillarindan
itbaren Devlet'in kaynaklari ve yonetim bigimi
ile yapilmasi olanakli olmayan hizmetlerin yerine
getirilmesi icin en elverisli kuruluslarin iktisadi devlet
tesekkdlleri oldugu tizerinde durulmustur.

Merkezden yo6netim yerine, yerel 6zerklik anlayisi
ve uygulamasi yontemi ile, etkin olarak hizmetlerin
yuratilmesi, yerel halka yararli ve isabetli kararlarin
alinmasi, yerel dizeyde demokratik anlayis icinde
sorunlarin tartisilarak ¢6zim Onerilerinin bulunmasi
olanaklar yaratilmis olmaktadir. Hizmetlerin tarafsizlik
ve sosyal adalet ilkelerine gore yuritilmesi olanaklari
yerel yonetimler sayesinde gerceklestirilebilmektedir.
Vatandaslar yerel diizeyde birbirlerine saygi gostererek,
sorunlarini tartismayr ve ¢6ziim Onerileri bulmay
ogrenmektedir. Boyle bir yontem ulusal diizeyde de,
demokraside basarill olmanin yollarini agmaktadir.
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Ayrica yerel ihtiyaclan en iyi bicimde saptamak ve
en hizh bicimde gergeklestirmek yerel yonetimler
tarafindan olanakli olmaktadir. Kurumlar insanlar
tarafindan yonetilmektedir. Kurumlara yon veren
unsurlarin basinda insan davraniglan gelmektedir.
Bu kurumlarnin basinda bulunan yéneticiler, kurumda
calisan personel ile iyi iliskiler kurmali, onlann canla
bagla ¢alismalar igin tesvik edici, 6nlemler almaldir.
Ayrica beldede yasayan vatandaglarla iyi iliskiler
kurarak, onlarinda maddi ve manevi desteklerini
saglamalidirlar. Eger vatandaslardan cesitli tepkiler
gelirse, istenilen amaclara ulasmak guglesir. Bunun
icin, hem personel ve hem de ilgili vatandaslar ile
iyi iligkiler kurulur ise, istenilen amaclara ulasmak
kolaylasir. Bir aile icinde bile, anne, baba ve ¢ocuklar
arasinda iyi iliskiler kurulur, esgiidim saglanarak
cahsilrr ise, istenilen amaclara ulasilir ve mutlu bir aile
yuvasi gerceklestirilebilir. Kuruluslarda da esgidim
saglanarak calisilir ise, kurulusun verimli ve uyumlu
calismasi saglanir.

Artik ginimuizde, yerel yonetimlerin degisik, cesitli
halk beklentilerinin degerlendiriimesinde 6nemli
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bir yarar sagladiklar kabul edilmektedir. Tecribeler
kanitlamaktadir ki, zaten vatandaglar da, yerel
yonetimleri kendilerine daha yakin ve sorunlarina daha
cabuk ve etkili cozimler tretebilecek kuruluslar olarak
gormektedirler. Diger yonden yerel yonetimler, yerel
kisisel girisimleri en iyi bicimde degerlendirebilirler.
Gercekten gelismis ulkelerde, yerel yonetimler kamu
gelirlerinin yuzde kirk ile ylizde yetmisini harcadiklar
halde, gelismekte olan tlkelerde, bu harcamalar ylizde
yirmilere hatta ytzde tclere kadar diismektedir. Amag
olanaklar élciistinde yerel yonetimlerin harcamalarinin
oranlarini yikseltmek ve daha cok ve nitelikli hizmet
tretmek olanaklarina kavusturmaktir.

Sonug olarak diyebiliiz ki, gercekten yerel
yonetimler halkin ihtiyaclarini en kisa sirede
ogrenebilen, bunlarin gergeklestirilmesi icin énlemleri
en kisa slrede alma giici olan kuruluslardir.
Bunun icin de onlara gerekli parasal olanaklari da
saglamak gereklidir. Nitekim son dizenlemeler ile
belediyelerimize 6nemli kaynaklar saglanmaktadir.




BELEDiYELER VE KUM CAKIL
VE BENZERI MADDELERIN ALINMASI,
ISLETILMESI VE KONTROLU

A. GIRIS

Bilindigi gibi; Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan
hazirlanarak 08.12.2007 tarih ve 26724 saylli
Resmi Gazete’de yayinlanan Kum Cakil ve Benzeri
Maddelerin Alinmasi, i§letilmesi ve Kontrolu
Yonetmeligi yurlrlige girmis  bulunmaktadir.
Yonetmelik 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayill Cevre
Kanunu'nun Ek-1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendine dayanilarak hazirlanmustir. Yonetmeligin
amacl, orman sayllan alanlar disindaki yerlerden, kum,
cakil ve benzeri maddelerin cevreye ve insan saghgina
zarar vermeyecek sekilde alinmasi, isletiimesi ve
kontroli ile ilgili esaslar dizenlemektir. Yonetmelik;
orman sayllan alanlar disindaki, tilkenin egemenlik
alanlarindaki denizlerden, akarsu ve kuru dere
yataklarindan, gol yataklarindan ve tarim arazilerinden
kum, cakil ve benzeri maddelerin alinmasi igletilmesi
ve kontrolu ile ilgili esaslarn kapsar.

Yonetmelikte gegen;

a) Akarsu: Devamli su tasiyan dogal su
yataklarini,

b) Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanhgini,

c) Cakil: Cinsleri ne olursa olsun, tane biiytkliikleri
veya geniglikleri 2 milimetre ile 25 santimetre arasinda
degisen tas pargalarini,

¢) Cevre yonetim plani: isletme faaliyetleriyle ilgili,
cevreye olabilecek muhtemel zararlarin dnlenmesini
ve ortaya cikabilecek atiklaninin bertarafimin nasil
yapilacagini belirten yénetim planini,

d) Dogaya yeniden kazandirma: isletme
faaliyetleri sebebiyle bozulan sahalann geriye
dizenlenmesi, durayliligi saglama, dizeltme, Ust
topragi serme, tohum ekme, fidan dikme, arazi yapisi
uygun yerlerde rekreasyon alanlar olusturulmasi,
bitkilendirme ve agaclandirma islemlerinin tGmina
kapsayan faaliyetleri,

e) Durayhlik: Bir malzeme kitlesinin veya
bir yapmnin maruz kaldigi gerilimin kalkmasiyla,
dontisimsiz 6nemli bir deformasyona veya harekete
maruz kalmaksizin, uygulanan gerilime uzun siire
dayanabilmesi durumunu,

f) Faaliyet: (lkenin egemenlik alanlarindaki
denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan,
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gol yataklarindan ve tarim arazilerinden kum,
cakil ve benzeri maddelerin alinmasi ve isletiimesi
calismalarini,

g) Faaliyet sahibi: Denizlerden, akarsu ve kuru
dere yataklarindan, gol yataklarindan ve tanm
arazilerinden kum, cakil ve benzeri malzemelerin
alinmasi ve islenmesi faaliyetlerini gerceklestirenleri,

g) Kum: Tabiatta tabii olarak bulunan igerisinde
%80’'in altinda SiO2 bulunan ariyet malzemesi ve
SiO2 oranina bakilmaksizin denizlerdeki kumu,

h) Kuru dere: Mevsimsel olarak su tastyan tabii su
yataklarini,

1) Mendereslenme: Akarsularin tabii veya fiziksel
sebeplerle buyik kivrimlar yaparak uzun bir yol takip
etmesini,

i) Roper: Belli bir yeri, bir noktayr yeniden bulmak
icin konulan sabit isareti,

j) Talveg: Bir akarsu yataginda, yatagin en disuk
noktalarindan gecen cizgisel hatti,

ifade eder.

B. SINIRLAMALAR VE YASAKLAR

Diger yandan; Yonetmelik kapsamindaki
faaliyetlerle ilgili sinirlamalar ve yasaklar sunlardir;

a) igme ve kullanma suyu temin edilen kita ici
yuzeysel su kaynaklarinda ve bunlarn besleyen, akar
ve kuru derelerde,

b) Termal su kaynaklarinin birinci ve ikinci derece
koruma alanlari icerisinde,

c) Yeraltisuyu rezervlerini haiz akifer karakterindeki
her turla formasyonlarda,

¢) Denizlerde kiyi cizgisi ile kiyi kenar cizgisi
arasindaki bolge ve deniz sahil seritlerinde,

d) Kiy1 cizgisinden deniz istikametine dogru 20
metreden daha az derin denizlerde,

e) Her iki kiyis, taskin tesisleri ile 1slah edilmis olan
mecralarda,

f) Mendereslerin sik oldugu mecralarin dig
kurblarinda,

g) Yatak sev diplerine sev yiksekliginin iki katindan
daha az bir mesafe birakarak yaklasmak suretiyle sev
stabilitesini tehdit edecek durumlarda,
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g) Her iki sahilinde kum, cakil katmanlart devamlihk
gosteren mecralarda mevcut yatagin genisletiimek
istenmesi durumunda,

h) Talep edilen ocak yerinin bir akarsu ya da derenin
bogaz cikisindan sonraki riisup konisi Gizerinde olmasi
durumunda,

1) Akarsu ve dere yataklarindan ocak acimasi
istenen sahanin akis asagisi veya akis yukarnsi ile
yatagin herhangi bir sahilinde, konumlanmis ve
mevcut durumda taskin yoniinden emniyetli olan
yerlesim birimleri ve tanm arazilerinin séz konusu
kum-cakil ocaginin agilmasindan sonra tagkina maruz
kalacaginin anlasildig: hallerde,

i) Akarsu ve dere yataklan Uzerinde insa edilmis
koépri, menfez ve benzeri sanat yapilan bulunan
akarsu ve dere yataklarinda, anilan sanat yapilarindan
herhangi birine menba yoniinde 750 metre ve mansap
yoninde 1000 metreden daha yakin mesafe birakarak
yaklasilacak hallerde,

j) Diger mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerle
koruma altna alnmis alanlarda belirlenen
mesafelerde,

kum, cakil ve benzeri maddelerin alimina yénelik
kum ve cakil ocagi agilmasi ve isletiimesine izin
verilmez.

C. KUM, CAKIL VE BENZERI MALZEME

OCAGI iSLETILMESI

1. Akarsu ve Kuru Dere Yataklarinda Kum,
Cakil ve Benzeri Malzeme Ocag Isletilmesi

Ayni sekilde; akarsu ve kuru dere yataklarinda kum,
cakil ve benzeri maddelerin alinmasi ve igletilmesi
faaliyetini gerceklestirecek faaliyet sahiplerinin isletme
esnasinda uymasi gereken esaslar sunlardir:

a) Ocak sahasinin cgevresi beton kazik veya
benzerleri ile isaretlenir. Ocak sahasinin akarsu yatagi
icindeki baslangi¢ ve bitim noktalan kiyida cakilacak
en az 1,5 metre ylksekligindeki beton kaziklar
ile belirlenir; kaziklar herhangi bir siipheye mahal
vermeyecek sekilde sabit roper noktalarina teknik
esaslara uygun olarak yerlestirilir.

b) Malzeme alimi siiresince dere yatagimin dogal
formu bozulmaz, dere yatagi igerisinde yukseltiler
olusturulmaz, 1/25.000'lik, 1/5.000’lik ve 1/1.000’lik
paftalarda gosterilen sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla
nakliye ve benzeri faaliyetlerle cevrede bulunan
tesislere, tarim, cayir, mera, yaylak, kislak ve orman
alanlarina zarar verilmez.

c) Isletme siresince akarsu yataginda yatak
duraylihgini bozacak ve serbest akisa engel olacak
sekilde malzeme alinmasi, mahfuz, servis yolu ve

benzeri yapilar yapilarak suyun akis yonu degistirilerek
kiy1 oyulmalarina, sedde bulunan yerlerde seddelere,
bulunmayan yerlerde ise yatak kenarlarinda bulunan
ocak kullanim alani disinda yer alan tarim alanlari,
meskun mahaller ve benzeri tesislere zarar verecek
sekilde yatak Gizerinde calisma yapilmasi yasaktir.

¢) Ocak igerisinde servis yolunun yataktan
gecmesi durumunda, mevcut kesit daraltiimaz. Ocak
yolu olarak isaretlenen kesimin bakim ve onarim isleri
ile yanlis kullanimdan dolay1 olusabilecek hasar ve
zararin tazmini faaliyet sahibince karsilanir.

d) Isletme ruhsati siiresinin bitiminde, faaliyet
sahibi tarafindan akarsu veya kuru dere yataginda
gerekli arazi 1slahi ve rehabilitasyon calismalar
yapilarak dogal akis rejimi kosullar saglanarak saha
terk edilir.

e) Belirlenecek talveg kotundan daha fazla derine
inilmez.

f) Akarsu ve kuru dere yataklarindan malzeme
alimi, akis rejimi bozulmadan ve dere yataginda
mendereslenmeye meydan vermeyecek sekilde
gerceklestirilir.

d) Akarsu ve kuru dere yataklarindan alinan
malzemenin yikanmasi ve elenmesi sonucunda olusan
pasa, ruhsat alani igerisinde cevreye ve insan saghgina
zarar vermeyecek can ve mal emniyetini saglayacak
sekilde dogaya yeniden kazanim calismalarinda
kullanilmak tizere depolanir.

g) Faaliyet esnasinda olusabilecek atiklar cevreye
ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde ilgili
mevzuat dogrultusunda bertaraf edilir.

h) Kumun yikanmas! esnasinda kimyasal madde
kullanilmis ise olusan atik sularimin bertarafi ilgili
mevzuat cercevesinde yapilacak olup, alici ortama
desarjinda ylkama isleminden sonra atik sularin alict
ortama desarj standartlari uygulanir.

1) Kum, cakil ve benzeri malzeme alinan yerlere
hicbir sekilde atik birakilmaz.

i) Faaliyet sahibince ocak sahasi igerisinde derinlik
Olcimu yapilabilmesine imkan saglayacak gerekli
ekipman bulundurulur.

j) Mevcut su kalitesinin 31/12/2004 tarihli ve 25687
sayll Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Tablo-1'e
gore su kalite sinifinin belirlenerek, mevcut kalitenin
bozulmamasi igin gerekli tedbirler alinir.

k) Akarsu ve kuru dere yataklarindan kum, cakil ve
benzeri maddelerin alinmasi ve isletilmesi faaliyetlerine
iliskin olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi'ndan soz
konusu faaliyet sahasi ile ilgili su Grtinleri agisindan
alinacak gorus dogrultusunda faaliyetler yaritalar.
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2. Deniz ve Gol Yataklarindan Kum, Cakil ve
Benzeri Maddelerin Alinmasi

Boylece; deniz ve gol yataklarindan kum, cakil
ve benzeri maddelerin alinmasi ve isletilmesini
gerceklestirecek  faaliyet  sahiplerince isletme
asamasinda uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

a) Ekosistem butunliginin korunmasi ve dogal
hayata zarar verilmemesi esastir.

b) Kiyinin jeomorfolojik yapisinin dogal durumu
korunur.

c) Mevcut su kalitesinin korunmasi icin, Su
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi'nin ekindeki
Tablo-2, Tablo-3 ve Tablo-4'te yer alan su kalite sinifi
belirlenerek gerekli tedbirler alinir.

¢) Deniz ve gol rezervuarlarina
engellenmez.

d) Denizlerden, gol yataklarindan kum, cakil ve
benzeri maddelerin alinmasi ve igletiimesi faaliyetlerine
iliskin olarak Tarim ve Koyisleri Bakanlhgi’'ndan soz
konusu faaliyet sahasi ile ilgili su Grtinleri agisindan
alinacak gorus dogrultusunda faaliyetler yaritalar.

e) Faaliyet esnasinda olusabilecek atiklar gevreye
ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde ilgili
mevzuat dogrultusunda bertaraf edilir.

f) Faaliyet sahibince ocak sahasi igerisinde derinlik
olcimu yapilabilmesine olanak saglayacak gerekli
ekipman bulundurulur.

su akisi

3. Sulak Alanlardan Kum, Cakil ve Benzeri
Maddelerin Alinmasi

Neticede; sulak alanlardan kum, cakil ve benzeri
maddelerin alinmasi ve isletiimesi faaliyetleri ile ilgili
olarak Yonetmelikle getirilen hiikimlere ilaveten,
17/5/2005 tarihli ve 25818 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi
htkimleri uygulanir. Faaliyet sahibince ocak sahasi
icerisinde derinlik 6lcimu yapilabilmesine olanak
saglayacak gerekli ekipman bulundurulur.

4. Tanim Arazilerinden Kum, Cakil ve Benzeri
Maddelerin Alinmasi ve isletilmesi

Ayrica; faaliyet sahipleri tanm arazilerinden,
kum, cakil ve benzeri maddelerin alinmasi ile ilgili
faaliyetlerini 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu cercevesinde
yurUtirler. Tarim arazilerinden alinan malzemenin
ylkanmas! ve elenmesi sonucunda olusan pasa,
ruhsat alani icerisinde cevreye ve insan sagligina zarar
vermeyecek can ve mal emniyetini saglayacak sekilde
araziyi yeniden kazamm calismalarinda kullanilmak
Uizere depolanir.

Dr. Mustafa TAMER

5. Faaliyet ile ilgili Basvuru

Diger yandan; 17 Temmuz 2008 tarihli ve 26939
sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi uyarinca cevresel etki
degerlendirmesi raporu hazirlamasi zorunlu ya da
gerekli faaliyet sahipleri, cevresel etki degerlendirmesi
raporunun eki olarak Dogaya Yeniden Kazandirma
Planini, gevre yonetim uygulama takvimini ve bu
plan ve takvimi aynen uygulayacagini gosterir noter
tasdikli taahhidu ilgili makamlara sunmakla ve
projelerini, verilen kararlara goére gerceklestirmekle
yukumlidurler. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi uyarinca cevresel etki degerlendirmesi
gerekli degildir karan verilen faaliyet sahipleri ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
disindaki faaliyet sahipleri bu Yoénetmeligin Ek-
1'inde formati verilen Cevre Yonetim Planini ve bu
plani aynen uygulayacaklarini gésterir noter tasdikli
taahhiidi ilgili Il Cevre ve Orman Miidiirliigiine (g
nusha halinde vermekle ve faaliyetlerini, verdikleri plan
ve taahhlide gore gerceklestirmekle yikiimladurler.

6. Cevre Yonetim Planinin incelenmesi ve
Onaylanmasi

Faaliyet sahibince hazirlatlacak Cevre Yonetim
Planini, cevresel etki degerlendirmesi raporu ekinde
ilgili makamlara sunulur. Cevre Yonetim Plan ile ilgili
inceleme, degerlendirme ve onaylama sureci gevresel
etki degerlendirmesi raporu ile birlikte Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin hikimleri
cercevesinde yuratilir. Cevresel etki degerlendirmesi
raporu hazirlamaya yetkili kurum ve kuruluslar, ayni
zamanda cevre yonetim planini da hazirlamaya
yetkilidir.

CEVRE YONETIM PLANI

1. Projenin Ozellikleri

a) Projenin Is Akim Semasi, Kapasitesi, Kapladign
Alan, Teknolojisi, Calisacak Personel Sayisi.

b) Dogal Kaynaklarin Kullanimi. (Arazi Kullanimi,
Su Kullanimi, Kullanilan Enerji Trt vb.)

c) Arazinin Hazirlanmas, isletme ve Rehabilitasyon
Alanlarinda Olusan Atiklarin Miktar1 ve Fiziksel,
Kimyasal, Biyolojik Ozellikleri.

¢) Kullamlan Teknoloji ve
Kaynaklanabilecek Kaza Riski.

d) Projenin Olasi Cevresel Etkilerine Kargi Alinacak
Tedbirler.

2. Projenin Yeri

a) Mevcut Arazi Kullanimi ve Kalitesi. (Tarim
Alani, Orman Alani, Planh Alan, Su Yiizeyi vb.)

Malzemelerden
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b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
Ek-V’deki Duyarli Yoreler Listesi Dikkate Alinarak
(sulak alanlar, kiy1 kesimleri, daglk ve ormanhk
alanlar, tarim alanlari, milli parklar, 6zel koruma
alanlan, nifusca yogun alanlar, tarihsel, kultirel,
arkeolojik, vb. 6nemli alanlar, erozyon alanlari, heyelan
alanlar, agaclandinlmis alanlar, potansiyel erozyon ve
agaclandirma alanlan ile 16/12/1960 tarihli ve 167
saylll Yer Alti Sulannt Hakkinda Kanun geregince
korunmasi gereken akiferler) Dogal Cevrenin
Degerlendirilmesi.

3. Dogaya Yeniden Kazandirma Plani (Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu hazirlayanlar hazirlayacak)

4. Cevre Yonetim Plani Uygulama Takvimi
(Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlayanlar
hazirlayacak)

D. iZLEME DENETIM YAPTIRIM RAPORLAMA

Diger bir deyisle, faaliyetler, faaliyet sahibince
verilen gevre yonetim plani ve Yonetmelik htkimleri
kapsaminda ilgili Il Cevre ve Orman Midiirliigiince
izlenir. Yonetmelik cergevesindeki denetimlerde,
Cevre Kanunu'nun 12’nci maddesi uyarinca Bakanlik,
i Cevre ve Orman Midirligii ve Bakanlikca
yetki devri yapilmis kurum veya kuruluslar yetkilidir.
Yonetmelik hikiimlerine aykiri faaliyette bulunanlara
Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi birinci fikrasi
() bendinin ikinci paragrafina gore idari para cezasi
ve 15'inci maddesi uyarinca faaliyeti durdurma
yaptinimi uygulanir. il cevre ve orman midurlagi,
faaliyet sahiplerince verilen gevre yonetim planlarinin
koordinatlari ve planin gergeklesme durumunu gosterir
raporlart her yll mart ay1 sonuna kadar Bakanliga
bildirmekle yukimlidir. Bakanhk Yoénetmeligin
uygulanmasi ile ilgili olarak ihtiya¢ olmasi halinde
teblig cikartabilir.

E. FAALIYETTE BULUNAN iSLETMELERIN

BASVURUSU

Netice olarak; yonetmelik kapsaminda halen
faaliyette bulunan faaliyet sahipleri bu Y6netmeligin
yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
Yonetmeligin Ek-1'inde formati verilen Cevre
Yonetim Planini ve bu plani aynen uygulayacaklarini
gosterir noter tasdikli taahhiidii i1 Cevre ve Orman
Midirliagi'ne vermek ve faaliyetlerini bu plan ve
taahhlide gore gergeklestirmekle yukumlidurler.
Yo6netmeligin yayim tarihi itibari ile cevresel etki
degerlendirmesi siireci devam eden faaliyet sahipleri

sure¢ igerisinde bulundugu asamaya bakilmaksizin
Yonetmeligin yurarlige girdigi tarihten itibaren tGg ay
icinde, belirtilen Dogaya Yeniden Kazanim Planini,
Cevre Yonetim Plani uygulama takvimi hazirlamak
ve bu plani ve takvimi aynen uygulayacagini gosterir
noter tasdikli taahhiit ile plan1 Bakanliga sunmakla
yukumlidir. Bu plan, takvim ve taahhlt cevresel
etki degerlendirmesi raporuyla birlikte Bakanlikca
degerlendirili. Yonetmeligin yayim tarihi itiban ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-
II'ye tabi olup, proje taniim dosyas! hazirlamis proje
sahipleri bu Yénetmeligin yurtrlige girdigi tarihten
itibaren ti¢ ay iginde proje tanitim dosyasi'nin eki olarak
Yonetmeligin Ek-1'inde formati verilen Cevre Yonetim
Planini hazirlamak, bu planm aynen uygulayacagini
gosterir noter tasdikli taahhidi ilgili makamlara
sunmak ve projelerini verilen plan ve taahhiitlere gére
gerceklestirmekle yukiimlidirler. Yonetmeligin yayim
tarihi itibari ile gevresel etki degerlendirmesi olumlu
karan verilmis faaliyet sahipleri bu Yonetmeligin
yurarlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde bu
Yonetmelik ekinde formati verilen Cevre Yonetim
Planin1 hazirlamak ve bu plani aynen uygulayacagini
gosterir noter tasdikli taahhit ile plani il cevre ve
orman mudurligine vermekle yikimludur.

F. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

BlUtin bu anlatilanlardan sonra; “Belediyeler
ve Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi,
isletilmesi ve Kontrolii” ile ilgili Yonetmeligin 6zellikle
sinirth  personele sahip belediyelerde uygulanma
kabiliyeti sinirli olabileceginden; Cevre ve Orman
Bakanligina (veya teskilatina) taninmasi yaninda il
Ozel idarelerine de yetki taninmasi yerinde olacaktir.
Konunun 6nemi nedeniyle uygulamada tam olarak
etkinlik saglanamadigindan belediyelerin yaninda;
Ozellikle merkezi idarenin tasra teskilatina ve yerel
yonetimlerin diger birimleri olan il 6zel idareleri ve
hatta mabhalli idare birliklerine de bu konuda gorev
verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Bu oldugu takdirde etkinlik ancak saglanabilecektir.
Yapilmasi gereken bu konudaki yasal dizenlemeleri
yukarida belirtilen birimleri kapsayacak sekilde
degistirmek lazim gelir.

Boylece; Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin
Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii konusunda
belediyelerin yaninda il 6zel idareleri ve mahalli
idare birliklerinin de gorevlendirilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.
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. KUGUK BELEDIYELERDE DISARDAN
IHALE KOMiSYONLARINA KATILANLARIN YAKINLARI
ILE iLGILi iIHALEYE KATILMA YASAK VE YAPTIRIMLARI

GIRIS

Kigik tasra belediyeleri ozellikle belde
belediyelerinde yapim, alim ve hizmet isleri biytik bir
cogunlukla dogrudan temin usulyle yapilmaktadir.
Dogrudan temin usuliinde ise bir ihale komisyonu
olusturmaya bile gerek duyulmamaktadir.

Eger dogrudan temin limiti sinirin1 agsan miktarlar
s6z konusu olup, ihale wusilleri uygulanmak
istendiginde ise ihale komisyonu kurmakta bile zorluk
cekilmektedir. Clinki ihale komisyonu olusturabilmek
icin en az bes kamu gorevlisinin olmasi gerekmektedir.
S6z konusu belediyelerin devlet memuru statiistindeki
personelinin toplam sayisi dahi bir ihale komisyonu
kurmaya el vermemektedir.

ihale konusu isin bir uzmanhd gerektirmesi
halinde, komisyon tyelerinin en az ikisinin isin uzmani
olmasi sart olup, pek cok belediyede yeterli say1 ve
nitelikli personel hemen hemen kendi personeli
arasindan saglanamamaktadur.

Bu durumda ihaleyi yapan belediye, miilkiye
amirinebasvurarakihtiyacduydugupersonelinihale
komisyonunda gorevlendirilmesini istemektedir.
Boylesi durumlarda ise, durumu bilmeyerek ihaleye
katilan, s6z konusu personelin yakinlan ihale disi
birakilmakta, teminati irat kaydedilmekte, dahasi
haklarinda yasaklama kararn istenip ayrica sug
duyurusunda bulunulmaktadir.

Bu nedenle, ihaleyi yapan belediyenin elemar
olmayan ihale komisyon uyeleri agisindan ihaleye
katilma kosullarini incelemekte yarar géralmustur.

I- YASAL DURUM

Kamu Ihale Kanunu 11/d maddesi uyarnca,
“lhaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili
her turld ihale islemlerini hazirlamak, yuriutmek,
sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar”
ihalelere katlamazlar. ihale komisyonu iiyelerinin de
ihale islemlerini hizlandirmak ve yiritmek konusunda
yetkileri ve gorevleri oldugu konusunda kusku
bulunmamaktadir.

Yine ayni yasa hilkmiiniin son fikrasina gore, “Bu
yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi

uzman gozuyle
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birakilarak gecici teminatlari irat kaydedilir. Ayrica bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Gizerine
ihale yapilmissa teminati gelir kaydedilerek ihale iptal
edilir”

Butiin bu uygulamalar, ihale komisyonu tiyeleri
belediyenin kendi elemanlarindan saglandiginda
yasal, dogru ve hakhdir.

Ancak, idarenin yani belediyenin kendi personeli
disinda elemanlarla komisyon kurulmussa, kanimizca
ayni sonuca ulasmak mimkiin degildir. Cinku boyle
bir durumda s6z konusu uygulamayr yapmak hukuka
aykiri oldugu kadar haksiz da olacaktir.

Ihale komisyonlarinda gérev alan,
ihaleyi yapan idare disindaki personel
icin ihale yasaklarint ve yaptinmlart
uygulamak yasal degildir. Idare béyle
bir durumu gértip sakincali oldugunu
diistintirse ihaleyi iptal edebilir fakat

yasaklart ve yaptinmlan uygulayamaz.

Her seyden once, ihale komisyonu kurulusunu
diizenleyen lhale Kanununun 6. maddesinde,
komisyona ihaleyi yapan idare disindan personel
atanmasi ayrn bir fikra halinde dizenlenmistir. S6z
konusu fikrada, “Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 ve
nitelikte personel bulunmamas! halinde” komisyona
Uiye atama olanagi belirlenmistir.

Ayni sekilde, deginilen yasanin 11. maddesinde,

“lhaleyi yapan idare” sozciikleri vurgulanarak
“Ihaleyi yapan idarenin, ihale konusu isle ilgili
her tarlG iglemlerini  hazirlamak,  ytritmek,

sonuclandirmak ve onaylamakla goérevli olanlar’in
ihaleye katilamayacaklar1 belirlenerek, aksi halde
giris bolimiinde belirtildigi tzere teminatlarinin irat
kaydedilecegi dizenlenmistir.

S6z konusu hiikmiin anlami, tersine bir yorum
yapildiginda ihaleyi yapan idarenin personeli
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icin s6z konusu yasagin uygulanamayacagi ve
yaptiimin uygulanamayacagi sonucuna varilir.

Buyorumtarzini, cezalarailiskin Anayasa hiikimleri
ve hukukun temel ilkeleri de pekistirmektedir. S6yle
ki, Anayasamizda da yer alan Kanunsuz Sug ve Ceza
olamayacagina iliskin temel ilke karsisinda, temel hak
ve Ozgurlikleri kisitlayan bir yasak konulmasi, bununla
da kalmayarak bir yaptinmin uygulanmasi mutlaka
yasalarla agik bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilar.

Yine kisaca, suc ve cezalarda kanunilik
ilkesi dedigimiz bu anlayisa gore, yasaklarin
ve cezalarin kiyas yoluyla veya kiyas yolundan
baska yorum yoluyla genisletilmesi dahi miimkiin
bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ihale komisyonlarinda gorev
alan, ihaleyi yapan idare disindaki personel icin ihale
yasaklarini ve yaptinmlarn uygulamak yasal degildir.
idare boyle bir durumu gérip sakincall oldugunu
dustnurse ihaleyi iptal edebilir fakat yasaklar ve
yaptirimlar1 uygulayamaz.

SONUC

Uygulamada kicik belediyelerin ihale komisyonu
kuracak nitelik ve sayida personeli olmadigi icin baska
kamu kurumlarindan personel temin edildigi ¢ok
yaygin bir sekilde gorilmektedir.

Zaten JUcretsiz yaplan ve tam bir angarya
olarak nitelenebilecek bu hizmet yerine getirilirken
hic umulmadik bir sekilde yakinlannin ihaleye
katilamayacak kimse niteliginde diisiintlenlerin ihale
dist brrakilmasi bir haksizlk olmaktadi. Bu haksiz
ve hukuka aykin islemle kalmayarak ayrica gecici
teminatin irat kaydedilmesi bu haksizligi katmerli
hale getirmektedir. Bu nedenle, konuya hukukun
temel ilkeleri acisindan egilinmesi ve yasada bu
yonde degisiklik saglanmasinin uygun olacagi
kanaatindeyiz.
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BELEDiYELERI?E YAP-ISLET-DEVRET
MODELI UYGULAMASI

uzman gozuyle

Mustafa DONMEZ

igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Gn. Md. Sube Mudiri

I. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin yerel nitelikte ortak ve
medeni ihtiyaclarini kendi karar ve yirtitme organlariyla
dizenleyip saglayan kamu tizel kisileridir. Bu idarelere
basta Belediye Kanunu olmak Uzere, cesitli kanunlarla
cok sayida gorev ve yetki verilmistir. Bagka bir deyisle,
belediyeler hizmet odakli kamu kuruluslaridir.

Belediyeler, ylklendikleri hizmetleri genellikle
kendi mali kaynaklariyla yerine getirirler. Bu nedenle,
ginimiuizde 6zellikle mali kaynak ve teknik personel
sikintisi ceken belediyeler kimi zaman alternatif hizmet
sunma yontemlerine bagvururlar.

Bu yontemlerden biri de, hizmetlerin
ozellestiriimesinden sonra cazip bir model haline
gelen Yap-islet-Devret (YID) modelidir. Esasen merkezi
yonetim kuruluslarinin ylksek finansman gerektiren
bayindirlik ve temel alt yapi projelerini gerceklestirmek
icin Yap-Islet-Devret modelini uygulamaya koymasi,
yerel yonetimleri de harekete gecirmis, bu kapsamda
bazi belediyeler otel, motel, ishani, otogar gibi kimi
yatirim ve hizmetlerini 3996 sayili Kanun ¢ercevesinde
olmasa da yap-islet-devret modeli veya bu yonteme
benzeyen kat karsiligi, arsa karsiligi gibi yontemlerle
gerceklestirmislerdir.

Durum bu asamada iken 8.6.1994 tarih ve 3996
sayll Bazi Yatimm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirlmasi Hakkinda Kanun!
yururlige konulmustur. Bu Kanun'la kamu kurum ve
kuruluslarinin bazi yatirim ve hizmetlerinin YID modeli
ile yaptirilabilmesine olanak saglanmisti. Konuya
iliskin usul ve esaslar ise, Bakanlar Kurulu'nun
6.8.1994 tarih ve 94/5907 sayii Karan ile kabul
edilen Bazi Yatnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirlmasi Hakkinda 3996
Sayih Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin
Karar'da yer almustir.?

Bu yasal cerceveden hareketle, YID modeli belediye
hizmetlerinin, diger bir deyisle kentsel hizmetlerin
sunulmasinda alternatif bir yontem olarak ortaya
citkmus, bir hizmet modelidir.

Il. KONU ILE ILGILI TEMEL MEVZUAT

HUKUMLERI

Belediyelerin temel kanunu niteligindeki 5393
saylll Belediye Kanunu, “... etmek ve ettirmek”, “...
yaptirmak”, “.. yaptirip isletmek”, “... imtiyaz
vermek” vb. ifadelerle, alternatif hizmet sunma
konusunda genis bir hareket alani gizmektedir. Ayni
sekilde, 5216 sayilh Buylksehir Belediyesi Kanunu'nda
da “..yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek”,
“... kurmak, kurdurmak”, “... gerceklestirilmesini
saglamak” gibi daha agik bicimde ifadesini bulan
hikiimlere yer verildigi gérilmektedir.

Esasen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/
maddesinde; ‘j) Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin ¢zellestirilmesine karar
vermelk.” hukmu ile yap-iglet-devret modeli belediye
meclisinin goérev ve yetkileri arasinda sayilmis,
boylece yap-islet-devret modeli belediyelerin de
basvurabilecegi bir yontem olarak kabul edilmistir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanununun 1’inci
maddesinde; genel bitceye dahil dairelerle katma
butceli idarelerin, ¢zel idare ve belediyelerin alm,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil
hiikiimlere gére yuritilecegi hitkme baglanmistir.

25.07.2005 tarih ve 25886 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “idarelerin
Kamu Kaynagi Kullanimini Gerektirmeyen Isleri”
baghkh II/C boéliminde; “Kamuya ait tasinmaz
mallarinkamuharcamasiyapilmasinigerektirmeyen
ve blitceden ddenek kullanimi séz konusu olmayan
kat ve/veya arsa karsiligt insaat yapim isleri 4734
sayilt Kanun kapsaminda yer almamaktadir.”
kuralina yer verilmistir.

Bu hikiimlerden idarelerin (belediyelerin) kamu
kaynagi kullammini gerektirmeyen isleri ile biitceden
6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat ve/veya
arsa karsihgi insaat yapim islerinin, 4734 sayih Kanun

“

'S6z konusu Kanun, 13.6.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari, 1.10.1994 tarih ve 22068 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kapsaminda yer almadidi, dolayisiyla yap-islet-devret
modeliyle yaptirilan yapim islerine ait ihalelerin 2886
sayil Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yuritiliip
sonuclandiriimasi gerektigi yoniinde gorusler > mevcut
ise de, 3996 sayil Yasa kapsaminda gergeklestirilecek
hizmet ve yatinmlar icin 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi
hiikimlerinin uygulanmayacagi kanisindayiz. Ctnkd,
anilan Yasa'nin 14'inci maddesinde; 94/5907 sayili
Karar kapsaminda gerceklestirilecek yatinmlarin,
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet Ihale Yasasina
tabi olmadigi acikca belirtiimektedir. Bu nedenle, yap-
islet-devret modeliyle yaptirilacak islere ait ihalelerde
2886 sayil Yasa’daki ihale usullerinden yararlanilmakla
birlikte, isin geregine goére, hangi usullerin
uygulanacagi, tekliflerin hazirlanmasi, verilmesi,
zarflanin acilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale
kararinin sonuca baglanmasina iliskin usul ve esaslar
idarece (belediyece) tespit edilecektir.

Keza, 3996 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore;
yap-islet-devret modeli cercevesinde gerceklestirilen
yatirimlarla ilgili olarak, idare ve yiklenici sirketce
ilgili Kanun ve Uygulama Esaslar kapsaminda yapilan
islemler, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayih Kanun uyarinca
alinan harglardan; bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen
kagitlar ise 1.7.1964 tarihli ve 488 sayilh Kanun'a gore
alinan Damga Vergisinden istisna tutulmustur.

I. YAP-ISLET-DEVRET MODELI

A. TANIMI

Yap-islet-Devret (YID) modeli, tlkemizde baz
alt yap1 ihtiyaclarimin  karsilanmasini  teminen
gerceklestiriimesi  6ngorilen  yatmmlarin - kamu
kaynakl finansman yerine, ¢zel sektor katiimiyla
gerceklestiriimesi icin ortaya c¢ikmis bir yontemdir.
imtiyaz sozlesmelerinin zamanimiza uyarlanmis bir
sekli olan YID modeli, 6zellikle finansman sikintisi
ceken yerel yonetimlerin de basvurdugu bir hizmet
modelidir.

Yap-Islet-Devret, pek cogu merkezi idare ya da yerel
yonetimler tarafindan Ustlenilmis birer kamu niteligi
tastyan altyap: tesislerinin, ¢zel sektér tarafindan
masraflar! karsilanmak suretiyle kurulmasin, yatirilan
sermayenin amortismani ve belli bir kér saglamasi
amaciyla belli bir stre isletilmesini ve daha sonra da
bedelsiz olarak idareye devir ve teslimini 6ngoéren bir
yontemdir.*

Yap-Islet-Devret modeli, teoride; “Kamunun gérev
alanina giren bir yatinm veya hizmetin, yatinm ve
isletme déneminde yapilacak masraflar ytiklenen
ve karsiliginda yatirim sonucu ortaya ¢tkacak tesisi,
onceden belirlenen bir stire ve tarife lizerinden isletme
hakkina sahip olan bir sirket eliyle gerceklestirmesi
yoéntemi” olarak tanimlanmaktadir.®

Yiksek finansman gerektiren bir kamu hizmeti veya
bayindirlik isinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilip
belirli bir sure isletildikten sonra tesisin ilgili kamu
kurulusuna sartsiz ve bedelsiz olarak devredilmesi
sistemin 6ztini olusturmaktadir.®

8.6.1994 tarih ve 3996 sayih Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun'un 3’linci maddesinin
(a) bendinde, “Yap-islet-devret modeli; ileri teknoloji
veya ylksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak izere
gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kéar dahil) sermaye sirketine
veyayabanci sirkete, sirketin isletmestiresi icerisinde
Urettigi mal veya hizmetin idarece veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini
ifade eder.” biciminde tanimlanmaktadir..

Tanimindan da anlasilacad: tizere, YID modelinin
birinci ve temel islevi ileri teknolojiye sahip yatirimlari
gerceklestirmesidir Bu modelde bir yatinmin
yapilabilmesi icin “ileri teknoloji veya ytiksek maddi
kaynak ihtiyact duyulan” alanlardaki projelerin
olmasi gerekmektedir. YID modelinin ikinci iglevi
yatirimin uygulanabilecegi alanin, ileri teknoloji veya
yilksek maddi kaynak ihtiyacini gidermesidir. YID
modelinin G¢linct islevi, yatinmi gergeklestirecek ve
ileri teknoloji ile gerekli finansmani saglayacak bir
sermaye sirketi veya yabanci sirketin gerekliligidir.
Tanimdan anlasilan dordinct islevi ise, yapilan
yatinmin kér dahil toplam maliyetinin karsi tarafca
(idare ve hizmetten yararlananlarca) satin alinarak
6denmesi konusu olusturmaktadir.

Netice itibariyle, Yap-islet-Devret modeli, ileri
teknoloji veya yiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklestirilmesi amaciyla ulusal veya
uluslararasi sirketlerle gerceklestirilen sozlesme
uyarinca, yatinm bedelinin elde edilecek kar dahil
olmak Uzere s6z konusu sirkete isletme siresi
icerisinde, Uretilen mal veya hizmetin idare ve

3 Osman Bozoglu, Yap-Islet, Yap-Islet-Devret Modellerinin Yerel Yonetimlerde Uygulanmasi, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi,

Kasim 2005, s.18

4 Metin Giinday, “imtiyaz Hakki ve Uluslararasi Tahkim Konulu Panel”de sunulan bildiri, Ankara Sanayi Odasi Yayin, 1998,

s.11

5 Ugur Emek, Ek ve Degisiklikleri ile Yap-islet-Devret (YD), Yap-islet (Yi) ve Kamu Hizmeti imtiyazi Mevzuati, DPT Yayini,

No:2659, Ankara 2002

6 Ertugrul Acarturk, Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler, s.3
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hizmetten yararlananlarca belli bir tarife Gzerinden

satin alinmasiyla 6denmesi biciminde diizenlenmis

ozel bir finansman modelidir.

B. YASA KAPSAMINDA YAPTIRILABILECEK
YATIRIM VE HIZMETLER

Yap-islet-Devret modeli ile yaptinlabilecek isler,
3996 sayih Kanun'un 2’'nci maddesinde belirtilmistir.
Bu igler sunlardir:

o Koprd, tlinel,

e Baraj, sulama, igme ve kullanma suyu aritma
tesisi,

e Kanalizasyon,

e Haberlesme,

o FElektrik Uretim, iletim, dagitim ve ticareti,

e Maden ve isletmeleri,

e Fabrika ve benzeri tesisler,

o Ceuvre kirliligini 6nleyici yatirimlar,

e Otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar
kompleksi, lojistik merkezi, yeralti ve yerusta
otoparki,

e Sivil kullanima y6nelik deniz ve hava alanlar ve
limanlari, yik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile
kompleksleri,

e Sinrr kapilar,

e Milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki,
tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda 6ngérilen yapi ve
tesisleri,

e Toptanci halleri ile benzeri yatirim ve hizmetler.
Belediyeler beldenin glzellesmesi, imari, belde

halkinin esenligi ve refahi igin bu tesislerden bircogunu

yaptirmak durumundadir. Koprd, tiinel, metro, icme
ve kullanma suyu, aritma tesisi, yeralti ve yerGsti
otoparklar, garajlar, toptanci halleri ve benzeri isler
ornek olarak sayilabilir. 3996 sayili Kanun uyarinca
belediyelerin de bu yatinm ve hizmetleri yap-islet-
devret modeliyle yaptirlmasi miimkuin hale gelmistir.

Ancak, bu hizmet ve yatirrmlann 3996 sayil
Kanun kapsaminda yap-iglet-devret modeli ile
gerceklestirilebilmesi icin bunlarnn ileri teknoloji veya
yliksek finansman ihtiyaci bulunan projeler olmasi
gerekmektedir.

Belediyeler son yillarda Yap-islet-Devret modeli
ile genelde yapim ve isletme yonleri agir basan goérev
ve hizmetlerine iliskin bazi alanlarda bu yéntemi
uygulayabilmektedirler. Bu yontemle aslinda buyuk
sermaye veya ileri teknoloji gerektiren bazi projelerin,
belediyelere dogrudan mali ve teknik bir yuk
getirmeden gercgeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Mustafa DONMEZ

C. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ ASAMALARI

3996 sayili Kanun'un 3 tUncli maddesine gore;
Yap-islet-Devret modeli, iic asamadan olusmaktadir.
Modelin ilk asamasinda ilgili yatnm (tesis) butin
finansmani ve riskleri sirket tarafindan karsilanarak
yapilmaktadir.

ikinci asamada sézlesmede yer alan esas ve usuller
cercevesinde tesis, miteahhit sirket tarafindan belli
bir sure isletilmektedir.

Ugiinci ve sonuncu asamada ise tayin edilen
strenin dolmasiyla birlikte tesisin mulkiyeti idareye
(belediyeye) devrolunmaktadir.

IIl. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ

UYGULANMASI

A. UYGULAMAYA ILISKIN ESASLAR

Bu modelde uygulanacak projenin tespiti ve
secimi, isletmenin Ustlenecegi yatinm ve hizmet
sliresinin belirlenmesi, tesisin isletim esaslari, Gcretin
belirlenmesi ve devir Uzerinde titizlikle durulmasi
gereken hususlardir. Bu nedenle, ileride dogmasi
muhtemel anlagsmazlik konularinin en aza indirilmesi
icin bitin bu hususlarin iyi distinilmesive s6zlesmeye
baglanmasi buyik 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede asagidaki hususlara uyulmasi
gerekmektedir:’

1. YID modeli ile gergeklestirilmesi diisiiniilen
projenin gergeklestiriimesi icin yeterli buyukliukte
bir arsa veya arazinin temin edilmis, hazirlanmig
olmasi gerekmektedir. Zira 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 2 nci maddesine gore; arsasi temin
edilmemis, milkiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde
imar durumu bulunmayan yapim islerinde ihaleye
cikilamaz.

2. YID modeli ile gerceklestiriimesi distinilen
projenin Uzerinde vyapilacagi tasinmazin imar
planindaki kullanim sekli yapilmak istenen tesise izin
vermelidir. Degilse gerekli imar plani degisiklikleri
imar mevzuatina uygun olarak yapilmalidir.

3. lIdare tarafindan belilenen bir proje
uygulanacaksa, tesise iliskin mimari, statik, elektrik
ve tesisat gibi tim miuhendislik projeleri, resim ve
hesaplar, krokileri hazirlanmis olmahdir.

4. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18/
maddesine istinaden, planlanan yatirimin yap-islet-
devret modeli ile yapimina izin veren belediye meclisi
karari alinmahdir.

5. Yatinmla ilgili genel, 6zel, teknik ve idari esas ve
usulleri belirleyen sartnameler hazirlanmaldir.

7 Osman Bozoglu, Yap-islet, Yap-islet-Devret Modellerinin Yerel Yonetimlerde Uygulanmasi, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi,

Kasim 2005, s.18
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6. 94/5907 sayih Karar’'na uygun olarak ihalenin
ilan1 yapilmaldir.

7. 94/5907 sayih Karar’'na uygun olarak ihalenin
yapilmali ve yiiklenici belirlenmelidir.

8. Sozlesme yapilmaldr.

B. YETKI ALINMASI

3996 sayih Kanun'da Ongorilen yatimm ve
hizmetlerini  Yap-islet-Devret modeli kapsaminda
yaptirmakisteyenidare, projeyeiliskin 6nyapilabilirlik
etiidiiyle Yiksek Planlama Kurulu’'na basvurur ve bu
Kurul'un izninden sonra sermaye sirketi® veya yabanci
sirketle!'® s¢zlesme imzalayabilir.

3996 sayili Kanun'un uygulama usul ve esaslarini
duzenleyen 94/5907 sayili Karar'in 4’incti maddesine
gore; belediyeler, model kapsaminda bulunan ve
imtiyaz teskil etmeyen yatinm ve hizmetleri igin,
bunlarin ¢zelligine gére konuyla ilgili bakanlik kanalyla
Yiiksek Planlama Kurulu'na bagvuruda bulunurlar.

Yiksek Planlama Kurulu, bu bagvuru sonunda
gerekli incelemeleri yaparak, yap islet devret modeline
gore yapilacak olan yatinnm ve hizmetleri belirleyerek,
idareye (belediyeye) gerekli izni verir. Izni miiteakip
belediyece hazirlanacak ve imtiyaz teskil etmeyecek
nitelikteki uygulama sozlesmesi, imzalanmadan 6nce
yine Yiksek Planlama Kurulu'nun onayina sunularak,
Kurul'un izninin alinmasi sarttir.

C. GOREVLENDIRMENIN YAPILMASI (iSIN IHALE
EDILMESI)

Gorevlendirme, 94/5907 sayih Karar'da yazil usul
ve esaslar gercevesinde, istekliler arasindan birisine
isin verilmesini ve yetkili mercilerin onayi ile islemin
tamamlanmasidir.

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilecek
yatinm veya hizmetin ihalesinde 94/5907 sayih
Karar'da yer alan; ilan, sirketlerde aranacak ¢zellikler,
sOzlesmelerin  kapsami, yatinm sonucu olusacak
mal ve hizmetlerin Ucretlerinin belirlenmesinde
uygulanacak kriterler, sartnamelerin hazirlanmasi,
idarenin 6n secimi yapip yapmamakta serbest oldugu
(6n secgim yapilmasi halinde bir 6n se¢im komisyonu
kurulmasi), goérevlendirme komisyonunun kurulmasi
gibi 6zel hiikimlere uyulmaldr.

1. llan

Yap-islet-Devret modeli cercevesinde yaptinlmak
istenen yatinm ve hizmetler, Resmi Gazetenin ve
Turkiye capinda yayimlanan yuksek tirajh iki gazetede
on segim igin belirlenen son basvuru tarihinde en az
30 giin 6nce olmak Uzere ve en az birer defa ilan
yapilarak duyurulacaktir. isin ozelliginin gerektirdigi
durumlarda, ilan yurtdisinda son basvuru tarihinden
en az 45 glin 6nce yapilacaktir.

2. Sirketlerde aranacak o6zellikler

Sirketlerde aranacak oOzellikler, anilan Karar'in
6'nc1 maddesinde gosterilmistir. Buna gore; yiklenici
sirketin veya ortaklarimin her birinin saglam bir
mali yapiya sahip olduklarini bagimsiz denetim
firmalarinca onaylanmis bilangolan ile kanitlamalari
ve sirketin ortaklarindan en az birinin talip olunan
yatirim veya isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus
olmasi zorunludur. Yiksek Planlama kurulunun izni
alinmadan, yatinm veya isletme ile ilgili faaliyetlerde
bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan ortagn,
sirketin  kurulus sermayesindeki payim yatinm
doneminde degistirmesi halinde idare uygulama
sozlesmesini feshedebilir.

Sirketlerin  94/5907 sayill Karar kapsaminda
gerceklestirecegi yatinm ve hizmetler igin getirecegi
0z kaynak orani, 6nerilen toplam sabit yatirim tutarinin
%20’sinden az olamayacaktir.

Her yap-islet-devret projesi icin ayr bir sirket
kurulmasi gerekir. Bu sirketin ana soézlesmesinde,
gerceklestirecegi yap-iglet-devret projesi faaliyet
konusu olarak belirtilecektir.

3. Sartnameler

idarece (Belediye) gorev konusu yatrim veya
hizmetlerin  ¢zelliklerini belirtir sekilde sartname
hazirlanir veya hazirlattirilir. 94/5907 sayih Karar'in
7'nci maddesine gore; sartnamelerde yatinmin
mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlarin
disinda, genel olarak asagidaki hususlarin yer almasi
zorunludur:

- lsin niteligi, nevi ve kapsam,

- Gegici ve kesin teminatin oranlari ve sartlar,

- Gorev yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve
sartlari,

8 6 ve 7'nci bentlerde yer alan; ihalenin ilani, ihalenin yapilmasi ve yiiklenicinin belirlenmesi hususlarinda, 94/5907 sayili
Karar’'na uyulmasi esas olmakla birlikte, bu konularda 2886 sayili Yasa hiikimlerine gore hareket edilmesinin miimkiin
olabilecegi gibi, ¢inkii 3996 sayili Yasa'nin 14’Gincti maddesinde, yap-islet-devret modeliyle yapilacak islerde idarenin 2886
saylll Yasa'ya tabi olmadigi belirtiimekle birlikte, bu modelde yapilacak isler niteligi itibariyle gelir getirici oldugu icin anilan

Yasa hiukiimlerinden de yararlanilabilecegi kanisindayiz.

o Sermaye sirketi, T.C. Kanunlarina gére kurulmus veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslannin da
(KIT’ler dahil) ortak oldugu ve Bakanlar Kurulunun 94/5907 sayili Kararinda 6éngérilen sartlarn taslyan anonim sirketi ifade

etmektedir.

10 Yabanci sirket, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hitktimleri uyarinca Turkiye'de faaliyette bulunmasina izin

verilen kurulusu ifade etmektedir.
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- Gorev konusu iglere baglama ve bitirme tarihleri,
gecikme halinde uygulanacak yaptinmlar,

- Sirketlerde aranan sartlar ve istenen belgeler,

- Degerlendirme yapmak Uzere sirketlerden
istenecek belgeler (gorev konusu ile ilgili fizibilite
raporu, is programi, nakit akim tablosu ve bunun
gibi),

- Ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun teklifi tespit
etmede idarenin serbest oldugu,

- TekKliflerin hazirlanmasi, verilmesi,
degerlendirilmesi usul ve esaslari,

- TekKliflerin gegersiz sayllacag haller,

- Ihale karannin alindig tarihten itibaren hangi stire
icerisinde onaylanacag veya iptal edilecegi,

- Her turla giderin kimin tarafindan karsilanacagi,

- Slre uzatim verilebilecek haller ve sartlar,

- Ucret tarifelerinin belirlenmesine iligkin yontemler,

- Kamulastirma bedeline idarenin istirak edip
etmeyecegi, edecekse istirak edilecek tutar,

- Intilaflarin ¢oziim sekli.

Goreve ait sartnameler ve ekleri bedelsiz olarak
idarede gorulebilecegi gibi, idarece takdir edilecek bir
bedel karsiliginda isteyenlere verilecektir.

4. On secim

idare 6n secimi yapip yapmamakta serbesttir.
idarece 6n secim yapilmasina karar verildigi takdirde,
bir 6n secim komisyonu kurulacaktir. Komisyonun
kurulus ve galisma usulleri ile sirketlerde isin geregi
aranacak ozellikler idarece (belediye) belirlenecektir.

5. Gorevlendirme komisyonu

Gorevlendirmeyi yapacak idarenin birinci derece
ita amirinin (belediye baskani) onayi ile gérevlendirme
komisyonu olusturulacaktir. Komisyona yardimci
olmak Uzere, gorevlendirme kararlarina katilmamak
kosuluyla geregi kadar idari ve teknik eleman
gorevlendirilmesi mimkindur.

Komisyonun kurulus ve calisma usulleri, idarece
(belediye) belirlenecektir.

6. Gorevlendirme usulleri

3996 sayill Yasa ve 94/5907 sayih Karar
kapsamindaki gorevlerin (isin) sirketlere verilmesinde;

- Kapal teklif usuld,

- Belli istekliler arasinda kapah teklif usuli,

- Pazarhk usulg,

uygulanacaktir.

Gorevin (isin) geregine gore, bu usullerden
hangisinin uygulanacad idarece tespit edilecektir.

Gerektiginde Yiksek Planlama Kurulu, yatinm ve
hizmetlerin 6zelligine gore, goérevlendirme usuliine
karar verebilecektir.

7. Gorevlendirmede uyulacak ortak esaslar

ikiveya daha fazlaisteklitarafindan yapilan tekliflerin

tekliflerin

Mustafa DONMEZ

ayni olmasi ve bunlarin da uygun teklif oldugunun
anlasiimasi halinde, Hazineyi en az yukimlilik altina
sokacak olan teklif sahibine goérevlendirme yapilir (is
verilir).

Gorevlendirme komisyonu tarafindan alinan
gorevlendirme karar, ilgili bakan tarafindan onaylanir
veya iptal edilir.

istekli clkmadign veya tekliflerin uygun gorilmedigi
hallerde, idare aym yatinm ve hizmetler icin
94/5907 sayili Karar'da 6ngoérilen usullere yeniden
basvurmakta serbesttir.

C. SOZLESME YAPILMASI

Yap-islet-Devret modeli bir sozlesme ile
gerceklestiriimek zorundadir. YID modelinde cok
sayida taraf ve bu taraflar arasindaki iligkileri
duizenleyen birden ¢ok sozlesme bulunur.

Bunlardan temel so6zlesme durumunda olan
“uygulama  sozlesmesi’, yatimm ve hizmetin
gerceklestiriimesiyle ilgili olarak, idare ile ytklenici
sirket arasinda o6zel hukuk hikamlerine gore
akdedilen ve imtiyaz teskil etmeyecek nitelikteki
sOzlesmedir. Ayrica, yatinnm ve hizmetin niteligine gore
diger sozlesmeler akdedilir. Yapilacak tesisin projeleri,
baslama, bitirme tarihlerine iliskin tim hususlari tespit
eden insaat sozlesmesi, isletme ve bakim s6zlesmesi,
sigorta sozlesmesi gibi. Diger bitlin sozlesmeler,
uygulama sozlesmesine dayandirilacaktir.

Bu meyanda YID modeli ile yapilacak
yatinmlar imtiyaz teskil etmeyecek bir sézlesmeye
dayandirilmalidir.  Sézlesmede mal ve hizmetin
standart ve kalitesi, Gicret, teminat, denetim, sigorta,
bakim ve onarim, isin devri ve feshe iliskin ayrintil
hikiimlere yer verilmelidir. Uygulama s6zlesmesinde
yer alacak hususlar, Kanunun Uygulanmasina lliskin
Esaslar'in 16'nc1 maddesinde gosterilmistir.

1. Taraflar

2. Sozlesmenin konusu

3. Sire

4. Yatinm ve hizmetin genel esaslarn

5. Mal ve hizmetin standart ve kalitesi

6. Finansman: Soézlesmede yuklenici sirketin
finansmanmnin  tamamim  saglamakla  yikimld
oldugu toplam yatinm tutan ve varsa uygulanacak
eskalasyonlar ile bunlara uygulanacak formdller,
kopri kredi kullanilacaksa bunlarin kullanilacagi
durumlar, vergi ve stopajlarin 6denmesi, ek maliyetler
ve bunlarin nasil karsilanacagi ile kullanilacak her turli
krediye iliskin hususlar,

7. Ucretin (fiyatin) belirlenmesi: Yap islet devret
modeliyle gercgeklestirilecek yatirim sonucu uretilecek
mal veya hizmetlerin karsiligi olarak 6denecek bedele
iliskin hiikimler,
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8. Isletmeye alma, kabul ve ticari isletme tarihi

9. Yatirm doéneminde isin tamamlanmasindaki
gecikme ve maliyet degisiklikleri

10. Kamulastirma

11. Teminat: Yiklenici sirketten sozlesmeye esas
yatirim tutari Uzerinden alinacak gecici ve kesin
teminat oranlan ve teminat olarak kabul edilecek
degerler,

12. Aylik ve yillik faaliyet raporlar

13. Denetim

14. Guvenlik, emniyet ve cevre dnlemleri

15. Mucbir sebepler

16. Sigorta

17. Bakim ve onarim

18. Isin devri

19. Fesih: Yuklenici sirketin yikamltluklerini yerine
getirememesi halinde ihalenin feshedilecegine iliskin
htkuamler ile feshin sonuglari,

20. Sire sonunda tesisin devri

21. Surenin sona ermesinden 6nceki devir

22. Krediler

23. Sorumluluk ve tazminat: Yuklenici sirketin
yatimm ve hizmeti belirlenen stre igerisinde
projelendirmek, finansmanini  saglamak, tesisi
yapmak ve isletmek, bakim ve onarmini saglamak,
slire sonunda tesisi her tarli bor¢ ve taahhutlerden
ari, bakiml, cahsir ve kullanilabilir durumda idareye
devretmekle yukimliligine, yatinm ve isletme
déneminde tgiinct kisilere verecegi her tirlG zarardan
sorumluluguna ve tazminine iliskin hiktmler,

24. idare hatasi

25. Egitim

26. Uygulanabilir hukuk ve ihtilaflarin halli

27. Sozlesme masraflari

28. Tebligat

29. Sozlesme dili

30. Sozlesmedeki degisiklikler

31. Diger Sozlesmeler

32. Sair hususlar

33. Sozlesmenin yurirlik tarihi.

Sozlesmelerde, belediye tarafindan yapilacak
6demelerin gecikmesi halinde, uygulanacak gecikme
faizine iliskin hiiktimlere de yer verilebilir.

Yukarida belirtildigi Gizere, imtiyaz olusturmayacak
sekilde  hazirlanan  uygulama  s®zlesmesinin,
imzalanmadan once Yiksek Planlama Kurulu'na
sunularak, onayinin alinmasi sarttir.

Belediyeler, 3996 sayili Kanun'da 6ngérilen yatirim
ve hizmetlerini Yiksek Planlama Kurulu'nun onayini
aldiktan sonra, Kurul'un izin verdigi sermaye sirketine
ya da yabanci sirketlere gerceklestirilebilirler.
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Sozlesmede dikkat edilmesi gereken temel
kurallar

Siire

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 18’inci
maddesinin (e) bendinde; “lasinmaz mal alimina,
sattimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyac duyulmamast héalinde tahsisin
kaldirilmasina; lg yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yitl gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde
sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bu hikimlere goére uygulama sodzlesmesinde
belirtilen ytirtrlik tarihinden baglamak tizere yap-islet-
devret modeli ile yapilan bir yatirrmda, proje, yatinm ve
isletme surelerinin hepsini kapsayan sozlesme siiresi
belediyelerde hicbir sekilde 30 yil gegemeyecektir.

YID sézlesmelerinde ise, ilgili sirketin tistlenecegi
yatirrm veya hizmetin stresi belirlenirken, yatinm
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatinim igin
saglanan kredilerin geri 6deme siiresi ile projenin
mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslarn
dikkate alinmaldir. Bu kapsamda yapilan s6zlesmenin
suresi, zorlayic1 sebepler ve idarenin sebep oldugu
haller dahil higbir sekilde 49 yili gegmeyecek tirde
olmaldir.

Kanun'a gore, YID modeli ile gerceklestirilecek
yatinmla Uretilecek mal ve/veya hizmetlerin karsihg
olarak 6denecek Ucretler veya katki paylar, Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilecek usul ve esaslar dahilinde
gerekli goriilen hallerde Icisleri Bakanhg! tarafindan
belirlenecektir.

dcret

Ucret, yap-islet-devret modeliyle gerceklestirilecek
yatirrm sonucu Uretilecek mal ve/veya hizmetlerin
karsihigi olarak o6denecek bedeli ifade eder. 3996
saylh Yasa'ya gore yap-islet-devret modeli ile
gergeklestirilecek yatirrm sonucu Uretilecek mal ve/
veya hizmetlerin karsiigi olarak 6denecek Ucretler
veya katki paylar, Bakanlar Kurulu kararyla yurarlige
konulacak usul ve esaslar uyarinca gerekli goérilen
hallerde idarenin bagh veya ilgili bulundugu bakan
tarafindan belirlenecektir.

Ucretle ilgili diizenlemeler katki pay hakkinda da
uygulanacaktir. Mal veya hizmet tirleri veya bunlarin
tiketim veya kullanim miktarlan ya da kalite, gtivenlik
ve diger degerlendirme kriterleri itibariyle farkl Gicretler
uygulanabilecektir. Ucretler, tiketim veya kullanim
miktarlarinin alt ve st smnirlarina goére araliklar
itibariyle topluca belirlenebilecektir.

Mali Yiikiimliiliikler ve Sigorta

Yuklenici sirket yatirim ve hizmeti belirlenen stire




icerisinde projelendirmek, finansmanmm saglamak,
tesisi yapmak ve igletmek, slire sonunda tesisi her
turli bor¢ ve taahhttlerinden ari, faal, bakimli,
cahsir ve kullanilabilir durumda idareye devretmekle
yukimladir. Bu nedenle, tesisin insasi, kullaniimasi
ve isletilmesinden dogan bitiin vergi, har¢ vb. mali
yukumlulikler ytklenici tarafindan karsilanacaktir.

Yuklenici sirket, yatrim ve isletme déneminde
uctinct  kisilere verecegi her turld zarardan
sorumludur.

Yuklenicinin idare lehine yapilan tesisi yangina
ve diger tehlikelere karsi sigorta ettirme zorunlulugu
bulunmaldi. Bu durumda yiklenici s&zlesmenin
devami slresince sigorta primlerini ©6demekle
yukimludur.

Sirket, sozlesmede Ongorilen yukimlilikleri
yerine  getirmemesi  durumunda, belediyenin
ugrayacag zarar karsilamakla yukimliadur.

Isin devri

Yuklenici sirket, yatirm ve isletme dénemlerinde
uygulama sozlesmesinden dogan tim hak ve
vecibelerini, ayni sartlarla ve 94/5907 sayili Karar'da
belirtilen usul ve esaslara uygun bir baska sirkete,
idarenin gorust ve Yuksek Planlama Kurulunun karari
ile devredebilir. isin bu sekilde devri halinde, diger
sOzlesmeler de devredilmis sayilir.

Fesih

Yuklenici  sirketin  yUkUimluliklerini  yerine
getirememesi veya uygulama soOzlesmesi sartlarini
ihlal etmesi, iflas;, konkordato ilan etmesi, 6deme
glicligine dusmesi hallerinde, idare tarafindan
stresinden 6nce feshedilebilir. Feshe iliskin hiikimler
ile feshin sonuclari s6zlesmede belirtilir.

Uygulama sdzlesmesinin feshi durumunda, diger
sozlesmeler de feshedilmis sayilir.

D. SURE SONUNDA TESISIN DEVRI

Sozlesmede oOngorilen isletme siresi sonunda
tesisin idareye (belediyeye) devredilmesi gerekir.

3996 sayih Kanun, s6z konusu yatinm ve
hizmetlerin, s6zlesmenin sona ermesi ile birlikte her
turla borg ve taahhttlerinden ari, faal ve kullanilabilir
bir durumda idareye devrini hikim altina almustir.
3996 sayih Kanun'un uygulama esaslarini gosteren
94/5907 sayih Bakanlar Kurulu Karar'nda da ayni
konu teyit edilerek, uygulama sozlesmesi sonunda
yatirim ve hizmetlerin her tarli borg ve taahhttlerinden
ari, faal, bakimh, cahsir ve kullanilabilir durumda
bedelsiz olarak kendiliginden idareye gececegini
ongormektedir.

Yatirim ve hizmetlerin devir asamasinda bu sartlari
ve uygulama so¢zlesmesinde yer alan diger hususlari

Mustafa DONMEZ

haiz olup olmadigi olusturulacak bir devir teslim
komisyonunca tespit edilecektir Bu komisyonun
olusturulmasi, calisma usul ve esaslari, komisyonca
tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi ve
onarimlarin yapilmast ile ilgili hikiimler uygulama
sozlesmesinde yer alir.

V. SONUC

Yap-Islet-Devret modeli; koprii, tiinel, metro, icme
ve kullanma suyu, antma tesisi, yeralti ve yerGsti
otoparklar, garajlar, toptanci halleri ve benzeri bazi alt
yap1 yatirim ve hizmetlerinin kamu kaynakl finansman
yerine, Ozel sektor katihmiyla gergeklestiriimesini
ongoren bir hizmet modelidir.

Ancak, bu hizmet ve yatinmlann 3996 sayi
Kanun kapsaminda yap-islet-devret modeli ile
gerceklestirilebilmesi icin bunlarin ileri teknoloji veya
yiksek finansman ihtiyaci bulunan projeler olmasi
gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki, bazi belediyelerin
otel, motel, ishani, otogar gibi kimi yatinm ve
hizmetlerini yaptirdigi kat karsiligi, arsa karsiigi gibi
hizmet yéntemlerinin 3996 sayili Kanun cercevesinde
geceklestirilen yap-islet-devret modeli ile ilgisi
bulunmamaktadir.

Yap-islet-Devret modeli kapsaminda
gerceklestirilecek yatimlar, 2886 sayili Devlet ihale
Yasas'na tabi olmaylp, Yasa'nin uygulanmasini
gosteren 94/5907 sayill Karar'da yer alan usul ve
esaslara gore gergeklestiriimektedir.

Bu nedenle, Yasa kapsaminda gergeklestirilecek
yatinm veya hizmetin ihalesinde 94/5907 sayih
Karar’da yer alan; ilan, sirketlerde aranacak ozellikler,
sOzlesmelerin kapsami, yatinm sonucu olusacak
mal ve hizmetlerin Ucretlerinin belirlenmesinde
uygulanacak kriterler, sartnamelerin hazirlanmasi,
idarenin 6n secimi yapip yapmamakta serbest oldugu
(6n secim yapilmasi halinde bir 6n se¢im komisyonu
kurulmasi), goérevlendirme komisyonunun kurulmasi
gibi 6zel hiikiimlere uyulmasi gerekir.

Yine, bu Yasa kapsaminda isin sirketlere
verilmesinde; “kapall teklif usuld”, “belli istekliler
arasinda kapal teklif usuli” ve “pazarlik usuli”niin
uygulanmasina dikkat edilmelidir.

Son olarak belirtelim ki, 3996 sayih Kanun
cercevesinde gerceklestirilen yatinmlarla ilgili olarak,
idare ve yuklenici sirketge ilgili Kanun ve Uygulama
Esaslar kapsaminda yapilan islemler, 2.7.1964 tarihli
ve 492 sayill Kanun uyarinca alinan harglardan; bu
islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar ise 1.7.1964
tarihli ve 488 sayill Kanun'a gore alinan Damga
Vergisinden muaf tutulmustur.
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uzman gozuyle

Hafize ZULUFLU

BELEDIYELERCE ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI
VERILIRKEN, HANGI TUR I§YERLERINDEN
ISLETME BELGESI ISTENECEKTIR?

igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Gn. Md. Sube Miduri

I- GIRIS
Kisaca “Bir faaliyetin yurttildiigi mekan” seklinde
tanimlanabilenisyerlerininagilmasi, ruhsatlandiriimasi,

denetimi, yurGtilen faaliyetin, isin yarataldaga
isyerinin ve buralarda calisanlarin saghgi ve guvenligi
gibi konular mevzuatimizda detayh yer tutmaktadir.
Zira, igyerlerinde bazi 6nlemlerin alinmamasindan
kaynaklanan is kazalarinda gerek can kaybi, gerek mal
kayb1 acisindan ekonomik ve sosyal hayati etkileyen
sonuglar dogmaktadir.

4857 sayill Is Kanunu'nun 78inci maddesi,
bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghg: ve guvenligi
sartlarimin  belirlenmesi  ve gerekli Onlemlerin
alinmasi, isyerlerinde kullanilan arag, gereg, makine
ve hammaddeler ylziinden cikabilecek is kazalar
ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, 6zel durumlan
sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma
sartlarinin dizenlenmesi, ayrica is saghgi ve giivenligi
mevzuatina uygunlugu yoninden; isci sayisi, isin ve
isyerinin ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme
belgesi almasi gereken isyerleri ile belgelendirilmesi
gereken isler veya urtinler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iligkin usul ve esaslar, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi,
kontrol, o6lgim, inceleme ve arastirmalarin usul
ve esaslan ile bunlan yapacak kisi ve kuruluslarn
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi
ve verilen iznin iptal edilmesi hususlarinin Saghk
Bakanhginin gorisii alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca cikarilacak yonetmeliklerle
belirlenecegini hikim altina almisti. S6z konusu
Yonetmelik “Isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi
Alinmas1 Hakkinda Yonetmelik” adi altina
hazirlanarak 17.12.2004 tarih ve 25673 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve yurarlige girmistir.

Ote yandan bilindigi gibi, isyerlerine acilma ve
calisma ruhsati verilmesiyle ilgili belediyelere gorev
veren son temel diizenlemeler, 5216 sayih Biytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayil Belediye Kanunu ile
10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmis olan “isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te yer almustir.

Acllacak isyerinin faaliyet konusuna goére ise,
ilgili kurumlar tarafindan dizenlenmis 6zel ttziik ve
yonetmelikler de bulunmakta olup, isyeri agma ve
calisma ruhsati verilirken bu diizenlemelerin de goéz
Online alinmasi gerekmektedir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yonetmeligin ikinci bolimiinde sihhi, gayri sihhi
veya umuma aglk olup olmadigina bakilmaksizin
biitlin isyerlerinde aranacak genel ve ortak sartlar
diizenlenmistir. Bu sartlarin birincisi isyeri agma ve
calisma ruhsati verilecek her isyerinde “is saghg:
ve guvenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen
tedbirlerin alinmis olmasi” hususunda olup,
konumuzla yakindan ilgilidir. Zaten, isyeri acilmasina
dair yonetmelik bir rehber niteligindedir, isyeri agma
ve calisma ruhsati verilmesi sirasinda yonetmelikte
isaret edilen ilgili mevzuat hiikimlerine gidilerek ona
gore islem yapilacaktir.

4857 sayill Is Kanunu'nun besinci bolimi is
sagligi ve guvenligine aynlmis, bu boélumde yer
alan hikimlere istinaden c¢ok sayida yonetmelik
diizenlenmistir. Bunlarin en énemlisi ve belediyelerce
isyeri acma ve calisma ruhsati verilirken goéz 6ntine
alacagi temel yonetmelik, Isyeri Kurma izni ve
isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Yonetmeliktir.
Cunkt, bu Yonetmelik kapsaminda olan igyerlerine
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca verilen is
kurma izni, bu izni miteakip verilen isletme belgesi,
o igyerinin is saghg ve guvenligiyle ilgili sartlar
tasidiginin gostergesidir.

Cogu zaman belediyelerimizden gelen sorular
arasinda lokanta, otel gibi isyerlerine ruhsat verilirken
isletme belgesi istendigi belirtilmekte ve bunun dogru
olup olmadigi sorulmaktadir.

Isletme belgesiyle ilgili 6nemli bir diizenleme,
15/5/2008 tarihli ve 5763 sayih Is Kanunu ve
bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununun 7'nci maddesiyle degisen 4857 sayili s
Kanunu'nun 95'inci maddesinde yer alan “...Isyerinin
acilmasina izin vermeye yetkili belediyeler ile diger
ilgili makamlar bu izni vermeden 6nce, Calisma
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ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca is mevzuatina
gore verilmesi gerekli isletme belgesinin varligini
arastirir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
isletme belgesi verilmemis isyerlerine belediyeler
veya diger ilgili makamlarca acilma izni verilemez.”
hikmudur.

Bu yazida, son duzenlemeler i1siginda hangi
isyerlerine isyeri agma ve calisma ruhsati verilirken
isletme belgesi istenecegi incelenerek, belediyelere
rehber olunacaktir.

II- iS KANUNUNA TABI iSYERLERI

isletme belgesi verilmesi prosediirii, is Kanunuyla
ilgili oldugundan her seyden once Is Kanunu
kapsamina giren isyerlerinin bilinmesinde fayda
olacakti. Ote yandan, isyerlerine verilecek olan
isyeri acma ve calisma ruhsatina iliskin temel
diizenlemeler “Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik’te yer almist. Bu Yénetmeligin
5’inci maddesinde diizenlenmis olan “Is saghg ve
givenligi ile ilgili olarak mevzuatta o6ngorilen
tedbirlerin alinmis olmasi” ile ilgili hiktimler de 4857
saylh Is Kanunu'nun 77-95'inci maddeleri arasinda
ayrintili olarak diizenlenmistir. Burada bu maddelerin
ayrintisina girmektense, Is Kanunu kapsamina giren
isyerleri incelenecektir.

is Kanunu'nun 1’inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca bu Kanun, 4’inci maddedeki istisnalar
disinda kalan butin isyerlerine, bu igyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacaktir.

Kanunun 4'tincii maddesi is Kanunu kapsamina
girmeyen isyerlerini saymisti. Bu maddeye gore;

a) Deniz ve hava tasima islerinde,

b) 50’den azisci ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildidi isyerlerinde veya isletmelerinde,

c) Aile ekonomisi sinirlar icinde kalan tarimla ilgili
her cesit yapi isleri,

d) Bir ailenin Uyeleri ve 3’Unct dereceye kadar
(3'inct derece dahil) hisimlan arasinda disardan
baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildidi islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

f) Is saghgn ve guvenligi hitkiimleri saklh kalmak
Uzere ciraklar hakkinda,

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayih Esnaf ve Sanatkérlar Kanunu'nun

Hafize ZULUFLU

2'nci maddesinin tarifine uygun g kisinin galistigt
isyerlerinde,

bu Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak,

a) Kiyilarda veyaliman ve iskelelerde gemilerden
karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve
bosaltma isleri,

b) Havaciigin butin yer tesislerinde yirutilen
isler,

c) Tarim sanatlarn ile tarim aletleri, makine ve
parcalarinin yapildigi atolye ve fabrikalarda gorilen
isler,

d) Tanm isletmelerinde yapilan yapi isleri,

e) Halkin faydalanmasina acgik veya isyerinin
eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri,

f) Deniz s Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim
islerinden sayllmayan, denizlerde calisan su Granleri
ureticileri ile ilgili isler,

Bu Kanun hukiimlerine tabidir.

III- iS KURMA VE iISLETME BELGESI ALMASI

GEREKEN ISYERLERI

isyerlerinin saglk ve giivenlik mevzuatina ve kabul
edilmis normlara uygun kurulmasi ve isletilmesini
saglamak icin alinmasi gerekli isyeri kurma izni ve
isletme belgesi ile ilgili usul ve esaslan belirlemek
amaciyla 4857 sayili is Kanunu kapsaminda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazrlanan isyeri
Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda
Yonetmelik 17.12.2004 tarih ve 25673 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmisti. Bu Y6netmeligin
kapsamina;

- 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden
Saylan islere lliskin Yonetmelikte belirtilen sanayiden
sayllan iglerde 10 ve daha fazla kisinin calistigi
isyerleri!, girmekte olup, bu Y&netmelik, 3.9.2008
tarihli ve 26986 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sanayi, Ticaret, Tanim ve Orman Islerinden Sayilan
Islere iligkin Yonetmelik” ile ytrrlikten kaldinlmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca
hazirlanan ve eski yonetmeligi yururlikten kaldiran
“Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman ig,lerinden Sayilan
islere iliskin Yonetmelik”, 4857 sayih Is Kanununun
uygulanmasi bakimindan, hangi islerin sanayi, ticaret,
tanim ve orman iglerinden saylacagim belirlemek
amaciyla duzenlen olup, 3.9.2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Sanayi, Ticaret, Tanm ve
Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yonetmelik'in
EK-I (A) listesinde;

! Bu Yonetmelik, 3.9.2008 tarihli ve 26986 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden

Sayilan Islere iliskin Yonetmelik” ile yartrliikten kaldirilmustir.
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1 - Hammadde, yar1 mamul ve mamul utrinlerin
islenmesi, temizlenmesi, seklinin degistiriimesi,
slislenmesi, satis icin hazirlanmasi isleri,

2 - Yardimci ve tamamlayicl isler dahil her tirli
madenleri ve endustriyel hammaddeleri arama ve
topraktan gikarma isleri,

3 - Madencilikten bagimsiz maden ve curuf
ayiklama ve temizleme isleri,

4 - Mermer gibi kesilip parlatilabilen tas ocaklarinda
yapilan isler,

5 - Tas gikarma, kirma, kesme isleri dahil tas, kil,
kum ve kire¢ ocaklarinda yapilan isler,

6 - Kaya tuzu Uretimi ile deniz ve gollerden tuz
Uretimi isleri,

7 - Petrol ve dogalgaz arama isleri,

8 - Petrol ve dogalgaz kuyularinin acilmasi isleri,

9 - Petrol ve dogalgaz kuyularinin ve tabakalarinin
veya bitimlu kumlarin isletilmesi isleri,

10 - Petrol ve dogalgazin boru hatlari ve karayolu
ile tasinmasi isleri,

11 - Petrol urinlerinin sivilagtirilmis petrol gazi
(SPG) dahil depolanmasi, tasinmasi, dolum ve
dagitimi (akaryakit ve SPG istasyonlari dahil) isleri,

12 - Her turld canh hayvanin kesilmesi, et ve et
Urunlerinin Uretilmesi isleri,

13 - Sit ve st Grtnlerinin Uretilmesi isleri,

14 - Meyve ve sebze islenmesi, konserveciligi,
kurutmacihgi, sirke, tursu, salga, recel, marmelat,
meyve ve sebze sulari imali igleri,

15 - Konserve, fime, salamura, marina gibi balik
ve diger su UrUnlerinin temizlenmesi, paketlenmesi,
dondurulmasi ve islenmesi isleri,

16 - Gida maddelerinin temizlenmesi, ayiklanmasi
ve dguttlmesi isleri,

17 - Yem sanayi isleri,

18 - Finncilik, pastacilik, biskivi ve diger hamur
isleri,

19 - Makarna, sehriye ve benzeri yiyecek maddeleri
imali isleri,

20 - Yemek fabrikalarindaki tiretim isleri,

21 - Seker sanayi isleri,

22 - Kakao ve cikolata imali isleri,

23 - Nisasta, dekstrin ve glikoz imali isleri,

24 - Sekerlemeler ve diger sekerli maddeler ile
sakiz imali isleri,

25 - Cay sanayi isleri,

26 - Cesitli kuru yemislerin hazirlanmasi isleri,

27 - Buz fabrikalarindaki igler,

28 - Soguk hava tesislerindeki isler,
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29 - Bitkisel yaglann tasfiyesi ve cesitli islemlere
tabi tutulmasi isleri,

30-Baskayerde tasnif edilmemis gidamaddelerinin
imali ve cesitli islemlere tabi tutulmasi isleri,

31 - Alkolld ickiler imali isleri,

32 - Su, maden suyu ve soda dahil alkolstiz icki
imali isleri,

33 - Tutun ve tGtin Urtnleri sanayinde yapilan
isler,

34 - Circrr fabrikalar isleri,

35 - Her cesit iplik imali, dokuma sanayi, iplik
bikiim ve sarim igleri,

36 - Apre, boya, yazma ve basmacilik isleri,

37 - Hal ve kilim sanayi isleri,

38 - Orme sanayi isleri,

39 - ip, halat, sicim ve benzerleri sanayi isleri,

40 - Her cesit ayakkabi imalati igleri,

41 - Giyecek ve tuhafiye esyasi imalati isleri,

42 - Mensucattan hazir esya imalat: isleri,

43 - Agacin mekanik islenmesi isleri,

44 - Agacg, saz ve mantardan esya imalati isleri,

45 - Her gesit malzeme ile yapilan mobilya sanayi
isleri,

46 - Dosemecilik isleri,

47 - Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati
isleri,

48 - Kagit hamurundan kagit ve mukavvadan esya
imali isleri,

49 - Basimevlerinde yapilan isler,

50 - Matbaacilik, yayincilik ve bunlarla ilgili sanayi
isleri,

51 - Ciltcilik, klisecilik ve diger baski isleri,

52 - Deri igleme sanayi igleri,

53 - Kirk isleme ve boyama sanayi isleri,

54 - Kauguk sanayi igleri,

55 - Sanayide kullanilan esas kimya maddeleri ve
suni gubreler imali isleri,

56 - Tenvir fisekleri, cocuk tabanca mantari imalati
isleri,

57 - Mihimmat ve patlayict maddeler imalati ve
depolama isleri,

58 - Tuzlar, asitler, bazlar ve alkoller gibi kimyasal
maddelerin imali isleri,

59 - Suni ipek ve diger sentetik elyaf ile plastik
maddelerin imali isleri,

60 - Smnai bitkisel ve hayvansal yaglarin Gretimi
isleri,

61 - Boya, vernik, cila, ¢éziict ve yapistirict imali
isleri,

62 - Baska yerde tasnif edilmemis kimyasal
maddelerin imalati isleri,




63 - Petrol ve komurden elde edilen muhtelif
uranlerin imali isleri,

64 - Pigmis topraktan ingaat malzemesi imalati
isleri,

65 - Cam sanayi isleri,

66 - Porselen, fayans ve seramik sanayi isleri,

67 - Cimento ve hazir beton sanayi isleri,

68 - Cimento ve betondan esya ve insaat malzemesi
imalati isleri,

69 - Alci tasi ocaklarindan ayr olarak isletilen alci
tozu ve alcidan esya imali isleri,

70 - Tas ocaklarindan ayn olarak isletilen kireg
ocaklan ve kireg imali isleri,

71 - Tas ve grafitten esya imali isleri,

72 - Asbest Uretimi ve asbestli malzeme imali
isleri,

73 - Zimpara tagsi ve kagidi imali isleri,

74 - Demir, gelik ve diger metallerin imalat sanayi
isleri,

75 - Metal disi maddelerin imalati isleri,

76 - Metalden mamul esya sanayi isleri,

77 - Metaller disindaki maddelerden diger imalat
isleri,

78 - Makine imalati ve tamirati isleri,

79 - Deniz nakil vasitalarinin ingasi, tamirati,
s6kimu ve batiklarin ¢ikarlmasi isleri,

80 - Demiryolu nakil vasitalari ve malzemesi imali
ve tamirati isleri,

81 - Motorlu aracglar imalat1 ve tamirati isleri,

82 - Motosiklet ve bisiklet imalat: isleri,

83 - Hava tagitlari imal ve tamirati isleri ile
havaalanlarindaki bakim, onanm, ikmal ve benzeri
teknik destek hizmetleri,

84 - Tasimacihkta kullanilan diger arag ve
malzemelerin imalat: isleri,

85 - Mesleki, fenni ve hassas aletlerin imali ve
tamirat isleri,

86 - Fotograf makineleri, optik alet ve malzemesi
imalati isleri,

87 - Saat imalati isleri,

88 - Miicevherat ve kuyumculuk imalat isleri,

89 - Muizik aletleri imalat: isleri,

90 - Basgka yerde tasnif edilmemis imalata yonelik
diger isler,

91 - Yer Ustl ve yer altinda, su st ve su altinda
yapilan bina, set, baraj, yol, demiryolu, havai hat, tiinel,
metro, koprd, celik yapt ve montaji, iskele, liman,
dalgakiran, kanalizasyon, lagim, kuyu, kanal, duvar ve
benzeri insaat, onarim, diizeltme, degistirme, s6kim
ve yikim isleri ve bunlara yardimci her turlii endustriyel

Hafize ZULUFLU

yapim igleri, her turld prefabrik yapi elemanlarinin
Uretimi ve isleri, sondaj, toprak kazi, yarma ve
doldurma isleri, elektrik, sihhi tesisat ve kalorifer-gaz
tesisati kurma igleri, dulgerlik, marangozluk, siva,
badana ve boya isleri, bu islerde kullanilan sabit ve
hareketli makine ve tesislerin kullanilmasi gibi isler,

92 - Bataklik kurutma, gol ve akarsu islah isleri,

93 - Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon
kurma isleri,

94 - Tarim ve orman igyeri ve isletmelerindeki yapi
isleri,

95 - Elektrik ve her cesit muharrik kuvvetleri elde
etme, degistirme, tasima, kurma ve dagitma isleri,

96 - Havagazi Uretimi, havagazi ve dogalgazin
dagitim isleri,

97 - Isitma ve enerji maksadiyla buhar tretim ve
dagitim isleri,

98 - Sulann toplanma, tasfiye, tevzii, arittim ve su
sebekelerinin igletiimesi ve ayn igletme tarafindan
yapilan bakim ve tamir isleri,

99 - Cop ve kanalizasyon hizmetleri isleri,

100 - Hammadde, yar ve tam mamul trinlerin
istasyon, antrepo, iskele, liman, havaalani,
hipermarketler, serbest bolgeler ve 6zel gimrikleme
sahalan ve benzeri yerlerde her turld yikleme,
bosaltma ve depolanmasi isleri,

101 - Bitki koruma urtint veya teknik madde
Uretim tesislerinde yapilan igler,

102 - Radyoaktif maddelerle yapilan isler ile
elektromanyetik ortamda yapilan isler.

seklinde sayllan isyerlerinden 10 ve daha fazla
kisinin calistigi isyerleri girmektedir.

Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca, liste
disinda kalan bir isin sanayi isi sayilhp sayilmayacagina
karar vermeye Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
yetkilidir.

Yukarida sayilanlar disinda, Isyeri Kurma izni
ve Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yoénetmelik
kapsamina calisan sayisina  bakilmaksizin,
26/12/2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin 4’iinci maddesinde tanimlanan
tehlikeli kimyasal maddelerin urretildigi, kullanildig
ve depolandigi isyerleri girmektedir.

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglhk ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmeligin tanimlara
dair 4’incti maddesinde tehlikeli kimyasal madde:

“a) Patlayici, oksitleyici, cok kolay alevlenir, kolay
alevlenir, alevlenir, toksik, ¢ok toksik, zararli, agindirici,
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tahris edici, alerjik, kanserojen, mutajen, tGreme icin
toksik ve cevre icin tehlikeli Ozelliklerden bir veya
birkagina sahip maddeler,

b) Yukarida s6zi edilen siniflamalara girmemekle
beraber kimyasal, fiziko-kimyasal veya toksikolojik
ozellikleri ve kullanilma veya isyerinde bulundurulma
sekli nedeni ile iscilerin saglik ve glivenligi yoniinden
risk olusturabilecek maddeler,

c) Mesleki maruziyet sinir degeri belirlenmis
maddelerdir.”

seklinde tamimlanmis olup, bu kapsamda, isyerinde
calisan sayisina bakilmaksizin burada tanimlanan
maddelerin Uretildigi, kullanildigi ve depolandig
isyerleri isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yonetmelik kapsamina girmektedir.

isyeri Kurma Izni ve isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yonetmelik kapsamina son olarak; insaat
ve maden isyerleri ile tas ocaklarinin sabit tesisleri
girmektedir.

isyeri Kurma Izni ve isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesine gore bu
Yoénetmelik kapsaminda bulunan tim isyerlerine,
kurulmaya baslamadan o6nce kurma izni alinmasi
zorunludur. 6’'nc1 maddeye gore ise, kurma iznine
esas teskil eden belgelere uygun olarak kurulmus olan
isyerlerine, isletiimeye baslaniimadan once isletme
belgesi alinmasi zorunludur.

IV- DEGERLENDIRME

insanlarin yasamlarina devam edebilmesi icin bir
strt ihtiyaci bulunmakta, bunlardan pek cogunu
kendileri imal edip karsilayamamaktadir. Toplu yasama
gecildikten sonra insan ihtiyaclarini karsilamak icin
isyerleri kurulmus, bu ihtiyaclar ticarete konu olmaya
baslamistir. Ancak, ozellikle sanayilesmeyi takiben
bu igyerleri is riskleri ve meslek hastaliklari gibi
tehlikeleri de beraberinde tasimis, bunlarin 6nlenmesi
gereksinimini glindeme getirmistir.

Bu konudaki mevzuata bakildiginda, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda is saghgi ve guvenligi ile
ilgili olarak acik bir hitkiim yer almadigi, ancak dolayl
olarak pek cok maddede duzenlenmelerin oldugu
gorulmektedi.  Ornegin  2'nci maddede Turkiye
Cumhuriyetinin bir sosyal devlet oldugu, 5’inci
maddede herkes icin insan onuruna yakisir asgari bir
yasam seviyesini gerceklestirmek, sosyal adalet ve
sosyal guvenligi saglamakla yikimli olan devletin,
sosyal devlet oldugu hikimleri yer almaktadir.
Ornekleri genisletmek mimkiindiir.
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Is saghg ve giivenligi konusunda en kapsamli
diizenleme en son cikarilan Is Kanunu olan 4857 sayili
Kanunda yapilmisti. Bu Kanunun besinci bolumu
tamamen bu konuyu diizenlemis olup, uygulamaya
donuk olarak ¢ok sayida yonetmelik de cikarilmistir.
Bu Yo6netmeliklerden konumuzla yakindan ilgili olani
Isyeri Kurma Izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda
Yonetmeliktir Bu Yonetmelik hangi isyerlerine
acllmadan once is kurma izni ve isletme belgesi
verilecegini dizenlemistir. Yonetmelige gore;

Isyerine ait kurma izni talebi, is mifettisleri
tarafindan incelenir. Noksanliklarin tespit edilmemesi
durumunda, is mifettiglerince hazirlanan rapor
sonucuna goére, Bolge Mudurliga tarafindan
dizenlenen kurma izni belgesi ile is mufettigleri
tarafindan onaylanan kurma iznine ait belgelerin bir
nishasi isyerinde saklanmak tizere isverene gonderilir.
Ikinci niisha ise Bolge Mudurligiinde bulunan isyeri
dosyasinda saklanir.

Inceleme sonucu noksanliklarin tespit edilmesi
durumunda ise; tespit edilen noksanliklar, ekleri ile
birlikte Bolge Mudurlugu tarafindan isverene teblig
edilir.

Isyeri kurma izni talepleri, en cok 30 giin icerisinde
incelenir.

Isyeri kurma izni incelemesinin siresi icerisinde
sonuclandinlamadigiveya diizeltilmesive degistirilmesi
gereken durumlarnn bildirilmedigi hallerde isveren,
kurma iznine esas alinan belgelere gore isyerini kurar.

Kurma izni alinarak kurulmus isyerleri icin isveren,
isletmeye baslamadan 6nce isletme belgesi almak icin
bir dilekge ile Bélge Mudurligine miracaat eder.

Isletme belgesi talebi iizerine; is miifettislerince
isyerinde yapilan incelemede, isyerinin kurma iznine
esas belgelere gore kurulup kurulmadigi kontrol
edilir.

isyerinin kurma iznine esas belgelere ve is saghg
ve glivenligi mevzuatina uygun olarak kuruldugunun
tespit edilmesi halinde, is miifettislerince hazirlanan
rapor sonucuna gore, Bolge Mudurlugu tarafindan
dizenlenen isletme belgesi isyerine gonderilir.

Yapilan incelemede, isyerinin kurma iznine esas
belgelere uygun olarak kurulmadiginin tespit edilmesi
halinde ise, isyerine isletme belgesi verilmez. Is
mufettigleri tarafindan diizenlenen raporda belirtilen
uygun olmayan hususlar Bolge Mudurligi tarafindan
isverene teblig edilir.

Kurma izni almadan acilmis olan isyerleri isletme
belgesi icin talepte bulunduklan takdirde kurma




iznine esas belgeler, isletme belgesi incelemesinde
hazir bulundurulur. isyerinin séz konusu belgelere ve
is saghg1 ve guvenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun kuruldugu ve is yerinde is saghg: ve guvenligi
bakimindan noksanlk bulunmadigi tespit edildigi
takdirde isyerine kurma izni ve isletme belgesi birlikte
verilir.

isletme belgesi talepleri 30 gin icerisinde
incelenir.

isletme belgesi taleplerinin siiresi icerisinde
incelenemedigi durumlarda isveren isyerini calistirma
hakkini kazanir.

Ancak, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayil is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 7 maddesi ile 4857 sayih Kanunun 95’inci
maddesinin birinci fikrasi “/syerinin acilmasina izin
vermeye yetkili belediyeler ile diger ilgili makamlar
bu izni vermeden 6nce, Calisma ve Sosyal Gtivenlik
Bakanliginca is mevzuatina gére verilmesi gerekli
isletme belgesinin varligini arastinr. Calisma ve
Sosyal Gtivenlik Bakanliginca isletme belgesi
verilmemis isyerlerine belediyeler veya diger ilgili
makamlarca acilma izni verilemez.” seklinde
degistirilmistir.

Bu bakimdan, Yonetmeligin yurlrlige giris
tarihi ile 4857 sayll is Kanunu'nda bu konu ile ilgili
yapilan degisiklik tarihi dikkate alindiginda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina isletme belgesi alinmasi
icin yapilan basvurunun uzerinden 30 giin gegmis
olsa bile, isletme belgesi alnmamis olan “isyeri
Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda
Yonetmelik” kapsamindaki isyerlerine belediyelerce
isyeri agma ve calisma ruhsati verilmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Tersine bir durum, belediyelerin
sorumlulugunu giindeme getirecektir.

Hafize ZULUFLU

V- SONUC

Yukarida aynntih sekilde incelendigi gibi, Isyeri
Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alnmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda bir isyeri igin belediyelerden
isyeri agma ve calisma ruhsati talep edilmesi halinde,
belediyelerce bu isyerlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan verilmesi gereken igletme belgesi
olmadan igyeri agma ve calisma ruhsati verilmemesi
gerekmektedir.

Zira, igyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin ikinci bolimiinde sihhi, gayri sihhi
veya umuma agik olup olmadigina bakilmaksizin
biitlin isyerlerinde aranacak genel ve ortak sartlar
diizenlenmis olup, bu sartlann birincisi isyeri agma
ve calisma ruhsati verilecek her isyerinde “Is saghg:
ve guvenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen
tedbirlerin alinmis olmasi”drr. is saghd ve giivenligi
ise 4857 sayll Is Kanunu'nun besinci boliimiinde
diizenlenmis olup, bu boélimde atifta bulunulan
Yonetmeliklerden birisi de Isyeri Kurma izni ve
isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yonetmelik'tir.
Bu Yonetmelik kapsaminda olan isyerlerine Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca verilen is kurma izni,
bu izni muteakip verilen isletme belgesi, isyerlerinin
saglik ve guvenlik mevzuatina ve kabul edilmis
normlara uygun kuruldugu anlamina gelmektedir.

Belediyelerimizce, isyeri agma ve calisma ruhsati
verilirken yukarida ayrintilaryla agiklanan hususlarin
g6z 6ninde bulundurulmasi kendilerini sorumluluktan
kurtaracaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR:

- ligili mevzuat hikiimleri

- Hafize Zulifla, Agklamal ve Ornekli Yeni igyeri
Mevzuati, Seckin, Ankara, 2006, s.29-39
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soru - cevap hatti

SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORd

Sayin Hocam,

1.6.1985 tarihinde belediyemizde mevsimlik isci
olarak ise giren ve daha sonra 15.6.1999 tarihine
kadar belediyemizde calismasi, is akdi belirsiz streli is
akdine donuserek, calismaya devam eden bir iscimizin
15.6.1999 tarihinde is akdi 1475 sayili is Kanunu'nun
17'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (¢) bendi ve ayni
saylli Yasanin 77’'nci maddesi geregi fesh edilmistir.

Bu iscimiz 10 Nisan 2000 tarihinde ise tekrar
belediyemize gecici isci olarak ise alinmis olup, son
ctkan 5620 sayil Kanunla da kadro almistir.

14.5.2008 tarihinde emekliye ayrilan bu isgimize,
kidem tazminatinin hesaplanmasina esas olmak
uzere;

1. iscinin ise giris tarihi olan 1.6.1985 tarihi ile is
akdinin fesh edildigi 15.6.1999 tarihine kadar olan
hizmetleri icin, is akdinin 1475 sayih Kanunun 17'nci
maddesinin (c) fikrasi ve ayni sayilh Yasa'nin 77'nci
maddesi dogrultusunda feshinden dolay1 kidem
tazminati verilip verilemeyecegi,

2. Gerek verilmesi, gerekse verilmemesi halinde
yasal dayanagin gosterecek agiklamanin belirtilmesi.

Konunun acil olmasi nedeniyle gerekli aciklamanin
yapilmas! hususunda bilgi ve geregini arz ederim.

Metin DINCER

Divrigi Belediyesi

Yazi Isleri Miidiirii

SIVAS

CEVAP

Sayin Dinger,

Kidem tazminati 6denmesine iliskin usul ve
esaslar, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Kanunun
120'nci maddesi uyarinca halen yurtrlikte bulunan
1475 sayih Is Kanunu'nun 14’tincii maddesinde
diizenlenmistir.

Anilan Yasa'nin degisik 14’inci maddesine gore;
“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. lIsveren tarafindan bu Kanunun 17'nci
maddesinin Il numarali bendinde gésterilen sebepler
disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16'nct maddesi
uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulunduklan kanunla kurulu kurum
veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik
ayligt yahut toptan édeme almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanunun 60’inct maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde
ongértilen yaslar disinda kalan diger sartlart veya
aynt Kanunun Gegici 81’inci maddesine gbre
yaslilik ayligi baglanmast icin éngértilen sigortalilik
stiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak
kendi istekleri ile isten ayrilmalar: nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya iscinin éliimti sebebiyle son bulmast
hallerinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren
hizmet aktinin devamu stiresince her gecen tam
ytul icin isverence isciye 30 giinliik ticreti tutarinda
kidem tazminat: édenir...”

Anilan Yasa'da bahsi gecen “Isverenin bildirimsiz
fesih hakki” baslikll 17’'nci maddesi;"Stiresi belirli
olsun veya olmasin, stirekli hizmet akitlerinde
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isveren asagida yazili hallerde, dilerse hizmet
akdini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim énelini
beklemeksizin feshedebilir.

Il - Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri:

c) Isverenin evinde oturan iscinin yasayisinin o
evin adabina ve usullerine uygun veya genel ahlak
bakimindan diizgtin olmamast

...... hikmini

Ayni Yasa'nin 77'nci maddesi ise; ‘“A) [syerine
sarhos olarak gelmek ve isyerinde ispirtolu icki
kullanmak yasaktir.

B) Isveren; isyeri miistemilatindan sayilan
kisimlarda, ne gibi hallerde hangi zamanda ve hangi
sartlarla icki icilebilecegini tayin ve tespit edebilir.

C) (A) bendi hiikmti :

1. Ispirtolu icki yapilan isyerlerinde,

2. Nitelikleri dolayisiyla muiisterilerine kapall
kaplarda veya acik olarak veya kadehle ispirtolu
icki satmak lizere izin almis olan isyerlerinde,

3. Icerisinde miisteriler veya isin niteligi icabt
belirli isciler tarafindan ispirtolu icki icilmesi
mduimbkdiin olan isyerlerinde;

Uygulanmaz.” hikmina amirdir.

Yasa hiikkimlerine goéz atildiginda; kidem
tazminatina hak kazanma kosullarn 14'iinci maddede
tek tek sayllmistir. Ancak, yazinizdan ilgili personelinizin
Yasa'nin 17’nci maddesinin (c) bendive 77’ncimaddesi
uyarinca gorevine son verildigi anlasilmaktadir.

1475 sayih Yasa'nin bahsi gecen madde
hiktmlerine bakildiginda; bu Yasa'ya tabi isgilerin
hizmet akitlerinin, isveren tarafindan anilan Yasa'nin
17'nci maddesinin “Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” baslkl II numarali
bolimiin (c) bendindeki; “isverenin evinde oturan
iscinin yasayisinin o evin adabina ve usullerine
uygun veya genel ahlak bakimindan diizgtin
olmamast” ve aynm Yasa'nin 77'nci maddesindeki
isginin, “Isyerine sarhos olarak gelmek ve isyerinde
ispirtolu icki kullanmak yasaktir.” hikmi nedeniyle,
dilerse hizmet akdini siirenin bitiminden 6nce veya
bildirim  6nelini  beklemeksizin  feshedebilecegi
ongorilmektedir.

Bu hukimlerin birlikte degerlendiriimesinden;
1475 sayili Yasa'nin 17/c ve 77°'nci maddelerine aykirilik
dolayisiyla is akitleri feshedilenlerin, ileride tekrar ise
baslamalari halinde, ayni Yasanin 14'iincti maddesinin
1'inci bendi uyarinca feshedilen déneme ait kidem
tazminati alamayacaklar1 degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, isci personelinizin 1985-1999 yillarinm
kapsayan doneme ait kidem tazminati alamayacagi
distnulmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id.Gn. Md.liigii Sube Md.

Soru - Cevap Hatti

SORU

Sayin Hocam,

Son c¢ikan Yonetmelige gore arkeolog calistirimasi
mecburi midir? Mecburi ise, personel alim sartlar
nelerdir? Personel aliminda % 30 baraji gecerli midir?
KPSS sart1 vs. gibi hususlarin gecerli olup olmadigini
bildirmenizi arz ederiz.

Mustafa TASKARA

Baskan Yardimcist

Isparta Belediyesi

CEVAP

Sayin Taskara,

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 10’uncu maddesi uyarinca, her kimin
mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz
kultur ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her trlt
denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari
ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kualtir ve Turizm
Bakanlgina aittir.

Buyuksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlkga izin
verilen belediyeler bunyesinde kulttr varliklar ile ilgili
islemleri ve uygulamalari yiriitmek Uizere sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama, mihendislik, arkeoloji
gibi meslek alanlarindan uzmanlarin goérev alacagi
koruma, uygulama ve denetim buirolar kurulacaktir.
Bu birolar koruma bolge kurullari tarafindan uygun
gorilen koruma amagh imar plani, proje ve malzeme
degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak Uzere
uygulamayr denetlemekle yukimludurler. Alanin
Ozelligi goz onune alinarak, bu burolann hangi
uzmanlik dallarindan tesekkil edecegi, calisma, izin
usul ve esaslan; Bakanlk ve Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

Bu konuda hazirlanan ve 11.6.2005 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan “Koruma, Uygulama ve Denetim
Birolari, Proje Burolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”in
5inci maddesine gore, buylksehir belediyeleri
ve Bakanlikga izin verilen belediyeler bunyesinde
tasinmaz kultur ve tabiat varliklar ile ilgili islemler
ve uygulamalan yuritmek ve denetimlerini yapmak
Uzere buyuksehir belediyelerinde imar daire baskanhgi
ve diger belediyelerde imar mudurligi bunyesinde
gorev yapmak tizere KUDEB kurulacaktir.

Bunyelerinde KUDEB kurulmasini isteyen ilce
belediyeleri, Kilttr ve Turizm Bakanligina miracaat
ederek Kanun uyarinca talepte bulunacaklar, ilgedeki
kultir ve tabiat varliklaninin yogunlugu géz ontine
alinarak belediyenin talebi degderlendirilerek, uygun
bulunursa izin verilecektir.

Buyuksehir belediyeleri ve Bakanlkeca izin verilen
belediyeler biinyesinde kurulan KUDEB'lerde
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mimarlk, sehir planlama, mihendislik, sanat tarihi
meslek alanlarindan en az birer uzman; arkeolojik sit
alaninin bulunmasi halinde alanin 6zelligine gore en
az bir arkeologun gorev almasi zorunludur.

Koruma, uygulama ve denetim birolarinda gorev
alacak uzmanlarin nitelikleri Yoénetmeligin 6'nci
maddesinde belirlenmis olup, buna gére, KUDEB'lerde
mimarlik, sehir planlama, muihendislik, sanat tarihi
ve arkeoloji meslek alanlarinda uzmanlasmis Kkisiler
gorev alacakti. Uzmanlann nitelikleri ve saylar,
KUDEB'in gorev alanindaki taginmaz kultir ve tabiat
varliklarinin niteligi ve yogunlugu goéz 6éniine alinarak
belirlenecektir.

Mimarlik meslek alanindan gelen uzmanlardan en
az birinin;

a) Universitelerin Restorasyon Lisansustu
Programlarindan mezun olmak,
b) Universitelerin Restorasyon Lisansustu

Programlarinda en az ug yil 6gretim elemani olarak
gorev yapmak,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda tasinmaz kulttr
varliklarinin korunmasi alaninda en az g yil calismis
olmak,

d) Tasinmaz kaltdr  varliklarinin onarimi
konularinda serbest meslek mensubu olarak en az
bes yil calismis olmak.

Sartlarini tagimalar1 gerekmektedir.

Sehir planlama meslek alanindan gelen uzmanin
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik planlama calismalarinda goérev
almis olmasi tercih edilecektir.

Mihendislik meslek alanlarindan gelen uzmanin
oncelikli olarak insaat miihendisi olmasi tercih
edilecektir.

Gorevlendirilen  uzmanlarin  KUDEB'  lerde
calsabilmesi icin Ug ay stre ile ilgili koruma bolge
kurulu mudurliginde staj yapmasi zorunludur.

KUDEB'lerde hizmetleri yuratmek utzere ilgili
idarelerce yeterli personel ile gerekli arac ve gereg
bulundurulacaktir.

12.1.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro llke ve Standartlarina iligkin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile anilan
Yonetmelige eklenen 1'inci madde; kapsama dahil
buyuksehir belediyeleri ve Bakanlikga izin verilen
belediyelere, 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 10’uncu maddesinin dokuzuncu
fikrasi ile 11/6/2005 tarihli ve 25842 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Koruma, Uygulama ve Denetim
Birolari, Proje Burolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5
inci maddesinde belirtilen yikimlaliklerin yerine
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getirilmesi amaciyla kendileri icin tespit edilen norm
icerisinde yeterli sayida bos kadroyu tahsis etme
zorunlulugu getirmis, Yonetmelik degisikliginin
yururlige girdigi tarihde toplam dolu memur sayisi
kendisi icin unvanlar ve hizmet gruplan itibariyla
tespit edilen normdan fazla veya norma esit olan
belediyelere, birinci fikrada belirtilen mevzuata uygun
olarak Icisleri Bakanh@ tarafindan belirlenecek
sayldaki personeli bir defaya mahsus olmak uzere;
atanacak personelin niteliklerini de dikkate alarak
ihdas edecekleri kadrolara atama yetkisi vermistir.
Ancak, bu sekilde ihdas edilecek kadrolar ayni sinif
veya unvandan olmak Uzere sayi itibaryla tespit edilen
norma uydgun kadrolarin bosalmasi halinde yeni
kadrolarla degistirilecektir.

Yukaridaki mevzuat hikiimlerinin
degerlendirilmesinden Isparta Belediyesine Kiltir ve
Turizm Bakanhginca KUDEB kurma izni verilmisse,
bu buironun kurulmasi ve buralarda mimarlik, sehir
planlama, miihendislik, sanattarihimeslekalanlarindan
en az birer uzman ile, Isparta’da arkeolojik sit alani
varsa alanin 6zelligine gore en az bir arkeologun goérev
almasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

icisleri  Bakanhg  Mahalli idareler  Genel
Muduarluginin  26.12.2006  tarihli  2006/91sayih
Genelgesinin ekinde sozlesmeli olarak calstirilacak
unvanlar belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda mimar,
miuhendis, sehir plancisi, sanat tarihgisi, arkeolog
yer almakta olup, bunlarnn soézlesmeli cahstirilmasi
mumkindir.  Kadrolu  personel  calistinlmak
isteniyorsa, genel memur alinma sartlarina uymak
(KPSS) gerekir.

12.1.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte personel giderinin 5 30’'u asma
hususuna deginilmemistir. Ancak, Yonetmelik
degisikliginin yururlige girdigi tarihte toplam
dolu memur sayisi kendisi icin unvanlar ve hizmet
gruplar itibariyla tespit edilen normdan fazla veya
normaesitolanbelediyelere, birincifikradabelirtilen
mevzuata uygun olarak icisleri Bakanhg tarafindan
belirlenecek sayidaki personeli bir defaya mahsus
olmak lzere; atanacak personelin niteliklerini de
dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atama
yetkisi verilmesi hususunun, 5393 sayili Kanunun
gecici maddesinde sézii edilen icisleri Bakanhg
iznini kastettigi diistinilmektedir.

Sonug olarak, eger Belediyenizde KUDEB
kurulmus, arkeolog calistinlmasi gerekiyor
ve personel giderleriniz % 30'u asiyorsa, Icisleri
Bakanhgindan izin almak suretiyle sézlesmeli ya da




kadrolu olarak genel hikimlere uymak sartiyla bu
personeli calistirmaniz mimkundur.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id.Gn. Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 13 maddesi ve
Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav
Yoénetmelige gore 11 ve 13 dereceli 2 adet Zabita
Memuru alimi yaptik. Atamalari 15.08.2008 tarihinden
gecerli olmak Uzere yapilmustir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunun 76. maddesi
(Degisik: 23.12.1973- KHK 2/1 md.; 30.5.1973- KHK
5/4 md.; 30.5.1974- KHK 12/1 md.; aynen kabul:
15.5.1975- 1897/1 md.) Kurumlar, gorev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart  bulunduklan kadro derecelerine esit
veya 68’inci maddedeki esaslar cercevesinde daha
Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler’ hikmine istinaden
Zabita Memurlarinin Kurum iginde GIH sinifindan
bagka bir kadroya gegisini yapabilir miyiz.Aday memur
olmasindan dolay1 Unvan degisikligi yapilmasinin
herhangi bir sakincasi var midir?

Saliha YUMUSAK

Taytan Belediye Baskanligi

CEVAP

Sayin Yumusak,

Zabita Memurlari, Belediye Zabita Yonetmeligi
cercevesinde belediyenin zabita memuru ihtiyacinin
gideriimesi  amaciyla  alinmaktadi. ~ Nitekim,
Yoénetmeligin “Tamimlar” baghkh 4'inci maddesinin
(b) bendi “ Belediye zabitasi: Beldenin dizenini
muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saghk ve
huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amacla
alacaklan kararlari uygulayan 6zel zabita kuvvetini”
ifade ettigini vurgulamakta, zabita memuru alm
amacini da bdylece tespit etmektedir. Bu nedenle kural
olarak Zabita Memuru amaciyla alinan bir personelin,
zabita memuru olarak kullanilmasi esastir.

Bununla birlikte Devlet Memurlari Kanunu’nun
76'ncimaddesinde; “Kurumlar, gérevveunvanesitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlari bulunduklan kadro derecelerine esit
veya 68’inci maddedeki esaslar cercevesinde
daha iist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilirler...”hikmi yer
almakta,

Aynt  Kanunun 54’Gnci maddesinin  2'nci
fikrasinda; “Aday olarak atanmis Devlet memurunun
adaylik siresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu
siire icinde aday memurun baska kurumlara nakli
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yapilamaz “ hikmu yer almaktadir. Devlet Memurlari
Kanunu’nun hiktmleri, durumlarina uygun oldugu
sirece aday memurlara da uygulanacagindan,
Belediyenizin yukaridaki maddeden yararlanmak
suretiyle kurum icinde ve maddede belirtilen “kadro
derecelerine esit veya 68’inci maddedeki esaslar
cercevesinde” atama yapmasi mumkundir. Aday
Memurun unvan degisikligi olmasi, 76'nci maddenin
acikca “unvan esitligi gdzetmeden” ifadesi karsisinda
sorun teskil etmeyecektir.

Cevaplayan: Zeliha MERCIMEK

TBB Hukuk Isleri Md. V.

SORU

Sayin Hocam,

Lise mezunu olarak 1994 yilinda muhasebeci
kadrosunda goreve basladm. Halen 5/1'inci
derecesindeyim. Norm kadro uygulamalari sonucunda
3’tncl dereceli Mali Hizmetler Midurligiine atamam
yapildi. 3'incti dereceli midur kadrosunun 6zel hizmet
tazminat1 80, bu tazminattan yararlanabilir miyim?

Halil MERD

Glinesli Belediyesi

KAYSERI

CEVAP

Sayin Merd,

Oncelikle, Muhasebe Yetkilisi sertifikasinin Mali
Hizmetler Mddurid olarak atanilmasinda aranilan
esaslardan olmadigini belirtelim. Ayrica, yazinizda
1580 sayill Kanunun 88 ve 5393 saylli Belediye
Kanunu'nun 49. maddesine gore Belediye Baskani
tarafindan atandiginizi belirtmekle birlikte asaleten
atanip atanmadiginiz hususunda bir aciklamada
bulunmamissiniz. Eger, lise mezunu olarak asaleten
atama isleminiz yapilmissa da yapilan bu idari islemin
mevcut mevzuat cercevesinde dogru olmadigini
ve sizin icin kazanilmis hak olarak sayllamayacagini
soylemeliyiz.

Soyle ki; Mahalli idareler kapsaminda bulunan
memur personelin gorevde yiikselmesine iliskin usul
ve esaslar; 02.02.2000 tarihli ve 23952 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige konulan ve 2005
yilinda degistirilen haliyle halen yururlikte bulunan,
il Ozel idareleri, Belediyeler ve i1 Ozel idareleri ve
Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve Isletmeler
ile Bunlara Bagh Doéner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Gérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik ile dizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin Gorevde yikselme
suretiyle atama yapilacak kadrolar bashkh 5’inci
Maddesinin a) bendinin 1) alt bendi “iige Ozel idare
Mudurd, Birlik Madurd, itfaiye Mudiirt, Zabita Madura
ile bunlarin disinda kalan diger Madurler” hilkmiinde
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olup, diger hiikkiimlerde géz éniinde bulundurulmak,
Mudir olabilmek icin gorevde ylkselme egitimini
muteakip goérevde yukselme sinavina girip sinavda
basarili olmak gerekmektedir.

Ayrica, anilan Yonetmelikle gorevde yikselmeye
tabi personelin 6grenim dizeyleri de belirlenmis
ve 14’Uncli maddesinin (b) bendine goére; “Mudur
kadrolarina atanabilmek icin kamu yonetimi, maliye,
isletme, iktisat, calisma ekonomisi, sosyal ve idari
bilimler dallarinda yiliksek 6grenim bitirmis veya
bunlara denkligi Milli Egitim Bakanhginca kabul
edilmis yurt disi 6grenim kurumlarindan mezun
olmak,” sart1 getirilmistir.

Ayni yonetmeligin 15’inci maddesiyle de hizmet
sureleri tayin edilmis ve maddenin (a) bendinde yer
alan duzenlemeyle;

“1-657 sayil Kanunun 68’inci maddesinin (B)
bendinde yazil sureler kadar hizmeti bulunmak,

2-En az 2 yl mudir yardimcisi kadrosunda
bulunmak, mudir yardimcisi kadrosunda bulunmak,
mudur yardimciligi kadrosu yoksa 3 yil sef veya ayni
alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, higbirisi
yoksa biriminde 4 yl calismis olmak,” kosullar
getirilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin Gegici 1'incimaddesinde
yer alan (lhtiyag duyulan hallerde bu Yénetmelik
kapsaminda bulunan personelden 18.04.1999
tarihinde gorevde bulunanlar icin bu Yonetmelikte
ongorilen 6grenim duzeyinin bir alt 6grenim duzeyi
esas alinabilir.

Devlet Memurlarinin Gérevde Yukselme Esaslarina
Dair Genel YonetmeliK'in yurarlige girdigi 18/4/1999
tarihi itibariyle gérevde bulunanlardan iki yillik ytksek
o6grenim gormus olanlar, dort yilhk yiksek 6grenim
goérmis kabul edilirler.” Hikmiinde oldugundan
2 yilik yiksek okul mezunlari da burada belirtilen
sartlara haiz olmak suretiyle midur olabilirler.

Bu bilgiler 1siginda lise mezunu olmaniz nedeniyle
asaleten Mudur kadrosuna atanmanizin mimkin
olmadig), sayet yapilmis ise de yanhs bir idari islemin
yapildigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle ve bu
vesile ile bir an énce bir yliksek 6grenim kurumunu
bitirmenizi diler, bunu miteakip acillacak goérevde
yikselme sinavlarina katillarak basanli olmanizi
temenni ederiz.

Atanma usuliniz sayet vekalet, tedvir ya
da gorevlendirme seklinde ise de bu kadroya
baglh olan mali haklardan yararlanmaniz yine
mumkin bulunmamaktadir. Tedviren ya da sureli
gorevlendirmelerde hizmetverilenkadroimkanlarindan
yararlanilmasi yoniinde, sadece kurumlarin kendi i
duzenlemeleriyle ve maas disi (ek 6deme, ikramiye
gibi) olanlardan yararlanilabildigi haricinde hicbir
6demenin yapilamayacagini da belirtelim.

Vekaleten atamalar icin ise; atamanin 657 sayili
Kanunun 86'nc1 maddesine gore yapilmis olmasi ve
175’inci maddede yer alan sartlarin olusmasi gerekir ki
burada da “... kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayhg oOdenebilmesi igin,
vekilin asilde de aranan sartlar tasimasinin zorunlu
oldugu ( burada da midir olma sartlarindaki
yiiksek 6grenim sizi baglayic niteliktedir) hiikme
baglanmustir.

Yazinizda sordugunuz o&zel hizmet tazminati
hususundada;tiimsartlaringergeklesmesiyleyapilacak
atamalarda 3’tinci dereceli Mudir kadrosunun 6zel
hizmet orani 80’dir. Ancak, yazinizda yer verdiginiz
bilgiler cercevesinde atandiginiz kadroya bagh
herhangi bir tahakkuk isleminin gerceklestirilmesinin
mimkin olmadigi ve bu gorevi fiilen ifa etseniz dahi
bulundugunuz 5/1’inden 6zlik haklarinizin devam
etmesi gerektigi, degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Nesrin CELIK

SGK Sube Mtidlirti

SORdU

Sayin Hocam,

Lise mezunu olarak 1'inci dereceli 6zel kalem
midird kadrosunda goérev yapan personelin,
belediyede bos bulunan 1'inci dereceli bagkan
yardimciligi kadrosuna atanmasi mimkin madur?

Abdurrahim SOLMAZ

CEVAP

Sayin Solmaz,

Lise mezunu olarak 1'inci dereceli 6zel kalem
muidura kadrosunda gérev yapan personelin, ayni
belediyede bos bulunan 1'inci dereceli bagkan
yardimciligi  kadrosuna atanip atanamayacagini
sormaktasiniz.

Belediye Ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin, (I) sayih Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kiitugtnde, GIH
sinifindan belediye baskan yardimciigi kadrosunun
alt ve ust sinin 1'inci derece olarak gosterilmistir.

Bilindigi Gzere, ilk dort dereceli kadrolara atanma
kosullart 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun
68'inci maddesi (B) bendinde diizenlenmistir.

Buna gore 1'inci dereceli bir kadroya atanabilmek
icin kanunda gosterilen sure kadar hizmeti bulunmak,
ayrica yuksek o6grenim gormis olmak sarti
aranmaktadr.

Bu itibarla, lise mezunu olarak goérev yapan ozel
kalem mudurdnin 1'inci dereceli bagkan yardimcihgi
kadrosuna atanamayacagi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

TBB Egitim Yayin Sube Md. V.

42



SORU

Sayin Hocam,

Mimarsinan Belediyesinde Belediye Bagkan
Yardimcisi olarak calistyorum. 15.9.1989 tarihinde
lise mezunu memur olarak goéreve basladim. 18 ay
askerlik hizmetimi saydirdim. 30.10.2000 tarihinde 6n
lisans nedeniyle intibak yaptirdim. 8.9.2004 tarihinde
gorevden uzaklastirldim. Ancak, 6.5.2008 tarihinde
goreve dondirildim. Bu arada 6.6.2005 tarihinde
4 yillik lisans 6grenimimi tamamlayarak, diplomami
intibak icin idareye sundum. Bu bilgiler 1siginda
kadro derecemin ne olmasi gerektigi hakkinda bilgi
verilmesini arz ederim.

Adem YAZIR

Mimarsinan Belediyesi

ISTANBUL

CEVAP

Sayin Yazir,

Bilindigi Gizere, memur iken veya memurluktan
ayrilarak Gist 6grenimi bitirenlerin intibak islemleri, 657
saylili Devlet Memurlar Kanunu’nun 36'nci maddesinin
“Ortak Hukimler” baslikli boliminin 12/d'ye gore
yapilmaktadir. Baska bir deyisle, yiuksek o6grenimi
sonradan bitiren memurlarnn gelmesi gereken derece
ve kademeyi tespit icin emsal uygulamasi yapilmasi
gerekmektedir.

Bu durumda 1980 wilinda liseyi bitirdiginize
gore, emsalinizin 31.7.1984 tarihinde 4 yillik ylksek
ogrenimini tamamladigi kabul edili. Ve emsalinizin
25.6.2008 tarihi itibariyle 23 yil 10 ay 23 gin hizmeti
var kabul edilip, 2'nci derecenin 3’inci kademesinde
olacagi degerlendirilir. Ancak, asagida gorilecegi
Uzere, hizmet slrenize bakildiginda, emsal kaybina
ugramadiginiz anlasiimaktadir.

Buna gore;

1. Hizmet surenize bakildiginda 25.6.2008 tarihi
itibariyle;

- 15.9.1989 tarihinde memuriyete basladiginiza
gore 18 yil 9 ay 10 giin,

- Askerlik hizmetiniz 18 ay (1 yil 6 ay),

olmak Uizere kazanilmis hak ayligina esas toplam
20 yil 3 ay 10 giin hizmetiniz bulunmaktadir. Ancak,
16.12.2003 tarihinde baskan adayh@ icin istifa
ettiginizden 3 ay 21 gin goérevden uzak kalmaniz
nedeniyle, hizmetiniz 19 yil 11 ay 19 giine digsmektedir.
Bu da 6 derece 1 kademeye karsilik gelmektedir.

DMK'nin degisik 141'inci maddesi; gorevden
uzaklastinlan devlet memurlarinin 143’tincti maddede
sayllan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin

Soru - Cevap Hatti

ayliklaninin  kesilmis olan Ugte birinin kendilerine
6denmesini ve gorevden uzakta gecirdikleri
surenin, derecelerindeki kademe ilerlemesinde
ve bu sirenin derece yiikselmesi icin gerekli en
az bekleme siiresini asan kisminin, iist dereceye
yikselmeleri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilmesini
ongordigilinden, gorevden uzakta kaldiginiz sirenin
derece kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi
gerekir.

Bu baglamda dort yilhk yiksek 6grenim
gorenler 9'uncu derecenin 1’inci kademesinden ise
baslayacagina gore; hizmetiniz dolayisiyla 6 derece
1 kademe alacaginizdan 25.6.2008 tarihi itibariyle
3'incli derecenin 2'nci kademesine, 1991 yilinda
458 sayill KHK ile devlet memurlarina verilen 1
derece nedeniyle 2’nci derecenin 2'nci kademesine
yukselir, bu derecede 11 ay 19 giin kidemli olursunuz.
Terfi tarihiniz 6.7.2008 tarihi olur. Baska bir deyisle,
6.7.2008 tarihinde 2'nci derecenin 3’tiincti kademesine
terfi edersiniz.

2. Sayet sigortali hizmetiniz varsa, o streler
filli emeklilige esas aylhk derece ve kademenize
sayllacagindan, fiili emeklilik ayhgmniz o sire kadar
artirilacaktir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. id.Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU
Sayin Hocam,
Samsun Ili Kavak lice Belediyesinde 1.7.1987

tarihinden itibaren kadrolu memur olarak
cahsmaktayim. 01.05.1962 dogumluyum.
Ortaokul ~mezunuyum. 1.7.1987 tarihinde

657 sayili Yasa hikimleri geregi 14/2 derece ve
kademede itfaiye eri olarak goreve basladim. Daha
sonra Belediyede minhal bulunan 13’Unci dereceli
saya¢ okuma memurluguna atandim ve halen bu
memurlugu yuritmekteyim.

15.10.1991 tarihinde yururlige giren 458 sayil
KHK ile 1 derece aldim. Kamuda calistigim sigortali
glnlerin toplami 443 gun, oOzel sirkette calistigim
gunlerin toplam 493 gin olmak Uzere, toplam 936
glin sigortali giniim bulunmaktadir. Kamuda gegen
443 gunlik sigortali hizmetimi Emekli Sandigina
aktarmak suretiyle 5434 sayih Kanunun ek 18’inci
maddesi geregince hizmete saydirarak, 1 kademe
ilerlemem yapildi.

20 ay askerlik stremi bor¢landim.

Olumlu sicilden kademe ilerlemesi almadim.
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Soru - Cevap Hatti

Kazanilmighakayhgiileemekliligeesasderecekademem
6/3 olup, yanls hesaplandigini diiginiiyorum. Derece
kadememin hesaplanmasinda yardimci olacaginizi
Umit ediyor, biz belediye calisanlarimi aydinlattiginiz
icin siikranlarimi sunuyorum.

Kemal GUNDUZ

Sayac Okuma Memuru

Kavak Belediyesi

SAMSUN

CEVAP

Sayin Giindiiz,

Memuriyette gecgen slrenizin tamamu ile askerlik
slrenizi borclandiginizdan, bu streler hem intibak
(derece-kademe) hem de fiili emeklilik sirenize
sayllacaktir. Sigortall hizmetinize ait streler ise,
intibakta degerlendiriimez, ancak fiili emeklilik
strrenizde ve fiili emekli ayliginiza esas derece ve
kademenizde degerlendirilir.

Bu cercevede vyazinizdaki mevcut bilgilerden
hareketle, kazanilmis hak ayhgi ile emeklilige esas
derece kademeniz asagiya cikarilmstir;

1. Kazanilmis hak ayliginiz

1.7.1987 tarihinde ortaokul mezunu Devlet
memuru olarak basladiginiza gore;

- 3.7.2008 tarihi itibariyle 21 yil 2 giin memuriyet,

- 20 aylik askerlik hizmetiniz 1 yil 8 ay,

olmak tzere toplam 22 yil 8 ay 2 gin hizmetiniz
bulunmaktadir. Bu da 7 derece, 1 kademeye tekabil
etmektedir.

Ogrenim durumu itibariyle ortaokul mezunu
oldugunuz  igin 14’Gnci  derecenin  2'nci
kademesinden ise baslayacaginiza gore; hizmetiniz
dolayisiyla 3.7.2008 tarihi itibariyle 7'nci derecenin
3’inct kademesine, 1991 yilinda 458 sayih KHK ile
devlet memurlarina verilen 1 derece nedeniyle 6’nci
derecenin 3’liincii kademesine ytiikselir, bu derecede
8 ay 2 gun kidemli olursunuz. Terfi tarihiniz 1.11.2008
tarihi olur. Baska bir deyisle, 1.11.2008 tarihinde 5’inci
derecenin 1'inci kademesine terfi edersiniz.

2. Emeklilige esas dereceniz

Sigortall  hizmetinize ait sureler, intibakta
degerlendirilmez, ancak fiili emeklilik strenizde ve
filli emekli ayliginiza esas derece ve kademenizde
degerlendirilir.

Bu nedenle, sigortali hizmetiniz dolayisiyla fiili
emeklilik derece ve kademeniz, kazanilmis hak
ayliginizdan farkh olacaktir. Bu kapsamda; 22 yil 8 ay
2 gin memuriyet, 936 gin (2 yil 7 ay 6 gin) 6zel
sektorde olmak tizere emeklilige esas toplam 25 yil 3
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ay 8 glin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da 8 derece,
1 kademeye tekablll ettiginden, 6grenim durumunuz
itibariyle 14’inci derecenin 2’nci kademesinden ise
baslayacaginiza gore; 3.7.2008 tarihi itibariyle 6'nci
derecenin3’tinct kademesine, 1991 yilindamemurlara
verilen 1 derece nedeniyle 5’inci derecenin 3’tincii
kademesine yikselir, bu derecede 3 ay 8 giin kidemli
olursunuz. Terfi tarihiniz 25.03.2009 tarihi olur. Bagka
bir deyisle, 25.03.2009 tarihinde 5’inci derecenin
4’inc kademesine terfi edersiniz.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id.Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Enciimen uyelerinin izinli, raporlu ya da gorevli
olmasi nedeniyle her hafta yapilan mutad toplantilara
katlamamasi sebebiyle bu Uyelere toplantiya
katilmadiklart ginler bulunmasina ragmen, o aymn
tamamu igin 6denek verilir mi?

Avni KOKSAL

Yazi Isleri Miidiirii

Kavak/SAMSUN

CEVAP

Sayin Koksal,

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 35’inci
maddesinde “haftada birden az olmamak Uzere
onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye
Baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya
cagurir... denilmektedir.

Enciimen Uyelerine verilecek 6denekler ise
Kanunun 36'nc  maddesinde  diizenlenmistir.
Bu duzenleme ile, belediye enciimeni bagkan ve
Uyelerine, belediyelerin nufuslan dikkate alinmak
suretiyle bu nifus oranlarina gore belirlenmis
gosterge rakamlarinin Devlet memurlari igin belirlenen
aylik katsay ile carpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik brit 6denek verilecegi, enciimenin memur
iiyelerine ise bu tutarlarinin yarisinin 6denecegi
anlasiimaktadir.

IcisleriBakanhginin7.4.2005tarihve 8090(2005/36)
saylll genelgesinde; Encimen uyelerine toplantiya
katilmadiklari guinler igin 6denek verilip verilmeyecegi
hususuna; ...Belediye Kanunu’'nun 36'nc1 maddesi
kapsaminda belediye enciimeni baskan ve tyelerine
toplantiya katilmadiklari giinler icin 6denek verilmesi
mumkin degildir Bu nedenle toplantiya filan
katildiklari giinler icin cetvel diizenlenecek ve toplantiya
katilmadiklari glnlere isabet eden miktar aylk brit




”

odenekten dusulecektir....” Denilmek suretiyle
belediye enciimeni baskan ve liyelerine toplantiya
katilmadiklan giinler icin 6denek verilemeyecegi
belirtiimektedir.

Bu itibarla, izinli, raporlu vb. gibi durumlar
nedeniyle toplantiya katilamayan belediye enctimen
Uyelerine de bu 6denegin tam olarak 6denemeyecegi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

TBB Egitim Yayin Sube Md. V.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyede 20-06-2006 tarihinde gegiciisci stattist
ile ise bagladim. 31-12-2006 tarihinde is akdim fesh
edildi. Buna goére 2006 tarihinde 183 giin vizeli olarak
calistm ancak norm kadrodan yararlanamadim.
Konuyla ilgili gériisiintizti arz ederim.

Vesile ARSLAN

CEVAP

Sayin Arslan,

5620 sayll Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlann Siirekli isgi Kadrolarina Veya Sozlesmeli
Personel Statiisine  Gegirilmeleri, Gegici Isci
Calistinlmast lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un kapsam baslikli 1'inci maddesi
c) fikrasinda “Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin
kurduklar veya Uye olduklar mahalli idare birlikleri
ile miiessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus olan sirketler haric) ve
belediyelerin bagh kuruluslarinda,

2006 yil icerisinde uslline uygun olarak
vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda toplam
6 ay veya daha fazla siireyle calismis olan gecici
iscileri kapsar. 2005 veya 2006 yillarinda ayni
sartlarda calisip da askerlik, dogum veya saglhk
kurulu raporuyla belgelendirilen saglk sorunlar
sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlar da bu
fikra kapsaminda degerlendirilir.” denilmektedir.

5620 Sayih Kanunun 1'inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (C) Bendi Kapsamina Giren Kamu
idarelerine lliskin islemler Hakkinda 20007/1 sayili
Tebligin 2'nci maddesinde de; “2005 veya 2006
yillarinda usuliine uygun olarak vizesi yapilmis
gecici is pozisyonlarinda 6 ay veya daha fazla
sireyle calismis olmasina karsin 21/4/2007
tarihi itibariyle is s6zlesmesi devam etmeyenler,
bir baska ifadeyle 21/4/2007 tarihinden once is
sozlesmesi feshedilmis olanlar, 5620 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlandinlmayacaklardir.” ifadesi
yer almaktadir.

Soru - Cevap Hatti

Buiitibarla, Kanunun yurirlik tarihi olan 21.4.2007
tarihinden 6nce is s6zlesmenizin fesh edilmis olmasi
nedeniyle, 5620 sayil Yasadan yararlanmanzin
mumkin olmadigi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

TBB Egitim Yayin Sube Md. V.

CESITLI MEVZUATI

SORU
Sayin Hocam,
Muhtelif yllarda (2003-2004-2005-2006) il

ve ilcemizde kurulmus olan Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerine gerek il enciimeni, gerekse il genel
meclisi kararnyla, 40.000 YTL ile 1.050.000 YTL
arasinda degisen tutarlarda il 6zel idaresi tarafindan
Koylere Hizmet Goturme Birlikleri aracihigiyla nakdi
yardimlarda bulunulmus, yardimlar ilk iki yil 6demesiz,
10 ylda esit taksitlerde ©6denmesi hususunda
protokoller dizenlenmistir.

Kooperatifler, maddi imkansizhklar nedeniyle
taksitlerini ©deyemeyeceklerini belirtmekte ve yapilan
protokolleri yeniden yapillandirmak icin talepte
bulunmaktadirlar. Bu durumda idare olarak ne
yapmamiz dgerekir? Bu alacaklar tekrar yapilandirma
yetkiniz var midir? Izlenecek yol hakkinda kanuni
dayanaklariyla bilgilendirmeniz hususunu saygilarimla
arz ederim.

Ali TOKGOZ

Denizli [l Ozel Idaresi

Mali Hizmetler Miidtirliigt

CEVAP

Sayin Tokgoz,

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullaniimasi 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel
prensiplerindendir. Aksine bir uygulamanin kamu
zararina yol acacagi ve bir takim hukuki sorunlar
yaratacagi muhakkaktir.

Her tarld kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasindan, raporlanmasindan,
muhasebelestiriimesinden ve kétiye kullanilmamasi
icin gerekli 6nlemlerin allinmasindan sorumlu olup
yetkili mercilere hesap vermek zorundadirlar.

Yaziniz ekindeki SS Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Baskanliginin taleplerinin yukaridaki temel kurallarla
bagdasmadig gibi mevzuatimizda tanimlanan mucbir
sebeplere dayanmadigi da gortilmektedir. Denizli li
Merkez iige Koylerine Hizmet Gotiirme Birliginin adi
gecen kooperatifle diizenlemis oldugu protokoliin

45




Soru - Cevap Hatti

3’incli maddesinde yer alan 6deme planina uygun
islem yapilmasi bagka turlu islem yapilmasi halinde
kamu zararina yol acilacagi dolayisiyla Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yukarndaki
hiikiimlerine aykiri islem yapilacagi s6z konusudur.

Bu nedenle kamu zararina yol agllmamasi ve
hukuki sorunlar yasanmamasi bakimindan, protokole
uyulmasi, 6zellikle, Giciinci maddede yer alan 6deme
planina uygun olarak tahsilatin yapilmasina 6zen
gosterilmesi aksi taktirde alacagin gecikme faizi ile
birlikte icra yoluyla tahsili yoluna gidilmesi gerektigi
dusunilmektedir.

Cevaplayan: Cemal OZYARDIMCI

Ttirkiye Belediyeler Birligi Yayin Kurulu (yesi

SORd

Sayin Hocam,

Belediyemiz ve miucavir alan sinrlan disinda
kalan yerlerde calisan tekneler icin muayene raporu,
muayene belgesi ve calisma ruhsati talep edilmekte,
bu teknelerin baglama iskeleleri belediyemiz sinirlar
icinde bulunmuyor. Bu nedenle s6z konusu talepler
belediyemizce karsilanabilir mi?

Zeynel Abidin BOZ

Zabita Memuru

KAHRAMANMARAS

CEVAP

Sayin Boz,

Bilindigi Uzere, 5393 sayil Kanunun 14’Uncl
maddesinin 6 ve 7'nci fikralarinda “Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alan belediye sinrlarni
kapsar. Belediye meclisinin karar ile micavir alanlara
da belediye hizmetleri géturllebilir” hukmi yer
almaktadr.

ic Su Araclar Yénetmeliginin 4'tincii maddesinde
baglama iskelesi “ic su aracinin tescilinin kayith
oldugu belediye baskanlhgina bagh bulunan iskeleyi”,

belediye “aracin baglama iskelesinin bagh
bulundugu belediye baskanhgim” ifade eder seklinde
tanimlanmustir.

Yine, Ic Su Araclan Yoénetmeliginin 5'inci
maddesinde “ic Su Araclan idare Kurulu; i¢ su
aracinin baglama iskelesinin bagh bulundugu
belediye baskaninin baskanhginda ve belediye
baskanliginin kendi icinden sectigi iki memur uye,
sO6z konusu belediyenin cevre saghgi ve fen isleri
birimlerinden katilacak mihendis veya teknisyen
kadrolarinda gorev yapan birer teknik personelden
olusur. Ayrica, gerek duyulmasi halinde kurula, en yakin
boélge mudurligu tarafindan goérevlendirilecek Gemi
Sorvey Kurulu uzmani da alinir. Kurul, her yil Nisan
ve Ekim aylarinda toplanir. Ancak, gerekli hallerde
belediye baskaninin cagrisi tGzerine de toplanabilir.
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Kurulun sekreteryasi gorevleri ilgili belediye baskanhgi
tarafindan yurGtalir.

Birden fazla belediyenin sinirlan igerisinde yer
alan i¢ sularda, kiyisi fazla olan belediyenin baskani
koordinasyondan sorumludur. Koordinasyondan
sorumlu belediye bagkani kurulun da baskanidir. Bu
gibi durumlarda, Kurula, i¢ su araclarinin baglama
iskelelerinin bulundugu belediye veya belediyelerden
de birer Uye katilir...” denilmektedir.

Yonetmeligin 9'uncu maddesinde ise, “ig su
aract sahibi olan gercek veya tuzel kisiler, belediye
baskanligina basvuruda bulunup araclarni kayit
yaptirarak bu Yonetmelikte belirtilen belgeleri almak
zorundadir. Liman baskanhgi bulunan i¢ sularda liman
baskanliklarina miiracaat edilir.

Belediye baskanliklari bu Yonetmeligin Ek-1'inde
yer alan i¢ su araci kitik kayit defterini tutar.

ic su araci muayene belgesi vermekle gorevli
belediye baskanlg tarafindan her yilin Ocak aymnin
basinda bir 6énceki yilda kayit yapilan ve muayene
belgesi verilen araclara ait bilgiler Mustesarliga ve
en yakin bolge mudirlugiine yazih olarak bildirilir.”
Hukm yer almakta,

Yonetmeligin 14’tincii maddesinde de “Ic su
araclarmnin bir yil gegerli i¢ su araci muayene belgesine
ve calisma ruhsatina sahip olmalari zorunludur.
Muayeneler sonucunda, tekne, makine ve genel
donatim bakimindan bu Yonetmelikte belirtilen sartlara
uygun durumda oldugu anlagilan i¢ su araglar igin,
muayeneyi yapan komisyon tarafindan aracin sartlara
uygun durumda oldugunu belirten bir muayene
raporu dizenlenerek ilgili belediye baskanligina
verilir. Belediye baskanlhgi bu rapora dayanarak,
bir yil siireli bu Yonetmeligin Ek-3’tinde yer alan i¢ su
aract muayene belgesi ve bu Yonetmeligin Ek-4'inde
yer alan i¢ su araci calisma ruhsatim dizenleyerek
miracaat sahibine verir.” Seklinde bir dizenlemeye
yer verilmistir.

Kanun ve Yonetmelik hikimlerinin birlikte
degerlendiriimesinden, her belediyenin belediye sinirt
ve belediye mucavir alanlarinin belediyelerin hizmet
alanlan oldugu stiphesizdir. Bu itibarla belediyeniz
sinirlart ve mucavir alani disinda kalan bir yerde
faaliyette bulunan i¢ su aracinin (tekne vb.) baglama
iskelesi belediyeniz sinirlan iginde bulunmuyorsa
bu araca muayene raporu, muayene belgesi ya da
calisma ruhsati veremeyeceginiz diisinilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

1BB Egitim Yayin Sube Md. V.

SORU
Sayin Hocam,
Belediyemize

acllan bir dava neticesinde




Belediyenin T.C Ziraat Bankasindaki hesabina haciz
(bloke) konuldu. Belediyemizin yalnizca bir banka
hesab1 bulunuyor, bu durumda personel maaslari,
telefon, elektrik, akaryakit 6demeleri yapilamiyor. Bu
durumda yapilacak bir sey var midir? Baskaca bir
hesap agilmasi mimkin midur?

M. Ozgiir GUR

Aksaray Ili Merkez

Saglik Belediye Baskanligt

CEVAP

Sayin Giir,

3593 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin
Yetkileri ve Imtiyazlan” baghkl 15’inci maddesinin son
fikrasina gore “Belediyenin proje karsiigi borclanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri
haczedilemez.”

17.07.2008 tarih, 26937 sayli Resmi Gazetede
yayimlanan 5779 sayih il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanununun “Kesinti Yapilmasi”
baslikli 7 nci maddesi “(1) Bu Kanunda, il 6zel idareleri
ve belediyelere, genel bitge vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere
verilmesi 6ngorilen paylar vergi hiukmuindedir.”
denmektedir.

Yine 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun “Haczi Caiz
Olmayan Mallar ve Haklar” baghkh 82 nci maddesi
“Asagidaki seyler haczolunamaz: 1-Devlet mallar ile
mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen
mallar” denmektedir.

Yazinizda, hesabiniza bloke konulan davanin (veya
icra takibinin) davacisinin (alacaklinin) 6zel sahislar mi
yoksa kamu idareleri mi oldugu anlasilamamaktadir.
Bunun 6nemi vardi. Zira, kamu alacaginin tahsili
amaciyla belediye mallarinin (ve paralarinin)
haczedilebilecegi kabul edilmektedir.

Belediyenizin alacakhsinin 6zel sahis olmasi
durumunda yukarida belirtilen hiikiimlere istinaden
icra iflas Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince
“Haczedilmezlik Sikayeti"nde bulunmaniz
gerekmektedir. Bu davada mahkeme, “belediye
hesabinda bulunan ve haczedilen paralarla ilgili hesap
dokiumlerini getirterek, s6z konusu hacizli paralarin
niteligini, kendiliginden haczi kabil olmayan

( vergi, resim, harg, lller Bankasi payl, elektrik,
su geliri, isci Ucreti... vs ) gibi kalemlerin bulunup
bulunmadigini arastinp, sonucuna goére bir karar
verecektir.

Belediyenizin baska bir hesap acip acamayacagina
iliskin olarak;

Soru - Cevap Hatti

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 22.10.2004 tarih
2004/17928 E. 2004/22583 sayili kararinda “Kural
olarak ileride dogacak muhtemel bir hakkin haczi
miimkiin degildir. Bu nedenle lIK'nun 89. maddesi
geregince 3. sahsa, borclunun nezdinde dogmus
ve dogacak hak ve alacaklarinin haczini seklinde
haciz ihbarnamesinin cikarlmasi halinde 3. sahsin
sorumlulugu haciz muizekkeresinin kendisine ulastig
tarihteki mevcut durumla ( fiili durumla )sinirh
olacagindan ileride dogacak, dogmasi muhtemel
bu hakkin bu asamada 3. sahisca net olarak
bilinmesi miimkiin olmadigindan bu sekilde cikarilan
haciz ihbarnamesi yukarnida aciklanan nedenle
muhtemel alacaklar agisindan sonug dogurmaz. icra
mahkemesine basvuran borclunun sikayetinin bu
kurallar 1siginda degerlendirilerek olusacak sonuca
gore bir karar vermek gerekirken istemin reddi
isabetsizdir.” denmek suretiyle bankaya gonderilen
haciz ihbarnamesinin bankaya ulastigi anda hesapta
bulunan bedelle sinirh olmak tizere hitkkim ifade
edecegini, hesapta takip eden giinlerdeki bedellerin
haciz kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigini
acikca belirtmistir

Bu durumda, belediyenizin baska bir hesap agma
ihtiyaci bulunmamakla birlikte, belediyelerin birden
cok hesap numaralarinin olmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

Cevaplayan: Zeliha MERCIMEK

TBB Hukuk Isleri Md. V.

SORU

Sayin Hocam,

1- Meclisimizce alinan kararla Belediye Zabita
Yo6netmeligi duzenlenmistic  Tembih ve yasaklar
yonetmeligine gore hazirlanan tembihlerin karsiligina
ceza miktarlart yazilmamusti. Yapilan islem dogru
mudur?

2- a) Zabita Yonetmeligine ve Kabahatler Kanununa
gore yasanan ihlal edici unsurlar ile ilgili ceza veya uyari
niteliginde bir sekilde islem ve uygulama yapmamiz
gerekmektedir (1608 sayill Kanuna gore, Kabahatler
Kanununa gore).

Zabita memurlarinca kesilecek cezalar neye gore
ve hangi evraklar ile yapilmali?

b) ligili kanunlara goére zabita memuru tarafindan
kesilmesi gereken belediye para cezalarinin kesim
sekli ve cezanin tahsili nasil ve neye gore yapilmasi
gerekmektedir?

Omer YAGCI

Yazi Isl. Md. V.

Kemalpasa Belediyesi

ARTVIN
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Soru - Cevap Hatti

CEVAP

Sayin Yagc,

1- 5237 sayilh Turk Ceza Kanununun “Sucta ve
cezada kanunilik ilkesi” baslikli 2'nci maddesinde “(1)
Kanunun acikca sug saymadigi bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve glvenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hilkmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ve ceza
konulamaz.

(3) Kanunlarn sug¢ ve ceza iceren hiukimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapllamaz. Sug¢ ve ceza
iceren hukumler, kiyasa yol agacak bicimde genis
yorumlanamaz.” hikmu yer almaktadir. Bu hitkme
gore, suc ve karsiiginda uygulanacak ceza ancak
kanunla belirlenir.

Bu bakimdan, belediye meclisince kabul edilen
belediye emir ve yasaklarinin Kkarsiigina ceza
miktarinin  yazilmamasi uygundur. Zaten, cezalar
her yil yeniden degerleme oraninda artirlmaktadir.
Yasaklarin belirlenmesi yeterli olup, yonetmelikte
gosterilen yasak hangi kanuna aykirilik teskil ediyorsa,
o kanunda yazili cezanin verilmesi uygun olacaktir.

2- Bilindigi gibi, belediyelere basta kendi teskilat
yasalarl olmak Uzere diger pek cok kanunla verilen
imar, saghk, esenlik, kultirel, ekonomik ve sosyal
konularda gorevleri bulunmaktadir. Belediyelere
kanunlarla gérev vermenin yani sira, bu gorevleri
yaparken cikardiklar emir ve yasaklara uymayanlara
ceza verme yetkisi de taninmisti. Bu kapsamda
belediyeler, ti¢ ana grupta para cezasi verebilmektedir.
Bunlar; belediye yasaklarina aykiri hareket edenlere
verilen para cezalar, 6zel kanunlarin 6ngérdigu para
cezalari, kabahatler Kanunu uyarinca verilen para
cezalandir.

Belediye yasaklarina aykir hareket
edenlere verilecek para cezalan birinci soruda
aciklanmustir.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanunlarda cesitli
yasaklayici ve cezai hilkiimler ve cezanin hangi merci
tarafindan verilecegi yer almaktadir. Bu kapsamda
basta 5393 sayil Yasa olmak tizere, 1593 ve 831 sayih
Yasalarda, 1608 sayili Yasa hitkimlerinin uygulanacagi
belirtiimektedir.

Kanunda ceza belirtiimis, ceza verecek merci
belirtiimemisse, 5393 sayilli Kanunun 34/e maddesi
uyarinca cezalar belediye enciimenince verilecektir.
5326 sayih Kabahatler Kanununda ise belediye zabita
personeline ceza verme yetkisi taninmistir. Bu Kanun
uyarinca verilecek cezalar zabita personelince, yine
bu Kanunda 6ngoérilen esas ve usuller cercevesinde
uygulanacaktir.

5326 sayil Kabahatler Kanununun 3’tincti maddesi
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genel kanun niteligini dizenlemis olup, s6z konusu
maddeye gore bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin huktmleri, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya
mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
butin fiiller hakkinda,

uygulanacaktir.

Zabita personelince idari para cezasiyla ilgili
uygulamalar yapilirken, bu Kanunda belirtilen
hikimler cergevesinde evrak dizenlenecek olup,
gercek Kkisiler ve tizel Kkisiler igin idari yaptinm
karar tutanag ile, para pesin tahsil edilmigse alindi
belgesi ve idari yaptinm karar defteri 6rnekleri ekte
gonderilmistir.

Idari para cezasi tutanagin diizenlendigi an tahsil
edilmezse, (tutanak dizenlenmesinden itibaren 15
guin icinde yatirilacak para cezalarn pesin 6denmis
sayllarak 4/3’0 tahsil edilecektir) diizenlenen evraklar
belediye mali hizmetler mudurligiine verilerek tahsili
saglanacaktir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id.Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemiz tarafindan 2008 yil basinda 16 isci ile
licemiz temizligi isi 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu
hikiamlerine gore 2 adet Cop Kamyonlarini yUklenici
firmaya kiraya vermek sartiyla ihale ettik. Ancak
araglarimizin bir tanesinin Gzerindeki ekipman yaklasik
15 yilliktir.

Sozlesme hiikiimleri ve Teknik Ozel Sartnamenin
2. maddesinde Idare tarafindan yiikleniciye 2 adet
13+ 1,5m3 kapasiteli hidrolik sikistirmali ¢6p kamyonu
teslim edecek bu aracglann her turlt yedek parca, lastik
degisim ve onarimi, yag degisimi, akaryakit vs. tim
arag giderleri ve kasko giderleri yiiklenici tarafindan
karsilanacaktir, denilmektedir.

Su anda teslim ettigimiz araglarin Uzerindeki
ekipmanlari yukarida belirtilen Sozlesme ve Teknik
Sartname hukimlerine gore Yuklenici firma aracin
bir tanesinin tamir ve yedek parca ile isletiimesinin
mumkin olmadigint  beyan etmektedir. Zaten
idare olarak bizde araclarin bu durumda oldugunu
biliyorduk.

Aracglann teslim tutanaklarinda da ekipmanlarin
yarim durumda oldugu belirtilmisti.

Bu durum karsisinda 6zellikle sase ve sag aksamlari
curimis ve ekonomik Omruni yitirmis durumda
olmasi nedeniyle idare olarak kendimize ait olan bu
aracin uzerindeki hidrolik sikistirmali ekipmanlarin




sifirdan yenilenmesi isini Belediyemiz Biitcesinden
karsilayabilir miyiz?

Coskun ALKIS

Vize Belediyesi,

Mali Hizmetler Md. V.

CEVAP

Sayin Alkis,

Yazinizin incelenmesinden 2008 wyil temizlik
isi ihalesinin 16 isci ve belediyenize ait 2 adet
¢6p kamyonlarini yiklenici firmaya kiraya vermek
sartiyla  yaptinlmasinin  sézlesmeye  baglandigi
anlasiimaktadir.

Araclarinizin  birisinin sase ve sa¢ aksamlarinin
curik oldugu 15 yillik ekonomik é6mrint doldurdugu
bilinmesine ragmen soézlesme ve teknik sartnamede
bu hususu belirtmeyip diger ara¢ gibi her turla
yedek parga, lastik degisim ve onarimi, yag degisimi,
akaryakit v.s tim arag giderleri ve kasko’yu yiikleniciye
yuklediginizi belirtmissiniz.

“Su anda teslim ettigimiz araclarnn tzerindeki
ekipmanlan yukanda belirtilen sézlesme teknik
sartname htikiimlerine gére ytiklenici firma aracin
bir tanesinin tamir ve yedek parca ile isletilmesinin
mimkiin olmadigini beyan etmektedir. Zaten
Idare olarak bizde araclarin bu durumda oldugunu
biliyorduk.”

“Araclarin teslim tutanaklarinda da ekipmanlarin
yarim durumda oldugu belirtilmisti....” Yiklenicinin
altindan kalkamayacagi bu hususu bilerek kendisine
yuklediginizi itiraf etmissiniz.

Sase ve sa¢ aksamlarn ¢lrimiis ve ekonomik
omrind yitirmis durumda olmasi nedeniyle idare
olarak kendinize ait olan bu aracin Gzerindeki hidrolik
sikistirmali ekipmanlarin sifirdan yenilenmesi isinin
belediyeniz biitcesinden karsilanip karsilanamayacagi
sorulmaktadir.

Sozlesmenin yurtrliga stresince buna imkan
bulunmamaktadir.

Pratikte ise bu aracla higbir isin yapilamayacag bir
gercektir. Belediyenin bu tedbirleri bastan ele alarak
aracl kullanima hazir hale getirip teslim etmeliydi.
Gecikme dikkate alindiginda ise bu hususun teknik
sartname ve sozlesme taslaginda belirtilmesi gerekirdi.
Boylelikle, s6zlesme geregi bir aracin bakim onarimini
yuklenici Ustlenirken diger aracin bakim onarimini
belediye Gstlenmis olurdu.

Bu durum karsisinda; yiklenici, araglann teslim
tutanaklarinda belirtildigi gibi ekipmanlan calisamaz
durumda aldigin ileriye sirerek, so¢zlesme taslag: ve
teknik sartnamede bu hususlari belirtmeyen belediye
aleyhine Turk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu'nun
ilgili maddelerine gore dava acabilecegi ve s6zlesmeyi

Soru - Cevap Hatti

tek tarafli olarak feshedebilecegi disunulmektedir.
Cevaplayan: Cemal OZYARDIMCI
Ttirkiye Belediyeler Birligi Yayin Kurulu (yesi

SORU

Sayin Hocam,

1- llkégretim ogrencileri icin hazirlanmis SBS'ye
yonelik egitim cd’lerinden alinip devlete ait ilkogretim
ogrencilerine dagitilmasinda yasal bir engel var
midir?

2- llcemize bagh miicavir alanimiz icinde yer alan
Senkdy'de bulunan Senkdy Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi'nin koyde yetisen kizilcik
meyvesini tanitmak, pazarlamak ve koye katki
saglamak amaciyla her yil diizenlemis oldugu Kizilcik
Senligi icin Belediyemizden senlik esnasinda gelen
misafirlere dagitmak Uzere yapilacak olan tavuklu
pilav, kizilcik serbeti ve kizilcik pastasi icin tavuk ve
pilav alminda ayni yardim talebinde bulunmustur.
Boyle bir yardimin belediyemizce yapilmasi uygun
mudur?

Hiilya NAZLI

Basin Yayin ve Halkla lliskiler Md.

Cinarcik Belediyesi, YALOVA

CEVAP

Sayin Nazl,

1- 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 14/b maddesi,
devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile
bakim ve onarnmini yapabilme veya yaptirabilme, her
turliarag, gerecve malzemeihtiyaclarinikarsilayabilme
hususlarinda belediyelere gorev vermektedir.

Bu madde cgercgevesinde, blitcenizde bu konuda
ayrilmis 6denek olmasi kaydiyla Devlete ait ilkogretim
okulu o6grencilerine dagitilmak uzere egitim cd’si
alinarak so6z konusu okula verilmesinde bir sakinca
bulunmadigr degerlendirilmektedir.

2- 17 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yoénetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden
Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik’in amaci
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
butcelerinden, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere
yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslari diizenlemek
olup, 5018 sayill Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanununun 3/a maddesine gore, mahalli idareler de
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda
yer almaktadir.

Yonetmeligin 2'nci maddesine goére, bu
Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin bitgelerinden dernek, vakif, birlik, kurum,
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kurulus, sandik ve benzeri tesekkullere yardim
yapilmasi ve bu yardimin kullanilmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve kamuoyuna aciklanmasina iligkin
esas ve usulleri kapsamakta, ancak genel yonetim
kapsamindaki idarelerin bitgelerinden ¢zel kanunlari
geregince gercek ya da tuzel kisilere yapilan yardimlar
bu Yonetmelik kapsami disindadur.

Belediyelere 6zel kanun olan 5393 sayili Kanununda
belediyelerin gorevleri, “Belediye, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapr; ....konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, ..... ekonomi
ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptinir. Buytiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i
gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma
evleri acar.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde o6ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
ozurlt, yash, duskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam
belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar ile miicavir alanlara
da belediye hizmetleri goéturilebili.”  seklinde
belirlenmistir.

Belediyenin giderleri arasinda ise,

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
ozurlulere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

m) Yurt ici ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum orgtitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
proje giderleri.

n) Sosyo-kultirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler.... sayilmustir.

Kanunun “Diger kuruluslarla iliskile” baslikli 75
inci maddesinde “ Belediye, belediye meclisinin karari
Uzerine yapacag! anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; a) ...

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni
ihtiyaclarn karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel
temin edebilir.

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, 6zurli dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 507 sayll Esnaf ve Kucuk Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalan ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir....” hikimleri
bulunmaktadir.
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3194 saylh imar Kanunu kapsaminda miicavir
alan, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol
ve mesuliyeti altinda verilmis olan alanlardir.

Belediye Kanunu hukiamlerine gore; sorunuzda
sozl edilen Dernekle (kamu yararina calisan dernek
olmadigi kabul edilmektedir) isbirligi yapmak suretiyle
festival dlzenlenmesi ve festival icin harcama
yapilmasinin mimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.
Zira, sOzi edilen koy belediyenizin miucavir alani
olmakla birlikte, bu kdy sadece imar mevzuati
bakimindan belediyenin kontrol ve mesuliyeti
altindadir.

Ote yandan, Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Bitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri goz 6niine alindiginda ise;

Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, Belediyece
tesekkiillere yardim yapilabilmesi icin;

a) Idare biitcesinde bu amacla 6denek tefrik
edilmis olmasi,

b) Yardimlarda kamu yarar gozetilmesi, yardimlarin
oncelikle toplumun ihtiyag ve sorunlarina ¢6ziim
saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida
bulunulmasina yo6nelik olmasi,

c) Tesekkiliin, yardimi yapacak idarenin gérev
alanina giren konularda faaliyet géstermesi,

¢) Tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda
protokol yapilmasi,

d) Tesekkulin, 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan olmamasi,

e) Tesekkulin, Anayasa ve kanunlarla yasaklanmig
faaliyetlerde bulunmamis olmasi,

f) Tesekkilin, Gyelerine veya ortaklarina kazang
paylasimi veya kar dagitimi amacinin bulunmamasi,

gerekmekte olup, beldenin tanitimi icin belediyeler
festival diizenleyebilmektedir. Kizilcik Festivalinin de o
koyln gelismesine katkida bulunacagi agiktir.

Bu Yonetmelige gore, yardim nakdi olacaktir.

Yonetmelik hiukimlerinin degerlendirilmesinden,
anilan dernekle bir protokol yapmak ve s6zi edilen
koy belediyenizin mucavir alani oldugundan, belediye
meclis karari almak kaydiyla, Yonetmelikte diizenlenen
diger kriterlerin de g6z 6niine alinarak festivali ziyarete
gelenlere ikram edilecek tavuk-pilav giderlerinin
festivalin yapilmasi sartiyla fatura karsihginda
6denmesinin  mimkin olabilecegi distunilmekle
birlikte, konu hakkinda bir kere de icisleri Bakanhiginin
goristnun alinmasi yerinde olacaktir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id.Gn. Md.liigii Sube Md.




pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Aylik Katsayilar

Aylik (Maas) Katsayi 0,051448
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,6812
Yan Odeme Katsayisi 0,016313
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,051448 488,75
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 77,17
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,86
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 25,72
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 128,62
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 488,75
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 977,51

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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UCRETLI YILLIK iZINLER

(Isciler Igin)
1 Yildan 5 yila kadar olanlar (5 yil dahil) 14 is gina
5 Yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 Yl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is ginu
18 ve daha kiiglik yastaki isciler ile 50 ve daha yukar yastakiler en az 20 is ginl
SAKATLIK INDIRIM TUTARLARI
(2008 w1l icin)
1. Derece Sakatlar (calisma giiciiniin en az % 80'ini kaybetmis olanlar) 600,00
2. Derece Sakatlar (calisma giiciniin en az % 60'in1 kaybetmis olanlar) 300,00
3. Derece Sakatlar (galisma giiciniin en az % 40'in1 kaybetmis olanlar) 150,00
OD R
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Yilhlk Kidem Tazminati Tavani 2,173,19
Asgari Ucret Briit Net
16 Yagindan kiigikler icin 540,60 432,98
16 Yagindan buytkler igin 638,70 503,26
SSK Primi Tavan Ucreti 4.151,55
Sozlesmeli Personel Ucret Tavani 2.395,00

OZJRLA VE ESKI HUKUMLA iSTIHDAM ETME ZORUNLULUGU

50 ve Daha Fazla isci Calistinlan Isyerlerinde Calistinlmasi Zorunlu Olan;

- Ozurlti isci calistirma orani (4857 sayih Is Kanunu, Gegici md.5) % 4
- Eski hiikiimlii galistirma orani (4857 sayil is Kanunu, Gegici md. 5) % 2
- Terér magduru galstirma orani (3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HIZMET SOZLESMESININ FESHINDE BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Hizmet Siiresi Bildirim Siresi Ihbar Tazminat Tutan
Isi 6 aydan az surms isci icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
Isi 6 aydan 1.5 yila kadar sirmis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
Isi 1.5 yildan 3 yila kadar stirmus isgi igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
Isi 3 yildan fazla stirmis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

ISSIZLIK SIGORTASI PRIM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Isci Pay! % 1
Isveren Payi % 2
Devlet Katki Payi % 1
TAHSILDARLARIN UZERLERINDE BULUNDURABILECEKLERI PARA LIMITI
(2008 yili Icinde)
Nufusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500
Nifusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlart gegen durumlarda 15 gtinliik stire beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.)
GELIR VERGISI ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)
Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTLye kadar % 15
19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si i¢in, 1.170 YTL fazlasi icin % 20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si icin, 3.570 YTL fazlasi igin % 27
44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin, 10.293 YTL, fazlas igin % 35
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DAMGA VERGISI ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR

(2008 Yih)
lhale kararlari (Karar pulu) Binde 4.5
Ucretlerde Binde 6
Sozlesmeler (belli paray ihtiva edenler) Binde 7,5
Kira S6zlesmeleri Binde 1,5
Avans (mutemetlere verilenler harig) Binde 7.5
SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri Binde 10,50
Bilangolar Binde 16,40
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30
Muhtasar beyannamesi Binde 14,10
Diger beyannameler Binde 14,10
Belediyelere verilen beyannameler Binde 10,50

YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Yillar Oran (%)
2007 (V.U.K. Genel Tebligi No: 333) %7,2
2006 (V.4.K. Genel Tebligi No: 353) %1,8
2005 (V.U.K. Genel Tebligi No: 341) %9,8
2004 (V.U.K. Genel Tebligi No: 325) %11,2
2003 (V.4.K. Genel Tebligi No: 310) %28,5
2002 (V.U.K. Genel Tebligi No: 301) %59,0
2001 (V.A4.K. Genel Tebligi No: 288) %53,2
2000 (V.d.K. Genel Tebligi No: 279) % 56,0

VERGI USULSUZLUK CEZALARI (213 s. Kanun)

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Miikellef Gruplar 1. Derece Usulsiizlik | 2. Derece Usulsizlik
1. Sermaye Sirketleri 80,00 46,00
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan:

1 inci Sinif Ttccar ve Serbest Meslek Erbabi 20,00 25,00
3. 2 nci Sinif Tuccarlar 25,00 13,00
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname

Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 13,00 6,80
5. Gotura Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20

6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

2008 yih icin is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait vergi, asagidaki tarifeye gére alnir:

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.700 1.390 1,060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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BELEDIYE PARA CEZALARI

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.7.2008 - 31.12.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.601,36
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 4.115,84
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 5.114,80
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.916,52
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.945,48
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.974,44
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.775,12
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.833,04
(1.7.2008 - 31.12.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 40,02
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 180,07
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 231,52
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 308,69
Nuifusu 200.001'den fazla olanlar 7500 385,86
Blytiksehir belediyelerinde 12000 617,38

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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RESMi GAZETE

AGUSTOS

KANUN

KANUN: Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun No:5795

Kabul Tarihi: 30/7/2008

icerik: 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
27 nci maddesinin (f) bendi, 18/5/2004 tarihli ve 5174
saylh Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 74 Gncl maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi, 5174 sayill Kanunun 83 Unci
maddesinin altinc fikrasi, 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollari Trafik Kanununun 42 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin GgUncl paragrafi
degistirilmistir.

1 Agustos 2008 tarih ve 26954 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Baz Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No:5793

Kabul Tarihi: 24/7/2008

6 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No:5798

Kabul Tarihi: 31/7/2008

13 Agustos 2008 tarih ve 26966 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: 7269 Sayih Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Uyarinca iktisap
Edilen Bazi Tasinmazlarin Sahil Giivenlik Komutanhg:
ile Alifuatpasa Belediyesine Bedelsiz Olarak
Devredilmesi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14000

icerik: 7269 sayil Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun uyarincaiktisap edilerek Bayindirlik ve iskan
Bakanlgina tahsis edilen ve ekli listede bulunduklar
yer ile parsel numaralar gosterilen tasinmazlarin
karsilarinda gosterilen kamu kurumlarina bedelsiz
olarak devredilmesi; adi gecen Bakanligin 10/6/2008

tarihli ve 7498 sayili yazisi tizerine, anilan Kanunun
31 inci maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca
28/7/2008 tarihinde kararlastiriimustir.

27 Agustos 2008 tarih ve 26980 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TAzZAdK

TUZUK: Tapu Planlan Tizagi

Karar Sayisi: 2008/14001

icerik: Ekli “Tapu Planlan Tizigi nin yarirlige
konulmasi; Bayindirlk  ve iskan Bakanhginin
20/3/2008 tarihli ve 428 sayil yazisi Uzerine, 4721
sayih Turk Medeni Kanununun 1003 tincli maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/7/2008 tarihinde
kararlastirilmustir.

27 Agustos 2008 tarih ve 26980 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: TURKIYE IS KURUMUNDAN: OZEL
iSTIHDAM BUROLARI YONETMELIGI

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 6zel istihdam
birolarina izin verilmesi, biirolarin calisma ve denetimi
ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.

1 Agustos 2008 tarih ve 26954 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: ENERJI PIYASASI DUZENLEME
KURUMUNDAN: Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 44 Gncl maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Istasyonsuz kategorisi altinda verilmis bayilik lisansi
sahipleri, benzin tirleri ile motorin, kirsal motorin ve
otobiodizel satisi yapamaz.”

5 Agustos 2008 tarih ve 26958 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: ~ SANAYI ~ VE  TICARET
BAKANLIGINDAN:  Olgi  Aletleri  Yonetmeligi
(2004/22/AT)

Icerik: Bu Yonetmeligin amaci; ikinci fikrada belirtilen
cihaz ve sistemlerin; 4 Unci maddede Dbelirtilen
oncelikler cercevesinde piyasaya arz edilmesi ve/veya
kullanima sunulmasi halinde, tasimasi gereken sartlari
diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; su sayaclari (MI-001), gaz sayaclari
ve hacim doénustirme cihazlari (MI-002), aktif elektrik
enerji sayaclari (MI-003), 1s1 sayaclar1 (MI-004), su
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haricindeki siwvilarin miktarlarini stirekli ve dinamik
olcen oOlcme sistemleri (MI-005), otomatik tarti
aletleri (MI-006), taksimetreler (MI-007), malzeme
Olcerler (MI-008), boyutsal dlcim cihazlar (MI-009)
ve egzoz gazi analiz cihazlari (MI-010) ile ilgili olarak
bu Yonetmeligin cihaza 6zgu eklerinde tanimlanan
6lciim fonksiyonu olan cihazlarn ve sistemleri kapsar.
7 Agustos 2008 tarih ve 26960 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL HiZMETLER VE COCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGUNDEN:
Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yagh Bakim Merkezleri
Yo6netmeligi

igerik: Bu Yonetmeligin amaci; gercek kisiler ve
ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilacak huzurevi
ile huzurevi yash bakim merkezlerinin acihs islemleri,
hizmet standardi, personel durumu, isletilme kosullari,
Ucreti, denetimi, devri ve kapatilmasina yonelik usul
ve esaslari belirlemektir.

7 Agustos 2008 tarih ve 26960 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL HIZMETLER VE COCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGUNDEN:
Yash Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizli Bakim
ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
icerik: Bu Yénetmeligin amaci; huzurevi bakimini
tercih etmeyen yasllar icin giindizlii bakim ve evde
bakim hizmetlerinin niteligini ve bu hizmetleri yerine
getiren birim ve personele iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.

7 Agustos 2008 tarih ve 26960 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YONETMELIK: ULASTIRMA BAKANLIGI
(DENIZCILIK MUSTESARLIGI)NDAN: Tersane, Tekne
imal ve Cekek Yerlerine isletme izni Verilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/1990 tarihli ve
3621 sayili Kiyt Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve 20594
sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Kiyi Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik geregi kiyi ve
sahil seridi ile dolgu ve kurutma yoluyla kazanilan
araziler Uzerinde imar plani kararnyla belirlenen
tersane, tekne imal ve cekek alanlarinin isletme
izinleri ile tevsi ve modernizasyon amach basvurular,
bagvurularin degerlendirilmesi, denetlenmesi ve diger
kurumlara verilecek gorusgler ile ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

10 Agustos 2008 tarih ve 26963 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.
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YONETMELIK:  BAYINDIRLIK ~ VE  ISKAN
BAKANLIGINDAN: Toplu Yapilarda Kat Miilkiyeti ve
Kat irtifaki Tesisine Dair Yonetmelik

icerik: Bu Yoénetmeligin amaci; toplu yapilarda, kat
milkiyetinin ve kat irtifakinin tesisinde istenilecek
belgeleri ve tapuda yapilacak islemlerin usdl ve
esaslarini belirlemektir.

16 Agustos 2008 tarih ve 26969 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK:  BAYINDIRLIK ~ VE  ISKAN
BAKANLIGINDAN: 3030 Sayili Kanun Kapsami
Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: “MADDE 1 - 2/11/1985 tarihli ve 18916
miukerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
3030 sayill Kanun Kapsami Disinda Kalan Tip
Imar Yénetmeliginin adi “Planli Alanlar Tip [mar
Yonetmeligi” olarak degistirilmistir.

MADDE 2 - Ayni Yoénetmeligin 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 - 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih imar
Kanunu hukimlerine dayanilarak  hazirlanmig
bulunan bu Yénetmelik, belediye sinirlar ve micavir
alan sinirlari icinde veya disinda, imar plani bulunan
alanlarda uygulanir.”

MADDE 3 - Ayni Yoénetmeligin 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 4 - Ayni Yonetmeligin 57 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 5 - Ayni Yonetmeligin 44 Unci maddesi
bashg ile birlikte yurarlikten kaldirlmustir.”

19 Agustos 2008 tarih ve 26972 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun genel saglk sigortasi hukumleri ile
getirilen hak ve yakimlultkleri ve genel saglik sigortasi
islemlerine iligkin usul ve esaslarn diizenlemektir.

28 Agustos 2008 tarih ve 26981 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci; 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun sosyal sigorta hiikiimleri ile getirilen hak
ve yukimlulukleri ve sosyal sigorta islemlerine iligkin
usul ve esaslan diizenlemektir.

28 Agustos 2008 tarih ve 26981 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.




TEBLIG

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 385)

1 Agustos 2008 tarih ve 26954 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: TURKIYE IS KURUMUNDAN: 4904 Sayili
Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 20'nci Maddesine
ve 4857 Sayil is Kanununun 108 inci Maddesine
istinaden Uygulanacak Idari Para Cezalan Hakkinda
Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 4904 sayilh Tirkiye Is
Kurumu Kanununun 20'nci maddesine ve 4857
sayll i3 Kanununun 108 inci maddesine istinaden
uygulanacak idari para cezalarina iliskin usul ve
esaslari dizenlemektir.

6 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGI VE TATUN VE ALKOL
PIYASASI DUZENLEME KURUMUNDAN: Tiitiin
Mamulleri ve Alkolli Ickilerde Bandrol Denetimi
Esaslarina iliskin Genel Tebligi Seri No: 1

8 Agustos 2008 tarih ve 26961 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINDAN:
Gida Maddeleri ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin ithalatinda Kontrol Belgesi Onaylanmasi
ve Ithalat Asamasindaki Kontrol islemleri Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2008/46)

icerik: 2/9/2007 tarihli ve 26631 sayli Resmi
Gazete'de yayimlanan Gida Maddeleri ve Gida le
Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin ithalatinda
Kontrol Belgesi Onaylanmasi ve ithalat Asamasindaki
Kontrol Islemleri Hakkinda Tebligin 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi
asadidaki sekilde degistirilmistir.

“4) Sertifika: 4 inci maddenin (i) bendinde tanimlanan
sertifika aranir. Ancak; kolojen icerenler hari¢ sadece
Avrupa Birligi iyesi orijinli olan gida ile temasta bulunan
madde ve malzemeler icin sertifika yerine Uretici firma
beyani, Avrupa Birligi disindaki tilkeler orijinli olan gida
ile temasta bulunan madde ve malzemeler igin, s6z
konusu tlkede sertifikasyon dizenlenemedigine dair
yetkili resmi makamdan alinmis yazi ile birlikte s6z
konusu trinin mevzuata uygun uretildigini gosteren
uluslararasi akredite bir laboratuardan alinacak analiz
raporu kabul edilebilir.”

21 Agustos 2008 tarih ve 26974 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

TEBLIG: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINDAN:
2/1 Numarali Ticari Amagh Su drinleri Avciligini

Resmi Gazete

Duizenleyen Teblig (Teblig No: 2008/48)

icerik: (1) Bu Teblig; bilimsel, cevresel, ekonomik
ve sosyal hususlar goz oniine alinarak, su Urlnleri
kaynaklarinin korunmasi ve suirduirtlebilir igletiimesini
saglamak amaciyla hazirlanmistir.

(2) Bu Teblig; 1/9/2008 - 31/8/2012 tarihleri arasinda
ticari amacgh su urlnleri avciliginda uygulanacak
yasak, sinirlama ve ytiktmlulikleri diizenler.

21 Agustos 2008 tarih ve 26974 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 386)

22 Agustos 2008 tarih ve 26975 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE - BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGINDAN: Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi (Seri No: 53)

icerik: 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun1 475!
saylll Kanunla® degisik 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, binalar icin vergi degerinin,
Maliye ve Bayindirlk ve Iskan Bakanliklarinca
mustereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal insaat maliyetleri ile ayni maddenin (a)
bendinde belirtilen esaslara goére bulunacak arsa
veya arsa payl degeri esas alinarak 31 inci madde
uyarinca hazirlanmig bulunan tuziik® hitkkimlerinden
yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu
hiikme baglanmustir.

Bu hikim ve tlzik uyarinca emlak vergisine esas
olmak tzere 2009 yilinda uygulanacak bina metrekare
normal ingsaat maliyet bedelleri, Maliye Bakanlig ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca bu Teblig ekinde yer
alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.
Teblig olunur.

23 Agustos 2008 tarih ve 26976 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: DEVLET VE MALIYE BAKANLIKLARINDAN:
Kamu Haznedarhigi Genel Tebligi

icerik: Bu Tebligin amaci, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasi ile kapsamda yer alan kamu
kurum, kurul, Ust kurul, kurulus ve idarelerinin
nakit kaynaklarinin izlenebilmesini teminen Kamu
Haznedarligi uygulamasina iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.

22 Agustos 2008 tarih ve 26975 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: HAZINE MUSTESARLIGINDAN: Yeni Tiirk
Lirasi ve Yeni Kurusta Yer Alan Yeni Ibarelerinin
Kaldinlmasina ve Uygulama Esaslarina lliskin Teblig

icerik: 5083 sayih Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para
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Birimi Hakkinda Kanunun gegcici 1 inci maddesi ve
1264 sayih Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastirilmasi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi hikimleri
uyarinca, halen tedaviilde olan 1 YTL ile 50, 25, 10,
5 ve 1 Ykr madeni paralar 31/12/2009 tarihinde
tedavilden kaldinlacaktir.

22 Agustos 2008 tarih ve 26975 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

KARAR

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

Icerik: Kahramanmaras ili Nurhak Ilcesine bagh
Yesilkent  Beldesinin  isminin  “Kullar”  olarak
degistirilmesi, 5393 sayili Belediye Kanununun 10
uncu maddesi uyarinca uygun gordlmustar.

20 Agustos 2008 tarih ve 26973 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
iCISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: Kahramanmaras ili Nurhak ilcesine bagh
Kullartatlar Belediye Bagkanliginin isminin “Tatlar”
olarak degistirilmesi, 5393 sayili Belediye Kanununun
10 uncu maddesi uyarinca uygun goralmustar.

29 Agustos 2008 tarih ve 26982 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

SINIR TESPIT KARARI: ICISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi: 2008/10387

Icerik: 1 -KarabiikiliMerkezilceye bagh Belen Kéyiiniin
tuzel kisiliginin kaldirilarak Karabtik Belediyesi sinirlari
icine katilmasi 5393 sayili Belediye Kanununun 11
inci maddesi uyarinca uygun goralmustar.

2 — Bu Karan Igisleri Bakan yiiriitur.

29 Agustos 2008 tarih ve 26982 sayili Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10289

icerik: 1- Balikesir ili Ivrindi ilgesi Korucu Bucag
Cakmak Koyiiniin, ayni ilin Havran licesi Merkez
Bucagina baglanmasi; 5442 sayih il Idaresi
Kanunu'nun 2'nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun gordlmustur.

2— Bu Karan Icisleri Bakan yiriitiir.

6 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

IDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
iCISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi : 2008/10342
Icerik: 1 — Aksaray ili Merkez llceye bagh Hamidiye
Belediyesinin tlizel kisiliginin kaldirilarak Aksaray

Belediyesi sinirlarn icine katilmasi 5393 sayili Belediye
Kanununun 11 inci maddesi uyarinca uygun
gorulmustur.

26 Agustos 2008 tarih ve 26979 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10386

icerik: 1 — Samsun iline bagh Alibeyli Kéyiiniin, ayni
flin Canik ilcesi Merkez Bucagina baglanmasi; 5442
sayil il idaresi Kanunu'nun 2 nci maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun goralmustar.

2 — Bu Karan Igisleri Bakan yiritir.

29 Agustos 2008 tarih ve 26982 sayili Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

ILKEKARARI:KULTURVE TURIZMBAKANLIGINDAN:
Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu
ilke Karar

Toplanti No. ve Tarihi: 79 22/7/2008

Karar No. ve Tarihi: 745  22/7/2008

Toplant: Yeri: ANKARA

icerik: “Arkeolojik sit alanlarindaki tahsislerle ilgili
olarak; alani ihya etmek veya alanda bulunan mimari
yapillari restore etmek Uzere tahsisine iliskin konunun
bir komisyon tarafindan yapilacak ¢alisma sonrasinda
degerlendirilmesi hususundaki Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 26/5/2008 tarih
ve 741 sayil karari geregince olusturulan komisyonca
hazirlanan rapor okundu, agiklamalar dinlendi, yapilan
degerlendirmeler sonucunda;

Oren yerleri ve o6ren yerlerinde bulunan arkeolojik
tasinmaz kultar varhiklarinin; koruma bélge kurulunca
uygun bulunan koruma amach imar plani, cevre
dizenleme projesi dahil her olcekteki projeler
dogrultusunda yonetim alam ve yénetim plam goz
onundebulundurularak, varsakazibaskani, yoksamiize
mudirlaga gorisleri ahnmak suretiyle 6zel protokol
maddeleri olusturularak bakim, onarim, restorasyonu
ve degerlendirilmesi amaciyla ziyaretcilere acik olmak
Uzere Bakanlkca tuzel kisilere 5225 ve 5228 sayil
Kanunlar kapsaminda kullandirilabilecegine,

Oren vyerlerinde bilimsel kazlarin devam etmesi ve
alanda bulunan yapilarin korunmasi konusunda ihtiyag
duyulan mekénlann (laboratuar, atélye, depolama,
sergileme uniteleri vb.), kazi evi, denetimli santiye,
meydan tanzimi, givenlik ve satis Uniteleri, kafeterya,
acik otopark, tuvalet, bilet giseleri vb. uygulamalarin
gecici olarak ilgili koruma boélge kurulunun izni
ile yapilabilecegine, 5/11/1999 tarih ve 658 sayil
ilke kararimin ilgili bolimlerinin de bu cercevede
degerlendirilmesi gerektigine,” karar verildi.

5 Agustos 2008 tarih ve 26958 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.
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5 Agustos 2008 tarih ve 26958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Basbakanlktan:
Konu: Banka Promosyonlari.

GENELGE
2008/18

Kamu personelinin maaglarinin 6denmesine aracilik eden bankalar tarafindan saglanan ek mali imkénlarin tasarrufuna
iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslarinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20 Temmuz 2007 Tarihli ve 26588
Sayill Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunan 2007/21 sayili genelgenin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmesi uygun gorilmustar.

“5- Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba aktariimak suretiyle 6denecektir.”

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

RecepTayyip ERDOGAN
Basbakan

13 Agustos 2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu: 2008 Enerji Verimliligi Yili.

GENELGE
2008/19

Toplumun enerji kilturiniin ve verimlilik bilincinin gelistirilerek, enerji arz gtivenligimizin en tst diizeyde saglanmasina
katkida bulunmak amaciyla, 2008/2 sayili genelge ile 2008 yil “Enerji Verimliligi Yili” olarak ilan edilmistir.

(llkemizde elektrik enerjisinin nemli bir bliimii aydinlatma amaciyla kullaniimaktadir. Teknolojik aragtirmalar sayesinde
aydinlatmada kullanilan klasik ampuller yerine, beste bir oraninda elektrik sarfiyatiyla ayni verimi saglayan tasarruflu
ampuller (kompakt floresan) gelistirilmistir. Ortalama 3 ay icerisinde kendi maliyetini karsilayacak oranda enerji tasarrufu
saglayan tasarruflu ampullerin, tim kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin bir sekilde kullaniimaya baglanmasiyla birlikte
aydinlatma amaciyla kullanilan elektrik enerjisinden yiizde 80’e varan oranda tasarruf saglanabilecektir.

Bu dogrultuda;

- Enerji verimliligi calismalarina éncilik etmek amaciyla tiim kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek odalari 1 ay iginde kendi sorumluluklarinda bulunan yerlerdeki mevcut akkor flamanh lambalari
tasarruflu ampullerle degistireceklerdir. Bu uygulamaya iliskin bilgiler, her bir kurum ve kurulus tarafindan, bagh veya ilgili
bulunulan bakanlik aracilidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina bildirilecektir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca tiim yurtta tasarruflu ampul kullaniminin benimsetilmesi ve yayginlastiriimasi
icin gerekli etkinlik ve kampanyalar yogun bir sekilde gerceklestirilecektir.

Bilgilerini, enerji kaynaklarinin verimli kullaniimasi konusunda baslatilan calismalara tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
gereken destek ve yardimin saglanmasini énemle rica ederim.

RecepTayyip ERDOGAN
Basbakan
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirligi
Sayr :B.05.0.MAH.0.71.00.01/902-21735 15/08/2008
Konu : ltfaiye Eri ve Zabita Memuru Atamalari
2008/56
.................. VALILIGINE

(il Mahalli idareler Miduirliigii)

Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin “KPSS’nin gecerlilik
suresi” baglkl 11 inci maddesinde “KPSS sonuglarinin iki yil stireyle gecerli olacagi hilkiim altina alinmistir. Bu gercevede
lisans mezunu adaylar igin son KPSS 28-29 Haziran 2008 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Bu tarih itibariyle, lisans mezunu
adaylar icin 2004 ve 2006 yillarinda gergeklestirilen KPSS’lerin gecerliligi kalmamustir.

Dolayisiyla, 28 Haziran 2008 tarihinden sonra lisans mezunu adaylarin 2004 ve 2006 KPSS puanlarina gore sinava
alinip memuriyete atanmalar 657 sayih Kanunun 51 inci ve 98/b maddesi uyarinca mimkiin degildir. Konu Bagbakanlik
Devlet Personel Baskanhginin 01.08.2008 tarihli ve 15121 sayili yazisi ile de Bakanhgimiza iletilerek 657 sayih Kanunun
98/b maddesi uyarinca iglem tesis edilmesinin saglanmasi istenmistir.

Bu itibarla, 28 Haziran 2008 tarihinden sonra yapilan ve yapilacak sinavlarda lisans diizeyinde egitime sahip adaylarin
sinavlara katilmalari, atanmalari ve goreve devamlari bakimindan agiklanan mevzuat hitkiimlerine gore islem tesis edilmesi
icin konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini énemle rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

DAGITIM :
81 Il Valiligi
_oTC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirligi
Sayt :B.05.0.MAH.0.71.00.01/900-21530 12/08/2008

Konu : Yuritmenin durdurulmasi

Ceeeeeeeese VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Midurlaga)

Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 19 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05/06/2008 giinlti YD. Itiraz No:2008/163 sayili karariyla;
il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin ise, 08/07/2008
tarihli ve YD. itiraz No: 2008/505 sayili Danistay idari Dava Daireleri Kurulu kararyla yiirarlig durdurulmustur.

Verilen yururligti durdurma kararlarinda 6zetle, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilmesi zorunlu olmayan
hizmetlerin, hizmet satin alma yoluyla gérdirtlmesi hususunun norm kadro yénetmelikleriyle mecburi hale getirildigi, oysa
bu idarelerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yaratilmesi zorunlu olmayan goérevler bakimindan hizmet satin
almalarinin ihtiyari oldugu ifade edilmistir.

Keyfiyetin 2577 sayili Kanunun 28 inci maddesi uyarinca iliniz 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediye ve bagl kuruluslari
ile mahalli idare birliklerine duyurulmasini nemle rica ederim.

Dr. Hasan H. CAN
Bakan a.
Genel Muadiir V.
DAGITIM :
81 il Valiligi
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TG 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudiirlagi

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-22389 25/08/2008
Konu : E9 Turk Lirasina Gegis
Hazirhk Calismalan Hk.

.................. VALILIGINE
iigi : T.C. Merkez Bankasinin 06/08/2008 tarih ve 1235 sayili yazisi.

ligi yazida 6zetle; “Yeni Tirk Lirasi ve Yeni Kurusta Yer alan “Yeni” ibarelerinin Kaldinlmasina ve Uygulama Esaslarina
iliskin” 4 Nisan 2007 tarih ve 2007/11963 sayil Bakanlar Kurulu Karari, 5 Mayis 2007 tarihli ve 26513 sayill Resmi Gazete’de
yayimlandigi, ayrica YTL banknotlarin tedaviilden kaldiriimasina iligkin banka ilaninin da 8 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete
ile www.tcmb.gov.tr adresinden yayimlandigi, buna gore;

1) 1 Ocak 2009 tarihinde “Yeni” ibaresinin kaldinlarak dolasima cikarilacak olan E-9 Emisyon Grubu Turk Lirasi
banknotlar ile E-8 Emisyon Grubu Yeni Tturk Lirasi banknotlarin 1 yl siire ile tedavil edecegi,

2) E-8 Emisyon Grubu Yeni Turk Lirasi banknotlarin tedaviil mecburiyeti stiresinin 31 Aralik 2009 giinii sona erecegi,

3) 10 yilik zamanasimu stresi 31 Aralik 2019 giini bitecek olan E-8 Emisyon Grubu Yeni Turk Lirasi banknotlarin bu
sure boyunca Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Turkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi subelerinde degistirilebilecegi
belirtiimektedir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile bunlara bagh birim, muessese, isletme ve birliklere duyurulmasini rica
ederim.

Dr. Hasan H. CAN

Bakan a.
Genel Muadir V.

DAGITIM :
81 1 Valiligine

_oTC

ICISLERI BAKANLIGI

Mahalli Idareler Genel Midiirligi

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-21584 13/08/2008

Konu : Performans Programi Hazirlama Rehberi

.................. VALILIGINE

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 31 inci ve 5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddelerinde, vali ve belediye
baskanlarinin kalkinma plani ve programu ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan
once de yillik performans programi hazirlayip meclislerine sunmasi, bunlarin bitgenin hazirlanmasina esas teskil etmesi ve
meclislerinde buitceden 6nce goristilerek kabul edilmesi 6ngérilmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca hazirlanan ve performans
programlarinin hazirlanmasina iliskin hususlari iceren “Kamu idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar Hakkinda
Yonetmelik” 05/07/2008 tarihli ve 26927 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun olarak performans programlarini hazirlamakla yikimla
olan mabhalli idarelerin, buna iliskin standartlari, hesaplama yéntemlerini, kullanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ile diger
bilgileri iceren “Performans Programi Hazirlama Rehberi” Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi'nin
“http:www.bumko.gov.tr” internet adresinde yayimlanmustir.
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llgili mevzuat uyarinca performans programi hazirlamakla ytikiimlii bulunan mahalli idarelerin konuya dair calismalarin,
anilan Yonetmelik ve rehberde yer alan usul, esas ve yontemler gergevesinde yuritmeleri gerekmektedir.
Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurularak, takibinin yapilmasi hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

Dr. Hasan H. CAN

Bakan a.
Genel Mudiir V.

DAGITIM :
81 Il Valiligine

.. IC 3

ICISLERI BAKANLIGI

Mabhalli Idareler Genel Midiirligi

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-22390 25/08/2008

Konu : Helikopter Inis-Kalkis Alanlari

.................. VALILIGINE

llgi : a) 28.11.2007 tarih ve 28511 sayil genelgemiz
b) Ulagtirma Bakanhginin 01/08/2008 tarih ve 1160/25368 sayili yazisl,

Ulastirma Bakanliginin ilgi (b) yazisinda 6zetle; son yillarda insaat sektoriinde yasanan gelismelere paralel olarak ¢ok
yiksek bina (gékdelen) insasina yonelik taleplerde buiyiik oranda artis yasandidi, insaatlart devam eden binalarda yangin
gibi olasi olaylar karsisinda mudahale ve tahliye gibi konularda olumsuzluklarin yasanabilecegi, itfaiye teskilatlarinda
bu binalara yeterli 6lgide midahale edebilecek nitelikte techizat olmadigi, Sivil Havacilik Genel Mudurligince bu gibi
durumlara tahliye icin hava hava ulasiminin kullanilmasinin ve bu nedenle ¢ok yiiksek binalarin catilarina helikopter inig
kalkis alanlarinin insa edilmesinin yararh olacaginin disuiniildiigi, séz konusu binalarn kullanacak kisi, kurum ve sirketler
g6z oniune alindiginda insa edilecek helikopter inis kalkis alanlarinin giinlik hayatta da aktif olarak kullanilabilecegi,
bina projeleri hazirlanirken planlanmayan sonradan ilave edilmek istenen helikopter inis kalkis alanlannin ileride statik
problemlere yol acilabilecegi, bu nedenle imar planlarinin hazirlanmasindan ve yapi ruhsatlarinin verilmesinden sorumlu
olan mabhalli idarelere konunun iletilmesinin uygun olacag: belirtilmistir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, helikopter inis kalkis alani standartlari ve basvurulan icin Sivil Havacilik Genel
Mudurlaginin web sayfasinda (http://shgm.gov.tr/doc3/shy14b.doc) yayimlanan Helikopter Yonetmeligi (SHY-14B) ile
(http://shgm.gov.tr/doc3/helbasformu.doc) adresindeki web sayfasinda yayimlanan formdan yararlanilebilecegi ve ihtiyag
duyulmasi halinde her turla bilgi ve teknik destegin Sivil Havacilik Genel Madirlugince saglanabilecegi bilidirilmistir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Dr. Hasan H. CAN
Bakan a.
Genel Midir V.
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