iLLER ve BELEDIYELER DERGISI

Turkiye Belediyeler Birligi adina
sahibi
Birlik Baskani ve

Adana Buyuksehir Belediye Baskani

Aytag DURAK

SORUMLU YAZI iSLERiI MUDURU

Cemal AYMAN

Genel Sekreter

YAYIN
KURULU

Cemal AYMAN
Sabahattin UTKUR
Fethi AYTAC
M. Cemal iSLEYICi
Mustafa DONMEZ
M. Cemal OZYARDIMCI

GENEL YAYIN YONETMENi
Burcu KULAG

YONETIM YERI

Tunus Caddesi No: 12
Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00 (PBX)
Fax: (0312) 419 21 30
Misafirhane: Selanik Cad. No: 57
Kizilay - ANKARA
Tel: (0312) 425 00 03 - 425 00 31
e-posta: tbb@tbb.gov.tr
www.tbb.gov.tr

TASARIM - BASKI

UMIT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Carsisi
41/1-2-9 iskitler-ANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

Yayin Tir(: “Dergimiz ayda bir

yayimlanan yaygin sureli yayindir.

Temmuz 2008, Sayi 723
Basim Tarihi: 05.08.2008

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize goénderilen
yazilanin yayimlanip yayimlanamayacadgina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gegmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Génderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yayimlanmus  olmast  onlann  goristnt
paylastigimiz anlamina gelmez.

4- Daha énce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yénetimlerle ilgili konulart icermesi esastir.

6- Dergimizde  yayimlanmis  yazilardan
kaynak gésterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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manset

BIRLIK ENCUMENIMIZ TRABZON’DA TOPLANDI

Turkiye Belediyeler Birligi Temmuz ay1 Encimen Toplantisi Trabzon'da
yapildi.

TBB Enctimen Uyesi ve Trabzon Belediye Baskani: M. Volkan
CANALIOGLU'nun ev sahipliginde yapilan enciimen toplantisinda
gundemdeki - D = "
konular |
gorusulerek

karara baglandi.

Encumen
Toplantisinin
ardindan genis
katihmli bir
basin toplantisi
diuzenlendi.




haber

GIDA MADDES|I AMBALAJLARINDA GERi DONUSUME GEGIT
YOK: ‘SIYAH POSETLERIN’ GIDA MADDELERIYLE TEMASI

i~

Birinci sinif plastik ham maddeden uretilmemis
olan atik ya da Turk Gida Kodeksine gore geri
doéniisim malzeme olarak adlandirilan plastik
malzemelerden Uretilen ve toplumda siyah poset
olarak adlandirlan renkli posetlerin kullanimi insan
ve cevre saghgini tehdit ediyor.

Cukurova  Universitesi tarafindan  yapilan
arastirmalara gore; atitk maddelerden uretilen siyah
ve renkli posetlerin, gida maddeleriyle temasi halinde
tehlike saciyor.

Cukurova Universitesi arastirma sonuglarina
gore, kati atiklardan elde edilen plastik malzemeler
hijyenik olmayan kosullarda cahsan ureticiler tara-
findan da geri kazandirihyor. S6z konusu posetlerin
karbon siyahi veya diger boyarmaddeler ile boyana-
rak yeniden torba posetlere donustirulerek piyasaya
cikarildigina vurgu yapan arastirma sonuglari, bu ttir
posetlerinin gida maddeleriyle temasinin zararlarin
ortaya koyuyor.

Atk plastiklerin  degerlendirilmesinin, cevre
kirliligi ve kati atiklarin azaltlmasi agisindan 6nem
tasidiginin  belirtildigi arastirmada, petrokimyasal
bir madde olan plastiklerin geri kazanilmasinin,
degerli bir kaynagin yakilarak ziyan edilmemesi
bakimindan duyarli bir davranis oldugunun da alti
ciziliyor. Ancak geri donisimde kalite standartlari ve
kullanim alanlar buiyik 6nem tasiyor. Zira yeniden
islenmis kagit ve plastiklerin gida maddelerinin
ambalaji  olarak  kullanilmasi1  iilkemizde

INSAN VE CEVRE SAGLI

GINI TEHDIT EDIiYOR

J |

Yeniden islenmis kagit
ve plastiklerin, gida
maddelerinin ambalaji
olarak kullanilmasi
lilkemizde yasaklanmis
durumda...

yasaklanmis durumda. Konuya iliskin aciklamalar
Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nde yer aliyor. Gida
maddelerinin ambalajinda kullanilan plastiklerin
teknik o©zelliklerine iliskin ayrintih bilgilerin de yer
aldigi yonetmeliginin 17. maddesinin d. bendinde
“d) Gida ambalaj materyali olarak tretilmemis basil
ve yazill kagitlar, plastikler gida ambalaj materyali
olarak kullanilmazlar” denilmekte.

Saglksiz posetlerin  kullanimin engellenmesi
konusunda belediyeler de calismalara basladi.
Konuyla ilgili olarak Istanbul Biiyilkcekmece
Belediyesi 6rnek bir karara imza atarak; siyah poset
olarak adlandirilan renkli posetlerin Buiylikgekmece
Belediye simirlarindaki  esnaf ve  pazarcilar
tarafindan gida maddelerinin ambalajlanmasinda,
paketlenmesinde ve tasinmasinda kullaniminin
yasaklanmasi konusunda meclis karar aldi.

Atk ya da geri donisim olarak adlandirlan
plastik malzemelerden Uretilen ve toplumda
siyah poset olarak adlandirlan renkli posetlerin
kullaniminin insan ve gevre sagligi acisindan énemi
ve diger Ulkelerdeki uygulamalarin da goéz 6ntnde
bulunduruldugunun belirtildigi kararla, belediye
sinirlan icinde gida maddelerine iliskin olarak ‘siyah
poset’ kullanimina son verildi.

Buyilkgekmece Belediyesi aldigi kararla diger
belediyelerimize 6rnek olurken, bazi tiketici
dernekleri de tuketicinin kese kagidi kullanimina
yonlendirilmesinin 6nemine dikkat gekiyor...




haber

EGITIM SEMINERLERI SURUYOR

T(lrkiye Belediyeler Birligince dizenlenen
hizmet ici egitim seminerlerine Temmuz ayinda da
devam edildi. 7-8 Temmuz 2008 tarihlerinde Mardin
Belediyesi'nin istegi tzerine Mardin'de duizenlenen
seminerde “657 sayili Devlet Memurlan Kanunu,
Belediyelerde Memur-Isci Istihdami ve Gorevde
Yiikselme, Belediye Zabita ve itfaiye Mevzuati, idari
Para Cezalari ve Kabahatler Kanunu” konularinda
Icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Mudurluga
Sube Miidiirti Mustafa DONMEZ sunus yapti. icigleri

Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiirligt E. Sube
Mudirii Cemal OZYARDIMCI ise “5018 sayih Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Mahalli idareler
Harcama Yonetmeligi, 4734 ve 4735 sayili Kamu
lhale Kanunlan ve A
Taginir Mal Yénetmeligi” ||
konularinda egitim
verdi.

HIZMET iCi EGITIM SEMINERLERI UCRETE TABI DEGILDIR. B
KONUSMACILARIN YEMEK ve KONAKLAMA GIDERLERININ KARSILANMASI YETERLIDIR.
BUTUN BELEDIYE BASKANLARINA DUYURULUR

SEMINER ISTEK FORMU

Kurulus Adi
Kurulusun Telefonu :
Kurulusun Faksi
Kurulusun Yetkilisi
istenilen Konular

Seminer icin miiracaatlar;

Adres : TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

Tunus Caddesi No: 12 Kavaklidere /ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00 Faks :0312419 21 30
e-posta: : egitimsemineri@gmail.com

TEKNIK SOZLUK TERCUME EDILIYOR

Alman Su, Atiksu ve Kati Atik Birligi DWA ile yapilan
anlasma geregi bu organizasyonun teknik sozIiga
Almanca ve Ingilizceden Turkceye cevriliyor.

igme Suyu, Atiksu ve Katik Atik konulanyla ilgili bu
sozlik yaklasik 7.500 kelimeyi iceriyor.

Bu calismalar icin kurulan komisyonda yer alan
uzmanlar soyle:

Hasan Yasar AKYAR (Baskan) — Devlet Su Isleri
Genel Mudurlugt, Esin SENER — Tarsus Belediye
Bagkanlg, Begim DUMAN - Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugt, Sinan
OZDEN - Sehir Plancisi, Haluk DOGU — Tiirkiye
Belediyeler Birligi.




duyuru

SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayill Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirilan M. Cemal
Ozyardimcl tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adl
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005




duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Streci" adli kitap dort bolimden

olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de
yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI

Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muaduarlaguna yuraten Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudirt Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

et

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi

Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY

tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti bolim, 383 sayfadan olusuyor.




duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhgr'nin 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayii genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgr'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili géris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, }

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklar banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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Ozet Bilgi:

Anayasamizin 127'nci maddesine goére koy,
belediye ve il Ozel idareleri gibi bir mahalli idare
birimi olup lkemizde kdy idaresi'nin kurulusu 1864
yilina kadar uzanir. Halen koy idaresinin dayanagini
olusturan kanun 1924 yilina yani Cumhuriyetin
ilanini izleyen yila ait 442 sayili Koy Kanunu'dur.
Bu Kanun yasalastigi donemin sartlarina gore ileri
duzeyde katilim mekanizmalari iceren ve tUlkemizdeki
kirsal kalkinma faaliyetlerine 6nemli katkilar saglamis
bir kanundur. Ancak aradan gecen 84 yil sonunda
degisen sartlar sonucunda kd&ylerimizin idaresinde
bircok aksakliklar ortaya ¢ikmis ve Kanunun mutlaka
degistirilmesi gerekir olmustur.

iste bu diistincelerle son 15-20 sene icinde birgok
defa yenilenme calismalari yapilan fakat bir tirla
sonuclandirlamayan s6z konusu Kanunu yenilemek
icin Icisleri Bakanhg yeni bir girisimde bulunmus ve
9-10 Temmuz tarihlerinde Ankara’da Sheraton Otel'de
Bakanligin birokratlar yaninda bir¢ok vali’'nin, birgok
akademisyenin, bazi il genel meclisi ve kdy muhtari
temsilcisinin katildigi bir toplanti diizenlenmistir. Koy
Kanunu Calistayr adi verilen ve 2 giin sliren toplanti
icleri Bakar sayin Besir ATALAY'In acis konusmasi ile
baslamis; toplanti bu acilistan sonra 2 grup calismasi
halinde devam etmis; ¢ok sayida konusmacinin
goruslerini dile getirmesinin ardindan toplanti 10
Temmuz gini Kanun ile ilgili tespit ve Onerilerin
Ozetlenmesi ile sonuglanmustir.

5747 sayih Buyuksehir Belediyesi Sinirlan
icerisinde llce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile niifusu Adrese Dayal
Nufus Kayit Sistemine gore yapilan belirlemeler
sonucu 2.000°in altina disen belediyelerin Mart
2009'da yapilacak mabhalli idareler segimleri sirasinda
koye donlsmis olacaklar vakiasi karsisinda Koy
Kanunu'nun alacagi yeni icerik bu belediyelerimiz,
dolayisiyla Turkiye Belediyeler Birligimiz agisindan da
onem tasimaktadir.

Dilegimiz, bu CALISTAY'In sagladigi bilgilerle
Bakanhgin TBMM'nin yeni yasama yilinda ihtiyaca
cevap verebilecek, uzun émurla bir Kéy Kanunu'nu
toplumumuza kazandirmasidir.

ICISLERI BAKANLIGININ OLUMLU BIiR GIRIiSiMi:
YENI KOY KANUNU HAZIRLIK CALISMASI

uzman gozuyle

Fethi AYTAC
E. Vali

Toplant1 hakkinda bilgi

Toplanti sayin Bakan'in agis konusmasi ile baglad.
Cok kalabalik bir katilimcinin bulundugu acilista sayin
ATALAY, esaslari Mahalli idareler Genel Mudurlagince
hazirlanmis bir SUNU PLANI'na bagh kalarak sirasiyla
Koy ve Koy Yonetimi, Koy Yonetiminin Tarihgesi,
Koylerle ilgili Genel Bilgi, Kéyiin Organlari, Gérevleri,
Koytin Mali Yapisi, Sorunlart hakkinda bilgi aktardi.

Bu bilgileri kisaca soyle 6zetlemek mimkin:

* Kdy; Anayasamiza gore bir mahalli idaredir.
Kanunlarla kendisine verilen mahalli bazi hizmetleri
yapar. Bunlarin bir kismi mecburi, bir kismi istege
baghdir. Koy idaresinin basi olan muhtarin gérecegi
isler arasinda bircok ta devlet isi vardir.

Koy tasinir ya da tasinmaz mallara sahiptir. Kdytn
koy dernegi'nden, koy ihtiyar meclisi'nden ve koy
muhtarindan olusan organlari vardir.

e Halen toplam koy sayimiz 34.475%tir. Ancak
muhtarliga sahip olmayan mezra, kom, oba gibi
koy alt1 yerlesim yerleri vardir ki bunlarin sayisi da
47.081'dir.

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi 2007 Nufus
Sayimi sonuglarina goére Turkiyemizin toplam
nifusu 70.586.256 olup, bunun 12.047.755’i yani
% 17.1'1 koylerde yasamaktadir.

(Bu oran toplam niifusumuzun 16.158.018 oldugu
1935’te % 74,2 idi. Yani zaman icinde koylerde
oturan nifus ile sehirlerde oturan niifus orani
blyik degisiklige ugramistir.)

 (lkemizdeki koy nifusu toplami Yunanistan,
Belgika, Avusturya, Bulgaristan, Finlandiya... gibi
tilkelerin toplam niifusundan fazladr.

* Baauz illerimizde koy sayisi oldukga fazladir. Mesela:

Sivas’ta 1.229
Sanlurfa’da 1.110
Kastamonu'da 1.070 ... gibi.

e Toplam 34.438 olan kdylerimizden
11.547'in  nifusu 0-150 arasinda
8.826’sinin niifusu 151-300 arasinda
6.445’inin nifusu 301-500 arasinda’dir.
Nifusu 2.001 ile 5.000 arasinda olan 198 kéyimiz
vardir.




Fethi AYTAC

¢ Koyun organlarini olusturan:

Koy Dernegi: Koyde secim mevzuatina gore
se¢cme hakkina sahip kadin ve erkek se¢cmenlerin
timuinden meydana gelir.

Koy Ihtiyar Meclisi: Secmenlerce secilmis
tyelerle, kdyde varsa okul midiri ve kéy imami'ndan
tesekkul eder.

Muhtar: Koy segmenleri tarafindan segilir.

e Koyun Sorunlari:

Optimal koy ve niifus buytkligi mevzuatta acikca
yer almamaktadir.

Anayasa’ya gore koyler, birer mahalli idare olmakla
birlikte mahalli musterek nitelikli hizmetler agisindan
karar alma ve uygulama imkan ve Kkapasiteleri
gelistirilememistir.

Buna Kkarsilik koylerimizin gorevlerinin  énemli
bir kismu il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri veya
merkezi idare kuruluslar tarafindan yurattilmektedir.

Belediyelere ve il 6zel idarelerine hem bazi gelir
kaynaklar tahsis edilmekte, hem de genel butce vergi
gelirlerinden pay verilmekte iken kodylere 6zgii kaynak
sayllan salma ve imece islemez kaynak olduklari gibi
genel butceden pay ayrilmamakta, dolayisiyla gelirleri
tamamen yetersiz bulunmaktadir.

Katilimcilarin tespit ve onerileri
Aclls konusmasi ile Mahalli Idareler Genel

Muduri'nin  konusmasinda yer alan tespit ve

sorunlar disinda toplantiya katilanlar da CALISTAY'da

6nemli bircok aksakhdg deginmisler; o6nerilerde
bulunmuslardir:

¢ Bir yerlesim yerinde kdy yonetiminin olusturulmasi
icin en az 250-300 nifus gibi 6lcti benimsenmel;
bu nifustan az nifuslu yerlere yol, elektrik gibi
temel alt yapi hizmetleri gotirilmemek suretiyle
kom, mezra ... gibi yerler sayica azaltilmal; ayrica
kdy halkinin kdyden sehirlere gogii 6zendirecek
degil de frenleyecek 6nlemler alinmasi bir devlet
politikasi olarak benimsenmelidir.

¢ Koy organlarindan artik fiilen bir rolii kalmamig
olan kdy dernegi’nin varligina son verilmelidir.

e Koy ihtiyar Meclisine iiye olarak gok genc
insanlar da secilebildigine gore bu Meclis'in adi
Koy Yonetim Kurulu gibi bir adla degistirilmeli
ve Kurul'un haftada bir toplanma mecburiyeti
kaldirlarak ilke olarak aydi bir ve zorunluluk héasil
oldugu zamanlara toplanmasi yeterli olmah. Ustelik
Uye sayist muhtarla birlikte 5’i gegmemelidir.

* Koy gelirlerinden imece'nin génulli katilim niteligi
guglendirilmeli; salma ise kdy hizmetlerine parasal
katilim olarak yeniden dizenlenmelidir.
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* Koy idaresi teskil edilmesi igin gerekli nufusa
sahip olmayan yerlesim yerlerindeki vatandaslarin
secim yasalarindan dogan haklar oralara segim
sandiklar goturilmesi veya bir ana koydeki
sandiga getirilmeleri yolu ile karsilanmalidir.

* Koy idaresi kurulmasi icin yeterli nifusa sahip
olmayan ve bir ana kéy'e de baglanmayan koy
yerlesimyerlerininydnetimiilcekaymakamliklarinda
kurulacak burolar araciigiyla yurattilmelidir.

e KOYDES gibi projelerin yiiriitilmesi séz konusu
oldugu stirece il Valiligi- Kaymakamlik-ilgili koy
muhtarliklan arasindaki iligkiler il genel meclis
sekreteri + ilgili kaymakamlar tarafindan isbirligi
halinde yuratilmelidir.

e Tum ilcelerde Kaymakamin, merkez ilgelerde
bir vali yardimcisinin bagkanhginda tim koy
muhtarlannin katihmi ile Kéylere Hizmet Goétirme
Birlikleri kurulmali, bunlara mali katk ilgili kéylerin
gelir durumuna bagh olarak ilgi koyler + il 6zel
idaresince saglanmahdir.

KOYDES projesi ile iliski séz konusu ise ilgili
Bakanlik, katkisi da dikkate alinmaldir.

* Koy kanunu’nda yer alan fakat ashnda genel kolluk
mevzuatinda yeniden dizenlenmesi gereken
gecici koy koruculugu sistemi, kdy bekgisi'nden
farkh bir sekilde yeniden olusturulmalidir.

e Bir gorise gore de, ilge Ozel idarelerini ve
kaymakami glclendirerek tuzel kisilige sahip
ilce 6zel yonetimleri olusturulmalidir. (Bu gorise
taraftar olmayan gorusler de ortaya atilmustir.)

* 442 sayilh Kanunda koy idaresine ve kdy muhtarina
verilen gorevler fiilen degerini kaybetmistir. Buna
karsilik eski kanunda mevcut olan belirli parasal
miktardan kuii¢ik alacak verecek uyusmazliklarina,
kéy muhtar ve Yoénetim Kurulu yeniden
bakabilmelidir.

¢ Ozellikle il Ozel Idaresi Kanunu gz éniine alinarak
koylerde daha basit bir imar duzeni ve isleyisi
saglayacak yasal hiikimler getirilmelidir.

Sonug

Ozet Bilgide vurguladigmiz gibi, icisleri
Bakanhginca hazrliklarina girisilmis bulunan yeni
Koy Kanunu hazirlama calismalarinin ihtiyaca cevap
verecek uzun O6mdurld bir kanunu toplumumuza
kazandirmasi dilegimiz olup bu calismalar sirasinda,
5747 sayih Kanuna gore belediye statiisinden koy
statusiine gegecek kuruluslarimizin yeni duruma
uyumlarini kolaylastiracak tutarl gegici hikiimler de
ortaya konmasi keza temennimizdir.




BELEDIYELERDE TESKIL EDILMESI ZORUNLU
GECEKONDU FONU ILE ILGILi TUM iSLEMLER

I. Genel Olarak

30.07.1966 Tarih ve 775 sayih Gecekondu
Kanunu'nun 12. Maddesine goére Belediyelerin
Gecekondu Kanunundan kaynakli hizmetleri yerine
getirebilmeleri icin birer “Gecekondu Fon Hesabi”
actirmalar1 gerekmektedir.

Bu calismada, s6z konusu fonda toplanacak
paralar, paralarin toplanma usulii, butce ve muhasebe
usull ile harcanmasi anlatilmaya calisilacaktir.

Il. Gecekondu Fonunun Gelirleri
Bu fon hesabinda toplanacak paralar sunlardir;

a) Belediyelerin mulkiyetine gecen arazi ve arsalarin
veya izinsiz yap1 yapilmak suretiyle isgal edilmis
bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve
arsalar Uzerinde belediyelerce yaptirilan veya
cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal
eden yapilarin, bu Kanunun gerektirdigi hallerde,
kiralarindan, satiglarindan veya sair sekillerde
kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,

b) Gecekondularin 1slah, tasfiye ve Onleme
bolgelerinde bulunan buttun yapilann binah ve
binasiz arazi ve arsalarin sahipleri, bu sahalarda
yol, kaldirim, kanalizasyon, su, elektrik gibi kamu
hizmet ve tesisleri yapildiktan sonra, bunlardan
dolay1 yapilan harcamalara 10 yilda ve 10 esit
taksitte yapacaklar katilma paylar

c) Belediye Meclislerince gerekli gortlen hallerde
belediye butcelerine konacak 6denekler,

¢) Devlet butcesinden fona aktarilmak suretiyle
yapilacak yardimlar,

d) Diger Kanunlarla fona katilmasi kabul edilen sair
gelirler,

e) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,

f) Her turla bagis ve yardimlar,

g) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.

Ill. Arsa ve Arazi Satislar1 Nedeniyle Merkezi

Hiikiimetten Aktarilan Fon Gelirleri

Son yillarda bu fonun en énemli kaynagini, 4706
saylll Kanun geregince merkezi hiikimetin arsa ve
arazi satislarindan belediyelere yapilan pay aktarimlari,
olusturmaktadir. 4706 sayih Kanunun “TAKSITLE
ODEME, SATIS BEDELINDEN PAY VERILMES],
BELEDIYELERE DEVIR" Baglkh 5. maddesinde;
“Belediye ve mucavir alan sinirlan icindeki Hazineye

uzman gozuyle

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanligi, Muhasebat Bagkontroléri

ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u,
ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30,
varsa buylksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilir. Belediye muicavir alan sinirlari disindaki kdylerde
bulunan Hazine tasinmazlarinin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan, %25 oraninda; dortte biri
ilgili koy tuzel kisiligine 6denmek ve kalam diger
koylere gotirulecek hizmetlerde kullaniimak Gzere,
il 6zel idarelerine pay verili. Bu paylar tahsilini takip
eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilir. Belediyelere veya koy tiizel kisiliklerine yapilan
satig ve devirlerden elde edilen gelirler ile 6zel 6denek
kaydedilen satis gelirlerinden pay verilmez.

Belediye ve miucavir alan sinirlan icinde olup,
bakanlikca tespit edilen Hazineye ait tasinmazlardan,
31.12.2000 tarihinden oOnce Uzerinde yapilanma
olanlar; oncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikimlere
gore degerlendirilmek tizere ilgili belediyelere bedelsiz
olarak devredili. Bu sekilde devredilen tasinmazlar,
haczedilemez ve Uzerinde Uclnct kisiler lehine
herhangi bir sinirh ayni hak tesis edilemez. Bu
tasinmazlar belediyelerce oncelikle talepleri Gzerine
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine,
rayic bedel Uzerinden dogrudan satili. Bu suretle
yapilacak satislarda satis bedeli, en az dortte biri
pesin 6denmek Uzere ¢ yila kadar taksitlendirilebilir.
Taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin yarisi uygulanir.
Taksitle satisa esas bedel ile taksit stresi ve sayisini
belirlemeye belediyeler yetkilidir.

Bu tasinmazlardan gerekli olanlar icin 6ncelikle
imar planlari veya imar uygulamasi yapilir. “Belediye-
lerce imar plani ve/veya imar uygulamasi yapilmadan
kadastrol parsel Gizerinden yapilan satislarda, diizen-
leme ortaklik paylarina ilave olarak, satisi yapilan ara-
zinin diizenlemeden 6nceki ytizélgiminin %20’sinin,
satis bedelinden ayni oranda distlmek kaydiyla egi-
tim ve saglik tesisleri ile diger resmi tesis alanlar igin
ayrilabilecegine ve bu amacla ayrilan alanlarin bedel-
siz ve mustakil parsel seklinde Hazine adina resen tes-
cil edilecegine dair tapu kitiigiine serh konulur.
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Erkan KARAARSLAN

Yapilacak yazili tebligat tarihinden itibaren alti
ay icinde satin alinma talebinde bulunulmayan veya
Uzerinde yapillanma olmayan ve bu madde kapsaminda
devredilen tasinmazlar genel hitkiimlere gére belediyece
satilabilir. Devir tarihinden itibaren ti¢ yil icinde belediyece
satilamayan tasinmazlar, belediyelerin muvafakatine ve
hiikme gerek olmaksizin Hazine adina resen tescil edilir.

Belediyece satilan tasinmazlarin satis bedelleri, alicilan
tarafindan Bakanlikca belirlenecek saymanlk hesabina
yatirilir. Bu bedeller hicbir sekilde haczedilemez. Tahsil
edilen bedellerden besinci fikraya gére pay ayrilr.

Bu maddenin yurarlige girdigi tarihten sonra
Hazineye ait tasinmazlar tzerinde yapilan her turld yapi
ve tesisler, bagka bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye
intikal eder. Yapi ve tesisleri yapanlar herhangi bir hak ve
tazminat talep edemezler.” hiikimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tah-
sil edilen kismindan ylzde onu belediyelerin &zel bir fon
hesabina aktarnlmaktadir/aktariimaldir.

Belediyelere merkezi hitkimetten arsa ve arazi satisi
nedeniyle iki gesit para aktariimaktadir. Ornegin 100 bi-
rimlik bir arsa satisi karsiligi belediyelere Gecekondu Fo-
nunda kullaniimak tizere 10 birim diger istedikleri islerde
kullanmak Uzere de ayrica 27 birimlik bir para aktaril-
maktadir. Burada belediyenin s6z konusu 10 birimlik ak-
tarmayi belediye hesaplarindan ayr 6zel bir banka hesa-
bina almasi ve sadece Gecekondu Kanununda belirtilen
isler icin harcamasi gerekmektedir. Bu paralar érnegin
cari giderleri icin kullanilamazlar. Diger 27 birimlik gelir
ise belediyenin genel banka hesabina alinip istenilen
islerde kullanabilecektir.

IV- Gecekondu Fonunda Biriken Tutarlarin

Harcanma Yerleri

Ozel bir banka hesabinda toplanan Gecekondu
Fonundaki tutarlar belediye tarafindan istenilen herhangi
bir yere harcanmasi miimkiin olmayan tutarlardir. Ozel
gelir niteliginde olan bu tutarlarin harcama yerlerini su
sekilde siralayabiliriz;

Bu fonda toplanan tutarlar o6ncelikle yerinde
muhafazaedilemeyenyapilarintasfiyesinde kullanilacaktir.
Bu yerlerde kullanimasinin mimkin olmamasi
durumlarinda  Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin izni
alinmak sartiyle:

- Arsa saglanmasinda,

- Toplu Konut Idaresi Baskanhginca onanan plan ve
projelere goére halk konutu, niive konut veya gegici
misafir konutu yapilmasinda,

- Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden
tesis edilecek ©nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi
kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda
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veya onarilmasinda,

- Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve Kanun
geregince yapilmasi gereken tesbit, harita alimi, plan
ve projelendirme hizmetlerinde,
kullanilr.

V- Gecekondu Fonuna Gelen Tutarlarin ve
Bunlardan Yapilan Harcamalarin Muhasebe,
Biitce ve Odenek Kayd

Merkezi hikimetin arsa ve arazi satiglarindan,
belediyelerin actirdigi 6zel banka hesabina (Gecekondu
Fonu) aktardigi tutarlar ile diger tutarlanin kaydi,
Muhasebe islem Fisiyle asagidaki sekilde yapiimalidir;

/
102.01 Banka Hesabi 27 .-
102.07- Banka Hesabi 10.-
07.Gecekondu Fonu Hesabi
600.04.02.02.51- Gelirler Hesabi 27.-
600.04.02.02.99- Gelirler Hesabi 10.-
/

805- Gelir Yansitma Hesabi 37.-
800.04.02.02.51- Butge Gel.Hesab1 7.-
800.04.02.02.99- Bitge Gel.Hesab1 10.-

/

Gecekondu fonuna gelen paralarin ayni zamanda
ozel o6denek kaydediimesi de mumkindir Ozel
o6denek uygulamasi ile baslangicta bitce hazirlanirken
ongorulmeyen islemler icin 6denek herhangi bir izin ve
kaynak gosterilmeksizin elde edilmis olacaktir.

Bu durumda da yine muhasebe islem fisiyle (yukarida
anilan muhasebe islem fisinde birlikte de yapilabilir.) su
kayit yapilmaldir;

/
900.6.4 Gonderilecek Biitge Qdenekleri Hs. 10.-

901.17.6.4 Biitce Odenekleri Hs. 10.-

/

Gecekondu fonundan vyapilan 6demeler,
belediyelerin tabi oldugu tim mevzuat hikimlerine
uygun olarak yapilacakti. Odemelerde 6deme emri
belgesi kullanilacakti. Yapilacak muhasebe kaydi
asagidaki gibidir;

/
258.01- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

360.3.9- Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.

360.4.2.9-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
103.02- Ver. Cek. Gon. Em. Hesabi

/
830.06.04.03.90- Bitge Giderleri Hs
835- Gider Yansitma Hesabi

.. /
905.06.04 Odenekli Giderler Hs. .
900.6.4 G(’jr/lderilecek Bitce Odenekleri Hs.

Banka hesap Ozet cetveli bankadan gelip paranin
hesaptan ciktiginin anlasilmasi Uzerine asagidaki
muhasebe kaydi yapilmalidir;

103.02- Ver. Cek. Gon. Em. Hesabi
102.07 Banka Hesabi
/




5510 SAYILI YASADA KAMU iDARELERINE
UYGULANACAK IDARiI PARA CEZALARI -II-

Bu calismamizda; kamu idareleri, bankalar ve
diger kurum kuruluslar acisindan 5510 sayih Yasada
yer alan idari para cezalan konu edilecektir. idari
para cezalar ile ilgili asagidaki hiikiimler 01.10.2008
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir.

Oncelikle kamu idareleri kavramina aciklik
getirmekte yarar vardir. Kamu idareleri, 5510 sayili
Yasanin 3. maddesinde; 10.12.2003 tarihli ve 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasas’nin 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbusleri ile
bunlarin bagh idare, ortaklik, muessese ve igletmeleri
ve yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin
% 50’sinden fazlasina sahip olduklar ortaklik ve
isletmelerden Turk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla
ozel kanunlarina gore personel calistiran diger kamu
kurumlar olarak tarif edilmisti. 5018 sayili Yasanin
3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, uluslararasi
siniflandirmalara goére belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtivenlik
kurumlari ve mabhalli idareleri olarak tanimlanmustir.

4b’Li SIGORTALILARIN ISE BASLAYISLA-
RININ BiLDIRILMEMESI (ESKi BAG-KUR

SIGORTALILARI)

Tanimsal faaliyette bulunan 4b’liler icin; kanunla
kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren

kendi mevzuatina goére kayit veya tescili yapan ilgili
kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri ve esnaf sicil
memurlugu sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek
en geg 1 ay icinde Kuruma (SGK kastedilmektedir.)
vermekle yukumludir (4b’li sigortalilarin kendileri
tarafindan da bildirimi yaptlabilir,).

Diger 4b’li _ sigortalilar _icin; sigortaliik
baslangicindan itibaren kendi mevzuatina gore kayit
veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler,
vergi daireleri ve esnaf sicil memurlugu sigortali ise
giris bildirgesi diizenleyerek en gec 15 gin icinde
Kuruma vermekle yukiimladur.

Jokey ve antrendérler icin; calismaya basladiklar
tarihten itibaren en geg 1 ay icinde tescil eden kurulus
tarafindan Kuruma bildirilmesi zorunludur.

uzman gozuyle

Mahmut COLAK
SGK Mfettisi

(Kurum bu bildirimlerden itibaren 1 ay iginde tescili
yapilan kisilere, sigortalihk hak ve yikimlultklerinin
basladigini bildirir.)

Bu belirtilen yukimlulukleri yerine getirmeyen

kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, aylik asgari
ucret tutaninda idari para cezasi uygulanir.

4b’li SIGORTALILARIN SIGORTALILIKLARI-

NIN SONA ERMESININ BILDIRILMEMES]

4b’li sigortalilarin sigortahlari asagidaki tarihten
itibaren sona erer.

1. Gelir vergisi mukellefi olanlar icin, mukellefiyetlerini
gerektiren faaliyetlerine son verdikleri tarihten,

2. Gelir vergisinden muaf olanlar igin, esnaf ve
sanatkar sicili kaydinin silindigi veya kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkéar siciline kayith
olanlardan, aylk faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iliskin masraflar dastldiikten sonra kalan tutari,
prime esas gunlik kazang alt simirimin 30 katindan
az oldugunu belgeleyenlerin bu kapsama girdigi
tarihten,

3. Sahissirketlerinden kolektif, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklar ve donatma
istiraki ortaklarinin vergi mukellefiyetlerinin sona
erdigi tarihten,

4. Sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlerin
komandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil
memurlugundan kaydinin silindigi tarihten,

5. Limited sirket ortaklarindan hisselerinin tamamini
devreden sigortalilarin, hisse devrinin yapilmasina
ortaklar kurulunca karar verildigi tarihten,

6. Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan
ortaklarinin yonetim kurulu uyeliklerinin sona
erdigi tarihten,

7. iflas veya tasfiye durumu ile miinfesih duruma
disen sirketler icin ortagin talep etmesi halinde,
mahkeme karari ile iflasin, tasfiyenin acilmasina,
ortaklar kurulu karar ile tasfiyenin baslamasina
veya sirketin miinfesih duruma dismesine karar
verildigi, ortaklarin talepte bulunmamasi halinde,
mahkemece iflasin kapatilmasina karar verildigi,
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Mahmut COLAK

tasfiyesi sonuglanan sirketlerin ortakliklarinin ise

tasfiye kurulu kararinin ticaret sicili memurlugunca

tescil edildigi tarihten,

8. Tarimdakendiadinave hesabinabagimsizcalisanlar
icin, tarimsal faaliyetlerinin sona erdigi veya kamu
idareleri haric olmak Uzere, tarim islerinde veya
orman iglerinde hizmet akdiyle sureksiz islerde
calsanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan; tanimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete
iliskin masraflar dustldikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime
esas gunlik kazang alt simnirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenlerin bu kapsama girdigi
tarihten,

9. Kéy ve mahalle muhtarlarinin,
gorevlerinin sona erdigi tarihten,

10.Herhangi bir yabanci tilkede ikamet eden ve o tlke
mevzuatl kapsaminda sigortali olarak calismaya
basladigi veya ikamet esasina bagh olarak, o tlke
sosyal guivenlik sistemine dahil oldugu tarihten,

11.iflas veya tasfiye durumu ile miinfesih duruma
dusen sirketlerin ortaklarindan 4a kapsaminda
calismaya baslayanlarin, calismaya basladiklarn
tarihten,

12.Kdéy ve mahalle muhtarlarindan; kendi adina
ve hesabina bagimsiz calismasindan dolayi
gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar haric, ayni
zamanda hizmet akdi ile calisanlarin calismaya
basladigi tarihten,

13.Gelir vergisinden muaf olan, ancak esnaf ve
sanatkarlar sicili kaydina istinaden 4b kapsaminda
sigortali sayillanlardan, bu sigortaliliklarinin devami
sirasinda, hizmet akdi ile calisanlarin calismaya
basladigi tarihten itibaren sona erer.

Bu sekillerde sigortaliklari sona erenlerin durumlari,
kendileri ve s6zu edilen faaliyetin sona erme halinin
bildirildigi kuruluslar veya verdi daireleri tarafindan,
en ge¢ 10 giun iginde Kuruma bildirilir.

Bu belirtilen yUkimlulikleri yerine getirmeyen

kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, aylik asgari
ucret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

muhtarlk

SIGORTASIZ OLAN KISILERIN BILDIRILME-

MESI

Bu baslik, kamu kurum ve kuruluslar ile bankalara
belirlenecek islemlerde sigortalilik sorgulamasi yapma
yukimlaliguna dizenlemektedir.

Kamu idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak
elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca
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belirlenecek islemlerde, islem yaptigi kisilerin
sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol
etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile bankalara
sigortall basina aylik asgari ticretin onda biri
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

ASGARI ISCILIKLE ILGILI ISTENILEN

BILGILERIN VERILMEMES]

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile
bankalar, 5510 sayili Yasanin 85. maddesi geregince,
asgari iscilik uygulanmasiyla ilgili Kurumca istenilecek
bilgileri ve belgeleri yazil olarak en ge¢ 1 ay icinde
vermeyenlere aylik asgari licret tutarinda idari para
cezasl uygulanir.

VAZIFE MALALLUGUNON BILDIRILMEMESI

Kamu idareleri vazife malGlligine sebep olan
olayi, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi
mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da
en ge¢ 15 is glini icinde bildirmekle yukiimlidur.

Kuruma bildirim, ayru stire icerisinde sigortalilar
veya hak sahiplerince de yapilabilir.

Kuruma bildirim stiresi;

a) Vazife malilliigiine sebep olan olayin meydana
geldigi tarihten,

b) Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri
dolayisiyla haklarinda vazife maltlltigi hiiktiimleri
uygulanacaklar icin, hastaliklarinin tedavisinin
imkéansiz olduguna dair dlizenlenen kati raporun
onay tarihinden,

c) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin
sona erdigi tarihten baslar.

Yukarida  belirtilen sire icinde  bildirme
yukUimluligini yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar
ile tuzel kisilere, aylik asgari licret tutarinda idari
para cezasl uygulanir.

iHALE YOLU iLE iS ALANLARIN BiLDIRILME-

MESI

Kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluslar
ve 5411 sayii Bankaciik Kanunu kapsamindaki

kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
ihale yolu ile yaptirdiklari her turlt isleri Uzerine

alanlant ve bunlann adreslerini 15 gun icinde
Kuruma bildirmekle yikimludir. Yukarida belirtilen
yukumlulikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar
ile tizel kisilere aylik asgari ticret tutarinda idari para
cezasl uygulanir.




SIRKET KURULUSUNUN BILDIRILMEMESI

Sirket kurulusu asamasinda, caligtiracagi sigortali
sayisinl ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili
memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimleri
Kuruma yapilmis sayilir. Ticaret sicili memurluklari,
kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ 10 gin icinde
Kuruma bildirmemesi durumunda, yerine getirilmeyen
her bir bildirim yukimlilugl icin aylik asgari tcret
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

YAPI RUHSATI VE DIGER TUM RUHSAT VEYA
RUHSAT NITELIGi TASIYAN iSLEMLERINE
iLISKIN BILGI VE BELGELER iLE VARSA
BUNLARIN VERILMESINE ESAS OLAN ISTiH-
DAMA ILISKIN BILGILERIN BILDIRILMEMESI

Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye

yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel Kisileri,
yap1 ruhsati ve diger tum ruhsat veya ruhsat niteligi

tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin
bilgileri, verildigi tarihten itibaren 1 ay icinde Kuruma
bildirmemesinden dolayi, yerine getirilmeyen her bir
bildirim yukimliliga icin aylik asgari ticret tutarinda
idari para cezasi uygulanir.

KURUM TARAFINDAN ISTENEN BILGI VE

BELGELERI MUCBIR SEBEP OLMAKSIZIN

VERMEMEK

Yeni diizenlemeyle, Kuruma bankalardan, déner
sermayeli kuruluslardan ve diger gercek ve tlzel
kisilerden ve kamu idareleri ile kanunla kurulmus
kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteme hakki
saglandi.

5411 sayih Bankaciik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile diger

Mahmut COLAK

gercek ve tiizel kisiler dogrudan, miunferit olarak
bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak lzere kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar
ise Kurumla yapilacak protokoller cercevesinde,
Devletin glvenligi ve temel dis yararlarina karsi
agr sonuclar doguracak haller ile 6zel hayat ve
aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iligskin
hikimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki
yasaklayici ve sinirlayict htikiimler dikkate alinmaksizin
gizli dahi olsa Kurum tarafindan Kkisilerin sosyal
glvenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore
Kurum alacaklarinin takip ve tahsili ile bu Kanun
kapsaminda verilen diger gorevler ile siirl olmak
Uzere istenecek her turli bilgi ve belgeyi strekli ve/
veya belli araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik
ortamda gorintilenmesini saglamaya, gorintilenen
bu bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza etmek
zorunda olduklar her tirli belge ile vermek zorunda
olduklar bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu
kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek
icin gerekli tim sistem ve sifreleri incelemek icin ibraz
etmeye mecburdurlar. Bu madde kapsaminda ilgili
kisi, kurum ve kuruluslar Kurumun belirleyecegi stire
icerisinde s6z konusu talebe cevap vermek ve gereken
kolayligi gostermekle yukimludurler.

Kurum tarafindan yukarida istenen bilgi ve belgeleri
belirlenen siire icinde miucbir sebep olmaksizin

vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar

ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, ayhk
asgari ucretin 5 kati tutarinda, geg verilmesi halinde

ise aylik asgari ticretin 2 kati tutarinda idari para
cezas! uygulanir.
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uzman gozuyle

Halil ibrahim BULDAS

BELEDIYELERDE SINIR iCINE ALINMAYA iLiSKiN
YASAL DUZENLEMELERE
ANAYASA MAHKEMESININ BAKIS ACISI

icisleri Bakanhgi, Mahalli idareler Genel Midurlugi

Teskilat Sube Mudird, Yerel Yénetimler Uzmani

I- GIRIS

Koylerin ve bazi belediyelerin tiizel kisiliginin sona
erdirilerek baska bir belediye sinirlan icine mahalle
olarak alinmasi islemlerinin dayanagi olan yasal
duzenlemeler, gerek belediye ve koy tuzel kisiliklerinin,
gerekse bu yerlerde oturan hemserilerin tepkisini
cekmektedir. Sinir igine alinmaya iligkin islemler idari
yargida dava konusu edilmektedir.

Belediyelerde sinir igine alinma islemlerinin
dayanag olan yasal diizenlemeler, 23.07.2004 tarih ve
26759 saylh Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren 5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanununun
“Buiyuksehir belediyesine katilma” bashkh 6. maddesi
ile Gegici 2. maddesi, 13.07.2005 tarihli ve 25874
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren 5393 sayili Belediye Kanununun “Birlesme ve
katilma” baghkl 8 inci maddesi ve “Tuzel kisiligin
sona erdirilmesi” baslkh 11 inci maddesidir. So6z
konusu yasal dizenlemelerin amaci; kicuk olcekli
belediyelerin ve bir yerel yonetim birimi olan kdylerin
belirli bir mesafedeki 6lcek bakimindan daha buylk
belediye sinirlan icine alinarak bu yerlerdeki diizensiz
ve kacak yapilasmay 6nlemek, temel alt yapi ve diger
kentsel hizmetleri bu bolgelere de gotiirmektir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri, Anayasaya
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirn
olduklar iddia edilerek Anayasa Mahkemesinde dava
konusu edilmistir. Bu calismada belediyelerde sinir
icine alinma islemlerine dayanak olusturan kanun
maddeleri ve bu maddelerle ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlar incelenecektir.

II- KON ILE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI
VE ANAYASA MAHKEMESININ GORUSLERI
A- 5216 Sayil Buytiksehir Belediyesi Kanunu
1- “Bliyliksehir belediyesine katilma” bashkh
6'na  maddesinde'; “Blyluksehir belediyesinin
sinirlan gevresinde ve ayni il sinirlan icinde bulunan
belediye ve kdylerin, buytiksehir belediyesine katilmasi
konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu

durumda katilma karart, ilgili ilce veya ilk kademe
belediye meclisinin talebi tzerine, btytiksehir
belediye meclisi tarafindan alinir.

Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin

zorunlu kildigi durumlarda, birinci fikrada belirtilen
belediye ve kéyler, btiytiksehir belediye meclisinin
karari _ve Icisleri Bakanliqimin énerisi _iizerine
Bakanlar Kurulu karart ile btytiksehir belediyesi
swinirlant _icine alinabilir. Bliytiksehir _belediyesi
sinirlart _icine katilan ilce belediyeleri ile niifusu
50.000 ve iizerinde olan belediyeler, biiyiiksehir
ilce veya ilk kademe belediyesine déntistir. Diger
belediyeler ile kéylerin tiizel kisiligi kalkar. Tiizel
kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve kéylerin
mabhalle olarak badglanacadgi belediyeler, Bakanlar
Kurulu kararinda belirtilir.

lice ve ilk kademe belediyesi olarak biiytiksehir
belediye sinirlari icine katilan belediyeler, bliytiksehir

belediye meclisinde secilis siralarina gore tespit

edilecek ilceler beste bir, ilk kademeler onda bir
oraninda meclis tyesi ile temsil edilirler. Tama

ulasmayan kesirler dikkate alinmaz. Bu durum ilk
mahalli idareler genel secimine kadar gecerlidir. Bu
belediyelerin baskanlari hakkinda 12’'nci maddenin
ikinci fikrast htikiimleri uygularur?.” hikma var
iken,

2- 5216 sayih Kanunun “Biiyiiksehir
belediyesine katilma” bashkl 6'nci maddesinin
22.03.2008 tarihli Resmi gazete’de yayimlanan
5747 sayih Kanunla degisik seklinde; “Buyiksehir
belediyesinin sinirlar1 cevresinde ve ayni il sirlarn
icinde bulunan belediye ve koylerin, buylksehir
belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu
hikimleri uygulani. Bu durumda katilma karari,
ilgili ilce veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
Uzerine, buylksehir belediye meclisi tarafindan alinir”
hikmiine dontismustr.

3-5216 sayili Kanunun Gegici 2'ncimaddesinde;
“(1)Bu Kanunun yurtirliige girdigi tarihte; bliytiksehir
belediye sinirlan, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il

! Maddenin Anayasa Mahkemesinde 2004 yilinda iptal davasina konu olan sekli

2 Iptali istenilen kistmlar alt1 gizili italik harflerle gdsterilmistir.
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miulki simindir. Diger buytiksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve
il miulki siurlan icinde kalmak sartiyla, niifusu

birmilyona kadar olan btytiksehirlerde yaricapi

yirmi_kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona
kadar olan biiytiksehirlerde yaricapi otuz kilometre,
niifusu ikimilyondan fazla olan buytiksehirlerde
yaricapi elli kilometre olan dairenin siniri biiytiksehir
belediyesinin sinirini olusturur.

(2) Bu sinirlar icerisinde kalan ilceler biiytiksehir
ilce belediyeleri, beldeler buiytiksehir ilk kademe
belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda
bu Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin
tlizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska
bir _belediyeye katilmasina iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.

(3)Bu_sinirlar icinde kalan kéylerin tiizel kisiligi

sona ererek mahalleye déniistir. Bu sekilde olusan
mahallelerin _katilacagr ilce veya ilk kademe

belediyesi,  btiytiksehir _belediye _meclisince
belirlenir. Orman kéylerinin tiizel kisiliGi devam
eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun htikiimleri
sakli kalmak tizere bu kéyler imar bakimindan
btiytiksehir belediyesinin miicavir alani sayilirlar. Bu
kéylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini ytrtitme
gorev ve yetkisi ilgili buytiksehir belediyesine bagli
su ve kanalizasyon idaresine aittir...

(5)Bliytiksehir __belediye _sinirlarina __alinan
belediyelerin organlari biliytiksehir belediyesi ilce

veya ilk kademe belediyesi organlari; kéy muhtar
ve_ihtiyar heyeti ise _mahalle muhtar ve ihtiyar

heyeti olarak ilk mahalli idareler genel secimine
kadar gérevlerine devam ederler.

(6)Tiizel kisiligi kalkan kdéylerin malvarliklar
hak, alacak ve borclart mahalle olarak katildiklar
belediyeye devredilir...” hikmi bulunmaktadr.

27.06.1984 tarihli ve 3030 sayih Buytksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmuiinde
KararnameninDegistirilerek KabuliiHakkindaKanunun
uygulandigi 27.03.2004 tarihine kadar buyuksehir
belediye sayisi 16’ya, blyiiksehir ilge belediyesi 58’e
ilk kademe belediyesi 31 iken, 23.07.2004 tarihinde
yururlige giren 5216 sayih Buylksehir Belediyesi
Kanununun Gegici 2'nci maddesine gore Buylksehir
belediyesi sinirlan icine 43 ilce belediyesi, 252 ilk
kademe belediyesi dahil edilerek toplamda Buytiksehir
ilge belediyesi 101’e, ilk kademe belediyesi sayisi da
283’e ulasmistir. Buylksehir ilge belediyesi sayisinin
iki kat, ilk kademe belediyesi sayisinin 9 kat artmis
olmasi, buiyliksehir belediyeleri sinirlar icinde yasayan
nifusun 25.843.995’e ve bu nifusun oraninin genel
nifus icinde % 44,97’e ulagsmasini saglamustir.

Halil ibrahim BULDAS

Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanhd: tarafindan
2007 yii Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi
sonuglarina gore Turkiye'nin toplam niifusu
70.586.256 olarak aciklanmustir. 2007 yili sonuglarina
gore buylksehir belediyeleri sinirlan iginde yasayan
nifus ise 31.838.356'di. Buytksehir belediyesi
sinirlar icinde yasayan niifus toplam nifusun % 45’ini
olusturmaktadir.

5216 sayll Buytiksehir Belediyesi Kanununun
Gegici 2'nci maddesi ile getirilen ve buyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanini genisleten
bir uygulama da belediye mucavir alani olarak kabul
edilen orman koyleridir.

5216 sayill Kanunun 6'nci maddesi ile anilan
Kanunun Gegici 2'nci  maddesi  buylksehir
belediyelerinin sinirlarinin genisletiimesi bakimindan
O6nemli maddelerdir.

5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun
6'nc1 ve Gegici 2'nci maddelerinin yukarida belirtilen
alt1 gizik italik harflerle gosterilmis kisimlarinin Anayasa
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirihg
iddiasiyla iptaline ve yurarliginin durdurulmasina
karar verilmesi talebiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(yeleri Ali TOPUZ ve Haluk KOC ile birlikte 121
milletvekili tarafindan Anayasa Mahkemesinde
12.08.2004 tarih ve E:2004/79 no.lu basvuru ile
dava acilmistir. Agllan dava Anayasa Mahkemesinin
25.01.2007 tarihli ve E:2004/79, K:2007/6 sayih
karar ile hitkme baglanmustir. Anayasa Mahkemesinin
gerekgeli karari ise 17 Ocak 2008 tarihli ve 26759
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 25.01.2007 tarihli
ve E:2004/79, K:2007/6 sayih kararinda; “....
6. maddenin birinci fikrasimin son timcesiyle,
katihm kararinin ilce veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi Gizerine buyutksehir belediye meclisi
tarafindan alinmasinda, kanunla verilen bir yetkiye
dayanildigindan Anayasa’ya aykiriliktan soz edilemez.
...maddenin ikinci fikrasinda, imar diizeni ve temel
alt yapr hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda,
blytiksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve aynu il
sinirlari iginde bulunan belediye ve kéylerin buytksehir
belediye meclisinin karan ve igisleri Bakanhgmnin
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karar ile buytiksehir
belediyesi sinirlari igcine alinabilmesi 6ngérilmektedir.
Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu
kildigi durumlarla sinirh bu katilmalarda, katilan
yerlerin mahalli musterek ihtiyaclanimin buytksehir
belediyesinin mahalli musterek ihtiyaclan kapsaminda
kaldigi gozetildiginde, maddenin gerekcesinde de
belirtildigi gibi s6zkonusu hizmetlerin etkili, verimli
ve koordinasyon igerisinde yuritilmesi amagclandig
anlasiimaktadir. Aciklanan nedenlerle 5216 sayili
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Halil ibrahim BULDAS

Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin  ikinci
timcesiyle ikinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 11., 123.
ve 127. maddelerine aykiri bir ydnt bulunmamaktadir.
iptal isteminin reddi gerekir. incelenen kapsam
baglaminda kurallarin Anayasa’nin 67. maddesiyle
ilgisi gérilmemistir...

5216 sayih Kanunun Gegici 2'nci maddesinin
birinci fikrasi geregince merkezleri buyiksehir
belediyesi sinirlan disinda kalan ilgelerin, buytksehir
belediye sinirlan icine giren belediye ve koyleri, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki yil icinde
belediye meclisi veya mabhalle ihtiyar heyetinin karari
ve buyuksehir belediye meclisinin gorisu Uzerine
icisleri Bakanhginin onayr ile baska bir isleme
gerek kalmaksizin, eski statlleriyle, buyiksehir
belediye sinirlari disina gikanlabilir...” denilmek
suretiyle, iptal gerekcesinde dile getirilen ve yaricap
hesabiyla yapilan buyiksehir belediyesi sinirlar
sonucunda olusabilecek sorunlarin, ilgili belediye
meclisi veya koyln ihtiyar heyetinin talebine bagh
olarak bir mahallin blytiksehir belediyesi icine veya
disina alinmasi yoluyla ¢6zime kavusturuldugu
gorulmektedir... gecici maddenin iptal istemine konu
edilen G¢lncu fikrasinda, ormanlarla ilgili diger kanun
hikamleri agikga sakli tutulmustur. 10.7.2004 giinli,
5216 sayih “Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
6. maddesinin Birinci fikrasinin ikinci tiimcesi
ile ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin reddine, Gegici 2. maddesinin
birinci, ikinci, liglincii, altinci ve yedinci fikralarinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
reddine, oybirligiyle, 25.1.2007 giiniinde karar
verildi.” denilmektedir.

B- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun

1- “Birlesme ve katilma” bashklh 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bir belde veya kdéytin veya bunlarin bazi
kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir beldenin
meskiin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar
arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi
ve buralarda oturan secmenlerin yarisindan bir
fazlasinin komsu beldeye katilmak icin basvurmast
hélinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina
basvurulmaksizin, katilmak isteyen kéy veya
belde veya bunlarin kisimlarinda basvuruya iliskin

oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi
hélinde basvuruya ait evrak, valilik tarafindan

katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi
evrakin gelisinden itibaren otuz gtin icinde basvuru

hakkindalki kararini verir. Belediye meclisinin uygun
gormesi hélinde katilim gerceklesir. Bliytiksehirlerde
birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilce veya
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ilk _kademe belediye meclisinin goértisti Uzerine,
btiytiksehir belediye meclisinde karara baglanir.
Katilma sonrast olusacak yeni sinir hakkinda, 6
nci_maddeye gére islem yapilir ve sonug Icisleri
Bakanligina bildirilir”. hikmi bulunmaktadir.

Meskun sahalari birbirine 5000 metreden daha az
mesafede bulunan belediyenin bir kismi, kdy ve koy
baglisi durumundaki yerlesim birimlerinde oturanlarin
icme suyu, kanalizasyon, ulasim, imar, egitim ve
diger kentsel hizmetlerden ya hi¢c yada yeterince
yararlanamamalari; buralarda oturan sec¢meleri
kentsel hizmetleri kendilerine daha iyi sunabilecegini
disundikleri simir komsusu bir belediyeye katilma
distncesine yoneltmektedir. Birlesme ve katima
islemlerinde esas olan, s6z konusu yerlesim yerlerinde
oturan segcmenlerin veya koy ihtiyar heyetinin birlesme
ve katilma yonundeki istegidir.

Gonullulik esasina dayanan koy ve belediyelerin
sinir komsusu olduklar belediye ile birlesmeleri ve
katilmalari, 5393 sayili Belediye Kanununun “Birlesme
ve katilma” baslikl 8 inci maddesine gore yapilmakta
olup, ayni maddenin son fikrasinda; birlesme ve
katilma iglemlerinde 8 inci maddede diizenlenmeyen
hususlarda, 5393 sayili Belediye Kanununun belediye
kurulmasini dizenleyen 4 tUncii maddesi hikmune
gore islem yapilacagi belirtiimektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesi
uyarinca dergeklestirilen birlesme ve katima
islemlerinde halk oylamasina basvurulmasi nedeniyle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min 5 inci
maddesine de uygundur.

Bagl, koy, mahalle, mahalle kismi ve belediyelerin
baska belediyeye katilarak kaynaklarin birlestirilmesi,
nufus 6lgeginin buylimesi, belediye hizmetlerinin daha
genis alana ve kitlelere sunulmasi kirsalin bazi kentsel
hizmetlerden yararlanmasina imkéan saglayacaktir.

Koy ve belediyelerin birlesme ve katilmalarin
tesvik edici uygulamalar ile nifusu 5000'i gegen
belediyelere ek mali kaynak aktarimi, makine ve
techizat aktanimi saglanmasi, kiuciik Olcekli belediye
sayisinda azalma ve kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasina imkéan saglama suretiyle belediyelerde
Olcek sorununun ¢éziimiine az da olsa katki saglanmig
olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesi
kapsaminda 2008 yili Nisan ayu itibariyle 264 adet koy
ve koy baglsi, meskGn sahasi 5000 metreden daha
yakin bir belediyeye katilmustir.

Anayasa Mahkemesinin E:2005/95 sayili Esasinda
acilan davada 5393 sayill Kanunun 8 inci maddesin
ikinci fikrasina gore yapilacak katilma isleminin “iltihak
olunacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmamasi”
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ve “katilimci




demokrasi” anlayisina aykiri oldugu gerekgesiyle
ikinci fikranin iptali istemiyle dava acilmistir. Yapilan
yargilama sonucunda Anayasa Mahkemesince
verilen 24.1.2007 tarihli ve E:2005/95, K:2007/5
saylll karar 29 Aralik 2007 tarihli ve 26741 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu
kararda;“... Dizenleme bu haliyle, bir kamu tiizel kisisi
niteligi bulunan, dolayisiyla dayandigi toplumsal kesitin
iradesini yansitan yerinden yonetim birimlerinin sahip
olmasi gereken 6zerkligin somutlagsmasi niteligindedir.
Ozerklige sahip olan ve iradesine hukuksal sonug
baglanan yerel yonetim birimlerinin birlesmelerine
olanak saglanmaktadir. Ancak bu birlesme tam
bir irade serbestisiyle gerceklesmemekte, aksine
Anayasanin 123. maddesinde belirtilen idarenin
yasallgi ilkesi geregi, ancak yasal olanak saglandigi
olciide gecerli bir iradeyle gerceklesmektedir. Iptali
istenen bu diizenleme, kamu tizel kisisi olan ve
Anayasanin 127. maddesi uyarinca oOzerk statiiye
sahip olan yerel yonetimlerin birlesmelerine olanak
saglamakta, bu olanagin yasal cercevesini ve usullerini
gostermektedir. ..

Dava konusu kuralla tizel kisiligi kaldirilan
beldede ya da bagh bulunduklan ve organlarinin
olusumuna katildiklarn yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin
o6ngorilmis olmasi, yerinden yonetim ilkesinin
bir geregidir Katiinacak belediyenin hukuksal
statistinde herhangi bir degisiklik olmayacagindan,
dogrudan  dogruya halkoyuna  basvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadi. Buna ragmen yasa
koyucu katilinacak belediye meclisinin bu birlesme ve
katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katiinacak
belediyenin 6zerkliginin korunmasini gozetmistir.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2., 123.ve 127.
maddesine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.
3.7.2005 ginlii, 5393 sayili “Belediye Kanunu”nun
8. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin reddine 24.01.2007
giniinde karar verildi.” denilmektedir.

2- “Tuzel kisiligin sona erdirilmesi” bashkl 11
inci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin
birinci paragrafinda;

“Meskuin sahasi, baglt oldugu il veya ilce
belediyesi _ile niifusu 50.000 ve lzerinde olan bir
belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin
duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi:
genel imar diizeni veya temel alt yapt hizmetlerinin
gerekli kilmast durumunda. Danistayin gortist
alinarak, icisleri Bakanliginin teklifi tizerine miisterek

kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Halil ibrahim BULDAS

Tiizel kisiligi kaldinlan belediyenin mahalleleri,
katildiklan belediyenin mahalleleri héline gelir.
Tiizel kisiligi kaldinlan belediye ile kéylerin tasinir
ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borclar katildiklart
belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000’in _altina dtisen belediyeler,
Darustayin_goriisii_alinarak, Icisleri Bakanliginin
Onerisi _lizerine mlisterek kararname ile kéye
déndistirtilir.” hikmi bulunmaktadir.

Milga 5272 sayill Belediye Kanununun 11 inci
maddesine gore mesafe 6lcimuine belediye sinirindan
veya meskun sahadan baslanmasi 6ngérulmus iken,
5393 sayih Kanunun 11 inci maddesinde mesafe
o6lcimine sadece meskun sahadan baslanacagi
hikmedilmistir. Mulga 5272 sayih Belediye Kanunun
yurarlige girdigi 24.12.2004 tarihinden bu yana
29 adet belde belediyesinin ve 63 adet koyun tuzel
kisiligi kaldinlmigtir.> 5393 sayih Kanunun 11 inci
maddesi, genis kabul goren yerel yonetimlerdeki
olcek sorununun c¢oziimlenmesine bir dlcide katki
saglamasinin yaninda, personel, donanim ve mali
kaynak yetersizligi icinde bulunan bu sebeple de
bircok goérevini yapmakta sikinti yasayan kiguk
Olcekli belde ve koylerde yasayan paydaslarin su,
kanalizasyon, temizlik, ulasim ve imar gibi kentsel
hizmetlerden yararlanmalarina imkéni saglamasi goz
Ontne alindiginda bir¢cok olumlu yént bulunmasina
ragmen, anillan Kanunun en ¢ok dava konusu olan
maddesi oldugu soylenebilir.

Anayasa Mahkemesince verilen 24.1.2007
tarihli ve E:2005/95, K:2007/5 sayih karar 29
Aralik 2007 tarihli ve 26741 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 86z konusu kararda; “...Tuzel
kisiligi kaldirilacak olan belediye ya da kéylin mesk(n
sahasinin, baglh olunan il ya da ilce belediyesiyle
nifusu 50.000 ve Gizerinde olan herhangi bir belediye
sinirina 5.000 metreden daha yakin olmasi, genel
imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin, katilimi
gerekli kilmasi, Danistay’in goriistiniin alinmast, igisleri
bakanhginin teklifinin bulunmasi, musterek kararname
ile kaldinimasi gerekir... ikinci fikranin dava konusu
birinci timcesinde, birinci fikra kapsamina girmeyen,
ancak nifusu 2.000'in altina inen belediyelerin ayni
usulle koye donustirilecegi 6ngorilmektedir...yasa
koyucu mabhalli idarelerin kurulus esaslarini, maddi
ve usule iliskin cerceveyi belirlemek kosuluyla, 6lcek
sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir
kamusal hizmet saglamak amaciyla, bir belediyenin
ya da koyln tiizel kisiligini kaldirabilir, belediyeyi koye,
koyti belediyeye donisttirebilir. ..

3 I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin verileri
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Halil ibrahim BULDAS

Belediyelerin tuzel Kkisilikleri kaldirilirken, yine
Anayasanin 67. ve 127. maddesinin tgtinct fikrasi
geregince bes yillik se¢cim dénemiigin ortaya gikan yore
halkinin iradesinin dénem sonuna kadar gegerliligine
dokunulmadigi gibi, yeni secim déneminde
tizel kisiligi kaldirlan belediye halkimin katiinan
belediyede secimlere katilma yoluyla bu iradesini
de yeniden belirlemesine; tuizel kisiligi kaldirilarak
koéye donisturilen belediye halkinin ise, yeni secim
doéneminde yine yerinden yonetim birimi olan koy
tuzel kisiliginin organlarini olusturmak Uzere secim
hakkini kullanmasina olanak tanindigi gérilmektedir.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2., 123. ve
127. maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi
gerekir...3.7.2005 giinlii, 5393 sayih “Belediye
Kanunu”’nun; ... 11. maddesinin birinci fikrasi ile
ikinci fikrasinin ilk timcesinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin reddine 24.1.2007
giiniinde karar verildi.” denilmektedir.

ll- KONUNUN DEGERLENDIRILMESI VE

SONUC

Belediyelerdeki 6lcek sorunu uzun yillardir izerinde
tartisilan kitap ve makale konusu yapilan 6nemli
bir sorundur. Belediye hizmetlerinin hemserilere
etkin ve verimli olarak sunulabilmesinde belediye
hizmet alaninin buyukligu ve kentin asgari nifus
buyukligh 6nemlidir. Kentin asgari nifus buytkluga
belirlenirken kamu hizmetinin gerekleri, ekonomik ve
cografi sartlar dikkate alinmalidir. Kent buytkliginin
belirlenmesinde siyasi cikar ve saiklerle hareket
edilmemelidir.

Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanh@: tarafindan
Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuglan 21
Ocak 2008 tarihinde aciklanmisti. Adrese Dayali
Nufus Kayit Sistemi sonuclarina gore; Kaguk olcekli
olarak degerlendirilen (0-1999) nifus grubunda
bulunan 955 adet belediye, toplam belediye sayisinin
% 29,76’sin1, (2000-4999) niifus grubunda yer alan
1251 belediye, toplam belediye sayisinin % 38,38'ini
olusturmaktadir. Toplam belediye sayisi icinde (0-
4999) niifus grubunda bulunan toplam belediye sayisi
2206 olup, % 68,74’lik bir orani olusturmaktadir.

Kigik olcekli belediyelerin hizmet sunumu igin
gerekli arag-gereg ve personel temininde zorlandiklari
gorilmektedir. Bu sorunlar, hem mahalli idareler
sistemini hem de genel idari dizeni olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu olumsuz etkinin 6lgek sorununun
¢6zimune yonelik atilacak adimlarla olumlu etki hali-
ne donusturulebilecegi distniulmektedir. 5216 sayih
Buytiksehir Belediyesi Kanununun 6’nci, Gegici 2'nci
maddeleri ile 5393 sayih Belediye Kanununun 8 inci ve
11 inci maddelerine istinaden tesis edilecek islemler;

Kiguk ve orta Olcekli belediyelerin birlesme,
katilma ve tuzel kisiligin sona erdirilmesi suretiyle
belediye 6lgeginin blyuttulmesi, hizmet verilen alanin
genisletilmesi, nifus, personel, arag gereg, gelir ve
teknik kapasitelerinin artirlmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasin temin edecektir.

Kigik ve orta Olgekli belediyelerde nazim ve
uygulama imar planinin bulunmamasi ya da yeterli
imar denetimi yapllamamasi nedeniyle dizensiz,
kacak ve imar mevzuatina aykiri yapilasma yaygin
durumdadir. Belediye micavir alam disinda kalan
koylerde imar mevzuatinin uygulanmamasi nedeniyle
bu kdylerde de diizensiz yapilasma bilinen bir gergektir.
Bu yerlerin nispeten buiylik belediyelerin sinirlar icine
alinmasi, yapilasma bakimindan denetimin artmasini,
dolayisiyla orta ve uzun vadede imar mevzuatina
uygun yasam kalitesi ylksek kentlerin olusmasin
saglayacaktir.

Kigik ve orta olgekli belediyelerde yasayan
hemseriler ve koylerimizde yasayan vatandaslar,
su, kanalizasyon, ulasim, imar gibi temel kent
hizmetler ile belediyeler tarafindan sunulan diger
sosyal ve kiiltirel hizmetlerden ya yeterince ya da hig
yararlanamamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 5216 sayih Buytksehir
Belediyesi Kanununun 6'nca ve Gegici 2'nci
maddeleri ile ilgili 25.01.2007 tarihli ve E:2004/79,
K:2007/6 sayili, 5393 sayil Belediye Kanununun 8
inci ve 11 inci maddeleri ile ilgili 24.1.2007 tarihli ve
E:2005/95, K:2007/5 sayih kararlari yukarida belirtilen
sorunlarin ¢ézimlenmesinde yol gosterici niteliktedir.
S6z konusu kararlardan Anayasa Mahkemesinin
belediye sinirlarinin  genisletiimesine iliskin yasal
diizenlemelere idari acidan baktigi gorilmektedir.
Az gelismis bolgelerin nispeten buylk belediyelerin
sorumluluguna verilerek, bu yerlere daha kaliteli kamu
hizmetinin sunulmasinin amaclandigi gérilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin olaya hukuksal acidan
bakmasi gerektigi distinilmektedir.

5216 sayili Kanunun 6’nc1ve Gegici 2'nci maddeleri
ile 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci ve 11 inci
maddelerine istinaden tesis edilen belediyelerde sinir
icine alinma islemleri idari yargi mercilerinde dava
konusu yapilmaktadir. Sinir icine alinma islemleri ile
ilgili olarak acilan davalarda idari yargi makamlari
tarafindan Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
kararlari emsal alinmaktadir.

KAYNAKCA
1-www.tbmm.gov.tr
2-www.basbakanlik.gov.tr
3-www.icisleri.gov.tr
4-www.mabhalli-idareler.gov.tr
5-www.anayasa.gov.tr
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5779 SAYILI iL OZEL iDARELERINE VE BELEDIYELERE
GENEL BUTGE VERGI GELIRLERINDEN PAY VERILMESI
HAKKINDAKI KANUN’LA NELER DEGISTi?

I- GIRIS

Anayasada ongorilen “yerinden yonetim ilkesi”
dogrultusunda mahalli idarelerin gticlendirilerek
yeniden yapilandirlmasi cergevesinde; 5393 sayih
Belediye Kanunu, 5216 sayih Buylksehir Belediye
Kanunu ve 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu cikarilarak
mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarn
arttinlmistir. Anayasanin 127. maddesindeki “Mahalli
idarelere gorevleri ile orantih gelir kaynaklari saglanir”
hitkmii ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
“Yerel Yonetimlerin Mali Kaynaklan” bashkl 9.
maddesinde o6ngorilen “yerel yonetimlere kendi
yetkileri déhilinde serbestce kullanabilecekleri mali
kaynak saglanmasi” ilkesine uygun olarak gorev ve
fonksiyonlar artan bu idarelerin mali kaynaklarinin da
arttirlmasi kaginilmaz hale gelmistir.

15.07.2008 tarih ve 26937 sayih resmi gazetede
yayimlanarak yirirlige giren 5779 sayih ‘I
Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda ki Kanun’la “il
Ozel idareleri” ve “Belediyelere” Anayasamizin 127.
maddesinin altinci fikrasinda belirtilen “Bu idarelere,
gorevleri ile orantilh gelir kaynaklarn saglanir.” hikmi
uyarinca mahalli idarelere merkezi idareden yapilan
kaynak aktarimi miktarinin arttinlmasi amaclanmustir.

Calismamizin bundan sonraki kisimlarinda eski
ve yeni kanunlar, konu bazinda karsilastirmali olarak
actklanmaya caligimustir.

II- DAGITIMA KONU MATRAH

Eski Yasa: 2380 sayili kanunun 1. ve Ek 3. maddesi
hiikiimlerine gore, dagitima esas alinacak tutar, vergi
iadeleri dustldikten sonra kalan genel butge vergi
gelirleri tahsilat toplamu ile bu toplam tutar icinde yer
alan asagida sayllan Ozel Tiiketim Vergilerinin'

— II sayili listede yer alan mallardan (motorlu
tagitlar) tahsil edilen OTV hasilatinin %72’si

— I sayil listede yer alan mallardan (alkolli,

uzman gozuyle

Mikayil INCE
Kirsehir Belediye Bagkanlgi I¢c Denefgisi

gazl icecekler ve tutin rinleri) tahsil edilen OTV
héasilatinin %40"

Pay matrahina dahil ediliyordu.

Yeni Yasa: Yirarlige giren 5779 sayilh “il
Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda ki Kanun’un
2. maddesine gore, yasanin degismeden o©nceki
seklinde oldugu gibi, vergi iadeleri diistildiikten sonra
kalan genel buitce vergi gelirleri tahsilat toplami ile bu
toplam tutar icinde yer alan

Ozel Tiiketim Vergisi'nin

— I sayil listede yer alan mallardan (petrol tirtinleri)
tahsil edilen OTV hasilatinin tamam.(01.07.2008—
31.12.2012 tarihleri arasinda Biyuksehir Belediye
paylarinin hesaplanmasi esnasinda, pay matrahina
dahil edilmeyecektir.)

— II sayil listede yer alan mallardan (motorlu
tasitlar) tahsil edilen OTV hasilatinin %28'i

— Il sayili listede yer alan mallardan (alkolly,
gazl icecekler ve tattin urinleri) tahsil edilen OTV
héasilatinin %60’

ile asagida sayilan vergilerin:

e Ozel lletisim Vergisinin tamami?

e  Sans Oyunlari Vergisinin tamami?

e Ozel islem Vergisinin* tamam

Pay matrahina dahil edilmistir.

1I- DAGITIM ORANI

A- Belediyeler Acisindan

Eski Yasa: Belediyelerin gelirleri saylirken, 5393
saylh Belediye Kanununun 59. maddesinin b bendi
geregi, “genel butceden ayrilan vergi gelirleri” de
belirtilmis olup, 2380 sayih “belediyelere ve il 6zel
idarelerine genel bitce vergi gelirlerinden pay verilmesi
hakkinda ki kanunun” 1. maddesinde de belediye ve
il 6zel idarelere ayrilacak paylar tespit edilmistir. Nifus
sayllan dikkate alinmak suretiyle genel butce vergi

112.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete de yayimlanmuistir.
223.07.1956 tarih ve 9362 sayih Resmi Gazete de yayimlanmustir.
321.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.

426.11.1999 tarih ve 23888 sayil resmi gazetede yayimlanmistir.
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Mikayil INCE

gelirleri tahsilati toplam (vergi iadeleri disuldikten
sonra kalan tutar) Gzerinden belediyelere %6° oraninda
pay verilmekteydi.

Buytiksehir belediyeleri icin ise ayrica 6zel bir
dizenleme s6z konusu olup, 5216 sayih Buytksehir
belediyesi kanununun 23. maddesinin b bendi geregi,
Buytiksehir belediyeleri kendi sinirlart icinde ki genel
bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden %5’lik
pay almaktaydi. Bu payinda %75'i dogrudan ilgili
Buytksehir belediyesine, geri kalan %25’lik pay ise
havuzda toplanarak diger Buytiksehir belediyelerine
dagitilmaktaydi. Ayrica genel butce vergi gelirleri
tahsilat toplami Uzerinden ilge ve ilk kademe
belediyelerine gonderilen payin %35’i de Buylksehir
belediyelerine aktanlmaktayd.

Yeni Yasa: Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin (vergi iadeleri duistldikten sonra kalan
tutarin) %2,85'i Buylksehir disindaki belediyelere,
%2,50’si Buyiiksehir ilce belediyelerine (bu oraninda
%30’u Blytksehir belediye payi olarak) aktarilacaktir.

Buytiksehir belediye sinirlan icinde yapilan genel
bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin (vergi iadeleri
dusuldikten sonra kalan tutarin) %5’'i (bu oranin
%70'i dogrudan ilgili Buyuksehir belediyesi hesabina;
kalan %30'luk kisim ise Buylksehir belediyeleri
arasinda nifus saylanna goére) aktarilacaktir.
Buytiksehir belediye paylarindaki artis, bir 6nceki
yilin ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarin %20’sinden
fazla olamayacaktir. Fazla olan tutarlar ise artis orani
%20'den az olan Buylksehir belediyelerine nufus
sayllarina gore dagitilacaktir.

B- il Ozel idareleri Acisindan

Eski Yasa: Genel bitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu (vergi iadeleri diisildikten sonra kalan tutar)
Uizerinden son nifus sayimi sonuglarina gore il 6zel
idarelerine %1,12 oraninda pay verilmekteydi.

Yeni Yasa: Genel buitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu (vergi iadeleri diisildikten sonra kalan tutar)
Uzerinden il ©zel idarelerine %1,15 oraninda pay
verilecektir.

IV- DAGITIM HANGI KISTASLARA GORE
YAPILACAK

A- Belediyeler Acisindan

Eski Yasa: 2380 sayilh “Belediyelere ve il Ozel

Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” a gore paylarin dagitiminda
esas olan kistas “niifus sayis1” idi.

Yeni Yasa: Belediyeler icin 6ngoérilen paylar
yeni sisteme gore dagitiirken, paylarin  %80'i
niifus sayisina, %20’lik kismi ise DPT tarafindan
tespit edilen gelismislik endeksine gore dagitim
gerceklestirili. “gelismislik endeksinin” kullanilmasi
ise su sekilde olacaktir: Devlet Planlama Teskilati
Maistesarligi tarafindan tespit edilen en son verilere
gore llce Belediyeleri, gelismislik katsayllarina
gore en az dgelismis ilgeden en cok gelismis ilceye
dogru bes gruba ayrilarak bes gruptan birisine dahil
edilir. Belde Belediyeleri de bagh olduklan ilgenin
endeks degerine gore bes gruptan birine déhil edilir.
Gelismislik endeksine gore yapilacak olan %20’lik
oranin dagitiminda ise, belirlenen tutarin:

%23’1 1. gruba,

%21'i Il. gruba,

%20’si Ill. gruba,

%19'u V. gruba,

%17’si ise V. gruba

Dahil olan belediyelerin niifus saylarnna gore
dagitim gerceklestirilir.

Buyiksehir ilce belediyelerinin pay1 hesaplanirken,
%30’luk Buylksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra
kalan miktar, ilgelerin ntfuslarina gére dagitilir.

B- il Ozel idareleri Acisindan

Eski Yasa: 2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” a gére paylarin dagitiminda
esas olan kistas “nifus sayisi” idi.

Yeni Yasa: il 6zel idarelerine aktarilacak %1,15'lik
payin dagitiminda ise asagida belirtilen oran ve
kistaslara gore dagitim gerceklestirilir:

e %501k (0.0115%*%50=0,00575) kismu illerin
niifusuna,

e %10luk (0.0115*%%10=0,00115) kismu illerin
yuizolcumiine,

e %10’luk (0.0115%*%10=0,00115) kismu illerin koy
sayisina,

e %151k (0.0115%*%15=0,001725) kismu illerin
kirsal alan nifusuna,

e %151k (0.0115%*%15=0,001725) kismu illerin
gelismislik endeksine

Gore lller Bankas! tarafindan dagitilacaktr.

54969 sayili Kanunun 6.maddesiyle 2380 sayili Kanuna eklenen gegici 3. maddeye gore bu oran, 2003 yili sonuna kadar %5 olarak

uygulanmistir.
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V- PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILER

Eski Yasa: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
diger kanunlarla belediyelere verilmekte olan her cesit
paylarin® belediye vergi ve resimleri hukmiinde oldugu
belirtilerek, bu paylarin 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun hikiimlerine gore tahsili
gereken borgclari disinda haczedilememekteydi.

5393 sayili Belediye Kanununun gecici 6.maddesi
ve 5216 sayll Buylksehir Belediyesi Kanununun
gecici 5. maddesi geregi, Buylksehir belediyeleri
ve diger belediyelerin, 31.12.2006 tarihi itibariyle
tahakkuk etmis olan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda ki Kanuna gore takip edilen
Devlete olan borglari, 4749 sayll Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacag: niteliginde ki
borglari ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglar
ile yine 5393 sayili kanunun gegici 5. ve 5216 sayili
kanunun gegici 3. maddeleri geregi taksitlendirilmis
bulunan/bulunacak borclarina karsilik, genel buitce
verdgi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarn %40'ni
gecmeyecek sekilde alacakl idarelerin talebi Gizerine
kesinti yapilacagi belirtilerek; %40’k orani sifira
kadar indirmeye veya arttirmaya iliskin usul ve
esaslan belirlemeye ise Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu vurgulanmisti. Bakanlar Kurulu da bu
yetkisini 27.02.2007 tarihinde kullanarak “Genel
Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Toplami (zerinden
Buytiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh
Kuruluslarina Ayrilacak Paylardan Borglarnina Karsilik
Yapilacak Kesintilerin Orani ve Kesintilerin Alacakh
Kurumlar Arasinda Dagiimina iliskin Esas ve Usuller”
ile ilgili karan” geregi:

1. 5216 sayih kanunun gegici 3. maddesi ve 5393
saylll kanunun gecici 5. maddesi kapsaminda
belediyelerin  uzlasma saglanmis/saglanacak
borglar igin %10

2. Belediyelerin 31.12.2006 tarihi itibariyle tahakkuk
etmis ve uzlasma saglanmamis olan 6183 sayil
kanuna gore takip edilen Devlete olan borclari,
4749 sayih Hazine alacagi niteliginde ki borclari
ve sosyal guvenlik kuruluslarina olan borglar icin
%15

3. Belediyelerin sadece 1. veya 2. bentte belirtilen
tirden borglarinin bulunmasi halinde %25
Oraninda kesinti yapilmasina karar verilmistir.

Mikayil INCE

Yukarda 3 bentte belirtilen kesinti oranlar1 2007/12136

sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 2007/Nisan, Mayis ve

Haziran aylarinda % 0 olarak uygulanmigtir.?
2008/13535 sayii Bakanlar Kurulu Karar® ile

“Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Toplarmi Uzerinden

Buyuksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlarnin Baglh

Kuruluslarina Ayrilacak Paylardan Borglarina Karsilik

Yapilacak Kesintilerin Orani ve Kesintilerin Alacakh

Kurumlar Arasinda Dagiimina iliskin Esas ve Usullere”

eklenen gecici 2. madde ile Buiyliksehir belediyeleri ile

Belediyelerin Mart 2008-Mart 2009 tarihleri arasinda

adrese dayali nifus sayimi sonuglarina gore, niafusu

azalan belediyeler icin:

1. 5216 sayih kanunun gegici 3. maddesi ve 5393
saylll kanunun gecici 5. maddesi kapsaminda
belediyelerin uzlasma saglanmis borgclari icin %6,

2. Buyuksehir  Belediyeleri ve  Belediyelerin
31.12.2006 tarihi itibariyle tahakkuk etmis ve
uzlasma saglanmamis olan 6183 sayili kanuna
gore takip edilen Devlete olan borglari, 4749 sayili
Hazine alacagi niteliginde ki borclan ve sosyal
guvenlik kuruluslarina olan borglar icinde %10
Oranlarinda kesinti yapilir. Nifusu artan ya da

degismeyen BuyuUksehir Belediyeleri ve Belediyeler

icin uygulanacak kesinti oranlarn ise: 1. maddede
sayilan turden borglar icin %8; 2. maddede sayillan
tirden borglar icin ise %12'dir.

Yeni Yasa: il 6zel idareleri ve belediyelere genel
bltce vergi gelirleri tahsilatindan ayrnlacak paylar ile
diger kanunlara gore bu idarelere verilmesi 6ngérilen
paylarin vergi hiukminde oldugu belirtilerek bu
gelirlerin 5393 sayill Belediye Kanununun 15.
maddesinin son fikrasindaki “Belediyenin proje
karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagslar ve kamu hizmetlerinde fillen kullanilan
mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri haczedilemez” hilkm uyarinca
haczedilmesinin énlenmesi amaclanmustir.

il 6zel idareleri ve belediyelerin, eski diizenlemede
oldugu gibi 6183 sayill kanun kapsaminda takip
edilen borclar ile 4749 sayili “Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borglarn, iller bankasina olan borclan ile sosyal
guvenlik kuruluslarina olan borglar, alacakl idarelerin

©24.07.1963 tarih ve 11462 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.
727.02.2007 tarih ve 26447 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.
$29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.
©30.04.2008 tarih ve 26862 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.
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talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanlid: veya lller
bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakh idarelere
6denecektir.

01.07.2009 tarihinden gegerli olmak tizere, 1l 6zel
idareleri ve belediyeler tarafindan kanuni stiresinde
verilip tahakkuk ettirilen gelir (stopaj) vergileri ile katma
deger vergilerinin beyanname verme dénemlerinde bu
idareler adina genel bitce vergi gelirlerinden 6ncelikle
bu tur vergi borglan icin kesinti yapilarak ilgili vergi
dairelerine aktarilacak olup, bu sekilde tahsil edilen
vergiler, vade tarihinde tahsil edilmis sayilacaktir. Ayni
durum bu idarelerin sosyal giivenlik kuruluslarina olan
borclar1 hakkinda da uygulanacaktir. (Yani Belediye ve
il 6zel idarelerin vergi dairelerine olan vergi borclar ile
sosyal glvenlik kurumlarina olan prim borglar artik
kaynakta kesilecektir.)

il Ozel idareleri ve Belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinden ayrlan paylardan yapilacak kesinti
miktari, yururlikten kaldinlan eski kanunda oldugu
gibi higbir surette %401 gegmemesi hikim altina
ahnmistir. Burada ki %40’hk kesinti orani tst sinir
olup 2007/11723 sayili “Genel Bitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami (zerinden Btiytiksehir Belediyeleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarina Ayrilacak
Paylardan Borclarnina Karsihlk Yapilacak Kesintilerin
Orani ve Kesintilerin Alacakl Kurumlar Arasinda
Dagiimina liskin Esas ve Usuller” ile ilgili Bakanlar
Kurulu Karari geregi;

1. 5216 sayilh kanunun gecici 3. maddesi ve
5393 sayill kanunun gegici 5. maddesi kapsaminda
belediyelerin uzlasma saglanmis/saglanacak borclari
icin %10

2. Belediyelerin 31.12.2006 tarihi itibariyle
tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan 6183
saylll kanuna gore takip edilen Devlete olan borclari,
4749 sayih Hazine alacagi niteliginde ki borglarn ve
sosyal guvenlik kuruluslarina olan borglari icin %15

3. Belediyelerin sadece 1. veya 2. bentte
belirtilen tirden borglarinin bulunmasi halinde %25

Oraninda kesinti yapilmasina devam edilecektir.
Yukarida belirtilen kesinti oranlar1 ise 2008/13880
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2008 yihnin Temmuz,
Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda % 0 olarak
uygulanacaktir.’® Mart 2008-Mart 2009 tarihleri
arasinda adrese dayall nifus sayimi sonuclarina
gore, nufusu azalan belediyeler icin belirtilen kesinti
oranlarina gore kesinti yapilmaya devam edilecektir.

VI-PAYLARIN AKTARILMASI

Eski Yasa: Genel butge vergi gelirleri tahsilati
toplami Uzerinden (vergi iadeleri disuldikten sonra
kalan tutar) belediye ve il 6zel idarelerine yapilacak
aktarimlar takip eden ay sonuna kadar iller Bankasinda
ki hesaplarina yatirilr. iller Bankasi da kendisine
yatirilan bu paylan ertesi ayin 15. ginu aksamina
kadar ilgili idarelere géndermesi zorunlu idi.

Belediye ve il 6zel idare paylann iller bankasina
yukarida  belirtilen  sirede yatrmayan  gelir
saymanlarindan, aktarilmasi gereken tutar %10
fazlasiyla tahsil ediliyordu.

lller bankasi da ilgili idarelere génderilmesi geciken
tutarlari, %10 fazlasiyla ilgili idarelere 6demekteydi.

Yeni Yasa: Maliye Bakanligi tarafindan ayhk
olarak hesaplanacak olan paylardan Biyiiksehir
Belediyelerine yapilacak 6demeler bu belediyelere
dogrudan; il ozel idareleri ve diger belediyelerin
paylar ise ilgili idarelere aktariimak Uizere takip eden
sonuna adar lller Bankasinda ki hesaplarina yatirilr.
lller Bankas! da bu paylar miiteakip ayin en geg 10.
guni aksamina kadar ilgili idarelere génderecektir.

Eski yasada belirtiimis olan ikili sorumluluk
esasindan fakll olarak, yeni yasada Belediye ve
il 6zel idare paylarini yukarda belirtilen surelerde
ilgili idarelerin hesaplarina yatirmayan sorumlular
hakkinda bes maas tutari kadar “ayliktan kesme
cezasl” uygulanacaktir.

VII- DIGER HUSUSLAR

“Mahalli idareler fonu” ve “belediyeler fonunun”
4629 sayili kanunla kaldirilmasindan sonra 5779 sayil
il 6zel idarelerine ve belediyelere genel butce vergi
gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun geregi
Maliye Bakanhgi butcesine en son genel blitge vergi
gelirleri toplaminin binde biri oraninda “denklestirme
O0denegi” adi altinda bir 6denek konularak bu 6denegin
ller Bankasi araciigiyla mart ve temmuz aylarina
iki esit taksit halinde dagitilmasi 6ngoéralmuistar.
Dagitilacak bu 6denegin %60'1 nifusu 5000’e kadar
olan belediyelere; %401 ise nifusu 5001-9999
arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitiimasi
ongorilmektedir.

Ayrilan “denklestirme 6deneginin® %30'u, iller
bankasinin yikumliligiinde bulunan ve belediyelerin
harita, imar plani, icmesuyu, atiksu, kati atik, deniz

10.19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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desarji, proje ve yapim islerinin finansmani igin iki
esit taksit halinde ve bes yil siire ile lller Bankasina
aktanlacaktir.

5779 sayih kanunla kaldirilan Koéy Hizmetleri
Genel Muadurlagi'nin tagra teskilati icin, 2005 mali
yil Bitce Kanununda personel ve cari giderler icin
ayrilan 6denek tutari, personel sayisinda ki artista
g6z onunde bulundurularak, devirlerinin yapildig
Buytksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerine bes yil
streyle ek 6denek verilmek suretiyle karsilanacaktir.

VIII- SONAC

Mahalli idarelerin milli gelirden aldiklan pay,
6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani ve yerel
harcamalarin toplam kamu harcamalar iginde ki
pay1 gibi olcutler mahalli idare 6zerkligi ile dogru
orantil olup dolayisiyla belediye ve il 6zel idarelerin
gelir imkanlarinin arttirlmasina ihtiyag duyulmustur.
5779 sayll yasa ile belediye ve il 6zel idarelerin
milli gelirden aldiklarni payin arttinlmasi yoéninde
o6nemli bir adim atlmis olup, bu idarelerin genel
bitce vergi gelirlerinden aldiklarni pay matrahinin
kapsami genisletilerek ciddi anlamda kaynak aktarimi
saglanmustir.

Mikayil INCE

5779 sayih “il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’la bu idarelere genel bltge vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilan paylarin dagitim olgita
olan nifus kriterine ilave olarak, ytizélgim, kirsal alan
nifusu ve illerin gelismislik endeksi gibi yeni dagitim
Olcutleri  kullanilmak suretiyle dagitimin etkinligi
arttinlmistir.

5779 saylh kanunla getirilen yeniliklerden biride
kaynak sikintisi ceken niifusu 10.000'in altinda kalan
belediyelerin gelirlerinin iyilestiriimesi amaciyla Maliye
Bakanligi butcesine konulacak ¢zel bir 6denegin,
denklestirme 6denegi ad1 altinda bu belediyelere esit
sekilde dagitilmasi 6ngoéralmustir.

Uygulamakta oldugumuz maliye politikalarinin
amaclarindan biriside sehirler ve bolgeler arasinda
ki gelismislik farklarinin azaltimasi olduguna gore,
5779 sayih “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’la Belediye ve il 6zel idarelerine yapilan kaynak
aktariminin arttirilmasi olumlu mitalaa edilmis olup,
bu idarelerin milli gelirden aldiklari pay miktarinin
arttirlmas1  6zerkliklerinin artmasina da katkida
bulunacaktr.

KITAP TANITIMI

icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Mudurlugi Eski Sube Miduri ve Turkiye Belediyeler
Birligi Yayin Kurulu Uyesi M. Cemal OZYARDIMCI'nin
kaleme aldigi “Ornekli Aciklamali Belediye Biitce
ve Muhasebe Sistemi” adll eser dort bolum, ekler,
yonetmelikler, teblig ve genelgelerden olusuyor. 1311
sayfallk eserde yer alan konulardan bazilari soyle:
“Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
Belediyelerde Orneklerle Uygulanmasi; Yevmiye,
Buytk Defter, Mizan ve Bilango Cikarlmasina
liskin Monografi; Belediye Biitcesinin Hazirlanmasi
Gorusltlmesi Kabuli ve Yurarluge Konulmasi;
Donem Sonu ve Doénem Basi islemleri; Yevmiye
Defteri Kayitlan; Buytk Defter Kayitlar;; Gegici
ve Kesin Mizan; Bilanco Hazrlanmasina iliskin
Monografi; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Uygulamasina lliskin Yonetmelikler,

Teblig ve Genelgeler”.

ORNEKLI ACIKLAMALI BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE SISTEMI

Kitapta ayrica “Stratejik Plan ve Performans Esash
Bitceleme; Mali Hizmetler Biriminin Gorey, Yetki ve
Sorumluluklari; Muhasebenin Temel Kavramlar ve
llkeleri; Muhasebe is ve islemleri” baghkh konular da
ele aliniyor.

Ayrintih bilgi icin: 0 (312) 232 05 45

ORMEKLI - AGINLAMALI

BELEDIYE BUTCE VE
MUHASEBE SISTEMI
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uzman gozuyle

Bilal KOCABAS
Maliye Bakanligi, Devlet Bitce Uzmani

I. GIRIS
Bilindigi tzere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu, kamu yonetiminde idari
cerceveyi yeniden belirlemistir. Bu baglamda, “genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri” kavrami mali
mevzuatimiza dahil edilmistir. Bu kavram, uluslararasi
siniflandirmalara goére belirlenmis olup merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtivenlik
kurumlari ve mahalli idareleri kapsamaktadir.

Mahalli idareler, genel buitge kapsamindaki kamu
idareleri, ©zel butceli idareler ile sosyal guvenlik
kurumlarinin performans programlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna aciklanmasi
ve bunlara iliskin streler ile diger usul ve esaslan
belirlemek amaciyla hazirlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlarni Hakkinda
Yonetmelik” 5 Temmuz 2008 tarihinde yayimlanarak
yurarlige girmistir.!

Yonetmelik geregi, Milli Savunma Bakanhgi,
Disigleri Bakanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlg,
Jandarma Genel Komutanh@ ile Sahil Guvenlik
Komutanhginin performans programi hazirlamasi
zorunlu bulunmamaktadir.

1. 5018 SAYILI KANUN'UN GETIRDIGI

PERFORMANS KAVRAMI

Kalkinma planlann ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanimasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamhg saglamak Uzere, kamu mall
yonetiminin yapisint ve isleyisini, kamu butcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini  ve mali
kontroli dizenlemek amaciyla yurarlige konulan
5018 sayih Kanun, mali sistemimize bircok yeni
kavram ve uygulama getirmistir. Bu yeniliklerden biri
de performans kavrami ile ilgilidir.

MAHALLi IDARELERDE PERFORMANS PROGRAMI
HAZIRLAMA DONEMI BASLIYOR

Bu Kanun'un “Stratejik planlama ve performans
esasl butceleme” baslkll 9. maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim olusturmak,
stratejik amaclar ve Olcilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 5nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda o6lcmek ve bu slrecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimcl
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
duzeyde ve kalitede sunulabilmesi icin butceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillhk amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yukiimla olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama surecine iligkin
takvimin tespitine, stratejik planlann kalkinma plani
ve programlarla iliskilendiriimesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Mustesarlidr yetkilidir.

Kamu idareleri butgelerini, stratejik planlarinda
yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu cercevede yuritecekleri faaliyetler ile
performans esash buitcelemeye iliskin diger hususlar
belirlemeye Maliye Bakanhd: yetkilidir.

Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati
Mastesarligiveilgilikamuidaresitarafindanbirliktetespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
bltgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gostergeler cercevesinde gerceklestirilir.” hiikimlerine
yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazrlanacak Performans
Programlari Hakkinda Yonetmelik, anilan Kanun'un
9. maddesi cergevesinde hazirlanmis ve yurirlige
konulmustur.

105.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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III. PERFORMANS PROGRAMLARI VE BU

PROGRAMLARIN HAZIRLANMASI

Kamu Idarelerince Hazrlanacak Performans
Programlart Hakkinda Yonetmelik'te performans
programi “Bir kamu idaresinin program ddénemine
iliskin performans hedef ve gostergelerini, hedeflere
ulasmak icin yurutecekleri faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri iceren program”
olarak tanimlanmaktadir.

Performans programlarinin, bu Yoénetmelik'e,
Performans Programi Hazirlama Rehberine? ve
Maliye Bakanhginca performans esash bitgelemeye
iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
hazirlanmasi gerekmektedir.

Performans programlari, harcama birimi® ve idare
diizeyinde hazirlanacaktir.

Birim performans programi, genel butge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler,
sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
butcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanir.  Birim performans
programi, harcama biriminin performans hedef
ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak
icin yurttilecek faaliyet-projeler ile bunlann kaynak
ihtiyacini, harcama birimine iliskin bilgileri icerir.

Harcama yetkilileri?, birim performans
programlarinin Yonetmelik'te ve Performans Programi
Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, birim duzeyinde
belirlenen performans hedeflerine ulasilabilmesi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan Ust yoneticiye karsi
sorumlu bulunmaktadir.

idare performans programi ise, idarenin program
donemine iliskin performans hedef ve géstergelerini,
performans hedeflerine ulasmak icin yuratilecek
faaliyet-projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali
ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde, birim
performans programlar esas alinmak suretiyle mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda Ust yonetici
tarafindan hazrlanir.

Ust yoneticiler, performans programlarinin
Yonetmelik'te ve Performans Programi Hazrlama
Rehberi'nde belirlenen esas ve usullere uygun olarak
hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki  kaynaklarin performans hedefleri ve
hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve

Bilal KOCABAS

verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana karsi

sorumludur.

Yonetmelikin 4. maddesinde performans
programlarinin hazirlanmasi ile ilgili diger hususlar
yer almaktadir:

- Performans programlari; ¢ikti ve sonug odakh bir
anlayisla, dogru ve guvenilir bilgiye dayal, mali
saydamligi ve hesapverebilirligi saglayacak sekilde
her yil hazirlanir.

- Kamuidareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hikiimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile
stratejik planlarini esas alirlar.

- Kamu idarelerinin performans programlarini
hazirlama siireci, idarenin program doénemine
iliskin temel stratejisini olusturan hususlarin st
yonetici ve harcama yetkililerince belirlenmesi
ve en ge¢ Mayis ayinda Ust yonetici tarafindan
duyurulmasiyla baslar.

- st yonetici ve harcama vyetkilileri, performans
programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak
her turli bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz
edilmesi icin gerekli ortam, yapi ve surecleri
olustururlar.

IV. PERFORMANS PROGRAMLARININ

KAMUOYUNA ACIKLANMASI

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceliidareler, performansprogramlarinibuitceteklifleri
ile birlikte Maliye Bakanhgi’na ve Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina gonderirler. Performans
programlari kamu idarelerinin butce tekliflerine iliskin
olarak Maliye Bakanligi'nda ve DPT de yapilan butce
gorusmelerinde degerlendirilir. Bilindigi tzere, butce
gorusmeleri slrecinde, idarelerin cari ve transfer
harcamalarina iligkin bitge teklifleri Maliye Bakanhgi
Butce ve Mali Kontrol Genel Midurlagi'nce, yatirim
harcamalarina ait bitce teklifleri ise Devlet Planlama
Teskilati Mistesarhgdi tarafindan incelenmektedir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceli idareler, performans programlarini Merkezi
Yonetim Bitge Kanun Tasarisimin Turkiye Biyuk
Millet Meclisine sunulmasini miteakiben Tasari’'da
yer alan buyukliklere gore revize ederek, idare butge
tasansinin gortisulmesinden en ge¢ uUg¢ gin oOnce
Plan ve Bitce Komisyonu'nun bilgisine sunarlar.
Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel

2 Kamu idarelerinin bu Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina
iliskin standartlari, hesaplama yéntemlerini, kullanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ile diger bilgileri icerecek sekilde Maliye

Bakanhgi tarafindan hazirlanan rehber.

3 Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim (5018 s. Kanun/ 3-k md.)
4 Butgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yonetici (5018 s. Kanun/ 31. md.)
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butgeli idarelerin, Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'yla
belirlenen butce buyukliklerine gére nihai hali verilen
performans programlari Bakanliklarda Bakan; diger
idarelerde ise ilgili Bakan veya st yonetici tarafindan
Ocak ay1 icinde kamuoyuna aciklanir.

Sosyal guvenlik  kurumlannmin  performans
programlari, Ust yoneticileri tarafindan butce teklifleri
ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurumlarin yetkili organlarinda
kesinlesen bitce buytkliklerine gore revize edilen
performans programlary, ilgili Bakan veya st yonetici
tarafindan Ocak ay1 icinde kamuoyuna acgiklanir.

Kamuoyuna aciklanan performans programlari
ilgili idarelerin internet sitelerinde yayimlanir. internet
sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina
kamuoyunun erisimini saglamak Uzere gerekli
tedbirleri alirlar.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel butceli idareler ve sosyal guivenlik kurumlari,
Ocak ay1 icinde kamuoyuna aciklanan performans
programlarini en ge¢ Subat ayinin on besine kadar
Bakanlik’a ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi'na
gonderirler.

Kamuoyuna aciklanan performans programlari,
belirlenen standartlar ile usul ve esaslara uygunluk
yonlerinden Maliye Bakanhgi tarafindan degerlendirilir
ve gerek gorilmesi halinde degerlendirme sonuclari
ilgili idareye bildirilir.

Bakanlik, performans programlarinin
degerlendirilme sonuclarini kamuoyuna aciklayabilir.

Performans programlarinda milli  gtvenlik,
savunma ve istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik
gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gére devlet sirri
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve ilkenin ekonomik
cikarlar agisindan gizli kalmasi gereken bilgilere yer
verilmez.

V. MAHALLI IDARELERDE PERFORMANS

PROGRAMININ HAZIRLANMASI VE KAMU-

OYUNA ACIKLANMASI

Mahalli idarelerin butcelerinde kendisine 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri, birim performans
programi hazirlarlar. Yukan da ifade edildigi Uzere,
birim performans programi, harcama biriminin
performans hedef ve gobstergelerini, performans
hedeflerine ulasmak icin yuritilecek faaliyet-projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, harcama birimine iligkin
bilgileri igerir.

Mahalli idarelerin Ust yoneticileri®, performans
programlarinin Yonetmelik'te ve Performans Programi

Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklan altindaki kaynaklarin  performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan kendi
meclislerine karsi sorumlu bulunmaktadirlar.

Mahalli idarelerin performans programlari, ust
yoneticileri tarafindan bitge teklifleri ile birlikte ilgili
mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara
sunulur. Bu idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen
bltge buyukliiklerine gore revize edilen performans
programlari Ust yoneticiler tarafindan Ocak ay
icinde kamuoyuna aciklani. Kamuoyuna aciklanan
performans programlar ilgili idarelerin internet
sitelerinde yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan
idareler, performans programlarina kamuoyunun
erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.

Mahalli idareler, Ocak ay1 icinde kamuoyuna
aciklanan performans programlarini  en geg
Subat ayinin on besine kadar Icisleri Bakanhgr'na
gonderirler.

Maliye Bakanhgi, gerek gorilmesi halinde mahalli
idarelerin performans programlarinin génderilmesini
isteyebilir.

VI. SONUC

5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige konulan Kamu
idarelerince Hazrlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik, 5018 sayilh Kanun'un
amaclarindan olan “kamu kaynaklannin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi”na yénelik
olarak bir uygulama saglayacaktir.

Bundan sonra yapilmasi gereken kamu idarelerinin,
program doénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, hedeflere ulasmak icin yuritecekleri
faaliyet-projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye iligkin
bilgileri iceren s6z konusu performans programini
hazirlayarak, kamu kaynaklarinin; performans hedefleri
ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik
ve verimli sekilde kullaniimasini saglamaktir.

Mahalli  idarelerde  hazirlanan  performans
programlarinin  mabhalli idarelerin  kaynaklarinin
kullanilmasina nasil katkida bulunacagi éntiimuzdeki
yillardan itibaren gorilmeye baslanacakti. Burada
o6nemli olan, performans programinin metin olarak
hazirlanmasindan ziyade bu programin amacina ve
felsefesine uygun olarak hazirlanmasi ve program
ciktilarinin mahalli idarelerin donustirilmesine katki
saglamasidir.

> Ust yonetici; il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye baskanidir.
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SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavakhdere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Ticaret lisesi mezunuyum. 1.7.1987 tarihinde
memur olarak Bektasli Belediyesinde goreve
bagladim. Halen memurluk yapmaktayim. 1 yil 8 ay
askerlik bor¢clanmam olup, 860 giin Toprak ve Tarim
Reformunda geciciisci olarak galistim. 25 hizmet yilimi
doldurdum. Simdi ise maas derecem 4. derecenin 2.
kademesinde iken 2007 yilinda norm kadroya uygun
olarak zabita memuru kadrosunda 5. derecenin
6.kademesine yan ilerlemem yapilmis olup, lise
mezunu oldugum igin 3. derecenin 2. kademesinden
emekli olmam gerektiginden uygulamanin yanhs
oldugunu kurumuma bildirdim. 5. dereceden emekli
olmam halinde maasim, toplu para alirken zarar
goérecegimden, benim hangi dereceden kazanilmis
hak ayhgi ve emeklilik derecemin nasil olmasi gerektigi
hususunda bilgi vermenizi arz ederim.

Kismet OZALP

Bektasli Belediyesi

Yenifakili | YOZGAT

CEVAP

Sayin Ozalp,

Norm Kadro Kararnamesi, kadro tespit, ihdas
ve iptaline iliskin temel esaslar belirlemis, ayrica
memur kadrolarinin en alt ve st derece araliklarini
goOstermis, bu derecelere atanma ve ylkselmelerde
ise ilgili mevzuat hiukimlerini referans gostermistir.
Bu dogrultuda Norm Kadro Yénetmeligi eki Memur
Kitiginde memur, zabita memuru, tahsildar,
mutemet gibi memur kadrolarinin derece araliklari
5-11 olarak belirlenmistir. Bu nedenle, zabita memur
kadro derecelerinin 5 inci derecenin altina indirilmesi
Norm Kadro Yonetmeligi geregi mimkun degildir.

Bununla birlikte, s6z konusu memur kadro
derecelerinin 5 olmasi, bunlann kazanilmis hak
ayliklaninin daha Gst dereceye inemeyecekleri anlamina
gelmemektedir. Cunki, Lise mezunu memurlarin
da 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 36’nci
maddesine gore; 3 Gincu derecenin 8 inci kademesine
kadaryuikselmesi, hatta ayni Yasa'nin 37’ncimaddesine
gore de son 6 yillik olumlu sicilden 1 kademe almasi
durumunda, 2'nci derecenin 6’'nci kademesine kadar
inmesi mumkindur. Ancak, bu durumda da ilgilinin
kadro derecesi degismemekte, yani 5 olarak
kalmaktadir.

Bu bilgiler 1siginda, Norm Kadro Yénetmeligine
ekli Memur Kuttuginde memur kadrolarinin derece
araliklar 5-11 olarak belirlendigi icin memurlann kadro
derecelerinin 5 inci derecenin altina inmesi mimkin
olmadigindan kadro dereceniz 5 olarak kalacak,
ancak kazanilmis hak aylik (maas) dereceniz ise 657
saylh DMK'nin 67'nci maddesi uygulanmak suretiyle
3 uncl derecenin 2'nci kademesine yikseltilecektir.
Bu sekilde yikselen memurlann, emekli kesenekleri
kazanilmis hak ayliklar tizerinden kesilir ve atandiklar
kadronun Ozel Hizmet Tazminati haric aylk, ek
gosterge ve diger haklarindan yararlanirlar.

Memuriyet, askerlik ve sigortali hizmetlerinizin
toplam suresine goz atildiginda, emeklilige esas hizmet
yllinizi 11 Haziran 2008 tarihinde doldurdugunuz
gorulmektedir. Bu sureleriniz géz 6niuine alindiginda;
kadro derecenizin 5 inci derecede kalmasi gerekmekle
birlikte, kazanilmis hak aylik (maas) derecenizin 3 tincli
derecenin 2'nci kademesinde oldugundan, ayhginzi
bu derece kademe Uzerinden almaniz gerekmektedir.

Ayrica belirtelim ki, emekli oldugunuz zaman 5 inci
dereceden degil, 3 GUncl dereceden emekli olacak,
ayhginmizi 3 Gincl dereceden alacaksiniz.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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SORd

Sayin Hocam,

24.02.1964 dogumluyum. 02.06.1982 tarihinde
SSK'li olarak ise basladim. isyerlerinde 1030 istege
bagh 330 giin prim 6denmis ginim var.

01.12.1987 -31.03.1989 arasi yedek subay okulu
ve astegmenligim var. Emekli Sandigi sicil numarasi
bu dénemde verilmis. (Yedek subay okulunda gegen
strenin priminin 6denip 6denmedigini bilmiyorum)

15.11.1993 tarihinde Belediyede memuriyete
bagladim; 15.10.1995'te aynldim. 15.02.1996
tarihinde tekrar bagladim ve halen memurum.

Askerlikte gecen silirenin (6zellikle yedek subay
okulunda gegen stirenin) durumu nasil?

15.10.1995 - 15.02.1996 tarihleri arasinda gegen
surenin durumu nasil?

Okul ve bosluk olan bu surelerin primleri 6denerek
bosluk tamamlanabilir mi?

Ne kadar daha cgalisirsam, Emekli Sandigindan
hangi tarihte emekli olurum?

Saygilanimla.

Ahmet OZDEMIR

KAYSERI

CEVAP

Sayin Ozdemir,

Belediyenizde 15.11.1993 yiinda memur olarak
goreve basladiginizi, memuriyete girmeden 6nce 330
gun prim 6denmis sigortall hizmetinizin bulundugunu,
askerlik hizmetinizi yedek subay olarak yaptiginzi,
yedek subay okulunda gecgen stre ile memuriyetten
ayrildiginiz 15.10.1995 - 15.02.1996 tarihleri arasinda
gecen sureyi borclanip  borglanamayacaginizi
belirterek hangi tarihte emekli olabileceginize iliskin
yaziniz incelenmistir.

Bilindigi izere, Devlet memurlarinin emeklilikleriyle
ilgili olarak 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Yasasi'nda
4759 sayih Yasa ile koklu degisiklikler yapilmis, anilan
yasadan 6nce memuriyete girmis olanlara kademeli
gecis slreci getirilmisti. 4759 sayih Yasa'ya gore
memurlarin istekleri Gzerine emekli olabilmeleri icin,
23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir. Bu durumda énce
ne kadar hizmet surenizin oldugu tespit edilmelidir.

Ayrica belirtelim ki, memuriyetten ayrildiginiz
15.10.1995 - 15.02.1996 tarihleri arasinda gegen
slireyi 6deyip, hizmete saydirmaniz miimkun degildir.

Yazinizdan muvazzaf askerliginizi yaptiktan sonra
Devlet memurluguna girdiginiz anlasildigindan, 657
sayill Devlet Memurlari Yasasinin 84 (inci maddesine
gore muvazzaf askerlikte gecen slrenizin asaletinizin
onaylanmasindan sonra kademe ilerlemesi yapilmak
suretiyle derece yukseltiimesinde degerlendirilir.
Ancak, yedeksubay okul déneminde gegen sirenin
primi, yani emekli ayldina esas kesenekleri de

30

0denmemektedir. Yasa geregi 4 ayllk bu déneme
iliskin sahis kesenegini kendiniz 6deyip hizmete
saydirabilirsiniz.

Yukaridaki verilerden hareketle 23.05.2002 tarihi
itibariyle emeklilige esas;

1 - Memuriyete girmeden 6nce SSK'ya tabi 330
gun, yani 11 ay,

2 - Askerlik hizmetiniz (yedeksubay okul dénemi
harig) 1 yil,

3 - Memuriyete 15.11.1993 tarihinde baslayip
15.10.1995’te aynhp, 15.02.1996 tarihinde tekrar
basladiginiza goére 8 yil 2 ay 8 gin memuriyet
hizmeti (aslinda memuriyetten aynldiktan sonra
ayrilis tarihinin Gzerinden en az 6 ay gegmeden tekrar
baslanilamaz.),

olmak uzere toplam 10 yil 1 ay 8 giin hizmetiniz
bulunmaktadir.

Buna gore; 5434 sayll T.C. Emekli Sandigi
Yasasr'nin 4759 sayil Yasa ile degisik Gegici 205’inci
maddesinin (f) bendi (sizin hizmet slrenizin de dahil
oldugu), “Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya;...
14 yildan fazla, 15 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 53 yasini,

....doldurmalarn ve erkek istirakgilerin 25
fiili  hizmet stresini tamamlamalarn halinde
istekleri lizerine emekli ayligi baglanir.” hUkminG
tasimaktadir.

Kanun hikminden de anlasilacag: Uzere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri Uzerine emekli
ayhgi baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet stresini
tamamlamalari hem de Yasa'nin 6ngérdigi yastan
asagl olmamalan gerekmektedir. Baska bir deyisle,
sadece 25 yil fiili hizmet stresinin tamamlanmasi
yeterli olmamakta, ayrica Yasa'nin éngoérdigl yasin
da tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 25 fiili
hizmet siiresinive 53 yasinidolduracaginiz 15.04.2017
tarihinde emekli olabilmeniz mimkindur.

Son olarak belirtelim ki, 5434 sayil T.C. EmekKli
Sandigi Kanunu'na gore; askerliginizi yedeksubay
olarak yaptiginizdan 1 yil askerlik hizmetinize karsilik
90 gun fiili hizmet zammu verildiginden, hizmet stireniz
4 ay daha fazla gozilkmekle birlikte, bu yipranma
zammu ve ayrica 4 aylk yedeksubay okul dénemine
iliskin sureyi borclanip 6deseniz de, emekli olma
tarihiniz degismemektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemizde 5620 sayili Yasaya gore sozlesmeli
personel yapilan bir teknikerin belediyesinde fen
memuru bulunmayan bir belediyenin kaymakamlk
kanaliyla haftada bir tam giin galisma talep yazlarina




istinaden tarafimizdan yapilmasi gereken yasal islemler
hakkinda bilgi verilmesini rica ederim. Saygilarimla.
Fatma SERT
Karaplircek Belediyesi
Yazi [sleri Miidiirliigii
SAKARYA

CEVAP

Sayin Sert,

Belediyemizde 5620 sayili Yasa'ya gore sozlesmeli
personel yapilan bir teknikerin belediyesinde fen
memuru bulunmayan bir belediyenin kaymakamhk
kanalyla haftada bir tam giin galisma talep yazilarina
istinaden tarafinizca yapilmasi gereken yasal islemler
hakkinda bilgi talep eden yaziniz incelenmistir.

Sozlesmeli personelin  baska bir kurumda
gorevlendiriimesi mimkin degildir. Nitekim, Devlet
Personel Bagkanhgi'min konu ile ilgili 22.03.2006 tarih
ve 2912 sayilh gérisiinde;

“657 sayili Devlet Memurlar Kanununun degisik
4/B maddesine gore istthdam edilen sézlesmeli
personelin baska bir kurumda gérevlendirilip
gérevlendirilemeyecegi hususunda gériis talep eden
ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tlizere; 06/06/1978 tarihli ve 7/15754
sayti Bakanlar Kurulu Karan ile ytirtrliige
konulan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslar”in 4 iincii maddesinde; “Personel,
sézlesmelerinde belirtilen gérev yeri disinda
calistinlamaz.”, 6 nci maddesinde, “llgililer
sézlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska
bir iste calistirlamaz.”, 3 lincli maddesinde ise;
“Sézlesmeile calistirilacak personele sézlesme ticreti
disinda herhangi bir ad altinda édeme yapilamaz
ve sbzlesmelere bu yolda hiikiim konulamaz.”
htikiimlerine yer verilmis bulunmaktadr.

Yukanidaki  htikiimler geregince; 657 sayili
Kanunundegisik 4/B maddesine gére isttihdam edilen
sézlesmeli personelin gérev yeri veya goérevi disinda
calistirllamayacagt ve kendilerine sézlesme lcreti
disinda herhangi bir 6deme yapilamayacag: ve bu
cercevedebaskabirkurumdagérevlendirilmesinin
de miimkiin olmadigi miitalaa edilmektedir.”
denilmistir.

Ancak, 5442 sayll il Iidaresi Kanunu'nun
“Kaymakamlarin  hukuki durumlari, goérev ve
yetkileri'ni duzenleyen 31 inci maddesinin (F)
bendi; “Kaymakam, ilcede teskilati ve gérevli
memuru bulunmayan islerin ydrttiilmesini, bu
islerin gériilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi
bir idare veya daire baskanligindan isteyebilir. Bu
suretle verilen islerin yapimast mecburidir;”
hikmiini 6ngérdiginden, sézlesmeli personel olarak
calistinlan teknikerinizin fen memuru bulunmayan bir
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belediyede kaymakam onay ile haftada bir tam giin
cahstirnlabilecegi dustinilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

03.11.1994 - 05.11.2007 tarihler arasi degici
isci olarak Belediye hizmet binasinda hizmetli
olarak calistim. 05.11.2007 tarihinde 5620 sayili
Kanun'dan yararlanarak surekli isgi temizlik iscisi
kadrosuna atandim 25.02.2008 tarihinde Mali
Hizmetler Midurt ve Yazi isleri Mudurligine vekalet
eden mudurimuz emekli oldu. 29.02.2008 tarihinde
Belediye Baskanimiz bana yaz1 géndererek hem mali
hizmetler mudurligi hem de yaz isleri mudurligine
vekalet etmem gerektigini iletti. Ben de baskanim
belediyemizde 2 adet memurumuz var; hem o 23 yillik
ben ise yaklasik 13 yillik bir temizlik iscisi kadrosunda
calsan biriyim. Bu gorevi tahsildar kadrosunda
calisan memur arkadasa verilmesinin daha uygun
olacagini yazill olarak beyan ettim. Baskan ise bana
senden bagkasi bu isi yuritemez sen yapacaksin diye
tekrar yazi goénderdi. Ben ise higbir sorumlulugu kabul
etmeyecegimi yazil olarak izah ettim. Bu durumda
memur dururken is¢i kadrosunda galisan biri bu gorevi
yuritmesi dogru mu? Benim agimdan bir sakincasi
var mi? Bu arada 07.04.2008 tarihli meclis karariyla
beni surekli isci ustabasi kadrosuna atadilar. Yazimin
cevaplandirilmasini arz ederim.

Serafetdin YiGIT

Hisarlik Belediyesi

Bozkir /| KONYA

CEVAP

Sayin Yigit,

Hisarlik Belediyesinde gegici isci olarak calismakta
iken 05.11.2007 tarihinde 5620 sayih Kanun
hikimleri cercevesinde surekli isci temizlik iscisi
kadrosuna atandiginizi, 25.02.2008 tarihinde bos
durumda bulunan Mali Hizmetler Mudurt ve Yazi isleri
Muadurligine Belediye Baskanizca vekalet etmeniz
istendigi, oysa belediyenizde 2 adet memurunuz
oldugundan bahisle, bu gérevi yuritmenizin
dogru olup olmadigi, bu durumun sizin aginmizdan
sorumluluk dogurup dogurmayacagi hakkindaki
yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Uzere, 657 sayilh Devlet Memurlar
Yasasinin 4 Unci maddesinde, “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger tiizel
kisiliklerince  genel idare esaslarina  gére
ytrtitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gérevlendirilenler bu kanunun uygulanmasinda
memur saytlir.” denilmektedir.

31




Soru - Cevap Hatti

Keza, 657 sayil Yasa'nin kapsami 1 inci maddede
soyle cizilmistir: “Bu Kanun, Genel ve Katma
Biitceli Kurumlar,.. Belediyeler, ...ve Belediyelerin
kurduklan birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda,....calisan memurlar hakkinda
uygulanir.”

hikmu yer almaktadir.

Bu hukimlerin birlikte degerlendiriimesinden;
Devlet ve diger tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yuritilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenlerin Devlet memuru saylacagi
ve bu hizmetlerin memurlar eliyle goérdiurilmesi
gerektiginden, surekli isci kadrosunda calisan bir
personelin idari alanda yetkili olarak ve ozellikle
yonetici konumunda calistirlmasi ve resmi belgelere
imza atmasi mimkin degildir. Bu konuda, Danistay
ve Sayistay Kararlan mevcut olup, aynca igisleri
Bakanhigi'nin genelgelerinde belirtilen gorisler de bu
yondedir.

Surekli isgi ustabasi kadrosuna atanmaniza
gelince; Norm Kadro Yonetmeligi hukimleri
cercevesinde temizlik isgisi kadrosunda bulunan bir
iscinin kadrosunun iptal edilerek, ustabasi kadrosuna
atanmasi mUmkindir. Ancak, ustabasi kadrosuna
atanabilmeniz igin ustalik belgenizin olmasi ve atamaya
yetkili amir sifatiyla atamanin belediye baskaninca
yapilmasi gerektigini belirtelim.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Sivas Il Ozel idaresinde 657 sayil Devlet Memurlari
Kanununa tabi olarak Veri Hazirlama ve Kontrol
isletmeni kadrosunda 6. derecenin 1.kademesinde
gorev yapmaktayim.

Genglik ve Spor Genel Mudirlugia ve Basketbol
Federasyonunun agmis oldugu basketbol antrentr
kursunu basariyla bitirerek antrenér belgesini aldim.
Ancak; Kurumumuzun miinhal antrenérlik kadrosuna
atanmak icin kurumuma miuracaat etmeme ragmen;
yardimci antrendrluk kadrosunu alamadim.

Bana alamama sebebi olarak gosterilen;
31.12.2008 tarihli ve 26040 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren il 06zel idareleri
belediyeler ve il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari
birlik, muessese ve isletmeler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslardaki memurlarin gérevde
yikselme ve unvan degisikligi sinavina katilmadan
munhal bulunan antrendrlikk kadrosuna atanmamim
mumkuin olmadigi bildirilmistir.

Ama bana gelen yazida derekgelerin kanunu
dayanaklari madde olarak bildirilmemis olup; resmi
gazeteyi inceledigimde boyle bir ifadenin olmadigini

fark ettim. Hatta 19. maddenin (a) bendinde ifade
edildigi Uzere; aym goérev gurubunun alt gorev
grubunun kendi icinde kalmak kaydiyla, sinav
yapllmaksizin ilgili personelin istegi ve atanilacak
kadronun gerektirdigi 6zellikleri tasimak sartiyla diger
gorevlere atanmak mumkindir denmektedir.

Simdiki kadromla almak istedigim antrenorlik
kadrosunun sinifi aynidi. Genel Idari Hizmetler
Sinifinda olup, 6zel hizmet tazminati bile aynidir (%49).
Iki kadronun da ayni siniflarda olmasina ragmen bana
gorevde yukselme haricinde kadronun verilemeyecegi
bildirilmistir.

Antrendrlik kadrosunu alabilir miyim? Alabilirsem
hangi maddelere istinaden alinm ya da alamiyorsam
hangi maddelere istinaden alamadigimi bana
bildirirseniz, cok mutlu olurum. Saygilarimla.

Oguz OZCOBAN

CEVAP

Sayin Ozcoban,

Sivas il Ozel idaresi'nde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na tabi olarak Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni kadrosunda gérev yapmakta oldugunuzu,
Genglik ve Spor Genel Mudirligi ve Basketbol
Federasyonunun acmis oldugu basketbol antrenér
kursunu basariyla bitirerek antrenér belgesini aldiginiz,
ancak muinhal antrenérlik kadrosuna atanmak
icin kurumunuza miuracaat etmenize ragmen,
gorevde yukselme sinavina girmeden bu kadroya
atanamayacaginizdan bahisle, konu hakkinda bilgi
talep eden yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Uzere, Mahalli idarelerde calisan Devlet
memurlarninin goérevde ylkselme esaslarina iligskin
esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak, yirirlige konulan “fI
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri
ve Belediyelerin Kurduklarn Birlik, Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarnin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik™te
diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 1 inci maddesinde;
Yo6netmeligin amacinin, liyakat ve Kkariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alnarak mahalli idarelerde gorev yapan
Devlet memurlarinin gérevde yikselme ve unvan
degisikliklerine iligskin usul ve esaslar belirlemek oldugu
belirtilmis, 2 nci maddesinde ise bu Yénetmeligin,
Il Ozel Iidareleri ve Belediyelerde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa goére gorev yapan personelden
Muadur ve daha alt kadrolarda istihdam edilen
personelden goérevde ylkselme ve unvan degisikligi
suretiyle atanacaklar kapsadig belirtilmistir.

Ancak, anilan Yonetmelik'le mahalli idarelerdeki
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tum memurluk gorevleri, gorevde ylkselmeye tabi
tutulmamustir. Gorevde yiikselmeye tabi tutulmayan
gorevlere ne sekilde atamayapilabilecegi Yonetmelik'te
agiklanmustir.

Konu hakkinda Yonetmeligin ilgili hikimleri
asagdiya cikarnlmustir:

“Hizmet gruplan

Madde5 - (Degisik:31.12.2005-26040R.G.) Bu
Yoénetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir.

Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak
kadrolar:

f) idari hizmetler grubu

1) Ayniyat Saymani, Muhasip, Muhasebeci, Isletme
Saymani, Déner Sermaye Saymani,

2) Bilgisayar isletmeni, Veri Hazirlama ve Kontrol
1§letmeni, Ambar Memuru, Emlak Memuru, Sekreter,
Santral Memuru, Memur ve Diger Unvanh Memurlar,
Sofér.

Hizmet gruplarn arasinda gecisler

Madde 19 - (Degisik : 31.12.2005 - 26040
R.G.)

Bu Y6netmeligin 5 inci maddesinde diizenlenmis
olan gorev gruplar arasindaki gegisler asagidaki
esaslar cercevesinde yapilir;

a) Ayni ana gorev grubunun alt gérev grubunun
kendi icinde kalmak kaydiyla, sinav yapilmaksizin
ilgili personelin istegi ve atanilacak kadronun
gerektirdigi ozellikleri tasimak sartiyla diger
gorevlere atanmak mimkuindur.

b) Gruplar arasi gorevde ylkselme niteligindeki
gecisler ve alt gruptan Ust gruplara gegisler gorevde
yukselme egitimi ve sinavina tabidir. Ancak, Kurumda
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce
bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni dizey
gorevlere veya alt gorevlere, gérevde ylkselme egitimi
ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

”

S6z konusu Yonetmeligin ortak hukumleri
incelendiginde; 5 inci maddenin idari hizmetler
grubunun (2) numarah alt bendinde sayilan “Bilgisayar
Isletmeni, Veri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni, Ambar
Memuru, Emlak Memuru, Sekreter, Santral Memuru,
Memur ve Diger Unvanli Memurlar, Sofér™in
gorevde yikselme suretiyle atama yapilacak kadrolar
arasinda gosterildigi, ancak Yonetmeligin “Hizmet
gruplari arasinda gegisleri” diizenleyen degisik 19
uncu maddesi; ‘Aynit ana gérev grubunun alt gérev
grubunun kendi iginde kalmak kaydiyla, sinav
yapilmaksizin ilgili personelin istegi ve atanilacak
kadronun gerektirdigi ézellikleri tasimak sartiyla
diger gérevlere atanmak miimkiindiir.” kuralni

Soru - Cevap Hatti

getirdiginden, Norm Kadro Yonetmeliginde 5550
memur kodunda 1-11 dereceli Genel idare Hizmetleri
sinifinda bir memur kadrosu olan ve Gérevde Yukselme
Yonetmeliginin “Diger Unvanh Memurlar” kategorisine
giren Antrendr kadrosu’na idarenin uygun goérmesi
durumunda dgoérevde ylikselme egitim ve sinavina
katilmadan atanabileceginiz degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Endustri Meslek Lisesi mezunu olarak 4/3 derecede
calismakta iken 04.07.2007 tarihinde Alasehir Meslek
Yiiksek Okulunu bitirdim. Okul durumum ve 90 puan
Uzeri notum degerlendirildiginde, 1 inci derecenin
2'ci kademesine gelmem gerekmekte. Ancak Norm
Kadro Yonetmeliginde memurlarin yiikselebilecegi en
yuksek derecenin 5 inci derece olmasi nedeniyle, 1
inci dereceye gelemiyorum. Dolayisiyla bu derecenin
zam ve tazminatlarindan faydalanmiyorum. 1 inci
derecenin 2'nci kademesinin zam ve tazminatlarindan
faydalanmam mumkin madir?

Hiiseyin SAYAR

Alasehir Belediyesi Memuru

CEVAP

Sayin Sayar,

190 sayih Kanun Hikminde Kararnamede
unvansiz Devlet memurlarinin yiikselebilecegi kadro
derecesi 5-11 olarak gosterilmistir. Keza Belediyelerde
calisan memurlarin kadro ve derecelerinin gosterildigi
Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yoénetmeligin
Ek Cetvel 4 de memurlann yikselebilecegi derece
araligi da 190 Sayilh KHK'deki diizenlemeye uygun
olarak 5-11olarak gosterilmistir.

Ancak; Devlet Memurlari Kanununun 67’nci
maddesinde yer alan “ Diger sartlari tasimakla birlikte
Ust derecelerde kadro olmadigi icin derece yikselmesi
yapamayan memurlarin kazanilmis hak ayliklari,
o6grenim durumlartitibariyle ytikselebilecekleri dereceyi
asmamak sartiyla isgal etmekte olduklari kadrolarin tst
derecelerine yukseltili.” hikmi nedeniyle, kadronuz
5 inci derecede kalmak Uzere 1 inci derecenin 6zel
hizmet tazminati hari¢ (ek gosterge dahil) aylik ve
diger haklardan yararlanabilirsiniz. Bilindigi Uzere,
Ozel hizmet tazminati kadro ve dereceye baghdir.

Sonug olarak, Yiksekokul mezunu olarak
kazanilmis hak ayligimzin 1 inci derecenin 4 Uncl
kademesine yukseltiimesi yasa geregidir. Ancak,
unvansiz memur oldugunuzdan dolay 1 inci derecenin
Ozel hizmet tazminatindan yararlanmaniz mimkiin
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degildir. Bu durum, ancak yasal bir diizenleme ile
¢6ziime kavusturulabilir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Igisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORd

Sayin Hocam,

1997 yilinda Belediyede gegici isgi kadrosuyla
goreve basladim. 2005 yiinda hem okulu bitirmek
hem de askerlik hizmetini tamamlamak Uzere Ucretsiz
izne aynldim. Okulumu bitirdigimde askerligim de
bir yil tehir edildi. 01.12.2006 tarihinde ise tekrar
basladim. Ancak, 2005 ve 2006 yillarinda hizmet
strem 5 ay oldugu icin 2007 yih sonunda isime son
verildi.

a) Belediyelerin 12 ay boyunca gegici isci galistirp
calistramayacagi,

b) Bu konuyla ilgili olarak acilan ve davay kazanan
olup olmadigi,

c) Ise geri donme ya da bu konuda bir 6ncelik
hakkiniz olup olmadigi konularinda gériisiiniiz nedir?

Bayram CIGDEM

CEVAP

Sayin Cigdem,

Oncelikle, 5620 sayill Yasayr degistiren yeni bir
kanun yurirlige girmemistir. Bilindigi Gzere, 5620
saylli Yasanin 1 inci maddesinin (c) bendinde “......
2006 yih icerisinde usuliine uygun olarak vizesi
yapimis gecici is pozisyonlarinda toplam 6 ay
veya daha fazla siireyle calismis olan gecici iscileri
kapsar. 2005 veya 2006 yillarinda ayni sartlarda
calisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu
raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar sebebiyle is
sozlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda
degerlendirilir.” denilmektedir.

Dilekgenizden, okulunuzu bitirmek ve askerlik
hizmetinizi yapmak uzere Ucretsiz izne ayrldiginiz
anlasilmaktadir. Sadece askerlik hizmetini yapmak
Uzere is soOzlesmeniz askida olsa idi, Yasanin bu
hiikmtinden faydalanmaniz miimkiin olurdu.

5620 sayil kanunun 3 tUnct maddesinin 1 inci
fikrasinda “ Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1
incimadde kapsamindakiidare, kurum ve kuruluslarda
gecici is pozisyonlarinda isci  calistirilamaz”
denilmektedir.

Kanunun 3 Uncli maddesinin 2'nci fikrasinda
ise “Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman
yanginlyla mucadele hizmetlerinde bir mali yilda
6 aydan az olmak uzere vize edilecek gecici is
pozisyonlarinda isci calistinlabilir.” ifadesi yer almakta
ve yetkili meclislerden gecici is pozisyon vizesi
alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Bu maddeler 1siginda, belediyelerin gecici isci
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adi altinda isci calistirmalarn yasal agidan mumkin
olmayip, mevsimlik ya da kampanya isleri icin isci
calistirlmasi s6z konusu olabilir.

Yine, 2006 yilinda 6 aydan daha az galisan gegici
isgiler 2007 ve izleyen yillarda, 2006 yilinda galistigt
sure kadar calismaya devam edecektir. Ancak bu
sure, 5 ay 29 giinu asamayacaktir.

Ayrica, dilekcenizde belirtilen konuda, belediyeler
aleyhine dava acildigi seklinde duyumlar alinmistir.
Ancak, dava sonuclan hakkinda bir bilgi mevcut
degildir.

Yine, acilan her dava, sadece dava agan Kisiler
acisindan bir sonug tasimaktadir. Miinferiden alinan
yardgl Kkararlarimin emsal teskil etmesi s6z konusu
degildir.

Is Kanunu hiikiimleri geregince idarenin sizi ise
geri alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kurumunuz isterse 2006 yilinda calistiginiz stre
kadar sizi tekrar mevsimlik ya da kampanya isleri
kapsaminda calistirabilir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORdU

Sayin Hocam,

Herhangi bir Belediye Baskanhgi 6rnegin itfaiye
eri personeli almak isteginde basvuruda “bilgisayar
teknolojisi programlama mezunu (6nlisans) ya da
daha Onceden belediyede (kamu kurulusunda) en
az 6 ay calismis olmasi gerekir” gibi sartlar arayabilir
mi?

Ulas KOYUNCU

CEVAP

Sayin Koyuncu,

Birligimize e-posta ile yapillan bagvurunuzda;
herhangi bir belediye baskanliginin érnegin itfaiye eri
personeli almak istediginde “daha 6nceden bir kamu
kurulusunda calismis olmak sartini ya da konusuyla
ilgisi olmayan “bilgisayar teknolojisi programlama
mezunu” olmasi sartlarini sinava giris sarti olarak
isteyip isteyemeyecegini sormaktasiniz.

Icisleri Bakanhiginca yayimlanan 08.11.2007 tarih
ve 26696 sayill genelgede “Tum Kamu kurum ve
kuruluslarinda olmasi gerektigi gibi mahalli idarelerin
de personel almi yaparken, ilgili mevzuatinda
ongorilen sinav sekli ve konulan ile degerlendirme
kriterleri ve uygulama asamalarinin objektif bir bicimde
belirlenerek kamuoyuna duyurulmasi gerektigi ile
tum bu sureclerin etik davranis ilkelerine uygun bir
sekilde gergeklestirilmesi yukimlaliga bulundugu,”
belirtilmektedir.

Bu itibarla, Yasada ve YoOnetmelikte olmayan
baz1 sartlarin, sinav giris sarti olarak ilanlarinda yer




almasinin yerinde olmadigi, bu durumun Anayasal bir
ilke olan “kanun 6niinde esitlik ilkesi"ne aykir oldugu
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

ISYERI ACMA VE CALISMA MEVZUATI

SORd

Sayin Hocam,

Cocuk egitimi ve bakimi (kres) olarak tarafimiza
ruhsat igin mdiracaatta bulunulmus fakat esnaf
odalarmin olmadiklarini beyan etmislerdir. Bazilan ise
Ticaret Odasi Baskanhgina gitmis orada ise kuiciik bir
muessese olduklan sdylenerek biz sizi odamiza kayit
yapamayiz cevabi ile karsilagsmiglardir. Bu durumda ne
yapmaliyiz?

Oda kaydi olmayan kreslere isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati verebilir miyiz? 2005/9207 sayilh Yonetmelige
gore nasil hareket edecegiz?

Cemalettin CIVELEK

Diizce Belediyesi Zabita Midlirltigt

Ruhsat Servisi

Zabita Memuru

CEVAP

Sayin Civelek,

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu 13 Unci maddesi uyarinca belediyeler;
ruhsat verebilmek icgin is yeri agmak veya mesleki
faaliyette bulunmak isteyen esnaf ve sanatkarlardan
sicil tasdiknamesi ile Uye olduklarina dair ilgili
oda belgesini istemek zorundadirlar. Sorunuzda,
cocuk egitimi ve bakimi konusunda esnaf odasi
bulunmadigi belirtilmektedir. 5362 sayili Kanunun
6'nc1 maddesinde meslek ve sanatlar ile ilgili ihtisas
odasi bulunmayanlarin bilgilerinin karma odaya kayit
icin gonderileceginden s6z edilmektedir.

Bu hukimler dikkate alinarak, kres acmak
icin belediyenize miracaat edenlerden Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi ile Ticaret Odasina yazh
muracaatta bulunmalar, bu miuracaatlarina ilgili
oda tarafindan yazil olarak verilen cevabi géz 6niine
alarak ruhsat islemlerini yapmanizin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Eger, ilgili oda kresle ilgili esnaf
odasi bulunmadigi, karma odaya kayit yapilamadigi
veya ticaret odasi kendilerine kayit yapmayacaklarina
dair yazih cevap veriyorsa, bu tir isyerleri icin oda
sicil tasdiknamesi ve oda kayit belgesi yerine bu yazili
cevabi koyabilirsiniz.

Soz konusu igyerini ruhsatlandirrken de, Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
ortak hikimleri ile sihhi muesseselere dair asgari

Soru - Cevap Hatti

ortak sartlarin aranmasi gerekir. Ancak, Ozel kres
acabilmek igin 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile buna dayanilarak
cikarilan OZEL KRES VE GUNDUZ BAKIMEVLERI
VE OZEL COCUK KULUPLERI KURULUS VE
ISLEYIS ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Tarihi: 08/10/1996) uyarinca il Sosyal
Hizmetler Madurlugu veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurliginden alinmasi
gereken izin ve belgelerin alinmis olmasi sarti da
aranmaldir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLA

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Kasabamizda bakkaliye adinda hizmet veren bir
mikellefimiz var. Burada ayni zamanda tlp satisi da
yapilmakta, buraya 24.11.1999 tarihinde Bakkaliye-
Tupgaz faaliyeti icin sihhi miiessese ruhsati verilmis.
Isletmeci 27.9.2007 tarihinde Tip satisi icin GSM
ruhsati miracaatinda bulundu.

Ruhsat icin ne gibi islemler yapmaliyiz? 1999
yllinda verilen ruhsattan sonra bakkaliye icin de ayrn
bir sthhi ruhsat vermemiz gerekir mi? GSM ruhsati igin
alacagimiz harg ne olmali?

Ramazan ALAKAZLI

Egerci Belediyesi | ZONGULDAK

CEVAP

Sayin Alakazli,

Bilindigi gibi, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeligin EK-1 listesi sihhi miiesseselere
ait olup, bakkallik faaliyeti sihhi isyerleri arasinda yer
almigti. Tup satis yeri ise, ayni Yonetmeligin EK-2
listesinde diizenlenen gayristhhi muiesseseler arasinda
bulunmakta olup, kapasitelerine goére birinci, ikinci
veya Ugunct sinif olarak belirlenmektedir.

Sorunuzda, kapasitenin 250-500 kg arasinda
oldugu ifade edilmekte olup, bu da EK-2 listeye gore
tip satis yerinin ikinci simf GSM sinifina girdigini
goOstermektedir.

Anilan Yoénetmeligin “lkinci ve dglincti  sinif
gayrisihhi muesseseler” baglkli 23 tinci maddesi
uyarinca ikinci sinif gayristhhi miiesseselerden yakici,
parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle calisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait
dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, akaryakit
ile sivilastinlmis petrol gaz, sivilastirilmis dogal gaz ve
sikistinlmis dogalgaz istasyonlari ve benzeri yerlere
musaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin
sthhat ve istirahatleri Uzerine gerek tesisatlan ve
gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine
kanaat olusturulmasi igin yetkili idarelerce inceleme

35




Soru - Cevap Hatti

yapilmasi zorunludur. Bu miuesseselerin etrafinda
yetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik
koruma bandi birakilmasi mecburidir.

Bu bakimdan, sihhi muessese (bakkal) ile gayri
sthhi muessese (tip satis yeri)nin bir arada faaliyet
gostermesi bir taraftan insan ve cevre saghgi, diger
taraftan mevzuat uyarinca da mimkin olmadigindan,
isletme sahibinin tip satisi icin GSM ruhsati talebinde
bulunmasi dogru bir davranistir.

Anilan yere GSM ruhsati verilmesi sirasinda,
yine Yonetmeligin 23 tncl maddesi uyarinca ikinci
sinif gayri sithhi muessese agmak isteyen Kkisi; isin
ozelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra
bu Yénetmeligin eki Ornek 2'de yer alan bagvuru
formunu doldurarak belediyeye ibraz edecektir.

Belediye, ikinci sinif gayristhhi muiesseseler
icin yapilacak beyan ve belgelerin incelenmesinde;
insan saghgina zarar verilmemesi, gevre Kkirliligine
yol acllmamasi, yangin, patlama, genel guvenlik, is
guvenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat
mulkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri
esas alacaktir. Basvurunun belirtilen kriterlere uygun
olarak dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma
ruhsati bes giin iginde diizenlenerek ilgiliye verilecek
ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilecektir.

Ancak, beyana goére tanzim edilen ruhsat
muktesep hak dogurmayacak olup, ruhsat verilen
isyeri, belediye tarafindan bir ay icinde kontrol edilerek
beyan ve belgelerin dogrulugunu denetleyecektir. Bu
sure icinde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma
ruhsati almis sayllacak ve kontrol gorevini stiresinde
yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda belediye
tarafindan yasal hitkiimler uygulanacaktir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol
ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen kriterlere
aykin beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine
bir defaya mahsus olmak Uzere onbes gunlik stire
verilecektir. Verilen sure icinde noksanlik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde verilmis olan ruhsat, belediye
tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilacak ve ilgililer
hakkinda yasal islem yapilir.

LPG tup satis yeri, yanci, parlayici, patlayici
ozelligi tasidigindan, bu isyerine ruhsat verilmeden
once civaninda ikamet edenlerin saghg tizerine zarar
vermeyecedine kanaat olusturulmasi icin belediyece
inceleme yapilmasi zorunludur. Bu igyerinin etrafinda
belediye tarafindan belirlenecek mesafede saglk
koruma bandi birakilmasi da mecburidir.

Bu maddede so6zii edilen inceleme, teknik
bilgi ve uzmanlik gerektirdiginden insan ve cevre
sagligina zarar verip vermeyecedi, alinacak onlemler
ve belirlenecek saglk koruma bandi mesafesinin
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belediyece teknik elemanlardan olusturulacak bir ekip
tarafindan yapilmasi uygun olacaktir.

Tup satis yerinin ruhsatlandirimasindan dolay:
alinacak harcin da, 2464 sayli Belediye Gelirleri
Kanununun 81 inci maddesi ve ilgili Yonetmelik
kapsaminda isyerinin metre karesi esas alinarak
hesaplanmasi gerekmektedir.

2464 sayilh Kanunun 84 tincl maddesinde cesitli
harclara dair tarifeler yer almis olup, bu maddede
isyeri agma izni harcinin en az miktar 0,10 YTL, en
cok miktari ise 1 YTL olarak gosterilmistir. Bu miktar
beher metrekare icin belirlenmis olup, higbir sekilde
besbin metrekareye isabet tutarn asamayacaktir.
Harcin miktar, alt ve UGst sinirlart gegmemek tzere
belediye meclisince belirlenecektir.

Diger taraftan, bakkaliye faaliyeti icin yeniden
sthhi muessese ruhsati verilmesi ve bu ruhsat icin
de yukarida aciklanan sekilde harg alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORdU
Sayin Hocam,
Belediye baskanligimizdan insaat projesinde

ambar, insaat ruhsatinda dikkén, yapi kullanma izin
belgesinde depo olarak belirlenen yer icin pastane
aranleri Gretimi igin GSM ruhsati talep edilmektedir.
Kullanim amaci depo olarak belirlenen bu yere
GSM ruhsati verilip verilmeyecegi hususunda goris
bildirilmesini arz ederim.

Mehmet OZCAN

Karapinar Belediye Baskanligt

Fen Isleri Mridrirti

KONYA

CEVAP

Sayin Ozcan,

Bu konuda Igisleri Bakanhg Mahalli idareler
Genel Mudurligince cesitli gorlsler verilmistir. Bu
kapsamda; 14.10.2005 tarihli ve 82670 sayih gorus
yazisinda;

“Yapi kullanma izin belgesinde ise firin, sauna vb.
tanumlama yapilmasina gerek bulunmamaktadir.”
denilmistir.

2.3.2006 tarihli ve 2311-80615 sayih goris
yazisinda;

“Insaat Ruhsati veya Yapi Kullanma Belgesinde
“igyeri”, “ekmek firin1” gibi ibarelerin bulunmasina
gerek olmamakla birlikte tapuda isyeri olarak kayitl
olmasi gerekmekte olup, finn oOzel yapi seklini
gerektirdigi icin Yapi Kullanma Izin Belgesinin
bulunmasi da zorunludur.” denilmistir.

28.12.2005 tarihli ve 14074-83284 sayili goris
yazisinda;




Ayni maddenin (c) fikrasina goére ise firin
acllacak yerden yap1 kullanma izin belgesi istenmesi
gerekmektedir. Yapi kullanma izin belgesinde isyeri,
fin, tiyatro gibi ibarelerin yer almasina gerek
bulunmamaktadir. Ancak, isyerinin yurutulecek
isin niteligine uygun olarak diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Bunu da ruhsat verecek idareler
gozetecektir.” denilmistir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemiz muicavir alani igcinde mera bolgesinde,
ilgili bakanlik ve kurumlardan izin belgesi getirmis olan
bazalt ocagi ve kirma eleme tesisine isyeri agma ve
calisma ruhsat: verilebilir mi? Hangi sartlar gerekiyor?
Mahalle halki, s6z konusu tesis alaninda ekili yerler
bulundugundan isyerinin acilmasini istemiyor.

Kars Belediyesi

CEVAP

Sayin llgili,

3213 sayih Maden Kanununun 2’'nci maddesine
gore, bazalt II. Grup madenler arasinda yer

almaktadir.
3213 sayih Maden Kanununun 7’nci maddesinin
birinci fikrasinda “Orman, muhafaza orman,

agaclandirma alanlari, kara avciligi alanlan, o©zel
koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklar, tabiat
aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit alanlari, su
havzalari, kiy1 alanlari ve sahil seritleri, karasulari, turizm
bolgeleri, alanlari ve merkezleri ile kilttr ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler
ve imar alanlan ile mucavir alanlarda madencilik
faaliyetlerinin gevresel etki degerlendirmesi, gayri
sthhi muesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi
esaslara gore yurutilecegi ilgili bakanhklarin gorasu
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan cikanlacak bir
yonetmelikle belirlenir.” hiUkmii mevcuttur.

Bu fikrada Dbelirtilen alanlarda madencilik
faaliyetlerinin hangi esaslara gore yuritilecegi ve bu
esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin verecedi izinlere dair usul ve esaslari
dizenlemekamaciylahazirlanan Madencilik Faaliyetleri
izin Yonetmeligi Bakanlar Kurulu Karar seklinde,
21/06/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. Bu Yonetmelikte 21/03/2007
tarihli ve 2007/11932 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan esash degisiklikler ise 21 Nisan 2007 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Anilan Yonetmeligin 7 nci maddesine gére; maden
arama faaliyetleri, Kanun ve bu Yonetmelikte belirtilmis
izinlerin disinda baska bir mevzuat kapsaminda izne
tabi degildir.

Soru - Cevap Hatti

Yonetmelik ekinde yer alan listeye gore, anilan
bazalt ocagi ve kirma eleme tesisinin, 2. sinif gayri
sthhi muessese sinifina girdigi anlagiimaktadir.

Madencilik isletmelerinin ruhsatlandirma islemleri
Yonetmeligin 77-82’'nci maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmeligin 82/A maddesine goére; ikinci ve
Uglinct sinif gayristhhi muiesseseler kapsamina giren
maden Uretim faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere
dayal olarak retim yapilan tesisler icin Maden Isleri
Genel Muadurlugu tarafindan mahallinde yapilan
inceleme Uzerine dulzenlenen tetkik heyeti raporu
ve bu Yonetmeligin eki Ornek 1'deki basvuru ve
beyan formundaki bilgileri dikkate alinarak yetkili
idarenin (belediye smnirlar ve mucavir alanlar icinde
belediyenin) en Ust amiri veya gorevlendirecegdi yetkili
tarafindan bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri
acma ve galisma ruhsati bes giin iginde diizenlenerek
ilgiliye verilecektir. ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri
acabilecektir.

Ancak, ikincive Giglinct sinif gayrisihhi miesseseler
kapsamina giren maden Uretim faaliyetleri igin
beyana gore tanzim edilen ruhsat miktesep hak
dogurmayacaktr. Isyeri agma ve calisma ruhsati
verilen igyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay icinde
kontrol edilecektir. Bu sure iginde kontrol edilmemesi
halinde, ilgili calisma ruhsati almis saylacak ve
kontrol gorevini suresinde yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal
hikimler uygulanacaktir.

ikinci ve Gigiincli sinif gayrisihhi muiessese ruhsati
verilmesini takiben bir ay icinde yapilacak kontrol
ve denetimlerde, gercege aykirt beyan ve durumun
tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak tizere
onbes gunlik slre verilecektir. Verilen stre icinde
noksanlik ve aykirliklar giderilmedigi takdirde verilmis
olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek igyeri
kapatilacak, ayrica ilgililer hakkinda ruhsat vermeye
yetkili idareler tarafindan yasal islem yapilacaktir.

isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden
sonra yetkili idare tarafindan yapilacak denetim
sonucunda toplum ve cevre saglidi agisindan uygun
cahsilmadiginin tespiti halinde yapilacak islemler
Maden Isleri Genel Mudurliigiine bildirilecektir. Anilan
Genel Mudurlikge toplum ve cevre sagligina aykir
oldugu tespit edilen madencilik faaliyetleri gerekli
onlemler alinincaya kadar durdurulacaktir.

Yaziniz ekinde yer alan belgelerden; anilan tesise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca isletme ruhsati
ile Mahallinde Tetkik ve Tespit Raporu, Cevre ve
Orman Bakanliginca CED Gerekli Degildir Belgesi
verildigi, ayrnica il Cevre ve Orman Midirliigi,
iI Tanm Mudirligiic ve i Bayindirhk ve Iskan
Mudurlugince igletmenin faaliyete gegmesi igin bir
sakinca bulunmadiginin bildirildigi, Karayollari Genel

37




Soru - Cevap Hatti

Mudurlaga 12. Bolge Mudurligince ise gegis yolu
izni icin gorus bildirilebilmesi amaciyla bazi bilgiler
istendigi anlasiimaktadr.

Ancak, yazinizda bazalt ocagl ve kirma eleme
tesisinin, mera alaninda kaldig ifade edilmekte olup,
Tanm 1l Midirliigiince konunun Toprak Koruma
Kanunu cercevesinde incelendigi anlasiimaktadir. Bu
bakimdan, tesis mera alaninda kaliyorsa, meranin
tahsis amacinin  degistirilip  degistiriimeyecegi
hususunun Tanm ve Koy Isleri Bakanhg I
Mudurliginden sorulmasinin uygun olacadi, bunlari
miteakip, Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi
(21/06/2005, 21/03/2007 R.G.) ve eki formlarda
istenen belgeler aranarak tesise isyeri agma ve calisma
ruhsati verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

1- Sihhi igyerlerinde (Bakkal, Manav, Tuhafiye,
Konfeksiyon Satis yerleri vb.) isyeri agma ve galisma
ruhsati verilirken, s6z konusu yerlerin yap1 kullanma
izin belgesi olmasi zorunlu mudur?

2- Umuma aglk istirahat ve eglence yerlerine
(Kahvehane, Internet Salonu vb.) ruhsat verilirken
taban-tavan arasi yiikseklik (minimum 3,5 metre gibi)
kriteri var mi?

3- Umuma agik yer ile sihhi yerlerin ayirim kriterleri
nelerdir? (Mesela; cafe, cafeterya, cay bahgesi vb. )

4- Ogzellikle internet salonlarinda 6zel boliimler
olusturarak sigara icilmesine miisaade edilebilir mi?

5- Milli Egitime bagh okullann spor salonlar ile cok
amach salonlarin digun salonu olarak kullaniimasi
durumunda ruhsatlandirma isleri nasil yapilir?

6- Daha 6nce ruhsatlandiriimis cesitli sebeplerden
dolay1 uzun sire kullanilmayan ya da yerinde aska
isyerleri bulunan ve ruhsat sahipleri tarafindan
ruhsatlarn iptal ettirilmeyen yerlerin (Ozellikle Umuma
Acik Yerler) ruhsat iptalleri nasil yapilmalidir?

7- Ticaret ve Sanayi odasina kayith olup lokanta
isleten bir mukellefe ustalik belgesi istenmeden ruhsat
verilebilir mi?

8- igerisinde lokanta, bar, disko vs. yerler de
bulunan otel'e sadece otel ruhsati yeterli mi? Yoksa
hepsi ayri mi ruhsatlandiriimali?

9- Umuma acgik istirahat ve eglence yerleri
ruhsatlandirilirken Kolluk glictinden alinan gorus
disinda bagka kurumlarin da gériisiine ihtiyag var mi?
(Mesela yangin ve patlamalar yoniinden itfaiye, fenni
yonden Imar Isleri Midirliigii, sihhi yonden Saghk
isleri Mudurlagt)

Zeynel Abidin BOZ

Kahramanmaras Belediyesi

Zabita Memuru
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Sayin Boz,

1- Sorunuzla ilgili benzer bir konuda Iigisleri
Bakanlgi Mahalli idareler Genel Midiirliigiince
Sanlurfa  Belediye = Baskanligina  goénderilen
20.12.2005 tarihli ve 83305 sayili yazida, “10.8.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yoénetmeligin 5/c
maddesinde, hangi isyerlerine isyeri acma ve ¢alisma
ruhsat verilirken yapi kullanma izin belgesi istenecegi
belirtilmistir.” seklinde gorus verilmistir.

2- Sorunuzda s6zi edilen bir hiikkme belediye ve
mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan ve plani
bulunmayan alanlardaki yapilagsmalarin fen, saglk
ve cevre sartlarina uygun tesekkulinu saglamak
amaciyla diizenlenmis olan, “Belediye ve Micavir Alan
Sinirlan iginde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak imar yénetmeligi’nde rastlanmaktadir.
Bu Yonetmelik,

- Plan1 bulunmayan ve/veya son nufus sayimina
gore nifusu 10000 in altinda olan belediyelerin

yerlesik alan sinirlari icinde,

- Belediye ve mucavir alan sinirlar icindeki koy ve
mezralarin yerlesik alanlarinda,

- Belediye ve mucavir alan sinirlar disinda plani
bulunmayan kdy ve mezralann yerlesik alanlan ve
civarinda,

- Belediye ve micavir alan sinirlan icinde veya
disinda imar plant ve yerlesik alan sinirlan disinda
kalan iskan disi alanlarda, uygulanacaktir.

Bu Yonetmeligin 26'nci  maddesinin  ikinci
fikrasinda “Digin ve oyun salonlari, kahvehane ve
benzeri gibi insanlann toplu olarak uzun sire iginde
kaldigi bolimlerin yukseklikleri (d6seme kaplamasi
Ustiinden tavan sivasi ve varsa dekorasyon kaplamasi
altma kadar)ise (3.50) m. az olamaz” hikmu
bulunmaktadir.

3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 39 uncu maddesi
de i¢ yuksekliklere yer vermis olup, bu madde “Genel
olarak iskéan edilen katlarin taban déseme kaplamasi
Uzerinden tavan sivas! altina kadar olan temiz ig
yuksekligi (2.40) m.den az olamaz.

Yikanma yeri, banyo, dus, lavabo yeri, hela, kiler,
ofis, antre, koridor, yatak holii, merdiven alti, her ttrla
ic ve dis gecitler ve iskan edilmeyen bodrum katlar
ile mustemilat binalarinda bu yiikseklik (2.20) m.den
asag dusmemek tizere indirilebilir.

Garaj, kalorifer dairesi, odunluk, kéomurlik, vb.
gibi 6zellik arz eden yerlerin yiikseklikleri bu kayitlara
tabi olmayip, hizmetin gerektirdigi sekilde tespit ve
tayin olunur.

(02.09.1999 tarihli ve 23804 sayill R.G.'de




yayimlanan Yonetmelikle degisik) Egitim, saglik,
sanayi yapilar ile sinema, tiyatro ve konferans
salonlari, kath otoparklar ve spor salonlari gibi 6zellik
arz eden yapilarda ig yikseklikler, teknolojik ve mimari
gereklere gore belirlenir.” seklindedir.

Bu nedenle, Belediyenizce 3030 Sayili Kanun
Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yoénetmeligine aykirt olmamak kaydiyla diizenlenmis
bir imar ydnetmeliginiz varsa ve bu yodnetmelikte
ozellikli yapilar icin i¢ yukseklik tespit edilmisse,
yururlikteki Yonetmeliginiz hiktumlerinin aranmasi
gerekmektedir. Boyle bir Yonetmelik yapilmadiysa
ve Belediyenin durumu diger Yonetmelige uygunsa,
o Yonetmelik hukimlerinin  uygulanmasi uygun
olacaktir.

3- Isyeri Agma ve Calsma Ruhsatlarnina iliskin
Yo6netmeligin tanimlara dair 4 tGncli maddesinde;
gayri sihhi muesseseler Gi¢ sinif olarak tarif edilmis,
sthhi muessese ise, Gayrisihhi muesseseler disinda
kalan her turlt isyeri olarak tanimlanmistir. Bu genel
taniminigine umuma agikistirahat ve eglence yerleride
girmektedir. Ancak, umuma acik istirahat ve eglence
yerleri sihhi isyerleri arasinda 6zellik tasidigr icin ayni
Yo6netmeligin 4/g maddesinde “Umuma agik istirahat
ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak
eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin acilan
otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet
artiricl veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun
alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerler” seklinde
tanimlanmustir.

Bu konuda size 6rnek olabilecek bir gérus yazsi
icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince
Emniyet Genel Mudurligine gonderilen 23.6.2006
tarihli ve 81282 sayili yazidir. Bu yazida; “2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 5259 sayili
Kanunla degisik 7'nci ve Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yoénetmeligin 4/g maddesinde
sayllan igyerleri ve benzerleri disinda ickili yer olarak
faaliyet gostermeyecek ya da igerisinde okey,
kagit vb. gibi kahvehanelerde oynanan oyunlar
oynatilmayacak kafeterya, kir kahvesi, cay ocagi, cay
bahgesi, pastane, dans salonu, kokteyl salonu, biife,
diiglin salonu, gosteri merkezi, hamam ve sauna gibi
yerlerin umuma acik istirahat ve eglence yeri olarak
kabul edilemeyecegi distinilmekte olup, bu yerlerin
ruhsatlandirilirken ilgili kolluk gériistiiniin alinmasina
gerek olmadigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

4- 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede
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yayimlanan, 5727 sayih Tutin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla 6zel hukuk kisilerine ait
olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde titin mamult
tuketilmesi yasaklanmistir. Ancak, bu hiikim Kanunun
yayini tarihinden 18 ay sonra, yani 19 Temmuz 2009
tarihinde yurarlige girecektir.

Ancak, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmeligin EK-1 sithhi miiesseseler icin siniflarina
ve oOzelliklerine gore aranacak niteliklere dair “A-
iISYERLERINDE ARANACAK ASGARI ORTAK
SARTLAR” bolimiinde;

“Umuma acik istirahat, eglence ve konaklama
yerleriyle lokantalarda ve pastanelerde sehir
sebekesine bagh su bulunacak, sigara icilen ve
icilmeyen bolumler duvar veya camla ayrilacaktir.”
sartina yer verilmistir Bu bakimdan, 19 Temmuz
2009 tarihine kadar internet kafelerde sigara icilen ve
icilmeyen boélimlerin olusturulmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

5-Okullara ait spor salonlarive cokamaclisalonlarin
digin salonu olarak kullanilmasi durumunda, bu
yeni durumlarina goére ruhsatlandinlmasi gerektigi
dustinulurse, s6z konusu yerlerin faaliyet konularinin
degistirilmesi, dolayisiyla buralarda isyerleri icin ortak
diizenlemeler, sithhi miuesseseler icin asgari ortak
sartlar ile digun salonlan icin dizenlenmis O6zel
hikimlerin aranmasi gindeme gelecektir. Ancak,
sorunuzda sOzl edilen yerlerin okullara ait spor salonu
ve cok amach salonlar oldugu ve zaman zaman
digun salonu olarak kullanlmasinin disunildaga
anlasiimaktadir. Bu durumda, buralara diigiin salonu
olarak ruhsat verilmesine gerek olmadigi, eger digiin
sahipleri talep ediyorsa mevcut durumuyla zaman
zaman digun salonu olarak kullandirilabilecegi
degerlendirilmektedir.

6- Daha o6nce ruhsatlandinlmis olan ancak
su anda isletilmeyen isyerlerinin muhataplarinin
adreslerinden tespit edilerek, ruhsatlarimin iptal
edilmesi icin dilekce verilmesi saglanarak, ruhsat iptali
yapilmasi mumkiindir. Onceden ruhsat alinan bir
yerde baska bir isyeri varsa, bu isyeri ya ruhsatsizdir
ya da faaliyet konusu ayni oldugundan bagkasinin
ruhsati ile calismaktadir. Ancak, yine bu gibi yerlerin
tespit edilerek eski ruhsat sahibinden devir yapilmasi
saglanabili. ~ Sahipleri  bulunamiyorsa, tutanak
tutularak eski ruhsatlar iptal edilip, yerinde yeni isyeri
varsa o igyerlerine de yeni bastan ruhsat verilmesi
saglanabilecektir.

7- 1.6.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmis olan 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 102
nci maddesi ile “Ticaret siciline kayith olanlardan 3308
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Soru - Cevap Hatti

saylll Mesleki Egitim Kanununda ongoérilen ustahk
belgesi istenmez” hilkmi getirilmistir. Bu gergevede,
ticaret ve sanayi odasina kayitla olup lokanta isletecek
olan birisine ustalik belgesi istenmeden isyeri ruhsati
verilebilecektir.

Ancak, bu kisi Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelik uyarinca lokantanin mutfaginda asgi
olarak calistirmak tizere lokantanin sinifina gore ustalik
belgesine sahip ascl istihdam etmek zorundadir.

8- Otel ruhsatinin yeterli olacagi distinil-mektedir.
Ancak, otel icerisinde bulunan lokanta, bar, disko
gibi yerlerin de Yonetmelikte aranan sartlar tasimasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

9- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yoénetmelik kapsaminda, il 6zel idaresi ve belediyeler,
umuma agcik istirahat ve eglence yeri ruhsatini
vermeden 6nce kolluk kuvvetinin goriisiint alacaktir.
Yine Yonetmelige gore, Umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinde yangina karsi gerekli 6nlemlerinin
alindigint  gosteren itfaiye raporunun alinmasi
gereklidir.

Bunun disinda idare (belediye) tarafindan ruhsat
veriimeden o©Once baska kurumlarin gortusinin
alinmasi gerekli gorulurse, bu idarenin takdirindedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

CESITLI MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

licemizde bulunan Milli Egitim Bakanhgna
bagh anaokulunun muhtelif malzeme ihtiyaglarinin
karsilanmasi talep edilmektedir. Belediye buitgcesinden
bunlann karsilanmasi, Belediyenin hangi biriminden
6deme yapilmasi ve enctimen karari alinip alinmamasi
hususunda bilgi verilmesini arz ederim.

Hiilya NAZLI

Basin Yayin ve Halkla lliskiler Md.

Cinarcik Belediyesi /| YALOVA

CEVAP

Sayin Nazli,

5393 sayih Belediye Kanununun 14/b maddesi,
devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile
bakim ve onarimini yapabilme veya yaptirabilme, her
turlt arag, geregve malzemeihtiyaclarinikarsilayabilme
hususlarinda belediyelere gorev vermektedir.

Bu madde cercevesinde, sorunuzda bahsedilen
anaokulu devlete ait oldugundan bu okulun cesitli
malzeme ihtiyaclarinin  Belediyeniz  tarafindan
karsilanmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Belediye meclisi veya enciimeninin gorevleri
arasinda okullarin arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacla-
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rinin karsilanmasiyla ilgili karar alinmasina dair bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak, butcede bu is
icin yeterli 6denek yoksa, diizeylerine gére meclis veya
encumen karar ile aktarma yapilmasi mimkuindur.

Okullara malzeme almina dair harcamanin
hangi birim tarafindan yapilacag ise, alinmasi
disunuilen arag-gere¢ ve malzemenin niteligine goére
Belediyenizde kurulmus bir birim varsa, (sosyal igler ve
yardim mudurliga gibi) o birim tarafindan, yoksa ¢zel
kalem muduarluga tarafindan yapilmasinin mimkin
oldugu degerlendirilmektedir. Dogal olarak, harcama
yapllacak birimde buna dair 6denek bulunmasi
gereklidir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

licede bir vatandasa hayvan pazaryeri yaptirmak
istiyoruz. Belediyemizin imkani kisith olmasi nedeniyle
pazaryeri hizmetini 6zel sahislarla yerine getirmek
istiyoruz. Pazar kurulacak yerin miulkiyeti sahsin
kendisinin, pazaryerini yapacak ve belediye olarak
oranin kullanilmasina izin verecegiz. Belediye olarak
sahisla nasil bir sézlesme yapabiliriz? Ayrica enclimen
veya meclis karar gerekli midir?

Murat YARPUZ

Diizici Belediyesi | OSMANIYE

CEVAP

Sayin Yarpuz,

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesi
belediyenin yetki ve imtiyazlarini belirlemis olup, bu
kapsamda;

- Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

- Gayristhhi muesseseler ile umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

- Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk
sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokim alanlarini; sivilastinlmis  petrol gazi (LPQ)
depolama sahalanni; insaat malzemeleri, odun,
kémiur ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre
kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

Belediyenin yetki ve imtiyazinda bulunmaktadir.

Ote yandan, 3285 sayili Hayvan Saghg: ve Zabitasi
Kanununun 24 incli maddesine gore, sehir ve
kasabalarda hayvan alim ve satimlarinin hayvan park,
pazar veya panayirlarinda yapilmasi mecburidir.

Kurbanhk hayvan alm ve satimlari bu madde
hikmiine tabi degildir.

Teshir icin fuar ve sergilere getirilen hayvanlarin
mense sahadetnamesi veya veteriner saglik raporunun




bulunmasi ve bu yerlerde hayvanlarin devaml surette
sagdlik kontrolu altinda tutulmasi sarttir.

Hayvan panayirlarinin acilis zaman ve siresi igin
acihisindan en az 20 giin 6nce Bakanlga bildirerek izin
alnir.

Ayni Kanunun 30 uncu maddesine gore, belediyeler
hayvan hastaliklari ile mlicadele icin mali imkéanlarin
ve hayvan varligini g6z 6niine alarak buitcelerine yeterli
miktarda 6¢denek koymak ve miicadeleye katilmakla
yukimludur.

3285 sayih Kanunla belediyelere hayvan
hastaliklartyla miicadele konusunda ddenek ayirma
gorevi verilmesine ragmen, hayvan pazarinin belediye
veya Ozel sahis tarafindan yapilacagina dair acik bir
hikim bulunmamaktadir.

Yukaridaki hiuikiimler cercevesinde; hayvanlarin
alimve satiminin (ticaretinin) gerceklestirilecegi hayvan
pazaryerinin gayri sthhi muiessese olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira, burada hayvan giris cikisi
nedeniyle toz, duman, guriltl, koku gibi cevreyi
olumsuz etkileyecek bir faaliyet gerceklestirilecektir.
Ancak, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yoénetmeligin ek-2 listesinde hayvan Pazar yeri veya
panayirinin kaginci sinif gayristhhi miiessese olduguna
dair diizenleme yapilmamustir. Bu hususun 6grenilmesi
icin, pazaryerinde ne kadar hayvan bulundurulacag,
bunlanin atiklart vb. hususlara ait hazirlanacak
dosyanin Icisleri Bakanligina gonderilerek sinif tespiti
yaptirlmasi uygun olacaktir.

Belediye olarak 6zel sahis tarafindan yapilacak
hayvan pazaryerine sinif tespiti yaptirldiktan sonra
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik
kapsaminda gerekli sartlar aranarak acilis izni
verilmesi, bu izni muteakip faaliyete gegmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu hususta ayrica meclis veya encimen karari
alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLA

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

2003-2004 yillarinda muhasebeye baktigim
donemde belediyede calisan iscilerden bazlar igin
belediyede calismamustir seklinde tutanak tutularak,
bu iscilere 6denen 1.558.70 YTL. icin kisi borcu
cikarildi. Buna iliskin Sayistay ilami bulunmakta,
adima gikarilan kisi borcunun geri alinabilmesi
amaciyla 6deme yapilan isciler aleyhine ricu davasi
acilabilir mi? Acilabilirse hukuki dayanaklari nelerdir?

Ramazan COBAN

Yelek Belediye Muhasibi, Kaman / KIRSEHIR

Soru - Cevap Hatti

CEVAP

Sayin Coban,

Adiniza c¢ikan ve haksiz oldugunu distiindiginiz
kisi borcu igin hukuk mahkemesinde riicu davasi
acllabilecegi, her turla delil ile (resmi kayitlar, sahit
v.b) actiginiz ricu davasinin haklihgini ispatlamaya
calisabileceginiz degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemize ait sosyal tesis binasini 1.5 yil 6nce
ihale ile kiraya verdik. Kiraci kiralamis oldugu yerde 1
yil ihale bedeli olan bedelle kaldi. Ancak, 6 ay kadar
kira bedelinin yiiksek olmasindan bahisle, s6z konusu
yeri bosaltt1 ve sdzlesmesi fesh edildi. Kiralanan yer su
an itibariyle bog bulunmaktadir.

1- S6z konusu yer ihale bedeli disurilerek yeniden
ihale edilebilir mi?

2- Sozlesmesi fesh edilen sahis ya da her hangi bir
yakini yeni yapilacak ihaleye tekrar girebilir mi?

ismet YILMAZ

Gokgek Belediyesi Yazi Isleri Miidtir V.

AFYONKARAHISAR

CEVAP

Sayin Yilmaz,

Belediyenize ait Sosyal Tesis Binasim ihale ile
kiraya verdiginizi, kiracinin 1 yil sure ile tesisi islettigi
ve kira bedelinin ylksek oldugundan bahisle so6z
konusu yeri bosalttigini ve s¢zlesmenin fesh edildigini
belirtmektesiniz. S6z konusu tesisin ihale bedeli
dusulerek yeniden ihale edilip edilemeyecegini ve
yeniden ihaleye cikilabilirse sozlesmesi fesh edilen
eski mustecirin ya da bir yakininin yapilacak ihaleye
girip giremeyecegini sormaktasiniz.

2886 sayill Devlet Ihale Kanununun 9 uncu
maddesine gore bedel tahmini yapilmak suretiyle
yeniden ihaleye cikilmasinda bir sakinca bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

2886 sayilli Yasanin 6'nci maddesinde ihaleye
katilamayacak olanlar sayilmisti. 6'nci maddenin
2'nci fikrasinda da “Bu kanun ve diger kanunlardaki
hikiimler geregince gegici veya surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmig olanlarin” ihaleye
katilamayacag belertilmistir.

Bu itibarla ©nceki kiraci hakkinda ihaleden
yasaklama karar1 bulunmuyorsa belediyece acilacak
yeni ihaleye girmesinde bir sakinca olmadigi
disunulmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri
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pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Aylik Katsayilar

Aylik (Maas) Katsayi 0,051448
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,6812
Yan Odeme Katsayisi 0,016313
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,051448 488,75
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 77,17
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,86
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 25,72
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 128,62
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 488,75
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 977,51

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

UCRETLI YILLIK iZINLER

(Isciler Igin)
1 Yildan 5 yila kadar olanlar (5 yil dahil) 14 is gina
5 Yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 Yl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is ginu
18 ve daha kiiglik yastaki isciler ile 50 ve daha yukar yastakiler en az 20 is ginl
SAKATLIK INDIRIM TUTARLARI
(2008 w1l icin)
1. Derece Sakatlar (calisma giiciiniin en az % 80'ini kaybetmis olanlar) 600,00
2. Derece Sakatlar (calisma giiciniin en az % 60'in1 kaybetmis olanlar) 300,00
3. Derece Sakatlar (galisma giiciniin en az % 40'in1 kaybetmis olanlar) 150,00
OD R
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Yilhlk Kidem Tazminati Tavani 2,173,19
Asgari Ucret Briit Net
16 Yagindan kiigikler icin 540,60 432,98
16 Yagindan buytkler igin 638,70 503,26
SSK Primi Tavan Ucreti 4.151,55
Sozlesmeli Personel Ucret Tavani 2.395,00

OZJRLA VE ESKI HUKUMLA iSTIHDAM ETME ZORUNLULUGU

50 ve Daha Fazla isci Calistinlan Isyerlerinde Calistinlmasi Zorunlu Olan;

- Ozurlti isci calistirma orani (4857 sayih Is Kanunu, Gegici md.5) % 4
- Eski hiikiimlii galistirma orani (4857 sayil is Kanunu, Gegici md. 5) % 2
- Terér magduru galstirma orani (3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HIZMET SOZLESMESININ FESHINDE BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Hizmet Siiresi Bildirim Siresi Ihbar Tazminat Tutan
Isi 6 aydan az surms isci icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
Isi 6 aydan 1.5 yila kadar sirmis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
Isi 1.5 yildan 3 yila kadar stirmus isgi igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
Isi 3 yildan fazla stirmis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

ISSIZLIK SIGORTASI PRIM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Isci Pay! % 1
Isveren Payi % 2
Devlet Katki Payi % 1
TAHSILDARLARIN UZERLERINDE BULUNDURABILECEKLERI PARA LIMITI
(2008 yili Icinde)
Nufusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500
Nifusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlart gegen durumlarda 15 gtinliik stire beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.)
GELIR VERGISI ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)
Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTLye kadar % 15
19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si i¢in, 1.170 YTL fazlasi icin % 20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si icin, 3.570 YTL fazlasi igin % 27
44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin, 10.293 YTL, fazlas igin % 35
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Pratik Bilgiler

DAMGA VERGISI ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR

(2008 Yih)
lhale kararlari (Karar pulu) Binde 4.5
Ucretlerde Binde 6
Sozlesmeler (belli paray ihtiva edenler) Binde 7,5
Kira S6zlesmeleri Binde 1,5
Avans (mutemetlere verilenler harig) Binde 7.5
SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri Binde 10,50
Bilangolar Binde 16,40
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30
Muhtasar beyannamesi Binde 14,10
Diger beyannameler Binde 14,10
Belediyelere verilen beyannameler Binde 10,50
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Yillar Oran (%)
2007 (V.U.K. Genel Tebligi No: 333) %7,2
2006 (V.4.K. Genel Tebligi No: 353) %1,8
2005 (V.U.K. Genel Tebligi No: 341) %9,8
2004 (V.U.K. Genel Tebligi No: 325) %11,2

2003 (V.4.K. Genel Tebligi No: 310) %28,5
2002 (V.U.K. Genel Tebligi No: 301) %59,0

2001 (V.A4.K. Genel Tebligi No: 288) %53,2
2000 (V.d.K. Genel Tebligi No: 279) % 56,0

VERGI USULSUZLUK CEZALARI (213 s. Kanun)
(01.01.2008 - 31.12.2008)

Miikellef Gruplar 1. Derece Usulsiizlik | 2. Derece Usulsizlik
1. Sermaye Sirketleri 80,00 46,00
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan: 50,00 25,00

1 inci Sinif Tlccar ve Serbest Meslek Erbabi
3. 2 nci Sinif Tuccarlar 25,00 13,00

4. Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname

Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 13,00 6,80
5. Gotura Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

2008 yih icin is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait vergi, asagidaki tarifeye gére alnir:

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.700 1.390 1,060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Pratik Bilgiler

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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BELEDIYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.7.2008 - 31.12.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.601,36
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 4.115,84
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 5.114,80
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.916,52
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.945,48
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.974,44
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.775,12
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.833,04
(1.7.2008 - 31.12.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 40,02
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 180,07
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 231,52
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 308,69
Nuifusu 200.001'den fazla olanlar 7500 385,86
Blytiksehir belediyelerinde 12000 617,38

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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MEVZUAT

15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi
Gazete'de yaytmlanmustur.

iL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN PAY
VERILMESI HAKKINDA KANUN
Kanun No. 5779 Kabul Tarihi: 2/7/2008

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunla, il 6zel idareleri ve
belediyelere genel buitce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller
dizenlenmektedir.

Paylarin hesaplanmasi ve orani

MADDE 2 - (1) Il 6zel idareleri ve belediyelere
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami izerinden
pay verili. Pay, genel buitce vergi gelirleri tahsilat
toplamindan, vergi iadeleri distildikten sonra kalan
net tutar Uzerinden hesaplanir.

(2) Genel buitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin;
yuzde 2,85’ buylksehir disindaki belediyelere, ytizde
2,50’si buytksehir ilce belediyelerine ve ytzde 1,15% il
Ozel idarelerine ayrilir.

(3) Buyuiksehir belediye sinirlar igcinde yapilan genel
bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5'i ile
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden
buiylksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin ylzde
30’u buytiksehir belediye pay: olarak ayrilr.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlari
iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkilidir.

(5) Genel butce vergi gelirlerinden belediye ve
il 6zel idarelerine aynlan paylarin dagitimina esas
belediye ve il nufuslar, her yilin ocak ayindan gegerli
olmak Uzere icisleri Bakanhg tarafindan, Turkiye
istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, iller Bankasi
ve Maliye Bakanligina bildirili. Belde, kéy, mahalle
veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi
veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katiima
veya birlesmenin fiillen gergeklestigi tarihi takip eden
Ocak ayinin birinci glininden itibaren yeni niifuslarina
gore hesaplanir.

Paylarin ayrnilmasina ve gonderilmesine iliskin
esaslar

MADDE 3 - (1) Paylar, Maliye Bakanhg tarafindan
aylik olarak hesaplani. Maliye Bakanhgi buytksehir
belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara
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gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel
idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili
idarelere aktariimak tzere tahsil edilen ay1 takip eden
ayin sonuna kadar lller Bankasina aktarr. lller Bankas,
paylar1 4 Giincu ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara
goére muteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere génderir.

(2) Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda
belirtilen sureler icinde ilgili idarelerin hesaplarina
yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari
kadar ayliktan kesme cezasi uygulanir.

(3) lller Bankasi ve Maliye Bakanhd: yetkilileri
hakkinda ikinci fikra uyarinca yapilacak islemler bagh
veya ilgili bulunduklan bakanliklarca yGratalr.

il 6zel idare paylarinin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 4 - (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen orana gore ayrilmis bulunan il 6zel idare
payinin;

a) Yuzde 50’lik kismu illerin nifusuna,

b) Ytzde 10’luk kismu illerin yizélgimune,

¢) Yuzde 10’luk kismi illerin kdy sayisina,

¢) Yuzde 15’lik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

d) Yuzde 15’lik kismu illerin gelismislik endeksine,

gore lller Bankasi tarafindan dagtilir.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen kdy saysi,
igisleri Bakanh@ tarafindan her yilin ocak ayindan
gecerli olmak tizere iller Bankasina bildirilir.

(3) Birinci fikranin (d) bendinde belirtilen kriter
icin Devlet Planlama Teskilati Mistesarhd: tarafindan
tespit edilen en son endeks esas alinir. Bu endeksin
kullaniminda iller gelismislik katsayllarina gére en az
gelismis ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida
ili iceren bes gruba ayrilr. illerin esit sayida bes gruba
ayrilmasinda esitligi bozan il son gruba ilave edilir.
Birinci fikranin (d) bendine goére belirlenen miktarin
ylizde 23’t birinci gruba, ylizde 21'i ikinci gruba, ylizde
20’si Gclinct gruba, yizde 19'u dérdinci gruba ve
yuzde 17’si besinci gruba tahsis edilir Bu tahsisat,
her grup icinde, gruba giren illerin nifuslarina goére
dagrtilir.

Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 5 - (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen orana gore ayrilan belediye payinin; yizde
80’lik kismu belediyelerin niifusuna ve ytizde 20’lik
kismi gelismislik endeksine goére iller Bankasi
tarafindan belediyelere dagtilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine




gore dagitilacak miktar icin Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi tarafindan tespit edilen en son
veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, ilgeler
gelismislik katsayllarina gore en az gelismis ilceden
en cok gelismis ilceye dogru ve esit sayida ilceyi
iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge son gruba
ilave edilir. Belde belediyelerine bagh bulunduklar
ilgenin endeks degeri uygulanir. Birinci fikraya gore
belirlenen miktarin ytizde 23t birinci gruba, ylzde
21’1 ikinci gruba, ylzde 20'si Giclincli gruba, ylizde
19'u dordiinct gruba ve ylzde 17'si besinci gruba
tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren
belediyelerin nifuslarina gére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
buyiksehir ilce belediyeleri payy, nifus esasina
goére dagitiir. Hesaplanan tutardan yizde 307uk
blytksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina lller
Bankasi tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin Gglinci fikrasina gore ayrilan
buyiiksehir belediye payinin; yiizde 70’i dogrudan ilgili
buyiiksehir belediyesi hesabina aktarlr. Kalan yizde
30’luk kismi ise buiyliksehir belediyeleri arasinda niifus
esasina gore dagitilir.

(5) 2 nci maddenin tglinci fikrasina goére ayrilan
ve bu maddenin Uglnci ve doérdinct fikralarina
gore dagrtilan blytiksehir belediye paylarindaki artis,
bir 6énceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarin
ytzde 20’sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis
orani ylizde 20’den az olan buyiiksehir belediyelerine
bu orani asmamak Uzere, nifus esasina gére dagitilir.
Bakanlar Kurulu bu orani bir katina kadar artirmaya
veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.

Denklestirme 6denegi

MADDE 6 - (1) Kesinlesmis en son genel buitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanhg: butcesine belediyeler denklestirme 6denegi
olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart
ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitiimak
{izere, iller Bankasi hesabina aktarrr. Bu 6denegin
yizde 601, nifusu 5.000’e kadar olan belediyelere,
ytzde 401 ise nufusu 5.001 — 9.999 arasinda olan
belediyelere esit sekilde dagtilir.

(2) Bu Kanunda ayrilmasi 6ngorilen paylar ile
birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli
idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin bitcelerine pay, fon veya 6zel
hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz.

Kesinti yapilmasi

MADDE 7 - (1) Bu Kanunda, il 6zel idareleri ve
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belediyelere, genel butce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere
verilmesi éngorilen paylar vergi htikmiindedir.

(2) [l 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh
kuruluslarin ve bunlara ait tiizel kisilerin, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikimlerine gore takip edilen
Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine
alacagi niteligindeki borglan, iller Bankasina olan
borclariile sosyal givenlik kuruluslarina olan borclarina
karsilik, bu idareler adina her ay genel butge vergi
gelirleri tahsilati toplami Gizerinden ayrilacak tutardan,
alacakl idarelerin talebi Uzerine, ilgisine gore Maliye
Bakanhgi veya iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak
alacakl idarelere 6denir.

(3) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh
kuruluslarn tarafindan kanuni stresinde verilen gelir
(stopaj) vergisi ile katma deger vergisi beyannameleri
Uzerine tahakkuk eden vergiler; bu vergilere ait
beyannamenin verildigi aya iliskin olarak, bu idareler
adina genel butce vergi gelirlerinden ayrlan paydan,
bu madde uyarinca yapilacak tim kesintilerden 6nce
ilgisine gore Maliye Bakanligi veya lller Bankasinca
kesilerek ilgili vergi dairesine aktarnlir. Bu sekilde
tahsil edilen vergi, vade tarihinde tahsil edilmis sayilr.
Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen vergilerin, kesintinin
yapilmasi dgereken ay icinde ilgili idareler tarafindan
o6denmesi halinde, tahsil edilen tutara ayrica gecikme
zammi hesaplanmaz. Bu hiikiim, kanuni suresinde
bildirilen sosyal givenlik primleri ile emekli kesenekleri
icin de uygulanir. Bu sekilde tahsil edilen alacaklar,
bildirimlerin yapildig: tarihte tahsil edilmis sayilr.
Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen prim ve emekli
keseneklerinin, kesintinin yapilmasi gereken ay icinde
bor¢lusu tarafindan 6denmesihalinde, bu sekilde tahsil
edilen tutara herhangi bir gecikme cezasi ve gecikme
zammi hesaplanmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin
usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(4) Genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden, il ¢zel idareleri ve belediyeler adina ayhk
olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve Gguncu fikralara
gore yapilacak kesintilerin toplami, hicbir sekilde
ayrilan tutarlann toplaminin yizde 40'im asamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarim1 alacaklarin
nev'ine gore ayr ayri veya topluca belirlemeye, kesinti
ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslari
tespit etmeye, Hazine Mustesarhginin bagh oldugu
Bakan yetkilidir.
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Yirurlikten kaldirllan mevzuat ve hitkiimler

MADDE 8 - (1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayil
Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

b) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanununun 23 Gncli maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinci fikrasi,

c) 15/7/1963 tarihlive 277 sayil1 5237 sayil Belediye
Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla, Belediyelere
Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hikmiinde
Olduguna Dair Kanun,

) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayill Ozel Tiketim
Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin birinci fikrasi,

d) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayii Gider Vergileri
Kanununun 39 uncu maddesinin altinc fikrasinda
yer alan “Tahsil edilen vergiden, 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayili Kanun ile 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili
Kanuna gére mahalli idarelere pay verilmez” cimlesi,

yururlikten kaldinlmistir.

(2) Diger mevzuatta, 277 sayih 5237 sayih Belediye
Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla, Belediyelere
Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hikmiinde
Olduguna Dair Kanun ve 2380 sayili Belediyelere ve
il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna
yapilmis sayilir.

GECICi MADDE 1 - (1) 13/1/2005 tarihli ve
5286 sayill Koy Hizmetleri Genel Mudurliginin
Kaldinlmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca kaldirlan Koy Hizmetleri
Genel Mudurligunin tasra teskilati igin 2005 Mali
Yih Butge Kanununda personel ve cari giderlere
aynlan 6denekler kadar 6denek, personel sayisindaki
degisimler dikkate alinarak bes yil sireyle Maliye
Bakanhg: bitcesine konulur. Bu 6denek Bakanhk
tarafindan 5286 sayili Kanunda belirtilen ilgili il 6zel
idareleri ile buytksehir belediyelerine aktarilir.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada 6ngorilen
slireyi bes yila kadar uzatabilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve
usuller, icisleri Bakanhgi ve Maliye Bakanhg tarafindan
birlikte belirlenir.

(4) Belediyelerin Kentsel Altyapi ihtiyaclan igin
Tahsis Edilen Odenegin Kullanimina iliskin Yénetmelik
kapsaminda yurttiilen ve bu Kanunun yayimi tarihinde
iller Bankasinin yiikiimliligti altinda bulunan harita,
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imar plani, igmesuyu, atiksu, kati atik, deniz desarj,
proje ve yapim iglerinin finansmaninda kullaniimak
Uzere, 6 nc maddeye gore ayrilan denklestirme
6deneginin % 30'u, Maliye Bakanlig tarafindan iki esit
taksit halinde ve bes yl siire ile lller Bankasi'na aktarilr.
Aktarilan 6denek bu projeler disinda kullanilamaz.

GECICi MADDE 2 - (1) 6/3/2008 tarihli ve 5747
saylll Biiyitksehir Belediyesi Sinirlani icerisinde e
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun hiukiumlerine gore tuzel Kisiligi
ilk genel mahalli idareler secimlerine kadar devam
edecek ilce ve ilk kademe belediyelerine genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden ayrlan
paylarin yizde 30'u, buylksehir belediye payi olarak
ayrilir.

(2) 2 nci maddenin tgunct fikrasina gore ayrilan ve
dordiinct fikrasina gére dagitilan biytiksehir belediye
paylarinda 1/7/2008 ila 31/12/2008 doénemine
iliskin tahakkuk edecek aylk artis, 2007 yilinin ayni
doénemine iliskin olarak tahakkuk eden aylik tutarlarin
yuzde 50’sinden fazla olamaz; 1/1/2009 ila 30/6/2009
doénemine iliskin tahakkuk edecek bilyiiksehir belediye
paylarindaki artis ise 2008 yilinin ayni déneminde
tahakkuk eden aylik tutarlarin ytizde 50’sinden fazla
olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orani yiizde 50'den
az olan buyuksehir belediyelerine bu orani asmamak
Uzere nifus esasina gore dagitilir.

(3) 1/7/2008 ila 31/12/2012 tarihleri arasinda 2 nci
maddenin tginct fikrasina goére ayrilan buyiiksehir
belediye paylarinin hesaplanmasinda, 6/6/2002 tarihli
ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen Ozel
Tiketim Vergisi tutarlari, bu dénemle sinirli olmak
Uzere buyuksehir belediyesi pay hesabina dahil edilmez.
Pay hesabina dahil edilmeyecek tutarin miktarini ve
suresini azaltmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yururluk

MADDE 9 - (1) Bu Kanunun 6 nci maddesinin
birinci fikrasi 1/1/2009 tarihinde, 7 nci maddesinin
Uglnc fikrast 1/7/2009 tarihinde, diger hikiimleri ise
1/7/2008 tarihinde yurirlige girer.

Yuriutme

MADDE 10 - (1) Bu Kanun hikiamlerini Bakanlar
Kurulu yratar.

14/7/2008
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RESMi GAZETE

TEMMUZ

KANUN

KANUN: il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun

Kanun No:5779

Kabul Tarihi: 2/7/2008

Icerik: BuKanunla, il 5zel idareleri ve belediyelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden ayrilacak
paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun No:5782

Kabul Tarihi: 3/7/2008

15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi  Hakkinda Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No:5787

Kabul Tarihi: 16/7/2008

23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Elektrik Piyasasi Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No:5784

Kabul Tarihi: 9/7/2008

Icerik: Kanunun 9, 14 ve 25'incimaddeleribelediyelerle
ilgili hikiimler icermektedir.

26 Temmuz 2008 tarih ve 26948 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: Kamu Personelinin
Maaslannin Hesabina Esas Tutulan Katsayllann
Yeniden Tespiti Ve ligili Mevzuati Uyarinca Istihdam
Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirlmasi
fle 9/6/2006 Tarihli ve 2006/10603 Sayih Bakanlar
Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar
Karar Sayisi: 2008/13860

icerik: Ekli “Kamu Personelinin Maaslarinin
Hesabina Esas Tutulan Katsayllarin Yeniden Tespiti
ve ligili Mevzuati Uyarinca Istihdam Edilen Sézlesmeli
Personelin (cretlerinin Artinlmasi ile 9/6/2006 Tarihli
ve 2006/10603 Sayih Bakanlar Kurulu Kararinda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar’in yirirlige
konulmasi; Maliye Bakanhiginin 3/7/2008 tarihli ve
9107 sayih yazisi tUizerine, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun 154 unci, 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 3 Unci ve 399 sayill Kanun
Hukminde Kararnamenin 25 inci maddeleri ile
muhtelif statllerde sézlesmeli personel istihdamina
imkéan saglayan mevzuat hitkimlerine gére, Bakanlar
Kurulu'nca 3/7/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

9 Temmuz 2008 tarih ve 26931 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Karar Sayisi:
2008/13810

icerik: 1971 ylinda meydana gelen deprem
nedeniyle konutlan yikilan veya agir hasar goren
hak sahiplerine verilmek tizere Burdur ili, Merkez
lice, Bozkurt Mahallesinde insa edilen konutlarin
altinda yer alan ve ekli listede pafta, ada, parsel ve
blok numaralari gdsterilen depolarin bedelsiz olarak
Burdur Belediyesine devredilmesi; Bayindirlik ve iskan
Bakanhginin 20/5/2008 tarihli ve 6636 sayili yazisi
Uzerine, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Kanunun 31
inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 12/6/2008
tarihinde kararlagtirilmistir.

10 Temmuz 2008 tarih ve 26932 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLARKURULUKARARI: 2008 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/13862

icerik: Yiiksek Planlama Kurulunun 23/6/2008 tarihli
ve 2008/28 sayili Raporu ile Bakanlar Kurulu'na
sunulan ekli “2008 Yii Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Karar’in kabuli; 540 sayih
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 23/6/2008 tarihinde
kararlastirilmustir.

16 Temmuz 2008 tarih ve 26938 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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BAKANLAR KURULU KARARI: Karar Sayist:
2008/13880

icerik: Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlarin
bagh kuruluglarina genel buitce vergi gelirleri tahsilat
toplami Uzerinden ayrlacak paylardan yapilacak
kesintiler hakkindaki bazi kararnamelerde degisiklik
yapilmasina iliskin ekli Karann yurarlige konulmasi;
Devlet Bakanligi ile Maliye Bakanhginin 30/6/2008
tarihli ve 29708 sayill musterek teklifi Gizerine, 5216
saylll Buytksehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 6
nc1 maddesi ile 3/4/2002 tarihli ve 4751 sayih Kanunun
gecici 1 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
2/7/2008 tarihinde kararlastirilmistir.

19 Temmuz 2008 tarith ve 26941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine lliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair
Karar

Karar Sayisi: 2008/13902

Icerik: 24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 sayih
Kararnameye ektir. Ekli “Malve Hizmetlere Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlannin Tespitine iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar"in yararlige
konulmasi; Maliye Bakanliginin 3/7/2008 tarihli ve
66966 sayili yazisi Uzerine, 3065 sayih Katma Deger
Vergisi Kanununun 28 inci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 8/7/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

19 Temmuz 2008 tarih ve 26941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: BASBAKANLIK (HAZINE
MUSTESARLIGI) VE MALIYE BAKANLIGINDAN: Dis
Proje Kredilerinin Digs Bor¢ Kaydi, Biutcgelestiriimesi
Ve Muhasebelestiriimesine iliskin Esas Ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin Yururlikten Kaldirlmasina
Dair Yonetmelik

icerik: “MADDE 1 - 11/7/2002 tarihli ve 24812
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Dis Proje
Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydi, Bitgelestiriimesi ve
Muhasebelestiriimesine iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik yururlikten kaldirilmuistir.
MADDE 2 - Sayistayin gorist alinarak hazirlanan bu
Yonetmelik, 1/1/2008 tarihinden gecerli olmak tizere
yayimu tarihinde yurarliige girer.”

5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: BASBAKANLIK (HAZINE
MUSTESARLIGI) TAN: Dis Proje Kredilerinin Dis Borg
Kaydina iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Yénetmelik
icerik: Bu Yonetmeligin amaci, herhangi bir dis
finansman kaynagindan saglanarak ikraz veya tahsis
yoluyla, genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile
genel butce kapsami disindaki kurum ve kuruluslara,
dis proje kredisi olarak kullandirnlacak kredilerin dig
borg kaydina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir.

5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: MALIYE BAKANLIGINDAN: Kamu
idarelerince Hazrlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik

icerik: (1) Bu Yonetmelik; genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel butceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlan ile mahalli idarelerin  performans
programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna acgiklanmasi ve bunlara
iliskin sureler ile diger usul ve esaslari belirlemek
amacityla hazirlanmistir.

(2) Milli Savunma Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilati Mustesarligl, Jandarma Genel Komutanhg ile
Sahil Guvenlik Komutanliginin performans programi
hazirlamasi zorunlu degildir.

5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: Nifus Hizmetleri Kanununun
Uygulanmasina iliskin ~ Yonetmelikte — Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Karar Sayisi: 2008/13801

icerik: Ekli  “Nifus Hizmetleri Kanununun
Uygulanmasina lliskin ~ Yonetmelikte = Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik”in yurarlige konulmasi;
icisleri Bakanhginin 25/4/2008 tarihli ve 1073 sayili
yazisi Uzerine, 4721 sayill Turk Medeni Kanunu ile
5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanununa gore, Bakanlar
Kurulu'nca 4/6/2008 tarihinde kararlastirimistir.

10 Temmuz 2008 tarih ve 26932 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: Kamu Gérevlerine [lk Defa Atanacaklar
igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Karar Sayisi: 2008/13838

icerik: Ekli “Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
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Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in yurarlige
konulmasi; Devlet Bakanhginin 23/6/2008 tarihli ve
21249 sayil yazisi tizerine, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 217 sayii Devlet Personel Baskanhgi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname hikimlerine gore, Bakanlar Kurulu'nca
23/6/2008 tarihinde kararlastiriimustir.

15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK:  BAYINDIRLIK ~ VE  ISKAN
BAKANLIGINDAN: iller Bankasi Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Yoénetmelik

15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

YONETMELIK: CEVREVE ORMANBAKANLIGINDAN:
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, Cevresel Etki
Degerlendirmesi slrecinde uyulacak idari ve teknik
usul ve esaslar dizenlemektir.

17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

YONETMELIK: iCISLERI BAKANLIGINDAN:
Karayollan Trafik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

18 Temmuz 2008 tarih ve 26940 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK:  BASBAKANLIK  (OZURLAOLER
IDARESI BASKANLIGI)'TAN: Ozurliller Veri Taban
Olusturulmasina ve Oziirlilere Kimlik Karti Verilmesine
Dair Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, ozirliler veri
tabani olusturulmasina ve ozirlilere taninan hak ve
hizmetlerden yararlanmada kullaniimak utzere kimlik
kart1 verilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.
19 Temmuz 2008 tarih ve 26941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik

23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Resmi Gazete

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Ozel
Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: GUMRUK MUSTESARLIGINDAN:
Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik

23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: ANKARA ELEKTRIK, HAVAGAZI
VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGUNDEN:  Ankara  Elektrik, Havagaz
ve Otobiis Isletmesi Miiessesesi Genel Midirluga
Calisanlar Yonetmeliginin Yururlikten Kaldinlmasina
Dair Yonetmelik

Icerik: 28/3/1976 tarihli ve 15542 sayilh Resmi
Gazete’'de yayimlanan ‘Ankara Elektrik, Havagazi
ve Otobiis Isletmesi Miiessesesi Genel Midirlugu
Calisanlar Yonetmeligi” yururlikten kaldirlmistir.

24 Temmuz 2008 tarih ve 26946 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.

YONETMELIK: ANKARA ELEKTRIK, HAVAGAZI

VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLAGUNDEN: Kurulus-Gérev ve Calisma
Esaslarina iligkin Yonetmeligin Yirarlikten
Kaldinlmasina Dair Yonetmelik
icerik:25/8/1975tarihlive 15337 sayliResmiGazete'de
yayimlanan “Kurulus-Goérev ve Calisma Esaslarina
iliskin Yonetmelik” ytrtrlikten kaldinlmistir.

24 Temmuz 2008 tarih ve 26946 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVREVEORMANBAKANLIGINDAN:
Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi
igerik: Bu Yonetmeligin amaci,
uretiminden bertarafina kadar;

a) Cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli
bir bicimde alic1 ortama verilmesinin énlenmesine,

b) Cevre ve insan sagligina zarar vermeden gegici
depolanmasina, tasinmasina, bertaraf edilmesine,

c) Atk yagdlann yonetiminde gerekli teknik ve idari
standartlann olusturulmasina,

¢) Gegici depolama, igleme ve bertaraf tesislerinin
kurulmasi ile bu cevreyle uyumlu

attk  yaglann

tesislerin
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yonetimi amaciyla gerekli prensip ve programlarin
belirlenmesine dair usul ve esaslari belirlemektir.

30 Temmuz 2008 tarih ve 26952 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: DIS TICARET MUSTESARLIGINDAN: 4703
Sayih driinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun'un 12 Nci Maddesinde
Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin Arttinlmasina
Dair Tebligin Yarurlikten Kaldinlmasi Hakkinda Teblig
TEBLIG No: (2008/48)

Icerik: 31/12/2007 tarihli ve 26743 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “4703 sayih driinlere iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun'un 12 nci Maddesinde Diizenlenmis Olan
idari Para Cezalarinin Arttinlmasina Dair Teblig (No:
2008/20)” yurarlikten kaldinlmistir.

4 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Ozel Titketim
Vergisi Genel Tebligi SERI NO: 14

icerik: 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
uygulamasina iliskin olarak asagida belirtilen
hususlara gore islem yapilmasi uygun gorilmustur.
8 Temmuz 2008 tarih ve 26930 sayilit Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

TEBLIG: BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGINDAN:
Yapr  Malzemeleri  Yonetmeligi  (89/106/EEC)
Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartnamelerin
Yayimlanmasi Hakkinda Teblig (TEBLIG NO:
YiG/2008-02)

icerik: Bu Tebligin amaci; 8/9/2002 tarih ve 24870
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi (89/106/EEC) Madde 4’de tanmimlanan
“Teknik Sartnameler” in yayimlanma ve iptaline iliskin
hususlari agikliga kavusturmaktir.

10 Temmuz 2008 tarih ve 26932 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi SERI NO: 110

icerik: 3065 saylll Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu
uygulamasina iliskin olarak asagidaki dizenleme ve
aciklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

11 Temmuz 2008 tarih ve 26933 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Harclar Kanunu
Genel Tebligi SERI NO: 56

icerik: Bilindigi gibi, 6/6/2008 tarihlive 26898 miikerrer
sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
5766 sayill “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 11 ile 15 inci
maddelerinde 492 sayil Harclar Kanununa iligkin
duzenlemeler yapilmuistir.

Bu Tebligde, Harclar Kanunu uygulamasina iliskin
olarak 5766 saylll Kanunla getirilen diizenlemelere
yonelik aciklamalara yer verilmistir.

12 Temmuz 2008 tarih ve 26934 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINDAN: 2821  Sayih  Sendikalar
Kanunu Geregince; Iskollarindaki isci Sayilan ve
Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2008 Temmuz
Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig

17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Tahsilat Genel
Tebligi SERI: A SIRA NO: 3

19 Temmuz 2008 tarih ve 26941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Gider Vergileri
Genel Tebligi SERI NO: 86

icerik: 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununl 25 inci maddesi ile 13/7/1956 tarihli ve
6802 sayili Gider Vergileri Kanununun2 30, 31 ve
47 nci maddelerinde yapilan diizenlemede, sigorta
muamelelerine iliskin banka ve sigorta muameleleri
vergisi (BSMV) uygulamasinda degisiklik yapilmustir.
So6z konusu diizenleme ile kambiyo islemlerinde
BSMV uygulamasina iliskin agiklamalar bu Tebligin
konusunu olusturmaktadir.

26 Temmuz 2008 tarih ve 26948 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Gelir Vergileri
Genel Tebligi SERI NO: 268

icerik: 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257
nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarah bendiyle
Bakanligimiza, miukelleflere muameleleri ile ilgili
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tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik
etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu zorunlulugun
kapsamini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
belirleme yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, isyeri ve konut kiralama
islemlerine iliskin yapilacak tahsilat ve 6demelerin
banka veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsikine iliskin aciklamalar bu tebligin konusunu
olusturmaktadir.

29 Temmuz 2008 tarih ve 26951 sayili Resmi
Gazete'de yayimlannmustir.

SINIR TESPIT KARARI

SINIR TESPIT KARARI: ICISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi: 2008/10187

icerik: 1 — Hatay ili Dortyol ilgesi Merkez Bucagina
bagh Yeniyurt Belediyesi ile Erzin llgesi Merkez
Bucagina bagh Yesiltepe Koyu arasinda kalan iki ilce
arasi sinirin, 6zel krokisinde de gosterildigi Uzere,
“Karabasamak Mahallesinin batisinda bulunan
icilmez su noktasindan baslayarak, buradan giineye
dogru D.S.I. tarafindan insaa edilmis yeni Say Suyu
tahliye kanalimi takiben kanahn Gazi Ciftligi Asfalt
yolu ile kesistigi kopriye cekilen hat, buradan bati
istikametinde devam eden Gazi Ciftligi asfalt yolunu
takiben bu yolun kesistigi kuzey-gliney istikametli
D.S.I. kurutma kanah Uzerindeki koprilye cekilen
hat, buradan guney istikametinde denize dogru

Resmi Gazete

D.S.I. kurutma kanalini takiben kurutma kanalinin
denize dokuldigi noktada son bulan hat” olarak
belirlenmesi,

5442 sayili Il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve
(D) fikralarina goére uygun goralmustar.

2 — Taraflann kargsi taraf siniri iginde kalan genel ve
Ozel haklarn saklidir.

4 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustur.

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR
YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: Karabiik li Yenice llcesine bagh Yortanpazari
Beldesinin ve Yortanpazari Belediyesinin isminin
“Yortan” olarak degistirilmesi, 5393 sayili Kanunun 10
uncu maddesi uyarinca uygun goralmustar.

4 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR
YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: Sakarya Ili Adapazan Merkez ilk Kademe
Belediyesinin isminin “Adapazan” olarak degistirilmesi,
5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun
gorulmustur.

5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustur.
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SAYISTAY KARARI

Sayistay Genel Kurulunun 14.02.2008 tarih ve
5210/1 nolu karan

Konu: Tasinir Mal Yonetmeligi, Tasinir Mal Hesabi
Karar: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 44'inci maddesine istinaden cikarilan
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca diizenlenen
tasinir yonetim hesabinin Sayistaya verilme stiresinin
Genel Kurulca karara baglanmasi gerektigi hususunda
1. Dairenin 10.1.2008 tarihli ve 2008-2/58553 sayili
karar1 okunarak,

Geregi Gorasuldu :

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslkl
44’Gncl maddesinin ilk fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince tasinir ve tasinmaz
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarlmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi
ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin
ilgili kanunlarinda diizenlenecegi; bu mallarin kaydi
ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal y®netim
hesabinin verilmesi ve mal yénetim sorumlulanyla
bunlar adina goérev yapacak olanlann belirlenmesine
iliskin ustl ve esaslarin, Maliye Bakanlhginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecegi hikkiim altina alinmistir.
Anilan bu hikme istinaden hazrlanarak 18.1.2007
tarihli ve 26407 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasinir ydénetim hesabi”
basghkli 34’Gincti maddesinin 1’inci fikrasinda, harcama
yetkilileri tarafindan Sayistaya verilecek tasinir ydnetim
hesabinin, o6nceki yildan devreden tasinurlar ile yili
icinde girenleri, yih icinde cikisi yapilan tasinirlar ile
ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim
sonucu bulunan fazla ve noksanlar gosterecegi
belirtiimis ve aym maddenin 2'nci fikrasinda da,
tasiir yonetim hesabinin, yil sonu sayimina iligkin
Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve Dokim Cetveli,
Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli;
Mize/Katiphane Yonetim Hesabi Cetveli ile yil sonu
itbariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanaktan olusacagi tespit
edilmistir.

Ayni Yonetmeligin anilan 34’tincti maddesinin 3'Unci
fikrasinin (¢) bendinde ise, harcama yetkilisinin,
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muhasebe yetkilisince fikrada Dbelirtilen usulle
onaylanmig cetvellerin bir nishasini, Sayistayca
belirlenecek strelerde, yil sonu sayim tutanagi, sayim
ve dokiim cetveliveyil sonuitibariylaen son diizenlenen
Tasinir islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanakla
birlikte Sayistaya, bir niishasini ise mali yili takip eden
ay sonuna kadar ilgili taginir konsolide gorevlisine
gonderecegi belirtilerek, cetvellerin birer nishasinin
da harcama biriminde muhafaza edilecegi ve kamu
idarelerinin yurt disi teskilatlarinin tasinir yonetim
hesabinin merkez teskilatlari araciligiyla Sayistaya
gonderilmesi gerektigi kararlastinlmistir.

Ote yandan, 832 sayill Sayistay Kanununun 39'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, mal islemlerinin hesap
devresinin, 5 yildan fazla olmamak sartiyla, ilgili
saymanlik islemlerinin durumuna goére Sayistayca
tespit olunacagi hiikmu yer almaktadir.

Bu hikme istinaden ayniyat saymanlklarinin hesap
devreleri ilk defa 11.3.1969 tarihli ve 3357/2 sayili
Genel Kurul Karar ile tespit edilmis ve daha sonra
yeni kurulan veya birlestirilen ayniyat saymanlklarinin
hesap devreleri de yine Genel Kurul Kararlar ile
belirlenmistir.

Bu defa, 5018 sayili Kanuna istinaden cikarilan ve
milga 1050 sayih Kanun hikimlerine dayanan
Ayniyat Talimatnamesinin yerine gecen Tasinir
Mal Yonetmeliginin s6zii edilen 34’Unci maddesi
hikimleri uyarinca olusturulan tasinir yonetim
hesabinin Sayistaya verilme siiresinin tespit edilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hikiimleri uyarinca, tasinir
kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran
varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici
harcamalar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin
bir niishasi 6¢deme emri belgesi ekinde muhasebe
birimine gonderilecektir. Diger sekillerde edinilen
tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasinirlarin gikiglan icin dizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin birer niishasi, dizenleme tarihini
takip eden en ge¢ on gin icinde ve her durumda
mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi  zorunludur. Muhasebe kayitlarinda
“150-lk Madde ve Malzemeler Hesabi’nda izlenen
tiketim malzemelerinin cikislan icin duzenlenen
Tasinir Islem Fisleri yerine, genel biitce kapsamindaki




kamu idarelerinde t¢ aylik donemler itibanyla, diger
idarelerde ise Gi¢ ay1 gegmemek Uzere Ust yoneticiler
tarafindan belirlenen strede kullanilmis tiketim
malzemelerinin tasinir [I'nci diizey detay kodu bazinda
diuzenlenen onayh bir listesi, en gec ilgili donemin
son is giini mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gonderilmelidir. Muhasebe yetkilileri ise, tasinir giris ve
cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen
Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlan I'nci diizey
detay kodu itibaryla ilgili hesaplara kaydedeceklerdir.
Gorllecegi Uzere, tasininn giris ve cikiglari esnasinda
diizenlenen ve tasinir yonetim hesabinin kanitlayici
belgeleri durumundaki Tasinir islem Fisleri, muhasebe
yetkililerince tutulan kamu idaresi hesabi igerisinde
yer almaktadir. S6z konusu hesaplar ise, Sayistaya
yillik olarak verilmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun “Kesin hesap
kanunu” baghkh 42'nci maddesinde, kesin hesap
kanun tasarisina mal yonetim hesabiicmal cetvellerinin
de eklenecegi hiikiim altina alinmustir. Dolayisiyla s6z
konusu cetvelin de yillik olarak hazirlanmasi icap
etmektedir.

Tasinir  yonetim hesabinin  kanitlayici  belgeleri
durumundaki Taginir islem Fislerinin, Sayistaya yilik
olarak verilen kamu idaresi hesabinin icinde bulunmasi
ve kesin hesap kanunu tasarisi ekine baglanacak mal
yonetim hesabi icmal cetvellerinin de yillik olarak
dizenlenecek olmasi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Tasinir Mal Yonetmeliginin 34'Ginci maddesinde
dizenlenen tasinir yonetim hesabinin da Sayistaya
yillik olarak verilmesi uygun olacaktir.

Bu itibarla, tasinir yénetim hesabinin Sayistaya yillik
olarak verilmesi gerektigine oybirligi ile karar verildi.

YARGITAY KARARI

Yargitay 5. Ceza Dairesinin 4.10.2006 tarih, Esas
No: 2006/8814 ve Karar No: 2006/7571 sayili
karar

Konu: Gérevi Kotuye Kullanma

Ozet: 5237 Sayih TCKya gore, zaten yapimasi
gereken bir isin yapilmasi icin kamu gorevlisine yarar
saglanmasi rugvet degil, gorevi kotiye kullanma
sugunu olusturur.

Yargi Kararlar:

Karar:
“ictihat Metni”
Risvet almaya tesebbiis sucundan hukimla

Enver’in hakkinda 5237 sayih TCK'nin uygulanip
uygulanamayacag ile ilgili olarak (Iistanbul Ugiincii
Agir Ceza Mahkemesi)nden verilen 10.08.2005
gun ve 2001/217 Esas, 2001/390 sayili ek kararin
suresi icinde Yargitay'ca incelenmesi hikimli
midafii tarafindan istenilmis oldugundan, dava
evraki C.Bagsavciligindan tebligname ile Daireye
gonderilmekle incelenerek geregi disunilda.

5252 sayili Yasanin 9/3 ve CMK'nin 34 ve 230.
maddelerine uygun olarak lehe olan hikmin; 6nceki
ve sonraki kanunlann buttin hikimlerinin olaya
uygulanarak ortaya cikan sonuclarinin birbiriyle
karsilastirlmasi  suretiyle belirlenmesi ve her iki
kanunla ilgili uygulamanin denetime olanak verecek
sekilde kararda gosterilmesi, gerektiginde durusma
acilip, tim bunlarin gerekgeleri de gosterilerek hikiim
kurulmasi gerektiginin gozetilmemesi,

Kabule gore de;

5237 sayih TCK'nin 252/3. maddesinde “rugvet bir
kamu gorevlisinin goérevinin gereklerine aykir olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi
anlasma cercevesinde bir yarar saglamasidir” denmis
olmakla; yapilmasi gereken isin yapilmasi icin yarar
saglanmasiyeniyasadarisvetsucuolmaktan gikip, ayni
Yasa'nin 257/3. maddesindeki gorevi kotlye kullanma
sucunu olusturabileceginin tartisiilmamasi, keza
anlagma yapilmamasi nedeniyle TCK’'nin 61. maddesi
uygulandidi halde, uyarlama sirasinda tamamlanmig
kabuli, 5252 sayili Yasa'nin 6/1. maddesi uyarinca
agr hapis cezasi hapis cezasina donusturilmus
olmakla, 647 sayili Yasa'nin 6. maddesinin uygulanip
uygulanmayacaginin tartismasiz birakilmasi, Kanuna
aykir, hukimli miuidafiinin temyiz itirazlari bu
itibarla yerinde gorilmus oldugundan, hikmin bu
sebeplerden dolayl 5320 sayili Yasa'nin 8/1. maddesi
de gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi uyannca
(BOZULMA-SINA), bozmanin ayni olayin TCK 64/1
anlaminda serigi olan Nilgin'e de CMUK'nin 325.
maddesi uyarinca TESMILINE, 04.10.2006 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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6 Temmuz 2008 tarih ve 26928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu: Yurt Disindaki Kulttr Varlklarimizin Restorasyonu.

GENELGE
2008/15

Yurt disindaki kulttr varliklarimizin siyasi, hukuki, kiltiirel ve sosyal nedenlerle diinya kiltir mirasina sahip ¢ikma
anlayisi icinde korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Kalttr varhklarimizin tespit edilmesi,
hukuki stattilerinin belirlenmesi ve restorasyonlarinin yaptiriimasi faaliyetlerinin farkli kamu kurum ve kuruluslarimiz
tarafindan yerine getirilmesi nedeniyle etkin bir esglidiim mekanizmasinin kurulmasina ihtiyag duyulmustur.

Bu itibarla, yurt disindaki tasinmaz kultiir varliklarimizla ilgili olarak yuritilecek calismalarda kamu kurum ve
kurulusglar ile sivil toplum oérgutleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, strateji gelistirmek ve restorasyon
faaliyetlerini yonlendirmek amaciyla, Tiirk sbirligi ve Kalkinma idaresi (TIKA) Baskanhiginin bagh oldugu Devlet Bakaninin
baskanhginda, TIKA Baskani, Disisleri Bakanhgi Yurt Disi Tanitim ve Kiltiir Genel Miidiirti, Kiilttr ve Turizm Bakanhd Kaltir
Varliklari ve Miizeler Genel Mudrt, Vakiflar Genel Mudiiri, Tark Tarih Kurumu Baskani ve Diyanet Isleri Bagkanhginin ilgili
Bagkan Yardimcisindan olusan Yurt Disindaki Kultur Varliklan Esgiidim ve Yonlendirme Kurulu tegkil edilmistir.

Kurul, kurul Giyesi kurum ve kuruluslann sahip olduklan personel ve mali kaynaklarini, yurt disindaki teskilatlarini,
bilimsel ve teknik kapasitelerini kullanacakti. Bu amacla, gerekli restorasyon iglemlerinin yapilabilmesi icin her yil ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin bitgelerine Kurul tarafindan belirlenen yillik restorasyon faaliyet plani ile uyumlu oranda
6denek koyulacaktir. Ayrica, kurul tyesi olmayan diger tim kamu kurum ve kuruluslari, kurulun talep edecegi her turla
destegi saglayacaktir.

Kurul, Bakanin bulunmadigi durumlarda TIKA Bagkaninin baskanhginda toplanacaktir. Kurul, kurul baskaninin
belirleyecegi tarihlerde yilda en az iki defa olagan olarak, ayrica gerekli gorilen hallerde olaganusti olarak toplanacaktir.
ihtiyag duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslari ile iniversite, sivil toplum érgiitleri ve 6zel sektor kuruluglarinin
temsilcileri de Kurul toplantilarina davet edilerek, calisma gruplan olusturulacaktir.

Kurul gtindeminin olusturulmasi, arsiv tutulmasi, verilerin birlestirilmesi, alinan kararlarin ve yillik faaliyet planlarinin
ilgili taraflara duyurulmasi ve uygulanmasinin izlenmesi, yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasi da dahil olmak Uzere,
sekretarya hizmetleri TIKA Baskanhg: tarafindan yerine getirilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

RecepTayyip ERDOGAN
Basbakan
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16 Temmuz 2008 tarih ve 26938 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu: Elektronik Belge Standartlar.

GENELGE
2008/16

Kamu adina gérev yapan kurum ve kuruluslarin faaliyetleri sonucu olusan belgelerin kayit altina alinmasi ve bu
belgelerin istenildigi anda erisilebilir sekilde yonetilmesi, kurumsal faaliyetlerin ayrilmaz bir parcasi ve bir kamu gérevidir.
Herkesin, her zaman, her yerden kolaylikla ulasabilecegi seffaf, verimli ve sade bir kurum yapisi gliniimiizde modern ve
demokratik kurumlarin temel hedefi haline gelmistir. Elektronik ortamda sunulan hizmetlerin ve e-kurum yapisinin temelini
elektronik bilgi sistemleri olusturmaktadr.

Kamu kurum ve kuruluglarinca uretilen elektronik bilgi ve belgelerin idari, mali, hukuki ve tarihi gerekcelerle
korunmasinin saglanmasi ve bunlarin gelecek nesillere aktariimasi ancak standart belge yapilarinin olusturulmasi ile
muimkindur. Elektronik belgeye iliskin standartlar ile belgelerin korunmasina ve erisimine imkan saglayacak tedbirlerin
elektronik belge yonetim sistemlerinin tasarim asamasinda ele alinmasi gerekmektedir.

Elektronik belgelerin kayit altina alinmasi, kullanilmasi ve arsivlenmesi konularinda galisma yapma gérevi E-Déntistim
icra Kurulu'nun 9 Eyltil 2004 tarih ve 7 numaral Karar ile Devlet Arsivleri Genel Mudurliigi'ne verilerek TSE 13298 no'lu
standardin yayinlanmasi saglanmustir. Hazirlanan bu standart kamu kurum ve kuruluslarinin kullanacaklarn elektronik belge
yonetim sistemleri icin temel bir kaynak teskil etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslan olusturacaklar elektronik belge yonetim sistemlerinde TSE 13298 no’lu standarda gore
islem yapacak, ayrica tretmis olduklar elektronik belgenin kurumlar arasi paylagimini www.devletarsivleri.gov.tr internet
adresinde belirlenen kurumlar arasi elektronik belge paylasim hizmeti kriterlerine gére gergeklestirecektir. Genelgenin
yayimi tarihinden 6nce kurulan sistemler ise ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gézden gegirilerek iki yil icinde standarda
uyumlu hale getirilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

16 Temmuz 2008 tarih ve 26938 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.

Basbakanliktan:
Konu: Lisansh Yazihm Kullanilmasi.

GENELGE
2008/17

Bilindigi Uzere; kamu kurum ve kuruluslarinda bilgisayar teknolojisinin hizla gelismesi sonucu, kamu hizmetlerinin
gorulmesinde, yaygin olarak kullanilan bilgisayar programlari, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda, ilim
ve edebiyat eseri olarak koruma altindadir.

Bircok ulkenin telif haklan sistemine paralel sekilde, diger eser turlerinde oldugu gibi bilgisayar programlarinin da,
lisanssiz kopyalarinin kullanilmasi, hak sahibinin izni olmaksizin ¢ogaltilmasi, degistiriimesi ve dagitilmasi fiillerine karsi
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda cezai ve hukuki yaptinmlar 6ngérilmustur.

Bu sebeple, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri gercevesinde, fikri haklarin korunmasi agisindan, kamu kurum
ve kuruluslarinda, bilgisayar programlarinin edinilmesi, kullanilmasi, yonetimi ve alinacak tedbirlere yonelik esaslarin tespiti
ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi gerekli goéralmustar.

1. Kamu Kuruluslarinda Bilgisayar Programi Edinilmesi

Bitgeleme: Bilgisayar programlarnin satin alinmasindan 6nce yapilacak buitcelemede, bilgisayar programlari,
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bilgisayar donanmimindan ayri kalem olarak belirtilmelidir. Bitceleme yapilirken edinilecek bilgisayar programlarinin
lisanslama esaslarn dikkate alinmali, ihtiyag bulunan lisans sayisi kadar program biitcede yer almalidir.

Sartname: Bilgisayar programi satin aliminin s6z konusu oldugu sartnamelerde, satin alinacak bilgisayar programlar
ayr kalem olarak yer almali ve saglanacak bilgisayar programlarinin lisansh olmasi gerektigi ve lisans miktarlar mutlaka
belirtilmelidir.

Teslimat: Satin alma islemi sonucunda teslimati yapilan bilgisayar programlarinin teslim, gegici ve kati kabul islemleri
sirasinda; lisansh olup olmadigi kontrol edilmeli ve sadece lisansh programlarin kabulleri yapilmalidir.

2. Yazihm Yonetimi ve Denetimi

Yazihm yénetimi ve denetimi; kamu kurum ve kuruluslarinin biinyelerindeki yazilimlarin, 5846 sayih Kanun ve lisans
anlagsmalarina uygun olarak bulundurulmasi ve kullanilmasinin saglanmasi maksadiyla kurulus icinde yapilmasi gerekli
islem ve denetim etkinliklerini kapsamaktadr.

So6z konusu etkinlikler kamu kurum ve kurulusunda bilgi islem tinitesi veya bu isten sorumlu birimin koordinasyonunda,
hukuk musavirligi ve teftis veya denetiminden sorumlu kurul veya birimlerin ayri ayri veya ortak ¢alismasi sonucu yerine
getirilecektir.

Lisanssiz yazimlarinin bulundurulmasi ve kullaniminin énlenmesi maksadiyla kamu kurum ve kuruluslar;

- Lisans haklarn kamu kurum ve kurulusuna ait olmayan tim programlarin, bilgisayar ve medyalardan silinmesi ve
lisansli olanlarin temin edilmesi,

- Lisans sicili olusturularak kurumun sahip oldugu yazilim ve lisanslarin takip edilmesi,

- Ihale neticesi yiiklenici firma tarafindan bilgisayar ve yaziimlarin tesliminde, yazilimlarin orijinal ve lisansh oldugunun
ve belgelerinin sartnameye uygunlugunun kontrol edilmesi,

- Kullanillan yazihmlarin yasal olarak kurum tarafindan saglanmis orijinaller olup olmadiginin ve yaziim siciline
uygunlugunun belirli araliklarla denetlenmesi,

- Kamu kurum ve kurulusunda; bilgi islem tnitesi veya bu isten sorumlu birimde ¢alisanlarin bu genelgenin gereklerine
gore islem tesis etmelerinin saglanmasi,

hususlarinda gereken tedbirleri alacaklardir.

6/2/1998 tarihli ve 1998/10 sayili Genelge yururlikten kaldirilmustir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

RecepTayyip ERDOGAN
Basbakan

16 Temmuz 2008 tarih ve 26938 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligindan:
Konu: 2009-2011 Dénemi
Yatinm Programi Hazrliklar

GENELGE
2008/1

Dokuzuncu Kalkinma Plan ile, vatandaglarimizin refah ve mutlulugunun artinlmasi temel amaci gergevesinde,
“istikrar iginde buylyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet glictine sahip, bilgi toplumuna déntsen ve
AB'ye uiyelik icin uyum sirecini tamamlamus bir Turkiye” vizyonu ortaya konulmus, bu vizyon dogrultusunda 2007-2013
déneminde uygulanacak politikalarin cercevesi ve temel 6ncelikler belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika ve 6ncelikler, 2007-2013 dénemi igin hazirlanacak her tirlt
plan, program, yatirim programi ve strateji calismasinda esas alinacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile uyumlu bir sekilde hazirlanarak yayimlanan 2009-2011 dénemi Orta Vadeli Programinda
yer alan amag, politika ve oncelikler ile, yine aym dénem icin hazirlanan Orta Vadeli Mali Planda ortaya konulan mali
cergeve ve butge tahminleri; 2009 Yili Programi, Bitgesi ve Yatinm Programi hazrliklarina temel teskil edecektir. Ayrica,
Orta Vadeli Programla uyumlu olmak kaydiyla, kamu idarelerinin stratejik planlar da program ve butce calismalarinda
dikkate alinacaktir.

Ekonomide saglanan giiven ve istikrarin korunmasi, ekonomik biyimenin kalkinma siirecinin sosyal boyutunu
da dikkate alacak sekilde yiksek ve surdurtlebilir kilnmasi, istihdamin artirilmasi, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin
yikseltilmesi temel politikasi dogrultusunda kamu yatirim 6deneklerinin kullaniminda etkinligin ve verimliligin artiriimasi
oncelikli hedeflerimiz arasindadir.
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Buhedefdogrultusunda, bir taraftan kamu yatinnmlarina ayrilan kaynaklar 6ncelikli sosyal ihtiyaclar giderecek ve tiretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki oncelikli alt yapi alanlarina yonlendirilecek, diger taraftan kamu yatirimlarinin etkin,
verimli ve zamaninda gerceklestiriimesine, mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina 6zen gésterilecektir.

Bu cercevede, 2009-2011 dénemi yatinm programi hazirliklarinda; egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma,
icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojileri yatinmlarina éncelik verilecektir. Bu gergevede istanbul Bilisim Vadisi Projesi 6zel
onem tasimaktadir.

Kamu yatirimlari; basta Gineydogu Anadolu Projesi olmak tizere, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi ve diger
tum bolgelerdeki bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasinda etkili
bir arag olarak kullanilacak, AB’ye uiyelik yoniinde ortaya konulan politika ve 6nceliklerin hayata gegcirilmesi igin strdrilen
calismalarin gerektirdigi yatinmlar hizlandirilacaktir. Bu kapsamda, saglanan ilave kaynaklar da dikkate alinarak, GAP Eylem
Plani ve diger bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme programlari kapsamindaki projelere 6zel 6nem verilecektir.

Proje bazinda 6denek teklif ve tahsislerinde, sektorel ve bolgesel 6nceliklerin yani sira devam eden projelerden; kisa
surede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek, uygulamasinda énemli fiziki gerceklesme saglanmus, dis finansmani
saglanarak onaylanmus, baslatilmis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanl olarak yuritiilmesi ve tamamlanmasi
gereken projelere 6ncelik verilecektir.

Butun kamu kuruluslari, 2009-2011 dénemi yatinm tekliflerini Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Programda
yer alan amag ve oncelikler ile iliskisini kurarak yapacaklar, ayrica yeni yatinim tekliflerini aynntii sektér galismalarn ile
nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandiracaklardur.

Kamu yatirim programinda devam eden oncelikli projelerin yeterli kaynak tahsisi ile zamaninda tamamlanmasi hedefi
dogrultusunda, acil ve zorunlu haller disinda gergeklestiriimesi bir yildan fazla stirecek yeni proje teklifinde bulunulmayacak,
mevcut kamu sabit sermaye stokundan etkin ve yeterli kapasitede yararlanilmasini saglayacak bakim ve onarimlarin
zamaninda gergeklestirilebilmesi icin yeterli 6denek teklifinde bulunulacakti. Kamu kaynaklarinin kisith oldugu gergegi
de g6z 6niinde bulundurularak kamu altyapi yatirimlarinin gergeklestiriimesinde 6zel sektor katiimini iceren modellerden
azami oranda yararlanilacaktir.

Butun yatinmei kamu kuruluslarinin, yukarida belirtilen hususlar dikkate alarak, Orta Vadeli Programin temel amacglari
ve oncelikleri, Orta Vadeli Mali Planda ve “2009-2011 Doénemi Yatinm Programi Hazirlama Rehberi” ekinde belirtilen
yatirim teklif tavanlari, oncelikler ve esaslar ile uyumlu olmak tzere, 2009-2011 dénemini kapsayan Ug yillik perspektifle
hazirlayacaklari yatirim tekliflerini Temmuz ayr sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gondermelerini
onemle arz ve rica ederim.

Nazim EKREN
Devlet Bakani ve BasbakanYardimcist

EK: 2009-2011 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi

.. TG 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudirlagi

Sayr : B.05.0.MAH.0.71.00.01/900-15986 11/06/2008
Konu : Belediye Itfaiye Yonetmeligi

eveeeeesen VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Mudurlaga)

21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeliginin itfaiye erligine atanmak
icin “25 yasim doldurmamis olmak” sartini 6ngéren 15 inci maddesinin (g) bendinin yirrtilmesi, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 27/03/2008 giin ve YD. itiraz No: 2008/238 sayili karari ile durdurulmustur.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasin énemle rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
81 il Valiligine
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Midiirligi

Say1 : BO5OMAH.0.65.001/80000- 17296 25/06/2008
Konu : Sinyalizasyon sistemleri

.............................. VALILIGINE

ligi : a) 04/05/2004 tarih ve 80538 sayil genelgemiz.
b) Ulastirma Bakanligi Karayollari Genel Madurluga’niin 28/04/2008 tarih ve 459-1667 sayili yazisi.

Isikli isaret tesislerinin kurulmasi ile ilgili kriterler ilgi (a) genelgemiz ekinde gonderilmisti.

Turk Standartlan Enstittist tarafindan 2006 yilindan bu yana TS HD 638 S1/Nisan 2003 “Karayolu Trafik Sinyalizasyon
Sinyal Sistemleri”, TS EN 12368/Nisan 2002 “Trafik Kontrol Donamimi — Sinyal Lambalan” TS EN 12675/Nisan 2002
“Trafik Sinyal Denetleyicileri — Fonksiyonel Guvenlik Kurullar” sayih Turk Standartlarindan Turk Standartlarina dygunluk
Belgelendirmesi (TSE) yapildigi, Karayollari Genel Muadurligi'niin bakim aginda bulunan yollar tizerindeki kavsaklarda
tesis edilecek sinyalizasyon sistemlerine ait malzemeler i¢in anilan standartlara uygunluk belgesi aranmasinin zorunlu hale
getirildigi ilgi (b) yazidan anlasiimaktadir.

Soz konusu standartlara uyulmasi konusunda iliniz dahilindeki belediyelere gereken duyurunun yapilmasini rica
ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Madiir
EKI: Yazi
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 i1 Valiligine Ulastirma Bakanhgina
(Karayollari Genel Mudurlugii)
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirligii
Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-17512 27/06/2008

Konu : Sahte Fatura Diizenleme

.................. VALILIGINE

Bakanlhgimiza intikal eden yazilardan anlasildigina gore son ginlerde bazi sahislarin belediyeleri dolasarak “Sayistay
Denetgisiyiz” veya “Mufettisiz” diyerek degisik adlarla kitap sattiklar, yiikli miktarda fatura dizenledikleri, kitaplari sonra
gonderecegiz deyip gondermedikleri, kullandiklari isim, telefon, fatura adreslerinin gercegi yansitmadigi anlagilmustir.

lleride telafisi miimkiin zararlara meydan verilmemesi ve belediye yetkililerinin magdur olmamasi acisindan denetim
elemanlarinin isimlerini kullanarak menfaat temin etmek isteyen bu sahislarin, gerekli islem yapilmak Uzere yetkili
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makamlara bildirilmesi ve bu tir olaylar karsisinda daha dikkatli olunmas! hususunda iliniz dahilindeki mahalli idarelerin
uyarilmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudiir

DAGITIM:

81 Il Valiligine

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirligii
Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 18930 14/07/2008

Konu : Carsl ve Mahalle Bekgileri

.............................. VALILIGINE

ligi : Emniyet Genel Midirlagi’'niin 27/05/2008 tarih ve 94731 sayili yazisi.

ligi yazida ozetle; 08/05/2008 tarihli ve 26870 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yurrlige giren Emniyet Teskilati
Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 4 Gncii maddesinde, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun

Hukmiinde Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin Emniyet Genel Madirligune ait boliumiinde Yardimer Hizmetler Sinifi olarak
yer alan Carsi ve Mahalle Bekgisi unvanh kadro sinifinin Emniyet Hizmetleri Sinifi olarak degistirildigi bildirilmektedir.

Bu degisiklik gercevesinde, 21/02/2002 tarihli ve 26478 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Bakanlar
Kurulu Kararinin 3 tincti maddesi “Belediyeler ve bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerce yurittlen toplu tasima
hizmetlerinden faydalanmayla sinirli olmak tizere Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi personeli, Emniyet Hizmetleri Sinifi
personeli, T.C. Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Mudurligu biinyesinde gorev yapan postaci ve dagiticilar ile basin kimlik
karti sahipleri bu konuda yeni diizenleme yapilincaya kadar 08/01/2002 tarihli ve 4736 sayih Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasi hikmiinden muaftir.” hilkmi geregince, hizmet sinifi degistirilen Carsi ve Mahalle Bekgilerinin de s6z konusu
Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda toplu tasima hizmetlerinden yararlanmalar gerekmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Midir
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine Emniyet Genel Mudurlagine
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudiirlagi

Say :B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 19050 16/07/2008
Konu :Igme-Kullanma Suyu Depolari

............................. VALILILGINE

iigi :a)Saglk Bakanhginin 14/12/2007 tarih ve 39142 sayil yazsi,
b)16/01/2008 tarih ve 1429 sayih yazimiz,
c)Saglik Bakanliginin 28/04/2008 tarih ve 13264 sayili yazisi.

iigi (b) yazmizla; igme ve kullanma sularinin, insani Tiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelige tabi oldugu,
Yénetmeligin 13 tincti maddesinde, “icme-kullanma sularinin hazirlanmasi, dagitimi ve yeni yapilacak tesisatta kullanilan
madde veya materyallerden kaynaklanan kirliligin, kullanim igin gerekli olan yogunluktan daha ylksek olmamasi ve
dogrudan ya da dolayh olarak, insan saghgina yonelik bir risk olusturmamasi igin gerekli bitiin 6énlemler alimr. Suyun
tuketime sunuldugu noktaya kadar her asamada su ile temas eden veya etmesi muhtemel olan bitiin ylizeyler ile yine su ile
temas edecek sekilde kullanilacak alet ve cihazlar, suyun niteligini bozmayacak ve saghga zarar vermeyecek 6zelliklere haiz
malzemeden yapilir.” hlkmiinin yer aldigl, igme suyu depolanmasi amaciyla yapilan su depolarinda kullanilan/kullanilacak
malzemelerin suyun fiziki, kimyevi ve mikrobiyolojik kalitesini hicbir sekilde degistirmeyecek paslanmaz gelik, krom-nikel
alasiml malzemelerden yapilmasi gerektigi bildirilmistir.

Saglk Bakanligin ilgi (c) yazisinda ise igme-kullanma suyunun kimyasal, fiziksel ve mikrobiyolojik niteliklerini
degistirmeyecegi tespit edilen ve Tarim ve Koyisleri Bakanhginca izin verilmis akro akrilik polietilen, polietilen tereftalat
(PET) ve polivinil klortir (PVC) vs. malzemelerden tretilen su depolarinin da kullaniimasinda (igme-kullanma suyu depolama
amagh olarak) herhangi bir sakinca bulunmadigi belirtiimektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA

Vali
Bakan a.
Genel Midir
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine Saglik Bakanhgina
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