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Birligimiz ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Dr. Kadir TOPBAS baskanliginda
toplanan Birlik Meclisimiz, bir yilligina
gbrev yapacak yeni Encimeni'ni secti.







Dr. Kadir TOPBAS

Birligimizin Mayis ayi1 Olagan Meclis Toplantisi, Ankara'da yapildi. Bagskanligini
yapmaktan mutluluk duydugum Turkiye Belediyeler Birliginin, bir yilligina gérev
yapacak Enciimen Uyeligi icin yeniden secim yapilan toplantimizda, Meclisimiz
kararlilhk gostererek mevcut Enciimenimizle devam etme karari aldi. Meclisimize
ve Baskanlik Divani Uyeleri'ne tesekkiir eder, Enciimenimize basarilarinin deva-
mini dilerim.

2011 yili faaliyet raporu ve butge kesin hesabinin kabul edildigi Meclis Toplanti-
mizda, gelecek yillara yaygin hizmet yiklenilmesini ve personel konulari da go-
risulerek karara baglanmistir. Toplantida ayrica Birligimiz Konukevi'nin yeniden
yapilmak tzere yikilmasi ve yapiminin halen devam etmesi nedeniyle, belediye-
lerimizin baskan, meclis tyesi ve calisanlarinin, Ankara’ya geldiklerinde gecici
konaklama ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla otellerden oda kiralanmasi ve
konaklama Ucretinin bir kisminin konaklayan kisilerce; kalaninin ise Birligimizce
karsilanmasina karar verilmistir.

Birligimizce belediye baskanveyoneticilerinin Ankara'da konaklamaimkanlarinin
yani sira Bakanlik ve kamu kurumlanyla ilgili is ve islemlerini takiplerinde sehir
ici ulasimlarina da kolaylik getirilmistir. Bu dogrultuda baskan ve yoneticilere
yonelik olarak, 2012 yilinda havalimani, tren istasyonu ve otobus terminalinden
sehir merkezine karsilikli ulagimlari ile resmi kurumlarla yapacaklari gortismeler
icin sehir icinde ara¢ hizmeti saglanmaya baglanmistir.

GUlclnu belediyelerimizden alan Birligimiz Mayis ayinda lobi faaliyetinden egi-
time, uluslararasi iliskilerden hukuki destege varan calismalarini hiz kesmeden
sturdlrmustir. Baskanhigini yurittigim Dunya Birlesmis Kentler ve Yerel Yone-
timler Teskilati (UCLG)'nin Kentsel Saglik Komitesi Toplantisi da istanbul'da basa-
riyla gerceklesmistir.

Mayis ayinda Birligimizce yurutilen faaliyetlerin yer aldigi dergimiz sayfalarin-
da, belediye personelinin ¢alismalarina 1sik tutmak amaciyla makalelerden soru
cevaba, genelgelerden resmi gazete 6zetlerine kadar zengin bir icerige yer ve-
rilmistir.

Dergimize gosterdikleri ilgi nedeniyle tim okurlarimiza tesekkir eder, esenlikler
dilerim.
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Birligimiz 2012 yili Mayis ay1 Olagan Meclis
Toplantisi 22 Mayis 2012 tarihinde

Ankara‘da yapild.

Birligimiz ve istanbul Bi-
yuksehir Belediye Baskani
Dr. Kadir Topbas baskanl-
ginda toplanan birlik Mec-
lisimiz, bir yilhgina goérev
yapacak yeni Enciimeni’ni
secti.

Toplantinin agihs konus-
malari Birlik Baskanimiz
Dr. Kadir Topbas, icisleri
Bakanligi Mahalli idareler
Genel Muduri Yavuz Se-

lim Koésger ve Denizli Milletvekili Nihat Zeybekgi tarafin-

dan gerceklestirildi.

Baskan Topbas konusmasinda; zamanla yarisilan diinya-
mizda mesafelerin kisaldigini ve tim cografyanin yakin
mesafe haline geldigine tanikhk edildigini belirtti. Bir cog-
rafyada yasanan olumsuzlugun tim diinyayi etkiledigini
kaydeden Baskan Topbas, bitin diinyanin tedbir almasini
ve birlikte hareket etmesi gerektirdigini hatirlatt.

Diinya niifusunun yiizde 50'sinin sehir-
lerde ve diinya kara ylizolgimunun yuz-
de 2,5'inde yasadigini belirten Topbas,
saglkl yasam alanlarinin da daraldigini
ifade etti. Gelismis ulkelerin sorunu ye-
rinden ¢6zmenin daha dogru oldugunu
dusinduklerini belirten Baskan Topbas,
Turkiye’'nin de yerel yonetimler bagla-
minda ciddi mesafeler aldigini sdyledi.

“Sehirlerin yaristigr diinyamizda bilgi ve
deneyim paylasimi yaparak bodlgemiz-
deki insanlarin yasam kalitelerini yik-
seltmek zorundayiz” diye konusan Top-
bas, “Kuralli bir sistemi ortaya koymali
ve sistemi ¢ok iyi kavrayan bir anlayisin
hakim olmasini saglamaliyiz” dedi.

Turkiye Belediyeler Birliginde yurutulen
cahismalar takdirle karsiladigini ve 6zel-
likle son donemde giindemde olan yeni
kurulacak buytksehirlere iliskin yasa ¢a-
lismasinda TBB’nin 6nemli katkilar ver-
digini ifade eden Birlik Bagskani Topbas,
emegi gecenlere de tesekkir etti.

Acilista konusan icisleri Bakanhgi Ma-
halli idareler Genel Miiduri Yavuz Selim
KOSGER ise konusmasinda Mahalli ida-
reler Genel Mudurlugu olarak yuratulen



calismalar aktardi. Yeni ku-
rulacak buyuksehirlere iliskin
yasa calismasina iliskin bilgi-
ler veren Kdsger, tim tarafla-
rin goruslerini almaya calistik-
larini ifade etti.

Toplantinin acilis oturumunda
ayrica Denizli Milletvekili Ni-
hat Zeybekg¢i de s6z aldi. Zey-
bekci, Turkiye'nin en 6nemli
lobi glicliniin Tirkiye Beledi-
yeler Birliginde bulunduguna
isaret ettigi konusmasinda
“Turkiye yerellesmek zorunda,
problemlerin ¢6zimiinin ye-
rellesmede oldugunu biliyo-
ruz” seklinde konustu.

Acilis konusmalarinin ardin-
dan Meclis glndemi kap-
saminda  Birligimiz  Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor ta-
rafindan faaliyet raporuna ilis-
kin sunum yapildi. Toplantiya
diger giindem maddelerinin
gorusulerek karara baglanma-
stile devam edildi.

Yeni Enciimen Bir Yil
Siireyle Gorev Yapacak

Toplanti glindemi kapsamin-
da Birlik Baskani Dr. Kadir Top-
bas baskanliginda bir yilhgina
gorev yapacak Enciimen Uye-
leri icin secim yapildi.

Cok sayida belediye baskani ve
meclis Gyesinin katilimi ile ger-
ceklesen Meclis Toplantisi’nda
2011 yih Faaliyet Raporu ve
Kesin Hesap, Gelecek Yilla-
ra Yaygin Hizmet Yuklenmesi,
Konukevinin Yenilenmesi Ne-
deniyle Otel (Oda) Kiralama-
s1, Kadro Degisikligi ve ihdas,
Sézlesmeli Personelin Ek Ode-
me Oranlarinin Belirlenmesi,
4688 Sayil Kanun'a Gore Sos-
yal Denge Sézlesmesi icin Bir-
lik Baskanina Yetki Verilmesi
konular da gorusulerek kara-
ra bagland..

IADEDIICD

Toplantinin dilek ve temenniler boliminde s6z alan TBB Meclis
Uyesi belediye baskanlarimiz ve meclis tiyelerimiz de gériis ve éne-

rilerini dile getirdi.

BIRLIK BASKANI

Kadir TOPBAS

ENCUMEN UYESI

(Mayis 2012-Mayis 2013)
Ahmet KUCUKLER

Tahir AKYUREK
Osman ZOLAN
Mehmet Besir AYANOGLU
Osman GURUN
Hasan UNVER
Kadir KARA
Edibe SAHIN
Veysel TIRYAKI
Hasan AKGUN
Bilent TANIK
Bekir OZTEKIN
Serhat ORHAN
Osman YILMAZ

istanbul Biiytiksehir Belediye Baskani

Erzurum Blylksehir Belediye Baskani
Konya Buytksehir Belediye Baskani
Denizli Belediye Bagkani

Mardin Belediye Baskani

Mugla Belediye Baskani

Nevsehir Belediye Baskani
Osmaniye Belediye Baskani
Tunceli Belediye Bagkani

Altindag Belediye Baskani
Buyukcekmece Belediye Baskani
Cankaya Belediye Baskani

Oguzeli Belediye Bagkani

Turgutlu Belediye Baskani

Calti Belediye Bagkani



Birligimizin 22 Mayis 2012 tarihinde ger-

\ § ceklestirdigi 2012 yili Mayis ayi1 Olagan

Toplantisi’nda alinan diger meclis kararlar

1-2011 yilina iliskin faaliyet raporu ile biitce kesin
hesabi kabul edilmistir.

2- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun gelecek yillara
yaygin hizmet yuklenilmesini diizenleyen 67'nci
maddesinde belirtilen hizmetlerin satin alma yo-
luyla yapilmasina karar verilmistir.

3- TBB Konukevi'nin yeniden yapilmak Uzere yi-
kilmasi ve yapiminin devam etmesi nedeniyle;
belediye baskani, belediye meclis tyeleri ve ca-
lisanlarinin, Turkiye Belediyeler Birliginin meclis
toplantilarina veya diizenledigi faaliyetlere katil-
malari amaciyla, Ankara'ya geldiklerinde gecici
konaklama ihtiyacinin, otellerden oda kiralanarak
hizmet almak seklinde karsilanmasina, konakla-
ma Ucretinin en az yuzde 25'inin konaklayan kisi-
lerce, kalaninin ise Birlik bitgesinin temsil, toren
ve agirlama giderleri tertibinden karsilanmasina
karar verilmistir.

4- Norm kadroda bulunan 1 adet genel sekreter
yardimcisi, 1 adet sosyolog ve 5 adet is¢ci kadrosu
ihdasina karar verilmistir.

5- Birligimizde istihdam edilen s6zlesmeli perso-
nele hizmet yili dikkate alinmak suretiyle 6dene-
cek olan ek 6deme oranlari belirlenmistir.

6- 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Top-
lu S6zlesme Kanunu’nun 32'nci hilkmi geregin-
ce, Birligimizde calisan personele sosyal denge
tazminatinin ddenmesine karar verilmistir.
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BELEDIYELERIN DENETIMI

Mustafa COPOGLU

Belediyeler belde sakinlerinin ma-
halli musterek ihtiyaclarini gider-
mek Uzere kurulan idari ve mali
ozerklige sahip kuruluglardr.

Belediyeler Ustlendigi gorevlere ilis-
kin yetki ve sorumluluklari, esas ola-
rak 5393 sayili Belediye Kanunu ile
blyulksehirlerde 5216 sayili Blyuk-
sehir Kanunu'ndan almaktadir.

Belediyeler yerine getirdigi gorev-
leri kendi Urettigi mal ve hizmet-
lerden elde ettigi gelirler ve tahsil
ettikleri bazi idari para cezalan di-
sinda esas olarak vergi gelirlerin-
den kendilerine tahsis edilen kay-
naklar ile yerine getirmektedir. Be-
lediyeler hem kamu gucini hem
de kamu kaynagini kullanmakta-
dir. Her demokratik hukuk devle-
tinde oldugu gibi kamu kaynagini
ve glcinu kullanan kurum ve kisi-
lerin denetimsiz ve sorumsuz bira-
kilmasi s6z konusu degildir.

Glnimizde pek ¢ok tilkede yone-
tim reformlarina paralel olarak de-
netim sitemlerinde de degisiklik-
ler yapilmistir. Geleneksel mali ve
uygunluk denetimlerinin zamanla,
kaynaklarin tutumlu, verimli ve et-
kin kullanilip kullanilmadigi hususu
ile harcamalarin sonuglarini deger-
lendirmede yetersiz kalmasi, dene-
timin niteliginde ve tekniklerinde
yeni arayislarin baslamasina sebep
olmustur.

Kocaeli Bliy(iksehir Belediyesi / Genel Sekreter Yardimcisi

2005 yilinda kamu mali yonetimi reformu ve yerel yonetim re-
formu kapsaminda hazirlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Buylksehir Belediye Kanunu ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yeni yaklasim Uzerine bina
edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuiile
kamu kurumlarindaki denetim esaslari belirlenmistir.

Bu calismada yeni yaklasimlar dogrultusunda belediyelerdeki
denetim sistemi ve sorunlari konu edilecektir.

Bl Denetim Sisteminde Yeni Yaklasimlar

Denetim sistemi denilince geleneksel mali ve mevzuata uygun-
luk odakh teftis sistemimiz akla gelmektedir. Yeni denetim sis-
temi ise 5018 sayili Kanun ile hayatimiza giren performans de-
netimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri denetimi gibi mo-
dern denetim trleri ve teknikleridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore
kamu mali denetimi; i¢ kontrol, n mali kontrol ve i¢ denetim-
den olusmaktadir.



ic kontrol; kurumlarin yénetici-
leri ve calisanlari tarafindan uy-
gulanan, kurumlarin hedefleri-
nin elde edilmesinde gereken
makul glvenceyi saglamak icin
tasarlanmis bir surectir.

ic kontrol, idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mev-
zuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yuratilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muha-
sebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda
ve guvenilir olarak Uretilmesini
saglamak Uizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yon-
tem, sirec ile i¢c denetimi kapsa-
yan mali ve diger kontroller bi-
tindnU kapsamaktadir:.

On mali kontrol, idarelerin gelir,
gider, varlik ve yikimlultklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin
idarenin bltcesi, bltce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, har-
cama programi, finansman prog-
rami, merkezi yonetim butce ka-
nunu ve diger mali mevzuat hi-
kiimlerine uygunlugu ve kaynak-
larin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi yonlerin-
den yapilan kontroldur:.

ic denetim ise kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin eko-
nomiklik, etkililik ve wverimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetil-
medigini degerlendirmek ve reh-
berlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence sag-
lama ve danismanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islem-
lerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol sureclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek
1) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar,
3.Mad. Resmi Gazete Tarih/Sayi 31.12.2005/26040
(3.Miikerrer). )

2) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar,

3.Mad., Resmi Gazete Tarih/Sayr 31.12.2005/26040
(3.Miikerrer).

yonunde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. ic dene-
tim, ic denetciler tarafindan yapilir. ic denetim uygulamalari; uy-
gunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi tek-
nolojisi denetimi ve sistem denetiminden olusmaktadir:.

ll Belediyelerde Denetim Tiirleri

Belediyelerde yapilan denetimi dis denetim, i¢ denetim, baska-
nin denetimi ve meclisin denetimi olmak lzere dort baslik al-
tinda degerlendirebiliriz.

Belediyelerde dis denetimi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
denetim yapan Sayistayin yapmasi 6ngorilmustur:. Ancak idare-
nin biitiinliigu acisindan icisleri Bakanhgi tarafindan da dis dene-
tim yapilmasi diizenlenmistir =.

Sayistay denetiminin tim belediyelerde uygulamasi bulunma-
maktadir. Sayistay denetiminin alani belediye, bagh kurulus ve
isletmelerden ibarettir. Denetimin icerigi de is ve islemler igin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimidir. Sayistay
Baskanhgi'na bagh Sayistay denetcilerinin yaptigi denetimin so-
nuclar belediye meclisine sunulur ve kamu oyuna aciklanire,

Belediyelerde idarelerin bittnligi bakimindan icisleri Bakanhg
tarafindan yapilan dis denetim uygulamasi buyuksehir, il ve bi-
yuk ilce belediyelerinde miilkiye mifettisleri diger belediyelerde
ise mahalli idareler kontrolorleri tarafindan gerceklestiriimekte-
dir. icisleri Bakanligi tarafindan yapilan denetimin alani belediye,
bagli kuruluslar ve isletmelerdir. Denetimin icerigini ise mali is-
lemler disinda kalan diger idari islemlerin hukuka uygunluk ve
idarenin butinligu acisindan denetlenmesi olusturmaktadir.
Bu denetimin sonuclar da belediye meclisine sunulur ve kamu
oyuna agciklanir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ile Kontrol Kanunu'nda belediyelerin i¢ denetiminin i¢c denetgiler
eliyle yapilmasi dngorilmustire.

idarelerin Ust ydneticilerinin yénetim ve hesap verme sorumlu-
lugu kapsaminda yuratilen i¢c denetimin tim belediyelerde uy-
gulamasi bulunmamaktadir. ic denetci kadrolari biiyiiksehir, il ve
blyuk ilce belediyelerinde bulunurkens, biinyesinde i¢ denetgi
kadrosu bulunan ¢ok sayida belediye, kadrolarina heniiz i¢ de-
netci atamasi yapmamistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda 31.12.2007 tarihine kadar belediye miifettis-

3)http://www.bumko.gov.tr/DENETIM/Genel/Default.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFC0671D86
48333F35

4) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 54- 55.ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Mad.68-69.
5) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 55.

6) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 55.

7) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 55.

8) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 54- 55. ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Mad.63.
9)l¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 18. Mad., Resmi Gazete Tarih/Say:
12.07.2006/26226.
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lerinin belediyelere i¢ denetci olarak gecebilmesi diizenlenmisti-. Beledi-
yelerdeki i¢c denetci kadrolarinin dolmamasina ragmen bu diizenlemeden
yararlanan belediye mufettisi sayisi cok sinirli kalmistir.

Ust yoneticiye bagh olarak calisan i¢ denetcilerin denetim alani, belediye,
bagli kurulus ve isletmelerden ibarettir. Denetimin igerigi ise is ve islem-
ler icin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimidir. i¢c denetcile-
rin yaptigi denetimin sonuglari belediye meclisine sunulur ve kamuoyuna
aciklanir.

Il Baskanin Denetimi

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu,
belediye baskanlarina ve buyuksehir belediye baskanlarina; belediye,
bagli kurulus ve isletmelerini denetleme gorevi ve yetkisi vermistir:. Be-
lediye baskanlarina verilen bu gorev bir ¢esit i¢ denetim fonksiyonudur.

Belediye baskanlari bu gorevi bliyliksehirlerde teftis kurulu baskanliklari
blinyesinde bulunan miifettisler diger il ve bliylik ilce belediyelerinde ise
belediyeler buinyesinde gorev yapan miifettisler eliyle yerine getirmekte-
dir. Diger belediyelerde ise bu gorev ve yetki bizzat bagskan veya gorevlen-
dirdigi belediye personelince gerceklestiriimektedir. Belediyelerde teftis
kurullan binyesinde gorev yapan mifettisler, teftis kurulu bulunmayan
yerlerde ise mufettisler tarafindan yapilan denetimin icerigi esas olarak
genel denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma faaliyetleridir. Deneti-
min sonucunun sunuldugu makam ise baskanlik makamidir.

Bl Meclis Denetimi

Belediyelerde belediye meclisinin denetimi Ui¢ sekilde gerceklesmektedir.
Bunlardan birincisi belediye meclisince secilen denetim komisyonu araci-
hgiile yapilan denetimdir.

10) 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Gegici Mad. 5.
11)5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 55.
12)5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 38. ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu Mad. 18.

Denetim komisyonu ara-
ahg ile belediyenin de-
netimiil, ilce ve nifusu 10
binden'den biiyuk beledi-
yeler icin s6z konusudur.
Denetim komisyonunun
yetkisi belediye ve bagli
kuruluslar gelir-gider in-
celemesi ile bunlara ilis-
kin kayit ve islemlerin in-
celenmesinden ibarettir.
Denetim komisyonu, ha-
zirladigr  denetim rapo-
runu meclis baskanhgina
sunarak gorevini tamam-
lamaktadir=.

Belediyelerde, belediye
meclisinin diger bir de-
netim bicimi de belediye
meclisinin tiim Gyelerince
yapilabilecek denetim ce-
sididir. Tim belediyelerde
uygulamasi  bulunmak-
tadir. Meclis Uyeleri be-
lediye ile ilgili konularda
soru, genel gorisme ve
gensoru araciligiyla hem
bilgilenmekte hem de
denetim yetkisini gercek-
lestirmektedir. Bu strecte
meclis Uyelerinin muha-
tabi meclis baskanhgidir.

Meclis Uyelerinin dene-
tim yetkisini kullanabil-
digi bir diger platform fa-
aliyet raporunun gorusul-
mesidir. Faaliyet raporlari
belediye, bagh kurulus,
isletme ve ortaklklarini
kapsamaktadir. Faaliyet
raporu, stratejik plan ve
performans programina
gore yonetilen faaliyet-
leri, belirlenmis perfor-
mans Olcutlerine gore he-
def ve gerceklesme du-
rumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri ve
belediye borclarinin du-
rumu, belediye, bagh ku-
rulus ve ortakliklarla ilgili
13) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 25.




bilgileri ve degerlendirmeleri icerir. Tum belediye-
lerde uygulamasi bulunmaktadir. Hazirlanan fa-
aliyet raporu, meclis baskanligina sunulur, kamu
oyuna aciklanir ve icisleri Bakanligina gdnderilir-.

Her seyden once pek cok belediyede 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
ongordugu i¢ kontrol, 6n mali kontrol ve i¢ de-
netim sistemi seklen olusturuldugundan tam ve
eksiksiz olarak calistigini ifade etmek mimkiin
degildir.
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ll Belediyelerin Denetiminde Yasanan
Sorunlar

Belediyelerin denetimi 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ile 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’'nda, dis denetim, i¢ denetim, baskanin
denetimi ve meclisin denetimi biciminde diizen-
lenmistir.

14) 5393 sayili Belediye Kanunu Mad. 56 ve 58.

durumu, belediye, bagli
kurulus, isletme ve or-
takliklara iliskin bilgileri
ve degerlendirmeleri
icerir

Belediyelerin dis denetiminde, Sayistay denet-
cileri ile icisleri Bakanhgi denetim elemanlari-
nin ayni konuda cifte denetim yaptiklarina tanik
olunmaktadir. icisleri Bakanligi denetim eleman-
larinin mali islemler disinda kalan diger idari is-
lemlerin hukuka uygunluk ve idarenin butin-
ligl olarak belirlenen denetim alaninin digina ¢i-
kip esasen Sayistay denetgilerinin isi olan is ve is-
lemler i¢in hukuki uygunluk, mali ve performans



denetimine girme egilimlerine rastlanmak-
tadir. Bu tavir yillardir uygulanan gelenek-
sel denetim anlayisinin tamamen terkedil-
medigini gostermektedir. Denetimlerde ayni
konuda cifte denetime meydan vermemesi
bakimindan belediyelerin dis denetiminde
Sayistay denetcileri ile icisleri Bakanhgi de-
netim elemanlarinin eski aliskanhklarini terk
edip, sadece kendilerine verilen denetim
misyonunu yerine getirmeleri saglanmalidir.

Belediye meclisi tarafindan secilen dene-
tim komisyonlarinin yetki alaninin belediye
ve bagh kuruluslari ile sinirlandiriimasi, be-
lediye ortakliklarinin (sirketlerinin) denetim
disi kalmasini dogurmaktadir. Belediye mec-
lisi Uyeleri sadece faaliyet raporunda bele-
diye, bagh kurulus, isletme ve ortakliklarinin
faaliyetlerinden haberdar olmaktadir. Dene-
tim komisyonu belediye sirketlerinin deneti-
minde yetkili kilinmaldir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
belediyelerde i¢ denetim denilince acik¢a
anlasilan 5018 sayill Yasada tanimlanan ig
denetim turudur. Boyle olmakla birlikte uzun
yillar baskana bagl olarak faaliyet gosteren
ve esas olarak genel denetim, inceleme,
arastirma ve sorusturma yuriten belediye
mufettisleri de bir tir (i¢) denetim faaliyeti
yapmaktadirlar.

Belediye muiifettisleri bu denetim faaliyet-
leri disinda 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’a gore kamu gorevlileri hakkinda 6n
inceleme gorevi de yuritmektedirler.

5393 ve 5018 sayili Yasa'larda yer verilmeme-
sine ragmen belediyelerin norm kadrolarini
dizenleyen Yonetmelik'tes blylksehirlerde
teftis kurulu baskanliklar diger il ve buyuk il-
celerde teftis mudurlikleri ve mifettis kad-
rolar yer almaktadir. S6z konusu Yonetme-
lik'teki norm kadrolarin guincellemelerinde,
hem mdifettis hem de miifettis yardimcisi sa-
yilarinda artislar yapilmaktadir.

5018 ve 5393 sayill Kanun'larda belediye-
lerde yapilacak i¢ denetimin acik¢a i¢ denet-
ciler eliyle yuratulmesi duzenlenmistir. Bu

15) Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro llke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarih /Sayi : 22.02.2007
/26442.

durumda diger kamu kurumlarinda oldugu gibi bele-
diyelerde gorev yapan belediye mufettisleri ile i¢c de-
netciler arasinda bir gorey, yetki ve rol catismasi olus-
maktadir. Bu ikili yapinin uzun stire devam etmesi hem
birimler/meslekler arasi gereksiz tartismalara, is kayip-
larina, denetimlerde zafiyetlere hem de kurulan yeni
sistemin tam olarak islememesine yol agmaktadir.

2005 yilindan bu yana ortaya ¢ikan uygulama érnekleri
dikkate alinarak, 5393 ve 5018 sayili Kanun’lar ile geti-
rilen yeni sistem kapsamli bir degerlendirmeye tabi tu-
tularak Glkemizin yonetim yapisiyla uyum saglamayan
taraflar reforme edilmelidir. Yeni sistemin en tartismali
konu basliklarindan olan teftis-ic denetim (mufettis-i¢
denetci) hususunun bu baglamda oncelikli olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Yeni sistemden vazgecilmeyip uygulamaya devam ka-
rari verilmesi halinde denetimdeki teftis-i¢ denetim bi-
cimindeki iki yapili / iki bash bu duruma son verilme-
lidir. Ust yonetici olarak baskana bagli bu iki denetim
biriminin tek ¢ati altinda toplanmasi saglanmalidir. Bi-
yuksehir teftis kurullarindaki ve diger belediyelerdeki
yetismis denetim elemanlarinin tecriibe ve birikimin-
den istifade edilmelidir.

il Sonug

Belediyelerin denetimi 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda,
dis denetim, ic denetim, baskanin denetimi ve meclisin
denetimi biciminde diizenlenmistir.

Pek cok belediyede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun 6ngordigu i¢ kontrol, 6n mali
kontrol ve i¢ denetim sistemi, seklen olusturuldugun-
dan tam ve eksiksiz olarak ¢alistigini ifade etmek miim-
kiin degildir.

2005 yilindan bu yana ortaya ¢ikan uygulama érnekleri
dikkate alinarak yeni sistem kapsamli bir degerlendir-
meye tabi tutularak Glkemizdeki ydnetim yapisina uy-
mayan yanlari reforme edilmelidir.

Yeni sistemle uygulamaya devam edilmesi halinde ise
denetimdeki teftis-ic denetim bicimindeki iki yapili /iki
bash bu duruma son verilmelidir.

Dis denetim yapan Sayistay ve icisleri Bakanligi de-
netim elemanlarinin islevi birbirine karismayacak bi-
¢imde acik olarak belirlenip, uygulamasi saglanmalidir.

Belediyeler, bagh kurulus ve isletmeleri ile tim dene-
tim tdrlerine konu olmasi saglanmalidir.



HABERLER

UCLG

KENTSEL SAGLIK KOMITESI
ISTANBUL'DA TOPLANDI

UCLG Kentsel Saglhk Komitesi Top-
lantisi, istanbulda Halic Kong-
re Merkezi'nde yapildi. Turkiye Be-
lediyeler Birligi, UCLG ve istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani Kadir
Topbas, toplantinin acgilis konusma-
sini yapti. Toplantida; kiresel sag-
ik sorunlarini arastirmak ve bunla-
ra ¢c6zim aramak icin UCLG Kentsel
Saglik Komitesi'ni kurduklarini be-
lirten Baskan Kadir Topbas, bu ko-
miteyle, BM ve Diinya Saglik Orgitii
tarafindan belirlenen ana hedefleri
gerceklestirme yolunda yerel yone-
timlerin enerjisini ve sinerjisini kul-
lanmay1 hedeflediklerini belirtti.

Yasadigimiz ¢cagda en temel hakkin
“saglik hakki” oldugunun altini ci-
zen TBB Baskani Topbas, buna rag-
men diinya nifusunun %85’lik bir
bolimindn bu hakka erisemedigi-
ni soyledi. Bagskan Topbas sozlerine
soyle devam etti: “Ustelik diinyanin
demografik yapisi ve saglk tekno-
lojileri muazzam bir donlsimden
gectigi halde farkli saglik ve hasta-
lik sorunlariyla karsilasiyoruz. Or-
negin genis ailelerin dagilmasi so-
nucu yaslilarin bakimlar ¢ok buyuk
bir sorun olarak karsimizda duru-
yor. Tuberkiloz ve sitma gibi hasta-
hklar hala sorun teskil ederken bir
yandan da HIV/AIDS gibi yeni has-
taliklara karsi caresiz kaliyoruz. Ne-
redeyse her bes yilda bir bilangosu
¢ok agir olan yeni bir salginla karsi-
lasiyoruz”

Teknolojinin ilerlemis olmasina rag-
men insanhgin hala bircok tibbi ra-
hatsizhgin ve sonrasinda olusan
sosyal hastaliklarin tedavisini ¢6z-
mekten ¢ok uzakta oldugunu an-
latan Baskan, genclerin saghgini
tehdit eden alkol, sigara ve madde
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bagimliiginin diinya devletleri icin buyuk bir sorun oldugunu
belirtti. Bebek oltimleriyle ilgili olarak verilen micadelede heniiz
istenilen seviyenin yakalanamadiginin altini ¢izen Bagkan Top-
bas, milyonlarca cocugun da hala yetersiz beslenme ve aclik si-
kintisi cektigini soyledi.

Kentlerde yasayan vatandaslarin bile bircogunun saglik hizmet-
lerine ve ilag tedavisine erisiminin olmadigini belirten Topbas,
“Bir yandan kadin ve ¢ocuklara karsi siddet stirmeye devam edi-
yor. Kentsel yoksulluk sorunu kirsal kesimlerin saglik problemle-
rini bile geride birakarak birincil derecede 6nemli hale gelmistir.
Bu problemlerle basa ¢ikmak icin saglik hizmetlerine esit ve adil
erisim saglanmasi en temel gerekliliktir. Ayni zamanda sagliklh su
ve hijyen, anne okur yazarligi ve temel besin ihtiyaclari tedariki
gibi konular da 6nemli birer bashk” dedi.

Baskan, konusmasinda yerel yonetimlerin saglk alanindaki hiz-
metlerine de degindi: “Saglik hizmetlerinin sunus sekli ile finans-
man mekanizmalar tlkeden Ulkeye degisim gosterse bile yerel
yonetimlerin diinyanin bircok yerinde saglik alaninda, ozellikle
de koruyucu saglik alaninda onciltik yapiyorlar. Neredeyse tim
gelismis Ulkelerde yerel yonetimler, tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metlerinde birinci sirada yer aliyorlar. Diinyadaki bircok devlet
hastanesi de yerel yonetimler tarafindan idare ediliyor”

BM'nin ortaya koydugu “bin yillik kalkinma hedeflerinin” hepsi
dogrudan ya da dolayh bir sekilde saglikla ilgili oldugunu kayde-
den Baskan Topbas, “Asiri yoksulluk ve aglik durumunu ortadan
kaldirmak, temel egitimin verilmesi, cinsiyet esitliginin saglan-
masl, ¢cocuk O0lim oranlarini disiirmek, anne saghgini iyilestir-
mek, HIV/ AIDS, sitma ve diger hastaliklarla savasmak, cevresel
strdurdlebilirligi saglamak, kalkinma icin kiiresel ortaklik gelistir-
mek. Bunlarin hepsi insanhigin sagligini koruma altina almayi he-
defleyen sureclerdir” seklinde konustu.



BELEDIYE BUTCESINDEN SPOR
KULUPLERINE YAPILAN YARDIMIN

Zekeriya AYDIN
Sayistay Uzman Denetgisi

Bl Spor Kuliiplerinin Statiisii

Oncelikle spor kuliiplerinin statu-
lerinin ne oldugu ile organlari ve
bunlarin olusumu gibi 6zellik arz
eden bazi durumlarin bilinmesine
ihtiyag vardir.s

Spor kullplerinin statlsii normal
derneklerden farklidir. Farkli oldugu
icindir ki Dernekler Kanunu’ nda ay-
rt madde olarak diizenlenmistir.> Ku-
rulan derneklerden spor faaliyetine
yonelik olanlara spor kuliibu, bos
zamanlari degerlendirme faaliyeti-
ne yonelik olanlarina genclik kult-
b ve her iki faaliyeti birlikte amacg-
layanlar genclik ve spor kullibu a-
diverilir. Unutulmamalidir ki bu ku-
lGplerin Genglik ve Spor Genel Mu-
durlagince tutulacak kutige kayit
ve tescil edilmesi gerekir.

Genclik ve Spor Genel Mudurltgu-
ne kayit ve tescili yapilan kultple-
rin genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurullarinin teskili zorunlu
olup, kullpler isterler ise baska or-
ganlar da olusturabilirler. Burada
dikkat edilmesi gereken zorunlu
organlarin gorev, yetki ve sorum-
luluklarinin olusturulan organlara
devredilemeyecegidir.

1) Bakiniz 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5253 sayili Dernekler Kanunu 08.07.2005 tarih
ve 25869 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gi-
ren Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli Genglik ve Spor Kultip-
leri Yonetmeligi 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-

glintin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
2) 5253 sayili Dernekler Kanunu Madde 14
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Genel kurul, kuliibtin en yetkili karar organidir. Genel kurulun
kag lyeden olusacagi ve Uyelerin belirlenme yontemleri ti-
zliklerinde belirlenir.

Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek tUyeden az olmamak
Uzere kullp tuzugunde belirtilen sayida olusur. Genglik ve
Spor Genel Mudurligu Merkez Ceza Kurulu, Genel Midurlik
Ceza Kuruly, il ceza kurullari ve Tahkim Kurulu ile 6zerk fe-
derasyonlarin ceza veya disiplin kurullari Gyeleri, kultplerin
yonetim kurullarinda gérev alamazlar. Bu gorevlere secilenler
kuluplerindeki gorevlerinden ayrilmak zorundadir.

Denetim kurulu ise g asil ve l¢ yedek tGiyeden az olmamak
Uzere kullp tuztuginde belirtilen sayida olusur. Kullplerde
ic denetim esastir. Genel kurul, ydnetim kurulu veya denetim
kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi bagimsiz de-
netim kuruluslarina da denetim yaptirilabilir. Genel kurul, y6-
netim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim
yapilmis olmasi denetim kurulunun yikimliliginu ortadan
kaldirmamaktadir.

Kullpler tuziklerinde yer almak ve
genel kurul karari ile kulip mer-
kezinin bulundugu il disinda ol-
mak Uzere birer sube acabilir.
Her subede genel kurul, y6-
netim kurulu ve denetim
kurulu veya denetci bulun-
masi zorunludur. Sube ge-

nel kurullari olagan top-
lantilari merkez genel kurul
toplantisindan en az iki ay
once bitirilmelidir.

Kulliplerin faaliyetlerini daha
iyi bir sekilde yurutebilmele-
rini saglamak amaciyla Geng-
lik ve Spor Genel Mudurlagu

TURKiYE CUMHURIYETi

BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR



bitcesinden kultplere yardim yapilabilmektedir. Butcede-
ki yardim 6denegi, spor malzemesi, arag ve gereg, tesis yapi-
mi ile bakimi ve onarimi, tliziiklerindeki amag dogrultusunda
egitim, bilim, kulttr ve sanat faaliyetleri, saglik hizmetleri, si-
gortalama ve sosyal glivenlik hizmetleri, kira ve benzeri zo-
runlu giderler icin kullanilmak tzere il mudurltkleri aracihgry-
la kulGplere ayni ve nakdi olarak aktarilabilmektedir.

Spor kultplerine merkezi yonetim biit¢cesinden imkanlar cer-
cevesinde yardim yapilmasinin yani sira, belediyelerin yaptigi
yardim ve destek azimsanmayacak seviyededir.

Bl Belediye-Spor Kuliipleri iliskisi

Belediye insanlarin isteklerini en kolay bicimde iletebildigi,
iletilen isteklerin de bir sekilde ¢6ziime ulasabildigi kurum-
larin ilk siralarinda gelmektedir. Belediyenin gorev alaninda
olan veya olmayan bir¢cok konunun ¢6zimu belediyeden ta-
lep edilmekte, vatandastan gelen talepler sorumluluk ve go-
rev kapsaminda olmamasina ragmen yerine getirilmek isten-
mekte, bazen de kanuna aykir sekilde ¢6ziim bulunmaktadir.

Bu bolimde belediye-spor iliskisinde belediyeler tarafindan
bu amacla yapilabilecekler irdelenecektir. Belediyelerin gérev
ve sorumlulugunun iki bélimden olustugu:, bunlarin da ya-
pilmasi / yaptirilmasi zorunlu olanlar ile ihtiyari olanlar oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Amator spor kulliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, her turlt amator spor karsilasmalari dizenlemek,
yurt ici ve yurt disi musabakalarda Ustlin basari gdsteren
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6duil
vermek, Kanun’ un belediyelerin yapmasini takdire biraktig
hizmetlerdendir. Kanun'un gerekgesinde belediye-spor ku-
[Gpleri iliskisine dair agiklayici hicbir ifade bulunmamaktadir.:

Belediyelerce amatér spor kuliplerine yardim yapilip yapi-
lamayacagi, yapilmasi durumunda bu yardimin ne sekilde
olmasi gerektigi konusunda ikili bir anlatim yapmak gereke-
cektir.

3) 5393 sayili Belediye Kanunu Madde 14
4) Belediyelerin gérev ve sorumluluklarini belirten 14 tincii maddenin genel gerekgesinde, “Mahalli idare-

ler alaninda ¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gorev ve hizmetler bakimindan bu idarelerin genel yet-
kili olmalari, digeri etkinlik saglamak amaciyla mahalli idare sayilarinin azaltiimasidir. Gérev bélistimi
dendigi zaman merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gérev béliisiimii ilk akla gelen konu olmakla
birlikte, mahalli idarelerin kendi aralarindaki gérev béliisiimti de biiyiik 6nem tasimaktadir. Tasarida bazi
istisnalarla belediyelerin mahalli miisterek hizmetler bakimindan kendi sinirlari icinde genel yetkili olma-
lari 6ngdriilmektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin
yerel hizmetler hakkinda mahalliidarelerin gérevli ve yetkili olmalari anlamina gelmektedir. Bu, tilkemizin
kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ve Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli ida-
relerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde 6lciit olarak belirtilen ‘mahalli miisterek ihtiya¢’ kavraminin
gerekli kildigi bir ilkedir” denilmis. Madde gerekgesinde ise “Anayasanin 127 nci maddesine gére mahalli
idarelerin gdrev ve yetki alani mahalli miisterek ihtiyaglardir. Anayasanin anilan maddesi ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin ‘Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami’ baslikli 4 tincii maddesinde éngériilen ilkele-
re ve ¢cagdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin gérev ve sorumluluklari yeniden diizen-
lenmektedir. Maddede, belediyelerin zorunlu gérev ve yetkilerinden birkagi sayildiktan sonra belediyenin
ekonomik durumuna ve beldenin ihtiyaglarina gére takdire dayali olarak yapabilecegi bazi hizmetlere de
deginilmistir. Maddenin takip eden fikralarinda ise kanunlarla agik¢a baska bir kamu kurum ve kurulu-
suna verilmeyen ‘mahalli musterek’ nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmetin belediyelerce yapilmasi esasi
benimsenmistir. Yeni kamu y6netimi anlayisinda, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda ¢ikarilacak tiiziik, yénetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitla-
yici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yénetim ilkesine aykir diizenleme yapilamamasi esasi be-
nimsenerek merkezi hiikiimetin kanunlar disindaki diizenlemelerle belediyelerin gorevlerine miidahalesi
6nlenmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

Bl 5393 ve 5216 sayili
Kanun’larin Yiirirlige
Girmesinden Onceki Durum

5393 sayili Kanun yirirlige girene
kadar belediyelerin spor kullplerine
yardimi 1580 sayili Belediye Kanunu,
Dernekler Kanunu ve Sayistay karar-
lari cercevesinde yuratllmastar.

1580 sayili Kanun 1930 yilinda yrtr-
lige girmistir. Kabul etmek gerekir
ki Kanun'un diizenleme yapmadigi
alanlarin oldugu g6z 6nine alindi-
ginda, kanunlar yorumlanarak ve yar-
gl kararlari cercevesinde ¢6zim yo-
luna gidilmistir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nda oyun ve spor yerleri yap-
mak belediyenin vazifeleri arasinda
sayllmistir. Yurarlikten kalkan 2908
saylll Dernekler Kanunu’nun Genglik
ve Spor Kullpleri baslkl 57'nci mad-
desinin 1'inci fikrasina gore, kamu ku-
rum ve kuruluslarinda, spor faaliyet-
lerini yonlendirmek ve bos zamanlan
degerlendirmek icin bu kurum ve ku-
ruluglar biinyesinde dernekler kurula-
bilecegi belirtilmistir.

Yine ayni Kanun'un Derneklere Yapi-
lacak Yardimin Sartlari bashkli 61'inci
maddesi ise,



. mahalli idarelerin ancak kamu
yararina ¢alisan derneklere, kamu ku-
rum ve kuruluslari 57’'nci maddenin
birinci fikrasina gore kurulan amatoér
kultplere yardim edebilecegi diizen-
lenmistir.

Gorillecegi Uzere spor kullpleri-
ne vyardim konusunda Belediye
Kanunu'nda bir diizenleme olma-
makla birlikte o zaman yururluk-
te olan Dernekler Kanunu’na gore
belediyelerin biinyelerinde dernek
kurabilecegi ve bu sekilde kurulan
kuliiplere yardim edebilecegi ifade
edilmistir. Dikkat edilmesi gereken
burada amatér kullplere yardim
edilecegidir. Kanun'da gecen ifade
“yardim edebilmek” tabiridir. Yar-
dim, esya veya malzeme alip vermek
seklinde ayni olabilecegi gibi; nakit
para, ¢ek verilmesi veya bankadan
0deme yapilmasi seklinde de olabi-
lir. Bu nedenledir ki 5393 ve 5216 sa-
yili Kanun’lar yirarlige girene kadar
belediyelerin  kendi bunyelerinde
kurduklar amatoér spor kullplerine
ayni ve nakdi yardimda bulunmasi
muimkindir. Ancak profesyonel ku-
lUiplere yardim hicbir sekilde mim-
kin degildir.

ll 5393 ve 5216 sayili Kanun’larin Yiiriirliige
Girmesinden Sonraki Durum

5216 sayili Buyuksehir ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer
alan duzenlemelerden 6nceki durumu yukarida belirttikten
sonra yeni diizenlemelerde spor kulliplerine verilecek destek
konusunu irdelemekte fayda vardir.

5393 sayili Kanun'un yururlige girdigi tarihten itibaren yeni
bir yasal dizenleme yapildigindan, konunun ¢6zimiinde
basvurulacak mevzuat s6z konusu Kanun’un 14’lincti madde-
si olacaktir. Belediyelerin spor kuliiplerine yardimi konusun-
da 6nceki mevzuat ile 5393 sayili Kanun farkhdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun Belediyenin Gorev ve So-
rumluluklan baslikli 14'tncli maddesinin b fikrasinda

...... Gerektiginde, dgrencilere, amator spor kuliiplerine malze-
me verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor kar-
silasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Uistiin
basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi ka-
rariyla édiil verebilir” seklinde yer alan hikiim;

5216 Sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun Buytuksehir Be-
lediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari baslikh 7'nci mad-
desinin‘m’fikrasinda

"... gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amatér takimlar arasinda spor miisa-
bakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Usttin
basari gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclis ka-
rariyla ddtil vermek” seklindedir.

Belediyelerin sporla ilgili yapabilecekleri,

1-Amator spor kullplerine malzeme vermek ve gerekli des-
tegi saglamak

2-Her tirlG amator spor karsilasmalari diizenlemek,

3-Yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla éddl
vermek, seklinde siralanmistir. Bunlar zorunlu olmayip bele-
diyenin istediginde yapabilecegi hizmetlerdir.

Spora ve amator spor kullplerine destek vermenin, kanun
koyucu tarafindan belediyelere verilmis olan mahalli, muste-
rek bir ihtiyacin karsilanmasi gorevinin geregi oldugu anla-
silmaktadir. Kanun koyucu, amator spor kulliplerine verilecek
yardim veya destegi “gerektiginde amator spor kullplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak” seklinde ta-
nimlamig, bu tanimlamada verilecek destegin nasil olacagi
hususunda herhangi bir diizenleme yapmamistir.

Maddede belediyelerin sadece amator spor kulliplerine mal-
zeme vermesi ve gerekli destegdi saglamasi dngorulmustar.
Kanun koyucu, amator spor kullplerine verilecek yardim
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veya destedi “gerektiginde amator
spor kulliplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak” seklinde
tanimlamistir. Bu tanimlamada ge-
¢en gerekli destegi saglamak tabi-
rinin neyi icerdigi dnemlidir.

Kimilerine gore gerekli destegi sag-
lamak tabirinin ayni veya nakdi ol-
masi onemli degildir. Destegin nak-
di de olabilecegi belirtiimektedir.
Kanaatime gore destek tabiri nakdi
o0demeyi kapsamamaktadir. Buna
iliskin aciklamalarim su sekildedir.

Maddedeki “amatér spor kuliip-
lerine malzeme verir” den, bele-
diyenin spor kullplerinin ihtiyac
duydugu malzemeleri kendi satin
alma prosediriinde yaparak ilgili
kulGplere vermesi anlasiimaktadir.
Spor malzemelerine 6rnek olarak
top, ayakkabi, esofman, forma vb.
sayilabilir. “Gerekli destek” olarak
sporcularin beslenme ve barinma-
sini saglama, bir yere gittiklerinde
konaklama ve oradaki giderlerini
karsilama , onlara otobis verme,

spor sahalari yapmasi sayilabilir. Tim bunlarn belediye kendi
bitcesinden alimini yaparak saglayacaktir. Béylece harcama-
nin kontrolli belediyede olacaktir. Nakdi 6demede harcama
yetkisi belediyede olmadigi icin denetimi de olamaz. Madde
harcama yetkisinin belediyede olmasi icin bu sekilde diizen-
lenmistir. Bu sayilan destekleri yapmasina yasal olarak higbir
engel bulunmamaktadir. Ornegin, belediyenin yaptigi futbol
sahasinin kullaniminin kultibe verilmesi, sahanin bakiminin
belediyece yapilmasi, sporcularin kaldidi tesisin yapimi ve bu
tesisin genel yonetim giderlerinin (elektrik, su, 1Isinma, yiyecek
vb.) yine belediyece karsilanmasi bu kapsamdadir.

Nakdi 6deme oldugunda harcama yetkisi belediyeden cik-
makta, yapilan harcamalar konusunda belediye bilgi sahibi
olamayabilecegi gibi, harcamalarin dis denetiminin yapilmasi
da mimkiin olamayacaktir. Yani kullplerin yaptigi harcamala-
rin denetimi Sayistay tarafindan yapilamayacaktir. Nakdi 6de-
me destek kapsamindan ¢ikmakta, nakdi yardima déntsmek-
tedir. Nakdi yardim ise gerekli destek kapsaminda degildir.

Kanaatimce kanun koyucunun amaci belediyeler tarafindan
spor kullplerine nakdi 6deme yapilmasini saglamak olsa idi
madde metnini “amator spor kuliiplerine yardimda bulunur”
seklinde veya bunu icerecek sekilde dizenlemesi gerekirdi.

Belediyelerin amator kulUplerle ilgili harcamalari butgele-
rinden yapabilme imkani var iken kulibe nakdi 6demede
bulunmasinin en temel nedeni hesabini veremeyecegdi bazi



harcamalari buradan rahatca ya-
pabilmesinden kaynaklanmak-
tadir.

Futbolu ele alirsak; Turkiye Fut-
bol Federasyonu sitesinde Tir-
kiye Futbol Federasyonu Ama-
tér isler Kurulunun Calisma
Prensipleri ve Gérevleri ile ilgili
ic Talimatn tanimlar bashkl
4’iInct maddesinde,

“Amator futbolcu: Futbol faali-
yetine katilmasi ile ilgili zorunlu
giderler (konaklama, malzeme,
sigorta, beslenme ve antrenman
giderleri) disinda herhangi bir
Ucret almayan futbolcular “sek-
linde tanimlanmistir.

Bu tanima gore amator futbolcu-
ya konaklama, malzeme, sigorta,
beslenme ve antrenman gider-
leri disinda 6deme yapilamaz.
Gorilecegi gibi maddede sayi-
lan giderlerin her birinin beledi-
ye butgesinden karsilanmasinda
bir engel bulunmamaktadir.

Ancak kabul etmek gerekir ki
boyle bir tanim olsa da gercekte
amator futbolcu veya sporculara
transfer parasinin yani sira her ay
para da verilmektedir. Bu durum
realite ile mevzuatin uyusma-
masindan kaynaklanmaktadir.

Belediye Kanunu'nun yasalasma
asamasinda  belediyeler-spor
iliskisi cok tartisiimig, kimilerin-
ce belediyenin gelirinin belli bir
oraninda spor kullplerine bt-
celerinden para verilmesi 6ne-
rilmesine karsin bu gorus kabul
edilmemistir.

Bazi gorisler ve yine bazi Sayis-
tay kararlarinda “gerekli destegi
saglamak” seklindeki tanimla-
manin nakdi 6demeyi kapsadi-
g1 ifade edilse de kanaatimce
Yasama organinin murat etme-
digi bir anlam ¢ikarmak dogru
degildir.

ll Belediyelerin Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Spor
Kuliiplerine Yardimda Bulunup Bulunamayacag

Kanuni dayanak olmadan kamu kaynaginin kullandirilamamasi,
yardimda bulunulmamasi veya menfaat saglanmamasi asil ol-
makla birlikte genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
bitcelerinde 6ngorilmis olmak kaydiyla kamu yarari gozetile-
rek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesek-
killere yardim yapilabilecegine dair diizenleme 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29'uncu maddesinde yer
almistir. Bu maddeye istinaden bu yardimlarin nasil yapilacagi-
na dair yonetmelik 2006/10656 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla
cikariimistir.s

Bu baglamda yapilacak yardim nakdi olacaktir. Bu yardimin yapi-
labilmesi icin de,

-idare biitcesine amaca yénelik 6denek konulmus olmali,

-Yardimlarda kamu yarari gozetilmeli, yardimlar 6ncelikle toplu-
mun ihtiyag ve sorunlarina ¢6ziim saglamasi ile toplumsal gelis-
meye katkida bulunulmasina yonelik olmal,

-Tesekkiltn (dernek) yardimi yapacak idarenin gorev alanina gi-
ren konularda faaliyet gostermesi,

-Tesekkil (dernek) ile yardim yapacak idare arasinda protokol ya-
pilmal,

-Tesekkul (dernek) 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflardan olmamal,

-Tesekkul (dernek) Anayasa ve kanunlarla yasaklanmis faaliyetler-
de bulunmamis olmal,

-Tesekkilin (dernek) Uyelerine veya ortaklarina kazang paylasi-
mi veya kar dagitimi amacinin bulunmamasi

gerekir.

-Verilen yardimlar kamu yarar gozetilerek verilis amacina uygun
olarak kullanilmali,

-Yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina ilis-
kin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini,
faaliyetin bitimini muteakip bir ay icinde veya devam eden faa-
liyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin ilk ayi
icerisinde yardimi yapan idareye gonderilmeli,

-idareler, yardim yapilan tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere
iliskin bilgileri, yardimin amacini, konusunu ve yapilan yardim
tutarlarini, izleyen yilin subat ayi sonuna kadar kamuoyuna acik-
lanmalidir.

5) 17.07.2006 tarih ve 26231 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve

Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yénetmelik




Gorulecegi Uzere bu ydnetmelik
kapsaminda idareler tarafindan be-
lirli sivil toplum orgutlerine yapila-
cak nakdi yardimin verilme ve kont-
rol edilme sartlari diizenlenmistir.

Suphesiz spor kullipleri de dernek
statlisindedir. Ancak baslangicta be-
lirttigimiz Uzere derneklerden farkli
maddede kurulus sekli diizenlenmis-
tir. Dolayisiyla spor kultplerine bu
yonetmelik kapsaminda nakdi 6de-
mede bulunulamaz. Bazi gorisler
bu yonetmelikte 6ngorilen sartlar-
da nakdi 6demede bulunabilecegini
ifade etseler de kanaatime gore bu
muiumkun degildir. Sayet Belediye
Kanunu'nda spor kuliplerine yar-
dim ile ilgili 6zel dizenleme olmasa
idi bu yonetmelik hiikimlerine gore
nakdi 6deme yapilabilirdi.

Sonuc olarak sunlari soyleyebiliriz;

1-Dernekler Kanunu'nda spor ku-
lUpleri derneklerden farkli olarak
ayn bir maddede diizenlenmistir.

2-Belediyeler; Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkillere Genel Yonetim Kapsa-
mindaki Kamu idarelerinin Biitcele-
rinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore spor
kullplerine nakdi 6demede bulun-
mamalidir.

3-Belediyeler 5216 sayili Kanun’'un
7 ve 5393 sayih Kanun'un 14’Uncl
maddesindeki esaslar dahilinde spor
kullplerine malzeme verebilir.

4-Kanun'daki “gerekli destegi sagla-
mak” tabiri nakdi 6demeyi icerme-
mektedir.

5-Profesyonel kuliiplere veya pro-
fesyonel sporculara higbir sekilde
malzeme verilmesi veya destek sag-
lanmasi s6z konusu degildir. «

6) Yasal olarak profesyonel kultiplere hicbir sekilde malzeme
verilmesi veya destek saglanmasi miimkiin olmamasina kar-
sin Sayistay Dairesi'nin kararinda bunun olabilecegi yéniinde
karar verilmistir. Gaziantep Bliytiksehir Belediyesi 2007 yili he-
sabi Tutanak Madde 74.



MAHALLI IDARELERDE
MADDI DURAN VARLIKLARIN
MUHASEBELESTIRILMELERIYLE ILGILI
ONEMLI BAZI HUSUSLAR

H.Bayram COLAK

TT I¢ Denetim Baskan Yardimcisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun uygulamaya baslamasiyla birlik-
te, kamu mali yapimizda onemli sayilabilecek
dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
birisi de, kamu muhasebe sisteminde standart
uygulama birlikteligini saglamaya yonelik ca-
balara hiz verilmesidir. Kamu idarelerini 6zel
birer kisilik olarak dikkate alip devletin sahip
oldugu her tirli degerleri kayitlara yansitmayi
hedef alan yeni muhasebe uygulamasi, maddi
duran varliklar konusunda da ayrintil diizenle-
meler 6ngérmektedir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde
yapilan dnemli yasal diizenlemelerin basinda
1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun yerine kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
kabuli ve genel yonetim olarak adlandirilan
merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal
guvenlik kurumlarinda uygulanmaya baslan-
masi gelmektedir. Anilan Kanun'un 1050 sayili
Kanun'dan farkli olarak, ¢cok genis bir kapsami
iceren bir cercevede genel yodnetim olarak
belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, anilan
idarelerde birtakim konularda standart ve or-
tak uygulamalar yapilmaya baslanmistir. Bu uy-
gulamalardan birisi de ortak bir ¢erceve hesap
plani ve tahakkuk esasli muhasebenin hayata
gecirilmesidir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu'nun 03/05/2005
tarihli ve 2005/8844 sayili karariyla genel y6-
netim kapsaminda yer alan kamu idarelerinin
uymak zorunda olduklari Genel Yonetim Mu-
hasebe Yonetmeligi kabul edilmis, devaminda

da 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ile Sos-
yal Guvenlik Kurumlari Muhasebe Yonetmeligi
kabul edilerek yirirlige girmistir.

Genel yonetim olarak belirtilen idarelerde uygu-
lamaya baslanan muhasebe ydnetmeliklerinde
zaman icerisinde ihtiyaclar dogrultusunda degi-
siklikler yapilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda 19
Eylul 2011 tarih ve 28051 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de degisiklikler olmustur.

Yazida Mahalli idarelere Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yapilan son degisiklikler de dik-
kate alinarak maddi duran varliklarin muhasebe-
lestirilmesiyle ilgili onemli bazi hususlar hakkinda
kisaca bilgi verilecektir.




Bl Maddi Duran Varliklarin Kapsamina
Neler Girmektedir

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meligi'nin Hesap Plani bashkli 45’inci madde-
sine gore maddi duran varliklar aktif hesaplar
icerisinde yer alan ve uzun vadeli kaynaklarin
takip edildigi 25 hesap grubundan izlenmek-
tedir. Anilan Yonetmelik hiikmine goére de 25
hesap grubunda yer alan ve takip edilen de-
gerler sunlardir:

Bl Maddi Duran Varliklar

Bu hesap yardi-
miyla kurumun (mahalli idare kapsaminda yer
alan idareler) her tirlu arazi ve arsalarinin iz-
lenmesi icin kullanilr.

Herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya ye-
rustiinde insa edilmis kuruma ait her turlu yol,
koprd, baraj, tinel, bolme, sarnig, iskele, hark
ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilir.

Her turlu binalar ile bun-
larin ayrilmaz parcalarinin izlenmesi icin kulla-
nilir.

Ku-
rumlarin faaliyetlerinin yiratilmesinde kulla-
nilan biro makine ve cihazlari hari¢ her turlu
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri
ve yikleme, bosaltma, aktarma makine ve ge-
reclerinin izlenmesi icin kullanihr.

Kurumlara ait tasitlarin iz-
lenmesi icin kullanilir.

Kurum faaliyetleri-
nin yuritdlmesinde kullanilan her turlt buro
makine ve cihazlari ile d6seme, masa, koltuk,
dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi igin kullanilir.

Yukarida belirtilen hesaplarin hicbirinin kap-
samina girmeyen Ozellikle kendi bolimlerin-
de tanimlanamayan diger maddi duran varlk-
larin izlenmesi icin kullanilir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omri icerisinde giderlestiriimesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanihr.

Yapimi su-
ren maddi duran varliklar igin yapilan her tirli mad-
de ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabu-
[Un yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylan-
digi tarihte, diger hallerde isin fillen tamamlandigini
gosteren belgenin dizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilir.

Yurt ici veya disindan
sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varlik-
larla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenme-
siicin kullanihr.

0l Eyliil 2011'de Yapilan Yonetmelik Degisikleri
Neler Getirdi

ll Bagis Olarak Alinan Maddi Duran
Varliklarin Muhasebelestirilmeleri

Ayni yardimlarin hem alinirken hem de nakde do6-
nustiralurken butce hesaplariyla iliskilendirilmesi
mukerrer olarak kayit altina alinmasi demektir. Bu
da basta kesin hesap olmak Uzere, bltce gelirlerine
iliskin olarak uretilen diger mali raporlarin da saghkli
olarak Uretilememesine sebep olmaktadir. Belirtilen
esasin hem 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu, hem de Muhasebe Yonetmelikleri'nde
yer almasi nedeniyle 5018 sayili Kanun'un 40'inci
maddesi mukerrerlige yer vermeyecek sekilde yeni-
den diizenlenmistir.

Bu cercevede 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Huik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 46’'nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 40’inci maddesinin
ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki “biitcelerine”
ibaresi madde metninden ¢ikarilarak, s6z konusu fik-
ranin birinci ciimlesi “Kamu idarelerine yapilan her
tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir” seklinde
yeniden diizenlenmistir. Bu degisikligin anlami, ba-
gis ve yardimlarin hesaplara alinmasinda artik bitce
hesaplarinin ¢alistirilmasinin miimkiin olmamasidir.

Ayni sekilde Kanun'daki bu dlizenlemeye para-
lel olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de asagida belirtilen degisiklikler
yapilmistir:

-Mahalliidareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
17'nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinde
yer alan “butceye” ibaresi yururlikten kaldirilmistir.
Dolayisiyla yapilan her tirli bagis ve yardimlarin

1) Yénetmeligin 17/2'nci maddesinin degisiklik dncesi hali: Yapilan her tiirlii bagis ve yar-
dimlar blitceye gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gére
degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.



(bitce hesaplariyla iliskilendirilmeksin) gelir kay-
dedilmesi, bitce gelirleri hesabiyla birlikte gelir
yansitma hesabinin calistirlmamasi gerekmekte-
dir.

Yukarida yapilan degisikliklere paralel olarak
Yonetmeligin ilgili maddelerinde gerekli du-
zenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede yapilan
dizenlemelerin sonucu olarak Yonetmeligin
165'inci maddesinde yer alan bedelsiz olarak
kuruma intikal eden arsa ve araziler ( 250- Arsa
ve Arziler Hesabi), 167'nci maddesinde bedelsiz
olarak kuruma intikal eden yeralti ve yer Usti
dizenleriyle ilgili degerler, 169'uncu maddesin-
de yer alan bedelsiz olarak kuruma intikal eden
binalar (252- Binalar Hesabi) 171'inci maddesinde
yer alan bedelsiz olarak kuruma intikal eden tesis,
makine ve cihazlar, 171'inci maddesinde yer alan
bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar,
175'inci maddesinde yer alan bedelsiz olarak
intikal eden demirbaslar, 177'nci maddesinde
yer alan bedelsiz olarak kuruma intikal eden di-
ger maddi duran varliklarin hesaplara kaydinda
arsa ve araziler, binalar, tasitlar ve demirbas gibi
degerlerin karsisinda sadece 600- Gelirler Hesabi
calisacak, 805- Gelir Yansitma Hesabi ile 800- Bit-
ce Gelirleri Hesabi kullaniimayacaktir.

Nakdi olarak yapilan badis ve yardimlarin ise
eskiden oldugu gibi butge hesaplariyla iliskilen-
dirilmesi uygulamasina (100-Kasa Hesabi veya
102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesa-
bina borg, 800-Blitce Gelirleri Hesabina alacak)
devam edilecektir.

Ornek 1:

Vatandas A tarafindan saglik merkezi yapimi a-
maciyla Beykoz Belediyesine 125.000 TL degerin-
de arsa bagislamistir. Yapilan bagisla ilgili olarak
Beykoz Belediyesi muhasebe biriminin yapmasi
gereken kayit asagidaki gibi olacaktir:

125.000 |
1125.000

250- Arsa ve Araziler Hesabi
600-Gelirler Hesabi

Ornekte de gériilecegi lizere bagis olarak alinan
arsa ve araziler, sadece 600- Gelirler Hesabiyla
iliskilendirilmis, butceye gelir kaydini gerektiren
bir durum s6z konusu olmadigi icin herhangi bir
kayit yapilmamistir. Arsa ve arazilerin 800- Butge
Gelirleri Hesabina alinma islemi arsa ve arazinin
satisi nedeniyle gelir kaydedilmesi durumunda
s0z konusu olacaktir.



Ornek 2:

Vefat eden vatandas B ye ait 450.000 TL tutarin-
daki bina vasiyeti tizerine il 6zel idaresine bagis-
lanmistir. Yapilan bagislailgili olarak il 6zel idaresi
muhasebe biriminin yapmasi gereken muhasebe
kaydi asagidaki gibi olacaktir:

250- Binalar Hesabi
600-Gelirler Hesabi

450.000
450.000

Ornek 3:

lice belediyelerinde faaliyet gésteren A anonim
sirketi tarafindan belediye temizlik hizmetle-
rinde kullanilmak Uzere degeri 50.000 TL olan
kamyon belediyeye devredilmistir.

Yapilan bagisla ilgili olarak Belediye muhasebe
biriminin yapmasi gereken kayit asagidaki gibi
olacaktir:

50.000
50.000

252- Tasitlar Hesabi
600-Gelirler Hesabi

Ornek 4:
Belediye faaliyetlerinde kullaniimak Uzere A
sirketi tarafindan 45.000 TLlik demirbas hibe
edilmistir.

Yapilan demirbas bagisla ilgili olarak belediye
muhasebe biriminin  yapmasi gereken kayit
asagidaki gibi olacaktir:

45.000
45.000

255- Demirbaslar Hesabi
600-Gelirler Hesabi

Yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi daha 6nceki
uygulamalarin aksine, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklige paralel olarak 600- Gelirler Hesabina
kayittan sonra yansitma hesaplarn ¢alistiriima-
mistir.

Yonetmelikte yapilan diger dnemli bir degisiklik
ise diger kamu idarelerine bedelsiz olarak dev-
redilen degerlerde butce giderleri hesabinin
cahstinlmasina son verilmesidir. Bu ¢ercevede
Yonetmeligin 165, 167, 169, 171, 173, 175 ve
177'nci maddelerinde yapilan degisikliklerle di-
ger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
arsa ve araziler, varliklar, binalar, tesis, makine
ve cihazlar, tasitlar, demirbaslar ve varlikla-
rin kayith degerleri tGzerinden ilgili hesaplara
(250,252,253,254,255) alacak ve 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecedi aciklanarak 830-
Bltce Giderleri Hesabina borg¢ kaydi islemine
son verilmistir.

Ornek
Golbasi Belediyesi tarafindan kampds insaat
yapimi amaciyla 250.000.- TL degerindeki arsa



bedelsiz olarak Ankara Universitesi’ne bagislan-
mistir. Bedelsiz bagisla ilgili olarak Golbasi Be-
lediyesi muhasebe biriminin yapmasi gereken
kayit asagidaki gibi olacaktir:

630- Giderler Hesabi
250-Arsa ve Araziler Hesabi

250.000 | |
250.000

ll Belli Tutarin Altinda Olan Demirbas
Almlarinin Muhasebelestirilmeleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 313’lnci
maddesinde “Degeri 402 Sira No.lu V.UK Ge-
nel Tebligi ile 01.01.2012'den itibaren 770 TL'yi
asmayan pestamalliklar ile isletmede kullanilan
ve degeri 01.01.2012'den itibaren 770 TLYyi
asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbas-
lar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan
dogruya gider yazilabilir. iktisadi ve teknik ba-
kimdan butlnlik arz edenlerde bu had topluca
dikkate alinir” hikmu yer almaktadir. Dolayisiy-
la anilan madde geregi, satin alinan ve degeri
770 Tlyi asmayan alet edevat ve demirbaglar
ilgili maddi duran varliklar hesabi yerine dogru-
dan gider olarak yazilabilir.

Kanun'da yer alan bu hikme paralel bir du-
zenleme Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de yer almaktaydi. Ancak ani-
lan Yonetmelik'te Eylil 2011'de yapilan degdi-
siklik ile, tutari ne olursa olsun satin alinan alet,
edevat, mefrusat ve demirbas gibi maddi duran

varliklarin giderlestirilmesi yerine ilgili maddi
duran varlkla iliskilendirilmesi ilkesi benim-
senmistir. Bu ¢ercevede Yonetmeligin 163’Uncu
maddesinin a bendinin son ciimlesi olan “Degeri
Maliye Bakanliginca Genel Bitge icin belirlenen
tutari agmayan alet, edevat, mefrusat ve demir-
baslar maddi duran varlik hesaplariyla iliskilen-
dirilmeden dogrudan dogruya gider yazilabilir.”
hikmu kaldirilmis, bu sekilde satin alinan alet,
edevat, mefrusat ve demirbaslarin ait olduklar
maddi duran varliklarla iliskilendirilmesi ilkesi
benimsenmistir.

Ornek

Sincan Belediyesi Yazi isleri Mudirligi'niin ihti-
yaclarinda kullaniimak tzere 300 TLlik muhtelif
demirbas malzemesi satin alinmistir.

ACIKLAMA: Yukarida yapilan aciklamalar dogrul-
tusunda, satin alinan tutar Vergi Usul Kanunu’nda
ongorilen 770 TL'nin altinda olmasina ragmen
gider yazilmayip ilgili oldugu demirbaslar he-
sabina alinarak muhasebelestirilecektir. Anilan
islemle ilgili olarak yapilmasi gereken kayit asa-
gidaki gibi olacaktir:

255- Demirbaglar Hesabi 300 \ \
103-Odenecek Cek ve 297.53
Gonderme Emirleri Hesabi
360- Odenecek Vergi ve 2.47

Fonlar Hesabi (DV)
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Bl Maddi Duran Varliklarin Taksitli Satilmasi

Taksitli satilan maddi duran varliklarin izlenme-
si icin Diger Alacaklar Hesabi ( 127- Diger Ala-
caklar Hesabi ve 227- Diger Alacaklar Hesabi)
ihdas edilmistir. Bu cercevede Yonetmeligin
84/1-a-2'nci maddesinde maddi duran varlik-
larin taksitli satilmasi durumunda 120- Gelirler-
den Alacaklar Hesabina kaydi dngdren hikim
ortadan kaldirilmistir. Dolayisiyla maddi duran
varlklarin taksitli satilmasi haline vade duru-
muna gore 127- Diger Alacaklar Hesabi veya
227- Diger Alacaklar Hesabi kullanilacaktir. Satis
tarihiitibariyle vade 1 yilin altinda ise 127- Diger
Alacaklar Hesabi, vade 1 yilin Uzeri ise 227- Di-
ger Alacaklar Hesabi calistirilarak alacaklar takip
edilecektir. Donem sonunda yapilan degerlen-
dirmeye gore 227- Diger Alacaklar Hesabina
alinan tutarin vadesi 1 yilin altina inmis ise bu
takdirde 227- Diger Alacaklar Hesapta yer alan
tutarlar 1'li hesap grubuna (127- Diger Alacaklar
Hesabi) aktarilacaktir.

Ornek:

Belediyenin mulkiyetinde bulunan 400.000
TLlik arsa yapilan ihale sonucu, yarisi icinde bu-
lunulan yil (2011) icerisinde, geriye kalan yarisi
da 2 yil sonra tahsil edilmek tzere vadeli olarak
satilmistir.

127- Diger Alacaklar Hesabi  200.000
227- Diger Alacaklar Hesabr  1200.000
250-Arsa ve Araziler Hesabi \400.000\

Satin alinan arsa ve arazinin yil icerisinde tahsil
edilmesi gereken tutar Aralik 2011'de vatandas
tarafindan bankaya yatiriimistir.

102- Banka Hesabi 200.000 |
127-Diger Alacaklar Hesabi \200.000\
805- Gelir Yansitma Hesabi 200.000 \
800-Biitce Gelirleri Hesabi 200.000|

Bl SONUC

Mahalli idarelerin uygulamakta oldugu Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nde
degisen ihtiyaclar dikkate alinarak Eylil 2011 yi-
inda onemli sayilabilecek degisiklikler gercek-
lestirilmistir. Bu cercevede, maddi duran varlik-
larin muhasebelestiriimeleriyle ilgili konularda
da 6nemli dizenlemeler yapilmistir. Ayrintilari
yukarida aciklanmaya calisilan dizenlemeleri
kisaca ozetleyecek olursak asagidaki hususlarin
Onem tasidigi gorulecektir:

-Bagis ve hibe olarak alinan maddi duran var-
hiklarin kayitlara alinmasinda artik yansitma
islemlerinin yapilmamasi, diger bir ifadeyle
alinan varliklarin 800- Biitce Gelirleri Hesabi ile
iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

-Bedelsiz olarak verilen maddi duran varliklarin
muhasebelestirilmesinde 830- Butce Giderleri
Hesabina alinma islemine son verilmistir.

-213 sayih Vergi Usul Kanunu'nda 6ngériilen
ve belli tutarin altinda satin alinan alet, edevat
ve demirbaslarin maddi duran varliklar hesabi
yerine dogrudan gider yazilmasina imkan sag-
layan diizenlemesi, mahalli idareler icin ortadan
kaldinlmistir. Dolayisiyla 2012 yili icin anilan
Kanun'da belirlenen 770 TL'nin altinda olan satin
almalarin gider yazilmayip, ait olduklari maddi
duran varlik hesaplanyla iliskilendirilmesi ge-
rekmektedir.



ULASILABILIRLIK

HABERLER

BOLGESEL PAYLASIM TOPLANTILARININ
2. ETABI DEVAM EDIYOR

Birligimizin Belediye Akademisi kap-
saminda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi ile isbirliginde gercekles-
tirdigi Ulasilabilirlik Bolgesel Payla-
sim Seminerleri tim yurtta devam
ediyor. Yerel yonetimlerin engel-
lilere iliskin 5378 sayili Kanun’un
gereklerini  yerine getirmeleri
amaciyla verilen egitimler; yasal
surenin dolacagi gun olan 7 Tem-
muz 2012'ye az bir zaman kala,
Mayis ay1 boyunca pek cok sehri-
mizde gerceklestirildi. Mayis ayin-
da ulasilabilirlik egitimleri Ankara,
Bursa, istanbul, Van ve Samsun'da
vali yardimcilari, il, ilce ve bel-
de belediye baskanlari, belediye
baskan yardimailari, il muadurleri
ve teknik personelin yogun katil-
miyla gerceklesti. 7 Temmuz 2012
tarihine kadar diger sehirlerde de
Ulasilabilirlik Bolgesel Paylagim
Toplantilari Birligimiz tarafindan
diizenlenecektir.

Ankara: “Herkes Gibi, Herkesle
Birlikte Ulasilabilirlik”

9 Mayis'ta Ankara'da gerceklestiri-
len Ulagilabilirlik Bolgesel Paylagim
Toplantisi'nin acihs konusmalarini
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Mustesari Kenan Bozgeyik ve Turki-
ye Belediyeler Birligi imar ve Sehir-
cilik Midiirii Ayse Unal yapti.

Unal konusmasinda Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi'nin gorevlerini ve
faaliyetlerini aciklayip, nazim imar
planlarindaki yollarin ulasilabilir
olarak imal edildigini vurgulayarak
uygulama imar planlarinda ulasila-
bilirligi g6z 6niinde bulundurduk-
larini belirtti. “Belediyelerin kanun
ve standartlara uygun calismalara

basladiklari zaman higbir
sey icin aslinda ge¢ olma-
digini anlayacagiz” seklin-
de konusan Unal, ézensiz
imalatlardan  kacinilmasi
gerektigini ifade etti.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Mistesari Kenan
Bozgeyik ise konugmasin-
da, ulasilabilirligin yalnizca
ozurluler icin degil yasl,
¢ocuklu; toplumun her
kesimi icin ¢cok dnemli bir
konu oldugunu ifade etti.
Sehirciligin tim insanlara
esit ve her alanda birlikte yasanabilir bir cevre olusturulmasi ile
anlamina ulasabilecegini vurgulayan Bozgeyik, “Bu insanimiz
icin bir lutuf degil, anayasal bir haktir” dedi. Bozgeyik, Bakanlik
ve Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirligu olarak her tiirli
soru, sorun ve destek taleplerinde yerel yonetimlerin yaninda
olacaklarini séyledi.

Bursa: “Toplantilarin Faydal Olacagina inaniyorum”

Bursa'da 12 Mayis'ta diizenlenen Ulasilabilirlik Toplantisi, yerel
yonetimlerin atanmis ve secilmis ilgili personelinin katimiyla
yapildi. Acihs konusmasini Bursa Vali Yardimcisi Mustafa Giiney
ile birlikte yapan TBB Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Keles
konusmasinda; belediye-
lere Kanun'la 7 Temmuz’a
kadar sire tanindigini ve
bu sire zarfinda bitin
belediyelerin calismalarini
tamamlamasi gerektigini
belirterek “Temmuz ay iti-
bariyle belediyelere veri-
len siire sona ermektedir.
Henuz yeterli bir ¢calisma
yapilmamistir. Bu toplanti-
nin, bu egitimin belediye-
lerimizin calismalarini ta-
mamlamalari  konusunda
faydal olacagina inaniyo-
rum” seklinde konustu.




HABERLER

istanbul: 14 Mayis'ta
Ulasilabilirlik Bolgesel Paylagim
Toplantisi Yapildi

14 Mayis 2012'de istanbul’da TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet
Keles ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin katihmiyla gercekles-
tirilen toplantida kent yasaminda
Ozurlulerin karsilastigi problemler,
toplu tasima hizmetlerinde karsila-
silan sorunlar ve Ulasilabilirlik Mev-
zuati gibi konular ele alind.

“Van’'da Olusturulacak Yeni
Yasam Alanlarinda Oziirlii
Vatandaslarin ihtiyaclan
Gozetilmeli”

Van Vali Yardimcisi Mehmet Yuzer,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel M-
durligl Bakanlik Musaviri Ayhan
Metin, TBB insan Kaynaklari ve Egi-
tim Mudirt Halil ibrahim Azak, Van
Belediye Baskan Yardimcisi Mehmet
Selim Bozyigit ve Goérmeyenler Kul-
tur ve Birlesme Dernegi Van Subesi
Baskani Osman inci'nin acilis konus-
malarini yaptigi toplanti; Dogu Ana-
dolu Bolgesi'ndeki vali yardimcilari
ile bolge yerel yonetim temsilcileri
ve teknik personelinin katilimiyla 26
Mayis'ta diizenlendi.

Birligimiz insan Kaynaklari ve Egitim
Mudiri Sayin Halil ibrahim Azak
acihs  konusmasinda; toplantinin
amacinin ozurlulerle ilgili farkinda-
lik olusturmak, tim kamu kurum ve
kuruluslarina yapacaklari calisma-

larda yon gostermek ve uygulamalarda kamu kurum ve kurulus-
lari arasinda ortak bir dil olusturmak oldugunu soyledi.

Van Vali Yardimcisi Sayin Mehmet Yiizer ise toplumun en zayif
bireylere 6nem verdigi 6lciide degerli hale gelecedini vurgula-
yarak; Van'da olusturulacak yeni yasam alanlarinin 6zurlu vatan-
daslarin ihtiyaglar g6z 6niinde bulundurularak insa edilmesi ge-
rektigini belirtti.

Van Belediye Bagkan Yardim-
cist Mehmet Selim Bozyigit,
“Ulasilabilirlik, herkesin ra-
hatca hizmet alabilmesi
noktasinda 6nem arz edi-
yor. Van'da 2009'dan beri
vatandaslarimizin binalarda
yatay ve dikey ulasiminda
engelli vatandaslarimizin
binalari rahat kullanabil-
meleri icin ruhsat verirken
rampalara Ozellikle dikkat
ediyoruz. Yeniden insa edi-
len Van'da ulasilabilirlikle ilgili neler yapilabilecegi konusunun
tartisilacagi bu toplantinin hazirlanmasinda emegi gecen herke-
se tesekkir ediyorum” dedi.

Samsun: “Amacimiz Kamu Kurumlarina Yasal
Yiikiimliliiklerini Hatirlatmaktir”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ozirli ve Yash Hizmetle-
ri Genel Mudurligi Bakanhk Musaviri Ayhan Metin ve Turkiye
Belediyeler Birligi Yiiksek Sehir Plancisi Ahmet Sertan Caglar'in
acihs konusmalarini yaptigi Ulasilabilirlik Bolgesel Paylasim
Toplantilari’nin Karadeniz ayadi 28 Mayis'ta Samsun'da yapildi.

TBB Yuksek Sehir Plancisi Ahmet Sertan Caglar acilista yaptig
konusmada; Turkiye Belediyeler Birliginin gorevleriyle kamu ku-
rumlari ile ortaklasa yurutilen ¢calhismalar hakkinda verdigi bil-
gilerin ardindan kamu kurumlariyla isbirligine blylk 6nem ver-
diklerini sdyledi. Caglar “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgu ile
Ulkemizin cesitli yerlerinde gercek-
lestirdigimiz Ulasilabilirlik bolgesel
Paylasim Toplantilar’'nda amacimiz;
kamu kurumlarina yasal yukimlua-
[Uklerini hatirlatmaktir” dedi.

Ozurli ve Yash Hizmetleri Genel
Mudirligu Bakanlik Musaviri Ay-
han Metin ise konusmasinda “Top-
lantilarimiz yoneticilere bir hatir-
latma, detaylarla ilgili bilgi verme
ekseninde devam ediyor. Cevreye
yonelik, kente yonelik bir vizyon
yerlestirme amacini tasiyoruz” dedi.




IDARI YARGI KARARLARININ
UYGULANMA(MA)SI VE HUKUKI
SORUMLULUK

Ufuk UNLU
Basbakanlik Mifettisi / Basbakanlik Teftis Kurulu

Mahkemelerce verilen idari yargi kararlarinin uygu-
lanmasi Anayasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluk
idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglar. Ge-
cerli bir neden olmaksizin idari yargi kararlarina uy-
mama hem idare hem de idare adina islem yapan
kamu gorevlisi agisindan hukuki ve cezai sorumluluk
gerektirir. idarenin ve kamu gorevlilerinin sorumlulu-
gu ile idari yargi kararlarinin uygulanmamasi halinde
acllacak tazminat davalarinda hasim olarak belirle-
neceklere iliskin mevcut dizenlemeler ¢calismamizin
konusunu olusturmaktadir.

idari yargi mercilerince verilen kararlarin idare tara-
findan uygulanmasi zorunlulugu vardir. Bu zorunlu-
luk hukuk devleti anlayisinin bir geregidir. Yasama ve
yurltme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda olduklarinin Anayasal ve yasal di-
zenlemelerle hiikme baglanmasina ragmen uygula-
ma ve pratikte bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Hu-
kuki ve fiili imkansizliklarin yani sira idarenin direng
gostererek karari uygulamadigi durumlarda sorunun
nasil ¢cozilebilecegi tartisilir hale gelmistir.

idari yargi kararlarindan farkli olarak, adli yargi ka-
rarlarinin infazi, devletin icra ve infaz kurumlarinca
ve devlet glicl kullanarak infaz edileceginden, baz
istisnai durumlar disinda uygulanmama problemi ile
karsilasilmaz. Kisi para cezasina carptirilmis ve dde-
miyorsa icra dairelerinde zorla ddetilir, mallarina ha-
ciz konur. Hapis cezasl s6z konusu ise derhal hapis-
haneye gonderilir.

idari yargi kararlarinin yerine getirilmemesi veya gec
yerine getirilmesi halinde idarenin ve kamu gorevli-
lerinin mali ve cezai sorumluluklari ortaya ¢ikar. So-
rumluluk nedeniyle idare ya da kamu gérevlisi maddi
ve manevi tazminata mahkdm edilir. Kamu gorevlisi-
nin kisisel kusurundan dolayi sorumlulugu Turk Ceza

Kanunu kapsaminda Gorevi Kotiiye Kullanma
sucunu olusturur.

idari yargi kararlarinin uygulanmasi, baska bir
ifadeyle yerine getirilmesi, yerine getirilme-
mesini de incelemeyi gerektirir. Bu calismada,
ilgili mevzuat kapsaminda, idari yargi kararla-
rinin tirlerine gore uygulanmasi ile kararlarin
uygulanmamasi halinde idarenin ve kamu
gorevlisinin  sorumluluguna deginilecektir.
Konuya iliskin acgilacak tazminat davalarn ve
idari Yargilama Usulii Kanunu madde 28/4'tin
Anayasa'ya aykirihgi hakkinda yapilan deger-
lendirmelerle birlikte calisma son bulacaktir.




Bl idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmasi

0l iptal Kararlarinin Uygulanmasi

iptal davasi, hukuka aykiri bir idari islemin ida-
ri yargi yerlerince iptal edilmesini saglayan bir
dava turudur. 2577 sayil idari Yargilama Usu-
It Kanunu'nun (iYUK) 2'nci maddesinin 1'inci
fikrasinin (a) bendinde, iptal davalari; idari is-
lemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir ol-
duklarindan dolayi, iptalleri icin, menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak
tanimlanmistir.

iptal karari Gizerine, ilke olarak, yénetimin ken-
diliginden harekete gecerek, iptal kararini ye-
rine getirmesi gerekir.. Bu husus, iYUK 28'inci
maddenin T1’inci fikrasinda, “Danistay, bélge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri-
nin esasa ve ydrtitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksi-
zin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu stlire hicbir sekilde kararin idare-
ye tebliginden baslayarak otuz glinii gecemez.
Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari
ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu
kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem
tesis edilir” hikmuyle belirtilmistir. Nitekim
Anayasa’nin 138/4'teki dizenlemesinde yasa-
ma ve yUrltme organlariile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organ-

1) GOZUBUYUK, Seref / TAN Turgut, (2010), “idari Yargilama Hukuku’, Turhan
Kitabevi, Glincellestirilmis 4. Baski, Ankara, s:313.

2) GOZUBUYUK, Seref (2003), “Yonetsel Yargi” Turhan Kitabevi, Gincellestirilmis
18. Baski, Ankara, 5:256.

lar ile idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesi-
ni geciktiremeyecedi ifade edilmistir.

iptal edilen islem neticesinde yargi kararlarinin
yerine getirilmesinde farkhlik arz eden durumlarin
incelenmesi gerekmektedir.

Bazi iptal kararlari, idarenin hareketlenerek yeni
bir islem tesisine gerek birakilmaksizin kendiligin-
den ve dogrudan sonuc dogurur. Ornegin tiiziik
ve yonetmelik iptali davalarinda yargi yerinin bu
dizenleyici islemleri iptali halinde, o tuzik veya
yonetmelik hikimleri kendiliginden ortadan kal-
kar.. Dolayisiyla idarenin pasif kalmasi kararin uy-
gulanmasi icin yeterli olur. “Bu tanzimi tasarruf
iptal kararlari ile kendiliginden, direkt ve otomatik
olarak ilga etmis olur.

Kimi durumlarda bireysel islemlerin iptali de ken-
diliginden sonu¢ dogurur. Ornegin Kamulastirma
kararlari, isten el ¢cektirme ya da Devlet Memurlari
Kanununa (DMK) gore gorevden uzaklastirma ka-
rarlar kendiliginden sonug dogurur. iptal karari-
nin yerine getirilmesi icin yonetimin herhangi bir
islem yapmasina gerek yoktur:.

Kimi durumlarda iptal karari Gizerine yonetim, ayni
sonucu saglayan yeni bir karar alabilir. Eger idari
islem, yetki, bicim gibi noktalardan iptal edilmis
ise, yonetim bu gibi hukuka aykirilik durumlarini
gidererek, ayni sonucu doguran yeni bir karar ala-
bilir.. Bu noktada alinan yeni kararin yGrurlik tarihi
tartismalara neden olabilir.

iptal olunan islem, sakat olmadan yapilabilme ko-
sullarini sonradan kazanmis ise 6érnegin sonradan
¢ikan bir kanun bu islemin yapilabilme olanagini
acmissa, islem yenidir. Gegmiste yapilmis sakat-
hgin etkisi olmaz, yenilenmesinden baslayarak
gecerli olur. Iptal olunan islem sakat olmadan ya-
pilabilme kosullarini yapildigi sirada da tasiyor idi
ise, yeni islem gorunuste yenidir ancak ilk islemin
yapildigi tarihten baslayarak gecgerli olur, yani geri
yarar.

3) GOZUBUYUK/TAN a.g.e. 5:956.

4) SARICA, Ragip (1966), “Danistay Kararlarinin Yerine Getirilmesi, Danistay Kararlari
ve Yiiriitmenin Durdurulmasr’; Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlari, s:23.

5) GOZUBUYUK, a.g.e. s:251.

6) GOZUBUYUK, a.g.e. s:251.

7) ULER, Yildinm (1970), idari Yargida iptal Kararlarinin Sonuglari, A.U.H.FY. No:281,
Seving Matbaasi, Ankara, s:98.




idarenin yargi karari {izerine
eski islemin mabhiyet itiba-
riyle aynisini yeniden tesis
edemeyecegi hallerde, iptal
kararinin gerekgesine ve ka-
rarla gidilen amaca uygun
yeni bir islem yapmasi ve
bu yolla yargr kararini yeri-
ne getirmesi gerekir. Haliyle
bu yeni islemin iptal edilen
islemin aksi yonde bir islem
olmasi lazimdir:.

Ornek olarak idareye yapi
izni verilmesi icin yapilan
basvurunun reddine iliskin
kararin iptal edilmesi Uzeri-
ne, idarenin, yapl izni verme
dogrultusunda karar almasi
gerekir.

Kimi durumlarda, idarenin
iptal kararini yerine getire-
bilmesi icin, iptal edilen ka-
rarla ilgili olanlarin hukuksal
durumunda degisiklik yapil-
masi gerekebilir. iptal karar-
larinin yerine getirilmesinde
karsilasilan en buyuk glc-
lik bu gibi durumlarda olur.
Gergekten oyle iptal kararla-
rn vardir ki idarenin bunlari
yerine getirebilmesi icin bir
takim hazirliklar yapip bu
kararla ilgisi olanlarin huku-
ki durumlarini degistirecek
islemler tesis etmesi veya bu
islemlerle birlikte iptal kara-
rnin  dogrultusundaki idari
islemi olusturmasi gerekir:.

S6z konusu durumun en
yaygin ornegi, emekliye sevk
edilen memurun, emeklilige
8) GOZUBUYUK/TAN a.g.e.s:955.

9) KAPLAN, Ceylan $ahin (2008), “Idari Yargi Ka-

rarlaninin Uygulanmasi” Abant Izzet Baysal Uni-
versitesi Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, s:44.

sevk islemini iptal ettirmesi Uzerine, kisinin ayni gdrevine atanama-
masli ve sonucta es deger bir géreve atanmasiyla sorunun ¢6zimu
yoluna gidilmesidir.

Hukuki imkansizlik iptal kararinin uygulanmasini baska bir hukuki
durumun engellenmesi halidir. Fiili imkansizlik ise maddi alandaki
engeller nedeniyle iptal kararinin uygulanamamasidir. Bazi hallerde
hukuki ve maddi imkansizliklarin bulunmasi halinde iptal kararlarinin
yerine getirilmesi miimkin olmayabilir.

imkansizlik halinin olusumu, dava konusu islemin tesis tarihinden
sonraki zaman diliminde gerceklesmektedir. islem sonrasinda iptal
kararinin uygulanmasini imkansiz kilan bir durum ortaya ¢ikmakta-
dir. Memuriyete iligskin islemlerin iptali (emeklilik, kurumlar arasi na-
kil v.b.) hukuki imkansizliga ornek olarak gosterilebilirken, alinan yi-
kim kararinin iptali ise maddi imkansizliga 6rnek olarak gosterilebilir.

Ogretide de fiili ve hukuki imkansizlik varsa uygulamanin hos gériile-
bilecegi kabul edilmektedir=.

“Yiritmenin durdurulmasi” baslikli iYUK madde 28%e gére, Danistay
da veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari islemin
yuritulmesini durdurmaz. Danistay veya idari mahkemeler, idari is-
lemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dog-
masi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek yuritmenin durdu-
rulmasina karar verebilirler.

Yuritmenin durdurulmasi kararlarinin, diger yargi kararlari gibi yone-
tim tarafindan yerine getirilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu konuda
yonetime herhangi bir takdir yetkisi taninmamistir.

Yurttmenin durdurulmasi kararlarinin yiratilmesi durdurulan is-
lemin uygulanmasini askiya aldigi ve bu islemin tesisinden 6nceki
hukuki durumunun geri gelmesini sagladigi konusunda bugiin hem
ogretide ve hem de yargisal i¢tihatlarda hemen hemen gorus birligi
vardir. Dolayisiyla yuriitmenin durdurulmasi kararlarinin Anayasanin
138'inci maddesinin son fikrasi ve 2577 sayili Kanun'un 28’inci mad-
desinin 1'inci fikrasi uyarinca uygulamak mecburiyetinde olan idare-
nin, ydritmenin durdurulmasi karari Gzerine, islemin uygulanmasini
durdurarak askiya almasi ve islemin tesisinden 6nceki hukuki duru-
mun geri gelmesini saglayici islem ve eylemler yapmasi gerekir-.

Yuritmenin durdurulmasi karari tGzerine, eski durumun geri gelmesi,
kimi durumlarda kendiliginden, kimi durumlarda da yonetimin ala-
cagi yeni bir karar ile olur. Ornegin kapatma kararinin iptaliicin acilan
davada, ylrutmenin durdurulmasi karari verildiginde, yonetimin ay-

10) ULER, a.g.e. 5:99. )

11) ALTAY, Evren (2004), “Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar’] Turhan Kitabevi An-
kara, s:195.

12) ULER, a.g.e. s:99.

13) GOZUBUYUK, a.g.e. 5:459. .

14) GUNDAY, Metin (2000), “Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari ve Uygulamada Karsilasilan Bazi Sorunlar’; Idari Yargi
Sempozyumu, Ankara, www.danistay.gov.tr/sempozyumlar.




rica kapatilan yerin yeniden agilmasina karar vermesine gerek
yoktur. Kisaca belirtmek gerekirse, ylritmenin durdurulmasi
karari verilmesi Uzerine, eski durum geriye gelir:.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, asagida metni yer alan Danis-
tay 1'inci Dairesi'nin verdigi bir danisma karari, yirtmenin dur-
durulmasi lizerine gorevine déndurilen kamu gorevlisine, go-
rev yapmadigi doneme iliskin 6zlik haklarinin 6denmesi karari
ve kararda kullanilan karsi oyun hukuka uygunlugu uzerinde
goris birligi saglanamayan bir karar olarak bilinmektedir.

“2709 Sayili T.C. Anayasanin 12'nci ve 2577 Sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27'nci maddeleri hiikiimlerine gére, ytiriitme-
nin durdurulmasi karari, ‘idari islemin uygulanmasi halinde tela-
fisi glic ya da imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a
hukuka aykiri olmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesi halinde
verilebilmektedir. Boyle olduguna gére, yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin verilmis olmasi, bu kararin verilmesi asamasinda dava
konusu islemin hukuka acik¢a aykirihginin idari yargi yerince sap-
tandigini ortaya koyar. Bu nitelikteki bir islemle ve kendi kusur ve
iradesi disinda gérevinden ayrilmak durumunda kalan ilgiliye bu
nedenle gérev yapamadidi stireye iliskin aylik ve ézliik haklarinin
o0denmemesi, dlistiniilmemek gerekir.

Bir iptal davasinda verilmis bulunan ytirtitmenin durdurulmasi
kararlarinin, heniiz ortada iptal karari bulunmadigi halde, iptali
istenen islemi ve ona bagl islemleri durduran ve geriye ydiriiyen
sonuglar doguran, baska bir anlatimla, islemin tesis edildigi ta-
rihten énceki hukuki durumun gecerliligini saglayan kararlardan
oldugu ve bu ézellikleri nedeniyle iptal karariyla ayni nitelikte olan
kararlardan bulundugu yolundaki idare hukuku ilkesi gz éniine
alinacak olursa, bunun bu yénden de zorunluluk halini aldigi or-
taya cikar.

Bu durumda haklarinda tesis edilen géreve son verme, gérevden
cekilmis sayilma ya da benzeriislemlerin yiiriitmenin durdurulma-
st karariyla durdurulmasi (izerine, gérevine dondtiriilen memurla-
ra fiilen gérev yapmadiklar déneme ait 6zliik haklarinin 6denme-
si gerektigi miitalaa kilind.

Karsi Oy: Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin, iptali istenen islemi
ve ona bagli islemleri durduran ve islemin tesis edildigi tarihten
onceki hukuki durumun gecgerliligini saglayan nitelikte oldugu
kuskusuzdur. Ancak bu karar séz konusu hukuki durumun saglan-
masina kadar gecen stire icin ilgiliye bir tazminat ya da yoksun kal-
digi maas ve diger haklarinin 6denmesine olanak vermez. $6yle
ki bu dénem icin ugranilan zararin tazmini, ancak islemin hukuka
aykirihgi saptanarak iptali halinde s6z konusu olabilir.

Gergekten yliriitmenin durdurulmasi karariyla dogdugu kabul edi-
len zarar, islem nedeniyle agilacak tazminat davasinin konusunu
olusturan zararla zaman ve mekan itibariyla aynidir. Bu itibarla,
2577 sayili Yargilama Usulii Kanunu’nun 12°nci ‘maddesine gére,
15) GOZUBUYUK, a.g.e. 5:460.

islem nedeniyle acilacak tazminat
davasi sonunda verilecek hiikiimle
yada iptal karari (izerine davaya ge-
rek kalmadan dogrudan giderilecek
olan zararin, acilan iptal davasinda
verilen ydiriitmenin durdurulmasi
karari uyarinca da idarece baska
bir karar gerek kalmadan karsilan-
masina, yirtitmenin durdurulmasi
kararinin islemin iptali anlamin-
da olmamasi nedeniyle, olanak
bulunmamaktadir.”

idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklar dogrudan zarar go-
renler tarafindan acgilan davalar
tam yargi davalaridir. Tam yargi da-
valari, ilke olarak adalet mahkeme-
lerinde goriilmekte olan edim da-
valarina benzerler. Bu dava trleri
ile idare hukuku alaninda ihlal edil-
mis bir hakkin yerine getirilmesi ya
da ugranilan zararin giderilmesi
istenir”. Bu davalarda verilen karar-
larla zarara ugrayan kisiye ugradigi
zarara karsihk belli bir paranin ve-
rilmesi (6denmesi) hikim altina
alinirs,

Tam yargl davasinda idari yargi
yeri, hakkin ne oldugunu soyler ve
davalinin ne yapmasi gerektigini
kararinda belirtir. Yonetimi bir sey
yapmaya, yapmamaya veya belli
bir parayl 6demeye mahkim eder.
Tam yargi davasinda aynen tazmin
yolu kabul edilmemistir. idare hu-
kukunda aynen tazmin yolunun
kabul edilmemesinin nedeni, ida-
renin elindeki araglarin kamu hiz-
metine 6zgulenmesi dolayisiyla bu
araclarin aynen tazmin igin kullani-
lamamasidire.

Tam vyargi davasi ile elde edilen
kararin, yonetim tarafindan ken-
diliginden yerine getirilmemesi

16) Danistay 1.Daire, 21.06.1983, E.:1983/116, K.:1983/144
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

17) GOZUBUYUK/TAN a.g.e.5:692.  _

18) KARAVELIOGLU, Celal / KARAVELIOGLU, Erdem Cemil
(2009), “Aciklama ve Son Ictihatlarla Idari Yargilama Usu-
Iii Kanunu’; Karavelioglu Hukuk Yayinevi, 7. Baski, Ankara,
5:966.

19) ULER, a.g.e. s:100.




durumunda, ilgilinin icra dairesine basvurmasi
gerekir. icra dairesi, haciz yolu disinda kalan, di-
ger olanaklari yonetime karsi uygular. Bilindigi
gibi, devlet mallari haczolunmaz. Bu yol, istisnai
olarak bazi kamu kuruluslarinin haczedilen mal-
larina uygulanabilir=.

Devlet borcunun tazminiyle ilgili olarak 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi'nin
34'Unct maddesinde “kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi ha-
linde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasi-
na gére ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregin-
ce diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tu-
tarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagli borg-
lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek ylik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik ve-
rilir’hikma yer almistir.

Bl idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasinda
idarenin Hukuki Sorumlulugu

ll idarenin Sorumluluguna iliskin Anaya-
sal Hikiimler

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
138'inci maddesinin son fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin, mahkeme ka-
rarlarina uymak zorunda olduklari, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine getiril-
mesini geciktiremeyecekleri hiikme baglanmis

20) ONAR, Siddik Sami (1966) “idare Hukukunun Umumi Esaslari’; 3 Cilt, ismail Ak-
glin Matbaasi, Istanbul, s:1999

olup, bu hikiim hukuk devleti ilkesi ve hukuka
bagli idare anlayisinin anayasal ifadesi olarak ka-
bul edilmistir-.

Anayasa'nin “Yargi yolu” baslikh 125’inci madde-
sine gore, idarenin her tirlt eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir. Ayrica anilan maddenin
son fikrasinda idarenin, kendi eylem ve islemle-
rinden dogan zarari 6demekle ylukimli oldugu
belirtilmistir.

Bu maddede, idarenin sorumlulugu ifade edil-
mistir ancak sorumlulugun tird yani kusura da-
yanan sorumluluk mu kusursuz sorumluluk mu
oldugu yoniinde acik bir hikim konmamustir.
Buradaki sorumluluk idarenin eylem ve islemle-
rinden kaynaklanmakta olup hem kusurlu hem
de kusursuz sorumluluk ilkelerini kapsayacak bi-
¢imdedir=.

idarenin kendi eylem ve islemlerinden kaynak-
lanmayan fakat “sosyal risk ilkesi” uyarinca ve
mevcut zararin idarenin faaliyet alanina iliskin
olmasi kaydiyla idarenin tazminle yukimlu tu-
tulmasi sonucunu doguran “nedensellik bagina
dayanmayan kusursuz sorumluluk” halinin de
s6z konusu madde kapsaminda degerlendiril-
mektedir=.

Bununla birlikte, idarenin kusur sorumlulugu
Anayasa’nin 129/5 maddesinin konusunu olus-
turmaktadir. S6z konusu maddeye gore, memur-

21) Danustay 1.Dairesi 05.10.1984, E: 1984/221, K: 1984/218 http://www.danistay.
gov.tr/kerisim/container.jsp '

22) ERDEM, Jilide Gl (2005), “Iptal Kararlarinin Uygulanmamasi ve Bundan Do-
gan Tazminat Davalan” Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s:65.

23) KAPLAN, a.g.t. s:26.




lar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak, ancak idare aley-
hine acilabilir. Bahsedilen duizenlemenin
benzeri sekilde Anayasa'’nin “temel hak
ve hirriyetlerin korunmasi” baghkli 40'inci
maddesinin 3'Uncl fikrasinda, kisinin, res-
mi gorevliler tarafindan vaki haksiz islem-
ler sonucu ugradigi zararin, kanuna gore,
devletce tazmin edilecegi, devletin sorum-
lu olan ilgili gorevliye riicu hakki sakli ol-
dugu ifade edilmistir. Her iki diizenlemede
gorevlilerin neden oldugu zararlarin idare
tarafindan karsilanacagi ve riicu mekaniz-
masinin isletilecegi belirtilmistir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikl 13’tnct maddesine gore,
“kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili
olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gé-
revleri yerine getiren personel aleyhine dedil,
ilgili kurum aleyhine dava acgarlar... Kuru-
mun, genel hiikiimlere gére sorumlu perso-
nele riicu hakki sakhdir”

Devlet Memurlari Kanunu'nun 13'Gncu
maddesi, hem memur icin hem de idare
edilenler icin bir glivence getirmektedir.
Soyle ki; bir yandan memur idare edilen-
lerin dava agma tehdidinden belli 6l¢clide
uzaklastirnlirken, 6te yandan idare edilen-
ler de ugradiklari zararlarin giderilmesi
bakimindan karsilarinda memura gore
0deme glicl ¢ok fazla olan idareyi bulmak-
tadirlar= Bu yoniyle s6z konusu diizenle-
me Anayasa’nin 129/5 maddesiyle paralel
hiakamler icermektedir ve tarihlerden de
anlasilacagi Uzere, Anayasadan daha 6nce
yurlrlige girmesi nedeniyle 129/5'teki
diizenlemeyle uyumluluk arz etmektedir.

06.01.1982 tarih ve 2577 sayili idari Yargi-
lama Usulii Kanunu’nun 2'nci maddesinde
idari dava turleri belirtilirken, idari eylem

24) GUNDAY, Metin (2003), “idare Hukuku’, imaj Yayinevi, 7. Basi, Ankara,
s:546.

ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan ihlal edi-
lenlerin tam yargi davasi acabilecekleri hilkme bagla-
narak idarenin hukuki sorumlulugu ortaya konulmus-
tur. idarenin sorumlulugu, kendi islem ve eylemlerinin
hukuka aykiriligindan, bir baska deyisle idari islem
veya eylem seklinde karsimiza c¢ikan hizmet kusuru
veya gorev kusurundan kaynaklanmaktadir=.

idari yargi kararlarinin sonuclarinailiskin hiikiimler ice-
ren 28'inci madde soyledir;

“1. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden bas-
layarak otuz glinii gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati
haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece
islem tesis edilir.

2. Tam yargi davalari hakkindaki kararlardan belli bir
miktan icerenler genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra
olunur.

3. Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemeleri kararlarina gére islem tesis edilmeyen veya
eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay
ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat da-
vasi agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin (otuz) giin icinde kamu gérev-
lilerince kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare
aleyhine dava acabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen
kamu gérevilisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin
idareye tebliginden sonra bu kararlara gére tespit edile-
cek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile zam
ve cezalarin miktari ilgili idarece muikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebligin-
den itibaren infazin gecikmesi sebebiyle idarece kanuni
gecikme faizi édenir.”

28'inci madde, idari yargi kararlariyla ilgili olarak iki in-
faz yontemi 6ngormiuistiir. Maddede, acikca ifade edil-
mis olunmamakla birlikte, infaz yontemiyle ilgili ola-
rak getirilen farkhhk, IYUK'un 2'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda yapilan iptal ve tam yargi davalari ayrimiyla
uyusmaktadir. Madde, bu dava tlri ayrimina uygun
olarak, 1, 3, 4 ve 5'inci fikralarindaki diizenlemelerini
iptal; 2'nci fikrasindaki diizenlemesini ise tam yargi
davalarinda verilen kararlarin infazina ayirmistir. Mad-

25) KAPLAN, a.g.t. s:36.



denin son fikrasi ise, bir tam yargi davasi olan tazminat
davasi ile iptal davasi tanimina giren vergi mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari davalarda verilen kararla-
rin geg infaz edilmesi sebebiyle idarenin gecikme faizi
o0deme yikimluligina diizenlemektedir=.

Bl idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasinda Kamu
Gorevlisinin Sorumlulugu

Kamu gorevlisinin yargi kararlarinin uygulanmasinda-
ki sorumlulugu Anayasa’nin 40, 129/5, DMK'nin 13 ve
IYUK'un 28/4'tincii maddelerinde kendine yer bulmus-
tur. Gerek Anayasa’nin 40 ve 129/5'inci gerekse DMK'nin
13’Uncl maddeleri birbirine paralel ifadeler icermekte-
dir. Yapilan islemler nedeniyle ugranilan zararlarin devlet
tarafindan tazmin edilecegi, baska bir ifadeyle davanin
idare aleyhine agilacagi ve sonrasinda idarenin sorumlu
olan gorevliye riicu hakki sakh oldugu belirtilmistir.

Goziiblyuk ve Tan'a gére Anayasa’nin 129/5'inci mad-
desi memurlar icin bir “glivence sistemi” dngérmus,
Gulinday’a gore ise DMK'nin 13’tnci maddesinin 6ngor-
digu sistem “teminat sistemi” olarak adlandiriimistir=.

Yonetimin kamu gorevlisinin kisisel kusurundan dolayi
sorumlu olabilmesi icin kamu gorevlisinin verdigi zarar
gorevi ile ilgili olmali ve yetkisini kullanmasindan dog-
malidir. Baska bir deyisle kamu gorevlisinin kisisel kusu-
runun gorevine yabanci olmamasi ya da bir su¢ diizeyi-
ne ulasmamasi gerekirz.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, kisisel kusuru,
“kamu gérevlilerinin agik¢a ve kolayca hizmetten ayrila-
bilen tasarruf ve hatalarinin kéti niyet ve maksatla ilgiliye
zarar vermek veya kamu yarari diginda 6zel ¢ikarlar sagla-
mak icin bilerek yani kasten yapilan islem ve eylemleriyle,
bagislanamayacak dl¢tide agir kusur teskil eden, acik se-
kilde hukuka aykir fiil ve muameleler” seklinde tanimlan-
mistire.

Bazi durumlarda kisisel kusurla kamu hizmetinin kuru-
lusundaki ve isleyisindeki bozukluk olan hizmet kusuru
ic ice ge¢mis olabilir. Kamu gorevlisinin kisisel hirs, nef-
ret, kin ve benzeri duygularini tatmin etmek amaciyla
yaptigi eylem ve islemlerin, kisisel sorumlulugunda ol-
dugunun arastirlmasina gerek olmamakla birliktes, bu
durumlarda, kamu gorevlisi tGzerinde gereken gozetim
ve denetimi yapmayan idarenin de sorumlulugu bulu-
nabilirz.

26) CANDAN, Turgut (1991), “Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi I, Maliye Postasi Dergisi, S.
253, 5:43.

27) GOzZUBUYUK/ TAN a.g.e. 5:682.

28) GUNDAY a.g.e. 5:328. ) .

29) AYCICEK, Halil Ibrahim (2002), “Idari Yargi Kararlarinin Yerine Getirilmesi’; Gazi Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, s:70.

30) Anayasa Mahkemesi, 25.03.1975, E:1974/42, K:1975/62 http://www.anayasa.gov.tr
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Ote yandan, iYUK 28/4'teki diizenleme,
mahkeme kararlarinin otuz giin icinde
kamu gorevlilerince kasten yerine getiril-
memesi durumunda ilgilinin, idare aley-
hine dava acabilecegi gibi karari yerine
getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de
tazminat davasi acabilmesine imkan tani-
maktadir. S6z konusu diizenleme, kamu
gorevlisi aleyhine tazminat davasi acila-
bilmesini mimkun kilarak, Anayasa ve
DMK'nin ilgili hiikiimlerinden farkli bir yol
izlemistir. Yani, IYUK, idare ve kamu gé-
revlisi arasinda 6zel hukuktaki muteselsil
sorumluluga benzer bir iliskinin varhgini
benimsemistirs. Bu yonlyle s6z konusu
hikmin Anayasa’ya uygunlugu tartismali
bir konudur.

Bl Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi
Halinde A¢ilacak Tazminat Davalari ve
IYUK 28/4’iin Anayasa’ya Uygunlugu

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmeme-
si ya da gecg yerine getirilmesi, oncelikle
idarelerin ve kamu gorevlilerinin mali so-
rumlulugunu dogurur. Bu tir bir davranis
idare icin hizmet kusuru; kamu gorevlisi
icin de kisisel kusur kapsamindadir. Do-
gan sorumluluk sonucu idare ya da kamu
gorevlisi maddi ve manevi tazminata
mahkdm edilir+. Kamu gorevlisi kendi ku-
suru nedeniyle sorumluyken, idare, kamu
gorevlisinin gorev kusurundan dolayi so-
rumludurs.

Kararin uygulanmamasindan ya da geg uy-
gulanmasindan zarar goren kisi, ugradigi
zararin tazminini idareden istiyorsa idari
yargida; kamu gorevlisinden istiyorsa adli
yargida dava acabilir. Bu konuda zarar go6-
renin yarg yerini se¢im hakki vardirs,

Danistay, idare aleyhine acilan bir tazminat
davasinda su karari vermistir;

“Dava, Danistay Dérdlincti Dairesince yui-
kiimli sirketin dlizeltme isteminin kabulli
suretiyle ylikiimli sirkete salinan kurumlar,
gelir ve mali denge vergilerini kaldiran Dér-
diincti Daire kararinin idarece uygulanma-
yacaginin yikimliye bildirilmesi (izerine
agilmistir.

33) ERDEM a.g.t. 5:83.

34) KARAVELIOGLU a.g.e. s:935.

35) ERDEM a.q.t, s:83.
36) KARAVELIOGLU a.g.e. 5:936.




Danistay Dérdlincii Dairesince ytiktimlii sirketin diizeltme istemi-
nin kabultine iliskin 02.04.1982 gtinlii ve E:1982/549, K:1982/865
sayili karar kesin nitelikte olup, idarenin bu karar lizerine, 2577
sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 25'inci maddesinin 1 nu-
marali fikrasina gére, en geg altmis glin icinde islem tesis etmesi
gerekir. ictihadin birlestirilmesi istemleri, istem yoniinde bir icti-
hadin birlestirilmesi kararinin ¢ikacagini géstermedigi gibi, bu
kararlar ancak daha sonraki tarihlerde tesis edilecek idari islem-
ler ve verilecek yargi kararlar icin baglayici niteliktedir. Ayrica
ictihadin birlestirilmesi kararlarinin daha 6nceki tarihlerde veril-
mis ve kesinlesmis Danistay kararlarini etkilemesi de s6z konusu
degildir. Bu sebepten ictihadin birlestirilmesi isteminde bulunul-
dugu gerekgesiyle idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci

maddesine gore infazi gereken Danistay kararinin infaz edilme-
mesi kanuna uygun gérilmemistir.

Yukanida agiklanan nedenlerle yiikiimlii tazminat isteminin ka-
bulii ile ylikiimliice 6denen ve Danistay karari ile kaldirilan vergi-
nin tutari olan... liranin (02.04.1982 tarihinden itibaren islenmis
ve isleyecek kanuni faizi ile birlikte) davalidan alinarak davaciya
verilmesine karar verildi.”

37) Danistay 4.Dairesi 10.01.1984, E: 1983/868, K: 1984/96 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.
Jjsp

Kararin uygulanmamasindan ya da
ge¢ uygulanmasindan zarar goéren
kisinin secimli haklarindan bir digeri
ise kamu gorevlisi aleyhine adli yar-
gida acabilecegi tazminat davasidir.
(Bu noktada belirtmek gerekir ki; yar-
gi kararlarini yerine getirmeme kamu
gorevlisi agisindan 5237 sayili TCK'ya
gore “Gorevi Kotlye Kullanma”s su-
cunu olusturur.)

Adli yargida acilacak tazminat da-
vasinin sarti, kamu gorevlisinin ida-
ri yargi kararini kasith olarak yerine
getirmemesidir. Kamu gorevlilerinin
kisisel kusuru yalnizca olumsuz duy-
gularin etkisi altinda kalarak yaptik-
lari islem ve eylemlerde s6z konusu
olmaz; idari yargi kararlarini (olum-
suz duygularin etkisinde kalmaksi-
zin) yerine getirmemeleri veya geg
yerine getirmeleri halinde s6z konu-
su olurs.

IYUK 28/4 uyarinca, mahkeme ka-
rarini yerine getirmeyen kamu go-
revlisi aleyhine dava acgilmasinin,
Anayasa’nin 129'uncu maddesine ay-
kirnihk teskil edip etmedigi tartismali
bir konudur. Anayasa’nin 129/5'inci
maddesine gore, memurlarin ve di-
ger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan
dolayl tazminat davalarinin ancak
idare aleyhine acilabilecegi belirtil-
misken, IYUK 28/4'te mahkeme ka-
rarlarini kasten yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat
davasi acilabilecegi 6ngorilmustdr.

GOzublylk'e gore«, Anayasa’nin “me-
murlar ve diger kamu gobrevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, ...

38) Gérevi kétiiye kullanma

Madde 257- (1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda, gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, ki-
silerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gére-
vinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme géstererek, kisi-
lerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, lic aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Irtikdp sucunu
olusturmadidi takdirde, gérevinin gereklerine uygun davran-
mast igin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasi-
na ¢ikar saglayan kamu gérevlisi, bir yildan g yila kadar hapis
ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

39) KARAVELIOGLU a.g.e. 5:999.
40) GOZUBUYUK, a.g.e. 5:260-263.



ancak idare aleyhine agilabilir” ifadesini mutlak bir kural olarak
uygulamak yanhs olur ve kamu gorevlilerince mahkeme ka-
rarlarinin kasten yerine getirilmemesi durumunun Turk Ceza
Kanunu'na gore gorevi kotiiye kullanma sucunu meydana ge-
tirmesi nedeniyle Anayasa ile uyum icerisinde olmadigini s6y-
lemek yanhs olur. Ginday’a gore«, 2577 sayili Kanun'un 28/4
fikrasi Anayasa'ya aykiridir. Anayasanin “..tazminat davalari. ..
ancak idare aleyhine acilabilir” ifadesi oldukca nettir ve mah-
keme kararlarini yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine
tazminat davasi acilabilecegi hiikm ile ¢elismektedir. 2001
yili Anayasa degisikligine kadar anilan maddenin Anayasa’ya
aykirihigini ileri sirmek Anayasa’nin Gegici 15'inci maddesinin
“bu dénem icinde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmtinde kararna-
meler ile 2324 sayili Anayasa Dlizeni Hakkinda Kanun uyarinca
alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi iddia edile-
mez” fikrasi nedeniyle miimkiin degilken, 17.10.2001 tarih ve
24556 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ile Gegici 15'inci maddenin son fikrasi madde
metninden ¢ikarilmis ve boylece Anayasa’ya aykirilik iddiasi
yoniinde herhangi bir engel kalmamistir. Nitekim 07.05.2010
tarih ve 5982 sayili Kanun ile Gegici 15'inci madde tiimuyle
mulga olmustur.

Yargi kararlari YUK 28/4'tin Anayasa'ya aykiri olmadigi yéniin-
dedir. Kamu gorevlilerine karsi acilan tazminat davalarinda
kamu gorevlisinin hizmet kusurundan ayrilabilen kisisel kast
veya kusurunun olup olmadiginin arastiriimasi ve kisisel kast
ve kusuru varsa davanin kabulline, yoksa reddi yoluna gidil-
mesine iliskin bir Yargitay kararinda+; kamu gorevlilerinin yet-
kilerini kullanirken (gorevlerini yaparken) kusurlari sonucu
sahislara zarar vermelerinden kaynaklanan ve zarar géren sa-
hislarin kamu gorevlileri aleyhine adli yargida tazminat davasi
acllmasinda, kisisel kast veya kusur varsa davanin husumet
yonunden reddedilemeyecegi kararini vermistir. Dolayisiyla
kamu gorevlisinin gorevini yerine getirirken kisisel kusurun-
dan kaynaklanan tazminat davalari kamu gorevlisine karsi
adli yargida acilabilecektir.

Buna karsin, s6z konusu Yargitay kararinda kullanilan ve ol-
dukga dikkat cekici ifadeler iceren Karsi Oy'da;

“Anayasa’nin 129/5 maddesi ile 657 sayill DMK’nin 13lincii mad-
desinin dtizenledigi, ‘memurlar ve diger kamu gérevlilerinin go-
revlerini yaparken, yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dolayi zarar goren kisilerin acacaktan tazminat davalari kamu
gorevlisi aleyhine degil ancak idare aleyhine agilir’” hiikmtiniin
acik, net ve amir olmasi, bu diizenlemeler geregince kamu go-
revinden dolayi zarar géren kisilerin ancak idare aleyhine idari
yargida dava acabilecegi, kamu gérevlisi aleyhine adli yargida
dava agilmasinin ve acilacak bu davalarda kamu goérevlisinin
kisisel kast veya kusurunun arastirilmasinin mimkiin olmama-

41) GUNDAY, a.g.e. s:327.
42) Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 28.03.2006, E:2005/1946, K:2006/3385, http://emsal.yargitay.gov.tr

si, yarginin gérevi yasa hikimlerini
uygulamak olup yiirtirliikteki yasa hi-
kiimlerine aykiri yorum ve uygulama
yapilamayacadi, idari yarginin gore-
vine giren davalarin kamu dlizenine
aykiri sonu¢ doguracak sekilde adli
yargida gortilemeyecegi, kamu gorev-
lileri hakkinda adli yargida kisiler ta-
rafindan acilan tazminat davalarinin
kast ve kusur arastirmasi yapilmaksi-
zin husumet yéntinden reddine karar
verilmesi gerektigi kanaat ve dlisiin-
cesinde oldugumdan sayin ¢ogunluk
gortslerine katilmiyorum” denilmek-
tedir.

Hl Sonucg

Yargl organlarinca verilen kararlarin
uygulanmasi zorunlulugu, idarenin
hukuka uygun hareket etmesini sag-
lamada en etkili yoldur. 5235 sayili
“Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Blge Adliye Mahkemelerinin Ku-
rulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Ka-
nun” da Cumhuriyet Bagsavcihdi’nin
gorevleri arasinda, kesinlesen mah-
keme kararlarinin yerine getirilmesi
ile ilgili islemleri yapmak ve izlemek
yer almistir. Bu acidan adli yargi ka-
rarlarinin uygulanmamasi problemi
cok sik karsilasilan bir durum degil-
dir. idari yargi kararlarinda ise bu tir
kararlarin dogasi geregi uygulamada
sorunlar yasanmaktadir. Hukuki ve fi-
iliimkansizliklar nedeniyle yerine ge-
tirilmesi imkansiz kararlarin yani sira
hukuksal durumlarda degisiklik ya-
pilmasini gerektiren ve nihayet ida-
renin uygulamada diren¢ gosterdigi
kararlar nedeniyle birtakim sorunlar
ortaya ¢tkmaktadir.

Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak
yasa koyucu, gerek anayasal gerekse
yasal diizeyde mali ve cezai sorumlu-
luklar diizenlemistir. Hizmet kusuru
yahut kisisel kusurlar nedeniyle hak-
lariihlal edilen kisiler icin tazmin yolu
ongorulmustdr. Ayrica yargr kararini
kasten yerine getirmeyen kamu go6-
revlisine TCK baglaminda cezai yap-
tinm uygulama yolu da agiktir.
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Anayasa’nin ilgili maddesine gore, memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine rtcu edil-
mek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak, ancak idare aley-
hine acilabilir. iYUK 28/4 fikrasi ise mah-
keme kararlarinin otuz gun icinde kamu
gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi
halinde idare aleyhine dava acilabilecegi
gibi, karari yerine getirmeyen kamu go-
revlisi aleyhine de tazminat davasi acila-
bilecegi belirtilerek ve Anayasa’nin ilgili
hikmiinde farkl olarak alternatifli bir yol
ongdormustdar.

Kanimizca, idarenin ekonomik giiclinu ar-
kasina alip keyfi davranan bakanlara karsi
tazminat davasi acilmasi hakkaniyete uy-
gun bir davranis olarak gozukurken, kisisel
kusura sebebiyet veren siradan bir kamu
gorevlisi aleyhine tazminat davasi agmak,
ekonomik guicti olmayan ve ileride karsila-
sacag islemleri diisinen memurun hare-
ket alanini ve inisiyatif alma yetisini kisitla-
mak anlamina gelir. Nitekim Anayasa'daki
diizenleme zarar goren kisilerin aleyhine
olmadigi gibi, zararlarin giderilmesi yo6-
nlinde buyuk bir teminat teskil etmektedir.

Kaldi ki, uygulamada yargi kararini uygula-
mayan gorevlinin belirlenemedigi yolun-
da mahkeme kararlarina rastlanmaktadir.
Hal boyle iken, YUK 28/4 geregince, zarar
goren kisiler idare aleyhine idari yargida,
kamu gorevlileri aleyhine ise adli yargida
dava agmak zorunda kalacaklarindan bu
durumda zarar goren Kkisiler yoniinden,
hem zaman agisindan hem de ekonomik
yonden kiilfetli olacagi gibi, kamu gorevli-
si aleyhine adli yargida agilan tazminat da-
vasi sonucunda kamu gorevlisinin htikme-
dilen tazminati karsilayacak mali gliciinlin
olmamasi halinde alacagini tahsil edeme-
me riski ile de karsilasacaklardir.

Kisisel bir kusurun bulunmasi idarenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta-
dir. Sosyal bir hukuk devletinde ekono-
mik olarak gug¢li olan devlet, vatandasa
verdigi zarari Ustlenmelidir. Bu nedenle
Anayasa’nin 129/5 maddesi ihdas edilmis-
tir. S6z konusu madde hilkmu acgik ve net
bir hikiimdir. Kanunlar, isaret ettigi bitun

konularda uygulanir. Yarginin gérevi de yasama organi
tarafindan olusturulan kanunlari uygulamaktir. Dolayi-
siyla kamu hukukuna tabi goérevlerle ilgili olarak ilgili
personel aleyhine degil, idare aleyhine dava acilma-
lidir. idarenin sonradan personele riicu hakki saklidir.
Bu acidan degerlendirildiginde, IYUK 28/4 maddesinin
Anayasa'ya aykiri oldugunu iddia etmek yanhs bir ifade
olmaz.
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BiRLIGIMIZ,
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AB ILE YEREL YONETIMLERIMIZ ,
ARASINDA KOPRU GOREVINI USTLENIYOR

Malatya Belediyesini ziyaret eden Avrupa
Birligi Bakani ve Basmiizakereci Egemen
Bagis, Avrupa Birligi uyum siirecinde ye-
rel yonetimlerin 6nemini vurgularken;
yapilan calismalarda Turkiye Belediyeler

Birliginin katkilarini da anlatti. Yerel yonetimlerin AB
ile ilgili konularda gerekli bilgiye ve kapasiteye sahip
olmalarini saglamak amaciyla yapilan ¢alismalarda
Birligimizin dnemli bir araci oldugunu belirtti.

Bakan Badis; “Turkiye'nin AB sureci yerelde baslar
diye biz bir slogan benimsedik. Bugtin 81 ilimizde
de AB’den sorumlu vali yardimcilarimiz var. Kayma-
kamlarimiz goreve atanmadan 6nce AB ile ilgili, AB
fonlariile ilgili, AB standartlari ile ilgili egitim aliyor-
lar. Tirkiye'nin her yerinde Turkiye Belediyeler Birligi
araciligi ile belediyelerimizle 6nemli isbirlikleri bas-
lattik.”

Birligimiz; belediyelerimize dnculik etme misyonu
kapsaminda Avrupa Birligine Uye Ulkelerin belediye-
leriyle, Tirkiye'deki belediyelerimiz arasinda kopri
kurarak karsilikh etkilesim ve gelisim saglanmasini
amaclamaktadir. TBB; “kardes sehir” iliskilerinin ge-
lismesine verdigi Gnemin yani sira, yabanci yerel yo-
netim birlikleriyle de isbirlikleri yapmaktadir.
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MEDENIYETLER ITTIFAKI VE GIRISIMIN
YEREL YONU

Hayati UNLU

Arastirma Gorevlisi

Medeniyetler ittifaki, Tirkiye Cumhu-
riyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan
ve ispanya Hiikiimet Baskani Jose Luis
Rodriguez Zapatero’nun 6nciiligiyle
baslatilan bir Birlesmis Milletler pro-
jesidir. Medeniyetler ittifaki girisimi,
farkh kultirler ve bolgelere mensup
milletler ve topluluklar arasinda an-
layisi ve isbirligine dayali iliskileri ge-
listirmeyi ve kutuplasma ve her tirli
asirilik ile miicadele etmeyi hedefle-
mektedir. Bu dogrultuda Medeniyet-
ler ittifaki girisimi, diinyanin yeni baris
projesi olarak da isimlendirilmektedir.

Bu kadar buyik biriddia sahibi olan ve
yeni bir diinya diizeni kurmayi hedef-
leyen Medeniyetler ittifaki projesinin
es baskanlarindan biri de Tarkiye'dir.
Turkiye bin yildan daha fazla farkl
dinlerin, farkh kulttrlerin ve farkl et-
nik gruplarin baris icerisinde bir arada
yasama gelenegine Osmanli mirasiile
sahip olmasindan dolayidir ki, cesitli-
ligi kucaklayan bir hosgori kiltirtine
sahiptir. Turkiye’nin sahip oldugu ta-
rihten gelen bu kiltirel mirasi ve es-
siz jeopolitik konumu sayesinde kl-
tdrler arasi diyaloga onculik etmek
icin bliylk bir avantaja sahip oldugu
gorilmektedir. Ote yandan Turkiye
gerek Prof. Dr. Ahmet Davutoglu'nun
dis politika dimenine gectigi gin-
den bu yana gelistirmis oldugu dis
politika vizyonu ile gerekse de (lke
icerisinde gerceklestirmis oldugu agi-
hmlarla (demokratiklesme, yasal re-
formlar vb.) var olan tiim problemleri-

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

ni ¢6zmek isteyerek uluslararasi diizlemde de buytuk dikkat
cekmektedir. Hem (lke icerisinde hem de uluslararasi are-
nada bu kadar aktif olan Tirkiye, Medeniyetler ittifaki’'nda
da kendisine yer bulmus ve girisimin bekasi icin hem ulusal
hem de uluslararasi seviyede her tirli ¢cabanin icerisinde
yer almistir.

Medeniyetler ittifaki gibi kiiresel baris iddiasina sahip bir
girisimin kuresel hedeflerinin tabana yayilmadan ve yerel
anlam kazanmadan kalici olamayacadi diistincelerinin art-
masi, Medeniyetler ittifak’'nda kentlerin ve yerel yénetim-
lerin dnemlerini de ortaya ¢ikarmistir. Kent Glvenligi, Kent
Diplomasisi gibi kavramlarla uluslararasi politikanin merke-
zine sokulan kentler ve yerel yonetimler, kiresel bir yerel
yonetimler teskilati olan UCLG'nin kurulmasiyla ve UCLG'nin
Medeniyetler ittifaki ile ortak calisarak uluslararasi yerel po-
litikalarda sz sahibi olmasiyla Medeniyetler ittifaki'nin ge-



lecegi icin kilit aktorler konumuna yiikselmislerdir. Bu
dogrultuda calismada ilk énce Medeniyetler ittifaki
girisiminin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve temel amaglari in-
celenecek. Akabinde kentlerin ve yerel yonetimlerin
Medeniyetler ittifaki icerisindeki rolleri arastirilacak
ve Medeniyetler ittifaki'nin Tiirkiye ve yerel yonetim-
ler icin 6nemine ulasilmaya calisilacaktir.

B Medeniyetler ittifaki'nin Ortaya Cikisi ve
Geligimi

11 Eylul 2001 tarihi, bu tarihte ABD'ye karsi gercekles-
tirilen terorist saldinlardan sonra ve bu saldinlarin ar-
dinda da terérist saldirilarin ingiltere, ispanya, Trkiye
ve Misir gibi Ulkelerde de devam etmesiyle birlikte
Dinya'daki barisi saglamanin temel parametrelerini
yeniden sekillendirmeyi zorunlu kilmistir. 11 Eylul sal-
dirilarina maruz kalan ABD, diinyada bundan bdoyle
barisin saglanabilmesinin tek yolunun “terérizm” be-
lasindan kurtulmak oldugu acik¢a deklare etmis ve
bu dogrultuda tim diinyanin ona yardimci olmasini
talep etmistir.

Bu gorisun karsisinda barisin nasil saglanacagi ko-
nusunda bazi fikirler ortaya atilmissa da en onemli
alternatif secim sonrasi dénemde Ispanya'dan gele-
cekti. ispanya'da secim yoluyla degisen ve hiikiimete
gelen yeni iktidar, terér konusunda ABD ve eski hi-
kiimete gore ¢ok radikal dislincelere sahip olacakti.
Eski Aznar ydnetimindeki ispanya, uluslararasi barig
ve guvenligi tehdit eden Saddam rejimine karsi aktif
bir rol Gstlenmis, kitle imha silahlari ve terérizm teh-
didine karsi ABD ile birlikte savasmaya ispanya’nin
hazir oldugu vurgulamisti. Bu dogrultuda Aznar Hu-
kiimeti ispanyol askeri birliklerini Irak’a géndermisti.
Ancak Madrid’te El-Kaide tarafindan dizenlenen ve
191 kisinin hayatini kaybettigi teror saldirilarindan Gg¢
giin sonra ispanya'da diizenlenen genel secimlerde
Sosyalist Parti lideri Jose Luis Rodrigez Zapatero ABD
Baskani George W. Bush’un terdre karsi savas fikrini
destekleyen Jose Maria Aznar'i yenerek genel secim-
lerde zaferini ilan etmistir. Bu zafer terorle diinya ca-
pindaki muicadelenin farkhlagsmasi acisindan 6nemli
gelismelerin baslangicini teskil etmekteydi.

Zapatero iktidari ele gecirir gecirmez ilk is olarak, Sa-
vunma Bakani Jose Bono'ya askerlerin evlerine en kisa
strede donebilmesi icin ne gerekiyorsa yapilsin em-
rini verdi ve terorle micadelede izlenecek olan yeni
yontemin ise Medeniyetler ittifaki oldugunu deklare
etti. Zapatero'ya gore, terérizm, uluslararasi hukuk ve
insan haklarinin ziddina giden neo-muhafazakar stra-
1) Todd A. Davis, Global War on Terror, Xlibris Cooperation, 2008, p.1.

2) Koussay Boulaich, “The Alliance of Civilisations: a global project or a key aspect for the

European Foreign Policy?’, University of Aalborg, Denmark , August 2007, http://www.ccis.
aau.dk/GetAsset.action?contentld=2158460&assetld=2361376 (10:40 12/03/2012).

teji sayesinde zayiflamamis, aksine daha da
artmisti. Artik kaba kuvvetin terérizmi orta-
dan kaldirma yolu olamayacagd: belirtilmis
ve Islami, Yahudi ve Hiristiyan kdiltrlerinin
kaynasmasi ile yaratilan ve zenginlesen bir
ulke olarak ispanya’nin tarihinin de yardi-
miyla terdre karsi savasimin en iyi yolunun
yeni bir medeniyetler ittifaki olacagi soylen-
mistir. Zapatero’'nun bu Onerileri, ilk etapta
hemen Latin Amerika Ulkeleri ve Arap Ligi
tarafindan kabul edilmistir.

Bu dogrultuda Medeniyetler ittifaki giri-
simi 21 Eylil 2004 tarihinde 59. BM Genel
Kurulunda BM Genel Sekreterligine bir
dneri olarak Ispanya Basbakani Jose Luis
Rodrigez Zapatero tarafindan sunulmustur.
Bu oOneri Aralik ayinda diuzenlenecek olan
Arap Ligi 6ncesinde ispanya Disisleri Bakani
Miguel Angel Moratinos'un yapmis oldugu
hitap ile baslatiimistir. Daha sonra ise 9 Mart
2005'te onceki BM Genel Sekreteri Cofi An-
nan onciliginde BM'nin destegi de sag-
lanmis ve 14 Temmuz tarihinde ise sorun-
larin ¢6ziimune itici gli¢ olusturmak icin bir
‘Yiksek Diizeyli Grup’ olusturulmustur.

Bu kapsamda onceki BM Genel Sekreteri
Kofi Annan tarafindan kurulan ‘Yiiksek Di-
zeyli Grup’tan buglinki toplum ve kultur-
lerin kdkenlerinin arastirilmasi ve bu hedef
dogrultusunda eylem planina tavsiyelerde
bulunulmasi istenmistir. Nitekim bu Yuksek
Duzeyli Grup da 13 Kasim 2006’da Medeni-
yetler ittifaki uygulama asamalari icin pratik
analizleri ve tavsiyeleri iceren bir rapor ya-
yinlamistir.s

28 Ocak 2006 tarihinde ise Basbakan Erdo-
gan tarafindan temsil edilen Tirk Hikiime-
ti, ispanya ve BM'nin yaninda projeyi birlikte
yurttmek icin girisime katildi. Bu katilim,
sembolik olarak ¢ok degerli oldugu gibi
guclu siyasal bir 6nem de arz etmekteydi.
Nitekim sire¢ bu sekilde islerken 19 dev-
let ve islam Konferansi Orgiitii ve Arap Ligi
gibi uluslararasi organizasyonlarda projeye
desteklerini aciklamislardi. Cofi Annan son-
rasi BM Genel Sekreterligi'ne gelen Ban Ki-

3) Paddy Woodworth, “Spain’s ‘Second Transition’ Reforming Zeal and Dire
Omens’; World Policy Journal, Fall 2005, p.75.

4) Kristina Kausch and Isaias Barrenada, “Alliance of Civilizations Inter-
national Security and Cosmopolitan Democracy’; FRIDE Working Paper,
October 2005, http://www.fride.org/publication/136/alliance-of-civili-
zations—-international-security-and-cosmopolitan-democracy. ~ (08:40
13/03/2012).

5) Alliance of Civiliziation Implementation Plan 2007-2009, http://www.
unaoc.org/repository/implementation_plan.pdf. (11:40 10/04/2012).




Moon da Portekiz'in 6nceki Basba-
kani Sampaio'yu ittifakin BM Ozel
Temsilciligi'ne Ust dizey temisilci
olarak atayarak BM'nin ve uluslara-
rasi toplumun bu Tiirk-ispanyol gi-
risimine desteginin devam ettigini
gosteriyordu.s Onun onderliginde
Medeniyetler ittifaki sekretaryasi,
cesitli ulus ve toplumlarin karsilikli
kaltarel iliskilerini arttirmak, ortak
¢abalan glclendirmek icin devlet-
ler, bolgesel ve uluslararasi orga-
nizasyonlar, sivil toplum 6rgutleri,
vakiflar ve 6zel sektorler ile birlikte
calismaya baslamislardir.

B Medeniyetler ittifaki'nin
Temel Prensipleri

Medeniyetler ittifaki girisiminin
ortaya cikisini ve gelisim sirecini
inceledikten sonra, diger 6nemli
bir konu da girisimin nicin ortaya
¢iktigi ve hangi amaca hizmet et-
tigidir. Ortaya cikis surecinde de
rahathkla goraldiagu gibi, 2000’1
yillarin basindan bu yana islam ve
Bati toplumlari arasinda korku ve
yanhs anlasiima, ayni dénemler-
de meydana gelen siddetli teror
saldirlanyla belirgin olmaya bas-
lamisti ve uluslararasi politikada
durum bir ¢ikmaza dogru surik-
lenmekteydi. ilk olarak 11 Eylil

6) Koussay Boulaich, a.g.e., pp.2.

saldirilari tiim diinyayi sok etmis ve ardindan gelen ingiltere, Is-
panya, Turkiye ve Misir saldirilar bu soku ikiye katlamisti. Karsi
karsiya kalinan terérizm her zamankinden farkhydi, daha etkin ve
daha cok masum insani hedef almaktaydi. Diizenlenen tiim saldi-
nlar asirici grup El-Kaide tarafindan diizenlenmekte, bazen amag
Turkiye gibi Misliiman bir Glke olsa da Bati diinyasinda tim diin-
yadaki Muslimanlara karsi stipheli yaklasimlar artmisti.

Politik cevreler diinyanin Medeniyetler Catismasi ¢cadina girip
girmedigini tartisirken, diinyanin ise glivenlik ve diyalog ihtiya-
cini karsilamak gerekmekteydi. Bu noktadaki ihtiyaci karsilamayi
hedefleyerek ortaya cikan Medeniyetler ittifaki, catismaya kars
diyalogu teklif ederek, kulttrel farkhhklarin bir tehlike degil, bir
zenginlik oldugu mesajini vermekteydi. Bu noktada girisimin
diinyaya gondermis oldugu cagri dogru algilanmis ve bircok si-
yasi lider girisime destek vererek, cesitli etnik ve dini gruplar ara-
sinda her bir grubun degerlerine ve inanclarina saygi ve tolerans
gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bu noktada bir BM inisiyatifi olarak Medeniyetler ittifaki, yine de
sadece Batili ve Misliiman toplumlar arasindaki dnceligi vurgu-
layan bir anlayisin aksine, bir evrensel perspektif tarafindan des-
teklenen kiiresel bir amaca sahiptir ve diinyanin farkl yerlerinde
bulunan, farkl din ve kiiltiirel gegmislere sahip uluslar ve insanlar
arasi anlayis ve isbirligi iliskilerini gelistirmeyi en dnemli amaci
saymaktadir. Clinku kilturel cogulculuk, giiniimuziin tam bir mo-
dern fenomenidir, Bu nedenle, girisimde tiim uluslar ve kilttrler
arasinda diyalog kulttrina ve saygiyi gelistirme cercevesi sunan
ilkeler rehber alinmistir. Bu dogrultuda ok kaltarli farkliliklarin
kabullinde kilturel diyalog, dnemli bir anahtari teskil etmektedir.
Bu, modern diinyanin heterojenlige ve karmasikhda uyum sag-
layamayacagi gorlstine karsi, tolerans ve anlayis gelistirmenin
Onemine vurgu yapacak bir eylem olarak goriilmektedir.

Medeniyetler ittifaki Projesi'nin en énemli yénii olan farkli din,
kaltur ve siyasal kimlikler ile insanhdin konsensusiini saglamak
ve onlarin farkliliklarini koruyarak ortak amaglara ulagmak icin
birlikte caba sarf etmenin mimkiin oldugunu gdsterme istegi,
11 Eylul sonrasi 6zellikle ortaya ¢ikan bir ahlaki zemin ihtiyaci-
ni dogrudan veya dolayl olarak karsilamaktadir. Ctinki ortak bir
ahlaki zemin bir diyalog ¢ercevesinde bugiinki problemlerin ¢6-
zlilmesi icin bir 6n kosulu temsil etmektedir. Her insan kdlturel
ve cografi farklilhklardan dolayi degisik degerlere sahip olabilece-
ginden dolayi, Medeniyetler ittifaki'nin medeniyet ve kiiltiir ko-
nularina odaklanmadan dnce hedeflerine ulasabilmek icin ahlaki
prensipleri merkezine almasi gerektigi genel anlamda kabul edil-
mektedir. Bu baglamda ittifakin final amaci, farklilik sahibi olan
toplumlar arasinda barisi saglamayi kolaylastiracak kosullar ola-
rak ahlakin yayginlastirilmasi ve kiiresel bir ahlaki ¢erceve olustu-
rabilmek icin bltuin diinyada ahlakin 6nceliginin kabul edilme-
sidir. Farkh toplumlar farkl tanimlamalarda bulunsa da, adalet
ve baris gibi ileri insani degerleri destekleyen tim kultur ve din-

7) Howard Handelman, Ugtincii Diinyanin Meydan Okuyan lerleyisi, ter. Kerim Kaya, Saadet Yildiz, Kakniis Ya-
yinlari, Istanbul, 2004, ss.141.




lerde bu degerlere sahip ¢ikan bireyler, gruplar
ve disunceler bulundugundan dolayi, boyle bir
ahlaki kod da ortuik olarak da olsa mevcuttur. Bu
nedenle bu tarz bir kiresel ahlakin yayginlasti-
rilmasina oncelik verilmeli ve diinya olaylarinin
gidisati tizerinde derin bir etki birakmak icin de
onun fikri ve kurumsal sonuglari transfer edilme-
lidir. Nitekim kiiresel ahlakin somutlastirildidi in-
san Haklari Evrensel Deklerasyonu, Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi ve Cocuk Haklari S6zlesmesi
gibi ulusal ve uluslararasi belgeler de bir 6rnek
niteligi tasimaktadir. Sonug olarak Medeniyetler
ittifaki'nda, tiim diinyay kapsayan bir ahlak anla-
yisiyla cografi, dini ve kultirel farkliliga sahip in-
sanlar arasinda adalet, baris, insan haklari, 6teki-
ne saygl, demokrasi gibi degerler izerinde ortak
bir dil olusturmak amaglanmaktadir.:

Bu temel zemin lizerine insa edilen Medeniyetler
ittifaki calismalarinin hedefine ulasmasi icin ise
gucli siyasal bir destegin gerekli oldugu ortadir.
BM inisiyatifinde Turkiye ve ispanya gibi iki dev-
letin 6nciliglinde baslatilan bir girisim olarak
Medeniyetler ittifaki'nin siyasal isbirligi olmaksi-
zin basariya ulagmasi mimkiin gérinmemekte-
dir. Bunun icin ittifak’in 6nemli amaclarindan biri
de girisimin misyonunu, vizyonunu ve amacglarini
paylasan devletlerden, uluslararasi 6rgutlerden,
sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslardan olusan
bir ittifak sistemi gelistirmek ve onlarin BM siste-
mi ile etkilesimini ve koordinasyonunu giiglen-
dirmektir. Bu kapsamda girisim, siyasal diizeyde
tim bu aktorlerin binyesinde bulunan Medeni-
yet ittifaki'nin amaclarini ilerletmede etkili olabi-
lecek siyasi, dini, medyatik ve sivil grup ve kisilik-
lerle diyalog ve iletisim kurmayi kolaylastirmayi
8) Bekir Berat Ozipek and Kudret Biilbiil, “From The Dialogue to Alliance of Civilizati-

ons: A Collective Intiative For Universal Peace’; SETA Foundation for Political, Econo-
mic, Social Research, Ankara, February 2007, ss.60.

ve ittifakin amaclari dogrultusunda bu grup ve
kisilerle ortak isbirligi alanlarinda projeler yap-
may! amaclamaktadir. Bu agidan girisimin 6nce-
likli faaliyet alanlar da medya, egitim, genclik ve
goc¢ olarak belirlenmistir.s

Glnlmiz dinyasinda medya insan ve toplum
hayatinin her noktasinda ¢ok etkin oldugu igin
etkin bir role sahiptir. Teknoloji caginda yasiyor
olmamizdan dolayi, diinyanin 6bir ucunda ne
yasandigini bile rahatlikla takip edebilmekteyiz.
Fakat kimi durumlar medya tarafindan hazirla-
nan bilgi bizlere yanlis sunulmakta ve gercegdi
yansitmamaktadir. Ornegin medyanin  énemli
bir kolu olarak sinemadaki filmler, herhangi bir
konuda bir 6n yargi olusturabileceginden dolayi
insan hayatinda cok etkilidir. Bu agidan filmlerin
son derece gercegi yansitmasi ve misyon sahibi
olmasi gerekmektedir. Medya sayesinde farkli
dinler ve toplum Uizerinde yanhs anlamalar ve 6n
yargilar olusabilmektedir. ittifak bu dogrultuda
kilturler arasi diyalog politikasini yaymak icin
medyayla ¢calismayi hedeflemektedir.~

Egitim de ittifak'in énem verdigi diger énemli
konulardan biridir. Egitim bir sey 6grenmenin
en etkili yolu olmakla beraber, egitim yoluyla di-
ger kultur, din ve toplumlari 6grenmek mimkiin
olabilmektedir. Eger insanlar egitim dénemleri
boyunca medeniyetler, kiltirler, dinler Gzerin-
de dulizgin bir egitim alma firsatina ulasirlarsa,
diger medeniyetler Uzerindeki yanlis algilama,
supheyle yaklasma gibi 6zelliklerinden kurtula-
bileceklerdir. Dolayisiyla her tilkenin hikimetine
bu konuda biyik sorumluluk diismektedir ve
gerek derslerde gerek kitaplarda verilen bilgiler

9) Alliance of Civilizations, High Level Group Report, November 2006, ss.31-36.
10) Alliance of Civilizations for Media, http://www.unaoc.org/repository/thema-
tic_media.pdf, 2006.



gercegi yansitmalidir. Ayrica Medeniyetler ittifak
insanlarin birbirlerini daha iyi taniyip kaynasma-
lari icin egitimde AB'nin ERASMUS politikasinda
oldugu gibi kiltirel diyalogu arttiracak politika-
lari uygulatmanin 6nemini de vurgulamaktadir.»

Medeniyetler ittifaki icin {ciincii énemli alan
genclik politikalardir. Ulkelerin genclik politika-
lari bugiiniin genclerinin gelecekte kendi ulke-
lerinin liderleri ve uluslararasi organizasyonlarin
yuruticuleri olacak olmalarindan dolayidir ki cok
onemlidir. Bu nedenle geng insanlar uluslararasi
politika hakkin yeterli bilgiye sahip olmali ve bu
cercevede de kdltlrler arasi diyalog politikala-
rinin dnemine de vakif olmalar gerekmektedir.
Gengleri gelecege hazirlamak biyuk 6nem arz
etmekteyken, bu konuda Medeniyetler ittifaki
genclik orgutleriyle calhismayr amaglamaktadir.
Cunkul geng insanlari uluslararasi kilturel diyalo-
gun farkina vardiklari takdirde, gelecekte gerek
ulkeler arasi gerek dinler arasi iliskiler daha istik-
rarli olacaktir.»

Son olarak Medeniyetler ittifaki'nin éncelikli fa-
aliyet alani arasina koydugu konu go¢ konusu-
dur. Girisim icin go¢men nifuslarinin basaril bir
sekilde entegre edilmelerine dikkat edilmelidir.
Basarili bir entegrasyon politikasi ile kiiresel bag-
lamda kdlturlerarasi iliskiler ve toplumlar arasi
uyum rahatlikla saglanabilmektedir. Ornegin gii-
nimduzde Bati dlinyasi topraklari icerisinde bir¢ok
Musliiman yasamaktadir ve bu ulkelerde zaman
zaman go¢menlerin basarisiz entegrasyon politi-
kalari yiziinde kimi sorunlarla karsilasilabilmek-
tedir. Bu problemlerin ¢o6ziilmesi Medeniyetler
ittifaki projesinin énceliklerindendir. =

B Medeniyetler ittifaki'nin Yerel Yonii

Kureselden bolgesele, ulusaldan yerele her turli
iddiaya sahip Medeniyetler ittifaki girisiminin, ni-
hai hedeflerinin gerceklesmesi icin nasil siyasal
destek temel sart olarak gerekiyorsa; ayni sekil-
de siyasal destek s6z konusu olunca da yerelde
var olan siyasi ve idari yonetimlerin katkilari da
girisim icin hayati 6nem tasimaktadir. Kilturel
cesitliligi ve ¢ogulculugu en 6nemli dncelikle-
ri arasina koyan girisim, cesitliligin ve bir arada
yasama olgusunun yerelden baslanarak daha
saglam zemine oturtulacaginin farkindadir ve
once modernlesmenin ortaya ¢ikardigi mekanlar

11) Alliance of Civilizations for Education, http://www.unaoc.org/repository/the-
matic_education.pdf, 2006.

12) Alliance of Civilizations for Youth, http://www.unaoc.org/repository/thema-
tic_youth.pdf, 2006.

13) Alliance of Civilizations for Migration, http://www.unaoc.org/repository/thema-
tic_migration.pdf, 2006.

olarak kentlerin bu ilerlemeden nasibini almasi
gerektigi goristiindedir. Bu dogrultuda kentlerde
var olan kdlturel farkliliklarin beraberce bir arada
yasamalarini énemseyen Medeniyetler ittifaki,
“Kent Guvenligi"ne buyuk énem vermis ve gu-
venli kentlerin insa edilerek farkli kltdrlerin ca-
tismadan, 6zgiirce ayni mekanlari paylasmalari
icin caba harcama fikrine biyuk destek vermistir.

Buna ek olarak Medeniyetler ittifaki, sadece gui-
venli kentler olusturma fikri ile yetinmemis ve
kentlerin muhtemel eksiklikleri veya kapasiteleri-
ni g6z 6ninde bulundurarak blyik distinmeleri
icin de kafa yormustur. Girisime gore, kent yone-
timleri ve diger yereldeki yonetimler de artik si-
yasal arenada daha fazla yer almali ve yeni diinya
dizeninde daha fazla katki saglamalidirlar. Bu
dogrultuda da Medeniyetler ittifaki, kentlerin ek-
siklerini gidermeleri, var olan kapasitelerini art-
tirmalari ve potansiyellerini hareket gecirmeleri
icin kentler arasi isbirligine dolayisiyla da “Kent
Diplomasisi"ne bliylik 6nem vermislerdir. Kent
Diplomasisi yoluyla kentlerin ve yerel yonetimle-
rin, kiiresel meselelerde daha fazla rol oynayabi-
lecegdi iddia edilmis ve bu sebeple Kent Diploma-
sisini tesvik etmenin yollari aranmistir.

Medeniyetler ittifaki girisimindeki kentlesme ve
go¢ sorunsaliyla iliskili olarak, bilmekteyiz ki kil-
tirel gesitlilik daha dogrusu kulturel cesitlilik so-
nucunda ortaya ¢ikan kultlrel ¢catisma modern
donemde kentlerin en énemli problemlerinden
biridir. Ozellikle ekonomik nedenlerle kentlere
dogru yapilan buyik gocler, kentlerde biyik bir
go¢men kitlesi yaratmis ve go¢menlerin de ayni
grup ve toplumlardan olmamasi kentlerdeki ho-
mojenligin yok olmasina neden olmustur. Asiri
gogle yasanan hizli kentlesme ile de toplumda
karsilikli iliskilerin gelismesi s6z konusu olmamis,
kilturel catismalar yasanmis ve toplumun sosyal
denetim gucl yok olmustur. Birbirleriyle kaynas-
maktan yoksun yigin gé¢men kitleleri, yalnizlas-
ma ve yabancilasma gibi hislere kapilarak ileride
asiricihga kadar uzanabilecek olan bazi egilimle-
re dogru yonelmislerdir. Diinyada var olan mal
ve bilgi akisinin hizinin yaninda, diinyanin her
bir noktasina yerlesebilen gé¢menler, go¢ algila-
malarini degistirerek kimlige ve miilkiyete tehdit
olarak anlasilmasina neden olmus ve go¢ kavra-
mi, glvenlik ile iliskili olarak gruplar arasi stiphe
ve dismanliklara liderlik etmistir. Bunun sonu-
cunda da basta kentlerde olmak lzere diinyanin



her bir noktasinda kiiltiirel catismalar yiiziinden ora-
larda yasayan yerel sakinlerin huzuru ve refahi her an
kacabilmektedir.

Medeniyetler ittifaki girisimi bu sebepten dolayidir
ki, gb¢ sorununa karsi entegrasyonu slogan edine-
rek, yerelden tim diinyaya ¢atismanin aksine goc¢-
menler ve yerliler arasinda armonik ve bariscil bir
sekilde yasayabilmeyi tesvik etmektedir. Bu enteg-
rasyon anlayisi, sosyal uyumu ve kiltirlerarasi iliski-
leri gelistirmede ve popiiler go¢ algilamalarinin teh-
ditten firsata degisiminde temel kritik nokta olarak
goOze carpmaktadir. Clinki iyi entegre edilmis kentler,
kiltarel cesitlilik noktasinda essiz bir konuma sahip-
tirler ve kulturlerarasi anlayis gelistirmede ve farkli
populasyonlar arasi isbirligini arttirmada dunyadaki
mevcut diger bitiin kentlere en iyi 6rnegi teskil et-
mektedirler.« Kent glivenligini en ileri dizeyde tatbik
edebilmis kentler, sadece kendi kentlilerinin huzur ve
refahlarini garantiye almis kentler degil, ayni zaman-
da kendi tlkelerinin de sosyal ve kiilttrel konularina
her turlG katki saglayabilen ve bitiin diinya politika
yapimcilarinin da dikkatini ¢ceken kentler olarak 6n
plana cikacaklardir.

Peki Medeniyetler ittifaki girisimi, bu entegrasyon
yontemi ile kapsayici toplumlari nasil insa etmeyi
planlamaktadir? Burada tabii ki girisim tek basina
butin kentlerin guivenligini tek basina saglayacak
degildir. Kent glivenligi, emniyet ve guvenlik glicle-
rinin yaninda kentte var olan bir¢ok kurum ve kuru-
lusun sorumlulugu ile olabilecek bir seyken, aktorler
arasli isbirligini gelistirmenin yaninda daha 6nceden
uygulanmis iyi 6rneklerin arastirip 6grenilmesi ve
en uygun érnegin uygulanmasi icin Medeniyetler it-
tifaki girisimi her tlrlG desteg@i saglamaktadir. Bltiin
bu destek ve yardimlarin amaci, kentlerde var olan
kaltarel farkhhklar bir tehdit olarak algilamaktan zi-
yade, onlarin zenginliklerinin kesfedilmesine yardim-
¢ olmaktir.

Medeniyetler ittifaki girisimi yukarida da anlattigimiz
gibi, farkli kulttrler arasi kopriler insa etmeyi, diya-
log ve anlayis gelistirmeyi, artan gerilimleri ve kutup-
lasmalari 6nlemeyi, catisma ve asinlik kaynaklarini
engellemeyi, kisaca dlinyaya barisi getirmeyi arzu-
layan bir girisimdir. Bu sebepten dolayidir ki girisim,
kentlere ve kent yonetimlerine ¢catismayi onleyen ve
baris insa eden bir karakter ytklemistir. Peki, kentler
barisi nasil insa edecek? Diinyanin her gegen gin
daha buyuk bir ¢cikmaz icerisine girdigi, catismalarin

14) Medeniyetler ittifaki'min entegrasyon politikasi hakkinda daha genis bilgi icin bkz.
http://www.unaoc.org/ibis/ .

katlanarak arttigi giniimiizde bu c¢atisma-
lari nasil 6nleyecek? Devletlerin egemenligi
Uzerine kurulu bir diinya diizeninde bunu
nasil yapacak?

Her seyden once bilinmektedir ki, diinya
nifusunun biyuk bir cogunlugu kentlerde
ikamet etmektedir. Kentler, farkl kaltir ve
toplumlardan olusan gruplarin bir arada bu-
lunduklari ve bahsedilen catismalarin tze-
rinde yasandigi mekanlardir. Modern kent-
lerin bu ¢ok kulturlu yapilarn bircok zorlugu
blinyesinde barindirdigi gibi, var olan geri-
limlerin ve catismalarin da temel sebebini
olusturmaktadir. O halde kentler, kultirleri
ve toplumlari kiresel anlamda bdélen yerel
seviyedeki fay hatlarini teskil etmektedirler.
Bu nedenden dolayidir ki yerel yonetimler,
farkh kiltirler ve toplumlararasindayasanan
gerilim ve ¢atismalari ortadan kaldirabilecek
anahtar oyunculardir. Zaten Medeniyetler it-
tifaki girisimi de yerel topluluklar tGzerindeki
kuresel trendlerin etkisine odaklanmis ve bu
dogrultuda kentlerin kultirlerarasi anlayis
icin gerekli olan kosullar olusturabilecek
kilit rollerine atifta bulunmustur. Tim bu se-
beplerle de Medeniyetler ittifaki'nin, kentle-
rin ve yerel gug¢lerin yardimi olmaksizin tam
bir ittifak olamayacagi ortadadir.

Kentlerin Medeniyetler ittifaki girisimi icin
sahip olduklari 6énemlerini vurguladiktan
sonra, gelelim onlarin ¢atisma durumlari-
ni nasil etkileyeceklerine. Her seyden once
sdylenmesi gereken Medeniyetler ittifaki
girisiminin amaci, ne ¢catisma bdlgelerine bir
muidahalede bulunmak ne de BM S6zlesme-
sinde yer alan ve uluslararasi toplum tarafin-
dan kurulan siyasal diyalog ve s6zlesme ka-
nallarinin yerini almaktir. Yani Medeniyetler
ittifaki tek basina devam eden bir savasta
¢atismanin ¢6zumu icin bir ara¢ degildir. Me-
deniyetler ittifaki daha ziyade catismalarda
hem bir 6nleyici role hem de bir iyilestirici
role sahiptir. ittifak énleyici bir arac olarak,
catismalarin miidahale edilemeyecek duru-
ma gelmeden potansiyel catisma kosullari-
ni, gerilimi ve ¢atismayi arttiran durumlar
ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Yine
iyilestirici ve barisi saglamlastirici bir arag
olarak, toplumlar arasi diyalogu ve uzlasiyi
tesvik etmeyi ve ortak saygi anlayisini insa



etmeyi amaclamaktadir.: Medeniyetler ittifaki
her iki amacta da kentlerin ve yerel yonetim-
lerin anahtar rollerine vurgu yaparak, baris si-
reclerine bir sekilde dahil edilmelerinin altini
Israrla cizmistir. Yani Medeniyetler ittifaki, te-
oride catismayi ortadan kaldirabilecek butin
kavramlarin “Kent Diplomasisi” yoluyla pratik
edilmesinin mimkiin oldugunu iddia etmistir.

Kent diplomasisi kavrami bu sekilde politika-
nin giindemini yakin zamanda daha fazla isgal
edecede benzemekteyken, aslinda bugiine
kadar diinyanin bir¢cok ayri noktasinda ben-
zer uygulamalara sahit olunmustur. Ornegin
Chicago ve Amman kentleri yakin zaman 6n-
cesinde benzer cabalar icerisine girerek giizel
bir yerel diplomasi 6rnegi sergilemislerdir. iki
sehir de kiltdr, egitim ve genclik gibi kimi ko-
nularda anlagsmalar imzalayarak birbirlerinin
tecriibelerinden yararlanmigslar ve kilttrel ce-
sitliligin gelismesine katkida bulunmuslardir.
Yine Amsterdam’da kentin farkl toplumlarini
bir arada tutmak icin benzer ¢abalar sergilen-
mistir. Bu dogrultuda asiri egilimlere karsi di-
yalogu kolaylastirma ve kiltiirel entegrasyonu
arttirmak icin egitim, istihdam ve barinma gibi
kimi alanlarda diizenlemelere gidilmistir.s

Bl Medeniyetler ittifaki'nin Tiirkiye ve
Yerel Yonetimler icin Onemi

Medeniyetler ittifaki'nin Tiirkiye icin neden bu
kadar 6nemli oldugunu anlayabilmemiz igin,
nigin Turkiye'nin projeye es baskan yapildigi-
nin her seyden dnce iyi bir analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde

15) Jorge Sampaio, “City Diplomacy: Local Governments Building Peace’; Se-
cond World Congress of United Cities and Local Government, South Korea,
2007, http://www.unaoc.org/repository/speech1.pdf (10:45 10/04/2012).

16) Dion van den Berg, “City Diplomacy Campaigns in Netherlands’, ed.Arne
Musch, City Diplomacy, VNG International, Hague, 2008, p.75.
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bolgede Irak’in Kuveyt'i isgali ve Balkan Krizi gibi bir-
cok yeni problemler ortaya ¢ikmisken, Turkiye kendi
istikrarini korumayi temel amaci olarak goérmusta.
Turkiye bu roll gayet iyi oynadigindan dolayi, Bati
diinyasi Tirkiye icin “istikrar adasl’, islam ve Bati
dunyasi arasinda “kopri ulke” gibi benzetmelerde
bulunmustur. 11 Eylil sonrasi donemde ise kendi
pozisyonunu ve konumunu yeniden tanimlayan
Turkiye, uluslararasi politikadaki manevra kabiliyeti-
ni de arttird.

Prof. Dr. Ahmet Davutoglu tarafindan yeniden ta-
nimlanan Turkiye'nin stratejik konumu, cografi ve
kilturel yonleriyle butiin boélgede Turkiye'yi “model
ulke” seviyesine yukseltmistir. Davutoglu'na gore,
Turkiye sahip oldugu essiz konumu, tarihsel ve kul-
tirel baglanyla artik bir “merkez tlke"dir.” Tiirkiye'nin
bu 6zelligine ek olarak, demokrasisini ve demokratik
kurumlarini gliclendirmek icin yapmis oldugu yasal
ve siyasal reformlar tlkeyi Medeniyetler ittifaki'nin
bir anda tarafi konumuna yiikseltmistir.

Turkiye'nin yeni dénemdeki bu ¢ok boyutlu dis po-
litika anlayisi, Medeniyetler ittifaki ile birlikte deger-
lendirildiginde, girisimin yeni aktif dis politikayla
ayni ¢izgide oldugu rahatlikla gorilebilir. Tirk Dis
Politikasi 2002'den beri Medeniyetler ittifaki'nin k-
resel barig ve istikrar séylemine uygun olarak hem
kendi bolgesinde hem de tim diinyada aktif bir
sekilde diinya barisina katki saglamistir. Bir diger
anlamada Turkiye’nin yeni dis politika doktrini ola-
rak adlandirilan Medeniyetler ittifaki projesi, hem
Turkiye'nin uluslararasi siyasal konumunu gii¢lendi-
rerek dis politikanin normallesmesini hem de diinya
siyasetinde bariscil bir dil gelistirerek dis politikada
uluslararasi megruiyetin artmasini saglamistir.

17) Ahmet Davutoglu, “Turkish Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007’, Insight Tur-
key, 2008.




Medeniyetler ittifaki girisiminin yerel yéniine bak-
tigimiz zaman da, gerek Kent Glvenligi gerekse de
Kent Diplomasisi gibi kavramlari yerel yonetimlere
kazandirarak kentlerin ve yerel yonetimlerin kendi
sinirlari icerisinden kurtularak kiresel distinmeleri-
ne oncullk ettigi soylenebilir. Kentler ve yerel yone-
timler, Medeniyetler ittifaki’'nin ilerlemesi ve basariya
ulasabilmesi icin 6nemli ve stratejik bir role sahip
olmuslardir. Bu durum Medeniyetler ittifaki Yiiksek
Temsilciler Grubu tarafindan da dile getirilmis, ev-
rensel hedeflerin yerele tasinabilmesi ve yerel so-
nuclarin Uretilebilmesi icin yerelde var olan guglerin
onemi vurgulanmistir.

Deginilmesi gereken bir diger nokta da Medeniyet-
ler ittifaki'nin yerelde ortaya ¢ikan gereksinimlerinin
¢ogunun Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG)
tarafindan karsilandigidir. Medeniyetler ittifaki'nin
butun faaliyetleri, kiiresel bir yerel yonetimler 6rgu-
td olan UCLG ile ortak yapilarak, yerel yonetimlerin
diinyaya egemen olan butlin tartismalarin icerisine
dahil olarak etkinliklerini arttirmalarina neden ol-
mustur. UCLG Baskanligina, Medeniyetler ittifaki'nin
ev sahiplerinden istanbul Biiyiiksehir Belediye Bas-
kani Kadir Topbas'in getirilmesi ise kiresellesen ye-
rel yonetimlerin diinya Uzerindeki politikalarinda
Turkiye'nin ne kadar etkin bir glice sahip oldugunu
gdstermistir.

ll Sonucg

Turkiye'nin Medeniyetler ittifaki projesine girisi, hem
Ulkenin cografi konumunun ve kiltirel mirasinin
hem de siyasi ve guivenlik ¢ikarlar etrafinda gelisen
Turk Dis Politikasinin dogal bir uzantisi ve hatta stra-
tejik bir araci olarak sekillenmistir. Turkiye glvenlik
ve istikrarii¢in diinyanin her yerinde daha aktif bir tu-
tum icerisine girmis ve donemin konjonktulriine uy-
gun olarak uluslararasi boyut tasiyan tum platform-
larda yer almaya ¢alismistir. Tlirkiye ortaya koydugu
bu cabayla ¢cevresine ve diger bolgelerdeki tilkelere
daha fazla yaklasmig ve onlarin destegini almistir.

Medeniyetler ittifaki, Tirkiye'nin dis politikasinda
kullandigi ve yumusak gliciinu arttirdigi bir arag ol-
masinin yaninda, ayni zamanda Turkiye’'nin gelecedi
ve diinya barisinin saglanmasi icin kentlerin ve yerel
yonetimlerin 6nemlerini de gln yuziine ¢ikarmig
oldu. Kentler, Medeniyetler ittifaki temel amaclarinin
gerceklesmesinin yaninda, girisimin temel faaliyet
bilesenleri olan egitim, go¢, medya ve genclik ko-
nularinda basarili sonuclar elde edebilmenin temel
aracilari haline gelmislerdir. Kentler bdylece yeni do-
nemde gerek bilinyelerinde bulunan kdltirel farkh-

liklarin entegrasyonunda gosterecekleri basari
ile gerekse de diplomasinin yeni aktorleri ola-
rak barns yolunda gosterecekleri aktif ¢abala-
riyla cap buyltme sureci icerisine girmislerdir.
UCLG'nin bitln kentleri ve yerel yonetimleri
temsil eden kiresel bir 6rgit olmasiyla da,
kentler ve yerel yonetimler uluslararasi diiz-
lemde tiim duinyayi etkileyebilecek eylem yap-
ma kapasitelerini arttirmislardir.

Medeniyetler ittifaki’'nda kentlerin ve yerel yé-
netimlerin bu sekilde ylikselen degerler olarak
ortaya cikmasi stiphesiz en ¢ok Turkiye'nin ¢I-
karina olacaktir. Kendi cografi sinirlari iceri-
sinde kiiresel amaclara hizmet edebilecek ve
stratejik dneme sahip bircok kente sahip olan
Turkiye, bu cografi aktorlerin daha fazla etkin
rol oynamalari sayesinde arzu ettigi dis politi-
kasini daha saglam bir zemine oturtabilecek-
tir. Dis politikada eksenin kaydigi ve sirdi-
rulebilirligin olmadigi elestirilerine, kentlerin
diplomasiyi kullanarak kuracak olduklari kalici
sosyo-ekonomik ve kilturel iliskiler en guzel
cevabi teskil edebilecektir. Ayrica Medeniyet-
ler ittifaki'nin yerel meselelerinde en biiyiik s6z
sahibi olan UCLG'nin Baskanhginin Tirkiye'ye
verilme Tirkiye'nin hem Medeniyetler ittifaki
girisimindeki glicli konumunu hem de kent-
ler ve yerel yonetimler arasi iliskilerde ne kadar
s6z sahibi oldugunu gostermektedir. Dolayi-
styla bu noktada Turkiye'nin yapmasi gereken
kentlerine ve yerel yonetimlerine daha buyuk
misyonlar yukleyerek kuiresel disiinmelerine
onculik etmektir.
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TARIHI PINARBASI HAMAMI
ASLINA DONECEK

Izmir Blyuksehir Belediyesi, metruk durumdaki tarihi Pinarbasgi
Hamami'ni Vakiflar Bolge Mudurligi'nden 30 yiligina kirala-
yarak restorasyon calismalarina basladi. 500 yillik yapi, orijinal
islevine uygun sekilde kullanilacak.

Izmir Biiy(ksehir Belediyesi, yillardir atil durumda olan, yikilma-
ya yuz tutmus Pinarbasi Hamami'ni kente kazandiriyor. Vakiflar
Bolge Mudurltigu ile 30 yiligina “restorasyon karsihgi kiralama”
sOzlesmesi imzalayan Buyliksehir Belediyesi, 443 metrekarelik
arazi icinde yer alan tarihi hamamin restorasyon ¢alismalarinda
sonra geldi. “Eski islevine uygun olarak” hizmete acilacak olan tarihi Hamam, calismalarin basladigi Ocak
2011'den bu yana buiyiik dl¢tide yenilendi.

15. Yiizyil'dan kalan tarihi yapiyi orijinal islevi olan hamam kullanimina uygun sekilde restore eden Buyuik-
sehir Belediyesi, Hamam'i eski haline dondiirmek icin gerekli saglamlastirma ve diizenleme calismalarini
gerceklestirdi. Tarihi yapidaki mevcut eski sistem temizlenip korunarak yeni isitma sistemiyle kullanilir hale
getirilmesi calismalarinda ise sona gelindi.

Osmanli’dan Giiniimiize

Pinarbasi Hamami, Anadoluda bulunan Osmanli hamamlari icinde degerlendirildiginde, tek mekanl ha-
mamlar grubunda yer aliyor. Tarihi hamamda yapilan sondaj calismalarinda, o dénemde uygulanan 6zel
yapl malzemelerine rastlanilan tarihi hamam, “soyunmalik’, “ilikhk’, “usturalik’, “sicaklik’, “su deposu’, “kiilhan”
ve “odunluk” mekanlarindan olusuyor.

Galismalar kapsaminda Hamam'in Dogu cephesine, zaman iginde yikilan “soyunmalik” bélimu projeler cer-
cevesinde tekrar yapildi. Pinarbasi Hamami'ndaki calismalarin 6niimizdeki ay tamamlanmasi hedefleniyor.

TURKGE OLIMPIYATLARI’'NA
KARAMAN'DAN BUYUK ILGI

Uluslararasi 10. Tiirkce Olim-  Sunuculugunu ilker Gultekin ve Mozambikli Shakira

piyatlar Karaman il Etkinligi, 25 Ulke- issofO’n}Jn yaptig Turkce Olimpiyatlar’na; Karaman
den 62 6grencinin katilimiyla gerceklesti. Valisi Stileyman Kahraman, TBMM Plan ve Biitce Ko-

misyonu Baskani AK Parti Karaman Milletvekili Litfi
Kemal Kaynas Stadyumu’nu dolduran 25 bin Ka- Elvan, Belediye Baskani Kamil Ugurlu, Protokol Uye-
ramanli; Tunus, Tacikistan, Azerbaycan, Giiney leri ile kasaba ve kdylerden gelen vatandaslar katild.
Afrika, Endonezya, Mogolistan, Misir, Fas, Bosna-
Hersek, Banglades, Makedonya ve Slovenya'dan-
gelen 62 6grencinin seslendirdigi siir, sarki ve halk
oyunlari gosterileri ile muhtesem bir gece yasadi.

Turkce'nin  cocuklarinin  seslendirdigi “insanlik El
Ele, Bir Beyaz Mendil, Giilim Benim, ikimiz Bir Fida-
nin Guller Acan Daliyiz, Kara Degil mi? Go¢men Kizi,
Antep'in Hamamlari, Zahidem” adli parcalarla farkli
bir gecenin yasandigi Karaman'da, Gliney Afrikali, En-
denozyali, Tanzanyali ve Azerbaycanli dgrencilerin ic
Anadolu yoresine ait halk oyunlari da ilgiyle izlendi.

Gecede konusan Karaman Belediye Bagkani Kamil
Ugurlu, Turkge Olimpiyatlar’nin Diinya'da ki en
onemli baris projelerinden biri olduguna dikkat
cekerek, “Her yas ve cizgide, her iklim ve llkede  Muhtesem gece tiim 6grencilerin ve protokoliin
bizi bulusturan giizel Tirkgemizle gurur duyuyo-  s@yledigi “Yeni Bir Diinya” isimli olimpiyat sarkisi ve
ruz” dedi. havai fisek gosterisi ile sona erdi.



”GALI§TIRMAYALIM OKUTALIM!”

Umraniye Belediyesi tarafindan hazirlanan, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgi himayesinde yuritulen “Calistirmayalim, Okutahm”
Projesi ile, Turkiye'deki cocuk isciler sorununa el atiliyor.

Proje ile cocuk isciler meselesinin tlke glindemine etkili sekilde tasi-
narak gli¢li bir kamuoyu tesis edilmesi, bireysel ve kurumsal farkin-
dalik yaratilmasi amaglaniyor.

Proje kapsaminda istanbul'daki pilot ilce secilen Umraniye'de, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ‘Cocuk isciligi ile M-
cadele Birimi” kurulacak. 50 bin is yeri ve 14 sanayi sitesi barindiran
ilcede, proje kapsaminda ¢ocuk isciligi istatistik calismasi da baslati-

lacak. Cocuk isciliginin Onlenmesi Deklarasyonu ile ise Tiirkiye'de istihdam saglayan is diinyasinin dnemli
aktorlerinin konuya duyarlilik gostermesi ve konunun tarafi haline getirilmesi hedefleniyor.

Projenin kamuoyuna tanitilmasi icin diizenlenen térene AB Bakani ve BasmUzakereci Egemen Bagis, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, Umraniye Belediye Baskani Hasan Can ve cok sayida davet-
li katildi. Térende konusan Baskan Hasan Can; “Cocuk isciliginin arastirilmasi konusunda bir farkindalik
olusturmak ve toplumun bu konudaki duyarliligini arttirmak amaciyla, bu projeyi hayata gecirmeye ka-
rar verdik. Projenin en iyi sekilde gerceklestirilebilmesi icin bircok kurum ve kurulus tecriibelerini bizimle
paylasti. Gelecege daha iyi hazirlanabilmeleri icin cocuklarimiza destek oldular” dedi.

istanbul’'un mesir macunu senligi
olarak da bilinen ve bu yil 13’ln-
clsu dizenlenen “Merkezefendi
Geleneksel Tip Festivali’ne Zeytin-
burnu Belediyesi ev sahipligi yapti.

Zeytinburnu Merkezefendi Kuilliye-
si’ nin yaninda duizenlenen etkinli-
ge, Vali Huseyin Avni Mutlu, Denizli
Belediye Baskani Osman Zolan ve
cok sayida davetli katild1.

Zeytinburnu Belediye Baskani Mu-
rat Aydin festivali son iki yildir De-
nizli Belediyesi ile birlikte icra et-
tiklerini kaydederek, Istanbul'un,
Osmanli cografyasinin bir 6zeti ol-
dugunu soyledi.

13 yil 6nce Merkez Efendiden il-
ham alarak, geleneksel tipla ilgili
bir calisma baslattiklarini hatirla-
tan Aydin, Turkiye'nin bitki zengin-
ligi itibariyla Avrupa’nin ve din-
yanin en zengin Ulkesi oldugunu
kaydetti.

Avrupada, Turkiye de dahil top-
lam 7 bin bitki tiri oldugunu be-
lirten Aydin, “Bunun yaridan fazlasi
Turkiye'de. Ama maalesef bundan
yeterince yararlanamiyoruz. Mer-
kez Efendiden ilham alarak, onun
yaklasik 400 yil once yaptiklarini
dikkate alarak, Merkezefendi Ma-
hallesi istanbul'un en énemli sifa
merkezi olsun, geleneksel tip ve si-
fali bitkiler konusunda Tirkiye'nin
merkezi Zeytinburnu olsun istedik”
seklinde konustu.

Vali Mutlu da istanbul’'un kendileri icin bir gurur sehri oldugunu, bu
sehirde pek ¢cok gonil sultaninin bulundugunu séyledi. Vali Mut-
lu, “Bu sehirde Aziz Mahmut Hiidayi, SUmbdil Efendi, Merkezefendi,
Eyup Sultan, Yahya Efendi ve pek ¢cok goniil sultanimiz var” dedi.

Konusmalarin ardindan vatandaslara mesir macununun dagitildigi
festivalin ilk ayagi gectigimiz ay Denizli'de yapildi. Belgesel goste-
rimi, cocuk programlari, sdylesi, sema gosterisi ve tasavvuf muzi-
gi konserlerin yer aldigi etkinlik kamsaminda tamamlayici ve alter-
natif tip uzmanlarinin katilimiyla “tarihten gtinlimiize tip ve tedavi
yontemleri’; “bitkilerin faydalar”ile ilgili seminerler de diizenlendi.



SEYDISEHIR KAPALI
PAZAR YERI

Seydisehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen
proje ile Seydisehir, en buyuk ve kapsaml Pazar
yerine kavustu.

14.000 m”lik Sebze Pazari alani yeniden diizenle-
nen, alt ve Ust yapi ¢alismalarinin yani sira, Gizeri
celik konstriiksiyon ile kapatilan kapali Pazar yeri
saglikl kosullarda aligveris imkani saglamanin
oOtesinde sosyal kiiltirel etkinlikler ile spor yapma
imkanlarini da bir arada sunuyor.

AB Standartlarina Uygun Balik Hali

386 esnafa yer tahsis edilen Kapali Pazar Yerinde,
balik hali kisminda ise 7 adet 60 m”lik AB stan-
dartlarina uygun balik diikkani yapildi. Balik Paza-
rinin 6n kisminda ayri drenaj kanallari yapilarak,
krom nikel tezgahlar ile kaplanip korkuluklar ya-
pildi. Ayrica dikkanlarin i¢ kisimlari anti-bakteri-
yel malzeme ile kaplanarak, soguk hava deposu
ve balik temizleme boéliimleri olusturuldu.

Celik kolonlar Uzerine oturtularak, catisi celik
konstriiksiyon ile kapatilan Sebze Pazar’'nda pey-
nircilerin bulundugu kisma ise poliliretan pus-
kirtme yapildi. Araglarin rahat giris cikislarina
olanak saglayan ayri girisler yapilarak ve tavan
yuksekligi (4,5-6 metre) birakildi.

Aksam kullanimina olanak saglayan isiklandirma
sistemi ile yeni ses sistemi de kurularak 100'in
Uzerinde ¢op bidonu ve uyarici levhalar konarak
rahat ve saglikl alisveris imkani saglandi.

ILKADIM YARDIMDA
BIR NUMARA

ilkadim Belediyesi Sosyal Yardim Muidiirliigi'ne
bagh Kadin Koordinasyon Merkezi ihtiya¢ sa-
hibi g aileyi esya sahibi yapti.

Ailelerden ikisinin Fatih Mahallesi Glimistepe
Sokak’taki evleri bastan asagiya esya ile dona-
tildi. Resadiye ve Cedit Mahalleleri'nde de esya
bagisi yapan Kadin Koordinasyon Merkezi ihti-
yag¢ sahiplerine umut oldu.

ilyaskdy Mabhallesinde oturan vatandaslari
100.Y1l Bulvari tizerinde bulunan Kadin Koor-
dinasyon Merkezi'nde agirlayan Gonulli Bas-
kan Litfiye Demirtas ve ekibi mahalleliye apa-
ratif yemek ikraminda bulundu. Mahallelinin
dilek ve isteklerini dinleyen Bayan Demirtas,
llyaskdy Mahallesi sakinlerine kapilarinin her
zaman aclk oldugunu soyledi. Ardindan koor-
dinasyon merkezine ait Hayir Carsisi’'ni gezen
mahalle sakinleri davetten dolayi ilkadim Ka-
din Koordinasyon merkezi Fahri Baskani Litfi-
ye Demirtas'a tesekkir ettiler.

CUBUK HIDIRELLEZ
ILE SENLENDI

Cubuk Belediyesi ve Ankaralilar Dernegi’nin or-
taklasa diizenledigi Hidrellez Senlikleri, halkin
genis katilimiyla krater goéle sahip Karagol'de
yapildi. Her yastan vatandasin katildigi senlik,
renkli gorintulere sahne oldu.

Dagitilan yumurtalarin ve balonlarin renklen-
dirdigi senlikte cesitli yarismalar da duiizenle-
nirken gencler ve cocuklar mizik esliginde
eglendi. Senlikte, kasikta yumurta tasima, yu-
murta tokusturma, tursu yeme ve cuval yaris-
lari yapilirken, dereceye girenler ceyrek altinile
odullendirildi. Kiiguk blyuk herkesin yumurta
boyayip, bir birleriyle tokusturdugu senlige,
halk buytuk bir ilgi gosterdi. Bazi aileler piknik
alanlarinda tatil giintiniin tadini gikartti.

Hidrellez atesinin yakilmasiyla baslayan ve An-
kara Segmen Ekibinin de gosteri sundugu sen-
likte, Ankara havalar esliginde oyunlar oynan-
di, halaylar cekilerek baharin gelisi kutland.



Turk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egi-
tim Vakfi (PAGEV) ve Adalar Belediyesi isbirligiyle bas-
latilan, “Mutlu Baliklar” projesinin tanitimi 3 Haziranda
Buyilkadada yapildi. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1, Turk Deniz Arastirmalarn Vakfi (TUDAV) ve Adalar
Belediyesi’'nin destek verdigdi proje sayesinde, denizlerin
balikgilar tarafindan atiklardan temizlenmesi ve geri d6-
nusime kazandirilmasi hedefleniyor.

Av yasag ile birlikte uygulamaya gegcirilen proje kapsa-
minda, balikcilarin 6zel bir ag ile deniz ylizeyini metal,
cam, plastik gibi cesitli atiklardan temizlemesi, toplanan
bu atiklarin geri dontsium ile tekrar ekonomiye kazan-
dinlmasi ve av yasagdi sirasinda yapilacak bu calismalar
ile balikgilarin da ek gelir sahibi olmasi saglanacak.

“Mutlu Baliklar” projesinin acilis téreni; Waste Free Oce-
ans hareketi icin Fransiz balikgi Thomazeau tarafindan
gelistirilen 6zel agin baglandigi teknenin iskeleden
hareketi ile basladi. Bu ag, deniz ylizeyindeki atiklari te-
mizlerken baliklara zarar vermeyecek sekilde tasarlandi.
Agi Turkiye'ye getiren Fransiz balik¢i Thomazeau etkin-
lik 6ncesi Turk balikgilara agin kullanimi konusunda egi-
tim de verdi. Bir grup balik¢inin da eslik ettigi “Mutlu Ba-
hklar” teknesinin Buyukada aciklarinda deniz ylizeyinde
topladigi atiklar sahile getirildi ve geri donlsiime gon-
derilmek Uizere bir ving ile ¢cop konteynerine yuklendi.

dan Adalar Belediyesi 6niinde yapilan bir t&
renle yapildi.

Adalar Belediye Baskani Dr. Mustafa Farsa-*

koglu torende yaptigi konusmada; “Adalar *

Belediyesi olarak cevre ile ilgili projeleri her
zaman desteklediklerini ifade etti. Adalarin
Turkiye ve diinyadaki konumu, 6zellikleri ve
degerleri ile benzersiz bir yere sahip oldugu-
nu belirtti’ Adalar'da Cevre Devrimi'ni stirdiir-
diklerini belirten Baskan Farsakoglu; Mutlu
Baliklar projesine Biiylikada'da baslanmasin-
dan duydugu memnuniyeti de dile getirdi.

Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisi Muham-
met Balta ise “Hava, su ve topragi korumak-
la mukellefiz” diyerek basladigi konusmasini
“Gelecek nesillere dogal guizelliklerimizin res-
mini degil asillarini birakmak icin ¢caba harca-
maliyiz” sozleriyle strdurdu.

ilk temizlik calismalari Marmara Denizi'nde
Adalar ve cevresinde baslatilan Mutlu Balik-
lar projesiyle, ilerleyen donemde, kirlilik orani
yuksek tim kiyilara ulasilmasi ve atiklardan
arindinlmis temiz denizler yaratilmasi hedef-
leniyor.

GENCLER FOTOGRAFLA TANISIYOR

)
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Bursa Kent Konseyi Fotograf imece Toplulugu Calisma Grubu tarafin-
dan“Griye Veda Renklere Merhaba” Projesi kapsaminda Has Asansor
Teknik ve Endistri Meslek Lisesi'nde renkli bir fotograf sergisi acildi.

Bursa Kent Konseyi Fotograf imece Toplulugu Calisma Grubu tarafin-
dan okullarin duvarlarini suslerken 6grencileri de fotograf sanatiyla
tanistirmak amaciyla “Griye Veda, Renklere Merhaba” projesi kap-
saminda hazirlanan fotograf sergisi, bu kez Has Asansor Teknik ve
End(istri Meslek Lisesi'nde izlenime acildi. Sergiye Yildirm ilce Milli
Egitim Mudurl Sebahattin Gengel, Bursa Kent Konseyi Genel Sek-
reteri Enes Battal Keskin, Bursa Kent Konseyi Yiriitme Kurulu Uyesi
ve Yildinm Kent Konseyi Bagkani Arif Celenk, Has Asansor Teknik ve
Endustri Meslek Lisesi Zafer Dede, Necatibey Kiz Teknik ve Meslek
Lisesi Mudurl Stiheyla Dilber, Bursa Adile Nasit Anaokulu Madurt
Fatma Simsek, Fotograf imece Toplulugu Calisma Grubu Uyeleri ve
Bursa Asansor Sanayicileri Dernegi yoneticileri katildi.

Ornek proje Yildinm ilce Milli Egitim Miidiirii Sebahattin Gencel,
okullarda sosyal sorumluluk faaliyetleri yirittlmesinin ¢cok énemli
oldugunu soyledi. Fotograf sergisini gezen 6grencilerin ileride iyi bir

fotografci olacaklarini dile geti-
ren Gencel, serginin acilmasinda
emegi gecenlere tesekkdr etti.

Bursa Kent Konseyi Genel Sek-
reteri Enes Battal Keskin, pro-
je kapsaminda 32 okulun
duvarlarini fotograflarla susledik-
lerini sdyledi. ‘Griye Veda, Renkle-
re Merhaba’nin drnek bir sosyal
sorumluluk projesi oldugunu dile
getiren Keskin, okullarla birlikte
kamu kurumlarinin da duvarlari-
nin stsledigini belirti. Bursa Kent
Konseyi Yiritme Kurulu Uyesi
Arif Celenk ise Bursa FotoFest
kapsaminda dulizenlenen ulusal
ve uluslararasi yarismalara katilan
fotograflarin okullara bagislandi-
gini belirtti.
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BELEDIYELERDE
KATI ATIK YONETIMI

=

Ladin YILDIRAN

Kentlerde atik miktari glinden
gline artan popilasyonla birlik-
te tuketim de artmakta, ayni za-
manda tiketim ahskanliklar de-
gismektedir. Tum bunlar c¢ikan
atik miktarini da etkilemektedir.
Bu sebeple kati atik depolama
alani belirlemek, atik yonetimin-
den sorumlu olan yerel yénetim-
ler icin olduk¢a 6nemli ve giin-
cel bir problemdir. Bu yazida kati
atik diizenli depolama tesisi icin
yer se¢im problemlerinde kulla-
nilan ve kullaniimasi faydali olan
yontemler izerinde durulacaktir.

Kati atik yonetimi son yillarda ol-
dukca 6nemsenen ve ¢ozilmesi
sart haline gelmis bir problemdir.
Kati atik depolama alani da dahil
olmak Uzere yer secimi problem-
lerinde kullanilan yontemlerden
biri “Cografi Bilgi

Sistemle- —

L lzmir Bliytiksehir Belediyesi Lojistik Uzmani

ri (CBS)” ve “Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP)"dir. Bir diger Gzerin-
de durulan yontem ise “Matematiksel Modelleme”dir. Belediye-
ler, ekonomik agidan en uygun olani, sosyal acidan en az rahatsiz
edici olani ve gelecekte tesis Gmriini tamamladiginda yapilacak
yeni tesis icin en uygun yeri segmelidir. Yapiimasi diisiiniilen tim
tesisler icin ¢ok yonll bakis acisini iceren birkag disiplinden uz-
manla bir arada calisilan projeler olmasi ve analitik yontemlerle
planlanmasi 6nemlidir.

Bl Kati Atik Yonetimi ve Belediyeler icin Onemi

Kati atik yonetimi son yillarda olduk¢a 6nemsenen ve ¢ozulme-
si sart haline gelmis bir problemdir. Konunun problem olmaktan
kurtarilip ¢6zim getirilmesi; hem cevresel agcidan hem de ¢6zl-
digu zaman bircok olumlu geri dénus saglanabildigi icin eko-
nomik bakimdan 6nemlidir. Niifus arttikca ¢cikan atik miktarinin
artmasi, sosyo-ekonomik yapinin farklihgi ve tiiketim aliskanlik-
larinin degismesi ile ¢ikan atik miktarinin ve cinsinin etkilenme-
si atik yonetiminin karmasikligini arttirip ayni zamanda gelecek
planlamasini da icermesi gerekliligini dogurmaktadir.

Atik yonetimi genellikle sadece ¢evresel etkileri ve kisitlari goz

onunde bulundurularak yapilmaktadir. Yerel yonetimler

s0z konusuysa bu calismada bir ¢cok faktor hesaplanma-

li ve herkesi memnun etmede optimal olan bir ¢4zu

aranmalidir. Bu konuda gelismis olan sehirlg
daha dezavantajli durumdadir.



CUnku hem uygun yer sikintisi daha faz-
ladir, hem de y6netilmesi gereken siireg
daha kalabalik ve daha karmasik bir ya-
pidadir.

Bl Kullanilmasi Gereken Metodlar

Bu calismada yapilmasi planlanan kati
atik depolama alani icin yer seciminde
izlenmesi gereken yollardan bahsedile-
cek ve konunun ¢6ztiimde kullanilabile-
cek metotlardan bahsedilecektir.

Her calismada oldugu gibi bu konuda
dailk yapilmasi gereken sey literatir ta-
ramasi ve benzer problemlerde uygula-
nan ¢6zim yontemleri ve bu yontem-
lerin icerisinde kullanilan her kriterin
incelenip, her birinin hem olumlu hem
olumsuz etkilerine bakilmasidir. Bu ¢a-
hsmada ozellikle izerinde durulan g
yontem vardir. Bunlardan ikisi, siklik-
la kati atik depolama alani da dahil ol-
mak Uzere yer secimi problemlerinde
kullanilan yontemlerden biri olan “Cog-
rafi Bilgi Sistemleri (CBS)” ve “Analitik Hi-
yerarsi Prosesi (AHP)"dir. Ancak bir diger
Uzerinde durulan yontem ise “Matema-
tiksel Modelleme“dir. Bu yontem konu-
ya lojistik disiplin altinda bakisin getir-
mis oldugu bir farkliliktir. Bu metot ve
icerigi ile ilgili konular hakkinda yazinin
ilerleyen kisimlarinda daha detayli bilgi
verilecektir. Bu Gi¢ modelin bir arada kullanimi oldukga
onemlidir. Bu sayede konuya ¢ok yonli bakis agisi geti-
rilmis olup her yontemin olumlu yanlarindan faydalani-
labilmektedir.

Hl Benzer Calismalarda Kullanilan Kriterler

Oncelikle literatiir taramasindan ¢ikan sonuclari 6zetle-
yecek olursak; bir¢cok arastirmaci konuya ¢evresel kriter-
lerle bakmustir. Ozellikle en cok géz éniinde bulunduru-
lan kriterler s6yle siralanabilir: Yeralti ve yer Gstl sular,
sulak araziler, tarim arazileri, koruma bdlgeleri, orman
arazileri, arazi kullanim durumu ve egimdir. Elbette tim
bunlar bir depolama alani i¢in kaginilmaz olarak dikka-
te alinmasi gereken unsurlardir. Ancak su nokta gézden
kacirilmamalidir. Eger optimum karar vermek istiyor-
sak ve bu kadar uzun 6murlu bir tesisten s6z ediyor-
sak, onemli olan sadece cevresel unsurlar degildir. Bele-
diyeler, ekonomik agidan en uygun olani, sosyal acidan
en az rahatsiz edici olani ve gelecekte tesis Gmrind ta-
mamladiginda yapilacak yeni tesis icin en uygun yeri
secmelidir. Elbette ilk bakilacak olan cevresel faktorler

y
sonrasinda cikan alternatifler arasinda bu

saydiklarimiza en yakin olanina bakilmali-
dir.

Cevresel kriterlerin disinda bakilabilecek
faktorleri sdyle siralayabiliriz:

ll Popiilasyon

Depolama alaninin yapilacagr bélgenin
cevre halkini rahatsiz etmeyecek uzaklikta
secmek, genelde bu tarz istenmeyen tesis
yer secimi problemlerinde ilk tGizerinde du-
rulan konu olmaktadir [1]. Ancak sunu da
unutmamaliyiz ki yeni nesil tesisler artik
eskisi kadar ¢evreyi rahatsiz etmemektedir.
Bu demek degildir ki cok islek bir caddenin
ortasinda yer alan bir tesis yapilmaldir. Ya-
pilmasi gereken sey hem cevreyi rahatsiz
etmeyecek kadar izole, ama ayni zaman-
da nufus acisindan ekonomiklik saglaya-
cak kadar da yogun ilcelere yakin yerlere



oncelik verilmeli. Cinki bilindigi Gzere ¢ikan
atik miktari nifusla yakin bir iliski icerisinde-
dir. Mevcut Yasa'da yerlesim bolgelerine 250
metre uzakhk yeterli gorilmektedir. Ancak
yine de eski kanunda belirtilen 1000 met-
re arastirmacilar tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Bu kriterler dnce daha siki se-
naryo analizi seklinde belirlenip, sonradan
gevsetilerek diger senaryolara bakilabilir.

lll Sosyo-Ekonomik Yapi

Daha 6nce de séyledigimiz gibi literatiir aras-
tirmalari gostermektedir ki cevresel faktorler
sosyo- ekonomik faktorlerden oldukga faz-
la 6Gnemsenmektedir [2]. Ancak sosyo eko-
nomik yapi ¢ikan ¢copiin hem miktarini hem
de cinsini etkilemektedir. Ortalama dmru 20-
25 yil olan bir tesisi ve nlfus olarak yogun bir
kenti disiindigimiizde bu kriterin ne ka-
dar etkili olacagini tahmin edebiliriz. Ancak
bu ve bunun gibi faktorler sayisal haritalar-

la verileri gli¢ bulunabilir olduklarindan
ve GIS tabanl hesaplama yapilmasi zor
oldugundan AHP gibi karar verme me-
totlanyla kullaniimalidir.

Bl Mevcut Yollara Olan Uzaklik
veya Yakinhk

Bu kriter genelde literatiirde rastlanan
bir kriterdir ancak genelde mevcut yol-
lara olan uzaklik incelenmistir. Ancak
bizim bu calismada baktigimiz farkli-
ik mevcut yollara yakinligin da olduk-
¢a onemli oldugudur. Yine kanunlarin
veya literaturde kabul edilmis uzakliklar
g6z 6niunde bulundurulduktan sonra,
tesis hizmete acildiktan sonra, tim yet-
kili olunan ilcelerden toplanacak atiklar
icin kullanilacak yollarin uzunlugu, kali-
tesi ve ne kadar sehir merkezinden geg-
tigi oldukca 6nemlidir. Verimlilik esas-
hhgin  6neminin arttigr gunimuzde
uzunluk ve yol kalitesi belediyeler lze-
rinde olduk¢a 6nemli bir maliyet unsu-
ru olusturacagindan, bakilmasi zorunlu
kriterler haline gelmektedir. Ancak se-
hir merkezinden gecen yollar, kati atik
transfer merkezlerinden veya dogru-
dan tasinacak olan buyuk merkezler-
den depo alanina giden araclarin gurl-
tl, koku ve gorunti kirliligi yasatmasi
acisindan onemlidir. Bu kritere tim bu
kosullarda bakabilmek icin matematik-
sel modelleme kullanmak kaginilmazdir. Bizim bu
calismada 6nerdigimiz yontem ise; alternatifler be-
lirlendikten sonra yol uzunluklarini, sehir merkezin-
den gegen yollari ve otoban ya da daha kiiglk 6lcekli
yol olup olmadigini matematiksel modelle belli ma-
liyet kat sayilari vererek hesaplamaktir. Tim bu he-
saplamaya bir de ilcelerin nifus verilerini hem sim-
di hem 10 yil sonra hem de tesisin son yillari olacak
olan 20 yil sonrasina gore hesaplayarak bunun igin
ongorilen niifus projeksiyon yontemleri bulunmak-
tadir- maliyeti bu populasyona gore hesaplamak
dogru olacaktir. Bu bize alternatiflerin maliyet agisin-
dan ne gibi sonuclari olacagini tahmin etmekte ol-
dukca faydali olacaktir.

Il Gelismis Bolgelere olan Mesafe

Gelismis veya gelismekte olan bdlgelere olan mesa-
fe kati atik depolama tesisi arastirmalarinda genelde
uzak olmasi istenen bir durum gibi gézlenmistir. Li-
teratlirdeki 6rneklere bakildiginda GIS'in buffer araci
kullanilarak bu bolgelere belirli mesafede uzakligin
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hesaba katildigi sikca gozlenmektedir. Ancak
ekonomiklik agisindan nadir de olsa maksimum
uzaklik belirlenen calismalarda olmustur. Bizim
de 6nerimiz, gelisen bolgelerin alternatifler be-
lirlendikten sonra daha yuksek bir puanla hesa-
ba katilmasidir.

Bl Sonug

Yazida anlatilan kriterler genisletilebilir. Bun-
lar, calisma sirasinda eklenmesi fayda yarata-
cagr dusundlen kriterlerden sadece birkagi-
dir. Amag, geleneksel olarak ¢ok¢a incelenmis
olan cevresel ve ekonomikligi belirleyen kriter-
lere lojistik ve demografik kriterleri de ekleye-
bilmekti. Elbette isin icine demografik kriterler
girdiginde, karar verme metotlari sayisal veya
dijital ydntemlerden ¢ikip, daha ¢ok uzman go-
rusiine bagh metotlara donmektedir. Bu sebep-
le biz de GIS'ten bulunacak olan alternatif bol-
geleri matematiksel modellemeyle niifus, yollar
ve lojistik kriterler g6z 6niinde bulundurularak
ekonomiklik agisindan degerlendirdikten sonra
tlm kriterleri puanlama ve bu puanlara gore al-
ternatifleri skorlama yéntemlerini iceren ve bir-
¢ok uzman gorusiiniin bu puanlamada etkili ol-
dugu AHP yontemini 6nermekteyiz.

Probleme bakis agisinin ve kullanilmasi oneri-
len yontemlerin 6zeti bu sekildedir. Daha ay-

rintil calisma yontemleri 6rnek incelemesi, sonug-
lari ile birlikte literatirde bulunabilir. Ginimuzde
belediyelerin yapacagi yatirmlarda esas almak
zorunda oldugu verimlilik ve faydallik esaslarina
gore bu tarzda yapilmasi duslinilen tiim tesisler
icin cok yonli bakis acisini iceren birkag disiplin-
den uzmanla bir arada calisilan projeler olmasi ve
analitik yontemlerle planlanmasi 6nemlidir.
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TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan

belediyelerin atanmis ve secilmis gorevlilerine yénelik olarak verilen

Bl Muhasebe Yetkilisi Sinavi
Egitimi Yapildi

Birligimizin Mayis ayi Belediye Akade-
misi etkinlikleri kapsaminda belediye-
lerimizin muhasebe yetkilisi sinavina
katilacak olan memur personeline yo-
nelik olarak duzenlenen “Muhasebe
Yetkilisi Sinavi Egitimi” Ankara'da ta-
mamlandi. Egitimin acihs konusmasi.
Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekre-
ter Yardimcisi Cevdet S6kmen tarafin-
dan gerceklestirildi.

Muhasebe, mali yonetim, biitce ve mev-
zuat konularinin islenecegi egitimin ilk
giiniinde Icisleri Bakanhdi ic Denetgisi
Tahir Tekin, Kamu Mali Yonetim Sistemi
ve 4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu konu-
larinda bilgiler verdi.

8-11 Mayis 2012 tarihleri arasinda dort
glin sureyle yapilan egitim kapsamin-
da TBB Mali Hizmetler Miduri Yiksel
Kocak Genel Muhasebe ve Belediye
Muhasebesi; Sayistay Denetgisi Fikret
Irmak Sayistay Kanunu; icisleri Bakanhdi
ic Denetcisi Tahir Tekin Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi; Anka-
ra il Ozel idaresi Genel Sekreter Yardim-

egitimler Mayis ayinda da tiim hiziyla devam etti.

asi (icisleri Bakanhdi Baskontrolérii) Sebaattin Karakaya, 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili Yonetmelikler ve TBB
Hukuk isleri Miidiirii Zeliha Mercimek Anayasa ve Devlet Tes-
kilati baslikli seminerleri verdi.

Etkinligin son giiniinde ise TBB insan Kaynaklari ve Egitim
Mudiri H.ibrahim Azak Temel Belediyecilik, TBB Yazi Isleri
Mudird Mahmut Colak ise Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku se-
minerleri ile katihmcilar bilgilendirdi.

Bl Birligimizin itfaiye Egitimleri Kocaeli'nde Devam
Ediyor

Birligimiz ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bas-
kanligi isbirliginde 2010 yilindan bu yana her ay yapilan “itfai-
ye Egitimi”, 2012 yilinda da devam ediyor. Egitim; Kocaeli'nde
simiilasyon merkezinde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye
Daire Baskanligi'ndan uzmanlar tarafindan itfaiye personeli-
nin niteliklerini arttirmak amaciyla veriliyor.

2 yildir diizenlenen egitimler farkh sehirlerden itfaiye perso-
neline yonelik olarak gerceklestiriliyor. Tam techizatla yliksek
Isi yayan alevler icerinde, flashover similatéri ve duman si-
mulatoriinde yapilan egitimle uzman itfaiye personeli yetis-
tirilmesi hedefleniyor. Flashover konteynirinda; olusturulan
yuksek 1s1 ve yarim yanma 6zelligi gésteren yogun dumanin,
oksijenin kontrollt bir sekilde verilmesiyle ani parlama ile
tutusturulmasi saglaniyor. itfaiyeciler, konteynirda olusturu-
lan 750 derece 1sida gercek bir yangin ortamini goren ekip;
duman simulatoriine girip, parfin sivisi yakilarak elde edilen
suni duman icinde egitime devam ediyor. Goris acisinin sifi-
ra indirildigi simulatorde miidahale ekibine kapali ve yogun
duman barindiran ortamlarda ilerleme teknikleri gosteriliyor.
Dumanli simulatorde ise yaral arama kurtarma ¢alismalari ile
dar alanda ¢alisma yontemleri anlatiliyor.

Egitimlerin sonunda katiimcr itfaiye erlerine sertifika verile-
rek uzmanliklan tescillenirken, Tirkiye'nin tim sehirlerinde
belediye personeli olarak ¢alisan nitelikli itfaiye erleri yetistir-
me hedefine Turkiye Belediyeler Birligi ve Kocaeli Blytuksehir
Belediyesi bir adim daha yaklasiyor.




MAYIS AYI o
LOBi FAALIYETLERIMIZ

Tiirkiye Belediyeler Birligi tilkemizdeki btitiin belediyeleri (2950) temsil etmek tizere 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20'nci maddesi hiikmiine gére ulusal diizeyde
kurulmus tek yerel yonetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal tiye oldugu
Birligimizin gorevleri arasinda; belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili
yasa hazirliklarinda gorus bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis ve 6neriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirilmekte ve bu amacgla yapilan
toplantilara katilim saglanmakta, gerek yazili gerekse sozlii olarak gériis verilerek
parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

Mayis 2012 déneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

Bl COGEP Komitesi Toplantilari Bagladi dilerine sosyal ve egitim desteg@i saglana-
rak topluma faydali bireyler yetistiriimesine
katkida bulunulmasi, kente go¢le uyum so-
runu yasayan veya diger dezavantajli top-
lum kesimlerinin sehir yasamina dahil edil-
mesini amaglayan Gulivenli Hayat ve Guvenli
Gelecek icin Cocuk ve Gencler Sosyal Koru-
ma ve Destek Programi (COGEP) kapsamin-
da 7 Bakanlik, TOBB ve Birligimiz arasinda
isbirligi ve koordinasyon protokoli imza-
lanmis, program 2012 yilinda 17 ilde uygu-
lanmaya baslanmistir.

Gocuk ve genclerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin
saglanmasi, toplumsal agidan korunmalarina iliskin
tedbirlerin yasama gecirilmesi, bu kapsamda ken-

Program kapsamindaki aktivitelerin ta-
kibini yapmak, kurum ve kuruluslarin rol
ve sorumluluklarini degerlendirmek ama-
clyla olusturulan komitenin ilk toplantisi
23/05/2012 tarihinde Birligimizin de katili-
miyla gergeklestirilmistir.

Bl KDV Genel Tebligi'ne iliskin Yazi

14/04/2012 tarih ve 28264 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 117 Seri Nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi'nde; KDV tevki-
fat uygulamasina ve bu uygulamadan ve bu
uygulamadan dogan iade taleplerinin yeri-
ne getirilmesine iliskin usul ve esaslara dair
acitklamalara yer verilmistir.
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Tebligin “Kismi Tevkifat uygulamasi” na iliskin bolimun-
de kismi tevkifatin mahiyeti ve kismi tevkifat uygulama-
st kapsaminda KDV tevkifati yapmak lizere sorumlu tutu-
labilecekler belirlenmis, ancak belediyeler sayilmamistir.
Bu nedenle belediyelerimize duyurulmak tzere Tebligin
kismi tevkifata iliskin hiikiimleri karsisinda belediyeleri-
mizin hareket tarzinin ne olmasi gerektigine iliskin yazi-
miz Maliye Bakanlhgina iletilmistir. Bakanlkca verilen g6-
rus, Birlik internet sitesinde yayimlanmuistir.

B Kidem Tazminatina iliskin Yazi

Belediyelerimizden Birligimize ulasan
yakinmalarda 4857 sayili is Kanunu'na
istinaden isci olarak ¢alisirken, mahal-
li idareler secimleri sonucu goreve ge-
lenlerin mevcut Kanun hiikmiine gore
istifa etmis olmalari nedeniyle kidem
tazminati alamamalari sonucu magdu-
riyet yasandig iletilmis, bu kapsamda
mevzuat degisikligi talebimiz bir yazi
ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
hdina bildirilmistir.

Bl 2559 sayili Kanun Kapsaminda
Para Cezalarina iliskin Yazi

Belediyelerimizden gelen yakinmalar-
da, 2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu'nun 6'nci maddesinin uygu-
lanmasinda sorunlar yasandigi, ceza-
larin bir misli artirllarak katlanmasi ne-
ticesinde ortaya ¢ikan rakamlar tahsil
etmenin gli¢ligu ve mahkemelere ya-
pilan itirazlar sonucu kararin bozulma-
st halinde bu durumun, sonra verilen
tim cezalan da etkiledigi dikkate al-
narak maddede isyeri kapatma, ruhsat
iptali gibi diger yaptinmlarin da 6ng6-
rilmesinin uygun olacag: dile getiril-
mektedir.

Bu cercevede madde hikminiin goz-
den gecirilerek, 5236 sayih Kanun'da-
ki dizenlemelere paralel olarak para




cezalarinin her seferinde bir misli arttirlmaksizin kabahatin
agirhigi, faalin kusuru ve ekonomik durumuna gore verilebil-
mesine imkan taniyacak ve 5236 sayili Kanun'da sayilan isyeri-
nin kapatilmasi, meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, ruh-
satin geri alinmasi gibi alternatif ve caydiriciligi yiiksek diger
mueyyideleri ihtiva edecek bicimde yeniden diizenlenmesi-
nin sorunun ¢6zimiine katki saglayacagi degerlendirmesini
iceren yazimiz icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miid(ir-
lGglne iletilmistir.

Bl Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanun Tasarisi Yasalasti

Afet riski bulunan alanlarda kentsel dontsimin saglanmasi-
na iliskin kanun tasarisinin TBMM Bayindirlik, imar,

Ula§t|rma ve Turizm Komisyonunda gorusuil-
‘ mesi sirasinda Birligimizce hazirla-

I

nan gorls ve 6neriler Komisyonla
paylasiimistir.

Afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve givenli yasa-
ma cevrelerini teskil etmek lizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemele-
re dair usul ve esaslari belirlemek
amaciyla hazirlanan Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Donustiralmesi
Hakkinda Kanun 31/05/2012 tarih
ve 28309 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.



Sorularinizi www.tbb.gov.tr
adresinde yayinlanan

web sitemizin sag alt kdsesinde bulunan
“Soru Cevap Formu”nu online doldurarak

Birligimize iletebilirsiniz.
SGK MEVZUATI

Nuran CAYNAK /insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii / Mezitli Belediyesi / MERSIN

SORU

21 yilhk memurumuz 10 ay hapis cezasi alarak tutuklanmistir. SGK bildirimi nasil yapilacak?

Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

Miilga 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun “Emekli Kesenegine Esas Tutulacak Aylik, Ucret ve
Odenekler” bashkli 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gére; gérevden uzaklastirilan, go-
revi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir su¢tan tutuklanan veya goézaltina alinanlardan kanun-
lari geregince tam veya eksik ayliga muistahak bulunanlarin emeklilik kesenegine esas aylik Ucretle-
rinin yarisi tutarinda emeklilik kesenegi alinir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun “kanunlari geregince goérevden uzaklastirilanlar, tutuklananlar veya gérevine son verilen-
lerin sigortaliliklari ve primleri” bashkli 45’inci maddesinde ise, 5510 sayil Kanun'un 4’Ginci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan sigortalilardan (devlet memurlari) gérevden uzaklastirilan,
gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan, ka-
nunlari geregince eksik ayliga mustahak bulunanlarin prime esas kazanclarinin yarisi Gizerinden prim
alinir. Prime esas kazanclarin yarisi Gizerinden prim alinanlarin prim édeme giin sayisi bu strelerin yarisi
olarak hesap edilir. Buna gore, hapis cezasi alarak tutuklanan memurunuzun SGK bildirimi, emeklilik
kesenegine esas aylik Ucretinin yarisi tutarinda emeklilik kesenegi seklinde yapilarak, aylik prim ve
hizmet belgesinin génderilmesi sirasinda, DURUM KODU olarak “herhangi bir sebepten agiga alinarak
emekli kesenegine esas ayliklarindan 2 oraninda kesenek alinan istirakgiler icin (A) kodu yazilacaktir.

CEVAP

Ragibe BENGUL /insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii / Cukurova Belediyesi / ADANA

SORU

Belediyemizde 4857 Sayili is Kanunu'na tabi iken 14/02/2012 tarihinde emekli olan bir personelimiz
isci 6zItige bir dilekce ile basvurarak: “isyeri sahsi dosyasinda askerlik hizmetini yedek subay olarak
yaptigini belirtir bir belgenin oldugunu ve askerlik bor¢lanma siiresi disinda kalan 12 aylik yedek subay
askerlik hizmetinin kidem stiresine eklenerek kidem tazminatinin”yeniden hesaplanmasini ve tarafina
odenmesini talep etmektedir. Bu sekil bir kidem tazminati hesabi nasil yapilir?

Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

CEVAP

Bilindigi Uizere, miilga 1475 sayil is Kanununun yirirlikte bulunan 14’Gncii maddesi “kidem
tazminati"ni diizenlemektedir. Madde hiikmiine gére, is Kanunu’na tabi iscilerin hizmet akdinin mu-
vazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla, feshedilmesi halinde kidem tazminati 6denmektedir. Maddede ge-
¢en muvazzaf askerli hizmeti, 1111 sayih Askerlik Kanunu geregince askerlik ¢cagina giren erkeklerin



SORU

CEVAP

yapmakla yiikiimlii bulundugu zorunlu askerlik ddevidir. Muvazzaf askerlik, 4857 sayili is Kanunu’nun
31'inci maddesinde belirtilen manevra, tatbikat vb. nedenlerle gidilen askerlikten farklidir. Bir va-
tandashk 6devi olan muvazzaf askerlik hizmeti yapmaya gidecek is¢inin bunu gerekge gostererek is
sozlesmesini feshetmesi durumunda, 1475 sayili is Kanunu’nun 14/1-2 maddesi geregince kendisine
kidem tazminati 6denir. Muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle kidem tazminatina hak kazanmada as-
kerligin yedek subay, kisa veya uzun dénem er veya bedelli seklinde yapilmasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesinin 09.06.1983 tarihli 1983/3488 Esas, 1983/5183 Ka-
rar sayil kararinda, askerligini 4 ay kisa donem olarak yapanlar da “muvazzaf askerlik” sayilarak kidem
tazminatina hak kazanilacagi belirtilmistir.

iscinin kidem stiresi belirlenirken ilke olarak askerlikte gecen siirelerin veya borclanilarak hizmetten
sayllan askerlik gorevlerinin kidem siiresine ilave edilmemesi gerekmektedir. Ancak 1475 sayili is
Kanunu'nun 14'Gnci maddesinin “T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya yal-
niz Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hiz-
met sirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore yashlik veya malullik ayligina
ya da toptan 6demeye hak kazanan is¢iye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi hizmet sirrelerinin topla-
mi Uzerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati 6denir” hikmui ile borglanilan askerlik
hizmetinin de kidemde dikkate alinmasina olanak veren bir istisna getirilmistir. Buna goére hizmet bir-
lestirilmesi yapilarak son kamu kurumunca kidem tazminati 6denmesinde askerlik siiresinin kideme
dahil edilebilmesi icin;

« Muvazzaf askerlik gérevinin er olarak silahaltinda veya yedek subay okulunda gecen stireleri,

+ 5510 sayili Kanun'da 6ngorildigu sartlarla bor¢lanmis ve borglarini demis olmalari,

+ Yashhk veya malulliik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanmasi,

- Iscinin kamu kesiminde calismasi,

gerekmektedir.

Sonug olarak, muvazzaf askerlik hizmetinin yedek subay, kisa veya uzun dénem er veya bedelli seklin-
de yapilmasinda herhangi bir fark bulunmadigindan bu nedenle is s6zlesmesinin emeklilik nedeniyle
feshi halinde kidem tazminatina hak kazanilacaktir.

ilknur AKTAS / insan Kaynaklari ve Egitim Miidiir V./ Edirne Belediyesi / EDIRNE

Memurumuz icin emekliye sevk onayi verecegiz. Ancak memurumuzun 18 yas alti SSK hizmetleri
bulunmaktadir. Bu hizmetleri sayildiginda emekliligi hak etmektedir. 18 yas alti hizmetleri 1978 ila
09.07.1981-1982 arasinda gec¢mistir. Bu hizmetleri dikkate alinacak mi?

Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “uzun vadeli sigorta kollari bakimin-
dan sigortalilik stiresi” bashkl 38'inci maddesine gore;

(1) Malallik, yashlik ve 6lim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik stiresinin baslan-
gici; sigortalinin, miilga 02/06/1949 tarihli ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu’'na, miilga 04/02/1957
tarihli ve 6900 sayili Malliyet, ihtiyarlik ve Oltim Sigortalar Hakkinda Kanun’a, 17/07/1964 tarihli ve 506
sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'na, 02/09/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagim-
siz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'na, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu'na, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve He-
sabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'na ve 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayil Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu'na, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20'nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak malalliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsa-
ma girdigi tarih olarak kabul edilir. Uluslararasi sosyal glivenlik sézlesmeleri hiikimleri sakhidir.
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(2) Bu Kanun’un uygulanmasinda 18 yasindan énce maldlltk, yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi olanla-
rin sigortalilik surresi, 18 yasini doldurduklan tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki sureler igin
0denen malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari primleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir.

5510 sayili Kanun’un “506 Sayili Kanuna iliskin Gegis Hilkiimleri” baslikl Gegici 6'nci maddesine gore;

(1) 17.07.1964 tarihli ve 506 sayil Kanun'a goére 01/04/1981 tarihinden 6nce malallik, yashlik ve 6lim si-
gortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda, bu Kanun’un 38'inci maddesinin ikinci fikrasindaki sigortalilik
stiresinin 18 yasin dolduruldugu tarihten baslayacagina iliskin hilkmu uygulanmaz.

Milga 506 sayili Kanun'un “yashlik ayhgindan yararlanma sartlan” bagslikli 60'inci maddesinin (G) bendi
hiikmiine gére, bu maddenin uygulanmasinda; 18 yasindan énce Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarina
tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 yasini doldurduklari tarihte baslamis kabul edilir. Ancak, bu tarihten 6n-
ceki sureler icin ddenen malullik, yashhk ve 6lim sigortalari primleri, prim 6deme glin sayilarinin hesabi-
na dahil edilir. Bu Kanun'un Gegici 54'inci maddesine gore, 01.04.1981 tarihinden 6nce malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda 60'inci maddenin (G) fikrasi hikm{ uygulanmaz.

Tum bu mevzuat isiginda, 18 yas alti sigortali hizmetlerin, ancak ve ancak 01.04.1981 tarihinden 6nce ya-
pilmis olmasi halinde hizmet degerlendirmesinde dikkate alinabilecektir. 01.04.1981 tarihinden sonraki
donemde 18 yas alti hizmetlerin bulunmasi durumunda sadece prim giin sayisi agisindan degerlendiri-
lecektir. Hizmetin baslangici acisindan bir etki olusturmamaktadir. Bu cercevede, adi gecen memurunu-
zun sadece 1978 tarihindeki sigortali hizmeti baslangi¢ olarak degerlendirilecek, 01.04.1981 tarihinden
sonraki hizmetleri ise sadece prim gun sayisi agisindan dikkate alinacaktir.

Isimsiz / Mali Hizmetler Miidiirliigii S6zlesmeli Personel / Kizilcaségiit Belediyesi / USAK

SGK Strateji Gelistirme Baskanligi Buitce ve Muhasebe Daire Baskanhginin belediyemize gonderdigi
24.11.2011 tarih ve 21614935 sayili yazida, 2011 yilina ait ek karsilik prim tahakkuk cetvelinin gonderil-
medigi belirtilerek gonderilmesi istenilmistir. Belediyemizde memur bulunmamakta, is¢i ve sdzlesmeli
personel istihdam edilmektedir. Ne yapmamiz gerekiyor?

Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prim oranlari ve Devlet katkisi” bas-
likh 81’'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi hilkmiine goére, Kanun'un 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malalligu ayhklan ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim ayliklarinin karsiligi olmak Uzere, bu kapsamdaki sigortali-
lar icin kamu idarelerinin butcelerinden ayrilan sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin
yuzde 20'si oraninda ek karsilik primi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum butcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yururlige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay icinde ve aylk
esit taksitlerle 6denir. Genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanlhdi butgesine
konulacak 6denekten karsilanir. Bu hiikmuin incelenmesinden “ ek karsilik primi” kurumlarda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'na istinaden calisan Devlet memurlari icin (sosyal glvenlik agisindan 5510
sayil Kanun'un 4/1-c -Emekli Sandigi- kapsaminda sigortali) alinmaktadir. Dolayisiyla, belediyenizde me-
mur kapsaminda calisan olmadidi icin ek karsilik priminin alinmasinin miimkiin olmadig1 degerlendiril-
mektedir.

Sultan UYSAL / Mali Hizmetler Miidiirii / Armutalan Belediyesi / MUGLA

Ucretsiz izine ayrilan 12 yillik memurumuz dogum nedeniyle 1 yillik {icretsiz izin almistir. Ucretsiz izin
donusi 17 Kasim 2011 tarihinde ise baslamistir. Kesenegi tam mi, eksik mi yapilacak? SGK kesenek
alinmayacak demektedir?
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Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

Milga 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 14’tincli maddesine gore, aybaslarindan sonra vazi-
feye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerinden kesenek alinmaz. Aybaslarindan sonra vazifeden
ayrilanlarin eksik aylik veya Ucretlerinden tam kesenek alinir. Bu hiikiim cercevesinde, Sosyal Guivenlik
Kurumunun vermis oldugu cevap uygundur. 15 Kasim 2011 tarihinden (aybasi) sonra Uicretsiz izin don-
sU goreve baslayan memurunuz icin o aya ait eksik ayliktan dolayi kesenek kesilmez. Ancak, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun kamu sektoru icin uygulama tarihi olan 15 Ekim
2008 tarihi ve sonrasinda ilk defa Devlet memuru olanlar icin yukaridaki durum s6z konusu olmayip ek-
sik ayliktan dolayi guin sayisi kadar sigorta primi kesilecektir.

Halit KOREDE / Temizlik isleri Miidiirii / Besni Belediyesi / ADIYAMAN

1989 yilinda SSK'l olarak ¢alistim. 1024 giin sigortam var. Daha sonra 15.06.1993 yilinda Besni Bele-
diyesinde tahsildar olarak ise basladim ve halen ¢alisiyorum. 1024 ginliik sigortami emekli sandigina
aktardim. Bu sartlarda ne zaman emekli olabilirim?

Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “uzun vadeli sigorta kollari baki-
mindan sigortalilik stiresi” bashkh 38'inci maddesine gore, maldllik, yaslihk ve 6lim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; sigortalinin, miilga 02.06.1949 ta-
rihli ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu’'na, miilga 04.02.1957 tarihli ve 6900 sayil Mal{liyet,
ihtiyarlik ve Olim Sigortalari Hakkinda Kanuna, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'na, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kurumu Kanunu'na, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu'na, bu Kanunla miilga 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’na ve 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Trkiye Cumhuriyeti Emek-
li Sandigi Kanunu'na, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20'nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanun'a tabi olarak malalllk, yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi olarak ilk defa
kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir.

Kanun'un “Yas” baslikh 57'nci maddesine gore, maldlluk, yaslihk ve 6lim sigortalarina iliskin yas
ile ilgili hikimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢cocuklarinin, miilga 02.06.1949
tarihli ve 5417 sayilh Kanun ve miilga 04.02.1957 tarihli ve 6900 sayili Kanun ile 17.07.1964 tarihli
ve 506 sayili, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanun’la miilga
17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara, 17.07.1964 tarihli ve
506 sayili Kanun'un Gegici 20'nci maddesine tabi sandiklara veya bu Kanun’a gore ilk defa malallik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi oldugu tarihte, niifus kitiigtinde kayitl bulunan dogum tarihleri,
sigortalinin bu Kanun'a gore ilk defa ¢calismaya basladigi tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin ise niifus
kitaglne ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas alinir.

Kanun'un “diger kanunlardaki atiflar” baslikhh 104’iincii maddesine goére, bu Kanun'la yururlikten
kaldirilmayan hikimleri sakli kalmak kaydiyla, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayil, 02.09.1971 tarihli ve
1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayih, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili ve 08.06.1949 tarihli ve
5434 sayih Kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda emeklilik, malallik, vazife malalligu ve
sosyal sigorta haklarina, yardimlarina ve yukimlultklerine, istirakcilige ve sigortaliliga, dul, yetim ve
hak sahipligi sartlarina, emekli ikramiyesine, ek 6demelere, saglik hizmetleri veya tedavi bedelleri-
nin 6denmesine iliskin yapilan atiflar bu Kanun’un ilgili maddelerine yapilmis sayilir.

Kanun'un“bu Kanun'dan dnce yurdirlikte bulunan sosyal guvenlik kanunlarina tabi gecen ¢alismalar
icin baglanacak ayliklarin hesabi” baslkli gecici 2'nci maddesine gore ise, bu Kanun'un yurirlige



girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirak¢i olup, bu Kanun'un yurirltge girdigi tarihten sonra aylik
talebinde bulunanlardan, farkli sosyal glivenlik kurumlarina ya da bu Kanun'da belirtilen sigortali-
hk hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanun’la
mulga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine goére tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanun’un gegici
maddelerindeki hiikiimler uygulanir.

Yukarida yer alan kanun maddelerine gore, 1989 yilindaki SSK hizmetinin baslangici, su anki de-
vam etmekte olan Emekli Sandigi hizmetinin baslangici olarak kabul edilmektedir. 2829 sayili Ka-
nun hikidmlerine goére SSK ve Emekli Sandigi hizmetleri birlestirilmek suretiyle, emeklilikte son yedi
yil icinde hangi kapsamda prim/kesenek 6denmisse o kapsamda emeklilik saglanacaktir. Emeklilik
hesabinizin degerlendirilmesinde 5434 sayili Kanun'un Gegici 205'inci maddesi dikkate alinacaktir.
23.05.2002 tarih ve 4759 sayili Kanun'un 5’inci maddesi geregince 23.05.2002 tarihi itibariyle 25 tam
yili doldurmak icin kalan siire dikkate alinarak emeklilik hesabiniz yapilacaktir. Buna gore, verdiginiz
bilgiler cercevesinde yapilan hesaplamada SSK hizmetinizin baslangici glin ve ay olarak belirtilmedi-
ginden dolayi 23.05.2002 tarihi itibariyle yaklasik toplam 13 yil hizmetinizin bulundugu, 25 tam yili
doldurmaya 12 yil kaldigi kabul edilirse 25 fiili hizmet yili (9000 gilin) ve 51 yas kosulunu sagladigi-
nizda emekli olabileceginiz degerlendirilmektedir. (5434 sayili Kanun Gegici 205/(i) 23.05.2002 tari-
hinde; emeklilik hizmet strelerini doldurmaya; 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan kadin
istirakgiler 47, 11 yildan fazla, 12 yil 6 ay veya daha az kalan erkek istirakgiler 51 yasini doldurmalarn
ve kadin istirakginin 20, erkek istirakginin 25 fiili hizmet stiresini tamamlamalari halinde istekleri tize-
rine emekli ayligi baglanir.)

PERSONEL MEVZUATI
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Mahmut Fehmi TASKESEN / Zabita Miidiirliigii, Zabita Memuru / Develi Belediyesi / KAYSERI

Zabita teskilati icerisinde hemen hepsi en az 15 yillik memurlar arasinda lisans mezunlari varken mu-
durluk, komiserlik gibi makamlara vekaleten lise yada ortaokul mezunu atanabilir mi? Lisans mezunu
memurlarin gorevde yiikselme sinavi agtirabilmesi icin yonetimden olumlu bir yanit gelmiyorsa ne
yapmalari lazim?

Recep DEMIR /Baskontrolér / icisleri Bakanligi

Vekalet gorevi ve aylik verilebilme sartlar1 657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 86’nci maddesin-
de diizenlenmistir. Memurlarin Kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden
uzaklastirilma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir. Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurutilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir. Vekaletin amaci memurlarin kadrolari ile intibaklari kesilmeden bas-
ka gorevleri maddedeki sartlar dahilinde Ucretli veya Ucretsiz yurttmeleridir. 657 sayili Kanun'un
175'inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere 631 sayili KHK’'nin 5’inci maddesi ile eklenen
fikra ile” Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

666 sayili KHK'nin 1'inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen ek 9'uncu
maddesine gore de; kurumlarinca bir kadroya kurum icinden veya kurum disindan vekalet ettiri-
lenlere, vekaletin 657 sayili Kanun'un 86'nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi



SORU

gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger kadrolar icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilme-
si, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadrolar icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla
vekalet ettikleri kadro icin 0ngorilen ek 6demenin asli kadrolari icin 6ngorilen ek 6demeden fazla
olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildidi tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildi-
g1 slirece 6denir. Ancak, mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gegici gorey,
vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayri-
lanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz.

Yukarida vekaletle ilgili agiklamalardan anlasilacagi tizere kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edilebilmesi ve bunlara vekalet ayligi 6denebilmesiicin, vekilin asilde aranan sartlar tasima-
s zorunludur.

Belediye Zabita Yonetmeliginin,

“Gorevde ylikselme egitimi” baslikh 18’inci maddesinin 1'inci ve 4’linci fikralarinda, zabita birimle-
rinin gorevde yukselme egitimine katilacak personeli belirleyerek insan kaynaklari birimine bildire-
cegi, belediyenin insan kaynaklari birimi tarafindan; atama yapilacak bos kadronun unvani, adedi,
derecesi, sinava girecek personelde aranacak sartlar, son basvuru tarihi, sinavin yapilacagi yer ve
tarihi belirlenecedi, bu bilgilerin sinav tarihinden en az bir ay 6nce insan kaynaklari birimi tarafin-
dan zabita teskilatina duyurulacagi, zabita teskilatinin da bu duyuruyu adaylara bildirecegi, idarece
ivedilik ve zorunluluk gorilen hallerde bu duyuru siiresinin yarisina kadar kisaltilabilecegi, gérevde
yukselme egitimine katilmak isteyen personelin, kurumca belirtilen tarihe kadar basvurularini birim-
leri aracihgi ile insan kaynaklari birimine yapacaklari hiikkme baglanmistir.

“Gorevde yukselme egitiminin sekli ve stresi” baslkl 20'nci maddesinde de; belediye, zabita perso-
nelinin gorevde ylkselme egitim programlarini, kendi imkanlariyla diizenleyebilecegi gibi, ytksek
ogretim kurumlari veya diger kamu kurum ve kuruluslariyla misterek olarak diizenleyebilecedi, ilce
ve belde belediyelerinin; buylksehirlerde biyuksehir belediyesinin, diger yerlerde il belediyesinin
dizenledigi gorevde ylikselme egitim programlarina personelini gonderebilecekleri, Blyuksehir
veya il belediyelerinin gorevde yikselme egitim programina personelini génderen belediyelerin,
sinav kurullarini kendilerinin olusturacagdi ve bu kurullar vasitasi ile sinavlarini yapacaklar hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere gérevde
yukselme egitimine katilacak personelin belirlenmesi, gorevde yikselme egitim programlarinin di-
zenlenmesi veya baska belediyenin diizenledigi gorevde yukselme egitim programlarina personeli-
ni géndermesi idarenin takdirindedir.

Bunun icin belediye zabita biriminin gérevde yikselme egitimine katilacak personeli belirleyerek
insan kaynaklari birimine bildirmesi ve gorevde yikselme egitim programlarini diizenlenmesi veya
baska belediyenin diizenledigi gérevde ylkselme egitim programlarina personelini géndermesi icin
personel olarak idareye yazili talepte bulunulmasi ve idarenin bu talebe verecegi cevaba gore hare-
ket edilmesi yerinde olacaktir.

Yahya ATAKLI / Yazi isleri Miidiirliigii/ Edirne Belediyesi / EDIRNE

19.09.2010 tarihinde yapilmis olan gorevde yukselme sinavi sonucunda 70 puan Ulzerinde bir puan
alarak seflik sinavini kazanmis bulunuyorum. Puan siralamasina gore yapilan atamalar sonucunda
atanmadigimi 6grenmis bulunmaktayim. Belediyemizde bos bulunan sef kadrosuna atamam yapila-
bilir mi?
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Ugur SOKMEN / Daire Baskani / Maliye Bakanligi

4 Temmuz 20009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de icisleri Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”in 1'inci mad-
desinde bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve
unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin 5/1-a (2) maddesine gore, yonetim hizmetleri grubunda gorevde ylkselmeye tabi kad-
rolar arasinda “Sef” unvani da yer almistir. 6/1-b maddesinde, “gérevde yiikselme egitimini tamamla-
yarak, sinavinda basarili olmak” goérevde yikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak genel
sartlarin arasinda belirlenmistir.

Gorevde yukselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendigi 7/1-c madde-
sinde “Sef kadrosuna atanabilmek icin;

1) En az iki yillik yiksekokul mezunu olmak,

2) ilan edilen kadro sayisindan daha az sayida yiiksekokul mezunu miiracaat ettigi takdirde ortadgre-
nim mezunu olmak,

3) Dort yillik ylksekogretim kurumu mezunlarinin en az dort yil, iki ve U yil stireli yliksekdgretim kuru-
mu mezunlarinin en az bes yil, ortadgrenim mezunlarinin ise en az sekiz yil hizmeti bulunmak,

4) Bu Yonetmeligin 5inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan
gorevlerde en az g yil stireyle calismak, (d) bendinin (1) numarali alt bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve
(c) bentlerinde sayilan unvanlardan birini ihraz etmis olmak,” yer almistir.

Yonetmeligin 13’Unct maddesinde; “ (1) Gérevde ylkselme sinavi, gorevde yikselme egitim progra-
minin tamamlanmasindan itibaren bir ay icinde Bakanlik tarafindan, Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligina, Milli Egitim Bakanligina veya yuksekdgretim kurumlarindan birine yaptirilr.

(2) Bu sinavda basarili sayilmak icin 100 puan Uzerinden, en az 70 puan alinmasi zorunludur.

(3) Yapilan sinav sonucunda basarili bulunanlar arasindan, basari siralamasina gore iki ay icinde ilan
edilen kadro sayisi kadar atama yapilir. Gérevde yikselme veya unvan degisikligi sinavlari sonucunda
puanlarin esit olmasi halinde, bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-1'de diizenlenen Personel Deger-
lendirme Formunda belirtildigi sekilde puanlama yapilmak suretiyle, toplam puani en fazla olandan
baslamak lGizere atama yapilir. Ancak, yapilan puanlama sonunda esitlik olmasi halinde, sirasiyla 6gre-
nim diizeyi yuksek, hizmet suresi fazla ve son sicil notu yliksek olana 6ncelik verilir.

(4) ilan edilen kadrolardan;

a) Atanma sartlarini tagimadiklari icin sinavlarin gecersiz sayllmasi veya bu sebeple atamalarin iptal
edilmesi; atanilan goreve gecerli bir mazeret olmaksizin siresi icinde baslanilmamasi ya da atanma
hakkindan vazgegilmesi,

b) Emeklilik, 61im, memurluktan cekilme veya ¢ikarilma; baska unvanlh kadrolara ya da diger kurum-
lara naklen atanma,

sebebiyle bos kalan veya bosalan kadrolara, sinavi kazandiklari halde daha dnce atamasi yapilamayan
personelin, ayni unvanh kadrolar icin yapilacak muteakip sinava kadar, basari sirasina gére atamalari
yapilabilir"hiikmu yer almis, Yonetmeligin 17’'nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, “Sinav sonuglari ayni
gorev ve unvan icin yapilacak bir sonraki sinava kadar gecerlidir” hikmu yer almistir.

Bu itibarla, s6z konusu Yonetmeligin 13'tnci maddesinin doérdlinci fikrasina gore, ilan edilen seflik
kadrolarindan, emeklilik, 6lim, memurluktan ¢ekilme veya cikarilma; baska unvanli kadrolara ya da
diger kurumlara naklen atanma sebebiyle bos kalan veya bosalan kadrolara, sinavi kazandiginiz halde
daha 6nce atamaniz yapilmadigindan almis oldugunuz puaniniza gére atama siraniz gelmis olmasi
halinde, sef kadrosu icin yapilacak miteakip sinava kadar atamanizin yapilmasinin mimkun oldugu
degerlendirilmistir.
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Dursun YAVUZER /Karabaglar Belediyesi / iZMIR

Belediye olarak norm kadro ile “Zabita Komiser Yardimcisi” unvanh kadro kaldinldigindan Zabita Ko-
miser Yardimcisi unvaninda bulunan personeli sinava girmeden Zabita Komiseri kadrosuna atayabilir
miyiz? Torba yasayla 657 sayili DMK'nin 91'inci maddesi degistirildi. Bu madde dogrultusunda islem
yapabilir miyiz? Halen bu kadroda bulunan kisi icin nasil bir yol izlemeliyiz?

Ugur SOKMEN / Daire Baskani / Maliye Bakanligi
Sorunuzdan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 91'inci maddesi ile kadro ve 6zel yonetmelik du-
zenlemelerinde tereddiide dustiglniz ve hangisini uygulayacaginizi bilemediginiz anlasilmaktadir.

657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun kadrolar kaldirilan devlet memurlari ile ilgili 91'inci madde-
sinin eski hali ile 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun'un 103’lnci maddesi ile degisik yeni hali

asagidadir.

ESKi HALI

Kadrolarn kaldirnlan devlet me-
murlari:

Madde 91 - Kadrosu kaldiriimig
olanlarin  memurlukla ilgileri,
emeklilik ve bu kanunda yazil
aylik ve aile 6denegi haklar ile
yukimlulukleri devam eder.

Kadrosu kaldiriimis olan memur-
larin, kendi kurumlarinda veya
baska kurumlarda eski siniflarin-
daki derecelerine esit bir goreve
atanmalari mecburidir; atandik-
lari goreve baslamayanlar me-
murluktan cekilmis sayilirlar.

Kadro kaldirlmasi  sebebiyle
acikta kalan memurlar varken
bunlarin sinif ve derecelerinde
bosalacak kadrolara baskalari
atanamaz.

(Ek: 31/07/1970 - 1327/42 md.)
Kadrosunun  kaldinlmasi  se-
bebiyle acikta kalan memurlar
71'inci madde esaslarina uyul-
mak kaydiyla diger bir siniftaki
kadrolara da atanabilirler.

YENI HALI

Kadrolari kaldirilan devlet memurlart:

MADDE 91- (Degisik: 13/02/2011 - 6111/103 md.) Kadrosu kaldirilan memurlar, en
gec alti ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Bu
memurlar, kurumlarinda atama imkani bulunmamasi halinde ayni siire icinde bas-
ka bir kurumdaki kadrolara atanmak tizere Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.
Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde
calistirllir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali haklardan
ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar kapsa-
minda fiilen yapilmakta olan her tiirli 6demeler toplaminin net tutarinin, atan-
diklari yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlt
o6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark, farklilik
giderilinceye kadar, atandiklari kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri disinda
atandiklar baska kadrolarda kaldiklari stirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak 6denir. Aylik mutad olarak yapilmayip belirli bir d6-
nemi kapsayan ddemelerin 6dendigi tarih itibariyla net tutarlari toplaminin yih
icinde calisilan aylara boliinmesi suretiyle bulunacak tutari, en son ayda aldidi ay-
lik tutarina ilave edilir. Fazla ¢alisma Ucreti, fiilen yapilan ders karsiligir 6denen ek
ders Ucreti ve ndbet Ucreti gibi ilave bir calismanin karsiliginda elde edilen 6de-
meler aylik tutarina ilave edilmez.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak lzere Devlet Personel Baskanhgi-
na bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Bas-
kanhginca tespit edilen kadroya, anilan Baskanlik tarafindan kirk bes gtin icinde
atamasi teklif edilir. Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif
yazisinin atamay! yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz
glin icinde bu kurum ve kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorun-
ludur. Bunlardan unvanlar middr ve daha Ust olanlar ile danisma islevlerine ilis-
kin kadrolarda calisanlar Arastirmaci kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun
kadrolara atanirlar.

91'inci maddedeki yeni diizenlemeye gore, kadrosu kaldirilan ancak kurum icinde atama imkani kal-
mayan memurlar, diger kurumlara memur olarak atanabilecektir. Bu diizenleme ile 4046 sayili Ka-
nunda ki 6zel diizenleme genel diizenleme haline gelmistir. Kadrosu kaldirilan memurlar, en geg alti
ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Kurumlarinda atama imkani
yoksa alti ay icinde bagka bir kurumdaki kadrolara atanmak tzere DPB bildirilir. DPB, kirk bes guin
icinde uygun kurumu bulur ve atamasini teklif eder. Otuz glin icinde bu kurum atama islemini yapar.
Kanuni diizenlemeler sonucunda sadece kadrosu kaldirilan devlet memurlar bu kapsama girmekte-
dir. Niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Midir ve daha ust olanlar ile danisma islevlerine iliskin
kadrolarda calisanlar Arastirmaci kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar. Yeni



atanilan kadroda mali haklari daha dusiikse, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazmi-
nat olarak 6denir.

Yapilan yasal diizenlemede, yeniden yapilandirmaya gidilirken bazi kadro unvanlarina yer verilmemis
ise ve yapilanma sirasinda kurum icinde de atama imkani bulunmuyorsa, bu memurlar, DPB aracihgi
ile diger kurumlara memur olarak atanabilecektir.

Goruldugu tzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 91'inci maddesinin gerek eski diizenleme-
de gerekse yeni diizenlemede kadrosu kaldirilan Devlet memurlarinin durumu diizenlenmistir.

Diger taraftan, 5272 sayih Kanun'un 87'nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 85/f maddesine gore,
mahalli idareler 07/12/2004 tarihinde 190 sayili KHK'nin kapsamindan ¢ikariimistir.

icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca cikarilan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulmus bulunmaktadirlar.

Bu yonetmelige gore, kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesi mahalli idarelerin kendi meclislerinin
karar ile yapilmaktadir. Yonetmeligin 2'nci maddesinde, Yonetmeligin belediyeler ve bagh kurulus-
lar ile belediye ve il 6zel idarelerinin Gye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen me-
mur, s6zlesmeli personel, suirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda calistirilanlari kapsadigi belirtilmis,
15'inci maddesinde kadro kutuklerine yer verilmistir. Yonetmeligin yurirlik tarihinden itibaren ma-
halli idarelerdeki memur kadrolari, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (1) sayili Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiiglinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen en
alt ve Ust derecelere uygun olarak kullanilacagi ve iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiik-
lerin esas alinacagi belirtilmistir. Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak hukimler
25'inci maddede belirtildikten sonra, norm kadro fazlasi kadrolar baslikli Gegici 3’lincii maddesinde,
“Bu Yonetmeligin yururlige girdigi tarihte, mahalli idarelerde unvanlar ve personel gruplari itibariy-
la mevcut bulunan memur kadro sayisinin; Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlari
cetvellerinde unvanlar ve personel gruplari itibariyla kendi alt gruplari icin belirlenmis memur norm
kadro sayisindan fazla olan kismi ile mevcut dolu sirekli isci kadro sayisinin alt gruplar itibariyla ken-
dileriicin belirlenmis toplam surekli is¢i norm kadro sayisindan fazla olan kismi dondurulmustur. Sayi
itibariyla dondurulan bu kadrolardan bos olanlar bu Yonetmelige uygun olarak meclis karari ile iptal
edilir” denilmis, gecici 4’ inci maddesinde de Kadro kittugunde yer almayan kadro unvanlari diizen-
lemesine yer verilmistir.

Buna gore, s6z konusu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek - 4 Kadro Kutuklerinden (1) sayih Memur
Kadro Kittugunde ya da norm kadro standartlari cetvellerinde kendi alt gruplarinda yer verilmeyen
kadro unvanlarindan dolu olanlarda yapilacak derece degisikliklerinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 36’nci maddesinde belirtilen 6grenim durumu itibariyle yikselinebilecek en st dereceyi
asmamak kaydiyla 190 sayil Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname eki cetvel-
lerde ayni veya benzer unvanli kadrolar icin tespit olunan en Ust ve en alt derece aralidi esas alinacagi
belirtilmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonet-
melik eki Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiittkleri Cetvelinde Zabita
Komiser Yardimcisi kadrosuna yer verilmemis ancak, gecici 3'lincii madde ile norm kadro standartlari
cetvellerinde unvanlar ve personel gruplari itibariyla kendi alt gruplari icin belirlenmis memur norm
kadro sayisindan fazla olan kismi dondurulmustur.

Dolayisiyla, Kadro Kutukleri Cetvelinde dondurulan Zabita Komiser Yardimcisi kadrosunda bulunan
personelin 657 sayili Kanun'un 971'inci maddesi ile iliskilendirmek dogru olmayacaktir. Clinki 91'inci
madde kadrosu kaldirilan Devlet memurlarinin durumunu diizenlemistir. Oysa ki Zabita Komiser Yar-
dimaisi kadrosu kaldirilmamis dolu olanlari dondurulmustur.

Simdi de Zabita Komiser Yardimcisi kadrosunda bulunan personelin Zabita Komiseri kadrosuna atan-
ma sorunuzu cevaplamaya calisalim.



Bilindigi tizere, 4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de Icisleri Bakanlig tarafindan
yayimlanan “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo-
netmelik”in 1’inci maddesinde Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin
gorevde yukselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek oldugu belirtilmis ol-
masina ragmen, 21'inci maddesinde, Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili
mevzuat hiklimlerine gore ylrutilecegdi ayrica diizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gdre, zabita personeli icin ilgili mevzuat, icisleri Bakanligi tarafindan 11 Nisan 2007 tarihli ve
26490 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'dir.

S6z konusu Yonetmeligin besinci bolimuinde gorevde ylkselme esaslari yer almistir. Gérevde yuksel-
me sartlarinin yer aldigi 17'nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Zabita amirligine atanabil-
mek icin;

1) En az lise mezunu olmalk,

2) 4 yilhk yiksek 6grenim mezunlariigin 2 yil; 2 yillik ytiksek okul mezunlariicin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari i¢in 4 yil zabita komiseri olarak ¢alismis olmak,

3) Yuksek 6grenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari igin 657 sayili Kanun’un 68'inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,

4) Son Ug yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,
5) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak,

(c) bendinde ise zabita komiserligine atanabilmek igin;

1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlariigin 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunlariigin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari i¢in 4 yi1l zabita memuru olarak calismis olmak,

3) Son (g yillk sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,
4) Gorevde ylikselme sinavinda basarili olmak,

5) Kadro durumu elverisli olmak,

sartlari aranir.

(2) Belediyeler, atanilacak goérevin niteligi itibariyle aranacak hizmet surelerini, 657 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurum-
larda gegen hizmet siirelerini dikkate alarak belirlerler. Bu siirelerin en az iki yilinin zabita teskilatinda
gecmis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan belediyeler ile gorevde ylkselmeyle ilgili ilanlara basvuru
olmamasi halinde en az iki yil calismis olmak sarti aranmaz.

Yonetmeligin gorevde yukselme sinavi baghkli 23’ tincii maddesinde, “(1) Gorevde yiikselme egitimini
tamamlayanlarin gérevde yiikselebilmeleri icin Ogrenci Secme ve Yerlestirme Baskanligina, Milli Egi-
tim Bakanligina veya yuksek 6gretim kurumlarindan birine yaptirilacak sinavlara katilmalari ve basa-
rih olmalari sarttir.

(2) Gorevde ylkselme sinavi, bu Yonetmeligin 21'inci maddesinde yer alan konulardan yapilir. Sinav
sorulari ders konu ve saatleri ile orantili olarak sinav kurulunca hazirlanir.

(3) Sinavda basarili sayilmak icin 100 puan tzerinden en az 70 puan alinmasi zorunludur.” diizenle-
mesine yer verilmistir.

Zabita komiserligi kadrosu mezk(r yonetmelikle gorevde yiikselme egitimine ve gorevde yiikselme
sinavina tabi olan kadrolar arasinda sayilmistir. Zabita komiserligi kadrosuna atanabilmek icin gorev-
de yukselme egitimine katilmak, bu egitimi tamamlayarak, gérevde yukselme sinavinda basarili ol-
mak genel sarttir. Sinava katilmakta tek basina yeterli degildir. Clinki bu yapilacak goérevde yiikselme
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sinavinda basarili olabilmek icin 100 Gzerinden 70 puan alinmasi da bir baska sarttir. Yonetmelik hi-
kiimlerinden, bu sartlar gerceklesmeden zabita komiserligi kadrosuna atama yapilmasinin mimkdan
olamayacadi anlasiimaktadir.

Buitibarla, gorevde yiikselme egitimine katilmadan ve bu egitimi tamamlamadan, gorevde yiikselme
sinavina tabi tutulmadan ve basari saglamadan zabita komiserligi kadrosuna atama yapilamayacaktir.

Kadro Kutikleri Cetvelinde dondurulan Zabita Komiser Yardimcisi kadrosunda bulunan personelin
zabita komiserligi kadrosu icin yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine gore acilacak goérevde yiiksel-
me egitimi ve akabinde gorevde ylkselme sinavina katilmasi ve yapilacak sinavda basari saglamasi
halinde zabita komiserligi kadrosuna atamasi yapilabilecektir.

Suat SONMEZLER / Yazi isleri Miidiirii / Darende Belediyesi / MALATYA

Belediyemiz itfaiye biriminde itfaiye eri olarak gorev yapmakta olan 3 personeli miinhal bulunan ve
ayni derecedeki zabita memurlugu kadrosuna istekleri ile 657 sayili Kanun’un 76’nci madde ve Beledi-
ye Kanunu'nun ilgili maddeleri gereg@i Baskanlik oluru ile atamalarini yaptik. Yapilan atamalarin uygun
olup olmadigi konusunda bilgi verir misiniz?

Ugur SOKMEN / Daire Baskani / Maliye Bakanligi

4 Temmuz 20009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan “Ma-
halli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”in 1'inci
maddesinde Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve per-
sonel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde ytiksel-
me ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar diizenlemek oldugu belirtilmis olmasina ragmen,
21'inci maddesinde, zabita ve itfaiye personelinin gorevde yikselme islemleri, ilgili mevzuat hiikiim-
lerine gore yurutilecegi ayrica diizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gére itfaiye personeli icin ilgili mevzuat, icisleri Bakanligi tarafindan 21 Ekim 2006 tarihli ve
26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi'dir. Zabita personeliicin ise ilgili
mevzuat, icisleri Bakanhg tarafindan 11 Nisan 2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Belediye Zabita Yonetmeligi'dir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin gecici 1'inci maddesinde yer alan “Bu Yonetmeligin yiriirlige girdi-
gi tarihte belediyeler icin yardimci hizmetler sinifina dahil olarak ihdas edilmis bulunan itfaiye eri
unvanli kadrolar, hicbir isleme gerek kalmaksizin personeli ile birlikte genel idare hizmetleri sinifina
gecirilmis sayilir” seklindeki hiikiim geregince itfaiye eri kadrolari genel idare hizmetleri sinifina alin-
mistir.

Ote taraftan, icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca cikarilan “Belediye ve Bagli Kurulus-
lari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” 22.02.2007 tarih ve
26442 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige konulmus bulunmaktadirlar.

Gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavlarina tabi olmaksizin atama yapabilmek Yonetmelik'te
istisnai olarak mumkin kilinmistir. Séyle ki, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 7'nci maddesinin (1) bendinde; bilgisayar isletmeni, veri ha-
zirlama kontrol isletmeni, veznedar, ambar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet
satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, gise memuru, memur, mutemet, sayac memuru,
tahsildar ve koruma ve glivenlik gorevlisi kadrolarina atanabilmek icin; 1) En az ortadgrenim me-
zunu olmak, 2) Veri hazirlama ve kontrol isletmeni ile bilgisayar isletmeni kadrolarina atanabilmek
icin ayrica Milli Egitim Bakanliginca veya bu Bakanlikca izin verilen 6zel bilgisayar kurslarindan belge
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almis olmak veya bitirdigi okulun ders miifredatinda en az iki donem bilgisayarla ilgili ders aldigini
belgelemek, sartiile (i) Sofor kadrosuna atanabilmek icin; 1) En az ortadgrenim mezunu olmak, 2) (E)
tipi strlici belgesine sahip olmak, sartiyla gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavlarina tabi
olmaksizin atama yapilabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 20'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, ayni hizmet grubunun alt hiz-
met grubu icinde kalmak kaydiyla, sinav yapilmaksizin ilgili personelin istegi ve atanilacak kadronun
gerektirdigi 6zellikleri tasimak sartiyla diger gorevlere atama yapilabilecegi dizenlenmistir.

Bu diizenleme karsisinda; itfaiye Eri kadrosunda calisanlarin, gérevde yiikselme sinavina girmeden
istedikleri takdirde kadronun gerektirdigi sartlari tasimak kaydiyla mezkar Yonetmeligin 7’'nci mad-
desinin (1) ve (i) bentlerinde belirtilen kadrolara atanmalari mimkindur. Bu istisnai durum disinda
itfaiye erinin unvan degisikligi mimkin degildir.

Kaldi ki, Belediye Zabita Yonetmeligi'nin baska memurluklardan naklen gecis baslikli 16'nci madde-
sinde, herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil memur iken, be-
lediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 13’linci maddedeki yas disin-
daki diger sartlari tagimalari ve 14’inci maddede 6ngorilen sinavda basarili olmalar kaydiyla, 657
sayilll Kanun'a ve diger ilgili mevzuat hukimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir hikmu
yer almistir. Ancak, bu maddede yer alan 13’tGncil ve 14'Unci maddelerin bazi hikimlerinin yararlG-
gu hakkinda Danistay yuritmeyi durdurma karari vermistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 16'nci maddesi hiikmi geregince, zabita memurluguna gegmek iste-
yen itfaiye erinin 30 yasiniagmamasi, 13’linci maddedeki yas disindaki diger sartlari tasimasi kaydiyla
ve 14'Unci maddede 6ngorilen sinavda basarili olma sarti gerceklesmeden zabita memurluguna
atamasinin yapilamamasi gerektigi diistintilmektedir.

Cahit OKTAY / Tatvan Belediyesi / BITLIS

Fen memuru olarak gorev yapan yuiksekokul harita kadastro mezunu personelin kadrosu, norm kad-
roda fen memuruna yer verilmemesi nedeniyle tekniker olarak degistirilebilir mi? Fen memurunun
tekniker veya teknisyen kadrosundan hangisine esdeger olabilir?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat / TBB

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin Esaslar” baslikli 5'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) ben-
dinde; unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda tekniker kadrosu da sayilmis, unvan degisikligi sure-
tiyle atanacaklarda aranan genel ve 6zel sartlar Yonetmeligin 8 ve 9'uncu maddelerinde gdsterilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin unvan degisikligi sinavini diizenleyen 16’nci maddesine gore; Yonetmeligin
5'inci maddesinde belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara kurum personelinin atanmalari, Yonet-
melikte belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde egitime tabi tutulmaksizin yapilacak unvan degisikligi
sinavi sonundaki basarisina gore gerceklestirilmektedir.

Fen memuru; milga “il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik,
Miessese ve isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” in 5'inci maddesinde; teknik hizmetler grubunun
icinde tekniker kadrosunun altinda, teknisyen kadrosu ile ayni alt grupta sayilmistir.

3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakulte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanunun 3’Uincti madde-
sinde gordukleri mesleki teknik 6gretim alanlarina gére unvanlar sayilmis, endistri meslek lisesi, kiz



meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi mezunlarina, “teknisyen’, lise tstu iki yil streli ylksek teknik
ogretim gorenlere, “tekniker” unvani verilecegine hilkkmedilmistir.

Yurirlikte olan Yonetmeligin 20’'nci maddesinde; ayni hizmet grubunun alt hizmet grubunda bulunan
kadrolarda atanilacak kadronun gerektirdigi 6zellikleri tasimak kaydiyla sinavsiz atama yapilabilecegi,
ancak gruplar arasi gecisler ve alt gruptan Ust gruba gecislerde sinava tabi olunacagi hikmiine yer
verilmistir.

Fen memurlugunun miilga Yonetmelik hiikiimlerine gére teknisyen ile esdeger oldugu, fen memuru
kadrosunda gorev yapan personelin teknisyen kadrosuna sinavsiz olarak atanmasinin mimkin oldu-
gu, ancak tekniker kadrosuna atanabilmesi icin unvan degisikligi sinavina girmek ve basarili olmak
gerektigi degerlendiriimektedir.

BELEDIYE MEVZUATI
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Mehmet YAMAN / Alapli Belediyesi / ZONGULDAK

Uye tamsayisi baskanla beraber 12 olan meclisimizde 10 kisinin katihmiyla yapilan acik oylamada 5
kabul, 4 ret, 1 cekimser oy ¢ikmistir. Buna gore bu kararin kabul edilmis sayilip sayilmadigi hakkinda
bilgi verebilir misiniz?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Toplanti ve karar yeter sayisi” baslikh 22'nci maddesinde belediye
meclisinin, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacadi ve katilanlarin salt cogunluguyla karar
verecedi, oylamada esitlik ¢cikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu tarafin cogunluk sayila-
cagi hikimlerine yer verilmistir.

Somut olayda lye tamsayisi 12 olan belediye meclisinizin 10 Uye ile toplandigi, acik oylamada 5 ka-
bul, 4 ret ve 1 cekimser oy verildigi belirtiimektedir.

10 kisinin katilimi ile toplanan bir meclis toplantisinda 6 kisinin kabul oyunun salt cogunlugu olus-
turdugu, bu nedenle 5 kabul, 4 ret ve 1 ¢ekimser oy verilen bir 6nerinin kabul edilmemis sayildig
degerlendirilmektedir.

Ali AKSU /serdivan Belediyesi / SAKARYA

Buyuksehir belediyesi sinirlari icinde toplu tasima aracglarinin glizergah ve saatlerini belirleme yetkisi
hangi belediyeye aittir?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat / TBB

5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu’nun 2'nci maddesine gdre bu Kanun’un biyiiksehir bele-
diyesiyle bulyuksehir sinirlari icindeki belediyeleri kapsadigi, 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde ise buyuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde
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isletilen her tirll servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman
ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yer-
ler Gizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri yiritmek gorevinin blylksehir
belediyesi gorev, yetki ve sorumlulugu altinda oldugu, 9'uncu maddesinde biiytksehir icindeki kara,
deniz, su, gol ve demiryolu Gizerinde her tirlu tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yuruatul-
mesi amaciyla, buyulksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yonetmelik-
le belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kuru-
lacag, buyuksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gorustlmesinde koordinasyon merkezlerine lye olarak katilacagi, bu Kanun ile blyuksehir belediye-
sine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biytksehir sinirlari
dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi
hikidm altina alinmistir.

Bu sebeple buylksehir belediyesi sinirlarinda bulunan belediyenizin toplu tasima hizmeti ile ilgili
yetkisinin bulunmadigi, ancak baskaninizin Kanun’un 9’'uncu maddesi uyarinca ulasim koordinasyon
merkezinin belediyenizle ilgili konularin gorusilecegi toplantilarina katilmak suretiyle goris belirte-
bilecegi degerlendirilmektedir.

Mehmet Dogan HENO /Elbeyli / KiLiS

657 sayil Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak gérev yapiyorum. ilcede bulunan sulama birligine
meclis Uyesi ya da birlik baskan adayi olabilir miyim?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat/ TBB

Bilindigi tizere daha énce 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 19’'uncu maddesinde yer alan
sulama birlikleri 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile yeniden diizenlenmistir.

6172 sayil Kanun'un 4’tincti maddesinin (7) numarali bendinde birlik goérev alaninda yer alan her ger-
cek ve tlizel kisi su kullanicisinin birlige Gye olma hakkina sahip oldugu ifadesine yer verilmistir.

Kanun'un 6’nci maddesinde ise birlik meclis Gyeligi sartlari ayrintili olarak sayilmistir. Buna gore Birlige
uye olabilmek igin;

a) Kamu hizmetlerinden kisith olmamak.

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 53’Uincti maddesinde belirtilen sureler ge¢mis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi bes yil veya daha fazla slireyle ya da Devletin glivenligine
karsi suclar, Anayasal diizene ve bu duizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, do-
landiricilik, sahtecilik, gliveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarlhigi degerini aklama, kagakgilik, vergi kagakgiligi veya haksiz mal
edinme sucglarindan hapis cezasina mahkm olmamak.

¢) Onsekiz yasini tamamlamis olmak.

¢) Birlik gorev alani icinde miilk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak (izere en az bes yil siire icin
kiralamis olmak.

d) Secim tarihi itibariyla en az iki yil siireyle su kullanicisi olmak, sartlarini tasimak gerekecektir.

Yine bu maddede Birlik meclisinin, birlige Gye su kullanicilar tarafindan secilen lyelerden olusacagi
belirtilmistir.



Anilan Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, birlik baskaninin, birlik meclisinin Gyeleri arasindan birlik
meclisi tarafindan secilecegi hlkmu mevcuttur.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 6172 sayili Kanun'da birlik tyeligi icin birlik
gorev alani icinde su kullaniciiginin esas alindigi, Kanunda birlik meclis tyeliginin sartlar ayrinti ola-
rak diizenlendigi halde devlet memurlarinin birlik meclisine tGye olamayacaklarina iliskin herhangi bir
hikme yer verilmedigi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 28'inci maddesinde devlet memurlarinin
ticaret ve diger kazancg getirici faaliyetlerde bulunmasinin yasaklandigi ancak memurlarin birliklere
uyelikleriyle ilgili bir hikmin bulunmadigi dikkate alindiginda, sulama birligi meclis tiyesi secilmenize
veya baskanliga aday olmaniza engel bir durumun bulunmadigi degerlendirilmektedir.

DIGER MEVZUAT
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M. Zeki YAGMUR /insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii / Baglar Belediyesi / DIYARBAKIR

Belediyemiz enclimen karari ile para cezasi verilen sahislar hakkinda yapilan takibat neticesinde (ban-
ka, tapu kayit, trafikten vs. arastirma neticesi) adina herhangi bir mal varligi cikmayan sahislarin para
cezalari 5326 sayili Kanun’un 271’inci maddesi geregdi tahsil zaman asimina ugrarsa nasil bir uygulama
yapmak gerekir? Para cezalarinin tahakkuku baskanlik oluruyla iptal edilebilir mi? Edilmezse nasil bir
uygulama yapilmalidir?

Recep DEMIR / Baskontrolér / icisleri Bakanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” 60'inci maddesinin (e) bendine
gore; ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemleri mali hizmet birimi tarafindan yarutalar.

Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesinden Muhasebe yetkilisi sorum-
ludur (mad. 61).

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 21'inci maddesinde; Yerine getirme zamanasimi diizenlenmis, ye-
rine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi-
ne iliskin kararin artik yerine getirilemeyecegi hiikme baglanmistir. Kanun'un 17’'nci maddesinde de;
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hikim bulunmadigi
takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine gore kendileri tarafindan
tahsil olunacagi hilkme baglanmistir.

6183 sayill Kanun’un 54'Uncti maddesinde, 6deme suresi icerisinde 6denmeyen amme alacaginin
tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve cebren tahsilin;

1- Amme borglusu tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi veya kefilin ta-
kibi,

2- Amme borg¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi,

3- Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi,

sekillerinden birinin tatbik edilmesi suretiyle yapilacagi hilkme baglanmistir.

6183 sayili Kanun'un 75 ve 76’'nci maddelerinde aciz hali ve aczin neticeleri diizenlenmistir.

Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mal olmadigi veya bulunan mallarin satis bedeli borcu-

nu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip safhalariile bakiye bor¢ miktari bir
aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur ( mad. 75).



Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48’inci madde hikm tatbik olunabilir.
Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi suresi icinde devamli ola-
rak takip eder (mad. 76). Miikellefin mal edindiginin tespiti halinde aciz hali ortadan kalkar ve takibat
islemlerine devam edilir.

6183 sayili Kanun’un 100’iincii maddesi ile iflas yoluyla takip diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme-
ye gére, amme alacaklarinin tahsili icin icra ve iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde amme borclusunun
iflasi istenebilir. iflas dairesi, amme alacaklarinin iflas masasina gecirilmesini temin icin, hakkinda iflas
acilan kimseleri ve basit ve adi tasfiye sekillerinden hangisinin tatbik edilecegini bulundugu yerdeki
amme idarelerine zamaninda bildirmeye mecburdur.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda idarece 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére kamu alaca-
ginin tahsili icin gerekli islemler yapilmasina ragmen herhangi bir tahsilat yapilamadigi takdirde 6183
sayili Kanun'un 75 ve 76 ve 100’lincii maddelerine gore islem tesis edilmesi gerekirdi.

Eger 6183 sayili Kanun hikidmleri geregi gibi tatbik edilmesi ise bu durumda kamu alacagi zaman
asimina ugradi ise bu durumda, 5018 sayil Kanun'un 71’inci maddesine gore kamu zarari ortaya ¢ika-
caktir. Bu zararinda Kamu zararinin olusmasina sebep olan kamu goérevlisi olan muhasebe yetkilisin-
den Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
tahsil edilmesi icin gerekli islemler yapilmalidir. Bu durumda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6-
netmeliginin 101'inci maddesine gore; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklardan takip-
sizlik nedeniyle zamanasimina ugratilan tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlulari bor¢landirmak
ve eski borg kayitlarini kapatmak lizere bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.

6183 sayil Kanun'un “Tahsil imkansizhigi sebebiyle terkin” baslikh 106’nci maddesinde; yapilacak takip
sonunda tahsili imkansiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve
213 sayih Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Turk Lirasina (10 Turk Lirasi dahil), diger
amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Turk Lirasi dahil) kadar amme alacaklari, amme idarelerinde
terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi stiresi beklenilmeksizin terkin olunabilir de-
nilmistir. Bu durumda 20 terkin edilebilecektir.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu alacaklarinin silinmesi” baslikli 79'uncu
maddesinde; “idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kal-
mayan kamu alacaklarindan merkezi yénetim bitce Kanunu'nda gosterilen tutara kadar olanlarin ka-
yitlardan ¢ikarilmasina genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu ida-
relerinde Ust yoneticiler yetkilidir. Bu tutari asan kamu alacaklarindan silinmesi 6ngériilenler merkezi
yonetim bltce Kanunu’na ekli cetvelde gosterilir” denilmistir.

29.12.2011 tarih ve 28157 Mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2012 Yili
Merkezi Yonetim Buit¢e Kanunu'nda, zaruri veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
kamu alacaklarinin miktari Bitce Kanunu'nun (i) Cetveline gére 2012 yilinda 15.000 TL olarak belirtil-
mistir.

11/02/2012 tarihli ve 28201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan “Parasal Sinirlar ve Oranlar Hak-
kinda Genel Teblig (Sayi: 2012/1)"in “Muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak alacaklar”baslkli 12'nci mad-
desinde; “ (1) 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
106’nci maddesi geregince, yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili icin yapilacak gider-
lerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklari ile diger
amme alacaklarindan, amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi
stresi beklenilmeksizin terkin olunabilecek miktarlar Tablo IV’ de gdsterilmistir.

(2) Yillari merkezi yonetim butce kanunlarinda hikiim bulunmasi kosuluyla; 6183 sayili Kanun kap-
saminda izlenen alacaklarin disinda kalan alacaklardan, tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil
alacak tutarindan fazla olacagi anlasilanlardan tutar Tablo IV'de g&sterilen miktara kadar olanlar ka-
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yitlardan cikanlir. Ancak, bu alacaklardan davaya veya icraya intikal etmis olanlarin kayitlardan ¢i-
karilmasi icin, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hilkkmiinde Kararnamede yer alan hiikiimlere gére yetkili
merciden takipten vazge¢cme onayi alinmasi gerekir.

(3) 5018 sayili Kanun'un 79’uncu maddesi hikmi geregince, muhasebe birimlerinin hesaplarinda
kayitli olup zaruri veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmadigi tespit edilen kamu alacak-
larindan tutari Tablo IV'de gosterilen miktara kadar olanlar, yetkili merciden takipten vazge¢me onayi
alindiktan sonra kayitlardan cikarilir.

(4) S6z konusu alacaklarin kayitlardan ¢ikarilmasina iliskin muhasebelestirme belgesi ekine, gereken-
ler icin takipten vazge¢me onayi ile tahsil edilebilmesi icin yapilan adres tespiti ve malvarligi arastir-
malarina iliskin yazismalarin konusunu, tarih ve sayisini gosterir bir dizi pusulasi baglanir” denilmistir.

S6z konusu Genel Tebligin Tablo IV’ de de; Muhasebe Kayitlarindan Cikarilacak Alacaklar ve miktarlari
asagida ki sekilde belirtilmistir.

1.6183 sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun'un 106’'nci maddesi geregince; TL

1.1. 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizligi nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarlacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizligi nedeniyle muhasebe kayitlarindan
cikarilacak tutar 20

2.6260 sayih 2012 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu'nun 27'inci maddesi hilkm{iniin Bakan-
ligimiza verdigi yetkiye dayanilarak; muhasebe kayitlarinda olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
daizlenen alacaklarin disinda kalan Devlet alacaklarindan muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak
tutar
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3. 5018 sayih Kanun'un 79'uncu maddesi hiikmiiniin Bakanhgimiza verdigi yetkiye dayani-
larak; muhasebe kayitlarinda olup 6183 sayili Kanun kapsaminda izlenen alacaklarin disinda | 15.000
kalan kamu alacaklarindan muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

Abdullah ARI /ihale Komisyon Bsk. / Aydincik Belediyesi / MERSIN

Belediye sinirlari icerisindeki herhangi bir sokak veya caddenin cevre diizenleme ve isiklandirma ca-
ismalari 4734 sayili Yasa’'nin istisnalar baslikl 3’Gnct maddesinin (i) bendi geregince hazirlanan ve yu-
rurlikte bulunan yonetmelik kapsaminda yapilabilir mi? Clinki yonetmeligin adi “Kultar Varliklarinin
Roéleve, Restorasyon, Restitlisyon Projeleri ibaresinden sonra, Sokak Sagliklastirma, Cevre Dizenleme

n

Projeleri ve Bunlarin Uygulamalariile ............. dir. Bu konuda bilgi alabilir miyim?

Tahir TEKIN /¢ Denetci / icisleri Bakanligi

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; 4734 sayili Kanun’un 3/i maddesi kapsaminda sayilan istisna-
lardan yararlanilabilmesi icin, isin/projenin 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki bir kiiltiir varligina iliskin olmasi gerekir. istisna kapsaminda bir kiiltiir varliginin (yetkili
mercilerce kultur varhgi olarak tespit edilmis) s6z konusu olmasi halinde, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurullarinca onaylanmis bir projenin ortaya konulmasi gerekir. Bunun Uzerine is “Kiiltiir ve
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Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kdiltiir Varliklarinin R6l6ve, Restorasyon, Restitlisyon
Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme,
Muhafaza, Nakil isleri ve Kazi Calismalarina iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri-
ne gore yapilacaktir, proje gerceklestirilecektir.

Bahsedildigi sekilde her tirlt sokak diizenleme, saglklilastirma ve aydinlatma isleri bu kapsama gir-
meyecektir.

Muhammet FIDAN /imar isleri Birimi, Harita Miihendisi / Cukurcayir Belediyesi / TRABZON

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19'uncu maddesine gére yapmis oldugumuz acik ihalede, idari
sartnamemizde is makinelerinin yasi en fazla (ic yas olacak denilmistir. ihale komisyonunca degerlen-
dirilirken ilgili firma teklif dosyasinda SMMM tarafindan arag tespit tutanagini tevsik etmis, noter hu-
zurunda ve demirbas listesindeki kayitlar oldugundan bahsedip araclarin, cinsi, kayit yeri, 6zellikleri ve
modellerini (2009, 2010 ve 2011 model gibi) yazmistir. 2012 yili icinde 2009 model olan is makinesinin
yasl sizce nedir? Yas tespiti icin bilgi eksikligi ise plaka, ruhsat.. vb. bilgiler istenebilir mi?

Tahir TEKIN /i¢ Denetci/ icisleri Bakanhg

ihale dokiimanina aracin/is makinesinin yasi ile ilgili hiikiim konulurken, yas yerine yil olarak aracin
modelinin belirtilmesi, (.... modelden daha eski olamayacagi seklinde) uygun olurdu. Bu yapilmayip
dogrudan aracin/is makinesinin yasinin belirtilmesi durumunda ise, yasinin nasil hesaplanacagina
dair aciklamaya dokiimanda yer verilmeli idi. Ornegin, aracin trafige cikis tarihinden itibaren ay he-
sabindan (12 ay bir yil gibi) yasinin hesaplanacagi veya yas hesabinda Motorlu Tasitlar Vergisindeki
(MTV) yas hesaplamasinin esas alinacagi gibi. Aracin Motorlu Tasitlar Vergisine esas yasinin hesabin-
da, aracin hem model yili hem de icinde bulunulan yil sayilmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi uygula-
masina gore, bahsedilen aracin yasi (2009 - 2012) 4 yas olarak kabul edilmektedir.

Ancak, bahsedilen durumda yasin hesabina iliskin olarak; s6zlesmede hikim bulunmasi halinde
buna gore yapilmasi gerektigi; hikim bulunmamasi halinde, “12 ay = 1 yas” hesabina gore yapilabi-
lecedi; bunun disinda MTV’ ne esas yas hesabina gore yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Necati ARDIC / KAHRAMANMARAS

6111 sayih Kanun kapsaminda is¢i nakledildikten sonra kalan isgilerden birinin emekli olmasi duru-
munda yerine is¢i alinabilecek midir?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat / TBB

6111 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un mahalli idarelerin ihtiyag fazlasi iscilerine iliskin hiikimlerinin diizenlendigi 166'nci mad-
desinin yedinci fikrasinda bu madde kapsaminda isci nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda
olusan isci sayisinda bes yil stireyle artis yapilamayacadi diizenlenmistir.

Bu kapsamda nakilden sonra elinizde kalan is¢i sayisini gegmemek Uzere ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesinin sekizinci fikrasinda diizenlenen personel giderleri oranlari dikkate
alinmak suretiyle emekli olanlarin yerine yeni isci istihdaminin miimkin oldugu degerlendirilmek-
tedir.
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Ancak, bahsedilen durumda yasin hesabina iliskin olarak; s6zlesmede hiikiim bulunmasi halinde
buna gore yapilmasi gerektigi; hiikiim bulunmamasi halinde, “12 ay = 1 yas” hesabina gore yapilabi-
lecegi; bunun disinda MTV' ne esas yas hesabina gore yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sergiil KOSE /Kartal Belediyesi / [STANBUL

Belediyeye bagli taseronlarda calisip belediye istiraklerine gecen ve emeklilik dilekgesi veren persone-
lin kidem tazminati hakki var midir?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat / TBB

1475 sayili milga Is Kanunu’nun halen yirirliikte olan kidem tazminatina iliskin 14’tincti maddesinde
bu Kanun’a tabi iscilerin hizmet akitlerinin, baglh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklar-
dan yashlik, emeklilik veya malallik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla feshedilmesi halle-
rinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami slresince her gegen tam yil icin
isverence isciye 30 gunlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi, bir yildan artan sureler icin de
ayni oran Uzerinden 6deme yapilacagi hikim altina alinmistir.

Ayni maddenin dordiinci fikrasinda belirtilen, “T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanunu'na veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuru-
luslarinda gecen hizmet surelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore yashlik
veya maldllik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi
hizmet sirelerinin toplami tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati 6denir” hiikm{
disinda, ayri isverene ait farkli isyerlerinde calisilan siirelerin birlestirilecegine dair bir hiikiim bulun-
mamasi sebebiyle yaziniza konu olan personelin bir yili doldurmasi halinde ve belediye istirakinde
calistigi stirelerle orantili olarak 14’tnct maddenin birinci fikrasi uyarinca kidem tazminati alabilecegi
degerlendirilmektedir.
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Ozer KOCAKGOL / Pazarcik Belediyesi / KAHRAMANMARAS

Norm kadroda 5'inci derecede bulunan tahsildar kadrosu meclis kararti ile 3’incli dereceye indirilebilir mi?

Av. Yasemin SEZGIN /Avukat/T88B

5393 sayili Belediye Kanun’un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde, norm kadro cercevesin-
de belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek beledi-
ye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayillmistir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro Yénetmeligi'nin 11'inci maddesinin birinci fikrasinda ise; bos memur kad-
rolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bos memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece
degisikliginin meclis karari ile yapilacagi, bos kadro degisikliklerinde yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro cetvellerinden (1) sayili cetvelin, dolu kadro
degisikliklerinde ise (1ll) sayili cetvelin eksiksiz doldurularak degisiklik gerekgeleriyle birlikte meclise su-
nulacagi hikim altina alinmistir.

Bahse konu yénetmeligin Ek-4 Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiikleri (1)
sayili Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde Unvan Kodu 7785
olan tahsildar kadro unvaninin derece araligi en st 5, en alt 11 olarak belirlenmis olup belediye mecli-
since ancak bu aralikta bir derece degisikligi yapilabilecektir.

Yukaridaki hikimler birlikte degerlendirildiginde; norm kadro yénetmeliginde tahsildar kadrosu icin
ongorilen en Ust derecenin 5'inci derece olmasi nedeniyle Yonetmelik'te degisiklik yapilincaya kadar
tahsildar kadrosunun derecesinin 5'inci dereceden 3'lincti dereceye indirilemeyecedi dustnulmektedir.




BELEDIYE BASKAN VE BELEDIYE MECLIS UYELERI iLE

ZABITA KiMLiK KARTLARININ DAGITIMI
TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGiNCE
YAPILMAKTADIR...

icisleri Bakanligi'nin  19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900sayiligenelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanligi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;
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MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili géris yazisi ile
Zabrita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi
yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;
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¢ikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
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KANUNLAR
R.G.Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Oz

R.G.Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

R.G.Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

R.G.Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi
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Hazirlayan : Nigar GORGUN
TBB Avukat

MAYIS

10/05/2012- 28288
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120510-25.htm

26/04/2012- 6300

Bazi Kanunlar ile Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun

5411 sayili Bankacilik Kanunu, 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-
rarname, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da degisiklik
yapilmis ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 401’inci maddesi “Sermayesinin
yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte; Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve diger
kamu tizel kisileri, sendikalar, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve bunlarin st
kuruluslarina ait anonim sirketlerde ve bu sirketlerin ayni oranda sermaye payina
sahip olduklari istiraklerinde; bunlarin sahip olduklari paylara tesis edilebilecek
imtiyazlar hari¢ olmak Uzere, diger paylara bu Kanunda diizenlenen herhangi bir
imtiyaz tesis edilemez. Bu hiikiim, paylari borsada islem goren anonim sirketlere,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 3’Gnci maddesinde ta-
nimlanan kredi kuruluslarina ve finansal kuruluslara uygulanmaz.

18/05/2012- 28296
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-2.htm
03/05/2012- 6303

Eskisehir 2013 Turk Diinyasi Kultir Baskenti Hakkinda Kanun

18/05/2012- 28296
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-4.htm
09/05/2012- 6305

Afet Sigortalarn Kanunu

31/05/2012- 28309

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531-1.htm

16/05/2012- 6306

Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsturilmesi Hakkinda Kanun

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek Uizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esas-
lar belirlemek amaciyla hazirlanmistir.
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31/05/2012- 28309
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531-3.htm

17/05/2012- 6308

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun ile 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 5’inci madde-
sinde degisiklik yapilmis, “serbest eczanelerin il saghk midurltgince dizenle-
nerek valilikce onaylanan ruhsatname ile acilabilecegi, belediyeden ayrica bir
isyeri agma ruhsati alinmasi ile belediyeye har¢ 6denmesi gerekmedigi” hikim
altina ahinmigstir.

Bu diizenleme ile belediyelerin isyeri agma ruhsati diizenleme yetkisine bir is-
tisna daha getirilerek eczanelerin belediyelerden ruhsat almaksizin agilabilme-
sinin yolu aciimistir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

R.G.Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

Oz

R.G.Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi
Ozii

YARGI KARARLARI

R.G.Tarih-No

Mahkeme
KararT. ve no
Ozi

06/05/2012- 28284
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120506-13.htm
02/04/2012-2012/3018

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miduirligi ile EGO Genel Mudurliginin
31/12/2004 tarihi itibariyla Hazine Miistesarhigina Olan Borclarinin Takas, Mahsup
ve Kesinti islemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye Uzlasma Komisyonu Kararlarinin
Onaylanmasina iliskin Karar

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirliigii ile EGO Genel Midirligiinin
Belediye Uzlasma Komisyonuyla yaptiklari takas, mahsup ve kesintiislemlerinin ekli
Uzlagsma Komisyonu kararlarinda yer aldigi sekli ile onaylanmasina karar verilmistir.

19/05/2012- 28297
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120519-7.htm
16/04/2012-2012/3158

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

Artvin ili, Merkez ilcesi'nde Artvin Merkez Yedigdzeler Grubu icmesuyu Bakim,
Onarim ve Isletme Birligi (AMYGISIB) kurulmasi,

Canakkale, Biga, Sinekci Koyl'nde Biga- Sinekci, Glivemalan, Gerlengec, Hacipehli-
van ve Koruoba Kdyleri Grup icme ve Kullanma Suyu Birligi kurulmasi,

Samsun, Salipazari, Muslubey Kéyii'nde Salipazari ilcesi Muslubey ve Bicme Koyleri
icme Suyu Grubu Birligi kurulmasi,

Samsun, Tekkekdy, Sartyurt Kéyi'nde Tekkekdy ilcesi Pinarsu icme Suyu Birligi ku-
rulmasi.

02/05/2012- 28280
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120502-10.htm

Uyusmazlhik Mahkemesi

09/04/2012 2011/238 E., 2012/63 K.

Tasinmazlarin imar planinda cocuk bahcesi alaninda ve yesil alanda kalmasindan
dolayi ugranilan zararin tazmini istemiyle agilan davanin IDARI YARGI YERINDE ¢6-
zlimlenmesi gerektigi hakkinda karar.



R.G.Tarih-No

Mahkeme
KararT. ve no
Ozu

YONETMELIKLER

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Oz

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Ozu

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No

19/05/2012- 28297
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120519-15.htm

Anayasa Mahkemesi

29/12/2011 2010/62 E., 2011/175 K.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun vergi harg ve tarifelerinin tespitine iliskin
96'nci maddesinin “B) Yukarida sayilanlar disindaki vergi ve harclarin maktu tarife-
leri; bu Kanunda belirtilen en alt ve en st sinirlart asmamak sartiyla mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkhliklar g6z 6niinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunur” hilkmiiniin Anayasaya aykiri oldugundan iptaline ve
iptal hikmuntn, kararin resmi gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil son-
ra yururluge girmesine karar verilmistir.

02/05/2012- 28280
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120502-7.htm

Maliye Bakanligi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Biiyiik Olcekli Bilgi islem Birimlerinde Sézlesmeli Bi-
lisim Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yonetmeligin 6 ve 8'inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.

03/05/2012- 28281
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120503-4.htm

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kurulusglarin Gir-
dikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

7/9/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollari-
nin Belirlenmesine iliskin Yonetmeligin adi “Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
So6zlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kol-
larinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik” olarak degistirilmis, Yonetmelik ekindeki
hizmet kollarinda degisiklik yapilmistir.

03/05/2012- 28281
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120503-6.htm

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

Yonetmeligin 70'inci maddesinde degisiklik yapilarak “Dagitim sirketlerinin li-
sanslarinda belirtilen sehirlerde belediye ve micavir alan sinirlarini kapsayan
dagitim bolgesi, teknik ve ekonomik gerekler dikkate alinarak, il sinirlarini as-
mayacak sekilde; genislemeye konu bdlgede belediyelerin olmasi halinde be-
lediye meclis karar/kararlarinin olumlu olmasi, kaydiyla Dagitim Bolgesi Kurul
tarafindan uygun bulunmasi halinde genisletilir ve bu genislemeye iliskin lisans
tadil islemleri yapilir” hikmu getirilmistir.

05/05/2012- 28283
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120505-7.htm
16/04/2012-2012/3073
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Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Glinleri, Atatlirk Glinleri ve Tarihi
Glnlerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi

Bu Yonetmelik; ulusal bayram Cumhuriyet Bayrami ve resmi bayramlar Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami, Atatlirk’d Anma ve Genglik ve Spor Bayrami, Zafer
Bayrami ile mahalli kurtulus glinleri, Ataturk glinleri ve tarihi gtinlerin kutlanma-
sini saglamak amaciyla yapilacak térenleri kapsamaktadir.

18/05/2012- 28296
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-26..htm
02/05/2012-2012/3154

Belediye Fen Elemanlarini Gelistirme Kursu Yonetmeliginin Yururlikten Kaldiril-
masina Dair Yonetmelik

Belediye Fen Elemanlarini Gelistirme Kursu Yonetmeligi yurirlukten kaldirlmistir.
Buiyiik Olcekli Haritalarin Yapim Yonetmeliginin Yirirliikten Kaldirimasina Dair Y6-
netmelik

22/05/2012-28300
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120522-5.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolli Yonetmeligi

Elektrikli ve elektronik esyalarin Uretiminden nihai bertarafina kadar cevre ve insan
sagliginin korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararl maddele-
rin kullaniminin sinirlandiriimasi, bu sinirlandirmalardan muaf tutulacak uygulama-
larin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik esyalarin ithalatinin kontrol altina alinma-
si, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik miktarinin
azaltilmasiicin yeniden kullanim, geri dontistim, geri kazanim yontem ve hedeflerine
iliskin hukuki ve teknik esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

23/05/2012- 28301
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120523-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Tapu ve Kadastro Genel Mudurlig)

1:5.000 Olcekli Standart Topografik Fotogrametrik Harita Yapimina Ait Teknik Y6-
netmeliginin Ydrurlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

17/1/1976 tarihli ve 15471 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1:5.000 Olcekli Standart
Topografik Fotogrametrik Harita Yapimina Ait Teknik Yonetmelik yurirlikten kaldirl-
mistir.

23/05/2012- 28301
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120523-3.htm
Kiltlr ve Turizm Bakanligi

Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte degisiklik
yapilmistir. Yonetmeligin 5'inci maddesinde belirtilen kultlr turizm koruma ve ge-
lisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde turistik tesislerin atik su aritma tesisi ve kati
atik tesisleri ve diger altyapi hizmetlerini ylriitmek tizere kamu kuruluslari ile mahalli
idarelerin kurmus olduklari birliklere, idari faaliyetlerini stirdiirebilmeleri icin gerekli
olan yapi ve tesislerin insa edilecegi yerler de dahil olmak tzere ilansiz ve bedelsiz
arazi tahsis edilebilecegi, ancak bu tahsisin; bolgede faaliyet stirdiiren sirketler veya
mahalli idarelerin kurmus olduklari sirketler icin tasinmazin emlak vergi degerinin
yuzde birinden az olmamak Uzere Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenecek bedel
Uzerinden yapilacagi hikidm altina alinmistir.
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03/05/2012- 28281
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120503-10.htm

Kiltir ve Turizm Bakanhg:

Depremde Hasar Goren Tescilli Tasinmaz Kiilttir Varliklari ile Sit Alanlari ve Etkile-
sim-Gecis Sahalarindaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara iliskin Kiltiir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu ilke Karari (10/04/2012-35)

Deprem nedeniyle agir hasarl oldugu ve yikilma tehlikesi arz ettigi (mail-i inhi-
dam) ilgili idareler tarafindan belirlenen yukarida bahsi gecen yapilarin beledi-
ye veya valilik tarafindan bosaltiimasina,

Gerekli fiziki ve guivenlik dnlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alinmasindan
sonra, yapiya iliskin elde edilebilecek belgelerle birlikte (statik rapor, fotograflar
vs.) konunun Koruma Bolge Kuruluna iletilmesine ve kurulca dncelikle (gerekirse
ek glindem olusturulmak suretiyle) degerlendirilmesine karar verilmistir.

05/05/2012- 28283
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120505-5.htm

Maliye Bakanlig

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:6)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun uygulanmasina iliskin agiklamalara yer ve-
rilmis, 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde degisiklik yapilmistir.

07/05/2012- 28285
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120507-11.htm

Basbakanlk (Hazine Mistesarligi), Maliye Bakanhgi

Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi

Teblig kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanil-
masi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarli§i uygulamasina iligskin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

16/05/2012- 28294
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120516-10.htm

Maliye Bakanlig

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No:118)

Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamalarina yonelik olarak diizenleme ve agiklama-
lara yer verilmistir.

Bu kapsamda; 3996 sayili Kanuna Gére Yap-islet-Devret veya 3359 sayili Kanuna
Gore Kiralama Karsiligi Yaptirilan Projelerde KDV istisnasi Uygulamasi aciklanmis,
43 ve 117 seri nolu KDV Genel Tebliglerinde degisiklik yapiimistir.

18/05/2012- 28296
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-25..htm

icisleri Bakanlig

Yer Adinin Degistirilmesine Dair Karar

Konya ili llgin ilcesi Asagicigil Beldesinin isminin “Cigil” olarak degistirilmesi, 5393
sayili Kanun'un 10’'uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustr.



Hazirlayan : Nigar GORGUN
TBB Avukat

Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi 20/03/2012 tarihinde, haciz konulan borc¢lu belediyenin banka
hesaplarinda vergi, resim ve harg gelirleri oldugu gibi haczi kabil paralarin da bulundugu, haczedilen
hesabin bu hali ile havuz hesabi niteliginde oldugu, hesabin surekli islem goriyor olmasi ve strekli
yatan ve cekilen paralarin bulunmasi karsisinda kalan bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirinden mi,
yoksa haczi kabil paralardan mi olustugunun belirlenmesine imkan olmadigi bu nedenle haczi kabil
olmayan paralar ile haczi mimkiin olan paralari karistirmak suretiyle havuz hesabi olusturan borclu
belediyenin, iddiasini ispat imkanini kendisinin kaldirdigi ve ayri hesaplarda tutmak yerine havuz he-
sabi olusturmasinin iyi niyetle bagdasmayacagi; bunun haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul
edilecegine iliskin karar vermistir.

2011/22082 E., 2012/8629 K. sayili karara asagidaki adresinden ulasabilirsiniz.
http://www.tbb.gov.tr/HD1070_adli-yargi-kararlari.html
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GENELGELER

Hazirlayan : Yasemin SEZGIN

TBB Avukat
T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii
Sayi :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250/12504 10/05/2012

Konu :Kanun Calismalarn
ilgi :24.04.2012 tarih ve 11085 sayili Genelge

Bakanligimiza ulasan bilgilerden, bazi belde belediyelerinin ilgide kayrth Bakanligimiz Genelgesi-
nin birinci maddesinin uygulanmasi ile ilgili tereddiit yasadiklari anlasiimaktadir.

ilgi Genelgemizin birinci maddesi ile 27 ilimizdeki tim belde belediyelerinin yapacaklari her tiirlii
tasinmaz tahsisi, satisi ve kiralanmasi, yeni personel istihdami, is ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi, yeni
nazim ve uygulama imar plani yapilmasi, imar plani degisikligi ve revizyonu ile insaat ruhsati islemleri harig
her tirlG imar uygulamasi, is makineleri ve diger tasitlarin satilmasi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68'inci
maddesindeki hiikiimler sakl kalmak kaydiyla bor¢lanmalari ve ticari plaka verilmesiile ilgili islemlerini va-
lilik onay! ile yapacaklari ifade edilmis olup, valilik onayina tabi olan her islem cesidi virgiiller ile birbirinden
ayrilmistir.

Birinci madde icindeki “...imar plani degisikligi ve revizyonu ile insaat ruhsati islemleri harig her ttir-
IG imar uygulamasi..” ifadesi, birinci maddede ifade edilen diger islem cesitleri gibi belde belediyelerinin
yapacaklari imar plani degisikligi, imar plani revizyonu ve her tiirlii imar uygulamasinin valilik onayina tabi
oldugu ancak, sadece insaat ruhsati islemlerinin valilik onayina tabi olmaksizin gerceklestirilecegi anlamina
gelmekte olup séz konusu islemler valilik onayi ile yapiimaya devam edilecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Middr
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii
Sayr  :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250/11085 24/04/2012

Konu :Kanun Calismalari

Buylksehir belediyelerinin sinirlarinin degistirilmesi ile il nifusu 750.000'den fazla olan 13 ilde bi-
yuksehir belediyesi kurulmasi ile ilgili Bakanligimiz blinyesinde yir(tilen teknik calismalar son asamaya
gelmis durumdadir. Bununla birlikte, Bakanligimiza s6z konusu illerdeki bazi belediyelerin sahibi oldugu
tasinmaz mallar elden ¢ikarma ve belediyeleri bor¢landirma yoluna gittikleri yonlinde bilgiler ulagsmakta-
dr.

Bu cercevede, idarede biitiinliik ve hizmetlerde siirekliligin saglanmasi, kamu menfaatinin korun-
masi amaciyla yeni bir diizenleyici islem yapilincaya kadar asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekli gériilmus-
tar,

1. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mer-
sin, Sakarya, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,



Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerindeki biitiin belde belediyeleri her tirli tasinmaz tahsisi, satisi ve
kiralanmasi, yeni personel istihdami, is ve toplu is sézlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar
plani yapilmasi, imar plani degisikligi ve revizyonu ile insaat ruhsati islemleri haric her tiirlii imar uygulamasi,
is makineleri ve diger tasitlarin satilmasi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesindeki hikimler
sakh kalmak kaydiyla borclanmalari ve ticari plaka verilmesi ile ilgili islemlerini valilik onayt ile yapacaklardir.

2. Birinci maddede ifade edilen iller ile istanbul ve Kocaeli illerinde yer alan kéyler, tasinmaz tahsisi, sa-
tist ve kiralanmasi, yeni personel istihdami, is sézlesmesi yapilmasi, is makineleri ve diger tasitlarin satilmasi
ve bor¢lanma islemlerini mahallin en biyiik milki idare amirinin onayi ile gerceklestireceklerdir.

3. Birinci maddede ifade edilen belediyeler yiirirlikte bulunan imar planlarina uygun olmak sartiyla
yap! ruhsatlarini vermeye devam edeceklerdir. Ancak, s6z konusu belediyelerin sinirlarinda kacak, ruhsatsiz
ve ruhsata aykiri yapilasmayi dnlemek Uzere valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler mevzuatta 6ngorilen
yetkilerini kullanacak ve gerekli tedbirleri alacaklardir.

4. Vali ve kaymakamlar birinci ve ikinci maddelerde ifade edilen onay yetkilerini, Anayasa'nin 127'nci
maddesinin besinci fikrasinda ifade edilen; mahalli hizmetlerin idarenin butiinligu ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin ge-
regi gibi karsilanmasi ilkelerine uygun bicimde kullanarak iyi niyetten uzak islemlerin yirittlmesine imkan
vermeyeceklerdir. il valileri Genelgenin uygulanmasi ile ilgili gerekli gézetim, denetim ve koordinasyonu
saglayacaktir.

Bilgilerinizi ve konunun takibini 5nemle rica ederim.
idris Naim SAHIN

icisleri Bakani
T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midirltgu
Sayi : B.05.0.MAH.0.08.02.00-250/12500 10/05/2012

Konu :Hitap tanitimi

“Hizmet Takip Programi” tanitimina iliskin Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanhgi Sigorta Primleri Ge-
nel Mudurliginden alinan 27/04/2012 tarihli ve 8055227 sayil yaz ilisikte gonderilmistir. Konunun iliniz
dahilindeki belediyelere duyurulmasini dnemle rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Midirlag
Sayr  :B.13.2.5GK.0.10.03.26/5510-4/C /8055227 27/04/2012

Konu :Hitap tanitimi
ICISLERI BAKANLIGINA

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2008 yili EKim ayi basinda yurirlige
girmistir.

5510 sayili Kanun'un gecici 1'inci maddesi uyarinca, daha once 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu'na tabi istirakgiler, 5510 sayili Kanun'un yirirlige girdigi tarih itibaryla bu Kanun'un 4'Ginci mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmislardir.



5510 sayih Kanun'un 4’Unci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinan sigortalilarin 6zlik
dosyalari kurumlarinca tutuldugundan hizmetlerine ait belge ve bilgilerde bu dosyalarda bulunmaktadir,

Bu kapsamdaki sigortalilarin gorevlerinden hig ayrilmadan emeklilik talebinde bulunmalari duru-
munda da Kurumumuzda hizmetleri mevcut olmadigindan emeklilik onay belgesiile birlikte hizmet belge-
si Kurumumuza génderilmekte, bu hizmet belgesinin mevzuata uygun olup olmadigi incelenerek emeklilik
islemi yapilmaktadir.

Hizmet belgesinin incelenmesi asamasinda; bir cok dosyada gorevde iken 6grenimi degisenlerin,
diger sigortalilik hallerine tabi calismasi olanlarin (506, 1479 sayili Kanunlara) intibak islemlerinin yapilma-
digi dolayisiyla emeklilik kesenek ve kurum karsiliklarinin eksik génderilerek Kurumun mali kaybina neden
oldugu, ayrica hizmet ¢akismalarinin dikkate alinmadan emekliye sevk isleminin yapildigi tespit edildigin-
den, bu hususlarin diizeltilmesi icin Kurumlariyla yazismaya gecilmekte, bu durum ise gereksiz zaman kay-
bina ve emekli ayliklarinin ge¢ baglanmasina ve kisilerin magduriyetine neden olmaktadir.

Yine, sozl edilen sigortalilarin gérevlerinden istifa, mistafi sayilma, géreve son verilme gibi neden-
lerle ayrilarak 5510 sayih Kanun'un 4'linci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendleri kapsaminda calis-
maya baslamalar durumunda hizmet birlestirilmesi icin kurumlan ile yazismaya gecilerek hizmet belgeleri
istenmekte, yapilan inceleme sonrasi 5510 sayili Kanun'un 4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda gecen hizmetleri ilgili il sosyal glivenlik middrliklerimize bildirilmektedir. Yapilan yazisma ve
islemler nedeniyle yasanan zaman kaybi sigortalilarin islemlerinin ge¢ sonuglanmasina sebep olmaktadir,

Diger taraftan, 5510 sayill Kanun’un 100’Uncli maddesinin ikinci fikrasinda 6zetle, Kurumun, bu
Kanun geregi verilecek her tlrll belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri ortamda gonderilmesi
hususunda, gercek ve tlizel kisileri zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tiirlli belge, bildirge ve
taahhitnameyi diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye, s6z konusu belgeleri kamu idarelerinin
internet ve elektronik bilgi islem ortamindan almaya yetkili oldugu hiikmu yer almaktadir.

Bu nedenlerle, Kurumumuzca daha once 5434 sayili Kanun'a tabi ¢calismakta iken 5510 sayili
Kanun'un 4'Ginci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinan sigortahlarin glinimiiz ve ge-
lecek donem gereklerine uygun internet ulasimi olan web tabanli bir sistem kurularak sigortalilarin tim
bilgilerinin saklanmasi, elektronik ortamda izlenerek gereksiz yazismalarin ve zaman kaybinin énlenmesi
ve emekli ayligi baglanma siiresinin en aza indirilmesi amaciyla “On line kesenek ve Emeklilik Projesi” bas-
latilmis ve buna iliskin Bagbakanlik Makaminin 2006/4 sayili Genelgesi, 20/1/2006 tarihli ve 26055 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Daha sonra, 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunlari yayimlanarak yurirlige girmesi tizerine ilk defa Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda goreve baslayan sigortalilarda projeye dahil edilerek projenin ismi Hizmet
Takip Projesi“ HITAP” olarak degistirilmistir.

Proje ile 5510 sayil Kanun'un 4'tinci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinan si-
gortalilarin hizmet baslangicindan itibaren tim hizmet bilgileri ile emeklilik kesenegine esas ayliklari ve
kazanilmis hak ayliklarinin tespitine iliskin olarak 6grenim durumu bilgisi, unvan bilgisi, askerlik bilgisi, di-
ger sigortalilik hallerine ait bilgisi, fiili hizmet ve itibari hizmet siiresine ait bilgileri ile ek gésterge, makam,
gorev ve temsil tazminat bilgilerinin elektronik ortama alinmasi hedeflenmektedir.

Ayrica, sigortalilarin hizmet borclanma (askerlik, yedek subay okul siiresi, doktora v.b.) dilekceleri-
nin Kurumunuza intikalinden sonra borclanma tahakkuklarinin elektronik ortamda yapilmasi ve borg¢lan-
ma fislerinin posta yerine kurumlarina elektronik ortamda iletilerek borclanma isteminin sonuclandiriimasi
proje kapsaminda yer almaktadir.

Projeye iliskin kayit deseni calismalari sonuglandirilarak, program yazilimlari ve bir¢ok kurumun katki-
styla programin test ¢alismalari tamamlanmis bulunmaktadir. Programa daha 6nce kamu idarelerine gonde-
rilmis olan 3 nolu kullanici adi ve sifresi ile https://hitap.sgk.gov.tr/HitapWeb/ adresinden giris yapilabilecektir.



5510 sayili Kanun'un 4'Gincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan-
larin hizmet bilgilerinin elektronik ortama aktarilmasi hakkindaki Teblig 14/4/2012 tarihli ve 28264 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunmaktadir.

Hizmet takip programinin “HITAP” tanitimi, belediyelerde gérev yapan personelin istenilen bilgi-
lerinin programa aktarilmasi iliskin olarak Ankara, istanbul, izmir, Trabzon, Erzurum, Kayseri ve Diyarbakir
illerinde, cevre il ve ilce belediyelerine egitim verilmistir. Ancak, toplanti yapilan salonlarin fiziki yetersizligi
nedeniyle belde belediyelerimiz bu egitimlere davet etme imkani olmamistir. Ayrica, bazi ilce belediyeleri
de ulasim imkanlari nedeniyle egitime katilamamustir.

Bu nedenle, “Hizmet Takip Programimin genel esaslari ve bilgi girislerinde gerekli olan mevzuati
iceren bilgilerin ézellikle belde belediyelerine Bakanliginiz araciligi ile bir duyuru yapilmasinin hem prog-
ramin islevselligi acisindan hem de belediyelerimizin Teblig'de bulunan idari para cezasi islemine maruz
kalmamalari agisindan 6nem arz etmektedir. Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

Bekir HANCER
Kurum Baskani a.
Daire Baskani V.

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii

Sayi :B.05.0.MAH.0.02.01.00-349/14179 10/05/2012
Konu :6183 sayili Kanunun 22/A maddesi

ilgi : Maliye Bakanhginin 18.05.2012 tarihli ve 054301 sayili yazisi.
6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinin uygulanmasina

iliskin olarak Maliye Bakanhgindan alinan ilgi yazi ekte gdénderilmistir.

Konunun Maliye Bakanliginin ilgi yazisinda yer alan aciklamalar ve ¢ikarilan tebligler cercevesinde
uygulanmasi yonunde iliniz dahilindeki mahalli idarelere talimat verilmesi ve uygulamanin takip edilmesi
hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Muddr
T.C
MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanlig
Sayi : B.07.1.GiB.0.20.36-110 (3660-26463)-054301 18/05/2012

Konu :6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi

ICISLERI BAKANLIGINA
ilgi : 24/09/2008 tarihli ve B.07.1.GiB.0.06.36/3660-26463/95948 sayili yazimiz.
Bilindigi Uzere, 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi, anilan maddede sayilan 6deme ve islemler

sirasinda Bakanhgimiza bagh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcun bulunmadigina iliskin belge ara-
nilmasi zorunlulugu getirmeye Bakanhgimizi yetkili kilmaktadir.



S6z konusu yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere Seri: A Sira No:2, 3 ve 4 Tahsilat Genel Teb-
ligleri ile degisik Seri: A Sira No:l Tahsilat Genel Tebliginin Birinci Kisminin ikinci Bélimiiniin “V. Amme
Alacagi 6denmeden Yapilmayacak islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklan”alt baslikh kisminda yer
verilmis olup, yapilan diizenlemeler cercevesinde Bakanlhigimiza hitaben yazilan ilgide kayith yazimiz
ile mezkur madde cercevesinde tesis edilecek islemlere acikhk getirilerek. Teblig diizenlemelerinin ma-
halli idarelere duyurulmasi istenilmisti.

Konu ile ilgili olarak Sayistay Baskanliginca 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus
uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil mevzuati cercevesinde yapilan denetimler netice-
sinde; mahalli idarelerce, 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesiyle Bakanligimiza verilen yetki cercevesin-
de yapilan diizenlemelere uyulmadigi yoninde tespitler bulundugu Baskanligimiza bildirilmistir.

Bahse konu Tebligde; 01/08/2008 tarihinden itibaren uygulanmak tizere 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin; bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 2.000 liranin
uzerindeki 6demeler sirasinda, 06/10/2008 tarihinden itibaren uygulanmak lizere Kanun, kararname
ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle kurum-
larin ilgililerine yapacaktan 6demeler sirasinda, hak sahiplerinin Bakanligimiza bagh tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borgclarinin bulunmadigina iliskin “Vadesi Ge¢gmis Bor¢ Durumunu Gosterir Belge”nin
aranilmasi zorunlu olup, bu zorunluluga uymadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara bor¢lunun bagh
bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesine 2.000 lira idari para cezas! tatbik edilecegi, bu idari para
cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde ddenmesi gerektigi aciklanmistir.

Buna gdre, Bakanhginiza bagl mahalli idarelerce, 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesinin uygu-
lanmasinailiskin Bakanligimizca ¢ikarilan bahse konu tebligde yer alan agiklamalar uyarinca islem tesis
edilmesi hususunda bu idarelere gerekli duyurunun yapilmasi ile mahalli idareler nezdinde yapilacak
olan denetimlerde bahse konu diizenlemeler uyarinca tesis edilmesi gereken islemlerin tesis edilip
edilmediginin dikkate alinmasi uygun olacaktir. Ayrica yapilacak olan denetimler sonucunda anilan
madde uyarinca yapilan diizenlemelere uyulmadiginin tespit edilmesi halinde bu tespitlerin ilgili vergi
dairelerine bildirilmesi gerekmektedir

Diger taraftan, bu idareler tarafindan yapilan bahse konu 6demeler sirasinda 6183 sayili
Kanun'un 22/A maddesi geregince yapilan diizenlemelere riayet edilip edilmedigi hususu Baskanligi-
mizca da takip edilmektedir.

Bilgi edinilmesi ve geregini arz ederim.

Mehmet ATUG
Baskan a. Gelir idaresi
Baskan Yardimcisi

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigi

Sayr  :B.05.0.MAH.0.02.01.00-349-12465 10/05/2012
Konu :Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatleri

Buyuksehir belediyeleri icerisinde yer alan ilge belediyeleri sinirlan igerisindeki umuma acik is-
tirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatlerinde sorunlar yasandigina dair Bakanhgimiza s6zl
veya yazili olarak basvurular yapilmaktadir. Bu basvurulardan; ayni cadde veya sokak tizerinde oldugu
halde, ayri ayri iki veya (¢ ilce belediyesi sinirlan icerisinde kaldigindan dolayi ilgili belediye enciimen-
lerince farkli farkli acilis ve kapanis saatleri belirlenen ve ayni faaliyetleri yiriten isletmelerin oldugu,
bu durumun da basta haksiz rekabete sebep olmak tizere ¢esitli problemlere yol actigi anlasilmaktadir.



5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7’'nci maddesinde “Bliyliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklarn sunlardir:... d) Buytksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki isyerlerine blyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek..., j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruh-
satlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tzere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek ..ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir; ...a) Kanunlarla
munhasiran bliylksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorev-
leri yapmak ve yetkileri kullanmak.... ) Sithhi isyerlerini, 2'nci ve 3’Unci sinif gayristhhi miesseseleri,
umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek..” hikmi, 27’nci maddesin-
de“Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, bliyliksehir belediyesi tarafindan saglanir. Bliyliksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri
arasinda hizmetlerin yurattlmesiyle ilgili intilaf ctkmasi durumunda, biyiksehir belediye meclisi yon-
lendirici ve duizenleyici kararlar almaya yetkilidir..”hiikm, 28'inci maddesinde “Belediye Kanunu ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore blyuksehir, blyulksehir ilce ve
ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir” hiikmu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’tinci mad-
desinde 11 Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir: ...n) Umuma acik yerlerin acilis ve kapa-
nis saatlerini belirlemek..”hiikmi, 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Ydnetmeligin 4'incii maddesinde “Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden; a)
Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki
verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyliksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar icinde biiyiikse-
hir belediyesinin yetkili oldugu konularda biytksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
blyuksehir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye sinirlari ve muicavir alanlar icinde belediyeyi ve
organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,,., ifade eder” hiikmd, ayni
Yénetmeligin 33’lincii maddesinde “Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saat-
leri belediye sinirlari icinde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir....”
hikm yer almaktadir.

Mevzuat hikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; umuma acik istirahat ve eglence yerleri-
nin acilis ve kapanis saatlerinin ilgili belediye enclimeni tarafindan belirlenmesinin esas oldugu, ancak
blyuksehir belediyeleri icerisinde yer alan ilce belediyelerinde ayni cadde veya sokaklar tizerinde iki
veya U¢ belediyenin siniri oldugu dikkate alindiginda; ayni cadde veya sokak tzerinde oldugu halde,
ayri ayri iki veya Uc Ilce belediyesi sinirlari icerisinde kalan cadde ve sokaklardaki umuma acik istira-
hat ve eglence yerleri icin ilgili belediye enclimenlerince farkh farkh acilis ve kapanis saatleri belirlen-
mesinin sorunlara yol actigi, bu sorunlarin 6niine gecilmesi bakimindan biyuksehir ilce belediyeleri
icerisindeki umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis kapanis saatlerinin 5216 sayili Kanun’un
27'nci maddesi kapsaminda buyuksehir belediye meclisince belirlenmesinin uygun olacagi degerlen-
dirilmektedir. Bilgi ve geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii
Sayi :B.05.0.MAH.0.08.02.00-900/12724 14/05/2012

Konu :Hizmet Alimi

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmeligin 19'uncu maddesinin 1inci fikrasi ile il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlari-
na Dair Yonetmeligin 18'inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yurutilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi esastir”” hikmuntn
yurirliigl, Danistay idari Dava Daireleri Kurlunun 05/06/2008 giinlii YD.itiraz No:2008/166 sayili karari
ile 08/07/2008 tarihli VE YD, itiraz No:2008/505 sayili karariyla durdurulmustur.



Bunun Gzerine 27/11/2011 tarihli ve 28125 sayili resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslariile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Ydnetme-
likte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmeligin 3'tincti maddesi ile “Ayni Yénetmeligin 19'uncu mad-
desinin 1 inci fikrasi”,

Danistay’in s6z konusu kararlarinda: 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14., 15, 18. ve 67'nci
maddelerinde, 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinde ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'nun 50'nci maddesinde, mahalli idarelerin gérevlen arasinda sayilan kimi hizmetlerin
mahalli idareler tarafindan yapilabilecegi gibi, liclincl sahislara yaptirabilecegi belirtiimekte yetinildi-
gi, mahalli idarelerin bu hizmetleri sadece hizmet satin alma yoluyla karsilamakla yukiumlu tutan bir
kurala yer verilmedigini, buna karsilik Yonetmeliklerin 18'inci ve 19’'uncu maddelerinin birinci fikra-
lariyla mahalli idarelerin norm kadrolarinin meclisleri tarafindan kararlastiriimasi sirasinda memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yurittlmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla
karsilanmasinin esas oldugu ilkesinin dikkate alinmasini diizenleyen yonetmelik hikimlerinin 5393,
5216 ve 5302 sayili Yasalarin mahalli idarelere kimi hizmetleri bizzat yapmak ya da Ug¢lincu sahislara
gordirmek konusunda takdir yetkisi tantyan kurallarina aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Yani Danigtay mahalli idarelerin hizmet satin alma yontemini hukuka aykiri bulmamis, bu yon-
temin esas kabul edilmesini hukuka aykiri bulmustur.

Dolayisiyla Anayasa’nin 128'inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle ylikimli oldugu, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilmek zorundadir”
hikmu de dikkate alinarak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yurittlmesi zorunlu olmayan hiz-
metlerin genel hiikiimler cercevesinde hizmet satin alma yoluyla karsilanabileceginin iliniz dahilindeki
mahalli idarelere duyurulmasini 6nemle rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirligii
Sayr  :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250/12760 14/05/2012

Konu :Genelge

ilgi :a) Basbakanlik Hazine Mustesarligi'nin 02.02.2012 tarih ve 2129 sayili yazisi.
b)15.02.2012 tarih ve 4669 sayili yazimiz.
) Basbakanlik Hazine Mustesarligi'nin 17.04.2012 tarih ve 6790 sayili yazisi.

6260 sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E-Cetveli'nin 9'uncu sirasinda yer alan hikim
uyarinca Belediye ve il Ozel idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontroli ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslar Genelgesi, Basbakanlik Hazine Mustesarliginca hazirlanarak ilgi (a) yazi ile Bakanhgimi-
za gonderilmis olup, Bakanligimizin ilgi (b) yazisi ile tim belediyeler ve il 6zel idarelerine duyurulmak
lzere Valiliklere gonderilmistir.

Ancak, il Ozel idarelerince Hazine Miistesarligina gdnderilen yazilardan, Genelgenin uygulan-
masina yonelik bazi teredditlerin ortadan kaldirilmasi icin Hazine Mistesarliginca hazirlanan ilgi (c)
yazi ekinde alinan agiklamalarin tiim mahalli idarelere iletilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur



T.C
BASBAKANLIK
Hazine Mustesarligi

Sayr  :B.02.1.HZN.0.0704.01/158-01-04-06790 17/04/2012
Konu :Genelge

ICISLERI BAKANLIGINA
ilgi :02.02.2012 tarihli ve 2129 sayili yazimiz.

Bilindigi Gizere, 6260 Sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun E-Cetveli'nin 9. sirasinda yer
alan hakim uyarinca Mustesarligimizca Bakanliginizin ve Tirkiye Belediyeler Birliginin de gorusleri
alinarak “Belediye ve il Ozel idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontrolii ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslar Genelgesi” (Genelge) hazirlanmis olup, ilgide kayitl yazimiz ile tim il 6zel idarelerine
iletilmesi icin tarafiniza gonderilmistir.

Diger taraftan, Mistesarhgimiza il 6zel idareleri tarafindan génderilen yazilardan, Genelge'nin
uygulanmasina yonelik bazi tereddiitlerin yasandigi anlagiimistir.

Bu cercevede, bilgilerini ve Genelge’nin uygulanmasina yonelik tereddtlerin ortadan kaldiril-
masi i¢in ekte yer alan agiklamalarin tim il 6zel idarelerine iletilmesi hususunda geregini arz ederim.

Burhanettin AKTAS
Mustesar a.
Mdstesar Yardimcisi

EK

GENEL AYDINLATMA FATURALARININ BELEDIYE VE iL OZEL IDARELERI TARAFINDAN KONTROLU VE
ONAYINA iLISKIN ACIKLAMALAR

-4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Gegici 17. Maddesinin 1. ve 2. fikrasi)
-6260 sayili 2012 Yil Merkezi Yonetim Butce Kanunu (E-Cetveli'nin 9. Sirasi)
-Aydinlatma Yonetmeligi (4. Maddenin 3. fikrasi)

-Aydinlatma Bedellerinin Dagitim Sirketlerine Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi
(Gecici 4. Madde)

-Belediye ve il Ozel idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontrolii ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslar Genelgesi (GENELGE)

Bilindigi Uzere, aydinlatma hizmeti uygulamalan yukarida sayilan mevzuat ile diizenlenmis
olup, bu cercevede ilgili kurum/kuruluslara getirilen yetki, gérev ve sorumluluklar asagida siralanmis-
tir:

-Cadde ve sokak aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonlarina iliskin genel aydinlatma tiiketim
bedellerinin 01.01.2009 ila 31.12.2005 déneminde ilgili belediye ve il 6zel idaresi adina 6denmesi Hazi-
ne Mustesarliginin sorumlulugundadir. (4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 17. Maddesinin
1. fikrasi)

-Kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerler ile reklam ve benzeri amacli
panolarin genel aydinlatmalari, bu kapsamda gerekli sistemlerin tesis edilmesi, isletiimesi ve aydinlat-
ma giderlerinin 6denmesi ilgisine gére ilgili belediye veya il 6zel idaresinin yiikiimliligindedir. (4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 17. Maddesinin 12 fikrasi)

-ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarligi biitcesine konulacak ddenekten karsilanacak ge-
nel aydinlatma giderlerine iliskin faturalarin kontrolii ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan yapi-
hr. (6260 sayili 2012 Yil Merkezi Yonetim Blitce Kanunu'nun E-Cetveli'nin 9. Sirasi)



-Belediye ve il 6zel idarelerince, kendilerine iletilen faturalarin;
a)kendi belediyeleri/il 6zel idareleri adina diizenlenmis oldugunun,

b)ait oldugu aboneliklere iliskin genel aydinlatma tesisinin kendi gorev alanlarinda bulundu-
gunun,

c)ait oldugu aboneliklere iliskin genel aydinlatma tesisinin Aydinlatma Bolgeleri dahilinde ol-
dugunun ve

d)"AydinlatmaBedellerinin Dagitim Sirketlerine Odenmesineiliskin Usul ve Esaslar Genelgesi'nin
5’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bilgileri icerdiginin

kontrolu yapilir. (Belediye ve il Ozel idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontrolii ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslar Genelgesi'nin 6. Maddesi)

-Belediye ve il 6zel idarelerince faturalarin kontroliinii miteakip GENELGE ekinde yer alan
Onay Belgesi’'nin doldurulmasi ve ilgili dagitim sirketine iletilmesi gerekmektedir. (Belediye ve il Ozel
idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontrolii ve Onayina iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi'nin
5. Maddesi)

-Elektrik dagitim sirketlerinin 30.06.2012 tarihine kadar ilgili belediye veya il 6zel idaresi ile
baglanti anlagmasi yapmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu baglanti anlagmalarinin yapil-
masi belediyelere ve il 6zel idarelerine herhangi bir 6deme yukimliliga veya mali kiilfet getirmemek-
te olup, hem Hazine Mustesarliginca dagitim sirketlerine genel aydinlatma tesis ve techizatina iligskin
o0demelerin yapilabilmesi hem de belediye ve il 6zel idarelerine gonderilen faturalarin kontrollnin
daha saglikli yapilabilmesi icin bu tesis ve techizata iliskin baglanti anlasmalarinin en ge¢ 30.06.2012
tarihine kadar ilgili belediye veya il 6zel idarelerince yapilmasi gerekmektedir. (Aydinlatma Bedelleri-
nin Dagitim Sirketlerine Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi'nin Gegici 4. Madde)

T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miduirligii

Sayr  :B.05.0.MAH.0.H.01.00-250/13615 22/05/2012
Konu : Ayakta Yolcu Tasimacihgi

ilgi : Emniyet Genel MUdurligd’'niin 19.04.2012 tarih ve 2515-85275 sayili yazisi.

Emniyet Genel Midrligi’'nin ilgi yazisinda 6zetle; Bakanlar Kurulu'nun 86/10553 sayili kara-
rinda belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda; Belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu
ve yuk tasitlarinin ¢calisma sekil ve sartlar, calistirabilecegi yerler ile glizergahlarinin, 2918 sayili Kara-
yollari Trafik Kanunu’nun 12'nci maddesi hiikm geregince il ve ilge trafik komisyonlari tarafindan be-
lirlenmekte iken bu hizmetlerin 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/f ve 9'uncu maddeleri
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/p maddesi ile Blyiiksehir Belediyelerinde Ulasim Koordinasyon
Merkezlerine (UKOME), diger yerlerde ise Belediyelere verildigi,

Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 31'inci maddesi ikinci fikrasina gore tescil isleminin yapilabil-
mesi icin sahiplik belgesi, uygunluk belgesi, zorunlu mali sorumluluk sigortasi policesi ve 6zel tiketim
vergisi ddeme belgesinin aslinin ibraz edilmesinin zorunlu oldugu,

Arac tescil islemlerinde, aracin uygunluk belgesinde belirtilen teknik degerler esas alindigin-
dan koltuk sayisi ve ayakta yolcu sayisi konularinda uygunluk belgesinde belirtilen degerlere gore is-
lem yapildigs,

Merkez ilce olmayip daha sonra belediye sinirlari icerisine dahil edilen ilcelerle belediye miica-
vir alaninin il sinirlarina kadar genisledidi illerde otobuslerle yapilan yolcu tasimaciligi ile ilgili olarak;

- Asgari ve azami hiz sinirlarinin bazi bolgelerde sehirlerarasi hiz limitlerinde oldugu,



- Kalkis ve varis noktalan mesafelerinin uzun, ara durak sayisinin ise az oldugu,

- Ayakta yolcu tasiyan araclarin kitlesel agirhgr arttigindan basta fren donanimi olmak tzere
araclarin kapasite hiz limitleri yonuyle teknik donanimlarinin trafik gtivenligi agisindan yeterli olama-
yacagi, bu gibi yetersizliklerin ise manevra ve ani fren zorunlulugu gibi durumlarda ayakta tasinan
yolcular icin 6lim ve yaralanma ile sonuglanan kazalara sebebiyet verebilecegi,

Bu kapsamda, yukarida belirtilen guzergahlarda yolcu tasimaciligi yapacak araclarda ayakta
yolcu ta—sinmasi hususunun, belirtilen risk faktorleri de g6z 6niinde bulundurularak yeniden deger-
lendirilmesi, hiz limitlerinin ylksek oldugu sehirlerarasi bélinmus karayollarinda ayakta yolcu tasin-
mamasini veya bu yol-larda bu tir araclar icin sehir ici hiz limitlerinin uygulanmasina yénelik gerekli
onlemlerin alinmasi talep edilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudr
T.C
ICISLERI BAKANLIG|
Mabhalli idareler Genel Miduirligii
Sayi :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250/13616 22/05/2012

Konu :Toplu Tasima Araclarinin Oziirliilerin Kullanimina Uygunlugu

ilgi : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 04.05.2012 tarih ve 677 sayili yazisi.

llgi yazida; 07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5378 sayili Oziirliiler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu'nda yer
alan “Bliylksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde
olan toplu tasimma hizmetlerinin 6zirlilerin erisilebilirligine uygun olmasi icin gereken tedbirleri alir.
Mevcut 6zel ve ka-mu toplu tasima araglari, bu Kanun'un yurirlige girdigi tarihten itibaren yedi yil
icinde éziirliler icin erisi-lebilir duruma getirilir” hilkmi geregi, Kanun’un yirirliige giris tarihi olan
07.07.2005 tarihi bazi alindi=ginda 07.07.2012 tarihine kadar, mevcut 6zel ve kamu toplu tasima arag-
larinin 6zurldler igin erisilebilir duruma getirilmesi gerektigi, bu amacla gerekli tedbirleri amacla ge-
rekli tedbirleri alma gdrevinin s6z ko—nusu Kanun’la Blyliksehir Belediyeleri ile Belediyelere verildigi,
konu ile ilgili bazi belediyelerce gerekli tedbirler alinirken bazilarinin herhangi bir hazirlik icinde ol-
madiginin gorildigu ifade edilerek belediyele—rin talep etmeleri halinde, 5378 sayili Kanuna uygun
araclarin imalatinin sanayimiz tarafindan gerceklestirilebilecedi, s6z konusu imalat ile ilgili araclarin
Ozurltlere uygunlugu icin gerekli teknik sartlarin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin yayimlamis
oldugu teknik mevzuatta yer aldigi, 6zirli vatandaslarimizin da herkes gibi ve herkesle birlikte yasa-
min tim alanlarindaki hak ve hizmetlere ulasabilmesi ve bunlardan yararlanabilmesinde toplu tasima
araclarinin 6zirltlerin kullanimina uygun duruma getirilmesinin buylk 6nem tasididi, bu ¢ercevede
konunun hassasiyetle ve acil olarak ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki tiim mahalli idarelere duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini arz
ve rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur
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