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akuny

Hos geldiniz...

Her demokrasi mutlaka segime dayanir. Tirk halki, demokrasinin olmaz-
sa olmaz kosulu segimleri basariyla tamamlayarak, onimizdeki beg yillik
surecte kendisini yonetecek yerel yoneticilerini segti.

2009 Mahalli idareler Genel Segimleri sonucunda kimi belediye bag-
kanlan yeniden secildi, kimileri de ilk kez belediye baskani oldular.

Tum belediyelerin dogal tiye oldugu ve kamu tiizelkisiligine haiz tek yerel
yonetim birligi, Turkiye Belediyeler Birligi olarak belediye bagkanlarimiza
“hos geldiniz” diyor, gorevlerinde bagarilar diliyoruz.

Tirkiye Belediyeler Birliginin gorevleri arasinda belediyelerin menfaat-
lerini korumak, geligmelerine yardimci olmak; personelini egitmek; beledi-
yelerle ilgili kanun hazirliklannda goris bildirmek; belediyelere rehberlik
etmek; belediyeler arasinda yurtigi ve yurtdigi yardimlagsma ve isbirligini,
teknik ve idari deneyim-bilgi degisimini tegvik etmek; iyi uygulama ornek-
lerinin yayginlagmasina yardim etmek vb. yer almaktadir. Bu baglamda Birli-
gimizle diyalog halinde olmaniz Tiirkiye'de belediyeciligin gelismesine katki
saglayacaktir.

Bunun diginda tim TBB personeli, belediyecilik sorunlariniza ¢oziim ara-
mak, sorulariniza aninda cevap vermek (zere gorev basindadir. Her tirli
sorununuzun yani sira ayrica yaptiginiz hizmetleri, plan ve projelerinizi de
bizlere iletebilirsiniz. Sayfalanmiz araciligi ile 6rnek uygulamalariniz ve
basarili hizmetlerinizi okurlanmizla paylasabilirsiniz.

Hayrettin GUNGOR
Genel Sekreter
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DERGIMIZIN YAYIN iLKELERI

1- Yayimlanmak Uzere dergimize gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlana-

mayacadina Yayin Kurulumuz karar verir.
Dergi formatinda 5 sayfayl gecmeyen yazilar tercih sebebidir.
2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazlardan dolayr sorumluluk tamamen yazarlarna ait olup,
dergimizde yayimlanmis olmasi onlarin gériisiinii paylastigimiz anlamina

gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandigi anlasilan yazilar dergimizde yayim-

lanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazlarin yerel yonetimlerle ilgili konular icermesi

esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak gosterilimek suretiyle alinti

yapilabilir.
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Hiiseyin TANRIVERDI Kimdir?
4 Eylil 1956'da Manisa Kula'da

dogdu. Egitimci ve sendikaci olan Tan-
riverdi, Gaziantep EZitim Enstitisii
Matematik Bolimi'nii bitirdi. Hizmet-
Is Sendikasi'min Kurucu Genel Bagkani
oldu ve yirmi {i¢ yil bu gorevini siirdiir-
dii. HAK-IS Konfederasyonu Genel
Bagkan Yardimcilif1 gorevinde bulundu.
TGTV'nin kurucu iyesi oldu. Azer-
baycan Isci Sendikalari Konfederas-
yonu'nun "Ozel Hizmet Nisani"ni ald.
iki kitabinin yani sira ok sayida maka-
lesi yayinlandi. 22. Ddnem Manisa
Milletvekili. 22. Dénem'de Tiirkiye-Fi-
listin Parlamentolar Arasi Dostluk Gru-
bu'nun Bagkanlik gorevini yiriittii.
Tanriverdi, Evli ve 2 cocuk babasi.

—— S

liier vé helediyeler dergisi

Hiiseyin TANRIVERDI:

“Vatandas, ‘yetki
verendir’ ve belediyele-
rimiz kendisine yetki
veren vatandasa karsi,
bu yetkiyi ne kadar
dogru ve etkin kul-
landiginin hesabini ver-
mekle yukimludir.”

Réportaj: Hayrettin GANGOR

2009 yih mahalli idareler secimlerinde iilke genelinde yiizde 10'un
lizerinde oy olan partilerin, yerel yonetimlerden sorumlu Genel Bagkan
Yardimcilan ile belediyecilik konularini masaya yatirtyoruz. ..

Siyasi partilerin, partili belediye baskanlarindan bekledikleri
belediyecilik hizmetleri ve belediyecilige bakiglar iizerine bir deger-
lendirme yapilmasini arzu ettigimiz réportajlanmiza, fark siyasi parti-
lerin ilgili Genel Baskan Yardimcilarmin kendi belediyelerine iligkin
goriigleriyle devam edecegiz.

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan Yardimcist Hiiseyin
TANRIVERDInin sorularimiza verdigi cevaplar soyle:

Partinizin yerel yonetimler teskilat1 olarak yuruttiiginiz cals-
malar nelerdir? Belediyecilige bakis aciniz nedir?

Ak Parti, yerel yonetimleri demokrasinin besigi olarak goéren ve
yerel yonetimlerin tlke kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olduguna
inanan partidir. AK Parti degisimi ve doniisimu takip eden bir anlayisin
degil, DEGISIMI ve DONUSUMU BiZZAT GERCEKLESTIREN BIR
ANLAYISIN PARTISIDIR.

Yerel Yonetimlerde ortaya koydugu INSAN odakh HIZMET
anlayistyla AK PARTI bir marka haline gelmistir. AK Parti olarak son 6
yll icinde bir¢ok yasa cikarilmis ve yerel yonetimlerin daha demokratik
ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde ¢ikardigi kanuni diizenlemeler
ile yerel yonetimlerin eli gti¢lendirilmistir.

AK Parti'nin AK Belediyecilik anlayisinin temelleri;

Vizyonumuz; Yasanabilir, yasam kalitesi yuksek, ulusal ve ulus-
lararasi iliski kurma kapasitesi artan kentler olusturmaktir. AK Parti
belediyeleri, kentsel yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle kiresel reka-




bette kentlerimizin rekabet glicinii artirmayi ve refah
seviyesini ylkseltmeyi hedeflemektedir.

Misyonumuz; Insan merkezli ve hizmet odakli
cahsmaktir.

AK belediyecilik, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek, yerel topluluklarin ekonomik, sosyal,
kiltirel ve siyasal alanda surdurilebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamayr hedefle-
mektedir. Yerel Kalkinma; fiziki (kentsel), sosyal,
kilttrel, ekonomik ve demokratik alanda gelisimi
kapsamaktadir. AK Partili belediyeler yerel kalkin-
manin lokomotifidirler.

Yerel Yonetimler Baskanhgd: olarak belediyelerimi-
zin igleyisine, sorun c¢ézme kabiliyetlerini ve kapa-
sitelerini artiric1 projelerle destek vermekteyiz. Ayrica
belediye baskanlarimizi lokal

veya bolgesel diizeyde yap- I——

lyi bir yonetisimde planli, etkin ve verimli calisma,
Kaliteli hizmet Uretebilme surdurebilirlik, isbirligi ve
koordinasyon, bilgiye dayali yonetim anlayisi énem
kazanmaktadir.

AK Partili Belediyeler:

Karar ve uygulamalarinda seffafliga azami dikkat
gosterirler.

Belediye yonetimlerinde karar ve uygulamalarinda
basta vatandasglar olmak Uzere tim kurum ve kuru-
luslarin katilmi esastir. AK Partili belediye yonetimleri
"halka ragmen" degil, "halkla beraber" hareket ederler.

Demokrasiyi Usttin kilan, halkin siyasal sisteme
katihmi ve denetimidir, belediyelerimiz bu anlayisla
hizmet Uretirler. Vatandas, "yetki verendir" ve beledi-
yelerimiz kendisine yetki veren

vatandasa Kkarsi, bu yetkiyi ne
kadar dogru ve etkin kullandi-

tigimiz toplantilarla bir araya RNER“"-_ ) !

getiriyoruz. Ortak sorunlara . TAN . oneti mleri g{nln" h.ésab}nl.' ve"rmeklfe ‘yu—

kars1 ortak ¢ozim onerileri Partimiz helediye \:l |a beraber” kimlidir. Ginimizde bilgi en
= 1 . . .

Uzerinde calsiyoruz. Halki- whalka ra‘g‘me““ dedil, halkla énemli sermayedir. Hizh de-

mizin beklenti ve taleplerini
dikkate alan bir hizmet anla-
yisini gelistirmelerini ve sis-
tematik hale getirmelerini
belirtiyoruz.

Geleneksel "yonetim" anlayisi, yerini yonetimle
birlikte kontrol, goézetim ve hesapverebilme
sorumluluguna dayali yeni bir yaklasim olan
"yonetisim" modeline birakmaya basladi. Siz iyi
yonetisimi nasil tanimliyorsunuz? Yonetisimde
kalite nasil saglanabilir?

Bizler bu konuda Yerel Yonetimler Bagkanhgi ola-
rak gerek toplantilarimizda gerekse aciklama ve
beyanatlarimizda belediyecilik anlayisinin ve hatta tlke
dizleminde siyaset etme anlayisinin AK Parti ile geride
kaldigini soyledik. Clnku artik diinya eski diinya degil,
Turkiye artik eski Turkiye degil. Teknoloji gelisti,
iletisim daha kolay hale geldi, bilgiye ulasmak daha
kolay hale geldi. O ylUzden eskinin teknikleri ve yon-
temleri ile hizmet etmek mumkun degildir.

Bunun icin AK Parti yeni bir yonetisim anlayisini
Seffaflik, Katilimcilik, Denetlenebilirlik, Hesap
verebilirlik ilkeleri tizerine kurmustur.

hareket ederler.

Y bilgiye ulasmak, bilgiyi paylas-

gisim ve gelismelerin yasandigi
ginumizde belediyelerimiz
mak ve bilgiyi eyleme donus-
turmek igin calsirlar.
Yakin tarihte belediyelerin giindemine giren
kent konseylerine bakis aciniz nedir?

Kent konseyleri AK Parti doneminde cikarilan
5393 Sayih Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde
diizenlenmistir. Icisleri Bakanhgmiz tarafindan da
yonetmelik ve uygulamada yardimci olarak dizen-
lemeler tamamlanmustir.

Kent konseyleri, halkin ve 6rgutlii toplumun yone-
time katilma kanallan demektir. Bu yiizden katilimci
demokrasiye inanan ve bunun bir an énce tim yerel
yonetimlerde hakim olmasini isteyen bir parti olarak
da Kent Konseylerine islerlik kazanmasi igin cabalarda
bulunduk.

Kent konseyleri tam olarak islerlik kazandiginda
inanyoruz ki, yerel demokrasi daha gliglenecek, hem
belediye baskanlarinin hem de meclislerin yiiki hafif-
leyecektir.

iller ve helediyeler dergisi |
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Belediyelerde baskan, enciimen ve meclis lc-
genindeki yonetim yapisina nasil bakiyorsunuz?
Bu karar mekanizmalan yeterli midir?

Duinyadaki yerel yonetim bigimlerine baktigimizda
bircok model gérmekteyiz. Ancak bunlar1 temelde Ug
grupta degerlendirmek mimkuandur.

- Kuvvetli Baskan Modeli
- Komisyon Modeli
- Kent Yoneticisi modeli (City Manager)

Turkiye'de uygulanan model genelde kuvvetli
baskanlik modeli olarak adlandirlabilir. Clinkli enci-
men gundemi, meclis glindemini belediye bagkani
belirler. Belediye personelini yine belediye baskani
atar. Su anda diinyada kent yoneticisi modeli tizerinde
durulmaktadir. Bu model de yine secilmis belediye
baskani ve meclis Uyeleri vardir. Karar yine secil-
mislerce alinir, ancak belediyenin ve kentin yonetimi
Kent yoOneticisince yerine getirilir. Personelden diger
hizmetlerin ve projelerin uygulanmasina kadar Kent
Yéneticisi sorumlu ve yetkilidir.

Ulkemizde bu model heniiz uygulanmamustir,
ileride degerlendirilebilir. Mevcut model ile yerel yone-
timler gorevlerini yerine getirme hususunda yeterlidir.

Ulkemizdeki demokrasi her gecen giin biraz daha
koklesmektedir. Belediye yonetimlerinin de demok-
ratik bir isleyis icine girdigini, daha denetlenebilir,
hesap verebilir, seffaf bir hale gelmesi, hem tlkemiz
hem de demokrasimiz adina buiylik kazang olacaktir.

Belediyelerin yetki gérev ve sorumluklan ile
kaynaklarimi karsilastirdigimizda hangi taraf agir
basiyor?

idari sistemin asin merkeziyetciligi, mahalli idare-
lerin kaynak yetersizligi icinde olmalari, gérev ve yetki
konularindaki tereddtit, yetersizlik ve hukuki bosluklar,
nitelikli personel, teskilatlanma ve aciklik ve demok-
ratik katihm konusundaki yetersizlikler, rasyonel
olmayan hizmet alanlari, imar uygulamalarindaki
yetersizlik ve ahenkli kentlesmenin saglanamamasi,
mahalli idare gelirlerinin hizmetleri yerine getirme
bakimindan yetersiz kalmasi Ulkemizde hemen her-
kesin Uzerinde mutabik oldugu hususlardi.

Yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklan ile
imkanlar arasinda gegmiste ¢ok buyik ugurumlar
vardi. Insanlann dogumundan éliimiine kadar hizmet
veren yedane kamu kurumu olan belediyelerin imkan-
lari ¢ok sinirhyd. Ozellikle yorede yasayan nufusa
gore kamu kaynagi aktarildigr icin bir cok Anadolu
kentimiz mali imkansizliklar icinde hizmet vermeye
cahsiyordu.

AK Parti, parti ayirnmi yapmaksizin, tim belediye-
lerimizin goérev ve sorumluluklarini layiki ile yerine
getirebilmeleri icin yeni bir kanuni dizenlemeye git-
mis ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili - il Ozel idarele-
rine ve Belediyelere Genel Bitce Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun yurirliige sokmustur.

Yeni kanun ile Genel Biitce Vergi Gelirlerinde Ma-
halli idarelere ayrilan paylarla ilgili olarak cok 6nemli
degisiklikler getirilmistir.

Ornegin, daha 6nce pay matrahinda dahil edil-
meyen petrol Urlnleri, alkolli ve gazh icecekler ile
motorlu tasitlar Gzerinde alinan 6zel tiiketim vergileri
pay matrahina dahil edilmistir.

2007 yihnda Merkezi yonetim bitcesinden yerel
yonetimlere aktarilan pay 3 Milyon 498 bin TL iken bu
rakam 2008'de yiizde 40 oraninda artirilarak 4 milyon
890 bin TLye yiikseltilmistir.

Genel Bltge vergi gelirleri Gizerinden ayrilan pay-
larin dagitiminda niifus kriterine ilave olarak gelismis-
lik endeksi, kirsal alan nifusu, kdy sayisi ve illerin
yuzoélgimu gibi yeni kriterler getiriimek suretiyle bol-
geler arasi gelismislik farklarinin azaltimasi amaglan-
mustir. Diger taraftan niifusu 10 binin altindaki beledi-
yelerin mali yonden desteklenmesi amaciyla da denk-
lestirme 6denegi getiriimekte ve her yil 2 esit taksit
halinde bu belediyelere dagitiimasi saglanmaktadir.

Yapilan bu calismalar AK Parti'nin yerel yonetim
anlayisini ve yerel yonetimlere gosterdigi Gnemi ortaya
koymaktadir. Biz inaniyoruz ki, kalkinma da de-
mokrasi de yerel baslar.

Diinyada 6rnek aldiginiz bir belediyecilik uygu-
lamasi var mi?

Diinyada birgok Ulkede kentlesme, sehircilik ve
belediyecilik agisindan giizel 6rnekler vardir. Ancak
sanayilesme ve teknolojinin getirdigi yenilikler dola-

| iller ve helediyeler dergisi



yisiyla, insanlarin bu hizmetlere daha yakin ve ulasa-
bilir olma isteginden kaynaklanan gé¢ nedeniyle hem
alt yap1 hem de ust yapi hizmetlerinin istenilen
seviyede olmadigini gérmekteyiz. Diinyanin en blyik
kentlerine baktiginizda bile kentlesmenin eksik kal-
digini, sagliksiz blyimenin, kacak yapilasmanin
oldugunu goérmektesiniz. Rio De Janeiro, Paris, Ka-
hire, istanbul gibi diinya sehirlerinin bu sorunlarla her
zaman basi derttedir.

AK Parti olarak diinyadaki yerel yonetimler alanin-
daki gelismeleri yakindan takip etmekte ve izlemek-
teyiz. Iyi olan ornekleri uygulanabilirlilik acisindan
tartismaktayiz. Ancak
sunu soyleyebilirim ki,
AK Parti kendi gelis-
tirdigi AK BELEDIYE-
CILIK formasyonunu
tim Turkiye'de ba-
sarih bir sekilde uygu-
lamaktadir.
odakh hizmet anlayisi
ile bircok kent merke-
zinde basanh beledi-
yecilik ornekleri ver-
dik, vermeye de de-
vam ediyoruz. Alt yapi
ve Ust yapi calismalari
zaten  belediyelerin
asli gorevleridir. Bun-
larin yaninda sosyal
belediyecilik, toplu-
mun alt kesimlerine
yonelik hizmetler, kadin, cocuk, engelliler ve yasllar
icin projeler hep bizim uygulamaya soktugumuz pro-
jelerdir.

insan

Partinizin belediye baskanlarindan beklentileri
nelerdir? Belediyecilik kriterleriniz nedir?

Yukanida da cevapladigim gibi bizim INSAN
ODAKLI HIZMET ANLAYISIMIZ, AK BELEDIYECILIK
ANLAYISININ temelidir. Belediye bagkanlarimizdan
beklentimizde budur. Dedigim gibi temel belediyecilik
hizmetleri, asli gorevler zaten yerine getirilecektir. AK
Partili belediye baskanlar zaten katilimci, demokratik,
acihmci, yeniliklere ve toplumsal gelismelere karsi

duyarl olacaktir. Secim Oncesi aday tespit galismalari
sirasinda koydugumuz kriterleri zaten kamuoyu bili-
yor. Durust, seffaf, caliskan, Uretken gibi ozellikler
zaten siyasetcide olmasi gereken ozelliklerdir. Bizim
en bliylk beklentimiz partimizin ortaya koydugu yerel
yonetimler anlayisinin ve nerede insan varsa oraya hiz-
meti gétirme prensibinin eksiksiz uygulanmasidir.

Sosyal Belediyecilik anlayisi ne olmalidir? Bu
kapsamda yapilacak calismalar nelerdir?

Sosyal belediyecilik ginimuz diinyasinda altyapi
ve Ust yapi calismalarinin yaninda daha ¢ok insanlarin
bos vakitlerini degerlendirebilecegi, kadinlarin, cocuk-
lanin, yasllarin yarar-
lanabilecegi sosyal te-
parklar, oyun
alanlar, klip ve der-
nek faaliyetlerinin ya-
pilabilecegi, meslek
edindirme  kurslari,
halk egitim merkezle-
kapsamaktadir.
Biz belediyelerimizin
imkéanlar1  dahilinde
daha cok dezavantajli
toplumsal kesimlerin
yararlanabilecegi, in-
sanlarimizin daha hu-
zurlu ve guvenli or-
f./' - tamlarn saglamalarini
& 4 istiyoruz. Belediyeci-
o lik, sosyal belediyeci-
lik ilkelerimiz cerge-
vesinde yapilabilecek her turli projeyi de destekleye-
cegiz.

sis,

rini

=

Yerel secilmislerin egitimi konusunda yiirit-
tligiiniz calismalar neler? Siyaset okullar1 bunun
icin yeterli midir?

Yerel yonetimlerde gorev alacak kisilerin dona-
nimli olmalan gerekmektedir. Mevzuattan kent bilgi-
sine, imar konusundan alt yapi calismalarina kadar
hem belediye baskanlarinin, hem belediye meclis
Uyelerinin hem de il genel meclis Gyelerinin konulara
hakim olmalar hizmetlerin yurttilebilmesi ve kaliteli
olmasi acgisindan énemlidir. Biz AK Parti olarak bunun

iller ve helediyeler dergisi |
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bilinciyle secimlere endeksli
olmadan YEREL YONETIM-
LER SIYASET AKADEMISI
uygulamasini baslattik. En
azindan bu yerlerde gorev al-
may! distinen Kkisilere temel
bilgileri vermeyi disinduk.
Yaklasik 20 bin kisi bu egitim
surecine dahil oldu ve 17.500
kisi de mezun oldu Bunlarin
bir cogu belediyelerde, il ge-
nel meclislerinde aday oldular.
Elbette burada verilen egitim
ve bilgiler temel niteliktedir.
Yani cok kapsamli ve detayh
degildir. Bunun yetinmedik,
Yerel Yonetimler Baskanhgi
olarak "AK Belediyecilik", "Be-
lediye Bagkanlar1 ve Belediye
Meclis (yeleri Rehber" ve Il
Genel Meclis Uyeleri icin Reh-
ber" isimli ti¢ kitap hazrlayp,
secilen yerel yoneticilerimize
ulastirdik.

Yeni dénemde secilen be-
lediye baskanlarimiza, beledi-
ye meclis Uyelerimize ve il ge-
nel meclis Uyelerimize yonelik
bir egitim programi icin hazr-
liklarimiz devam etmektedir.

Biz bilimi ve bilgiyi 6nem-
seyen bir parti olarak cals-
malanmizi sirdirmekteyiz.

Belediye baskanlarinin calisma programlarina

katkilariniz oluyor mu?
Agirlikh olarak hangi bele-
diyecilik alaninda destek
isteniyor?

Biz belediye baskanliklari-
nin ¢alismalarinda hem koor-
dinasyon, hem de destek an-

laminda bir katkimiz olmak-

yerel yineti er
hilyiik sivi
erimizin ortak akh cer

Belediyel

tadir. Kardes belediyecilik uy-
gulamas! belediyelerimiz ara-
sinda imkanlar paylastirtyo-
ruz, bulusturuyoruz. Teorik
anlamda katki vermeye cali-
styoruz. Projeleri varsa onlarin
hayata gecmesi icin caba
gosteriyoruz.

TBB'yi taniyor musunuz?

Bildiginiz gibi Turkiye Be-
lediyeler Birligi AK Parti done-
minden 6nce dernek stati-
slindeydi. AK Parti 26 Mayis
2005 tarihinde cikarttigi 5355
Sayili ile Turkiye
Belediyeler Birligini yasal bir
cerceveye oturtmustur. AK
Parti iktidarina kadar yerel
yonetimlerde gorilen birgok
yasal diizenleme eksikligi de
AK Parti tarafindan gide-
rilmistir.

Kanun

Turkiye Belediyeler Birligi
yerel yonetimler alaninda or-
gutli bulunan en buytk sivil
toplum kurulusudur. Beledi-
yelerimizin ortak akli cergeve-
sinde olusturulmus guglu bir
kurulustur. Belediyelerimizin
calismalarina yardimci ol-
mak, uluslar arasi diizeyde

iliski kurmalar, birliklere tye olmalar ve sehircilik

"Tiirkive Belediyeler I-l.|r!.|g|,
mler alaninda orgiitlii '
| toplum kurulugudur
geuesinde olustu-

rulmug giiclii bi s

hulunan en

r kurulustur.

hizmetleri agisindan proje Uretebilmelerine yardimci

olan Turkiye Belediyeler
Birliginin yasal mevzuat
konusunda da belediye-
lere hizmet verdigini bili-
yorum. Turkiye Belediye-
basarili
calismalarinin  devamini

ler Birliginin

diliyorum.

| iller ve helediyeler dergisi



Sakarya Universitesi, IIBF
Kamu Yonetimi Bolim Baskani,
Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Bagkant

29 Mart 2009 mahalli
idareler secimleri
oncesinde en cok

diirtistliik, tarafsizlik,

kamu yetki ve kay-
naklaruinin kétiiye kul-
lanilmamasi, hesap vere-
bilirlik, sayginlik ve
guven gibi etik ilkelere
vurgu yapudig dikkate
alindiginda, secilen
belediye baskanlarinin
toplumun bu etik beklen-
tilerine olumlu cevap
vermeleri ve bunlan
gelistirmeleri gerekir.

analiz degerlendirme

BELEDIYE BASKANLIGI VE ETiK iLKELER

Etik kurallar, ceza kanunlarinda ve personel mevzuatinda 6teden beri
var olmakla birlikte, kapsaml bir sekilde mustakil bir diizenlenmeye konu
olmasi ve bir sistematige baglanmasi yeni bir olgudur. Ozellikle 1970'lerde
diinyada ortaya ¢ikan 6nemli yolsuzluk olaylari, etigin kamu yonetimine ve
siyasete 6nemli bir unsur olarak girmesini saglamistir. Yolsuzluk olgusu,
yalniz gelismekte olan Ulkeler igin dedil, gelismis Ulkeler bakimindan da
siyasetin, yarginin ve kamu yonetiminin temel gindem maddelerinin
basinda yer almaktadir.

Etik, toplumlarda yalnizca yolsuzlugun ya da daha genis bir kavram
olan yozlasmanin artmasiyla birlikte glindeme gelen bir konu degildir ve
olmamalidir da. Yozlasma, yasalara ve hizmet standartlarina aykir karar ve
eylemleri kapsadigi kadar, etik davraniglara uymamayl da iceren bir
kavramdir. Bu nedenle etik ilkeler ve mekanizmalar, yalnizca yolsuzluklarin
azaltilmasinda ve yozlasma denilen olguyla miicadelede ¢ok 6nemli bir
role sahip olmanin 6tesinde, yozlasmaya giden yollari engelleyen, toplum,
siyaset, yargl ve yonetim sistemin dizgln iglemesini saglayan, onun
kalitesini artiran, kurumlara karsi toplumsal destegi gelistiren bir isleve
sahiptir. Kisacasi etik, porzitif digsaligi ylksek degerler ve davranislar
manzumesidir.

ETIGI ANLAMAK

Etik, insanlarin birbirleriyle ve kurumlarla iliskilerinde ve kurumlar igin-
deki davraniglarinda iyi, dogru, koti veya yanhs olarak adlandirdiklar
deger yargilarini ve bu yargilara ulasma surecini ifade eder. Etik, kararlarin
nasil alinmasi ve iglerin nasil yapilmasi gerektigini belirlemede kisilere yol
gosteren degerler, ilkeler ve standartlardir. insan, etik bir varhktir. Bizi biz
yapan unsurlann temelinde etik degerler bulunmaktadir Kisi olarak,
kendimize, ailemize, toplumumuza ve kurumlarimiza karsi cesitli gérevle-
rimiz ve sorumluluklarimiz s6z konusudur. Kisi olarak, cesitli durumlara

karsi tepki verdigimiz ve onlar yorumladigimiz bir deruni diinyamiz bulun-
maktadir. Bu deruni/i¢sel diinyamiz, cocukluk déneminden baglayarak

iller ve helediyeler dergisi |
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aile, okul, inang sistemi, isyeri ve toplum tarafindan
sekillenir. Farkh etik geleneklerden beslenmeleri
nedeniyle bireyler arasinda oldugu kadar, bireylerle
kurumlar arasinda da etik anlayis ve tutum farkliliklar
s6z konusu olabilmektedir.

Etik, insanlarin kendi 6ziine ve inancina bagh
olarak davranmasini ve dolayisiyla kendi kendini
yonetmesini saglamak suretiyle, i¢sel ve digsal sorum-
lulugun gelismesinde temel rol oynamaktadir.

Etik ilke ve standartlar, olmasi gerekenleri tanim-
lar ve belirtir. Dolayisiyla kurumsal ve toplumsal kiil-
turdeki mevcut etik ilke ve anlayiglarin, cesitli yozlas-
ma bicimlerinin tehdidi altinda zaman icinde safligini
veya fonksiyonunu kaybetmesi nedeniyle yeniden insa
edilmesi ihtiyaci ortaya cikar/cikabilir, béylece mevcut
durumun, arzulanan etik ilke ve standartlara uydurul-
masli s6z konusu olur/olabilir. Bu nedenle etik davra-
niglann gelistirilmesi igin, ortak politikalara ve toplum-
sal aktorlerin yakin igbirligine ve duyarliigina ihtiyag
bulunmaktadir.

KAMU YONETIMINDE ETIK

Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin karar
alirken ve hizmetleri yuritiirken uymalan gereken
tarafsizlik, duarustlik, liyakat, nesnellik, saydamlik,
hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini gozet-
me, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik gibi ilke ve
degerler biitiiniinden meydana gelmektedir. Bu ilke ve
degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bunlari
uygulayan yonetime, "etik yonetim" denilmektedir.

Kamu yoénetiminin en énemli 6zelligi, kamu hiz-
meti ylritmesi ve bu hizmetin gerek karar asamasin-
da ve gerekse ylrutilmesi esnasinda, diger hizmetler-
den farkh ozellikler tasimasidir. Kamu hizmeti, kamu
yararina yonelik olarak ya dogrudan kamu kurumlari
tarafindan ya da kamu kurumlarinin denetimi ve goze-
timi altinda 6zel kisilerce yurutilen/sunulan ortak nite-
likteki mal ve hizmetlerden meydana gelir Kamu
hizmetlerin; kamu yararina yonelik olmasi, genellikle
vergiler veya kanunla belirlenen baska yontemlerce
finanse edilmesi ve kamunun denetim ve goézetimi
altinda yurutulmesi gibi bir takim o6zellikleri bulun-
maktadir.

Kamu hizmetinin, "kamu yarar", "kamu finans-
mant", "kamunun denetimi ve gézetimi" altinda

yurittlmesi gibi unsurlar, onu ytriten kamu gorev-
lilerinin, karar alirken ve goérevlerini yaparken daha
dikkatli davranmalarini zorunlu hale getirmektedir.
Kamu gorevlilerinin ¢alismalanni yuritirken kamu
kaynagini kullandiklari ve bagkalarinin (vergi miuikellef-
lerinin) parasiyla is yaptiklari gercegi unutulmamaldr.
Gerek kamu yetkisi ve gerekse kamu kaynaginin kul-
lanilmasinda kamu goérevlilerinden beklenen etik
davraniglar, yapilan isin bir kamu hizmeti olmasindan
ve siyasal kurumlara/kisilere verilen ydonetme gtictiniin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Kamu gorevlilerini
digerlerinden ayiran en 6nemli faktér, kamu yararini
esas alan ve halka karsi sorumluluk tasiyan
demokratik bir idarede calistyor olmalarndir.

Kamu yonetiminde etik, mevcut kanunlara ve
dizenlemelere ilave olarak, kamudaki kararlarin ve
uygulamalarin test edildigi/degerlendirildigi bir temel
olusturmaktadir ve bdylelikle kamu yararimin korun-
duguna, islerin dogru ve durist olarak yapildigina dair
bir glivenin tesis edilmesine ve bunun strdurtlmesine
onemli katki saglamaktadir.

Bir taraftan, kamu gorevlilerinin, kendilerine
rehberlik edecek etik degerleri ve mesleki standartlari
gelistirerek icsellestirmek ihtiyacindayiz; diger taraftan
da bu ilke ve degerlere aykiri eylem ve islemler ortaya
ciktiginda, bunlarn iyi denetleyecek mekanizmalar
olusturmak zorundayiz. Kisacasl, hem ig etigi ve hem
de dis etigi birlikte gelistirmek durumundayiz.

Kamu yonetiminde etik bilincin en tepeden basla-
yarak asagiya dogru yerlesmesi, siyaset ve yonetim
sisteminin iyi islediginin garantilerinden biridir.

Gunumuzde etik ilkeler, uluslar arasi bir nitelik
tasimaktadir. 1990'dan sonra uluslararasi kuruluslar,
bir dizi etik davranmis kodlar, kurumlari ve mekaniz-
malar1 olusturmaya basladilar. Birlesmis Milletler,
1996 yiinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plani
cercevesinde, Kamu Gorevlilerinin Etik Kurallar
konusunda uye Ulkelere tavsiye karar yayinladi. Ayrica
Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine
yonelik etik kurallar konulmasinin ve bu konuda
halkin duyarliiginin gelistirilmesinin yolsuzluklarla
micadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu belirterek,
"Kamu Gorevlileri icin Model Etik Davrams Kodu"
yayinladi ve Uye Ulkelere tavsiye etti. Avrupa Konseyi,
etik davranis ilkelerinin ne 6lgtide yerine getirilip geti-

10 | iller ve belediyeler dergisi



()

rilmedigini gozleme ve degerlendirme gorevini de
GRECO'ya verdi. Turkiye Avrupa Konseyinin yolsuzluk-
larla muicadeleye yonelik s6zlesmelerini imzalamistir.

ULKEMIZDE ETIK YONETIMI

Ulkemizde etik yonetim icin temel diizenleme,
25.05.2004 tarih ve 5176 sayill Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunla baslamistir. Bu
Yasa ile olusturulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun
yetki ve gorevleri;

1) Kamu gorevlilerinin uymalan gereken etik
davranus ilkelerini ve hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemek,

2) Etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesi halinde
gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak,

3) Kamuda etik kiltirint yerlestirmek Uzere
calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak calismalara destek olmaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkelerine iliskin
Yonetmelik 13.04.2005 tarihinde yayinlanmustir. S6z
konusu Yonetmelik ve bunun ekinde yer alan Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi, kamu gorevlilerinin
izlemesi gereken etik davranis ilkelerini ana hatlanyla
belirlemistir. Yedi maddeden olusan Kamu Goérevlileri
Etik Sozlesmesinin ilk iki maddesi soyledir:

" Kamu hizmetinin her tiirli 6zel cikarin
tizerinde oldugu ve kamu goérevlisinin halkin
hizmetinde bulundugu bilin¢ ve anlayisiyla;

- Halkin ginlik yasamim kolaylastirmak,
ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde karsi-
lamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun
memnuniyetini artirmak icin calismay,

- Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik,
katihmcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu ya-
rarinl gozetme ve hukukun ustiinliigi ilkeleri dog-
rultusunda yerine getirmeyi...taahhiit ederim."

Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Davranig
Kodu, etik davranis kurallarinin amacinin "kamu gé-
revlilerinin davranis ve dlirtstliikleri konusundaki
standartlart tespit etmek, bu standartlart yerine
getirme acisindan onlara yardim etmek ve halki
kamu gérevlilerinden gérmeyi umdugu davraniglar
konusunda bilgilendirmek" olarak tanimlamustir.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'na, kapsam igindeki
kamu kurum ve kuruluslarindaki en az genel midir,
esiti ve Ustl seviyedeki kamu gorevlileri ile ilgili bagvu-
ru yapilabilir Bu cercevede belediyelerde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki alanina giren kisiler
sunlardir:

- Buytksehir Belediye Baskanlari,
- il ve iice Belediye Baskanlar,

- Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel
Sekreter Yardimcilari,

- Buytiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani,

- Buytksehir Belediyesi Bagh Kuruluslan Genel
Muddrleri,

- Buyuksehir Belediye Sirketleri Genel Midurleri,
Y6netim ve Denetim Kurulu Gyeleri.

BELEDIYE BASKANLARI ICIN ETIGIN

ONEMI

Belediye baskanhgi, hem siyasi ve hem de idari bir
makamdir. Siyasi makam olmasi dolayisiyla bu
gorevde bulunanlarin, hemsehrilere/topluma (seg-
menlere) ve meclislerine karsi siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir; idari gorevleri dolayisiyla da, "hesap
verme sorumlulugu" cergevesinde yargi makamlari-
na, vesayet mercilerine, Sayistay'a, kendi meclislerine
ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na karsi da belirli bir
sorumlulugu s6z konusudur.

Belediye baskanlarinin etik davranis ilkeleri
bakimindan iki rolii bulunmaktadir. Birincisi, belediye
baskanlari, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'nun belirle-
digi etik davranis ilkelerine uymak ve bu ilkelerin
kurumlarinda uygulanmasini gézetmekle yuktimlidur.

ikinci olarak, etik davranis ilkelerinin uygulanma-
sinda kisisel davraniglaryla kurum personeline érnek
olmak ve onlara liderlik yapmak durumundadir.

Biitiin tilkelerde etik diizenlemelerin amaci, etik
davrarus ilkelerine bagli/saygili bir kurum olustur-
malctir. Etik davranis ilkelerine bagh bir kurumdan s6z
edebilmek icin su U¢ unsurun varlig o6nemlidir.
Bunlar;

1) Kurumdaki kararlarin etik davranis ilkelerine
uygun olarak alinmasi,

2) Ust dizeyde kurumsal etik sorumluluk ve
durtstlik icinde faaliyetlerin yuritilmesi,
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3) Halkin glivenini kazanmis etik uygulamalarin
mevcudiyetidir.

Belediye baskanlarinin etik liderlik bakimindan
onemli gorevleri s6z konusudur. Bunlarin en énemlisi,
hem Kkisisel davraniglartyla 6rnek olmak, hem de
calisanlarin etik standartlara goére davranmalarini
bekleyerek etik bir iklim meydana getirmektir. Bele-
diye baskanlarinin liderlik misyonlari, onlarin yonetici-
lik gorevlerinden 6nce gelir. Liderlik, calisanlari, mis-
yon ve vizyona bagh olarak belirlenen amag ve hedef-
lere ulasmaya yonetmek icin etkileme sirecidir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri,
Yo6netmelikte on sekiz basghk altinda duzenlenmistir.
Bunlar; goérevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina
uyma, ama¢ ve misyona baghlk, diristlik ve
tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket ve saygi,
yetkili makamlara bildirim, cikar catismasindan
kacinma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat
saglama yasagi, kamu mallan ve kaynaklarinin
kullanimi, savurganlktan kaginma, baglayic1 acik-
lamalar ve gercek disi beyan; bilgi verme, say-
damlik ve katilmcilik; yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler, mal
bildiriminde bulunmadir.

Bu etik davranis ilkelerinin hepsi, stiphesiz bir
kamu yoneticisi olmasi nedeniyle belediye baskanlari
icin 6nemlidir. Clinku etik davranis ilkelerinin butin-
selligi s6z konusudur. Ancak bunlardan "dtirtistltik ve

nn

tarafsizlik", "sayginlik ve gtiven", "cikar catismasin-
dan kacinma", "gérev ve yetkilerin menfaat sagla-
mak amaciyla kullanilmamast", "hediye alma ve
menfaat saglama yasagi" ile "yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu" basliklan altinda diizenlenen etik
davranis ilkelerinin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Clinka
uygulamada bu ilkelerin ihlal edilme olasiligr ¢ok yuk-
sektir ve bunlann toplumsal/kurumsal ve kisisel etki-

lerinin boyutlar ¢ok yonladir.

Yazinin sinirlarini zorlayacadi icin etik davranig
ilkelerinin ayrintilarina burada temas etmek mumkin
olmamustir. isteyenler bu konuda Yonetmelige baka-
bilirler. Ancak etik liderlik acisindan yonetmeligin bazi
maddelerine deginmek yararl olacaktir.

SAYGINLIK VE GAVEN

Etik davranis ilkelerinin temel amaci, kamuya olan
glveni gelistirmektir. Clnkl zaman zaman ortaya
ctkan yolsuzluk ve yozlasma olgular, toplumun kamu
yonetimine karsi glven duygularini biiytk olgtide
zedelemektedir. Etik, bir yonu ile kamu yonetimine
karsi sarsilan gtiveni yeniden tesis etmek veya var olan
guveni gelistirmek ya da kalici hale getirmenin bir
aracidir. Gerek ulusal ve gerekse uluslar arasi etik
diizenlemelerde, sayginlik ve gliven unsuruna 6zel bir
vurgu yapilmaktadir. Nitekim Avrupa Konseyi Kamu
Gorevlileri icin Davranis Kodunda bu konu soyle yer
almistir: "Kamu gérevlileri, her zaman halkin
kamusal hizmetlerin diirtist, tarafsiz ve etkin bir se-
kilde sunulduguna olan gtiven ve inancinu stirdtire-
cek sekilde davranmakla gérevlidirler".

Kamu Gorevlileri Etik Davraris llkeleri ile ilgili
Yonetmelikte "sayginlik ve gtiven" unsuru soyle yer
almistir: "Kamu gdéreulileri, kamu yénetimine gtiveni
saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin gerektirdigi
itibar ve gtivene layik olduklarint davraruslariyla gos-
terirler. Halkin kamu hizmetine gtiven duygusunu
zedeleyen, stiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar
veren davranislarda bulunmaktan kacururlar.

"Yénetici ve denetleyici konumunda bulunan
kamu géreulileri, keyfi davraniglarda, baski, hakaret
ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve
kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez,
mevzuata aykir olarak kendileri icin hizmet, imkan
veya benzeri cikarlar talep edemez ve talep olmasa
dahi sunulani kabul edemezler".

CIKAR CATISMASINDAN KACINMA

Cikar katismasindan kaginma konusu, Ozellikle
yonetici ve denetleyici konumunda bulunan kamu
gorevlileri icin ¢ok 6nemli bir etik davranis ilkesidir.
Cikar catismasi, bir kamu goérevlisinin karar alirken ve
kamu hizmetini yurttirken gok sik olarak karsilasa-
bilecegi konulardandir. Burada, konumu geregi kamu
gorevlisinin kamunun yararina yonelik olarak hareket
etmesi gerekirken s6z konusu iste kendisinin, esinin,
aile fertlerinin, akrabalarinin 6zel gikarlarini kollamasi
yonunde bir tutum izlemesi halinde cikar catismasi
sOz konusu olmaktadir.
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Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Davranig
Kodunda, cikar catismasi ayrintih bir sekilde yer
almistir. Koda gore gikar catismasinin niteligi ve cikar
catismasinda ilgili kamu goérevlisinin atmasi gereken
adimlar soyle dizenlenmistir: "Kamu gérevlilerinin
resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi
goziiken sahsi cikarlara sahip olmalarn halinde
Clkar catismast ortaya cikar.

Kamu gorevlilerinin sahsi cikarlart kendisine,
ailesine, yakin akrabalarina, arkadaslarina ya da is
baglantist veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da
kuruluslara saglanan her tirlii menfaati icerir.
Bunun yan sira onlarla ilgili mali ya da diger tiir-
lerdeki her ttirlti ytiktiimliiliigt kapsar.

Kamu gérevlisi diger kisilerin béyle bir durumda
oldugunu bilen tek kisi oldugu icin asagidaki konu-
larda sahsi sorumluluga sahiptir:

- Her hangi bir potansiyel ya da gercek cikar
catismast konusunda uyanik olmak,

- Bu tip bir cikar catismasindan kacinmak icin
gerekli adimlart atmak,

- Bu tip bir cikar catismasinin farkina varir var-
maz bunu tstlerine bildirmek,

- Béyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya da cikar
catismasindan kaynaklanan her hangi bir menfaat-
ten kendisini tecrit etmek icin verilecek nihai karara
razi olmak".

Kamu Gorevlileri Etik Davraris llkeleri ile ilgili
Yoénetmelikte ise cikar catismasi séyle tanimlanmig ve
diizenlenmistir: "Cikar catismasi; kamu
gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde
icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi
goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina
ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya
da diger ytiktimliiltikleri ve benzeri sahsi cikarlara
sahip olmalan halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, cikar catismasinda sahsi
sorumluluga sahiptir ve cikar catismasinin doga-
bilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler
olduklart igin, her hangi bir potansiyel ya da gercek
Glkar catismasi konusunda dikkatli davranur, cikar
catismasindan kacinmak icin gerekli adimlar atar,

Glkar catismasinin farkina varir varmaz durumu tst-
lerine bildirir ve cikar catismast kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar".

Cikar catismasini aciklamak gerekirse; ihale
komisyonunda yer alan bir kamu goérevlisinin, ihaleye
katilanlar arasinda bir akrabasinin veya yakin bir
arkadasinin olmasi durumundaki konumu; bir sirketle
ilgili bir yaptinm konusunun gérustldiigu bir kurulda,
kurul Gyelerinden birinin kizinin/oglunun séz konusu
sirkete is bagvurusu yapmis olmasi halindeki konumu;
bir belediye baskaninin imar tadilatiyla ilgili bir karar
veya islemde, imar tadilati yapilan yerde yakin
akrabasinin arsasinin olmasi halindeki durumu ve
benzeri diger haller cikar catismasina 6rnek olarak
verilebilir. Bu gibi halleri, genellikle ilgili kamu
gorevlisinden baska bilebilecek bir kisi/kisiler olmaya-
bilir. Potansiyel veya fiili cikar catismasini en iyi kendisi
bilebilecegi igin ilgili kamu goérevlisi, bu durumu
deklare etmesi ve toplantinin o bolimine katilma-
mas! gerekir.

Nitekim 5393 sayii Belediye Kanunu, cikar
catismasina iliskin su hikmi getirmistir: "Belediye
baskant ve meclis liyeleri, miinhasiran kendileri,
ikinci derece déahil kan ve kayin hisimlar ve
evlatliklan ile ilgili islerin goéristldiigt meclis
toplantilarina katilamazlar" (Mad.27).

HEDIYE ALMA VE MENFAAT SAGLAMA
YASAGI

(llkemizde kamu gérevlilerinin en cok karsilastik-
lari/karsilasabilecekleri etik disi davranislarin basinda
hediye ile ilgili uygulamalar gelmektedir. Hediye
meselesi, yozlasmaya giden yolu hazirlayan, kisilerin
test edilmesi icin kullanilan/kullanabilecek olan, etik
konulardaki hassasiyetleri zayiflatan unsurlardandir.
Bazi Ulkeler hediyeyi kesin bir sekilde yasaklamustir,
bazi Ulkeler ise belirli bir limitin (6rnegin 50 dolar)
Uzerindekileri yasak kapsamina almislardir.

Ulkemizde hediye alma yasaginin kapsamini belir-
leme yetkisi, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna ve-
rilmisti. Kurul, kuruma yapilan bagslar ile, kitap,
dergi, takvim ve benzeri nitelikteki esyanin disindaki-
leri hediye kapsamina alarak yasaklamistir. Kurul,
hazirladigi  Yonetmelikte bu konuyu soyle dizen-
lemistir: "Kamu gérevlisinin tarafsizligini, perfor-
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mansini, kararini veya gérevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri
olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kap-
samundadr.

Kamu gérevlileri, ytirtittiikleri gérevle ilgili bir is,
hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlan veya tgtinct kisi veya
kuruluslar icin dogrudan dogruya veya aracilar
eliyle her hangi bir hediye alamazlar ve menfaat
saglayamazlar'.

Yoénetmelikte, hediye alma yasagi tadadi bir
bicimde duzenlenmistir. Hediye alma kapsaminda
olan hususlar soyle sayilmustir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar
iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama, veda
ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, lcretsiz ko-
naklama ve hediye cekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin
alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina
gore makul olmayan bedeller tizerinden yapilan
islemler,

c) Hizmetten yararlananlarnn verecegi her tirlii
esya, giysi, taki veya gida tiirti hediyeler,

d) Gérev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi
icinde olanlardan alinan bor¢ ve krediler.

Yonetmelikte yalnizca kamu gorevlilerinin hediye
almalan yasaklanmamis, ayni zamanda kamu kay-
nagini kullanarak hediye vermeleri de yasak kapsami
icinde degerlendirilmistir:

"Kamu gérevlileri, kamu kaynaklarint kullanarak
hediye veremez, resmi gtin, téren ve bayramlar disin-
da, hicbir gercek veya tlizel kisiye gelenk veya cicek
gbénderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kut-
lama, duyuru ve anma ilanlart veremezler".

Yonetmeligin bu acgik hikmi karsisinda, 5393
sayll Belediye Kanunu'nun, belediyenin giderlerini
dizenleyen 60'inc1 maddesindeki "Temsil, téren, agir-
lama ve tamtim giderleri'ni degerlendirmek gerekir.
Cunki temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,
belediyenin goérevleri arasinda yer alan bir kamu
hizmetiyle baglantili olmasi gerekirken, amacinin disi-
na cikarak yozlasmaya neden olan/olabilecek uygula-
malara konu olabilmektedir. Nitekim bazi belediye

baskanlarinin, yo6nergelerle konuyu dizenleyip,
belediye butcesini kullanarak beldedeki cenaze,
digun ve nisanlara celenk goéndermeleri ve
gelin/damada taki takmalari gibi uygulamalara gittik-
leri, zaman zaman bazi basin yayin organlarinda yer
almaktadir. Bu uygulama, icisleri Bakanliginin konu ili
ilgili "Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin 10'uncu
maddesinde dizenlenen, "yapilmast belde igin
gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasan-
ti icin de gerekli sayilan etkinlik ve térenler icin
(nisan, nilkdh, 6liim gibi) harcama yapulabilir" hiik-
miune dayandiriiyorsa da, s6z konusu Yonergenin bu
hitkmii, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili
Yonetmeligin yukanda belirtilen hikmu karsisinda
sorunludur ve hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.

3628 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun
3'incli maddesinde, uluslar arast iligkilerde nezaket ve
protokol kurallar gereginde yabanci kisi ve kuruluslar
tarafindan verilen ve aldiklan tarihteki degeri on aylk
net asgari Ucretin altindaki hediyeler, hediye alma
yasagl kapsami disinda tutulmustur. On aylk net
asgari Ucretin toplamini asan hediye veya hibe
niteligindeki esyanin, alindig tarihten itibaren bir ay
icinde ilgili kamu gorevlisi tarafindan kendi kurumuna
teslim edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konu
kanunla dizenlendigi icin, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, bunu yonetmelikle degistirme yetkisine sahip
degildir, ancak s6z konusu kanun maddesinde belir-
tilen sinirlarin Gstiinde veya altinda kalan hediyelerin
Kurul'a beyan edilmesi mikellefiyetini getirmistir.

YONETICILERIN HESAP VERME SO-
RUMLULUGU

Hesap verebilirlik, kamu yoneticilerinden /gorevli-
lerinden beklenen en 6nemli etik ilkelerdendir. Avrupa
tlkeleri arasinda ortak bir yonetim alani olusturulmasi
gayretleri icinde yapilan calismalarda ve izlenen poli-
tikalarda, "etkinlik", "saydamlik", "yonetisim" ve
"hesap verebilirlik" olmak Uzere dort ilke Uzerinde
mutabakat saglanmistir. Hesap verebilirlik, ona
muhatap olan Kkisilerinin kontroliniin/denetiminin
Uzerinde bir glgtir. Hesap verebilirlik, "siyasal",
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olmak tizere ¢ok boyutlu mekanizmalar ve bigimler
altinda yurtiilen bir denetimdir.

Ulkemizde yoneticilerin hesap verme sorumlu-
lugu, basta 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu olmak tizere cesitli kanunda yer almis ve 6zel-
likle bu alanda 2000 yilinin basindan itibaren yogun
calismalar gergeklestirilmistir.

Gunumiuzde hesap verebilirlik, hem kamu yoneti-
minin temel bir ilkesidir, hem de etik davranis ilkeleri
icinde 6nemli bir yere sahiptir. Bitin etik davranis
kodlarinda, hesap verme sorumlulugu 6zel olarak
duzenlenmistir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile ilgili Yonetmelikte, yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu soyle yer almistir: "Kamu gérevlileri,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklart ve ytikiimliiliikleri konusunda hesap
verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her
zaman actk ve hazir olurlar.

Yénetici kamu gérevlileri, kurumlarinin amacg ve
politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri
engellemek icin gbrev ve yetkilerinin gerektirdigi
onlemleri zamaninda alirlar".

Yonetmelik ayrica, yonetici kamu gorevlilerinin,
yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasini
onlemek icin hangi adimlan atmasi ve hangi tedbir-
leri uygulamasin da duzenlemistir. Bu konudaki ted-
birler séyle siralanmustir:

a) Yasal ve idari diizenlemeleri uygulamak,

b) Egitim ve bilgilendirme konusunda uygun
calismalar yapmalk,

c) Personelinin karst karsiya kaldigi mali ve diger
zorluklar konusunda dikkatli davranmak,

d) Kisisel davranislariyla personeline o6rnek ol-
malktir.

Yoénetmelik, yoneticilerin etik davranis ilkeleri ko-
nusunda personeli tzerindeki yukimlaligini su se-
kilde tanimlamustir:

a) Personeline etik davranis ilkeleri konusunda
uygun egitimi saglamab,

b) Etik davrarus ilkelerine uyulup uyulmadigini
gobzetlemelk,

c) Personelinin geliriyle bagdasmayan yasan-
tisint izlemek,

d) Etik davranis konusunda onlara rehberlik etmek-
tir.

SONUC

Goruldugua gibi etik davranis ilkelerinin gelisti-
rilmesi ve kurumlarda etik ikliminin olusturulmasi, ¢ok
yonlu calismalara baghdir ve etik liderligi gerektirmek-
tedir. Etik kdltarin ve bilincin gelistiriimesi igin, her
seyden Once egitime agirhk verilmesi kaginilmazdir.
Bu etik egitimin anaokulundan baslayarak gelisti-
rilmesi ve galisma hayatinda da hizmet igin egitimin
pir parcasi haline getirilmesi gerekmektedir.

Etik degerler ve ilkeler, kamu gorevlisi olarak kisi-
lerin is yasamlarinin bir parcasi degil, ayn1 zamanda
vatandas ve birey olarak da ideallerimizin ve degerle-
rimizin énemli bir unsurunu meydana getirmektedir.

Bugiin ntifusumuzun yaklasik yiizde 83'l belediye
sinirlar icinde yasamaktadir. 1920'lerde egemen olan
kirsal nifus agirliklh bir yapidan 1980'den itibaren
kentsel agirhkl bir yapiya gegmis bulunmaktayiz. Kent
yasaminin kendine 6zgu iligkileri ve belediyelerin bu
iliskilerdeki roli ve sorumlulugu giderek daha cok
onem kazanmaktadir. 5393 sayih Belediye
Kanunu'nda, 6zellikle "hemsehri hukuku" ile getirilen
yeni unsurlar, belediye baskanlarinin kurumsal liderlik
rollerinin 6tesinde onlarin toplumsal liderliklerinin
Onemine vurgu yapmaktadir.

Belediyeler, etik davranis ilkeleri agidan toplumsal
guvenin test edildigi 6énemli alanlardandir. 2004 yilin-
da baslayan yerel yonetim reformlariyla birlikte
belediyelerin yetki ve gorevleri artmis, buna paralel
olarak da sorumluluklarinin boyutlari geniglemistir.
Belediye mevzuatinda son yapilan degisiklikler, her ne
kadar belediye yonetiminde "giiclii baskan" modeli
yerine, belediye meclislerini de gliclendirmek suretiyle
sistemde bir denge olusturmaya calismissa da, halkin
nazarinda belediye kurumu, buylk o6lclide belediye
baskaninin performansiyla ve kisiligiyle es anlamda
degerlendirilmektir.

29 Mart 2009 mahalli idareler secimleri 6ncesinde
en cok durustlik, tarafsizlik, kamu yetki ve kay-
naklarinin kétiye kullanilmamasi, hesap verebilirlik,
sayginlik ve gliven gibi etik ilkelere vurgu yapildigi
dikkate alindiginda, secilen belediye baskanlarinin
toplumun bu etik beklentilerine olumlu cevap ver-
meleri ve bunlan gelistirmeleri gerekir.
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Tiirkiye'de demokrasinin
gelismesi, koklesmesi ve
yaygwnlasmasi icin
mesru, kabul edilebilir ve
islevsel katilimct
mekanizmalara btiytik
thtiyac vardw. Yurttasa
daha fazla basvuru yapil-
malt ve etkilesime
gecilmelidir. Temsili
demokrasi devri coktan
bitmistir, "diyalojik
demokrasi" olarak da
ifade edilen katihmci
demokrasi icin yeni bir

seferberlikbaslatilmalidr.
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SIYASAL KATILMA VE DEMOKRASI

Giris

Cagdas toplumlar, degisik sinifsal temellere ve siyasal goruslere
dayanan siyasal partiler, dernekler, etkin temsilci kuruluslar, farkhlagmig ve
bagimsiz medya kuruluslari ve olabildigi 6l¢iide nifusun genis kesimleri-
ni kapsayan ve siyaseti etkileyen mekanizmalar ve olanaklariyla taninirlar.
Bati demokrasileri, sanayi devrimi ile siyasal devrimi birlikte yasamuslar ve
buglinkii dizeylerine ulasmuglardir. Bati demokrasileri disinda kalan
toplumlarin, bu demokrasilerdeki hukuksallik ve demokratiklik standart-
larini idealize ederek Ulkelerine transfer etmek istemeleri anlamlidir.
Ancak, bu ulkelerin bati demokrasilerinin gecirdigi uzun dénemli evrimi,
ulusal ve cevresel etkenlerin donisimuni hesaba katmamalari, bu
toplumlarda bati demokrasileri diizeyinde bir siyasal/sosyal yapinin olusu-
mundaki en o6nemli engellerden biridir (Steinbach, 1982: 7).
Demokrasinin koklesmesi, uzun soluklu bazi déniistimlerin zorunlu olarak
yasanmasindan sonradir.

Siyasal katlma da, iste boyle uzun bir siyasal ve toplumsal kosunun
sonucunda varilan, cagdas demokratik bir kurumdur ve demokrasilerde
anayasal temele-en azindan segim kurumu olarak-sahiptir. Katilma,
siyasal sistemlerin olusma tiriine ve olusma gelenegine gore ya vardir ya
da yoktur. Her siyasal rejim, yonetilenlerin érgitlenme sorularina verilen
yanitlarin toplamidir. Bu sorular, yonetenlerin secilme bigimi, etkinlik-
lerinin sinir1 ve yurttasa karsi sorumluluklar gibi sorulardir. Eger, sistem
yonetenlerin 6zglrliginu yonetilenler adina sinirliyorsa, demokratik bir
yapi; yonetilenlerin 6zglirligl yonetenler icin sinirlaniyorsa otokratik bir
sistem s6z konusudur (Duverger: 10).

Birgok siyaset bilimci, hakl olarak, cagdas devletin tanimlanmasinda
bu kavrama, ayirict bir 6zellik olarak yer vermektedirler. Cagdas bir
toplumda bireyler, hem siyasal alanla ilgili eylemlere katilir ve siyasal
mekanizmalari etkiler; hem de siyasetten etkilenir. Siyasal cagdaslas-
manin en 6nemli yani, butin toplumsal aktorlerin 6rgtitli bir bicimde,
ornegin partilerin dogusuyla birlikte siyasal kararlann olusumuna katil-
masini saglamasidir (Huntington, 1958: 50). Devletin, ulusu olusturan




sosyal aktorlere dayanmasi ve bu aktorlerin devlet
yasaminda temsil edilmesi gerekir. Aksi durumda
devlet, halkiyla butiinlesememis "kupkuru bir kalip"
olmaktan 6teye gecemeyen bir kurum olarak kalmaya
mahkum olur (Keles, 1993: 20).

Bu dusunceler dogrultusunda, katiimci yak-
lasimin artik bir moda olmadigl, yasam cevresinin
bicimlenmesine katilimin bir hak oldugu distincesi
yayginlik kazanmaktadir. Bu hakkin elde edilmesi ve
kurumlasmasi icin de, mutlaka caba gosterilmesi
gerekmektedir (Cubuk, 1993: 11).

Katilim kavrami, ginlik dilde oldukca ok kul-
lanilan, ancak, oldukga belirsiz bir kavramdir. Kimin,
neye, nerede, ne zaman ve naslil katillacag: gibi birgok
soruya verilen yanita gore katihm kavraminin igerigi ve
sinirlan degisebilir. Herhangi bir 6zel firmada cahsan-
larin yonetsel kararlarin olusumuna katilmalari, bir
sendika ve dernekte gorev alma, herhangi bir siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiltirel olayin/durumun
protestosu, degisik ideolojiler ve onlarin toplumsal
yansimalarina karsi takinilan tutumlar, yerel ve genel
dizeyde siyasal kararlarn etkileme gibi bircok konu
katillm kavramu igerisindedir.

Siyasal katilma, tanimui itibariyle farkli 6zellikler
gosteri. Dar anlamda, 6rnegin yalnizca segimlere
katilma olarak tanimlanabilecegi gibi; genis anlamda,
ornegin burokrasi ve siyasal karar alma strecinin her
asamasina katihm olarak da tanimlanabilir. Genel
olarak katilma, Kkisilerin siyasal kisileri ve etkinlikleri
etkilemek Uzere giristikleri yasal davraniglardan olusur.
Bu tanim eksik olsa bile, siyasal kurumlar etkilemeyi
amaclayan davranislari kapsadigindan, gergekte
yeterli gorilmektedir. Tanim, profesyonel politikacilari,
bir bicimde siyasetle ilgilenenleri kapsam dis1 birak-
makta, yalnizca 6zel kisilerin katimini siyasete katilim
olarak gérmektedir (Verba, 1978: 46-47). Huntington
da ayni tamimi benimseyerek, siyasal katilmanin kar-
masik yanlarina karsin basit bir tanimini yapmaktadir:
Katilma, politikacilar disindaki yurttaslarin siyasal
kararlar etkilemeye calismasidir. Tanim, ayrica siyasal
mekanizmalar etkilemek amaciyla girisilen yasal ya
da yasal olmayan eylemleri kapsamina almaktadir
(Huntington ve Nelson, 1976: 4-6). Demokratik sis-
temlerde dogla/normal olan elbette yasal/hukuksal
cercevedeki katilm davraniglaridir. Muhalefet ve katil-
ma bir demokratik sistemde temel 6nemdedirler. Bu

nedenle, siyasal tartismalar ve secim kampanyalarin-
da yuratilen tim etkinlikler de, tanim kapsaminda yer
alirlar.

Katilma, 6ziinde, birden ok taraf arasinda, esit
olmayan bir iligkiler aginda ve hiyerarsik olarak tstin
durumda olan tarafin kararlarini etkilemek amacini
tasir. Bir otorite ve bu otoritenin kargi tarafinda da, bu
otoritenin kararlarindan etkilenen, ancak bu kararlari
kendi cikarina etkilemeye calisan taraflar vardir. Bu
baglamda katilma bir otorite iliskisidir O halde
gliiniimuzde katilma, otoriteyi belirleme degil, yalnizca
onu paylasma ve 6ziinde yalnizca etkileme anlamini
tasir (Uysal, 1981: 61-62).

Alan arastirmalarina dayanilarak yapilan tanmmla-
malarda katilim, segimlere katilma, bir parti etkinligini
ziyaret, para bagislama, segim kampanyasi brosur-
lerinin dagiimi gibi bitin eylemleri igerir (Schmitz,
1983: 18). Bunlarin yaninda, secim etkinlikleri, lobi
etkinlikleri, 6rguitli eylemler, siyasal kurum ve kisilerle
bireysel iliskiler ve siddet de siyasal katilma davraniglari
arasinda sayllmaktadirlar (Huntington ve Nelson,
1976: 12-13). Ote yandan bu, cesitli aktorler arasinda-
ki sosyal bir iliskidir. Bir parti acisindan ele alindiginda
iki turli katiim dustnulebilir: Birisi parti ici 6rgutsel
katiim olanaklari, digeri de sistem icinde, siyasal-
yonetsel sistemi etkileyebilme durumunu anlatir.
Clnku katim, temelde bir etkileme amaci tasi. Bu
hem parti icin, hem de sistem icin gegerlidir. Siyasal
katilma, politik strecleri etkilemeyi amaclayan biitiin
davranuglar icerir. Siyasal yonetici kadroyu se¢cme ve
onlarin davranislarini etkilemeyi amacglamayr da, bu
tanima eklemek gerekir (Gabriel, 1983: 59).

Temsili demokrasi, 1960 yillardan itibaren
sorgulanmaya baslanmis ve "mesruiyet" sorunlariyla
kars! karstya kalmisti. Bu sorunlarn asmak igin mo-
dern demokrasiler, katiimc1 mekanizmalarn nicelik ve
nitelik olarak gelistirerek yurttasi strekli olarak
siyasetin icerisinde tutma c¢abalarini yogunlastir-
miglardir.

1. Siyasal Katilma Siireci ve Nitelikleri

Katilmanin zamani ya da hangi davranisin katilma
oldugu, hangisinin olmadigi acikhga kavusturul-
malidir. Siyasal katlma ne zaman baslar? Siyasal katil-
manin gergeklesme asamasi, bireylerin, siyasal ya da
yonetsel kurumlarin diizenledikleri emirleri, tizikleri,
yasalari, yaptiklari planlar ve cesitli kararlarini etkileye-
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bilmek amaciyla eyleme gectikleri andan baslar
(Kalaycioglu, 1984:199-200). Siyasal katilma kavrami
icerisine alinabilecek kavramlar cok cesitlidir. Merkezi
veya yoresel devlet organlarinin her diizeyinde poli-
tikalarin secimini ve kamu islerinin yonetimini ya da
siyasi yoneticilerin secimini etkilemek amaciyla yasal
ya da yasal olmayan araclara bagvuruyu benimseyen,
orgutlt ya da orgutsiiz, surekli ya da sureksiz, basan
ya da basarisizlikla son bulan tim bilingli eylemler
siyasal katlma cercevesi icerisinde yer alir (Cam,
1984: 283).

Bircok siyaset bilimci, yalnizca yasal sinirlar
icerisindeki etkileme davraniglarini katilma olarak
kabul etmektedirler. Onlara gore katilim, kisaca yurt-
tasin karar organlarini etkilemeyi amaclayan yasal
davranislardan olusan bir surectir Bu anlamda
katilim, yonetsel kararlardan dolayr ortaya cikan
hosnutsuzluklarin yonetime yansitilmasi ve temsile
dayanan demokrasinin bosgluklarinin doldurulmasi
islevini de yerine getirir (Knemeyer, 1985: 46).

Tutumlarin siyasal katilma olarak kabul edilmesi
konusu ise, tartismalidir. Siyasal katlma eyleminin bir
ucunda birey, diger ucunda ise ulusal ve yerel karar
organlari bulunmaktadir. Lawson (1985: 203-204),
siyasal katilma konusunda ilk olarak bireyin siyasal
ortamdaki davraniglarini etkileyen guduleri, ikinci
olarak davranislan ve Uglnct olarak da bu davra-
niglari destekleme, sinirlandirma ve bastirma bigi-
minde etkileyen siyasal 6geleri incelemek gerektigini
belirtmektedir. Guduler ya da tutumlar siyasal katil-
manin itici glici, ancak kendisi degillerdir.

Katilimin giderek artan 6nemi, toplumsal deger
degisimlerinin bir sonucu olarak, yurttas cikarlarinin
dile getirilmesi ve siyasal bir strateji olarak, siyasal
planlara karsi ortaya cikabilecek olumsuz tepkilerin
Ustesinden gelinmek istenmesinden kaynaklanmak-
tadir. Bu bakimlardan yurttasin, segimlerle sinirh bir
tutum sergilemesi degil, her konuyla ilgili kararlar ver-
mesini savunma gibi noktalara gidilebilmektedir
(Mehlich,1982: 100-101). Siyasal katilmayla ilgili
tanimlamalarda, siyasal katimanin nitelikleri, dizeyi,
etki derecesi, nedenleri ve sonuclan gibi bircok
konuya siyaset bilimciler farkh yaklagirlar. Ozbudun,
siyasal katilmay1 tamimlarken, "devlet yonetimiyle ilgili
eylemlere katilma gibi dar bir tanimin benimsenebile-
cegini ve bu katilimin, yalnizca ulusal diizeydeki bir

katilimi degil, ayni zamanda yerel diizeydeki siyasal
yasama katilmayl" da igerecegini belirtmektedir
(Ozbudun, 1975: 2).

Ote yandan, dar anlamdaki katiimla, yalnizca
secimlere katilma ve oy kullanma davranislarn anlasil-
maktadir. Genis anlamdaki katihm ise, oy verme
davranisini da igeren oldukga genis yelpazedeki katihm
davraniglarini kapsar. Bu baglamda, bireysel katilim;
toplu katim, yani tizel kisiliklerin katilimi; strekli ve
yaygin katihm gibi kathm davranislan ve duzeyleri,
genis anlamda katihm kavramiyla birlikte diisintlmesi
gereken kavramlardir. Daha sonraki kisimlarda ayrintili
olarak deginilecek olan, gonulli katiim ve uyarilmis
katiim tirleri de genis anlamda katihm kavraminin
kapsamindadirlar (Keles, 1993:23-25).

Gonulli ya da ozerk katilim, bireyin kendisi
tarafindan gerceklestirilen ve diger birey ve kurum-
lanin etkisinin olmadigi katihmdir. "Mobilize katiima"
olarak tanimlanan uyarilmis/yonlendirilmis katiimda
ise, bireyi bir baska kisi, grup ya da kurum katilma
davranisina yoneltmektedir. Bu yoneltme, zor kullan-
mayla olabilecegi gibi, arkadaslik ve akrabalik gibi
baglarin geregi olarak ta ortaya c¢ikmis olabilir
(Ozbudun, 1975: 3). Huntington, bu tir katimanin
katilma sayilip sayllmamasinin tartisiimasi gerektigini
ve bu katilma bigiminin sonucta toplumsal énderlerin
cikarct yonlendirmelerinin sonucu dergeklestigini
belirtmektedir. Hikiimet ve muhalefet partileri ya da
siyasal liderler, 6zerk katiimi da istedikleri bigimde
yonlendirebilirler (Huntington ve Nelson, 1976: 7-9).

Katilma istemeyerek bir seye tavir alma ya da taraf
olma degildir. Katilma, kisinin, kendi basina ve kendi
hareketiyle isteyerek yoénetsel karar ve eylemleri
etkilemek lizere hareket etmesidir. Bu bakimdan
Ozerk katilma demokratik sistem igin 6énemli bir alt
yap! saglar. Kathmin kicuk gruplarda daha etkin
oldugu da katihmin ayn bir boyutudur. Se¢im katilimy,
hem uzun doénemli bir katthm, hem de birey icin
cogunluk icerisinde katilma etkisinin ¢ok da
hissedilmedigi bir katiimdir (Sartori, 1993: 122-124).

Nie ve Verba da, génulli ve uyariimis katilmay bir-
birinden ayirmaktadirlar. Bu ayirim siyasal katilmayi
tamimlamak acisindan 6nemlidir. Kisinin siyasete
ilgisinin derecesi, kendini siyasal bakimdan etkin his-
setmesi, cevresindeki insanlara glivenmesi gibi katil-
ma ile ¢ok yakindan ilgili olgular, siyasal katilma icin
belirleyicidir (Nie ve digerleri, 1989: 2-4).
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Bir tlkenin siyasal yapisi ve
katilim igin olusan kurumsal-
lasma, bireyin katilima yone-
lik davraniglarini etkilemeleri
bakimindan belirleyici bir rol

kavraminin ivme kazandigi
bir cagda yasadigimiza gore,
sorunlann da yurttas kaynakh
yontemlerle ¢ozilmesi gerek-
tigi dustincesidir. Bunun igin

. ba k
oynarlar. Siyasal partilerin Y g --bl;i i ve k usal aland de olabildigince katihmci yon-
yapisl, egitim duzeyinin yuksek yurtta§m gon a ba§lamastnl" temlerin yasama gegirilerek,
olmasi, sivil toplum kurum- uzak durmﬂy. bagkﬂ deyi§ ¢ hem yonetimin basarisinin
laninin  yayginlagsmasi ve kitle qiine gegilmesn 11’. leanSid'r artmasi, hem de yurttashk
iletisim araclarinin yayginhgi ve lla§masﬂﬂ" 0 kultirinin seyircilikten kati-
nitelikleri, katihm davranisinin yab“”c Iimciliga dogru kaydirilmasi

artmasi bakimindan ozel bir

6neme sahiptirler.

Bireyden siyasal toplulugun bir tyesi olarak bekle-
nenler, bir bagka deyisle bu baglamdaki yuktumlalik-
ler, siyasal kultir ve siyasal yapi tarafindan belirlenir.
Kulluk ktltirti ve yurttaslik kiiltiirti, siyasal yagsamda
ayiricl iki 6nemli yapiyr anlatir. Kulluk ya da kayitsiz
sartsiz itaat kiltirinin egemen oldugu, patrimonyal
bir siyasal yapida, bireyden beklenenler cok smnirhdir.
Katihmin yogun bir bicimde yasandigi yurttashk
kilturiinde ise, birey sistemin en 6nemli yapi tasidir ve
temel referans kaynagidir. Bu etkenler 1siginda katil-
ma, sosyal stati, irk, din, dil gibi nedenlere bagh sinif-
sal temelli; yine 1rk, etnik kken ve dile bagh yerel grup
kaynakl;; orgutld katihm bigimleri, 6rnegin siyasal
parti temeline dayali ve gesitli kabile tiri toplumsal
temellere dayall olarak gelisebilir (Huntington ve
Nelson, 1976: 15).

irade  disi/yonlendirilmis  katilma  olarak
adlandinlan "mobilize katilma", az gelismis toplum-
lara 6zgu bir katithm bicimidir. Daha ¢ok geleneksel
liderlere 6zgli zorlama, tehdit, niifuz sahibine duyulan
baghlik ve saygi gibi etmenler, isteng disi katiimayla
sonuclanirlar. Kirsal yapida da bu duruma rastlanr.
Kirsal boélgelerdeki patron-yanasma iligkilerinde ve
gecis halindeki toplumlarin kentlerinde gozlemlenen
ve daha ¢ok partilerin secim calismalarinda da rast-
lanan, katilma karsiliginda elde edilecek cikarlar ola-
bilir (Kalaycioglu, 1983:10). Bu cikarlar, katilma
davranisinin yoniund degistirebilmektedirler.

Yo6netim mekanizmasiyla ilgili sorunlar ve yakin-
malar, yeni bir olgu ya da slre¢ degildir, tarihin her
doéneminde goérilen sorunlardir. Ancak, yeni olan,
yonetimle ilgili-etkinlik ve demokratiklik gibi-sorun-
larin eski yontemlerle c¢ozlilemeyecegi, yurttaslik

gerekmektedir (Cukurgayir, 2006: 37-38).

Siyasal sistemlerin demokratik olup olmadigina
karar vermede yararlanilacak olctitlerden biri de, sis-
temin uzun dénemde yurttasin isteklerine beklenen
dizeyde duyarliik gosterip gostermedigidir (Lijphart,
1984: 23). Siyasal sistemler, gittikce artan katim
isteklerini karsilayabilmek igin diinyanin her yerinde
kendilerini, yeniden goézden gecirmektedirler. Bu
demokratik gelisme stireci, katihmin, siyasal toplum-
sal alanda (demokratiklesme, kendi kendini belirleme,
ozerklik); siyasal-yonetsel alanda (katihim, yerel yone-
tim); ekonomik sektorde (birlikte karar alma, toplam
kalite anlayisinin yayginlasmasi, demokratik isletmeci-
lik), egitim ve bilim alaninda (bireysel sorumluluk, bi-
limin 6zerkligi) gibi cesitli dizeylerde yasama geci-
rilmesini zorunlu kilmaktadir (Knemeyer, 1985: 47).

Katihm olgusunun, yeni ve gittikce glclenen bir
olgu olusunun ardinda yatan bir baska neden de,
yurttasin yonetime ve kamusal alana uzak durmaya
baslamasinin 6niine gecilmesi, bir baska deyisle
yabancilasmasinin énlenmesi arayisidir. Bu gelisme,
hem cagdas batili devletlerde bdyledir, hem de
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin gecerlidir.
"Demokratiklesme dalgasi'nin ardinda yatan en
onemli nedenlerden birisi budur. Ayrica bu sirecle,
siyasal ¢lrimusligin, siyasal kararlarin ussalligini
yitirmesinin 6nlenmesi de amaclanmaktadir. Yonetim,
yurttasl taniyor mu ya da yurttas yonetimi ne kadar
oldugu gibi algilayabiliyor. Iste, 90'h yillarda, 6zellikle
katilimc1 demokrasiye yapilan vurgularin biricik
amaci, yurttagin "seyirci sendromunu' asmasini
saglamak ve yonetimi daha ussal bir dizlemde
yeniden yapilandirmaktir (Knemeyer, 1985: 55).

Siyasal kulttrdeki degismelerin, bireyin siyasal
davraniglarini da etkilemesi beklenir. Ancak, degisme-
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ler eger bireyin yasamini etkilemiyor ya da siyasal alan
yasaminin bir parcasi haline gelmiyorsa, siyasal
kultirdeki degismeler sonugsuz kaliyor demektir.
Yurttasin yerel dizeyde mi, yoksa llke diizeyinde mi
siyasal alanla daha fazla ilgili oldugu ise tartismalidir.
Ancak, bunlarin birbirinden bagimsiz olmadiklarini da
belirtmek gerekir.

2. Siyasal Katilmay: Etkileyen Ozellikler/Durum-
lar

Her siyasal sistem, siyasal slrecin bir kurallar
dizisi icinde cereyan etmesini dngorir ve yasalarla
siyasal yasantiyr diizenleyerek, her sistemde kimlerin
siyasal slrece katilabilecegi ve bazi durumlarda da
hangi dizeyde katilabilecegini diizenler. Buna ek
olarak, orgltlenmeyle ilgili simirlamalarin getirilmesi
de siyasal katiimay etkiler. Hangi secimlerin sonucu
siyasal sistemin karar ve eylemlerini daha cok etkili-
yorsa, o secimlere yonelen katilma ve ilgi daha ytiksek
duzeydedir. Katihmi belirleyen 6nemli dlcttler, katihm-
clarin 6zellikleridir. Bu 6zellikler, kisilik 6zellikleri ve
bedensel ¢zelliklerden, karakter, anlayis, gereksinim-
ler, motivasyon ve deder yargilarina kadar uzanmak-
tadir. Ancak, kontak kurma istegi, aktif olma ve giig
elde etme gibi kisilik ¢zellikleri, katilim olgusu ince-
lenirken sik incelenen ozelliklerden degildir. Ancak,
burada siyasal katlmanin demokratik yurttas olma
ozelliklerini artinp artirmadidl, ya da demokratik 6zel-
liklerin siyasal katilmayr o6zendirip 6zendirmedigi
tartismalidir. Gabriel, bu etkenlerin karsilikl degisken-
ler olduguna deginirken, belirleyici faktorin hangisi
oldugunun belirsiz oldugunu belirtmektedir (Gabriel,
1983: 69).

Bireyin siyasal nitelikleri, birbirinden bagimsiz
degiskenler degildir. Bir topluluga ait olma, cevreyle
iliskilerin niteligi, cocukluk ve yetiskinlikteki sosyal-
lesme deneyimleri, bireyin siyasal tutum ve davranis-
larini belirlemede 6nemli rol oynarlar. Gelir, yas,
meslek, egitim, cinsiyet ve bulunulan toplumsal taba-
ka gibi etkenler, bireyin toplumsal konumunu ve
katihmi etkileme olcutleri olarak sosyal bilim arastir-
malarinda ©6nemle Uzerinde durulan olcutlerdir.
Ekonomik refah, sanayilesme, kentlesme, halkin
egitim duzeyi, kitle iletisim araclariyla birlikte elektro-
nik basin-yayin araclarinin yayilmasi ve gelir dagilimi

gibi etkenler, katlim oraninda artisa neden olurlar.
Kentlesme ve zenginlik diizeyi yliksek olan toplumlar-
da katiimin ytiksek olmasi, bu yargiy1 aciklamaktadir
(Gabriel, 1983: 70-71).

Siyaset bilimi literattirinde "siyasal kaynak" olarak
da tanimlanan bireyin 6zellikleri, bireyin diger birey-
lerin tutum ve eylemlerini kendi istedigi siyasal yone
ve amaca yoneltebilmek tizere kullanilabilecegi nesnel
veya Oznel her aractir. Gelir ya da servet, siyasal dene-
yim, gekici bir kadroya kimin gegecegini belirleme
yetkisi, saygl, toplumda yiksek bir statliye sahip ol-
mak, bu niteliklerden bazlandirlar. Bu ozelliklerin bir
kism bireyin 6zgiir iradesinin disinda gelisir. Ornegin,
herhangi bir kiltiriin igine dogmak bireyin istenci
icinde olmaz. Dolayisiyla, bireyin siyasal kaltirini
belirlemek de, bireyin istenci disindadir (Kalaycioglu,
1984: 17).

Bu o6zellikler asagida yer almaktadir:

Cinsiyet: Sosyal psikoloji arastirmalarinda her
toplumda, "kadina 6zgl" ve "erkege 6zgl" davranis
kategorileri Uzerinde cahsilmistir. Cesitli lkelerde
yapilan gozlemlerin "erkege 6zgi" olarak toplumlarin
tanimladiklari rolin "egitim, basari, caliskanlk, kont-
rolli saldirganlik, giriskenlik" gibi 6geleri icerdigi, bu
Ogelerin aile ve ev cevresi disindaki etkinlikler icin
onem tasidiklarn, diger yandan "kadina 6zgi" olarak
nitelenen roliin ise "aile, ev, akrabalik grubuna yonelik
butlnlestirici ve uyarlamaci egilimleri olan, ancak
mesleksel basariya yonelmeyen ve dis diinyaya iliskin
olmayan" birtakim 6zelliklere sahip oldugu bulunmus-
tur (Kalaycioglu, 1984: 18-19). Cinsiyet ve siyasal
katilma arasindaki iliskiyi belirten g hipotez ileri
surulebilir:

ilk olarak, cinsiyet rollerinin siyasal katilmay
toplumsal statii ve sosyo-ekonomik statii Uzerindeki
etkisi dolayisiyla belirledigi; diger bir soyleyisle kadin-
lanin erkeklere oranla daha diistik bir sosyo-ekonomik
statide bulunmalari dolayisiyla siyasal yasama daha
az katildiklari varsayimidir. ikinci olarak, kadinlarin
dusuk sosyo-ekonomik stattileri dolayisiyla, erkeklere
oranla daha az sahip olabildikleri kitle iletisim arac-
larindan yararlanma, siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal
etkinlik ve orgttsel Uyelik dolayisiyla siyasal yasama
daha az katilma olanagina sahip olduklandir. Uctincii




olarak, kadinin, 6zellikle toplumun ondan "aile" ve
"ev'e yonelik bir rol beklentisi igerisinde olmasi
halinde, siyasal katilma gibi aile-disi ve kadin igin
toplumun yadsidigi davraniglari gerektirebilecek
eylemlerle dolu bir yasam bicimine sahip olmasi,
erkeklere oranla daha zor olacadi igin siyasal yasam-
da yogun zaman ve enerji harcamayl gerektirecek
fazla bir etkinligi olamayacakti. Béylece oy vermek
gibi fazla zaman ve enerji harcamayi gerektirmeyecek
ve aile Uyeleri ile birlikte yerine getirilebilecek siyasal
katilma tirleri, kadinlar tarafindan daha sik basvuru-
lan katilma turleridir. Hikimet ve burokrasiyle ilgili
iliskilerde ise, kadinlar daha c¢ekingen bir davranis
gosterirler (Kalaycioglu, 1984: 19-20).

Kislali, kadinlarin siyasete duyduklan ilginin daha
az olmasini ¢ocuk dogurma iglevinin kadinda olusuna
da baglamakta ve ayrica siyasal konularla ilgili yapilan
anketlerde, "bilmiyorum" ya da "bir fikrim yok" gibi
yanitlarin daha ¢ok kadinlardan geldigini vurgulamak-
tadir. Kadinlar, siyasal yasama
ve etkilerine daha az ilgi gos-
termektedirler. Ozellikle, eko-
nomik bagimsizigi olmayan
kadinlar ve ev igleri yapanlar
siyasal konulara daha az ilgi
gostermekte ve toplumsal
alanda daha zayf kalmaktadir-
lar (Kiglah, 1994: 157-164).

Gunimiuzde bu kabullerin de degistigi bir gercek-
tir Daha c¢ok geleneksel toplumlara 6zgiu olmasi
gereken, kadini siyasal alanin disinda tutma anlayigi,
cagdaslasmayla birlikte degismektedir. Kadinlarin
egitim diizeyinin yiikselmesi ve calisan kadin sayisinin
artmasl, kadinin toplumsal rollerinin degismesine
neden olmaktadir. Kadinlar artik, siyasal yasamla daha
cok ilgilenmekte ve haklarini savunabilmektedirler.

iilkelerde ned

Yas: Cesitli degerler, inanclar, tutumlar, yonelimler
ve beklentilerle donanmas! ve siyasal sistem icinde
etkinlik gosterebilmesi igin, bireyin belirli bir yas
sinirini da agmasi gerekmektedir. Cinsiyet rolleri gibi
bireyin denetimi disinda belirlenen bir diger siyasal
kaynak da yastir. Yasin 6nemi, yas gruplarinin farkh
toplumsallagsma etkileri altinda, farkl ulusal ve ulus-
lararasi olaylarin yasandigi diinyalarda farkli dav-
raniglara yonelebilmelerinde yatmaktadir (Kalay-
cloglu, 1984: 20-21):

Kentlesme, Tiirkiye gtb i -
en-sonug ih§lel

icerisinde gereeries”
degisim sitrecidir:

1- Genglerin geleneksel siyasal katilma ttrlerine
daha az ilgi gosterecekleri beklenir. Bunun yaninda,
genglerin gucli ve geleneksel yapilara karsi olan ideo-
lojilere daha ok yakinlk duyduklar gézlemlenmistir.

2- llerleyen yasla birlikte bireyin siyasal tercihleri
yerine oturmakta ve etkilenebilirligi azalmaktadir.
Dolayisiyla, yas ilerledikge siyasal katilma da artar.

3- Yas, diger siyasal kaynaklardan olan meslek
statisi ve sosyo-ekonomik statl Uzerinde de etkili
olabilir. Yas, dogrudan dogruya siyasal katilmayi et-
kiledigi gibi, siyasal katilma Uzerinde etkisi olabilecek
diger siyasal kaynaklar araciligiyla da siyasal katilmayi
etkileyebilir.

Kentlesme: Kentlesme, uygarligin gelisiminde en
onemli sureclerden biridir. Kentlesme, ntifus birikimi
suireci olarak tanimlansa da, nifus birikim surecinden
cok daha fazlasini anlatan ekonomik, sosyal ve siyasal
dontstimleri de igeren bir sirectir Bu baglamda
kentlesme, "sanayilesmeye ve

ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi ve
buginkil kentlerin blytmesi
sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda orgut-
lesme, isbolimi ve uzmanlas-
ma yaratan, insan davranis ve
iliskilerinde kentlere 6zgu degi-
sikliklere yol acan nifus birikimi streci'dir (Keles,
1997: 19).

Kentlesmeyle birlikte siyasal ve sosyal degismeyi
anlatan "kentlilesme" kavrami da ayri bir 6nem tasi-
maktadir. Kirda ¢ézilme ve kentte yogunlasma olarak
da tanimlanan kentlesme stirecinin ayn bir boyutu da,
kentlilesme surecidir. Kentlilesme streci, kentlesme-
ye goére daha gec ve zor gerceklesen bir sirectir.
Ornegin, ekonomik ve sosyal bakimdan kente &zgii
davranslar, kentlilesme strecinin niteligini gosterirler.
Kisinin ekonomik ve sosyal mekanini degistirmesi,
onu kentli yapmaz. Ancak, kente 6zgu islerde cals-
masl ve gecimini bu isten saglamasi; bunun yaninda
kentsel sosyal iligkiler edinmesi, ekonomik ve sosyal
bakimdan kentlilesmenin gostergeleridirler. Bu gos-
tergelerin kentlilesme lehine degismesi kentte kalis
slresine gore degismektedir. Kentte kalis stiresi art-
tikca, kente 6zgl davranislar da kazanilmaktadir
(Kartal, 1983: 49-52).

klesen bir
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Kentlesme, Turkiye gibi Ulkelerde neden-sonug
iliskisi icerisinde gerceklesen bir degisim strecidir.
Kirsal kaynaklarin sosyo-ekonomik ve psikolojik acgi-
dan yeterli olmamasi, bu degisim strecinin hizini artir-
maktadir. Bu nedenle, bu siire¢ yoneticiler icin
degisimin yonetimi sorununu ortaya cikarmaktadir.
Geleneksel burokratik anlayisin genel 6zelliginden
dolayrl statiikoyu benimsemesi, degisim ydnetimini
gliclestirmektedir. iste bu asamada, katimci yon-
temin devreye sokulmasi, eski ve yeni kentlilerin kente
ve kentsel kurumlara yabancilagsmasini 6nleyici bir etki
yapacak ve hem kentsel gelisme hem de demokratik
sistemin gliclenmesi bakimindan énemli kazanglar
saglayacaktir (Goéymen, 1997: 147-148). Degisimin
izlenebilmesi ve kentsel sorunlarin Ustesinden gelin-
mesi, geleneksel yonetim anlayislarinin ¢ozecegi so-
runlar degildirler.

Kentlesme, siyasal katilmayr 6nemli olgiide etki-
leyen degiskenlerden biridir. Clinkti 6rgtitli demok-
rasi, kentsel yasamin bir Grinidir. Antik Yunan'da
yurttasin ortaya cikisi ve demokrasi, kentlerle birlikte
gorulen bir gelismedir. Kentlesme ve siyasal katiima
arasindaki iliskiyi aciklamada, merkez-kenar ve kent-
kir ayinmlari 6énemlidir. Kentte yogunlasma, ylksektir.
Toplumsal etkilesimin farklilasmasi, yogun iletisim ve
grup dinamikleri kente 6zgui niteliklerdir ve bu nitelikler
kentlilerin siyasal yasama daha fazla katihmini saglarlar.
"Toplulugun zayiflamasi' yak-
lasimina gore, kentte bireyin

may! besleyen kosullan ortaya cikarabilmektedir
(Kalaycioglu, 1983: 23-26).

Egitim: Bireyin kendiliginden bir siyasal davranis-
ta bulunabilmesi, onun gunlik yasamini nasil bigim-
lendirdigine bagh olarak degisir. Goérev duygusu,
kisisel iliskiler, yasama cevresiyle iligkileri, aldigi
egitimin sagladig1 bilingli davranislar, bireyi siyasal
davranig icin cesaretlendiren niteliklerdir. Egitimli bir
yurttas, konusan ve kendi zihinsel kapasitesine glive-
nerek dusunen insandir. Dissal etkilerden 6nemli
olclide bagimsizdir. Bu nitelik, siyasal davranabilme
icin temel bir kosuldur.

Siyasal katilmada egitim degiskeni, en glcli
sosyal degiskendir. Egitim, bireylerin siyasal yasama
katilmasin kolaylastinr ve katlmanin 6n kosullarini
hazirlar. Egitim duzeyi, bireyin siyasal tercihlerini daha
bilin¢li olarak yapmasinda 6nemli bir rol oynar ve
diger cevresel degiskenlerin belirleme gliciint azaltir;
siyasal iceriklerin kavranmasini, yorumlanmasini ve
iletilmesini saglar (Baykal, 1970: 61). Kentsel toplum,
daha egitimli bir toplum demektir. Egitim, siyasal
katilmayr arttirnict gl bir degiskendir ve egitim
duzeyi arttikca siyasal yasama katilmanin daha
yogunlasacagi beklenir. Bireyin kentsel ortamda elde
ettigi beceri ve kaynaklarin artmasina kosut olarak
siyasal katilma, karmasik ve zor tirleri iceren bir nite-
lik de kazanir. Egitim, Kisilerin siyasal olaylarla ilgili

bilgi edinmelerini, o bilgileri

bir yandan yorumlamalarini, kendi top-

siyasal yasama katilimi daha K‘intsel-yaj:lnltatllmayl hem lumsal durumlari ve sorunlariy-

dl'.'l§l':lk‘ dl'.'l‘zeydedir. Kirsal alan: olag“"i' ;iynj Jde zendirici etkilerde la baglaritl .}'<urm.alar1m kolay-

da, bireyin nasil davranacag gngelleyw kon, diger bir yandan da lastirdidi 6lcuide siyasal katilma
bulunurken,

daha kesin cizgilerle belirlen-

mistir. Kentsel yasamin ortaya

cikardigi karmasik ve bireyi ikin-

ci plana iten iligkiler, toplumsal

ve siyasal uzmanlasma, Kkarar
alma strecinde bireyin marjinal etkinligini azaltirlar ve
siyasal katilmay zorlastinrlar. Kentsel yasam, kente gog
eden kitlelere egitim olanaklan, yeni bir iletisim sistemi-
ne katilma, yeni meslek deneyimleri edinme ve gelisen
orgutsel etkinlikte bulunma olanaklar saglar. Bu
durum, siyasal katilmayr 6zendirici sonuglar ortaya
cikarir. Kentsel yasam, bir yandan olagan siyasal katil-
mayl hem engelleyici hem de &zendirici etkilerde
bulunurken, diger bir yandan da olagandisi siyasal katil-

olagﬂ"d1§’

siyasal katima
kosullar ortayad ctkarabi

(Kalaycwglu, 1983: 23-26).

egilimlerini artirir. Egitimin si-
yasal katilmaya iliskin islevleri
oldukca fazladir (Kalaycioglu,
1984: 26-28).

ik olarak, egitim diizeyi arttikca, birey icin katiima
bir yurttaghk goérevine dontsur. ikinci olarak egitim,
bireye cevresini degistirme becerisi kazandirir; ti¢linct
olarak, bireye gelir ve sosyal statii saglar; dérdiinct
olarak, bireyin soyut ve genel kavramlarla diistiinmesi-
ni kolaylastirir; besinci olarak, egitimli bireylerin
cevreleriyle ve dis dinyayla ilgili bilgileri, onlara koz-
mopolit yasam alanlariyla daha kolay iletisim kurma
olanagi saglar ve son olarak, egitimli birey bir grup
icerisinde davranma aliskanligi kazanir. Yalniz bir

Imay: besleyen
Imektedir




sinifin ya da grubun uyeleriyle degil, bircok grubun
Uyeleriyle iletisime gecebilir.

Katihm sureclerinin hangi duzeylerinde olursa
olsun, katihmcilarin olusmasina katilacaklari kararlar-
la ilgili konularda en ust duizeyde bilgiye sahip olma-
lari, bir zorunluluktur. Tartisma konulariyla ilgili sorun-
lari hizli bir bicimde kavrama ve ¢6zmeye katkida
bulunacak egitim dizeyinde olunmalidir. Yiiksek dii-
zeyli egitim, istenen anlamda katiim demek degildir.
Ancak, egitim dizeyi katiimi kolaylastirici etkide
bulunur.

Meslek: Meslek, bireyin sosyal statiisini gos-
teren bir olcuttir. Bireyin yasadigi gevre ve almis
oldugu egitim gibi degiskenler, bireyin elde edecegi
meslegi belirlerler. Bireyin toplumsal statlisi yuk-
seldikce, kamusal politikalara ilgi diizeyi de artar. ilis-
ki kurma agisindan, daha zor katilma tirleri olarak
gorulen hikimet ve burokrasiyle iligkiler, yuksek
statili meslek sahiplerince daha ok kullanilir. Bu
gruptakiler, oy verme, siyasal ve toplumsal sorunlari
cevrelerindekilerle tartisma gibi etkinlikleri, digerle-
rine oranla daha kolay ve sik gerceklestirirler. Sonug-
ta, birey kariyer yaptikca orgut tyeligi ve etkinligi art-
makta, siyasal bilgisi ve ilgisi de, siyasal etkinliklerle
birlikte fazlalasmaktadir (Kalaycioglu, 1984: 30-32).

Kalaycioglu, egitim ve meslek degiskenlerinin
bilesimini tamimlayan "sosyo-ekonomik stati" kav-
ramiyla da katihm iliskisinin daha kolay acik-
lanacagini belirtmektedir. Bu belirlemeye gore,
bireyin sosyo-ekonomik statiisi yiikseldikge, siyasal
katilma istegi de artmakta ve daha ¢ok katilmaktadir.
fyi bir sosyo-ekonomik statiiye sahip olanlar, bu
stattlerini korumak igin siyasal alanla ilgili konularla
daha cok ilgilenmekte, siyasal olaylari etkilemeye ve
yonlendirmeye calismaktadirlar (Kalaycioglu, 1984:
32). Meslek temel alindiginda, en etkin siyasal katil-
ma denellikle serbest meslek gruplarinda géralmek-
tedir. Siyasal kararlardan etkilenen meslekler katihm-
la daha cok ilgilidirler. Ayrica, kitlesel olarak yapilan
islerde calisanlar, daha az isglici bulunduran
mesleklere gore katihma daha ¢ok duyarhdirlar.

Kitle iletisim Araclan: Siyasal sosyalizasyonda
kitle iletisim araclarinin, 6zellikle giniimtizde agirlik-
It bir yeri vardir. Oldukca farklilasan ve giderek daha
¢ok bireyin kullanmasiyla giinlik yasamin bir parcasi
haline gelen Kkitle iletisim araclari, acik bir toplum
olmanin, yonetim ve siyaseti kavranabilir kilmanin ve

ﬂ\
demokratik gelismenin olmazsa olmaz araclarn duru-
muna gelmislerdir.

Mesruluk sorunu, yurttasla yonetim arasindaki
etkilesimi 6nemli bir soruna doénistirmektedir. Siya-
sal sistem, yurttasi yalnizca sistem ciktilarinin alicilar
olarak algllama egilimindedir. Oysa katilim, hukuk,
mulkiyet ve isbdlumu gibi toplumsal varligin ve kamu
dizeninin temeli olmaktadir. Gittikce daha karmasik
bir yapiya birtinen toplumda, bireylerin gtiven ve say-
damlik beklentisi, katiim olmadan yerine getirilemez
(Dienel, 1997: 19). Bu beklentilerin karsilanmasi
gugla bir etkilesimin varligina baghdr.

Etkilesim talebi yeni iletisim olanaklariyla birlikte
daha da yukselmektedir. Cunki giderek artan
yabancilasma, bdyle bir zorunlulugun dogmasina yol
actyor. Yeni gelismeler yeni beklentileri ortaya cikar-
maktadir ve bu degismelerle birlikte yasamak zorun-
ludur. Degisik katihm yollanyla, -6rnegin planlama
calismalariyla- yonetim ve yurttas arasindaki iletisim
sorunlart bir Olctide asilabilir ve profesyonel poli-
tikanin elvermedigi, bireylerin etkin katilm sorunu
bdylece asilmis olabilir. Bu baglamda katihm, "bireyle
siyasal toplum o6rgitleri arasinda bir etkilesim" (Keles,
1993: 20) bicimi olarak islev gorr.

Kitle iletisim araclarini izleyebilen birey, cevresin-
deki olaylar hakkinda bilgilenir ve bu bilgilenmeyle
bireyin yasam cevresini algilamasi daha bir kolaylasir.
Kitle iletisim araglanni daha ok izleyenlerin siyasal
yasama daha yogun katildig, ilgilendigi ve siyasal
yasam hakkinda tartistigi gozlenmistir. Kitle iletisim
araclarinin sagladigi olanaklar, baska uluslarin siyasal
sistemleri ve siyasal edinimleri hakkinda bireyin bil-
gilenmesini saglamakta ve onu siyasal mekanizma ile
daha ilgili olmaya zorlamaktadir. Kitle iletisim
araclarinin, katilma tzerinde dolaysiz etkisi olan pro-
paganda islevi ile siyasal ilgi, siyasal bilgi ve orguitsel
etkinligi 6zendiren dolayh etkileri de vardir (Kalay-
cloglu, 1984: 33-34).

Ozkok, "kitle iletisim araclarimin ekolojisi" kav-
ramindan s6z etmektedir. Gazete alimi ve Kitle iletisim
araclarini kullanma bdyle bir ekoloji olusturmaktadir.
Cesitli Gilkelerde yapilan ¢alismalarda televizyon alicisi-
na sahip olan ve olmayan segmenlerin davranislarinin
farkll oldugu, televizyon seyredenlerin siyasetle daha
cok ilgili olduklarn ve politize olduklari gozlenmistir
(Ozkok, 1985: 314).
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Orgiit dyeligi: Orgut Gyeligi veya sivil toplum
kuruluslarinda goérev alma, siyasal gorevler ustlen-
mede anahtar bir statiidur. Cuinku 6rgtitlerde edinilen
deneyimler, 6rnegin burokrasi ve karar organlariyla
temas, bireyi siyasallastirmakta ve karar alma
mekanizmalarinda gorevler almaya O6zendirmektedir.
Toplumun buittin kesimleri, isbirligi yaparak amaclarina
ulasabileceklerini bilmekte ve gittikce artan bir oranda
orgutlenmektedirler. Kentlilesmis bir toplum, 6rgtitlen-
me yetenegini kazanmus bir toplumdur. Ozellikle sivil
toplum kuruluslan ya da hikimet disi organizasyon-
larin yayginlasmalari, érgtitsel olusumlari hizlandirmak-
ta; belli bir cikar ya da ilgi gercevesinde bir araya gelen
kisiler herhangi bir 6rgiit ¢atisi altinda, kamusal yasam-
da etkin olmaya calismaktadirlar. Bu orgitler bireyin
kendini gerceklestirmesine olanak tanimakta ve siyasal
dizlemle daha yakin iligkiler kurmasini kolaylastirmak-
tadirlar (Kalaycioglu, 1984: 34-35).

Kalaycioglu'na gore, bir érgite Gye olmanin g
boyutlu etkileri vardir: Birinci olarak, herhangi bir
orglte Uye olmak, bireyin ilgi alanini belirler. Bir
anlamda orgut Uyeligi, bireyin bir yasam felsefesini
kabul etmesi anlamini tagir. ikinci olarak, birey grubun
diger tyeleriyle 6zdeslesmeye cahsir. Ugiincii olarak,
orglt Uyesi birey, 6rgiitin normlarina uymadig
takdirde dislanacagi korkusunu tasi. Bu yonuyle,
"6rgit zorunlu bir egitim ortamidir" denebilir
(Kalaycioglu, 1984: 35).

Gelir: Egitim, yas, cinsiyet ve meslek gibi sosyal
yap! degiskenlerinin yaninda, gelir de siyasal katiimay-
la ilgili 6nemli inceleme konularindan birisidir.
Ekonomik bakimdan gulgli olanlarin, egitim dizeyi
olarak yeterli olmasa bile, siyasal bakimdan etkin
olduklari bilinmektedir. Turkiye'de oy verme orani
bakimindan gelir ve katilma iliskisine bakildiginda,
koylerdeki oy verme oranimin genel olarak kentler-
dekine oranla yiksek oldugu gozlemlenmistir. Gelir
bakimindan kendine yeterli olmayan yerlesmeler olan
koylerdeki bu durum, gelir-katilim iliskisinin ¢ok da
belirleyici olmadigini gostermektedir (Baykal, 1970:
39). Secimlere katilma en alt dizeyde ve "edilgen" bir
katlmadir. Gelir dizeyi ylukseldikge, daha Ust dizey-
deki katilma tirlerine dogru bir kayma olmaktadir.
Biitin toplumlarda esitsizlik piramitleri vardir ve bu
yapinin sonucu, "en fazla kaynaga sahip olanlar, en
fazla katilanlardir" (Citci, 1994: 101).

Sonuc Yerine: Tirkiye'de Katihm Ne Anlama
Geliyor?

Siyasal katilma, toplumun ve siyasetin cagdaslas-
masini belirleyen birincil 6neme sahip bir kurumdur.
Ulusal siyasetin ve yerel siyasetin agmazlarimi ve
mesruiyet sorunlarini ¢ézmede, siyasal katilma
mekanizmalannin isletilmesi geregi kendini giderek
hissettirmektedir. Bu ayni zamanda ¢agdas ve islevsel
demokrasilerin ortaya koydugu bir tablodur. Diinyaya
baktigimiz zaman, 6zellikle 1960 yillardan beri tem-
sili demokrasinin sorunlarini katilimci demokrasi
mekanizmalar ile ¢ézme egiliminin guglendigini
gormekteyiz. Hatta katilmci demokrasi gunlik
demokratik yasamin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Avrupa'da yaygin olarak var olan ve etkinligi-
ni her dizeyde hissettiren yurttas girisimleri buna
ornek olarak anilabilir. Elbette sayisiz baska mekaniz-
malardan da soz edilebilir. Avrupa genelinde secim-
lere katilma orani dusik oldugu halde, sivil toplum
mekanizmalar aracilidiyla segim disi katihm mekaniz-
malarinin daha gticli ve yaygin oldugu belirtilebilir.

Turkiye'ye baktigimiz zaman, Turkiye'de ne yazik
ki siyasal katilmanin secimlere katimayla sinirh
oldugu soylenebilir. Segim disi dénemlerde, halkin ve
sivil toplumun siyaseti ve ydnetimi etkileme
olanaklarinin oldukca sinirh ve etkisiz oldugu
soylenebilir. Ornegin, 29 Mart 2009 yerel secimlerine
katihm orani ylizde 83 civarinda gerceklesirken, 2007
genel secimlerinde bu oran ytizde 84 olmustur. Bu
oranlara belki bircok batili tilkede rastlanmaz. Clnki
secimlere katilm orani oldukga yiksek. Secimlere
katihmin ylksek olmasi demokrasiler icin dnemlidir ve
zenginliktir. Ancak, katilanlarin hangi etkenlerle oy kul-
landigi, bagimsiz ve kendi iradesiyle oyunu kullanip
kullanmadigi da 6énemli bir tartisma konusudur. Gelir
dizeyi ve yasam Kkalitesi disuk kitlelerin yayginhidi
oylarin "gezginligini" ve "yonlendirilebilirligini" artir-
maktadir. Segmen, acaba rasyonel bir tercihle yasam
kalitesini artiric1 politikalara m1 oy vermektedir, yoksa
ideolojik aidiyet duygular ile mi oy kullanmaktadir.
Turkiye'de secimlerle ilgili en 6nemli konu budur.
Elbette ideolojiler etkilidir. Ancak, yasam kalitesini
artiricl politikalarin ve adaylarinda hi¢ olmazsa bir o
kadar 6nemli olmasi gerekir.

Turkiye'de 1962 yerel secimlerinden bu yana,
yerel secimler iktidarlar icin hep "guven oylamasi"




olarak degerlendirilmistir. Bu ¢erceveden bakildigin-
da, her partinin oylaninda bir artma goéruldigu gibi,
iktidanin da fazla yipranmadigi ve "gtiven oylamasini"
gectigi belirtilebilir.

Tarkiye'de katilmer demokrasi sorunu var midir?
Vardir. Demokratik ve hukuksal gercevede bireylerin
yerel ve genel siyaseti yonlendirebilecek ve gunlik
yasami demokratiklestirebilecek olanaklara daha fazla
sahip olmasi gerekir. Turkiye temsili demokrasi agisin-
dan sinifi gegmistir. Ancak, katihmci demokrasi
acisindan ne yazik ki énemli sorunlar yasamaktadir.
Yurttaslarin daha fazla 6rgiitlenmesi, gogulcu siyasal
yapilya katkida bulunmasi yerel ve ulusal siyaset ve

yonetim mekanizmalarini daha fazla yénlendirebilme-
si gerekir. Yerel yonetimlerle ilgili yasalarda ve bilgi
edinmeyle ilgili yasada, katiimci demokrasi igin
onemli mekanizmalar 6ngérilmis, hukuksal alt yapi
icin 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, ne yazik ki uygu-
lamada bu ongoriler ¢ok yetersiz ve ciiz kalmistir.
Tarkiye'de demokrasinin gelismesi, koklesmesi ve
yayginlasmasi icin mesru, kabul edilebilir ve islevsel
katihmc1 mekanizmalara buytik ihtiyag vardir. Yurttasa
daha fazla basvuru yapilmali ve etkilesime gecilme-
lidir. Temsili demokrasi devri goktan bitmistir, "diyalo-
jik demokrasi" olarak da ifade edilen katihmci
demokrasi igin yeni bir seferberlik baslatiimahdir.
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uzman goziiyle

Prof.Dr. Nuri TORTOP

Iyi bir iletisim ve halkla
iliskiler hizmetinin
yurttiilmesi ve gercek-
lestirilmesi icin tarafsiz
bir buirokratik yénetim
uygulamasi gereklidir.
Demokratik diizenin iyi
islemesi yontinden de, bu
durum, biiyiik 6nem

tastmaktadir.

BELEDIVELERDE HEMSEHRILER VE
CALISANLAR ARASINDAKI
ILISKILERIN ONEMI

Belediyelerde hizmetlerin basanh yurttiilmesinde, beldede yasayan
hemsehriler ile iyi iliskiler kurulmasi en énemli bir etkendir. Bu nedenle
insanlar arasinda iletisimi yanhsliklara neden olmayacak bicimde, soyle-
nen ve yazilan seylerin karsi taraf tarafindan ayni anlam ve icerikte anlasil-
masini saglayacak dogrultuda gerceklestirmek gerekir. Bu nedenle
iletisim konusu uluslar arasi kuruluslar tarafindan da, hizmetlerin basarili
yurttlmesi icin Uzerinde 6nemle durulan bir konudur. Eger iyi iletisim
kurulamaz ise basarili calismalar yapmak giiclesir.

lletisimin gercek amaci kisiler arasinda anlamlan ortak kimak ve
anlayis birligini saglamaktir. letisim kavrami konusunda, siyasal rejimlere
gore degisen Ug farkh goris bulunmaktadir. Otoriter ve sosyalist rejim-
lerde, basinin tamamen devletin denetiminde olmasi, devletin bir ydonetim
araci olarak kullanilmasi, bu dogrultuda devlet adina bir gérev Ustlenmesi
savunulmaktadir. Bati demokrasilerinde ise, basin lGizerinde devletin tam
denetimi kabul edilmemektedir. Basin hurriyeti, hitkimetlerin tutkular ve
baskilarina karsl nemli bir direnme araci olarak gértilmektedir. Gergek bir
demokrasinin olugmasi igin, basinin elestirel bir yaklasiminin gerekli
oldugu kabul edilmektedir. Ugtincti diinya tilkelerinde ise, goriisler, bu
ulkelerin tek partili, diktatorlik veya az ¢cok gelismis bir demokrasi rejimine
sahip olmalarina gére degismektedir.

Belediyelerde belde sakinleri ile iyi iliskiler kurulmasi, toplum yasamin-
da insan iliskilerinin iyilestiriimesi ve toplumsal sorunlarin ¢éziimlenmesi,
hizmetlerin gereksiz yere gecikmelere neden olmadan en iyi bigcimde
yurttilmesi ve yonetilmesi yonlinden blylik oOnem tasimaktadir.
lletisimdeki aksaklik ve diizensizlikler, hizmetlerin geregi gibi yiriitilmesi-
ni engeller. Yanls anlasiimalara neden olabilir. Bu tiir bozuk iliskilerin
nedenini cogunlukla haberin ilk kaynaginda, yani haberi génderende ara-
mak gerekir. Eger haberi ilk génderen, sdylediklerinin icerigini karsi taraf
tarafindan ayni anlam ve icerikte anlasilacak bicimde sdylememis veya
kaleme almamus ise, yanls anlasilmalara neden olabilir. Bu durumlarda
kusuru kars! tarafta aramak yerine, nigin yanlis anlasildim, nicin baska
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yorumlara neden oldum diye, haberi ilk veren eksiklik,
kusur ve yanlisliklart kendisinde aramalidir. Artik
cagimizda iletisim, bilim ve teknoloji alaninda, insan-
larin aklimin kabullenmekte zorlandigi gelismeler ve
degisiklikler yasanmaktadir. Saghkh ve givenilir bir
iletisimin saglanmasinda yerel basinin da buyuk
énemi vardir. lletisim, bekledigimiz ve timit ettigimiz,
hedef ve amaclar dogrultusunda, insanlar arasinda
haberlesmeyi gerceklestirmek ve insanlar arasinda
anlamlar ortak kilmaktir. Diger bir baska anlatimla,
konusanlarin veya yazanlarin soylediklerinin veya
yazdiklarinin ayni anlam ve icerikte karsi taraf tarafin-
dan anlasilmasini saglamaktir. Bunun icin kisiler yan-
s anlamlara olanak vermemek icin, soézciklerini,
cumlelerini segerken ve kullanirlarken dikkatli
olmaldirlar. Yanlis anlamalarda, sadece dinleyenin
degil, vericinin yani ilk konusanin soéylediklerinin ve
sectigi sozclklerin buylk 6nemi vardi. O secilen
sOzcukler ve cimleler, yanls

anlamalara neden olmus ola-

bili. Karsi tarafa génderilen I(urulu§lm’da
bilgi ve haberler gonderildigi | ¢ iliskiler degi
kapsam .ve icerikte anlasil- ge.gitli dﬁzeylﬂ’d
mamis ise, bundan dolay

Bunlar yatay

onemli sorunlar ortaya cika-
bilir. Bu yanhs yani dogru ol-
mayan iletisimde, hi¢ kuskusuz
haberi gonderen makamin veya
kisinin, yani ilk kaynagin buyik sorumlulugu vardr.
Bu yanlis degerlendirme ve anlamalar, haberi ilk gon-
derenin, bilgileri anlasilir bicimde vermemesinden,
sOzcUKleri ve ciimleleri yanlis anlamlara gelmeyecek
bicimde segmemesinden kaynaklanmaktadir.

Konuyu, halkla, hemsehriler ile iligskiler yéninden
degerlendirir isek, halkla iliskilerde iletisim cift yonla
olarak gerceklesir. Iletisimde orgiitlerin ve Kkisilerin
kimliklerini daima g6z 6niinde bulundurmalidir.
lletisim, iletisim yapilan kisi veya orgiitlere gore farkl
bicimlerde ve diizeylerde gerceklesebilir. iletisim, bir-
birine Ustinligl olmayan, esit duzeydeki kisiler
arasindaki iligkiler, bir kurulus igindeki amirler
memurlar arasindaki 6rgiit ici iligkiler ve bir kurulusta
calisanlar ile kurulus disindaki veya kurulusla ilgili olan
diger kisiler arasindaki iliskiler, olarak aynlabilir. Birinci

insan iligkileri,

sik bigimlerde ve
e ortaya glkabilil’- meye baghdir. Su veya bu dog-
dikey ve goTevsel

iligkiler olarak iige ayua

tur, esit diizeydeki kisiler arasindaki iligkiler ve iletisim,
daha ¢ok ruhbilim, psikoloji disiplininin ugrasi alanina
girmektedir. ikinci tir, kurulus ici iligkiler ise, kamu
yonetimi ve personel yonetimi derslerinin inceleme
konusudur. {ctinci tiir iligkiler ise, érnegin belediye-
lerde gorevli olanlar ile belediyelere bagvuran ve cesitli
nedenler ile belediyelerle iliskili olan kisiler arasindaki
iliskilerdir. Bu iliskilerde esas olan, iliskide bulundugu-
muz insanlarla anlamlari ortak kilmaya yonelik iliskiler
gerceklestirmektir.

insan anlasilmasi giic olan bir varliktir. Cagimizda-
ki ileri diizeydeki teknik gelismelere ragmen insanlarin
ne tur davraniglarda bulunacaklari, belli olaylar kar-
sisinda iclerinden ne gibi diistincelerin gectigi, ne gibi
farkh tepkilerde bulunacaklari konusunda, elimizde
bizi kesin olarak bilgilendirmeye yonelik bir teknik
veya makine yoktur, heniiz bulunamamustir. Oysa ki,
insan iligkilerinde basari, insan-
lanin belli konular veya olaylar
karsisinda gosterecekleri tepki-
leri dogru olarak tahmin et-

rultuda kararlar olustururken,
kisilerin tepki ve muhtemel
davranislarini dogru olarak
tahmin etmek buyik 6nem
tasimaktadir. Bu tahminimiz isabetli oldugu olcide,
basari oranimiz artar. Dogaldir ki, bu tahminlerde bir
takim varsayimlar s6z konusudur. Bu varsayimlarda,

biliriz.

isabetli secimler yaptigimiz ve sakincasiz kararlar
aldigimiz oranda, basar orammiz yukselir. Ancak, bu
iliskilerde davranis bigiminin demokratik olmasi,
gelen tepki ve goruslerin saglikll, gtivenilir ve dogru
yontemlerle degerlendirilmesi gereklidir. Gelen karsi
goruslere uyulmasi veya onlarin aynen kabul edilmesi
s6z konusu degildir. Bunlar bizim ilkelerimiz ile bag-
dastyor ise kabul edilebilir nitelikte iseler uygulamaya
konulabilir. Temel ilke, dogru olanin benimsenmesi ve
uygulamaya konulmasidir.

Kuruluslarda insan iligkileri, ic iligkiler degisik bi-
cimlerde ve cesitli diizeylerde ortaya cikabilir. Bunlari
yatay, dikey ve gorevsel iligkiler olarak tice ayirabiliriz.
Yatay iliskiler, birbirinin asti veya uUsti olmayan
makamlar veya Kisiler, yani birbirine bagimlilig

iller ve belediyeler dergisi | 2 7 -



S 2 8 | iller ve helediyeler dergisi

=

olmayan esit dizeydeki kisiler arasindaki iligkilerdir.
Bunlann birbirine emir verme veya emretme yetkileri
yoktur. Genel olarak yazismalarda da, saygi s6zcigu
de eklenerek, saygi ile rica ederim biciminde iligki
kurulur, yazisma yapilir. Kararlar, karsilikh gortis als
verisi yapilarak ve uyum, uzlasma saglanarak alinir.
Dikey iligkilerde ise, bdyle bir uzlasma zorunlulugu
yoktur, Ustlerin emretme, tek yonli karar alma yetkisi
vardir. Genel olarak Ustler, astlarinin sicil amiridirler.
Yazismalarda st makamlar yazilarini rica ederim
sOzcukleri ile bitirirler. Astlar ise, Ust makamlara
yazilarini arz ederim sozcikleri ile sonuclandirirlar. Bu
iliskilerde hiyerarsi vardir. Herkes bir Ustline baghdrr,
onlardan emir alirlar. Merci, makam atlayarak iligki
kurmak yoktur. Ust makamlarin alt kademeleri
denetleme ve onlarin kararlarini onaylama veya
bozma yetkileri vardir. Dikey orgitlenme bigiminde
isler gecikebilir Dogrudan konu ile ilgili olmayan

makamlar araya girdigi icin, PE——

kararlarin alinmasi gecikebilir.

{ (4
Teknik bazi birimler, daha st Tarafslz olmayl benimsey Ik
da toplumsal saygu

kademelerle yazismak duru-

. ayni zaman
munda olabilirler. Ornegin, bir

174
ildeki veya ilcedeki maliye veya kazan

bayindirlik isleri temsilcisinin,

Bakanliklardaki bir birimle ha-

berlesmesi icin, kaymakamliklar

veya valilikler devreye girer ve zaman alan uzun yazis-
malar yapmak zorunlulugu dogar. Bu durum biyik
zaman kaybina ve hizmetlerde aksamalara neden ola-
bilir Bu duruma c¢ézim bulmak igin bir baska
orgutlenme modeli gelistirilmistir. Bu orgut tipi,
gorevsel orgutlenmedir. Gorevsel iligkilerde veya
gorevsel orglitlenme tipinde, alt kademeler daha Ust
makamlarla dogrudan dogruya haberlesebilirler.
Bunun amaci, isleri c¢abuklastirmak, dogrudan
dogruya ilgili olan Gist makamlarla haberleserek, ilgili
olmayan ara kademeleri gereksiz yere mesgul
etmemektir. Eger atlanilan makamlarin bilgisi olmasi
gereken konular var ise onlara bilgi verilir. Bazi konu-
larda, bu tur gorevsel iligkileri, yasalar, tiiziikler veya

lar. Toplum tar
takdir edilirler.

yonetmelikler 6ngérmus olabilir. Bu iligkiler, danisma
birimleri veya baska kurullarla glclendirilebilir. Dikey
iliskilerde, amirler dogrudan kendileri karar alma ye-
rine, danismanlardan goriis, distince alir. Bu gorus-
leri degerlendirir Bazi kararlar igin kurullar veya
komiteler 6ngoéralmustir. Amirler tek baslarina karar
alamazlar. Kararlar bu kurul veya komitelerden cikar.

iyi bir iletisim ve halkla iliskiler hizmetinin
yurGttilmesi ve gerceklestiriimesi igin tarafsiz bir
birokratik yonetim uygulamasi gereklidir. Demokratik
dizenin iyi islemesi yoniinden de, bu durum, biyik
Onem tasimaktadir. Tarafsiz bir biirokrasi igin, calisan-
larin ve memurlann, tarafsizhga blyik 6nem ver-
meleri, tarafsiz olmaya 6zen gostermeleri gerekir.
Yalniz calisanlarin gaba gostermeleri, yeterli degildir.
HukUmetler, bakanlar, milletvekilleri ve siyasi partiler
calsanlann tarafsizhg kuralina saygili olmahdirlar.
Tarafsizlik, yalniz tek yonli ola-

rak calisanlarin gayreti ve ca-

n ki§il€1’, basi ile saglanamaz. Aslinda
calisanlar, herkese esit islem
yapmak isterler, genel cikarlar
ve Kisisel cikarlari da, boyle bir
tarafsiz davranisi gerektirmek-
tedir. Eger calisanlar tarafsiz
B hareket ederlerse, bu davranis
bicimini benimseyen siyasal parti degisikliklerinden de
zarar gérmezler. TUm siyasal parti donemlerinde de,
makamlarini ve sayginliklarini korurlar. Nigin bir siyasi
partinin adami olsun, ¢linkil boyle bir davranis bigimi
kendi zararninadir. Boyle bir anlayisin gerceklesmesi
icin, hukimet edenlerin atama ve yukselmelerde

afidan

tarafsiz olmalari, yalniz yetenegi esas almalari, bun-
dan bagka Oznel kosullar aramamalari, kayirmaci
olmamalar gerekir. Tarafsiz olmay1 benimseyen kisiler,
ayni zamanda toplumsal sayginlk kazanirlar. Toplum
tarafindan takdir edilirler. Ayrica bu ilkelere gore
hareket eden Kisiler, kisisel olarak da vicdanen kendi-
lerini rahat ve mutlu hissedebilirler. Kayirmaci ve
tarafli hareket eden kisiler, toplumun geneli tarafindan
da, hos gérulmeyen ve ayiplanan kisilerdir.




uzman goziiyle

VEKIL OLARAK ATANAN MEMURLARIN
MALI HAKLARI

Halil MEMIS
igisleri Bakanlig1 Bagkontrolorii I- G]R]$

Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Memurlara vekalet gorevi verilmesi ve/veya vekil olarak atanmalar
hususu, daha 6nce inceleme konusu yapilmisti. Konunun niteligi ve genis
olmasi nedeniyle, bu gibi memurlarin mali haklari konusu ayn bir
inceleme konusu yapilmistir. Ancak, bu incelememizin "Memurlara

Vekalet Gorevi Verilmesi" baghkl yazimizla birlikte degerlendirilmesi,
konunun anlasilmasi agisindan daha olumlu sonuclar verecektir.

Vekalet halinde memurlara iki degisik 6deme yapilmasi s6z konusu-
dur. Bunlar;

Vekalet Ayhgi ve

. Zam ve Tazminat Farkidir.
Vekalet halinde
memurlara iki degisik

B . [I- VEKALET AYLIGI
odeme yapilmast soz

konusudur. A) Genel Olarak
Vekalet aylidgy; bir goreve vekaleten yapilan atamalar sonucunda, 657

saylh Kanun'un ilgili huikiimleri geregince verilen ayliktir.
Bunlar; v ° gered Y

Vekalet Ayligt ve
Zam ve Tazminat
Farkudir.

Kanun'un 174'inct maddesine gore; vekalet ayliklarinin 6denebilme-
si icin, gorevin fiilen yapilmasi sarttir. Kanun'un bu hikmua agiktir. Bir
gorev fillen yapilmadigi sitirece vekalet ayhgi verilemeyecektir. Mevzu-
atimizda, vekalet aylidginin verilebilme sarti1 olarak, gorevin fiilen yapilmasi

sarti getirilmis olmasina ragmen, vekalet ayhlginin ne zaman 6denecegi

konusunda acik bir hiikim bulunmamaktadir.

Vekalet gorevi ve vekalet ayhgi verilebilme sartlari; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 86'nci ve 175'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Vekalet ayligi 6denebilmesi icin, dolu veya bos bir kadronun mevcu-
diyeti sartti. Kadro olmadan, yapilan goérevlendirmelerde vekalet ayhg

verilmesi s6z konusu degildir.

il ve beledyeler deis | 29 -
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Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.1994 tarih ve
23475 sayll Kararinda da; "Belediye Otobiis isletmesi
Saymanhgi gorevine vekalet eden, ancak, vekaleten
atama onayl bulunmayan personelin sayman vekili
olarak kabul edilemeyecegi" gerekgesiyle verilen
tazmin hikminin incelenmesi neticesinde; "1050
saylll Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 9'uncu mad-
desi saymani tanimlamakta, 14lincti maddesi sorum-
luluklarini belirtmekte, 832 sayih Sayistay Kanunu'nun
42'nci maddesi ise "usuline uygun olarak gorev-
lendirilmedigi halde" saymanin gérevini yerine geti-
renlerin Sayistay'a hesap vermek ve sorumluluk
acisindan sayman addolunamayacaklarini hikme
baglamaktadr."

dendikten sonra;

"Diger taraftan, vekalet hususu 657 sayih Devlet
Memurlari Kanunu'nun 86'nci maddesinde diizenlen-
mekte, bos ya da dolu bir kadroya vekaleten atan-
maktan bahsedilmektedir. Bagka bir deyisle, vekaleten
atanmaktan s6z edebilmek icin bos ya da dolu bir
kadronun mevcut olmasi gerekmektedir.

Bir gorevin vekaleten yuritilebilmesi igin bu
goreve ait bos ya da dolu bir kadronun mevcut olmasi
gerektiginden, Belediye Saymaninin igletme sayman-
ig1 goérevini tedviren yUrattigt anlasiimaktadir.
Yasayla duzenlenen bir husus olmayan tedvir icin
vekalet aylgi 6denmesi ise mevzuata aykiri olmak-
tadir."

seklinde bir hitkiim ihdas edilmistir.
B) Vekalet Ayhginin Odenme Zamani

Vekil memurlara, vekalet ayliginin ne zaman
Odenecegdi uygulamada Uzerinde tartisilan hususlar-
dan bir digeridir. Memur ayliklarinin pesin 6denecedgi,
657 sayilli Kanun'un 164'Unci maddesinde dizenlen-
mistir. Konuya bu agidan bakildiginda, vekalet
ayhginin da pesin olarak 6denmesi en dogal yol olarak
gorinmektedir. Ancak, vekaleten bir géreve bakan
memur er veya dgeg vekalet gorevini birakacaktir.
Ancak; vekalet gorevinin ne zaman bitecegini bilmek,
¢ogu zaman miumkin degildir. Hatta; 174'Unci
madde hikmiine gore vekalet ayliginin 6denebilmesi,
bu goérevin fillen yapilmis olmasi sartina baghdir. Bu
nedenlerle; vekalet ayhginin pesin degil, gorevin
bitmesini muiteakip 6denmesi en akilc yoldur.

Vekalet ayhdmnin; memurlara her ayin basinda
pesin olarak 6denen ayhktan farkh bir 6deme oldugu,
vekalet ayliginin 6denebilmesi igin gorevin fiilen yapil-
mas! gerektigi; Sayistay Temyiz Kurulunun
07.07.1992 tarih ve 22822 sayil karari ile de huikim
altina alinmistir. Bu karara gore;

"657 sayih Kanun'un degisik 86'nci maddesinin
son fikrasinda; "bu Kanun'a tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadro-
larinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari
tarihten itibaren vekalet ayhgi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.", 174'Unct
maddesinde de "vekalet ayliklarinin 6denebilmesi icin
gorevin fiillen yapilmasi sarttir.” denilmektedir.

Ayni Kanun'un degisik 175'inci maddesinde ise bir
goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin 1'inci kademesinin
1/3'Gnin, agiktan atananlara ise 2/3'Gnin verilecedi,
bulunduklar yerden baska bir yerdeki goreve vekalet
suretiyle atananlara ise Harcirah Kanunu'nun gegici
gorevle baska bir yere génderilenlere iliskin hikim-
lerinin uygulanacag belirtiimektedir.

Bitin bu hukimlerden de anlasilacagr uzere
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlk
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara memur-
lar arasindan vekaleten atama yapilmasi ve bunlara
ise basladiklar tarihten itibaren gérevin fiillen yapildigi
surece vekalet ayligi 6denmesi mimkindur.

Her ne kadar yasada vekalet ayliginin giin hesa-
biyla 6denecegine dair acik hikkiim yok ise de; vekalet
ayhgina iliskin maddeler vekalet ayliginin, ise bas-
landigi tarihten itibaren ve goérevin fiillen yapilmasi
sartiyla 6denecegine amirdir.

Bu da, vekalet ayliginin, memurlara her ayin
basinda pesin olarak 6denen ayliktan farkh bir 6deme
oldugunu, vekalet ayliginin 6denebilmesi icin gorevin
fillen yapilmasinin sart oldugunu géstermektedir.

Diger yandan, Devlet Memurlan lle Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Ayliklarimin ~ Odeme  Zamaninin
Degistirilmesine Dair 289 sayili KHK. ile ilki 15 Ekim
1987 tarihinde olmak uzere ayliklarin 6deme
zamaninin ayin 1'inden ayin 15'ine alinmasi da key-
fiyeti degistirmemektedir.




U

Clnki anilan Kararnamenin 1'inci maddesinde,
ayliklarla birlikte 6denen zam ve tazminatlar, 6denek-
ler, tayin bedeli, yakacak yardimi ile aylklara iliskin
hikimler dairesinde 6denmesi Ongoérilen sair
hakediglerin ayin 15'inde 6denmesi 6ngorilmuistur.
Maliye Bakanhgi'nca cikarilan 100 seri No.lu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebliginde de, 289 sayih
KHK'nin 1'inci maddesi uyarinca 15.10.1987 tari-
hinde yapilacak 6demelere, aylik veya Ucretlerle birlik-
te her ay mutat ve dizenli olarak 6denmekte bulunan
hakedislerin dahil olacagi gosterildikten sonra, aylik
ve Ucretlerle birlikte 6denmesi mutat olmayan, 6deme
icin bir olayin vukuu veya belirli bir hizmetin ifasi
gereken ek ders Ucreti, bordro izerinde fiilen calisma
saatlerine dayanilarak ddenen fazla calisma Ucretleri,
konferans Ucretleri, ikramiye, prim, 6dil, doéner ser-
maye payl, huzur hakki, toplanti ¢denegi, vekalet
Ucreti, bilirkisi ticreti, 6245 sayili Kanun'a gore yapilan
harcirah 6demeleri, temsil giderleri, dogum yardimi
Odenegi, tedavi yardimi, cenaze giderleri, giyecek
yardimi, yiyecek yardimi gibi 6demelerin dahil edile-
meyecedi belirtiimek suretiyle de aylik ve Ucretlerle
birlikte O6denmesi mutat olmayan &demelerin
15.10.1987 tarihinde 6denen ayliklara dahil edile-
meyecedi gosterilmistir.

Vekalet ayhginin aylikla birlikte 6denmesi mutat
olmayip 6denmesi bir olayin vukuuna diger bir deyisle
gorevin fillen yapilma sartina baghdir."

C) Vekalet Ayhiginin Tutan

657 sayll Kanun'un 175'inci maddesi hiitkmiinden
anlasgilacag) Uzere, bir goreve vekaleten atanan
memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin
birinci kademesinin Ugte biri, aciktan atananlara ise
(Koy ve kasaba imamligi kadrolarina atananlara
146'nc1 maddede yazili asgari Ucret aylk tutarindan
asagl olmamak Uzere) Ugte ikisi verili. Madde hiik-
miinden anlasilacag Uzere; bir géreve kurum icinden
veya kurum disindan vekaleten atanacaklara, vekalet
edilen gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayhginin
Ugte biri, bir goreve disaridan (agiktan) atanacak
vekillere ise, vekalet edilen kadronun ilk kademe
ayhginin Ugte ikisi vekalet Gicreti olarak 6denecektir.

Bunun yaninda; 657 sayih Kanun'un 175'inci
maddesinin dordinci fikrasinda, sadece bir goreve
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aciktan vekil olarak atananlara 6denecek vekalet
ayhginin hesabinda taban ayligina esas alinan gosterge
rakaminin dikkate alinacagi belirtiimis oldugundan,
kurum icinden veya diger kurumlardan bir goreve
vekaleten atananlara 6denecek vekalet Ucretinin
hesabinda taban ayligina esas gosterge rakamlarinin
dikkate alinmasi mumkin degildir. (Sayistay 1.
Dairesinin 20.03.1997 tarih ve 6154 sayih Karari.)

Uygulamada; gecici olarak bosalan kadrolara
vekalet halinde, vekil memura kadroyu isgal eden asil
memurun filen aldigi derece ayhgi Uzerinden mi,
yoksa kadro ayligi Uzerinden mi vekalet Ucreti verile-
cegi tereddiit yaratmaktadir. Bunun yaninda; 657
saylll Kanun'da yapilan degisikliklerle memur intibak-
larinin  kadro aranmaksizin yapilmasi sonunda
kazanilmis hak ayliklarinin, isgal ettikleri kadro dere-
celerinin Uzerinde olmasi nedeniyle; bir kadronun
gecici olarak bosalmasi halinde, vekalet edecek
memura, asll memurun fiilen aldigi derece ayhgmnin
mi, yoksa kadro ayliginin Gizerinden mi vekalet ayhg
Odenecegini tartisiir hale getirmektedir. 175'inci
madde, vekalet edilen gorevin kadro derecesinden
bahsettigine gore, vekalet eden memura asil memu-
run kazanilmis hak ayligi olan derecenin birinci
kademesinden vekalet ayligi 6denmesi mimkin
degildir. O halde; o gorev icin, asil memurun kaza-
nilmis hak aylidi ne olursa olsun, belirlenen kadro
derecesinin birinci kademesi Gizerinden vekalet ayligi
6denmesi gerekecektir.

Vekalet eden memurlara, vekalet aylhiginin 6dene-
bilmesinin en 6énemli sartlarindan biri, 175'inci mad-
deye 631 sayih KHK ile eklenen fikrayla getirilmistir.
Bu fikraya gore, bir kadroya vekalet eden bir memu-
run vekalet ayligini alabilmesi igin, asilde aranan sart-
lar1 tagsmasi gerekmektedir.

Anlagllacagi Uzere, asilde aranan sartlar vekalet
emek icin degil vekalet ayhgimin 6denmesi icin gereklidir.

Bu fikra yuriarlige girmeden 6nce, asilde aranan
sartlart tasimayanlarin  vekalet edemeyeceg;i;
24.4.1987 tarihinde yayimlanan 99 Seri Nolu Devlet
Memurlan Kanunu Genel Tebliginde belirtilmisti. Bu
teblig metni yukarida verilmistir.

Ancak; yukarida da belirtildigi tzere 631 sayili
KHK ile 657 sayih Kanun'un 175'inci maddesine ekle-
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nen bir fikra ile su hiikim getirilmistir: "Kurum icinden
veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylg
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlan tasi-
masi zorunludur."

Bu hikmin mefhumu muhalifinden anlasilan
sudur: Memuriyet kadrolarina yukarida belirtilen ana
esaslar cercevesinde kadro derecesine veya miiktese-
bine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten bakabilir-
ler. Ancak, vekalet ayliginin 6denebilme sarti, vekil
memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sart-
lari tagimasidir. Bu hiikiimle beraber, esasinda kanuni
metinlerde bulunmamasina ragmen, sadece 99 seri
nolu Teblig ile ifade edilen tedvir tanimlamasi da artik
kullaniimayacaktir.

Vekalet Ucretine; aciktan atanan vekil memurlar
hari¢, memuriyet taban ayhg dahil degildir. Vekalet
Ucretine memuriyet taban ayhginin dahil edilmesi;
657 sayll Kanun'un 175'inci maddesinin 387 sayil
KHK'nin 4'inct maddesiyle degisik son fikrasindaki
hiikim dogrultusunda; ancak acgiktan vekil olarak
yapilacak atamalarda s6z konusudur.

D) Aciktan Atanacaklara Odenecek Vekalet

Ayhgi

Aciktan vekil olarak yapilan atamalarda; vekalet
edilen kadronun bos olup olmadigina bakilmaksizin,
aciktan atanacak vekil memura, vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin ilk kademe ayhgmnin tgte ikisi (2/3)
oraninda vekalet ayligi 6denecektir.

Aciktan vekil olarak atananlara 6denecek vekalet
ayliginin hesabina, memuriyet taban ayhg da dahil
edilir.

E) Bulunduklan Yerden Baska Yerdeki Bir Go-

reve Vekaleten Atananlarin Vekalet Aylig:

657 sayih Kanun'un 175'inci maddesine gore;
bulunduklari yerden baska bir yerdeki bir goreve veka-
let suretiyle atananlara, Harcirah Kanunu'nun gegici
gorevle baska yere gonderilenlere iliskin hiikiimleri
uygulanr.

Madde hiitkmiinden anlasilacagi tizere; bulunduk-
lan yerden baska yerlerdeki gorevlere vekalet eden
memurlara, Harcirah Kanunu hikimleri uygulanir.
Bu gibilere vekalet ayhg o6denmeyip, Harcirah

Kanunu hukimlerine gore gegici gorev yollugu
odenir.

Bunun haricinde; bulundugu yerden baska bir
yerdeki goreve aciktan vekaleten atananlara, aylik mi
veya vekalet Ucreti mi verilecegi hususu 6nem arz
etmektedir.

6245 sayll Kanun'un 14'Uncii maddesinin dor-
duncu fikrasi; bagka yerdeki goreve aciktan vekaleten
atananlara, yalniz gidis ve donusleri i¢in yol masrafi ve
yevmiye verilecegini hikme baglamistir. Bunlara;
vekalet gorevlerinin devami sliresince gecici gorev
yollugu 6denmeyecek, vekalet ayligi 6denecektir.

Baska yerdeki gorevlere vekaleten goérevlendirilen-
lere harcirah 6édenmesi uygulamasi, memur olanlar
icin gecerlidir. Zira; acgiktan bir goéreve vekaleten
atananlar, tek bir goérev yapmaktadirlar ve bunlann
bulunduklan yerlerle, vekalet ettikleri gérevin bulun-
dugu yerin farkhh olmasi 6énemli degildir. Acgiktan bir
goreve atananlar, tek gorev yapmaktadirlar. Halbuki,
memurlar vekaleten ikinci bir gérevin yapilmasi igin
gorevlendirilmislerdir.

F) Aciktan Vekil Atananlarin Mali ve Sosyal
Haklan

Aciktan atanan vekil memurlar da, kurum disindan
atanan vekil memurlarda oldugu gibi, géreve basladik-
lart glinden itibaren vekalet Gcretine hak kazanirlar.

Bu aylk, vekalet ettikleri gorevin kadro dere-
cesinin 1'inci kademesinin 2/3'adir. Bu miktara
memuriyet taban ayligi da ilave edilir.

Aciktan vekil memurlar, agiktan atandiklarn igin
kendilerine ait kadrolari ve bu kadrolara ait zam ve
tazminatlari bulunmamaktadir. Vekalet ettikleri kadro-
lara ait zam ve tazminatlarin tamami, 657 sayih
Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate alin-
maksizin tam olarak kendilerine 6denir.

Bunlar, ayrica memurlarin sahip olduklari sosyal
haklardan da istifade ederler.

Ayrica, bir kadroya aciktan vekalet edenlere, bu
goreve ait zam ve tazminatlar goreve basladiklan ta-
rihten itibaren tam olarak 6denir.

(izerinde durulmasi gereken hususlardan bir tane-
si de, aciktan vekil olarak gecen hizmetlerin emeklilik
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miktesebi ve kazanilmis hak aylik derecelerinin
hesabinda dikkate alinlp alinmayacagidir.

657 sayill Kanun'un 36'nci maddesinin "Ortak
Hukimler" baghkl bélimunin (C) bendinde; hangi
hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve kade-
mesinin tespitinde degerlendirilecegi belirtilmistir.
Anilan madde ve intibaklarla ilgili ek gecici madde-
lerde vekil memurlukta gecen hizmet strelerinin
degerlendirilecegine iliskin herhangi bir hikim bu-
lunmamaktadir.

Diger taraftan, 5434 sayih Kanun'un 15/f madde-
si uyarinca; aciktan vekil tayin edilen vekillerin kanun-
larina gore, aldiklan vekillik aylik veya ticretleri tutarlari
Uzerinden emekli kesenegi kesilmektedir.

Yine, yeni uygulamaya giren 5510 sayih Kanun'a
gore de, vekil memurlar Kanun'un 4'incti maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, memurlar gibi
islem gormektedirler.

Bu itibarla, vekil memurlukta gecen hizmet sure-
leri; emeklilik miktesebinin hesabinda dikkate alinir.
Buna karsilik kazanilmis hak aylik derece ve kademe-
sinin tespitinde degerlendirilmesi mimkin degildir.

G) Vekalet Ayligina Hak Kazanma ve Ayligin
Baslangici

1- Kurum Icinden Atanan Memurlar Icin

657 saylli Kanun'un 86'nci maddesinin doérdinci
fikrasinda hiitkme baglanan kurala goére; kanuni izin,
gegici gorev veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
gecici olarak bosalan kadrolara, aym kurumdan
atanan memura vekalet goérevinin ilk ¢ ayl igin
vekalet Ucreti 6denmeyecektir. Vekalet siresinin tg
aydan fazla devam etmesi halinde, Gglincii ayin biti-
minden, doérdinci ayin baslangicindan itibaren
vekalet Ucretinin 6denmesi gerekmektedir. Bu genel
kuralin baz istisnalari da mevcuttur. Buna gore;
kurum icinden bazi gorevlere atanan memurlara,
vekaletin baslangicindan itibaren vekalet Ucreti 6de-
necektir. Bu gorevler sunlardir:

- Saymanlik,
- Veznedarlik.

Kurum icinden veznedarlik goérevine atanacak
vekil memura goreve basladigi tarihten itibaren
vekalet ayhginin 6denebilmesi icin, kadronun gegici
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olarak bos olmasi gerekmektedir. Bu husus; 86. mad-
denin dordiinel fikrasinda su sekilde ifade edilmistir:
"Ayni kurumdan birinci fikrada saylan ayrilmalar
dolayisiyla atanan memurlara vekalet gérevinin 3 aydan
fazla devam eden siresi i¢in, kurum disindan veya acik-
tan atananlarla kurum icinden ilkokul 6gretmenligine
atanan 6gretmenler ile veznedarlk gorevlerine atanan-
lara goreve basladiklan tarihten itibaren vekalet aylig
6denir." Diizenlenen husus, dolu bir kadroya vekalettir.
O halde, veznedarlik kadrosunun bosalmasi halinde
kurum iginden atanacak vekil memurlara vekalet ticreti
6denme imkani bulunmamaktadir.

Ayni zamanda; Sayistay Genel Kurulunun
11.2.1988 tarih ve 4621/2 sayih kararinda da; "....
86'nc1 maddenin besinci ve yedinci bentlerinde belir-
tilen istisnalar disinda, bos olan kadrolara, bu arada
bos olan veznedarlik ve ..... kadrolarina kurum iginden
ya da diger kurumlardan vekaleten atanan memurlara
vekalet ayligi verilmesinin mimkin bulunmadigs,"
hikiim altina alinmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 12.01.1990 tarih ve
22169 saylh Kararinda; ayni kurumdan veznedarlik
gorevine vekaleten atanan memura; vekalet ayhginin
ancak vekalet ettigi veznedarlik goérevinin asil sahibi
olan veznedarin, 657 sayih Kanun'un 86'nci mad-
desinin birinci fikrasinda sayillan nedenlerden biriyle
goérevinden dgecici olarak ayrilmasi durumu séz
konusu ise 6denebilecedi belirtilmistir.

Kisaca; vekalet aylhgi verilebilmesinin sartlarini
belirleyen 86'nci maddeden anlasildigi Uzere, bir
gorevin memurlar eliyle vekaleten ytratilmesi halinde
ayliksiz vekalet asil olup; bu halin istisnalari maddenin
4, 5 ve 7'nci fikralarinda sayllmistir. Doérdiinct fikraya
gore; maddenin birinci fikrasinda sayllan ayrilmalar
dolayisiyla yapilan kurum icinden atamalarda, 3 ay-
dan fazla devam eden vekalet gorevinde ve ayni se-
kildeki ayrilmalar dolaysi ile ilkokul 6gretmenligi ve
veznedarlik kadrolarina atananlara goreve baslanildigi
tarihten itibaren vekalet ayhg verilecektir. Gortldagu
Uizere; kurum icinden veznedarlik kadrosuna vekalet
ettirilen bir memura vekalet aylid verilebilmesi icin
veznedarlik kadrosunun bos olmamasi, ancak asil
veznedarin maddenin birinci fikrasinda sayilan sebep-
lerden biriyle ayrilmis olmasi gerekmektedir.
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Bunun yaninda; saymanlk kadrosunun da
devaml olarak bosalmasi halinde, kurum icinden
atanacak vekil memura goéreve basladigi tarihten
itibaren vekalet UGcreti 6denecektir. Acaba, saymanhk
gorevinin gecici olarak bosalmasi durumunda, vekalet
edecek memurlara vekalet Ucreti hangi tarihten
itibaren 6denecektir. 86'nc1 maddenin altinc fikrasin-
da; "..... mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan say-
manlk kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara
ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayhgi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir."
hikmi mevcuttur. Buradaki bos kadrodan kasit,
stirekli bosalmis olan bir kadrodur.

Bos saymanlik kadrosuna vekaleten yapilan ata-
malarda, goéreve baslanilan tarihten itibaren, dolu bir
saymanlik kadrosuna (gegici bosalmis kadro)
vekaleten yapilan atamalarda, vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam etmesi halinde, 3'Unci aymn biti-
minden itibaren vekalet Gicreti 6denecektir.

2- Kurum Disindan Atanan Memurlar Icin

657 saylh Kanun'un 86'nci maddesinin doérdinci
fikrasinda yer alan; "..... kurum disindan veya ......
atananlara goreve basladiklar tarihten itibaren vekalet
ayligi 6denir." hiitkmi uyarinca; kurum disindan ata-
nan memurlar, vekalet gorevine basladiklari tarihten

itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.

Daha oncede deginildigi gibi, kadronun bog
olmasi ya da dolu olmasina ragmen degici ayrilmalar
dolayisiyla bosalmasi halinde, bu goérevlere kurum
disindan vekil memur atanabilmektedir. Bu memur-
lanin atandiklan kadronun belirtilen anlamlarda dolu
veya bos olmasinin; bunlarin alacag: vekalet ticretine
etkisi yoktur. Bu gibiler, géreve basladiklar giinden
itibaren vekalet Gcretine hak kazanirlar.

3- Aciktan Atananlar Icin

Aciktan atanan vekil memurlar da, kurum disin-
dan atanan vekil memurlarda oldugu gibi, goreve
basladiklar1 giinden itibaren vekalet Ucretine hak
kazanirlar.

4- Vekalet Ucretinin Odenme Siiresi

Yukarida, vekalet Gcretinin hangi durumlarda ve
hangi tarihten baslamak suretiyle 6denecegi aciklan-
mustir. Mevzuatta vekalet Ucretinin belirtilen bu

baslangig tarihlerinden itibaren 6denecegi belirtilmis,
ancak 6denme suresi ile ilgili bir sinirlama getiril-
memistir. Bu nedenle, vekalet gérevinin fiillen yapildig:
surece, vekalet Gicreti 6denir.

IlI- ZAMLAR (YAN ODEME PUANLARI)
VE OZEL HIZMET TAZMINATLARI

Zam ve tazminatlarin kanuni dayanaginm 657 Sayih
Devlet Memurlari Kanunu'nun "Zam ve tazminatlar"
baslkll 152'nci maddesi olusturmaktadir. S6z konusu
madde hikmunde, zamlar ve tazminatlar ayn baghk-
lar altinda diizenlenmis olup, "Zamlar" bashkh ['inci
boélimde, niteligi ve calisma sartlar bakimindan giig
olan islerde calisanlara is gicligi zammi, hayat ve
saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde calisanlara is
riski zammu, Sayistay'a hesap vermekle yikiimla olan
saymanlarla, vezne agigindan mali olarak sorumlu
olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk
zamml, temininde, godrevde tutulmasinda veya belli
yerlerde istihdam edilmesinde giiclik bulunan ele-
manlara ise temininde guglik zammi 6denmesi
ongorilmektedir. S6z konusu 152'nci maddenin II'nci
bolimiinde ise tazminatlar diizenlenmis olup bu
bolime gore Devlet memurlarina ¢denmesi 6ngo-
rilen tazminatlar: 6zel hizmet tazminati, egitim ve
oOgretim tazminati, din hizmetleri tazminati, emniyet
hizmetleri tazminati, mulki idare amirligi 6zel hizmet
tazminati, adalet hizmetleri tazminati ve denetim
tazminatidir. 152'nci maddenin, IlI-Ortak Hukiimler
boéliminde, maddenin l'inci bélimiinde yer verilen
zamlar ile II'nci béliminde yer verilen tazminatlarin
Maliye Bakanlidinca buttin kurumlarn kapsayacak se-
kilde ylda bir defa olmak Uzere hazirlanacagr ve
Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrlige konulacag: belir-
tilmektedir. Maliye Bakanligi zam ve tazminatlann
hangi isi yapanlara ve hangi goérevlerde bulunanlara
O6denecegini, miktarlarini ve 6deme usul ve esaslarini
ilgili kurumlarin yazih istegini géz 6niinde bulundur-
mak ve Devlet Personel Bagkanliginin goriistinii almak
suretiyle belirlemektedir. Kanun'un verdigi yetkiye
dayanarak her yil zam ve tazminatlara iliskin olarak
Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurligl, Personel
Mevzuati-I Dairesince hazirlanan ve Devlet memurlari-
na Odenecek zam ve tazminatlan dizenleyen karar
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Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete'de
yayimlanmak suretiyle ytrarlige konulur.

Bilindigi Uizere; Devlet memurlarina ne miktarda
zam ve tazminat 6denmesi gerektigi ve bu zam ve
tazminatlarin 6denmesi esaslari; 657 sayili Kanun'un
152. maddesine gore; Bakanlar Kurulu Karari ile belir-
lenir. 2006 yili icin 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu
ve ayni Kanun'un ek gegici 9'uncu maddesi kapsami-
na giren kurumlardan aylik alanlara, ne miktarda zam
ve tazminat verilecegine iliskin Bakanlar Kurulu Karan
17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayil Karardir.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinin uygulanmasina yoénelik 160 Seri
No.lu Devlet Memurlann Kanunu Genel Tebligi
11.05.2006 tarih ve 26165 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

12.04.2007 tarih ve 26491 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 2007/11930 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayii Bakanlar
Kurulu Karari "Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iligkin
Karar "(Yan Odeme Kararnamesi olarak anilacaktir.)
ve eki cetvellerin 2007 yilinda da uygulanmaya devam
edilmesi; Devlet Personel Baskanhgmnin goérisine
dayanan Maliye Bakanhginin 21/3/2007 tarihli ve
5250 sayil yazisi Uizerine, 657 sayill Kanun'un 152'nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 26/3/2007 tari-
hinde kararlastirlmistir.

ile yurarlige konulan

Su an itibariyle gegerli olan bu Bakanlar Kurulu
Karandir.

Simdi bu Karar ve Tebligde vekalet halinde zam ve
tazminat o6demeleri ile ilgili hiktumler uzerinde
duralhm.

Yan Odeme Kararnamesinin "Vekalet" bashgin
tastyan 9'uncu maddesine gore;

"(1) 657 sayili Kanun'un 86'nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum iginden veya
diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanun'un 86'nci madde-
sine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belir-
tilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya muste-
rek karar ile atama yapilmasi gereken kadro veya

o

gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler
icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca
asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atan-
mada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil)
bir arada tagimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icgin
bu Karar uyarinca 6ngorilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657
saylll Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itbaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi strece
odenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belir-
tilen sartlari bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalk
izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma,
tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara
vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni,
hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olmayan gecici
gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmetici egitim, kurs, seminer ve benzeri
nedenlerle vekalet goérevine ara verenlere (ara verdik-
leri gtinler icin),

¢¢) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu
Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi
ongorilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayil Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan
okul mudurligl, okul midur bagyardimcihgr ve okul
mudir yardimciligi gérevlerini yrttenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat
O0denmesi Ongorulen kadro veya gorevlere vekalet
eden her stattideki sézlesmeli personele (6/2/1997
tarihli ve 97/9021 sayil Bakanlar Kurulu Karar kap-
samindaki kadro karsiigi s6zlesmeli personel haric),
vekalet nedeniyle 6ngorilen zam ve tazminatlar 6den-
mez.
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b) Bir goreve aciktan vekalet edenlere, bu goreve
ait zam ve tazminatlar, 657 sayll Kanun'un 175'inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet
ayligiyla birlikte 6denir."

Konu ile ilgili olarak 11.05.2006 tarih ve 26165
saylll Resmi Gazetede yaymnlanan Devlet Memurlar
Kanunu Genel Tebliginin 6'nci maddesine gore;

"6- Kararin 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda,
657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 86'nci mad-
desi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum icinden,
diger kurumlardan veya aciktan vekalet ettirilenlere
O6denecek zam ve tazminatlara iliskin hikimlere yer
verilmistir. Buna gore:

657 sayill Kanun'un 86'nci maddesi uyarinca
kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger
kurumlardan vekalet ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayih Kanun'un 86'nci madde-
sine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belir-
tilmis olmasi,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya muisterek
karar ile atama yapilmasi gereken kadro veya gorevler
icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca
asaleten atanmada aranan tiim sartlar (asaleten atan-
mada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil)
bir arada tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin
ongorilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarmnin,
asli kadro veya gorevleri karsihginda fiilen aldiklan
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayih Kanun'un
175'inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fillen yapildigi stirece
Odenecektir.

Asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya
gorevlere vekalet halinde, vekaletten dogan zam ve
tazminatlarin 6denebilmesi icin bu sinavlara girebil-
menin kosulu olan goérevde ylikselme egitimine
katilmis olma sart1 aranmayacaktir.

Yukarida belirtilen tim sartlan bir arada tasi-
madiklar igin tedviren gorevlendirildikleri kabul edile-
cek olanlara ise bu 6demelerin yapilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Ornek: Bir Bakanlikta bos bulunan ve miisterek
kararname ile atama yapilmasi gereken l'inci derece
kadrolu Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhig gorevini
vekaleten yuriiten ayni yerdeki bir Sube Muidurine,
zam ve tazminat farki 6denebilmesi icin, (diger sartlari
da tasimasi kaydiyla) vekaleten atama onayinin ilgili
Bakan tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Ormek: (X) Genel Midirligt atama ve gorevde
yikselme y6netmeligi uyarinca asaleten atanmada
belli bir hizmet bolgesinde belli bir stireyle gorev yap-
mig olma sarti 6ngorilmis Sube Mudurligid kadro
gorevini vekaleten yurtiten bir memura, zam ve tazmi-
nat farki 6denebilmesi icin, (diger sartlan da tasimasi
kaydiyla) bu memurun s6z konusu hizmet bélgesinde
ayni slreyle gorev yapmis olmasi sarti aranacaktir.

Ornek: Yukarda belirtilen sartlan tasiyarak (X)
Bakanhginin Ankara Il Midirligiinde l'inci derece
Sube Mudiru kadrosuna vekalet eden linci derece
Kimyager kadrosunda calisan bir Devlet memuruna;

- l'inci derece Kimyager kadrosu icin, | sayih
Cetvelin (B) béluminin 3/b sirasindan (775) puan is
gucligt zammu ile (1400) puan temininde guglik
zammi olmak Uzere toplam (2175) puan zam ve Il
saylll Cetvelin (E) bolimiinden (normal bolge igin)
%130 oraninda 6zel hizmet tazminati,

- l'inci derece Sube Mudurligi kadrosu igin, 1
sayll Cetvelin (A) bolimiiniin 25'inci sirasindan (600)
puan is gugligi zammi, (500) puan temininde giglik
zammu ile (B) boélimiinin Dip Not 3/a sirasindan
(1400) puan (Ancak Kararin 4'incii maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendi geredi, istisnalar hari¢ temininde
glclik zammi toplami 1800 puani gecemeyecegin-
den 1300 puan olarak dikkate alinacaktir) temininde
glclik zammi olmak Uzere toplam (2400) puan zam
ile vekalet eden memur kimyager kariyerine haiz
oldugundan II sayili Cetvelin (A) béluminin 9'uncu
grubundan %145 oraninda 6zel hizmet tazminati,

ongoruldugu dikkate alinarak, vekalet nedeniyle
verilecek zam ve tazminatlarin hesabi (YTL olarak) su
sekilde yapilacaktir.




Hak edisler

Zam Tutan 2.175 x 0,01353 = 29,43 2.400x0,01353=32,47
. 9.500x0,04265x%130 9.500x0,04265x%145

Tazminat Tutan =526,78 —587,50

Zam ve Tazminat 556,21 619,98

Toplami

Kesintiler

Damga Vergisi 556,21 x %006 = 3,34 619,98 x %006 = 3,72

Gelir Vergisi 29,43 x %15 = 4,41 32,47 x %15 = 4,87
Kesinti Toplami 7,75 8,59
Net Tutar (556,21-7,75) = 548,46  (619,98-8,59) = 611,39
Fark 611,39-548,46 = 62,93

Gorlilecegi Uzere, vekil memura, vekalet edilen
Sube Mudurliga icin bu Karar uyarinca 6ngoérilen
zam ve tazminatlarin toplam net tutarimin (611,39
YTL), asli kadro ve gorevi karsihginda fiilen alinan zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan (548,46 YTL)
fazla olmasi nedeniyle, aradaki fark (62,93 YTL), 657
sayih Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fillen yapildigi siirece
Odenecektir. Ancak, burada sosyal isler, idari ve mali
isler, personel, 6zIik, dis iliskiler, donatim, levazim ve
benzeri destek hizmeti ytiriten bir Sube Mudurligine
vekalet halinde, Sube Mudurligu icin Il sayill Cetvelin
(B) Teknik Hizmetler Béliumiiniin Dip Not 3/a sirasin-
da ongorilen 1400 puan temininde glglik zammi
hesaplamaya dahil edilmeyecek ve 6denmeyecektir.

Kaynakca:

- o

Ayrica, Kararin 9'uncu maddesinin birinci fikrasin-
da belirtildigi Gizere;

a) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen
sartlari bir arada tasimayanlara,

b) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalk
izni, gecici gorev, vekalet, goérevden uzaklastirma,
tutuklanma, goézaltina alinma, hizmet ici egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara
vekalet edenlere,

c) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni,
hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olmayan gegcici
gorey, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmet ici egitim, kurs veya seminer ve ben-
zeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara
verdikleri ginler icin),

d) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu
Karar uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoértilen
kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

e) Kurumlarin 190 sayih Kanun Hikmiinde Karar-
nameye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul
mudurlagl, okul midir bagyardimeihgi ve okul mi-
dur yardimciligi gorevlerini yurttenlere,

f) Bu Karar ve eki cetveller uyarinca zam ve tazmi-
nat 6denmesi 6ngortilen kadro veya gorevlere vekalet
eden her statiiden sozlesmeli personele (06/02/1997
tarihli ve 97/9021 sayih Bakanlar Kurulu Kararn kap-
samindaki kadro karsiligi sézlesmeli personel haric),

vekalet nedeniyle 6ngorilen zam ve tazminatlar
6denmeyecektir.

Bir goreve aciktan vekalet edenlere ise, bu goreve
ait zam ve tazminatlar, 657 sayll Kanun'un 175'inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet
ayligyla birlikte vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren 6denecektir."

Zam ve tazminatlarla ilgili olarak, Tebligde yer alan
hususlar yeterli aciklikta ve tereddiite yer vermeyecek
sekilde oldugundan ayrica Gizerinde durulmamustir.

1- Memis, Halil. Mahalli Idareler Acisindan Yorumlanmus Personel Mevzuati. KONT-DER Yayini, 1998.
2- Memis, Halil. Aciklamali, ictihatli, Ornekli 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu. MIARGED Yayini, 2007
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KADRO ODEME s KURUM s
DURUMU UM ICINDEN DISINDAN ACIKTAN CICI GOREV

Dolu kadroya aciktan atananlara

AYLIKSIZ VEKALET ASILDIR.

— 38

ONEMLI ACIKLAMALAR

ISTISNASI:

Dolu kadroya
kurum disindan

goreve basladiklan tarihten
itibaren (657/86), vekalet edilen

a) Vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam
eden sresi icin (657/86), vekalet edilen
kadro derecesinin birinci kademesinin 1/3'a

atananlara géreve
basladiklar tarihten

kadro derecesinin birinci
kademesinin 2/3't vekalet ayhgi

M c . itibaren (657/86), olarak verilir. Agiktan vekil olarak
| vekalet ayhg: olarak odenir vekalet edilen atananlar, memurlara taninan
o # b) llkokul 6gretmenligine atanan 6gretmen- R |
< L gorevin kadro dere-  sosyal haklardan yararlanir ve
=2 ler ve veznedarlik gorevine atananlara N -
.. R " cesinin birinci vekalet ayliginin hesabina
goreve basladiklan tarihten itibaren - - . ° q
. . kademesinin 1/3' memuriyet taban ayhg: dahil
(657/86), vekalet edilen gorevin kadro dere- o -
o} AP e e vekalet ayligi olarak  edilir (657/175).
~ cesinin birinci kademesinin 1/3'a " . R o -
g odenir (657/175). Yani, aylik + taban ayhgin 2/3'G
(@] 6denir(657/175). 2 i~
[a) oraninda vekalet ayhg: verilir.
Dolu kadroya (Mehil muiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalk izni, .
= I, . . Bir goreve aciktan vekalet eden-
gegici gorey, vekalet, gérevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina " . .
E E . s . . . lere, bu goreve ait zam ve tazmi-
5 alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer nedeniyle gérev- 0
) s . natlar 657 sayill Kanun'un
lerinden ayrilanlara) vekalet edenlere, vekalet ettikleri goreve ait R . .
- . 175'inci maddesindeki oranlar
& zam ve tazminatlar 6denmez (2006/10344 Karar Sayili B.K.K. dikkate alimmaksizin Sdenir
Madde: 9/2-bb). ’
Bos kadroya kurum i¢inden veya disindan ayliksiz vekalet asildir. Y;?;é&?g}ai\ncak ilkokul Ggretmentigi
ISTISNASI: (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi,
Mali nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
bosalmasi halinde, bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren ezl FMIERELS e wibwenils vt
N - mem O inerlik, koy ve kasaba imamhgina ait bos
E (657/86), vekalet edilen kadro derecesinin birinci kademesinin kadrolara, Maliye Bakanliginin izni
< 1/3'G vekalet ayh@i olarak 6denir (657/175). (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile
Belediyelerin bos bulunan veterinerlik ve hayvan saghk memurlugu aBQ‘kt"‘" iekillatanabiig(Goi7/A6) S
. - unlara, vekalet ettikleri K.D'nin birinci
kadrolarina kurum disindan vekil atanabilir(657/86) ve vekalet kademesinin 2/3'0 6denir. Memurlara
edilen kadro derecesinin birinci kademesinin 1/3'u vekalet ayligi taninan sosyal haklardan yararlanirlar ve
& A vekalet ayligi hesabina taban ayhgi da
olarak 6denir. (657/175). datl edily (657/175)
Vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam ve tazmi-
natlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya goérevleri karsiiginda fiilen aldiklari zam Bir a6
ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili LYCGOICYE
(@] Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine agiktan
E baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildigi siirece 6denir. vekalet
§ (2006/10344 Karar Sayih B.K.K.) edenlere, bu
ISTISNASI: 1) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar bir arada tasi- goreve ait
8’ - mayanlara, zam ve
e E 2) Mehil mtddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorey, vekalet, gorevden tazminatlar
=) uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer
5 N . 657 sayih
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere, Kanun'un
3) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin 175inci
= olmayan gecici gorev, gérevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici el
E egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdik- ma(.:ldesm-
leri guinler igin), deki oranlar
E 4) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazmi- dikkate alin-
nat 6denmesi 6ngorilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere, maksizin
5) Kurumlarin 190 sayih KHK'ye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul mudur- ddenir.
ligd, okul middr basyardimeiig ve okul midir yardimeihigi gorevlerini yiritenlere, (2006/1034
6) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere 4 Karar
vekalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili s
. SRS A a ayill
Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki kadro karsiligi s6zlesmeli personel haric), BKK)

vekalet nedeniyle 6ngoérilen zam ve tazminatlar 6denmez. (2006/10344 Karar Sayli

B.K.K.)

gorevinden ayrilmasi

Bulunduklar yerden
baska bir yerdeki
goreve vekalet
suretiyle atananlara,
Harcirah
Kanunu'nun gegici
gorevle baska yere
gonderilenlere
iliskin hukimleri
uygulanir (657/175).
Gegici gorev ile
baska bir yere gon-
derilenlere gorev
mabhalline varis tari-
hinden itibaren ve-
rilen gindelikler;

a) Yurt icinde bir yil-
ik dénem zarfinda
ayni yerde, ayni is
icin ve ayni sahsa
180 gtinden fazla
verilemez. ilk 90
gun igin tam, takip
eden 90 gin igin
2/3 oraninda ¢denir.
b) Yurt disinda ilk
180 giin igin tam ve
miuteakip ginler
icin 2/3 oraninda
6denir.

Gegici
gorevlendirmelerde
meydana gelecek
ara vermeler bu
muddetleri ve gin-
delik miktarnni artir-
maya neden olamaz
(6245/42).

Buradaki yil deyi-
minden takvim yilini
degil, goreve bas-
landig tarihten
itbaren devam ede-
cek 12 aylik zaman
dilimini anlamak
gerekmektedir.(S.G.
K.K. 1.10.1956-
2306/1).

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 175'inci maddesine 631 sayih K.H.K.'nin 5'inci maddesi ile eklenen fikraya gére; kurum icinden
veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayliginin 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlar tasimasi zorunlu bulunmaktadr.
Ote yandan 2006/10344 B.K.K.'nin 9. maddesi vekaletlerde zam ve tazminatlarin 6denebilmesini 1) Vekaletin, 657 sayili Kanun'un 86'nci
maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, 2) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararn veya musterek karar ile atama
yapilmasi gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler igin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, 3)
Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlan (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalar sartlarina baglamis bulunmaktadir.

Ayhk= (Gosterge + Varsa Ek Gosterge) x Katsayr (657/147-A, 155,43-A, 43-B).
Dolu Kadro: Asil memurun kanuni izin, gegici gorey, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden uzaklastirma gibi nedenlerle gegici olarak

Bos Kadro: Asil memurun emeklilik, 6liim, istifa, bagka bir géreve atanma gibi nedenlerle gérevinden kesin olarak ayrilimasi
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Igisleri Bakanlig
I¢ Denetcisi

Ic kontrol sisteminin
kurulmasi, eylem plarn
olusturulmast esasen list
yonetimin sorumlulugun-
da olmakla birlikte, ic
kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi
ve gelistirilmesi strateji
gelistirme biriminin
gorevleri arasindadir.
Boylece eylem plani
olusturulmasi calis-
malarinin ekseninde de
yine strateji gelistirme
birimleri olacaktir.

uzman goziiyle

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

5018 sayii Kanun'un 55'inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytrittlmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak uretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitinudur" seklinde
tanimlanmustir.

Ic kontroliin amact; Kanun'un 56'nci maddesinde i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiktimlaliklerinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her trlt mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun 6nlen-
mesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve givenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullaniimasi ve israfim1 &nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamak, seklinde siralanmustir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;
mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belir-
lenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir faaliyetlerin
Onlenmesi ve kapsaml bir yénetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortami-
nin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri
ile diger yoneticileri tarafindan gorey, yetki ve sorumluluklar géz éniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Standartlarin belirlenmesi; 5018 sayih Kanun'un 55'inci maddesi ile
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde,
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i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gore-
vi gercevesinde Maliye Bakanhd tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geredini yerine getirmekle yikiimli bulundugu, ayrica
Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce goérev alanlari gercevesinde her
tarlt yontem, streg ve ozellikli islemlere iliskin stan-
dartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Yasalarin verdigi bu yetkilere dayanarak Maliye
Bakanhgi tarafindan (COSO modeli) esas alinarak 18
adet Ic Kontrol standard ile bu standartlara bagh (alt
standart seklinde) 79 adet Genel Sart belirlenmis,
26.12.2007 gun ve 26738 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Sorumluluk; 5018 sayili Kanun'un 11'inci mad-
desinde, st y6neticilerin, mali ydnetim ve kontrol sis-
teminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun'da
belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesin-
den sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gerekleri-
ni "harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic
denetciler" araciligiyla yerine getirecekleri hikme
baglanmustir.

Buna gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir
geredi olarak yazil prosedir ve talimatlarin olusturul-
masi gibi her turli diizenlemelerin yapilmasi, harca-
ma yetkililerine ise goérev ve yetki alanlar cerge-
vesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak
i¢ kontrolin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 5/t maddesinde "i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulan-
masi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak"
strateji gelistirme birimlerinin goérevleri arasinda
sayllmistir. Bu itibarla, strateji gelistirme (mali hizmet-
ler) birimleri i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve i¢ kontrol
standartlarinin (genel sartlarinin) uygulanmasi sure-
cinde her zaman goérev ve sorumluluk Ustlenmis
olmaktadir.

Eylem plan rehberi: ic Kontrol ve On Mali Kont-
role iliskin Usul ve Esaslarin 9'uncu maddesi kapsa-
minda Maliye Bakanlg, kendisine verilen "standartlar
belirleme, buna uyulup uyulmadigini izleme ve idare-

lere rehberlik etme" gorev ve yetkisi geregi belirledigi
18 adet i¢ kontrol standardi ve buna bagh 79 adet
genel sartin kapsamdaki idarelerde hayatiyete geci-
rilmesi amaciyla birtakim diizenlemelerde bulunmus-
tur. Bu konuda 26.12.2007 tarihli Tebliginde standart-
lari belirlemekle birlikte aym Tebligde, idarelerce bun-
lara uyum calismalarinin baglatiimasi amaciyla yapil-
masl gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar
icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler ve
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini baslat-
malari ve bu calismalar en ge¢ 31.12.2008 tarihine
kadar tamamlamalari 6ngérilmustur. Eylem planinda
ongorilen uyum calismalarinin idarelerde hayatiyete
gecirilmesi yoniinde ise bir tarih 6ngoriilmemis idi.

Bu dizenlemeler Uzerine birgok kamu idaresinin
ongorilen tarihe (31.12.2008) kadar standartlara
uyum eylem planlarini olusturamadiklari ve farkh fark-
Il uygulamalarin ortaya giktiginin gérulmesiyle Maliye
Bakanligi tarafindan bu konuda idarelere rehberlik
etmek ve uygulamada birligi saglamak amaciyla,
04.02.2009 tarihli bir Genel Yaz1 ekinde "Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi"
yayimlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi lizerine yapilacak isler

S6z konusu rehberin, Maliye Bakanhgmnin yukari-
da belirtilen gorev ve yetkileri kapsaminda, idarelere
yol gbstermek, standartlara uyum surecini kolaylastir-
mak ve uygulamada birligi saglamak amaci ile hazir-
landigi belirtilmis olup, idarelerce buna uyulmasi,
uyum surecinin sthhati ve uygulamada birlik agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

idarelerin ic kontrol sistemlerini olusturmalari,
standartlara uyum saglamak tzere gerekli calismalar
yapmalari ve bu amacla eylem planlarini olustur-
malari, 5018 sayilh Kanun, buna bagl ikincil mevzuat
ve 26.12.2007 tarihli Teblig geregince zorunluluk arz
etmektedir. Ancak, uyum eylem plani hazirlanmasin-
da izlenecek yontem konusunda rehbere uygun
hareket edilmesi mutlak bir zorunluluk olarak
ongorilmemistir. Zaten 26.02.2009 tarihli Genel Yazi
ve eki rehberde, i¢ kontrol standartlarina uyum
surecinin yonetim sorumlulugu kapsaminda yuruatule-
cedi, bu amacla izlenecek yontemin belirlenmesinin
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de yine kamu idarelerinin inisiyatifinde oldugu, ancak
rehbere uygun bir yaklasimin benimsenmesinin calisg-
malarda etkinligin saglanmasina katki saglayacagi
belirtilmistir. Yani bir bakima eylem plani calismala-
rinin rehbere uygun yurttilmesi tavsiye edilmistir. Ni-
tekim daha once 26.12. 2007 tarihli Teblig geregince
eylem planlarin1 hazrla-

l hazirlama gurub

S

malara baslamadan once Ust yoneticiden onay al-
nacaktir.

Kamu Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plami Hazirlama Grubu olusturulmasi; idarelerin
harcama birimlerinden y6netici veya hiyerarsik olarak
harcama yetkilisine en yakin

diizeydeki temsilcilerden

yarak Maliye Bakan- lant le 5018 saytlt Kan':‘r’:i olusan Kamu ¢ Kontrol
Igina géndermis olan | EYIEM P olci mevcut durtt “1on ic kontrol sistemt Standartlarma Uyum Ey-
idarelerin bunu  yeni- y 1dal:€. evzuatta ongorute lastrarn varsad lem Plani Hazirlama Grubu
den hazirlayarak gon- pe ﬂglh.md no pirbiri ile kars r hazlrlanacaktlr olusturmalari gerekmekte-
‘ ' tespit ede Koyan bir rapo ede KamU | L. io clerin teskilat
dereceklerine dair Ge- juklart ortayad mek iizere idar ol siss i ar.(.a erin tegkila y.aPl-
nel yazi ve eki rehberde s - ora eklen uygun bir kontr api larina gére bu gurup, birim
Tt na . .. o e
bir zorunluluktan bahse- ;Zy;(ontrol Stand;r:;:l | saglamak aT:f:,yelil gz o ngjgeﬂmizaielgge rr;t;i:ﬁ
. . . ) jiirle
dilmemektedi.  Yine, teminin olust usmalart, P rosecy standartla™™@ - idirler veya yardim-
rehberin eylem plan mast g Ka ulc Kontrol tir. EYle™  cjlanndan; birim amirleri
hazirlamasinda izlene- lemelert gbstel'en - Taslagl eklenecek’:u'uamlarak daire ba l’<an1 olan idare-
cek "Yéntem" bolimii- (yum Eyle pla Kindeki tablo et 3K
in A'Gncd ddesi [agunin T er € Laylik saglayacéd lerde, daire baskanlar
un- Auned m? . esin- laru a3 L calis alard% veya yardimcilarindan
de, calismalar ytrtitmek yapllmas (yoksa sube mudirlerin-

Uzere olusturulacak Ca-

lisma Gurubu ve Kurulun, olusturulmasinin zorunluluk
oldugundan bahsedilmemis, "olusturulmasi yerinde
olacaktir" seklinde ifade kullamlmisti. Buna gore
idarelerin, Ust yoOneticinin sorumlulugunda yurGttl-
mek Uzere, teskilat yapilari, personel durumlan ve
Olceklerine goére daha farkh calisma gurup veya
kurullar olusturabilmelerine, hatta tek bir gurup veya
kurul ile calismalar yuriterek (tim genel sartlarla ilgili
diizenlemeleri icerecek sekilde) eylem planlarin olus-
turmalarina bir engel bulunmamaktadir. Ancak, tim
bu agiklamalara ragmen, galismalarda rehbere uygun
hareket edilmesi, tarafimizdan da 6nerilen yontemdir.

Bu baglamda daha énce eylem planlarini usuliine
uygun ve derekli faaliyetleri kapsayacak sekilde
yaparak Maliye Bakanhgina goénderen idarelerin
yeniden eylem plani olusturmalarina gerek bulunma-
maktadir. Bu idareler gerekli gorirlerse revizyon
eylem plani hazirlayabileceklerdir.

Eylem plani hazirlama siireci

Onay; Ig kontrol sisteminin olusturulmasi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas
olarak Ust yoneticilere ait bulundugundan, cals-

den); birim amirlerinin mdur oldugu idarelerde,
mudurler ve varsa yardimcilari, yoksa seflerden olus-
turulabilecektir.

S6z konusu gurubun olusturulmasinda onerilen
durum, gurup Uyelerinin Ust duzey gorevlilerden
(birim amirlerinden) olusturulmasidir. Teskilat yapilar
ve personel durumlar yeterli olmayan idarelerde ise,
miUmkin olan en Ust diizey gorevlilerden olusturul-
mahdir.

Eylem plami hazirlama gurubunun faaliyet-
leri; Eylem plani hazirlama isi esasen bu gurup
tarafindan yiiriitilecektir. Idarelerin gerekli gérmeleri
halinde daha alt diizeyde calisma ekipleri olustur-
malarina da bir engel bulunmamaktadir.

Eylem plani hazirlama gurubu tarafindan éncelik-
le idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve
ilgili mevzuatta 6ngorilen i¢ kontrol sistemini tespit
eden ve birbiri ile karsilastiran, varsa bosluklar ortaya
koyan bir rapor hazrlanacakti. Ayrica bu rapora
eklenmek Uzere, idarede Kamu ig Kontrol Standart-
larina uygun bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken calismalari,
prosediirleri ve diizenlemeleri gosteren Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslag: ekle-
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necektir. Eylem plani taslaginin rehber ekindeki tablo
kullanilarak yapilmasi calismalarda kolaylik saglaya-
caktir.

Calisma gurubu tim birimlerle ilgili calhismalar
bizzat kendisi yurutebilecegi gibi birimlerin katkilarini
alarak da yurutebileceklerdir. Mesela, birimlerden
mevcut durumlarini gosteren raporlar isteyerek bun-
lari konsolide edebilecektir; ozellikle uygulama asa-
masinda Ust yoneticinin onayiyla tim birimlerde cahs-
ma ekipleri olusturulabilecektir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olus-
turulmasi; idareler Gst yonetici onay ile, tist yonetici
yardimcilarindan birinin veya harcama yetkililerinden
birinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya go-
revlendirecekleri yardimcilarindan olusan ig Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturacaklardir.

Eylem plan hazirlama gurubunun yaptigi cals-
malar ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafin-
dan incelenecek ve degerlendirilecektir. Bu cercevede
hazirlanan Rapor ve eki Kamu i¢ Kontrol Standartlar-
na Uyum Eylem Plani Taslagi, Ic Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan goérustlecektir. Kurul
tarafindan Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin
cikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilme-
si veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi
gerektigi sonucuna varilirsa, bu degisikligi bizzat yapa-
bilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Eylem Plan Taslag:
Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

Burada akla gelebilecek bir soru; bir gérevli hem
Eylem Plani Hazirlama Gurubunda hem de izleme ve
Yoénlendirme Kurulunda yer alabilecek midir?
Rehberde kastedilen ve gercekte de tavsiye edilen,
Eylem plan hazirlama gurubu ile Izleme ve Yon-
lendirme Kurulu tyelerinin ayri ayri gorevlilerden olus-
masidir. Ancak bunun aksi yoniinde bir diizenleme de
bulunmamaktadir. idarelerin personel durumlarinin
yetersiz olmasi veya her iki yerde de (gurup ve kurul)
uzmanhgmna ihtiyag duyulan goérevlinin/gorevlilerin
bulunmasi halinde buna bir engel bulunmamaktadir.

Rapor hazirlamast ve eki Kamu Ic Kontrol
Standartlarina dyum Eylem Planimin olusturul-
mast; Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tara-
findan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani st
yOnetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goru-

len degisiklikler yapilarak son sekli verildikten sonra
onaylanarak yururluge konulur.

Bahsedilen rapor ve eylem plani ¢calismalarinin 30
Haziran 2009 tarihine kadar bitirilmesi, Gst yoneticinin
onayini muteakip bir ay igerisinde Maliye Bakanhgina
gonderilmesi gerekmektedir.

Eylem planinda yer verilecek asgari bilgiler;
Rehberde Uyum Eylem Planinda en az asagidaki bil-
gilere yer verilmesinin uygun olacag: belirtilmistir:

- Kamu ¢ Kontrol Standard: Bileseni,

- Kamu ig Kontrol Standardi Kod Numarasi,

- Kamu i¢ Kontrol Standard,

- Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sart,

- Mevcut Durum,

- Eylem Kod Numarasi,

- Yapilmasi 6ngorilen eylem veya eylemler,

- Eylemlerin gergeklestiriimesinden sorumlu bi-
rimler/harcama birimlerinden konusunda uzman per-
sonelin katihmiyla olusturulacak calisma gruplar,

- Sorumlu birim/galisma gruplan ile isbirligi
yapacak birim/calisma gruplari,

- Eylemin gergeklestiriimesinden elde edilecek cikti
veya sonug (kanun veya yonetmelik taslag, teblig,
genelge, yonerge, talimat, idare aynntil i¢ kontrol stan-
dartlari, sema, rapor, cizelge, egitim programi, egitim
materyali, egitim faaliyeti, rehber, bilten, brostr, el kita-
bi, yazihm, kontrol listeleri, ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi igin éngérilen tarih,
- Aciklama.

Rehber ekinde verilen tabloda bu bilgilere iligskin
basliklara yer verildigi icin, calismalarda bu tablonun
kullanilmasi yararh olacaktir. Eylem planinin hazirlan-
masinda kullanilacak tablo 6rnegi rehber ekinde ve-
rildigi halde, bu eylem planinin baglanacagi rapor igin
bir sekil ya da sablon 6ngoérilmemistir. Bu itibarla
raporun, rehberin Yontem baglikli bélumintn 5'inci
maddesinde belirtilen bilgileri ve yapilacak ¢alismalar-
la ilgili olarak gerekli gorilen diger bilgileri tagimasi
yeterli olacaktir.

Eylem planinin uygulanmasi

Eylem planinda yer verilen 79 adet genel sartla
ilgili olarak mevcut durum, yapilacak calismalar, her
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faaliyetle ilgili gorevli birim veya

guruplar ile o©ngoérulen tarihler Te ilat Yy
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lliskin Usul Esaslarin 8'inci mad-
desinde "¢ kontrol sisteminin kurul-

P

konusunda detayli dizenlemeler §k21u lart ger.'e.g X masl, standartlarinin uygulanmast ve
bulunacakti. Ongoériilen faaliyetler adro.. olistirme birtM= ¥ oejistirilmesi konulaninda calismalar
idare ve birim duzeyinde takip edile- Strefteﬂ g n 1darelefde yapmak" Strateji gelistirme (Mali hiz-
cektir. idareler istemeleri halinde, | lert OImaorevler mali y metler) birimlerinin gérevleri sayllmistir.

birimlerinde yurittlecek faaliyetler b unget[er birimlen ) Kamu ic Kontrol Standartlanna
ve bunlarin takibi igin gérevli gurup- g dan yerin 9% tyum Eylem Plani Rehberinin "Yon-
lar olusturabileceklerdir. Eylem Pla- tarafn ri[ecekﬁr' tem" baglkli blimiiniin 1'inci mad-

ninda 6ngorilen calismalarin ger-
ceklestiriimesi sirasinda ortaya cikan
ihtiyaclar dogrultusunda st yoneticinin onaylyla
Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

Eylem Planinda o6ngorilen calismalan gercek-
lestirmekle gorevli birim veya galisma gruplar tarafin-
dan hazrrlanan taslak dizenlemeler, Kamu ig Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu-
nun uygun goérisiyle ic Kontrol izleme ve Yénlendir-
me Kurulunun degerlendirilmesine sunulacak, Ig
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlen-
dirmeleriyle son sekli verilerek Ust yoneticinin onayina
sunulacak, uygun bulunanlar onaylanarak yurtrlige
konulacak ve uygulanacaktir.

ic kontrol sistemine iliskin yurtrlige konulan
diizenlemelerin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslarin 27'nci maddesi uyarinca, Ust
yoneticinin onayini izleyen on isgini icinde Maliye
Bakanligina (Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligl)
gonderilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde yurutilen i¢ kontrol standartlarina
uyum surecine iliskin eylem planindaki calismalarin
30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacak sekilde
ongorulmesi gerekmektedir.

Strateji Gelistirme (Mali Hizmetler) Birimlerinin
gorev ve fonksiyonlari
5018 sayih Kanun'un 60'inci, Strateji Gelistirme

Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 5'inci ve ic Kontrol ve On Mali Kontrole

Kaynakca:

desinde, "Ic kontrol sisteminin olustu-
rulmasi, uygulanmast ve gelistirilmesi calismala-
rinin, Ust yodneticinin liderligi ve gbézetiminde,
strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koor-
dinatérliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yurtitiilmesi gerekmektedir. Gerek gértilmesi halin-
de i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden
yararlanilabilir' ibaresine yer verilmistir. Yine rehberin
ayni boéluminin 4'Unct maddesinde, "Eylem plani
hazirlama Grubu ve Kurulun calismalarinin koordi-
nasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme
birimi tarafindan ytirtittilecegi"; 12'nci maddesinde
ise, "Eylem Planinda éngoériilen faaliyet ve diizen-
lemelerin gerceklesme sonuglarinin, idarelerin stra-
teji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda
bir olmak tizere diizenli olarak izlenecegi, deger-
lendirilecegi ve eylem plani formatinda Ust ydneti-
ciye raporlanacagt" seklinde diizenlemelere yer ve-
rilmistir.

Bu itibarla, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem
plani olusturulmasi esasen Ust yonetimin sorumlu-
lugunda olmakla birlikte, i¢ kontrol sisteminin kurul-
masl, uygulanmasi ve gelistirilmesi strateji gelistirme
biriminin gorevleri arasindadir. Bdylece eylem plani
olusturulmasi calismalarinin ekseninde de yine strate-
ji gelistirme birimleri olacaktir.

Teskilat yapilari ve kadro durumlari geregi, strate-
ji gelistirme birimleri olmayan idarelerde bu gorevler
mali hizmetler birimleri tarafindan yerine getirilecektir.

- Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigtiniin 04/02/2009 tarih ve 1205 sayili Genel Yazist ve eki Kamu lc Kontrol Standart-

larina Uyum Eylem Plani Hazirlama Rehberi,

- Ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar,

- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi.
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uzman goziiyle

Akif IKBAL
Miilkiye Basmiifettisi

Belediye memur ve
calisanlarn da dahil kimseye
ayricalik yapilmadan,
belediyenin, istege bagh

olarak belde halkina sun-
dugu mal ve hizmetlerin
bedelini, isletmecilik geregi
yapilmas: gereken ticari
indirimler haric, hicbir
indirime tabi tutmadan,
tespit olunan ticret
lizerinden tahsil etmesi
gerekmektedir. Aksine bir

uygulama ilgisi bulunan
biitiin belediye gorevlilerini
cezal ve tazmini
miieyyidelere muhatap
kilacaktir.

BELEDIYELER ISTEGE BAGLI HiZMETLERI

UCRETSIZ veya INDIRIMLI SUNABILIR Mi?

4736 sayil, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Hakkindaki Kanun'un 1. maddesinde "Genel buitceye dahil idareler
ile katma buitceli idareler, bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal gtivenlik kuruluslari, genel ve katma
butcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi teseb-
busleri ve bagl ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, ¢zel butcgeli kuruluslar,
Ozellestirme iglemi tamamlanincaya kadar 24.11.1994 gin 4046 sayil
Kanun'a tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslan ile bunlara
bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet
bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, her-
hangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Belediyeler ile bunlanin kurduklan birlik, mtessese ve isletmeler, toplu
tasima hizmetlerinde; malul, yash, 6grenci ve basin kimlik karti sahiplerine
indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.02.1968 tarihli ve 1005 sayih Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhgi Baglanmasi Hakkindaki Kanun,
03.11.1980 tarihli ve 2330 sayill Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ve 12.04.1991 tarih ve 3713 sayil Ter¢rle Miicadele Kanunu'nun, ticret-
siz veya indirimli tarife uygulanmast ile ilgili hitkimleri sakhdr.

Bakanlar Kurulu 1'inci fikra hikmiinden muaf tutulacak kisi veya
kurumlar tespit etmeye yetkilidir.

Bu Kanun'un yayimi tarihinden 6nce tictincti fikrada belirtilen kanunlar
disinda; kanun, kanun hikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge
ve benzeri diizenleyici islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan
Ucretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina 03.12.2001 tarihinden itibaren
son verilir." denilmektedir.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluglarinin, 5018 sayih Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 60/e maddesince "ilgili mevzuat cerceve-
sinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tah-
sil iglemlerini yurtitmek" gibi bir yuktimlalikleri bulunmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/d maddesine
gore ise, Belediyeler "Ozel kanunlar geregince,
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki pay1 ve katilma
paylarinin, tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine goére
tahsili gereken, dogalgaz, su, atik su, ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak" mecburi-
yetindedirler. Yine Belediye Kanunu'nun, belediye
meclisinin gorevlerini belirleyen 18/f maddesinde;
"Kanunlarla vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin
uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek" goérev ve so-
rumlulugu da meclise verilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun degisik 97'nci mad-
desinde de; "Belediyeler bu Kanun'da harg ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tirli hizmet icin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret alma-
ya yetkilidirler." hikm{ mevcuttur.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 59/e maddesinde;
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore
tahsil edilecek hizmet karsiigi tcretler "belediye gelir-
leri" olarak tanimlanmis ve bu gelirlerinde takip ve tah-
sili Belediye Kanunu'nun 38/f maddesinde "Belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme" seklinde
belediye baskanina gorev olarak tevdi edilmistir. 5126
saylll Blytiksehir Belediyesi Kanunu'nda da ayni benzer
hikimler mevcut olup, 28.maddesinde; "Belediye
Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu Kanun'a aykir
olmayan hikiumleri ilgilisine goére Buyuksehir,
Buylksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da
uygulanir." ifadesi ile Kanun'un 10'uncu maddesinde;
"Buylksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri gorevli
olduklan konularda bu Kanun'la birlikte Belediye
Kanunu ve diger mevzuat hiikkiimleri ile ilgilisine gore
belediyelere taninan yetki ve muafiyetlere sahiptir."
denilmektedir. 5126 sayili Bulylksehir Belediyesi
Kanunu'nun 23/m maddesinde "yapilacak hizmetler
karsihgr alinacak Ucretler" buylksehir belediyesinin
gelirleri arasinda gosterilmekte ve 18/f maddesinde;
"Blylksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek,
alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak"la Buytksehir
belediye baskani sorumlu tutulmaktadir.

Yukarida siralanan mevzuatin degerlendirilmesinin
sonucunda; Belediyeler (benzeri sekilde diger mahalli
idareler) iki cesit hizmet Uretmektedir. Bunlardan birin-
cisi, kamu hukukunun geregi ve vatandasin talebine
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bagl olmayan mecburi, sadece belediyece yapilabile-
cek is, islem ve hizmetlerdir. Ikincisi ise; Vatandasin
istegine bagh tretilen hizmetlerdir. igme suyu, atik su,
kullanma ve endustri suyu, hava gaz, dogalgaz Giretim
ve satigl, ekmek Uretimi, ulagim toplu tasima, konut
Uretimi, saglik tesis ve Unitesi kurmak isletmek, v.s
benzer hizmetler. Bu hizmetlerde digerleri gibi her ne
kadar belde sakinlerine vatandasa arzedilsede, genelde
ozel hukuka gore, Ozel sektor tarafindan da yapilan
veya yapilabilecek hizmetler olup, kamu hukuku kural-
larindan ziyade 6zel hukuka tabi ve o6zel hukuk
cercevesinde vyiiriitilen, sunulan hizmetlerdir. Ozel
sahis ve sirketlere ait igletme, Uretme tesis ve Uretim
yerlerinin tabi oldugu iktisadi kurallara, ticaret ve
borglar hukukuna tabidir. Gayesi ne olursa olsun bu
hizmetinde mutlaka bir bedeli, maliyeti vardir ve yukar-
da bahsedilen 4736 sayih Kamu Kurum ve
Kuruluslarimin  drettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Hakkindaki Kanun'un 1/1 maddesi son iki satinnda
ifade edildigi Uzere "Kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapillmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir
kisi veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulana-
maz" denilmektedir. Belediyeler de, Kanun'la getiri-
len bu yasaga uymak zorundadirlar. Yani bazi bele-
diyelerde yapildigi gibi, belediyede calisan memur
ve iscilere icretsiz icme veya kullanma suyu veril-
mesi veya fakir ailelere lcretsiz icme suyu verilme-
si, toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz yarar-
landirilmasi, verilen bu hizmet ve mallarin ticretinin
tahsil edilmemesi ve kisilere bagislanmasi, belediye
gelirlerinden fedakarlik yapilmasi, Kanun'un ytrir-
lige girdigi 08.01.2002 tarihinden sonra asla
mimkiin olmayip, bu tarihten sonra licretsiz veya
indirimli verilen su veya toplu tasima hizmeti v.s
hizmet ve mallarin Ucretlerinin veya indirim farki-
nin, gecikme faizi ile birlikte toplu halde tahsilinin
saglanmasi ve lcretsiz veya indirimli, mal ve hizmet
sunulmamasi gerekmektedir. Aksi yondeki davra-
nis ve uygulamanin belediye baskan, ilgili memur-
lar, bu yonde bir karar vermisse belediye meclisi
iyelerini, cezai ve tazmini bir sorumlulugun bekle-
digi unutulmamahdir.

Bu durumun Kanun'dan dogan istisnasi, 4736
sayih Yasa'nin 1'inci maddesinin 2 ve 3'inc fikralarin-
da belirtilmistir. Belediyeler ile bunlarn kurduklar! bir-
lik, miessese ve isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde;
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malul, yash, érgenci ve basin kimlik karti sahiplerine
indirim yapmaya yetkilidirler. Ayn sekilde, 24.02.1968
tarihli ve 1005 sayil istiklal madalyasi verilmis bulunan-
lara vatani hizmet tertibinden seref ayligi baglanmasi
hakkindaki Kanun, 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayil,
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi hakkindaki Kanun
ve 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili, Terérle Micadele
Kanunu'nun Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi
ile ilgili htikiimleri sakhdir.

24.02.1968 gin ve 1005 sayili, istiklal Madalyas
Verilmis Bulunanlara, Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayligi Baglanmasi Hakkindaki Kanun'un 2'nci mad-
desince; a) Milli Micadeleye istirak eden ve kendilerine
istiklal madalyasi verilen Turk vatandaslari, b)1950 Ekim
- 1953 tarihindeki Pan-Muncan ateskes anlagsmasina
kadar, Kore'de fiilen savasa katlan Tirk vatandaglari,
¢)1974 Temmuz'unda 1'inci ve Agustos'unda 2'nci Kibris
baris harekatina fiilen gorevli olarak katilan Tirk vatan-
daglari, d)Harp malulii ve Vazife malulleri ile bunlarin
kendilerine refakat eden egleri, e)Sehitlerin esleri;

Devlet Demir Yollari ve Denizcilik bankasinin i¢ hat-
larda galisan vasitalarinda 1'inci mevkide ve belediye
vasitalarinda Ucretsiz seyahat edebilirler. 1005 sayil
Kanun'un 1'inci maddesine gore kendisine aylik bag-
lanan dul es'de bu haklardan yararlanir. Ayni sekilde
12.04.1991 giin ve 3713 sayih Terdrle Muicadele
Kanunu'nun 21'inci maddesine goére; Bu Kanun kap-
saminda olanlardan; malul olanlar, 6lenlerin dul kalan
esleri, TC. Emekli Sandigi disindaki sosyal gtivenlik
kuruluslarina tabi olarak calismayan ve bu kuruluslar-
dan aylik almayan kiz cocuklar, calisarak hayatini
kazanamayacak derecede malul ve muhtag olan erkek
cocuklari, resit olmayan cocuklari ile anne ve babalari
yurt icinde Devlet Demir Yollarinda, Deniz Yollan sehir
hatlarinda ve belediye toplu tasim araclari ile belediye
tarafindan kurulan sirketler veya 6zel firma aracihg ile
yaptirilan toplu tasima isinde kullanilan araglarda
Ucretsiz seyahat edeceklerdir.

4736 sayih Kanun'la getirilen bu yasaklamadan,
muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye,
Kanun'un 1'inci maddesinin 4'Unci fikrasinca tek yet-
kili makam Bakanlar Kurulu olarak belirlenmistir.
Bakanlar Kurulu'nun disinda bagka herhangi bir kurum
ve kisinin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlar
Kurulu'da 4736 saylh Yasa'nin 1/4'incii maddesince
kendisine verilen bu yetkiyi muhtelif tarihlerde kulla-
narak muafiyet ve istisna sinirini oldukga genisletmistir.

Birinci istisna; Resmi Gazete'nin 08.02.2002
/24665 gun ve sayll nishasinda yaymnlanan 28.02.
2002 giin ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile gaziler, sehit ve gazi dul ve yetimleri, 6zurliler, 6g-
renciler, 2022 sayili Yasa'ya gore 65 yasini doldurmus
muhtag, gligsiiz ve kimsesiz Turk vatandaslarina aylik
baglanmasi hakkindaki Kanun kapsamindaki Kkisiler,
muafiyet kapsamina alinmislardir.

ikinci istisna; Resmi Gazete'nin 21.02.2002/24678
glin ve sayill nishasinda yayinlanan, 11.02.2002 gin
ve 2002/3700 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile Belediye ve
bunlarin kurduklarn birlik, muessese ve isletmelerce
yurGtilen toplu tagima hizmetlerinden faydalanmayla
sinirh olmak Gzere, egitim 6gretim hizmetleri sinifi perso-
neli, emniyet hizmetleri sinifi personeli, PTT teskilati genel
mudurligt biinyesinde goérev yapan postaci ve dagiticilar
ile basin kimlik karti sahipleri bu konuda bir diizenleme
yapilincaya kadar muafiyet kapsamina alinmiglardir.

Uctincti istisna; Resmi Gazete'nin 05.04.2002
/24717 gun ve saylh nushasinda yayinlanan 07.03.
2002 gun ve 2002/3835 sayih Bakanlar Kurulu Karari
ile; Harcirah Kanunu'nun 48'inci maddesine gore ve-
rilmekte olan seyahat karti sahipleri muafiyet kapsami-
na alinmislardir..

Dordincl istisna; Resmi Gazete'nin 01.06.2002
/24772 gun ve sayll nishasinda yayinlanan 24.04.
2002 giin ve 2002/4109 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile belediye toplu tasim araclarindan faydalanmada,
belediye zabitasi da muafiyet kapsamina alinmiglardr.
Ayrica; Resmi Gazete'nin 15.01.2005/25701 gin ve
saylll nishasinda yayinlanan 13.01.2005 gin ve
2005/8375 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 20.01.2005
Persembe saat 00.00'dan 23.01.2005 Pazar saat
24.00'e kadar, Kurban Bayrami stresince belediye ve
bagh birimlerine ait toplu tasim araglarindan faydalan-
mada, herkese muafiyet taninmustir.

Aslinda 4736 sayilh Yasa'nin gerekcesinde gayenin
1005, 2330 ve 3713 sayih Kanunlar'in disindaki buitiin
indirimli veya Ucretsiz tarifelerin kaldirlmasinin esas
alindigi ifade ve beyan edilmekte ise de, Kanun'un 1/4
maddesindeki Bakanlar Kurulu'na tanmnan muafiyet
yetkisi ile kanundan beklenen gaye tahakkuk
etmemistir. Ustelik Bakanlar Kurulu'nca getirilen
muafiyetin Ucrette indirim mi yoksa Ucretsizlik mi
oldugu konusunda bir acikhk bulunmamaktadir.
Anlasilan bu konudaki takdirin belediye meclislerine
brrakildigidir ki, bu da ayn bir kargasa sebebidir. Zira
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ayni konuda belediye meclisinin biri Ucretsiz karari
verirken, digeri indirimli Ucret karar alacaktir. Kisiler
bazinda da farkli uygulamalar ve kargasa kaginilmazdir.

Yabanci 6grencilere yapilacak uygulamada da,
uluslar arasi kural geregince mitekabiliyet esasinca
hareket edilmeli ve Turk 6grencilere o tlkelerde yapilan
uygulama yoéntinde karar alinmalidir. Bu arada konuyla
benzerligi agisindan yiiksek 6grenim 6grencilerine burs,
kredi verilmesine iligkin Kanun'un, kamu kurum ve
kurulusglannin yiksek 6grenim o6grencilerine burs ve
kredi vermesini yasaklayan, ancak bundan sadece
"belediyeleri" hari¢ tutan 2/2 maddesindeki belediyelere
taninan bu ayricalik CHP'nin actigi iptal davasi sonunda
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis bulundugundan,
bundan bdyle belediyelerin yiiksek 6grenim talebesine
burs ve kredi verme imkaninin da kalmadig bilinmelidir.

Belediyenin (mahalli idarelerin) istege bagh yapilan
hizmetlerden Ucret almamasi veya indirim yapmasi,
gelirlerinden fedakarlk etmesi, kamu zararina sebe-
biyettir ki belediyenin boyle bir yetkisi yoktur.

Bu durum 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 38/n
ve 5126 sayih BiyUksehir Belediyesi Kanunu'nun 18/m
maddelerindeki yoksullara yardimla ilgili hiktmleri ile
karistirlmamalidir. Zira bu yardimlar 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60'nci mad-
desinde diizenlenen stratejik plan, program ve bitce
cercevesinde kullanim yerleri, miktari, usul ve yontemi
belirlenerek butceye konulan o6denek miktarinca
yapillan yardimlardir ve 5018 sayih Kanun hiikiimle-
rince kamu kuruluslan tespit edilen butce ve 6denek
disinda harcama yapamazlar.

Belediyelerin (mahalli idare ve bunlara bagh birim-
lerin) Kanun'a aykin olarak, istege bagh hizmetlerde
Ucret almamasi veya indirim uygulamasi, belediye
baskani, ilgili memurlar ve bu yénde karar almis bulu-
nan meclis Gyelerini sikintlya sokacagini yukarida ifade
etmis, hem cezai, hem de tazmini agidan sorumluluk
getirecegini belirtmistik. Zira yetkisiz ve yasa hitkiimle-
rine aykirl hareket etmek, belediyeyi gelirinden yoksun
birakmak ve zararina sebebiyet vermek Turk Ceza
Kanunu'nun 257'nci maddesindeki "gorevi kotiye kul-
lanma sugunu" olusturmaktadir. Diger taraftan Borglar
Kanunu'nun 41 vb. maddelerince belediyenin mahrum
kaldigi gelir gecikme faizi ile birlikte bu kayba sebep
olanlardan tazmin edilir Ciinkd; belediye bagkani,
5393 sayil Belediye Kanunu madde 38/f ve 5126 sayih
Buytiksehir Belediyesi Kanunu madde 18/f uyarinca,
belediyenin gelirlerini, alacaklanni takip ve tahsille
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gorevlidi. Darnistay 1. Dairesi 27.12.2007 gin ve
Esas:2007/1353, Karar: 2007/1545 sayih karar ile
belediye memurlari ve bazi vatandaslardan su icretinin
alinmamasini sug olarak degerlendirmistir.

Belediye meclislerinin istege baglh hizmetlerde
indirimli Ucret alinmasi veya hi¢c Ucret alinmamasi
yonundeki kararlarina karsi, belediye baskani, kararin
kesinlesmesini muiteakip 10 giin iginde idari yargiya
iptali icin basvurabilir. (1593 sy Belediye Kn. m:23/3)
(5126 sy B.Belediye Kn m:14/3) Ay sekilde milki
idare amiri (kaymakam-vali) de idari yargidan kararin
iptalini isteyebilir (1593sy Belediye Kn. m:23/5) (5126
sy B.Belediyesi Kn. m:14/5).

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 13'Uncii mad-
desindeki "hemsehri hukukuna" istinaden belde sakini
olan vatandasta, 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanu-
nunun 12'nci maddesi hilkmiine binaen "menfaati
haleldar olan kisi" olarak, belediye meclisinin ticretsiz-
lik veya indirim kararlarina karsi idari yargida iptal dava-
s1 agabilir ve uygulamanin durdurulmasi talebinde bu-
lunabilir, buna bir engel yoktur.

Danistay 1. Dairesi hi¢ Ucret alinmamasi veya
indirimli tcret alinmasini kabul etmemenin 6tesinde,
verdigi muhtelif kararlarda, su Ucretlerinin zamaninda
6denmemis olmasi sebebiyle alinmasi gereken gecik-
me faizinin bir kismindan vazgecilmesini dahi kabul
etmeyerek, Yasa ve hakkaniyete aykiri bularak bu yon-
deki belediye meclisi kararlarini iptal etmistir. (Danistay
1.Dairesinin 14.07.1997 gtin ve E:1997/87, K;1997/90
- 05.06.2003 gun ve E:2003/65, K:2003/70 -20.10.-
2004 gun ve E:2004/447, K:2004/282,-2.12.2005 gin
ve E:2003/150, K:2005/162)

Netice:

4736 sayih Yasanin 1'inci maddesi hitkmunce ve
gerek 5393 saylh Belediye Kanunu madde 38/,
gerekse 5126 sayll Buylksehir Belediyesi Kanunu
madde 18/f ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun madde 60/e hukimlerince,
belediye memur ve calisanlari da dahil kimseye ayri-
calik yapilmadan, belediyenin, istege bagh olarak belde
halkina sundugu mal ve hizmetlerin bedelini, isletmeci-
lik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler haric,
hicbir indirime tabi tutmadan, tespit olunan Ucret
Uzerinden tahsil etmesi gerekmektedir. Aksine bir
uygulama ilgisi bulunan bitin belediye gorevlilerini
cezai ve tazmini mieyyidelere muhatap kilacaktir.
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Awv. Siileyman CETMILI

Yerel Yonetim Uzmani

2886 sayili Kanun’'un
75’inci maddesinin
tekrar gozden geci-

rilmesi gerektigi

ve yeniden
diizenlenmesi goriis

ve kanaatindeyim.

BELEDIYELER VE IL OZEL IDARELERINE
AT KIRADA BULUNAN
TASINMAZLAR VE TAHLIVE EDILMESI

Anayasamizin 127'nci maddesi mahalli idareleri diizenlemistir. Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarin
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tizelkisileridir.

Bu cercevede 5393 sayih Belediye Yasasi ve 5302 il Ozel Idaresi
Kanunu 2005 yilinda yayimlanarak yurirlige girmistir Bu kanunlarda
tasinmazlarin tahliyesine iliskin daha 6nce mevcut olmayan yeni bir
hiikiim getirilmistir.

Soyle ki;

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini diizenleyen 15'inci maddede;
Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayllir. 2886 sayill Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimleri,
belediye tasinmazlan hakkinda da uygulanir, hitkkmii getirilmistir. il 6zel
idaresinin yetkileri ve imtiyazlarini diizenleyen 7'nci maddede; il 6zel
idaresinin mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayllir. (eklenmis ciimle RGT: 12.07.2006 RG No: 26226 Kanun No:
5538/26) 2886 sayil Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimleri
il 6zel idaresi tasinmazlan hakkinda da uygulanir, hikmu getirilmistir.

Bu iki yeni hikmiin getirilmesinin gerekcesi uzun zamandir tartisma
konusu olan yerel yonetimlere ait olan tasinmazlann tahliye edilmesine
iliskin hukuki sorunlara son noktayr koymaktir. Séyle ki;

Yerel yonetimler tasinmazlarini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
1'inci maddesi geregince ihale etmek suretiyle sozlesme yaparak kirala-
malidirlar. S6z konusu maddeye gore; 6zel idare ve belediyelerin kiralama
isleri bu Kanun'da yazili hilkiimlere gére yuritilir. Bu durum, kamu har-
camalanini diizenleyen 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun yirirliige
girmesinden sonra da degismemistir.

5393 sayil Yasa'nin belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
18/e maddesi; tasinmazin Ui¢ yildan fazla kiralanmasina ... karar vermek
yetkisini belediye meclisine vermistir. Ayni yasanin enclimenin gorev ve
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yetkilerini dlzenleyen 34/g maddesi slresi tg yih
gecmemek Uzere tasinmazlarin kiralanmasina karar
vermek yetkisini belediye enclimenine vermistir.

5302 sayih Yasa'min il genel meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 10/f maddesi; ... tasinmazin Ug
ylldan fazla kiralanmasina ... karar vermek yetkisini il
genel meclisine vermistir. Ayni yasanin enciimenin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 26/g maddesi siresi
U¢ yih gegmemek Uizere tasinmazlarin kiralanmasina
karar vermek yetkisini il enclimenine vermistir.

Yukarida belirtilen yasa hukimlerinde her ne
kadar meclislerin sinirsiz sure ile kiralama yetkisi var-
mis gibi gozikse de 2886 sayil Devlet ihale Kanu-
nu'nun 64'incii maddesinde "Kiraya verilecek tasinir
ve tasinmaz mallarin kira stresi, on yildan cok ola-
maz." Bu hiikim cercevesinde il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait tasinmazlar ihale yoluyla en fazla on
ylla kadar kiralanabilecektir.

KIRA SOZLESMESININ BITIMINDE NE
OLACAK?

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi,
5302 il Ozel idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesi gere-
gince, 2886 sayll Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci
maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hikiim; il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait ... tasinmaz mallarin,
gercek veya tlzel kisilerce isgali Gizerine, fuzuli sa-
gilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, 13'Uinci maddesinde gosterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, ... yerel yonetimlerin
isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve
fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayilh Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimle-
rine gore tahsil olunur.

Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin
devam etmesi halinde, sdzlesmede hilkim varsa ona
gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine,
bulundugu yer miulkiye amirince en ge¢ 15 glin icinde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Bu huikiimle, gercek veya tuzel bir kisi ister tg¢ yil-

ligina, ister on yilligina belediye veya il 6zel idaresine
bir tasinmaz kiraladiginda; kira siresinin sonunda
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sOzlesmede aksine bir hitkim bulunmadikca fuzuli
sagil, yani haksiz isgalci olacak, kiracilik vasfi kalmaya-
caktir. Bu sebeple de tasinmaz tahliyesi gerekecektir.

Bu durumda halen yururlikte olan 6570 sayih
Gayrimenkul Kiralan Hakkinda Kanun hikimlerini de
dikkate almak gerekir. Bu Yasa'nin 1'inci maddesi kap-
sam maddesi olup yasanin hangi yerlerde uygu-
lanacagini belirlemektedir. Bu yasa; belediye teskilati
olan yerlerle, iskele, liman ve istasyonlardaki gayri-
menkullerin (Musakkaf olmayanlar harig) kiralan-
malarinda uygulanmaktadir. Yine ayni Yasa'nin 7'nci
maddesi bu tasinmazlarin tahliyesini belli sartlara
baglamus, kiralayanin ancak bu sartlara sahip oldugu
zaman tahliye hakkinin olacagini, aksi halde tahliyenin
sadece kira suresinin bitimi ile mimkin olmayacagini
dizenlemistir. Yine ayni Yasa'nin 11'inci maddesinde
sireye bagh kira sozlesmesini feshetme yetkisini
sadece kiraciya vermistir. S6yle ki; Kiraci kira miidde-
tinin bitmesinden en az on bes giin evvel mecuru
tahliye edecegini yazi ile bildirmedigi takdirde
sozlesme ayni sartlarla bir yil uzatilmis sayilir. 5393
saylll Belediye Yasasi ve 5302 il Ozel idaresi Kanunu
2005 yiinda yayimlanarak yurirlige girmeden once,
belediye ve il 6zel idarelerine ait tasinmazlar kag yilhgi-
na kiralanirsa kiralansin, kira sézlesme suresinin
sonunda 6570 sayih Yasa'nin 11'inci maddesi hikmu
yurlrlige girmekte ve belediye veya il 6zel idaresine ait
tasinmaz yillarca kirac1 gergek veya tiizel kisinin elinde
kiraci sifati ile kalmakta idi. 2886 sayih Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiitkiimleri belediye ve il
Ozel idaresi tasinmazlar hakkinda da uygulanir, hiikmi
geregince arttk 6570 sayih Yasa'nin 11'inci maddesi
uygulama olanagi kalmamus, kira s6zlesme sliresinin
bitimi ile kendiliginden kira akti sona ererek icindeki
kiracinin kiracilik vasfi yine kendiliginden fuzuli sagil,
yani haksiz isgalci konumuna gececektir. Fuzuli sagil,
herhangi bir hakka sahip olmaksizin baskasina ait
tasinmaz elinde tutan kisidir. Bu sebeple 2886 sayih
Yasa'nin 75'inci maddesi geregince soOzlesmesinde
aksine hikim yoksa tasinmaz tahliye etmeli, tasin-
mazda kira siresi bittikten sonra oturdugu sire igin
kira bedeli degil, isgal karsiigi ecrimisil 6demelidir.

5393 sayili Belediye Yasasi ve 5302 il Ozel Idaresi
Kanunu 2005 yilinda yayimlanarak yururlige girme-

den 6nce de; Sayistay Genel Kurulu 21/01/1993 giin
ve 4761/1 sayih kararinda;
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"Genel ve katma bltgeli idareler, 6zel idare ve
belediyeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuru-
luslar tarafindan 2886 sayih Kanun'a gore kiraya veri-
len gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilen-
mesi veya sona erdiriimesi konularinda 2886 sayili
Kanun hikiumlerinin  mi, yoksa 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralan Hakkinda Kanun hikimlerinin
mi uygulanacagi hususunda ortaya cikan tereddut
sonucunda, 6570 sayil Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanun'un 14'lncii maddesinde; "2490
saylh Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu'a tabi olarak
kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda da bu Kanun
hikimlerinin uygulanacagi” hikme baglanmak
suretiyle 2490 sayili Kanuna goére kiraya verilen tasin-
mazlarla ilgili uyusmazliklar icin 6570 sayill Kanun
hikimleri ile ¢oézim getirilmisti. Ancak, 01/01/1984
tarihinde yurirliige giren 2886 sayill Devlet Ihale
Kanunu ile Devletin ihale esaslan yukarnda belirtildigi
Uzere yeniden dizenlenmis ve mezkur Kanunun
94'inci maddesi ile de 2490 sayih Kanun ile bu
Kanunda ek ve degisiklikler yapan Kanunlar ve diger
Kanunlann bu Kanun'a uymayan hukimleri (15/07
/1964 tarih ve 500 sayih Kanun ile 22/10/1981 tarih ve
2574 sayill Kanun harig) yurirlikten kaldirilmustir.

Boylece 2490 sayil Kanun'a gore kiraya verilen
gayrimenkullerle ilgili uyusmazliklarin ¢6zimini
6570 sayll Kanun'a baglayan bu Kanun'un 14'Unct
maddesinin atifta bulundugu 2490 sayih Artirma,
Eksiltme ve Ihale Kanunu yurirlikten kaldirilmis
oldugundan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore
kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda 6570 sayil
Kanun'a génderme yapmaya imkan kalmamistir.
Ayrica 2886 sayll Devlet ihale Kanunu'nun 94'inci
maddesi, 2490 sayih Kanun'u yururlikten kaldirmig
olmasina karsilik, bazi Kanunlar bu hikimden ayrik
tutmustur. Ancak, 6570 sayih Kanun'un 14'inct mad-
desinde yer alan diizenlemeye paralel bir hiikim veya
bu hikmin uygulanmasina cevaz veren bir diizen-
leme ise 2886 sayill Kanun'da yer almamistir. Bu
nedenle 2886 sayill Kanun'a gore kiraya verilen tasin-
mazlara; 2490 sayill Kanun'a gore kiraya verilmis gibi,
6570 sayih Gayrimenkul Kiralar Hakkinda Kanun'un
14'Gnc maddesi yoluyla bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmasi imkani kalmamustir.

2886 sayill Devlet hale Kanunu'na gore kiraya
verilen gayrimenkullerin kiralama stireleri, kira akdinin

sona ermesi, uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tespiti
gibi hususlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine ve bu Kanun'un 6ngérdigi usul ve
esaslara gore yurittlmesi gerektigi sonucuna varil-
maktadir.

Sonug olarak; Genel ve katma bitgeli idareler,
Ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagh doéner ser-
mayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayil Kanun'a gére
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886
sayih Kanun htikiimlerinin uygulanmasi gerektigine,
cogunlukla karar verilmistir." denilmistir.

Yine Danistay 10. Dairesi 19/12/1991 gin ve
1989/2736 E. ve 1991/3850 K. sayih kararinda; kira
stresi dolan 2886 sayil Yasa kapsamindaki belediye
tasinmaz mallarinin, yeniden ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilebilecegini bu gayrimenkullerde 6570 sayih
Yasa'nin uygulanmayacagi yoniinde yukarida yazili
Sayistay Genel Kurulu Kararini teyit eder nitelikte bir
karar vermistir. Ozetle; "... 2886 sayili Devlet ihale
Yasasi'nin 64'incti maddesinde, bu Yasa kapsaminda-
ki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarini kiraya verme
sureleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi tzerine
tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak
yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin bulunmak-
tadir. 2886 sayll Yasa'ya gore ihale yapma zorunlu-
lugu yéniinden tasinmaz malin musakkaf olup olma-
mas1 6nem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da,
2886 sayll Yasa'dan kaynaklanan ihale yapma zorun-
lulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira stresi dolan davali Belediyeye ait
parkin 2886 sayil Yasa'ya gore kiraya verilmek Uzere
yeniden ihaleye cikarilmasi yolundaki dava konusu
islemmde mevzuata aykiriik olmayip; davanin reddine
iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle
yerinde bulunmaktadir."

5393 sayili Belediye Yasasi ve 5302 il Ozel Idaresi
Kanunu 2005 yilinda yayimlanarak yurarluge girdik-
ten sonra, bu konuda yerel mahkemeler de bizim gibi
dustinerek, belediyeler ve il 6zel idarelerince kiraya
verilen tasinmazlarin tahliyesinin 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi kapsaminda
oldugu, tasinmazlarin kira akti sona erdikten sonra
mecurun bosaltimayarak teslim edilmemesi hal-
lerinde, idareler, adli yargi mercilerinden herhangi bir
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karar almaksizin dogrudan dogruya miulki amire
basvurarak tasinmazin tahliyesini idari yoldan saglaya-
bilecekleri gibi, adli yargi mercilerine bagvurulmus
olmasi durumu da 2886 sayilh Kanun'un 75'inci mad-
desi uyarinca tasinmazin tahliyesine engel olustur-
mayacagl yoninde kararlar vermislerdir. Soyle ki
2886 sayih Yasa'min 75'inci maddesi geregince; kira
sOzlesme slresinin  bittigi  belirtilerek  ......
Belediyesinin talebi ile miulki amir olan .....
Kaymakamlhg tarafindan tahliye islemi tesis edilmis,
bu isleme karsi acilan Konya 2. idare Mahkemesinin
2006/2625 Esas sayilli dosyasinda, mahkeme;
31/12/2005 tarihi itibariyle kira sézlesmesinin son bul-
dugu, buna ragmen davaci tarafindan dava konusu
tasinmazin nzaen tahliye edilmeyerek kullaniimaya
devam edildigi anlagildigindan 2886 sayih Yasa'nin
75'inci maddesi uyarinca tahliye edilmesine iligkin
davall idare islemini hukuka uygun bularak
07/02/2007 tarih ve 2007/118 sayih karar ile davanin
reddine karar vermistir.

Konya 1. Sulh Hukuk
Mahkemesinin 13/06/2006 “
tarih ve 2006/11 E. ve
2006/1405 sayih kararinda;
"Davaci vekili dava dilekge-
sinde belediyeye ait iki
dikkani 13/11/2001 baslan-
gi¢ tarihli sézlesme ile bir yil-
ligina kiralandigini ancak kira
hakkinin bir yil daha devam ettigini, 13/07/2005 tari-
hinde yurirlige giren 5393 sayil kanun ile Devlet
ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye tasin-
mazlarn hakkinda da uygulanacagi, davaciya bu
nedenle ihtar ¢ekildigini, 6570 sayih Kanun'un 11'inci
maddesi ile kiracinin kira s6zlesmesini sona erdirmek
icin 15 giin O6nceden ihtar c¢ekmesi gerektigini
belirterek dava konusu tasinmazda taraflar arasinda
kira iligkisinin tespiti ve yillik kira bedelinin ... YTL
oldugunun tespiti talebinde bulunmustur. Dava kira
sozlesmesinin oldugunun tespiti ve buradan giderek-
ten de kira bedelinin ne oldugunun tespitine yonelik-
ti. 5393 sayih Kanun'un 15'inci maddesi ile 2886
saylll Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin
belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag: kural
getirilmistir. 75'inci maddede ise Devletin 6zel
mulkiyetinde ve hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali tzeri-

mu olmaksizin
menkullerinde
nunu'nun 75'nc
lanacaktur.

kkaf (daml), gayri
L pelediyel

886 saytl . -
2i maddesi hiikiimleri uygt

>

ne fuzuli sagilden ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmazin idarenin talebi Uzerine bulundugu yer
mulki amirligince en ge¢ 15 gun iginde tahliye ettiri-
lerek idareye teslim edilecegi hukmu yer almustir.
Yasa, 13/07/2005 tarihinde yurirlige girmistir, ote
yandan taraflar arasinda 13/12/2001 baslangi¢ tarihli
kira sozlesmesi mevcuttur. Bu durumda davacinin
kiract olup olmadigi ydéniinde muaraza olustugundan
mahkememiz 6570 sayll Kanun geregince davaya
bakmakla gorevlidir. S6zlesmenin hitamindan 15 giin
once kiraci kiracilik iligkisini sona erdirdigine yonelik
ihtar cekmemesinden sdzlesme suresi uzamistir.
Ancak kira sozlesmesinin bir yil uzama hali
13/12/2005 tarihine kadar devam edecektir. Yasanin
yururluge girdigi 13/07/2005 tarihinde taraflar arasin-
da kira iligskisinin devami, davalinin 5393 sayih
Kanun'dan dogan yasal hakkini kullanmasina baghdur.
Daval kiraciya ihtar cekerek 13/07/2005 tarihinden
itibaren yasa geregi kira
sozlesmesinin sona erdigini,
fuzuli sagil durumunda
oldugunu bildirmektedir.
5393 sayili Kanun, belediye
tasinmazlarinda da uygu-
lanacak olan daha 6zel bir
kanundur. 6570 sayili Ka-
nun ise Belediye miuicavir
alan icerisinde tim gayrimenkullere uygu-
lanacakti. Bu durumda o6zel kanun, genel kanuna
meri oldugundan 5393 sayill Kanun'un uygulanmasi
zorunludur. 6570 sayih Kanun'un 11'inci maddesi ile
artik ila nihaye kiracinin ihtarname ¢ekmedikge kiraci
oldugunu kabul etmek yasadan beklenen amaci
ortadan kaldiracak ve yasay fillen uygulanmaz hale
getirecektir. ...Yukarida agiklanan nedenlerle davacinin
davasinin reddine ..." seklinde hiikiim vermistir.

musakkaf ayrl'-
erin biitiin gayrt-
| Devlet Ihale Ka-

Konya 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
2007/424 Esas, 06.12.2007 tarih ve 2007/476 sayil
karar da ayni yondedir.

Sonug olarak; musakkaf(damli), gayrimusakkaf
ayrimi olmaksizin belediyelerin biitiin gayrimenkul-
lerinde 2886 sayil Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci
maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Fakat bu durum belki tahliye yoniinde bir ¢6zim
olmakla birlikte, beraberinde ¢ok ciddi sorunlar da
getirmistir. S6yle ki; bir anda sayisiz tasinmaz ve bu
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tasinmazlar iginde oturan kiracilar tahliye tehdidi altin-
da kalmis, mulki idare amirlerine sanildiginin aksine
cok fazla is yukd getirmistir. Ayrica sorunlu kiracilar
icin bir ¢6zim olan bu madde hiikmi, sorunsuz
kiracilar icin ciddi sikintilar olusturmustur. Bu durum,
kiracilarindan memnun olan yerel yonetim yonetici-
lerini rahatsiz etmis, asiri is yiki mulki idare amirleri-
ni tedirgin etmis, ylllarca ayni yerde musteri gevresi
gibi soyut degerler edinmis kokli esnafi ciddi sikin-
tilara sokmustur.

Bu konuda; Icisleri Bakanhg Mabhalli Idareler
Genel Madurlagi'nin 15/11/2005 tarih ve 2005/119
sayll Genelgesi yayinlanmisti. Bu genelgede "
5393 sayih Belediye Kanunu'nun yurtrlige girmesin-
den sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin
gercek ve tuzelkisilerce isgali Gzerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil
tarafindan rnzaen 6denmeyen
ecrimisil icin 6183 sayill Amme ‘ ‘
Alacaklarinin  Tahsil  Usulu
Hakkinda Kanun hukiumlerine
gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasin-
mazinin belediyenin talebi
Uzerine, bulundugu yer ml-
kiye amirince en ge¢ 15 gln icinde
tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerek-
mektedir." denildikten sonra; "Ancak, Belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda
ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama
sOzlesmesinin bir 6zel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Ayrica is hani, konut, otel, dikkan
gibi damlymusakkaf yapilar bakimindan 18.05.1955
tarih ve 6570 sayih Gayrimenkul Kiralan Hakkinda
Kanun ve Borclar Kanunu hikimlerinin de goz
ontnde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
yukaridaki htikimler dahilinde belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlar bakimindan 2886 sayili Kanun'un
75'inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmasi uygulamada dogan hukuki sorun-
larin 6nlenmesi bakimindan biiyik énem arz etmek-
tedir.

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen tasin-
mazlar bakimindan arsa ve arazi dahil, 6ncelikle kira
sOzlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir.
Ayrica, kira suresi dolmadan ve tahliye istegine iligkin

hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden
tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

2) 6570 sayili Kanun kapsaminda bulunan tasin-
mazlar igin, tahliye sartlarinin yasal olarak dogmus
olmasi ve bunun belediye tarafindan belgelendirilme-
si halinde tahliye talebinde bulunulabilecektir.
Mahkemelerde tahliye davasina konu edilmis bir tasin-
mazin tahliyesi icin 2886 sayilh Kanun'un 75'inci mad-
desine gore tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

3) Belediye tasinmazinin, belediyenin rizasi hilafi-
na veya bilgisi disinda isgali s6z konusu ise, bunun
belgelendiriimesi yoluyla milki makamdan tahliye
talebinde bulunulacaktir.

Belediye tasinmazlarinin fuzuli isgali durumunda
tahliye saglanana kadar, 2886 Kanun'da diizenlenen
esaslar dahilinde ecrimisil tahsili de zorunlu bulun-
maktadir." seklinde diizenleme yapilmustir.

Genelgenin yukari-
da bahsettigimiz ilk
fikrasinda '"iggal edilen
belediye tasinmazinin
belediyenin talebi Uzeri-
ne, bulundugu yer miul-
kiye amirince en ge¢ 15
gin icinde tahliye ettiri-
lerek, belediyeye teslim
edilmesi gerekmektedir' denildigi halde "6570 sayih
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun'un ve Borglar
Kanunu'nun da goéz énliinde bulundurulmasi gerek-
tigi, 6570 sayili Yasa'daki tahliye sartlari olusmadan
tahliye talebinde bulunulmayacag!" gibi Belediye ve Il
Ozel Idaresi Kanunu'nun yeni diizenlemesinin ruhuna
aykir1 ve birbiriyle celigkili hikiimlere yer verilmistir.
Genelge bu sekliyle Kanun'a agikga aykindir.

Konya 1. idare Mahkemesinin 21/12/2006 tarih ve
2006/1914 E. ve 2006/3696 K. sayil kararinda;

Bu genelge gerekce gosterilerek ...... kaymakam-
g1 tarafindan ...... belediyesinin talebi reddedilmis,
fakat 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
narak yururlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15'inci maddesinin sondan 2'nci fikrasi
ve 2886 sayil Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci mad-
desi uyarinca tahliye ettirilebilecegi de muhakkaktir.
Bu durumda; kira sozlesmesi sona erdigi halde
kiracinin tasinmazi bosaltmayarak kullanmaya devam
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ettigi hususu acik olduguna gore, davaci belediyenin
tasinmazin 2886 sayih Kanun'un 75'inci maddesinin
son fikrasi uyarinca tahliye ettirilmesi istemiyle
04.01.2006 tarihinde yaptigi basvuru tzerine, mulki
amirce en ge¢ 15 gln iginde tasinmazin tahliye ettiri-
lerek belediyeye teslim edilmesi gerekir iken Icisleri
Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midirliigi'niin
15/11/2005 tarih ve 2005-119 sayih Genelgesi
gerekce gosterilerek aksi yonde tesis edilen islemde
hukuka uygunluk gérdlmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin
iptaline," diyerek kaymakamlik isleminin iptaline karar
verilmistir. Goriildiigu tizere idare mahkemesi Igisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigi'niin ge-
nelgesini dikkate almaksizin Kanun'un agik hikmi-
nlin uygulanmasi yoniinde karar vermistir.

Sonuc olarak;

Yarg kararlari da dikkate alindiginda, 5393 sayil
Belediye Yasasi ve 5302 il Ozel idaresi Kanunu'nun
2005 yilinda yayimlanarak yurtrlige girmesiyle;

1- Belediye ve il 6zel idaresine ait tasinmazlar
encliimen karar ile Gg¢ yila kadar, belediye meclis
karari ile 10 ylla kadar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hikimlerine gore kiralanabilecektir.

2- Kira stiresinin sonunda kiracilik iliskisi sona
erecektir. Tasinmaz kiraci tarafindan tahliye edilerek
belediyeye veya il Ozel idaresine rizaen teslim edil-
mezse, tahliye anina kadar kiraci, isgalci konumunda
olacaktir.

3- Isgalciden tahliyeye kadar ecrimisil bedeli tahsil
edilecek, rizaen 6denmeyen ecrimisil bedelleri ise
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hak-
kinda Kanun hiktimlerine gore tahsil edilecektir.

4- Kira sliresinin sonunda mecurun kiraci tarafin-
dan kendiliginden tahliye edilerek belediyeye veya il
Ozel idaresine teslim edilmemesi durumunda beledi-
yeler, adli yargi mercilerinden herhangi bir karar
almaksizin dogrudan dogruya muilki amire bagvurarak

-~

tasinmazin tahliyesini idari yoldan isteyecekler, mulki
idareler ise 15 gun iginde mecuru tahliye ederek
belediyeye teslim edeceklerdir.

5- Tasinmazla ilgili olarak adli yargi mercilerine
bagvurulmus olmasi ve tasinmazin musakkaf ya da
gayrimusakkaf nitelikte olmasi, tasinmazin tahliyesi
icin mulki amirlige basvurmaya ve milki amirlikge
tahliyesine engel degildir. Kira stiresi sonunda, 6570
saylll Kanun ile Borglar Kanunu'nda yazih tahliye se-
bepleri aranmaksizin, 2886 sayih Kanun'un 75'inci
maddesi uyarinca tasinmazin tahliyesi muilki idare-
lerce yapilacaktir.

6- 6570 sayih Kanun ve Borglar Kanunu'nda yazil
tahliye sebeplerinin olusmasi halinde idarelerin adli
yargl mercilerine basvurmalarina engel bir yasal
diizenleme de bulunmamaktadir.

7- Yasa’nin mevcut haliyle sézlesmesinde aksine
hiikim bulunmadikg¢a kira sliresi sona eren gayri-
menkullerin belediye veya il 6zel idaresince tahliyesi
mulki idare amirinden talep edilerek, tahliye edilmeli
ve bos olarak yeniden 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
htkiimleri geregince kiralama ihalesine cikilarak,
kiralanmalidir.

8- Yasa'nin bu haliyle yurarlige girmesi belki
tahliye yonliinde bir ¢6ziim olmakla birlikte, berabe-
rinde ¢ok ciddi sorunlarn da getirmistir. Soyle ki; bir
anda sayisiz tasinmaz ve bu tasinmazlar iginde oturan
kiracilar tahliye tehdidi altinda kalmis, mulki idare
amirlerine sanildiginin aksine ¢ok fazla is yiku getir-
mistir. Ayrica sorunlu kiracilar icin bir ¢6ziim olan bu
madde hikmd, sorunsuz kiracilar icin ciddi sikintilar
olusturmustur. Bu durum, Kkiracilarindan memnun
olan yerel yonetim yoneticilerini rahatsiz etmis, asiri is
yUkl mulki idare amirlerini tedirgin etmis, yillarca ayni
yerde miusteri gevresi gibi soyut degerler edinmis
koklu esnafi ciddi sikintilara sokmustur. Bu sorunlar
dikkate alinarak yasal dizenlemenin tekrar gdzden
gecirilmesi gerektigi ve yeniden duzenlenmesi gorus
ve kanaatindeyim.
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diinyada yerel yonetimler

Murat ZORLUOGLU

Icisleri Bakanligt Mahalli idareler
Genel Mudurlagi Daire Baskani

1978 Anayasasi'ndan onceki dénemde Ispanya'daki idari yapi,
Tirrkiye'deki idari yapiya benzemektedir. Bu dénemde ispanya idari siste-
mi, bir taraftan merkezi idare ve vali tarafindan idare edilen merkezi idare
kuruluslarinin tasra (il) tegkilatlar, diger taraftan da il 6zel yonetimi ve
belediyelerden olusan mahalli idarelerden olusmaktadir. Ancak mahalli
idarelerin organlan secimle degil atama ile isbasina gelmekte (il
belediyelerinde merkezi idare, diger belediyelerde vali tarafindan) ve
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliski siki bir vesayet denetimi
esasina dayanmaktayd.

30 yillik dikta Franco rejimi déneminden sonra ispanya, 1970'lerin
sonunda idari sistemini demokratik bir monarsik kraliga dontstiirmustur.
ispanya bu doniisiimii bir taraftan ispanya ulusunun tniter yapisini vurgu-
layan, diger taraftan da kendisini olugturan halklarin ve bolgelerin kendi
kendilerini yonetme hakkini garanti altina alan 1978 Anayasasi ile gergek-
lestirmistir. Ispanya kendisini "6zerk bolgeler devleti" olarak tanimlamakta
ve yetki devri ilkesi tim siyasi ve idari taraflar arasinda diyalog kurulmasinm
saglamaktadir.

Anayasaya gore devlet;

* Merkezi Yonetim

* Ozerk Bolgeler (17)

¢ il Ozel idareleri (52) ve

* Belediyelerden (8111) olusmaktadir.

1978 yeniden yapilanmasiyla, merkezi
idarenin teskilati olan il yonetimi ve valilik
muessesi kaldirilmistir. Bunun yerine mer-




kezi idareden bir temsilci bolgelerde gorevlendirilmek-
te ve merkezi yonetimin dogrudan yurttigt hizmet-
lerin koordinasyonu bu temsilciler vasitasiyla gergek-
lestiriimektedir.

Ozerk bolge, il 6zel idare ve belediye yonetim-
lerinin kendi goérevlerini yerine getirme ve yetkilerini
kullanmada tam bir ¢zerklige sahip olmalari, yerel
yonetimlerin organlarninin secimle isbasina gelmeleri
ve yeterli kaynaklara kavusturulmalari anayasal
glvence altina alinmisti. Merkezi yonetimin diger
yonetim birimleri tizerindeki vesayet denetimi timuyle
kaldinlarak bu birimler arasinda isbirligi ve esgidim
esasina dayahl yeni bir iliski mekanizmasi olusturul-
mustur. Bu yeni anlayis, merkezi yonetim, bdlge, il
Ozel idare ve belediye temsilcilerinden olusan bir yerel
yonetimler konseyi kurularak hukuksal temel kazan-
mustir. Tuzel kisilige sahip olan bu konsey, 6zerk bol-
geler ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilari
hakkinda goris bildirmekte, reform calismalar yap-
makta ve bolgesel ve yerel yonetimlere merkezi yone-
tim tarafindan yapilacak yardimlarin o6lcttlerinin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, merkezi hiikimet ve 6zerk
bolge yonetimlerinin kararlarini denetleyebilmekte, bu
iki dizey arasinda cikan yetki paylasimi ve diger
sorunlar karara baglamaktadir.

ispanya kral ve iki kamaral bir meclisten olusan
bir anayasal monarsidir. Yurtitme organini, Bakanlar
Kurulu ve kral tarafindan onerilip parlamento tarafin-
dan secilen basbakan temsil etmektedir. Yasama
organi, dort yil icin dogrudan halk tarafindan secilen
350 milletvekilinden olusan Milletvekilleri Meclisi
(Congreso de los Diputados) ve 2081 dogrudan halk
tarafindan, 51'i ise bolgesel yonetimlerin meclis tiyeleri
tarafindan yine dort yil igin segilen toplam 259 temsil-
ciden miutesekkil Senatodan (Senado) olusmaktadir.

Merkezi hiikimet ile 6zerk bolge yonetimleri arasin-
daki yetki ayrimi Anayasayla belirlenmistir. Merkezi
yonetimin yUriittiiga temel hizmetler sunlardir:

* Guvenlik (polis ve ordu)

¢ Altyapi (ulusal yollar, suyollari, limanlar ve kiyilar)

» Saglik ve egitim (bu gorevlerin 6zerk bolge yo-
netimlerine devredilmeyen yerlerde)

¢ (luslararasi iligkiler

e Savunma

* Adalet

¢ Maliye

e Gumrik

¢ Telekomiinikasyon

e Ulastirma

Merkezi yonetim goérevlerinin buyik bolumunu
dogrudan degil, bolgesel yonetim ve yerel yonetimler
eliyle yurttmektedir. Valilik sisteminin kaldiriimasin-
dan sonra bdlgelerde gorevlendiriimeye baslanan
merkezi yonetim temsilcileri gtivenlik hizmetlerini
yuritmek, ulusal nitelikli hizmetlerin koordinasyonunu
saglamak, il ozel idareleri ve belediyelerin hukuka
aykiri gordukleri kararlarn aleyhine mahkemeye bas-
vurmak ve merkezi yonetim ile bolge yonetimleri ve
yerel yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
temin etmekle yukimludurler.

Buyukluk, nifus ve ekonomik gelismislik bakimin-
dan farkliliklar gosteren 6zerk bolge yonetimleri, ortak
tarih, kaltir ve ekonomik yapi 6zellikleri olan illerden
ve belediyelerden olusmaktadir.

Ozerk bolge yonetimleri, bolgesel parlamento ve
bolgesel hikiimetten olusmaktadir. Baska bir deyisle,
bolgesel yonetimler yasama yetkisini merkezi idare ile
paylasmakta ve her bolgesel yonetimin bir kabinesi ve
basbakani bulunmaktadir.
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Merkezi idare halen dis
politika, ulusal glvenlik,
savunma alanlari ile ulusal
diizeyde politika olusturma
yetkisini muhafaza etmek-
te ise de, kamu hizmetleri
dogrudan merkezi idare ta-
rafindan yUrattlmeyip bol-
gesel yonetimler ve mahal-
li idareler tarafindan yurG-
tilmektedir.

Bolgesel yonetimler ta-
rafindan yurGtilen baghca kamu hizmetleri,

* Egitim,

* Saglk,

* Tarim,

e (lastirma,

¢ Altyapi,

* Cevre,

o Kultir,

¢ Ekonomik kalkinma,

* Konut,

* Orman,

* Sosyal yardim ve

* Bolgesel planlama

alanlarinda olup, bunlarin ulusal dizeyde planlan-
masi ile birden fazla boélgeyi ilgilendiren bu tar hiz-
metler merkezi idare tarafindan yerine getirilmektedir.
Bolgesel yonetimler ayrica kendi bolgeleri ile ilgili ve
merkezi idarenin belirledigi sinirlar icerisinde politika
olusturma yetkisine de sahiptirler. Glivenlik hizmetleri
halen merkezi idare tarafindan yuritilmektedir. An-
cak, bolge yonetimleri trafik ve yol guvenligi ile ilgili
gtivenlik hizmetlerini saglamaktadirlar. Ote yandan
Katalonya ve Bask bolgelerinde terdr, kacakgilik ve
organize suglar gibi 6nemli alanlar disinda gtivenlik
hizmetleri bu iki bolge ydnetimi tarafindan yurutul-
mektedir.

Yerel yonetimler, il 6zel idareleri ve belediyelerden
olusmaktadir. Ispanya'da tam demokratik ilk yerel
secimler 1979'da yapilmis, ancak yerel yonetimlerin
yeniden yapilanmasi ile ilgili temel diizenleme 1985

yilinda ¢ikanlan Kanunla
gerceklestirilmistir. ~ Yerel
Yoénetim Temel Kanunu,
belediye ve il diizeyinde ku-
rulacak yonetim kademe-
lerini belirlemis, yonetim ka-
demeleri arasindaki yetki ve
sorumluluk paylasimina ilis-
kin ilkeleri ortaya koymus ve
| yerel yonetimlerin gorey, yet-
— ki ve sorumluluklarini diizen-
lemistir.
a) il Ozel idareleri

il 6zel yonetimlerinin meclis, baskan ve enciimen
olmak Uzere 3 organi bulunmaktadir. Meclis tyeleri
dogrudan halk tarafindan secgilmeyip, 6zel idarenin
yetki alaninda bulunan belediyelerin kendi meclis
Uyeleri arasindan nifus oranina gore secilmektedir.
Secilen Uyelerin belediyelerdeki gorevleri de ayni
zamanda devam etmektedir. Bu nedenle Ispanyadaki
il 6zel idareleri kendi sinurlarn igerisindeki belediyeleri
temsil etmektedir.

Mecliste olusan siyasi cogunluk, bagkani se¢gmek-
te, baskan da meclis Uyeleri arasindan kendi encu-
menini segmektedir. Meclis, bagkan ve enclimen kural
olarak 4 yll icin secilmektedir.

Merkezi idare tarafindan cgikarilan Kanun, il 6zel
yonetimlerinin asgari sorumluluklarini belirlemis,
bolgesel yonetimlerin yaptigi yasal diizenlemelerle de
Ozel idarelere ek gorevler verilmistir.

il 6zel idarelerinin baslica zorunlu gérevleri sunlardir:

* Kuguk belediyelere teknik ve mali yardimda bu-
lunmak ( Ornegin il ézel idareleri her yil kiigitk
belediyelerde su, kanalizasyon, yol, kaldirim,
aydinlatma vb. temel altyapi hizmetleri ile ¢op
toplama ve kati atik yonetimi ile ilgili yatirimlar
icin plan hazrlayip uygularlar),

* Sosyo-ekonomik kalkinmanin temini ve bolge-
sel planlama alaninda merkezi idare, bolgesel
yonetim ve belediyelerle isbirligi yapmalk,

e Ozelligi geregi belediye hizmeti olmasina rag-
men, kiglUk belediyelerin yerine getiremedigi
bazi hizmetleri yirtitmek.




b) Belediyeler

Belediyelerde meclis, baskan ve enciimen olmak
Uzere 3 organ bulunmaktadir. Belediyenin temel karar
organi olan belediye meclisinin Giyeleri, dogrudan halk
tarafindan 4 yiligina secilmektedir. Belediye baskani
dogrudan halk tarafindan secgilmeyip, meclis Gyeleri
arasindan secilmektedir. Encimen ise belediye
baskani tarafindan meclis tyeleri arasindan belirlen-
mektedir. Nifusu 75000 Uzeri olan belediyelerde ise
belediye baskanlari, enciimen sayisimin Ugte birini
gecmemek Uizere meclis tyeleri disindan da enciimen
Uyesi belirleyebilmektedirler.

ispanya'da halen 8111 belediye bulunmaktadir.
Belediyelerin nufuslarina goére dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir.

> 5000 5000-20000 20000-50000 50000<
6832 841 320 118

1985 yilinda cikarllan Yerel Yonetim Temel
Kanunu ile belediyelerin zorunlu goérev ve sorumluluk-
lan nifus byukluklerine gore farkhlastiriimisti. Buna
gore nifusu 5000'e kadar olan belediyelerde zorunlu
gorevler daha az iken, 5000-20000, 20000-50000 ve
50000 uzeri belediyelerde zorunlu goérev sayisi yeni
gorevler ilave edilerek artmaktadir.

Belediyelerin Niifus Esasina Gore Zorunlu Gorevleri

5000 20000 50000
Nifusve  Nifusve Nufus ve
Uzeri Uzeri Uzeri
Belediyeler Belediyeler Belediyeler

Isiklandirma X X X X

Mezarlik Hiz.

Tim
Beledi-
yeler

Gorev

Cop Toplama
Sokak Temizligi

X
X
X
icmesuyu X
Kanalizasyon X
Kaldinm yapimi X
Yiyecek ve icecek kontroli X
Kamuya ait parklar

Katiphane

Pazar

XX X X X X X X X X X

Cop Gericevirimi
Sivil Savunma
Sosyal Hizmetler

itfaiye

XX X X X X X X X X X X X X X

Spor
Sehirici Ulasim

XX X X X X X X X X X X X X X X X

Cevrenin Korunmasi

o

Bu zorunlu gorevler disinda gerek merkezi idare
ve gerekse bolgesel yonetimler tarafindan beledi-
yelerin gorevleri arasinda bulunmayan bir kisim yeni
gorevler de belediyelere verilebilmektedir (Ornegin
tarihi ve kulttrel mirasin korunmasi, tiiketicinin korun-
masi, koruyucu saglik hizmetlerinin ydnetimine
katihm, cenaze hizmetleri, okul binalarinin yapimi
planlamasina katihm, kamu okullarinin yapimi ve
bakimina katim, okullarin yonetimine katilim)

Kanunla kendisine verilmis temel gorevleri yerine
getiremeyen belediyeler, sinirlar icerisinde bulunduk-
lan ozerk bolge yonetimine basvurabilmektedir. Bu
durumda bolgesel yonetim il 6zel idaresinden bu
hizmeti ya da hizmetleri belediye adina yerine getirme-
sini isteyebilmektedir.

ispanya'da bolgesel ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarindaki artisa paralel olarak kamu harca-
malar icerisindeki paylar1 da zaman icerisinde 6nem-
li 6lglide artmustir.

Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin Toplam Kamu
Harcamalan Icerisindeki Pay

Merkezi Yénetim Bolgesel ve Yerel

Yonetimler
1982 %79 %21
2005 %29 %71 (%52'si bolge, %19'u

yerel yonetim)

Bolgesel yonetimlerin gelirleri,
* Genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay,
* Bolgesel hukiimete ait vergi gelirleri ve

* Merkezi hiikiimet ile paylasilan vergi gelirlerin-
den olusmaktadir.

a) Il Ozel idareleri

il 6zel idarelerinin gelirleri,

* Genel bitce vergi gelirlerinden alinan pay
* Mulk ve hizmet gelirlerinden olusmaktadir.
b) Belediyeler

Belediyelerin gelirleri,

* Genel bitce vergi gelirlerinden alinan pay
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* Oz gelirler (vergi, resim, harg, para cezalarn ve
hizmet gelirleri vb.)

* Merkezi idare, 6zerk bolge yonetimi ve il 6zel
yonetiminden alinan sartl ve sartsiz transferler-
lerden mitesekkildir.

Belediyeler 6z gelirleri kapsaminda igli zorunlu,
ikisi istege bagh olmak Uzere bes vergiyi dogrudan
toplamaktadirlar.

Zorunlu vergiler;

* Emlak vergisi

* Ekonomik faaliyetlerden alinan vergiler

* Motorlu tagitlar vergisidir.

istege bagh vergiler;

e Bina, hizmetler ve 06zel
miuhendislik islerinden ali-
nan vergiler,

* Kentsel alanlardaki arsa
degerlerinin artisindan al-
nan vergilerdir.

Bunlara ilaveten belediyelere
merkezi yonetim tarafindan top-
lanan gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi ve katma deger vergisinden
pay gonderilmektedir. Belediye-
lere merkezi yonetim tarafindan
gonderilen kisi basina paylar,
belediyelerin zorunlu gorevleri
dikkate alinarak farliik goster-

mekte ve zorunlu gorev sayisi arttikga kisi basina gon-
derilen pay da artmaktadir.

ispanya'da il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tiye
oldugu ve toplam 6978 mahalli idare biriminden
olusan Ispanya il ve Belediyeler Federasyonu (FEMP)
adiyla bir dernek bulunmaktadir. Dernegin temel
gorevi mahalli idarelerin 6zerkliginin artirlmasi, mali
ve diger haklarinin korunmasi amaciyla ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde lobi faaliyeti yurtitmektir. Dernegin
organlari genel meclis, federal meclis, encimen ve
baskandan olusmaktadir. Her tiye mahalli idare bi-
riminden bir temsilciden olusan genel meclis, her
genel secim sonrasi bir kere toplanmakta ve 119 Kkisi-
den olusan ve yida iki defa toplanan federal meclisi
se¢cmektedir. Enciimen ve dernek baskani federal
meclis tarafindan dort yil igin secilmektedir. Ayrica,
dernegin idaresini yuritmek Uzere genel sekreterlik ve
mahalli idarelerin sorunlan ile ilgili cesitli konularda
calisma yapmak Uzere 27 ayri komisyon bulunmaktadir.

Bu dernek disinda llkemizde oldugu gibi, bir
kisim belediye hizmetlerini yerine getirmek Uzere
belediyeler giclerini birlestirerek hizmet birlikleri kur-
maktadirlar. Belediyelerin tim gorevlerini icine alacak
sekilde genel yetkili birlik kurulmasi miimkin degildir.
Belediyeler kendi bolgelerindeki belediyelerle birlik
kurabildikleri gibi diger bolgelerdeki belediyelerle de




birlik kurabilmektedirler. ispanya genelinde halen 990
adet hizmet birligi mevcut olup, birlikleri ylizde 33'a
aktif degildir.

ispanya, 1970'li yillarin sonuna kadar klasik hiye-
rarsik bir ydnetim modeline sahipken, 1978 Reformu
ile baslayan ve halen devam etmekte olan bdlge-
sellesme ve yerellesme sireci neticesinde, bugin
yonetim birimlerinin (merkezi yonetim, 6zerk bolgeler,
il Ozel idareleri ve belediyeler) karsilikli isbirligi ve
uzlasmasina dayanan, yerinden yonetim, yetki devri
ve yerindenligi (subsidiarity) esas alan bir yonetim
yapisina kavusmustur.

Ulkemizde de benzer bir idari reform 2002 yihn-
dan itibaren uygulamaya konulmustur. Kamu Yone-
timi Reformu ile kamu yonetimi sistemimizin ¢agdas
yonetim anlayisina uygun bir sekilde yeniden yapi-
landiriimasi hedeflenmis, kamu

hizmetlerinin yerinden karsilan-
§ masi, devlet tarafindan yu-
rutilmesi zorunlu olmayan hiz-
i metlerin kaynaklariyla birlikte
yerel yonetimlere devredilmesi
ve merkezi idarenin deneti-

minin hukuka uygunluk
denetimi ile simirlanmasi
temel ilkeleri benim-
senmistir.

Kamu yonetimi alaninda gerceklestirilen bu refor-
mun en 6nemli unsurlarindan birisini yerel hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini teminen, yerel
yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi teskil etmekte-
dir. Halen devam etmekte olan bu sirecin éniindeki
onemli sorun alanlarindan birisi ise, Ulkemizdeki
belediyelerin buyitk ¢ogunlugunun nifusunun
5000'in altinda olmasidir. Zira kigik belediyelerin,
yerel kamusal hizmetleri etkin ve kaliteli bicimde su-
nabilme ve yeterli dizeyde yerel katihm olanaklar
yaratabilme kapasiteleri oldukca kisithdir.

Bu sorun, Blylksehirler hari¢ olmak Uizere diger
belediyelerin tamamini ayni gorey, yetki ve sorumlu-
luklarla donatan 5393 sayill Belediye Kanunu'nun bu
yonuyle yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.
Belediyelerin niifuslariyla dogru orantili olarak gorey,
yetki ve kaynaklarinin da arttigi ispanya modelinden,
bu calismalarda yararlanilabilecegi disinilmektedir.
Bu kapsamda hazrliklarina baslanan yeni Koy
Kanunu'nda koylerin de nifuslarina goére grup-
landirlmasi ve nifusu 1000'in Gzerindeki koylerin
asgari yerel hizmetleri sunacak sekilde yapi-
landirilarak kticik belediye statistine kavustu-
rulmasi bir secenek olarak degerlendirilme-
lidir.
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Avrupa Konseyi - Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Dr. Duygu DALGIC Bahar OZDEN
UYAR Uzman, TBB Dis iliskiler
Uzman, TBB Dis iligkiler Mudiirligi
Mudurligu

& Congress
reCongreés

of the Council of Europe
du Conseil de I'Europe

47 ulkenin Gye oldugu Avrupa Konseyi'nin merkezi Strasbourg'dadir.
Avrupa Konseyi'nin Kurulus Antlasmasi 3 Haziran 1949'da yurirlige gir-
mis olup, kurulus antlasmasinda Konseyin amaci; Uyeleri arasinda, ortak
miraslarl olan ideal ve prensipleri korumak ve yaymak, ekonomik ve
sosyal gelisimlerini kolaylastirmak amaciyla daha gucli bir birlik meydana
getirmek, olarak belirtilmistir.

Avrupa Konseyi cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve yasa diizenini
savunmak ve glclendirmek amaciyla yGrattiga calismalan Ulkeleri
desteklemek, tavsiyelerde bulunmak ve yonlendirmek amaciyla hazirlanan
sozlesmeler ve sartlar hazirlamaktadir. Bunlarin bir kismina kisaca goz ata-
cak olursak;’

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, yaklasik 800 milyon Avrupa
vatandasinin hak ve 06zglrligini koruyacak bir sistem kurmustur.
Sozlesmedeki haklarinin ihlal edilmis olduguna inanan her sahis, ulusal
mahkemelerde yasal ¢6zim imkanlannin tikenmis olmasi sarti ile
Strasbourg'daki Avrupa insan Haklan Mahkemesine sikayette buluna-
bilmektedir.

iskencenin Onlenmesi Soézlesmesi, Ozgiirliiklerinden mahrum
sahislari glivence altina almaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklarn giivence alti-
na almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, demokratik sistemde yerel
yonetimlerin uymalarn gereken ilkeleri belirlemektedir.

Ulusal Azinliklar Cerceve Sozlesmesi, ulusal azinliklarin haklarini
koruma hedefine yonelik ilkeleri icermektedir.

'www.coe.int, 26.04.2003.
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insan Haklari ve Biyo-Tip konusunda Avrupa
Sozlesmesi, insan kopyalanmasini yasaklamakta ve
bireyin tibbi tedavi konusundaki haklarini tanimla-
maktadir.

Verilere iliskin Sozlesme, kisisel bilgilerin dirtist
ve yasal bir bicimde toplanmasi ve kullanimu icin bazi
ilkeleri tanimlamaktadir.

"Bern Sozlesmesi", Avrupa yabani hayatini ve yok
olma tehlikesi ile karsilasan bitki ve havyan tirlerini
kendi dogal ortamlarinda korumayr amacglamaktadir.

Avrupa Kiiltir So6zlesmesi, egitim, kultir,
miusterek miras, spor ve genglik konularinda hiki-
metler arasi igbirligi icin bir temel olusturmaktadir.

Herkes icin Spor Avrupa Sarti, sporun her tiri-
nin yayginlastirilmasi ve olanaklan kisith olan herkese
acllmasina katkida bulunmaktadir.

Avrupa Konseyini kuran Antlasmada Avrupa
Konseyi'nin organlari; *Bakanlar Komitesi, *Parla-
menterler Asamblesi, *Avrupa Yerel ve Bolgesel ve
Yonetimler Kongresi, olarak belirtilmistir.

BAKANLAR KOMITESI

Avrupa Konseyi'nin karar organi olan Bakanlar
Komitesi; Uye devletlerin disigleri bakanlari ya da
Strasbourg'daki daimi temsilcilerinden olugsmaktadir.
Avrupa toplumunun karsilastigi sorunlar karsisindaki
ulusal yaklagimlarin esit kosullar altinda tartisildigi bir
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vrupa Konseyi bolgesel ve yerel yonetim
Atemsilcileri bir araya getirmek tzere 1957
yilinda "Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Daimi Konferansi'ni olusturmustur. Avrupa Konseyi,
1994 yilinda; Bakanlar Komitesi'nde aldigi karar
uyarinca "Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferans!" "Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi'ne dontismustir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

* Avrupa'nin bolgelerinin ve belediyelerinin sesi
olmaktadir;

* Yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin, problem-
lerini tartistiklari, deneyimlerini paylastiklan ve goérus-

hiikimetler organi olmanin yaninda; bu sorunlara
tim Avrupa'yt kapsayan cevaplarin formile edildigi
kolektif bir forum olarak galismalar yiriitmektedir.

Bakanlar Komitesi'nin faaliyetleri; Avrupa Kon-
seyi'nin faaliyetleri hakkinda karar vermek, Par-
lamenter Asamblesi'nin ve Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin tavsiyeleri ve cesitli huku-
metler arasi komitelerin ve uzman bakanlarin 6nerileri
Uzerine yapilacak islemleri belirlemek, Konsey'in
faaliyet programi ile biitgesini onaylamak, olarak belir-
tilmektedir. Kararlar, Giye devletlere tavsiyeler ve onay-
layan devletler icin baglayici nitelik tasiyan sozlesme-
ler veya anlasmalar seklinde olur.

PARLAMENTERLER ASAMBLESI

Parlamenterler Asamblesi, Giye devletlerdeki siyasi
egilimleri temsil etmektedir. Parlamenterler Asamblesi
kendini, Avrupa'daki tim demokratik devletlere Avru-
pa capindaki isbirligini yaymakla yikimli géormekte-
dir. Parlamenterler Asamblesi, Avrupa Konseyi'nin iye
devletlerinin parlamentolarn tarafindan secilen veya
atanan parlamenter temsilcilerden olusmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin Parlamenterler Asamblesi,
Avrupa kitasinin tarihinde kurulan ilk Avrupa Mec-
lisi'dir. Kirk yedi Ulkenin ulusal parlamentolarindan
gelen delegasyonlarla en genis Avrupa Meclisi olarak
calismalarini stirdirmektedir.

AVRUPA YEREL VE BOLGESEL

~ YONETIMLER KONGRESI
U DR MR
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lerini huktumetlere ifade edebilecekleri bir forum
saglamaktadir;

* Yerel ve bolgesel politikanin tim yonleri ile ilgili
olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parla-
menter Meclisi'ne danismanhk yapmaktadir;

* Yerel ve bolgesel yonetimleri temsil ederek ulu-
sal ve uluslar arasi tegkilatlarla yakin isbirligi yapmak-
tadir;

* [sleyen bir demokrasi icin temel teskil eden hal-
ka ulasabilmek icin agik oturumlar ve konferanslar
diizenlemektedir;

* Biitlin konsey Uyesi Ulkelerde ve tyelik icin bag-
vuruda bulunan ulkelerde yerel ve bélgesel demokra-

iller ve belediyeler dergisi | 6 1 -
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sinin durumu hakkinda Utlke raporlarn hazirlamakta ve

ozellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ilkelerinin nasil uygulandigini izlemektedir®.

Kongre islerini dort resmi komite etrafinda diizen-
lemektedir:

* Avrupa'da yerel ve bolgesel demokrasinin gelig-
mesi ile ilgili ilerleme raporlan hazirlamakla 6zel
olarak gorevli Kurumsal Komite (Institutional Com-
mittee);

* Medya, genclik, spor ve iletisim icin Kiiltiir ve
Egitim Komitesi (Culture and Education Committee);

* Cevre igleri ve alan ve kent planlamasi icin Siir-
durilebilir Kalkinma Komitesi (Sustainable Deve-
lopment Committee);

* [stihdam, vatandaslik, toplumlar arasi liskiler, halk
saghdi ve kadin-erkek esitligi ile ugrasan Sosyal
Dayanisma Komitesi (Social Cohesion Committee)

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, ye-
rel ve bolgesel yonetimlerle ilgili politikalarinin cerce-
vesini sozlesmelerle olusturmaktadir. Bunlar;

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(1985), etkin 6zerk yonetimi demokrasi icin sart
olarak kabul etmektedir. Ozerklik Sarti ile idari ve mali
Ozerklik, yerel yonetimlerin denetimi, birlik kurma ve
isbirligi haklar diizenlenmistir. Kongre Sarti imzalayan
Ulkelerin yerel yonetimlerinin Sartin ilkeleriyle uyumlu-
lugu ve ilkelerin uygulanma duizeyini incelemektedir
ve gorislerini rapor haline getirerek yayinlamaktadir.

Avrupa Suur Otesi Isbirligi S6zlesmesi (1980),
Avrupa Konseyi'nin amacinin, Uyeleri arasinda daha
siki bir birlik saglamak ve aralarindaki isbirligini gelis-
tirmek oldugunu dikkate alarak; bu amaca ulasmada
yerel topluluklar veya yonetimlerin 6nemli rol Gstlene-
ceginden ve Ozellikle sinirlardaki yerel ve bolgesel
topluluk veya yonetimler arasinda, bolgesel, kentsel
ve kirsal kalkinma, gevrenin korunmasi, kamu tesis ve
hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilik-
Il yardim gibi alanlarda isbirligi yapabilme haklarini
kabul etmektedir.

Yabancilarin Sosyal Yasama Yerel Diizeyde
Katilmalart Sézlesmesi (1992), yabancilarin yasa-

wwuw.coe.int/tr/, 26.04.2003, "Avrupa Konseyi", a.g.e., s.24
“http://www.coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp

diklarn tlkelerde medeni ve siyasal haklara, oy verme
hakki dahil olmak uzere katilmalar prensibini
getirmektedir.

Avrupa Bélgesel ve Azinlik Dilleri Sarti (1992),
bolgesel ve azinlik dillerini Avrupa kultir mirasinin
essiz bir pargasi olarak korunmasi hedefini gitmekte
ve bu dillerin yasalarda, okullarda kamuya acik kuil-
turel, ekonomik ve sosyal hayatta ve medyada kul-
lanilmasini 6ngérmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti (1992), Avrupa kent-
lerinde kentli haklarini tanimlamakta ve yasanabilir
kentler icin; iskan, kentsel mimari, ulasim, enerji, spor
ve eg-lence, Kkirlilik, sokaklarin giivenligini kapsayan
uygulanabilir bir rehberlik saglamaktadir.

Genclerin Yerel ve Bélgesel Hayata Katilim
Sarti (1992), genglerin kendilerini etkileyen kararlarin
alinmasina katilimlarini ve kendi mahalle, yerel veya
bolgesel yonetimlerinde sosyal degisimde etkili ola-
bilmelerini tesvik etmekte ve gelecegin yonetimlerine
hazirlamaktir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi halen, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin bir mukabili olarak
Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti hazirlan-
masini incelemektedir ve calismalar yuratilmektedir.

KONGRENIN YAPISI ve ULUSAL DELEGAS-
YONLAR

Bir yore ya da bolgede secilmis temsilcilerden
olusan Kongre, Yerel Yonetimler Meclisi (Local
Chamber) ve Bolgesel Yonetimler Meclisi (Regi-
onal Chamber), 200 000 yerel ve bolgesel yonetimi
temsilen 318 tye ve 318 yedek Giyeden olusmaktadir.
Bolgesel Yonetimler Meclisi Gyeleri merkezi hilkiimet
ile yerel yonetimler arasindaki diizeyde hizmet veren,
temsilcileri secgilmis kisilerden olusan ve merkezi
hiikkimet tarafindan yetkilendirilmis kurumlardan
atanmaktadir.’ Bolgesel Yonetimler Meclisinde
Tarkiye, il Genel Meclisi Uyeleri tarafindan temsil edil-
mektedir. Yerel Yonetimler Meclisi Giyeleri ise yerel halk
ve kamu yararn adina sorumluluk tasiyan, dogrudan
secilmis temsilcilerden olusmaktadir. Belediye bas-
kanlari ve belediye meclis Uyeleri Yerel Yonetimler
Meclisin temsilcilerini olusturur. Her iki meclis tyele-




rinin sureleri 2 yildir. 2 yilda
bir ulusal delegasyonlar yeni-
lenir ve heyetlerin dogrulan-
masinin (verification) ardin-
dan Kongre tarafindan kabul
edilir.

Kongre Uyeleri ulusal de-
legasyonlar disinda siyasi gru-
plara ayrilirlar. Siyasi gruplar,
Hristiyan Demokrat-Avrupa
Halkg1 Parti (PPE-DC), Sos-
yalist Grup (SOC), Bagimsiz
ve Liberal Demokrat Grup
(ILDG) ve Avrupa Konseyi'nin
hicbir siyasi grubundan ol-
mayanlardan (NR) mitesek-
kildir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin segilmis temsilcisi
olma sartini tastyan Kongre uyeleri, Kongre Tuzi-
gunde belirtilen o6lciit ve prosedirler cercevesinde
atanir. Her Uye Ulkeden, cesitli diizeyde yerel ve bolge-
sel yonetimin adil bir bicimde temsilini saglamasi bek-
lenir. Ulusal delegasyonlar, Ulkelerindeki cografi ve
siyasi kompozisyonu yansitmak, kadin ve erkek tem-
silciler arasinda adil bir denge saglamak zorundadir.
Buna goére ulusal delegasyonlarin en az %30'unun
kadin Uyelerden olusmasi gerekmektedir. Bu orani
saglamayan ulusal delegasyonlar Kongre tarafindan
reddedilir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nde ulusal
delegasyonlar bazinda esit sayida asil ve yedek olmak
Uzere koltuk dagiimi soyledir:

Almanya: 18/18, Andorra: 4/4, Arnavutluk: 4/4,
Azerbaycan: 6/6, Belgika: 7/7, Birlesik Krallik: 18/18,
Bosna-Hersek: 5/5, Bulgaristan: 6/6, Cek Cumhu-
7/7, Danimarka: 5/5, Ermenistan: 4/4,
Makedonya Cumbhuriyeti: 3/3, Estonya: 3/3, Finlan-
diya: 5/5, Fransa: 18/18, Gurcistan: 5/5, Hirvatistan:
5/5, Hollanda: 7/7, irlanda: 4/4, ispanya: 12/12, italya:
18/18, Isveg: 6/6, Isvicre: 6/6, izlanda: 3/3, Kibns: 3/3,
Letonya: 3/3, Lihtenstayn: 2/2, Litvanya: 4/4, Lik-

riyeti:

semburg: 3/3, Macaristan: 7/7, Malta: 3/3, Moldova:
5/5, Monako: 2/2, Karadag: 3/3, Norveg: 5/5, Polonya:
12/12, Portekiz: 7/7, Romanya: 10/10, Rusya: 18/18,
San Marino: 2/2, Slovak Cumhuriyeti: 5/5, Slovenya:
3/3, Sirbistan: 7/7, Turkiye:12/12, Ukranya: 12/12,
Yunanistan: 7/7.

Kongre Genel Kurul'u (Plenary Session) yilda iki
kez - ilkbahar ve Sonbahar'da- Strasbourg'da toplanir
ve Avrupa orgutlerini ve gozlemci veya 6zel davetli
olan, Giye Ulke olmayan devletlerin de 6rguitlerini kabul
eder. Her iki meclisin toplantilart Kongre'nin yillik
olagan toplantilarini miiteakiben gerceklesir.

Kongre baskanini meclis temsilcileri arasindan
secer ve Kongre baskanimin gorev suresi iki yildir.
Kongre'nin diger organlari Kongre bagkani tarafindan
baskanligi yapilan ve iki meclisin birrolarindan olusan
Biiro, toplantilar arasinda Kongre adina is géren Dai-
mi Komite, tliziikte belirlenmis doért komisyon ve
calisma gruplaridir.

Kongre Baskani Yavuz Mildon'dur.

Tarkiye Delegasyonunun baskanligini  Yerel
Yonetimler Meclisi Giyesi ve Strdurilebilir Komite Bas-
kan1 Gaye Doganoglu yuritmektedir. Delegasyonun
Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgesel Yonetimler Mec-

lisi Gyeleri su sekildedir:
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YEREL YONETIMLER MECLISi**

isim Asil/ Yedek Siyasi Grup GOREVI

Gaye Doganoglu Asil EPP/CD Muratpasa/Antalya Belediye Meclis Clyesi
Ates (nal Erzen Asil SOC Bakirkoy/istanbul Belediye Baskan
Adem Esen Asil EPP/CD Selcuklu/Konya Belediye Bagkani
Menderes Turel Asil EPP/CD Antalya Buyuksehir Belediye Baskani
Yusuf Ziya Yilmaz Asil EPP/CD Samsun Buytuksehir Belediye Baskani
Nihat Zeybekci Asil EPP/CD Denizli Belediye Baskani

Hasan Akgiin Yedek EPP/CD Biiyiikgekmece/istanbul Belediye Bagkan
Cigdem Aslan Yedek SOC Artvin Belediye Meclis (lyesi

Murat Aydin Yedek EPP/CD Zeytinburnu/istanbul. Belediye Bagkan
Fatma Goérgen Yedek EPP/CD Yesilkéy/Hatay Belediye Baskani

Azim Oztiirk Yedek EPP/CD Seyhan/Adana Belediye Baskan

inal Tas Yedek NR Besni/Adiyaman Belediye Meclis Uyesi

BOLGESEL YONETIMLER MECLISI*

iSiM Asil/ Yedek Siyasi Grup GOREVI

Cigdem Perihan Aksoy Asil EPP/CD Kars Il Genel Meclisi Uyesi
Yavuz Mildon Asil EPP/CD Canakkale Meclis (yesi

Kaya Mutlu Asil SOC Mersin il Genel Meclisi

Fatih Pakoz Asil EPP/CD Kahramanmaras il Genel Meclisi Uyesi
Hayriye Turhan Asil EPP/CD Istanbul il Genel Meclisi (lyesi
Mehmet Serdar Uygur Asil SOC Gaziantep il Genel Meclisi (yesi
Ahmet Celik Yedek EPP/CD Bitlis Il Genel Meclisi Uyesi
Recep Kaplan Yedek EPP/CD Samsun il Genel Meclisi (yesi
Aygiin Karakas Yedek EPP/CD istanbul il Genel Meclisi Uyesi
Semra Konakl Yedek EPP/CD Aydin il Genel Meclisi (yesi
Sazime Dilek Morcél Yedek EPP/CD Adana Il Genel Meclisi Uyesi
Kadriye Tiinaydin Yedek EPP/CD Ankara il Genel Meclisi Uyesi

* Turkiye Delegasyonu Mayis 2008 tarihinde yenilenmistir. 29 Mart 2009 Yerel Segimleri sonucunda gorevlerini kaybeden dele-
gasyon Uyelerinin, Kongre Tuziigiine gore, delegasyon yenilenene kadar 6 ay siiresince Uyeligi devam edecektir.

Tirkiye Delegasyonu Sekreteryasi Icisleri Bakan-
hgi Mahalli idareler Genel Mudirligt tarafindan
yurttlmektedir.

programi cgercevesinde, 28 Mayis 2008 gini Avrupa
Konseyi binasinda Birlik tarafindan Kongre Bagkan-
Iigina secilen Yavuz Mildon'u desteklemek ve Turki-
ye'nin tanitimini yapmak amaciyla bir Semazen

Turkiye Belediyeler Birligi Kongre ile yakin diyalog
Gosterisi dizenlenmistir.

ve igbirligi icerisindedir. Delegasyon Uyesi belediye
baskanlarimiz ve temsilcilerin Kongre'de daha etkin ve
aktif rol almalar1 amaciyla gesitli destekler dogrudan
Birlik tarafindan saglanmaktadir. 2008 yilindan beri
Kongre bunyesindeki Genel Kurul ve Kurumsal
Komite toplantilarinda Turkge terciime saglanmasi
bu desteklerin basinda gelmekte ve delegasyon tyele-

Gosteri aksami Avrupa Parlamenterler Birligi Bina-
sinda, Yavuz Mildon'un Kongre Baskanhgina secilme-
si dolayisi ile Avrupa Konseyi nezdinde Turkiye Daimi
Temsilciligi ve Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan
yerli ve yabanci bir ¢ok temsilcinin katildigi ortaklasa
bir resepsiyon verilmistir.
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rine ve Turkiye'nin Kongre bilinyesindeki etkinligine
katki saglamaktadir.

Ayrica Birligimiz Kongre ile isbirliginde cesitli
etkinlilikler yapmaktadir. 15. Genel Kurul Toplantisi

*http:// www.coe.int / t / congress / whoswho /

KONGRE BASKANI YAVUZ MILDON

27 Mayis 2008 tarihinde yapilan baskanlik secim-
leri neticesinde, Kongre Baskanhgina Turkiye Dele-
gasyonu ve Bolgesel Yonetimler Meclisi Bagkani Yavuz




Mildon secilmistir. iki yil siireyle gérev yapmak Uzere
Kongre Baskanhgina secilen Mildon, Avrupa Konse-
yi'nde bireysel temelde secimlerle isbasina gelen en
yiksek dizeyli ilk Turk yetkili olmustur.

istanbul Universitesi isletme Boliimii mezunu olan
Yavuz Mildon 1980 yilindan beri Deniz Urtinleri hracat
Sirketinin sahibidir. 1994 yilinda Canakkale il Genel
Meclisi Gyeligine secilmis ve ardindan 1995 yilinda Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Uyesi olmustur.
2000 yilinda ise Kongrenin Bolgesel Yonetimler
Meclisi Bagkan Vekilligine secilmistir. Mildon Kong-

— Hukimetler

Parlementerler

Bakanlar Komitesi

L

rede Daimi Komite uyeligi, raportorlik gibi gorevler
yani sira Kongre biinyesinde bircok ¢alisma grubunda
aktif rol almisti. 2004-2008 yillari arasinda Bolgeler
Meclisi Baskani olan Mildon, 27 Mayis 2008 tarihinde
Kongre Baskanhgina secilmistir.

Saglik nedenlerinden dolayr Baskan Yavuz Mildon
gecici bir stireyle gorevini yerine getirememektedir. 20
Ocak 2009 tarihinden itibaren, Kongre Biiro kararina
istinaden, Yerel Yonetimler Meclisi Bagkani ve Kongre
Baskan Yardimcisi lan Micallef, Kongre Baskanhgini
vekaleten yuritmektedir.

(lye Ulkelerin Yerel ve

Asamblesi Bolgesel Yonetimleri
v r * :
Tavsiye légrrz:grl \[\; L:‘Z]Z};?re & Gorugler \P;\a L:lzlal;fre & Kararlar Fikir i:steme
I [ 4 I
KONGRE
(Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
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Belediyelerin Oziirliiler Igin
Erisilebilirlik Konusundaki Sorumluluklari

Oziirlilerin diger tim bireylerle ayni kosullarda yasamini siirdiirmesi ancak yapih
cevrenin erisilebilir bicimde planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasiyla mimkin
olabilir. Ginimuzde, mevcut yasam cevrelerinde oOzirlilerin bagimsiz ve guvenli
bicimde hareket etmelerinin 6éniinde sayisiz engel bulunmaktadir. Yapili cevrede ve
ulasimda yeterli ve gerekli diizenlemelerin bulunmamasi nedeniyle toplumda iki farkl
grup olusturulmaktadir; yapabilen-kullanabilen bireyler ve oziirlii bireyler. ilk grupta
saghkl ve hareketlilik sorunu olmayan, yapili gevrede bulunan engeller nedeniyle giin-
luk yasamda sadece guclik yasayan, karsilastigi olumsuzluklara sinirlenen fakat
sonucta bu engellerle bas edebilen kisiler yer almaktadr. Ikinci grupta ise sozii edilen
bu engeller nedeniyle en hayati kentsel hizmetlerden olan saglik ve rehabilitasyon
hizmetlerine bile ulasamayan, cogunlukla ilk grupta yer alan kisilerle ayni egitim
kosgullarindan faydalanamayan, bir is sahibi olamayan, eglence, dinlenme, kiltir ve
spor etkinliklerinden mahrum kalan kisiler bulunmaktadir. Toplumda bu ikiligin yaratil-
masi, ozUrlilerin toplumsal yasama 6ziirli olmayanlarla birlikte, onlar kadar ve onlar-
la ayni bicimde katlamamalarina neden olmaktadir. Bu, son derece adaletsizdir.

Bu ikiligin olusmasindaki en énemli neden tim kentsel alanda alinmasi gerekli
onlemlerin bilgisizlik, bilingsizlik, koordinasyonsuzluk gibi nedenlerle alinmamasi ve
sonucta hareketliligin 6niinde engel olusturan uygulamalarin yapilmasidir.

Oziirlillere yonelik ulasilabilirlik/erisilebilirlik konusu tilkemiz icin oldukga yeni bir
konudur ve yapil ¢evrenin olusturulmasindan sorumlu olan yerel yonetimler ve 6zel-
likle de belediyelerce yeterince bilinmemektedir. Engelsiz mekan ve hizmetlerin ha-
yata gegirilmesi, yapili cevreyi olusturan tiim kentsel alanlarda yani; binalar, acik alan-
lar ve bu iki kullanimi birbirine baglayan ulasim sistemlerinde bir biitlin olarak
dustntlirse mimkiin olacaktir. Ornegin gerekli diizenlemelerin yapildid erisilebilir bir
kamu binasindan o6zurli kisi rahatlikla faydalanabili. Ancak bu binaya ulagincaya
kadar kullanmasi gereken her turli alanda da uygun diizenlemelerin bulunmasi gerek-
lidir. Oyle ki, 6ziirlii kisi oturdugu apartmanda bina girisine ulasabilmeli, apartmanin-
dan disariya cikabilmeli, kaldirimi, yaya gecitlerini kullanabilmeli, toplu tasima durak
veya istasyonuna ulasabilmeli, toplu tasima tasitina binebilmeli ve bu tasiti kullana-
bilmelidir. S6z konusu tim bu glizergédhta asamayacag: bir engelle karsilasan 6zirlta
icin bahsedilen kamu binasinin erisilebilir olmasi, buraya ulasamadigi siirece yeterince
anlam tasimayacaktir.




Yapili cevrenin 6zirluler igin uygun hale getirilerek
engelsiz yasam gevreleri olusturulmasi sureci es
zamanl olarak yuritilmesi gereken iki faaliyet alanini
kapsamaktadir. Bu alanlardan ilki mevcut yerlesim
bolgelerinde o6zurlulerin hareketliliklerini kisitlayan
ve/veya Onleyen engellerin tespit edilerek ortadan
kaldinlmasi ya da bunlarin mimkiin oldugunca kul-
lanilabilir hale getirilmesi icin iyilestirme ve tadilatin
yapilmasiyla ilgilidir. Ikinci faaliyet alani ise yeni
yapilasan alanlarda tamamen engelsiz, standartlara
uygun ve erisilebilir diizenlemelerin yapilmasindan
olusmaktadir. Bu iki faaliyet alaninda yapilacak her
turli dizenlemenin ise Turk Standartlar Enstitlist
(TSE) tarafindan hazirlanan standartlara uygun
bicimde olmasi buylik 6nem tasir.

ERISILEBILIR YAPILI CEVRE MEVZUATI

Bu iki faaliyetin yapili ¢evrenin olusturulmasinda
buyik sorumluluk ve yukimlulik sahibi olan bele-
diyeler tarafindan hayata gegcirilmesi, Turkiye'de ilk
kez 1997 yilinda yapilan yasal dizenlemelerde yer bul-
mustur. 572 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
3194 sayih imar Yasasi'na "Fiziksel cevrenin 6ziir-
liiler icin ulasilabilir ve yasanabilir kilinmast icin,
imar planlan ile kentsel, sosyal, teknik altyapt
alanlarinda ve yapilarda Tiirk Standartlart Ensti-
tiisti'niin ilgili standartlarina uyulmast zorun-
ludur" hikmu eklenmistir.

Ayni Kanun'a eklenen gecici madde ile 6ngoérilen
duzenlemelerin yapilmis ve yapilacak altyapi alanlarin-
da ve yapilarda gerceklestiriimesi icin, imar yonet-
melikleri ve kamu binalan ile ilgili mevzuatta Bayn-
dirlik ve iskan Bakanhg tarafindan gerekli degisiklik-
lerin yapilmasi hiikme baglanmustir.

Bu dogrultuda, Bayindirlik ve iskan Bakanlig tara-
findan ilgili alti yonetmelikte gerekli dizenlemeler
yapilarak 02.09.1999 tarihinde 23804 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu Yonetmeliklerden ilki 3030 Sayii Kanun
Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yo-
netmeligi'dir. BuyUksehir belediyeleri disinda kalan
diger tim belediyeleri ilgilendiren bu Y&énetmelikte
ozurluler igin erisilebilir yapih cevre olusturulmasi hak-
kinda 6énemli goérev ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Yoénetmelikte belediyeler ©ncelikle mevzuat ve
standartlarda 6zirliler konusunda getirilen hikim-
lere uymakla ve bunlari uygulamakla yukimli kilin-
mus, yorenin kosullarinin géz éninde bulundurulmasi-
na vurgu yapilarak mevzuat ve standartlarda yer
almayan hususlarda da ézurlilerle ilgili gerekli nlem-
lerin alinmasi yetki ve sorumlulugu acgikga ifade
edilmistir. Yapili cevre ile ilgili her alanda oldugu gibi
erisilebilirlik alaninda da yerel kosullarin gézetilmesi,
evrensel baz ilkeler 1s1ginda yerinde olusacak sorun-
larin 6zel olarak ¢6ziimlenmesi ve bu ¢oéziimlerin daha
sonraki ¢alismalara 151k tutmasi son derece 6nemlidir.

Bu Yonetmelikte ayrica imar mevzuati kapsamin-
da ilk defa ozurla kisi taimina yer verilerek, 6zurli-
lerin bagimsiz hareket edebilmeleri icin yapilarda ve
aclk alanlarda o6zel fiziki diizenlemelere gereksinim
duydugu agiklanmustir.

Diger yandan, belediyelerin tasarrufu altindaki yol,
otopark, park, yaya bolgesi, kaldinm gibi yerler ve
bunlar tzerindeki kamu hizmetlerinin yuruttlebilmesi
icin gerekli donamimlar; bife, hela, trafo merkezi gibi
tesisler, ulasim ve haberlesme noktalari, sinyalizasyon
ve aydinlatma elemanlan, ¢op kutusu, bank, reklam

ve bilgilendirme levha ve panolarn gibi kent
mobilyalari ile peyzaj elemanlarinin kisaca tim agik
alan ve Ust donatilarinin erisilebilir olmasi ve diizen-
lemelerin ilgili TSE standartlarina uygun bicimde
yapilmasi yukiimliligu agik sekilde ifade edilmistir.

Calisma, sosyal ve kulturel altyapi alanlarinda
yapllacak tim yapi, tesis ve aclk alan duzen-
lemelerinin de, oOzirlilerin ulagsmasim ve kullan-
masin1 saglayacak sekilde TSE standartlarina
uygun olarak yapilmasi yukumlultkleri de yonet-

—— melik kapsaminda vurgulanmustir.
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Yonetmelige, yapilarda merdiven yaninda stan-
dartlara uygun rampa yapillmasi, ddéseme kapla-
malarinda kaymayi Onleyen, tekerlekli sandalye ve
koltuk degnegi hareketlerini gticlestirmeyen standar-
dina uygun malzeme kullanilmasi, bina giris kapisi ve
yangin merdiveni kapisinin
belirli dlcutlere uygun, esik-
siz yapilmasi, merdivenlerin
her iki tarafinda da ozurluler
ile ilgili TSE standartlarina
uygun korkuluk ve kiipeste
yapilmasi, ayrica sahanlik ve
merdiven dosemelerinde ve
kaplamalarinda da standart-
lara uyulmasi hiukimleri
eklenmistir. Zemin kotundan
itibaren kat adedi 4'den fazla
olan yapilar ile bodrumda
iskan edilen katlarla birlikte
5 ve daha fazla kath yapilarda tim katlara hizmet
veren, Ozurliler icin gerekli 6lci ve Ozellikleri tasiyan
asansor yapilmasi, ayrica kullanilabilir katlar alan1 800
m?'den ve kat adedi 1'den fazla olan umumi binalarda
en az bir adet asansor yapimasi (Resmi Gazete:
13.7.2000) zorunlulugu da yoénetmelikle getirilen
hususlardir.

Ticari alanlarda yapilan binalarda o6zurlilerin
dolasimina olanak saglayan rampa, yuriiyen bant gibi
onlemlerin alinmasi ve konutlarda bulunmasi gereken
piyes ile koridor olculerinin 6zirlilerin de kullanimini
saglayacak standartlara uygun olmasi da yonetmelik-
te belirtilen diger konulardir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan ézirliiler
icin gerekKli erisilebilirlik diizenlemelerini 6n géren ikin-
ci yonetmelik Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'dir.
Bu Yoénetmelikte de, ilk yonetmelikte yapilan diizen-
lemelere paralel sekilde binalarda ve ticari kullanim
alanlarinda erisilebilirligin saglanmasi icin TSE stan-
dartlarina uyulmasina yonelik yukimlultkler geti-
rilmistir.

Plan Yapumina Ait Esaslara Dair Yonetmelik,
erisilebilirlik duzenlemeleriyle ilgili belediyelere
yukimlulik getirilen Gglnct yoénetmeliktir. Yapilan
dizenlemede "Planlarda ozirlilerin kentsel kullanim-

lar, sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinda ulasabilirligi
saglayic1 tedbirlerin alinmasi amaciyla 6zirlllere
yonelik her turli mevzuat ve TSE standartlan dikkate
alinir" hilkmu ile kentsel, sosyal ve teknik alt yapi stan-
dardini belirleyen tabloya, sosyal tesis alanlarinin "reha-
bilitasyon merkezleri'ni kap-
samasl hususu eklenmistir.

Tip imar Yonetmeligine
benzer bicimde diizenleme-
lerin yapildigi diger yonet-
melik olan Gecekondu Ka-
nunu dygulama Yénetme-
ligi'nde de ozurlilerin erige-
bilirliginin saglanmasi igin
TSE standartlanina uyulmasi
zorunluluguna sik sik vurgu
yapilarak erisilebilir binalarda
. bulunmasi gereken olcl ve
Olcltler siralanmustir.

Otopark Yénetmeligi'nde yapilan degisiklik ile
otopark alanlarinda ozurlilerin gereksinimi olan
dizenlemelerin TSE standartlarina uygun olarak
yapilmasi, umumi bina, bodlge otoparklari ve genel
otoparklarda 6zurliler icin park yeri ayrilmasi saglan-
mustir.

Oziirliler igin diizenleme yapilan son yénetmelik
olan Siginaklarla llgili Ek Yénetmelik'le, serpinti
siginaklarinin yapiminda ozurliler igin TSE standart-
larina uygun bicimde gerekli 6nlemlerin alinmasi
hiikkmii mevzuatta yer bulmustur.

Bu Yonetmelik dizenlemelerinin ardindan, Bu-
yiksehir Belediyelerinin kendi imar yonetmeliklerinde
paralel dizenlemeleri gerceklestirmeleri gerektigi icin
cogu belediye bu hikiimlere yonetmeliklerinde yer
vermistir. Bu durum kendilerine ait imar yonetmelik-
leri olan il belediyeleri icin de gecerlidir.

Yeni yapilasan alanlarda, her tirli planlarda,
insaat ve oturma izni verilecek her 6zel ve kamu
binasinda, bu tarihten itibaren Turk Standartlan
Enstitiisti'ntn ilgili standartlarina uygun o6zirliler igin
erisilebilirlik 6nlemlerinin alinmasy/alinmis olmasi,
yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlan igin bir
yukimluiliktir.
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Turkiye'de ozurliler igin erisilebilir yapil gevreler
olusturulmasinin ikinci énemli ayadi olarak gorule-
bilecek diger bir mevzuat diizenlemesi, 01.07.2005
tarihinde kabul edilen 5378 sayil Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile gindeme
gelmistir.

Kanun'daki erisilebilir dizenlemelerle ilgili ilk
hikim 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nda
yapilan degisikliktedir. Oziirliilerin yasamu icin zorun-
luluk gostermesi halinde, proje tadilatini kolaylastir-
mayl amaclayan bu diizenleme ile kat maliklerinin en
geg Ug ay icinde yapacagi toplantida tadilat talebinin
gorusulerek sayr ve arsa payl ¢cogunlugu ile karara
baglanmasi amaclanmaktadir. Diger yandan toplan-
tinin bu sure igerisinde yapllamamasi veya tadilat
talebinin ¢ogunlukla reddedilmesi durumunda 6zirlu
kisinin basvurusuyla olusturulacak bir komisyon
kurulmasi da diizenleme icinde yer bulmustur.

S6z konusu komisyonun olusturulma sartlar
22.04.2006 tarihinde yayimlanarak yurtrlige giren
Yapilarda Oziirliilerin Kullaumina Yénelik Proje
Tadili Komisyonlart Teskili, Calisma dsul ve
Esaslan Hakkinda Yonetmelik cercevesinde belir-
lenmistir. Bu Yonetmelikte, kat malikinin diger kat
malikleriyle yapacag toplantida talebinin reddedilme-
si durumunda, tadilat yapilacak olan binanin ruhsat
islemlerinin yapildigi yere bagvurmasiyla bir komisyon
olusturulmasi, bu komisyonun ise s6z konusu talebin
gerekliligi ve bina glivenligi acisindan bir deger-
lendirme yapmasinin kosullar! ayrinti-
landiriimustir.

5378 sayili Kanun'da yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiren
ve yerel yonetimlere 6nemli sorum-
luluklar getirmis olan iki madde
daha bulunmaktadir;

Gecici 2'nci maddede "Kamu
kurum ve kuruluglarina ait mevcut
resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldi-
rim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar,
spor alanlar ve benzeri sosyal ve kiil-
turel alt yapi alanlan ile gercek ve
tizel kisiler tarafindan yapilmis ve

umuma acglk hizmet veren her turli yapilar bu
Kanun'un yurarlige girdigi tarihten itibaren yedi yil
icinde oOzurlulerin erisebilirligine uygun duruma geti-
rilin." denmektedir.

Ozel konut alanlan disinda hemen hemen tim
kentsel alanlarin siralandigi ve her kademeden
belediyeyi ve yapih gevre ile ilgili hizmet ve gorev
yapan kamu kurum ve Kkuruluslarini yakindan
ilgilendiren bu hiikim mevcut yapilasmis alanlar icin
Ozurlulerin yararina bir donlisimi emretmektedir. Var
olan acik alanlarda ve binalarda mevcut engellerin
tespit edilerek kaldinlmasi veya iyilestiriimesi yoluyla
kullanilabilir hale getirilmesi ve teknolojik ¢oziimleri
de iceren gerekli ek donanimlarla o6zurliler igin
erisilebilir yasam cevreleri olusturulmasi icin taninan
stire 2012 yilinda sona erecektir.

Yasa'nin Gecici 3'lincii maddesinde ise "Blytk-
sehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendile-
rince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima
hizmetlerinin dzurlilerin erisilebilirligine uygun olmasi
icin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu
tasima araclari, bu Kanun'un yirirlige girdigi tarih-
ten itibaren yedi yil icinde ozurliler igin erisilebilir
duruma getirilir." denmektedir.

Mevcut ulasim sistemlerinde 6ztrliler igin erisile-
bilirligin saglanmasini hitkmeden bu dizenleme
geregince 2012 yilina kadar blytiksehir belediyeleri ve
belediyelerin 6ncelikle yeni satin alacaklar toplu tasi-
ma tasitlarinda ozurluler icin uygun olanlan tercih
etmeleri, var olanlardan donusttrdlebilir durumdaki-
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lerde bu degisiklikleri yaptirmalari, bu 6zelligi tasi-
mayanlar1 ise hizmetten kaldirmalar gerekmektedir.
Unutulmamasi gereken bir husus, sadece belediye-
lerin kendi sunduklari hizmetlerde degil, denetledikleri
ve Ozellestirilenlerde de bu diizenlemelerin yapilmasi
bu hiikim dahilinde oldugudur. Diger yandan tasit-
lann erisilebilirliginin yaninda, toplu tasimacilik sis-
teminin bir biitlin olarak diisiintilmesi, duraklar, istas-
yonlar, liman ve iskeleler gibi ulagim alt yapisinda da
gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlulugu unutulma-
maldir.

Oziirliiler Yasasi kapsaminda, 12.07.2006 tarih ve
2006/18 sayili Bagsbakanlik Genelgesi yayimlanarak
gecici maddelerin hayata gecirilmesinin hizlandiril-
masl amagclanmisti. Genelgede, yapili ¢evrenin
erisilebilir hale getiriimesinde en blylk goérevin yerel
yonetimlere dustigu belirtilerek, yapilacak diizen-
lemelerin, belediyeler ve ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanacak eylem planlari dogrul-
tusunda gergeklestirilecegi ve bu eylem planlarinin
kisa (2005-2007), orta (2008-2010) ve uzun (2011-
2012) vadeli olarak hazirlanmasi emredilmektedir.
Belediyelerin bu diizenlemeleri TSE'nin ilgili standart-
larina uygun bicimde yapmalar, satin alacaklar,
kiralayacaklari veya denetimlerinde bulunan toplu
tasima araclarimin Ozurlilerin  kullanimina uygun
olmasini saglayacaklarn da yine yonetmelikte vurgu-
lanan hususlardir.

Diger yandan, 12.09.2008 tarihinde tim kamu
kurum ve kuruluslarina gonderilen Basbakanlik
Talimatiyla, konuyla ilgili mevzuat hiikimlerine dikkat

cekilmistir. Yapilan diizenlemelerin standartlara uygun
olmadigina deginilerek yeni yapilasma alanlarinda
veya yeniden diizenleme yapilan alanlarda ve kamu
binalarinin veya kamunun kullanimina tahsis edilmis
bulunan diger yapilarda, mevzuata uygun sekilde
dizenlemelerin yapilmasi igin gereken &nlemlerin
alinmasi zorunlulugu bir kez daha vurgulanmustir.

STANDARTLAR

Oziirlillerin yapili cevrede hareketliliklerini bagim-
siz ve guvenli olarak saglayabilmek icin yerel yonetim-
lere verilen yUkumliliklere iliskin mevzuat yukarida
kisaca 6zetlenmistir. Ancak siklikla atifta bulunulan ve
aslinda mevzuatin kendisi kadar énemli olan standart-
lar da mevzuat kapsami icinde degerlendirilmelidir.
Basbakanlk Talimatinda da tzerinde duruldugu gibi,
yapilan uygulamalarin kullanilabilir olmasi standart-
lara uygunluguyla kosuttur. Yasa ve yonetmeliklerde
yer verilmeyen erisilebilir yapih cevre 6lgu ve olcitleri,
TSE'nin ilgili standartlarinda teorik ve sematik olarak
ayrnintih olarak anlatiimaktadir. Her biri konuyla ilgili
onemli birer kaynak olan bu standartlardan sadece
ozurliler icin hazirlanmis olan ¢ tanesi sunlardir;

TS 9111/Nisan 1991: Oziirlii Insanlarin Ika-
met Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallarn
standardi, bina yakin cevresi, bina girisi, bina icinde
dolanma, konutlardaki birimlerin 6zellikleri ve yer
kaplama malzemesi, kapilar, merdivenler gibi erisile-
bilir binalarin genel olarak tasimasi gereken 6zellikleri,
her 06zir grubunun gereksinimlerine yer vererek
sunan 6nemli bir rehberdir.

TS 12576/ Nisan 1999: Sehir Ici Yollar-Oziirlii
ve Yaslilar Icin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda
Yapisal Onlemlerin Tasannm Kurallar standardi,
kaldinm, yaya yolu, sokak, cadde, meydan, yaya gegit-
lerinde hareket etmekte guiclik ceken Kisiler igin alin-
masi gereken oOnlemleri ve uygulanmasi gereken
isaretlemelerin tasarim kurallarini anlatan bir kaynak
niteligindedir.

TS 12460/Nisan 1998 Sehir Ici Yollar-Rayh
Tastma Sistemleri Boliim5: Oziirlii ve Yaslilar Icin
Tesislerde Tasarim Kurallan standardi, istasyon
cevresinden baslayarak, istasyon girisi, iceride
dolasim alanlari ve kullanilmasi gereken isaretlemeler,
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bilgilendirme ve uyar sistemi, tasitlara binislerde alin-
masli gereken 6nlemleri icermektedir.

SONUC OLARAK

Yapili gevre oOzurlilerin toplumsal yasama Kkatil-
malarinda son derece énemli bir belirleyicidir. Yarati-
lan yasam cevrelerinin ozurliler tarafindan da rahatca
kullanilabilmesi, buralarin yapiis amacina ulagsmala-
rini saglayacaktir.

Son ylllarda bazi belediyeler o6zurliler igin
erisilebilir bazi diizenlemeleri gergeklestirmistir. Ancak
bunlarin sayisi son derece azdir. Diger yandan yapilan iyi
niyetli bazi uygulamalarin standartlara uygun olmadigi
icin kullanlamadig, bir kisminin ise kazalara yol agacak
nitelikte tehlike arz edecek kadar hatal yapildigi gézlen-
mektedir. GUnimiz cagdas yerlesimlerinde eksik ve
hatali benzer uygulamalara son verilerek 6zirlilerin de
toplumsal yasama herkes gibi katilabilmelerini kolay-
lastiracak mekanlar yaratilmasi icin belediyelerce goz
oninde tutulmasi gere-
ken bazi hususlar soyle
Ozetlenebilir;

Tum belediyelerin
oncelikle yapacaklari
kentsel planlama calis-
malarinda erisilebilirligi
g6z 6niunde bulundur-
malari gerekmektedir.
Unutulmamaldr ki, ya-
pilan yanlis uygulama-
larin duzeltiimesi zaman
kaybina ve mali kiilfete
neden olmaktadir.

2006/18 sayih Genelge ile vurgulanan ‘"eylem
plan" olusturulmasi, mevcut yapil cevrenin erisilebilir
hale getirilmesinin planlanmasinda; yapilmasi gere-
kenlerin neler oldugunun belirlenmesi, zamanlamasi
ve bltgelenmesi icin bir uygulama programina dokil-
mesini saglayacak énemli bir calisma olacaktir. Bu
calismanin iginde, mevcut alanlarda erisilebilirligin

onunde bulunan engellerin tespit edilerek iyilestirilme-
si veya kaldinlmasi ve ek donatilarla kullanilabilir hale
getirilmesi icin asamali bir program cikarilmasi gerek-
mektedir. Ilk etapta, belediyeler tarafindan yakin
zamanda yapilmasi disiinilen tadilat calismalarinda
ve yeni yapilacak diizenlemelerde Ozirlilerin bagimsiz
ve glvenli bicimde hareket etmelerini saglayacak
erisilebilirlik olgutlerine yer verilmesi buyuk kolaylk
saglayacaktir.

2009 yili itibari ile Ozirliler Yasasi Mevzuati kap-
saminda eylem planlan icin belirtilen zamanlamanin
ilk dilimi olan ve 2005-2007 yillarim1 kapsayan siire
tikenmis, orta vadeli dilimin icine girilmistir. Yasa'nin
ongordigu sitre giderek azalmakta, yapilan her
erisilebilir olmayan uygulama kentsel yasamda 6zir-
luler icin daha da buylyen bir sorun yumagina
donltismektedir. Yasa'nin tanididi stirenin tilkkenmesin-
den sonra oOzurlilerin hukuki haklarini aramalari
slirecinin baglayacagi unutulmamalidir.

Tum belediyelerin erisilebilir yapili gevre ile ilgili
yukarida adi gegen standartlarn edinerek teknik bélim
cahsanlarinin konuyla ve bu standartlarla ilgili bilgi
duzeylerini artiric1 calismalar yapmasi gerekmektedir.

Bu cercevede; tim belediyeleri, yaptiklar uygula-

malar ve verdikleri hizmetleri erisilebilir olarak hayata
gecirmeye davet ediyoruz.
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Fedai CETIN

TSE Deney Laboratuvarlari Merkezi Baskani

Turk Standardlan Enstitiisti 1954 yihinda kurulmus ve 1960 yilinda kabul
edilen 132 sayih Kanun'la bugiinki hiviyetini kazanmistir. Enstitt tizel kisiligi haiz,
o6zel hukuk hitkimlerine gore yonetilen bir kamu kurumudur.

Misyonu, ulkemizin rekabet giicini artirmak, ulusal ve uluslararasi dizeyde
ticaretini kolaylastirmak ve toplumun yasam duzeyini yikseltmek icin; standardi-
zasyon, uygunluk degerlendirme, deney ve kalibrasyon faaliyetlerini tarafsiz,
bagimsiz, etkin ve guvenilir olarak saglamaktir.

TUm hizmetlerimizi "stirdirdlebilirlik" esasina dayah toplumsal ve ekonomik
gelisime katki saglamaya ve toplumun "yasam Kalitesini" yiikseltmeye yonelik
olarak sunmak ana hedeflerimizdendir.

Standardlarla ilgili arastirma maksadiyla ve ihtiyari standardlarin uygulan-
masinda kontrol i¢in laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri, resmi
veya Ozel sektorin talep edecegi teknik calismalari yapmak ve rapor diizenlemek,
standardizasyon faaliyetlerini yiritmek ve gelistirmek icin elemanlar yetistirmek ve
bu maksatla kurs ve seminerler tertip etmek de TSE'nin gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Standardlar ve Standardizasyon

Standardlar emniyet, kalite ve performans gibi bir takim nitelik ve nicelikleri
saglamaya yonelik olmakla birlikte, en belirleyici 6zellikleri, gerekli parametreleri
ortaya koyarak, mal, hizmet ve sistem Uretiminde, diinyanin her yerinde kullanilan
ortak teknik dil olmalaridir. Ayni zamanda "yeterli ve gerekli sart" olarak da tamm-
lanabilir.

Standardizasyon ise, Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu (ISO) tarafindan
soyle tarif edilmektedir:

"Belirli bir faaliyetle ilgili olarak ekonomik fayda saglamak tizere biitiin taraflarin
yardim ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallarn uygulama islemidir."

Standardizasyon, aslinda toplumun kalite ve ekonomikligi arama calismalarinin
sonucu olarak ortaya cikan bir faaliyettir. Standardizasyon, toplumun her kesi-




minde genel fayda saglamasinin yani sira, cevreyi
tahrip etmeme ve yasanabilir bir cevrenin muhafazasi
yoninden de insanlik icin ¢ok blyik hayati 6nem
arzeder.

Diger faydalarin1 ana basliklar itibariyle asagidaki
sekilde siralamak mUmkindr;
* Kaliteyi tesvik eder, kalite seviyesi dustk tretim-
le meydana gelecek emek, zaman ve hammad-
de israfini ortadan kaldirir.

* Sanayii belirli hedeflere yonelterek tiretimde
kalitenin gelismesine yardimci olur.

* Yanlis anlamalan ve anlasmazliklar! ortadan kaldrir.
* Rekabeti gelistirir.

* Can ve mal glivenligini korur.

* Karsilastirma ve secim kolayhg saglar.

* Fiyat ve kalite yoniinden aldanmalar 6nler.

¢ Tiketicinin bilinglenmesinde etkin rol oynar.

Personel ve Sistem Belgelendirme

Turk Standardlan Enstitist (TSE) tlkemizde
Belgelendirme Hizmeti verme konusunda yetkili,
yegane Milli Kurumdur. Yillardir Kalite konusunda
gerek yurt icinde ve gerekse yurt disinda yogun calis-
malar yapan TSE, ayni zamanda Avrupa Kalite
Teskilati (EOQ) ve Milletlerarasi Standardlar Teskila-
ti'min  (ISO) Yonetim Kurullarinda da yer alarak
Avrupa ve Diinyada Kalite Politikalarinin sekillen-
mesinde aktif bir rol almaktadir. Enstitimizin
1990 yilindan itibaren sitrdirmekte oldugu Kalite
Yoénetim Sistemi Belgelendirme faaliyetleri, Turk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ve Hollanda
Akreditasyon Konseyi (RvA) Kuruluslan tarafindan
akredite edilmistir. 15 Temmuz 2001 tarihi itibari ile
de Avrupa Kalite Teskilati Enstitimuzi Personel
Belgelendirme konusunda akredite etmistir. Boylece
Enstitimiz Avrupa Kalite Teskilatinda ulkemizi
temsil eden tek "Milli Kurulus" olmustur. Avrupa
Birligine girme stirecinde olan tlkemiz icin, bu teskilat
tarafindan akredite edilmis olmak, uluslararasi platform-
da Ulkemizin prestijini daha da arttirmusti. Bu sayede
Personel Belgelendirme faaliyetlerimiz 34 ulke tarafin-
dan taninmaktadir.

Egitim Faaliyetlerimizden bazilan asagida veril-
migtir.

« TS-EN-ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi

» TS-EN-ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi

« TS 18001 is Saghgi ve Giivenligi (OHSAS) Yo-
netim Sistemi

« TS 13001 Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Nok-
talann (HACCP) Yonetim Sistemi

« TS EN ISO 22000 Gida Guivenligi Yonetim Sis-
temi

Artik global pazarda var olabilmek insana verilen
deger ve saygiyla olculmektedir. Tarih boyunca insan-
Iigin tim ugrasi 6ziinde yasam Kkalitesini yiikseltmek
adina olmus, bu ugrasin en giizel érneklerini de yiice
milletimiz vermistir. Buglinkli manada ilk standardlar
Sultan Il. Beyazit Han zamaninda hazirlanirken, Fatih
Sultan Mehmet Han da o zamanin kiiclik yesil cennet
istanbul'unda cevreye verilen degeri ve insana duyu-
lan saygiy1 asagidaki vasiyetinde ibretle gozler 6niine
sermigtir.

"Ben ki Istanbul fatihi abd-i aciz (acil kul) Fatih sul-
tan Mehmed, bizatihi alin terimde kazanmis oldugum
akcelerimle satin aldigim, istanbulun Tashk mev-
kiinde kain (bulunan) ve malumul-hudut (sinirlari belli)
olan 136 bap dikkanimi asagidaki sartlar muvace-
hesinde vakfi sahih eylerim Séyle ki: Bahis edilen bu
gayrimenkulatimdan elde olunacak nemalarla Istan-
bul'un her sokagina, ikiser kisi tayin eyledim. Bunlar
ki, ellerindeki bir kap igerisinde kire¢ tozu ve kémir
kili oldugu halde bu sokaklarn gezeler. Bu sokaklara
tikurenlerin, tikurukleri Gzerine bu tozu dokeler ki,
yevmiye 20'ser akce alsunlar.”

Bugunin insani beklenti ve ihtiyaclaninin en ust
dizeyde karsilanmasinin yaninda kendisine, yasadigi
cevreye ve dunyasina deder verilmesini, saygi goste-
rilmesini, sistemli ve duzenli hizmet almayi talep
etmekte ve her alanda bunu sorgulamaktadir.

Son yillarda kamu kurum ve kuruluslanimiz bu
konulardaki calismalara yogun ilgi gostermekte ve
Enstitimuz ile igbirligi icinde ¢alismalarini sirdiirmek-
tedirler. Enstitimuz ile isbirligi yaparak TS EN ISO
9001:2000 Belgesi alan Belediyelerimiz séyledir:

®_
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Sira Belediye Adi Bulundugu il Sira Belediye Adi Bulundugu il

1 YALOVA YALOVA 14  TALAS KAYSERI
2 OSMANGAZI  BURSA 15 YENISEHIR  BURSA
3 DEGIRMENDERE KOCAELI 16 GAZI SAMSUN
4 TARSUS MERSIN 17 MELIKGAZI  KAYSERI
5 BAYUKSEHIR  BURSA 18 CERKEZKOY TEKIRDAG
6 ISKENDERUN  HATAY 19  YILDIRIM BURSA
7  CAVUSBASI ISTANBUL 20 SANLIURFA  SANLIURFA
8 YENIMAHALLE ANKARA 21 KONYAALTI  ANTALYA
9 SELCUKLU KONYA 22 DEVELI KAYSERI
10 NEVSEHIR NEVSEHIR 23 KUMLUCA ANTALYA
11 CORUM CORUM 24 MELIKGAZI-  KAYSERI
MIMARSINAN
12 UCHISAR NEVSEHIR 25 KONACIK MUGLA
13 dradp NEVSEHIR 26  USKUDAR iISTANBUL
27 AMASRA BARTIN

Tiketici ve TSE

TSE ve TSEK Belgesi almaya hak kazanarak
Enstitimuzle sézlesme yapan firmalarin Grlinlerine ait
miisteri sikayeti oldugunda, yapilan s6zlesme geregi
sikayet konusu Urtinler incelenmekte, Laboratu-
varlanimizda muayene ve deneylere tabi
tutulmaktadir. retici firmanin hatasi tespit
edilirse, Grinin tamiri, yenisi ile degisti-

her tirli malzemenin ulusal veya uluslararasi stan-
dardlara gore muayene ve testlerinin yapilabildigi
modern Laboratuvarlarimiz bulunmaktadir.

<Ts2>

TSE Deney Laboratuvarlarn Merkezi Baskanhgi-Gebze/Kocaeli

Toplam 276.500 m? arazi Uzerinde 20 blokta
hizmet vermektedir. Insaatin proje bedeli 15.5,
Laboratuvar ekipmanlar bedeli 32 milyon dolar olup,
baslangi¢ yatirim maliyeti 47.5 milyon dolardir. 1998
yllinda hizmete giren kompleks kendini stirekli yenile-
mekte ve gelistirmektedir. Bu alanda Avrupa'min en
biiylik ve en modern tesisleri arasinda yer almaktadr.

Laboratuvarlarimiz, kamu kurum ve kurulusla-
rinin, Ozel sektoriin, ve sahislarin muayene ve deney
taleplerini karsilamakta, AR-GE amacgh calismalara
katki saglamakta, Universitelerle isbirligi yapmakta,
talep oldugunda malzemeler ve standardlar ile alakal
her turli teknik bilgilendirmeyi yapmaktadir. Hizmet
profilimizde muhtelif malzemeler icin
deney imkani mevcut olup, bu alandaki
yeni olusumlar ve talepler degerlendiri-
lerek hizmet profilimiz ilkemizin glincel

P
.

T ihtiyaclarina gore surekli gelistiriimektedir.
riimesi veya faturasinda belirtilen miktar S TSE B .
. . . . A Laboratuarlarimiz Turk Akreditas-
Uzerinden parasinin iadesi seklinde yasal E .
. e g yon Kurumu (TURKAK) tarafindan
islem yapilmakta, tlketici haklari sonuna ~TSE-

kadar takip edilmekte ve kisa siirede islem-
ler tamamlanmaktadir.

Laboratuvarlar

Kurumumuz biinyesinde, cok genis
kapsaml, teknolojiyi ve gelismeleri takip
eden, tecribeli ve yenilik¢i personeli ile
Turkiye'de ilk akreditasyon belgesini alan,
konusunda uzman toplam 220 teknik personelle 6zel
sektore, kamu kurum ve kuruluslarina hizmet veren,

akredite edilmis olup, deney rapor-
larinin uluslarasi taninabilirligi, kamuya ait,
tarafsiz ve bagimsiz olmalarindan
dolay1 Resmi kurumlar, Mahkemeler ve
Ozel Sektor tarafindan Hakem Labora-
tuvarlar olarak da tercih edilmektedirler.

Hizli, kaliteli, glvenilir ve tarafsiz
olarak hizmetlerini stirdirirken ayni
zamanda bu hizmetlerinin daha genis
alanlara yayllmasi, Laboratuvar altya-

pisint ve bilgi birikimini tlkedeki kamu kurum ve kuru-




luslar ile paylasarak ortak calisma alanlarinin olustu-
rulmasi ve Ozellikle tlke kaynaklarinin daha etkin
kullanilmasi konusunda Laboratuvarlardan maksi-
mum fayda saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef dogrultusunda ulkemizdeki kamu
kurum ve kurulusglar ile iletisimi giiclendirerek bilgi
ahs verigine imkéan saglamak, TSE hizmetlerinin ve
Laboratuvarlarinin tanitimini yaparak ortak calisma
alanlarn konusunda nasil bir yol izleyebilecegimizi sap-
tamak icin kamu kurum ve kuruluslarina yoénelik
bolgesel toplantilar diizenlenmesi planlanmaktadir.

Calismalarimiza, musteri memnuniyetini her
zaman 6n planda tutarak, kisith zaman ve isgiicline
ragmen surekli kendini yenilemek zorunda olan ve
tlkemizdeki en yaygin kamu hizmetini veren, beledi-
yelerimizle baslamanin uygun olacagini disunerek,
11.11.2008 tarihinde Tirkiye Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreteri Sayin Hayrettin GUNGOR ile bir go-
rusme gergeklestirilmis ve yapilmasi planlanan calis-
ma kendisine aktanlmistir. Kendileri ilk etapta TSE ve
Laboratuvarlart konusunda TSE'nin dizenleyeced;,
Belediye ve istiraklerindeki yetkililerinin katilabilecegi
baz bélgelerde bilgilendirme ve tanitim toplantilarinin
yapllmasinin faydal olacagini belirtmislerdir.

Bilgilendirme ve tanitim yapilacak konular asagida
verilmis olup Belediyelerimizden gelecek talepler de
toplanti konularina dahil edilecektir.

-TSE ve Hizmetlerinin tanitimi

-Laboratuvarlarin tanitimi (TSE Laboratuvari mevcut
olan bolgelerde Laboratuvar gezilerine dahil edilecektir.)

-Standardlar ve deney raporlan ile ilgili genel bil-
gilendirme

-TSE ve Belediye iligkilerindeki mevcut durum

-Talepler, gorusler ve 6neriler dogrultusunda birlik-
te caligilabilecek alanlarin ve 6nceliklerin tespiti

Kalitesiz ya da hatali malzemeden kaynaklanan
problemlerin veya muikerrer islerin 6nlenmesi de tlke
kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi agisindan
blyik o6nem arz etmektedir. Sehirlerimizin diinya
sehirleri ile yanstigi, Belediyelerimize ait projelerin
dinyada oduller aldigi su dénemde, yasayanlarin
givenini ve memnuniyetini daha Ust seviyelere
cikarabilmek, malzeme giivenligi ve kalitesinin
surekliligi konusunda teminat verebilmek icin birlikte

yapabilecegimiz ¢cok sey olduguna inanmaktayz.
Ayrintili - bilgi icin  www.kampus.tse.org.tr,

www.tse.org.tr, web sayfalarimizi ziyaret edebilirsiniz.

Laboratuvarlarimizin bulundugu sehirler, telefonlari ve e-mail adresleri asagida belirtilmistir:

Sira Laboratuvar iVilge
1 Yap1 Malzemeleri Laboratuvari Gebze
2 insaat Laboratuvari Ankara
3 Yap1 Malzemeleri Laboratuvari Turgutlu
4 Yap1 Malzemeleri Laboratuvari Corum
5 Kimya Laboratuvari Gebze
6 Kimya Laboratuvar Ankara
7 Kimya Laboratuvari Kayseri
8 Elektroteknik Laboratuvari Gebze
9 Elektrik Laboratuvari Ankara
10 Elektrik Laboratuvari Kayseri
11 Makine Laboratuvari Gebze
12 Makine Laboratuvari Kayseri
13 EX (Yangin) Laboratuvari [zmir
14 Tekstil Laboratuvari Denizli
15 Gida Laboratuvari Ankara
16 Ambalaj Laboratuvari [zmir
17 Is1 Laboratuvarn (Pendik) [stanbul
18 Is1 Laboratuvar (Ostim) Ankara
19 Tahribatsiz Muayene Laboratuvari Gebze

20 Kémir Laboratuvari Manisa

21 Kalibrasyon Laboratuvari Gebze

22 Kalibrasyon Laboratuvari Bursa

23 Kalibrasyon Laboratuvari Ankara

24 TSE-Sojuztest Kalibrasyon Laboratuvari Kayseri

Miidiir Tel. E-mail
0262 6530842  ymlab@kampus.tse.org.tr
0312 4166528 insaatlab@tse.org.tr
0236 3131555  turgutlu@tse.org.tr
0364 2549345 corum(@tse.org.tr
0262 6530843 kimyalab@kampus.tse.org.tr
0312 4166572  kimyalab@tse.org.tr
0352 3211106 kayserilab@tse.org.tr
0262 6530841 elektroteknik@kampus.tse.org.tr
0312 4166552 elektriklab@tse.org.tr
0352 3211106 kayserilab@tse.org.tr
0262 6530844 makinalab@kampus.tse.ogr.tr
0352 3211106  kayserilab@tse.org.tr
0232 3762425 ex@izmir.tse.org.tr
0258 2691929 denizlitekstil@tse.org.tr
0312 4166412 gidalab@tse.org.tr
0232 3762425 ambalaj@izmir.tse.org.tr
0216 3933363 pendik@kampus.tse.org.tr
0312 3541903 isilab@tse.org.tr
0262 6530845 tahribatsizmuylab@kampus.tse.org.tr
0236 2337023 manisa@tse.org.tr
0262 6530850 metrolojikal @kampus.tse.org.tr
0224 2438000 bursakalibrasyon@tse.org.tr
0312 4166479 metrolojikal@tse.org.tr

4440412 tse-sjt@tse-sjt.com
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Yarim Asirlik Tecriibe ve Bazi Oneriler

GIRIS

1885 yilinda icten yanmali motorla ¢alisan ilk otomobil icat edildiginde,
kimse bu araclarin bir giin insanlarin giinlik yasaminin vazgecilmez bir
parcasi olacagini disinmemisti.' Petroliin islenerek benzin haline getirilme-
si yakit sorununu ¢o6ziince, otomobillerin seri Uretimi de hizlanmisti. Artan
ara¢ sayisl yollarin yapilmasina, dolayisiyla "trafik" denen ylzyilin kar-
masasinin ortaya cikmasina sebep olmustu. Araclarin hiz ve mekanik guleri,
insan ve esya naklini kolaylastirinca sanki mesafeler kisalmis zaman
genislemisti. Meydana gelen dinamizm yeni ihtiyag ve iliskilere kapi
aralamisti. Her yeni ihtiyag da karada giden, hava ucan ve suda ylzen yeni
araglara duyulan ihtiyaci katlayarak artrmisti. Sonugta evrende* meydana
gelen arag, insan ve diger canli hareketleri, bugiin herkesin ¢éziim aradigi
trafik sorununu dogurmustu.

Trafik, icinde yasadigimiz yiizyilda istisnasiz olarak kalkinmis veya kalkin-
makta olan butin ulkelerin dolayisiyla Turkiye'nin en énemli sorunlarinin
basinda gelmektedir. Giinlitk yasantimizin hatirt sayilir bir kismu ya biz-
zat trafik icinde veya trafige maruz kalan alanlarda gecmektedir.
Trafik, artik hayatimizin bir parcasidir. Fakat kullandigimiz araclar, her ne
kadarda bizi varmak istedigimiz yerlere eski yontemlere gore daha hizli
ulastirsalar bile, yol actiklart sorunlar nedeniyle her gegcen gun biraz daha
cekilmez hale gelmektedirler. insanlar, islerini kolaylastirsin diye bindikleri bu
"alametlerle" neredeyse kosar adim kendi kiyametlerine dogru gitmektedirler.

"' Trafik kazalarn da benzinle calisan otomobillerin icadindan sonra yasanmaya baslamusti.
Ornegin, 1889 yilinda Viyanali Siegfried Marcus gelistirdigi motorla Viyana sokaklarinda 12
km hizla giderken halkin panik yasamasina sebep olmus ve birka¢ kaza da yapmisti. 17 ayrn
suctan mahkemeye verilen Marcus, bu olaylardan sonra kesif yapmayt bile birakmusti. (kay-
nak: www.wikipedia.com , erisim:02. 01.2008)

2"Evren" tabiri bilin¢li olarak kullarulmustir. Ciinki artik gtiniimiizde sadece atmosferde ucak-
larin carpismast degil, uzayda uydularin carpismasindan bile bahsedilmektedir.




Bu cahsmada, Turkiye'nin 1950 yillarindan
itibaren tanistigi trafik gerceginin ozellikle yol actiklar
olumsuz sonuglar bakimindan yillar icindeki gelisimi,
Turkiye'deki ¢arpik trafik anlayisi ve bazi ¢6zim 6neri-
leri Gizerinde durulacaktir.

Turkiye'de yola gikan herkesin mutlaka rastladig
"icinizdeki canavart durdurun" seklinde yol
kenarindaki levhalara yansiyan trafik sorunu, bazen
"trafik terorii’ olarak bile ifade edilmektedir. Yollarin
kan goline donustigl, her yl binlerce insanin
6ldigul, binlercesinin sakat kaldigi, milyarlarca lira
maddi hasarin meydana geldigi ve akil almaz saygisiz-
lik ve kabaligin yasandigi bir "yasam sekline déntisen"
trafigin yol agtigi sorunlar, bu alanda neler olup bittigi-
ni disinmemizi zorunlu hale getirmektedir.

Turkiye'deki trafik sorunun hangi boyutlara
ulastigini gérmek acisindan, diger konulari bir kenara
birakilarak sadece bir yilda meydana gelen kazalara
bakmak bile yeterlidir. Resmi verilere gore 6rnegin,
sadece 2006 yilinda Turkiye'de meydana gelen
728.756 kazada; 4.633 kisi hayatini kaybetmis,
168.550 kiside yaralanmustir. Bu kazalarda meydana
gelen maddi hasar ise 1.321.351.966 YTL'dir." Bu
haliyle bir yilda trafik kazalarninda élen kisi sayist;
Kurtulus Savasinda sehit olan askerlerin yarisina,
Kibnis Banis Hareketinde sehit olanlarin 9.5 katina,
Kore Savasinda Sehit olanlanin 6.4 katina esittir.
Yine 2006 yilinda trafik kazalannda yaralananlarin
sayis; Kurtulus Savasinda yaralananlarin 5.4,
Kore Savasinda yaralananlarin 78 ve Marmara
Depreminde yaralananlann 3.8 katina esittir.

Konuyla ilgili rakamlar yan yana getirildiginde
asagidaki gibi dehsetengiz bir tablo (Tablo:1) ortaya
cikmaktadir.

Tablo-1. Trafikte Olenlerle, Savas ve Dogal Afetlerde Olenlerin
Karsilastinlmasi

Kurtulus Savasi®

A. Dogu Cephesi  Ermeni Harekati 46 sehit 76 yaral
B. Bati Cephesi Gediz Muharebesi 181 sehit 135 yarah
1. Inéna Savasi 95 sehit 183 yarah

2. Inénii Savasi 1.499 sehit 2.470 yaral

Kitahya-Eskisehir Muh. 1.522 sehit 4.714 yarah

Sakarya Savasi 3.282 sehit 13.618 yarah

Buyuk Taarruz 2.542 sehit 9.977 yarah

Toplam '  9.167 sehit = 31.173 yarah

Kurtulug Savasi déoneminde cesitli hastalik- | 22.690 kisi
lardan hastanelerde 6lenlerin sayisi (22.543'er ve 147 subay)

Kore Harbi 721 sehit 2.147 yaral,
Kibris Baris Harekati 484 sehit
Marmara Depremi (17 Agustos 1999) 17.480 olu 43.953 yarall
Trafik Terori °
2006 yilinda 4.633 ol 168.550 yarali
Son 5 yilda (2002-06) 21.721 6li.  719.592 yarall

1955-2006 arasinda 231.428 6li | 2.988.118 yaral

Son 10 yilin ortalamasi 4.739 o6li.  131.850 yaral

Tablo-1'de gorilecegi gibi trafik ddeta degirmen
tasi gibi yasamlan o6gitmektedir. Ornegin, 1955-
2006 yillan arasinda, yani son 51 yilda meydana
gelen 7.759.004 kazada 231.428 kisi olmiis,
2.988.118 kisi de yaralanmustu. Bu durum, élen-
ler acisindan 25, yaralananlar acisindan da 95
Kurtulus Savast demektir. 1996-2006 yillari arasin-
da son 10 yilin ortalamasi ise yilda 4.739 61, 131.850
yaralidir. Bu rakamlar trafigin savaslardan daha agir
sonug ve sorunlara yol actigini ortaya koymaktadir.

MTrafik Terorii" tabiri konuyla ilgili bircok uzman tarafindan kullanilmaktadir. Ormegin Alim Istk ve Mehmet Erdem hazirladiklan bir ortak
calismada, "lilkemizdeki trafik terériniin, bélicti terér ve depremlerin aldigi candan daha fazla can aldigi; terérde 15 yilda 30000,
depremlerde 50 yilda 50000, trafik kazalarinda ise 10 yilda 100000'i asan insanimizin kaybedildigi" belirtilmektedir. (Alim Istk ve Mehmet
Erdem, Tiirkiye'de Karayolu Trafik Kazalanna Etkili Faktérlerin Coklu Regresyon Analiziyle Incelenmesi, ikinci Trafik Surast Serbest

Bildirileri, 22 Ekim 2004, Ankara, s.442

* Karayollari Genel Miidiirliigii, Trafik Kazalan Ozeti 2006, Bakim Dairesi Baskanligi, Haziran, 2007
> Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali-Cilt: 1, Kastas Yayinlari, 11. Baski, Istanbul, 2004, s.116-117
¢ TUIK Verileri ve Karayollart Genel Miidiirliigii, Trafik Kazalar Ozeti 2006, Bakim Dairesi Baskanligi, Haziran 2007
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Trafigin ortaya cikardigi trajik sorunlari inceleyen
bit ticaret odasinin 2003 yilinda yaptirdigi "Trafik
Trajik" konulu arastirma, trafigin bir trajediye
doniistiguni ortaya koymaktadir. Arastirma trafik tra-
jedisini; "Turkiye'de trafik kazalarinda her yil 1 ilce
nifusu yitiyor, her 10 yilda 97 bin nifusa sahip
Bayburt, 93 bin nifusa sahip Tunceli gibi bir ilimiz
haritadan siliniyor. Kazalarin trajik boyutlari bununla
da kalmiyor. Son 10 yilda trafik kazalarinda yaralanan
ya da sakatlananlann sayisi 1 milyon 200 bin kisi. 8
milyon kisi de bu dramdan dogrudan ya da dolayl
etkilenmis. 69 milyon nifusa sahip Turkiye'de trafik
kazasi drami yasamamig bir aile neredeyse yok'", sek-
linde 6zetlenmektedir.

Trafik, cagdas kentlerin temel sorunu durumdadir.
Giderekte sorun olmaya devam etmektedir. Ornegin,
istanbul'da yapilan bir arastrmaya goére, "trafik ve
ulasim" sorunu 1998 yilinda ylzde 29,5 oranda birin-
ci sirada iken, bes yil aradan sonra yani 2003 yilinda
sorunun 6nem derecesi ylizde 59'a ¢ikarak su, gegim,
hava kirligi gibi konularin tizerinde yer almigtir®.

"19'uncu ylizylda yollar bozuk ve tasit miktar
da azdi Birinci Diinya Harbi yollann islahina ve
otomobillerin seri halinde iiretilmesine miiessir
oldu. Ve binnetice mahdut bir saha tizerinde milyon-
larca seri hareketli tasitlar akti. Bu durum izdiham
ve kansikhgi yaratarak kazalann artmasina ve
halkwn ilgisini iizerine cekmesine sebebiyet verdi."
Yusuf Danigsman, yarim asir 6énce Turkiye'de "seyri-
sefer" olarak adlandinlan "trafigin" sorun haline
gelme strecini 1952 yilinda yazdigr "Trafik Hukuku"
adll makalesinde iste bu sozlerle ifade etmektedir.’
Danisman, azami stratin 30 km oldugu o yillarda,
"Bugiin zaman mefhumu motériin siirati sayesinde

kiymetlenmistir. Fakat olclisiiz stirat tehlikelidir''®

" http://wwuw.atonet.org.tr/yeni/index. (Erisim: 20.12.2007)

seklinde tehlikenin varligina dikkat cekmis olmasina
ragmen, aradan gegen vyillar trafik karsisinda duyarsiz-
ig1 ve Ustiinkorl tedbir tiretmeyi fazla degistirmemistir.

Tablo:2- Yillara Gére Artan Motorlu Arag ve Kaza Sayisi ile Trafik Kazalarinda
Olen ve Yaralananlarin Sayisi

Motorlu Tasit Yaralanan

Yillar Sayisi Kaza Sayisi  Olen Sayisi Sayisi

1944 9.715 869 160 709

1945 9.609 957 217 740

1947 15.913 2.194 331 2.266

1949 24.374 4.460 696 4314

1950 29.117 4.921 748 5.208

1951 61.661 6.097 940 7.004

GRS 63 7,0 5.8 9.8
olarak)

2002 | 8.655.170 439.958 4.169 116.045

2003 | 8.903.843 455.667 3.966 128.689

2004 | 10.236.358 537.384 4.428 152.214

2005 | 11.145.826 621.183 4525 154.094

2006 = 12.227.393 728.756 4633 168.550

Artis (kat 1,41 1,66 1,11 1,45
olarak)

Hem Trafik Kanunu'nun ilk kez tartisiimaya bas-
landigi 1950'h yillarda ve hem de giinimiuzde trafigi
gliindeme getiren sey yollarda artan arag sayisi ve
bunlarin yol actigi 6limli ve maddi hasarl kazalar
olmustur. Tablo-2'de yer alan rakamlar bu gercegi
ortaya koymaktadir. Gegen yarim asirlik stre iginde,
(son yillarda baz iyilesmeler gorilse bile), sorun hala
devam etmektedir.

Trafigin sorun oldugu ilk yillarda konu iki agidan
ele alinmaktaydi. Bunlardan biri insan yapisi "trafik
kanunlan", digeri de siricl ve araglan etkileyen
"tabiat kanunlarn". Gunimuizde oldukca geri plana
atilan tabiat kanunlari o dénemde "Tabiatin da bazi
fiziki kaideleri vardir ki trafik lizerine cok miies-
sirdir. Tabiat kanunlan otomatik tesir yapar. Bigane
kalinca kaza vukua gelir. Bunlar, arzin cazibesi,
firiksiyon, kuvvei-anilmerkezye karst koymak ve
kinetik enerjidir' seklinde ifade edilmekteydi."

® Ahmet Fidan, "Metropoliten Kentlerde Yasayanlarin Kentsel Sorunlara ve Bu Sorunlardan Kentici Ulasima Balkuslarn Arastirmast", Mevzuat

Dergisi, Yil:7, sayi:73, Ocak 2004

¢ Yusuf Darisman, "Trafik Hukuku", Idare Dergisi, Yil:23, Sayi: 217, Temmuz-Agustos 1952, s.13

“Danisman, a.g.e., s.32
""Danisman, a.g.e., s.16




Gunumiuzde ise,"trafik sorunu" denince bulyik
oranda akla kurallarin yaptinm giicli ve siki denetim
mekanizmleri gelmektedir. Bu bakis acisindan dolayi
da butln ilgi strdct davranislar Uzerinde kaymakta,
dogal olarak kusurun timu suriculere yiklenmekte-
dir. Oyle ki, 2006 yilinda Karayollari Genel Miidiirli-
gunce hazirlanan Trafik Kazalarn Raporunda hatalarin
ylzde 98.10" suricllere, ylizde 1.28' yayalara, ylzde
0.32'si araclara, ylzde 0.17'si yola ve yiizde 0.13'G de
yolcular arasinda dagitilmisti. Rakamlanin buyustine
kendini kaptiran yetkililer Raporun 6nso6ziinde,
"kazalarin olusunda siiriicli, yaya ve yolcu olarak
insan faktorii yiizde 99.51 gibi ¢ok buyiik bir kusur
pay! ile birinci derecede sorumlu gérilmektedir''?, sek-
linde yorumunda bulunarak kendilerini ve sorumlu
olduklari yol standartlarini aklamakta bir mahsur
goérmemislerdir.

Oysa bilimsel arastirmalar, iddia edilenlerin tam
tersini soylemektedir. Turkiye teknik elemanlarin
Friedrick Ebert Vakfinin ile beraber Mart 1998 yilin-
da hazirladigi "Karayollarinda Trafik Giivenligi" adl
raporda, Diinya Bankasinin verilerine dayanarak kaza
nedenleri; teknik nedenler ylizde 41, egitim ytzde 5,
mevzuat ylzde 6, denetim ylizde 27 ve bilimsel nite-
likte olanlarda yiizde 21 olarak tespit edilmistir.'?

Konuyu analiz eden ve trafigin bir miihendislik
oldugunu savunan Muhittin Ozdirim, igin bilimsel ve
teknik yaninin buiylik oranda trafik alt yapisini ile ilgili
oldugunu belirtmektedir. Oysa yayinlanan resmi ista-
tistiklerde kaza nedeni olarak hala bliyiik bir ytizde ile
sofdr, kisa deyimi ile insan gosterilirken, alt yapi olan
yolun kabahati yiizde 1'ler mertebesinde goste-
rilmektedir. Fakat asil dolayli neden olan "Alt yapt
gerekli sekilde yoénlendirici olsa, sofér veya yaya
kazaya neden olur mu?" sorusu yetkililer tarafindan
goz ardi edilmektedir.”

Bu alandaki baska bir sorun da kaza sonrasi tutu-
lan tutanaklardan kaynaklanmaktadir. "Yol mithendis-
liginden" habersiz giivenlik gorevlilerin hazrladiklan
tutanaklarda (bunlar, rapor bile degil) kazalarin analizi,

2 Karayollarn Genel Mudurliigti, a.g. rapor, s.1

istatistik toplama, ceza ve tazminatlari belirleme, kaza-
ya karisanlarin olaya etkisi ve kusur oranlan tespit
edilmeye calisiimaktadir. Dahasi bu gorevlilerin genel-
geler aracihigiyla "karayollarina fazla kusur vermeyin"
seklindeki uyarilar 1siginda hazirladiklan tutanaklar
esas alinarak toplanan verilerle trafik kusur analizi
yapllmaktadir. Bu verilere dayanarak Turkiye'de yol
kusur oranlarinin ytizde 0.17 oldugunu iddia etmek,
tam anlamiyla "diizmece regresyon" veya koéti bir
saka olarak yorumlanabilir.

Bitin bunlar yollarda yasanan trajik durumun
gercek nedenini tespit edemeyen ve trafigi "kural
koy, ceza ver" mantigina sikistiran, hatta bunu bile
uygulamay1 basaramayan bir Turkiye gercegini ortaya
koymaktadir. Iste bu yiizden trafik sorununu yeniden
dustinmek gerekiyor.

Tarkiye'de trafik, 2918 sayih Karayollar Trafik
Kanunu'nun 3'Uncti maddesinde belirtildigi gibi
sadece "yayalarin, hayvanlarin ve araclarin karayollari
Uzerindeki hal ve hareketleri" degildir. Trafik, biiytik
kentlerde yasayanlar basta olmak iizere herkesin
zaman harcadigi, bircok nimet ve kiilfeti barindi-
ran, kendine 6zgii sosyal, ekonomik ve psikolojik
dinamiklere sahip bir yasam seklidir. Dolayisiyla
artan trafigin ortaya cikardigi en olumsuz sonuglardan
kazalara karsi etkin miicadele, sadece kural koymak,
konulan kurallart etkin bir sekilde uygulamakla
mumkin degildir. Bu nedenle trafikle ilgili bazi tespit-
leri yapmak veya bilenenler Uzerinde yeniden disin-
mek gerekmektedir. Iste bunlardan bir kagi;

GuUnimuzde cesitli seviyelerde trafik hakkinda
konusanlar, bazi tedbirlerin alinmasiyla trafik sorunun
cozilecegi konusunda adeta umut dagitmaktadirlar.
Oysa DPT'nin Raporunda tespit edildigi gibi, yiikselen
egitim ve Kkultir dizeyleri, cesitlenen ekonomik ve
sosyal faaliyetler, artan gelir, refah dizeyi arag
sahipligini artirmaktadir.” Artan arag sayisina paralel

13 Muhittin Ozdirim, "Trafik Miihendisligi", http://wwuw.trafik.gouv.tr/icerik/bildiriler/A6-39.doc

" Ozdirim'e gére; trafik kazarlinda altyapiya kusur verilmemesinin altinda ki nedenlerinden biri yetkililerin yayinladiklan genelgelerdir. Bu
genelgelerin birinde "Son gtinlerde kaza tespit tutanaklarinda karayollarina cok kusur orant verildigi gériilmektedir. Bu da sonucta devlete
vatandaslarin tazminat olarak dava agma halkkini kazandirdigindan bu konuda daha dikkatli davranilmast", seklinde uyarilar yer almak-

tadir. (Ozdirim, a.g. bildiri, s.3,)

5 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Kentici Ulasim Alt Komisyonu Raporu,
(http://ekutup.dpt.gou.tr/ulastirm/ oik594.pdf, (erisim: 27.12.2007), s.26
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olarak sehir mekanlari ve yollar ayni oranda artmadigi
veya artirilamadid igin, cagimizda trafik sorununu
¢6zmek miimkiin degildir. Hele Turkiye gibi ulasim-
da deniz, demir ve hava yollar gibi alternatif yollarin
ihmal edildigi, ulasimin karayoluna endekslendigi bir
tlkede trafik sorununu ¢ézmek hi¢ mimkiin degildir.

Buna ilave olarak Tirkiye'de fert basina diisen
gelirin 10-15 bin dolara ¢ikmasi halinde, artan gelirin
ara¢ sahibi olmaya yonelecegi'®, bunun sonucunda
altyapisi yetersiz ve "mega koy" durumunda kent-
lerde araclan yuriyecegi yol ve park edilecedi sokak
bulmada hayli sikintinin yasanacagini tahmin etmek
kehanet degildir. Ustelik plansiz kentlesmenin yetersiz
yol, cadde, sokak ve otopark ve rantiye alanlara
yogunlasma seklinde surlp gitmesi, mevcut kotu
durumu daha da vahimlestirmektedir. Biitiin bunlar
trafik sorunun aksamdan sabaha ¢oéziilecek bir sorun
olmadigini goéstermektedir. Fakat alinacak rasyonel
tedbirlerle trafige ragmen yasabilir bir ortam
olusturmak her zaman miimkiindiir.

Bugiin trafik hayatimizin bir parcast haline
gelmistir. Hatta cagdas yasamu trafikten soyutla-
ma imkant yoktur. En basit haliyle yasanilan mekan-
lanin bir noktasindan baska bir noktasina gitmek veya
bir seyleri tasimak isteyen herkes kendini trafigin icin-

de bulmaktadir. Dahasi ¢agdas kentlerde ikamet
edilen mekéanla calisilan mekanlar, Uretim yapilan
yerle, satis yapilan yerler birbirinden ayrilmis, bazi mal
ve hizmetler yalnizca bazi yerlerde arz edilir hale
gelmistir. Butin bunlar ¢agdas insanin gunluk
yasamini surdiirmek igin kilometrelerce yol kat etme-
sini, onlarca malzemeyi tasimasini, dolayisiyla saatler-
ce trafikte kalmasini zorunlu kilmaktadir. Kent merkez-
lerinde ki kadar olmasa bile, trafigin kirsal bolgelerde
de varligi ve olumsuz sonuglar her gecen gin daha
fazla hissedilmektedir. Iste bu nedenle trafik giinlitk
yasamimizin énemli bir parcasidir.

Tarkiye'de her gecen gin hayatimizdaki agirhgini
hissettiren trafigin kendine ait bir sosyolojisi vardir.
Araclarin 6n veya arkasinda yer alan; "Canisi", "O
Simdi Asker', "Babam Sag Olsun""” gibi atastzu
degerindeki yazilar'®, belli araglari kullananlarin tavir
ve davraniglarinin farklh olmasi, 6rnegin aracin cam-
larinl acarak ylksek sesle muzik dinlemeleri bu sos-
yolojinin uzantilarindan bazilandir. Hatta dyle ki,
Tiirk kiiltirtinde oviinme vesilesi olan "at, avrat
ve silah" deyimin yer alan "at" kelimesi yerini
"araba'"ya birakmis durumdadir.

Tarkiye'de trafigi asil sorun haline getiren bu sos-
yolojinin olumsuz yansimalaridir'’®. Her seyden once,

1Biz gazetede otomotiv sektsriiyle ilgili sorulart cevaplayan TOYOTASA Genel Miidiirii [brahim Orhan, bu gercegi; "Hiikiimetin kendine koydugu hede-
fler gercgeklesir ve kisi basina gelir 10 bin dolar olursa otomotivde patlama yasariz" seklinde ifade etmektedir .(www.zaman.com.tr/, erisim,

06.03.2008)

""Bu konuyla ilgili olarak 2008 yilinda Mugla (iniversitesinde ilging bir olay yasanmustir. Meslek Yiiksekokullarinda gorevlendirilmesi nedeniyle har-
cirah talebinde bulunan bir égretim gérevlisinin talebinin reddedilmesi lizerine, 6gretim goérevlisi tarafindan Rektér aleyhine dava acilmustir.
Mahkemede hakliligint kanitlayan Sgretim gérevlisi kendine édenen harcirahla bir araba almis, tizerine "Rektériim sag olsun" yazdirarak bu alan-
daki literattire yeni bir katkida bulunmustur. (http://www.egitimgazetesi.com/news, erisim, 19.01.2008)

Arag tizerindeki yazilar toplumdaki bazi katmanlar arasinda adeta bir iletisim tarzi niteligindedir. Oyle ki Horoz Lajistik adli bir firma 2007 yilinda
"Tirkiye'nin Yeni Kamyon Arkast Yazilart" adiyla bir yarisma diizenlemis, bliytik ilgi géren yarismaya 5.750 kisi katilmustir. Yarismada derece giren

yazilardan bazilan asagidaki gibidir;

* Hayatimi yazsam, duble yol olur.

* Araman icin illa hata mi yapmam gerekir?

* Kiiresel isitnmaya karst, su tankerlerine gecis Ustlinliigti verilsin.

* (azla ucabilirsin, ama frenle konamazsin.

* Bas gaza, frene, debriyaja... gétir ver parayt vergiye, stopaja.

¢ Ne Miislim'den ne de Orhan'dan, sevdigim tek parca yedek parga.

* Kamyon arkast yazimiz, kamyon éntine tasinmisti. Gérmek igin sollayiniz.

* Bizden gelin arabast olmaz!

e Viran olan génliime fullforce koysan ne ¢kar.

* Bu sol seridi ne doktorlar, avukatlar istedi de vermedim!
* Ben baktigimda sol bostu, seytan doldurmus abi!

* Her dilde korna galanim. (kaynak: http://www.kamyonum.com.tr, erisim 07.01.2008)

“Trafikteki iliskiler cogu zaman trajik komik Uslupla hicvedilmektedir. Fikrada oldugu gibi: "Trafik polisi bir yetkilinin arabasint durdurur. Durdurulmus
olmasina kizan ve kendini 5nemli sanan "yetkili" hemen camui acarak "Sen benim kim oldugumu biliyor musun?" diye sorar. Polis elindeki telsizi kul-
lanarak amirine sorar: "Amirim, bir aract durdurdum, stirtictisii kendisinin kim oldugunu bilmiyor, bana soruyor. Ne yapayim?", der.




Turkiye'de trafik adete kendine 6zgti bir "stirticti tipi"
olusturmustur.® Kimsenin can givenligine aldiris et-
meden daracik sokaklar yaris pisti gibi kullanan, gece
yarilarinda aracindan mahalleye muzik dinleten, 1sik,
isaret ve kurala aldiris etmeden arag kullanan ve bunu
cesaret sanan, slrlcllere satasan, yolu tikayan, cap-
tigi aracin surdctind doéven, bayan ve deneyimsiz
surtculeri taciz eden, kullandigi poset, sise vb. gibi
seyleri yola atan surticu tipleri cogu zaman toplumu
ne kadar rahatsiz ettiklerinin farkinda bile degildirler.
Toplumda olusturduklari antipati ve rahatsizhik
nedeniyle bu tir siriicti tipine sehir ayisi anlaminda
"trafik magandasi" bile denmektedir. Trafikte yasa-
nan ve zaman zaman insan onurunu zedeleyen bu
kaba saba davranis kalibi, maalesef diger toplumsal
davraniglara bile sirayet etmektedir.

Turkiye'de arag sahibi olmak veya arag¢ kullan-
mak, bir¢ok insanin suuralti miiktesebatinda yer
alan bastilmis duygulan da ortaya c¢ikarmaktadir.
1950'li yillarda traktorle ilk kez tanisan koylilerin
"kimin trakt6ri daha gicli" deyip ayni marka traktor-
leri birbirlerine baglayip ters yonde yaris yaptiklarin,
goérev yaptigim bir yerde birinci derece taniklarin
agzindan bizzat duymustum. Bugtin sokakdlar, "kendi
kiymet ve kalitesini aractnin kiymet ve kalitesiyle
olcen" veya suuraltina bu anlayist barindiran
zavalllarla doludur. Ornegin, sadece kursal arazi
sartlan icin tretilmis kocaman araclarla sehir
sokaklarninda dolasan, bu araclann giirtiltii ve
egzoz dumaniyla cevrenin kirlenmesine aldirs
etmeyen insanlarin aradigi tek sey, farkl olma ve
aract sayesinde fark edilme duygusudur.

Toplumda pahali ve likks model bir araca sahip
olan kisinin tutum ve davranisinin farklilagsmasi bu aci-
dan bosuna degildir.”'

Kendine ait bir niteligi olmayan, bindigi aracla
kiymetlendigini zanneden birgok "sehir bedevisi", direk-

siyonu ele gegcirince ortaya ¢ikacak manzarayr tahmin
etmek zor degildir. 1952 yilinda kazalarin sebepleri
Uzerinde yorumda bulunan Yusuf Danisman, kaza
sebeplerini siraladiktan sonra "goruluyor ki: dikkatsizlik,
tedbirsizlik, fazla strat, ehliyetsizlik, uykusuzluk,
sarhosgluk gibi kahramanca olmayan sahsa matuf
kusurlar, kazalarin baslica sebep ve saikini tegkil
etmektedir..."* , yorumunda bulunmaktadir.

Bu tespitler, trafigin sorun olmaya basladigi
yillarda bile kural ihlal etmeyi marifet sanan,
"cahil cesareti" tiirtinden bir aliskanligin var
oldugu goéstermektedir. Emniyet kemerini baglama
yerine koltuga saran, hi¢ anlamadigi halde yol
kenarinda bozulan aracin kaputunu acgip icini
karistiran, dahasi aract bozulmadikga bakim yaptir-
mayan surdcl tipi, bu trafik sosyolojisinin diger
pargalarini olusturmaktadir.

Tark insaninin trafikle olan macerasi Kore Savasi-
nin oldugu yillar da gazetelere bile konu olmustur.
Kore Savasi yillarinda Tokyo'da ¢ikan Star adindaki bir
gazete, Tiirk soférleri icin ilgin¢c seyler yazmak-
tadwr. Gazeteye gore, "Tiirk soforleri Kore'ye ayak
bastiklari andan itibaren, Korelileri ve Kore'deki
Birlesmis Milletler mensuplarint korku ve heye-
cana dustirmiislerdir. Tiirk soférleri trafik kaide-
lerine katiyen uymaz, yolun daima ortasinu takip
eder, geriden gelip korna calarak yol isteyenlere
asla yol vermez, yollarda yazili en cok hiz kosu-
luna bagh kalmaz ve aracini her yolda son siirat-
le yiiriitmekten zevk alir. Iste bu nedenlerle, stk
stk bircok kazaya neden olduklarindan, lizerinde
ay-yuldiz isareti olan aract goren herkes ya
aractnt durdurmalt veya bir kenara cekilip ona
yol vermelidir."*

Bugiin trafigin sadece kendine ait bir sosyolojisi
degil, ayrica bir hukuk diizeni de vardir. Trafikte isle-
nen sugclarin buytik bir cogunlugu para cezasina gevri-

% Ornegin, karla kapli aracin camu tizerinde kiiciik bir delik acarak yola ¢tkan ve bu ytizden bir kadina carparak 6liimiine sebep olan trafik
kazast icin gazetede "Ancak Tiirkiye'de Olur" ifadesinin kullanilmast, bir stirticti tipi ve sosyal davranis kalibin toplum tarafindan bilindigi-

ni de géstermektedir. (http://www.hurriyet.com.tr, erisim, 20.01.2008)

?"Toplumdaki bu ara¢ tutkusu, Recaizade Mahmut Ekrem'in "Araba Sevdast" romaninda elestirel bir bakis acistyla islenmektedir. Roman,
kendini begenmis dogru dtirtst aile terbiyesi almamis, yarim yamalak egitim gérmiis, hazir para buldugu icin de elindekini avucundakini
har vurup harman savuran arabasiyla saga-sola hava atan Bihruz Beyle aslinda fakir olan ancak ev sahibi Cengi Hanimin arabasiyla ken-
dini zengin géstermeye calisan Perisev Hamim arasinda yasanan ask macerasini konu almaktadir.

*Darisman, a.g.e., s. 14
“http://www.bianet.org/bianet/kategori/siyaset/5682/asdasd
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lirken, kazalar nedeniyle meydana gelen yaralanma ve
olumler, ceza Kanun'da taksirli suglar kapsaminda
sayllmaktadir. Diger yandan toplumunda 6zellikle
oliimle sonuclanan trafik kazalarina yeterli ceza-
larin verilmedigi kanaati yaygindir. Belki bundan
dolayt kazalarda olenler,"trafik kurbant" olarak
nitelendirilmektedir. Fakat hukukta ancak mesru
miudafaa kosulu ile birinin 6ldurtlebilecegi ve bunun-
da cok agir kosullar altinda mimkuin olacagd tartigilir-
ken, hicbir tedbir almadan birinin 6limiine sebebiyet
verilmesinin "cinayet" gibi isleme tabi tutulmamasi,
trafik hukukunun bir agmazi olarak karsimizda dur-
maktadir.

Gunumizde her gegen gun artan trafigin olumsuz
sonuglarn sadece kazalar nedeniyle insanlarnn élmesi,
yaralanarak sakat kalmasi ve maddi hasarlann olus-
masi degildir. Artan trafik bunun 6tesinde bir yigin
soruna neden olmaktadir. Bu sorunlara deginmeden
once bazi hususlarin tespitinde fayda vardir.

GUnumiuizde kaniksandigi sekliyle trafik kazalar
hastalik, intihar, bogulma gibi bir 6liim ¢esidi olarak
gorilmektedir. Bu durum sorunun ¢ézimiinde gos-
terilecek glicli gayretleri yavaslatma etkisi yapmak-
tadir. Diger yandan trafik kazalarimin yol actigi maddi
kayiplar, goruntrde kayp olsa bile, bazilarina goére
gercekte ekonominin canlanmasina bile sebep
olmaktadir. Bu nedenle ekonomik bakimdan etkin
cevreler trafik sorunuyla fazla ilgilenme egiliminde
degildirler. Ciinkii gtiniimiizde "bir yilda iiretilen
mal ve hizmetlerin toplanu olarak" hesaplanan milli
gelirin artmasinda trafik kazalarinin 6nemli
katkilan vardw. Kazalar sonucu, hasar goéren
araclarin tamiri, yenilerinin alinmasi, sigorta gibi
hizmetler milli geliri artirmaktadir. Hele trafik kaza-
laninda o6lmeyip yaralananlann hastane ve doktor
masraflarn, bunlar icin alinan ila¢c ve tibbt malze-
melerin ekonomiye katkist tahminlerin tizerindedir.
Buna benzer rakamlan toplayip, buldugu sonucu fert
basina bdlenler, zaman zaman Ulkenin kalkindigini
bile iddia ederler. Fakat sonug¢ ne olursa olsun trafik
kazalar kapanmasi ¢ok zor, maddi ve manevi yaralar
birakmakta ve sosyal travmalara yol agmaktadirlar.

Kazalarin disinda, trafigin yol actigi sorunlardan
biri giiriiltii ve hava kirliligidir. insanin fiziksel ve ruhsal

gelisimi Uzerinde olumsuz etkide bulunan ve fizyoloji-
sine zarar veren gurulti ve egzoz gazlarn ayni zaman-
da ve cevrenin yok olmasina, yerytziindeki yasamin
olumsuz yonde etkilenmesine yol agcmaktadir. Trafik,
yeni yollarin yapilmasi nedeniyle de surdurilebilir
cevreyi de olumsuz olarak etkilemektedir. Trafigin
daha rahat ve dizgin akmasi ici agilan yeni yolar,
orman arazilerinin azalmasinin énemli nedeni arasin-
da yer almaktadir.

Turkiye'de arag sayisindaki artisin ortaya ¢ikardigi
onemli sorunlardan bir digeri de O&zellikle buyik
kentlerde yasanan, ancak son zamanlarda tim
kentlerde hissedilmeye baglanan otopark sorunudur.
Arag sayisina paralel olarak artinlamayan mekanlar,
eski ve dar sokaklar; basta yayalar olmak uzere
araclann bile hareketini zorlastirmaktadir. Buna yerel
yonetimleri cagdas anlayistan uzak, rantiyeci sehir
planlamalar, yeni yapilan ve agilan konut ve is yer-
lerinin ulasim ve otopark ihtiyacina bakilmadan ruhsat
dagitilmasi, "kentsel doéniisim" uygulamalarinin
"kentsel boliisiime" donlismesi, sorunu icinde cikil-
maz hale getirmektedir. Dahasi yeterince denetim
saglanamadigr ve cikar iligkileri kinlamadigr igin
kamuya ait sokaklar parselleyen ve adina "otopark
mafyas1" denen sehir eskiyalarinin tiremesi, sorunun
bir bagka yonunu olusturmaktadir.

Trafigin yol actigi sorunlardan bir digeri, trafikteki
iliski ve baglantilarin ortaya ¢ikardigi yozlasma ve yol-
suzluktur. Trafigin bas aktorleri durumunda olan
suricilerin icinde yer aldiklan bazi oda ve federasyon-
lar adeta derebeylik 6rgitiine dontismis durumdadir.
Olusan bu ortamda bir hatta yolcu tasimak, hicbir yerde
kaydi olmayan akil almaz meblaglara ulasan hava
parasi, hat parasi veya ticari deger gibi meblaglarin
6denmesine yol agmaktadir. Trilyon degerinde bu hat-
larda yolcu tastyan arag sahiplerinin 6dedikleri vergiler
ise komik denecek seviyede dusuktur.

Trafikte yasanan yozlagma ve yolsuzlugun en belir-
gin sekKli trafik kurallanini ihlal eden striclerin trafik
kontrolleri yapan yetkililer arasinda yasadiklar cikar
iliskileridir. Kimilerin toplumda yasan diger yolsuzluk-
lara "hortumculuk" denmesinden esinlenerek hortu-
mun biraz kiigigli olan pipetle kiyaslayarak "pipetci-
lik" dedikleri bu tiir yolsuzluklar hala ¢6ziim bekleyen
sorunlarin arasinda yer almaktadir.




3.5.Tiirkiye'deki Trafik Anlayist "Insan Odakl"
Olmaktan dzaktir

Yuzyiimizin yikselen degeri, insan hak ve 6zgurliik-
leridir. Fakat Turkiye'deki trafik anlaysi icinde "insani"
degerler adeta yok gibidir. Ornegin Karayollan Trafik
Kanunu'nda "insan" tabiri sadece 11 yerde gegmekte-
dir. Bunlardan 7'si karayollarinda seyreden araclar
tanimlanirken bu araclarin "insan ve esya" tasima 6zel-
ligini belirtmek, 3'U tasinan bir esya tirt olarak, 1 de
indirilen yolcu olarak gecmektedir. 3 yerde insan ve hay-
van tabiri yan yana kullanilirken, 3 yerde de insan ve
esya tabiri beraber kullanilmaktadir.

Yine ayni Kanun'un cesitli maddelerinde
yaklasik olarak "strici"
tabiri 314, "ceza" tabiri
210 defa gegerken,
"yaya" tabiri, 16's1 arag-
larin taniminda olmak
Uzere 52 kez, "gocuk"
tabiri egitime konu yapil-
mak Uzere 9 kez gegmekte-
dir. Trafikte zayif durum-
da olan "yasli ve ka-
din'"lan ifade eden keli-
melere bir kez bile atifta
bulunulmamaktadiwr. Go-
rildigt gibi trafigi dizen- .
leyen temel Kanun'da "in-
san", hayvan ve esyalarla beraber
tasinacak bir varlik olarak ele alin-
makta, araclan kullanan insanlar
"siiriicii" olarak gortulmektedir.
Trafikte diizeni saglayacak seyde
surtculere ceza kesmek olarak
ortaya cikmaktadir.

Resim-

Trafigin ara¢ Ustunligu anla-
yisina goére dizayn edilmis bu
yapisi, Bati tlkelerinde ¢ok yaygin
olmasina ragmen ulkemizde yo-
gun yaya trafiginin oldugu yer-
lerde "yaya gecis ustiinliigii" noktalari-

nin yokluguyla kendini gostermektedir. Oysa trafik

insan hayatini kolaylastiracaksa, zayf taraf olan yaya-

larin hakkini korumasi gerekmektedir. Arag karsisinda

?* DPT; a.g. rapor, s. 5.2

1 ingiltere'de Bir Otobiis Duragt

Resim-2 Turkiye'de Bir Otobiis Duragi

zayif olan yaya veya bu Kanun'da ge¢cmeyen insan
olduguna gore, trafikte tsttnlik yayalarin hakkr olmasi
gerekir. Bir aracin durarak yayanin gecisini bek-
lemesi, yayanin (yani yasli, cocuk veya engellinin)
durarak aracin gecisini beklemesinden daha
insanidir.

Gunumuzde birakin yayalara gecis uUstinliga
saglamayi, cogu bliylik sehirlerde yayalarin yGriimesi-
ni kolaylastiracak yeterli dlgiide kaldinm bile bulun-
mamaktadir. Standarttan yoksun, bir-iki metre
genigliginde, yikik dokik taslarla dolu, basildiginda
her yerinden ayn bir siviy1 fiskirtan, kaldinm demeye
bin sahit isteyen yerler bile, yerel
yoneticilerin agag, kamu kuru-
luglarini direk dikme, reklam
asma, arag park etme veya
esnafin sergi agma gayretleriyle

tamamen isgal altindadir.

DPT'nin 2001 yilinda hazir-
ladigi Rapor, yayalarin karsi
karsitya kaldiklar tehditlere de
dikkat cekilmektedir. Rapora
gore; "Kentici ulasim altya-
pisini, ulasim araclariyla
haksiz bir yarisma ortami
icinde paylasmak zorunda
kalan yayalar ciddi hava kirli-
ligi, giirtiltii, yaralanma hatta 6liim tehdidi altin-
dadir. Yayalara ayrilan kaldinmlar, yaya
gecitleri, hareketli merdivenler
gibi tesisler icin olusturulmus
standartlar yetersiz olup, mev-
cut standartlarin uygulayict ku-
ruluslar icin bir baglayiciligt
bulunmamaktadir."*

Ote yandan baz alanlarda
Turkiye'de ki trafik konularina
bakis ve bir¢ok davranisin man-
tiksal hicbir temeli bile yoktur.
Ornegin Resim-1'de gorildugu
tizere Ingiltere'de ki yolcu bek-
leme duraklar, biiylk oranda yoldan gelebilecek her-
hangi bir cisim, carpma ve su sigramasi gibi nedenler-
den dolay1 yol tarafi kapal olarak yapilmistir. Resim-
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2'de Turkiye'de ki yolcu bekleme duragi tam tersi bir
durumla 6nu yola dogru agik yapilmistir. Duragin ise
yaramayan arka tarafi kapalidir. Yolcularn yoldan
gelebilecek tehlikelere karsi koruyacak hicbir énlem
dusunilmemistir.

Yine slrict davraniglarinda "ben merkezli" ve
karsisindakinin hakkina aldirnig etmeden kendi istegini
ona dikte ettirmenin bir sonucu olarak, Turkiye'de
uzun lambalarla igaret verenler karsidakine "dur, ben
geciyorum" demek ister ve karsidakinin onayr bek-
lemeden yola devam eder. Bu ylizden de hatiri sayilir
sekilde kaza olur. Oysa Ingiltere'de uzun lambalarla
isaret vermek; "gec, bekliyorum" anlamina gelir. Bu
davranis karsidakine bir sey dikte ettirme yerine, ona
saygl duyma ve Oncelik verme 06zelligi tasidigi icin
daha surdurlebilir ve mantiksal bir temele sahiptir.

Biitiin bunlar Tiirkiye'deki trafikk anlayistnin
tamamen araclara yonelik diizenlendigini ve
arac ustiinliigiine gére ele alindigint géstermek-
tedir. Bu anlayisin altinda araclann ilk kez kul-
lanildigi zaman cok degerli ve herkesin sahip ola-
mayacagt kiymetli seyler olmast diisiincesi yat-
mabktadir. Oysa artik araglarn insanlara hizmet eden
maddi degerler oldugunu anlamak zorundayiz. Bu
nedenle araca sahip olan insanlar trafikte yayalara
gore daha gucli olmalarina ragmen, hala kurallarin
araclarin lehine isletilmesi duyarsizlik érnegidir. "Arac"
veya "araca sahip olanlar" odakl bir trafik anla-
yisla, insani éne citkarmaya imkan yoktur.

Dinya genelinde hemen hemen her tilkenin temel
sorunlar arasinda yer alan trafik sorunlarinin ¢ézimi
icin 6nerilen tedbirler genelde birbirine benzemekte-
dir. Fakat bazi Ulkelerin trafik konusuna yaklasimi
oldukga dikkat cekicidir. Ornegin bu tilkelerde okullar-
da takip edilmek Uzere hazirlanan egitim program-
larinda, giinimuizde ki trafik gerceginin karmasik bir
yapida oldugu ve karayolundaki arag sayisinda
gorilen hizh artigla karakterize edildigi belirtiimektedir.
Karayolundaki siiriicii davranislari, yalnizca
kazalar ve alinan tedbirleri etkilememelkte,
buyiik olciide kisisel ve toplumsal yasamin

kalitesiyle de etkilesim icinde bulunmaktadir. Bu
programlara gore, giinimuzde trafik egitimi, karayo-
lunun kullanimindaki davranis bicimi Gizerine odaklan-
makta ve toplumun genel yapisini ve kisisel yasamlari
koruma amacl davranis bigimi olmada bir rehber
ozelligi tasimaktadir.”

Bahsi gecen programlar, karayolu giivenligi
egitimini bilgilendirme, aliskanlik asilama, tavir
belirleme, sosyal diizenin kurallarina uyma
yetenegini tesvik etme ve diger insanlarin diistin-
celerini anlayisla karsilama konusunda sorumlu-
luk kazandirma olarak tanimlamaktadwu. Bu
egitim c¢ocukluktan yetiskinlige uzanan sosyallesme
slirecinin bir parcasini olusturmaktadir.®

Butin bunlara ilave olarak Turkiye'deki trafik
sorunun ¢6zUmu igin yararh olabilecek bazi onerileri
asadidaki gibi siralamak mumkuindur;

1. Cagdas anlayisi iceren, trafikte planlama, bil-
gilendirme, muihendislik, egitim ve calisma, uygula-
ma, tesvik etme, kaynaklarin koordinesi gibi konulari
kapsayan ve "insan odakli yeni bir trafik konsepti"
olusturmal,

2. Trafik, bir kurallar diizeni oldugu kadar, icinde
insani degerleri de barindiran bir davranis kiltiradar.
Trafigin glcli tarafini olusturan striictilere, muhatap-
larinin araclar degil, basta yayalar olmak tzere kendi-
leri gibi insan olan diger suriculer oldugu egitimi ve-
rilmeli ve bilinci agilanmal,

3. "Insan Odakl Trafik Anlayisi" geredince
basta trafik mevzuati olmak tzere, bu konuda ortaya
konan her turlt faaliyetin odaginda "insan unsuru"
yer almall, trafik, insan hayatini kolaylastiracak sekilde
dizenlenmeli,

4. insan odakh trafik anlayisinin bir uzantisi olarak,
trafikte gecis Usttinligu ve diger 6nceliklerin timiinde
oncelikler trafigin gligsuiz tarafi olan yayalara verilmeli,
basta buyik kentler olmak Uzere yaya gecislerinin
yogun oldugu yerlerde "yaya gecis Itistiinliigi"
uygulamaya konmali, kaldirim ve caddeler yayalarn
yurllyisuinu kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlen-
meli ve yayalara karsl islenen trafik suclarina verilecek
cezalar agirlastiriimal,

# Emniyet Genel Mudurliigti, Trafik Hizmetleri Baskanligi, "Trafik Giivenligi Hakkinda Derlemeler ve Trafik Kultiiril", Ankara,1999, s. 216-220

% Emniyet Genel Mudtirliigi, a.g. e, s.218




5. Turkiye'de bir ylda meydana gelen trafik kaza-
larinda 6len gocuklarin sayisi, érnegin, 1996 yilinda
11 batili Glkenin genel toplamina yakin oldugu tespit
edilmistir. Bagka bir ifade ile Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, irlanda, italya, [s-
panya, isvec, Portekiz ve Yunanistan'da meydana
gelen trafik kazalarinda olen cocuklarin toplami,
Turkiye'de karayollarinda 6len ¢ocuklarin toplamina
esittir” Bu sorunu ¢oézmek icin giinimiizde yaygin
sekilde yapildigi gibi okullarda dersler vererek cocuk-
lan egitmenin yaninda, buna ilave olarak cocuklarn
olumune yol acan suruculeri bilinglendirme egitimleri-
ne agirlik verilmeli, isledikleri trafik suclarinin agirhgi-
na gore bazi strctler surekli, diger suriculer de 5-7
gibi bir zaman diliminde insani degerleri hatirlatmaya
yarayan "rehabilitasyon egitimine" tabi tutulmali,

6. Arac konforu ve teknolojik imkanlar ne kadar
artarsa artsin, trafigin kendine mahsus fizik kurallar
icinde isledigi bilinmelidir. Bu ylUzden, suriculerin
"yol-arac-diger siirticiiler ve cevre kosullarn" sart-
larinda araglarina hakim olabilecekleri konusunda bi-
ling duzeyleri artirilmali,

7. Yetkililerce kabul edilmese bile, Turkiye'deki
trafik kazalarinin sebeplerinin 6nemli bir kismini kéta
yol sartlari, yetersiz isaret ve isiklandirmadan kay-
naklanmaktadir. Bunun 6niine gegmek icin mevcut
yollar gézden gegirilmeli, yol bakim ve onarim hizmet-
leri arttilmali, kara yollari Uzerindeki trafik yikina
azaltmak icin, demir, deniz ve hava yoluna dogru
acilim yapilmali,

8. Kentlerin gelisimi gbéz 6nine alinarak, yol,

cadde, sokak ve otopark ihtiyag planlamasi yapilmali,
Kaynakca

yerel yonetimlerin sorumluluklar artinlmali, imar
dizenlenmeleri yapilmasi ve is yeri ruhsatlari verilme-
sinde kentlerin arag ve yaya trafigi gz éniinde bulun-
durulmali, yerel yonetim ve diger merkezi birimler
arasinda koordinasyon saglanmali,

9. Rasyonel hale getirilecek trafik mevzuatinin
uygulanmasi saglanmali, uygulama durumu teknik
imkanlar dahil olmak Uizere (kamera gibi) her yénden
surekli denetlenmeli, trafik kurallarinin, maliyeye gelir
saglamak icin bir ceza kesme araci degil, insan haya-
tin1 korumak ve yol glivenligini saglamak icin konul-
dugu cok ciddi sekilde vurgulanmal,

10. Buyuk kentlerde trafigi zaman zaman tikanma
noktasina getiren kazalara miidahale yéntemi ve son-
rasinda olusan hukuki durumlara yeni yaklasim geti-
rilmeli, trafik kazalar sadece kolluk birimlerince degil,
teknik elamanlarca da incelenerek rapora baglanmali,
bu raporlar strekli gézden gegirilerek trafik sorunlar-
na ¢O6zim aranmall,

11. Trafikte kisa streli ve gecici yararlar saglayan
uygulamalar yerine, kalici bir ¢6ziim igin; kaza nedeni
olan insanin trafik sorununun kendi kafasinda ¢6ziime
kavusturulmasi icin ortam hazirlanmali, gtivenli bir
trafik ortami; egitim, denetim, ilkyardim, acil muda-
hale, kurtarma faaliyetleri ve mihendislik hizmetleri
gibi fiziki tedbirlerin en Ust seviyede alinmasinin yani
sira, sivil toplum o6rgtitleri ve basin yayin kuruluslarinin
destegiyle saglanacag: bilinmelidir. Trafikte toplumsal
duyarliligin saglanmasi icin vatandashk bilincinin
artirilmasi, sorumlulugun Ustlenilmesi ve paylasiimasi
yollar1 aranmahdir.”®
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vrupa Birligi
ASivil Toplum
Diyalogu

Kentler ve Belediyeler Hi-
be Programi cerceve-
sinde Birligimiz ve Ispan-
ya Belediyeler ve Kentler
Federasyonu (FEMP) is-
birliginde yuratilen "Tur-
kiye ve Ispanya'daki Be-
lediyeler Arasinda Ulus-
lararasi Isbirliklerinin Ge-
listirilmesi" projesi kap-

saminda 24- 27 Mart 2009 tarihlerinde Madrid'e bir
calisma ziyareti diuzenlendi. Ziyarete Birligimizi tem-
silen Genel Sekreter Hayrettin Giingér, Dig lligkiler
Mudirt Berrin Aydin, Hukuk Isleri Mudirt Zeliha
Mercimek ile Proje Uzmam Duygu Dalgic Uyar ve
Proje Koordinatérii Bahar Ozden katildi. Bu cerce-

vede Turkiye'nin Madrid Buyikel-
ciligi ve FEMP ile gorismeler ger-
ceklestirildi.

Proje faaliyetlerinden birini
olusturan bu ziyaret iki Birlik ara-
sinda isbirliginin gelistiriimesi ve
bu dogrultuda bir protokol hazirhig
yapilmasini hedefliyordu. Bu cer-
cevede FEMP ve TBB arasinda
dogrudan ilk gorismeler gercek-
lestirildi. FEMP Genel Sekreteri
Gabriel Alvarez Fernandez'in agilis
konusmasinin ardindan, Dis iliski-
ler Mudurt Juana Lopez Pagan,
Mudur Yardimeist Fernando Armas
ve uzmanlar Arantxa Canto ile
Guadalupe Niveiro de Jaime'in
hazir bulundugu toplantida iki

Birlik temsilcileri tarafindan kurum-
lari tanitan sunumlarin gerceklesti-
rildi. Daha sonra ise uzun vadede

AB Projesi Gercevesinde

Ispanya Kentler ve Belediyeler Federasyonu FEMP ile Ishirli

yapilacak isbirligi cerce-
vesi gorusildi. iki tlke
belediyeleri arasinda is-
birliklerinin desteklenme-
si yani srra FEMP ve
TBB'nin Tirkiye ve Is-
panya Hukumetlerinin
onciliginde baglatilan
"Medeniyetler Ittifaki" ala-
ninda, yerel yonetimler
duzeyinde calisma yurt-
mesi yoniinde goérlisme-
ler gerceklestirildi.

Bu kapsamda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetim-
ler Tegkilati biinyesinde Medeniyetler ittifakinin yerel
boyutu Uzerine olusturulan calisma grubunun
onculigini ustlenen FEMP bu konuda TBB ile ortak
calisma yuritmek istedigini ve TBB'nin de s6z konusu

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gtingér,

Ttrkiye'nin Madrid Btiytikelcisi
Ender Arat ile birlikte...

cahsma grubunda aktif rol alma-
sinin ¢alismalar son derece glig-
lendirecegini kaydetti. Konuya ilis-
kin protokol hazirlanarak en kisa
zamanda taraflarca imzalanacak.

Madrid programinda ayrica
Turkiye'nin Madrid Buyukelciligi
ziyaret edilerek, Buyukelci Ender
Arat'a proje ve yapilan calismalar
hakkinda bilgi verildi. Projenin son
derece isabetli oldugunu, iki tlke
arasinda tarihi, sosyo-kultiirel ve
cografi alanda birgok benzerlikler
bulundugunu, iki tlke hiktimetleri
arasinda da son derece olumlu bir
diyalog surdurildiginia ancak
buna ragmen yerel yonetimler
arasindaki iliski ve isbirliklerinin
cok kisith oldugunu vurguladi. Bu

anlamda iki Birlik arasinda yuri-
tulen isbirliginin 6nemli bir adim
oldugunu ifade etti.
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Medeniyetler Ittifaki II. Forumu Istanbul'da Gerceklestirildi

urkiye ve Ispanya hiikiimetlerinin 6ncii-
Tliigi'mde baglatilan ve ilki 15-16 Ocak 2008
tarihlerinde Ispanya'nin baskenti Madrid'de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Medeniyetler ittifaki
girisimi Ikinci Yillk Forumu, Istanbul Ciragan
Sarayinda 6-7 Nisan 2009 tarihlerinde yapild.
Kilturler arasi anlayisin arttirlmasi ve diyalogun
gelistirilmesi amacini tastyan 6énci uluslararasi bir giri-
sim olan Medeniyetler Ittifaki, Istanbul Forumu
aracihgiyla birbirinden farkll toplumlar arasinda etki-
lesim yaratmak ve kulturler arasi gliven ve barisi
guclendirmek Uzere ortakliklar olusturmak; kiresel
liderler, uluslararasi o6rgit yoneticileri, sirketler,
medya, sivil toplum ve genclik gruplarindan olusan bir
agi bir araya getirmeyi
hedeflemektedir.

Acilis  konusma-
larini Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, ispan-
ya Basbakam Jose
Luis Rodriguez Zapa-
tero, Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreteri
Ban Ki-moon, ve Me-
deniyetler Ittifaki Yiik-
sek Temsilcisi ve Porte-
kizin eski Cumhurbag-
kani Jorge Sampaio yaptigi toplantiya NATO'nun yeni
Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, Iran'in eski
Cumhurbagkani Muhammed Hatemi, Finlandiya
Cumhurbasgkani Tarja Halonen, Bulgaristan Cumhur-
baskani Georgi Parvanov, Slovenya Cumhurbaskani
Danilo Turk yani sira bir ¢ok ulkenin Devlet Baskani
ve Bakanlarindan olusan Ust diizey konuklarla beraber
1500 kisilik katihm saglandigr kaydedildi.

I. Genel Kurul Oturumu'nda "Kriz dénemlerinde
Kiresel Gindemi Sekillendirme - Kiiltiirel Cesitliligin
iyi Yonetisimi" konusu ele alindi. Forumun II. Genel
Kurul Oturumu ile devam edilerek, "Diyalogun Genig-
letilmesi ve Isbirligini Giiclendirilmesi - Yenilikci
Politika ve Girisimlerin Irtibatlandinlmasi" konulari
gorusuldi. Dizenlenen paralel oturum ve calistaylar-

Istanbul, Tiirkiye 67 Nisan' 2009 {:?I'.lpﬁf'iﬁtﬂ 67 A

la medya, genclik, egitim ve go¢ konu basliklar kap-
saml bir bicimde ele alind.

Ayrica Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tes-
kilati (UCLQG) ortakhiginda dizenlenen "Kiltirel
Cesitliligin  Merkezinde Kentler- Kent Diplomasisini
Tesvik Etmenin Yollar" konu baslikll calisma oturu-
munda yerel yonetimlerin bu alanda Ustlenebilecegi
kilit rol ve projeler giindeme tasindi. Baskanhgini
ispanya Kentler ve Belediyeler Federasyonu (FEMP)
Baskani Pedro Castro'nun tstlendigi oturumda Lizbon
Belediye Baskani, Barselona Belediye Baskani, Gazze
Belediye Baskani, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskan Vekili ve BM Genel Sekreteri Ozel Danismani
yer aldi. Oturumda, Diinya niifusunun ¢cogunlugunun
kentlerde yasadigi goz
online alinarak kure-
sellesme ve gocgin da-
ha once birbirleriyle
etkilesime girmemis
gruplan kentsel alan-
larda bir araya getirdigi
ve boylece kilturel
farklihigin sehirlerimizin
baslica 6zelliklerinden
biri haline geldigi belir-
tildi. Buna bagh olarak

— da belediyelerin catis-
malar 6nlemek, hem giivenlige hem de bansa katki
saglamak adina kuiltirel cesitlilige dayanan stirdiri-
lebilir kentsel kalkinmay: tesvik etmede ciddi bir rol
oynadiklar vurgulandi. Kentler arasi isbirligi veya kent
diplomasisinin barisin tesisinde ve ¢atismalarin énlen-
mesinde 6nemli bir roliiniin oldugu ifade edildi.

iki ginlitk forum, Disisleri Bakani Ali Babacan,
ispanya Disisleri Bakani Miguel Angel Moratinos ve
Medeniyetler ittifaki Yiuksek Temsilcisi ve Portekiz eski
Cumhurbagkant Jorge Sampaio'nun duzenledigi
basin toplantisiyla son buldu. Yapilan konusmalarda
bu forumla uluslararasi kamuoyunun ittifaka duydugu
giivenin teyit edildigini ifade edildi. Medeniyetler itti-
faki (giinci Forumu oéniimiizdeki yil Brezilya'da
diizenlenecek.

iller ve belediyeler dergisi | 8 7
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5. Diinya Su Forumu Istanbul’da Yapildi

5. Diinya Su Forumu, 16 - 22
Mart 2009 tarihleri arasinda, aralarin-
da farkl tlkelerden 9 devlet baskani,
84 bakan, 250 milletvekili ve 200
belediye baskaninin da bulundugu,
192 ulkeden toplam 33.058 katihim-
anin katihmiyla istanbul'da gercek-
lestirildi. Tipki foruma ev sahipligi
yapan Istanbul'un kitalari ve farkh
medeniyetleri  birlestirdigi  gibi
"Farkhliklarin Suda Yakinlagsmasi"
anatemastyla gerceklestirilen forum,
ziyaretci sayisi ve cesitliligi ile su
konusunda diinya capinda gergeklestirilen en buyik
organizasyon olma 6zelligini strdirerek ayni zamanda
sunulan uluslararasi bildiri ve taahhtitler ile de "Su'yu
dunya politikasinin gindemine uzun sureli olarak yer-
lestirdi.

'r £ 8

(¢ ylda bir gerceklestirilen ve ilki 1997'de
Marakes'te (Fas), 2000'de Lahey'de (Hollanda),
2003'te Kyoto'da (Japonya) ve 2006'da Mexico'da
(Meksika) diizenlenen Diinya Su Forumunun besincisi
olan Istanbul ayagi, Diinya Su Konseyi, Devlet Su
Isleri, Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi*nin ev sahipliginde, basarih bir
organizasyonla yapildi. 112 adet tematik, 7 bolgesel,
5 Ust dizey panel ve 105 yan etkinlik yapildigi foru-
mun acilis oturumunda ise Cumhurbaskani Sayin

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gtingér, 5. Diinya Su
Forumu'nda bir konusma yapti.

Abdullah Gul'de yer aldi. Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri Hayrettin Glingoér ise 18 Mart 2009
gunu gergeklestirilen "Yerel Yonetimler" oturumunda
konusmaci olarak bulundu.

"Bakanlar Bildirisi"

5. Dinya Su Forumu kapsaminda diizenlenen
Bakanlar Konferansi sonunda imzalanan "Bakanlar
Bildirisi"'nde Bakanlar, Binyil Kalkinma Hedefleri,
Gindem 21 ve Johannesburg Eylem Plani gibi ulus-
lararasi belgelerde yer alan su konusundaki hedeflere
ulasmadaki sorumluluklarini onayladilar. Bildiride;
"Binyll Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi diizeyde
kabul gérmus hedeflere ulasmak ve giivenli ve temiz
suya, sanitasyona erisimi, saglikl ve temiz ekosistem-
ler icin uygun politikalar ve her seviyede yeterli mali
kaynaklar saglayarak, mumkin olan en kisa strede
iyilestirme cabalarimiz1 arttiracagiz. Surdurilebilir
kalkinma cergevesinde, su ile ilgili kiresel zorluklar
¢6zmeye Kararliyiz." denildi.

Yerel yonetimler de 5. Dinya Su Forumu'nda
6nemli bir gindem maddesini olusturdu. Su ve sani-
tasyonun O6nemi ve saglkli temiz su kaynaklarinin
korundugu surdurulebilir kalkinma hedefinde yerel
yonetimlerin gérevlerinin ortaya kondugu "istanbul Su
Mutabakat1" aralarinda Istanbul, Konya ve Sakarya'nin
da bulundugu 52 belediyenin baskan tarafindan
imzalandi. Mutabakata gore Yerel ve Bolgesel idare-
lerin gergeklestirecekleri taahhtler séyle:




* "Yerel su kaynaklar izerindeki déahili ve harici
baskilarin, suda yasayan canlilarin biyolojik ce-
sitliligi ile sistemdeki temel farklilik ve zorluk-
larin bir listesini olusturmak;

* Tum paylagimcilar (sivil toplumlar da dahil ol-
mak Uzere) ile yerel/bolgesel dizeydeki diya-
logu gelistirerek temel birimler (yerel ve bolge-
sel idareler, tedarikciler, kullanicilar, bilimsel
cevreler) arasinda yerel 6ncelikleri ve su sekto-
rindeki faaliyet planinmi olusturacak ortak bir
goris meydana getirmek;

* Uzun ve orta vadede gelecekte yerel su kaynak-
larini ve sistemlerini tehdit eden gelismelere
uyarlanmast icin yerel ve bolgesel idare poli-
tikalarinin, stratejilerinin ve planlarinmin giiclen-
dirilmesi;

* Yerel/bolgesel diizeyde daha iyi bir su yonetimi
icin (suyun kamuya ait bir varlik oldugundan ve

gerek kismen gerekse tamamen 6zel sektor
tarafindan yonetilmekte olmasina bakilmak-
sizin kamu tarafindan kontrol edilmesi gerekti-
ginden hareketle) su idaresinin olusturulmasi
ve gelistiriimesi;

* Kuglk baslangi¢ yatirimlari ile 6ncelikleri belir-
leyerek yerel su kaynaklari ve sistemlerinin es-
nekligini arttiran ilk somut degisiklikleri yap-
mak Uzere belirli uygulamalara olanak taniyan
ve gelecekte olusabilecek belirli masraflar en-
gelleyecek erken hareket sistemini olusturmak;

* "Bunlarin yani sira sehirlerimizin yukaridaki faali-
yetlerinde yasanan zorluklari ve gerceklestirilen
islemleri iceren raporlar olusturarak 2012 yiln-
da duzenlenecek bir sonraki Dinya Su Foru-
mu'nda digerleri ile paylasmayi da taahhtt et-
mekteyiz."

Yerel Gevre Hizmelleri Platformu Ihtisas Komisyonlar
|lk Raporfarim Sunuyor

sinde faaliyetlerini strdiren "Kati Atiklarin

Karakterizasyonu ve Bertaraf Yontemleri" ile
"Atiksu Aritma Tesisleri" ihtisas Komisyonlar toplanip
ilk raporlar1 gézden gecirdi.

Y erel Cevre Hizmetleri Platformu cerceve-

Kati Atiklarin Karakterizasyonu ve Bertaraf Yon-
temleri ihtisas Komisyonu 20 Subat 2009 tarihinde
Turkiye Belediyeler Birliginde toplandi. Toplantida
raporlarin son haline getirilmesi icin yapilan calis-
malarin yaninda Cevre ve Orman Bakanhiginin hazir-
ladigi "Atiklarin Diizenli Depolanmasina lliskin
Yoénetmelik" taslagi hakkinda 6nemli noktalarda
goriis birligine varldi. Ayrica Komisyon Uyelerine

Cevre ve Orman Bakanligi yetkilileri tarafindan
"Katiim Oncesi Mali Yardim Araci" (IPA) hakkinda bilgi
verildi.

Atiksu Aritma Tesisleri ihtisas Komisyonu ise 05
Mart 2009 tarihinde Turkiye Belediyeler Birliginde
toplanip bu giine kadar hazrlanan raporlari gézden
gecirerek yayinlanacak sunuma son seklini verdi.
Cevre ve Orman Bakanhgi yetkilileri bu ihtisas
Komisyonuna da IPA hakkinda bilgi verdi. Komisyon
Uyeleri ayrica Bodrum'da isletmeye acilan ve mem-
bran sistemiyle calisan aritma tesisi hakkinda bil-
gilendirildi. 06 Mart 2009 tarihinde ise Ankara Su ve
Kanalizasyon Isletmeleri Genel Miidirlaginin (ASKI)
aritma tesisleri ziyaret edildi.

il ve eldiyeler dergsi | 89
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TBB Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ishirliginde Hizmet Ici Egitim Semineri

Cevaplan konularinda icisleri Bakanlhig Mahalli idare-
ler Baskontrolérii Osman Can YENICE'nin sunum
yaptigi seminerde Igisleri Bakanhg Mahalli idareler
Baskontroléri Burhanettin TOKMAK ise 5812 Sayih
Kanun'la Yapilan Degisikliklerin Uygulama Y&netme-
likler'ine Yansimalari, Yeterlik Kurallarindaki Degisik-
likler ile Yeni Uygulama Yonetmelik'leri Isiginda Yapim
isleri Ihale Siireci konularinda egitim verdi.

Urkiye Belediyeler Birligi ve Kocaeli Bu-
Ty(ik§ehir Belediyesi isbirliginde ihale mevzu-

at1 konusunda 18-19 Mart 2009 tarihlerinde

iki glnlik bir hizmet ici egitim semineri diizenlendi.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda, 5812 Sayili Kanunla
Yapilan Degisiklikler ve 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu'na iliskin Olarak En Sik Sorulan Sorular ve

evlet Planlama Tegkilati organizasyonunda
DSuudi Arabistan Bakanliklararasi idari Diizen-
leme Komitesi temsilcilerinden olusan bir

heyet Turkiye'de incelemelerde bulundu. Bu kapsamda

Ankara'da cesitli temaslarda bulunan heyet, 20 Mart
2009 tarihinde Birligimizi ziyaret etti.

) Birlik Oroanlarina Gorevlendirme

cisleri Bakanhgi'ndan alinan 28.04.2009 tarih 7217 sayih yaziya gore; "5355 sayill Mahalli idare Birlikleri
lKanunu geregince Turkiye Belediyeler Birligi divan ve diger organlari olusuncaya kadar Birlik Meclisi, Birlik
Enctimeni ve Birlik Bagkanina ait gérevleri yiritmek tizere 28.04.2009 tarihli Bakanlik Onayina goére Birlik
Baskanhigina Mahalli Idareler Genel Muidiirii Vali Ercan Topaca; Meclis ve Enciimen Uyeliklerine ise Mahalli idare-
ler Genel Mudir Yardimcisi Yavuz Selim Kosger, Daire Baskani Mustafa Yardimei, Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri Hayrettin Giingér ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk isleri Mudura Avukat Zeliha Mercimek
gorevlendirildi.
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Soru-Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe
konularindaki sorulariniza fahri danismanlik hizmeti veren
Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

2

CESITLI MEVZUAT

SORU: Nilgiin ATALAY
Harita Teknikeri | Nebioglu Belediyesi/ZONGULDAK

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 78'inci maddesinin
ek 2'nci maddesi kapsaminda tavuk igletmelerinin
bina insaat harcindan muaf olup olmadigi hususunda
bilgi verilmesini arz ederim.

CEVAP: Hafize ZULUFLU _
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligi
Sube Miidiiri

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun miiker-
rer yedinci bolimi "Bina Insaat Harcr'mi diizenlemis
olup, bu bolim 1/6/2007 tarihli ve 5679 sayil
Kanun'un 1'inci maddesiyle degisik (c) bendi "Her
turlt fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler
ve tersaneler, organize sanayi bolgelerinde yapilan her
tarld bina insaati ile sera ve benzeri ortl alti tarim
yapllan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su Urtnleri ve
hayvan barinagi ile yemlik gibi yap1 ve tesis insaati"ni
bina insaat harcindan istisna tutmustur.

Ote yandan Kanun'un "Imar ile ilgili harclar'in
dizenlendigi 80'inci maddesinin ikinci fikrasinda
"(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) 7269 sayil
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hikim-
leri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve
muicavir alan sinirlar icinde veya disinda insa edilecek
sera ve benzeri 6rt alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak
Uizere insa edilen tesisler, ahir, samanlk, kiimes ve
hayvan barinaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler 5302
sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca alinacak tcretler
ile Bina insaat Harc1 dahil yukarida sayilan Harclardan
mustesnadir." hUkmu yer almaktadir.

Ayrica, pilig yetistirim ciftliklerinin bina ingaat har-
cindan istisna olup olmadigi konusu da Maliye
Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanhiginin 30.06.2006 ta-
rihli ve B.07.1.GIB.0.66/6609-487/048633 say ile Ic-
isleri Bakanhgina gonderilen goriis yazisinda;

......... Belediye Baskanligindan alinan 18.4.
2006 gtin ve 214 sayili yazinin bir érnegi ilisikte
génderilmis olup, konu ile ilgili Baskanligimiz gorii-
st asagida acgiklanmustur.

S6z konusu yazida, pilic yetistirme ciftliklerinin
(tavuk kiimesi) insaatiun bina insaat harct ve em-
lak vergisine tabi olup olmadigi hususunda tered-
diide distildiigti belirtilmistir.

Bilindigi gibi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Ek 1'inci maddesinin birinci fikrasinda,
"Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde yapilan
her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller dahil) insaat
veya tadilat ruhsatinin alinmasinda ek Madde 6'da

mevzuat ——
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soru ve cevap hattl

yer alan tarifede gésterilen nispet ve hadlerde bina
insaat harcina tabidir." hiikmt yer almaktadir. Aynt
Kanun'un 80'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
"7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanun Htikiimleri uyarinca yapilan yapt
ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde veya disinda insa edilecek ahir, samanlik,
kiimes ve hayvan barinaklar ile yemlik gibi tesisler
Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan harclardan
mulistesnadir." denilmektedir.

Diger taraftan, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun daimi muafliklan diizenleyen 4'linct
maddesinin (h) fikrast ile zirai istihsalde kullanil-
mak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambar-
lari, samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar,
kiimesler, kurutma mahalleri, bécekhaneler, serler
(seralar) ve benzeri binalarla, isci ve bekgi bina,
kuliibe ve barakalar; kiraya verilmemek sartiyla
bina vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.

Buna goére, belediye ve miicavir alan sinrlar
icinde veya disinda insa edilecek pilic yetistirme cift-
likleri (tavuk kiimesi) insaatirin bina insaat harcindan
ve s6z konusu binalann kiraya verilmemek sartiyla
daimi olarak bina vergisinden muaf tutulmast gerekir."

actklamalarn yer almaktadir.

Yukaridaki hiikimler ve Maliye Bakanhginin gérus
yazisi dogrultusunda tavuk isletmelerinin bina insaat
harcindan muaf olacagi degerlendirilmektedir.

PERSONEL MEVZUATI

SORU: ilgi ALTINOZ
Zabita Memuru | Burg Belediyesi/GAZIANTEP

20.08.2007 tarihinde zabita memuru olarak ise
basgladim, MYO mezunuyum ve harita teknikeriyim.
10/3 derece ve kademeden atamam yapildi.
20.08.2008 Agustos ayinda 9/1 derece ve kademe
aldim. Aldigim maas 985,43 TL. Net maasim 885,43
TL +100.00 TL zabitalk mesai. MYO mezunlarinin
maaslarina gére maasimin diistik oldugunu disinu-
yorum. En distk hizmetli maast 13/3 1016,00 TL.
Aldigim maas konusunda ayrintili bilgi vermenizi arz
ederim.

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mahalli [dareler Genel Midiirliigii
Sube Midiri

Memur ayliginin unsurlar esas itibariyle; gosterge
ayhgi, taban ayligi, kidem ayligi, zamlar (yan 6deme),
Ozel hizmet tazminati, calismayan ese yapilan aile
yardimi ile g¢ocuk yardimlarindan olusmaktadir. Bu
unsurlar disinda yabanci dil tazminati, fazla mesai gibi
unsurlar da bulunmaktadir.

Yazinizda evli olup olmadiginzi, esinizin calsip
calismadigi, cocuk sayisi gibi ayliga esas veriler belir-
tilmemistir. Bu bakimdan, ayhginizin dogru olup ol-
madigl hakkinda goris belirtmek mimkin degildir.

Ancak, hemen belirtelim ki, 10/3 derece kademede
bulunan bir memur ile 13/3 derece kademede bulunan
bir hizmetlinin ayliklan arasinda fazla bir fark bulunma-
maktadir. Siz bekar, hizmetli evli ve esi de calismiyor ve
iki cocugu var ise, sizden daha yiksek aylik almasi da
olasidir. Cinkd, 657 sayil Yasa'nin 202'nci maddesi
geregince calismayan ese 77,17 TL, iki cocuga ise
25,72 TL yardim yapilmaktadir.

Gergi Zabita Memurunun 6zel hizmet tazminati
%48, hizmetlinin %44 ise de, bu oranin ayhginiza yan-
simasl sadece 4 puan olacagindan, bu da 9500x
0,051448= 488,76 TL, 488,76 x 4= 19,55 TL
Hizmetliden fazla tazminat almaniz anlamina gelecek-
tir. Yukarida belirtildigi Gzere, memurun maasi me-
deni durum, cocuk sayisi ve esin calisip calismama
durumuna gore farkliliklar gostermektedir.

Ayhginizi asagidaki tablodan yararlanarak hesapla-
yabilirsiniz:

1. Gosterge ayhgi : Gosterge x Katsay
. Ek gosterge ayhdr : Ek Gosterge x Katsay
. Taban ayhg : 1.000 x Taban aylik Katsayisi

. Kidem ayhgi : Kidem yil x 20 x Katsay

O~ W DN

. Yan 6deme : Yan 6deme puani x Yan Odeme
Katsayisi

6. Ozel Hizmet Tazminati : 9.500 x Katsay x
OHT orani

7. Es icin aile yardimi : 1.500 x Katsay
8. Cocuk yardimu : 250 x 2 x Katsayi

9. Kurum kesenek karsihigi : [(1+2+3+4) +
(9.500 x Katsay1 x %.. =...)] x %20




10. Ek 6deme : 2260 x Katsay

11. Asgari gecim indirimi : Asgari Ucret tutari x
indirim orani x Katsay1

BRUT TOPLAM:1+2+3+4+5+6+7+

12. Kisi prim karsihigi : [(1+2 + 3 + 4) + (9.500
x Katsay1 x %..] x %16

13. Gelir Vergisi : [(1 + 2 + 3 + 4 + 5) - (%16
Em. Kes)] x %15

14. Damga vergisi : [(1 +2 +3 +4 +5 + 6) X
%06

15. Kurum kesenek karsiligi : [(1+2+3+4) +
(9.500 x Katsay1 x %...] x %20

KESINTILER TOPLAMI : 12 + 13 + 14 + 15
NET TUTAR : Briit Toplam - Kesintiler Toplami

SORU: Veli ONER
Isci | Kesmetepe Belediyesi/ADIYAMAN

1958 dogumlu olup, 14.04.1993 tarihinde Kes-
metepe Belediye Baskanhginda temizlik isgisi olarak
goreve bagladim. ise ilk girdigim zaman emekli
olmam igin 5200 giin ¢alisma glinimiin olmasi gere-
kiyordu. Simdi calisma giinim 5670 giin oldu. Eski
Yasa'dan yararlanip emekli olmam mimkiin muduar?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanli§i Mahalli Idareler Genel Midiirligii
Sube Midiiri

Bilindigi Gizere, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu'na tabi isci olarak calismakta olan iscilerin
emekKlilikleriyle ilgili olarak Sosyal Sigortalar Yasasi ve
diger yasalarda 4759 sayili Yasa ile kokll degisiklikler
yapilmis, anilan yasadan 6nce isgi olarak géreve bas-
lamis olanlara kademeli gegis slireci getirilmistir. Bu
kapsamda 506 sayil Yasa'nin 81'inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile (c) bendi yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin (b) bendine Yasa'ya gore
memurlarin istekleri Uzerine emekli olabilmeleri igin,
23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir. Yazinizda dogum
tarihinizi ay gin olarak, askerliginizi ise yapip yap-
madiginizi, yapmigsaniz o sureyi borclanip borglan-
madiginizi belirtmemissiniz. Askerlik yapmis ve bu sii-
reyi borglanmigsaniz, sigorta baslangig tarihiniz asker-
lik streniz kadar geriye gider.

soru ve cevap hatt

Mevcut bilgiler 1s1ginda; Belediyenizde 14.04.1993
tarihinde isci olarak goreve basladiginiza gore,
23.05.2002 tarihi itibariyle emeklilige esas 9 yil 1 ay 9
gun hizmetiniz bulunmaktadir.

Bu durumda Yasa size kismi yaghlik ayhdi ile ya da
normal emekililik aylidi ile emekli olabilme seklinde iki
alternatif sunmaktadir.

1. Normal emeklilik aylig:

506 sayill Yasa'nin 4759 sayll Yasa ile degisik
Gegici 81'inci maddesinin (B) bendinin (k) alt bendi
(sizin hizmet strenizin de dahil oldugu), "Sigortalilik
stiresi 8 (dahil) yildan fazla, 9 yil 6 aydan az olan
erkekler 25 yillik sigortalilik stiresini ve 54 yasini
doldurmalart ve en az 5675 giin,"

Yaslilik sigortasi primi 6denmis bulunmalar sar-
t ile yashilik ayligindan yararlanabilirler." hUkmnu
getirmistir.

Kanun hikmiinden de anlasillacagi Uzere, size
yaslilik ayligi baglanabilmesi igin;

- 25 yillik sigortallik stirenizin olmasi

- 54 yasini doldurmus olmaniz,

- En az 5675 gln yaslilik primi 6denmis olma,

kosullarinin birlikte tamamlanmis olmasi gerek-
mektedir.

Durumunuza bu kosullar agisindan bakildiginda;
21 Ocak 2009 tarihi itibariyle kanunun aradigi 5675
guin calisma strenizi doldurmus olmaniza karsin, yas
ve Ozellikle 25 yillik hizmet yilinizi tamamlamamig
oldugunuzdan, bu siireyi tamamlayacaginiz 14.4.2018
tarihinden sonra emekli olabilmeniz mimkuindur.

2. Kismi yashlik ayligi

506 sayili Yasa'nin 81'inci maddesinin (c) bendi
hikm ise, eski calisanlara daha az bir streyle emek-
li olabilme, yani kismi yaslilik ayhgi ile emekli olabilme
hakki tanimistir.

Buna gore; 506 sayih Yasa'nin 4759 sayili Yasa ile
degisik Gegici 81 inci maddesinin (c) bendinin (a) alt
bendinde, "23.5.2002 tarihinde 15 yullik sigortalilik
stiresini ... erkek ise 55 yasint doldurmus ve 3600
gtin malulliik, Yaslilik ve &lim sigortalart primi
o6demis bulunanlara istekleri halinde yaslilik ayligt
baglanabilir." hUkmini getirmistir.

Yasa'ya gore kismi yashhk ayligr emekli olabilmek
icin 15 yillik sigortalilik stiresi, 3600 giin prim 6deme
ve 55 yas kosullarina tabisiniz.
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Ancak, 23.5.2002 tarihinde 3600 giin yashlik si-
gorta suresini doldurmaniza karsin, 15 yillik sigortaliik
siiresini ve 55 yasimi doldurmamis oldugunuzdan
emekli olabilmeniz miimkiin olmamustir.

Bununla birlikte anilan Yasa'nin 81 inci maddesi-
nin (c) bendinin (b) alt bendinde; "23.5.2002 tari-
hinde (a) bendinde éngértilen sartlar yerine getire-
meyenlerden bu sartlari;

bb) 24.5.2005 ile 23.5.2008 tarihleri arasinda
yerine getirenler .... erkek ise 57 yasini doldurmus
olmalan

sartt ile yaslhlik ayligindan yararlanabilirler."
hikmu mevcuttur.

Yasanin 81'inci maddesinin (c) bendi alt bent
hikimlerinden de anlasilacagi Uzere, hizmet suresi
sizin kadar olan erkek sigortallar icin aranan 15 yih
doldurma sartin1 24.5.2005 - 23.5.2008 tarihleri ara-
sinda yerine getirdiginiz icin ay ve gun itibariyle 57 ya-
sini dolduracaginiz .../.../ 2015 tarihinde kismi yaghlik
ayhgi ile emekli olabilmeniz mimkindur.

Goruldugl uzere, 6nlinlizde iki segenek bulun-
maktadir: birincisi kismi yashlik ayhgd ile 2015 yilinda,
ikincisi ise tam emeklilik ayhgi ile 2018 yiinda emekli
olmak. Birinci secenek 3 yil daha erken olabilme
hakkini tanimakla birlikte, emekli ikramiyesi ve yashhk
ayligi daha az olacaktir. Takdir sizindir.

SORU: Murat CiCEKOGLU
iZMIR

Ben bir belde belediyesinde gecici isci olarak
calismakta iken, 2007 senesinde cikarilan 5620 sayih
Kanun ile strekli isci kadrosuna gectim. 1 Haziran
2008 tarihinde ailevi sebeplerle istifa ettim. Tekrar
goreve donmek icin muracaat ettigimde, belediyemiz
bunun mimkiin olmadigini belirterek, kabul etmedi.
Bu sebepten dolayi magdur durumdayim. Tekrar
goreve baglamam mumkin mudar?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Icigleri Bakanligi Mahalli [dareler Genel Midirliigt
Sube Mudiri

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda istifa
etmek suretiyle ayrilan memurlarin gorevlerine tekrar
donebilecegine iliskin hikiim mevcuttur. Ancak, 4857
sayill Is Kanunu ve ilgili mevzuatta istifa eden iscilerin

tekrar ise alinmalan ile ilgili olarak herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuru-
luslarinda surekli isci statlisiinde galismakta iken, isti-
fa etmek suretiyle is akdi feshedilen iscilerin tekrar ise
doénmeleri mimkin degildir. Ayrica, istifa eden kisi-
lerin bu sekilde calistirlmalari durumunda, 4904 sayih
Turkiye is Kurumu Kanunu'nun 20'nci maddesinin (d)
bendi geregince idari para cezasi uygulanmasi soz
konusudur.

Bu durumda istifa eden bir isginin tekrar goéreve
donebilmesi genel hikimlere tabi olmaktadir.
Nitekim, bu konunun Turkiye is Kurumu Genel M-
dirligiine intikal ettirilmesi tzerine, anilan Genel Mi-
durlikge bir il valiligine verilen goriste; istifa etmek
suretiyle ayrnlip, tekrar géreve donmek isteyen bir kisi-
nin, "... ilgili mevzuat htikiimleri dogrultusunda
(KPSS kapsaminda &ncelikli kayit yaptirmast
halinde éncelikli olarak) kamu kurumlarinin isgticti
taleplerine miiracaat etmesinin miimkiin olabile-

cegi" belirtilmistir.

SORU: Mehmet OZTiRK

1- 657 sayih Kanun'a tabi olarak calisan kar ve
koca ikisi de aile yardimi alamamaktadir. Eslerden
birisinin emekli olmasi halinde aile yardimi 6denegin-
den faydalanilabilir mi?

2- 2008 yili Aralik ayinda Resmi Gazete'de yayim-
lanan bir diizenlemeye gore "Yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar, ekli "Ek Odeme Cetveli'nin "A-
Ayliklarint 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'na
Gore Alanlar" kisminin "2-Kadrolar Teknik Hizmetler
Sinifinda yer alan personelden” bélimiintn (a) ve (b)
siralari ile ayni kismin "3-Kadrolan Saglik Hizmetleri
ve Yardimcr Saglik Hizmetleri Sinifinda yer alan per-
sonelden" béluminin (d) sirasinda sayilan kadro veya
pozisyonlarda gorev yapmis olup bdlge mudurd,
bélge mudur yardimaisi, il miadurd, il madir yardim-
cis1, daire baskani, daire baskan yardimcisi, baskan ve
mudir kadrolarinda bulunanlardan makam tazminat:
almayanlar icin ek 6deme oram %100 olarak uygu-
lanir" denilmektedir.

Yukarida sayilan kadrolar igerisinde Mali Hizmetler
Muduirt ile Yazi Isleri Mudiirti kadrosunda gérev yapan




personelimize Ek Odeme Oranini %100 olarak uygu-
lamamiz gerekir mi?

CEVAP: Sehaattin KARRKAYA
Icigleri Bakanligi Baskontroléril

1- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun aile
yardimi 6denegi basghkli 202'nci maddesinde evli
bulunan devlet memurlarina; memurun her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsiigi calismayan veya her-
hangi bir sosyal glivenlik kurulusundan aylik almayan
esi icin aile yardimi 6denegi verilecegi belirtilmistir.
Her ikisi calisan kari ve kocadan birisinin emekli
olmasi halinde emekli olan es sosyal glvenlik kuru-
lusundan emekli ayligr alacagina gore bu es igin aile
yardimi 6denegdi 6denemeyecedi aciktir.

2- 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
yurarlige konulan "375 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Ek 3'incti Maddesi Uyarinca Yapilacak
Ek Odemeye lliskin Karar'a 22.12.2008 tarihli ve
2008/14473 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin 2'nci
maddesiyle eklenen gegici 1'inci maddede; "Yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar, ekli "Ek Odeme
Cetveli"nin "A-Ayliklanint 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununa Gére Alanlar" kisminin "2-Kadrolar1 Teknik
Hizmetler Sinifinda yer alan personelden" bolimiinin
(a) ve (b) siralan ile ayni kismin "3-Kadrolar1 Saghk
Hizmetleri ve Yardimcr Saghk Hizmetleri Sinifinda yer
alan personelden" bolimuniin (d) sirasinda sayilan
kadro veya pozisyonlarda goérev yapmis olup bélge
muduird, bélge mudur yardimceisi, il madurd, il midir
yardimcisi, daire bagkani, daire baskan yardimcisi,
baskan ve mudur kadrolarinda bulunanlardan makam
tazminati almayanlar icin ek 6deme oram %100
olarak uygulanir." hikmine yer verilmek suretiyle,
Basmihendis, Muhendis, Mimar, Boélge Plancisi,
Sehir Plancisi ve Veteriner Hekim kadro veya pozis-
yonlarda gorev yapmis olup boélge muduri, bolge
mudir yardimcisi, il midurg, il midar yardimeist,
daire baskani, daire baskan yardimcisi, baskan ve
mudur kadrolarinda bulunanlardan makam tazminati
almayanlar icin ek 6deme oraninin %100 olarak uygu-
lanmasi 6ngoértlmustir. Buna gore, "375 Sayilh Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Ek 3'GUncii Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye lliskin Karar'in geci-
ci 1'inci maddesinde 6ngorilen %100 oranindaki ek
6demenin, basmiihendis, mihendis, mimar, bolge
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plancisi, sehir plancisi ve veteriner hekim unvanh
kadro veya pozisyonlarda goérev yapmis ilge midiri
veya sube muduru gibi miudir kadrosunda bulunan-
lara 6denmesi gerekmektedir. Dolayisiyla igerisinde
mali hizmetler midura ile yazi isleri mudurt kadro-
larinda gorev yapan personeliniz Basmihendis,
Mihendis, Mimar, Bolge Plancisi, Sehir Plancisi ve
Veteriner Hekim kadro veya pozisyonlarda gorev yap-
mis ve su anda da asaleten muidir kadrosunda
calsiyor iseler belirlenen %100 ek 6deme oranindan
yararlanabilecekler, aksi halde bu mudurlikleri
yuritenlerin Kadrolar1 Teknik Hizmetler Sinifinda yer
alan personelden" bolimunin (a) ve (b) siralan ile
ayni kismin "3-Kadrolarn Saghk Hizmetleri ve Yardimci
Saghk Hizmetleri Sinifinda yer alan personelden”
boéliminin (d) sirasinda sayllan Basmihendis,
Mihendis, Mimar, Bolge Plancisi, Sehir Plancisi ve
Veteriner Hekim kadro veya pozisyonlarda gérev yap-
mamus iseler kadrolar teknik hizmetler sinifinda yer
alan personelden mudir kadrolarinda bulunanlardan
makam tazminati almayanlar igin belirlenen %100 ek
6deme oranindan yararlanmalari miimkun degildir.

SORU: Serkan KOG
Yesilova Belediyesi/AKSARAY

Nigde Universitesi Isletme Fakultesi 2004 yil
mezunuyum. Aksaray ili Yesilova Belediyesinde
mevsimlik is¢i olarak (5 ay 29 giin) biiro memuru adi
altinda yaz isleri (1/4) departmaninda calismaktayim.
Bu ve buna benzer mudur kadrolari bos oldugu igin
ben bu kadrolara aciktan veya vekaleten atanabilir
miyim? Zira belediyemizde bu igleri yuritecek higbir
memurumuz bu pozisyonlarin tasimasi gerektirdigi
duruma haiz degil. Ayrica belediyemizde isletme, ikti-
sat, kamu maliyesi vb... mezun memurumuz bulun-
mamaktadir. Yine keza Universite mezunu, veteriner
hekim disinda mezunumuz yoktur. Bunun yani sira
4/B olarak yine belediyede calisabilir miyim? Kisaca
nasll ilk defa atanacaklar disinda bir prosedurle kuru-
mumuzda galismaya devam edebilirim? Ayrica kuru-
mumuzda tahakkuk ve mutemet gibi kadrolar suan
icin bos. Bu kadrolara acgiktan atama yolu ile
baslarsam yazi isleri mudurluiga (1/4) veya mali
hizmetler mudurliga (1/4) kadrolarina gegis yapabilir
miyim? Yapabilirsem nasil ve ne kadar bir stre alir?
Yine Kanun'da belirtildigi gibi bu kadrolar tasiyan
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nitelikte personel mevcut degil. Bu nedenle bele-
diyemizde gorevde ylkselme sinavi actigimiz taktirde
kimse muracaat yapamayacaktir. Bu sebeple zaman
kaybi olmadan gegebilir miyim?

Su anda ben mevsimlik isci olarak asgari UGcretle
calistirlmaktayiz. Bu durumda calisanlarin sendikal
haklar var midir? Kanun'da meclisler yetkili kilinmustir.
Buna ragmen daimi statide calsan arkadaslarimiz
yaklasik 1000 TL maas almaktadir. Onlar bizim igin
emsal teskil eder mi? Universite mezunu daimi isgi
statlisiinde calisan bir personel, digerlerinden 120 TL
fazla maas almaktadir. Yagim ise 31'dir. Bu konularda
bilgi alabilir miyim?

CEVAP: Sehaattin KARAKAYA
Icisleri Bakanligi Bagkontroléril

Mahalli idarelerin B grubu bos kadrolarina KPSS
sinavina girenler arasindan kendi yapacaklar sinavlar
ile personel teminini éngoéren 17/01/2007 tarihli ve
26406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirlige
giren "Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yoénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik'in l'inci ve
2'nci maddeleri ile 3'inci maddesi ile teselsul ettirilen
27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin yururliga
Danistay 12'nci Dairesinin 2007/412 Esas Karariyla
durdurulmus, bu karar nedeniyle adi gecen Yonet-
melige istinaden 11/04/2007 tarih ve 26490 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Mahalli
idarelere ik Defa Atanacaklara Ait Sinav Yonetmeligi
uygulanamaz hale gelmis ve mahalli idarelerin kendilerinin
sinav agmak suretiyle KPSS sinavina girenler arasin-
dan memur personel alma haklar ortadan kalkmustir.

Bu durumda mahalli idarelerde "Kamu Gérevleri-
ne ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik" hiikiimleri gcercevesinde
KPSS sinavina girmeden memuriyet kadrolarina atan-
mak muUmkin degildir. Ayrica memur kadrolarina
yapllacak atamalar, sinav sonrasinda merkezi yer-
lestirme ile OSYM tarafindan yapilmaktadr.
Dolayisiyla fakiltelerin isletme, iktisat, kamu maliyesi
vb gibi bélimlerinden mezun olmus olmaniz size
KPSS veya DMS sinavina katilmadan ve sinav son-
rasinda merkezi yerlestirme ile OSYM tarafindan yer-
lestirilme disinda baska bir prosedtirle memur kadro-
suna atanma hakki vermez. Belediyede bos bulunan
tahakkuk ve mutemet gibi kadrolara da ancak "Kamu

Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik" hikimleri
cercevesinde atanabilirsiniz. Diger taraftan belediye-
lerde yaz isleri mudurlaga (1/4) veya mali hizmetler
mudurliga (1/4) kadrolarina atanmak ancak memur
olmak ve 657 sayih Kanun'un 68/B maddesinde bulu-
nan sartlari tasimanin yaninda il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklan Birlik, Miessese ve i§letmeler ile Bunlara
Baglh Doéner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hikiimlerine gore gérevde yiikselme
egitimine ve sinavina katlmak ve kazanmak ile
mumkin olacakti. Memur olmadiginiza goére bu
kadrolara atanmaz ve bu kadrolar vekaleten ytrGte-
mezsiniz. Bu kadrolara atanmaniz merkezi yerlestirme
ile OSYM tarafindan memur olarak yerlestirilmeniz -ki
bu belediyeye yerlestirilip yerlestiriimeyeceginiz belli
degildir-halinde ve ancak 8-10 yil belediyenizde
memur olarak galismaniz durumunda mumkin ola-
bilir. Diger taraftan belediyenizde teknik hizmetler
sinifinda bos ekonomist kadrosu var ise bu kadroda
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin
3'incl fikrasina istinaden yillik s6zlesme ile belediye
meclisi tarafindan yine bu maddenin ayni fikrasina
istinaden tespit olunacak ucretle calismanizin
mumkin olacagr dustinilmektedir.

Ayrica mevsimlik isci olarak asgari Ucretle galig-
maniz sendika Uyesi olmaniza ve sendikal haklardan
yararlanmaniza engel tegkil etmez.

SORU: Tekin EKiN
Makine Teknikeri | Siirt Belediyesi SiSKi Miidiirliigi

19/08/1984 - 01/01/1987 yillan arasinda Siirt
Belediye Baskanhginda gecici isci statlisinde hizmet,

01/01/1987 - 09/08/1988 arasi askerlik gorevi
nedeniyle isyerinden ayrilma,

09/08/1988 - 17/12/1993 yillan arasinda Siirt
Belediye Baskanliginda gegici isci statustinde hizmet,

24/12/1993 yilindan bugiine kadar halen devam
eden Emekli Sandigina bagh memur statiisiinde
hizmet,

Toplam isci hizmeti giin sayisi 2.496 gin,

18/06/2007 yilinda okul intibaki yaptirarak, sayag
memurlugundan unvan degisikligi yaptirarak, sinavla
tekniker olarak teknik hizmetler sinifina atanma,




18 aylik askerlik bor¢lanmasi yapilmis durumda,

Memur hizmetim stresi iginde 6 yillik tezkiye notu
ortalamasi ilerlemesi saglanmis

Yapilan hizmet intibakim neticesinde halen emekli
kesenegine esas derece kademem 1/4, maasa esas
derece kademem ise 2/2 seklinde islem gérmekte olup,
iscilikte gecen hizmet siiresinin maas derece kademe-
sine yansiylp, yansitlamayacagi ve mevcut emekli
derece/kademesi ile derece/kademesinin dogru olup
olmadigi, 657 saylh Kanunu'nun ilgili maddeleri ile 458
sayll KHK' ye gore intibak yapilirken maas derece
/kademesi ile emekli kesenegi derece/kademesinin esit
olmasi gerekmiyor mu? Sonug olarak mevcut hizmetime
gore emekli derece/kademesi ile Maas derece/kademesi
ne olmahdir?

SORU: Sehaattin KARAKAYA
Icigleri Bakanligi Bagkontroléril

657 sayili Kanun'un ek gecici 2'nci ve 58'inci mad-
deleri, 2595 sayill Kanun'un gecici 9'uncu maddesi;
4046 sayilli Kanun'un gegcici 9'uncu maddesi ile kendi
6zel kanunlarinda (233, 399 sayill Kanun Hikmunde
Kararnameler kapsaminda sdzlesmeli sigortali olan-
larin-spor toto, kalkinma bankasi vb.) yer alan hikiim-
ler uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinda sigortal
olarak gorev yapmis olanlarin daha sonra devlet
memurluguna ge¢gmeleri sonucunda sigortalilik siire-
leri kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilecek olup,
belirtilen maddelerde yer alan tarihler disinda devlet
memuru olmus Kisilerin kamuda gecen sigortali
stirelerinin kazanilmis hak ayliginda degerlendiriimesi
yoninde bir yasal dizenleme yapilmadigi takdirde
kamuda gegen sigortali sirelerinin memurlukta
gecmis gibi degerlendirilmesi mumkin degildir.
Ancak isci olarak sigortaliikta gecen sureler Emekli
Sandigina tabi emekli kesenegi derece /kademesinde
degerlendirilecektir. Buna gore 458 sayili KHK ile ve-
rilen bir derece, 657 sayilll Kanun'un 36'nci maddesi
ortak hikimlerin 4 numarali bendinde belirtildigi
Uzere teknik hizmetler sinifinda gérev alan tekniker-
lerin giris derece ve kademelerine eklenen bir derece
6 yillik tezkiye notu ortalamasi sebebiyle alinan bir
kademe ve 18 aylik askerlik hizmeti ile 15 yil 4 ayhk
hizmetinizde dikkate alindiginda maasa esas derece
kademenizin 2'nci derecenin 2'nci kademesinde, isci-
likte gegen yaklasik 6 yil 8 aylik stire de eklendiginde
emekli kesenegine esas derece kademenizin de 1'inci
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derecenin 4'Uncl kademesinde olacag: dolayisiyla
intibakinizin dogru yapildig anlasiimaktadir.

ISYERI ACMA VE CALISTIRMA

MEVZUATI

SORU: Albus AYDIN
Ruhsat ve Denetim Midri |
Kirikkale Belediyesi/KIRIKKALE

Tarim Kredi Kooperatifi 3. sinif GSM ruhsati ile
hafta tatili ruhsati almak istemektedir. 1649 sayih
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlik Kanunu'nun
19'uncu maddesince harglardan muaf olduklarini
belirten bu talep sahibinden, isyeri agma izin harci ile
hafta tatili harci alip almayacagimiz hakkinda bilgi ve-
rilmesini arz ederim.

CEVAP: Hafize ZULUFLU .
Igisleri Bakanli§i Mahalli Idareler Genel Midiirligi
Sube Miidiirii

1649 sayil Tannm Kredi Kooperatifleri ve Birlik
Kanunu'nun Muafiyetler baghkl 19'uncu maddesi:

"A) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan
kooperatiflere ortak olmak Uzere bagvuran ureticilerle,
ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklari her tarla islem-
ler ve bunlarla ilgili kagit, belge, senet, beyanname,
taahhttname, vekaletname, makbuz, kooperatif
lehine yapacaklari ipotek ve rehinler her tiirli resim,
harg ve vergiden,

B) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayillan
kooperatifler, bolge ve merkez birlikleri,

a) Kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi,
intikal ve diger vergilerden ve icra makamlari, resmi
daireler ve mahkemeler nezdinde yapacaklari, takip ve
tahsillerle acacaklar tazminat davalar ile ilgili her nevi
talep, teblig ve kararlar her tarli masraf, vergi, resim
ve harclardan,

b) Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar
ve bunlarin gelirleri, kendi ihtiyaglari icin satin aldiklar
ve alacaklarinin tahsili gayesiyle mulk edindikleri
tasinmaz mallari ve bunlarin 15'inci madde hikmiine
gore sahiplerine geri verilmesi islemi, butin vergi,
resim ve harctan,

c) Yapacaklan kredi islerine iliskin btitiin senet, belge,
kagt, defter ve hesap 6zetleri, tasinmaz mallara ait ipotek
ve tasinir mallara ait rehin iglemleri, vekaletnameler, taah-
hitnameler vesair evrak, biitlin resim ve harctan,
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soru ve cevap hatti

C) Bu Kanun'a goére kurulan kooperatiflerle bolge
ve merkez birliklerinin temin edecekleri krediler ve
bunlara iliskin Merkez Bankasi nezdindeki reeskont
muameleleri ve bu iglemlere ait bitiin senet, belge,
vekaletname, taahhiitname vesair evrak gider ve diger
vergilerle biitiin resim ve hargtan,

muaftir.

Ancak, bu kuruluslarin ortak disi islemlerden elde
edecekleri gelir - gider farklari ayr bir hesapta takip ve
tespit edilerek vergilendirilir.

Kooperatif, bélge ve merkez birliklerince noterlere
tasdik ettirilecek defterlerle belgelerden yalniz noter
Ucreti alinip harg alinmaz.

Kooperatiflerin, bolge birliklerinin ve merkez birlik-
lerinin ortaklarina verilmek Uzere Uretim arag ve ge-
reclerine %50 gimrik indirimi uygulanir.”

seklinde dizenlenmistir.

Yukaridaki diizenleme ile muafiyet alanlari;

A) Bu Kanun'a gore kurulacak ve kurulmus sayllan
kooperatiflere ortak olmak Uizere basvuran ureticilerle,
ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklar her tiirli iglemler,

B) Bu Kanun'a goére kurulacak ve kurulmus
sayllan kooperatifler, bolge ve merkez birlikleri,

- Kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi, intikal
ve diger vergilerden ve icra makamlari, resmi daireler
ve mahkemeler nezdinde yapacaklari, takip ve tah-
sillerle acacaklari tazminat davalan ile ilgili her nevi
talep, teblig ve kararlar,

- Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar
ve bunlarin gelirleri, kendi ihtiyaclari icin satin aldiklari
ve alacaklarinin tahsili gayesiyle miulk edindikleri
tasinmaz mallari ve bunlarin 15'inci madde hitkmiine
gore sahiplerine geri verilmesi islemi,

- Yapacaklan kredi islerine iliskin bitin senet,
belge, kagit, defter ve hesap 6zetleri, tasinmaz mallara
ait ipotek ve taginir mallara ait rehin islemleri, vekalet-
nameler, taahhiitnameler vesair evrak,

- Bu Kanun'a gore kurulan kooperatiflerle bolge
ve merkez birliklerinin temin edecekleri krediler ve
bunlara iliskin Merkez Bankasi nezdindeki reeskont
muameleleri ve bu islemlere ait bitiin senet, belge,
vekaletname, taahhiithame vesair evrak,

olarak ayri ayr belirlenmis olup, bu muafiyetler
arasinda kooperatif veya birliklerce acilacak isyer-
lerinin harglariyla ilgili bir husus diizenlenmemistir.

2464 sayll Belediye Gelirleri Kanunu'nda da Isyeri
Acma izni Harci ile Hafta Tatili Calisma Ruhsati
Harcinda muafiyet hitkimlerine yer verilmemistir.

Bu nedenle, sorunuzda s6zii edilen kooperatif
tarafindan acilmasi diisinilen 3. smif gayri sihhi
muesseseye isyeri agma ve calisma ruhsati ve-
rilmesinde, ayni yere hafta tatili calisma ruhsati ve-
rilmesinde belediyeye ilgili harclarin 6denmesi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

SORU: Giilnur KARAMAVUS
Halk Sag. Bil. Uzm. | Kocasinan Belediyesi/KAYSERI

licemiz sinirlan dahilinde Kayseri Adliyesi Icra
Dairelerinin resmi yediemini olarak faaliyet gosteren
yedieminlik deposu isyeri agma ve calisma ruhsati
talebinde bulunmustur. Bu tir isletmelerin hangi
miuesseseler kapsaminda degerlendirilecegi ile bu
isletmelerde uygulanacak mevzuat hukimlerinin
bildirilmesini arz ederim.

CEVAP: Hafize ZULUFLU
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi
Sube Miidiiri

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melik'te, yediemin depolanyla ilgili bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Kayseri Adliyesi icra Daire-
lerinin resmi yediemini olarak faaliyet gosteren soz
konusu depoda muhafaza edilen esyalardan icret
aliniyor ve bir kazang saglaniyorsa, diger bir ifadeyle
buralarda ticari bir faaliyet s6z konusu ise isyeri agma
ve calisma ruhsati verilmesinde sakinca bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

S6z konusu depoda herhangi bir uretim yapil-
madigindan, sadece haciz konulmus esyalar muhafa-
za edildiginden cgevreye bir zaran dokunmayacag
degerlendirilmekte ve sithhi muessese olarak ruhsat-
landinlmasinin uygun olacagi distinilmektedir.

Durum béyle olunca, isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin ortak hiikiimleri ile
Sihhi Milesseseler icin Siniflarina ve Ozelliklerine Gore
Aranacak Niteliklere dair Ek-1 listenin "A- Isyerlerinde
Aranacak Asgari Ortak Sartlar" seklinde belirlenen
hiikiimlerden s6z konusu isyerine uygun olanlar aran-
mak suretiyle ruhsat verilebilecektir.
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Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Baskontroldrii

KANUNLAR

14.03.2009 - 27169

25.02.2009-5841

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

MADDE 1 - 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 154'inci maddesinin bir-
inci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Bir hakka dayanmaksizin baskasina ait tasinmaz mal veya eklentilerini malikmis gibi
tamamen veya kismen isgal eden veya sinirlarini degistiren veya bozan veya hak sahibinin
bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan kimseye, sugtan zarar gorenin sikayeti
Uzerine alt1 aydan Ug yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir."

MADDE 2 - 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayill Kadastro Kanunu'nun 12'nci maddesinin Giglinct
fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

"Bu hiikiim, iddia ve taginmazin niteligine yahut Devlet veya diger kamu tlzel kisileri dahil,
taraflarin sifatina bakilmaksizin uygulanir.”

MADDE 3 - 3402 sayih Kanun'a asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 10 - Bu Kanun'un 12'nci maddesinin ticiincii fikrasi hitkmi, Devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugu iddiast ile yurirliik tarihinden énce acilmis ve heniiz kesin

hikme baglanmamis olan davalarda dahi uygulanir."

BAKANLAR KURULUJ KARARI

29.03.2009 - 27184

02.03.2009 - 2009/14799

Sozlesmeli Personel Cahstinlmasina iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile yurtrlige konulan Sézlesmeli
Personel Calistirlmasina lliskin Esaslarin 9, 14 ve ek 1'inci maddesinde degistirme ve
eklemeler yapilmis ve ek maddeler eklenmistir. Bu degisikliklerle; sézlesmeli kadin personele
dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak Gizere toplam on alt1 hafta stire ile
Ucretli dogum izni verilecegi, dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gegi-
ci is goremezlik 6denegi ilgilinin Ucretinden dustlecegi, soézlesmeli personel pozisyonlar
merkezde toplam say1 olarak, tasrada ise il bazinda tahsis edilece@i, dogum ve askerlik sebe-
biyle hizmet sézlesmesi feshedilen sézlesmeli personelin pozisyonunun sakl tutulacag: ve
istekleri halinde bu personelin ayrildigi kurumunda yeniden hizmete alinacagina iliskin diizen-

lemeler yapilmustir.

YONETMELIKLER

04.03.2009-27159 (Miikerrer)
Kamu ihale Kurumu
Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamin-
daki idarelerin, bu Kanun'a gore gerceklestirecekleri ikinci fikrada belirtilen mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iliskin cergceve anlasma ihaleleri ile gerceve anlasma kapsaminda
yapacaklart minferit sézlesmelerin imzalanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciy-
la hazirlanmustir.

(2) Cerceve anlagsma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri asagida
belirtilmistir.

a) Mal alimlari: Her turla tibbi sarf malzemesi, ilag, serum, anti serum, asi, her tirla ortez ve
protez, bliro malzemesi, tibbi cihazlar, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar ve bilgisayar sarf
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malzemesi, akaryakit, her turli kati yakit, her ttrli gida maddesi, her turli temizlik sarf
malzemesi, muhtelif tip ray, muhtelif tip beton ve ahsap travers, her turli boya malzemesi,
tekstil ve giyim malzemeleri, tasima araglarinin ve is makinelerinin yedek parcalari, agrega ve
balast, kilitli parke, bordur, karo ve her tirli kum, ¢akil ve ¢cimento, oy sandigi, se¢im torbasi,
secimlerde kullanilacak paravan, filigranh oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi,
b) Hizmet alimlari: Tasima araglarinin ve makinelerin mutat bakim ve onarim hizmetleri, oy
pusulasi basim hizmetleri, strekli nitelikte olmayan kargo/yik tasima hizmetleri, terciime
hizmetleri, sigorta hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gézetim hizmetleri,
c) Yapim isleri: Bina bakim ve onarim isleri, karayolu mutat bakim ve onarim isleri, icme suyu
ve kanalizasyon sebekesi bakim ve onarim isleri, enerji nakil hatlar bakim ve onarim igleri,
dogalgaz ve petrol boru hatlari bakim ve onarim igleri.
MADDE 46 - (1) 12/9/2007 tarihli ve 26641 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cerceve
Sozlesme Ihalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik yurarlitkten
kaldirilmustir.
GECICI MADDE 1 - (1) ilani veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler,
ilan edildigi veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yonetmelik hikiimlerine gére sonug-
landirlir.
MADDE 47 - (1) Bu Yonetmelik 5/3/2009 tarihinde yurirlige girer.

-
04.03.2009-27159 (Miikerrer)
Kamu ihale Kurumu
Danmismanlk Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanun'un ikinci kisminin besinci bélimuinde belirtilen danisman-
lik hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslarn diizenlemektir.
MADDE 73 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Danismanhk
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi yurtrlikten kaldirilmistir.
GECICi MADDE 1 - (1) ilani veya yazili duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmig olan
ihaleler, ilan edildigi ve yazili olarak duyuruldugu tarihte yurtrlikte olan Yonetmelik huikiim-
lerine goére sonuglandirihr.

MADDE 74 - (1) Bu Yonetmelik 5/3/2009 tarihinde yururlige girer.

-
04.03.2009-27159 (Miikerrer)
Kamu ihale Kurumu
Hizmet Alimu ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu

kapsamindaki idarelerin, bu Kanun'a goére gerceklestirecekleri, danismanlk hizmet alimi
ihaleleri disindaki hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklar usul ve esaslar diizenlemektir.
MADDE 70 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi yirirlitkten kaldinlmistir.,

GECICI MADDE 1 - (1) ilani veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler,
ilan edildigi veya duyuruldugu tarihte yururliikte olan Yénetmelik hiikiimlerine gére sonug-
landirilir.

MADDE 71 - (1) Bu Yonetmelik 5/3/2009 tarihinde yurirlige girer.

-
04.03.2009-27159 (Miikerrer)
Kamu ihale Kurumu
Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
MADDE 1 - (1) Bu Yénetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamin-

daki idarelerin, bu Kanun'a gore gerceklestirecekleri mal alimi ihalelerinde uygulayacaklari
usul ve esaslarl diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

MADDE 69 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi yiriirlitkten kaldinlmistir.

GECICi MADDE 1 - (1) ilani veya duyurusu, 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler,
ilan edildigi veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yénetmelik hikiimlerine gére sonug-
landirilir.

MADDE 70 - (1) Bu Yonetmelik 5/3/2009 tarihinde yurirlige girer.
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04.03.2009-27159 (Miikerrer)

Kamu ihale Kurumu

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamin-
daki idarelerin, bu Kanun'a gore gergeklestirecekleri yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklari
usul ve esaslar diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

MADDE 71 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim isleri
lhaleleri Uygulama Yoénetmeligi yurtrlikten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1 - (1) ilani veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler,
yazil olarak duyuruldugu veya ilan edildigi tarihte yurarlikte olan Yonetmelik htuktumlerine
gore sonuglandirilir.

GECICI MADDE 4 - (1) 1/1/2003 tarihinden énce 6zel sektérde sézlesmeye baglanan iglere
iliskin is deneyim belgesi diizenlenmesinde, s6zlesmelerin noter onayli olmasi kosulu aran-
maz.

MADDE 72 - (1) Bu Y6netmeligin, 40''nc1 maddesi 5/3/2010, diger maddeleri 5/3/2009 tari-
hinde yururlige girer.

-
04.03.2009-27159 (Miikerrer)
Kamu ihale Kurumu
Yapim isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Y6netmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanun hikiimlerine gore yaptiklar ihaleler sonucunda teslim
edilen yapim islerinin muayene ve kabul iglemleri i¢in, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarinca kuracaklar muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulus ve calisma esaslari ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak
usul ve esaslarn diizenlemektir.

MADDE 17 - (1) 19/12/2002 tarihli ve 24968 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim isleri
Muayene ve Kabul Yonetmeligi yurirlikten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1 - (1) ilarn veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihalelere
iliskin sozlesmelerde, ihalenin yazili olarak duyuruldugu veya ilan edildigi tarihte yurarlikte
olan Yénetmelik hitkimleri uygulanir.

MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik 5/3/2009 tarihinde yururlige girer.

06.03.2009-27161

Milli Egitim Bakanhg:

Umuma Acik Yerler ve ickili Yerler ile Resmi veya Ozelogretim Kurumlan Arasindaki
Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

3/4/2004 tarihli ve 25422 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Umuma Agik Yerler ve igkili
Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlar Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair
Yoénetmeligin 3'lincti maddesi ile 4'incti maddesinin (a) bendi degistirilmistir.

14.03.2009-27169
Maliye Bakanhgi

Hazine Tasinmazlannin idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine Taginmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik de degisiklikler yapilmustir.

19.03.2009-27174
Cevre ve Orman Bakanhgi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongériilen Odenegin Kullanimi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

3/4/2007 tarihli ve 26482 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili
ile Tahsilat Karsihg Ongoérilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yoénetmelik de degisiklikler
yapilmistir.

resmi gazete'den segtiklerimiz———
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22.03.2009-27177

Saglk Bakanhgi

Oziirlillik Olgiitii, Simflandinimasi ve Oziirlillere Verilecek Saghk Kurulu Raporlar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/7/2006 tarihli ve 26230 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ozirlilik Olgiti,
Siniflandinimasi ve Ozirlilere Verilecek Saglk Kurulu Raporlant Hakkinda Yonetmeligin
ekinde yer alan Ek-1 sayil Oziirli Saghk Kurulu Raporu Diizenlemeye Yetkili Saglik Kuruluslar
listesine ekleme yapilmuistir.

29.03.2009-27184

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Numaralandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

26/2/2004 tarihli ve 25385 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Numaralandirma
Yoénetmeliginin eki EK-A1 Ulusal Numaralandirma Planinin 4'iinci maddesinde yer alan
tablodaki "900: Telefon Mesaj Servisi" ibaresi ve llk Hane 9 taniminda yer alan "telefon mesaj

hizmetleri ile" ibaresi ile 5'inci maddesinde yer alan "Telefon Mesaj Servis Numaralari" tanimi
yurdrlikten kaldirilmustir.

04.04.2009-27190
Cevre ve Orman Bakanhgi
Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi

- Bu Yo6netmeligin amaci, trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz
gazlarinin neden oldugu hava kirliliginden ve etkilerinden, canllan ve gevreyi korumak
amaciyla egzoz gaz kirleticilerinin azaltilmasini saglamak ve 6lgtimler yaparak kontrol etmek
Uzere gerekli usul ve esaslari belirlemektir.

- Bu Yonetmelik, Ek-1 de yer alan kategorilerde ve kamuya ait araclar da dahil olmak tzere
trafikte bulunan dort ve daha fazla tekerlekli yolcu ve yiik tagimaya mahsus kara-yolu motor-
lu tasitlarin kapsar.

Bu Yonetmelik is makineleri, tarim ve orman traktorleri, motosikletler ve mopedleri kap-
samaz.

-8/7/2005 tarihli ve 25869 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Trafikte Seyreden Motorlu Kara
Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik yururlik-
ten kaldinlmustir.

20.04.2009-27206
Kultir ve Turizm Bakanhg:

Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere
Alinmalan Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci; 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varhklarim Koruma
Kanunu kapsamina giren korunmasi gerekli tasinir kiltiir ve tabiat varhiklarnin tasnif, tescil,
miuzelere alinmasi ve deger takdirini yapacak komisyonlarin calisma usul ve esaslarini belir-
lemektir.

-13/8/1984 tarihli ve 18488 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Korunmasi Gerekli Tasinir
Kultir ve Tabiat Varliklarimin Tasnifi, Tescili ve Muizelere Alinmalan Hakkinda Yonetmelik
yurdrlukten kaldirilmustir.

-
24.04.2009-27209
Kiltir ve Turizm Bakanhgi
Kiiltiir Yatmmlannin ve Girisimlerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik
-Bu Yonetmeligin amaci; Bakanlikga tesvik edilecek kiiltlir yatinm ve girisimlerinin belge-

lendiriimesine iliskin ilke ve esaslan belirlemek, asgari nitelikleri tespit etmek, kiltir yatinm
ve girisimlerini gelistirmek ve kalitesini ylkseltmektir.

-Bu Yénetmelik kiltir yatirrm veya girisimlerinin belgelendiriimesine iliskin ilke ve esaslar ile
bunlarin nitelik, denetim ve isletilmesi ile ilgili esaslar kapsar.

-16/8/2005 tarihli ve 25908 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kultr Yatirim ve Girisimlerinin
Nitelikleri ve Nicelikleri Yonetmeligi yururlikten kaldirilmistir.

-Bu Y6netmeligin yurarlige girdigi tarihten 6nce belge almis olan kiltir yatirnm ve girisimleri

belge aldiklari dénemdeki Yonetmelik sartlarini koruduklan siirece belgelerinin gecerliligi
devam eder.
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24.04.2009-27209
Kamu ihale Kurumu

4734 Saylh Kamu Ihale Kanunu'nun 3'iincii Maddesinin (e) Bendine Gére Yapilacak
Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik

- Bu Yénetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki
idarelerin, bu Kanun'un 3'iincti maddesinin (e) bendine gére yapacaklari mal ve hizmet alim-
larinda uygulayacaklar usul ve esaslar belirlemektir.

- Bu Yonetmelik idarelerin; Adalet Bakanhgina bagh ceza infaz kurumlar, tutukevleri isyurtlart
kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh huzurevleri ve yetistirme
yurtlan, Milli Egitim Bakanhgina bagh tretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Kéyisleri
Bakanhgina bagh enstit ve tUretme istasyonlar ile Bagbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan
bizzat Gretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in
Turkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mudurliginden, akaryakit ve tasit
icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Mudurliginden yapacaklar alimlar ile
arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et trinleri icin Et
ve Ballk Kurumu Genel Midurliginden, ray Gstiinde ¢eken ve gekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel
Mudurligiinden yapacaklart ahmlar hakkinda uygulanir.

- Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmasi ve Kurum tarafindan éngoérilen siire
icinde ilgili Bakanhk veya uretimi gerceklestiren kurulus tarafindan 5'inci maddenin besinci
fikrasi geregince hazirlanacak listelerin Elektronik Kamu Alimlari Platformunda yayimlanmasi-
na kadar bu Yonetmelik kapsaminda alim ve satim yapilabilir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER .

14.03.2009-27169

Maliye Bakanhgi

59

Harclar Kanunu Genel Tebligi

Bu Tebligde, 28/2/2009 tarihli ve 27155 (Mukerrer) sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5838
saylh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 492 sayih Harclar Kanunu'nda
yapllan dizenlemelere yonelik aciklamalara yer verilmistir.

- Belediye/Valilik Tarafindan Yapilacak iglemler:

Bilindigi gibi, 3194 sayii Imar Kanunu'nun 30'uncu maddesinde, yapi kullanma izninin
belediye veya valiliklerce verilecegi belirtiimis, 492 sayih Harclar Kanunu'nun miukerrer
69'uncu maddesinin son fikrasinda da, "Belediyeler ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginin ilgili
memurlar arsa, arazi veya bina Uzerine yeniden insa edilen binalarla ilgili yap1 kullanma izni
(iskén belgesini) vermeden 6nce, vergi dairesine gerekli harcin 6dendigini gosterir belgeleri
talep etmeye mecburdurlar." hitkmtiine yer verilmistir.

Buna gore, belediyeler veya valilikler, yapi kullanma izni verilmeden énce EK-1'de yer alan bel-
geyi dizenleyerek, harcin tahsilini saglamak izere mukellefi ilgili vergi dairesine/malmudur-
lugiine yénlendirecektir.

EK-1'deki belgeye dayall olarak vergi dairesi/malmudurligiince tahsil edilen harca iliskin
olarak dizenlenen EK-2'deki belge olmaksizin, yalnizca vergi dairesi alindisinin ibraz edilme-
si halinde yap1 kullanma izni verilmeyecektir.

15.03.2009-27170

Ulastirma Bakanhigr (Denizcilik Miistesarligi)'ndan

2009/2

Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig

-Bu Tebligin amaci, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda, teklif imar plan-
larinin onaylanmasina yonelik Idare tarafindan verilecek goriste esas alinacak kriterler ile
gorise dayanak teskil edecek teknik raporlar hazirlayacak kurum ve kuruluslarin uymasi
gereken usul ve esaslari belirlemektir.

-9/8/2007 tarihli ve 26608 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2007/3 sayili
Teblig yurarlikten kaldirnlmistir.
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19.03.2009-27174
Bayindirlik ve iskan Bakanligindan

Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2009 Yili Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig

Mimarlik ve Mihendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince mimarlk ve
miuhendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak 2009 yih Yapi Yaklagik Birim
Maliyetleri, yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak insaat genel gider-
leri ile yuklenici kar1 dahil belirlenmistir.

19.03.2009-27174
Bayindirhk ve iskan Bakanhgindan

Proje ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlan Hakkinda Teblig
1/1/2009 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk islerinde stzlesmeye esas yil dénemi
(s6zlesme birim fiyatlarinin ait oldugu yil dénemi) ile uygulama yii dénemine ait miktarlar
arasindaki artis oranlari tespit edilmistir.

24.03.2009-27179
Kamu ihale Kurumu

4735 Sayih Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde
Beklenmeyen Fiyat Artislari Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslarinin
Uygulanmasina lliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

-4/2/2009 tarihli ve 27131 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 4735 sayll Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislari Nedeniyle
Uygulanacak llave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasina lliskin Tebligin 4'Gncti maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendindeki "hasir gelik boru" ibaresi "hasir gelik" olarak degistirilmistir.

-Ayni Tebligin 5'inci maddesinin tigtincii fikrasindaki Ornek-2 ve Ornek-3 degistirilmistir.

25.03.2009-27180

Maliye Bakanhg:

33

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

18/2/2009 tarihli ve 5838 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
Gegici 2'nci maddesiyle getirilen diizenlemelerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar bu
Tebligin konusunu olusturmaktadir.

27.03.2009-27182
Maliye Bakanhgi

2009-9

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig

Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayill Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 10'uncu maddesi ve 2009 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu'nun "Kamu
idarelerince isletilen sosyal tesisler" bashgi altindaki 26'nci maddesine gore, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri, kamu
bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amach
tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek, ko-
naklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyul-
masli gereken esas ve usullerin belirlenmesi hk.

03.04.2009-27189
Maliye Bakanhgi

Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

28 Subat 2009 tarihli ve 27155/1.Mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5838 sayih Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 32'nci maddesi ile 21/7/1953 tarihli ve
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6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu'nun 106'nci maddesinin
degistirilmesi tzerine, 14/2/2009 tarihli ve 27141 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/1
sayil Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligde de degisiklikler yapilmustir.

Bu degisiklik ile; 6183 sayil Kanun'un 106'nc1 maddesi geregince, yapilacak takip sonunda
tahsili imkansiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan 213
sayll Kanun kapsamina giren amme alacaklan ile diger amme alacaklarindan, amme
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi stresi beklenilmeksizin
terkin olunabilecek miktarlar gosterilmistir.

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 106'nc1 maddesi geregince;
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansizigi
nedeniyle muhasebe kayitlarindan cikanlacak tutar10

Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizligi nedeniyle muhasebe kayitlarindan cikarilacak
tutar 20

05.04.2009-27191

Maliye Bakanligi

3

ic Denetci Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun (Kanun) gecici 5'inci ve gegici 16'nci
maddelerine istinaden; 31/12/2007 tarihine kadar olan dénemde, bazi meslek gruplarinda
goérev yapmis veya yapmakta olan denetim elemanlari anilan maddelerde belirtilen usulle
kamu idarelerinin i¢ denetci kadrolarina dogrudan atanmuslardir. Kanun uyarinca 1/1/2008
tarihinden itibaren kamu idarelerinin i¢ denetgi kadrolarina dogrudan atama yapilmasi
mimkin bulunmamaktadir. Anilan tarihten itibaren; ilgili mevzuatta belirtilen sartlan haiz ig
denetci adaylannin 6ncelikle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan, Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanligina, Milli Egitim Bakanhg Olgme ve
Degerlendirme Merkezine ya da uygun baska bir kuruma yaptirilacak aday belirleme sinavina
girmeleri ve bu sinavda basarl olmalar1 gerekmektedir. Bu sinavda basarlh olacak adaylar, i
aydan az olmamak Uizere Maliye Bakanlginca verilecek i¢ denetim egitim programina katil-
mak ve egitim sonunda dizenlenecek sertifika sinavinda da basarih olmak durumundadirlar.
Bu streclerden gecerek i¢ denetci sertifikasina sahip olan adaylar, i¢ denetci olarak atanmak
Uzere Kanunun i¢ denetim ile ilgili htikimlerine tabi tim kamu idarelerine bagvurabilecektir.

Bu cergevede, i¢ denetci aday belirleme sinaviyla ilgili olarak tereddiide distilebilecek konu-
lar hakkinda yapilan aciklamalar hk.

08.04.2009-27194
Maliye Bakanhg:

322

Milli Emlak Genel Tebligi

29/8/2007 tarihli ve 26628 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 313 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin XIV. maddesi yurtrlikten kaldirlmis ve ayni Teblige bir gegici madde eklenmistir.

YARGI KARARLARI -

10.03.2009 - 27165

2004/24

2008/165

20.11.2008

Anayasa Mahkemesi Baskanligi

3.3.2004 gunli, 5102 sayih Yikksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iligkin
Kanun'un:

A- 2. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- ikinci fikrasinin;

a- " ... (belediyeler haric) ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE,
b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
3- {ciincti fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,
karar verilmistir.
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03.04.2009 - 27189

2005/152

2009/14

29.1.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

17.9.2004 gunld, 5234 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinli, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 209.
maddesinin sonuna eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 gunld, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin,
Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

03.04.2009 - 27189

2002/71

2008/44

17.1.2008

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

A- 1.3.1926 gunli, 765 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 2370 sayili Yasa ile degistirilen 236.
maddesi, 26.9.2004 gunli, 5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 260. maddesiyle lehe olarak
diizenlendiginden, 236. maddenin birinci ve ikinci fikralarina jliskin ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS'In karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B- 5.5.1983 gunlii, 2822 sayih Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 73. mad-
desinin Gglinct fikrasinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

karar verildi.

04.04.2009 - 27190

2006140

2008/185

25.12.2008

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

28.9.2006 gunld, 5548 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun timinin Anayasa'ya
aykin olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

KARARLAR

29.03.2009- 27184
Yiiksek Secim Kurulu Baskanhg:
Yiiksek Secim Kurulunun 28/3/2009 Tarihli ve 529 Sayih Karan

Yerel segimlerin herhangi bir yerde "segim islemleri nedeniyle" iptal edilmesi halinde,
yenileme secimlerinin 7 Haziran 2009 Pazar giini yapilmasina karar verilmesi hk.

07.04.2009- 27193
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarnmi Koruma Yiiksek Kurulunun 20/3/2009 Tarihli ve 749 Sayih Karan

"Baraj Alanlarindan Etkilenen Taginmaz Kultur Varliklarinin Korunmasi” baghkli 04/10/2006
tarih ve 717 sayil llke Kararinin 2. ve 3. maddelerinin, Danistay 6. Dairesinin 26/11/2008 tarih
ve E: 2006/8266, K: 2008/8268 sayil karan ve 25/2/2009 tarih ve E: 2007/1561, K:
2009/1804 sayili Karar ile iptal edilmesi nedeniyle 2 ve 3. maddesi degistirilmistir.




genelgeler

Genelgeler

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirlugi

Say1 : BOSOMAH0650002/6053 05/03/2009
Konu

............................. VALILIGINE
iigi : Tanim ve Koyisleri Bakanlhiginin 28/01/2009 tarih ve 217 sayili yazisi.

ligi yazida, Atatirk Orman Ciftligi Mudurlugtine ait Siit ve Stit Mamulleri Fabrikasi ile Mayalandirma
Sanatlari Fabrikalarinda tretilen sut, peynir, yogurt, bal, pekmez, meyve sulari, tursu ve sirke gibi trtinlerin satis ve
pazarlamasinda 6zel sektorle rekabet edilemedigi,

Kamu ihale Kurulunun 08/01/2004 ve 2004/DK.D-01 nolu karar ile Atatirk Orman Ciftliginin mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak Uizere yapacagi tarim ve hayvancilik ile ilgili Griin alim-
larint 4734 sayili Kanunun 3 Ginc maddesinin (a) bendine gére dogrudan treticilerden veya ortaklarindan temin
edebilecegi, ayrica Kanun kapsamina giren kuruluslar, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, deger-
lendirmek, iyilestirmek veya satmak Uzere, tarim ve hayvancilikla ilgili triin ahmlarini Atattirk Orman Ciftliginden
4734 sayil Kanunun 3 Gnci maddesinin (a) bendine gore yapilabileceginin kararlastirildig,

So6z konusu karar geregince 4734 sayili Kanun kapsamina géren kurum ve kuruluslarin Atatirk Orman
Ciftliginden dogrudan alim yapabilecegi belirtiimektedir.

Konunun iliniz dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarina duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM :
Geregi Bilgi
81 Il Valiligine Tarim ve Koyisleri Bakanhgina
(Ataturk Orman Ciftligi Madurlagi)
TC.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurluagu
Sayl : B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-6381 09/03/2009
Konu : Ozeng KESKINBALIKCI
e R VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Mudurligti)
iigi : Turkiye Mimarlar Odasinin 11/02/2009 tarihli ve 011/347 sayih yazisi.

Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesinden almis oldugu mimarlik diplomasinin sahte oldugunun
tespit edilmesi tizerine, Tiirkiye Mimarlar Odasina tiyelik kayd iptal edilen Ozeng KESKINBALIKCI'nin 09/11/2007
tarihinden itibaren mimarlk unvanini kullanarak sundugu mimarlk hizmetlerinin gecersiz olduguna iligkin ilgi yazi
ekte gonderilmistir.
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genelgeler

Ad1 gecgen Kkisiyle ilgili olarak mahalli idarelerin bilgilendiriimesi ve konuya hassasiyetle yaklasmalar
hususunda;

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Muadir
EKLER : 1 (ilgi yaz)
2 (Qye sicil fisi)
DAGITIM : 81 I Valiligine
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirlaga
Say1 : B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-6380 09/03/2009

Konu : Belediye Zabita Yonetmeligi

............................. VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Midiirliigii)

11/04/2007 tarihli ve 26490 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeliginin "Zabita
Memurluguna Atanma Sartlari" baghkli 13 tinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan; "Tartima ve
olcilme ag karnina, soyunuk ve ciplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m
boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamak," hikm,
(c) bendinde yer alan; "Sinavin yapildigi tarihte 25 yasini doldurmamis olmak," hikmu ile "Yazili ve s¢zli sinav"
baslikli 14 tinci maddesinin yuratilmesi Danistay Onikinci Dairesinin 20/01/2009 tarihli ve E:2008/5911 sayil
Karari ile durdurulmustur.

Konu ile ilgili olarak, Danistay Onikinci Dairesinin yukarida yer verilen Karari uyarinca islem yapilmasinin
iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini dnemle rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Madar
DAGITIM :
81 Il Valiligine
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurluga

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/6307 9/3/2009

Konu : LPG Istasyonlarinin ruhsatlandinlmasi
............................. VALILIGINE

12/02/2002 tarih ve 24699 sayil resmi Gazetede yayimlanan "Swilagtinlmig Petrol Gazlan (LPQ) ile
Calisan Motorlu Tasitlar igin [kmal Istasyonlarinin Kurulus, Denetim, Emniyet ve Ruhsatlandirima Islemlerine Iliskin
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Yonetmelik" 10/01/2009 tarih ve 27106 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14468 sayih Yonetmelik ile ytrir-
lukten kaldinlmistir. Yonetmeligin yururlikten kalkmasindan sonra uygulamaya dair bazi duraksamalarin yasandigi
anlasiimigtir.

Uygulamadaki tereddutlerin giderilmesi ve kayit disi ile miicadele kapsaminda LPG istasyonlarinin ruh-
satlandirilmasinda asagida acgiklanan esaslara gore hareket edilmesi uygun goralmustur.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi belediye sinirlan digin-
daki gayri sthhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek yetkisini il
oOzel idarelerine, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (l) bendi ise belediye sinirlart
icerisindeki ruhsatlandirma ve denetleme yetkisini belediyelere tevdi etmistir.

Bu cercevede, 5393 sayili Kanunun 80 inci maddesi; belediye sinirlari ve micavir alanlan icinde, her
tarla akaryakit ile swvilastirilmis petrol gazi (LPQG) ve sivilastinlmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve
uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilecegini ve akaryakit istasyonlarina izin
verilmesi i¢in nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak gdsterilmesinin sart oldugunu hikiim altina almigtir.
Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati biiyliksehirlerde buiytiksehir belediyesi tarafindan verilecektir.

20/12/2003 tarih ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (6) nci
bendinde "Akaryakit istasyonu: Dagitici veya bunlarla tek elden satis s6zlesmesi yapmis bayilerce ilgili mevzuata
uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkli alt baghktan birer akaryakit dagiticisinin tescilli
markasi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyle araclarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari
olarak bakim ile kullanicilarin ttipli LPG hari¢ diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkanlari sunan yerleri" tanim-
lar denilmektedir.

Ote yandan, 17/06/2004 tarihli ve 25495 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Y6netmeliginin 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (6) inc1 bendinde akaryakit istasyonu; 5015 sayih Kanuna para-
lel olarak tanimlanmustir. Akaryakit istasyonu taniminin icinde aynm zamanda otogaz ve LPG satan istasyonlar da
sayllmistir. Buna gore,5393 sayili Belediye Kanununun 80 inci maddesinde yer alan yetki akaryakit istasyonlarini ve
LPG istasyonlarini da kapsamaktadir.

Swilastinlmis Petrol Gazlari (LPQ) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinde "Otogaz istasyonu: Dagitici veya bunlarla tek elden
satis sozlesmesi yapmis bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, dagiticinin tescil-
li markasi ve amblemi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyle motorlu araclarin otogaz, LPG, madeni yag, te-
mizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarinin, tipld LPG harig, diger asgari ihtiyaclarini karsilayacak imkanlari
sunan akaryakit istasyonu icinde veya mustakil olarak hizmet veren tesisler" olarak tanimlanmustir. Her iki istasyon
ayr ayri ruhsatlandirlmak sarti ile bir arada faaliyette buluna-bilecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhginin konuyla ilgili 30/05/1998 tarih ve 23357 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
98/16-17 sayih Mecburi Standart Tebligi ile "TS 11939 Siwvilastirlmis Petrol Gazlar (LPG)-lkmal Istasyonu-Karayolu
Tasitlan icin Emniyet Kurallan Standard" ve 20/052007 tarih ve 26527 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
0SG-2007/09 Mecburi Standart Tebligi ile "TS 12820 Akaryakit istasyonlari-Emniyet Gerekleri Standard” zorunlu
hale getirilmistir.

Bu itibarla ruhsat vermeye yetkili idareler akaryakit ve LPF istasyonlarina ruhsat verirken ruhsatlandir-
maya esas mevzuat hiikkiimleri ile birlikte, mecburi standart haline gelen TS 11939 ve TS 12820 standartlarini da
g6z 6nlinde bulunduracaklardir.

Uygulamanin bu esaslara gore yapilmast icin bilgi ve geregini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudir

DAGITIM :
81 il Valiligine
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. . .T:C' -
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlugu

Say : B.05.0.MAH.0.07.01.00/ 6701 13/03/2009
Konu : 4207 sayih Kanun Hikimleri

......................... VALILIGINE

26/11/1996 tarih ve 4207 sayih Tatin Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda
Kanunun 5727 sayih Kanunla degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasinda titin tiiketiminin yasaklandigi mahaller
sayllmisti. Buna gore; kamu hizmet binalarinin kapal alanlarinda; koridorlari dahil olmak tizere her trlG egitim,
saglik, Uretim, ticaret, sosyal, kilturel, spor, eglence ve benzeri amach 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok
kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar haric) binalarin kapal alanlarinda; taksi hizmeti verenler dahil olmak
Uzere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima aracglarinda; okul 6ncesi egitim kurumlarinin, ders-
haneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil olmak tzere ilk ve orta 6gretim kurumlarinin, kaltir ve sosyal hizmet
binalarinin kapali ve acik alanlarinda; 6zel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
edlence hizmeti verilen igletmelerde, tiitin ve tuttn Granleri tiiketiimeyecektir. Ayn1 Kanunun 5 inci maddesi yasak-
lara uyulmamasi halinde 6ngoériilen cezalar diizenlemektedir.

5727 saylh Kanunla degisik 4207 sayilh Kanunun yurtrligini gosteren listeye gore; Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin 6zel hukuk kisilerine ait lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen igletmeleri ilgilendiren (d) bendinin yurarliga 19/07/2009 tarihi, aligveris merkezlerini ilgilendiren (b)
bendinin yururlagu ise 19/05/2008 tarihi olarak belirlenmistir.

Algveris merkezlerini ilgilendiren (b) bendinin ytrarlagt 19/05/2008 tarihinde baslamustir. Ancak, Saglik
Bakanhgindan da Bakanligimiza intikal eden bilgilere gore, bu diizenlemeye ilgililerin uymadigi, belediyelerin de
gerekli cezalari vermekten imtina ettikleri anlasilmaktadir.

5393 sayill Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kanunlarda belirtilen
cezalarn vermek yetkisini belediyelere vermistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (d) bendi "Bliytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine buylksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.", (k) bendi ise
"Buyuksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek." gorev ve yetki-
lerini Bliytiksehir sinirlar icinde Buylksehir belediyelerine vermistir.

Bu itibarla, yukarida sayllan mevzuat hiikimleri dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesini ve
konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Dr.Hasan H. CAN
Bakan a.
Genel Mudur V.

DAGITIM :
81 1l Valiligine
. . .’T:C' -
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Madurlaga
Say : B.05.0.MAH.0.08.00.02/ 9344 10/04/2009
Konu : Egitim

............................ VALILIGINE

Mahalli idarelerin personelinin hizmet ici egitimini yapmak ve planlamak gérevi; 3152 sayih Kanunun 11
inci maddesinin (e) bendine goére Icisleri Bakanhgmna verilmistir. Ayrica 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 20 nci maddesine gore kurulan tlke diizeyinde birliklerin en 6nemli gérevlerinden birini mahalli idare
personelinin egitimine yonelik programlar hazirlayip uygulamak ve bu anlamda menfaatlerini korumak olustur-
maktadir.

Diger taraftan mahalli idarelerin personelinin egitimi konusundaki ilkeler Bakanhgimizin 21/02/2007 ta-
rihli ve 2007/26 sayih genelgesinde aciklanmisti. Buna gore; dernek, vakif vb. tesekkiillerce yapilacak egitim
faaliyetleri icin Bakanhigimizdan izin alinmasi gerekmektedir.

Bu hikumler gergevesinde 29 Mart 2009 tarihinde yapilan mahalli idareler secimlerinde secilen belediye
baskanlari, il genel meclis baskanlari ve komisyon baskanlari icin 2009 yih Mayis ayinda egitim programi planlan-
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musti. Egitimler, Bakanhgimiz koordinasyonunda Vilayetler Hizmet Birligi ve Turkiye Belediyeler Birligi ile
mustereken yapilacaktir. Egitim programinin uygulanmasina dair ayrintilar daha sonra valiliklere bildirilecektir.
Ancak, son gunlerde Bakanhgimiza intikal eden bilgilerden bazi dernek ve vakiflarin mahalli idarelere dénik olarak,
Bakanhigimizdan izin almadan Nisan 2009 ve Mayis 2009 dénemlerinde egitim yapmak Uzere ilanlar yayinladigi
anlasilmaktadir.

Mabhalli idareler personelinin katilacagi egitim faaliyetleri icin 6nceden Bakanlik makamindan izin alin-
masi gerekmekte olup, Bakanligimizin planladidi egitim programi tamamlanincaya kadar, diger dernek ve vakiflara
egitim uygulamasi icin izin verilmeyecektir. Bu nedenle 29 Mart 2009 mahalli idare secimlerinden sonra da higbir
kurum ve kurulusa egitim uygulama izni verilmemistir.

Sonug olarak; Bakanhgimizdan izin almayan vakif, dernek ve benzeri kuruluslarin bu tir duyurularina
itibar edilmemesi, konunun il 6zel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi ile gereginin takibini
Onemle rica ederim.

Osman GUNES

Vali
Bakan a.

5 Mdistesar
DAGITIM :
81 Il Valiligine

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurlagi

Say : B.05.0.MAH.0.07.01.00/7869 27/03/2009
Konu : Dondurulmus Su Urtinlerinin

Satisi
..................................... VALILIGINE

5393 sayili Belediye Kanununun belediyenin yetkileri ve imtiyazlanni dizenleyen 15 inci maddesi
belediyelere; 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi buytksehir belediyelerine; 5302 sayih 1l
Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesi il ¢zel idarelerine gida ile ilgili isyerlerinin ruhsatlandirimasi ve denetimi
bakimindan yetki ve gorev vermistir.

Bu kapsamda; uygunsuz sartlarda islenmis, dondurma teknolojisine uyulmadan dondurulmus, saglksiz
ve etiketsiz Grtnlerin balik hallerinde satilmasinin ve i¢ pazarda ¢ézindurllerek taze-sogutulmus trinmus gibi
halka arz edilmesinin énlenmesine yonelik olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun bulunmustur.

1-Balik hallerinde satilacak tim iglenmis su trGnlerinin, Gretim iznini alarak onaylanmus, fiziki, teknik,
saglik ve hijyen sartlar1 acisindan mevzuat yeterliliklerini saglamis, isleme ve degerlendirme tesislerinde Uretilmis
veya ithalat1 yapilmus, etiketli Grtinler olmasi gerekmektedir. Bu Girtinlerin balik halinde satis ve sergisi, Griin formu-
na uygun sicakhgi saglayacak ortamlarda (depolarda, dolaplarda ve dondurucularda) yapilmahdir.

2-Satisa sunulan islenmis su trinlerinin (dondurulmus trtinler dahil), Tannm Bakanhgindan retim ve
cahsma izinleri alinmus; fiziki, teknik, saglik ve hijyen sartlan agisindan mevzuat yeterlilikleri saglamis, isleme ve
degerlendirme tesislerinde Uretilmis veya ithalati yapilmis, etiketli Grtinler olmasi gerekmektedir.

3-Dondurulmus triinlerin ¢oziindurilerek satisi tiketici saghgi agisindan risk olusturdugundan bu se-
kilde satisa izin verilmeyecektir.

Yukarida belirtilen hususlarin, mahalli idareler tarafindan etkin bir sekilde takip edilecek ve Tarim I
Mudarlikleri ile koordineli calisilacaktir.

Bu itibarla, konunun yetkili mahalli idarelere duyurularak, balik hallerinin muizayede ve yazihane depo-
lan ile perakende satis yerlerinde denetimlerin yapilmasi, komisyoncularin ve perakende saticilanin sagliksiz ve
uygunsuz Urin satmamalari konusunda uyarilmalari, uymayanlar hakkinda yasal islemlerin yapilmasi hususunda,

Geregini ve konunun il 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM :
81 Il Valiligine
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Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin
dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanh@g'min 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelge-
sine gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayih genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'min 23.05.2007 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000 -13139 sayil gorls

Aih Soyadi

Gireyi

Muzbata Tarihi -No:

yazsl ile Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitil-
masi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.
Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kart1 bedeli 20 YTL,
Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, Belediye Bas-

kani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto gikart-
malarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

I I T T IO T T e P IO I e ey

T.6:
BELEDIYE BASHAMLIG!
BELEDIYE MECLIS UYESI

HELEINYE BASKEAN]

T T T Y T N S T I T I S ey

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazsi,

-Niifus clizdaninin arkal 6nlii fotokopisi

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

-Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

-Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi
banka dekontu

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi rozeti
almak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan
meblag: yatirdiklar1 banka dekontunu ve adreslerini
Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastinlacaktir.

-

8

=

=

-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf
-Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigt

banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi
rica olunur... Banka dekontu ve basvuru igin gereken
belgelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus
Caddesi No:12 06680 Kavakhdere ANKARA adre-
sine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa
slirede adrese postalanacaktir.
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