






Hüseyin TANRIVERDÝ:
“Vatandaþ, ‘yetki

verendir’ ve belediyele-
rimiz kendisine yetki

veren vatandaþa karþý,
bu yetkiyi ne kadar
doðru ve etkin kul-

landýðýnýn hesabýný ver-
mekle yükümlüdür.”

söyleþi

Hüseyin TTANRIVERDÝ KKimdir?

4 Eylül 1956'da Manisa Kula'da
doðdu. Eðitimci ve sendikacý olan Tan-
rýverdi, Gaziantep Eðitim Enstitüsü
Matematik Bölümü'nü bitirdi. Hizmet-
Ýþ Sendikasý'nýn Kurucu Genel Baþkaný
oldu ve yirmi üç yýl bu görevini sürdür-
dü. HAK-ÝÞ Konfederasyonu Genel
Baþkan Yardýmcýlýðý görevinde bulundu.
TGTV'nin kurucu üyesi oldu. Azer-
baycan Ýþçi Sendikalarý Konfederas-
yonu'nun "Özel Hizmet Niþaný"ný aldý.
Ýki kitabýnýn yaný sýra çok sayýda maka-
lesi yayýnlandý. 22. Dönem Manisa
Milletvekili. 22. Dönem'de Türkiye-Fi-
listin Parlamentolar Arasý Dostluk Gru-
bu'nun Baþkanlýk görevini yürüttü.
Tanrýverdi, Evli ve 2 çocuk babasý.
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2009 yyýlý mmahalli iidareler sseçimlerinde üülke ggenelinde yyüzde 110'un
üzerinde ooy oolan ppartilerin, yyerel yyönetimlerden ssorumlu GGenel BBaþkan
Yardýmcýlarý iile bbelediyecilik kkonularýný mmasaya yyatýrýyoruz…

Siyasi ppartilerin, ppartili bbelediye bbaþkanlarýndan bbekledikleri
belediyecilik hhizmetleri vve bbelediyeciliðe bbakýþlarý üüzerine bbir ddeðer-
lendirme yyapýlmasýný aarzu eettiðimiz rröportajlarýmýza, ffarklý ssiyasi pparti-
lerin iilgili GGenel BBaþkan YYardýmcýlarýnýn kkendi bbelediyelerine iiliþkin
görüþleriyle ddevam eedeceðiz.

Adalet vve KKalkýnma PPartisi GGenel BBaþkan YYardýmcýsý HHüseyin
TANRIVERDÝ'nin sorularýmýza verdiði cevaplar þöyle:

Partinizin yerel yönetimler teþkilatý olarak yürüttüðünüz çalýþ-
malar nelerdir? Belediyeciliðe bakýþ açýnýz nedir?

Ak Parti, yerel yönetimleri demokrasinin beþiði olarak gören ve
yerel yönetimlerin ülke kalkýnmasýnda önemli bir role sahip olduðuna
inanan partidir. AK Parti deðiþimi ve dönüþümü takip eden bir anlayýþýn
deðil, DEÐÝÞÝMÝ ve DÖNÜÞÜMÜ BÝZZAT GERÇEKLEÞTÝREN BÝR
ANLAYIÞIN PARTÝSÝDÝR.

Yerel Yönetimlerde ortaya koyduðu ÝNSAN odaklý HÝZMET
anlayýþýyla AK PARTÝ bir marka haline gelmiþtir. AK Parti olarak son 6
yýl içinde birçok yasa çýkarýlmýþ ve yerel yönetimlerin daha demokratik
ve yerinden yönetim ilkesi çerçevesinde çýkardýðý kanuni düzenlemeler
ile yerel yönetimlerin eli güçlendirilmiþtir.

AK Parti'nin AK Belediyecilik anlayýþýnýn temelleri;

Vizyonumuz; Yaþanabilir, yaþam kalitesi yüksek, ulusal ve ulus-
lararasý iliþki kurma kapasitesi artan kentler oluþturmaktýr. AK Parti
belediyeleri, kentsel yaþam kalitesinin artýrýlmasý suretiyle küresel reka-
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bette kentlerimizin rekabet gücünü artýrmayý ve refah
seviyesini yükseltmeyi hedeflemektedir.

Misyonumuz; Ýnsan merkezli ve hizmet odaklý
çalýþmaktýr.

AK belediyecilik, yerel dinamiklerin harekete
geçirilerek, yerel topluluklarýn ekonomik, sosyal,
kültürel ve siyasal alanda sürdürülebilir kalkýnma
ilkelerine uygun olarak geliþimini saðlamayý hedefle-
mektedir. Yerel Kalkýnma; fiziki (kentsel), sosyal,
kültürel, ekonomik ve demokratik alanda geliþimi
kapsamaktadýr. AK Partili belediyeler yerel kalkýn-
manýn lokomotifidirler.

Yerel Yönetimler Baþkanlýðý olarak belediyelerimi-
zin iþleyiþine, sorun çözme kabiliyetlerini ve kapa-
sitelerini artýrýcý projelerle destek vermekteyiz. Ayrýca
belediye baþkanlarýmýzý lokal
veya bölgesel düzeyde yap-
týðýmýz toplantýlarla bir araya
getiriyoruz. Ortak sorunlara
karþý ortak çözüm önerileri
üzerinde çalýþýyoruz. Halký-
mýzýn beklenti ve taleplerini
dikkate alan bir hizmet anla-
yýþýný geliþtirmelerini ve sis-
tematik hale getirmelerini
belirtiyoruz.

Geleneksel "yönetim" anlayýþý, yerini yönetimle
birlikte kontrol, gözetim ve hesapverebilme
sorumluluðuna dayalý yeni bir yaklaþým olan
"yönetiþim" modeline býrakmaya baþladý. Siz iyi
yönetiþimi nasýl tanýmlýyorsunuz? Yönetiþimde
kalite nasýl saðlanabilir?

Bizler bu konuda Yerel Yönetimler Baþkanlýðý ola-
rak gerek toplantýlarýmýzda gerekse açýklama ve
beyanatlarýmýzda belediyecilik anlayýþýnýn ve hatta ülke
düzleminde siyaset etme anlayýþýnýn AK Parti ile geride
kaldýðýný söyledik. Çünkü artýk dünya eski dünya deðil,
Türkiye artýk eski Türkiye deðil. Teknoloji geliþti,
iletiþim daha kolay hale geldi, bilgiye ulaþmak daha
kolay hale geldi. O yüzden eskinin teknikleri ve yön-
temleri ile hizmet etmek mümkün deðildir. 

Bunun için AK Parti yeni bir yönetiþim anlayýþýný
Þeffaflýk, Katýlýmcýlýk, Denetlenebilirlik, Hesap
verebilirlik ilkeleri üzerine kurmuþtur.

Ýyi bir yönetiþimde planlý, etkin ve verimli çalýþma,
Kaliteli hizmet üretebilme sürdürebilirlik, iþbirliði ve
koordinasyon, bilgiye dayalý yönetim anlayýþý önem
kazanmaktadýr.

AK Partili Belediyeler:

Karar ve uygulamalarýnda þeffaflýða azami dikkat
gösterirler.

Belediye yönetimlerinde karar ve uygulamalarýnda
baþta vatandaþlar olmak üzere tüm kurum ve kuru-
luþlarýn katýlýmý esastýr. AK Partili belediye yönetimleri
"halka raðmen" deðil, "halkla beraber" hareket ederler. 

Demokrasiyi üstün kýlan, halkýn siyasal sisteme
katýlýmý ve denetimidir, belediyelerimiz bu anlayýþla
hizmet üretirler. Vatandaþ, "yetki verendir" ve beledi-

yelerimiz kendisine yetki veren
vatandaþa karþý, bu yetkiyi ne
kadar doðru ve etkin kullandý-
ðýnýn hesabýný vermekle yü-
kümlüdür. Günümüzde bilgi en
önemli sermayedir. Hýzlý de-
ðiþim ve geliþmelerin yaþandýðý
günümüzde belediyelerimiz
bilgiye ulaþmak, bilgiyi paylaþ-
mak ve bilgiyi eyleme dönüþ-

türmek için çalýþýrlar. 

Yakýn tarihte belediyelerin gündemine giren
kent konseylerine bakýþ açýnýz nedir?

Kent konseyleri AK Parti döneminde çýkarýlan
5393 Sayýlý Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde
düzenlenmiþtir. Ýçiþleri Bakanlýðýmýz tarafýndan da
yönetmelik ve uygulamada yardýmcý olarak düzen-
lemeler tamamlanmýþtýr. 

Kent konseyleri, halkýn ve örgütlü toplumun yöne-
time katýlma kanallarý demektir. Bu yüzden katýlýmcý
demokrasiye inanan ve bunun bir an önce tüm yerel
yönetimlerde hakim olmasýný isteyen bir parti olarak
da Kent Konseylerine iþlerlik kazanmasý için çabalarda
bulunduk.

Kent konseyleri tam olarak iþlerlik kazandýðýnda
inanýyoruz ki, yerel demokrasi daha güçlenecek, hem
belediye baþkanlarýnýn hem de meclislerin yükü hafif-
leyecektir.

TANRIVERDÝ:

Partimiz belediye yönetimleri

"halka raðmen" deðil, "halkla beraber"

hareket ederler.  
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Belediyelerde baþkan, encümen ve meclis üç-
genindeki yönetim yapýsýna nasýl bakýyorsunuz?
Bu karar mekanizmalarý yeterli midir?

Dünyadaki yerel yönetim biçimlerine baktýðýmýzda
birçok model görmekteyiz. Ancak bunlarý temelde üç
grupta deðerlendirmek mümkündür. 

- Kuvvetli Baþkan Modeli 

- Komisyon Modeli

- Kent Yöneticisi modeli (City Manager)

Türkiye'de uygulanan model genelde kuvvetli
baþkanlýk modeli olarak adlandýrýlabilir. Çünkü encü-
men gündemi, meclis gündemini belediye baþkaný
belirler. Belediye personelini yine belediye baþkaný
atar. Þu anda dünyada kent yöneticisi modeli üzerinde
durulmaktadýr. Bu model de yine seçilmiþ belediye
baþkaný ve meclis üyeleri vardýr. Karar yine seçil-
miþlerce alýnýr, ancak belediyenin ve kentin yönetimi
Kent yöneticisince yerine getirilir. Personelden diðer
hizmetlerin ve projelerin uygulanmasýna kadar Kent
Yöneticisi sorumlu ve yetkilidir.

Ülkemizde bu model henüz uygulanmamýþtýr,
ileride deðerlendirilebilir. Mevcut model ile yerel yöne-
timler görevlerini yerine getirme hususunda yeterlidir. 

Ülkemizdeki demokrasi her geçen gün biraz daha
kökleþmektedir. Belediye yönetimlerinin de demok-
ratik bir iþleyiþ içine girdiðini, daha denetlenebilir,
hesap verebilir, þeffaf bir hale gelmesi, hem ülkemiz
hem de demokrasimiz adýna büyük kazanç olacaktýr.

Belediyelerin yetki görev ve sorumluklarý ile
kaynaklarýný karþýlaþtýrdýðýmýzda hangi taraf aðýr
basýyor?

Ýdari sistemin aþýrý merkeziyetçiliði, mahalli idare-
lerin kaynak yetersizliði içinde olmalarý, görev ve yetki
konularýndaki tereddüt, yetersizlik ve hukuki boþluklar,
nitelikli personel, teþkilatlanma ve açýklýk ve demok-
ratik katýlým konusundaki yetersizlikler, rasyonel
olmayan hizmet alanlarý, imar uygulamalarýndaki
yetersizlik ve ahenkli kentleþmenin saðlanamamasý,
mahalli idare gelirlerinin hizmetleri yerine getirme
bakýmýndan yetersiz kalmasý ülkemizde hemen her-
kesin üzerinde mutabýk olduðu hususlardý.

Yerel yönetimlerin görev ve sorumluluklarý ile
imkanlarý arasýnda geçmiþte çok büyük uçurumlar
vardý. Ýnsanlarýn doðumundan ölümüne kadar hizmet
veren yegane kamu kurumu olan belediyelerin imkan-
larý çok sýnýrlýydý. Özellikle yörede yaþayan nüfusa
göre kamu kaynaðý aktarýldýðý için bir çok Anadolu
kentimiz mali imkansýzlýklar içinde hizmet vermeye
çalýþýyordu. 

AK Parti, parti ayýrýmý yapmaksýzýn, tüm belediye-
lerimizin görev ve sorumluluklarýný layýký ile yerine
getirebilmeleri için yeni bir kanuni düzenlemeye git-
miþ ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayýlý - Ýl Özel Ýdarele-
rine ve Belediyelere Genel Bütçe Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkýnda Kanun yürürlüðe sokmuþtur. 

Yeni kanun ile Genel Bütçe Vergi Gelirlerinde Ma-
halli Ýdarelere ayrýlan paylarla ilgili olarak çok önemli
deðiþiklikler getirilmiþtir.

Örneðin, daha önce pay matrahýnda dahil edil-
meyen petrol ürünleri, alkollü ve gazlý içecekler ile
motorlu taþýtlar üzerinde alýnan özel tüketim vergileri
pay matrahýna dahil edilmiþtir.

2007 yýlýnda Merkezi yönetim bütçesinden yerel
yönetimlere aktarýlan pay 3 Milyon 498 bin TL iken bu
rakam 2008'de yüzde 40 oranýnda artýrýlarak 4 milyon
890 bin TL’ ye yükseltilmiþtir.

Genel Bütçe vergi gelirleri üzerinden ayrýlan pay-
larýn daðýtýmýnda nüfus kriterine ilave olarak geliþmiþ-
lik endeksi, kýrsal alan nüfusu, köy sayýsý ve illerin
yüzölçümü gibi yeni kriterler getirilmek suretiyle böl-
geler arasý geliþmiþlik farklarýnýn azaltýlmasý amaçlan-
mýþtýr. Diðer taraftan nüfusu 10 binin altýndaki beledi-
yelerin mali yönden desteklenmesi amacýyla da denk-
leþtirme ödeneði getirilmekte ve her yýl 2 eþit taksit
halinde bu belediyelere daðýtýlmasý saðlanmaktadýr.

Yapýlan bu çalýþmalar AK Parti'nin yerel yönetim
anlayýþýný ve yerel yönetimlere gösterdiði önemi ortaya
koymaktadýr. Biz inanýyoruz ki, kalkýnma da de-
mokrasi de yerel baþlar.

Dünyada örnek aldýðýnýz bir belediyecilik uygu-
lamasý var mý?

Dünyada birçok ülkede kentleþme, þehircilik ve
belediyecilik açýsýndan güzel örnekler vardýr. Ancak
sanayileþme ve teknolojinin getirdiði yenilikler dola-
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yýsýyla, insanlarýn bu hizmetlere daha yakýn ve ulaþa-
bilir olma isteðinden kaynaklanan göç nedeniyle hem
alt yapý hem de üst yapý hizmetlerinin istenilen
seviyede olmadýðýný görmekteyiz. Dünyanýn en büyük
kentlerine baktýðýnýzda bile kentleþmenin eksik kal-
dýðýný, saðlýksýz büyümenin, kaçak yapýlaþmanýn
olduðunu görmektesiniz. Rio De Janeiro, Paris, Ka-
hire, Ýstanbul gibi dünya þehirlerinin bu sorunlarla her
zaman baþý derttedir. 

AK Parti olarak dünyadaki yerel yönetimler alanýn-
daki geliþmeleri yakýndan takip etmekte ve izlemek-
teyiz. Ýyi olan örnekleri uygulanabilirlilik açýsýndan
tartýþmaktayýz. Ancak
þunu söyleyebilirim ki,
AK Parti kendi geliþ-
tirdiði AK BELEDÝYE-
CÝLÝK formasyonunu
tüm Türkiye'de ba-
þarýlý bir þekilde uygu-
lamaktadýr. Ýnsan
odaklý hizmet anlayýþý
ile birçok kent merke-
zinde baþarýlý beledi-
yecilik örnekleri ver-
dik, vermeye de de-
vam ediyoruz. Alt yapý
ve üst yapý çalýþmalarý
zaten belediyelerin
asli görevleridir. Bun-
larýn yanýnda sosyal
belediyecilik, toplu-
mun alt kesimlerine
yönelik hizmetler, kadýn, çocuk, engelliler ve yaþlýlar
için projeler hep bizim uygulamaya soktuðumuz pro-
jelerdir.

Partinizin belediye baþkanlarýndan beklentileri
nelerdir? Belediyecilik kriterleriniz nedir?

Yukarýda da cevapladýðým gibi bizim ÝNSAN
ODAKLI HÝZMET ANLAYIÞIMIZ, AK BELEDÝYECÝLÝK
ANLAYIÞININ temelidir. Belediye baþkanlarýmýzdan
beklentimizde budur. Dediðim gibi temel belediyecilik
hizmetleri, asli görevler zaten yerine getirilecektir. AK
Partili belediye baþkanlarý zaten katýlýmcý, demokratik,
açýlýmcý, yeniliklere ve toplumsal geliþmelere karþý

duyarlý olacaktýr. Seçim öncesi aday tespit çalýþmalarý
sýrasýnda koyduðumuz kriterleri zaten kamuoyu bili-
yor. Dürüst, þeffaf, çalýþkan, üretken gibi özellikler
zaten siyasetçide olmasý gereken özelliklerdir. Bizim
en büyük beklentimiz partimizin ortaya koyduðu yerel
yönetimler anlayýþýnýn ve nerede insan varsa oraya hiz-
meti götürme prensibinin eksiksiz uygulanmasýdýr.

Sosyal Belediyecilik anlayýþý ne olmalýdýr? Bu
kapsamda yapýlacak çalýþmalar nelerdir?

Sosyal belediyecilik günümüz dünyasýnda altyapý
ve üst yapý çalýþmalarýnýn yanýnda daha çok insanlarýn
boþ vakitlerini deðerlendirebileceði, kadýnlarýn, çocuk-

larýn, yaþlýlarýn yarar-
lanabileceði sosyal te-
sis, parklar, oyun
alanlarý, klüp ve der-
nek faaliyetlerinin ya-
pýlabileceði, meslek
edindirme kurslarý,
halk eðitim merkezle-
rini kapsamaktadýr.
Biz belediyelerimizin
imkânlarý dâhilinde
daha çok dezavantajlý
toplumsal kesimlerin
yararlanabileceði, in-
sanlarýmýzýn daha hu-
zurlu ve güvenli or-
tamlarý saðlamalarýný
istiyoruz. Belediyeci-
lik, sosyal belediyeci-
lik ilkelerimiz çerçe-

vesinde yapýlabilecek her türlü projeyi de destekleye-
ceðiz.

Yerel seçilmiþlerin eðitimi konusunda yürüt-
tüðünüz çalýþmalar neler? Siyaset okullarý bunun
için yeterli midir?

Yerel yönetimlerde görev alacak kiþilerin dona-
nýmlý olmalarý gerekmektedir. Mevzuattan kent bilgi-
sine, imar konusundan alt yapý çalýþmalarýna kadar
hem belediye baþkanlarýnýn, hem belediye meclis
üyelerinin hem de il genel meclis üyelerinin konulara
hakim olmalarý hizmetlerin yürütülebilmesi ve kaliteli
olmasý açýsýndan önemlidir. Biz AK Parti olarak bunun
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bilinciyle seçimlere endeksli
olmadan YEREL YÖNETÝM-
LER SÝYASET AKADEMÝSÝ
uygulamasýný baþlattýk. En
azýndan bu yerlerde görev al-
mayý düþünen kiþilere temel
bilgileri vermeyi düþündük.
Yaklaþýk 20 bin kiþi bu eðitim
sürecine dahil oldu ve 17.500
kiþi de mezun oldu Bunlarýn
bir çoðu belediyelerde, il ge-
nel meclislerinde aday oldular.
Elbette burada verilen eðitim
ve bilgiler temel niteliktedir.
Yani çok kapsamlý ve detaylý
deðildir. Bunun yetinmedik,
Yerel Yönetimler Baþkanlýðý
olarak "AK Belediyecilik", "Be-
lediye Baþkanlarý ve Belediye
Meclis Üyeleri Rehber" ve Ýl
Genel Meclis Üyeleri için Reh-
ber" isimli üç kitap hazýrlayýp,
seçilen yerel yöneticilerimize
ulaþtýrdýk.

Yeni dönemde seçilen be-
lediye baþkanlarýmýza, beledi-
ye meclis üyelerimize ve il ge-
nel meclis üyelerimize yönelik
bir eðitim programý için hazýr-
lýklarýmýz devam etmektedir.

Biz bilimi ve bilgiyi önem-
seyen bir parti olarak çalýþ-
malarýmýzý sürdürmekteyiz.

Belediye baþkanlarýnýn çalýþma programlarýna
katkýlarýnýz oluyor mu?
Aðýrlýklý olarak hangi bele-
diyecilik alanýnda destek
isteniyor?

Biz belediye baþkanlýklarý-
nýn çalýþmalarýnda hem koor-
dinasyon, hem de destek an-
lamýnda bir katkýmýz olmak-

tadýr. Kardeþ belediyecilik uy-
gulamasý belediyelerimiz ara-
sýnda imkanlarý paylaþtýrýyo-
ruz, buluþturuyoruz. Teorik
anlamda katký vermeye çalý-
þýyoruz. Projeleri varsa onlarýn
hayata geçmesi için çaba
gösteriyoruz.

TBB'yi tanýyor musunuz?

Bildiðiniz gibi Türkiye Be-
lediyeler Birliði AK Parti döne-
minden önce dernek statü-
sündeydi. AK Parti 26 Mayýs
2005 tarihinde çýkarttýðý 5355
Sayýlý Kanun ile Türkiye
Belediyeler Birliðini yasal bir
çerçeveye oturtmuþtur. AK
Parti iktidarýna kadar yerel
yönetimlerde görülen birçok
yasal düzenleme eksikliði de
AK Parti tarafýndan gide-
rilmiþtir.

Türkiye Belediyeler Birliði
yerel yönetimler alanýnda ör-
gütlü bulunan en büyük sivil
toplum kuruluþudur. Beledi-
yelerimizin ortak aklý çerçeve-
sinde oluþturulmuþ güçlü bir
kuruluþtur. Belediyelerimizin
çalýþmalarýna yardýmcý ol-
mak, uluslar arasý düzeyde

iliþki kurmalarý, birliklere üye olmalarý ve þehircilik
hizmetleri açýsýndan proje üretebilmelerine yardýmcý

olan Türkiye Belediyeler
Birliðinin yasal mevzuat
konusunda da belediye-
lere hizmet verdiðini bili-
yorum. Türkiye Belediye-
ler Birliðinin baþarýlý
çalýþmalarýnýn devamýný
diliyorum.

"Türkiye Belediyeler Birliði,

yerel yönetimler alanýnda örgütlü bulunan en

büyük sivil toplum kuruluþudur"

Belediyelerimizin ortak aklý çerçevesinde oluþtu-

rulmuþ güçlü bir kuruluþtur.
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Etik kurallar, ceza kanunlarýnda ve personel mevzuatýnda öteden beri
var olmakla birlikte, kapsamlý bir þekilde müstakil bir düzenlenmeye konu
olmasý ve bir sistematiðe baðlanmasý yeni bir olgudur. Özellikle 1970'lerde
dünyada ortaya çýkan önemli yolsuzluk olaylarý, etiðin kamu yönetimine ve
siyasete önemli bir unsur olarak girmesini saðlamýþtýr. Yolsuzluk olgusu,
yalnýz geliþmekte olan ülkeler için deðil, geliþmiþ ülkeler bakýmýndan da
siyasetin, yargýnýn ve kamu yönetiminin temel gündem maddelerinin
baþýnda yer almaktadýr. 

Etik, toplumlarda yalnýzca yolsuzluðun ya da daha geniþ bir kavram
olan yozlaþmanýn artmasýyla birlikte gündeme gelen bir konu deðildir ve
olmamalýdýr da. Yozlaþma, yasalara ve hizmet standartlarýna aykýrý karar ve
eylemleri kapsadýðý kadar, etik davranýþlara uymamayý da içeren bir
kavramdýr. Bu nedenle etik ilkeler ve mekanizmalar, yalnýzca yolsuzluklarýn
azaltýlmasýnda ve yozlaþma denilen olguyla mücadelede çok önemli bir
role sahip olmanýn ötesinde, yozlaþmaya giden yollarý engelleyen, toplum,
siyaset, yargý ve yönetim sistemin düzgün iþlemesini saðlayan, onun
kalitesini artýran, kurumlara karþý toplumsal desteði geliþtiren bir iþleve
sahiptir. Kýsacasý etik, pozitif dýþsallýðý yüksek deðerler ve davranýþlar
manzumesidir. 

ETÝÐÝ ANLAMAK
Etik, insanlarýn birbirleriyle ve kurumlarla iliþkilerinde ve kurumlar için-

deki davranýþlarýnda iyi, doðru, kötü veya yanlýþ olarak adlandýrdýklarý
deðer yargýlarýný ve bu yargýlara ulaþma sürecini ifade eder. Etik, kararlarýn
nasýl alýnmasý ve iþlerin nasýl yapýlmasý gerektiðini belirlemede kiþilere yol
gösteren deðerler, ilkeler ve standartlardýr. Ýnsan, etik bir varlýktýr. Bizi biz
yapan unsurlarýn temelinde etik deðerler bulunmaktadýr Kiþi olarak,
kendimize, ailemize, toplumumuza ve kurumlarýmýza karþý çeþitli görevle-
rimiz ve sorumluluklarýmýz söz konusudur. Kiþi olarak, çeþitli durumlara
karþý tepki verdiðimiz ve onlarý yorumladýðýmýz bir deruni dünyamýz bulun-
maktadýr. Bu deruni/içsel dünyamýz, çocukluk döneminden baþlayarak

BELEDÝYE BAÞKANLIÐI VE ETÝK ÝLKELER

Prof.Dr. Bilal ERYILMAZ
Sakarya Üniversitesi, ÝÝBF 

Kamu Yönetimi Bölüm Baþkaný,
Kamu Görevlileri Etik

Kurulu Baþkaný

29 Mart 2009 mahalli
idareler seçimleri
öncesinde en çok

dürüstlük, tarafsýzlýk,
kamu yetki ve kay-

naklarýnýn kötüye kul-
lanýlmamasý, hesap vere-

bilirlik, saygýnlýk ve
güven gibi etik ilkelere
vurgu yapýldýðý dikkate

alýndýðýnda, seçilen
belediye baþkanlarýnýn

toplumun bu etik beklen-
tilerine olumlu cevap
vermeleri ve bunlarý
geliþtirmeleri gerekir.

analiz deðerlendirme
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aile, okul, inanç sistemi, iþyeri ve toplum tarafýndan
þekillenir. Farklý etik geleneklerden beslenmeleri
nedeniyle bireyler arasýnda olduðu kadar, bireylerle
kurumlar arasýnda da etik anlayýþ ve tutum farklýlýklarý
söz konusu olabilmektedir. 

Etik, insanlarýn kendi özüne ve inancýna baðlý
olarak davranmasýný ve dolayýsýyla kendi kendini
yönetmesini saðlamak suretiyle, içsel ve dýþsal sorum-
luluðun geliþmesinde temel rol oynamaktadýr.

Etik ilke ve standartlar, olmasý gerekenleri taným-
lar ve belirtir. Dolayýsýyla kurumsal ve toplumsal kül-
türdeki mevcut etik ilke ve anlayýþlarýn, çeþitli yozlaþ-
ma biçimlerinin tehdidi altýnda zaman içinde saflýðýný
veya fonksiyonunu kaybetmesi nedeniyle yeniden inþa
edilmesi ihtiyacý ortaya çýkar/çýkabilir, böylece mevcut
durumun, arzulanan etik ilke ve standartlara uydurul-
masý söz konusu olur/olabilir. Bu nedenle etik davra-
nýþlarýn geliþtirilmesi için, ortak politikalara ve toplum-
sal aktörlerin yakýn iþbirliðine ve duyarlýlýðýna ihtiyaç
bulunmaktadýr.

KAMU YÖNETÝMÝNDE ETÝK
Kamu yönetiminde etik, kamu görevlilerinin karar

alýrken ve hizmetleri yürütürken uymalarý gereken
tarafsýzlýk, dürüstlük, liyakat, nesnellik, saydamlýk,
hesap verebilirlik, adalet, eþitlik, kamu yararýný gözet-
me, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik gibi ilke ve
deðerler bütününden meydana gelmektedir. Bu ilke ve
deðerleri benimseyen, karar ve iþlemlerinde bunlarý
uygulayan yönetime, "etik yönetim" denilmektedir.

Kamu yönetiminin en önemli özelliði, kamu hiz-
meti yürütmesi ve bu hizmetin gerek karar aþamasýn-
da ve gerekse yürütülmesi esnasýnda, diðer hizmetler-
den farklý özellikler taþýmasýdýr. Kamu hizmeti, kamu
yararýna yönelik olarak ya doðrudan kamu kurumlarý
tarafýndan ya da kamu kurumlarýnýn denetimi ve göze-
timi altýnda özel kiþilerce yürütülen/sunulan ortak nite-
likteki mal ve hizmetlerden meydana gelir. Kamu
hizmetlerin; kamu yararýna yönelik olmasý, genellikle
vergiler veya kanunla belirlenen baþka yöntemlerce
finanse edilmesi ve kamunun denetim ve gözetimi
altýnda yürütülmesi gibi bir takým özellikleri bulun-
maktadýr.

Kamu hizmetinin, "kamu yararý", "kamu finans-
maný", "kamunun denetimi ve gözetimi" altýnda

yürütülmesi gibi unsurlar, onu yürüten kamu görev-
lilerinin, karar alýrken ve görevlerini yaparken daha
dikkatli davranmalarýný zorunlu hale getirmektedir.
Kamu görevlilerinin çalýþmalarýný yürütürken kamu
kaynaðýný kullandýklarý ve baþkalarýnýn (vergi mükellef-
lerinin) parasýyla iþ yaptýklarý gerçeði unutulmamalýdýr.
Gerek kamu yetkisi ve gerekse kamu kaynaðýnýn kul-
lanýlmasýnda kamu görevlilerinden beklenen etik
davranýþlar, yapýlan iþin bir kamu hizmeti olmasýndan
ve siyasal kurumlara/kiþilere verilen yönetme gücünün
niteliðinden kaynaklanmaktadýr.  Kamu görevlilerini
diðerlerinden ayýran en önemli faktör, kamu yararýný
esas alan ve halka karþý sorumluluk taþýyan
demokratik bir idarede çalýþýyor olmalarýdýr.

Kamu yönetiminde etik, mevcut kanunlara ve
düzenlemelere ilave olarak, kamudaki kararlarýn ve
uygulamalarýn test edildiði/deðerlendirildiði bir temel
oluþturmaktadýr ve böylelikle kamu yararýnýn korun-
duðuna, iþlerin doðru ve dürüst olarak yapýldýðýna dair
bir güvenin tesis edilmesine ve bunun sürdürülmesine
önemli katký saðlamaktadýr.

Bir taraftan, kamu görevlilerinin, kendilerine
rehberlik edecek etik deðerleri ve mesleki standartlarý
geliþtirerek içselleþtirmek ihtiyacýndayýz; diðer taraftan
da bu ilke ve deðerlere aykýrý eylem ve iþlemler ortaya
çýktýðýnda, bunlarý iyi denetleyecek mekanizmalar
oluþturmak zorundayýz. Kýsacasý, hem iç etiði ve hem
de dýþ etiði birlikte geliþtirmek durumundayýz. 

Kamu yönetiminde etik bilincin en tepeden baþla-
yarak aþaðýya doðru yerleþmesi, siyaset ve yönetim
sisteminin iyi iþlediðinin garantilerinden biridir.

Günümüzde etik ilkeler, uluslar arasý bir nitelik
taþýmaktadýr. 1990'dan sonra uluslararasý kuruluþlar,
bir dizi etik davranýþ kodlarý, kurumlarý ve mekaniz-
malarý oluþturmaya baþladýlar. Birleþmiþ Milletler,
1996 yýlýnda Yolsuzluða Karþý Eylem Planý
çerçevesinde, Kamu Görevlilerinin Etik Kurallarý
konusunda üye ülkelere tavsiye kararý yayýnladý. Ayrýca
Avrupa Konseyi, 2000 yýlýnda, kamu görevlilerine
yönelik etik kurallar konulmasýnýn ve bu konuda
halkýn duyarlýlýðýnýn geliþtirilmesinin yolsuzluklarla
mücadelede önemli bir araç olduðunu belirterek,
"Kamu Görevlileri Ýçin Model Etik Davranýþ Kodu"
yayýnladý ve üye ülkelere tavsiye etti. Avrupa Konseyi,
etik davranýþ ilkelerinin ne ölçüde yerine getirilip geti-
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rilmediðini gözleme ve deðerlendirme görevini de
GRECO'ya verdi. Türkiye Avrupa Konseyinin yolsuzluk-
larla mücadeleye yönelik sözleþmelerini imzalamýþtýr.

ÜLKEMÝZDE ETÝK YÖNETÝMÝ
Ülkemizde etik yönetim için temel düzenleme,

25.05.2004 tarih ve 5176 sayýlý Kamu Görevlileri Etik
Kurulu Kurulmasý Hakkýndaki Kanunla baþlamýþtýr. Bu
Yasa ile oluþturulan Kamu Görevlileri Etik Kurulu'nun
yetki ve görevleri; 

1) Kamu görevlilerinin uymalarý gereken etik
davranýþ ilkelerini ve hediye alma yasaðýnýn kapsamýný
belirlemek, 

2) Etik davranýþ ilkelerinin ihlal edilmesi halinde
gerekli inceleme ve araþtýrmayý yapmak, 

3) Kamuda etik kültürünü yerleþtirmek üzere
çalýþmalar yapmak veya yaptýrmak ve bu konuda
yapýlacak çalýþmalara destek olmaktýr. 

Kamu Görevlileri Etik Davranýþ ilkelerine iliþkin
Yönetmelik 13.04.2005 tarihinde yayýnlanmýþtýr. Söz
konusu Yönetmelik ve bunun ekinde yer alan Kamu
Görevlileri Etik Sözleþmesi, kamu görevlilerinin
izlemesi gereken etik davranýþ ilkelerini ana hatlarýyla
belirlemiþtir. Yedi maddeden oluþan Kamu Görevlileri
Etik Sözleþmesinin ilk iki maddesi þöyledir: 

" Kamu hizmetinin her türlü özel çýkarýn
üzerinde olduðu ve kamu görevlisinin halkýn
hizmetinde bulunduðu bilinç ve anlayýþýyla;

- Halkýn günlük yaþamýný kolaylaþtýrmak,
ihtiyaçlarýný en etkin, hýzlý ve verimli biçimde karþý-
lamak, hizmet kalitesini yükseltmek ve toplumun
memnuniyetini artýrmak için çalýþmayý,

- Görevimi insan haklarýna saygý, saydamlýk,
katýlýmcýlýk, dürüstlük, hesap verebilirlik, kamu ya-
rarýný gözetme ve hukukun üstünlüðü ilkeleri doð-
rultusunda yerine getirmeyi…taahhüt ederim."

Avrupa Konseyi Kamu Görevlileri Ýçin Davranýþ
Kodu, etik davranýþ kurallarýnýn amacýnýn "kamu gö-
revlilerinin davranýþ ve dürüstlükleri konusundaki
standartlarý tespit etmek, bu standartlarý yerine
getirme açýsýndan onlara yardým etmek ve halký
kamu görevlilerinden görmeyi umduðu davranýþlar
konusunda bilgilendirmek" olarak tanýmlamýþtýr.

Kamu Görevlileri Etik Kurulu'na, kapsam içindeki
kamu kurum ve kuruluþlarýndaki en az genel müdür,
eþiti ve üstü seviyedeki kamu görevlileri ile ilgili baþvu-
ru yapýlabilir. Bu çerçevede belediyelerde Kamu
Görevlileri Etik Kurulu'nun yetki alanýna giren kiþiler
þunlardýr:

- Büyükþehir Belediye Baþkanlarý, 

- Ýl ve Ýlçe Belediye Baþkanlarý, 

- Büyükþehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel 
Sekreter Yardýmcýlarý, 

- Büyükþehir Belediyesi Teftiþ Kurulu Baþkaný, 

- Büyükþehir Belediyesi Baðlý Kuruluþlarý Genel 
Müdürleri, 

- Büyükþehir Belediye Þirketleri Genel Müdürleri, 
Yönetim ve Denetim Kurulu üyeleri.

BELEDÝYE BAÞKANLARI ÝÇÝN ETÝÐÝN
ÖNEMÝ
Belediye baþkanlýðý, hem siyasi ve hem de idari bir

makamdýr. Siyasi makam olmasý dolayýsýyla bu
görevde bulunanlarýn, hemþehrilere/topluma (seç-
menlere) ve meclislerine karþý siyasi sorumluluðu
bulunmaktadýr; idari görevleri dolayýsýyla da, "hesap
verme sorumluluðu" çerçevesinde yargý makamlarý-
na, vesayet mercilerine, Sayýþtay'a, kendi meclislerine
ve Kamu Görevlileri Etik Kurulu'na karþý da belirli bir
sorumluluðu söz konusudur.

Belediye baþkanlarýnýn etik davranýþ ilkeleri
bakýmýndan iki rolü bulunmaktadýr. Birincisi, belediye
baþkanlarý, Kamu Görevlileri Etik Kurulu'nun belirle-
diði etik davranýþ ilkelerine uymak ve bu ilkelerin
kurumlarýnda uygulanmasýný gözetmekle yükümlüdür.

Ýkinci olarak, etik davranýþ ilkelerinin uygulanma-
sýnda kiþisel davranýþlarýyla kurum personeline örnek
olmak ve onlara liderlik yapmak durumundadýr.

Bütün ülkelerde etik düzenlemelerin amacý, etik
davranýþ ilkelerine baðlý/saygýlý bir kurum oluþtur-
maktýr. Etik davranýþ ilkelerine baðlý bir kurumdan söz
edebilmek için þu üç unsurun varlýðý önemlidir.
Bunlar; 

1) Kurumdaki kararlarýn etik davranýþ ilkelerine
uygun olarak alýnmasý,

2) Üst düzeyde kurumsal etik sorumluluk ve
dürüstlük içinde faaliyetlerin yürütülmesi,
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3) Halkýn güvenini kazanmýþ etik uygulamalarýn
mevcudiyetidir. 

Belediye baþkanlarýnýn etik liderlik bakýmýndan
önemli görevleri söz konusudur. Bunlarýn en önemlisi,
hem kiþisel davranýþlarýyla örnek olmak, hem de
çalýþanlarýn etik standartlara göre davranmalarýný
bekleyerek etik bir iklim meydana getirmektir. Bele-
diye baþkanlarýnýn liderlik misyonlarý, onlarýn yönetici-
lik görevlerinden önce gelir. Liderlik, çalýþanlarý, mis-
yon ve vizyona baðlý olarak belirlenen amaç ve hedef-
lere ulaþmaya yönetmek için etkileme sürecidir. 

Kamu görevlileri etik davranýþ ilkeleri,
Yönetmelikte on þekiz baþlýk altýnda düzenlenmiþtir.
Bunlar; görevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarýna
uyma, amaç ve misyona baðlýlýk, dürüstlük ve
tarafsýzlýk, saygýnlýk ve güven, nezaket ve saygý,
yetkili makamlara bildirim, çýkar çatýþmasýndan
kaçýnma, görev ve yetkilerin menfaat saðlamak
amacýyla kullanýlmamasý, hediye alma ve menfaat
saðlama yasaðý, kamu mallarý ve kaynaklarýnýn
kullanýmý, savurganlýktan kaçýnma, baðlayýcý açýk-
lamalar ve gerçek dýþý beyan; bilgi verme, say-
damlýk ve katýlýmcýlýk; yöneticilerin hesap verme
sorumluluðu, eski kamu görevlileriyle iliþkiler, mal
bildiriminde bulunmadýr.

Bu etik davranýþ ilkelerinin hepsi, þüphesiz bir
kamu yöneticisi olmasý nedeniyle belediye baþkanlarý
için önemlidir. Çünkü etik davranýþ ilkelerinin bütün-
selliði söz konusudur. Ancak bunlardan "dürüstlük ve
tarafsýzlýk", "saygýnlýk ve güven", "çýkar çatýþmasýn-
dan kaçýnma", "görev ve yetkilerin menfaat saðla-
mak amacýyla kullanýlmamasý", "hediye alma ve
menfaat saðlama yasaðý" ile "yöneticilerin hesap
verme sorumluluðu" baþlýklarý altýnda düzenlenen etik
davranýþ ilkelerinin özel bir yeri bulunmaktadýr. Çünkü
uygulamada bu ilkelerin ihlal edilme olasýlýðý çok yük-
sektir ve bunlarýn toplumsal/kurumsal ve kiþisel etki-
lerinin boyutlarý çok yönlüdür.

Yazýnýn sýnýrlarýný zorlayacaðý için etik davranýþ
ilkelerinin ayrýntýlarýna burada temas etmek mümkün
olmamýþtýr. Ýsteyenler bu konuda Yönetmeliðe baka-
bilirler. Ancak etik liderlik açýsýndan yönetmeliðin bazý
maddelerine deðinmek yararlý olacaktýr.

SAYGINLIK VE GÜVEN
Etik davranýþ ilkelerinin temel amacý, kamuya olan

güveni geliþtirmektir. Çünkü zaman zaman ortaya
çýkan yolsuzluk ve yozlaþma olgularý, toplumun kamu
yönetimine karþý güven duygularýný büyük ölçüde
zedelemektedir. Etik, bir yönü ile kamu yönetimine
karþý sarsýlan güveni yeniden tesis etmek veya var olan
güveni geliþtirmek ya da kalýcý hale getirmenin bir
aracýdýr. Gerek ulusal ve gerekse uluslar arasý etik
düzenlemelerde, saygýnlýk ve güven unsuruna özel bir
vurgu yapýlmaktadýr. Nitekim Avrupa Konseyi Kamu
Görevlileri için Davranýþ Kodunda bu konu þöyle yer
almýþtýr: "Kamu görevlileri, her zaman halkýn
kamusal hizmetlerin dürüst, tarafsýz ve etkin bir þe-
kilde sunulduðuna olan güven ve inancýný sürdüre-
cek þekilde davranmakla görevlidirler".

Kamu Görevlileri Etik Davranýþ Ýlkeleri ile ilgili
Yönetmelikte "saygýnlýk ve güven" unsuru þöyle yer
almýþtýr: "Kamu görevlileri, kamu yönetimine güveni
saðlayacak þekilde davranýrlar ve görevin gerektirdiði
itibar ve güvene layýk olduklarýný davranýþlarýyla gös-
terirler. Halkýn kamu hizmetine güven duygusunu
zedeleyen, þüphe yaratan ve adalet ilkesine zarar
veren davranýþlarda bulunmaktan kaçýnýrlar.

"Yönetici ve denetleyici konumunda bulunan
kamu görevlileri, keyfi davranýþlarda, baský, hakaret
ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, açýk ve
kesin kanýtlara dayanmayan rapor düzenleyemez,
mevzuata aykýrý olarak kendileri için hizmet, imkân
veya benzeri çýkarlar talep edemez ve talep olmasa
dahi sunulaný kabul edemezler".

ÇIKAR ÇATIÞMASINDAN KAÇINMA

Çýkar katýþmasýndan kaçýnma konusu, özellikle
yönetici ve denetleyici konumunda bulunan kamu
görevlileri için çok önemli bir etik davranýþ ilkesidir.
Çýkar çatýþmasý, bir kamu görevlisinin karar alýrken ve
kamu hizmetini yürütürken çok sýk olarak karþýlaþa-
bileceði konulardandýr. Burada, konumu gereði kamu
görevlisinin kamunun yararýna yönelik olarak hareket
etmesi gerekirken söz konusu iþte kendisinin, eþinin,
aile fertlerinin, akrabalarýnýn özel çýkarlarýný kollamasý
yönünde bir tutum izlemesi halinde çýkar çatýþmasý
söz konusu olmaktadýr.
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Avrupa Konseyi Kamu Görevlileri Ýçin Davranýþ
Kodunda, çýkar çatýþmasý ayrýntýlý bir þekilde yer
almýþtýr. Koda göre çýkar çatýþmasýnýn niteliði ve çýkar
çatýþmasýnda ilgili kamu görevlisinin atmasý gereken
adýmlar þöyle düzenlenmiþtir: "Kamu görevlilerinin
resmi görevlerini tarafsýz ve objektif bir þekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormuþ gibi
gözüken þahsi çýkarlara sahip olmalarý halinde
çýkar çatýþmasý ortaya çýkar.

Kamu görevlilerinin þahsi çýkarlarý kendisine,
ailesine, yakýn akrabalarýna, arkadaþlarýna ya da iþ
baðlantýsý veya siyasi iliþkileri olduðu kiþi ya da
kuruluþlara saðlanan her türlü menfaati içerir.
Bunun yaný sýra onlarla ilgili mali ya da diðer tür-
lerdeki her türlü yükümlülüðü kapsar.

Kamu görevlisi diðer kiþilerin böyle bir durumda
olduðunu bilen tek kiþi olduðu için aþaðýdaki konu-
larda þahsi sorumluluða sahiptir:

- Her hangi bir potansiyel ya da gerçek çýkar
çatýþmasý konusunda uyanýk olmak,

- Bu tip bir çýkar çatýþmasýndan kaçýnmak için
gerekli adýmlarý atmak,

- Bu tip bir çýkar çatýþmasýnýn farkýna varýr var-
maz bunu üstlerine bildirmek,

- Böyle bir durumdan geri çekilmek ya da çýkar
çatýþmasýndan kaynaklanan her hangi bir menfaat-
ten kendisini tecrit etmek için verilecek nihai karara
razý olmak".

Kamu Görevlileri Etik Davranýþ Ýlkeleri ile ilgili
Yönetmelikte ise çýkar çatýþmasý þöyle tanýmlanmýþ ve
düzenlenmiþtir: "Çýkar çatýþmasý; kamu
görevlilerinin görevlerini tarafsýz ve objektif þekilde
icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormuþ gibi
gözüken ve kendilerine, yakýnlarýna, arkadaþlarýna
ya da iliþkide bulunduðu kiþi ya da kuruluþlara
saðlanan her türlü menfaati ve onlarla ilgili mali ya
da diðer yükümlülükleri ve benzeri þahsi çýkarlara
sahip olmalarý halini ifade eder.

Kamu görevlileri, çýkar çatýþmasýnda þahsi
sorumluluða sahiptir ve çýkar çatýþmasýnýn doða-
bileceði durumu genellikle þahsen bilen kiþiler
olduklarý için, her hangi bir potansiyel ya da gerçek
çýkar çatýþmasý konusunda dikkatli davranýr, çýkar
çatýþmasýndan kaçýnmak için gerekli adýmlarý atar,

çýkar çatýþmasýnýn farkýna varýr varmaz durumu üst-
lerine bildirir ve çýkar çatýþmasý kapsamýna giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar".

Çýkar çatýþmasýný açýklamak gerekirse; ihale
komisyonunda yer alan bir kamu görevlisinin, ihaleye
katýlanlar arasýnda bir akrabasýnýn veya yakýn bir
arkadaþýnýn olmasý durumundaki konumu; bir þirketle
ilgili bir yaptýrým konusunun görüþüldüðü bir kurulda,
kurul üyelerinden birinin kýzýnýn/oðlunun söz konusu
þirkete iþ baþvurusu yapmýþ olmasý halindeki konumu;
bir belediye baþkanýnýn imar tadilatýyla ilgili bir karar
veya iþlemde, imar tadilatý yapýlan yerde yakýn
akrabasýnýn arsasýnýn olmasý halindeki durumu ve
benzeri diðer haller çýkar çatýþmasýna örnek olarak
verilebilir. Bu gibi halleri, genellikle ilgili kamu
görevlisinden baþka bilebilecek bir kiþi/kiþiler olmaya-
bilir. Potansiyel veya fiili çýkar çatýþmasýný en iyi kendisi
bilebileceði için ilgili kamu görevlisi, bu durumu
deklare etmesi ve toplantýnýn o bölümüne katýlma-
masý gerekir.

Nitekim 5393 sayýlý Belediye Kanunu, çýkar
çatýþmasýna iliþkin þu hükmü getirmiþtir: "Belediye
baþkaný ve meclis üyeleri, münhasýran kendileri,
ikinci derece dâhil kan ve kayýn hýsýmlarý ve
evlatlýklarý ile ilgili iþlerin görüþüldüðü meclis
toplantýlarýna katýlamazlar" (Mad.27).

HEDÝYE ALMA VE MENFAAT SAÐLAMA
YASAÐI
Ülkemizde kamu görevlilerinin en çok karþýlaþtýk-

larý/karþýlaþabilecekleri etik dýþý davranýþlarýn baþýnda
hediye ile ilgili uygulamalar gelmektedir. Hediye
meselesi, yozlaþmaya giden yolu hazýrlayan, kiþilerin
test edilmesi için kullanýlan/kullanabilecek olan, etik
konulardaki hassasiyetleri zayýflatan unsurlardandýr.
Bazý ülkeler hediyeyi kesin bir þekilde yasaklamýþtýr,
bazý ülkeler ise belirli bir limitin (örneðin 50 dolar)
üzerindekileri yasak kapsamýna almýþlardýr. 

Ülkemizde hediye alma yasaðýnýn kapsamýný belir-
leme yetkisi, Kamu Görevlileri Etik Kuruluna ve-
rilmiþtir. Kurul, kuruma yapýlan baðýþlar ile, kitap,
dergi, takvim ve benzeri nitelikteki eþyanýn dýþýndaki-
leri hediye kapsamýna alarak yasaklamýþtýr. Kurul,
hazýrladýðý Yönetmelikte bu konuyu þöyle düzen-
lemiþtir:  "Kamu görevlisinin tarafsýzlýðýný, perfor-
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mansýný, kararýný veya görevini yapmasýný etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik deðeri
olan ya da olmayan, doðrudan ya da dolaylý olarak
kabul edilen her türlü eþya ve menfaat hediye kap-
samýndadýr.

Kamu görevlileri, yürüttükleri görevle ilgili bir iþ,
hizmet veya menfaat iliþkisi olan gerçek veya tüzel
kiþilerden kendileri, yakýnlarý veya üçüncü kiþi veya
kuruluþlar için doðrudan doðruya veya aracýlar
eliyle her hangi bir hediye alamazlar ve menfaat
saðlayamazlar".

Yönetmelikte, hediye alma yasaðý tadadi bir
biçimde düzenlenmiþtir. Hediye alma kapsamýnda
olan hususlar þöyle sayýlmýþtýr:

a) Görev yapýlan kurumla iþ, hizmet veya çýkar
iliþkisi içinde bulunanlardan alýnan karþýlama, veda
ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ücretsiz ko-
naklama ve hediye çekleri,

b) Taþýnýr veya taþýnmaz mal veya hizmet satýn
alýrken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatýna
göre makul olmayan bedeller üzerinden yapýlan
iþlemler,

c) Hizmetten yararlananlarýn vereceði her türlü
eþya, giysi, taký veya gýda türü hediyeler,

d) Görev yapýlan kurumla iþ veya hizmet iliþkisi
içinde olanlardan alýnan borç ve krediler.

Yönetmelikte yalnýzca kamu görevlilerinin hediye
almalarý yasaklanmamýþ, ayný zamanda kamu kay-
naðýný kullanarak hediye vermeleri de yasak kapsamý
içinde deðerlendirilmiþtir:

"Kamu görevlileri, kamu kaynaklarýný kullanarak
hediye veremez, resmi gün, tören ve bayramlar dýþýn-
da, hiçbir gerçek veya tüzel kiþiye çelenk veya çiçek
gönderemezler; görev ve hizmetle ilgisi olmayan kut-
lama, duyuru ve anma ilanlarý veremezler".

Yönetmeliðin bu açýk hükmü karþýsýnda, 5393
sayýlý Belediye Kanunu'nun, belediyenin giderlerini
düzenleyen 60'ýncý maddesindeki "Temsil, tören, aðýr-
lama ve tanýtým giderleri"ni deðerlendirmek gerekir.
Çünkü temsil, tören, aðýrlama ve tanýtým giderleri,
belediyenin görevleri arasýnda yer alan bir kamu
hizmetiyle baðlantýlý olmasý gerekirken, amacýnýn dýþý-
na çýkarak yozlaþmaya neden olan/olabilecek uygula-
malara konu olabilmektedir. Nitekim bazý belediye

baþkanlarýnýn, yönergelerle konuyu düzenleyip,
belediye bütçesini kullanarak beldedeki cenaze,
düðün ve niþanlara çelenk göndermeleri ve
gelin/damada taký takmalarý gibi uygulamalara gittik-
leri, zaman zaman bazý basýn yayýn organlarýnda yer
almaktadýr. Bu uygulama, Ýçiþleri Bakanlýðýnýn konu ili
ilgili "Belediye Bütçesinden Yapýlacak Temsil
Aðýrlama ve Tören Giderleri Yönergesi"nin 10'uncu
maddesinde düzenlenen, "yapýlmasý belde için
gerekli olan veya mahalli örf, adet ve sosyal yaþan-
tý için de gerekli sayýlan etkinlik ve törenler için
(niþan, nikâh, ölüm gibi) harcama yapýlabilir" hük-
müne dayandýrýlýyorsa da, söz konusu Yönergenin bu
hükmü, Kamu Görevlileri Etik Davranýþ Ýlkeleri ile ilgili
Yönetmeliðin yukarýda belirtilen hükmü karþýsýnda
sorunludur ve hukuki geçerliliði bulunmamaktadýr. 

3628 sayýlý Mal Bildiriminde Bulunulmasý,
Rüþvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu'nun
3'üncü maddesinde, uluslar arasý iliþkilerde nezaket ve
protokol kurallarý gereðinde yabancý kiþi ve kuruluþlar
tarafýndan verilen ve aldýklarý tarihteki deðeri on aylýk
net asgari ücretin altýndaki hediyeler, hediye alma
yasaðý kapsamý dýþýnda tutulmuþtur. On aylýk net
asgari ücretin toplamýný aþan hediye veya hibe
niteliðindeki eþyanýn, alýndýðý tarihten itibaren bir ay
içinde ilgili kamu görevlisi tarafýndan kendi kurumuna
teslim edilmesi zorunluluðu bulunmaktadýr. Bu konu
kanunla düzenlendiði için, Kamu Görevlileri Etik
Kurulu, bunu yönetmelikle deðiþtirme yetkisine sahip
deðildir, ancak söz konusu kanun maddesinde belir-
tilen sýnýrlarýn üstünde veya altýnda kalan hediyelerin
Kurul'a beyan edilmesi mükellefiyetini getirmiþtir.  

YÖNETÝCÝLERÝN HESAP VERME SO-
RUMLULUÐU
Hesap verebilirlik, kamu yöneticilerinden /görevli-

lerinden beklenen en önemli etik ilkelerdendir. Avrupa
ülkeleri arasýnda ortak bir yönetim alaný oluþturulmasý
gayretleri içinde yapýlan çalýþmalarda ve izlenen poli-
tikalarda, "etkinlik", "saydamlýk", "yönetiþim" ve
"hesap verebilirlik" olmak üzere dört ilke üzerinde
mutabakat saðlanmýþtýr. Hesap verebilirlik, ona
muhatap olan kiþilerinin kontrolünün/denetiminin
üzerinde bir güçtür. Hesap verebilirlik, "siyasal",
"yargýsal", "yönetsel", "performans", "mali" ve "etik"
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olmak üzere çok boyutlu mekanizmalar ve biçimler
altýnda yürütülen bir denetimdir. 

Ülkemizde yöneticilerin hesap verme sorumlu-
luðu, baþta 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanunu olmak üzere çeþitli kanunda yer almýþ ve özel-
likle bu alanda 2000 yýlýnýn baþýndan itibaren yoðun
çalýþmalar gerçekleþtirilmiþtir. 

Günümüzde hesap verebilirlik, hem kamu yöneti-
minin temel bir ilkesidir, hem de etik davranýþ ilkeleri
içinde önemli bir yere sahiptir. Bütün etik davranýþ
kodlarýnda, hesap verme sorumluluðu özel olarak
düzenlenmiþtir. Kamu Görevlileri Etik Davranýþ ilkeleri
ile ilgili Yönetmelikte, yöneticilerin hesap verme
sorumluluðu þöyle yer almýþtýr: "Kamu görevlileri,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sýrasýnda
sorumluluklarý ve yükümlülükleri konusunda hesap
verebilir ve kamusal deðerlendirme ve denetime her
zaman açýk ve hazýr olurlar.

Yönetici kamu görevlileri, kurumlarýnýn amaç ve
politikalarýna uygun olmayan iþlem veya eylemleri
engellemek için görev ve yetkilerinin gerektirdiði
önlemleri zamanýnda alýrlar". 

Yönetmelik ayrýca, yönetici kamu görevlilerinin,
yetkisi içindeki personelin yolsuzluk yapmasýný
önlemek için hangi adýmlarý atmasý ve hangi tedbir-
leri uygulamasýný da düzenlemiþtir. Bu konudaki ted-
birler þöyle sýralanmýþtýr:

a) Yasal ve idari düzenlemeleri uygulamak,

b) Eðitim ve bilgilendirme konusunda uygun
çalýþmalar yapmak,

c) Personelinin karþý karþýya kaldýðý mali ve diðer
zorluklar konusunda dikkatli davranmak,

d) Kiþisel davranýþlarýyla personeline örnek ol-
maktýr. 

Yönetmelik, yöneticilerin etik davranýþ ilkeleri ko-
nusunda personeli üzerindeki yükümlülüðünü þu þe-
kilde tanýmlamýþtýr:

a) Personeline etik davranýþ ilkeleri konusunda
uygun eðitimi saðlamak,

b) Etik davranýþ ilkelerine uyulup uyulmadýðýný
gözetlemek,

c) Personelinin geliriyle baðdaþmayan yaþan-
týsýný izlemek,

d) Etik davranýþ konusunda onlara rehberlik etmek-
tir.

SONUÇ
Görüldüðü gibi etik davranýþ ilkelerinin geliþti-

rilmesi ve kurumlarda etik ikliminin oluþturulmasý, çok
yönlü çalýþmalara baðlýdýr ve etik liderliði gerektirmek-
tedir. Etik kültürün ve bilincin geliþtirilmesi için, her
þeyden önce eðitime aðýrlýk verilmesi kaçýnýlmazdýr.
Bu etik eðitimin anaokulundan baþlayarak geliþti-
rilmesi ve çalýþma hayatýnda da hizmet için eðitimin
pir parçasý haline getirilmesi gerekmektedir. 

Etik deðerler ve ilkeler, kamu görevlisi olarak kiþi-
lerin iþ yaþamlarýnýn bir parçasý deðil, ayný zamanda
vatandaþ ve birey olarak da ideallerimizin ve deðerle-
rimizin önemli bir unsurunu meydana getirmektedir.

Bugün nüfusumuzun yaklaþýk yüzde 83'ü belediye
sýnýrlarý içinde yaþamaktadýr. 1920'lerde egemen olan
kýrsal nüfus aðýrlýklý bir yapýdan 1980'den itibaren
kentsel aðýrlýklý bir yapýya geçmiþ bulunmaktayýz. Kent
yaþamýnýn kendine özgü iliþkileri ve belediyelerin bu
iliþkilerdeki rolü ve sorumluluðu giderek daha çok
önem kazanmaktadýr. 5393 sayýlý Belediye
Kanunu'nda, özellikle "hemþehri hukuku" ile getirilen
yeni unsurlar, belediye baþkanlarýnýn kurumsal liderlik
rollerinin ötesinde onlarýn toplumsal liderliklerinin
önemine vurgu yapmaktadýr. 

Belediyeler, etik davranýþ ilkeleri açýdan toplumsal
güvenin test edildiði önemli alanlardandýr. 2004 yýlýn-
da baþlayan yerel yönetim reformlarýyla birlikte
belediyelerin yetki ve görevleri artmýþ, buna paralel
olarak da sorumluluklarýnýn boyutlarý geniþlemiþtir.
Belediye mevzuatýnda son yapýlan deðiþiklikler, her ne
kadar belediye yönetiminde "güçlü baþkan" modeli
yerine, belediye meclislerini de güçlendirmek suretiyle
sistemde bir denge oluþturmaya çalýþmýþsa da, halkýn
nazarýnda belediye kurumu, büyük ölçüde belediye
baþkanýnýn performansýyla ve kiþiliðiyle eþ anlamda
deðerlendirilmektir. 

29 Mart 2009 mahalli idareler seçimleri öncesinde
en çok dürüstlük, tarafsýzlýk, kamu yetki ve kay-
naklarýnýn kötüye kullanýlmamasý, hesap verebilirlik,
saygýnlýk ve güven gibi etik ilkelere vurgu yapýldýðý
dikkate alýndýðýnda, seçilen belediye baþkanlarýnýn
toplumun bu etik beklentilerine olumlu cevap ver-
meleri ve bunlarý geliþtirmeleri gerekir.
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dosya

Giriþ
Çaðdaþ toplumlar, deðiþik sýnýfsal temellere ve siyasal görüþlere

dayanan siyasal partiler, dernekler, etkin temsilci kuruluþlar, farklýlaþmýþ ve
baðýmsýz medya kuruluþlarý ve olabildiði ölçüde nüfusun geniþ kesimleri-
ni kapsayan ve siyaseti etkileyen mekanizmalarý ve olanaklarýyla tanýnýrlar.
Batý demokrasileri, sanayi devrimi ile siyasal devrimi birlikte yaþamýþlar ve
bugünkü düzeylerine ulaþmýþlardýr. Batý demokrasileri dýþýnda kalan
toplumlarýn, bu demokrasilerdeki hukuksallýk ve demokratiklik standart-
larýný idealize ederek ülkelerine transfer etmek istemeleri anlamlýdýr.
Ancak, bu ülkelerin batý demokrasilerinin geçirdiði uzun dönemli evrimi,
ulusal ve çevresel etkenlerin dönüþümünü hesaba katmamalarý, bu
toplumlarda batý demokrasileri düzeyinde bir siyasal/sosyal yapýnýn oluþu-
mundaki en önemli engellerden biridir (Steinbach, 1982: 7).
Demokrasinin kökleþmesi, uzun soluklu bazý dönüþümlerin zorunlu olarak
yaþanmasýndan sonradýr. 

Siyasal katýlma da, iþte böyle uzun bir siyasal ve toplumsal koþunun
sonucunda varýlan, çaðdaþ demokratik bir kurumdur ve demokrasilerde
anayasal temele-en azýndan seçim kurumu olarak-sahiptir. Katýlma,
siyasal sistemlerin oluþma türüne ve oluþma geleneðine göre ya vardýr ya
da yoktur. Her siyasal rejim, yönetilenlerin örgütlenme sorularýna verilen
yanýtlarýn toplamýdýr. Bu sorular, yönetenlerin seçilme biçimi, etkinlik-
lerinin sýnýrý ve yurttaþa karþý sorumluluklarý gibi sorulardýr. Eðer, sistem
yönetenlerin özgürlüðünü yönetilenler adýna sýnýrlýyorsa, demokratik bir
yapý; yönetilenlerin özgürlüðü yönetenler için sýnýrlanýyorsa otokratik bir
sistem söz konusudur (Duverger: 10). 

Birçok siyaset bilimci, haklý olarak, çaðdaþ devletin tanýmlanmasýnda
bu kavrama, ayýrýcý bir özellik olarak yer vermektedirler. Çaðdaþ bir
toplumda bireyler, hem siyasal alanla ilgili eylemlere katýlýr ve siyasal
mekanizmalarý etkiler; hem de siyasetten etkilenir. Siyasal çaðdaþlaþ-
manýn en önemli yaný, bütün toplumsal aktörlerin örgütlü bir biçimde,
örneðin partilerin doðuþuyla birlikte siyasal kararlarýn oluþumuna katýl-
masýný saðlamasýdýr (Huntington, 1958: 50). Devletin, ulusu oluþturan

SÝYASAL KATILMA VE DEMOKRASÝ

Türkiye'de demokrasinin

geliþmesi, kökleþmesi ve

yaygýnlaþmasý için

meþru, kabul edilebilir ve

iþlevsel katýlýmcý

mekanizmalara büyük

ihtiyaç vardýr. Yurttaþa

daha fazla baþvuru yapýl-

malý ve etkileþime

geçilmelidir. Temsili

demokrasi devri çoktan

bitmiþtir, "diyalojik

demokrasi" olarak da

ifade edilen katýlýmcý

demokrasi için yeni bir

seferberlikbaþlatýlmalýdýr.

Doç.Dr. M. Akif
ÇUKURÇAYIR
Selçuk Üniversitesi, 
ÝÝBF Öðretim Üyesi
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sosyal aktörlere dayanmasý ve bu aktörlerin devlet
yaþamýnda temsil edilmesi gerekir. Aksi durumda
devlet, halkýyla bütünleþememiþ "kupkuru bir kalýp"
olmaktan öteye geçemeyen bir kurum olarak kalmaya
mahkum olur (Keleþ, 1993: 20).

Bu düþünceler doðrultusunda, katýlýmcý yak-
laþýmýn artýk bir moda olmadýðý, yaþam çevresinin
biçimlenmesine katýlýmýn bir hak olduðu düþüncesi
yaygýnlýk kazanmaktadýr. Bu hakkýn elde edilmesi ve
kurumlaþmasý için de, mutlaka çaba gösterilmesi
gerekmektedir (Çubuk, 1993: 11).

Katýlým kavramý, günlük dilde oldukça çok kul-
lanýlan, ancak, oldukça belirsiz bir kavramdýr. Kimin,
neye, nerede, ne zaman ve nasýl katýlacaðý gibi birçok
soruya verilen yanýta göre katýlým kavramýnýn içeriði ve
sýnýrlarý deðiþebilir. Herhangi bir özel firmada çalýþan-
larýn yönetsel kararlarýn oluþumuna katýlmalarý, bir
sendika ve dernekte görev alma, herhangi bir siyasal,
sosyal, ekonomik ve kültürel olayýn/durumun
protestosu, deðiþik ideolojiler ve onlarýn toplumsal
yansýmalarýna karþý takýnýlan tutumlar, yerel ve genel
düzeyde siyasal kararlarý etkileme gibi birçok konu
katýlým kavramý içerisindedir. 

Siyasal katýlma,  tanýmý itibariyle farklý özellikler
gösterir. Dar anlamda, örneðin yalnýzca seçimlere
katýlma olarak tanýmlanabileceði gibi; geniþ anlamda,
örneðin bürokrasi ve siyasal karar alma sürecinin her
aþamasýna katýlým olarak da tanýmlanabilir. Genel
olarak katýlma, kiþilerin siyasal kiþileri ve etkinlikleri
etkilemek üzere giriþtikleri yasal davranýþlardan oluþur.
Bu taným eksik olsa bile, siyasal kurumlarý etkilemeyi
amaçlayan davranýþlarý kapsadýðýndan, gerçekte
yeterli görülmektedir. Taným, profesyonel politikacýlarý,
bir biçimde siyasetle ilgilenenleri kapsam dýþý býrak-
makta, yalnýzca özel kiþilerin katýlýmýný siyasete katýlým
olarak görmektedir (Verba, 1978: 46-47). Huntington
da ayný tanýmý benimseyerek, siyasal katýlmanýn kar-
maþýk yanlarýna karþýn basit bir tanýmýný yapmaktadýr:
Katýlma, politikacýlar dýþýndaki yurttaþlarýn siyasal
kararlarý etkilemeye çalýþmasýdýr. Taným, ayrýca siyasal
mekanizmalarý etkilemek amacýyla giriþilen yasal ya
da yasal olmayan eylemleri kapsamýna almaktadýr
(Huntington ve Nelson, 1976: 4-6). Demokratik sis-
temlerde doðla/normal olan elbette yasal/hukuksal
çerçevedeki katýlým davranýþlarýdýr. Muhalefet ve katýl-
ma bir demokratik sistemde temel önemdedirler. Bu

nedenle, siyasal tartýþmalar ve seçim kampanyalarýn-
da yürütülen tüm etkinlikler de, taným kapsamýnda yer
alýrlar.

Katýlma, özünde, birden çok taraf arasýnda, eþit
olmayan bir iliþkiler aðýnda ve hiyerarþik olarak üstün
durumda olan tarafýn kararlarýný etkilemek amacýný
taþýr. Bir otorite ve bu otoritenin karþý tarafýnda da, bu
otoritenin kararlarýndan etkilenen, ancak bu kararlarý
kendi çýkarýna etkilemeye çalýþan taraflar vardýr. Bu
baðlamda katýlma bir otorite iliþkisidir. O halde
günümüzde katýlma, otoriteyi belirleme deðil, yalnýzca
onu paylaþma ve özünde yalnýzca etkileme anlamýný
taþýr (Uysal, 1981: 61-62). 

Alan araþtýrmalarýna dayanýlarak yapýlan tanýmla-
malarda katýlým, seçimlere katýlma, bir parti etkinliðini
ziyaret, para baðýþlama, seçim kampanyasý broþür-
lerinin daðýtýmý gibi bütün eylemleri içerir (Schmitz,
1983: 18). Bunlarýn yanýnda, seçim etkinlikleri, lobi
etkinlikleri, örgütlü eylemler, siyasal kurum ve kiþilerle
bireysel iliþkiler ve þiddet de siyasal katýlma davranýþlarý
arasýnda sayýlmaktadýrlar (Huntington ve Nelson,
1976: 12-13). Öte yandan bu, çeþitli aktörler arasýnda-
ki sosyal bir iliþkidir. Bir parti açýsýndan ele alýndýðýnda
iki türlü katýlým düþünülebilir: Birisi parti içi örgütsel
katýlým olanaklarý, diðeri de sistem içinde, siyasal-
yönetsel sistemi etkileyebilme durumunu anlatýr.
Çünkü katýlým, temelde bir etkileme amacý taþýr. Bu
hem parti için, hem de sistem için geçerlidir. Siyasal
katýlma, politik süreçleri etkilemeyi amaçlayan bütün
davranýþlarý içerir. Siyasal yönetici kadroyu seçme ve
onlarýn davranýþlarýný etkilemeyi amaçlamayý da, bu
tanýma eklemek gerekir (Gabriel, 1983: 59). 

Temsili demokrasi, 1960'lý yýllardan itibaren
sorgulanmaya baþlanmýþ ve "meþruiyet" sorunlarýyla
karþý karþýya kalmýþtýr. Bu sorunlarý aþmak için mo-
dern demokrasiler, katýlýmcý mekanizmalarý nicelik ve
nitelik olarak geliþtirerek yurttaþý sürekli olarak
siyasetin içerisinde tutma çabalarýný yoðunlaþtýr-
mýþlardýr. 

1. Siyasal Katýlma Süreci ve Nitelikleri

Katýlmanýn zamaný ya da hangi davranýþýn katýlma
olduðu, hangisinin olmadýðý açýklýða kavuþturul-
malýdýr. Siyasal katýlma ne zaman baþlar? Siyasal katýl-
manýn gerçekleþme aþamasý, bireylerin, siyasal ya da
yönetsel kurumlarýn düzenledikleri emirleri, tüzükleri,
yasalarý, yaptýklarý planlar ve çeþitli kararlarýný etkileye-



bilmek amacýyla eyleme geçtikleri andan baþlar
(Kalaycýoðlu, 1984:199-200). Siyasal katýlma kavramý
içerisine alýnabilecek kavramlar çok çeþitlidir. Merkezi
veya yöresel devlet organlarýnýn her düzeyinde poli-
tikalarýn seçimini ve kamu iþlerinin yönetimini ya da
siyasi yöneticilerin seçimini etkilemek amacýyla yasal
ya da yasal olmayan araçlara baþvuruyu benimseyen,
örgütlü ya da örgütsüz, sürekli ya da süreksiz, baþarý
ya da baþarýsýzlýkla son bulan tüm bilinçli eylemler
siyasal katýlma çerçevesi içerisinde yer alýr (Çam,
1984: 283). 

Birçok siyaset bilimci, yalnýzca yasal sýnýrlar
içerisindeki etkileme davranýþlarýný katýlma olarak
kabul etmektedirler. Onlara göre katýlým, kýsaca yurt-
taþýn karar organlarýný etkilemeyi amaçlayan yasal
davranýþlardan oluþan bir süreçtir. Bu anlamda
katýlým, yönetsel kararlardan dolayý ortaya çýkan
hoþnutsuzluklarýn yönetime yansýtýlmasý ve temsile
dayanan demokrasinin boþluklarýnýn doldurulmasý
iþlevini de yerine getirir (Knemeyer, 1985: 46).

Tutumlarýn siyasal katýlma olarak kabul edilmesi
konusu ise, tartýþmalýdýr. Siyasal katýlma eyleminin bir
ucunda birey, diðer ucunda ise ulusal ve yerel karar
organlarý bulunmaktadýr. Lawson (1985: 203-204),
siyasal katýlma konusunda ilk olarak bireyin siyasal
ortamdaki davranýþlarýný etkileyen güdüleri, ikinci
olarak davranýþlarý ve üçüncü olarak da bu davra-
nýþlarý destekleme, sýnýrlandýrma ve bastýrma biçi-
minde etkileyen siyasal öðeleri incelemek gerektiðini
belirtmektedir. Güdüler ya da tutumlar siyasal katýl-
manýn itici gücü, ancak kendisi deðillerdir. 

Katýlýmýn giderek artan önemi, toplumsal deðer
deðiþimlerinin bir sonucu olarak, yurttaþ çýkarlarýnýn
dile getirilmesi ve siyasal bir strateji olarak, siyasal
planlara karþý ortaya çýkabilecek olumsuz tepkilerin
üstesinden gelinmek istenmesinden kaynaklanmak-
tadýr. Bu bakýmlardan yurttaþýn, seçimlerle sýnýrlý bir
tutum sergilemesi deðil, her konuyla ilgili kararlar ver-
mesini savunma gibi noktalara gidilebilmektedir
(Mehlich,1982: 100-101). Siyasal katýlmayla ilgili
tanýmlamalarda, siyasal katýlmanýn nitelikleri, düzeyi,
etki derecesi, nedenleri ve sonuçlarý gibi birçok
konuya siyaset bilimciler farklý yaklaþýrlar. Özbudun,
siyasal katýlmayý tanýmlarken, "devlet yönetimiyle ilgili
eylemlere katýlma gibi dar bir tanýmýn benimsenebile-
ceðini ve bu katýlýmýn, yalnýzca ulusal düzeydeki bir

katýlýmý deðil, ayný zamanda yerel düzeydeki siyasal
yaþama katýlmayý" da içereceðini belirtmektedir
(Özbudun, 1975: 2). 

Öte yandan, dar anlamdaki katýlýmla, yalnýzca
seçimlere katýlma ve oy kullanma davranýþlarý anlaþýl-
maktadýr. Geniþ anlamdaki katýlým ise, oy verme
davranýþýný da içeren oldukça geniþ yelpazedeki katýlým
davranýþlarýný kapsar. Bu baðlamda, bireysel katýlým;
toplu katýlým, yani tüzel kiþiliklerin katýlýmý; sürekli ve
yaygýn katýlým gibi katýlým davranýþlarý ve düzeyleri,
geniþ anlamda katýlým kavramýyla birlikte düþünülmesi
gereken kavramlardýr. Daha sonraki kýsýmlarda ayrýntýlý
olarak deðinilecek olan, gönüllü katýlým ve uyarýlmýþ
katýlým türleri de geniþ anlamda katýlým kavramýnýn
kapsamýndadýrlar (Keleþ, 1993:23-25). 

Gönüllü ya da özerk katýlým, bireyin kendisi
tarafýndan gerçekleþtirilen ve diðer birey ve kurum-
larýn etkisinin olmadýðý katýlýmdýr. "Mobilize katýlma"
olarak tanýmlanan uyarýlmýþ/yönlendirilmiþ katýlýmda
ise, bireyi bir baþka kiþi, grup ya da kurum katýlma
davranýþýna yöneltmektedir. Bu yöneltme, zor kullan-
mayla olabileceði gibi, arkadaþlýk ve akrabalýk gibi
baðlarýn gereði olarak ta ortaya çýkmýþ olabilir
(Özbudun, 1975: 3). Huntington, bu tür katýlmanýn
katýlma sayýlýp sayýlmamasýnýn tartýþýlmasý gerektiðini
ve bu katýlma biçiminin sonuçta toplumsal önderlerin
çýkarcý yönlendirmelerinin sonucu gerçekleþtiðini
belirtmektedir. Hükümet ve muhalefet partileri ya da
siyasal liderler, özerk katýlýmý da istedikleri biçimde
yönlendirebilirler (Huntington ve Nelson, 1976: 7-9).

Katýlma istemeyerek bir þeye tavýr alma ya da taraf
olma deðildir. Katýlma, kiþinin, kendi baþýna ve kendi
hareketiyle isteyerek yönetsel karar ve eylemleri
etkilemek üzere hareket etmesidir. Bu bakýmdan
özerk katýlma demokratik sistem için önemli bir alt
yapý saðlar. Katýlýmýn küçük gruplarda daha etkin
olduðu da katýlýmýn ayrý bir boyutudur. Seçim katýlýmý,
hem uzun dönemli bir katýlým, hem de birey için
çoðunluk içerisinde katýlma etkisinin çok da
hissedilmediði bir katýlýmdýr (Sartori, 1993: 122-124).

Nie ve Verba da, gönüllü ve uyarýlmýþ katýlmayý bir-
birinden ayýrmaktadýrlar. Bu ayýrým siyasal katýlmayý
tanýmlamak açýsýndan önemlidir. Kiþinin siyasete
ilgisinin derecesi, kendini siyasal bakýmdan etkin his-
setmesi, çevresindeki insanlara güvenmesi gibi katýl-
ma ile çok yakýndan ilgili olgular, siyasal katýlma için
belirleyicidir (Nie ve diðerleri, 1989: 2-4). 
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Bir ülkenin siyasal yapýsý ve
katýlým için oluþan kurumsal-
laþma, bireyin katýlýma yöne-
lik davranýþlarýný etkilemeleri
bakýmýndan belirleyici bir rol
oynarlar. Siyasal partilerin
yapýsý, eðitim düzeyinin yüksek
olmasý, sivil toplum kurum-
larýnýn yaygýnlaþmasý ve kitle
iletiþim araçlarýnýn yaygýnlýðý ve
nitelikleri, katýlým davranýþýnýn
artmasý bakýmýndan özel bir
öneme sahiptirler. 

Bireyden siyasal topluluðun bir üyesi olarak bekle-
nenler, bir baþka deyiþle bu baðlamdaki yükümlülük-
ler, siyasal kültür ve siyasal yapý tarafýndan belirlenir.
Kulluk kültürü ve yurttaþlýk kültürü, siyasal yaþamda
ayýrýcý iki önemli yapýyý anlatýr. Kulluk ya da kayýtsýz
þartsýz itaat kültürünün egemen olduðu, patrimonyal
bir siyasal yapýda, bireyden beklenenler çok sýnýrlýdýr.
Katýlýmýn yoðun bir biçimde yaþandýðý yurttaþlýk
kültüründe ise, birey sistemin en önemli yapý taþýdýr ve
temel referans kaynaðýdýr. Bu etkenler ýþýðýnda katýl-
ma, sosyal statü, ýrk, din, dil gibi nedenlere baðlý sýnýf-
sal temelli; yine ýrk, etnik köken ve dile baðlý yerel grup
kaynaklý; örgütlü katýlým biçimleri, örneðin siyasal
parti temeline dayalý ve çeþitli kabile türü toplumsal
temellere dayalý olarak geliþebilir (Huntington ve
Nelson, 1976: 15).

Ýrade dýþý/yönlendirilmiþ katýlma olarak
adlandýrýlan  "mobilize katýlma", az geliþmiþ toplum-
lara özgü bir katýlým biçimidir. Daha çok geleneksel
liderlere özgü zorlama, tehdit, nüfuz sahibine duyulan
baðlýlýk ve saygý gibi etmenler, istenç dýþý katýlmayla
sonuçlanýrlar. Kýrsal yapýda da bu duruma rastlanýr.
Kýrsal bölgelerdeki patron-yanaþma iliþkilerinde ve
geçiþ halindeki toplumlarýn kentlerinde gözlemlenen
ve daha çok partilerin seçim çalýþmalarýnda da rast-
lanan, katýlma karþýlýðýnda elde edilecek çýkarlar ola-
bilir (Kalaycýoðlu, 1983:10). Bu çýkarlar, katýlma
davranýþýnýn yönünü deðiþtirebilmektedirler.

Yönetim mekanizmasýyla ilgili sorunlar ve yakýn-
malar, yeni bir olgu ya da süreç deðildir, tarihin her
döneminde görülen sorunlardýr. Ancak, yeni olan,
yönetimle ilgili-etkinlik ve demokratiklik gibi-sorun-
larýn eski yöntemlerle çözülemeyeceði, yurttaþlýk

kavramýnýn ivme kazandýðý
bir çaðda yaþadýðýmýza göre,
sorunlarýn da yurttaþ kaynaklý
yöntemlerle çözülmesi gerek-
tiði düþüncesidir. Bunun için
de olabildiðince katýlýmcý yön-
temlerin yaþama geçirilerek,
hem yönetimin baþarýsýnýn
artmasý, hem de yurttaþlýk
kültürünün seyircilikten katý-

lýmcýlýða doðru kaydýrýlmasý
gerekmektedir (Çukurçayýr, 2006: 37-38).

Siyasal sistemlerin demokratik olup olmadýðýna
karar vermede yararlanýlacak ölçütlerden biri de, sis-
temin uzun dönemde yurttaþýn isteklerine beklenen
düzeyde duyarlýlýk gösterip göstermediðidir (Lijphart,
1984: 23). Siyasal sistemler, gittikçe artan katýlým
isteklerini karþýlayabilmek için dünyanýn her yerinde
kendilerini, yeniden gözden geçirmektedirler. Bu
demokratik geliþme süreci, katýlýmýn, siyasal toplum-
sal alanda (demokratikleþme, kendi kendini belirleme,
özerklik); siyasal-yönetsel alanda (katýlým, yerel yöne-
tim); ekonomik sektörde (birlikte karar alma, toplam
kalite anlayýþýnýn yaygýnlaþmasý, demokratik iþletmeci-
lik), eðitim ve bilim alanýnda (bireysel sorumluluk, bi-
limin özerkliði) gibi çeþitli düzeylerde yaþama geçi-
rilmesini zorunlu kýlmaktadýr (Knemeyer, 1985: 47).

Katýlým olgusunun, yeni ve gittikçe güçlenen bir
olgu oluþunun ardýnda yatan bir baþka neden de,
yurttaþýn yönetime ve kamusal alana uzak durmaya
baþlamasýnýn önüne geçilmesi, bir baþka deyiþle
yabancýlaþmasýnýn önlenmesi arayýþýdýr. Bu geliþme,
hem çaðdaþ batýlý devletlerde böyledir, hem de
Türkiye gibi geliþmekte olan ülkeler için geçerlidir.
"Demokratikleþme dalgasý"nýn ardýnda yatan en
önemli nedenlerden birisi budur. Ayrýca bu süreçle,
siyasal çürümüþlüðün, siyasal kararlarýn ussallýðýný
yitirmesinin önlenmesi de amaçlanmaktadýr. Yönetim,
yurttaþý tanýyor mu ya da yurttaþ yönetimi ne kadar
olduðu gibi algýlayabiliyor. Ýþte, 90'lý yýllarda, özellikle
katýlýmcý demokrasiye yapýlan vurgularýn biricik
amacý, yurttaþýn "seyirci sendromunu" aþmasýný
saðlamak ve yönetimi daha ussal bir düzlemde
yeniden yapýlandýrmaktýr (Knemeyer, 1985: 55).

Siyasal kültürdeki deðiþmelerin, bireyin siyasal
davranýþlarýný da etkilemesi beklenir. Ancak, deðiþme-
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ler eðer bireyin yaþamýný etkilemiyor ya da siyasal alan
yaþamýnýn bir parçasý haline gelmiyorsa, siyasal
kültürdeki deðiþmeler sonuçsuz kalýyor demektir.
Yurttaþýn yerel düzeyde mi, yoksa ülke düzeyinde mi
siyasal alanla daha fazla ilgili olduðu ise tartýþmalýdýr.
Ancak, bunlarýn birbirinden baðýmsýz olmadýklarýný da
belirtmek gerekir.

2. Siyasal Katýlmayý Etkileyen Özellikler/Durum-
lar

Her siyasal sistem, siyasal sürecin bir kurallar
dizisi içinde cereyan etmesini öngörür ve yasalarla
siyasal yaþantýyý düzenleyerek, her sistemde kimlerin
siyasal sürece katýlabileceði ve bazý durumlarda da
hangi düzeyde katýlabileceðini düzenler. Buna ek
olarak, örgütlenmeyle ilgili sýnýrlamalarýn getirilmesi
de siyasal katýlmayý etkiler. Hangi seçimlerin sonucu
siyasal sistemin karar ve eylemlerini daha çok etkili-
yorsa, o seçimlere yönelen katýlma ve ilgi daha yüksek
düzeydedir. Katýlýmý belirleyen önemli ölçütler, katýlým-
cýlarýn özellikleridir. Bu özellikler, kiþilik özellikleri ve
bedensel özelliklerden, karakter, anlayýþ, gereksinim-
ler, motivasyon ve deðer yargýlarýna kadar uzanmak-
tadýr. Ancak, kontak kurma isteði, aktif olma ve güç
elde etme gibi kiþilik özellikleri, katýlým olgusu ince-
lenirken sýk incelenen özelliklerden deðildir. Ancak,
burada siyasal katýlmanýn demokratik yurttaþ olma
özelliklerini artýrýp artýrmadýðý, ya da demokratik özel-
liklerin siyasal katýlmayý özendirip özendirmediði
tartýþmalýdýr. Gabriel, bu etkenlerin karþýlýklý deðiþken-
ler olduðuna deðinirken, belirleyici faktörün hangisi
olduðunun belirsiz olduðunu belirtmektedir (Gabriel,
1983: 69). 

Bireyin siyasal nitelikleri, birbirinden baðýmsýz
deðiþkenler deðildir. Bir topluluða ait olma, çevreyle
iliþkilerin niteliði, çocukluk ve yetiþkinlikteki sosyal-
leþme deneyimleri, bireyin siyasal tutum ve davranýþ-
larýný belirlemede önemli rol oynarlar. Gelir, yaþ,
meslek, eðitim, cinsiyet ve bulunulan toplumsal taba-
ka gibi etkenler, bireyin toplumsal konumunu ve
katýlýmý etkileme ölçütleri olarak sosyal bilim araþtýr-
malarýnda önemle üzerinde durulan ölçütlerdir.
Ekonomik refah, sanayileþme, kentleþme, halkýn
eðitim düzeyi, kitle iletiþim araçlarýyla birlikte elektro-
nik basýn-yayýn araçlarýnýn yayýlmasý ve gelir daðýlýmý

gibi etkenler, katýlým oranýnda artýþa neden olurlar.
Kentleþme ve zenginlik düzeyi yüksek olan toplumlar-
da katýlýmýn yüksek olmasý, bu yargýyý açýklamaktadýr
(Gabriel, 1983: 70-71).

Siyaset bilimi literatüründe "siyasal kaynak" olarak
da tanýmlanan bireyin özellikleri, bireyin diðer birey-
lerin tutum ve eylemlerini kendi istediði siyasal yöne
ve amaca yöneltebilmek üzere kullanýlabileceði nesnel
veya öznel her araçtýr. Gelir ya da servet, siyasal dene-
yim, çekici bir kadroya kimin geçeceðini belirleme
yetkisi, saygý, toplumda yüksek bir statüye sahip ol-
mak, bu niteliklerden bazýlarýdýrlar. Bu özelliklerin bir
kýsmý bireyin özgür iradesinin dýþýnda geliþir. Örneðin,
herhangi bir kültürün içine doðmak bireyin istenci
içinde olmaz. Dolayýsýyla, bireyin siyasal kültürünü
belirlemek de, bireyin istenci dýþýndadýr (Kalaycýoðlu,
1984: 17). 

Bu özellikler aþaðýda yer almaktadýr:

Cinsiyet: Sosyal psikoloji araþtýrmalarýnda her
toplumda, "kadýna özgü" ve "erkeðe özgü" davranýþ
kategorileri üzerinde çalýþýlmýþtýr. Çeþitli ülkelerde
yapýlan gözlemlerin "erkeðe özgü" olarak toplumlarýn
tanýmladýklarý rolün "eðitim, baþarý, çalýþkanlýk, kont-
rollü saldýrganlýk, giriþkenlik" gibi ögeleri içerdiði, bu
ögelerin aile ve ev çevresi dýþýndaki etkinlikler için
önem taþýdýklarý, diðer yandan "kadýna özgü" olarak
nitelenen rolün ise "aile, ev, akrabalýk grubuna yönelik
bütünleþtirici ve uyarlamacý eðilimleri olan, ancak
mesleksel baþarýya yönelmeyen ve dýþ dünyaya iliþkin
olmayan" birtakým özelliklere sahip olduðu bulunmuþ-
tur (Kalaycýoðlu, 1984: 18-19). Cinsiyet ve siyasal
katýlma arasýndaki iliþkiyi belirten üç hipotez ileri
sürülebilir: 

Ýlk olarak, cinsiyet rollerinin siyasal katýlmayý
toplumsal statü ve sosyo-ekonomik statü üzerindeki
etkisi dolayýsýyla belirlediði; diðer bir söyleyiþle kadýn-
larýn erkeklere oranla daha düþük bir sosyo-ekonomik
statüde bulunmalarý dolayýsýyla siyasal yaþama daha
az katýldýklarý varsayýmýdýr. Ýkinci olarak, kadýnlarýn
düþük sosyo-ekonomik statüleri dolayýsýyla, erkeklere
oranla daha az sahip olabildikleri kitle iletiþim araç-
larýndan yararlanma, siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal
etkinlik ve örgütsel üyelik dolayýsýyla siyasal yaþama
daha az katýlma olanaðýna sahip olduklarýdýr. Üçüncü
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olarak, kadýnýn, özellikle toplumun ondan "aile" ve
"ev"e yönelik bir rol beklentisi içerisinde olmasý
halinde, siyasal katýlma gibi aile-dýþý ve kadýn için
toplumun yadsýdýðý davranýþlarý gerektirebilecek
eylemlerle dolu bir yaþam biçimine sahip olmasý,
erkeklere oranla daha zor olacaðý için siyasal yaþam-
da yoðun zaman ve enerji harcamayý gerektirecek
fazla bir etkinliði olamayacaktýr. Böylece oy vermek
gibi fazla zaman ve enerji harcamayý gerektirmeyecek
ve aile üyeleri ile birlikte yerine getirilebilecek siyasal
katýlma türleri, kadýnlar tarafýndan daha sýk baþvuru-
lan katýlma türleridir. Hükümet ve bürokrasiyle ilgili
iliþkilerde ise, kadýnlar daha çekingen bir davranýþ
gösterirler (Kalaycýoðlu, 1984: 19-20).

Kýþlalý, kadýnlarýn siyasete duyduklarý ilginin daha
az olmasýný çocuk doðurma iþlevinin kadýnda oluþuna
da baðlamakta ve ayrýca siyasal konularla ilgili yapýlan
anketlerde, "bilmiyorum" ya da "bir fikrim yok" gibi
yanýtlarýn daha çok kadýnlardan geldiðini vurgulamak-
tadýr. Kadýnlar, siyasal yaþama
ve etkilerine daha az ilgi gös-
termektedirler. Özellikle, eko-
nomik baðýmsýzlýðý olmayan
kadýnlar ve ev iþleri yapanlar
siyasal konulara daha az ilgi
göstermekte ve toplumsal
alanda daha zayýf kalmaktadýr-
lar (Kýþlalý, 1994: 157-164).

Günümüzde bu kabullerin de deðiþtiði bir gerçek-
tir. Daha çok geleneksel toplumlara özgü olmasý
gereken, kadýný siyasal alanýn dýþýnda tutma anlayýþý,
çaðdaþlaþmayla birlikte deðiþmektedir. Kadýnlarýn
eðitim düzeyinin yükselmesi ve çalýþan kadýn sayýsýnýn
artmasý, kadýnýn toplumsal rollerinin deðiþmesine
neden olmaktadýr. Kadýnlar artýk, siyasal yaþamla daha
çok ilgilenmekte ve haklarýný savunabilmektedirler. 

Yaþ: Çeþitli deðerler, inançlar, tutumlar, yönelimler
ve beklentilerle donanmasý ve siyasal sistem içinde
etkinlik gösterebilmesi için, bireyin belirli bir yaþ
sýnýrýný da aþmasý gerekmektedir. Cinsiyet rolleri gibi
bireyin denetimi dýþýnda belirlenen bir diðer siyasal
kaynak da yaþtýr. Yaþýn önemi, yaþ gruplarýnýn farklý
toplumsallaþma etkileri altýnda, farklý ulusal ve ulus-
lararasý olaylarýn yaþandýðý dünyalarda farklý dav-
ranýþlara yönelebilmelerinde yatmaktadýr (Kalay-
cýoðlu, 1984: 20-21): 

1- Gençlerin geleneksel siyasal katýlma türlerine
daha az ilgi gösterecekleri beklenir. Bunun yanýnda,
gençlerin güçlü ve geleneksel yapýlara karþý olan ideo-
lojilere daha çok yakýnlýk duyduklarý gözlemlenmiþtir.

2- Ýlerleyen yaþla birlikte bireyin siyasal tercihleri
yerine oturmakta ve etkilenebilirliði azalmaktadýr.
Dolayýsýyla, yaþ ilerledikçe siyasal katýlma da artar. 

3- Yaþ, diðer siyasal kaynaklardan olan meslek
statüsü ve sosyo-ekonomik statü üzerinde de etkili
olabilir. Yaþ, doðrudan doðruya siyasal katýlmayý et-
kilediði gibi, siyasal katýlma üzerinde etkisi olabilecek
diðer siyasal kaynaklar aracýlýðýyla da siyasal katýlmayý
etkileyebilir. 

Kentleþme: Kentleþme, uygarlýðýn geliþiminde en
önemli süreçlerden biridir. Kentleþme, nüfus birikimi
süreci olarak tanýmlansa da, nüfus birikim sürecinden
çok daha fazlasýný anlatan ekonomik, sosyal ve siyasal
dönüþümleri de içeren bir süreçtir. Bu baðlamda

kentleþme, "sanayileþmeye ve
ekonomik geliþmeye koþut
olarak kent sayýsýnýn artmasý ve
bugünkü kentlerin büyümesi
sonucunu doðuran, toplum
yapýsýnda artan oranda örgüt-
leþme, iþbölümü ve uzmanlaþ-
ma yaratan, insan davranýþ ve
iliþkilerinde kentlere özgü deði-

þikliklere yol açan nüfus birikimi süreci"dir (Keleþ,
1997: 19).

Kentleþmeyle birlikte siyasal ve sosyal deðiþmeyi
anlatan "kentlileþme" kavramý da ayrý bir önem taþý-
maktadýr. Kýrda çözülme ve kentte yoðunlaþma olarak
da tanýmlanan kentleþme sürecinin ayrý bir boyutu da,
kentlileþme sürecidir. Kentlileþme süreci, kentleþme-
ye göre daha geç ve zor gerçekleþen bir süreçtir.
Örneðin, ekonomik ve sosyal bakýmdan kente özgü
davranýþlar, kentlileþme sürecinin niteliðini gösterirler.
Kiþinin ekonomik ve sosyal mekanýný deðiþtirmesi,
onu kentli yapmaz. Ancak, kente özgü iþlerde çalýþ-
masý ve geçimini bu iþten saðlamasý; bunun yanýnda
kentsel sosyal iliþkiler edinmesi, ekonomik ve sosyal
bakýmdan kentlileþmenin göstergeleridirler. Bu gös-
tergelerin kentlileþme lehine deðiþmesi kentte kalýþ
süresine göre deðiþmektedir. Kentte kalýþ süresi art-
týkça, kente özgü davranýþlar da kazanýlmaktadýr
(Kartal, 1983: 49-52).
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Kentleþme, Türkiye gibi ülkelerde neden-sonuç
iliþkisi içerisinde gerçekleþen bir deðiþim sürecidir.
Kýrsal kaynaklarýn sosyo-ekonomik ve psikolojik açý-
dan yeterli olmamasý, bu deðiþim sürecinin hýzýný artýr-
maktadýr. Bu nedenle, bu süreç yöneticiler için
deðiþimin yönetimi sorununu ortaya çýkarmaktadýr.
Geleneksel bürokratik anlayýþýn genel özelliðinden
dolayý statükoyu benimsemesi, deðiþim yönetimini
güçleþtirmektedir. Ýþte bu aþamada, katýlýmcý yön-
temin devreye sokulmasý, eski ve yeni kentlilerin kente
ve kentsel kurumlara yabancýlaþmasýný önleyici bir etki
yapacak ve hem kentsel geliþme hem de demokratik
sistemin güçlenmesi bakýmýndan önemli kazançlar
saðlayacaktýr (Göymen, 1997: 147-148). Deðiþimin
izlenebilmesi ve kentsel sorunlarýn üstesinden gelin-
mesi, geleneksel yönetim anlayýþlarýnýn çözeceði so-
runlar deðildirler. 

Kentleþme, siyasal katýlmayý önemli ölçüde etki-
leyen deðiþkenlerden biridir. Çünkü örgütlü demok-
rasi, kentsel yaþamýn bir ürünüdür. Antik Yunan'da
yurttaþýn ortaya çýkýþý ve demokrasi, kentlerle birlikte
görülen bir geliþmedir. Kentleþme ve siyasal katýlma
arasýndaki iliþkiyi açýklamada, merkez-kenar ve kent-
kýr ayýrýmlarý önemlidir. Kentte yoðunlaþma, yüksektir.
Toplumsal etkileþimin farklýlaþmasý, yoðun iletiþim ve
grup dinamikleri kente özgü niteliklerdir ve bu nitelikler
kentlilerin siyasal yaþama daha fazla katýlýmýný saðlarlar.
'Topluluðun zayýflamasý' yak-
laþýmýna göre, kentte bireyin
siyasal yaþama katýlýmý daha
düþük düzeydedir. Kýrsal alan-
da, bireyin nasýl davranacaðý
daha kesin çizgilerle belirlen-
miþtir. Kentsel yaþamýn ortaya
çýkardýðý karmaþýk ve bireyi ikin-
ci plana iten iliþkiler, toplumsal
ve siyasal uzmanlaþma, karar
alma sürecinde bireyin marjinal etkinliðini azaltýrlar ve
siyasal katýlmayý zorlaþtýrýrlar. Kentsel yaþam, kente göç
eden kitlelere eðitim olanaklarý, yeni bir iletiþim sistemi-
ne katýlma, yeni meslek deneyimleri edinme ve geliþen
örgütsel etkinlikte bulunma olanaklarý saðlar. Bu
durum, siyasal katýlmayý özendirici sonuçlar ortaya
çýkarýr. Kentsel yaþam, bir yandan olaðan siyasal katýl-
mayý hem engelleyici hem de özendirici etkilerde
bulunurken, diðer bir yandan da olaðandýþý siyasal katýl-

mayý besleyen koþullarý ortaya çýkarabilmektedir
(Kalaycýoðlu, 1983: 23-26).

Eðitim: Bireyin kendiliðinden bir siyasal davranýþ-
ta bulunabilmesi, onun günlük yaþamýný nasýl biçim-
lendirdiðine baðlý olarak deðiþir. Görev duygusu,
kiþisel iliþkiler, yaþama çevresiyle iliþkileri, aldýðý
eðitimin saðladýðý bilinçli davranýþlar, bireyi siyasal
davranýþ için cesaretlendiren niteliklerdir. Eðitimli bir
yurttaþ, konuþan ve kendi zihinsel kapasitesine güve-
nerek düþünen insandýr. Dýþsal etkilerden önemli
ölçüde baðýmsýzdýr. Bu nitelik, siyasal davranabilme
için temel bir koþuldur.

Siyasal katýlmada eðitim deðiþkeni, en güçlü
sosyal deðiþkendir. Eðitim, bireylerin siyasal yaþama
katýlmasýný kolaylaþtýrýr ve katýlmanýn ön koþullarýný
hazýrlar. Eðitim düzeyi, bireyin siyasal tercihlerini daha
bilinçli olarak yapmasýnda önemli bir rol oynar ve
diðer çevresel deðiþkenlerin belirleme gücünü azaltýr;
siyasal içeriklerin kavranmasýný, yorumlanmasýný ve
iletilmesini saðlar (Baykal, 1970: 61). Kentsel toplum,
daha eðitimli bir toplum demektir. Eðitim, siyasal
katýlmayý arttýrýcý güçlü bir deðiþkendir ve eðitim
düzeyi arttýkça siyasal yaþama katýlmanýn daha
yoðunlaþacaðý beklenir. Bireyin kentsel ortamda elde
ettiði beceri ve kaynaklarýn artmasýna koþut olarak
siyasal katýlma, karmaþýk ve zor türleri içeren bir nite-
lik de kazanýr. Eðitim, kiþilerin siyasal olaylarla ilgili

bilgi edinmelerini, o bilgileri
yorumlamalarýný, kendi top-
lumsal durumlarý ve sorunlarýy-
la baðlantý kurmalarýný kolay-
laþtýrdýðý ölçüde siyasal katýlma
eðilimlerini artýrýr. Eðitimin si-
yasal katýlmaya iliþkin iþlevleri
oldukça fazladýr (Kalaycýoðlu,
1984: 26-28). 

Ýlk olarak, eðitim düzeyi arttýkça, birey için katýlma
bir yurttaþlýk görevine dönüþür. Ýkinci olarak eðitim,
bireye çevresini deðiþtirme becerisi kazandýrýr; üçüncü
olarak, bireye gelir ve sosyal statü saðlar; dördüncü
olarak, bireyin soyut ve genel kavramlarla düþünmesi-
ni kolaylaþtýrýr; beþinci olarak, eðitimli bireylerin
çevreleriyle ve dýþ dünyayla ilgili bilgileri, onlara koz-
mopolit yaþam alanlarýyla daha kolay iletiþim kurma
olanaðý saðlar ve son olarak, eðitimli birey bir grup
içerisinde davranma alýþkanlýðý kazanýr. Yalnýz bir
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sýnýfýn ya da grubun üyeleriyle deðil, birçok grubun
üyeleriyle iletiþime geçebilir.

Katýlým süreçlerinin hangi düzeylerinde olursa
olsun, katýlýmcýlarýn oluþmasýna katýlacaklarý kararlar-
la ilgili konularda en üst düzeyde bilgiye sahip olma-
larý, bir zorunluluktur. Tartýþma konularýyla ilgili sorun-
larý hýzlý bir biçimde kavrama ve çözmeye katkýda
bulunacak eðitim düzeyinde olunmalýdýr. Yüksek dü-
zeyli eðitim, istenen anlamda katýlým demek deðildir.
Ancak, eðitim düzeyi katýlýmý kolaylaþtýrýcý etkide
bulunur. 

Meslek: Meslek, bireyin sosyal statüsünü gös-
teren bir ölçüttür. Bireyin yaþadýðý çevre ve almýþ
olduðu eðitim gibi deðiþkenler, bireyin elde edeceði
mesleði belirlerler. Bireyin toplumsal statüsü yük-
seldikçe, kamusal politikalara ilgi düzeyi de artar. Ýliþ-
ki kurma açýsýndan, daha zor katýlma türleri olarak
görülen hükümet ve bürokrasiyle iliþkiler, yüksek
statülü meslek sahiplerince daha çok kullanýlýr. Bu
gruptakiler, oy verme, siyasal ve toplumsal sorunlarý
çevrelerindekilerle tartýþma gibi etkinlikleri, diðerle-
rine oranla daha kolay ve sýk gerçekleþtirirler. Sonuç-
ta, birey kariyer yaptýkça örgüt üyeliði ve etkinliði art-
makta, siyasal bilgisi ve ilgisi de, siyasal etkinliklerle
birlikte fazlalaþmaktadýr (Kalaycýoðlu, 1984: 30-32). 

Kalaycýoðlu, eðitim ve meslek deðiþkenlerinin
bileþimini tanýmlayan "sosyo-ekonomik statü" kav-
ramýyla da katýlým iliþkisinin daha kolay açýk-
lanacaðýný belirtmektedir. Bu belirlemeye göre,
bireyin sosyo-ekonomik statüsü yükseldikçe, siyasal
katýlma isteði de artmakta ve daha çok katýlmaktadýr.
Ýyi bir sosyo-ekonomik statüye sahip olanlar, bu
statülerini korumak için siyasal alanla ilgili konularla
daha çok ilgilenmekte, siyasal olaylarý etkilemeye ve
yönlendirmeye çalýþmaktadýrlar (Kalaycýoðlu, 1984:
32). Meslek temel alýndýðýnda, en etkin siyasal katýl-
ma genellikle serbest meslek gruplarýnda görülmek-
tedir. Siyasal kararlardan etkilenen meslekler katýlým-
la daha çok ilgilidirler. Ayrýca, kitlesel olarak yapýlan
iþlerde çalýþanlar, daha az iþgücü bulunduran
mesleklere göre katýlýma daha çok duyarlýdýrlar.

Kitle Ýletiþim Araçlarý: Siyasal sosyalizasyonda
kitle iletiþim araçlarýnýn, özellikle günümüzde aðýrlýk-
lý bir yeri vardýr. Oldukça farklýlaþan ve giderek daha
çok bireyin kullanmasýyla günlük yaþamýn bir parçasý
haline gelen kitle iletiþim araçlarý, açýk bir toplum
olmanýn, yönetim ve siyaseti kavranabilir kýlmanýn ve

demokratik geliþmenin olmazsa olmaz araçlarý duru-
muna gelmiþlerdir. 

Meþruluk sorunu, yurttaþla yönetim arasýndaki
etkileþimi önemli bir soruna dönüþtürmektedir. Siya-
sal sistem, yurttaþý yalnýzca sistem çýktýlarýnýn alýcýlarý
olarak algýlama eðilimindedir. Oysa katýlým, hukuk,
mülkiyet ve iþbölümü gibi toplumsal varlýðýn ve kamu
düzeninin temeli olmaktadýr. Gittikçe daha karmaþýk
bir yapýya bürünen toplumda, bireylerin güven ve say-
damlýk beklentisi, katýlým olmadan yerine getirilemez
(Dienel, 1997: 19). Bu beklentilerin karþýlanmasý
güçlü bir etkileþimin varlýðýna baðlýdýr.

Etkileþim talebi yeni iletiþim olanaklarýyla birlikte
daha da yükselmektedir. Çünkü giderek artan
yabancýlaþma, böyle bir zorunluluðun doðmasýna yol
açýyor. Yeni geliþmeler yeni beklentileri ortaya çýkar-
maktadýr ve bu deðiþmelerle birlikte yaþamak zorun-
ludur. Deðiþik katýlým yollarýyla, -örneðin planlama
çalýþmalarýyla- yönetim ve yurttaþ arasýndaki iletiþim
sorunlarý bir ölçüde aþýlabilir ve profesyonel poli-
tikanýn elvermediði, bireylerin etkin katýlým sorunu
böylece aþýlmýþ olabilir. Bu baðlamda katýlým, "bireyle
siyasal toplum örgütleri arasýnda bir etkileþim" (Keleþ,
1993: 20) biçimi olarak iþlev görür. 

Kitle iletiþim araçlarýný izleyebilen birey, çevresin-
deki olaylar hakkýnda bilgilenir ve bu bilgilenmeyle
bireyin yaþam çevresini algýlamasý daha bir kolaylaþýr.
Kitle iletiþim araçlarýný daha çok izleyenlerin siyasal
yaþama daha yoðun katýldýðý, ilgilendiði ve siyasal
yaþam hakkýnda tartýþtýðý gözlenmiþtir. Kitle iletiþim
araçlarýnýn saðladýðý olanaklar, baþka uluslarýn siyasal
sistemleri ve siyasal edinimleri hakkýnda bireyin bil-
gilenmesini saðlamakta ve onu siyasal mekanizma ile
daha ilgili olmaya zorlamaktadýr. Kitle  iletiþim
araçlarýnýn, katýlma üzerinde dolaysýz etkisi olan pro-
paganda iþlevi ile siyasal ilgi, siyasal bilgi ve örgütsel
etkinliði özendiren dolaylý etkileri de vardýr (Kalay-
cýoðlu, 1984: 33-34).

Özkök, "kitle iletiþim araçlarýnýn ekolojisi" kav-
ramýndan söz etmektedir. Gazete alýmý ve kitle iletiþim
araçlarýný kullanma böyle bir ekoloji oluþturmaktadýr.
Çeþitli ülkelerde yapýlan çalýþmalarda televizyon alýcýsý-
na sahip olan ve olmayan seçmenlerin davranýþlarýnýn
farklý olduðu, televizyon seyredenlerin siyasetle daha
çok ilgili olduklarý ve politize olduklarý gözlenmiþtir
(Özkök, 1985: 314).
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Örgüt Üyeliði: Örgüt üyeliði veya sivil toplum
kuruluþlarýnda görev alma, siyasal görevler üstlen-
mede anahtar bir statüdür. Çünkü örgütlerde edinilen
deneyimler, örneðin bürokrasi ve karar organlarýyla
temas, bireyi siyasallaþtýrmakta ve karar alma
mekanizmalarýnda görevler almaya özendirmektedir.
Toplumun bütün kesimleri, iþbirliði yaparak amaçlarýna
ulaþabileceklerini bilmekte ve gittikçe artan bir oranda
örgütlenmektedirler. Kentlileþmiþ bir toplum, örgütlen-
me yeteneðini kazanmýþ bir toplumdur. Özellikle sivil
toplum kuruluþlarý ya da hükümet dýþý organizasyon-
larýn yaygýnlaþmalarý, örgütsel oluþumlarý hýzlandýrmak-
ta; belli bir çýkar ya da ilgi çerçevesinde bir araya gelen
kiþiler herhangi bir örgüt çatýsý altýnda, kamusal yaþam-
da etkin olmaya çalýþmaktadýrlar. Bu örgütler bireyin
kendini gerçekleþtirmesine olanak tanýmakta ve siyasal
düzlemle daha yakýn iliþkiler kurmasýný kolaylaþtýrmak-
tadýrlar (Kalaycýoðlu, 1984: 34-35).

Kalaycýoðlu'na göre, bir örgüte üye olmanýn üç
boyutlu etkileri vardýr: Birinci olarak, herhangi bir
örgüte üye olmak, bireyin ilgi alanýný belirler. Bir
anlamda örgüt üyeliði, bireyin bir yaþam felsefesini
kabul etmesi anlamýný taþýr. Ýkinci olarak, birey grubun
diðer üyeleriyle özdeþleþmeye çalýþýr. Üçüncü olarak,
örgüt üyesi birey, örgütün normlarýna uymadýðý
takdirde dýþlanacaðý korkusunu taþýr. Bu yönüyle,
"örgüt zorunlu bir eðitim ortamýdýr" denebilir
(Kalaycýoðlu, 1984: 35).

Gelir: Eðitim, yaþ, cinsiyet ve meslek gibi sosyal
yapý deðiþkenlerinin yanýnda, gelir de siyasal katýlmay-
la ilgili önemli inceleme konularýndan birisidir.
Ekonomik bakýmdan güçlü olanlarýn, eðitim düzeyi
olarak yeterli olmasa bile, siyasal bakýmdan etkin
olduklarý bilinmektedir. Türkiye'de oy verme oraný
bakýmýndan gelir ve katýlma iliþkisine bakýldýðýnda,
köylerdeki oy verme oranýnýn genel olarak kentler-
dekine oranla yüksek olduðu gözlemlenmiþtir. Gelir
bakýmýndan kendine yeterli olmayan yerleþmeler olan
köylerdeki bu durum, gelir-katýlým iliþkisinin çok da
belirleyici olmadýðýný göstermektedir (Baykal, 1970:
39). Seçimlere katýlma en alt düzeyde ve "edilgen" bir
katýlmadýr. Gelir düzeyi yükseldikçe, daha üst düzey-
deki katýlma türlerine doðru bir kayma olmaktadýr.
Bütün toplumlarda eþitsizlik piramitleri vardýr ve bu
yapýnýn sonucu, "en fazla kaynaða sahip olanlar, en
fazla katýlanlardýr" (Çitçi, 1994: 101).

Sonuç Yerine: Türkiye'de Katýlým Ne Anlama
Geliyor?

Siyasal katýlma, toplumun ve siyasetin çaðdaþlaþ-
masýný belirleyen birincil öneme sahip bir kurumdur.
Ulusal siyasetin ve yerel siyasetin açmazlarýný ve
meþruiyet sorunlarýný çözmede, siyasal katýlma
mekanizmalarýnýn iþletilmesi gereði kendini giderek
hissettirmektedir. Bu ayný zamanda çaðdaþ ve iþlevsel
demokrasilerin ortaya koyduðu bir tablodur. Dünyaya
baktýðýmýz zaman, özellikle 1960'lý yýllardan beri tem-
sili demokrasinin sorunlarýný katýlýmcý demokrasi
mekanizmalarý ile çözme eðiliminin güçlendiðini
görmekteyiz. Hatta katýlýmcý demokrasi günlük
demokratik yaþamýn ayrýlmaz bir parçasý haline
gelmiþtir. Avrupa'da yaygýn olarak var olan ve etkinliði-
ni her düzeyde hissettiren yurttaþ giriþimleri buna
örnek olarak anýlabilir. Elbette sayýsýz baþka mekaniz-
malardan da söz edilebilir. Avrupa genelinde seçim-
lere katýlma oraný düþük olduðu halde, sivil toplum
mekanizmalarý aracýlýðýyla seçim dýþý katýlým mekaniz-
malarýnýn daha güçlü ve yaygýn olduðu belirtilebilir.

Türkiye'ye baktýðýmýz zaman, Türkiye'de ne yazýk
ki siyasal katýlmanýn seçimlere katýlmayla sýnýrlý
olduðu söylenebilir. Seçim dýþý dönemlerde, halkýn ve
sivil toplumun siyaseti ve yönetimi etkileme
olanaklarýnýn oldukça sýnýrlý ve etkisiz olduðu
söylenebilir. Örneðin, 29 Mart 2009 yerel seçimlerine
katýlým oraný yüzde 83 civarýnda gerçekleþirken, 2007
genel seçimlerinde bu oran yüzde 84 olmuþtur. Bu
oranlara belki birçok batýlý ülkede rastlanmaz. Çünkü
seçimlere katýlým oraný oldukça yüksek. Seçimlere
katýlýmýn yüksek olmasý demokrasiler için önemlidir ve
zenginliktir. Ancak, katýlanlarýn hangi etkenlerle oy kul-
landýðý, baðýmsýz ve kendi iradesiyle oyunu kullanýp
kullanmadýðý da önemli bir tartýþma konusudur. Gelir
düzeyi ve yaþam kalitesi düþük kitlelerin yaygýnlýðý
oylarýn "gezginliðini" ve "yönlendirilebilirliðini" artýr-
maktadýr. Seçmen, acaba rasyonel bir tercihle yaþam
kalitesini artýrýcý politikalara mý oy vermektedir, yoksa
ideolojik aidiyet duygularý ile mi oy kullanmaktadýr.
Türkiye'de seçimlerle ilgili en önemli konu budur.
Elbette ideolojiler etkilidir. Ancak, yaþam kalitesini
artýrýcý politikalarýn ve adaylarýnda hiç olmazsa bir o
kadar önemli olmasý gerekir. 

Türkiye'de 1962 yerel seçimlerinden bu yana,
yerel seçimler iktidarlar için hep "güven oylamasý"
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olarak deðerlendirilmiþtir. Bu çerçeveden bakýldýðýn-
da, her partinin oylarýnda bir artma görüldüðü gibi,
iktidarýn da fazla yýpranmadýðý ve "güven oylamasýný"
geçtiði belirtilebilir. 

Türkiye'de katýlýmcý demokrasi sorunu var mýdýr?
Vardýr. Demokratik ve hukuksal çerçevede bireylerin
yerel ve genel siyaseti yönlendirebilecek ve günlük
yaþamý demokratikleþtirebilecek olanaklara daha fazla
sahip olmasý gerekir. Türkiye temsili demokrasi açýsýn-
dan sýnýfý geçmiþtir. Ancak, katýlýmcý demokrasi
açýsýndan ne yazýk ki önemli sorunlar yaþamaktadýr.
Yurttaþlarýn daha fazla örgütlenmesi, çoðulcu siyasal
yapýya katkýda bulunmasý yerel ve ulusal siyaset ve

yönetim mekanizmalarýný daha fazla yönlendirebilme-
si gerekir. Yerel yönetimlerle ilgili yasalarda ve bilgi
edinmeyle ilgili yasada, katýlýmcý demokrasi için
önemli mekanizmalar öngörülmüþ, hukuksal alt yapý
için önemli adýmlar atýlmýþtýr. Ancak, ne yazýk ki uygu-
lamada bu öngörüler çok yetersiz ve cýlýz kalmýþtýr.
Türkiye'de demokrasinin geliþmesi, kökleþmesi ve
yaygýnlaþmasý için meþru, kabul edilebilir ve iþlevsel
katýlýmcý mekanizmalara büyük ihtiyaç vardýr. Yurttaþa
daha fazla baþvuru yapýlmalý ve etkileþime geçilme-
lidir. Temsili demokrasi devri çoktan bitmiþtir, "diyalo-
jik demokrasi" olarak da ifade edilen katýlýmcý
demokrasi için yeni bir seferberlik baþlatýlmalýdýr.  
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uzman gözüyle

Belediyelerde hizmetlerin baþarýlý yürütülmesinde, beldede yaþayan
hemþehriler ile iyi iliþkiler kurulmasý en önemli bir etkendir. Bu nedenle
insanlar arasýnda iletiþimi yanlýþlýklara neden olmayacak biçimde, söyle-
nen ve yazýlan þeylerin karþý taraf tarafýndan ayný anlam ve içerikte anlaþýl-
masýný saðlayacak doðrultuda gerçekleþtirmek gerekir. Bu nedenle
iletiþim konusu uluslar arasý kuruluþlar tarafýndan da, hizmetlerin baþarýlý
yürütülmesi için üzerinde önemle durulan bir konudur. Eðer iyi iletiþim
kurulamaz ise baþarýlý çalýþmalar yapmak güçleþir.

Ýletiþimin gerçek amacý kiþiler arasýnda anlamlarý ortak kýlmak ve
anlayýþ birliðini saðlamaktýr. Ýletiþim kavramý konusunda, siyasal rejimlere
göre deðiþen üç farklý görüþ bulunmaktadýr. Otoriter ve sosyalist rejim-
lerde, basýnýn tamamen devletin denetiminde olmasý, devletin bir yönetim
aracý olarak kullanýlmasý, bu doðrultuda devlet adýna bir görev üstlenmesi
savunulmaktadýr. Batý demokrasilerinde ise, basýn üzerinde devletin tam
denetimi kabul edilmemektedir. Basýn hürriyeti, hükümetlerin tutkularý ve
baskýlarýna karþý önemli bir direnme aracý olarak görülmektedir. Gerçek bir
demokrasinin oluþmasý için, basýnýn eleþtirel bir yaklaþýmýnýn gerekli
olduðu kabul edilmektedir. Üçüncü dünya ülkelerinde ise, görüþler, bu
ülkelerin tek partili, diktatörlük veya az çok geliþmiþ bir demokrasi rejimine
sahip olmalarýna göre deðiþmektedir. 

Belediyelerde belde sakinleri ile iyi iliþkiler kurulmasý, toplum yaþamýn-
da insan iliþkilerinin iyileþtirilmesi ve toplumsal sorunlarýn çözümlenmesi,
hizmetlerin gereksiz yere gecikmelere neden olmadan en iyi biçimde
yürütülmesi ve yönetilmesi yönünden büyük önem taþýmaktadýr.
Ýletiþimdeki aksaklýk ve düzensizlikler, hizmetlerin gereði gibi yürütülmesi-
ni engeller. Yanlýþ anlaþýlmalara neden olabilir. Bu tür bozuk iliþkilerin
nedenini çoðunlukla haberin ilk kaynaðýnda, yani haberi gönderende ara-
mak gerekir. Eðer haberi ilk gönderen, söylediklerinin içeriðini karþý taraf
tarafýndan ayný anlam ve içerikte anlaþýlacak biçimde söylememiþ veya
kaleme almamýþ ise, yanlýþ anlaþýlmalara neden olabilir. Bu durumlarda
kusuru karþý tarafta aramak yerine, niçin yanlýþ anlaþýldým, niçin baþka

BELEDÝYELERDE HEMÞEHRÝLER VE
ÇALIÞANLAR ARASINDAKÝ 

ÝLÝÞKÝLERÝN ÖNEMÝ

Ýyi bir iletiþim ve halkla
iliþkiler hizmetinin

yürütülmesi ve gerçek-
leþtirilmesi için tarafsýz
bir bürokratik yönetim
uygulamasý gereklidir.
Demokratik düzenin iyi

iþlemesi yönünden de, bu
durum, büyük önem

taþýmaktadýr.

Prof.Dr. Nuri TORTOP
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yorumlara neden oldum diye, haberi ilk veren eksiklik,
kusur ve yanlýþlýklarý kendisinde aramalýdýr. Artýk
çaðýmýzda iletiþim, bilim ve teknoloji alanýnda, insan-
larýn aklýnýn kabullenmekte zorlandýðý geliþmeler ve
deðiþiklikler yaþanmaktadýr. Saðlýklý ve güvenilir bir
iletiþimin saðlanmasýnda yerel basýnýn da büyük
önemi vardýr. Ýletiþim, beklediðimiz ve ümit ettiðimiz,
hedef ve amaçlar doðrultusunda, insanlar arasýnda
haberleþmeyi gerçekleþtirmek ve insanlar arasýnda
anlamlarý ortak kýlmaktýr. Diðer bir baþka anlatýmla,
konuþanlarýn veya yazanlarýn söylediklerinin veya
yazdýklarýnýn ayni anlam ve içerikte karþý taraf tarafýn-
dan anlaþýlmasýný saðlamaktýr. Bunun için kiþiler yan-
lýþ anlamlara olanak vermemek için, sözcüklerini,
cümlelerini seçerken ve kullanýrlarken dikkatli
olmalýdýrlar. Yanlýþ anlamalarda, sadece dinleyenin
deðil, vericinin yani ilk konuþanýn söylediklerinin ve
seçtiði sözcüklerin büyük önemi vardýr. O seçilen
sözcükler ve cümleler, yanlýþ
anlamalara neden olmuþ ola-
bilir. Karþý tarafa gönderilen
bilgi ve haberler gönderildiði
kapsam ve içerikte anlaþýl-
mamýþ ise, bundan dolayý
önemli sorunlar ortaya çýka-
bilir. Bu yanlýþ yani doðru ol-
mayan iletiþimde, hiç kuþkusuz
haberi gönderen makamýn veya
kiþinin, yani ilk kaynaðýn büyük sorumluluðu vardýr.
Bu yanlýþ deðerlendirme ve anlamalar, haberi ilk gön-
derenin, bilgileri anlaþýlýr biçimde vermemesinden,
sözcükleri ve cümleleri yanlýþ anlamlara gelmeyecek
biçimde seçmemesinden kaynaklanmaktadýr. 

Konuyu, halkla, hemþehriler ile iliþkiler yönünden
deðerlendirir isek, halkla iliþkilerde iletiþim çift yönlü
olarak gerçekleþir. Ýletiþimde örgütlerin ve kiþilerin
kimliklerini daima göz önünde bulundurmalýdýr.
Ýletiþim, iletiþim yapýlan kiþi veya örgütlere göre farklý
biçimlerde ve düzeylerde gerçekleþebilir. Ýletiþim, bir-
birine üstünlüðü olmayan, eþit düzeydeki kiþiler
arasýndaki iliþkiler, bir kuruluþ içindeki amirler
memurlar arasýndaki örgüt içi iliþkiler ve bir kuruluþta
çalýþanlar ile kuruluþ dýþýndaki veya kuruluþla ilgili olan
diðer kiþiler arasýndaki iliþkiler, olarak ayrýlabilir. Birinci

tür, eþit düzeydeki kiþiler arasýndaki iliþkiler ve iletiþim,
daha çok ruhbilim, psikoloji disiplininin uðraþý alanýna
girmektedir. Ýkinci tür, kuruluþ içi iliþkiler ise, kamu
yönetimi ve personel yönetimi derslerinin inceleme
konusudur. Üçüncü tür iliþkiler ise, örneðin belediye-
lerde görevli olanlar ile belediyelere baþvuran ve çeþitli
nedenler ile belediyelerle iliþkili olan kiþiler arasýndaki
iliþkilerdir. Bu iliþkilerde esas olan, iliþkide bulunduðu-
muz insanlarla anlamlarý ortak kýlmaya yönelik iliþkiler
gerçekleþtirmektir. 

Ýnsan anlaþýlmasý güç olan bir varlýktýr. Çaðýmýzda-
ki ileri düzeydeki teknik geliþmelere raðmen insanlarýn
ne tür davranýþlarda bulunacaklarý, belli olaylar kar-
þýsýnda içlerinden ne gibi düþüncelerin geçtiði, ne gibi
farklý tepkilerde bulunacaklarý konusunda, elimizde
bizi kesin olarak bilgilendirmeye yönelik bir teknik
veya makine yoktur, henüz bulunamamýþtýr. Oysa ki,

insan iliþkilerinde baþarý, insan-
larýn belli konular veya olaylar
karþýsýnda gösterecekleri tepki-
leri doðru olarak tahmin et-
meye baðlýdýr. Þu veya bu doð-
rultuda kararlar oluþtururken,
kiþilerin tepki ve muhtemel
davranýþlarýný doðru olarak
tahmin etmek büyük önem

taþýmaktadýr. Bu tahminimiz isabetli olduðu ölçüde,
baþarý oranýmýz artar. Doðaldýr ki, bu tahminlerde bir
takým varsayýmlar söz konusudur. Bu varsayýmlarda,
isabetli seçimler yaptýðýmýz ve sakýncasýz kararlar
aldýðýmýz oranda, baþarý oranýmýz yükselir. Ancak, bu
iliþkilerde davranýþ biçiminin demokratik olmasý,
gelen tepki ve görüþlerin saðlýklý, güvenilir ve doðru
yöntemlerle deðerlendirilmesi gereklidir. Gelen karþý
görüþlere uyulmasý veya onlarýn aynen kabul edilmesi
söz konusu deðildir. Bunlar bizim ilkelerimiz ile bað-
daþýyor ise kabul edilebilir nitelikte iseler uygulamaya
konulabilir. Temel ilke, doðru olanýn benimsenmesi ve
uygulamaya konulmasýdýr. 

Kuruluþlarda insan iliþkileri, iç iliþkiler deðiþik bi-
çimlerde ve çeþitli düzeylerde ortaya çýkabilir. Bunlarý
yatay, dikey ve görevsel iliþkiler olarak üçe ayýrabiliriz.
Yatay iliþkiler, birbirinin astý veya üstü olmayan
makamlar veya kiþiler, yani birbirine baðýmlýlýðý

Kuruluþlarda insan iliþkileri,

iç iliþkiler deðiþik biçimlerde ve

çeþitli düzeylerde ortaya çýkabilir.

Bunlarý yatay, dikey ve görevsel

iliþkiler olarak üçe ayýrabiliriz.
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olmayan eþit düzeydeki kiþiler arasýndaki iliþkilerdir.
Bunlarýn birbirine emir verme veya emretme yetkileri
yoktur. Genel olarak yazýþmalarda da, saygý sözcüðü
de eklenerek, saygý ile rica ederim biçiminde iliþki
kurulur, yazýþma yapýlýr. Kararlar, karþýlýklý görüþ alýþ
veriþi yapýlarak ve uyum, uzlaþma saðlanarak alýnýr.
Dikey iliþkilerde ise, böyle bir uzlaþma zorunluluðu
yoktur, üstlerin emretme, tek yönlü karar alma yetkisi
vardýr. Genel olarak üstler, astlarýnýn sicil amiridirler.
Yazýþmalarda üst makamlar yazýlarýný rica ederim
sözcükleri ile bitirirler. Astlar ise, üst makamlara
yazýlarýný arz ederim sözcükleri ile sonuçlandýrýrlar. Bu
iliþkilerde hiyerarþi vardýr. Herkes bir üstüne baðlýdýr,
onlardan emir alýrlar. Merci, makam atlayarak iliþki
kurmak yoktur. Üst makamlarýn alt kademeleri
denetleme ve onlarýn kararlarýný onaylama veya
bozma yetkileri vardýr. Dikey örgütlenme biçiminde
iþler gecikebilir. Doðrudan konu ile ilgili olmayan
makamlar araya girdiði için,
kararlarýn alýnmasý gecikebilir.
Teknik bazý birimler, daha üst
kademelerle yazýþmak duru-
munda olabilirler. Örneðin, bir
ildeki veya ilçedeki maliye veya
bayýndýrlýk iþleri temsilcisinin,
Bakanlýklardaki bir birimle ha-
berleþmesi için, kaymakamlýklar
veya valilikler devreye girer ve zaman alan uzun yazýþ-
malar yapmak zorunluluðu doðar. Bu durum büyük
zaman kaybýna ve hizmetlerde aksamalara neden ola-
bilir. Bu duruma çözüm bulmak için bir baþka
örgütlenme modeli geliþtirilmiþtir. Bu örgüt tipi,
görevsel örgütlenmedir. Görevsel iliþkilerde veya
görevsel örgütlenme tipinde, alt kademeler daha üst
makamlarla doðrudan doðruya haberleþebilirler.
Bunun amacý, iþleri çabuklaþtýrmak, doðrudan
doðruya ilgili olan üst makamlarla haberleþerek, ilgili
olmayan ara kademeleri gereksiz yere meþgul
etmemektir. Eðer atlanýlan makamlarýn bilgisi olmasý
gereken konular var ise onlara bilgi verilir. Bazý konu-
larda, bu tür görevsel iliþkileri, yasalar, tüzükler veya

yönetmelikler öngörmüþ olabilir. Bu iliþkiler, danýþma
birimleri veya baþka kurullarla güçlendirilebilir. Dikey
iliþkilerde, amirler doðrudan kendileri karar alma ye-
rine, danýþmanlardan görüþ, düþünce alýr. Bu görüþ-
leri deðerlendirir. Bazý kararlar için kurullar veya
komiteler öngörülmüþtür. Amirler tek baþlarýna karar
alamazlar. Kararlar bu kurul veya komitelerden çýkar.

Ýyi bir iletiþim ve halkla iliþkiler hizmetinin
yürütülmesi ve gerçekleþtirilmesi için tarafsýz bir
bürokratik yönetim uygulamasý gereklidir. Demokratik
düzenin iyi iþlemesi yönünden de, bu durum, büyük
önem taþýmaktadýr. Tarafsýz bir bürokrasi için, çalýþan-
larýn ve memurlarýn, tarafsýzlýða büyük önem ver-
meleri, tarafsýz olmaya özen göstermeleri gerekir.
Yalnýz çalýþanlarýn çaba göstermeleri, yeterli deðildir.
Hükümetler, bakanlar, milletvekilleri ve siyasi partiler
çalýþanlarýn tarafsýzlýðý kuralýna saygýlý olmalýdýrlar.

Tarafsýzlýk, yalnýz tek yönlü ola-
rak çalýþanlarýn gayreti ve ça-
basý ile saðlanamaz. Aslýnda
çalýþanlar, herkese eþit iþlem
yapmak isterler, genel çýkarlar
ve kiþisel çýkarlarý da, böyle bir
tarafsýz davranýþý gerektirmek-
tedir. Eðer çalýþanlar tarafsýz

hareket ederlerse, bu davranýþ
biçimini benimseyen siyasal parti deðiþikliklerinden de
zarar görmezler. Tüm siyasal parti dönemlerinde de,
makamlarýný ve saygýnlýklarýný korurlar. Niçin bir siyasi
partinin adamý olsun, çünkü böyle bir davranýþ biçimi
kendi zararýnadýr. Böyle bir anlayýþýn gerçekleþmesi
için, hükümet edenlerin atama ve yükselmelerde
tarafsýz olmalarý, yalnýz yeteneði esas almalarý, bun-
dan baþka öznel koþullar aramamalarý, kayýrmacý
olmamalarý gerekir. Tarafsýz olmayý benimseyen kiþiler,
ayný zamanda toplumsal saygýnlýk kazanýrlar. Toplum
tarafýndan takdir edilirler. Ayrýca bu ilkelere göre
hareket eden kiþiler, kiþisel olarak da vicdanen kendi-
lerini rahat ve mutlu hissedebilirler. Kayýrmacý ve
taraflý hareket eden kiþiler, toplumun geneli tarafýndan
da, hoþ görülmeyen ve ayýplanan kiþilerdir.

Tarafsýz olmayý benimseyen kiþiler,

ayný zamanda toplumsal saygýnlýk

kazanýrlar. Toplum tarafýndan

takdir edilirler.
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I- GÝRÝÞ

Memurlara vekalet görevi verilmesi ve/veya vekil olarak atanmalarý
hususu, daha önce inceleme konusu yapýlmýþtý. Konunun niteliði ve geniþ
olmasý nedeniyle, bu gibi memurlarýn mali haklarý konusu ayrý bir
inceleme konusu yapýlmýþtýr. Ancak, bu incelememizin "Memurlara
Vekalet Görevi Verilmesi" baþlýklý yazýmýzla birlikte deðerlendirilmesi,
konunun anlaþýlmasý açýsýndan daha olumlu sonuçlar verecektir. 

Vekalet halinde memurlara iki deðiþik ödeme yapýlmasý söz konusu-
dur. Bunlar;

Vekalet Aylýðý ve

Zam ve Tazminat Farkýdýr.

II- VEKALET AYLIÐI

A) Genel Olarak

Vekalet aylýðý; bir göreve vekaleten yapýlan atamalar sonucunda, 657
sayýlý Kanun'un ilgili hükümleri gereðince verilen aylýktýr. 

Kanun'un 174'üncü maddesine göre; vekalet aylýklarýnýn ödenebilme-
si için, görevin fiilen yapýlmasý þarttýr. Kanun'un bu hükmü açýktýr. Bir
görev fiilen yapýlmadýðý sürece vekalet aylýðý verilemeyecektir. Mevzu-
atýmýzda, vekalet aylýðýnýn verilebilme þartý olarak, görevin fiilen yapýlmasý
þartý getirilmiþ olmasýna raðmen, vekalet aylýðýnýn ne zaman ödeneceði
konusunda açýk bir hüküm bulunmamaktadýr.

Vekalet görevi ve vekalet aylýðý verilebilme þartlarý; 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu'nun 86'ncý ve 175'inci maddelerinde düzenlenmiþtir. 

Vekalet aylýðý ödenebilmesi için, dolu veya boþ bir kadronun mevcu-
diyeti þarttýr. Kadro olmadan, yapýlan görevlendirmelerde vekalet aylýðý
verilmesi söz konusu deðildir.

VEKÝL OLARAK ATANAN MEMURLARIN
MALÝ HAKLARI

Vekalet halinde
memurlara iki deðiþik
ödeme yapýlmasý söz

konusudur. 

Bunlar;
Vekalet Aylýðý ve
Zam ve Tazminat

Farkýdýr.

Halil MEMÝÞ
Ýçiþleri Bakanlýðý Baþkontrolörü

Doðu Karadeniz Belediyeler 
Birliði Genel Sekreteri
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Sayýþtay Temyiz Kurulunun 21.06.1994 tarih ve
23475 sayýlý Kararýnda da; "Belediye Otobüs Ýþletmesi
Saymanlýðý görevine vekalet eden, ancak, vekaleten
atama onayý bulunmayan personelin sayman vekili
olarak kabul edilemeyeceði" gerekçesiyle verilen
tazmin hükmünün incelenmesi neticesinde; "1050
sayýlý Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 9'uncu mad-
desi saymaný tanýmlamakta, 14’üncü maddesi sorum-
luluklarýný belirtmekte, 832 sayýlý Sayýþtay Kanunu'nun
42'nci maddesi ise "usulüne uygun olarak görev-
lendirilmediði halde" saymanýn görevini yerine geti-
renlerin Sayýþtay'a hesap vermek ve sorumluluk
açýsýndan sayman addolunamayacaklarýný hükme
baðlamaktadýr." 

dendikten sonra;

"Diðer taraftan, vekalet hususu 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu'nun 86'ncý maddesinde düzenlen-
mekte, boþ ya da dolu bir kadroya vekaleten atan-
maktan bahsedilmektedir. Baþka bir deyiþle, vekaleten
atanmaktan söz edebilmek için boþ ya da dolu bir
kadronun mevcut olmasý gerekmektedir.

Bir görevin vekaleten yürütülebilmesi için bu
göreve ait boþ ya da dolu bir kadronun mevcut olmasý
gerektiðinden, Belediye Saymanýnýn iþletme sayman-
lýðý görevini tedviren yürüttüðü anlaþýlmaktadýr.
Yasayla düzenlenen bir husus olmayan tedvir için
vekalet aylýðý ödenmesi ise mevzuata aykýrý olmak-
tadýr."

þeklinde bir hüküm ihdas edilmiþtir.

B) Vekalet Aylýðýnýn Ödenme Zamaný

Vekil memurlara, vekalet aylýðýnýn ne zaman
ödeneceði uygulamada üzerinde tartýþýlan hususlar-
dan bir diðeridir. Memur aylýklarýnýn peþin ödeneceði,
657 sayýlý Kanun'un 164'üncü maddesinde düzenlen-
miþtir. Konuya bu açýdan bakýldýðýnda, vekalet
aylýðýnýn da peþin olarak ödenmesi en doðal yol olarak
görünmektedir. Ancak, vekaleten bir göreve bakan
memur er veya geç vekalet görevini býrakacaktýr.
Ancak; vekalet görevinin ne zaman biteceðini bilmek,
çoðu zaman mümkün deðildir. Hatta; 174'üncü
madde hükmüne göre vekalet aylýðýnýn ödenebilmesi,
bu görevin fiilen yapýlmýþ olmasý þartýna baðlýdýr. Bu
nedenlerle; vekalet aylýðýnýn peþin deðil, görevin
bitmesini müteakip ödenmesi en akýlcý yoldur.

Vekalet aylýðýnýn; memurlara her ayýn baþýnda
peþin olarak ödenen aylýktan farklý bir ödeme olduðu,
vekalet aylýðýnýn ödenebilmesi için görevin fiilen yapýl-
masý gerektiði; Sayýþtay Temyiz Kurulunun
07.07.1992 tarih ve 22822 sayýlý kararý ile de hüküm
altýna alýnmýþtýr. Bu karara göre;

"657 sayýlý Kanun'un deðiþik 86'ncý maddesinin
son fýkrasýnda; "bu Kanun'a tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumluluðu bulunan saymanlýk kadro-
larýnýn boþalmasý halinde bu kadrolara iþe baþladýklarý
tarihten itibaren vekalet aylýðý verilmek suretiyle
memurlar arasýndan atama yapýlabilir.", 174'üncü
maddesinde de "vekalet aylýklarýnýn ödenebilmesi için
görevin fiilen yapýlmasý þarttýr." denilmektedir.

Ayný Kanun'un deðiþik 175'inci maddesinde ise bir
göreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
görevin kadro derecesinin 1'inci kademesinin
1/3'ünün, açýktan atananlara ise 2/3'ünün verileceði,
bulunduklarý yerden baþka bir yerdeki göreve vekalet
suretiyle atananlara ise Harcýrah Kanunu'nun geçici
görevle baþka bir yere gönderilenlere iliþkin hüküm-
lerinin uygulanacaðý belirtilmektedir.

Bütün bu hükümlerden de anlaþýlacaðý üzere
mali, nakdi ve ayni sorumluluðu bulunan saymanlýk
kadrolarýnýn boþalmasý halinde bu kadrolara memur-
lar arasýndan vekaleten atama yapýlmasý ve bunlara
iþe baþladýklarý tarihten itibaren görevin fiilen yapýldýðý
sürece vekalet aylýðý ödenmesi mümkündür.

Her ne kadar yasada vekalet aylýðýnýn gün hesa-
býyla ödeneceðine dair açýk hüküm yok ise de; vekalet
aylýðýna iliþkin maddeler vekalet aylýðýnýn, iþe baþ-
landýðý tarihten itibaren ve görevin fiilen yapýlmasý
þartýyla ödeneceðine amirdir.

Bu da, vekalet aylýðýnýn, memurlara her ayýn
baþýnda peþin olarak ödenen aylýktan farklý bir ödeme
olduðunu, vekalet aylýðýnýn ödenebilmesi için görevin
fiilen yapýlmasýnýn þart olduðunu göstermektedir.

Diðer yandan, Devlet Memurlarý Ýle Diðer Kamu
Görevlilerinin Aylýklarýnýn Ödeme Zamanýnýn
Deðiþtirilmesine Dair 289 sayýlý KHK. ile ilki 15 Ekim
1987 tarihinde olmak üzere aylýklarýn ödeme
zamanýnýn ayýn 1'inden ayýn 15'ine alýnmasý da key-
fiyeti deðiþtirmemektedir.
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Çünkü anýlan Kararnamenin 1'inci maddesinde,
aylýklarla birlikte ödenen zam ve tazminatlar, ödenek-
ler, tayin bedeli, yakacak yardýmý ile aylýklara iliþkin
hükümler dairesinde ödenmesi öngörülen sair
hakediþlerin ayýn 15'inde ödenmesi öngörülmüþtür.
Maliye Bakanlýðý'nca çýkarýlan 100 seri No.lu Devlet
Memurlarý Kanunu Genel Tebliðinde de, 289 sayýlý
KHK'nin 1'inci maddesi uyarýnca 15.10.1987 tari-
hinde yapýlacak ödemelere, aylýk veya ücretlerle birlik-
te her ay mutat ve düzenli olarak ödenmekte bulunan
hakediþlerin dahil olacaðý gösterildikten sonra, aylýk
ve ücretlerle birlikte ödenmesi mutat olmayan, ödeme
için bir olayýn vukuu veya belirli bir hizmetin ifasý
gereken ek ders ücreti, bordro üzerinde fiilen çalýþma
saatlerine dayanýlarak ödenen fazla çalýþma ücretleri,
konferans ücretleri, ikramiye, prim, ödül, döner ser-
maye payý, huzur hakký, toplantý ödeneði, vekalet
ücreti, bilirkiþi ücreti, 6245 sayýlý Kanun'a göre yapýlan
harcýrah ödemeleri, temsil giderleri, doðum yardýmý
ödeneði, tedavi yardýmý, cenaze giderleri, giyecek
yardýmý, yiyecek yardýmý gibi ödemelerin dahil edile-
meyeceði belirtilmek suretiyle de aylýk ve ücretlerle
birlikte ödenmesi mutat olmayan ödemelerin
15.10.1987 tarihinde ödenen aylýklara dahil edile-
meyeceði gösterilmiþtir.

Vekalet aylýðýnýn aylýkla birlikte ödenmesi mutat
olmayýp ödenmesi bir olayýn vukuuna diðer bir deyiþle
görevin fiilen yapýlma þartýna baðlýdýr."

C) Vekalet Aylýðýnýn Tutarý

657 sayýlý Kanun'un 175'inci maddesi hükmünden
anlaþýlacaðý üzere, bir göreve vekaleten atanan
memurlara vekalet edilen görevin kadro derecesinin
birinci kademesinin üçte biri, açýktan atananlara ise
(Köy ve kasaba imamlýðý kadrolarýna atananlara
146'ncý maddede yazýlý asgari ücret aylýk tutarýndan
aþaðý olmamak üzere) üçte ikisi verilir. Madde hük-
münden anlaþýlacaðý üzere; bir göreve kurum içinden
veya kurum dýþýndan vekaleten atanacaklara, vekalet
edilen görevin kadro derecesinin ilk kademe aylýðýnýn
üçte biri, bir göreve dýþarýdan (açýktan) atanacak
vekillere ise, vekalet edilen kadronun ilk kademe
aylýðýnýn üçte ikisi vekalet ücreti olarak ödenecektir.

Bunun yanýnda; 657 sayýlý Kanun'un 175'inci
maddesinin dördüncü fýkrasýnda, sadece bir göreve

açýktan vekil olarak atananlara ödenecek vekalet
aylýðýnýn hesabýnda taban aylýðýna esas alýnan gösterge
rakamýnýn dikkate alýnacaðý belirtilmiþ olduðundan,
kurum içinden veya diðer kurumlardan bir göreve
vekaleten atananlara ödenecek vekalet ücretinin
hesabýnda taban aylýðýna esas gösterge rakamlarýnýn
dikkate alýnmasý mümkün deðildir. (Sayýþtay 1.
Dairesinin 20.03.1997 tarih ve 6154 sayýlý Kararý.)

Uygulamada; geçici olarak boþalan kadrolara
vekalet halinde, vekil memura kadroyu iþgal eden asil
memurun fiilen aldýðý derece aylýðý üzerinden mi,
yoksa kadro aylýðý üzerinden mi vekalet ücreti verile-
ceði tereddüt yaratmaktadýr. Bunun yanýnda; 657
sayýlý Kanun'da yapýlan deðiþikliklerle memur intibak-
larýnýn kadro aranmaksýzýn yapýlmasý sonunda
kazanýlmýþ hak aylýklarýnýn, iþgal ettikleri kadro dere-
celerinin üzerinde olmasý nedeniyle; bir kadronun
geçici olarak boþalmasý halinde, vekalet edecek
memura, asýl memurun fiilen aldýðý derece aylýðýnýn
mý, yoksa kadro aylýðýnýn üzerinden mi vekalet aylýðý
ödeneceðini tartýþýlýr hale getirmektedir. 175'inci
madde, vekalet edilen görevin kadro derecesinden
bahsettiðine göre, vekalet eden memura asýl memu-
run kazanýlmýþ hak aylýðý olan derecenin birinci
kademesinden vekalet aylýðý ödenmesi mümkün
deðildir. O halde; o görev için, asýl memurun kaza-
nýlmýþ hak aylýðý ne olursa olsun, belirlenen kadro
derecesinin birinci kademesi üzerinden vekalet aylýðý
ödenmesi gerekecektir.

Vekalet eden memurlara, vekalet aylýðýnýn ödene-
bilmesinin en önemli þartlarýndan biri, 175'inci mad-
deye 631 sayýlý KHK ile eklenen fýkrayla getirilmiþtir.
Bu fýkraya göre, bir kadroya vekalet eden bir memu-
run vekalet aylýðýný alabilmesi için, asilde aranan þart-
larý taþmasý gerekmektedir. 

Anlaþýlacaðý üzere, asilde aranan þartlar vekalet
emek için deðil vekalet aylýðýnýn ödenmesi için gereklidir.

Bu fýkra yürürlüðe girmeden önce, asilde aranan
þartlarý taþýmayanlarýn vekalet edemeyeceði;
24.4.1987 tarihinde yayýmlanan 99 Seri Nolu Devlet
Memurlarý Kanunu Genel Tebliðinde belirtilmiþti. Bu
teblið metni yukarýda verilmiþtir.

Ancak; yukarýda da belirtildiði üzere 631 sayýlý
KHK ile 657 sayýlý Kanun'un 175'inci maddesine ekle-
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nen bir fýkra ile þu hüküm getirilmiþtir: "Kurum içinden
veya diðer kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylýðý
ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan þartlarý taþý-
masý zorunludur."

Bu hükmün mefhumu muhalifinden anlaþýlan
þudur: Memuriyet kadrolarýna yukarýda belirtilen ana
esaslar çerçevesinde kadro derecesine veya müktese-
bine bakýlmaksýzýn tüm memurlar vekaleten bakabilir-
ler. Ancak, vekalet aylýðýnýn ödenebilme þartý, vekil
memurun vekalet ettiði kadro için asilde aranan þart-
larý taþýmasýdýr. Bu hükümle beraber, esasýnda kanuni
metinlerde bulunmamasýna raðmen, sadece 99 seri
nolu Teblið ile ifade edilen tedvir tanýmlamasý da artýk
kullanýlmayacaktýr.

Vekalet ücretine; açýktan atanan vekil memurlar
hariç, memuriyet taban aylýðý dahil deðildir. Vekalet
ücretine memuriyet taban aylýðýnýn dahil edilmesi;
657 sayýlý Kanun'un 175'inci maddesinin 387 sayýlý
KHK'nin 4'üncü maddesiyle deðiþik son fýkrasýndaki
hüküm doðrultusunda; ancak açýktan vekil olarak
yapýlacak atamalarda söz konusudur.

D) Açýktan Atanacaklara Ödenecek Vekalet
Aylýðý

Açýktan vekil olarak yapýlan atamalarda; vekalet
edilen kadronun boþ olup olmadýðýna bakýlmaksýzýn,
açýktan atanacak vekil memura, vekalet edilen görevin
kadro derecesinin ilk kademe aylýðýnýn üçte ikisi (2/3)
oranýnda vekalet aylýðý ödenecektir.

Açýktan vekil olarak atananlara ödenecek vekalet
aylýðýnýn hesabýna, memuriyet taban aylýðý da dahil
edilir.

E) Bulunduklarý Yerden Baþka Yerdeki Bir Gö-
reve Vekaleten Atananlarýn Vekalet Aylýðý

657 sayýlý Kanun'un 175'inci maddesine göre;
bulunduklarý yerden baþka bir yerdeki bir göreve veka-
let suretiyle atananlara, Harcýrah Kanunu'nun geçici
görevle baþka yere gönderilenlere iliþkin hükümleri
uygulanýr. 

Madde hükmünden anlaþýlacaðý üzere; bulunduk-
larý yerden baþka yerlerdeki görevlere vekalet eden
memurlara, Harcýrah Kanunu hükümleri uygulanýr.
Bu gibilere vekalet aylýðý ödenmeyip, Harcýrah

Kanunu hükümlerine göre geçici görev yolluðu
ödenir. 

Bunun haricinde; bulunduðu yerden baþka bir
yerdeki göreve açýktan vekaleten atananlara, aylýk mý
veya vekalet ücreti mi verileceði hususu önem arz
etmektedir.

6245 sayýlý Kanun'un 14'üncü maddesinin dör-
düncü fýkrasý; baþka yerdeki göreve açýktan vekaleten
atananlara, yalnýz gidiþ ve dönüþleri için yol masrafý ve
yevmiye verileceðini hükme baðlamýþtýr. Bunlara;
vekalet görevlerinin devamý süresince geçici görev
yolluðu ödenmeyecek, vekalet aylýðý ödenecektir.

Baþka yerdeki görevlere vekaleten görevlendirilen-
lere harcýrah ödenmesi uygulamasý, memur olanlar
için geçerlidir. Zira; açýktan bir göreve vekaleten
atananlar, tek bir görev yapmaktadýrlar ve bunlarýn
bulunduklarý yerlerle, vekalet ettikleri görevin bulun-
duðu yerin farklý olmasý önemli deðildir. Açýktan bir
göreve atananlar, tek görev yapmaktadýrlar. Halbuki,
memurlar vekaleten ikinci bir görevin yapýlmasý için
görevlendirilmiþlerdir.

F) Açýktan Vekil Atananlarýn Mali ve Sosyal

Haklarý

Açýktan atanan vekil memurlar da, kurum dýþýndan
atanan vekil memurlarda olduðu gibi, göreve baþladýk-
larý günden itibaren vekalet ücretine hak kazanýrlar.

Bu aylýk, vekalet ettikleri görevin kadro dere-
cesinin 1'inci kademesinin 2/3'üdür. Bu miktara
memuriyet taban aylýðý da ilave edilir.

Açýktan vekil memurlar, açýktan atandýklarý için
kendilerine ait kadrolarý ve bu kadrolara ait zam ve
tazminatlarý bulunmamaktadýr. Vekalet ettikleri kadro-
lara ait zam ve tazminatlarýn tamamý, 657 sayýlý
Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate alýn-
maksýzýn tam olarak kendilerine ödenir.

Bunlar, ayrýca memurlarýn sahip olduklarý sosyal
haklardan da istifade ederler.

Ayrýca, bir kadroya açýktan vekalet edenlere, bu
göreve ait zam ve tazminatlar göreve baþladýklarý ta-
rihten itibaren tam olarak ödenir.

Üzerinde durulmasý gereken hususlardan bir tane-
si de, açýktan vekil olarak geçen hizmetlerin emeklilik
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müktesebi ve kazanýlmýþ hak aylýk derecelerinin
hesabýnda dikkate alýnýp alýnmayacaðýdýr.

657 sayýlý Kanun'un 36'ncý maddesinin "Ortak
Hükümler" baþlýklý bölümünün (C) bendinde; hangi
hizmetlerin kazanýlmýþ hak aylýk derece ve kade-
mesinin tespitinde deðerlendirileceði belirtilmiþtir.
Anýlan madde ve intibaklarla ilgili ek geçici madde-
lerde vekil memurlukta geçen hizmet sürelerinin
deðerlendirileceðine iliþkin herhangi bir hüküm bu-
lunmamaktadýr.

Diðer taraftan, 5434 sayýlý Kanun'un 15/f madde-
si uyarýnca; açýktan vekil tayin edilen vekillerin kanun-
larýna göre, aldýklarý vekillik aylýk veya ücretleri tutarlarý
üzerinden emekli keseneði kesilmektedir.

Yine, yeni uygulamaya giren 5510 sayýlý Kanun'a
göre de, vekil memurlar Kanun'un 4'üncü maddesinin
birinci fýkrasýnýn (c) bendi uyarýnca, memurlar gibi
iþlem görmektedirler.

Bu itibarla, vekil memurlukta geçen hizmet süre-
leri; emeklilik müktesebinin hesabýnda dikkate alýnýr.
Buna karþýlýk kazanýlmýþ hak aylýk derece ve kademe-
sinin tespitinde deðerlendirilmesi mümkün deðildir.

G) Vekalet Aylýðýna Hak Kazanma ve Aylýðýn
Baþlangýcý

1- Kurum Ýçinden Atanan Memurlar Ýçin

657 sayýlý Kanun'un 86'ncý maddesinin dördüncü
fýkrasýnda hükme baðlanan kurala göre; kanuni izin,
geçici görev veya görevden uzaklaþtýrma nedenleriyle
geçici olarak boþalan kadrolara, ayný kurumdan
atanan memura vekalet görevinin ilk üç ayý için
vekalet ücreti ödenmeyecektir. Vekâlet süresinin üç
aydan fazla devam etmesi halinde, üçüncü ayýn biti-
minden, dördüncü ayýn baþlangýcýndan itibaren
vekalet ücretinin ödenmesi gerekmektedir. Bu genel
kuralýn bazý istisnalarý da mevcuttur. Buna göre;
kurum içinden bazý görevlere atanan memurlara,
vekaletin baþlangýcýndan itibaren vekalet ücreti öde-
necektir. Bu görevler þunlardýr:

- Saymanlýk,

- Veznedarlýk.

Kurum içinden veznedarlýk görevine atanacak
vekil memura göreve baþladýðý tarihten itibaren
vekalet aylýðýnýn ödenebilmesi için, kadronun geçici

olarak boþ olmasý gerekmektedir. Bu husus; 86. mad-
denin dördüncü fýkrasýnda þu þekilde ifade edilmiþtir:
"Ayný kurumdan birinci fýkrada sayýlan ayrýlmalar
dolayýsýyla atanan memurlara vekalet görevinin 3 aydan
fazla devam eden süresi için, kurum dýþýndan veya açýk-
tan atananlarla kurum içinden ilkokul öðretmenliðine
atanan öðretmenler ile veznedarlýk görevlerine atanan-
lara göreve baþladýklarý tarihten itibaren vekalet aylýðý
ödenir." Düzenlenen husus, dolu bir kadroya vekalettir.
O halde, veznedarlýk kadrosunun boþalmasý halinde
kurum içinden atanacak vekil memurlara vekalet ücreti
ödenme imkaný bulunmamaktadýr.

Ayný zamanda; Sayýþtay Genel Kurulunun
11.2.1988 tarih ve 4621/2 sayýlý kararýnda da; "....
86'ncý maddenin beþinci ve yedinci bentlerinde belir-
tilen istisnalar dýþýnda, boþ olan kadrolara, bu arada
boþ olan veznedarlýk ve ..... kadrolarýna kurum içinden
ya da diðer kurumlardan vekaleten atanan memurlara
vekalet aylýðý verilmesinin mümkün bulunmadýðý,"
hüküm altýna alýnmýþtýr.

Sayýþtay Temyiz Kurulunun 12.01.1990 tarih ve
22169 sayýlý Kararýnda; ayný kurumdan veznedarlýk
görevine vekaleten atanan memura; vekalet aylýðýnýn
ancak vekalet ettiði veznedarlýk görevinin asýl sahibi
olan veznedarýn, 657 sayýlý Kanun'un 86'ncý mad-
desinin birinci fýkrasýnda sayýlan nedenlerden biriyle
görevinden geçici olarak ayrýlmasý durumu söz
konusu ise ödenebileceði belirtilmiþtir.

Kýsaca; vekalet aylýðý verilebilmesinin þartlarýný
belirleyen 86'ncý maddeden anlaþýldýðý üzere, bir
görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde
aylýksýz vekalet asýl olup; bu halin istisnalarý maddenin
4, 5 ve 7'nci fýkralarýnda sayýlmýþtýr. Dördüncü fýkraya
göre; maddenin birinci fýkrasýnda sayýlan ayrýlmalar
dolayýsýyla yapýlan kurum içinden atamalarda, 3 ay-
dan fazla devam eden vekalet görevinde ve ayný þe-
kildeki ayrýlmalar dolaysý ile ilkokul öðretmenliði ve
veznedarlýk kadrolarýna atananlara göreve baþlanýldýðý
tarihten itibaren vekalet aylýðý verilecektir. Görüldüðü
üzere; kurum içinden veznedarlýk kadrosuna vekalet
ettirilen bir memura vekalet aylýðý verilebilmesi için
veznedarlýk kadrosunun boþ olmamasý, ancak asýl
veznedarýn maddenin birinci fýkrasýnda sayýlan sebep-
lerden biriyle ayrýlmýþ olmasý gerekmektedir.
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Bunun yanýnda; saymanlýk kadrosunun da
devamlý olarak boþalmasý halinde, kurum içinden
atanacak vekil memura göreve baþladýðý tarihten
itibaren vekalet ücreti ödenecektir. Acaba, saymanlýk
görevinin geçici olarak boþalmasý durumunda, vekalet
edecek memurlara vekalet ücreti hangi tarihten
itibaren ödenecektir. 86’ncý maddenin altýncý fýkrasýn-
da; "..... mali, nakdi ve ayni sorumluluðu bulunan say-
manlýk kadrolarýnýn boþalmasý halinde bu kadrolara
iþe baþladýklarý tarihten itibaren vekalet aylýðý verilmek
suretiyle memurlar arasýndan atama yapýlabilir."
hükmü mevcuttur. Buradaki boþ kadrodan kasýt,
sürekli boþalmýþ olan bir kadrodur.

Boþ saymanlýk kadrosuna vekaleten yapýlan ata-
malarda, göreve baþlanýlan tarihten itibaren, dolu bir
saymanlýk kadrosuna (geçici boþalmýþ kadro)
vekaleten yapýlan atamalarda, vekalet görevinin 3
aydan fazla devam etmesi halinde, 3'üncü ayýn biti-
minden itibaren vekalet ücreti ödenecektir.

2- Kurum Dýþýndan Atanan Memurlar Ýçin

657 sayýlý Kanun'un 86'ncý maddesinin dördüncü
fýkrasýnda yer alan; "..... kurum dýþýndan veya ......
atananlara göreve baþladýklarý tarihten itibaren vekalet
aylýðý ödenir." hükmü uyarýnca; kurum dýþýndan ata-
nan memurlar, vekalet görevine baþladýklarý tarihten
itibaren vekalet aylýðýna hak kazanýrlar.

Daha öncede deðinildiði gibi, kadronun boþ
olmasý ya da dolu olmasýna raðmen geçici ayrýlmalar
dolayýsýyla boþalmasý halinde, bu görevlere kurum
dýþýndan vekil memur atanabilmektedir. Bu memur-
larýn atandýklarý kadronun belirtilen anlamlarda dolu
veya boþ olmasýnýn; bunlarýn alacaðý vekalet ücretine
etkisi yoktur. Bu gibiler, göreve baþladýklarý günden
itibaren vekalet ücretine hak kazanýrlar.

3- Açýktan Atananlar Ýçin

Açýktan atanan vekil memurlar da, kurum dýþýn-
dan atanan vekil memurlarda olduðu gibi, göreve
baþladýklarý günden itibaren vekalet ücretine hak
kazanýrlar.

4- Vekalet Ücretinin Ödenme Süresi
Yukarýda, vekalet ücretinin hangi durumlarda ve

hangi tarihten baþlamak suretiyle ödeneceði açýklan-
mýþtýr. Mevzuatta vekalet ücretinin belirtilen bu

baþlangýç tarihlerinden itibaren ödeneceði belirtilmiþ,
ancak ödenme süresi ile ilgili bir sýnýrlama getiril-
memiþtir. Bu nedenle, vekalet görevinin fiilen yapýldýðý
sürece, vekalet ücreti ödenir.

III- ZAMLAR (YAN ÖDEME PUANLARI)
VE ÖZEL HÝZMET TAZMÝNATLARI

Zam ve tazminatlarýn kanuni dayanaðýný 657 Sayýlý
Devlet Memurlarý Kanunu'nun "Zam ve tazminatlar"
baþlýklý 152'nci maddesi oluþturmaktadýr. Söz konusu
madde hükmünde, zamlar ve tazminatlar ayrý baþlýk-
lar altýnda düzenlenmiþ olup, "Zamlar" baþlýklý I'inci
bölümde, niteliði ve çalýþma þartlarý bakýmýndan güç
olan iþlerde çalýþanlara iþ güçlüðü zammý, hayat ve
saðlýk için tehlike arz eden hizmetlerde çalýþanlara iþ
riski zammý, Sayýþtay'a hesap vermekle yükümlü olan
saymanlarla, vezne açýðýndan mali olarak sorumlu
olan veznedar ve diðer görevlilere mali sorumluluk
zammý, temininde, görevde tutulmasýnda veya belli
yerlerde istihdam edilmesinde güçlük bulunan ele-
manlara ise temininde güçlük zammý ödenmesi
öngörülmektedir. Söz konusu 152'nci maddenin II'nci
bölümünde ise tazminatlar düzenlenmiþ olup bu
bölüme göre Devlet memurlarýna ödenmesi öngö-
rülen tazminatlar: özel hizmet tazminatý, eðitim ve
öðretim tazminatý, din hizmetleri tazminatý, emniyet
hizmetleri tazminatý, mülki idare amirliði özel hizmet
tazminatý, adalet hizmetleri tazminatý ve denetim
tazminatýdýr. 152'nci maddenin, III-Ortak Hükümler
bölümünde, maddenin I'inci bölümünde yer verilen
zamlar ile II'nci bölümünde yer verilen tazminatlarýn
Maliye Bakanlýðýnca bütün kurumlarý kapsayacak þe-
kilde yýlda bir defa olmak üzere hazýrlanacaðý ve
Bakanlar Kurulu Kararý ile yürürlüðe konulacaðý belir-
tilmektedir. Maliye Bakanlýðý zam ve tazminatlarýn
hangi iþi yapanlara ve hangi görevlerde bulunanlara
ödeneceðini, miktarlarýný ve ödeme usul ve esaslarýný
ilgili kurumlarýn yazýlý isteðini göz önünde bulundur-
mak ve Devlet Personel Baþkanlýðýnýn görüþünü almak
suretiyle belirlemektedir. Kanun'un verdiði yetkiye
dayanarak her yýl zam ve tazminatlara iliþkin olarak
Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüðü, Personel
Mevzuatý-I Dairesince hazýrlanan ve Devlet memurlarý-
na ödenecek zam ve tazminatlarý düzenleyen karar
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Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayýmlanmak suretiyle yürürlüðe konulur. 

Bilindiði üzere; Devlet memurlarýna ne miktarda
zam ve tazminat ödenmesi gerektiði ve bu zam ve
tazminatlarýn ödenmesi esaslarý; 657 sayýlý Kanun'un
152. maddesine göre; Bakanlar Kurulu Kararý ile belir-
lenir. 2006 yýlý için 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu
ve ayný Kanun'un ek geçici 9’uncu maddesi kapsamý-
na giren kurumlardan aylýk alanlara, ne miktarda zam
ve tazminat verileceðine iliþkin Bakanlar Kurulu Kararý
17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayýlý Karardýr.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayýlý Bakanlar
Kurulu Kararýnýn uygulanmasýna yönelik 160 Seri
No.lu Devlet Memurlarý Kanunu Genel Tebliði
11.05.2006 tarih ve 26165 sayýlý Resmi Gazete’de
yayýmlanmýþtýr.

12.04.2007 tarih ve 26491 sayýlý Resmi Gazete’de
yayýnlanan 2007/11930 Sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý
ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayýlý Bakanlar
Kurulu Kararý ile yürürlüðe konulan "Devlet
Memurlarýna Ödenecek Zam ve Tazminatlara Ýliþkin
Karar "(Yan Ödeme Kararnamesi olarak anýlacaktýr.)
ve eki cetvellerin 2007 yýlýnda da uygulanmaya devam
edilmesi; Devlet Personel Baþkanlýðýnýn görüþüne
dayanan Maliye Bakanlýðýnýn 21/3/2007 tarihli ve
5250 sayýlý yazýsý üzerine, 657 sayýlý Kanun'un 152'nci
maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 26/3/2007 tari-
hinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Þu an itibariyle geçerli olan bu Bakanlar Kurulu
Kararýdýr.

Þimdi bu Karar ve Tebliðde vekalet halinde zam ve
tazminat ödemeleri ile ilgili hükümler üzerinde
duralým.

Yan Ödeme Kararnamesinin "Vekalet" baþlýðýný
taþýyan 9'uncu maddesine göre; 

"(1) 657 sayýlý Kanun'un 86'ncý maddesi uyarýnca;

a) 1) Kurumlarýnca bir göreve kurum içinden veya
diðer kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayýlý Kanun'un 86'ncý madde-
sine binaen yapýlmasý ve bu hususun onayda belir-
tilmiþ olmasý,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararý veya müþte-
rek karar ile atama yapýlmasý gereken kadro veya

görevler için ilgili Bakan, diðer kadro veya görevler
için asili atamaya yetkili amir tarafýndan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatý uyarýnca
asaleten atanmada aranan tüm þartlarý (asaleten atan-
mada sýnav þartý aranýlan kadro veya görevler için bu
sýnavlara girebilme hakkýnýn elde edilmiþ olmasý dahil)
bir arada taþýmalarý,

kaydýyla; vekalet ettikleri kadro veya görevler için
bu Karar uyarýnca öngörülen zam ve tazminatlarýn
toplam net tutarýnýn, asli kadro veya görevleri
karþýlýðýnda fiilen aldýklarý zam ve tazminatlarýn toplam
net tutarýndan fazla olmasý halinde, aradaki fark; 657
sayýlý Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate
alýnmaksýzýn, vekalet görevine baþlanýldýðý tarihten
itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapýldýðý sürece
ödenir.

2) aa) Esas ve usule iliþkin olarak yukarýda belir-
tilen þartlarý bir arada taþýmayanlara,

bb) Mehil müddeti, yýllýk izin, mazeret izni, hastalýk
izni, geçici görev, vekalet, görevden uzaklaþtýrma,
tutuklanma, gözaltýna alýnma, hizmetiçi eðitim, kurs
veya seminer nedeniyle görevlerinden ayrýlanlara
vekalet edenlere, 

cc) Vekaletleri esnasýnda yýllýk izin, mazeret izni,
hastalýk izni, vekalet görevine iliþkin olmayan geçici
görev, görevden uzaklaþtýrma, tutuklanma, gözaltýna
alýnma, hizmetiçi eðitim, kurs, seminer ve benzeri
nedenlerle vekalet görevine ara verenlere (ara verdik-
leri günler için),

çç) Diðer personel kanunlarýna tabi olanlardan bu
Kararname uyarýnca zam ve tazminat ödenmesi
öngörülen kadro veya görevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarýn 190 sayýlý Kanun Hükmünde
Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan
okul müdürlüðü, okul müdür baþyardýmcýlýðý ve okul
müdür yardýmcýlýðý görevlerini yürütenlere,

ee) Bu Kararname uyarýnca zam ve tazminat
ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekalet
eden her statüdeki sözleþmeli personele (6/2/1997
tarihli ve 97/9021 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý kap-
samýndaki kadro karþýlýðý sözleþmeli personel hariç),
vekalet nedeniyle öngörülen zam ve tazminatlar öden-
mez.
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b) Bir göreve açýktan vekalet edenlere, bu göreve
ait zam ve tazminatlar, 657 sayýlý Kanun'un 175'inci
maddesindeki oranlar dikkate alýnmaksýzýn vekalet
aylýðýyla birlikte ödenir."

Konu ile ilgili olarak 11.05.2006 tarih ve 26165
sayýlý Resmi Gazetede yayýnlanan Devlet Memurlarý
Kanunu Genel Tebliði'nin 6'ncý maddesine göre; 

"6- Kararýn 9'uncu maddesinin birinci fýkrasýnda,
657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'nun 86'ncý mad-
desi uyarýnca kurumlarýnca bir göreve kurum içinden,
diðer kurumlardan veya açýktan vekalet ettirilenlere
ödenecek zam ve tazminatlara iliþkin hükümlere yer
verilmiþtir. Buna göre:

657 sayýlý Kanun'un 86'ncý maddesi uyarýnca
kurumlarýnca bir göreve kurum içinden veya diðer
kurumlardan vekalet ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayýlý Kanun'un 86'ncý madde-
sine binaen yapýlmasý ve bu hususun onayda belir-
tilmiþ olmasý,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararý veya müþterek
karar ile atama yapýlmasý gereken kadro veya görevler
için ilgili Bakan, diðer kadro veya görevler için asili
atamaya yetkili amir tarafýndan verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatý uyarýnca
asaleten atanmada aranan tüm þartlarý (asaleten atan-
mada sýnav þartý aranýlan kadro veya görevler için bu
sýnavlara girebilme hakkýnýn elde edilmiþ olmasý dahil)
bir arada taþýmalarý,

kaydýyla, vekalet ettikleri kadro veya görevler için
öngörülen zam ve tazminatlarýn toplam net tutarýnýn,
asli kadro veya görevleri karþýlýðýnda fiilen aldýklarý
zam ve tazminatlarýn toplam net tutarýndan fazla
olmasý halinde, aradaki fark; 657 sayýlý Kanun'un
175'inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate
alýnmaksýzýn, vekalet görevine baþlanýldýðý tarihten
itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapýldýðý sürece
ödenecektir.

Asaleten atanmada sýnav þartý aranýlan kadro veya
görevlere vekalet halinde, vekaletten doðan zam ve
tazminatlarýn ödenebilmesi için bu sýnavlara girebil-
menin koþulu olan görevde yükselme eðitimine
katýlmýþ olma þartý aranmayacaktýr.

Yukarýda belirtilen tüm þartlarý bir arada taþý-
madýklarý için tedviren görevlendirildikleri kabul edile-
cek olanlara ise bu ödemelerin yapýlmasýna imkan
bulunmamaktadýr.

Örnek: Bir Bakanlýkta boþ bulunan ve müþterek
kararname ile atama yapýlmasý gereken l'inci derece
kadrolu Ýdari ve Mali Ýþler Dairesi Baþkanlýðý görevini
vekaleten yürüten ayný yerdeki bir Þube Müdürüne,
zam ve tazminat farký ödenebilmesi için, (diðer þartlarý
da taþýmasý kaydýyla) vekaleten atama onayýnýn ilgili
Bakan tarafýndan verilmesi gerekmektedir.

Örnek: (X) Genel Müdürlüðü atama ve görevde
yükselme yönetmeliði uyarýnca asaleten atanmada
belli bir hizmet bölgesinde belli bir süreyle görev yap-
mýþ olma þartý öngörülmüþ Þube Müdürlüðü kadro
görevini vekaleten yürüten bir memura, zam ve tazmi-
nat farký ödenebilmesi için, (diðer þartlarý da taþýmasý
kaydýyla) bu memurun söz konusu hizmet bölgesinde
ayný süreyle görev yapmýþ olmasý þartý aranacaktýr.

Örnek: Yukarýda belirtilen þartlarý taþýyarak (X)
Bakanlýðýnýn Ankara Ýl Müdürlüðünde l'inci derece
Þube Müdürü kadrosuna vekalet eden l'inci derece
Kimyager kadrosunda çalýþan bir Devlet memuruna;

- 1'inci derece Kimyager kadrosu için, I sayýlý
Cetvelin (B) bölümünün 3/b sýrasýndan (775) puan iþ
güçlüðü zammý ile (1400) puan temininde güçlük
zammý olmak üzere toplam (2175) puan zam ve II
sayýlý Cetvelin (E) bölümünden (normal bölge için)
%130 oranýnda özel hizmet tazminatý,

- 1'inci derece Þube Müdürlüðü kadrosu için, I
sayýlý Cetvelin (A) bölümünün 25'inci sýrasýndan (600)
puan iþ güçlüðü zammý, (500) puan temininde güçlük
zammý ile (B) bölümünün Dip Not 3/a sýrasýndan
(1400) puan (Ancak Kararýn 4'üncü maddesinin birin-
ci fýkrasýnýn (a) bendi gereði, istisnalar hariç temininde
güçlük zammý toplamý 1800 puaný geçemeyeceðin-
den 1300 puan olarak dikkate alýnacaktýr) temininde
güçlük zammý olmak üzere toplam (2400) puan zam
ile vekalet eden memur kimyager kariyerine haiz
olduðundan II sayýlý Cetvelin (A) bölümünün 9'uncu
grubundan %145 oranýnda özel hizmet tazminatý,

öngörüldüðü dikkate alýnarak, vekalet nedeniyle
verilecek zam ve tazminatlarýn hesabý (YTL olarak) þu
þekilde yapýlacaktýr.
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Görüleceði üzere, vekil memura, vekalet edilen
Þube Müdürlüðü için bu Karar uyarýnca öngörülen
zam ve tazminatlarýn toplam net tutarýnýn (611,39
YTL), asli kadro ve görevi karþýlýðýnda fiilen alýnan zam
ve tazminatlarýn toplam net tutarýndan (548,46 YTL)
fazla olmasý nedeniyle, aradaki fark (62,93 YTL), 657
sayýlý Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate
alýnmaksýzýn, vekalet görevine baþlanýldýðý tarihten
itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapýldýðý sürece
ödenecektir. Ancak, burada sosyal iþler, idari ve mali
iþler, personel, özlük, dýþ iliþkiler, donatým, levazým ve
benzeri destek hizmeti yürüten bir Þube Müdürlüðüne
vekalet halinde, Þube Müdürlüðü için II sayýlý Cetvelin
(B) Teknik Hizmetler Bölümünün Dip Not 3/a sýrasýn-
da öngörülen 1400 puan temininde güçlük zammý
hesaplamaya dahil edilmeyecek ve ödenmeyecektir.

Ayrýca, Kararýn 9'uncu maddesinin birinci fýkrasýn-
da belirtildiði üzere;

a) Esas ve usule iliþkin olarak yukarýda belirtilen
þartlarý bir arada taþýmayanlara,

b) Mehil müddeti, yýllýk izin, mazeret izni, hastalýk
izni, geçici görev, vekalet, görevden uzaklaþtýrma,
tutuklanma, gözaltýna alýnma, hizmet içi eðitim, kurs
veya seminer nedeniyle görevlerinden ayrýlanlara
vekalet edenlere,

c) Vekaletleri esnasýnda yýllýk izin, mazeret izni,
hastalýk izni, vekalet görevine iliþkin olmayan geçici
görev, görevden uzaklaþtýrma, tutuklanma, gözaltýna
alýnma, hizmet içi eðitim, kurs veya seminer ve ben-
zeri nedenlerle vekalet görevine ara verenlere (ara
verdikleri günler için),

d) Diðer personel kanunlarýna tabi olanlardan bu
Karar uyarýnca zam ve tazminat ödenmesi öngörülen
kadro veya görevlere vekalet edenlere,

e) Kurumlarýn 190 sayýlý Kanun Hükmünde Karar-
nameye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul
müdürlüðü, okul müdür baþyardýmcýlýðý ve okul mü-
dür yardýmcýlýðý görevlerini yürütenlere,

f) Bu Karar ve eki cetveller uyarýnca zam ve tazmi-
nat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekalet
eden her statüden sözleþmeli personele (06/02/1997
tarihli ve 97/9021 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý kap-
samýndaki kadro karþýlýðý sözleþmeli personel hariç),

vekalet nedeniyle öngörülen zam ve tazminatlar
ödenmeyecektir.

Bir göreve açýktan vekalet edenlere ise, bu göreve
ait zam ve tazminatlar, 657 sayýlý Kanun'un 175'inci
maddesindeki oranlar dikkate alýnmaksýzýn vekalet
aylýðýyla birlikte vekalet görevine baþlanýldýðý tarihten
itibaren ödenecektir."

Zam ve tazminatlarla ilgili olarak, Tebliðde yer alan
hususlar yeterli açýklýkta ve tereddüte yer vermeyecek
þekilde olduðundan ayrýca üzerinde durulmamýþtýr.

Þube Müdürü
(Vekalet Edilen

Kadro)

Kimyager
(Asli Kadro)

Zam ve Tazminat
Toplamý

Hak ediþler

Zam Tutarý

Tazminat Tutarý

2.175 x 0,01353 = 29,43

556,21 619,98

7,75 8,59

2.400x0,01353=32,47

556,21 x %006 = 3,34 619,98 x %006 = 3,72

9.500x0,04265x%145
=587,50

9.500x0,04265x%130
=526,78

32,47 x %15 = 4,8729,43 x %15 = 4,41

(619,98-8,59) = 611,39(556,21-7,75) = 548,46

611,39-548,46 = 62,93Fark

Kesintiler

Damga Vergisi

Gelir Vergisi

Kesinti Toplamý

Net Tutar

Kaynakça: 

1- Memiþ, Halil. Mahalli Ýdareler Açýsýndan Yorumlanmýþ Personel Mevzuatý. KONT-DER Yayýný, 1998.

2- Memiþ, Halil. Açýklamalý, Ýçtihatlý, Örnekli 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu. MÝARGED Yayýný, 2007



iller ve belediyeler dergisi|38

VEKALET

KADRO
DURUMU

ÖDEME
DURUMU

A
YL

IK

AYLIKSIZ VEKALET ASILDIR.
ÝSTÝSNASI: 
a) Vekalet görevinin 3 aydan fazla devam
eden süresi için (657/86), vekalet edilen
kadro derecesinin birinci kademesinin 1/3'ü
vekalet aylýðý olarak ödenir.
b) Ýlkokul öðretmenliðine atanan öðretmen-
ler ve veznedarlýk görevine atananlara
göreve baþladýklarý tarihten itibaren
(657/86), vekalet edilen görevin kadro dere-
cesinin birinci kademesinin 1/3'ü
ödenir(657/175).

Dolu kadroya (Mehil müddeti, yýllýk izin, mazeret izni, hastalýk izni,
geçici görev, vekalet, görevden uzaklaþtýrma, tutuklanma, gözaltýna
alýnma, hizmetiçi eðitim, kurs veya seminer nedeniyle görev-
lerinden ayrýlanlara) vekalet edenlere, vekalet ettikleri göreve ait
zam ve tazminatlar ödenmez (2006/10344 Karar Sayýlý B.K.K.
Madde: 9/2-bb).

Vekalet ettikleri kadro veya görevler için bu Karar uyarýnca öngörülen zam ve tazmi-
natlarýn toplam net tutarýnýn, asli kadro veya görevleri karþýlýðýnda fiilen aldýklarý zam
ve tazminatlarýn toplam net tutarýndan fazla olmasý halinde, aradaki fark; 657 sayýlý
Kanun'un 175'inci maddesindeki oranlar dikkate alýnmaksýzýn, vekalet görevine
baþlanýldýðý tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapýldýðý sürece ödenir.
(2006/10344 Karar Sayýlý B.K.K.)
ÝSTÝSNASI: 1) Esas ve usule iliþkin olarak yukarýda belirtilen þartlarý bir arada taþý-
mayanlara,
2) Mehil müddeti, yýllýk izin, mazeret izni, hastalýk izni, geçici görev, vekalet, görevden
uzaklaþtýrma, tutuklanma, gözaltýna alýnma, hizmetiçi eðitim, kurs veya seminer
nedeniyle görevlerinden ayrýlanlara vekalet edenlere, 
3) Vekaletleri esnasýnda yýllýk izin, mazeret izni, hastalýk izni, vekalet görevine iliþkin
olmayan geçici görev, görevden uzaklaþtýrma, tutuklanma, gözaltýna alýnma, hizmetiçi
eðitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet görevine ara verenlere (ara verdik-
leri günler için),
4) Diðer personel kanunlarýna tabi olanlardan bu Kararname uyarýnca zam ve tazmi-
nat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekalet edenlere,
5) Kurumlarýn 190 sayýlý KHK'ye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul müdür-
lüðü, okul müdür baþyardýmcýlýðý ve okul müdür yardýmcýlýðý görevlerini yürütenlere,
6) Bu Kararname uyarýnca zam ve tazminat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere
vekalet eden her statüdeki sözleþmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayýlý
Bakanlar Kurulu Kararý kapsamýndaki kadro karþýlýðý sözleþmeli personel hariç),
vekalet nedeniyle öngörülen zam ve tazminatlar ödenmez. (2006/10344 Karar Sayýlý
B.K.K.)

Bir göreve
açýktan
vekalet
edenlere, bu
göreve ait
zam ve
tazminatlar
657 sayýlý
Kanun'un
175'inci
maddesin-
deki oranlar
dikkate alýn-
maksýzýn
ödenir.
(2006/1034
4 Karar
Sayýlý
B.K.K.) 

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'nun 175'inci maddesine 631 sayýlý K.H.K.'nin 5'inci maddesi ile eklenen fýkraya göre; kurum içinden
veya diðer kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylýðýnýn ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan þartlarý taþýmasý zorunlu bulunmaktadýr.
Öte yandan 2006/10344 B.K.K.'nýn 9. maddesi vekaletlerde zam ve tazminatlarýn ödenebilmesini 1) Vekaletin, 657 sayýlý Kanun'un 86'ncý
maddesine binaen yapýlmasý ve bu hususun onayda belirtilmiþ olmasý, 2) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararý veya müþterek karar ile atama
yapýlmasý gereken kadro veya görevler için ilgili Bakan, diðer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafýndan verilmesi, 3)
Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatý uyarýnca asaleten atanmada aranan tüm þartlarý (asaleten atanmada sýnav þartý aranýlan kadro veya
görevler için bu sýnavlara girebilme hakkýnýn elde edilmiþ olmasý dahil) bir arada taþýmalarý þartlarýna baðlamýþ bulunmaktadýr. 
Aylýk= (Gösterge + Varsa Ek Gösterge) x Katsayý  (657/147-A, 155,43-A, 43-B). 
Dolu Kadro: Asil memurun kanuni izin, geçici görev, disiplin cezasý uygulamasý veya görevden uzaklaþtýrma gibi nedenlerle geçici olarak
görevinden ayrýlmasý
Boþ Kadro: Asil memurun emeklilik, ölüm, istifa, baþka bir göreve atanma gibi nedenlerle görevinden kesin olarak ayrýlmasý

Boþ kadroya kurum içinden veya dýþýndan aylýksýz vekalet asýldýr.
ÝSTÝSNASI:
Mali nakdi ve ayni sorumluluðu bulunan saymanlýk kadrolarýnýn
boþalmasý halinde, bu kadrolara iþe baþladýklarý tarihten itibaren
(657/86), vekalet edilen kadro derecesinin birinci kademesinin
1/3'ü vekalet aylýðý olarak ödenir (657/175).
Belediyelerin boþ bulunan veterinerlik ve hayvan saðlýk memurluðu
kadrolarýna kurum dýþýndan vekil atanabilir(657/86) ve vekalet
edilen kadro derecesinin birinci kademesinin 1/3'ü vekalet aylýðý
olarak ödenir. (657/175).

Bir göreve açýktan vekalet eden-
lere, bu göreve ait zam ve tazmi-
natlar 657 sayýlý Kanun'un
175'inci maddesindeki oranlar
dikkate alýnmaksýzýn ödenir. 

Vekil Atanmaz.
ÝSTÝSNASI: Ancak, ilkokul öðretmenliði
(Yaz tatili hariç), tabiplik, diþ tabipliði,
köy ve beldelerdeki ebelik ve hemþirelik,
eczacýlýk, mühendis ve mimarlýk, veter-
inerlik, köy ve kasaba imamlýðýna ait boþ
kadrolara, Maliye Bakanlýðýnýn izni
(mahalli idarelerde izin þartý aranmaz) ile
açýktan vekil atanabilir. (657/86).
Bunlara, vekalet ettikleri K.D'nin birinci
kademesinin 2/3'ü ödenir. Memurlara
tanýnan sosyal haklardan yararlanýrlar ve
vekalet aylýðý hesabýna taban aylýðý da
dahil edilir. (657/175)

Dolu kadroya
kurum dýþýndan
atananlara göreve
baþladýklarý tarihten
itibaren (657/86),
vekalet edilen
görevin kadro dere-
cesinin birinci
kademesinin 1/3'ü
vekalet aylýðý olarak
ödenir (657/175).

Bulunduklarý yerden
baþka bir yerdeki
göreve vekalet
suretiyle atananlara,
Harcýrah
Kanunu'nun geçici
görevle baþka yere
gönderilenlere
iliþkin hükümleri
uygulanýr (657/175).
Geçici görev ile
baþka bir yere gön-
derilenlere görev
mahalline varýþ tari-
hinden itibaren ve-
rilen gündelikler;
a) Yurt içinde bir yýl-
lýk dönem zarfýnda
ayný yerde, ayný iþ
için ve ayný þahsa
180 günden fazla
verilemez. Ýlk 90
gün için tam, takip
eden 90 gün için
2/3 oranýnda ödenir. 
b) Yurt dýþýnda ilk
180 gün için tam ve
müteakip günler
için 2/3 oranýnda
ödenir. 
Geçici
görevlendirmelerde
meydana gelecek
ara vermeler bu
müddetleri ve gün-
delik miktarýný artýr-
maya neden olamaz
(6245/42).
Buradaki yýl deyi-
minden takvim yýlýný
deðil, göreve baþ-
landýðý tarihten
itibaren devam ede-
cek 12 aylýk zaman
dilimini anlamak
gerekmektedir.(S.G.
K.K. 1.10.1956-
2306/1).

Dolu kadroya açýktan atananlara
göreve baþladýklarý tarihten
itibaren (657/86), vekalet edilen
kadro derecesinin birinci
kademesinin 2/3'ü vekalet aylýðý
olarak verilir. Açýktan vekil olarak
atananlar, memurlara tanýnan
sosyal haklardan yararlanýr ve
vekalet aylýðýnýn hesabýna
memuriyet taban aylýðý dahil
edilir (657/175).
Yani, aylýk + taban aylýðýn 2/3'ü
oranýnda vekalet aylýðý verilir.
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5018 sayýlý Kanun'un 55'inci maddesinde iç kontrol, "idarenin
amaçlarýna, belirlenmiþ politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir þekilde yürütülmesini, varlýk ve kaynaklarýn
korunmasýný, muhasebe kayýtlarýnýn doðru ve tam olarak tutulmasýný, malî
bilgi ve yönetim bilgisinin zamanýnda ve güvenilir olarak üretilmesini
saðlamak üzere idare tarafýndan oluþturulan organizasyon, yöntem ve
süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diðer kontroller bütünüdür" þeklinde
tanýmlanmýþtýr. 

Ýç kontrolün amacý; Kanun'un 56'ncý maddesinde iç kontrolün amacý;

a) Kamu gelir, gider, varlýk ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir þekilde yönetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diðer düzenlemelere uygun olarak
faaliyet göstermesini, 

c) Her türlü malî karar ve iþlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluðun önlen-
mesini, 

d) Karar oluþturmak ve izlemek için düzenli, zamanýnda ve güvenilir
rapor ve bilgi edinilmesini, 

e) Varlýklarýn kötüye kullanýlmasý ve israfýný önlemek ve kayýplara karþý
korunmasýný,

saðlamak, þeklinde sýralanmýþtýr.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluþturulabilmesi için;
mesleki deðerlere ve dürüst yönetim anlayýþýna sahip olunmasý, malî yetki
ve sorumluluklarýn bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belir-
lenmiþ standartlara uyulmasýnýn saðlanmasý, mevzuata aykýrý faaliyetlerin
önlenmesi ve kapsamlý bir yönetim anlayýþý ile uygun bir çalýþma ortamý-
nýn ve saydamlýðýn saðlanmasý bakýmýndan ilgili idarelerin üst yöneticileri
ile diðer yöneticileri tarafýndan görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde
bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alýnmalýdýr.

Standartlarýn belirlenmesi; 5018 sayýlý Kanun'un 55'inci maddesi ile
Ýç Kontrol ve Ön Mali Kontrole iliþkin Usul ve Esaslarýn 5'inci maddesinde,

KAMU ÝÇ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

uzman gözüyle

Ýç kontrol sisteminin
kurulmasý, eylem planý

oluþturulmasý esasen üst
yönetimin sorumluluðun-
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iç kontrol standartlarýnýn, merkezi uyumlaþtýrma göre-
vi çerçevesinde Maliye Bakanlýðý tarafýndan belirlenip
yayýmlanacaðý, kamu idarelerinin, malî ve malî
olmayan tüm iþlemlerinde bu standartlara uymakla ve
gereðini yerine getirmekle yükümlü bulunduðu, ayrýca
Kanun'a ve iç kontrol standartlarýna aykýrý olmamak
koþuluyla, idarelerce görev alanlarý çerçevesinde her
türlü yöntem, süreç ve özellikli iþlemlere iliþkin stan-
dartlar belirlenebileceði belirtilmiþtir.

Yasalarýn verdiði bu yetkilere dayanarak Maliye
Bakanlýðý tarafýndan (COSO modeli) esas alýnarak 18
adet Ýç Kontrol standardý ile bu standartlara baðlý (alt
standart þeklinde) 79 adet Genel Þart belirlenmiþ,
26.12.2007 gün ve 26738 sayýlý Resmi Gazete'de
yayýmlanmýþtýr.

Sorumluluk; 5018 sayýlý Kanun'un 11'inci mad-
desinde, üst yöneticilerin, mali yönetim ve kontrol sis-
teminin iþleyiþinin gözetilmesi, izlenmesi ve Kanun'da
belirtilen görev ve sorumluluklarýn yerine getirilmesin-
den sorumlu olduklarý ve bu sorumluluðun gerekleri-
ni "harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç
denetçiler" aracýlýðýyla yerine getirecekleri hükme
baðlanmýþtýr.

Buna göre üst yöneticilere, iç kontrol sisteminin
kurulmasý ve gözetilmesi, iç kontrol sisteminin bir
gereði olarak yazýlý prosedür ve talimatlarýn oluþturul-
masý gibi her türlü düzenlemelerin yapýlmasý, harca-
ma yetkililerine ise görev ve yetki alanlarý çerçe-
vesinde, idari ve malî karar ve iþlemlere iliþkin olarak
iç kontrolün iþleyiþini saðlama sorumluluðu verilmiþ
bulunmaktadýr. 

Strateji Geliþtirme Birimlerinin Çalýþma Usul ve
Esaslarý Hakkýnda Yönetmeliðin 5/t maddesinde "Ýç
kontrol sisteminin kurulmasý, standartlarýnýn uygulan-
masý ve geliþtirilmesi konularýnda çalýþmalar yapmak"
strateji geliþtirme birimlerinin görevleri arasýnda
sayýlmýþtýr. Bu itibarla, strateji geliþtirme (mali hizmet-
ler) birimleri iç kontrol sisteminin kurulmasý ve iç kontrol
standartlarýnýn (genel þartlarýnýn) uygulanmasý süre-
cinde her zaman görev ve sorumluluk üstlenmiþ
olmaktadýr.

Eylem planý rehberi: Ýç Kontrol ve Ön Malî Kont-
role Ýliþkin Usul ve Esaslarýn 9'uncu maddesi kapsa-
mýnda Maliye Bakanlýðý, kendisine verilen "standartlarý
belirleme, buna uyulup uyulmadýðýný izleme ve idare-

lere rehberlik etme" görev ve yetkisi gereði belirlediði
18 adet iç kontrol standardý ve buna baðlý 79 adet
genel þartýn kapsamdaki idarelerde hayatiyete geçi-
rilmesi amacýyla birtakým düzenlemelerde bulunmuþ-
tur. Bu konuda 26.12.2007 tarihli Tebliðinde standart-
larý belirlemekle birlikte ayný Tebliðde, idarelerce bun-
lara uyum çalýþmalarýnýn baþlatýlmasý amacýyla yapýl-
masý gereken çalýþmalarýn belirlenmesi, bu çalýþmalar
için eylem planý oluþturulmasý, gerekli prosedürler ve
düzenlemelerin hazýrlanmasý çalýþmalarýný baþlat-
malarý ve bu çalýþmalarý en geç 31.12.2008 tarihine
kadar tamamlamalarý öngörülmüþtür. Eylem planýnda
öngörülen uyum çalýþmalarýnýn idarelerde hayatiyete
geçirilmesi yönünde ise bir tarih öngörülmemiþ idi.

Bu düzenlemeler üzerine birçok kamu idaresinin
öngörülen tarihe (31.12.2008) kadar standartlara
uyum eylem planlarýný oluþturamadýklarý ve farklý fark-
lý uygulamalarýn ortaya çýktýðýnýn görülmesiyle Maliye
Bakanlýðý tarafýndan bu konuda idarelere rehberlik
etmek ve uygulamada birliði saðlamak amacýyla,
04.02.2009 tarihli bir Genel Yazý ekinde "Kamu Ýç
Kontrol Standartlarýna Uyum Eylem Planý Rehberi"
yayýmlanmýþtýr. 

Kamu Ýç Kontrol Standartlarýna Uyum Eylem
Planý Rehberi üzerine yapýlacak iþler

Söz konusu rehberin, Maliye Bakanlýðýnýn yukarý-
da belirtilen görev ve yetkileri kapsamýnda, idarelere
yol göstermek, standartlara uyum sürecini kolaylaþtýr-
mak ve uygulamada birliði saðlamak amacý ile hazýr-
landýðý belirtilmiþ olup, idarelerce buna uyulmasý,
uyum sürecinin sýhhati ve uygulamada birlik açýsýn-
dan önem arz etmektedir. 

Ýdarelerin iç kontrol sistemlerini oluþturmalarý,
standartlara uyum saðlamak üzere gerekli çalýþmalarý
yapmalarý ve bu amaçla eylem planlarýný oluþtur-
malarý, 5018 sayýlý Kanun, buna baðlý ikincil mevzuat
ve 26.12.2007 tarihli Teblið gereðince zorunluluk arz
etmektedir. Ancak, uyum eylem planý hazýrlanmasýn-
da izlenecek yöntem konusunda rehbere uygun
hareket edilmesi mutlak bir zorunluluk olarak
öngörülmemiþtir. Zaten 26.02.2009 tarihli Genel Yazý
ve eki rehberde, iç kontrol standartlarýna uyum
sürecinin yönetim sorumluluðu kapsamýnda yürütüle-
ceði, bu amaçla izlenecek yöntemin belirlenmesinin
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de yine kamu idarelerinin inisiyatifinde olduðu, ancak
rehbere uygun bir yaklaþýmýn benimsenmesinin çalýþ-
malarda etkinliðin saðlanmasýna katký saðlayacaðý
belirtilmiþtir. Yani bir bakýma eylem planý çalýþmala-
rýnýn rehbere uygun yürütülmesi tavsiye edilmiþtir. Ni-
tekim daha önce 26.12. 2007 tarihli Teblið gereðince
eylem planlarýný hazýrla-
yarak Maliye Bakan-
lýðýna göndermiþ olan
idarelerin bunu yeni-
den hazýrlayarak gön-
dereceklerine dair Ge-
nel yazý ve eki rehberde
bir zorunluluktan bahse-
dilmemektedir. Yine,
rehberin eylem planý
hazýrlamasýnda izlene-
cek "Yöntem" bölümü-
nün 4'üncü maddesin-
de, çalýþmalarý yürütmek
üzere oluþturulacak Ça-
lýþma Gurubu ve Kurulun, oluþturulmasýnýn zorunluluk
olduðundan bahsedilmemiþ, "oluþturulmasý yerinde
olacaktýr" þeklinde ifade kullanýlmýþtýr. Buna göre
idarelerin, üst yöneticinin sorumluluðunda yürütül-
mek üzere, teþkilat yapýlarý, personel durumlarý ve
ölçeklerine göre daha farklý çalýþma gurup veya
kurullarý oluþturabilmelerine, hatta tek bir gurup veya
kurul ile çalýþmalarý yürüterek (tüm genel þartlarla ilgili
düzenlemeleri içerecek þekilde) eylem planlarýný oluþ-
turmalarýna bir engel bulunmamaktadýr. Ancak, tüm
bu açýklamalara raðmen, çalýþmalarda rehbere uygun
hareket edilmesi, tarafýmýzdan da önerilen yöntemdir.

Bu baðlamda daha önce eylem planlarýný usulüne
uygun ve gerekli faaliyetleri kapsayacak þekilde
yaparak Maliye Bakanlýðýna gönderen idarelerin
yeniden eylem planý oluþturmalarýna gerek bulunma-
maktadýr. Bu idareler gerekli görürlerse revizyon
eylem planý hazýrlayabileceklerdir.

Eylem planý hazýrlama süreci

Onay; Ýç kontrol sisteminin oluþturulmasý, uygu-
lanmasý, izlenmesi ve geliþtirilmesi sorumluluðu esas
olarak üst yöneticilere ait bulunduðundan, çalýþ-

malara baþlamadan önce üst yöneticiden onay alý-
nacaktýr.

Kamu Ýç Kontrol Standartlarýna Uyum Eylem
Planý Hazýrlama Grubu oluþturulmasý; idarelerin
harcama birimlerinden yönetici veya hiyerarþik olarak

harcama yetkilisine en yakýn
düzeydeki temsilcilerden
oluþan Kamu Ýç Kontrol
Standartlarýna Uyum Ey-
lem Planý Hazýrlama Grubu
oluþturmalarý gerekmekte-
dir. Ýdarelerin teþkilat yapý-
larýna göre bu gurup, birim
amirlerinin genel müdür
olduðu idarelerde genel
müdürler veya yardým-
cýlarýndan; birim amirleri
daire baþkaný olan idare-
lerde, daire baþkanlarý

veya yardýmcýlarýndan
(yoksa þube müdürlerin-

den); birim amirlerinin müdür olduðu idarelerde,
müdürler ve varsa yardýmcýlarý, yoksa þeflerden oluþ-
turulabilecektir.

Söz konusu gurubun oluþturulmasýnda önerilen
durum, gurup üyelerinin üst düzey görevlilerden
(birim amirlerinden) oluþturulmasýdýr. Teþkilat yapýlarý
ve personel durumlarý yeterli olmayan idarelerde ise,
mümkün olan en üst düzey görevlilerden oluþturul-
malýdýr.

Eylem planý hazýrlama gurubunun faaliyet-
leri; Eylem planý hazýrlama iþi esasen bu gurup
tarafýndan yürütülecektir. Ýdarelerin gerekli görmeleri
halinde daha alt düzeyde çalýþma ekipleri oluþtur-
malarýna da bir engel bulunmamaktadýr.

Eylem planý hazýrlama gurubu tarafýndan öncelik-
le idaredeki mevcut durum ile 5018 sayýlý Kanun ve
ilgili mevzuatta öngörülen iç kontrol sistemini tespit
eden ve birbiri ile karþýlaþtýran, varsa boþluklarý ortaya
koyan bir rapor hazýrlanacaktýr. Ayrýca bu rapora
eklenmek üzere, idarede Kamu Ýç Kontrol Standart-
larýna uygun bir iç kontrol sisteminin oluþturulmasýný
saðlamak amacýyla yapýlmasý gereken çalýþmalarý,
prosedürleri ve düzenlemeleri gösteren Kamu Ýç
Kontrol Standartlarýna Uyum Eylem Planý Taslaðý ekle-
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necektir. Eylem planý taslaðýnýn rehber ekindeki tablo
kullanýlarak yapýlmasý çalýþmalarda kolaylýk saðlaya-
caktýr. 

Çalýþma gurubu tüm birimlerle ilgili çalýþmalarý
bizzat kendisi yürütebileceði gibi birimlerin katkýlarýný
alarak da yürütebileceklerdir. Mesela, birimlerden
mevcut durumlarýný gösteren raporlar isteyerek bun-
larý konsolide edebilecektir; özellikle uygulama aþa-
masýnda üst yöneticinin onayýyla tüm birimlerde çalýþ-
ma ekipleri oluþturulabilecektir.

Ýç Kontrol Ýzleme ve Yönlendirme Kurulu oluþ-
turulmasý; Ýdareler üst yönetici onayý ile, üst yönetici
yardýmcýlarýndan birinin veya harcama yetkililerinden
birinin baþkanlýðýnda, harcama yetkilileri veya gö-
revlendirecekleri yardýmcýlarýndan oluþan Ýç Kontrol
Ýzleme ve Yönlendirme Kurulu oluþturacaklardýr.

Eylem planý hazýrlama gurubunun yaptýðý çalýþ-
malar Ýç Kontrol Ýzleme ve Yönlendirme Kurulu tarafýn-
dan incelenecek ve deðerlendirilecektir. Bu çerçevede
hazýrlanan Rapor ve eki Kamu Ýç Kontrol Standartlarý-
na Uyum Eylem Planý Taslaðý, Ýç Kontrol Ýzleme ve
Yönlendirme Kurulu tarafýndan görüþülecektir. Kurul
tarafýndan Eylem Planý Taslaðýnda mevcut bir eylemin
çýkarýlmasý veya yeniden deðerlendirilerek geliþtirilme-
si veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi
gerektiði sonucuna varýlýrsa, bu deðiþikliði bizzat yapa-
bileceði gibi, gerekçesi ile birlikte Eylem Planý Taslaðý
Hazýrlama Grubuna gönderebilecektir.

Burada akla gelebilecek bir soru; bir görevli hem
Eylem Planý Hazýrlama Gurubunda hem de Ýzleme ve
Yönlendirme Kurulunda yer alabilecek midir?
Rehberde kastedilen ve gerçekte de tavsiye edilen,
Eylem planý hazýrlama gurubu ile Ýzleme ve Yön-
lendirme Kurulu üyelerinin ayrý ayrý görevlilerden oluþ-
masýdýr. Ancak bunun aksi yönünde bir düzenleme de
bulunmamaktadýr. Ýdarelerin personel durumlarýnýn
yetersiz olmasý veya her iki yerde de (gurup ve kurul)
uzmanlýðýna ihtiyaç duyulan görevlinin/görevlilerin
bulunmasý halinde buna bir engel bulunmamaktadýr.

Rapor hazýrlamasý ve eki Kamu Ýç Kontrol
Standartlarýna Uyum Eylem Planýnýn oluþturul-
masý; Ýç Kontrol Ýzleme ve Yönlendirme Kurulu tara-
fýndan uygun bulunan rapor ve Eylem Planý üst
yönetici tarafýndan deðerlendirilir, varsa gerekli görü-

len deðiþiklikler yapýlarak son þekli verildikten sonra
onaylanarak yürürlüðe konulur.

Bahsedilen rapor ve eylem planý çalýþmalarýnýn 30
Haziran 2009 tarihine kadar bitirilmesi, üst yöneticinin
onayýný müteakip bir ay içerisinde Maliye Bakanlýðýna
gönderilmesi gerekmektedir.

Eylem planýnda yer verilecek asgari bilgiler;
Rehberde Uyum Eylem Planýnda en az aþaðýdaki bil-
gilere yer verilmesinin uygun olacaðý belirtilmiþtir:

- Kamu Ýç Kontrol Standardý Bileþeni,
- Kamu Ýç Kontrol Standardý Kod Numarasý,
- Kamu Ýç Kontrol Standardý,
- Kamu Ýç Kontrol Standardýnýn genel þartý,
- Mevcut Durum,
- Eylem Kod Numarasý,
- Yapýlmasý öngörülen eylem veya eylemler,

- Eylemlerin gerçekleþtirilmesinden sorumlu bi-
rimler/harcama birimlerinden konusunda uzman per-
sonelin katýlýmýyla oluþturulacak çalýþma gruplarý,

- Sorumlu birim/çalýþma gruplarý ile iþbirliði
yapacak birim/çalýþma gruplarý,

- Eylemin gerçekleþtirilmesinden elde edilecek çýktý
veya sonuç (kanun veya yönetmelik taslaðý, teblið,
genelge, yönerge, talimat, idare ayrýntýlý iç kontrol stan-
dartlarý, þema, rapor, çizelge, eðitim programý, eðitim
materyali, eðitim faaliyeti, rehber, bülten, broþür, el kita-
bý, yazýlým, kontrol listeleri, ve benzeri…)

- Eylemin tamamlanmasý için öngörülen tarih,

- Açýklama.

Rehber ekinde verilen tabloda bu bilgilere iliþkin
baþlýklara yer verildiði için, çalýþmalarda bu tablonun
kullanýlmasý yararlý olacaktýr. Eylem planýnýn hazýrlan-
masýnda kullanýlacak tablo örneði rehber ekinde ve-
rildiði halde, bu eylem planýnýn baðlanacaðý rapor için
bir þekil ya da þablon öngörülmemiþtir. Bu itibarla
raporun, rehberin Yöntem baþlýklý bölümünün 5'inci
maddesinde belirtilen bilgileri ve yapýlacak çalýþmalar-
la ilgili olarak gerekli görülen diðer bilgileri taþýmasý
yeterli olacaktýr.  

Eylem planýnýn uygulanmasý

Eylem planýnda yer verilen 79 adet genel þartla
ilgili olarak mevcut durum, yapýlacak çalýþmalar, her
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faaliyetle ilgili görevli birim veya
guruplar ile öngörülen tarihler
konusunda detaylý düzenlemeler
bulunacaktýr. Öngörülen faaliyetler
idare ve birim düzeyinde takip edile-
cektir. Ýdareler istemeleri halinde,
birimlerinde yürütülecek faaliyetler
ve bunlarýn takibi için görevli gurup-
lar oluþturabileceklerdir. Eylem Pla-
nýnda öngörülen çalýþmalarýn ger-
çekleþtirilmesi sýrasýnda ortaya çýkan
ihtiyaçlar doðrultusunda üst yöneticinin onayýyla
Eylem Planý her zaman revize edilebilecektir.

Eylem Planýnda öngörülen çalýþmalarý gerçek-
leþtirmekle görevli birim veya çalýþma gruplarý tarafýn-
dan hazýrlanan taslak düzenlemeler, Kamu Ýç Kontrol
Standartlarýna Uyum Eylem Planý Hazýrlama Grubu-
nun uygun görüþüyle Ýç Kontrol Ýzleme ve Yönlendir-
me Kurulunun deðerlendirilmesine sunulacak, Ýç
Kontrol Ýzleme ve Yönlendirme Kurulunun deðerlen-
dirmeleriyle son þekli verilerek üst yöneticinin onayýna
sunulacak, uygun bulunanlar onaylanarak yürürlüðe
konulacak ve uygulanacaktýr.

Ýç kontrol sistemine iliþkin yürürlüðe konulan
düzenlemelerin, Ýç Kontrol ve Ön Mali Kontrole Ýliþkin
Usul ve Esaslarýn 27'nci maddesi uyarýnca, üst
yöneticinin onayýný izleyen on iþgünü içinde Maliye
Bakanlýðýna (Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüðü)
gönderilmesi gerekmektedir.

Bu þekilde yürütülen iç kontrol standartlarýna
uyum sürecine iliþkin eylem planýndaki çalýþmalarýn
30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacak þekilde
öngörülmesi gerekmektedir.

Strateji Geliþtirme (Mali Hizmetler) Birimlerinin
görev ve fonksiyonlarý

5018 sayýlý Kanun'un 60'ýncý, Strateji Geliþtirme
Birimlerinin Çalýþma Usul ve Esaslarý Hakkýnda
Yönetmeliðin 5'inci ve Ýç Kontrol ve Ön Mali Kontrole

Ýliþkin Usul Esaslarýn 8'inci mad-
desinde "Ýç kontrol sisteminin kurul-
masý, standartlarýnýn uygulanmasý ve
geliþtirilmesi konularýnda çalýþmalar
yapmak" Strateji geliþtirme (Mali hiz-
metler) birimlerinin görevleri sayýlmýþtýr.

Kamu Ýç Kontrol Standartlarýna
Uyum Eylem Planý Rehberinin "Yön-
tem" baþlýklý bölümünün 1'inci mad-

desinde, "Ýç kontrol sisteminin oluþtu-
rulmasý, uygulanmasý ve geliþtirilmesi çalýþmala-
rýnýn, üst yöneticinin liderliði ve gözetiminde,
strateji geliþtirme biriminin teknik desteði ve koor-
dinatörlüðünde ve harcama birimlerinin katýlýmýyla
yürütülmesi gerekmektedir. Gerek görülmesi halin-
de iç denetim biriminin danýþmanlýk desteðinden
yararlanýlabilir" ibaresine yer verilmiþtir. Yine rehberin
ayný bölümünün 4'üncü maddesinde, "Eylem planý
hazýrlama Grubu ve Kurulun çalýþmalarýnýn koordi-
nasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji geliþtirme
birimi tarafýndan yürütüleceði"; 12'nci maddesinde
ise, "Eylem Planýnda öngörülen faaliyet ve düzen-
lemelerin gerçekleþme sonuçlarýnýn, idarelerin stra-
teji geliþtirme birimleri tarafýndan en az altý ayda
bir olmak üzere düzenli olarak izleneceði, deðer-
lendirileceði ve eylem planý formatýnda üst yöneti-
ciye raporlanacaðý" þeklinde düzenlemelere yer ve-
rilmiþtir.

Bu itibarla, iç kontrol sisteminin kurulmasý, eylem
planý oluþturulmasý esasen üst yönetimin sorumlu-
luðunda olmakla birlikte, iç kontrol sisteminin kurul-
masý, uygulanmasý ve geliþtirilmesi strateji geliþtirme
biriminin görevleri arasýndadýr. Böylece eylem planý
oluþturulmasý çalýþmalarýnýn ekseninde de yine strate-
ji geliþtirme birimleri olacaktýr.

Teþkilat yapýlarý ve kadro durumlarý gereði, strate-
ji geliþtirme birimleri olmayan idarelerde bu görevler
mali hizmetler birimleri tarafýndan yerine getirilecektir.

Kaynakça:

- Maliye Bakanlýðý Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüðünün 04/02/2009 tarih ve 1205 sayýlý Genel Yazýsý ve eki Kamu Ýç Kontrol Standart-
larýna Uyum Eylem Planý Hazýrlama Rehberi,

- Ýç Kontrol ve Ön Malî Kontrole Ýliþkin Usul ve Esaslar,

- Strateji Geliþtirme Birimlerinin Çalýþma Usul Ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik,

- Kamu Ýç Kontrol Standartlarý Tebliði.

Teþkilat yapýlarý ve

kadro durumlarý gereði,

strateji geliþtirme birim-

leri olmayan idarelerde

bu görevler mali

hizmetler birimleri

tarafýndan yerine geti-

rilecektir.
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uzman gözüyle

4736 sayýlý, Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnýn Ürettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Hakkýndaki Kanun'un 1. maddesinde "Genel bütçeye dahil idareler
ile katma bütçeli idareler, bunlara baðlý döner sermayeli kuruluþlar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandýklarý, sosyal güvenlik kuruluþlarý, genel ve katma
bütçelerin transfer tertiplerinden yardým alan kuruluþlar, kamu iktisadi teþeb-
büsleri ve baðlý ortaklýklarý ile müesseseleri, il özel idareleri ve belediyeler ile
bunlarýn kurduklarý birlik, müessese ve iþletmeler, özel bütçeli kuruluþlar,
özelleþtirme iþlemi tamamlanýncaya kadar 24.11.1994 gün 4046 sayýlý
Kanun'a tabi kuruluþlar ve özel hukuk hükümlerine tabi, kamunun çoðunluk
hissesine sahip olduðu kuruluþlar, kamu banka ve kuruluþlarý ile bunlara
baðlý iþ yerleri ve diðer kamu kurum ve kuruluþlarýnca üretilen mal ve hizmet
bedellerinde iþletmecilik gereði yapýlmasý gereken ticari indirimler hariç, her-
hangi bir kiþi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Belediyeler ile bunlarýn kurduklarý birlik, müessese ve iþletmeler, toplu
taþýma hizmetlerinde; malul, yaþlý, öðrenci ve basýn kimlik kartý sahiplerine
indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.02.1968 tarihli ve 1005 sayýlý Ýstiklal Madalyasý Verilmiþ Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Þeref Aylýðý Baðlanmasý Hakkýndaki Kanun,
03.11.1980 tarihli ve 2330 sayýlý Nakdi Tazminat ve Aylýk Baðlanmasý Hakkýnda
Kanun ve 12.04.1991 tarih ve 3713 sayýlý Terörle Mücadele Kanunu'nun, ücret-
siz veya indirimli tarife uygulanmasý ile ilgili hükümleri saklýdýr.

Bakanlar Kurulu 1'inci fýkra hükmünden muaf tutulacak kiþi veya
kurumlarý tespit etmeye yetkilidir.

Bu Kanun'un yayýmý tarihinden önce üçüncü fýkrada belirtilen kanunlar
dýþýnda; kanun, kanun hükmünde kararname, tüzük, yönetmelik, genelge
ve benzeri düzenleyici iþlemler ile diðer idari iþlemlerle tesis edilmiþ bulunan
ücretsiz veya indirimli tarife uygulamalarýna 03.12.2001 tarihinden itibaren
son verilir." denilmektedir. 

Öte yandan kamu kurum ve kuruluþlarýnýn, 5018 sayýlý Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60/e maddesince "ilgili mevzuat çerçeve-
sinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarýnýn takip ve tah-
sil iþlemlerini yürütmek" gibi bir yükümlülükleri bulunmaktadýr.

BELEDÝYELER ÝSTEÐE BAÐLI HÝZMETLERÝ 
ÜCRETSÝZ veya ÝNDÝRÝMLÝ SUNABÝLÝR MÝ?

Belediye memur ve

çalýþanlarý da dâhil kimseye

ayrýcalýk yapýlmadan,

belediyenin, isteðe baðlý

olarak belde halkýna sun-

duðu mal ve hizmetlerin

bedelini, iþletmecilik gereði

yapýlmasý gereken ticari

indirimler hariç, hiçbir

indirime tabi tutmadan,

tespit olunan ücret

üzerinden tahsil etmesi

gerekmektedir. Aksine bir

uygulama ilgisi bulunan

bütün belediye görevlilerini

cezai ve tazmini

müeyyidelere muhatap

kýlacaktýr.

Akif ÝKBAL
Mülkiye Baþmüfettiþi
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5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 15/d maddesine
göre ise, Belediyeler "Özel kanunlarý gereðince,
belediyeye ait vergi, resim, harç, katký payý ve katýlma
paylarýnýn, tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve harç dýþýndaki özel hukuk hükümlerine göre
tahsili gereken, doðalgaz, su, atýk su, ve hizmet karþýlýðý
alacaklarýn tahsilini yapmak veya yaptýrmak" mecburi-
yetindedirler. Yine Belediye Kanunu'nun, belediye
meclisinin görevlerini belirleyen 18/f maddesinde;
"Kanunlarla vergi, resim, harç ve katýlma payý konusu
yapýlmayan ve ilgililerin isteðine baðlý hizmetler için
uygulanacak ücret tarifesini belirlemek" görev ve so-
rumluluðu da meclise verilmiþtir. Ayrýca 2464 sayýlý
Belediye Gelirleri Kanunu'nun deðiþik 97'nci mad-
desinde de; "Belediyeler bu Kanun'da harç ve katýlma
payý konusu yapýlmayan ve ilgililerin isteðine baðlý
olarak ifa edecekleri her türlü hizmet için belediye
meclislerince düzenlenecek tarifelere göre ücret alma-
ya yetkilidirler." hükmü mevcuttur.

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 59/e maddesinde;
belediye meclisi tarafýndan belirlenecek tarifelere göre
tahsil edilecek hizmet karþýlýðý ücretler "belediye gelir-
leri" olarak tanýmlanmýþ ve bu gelirlerinde takip ve tah-
sili Belediye Kanunu'nun 38/f maddesinde "Belediyenin
gelir ve alacaklarýný takip ve tahsil etme" þeklinde
belediye baþkanýna görev olarak tevdi edilmiþtir. 5126
sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu'nda da ayný benzer
hükümler mevcut olup, 28.maddesinde; "Belediye
Kanunu ve diðer ilgili Kanunlarýn bu Kanun'a aykýrý
olmayan hükümleri ilgilisine göre Büyükþehir,
Büyükþehir ilçe ve ilk kademe belediyeleri hakkýnda da
uygulanýr." ifadesi ile Kanun'un 10'uncu maddesinde;
"Büyükþehir, ilçe ve ilk kademe belediyeleri görevli
olduklarý konularda bu Kanun'la birlikte Belediye
Kanunu ve diðer mevzuat hükümleri ile ilgilisine göre
belediyelere tanýnan yetki ve muafiyetlere sahiptir."
denilmektedir. 5126 sayýlý Büyükþehir Belediyesi
Kanunu'nun 23/m maddesinde "yapýlacak hizmetler
karþýlýðý alýnacak ücretler" büyükþehir belediyesinin
gelirleri arasýnda gösterilmekte ve 18/f maddesinde;
"Büyükþehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek,
alacak ve gelirlerinin tahsilini saðlamak"la Büyükþehir
belediye baþkaný sorumlu tutulmaktadýr. 

Yukarýda sýralanan mevzuatýn deðerlendirilmesinin
sonucunda; Belediyeler (benzeri þekilde diðer mahalli
idareler) iki çeþit hizmet üretmektedir. Bunlardan birin-
cisi, kamu hukukunun gereði ve vatandaþýn talebine

baðlý olmayan mecburi, sadece belediyece yapýlabile-
cek iþ, iþlem ve hizmetlerdir. Ýkincisi ise; Vatandaþýn
isteðine baðlý üretilen hizmetlerdir. Ýçme suyu, atýk su,
kullanma ve endüstri suyu, hava gazý, doðalgaz üretim
ve satýþý, ekmek üretimi, ulaþým toplu taþýma, konut
üretimi, saðlýk tesis ve ünitesi kurmak iþletmek, v.s
benzer hizmetler. Bu hizmetlerde diðerleri gibi her ne
kadar belde sakinlerine vatandaþa arzedilsede, genelde
özel hukuka göre, özel sektör tarafýndan da yapýlan
veya yapýlabilecek hizmetler olup, kamu hukuku kural-
larýndan ziyade özel hukuka tabi ve özel hukuk
çerçevesinde yürütülen, sunulan hizmetlerdir. Özel
þahýs ve þirketlere ait iþletme, üretme tesis ve üretim
yerlerinin tabi olduðu iktisadi kurallara, ticaret ve
borçlar hukukuna tabidir. Gayesi ne olursa olsun bu
hizmetinde mutlaka bir bedeli, maliyeti vardýr ve yukar-
da bahsedilen 4736 sayýlý Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýnýn Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Hakkýndaki Kanun'un 1/1 maddesi son iki satýrýnda
ifade edildiði üzere "Kamu kurum ve kuruluþlarýnca
üretilen mal ve hizmet bedellerinde iþletmecilik gereði
yapýlmasý gereken ticari indirimler hariç, herhangi bir
kiþi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife uygulana-
maz" denilmektedir. Belediyeler de, Kanun'la getiri-
len bu yasaða uymak zorundadýrlar. Yani bazý bele-
diyelerde yapýldýðý gibi, belediyede çalýþan memur
ve iþçilere ücretsiz içme veya kullanma suyu veril-
mesi veya fakir ailelere ücretsiz içme suyu verilme-
si, toplu taþýma hizmetlerinden ücretsiz yarar-
landýrýlmasý, verilen bu hizmet ve mallarýn ücretinin
tahsil edilmemesi ve kiþilere baðýþlanmasý, belediye
gelirlerinden fedakârlýk yapýlmasý, Kanun'un yürür-
lüðe girdiði 08.01.2002 tarihinden sonra asla
mümkün olmayýp, bu tarihten sonra ücretsiz veya
indirimli verilen su veya toplu taþýma hizmeti v.s
hizmet ve mallarýn ücretlerinin veya indirim farký-
nýn, gecikme faizi ile birlikte toplu halde tahsilinin
saðlanmasý ve ücretsiz veya indirimli, mal ve hizmet
sunulmamasý gerekmektedir. Aksi yöndeki davra-
nýþ ve uygulamanýn belediye baþkaný, ilgili memur-
lar, bu yönde bir karar vermiþse belediye meclisi
üyelerini, cezai ve tazmini bir sorumluluðun bekle-
diði unutulmamalýdýr. 

Bu durumun Kanun'dan doðan istisnasý, 4736
sayýlý Yasa'nýn 1'inci maddesinin 2 ve 3'üncü fýkralarýn-
da belirtilmiþtir. Belediyeler ile bunlarýn kurduklarý bir-
lik, müessese ve iþletmeler, toplu taþým hizmetlerinde;



malul, yaþlý, örgenci ve basýn kimlik kartý sahiplerine
indirim yapmaya yetkilidirler. Ayný þekilde, 24.02.1968
tarihli ve 1005 sayýlý Ýstiklal madalyasý verilmiþ bulunan-
lara vatani hizmet tertibinden þeref aylýðý baðlanmasý
hakkýndaki Kanun, 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayýlý,
Nakdi Tazminat ve Aylýk Baðlanmasý hakkýndaki Kanun
ve 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayýlý, Terörle Mücadele
Kanunu'nun ücretsiz veya indirimli tarife uygulanmasý
ile ilgili hükümleri saklýdýr.

24.02.1968 gün ve 1005 sayýlý, Ýstiklal Madalyasý
Verilmiþ Bulunanlara, Vatani Hizmet Tertibinden Þeref
Aylýðý Baðlanmasý Hakkýndaki Kanun'un 2'nci mad-
desince; a) Milli Mücadeleye iþtirak eden ve kendilerine
istiklal madalyasý verilen Türk vatandaþlarý, b)1950 Ekim
- 1953 tarihindeki Pan-Muncan ateþkes anlaþmasýna
kadar, Kore'de fiilen savaþa katýlan Türk vatandaþlarý,
c)1974 Temmuz'unda 1'inci ve Aðustos'unda 2'nci Kýbrýs
barýþ harekatýna fiilen görevli olarak katýlan Türk vatan-
daþlarý, d)Harp malulü ve Vazife malulleri ile bunlarýn
kendilerine refakat eden eþleri, e)Þehitlerin eþleri;

Devlet Demir Yollarý ve Denizcilik bankasýnýn iç hat-
larda çalýþan vasýtalarýnda 1'inci mevkide ve belediye
vasýtalarýnda ücretsiz seyahat edebilirler. 1005 sayýlý
Kanun'un 1'inci maddesine göre kendisine aylýk bað-
lanan dul eþ'de bu haklardan yararlanýr. Ayný þekilde
12.04.1991 gün ve 3713 sayýlý Terörle Mücadele
Kanunu'nun 21'inci maddesine göre; Bu Kanun kap-
samýnda olanlardan; malul olanlar, ölenlerin dul kalan
eþleri, T.C. Emekli Sandýðý dýþýndaki sosyal güvenlik
kuruluþlarýna tabi olarak çalýþmayan ve bu kuruluþlar-
dan aylýk almayan kýz çocuklarý, çalýþarak hayatýný
kazanamayacak derecede malul ve muhtaç olan erkek
çocuklarý, reþit olmayan çocuklarý ile anne ve babalarý
yurt içinde Devlet Demir Yollarýnda, Deniz Yollarý þehir
hatlarýnda ve belediye toplu taþým araçlarý ile belediye
tarafýndan kurulan þirketler veya özel firma aracýlýðý ile
yaptýrýlan toplu taþýma iþinde kullanýlan araçlarda
ücretsiz seyahat edeceklerdir.

4736 sayýlý Kanun'la getirilen bu yasaklamadan,
muaf tutulacak kiþi ve kurumlarý tespit etmeye,
Kanun'un 1'inci maddesinin 4'üncü fýkrasýnca tek yet-
kili makam Bakanlar Kurulu olarak belirlenmiþtir.
Bakanlar Kurulu'nun dýþýnda baþka herhangi bir kurum
ve kiþinin böyle bir yetkisi bulunmamaktadýr. Bakanlar
Kurulu'da 4736 sayýlý Yasa'nýn 1/4'üncü maddesince
kendisine verilen bu yetkiyi muhtelif tarihlerde kulla-
narak muafiyet ve istisna sýnýrýný oldukça geniþletmiþtir.

Birinci istisna; Resmi Gazete'nin 08.02.2002
/24665 gün ve sayýlý nüshasýnda yayýnlanan 28.02.
2002 gün ve 2002/3654 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý
ile gaziler, þehit ve gazi dul ve yetimleri, özürlüler, öð-
renciler, 2022 sayýlý Yasa'ya göre 65 yaþýný doldurmuþ
muhtaç, güçsüz ve kimsesiz Türk vatandaþlarýna aylýk
baðlanmasý hakkýndaki Kanun kapsamýndaki kiþiler,
muafiyet kapsamýna alýnmýþlardýr. 

Ýkinci istisna; Resmi Gazete'nin 21.02.2002/24678
gün ve sayýlý nüshasýnda yayýnlanan, 11.02.2002 gün
ve 2002/3700 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile Belediye ve
bunlarýn kurduklarý birlik, müessese ve iþletmelerce
yürütülen toplu taþýma hizmetlerinden faydalanmayla
sýnýrlý olmak üzere, eðitim öðretim hizmetleri sýnýfý perso-
neli, emniyet hizmetleri sýnýfý personeli, PTT teþkilatý genel
müdürlüðü bünyesinde görev yapan postacý ve daðýtýcýlar
ile basýn kimlik kartý sahipleri bu konuda bir düzenleme
yapýlýncaya kadar muafiyet kapsamýna alýnmýþlardýr.

Üçüncü istisna; Resmi Gazete'nin 05.04.2002
/24717 gün ve sayýlý nüshasýnda yayýnlanan 07.03.
2002 gün ve 2002/3835 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý
ile; Harcýrah Kanunu'nun 48'inci maddesine göre ve-
rilmekte olan seyahat kartý sahipleri muafiyet kapsamý-
na alýnmýþlardýr.. 

Dördüncü istisna; Resmi Gazete'nin 01.06.2002
/24772 gün ve sayýlý nüshasýnda yayýnlanan 24.04.
2002 gün ve 2002/4109 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý
ile belediye toplu taþým araçlarýndan faydalanmada,
belediye zabýtasý da muafiyet kapsamýna alýnmýþlardýr.
Ayrýca; Resmi Gazete'nin 15.01.2005/25701 gün ve
sayýlý nüshasýnda yayýnlanan 13.01.2005 gün ve
2005/8375 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile 20.01.2005
Perþembe saat 00.00'dan 23.01.2005 Pazar saat
24.00'e kadar, Kurban Bayramý süresince belediye ve
baðlý birimlerine ait toplu taþým araçlarýndan faydalan-
mada, herkese muafiyet tanýnmýþtýr.

Aslýnda 4736 sayýlý Yasa'nýn gerekçesinde gayenin
1005, 2330 ve 3713 sayýlý Kanunlar'ýn dýþýndaki bütün
indirimli veya ücretsiz tarifelerin kaldýrýlmasýnýn esas
alýndýðý ifade ve beyan edilmekte ise de, Kanun'un 1/4
maddesindeki Bakanlar Kurulu'na tanýnan muafiyet
yetkisi ile kanundan beklenen gaye tahakkuk
etmemiþtir. Üstelik Bakanlar Kurulu'nca getirilen
muafiyetin ücrette indirim mi yoksa ücretsizlik mi
olduðu konusunda bir açýklýk bulunmamaktadýr.
Anlaþýlan bu konudaki takdirin belediye meclislerine
býrakýldýðýdýr ki, bu da ayrý bir kargaþa sebebidir. Zira

iller ve belediyeler dergisi|46



ayný konuda belediye meclisinin biri ücretsiz kararý
verirken, diðeri indirimli ücret kararý alacaktýr. Kiþiler
bazýnda da farklý uygulamalar ve kargaþa kaçýnýlmazdýr. 

Yabancý öðrencilere yapýlacak uygulamada da,
uluslar arasý kural gereðince mütekabiliyet esasýnca
hareket edilmeli ve Türk öðrencilere o ülkelerde yapýlan
uygulama yönünde karar alýnmalýdýr. Bu arada konuyla
benzerliði açýsýndan yüksek öðrenim öðrencilerine burs,
kredi verilmesine iliþkin Kanun'un, kamu kurum ve
kuruluþlarýnýn yüksek öðrenim öðrencilerine burs ve
kredi vermesini yasaklayan, ancak bundan sadece
"belediyeleri" hariç tutan 2/2 maddesindeki belediyelere
tanýnan bu ayrýcalýk CHP'nin açtýðý iptal davasý sonunda
Anayasa Mahkemesince iptal edilmiþ bulunduðundan,
bundan böyle belediyelerin yüksek öðrenim talebesine
burs ve kredi verme imkânýnýn da kalmadýðý bilinmelidir.

Belediyenin (mahalli idarelerin) isteðe baðlý yapýlan
hizmetlerden ücret almamasý veya indirim yapmasý,
gelirlerinden fedakârlýk etmesi, kamu zararýna sebe-
biyettir ki belediyenin böyle bir yetkisi yoktur.

Bu durum 5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 38/n
ve 5126 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu'nun 18/m
maddelerindeki yoksullara yardýmla ilgili hükümleri ile
karýþtýrýlmamalýdýr. Zira bu yardýmlar 5018 sayýlý Kamu
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60'ncý mad-
desinde düzenlenen stratejik plan, program ve bütçe
çerçevesinde kullaným yerleri, miktarý, usul ve yöntemi
belirlenerek bütçeye konulan ödenek miktarýnca
yapýlan yardýmlardýr ve 5018 sayýlý Kanun hükümle-
rince kamu kuruluþlarý tespit edilen bütçe ve ödenek
dýþýnda harcama yapamazlar.

Belediyelerin (mahalli idare ve bunlara baðlý birim-
lerin) Kanun'a aykýrý olarak, isteðe baðlý hizmetlerde
ücret almamasý veya indirim uygulamasý, belediye
baþkaný, ilgili memurlar ve bu yönde karar almýþ bulu-
nan meclis üyelerini sýkýntýya sokacaðýný yukarýda ifade
etmiþ, hem cezai, hem de tazmini açýdan sorumluluk
getireceðini belirtmiþtik. Zira yetkisiz ve yasa hükümle-
rine aykýrý hareket etmek, belediyeyi gelirinden yoksun
býrakmak ve zararýna sebebiyet vermek Türk Ceza
Kanunu'nun 257'nci maddesindeki "görevi kötüye kul-
lanma suçunu" oluþturmaktadýr. Diðer taraftan Borçlar
Kanunu'nun 41 vb. maddelerince belediyenin mahrum
kaldýðý gelir gecikme faizi ile birlikte bu kayba sebep
olanlardan tazmin edilir. Çünkü; belediye baþkaný,
5393 sayýlý Belediye Kanunu madde 38/f ve 5126 sayýlý
Büyükþehir Belediyesi Kanunu madde 18/f uyarýnca,
belediyenin gelirlerini, alacaklarýný takip ve tahsille

görevlidir. Danýþtay 1. Dairesi 27.12.2007 gün ve
Esas:2007/1353, Karar: 2007/1545 sayýlý kararý ile
belediye memurlarý ve bazý vatandaþlardan su ücretinin
alýnmamasýný suç olarak deðerlendirmiþtir.

Belediye meclislerinin isteðe baðlý hizmetlerde
indirimli ücret alýnmasý veya hiç ücret alýnmamasý
yönündeki kararlarýna karþý, belediye baþkaný, kararýn
kesinleþmesini müteakip 10 gün içinde idari yargýya
iptali için baþvurabilir. (1593 sy Belediye Kn. m:23/3)
(5126 sy B.Belediye Kn m:14/3) Ayný þekilde mülki
idare amiri (kaymakam-vali) de idari yargýdan kararýn
iptalini isteyebilir (1593sy Belediye Kn. m:23/5) (5126
sy B.Belediyesi Kn. m:14/5).

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 13'üncü mad-
desindeki "hemþehri hukukuna" istinaden belde sakini
olan vatandaþta, 2577 sayýlý Ýdari Yargýlama Usul Kanu-
nu'nun 12'nci maddesi hükmüne binaen "menfaati
haleldar olan kiþi" olarak, belediye meclisinin ücretsiz-
lik veya indirim kararlarýna karþý idari yargýda iptal dava-
sý açabilir ve uygulamanýn durdurulmasý talebinde bu-
lunabilir, buna bir engel yoktur.

Danýþtay 1. Dairesi hiç ücret alýnmamasý veya
indirimli ücret alýnmasýný kabul etmemenin ötesinde,
verdiði muhtelif kararlarda, su ücretlerinin zamanýnda
ödenmemiþ olmasý sebebiyle alýnmasý gereken gecik-
me faizinin bir kýsmýndan vazgeçilmesini dahi kabul
etmeyerek, Yasa ve hakkaniyete aykýrý bularak bu yön-
deki belediye meclisi kararlarýný iptal etmiþtir. (Danýþtay
1.Dairesinin 14.07.1997 gün ve E:1997/87, K;1997/90
- 05.06.2003 gün ve E:2003/65, K:2003/70 -20.10.-
2004 gün ve E:2004/447, K:2004/282,-2.12.2005 gün
ve E:2003/150, K:2005/162)

Netice:
4736 sayýlý Yasa'nýn 1'inci maddesi hükmünce ve

gerek 5393 sayýlý Belediye Kanunu madde 38/f,
gerekse 5126 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu
madde 18/f ve 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu'nun madde 60/e hükümlerince,
belediye memur ve çalýþanlarý da dâhil kimseye ayrý-
calýk yapýlmadan, belediyenin, isteðe baðlý olarak belde
halkýna sunduðu mal ve hizmetlerin bedelini, iþletmeci-
lik gereði yapýlmasý gereken ticari indirimler hariç,
hiçbir indirime tabi tutmadan, tespit olunan ücret
üzerinden tahsil etmesi gerekmektedir. Aksine bir
uygulama ilgisi bulunan bütün belediye görevlilerini
cezai ve tazmini müeyyidelere muhatap kýlacaktýr.
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uzman gözüyle

Anayasamýzýn 127'nci maddesi mahalli idareleri düzenlemiþtir. Mahalli
idareler; il, belediye veya köy halkýnýn mahalli müþterek ihtiyaçlarýný
karþýlamak üzere kuruluþ esaslarý kanunla belirtilen ve karar organlarý,
gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafýndan seçilerek oluþturulan
kamu tüzelkiþileridir.

Bu çerçevede 5393 sayýlý Belediye Yasasý ve 5302 Ýl Özel Ýdaresi
Kanunu 2005 yýlýnda yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. Bu kanunlarda
taþýnmazlarýn tahliyesine iliþkin daha önce mevcut olmayan yeni bir
hüküm getirilmiþtir. 

Þöyle ki; 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarýný düzenleyen 15'inci maddede;
Belediye mallarýna karþý suç iþleyenler Devlet malýna karþý suç iþlemiþ
sayýlýr. 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci maddesi hükümleri,
belediye taþýnmazlarý hakkýnda da uygulanýr, hükmü getirilmiþtir. Ýl özel
idaresinin yetkileri ve imtiyazlarýný düzenleyen 7'nci maddede; Ýl özel
idaresinin mallarýna karþý suç iþleyenler Devlet malýna karþý suç iþlemiþ
sayýlýr. (eklenmiþ cümle RGT: 12.07.2006 RG No: 26226 Kanun No:
5538/26) 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci maddesi hükümleri
il özel idaresi taþýnmazlarý hakkýnda da uygulanýr, hükmü getirilmiþtir. 

Bu iki yeni hükmün getirilmesinin gerekçesi uzun zamandýr tartýþma
konusu olan yerel yönetimlere ait olan taþýnmazlarýn tahliye edilmesine
iliþkin hukuki sorunlara son noktayý koymaktýr. Þöyle ki; 

Yerel yönetimler taþýnmazlarýný 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun
1'inci maddesi gereðince ihale etmek suretiyle sözleþme yaparak kirala-
malýdýrlar. Söz konusu maddeye göre; özel idare ve belediyelerin kiralama
iþleri bu Kanun'da yazýlý hükümlere göre yürütülür. Bu durum, kamu har-
camalarýný düzenleyen 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu'nun yürürlüðe
girmesinden sonra da deðiþmemiþtir. 

5393 sayýlý Yasa'nýn belediye meclisinin görev ve yetkilerini düzenleyen
18/e maddesi; taþýnmazýn üç yýldan fazla kiralanmasýna … karar vermek
yetkisini belediye meclisine vermiþtir. Ayný yasanýn encümenin görev ve

BELEDÝYELER VE ÝL ÖZEL ÝDARELERÝNE
AÝT KÝRADA BULUNAN 

TAÞINMAZLAR VE TAHLÝYE EDÝLMESÝ

Av. Süleyman ÇETMÝLÝ
Yerel Yönetim Uzmaný

2886 sayýlý Kanun’un
75’inci maddesinin
tekrar gözden geçi-

rilmesi gerektiði 

ve yeniden   

düzenlenmesi görüþ 

ve kanaatindeyim.
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yetkilerini düzenleyen 34/g maddesi süresi üç yýlý
geçmemek üzere taþýnmazlarýn kiralanmasýna karar
vermek yetkisini belediye encümenine vermiþtir.

5302 sayýlý Yasa'nýn il genel meclisinin görev ve
yetkilerini düzenleyen 10/f maddesi; … taþýnmazýn üç
yýldan fazla kiralanmasýna … karar vermek yetkisini il
genel meclisine vermiþtir. Ayný yasanýn encümenin
görev ve yetkilerini düzenleyen 26/g maddesi süresi
üç yýlý geçmemek üzere taþýnmazlarýn kiralanmasýna
karar vermek yetkisini il encümenine vermiþtir.

Yukarýda belirtilen yasa hükümlerinde her ne
kadar meclislerin sýnýrsýz süre ile kiralama yetkisi var-
mýþ gibi gözükse de 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanu-
nu'nun 64'üncü maddesinde "Kiraya verilecek taþýnýr
ve taþýnmaz mallarýn kira süresi, on yýldan çok ola-
maz." Bu hüküm çerçevesinde il özel idarelerine ve
belediyelere ait taþýnmazlar ihale yoluyla en fazla on
yýla kadar kiralanabilecektir.

KÝRA SÖZLEÞMESÝNÝN BÝTÝMÝNDE NE 
OLACAK?
5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesi,

5302 Ýl Özel Ýdaresi Kanunu'nun 7'nci maddesi gere-
ðince, 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci
maddesi hükümleri uygulanacaktýr. Bu hüküm; il özel
idarelerine ve belediyelere ait … taþýnmaz mallarýn,
gerçek veya tüzel kiþilerce iþgali üzerine, fuzuli þa-
gilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, 13'üncü maddesinde gösterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi için, … yerel yönetimlerin
iþgalden dolayý bir zarara uðramýþ olmasý gerekmez ve
fuzuli þagilin kusuru aranmaz. Ecrimisil fuzuli þagil
tarafýndan rýzaen ödenmez ise, 6183 sayýlý Amme
Alacaklarýnýn Tahsil Usulü Hakkýnda Kanun hükümle-
rine göre tahsil olunur.

Kira sözleþmesinin bitim tarihinden itibaren, iþgalin
devam etmesi halinde, sözleþmede hüküm varsa ona
göre hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alýnýr.

Ýþgal edilen taþýnmaz mal, idarenin talebi üzerine,
bulunduðu yer mülkiye amirince en geç 15 gün içinde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Bu hükümle, gerçek veya tüzel bir kiþi ister üç yýl-
lýðýna, ister on yýllýðýna belediye veya il özel idaresine
bir taþýnmazý kiraladýðýnda; kira süresinin sonunda

sözleþmede aksine bir hüküm bulunmadýkça fuzuli
þagil, yani haksýz iþgalci olacak, kiracýlýk vasfý kalmaya-
caktýr. Bu sebeple de taþýnmazý tahliyesi gerekecektir.

Bu durumda halen yürürlükte olan 6570 sayýlý
Gayrimenkul Kiralarý Hakkýnda Kanun hükümlerini de
dikkate almak gerekir. Bu Yasa'nýn 1'inci maddesi kap-
sam maddesi olup yasanýn hangi yerlerde uygu-
lanacaðýný belirlemektedir. Bu yasa; belediye teþkilatý
olan yerlerle, iskele, liman ve istasyonlardaki gayri-
menkullerin (Musakkaf olmayanlarý hariç) kiralan-
malarýnda uygulanmaktadýr. Yine ayný Yasa'nýn 7'nci
maddesi bu taþýnmazlarýn tahliyesini belli þartlara
baðlamýþ, kiralayanýn ancak bu þartlara sahip olduðu
zaman tahliye hakkýnýn olacaðýný, aksi halde tahliyenin
sadece kira süresinin bitimi ile mümkün olmayacaðýný
düzenlemiþtir. Yine ayný Yasa'nýn 11'inci maddesinde
süreye baðlý kira sözleþmesini feshetme yetkisini
sadece kiracýya vermiþtir. Þöyle ki; Kiracý kira müdde-
tinin bitmesinden en az on beþ gün evvel mecuru
tahliye edeceðini yazý ile bildirmediði takdirde
sözleþme ayný þartlarla bir yýl uzatýlmýþ sayýlýr. 5393
sayýlý Belediye Yasasý ve 5302 Ýl Özel Ýdaresi Kanunu
2005 yýlýnda yayýmlanarak yürürlüðe girmeden önce,
belediye ve il özel idarelerine ait taþýnmazlar kaç yýllýðý-
na kiralanýrsa kiralansýn, kira sözleþme süresinin
sonunda 6570 sayýlý Yasa'nýn 11'inci maddesi hükmü
yürürlüðe girmekte ve belediye veya il özel idaresine ait
taþýnmaz yýllarca kiracý gerçek veya tüzel kiþinin elinde
kiracý sýfatý ile kalmakta idi.   2886 sayýlý Devlet Ýhale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hükümleri belediye ve il
özel idaresi taþýnmazlarý hakkýnda da uygulanýr, hükmü
gereðince artýk 6570 sayýlý Yasa'nýn 11'inci maddesi
uygulama olanaðý kalmamýþ, kira sözleþme süresinin
bitimi ile kendiliðinden kira akti sona ererek içindeki
kiracýnýn kiracýlýk vasfý yine kendiliðinden fuzuli þagil,
yani haksýz iþgalci konumuna geçecektir. Fuzuli þagil,
herhangi bir hakka sahip olmaksýzýn baþkasýna ait
taþýnmazý elinde tutan kiþidir. Bu sebeple 2886 sayýlý
Yasa'nýn 75'inci maddesi gereðince sözleþmesinde
aksine hüküm yoksa taþýnmazý tahliye etmeli, taþýn-
mazda kira süresi bittikten sonra oturduðu süre için
kira bedeli deðil, iþgal karþýlýðý ecrimisil ödemelidir. 

5393 sayýlý Belediye Yasasý ve 5302 Ýl Özel Ýdaresi
Kanunu 2005 yýlýnda yayýmlanarak yürürlüðe girme-
den önce de; Sayýþtay Genel Kurulu 21/01/1993 gün
ve 4761/1 sayýlý kararýnda; 



"Genel ve katma bütçeli idareler, özel idare ve
belediyeler ile bunlara baðlý döner sermayeli kuru-
luþlar tarafýndan 2886 sayýlý Kanun'a göre kiraya veri-
len gayrimenkullere ait kira sözleþmelerinin yenilen-
mesi veya sona erdirilmesi konularýnda 2886 sayýlý
Kanun hükümlerinin mi, yoksa 6570 sayýlý
Gayrimenkul Kiralarý Hakkýnda Kanun hükümlerinin
mi uygulanacaðý hususunda ortaya çýkan tereddüt
sonucunda, 6570 sayýlý Gayrimenkul Kiralarý
Hakkýnda Kanun'un 14'üncü maddesinde; "2490
sayýlý Artýrma, Eksiltme ve Ýhale Kanunu'a tabi olarak
kiraya verilen gayrimenkuller hakkýnda da bu Kanun
hükümlerinin uygulanacaðý" hükme baðlanmak
suretiyle 2490 sayýlý Kanuna göre kiraya verilen taþýn-
mazlarla ilgili uyuþmazlýklar için 6570 sayýlý Kanun
hükümleri ile çözüm getirilmiþtir. Ancak, 01/01/1984
tarihinde yürürlüðe giren 2886 sayýlý Devlet Ýhale
Kanunu ile Devletin Ýhale esaslarý yukarýda belirtildiði
üzere yeniden düzenlenmiþ ve mezkur Kanunun
94'üncü maddesi ile de 2490 sayýlý Kanun ile bu
Kanunda ek ve deðiþiklikler yapan Kanunlar ve diðer
Kanunlarýn bu Kanun'a uymayan hükümleri (15/07
/1964 tarih ve 500 sayýlý Kanun ile 22/10/1981 tarih ve
2574 sayýlý Kanun hariç) yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 

Böylece 2490 sayýlý Kanun'a göre kiraya verilen
gayrimenkullerle ilgili uyuþmazlýklarýn çözümünü
6570 sayýlý Kanun'a baðlayan bu Kanun'un 14'üncü
maddesinin atýfta bulunduðu 2490 sayýlý Artýrma,
Eksiltme ve Ýhale Kanunu yürürlükten kaldýrýlmýþ
olduðundan, 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'na göre
kiraya verilen gayrimenkuller hakkýnda 6570 sayýlý
Kanun'a gönderme yapmaya imkan kalmamýþtýr.
Ayrýca 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 94'üncü
maddesi, 2490 sayýlý Kanun'u yürürlükten kaldýrmýþ
olmasýna karþýlýk, bazý Kanunlarý bu hükümden ayrýk
tutmuþtur. Ancak, 6570 sayýlý Kanun'un 14'üncü mad-
desinde yer alan düzenlemeye paralel bir hüküm veya
bu hükmün uygulanmasýna cevaz veren bir düzen-
leme ise 2886 sayýlý Kanun'da yer almamýþtýr. Bu
nedenle 2886 sayýlý Kanun'a göre kiraya verilen taþýn-
mazlara; 2490 sayýlý Kanun'a göre kiraya verilmiþ gibi,
6570 sayýlý Gayrimenkul Kiralarý Hakkýnda Kanun'un
14'üncü maddesi yoluyla bu Kanun hükümlerinin
uygulanmasý imkaný kalmamýþtýr. 

2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'na göre kiraya
verilen gayrimenkullerin kiralama süreleri, kira akdinin

sona ermesi, uzatýlmasý, yenilenmesi ve kira tespiti
gibi hususlarýn 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu
hükümlerine ve bu Kanun'un öngördüðü usul ve
esaslara göre yürütülmesi gerektiði sonucuna varýl-
maktadýr. 

Sonuç olarak; Genel ve katma bütçeli idareler,
özel idare ve belediyeler ile bunlara baðlý döner ser-
mayeli kuruluþlar tarafýndan 2886 sayýlý Kanun'a göre
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sözleþmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularýnda 2886
sayýlý Kanun hükümlerinin uygulanmasý gerektiðine,
çoðunlukla karar verilmiþtir." denilmiþtir.

Yine Danýþtay 10. Dairesi 19/12/1991 gün ve
1989/2736 E. ve 1991/3850 K. sayýlý kararýnda; kira
süresi dolan 2886 sayýlý Yasa kapsamýndaki belediye
taþýnmaz mallarýnýn, yeniden ihale yapýlmak suretiyle
kiraya verilebileceðini bu gayrimenkullerde 6570 sayýlý
Yasa'nýn uygulanmayacaðý yönünde yukarýda yazýlý
Sayýþtay Genel Kurulu Kararýný teyit eder nitelikte bir
karar vermiþtir. Özetle; "… 2886 sayýlý Devlet Ýhale
Yasasý'nýn 64'üncü maddesinde, bu Yasa kapsamýnda-
ki idarelerin taþýnýr ve taþýnmaz mallarýný kiraya verme
süreleri belirlenmiþ olup; kira süresinin bitimi üzerine
taþýnmaz malýn yeniden kiraya verilebilmesi, ancak
yeniden ihale yapýlmasý halinde mümkün bulunmak-
tadýr. 2886 sayýlý Yasa'ya göre ihale yapma zorunlu-
luðu yönünden taþýnmaz malýn musakkaf olup olma-
masý önem taþýmamaktadýr. Musakkaf yapýlarýn
kiralanmasý konusunu düzenleyen 6570 sayýlý Yasa da,
2886 sayýlý Yasa'dan kaynaklanan ihale yapma zorun-
luluðunu ortadan kaldýrmamaktadýr. 

Bu itibarla, kira süresi dolan davalý Belediyeye ait
parkýn 2886 sayýlý Yasa'ya göre kiraya verilmek üzere
yeniden ihaleye çýkarýlmasý yolundaki dava konusu
iþlemde mevzuata aykýrýlýk olmayýp; davanýn reddine
iliþkin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle
yerinde bulunmaktadýr."

5393 sayýlý Belediye Yasasý ve 5302 Ýl Özel Ýdaresi
Kanunu 2005 yýlýnda yayýmlanarak yürürlüðe girdik-
ten sonra, bu konuda yerel mahkemeler de bizim gibi
düþünerek, belediyeler ve il özel idarelerince kiraya
verilen taþýnmazlarýn tahliyesinin 2886 sayýlý Devlet
Ýhale Kanunu'nun 75'inci maddesi kapsamýnda
olduðu, taþýnmazlarýn kira akti sona erdikten sonra
mecurun boþaltýlmayarak teslim edilmemesi hal-
lerinde, idareler, adli yargý mercilerinden herhangi bir
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karar almaksýzýn doðrudan doðruya mülki amire
baþvurarak taþýnmazýn tahliyesini idari yoldan saðlaya-
bilecekleri gibi, adli yargý mercilerine baþvurulmuþ
olmasý durumu da 2886 sayýlý Kanun'un 75'inci mad-
desi uyarýnca taþýnmazýn tahliyesine engel oluþtur-
mayacaðý yönünde kararlar vermiþlerdir. Þöyle ki;
2886 sayýlý Yasa'nýn 75'inci maddesi gereðince; kira
sözleþme süresinin bittiði belirtilerek ……
Belediyesinin talebi ile mülki amir olan …..
Kaymakamlýðý tarafýndan tahliye iþlemi tesis edilmiþ,
bu iþleme karþý açýlan Konya 2. Ýdare Mahkemesinin
2006/2625 Esas sayýlý dosyasýnda, mahkeme;
31/12/2005 tarihi itibariyle kira sözleþmesinin son bul-
duðu, buna raðmen davacý tarafýndan dava konusu
taþýnmazýn rýzaen tahliye edilmeyerek kullanýlmaya
devam edildiði anlaþýldýðýndan 2886 sayýlý Yasa'nýn
75'inci maddesi uyarýnca tahliye edilmesine iliþkin
davalý idare iþlemini hukuka uygun bularak
07/02/2007 tarih ve 2007/118 sayýlý kararý ile davanýn
reddine karar vermiþtir. 

Konya 1. Sulh Hukuk
Mahkemesinin 13/06/2006
tarih ve 2006/11 E. ve
2006/1405 sayýlý kararýnda;
"Davacý vekili dava dilekçe-
sinde belediyeye ait iki
dükkaný 13/11/2001 baþlan-
gýç tarihli sözleþme ile bir yýl-
lýðýna kiralandýðýný ancak kira
hakkýnýn bir yýl daha devam ettiðini, 13/07/2005 tari-
hinde yürürlüðe giren 5393 sayýlý kanun ile Devlet
Ýhale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye taþýn-
mazlarý hakkýnda da uygulanacaðý, davacýya bu
nedenle ihtar çekildiðini, 6570 sayýlý Kanun'un 11'inci
maddesi ile kiracýnýn kira sözleþmesini sona erdirmek
için 15 gün önceden ihtar çekmesi gerektiðini
belirterek dava konusu taþýnmazda taraflar arasýnda
kira iliþkisinin tespiti ve yýllýk kira bedelinin … YTL
olduðunun tespiti talebinde bulunmuþtur. Dava kira
sözleþmesinin olduðunun tespiti ve buradan giderek-
ten de kira bedelinin ne olduðunun tespitine yönelik-
tir. 5393 sayýlý Kanun'un 15'inci maddesi ile 2886
sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci maddesinin
belediye taþýnmazlarý hakkýnda da uygulanacaðý kuralý
getirilmiþtir. 75'inci maddede ise Devletin özel
mülkiyetinde ve hüküm ve tasarrufu altýnda bulunan
taþýnmaz mallarýn gerçek ve tüzel kiþilerce iþgali üzeri-

ne fuzuli þagilden ecrimisil alýnacaðý, iþgal edilen
taþýnmazýn idarenin talebi üzerine bulunduðu yer
mülki amirliðince en geç 15 gün içinde tahliye ettiri-
lerek idareye teslim edileceði hükmü yer almýþtýr.
Yasa, 13/07/2005 tarihinde yürürlüðe girmiþtir, öte
yandan taraflar arasýnda 13/12/2001 baþlangýç tarihli
kira sözleþmesi mevcuttur. Bu durumda davacýnýn
kiracý olup olmadýðý yönünde muaraza oluþtuðundan
mahkememiz 6570 sayýlý Kanun gereðince davaya
bakmakla görevlidir. Sözleþmenin hitamýndan 15 gün
önce kiracý kiracýlýk iliþkisini sona erdirdiðine yönelik
ihtar çekmemesinden sözleþme süresi uzamýþtýr.
Ancak kira sözleþmesinin bir yýl uzama hali
13/12/2005 tarihine kadar devam edecektir. Yasanýn
yürürlüðe girdiði 13/07/2005 tarihinde taraflar arasýn-
da kira iliþkisinin devamý, davalýnýn 5393 sayýlý
Kanun'dan doðan yasal hakkýný kullanmasýna baðlýdýr.
Davalý kiracýya ihtar çekerek 13/07/2005 tarihinden

itibaren yasa gereði kira
sözleþmesinin sona erdiðini,
fuzuli þagil durumunda
olduðunu bildirmektedir.
5393 sayýlý Kanun, belediye
taþýnmazlarýnda da uygu-
lanacak olan daha özel bir
kanundur. 6570 sayýlý Ka-
nun ise Belediye mücavir

alan içerisinde tüm gayrimenkullere uygu-
lanacaktýr. Bu durumda özel kanun, genel kanuna
meri olduðundan 5393 sayýlý Kanun'un uygulanmasý
zorunludur. 6570 sayýlý Kanun'un 11'inci maddesi ile
artýk ila nihaye kiracýnýn ihtarname çekmedikçe kiracý
olduðunu kabul etmek yasadan beklenen amacý
ortadan kaldýracak ve yasayý fiilen uygulanmaz hale
getirecektir. …Yukarýda açýklanan nedenlerle davacýnýn
davasýnýn reddine ..." þeklinde hüküm vermiþtir.

Konya 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
2007/424 Esas, 06.12.2007 tarih ve 2007/476 sayýlý
karar da ayný yöndedir.

Sonuç olarak; musakkaf(damlý), gayrimusakkaf
ayrýmý olmaksýzýn belediyelerin bütün gayrimenkul-
lerinde 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci
maddesi hükümleri uygulanacaktýr.

Fakat bu durum belki tahliye yönünde bir çözüm
olmakla birlikte, beraberinde çok ciddi sorunlarý da
getirmiþtir. Þöyle ki; bir anda sayýsýz taþýnmaz ve bu

iller ve belediyeler dergisi| 51

Musakkaf (damlý), gayrimusakkaf ayrý-

mý olmaksýzýn belediyelerin bütün gayri-

menkullerinde 2886 sayýlý Devlet Ýhale Ka-

nunu'nun 75'inci maddesi hükümleri uygu-

lanacaktýr.



taþýnmazlar içinde oturan kiracýlar tahliye tehdidi altýn-
da kalmýþ, mülki idare amirlerine sanýldýðýnýn aksine
çok fazla iþ yükü getirmiþtir. Ayrýca sorunlu kiracýlar
için bir çözüm olan bu madde hükmü, sorunsuz
kiracýlar için ciddi sýkýntýlar oluþturmuþtur. Bu durum,
kiracýlarýndan memnun olan yerel yönetim yönetici-
lerini rahatsýz etmiþ, aþýrý iþ yükü mülki idare amirleri-
ni tedirgin etmiþ, yýllarca ayný yerde müþteri çevresi
gibi soyut deðerler edinmiþ köklü esnafý ciddi sýkýn-
týlara sokmuþtur. 

Bu konuda; Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler
Genel Müdürlüðü'nün 15/11/2005 tarih ve 2005/119
sayýlý Genelgesi yayýnlanmýþtýr. Bu genelgede "…
5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun yürürlüðe girmesin-
den sonra belediyelerin sahip olduðu taþýnmazlarýn
gerçek ve tüzelkiþilerce iþgali üzerine, fuzuli þagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli þagil
tarafýndan rýzaen ödenmeyen
ecrimisil için 6183 sayýlý Amme
Alacaklarýnýn Tahsil Usulü
Hakkýnda Kanun hükümlerine
göre tahsil yoluna gidilmesi ve
iþgal edilen belediye taþýn-
mazýnýn belediyenin talebi
üzerine, bulunduðu yer mül-
kiye amirince en geç 15 gün içinde
tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerek-
mektedir." denildikten sonra; "Ancak, Belediyelerin
sahip olduðu taþýnmazlarýn 2886 Kanun kapsamýnda
ihaleyle kiraya verilmiþ olmasý, bu kiralama
sözleþmesinin bir özel hukuk akdi niteliðini ortadan
kaldýrmamaktadýr. Ayrýca iþ haný, konut, otel, dükkan
gibi damlý/müsakkaf yapýlar bakýmýndan 18.05.1955
tarih ve 6570 sayýlý Gayrimenkul Kiralarý Hakkýnda
Kanun ve Borçlar Kanunu hükümlerinin de göz
önünde bulundurulmasý gerekmektedir. Bu nedenle,
yukarýdaki hükümler dahilinde belediyelerin sahip
olduðu taþýnmazlar bakýmýndan 2886 sayýlý Kanun'un
75'inci maddesinin uygulanmasýnda aþaðýdaki usul ve
esaslara uyulmasý uygulamada doðan hukuki sorun-
larýn önlenmesi bakýmýndan büyük önem arz etmek-
tedir.

1) 2886 sayýlý Kanun dahilinde ihale edilen taþýn-
mazlar bakýmýndan arsa ve arazi dahil, öncelikle kira
sözleþmesi hükümlerine göre hareket edilecektir.
Ayrýca, kira süresi dolmadan ve tahliye isteðine iliþkin

hukuki þartlar oluþturulmadan mülki idare amirinden
tahliye talebinde bulunulmayacaktýr.

2) 6570 sayýlý Kanun kapsamýnda bulunan taþýn-
mazlar için, tahliye þartlarýnýn yasal olarak doðmuþ
olmasý ve bunun belediye tarafýndan belgelendirilme-
si halinde tahliye talebinde bulunulabilecektir.
Mahkemelerde tahliye davasýna konu edilmiþ bir taþýn-
mazýn tahliyesi için 2886 sayýlý Kanun'un 75'inci mad-
desine göre tahliye talebinde bulunulmayacaktýr.

3) Belediye taþýnmazýnýn, belediyenin rýzasý hilafý-
na veya bilgisi dýþýnda iþgali söz konusu ise, bunun
belgelendirilmesi yoluyla mülki makamdan tahliye
talebinde bulunulacaktýr.

Belediye taþýnmazlarýnýn fuzuli iþgali durumunda
tahliye saðlanana kadar, 2886 Kanun'da düzenlenen
esaslar dahilinde ecrimisil tahsili de zorunlu bulun-
maktadýr." þeklinde düzenleme yapýlmýþtýr.

Genelgenin yukarý-
da bahsettiðimiz ilk
fýkrasýnda "iþgal edilen
belediye taþýnmazýnýn
belediyenin talebi üzeri-
ne, bulunduðu yer mül-
kiye amirince en geç 15
gün içinde tahliye ettiri-
lerek, belediyeye teslim

edilmesi gerekmektedir" denildiði halde "6570 sayýlý
Gayrimenkul Kiralarý Hakkýnda Kanun'un ve Borçlar
Kanunu'nun da göz önünde bulundurulmasý gerek-
tiði, 6570 sayýlý Yasa'daki tahliye þartlarý oluþmadan
tahliye talebinde bulunulmayacaðý" gibi Belediye ve Ýl
Özel Ýdaresi Kanunu'nun yeni düzenlemesinin ruhuna
aykýrý ve birbiriyle çeliþkili hükümlere yer verilmiþtir.
Genelge bu þekliyle Kanun'a açýkça aykýrýdýr. 

Konya 1. Ýdare Mahkemesinin 21/12/2006 tarih ve
2006/1914 E. ve 2006/3696 K. sayýlý kararýnda;

Bu genelge gerekçe gösterilerek …… kaymakam-
lýðý tarafýndan …… belediyesinin talebi reddedilmiþ,
fakat 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayýmla-
narak yürürlüðe giren 5393 sayýlý Belediye
Kanunu'nun 15'inci maddesinin sondan 2'nci fýkrasý
ve 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu'nun 75'inci mad-
desi uyarýnca tahliye ettirilebileceði de muhakkaktýr.
Bu durumda; kira sözleþmesi sona erdiði halde
kiracýnýn taþýnmazý boþaltmayarak kullanmaya devam
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ettiði hususu açýk olduðuna göre, davacý belediyenin
taþýnmazýn 2886 sayýlý Kanun'un 75'inci maddesinin
son fýkrasý uyarýnca tahliye ettirilmesi istemiyle
04.01.2006 tarihinde yaptýðý baþvuru üzerine, mülki
amirce en geç 15 gün içinde taþýnmazýn tahliye ettiri-
lerek belediyeye teslim edilmesi gerekir iken Ýçiþleri
Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü'nün
15/11/2005 tarih ve 2005-119 sayýlý Genelgesi
gerekçe gösterilerek aksi yönde tesis edilen iþlemde
hukuka uygunluk görülmemiþtir.

Açýklanan nedenlerle, dava konusu iþlemin
iptaline," diyerek kaymakamlýk iþleminin iptaline karar
verilmiþtir. Görüldüðü üzere idare mahkemesi Ýçiþleri
Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü'nün ge-
nelgesini dikkate almaksýzýn Kanun’un açýk hükmü-
nün uygulanmasý yönünde karar vermiþtir. 

Sonuç olarak;

Yargý kararlarý da dikkate alýndýðýnda, 5393 sayýlý
Belediye Yasasý ve 5302 Ýl Özel Ýdaresi Kanunu'nun
2005 yýlýnda yayýmlanarak yürürlüðe girmesiyle;

1- Belediye ve il özel idaresine ait taþýnmazlar
encümen kararý ile üç yýla kadar, belediye meclis
kararý ile 10 yýla kadar 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu
hükümlerine göre kiralanabilecektir.

2- Kira süresinin sonunda kiracýlýk iliþkisi sona
erecektir. Taþýnmaz kiracý tarafýndan tahliye edilerek
belediyeye veya il özel idaresine rýzaen teslim edil-
mezse,  tahliye anýna kadar kiracý, iþgalci konumunda
olacaktýr.

3- Ýþgalciden tahliyeye kadar ecrimisil bedeli tahsil
edilecek, rýzaen ödenmeyen ecrimisil bedelleri ise
6183 sayýlý Amme Alacaklarýnýn Tahsili Usulü Hak-
kýnda Kanun hükümlerine göre tahsil edilecektir.

4- Kira süresinin sonunda mecurun kiracý tarafýn-
dan kendiliðinden tahliye edilerek belediyeye veya il
özel idaresine teslim edilmemesi durumunda beledi-
yeler, adli yargý mercilerinden herhangi bir karar
almaksýzýn doðrudan doðruya mülki amire baþvurarak

taþýnmazýn tahliyesini idari yoldan isteyecekler, mülki
idareler ise 15 gün içinde mecuru tahliye ederek
belediyeye teslim edeceklerdir. 

5- Taþýnmazla ilgili olarak adli yargý mercilerine
baþvurulmuþ olmasý ve taþýnmazýn musakkaf ya da
gayrimusakkaf nitelikte olmasý, taþýnmazýn tahliyesi
için mülki amirliðe baþvurmaya ve mülki amirlikçe
tahliyesine engel deðildir. Kira süresi sonunda, 6570
sayýlý Kanun ile Borçlar Kanunu'nda yazýlý tahliye se-
bepleri aranmaksýzýn, 2886 sayýlý Kanun'un 75'inci
maddesi uyarýnca taþýnmazýn tahliyesi mülki idare-
lerce yapýlacaktýr. 

6- 6570 sayýlý Kanun ve Borçlar Kanunu'nda yazýlý
tahliye sebeplerinin oluþmasý halinde idarelerin adli
yargý mercilerine baþvurmalarýna engel bir yasal
düzenleme de bulunmamaktadýr.

7- Yasa’nýn mevcut haliyle sözleþmesinde aksine
hüküm bulunmadýkça kira süresi sona eren gayri-
menkullerin belediye veya il özel idaresince tahliyesi
mülki idare amirinden talep edilerek, tahliye edilmeli
ve boþ olarak yeniden 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu
hükümleri gereðince kiralama ihalesine çýkýlarak,
kiralanmalýdýr. 

8- Yasa’nýn bu haliyle yürürlüðe girmesi belki
tahliye yönünde bir çözüm olmakla birlikte, berabe-
rinde çok ciddi sorunlarý da getirmiþtir. Þöyle ki; bir
anda sayýsýz taþýnmaz ve bu taþýnmazlar içinde oturan
kiracýlar tahliye tehdidi altýnda kalmýþ, mülki idare
amirlerine sanýldýðýnýn aksine çok fazla iþ yükü getir-
miþtir. Ayrýca sorunlu kiracýlar için bir çözüm olan bu
madde hükmü, sorunsuz kiracýlar için ciddi sýkýntýlar
oluþturmuþtur. Bu durum, kiracýlarýndan memnun
olan yerel yönetim yöneticilerini rahatsýz etmiþ, aþýrý iþ
yükü mülki idare amirlerini tedirgin etmiþ, yýllarca ayný
yerde müþteri çevresi gibi soyut deðerler edinmiþ
köklü esnafý ciddi sýkýntýlara sokmuþtur. Bu sorunlar
dikkate alýnarak yasal düzenlemenin tekrar gözden
geçirilmesi gerektiði ve yeniden düzenlenmesi görüþ
ve kanaatindeyim.
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Ýspanya’da Bölgesel ve
Yerel Yönetimler

Murat ZORLUOÐLU
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler
Genel Müdürlüðü Daire Baþkaný

I- GÝRÝÞ
1- 1978 Öncesi Durum

1978 Anayasasý'ndan önceki dönemde Ýspanya'daki idari yapý,
Türkiye'deki idari yapýya benzemektedir. Bu dönemde Ýspanya idari siste-
mi, bir taraftan merkezi idare ve vali tarafýndan idare edilen merkezi idare
kuruluþlarýnýn taþra (il) teþkilatlarý, diðer taraftan da il özel yönetimi ve
belediyelerden oluþan mahalli idarelerden oluþmaktadýr. Ancak mahalli
idarelerin organlarý seçimle deðil atama ile iþbaþýna gelmekte (il
belediyelerinde merkezi idare, diðer belediyelerde vali tarafýndan) ve
merkezi idare ile mahalli idareler arasýndaki iliþki sýký bir vesayet denetimi
esasýna dayanmaktaydý.

2- 1978 Reformu Sonrasý Durum 

30 yýllýk dikta Franco rejimi döneminden sonra Ýspanya, 1970'lerin
sonunda idari sistemini demokratik bir monarþik krallýða dönüþtürmüþtür.
Ýspanya bu dönüþümü bir taraftan Ýspanya ulusunun üniter yapýsýný vurgu-
layan, diðer taraftan da kendisini oluþturan halklarýn ve bölgelerin kendi
kendilerini yönetme hakkýný garanti altýna alan 1978 Anayasasý ile gerçek-
leþtirmiþtir. Ýspanya kendisini "özerk bölgeler devleti" olarak tanýmlamakta
ve yetki devri ilkesi tüm siyasi ve idari taraflar arasýnda diyalog kurulmasýný
saðlamaktadýr. 

Anayasaya göre devlet;

• Merkezi Yönetim

• Özerk Bölgeler (17)

• Ýl Özel Ýdareleri (52) ve

• Belediyelerden (8111) oluþmaktadýr.

1978 yeniden yapýlanmasýyla, merkezi
idarenin teþkilatý olan il yönetimi ve valilik
müessesi kaldýrýlmýþtýr. Bunun yerine mer-

iller ve belediyeler dergisi|54

dünyada yerel yönetimler



kezi idareden bir temsilci bölgelerde görevlendirilmek-
te ve merkezi yönetimin doðrudan yürüttüðü hizmet-
lerin koordinasyonu bu temsilciler vasýtasýyla gerçek-
leþtirilmektedir. 

Özerk bölge, il özel idare ve belediye yönetim-
lerinin kendi görevlerini yerine getirme ve yetkilerini
kullanmada tam bir özerkliðe sahip olmalarý,  yerel
yönetimlerin organlarýnýn seçimle iþbaþýna gelmeleri
ve yeterli kaynaklara kavuþturulmalarý anayasal
güvence altýna alýnmýþtýr. Merkezi yönetimin diðer
yönetim birimleri üzerindeki vesayet denetimi tümüyle
kaldýrýlarak bu birimler arasýnda iþbirliði ve eþgüdüm
esasýna dayalý yeni bir iliþki mekanizmasý oluþturul-
muþtur. Bu yeni anlayýþ, merkezi yönetim, bölge, il
özel idare ve belediye temsilcilerinden oluþan bir yerel
yönetimler konseyi kurularak hukuksal temel kazan-
mýþtýr. Tüzel kiþiliðe sahip olan bu konsey, özerk böl-
geler ve yerel yönetimleri ilgilendiren yasa tasarýlarý
hakkýnda görüþ bildirmekte, reform çalýþmalarý yap-
makta ve bölgesel ve yerel yönetimlere merkezi yöne-
tim tarafýndan yapýlacak yardýmlarýn ölçütlerinin
geliþtirilmesine yardýmcý olmaktadýr.

Anayasa Mahkemesi, merkezi hükümet ve özerk
bölge yönetimlerinin kararlarýný denetleyebilmekte, bu
iki düzey arasýnda çýkan yetki paylaþýmý ve diðer
sorunlarý karara baðlamaktadýr. 

II- YÖNETÝM KADEMELERÝ
1- Merkezi Yönetim

Ýspanya kral ve iki kamaralý bir meclisten oluþan
bir anayasal monarþidir. Yürütme organýný, Bakanlar
Kurulu ve kral tarafýndan önerilip parlamento tarafýn-
dan seçilen baþbakan temsil etmektedir. Yasama
organý, dört yýl için doðrudan halk tarafýndan seçilen
350 milletvekilinden oluþan Milletvekilleri Meclisi
(Congreso de los Diputados) ve 208'i doðrudan halk
tarafýndan, 51'i ise bölgesel yönetimlerin meclis üyeleri
tarafýndan yine dört yýl için seçilen toplam 259 temsil-
ciden müteþekkil Senatodan (Senado) oluþmaktadýr.

Merkezi hükümet ile özerk bölge yönetimleri arasýn-

daki yetki ayrýmý Anayasayla belirlenmiþtir. Merkezi

yönetimin yürüttüðü temel hizmetler þunlardýr:

• Güvenlik (polis ve ordu)

• Altyapý (ulusal yollar, suyollarý, limanlar ve kýyýlar)

• Saðlýk ve eðitim (bu görevlerin özerk bölge yö-
netimlerine devredilmeyen yerlerde)

• Uluslararasý iliþkiler

• Savunma

• Adalet

• Maliye

• Gümrük

• Telekomünikasyon

• Ulaþtýrma

Merkezi yönetim görevlerinin büyük bölümünü
doðrudan deðil, bölgesel yönetim ve yerel yönetimler
eliyle yürütmektedir. Valilik sisteminin kaldýrýlmasýn-
dan sonra bölgelerde görevlendirilmeye baþlanan
merkezi yönetim temsilcileri güvenlik hizmetlerini
yürütmek, ulusal nitelikli hizmetlerin koordinasyonunu
saðlamak, il özel idareleri ve belediyelerin hukuka
aykýrý gördükleri kararlarý aleyhine mahkemeye baþ-
vurmak ve merkezi yönetim ile bölge yönetimleri ve
yerel yönetimler arasýnda iþbirliði ve koordinasyonu
temin etmekle yükümlüdürler.

2- Özerk Bölge Yönetimleri

Büyüklük, nüfus ve ekonomik geliþmiþlik bakýmýn-
dan farklýlýklar gösteren özerk bölge yönetimleri, ortak
tarih, kültür ve ekonomik yapý özellikleri olan illerden
ve belediyelerden oluþmaktadýr. 

Özerk bölge yönetimleri, bölgesel parlamento ve
bölgesel hükümetten oluþmaktadýr. Baþka bir deyiþle,
bölgesel yönetimler yasama yetkisini merkezi idare ile
paylaþmakta ve her bölgesel yönetimin bir kabinesi ve
baþbakaný bulunmaktadýr.
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Merkezi idare halen dýþ
politika, ulusal güvenlik,
savunma alanlarý ile ulusal
düzeyde politika oluþturma
yetkisini muhafaza etmek-
te ise de, kamu hizmetleri
doðrudan merkezi idare ta-
rafýndan yürütülmeyip böl-
gesel yönetimler ve mahal-
li idareler tarafýndan yürü-
tülmektedir. 

Bölgesel yönetimler ta-
rafýndan yürütülen baþlýca kamu hizmetleri, 

• Eðitim, 

• Saðlýk,

• Tarým, 

• Ulaþtýrma, 

• Altyapý, 

• Çevre, 

• Kültür, 

• Ekonomik kalkýnma, 

• Konut, 

• Orman,

• Sosyal yardým ve 

• Bölgesel planlama 

alanlarýnda olup, bunlarýn ulusal düzeyde planlan-
masý ile birden fazla bölgeyi ilgilendiren bu tür hiz-
metler merkezi idare tarafýndan yerine getirilmektedir.
Bölgesel yönetimler ayrýca kendi bölgeleri ile ilgili ve
merkezi idarenin belirlediði sýnýrlar içerisinde politika
oluþturma yetkisine de sahiptirler. Güvenlik hizmetleri
halen merkezi idare tarafýndan yürütülmektedir. An-
cak, bölge yönetimleri trafik ve yol güvenliði ile ilgili
güvenlik hizmetlerini saðlamaktadýrlar. Öte yandan
Katalonya ve Bask bölgelerinde terör, kaçakçýlýk ve
organize suçlar gibi önemli alanlar dýþýnda güvenlik
hizmetleri bu iki bölge yönetimi tarafýndan yürütül-
mektedir.

3- Yerel Yönetimler

Yerel yönetimler, il özel idareleri ve belediyelerden
oluþmaktadýr. Ýspanya'da tam demokratik ilk yerel
seçimler 1979'da yapýlmýþ, ancak yerel yönetimlerin
yeniden yapýlanmasý ile ilgili temel düzenleme 1985

yýlýnda çýkarýlan Kanunla
gerçekleþtirilmiþtir. Yerel
Yönetim Temel Kanunu,
belediye ve il düzeyinde ku-
rulacak yönetim kademe-
lerini belirlemiþ, yönetim ka-
demeleri arasýndaki yetki ve
sorumluluk paylaþýmýna iliþ-
kin ilkeleri ortaya koymuþ ve
yerel yönetimlerin görev, yet-
ki ve sorumluluklarýný düzen-
lemiþtir.

a) Ýl Özel Ýdareleri 

Ýl özel yönetimlerinin meclis,  baþkan ve encümen
olmak üzere 3 organý bulunmaktadýr. Meclis üyeleri
doðrudan halk tarafýndan seçilmeyip, özel idarenin
yetki alanýnda bulunan belediyelerin kendi meclis
üyeleri arasýndan nüfus oranýna göre seçilmektedir.
Seçilen üyelerin belediyelerdeki görevleri de ayný
zamanda devam etmektedir. Bu nedenle Ýspanyadaki
il özel idareleri kendi sýnýrlarý içerisindeki belediyeleri
temsil etmektedir.

Mecliste oluþan siyasi çoðunluk, baþkaný seçmek-
te, baþkan da meclis üyeleri arasýndan kendi encü-
menini seçmektedir. Meclis, baþkan ve encümen kural
olarak 4 yýl için seçilmektedir.

Merkezi idare tarafýndan çýkarýlan Kanun, il özel
yönetimlerinin asgari sorumluluklarýný belirlemiþ,
bölgesel yönetimlerin yaptýðý yasal düzenlemelerle de
özel idarelere ek görevler verilmiþtir.

Ýl özel idarelerinin baþlýca zorunlu görevleri þunlardýr:

• Küçük belediyelere teknik ve mali yardýmda bu-
lunmak ( Örneðin il özel idareleri her yýl küçük
belediyelerde su, kanalizasyon, yol, kaldýrým,
aydýnlatma vb. temel altyapý hizmetleri ile çöp
toplama ve katý atýk yönetimi ile ilgili yatýrýmlar
için plan hazýrlayýp uygularlar),

• Sosyo-ekonomik kalkýnmanýn temini ve bölge-
sel planlama alanýnda merkezi idare, bölgesel
yönetim ve belediyelerle iþbirliði yapmak,

• Özelliði gereði belediye hizmeti olmasýna rað-
men, küçük belediyelerin yerine getiremediði
bazý hizmetleri yürütmek.
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b) Belediyeler 

Belediyelerde meclis, baþkan ve encümen olmak
üzere 3 organ bulunmaktadýr. Belediyenin temel karar
organý olan belediye meclisinin üyeleri, doðrudan halk
tarafýndan 4 yýllýðýna seçilmektedir. Belediye baþkaný
doðrudan halk tarafýndan seçilmeyip, meclis üyeleri
arasýndan seçilmektedir. Encümen ise belediye
baþkaný tarafýndan meclis üyeleri arasýndan belirlen-
mektedir. Nüfusu 75000 üzeri olan belediyelerde ise
belediye baþkanlarý, encümen sayýsýnýn üçte birini
geçmemek üzere meclis üyeleri dýþýndan da encümen
üyesi belirleyebilmektedirler.

Ýspanya'da halen 8111 belediye bulunmaktadýr.
Belediyelerin nüfuslarýna göre daðýlýmý aþaðýdaki
tabloda gösterilmiþtir. 

1985 yýlýnda çýkarýlan Yerel Yönetim Temel
Kanunu ile belediyelerin zorunlu görev ve sorumluluk-
larý nüfus büyüklüklerine göre farklýlaþtýrýlmýþtýr. Buna
göre nüfusu 5000'e kadar olan belediyelerde zorunlu
görevler daha az iken, 5000-20000, 20000-50000 ve
50000 üzeri belediyelerde zorunlu görev sayýsý yeni
görevler ilave edilerek artmaktadýr.

Bu zorunlu görevler dýþýnda gerek merkezi idare
ve gerekse bölgesel yönetimler tarafýndan beledi-
yelerin görevleri arasýnda bulunmayan bir kýsým yeni
görevler de belediyelere verilebilmektedir (Örneðin
tarihi ve kültürel mirasýn korunmasý, tüketicinin korun-
masý, koruyucu saðlýk hizmetlerinin yönetimine
katýlým, cenaze hizmetleri, okul binalarýnýn yapýmý
planlamasýna katýlým, kamu okullarýnýn yapýmý ve
bakýmýna katýlým, okullarýn yönetimine katýlým)

Kanunla kendisine verilmiþ temel görevleri yerine
getiremeyen belediyeler, sýnýrlarý içerisinde bulunduk-
larý özerk bölge yönetimine baþvurabilmektedir. Bu
durumda bölgesel yönetim il özel idaresinden bu
hizmeti ya da hizmetleri belediye adýna yerine getirme-
sini isteyebilmektedir. 

III- BÖLGESEL VE YEREL YÖNETÝMLE-
RÝN GELÝRLERÝ 
Ýspanya'da bölgesel ve yerel yönetimlerin yetki ve

sorumluluklarýndaki artýþa paralel olarak kamu harca-
malarý içerisindeki paylarý da zaman içerisinde önem-
li ölçüde artmýþtýr.

Bölgesel ve Yerel Yönetimlerin Toplam Kamu
Harcamalarý Ýçerisindeki Payý

1- Bölgesel Yönetimler

Bölgesel yönetimlerin gelirleri, 

• Genel bütçe vergi gelirlerinden alýnan pay, 

• Bölgesel hükümete ait vergi gelirleri ve 

• Merkezi hükümet ile paylaþýlan vergi gelirlerin-  
den oluþmaktadýr.

2- Yerel Yönetimler

a) Ýl Özel Ýdareleri 

Ýl özel idarelerinin gelirleri,

• Genel bütçe vergi gelirlerinden alýnan pay

• Mülk ve hizmet gelirlerinden oluþmaktadýr.

b) Belediyeler 

Belediyelerin gelirleri,

• Genel bütçe vergi gelirlerinden alýnan pay
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> 5000 5000-20000 20000-50000 50000<

6832 841 320 118

Görev

Iþýklandýrma

Mezarlýk Hiz.

Çöp Toplama

Sokak Temizliði

Ýçmesuyu

Kanalizasyon

Kaldýrým yapýmý

Yiyecek ve içecek kontrolü

Kamuya ait parklar

Kütüphane

Pazar

Çöp Geriçevirimi

Sivil Savunma

Sosyal Hizmetler

Ýtfaiye

Spor

Þehiriçi Ulaþým

Çevrenin Korunmasý

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X

X X X

X X X

X X X

X X

X X

X X

X X

X

X

Tüm
Beledi-
yeler

5000
Nüfus ve

Üzeri
Belediyeler

20000
Nüfus ve

Üzeri
Belediyeler

50000
Nüfus ve

Üzeri
Belediyeler

Belediyelerin Nüfus Esasýna Göre Zorunlu Görevleri
1982 %79

2005 %29

%21

%71 (%52'si bölge, %19'u
yerel yönetim)

Merkezi Yönetim
Bölgesel ve Yerel

Yönetimler



• Öz gelirler (vergi, resim, harç, para cezalarý ve 
hizmet gelirleri vb.)

• Merkezi idare, özerk bölge yönetimi ve il özel
yönetiminden alýnan þartlý ve þartsýz transferler-
lerden müteþekkildir.

Belediyeler öz gelirleri kapsamýnda üçü zorunlu,
ikisi isteðe baðlý olmak üzere beþ vergiyi doðrudan
toplamaktadýrlar. 

Zorunlu vergiler;

• Emlak vergisi

• Ekonomik faaliyetlerden alýnan vergiler

• Motorlu taþýtlar vergisidir.

Ýsteðe baðlý vergiler;

• Bina, hizmetler ve özel
mühendislik iþlerinden alý-
nan vergiler,

• Kentsel alanlardaki arsa
deðerlerinin artýþýndan alý-
nan vergilerdir.

Bunlara ilaveten belediyelere
merkezi yönetim tarafýndan top-
lanan gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi ve katma deðer vergisinden
pay gönderilmektedir. Belediye-
lere merkezi yönetim tarafýndan
gönderilen kiþi baþýna paylar,
belediyelerin zorunlu görevleri
dikkate alýnarak farlýlýk göster-

mekte ve zorunlu görev sayýsý arttýkça kiþi baþýna gön-
derilen pay da artmaktadýr.

IV- MAHALLÝ ÝDARE BÝRLÝKLERÝ
Ýspanya'da il özel idarelerinin ve belediyelerin üye

olduðu ve toplam 6978 mahalli idare biriminden
oluþan Ýspanya Ýl ve Belediyeler Federasyonu (FEMP)
adýyla bir dernek bulunmaktadýr. Derneðin temel
görevi mahalli idarelerin özerkliðinin artýrýlmasý, mali
ve diðer haklarýnýn korunmasý amacýyla ulusal ve ulus-
lararasý düzeyde lobi faaliyeti yürütmektir. Derneðin
organlarý genel meclis, federal meclis, encümen ve
baþkandan oluþmaktadýr. Her üye mahalli idare bi-
riminden bir temsilciden oluþan genel meclis, her
genel seçim sonrasý bir kere toplanmakta ve 119 kiþi-
den oluþan ve yýlda iki defa toplanan federal meclisi
seçmektedir. Encümen ve dernek baþkaný federal
meclis tarafýndan dört yýl için seçilmektedir. Ayrýca,
derneðin idaresini yürütmek üzere genel sekreterlik ve
mahalli idarelerin sorunlarý ile ilgili çeþitli konularda
çalýþma yapmak üzere 27 ayrý komisyon bulunmaktadýr.

Bu dernek dýþýnda ülkemizde olduðu gibi, bir
kýsým belediye hizmetlerini yerine getirmek üzere
belediyeler güçlerini birleþtirerek hizmet birlikleri kur-
maktadýrlar. Belediyelerin tüm görevlerini içine alacak
þekilde genel yetkili birlik kurulmasý mümkün deðildir.
Belediyeler kendi bölgelerindeki belediyelerle birlik
kurabildikleri gibi diðer bölgelerdeki belediyelerle de
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birlik kurabilmektedirler. Ýspanya genelinde halen 990
adet hizmet birliði mevcut olup, birlikleri yüzde 33'ü
aktif deðildir.

V- SONUÇ
Ýspanya, 1970'li yýllarýn sonuna kadar klasik hiye-

rarþik bir yönetim modeline sahipken, 1978 Reformu
ile baþlayan ve halen devam etmekte olan bölge-
selleþme ve yerelleþme süreci neticesinde, bugün
yönetim birimlerinin (merkezi yönetim, özerk bölgeler,
il özel idareleri ve belediyeler) karþýlýklý iþbirliði ve
uzlaþmasýna dayanan, yerinden yönetim, yetki devri
ve yerindenliði (subsidiarity) esas alan bir yönetim
yapýsýna kavuþmuþtur.

Ülkemizde de benzer bir idari reform 2002 yýlýn-
dan itibaren uygulamaya konulmuþtur. Kamu Yöne-
timi Reformu ile kamu yönetimi sistemimizin çaðdaþ
yönetim anlayýþýna uygun bir þekilde yeniden yapý-

landýrýlmasý hedeflenmiþ, kamu
hizmetlerinin yerinden karþýlan-
masý, devlet tarafýndan yü-
rütülmesi zorunlu olmayan hiz-
metlerin kaynaklarýyla birlikte
yerel yönetimlere devredilmesi
ve merkezi idarenin deneti-

minin hukuka uygunluk
denetimi ile sýnýrlanmasý

temel ilkeleri benim-
senmiþtir. 

Kamu yönetimi alanýnda gerçekleþtirilen bu refor-
mun en önemli unsurlarýndan birisini yerel hizmetlerin
etkin ve verimli bir þekilde sunulmasýný teminen, yerel
yönetimlerin yeniden yapýlandýrýlmasý teþkil etmekte-
dir. Halen devam etmekte olan bu sürecin önündeki
önemli sorun alanlarýndan birisi ise, ülkemizdeki
belediyelerin büyük çoðunluðunun nüfusunun
5000'in altýnda olmasýdýr. Zira küçük belediyelerin,
yerel kamusal hizmetleri etkin ve kaliteli biçimde su-
nabilme ve yeterli düzeyde yerel katýlým olanaklarý
yaratabilme kapasiteleri oldukça kýsýtlýdýr. 

Bu sorun, Büyükþehirler hariç olmak üzere diðer
belediyelerin tamamýný ayný görev, yetki ve sorumlu-
luklarla donatan 5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun bu
yönüyle yeniden ele alýnmasýný gerektirmektedir.
Belediyelerin nüfuslarýyla doðru orantýlý olarak görev,
yetki ve kaynaklarýnýn da arttýðý Ýspanya modelinden,
bu çalýþmalarda yararlanýlabileceði düþünülmektedir.
Bu kapsamda hazýrlýklarýna baþlanan yeni Köy

Kanunu'nda köylerin de nüfuslarýna göre grup-
landýrýlmasý ve nüfusu 1000'in üzerindeki köylerin
asgari yerel hizmetleri sunacak þekilde yapý-

landýrýlarak küçük belediye statüsüne kavuþtu-
rulmasý bir seçenek olarak deðerlendirilme-

lidir. 



Avrupa Konseyi - Yerel ve Bölgesel
Yönetimler Kongresi

dünyada yerel yönetimler

1www.coe.int, 26.04.2003. 

47 ülkenin üye olduðu Avrupa Konseyi'nin merkezi Strasbourg'dadýr.
Avrupa Konseyi'nin Kuruluþ Antlaþmasý 3 Haziran 1949'da yürürlüðe gir-
miþ olup, kuruluþ antlaþmasýnda Konseyin amacý; üyeleri arasýnda, ortak
miraslarý olan ideal ve prensipleri korumak ve yaymak, ekonomik ve
sosyal geliþimlerini kolaylaþtýrmak amacýyla daha güçlü bir birlik meydana
getirmek, olarak belirtilmiþtir. 

Avrupa Konseyi çoðulcu demokrasi, insan haklarý ve yasa düzenini
savunmak ve güçlendirmek amacýyla yürüttüðü çalýþmalarý ülkeleri
desteklemek, tavsiyelerde bulunmak ve yönlendirmek amacýyla hazýrlanan
sözleþmeler ve þartlar hazýrlamaktadýr. Bunlarýn bir kýsmýna kýsaca göz ata-
cak olursak;1

Avrupa Ýnsan Haklarý Sözleþmesi, yaklaþýk 800 milyon Avrupa
vatandaþýnýn hak ve özgürlüðünü koruyacak bir sistem kurmuþtur.
Sözleþmedeki haklarýnýn ihlal edilmiþ olduðuna inanan her þahýs, ulusal
mahkemelerde yasal çözüm imkanlarýnýn tükenmiþ olmasý þartý ile
Strasbourg'daki Avrupa Ýnsan Haklarý Mahkemesine þikayette buluna-
bilmektedir.

Ýþkencenin Önlenmesi Sözleþmesi, özgürlüklerinden mahrum
þahýslarý güvence altýna almaktadýr. 

Avrupa Sosyal Þartý, temel sosyal ve ekonomik haklarý güvence altý-
na almaktadýr.

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý, demokratik sistemde yerel
yönetimlerin uymalarý gereken ilkeleri belirlemektedir.

Ulusal Azýnlýklar Çerçeve Sözleþmesi, ulusal azýnlýklarýn haklarýný
koruma hedefine yönelik ilkeleri içermektedir. 
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Ýnsan Haklarý ve Biyo-Týp konusunda Avrupa
Sözleþmesi, insan kopyalanmasýný yasaklamakta ve
bireyin týbbi tedavi konusundaki haklarýný tanýmla-
maktadýr. 

Verilere Ýliþkin Sözleþme, kiþisel bilgilerin dürüst
ve yasal bir biçimde toplanmasý ve kullanýmý için bazý
ilkeleri tanýmlamaktadýr. 

"Bern Sözleþmesi", Avrupa yabani hayatýný ve yok
olma tehlikesi ile karþýlaþan bitki ve havyan türlerini
kendi doðal ortamlarýnda korumayý amaçlamaktadýr. 

Avrupa Kültür Sözleþmesi, eðitim, kültür,
müþterek miras, spor ve gençlik konularýnda hükü-
metler arasý iþbirliði için bir temel oluþturmaktadýr. 

Herkes için Spor Avrupa Þartý, sporun her türü-
nün yaygýnlaþtýrýlmasý ve olanaklarý kýsýtlý olan herkese
açýlmasýna katkýda bulunmaktadýr. 

Avrupa Konseyini kuran Antlaþmada Avrupa
Konseyi'nin organlarý; *Bakanlar Komitesi, *Parla-
menterler Asamblesi, *Avrupa Yerel ve Bölgesel ve
Yönetimler Kongresi, olarak belirtilmiþtir. 

BAKANLAR KOMÝTESÝ

Avrupa Konseyi'nin karar organý olan Bakanlar
Komitesi; üye devletlerin dýþiþleri bakanlarý ya da
Strasbourg'daki daimi temsilcilerinden oluþmaktadýr.
Avrupa toplumunun karþýlaþtýðý sorunlar karþýsýndaki
ulusal yaklaþýmlarýn eþit koþullar altýnda tartýþýldýðý bir

hükümetler organý olmanýn yanýnda; bu sorunlara
tüm Avrupa'yý kapsayan cevaplarýn formüle edildiði
kolektif bir forum olarak çalýþmalar yürütmektedir.  

Bakanlar Komitesi'nin faaliyetleri; Avrupa Kon-
seyi'nin faaliyetleri hakkýnda karar vermek, Par-
lamenter Asamblesi'nin ve Avrupa Yerel ve Bölgesel
Yönetimler Kongresi'nin tavsiyeleri ve çeþitli hükü-
metler arasý komitelerin ve uzman bakanlarýn önerileri
üzerine yapýlacak iþlemleri belirlemek, Konsey'in
faaliyet programý ile bütçesini onaylamak, olarak belir-
tilmektedir. Kararlarý, üye devletlere tavsiyeler ve onay-
layan devletler için baðlayýcý nitelik taþýyan sözleþme-
ler veya anlaþmalar þeklinde olur. 

PARLAMENTERLER ASAMBLESÝ

Parlamenterler Asamblesi, üye devletlerdeki siyasi
eðilimleri temsil etmektedir. Parlamenterler Asamblesi
kendini, Avrupa'daki tüm demokratik devletlere Avru-
pa çapýndaki iþbirliðini yaymakla yükümlü görmekte-
dir. Parlamenterler Asamblesi, Avrupa Konseyi'nin üye
devletlerinin parlamentolarý tarafýndan seçilen veya
atanan parlamenter temsilcilerden oluþmaktadýr.

Avrupa Konseyi'nin Parlamenterler Asamblesi,
Avrupa kýtasýnýn tarihinde kurulan ilk Avrupa Mec-
lisi'dir. Kýrk yedi ülkenin ulusal parlamentolarýndan
gelen delegasyonlarla en geniþ Avrupa Meclisi olarak
çalýþmalarýný sürdürmektedir. 
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Avrupa Konseyi bölgesel ve yerel yönetim
temsilcileri bir araya getirmek üzere 1957
yýlýnda "Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler

Daimi Konferansý"ný oluþturmuþtur. Avrupa Konseyi,
1994 yýlýnda; Bakanlar Komitesi'nde aldýðý karar
uyarýnca "Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Daimi
Konferansý" "Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler
Kongresi"ne dönüþmüþtür.

Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi:

* Avrupa'nýn bölgelerinin ve belediyelerinin sesi
olmaktadýr;

* Yerel ve bölgesel seçilmiþ temsilcilerin, problem-
lerini tartýþtýklarý, deneyimlerini paylaþtýklarý ve görüþ-

lerini hükümetlere ifade edebilecekleri bir forum
saðlamaktadýr;

* Yerel ve bölgesel politikanýn tüm yönleri ile ilgili
olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parla-
menter Meclisi'ne danýþmanlýk yapmaktadýr;

* Yerel ve bölgesel yönetimleri temsil ederek ulu-
sal ve uluslar arasý teþkilatlarla yakýn iþbirliði yapmak-
tadýr;

* Ýþleyen bir demokrasi için temel teþkil eden hal-
ka ulaþabilmek için açýk oturumlar ve konferanslar
düzenlemektedir;

* Bütün konsey üyesi ülkelerde ve üyelik için baþ-
vuruda bulunan ülkelerde yerel ve bölgesel demokra-

AVRUPA YEREL VE BÖLGESEL
YÖNETÝMLER KONGRESÝ



62

sinin durumu hakkýnda ülke raporlarý hazýrlamakta ve
özellikle, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý
ilkelerinin nasýl uygulandýðýný izlemektedir2. 

Kongre iþlerini dört resmi komite etrafýnda düzen-
lemektedir:

* Avrupa'da yerel ve bölgesel demokrasinin geliþ-
mesi ile ilgili ilerleme raporlarý hazýrlamakla özel
olarak görevli Kurumsal Komite (Institutional Com-
mittee);

* Medya, gençlik, spor ve iletiþim için Kültür ve
Eðitim Komitesi (Culture and Education Committee);

* Çevre iþleri ve alan ve kent planlamasý için Sür-
dürülebilir Kalkýnma Komitesi (Sustainable Deve-
lopment Committee);

* Ýstihdam, vatandaþlýk, toplumlar arasý iliþkiler, halk
saðlýðý ve kadýn-erkek eþitliði ile uðraþan Sosyal
Dayanýþma Komitesi (Social Cohesion Committee)

Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi, ye-
rel ve bölgesel yönetimlerle ilgili politikalarýnýn çerçe-
vesini sözleþmelerle oluþturmaktadýr. Bunlar; 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý
(1985), etkin özerk yönetimi demokrasi için þart
olarak kabul etmektedir. Özerklik Þartý ile idari ve mali
özerklik, yerel yönetimlerin denetimi, birlik kurma ve
iþbirliði haklarý düzenlenmiþtir. Kongre Þartý imzalayan
ülkelerin yerel yönetimlerinin Þartýn ilkeleriyle uyumlu-
luðu ve ilkelerin uygulanma düzeyini incelemektedir
ve görüþlerini rapor haline getirerek yayýnlamaktadýr.  

Avrupa Sýnýr Ötesi Ýþbirliði Sözleþmesi (1980),
Avrupa Konseyi'nin amacýnýn, üyeleri arasýnda daha
sýký bir birlik saðlamak ve aralarýndaki iþbirliðini geliþ-
tirmek olduðunu dikkate alarak; bu amaca ulaþmada
yerel topluluklar veya yönetimlerin önemli rol üstlene-
ceðinden ve özellikle sýnýrlardaki yerel ve bölgesel
topluluk veya yönetimler arasýnda, bölgesel, kentsel
ve kýrsal kalkýnma, çevrenin korunmasý, kamu tesis ve
hizmetlerinin geliþtirilmesi ve acil durumlarda karþýlýk-
lý yardým gibi alanlarda iþbirliði yapabilme haklarýný
kabul etmektedir.

Yabancýlarýn Sosyal Yaþama Yerel Düzeyde
Katýlmalarý Sözleþmesi (1992), yabancýlarýn yaþa-

dýklarý ülkelerde medeni ve siyasal haklara, oy verme
hakký dahil olmak üzere katýlmalarý prensibini
getirmektedir.

Avrupa Bölgesel ve Azýnlýk Dilleri Þartý (1992),
bölgesel ve azýnlýk dillerini Avrupa kültür mirasýnýn
eþsiz bir parçasý olarak korunmasý hedefini gütmekte
ve bu dillerin yasalarda, okullarda kamuya açýk kül-
türel, ekonomik ve sosyal hayatta ve medyada kul-
lanýlmasýný öngörmektedir.

Avrupa Kentsel Þartý (1992), Avrupa kent-
lerinde kentli haklarýný tanýmlamakta ve yaþanabilir
kentler için; iskan, kentsel mimari, ulaþým, enerji, spor
ve eð-lence, kirlilik, sokaklarýn güvenliðini kapsayan
uygulanabilir bir rehberlik saðlamaktadýr.

Gençlerin Yerel ve Bölgesel Hayata Katýlým
Þartý (1992), gençlerin kendilerini etkileyen kararlarýn
alýnmasýna katýlýmlarýný ve kendi mahalle, yerel veya
bölgesel yönetimlerinde sosyal deðiþimde etkili ola-
bilmelerini teþvik etmekte ve geleceðin yönetimlerine
hazýrlamaktýr.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi halen, Avrupa
Yerel Yönetimler Özerklik Þartýnýn bir mukabili olarak
Avrupa Bölgesel Yönetimler Özerklik Þartý hazýrlan-
masýný incelemektedir ve çalýþmalar yürütülmektedir. 

KONGRENÝN YAPISI ve ULUSAL DELEGAS-
YONLAR

Bir yöre ya da bölgede seçilmiþ temsilcilerden
oluþan Kongre, Yerel Yönetimler Meclisi (Local
Chamber) ve Bölgesel Yönetimler Meclisi (Regi-
onal Chamber), 200 000 yerel ve bölgesel yönetimi
temsilen 318 üye ve 318 yedek üyeden oluþmaktadýr.
Bölgesel Yönetimler Meclisi üyeleri merkezi hükümet
ile yerel yönetimler arasýndaki düzeyde hizmet veren,
temsilcileri seçilmiþ kiþilerden oluþan ve merkezi
hükümet tarafýndan yetkilendirilmiþ kurumlardan
atanmaktadýr.3 Bölgesel Yönetimler Meclisinde
Türkiye, Ýl Genel Meclisi üyeleri tarafýndan temsil edil-
mektedir. Yerel Yönetimler Meclisi üyeleri ise yerel halk
ve kamu yararý adýna sorumluluk taþýyan, doðrudan
seçilmiþ temsilcilerden oluþmaktadýr. Belediye baþ-
kanlarý ve belediye meclis üyeleri Yerel Yönetimler
Meclisin temsilcilerini oluþturur. Her iki meclis üyele-

iller ve belediyeler dergisi|

2www.coe.int/tr/, 26.04.2003, "Avrupa Konseyi", a.g.e., s.24
3http://www.coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp 
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rinin süreleri 2 yýldýr. 2 yýlda
bir ulusal delegasyonlar yeni-
lenir ve heyetlerin doðrulan-
masýnýn (verification) ardýn-
dan Kongre tarafýndan kabul
edilir.

Kongre üyeleri ulusal de-
legasyonlar dýþýnda siyasi gru-
plara ayrýlýrlar. Siyasi gruplar,
Hristiyan Demokrat-Avrupa
Halkçý Parti (PPE-DC), Sos-
yalist Grup (SOC), Baðýmsýz
ve Liberal Demokrat Grup
(ILDG) ve Avrupa Konseyi'nin
hiçbir siyasi grubundan ol-
mayanlardan (NR) müteþek-
kildir.

Yerel ve bölgesel yönetimlerin seçilmiþ temsilcisi
olma þartýný taþýyan Kongre üyeleri, Kongre Tüzü-
ðünde belirtilen ölçüt ve prosedürler çerçevesinde
atanýr. Her üye ülkeden, çeþitli düzeyde yerel ve bölge-
sel yönetimin adil bir biçimde temsilini saðlamasý bek-
lenir. Ulusal delegasyonlar, ülkelerindeki coðrafi ve
siyasi kompozisyonu yansýtmak, kadýn ve erkek tem-
silciler arasýnda adil bir denge saðlamak zorundadýr.
Buna göre ulusal delegasyonlarýn en az %30'unun
kadýn üyelerden oluþmasý gerekmektedir. Bu oraný
saðlamayan ulusal delegasyonlar Kongre tarafýndan
reddedilir.

Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi'nde ulusal
delegasyonlar bazýnda eþit sayýda asil ve yedek olmak
üzere koltuk daðýlýmý þöyledir:

Almanya: 18/18, Andorra: 4/4, Arnavutluk: 4/4,
Azerbaycan: 6/6, Belçika: 7/7, Birleþik Krallýk: 18/18,
Bosna-Hersek: 5/5, Bulgaristan: 6/6, Çek Cumhu-
riyeti: 7/7, Danimarka: 5/5, Ermenistan: 4/4,
Makedonya Cumhuriyeti: 3/3, Estonya: 3/3, Finlan-
diya: 5/5, Fransa: 18/18, Gürcistan: 5/5, Hýrvatistan:
5/5, Hollanda: 7/7, Ýrlanda: 4/4, Ýspanya: 12/12, Ýtalya:
18/18, Ýsveç: 6/6, Ýsviçre: 6/6, Ýzlanda: 3/3, Kýbrýs: 3/3,
Letonya: 3/3, Lihtenþtayn: 2/2, Litvanya: 4/4, Lük-

semburg: 3/3, Macaristan: 7/7, Malta: 3/3, Moldova:
5/5, Monako: 2/2, Karadað: 3/3, Norveç: 5/5, Polonya:
12/12, Portekiz: 7/7, Romanya: 10/10, Rusya: 18/18,
San Marino: 2/2, Slovak Cumhuriyeti: 5/5, Slovenya:
3/3, Sýrbistan: 7/7, Türkiye:12/12, Ukranya: 12/12,
Yunanistan: 7/7.

Kongre Genel Kurul'u (Plenary Session) yýlda iki
kez - Ýlkbahar ve Sonbahar'da- Strasbourg'da toplanýr
ve Avrupa örgütlerini ve gözlemci veya özel davetli
olan, üye ülke olmayan devletlerin de örgütlerini kabul
eder. Her iki meclisin toplantýlarý Kongre'nin yýllýk
olaðan toplantýlarýný müteakiben gerçekleþir.

Kongre baþkanýný meclis temsilcileri arasýndan
seçer ve Kongre baþkanýnýn görev süresi iki yýldýr.
Kongre'nin diðer organlarý Kongre baþkaný tarafýndan
baþkanlýðý yapýlan ve iki meclisin bürolarýndan oluþan
Büro, toplantýlar arasýnda Kongre adýna iþ gören Dai-
mi Komite, tüzükte belirlenmiþ dört komisyon ve
çalýþma gruplarýdýr.

Kongre Baþkaný Yavuz Mildon'dur. 

Türkiye Delegasyonunun baþkanlýðýný Yerel
Yönetimler Meclisi üyesi ve Sürdürülebilir Komite Baþ-
kaný Gaye Doðanoðlu yürütmektedir. Delegasyonun
Yerel Yönetimler Meclisi ve Bölgesel Yönetimler Mec-
lisi üyeleri þu þekildedir:
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BÖLGESEL YÖNETÝMLER MECLÝSÝ*

* Türkiye Delegasyonu Mayýs 2008 tarihinde yenilenmiþtir. 29 Mart 2009 Yerel Seçimleri sonucunda görevlerini kaybeden dele-
gasyon üyelerinin, Kongre Tüzüðüne göre, delegasyon yenilenene kadar 6 ay süresince üyeliði devam edecektir. 

Türkiye Delegasyonu Sekreteryasý Ýçiþleri Bakan-
lýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü tarafýndan
yürütülmektedir. 

Türkiye Belediyeler Birliði Kongre ile yakýn diyalog
ve iþbirliði içerisindedir. Delegasyon üyesi belediye
baþkanlarýmýz ve temsilcilerin Kongre'de daha etkin ve
aktif rol almalarý amacýyla çeþitli destekler doðrudan
Birlik tarafýndan saðlanmaktadýr. 2008 yýlýndan beri
Kongre bünyesindeki Genel Kurul ve Kurumsal
Komite toplantýlarýnda Türkçe tercüme saðlanmasý
bu desteklerin baþýnda gelmekte ve delegasyon üyele-
rine ve Türkiye'nin Kongre bünyesindeki etkinliðine
katký saðlamaktadýr. 

Ayrýca Birliðimiz Kongre ile iþbirliðinde çeþitli
etkinlilikler yapmaktadýr. 15. Genel Kurul Toplantýsý

programý çerçevesinde, 28 Mayýs 2008 günü Avrupa
Konseyi binasýnda Birlik tarafýndan Kongre Baþkan-
lýðýna seçilen Yavuz Mildon'u desteklemek ve Türki-
ye'nin tanýtýmýný yapmak amacýyla bir Semazen
Gösterisi düzenlenmiþtir.

Gösteri akþamý Avrupa Parlamenterler Birliði Bina-
sýnda, Yavuz Mildon'un Kongre Baþkanlýðýna seçilme-
si dolayýsý ile Avrupa Konseyi nezdinde Türkiye Daimi
Temsilciliði ve Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan
yerli ve yabancý bir çok temsilcinin katýldýðý ortaklaþa
bir resepsiyon verilmiþtir.

KONGRE BAÞKANI YAVUZ MÝLDON

27 Mayýs 2008 tarihinde yapýlan baþkanlýk seçim-
leri neticesinde, Kongre Baþkanlýðýna Türkiye Dele-
gasyonu ve Bölgesel Yönetimler Meclisi Baþkaný Yavuz

4http:// www.coe.int / t / congress / whoswho /

ÝSÝM Asil/ Yedek Siyasi Grup GÖREVÝ

YEREL YÖNETÝMLER MECLÝSÝ*4

Gaye Doðanoðlu Asil EPP/CD Muratpaþa/Antalya Belediye Meclis Üyesi
Ates Ünal Erzen Asil SOC Bakýrköy/Ýstanbul Belediye Baþkaný
Adem Esen Asil EPP/CD Selçuklu/Konya Belediye Baþkaný
Menderes Türel Asil EPP/CD Antalya Büyükþehir Belediye Baþkaný
Yusuf Ziya Yýlmaz Asil EPP/CD Samsun Büyükþehir Belediye Baþkaný
Nihat Zeybekci Asil EPP/CD Denizli Belediye Baþkaný
Hasan Akgün Yedek EPP/CD Büyükçekmece/Ýstanbul Belediye Baþkaný
Çiðdem Aslan Yedek SOC Artvin Belediye Meclis Üyesi
Murat Aydýn Yedek EPP/CD Zeytinburnu/Ýstanbul. Belediye Baþkaný
Fatma Görgen Yedek EPP/CD Yeþilköy/Hatay Belediye Baþkaný
Azim Öztürk Yedek EPP/CD Seyhan/Adana Belediye Baþkaný
Ýnal Taþ Yedek NR Besni/Adýyaman Belediye Meclis Üyesi

ÝSÝM Asil/ Yedek Siyasi Grup GÖREVÝ

Ciðdem Perihan Aksoy Asil EPP/CD Kars Ýl Genel Meclisi Üyesi
Yavuz Mýldon Asil EPP/CD Çanakkale Meclis Üyesi
Kaya Mutlu Asil SOC Mersin Ýl Genel Meclisi
Fatih  Paköz Asil EPP/CD Kahramanmaraþ Ýl Genel Meclisi Üyesi
Hayriye Turhan Asil EPP/CD Ýstanbul Ýl Genel Meclisi Üyesi 
Mehmet Serdar Uygur  Asil SOC Gaziantep Ýl Genel Meclisi Üyesi
Ahmet Celýk Yedek EPP/CD Bitlis Ýl Genel Meclisi Üyesi
Recep Kaplan Yedek EPP/CD Samsun Ýl Genel Meclisi Üyesi
Aygün Karakas Yedek EPP/CD Ýstanbul Ýl Genel Meclisi Üyesi
Semra Konaklý Yedek EPP/CD Aydýn Ýl Genel Meclisi Üyesi  
Sazime Dilek Morcöl  Yedek EPP/CD Adana Ýl Genel Meclisi Üyesi  
Kadriye Tünaydýn Yedek EPP/CD Ankara Ýl Genel Meclisi Üyesi 
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Mildon seçilmiþtir. Ýki yýl süreyle görev yapmak üzere
Kongre Baþkanlýðýna seçilen Mildon, Avrupa Konse-
yi'nde bireysel temelde seçimlerle iþbaþýna gelen en
yüksek düzeyli ilk Türk yetkili olmuþtur. 

Ýstanbul Üniversitesi Ýþletme Bölümü mezunu olan
Yavuz Mildon 1980 yýlýndan beri Deniz Ürünleri Ýhracat
Þirketinin sahibidir. 1994 yýlýnda Çanakkale Ýl Genel
Meclisi üyeliðine seçilmiþ ve ardýndan 1995 yýlýnda Ye-
rel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi üyesi olmuþtur.
2000 yýlýnda ise Kongrenin Bölgesel Yönetimler
Meclisi Baþkan Vekilliðine seçilmiþtir. Mildon Kong-

rede Daimi Komite üyeliði, raportörlük gibi görevler
yaný sýra Kongre bünyesinde birçok çalýþma grubunda
aktif rol almýþtýr. 2004-2008 yýllarý arasýnda Bölgeler
Meclisi Baþkaný olan Mildon, 27 Mayýs 2008 tarihinde
Kongre Baþkanlýðýna seçilmiþtir. 

Saðlýk nedenlerinden dolayý Baþkan Yavuz Mildon
geçici bir süreyle görevini yerine getirememektedir. 20
Ocak 2009 tarihinden itibaren, Kongre Büro kararýna
istinaden, Yerel Yönetimler Meclisi Baþkaný ve Kongre
Baþkan Yardýmcýsý Ian Micallef, Kongre Baþkanlýðýný
vekaleten yürütmektedir.
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Dr. Deniz ÇAÐLAYAN
GÜMÜÞ

Þehir Plancýsý

Belediyelerin Özürlüler Ýçin 
Eriþilebilirlik Konusundaki Sorumluluklarý

Özürlülerin diðer tüm bireylerle ayný koþullarda yaþamýný sürdürmesi ancak yapýlý
çevrenin eriþilebilir biçimde planlanmasý, tasarlanmasý ve uygulanmasýyla mümkün
olabilir. Günümüzde, mevcut yaþam çevrelerinde özürlülerin baðýmsýz ve güvenli
biçimde hareket etmelerinin önünde sayýsýz engel bulunmaktadýr. Yapýlý çevrede ve
ulaþýmda yeterli ve gerekli düzenlemelerin bulunmamasý nedeniyle toplumda iki farklý
grup oluþturulmaktadýr; yapabilen-kullanabilen bireyler ve özürlü bireyler. Ýlk grupta
saðlýklý ve hareketlilik sorunu olmayan, yapýlý çevrede bulunan engeller nedeniyle gün-
lük yaþamda sadece güçlük yaþayan, karþýlaþtýðý olumsuzluklara sinirlenen fakat
sonuçta bu engellerle baþ edebilen kiþiler yer almaktadýr. Ýkinci grupta ise sözü edilen
bu engeller nedeniyle en hayati kentsel hizmetlerden olan saðlýk ve rehabilitasyon
hizmetlerine bile ulaþamayan, çoðunlukla ilk grupta yer alan kiþilerle ayný eðitim
koþullarýndan faydalanamayan, bir iþ sahibi olamayan, eðlence, dinlenme, kültür ve
spor etkinliklerinden mahrum kalan kiþiler bulunmaktadýr. Toplumda bu ikiliðin yaratýl-
masý, özürlülerin toplumsal yaþama özürlü olmayanlarla birlikte, onlar kadar ve onlar-
la ayný biçimde katýlamamalarýna neden olmaktadýr. Bu, son derece adaletsizdir. 

Bu ikiliðin oluþmasýndaki en önemli neden tüm kentsel alanda alýnmasý gerekli
önlemlerin bilgisizlik, bilinçsizlik, koordinasyonsuzluk gibi nedenlerle alýnmamasý ve
sonuçta hareketliliðin önünde engel oluþturan uygulamalarýn yapýlmasýdýr. 

Özürlülere yönelik ulaþýlabilirlik/eriþilebilirlik konusu ülkemiz için oldukça yeni bir
konudur ve yapýlý çevrenin oluþturulmasýndan sorumlu olan yerel yönetimler ve özel-
likle de belediyelerce yeterince bilinmemektedir. Engelsiz mekan ve hizmetlerin ha-
yata geçirilmesi, yapýlý çevreyi oluþturan tüm kentsel alanlarda yani; binalar, açýk alan-
lar ve bu iki kullanýmý birbirine baðlayan ulaþým sistemlerinde bir bütün olarak
düþünülürse mümkün olacaktýr. Örneðin gerekli düzenlemelerin yapýldýðý eriþilebilir bir
kamu binasýndan özürlü kiþi rahatlýkla faydalanabilir. Ancak bu binaya ulaþýncaya
kadar kullanmasý gereken her türlü alanda da uygun düzenlemelerin bulunmasý gerek-
lidir. Öyle ki, özürlü kiþi oturduðu apartmanda bina giriþine ulaþabilmeli, apartmanýn-
dan dýþarýya çýkabilmeli, kaldýrýmý, yaya geçitlerini kullanabilmeli, toplu taþýma durak
veya istasyonuna ulaþabilmeli, toplu taþýma taþýtýna binebilmeli ve bu taþýtý kullana-
bilmelidir. Söz konusu tüm bu güzergâhta aþamayacaðý bir engelle karþýlaþan özürlü
için bahsedilen kamu binasýnýn eriþilebilir olmasý, buraya ulaþamadýðý sürece yeterince
anlam taþýmayacaktýr.
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Yapýlý çevrenin özürlüler için uygun hale getirilerek
engelsiz yaþam çevreleri oluþturulmasý süreci eþ
zamanlý olarak yürütülmesi gereken iki faaliyet alanýný
kapsamaktadýr. Bu alanlardan ilki mevcut yerleþim
bölgelerinde özürlülerin hareketliliklerini kýsýtlayan
ve/veya önleyen engellerin tespit edilerek ortadan
kaldýrýlmasý ya da bunlarýn mümkün olduðunca kul-
lanýlabilir hale getirilmesi için iyileþtirme ve tadilatýn
yapýlmasýyla ilgilidir. Ýkinci faaliyet alaný ise yeni
yapýlaþan alanlarda tamamen engelsiz, standartlara
uygun ve eriþilebilir düzenlemelerin yapýlmasýndan
oluþmaktadýr. Bu iki faaliyet alanýnda yapýlacak her
türlü düzenlemenin ise Türk Standartlarý Enstitüsü
(TSE) tarafýndan hazýrlanan standartlara uygun
biçimde olmasý büyük önem taþýr.

ERÝÞÝLEBÝLÝR YAPILI ÇEVRE MEVZUATI
Bu iki faaliyetin yapýlý çevrenin oluþturulmasýnda

büyük sorumluluk ve yükümlülük sahibi olan bele-
diyeler tarafýndan hayata geçirilmesi, Türkiye'de ilk
kez 1997 yýlýnda yapýlan yasal düzenlemelerde yer bul-
muþtur. 572 sayýlý Kanun Hükmünde Kararname ile
3194 sayýlý Ýmar Yasasý'na "Fiziksel çevrenin özür-
lüler için ulaþýlabilir ve yaþanabilir kýlýnmasý için,
imar planlarý ile kentsel, sosyal, teknik altyapý
alanlarýnda ve yapýlarda Türk Standartlarý Ensti-
tüsü'nün ilgili standartlarýna uyulmasý zorun-
ludur" hükmü eklenmiþtir. 

Ayný Kanun'a eklenen geçici madde ile öngörülen
düzenlemelerin yapýlmýþ ve yapýlacak altyapý alanlarýn-
da ve yapýlarda gerçekleþtirilmesi için, imar yönet-
melikleri ve kamu binalarý ile ilgili mevzuatta Bayýn-
dýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý tarafýndan gerekli deðiþiklik-
lerin yapýlmasý hükme baðlanmýþtýr.

Bu doðrultuda, Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý tara-
fýndan ilgili altý yönetmelikte gerekli düzenlemeler
yapýlarak 02.09.1999 tarihinde 23804 sayýlý Resmi
Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. 

Bu Yönetmeliklerden ilki 3030 Sayýlý Kanun
Kapsamý Dýþýnda Kalan Belediyeler Tip Ýmar Yö-
netmeliði'dir. Büyükþehir belediyeleri dýþýnda kalan
diðer tüm belediyeleri ilgilendiren bu Yönetmelikte
özürlüler için eriþilebilir yapýlý çevre oluþturulmasý hak-
kýnda önemli görev ve sorumluluklar bulunmaktadýr.    

Yönetmelikte belediyeler öncelikle mevzuat ve
standartlarda özürlüler konusunda getirilen hüküm-
lere uymakla ve bunlarý uygulamakla yükümlü kýlýn-
mýþ, yörenin koþullarýnýn göz önünde bulundurulmasý-
na vurgu yapýlarak mevzuat ve standartlarda yer
almayan hususlarda da özürlülerle ilgili gerekli önlem-
lerin alýnmasý yetki ve sorumluluðu açýkça ifade
edilmiþtir. Yapýlý çevre ile ilgili her alanda olduðu gibi
eriþilebilirlik alanýnda da yerel koþullarýn gözetilmesi,
evrensel bazý ilkeler ýþýðýnda yerinde oluþacak sorun-
larýn özel olarak çözümlenmesi ve bu çözümlerin daha
sonraki çalýþmalara ýþýk tutmasý son derece önemlidir. 

Bu Yönetmelikte ayrýca imar mevzuatý kapsamýn-
da ilk defa özürlü kiþi tanýmýna yer verilerek, özürlü-
lerin baðýmsýz hareket edebilmeleri için yapýlarda ve
açýk alanlarda özel fiziki düzenlemelere gereksinim
duyduðu açýklanmýþtýr. 

Diðer yandan, belediyelerin tasarrufu altýndaki yol,
otopark, park, yaya bölgesi, kaldýrým gibi yerler ve
bunlar üzerindeki kamu hizmetlerinin yürütülebilmesi
için gerekli donanýmlar; büfe, hela, trafo merkezi gibi
tesisler, ulaþým ve haberleþme noktalarý, sinyalizasyon
ve aydýnlatma elemanlarý, çöp kutusu, bank, reklam

ve bilgilendirme levha ve panolarý gibi kent
mobilyalarý ile peyzaj elemanlarýnýn kýsaca tüm açýk
alan ve üst donatýlarýnýn eriþilebilir olmasý ve düzen-
lemelerin ilgili TSE standartlarýna uygun biçimde
yapýlmasý yükümlülüðü açýk þekilde ifade edilmiþtir.  

Çalýþma, sosyal ve kültürel altyapý alanlarýnda
yapýlacak tüm yapý, tesis ve açýk alan düzen-
lemelerinin de, özürlülerin ulaþmasýný ve kullan-
masýný saðlayacak þekilde TSE standartlarýna
uygun olarak yapýlmasý yükümlülükleri de yönet-
melik kapsamýnda vurgulanmýþtýr.
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Yönetmeliðe, yapýlarda merdiven yanýnda stan-
dartlara uygun rampa yapýlmasý, döþeme kapla-
malarýnda kaymayý önleyen, tekerlekli sandalye ve
koltuk deðneði hareketlerini güçleþtirmeyen standar-
dýna uygun malzeme kullanýlmasý, bina giriþ kapýsý ve
yangýn merdiveni kapýsýnýn
belirli ölçütlere uygun, eþik-
siz yapýlmasý, merdivenlerin
her iki tarafýnda da özürlüler
ile ilgili TSE standartlarýna
uygun korkuluk ve küpeþte
yapýlmasý, ayrýca sahanlýk ve
merdiven döþemelerinde ve
kaplamalarýnda da standart-
lara uyulmasý hükümleri
eklenmiþtir. Zemin kotundan
itibaren kat adedi 4'den fazla
olan yapýlar ile bodrumda
iskan edilen katlarla birlikte
5 ve daha fazla katlý yapýlarda tüm katlara hizmet
veren, özürlüler için gerekli ölçü ve özellikleri taþýyan
asansör yapýlmasý, ayrýca kullanýlabilir katlar alaný 800
m²'den ve kat adedi 1'den fazla olan umumi binalarda
en az bir adet asansör yapýlmasý (Resmi Gazete:
13.7.2000) zorunluluðu da yönetmelikle getirilen
hususlardýr. 

Ticari alanlarda yapýlan binalarda özürlülerin
dolaþýmýna olanak saðlayan rampa, yürüyen bant gibi
önlemlerin alýnmasý ve konutlarda bulunmasý gereken
piyes ile koridor ölçülerinin özürlülerin de kullanýmýný
saðlayacak standartlara uygun olmasý da yönetmelik-
te belirtilen diðer konulardýr.

Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý tarafýndan özürlüler
için gerekli eriþilebilirlik düzenlemelerini ön gören ikin-
ci yönetmelik Plansýz Alanlar Ýmar Yönetmeliði'dir.
Bu Yönetmelikte de, ilk yönetmelikte yapýlan düzen-
lemelere paralel þekilde binalarda ve ticari kullaným
alanlarýnda eriþilebilirliðin saðlanmasý için TSE stan-
dartlarýna uyulmasýna yönelik yükümlülükler geti-
rilmiþtir. 

Plan Yapýmýna Ait Esaslara Dair Yönetmelik,
eriþilebilirlik düzenlemeleriyle ilgili belediyelere
yükümlülük getirilen üçüncü yönetmeliktir. Yapýlan
düzenlemede "Planlarda özürlülerin kentsel kullaným-

lar, sosyal ve teknik alt yapý alanlarýnda ulaþabilirliði
saðlayýcý tedbirlerin alýnmasý amacýyla özürlülere
yönelik her türlü mevzuat ve TSE standartlarý dikkate
alýnýr" hükmü ile kentsel, sosyal ve teknik alt yapý stan-
dardýný belirleyen tabloya, sosyal tesis alanlarýnýn "reha-

bilitasyon merkezleri"ni kap-
samasý hususu eklenmiþtir.    

Tip Ýmar Yönetmeliði'ne
benzer biçimde düzenleme-
lerin yapýldýðý diðer yönet-
melik olan Gecekondu Ka-
nunu Uygulama Yönetme-
liði'nde de özürlülerin eriþe-
bilirliðinin saðlanmasý için
TSE standartlarýna uyulmasý
zorunluluðuna sýk sýk vurgu
yapýlarak eriþilebilir binalarda
bulunmasý  gereken  ölçü ve 
ölçütler sýralanmýþtýr.

Otopark Yönetmeliði'nde yapýlan deðiþiklik ile
otopark alanlarýnda özürlülerin gereksinimi olan
düzenlemelerin TSE standartlarýna uygun olarak
yapýlmasý, umumi bina, bölge otoparklarý ve genel
otoparklarda özürlüler için park yeri ayrýlmasý saðlan-
mýþtýr.

Özürlüler için düzenleme yapýlan son yönetmelik
olan Sýðýnaklarla Ýlgili Ek Yönetmelik'le, serpinti
sýðýnaklarýnýn yapýmýnda özürlüler için TSE standart-
larýna uygun biçimde gerekli önlemlerin alýnmasý
hükmü mevzuatta yer bulmuþtur.

Bu Yönetmelik düzenlemelerinin ardýndan, Bü-
yükþehir Belediyelerinin kendi imar yönetmeliklerinde
paralel düzenlemeleri gerçekleþtirmeleri gerektiði için
çoðu belediye bu hükümlere yönetmeliklerinde yer
vermiþtir. Bu durum kendilerine ait imar yönetmelik-
leri olan il belediyeleri için de geçerlidir.  

Yeni yapýlaþan alanlarda, her türlü planlarda,
inþaat ve oturma izni verilecek her özel ve kamu
binasýnda, bu tarihten itibaren Türk Standartlarý
Enstitüsü'nün ilgili standartlarýna uygun özürlüler için
eriþilebilirlik önlemlerinin alýnmasý/alýnmýþ olmasý,
yerel yönetimler ve ilgili kamu kurumlarý için bir
yükümlülüktür. 
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Türkiye'de özürlüler için eriþilebilir yapýlý çevreler
oluþturulmasýnýn ikinci önemli ayaðý olarak görüle-
bilecek diðer bir mevzuat düzenlemesi, 01.07.2005
tarihinde kabul edilen 5378 sayýlý Özürlüler ve Bazý
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde
Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile gündeme
gelmiþtir. 

Kanun'daki eriþilebilir düzenlemelerle ilgili ilk
hüküm 634 sayýlý Kat Mülkiyeti Kanunu'nda
yapýlan deðiþikliktedir. Özürlülerin yaþamý için zorun-
luluk göstermesi hâlinde, proje tadilatýný kolaylaþtýr-
mayý amaçlayan bu düzenleme ile kat maliklerinin en
geç üç ay içinde yapacaðý toplantýda tadilat talebinin
görüþülerek sayý ve arsa payý çoðunluðu ile karara
baðlanmasý amaçlanmaktadýr. Diðer yandan toplan-
týnýn bu süre içerisinde yapýlamamasý veya tadilat
talebinin çoðunlukla reddedilmesi durumunda özürlü
kiþinin baþvurusuyla oluþturulacak bir komisyon
kurulmasý da düzenleme içinde yer bulmuþtur. 

Söz konusu komisyonun oluþturulma þartlarý
22.04.2006 tarihinde yayýmlanarak yürürlüðe giren
Yapýlarda Özürlülerin Kullanýmýna Yönelik Proje
Tadili Komisyonlarý Teþkili, Çalýþma Usul ve
Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik çerçevesinde belir-
lenmiþtir. Bu Yönetmelikte, kat malikinin diðer kat
malikleriyle yapacaðý toplantýda talebinin reddedilme-
si durumunda, tadilat yapýlacak olan binanýn ruhsat
iþlemlerinin yapýldýðý yere baþvurmasýyla bir komisyon
oluþturulmasý, bu komisyonun ise söz konusu talebin
gerekliliði ve bina güvenliði açýsýndan bir deðer-
lendirme yapmasýnýn koþullarý ayrýntý-
landýrýlmýþtýr.

5378 sayýlý Kanun'da yerel
yönetimleri doðrudan ilgilendiren
ve yerel yönetimlere önemli sorum-
luluklar getirmiþ olan iki madde
daha bulunmaktadýr; 

Geçici 2'nci maddede "Kamu
kurum ve kuruluþlarýna ait mevcut
resmî yapýlar, mevcut tüm yol, kaldý-
rým, yaya geçidi, açýk ve yeþil alanlar,
spor alanlarý ve benzeri sosyal ve kül-
türel alt yapý alanlarý ile gerçek ve
tüzel kiþiler tarafýndan yapýlmýþ ve

umuma açýk hizmet veren her türlü yapýlar bu
Kanun'un yürürlüðe girdiði tarihten itibaren yedi yýl
içinde özürlülerin eriþebilirliðine uygun duruma geti-
rilir." denmektedir. 

Özel konut alanlarý dýþýnda hemen hemen tüm
kentsel alanlarýn sýralandýðý ve her kademeden
belediyeyi ve yapýlý çevre ile ilgili hizmet ve görev
yapan kamu kurum ve kuruluþlarýný yakýndan
ilgilendiren bu hüküm mevcut yapýlaþmýþ alanlar için
özürlülerin yararýna bir dönüþümü emretmektedir. Var
olan açýk alanlarda ve binalarda mevcut engellerin
tespit edilerek kaldýrýlmasý veya iyileþtirilmesi yoluyla
kullanýlabilir hale getirilmesi ve teknolojik çözümleri
de içeren gerekli ek donanýmlarla özürlüler için
eriþilebilir yaþam çevreleri oluþturulmasý için tanýnan
süre 2012 yýlýnda sona erecektir.

Yasa'nýn Geçici 3'üncü maddesinde ise "Büyük-
þehir belediyeleri ve belediyeler, þehir içinde kendile-
rince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu taþýma
hizmetlerinin özürlülerin eriþilebilirliðine uygun olmasý
için gereken tedbirleri alýr. Mevcut özel ve kamu toplu
taþýma araçlarý, bu Kanun'un yürürlüðe girdiði tarih-
ten itibaren yedi yýl içinde özürlüler için eriþilebilir
duruma getirilir." denmektedir.

Mevcut ulaþým sistemlerinde özürlüler için eriþile-
bilirliðin saðlanmasýný hükmeden bu düzenleme
gereðince 2012 yýlýna kadar büyükþehir belediyeleri ve
belediyelerin öncelikle yeni satýn alacaklarý toplu taþý-
ma taþýtlarýnda özürlüler için uygun olanlarý tercih
etmeleri, var olanlardan dönüþtürülebilir durumdaki-
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lerde bu deðiþiklikleri yaptýrmalarý, bu özelliði taþý-
mayanlarý ise hizmetten kaldýrmalarý gerekmektedir.
Unutulmamasý gereken bir husus, sadece belediye-
lerin kendi sunduklarý hizmetlerde deðil, denetledikleri
ve özelleþtirilenlerde de bu düzenlemelerin yapýlmasý
bu hüküm dâhilinde olduðudur. Diðer yandan taþýt-
larýn eriþilebilirliðinin yanýnda, toplu taþýmacýlýk sis-
teminin bir bütün olarak düþünülmesi, duraklar, istas-
yonlar, liman ve iskeleler gibi ulaþým alt yapýsýnda da
gerekli tedbirlerin alýnmasý zorunluluðu unutulma-
malýdýr. 

Özürlüler Yasasý kapsamýnda, 12.07.2006 tarih ve
2006/18 sayýlý Baþbakanlýk Genelgesi yayýmlanarak
geçici maddelerin hayata geçirilmesinin hýzlandýrýl-
masý amaçlanmýþtýr. Genelgede, yapýlý çevrenin
eriþilebilir hale getirilmesinde en büyük görevin yerel
yönetimlere düþtüðü belirtilerek, yapýlacak düzen-
lemelerin, belediyeler ve ilgili diðer kamu kurum ve
kuruluþlarýnca hazýrlanacak eylem planlarý doðrul-
tusunda gerçekleþtirileceði ve bu eylem planlarýnýn
kýsa (2005-2007), orta (2008-2010) ve uzun (2011-
2012) vadeli olarak hazýrlanmasý emredilmektedir.
Belediyelerin bu düzenlemeleri TSE'nin ilgili standart-
larýna uygun biçimde yapmalarý, satýn alacaklarý,
kiralayacaklarý veya denetimlerinde bulunan toplu
taþýma araçlarýnýn özürlülerin kullanýmýna uygun
olmasýný saðlayacaklarý da yine yönetmelikte vurgu-
lanan hususlardýr. 

Diðer yandan, 12.09.2008 tarihinde tüm kamu
kurum ve kuruluþlarýna gönderilen Baþbakanlýk
Talimatýyla, konuyla ilgili mevzuat hükümlerine dikkat

çekilmiþtir. Yapýlan düzenlemelerin standartlara uygun
olmadýðýna deðinilerek yeni yapýlaþma alanlarýnda
veya yeniden düzenleme yapýlan alanlarda ve kamu
binalarýnýn veya kamunun kullanýmýna tahsis edilmiþ
bulunan diðer yapýlarda, mevzuata uygun þekilde
düzenlemelerin yapýlmasý için gereken önlemlerin
alýnmasý zorunluluðu bir kez daha vurgulanmýþtýr.

STANDARTLAR
Özürlülerin yapýlý çevrede hareketliliklerini baðým-

sýz ve güvenli olarak saðlayabilmek için yerel yönetim-
lere verilen yükümlülüklere iliþkin mevzuat yukarýda
kýsaca özetlenmiþtir. Ancak sýklýkla atýfta bulunulan ve
aslýnda mevzuatýn kendisi kadar önemli olan standart-
lar da mevzuat kapsamý içinde deðerlendirilmelidir.
Baþbakanlýk Talimatýnda da üzerinde durulduðu gibi,
yapýlan uygulamalarýn kullanýlabilir olmasý standart-
lara uygunluðuyla koþuttur. Yasa ve yönetmeliklerde
yer verilmeyen eriþilebilir yapýlý çevre ölçü ve ölçütleri,
TSE'nin ilgili standartlarýnda teorik ve þematik olarak
ayrýntýlý olarak anlatýlmaktadýr. Her biri konuyla ilgili
önemli birer kaynak olan bu standartlardan sadece
özürlüler için hazýrlanmýþ olan üç tanesi þunlardýr;

TS 9111/Nisan 1991: Özürlü Ýnsanlarýn Ýka-
met Edeceði Binalarýn Düzenlenmesi Kurallarý
standardý, bina yakýn çevresi, bina giriþi, bina içinde
dolanma, konutlardaki birimlerin özellikleri ve yer
kaplama malzemesi, kapýlar, merdivenler gibi eriþile-
bilir binalarýn genel olarak taþýmasý gereken özellikleri,
her özür grubunun gereksinimlerine yer vererek
sunan önemli bir rehberdir. 

TS 12576/ Nisan 1999: Þehir Ýçi Yollar-Özürlü
ve Yaþlýlar Ýçin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda
Yapýsal Önlemlerin Tasarým Kurallarý standardý,
kaldýrým, yaya yolu, sokak, cadde, meydan, yaya geçit-
lerinde hareket etmekte güçlük çeken kiþiler için alýn-
masý gereken önlemleri ve uygulanmasý gereken
iþaretlemelerin tasarým kurallarýný anlatan bir kaynak
niteliðindedir.

TS 12460/Nisan 1998 Þehir Ýçi Yollar-Raylý
Taþýma Sistemleri Bölüm5: Özürlü ve Yaþlýlar Ýçin
Tesislerde Tasarým Kurallarý standardý, istasyon
çevresinden baþlayarak, istasyon giriþi, içeride
dolaþým alanlarý ve kullanýlmasý gereken iþaretlemeler,
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bilgilendirme ve uyarý sistemi, taþýtlara biniþlerde alýn-
masý gereken önlemleri içermektedir. 

SONUÇ OLARAK
Yapýlý çevre özürlülerin toplumsal yaþama katýl-

malarýnda son derece önemli bir belirleyicidir. Yaratý-
lan yaþam çevrelerinin özürlüler tarafýndan da rahatça
kullanýlabilmesi, buralarýn yapýlýþ amacýna ulaþmala-
rýný saðlayacaktýr. 

Son yýllarda bazý belediyeler özürlüler için
eriþilebilir bazý düzenlemeleri gerçekleþtirmiþtir. Ancak
bunlarýn sayýsý son derece azdýr. Diðer yandan yapýlan iyi
niyetli bazý uygulamalarýn standartlara uygun olmadýðý
için kullanýlamadýðý, bir kýsmýnýn ise kazalara yol açacak
nitelikte tehlike arz edecek kadar hatalý yapýldýðý gözlen-
mektedir. Günümüz çaðdaþ yerleþimlerinde eksik ve
hatalý benzer uygulamalara son verilerek özürlülerin de
toplumsal yaþama herkes gibi katýlabilmelerini kolay-
laþtýracak mekânlar yaratýlmasý için belediyelerce göz
önünde tutulmasý gere-
ken bazý hususlar þöyle
özetlenebilir;

Tüm belediyelerin
öncelikle yapacaklarý
kentsel planlama çalýþ-
malarýnda eriþilebilirliði
göz önünde bulundur-
malarý gerekmektedir.
Unutulmamalýdýr ki, ya-
pýlan yanlýþ uygulama-
larýn düzeltilmesi zaman
kaybýna ve mali külfete
neden olmaktadýr.

2006/18 sayýlý Genelge ile vurgulanan "eylem
planý" oluþturulmasý, mevcut yapýlý çevrenin eriþilebilir
hale getirilmesinin planlanmasýnda; yapýlmasý gere-
kenlerin neler olduðunun belirlenmesi, zamanlamasý
ve bütçelenmesi için bir uygulama programýna dökül-
mesini saðlayacak önemli bir çalýþma olacaktýr. Bu
çalýþmanýn içinde, mevcut alanlarda eriþilebilirliðin

önünde bulunan engellerin tespit edilerek iyileþtirilme-
si veya kaldýrýlmasý ve ek donatýlarla kullanýlabilir hale
getirilmesi için aþamalý bir program çýkarýlmasý gerek-
mektedir. Ýlk etapta, belediyeler tarafýndan yakýn
zamanda yapýlmasý düþünülen tadilat çalýþmalarýnda
ve yeni yapýlacak düzenlemelerde özürlülerin baðýmsýz
ve güvenli biçimde hareket etmelerini saðlayacak
eriþilebilirlik ölçütlerine yer verilmesi büyük kolaylýk
saðlayacaktýr. 

2009 yýlý itibari ile Özürlüler Yasasý Mevzuatý kap-
samýnda eylem planlarý için belirtilen zamanlamanýn
ilk dilimi olan ve 2005-2007 yýllarýný kapsayan süre
tükenmiþ, orta vadeli dilimin içine girilmiþtir. Yasa'nýn
öngördüðü süre giderek azalmakta, yapýlan her
eriþilebilir olmayan uygulama kentsel yaþamda özür-
lüler için daha da büyüyen bir sorun yumaðýna
dönüþmektedir. Yasa'nýn tanýdýðý sürenin tükenmesin-
den sonra özürlülerin hukuki haklarýný aramalarý
sürecinin baþlayacaðý unutulmamalýdýr.

Tüm belediyelerin eriþilebilir yapýlý çevre ile ilgili
yukarýda adý geçen standartlarý edinerek teknik bölüm
çalýþanlarýnýn konuyla ve bu standartlarla ilgili bilgi
düzeylerini artýrýcý çalýþmalar yapmasý gerekmektedir.

Bu çerçevede; tüm belediyeleri, yaptýklarý uygula-
malar ve verdikleri hizmetleri eriþilebilir olarak hayata
geçirmeye davet ediyoruz.
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TSE ve belediyeler
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Türk Standardlarý Enstitüsü 1954 yýlýnda kurulmuþ ve 1960 yýlýnda kabul
edilen 132 sayýlý Kanun'la bugünkü hüviyetini kazanmýþtýr. Enstitü tüzel kiþiliði haiz,
özel hukuk hükümlerine göre yönetilen bir kamu kurumudur.

Misyonu, ülkemizin rekabet gücünü artýrmak, ulusal ve uluslararasý düzeyde
ticaretini kolaylaþtýrmak ve toplumun yaþam düzeyini yükseltmek için; standardi-
zasyon, uygunluk deðerlendirme, deney ve kalibrasyon faaliyetlerini tarafsýz,
baðýmsýz, etkin ve güvenilir olarak saðlamaktýr.

Tüm hizmetlerimizi "sürdürülebilirlik" esasýna dayalý toplumsal ve ekonomik
geliþime katký saðlamaya ve toplumun "yaþam kalitesini" yükseltmeye yönelik
olarak sunmak ana hedeflerimizdendir.

Standardlarla ilgili araþtýrma maksadýyla ve ihtiyari standardlarýn uygulan-
masýnda kontrol için laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri, resmi
veya özel sektörün talep edeceði teknik çalýþmalarý yapmak ve rapor düzenlemek,
standardizasyon faaliyetlerini yürütmek ve geliþtirmek için elemanlar yetiþtirmek ve
bu maksatla kurs ve seminerler tertip etmek de TSE'nin görevleri arasýnda yer
almaktadýr.

Standardlar ve Standardizasyon

Standardlar emniyet, kalite ve performans gibi bir takým nitelik ve nicelikleri
saðlamaya yönelik olmakla birlikte, en belirleyici özellikleri, gerekli parametreleri
ortaya koyarak, mal, hizmet ve sistem üretiminde, dünyanýn her yerinde kullanýlan
ortak teknik dil olmalarýdýr. Ayný zamanda "yeterli ve gerekli þart" olarak da taným-
lanabilir.

Standardizasyon ise, Uluslararasý Standardizasyon Kuruluþu (ISO) tarafýndan
þöyle tarif edilmektedir:

"Belirli bir faaliyetle ilgili olarak ekonomik fayda saðlamak üzere bütün taraflarýn
yardým ve iþbirliði ile belirli kurallar koyma ve bu kurallarý uygulama iþlemidir."

Standardizasyon, aslýnda toplumun kalite ve ekonomikliði arama çalýþmalarýnýn
sonucu olarak ortaya çýkan bir faaliyettir. Standardizasyon, toplumun her kesi-

Fedai ÇETÝN
TSE Deney Laboratuvarlarý Merkezi Baþkaný

TSE ve Belediyeler



minde genel fayda saðlamasýnýn yaný sýra, çevreyi
tahrip etmeme ve yaþanabilir bir çevrenin muhafazasý
yönünden de insanlýk için çok büyük hayati önem
arzeder.

Diðer faydalarýný ana baþlýklar itibariyle aþaðýdaki
þekilde sýralamak mümkündür;

• Kaliteyi teþvik eder, kalite seviyesi düþük üretim-
le meydana gelecek emek, zaman ve hammad-
de israfýný ortadan kaldýrýr.

• Sanayii belirli hedeflere yönelterek üretimde 
kalitenin geliþmesine yardýmcý olur.

• Yanlýþ anlamalarý ve anlaþmazlýklarý ortadan kaldýrýr.

• Rekabeti geliþtirir.

• Can ve mal güvenliðini korur.

• Karþýlaþtýrma ve seçim kolaylýðý saðlar.

• Fiyat ve kalite yönünden aldanmalarý önler.

• Tüketicinin bilinçlenmesinde etkin rol oynar.

Personel ve Sistem Belgelendirme

Türk Standardlarý Enstitüsü (TSE) ülkemizde
Belgelendirme Hizmeti verme konusunda yetkili,
yegâne Milli Kurumdur. Yýllardýr Kalite konusunda
gerek yurt içinde ve gerekse yurt dýþýnda yoðun çalýþ-
malar yapan TSE, ayný zamanda Avrupa Kalite
Teþkilatý (EOQ) ve Milletlerarasý Standardlar Teþkila-
tý'nýn (ISO) Yönetim Kurullarýnda da yer alarak
Avrupa ve Dünyada Kalite Politikalarýnýn þekillen-
mesinde aktif bir rol almaktadýr. Enstitümüzün
1990 yýlýndan itibaren sürdürmekte olduðu Kalite
Yönetim Sistemi Belgelendirme faaliyetleri, Türk
Akreditasyon Kurumu (TÜRKAK) ve Hollanda
Akreditasyon Konseyi (RvA) Kuruluþlarý tarafýndan
akredite edilmiþtir. 15 Temmuz 2001 tarihi itibari ile
de Avrupa Kalite Teþkilatý Enstitümüzü Personel
Belgelendirme konusunda akredite etmiþtir. Böylece
Enstitümüz Avrupa Kalite Teþkilatýnda ülkemizi
temsil eden tek "Milli Kuruluþ" olmuþtur. Avrupa
Birliðine girme sürecinde olan ülkemiz için, bu teþkilat
tarafýndan akredite edilmiþ olmak, uluslararasý platform-
da ülkemizin prestijini daha da arttýrmýþtýr. Bu sayede
Personel Belgelendirme faaliyetlerimiz 34 ülke tarafýn-
dan tanýnmaktadýr.

Eðitim Faaliyetlerimizden bazýlarý aþaðýda veril-
miþtir.

• TS-EN-ISO 9000 Kalite Yönetim Sistemi 

• TS-EN-ISO 14000 Çevre Yönetim Sistemi 

• TS 18001 Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði (OHSAS) Yö-
netim Sistemi 

• TS 13001 Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Nok-
talarý (HACCP) Yönetim Sistemi 

• TS EN ISO 22000 Gýda Güvenliði Yönetim Sis-
temi 

Artýk global pazarda var olabilmek insana verilen
deðer ve saygýyla ölçülmektedir. Tarih boyunca insan-
lýðýn tüm uðraþý özünde yaþam kalitesini yükseltmek
adýna olmuþ, bu uðraþýn en güzel örneklerini de yüce
milletimiz vermiþtir. Bugünkü manada ilk standardlar
Sultan II. Beyazýt Han zamanýnda hazýrlanýrken, Fatih
Sultan Mehmet Han da o zamanýn küçük yeþil cennet
Ýstanbul'unda çevreye verilen deðeri ve insana duyu-
lan saygýyý aþaðýdaki vasiyetinde ibretle gözler önüne
sermiþtir.

"Ben ki Ýstanbul fatihi abd-i aciz (acil kul) Fatih sul-
tan Mehmed, bizatihi alýn terimde kazanmýþ olduðum
akçelerimle satýn aldýðým, Ýstanbul'un Taþlýk mev-
kiinde kain (bulunan) ve malumul-hudut (sýnýrlarý belli)
olan 136 bap dükkanýmý aþaðýdaki þartlar muvace-
hesinde vakfý sahih eylerim Söyle ki: Bahis edilen bu
gayrýmenkulâtýmdan elde olunacak nemalarla Ýstan-
bul'un her sokaðýna, ikiþer kiþi tayin eyledim. Bunlar
ki, ellerindeki bir kap içerisinde kireç tozu ve kömür
külü olduðu halde bu sokaklarý gezeler. Bu sokaklara
tükürenlerin, tükürükleri üzerine bu tozu dökeler ki,
yevmiye 20'þer akçe alsunlar."

Bugünün insaný beklenti ve ihtiyaçlarýnýn en üst
düzeyde karþýlanmasýnýn yanýnda kendisine, yaþadýðý
çevreye ve dünyasýna deðer verilmesini, saygý göste-
rilmesini, sistemli ve düzenli hizmet almayý talep
etmekte ve her alanda bunu sorgulamaktadýr. 

Son yýllarda kamu kurum ve kuruluþlarýmýz bu
konulardaki çalýþmalara yoðun ilgi göstermekte ve
Enstitümüz ile iþbirliði içinde çalýþmalarýný sürdürmek-
tedirler. Enstitümüz ile iþbirliði yaparak TS EN ISO
9001:2000 Belgesi alan Belediyelerimiz þöyledir:
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Tüketici ve TSE
TSE ve TSEK Belgesi almaya hak kazanarak

Enstitümüzle sözleþme yapan firmalarýn ürünlerine ait
müþteri þikayeti olduðunda, yapýlan sözleþme gereði
þikayet konusu ürünler incelenmekte, Laboratu-
varlarýmýzda muayene ve deneylere tabi
tutulmaktadýr. Üretici firmanýn hatasý tespit
edilirse, ürünün tamiri, yenisi ile deðiþti-
rilmesi veya faturasýnda belirtilen miktar
üzerinden parasýnýn iadesi þeklinde yasal
iþlem yapýlmakta, tüketici haklarý sonuna
kadar takip edilmekte ve kýsa sürede iþlem-
ler tamamlanmaktadýr.

Laboratuvarlar

Kurumumuz bünyesinde, çok geniþ
kapsamlý, teknolojiyi ve geliþmeleri takip
eden, tecrübeli ve yenilikçi personeli ile
Türkiye'de ilk akreditasyon belgesini alan,
konusunda uzman toplam 220 teknik personelle özel
sektöre, kamu kurum ve kuruluþlarýna hizmet veren,

her türlü malzemenin ulusal veya uluslararasý stan-
dardlara göre muayene ve testlerinin yapýlabildiði
modern Laboratuvarlarýmýz bulunmaktadýr.

Toplam 276.500 m² arazi üzerinde 20 blokta
hizmet vermektedir. Ýnþaatýn proje bedeli 15.5,
Laboratuvar ekipmanlarý bedeli 32 milyon dolar olup,
baþlangýç yatýrým maliyeti 47.5 milyon dolardýr. 1998
yýlýnda hizmete giren kompleks kendini sürekli yenile-
mekte ve geliþtirmektedir. Bu alanda Avrupa'nýn en
büyük ve en modern tesisleri arasýnda yer almaktadýr.

Laboratuvarlarýmýz, kamu kurum ve kuruluþla-
rýnýn, özel sektörün, ve þahýslarýn muayene ve deney
taleplerini karþýlamakta, AR-GE amaçlý çalýþmalara
katký saðlamakta, üniversitelerle iþbirliði yapmakta,
talep olduðunda malzemeler ve standardlar ile alakalý
her türlü teknik bilgilendirmeyi yapmaktadýr. Hizmet

profilimizde muhtelif malzemeler için
deney imkaný mevcut olup, bu alandaki
yeni oluþumlar ve talepler deðerlendiri-
lerek hizmet profilimiz ülkemizin güncel
ihtiyaçlarýna göre sürekli geliþtirilmektedir.

Laboratuarlarýmýz Türk Akreditas-
yon Kurumu (TÜRKAK) tarafýndan
akredite edilmiþ olup, deney rapor-

larýnýn uluslarasý tanýnabilirliði, kamuya ait,
tarafsýz ve baðýmsýz olmalarýndan
dolayý Resmi kurumlar, Mahkemeler ve
Özel Sektör tarafýndan Hakem Labora-
tuvarlar olarak da tercih edilmektedirler.

Hýzlý, kaliteli, güvenilir ve tarafsýz
olarak hizmetlerini sürdürürken ayný
zamanda bu hizmetlerinin daha geniþ
alanlara yayýlmasý, Laboratuvar altya-

pýsýný ve bilgi birikimini ülkedeki kamu kurum ve kuru-
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Belediye Adý

TSE Deney Laboratuvarlarý Merkezi Baþkanlýðý-Gebze/Kocaeli

1 YALOVA YALOVA 14 TALAS KAYSERÝ

2 OSMANGAZÝ BURSA 15 YENÝÞEHÝR BURSA

3 DEÐÝRMENDERE KOCAELÝ 16 GAZÝ SAMSUN

4 TARSUS MERSÝN 17 MELÝKGAZÝ KAYSERÝ

5 BÜYÜKÞEHÝR BURSA 18 ÇERKEZKÖY TEKÝRDAÐ

6 ÝSKENDERUN HATAY 19 YILDIRIM BURSA

7 ÇAVUÞBAÞI ÝSTANBUL 20 ÞANLIURFA ÞANLIURFA

8 YENÝMAHALLE ANKARA 21 KONYAALTI ANTALYA

9 SELÇUKLU KONYA 22 DEVELÝ KAYSERÝ

10 NEVÞEHÝR NEVÞEHÝR 23 KUMLUCA ANTALYA

12 UÇHÝSAR NEVÞEHÝR 25 KONACIK MUÐLA

13 ÜRGÜP NEVÞEHÝR 26 ÜSKÜDAR ÝSTANBUL

27 AMASRA BARTIN

11 ÇORUM ÇORUM 24 MELÝKGAZÝ- KAYSERÝ
MÝMARSÝNAN 

Bulunduðu Ýl Belediye Adý Bulunduðu ÝlSýraSýra



luþlarý ile paylaþarak ortak çalýþma alanlarýnýn oluþtu-
rulmasý ve özellikle ülke kaynaklarýnýn daha etkin
kullanýlmasý konusunda Laboratuvarlardan maksi-
mum fayda saðlanmasý hedeflenmektedir.

Bu hedef doðrultusunda ülkemizdeki kamu
kurum ve kuruluþlarý ile iletiþimi güçlendirerek bilgi
alýþ veriþine imkân saðlamak, TSE hizmetlerinin ve
Laboratuvarlarýnýn tanýtýmýný yaparak ortak çalýþma
alanlarý konusunda nasýl bir yol izleyebileceðimizi sap-
tamak için kamu kurum ve kuruluþlarýna yönelik
bölgesel toplantýlar düzenlenmesi planlanmaktadýr.

Çalýþmalarýmýza, müþteri memnuniyetini her
zaman ön planda tutarak, kýsýtlý zaman ve iþgücüne
raðmen sürekli kendini yenilemek zorunda olan ve
ülkemizdeki en yaygýn kamu hizmetini veren, beledi-
yelerimizle baþlamanýn uygun olacaðýný düþünerek,
11.11.2008 tarihinde Türkiye Belediyeler Birliði Ge-
nel Sekreteri Sayýn Hayrettin GÜNGÖR ile bir gö-
rüþme gerçekleþtirilmiþ ve yapýlmasý planlanan çalýþ-
ma kendisine aktarýlmýþtýr. Kendileri ilk etapta TSE ve
Laboratuvarlarý konusunda TSE'nin düzenleyeceði,
Belediye ve iþtiraklerindeki yetkililerinin katýlabileceði
bazý bölgelerde bilgilendirme ve tanýtým toplantýlarýnýn
yapýlmasýnýn faydalý olacaðýný belirtmiþlerdir.

Bilgilendirme ve tanýtým yapýlacak konular aþaðýda
verilmiþ olup Belediyelerimizden gelecek talepler de
toplantý konularýna dahil edilecektir.

-TSE ve Hizmetlerinin tanýtýmý

-Laboratuvarlarýn tanýtýmý (TSE Laboratuvarý mevcut
olan bölgelerde Laboratuvar gezilerine dahil edilecektir.)

-Standardlar ve deney raporlarý ile ilgili genel bil-
gilendirme

-TSE ve Belediye iliþkilerindeki mevcut durum

-Talepler, görüþler ve öneriler doðrultusunda birlik-
te çalýþýlabilecek alanlarýn ve önceliklerin tespiti 

Kalitesiz ya da hatalý malzemeden kaynaklanan
problemlerin veya mükerrer iþlerin önlenmesi de ülke
kaynaklarýnýn daha etkin kullanýlmasý açýsýndan
büyük önem arz etmektedir. Þehirlerimizin dünya
þehirleri ile yarýþtýðý, Belediyelerimize ait projelerin
dünyada ödüller aldýðý þu dönemde, yaþayanlarýn
güvenini ve memnuniyetini daha üst seviyelere
çýkarabilmek, malzeme güvenliði ve kalitesinin
sürekliliði konusunda teminat verebilmek için birlikte
yapabileceðimiz çok þey olduðuna inanmaktayýz.

Ayrýntýlý bilgi için www.kampus.tse.org.tr,
www.tse.org.tr, web sayfalarýmýzý ziyaret edebilirsiniz.
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Laboratuvarlarýmýzýn bulunduðu þehirler, telefonlarý ve e-mail adresleri aþaðýda belirtilmiþtir:

1 Yapý Malzemeleri Laboratuvarý Gebze 0262 6530842 ymlab@kampus.tse.org.tr 
2 Ýnþaat Laboratuvarý Ankara 0312 4166528 insaatlab@tse.org.tr
3 Yapý Malzemeleri Laboratuvarý Turgutlu 0236 3131555 turgutlu@tse.org.tr
4 Yapý Malzemeleri Laboratuvarý Çorum 0364 2549345 corum@tse.org.tr
5 Kimya Laboratuvarý Gebze 0262 6530843 kimyalab@kampus.tse.org.tr
6 Kimya Laboratuvarý Ankara 0312 4166572 kimyalab@tse.org.tr
7 Kimya Laboratuvarý Kayseri 0352 3211106 kayserilab@tse.org.tr
8 Elektroteknik Laboratuvarý Gebze 0262 6530841 elektroteknik@kampus.tse.org.tr
9 Elektrik Laboratuvarý Ankara 0312 4166552 elektriklab@tse.org.tr

10 Elektrik Laboratuvarý Kayseri 0352 3211106 kayserilab@tse.org.tr
11 Makine Laboratuvarý Gebze 0262 6530844 makinalab@kampus.tse.ogr.tr
12 Makine Laboratuvarý Kayseri 0352 3211106 kayserilab@tse.org.tr
13 EX (Yangýn) Laboratuvarý Ýzmir 0232 3762425 ex@izmir.tse.org.tr
14 Tekstil Laboratuvarý Denizli 0258 2691929 denizlitekstil@tse.org.tr
15 Gýda Laboratuvarý Ankara 0312 4166412 gýdalab@tse.org.tr
16 Ambalaj Laboratuvarý Ýzmir 0232 3762425 ambalaj@izmir.tse.org.tr
17 Isý Laboratuvarý (Pendik) Ýstanbul 0216 3933363 pendik@kampus.tse.org.tr
18 Isý Laboratuvarý (Ostim) Ankara 0312 3541903 isilab@tse.org.tr
19 Tahribatsýz Muayene Laboratuvarý Gebze 0262 6530845 tahribatsizmuylab@kampus.tse.org.tr
20 Kömür Laboratuvarý Manisa 0236 2337023 manisa@tse.org.tr
21 Kalibrasyon Laboratuvarý Gebze 0262 6530850 metrolojikal@kampus.tse.org.tr
22 Kalibrasyon Laboratuvarý Bursa 0224 2438000 bursakalibrasyon@tse.org.tr
23 Kalibrasyon Laboratuvarý Ankara 0312 4166479 metrolojikal@tse.org.tr
24 TSE-Sojuztest Kalibrasyon Laboratuvarý Kayseri 4440412 tse-sjt@tse-sjt.com

Sýra Laboratuvar Ýl/Ýlçe Müdür Tel. E-mail
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Dr. Adnan ÇÝMEN Yarým Asýrlýk Tecrübe ve Bazý Öneriler

GÝRÝÞ
1885 yýlýnda içten yanmalý motorla çalýþan ilk otomobil icat edildiðinde,

kimse bu araçlarýn bir gün insanlarýn günlük yaþamýnýn vazgeçilmez bir
parçasý olacaðýný düþünmemiþti.1 Petrolün iþlenerek benzin haline getirilme-
si yakýt sorununu çözünce, otomobillerin seri üretimi de hýzlanmýþtý. Artan
araç sayýsý yollarýn yapýlmasýna, dolayýsýyla "trafik" denen yüzyýlýn kar-
maþasýnýn ortaya çýkmasýna sebep olmuþtu. Araçlarýn hýz ve mekanik güçleri,
insan ve eþya naklini kolaylaþtýrýnca sanki mesafeler kýsalmýþ zamaný
geniþlemiþti. Meydana gelen dinamizm yeni ihtiyaç ve iliþkilere kapý
aralamýþtý. Her yeni ihtiyaç da karada giden, hava uçan ve suda yüzen yeni
araçlara duyulan ihtiyacý katlayarak artýrmýþtý. Sonuçta evrende2 meydana
gelen araç, insan ve diðer canlý hareketleri, bugün herkesin çözüm aradýðý
trafik sorununu doðurmuþtu.

Trafik, içinde yaþadýðýmýz yüzyýlda istisnasýz olarak kalkýnmýþ veya kalkýn-
makta olan bütün ülkelerin dolayýsýyla Türkiye'nin en önemli sorunlarýnýn
baþýnda gelmektedir. Günlük yaþantýmýzýn hatýrý sayýlýr bir kýsmý ya biz-
zat trafik içinde veya trafiðe maruz kalan alanlarda geçmektedir.
Trafik, artýk hayatýmýzýn bir parçasýdýr. Fakat kullandýðýmýz araçlar, her ne
kadarda bizi varmak istediðimiz yerlere eski yöntemlere göre daha hýzlý
ulaþtýrsalar bile, yol açtýklarý sorunlar nedeniyle her geçen gün biraz daha
çekilmez hale gelmektedirler. Ýnsanlar, iþlerini kolaylaþtýrsýn diye bindikleri bu
"alametlerle" neredeyse koþar adým kendi kýyametlerine doðru gitmektedirler.

1 Trafik kazalarý da benzinle çalýþan otomobillerin icadýndan sonra yaþanmaya baþlamýþtý.
Örneðin, 1889 yýlýnda Viyanalý Siegfried Marcus geliþtirdiði motorla Viyana sokaklarýnda 12
km hýzla giderken halkýn panik yaþamasýna sebep olmuþ ve birkaç kaza da yapmýþtý. 17 ayrý
suçtan mahkemeye verilen Marcus, bu olaylardan sonra keþif yapmayý bile býrakmýþtý. (kay-
nak: www.wikipedia.com , eriþim:02. 01.2008)

2 "Evren" tabiri bilinçli olarak kullanýlmýþtýr. Çünkü artýk günümüzde sadece atmosferde uçak-
larýn çarpýþmasý deðil, uzayda uydularýn çarpýþmasýndan bile bahsedilmektedir.

Trafik, KKural mmý?
Yoksa KKültür mmü?

���

kent ve yaþam



Bu çalýþmada, Türkiye'nin 1950 yýllarýndan
itibaren tanýþtýðý trafik gerçeðinin özellikle yol açtýklarý
olumsuz sonuçlar bakýmýndan yýllar içindeki geliþimi,
Türkiye'deki çarpýk trafik anlayýþý ve bazý çözüm öneri-
leri üzerinde durulacaktýr. 

1. SORUNUN VAHAMETÝ VE TRAFÝK TE-
RÖRÜ
Türkiye'de yola çýkan herkesin mutlaka rastladýðý

"içinizdeki canavarý durdurun" þeklinde yol
kenarýndaki levhalara yansýyan trafik sorunu, bazen
"trafik terörü"3 olarak bile ifade edilmektedir. Yollarýn
kan gölüne dönüþtüðü, her yýl binlerce insanýn
öldüðü, binlercesinin sakat kaldýðý, milyarlarca lira
maddi hasarýn meydana geldiði ve akýl almaz saygýsýz-
lýk ve kabalýðýn yaþandýðý bir "yaþam þekline dönüþen"
trafiðin yol açtýðý sorunlar, bu alanda neler olup bittiði-
ni düþünmemizi zorunlu hale getirmektedir. 

Türkiye'deki trafik sorunun hangi boyutlara
ulaþtýðýný görmek açýsýndan, diðer konularý bir kenara
býrakýlarak sadece bir yýlda meydana gelen kazalara
bakmak bile yeterlidir. Resmi verilere göre örneðin,
sadece 2006 yýlýnda Türkiye'de meydana gelen
728.756 kazada; 4.633 kiþi hayatýný kaybetmiþ,
168.550 kiþide yaralanmýþtýr. Bu kazalarda meydana
gelen maddi hasar ise 1.321.351.966 YTL'dir.4 Bu
haliyle bir yýlda trafik kazalarýnda ölen kiþi sayýsý;
Kurtuluþ Savaþýnda þehit olan askerlerin yarýsýna,
Kýbrýs Barýþ Hareketinde þehit olanlarýn 9.5 katýna,
Kore Savaþýnda Þehit olanlarýn 6.4 katýna eþittir.
Yine 2006 yýlýnda trafik kazalarýnda yaralananlarýn
sayýsý; Kurtuluþ Savaþýnda yaralananlarýn 5.4,
Kore Savaþýnda yaralananlarýn 78 ve Marmara
Depreminde yaralananlarýn 3.8 katýna eþittir. 

Konuyla ilgili rakamlar yan yana getirildiðinde
aþaðýdaki gibi dehþetengiz bir tablo (Tablo:1) ortaya
çýkmaktadýr. 

Tablo-1'de görüleceði gibi trafik âdeta deðirmen
taþý gibi yaþamlarý öðütmektedir. Örneðin, 1955-
2006 yýllarý arasýnda, yani son 51 yýlda meydana
gelen 7.759.004 kazada 231.428 kiþi ölmüþ,
2.988.118 kiþi de yaralanmýþtýr. Bu durum, ölen-
ler açýsýndan 25, yaralananlar açýsýndan da 95
Kurtuluþ Savaþý demektir. 1996-2006 yýllarý arasýn-
da son 10 yýlýn ortalamasý ise yýlda 4.739 ölü, 131.850
yaralýdýr. Bu rakamlar trafiðin savaþlardan daha aðýr
sonuç ve sorunlara yol açtýðýný ortaya koymaktadýr.
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3"Trafik Terörü" tabiri konuyla ilgili birçok uzman tarafýndan kullanýlmaktadýr. Örneðin Alim Iþýk ve Mehmet Erdem hazýrladýklarý bir ortak
çalýþmada, "ülkemizdeki trafik terörünün, bölücü terör ve depremlerin aldýðý candan daha fazla can aldýðý; terörde 15 yýlda 30000,
depremlerde 50 yýlda 50000, trafik kazalarýnda ise 10 yýlda 100000'i aþan insanýmýzýn kaybedildiði" belirtilmektedir. (Alim Iþýk ve Mehmet
Erdem, Türkiye'de Karayolu Trafik Kazalarýna Etkili Faktörlerin Çoklu Regresyon Analiziyle Ýncelenmesi, Ýkinci Trafik Þurasý Serbest
Bildirileri, 22 Ekim 2004, Ankara, s.442

4 Karayollarý Genel Müdürlüðü, Trafik Kazalarý Özeti 2006, Bakým Dairesi Baþkanlýðý, Haziran, 2007
5 Sabahattin Selek, Anadolu Ýhtilali-Cilt: 1, Kastaþ Yayýnlarý, 11. Baský, Ýstanbul, 2004, s.116-117
6 TÜÝK Verileri ve Karayollarý Genel Müdürlüðü, Trafik Kazalarý Özeti 2006, Bakým Dairesi Baþkanlýðý, Haziran 2007

Tablo-1. Trafikte Ölenlerle, Savaþ ve Doðal Afetlerde Ölenlerin
Karþýlaþtýrýlmasý

Kurtuluþ Savaþý5

Trafik Terörü 6

A. Doðu Cephesi

B. Batý Cephesi

Kurtuluþ Savaþý döneminde çeþitli hastalýk-
lardan hastanelerde ölenlerin sayýsý

22.690 kiþi
(22.543'er ve 147 subay)

Ermeni Harekâtý

Gediz Muharebesi

1. Ýnönü Savaþý

2. Ýnönü Savaþý

Kütahya-Eskiþehir Muh.

Sakarya Savaþý

Büyük Taarruz

Toplam

Kore Harbi 

Kýbrýs Barýþ Harekâtý

Marmara Depremi (17 Aðustos 1999)

721 þehit

484 þehit

17.480 ölü

2006 yýlýnda 4.633 ölü 168.550 yaralý

Son 5 yýlda (2002-06) 21.721 ölü 719.592 yaralý

1955-2006 arasýnda 231.428 ölü 2.988.118 yaralý

Son 10 yýlýn ortalamasý 4.739 ölü 131.850 yaralý

2.147 yaralý, 

43.953 yaralý

46 þehit 76 yaralý

181 þehit 135 yaralý

95 þehit 183 yaralý

1.499 þehit 2.470 yaralý

1.522 þehit 4.714 yaralý

3.282 þehit 13.618 yaralý

2.542 þehit 9.977 yaralý

9.167 þehit 31.173 yaralý



Trafiðin ortaya çýkardýðý trajik sorunlarý inceleyen
bit ticaret odasýnýn 2003 yýlýnda yaptýrdýðý "Trafik
Trajik" konulu araþtýrma, trafiðin bir trajediye
dönüþtüðünü ortaya koymaktadýr. Araþtýrma trafik tra-
jedisini; "Türkiye'de trafik kazalarýnda her yýl 1 ilçe
nüfusu yitiyor, her 10 yýlda 97 bin nüfusa sahip
Bayburt, 93 bin nüfusa sahip Tunceli gibi bir ilimiz
haritadan siliniyor. Kazalarýn trajik boyutlarý bununla
da kalmýyor. Son 10 yýlda trafik kazalarýnda yaralanan
ya da sakatlananlarýn sayýsý 1 milyon 200 bin kiþi. 8
milyon kiþi de bu dramdan doðrudan ya da dolaylý
etkilenmiþ. 69 milyon nüfusa sahip Türkiye'de trafik
kazasý dramý yaþamamýþ bir aile neredeyse yok"7, þek-
linde özetlenmektedir. 

Trafik, çaðdaþ kentlerin temel sorunu durumdadýr.
Giderekte sorun olmaya devam etmektedir. Örneðin,
Ýstanbul'da yapýlan bir araþtýrmaya göre, "trafik ve
ulaþým" sorunu 1998 yýlýnda yüzde 29,5 oranda birin-
ci sýrada iken, beþ yýl aradan sonra yani 2003 yýlýnda
sorunun önem derecesi yüzde 59'a çýkarak su, geçim,
hava kirliði gibi konularýn üzerinde yer almýþtýr8. 

2. TARÝHSEL GELÝÞÝM SÜRECÝ ÝÇÝNDE 
TRAFÝK: "MOTÖR ÇAÐI, SÜRAT ÇA-
ÐIDIR"

"19'uncu yüzyýlda yollar bozuk ve taþýt miktarý
da azdý. Birinci Dünya Harbi yollarýn ýslahýna ve
otomobillerin seri halinde üretilmesine müessir
oldu. Ve binnetice mahdut bir saha üzerinde milyon-
larca seri hareketli taþýtlar aktý. Bu durum izdiham
ve karýþýklýðý yaratarak kazalarýn artmasýna ve
halkýn ilgisini üzerine çekmesine sebebiyet verdi."
Yusuf Danýþman, yarým asýr önce Türkiye'de "seyrü-
sefer" olarak adlandýrýlan "trafiðin" sorun haline
gelme sürecini 1952 yýlýnda yazdýðý "Trafik Hukuku"
adlý makalesinde iþte bu sözlerle ifade etmektedir.9

Danýþman, azami süratin 30 km olduðu o yýllarda,
"Bugün zaman mefhumu motörün sürati sayesinde
kýymetlenmiþtir. Fakat ölçüsüz sürat tehlikelidir"10

þeklinde tehlikenin varlýðýna dikkat çekmiþ olmasýna
raðmen, aradan geçen yýllar trafik karþýsýnda duyarsýz-
lýðý ve üstünkörü tedbir üretmeyi fazla deðiþtirmemiþtir.

Hem Trafik Kanunu'nun ilk kez tartýþýlmaya baþ-
landýðý 1950'lý yýllarda ve hem de günümüzde trafiði
gündeme getiren þey yollarda artan araç sayýsý ve
bunlarýn yol açtýðý ölümlü ve maddi hasarlý kazalar
olmuþtur. Tablo-2'de yer alan rakamlar bu gerçeði
ortaya koymaktadýr. Geçen yarým asýrlýk süre içinde,
(son yýllarda bazý iyileþmeler görülse bile), sorun hala
devam etmektedir.

Trafiðin sorun olduðu ilk yýllarda konu iki açýdan
ele alýnmaktaydý. Bunlardan biri insan yapýsý "trafik
kanunlarý", diðeri de sürücü ve araçlarý etkileyen
"tabiat kanunlarý". Günümüzde oldukça geri plana
atýlan tabiat kanunlarý o dönemde "Tabiatýn da bazý
fiziki kaideleri vardýr ki trafik üzerine çok mües-
sirdir. Tabiat kanunlarý otomatik tesir yapar. Bigane
kalýnca kaza vukua gelir. Bunlar, arzýn cazibesi,
firiksiyon, kuvvei-anilmerkezye karþý koymak ve
kinetik enerjidir" þeklinde ifade edilmekteydi.11
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7 http://www.atonet.org.tr/yeni/index. (Eriþim: 20.12.2007)
8 Ahmet Fidan, "Metropoliten Kentlerde Yaþayanlarýn Kentsel Sorunlara ve Bu Sorunlardan Kentiçi Ulaþýma Bakýþlarý Araþtýrmasý", Mevzuat 
Dergisi, Yýl:7, sayý:73, Ocak 2004 

9 Yusuf Danýþman, "Trafik Hukuku", Ýdare Dergisi, Yýl:23, Sayý: 217, Temmuz-Aðustos 1952, s.13
10Danýþman, a.g.e., s.32
11Danýþman, a.g.e., s.16

Tablo:2- Yýllara Göre Artan Motorlu Araç ve Kaza Sayýsý ile Trafik Kazalarýnda
Ölen ve Yaralananlarýn Sayýsý

Yýllar

Artýþ (kat
olarak)

1944 9.715 869 160 709

1945 9.609 957 217 740

1947 15.913 2.194 331 2.266

1949 24.374 4.460 696 4.314

1950 29.117 4.921 748 5.298

1951 61.661 6.097 940 7.004

2002 8.655.170 439.958 4.169 116.045

2003 8.903.843 455.667 3.966 128.689

2004 10.236.358 537.384 4.428 152.214

2005 11.145.826 621.183 4.525 154.094

2006 12.227.393 728.756 4.633 168.550

6,3 7,0 5,8 9,8

Artýþ (kat
olarak) 1,41 1,66 1,11 1,45

Motorlu Taþýt
Sayýsý Kaza Sayýsý Ölen Sayýsý Yaralanan

Sayýsý



Günümüzde ise,"trafik sorunu" denince büyük
oranda akla kurallarýn yaptýrým gücü ve sýký denetim
mekanizmleri gelmektedir. Bu bakýþ açýsýndan dolayý
da bütün ilgi sürücü davranýþlarý üzerinde kaymakta,
doðal olarak kusurun tümü sürücülere yüklenmekte-
dir. Öyle ki, 2006 yýlýnda Karayollarý Genel Müdürlü-
ðünce hazýrlanan Trafik Kazalarý Raporunda hatalarýn
yüzde 98.10'i sürücülere, yüzde 1.28'i yayalara, yüzde
0.32'si araçlara, yüzde 0.17'si yola ve yüzde 0.13'ü de
yolcular arasýnda daðýtýlmýþtýr. Rakamlarýn büyüsüne
kendini kaptýran yetkililer Raporun önsözünde,
"kazalarýn oluþunda sürücü, yaya ve yolcu olarak
insan faktörü yüzde 99.51 gibi çok büyük bir kusur
payý ile birinci derecede sorumlu görülmektedir"12, þek-
linde yorumunda bulunarak kendilerini ve sorumlu
olduklarý yol standartlarýný aklamakta bir mahsur
görmemiþlerdir. 

Oysa bilimsel araþtýrmalar, iddia edilenlerin tam
tersini söylemektedir. Türkiye teknik elemanlarýn
Friedrick Ebert Vakfýnýn ile beraber Mart 1998 yýlýn-
da hazýrladýðý "Karayollarýnda Trafik Güvenliði" adlý
raporda, Dünya Bankasýnýn verilerine dayanarak kaza
nedenleri; teknik nedenler yüzde 41, eðitim yüzde 5,
mevzuat yüzde 6, denetim yüzde 27 ve bilimsel nite-
likte olanlarda yüzde 21 olarak tespit edilmiþtir..13

Konuyu analiz eden ve trafiðin bir mühendislik
olduðunu savunan Muhittin Özdirim, iþin bilimsel ve
teknik yanýnýn büyük oranda trafik alt yapýsýný ile ilgili
olduðunu belirtmektedir. Oysa yayýnlanan resmi ista-
tistiklerde kaza nedeni olarak hala büyük bir yüzde ile
þoför, kýsa deyimi ile insan gösterilirken, alt yapý olan
yolun kabahati yüzde 1'ler mertebesinde göste-
rilmektedir. Fakat asýl dolaylý neden olan "Alt yapý
gerekli þekilde yönlendirici olsa, þoför veya yaya
kazaya neden olur mu?" sorusu yetkililer tarafýndan
göz ardý edilmektedir.14

Bu alandaki baþka bir sorun da kaza sonrasý tutu-
lan tutanaklardan kaynaklanmaktadýr. "Yol mühendis-
liðinden" habersiz güvenlik görevlilerin hazýrladýklarý
tutanaklarda (bunlar, rapor bile deðil) kazalarýn analizi,

istatistik toplama, ceza ve tazminatlarý belirleme, kaza-
ya karýþanlarýn olaya etkisi ve kusur oranlarý tespit
edilmeye çalýþýlmaktadýr. Dahasý bu görevlilerin genel-
geler aracýlýðýyla "karayollarýna fazla kusur vermeyin"
þeklindeki uyarýlar ýþýðýnda hazýrladýklarý tutanaklar
esas alýnarak toplanan verilerle trafik kusur analizi
yapýlmaktadýr. Bu verilere dayanarak Türkiye'de yol
kusur oranlarýnýn yüzde 0.17 olduðunu iddia etmek,
tam anlamýyla "düzmece regresyon" veya kötü bir
þaka olarak yorumlanabilir.

Bütün bunlar yollarda yaþanan trajik durumun
gerçek nedenini tespit edemeyen ve trafiði "kural
koy, ceza ver" mantýðýna sýkýþtýran, hatta bunu bile
uygulamayý baþaramayan bir Türkiye gerçeðini ortaya
koymaktadýr. Ýþte bu yüzden trafik sorununu yeniden
düþünmek gerekiyor. 

3. TRAFÝÐÝ ANLAMAYA ÇALIÞMAK
Türkiye'de trafik, 2918 sayýlý Karayollarý Trafik

Kanunu'nun 3'üncü maddesinde belirtildiði gibi
sadece "yayalarýn, hayvanlarýn ve araçlarýn karayollarý
üzerindeki hal ve hareketleri" deðildir. Trafik, büyük
kentlerde yaþayanlar baþta olmak üzere herkesin
zaman harcadýðý, birçok nimet ve külfeti barýndý-
ran, kendine özgü sosyal, ekonomik ve psikolojik
dinamiklere sahip bir yaþam þeklidir. Dolayýsýyla
artan trafiðin ortaya çýkardýðý en olumsuz sonuçlardan
kazalara karþý etkin mücadele, sadece kural koymak,
konulan kurallarý etkin bir þekilde uygulamakla
mümkün deðildir. Bu nedenle trafikle ilgili bazý tespit-
leri yapmak veya bilenenler üzerinde yeniden düþün-
mek gerekmektedir. Ýþte bunlardan bir kaçý;

3.1. Trafik Sürekli Artma Eðilimindedir

Günümüzde çeþitli seviyelerde trafik hakkýnda
konuþanlar, bazý tedbirlerin alýnmasýyla trafik sorunun
çözüleceði konusunda adeta umut daðýtmaktadýrlar.
Oysa DPT'nin Raporunda tespit edildiði gibi, yükselen
eðitim ve kültür düzeyleri, çeþitlenen ekonomik ve
sosyal faaliyetler, artan gelir, refah düzeyi araç
sahipliðini artýrmaktadýr.15 Artan araç sayýsýna paralel
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12 Karayollarý Genel Müdürlüðü, a.g. rapor, s.1
13 Muhittin Özdirim, "Trafik Mühendisliði", http://www.trafik.gov.tr/icerik/bildiriler/A6-39.doc
14 Özdirim'e göre; trafik kazarlýnda altyapýya kusur verilmemesinin altýnda ki nedenlerinden biri yetkililerin yayýnladýklarý genelgelerdir. Bu 

genelgelerin birinde "Son günlerde kaza tespit tutanaklarýnda karayollarýna çok kusur oraný verildiði görülmektedir. Bu da sonuçta devlete 
vatandaþlarýn tazminat olarak dava açma hakkýný kazandýrdýðýndan bu konuda daha dikkatli davranýlmasý", þeklinde uyarýlar yer almak-
tadýr. (Özdirim, a.g. bildiri, s.3,)

15 DPT, Sekizinci Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý Ulaþtýrma Özel Ýhtisas Komisyonu Raporu Kentiçi Ulaþým Alt Komisyonu Raporu, 
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/ oik594.pdf, (eriþim: 27.12.2007), s.26



olarak þehir mekânlarý ve yollarý ayný oranda artmadýðý
veya artýrýlamadýðý için, çaðýmýzda trafik sorununu
çözmek mümkün deðildir. Hele Türkiye gibi ulaþým-
da deniz, demir ve hava yollarý gibi alternatif yollarýn
ihmal edildiði, ulaþýmýn karayoluna endekslendiði bir
ülkede trafik sorununu çözmek hiç mümkün deðildir. 

Buna ilave olarak Türkiye'de fert baþýna düþen
gelirin 10-15 bin dolara çýkmasý halinde, artan gelirin
araç sahibi olmaya yöneleceði16, bunun sonucunda
altyapýsý yetersiz ve "mega köy" durumunda kent-
lerde araçlarý yürüyeceði yol ve park edileceði sokak
bulmada hayli sýkýntýnýn yaþanacaðýný tahmin etmek
kehanet deðildir. Üstelik plansýz kentleþmenin yetersiz
yol, cadde, sokak ve otopark ve rantiye alanlara
yoðunlaþma þeklinde sürüp gitmesi, mevcut kötü
durumu daha da vahimleþtirmektedir. Bütün bunlar
trafik sorunun akþamdan sabaha çözülecek bir sorun
olmadýðýný göstermektedir. Fakat alýnacak rasyonel
tedbirlerle trafiðe raðmen yaþabilir bir ortam
oluþturmak her zaman mümkündür.

3.2. Trafik Modern Yaþamýn Vazgeçilmez Bir
Parçasýdýr 

Bugün trafik hayatýmýzýn bir parçasý haline
gelmiþtir. Hatta çaðdaþ yaþamý trafikten soyutla-
ma imkâný yoktur. En basit haliyle yaþanýlan mekân-
larýn bir noktasýndan baþka bir noktasýna gitmek veya
bir þeyleri taþýmak isteyen herkes kendini trafiðin için-

de bulmaktadýr. Dahasý çaðdaþ kentlerde ikamet
edilen mekânla çalýþýlan mekânlar, üretim yapýlan
yerle, satýþ yapýlan yerler birbirinden ayrýlmýþ, bazý mal
ve hizmetler yalnýzca bazý yerlerde arz edilir hale
gelmiþtir. Bütün bunlar çaðdaþ insanýn günlük
yaþamýný sürdürmek için kilometrelerce yol kat etme-
sini, onlarca malzemeyi taþýmasýný, dolayýsýyla saatler-
ce trafikte kalmasýný zorunlu kýlmaktadýr. Kent merkez-
lerinde ki kadar olmasa bile, trafiðin kýrsal bölgelerde
de varlýðý ve olumsuz sonuçlarý her geçen gün daha
fazla hissedilmektedir. Ýþte bu nedenle trafik günlük
yaþamýmýzýn önemli bir parçasýdýr.

3.3.Türkiye'de Trafiðin Kendine Özgü Bir Sos-
yolojisi Vardýr

Türkiye'de her geçen gün hayatýmýzdaki aðýrlýðýný
hissettiren trafiðin kendine ait bir sosyolojisi vardýr.
Araçlarýn ön veya arkasýnda yer alan; "Canýsý", "O
Þimdi Asker", "Babam Sað Olsun"17 gibi atasözü
deðerindeki yazýlar18, belli araçlarý kullananlarýn tavýr
ve davranýþlarýnýn farklý olmasý, örneðin aracýn cam-
larýný açarak yüksek sesle müzik dinlemeleri bu sos-
yolojinin uzantýlarýndan bazýlarýdýr. Hatta öyle ki,
Türk kültüründe övünme vesilesi olan "at, avrat
ve silah" deyimin yer alan "at" kelimesi yerini
"araba"ya býrakmýþ durumdadýr.

Türkiye'de trafiði asýl sorun haline getiren bu sos-
yolojinin olumsuz yansýmalarýdýr19. Her þeyden önce,
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16Biz gazetede otomotiv sektörüyle ilgili sorularý cevaplayan TOYOTASA Genel Müdürü Ýbrahim Orhan, bu gerçeði; "Hükümetin kendine koyduðu hede-
fler gerçekleþir ve kiþi baþýna gelir 10 bin dolar olursa otomotivde patlama yaþarýz" þeklinde ifade etmektedir .(www.zaman.com.tr/, eriþim,
06.03.2008)

17Bu konuyla ilgili olarak 2008 yýlýnda Muðla Üniversitesinde ilginç bir olay yaþanmýþtýr. Meslek Yüksekokullarýnda görevlendirilmesi nedeniyle har-
cýrah talebinde bulunan bir öðretim görevlisinin talebinin reddedilmesi üzerine, öðretim görevlisi tarafýndan Rektör aleyhine dava açýlmýþtýr.
Mahkemede haklýlýðýný kanýtlayan öðretim görevlisi kendine ödenen harcýrahla bir araba almýþ, üzerine "Rektörüm sað olsun" yazdýrarak bu alan-
daki literatüre yeni bir katkýda bulunmuþtur. (http://www.egitimgazetesi.com/news, eriþim, 19.01.2008)

18Araç üzerindeki yazýlar toplumdaki bazý katmanlar arasýnda adeta bir iletiþim tarzý niteliðindedir. Öyle ki Horoz Lojistik adlý bir firma 2007 yýlýnda
"Türkiye'nin Yeni Kamyon Arkasý Yazýlarý" adýyla bir yarýþma düzenlemiþ, büyük ilgi gören yarýþmaya 5.750 kiþi katýlmýþtýr. Yarýþmada derece giren
yazýlardan bazýlarý aþaðýdaki gibidir; 
• Hayatýmý yazsam, duble yol olur. 
• Araman için illa hata mý yapmam gerekir? 
• Küresel ýsýnmaya karþý, su tankerlerine geçiþ üstünlüðü verilsin. 
• Gazla uçabilirsin, ama frenle konamazsýn. 
• Bas gaza, frene, debriyaja… götür ver parayý vergiye, stopaja. 
• Ne Müslim'den ne de Orhan'dan, sevdiðim tek parça yedek parça.
• Kamyon arkasý yazýmýz, kamyon önüne taþýnmýþtýr. Görmek için sollayýnýz. 
• Bizden gelin arabasý olmaz!
• Viran olan gönlüme fullforce koysan ne çýkar.
• Bu sol þeridi ne doktorlar, avukatlar istedi de vermedim!
• Ben baktýðýmda sol boþtu, þeytan doldurmuþ abi!
• Her dilde korna çalarým. (kaynak: http://www.kamyonum.com.tr, eriþim 07.01.2008)

19Trafikteki iliþkiler çoðu zaman trajik komik üslupla hicvedilmektedir. Fýkrada olduðu gibi: "Trafik polisi bir yetkilinin arabasýný durdurur. Durdurulmuþ
olmasýna kýzan ve kendini önemli sanan "yetkili" hemen camý açarak "Sen benim kim olduðumu biliyor musun?" diye sorar. Polis elindeki telsizi kul-
lanarak amirine sorar: "Amirim, bir aracý durdurdum, sürücüsü kendisinin kim olduðunu bilmiyor, bana soruyor. Ne yapayým?", der.



Türkiye'de trafik âdete kendine özgü bir "sürücü tipi"
oluþturmuþtur.20 Kimsenin can güvenliðine aldýrýþ et-
meden daracýk sokaklarý yarýþ pisti gibi kullanan, gece
yarýlarýnda aracýndan mahalleye müzik dinleten, ýþýk,
iþaret ve kurala aldýrýþ etmeden araç kullanan ve bunu
cesaret sanan, sürücülere sataþan, yolu týkayan, çap-
týðý aracýn sürücünü döven, bayan ve deneyimsiz
sürücüleri taciz eden, kullandýðý poþet, þiþe vb. gibi
þeyleri yola atan sürücü tipleri çoðu zaman toplumu
ne kadar rahatsýz ettiklerinin farkýnda bile deðildirler.
Toplumda oluþturduklarý antipati ve rahatsýzlýk
nedeniyle bu tür sürücü tipine þehir ayýsý anlamýnda
"trafik magandasý" bile denmektedir. Trafikte yaþa-
nan ve zaman zaman insan onurunu zedeleyen bu
kaba saba davranýþ kalýbý, maalesef diðer toplumsal
davranýþlara bile sirayet etmektedir.

Türkiye'de araç sahibi olmak veya araç kullan-
mak, birçok insanýn þuuraltý müktesebatýnda yer
alan bastýrýlmýþ duygularý da ortaya çýkarmaktadýr.
1950'li yýllarda traktörle ilk kez tanýþan köylülerin
"kimin traktörü daha güçlü" deyip ayný marka traktör-
leri birbirlerine baðlayýp ters yönde yarýþ yaptýklarýný,
görev yaptýðým bir yerde birinci derece tanýklarýn
aðzýndan bizzat duymuþtum. Bugün sokaklar, "kendi
kýymet ve kalitesini aracýnýn kýymet ve kalitesiyle
ölçen" veya þuuraltýna bu anlayýþý barýndýran
zavallýlarla doludur. Örneðin, sadece kýrsal arazi
þartlarý için üretilmiþ kocaman araçlarla þehir
sokaklarýnda dolaþan, bu araçlarýn gürültü ve
egzoz dumanýyla çevrenin kirlenmesine aldýrýþ
etmeyen insanlarýn aradýðý tek þey, farklý olma ve
aracý sayesinde fark edilme duygusudur. 

Toplumda pahalý ve lüks model bir araca sahip
olan kiþinin tutum ve davranýþýnýn farklýlaþmasý bu açý-
dan boþuna deðildir.21

Kendine ait bir niteliði olmayan, bindiði araçla
kýymetlendiðini zanneden birçok "þehir bedevisi", direk-

siyonu ele geçirince ortaya çýkacak manzarayý tahmin
etmek zor deðildir. 1952 yýlýnda kazalarýn sebepleri
üzerinde yorumda bulunan Yusuf Danýþman, kaza
sebeplerini sýraladýktan sonra "görülüyor ki: dikkatsizlik,
tedbirsizlik, fazla sürat, ehliyetsizlik, uykusuzluk,
sarhoþluk gibi kahramanca olmayan þahsa matuf
kusurlar, kazalarýn baþlýca sebep ve saikini teþkil
etmektedir…"22 , yorumunda bulunmaktadýr.

Bu tespitler, trafiðin sorun olmaya baþladýðý
yýllarda bile kural ihlal etmeyi marifet sanan,
"cahil cesareti" türünden bir alýþkanlýðýn var
olduðu göstermektedir. Emniyet kemerini baðlama
yerine koltuða saran, hiç anlamadýðý halde yol
kenarýnda bozulan aracýn kaputunu açýp içini
karýþtýran, dahasý aracý bozulmadýkça bakým yaptýr-
mayan sürücü tipi, bu trafik sosyolojisinin diðer
parçalarýný oluþturmaktadýr.

Türk insanýnýn trafikle olan macerasý Kore Savaþý-
nýn olduðu yýllar da gazetelere bile konu olmuþtur.
Kore Savaþý yýllarýnda Tokyo'da çýkan Star adýndaki bir
gazete, Türk þoförleri için ilginç þeyler yazmak-
tadýr. Gazeteye göre, "Türk þoförleri Kore'ye ayak
bastýklarý andan itibaren, Korelileri ve Kore'deki
Birleþmiþ Milletler mensuplarýný korku ve heye-
cana düþürmüþlerdir. Türk þoförleri trafik kaide-
lerine katiyen uymaz, yolun daima ortasýný takip
eder, geriden gelip korna çalarak yol isteyenlere
asla yol vermez, yollarda yazýlý en çok hýz koþu-
luna baðlý kalmaz ve aracýný her yolda son sürat-
le yürütmekten zevk alýr. Ýþte bu nedenlerle, sýk
sýk birçok kazaya neden olduklarýndan, üzerinde
ay-yýldýz iþareti olan aracý gören herkes ya
aracýný durdurmalý veya bir kenara çekilip ona
yol vermelidir."23

Bugün trafiðin sadece kendine ait bir sosyolojisi
deðil, ayrýca bir hukuk düzeni de vardýr. Trafikte iþle-
nen suçlarýn büyük bir çoðunluðu para cezasýna çevri-
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20 Örneðin, karla kaplý aracýn camý üzerinde küçük bir delik açarak yola çýkan ve bu yüzden bir kadýna çarparak ölümüne sebep olan trafik
kazasý için gazetede "Ancak Türkiye'de Olur" ifadesinin kullanýlmasý, bir sürücü tipi ve sosyal davranýþ kalýbýn toplum tarafýndan bilindiði-
ni de göstermektedir. (http://www.hurriyet.com.tr, eriþim, 20.01.2008)

21Toplumdaki bu araç tutkusu, Recaizade Mahmut Ekrem'in "Araba Sevdasý" romanýnda eleþtirel bir bakýþ açýsýyla iþlenmektedir. Roman,
kendini beðenmiþ doðru dürüst aile terbiyesi almamýþ, yarým yamalak eðitim görmüþ, hazýr para bulduðu için de elindekini avucundakini
har vurup harman savuran arabasýyla saða-sola hava atan Bihruz Beyle aslýnda fakir olan ancak ev sahibi Çengi Hanýmýn arabasýyla ken-
dini zengin göstermeye çalýþan Periþev Haným arasýnda yaþanan aþk macerasýný konu almaktadýr.

22Danýþman, a.g.e., s. 14
23http://www.bianet.org/bianet/kategori/siyaset/5682/asdasd



lirken, kazalar nedeniyle meydana gelen yaralanma ve
ölümler, ceza Kanun'da taksirli suçlar kapsamýnda
sayýlmaktadýr. Diðer yandan toplumunda özellikle
ölümle sonuçlanan trafik kazalarýna yeterli ceza-
larýn verilmediði kanaati yaygýndýr. Belki bundan
dolayý kazalarda ölenler,"trafik kurbaný" olarak
nitelendirilmektedir. Fakat hukukta ancak meþru
müdafaa koþulu ile birinin öldürülebileceði ve bunun-
da çok aðýr koþullar altýnda mümkün olacaðý tartýþýlýr-
ken, hiçbir tedbir almadan birinin ölümüne sebebiyet
verilmesinin "cinayet" gibi iþleme tabi tutulmamasý,
trafik hukukunun bir açmazý olarak karþýmýzda dur-
maktadýr. 

3.4. Trafik Artýþýnýn Kazalar Dýþýnda da Olum-
suz Sonuçlarý Vardýr 

Günümüzde her geçen gün artan trafiðin olumsuz
sonuçlarý sadece kazalar nedeniyle insanlarýn ölmesi,
yaralanarak sakat kalmasý ve maddi hasarlarýn oluþ-
masý deðildir. Artan trafik bunun ötesinde bir yýðýn
soruna neden olmaktadýr. Bu sorunlara deðinmeden
önce bazý hususlarýn tespitinde fayda vardýr. 

Günümüzde kanýksandýðý þekliyle trafik kazalarý
hastalýk, intihar, boðulma gibi bir ölüm çeþidi olarak
görülmektedir. Bu durum sorunun çözümünde gös-
terilecek güçlü gayretleri yavaþlatma etkisi yapmak-
tadýr. Diðer yandan trafik kazalarýnýn yol açtýðý maddi
kayýplar, görünürde kayýp olsa bile, bazýlarýna göre
gerçekte ekonominin canlanmasýna bile sebep
olmaktadýr. Bu nedenle ekonomik bakýmdan etkin
çevreler trafik sorunuyla fazla ilgilenme eðiliminde
deðildirler. Çünkü günümüzde "bir yýlda üretilen
mal ve hizmetlerin toplamý olarak" hesaplanan milli
gelirin artmasýnda trafik kazalarýnýn önemli
katkýlarý vardýr. Kazalar sonucu, hasar gören
araçlarýn tamiri, yenilerinin alýnmasý, sigorta gibi
hizmetler milli geliri artýrmaktadýr. Hele trafik kaza-
larýnda ölmeyip yaralananlarýn hastane ve doktor
masraflarý, bunlar için alýnan ilaç ve týbbý malze-
melerin ekonomiye katkýsý tahminlerin üzerindedir.
Buna benzer rakamlarý toplayýp, bulduðu sonucu fert
baþýna bölenler, zaman zaman ülkenin kalkýndýðýný
bile iddia ederler. Fakat sonuç ne olursa olsun trafik
kazalarý kapanmasý çok zor, maddi ve manevi yaralar
býrakmakta ve sosyal travmalara yol açmaktadýrlar.

Kazalarýn dýþýnda, trafiðin yol açtýðý sorunlardan
biri gürültü ve hava kirliliðidir. Ýnsanýn fiziksel ve ruhsal

geliþimi üzerinde olumsuz etkide bulunan ve fizyoloji-
sine zarar veren gürültü ve egzoz gazlarý ayný zaman-
da ve çevrenin yok olmasýna, yeryüzündeki yaþamýn
olumsuz yönde etkilenmesine yol açmaktadýr. Trafik,
yeni yollarýn yapýlmasý nedeniyle de sürdürülebilir
çevreyi de olumsuz olarak etkilemektedir. Trafiðin
daha rahat ve düzgün akmasý içi açýlan yeni yolar,
orman arazilerinin azalmasýnýn önemli nedeni arasýn-
da yer almaktadýr.

Türkiye'de araç sayýsýndaki artýþýn ortaya çýkardýðý
önemli sorunlardan bir diðeri de özellikle büyük
kentlerde yaþanan, ancak son zamanlarda tüm
kentlerde hissedilmeye baþlanan otopark sorunudur.
Araç sayýsýna paralel olarak artýrýlamayan mekânlar,
eski ve dar sokaklar; baþta yayalar olmak üzere
araçlarýn bile hareketini zorlaþtýrmaktadýr. Buna yerel
yönetimleri çaðdaþ anlayýþtan uzak, rantiyeci þehir
planlamalarý, yeni yapýlan ve açýlan konut ve iþ yer-
lerinin ulaþým ve otopark ihtiyacýna bakýlmadan ruhsat
daðýtýlmasý, "kentsel dönüþüm" uygulamalarýnýn
"kentsel bölüþüme" dönüþmesi, sorunu içinde çýkýl-
maz hale getirmektedir. Dahasý yeterince denetim
saðlanamadýðý ve çýkar iliþkileri kýrýlamadýðý için
kamuya ait sokaklarý parselleyen ve adýna "otopark
mafyasý" denen þehir eþkýyalarýnýn türemesi, sorunun
bir baþka yönünü oluþturmaktadýr. 

Trafiðin yol açtýðý sorunlardan bir diðeri, trafikteki
iliþki ve baðlantýlarýn ortaya çýkardýðý yozlaþma ve yol-
suzluktur. Trafiðin baþ aktörleri durumunda olan
sürücülerin içinde yer aldýklarý bazý oda ve federasyon-
lar adeta derebeylik örgütüne dönüþmüþ durumdadýr.
Oluþan bu ortamda bir hatta yolcu taþýmak, hiçbir yerde
kaydý olmayan akýl almaz meblaðlara ulaþan hava
parasý, hat parasý veya ticari deðer gibi meblaðlarýn
ödenmesine yol açmaktadýr. Trilyon deðerinde bu hat-
larda yolcu taþýyan araç sahiplerinin ödedikleri vergiler
ise komik denecek seviyede düþüktür.

Trafikte yaþanan yozlaþma ve yolsuzluðun en belir-
gin þekli trafik kurallarýný ihlal eden sürücülerin trafik
kontrolleri yapan yetkililer arasýnda yaþadýklarý çýkar
iliþkileridir. Kimilerin toplumda yaþan diðer yolsuzluk-
lara "hortumculuk" denmesinden esinlenerek hortu-
mun biraz küçüðü olan pipetle kýyaslayarak "pipetçi-
lik" dedikleri bu tür yolsuzluklar hala çözüm bekleyen
sorunlarýn arasýnda yer almaktadýr.
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3.5.Türkiye'deki Trafik Anlayýþý "Ýnsan Odaklý"
Olmaktan Uzaktýr

Yüzyýlýmýzýn yükselen deðeri, insan hak ve özgürlük-
leridir. Fakat Türkiye'deki trafik anlayýþý içinde "insani"
deðerler adeta yok gibidir. Örneðin Karayollarý Trafik
Kanunu'nda "insan" tabiri sadece 11 yerde geçmekte-
dir. Bunlardan 7'si karayollarýnda seyreden araçlarý
tanýmlanýrken bu araçlarýn "insan ve eþya" taþýma özel-
liðini belirtmek, 3'ü taþýnan bir eþya türü olarak, 1'i de
indirilen yolcu olarak geçmektedir. 3 yerde insan ve hay-
van tabiri yan yana kullanýlýrken, 3 yerde de insan ve
eþya tabiri beraber kullanýlmaktadýr.

Yine ayný Kanun'un çeþitli maddelerinde
yaklaþýk olarak "sürücü"
tabiri 314, "ceza" tabiri
210 defa geçerken,
"yaya" tabiri, 16'sý araç-
larýn tanýmýnda olmak
üzere 52 kez, "çocuk"
tabiri eðitime konu yapýl-
mak üzere 9 kez geçmekte-
dir. Trafikte zayýf durum-
da olan "yaþlý ve ka-
dýn"larý ifade eden keli-
melere bir kez bile atýfta
bulunulmamaktadýr. Gö-
rüldüðü gibi trafiði düzen-
leyen temel Kanun'da "in-
san", hayvan ve eþyalarla beraber
taþýnacak bir varlýk olarak ele alýn-
makta, araçlarý kullanan insanlar
"sürücü" olarak görülmektedir.
Trafikte düzeni saðlayacak þeyde
sürücülere ceza kesmek olarak
ortaya çýkmaktadýr.

Trafiðin araç üstünlüðü anla-
yýþýna göre dizayn edilmiþ bu
yapýsý, Batý ülkelerinde çok yaygýn
olmasýna raðmen ülkemizde yo-
ðun yaya trafiðinin olduðu yer-
lerde "yaya geçiþ üstünlüðü" noktalarý-
nýn yokluðuyla kendini göstermektedir. Oysa trafik
insan hayatýný kolaylaþtýracaksa, zayýf taraf olan yaya-
larýn hakkýný korumasý gerekmektedir. Araç karþýsýnda

zayýf olan yaya veya bu Kanun'da geçmeyen insan
olduðuna göre, trafikte üstünlük yayalarýn hakký olmasý
gerekir. Bir aracýn durarak yayanýn geçiþini bek-
lemesi, yayanýn (yani yaþlý, çocuk veya engellinin)
durarak aracýn geçiþini beklemesinden daha
insanidir. 

Günümüzde býrakýn yayalara geçiþ üstünlüðü
saðlamayý, çoðu büyük þehirlerde yayalarýn yürümesi-
ni kolaylaþtýracak yeterli ölçüde kaldýrým bile bulun-
mamaktadýr. Standarttan yoksun, bir-iki metre
geniþliðinde, yýkýk dökük taþlarla dolu, basýldýðýnda
her yerinden ayrý bir sývýyý fýþkýrtan, kaldýrým demeye

bin þahit isteyen yerler bile, yerel
yöneticilerin aðaç, kamu kuru-
luþlarýný direk dikme, reklâm
asma, araç park etme veya
esnafýn sergi açma gayretleriyle
tamamen iþgal altýndadýr.

DPT'nin 2001 yýlýnda hazýr-
ladýðý Rapor, yayalarýn karþý
karþýya kaldýklarý tehditlere de
dikkat çekilmektedir. Rapora
göre; "Kentiçi ulaþým altya-
pýsýný, ulaþým araçlarýyla
haksýz bir yarýþma ortamý
içinde paylaþmak zorunda

kalan yayalar ciddi hava kirli-
liði, gürültü, yaralanma hatta ölüm tehdidi altýn-

dadýr. Yayalara ayrýlan kaldýrýmlar, yaya
geçitleri, hareketli merdivenler
gibi tesisler için oluþturulmuþ
standartlar yetersiz olup, mev-
cut standartlarýn uygulayýcý ku-
ruluþlar için bir baðlayýcýlýðý
bulunmamaktadýr."24

Öte yandan bazý alanlarda
Türkiye'de ki trafik konularýna
bakýþ ve birçok davranýþýn man-
týksal hiçbir temeli bile yoktur.
Örneðin Resim-1'de görüldüðü
üzere Ýngiltere'de ki yolcu bek-

leme duraklarý, büyük oranda yoldan gelebilecek her-
hangi bir cisim, çarpma ve su sýçramasý gibi nedenler-
den dolayý yol tarafý kapalý olarak yapýlmýþtýr. Resim-
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24 DPT; a.g. rapor, s. s.2 

Resim-1 Ýngiltere'de Bir Otobüs Duraðý  

Resim-2 Türkiye'de Bir Otobüs Duraðý



2'de Türkiye'de ki yolcu bekleme duraðý tam tersi bir
durumla önü yola doðru açýk yapýlmýþtýr. Duraðýn iþe
yaramayan arka tarafý kapalýdýr. Yolcularý yoldan
gelebilecek tehlikelere karþý koruyacak hiçbir önlem
düþünülmemiþtir. 

Yine sürücü davranýþlarýnda "ben merkezli" ve
karþýsýndakinin hakkýna aldýrýþ etmeden kendi isteðini
ona dikte ettirmenin bir sonucu olarak, Türkiye'de
uzun lambalarla iþaret verenler karþýdakine "dur, ben
geçiyorum" demek ister ve karþýdakinin onayý bek-
lemeden yola devam eder. Bu yüzden de hatýrý sayýlýr
þekilde kaza olur. Oysa Ýngiltere'de uzun lambalarla
iþaret vermek; "geç, bekliyorum" anlamýna gelir. Bu
davranýþ karþýdakine bir þey dikte ettirme yerine, ona
saygý duyma ve öncelik verme özelliði taþýdýðý için
daha sürdürülebilir ve mantýksal bir temele sahiptir.

Bütün bunlar Türkiye'deki trafik anlayýþýnýn
tamamen araçlara yönelik düzenlendiðini ve
araç üstünlüðüne göre ele alýndýðýný göstermek-
tedir. Bu anlayýþýn altýnda araçlarýn ilk kez kul-
lanýldýðý zaman çok deðerli ve herkesin sahip ola-
mayacaðý kýymetli þeyler olmasý düþüncesi yat-
maktadýr. Oysa artýk araçlarýn insanlara hizmet eden
maddi deðerler olduðunu anlamak zorundayýz. Bu
nedenle araca sahip olan insanlar trafikte yayalara
göre daha güçlü olmalarýna raðmen, hala kurallarýn
araçlarýn lehine iþletilmesi duyarsýzlýk örneðidir. "Araç"
veya "araca sahip olanlar" odaklý bir trafik anla-
yýþla, insaný öne çýkarmaya imkân yoktur. 

4. ÇÖZÜM ÝÇÝN BÝRKAÇ ÖNERÝ
Dünya genelinde hemen hemen her ülkenin temel

sorunlarý arasýnda yer alan trafik sorunlarýnýn çözümü
için önerilen tedbirler genelde birbirine benzemekte-
dir. Fakat bazý ülkelerin trafik konusuna yaklaþýmý
oldukça dikkat çekicidir. Örneðin bu ülkelerde okullar-
da takip edilmek üzere hazýrlanan eðitim program-
larýnda, günümüzde ki trafik gerçeðinin karmaþýk bir
yapýda olduðu ve karayolundaki araç sayýsýnda
görülen hýzlý artýþla karakterize edildiði belirtilmektedir.
Karayolundaki sürücü davranýþlarý, yalnýzca
kazalar ve alýnan tedbirleri etkilememekte,
büyük ölçüde kiþisel ve toplumsal yaþamýn

kalitesiyle de etkileþim içinde bulunmaktadýr. Bu
programlara göre, günümüzde trafik eðitimi, karayo-
lunun kullanýmýndaki davranýþ biçimi üzerine odaklan-
makta ve toplumun genel yapýsýný ve kiþisel yaþamlarý
koruma amaçlý davranýþ biçimi olmada bir rehber
özelliði taþýmaktadýr.25

Bahsi geçen programlar, karayolu güvenliði
eðitimini bilgilendirme, alýþkanlýk aþýlama, tavýr
belirleme, sosyal düzenin kurallarýna uyma
yeteneðini teþvik etme ve diðer insanlarýn düþün-
celerini anlayýþla karþýlama konusunda sorumlu-
luk kazandýrma olarak tanýmlamaktadýr. Bu
eðitim çocukluktan yetiþkinliðe uzanan sosyalleþme
sürecinin bir parçasýný oluþturmaktadýr.26

Bütün bunlara ilave olarak Türkiye'deki trafik
sorunun çözümü için yararlý olabilecek bazý önerileri
aþaðýdaki gibi sýralamak mümkündür;

1. Çaðdaþ anlayýþý içeren, trafikte planlama, bil-
gilendirme, mühendislik, eðitim ve çalýþma, uygula-
ma, teþvik etme, kaynaklarýn koordinesi gibi konularý
kapsayan ve "insan odaklý yeni bir trafik konsepti"
oluþturmalý,

2. Trafik, bir kurallar düzeni olduðu kadar, içinde
insani deðerleri de barýndýran bir davranýþ kültürüdür.
Trafiðin güçlü tarafýný oluþturan sürücülere, muhatap-
larýnýn araçlar deðil, baþta yayalar olmak üzere kendi-
leri gibi insan olan diðer sürücüler olduðu eðitimi ve-
rilmeli ve bilinci aþýlanmalý, 

3. "Ýnsan Odaklý Trafik Anlayýþý" gereðince
baþta trafik mevzuatý olmak üzere, bu konuda ortaya
konan her türlü faaliyetin odaðýnda "insan unsuru"
yer almalý, trafik, insan hayatýný kolaylaþtýracak þekilde
düzenlenmeli, 

4. Ýnsan odaklý trafik anlayýþýnýn bir uzantýsý olarak,
trafikte geçiþ üstünlüðü ve diðer önceliklerin tümünde
öncelikler trafiðin güçsüz tarafý olan yayalara verilmeli,
baþta büyük kentler olmak üzere yaya geçiþlerinin
yoðun olduðu yerlerde "yaya geçiþ üstünlüðü"
uygulamaya konmalý, kaldýrým ve caddeler yayalarýn
yürüyüþünü kolaylaþtýracak þekilde yeniden düzenlen-
meli ve yayalara karþý iþlenen trafik suçlarýna verilecek
cezalar aðýrlaþtýrýlmalý, 
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5. Türkiye'de bir yýlda meydana gelen trafik kaza-
larýnda ölen çocuklarýn sayýsý, örneðin, 1996 yýlýnda
11 batýlý ülkenin genel toplamýna yakýn olduðu tespit
edilmiþtir. Baþka bir ifade ile Avusturya, Belçika,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Ýrlanda, Ýtalya, Ýs-
panya, Ýsveç, Portekiz ve Yunanistan'da meydana
gelen trafik kazalarýnda ölen çocuklarýn toplamý,
Türkiye'de karayollarýnda ölen çocuklarýn toplamýna
eþittir.27 Bu sorunu çözmek için günümüzde yaygýn
þekilde yapýldýðý gibi okullarda dersler vererek çocuk-
larý eðitmenin yanýnda, buna ilave olarak çocuklarýn
ölümüne yol açan sürücüleri bilinçlendirme eðitimleri-
ne aðýrlýk verilmeli, iþledikleri trafik suçlarýnýn aðýrlýðý-
na göre bazý sürücüler sürekli, diðer sürücüler de 5-7
gibi bir zaman diliminde insani deðerleri hatýrlatmaya
yarayan "rehabilitasyon eðitimine" tabi tutulmalý,

6. Araç konforu ve teknolojik imkânlar ne kadar
artarsa artsýn, trafiðin kendine mahsus fizik kurallarý
içinde iþlediði bilinmelidir. Bu yüzden, sürücülerin
"yol-araç-diðer sürücüler ve çevre koþullarý" þart-
larýnda araçlarýna hakim olabilecekleri konusunda bi-
linç düzeyleri artýrýlmalý,

7. Yetkililerce kabul edilmese bile, Türkiye'deki
trafik kazalarýnýn sebeplerinin önemli bir kýsmýný kötü
yol þartlarý, yetersiz iþaret ve ýþýklandýrmadan kay-
naklanmaktadýr. Bunun önüne geçmek için mevcut
yollar gözden geçirilmeli, yol bakým ve onarým hizmet-
leri arttýrýlmalý, kara yollarý üzerindeki trafik yükünü
azaltmak için, demir, deniz ve hava yoluna doðru
açýlým yapýlmalý,

8. Kentlerin geliþimi göz önüne alýnarak, yol,
cadde, sokak ve otopark ihtiyaç planlamasý yapýlmalý,

yerel yönetimlerin sorumluluklarý artýrýlmalý, imar
düzenlenmeleri yapýlmasý ve iþ yeri ruhsatlarý verilme-
sinde kentlerin araç ve yaya trafiði göz önünde bulun-
durulmalý, yerel yönetim ve diðer merkezi birimler
arasýnda koordinasyon saðlanmalý,

9. Rasyonel hale getirilecek trafik mevzuatýnýn
uygulanmasý saðlanmalý, uygulama durumu teknik
imkanlar dahil olmak üzere (kamera gibi) her yönden
sürekli denetlenmeli, trafik kurallarýnýn, maliyeye gelir
saðlamak için bir ceza kesme aracý deðil, insan haya-
týný korumak ve yol güvenliðini saðlamak için konul-
duðu çok ciddi þekilde vurgulanmalý,

10. Büyük kentlerde trafiði zaman zaman týkanma
noktasýna getiren kazalara müdahale yöntemi ve son-
rasýnda oluþan hukuki durumlara yeni yaklaþým geti-
rilmeli, trafik kazalarý sadece kolluk birimlerince deðil,
teknik elamanlarca da incelenerek rapora baðlanmalý,
bu raporlar sürekli gözden geçirilerek trafik sorunlarý-
na çözüm aranmalý,

11. Trafikte kýsa süreli ve geçici yararlar saðlayan
uygulamalar yerine, kalýcý bir çözüm için; kaza nedeni
olan insanýn trafik sorununun kendi kafasýnda çözüme
kavuþturulmasý için ortam hazýrlanmalý, güvenli bir
trafik ortamý; eðitim, denetim, ilkyardým, acil müda-
hale, kurtarma faaliyetleri ve mühendislik hizmetleri
gibi fiziki tedbirlerin en üst seviyede alýnmasýnýn yaný
sýra, sivil toplum örgütleri ve basýn yayýn kuruluþlarýnýn
desteðiyle saðlanacaðý bilinmelidir. Trafikte toplumsal
duyarlýlýðýn saðlanmasý için vatandaþlýk bilincinin
artýrýlmasý, sorumluluðun üstlenilmesi ve paylaþýlmasý
yollarý aranmalýdýr.28
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AB Projesi Çerçevesinde
Ýspanya Kentler ve Belediyeler Federasyonu FEMP ile Ýþbirliði

Avrupa Birliði
Sivil Toplum
D i y a l o g u

Kentler ve Belediyeler Hi-
be Programý çerçeve-
sinde Birliðimiz ve Ýspan-
ya Belediyeler ve Kentler
Federasyonu (FEMP) iþ-
birliðinde yürütülen "Tür-
kiye ve Ýspanya'daki Be-
lediyeler Arasýnda Ulus-
lararasý Ýþbirliklerinin Ge-
liþtirilmesi" projesi kap-
samýnda 24- 27 Mart 2009 tarihlerinde Madrid'e bir
çalýþma ziyareti düzenlendi. Ziyarete Birliðimizi tem-
silen Genel Sekreter Hayrettin Güngör, Dýþ Ýliþkiler
Müdürü Berrin Aydýn, Hukuk Ýþleri Müdürü Zeliha
Mercimek ile Proje Uzmaný Duygu Dalgýç Uyar ve
Proje Koordinatörü Bahar Özden katýldý. Bu çerçe-
vede Türkiye'nin Madrid Büyükel-
çiliði ve FEMP ile görüþmeler ger-
çekleþtirildi. 

Proje faaliyetlerinden birini
oluþturan bu ziyaret iki Birlik ara-
sýnda iþbirliðinin geliþtirilmesi ve
bu doðrultuda bir protokol hazýrlýðý
yapýlmasýný hedefliyordu. Bu çer-
çevede FEMP ve TBB arasýnda
doðrudan ilk görüþmeler gerçek-
leþtirildi. FEMP Genel Sekreteri
Gabriel Alvarez Fernandez'in açýlýþ
konuþmasýnýn ardýndan, Dýþ Ýliþki-
ler Müdürü Juana Lopez Pagan,
Müdür Yardýmcýsý Fernando Armas
ve uzmanlar Arantxa Canto ile
Guadalupe Niveiro de Jaime'in
hazýr bulunduðu toplantýda iki
Birlik temsilcileri tarafýndan kurum-
larý tanýtan sunumlarýn gerçekleþti-
rildi. Daha sonra ise uzun vadede

yapýlacak iþbirliði çerçe-
vesi görüþüldü. Ýki ülke
belediyeleri arasýnda iþ-
birliklerinin desteklenme-
si yaný sýra FEMP ve
TBB'nin Türkiye ve Ýs-
panya Hükümetlerinin
öncülüðünde baþlatýlan
"Medeniyetler Ýttifaký" ala-
nýnda, yerel yönetimler
düzeyinde çalýþma yürüt-
mesi yönünde görüþme-
ler gerçekleþtirildi.

Bu kapsamda Birleþmiþ Kentler ve Yerel Yönetim-
ler Teþkilatý bünyesinde Medeniyetler ittifakýnýn yerel
boyutu üzerine oluþturulan çalýþma grubunun
öncülüðünü üstlenen FEMP bu konuda TBB ile ortak
çalýþma yürütmek istediðini ve TBB'nin de söz konusu

çalýþma grubunda aktif rol alma-
sýnýn çalýþmalarý son derece güç-
lendireceðini kaydetti. Konuya iliþ-
kin protokol hazýrlanarak en kýsa
zamanda taraflarca imzalanacak. 

Madrid programýnda ayrýca
Türkiye'nin Madrid Büyükelçiliði
ziyaret edilerek, Büyükelçi Ender
Arat'a proje ve yapýlan çalýþmalar
hakkýnda bilgi verildi. Projenin son
derece isabetli olduðunu, iki ülke
arasýnda tarihi, sosyo-kültürel ve
coðrafi alanda birçok benzerlikler
bulunduðunu, iki ülke hükümetleri
arasýnda da son derece olumlu bir
diyalog sürdürüldüðünü ancak
buna raðmen yerel yönetimler
arasýndaki iliþki ve iþbirliklerinin
çok kýsýtlý olduðunu vurguladý. Bu

anlamda iki Birlik arasýnda yürü-
tülen iþbirliðinin önemli bir adým
olduðunu ifade etti. 

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Güngör,

Türkiye'nin Madrid Büyükelçisi 

Ender Arat ile  birlikte…
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Medeniyetler Ýttifaký II. Forumu Ýstanbul’da Gerçekleþtirildi

tbb haber

Türkiye ve Ýspanya hükümetlerinin öncü-
lüðünde baþlatýlan ve ilki 15-16 Ocak 2008
tarihlerinde Ýspanya'nýn baþkenti Madrid'de

gerçekleþtirilen Birleþmiþ Milletler Medeniyetler Ýttifaký
giriþimi Ýkinci Yýllýk Forumu, Ýstanbul Çýraðan
Sarayýnda 6-7 Nisan 2009 tarihlerinde yapýldý.
Kültürler arasý anlayýþýn arttýrýlmasý ve diyalogun
geliþtirilmesi amacýný taþýyan öncü uluslararasý bir giri-
þim olan Medeniyetler Ýttifaký, Ýstanbul Forumu
aracýlýðýyla birbirinden farklý toplumlar arasýnda etki-
leþim yaratmak ve kültürler arasý güven ve barýþý
güçlendirmek üzere ortaklýklar oluþturmak; küresel
liderler, uluslararasý örgüt yöneticileri, þirketler,
medya, sivil toplum ve gençlik gruplarýndan oluþan bir
aðý bir araya getirmeyi
hedeflemektedir.

Açýlýþ konuþma-
larýný Baþbakan Recep
Tayyip Erdoðan, Ýspan-
ya Baþbakaný Jose
Luis Rodriguez Zapa-
tero, Birleþmiþ Milletler
(BM) Genel Sekreteri
Ban Ki-moon, ve Me-
deniyetler Ýttifaký Yük-
sek Temsilcisi ve Porte-
kiz'in eski Cumhurbaþ-
kaný Jorge Sampaio yaptýðý toplantýya NATO'nun yeni
Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, Ýran'ýn eski
Cumhurbaþkaný Muhammed Hatemi, Finlandiya
Cumhurbaþkaný Tarja Halonen, Bulgaristan Cumhur-
baþkaný Georgi Parvanov, Slovenya Cumhurbaþkaný
Danilo Türk yaný sýra bir çok ülkenin Devlet Baþkaný
ve Bakanlarýndan oluþan üst düzey konuklarla beraber
1500 kiþilik katýlým saðlandýðý kaydedildi. 

I. Genel Kurul Oturumu'nda "Kriz dönemlerinde
Küresel Gündemi Þekillendirme - Kültürel Çeþitliliðin
Ýyi Yönetiþimi" konusu ele alýndý.  Forumun II. Genel
Kurul Oturumu ile devam edilerek,  "Diyalogun Geniþ-
letilmesi ve Ýþbirliðini Güçlendirilmesi - Yenilikçi
Politika ve Giriþimlerin Ýrtibatlandýrýlmasý" konularý
görüþüldü. Düzenlenen paralel oturum ve çalýþtaylar-

la medya, gençlik, eðitim ve göç konu baþlýklarý kap-
samlý bir biçimde ele alýndý. 

Ayrýca Birleþmiþ Kentler ve Yerel Yönetimler Teþ-
kilatý (UCLG) ortaklýðýnda düzenlenen "Kültürel
Çeþitliliðin Merkezinde Kentler- Kent Diplomasisini
Teþvik Etmenin Yollarý" konu baþlýklý çalýþma oturu-
munda yerel yönetimlerin bu alanda üstlenebileceði
kilit rol ve projeler gündeme taþýndý. Baþkanlýðýný
Ýspanya Kentler ve Belediyeler Federasyonu (FEMP)
Baþkaný Pedro Castro'nun üstlendiði oturumda Lizbon
Belediye Baþkaný, Barselona Belediye Baþkaný, Gazze
Belediye Baþkaný, Ýstanbul Büyükþehir Belediye
Baþkan Vekili ve BM Genel Sekreteri Özel Danýþmaný
yer aldý. Oturumda, Dünya nüfusunun çoðunluðunun

kentlerde yaþadýðý göz
önüne alýnarak küre-
selleþme ve göçün da-
ha önce birbirleriyle
etkileþime girmemiþ
gruplarý kentsel alan-
larda bir araya getirdiði
ve böylece kültürel
farklýlýðýn þehirlerimizin
baþlýca özelliklerinden
biri haline geldiði belir-
tildi. Buna baðlý olarak
da belediyelerin çatýþ-

malarý önlemek, hem güvenliðe hem de barýþa katký
saðlamak adýna kültürel çeþitliliðe dayanan sürdürü-
lebilir kentsel kalkýnmayý teþvik etmede ciddi bir rol
oynadýklarý vurgulandý. Kentler arasý iþbirliði veya kent
diplomasisinin barýþýn tesisinde ve çatýþmalarýn önlen-
mesinde önemli bir rolünün olduðu ifade edildi. 

Ýki günlük forum, Dýþiþleri Bakaný Ali Babacan,
Ýspanya Dýþiþleri Bakaný Miguel Angel Moratinos ve
Medeniyetler Ýttifaký Yüksek Temsilcisi ve Portekiz eski
Cumhurbaþkaný Jorge Sampaio'nun düzenlediði
basýn toplantýsýyla son buldu. Yapýlan konuþmalarda
bu forumla uluslararasý kamuoyunun ittifaka duyduðu
güvenin teyit edildiðini ifade edildi. Medeniyetler Ýtti-
faký Üçüncü Forumu önümüzdeki yýl Brezilya'da
düzenlenecek.
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5. Dünya Su Forumu Ýstanbul’da Yapýldý
5. Dünya Su Forumu, 16 - 22

Mart 2009 tarihleri arasýnda, aralarýn-
da farklý ülkelerden 9 devlet baþkaný,
84 bakan, 250 milletvekili ve 200
belediye baþkanýnýn da bulunduðu,
192 ülkeden toplam 33.058 katýlým-
cýnýn katýlýmýyla Ýstanbul'da gerçek-
leþtirildi. Týpký foruma ev sahipliði
yapan Ýstanbul'un kýtalarý ve farklý
medeniyetleri birleþtirdiði gibi
"Farklýlýklarýn Suda Yakýnlaþmasý"
anatemasýyla gerçekleþtirilen forum,
ziyaretçi sayýsý ve çeþitliliði ile su
konusunda dünya çapýnda gerçekleþtirilen en büyük
organizasyon olma özelliðini sürdürerek ayný zamanda
sunulan uluslararasý bildiri ve taahhütler ile de "Su"yu
dünya politikasýnýn gündemine uzun süreli olarak yer-
leþtirdi. 

Üç yýlda bir gerçekleþtirilen ve ilki 1997'de
Marakeþ'te (Fas), 2000'de Lahey'de (Hollanda),
2003'te Kyoto'da (Japonya) ve 2006'da Mexico'da
(Meksika) düzenlenen Dünya Su Forumunun beþincisi
olan Ýstanbul ayaðý, Dünya Su Konseyi, Devlet Su
Ýþleri, Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi, Ýstanbul Su ve
Kanalizasyon Ýdaresi`nin ev sahipliðinde, baþarýlý bir
organizasyonla yapýldý. 112 adet tematik, 7 bölgesel,
5 üst düzey panel ve 105 yan etkinlik yapýldýðý foru-
mun açýlýþ oturumunda ise Cumhurbaþkaný Sayýn

Abdullah Gül'de yer aldý. Türkiye Belediyeler Birliði
Genel Sekreteri Hayrettin Güngör ise 18 Mart 2009
günü gerçekleþtirilen "Yerel Yönetimler" oturumunda
konuþmacý olarak bulundu. 

"Bakanlar Bildirisi"

5. Dünya Su Forumu kapsamýnda düzenlenen
Bakanlar Konferansý sonunda imzalanan "Bakanlar
Bildirisi"nde Bakanlar, Binyýl Kalkýnma Hedefleri,
Gündem 21 ve Johannesburg Eylem Planý gibi ulus-
lararasý belgelerde yer alan su konusundaki hedeflere
ulaþmadaki sorumluluklarýný onayladýlar. Bildiride;
"Binyýl Kalkýnma Hedefleri gibi uluslararasý düzeyde
kabul görmüþ hedeflere ulaþmak ve güvenli ve temiz
suya, sanitasyona eriþimi, saðlýklý ve temiz ekosistem-
ler için uygun politikalar ve her seviyede yeterli mali
kaynaklar saðlayarak, mümkün olan en kýsa sürede
iyileþtirme çabalarýmýzý arttýracaðýz. Sürdürülebilir
kalkýnma çerçevesinde, su ile ilgili küresel zorluklarý
çözmeye kararlýyýz." denildi.

Yerel yönetimler de 5. Dünya Su Forumu'nda
önemli bir gündem maddesini oluþturdu. Su ve sani-
tasyonun önemi ve saðlýklý temiz su kaynaklarýnýn
korunduðu sürdürülebilir kalkýnma hedefinde yerel
yönetimlerin görevlerinin ortaya konduðu "Ýstanbul Su
Mutabakatý" aralarýnda Ýstanbul, Konya ve Sakarya'nýn
da bulunduðu 52 belediyenin baþkaný tarafýndan
imzalandý. Mutabakata göre Yerel ve Bölgesel Ýdare-
lerin gerçekleþtirecekleri taahhütler þöyle:

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Güngör, 5. Dünya Su
Forumu'nda bir konuþma yaptý.
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Y erel Çevre Hizmetleri Platformu çerçeve-
sinde faaliyetlerini sürdüren "Katý Atýklarýn
Karakterizasyonu ve Bertaraf Yöntemleri" ile

"Atýksu Arýtma Tesisleri" Ýhtisas Komisyonlarý toplanýp
ilk raporlarý gözden geçirdi.

Katý Atýklarýn Karakterizasyonu ve Bertaraf Yön-
temleri Ýhtisas Komisyonu 20 Þubat 2009 tarihinde
Türkiye Belediyeler Birliðinde toplandý. Toplantýda
raporlarýn son haline getirilmesi için yapýlan çalýþ-
malarýn yanýnda Çevre ve Orman Bakanlýðýnýn hazýr-
ladýðý "Atýklarýn Düzenli Depolanmasýna Ýliþkin
Yönetmelik" taslaðý hakkýnda önemli noktalarda
görüþ birliðine varýldý. Ayrýca Komisyon Üyelerine

Çevre ve Orman Bakanlýðý yetkilileri tarafýndan
"Katýlým Öncesi Mali Yardým Aracý" (ÝPA) hakkýnda bilgi
verildi. 

Atýksu Arýtma Tesisleri Ýhtisas Komisyonu ise 05
Mart 2009 tarihinde Türkiye Belediyeler Birliðinde
toplanýp bu güne kadar hazýrlanan raporlarý gözden
geçirerek yayýnlanacak sunuma son þeklini verdi.
Çevre ve Orman Bakanlýðý yetkilileri bu ihtisas
Komisyonuna da ÝPA hakkýnda bilgi verdi. Komisyon
üyeleri ayrýca Bodrum'da iþletmeye açýlan ve mem-
bran sistemiyle çalýþan arýtma tesisi hakkýnda bil-
gilendirildi. 06 Mart 2009 tarihinde ise Ankara Su ve
Kanalizasyon Ýþletmeleri Genel Müdürlüðünün (ASKÝ)
arýtma tesisleri ziyaret edildi.
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Yerel Çevre Hizmetleri Platformu Ýhtisas Komisyonlarý
Ýlk Raporlarýný Sunuyor

• "Yerel su kaynaklarý üzerindeki dâhili ve harici
baskýlarýn, suda yaþayan canlýlarýn biyolojik çe-
þitliliði ile sistemdeki temel farklýlýk ve zorluk-
larýn bir listesini oluþturmak;

• Tüm paylaþýmcýlar (sivil toplumlar da dahil ol-
mak üzere) ile yerel/bölgesel düzeydeki diya-
logu geliþtirerek temel birimler (yerel ve bölge-
sel idareler, tedarikçiler, kullanýcýlar, bilimsel
çevreler) arasýnda yerel öncelikleri ve su sektö-
ründeki faaliyet planýný oluþturacak ortak bir
görüþ meydana getirmek;

• Uzun ve orta vadede gelecekte yerel su kaynak-
larýný ve sistemlerini tehdit eden geliþmelere
uyarlanmasý için yerel ve bölgesel idare poli-
tikalarýnýn, stratejilerinin ve planlarýnýn güçlen-
dirilmesi;

• Yerel/bölgesel düzeyde daha iyi bir su yönetimi
için (suyun kamuya ait bir varlýk olduðundan ve

gerek kýsmen gerekse tamamen özel sektör
tarafýndan yönetilmekte olmasýna bakýlmak-
sýzýn kamu tarafýndan kontrol edilmesi gerekti-
ðinden hareketle) su idaresinin oluþturulmasý
ve geliþtirilmesi;

• Küçük baþlangýç yatýrýmlarý ile öncelikleri belir-
leyerek yerel su kaynaklarý ve sistemlerinin es-
nekliðini arttýran ilk somut deðiþiklikleri yap-
mak üzere belirli uygulamalara olanak tanýyan
ve gelecekte oluþabilecek belirli masraflarý en-
gelleyecek erken hareket sistemini oluþturmak;

• "Bunlarýn yaný sýra þehirlerimizin yukarýdaki faali-
yetlerinde yaþanan zorluklarý ve gerçekleþtirilen
iþlemleri içeren raporlarý oluþturarak 2012 yýlýn-
da düzenlenecek bir sonraki Dünya Su Foru-
mu'nda diðerleri ile paylaþmayý da taahhüt et-
mekteyiz."



tbb haber
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Türkiye Belediyeler Birliði ve Kocaeli Bü-
yükþehir Belediyesi iþbirliðinde ihale mevzu-
atý konusunda 18-19 Mart 2009 tarihlerinde

iki günlük bir hizmet içi eðitim semineri düzenlendi.
4734 Sayýlý Kamu Ýhale Kanunu ve 4735 Sayýlý Kamu
Ýhale Sözleþmeleri Kanunu’nda, 5812 Sayýlý Kanunla
Yapýlan Deðiþiklikler ve 2886 Sayýlý Devlet Ýhale
Kanunu’na Ýliþkin Olarak En Sýk Sorulan Sorular ve

Cevaplarý konularýnda Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdare-
ler Baþkontrolörü Osman Can YENÝCE'nin sunum
yaptýðý seminerde Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler
Baþkontrolörü Burhanettin TOKMAK ise 5812 Sayýlý
Kanun’la Yapýlan Deðiþikliklerin Uygulama Yönetme-
likler’ine Yansýmalarý, Yeterlik Kurallarýndaki Deðiþik-
likler ile Yeni Uygulama Yönetmelik’leri Iþýðýnda Yapým
Ýþleri Ýhale Süreci konularýnda eðitim verdi.

Devlet Planlama Teþkilatý organizasyonunda
Suudi Arabistan Bakanlýklararasý Ýdari Düzen-
leme Komitesi temsilcilerinden oluþan bir

heyet Türkiye'de incelemelerde bulundu. Bu kapsamda
Ankara'da çeþitli temaslarda bulunan heyet, 20 Mart
2009 tarihinde Birliðimizi ziyaret etti.

Ýçiþleri Bakanlýðý'ndan alýnan 28.04.2009 tarih 7217 sayýlý yazýya göre; "5355 sayýlý Mahalli Ýdare Birlikleri
Kanunu gereðince Türkiye Belediyeler Birliði divan ve diðer organlarý oluþuncaya kadar Birlik Meclisi, Birlik
Encümeni ve Birlik Baþkanýna ait görevleri yürütmek üzere 28.04.2009 tarihli Bakanlýk Onayýna göre Birlik

Baþkanlýðýna Mahalli Ýdareler Genel Müdürü Vali Ercan Topaca; Meclis ve Encümen Üyeliklerine ise Mahalli Ýdare-
ler Genel Müdür Yardýmcýsý Yavuz Selim Köþger, Daire Baþkaný Mustafa Yardýmcý, Türkiye Belediyeler Birliði
Genel Sekreteri Hayrettin Güngör ve Türkiye Belediyeler Birliði Hukuk Ýþleri Müdürü Avukat Zeliha Mercimek
görevlendirildi.

Suudi Heyet Birliðimizi Ziyaret Etti

Birlik Organlarýna Görevlendirme

TBB Kocaeli Büyükþehir Belediyesi Ýþbirliðinde Hizmet Ýçi Eðitim Semineri



mevzuat
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Belediye Gelirleri Kanunu'nun 78'inci maddesinin
ek 2'nci maddesi kapsamýnda tavuk iþletmelerinin
bina inþaat harcýndan muaf olup olmadýðý hususunda
bilgi verilmesini arz ederim.

2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanunu'nun müker-
rer yedinci bölümü "Bina Ýnþaat Harcý"ný düzenlemiþ
olup, bu bölüm 1/6/2007 tarihli ve 5679 sayýlý
Kanun’un 1'inci maddesiyle deðiþik (c) bendi "Her
türlü fabrika, deðirmen, sýnai nitelikteki imalathaneler
ve tersaneler, organize sanayi bölgelerinde yapýlan her
türlü bina inþaatý ile sera ve benzeri örtü altý tarým
yapýlan tesisler, ahýr, samanlýk, kümes, su ürünleri ve
hayvan barýnaðý ile yemlik gibi yapý ve tesis inþaatý"ný
bina inþaat harcýndan istisna tutmuþtur.

Öte yandan Kanun'un "Ýmar ile ilgili harçlar"ýn
düzenlendiði 80'inci maddesinin ikinci fýkrasýnda
"(Deðiþik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) 7269 sayýlý
Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayýsýyla Alýnacak

Tedbirlerle Yapýlacak Yardýmlara Dair Kanun Hüküm-
leri uyarýnca yapýlan yapý ve tesisler ile belediye ve
mücavir alan sýnýrlarý içinde veya dýþýnda inþa edilecek
sera ve benzeri örtü altý tarým faaliyetinde kullanýlmak
üzere inþa edilen tesisler, ahýr, samanlýk, kümes ve
hayvan barýnaklarý ile yemlik gibi yapý ve tesisler 5302
sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanunu uyarýnca alýnacak ücretler
ile Bina Ýnþaat Harcý dahil yukarýda sayýlan Harçlardan
müstesnadýr." hükmü yer almaktadýr.

Ayrýca, piliç yetiþtirim çiftliklerinin bina inþaat har-
cýndan istisna olup olmadýðý konusu da Maliye
Bakanlýðý Gelir Ýdaresi Baþkanlýðýnýn 30.06.2006 ta-
rihli ve B.07.1.GÝB.0.66/6609-487/048633 sayý ile Ýç-
iþleri Bakanlýðýna gönderilen görüþ yazýsýnda;

"………Belediye Baþkanlýðýndan alýnan 18.4.
2006 gün ve 214 sayýlý yazýnýn bir örneði iliþikte
gönderilmiþ olup, konu ile ilgili Baþkanlýðýmýz görü-
þü aþaðýda açýklanmýþtýr.

Söz konusu yazýda, piliç yetiþtirme çiftliklerinin
(tavuk kümesi) inþaatýnýn bina inþaat harcý ve em-
lak vergisine tabi olup olmadýðý hususunda tered-
düde düþüldüðü belirtilmiþtir.

Bilindiði gibi, 2464 sayýlý Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Ek 1'inci maddesinin birinci fýkrasýnda,
"Belediye sýnýrlarý ve mücavir alanlar içinde yapýlan
her türlü bina inþaatý (ilave ve tadiller dahil) inþaat
veya tadilat ruhsatýnýn alýnmasýnda ek Madde 6'da 

ÇEÞÝTLÝ MEVZUAT

CEVAP: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü 
Þube Müdürü 

SORU: Nilgün ATALAY
Harita Teknikeri | Nebioðlu Belediyesi/ZONGULDAK
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yer alan tarifede gösterilen nispet ve hadlerde bina
inþaat harcýna tabidir." hükmü yer almaktadýr. Ayný
Kanun'un 80'inci maddesinin ikinci fýkrasýnda,
"7269 sayýlý Umumi Hayata Müessir Afetler
Dolayýsýyla Alýnacak Tedbirlerle Yapýlacak Yardým-
lara Dair Kanun Hükümleri uyarýnca yapýlan yapý
ve tesisler ile belediye ve mücavir alan sýnýrlarý
içinde veya dýþýnda inþa edilecek ahýr, samanlýk,
kümes ve hayvan barýnaklarý ile yemlik gibi tesisler
Bina Ýnþaat Harcý dahil yukarýda sayýlan harçlardan
müstesnadýr." denilmektedir.

Diðer taraftan, 1319 sayýlý Emlak Vergisi
Kanunu'nun daimi muaflýklarý düzenleyen 4'üncü
maddesinin (h) fýkrasý ile zirai istihsalde kullanýl-
mak þartýyla makine ve alet depolarý, zahire ambar-
larý, samanlýklar, arabalýklar, aðýllar, ahýrlar,
kümesler, kurutma mahalleri, böcekhaneler, serler
(seralar) ve benzeri binalarla, iþçi ve bekçi bina,
kulübe ve barakalarý; kiraya verilmemek þartýyla
bina vergisinden daimi olarak muaf tutulmuþtur.

Buna göre, belediye ve mücavir alan sýnýrlarý
içinde veya dýþýnda inþa edilecek piliç yetiþtirme çift-
likleri (tavuk kümesi) inþaatýnýn bina inþaat harcýndan
ve söz konusu binalarýn kiraya verilmemek þartýyla
daimi olarak bina vergisinden muaf tutulmasý gerekir."

açýklamalarý yer almaktadýr.

Yukarýdaki hükümler ve Maliye Bakanlýðýnýn görüþ
yazýsý doðrultusunda tavuk iþletmelerinin bina inþaat
harcýndan muaf olacaðý deðerlendirilmektedir.

20.08.2007 tarihinde zabýta memuru olarak iþe
baþladým, MYO mezunuyum ve harita teknikeriyim.
10/3 derece ve kademeden atamam yapýldý.
20.08.2008 Aðustos ayýnda 9/1 derece ve kademe
aldým. Aldýðým maaþ 985,43 TL. Net maaþým 885,43
TL +100.00 TL zabýtalýk mesai. MYO mezunlarýnýn
maaþlarýna göre maaþýmýn düþük olduðunu düþünü-
yorum. En düþük hizmetli maaþý 13/3 1016,00 TL.
Aldýðým maaþ konusunda ayrýntýlý bilgi vermenizi arz
ederim.

Memur aylýðýnýn unsurlarý esas itibariyle; gösterge
aylýðý, taban aylýðý, kýdem aylýðý, zamlar (yan ödeme),
özel hizmet tazminatý, çalýþmayan eþe yapýlan aile
yardýmý ile çocuk yardýmlarýndan oluþmaktadýr. Bu
unsurlar dýþýnda yabancý dil tazminatý, fazla mesai gibi
unsurlar da bulunmaktadýr.

Yazýnýzda evli olup olmadýðýnýzý, eþinizin çalýþýp
çalýþmadýðý, çocuk sayýsý gibi aylýða esas veriler belir-
tilmemiþtir. Bu bakýmdan, aylýðýnýzýn doðru olup ol-
madýðý hakkýnda görüþ belirtmek mümkün deðildir. 

Ancak, hemen belirtelim ki, 10/3 derece kademede
bulunan bir memur ile 13/3 derece kademede bulunan
bir hizmetlinin aylýklarý arasýnda fazla bir fark bulunma-
maktadýr. Siz bekar, hizmetli evli ve eþi de çalýþmýyor ve
iki çocuðu var ise, sizden daha yüksek aylýk almasý da
olasýdýr. Çünkü, 657 sayýlý Yasa'nýn 202'nci maddesi
gereðince çalýþmayan eþe 77,17 TL, iki çocuða ise
25,72 TL yardým yapýlmaktadýr. 

Gerçi Zabýta Memurunun özel hizmet tazminatý
%48, hizmetlinin %44 ise de, bu oranýn aylýðýnýza yan-
sýmasý sadece 4 puan olacaðýndan, bu da 9500x
0,051448= 488,76 TL, 488,76 x 4= 19,55 TL
Hizmetliden fazla tazminat almanýz anlamýna gelecek-
tir. Yukarýda belirtildiði üzere, memurun maaþý me-
deni durum, çocuk sayýsý ve eþin çalýþýp çalýþmama
durumuna göre farklýlýklar göstermektedir.

Aylýðýnýzý aþaðýdaki tablodan yararlanarak hesapla-
yabilirsiniz:

1. Gösterge aylýðý : Gösterge x Katsayý

2. Ek gösterge aylýðý : Ek Gösterge x Katsayý

3. Taban aylýðý : 1.000 x Taban aylýk Katsayýsý

4. Kýdem aylýðý : Kýdem yýlý x 20 x Katsayý

5. Yan ödeme : Yan ödeme puaný  x Yan Ödeme 
Katsayýsý

6. Özel Hizmet Tazminatý : 9.500 x Katsayý x 
ÖHT oraný

7. Eþ için aile yardýmý : 1.500 x Katsayý

8. Çocuk yardýmý : 250 x 2 x Katsayý

9. Kurum kesenek karþýlýðý : [(1+2+3+4) + 
(9.500 x Katsayý x %.. =...)] x %20

PERSONEL MEVZUATI

SORU: Ýlgi ALTINÖZ
Zabýta Memuru | Burç Belediyesi/GAZÝANTEP

CEVAP:Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü 
Þube Müdürü 

soru ve cevap hattý
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10. Ek ödeme : 2260 x Katsayý

11. Asgari geçim indirimi : Asgari ücret tutarý x 
Ýndirim oraný x Katsayý

BRÜT TOPLAM : 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 

12. Kiþi prim karþýlýðý : [(1+2 + 3 + 4) + (9.500
x Katsayý x %..] x %16

13. Gelir Vergisi : [(1 + 2 + 3 + 4 + 5) - (%16 
Em. Kes)] x %15

14. Damga vergisi : [(1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6) x 
%06

15. Kurum kesenek karþýlýðý : [(1+2+3+4) + 
(9.500 x Katsayý x %...] x %20

KESÝNTÝLER TOPLAMI : 12 + 13 + 14 + 15

NET TUTAR : Brüt Toplam - Kesintiler Toplamý

1958 doðumlu olup, 14.04.1993 tarihinde Kes-
metepe Belediye Baþkanlýðýnda temizlik iþçisi olarak
göreve baþladým. Ýþe ilk girdiðim zaman emekli
olmam için 5200 gün çalýþma günümün olmasý gere-
kiyordu. Þimdi çalýþma günüm 5670 gün oldu. Eski
Yasa'dan yararlanýp emekli olmam mümkün müdür?

Bilindiði üzere, 506 sayýlý Sosyal Sigortalar Ka-
nunu'na tabi iþçi olarak çalýþmakta olan iþçilerin
emeklilikleriyle ilgili olarak Sosyal Sigortalar Yasasý ve
diðer yasalarda 4759 sayýlý Yasa ile köklü deðiþiklikler
yapýlmýþ, anýlan yasadan önce iþçi olarak göreve baþ-
lamýþ olanlara kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir. Bu
kapsamda 506 sayýlý Yasa'nýn 81'inci maddesinin birinci
fýkrasýnýn (b) bendi ile (c) bendi yeniden düzenlenmiþtir. 

Söz konusu maddenin (b) bendine Yasa'ya göre
memurlarýn istekleri üzerine emekli olabilmeleri için,
23.05.2002 tarihi esas alýnmaktadýr. Yazýnýzda doðum
tarihinizi ay gün olarak, askerliðinizi ise yapýp yap-
madýðýnýzý, yapmýþsanýz o süreyi borçlanýp borçlan-
madýðýnýzý belirtmemiþsiniz. Askerlik yapmýþ ve bu sü-
reyi borçlanmýþsanýz, sigorta baþlangýç tarihiniz asker-
lik süreniz kadar geriye gider.

Mevcut bilgiler ýþýðýnda; Belediyenizde 14.04.1993
tarihinde iþçi olarak göreve baþladýðýnýza göre,
23.05.2002 tarihi itibariyle emekliliðe esas 9 yýl 1 ay 9
gün hizmetiniz bulunmaktadýr. 

Bu durumda Yasa size kýsmi yaþlýlýk aylýðý ile ya da
normal emeklilik aylýðý ile emekli olabilme þeklinde iki
alternatif sunmaktadýr.

1. Normal emeklilik aylýðý

506 sayýlý Yasa'nýn 4759 sayýlý Yasa ile deðiþik
Geçici 81'inci maddesinin (B) bendinin (k) alt bendi
(sizin hizmet sürenizin de dahil olduðu), "Sigortalýlýk
süresi 8 (dahil) yýldan fazla, 9 yýl 6 aydan az olan
erkekler 25 yýllýk sigortalýlýk süresini ve 54 yaþýný
doldurmalarý ve en az 5675 gün,"

Yaþlýlýk sigortasý primi ödenmiþ bulunmalarý þar-
tý ile yaþlýlýk aylýðýndan yararlanabilirler." hükmünü
getirmiþtir.

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, size
yaþlýlýk aylýðý baðlanabilmesi için;

-  25 yýllýk sigortalýlýk sürenizin olmasý

-  54 yaþýný doldurmuþ olmanýz,

-  En az 5675 gün yaþlýlýk primi ödenmiþ olma,

koþullarýnýn birlikte tamamlanmýþ olmasý gerek-
mektedir. 

Durumunuza bu koþullar açýsýndan bakýldýðýnda;
21 Ocak 2009 tarihi itibariyle kanunun aradýðý 5675
gün çalýþma sürenizi doldurmuþ olmanýza karþýn, yaþ
ve özellikle 25 yýllýk hizmet yýlýnýzý tamamlamamýþ
olduðunuzdan, bu süreyi tamamlayacaðýnýz 14.4.2018
tarihinden sonra emekli olabilmeniz mümkündür.

2. Kýsmi yaþlýlýk aylýðý

506 sayýlý Yasa'nýn 81'inci maddesinin (c) bendi
hükmü ise, eski çalýþanlara daha az bir süreyle emek-
li olabilme, yani kýsmi yaþlýlýk aylýðý ile emekli olabilme
hakký tanýmýþtýr. 

Buna göre; 506 sayýlý Yasa'nýn 4759 sayýlý Yasa ile
deðiþik Geçici 81 inci maddesinin (c) bendinin (a) alt
bendinde, "23.5.2002 tarihinde 15 yýllýk sigortalýlýk
süresini … erkek ise 55 yaþýný doldurmuþ ve 3600
gün malullük, Yaþlýlýk ve ölüm sigortalarý primi
ödemiþ bulunanlara istekleri halinde yaþlýlýk aylýðý
baðlanabilir." hükmünü getirmiþtir.

Yasa'ya göre kýsmi yaþlýlýk aylýðý emekli olabilmek
için 15 yýllýk sigortalýlýk süresi, 3600 gün prim ödeme
ve 55 yaþ koþullarýna tabisiniz.

SORU: Veli ÖNER
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Ancak, 23.5.2002 tarihinde 3600 gün yaþlýlýk si-
gorta süresini doldurmanýza karþýn, 15 yýllýk sigortalýlýk
süresini ve 55 yaþýný doldurmamýþ olduðunuzdan
emekli olabilmeniz mümkün olmamýþtýr.

Bununla birlikte anýlan Yasa'nýn 81 inci maddesi-
nin (c) bendinin (b) alt bendinde; "23.5.2002 tari-
hinde (a) bendinde öngörülen þartlarý yerine getire-
meyenlerden bu þartlarý;

…
bb) 24.5.2005 ile 23.5.2008 tarihleri arasýnda

yerine getirenler …. erkek ise 57 yaþýný doldurmuþ
olmalarý

þartý ile yaþlýlýk aylýðýndan yararlanabilirler."
hükmü mevcuttur.

Yasa'nýn 81'inci maddesinin (c) bendi alt bent
hükümlerinden de anlaþýlacaðý üzere, hizmet süresi
sizin kadar olan erkek sigortalýlar için aranan 15 yýlý
doldurma þartýný 24.5.2005 - 23.5.2008 tarihleri ara-
sýnda yerine getirdiðiniz için ay ve gün itibariyle 57 ya-
þýný dolduracaðýnýz …/…/ 2015 tarihinde kýsmi yaþlýlýk
aylýðý ile emekli olabilmeniz mümkündür.

Görüldüðü üzere, önünüzde iki seçenek bulun-
maktadýr: birincisi kýsmi yaþlýlýk aylýðý ile 2015 yýlýnda,
ikincisi ise tam emeklilik aylýðý ile 2018 yýlýnda emekli
olmak. Birinci seçenek 3 yýl daha erken olabilme
hakkýný tanýmakla birlikte, emekli ikramiyesi ve yaþlýlýk
aylýðý daha az olacaktýr. Takdir sizindir.

Ben bir belde belediyesinde geçici iþçi olarak
çalýþmakta iken, 2007 senesinde çýkarýlan 5620 sayýlý
Kanun ile sürekli iþçi kadrosuna geçtim. 1 Haziran
2008 tarihinde ailevi sebeplerle istifa ettim. Tekrar
göreve dönmek için müracaat ettiðimde, belediyemiz
bunun mümkün olmadýðýný belirterek, kabul etmedi.
Bu sebepten dolayý maðdur durumdayým. Tekrar
göreve baþlamam mümkün müdür? 

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'nda istifa
etmek suretiyle ayrýlan memurlarýn görevlerine tekrar
dönebileceðine iliþkin hüküm mevcuttur. Ancak, 4857
sayýlý Ýþ Kanunu ve ilgili mevzuatta istifa eden iþçilerin

tekrar iþe alýnmalarý ile ilgili olarak herhangi bir hüküm
bulunmamaktadýr. Bu nedenle, kamu kurum ve kuru-
luþlarýnda sürekli iþçi statüsünde çalýþmakta iken, isti-
fa etmek suretiyle iþ akdi feshedilen iþçilerin tekrar iþe
dönmeleri mümkün deðildir. Ayrýca, istifa eden kiþi-
lerin bu þekilde çalýþtýrýlmalarý durumunda, 4904 sayýlý
Türkiye Ýþ Kurumu Kanunu'nun 20'nci maddesinin (d)
bendi gereðince idari para cezasý uygulanmasý söz
konusudur.

Bu durumda istifa eden bir iþçinin tekrar göreve
dönebilmesi genel hükümlere tabi olmaktadýr.
Nitekim, bu konunun Türkiye Ýþ Kurumu Genel Mü-
dürlüðüne intikal ettirilmesi üzerine, anýlan Genel Mü-
dürlükçe bir il valiliðine verilen görüþte; istifa etmek
suretiyle ayrýlýp, tekrar göreve dönmek isteyen bir kiþi-
nin, "… ilgili mevzuat hükümleri doðrultusunda
(KPSS kapsamýnda öncelikli kayýt yaptýrmasý
halinde öncelikli olarak) kamu kurumlarýnýn iþgücü
taleplerine müracaat etmesinin mümkün olabile-
ceði" belirtilmiþtir.

1- 657 sayýlý Kanun'a tabi olarak çalýþan karý ve
koca ikisi de aile yardýmý alamamaktadýr. Eþlerden
birisinin emekli olmasý halinde aile yardýmý ödeneðin-
den faydalanýlabilir mi? 

2- 2008 yýlý Aralýk ayýnda Resmi Gazete'de yayým-
lanan bir düzenlemeye göre "Yeni bir düzenleme
yapýlýncaya kadar, ekli "Ek Ödeme Cetveli"nin "A-
Aylýklarýný 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'na
Göre Alanlar" kýsmýnýn "2-Kadrolarý Teknik Hizmetler
Sýnýfýnda yer alan personelden" bölümünün (a) ve (b)
sýralarý ile ayný kýsmýn "3-Kadrolarý Saðlýk Hizmetleri
ve Yardýmcý Saðlýk Hizmetleri Sýnýfýnda yer alan per-
sonelden" bölümünün (d) sýrasýnda sayýlan kadro veya
pozisyonlarda görev yapmýþ olup bölge müdürü,
bölge müdür yardýmcýsý, il müdürü, il müdür yardým-
cýsý, daire baþkaný, daire baþkan yardýmcýsý, baþkan ve
müdür kadrolarýnda bulunanlardan makam tazminatý
almayanlar için ek ödeme oraný %100 olarak uygu-
lanýr" denilmektedir.

Yukarýda sayýlan kadrolar içerisinde Mali Hizmetler
Müdürü ile Yazý Ýþleri Müdürü kadrosunda görev yapan
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personelimize Ek Ödeme Oranýný %100 olarak uygu-
lamamýz gerekir mi? 

1- 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'nun aile
yardýmý ödeneði baþlýklý 202'nci maddesinde evli
bulunan devlet memurlarýna; memurun her ne þekilde
olursa olsun menfaat karþýlýðý çalýþmayan veya her-
hangi bir sosyal güvenlik kuruluþundan aylýk almayan
eþi için aile yardýmý ödeneði verileceði belirtilmiþtir.
Her ikisi çalýþan karý ve kocadan birisinin emekli
olmasý halinde emekli olan eþ sosyal güvenlik kuru-
luþundan emekli aylýðý alacaðýna göre bu eþ için aile
yardýmý ödeneði ödenemeyeceði açýktýr. 

2- 2008/14012 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile
yürürlüðe konulan "375 Sayýlý Kanun Hükmünde
Kararnamenin Ek 3'üncü Maddesi Uyarýnca Yapýlacak
Ek Ödemeye Ýliþkin Karar"a 22.12.2008 tarihli ve
2008/14473 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararýnýn 2'nci
maddesiyle eklenen geçici 1'inci maddede; "Yeni bir
düzenleme yapýlýncaya kadar, ekli "Ek Ödeme
Cetveli"nin "A-Aylýklarýný 657 sayýlý Devlet Memurlarý
Kanununa Göre Alanlar" kýsmýnýn "2-Kadrolarý Teknik
Hizmetler Sýnýfýnda yer alan personelden" bölümünün
(a) ve (b) sýralarý ile ayný kýsmýn "3-Kadrolarý Saðlýk
Hizmetleri ve Yardýmcý Saðlýk Hizmetleri Sýnýfýnda yer
alan personelden" bölümünün (d) sýrasýnda sayýlan
kadro veya pozisyonlarda görev yapmýþ olup bölge
müdürü, bölge müdür yardýmcýsý, il müdürü, il müdür
yardýmcýsý, daire baþkaný, daire baþkan yardýmcýsý,
baþkan ve müdür kadrolarýnda bulunanlardan makam
tazminatý almayanlar için ek ödeme oraný %100
olarak uygulanýr." hükmüne yer verilmek suretiyle,
Baþmühendis, Mühendis, Mimar, Bölge Plancýsý,
Þehir Plancýsý ve Veteriner Hekim kadro veya pozis-
yonlarda görev yapmýþ olup bölge müdürü, bölge
müdür yardýmcýsý, il müdürü, il müdür yardýmcýsý,
daire baþkaný, daire baþkan yardýmcýsý, baþkan ve
müdür kadrolarýnda bulunanlardan makam tazminatý
almayanlar için ek ödeme oranýnýn %100 olarak uygu-
lanmasý öngörülmüþtür. Buna göre, "375 Sayýlý Kanun
Hükmünde Kararnamenin Ek 3'üncü Maddesi
Uyarýnca Yapýlacak Ek Ödemeye Ýliþkin Karar"ýn geçi-
ci 1'inci maddesinde öngörülen %100 oranýndaki ek
ödemenin, baþmühendis, mühendis, mimar, bölge

plancýsý, þehir plancýsý ve veteriner hekim unvanlý
kadro veya pozisyonlarda görev yapmýþ ilçe müdürü
veya þube müdürü gibi müdür kadrosunda bulunan-
lara ödenmesi gerekmektedir. Dolayýsýyla içerisinde
mali hizmetler müdürü ile yazý iþleri müdürü kadro-
larýnda görev yapan personeliniz Baþmühendis,
Mühendis, Mimar, Bölge Plancýsý, Þehir Plancýsý ve
Veteriner Hekim kadro veya pozisyonlarda görev yap-
mýþ ve þu anda da asaleten müdür kadrosunda
çalýþýyor iseler belirlenen %100 ek ödeme oranýndan
yararlanabilecekler, aksi halde bu müdürlükleri
yürütenlerin Kadrolarý Teknik Hizmetler Sýnýfýnda yer
alan personelden" bölümünün (a) ve (b) sýralarý ile
ayný kýsmýn "3-Kadrolarý Saðlýk Hizmetleri ve Yardýmcý
Saðlýk Hizmetleri Sýnýfýnda yer alan personelden"
bölümünün (d) sýrasýnda sayýlan Baþmühendis,
Mühendis, Mimar, Bölge Plancýsý, Þehir Plancýsý ve
Veteriner Hekim kadro veya pozisyonlarda görev yap-
mamýþ iseler kadrolarý teknik hizmetler sýnýfýnda yer
alan personelden müdür kadrolarýnda bulunanlardan
makam tazminatý almayanlar için belirlenen %100 ek
ödeme oranýndan yararlanmalarý mümkün deðildir.

Niðde Üniversitesi Ýþletme Fakültesi 2004 yýlý
mezunuyum. Aksaray ili Yeþilova Belediyesinde
mevsimlik iþçi olarak (5 ay 29 gün) büro memuru adý
altýnda yazý iþleri (1/4) departmanýnda çalýþmaktayým.
Bu ve buna benzer müdür kadrolarý boþ olduðu için
ben bu kadrolara açýktan veya vekaleten atanabilir
miyim? Zira belediyemizde bu iþleri yürütecek hiçbir
memurumuz bu pozisyonlarýn taþýmasý gerektirdiði
duruma haiz deðil. Ayrýca belediyemizde iþletme, ikti-
sat, kamu maliyesi vb... mezun memurumuz bulun-
mamaktadýr. Yine keza üniversite mezunu, veteriner
hekim dýþýnda mezunumuz yoktur. Bunun yaný sýra
4/B olarak yine belediyede çalýþabilir miyim? Kýsaca
nasýl ilk defa atanacaklar dýþýnda bir prosedürle kuru-
mumuzda çalýþmaya devam edebilirim? Ayrýca kuru-
mumuzda tahakkuk ve mutemet gibi kadrolar þuan
için boþ. Bu kadrolara açýktan atama yolu ile
baþlarsam yazý iþleri müdürlüðü (1/4) veya mali
hizmetler müdürlüðü (1/4) kadrolarýna geçiþ yapabilir
miyim? Yapabilirsem nasýl ve ne kadar bir süre alýr?
Yine Kanun'da belirtildiði gibi bu kadrolarý taþýyan
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nitelikte personel mevcut deðil. Bu nedenle bele-
diyemizde görevde yükselme sýnavý açtýðýmýz taktirde
kimse müracaat yapamayacaktýr. Bu sebeple zaman
kaybý olmadan geçebilir miyim? 

Þu anda ben mevsimlik iþçi olarak asgari ücretle
çalýþtýrýlmaktayýz. Bu durumda çalýþanlarýn sendikal
haklarý var mýdýr? Kanun'da meclisler yetkili kýlýnmýþtýr.
Buna raðmen daimi statüde çalýþan arkadaþlarýmýz
yaklaþýk 1000 TL maaþ almaktadýr. Onlar bizim için
emsal teþkil eder mi? Üniversite mezunu daimi iþçi
statüsünde çalýþan bir personel, diðerlerinden 120 TL
fazla maaþ almaktadýr. Yaþým ise 31'dir. Bu konularda
bilgi alabilir miyim?

Mahalli idarelerin B grubu boþ kadrolarýna KPSS
sýnavýna girenler arasýndan kendi yapacaklarý sýnavlar
ile personel teminini öngören 17/01/2007 tarihli ve
26406 sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe
giren "Kamu Görevlerine Ýlk Defa Atanacaklar Ýçin
Yapýlacak Sýnavlar Hakkýnda Genel Yönetmelikte
Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik"in l'inci ve
2'nci maddeleri ile 3'üncü maddesi ile teselsül ettirilen
27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin yürürlüðü
Danýþtay 12'nci Dairesinin 2007/412 Esas Kararýyla
durdurulmuþ, bu karar nedeniyle adý geçen Yönet-
meliðe istinaden 11/04/2007 tarih ve 26490 sayýlý
Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren Mahalli
Ýdarelere Ýlk Defa Atanacaklara Ait Sýnav Yönetmeliði
uygulanamaz hale gelmiþ ve mahalli idarelerin kendilerinin
sýnav açmak suretiyle KPSS sýnavýna girenler arasýn-
dan memur personel alma haklarý ortadan kalkmýþtýr. 

Bu durumda mahalli idarelerde "Kamu Görevleri-
ne Ýlk Defa Atanacaklar Ýçin Yapýlacak Sýnavlar
Hakkýnda Genel Yönetmelik" hükümleri çerçevesinde
KPSS sýnavýna girmeden memuriyet kadrolarýna atan-
mak mümkün deðildir. Ayrýca memur kadrolarýna
yapýlacak atamalar, sýnav sonrasýnda merkezi yer-
leþtirme ile ÖSYM tarafýndan yapýlmaktadýr.
Dolayýsýyla fakültelerin iþletme, iktisat, kamu maliyesi
vb gibi bölümlerinden mezun olmuþ olmanýz size
KPSS veya DMS sýnavýna katýlmadan ve sýnav son-
rasýnda merkezi yerleþtirme ile ÖSYM tarafýndan yer-
leþtirilme dýþýnda baþka bir prosedürle memur kadro-
suna atanma hakký vermez. Belediyede boþ bulunan
tahakkuk ve mutemet gibi kadrolara da ancak "Kamu

Görevlerine Ýlk Defa Atanacaklar Ýçin Yapýlacak
Sýnavlar Hakkýnda Genel Yönetmelik" hükümleri
çerçevesinde atanabilirsiniz. Diðer taraftan belediye-
lerde yazý iþleri müdürlüðü (1/4) veya mali hizmetler
müdürlüðü (1/4) kadrolarýna atanmak ancak memur
olmak ve 657 sayýlý Kanun'un 68/B maddesinde bulu-
nan þartlarý taþýmanýn yanýnda Ýl Özel Ýdareleri,
Belediyeler ve Ýl Özel Ýdareleri ve Belediyelerin
Kurduklarý Birlik, Müessese ve Ýþletmeler ile Bunlara
Baðlý Döner Sermayeli Kuruluþlardaki Memurlarýn
Görevde Yükselme ve Unvan Deðiþikliði Esaslarýna
Dair Yönetmelik hükümlerine göre görevde yükselme
eðitimine ve sýnavýna katýlmak ve kazanmak ile
mümkün olacaktýr. Memur olmadýðýnýza göre bu
kadrolara atanmaz ve bu kadrolarý vekaleten yürüte-
mezsiniz. Bu kadrolara atanmanýz merkezi yerleþtirme
ile ÖSYM tarafýndan memur olarak yerleþtirilmeniz -ki
bu belediyeye yerleþtirilip yerleþtirilmeyeceðiniz belli
deðildir-halinde ve ancak 8-10 yýl belediyenizde
memur olarak çalýþmanýz durumunda mümkün ola-
bilir. Diðer taraftan belediyenizde teknik hizmetler
sýnýfýnda boþ ekonomist kadrosu var ise bu kadroda
5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin
3'üncü fýkrasýna istinaden yýllýk sözleþme ile belediye
meclisi tarafýndan yine bu maddenin ayný fýkrasýna
istinaden tespit olunacak ücretle çalýþmanýzýn
mümkün olacaðý düþünülmektedir. 

Ayrýca mevsimlik iþçi olarak asgari ücretle çalýþ-
manýz sendika üyesi olmanýza ve sendikal haklardan
yararlanmanýza engel teþkil etmez.

19/08/1984 - 01/01/1987 yýllarý arasýnda Siirt
Belediye Baþkanlýðýnda geçici iþçi statüsünde hizmet, 

01/01/1987 - 09/08/1988 arasý askerlik görevi
nedeniyle iþyerinden ayrýlma,

09/08/1988 - 17/12/1993 yýllarý arasýnda Siirt
Belediye Baþkanlýðýnda geçici iþçi statüsünde hizmet,

24/12/1993 yýlýndan bugüne kadar halen devam
eden Emekli Sandýðýna baðlý memur statüsünde
hizmet,

Toplam iþçi hizmeti gün sayýsý 2.496 gün,

18/06/2007 yýlýnda okul intibaký yaptýrarak, sayaç
memurluðundan unvan deðiþikliði yaptýrarak, sýnavla
tekniker olarak teknik hizmetler sýnýfýna atanma, 

CEVAP: Sebaattin KARAKAYA 
Ýçiþleri Bakanlýðý Baþkontrolörü

SORU: Tekin EKÝN
Makine Teknikeri | Siirt Belediyesi SÝSKÝ Müdürlüðü



iller ve belediyeler dergisi| 97

18 aylýk askerlik borçlanmasý yapýlmýþ durumda, 

Memur hizmetim süresi içinde 6 yýllýk tezkiye notu
ortalamasý ilerlemesi saðlanmýþ

Yapýlan hizmet intibakým neticesinde halen emekli
keseneðine esas derece kademem 1/4, maaþa esas
derece kademem ise 2/2 þeklinde iþlem görmekte olup,
iþçilikte geçen hizmet süresinin maaþ derece kademe-
sine yansýyýp, yansýtýlamayacaðý ve mevcut emekli
derece/kademesi ile derece/kademesinin doðru olup
olmadýðý, 657 sayýlý Kanunu'nun ilgili maddeleri ile 458
sayýlý KHK' ye göre intibak yapýlýrken maaþ derece
/kademesi ile emekli keseneði derece/kademesinin eþit
olmasý gerekmiyor mu? Sonuç olarak mevcut hizmetime
göre emekli derece/kademesi ile Maaþ derece/kademesi
ne olmalýdýr?

657 sayýlý Kanun'un ek geçici 2'nci ve 58'inci mad-
deleri, 2595 sayýlý Kanun'un geçici 9'uncu maddesi;
4046 sayýlý Kanun'un geçici 9'uncu maddesi ile kendi
özel kanunlarýnda (233, 399 sayýlý Kanun Hükmünde
Kararnameler kapsamýnda sözleþmeli sigortalý olan-
larýn-spor toto, kalkýnma bankasý vb.) yer alan hüküm-
ler uyarýnca, kamu kurum ve kuruluþlarýnda sigortalý
olarak görev yapmýþ olanlarýn daha sonra devlet
memurluðuna geçmeleri sonucunda sigortalýlýk süre-
leri kazanýlmýþ hak aylýklarýnda deðerlendirilecek olup,
belirtilen maddelerde yer alan tarihler dýþýnda devlet
memuru olmuþ kiþilerin kamuda geçen sigortalý
sürelerinin kazanýlmýþ hak aylýðýnda deðerlendirilmesi
yönünde bir yasal düzenleme yapýlmadýðý takdirde
kamuda geçen sigortalý sürelerinin memurlukta
geçmiþ gibi deðerlendirilmesi mümkün deðildir.
Ancak iþçi olarak sigortalýlýkta geçen süreler Emekli
Sandýðýna tabi emekli keseneði derece /kademesinde
deðerlendirilecektir. Buna göre 458 sayýlý KHK ile ve-
rilen bir derece, 657 sayýlý Kanun'un 36'ncý maddesi
ortak hükümlerin 4 numaralý bendinde belirtildiði
üzere teknik hizmetler sýnýfýnda görev alan tekniker-
lerin giriþ derece ve kademelerine eklenen bir derece
6 yýllýk tezkiye notu ortalamasý sebebiyle alýnan bir
kademe ve 18 aylýk askerlik hizmeti ile 15 yýl 4 aylýk
hizmetinizde dikkate alýndýðýnda maaþa esas derece
kademenizin 2'nci derecenin 2'nci kademesinde, iþçi-
likte geçen yaklaþýk 6 yýl 8 aylýk süre de eklendiðinde
emekli keseneðine esas derece kademenizin de 1'inci

derecenin 4'üncü kademesinde olacaðý dolayýsýyla
intibakýnýzýn doðru yapýldýðý anlaþýlmaktadýr. 

Tarým Kredi Kooperatifi 3. sýnýf GSM ruhsatý ile
hafta tatili ruhsatý almak istemektedir. 1649 sayýlý
Tarým Kredi Kooperatifleri ve Birlik Kanunu'nun
19'uncu maddesince harçlardan muaf olduklarýný
belirten bu talep sahibinden, iþyeri açma izin harcý ile
hafta tatili harcý alýp almayacaðýmýz hakkýnda bilgi ve-
rilmesini arz ederim.

1649 sayýlý Tarým Kredi Kooperatifleri ve Birlik
Kanunu'nun Muafiyetler baþlýklý 19'uncu maddesi:

"A) Bu kanuna göre kurulacak ve kurulmuþ sayýlan
kooperatiflere ortak olmak üzere baþvuran üreticilerle,
ortaklarýn kooperatifleriyle yapacaklarý her türlü iþlem-
ler ve bunlarla ilgili kaðýt, belge, senet, beyanname,
taahhütname, vekaletname, makbuz, kooperatif
lehine yapacaklarý ipotek ve rehinler her türlü resim,
harç ve vergiden,

B) Bu kanuna göre kurulacak ve kurulmuþ sayýlan
kooperatifler, bölge ve merkez birlikleri,

a) Kurumlar, gider, gayrimenkul kýymet artýþý,
intikal ve diðer vergilerden ve icra makamlarý, resmi
daireler ve mahkemeler nezdinde yapacaklarý, takip ve
tahsillerle açacaklarý tazminat davalarý ile ilgili her nevi
talep, teblið ve kararlar her türlü masraf, vergi, resim
ve harçlardan,

b) Sermaye ve yedek akçeleri ile taþýnmaz mallarý
ve bunlarýn gelirleri, kendi ihtiyaçlarý için satýn aldýklarý
ve alacaklarýnýn tahsili gayesiyle mülk edindikleri
taþýnmaz mallarý ve bunlarýn 15'inci madde hükmüne
göre sahiplerine geri verilmesi iþlemi, bütün vergi,
resim ve harçtan,

c) Yapacaklarý kredi iþlerine iliþkin bütün senet, belge,
kaðýt, defter ve hesap özetleri, taþýnmaz mallara ait ipotek
ve taþýnýr mallara ait rehin iþlemleri, vekaletnameler, taah-
hütnameler vesair evrak, bütün resim ve harçtan,

ÝÞYERÝ AÇMA VE ÇALIÞTIRMA
MEVZUATI

SORU: Albus AYDIN
Ruhsat ve Denetim Müdürü |
Kýrýkkale Belediyesi/KIRIKKALE

SORU: Sebaattin KARAKAYA 
Ýçiþleri Bakanlýðý Baþkontrolörü CEVAP: Hafize ZÜLÜFLÜ

Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü 
Þube Müdürü

soru ve cevap hattý
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soru ve cevap hattý

C) Bu Kanun'a göre kurulan kooperatiflerle bölge
ve merkez birliklerinin temin edecekleri krediler ve
bunlara iliþkin Merkez Bankasý nezdindeki reeskont
muameleleri ve bu iþlemlere ait bütün senet, belge,
vekaletname, taahhütname vesair evrak gider ve diðer
vergilerle bütün resim ve harçtan,

muaftýr.
Ancak, bu kuruluþlarýn ortak dýþý iþlemlerden elde

edecekleri gelir - gider farklarý ayrý bir hesapta takip ve
tespit edilerek vergilendirilir.

Kooperatif, bölge ve merkez birliklerince noterlere
tasdik ettirilecek defterlerle belgelerden yalnýz noter
ücreti alýnýp harç alýnmaz.

Kooperatiflerin, bölge birliklerinin ve merkez birlik-
lerinin ortaklarýna verilmek üzere üretim araç ve ge-
reçlerine %50 gümrük indirimi uygulanýr."

þeklinde düzenlenmiþtir.
Yukarýdaki düzenleme ile muafiyet alanlarý;
A) Bu Kanun'a göre kurulacak ve kurulmuþ sayýlan

kooperatiflere ortak olmak üzere baþvuran üreticilerle,
ortaklarýn kooperatifleriyle yapacaklarý her türlü iþlemler,

B) Bu Kanun'a göre kurulacak ve kurulmuþ
sayýlan kooperatifler, bölge ve merkez birlikleri,

- Kurumlar, gider, gayrimenkul kýymet artýþý, intikal
ve diðer vergilerden ve icra makamlarý, resmi daireler
ve mahkemeler nezdinde yapacaklarý, takip ve tah-
sillerle açacaklarý tazminat davalarý ile ilgili her nevi
talep, teblið ve kararlar,

- Sermaye ve yedek akçeleri ile taþýnmaz mallarý
ve bunlarýn gelirleri, kendi ihtiyaçlarý için satýn aldýklarý
ve alacaklarýnýn tahsili gayesiyle mülk edindikleri
taþýnmaz mallarý ve bunlarýn 15'inci madde hükmüne
göre sahiplerine geri verilmesi iþlemi,

- Yapacaklarý kredi iþlerine iliþkin bütün senet,
belge, kaðýt, defter ve hesap özetleri, taþýnmaz mallara
ait ipotek ve taþýnýr mallara ait rehin iþlemleri, vekalet-
nameler, taahhütnameler vesair evrak, 

- Bu Kanun'a göre kurulan kooperatiflerle bölge
ve merkez birliklerinin temin edecekleri krediler ve
bunlara iliþkin Merkez Bankasý nezdindeki reeskont
muameleleri ve bu iþlemlere ait bütün senet, belge,
vekaletname, taahhütname vesair evrak,

olarak ayrý ayrý belirlenmiþ olup, bu muafiyetler
arasýnda kooperatif veya birliklerce açýlacak iþyer-
lerinin harçlarýyla ilgili bir husus düzenlenmemiþtir.

2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanunu'nda da Ýþyeri
Açma Ýzni Harcý ile Hafta Tatili Çalýþma Ruhsatý
Harcýnda muafiyet hükümlerine yer verilmemiþtir.

Bu nedenle, sorunuzda sözü edilen kooperatif
tarafýndan açýlmasý düþünülen 3. sýnýf gayri sýhhi
müesseseye iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý ve-
rilmesinde, ayný yere hafta tatili çalýþma ruhsatý ve-
rilmesinde belediyeye ilgili harçlarýn ödenmesi gerek-
tiði deðerlendirilmektedir.

Ýlçemiz sýnýrlarý dahilinde Kayseri Adliyesi Ýcra
Dairelerinin resmi yediemini olarak faaliyet gösteren
yedieminlik deposu iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý
talebinde bulunmuþtur. Bu tür iþletmelerin hangi
müesseseler kapsamýnda deðerlendirileceði ile bu
iþletmelerde uygulanacak mevzuat hükümlerinin
bildirilmesini arz ederim.

Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönet-
melik'te, yediemin depolarýyla ilgili bir düzenleme
bulunmamaktadýr. Ancak, Kayseri Adliyesi Ýcra Daire-
lerinin resmi yediemini olarak faaliyet gösteren söz
konusu depoda muhafaza edilen eþyalardan ücret
alýnýyor ve bir kazanç saðlanýyorsa, diðer bir ifadeyle
buralarda ticari bir faaliyet söz konusu ise iþyeri açma
ve çalýþma ruhsatý verilmesinde sakýnca bulunmadýðý
deðerlendirilmektedir.

Söz konusu depoda herhangi bir üretim yapýl-
madýðýndan, sadece haciz konulmuþ eþyalar muhafa-
za edildiðinden çevreye bir zararý dokunmayacaðý
deðerlendirilmekte ve sýhhi müessese olarak ruhsat-
landýrýlmasýnýn uygun olacaðý düþünülmektedir.

Durum böyle olunca, Ýþyeri Açma ve Çalýþma
Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin ortak hükümleri ile
Sýhhî Müesseseler Ýçin Sýnýflarýna ve Özelliklerine Göre
Aranacak Niteliklere dair Ek-1 listenin "A- Ýþyerlerinde
Aranacak Asgarî Ortak Þartlar" þeklinde belirlenen
hükümlerden söz konusu iþyerine uygun olanlar aran-
mak suretiyle ruhsat verilebilecektir.

CEVAP: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü 
Þube Müdürü

SORU: Gülnur KARAMAVUÞ
Halk Sað. Bil. Uzm. | Kocasinan Belediyesi/KAYSERÝ
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R.G. Yayýn Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adý
Özü

14.03.2009 - 27169
25.02.2009-5841
Çeþitli Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun
MADDE 1 - 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayýlý Türk Ceza Kanunu'nun 154'üncü maddesinin bir-
inci fýkrasý aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.
"(1) Bir hakka dayanmaksýzýn baþkasýna ait taþýnmaz mal veya eklentilerini malikmiþ gibi
tamamen veya kýsmen iþgal eden veya sýnýrlarýný deðiþtiren veya bozan veya hak sahibinin
bunlardan kýsmen de olsa yararlanmasýna engel olan kimseye, suçtan zarar görenin þikâyeti
üzerine altý aydan üç yýla kadar hapis ve bin güne kadar adlî para cezasý verilir."
MADDE 2 - 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayýlý Kadastro Kanunu'nun 12'nci maddesinin üçüncü
fýkrasýna aþaðýdaki cümle eklenmiþtir.
"Bu hüküm, iddia ve taþýnmazýn niteliðine yahut Devlet veya diðer kamu tüzel kiþileri dahil,
taraflarýn sýfatýna bakýlmaksýzýn uygulanýr."
MADDE 3 - 3402 sayýlý Kanun'a aþaðýdaki geçici madde eklenmiþtir.
"GEÇÝCÝ MADDE 10 - Bu Kanun'un 12'nci maddesinin üçüncü fýkrasý hükmü, Devletin
hüküm ve tasarrufu altýnda olduðu iddiasý ile yürürlük tarihinden önce açýlmýþ ve henüz kesin
hükme baðlanmamýþ olan davalarda dahi uygulanýr."

R.G. Yayýn Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adý

Özü

29.03.2009 - 27184
02.03.2009 - 2009/14799
Sözleþmeli Personel Çalýþtýrýlmasýna Ýliþkin Esaslarda Deðiþiklik 
Yapýlmasýna Dair Esaslar
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile yürürlüðe konulan Sözleþmeli
Personel Çalýþtýrýlmasýna Ýliþkin Esaslarýn 9, 14 ve ek 1'inci maddesinde deðiþtirme ve
eklemeler yapýlmýþ ve ek maddeler eklenmiþtir. Bu deðiþikliklerle; sözleþmeli kadýn personele
doðumdan önce sekiz, doðumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam on altý hafta süre ile
ücretli doðum izni verileceði, doðum izni sebebiyle Sosyal Güvenlik Kurumunca ödenen geçi-
ci iþ göremezlik ödeneði ilgilinin ücretinden düþüleceði, sözleþmeli personel pozisyonlarý
merkezde toplam sayý olarak, taþrada ise il bazýnda tahsis edileceði, doðum ve askerlik sebe-
biyle hizmet sözleþmesi feshedilen sözleþmeli personelin pozisyonunun saklý tutulacaðý ve
istekleri halinde bu personelin ayrýldýðý kurumunda yeniden hizmete alýnacaðýna iliþkin düzen-
lemeler yapýlmýþtýr.

Resmi Gazete’den Seçtiklerimiz

KANUNLAR

BAKANLAR KURULU KARARI

Hazýrlayan: Mustafa Reþit HAZER

Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Baþkontrolörü

YÖNETMELÝKLER
R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Çerçeve Anlaþma Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu kapsamýn-
daki idarelerin, bu Kanun'a göre gerçekleþtirecekleri ikinci fýkrada belirtilen mal ve hizmet
alýmlarý ile yapým iþlerine iliþkin çerçeve anlaþma ihaleleri ile çerçeve anlaþma kapsamýnda
yapacaklarý münferit sözleþmelerin imzalanmasýna iliþkin usul ve esaslarý düzenlemek amacýy-
la hazýrlanmýþtýr.
(2) Çerçeve anlaþma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alýmlarý ile yapým iþleri aþaðýda
belirtilmiþtir. 
a) Mal alýmlarý: Her türlü týbbi sarf malzemesi, ilaç, serum, anti serum, aþý, her türlü ortez ve
protez, büro malzemesi, týbbi cihazlar, kýrtasiye malzemeleri, bilgisayar ve bilgisayar sarf

resmi gazete’den seçtiklerimiz
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resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Danýþmanlýk Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmeliðin amacý, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu
kapsamýndaki idarelerin, bu Kanun'un ikinci kýsmýnýn beþinci bölümünde belirtilen danýþman-
lýk hizmet alýmý ihalelerinde uygulayacaklarý usul ve esaslarý düzenlemektir.
MADDE 73 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Danýþmanlýk
Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya yazýlý duyurusu 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan
ihaleler, ilan edildiði ve yazýlý olarak duyurulduðu tarihte yürürlükte olan Yönetmelik hüküm-
lerine göre sonuçlandýrýlýr.
MADDE 74 - (1) Bu Yönetmelik 5/3/2009 tarihinde yürürlüðe girer. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmeliðin amacý, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu
kapsamýndaki idarelerin, bu Kanun'a göre gerçekleþtirecekleri, danýþmanlýk hizmet alýmý
ihaleleri dýþýndaki hizmet alýmý ihalelerinde uygulayacaklarý usul ve esaslarý düzenlemektir.
MADDE 70 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Hizmet Alýmý
Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan ihaleler,
ilan edildiði veya duyurulduðu tarihte yürürlükte olan Yönetmelik hükümlerine göre sonuç-
landýrýlýr.
MADDE 71 - (1) Bu Yönetmelik 5/3/2009 tarihinde yürürlüðe girer. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Mal Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu kapsamýn-
daki idarelerin, bu Kanun'a göre gerçekleþtirecekleri mal alýmý ihalelerinde uygulayacaklarý
usul ve esaslarý düzenlemek amacýyla hazýrlanmýþtýr.
MADDE 69 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Mal Alýmý
Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya duyurusu, 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan ihaleler,
ilan edildiði veya duyurulduðu tarihte yürürlükte olan Yönetmelik hükümlerine göre sonuç-
landýrýlýr.
MADDE 70 - (1) Bu Yönetmelik 5/3/2009 tarihinde yürürlüðe girer. 

malzemesi, akaryakýt, her türlü katý yakýt, her türlü gýda maddesi, her türlü temizlik sarf
malzemesi, muhtelif tip ray, muhtelif tip beton ve ahþap travers, her türlü boya malzemesi,
tekstil ve giyim malzemeleri, taþýma araçlarýnýn ve iþ makinelerinin yedek parçalarý, agrega ve
balast, kilitli parke, bordür, karo ve her türlü kum, çakýl ve çimento, oy sandýðý, seçim torbasý,
seçimlerde kullanýlacak paravan, filigranlý oy pusulasý kaðýdý ve filigranlý oy zarfý kaðýdý, 
b) Hizmet alýmlarý: Taþýma araçlarýnýn ve makinelerin mutat bakým ve onarým hizmetleri, oy
pusulasý basým hizmetleri, sürekli nitelikte olmayan kargo/yük taþýma hizmetleri, tercüme
hizmetleri, sigorta hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gözetim hizmetleri, 
c) Yapým iþleri: Bina bakým ve onarým iþleri, karayolu mutat bakým ve onarým iþleri, içme suyu
ve kanalizasyon þebekesi bakým ve onarým iþleri, enerji nakil hatlarý bakým ve onarým iþleri,
doðalgaz ve petrol boru hatlarý bakým ve onarým iþleri. 
MADDE 46 - (1) 12/9/2007 tarihli ve 26641 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Çerçeve
Sözleþme Ýhalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Ýliþkin Yönetmelik yürürlükten
kaldýrýlmýþtýr.
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan ihaleler,
ilan edildiði veya duyurulduðu tarihte yürürlükte olan Yönetmelik hükümlerine göre sonuç-
landýrýlýr.
MADDE 47 - (1) Bu Yönetmelik 5/3/2009 tarihinde yürürlüðe girer. 
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R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Yapým Ýþleri Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu kapsamýn-
daki idarelerin, bu Kanun'a göre gerçekleþtirecekleri yapým iþleri ihalelerinde uygulayacaklarý
usul ve esaslarý düzenlemek amacýyla hazýrlanmýþtýr.
MADDE 71 - (1) 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Yapým Ýþleri
Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan ihaleler,
yazýlý olarak duyurulduðu veya ilan edildiði tarihte yürürlükte olan Yönetmelik hükümlerine
göre sonuçlandýrýlýr.
GEÇÝCÝ MADDE 4 - (1) 1/1/2003 tarihinden önce özel sektörde sözleþmeye baðlanan iþlere
iliþkin iþ deneyim belgesi düzenlenmesinde, sözleþmelerin noter onaylý olmasý koþulu aran-
maz.
MADDE 72 - (1) Bu Yönetmeliðin, 40'ýncý maddesi 5/3/2010, diðer maddeleri 5/3/2009 tari-
hinde yürürlüðe girer. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.03.2009-27159 (Mükerrer)
Kamu Ýhale Kurumu
Yapým Ýþleri Muayene ve Kabul Yönetmeliði
MADDE 1 - (1) Bu Yönetmeliðin amacý, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu
kapsamýndaki idarelerin, bu Kanun hükümlerine göre yaptýklarý ihaleler sonucunda teslim
edilen yapým iþlerinin muayene ve kabul iþlemleri için, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayýlý Kamu
Ýhale Sözleþmeleri Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarýnca kuracaklarý muayene ve kabul
komisyonlarýnýn kuruluþ ve çalýþma esaslarý ile muayene ve kabul iþlemlerinde uygulanacak
usul ve esaslarý düzenlemektir.
MADDE 17 - (1) 19/12/2002 tarihli ve 24968 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Yapým Ýþleri
Muayene ve Kabul Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.
GEÇÝCÝ MADDE 1 - (1) Ýlaný veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden önce yapýlmýþ olan ihalelere
iliþkin sözleþmelerde, ihalenin yazýlý olarak duyurulduðu veya ilan edildiði tarihte yürürlükte
olan Yönetmelik hükümleri uygulanýr.
MADDE 18 - (1) Bu Yönetmelik 5/3/2009 tarihinde yürürlüðe girer.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

Özü

06.03.2009-27161
Millî Eðitim Bakanlýðý
Umuma Açýk Yerler ve Ýçkili Yerler ile Resmî veya Özelöðretim Kurumlarý Arasýndaki
Uzaklýklarýn Belirlenmesine Dair Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik
3/4/2004 tarihli ve 25422 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Umuma Açýk Yerler ve Ýçkili
Yerler ile Resmî veya Özel Öðretim Kurumlarý Arasýndaki Uzaklýklarýn Belirlenmesine Dair
Yönetmeliðin 3'üncü maddesi ile 4'üncü maddesinin (a) bendi deðiþtirilmiþtir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

Özü

14.03.2009-27169
Maliye Bakanlýðý
Hazine Taþýnmazlarýnýn Ýdaresi Hakkýnda Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair
Yönetmelik
19/6/2007 tarihli ve 26557 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Hazine Taþýnmazlarýnýn Ýdaresi
Hakkýnda Yönetmelik de deðiþiklikler yapýlmýþtýr.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

Özü

19.03.2009-27174
Çevre ve Orman Bakanlýðý
Çevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ýle Tahsilat Karþýlýðý Öngörülen Ödeneðin Kullanýmý
Hakkýnda Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik
3/4/2007 tarihli ve 26482 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Çevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili
ile Tahsilat Karþýlýðý Öngörülen Ödeneðin Kullanýmý Hakkýnda Yönetmelik de deðiþiklikler
yapýlmýþtýr. 

resmi gazete’den seçtiklerimiz
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Özü

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

Özü

22.03.2009-27177
Saðlýk Bakanlýðý
Özürlülük Ölçütü, Sýnýflandýrýlmasý ve Özürlülere Verilecek Saðlýk Kurulu Raporlarý
Hakkýnda Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik 
16/7/2006 tarihli ve 26230 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Özürlülük Ölçütü,
Sýnýflandýrýlmasý ve Özürlülere Verilecek Saðlýk Kurulu Raporlarý Hakkýnda Yönetmeliðin
ekinde yer alan Ek-1 sayýlý Özürlü Saðlýk Kurulu Raporu Düzenlemeye Yetkili Saðlýk Kuruluþlarý
listesine ekleme yapýlmýþtýr. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

24.04.2009-27209
Kültür ve Turizm Bakanlýðý
Kültür Yatýrýmlarýnýn ve Giriþimlerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Ýliþkin Yönetmelik
-Bu Yönetmeliðin amacý; Bakanlýkça teþvik edilecek kültür yatýrým ve giriþimlerinin belge-
lendirilmesine iliþkin ilke ve esaslarý belirlemek, asgari nitelikleri tespit etmek, kültür yatýrým
ve giriþimlerini geliþtirmek ve kalitesini yükseltmektir.
-Bu Yönetmelik kültür yatýrým veya giriþimlerinin belgelendirilmesine iliþkin ilke ve esaslar ile
bunlarýn nitelik, denetim ve iþletilmesi ile ilgili esaslarý kapsar. 
-16/8/2005 tarihli ve 25908 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Kültür Yatýrým ve Giriþimlerinin
Nitelikleri ve Nicelikleri Yönetmeliði yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 
-Bu Yönetmeliðin yürürlüðe girdiði tarihten önce belge almýþ olan kültür yatýrým ve giriþimleri
belge aldýklarý dönemdeki Yönetmelik þartlarýný koruduklarý sürece belgelerinin geçerliliði
devam eder. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

29.03.2009-27184
Bilgi Teknolojileri ve Ýletiþim Kurumu
Numaralandýrma Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik 
26/2/2004 tarihli ve 25385 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Numaralandýrma
Yönetmeliðinin eki EK-A1 Ulusal Numaralandýrma Planýnýn 4'üncü maddesinde yer alan
tablodaki "900: Telefon Mesaj Servisi" ibaresi ve Ýlk Hane 9 tanýmýnda yer alan "telefon mesaj
hizmetleri ile" ibaresi ile 5'inci maddesinde yer alan  "Telefon Mesaj Servis Numaralarý" tanýmý
yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

20.04.2009-27206
Kültür ve Turizm Bakanlýðý
Korunmasý Gerekli Taþýnýr Kültür ve Tabiat Varlýklarýnýn Tasnifi, Tescili ve Müzelere
Alýnmalarý Hakkýnda Yönetmelik
-Bu Yönetmeliðin amacý; 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma
Kanunu kapsamýna giren korunmasý gerekli taþýnýr kültür ve tabiat varlýklarýnýn tasnif, tescil,
müzelere alýnmasý ve deðer takdirini yapacak komisyonlarýn çalýþma usul ve esaslarýný belir-
lemektir. 
-13/8/1984 tarihli ve 18488 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Korunmasý Gerekli Taþýnýr
Kültür ve Tabiat Varlýklarýnýn Tasnifi, Tescili ve Müzelere Alýnmalarý Hakkýnda Yönetmelik
yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý
Özü

04.04.2009-27190
Çevre ve Orman Bakanlýðý
Egzoz Gazý Emisyonu Kontrolü Yönetmeliði
- Bu Yönetmeliðin amacý, trafikte seyreden motorlu kara taþýtlarýndan kaynaklanan egzoz
gazlarýnýn neden olduðu hava kirliliðinden ve etkilerinden, canlýlarý ve çevreyi korumak
amacýyla egzoz gazý kirleticilerinin azaltýlmasýný saðlamak ve ölçümler yaparak kontrol etmek
üzere gerekli usul ve esaslarý belirlemektir. 
- Bu Yönetmelik, Ek-1 de yer alan kategorilerde ve kamuya ait araçlar da dahil olmak üzere
trafikte bulunan dört ve daha fazla tekerlekli yolcu ve yük taþýmaya mahsus kara-yolu motor-
lu taþýtlarýný kapsar. 
Bu Yönetmelik iþ makineleri, tarým ve orman traktörleri, motosikletler ve mopedleri kap-
samaz.
-8/7/2005 tarihli ve 25869 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan Trafikte Seyreden Motorlu Kara
Taþýtlarýndan Kaynaklanan Egzoz Gazý Emisyonlarýnýn Kontrolüne Dair Yönetmelik yürürlük-
ten kaldýrýlmýþtýr. 
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Özü

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

14.03.2009-27169
Maliye Bakanlýðý
59
Harçlar Kanunu Genel Tebliði
Bu Tebliðde, 28/2/2009 tarihli ve 27155 (Mükerrer) sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan 5838
sayýlý Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile 492 sayýlý Harçlar Kanunu'nda
yapýlan düzenlemelere yönelik açýklamalara yer verilmiþtir.
- Belediye/Valilik Tarafýndan Yapýlacak Ýþlemler: 
Bilindiði gibi, 3194 sayýlý Ýmar Kanunu'nun 30'uncu maddesinde, yapý kullanma izninin
belediye veya valiliklerce verileceði belirtilmiþ, 492 sayýlý Harçlar Kanunu'nun mükerrer
69'uncu maddesinin son fýkrasýnda da, "Belediyeler ve Bayýndýrlýk ve Ýskân Bakanlýðýnýn ilgili
memurlarý arsa, arazi veya bina üzerine yeniden inþa edilen binalarla ilgili yapý kullanma izni
(iskân belgesini) vermeden önce, vergi dairesine gerekli harcýn ödendiðini gösterir belgeleri
talep etmeye mecburdurlar." hükmüne yer verilmiþtir.
Buna göre, belediyeler veya valilikler, yapý kullanma izni verilmeden önce EK-1'de yer alan bel-
geyi düzenleyerek, harcýn tahsilini saðlamak üzere mükellefi ilgili vergi dairesine/malmüdür-
lüðüne yönlendirecektir.  
EK-1'deki belgeye dayalý olarak vergi dairesi/malmüdürlüðünce tahsil edilen harca iliþkin
olarak düzenlenen EK-2'deki belge olmaksýzýn, yalnýzca vergi dairesi alýndýsýnýn ibraz edilme-
si halinde yapý kullanma izni verilmeyecektir. 

TEBLÝÐLER - TALÝMATLAR - GENELGELER

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Adý

24.04.2009-27209
Kamu Ýhale Kurumu
4734 Sayýlý Kamu Ýhale Kanunu'nun 3'üncü Maddesinin (e) Bendine Göre Yapýlacak
Alýmlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara Ýliþkin Yönetmelik 
- Bu Yönetmeliðin amacý, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu kapsamýndaki
idarelerin, bu Kanun'un 3'üncü maddesinin (e) bendine göre yapacaklarý mal ve hizmet alým-
larýnda uygulayacaklarý usul ve esaslarý belirlemektir.
- Bu Yönetmelik idarelerin; Adalet Bakanlýðýna baðlý ceza infaz kurumlarý, tutukevleri iþyurtlarý
kurumlarý, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumuna baðlý huzurevleri ve yetiþtirme
yurtlarý, Millî Eðitim Bakanlýðýna baðlý üretim yapan okullar ve merkezler, Tarým ve Köyiþleri
Bakanlýðýna baðlý enstitü ve üretme istasyonlarý ile Baþbakanlýk Basýmevi Ýþletmesi tarafýndan
bizzat üretilen mal ve hizmetler için anýlan kuruluþlardan,  yük, yolcu veya liman hizmetleri için
Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarý Ýþletmesi Genel Müdürlüðünden, akaryakýt ve taþýt
için Tasfiye Ýþleri Döner Sermaye Ýþletmeleri Genel Müdürlüðünden yapacaklarý alýmlar ile
araþtýrma-geliþtirme faaliyetleri kapsamýnda Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araþtýrma
Kurumundan yapacaklarý mal, hizmet ve danýþmanlýk hizmet alýmlarý, et ve et ürünleri için Et
ve Balýk Kurumu Genel Müdürlüðünden, ray üstünde çeken ve çekilen araçlarda kullanýlan
monoblok tekerlek ve tekerlek takýmlarý için Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu Genel
Müdürlüðünden yapacaklarý alýmlar hakkýnda uygulanýr.
- Elektronik Kamu Alýmlarý Platformunun kurulmasý ve Kurum tarafýndan öngörülen süre
içinde ilgili Bakanlýk veya üretimi gerçekleþtiren kuruluþ tarafýndan 5'inci maddenin beþinci
fýkrasý gereðince hazýrlanacak listelerin Elektronik Kamu Alýmlarý Platformunda yayýmlanmasý-
na kadar bu Yönetmelik kapsamýnda alým ve satým yapýlabilir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

15.03.2009-27170
Ulaþtýrma Bakanlýðý (Denizcilik Müsteþarlýðý)'ndan
2009/2
Kýyý Tesisi Yapým Taleplerinin Deðerlendirilmesine Dair Teblið 
-Bu Tebliðin amacý, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayýlý Kýyý Kanunu kapsamýnda, teklif imar plan-
larýnýn onaylanmasýna yönelik Ýdare tarafýndan verilecek görüþte esas alýnacak kriterler ile
görüþe dayanak teþkil edecek teknik raporlarý hazýrlayacak kurum ve kuruluþlarýn uymasý
gereken usul ve esaslarý belirlemektir. 
-9/8/2007 tarihli ve 26608 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren 2007/3 sayýlý
Teblið yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.



iller ve belediyeler dergisi|104

resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

19.03.2009-27174
Bayýndýrlýk ve Ýskân Bakanlýðýndan
-
Proje ve Kontrolluk Ýþlerinde Uygulanacak Fiyat Artýþ Oranlarý Hakkýnda Teblið
1/1/2009 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk iþlerinde sözleþmeye esas yýl dönemi
(sözleþme birim fiyatlarýnýn ait olduðu yýl dönemi) ile uygulama yýlý dönemine ait miktarlarý
arasýndaki artýþ oranlarý tespit edilmiþtir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

25.03.2009-27180
Maliye Bakanlýðý
33
Motorlu Taþýtlar Vergisi Genel Tebliði 
18/2/2009 tarihli ve 5838 sayýlý Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun'un
Geçici 2'nci maddesiyle getirilen düzenlemelerin uygulanmasýna iliþkin usul ve esaslar bu
Tebliðin konusunu oluþturmaktadýr.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý

Özü

24.03.2009-27179
Kamu Ýhale Kurumu
-
4735 Sayýlý Kamu Ýhale Sözleþmeleri Kanunu Kapsamýndaki Yapým Ýþlerinde
Beklenmeyen Fiyat Artýþlarý Nedeniyle Uygulanacak Ýlave Fiyat Farký Esaslarýnýn
Uygulanmasýna Ýliþkin Tebliðde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Teblið 
-4/2/2009 tarihli ve 27131 sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanan 4735 sayýlý Kamu Ýhale
Sözleþmeleri Kanunu Kapsamýndaki Yapým Ýþlerinde Beklenmeyen Fiyat Artýþlarý Nedeniyle
Uygulanacak Ýlave Fiyat Farký Esaslarýnýn Uygulanmasýna Ýliþkin Tebliðin 4'üncü maddesinin
ikinci fýkrasýnýn (a) bendindeki "hasýr çelik boru" ibaresi "hasýr çelik" olarak deðiþtirilmiþtir.
-Ayný Tebliðin 5'inci maddesinin üçüncü fýkrasýndaki Örnek-2 ve Örnek-3 deðiþtirilmiþtir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý

Özü

19.03.2009-27174
Bayýndýrlýk ve Ýskân Bakanlýðýndan
-
Mimarlýk ve Mühendislik Hizmet Bedellerinin Hesabýnda Kullanýlacak 2009 Yýlý Yapý
Yaklaþýk Birim Maliyetleri Hakkýnda Teblið
Mimarlýk ve Mühendislik Hizmetleri Þartnamesi'nin 3.2 maddesi gereðince mimarlýk ve
mühendislik hizmet bedellerinin hesabýnda kullanýlacak 2009 yýlý Yapý Yaklaþýk Birim
Maliyetleri, yapýnýn mimarlýk hizmetlerine esas olan sýnýfý dikkate alýnarak inþaat genel gider-
leri ile yüklenici kârý dahil belirlenmiþtir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

27.03.2009-27182
Maliye Bakanlýðý
2009-9
Kamu Sosyal Tesislerine Ýliþkin Teblið
Maliye Bakanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri Hakkýndaki 178 sayýlý Kanun Hükmünde
Kararnamenin 10'uncu maddesi ve 2009 Yýlý Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu'nun "Kamu
idarelerince iþletilen sosyal tesisler" baþlýðý altýndaki 26'ncý maddesine göre, merkezi yönetim
kapsamýndaki kamu idareleri, döner sermayeli kuruluþlar, kamu iktisadi teþebbüsleri, kamu
bankalarý ile diðer kamu kurum ve kuruluþlarýnýn tasarrufunda bulunan eðitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kreþ, çocuk bakýmevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amaçlý
tesislerden dinlenme amacýyla veya diðer amaçlarla yararlanacaklardan alýnacak yemek, ko-
naklama ve diðer hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullanýmýnda uyul-
masý gereken esas ve usullerin belirlenmesi hk.

03.04.2009-27189
Maliye Bakanlýðý
-
Parasal Sýnýrlar ve Oranlar Hakkýnda Genel Tebliðde Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Teblið
28 Þubat 2009 tarihli ve 27155/1.Mükerrer sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan 5838 sayýlý Bazý
Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun'un 32'nci maddesi ile 21/7/1953 tarihli ve
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R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

08.04.2009-27194
Maliye Bakanlýðý 
322
Milli Emlak Genel Tebliði
29/8/2007 tarihli ve 26628 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan 313 sýra sayýlý Milli Emlak Genel
Tebliðinin XIV. maddesi yürürlükten kaldýrýlmýþ ve ayný Tebliðe bir geçici madde eklenmiþtir.

R.G. Yayýn Tarih-No
Yayýmlayan 
Teblið No
Adý
Özü

05.04.2009-27191
Maliye Bakanlýðý
3
Ýç Denetçi Adaylarýnýn Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkýnda Teblið
5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun (Kanun) geçici 5'inci ve geçici 16'ncý
maddelerine istinaden; 31/12/2007 tarihine kadar olan dönemde, bazý meslek gruplarýnda
görev yapmýþ veya yapmakta olan denetim elemanlarý anýlan maddelerde belirtilen usulle
kamu idarelerinin iç denetçi kadrolarýna doðrudan atanmýþlardýr. Kanun uyarýnca 1/1/2008
tarihinden itibaren kamu idarelerinin iç denetçi kadrolarýna doðrudan atama yapýlmasý
mümkün bulunmamaktadýr. Anýlan tarihten itibaren; ilgili mevzuatta belirtilen þartlarý haiz iç
denetçi adaylarýnýn öncelikle Ýç Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafýndan, Öðrenci
Seçme ve Yerleþtirme Merkezi (ÖSYM) Baþkanlýðýna, Milli Eðitim Bakanlýðý Ölçme ve
Deðerlendirme Merkezine ya da uygun baþka bir kuruma yaptýrýlacak aday belirleme sýnavýna
girmeleri ve bu sýnavda baþarýlý olmalarý gerekmektedir. Bu sýnavda baþarýlý olacak adaylar, üç
aydan az olmamak üzere Maliye Bakanlýðýnca verilecek iç denetim eðitim programýna katýl-
mak ve eðitim sonunda düzenlenecek sertifika sýnavýnda da baþarýlý olmak durumundadýrlar.
Bu süreçlerden geçerek iç denetçi sertifikasýna sahip olan adaylar, iç denetçi olarak atanmak
üzere Kanunun iç denetim ile ilgili hükümlerine tabi tüm kamu idarelerine baþvurabilecektir.
Bu çerçevede, iç denetçi aday belirleme sýnavýyla ilgili olarak tereddüde düþülebilecek konu-
lar hakkýnda yapýlan açýklamalar hk.

6183 sayýlý Amme Alacaklarýnýn Tahsil Usulü Hakkýnda Kanunu'nun 106'ncý maddesinin
deðiþtirilmesi üzerine, 14/2/2009 tarihli ve 27141 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanan 2009/1
sayýlý Parasal Sýnýrlar ve Oranlar Hakkýnda Genel Tebliðde de deðiþiklikler yapýlmýþtýr.
Bu deðiþiklik ile; 6183 sayýlý Kanun'un 106'ncý maddesi gereðince, yapýlacak takip sonunda
tahsili imkansýz veya tahsili için yapýlacak giderlerin alacaktan fazla bulunduðu anlaþýlan 213
sayýlý Kanun kapsamýna giren amme alacaklarý ile diðer amme alacaklarýndan, amme
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafýndan tahsil zamanaþýmý süresi beklenilmeksizin
terkin olunabilecek miktarlar gösterilmiþtir.
6183 sayýlý Amme Alacaklarýnýn Tahsil Usulü Hakkýnda Kanun'un 106'ncý maddesi gereðince;
213 sayýlý Vergi Usul Kanunu kapsamýna giren amme alacaklarýndan tahsil imkansýzlýðý
nedeniyle muhasebe kayýtlarýndan çýkarýlacak tutar10 
Diðer amme alacaklarýndan tahsil imkansýzlýðý nedeniyle muhasebe kayýtlarýndan çýkarýlacak
tutar 20 

R.G. Yayýn Tarih-No
Esas Sayýsý
Karar Sayýsý
Karar Günü
Dairesi
Özü

10.03.2009 - 27165
2004/24
2008/165
20.11.2008
Anayasa Mahkemesi Baþkanlýðý
3.3.2004 günlü, 5102 sayýlý Yüksek Öðrenim Öðrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Ýliþkin
Kanun'un:
A-  2. maddesinin;
1-  Birinci fýkrasýnýn Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE,
2-  Ýkinci fýkrasýnýn;
a- " … (belediyeler hariç) …" ibaresinin Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE, 
b- Kalan bölümünün Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE,
3- Üçüncü fýkrasýnýn Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE,
…
OYBÝRLÝÐÝYLE,
karar verilmiþtir.  

YARGI KARARLARI

resmi gazete’den seçtiklerimiz
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resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yayýn Tarih-No
Esas Sayýsý
Karar Sayýsý
Karar Günü
Dairesi
Özü

03.04.2009 - 27189
2005/152
2009/14
29.1.2009
Anayasa Mahkemesi Baþkanlýðý
17.9.2004 günlü, 5234 sayýlý Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik
Yapýlmasýna Dair Kanun'un;
1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 günlü, 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu'nun 209.
maddesinin sonuna eklenen fýkranýn,
2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 günlü, 178 sayýlý Maliye Bakanlýðýnýn Teþkilat ve
Görevleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin,
Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE, 
OYBÝRLÝÐÝYLE karar verildi. 

R.G. Yayýn Tarih-No
Esas Sayýsý
Karar Sayýsý
Karar Günü
Dairesi
Özü

03.04.2009 - 27189
2002/71
2008/44
17.1.2008
Anayasa Mahkemesi Baþkanlýðý
A- 1.3.1926 günlü, 765 sayýlý Türk Ceza Kanunu'nun 2370 sayýlý Yasa ile deðiþtirilen 236.
maddesi, 26.9.2004 günlü, 5237 sayýlý Türk Ceza Kanunu'nun 260. maddesiyle lehe olarak
düzenlendiðinden, 236. maddenin birinci ve ikinci fýkralarýna iliþkin ÝSTEM HAKKINDA
KARAR VERÝLMESÝNE YER OLMADIÐINA, Fulya KANTARCIOÐLU, Mehmet ERTEN, A.
Necmi ÖZLER, Þevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAÞ'ýn karþýoylarý ve OYÇOKLUÐUYLA,
B- 5.5.1983 günlü, 2822 sayýlý Toplu Ýþ Sözleþmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 73. mad-
desinin üçüncü fýkrasýnýn Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE,
karar verildi.

R.G. Yayýn Tarih-No
Esas Sayýsý
Karar Sayýsý
Karar Günü
Dairesi
Özü

04.04.2009 - 27190
2006140
2008/185
25.12.2008
Anayasa Mahkemesi Baþkanlýðý
28.9.2006 günlü, 5548 sayýlý Kamu Denetçiliði Kurumu Kanunu'nun tümünün Anayasa'ya
aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE karar verildi. 

R.G. Yayýn Tarih-No

Yayýmlayan 

Adý

Özü

29.03.2009- 27184 

Yüksek Seçim Kurulu Baþkanlýðý

Yüksek Seçim Kurulunun 28/3/2009 Tarihli ve 529 Sayýlý Kararý 

Yerel seçimlerin herhangi bir yerde ''seçim iþlemleri nedeniyle'' iptal edilmesi halinde,
yenileme seçimlerinin 7 Haziran 2009 Pazar günü yapýlmasýna karar verilmesi hk.

R.G. Yayýn Tarih-No

Yayýmlayan 

Adý

Özü

07.04.2009- 27193 

Kültür ve Turizm Bakanlýðý

Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Yüksek Kurulunun 20/3/2009 Tarihli ve 749 Sayýlý Kararý

"Baraj Alanlarýndan Etkilenen Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Korunmasý" baþlýklý 04/10/2006
tarih ve 717 sayýlý Ýlke Kararýnýn 2. ve 3. maddelerinin, Danýþtay 6. Dairesinin 26/11/2008 tarih
ve E: 2006/8266, K: 2008/8268 sayýlý kararý ve 25/2/2009 tarih ve E: 2007/1561, K:
2009/1804 sayýlý Kararý ile iptal edilmesi nedeniyle 2 ve 3. maddesi deðiþtirilmiþtir.

KARARLAR
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Genelgeler

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH0650002/6053 05/03/2009
Konu :

………………………..VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðýnýn 28/01/2009 tarih ve 217 sayýlý yazýsý.
Ýlgi yazýda, Atatürk Orman Çiftliði Müdürlüðüne ait Süt ve Süt Mamulleri Fabrikasý ile Mayalandýrma

Sanatlarý Fabrikalarýnda üretilen süt, peynir, yoðurt, bal, pekmez, meyve sularý, turþu ve sirke gibi ürünlerin satýþ ve
pazarlamasýnda özel sektörle rekabet edilemediði,

Kamu ihale Kurulunun 08/01/2004 ve 2004/DK.D-01 nolu kararý ile Atatürk Orman Çiftliðinin mevzuatý
gereði iþlemek, deðerlendirmek, iyileþtirmek veya satmak üzere yapacaðý tarým ve hayvancýlýk ile ilgili ürün alým-
larýný 4734 sayýlý Kanunun 3 üncü maddesinin (a) bendine göre doðrudan üreticilerden veya ortaklarýndan temin
edebileceði, ayrýca Kanun kapsamýna giren kuruluþlar, kuruluþ amacý veya mevzuatý gereði iþlemek, deðer-
lendirmek, iyileþtirmek veya satmak üzere, tarým ve hayvancýlýkla ilgili ürün alýmlarýný Atatürk Orman Çiftliðinden
4734 sayýlý Kanunun 3 üncü maddesinin (a) bendine göre yapýlabileceðinin kararlaþtýrýldýðý,

Söz konusu karar gereðince 4734 sayýlý Kanun kapsamýna gören kurum ve kuruluþlarýn Atatürk Orman
Çiftliðinden doðrudan alým yapabileceði belirtilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki kamu kurum ve kuruluþlarýna duyurulmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür  

DAÐITIM :
Gereði : Bilgi :
81 Ýl Valiliðine Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðýna

(Atatürk Orman Çiftliði Müdürlüðü)

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-6381 09/03/2009
Konu : Özenç KESKÝNBALIKÇI

………………………..VALÝLÝÐÝNE
(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

Ýlgi : Türkiye Mimarlar Odasýnýn 11/02/2009 tarihli ve 011/347 sayýlý yazýsý.
Dokuz Eylül Üniversitesi Mimarlýk Fakültesinden almýþ olduðu mimarlýk diplomasýnýn sahte olduðunun

tespit edilmesi üzerine, Türkiye Mimarlar Odasýna üyelik kaydý iptal edilen Özenç KESKÝNBALIKÇI'nýn 09/11/2007
tarihinden itibaren mimarlýk unvanýný kullanarak sunduðu mimarlýk hizmetlerinin geçersiz olduðuna iliþkin ilgi yazý
ekte gönderilmiþtir.

genelgeler
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genelgeler

Adý geçen kiþiyle ilgili olarak mahalli idarelerin bilgilendirilmesi ve konuya hassasiyetle yaklaþmalarý
hususunda; 

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

EKLER : 1 (Ýlgi yazý)
2 (Üye sicil fiþi)

DAÐITIM : 81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-6380 09/03/2009
Konu : Belediye Zabýta Yönetmeliði

………………………..VALÝLÝÐÝNE
(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

11/04/2007 tarihli ve 26490 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan Belediye Zabýta Yönetmeliðinin "Zabýta
Memurluðuna Atanma Þartlarý" baþlýklý 13 üncü maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendinde yer alan; "Tartýlma ve
ölçülme aç karnýna, soyunuk ve çýplak ayakla olmak kaydýyla erkeklerde en az 1.67 m, kadýnlarda en az 1.60 m
boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kýsmý ile kilosu arasýnda (+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamak," hükmü,
(c) bendinde yer alan; "Sýnavýn yapýldýðý tarihte 25 yaþýný doldurmamýþ olmak," hükmü ile "Yazýlý ve sözlü sýnav"
baþlýklý 14 üncü maddesinin yürütülmesi Danýþtay Onikinci Dairesinin 20/01/2009 tarihli ve E:2008/5911 sayýlý
Kararý ile durdurulmuþtur.

Konu ile ilgili olarak, Danýþtay Onikinci Dairesinin yukarýda yer verilen Kararý uyarýnca iþlem yapýlmasýnýn
iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasýný önemle rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür  

DAÐITIM :
81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.07.01.00/6307 9/3/2009
Konu : LPG Ýstasyonlarýnýn ruhsatlandýrýlmasý

………………………..VALÝLÝÐÝNE

12/02/2002 tarih ve 24699 sayýlý resmi Gazetede yayýmlanan "Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý (LPG) ile
Çalýþan Motorlu Taþýtlar için Ýkmal Ýstasyonlarýnýn Kuruluþ, Denetim, Emniyet ve Ruhsatlandýrýlma Ýþlemlerine Ýliþkin



iller ve belediyeler dergisi|109

Yönetmelik" 10/01/2009 tarih ve 27106 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan 2008/14468 sayýlý Yönetmelik ile yürür-
lükten kaldýrýlmýþtýr. Yönetmeliðin yürürlükten kalkmasýndan sonra uygulamaya dair bazý duraksamalarýn yaþandýðý
anlaþýlmýþtýr.

Uygulamadaki tereddütlerin giderilmesi ve kayýt dýþý ile mücadele kapsamýnda LPG istasyonlarýnýn ruh-
satlandýrýlmasýnda aþaðýda açýklanan esaslara göre hareket edilmesi uygun görülmüþtür.

5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (g) bendi belediye sýnýrlarý dýþýn-
daki gayri sýhhi müesseseler ile umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek yetkisini il
özel idarelerine, 5393 sayýlý Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (l) bendi ise belediye sýnýrlarý
içerisindeki ruhsatlandýrma ve denetleme yetkisini belediyelere tevdi etmiþtir.

Bu çerçevede, 5393 sayýlý Kanunun 80 inci maddesi; belediye sýnýrlarý ve mücavir alanlarý içinde, her
türlü akaryakýt ile sývýlaþtýrýlmýþ petrol gazý (LPG) ve sývýlaþtýrýlmýþ doðal gaz (LNG) istasyonlarýna nazým imar ve
uygulama imar planýna uygun olmak kaydýyla belediye tarafýndan izin verilebileceðini ve akaryakýt istasyonlarýna izin
verilmesi için nazým imar planýnda akaryakýt istasyonu olarak gösterilmesinin þart olduðunu hüküm altýna almýþtýr.
Bu istasyonlara çalýþma ruhsatý büyükþehirlerde büyükþehir belediyesi tarafýndan verilecektir.

20/12/2003 tarih ve 5015 sayýlý Petrol Piyasasý Kanununun 2’nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (6) ncý
bendinde "Akaryakýt istasyonu: Daðýtýcý veya bunlarla tek elden satýþ sözleþmesi yapmýþ bayilerce ilgili mevzuata
uygun (teknik, kalite ve güvenlik) olarak kurulup, bir veya farklý alt baþlýktan birer akaryakýt daðýtýcýsýnýn tescilli
markasý altýnda faaliyette bulunan ve esas itibariyle araçlarýn akaryakýt, madeni yað, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari
olarak bakým ile kullanýcýlarýn tüplü LPG hariç diðer asgari ihtiyaçlarýný karþýlayacak imkanlarý sunan yerleri" taným-
lar denilmektedir.

Öte yandan, 17/06/2004 tarihli ve 25495 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan Petrol Piyasasý Lisans
Yönetmeliðinin 4 üncü maddesinin birinci fýkrasýnýn (6) ýncý bendinde akaryakýt istasyonu; 5015 sayýlý Kanuna para-
lel olarak tanýmlanmýþtýr. Akaryakýt istasyonu tanýmýnýn içinde ayný zamanda otogaz ve LPG satan istasyonlar da
sayýlmýþtýr. Buna göre,5393 sayýlý Belediye Kanununun 80 inci maddesinde yer alan yetki akaryakýt istasyonlarýný ve
LPG istasyonlarýný da kapsamaktadýr.

Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý (LPG) Piyasasý Kanunu ve Elektrik Piyasasý Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna
Dair Kanunun 2’nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (ö) bendinde "Otogaz istasyonu: Daðýtýcý veya bunlarla tek elden
satýþ sözleþmesi yapmýþ bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve güvenlik) olarak kurulup, daðýtýcýnýn tescil-
li markasý ve amblemi altýnda faaliyette bulunan ve esas itibariyle motorlu araçlarýn otogaz, LPG, madeni yað, te-
mizlik ve ihtiyari olarak bakým ile kullanýcýlarýnýn, tüplü LPG hariç, diðer asgari ihtiyaçlarýný karþýlayacak imkanlarý
sunan akaryakýt istasyonu içinde veya müstakil olarak hizmet veren tesisler" olarak tanýmlanmýþtýr. Her iki istasyon
ayrý ayrý ruhsatlandýrýlmak þartý ile bir arada faaliyette buluna-bilecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnýn konuyla ilgili 30/05/1998 tarih ve 23357 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan
98/16-17 sayýlý Mecburi Standart Tebliði ile "TS 11939 Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý (LPG)-Ýkmal Ýstasyonu-Karayolu
Taþýtlarý Ýçin Emniyet Kurallarý Standardý" ve 20/052007 tarih ve 26527 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan  
ÖSG-2007/09 Mecburi Standart Tebliði ile "TS 12820 Akaryakýt Ýstasyonlarý-Emniyet Gerekleri Standardý" zorunlu
hale getirilmiþtir.

Bu itibarla ruhsat vermeye yetkili idareler akaryakýt ve LPF istasyonlarýna ruhsat verirken ruhsatlandýr-
maya esas mevzuat hükümleri ile birlikte, mecburi standart haline gelen TS 11939 ve TS 12820 standartlarýný da
göz önünde bulunduracaklardýr.

Uygulamanýn bu esaslara göre yapýlmasý için bilgi ve gereðini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

DAÐITIM :
81 Ýl Valiliðine

genelgeler
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genelgeler

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.07.01.00/ 6701 13/03/2009
Konu : 4207 sayýlý Kanun Hükümleri

…………………….VALÝLÝÐÝNE

26/11/1996 tarih ve 4207 sayýlý Tütün Ürünlerinin Zararlarýnýn Önlenmesi ve Kontrolü Hakkýnda
Kanunun 5727 sayýlý Kanunla deðiþik 2 nci maddesinin birinci fýkrasýnda tütün tüketiminin yasaklandýðý mahaller
sayýlmýþtýr. Buna göre; kamu hizmet binalarýnýn kapalý alanlarýnda; koridorlarý dahil olmak üzere her türlü eðitim,
saðlýk, üretim, ticaret, sosyal, kültürel, spor, eðlence ve benzeri amaçlý özel hukuk kiþilerine ait olan ve birden çok
kiþinin girebileceði (ikamete mahsus konutlar hariç) binalarýn kapalý alanlarýnda; taksi hizmeti verenler dahil olmak
üzere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu taþýma araçlarýnda; okul öncesi eðitim kurumlarýnýn, ders-
haneler, özel eðitim ve öðretim kurumlarý dahil olmak üzere ilk ve orta öðretim kurumlarýnýn, kültür ve sosyal hizmet
binalarýnýn kapalý ve açýk alanlarýnda; özel hukuk kiþilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eðlence hizmeti verilen iþletmelerde, tütün ve tütün ürünleri tüketilmeyecektir. Ayný Kanunun 5 inci maddesi yasak-
lara uyulmamasý halinde öngörülen cezalarý düzenlemektedir.

5727 sayýlý Kanunla deðiþik 4207 sayýlý Kanunun yürürlüðünü gösteren listeye göre; Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fýkrasýnýn özel hukuk kiþilerine ait lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eðlence
hizmeti verilen iþletmeleri ilgilendiren (d) bendinin yürürlüðü 19/07/2009 tarihi, alýþveriþ merkezlerini ilgilendiren (b)
bendinin yürürlüðü ise 19/05/2008 tarihi olarak belirlenmiþtir.

Alýþveriþ merkezlerini ilgilendiren (b) bendinin yürürlüðü 19/05/2008 tarihinde baþlamýþtýr. Ancak, Saðlýk
Bakanlýðýndan da Bakanlýðýmýza intikal eden bilgilere göre, bu düzenlemeye ilgililerin uymadýðý, belediyelerin de
gerekli cezalarý vermekten imtina ettikleri anlaþýlmaktadýr.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendi kanunlarda belirtilen
cezalarý vermek yetkisini belediyelere vermiþtir. 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin bi-
rinci fýkrasýnýn (d) bendi "Büyükþehir belediyesi tarafýndan yapýlan veya iþletilen alanlardaki iþyerlerine büyükþehir
belediyesinin sorumluluðunda bulunan alanlarda iþletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.", (k) bendi ise
"Büyükþehir belediyesinin yetkili olduðu veya iþlettiði alanlarda zabýta hizmetlerini yerine getirmek." görev ve yetki-
lerini Büyükþehir sýnýrlarý içinde Büyükþehir belediyelerine vermiþtir.  

Bu itibarla, yukarýda sayýlan mevzuat hükümleri doðrultusunda gerekli hassasiyetin gösterilmesini ve
konunun iliniz dâhilindeki belediyelere duyurulmasýný rica ederim.

Dr.Hasan H. CAN
Bakan a.

Genel Müdür V.
DAÐITIM :
81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.08.00.02/ 9344 10/04/2009
Konu : Eðitim

……………………….VALÝLÝÐÝNE

Mahalli idarelerin personelinin hizmet içi eðitimini yapmak ve planlamak görevi; 3152 sayýlý Kanunun 11
inci maddesinin (e) bendine göre Ýçiþleri Bakanlýðýna verilmiþtir. Ayrýca 5355 sayýlý Mahalli Ýdare Birlikleri
Kanununun 20 nci maddesine göre kurulan ülke düzeyinde birliklerin en önemli görevlerinden birini mahalli idare
personelinin eðitimine yönelik programlar hazýrlayýp uygulamak ve bu anlamda menfaatlerini korumak oluþtur-
maktadýr.

Diðer taraftan mahalli idarelerin personelinin eðitimi konusundaki ilkeler Bakanlýðýmýzýn 21/02/2007 ta-
rihli ve 2007/26 sayýlý genelgesinde açýklanmýþtýr. Buna göre; dernek, vakýf vb. teþekküllerce yapýlacak eðitim
faaliyetleri için Bakanlýðýmýzdan izin alýnmasý gerekmektedir.

Bu hükümler çerçevesinde 29 Mart 2009 tarihinde yapýlan mahalli idareler seçimlerinde seçilen belediye
baþkanlarý, il genel meclis baþkanlarý ve komisyon baþkanlarý için 2009 yýlý Mayýs ayýnda eðitim programý planlan-
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T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.07.01.00/7869 27/03/2009
Konu : Dondurulmuþ Su Ürünlerinin

Satýþý

…………………………..…..VALÝLÝÐÝNE

5393 sayýlý Belediye Kanununun belediyenin yetkileri ve imtiyazlarýný düzenleyen 15 inci maddesi
belediyelere; 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi büyükþehir belediyelerine; 5302 sayýlý Ýl
Özel Ýdaresi Kanununun 7 nci maddesi il özel idarelerine gýda ile ilgili iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasý ve denetimi
bakýmýndan yetki ve görev vermiþtir.

Bu kapsamda; uygunsuz þartlarda iþlenmiþ, dondurma teknolojisine uyulmadan dondurulmuþ, saðlýksýz
ve etiketsiz ürünlerin balýk hallerinde satýlmasýnýn ve iç pazarda çözündürülerek taze-soðutulmuþ ürünmüþ gibi
halka arz edilmesinin önlenmesine yönelik olarak aþaðýdaki tedbirlerin alýnmasý uygun bulunmuþtur.

1-Balýk hallerinde satýlacak tüm iþlenmiþ su ürünlerinin, üretim iznini alarak onaylanmýþ, fiziki, teknik,
saðlýk ve hijyen þartlarý açýsýndan mevzuat yeterliliklerini saðlamýþ, iþleme ve deðerlendirme tesislerinde üretilmiþ
veya ithalatý yapýlmýþ, etiketli ürünler olmasý gerekmektedir. Bu ürünlerin balýk halinde satýþ ve sergisi, ürün formu-
na uygun sýcaklýðý saðlayacak ortamlarda (depolarda, dolaplarda ve dondurucularda) yapýlmalýdýr.

2-Satýþa sunulan iþlenmiþ su ürünlerinin (dondurulmuþ ürünler dahil), Tarým Bakanlýðýndan üretim ve
çalýþma izinleri alýnmýþ; fiziki, teknik, saðlýk ve hijyen þartlarý açýsýndan mevzuat yeterlilikleri saðlamýþ, iþleme ve
deðerlendirme tesislerinde üretilmiþ veya ithalatý yapýlmýþ, etiketli ürünler olmasý gerekmektedir.

3-Dondurulmuþ ürünlerin çözündürülerek satýþý tüketici saðlýðý açýsýndan risk oluþturduðundan bu þe-
kilde satýþa izin verilmeyecektir.

Yukarýda belirtilen hususlarýn, mahalli idareler tarafýndan etkin bir þekilde takip edilecek ve Tarým Ýl
Müdürlükleri ile koordineli çalýþýlacaktýr.

Bu itibarla, konunun yetkili mahalli idarelere duyurularak, balýk hallerinin müzayede ve yazýhane depo-
larý ile perakende satýþ yerlerinde denetimlerin yapýlmasý, komisyoncularýn ve perakende satýcýlarýn saðlýksýz ve
uygunsuz ürün satmamalarý konusunda uyarýlmalarý, uymayanlar hakkýnda yasal iþlemlerin yapýlmasý hususunda,

Gereðini ve konunun il özel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür 

DAÐITIM :
81 Ýl Valiliðine

mýþtýr. Eðitimler, Bakanlýðýmýz koordinasyonunda Vilayetler Hizmet Birliði ve Türkiye Belediyeler Birliði ile
müþtereken yapýlacaktýr. Eðitim programýnýn uygulanmasýna dair ayrýntýlar daha sonra valiliklere bildirilecektir.
Ancak, son günlerde Bakanlýðýmýza intikal eden bilgilerden bazý dernek ve vakýflarýn mahalli idarelere dönük olarak,
Bakanlýðýmýzdan izin almadan Nisan 2009 ve Mayýs 2009 dönemlerinde eðitim yapmak üzere ilanlar yayýnladýðý
anlaþýlmaktadýr.

Mahalli idareler personelinin katýlacaðý eðitim faaliyetleri için önceden Bakanlýk makamýndan izin alýn-
masý gerekmekte olup, Bakanlýðýmýzýn planladýðý eðitim programý tamamlanýncaya kadar, diðer dernek ve vakýflara
eðitim uygulamasý için izin verilmeyecektir. Bu nedenle 29 Mart 2009 mahalli idare seçimlerinden sonra da hiçbir
kurum ve kuruluþa eðitim uygulama izni verilmemiþtir.

Sonuç olarak; Bakanlýðýmýzdan izin almayan vakýf, dernek ve benzeri kuruluþlarýn bu tür duyurularýna
itibar edilmemesi, konunun il özel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasý ile gereðinin takibini
önemle rica ederim.

Osman GÜNEÞ
Vali

Bakan a.
Müsteþar

DAÐITIM :
81 Ýl Valiliðine 

genelgeler
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duyuru

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zabýta Kimlik Kartlarýnýn 
daðýtým yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne aittir...

-Mazbata örneði

-Resmi talep yazýsý, 

-Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi

-Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf

-Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý 
banka dekontu

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 

-Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 

-Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý 
banka dekontu

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti
almak isteyenlerin de ayný þekilde, rozet bedeli olan
meblaðý yatýrdýklarý banka dekontunu ve adreslerini
Birliðimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulaþtýrýlacaktýr.

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa
Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý
rica olunur... Banka dekontu ve baþvuru için gereken
belgelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus
Caddesi No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adre-
sine gönderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa
sürede adrese postalanacaktýr.

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelge-
sine göre; Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayýlý genelgesi
ile Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 23.05.2007 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000 -13139 sayýlý görüþ

yazýsý ile Zabýta kimlik kartlarýnýn; hazýrlanýp daðýtýl-
masý yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik

kartý bedeli 20 YTL, 
Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, Belediye Baþ-

kaný ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkart-
malarýn (stiker) bedeli 5 YTL'dir.


