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Dr. Kadir Topbas

_ Tlrkiye Belediyeler Birligi Baskan

B d S kan d an (Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani)
|

Merhaba Kiymetli Okurlar,

Turkiye'nin en uzun soluklu dergilerinden biri olan Iller ve Belediyeler dergimizin yeni bir
sayisinda daha sizlerle bulusmanin heyecanim yasiyoruz. Temasimi “Kirsal Kalkinma™ olarak
belirledigimiz dergimizin Eylul/Ekim sayisi icin Bursa’dan Samsun’a, Izmir’den Kayseri'ye
kadar bircok kentimizi ziyaret ederek belediyelerimizin kirsal alandaki faaliyetlerini arastirdik
ve bu faaliyetlere dergimiz sayfalarinda genis ayirdik.

Bildiginiz tizere, dimyamizin bir kismu fazla gida titketiminin neden oldugu obezite gibi saghk
sorunlariyla mucadele ederken buytk bir kismi da yetersiz beslenme ve aclikla savas veriyor.
Hizh artan nuafus, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarm futursuzea tiketimi de maalesef icerisinde
bulundugumuz tabloyu daha da vahim hale getiriyor. Guniimuizde ilkel tarim yontemleriyle
tretim yapmaya calisan bircok tilke kronik aclikla savasmak durumunda. Biitiin bu yasananlar
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin insan yasami icin ne denli vazgecilmez bir unsur oldugunu

bir kez daha gozler ontine seriyor.

Ekolojik tarmma uygun bereketli topraklara ev sahipligi yapan tilkemizde son yillarda strdiirilebilir
kirsal kalkinma politikalar: basariyla hayata geciriliyor. 6360 sayili Yeni Buyiiksehir Belediye
Kanunu ile yetki ve mesuliyet alanlar1 genisleyen belediyelerimiz, kendilerine duyulan gtuven
ve gorev bilinciyle ciftci ve koyliilerimizin ihtiyaclarini tespit ederek kirsal kesimin stardirtlebilir
gelismesini saglayacak projeleri uygulamaya koyuyor. Belediyelerimiz, gelistirdikleri projeler
vasitayla iillkemiz icin fevkalade onemli bir misyonu tustlenerek, ¢iftcimizi topragiyla yeniden
baristirtyor, tlkemizi kirsalla beraber kalkindiriyor. Ciftci ve koyliimuz kendi yurdundan,
topragindan koparak yabancisi oldugu kent merkezlerinde ekonomik ve sosyal sorunlarla
bogusmak yerine artik belediyelerimizin destegini de yanina alarak tretime ve kalkinmaya katk:
saghyor. Emek verilen bereketli topraklarmmiz canlaniyor; ciftci ve koylumuizin ytizani gildirtyor.
Tam yonleriyle masaya yatirdigimiz “Kirsal Kalkinma” konusuna iliskin belediyelerimizin
faaliyetlerini, belediye baskanlarimiz ve konunun yetkilileri ile yaptigimiz soylesilerle dergimiz

sayfalarina tasidik.

[ller ve Belediyeler dergisi olarak her sayisimi buytik bir 6zen ve titizlikle hazirladigimiz dergimizde;
Birligimizden ve belediyelerimizden haberleri, temamza iliskin uzman makalelerini, iyi uygulama
orneklerini ve genelgeler ile soru-cevap boltmlerimizi ilgiyle okuyacagimzi amit ediyor; bir

sonraki sayimizda bulusmak tizere esenlikler diliyorum.
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04 KIRSAL KALKINMA

Temel hedefi “kirsal” olarak kabul edilen sahalardaki mevcut

potansiyelin harekete gecirilmesi ve bu kesimlerde yasayan nifusun
yasam seviyelerinin iyilestirilmesi olan kirsal kalkinma, gecmiste
oldugu gibi giniimiizde de iilkelerin en énemli politika ve yaturim
alanlarindan birini teskil etmekiedir

24 EKIM AYI OLAGAN MECLIS TOPLANTISI

Tiirkiye Be/edi;/'e/er /)’1?/’/1?'[ 2016 Yili Ekim Ayt Olagan Meclis
Toplanusi, Birligimiz ve Istanbul Bayiksehir Belediye Baskan
Dr: Kadir Topbas’in baskanlginda Istanbul da yapild..

5 BIR ALTERNATIF:

YAGMUR SUYU HASADI

Su hayattr ve hayatunizin sirdirilebilmesi icin olmazsa olmaz
aziz bir nesnedir. Dolayistyla suyun bu onemine binaen onu cok
dikkatli kullanmamuz gerekmektedir. Nitekim yeryiiziinde
milyonlarca insanin saglikl ve yeterli suya ulasamadigini ve bu
durumun goclere ve éliimlere sebep oldugunu unutmamaliyiz.
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44 KIRSAL KALKINMADA TARIMIN YERI

Buganin dinyasinda yaklasik 2,1 milyar yoksul insanin 900
milyonu asirt yoksulluk sinirinda yasvyor. Bu kesimin yaklasik
yiizde 75’1 ise kirsal alanlarda tarunla ugrasarak hayatin
kazanuyor:

70 BASKAN TOPBAS BUYUKELCILERE
15 TEMMUZ U ANLATTI
Turkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biyiksehir Belediyesi
Baskan: Dr. Kadir Topbas, Ankara da diizenlenen “Demokrasinin
Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii” temali calisma kahvalti-
sinda bityakelcilerle bir araya geldi.

82 TURKIYE AKILLI SEHIRLER
STRATEJISINE GIDEN YOL

Daimyanin bircok iilkesinde oldugu gibi, Tirkiye de de akill sehirler
izerine olan calismalar hiz kazanuyor.
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KIRSAL KALKINMA

Temel hedefi “kirsal” olarak kabul edilen sahalardaki mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi ve
bu kesimlerde yasayan niifusun yasam seviyelerinin iyilestirilmesi olan kirsal kalkinma, gecmiste
oldugu gibi glinimtizde de tilkelerin en énemli politika ve yatirim alanlarindan birini tegkil etmektedir.

Dog. Dr. Muzaffer Bakircr*

*{stanbul Universitesi / Edebiyat Fakiiltesi / Cografya Béliimii
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ehirsel mekéanlarin disinda |

kalan tiim saha seklinde ifa-

de edilebilecek olan kirsal

alanin ¢ok sayida unsuru

biinyesinde barindirmast;
kalkinma ¢abalarinin daha zor, daha
maliyetli ve daha uzun zaman dili-
minde gergeklesmesine neden olmak-
tadir.

Ulke genel kalkinmasinin aslinda
kirsal alanlardan bagladigi veya bas-
lamasi gerektigi gercegi; bu alana yo-
nelik yeni plan, program ve strate-

jilerin ortaya konulmasini beraberin-

de getirmektedir. Ozellikle kirsal kal-

kinma kavramina cevre koruma ve
strdurdlebilirlik unsurlarnin da dahil
edilmesi, konunun her dénem giincel
kalmasina yardimci olmaktadir.

Dunyada kirsal kalkinma, temel |
hedefleri birbirine benzer olmakla !
birlikte tilke veya tilke gruplarinin |
ihtiya¢ ve beklentilerine gore farkli |
yontem ve araglarla saglanmaya cali- !
silmaktadir. Bu durum hem dénemler |

ve hem de tilkeler arasinda yaklasim

ve uygulama farkliliklarin ortaya cik-
masina zemin hazirlamaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

i Kirsallik olgusu s6z konusu oldugunda
| ¢ temel unsurun 6n plana ciktigint
I gérmekteyiz. Kir yerlesmeleri, kirsal

alan ve kirsal kalkinma seklinde
siralanabilecek olan bu kavramlarin
ayirt edilmesine yonelik; gegmisten
beri, cesitli bilim dallarina mensup
bilim insanlari ile kurumlar ve sivil
orgtitlenmeler tarafindan cok sayida
tanimlama yapilmistir. Bunlardan
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kirsal yerlesmelerin ayiriminda basta
nufus ozellikleri (miktar, yogunluk, is
glicii) olmak tizere, idari fonksiyon ve
iktisadi fonksiyonlarin, sikca kullanilan
kriterler oldugu goriilmektedir.

Kirsallik olgusunu karakterize eden
diger bir kavram kirsal alandir. Glin
gectikce daha fazla tizerinde durulan
ve kabul goren bu kavramda; kirsal
yerlesmeler tek tek degil, bu yerles-
melerin de icerisinde yer aldigi mekéan
esas alinmakta ve bu alan cesitli 6zel-
liklerine gore ayrilmaktadir. Kirsal ala-
nin tespitinde cesitli faktorlerin etkin
rol oynamasi, herkes tarafindan kabul
edilebilir bir tanim yapmay1 oldukca
zorlastirmaktadir. Clink tlkeler kendi
kirsal alanini tanimlarken, birbirinden
farkli sosyoekonomik ve mekansal
kriterleri kullanabilmektedir.

Kirsal yerlesmeler ve kirsal alan ile
birlikte kirsallik olgusunun tigtincti te-
mel unsurunu olusturan kirsal kalkin-
mada temel hedef, kirsal sayilan alan
veya yerlesmelerde yasam seviyesi
ve kalitesini yiikseltmek olarak belir-
mekKkle birlikte, ayni amaca hizmet et-
mesine ragmen bu kavram da zaman
icerisinde farkli tanimlar icermistir.
Kalkinma; kesin sinirlar1 ve sonucu
olmayan, gliiniin kosullarina ve degi-
sen sartlara gore farklilagan ve bu sart-
larin getirdigi sorunlarin ¢ézimiine
odaklanan degisken ve dinamik bir
olgudur. Bu degisken stirecte yapilan
tanimlamalara zaman igerisinde yeni
kavramlar eklenirken bazi kavramlar
da 6nemini yitirmistir.

Guntmiuzde kavramin icerigine ¢ok
sayida unsurun dahil oldugu gozlen-
mektedir. Tarim ve Koy Isleri Bakanli-
ginin yaptig tanimlama bu hususu
acikca ortaya koyacak niteliktedir.
Bakanlik Kirsal Kalkinmay1 “kentsel

Kirsal alaninin
tespitinde cesitli
faktorlerin etkin rol
oynamasi, herkes
tarafindan kabul
edilebilir bir tanim
yapmay1 oldukca
zorlastirmaktadir.
Cunka tlkeler kendi
kirsal alanini
tanimlarken,
birbirinden farkl
sosyoekonomik ve
mekansal kriterleri
kullanabilmektedir.

alanlarin disinda bulunan dezavantajli
yasam ve ¢alisma ortamlarinda, mev-
cut dogal kaynaklarin istismarina ne-
den olmadan, uygulanabilirlik ve stir-
durulebilirlik acisindan degerlen-
dirilmek yoluyla, hayat standartlarinin
ve gelir dlzeylerinin yiikseltilmesi,
refahin arttirilmasi, bu bolgeler ile di-
ger bolgeler arasindaki gelismislik fark-

lihginin kaldirilmast, tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, tarimsal iretimde kalite
ve miktarin arttirilmasi, her 6lcekte
isleme sanayinin kurulmast (en azin-
dan tarimsal Giretimin sanayi ile en-
tegre edilmesi), gida glivenlidi, issizligin
azaltilmast, sagliksiz gb¢tin 6nlenme-
sinin yani sira, tarimsal kalkinmaya
ilaveten kirsal altyapt, tarimsal altyapi,
egitim, saglik, sosyal gtivenlik, orgtit-
lenme, barinma, ulagim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm,
yoresel el sanatlar, sosyal, kiilttirel ve
ekonomik alanlardaki mevcut yapi-
larda ihtiyaclarin ve 6nceliklerin belir-
lenmesi, belirlenen hususlarda yeter-
sizliklerin giderilmesi-iyilestirilmesi igin
planlanan gelistirici faaliyetlerin
timi'” olarak tanimlamustir.

Daha yalin sekliyle kirsal kalkin-
mayi; kirsal alanlardaki sosyal, kiilttrel
ve ekonomik tim sartlarin, stirdiiri-
lebilirlik ilkeleri cercevesinde iyiles-
tirilmesine ve bu bolgelerde yasayan
insanlarin refah ve yasam diizeylerinin
ylikseltilmesine yonelik plan, politika
ve uygulamalarin biitlinl olarak ta-
nimlamak mumkindr.

GENEL KIRSAL KALKINMA
STRATEJILERI

Daha 6nce de ifade edildigi tizere,
temel hedef kirsal alanlarin gelis-
tirilmesi ve potansiyellerinin harekete
gecirilmesi olmakla birlikte, bunun
hangi yontem, arag ve finansmanla
yapilacagmnin planlanmasi son derece
6nemlidir.

Ulkeler kendi cografi 6zelliklerine
ve ihtiyaclaria goére kirsal kalkinma
politikalarini belirlemekte ve bunlari
uygulamaya calismaktadir. Diinyada,
mekanlarin birbirinden farkh 6zellikler
tagimasi ve llke yonetimlerinin konu-
ya farkli yaklagimlar sergilemesi, bir-
birinden farklilasan kirsal kalkinma
stratejilerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamustir. Ulkelerin veya bélgelerin
6zglin cografi kosullarina gore sekil-
lenen bu stratejileri 1970li yillara ka-
dar 3 ana baslik altinda toplamak
mumkindur. Bunlar Teknokratik, Ra-
dikal ve Reformist Stratejiler olarak
siralanmaktadir®.

! Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas: Raporu, Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, Ankara, 2003, 5.10
2 J Bale, D. Smith-Drakakis, Rural Development in The Third World. London, Routledge, 1990, s.58
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Teknokratik Stratejilerde temel hedef,
Ozellikle tarimsal tiretimde verimliligi
arttirmaktr. Yesil devrim, temel olarak
bu stratejinin bir triinidir. Radikal
Stratejiler, kapitalizmi reddeden ve
sosyalizmin bazi tiplerini uygulama
cabasinda olan temel sosyal degi-
simler tizerine odaklanmustir. Bu yak-
lagim yoksulluga yol agan yapisal ne-
denleri ortadan kaldirma Uzerine te-
mellendirilmistir. Reformist Stratejiler
ise esas olarak teknokratik ve radikal
degisim tipleri arasinda bir yapi gos-
termektedir. Cesitli sekillerde uygu-
lanan bu strateji yaklagimi tretimin
arttirilmasi esas olmakla birlikte, gelir
ve kaynaklara ulagim bakimindan
dengeli bir dagilim gerceklestirmeyi
de icermektedir.

1970’li yillara gelindiginde belirtilen
¢ stratejiye yeni bir yaklasim daha
eklenmigtir. Serbest Piyasaya Dayali
Strateji olarak adlandirilan bu yakla-
simda, kirsal alanda kalkinmanin veya
Uretimin butinuyle piyasa sartlarina
gore sekillendirilmesi ve piyasa talep-
lerine gore yonlendirilmesi 6ngoriil-
mektedir.

Adi gegen kirsal kalkinma modelle- | ve istihdam politikalarina ve bu ti¢

rinin gesitli unsurlan karsilagtmldiginda’;

Kirsal kalkinmays;
kirsal alanlardaki
sosyal, kilttirel ve
ekonomik tiim
sartlarin,
surdirilebilirlik
ilkeleri cercevesinde
ivilestirilmesine ve bu
bolgelerde yasayan
insanlarin refah ve
yasam duizeylerinin
ylkseltilmesine
yonelik plan, politika
ve uygulamalarin
blitinl olarak
tanimlamak
mUumkindr.

' Radikal Stratejilerin, arazi, teknoloji

. unsura uygun diger unsurlar adapte

etmeye odaklandigi, Reformist Stra-
tejinin ise bltiin bu elemanlarin cok
dikkatli yonetilmesine vurgu yaptidi,
ancak arazinin yeniden dag@itimini
esas alan toprak reformunu, stratejinin
basarisi igin 6n kosul saydigr gorul-
mektedir. Teknokratik Yaklasim veya
Serbest Piyasaya Dayali Yaklagimlari
ise, daha ¢ok teknoloji ve tcret politi-
kalarini kirsal kalkinma stratejisinin
temel unsurlar olarak kabul etmek-
tedir.

Avrupa Birligi'nde kirsal kalkinma
yaklagimi baglangictan itibaren uzun
stire tarimsal kalkinma olarak algilan-
mus ve bu nedenle konu Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) igcinde degerlendiril-
mistir. Ancak belirli reform stirec-
lerinden sonra gtiniimtizde, OTP’den
bagimsiz bir politika alani olmaya
baglamis bulunmaktadir. Bu husus
Glindem 2000 reformuyla ilk defa
duyurulmus, bu yolla kirsal kalkinma,
Birligin her yoresinde uygulanabilir
bir politikaya déntgmustir®.

Belirtilen yaklagima gore, OTP’nin
birinci ayagi, daha ziyade tarimsal
Uiretim yapmakta olan ciftcilere temel
gelir destegi saglamaya odaklanirken,
ikinci ayagi ise 6zellikle tarimsal ye-
niden yapilandirma, cevre/arazi yo-
netimi ve daha yaygin kirsal kalkinma
gibi muidahale alanlarini desteklemeye
ayrilmistir.

Avrupa Birligi’nin bir biitiin olarak
kirsal alan ve bu alanda gerceklesen
faaliyetlere verdigi 6nem, 2014-2020
btitge déneminde stirdiirtilebilir bliyi-
me ve dogal kaynaklar basligina
%38,9’luk pay ayirmasindan da acik
bir sekilde anlagilmaktadir®.

Turkiye’'de kirsal kalkinma, Cum-
huriyetin ilanindan itibaren 6nem ve-
rilen bir alan durumundadir. Ulke nii-
fusunun buyik bir bélimiinin uzun
yillar boyunca kirsal alanlarda yasiyor
olmasi, bu sahalara yonelik kalkinma
cabalarinin her dénem tilke giinde-
minde yer almasina neden olmustur.
Belirtilen cabalar bazen yerel kirsal
kalkinma projeleri olarak hayat bulur-
ken (Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma
Projesi ve Sivas-Erzincan Kirsal Kal-

3D.AM Lea, D.P. Chaudhri, Rural Development andTheState: ContradictionandDilemmas in DevelopingCountries.London, MethuenPublication, 1983, s.20. * EuropeanCommussion, RuralDevelopments.
CAP 2000. Directorate General forAgriculture. WorkingDocument. http:/europa.eu.int/comm /agriculture/publi/pac2000/rd/rd_en.pdf 1997 (Erisim Tarihi: 27.01.2006) 3 EuropeanCommission, Multiannual
Financial Framework 2014-2020 and EU Budget 2014 TheFigures. http://www.europarl.gr/resource/static/files/multiannual-financial-framework-2014-2020.pdf(Erisim Tarihi: 24.08.2016, s.9
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Avrupa Birligi’'nde kirsal kalkinma
yaklagimi baglangigtan itibaren uzun
stire tarimsal kalkinma olarak
algilanmis ve bu nedenle konu
Ortak Tarim Politikasi (OTP) iginde
degerlendirilmistir.

kinma Projesi gibi) bazen de bolgesel
kalkinma projelerinin 6nemli bir aya-
gini tegkil etmistir (Glineydogu Ana-
dolu Projesi-GAP gibi).

1960’1 yillara kadar cesitli yasal
diizenlemeler yoluyla saglanmaya cali-
silan kirsal kalkinma, belirtilen tarihten
sonra Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
6nemli bir baghgini teskil etmistir.
Glintimuzde ise; Tarim Kanunu, Kirsal
Kalkinma Planlari ve Kirsal Kalkinma
Strateji Belgeleriyle temel cercevesi
gizilen kirsal kalkinma, farkli alanlarda
gesitli desteklemelerle gercekles-
tirilmeye galigilmaktadir.

KIRSAL KALKINMANIN
BILESENLERI

Kugkusuz bir meselenin ¢éziminin
temel 6n sarti, karst karsiya olunan
konunun niteliginin belirlenmesidir.
Ne oldugunu ve hangi 6zellikler gos-
terdigini iyi tanimlayamadigimiz ve
ozelliklerini acik olarak ortaya koya-
madigimiz bir konuda gline veya ge-
lece@e yonelik saglikli adimlar atmak
veya saglam perspektifler ortaya koy-
mak ¢ok gli¢ olacaktir.

Mekana 6zgii kosullarin dogru ¢6-
ziimlendigi ve dolayisiyla gercekci mo-
dellerin gelistirildigi tilkelerde bu yak-
lasimlar biiyiik 6lctide basarili olur-
ken, uygulanacag@i toplumsal ve kil-
turel yapilarin gercekleriyle bagdas-
mayan yaklasimlar dogal olarak iste-
nen amaca ulagilmasina hizmet ede-
memistir.

Kirsal yerlesme, arazi kullanim ve
tarimsal tretim, hayvancilik,
ormancilik, kirsal ntfus, kirsal

ulasim, kirsal turizm ve su kaynaklari

planlamasinin; bittinlesik kirsal alan
yonetimi ilkeleri gercevesinde
uygulanmasi gerekmektedir.

Yasanan deneyimler, kirsal kalkin-
i mada uygulanacak politika ve strate-
jiler belirlenirken kirsal alanda mevcut
" olan biitiin potansiyellerin ve prob-
lemlerin g6z 6ntine alinmast gerektigini
1 ortaya koymaktadir. Belirtilen alan-

Diinyada kirsal
kalkinma, temel
hedefleri birbirine
benzer olmakla
birlikte tilke veya
ilke gruplarmnin
ihtiyac ve
beklentilerine gore
farkli yontem ve
araclarla
saglanmaya
calisiimaktadir. Bu
durum hem
doénemler ve hem
de tlkeler arasinda
yaklagim ve
uygulama
farkhliklarin ortaya
cikmasina zemin
hazirlamaktadir.

¢ Muzaffer Bakirci, Tiirkive'de Kirsal Kalkinma: Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar, Ankara, Nobel Yayinevi, 2007, s.350

1960’1l yillara kadar cesitli yasal
diizenlemeler yoluyla saglanmaya
calisilan kirsal kalkinma,
bu tarihten sonra Bes Yillik
Kalkinma Planlarinin énemli bir
bagligini teskil etmistir.

larda yagsanan problemleri ortadan
kaldirabilmek ve potansiyelleri en iyi
bicimde degerlendirilmek icin ise,
oncelikle ulasilacak hedeflerin iyi tespit
edilmesi ve bu hedeflere ulagtiracak
politika ve stratejilerin gecerli bir
sekilde olusturulmasi gerekmektedir.
Bu durum kirsal alani bir btitiin olarak
ele almanin gerekliligine de isaret
etmektedir. “Butiinlesik Kirsal Kalkin-
ma” olarak da ifade edilebilecek bu
yaklasim, fiziki ve begeri kalkinma
olmak tzere iki temel bilesenden
olugmaktadir’. Bu temel bilesenlerden
birincisi kirsal yerlesmeler ve gevre
koruma boyutlarini kapsarken, ikincisi
sosyokiiltiirel ve ekonomik boyutlara
odaklanmaktadir.

Belirtilen kalkinma yaklasiminda
belirli ilkelerin g6z 6niinde bulundu-
rulmasi gerekmektedir. Bu ilkelerden
birincisini; kalkinmaya yonelik caba-
larda 6ncelikle sorunlarin tespit edil-
mesi, niteliklerinin ve boyutlarinin or-
taya konulmasi, ikinci ilkeyi; gercek-
lestirilecek faaliyetlerde temel amag
ve hedef kitlenin belirlenmesi, ticlincti
ilkeyi; kalkinmaya yardimci olacak
potansiyellerin tespit edilmesi, dor-
dinct ilkeyi ise; kalkinmanin hangi
arag¢ ve yontemlerle uygulanacagi
olusturmaktadir.

Dort ilke gercevesinde ortaya konu-
lan kirsal kalkinma stirecinin saglikli
yurlimesi ve basarili olmast igin ise
temel 6n sart gtincel, gecerli ve saglikli
verilere ulasilmasidir. Dolayisiyla, kirsal

]']ler&Belediyeler 08



DOSYA/KIRSAL KALKINMA

Cok bilegenli ve karmagik
yapisl, kirsal kalkinma konusundan
tiim paydaslarin birlikte hareket
etmesi ve yardimlagsmasi
zorunlulugunu da ortaya
koymaktadir.

alan envanterlerinin (dogal yapi, sos-
val, kiiltirel, ekonomik potansiyel) ¢i-
karilmast; kirsal alan yatirimlarinin
planlanmasinda, ihtiyaclarin ve 6nce-
liklerin belirlenmesinde, yatirim éneri-
lerinin hazirlanmasinda ve karar stire-
cinin daha rasyonel ve stiratli olustu-
rulmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.
Kirsal alanin veri bazinda iyi analiz
edilmesini rasyonel bir planlama stireci
takip etmelidir. Bu kapsamda kirsal
alanda; kirsal yerlesme planlamasit,
arazi kullanim ve tarimsal Gretim
planlamasi, hayvancilik planlamasi,
ormancilik planlamast, kirsal niifus
planlamasi, kirsal ulagim planlamasi,
kirsal turizm planlamasi, su kaynaklari
planlamasinin; butiinlesik kirsal alan
yonetimi ilkeleri cercevesinde uygu-
lanmasi gerekmektedir’.

Kirsal alanda stirdiirtilebilir bir kal-
kinmanin yayginlastirilabilmesi, yuka-
rida maddeler halinde siralanan
faaliyet alanlarinin tlke genelinde
dengeli olarak gergeklestirilmesine
baglidir. Bu hususlarda ortaya konu-
lacak etkin énlemler kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki esitsizligi ortadan
kaldirarak kirda yasayan yoksul sayi-
sinin azaltlmasina zemin hazirlayacak,
boylece glinimiizde yurdumuz igin
bliytk bir sorun olan kentlerdeki olum-
suzluklarin ortaya ¢ikmast engellenmis
olacaktir. Bunun saglanabilmesi igin
ise, kirsal kalkinmanin stirdtrtilebilir
bir anlaysla, kir-kent biittinliigli icinde

ele alinmas ve yerel ézelliklere uygun '
planlarin uygulanmasiyla miimkiin

olacaktir.

Hangi alanda olursa olsun kalkinma
cabalarinin sonuca ulasmast, 6nce
neyin, nasil, ne kadar stirede, hangi
arac ve finansmanla, kimler
tarafindan gerceklestirileceginin
kesin ve agik olarak ortaya
konulmasiyla miimkiin olacaktir.

SONUC

Kuskusuz hangi alanda olursa olsun
kalkinma gabalarinin sonuca ulasmas, -

once neyin, nasil, ne kadar stirede,

hangi arag ve finansmanla, kimler ta-

rafindan gergeklestirileceginin kesin

Kalkinma, kesin
sinirlar1 ve sonucu
olmayan giiniin
kosullarina ve
degisen sartlara
gore farklilagan ve
bu sartlarin
getirdigi sorunlarin
¢Ozumune
odaklanan
degisken ve
dinamik bir
olgudur. Bu
degisken stirecte
yapilan
tanimlamalara
zaman icerisinde
yeni kavramlar
eklenirken bazi
kavramlar da
Onemini yitirmigtir.

7 Muzaffer Bakrci, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma: Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar, Ankara, Nobel Yayinevi, 2007, s.374

Kirsal alanlarda
yasanan her tirli sorun
bir stire sonra etkisini
daha agr bir sekilde
sehirsel alanlarda
hissettirmektedir.

ve agik olarak ortaya konulmasiyla
mumkiin olacaktir. Bu zorunluluk bize
makro ve mikro diizeyde iyi bir plan-
lamanin gerekligine isaret etmektedir.
Cok bilesenli ve karmastk yapisi, kirsal
kalkinma konusundan tim paydas-
larin birlikte hareket etmesi ve yar-
dimlagmasi zorunlulugunu da ortaya
koymaktadir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglar ve
kirsal alanda yasayan halkin, karar
alma ve uygulama stireclerinde birlikte
yer almasi gerekmektedir. Aksi takdir-
de istenen sonuglarin alinmasi gti¢ ol-
makta veya mimkin olmamaktadir.

" Bilindigi tizere 06.12.2012 tarih 28489

sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
6360 sayili yasayla buytksehir
statlistine getirilen illerin sayist 30’a
yikselmistir. Adi gegen illerde koyler
idari olarak yerel yonetimlere baglan-
mis, dolayisiyla bu yerlesmelerdeki
kalkinma faaliyetleri de yerel yone-
timlerin sorumluluk alanlarina dahil
edilmistir. Bu durum, Ulke yiiz élcii-
muniin ve nifusunun buytk bir boli-
mini olusturan bu illerin yerel yone-
timlerini kirsal kalkinma cabalarinin
en 6nemli aktorii héline getirmis bu-
lunmaktadir.

Unutmamak gerekir ki; kirsal alan-
larda yasanan her ttirlii sorun bir stire
sonra etkisini daha agir bir sekilde se-
hirsel alanlarda hissettirmektedir. Kirsal
alanda yasayan niifusun yerinde kal-
masina yonelik tedbirler alinmadigi
stirece de hissettirmeye devam edece-
gi anlagilmaktadir.
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 KRSAL KALKINYOR
CIiFTCININ YUzZU GULUYOR

Son yillarda tilkemizde yasanan ekonomik kalkinma stirecine belediyelerimiz de hayata gecirdikleri
basarili projelerle dahil oluyor. 2014 yilinda yirtrlige giren 6360 sayili Biiytiksehir Yasasi ile
belediye sinirlar kirsal alanlari da kapsayacak sekilde genisleyen yerel yonetimlerimiz; kentin

degerlerini, ekonomisini, refah seviyesini ve kalkinmasini ilgilendiren her konuda araliksiz

faaliyetlerini stirdtirtiyor.

Bursa Biiytiksehir Belediye Bagskani Recep Altepe

rsal kalkinmay: destek- !
leyen politikalarin gelisti-
rilmesi ve yayginlastiril- :
masi metropollere gé¢ so- '
rununun éniine gegebilecek bir adim |
olarak goriiliiyor. Kentleri daha yasa-
nabilir hale getirmek gayesiyle yii- |
rittiilen calismalar kapsaminda bele- !

diyelerimiz tarafindan atilan kirsal !
1 lenmesi ile ciftciye gelir temin etme

kalkinma adimlart g6z dolduruyor.

Belediyelerimiz kirsal kalkinma |
faaliyetleriyle kdy statiisiinden mahalle !
statiistine gecen yerlesim birimlerinde !
tarimin nicelik ve nitelik olarak ko- |
runmasi, gelistirilmesi ve ivilestirilmes; !
sosyal ve ekonomik kalkinmanin sag- |

lanmast, kéyden kente gogiin engel-

firsatlari olusturulmasini hedefliyor.

Ulkemizde bu alanda énemli calis-
malara imza atan Bursa Buytiksehir
Belediyesi bugtine kadar kentin ve
bolgenin kirsal kalkinmasina yonelik
6nemli calismalara imza atti. Biyk-
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sehir Belediye Baskanhgi, yeni kanu-
nun yurirlige girmesinin ardindan
Kirsal Hizmetler Daire Bagkanligini
kurarak, tarim ve hayvanciligi des-
teklemek tizere faaliyete bagladi.

Kirsal bolgelerde sosyal yasami,
tarim ve hayvanciligi desteklemek
amaciyla her tirli faaliyet ile ilgili
planlama, proje, uygulama ve koor-
dinasyonu saglamak amaciyla kurulan
kirsal hizmetler daire bagkanhgdi kisa
zamanda hayata gecirdigi projelerle
bolgedeki ciftcilerin yiiziina gtldr-
meyi basardi. Bagkanlik, faaliyete
basladigi glinden bu yana tarim ve
hayvancihigi desteklemek ve tesvik et-
mek amaciyla binlerce bos ar1 kovani,
ipekbocedi askisi, cesitli bitki ve sebze
fidesi dagitimi, buzagi kultibesi, kepe-
nek ve koyun kirkma makinesi gibi
destekler saglarken tarim ve hayvan-
cilik alaninda da duzenli egitimler ver-
di.

St toplama merkezi, tasit kantari
urtin toplama merkezi, yas sebze
meyve isleme ve soguk hava deposu,
canli hayvan ve karkas et borsasi ve
modern kesimhane tesisinin devreye
alinmasiyla birlikte bolgede kirsal
alandaki tiretimde buiyiik bir artig elde
edildi.

Bursa’da son yillarda ivme kazanan
kirsal kalkinma faaliyetleri hakkinda
Bursa Biiytksehir Belediye Bagkan:
Recep Altepe 6nemli agiklamalarda
bulundu.

BELEDIYECILIK DEGISTi

6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun
yurtrlige girmesiyle yerel yonetimler
alaninda biyiik bir gelisme ve degisim
yasandigini belirten Bagkan Altepe,
Turkiye’de artik belediyecilik anlayi-
sinin degistiginin altini cizdi.

Belediyelerin sehrin tim kollarinda;
havada, karada ve denizde caligtigini
soyleyen Altepe, “Yeni “Buytiiksehir
Yasast” ile birlikte bugtine kadar he-
deflenen ancak gerceklesmeyen konu-
larda 6nemli diizenlemeler yapiliyor.
Turkiye nin hedefleri dogrultusunda
kentlerin gliclenmesi, kalkinan kent-

lerle gtigli bir Turkiye icin galisiyoruz.”

1 “Kursal kesim stirekli go¢ veriyor. Cum-

dedi. “Ttm il sinirlarinin merkezden ' huriyetin kurulusunda sehirde yasayan

yonetilmesi ve merkezde ne varsa tiim
ilcelerde de onun olmasi ¢cok 6nemli. :
i %901 buldu. Kirsal kesim cok fazla

Bu diizenleme kirsal kesimin go¢ ver-
memesi ve refah seviyesinin tim ile
vayilmasi konusunda gtizel bir hamle
oldu.”seklinde konustu.

Biz kirsal
faaliyetlerimizi
yuritmek icin ilk etapta
Kirsal Hizmetler Daire
Bagkanligini ardindan
tarim sirketimiz olan
TARIM A.S’vi kurduk.
Koylimiiz daha fazla
Uiretsin ve daha
fazla kazansin diye
calisiyoruz.
Ciftcilerimize her tirli
uretim, egitim ve
pazarlama destegi
tarafimizdan
saglaniyor.

Bursa Biiytksehir Belediye Bagkan:

Recep Altepe, Bursa’da tarim ve hay-

vancih@in gelistirilmesi ve kirsaldan
merkeze goglin engellenmesi adina

yapilan calismalari su sézlerle anlatt:: |

niifus %25 iken kirsalda bu oran %75
idi. Su anda Bursa’da sehir nifusu

desteklenemedi ama artik buiytiksehir
belediyelerimiz koyliiniin ve ciftcinin

I tretimde oldugu her seyi destekliyor.”

' TARIM A.S’Yi KURDUK

: Kirsal kalkinma alanindaki projelere
' hiz kesmeden devam edeceklerini
i kaydeden Bagkan Altepe, bu alanda
' atilan adimlar1 ve calismalar soyle

Ozetledi: “Biz kirsal faaliyetlerimizi yii-
ritmek icin ilk etapta Kirsal Hizmetler

i Daire Bagkanligini ardindan tarim
1 sirketimiz olan TARIM A.S’vi kurduk.

Koyliimiiz daha fazla tiretsin ve daha

» fazla kazansin diye calisiyoruz. Cift-

cilerimize her tiirlti Giretim, eg@itim ve

! pazarlam.a destegi tarafimizdan sag-
! laniyor. Urlin toplama, kurutma, de-

gerlendirme, ambalajlama ve depo-

! lama tesisleri kuruyoruz. Stt tGrlnleri
" tesisimiz var. Ureticiyi destekleyen
i canlt hayvan ve et borsasi faaliyette.
' Biz ekiplerimizi kurduk, her tiriiniin
| stratejisini ayr belirliyoruz. Kirsalin

kendine yeterli héle gelmesi icin ¢a-

'~ hisiyoruz. Kiiltiir ve doga turizminin

gelismesi icin yatirimlart destekledik.
Yaylalarimizi turizme kazandirdik, ter-
mal calismalarimiz karsilik buldu. Ki-
sacast her alanda biiyiik bir gelisme
var. Insallah daha da giizel noktalara
gelecegiz.”
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NiN KIRSAL KALKINMAYA YONELIK DESTEKLERI

' Tarm ve hayvancilik alaninda hayata
' gecirilen destek programlari ve pro-
! jelerle kéylii ve ciftcinin yaninda olan
' Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kentte
© kirsal kalkinma seferberligi baslattr.
" Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkan1 Yetis-
" kan Keskin Bursali tireticilerin yiizini
- giildiiren, ekonomiye canlilik getiren
faaliyetler hakkinda sorulari yanitladi.

i Biriminizin gorev ve sorumluluk-
' lar1 nelerdir?

' Kirsal Hizmetler Daire Bagkanligina
' bagl olan Kirsal Hizmetler Sube Mii-
- diirlugii ve Muhtarlik Isleri Sube Mii-
- diirliigii biinyesinde hedeflenmis plan
. cercevesinde kirsal bolgelerde sosyal
" yasami, tarim ve hayvancilig: destek-
" lemek amact ile her tiirlii faaliyet ve
" hizmet ile ilgili planlama, proje, uygu-
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lama ve koordinasyonu saglamak | yetle ilgili biitiin ¢calismalarimizda,

amaciyla kurulmustur.

Kirsal hizmetlerdeki hedefimiz; ta-
rimda strdurilebilirligin saglanmasi
giftcilerimizin gelir diizeylerinin ve
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, alter-
natif gelir kaynaklarinin olugturulmast
ve kirsalda istihdama katki saglayacak
tarimsal tiretime yonelik projelerin
desteklenmesi, tiretimin gelistirilerek
artirilmasi ve sosyoekonomik diizeyin
ylikseltilmesidir.

Bursa’da tarima katki saglama
ve kirsal mahalleleri kalkindir-
maya yonelik faaliyetlerinizden
bahseder misiniz?

Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkanhigimiz,
llimizde tarm ve hayvanciligin nitelik
ve nicelik olarak artirlmasina yonelik
bircok proje ile cift¢imize destek ver-
mektedir.

* Dogrudan ciftci ve iireticiye
vonelik desteklemeler

Cilek fidesi, lavanta fidesi, yem bitkisi
tohumu (yonca, korunga, fig gibi),
¢orek otu, seker otu tohumu ve kes-
tane, ceviz, yaban mersini, kizilcik,
hiinnap fidan1 dogrudan destekle-
melere 6rnek gosterilebilir.

= Dolaylh olarak ciftci ve iiretici-
ve yonelik calismalar

Tarimsal tirtinlerin islenmesi ve pazar-
lanmasina yonelik planlanan: Modern
Kesimhane, Canli Hayvan ve Karkas
Et Borsasi; Meyve Sebze Isleme, Tica-
ret ve Thracat Merkezi ve Zeytin Isleme
Tesisi calismalari devam etmektedir.

Faaliyetlerinize basladiginizdan
bu yana projelere ne kadar hibe
ve destek sagladiniz? Finansal
kaynaginiz hakkinda bilgi vere-
bilir misiniz?

Bursa Buytiksehir Belediyesinin ta-
rimsal hizmetler 6denegi 2015 yilinda
8.000.000 TL, 2016 yilinda ise
16.000.000 TLdir. Kirsala yaptigimiz
tim destekleri kendi biitcemizden kar-
silamaktayiz.

Faaliyetleriniz kapsaminda
verilen destek ve hibeler
neticesinde kentin tarimsal
uretiminde belirgin bir artis
yasaniyor mu?

Tarimsal desteklemeler ve diger faali-

olumlu sonuglar aliyoruz.

Kirsal hizmetlerdeki
hedefimiz; tarimda
strdurtlebilirligin
saglanmasi ciftcilerimizin |
gelir diizeylerinin ve
yasam kalitesinin |
ylkseltilmesi, alternatif |
gelir kaynaklarinin |
olusturulmasi ve kirsalda
istihdama katk1 |
saglayacak tarimsal
Uiretime yonelik projelerin
desteklenmesi, tiretimin |
gelistirilerek artirlmasi ve |
sosyoekonomik diizeyin |
ylkseltilmesidir.

Ciftcilerimizle cesitli vesileler ile bir
araya geldigimiz toplantilarda bizzat
kendilerinin ifadelerinde; muhtarlik-
lar, birlik, kooperatif ve kamu kurum-
larmnin gortslerinde bu durumu goér-
mek mimkin olmaktadir.

Bursa Biiyiitksehir Belediyesi

tarafindan 2014 yilinda kurulan
Bursa Tarim AS’nin calismalan |
hakkinda neler séylersiniz?
Tarim AS, 2014 yilinda Bursa Biiytik- |
sehir Belediyesi btinyesinde kurulan

tarim ve kirsal kalkinma alaninda

1 faaliyet gosteren bir anonim sirkettir.
' Temel amaci, kirsal kalkinmanin ge-
! listirilmesi yonelik olarak; Bursa tire-

ticisinin yetistirdigi Girtinleri en iyi se-
kilde isleyerek i¢ ve dig pazarlarda ta-
nitimin1 ve satisini yapmak ve Bursa

I taniminin gelisimine katki saglamaktir.

i Tecriibeli bir belediye olarak, bir
i kentin tarimsal ve kirsal kalkin-
i masimi desteklemek icin neler
i yapilabilir? Belediyelere neler

tavsiye edersiniz?

i Nihai hedef, dogrudan alan bazli tire-
' tim desteklemesi olmalidir. Hayvan-
i cligin gelismesine yénelik caligma-
! larda da aile isletmelerinde iiretimin
I artirllmasi belli oranlarda yapilacak
" hibe destek programlari ile miimkiin
- gortilmektedir. Ancak bu programlar
" bir bélge veya tiim hizmet alanini

kapsayacak sekilde uygulanabilecektir.

Tarim sektdriiniin temel sorunlari-

' nin baginda, Uretim asamasindan tii-
| ketime kadar gecen stirecte, ekonomik

orguitlenmedeki yetersizlikler gelmek-
tedir. Stirdtirtilebilir tiretim i¢in sagliklt

! bir pazarlama imkanlarinin olusturul-
! mast, tarimsal Uretim ile tarimsal pa-
! zarlama entegrasyonunun saglanmasi
I gerekmektedir.

Tarimsal Uretim ve pazarlamada
ciftci birlikleri veya kooperatiflerin

I daha yaygin ve etkin olmasi igin bu

konuda da gerekKli ¢alisma, egitim ve
desteklemeler yapilmalidir.
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KAYSERIDE ORNEK PROJELER
YAPMAK ISTIYORUZ

Kirsal kalkinmay: ciddi sekilde destekleyen belediyelerimizin basinda gelen Kayseri Belediyesi,
tarima verdigi destekle yerel yénetimlere 6rnek oluyor. Kirsal ve tarimsal kalkinmanin énemine
deginen Kayseri Buiyliksehir Belediye Baskani Mustafa Celik, Iller ve Belediyeler dergisinin

sorularint yanitladi.

iiyiiksehir Belediyele-
rinin sinin 30 Mart 2014
tarihinden sonra il sinir1
haline geldi. Sizden Kay-
seri’de bu gecisin nasil gercek-
lestigini ve kirsal kalkinma an-
laminda neler yaptiginizi1 6gren-

sehir Yasas1 da olarak bilinen

Biiyiiksehir Yasasi’'ndaki degisik- |

lige nasil bakiyorsunuz?

Biytksehirlerde yapilan Biittingehir
diizenlemesini ilgelerimiz acisindan
bir milat olarak gértiyorum. Bunu

Kayseri'de yapmis oldugum pek cok

konusmada da dile getirdim. Kayse-
ri’de kent merkezinin gelistigi, modern
ve planli bir sekilde de gelismesini
stirdiirdii@l bilinen bir durum. Hatta
belediyecilikte model alinan bir gehir
durumundayiz; ancak ilcelerimiz igin
ayni seyi sdylemem mimkin degil.

Pek cok sebeple geri kalan ve gog
vererek kugtlen ilgelerimiz icin 30
Mart 2014 tarihinden sonra yeni bir
doénem baglamustir. Biiytiksehir Bele-
diyesi ilcelerimiz icin bir sans olmustur.
Goreve geldigim ilk gtin vurguladigim

k I konularin basinda ilceler geliyordu.
mek istivoruz. Oncelikle Biitiin- |

Su bir gergek ki, insanlar en ¢ok
dogduklar1 yerde mutlu oluyorlar.
Bizler de insanlari dogduklari yerde

' doyurmak yani mutlu olduklari yerde
| yasatmak istiyoruz. Bu ylizden ilcele-

rimizde ciddi bir yatirim atagi baglattik.
Alt ve Gstyapi yatirimlarinin yani sira
sosyal ve ekonomik yatirimlar da yapi-
yoruz ve yapmaya da devam edece-
giz. Tanimsal alanda bir takim destekler
veriyoruz ve vermeye devam edece-
giz. Biz sehri dikey degil yatay buytit-
mek istiyoruz. Biz sehri bir merkezli
degil ilgeleriyle birlikte kalkindirmak
istiyoruz. Hedefimiz bu ve bu hedef

dogrultusunda calisiyoruz. Bir taraftan
hedefimiz dogrultusunda hizmet ve
yatirimlari stirdtrirken bir taraftan
da éntimiizdeki yillart planlamak icin
calisma yapiyoruz. Planlama yapar-
ken ilcelerle merkez arasindaki den-
geyi saglamanin gayreti icindeyiz. Ha-
yat standardini yiikseltmek, kent
konforunu artirmak, cevre ve yesil
alan, imar dizenlemesi, altyapi, sana-
vi, ticaret, turizm gibi alanlarda diizgiin
ve planli neler yapilmasi gerekirse
bunlari saglamaya calisiyoruz.

Peki bu cercevede neler yapmaya
basladiniz ilcelerde?

30 Mart 2014’teki kanun degisikligi
ile diger buytiksehirler gibi Kayseri’de
de belediye sinirinin il sinir1 haline
gelmesiyle merkezdeki bes merkez
ilcemiz gibi diger 11 ilcemiz de buiyiik-
sehire baglandi. Bu tarihten itibaren
ilcelerimiz icin adeta yeni bir kalkinma
hamlesi baglatildi. Bu hamle ile ilgili
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sizlere bir rakam vermek istiyorum.
Bildiginiz tizere yasal degisiklik Gncesi
ilelere 1l Ozel idareleri tarafindan
yatim vapihiyordu. Kayseri'de il Ozel
Idarenin yatirim yaptigi son il olan
2013’te 6zel idarenin yatirim biitgesi
90 milyon TL idi. Buna karsilik altyapi
kurulusumuz olan KASKI tek basina
bunun iki kati olan 188 milyon TLlik
yatirim yapti. Dolayisiyla ilgelerimizde
yatirima oncelikle altyapi ile bagladik.
licelerimizdeki su, kanal, aritma tesisi
eksikliklerini bir bir gidermeye basladi
ve bu kapsamdaki iglerimizi buyik
dlctide de giderdik. KASKI, bize bagla-
nan 11 ilgemizde 343 bin 214 metre
icme suyu borusu, 196 bin 654 metre
de kanalizasyon borusu dosedi. KAS-
KI ayrica ilcelerimizle mahallelerdeki
icme suyu sorununu gidermek icin
79 adet sondaj yaparak yeni kuyu ac-
t1. Bunun yani sira toplam 134 adet
depoyu onardi ve 40 adet igme suyu
kaynaginda drenaj ivilestirmesi yapti.
Yeni baglanan yerlesim yerleri icin
90 adet klorlama cihazi icme suyu se-
bekesine monte edildi. icme suyunun
kalitesinin artirilmast icin 31 bin 161
icme suyu numunesi alinarak analiz
yapildi ve bu analizlerin sonucuna
gore geregi yapilarak icme suyu ka-
litesi artildi. Bazi ilgelerimize aritma
tesisi yapildi, bazilarinda da héalen de-
vam ediyor. Toplam 11 ilge ve mahal-
lelerindeki 303 ayr1 noktada KASKI
tarafindan calisma yapildi. Yine yasa
ile baglanan ilge ve mahallelerimizde
78 noktada yeni scada ve otomasyon
sistemi hayata gegirildi.
Kapsamli bir altyap:1 calismasi
vapmissiniz, peki iistyapida neler
vaptimz?
Oncelikle sunu belirteyim ki, ilceleri-
mize yatirim icin iki ayr daire bagkan-
lig1 olusturduk. Kirsal Hizmetler Daire
Baskanhgi ve Tarimsal Hizmetler Daire
Bagkanligi basta olmak tizere diger
birimlerimizle kirsalin tiim sorunlarini
gidermeye calisiyoruz. Ornegin Kirsal
Hizmetler Daire Baskanligimiz 2014
yilinda 29,3 milyon TL; 2015 yilinda
46,9 milyon TL, 2016 yilinda da
bugtine kadar 47,4 milyon TLlik
yatirim yaptt. Ug yilda sadece bu daire

bagkanligimizin yatirimi 123 milyon
587 bin TLye ulasti. Kirsal Hizmetler
Daire Baskanligimiz tarafindan ilge-
lerimiz ve bagli mahallelerde 30 Mart
2014 sonrast 1433 kilometre birinci
ve ikinci kat asfalt yol yapildi. Ayrica
toplam 1 milyon 926 bin metrekare
kilitli parke yapilarak ilce ve mahal-
lelerimiz cok daha giizel goriiniir bir
hale getirildi. Bunlar disinda, kép-
riiler, yollarimiza oto korkuluklar, ma-
hallelerimize ¢cocuk oyun gruplari, me-
zarliklarimiza ihata duvarlan gibi
onlarca kalemde yatirimlarimiz oldu.

Bu yatirimlarimiz ilcelerdeki gocii
onleyebilecek mi?

Gocu sadece fiziki yatirimlarla 6nle-
mek elbette miimkiin degil. Insanlarin

“Soguk Siit Zinciri”
adiyla Turkiye'de
bir projeyi hayata

gecirdik.

Bu proje cergevesinde
stit treticilerimizin
ihtiyag duydugu
¢ig siit sogutma
tanklarini Bliytiksehir
Belediyesi olarak aldik.
Toplamda teslim edi-
lecek tanklarin miktari

400 adet.

g6¢ etmesinin pek cok farkli nedeni
var. Biz bu nedenleri ortadan kaldir-
mak icin calismalar yapiyoruz. Fiziki
yatirimlar bunun bir ayag@i; ama asil
yatirimin ekonomik alanda yapilmasi
gerektigi de bir gergek. Ciinkd, insan-
lar1 gbce zorlayan en 6nemli etken
ekonomi. Bulunduklar kéy veya ma-
hallelerde ekonomik zorluklar yasayan
insanlar careyi kent merkezine gocte
buluyorlar. Bu sorunu gidermek ve
ilcelerimizde yasayan vatandaglarimi-
zin ekonomisine katkida bulunmak
icin bir dizi ¢calisma basglattik. Bunlar-
dan birisi de tarima ve hayvanciliga
can suyu projemiz. Bu kapsamda ge-

¢en vl ciftcilerimizin kullanimina su- !

nulmak tizere 53 tarim makinesi aldik.
Topraklarimizin veriminin artirilmasi
ve ciftcilerimizin daha fazla irtin alma-
st icin gerekli olan bazi makineler var.
Bunlar1 maliyetleri yiiksek olmasi ne-
deniyle hemsehrilerimiz alamiyordu.
Tarim ve hayvanciliga cansuyu
Blytksehir Belediyesi olarak ciftcile-
rimizin ihtiya¢ duydugu glibre dagitma
makinesi, goble makinesi, tag toplama
makinesi, selektor gibi araclari alarak
Ziraat Odalar vasitasiyla tim ciftci-
lerimizin kullanimina sunduk. Tarim
makinesi destegi projemizin ne denli
basarili oldugunu Kayserili ¢iftcilerimiz
¢ok iyi biliyor. Tarima deste@imiz tek
ayakli bir destek degildi. Tarim araci
deste@imiz Trkiye'de bir ilkti ve yine
Turkiye’'de bir ilki gerceklestirerek
hayvanciliga da destek verdik. Kirsalda
yasayarak tarim ve hayvancilikla ugra-
san vatandaglarimiz tiretiyorlar; ama
Uretilen Urlinler gecimleri igin yetersiz
kaliyor. Ya tretim miktar1 diistik olu-
yor ya da Urettikleri Girtinlerin bir boli-
mi ekonomiye déntismeden zayi olu-
yor. Tipki, hayvanciligin en 6nemli
tiriinii olan siitte oldugu gibi. llceleri-
miz ve bagh mahallelerde yasayan
pek cok vatandasimiz az sayidaki
bliytikbas hayvanla riziklarini temin
icin calhistyorlar. Bu hayvanlardan stit
Uretiyorlar; ancak bu stitlerin buiyiik
bolimi ekonomiye dénitismiyor.
Cunki sttin sagimdan sonraki iki
saat iginde sogutulmasi gerekiyor. So-
gutma imkani saglanamadigi takdirde
cesitli mikroorganizmalar stitiin bozul-
masina yol aciyor. Dolayisiyla tretilen
triin ekonomiye déniigmeden zayi
oluyor. Iste bu gerceklerden hareketle
“Soguk St Zinciri” adiyla Tirkiye'de
ilk olan yeni bir projeyi hayata ge-
cirdik. Bu proje cergevesinde stit tireti-
cilerimizin ihtiya¢c duydugu cig stit so-
gutma tanklarini Bliyliksehir Beledi-
yesi olarak aldik. Toplamda teslim
edilecek tanklarin miktar1 400 adet.
Bu projenin ilk adiminda 203 adet
sogutma tankint Damizlik Sigir Yetis-
tiricileri Birligi kanalyla ciftcilerimizin
hizmetine sunduk. Bu proje tamam-
' landiginda 5 Milyon TL'yi bulacak bir
' biitceyle ciftcilerimizi desteklemis ola-
! cagiz. Bu projeyle stit konusunda Kay-
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seri'vi 6Gnemli bir merkez haline geti-
receg@iz. Tarimsal Hizmetler Daire Bas-
kanhg@imiz, tim bu yatirim ve hizmet-
lerin disinda sulama suyu tesisi, hay-
vanlar i¢in igme suyu tesisi, meyve-
ciligin gelistirilmesi gibi konularda
yatirimlar yaparak ciftcilerimize destek
sagliyor.

Kirsal kalkinma icin gercekten
cok 6nemli calismalar yaptiginiz
goriliiyor. Bu projelerin kisa
vadede halka geri doniisit miim-
kiin mii?

Kirsalda yagsayan hemsehrilerimizin
ekonomisine katki icin baska proje-
lerimiz de var. Blyuksehir Belediye
Bagkant olduktan sonra tiim ilceleri
ziyaret ederek toplantilar yaptim. O
ilgelerin kaymakamlarinin, belediye
bagkanlarimnin, meclis tiyelerinin, ileri
gelenlerinin, muhtarlarin ve vatan-
daslarin gorislerini aldim. Belediye-
deki ekiplerimiz de ciddi bir calisma
yaparak ilcelerin avantajlarini tespit
ettiler. Bu avantajlari dikkate alarak
her ilceye ekonomik getiri saglayacak
bir tesis yapmaya karar verdik. Bu
dogrultuda 6rnegin Felahiye ilcemizde
toplu ahir projesini hayata gecirecegiz.
Toplu ahir projesi, Turkiye'ye érnek
olacak bir projemiz. Projede son asa-
maya geldik. Ocak ayinda ihalesini
yapip kisa stirede bitirecegiz. Bu proje-
vi, Felahiye'ye kazanc kapist yaptiktan
sonra tiim Turkiye've érnek olarak

sunacagiz. Projeyi yaptiktan sonra o
bolgedeki vatandaglarmizin ahirlarin-
da bulunan hayvanlari buraya alaca-
giz. Hayvanlara uzman veterinerler
kontroliinde bakilacak, sagimlar yapi-
lacak ve turlinler satilacak. Bu tesisin
giderine herkes hayvan sayisi kadar
katilacak. Ay sonunda da herkesin
hayvaninin ne kadar stit verdigi belli
oldugu icin giderler ciktiktan sonra
gelirler vatandaslarimiza dagitilacak.
Bu proje istedigimiz sonucu verdigi
takdirde diger ilcelerimize de yaygin-
lagtirilacak. Konugmamda her ilgenin
avantajlarindan bahsetmis ve bu cer-
¢evede vatirnmlar yapacagimizi belirt-
mistim. Ornegin Tomarza ilcemizde
ciddi bir kabak ¢ekirdegi tiretimi var.
Bu konuda tlkemizin 6énemli bir
Uretim merkezi konumunda; ancak
Uretimin daha karli hale gelmesi igin
bir yatirima ihtiyag var. Onu da biz
yapacagiz. licemize Kabak Cekirdegi
Kurutma ve Paketleme Tesisi yapmak
icin proje galismalarimiz devam edi-
yor. Bunun yani sira Pinarbasi ilge-
mizde de hem tarim hem de hayvan-
cilik anlaminda 6nemli bir yatirim
gerceklestirecegiz. Kayseri Seker Fab-
rikasi ile birlikte gergeklestirecegimiz
bu proje kapsaminda belediyemize
ait olan 1 milyon 168 bin metrekare
arazide 1000 baslik bir besi ahir1 kuru-
lacak. Seker Fabrikasi ayrica bu ara-
zide dogru yem bitkileri tiretimi konu-

sunda ciftcimizi uygulamali olarak bil-
gilendirecek.

Sosyal anlamda da yatinmlariniz
oldugunu duyduk. Ornegin her
ilceye Kadin ve Genclik Merkezi
yapmissiniz.

Kent merkezinde ne varsa ilgelerde
de onun olmasini istiyoruz. Kirsaldaki
vatandaglarimizin aradiklarini yasadik-
lar1 bélgede bulmalarini istiyoruz. Séz-
lerimin baginda insanlarin dogduklari
yerde yasamalarini saglamak istedi-
gimizi belirtmistim. Bu anlamda eko-
nomiyi gelistirmeye yonelik projelerin
yaninda sosyal ve kiiltiirel projelerle
ilgelerimizi ve ilgelerimizde yasayanlari
cok daha iyi kosullarla bulusturmanin
gayreti icindeyiz. Bu amacla tim ilge-
lerimize Kadin ve Genclik Merkezileri
adiyla komplike bir tesis yaptik. Bu
merkezlerin buyik bolumini actik,
kalan birkag tanesini de tamamladik
ve bir bir hizmete agiyoruz. Kadin ve
Genglik Merkezleri, ilgelerimizin sade-
ce bugtintinti degil gelecegini de degis-
tirecektir. Clinkii bu merkezler ilce-
mizde yasayanlarin daha donaniml
bireyler olmasini saglayan merkez-
lerdir. Kadinlarimiz ve genglerimiz bu-
raya gelerek bos zamanlarini aile eko-
nomilerine katkida bulunabilecekleri
hobi ve meslek kurslari ile degerlen-
dirme imkéanina sahip oldular. Kadin
ve Genglik Merkezlerimizde bir ilgenin
ihtiya¢ duydugu pek ¢ok unsur bir
arada bulunuyor. Bu merkezlerde dii-
guin salonu olarak da kullanilabilecek
cok amacglh salon, mesleki kurslar ve
egitim destegi icin derslikler, yiizme
havuzu, fitness salonu, cocuklarimiz
ve genclerimiz icin oyun salonlari, cep
sinemasi, internet salonu, kiitiiphane
gibi birimler yer aliyor. Kadin ve Geng-
lik Merkezleri daha ilk yilinda buiytik
ilgi gérmeye baslad. Ilcelerimizden
bizlere talepler geliyor. Bizler de bu
talepler dogrultusunda planlamamizi
yapiyor ve ilcelerimize her tiirlii sosyal
ve kiltiirel hizmeti sunmaya calisiyo-
ruz. Birkac yil sonra bu merkezlerin
ilgelerimize katkist daha iyi gorile-
cektir.

mon‘ﬂzB(‘lodiv\olcr 16



DOSYA/KIRSAL KALKINMA

SAMSUN B

-

BUYUKS
L EDIVESIND

—HIR
—N

KIRSAL KALKINMA ATAGI

Samsun Biyiiksehir Belediye Bagkant

Yusuf Ziya Yilmaz

amsun; tarihi dokusu, dogasi
ve modern sehircilik anlayi-
siyla Karadeniz Bolgesinin
en gozde kentlerinden biri
olarak dikkat cekiyor. Kentin yiiz 6l-

climiiniin %47'sinin ekilebilir verimli |

tarim alanlarindan olusmasindan
dolay1 Samsun, tarimsal tretimde l-
kemiz i¢in ayri bir éneme sahip.

Blytiksehir Belediye Bagkanligi gore-
vini ylrtten Yusuf Ziya Yilmaz Ttr- |
kiye'nin en verimli iki ovasina sahip
Samsun'da kirsal kalkinma yatirim- |

larina hiz kesmeden devam ediyor.

Samsun Biytksehir Belediyesi 6360
sayili Yeni Buytiksehir Yasasi cerce-
vesinde kurulan Kirsal Kalkinma Daire
Bagkanhg@ini tarafindan yapilan pro-
jelerle kirsal kalkinmasina ve iftgilere
destek oluyor. Biytksehir Belediyesi
kirsal bolgelere yollar, kopriiler, sula-
ma kanallar1 yapiyor; tarimsal ve kir-
sal kalkinmay1 destekleyerek Sam-
sun’'unun tarimsal alanda s6z sahibi
bir sehir haline gelmesi icin calisiyor.
Son yillarda ivme kazanan kirsal
faaliyetler Samsun’u tarimsal tiretim
listesinde Ust siralara tagiyor. Belediye,

1 ancihik, hayvancilik, seracilik ve man-
! tar yetistiriciligi gibi alanlarda hibe ve
1 desteklerde bulunurken pozitif ayrim-
1 cih@ da gozeterek kadin istihdamina
' da katki sunuyor.

! Samsun’da tarima katki saglama
1 ve kirsal mahalleleri kalkindir-
' maya yonelik faaliyetlerinizden
| bahseder misiniz?

1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi olarak
» faaliyetlerimizi bitkisel tiretim, hayvan-
' sal tiretim, meyvecilik, mantar, siit
! toplama, yem bitkileri, kesme cigekgilik

gibi degisik konularda ilgelerin talep-

" lerine gére belirledik. Ilimizde kesme
1 cicekgiligini geligtirmek icin aktif bir
1 gekilde calismaktayiz. Bu alanda gicek
' fidesi destegi, sera destedi ve sera
' naylonu destegimiz devam ediyor.
' Mantarcilik, sebze ve meyveciligi ge-
' listirmek icin yogun bir caba sarf et-
' mekteyiz. Meyveciligin icerisinde; kus-
' burnu, ceviz, kizilcik gibi tirtinleri 6n
' plana aldik. Siit toplama merkezle-
' rine stit tanklar ve jenerator destegi

calismalarimiz devam ediyor. Hemen
hemen biittin ilgelerimizde stit top-
lama merkezlerini kurduk ve siit top-
lama merkezlerinin ihtiyaglarini da
gideriyoruz.

Serbest tavuk projesi kapsaminda;
ciftcilerimize 300’er tavuk verdik.
Samsun’da ilk defa Tavuk Ureticiler
Birligi kuruldu. Birlik yumurta satigini
organize etmektedir.

Yine Aricilar Birligi ile yogun bir
sekilde ariciligr destekledik. Ariciligin
ihtiyaci olan ana ar1 degisimi icin 3200
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Samsun Biiytiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler
Daire Baskani Mehmet Akif Ozdemir

tane ana ar1 ve her ciftcimize polen
tutmak igin termo taban aldik. Gezgin-
ci olmayan aricilarin bolgede polen
ve cicek ihtiyacin kargilamak icin kara-
bugday ve ar1 otu ¢alismalarimiz oldu.

Yem bitkisi Giretiminde daha 6nce
bolgede uygulanmayan degisik yem
bitkilerine destek verdik. Bu destekleri
de hibe olarak yapiyoruz, kesinlikle
Ucret talep etmiyoruz. Bagkanimizin
talimat: bu konuda kesinlikle boyledir.
Amac ciftcinin farkll Grtinleri ekerek
gormesini saglamaktir. Tarimda alig-
kanliklar1 degistirmek zordur. Bu alis-
kanliklart kirmak icin de 6rnekleme
galigmalarina destek veriyoruz.

Ipek bocekiligi konusunda da bir-
liklerle beraber tireticilere kerevit, seh-
pa, koza ve dut desteginde bulunuyo-
ruz. Kirmizi Et Ureticiler Birligi, Darmiz-
lik Manda Ureticiler Birligi, Tavuk
Ureticiler Birligi, Koyun Keci Ureti-
ciler Birligi ve Ari Ureticiler Birligi ile
calisiyoruz.

Belediyenizin kirsalda kadin
istihdamim artirmaya yonelik
faaliyetlerinden bahseder
misiniz?

Eylem planimizi hazirlarken 19 Mays,
Terme, Carsamba ve Bafra’da kesme
gicekgiligin yaygin oldugunu gordiik.
Baskanimiz ¢zellikle 19 Mayis bolge-
sinde hanimlara yonelik sera ve kesme
cicekgilik destegi vermemiz talimatini
verdi. Bizler de bu ilge kaymakamlidi-
mizla bir araya gelerek Sosyal Yardim-
lagma Vakfindan destek alan 5 hanim

- kardesimiz icin kesme cicek seralarint
. teslim ettik. Su anda sipariglerini ver-
- dik, ciceklerini de biz satin alacagiz.

Mutlak surette ilin
tarim politikasini
kirsalda insanlarin
kazanacagi seviyeye
getirmek gerekir. Ciftci
kirsalda
kazanamayip sehre
gocttigli zaman sosyal
boyutta buyik
sikintilar baglyor.

Belediye olarak himayeye muhtag
- olan insanlarin ekonomik 6zgtirliigtini
- kazanmast icin destek verecegiz.

Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhg ile ortak calismalariniz
var mi1?

Biz calisma politikamizda Gida Tarim
Bakanligi ile birebir caligmaktayiz, biz
politikalarimizi koyarken ayri bir
diinya cizmenin derdinde degiliz. Ulke
tarim politikasi, il tarim politikasi ve
ilce tarim politikasina paralel hareket
ediyoruz ve baglantimizi kopartmi-
yoruz.

Samsun’da kisa ve uzun vade-
deki proje ve hedeflerinizden
bahseder misiniz ?

Kisa vadede var olan tirtin gruplarini
desteklerken uzun vadede kazanci bol
ekonomisi uygun olan alternatif tarim
Urtinlerini yayginlagtirmak istiyoruz.
Tecriibeli bir belediye olarak bir
kentin tarimsal ve kirsal kalkin-
masim1 desteklemek icin neler
vapilmali, tavsiyeleriniz neler?

: Mutlak surette ilin tarim politikasini
' kirsalda insanlarin kazanacagi seviye-
1 ye getirmek gerekir. Ciftci kirsalda ka-
' zanamay1p sehre goctiigli zaman sos-

yal boyutta buyiik sikintilar baghyor.
Ciftci aileleri sehir icerisinde cocuk-

+ larmin kot aligkanliklar kazanmasini
' engelleyemiyorlar. Bu tarz sorunlar
" bas gosteriyor. Oyleyse ciftciyi kirsalda
. kazanacagi boyuta getirmek zorun-
i dayiz. Biz belediye olarak bugiine

kadar yaptigimiz gibi ¢itcilerimize mad-
di ve manevi destek vermeye devam
edecegiz.
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BALIKESIRD

— KIRSAL ALANA

DESTEK HAMLESI

6360 sayili Yasayla yapilan biliyiik degisim sonucu biiytiksehir belediyeleri yeni kurumsal yapilar
ile modern Turkiye nin yeni kalkinma tegkilatt haline gelmistir.

tiyiiksehir belediyeleri tist- |

lendikleri yeni fonksiyonlari

nedeniyle klasik belediye !

teskilatinin yani sira yeni
hizmet birimlerini uhdesinde kurmaya
baglamustir. Kurulan yeni birimlerden !
bir tanesi de ilin kalkinmasinda en |
énemli sektorlerden birisi olan tarmin !
planlanmasi ve desteklenmesini sag- |
layacak daire baskanlid seviyesinde |
kurulan idari yapilardir. Genel itiba- |
riyle kimi biiytiksehir belediyelerinde |
kurulmus olan daire bagkanlig: farkl: :
isimler ve fonksiyonlar tistlenmistir. '
Balikesir; tilkemiz 6lceginde cok |
énemli tarimsal potansiyele sahiptir.
Asagida 6zetle verilen bilgiler ince-
lendiginde Balikesir’in tilkemiz tari-

Balikesir’in ytizoélgimii
tilkemizin %1,85’ine
tekabiil etmektedir.
Ancak;
bitkisel tiretimde Ttirkiye
toplaminin %3’tnq,
canli hayvan degerleri
toplaminda %4,11’ini,
hayvansal urtinler de-
gerinin %2,75’ini,
Turkiye zeytin tiretiminin
ise %9 unu Balikesir
karsilamaktadir.

minda s6z sahibi ve marka olmus bir
il oldugu kolayca anlasilacaktir.

Balikesir Buytiksehir Belediye Bas-

" kanimiz Ahmet Edip Ugur 6ncelikle
Kirsal Hizmetler Daire Bagkanligini
- kurdurmug ve sonrasinda stiratle
- ilimizin kirsal alant ile ilgili konularda
' galigmalara hiz vermistir.

Balikesir’in yiiz 6lgimii tilkemizin

%1,85’ine tekabtil etmektedir. Ancak;
! bitkisel tiretimde Turkiye toplaminin
1 %3’tnd, canl hayvan degerleri topla-
i minda %4,11’ini, hayvansal trtinler
1 degerinin %2,75’ini, Tirkiye zeytin
! {iretiminin ise %9 unu Balikesir karsi-
' lamaktadir. Ayrica; biiyiikbas hayvan
- varliginda 3’tincii, kiigiikkbas hayvan
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varliginda 9’uncu, kanatlh tGretiminde |
3’linc, stit tretiminde 2'nci, yumurta |
Uretiminde 3’tinci, kirmizi et Ureti- |
minde 3’lincli ve beyaz et tiretiminde

2’nci sirada yer almaktadir.

flimiz tarimsal faaliyetlerin yani sira '
turizm ve dogal kaynaklar agisindan

da oldukea zengindir. Endemik tlirlerin
yogun oldugu Kazdag Milli Parki ve
Kus Cenneti Milli Parki %44’ orman
olan Balikesir’dedir. Bunlarin yani sira
Balikesirimizin; Kapidag Yarimadasi,
Ulus ve Alacam Dagt, jeotermal kay-
naklar gibi dogal zenginlikleri de bu-
lunmaktadir. Buytksehir Belediyesi
olarak bu kaynaklarin koruma
kullanma dengesi gozetilerek stirdiirii-
lebilir kullanim ilkeleri dogrultusunda
korunmast icin ilgili kurum ve kuru-
luslar ile isbirligi ve esglidim saglan-
maktadir.

VERI BANKASI OLUSTURULDU

Kirsal alanimizt do@ru planlayabilmek
icin daire baskanlig: biinyesinde kirsal
alan veri bankas! olusturulmustur.
CBS mantiginda olusturulan portalda
Balikesir Bliytiksehir Belediyesinin
yant sira diger kurumlarin da kirsal
alanda yaptiklart hizmetlerin islen-
meye basladig: karar destek sistemi
olusturulmaktadir. Amag; kirsal alani-
na yapilacak kamu yatirimlarini plan-
lamak ve kaynak israfini engellemek,
hizmet kademelendirmesini yapmak,
hizmet ihtiyaclarin: kisa stirede plan-
lamak ve dogrulamak, kirsal alana

dontk simiilasyonlar yaparak proje !

MOBIL KESIM UNITESI (MEZBAHA)

ve faaliyetlerde optimizasyon sagla-
maktir. Sistemn tiim faaliyetleri mekéana
dayali olarak secilen altliklar tizerinde
gosterebilmektedir. Ayrica tic boyutlu
sayisal arazi modeli ile sahaya gitme-
den 6n calismalar biiroda yapilabil-
mektedir.

altliklar1 vb. bulunmaktadir.

Bu hizmetlerle;

* Milkiyet, gb¢, demografik yapi ve
kirsal ulagim hareketleri izlenebil-
mektedir.

ZEYTIN SINEGI MUCADELESI

* Her tirli tarimsal ve tretim plan-
lamasina esas veriler olusturulabil-

. mektedir.

. * Hizmet kademelendirmesi icin ilgili
' kurumlarla ortak veri agi olusturula-
' bilmektedir.

- o il sinirlan icerisindeki bagl mezba-

Bu sistemde her kirsal mahallenin | halar yardimiyla her tirli hayvan

yerlesim alani sinir1, icme suyu ve ka- |
nalizasyon durumu/sebekesi, niifusu, |
okul/derslik sayisi, 6grenci sayisi, |
ogretmen sayisi, saglik tesisi, Buyuk- !
sehirce yapilan projeler/hizmetler/ |
faaliyetler, kooperatif merkezi, tarim !
danigmanlari, hayvan sayilari, topog-
rafik haritalar, 1/100.000 6lgekli plan

sayilarinin ve hareketlerinin takibi ve
denetimi yapilabilmektedir.

* Tarladan sofraya her tiirlii bitkisel
Grtiniin haller tizerinden takibi ve de-
netimi yapilabilmektedir.

* Jeolojik, cografik ve meteorolojik
verilerin sisteme uyarlanmasiyla her
trli sayisal tahmin ve planlama yapi-
labilmektedir.

1 * Her tlirlti tarimsal destekleme, 6rglit-
' lenme ve tarimsal sigortacilik icin alt-
I yap1 saglanmaktadr.

i * Kirsal Turizm alanlarinin tespiti ve
i planlamasi yapilabilmektedir.

i * Belediyeye ait taginmazlarin tespiti
1 ve tasarrufu kolaylasmaktadir.

1 * Kirsal alan ve yerlesim planlama-
! larinin yapilmasit kolaylagsmaktadir.
! » Ayni hizmeti sunan kurumlarla koor-
i dinasyon saglanmaktadir.

. * Blrokratik engelleri en aza indirerek
| emek tasarrufu saglanmaktadir.

! » Buyuksehir Belediyesinin hizmet
! birimleri arasinda koordinasyon sag-
' lanmaktadir.

1 » Tarim Bakanhg@inca olusturulmus
1 olan sistem ile entegrasyonun saglan-
' mast i¢in Bakanlik ile goriigsmeler de-
1 vam etmektedir. Sistem yakin zaman-

da halkin kullanimina acilacaktir.
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[zmir Bayiiksehir Belediye Baskani Aziz Kocaoglu

ZMIR TARMI 14 YILDA TURKIYE
TARIMINDAN 2,5 KAT BUYUDU

007 yilindan bu yana tarima

250 milyon liranin tizerinde

destek veren Izmir Biiytiksehir
Belediyesi, kentin tarim po-
tansiyelini gelistirmek ve Ureticinin
gelirini artirmak amaciyla yartttigu
caligmalara bir halka daha ekledi.
[zmir Buyiiksehir Belediye Baskani
Aziz Kocaoglu, Odemis Bademli Ta-
rimsal Kalkinma Kooperatifi ile yapilan
alim sozlesmesinin imza térenindeki
konusmasinda Izmir tariminin son 14
yilda Turkiye ortalamasinin 2,5
katindan fazla bliyidagina soyledi.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile
Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma

Kooperatifi arasinda agac, fidan, yo-

gurt, ayran ve zeytinyagi alimini kap-
sayan yeni alim sozlesmesiyle bol-
gedeki Ureticinin yizi bir kez daha
gtildii. Imzalanan son sézlesme kapsa-
minda Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Daire Bagkanhgi, Sosyal Projeler Daire
Baskanligi ile Park ve Bahgeler Daire
Bagkanhginin trin alimi yapacagini
belirten Bagkan Kocaoglu, emegi ge-
¢en tiim birimlere tegekkiir etti. Téren-
de konusan Izmir Biiytiksehir Belediye
Bagkani Aziz Kocaoglu, kirsal kalkin-
ma adina tarimin ve hayvanciligin
gelistirilmesi icin birgok proje yiirtit-

tiiklerini belirtti.

Kocaoglu, 2000-2014 yillan ara-
sinda Turkiye tariminin reel olarak
ylzde 2,1 bluyudigini hatirlatarak
ayni zaman dilimi icinde Izmir tari-
minin ise ytizde 5,5 bliytidugtine dik-
kat cekti. Izmir tariminin 14 senede
Turkiye tarimindan 2,5 kat fazla blyt-
mesinin 6énemini vurgulayan Baskan
Kocaoglu, “Eger birlikte calisirsak, ti-
caretin, tarimin kurallarini uygularsak
tarimin da, kentin de kalkinmasini
saglamis oluruz. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi olarak hangi sartlar altinda
olursa olsun tarima ve treticiye her
' ttrlt destegi vermeye devam edece-
giz. Tarimla ilgili kirsalla ilgili proje-

iller& Belediyeler
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lerimizde higbir durumda kesinti yap-
mayacagiz" dedi.

UYELER KOOPERATIFLERI
DENETLEMELI

Baskan Aziz Kocaoglu, Kiraz, Bayindur,
Odemis ve Tire'de basarili koopera-
tiflerle olumlu igler yaptiklarin vurgula-
varak sunlari kaydetti: "Kanun koyucu,
Ureticinin desteklenmesi icin biittin
kamu kurumlarina ve belediyelere,
tarim ve hayvancilikla ugragsan koope-
ratiflerden ihalesiz mal alabilme yetKkisi
veriyor. Bugtin diinyanin en gelismis
tilkeleri tarimda, kirsalda kooperatif-
cilikten bagka bir yontem kullanmiyor.
Hollanda'da tarimsal tretimin ylizde
80'i kooperatifler eliyle gercekles-
tiriliyor. Biz ise daha bu igin baglan-
gicindayiz."

Kooperatiflerin tiyeleri tarafindan
denetlenmesi gerektigini ifade eden
Bagkan Aziz Kocaoglu, "Bu yapinin
kirlenmemesi gerekiyor. Kooperatif
enflasyonu kooperatiflerin zayiflama-
sina, yapmasl gerekeni yapamaz duru-
ma gelmesine neden oluyor. Onun
icin gliclii kooperatif, glcli birlik ve
diizglin galismayla biz bu isin Uste-
sinden geliriz" dedi.

URUNUMUZ TARLADA
KALMAYACAK

Izmir Biyiiksehir Belediye Baskani
Aziz Kocaoglu trinlerin degerlendi-
rilmesi icin market zincirleriyle goriis-
meler yaptiklarini belirterek, "Yapti-
gimiz girisimler sonucu, marketler
hangi riin olursa olsun istedikleri
standartta paketlendig@i takdirde piyasa
fiyatindan alacaklarini taahhtit ediyor-
lar. Yani malimiz tarlada kalmayacak,
¢urimeyecek. Bunun icin acilen pa-
ketleme Unitelerini kurmamiz gere-
kiyor. Bu kapidan hep beraber geg-
mek zorundayiz" diye konustu.

YATIRIMLAR HIZLANACAK

Bolgedeki yatirimlarin hizlanarak
stirecegini de dile getiren Bliytiksehir
Belediye Baskani Aziz Kocaoglu, Bel-
kahve'deki santiyede bulunan 160
ton/saat kapasiteli asfalt tesisini Ber-
gama'va tasidiklarini, Bayindir'a 220
ton/saat kapasiteli yeni tesis kur-

' duklarini, merkezde ise 340 ton/saat
' kapasiteli tesisin hizmete girdigini séy-
' ledi. Bir aya kadar Bayindir ve Berga-
ma santiyelerinin devreye girmesiyle

gint belirten Bagkan Kocaoglu, "Muh-
tarlarimiz biraz daha sabretsin, kenti
yeni yila ¢cok daha iyi sekilde sokaca-
guz. Eksiklerimizi, is makinelerimizi ta-
mamlayarak calismaya devam edi-
yoruz" ifadelerine yer verdi.

BIRLIKTEN KUVVET
DOGAR

Kocaoglu, tilkede yasanan sikintili si-

rece de degindigi konugmasini, "Bu

isin panzehiri, birlik beraberligi sagla-
yacak olan 79 milyon Ttirkiye Cum-
huriyeti vatandasidir. Ben bu tilkenin
¢ocugdu olarak, beni yetistiren ailem-
den, devletime milletime kadar glicti-
min yettigi, aklimin erdigince calis-
maya, vatanima milletime layik olma-
va calisiyorum. Oy kullanmak, askerlik
yapmak, vergi vermek gibi galismak

“Kanun koyucu, tireticinin
desteklenmesi igin biitiin
kamu kurumlarina ve
belediyelere,
kooperatiflerden ihalesiz
mal alma yetkisi veriyor.
Bugtin diinyanin en
gelismis tlkeleri tarimda,
kirsalda kooperatifcilikten
bagka bir yontem
kullanmiyor.”

da vatan gorevimizdir. Hep birlikte
caligalim, tretelim, ele gline muhtag
olmayahm" s6zleriyle noktaladi.

Badem de térende yaptigt konusma-

yemizin yerelde kalkinma modelini

Ureticiye yansitarak trtinlerinin koope- |
ratifler eliyle alinmasini saglayan soz- |
lesmelerden birini imzaliyoruz. Sayin |

Biiyiiksehir Belediye Baskanimiza te-

sekkiir ediyorum. Hayrli, ugurlu ol- |

masini diliyorum" dedi.

asfalt tretiminin 4 kattan fazla artaca-

da, "Bugin Izmir Buyiiksehir Beledi- |

DUNYAYA ACILACAGIZ

Bademli Kooperatifi Yénetim Kurulu
Baskan1 Selcuk Bilgi ise 2008'den bu
yana [zmir Buyiiksehir Belediyesinden
aldiklar1 destekle buytk bir gelisme
gosterdiklerini belirterek, artik he-
deflerini diinya pazarlarina acilma
seklinde belirlediklerini sdyledi. Koy-
ltyt kalkindirmanin yolunun koopera-
tifcilikten gegtigini vurgulayan Selcuk

'+ Bilgi, "Gtiglerimizi birlestirerek biiytik

projeler pesinde olmamiz daha dogru

: olur. Kooperatifimize verdiginiz glic

ve destekle 6rnek diinya koopera-
tiflerinden biri olmaya s6z veriyoruz"
diye konustu.

URETICIYE BUYUK DESTEK

Yerli tireticinin desteklenmesi amaciyla

i kooperatiflerle anlasma yapan ve

Turkiye'de stzlesmeli tiretim modelini
uygulayan ilk yerel yénetim olan Izmir
Buytiksehir Belediyesi, 2007 yilindan
bugline fidan, mevsimlik ¢icek, zey-
tinyagy, stt, yogurt, peynir, bal ve pa-
tates gibi ihtiyaclarini kooperatiflerden

' ve birliklerden saglayarak yerli tireti-
. ciye yaklagik 250 milyon TL katkida
1 bulundu. [zmir Buiyiiksehir Belediyesi

Okul Sttt projesine 2006, Stit Kuzusu
projesine ise 2012 yilinda baglad:.
Milli Egitim Bakanliginin okullarda

' stit dagitma karari almasi tizerine Bii-

ylksehir Belediyesi okula gitmeyen
1-5 yas arasindaki ¢ocuklari hedef

" alan Siit Kuzusu projesini baslatt.

2009 yilindan itibaren proje kapsa-
minda, yaklasik 58 milyon 116 bin

- 968 litre siit karsihiginda Tire Siit Koo-
' peratifine 145 milyon liralik 6deme
- yapilds. Ihtiyach ailelere yapilan sosyal
i yardimlar icin yogurt, kasar, lor, zeytin-
' yad, bal ve patates alimlarinin yapildi-

a1 Uretici kooperatiflerine toplam 14

i milyon 500 bin TL 6deme yapildi.

Odemis Beledive Bagkan Mahmut Buytiksehir sorumluluk alanindaki

park ve bahcelerin bitki ve fidan ih-
tivaclarinin yine soézlesmeli tGretim
modeli ile ildeki turetici koopera-
tiflerden temin edilmesi sonucu, 2007
yilindan bugtine kadar toplam 55
milyon 500 bin TL bedelle 50 milyon
adetin tzerinde bitki alimi yapildi.
Ayrica kiiglikbag hayvan, arili-arisiz
kovan, aricilik malzemeleri ile bal
alimlari da gergeklestirildi.
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[HTISAS ALANI KURULUYOR ' AMACIMIZ KUCUK

Izmir Buyiiksehir Belediye Baskani | o .
Aziz Kocaoglu, Bayindir Kaymakam- | Arikbasi bolgesinin tamaminin Cicek-

lig1 tarafindan diizenlenen cicekgilik
sektor toplantisina katildi. Basgkan
Aziz Kocaoglu, Arikbasi’'nda olustur-
may1 diisiindiikleri “Tarim Ihtisas
Alant” ile ilgili aciklamalarda bulundu.

EMEKLEME DONEMINDEYIiZ

“Arikbasi Tarim Ihtisas Alan1” proje-
sinde amaglarinin kiictik treticiyi des-
teklemek oldugunun altini ¢izen Izmir
Buytksehir Belediye Baskani Aziz
Kocaoglu yaptiklari iglerin blytk ¢o-
gunlugunda, kictik treticiyi koope-
ratifler kanaliyla desteklediklerini
hatirlatarak, “Biz daha Bayindir ve
Izmir cicekciliginde emekleme devre-
sindeyiz. Bunlarin gelistirilmesi, cesit-
lendirilmesi var. Toprak tahlili labo-
ratuvari kurulmasi lazim. Yani yapil-
mast gereken bir¢cok konu var. Gorii-
clye ¢ikmamiz icin de diizgiin bir yer

yapmamiz lazim” seklinde konustu. |

URETICiYi DESTEKLEMEK

cilik Organize Sanayi Bolgesi (OSB)

[zmir
Biyksehir
Belediyesi,

Bayindir’daki cigek
Ureticilerine
bilimsel tretim
yolunu acacak
“Tarim [htisas
Alan1” kurabilmek
icin calismalarini
hizlandirdi.

yapilmasi tartismalarina da deginen
Bagkan Aziz Kocaoglu séyle devam
etti: “OSB yapildigi zaman, buraya
siacak isletme sayisi 10, bilmediniz
15'tir. 15 kisi de gelsin, orada yatirim
yapsin; kesinlikle karsi degilim. Ama
o zaman bolge planlamasi, Biiyik-
sehir Belediyesi olarak benim ama-
cmdan, hedefimden cikiyor. ‘Tarim

" Intisas Bolgesi’ diye israr etmemin

nedeni budur. Esas olarak destekle-
memiz gerekenin kiiglk tretici oldu-
guna inanyoruz. Biz ilk cicek sozles-
mesini burada yaptik. Ve bunu ust
noktaya c¢ikartalim istiyoruz. Hani

! ‘Adam diksen yetisecek’ denilecek

arazide bu projeyi, Tarim Bakanlhiginin
destegi lizerine biz de destek vererek
bir an evvel yasama gecirmek istiyo-

i ruz. Talebimiz, OSB’ye uygulanan

mera vasfinin kaldirilmast igleminin,
Buyuksehirin kiigk treticiyle yapa-
cag bir ‘Tarim Ihtisas Bélgesi’ icin de
uygulanmasidir. Hepimiz elbirligiyle
bir degirmene su tagtyoruz.”
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—KINAYT OLAGAN

MECLIS TOPLANTISI

Tarkiye Belediyeler Birligi 2016 Yili Ekim Ay Olagan Meclis Toplantisi, Birligimiz ve Istanbul
Blytiksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas’in baskanhginda Istanbul’da yapildi.

ok sayida belediye baskani |
ve meclis tiyesinin katilim |
sagladigi toplantinin acilis |
konugmasi Birlik Bagka- !
nimiz Kadir Topbas tarafin-

dan gergeklestirildi.

Konugmasinda sik sik birlik ve
beraberlik vurgusu yapan Bagkan |
Topbas yerel yonetimlerin yari sivil |
toplum kuruluslarr oldugu soyleyerek |
baris ortaminin saglanmasinda bele-
diyelerin biiyiik bir misyon tstlen-
digine degindi. “Bu topraklar bin yillik
tarihinde nice sehitler verdi; nice
kahramanlik hikayeleri yazdi. Ttrkiye |
jeopolitik durumu nedeniyle géze ba-

“Eger 15
Temmuz'da halkimiz
dik bir durus
sergilemeseydi simdi
bizler bu toplantida
olmayacaktik.
Tirkiye parcalanmug,
Istanbul farkl
gliclerin eline gecmis
olacaktr.”

" tan bir tilke.” diyen Topbas, 15 Tem-
" muz gecesi FETO tarafindan gercek-
' lestirilen darbe girisimini hatirlatarak;
' “Insanlik tarihi boyunca bircok ihtilal
. ve darbeler yasanmustr. Thtilaller ancak
- zayif toplumlarda basarih olur. Biz de
" tarihimiz boyunca bircok darbe ve
' muhtiraya sahit olduk maalesef. Ulke-
' mizin tizerinde oyunlar oynuyor, kar-
' desligimizi, birlik ve beraberligimizi
" bozmaya yonelik emellerine ulasmaya
' calisiyorlar. Eger 15 Temmuz da halki-
" miz dik bir durus sergilemeseydi simdi
. bizler bu toplantida olmayacaktik.
- Tiirkiye parcalanmus, Istanbul farkl
" giiclerin eline ge¢mis olacakti.” dedi.
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OTELEMEDEN YASAYALIM ' Bagkan Topbag’in konugmasinin | iceren sunumunu tamamlamasinin
Baskan Topbas, verel yénetimlerin | ardindan soz alan TBB Genel Sekreter | ardindan 2017 yili Biitcesi ve Kadro
ayrim yapmaksizin herkese esit me- ! Yardimcist Recep Sahin, Ankara’da | degisikligi bagliklari gériisiilerek karara
safede durmasi gerektiginin altini ciz- | kurulacak Belediye Akademisi yer- | baglandi. Toplantinin son bélimi
digi konusmasinda; “Turkiye'yi gele- ! leskesinin caligmalar1 hakkinda kati- | olan “Dilek ve Temenniler” boliimtin-
cege tasimak icin inang ve sivasi goriig | limcilara bilgiler verdi. Sahin’in Bele- | de ise belediye bagkanlar séz alarak
aynmlarindan vazgecmek zorundayiz. ! diye Akademisi ve Birlik calismalarini @ distincelerini ifade ettiler.

Bu tilkede yasayan her insan bu top-
raklarda hak sahibidir. Kimsenin kim-
seye Ustinligl yok. Bu topraklarda
bir kardes kavgasi yasansin isteniyor.
Dostca, kardesge, ayrim yapmadan,
herkesin inancina saygi duyarak, bir-
birimizi 6telemeden yasayalim; bu
topraklar hepimize yeter”’stzlerine yer
verdi.

TBB'nin yurt i¢i ve yurt disi calis-
malarinda basarilara imza attigini s6y-
leyen Topbas, “TBB olarak kaynak-
larimizi yerinde kullandik ve geride
biraktigimiz zaman igerisinde bircok
mesafe kat ettik. Dikkate alinmayan
bir birlikten takdir edilen bir kurum
haline geldik, bunu sizlerle basardik.”
seklinde konustu.
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BIR ALT

—ENATIF

YAGMUR SUYU HASADI

Su hayattir ve hayatimizin stirdiirtilebilmesi icin olmazsa olmaz aziz bir nesnedir. Dolayisiyla suyun
bu 6nemine binaen ¢ok dikkatli kullanmamiz gerekmektedir. Nitekim yerytiziinde milyonlarca
insanin saglikh ve yeterli suya ulasamadigini ve bu durumun goclere ve dliimlere sebep

oldugunu unutmamaliyiz.

unimiuzde tath su kaynak-

larina olan talep artsi, Kir-

lenme ve dogal yasam

alanlariin korunmasi gibi

sebepler, alternatif bir kaynak olan

yagmur suyu hasadi ve kullanimini
tizerinde tekrar durulmasi gereken bir |

konu héline getirmektedir. Hakeza

yagmur suyunun sarniclarda top- ‘

lanarak cesitli amaglarla kullanimi ¢ok
eski yillardan beri bilinen bir uygu-
lamadir.

toplanarak kullanima sunulmasi konu-

*Turkiye Belediyeler Birligi / Genel Sekreter Yardimcist

Recep Sahin*

sunda giincel bilgiler verilecektir. Bu |

alternatifin tilkemiz agisindan anlam
ve 6nemi de vurgulanacak olup gerek

Tirkiye’de, gerekse diger tilkelerdeki

kullanimlart ve calisma prensipleri ve

gtincel uygulama 6rneklerine yer veri-

lerek tilkemizde bu konudaki bilincin

ve farkindaligin artmasina yardimci

olunmasi hedeflenmektedir.

' Yagmur Suyunun Toplanmasinda |
! Geleneksel Yontem: Geleneksel
! yapilarimizda yagis sularmin uygun

Bu makalede alternatif su kaynak-
lar1 arasinda yer alan yagmur sularinin |

mevsimlerde toplanip, gereksinim du-

yuldugu zamanlarda kullanilmasi gibi
¢ozlimlerin bazi bolgelerde yaygin

olarak uygulanmis oldugu bilin-
- mektedir. Tarihi yapilarin gevresinde
mutlaka su kuyulari bulunmaktadir.
Geleneksel konutlarda da su kuyu-
larmin yaninda yagmur suyunu top-
lama amagl sarni¢ kullanimi oldukga
yaygindir. Ornegin; 6zellikle Istan-
' bul’daki tarihi yarimadada konutlarin
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va da saraylarin bodrum katlari sarnic
olarak kullanilmistir. Bodrum evlerinde
yagmur suyu duvarda yapilmis bir
kanalla 6nce bir sarnica inmekte daha
sonra da bahceye yonlenmektedir.
Ancak tilkemiz topraklari icerisinde
yuzyillardir stirdtrilen yagmur suyu-
nun toplamasi uygulamasi, gelisen
teknoloji ve yagam kosullar1 dogrul-
tusunda glinimuiz yapilarinda varhgini
yitirmistir.

Sarniclar genellikle yere gomiili
olarak ve su sizdirmayacak bicimde
yapilirlar. Cati, teras ve temiz beton
avlulardan toplanan sular sarnica ve-
rilmektedirler. Sarnica verilen yagmur
suyunun kumdan (filtre) stizilmesi
gerekmekte olup bu amacgla silis kumu
kullanilmaktadir. Alt 1/3’1ik kismi ¢a-
kil, Gst tarafi ince kumla meydana ge-
tirilmis yaklasik olarak 1m yiiksek-
liginde bir kum filtresi iyi sonug ver-
mektedir. Sekil 1’de sarnicin disey
kesit plani yer almaktadir.

Sekil 1. Yagmur sularinin filtreden gecirilerek
sarnicta toplanmasi (Sahin ve Manioglu, 2011)

Glintimuzde de, su sorunu olan kurak
bolgelerde toplam su tiiketiminde bii-
yuk bir orana sahip olan bahge sula-
masinda, yagmur suyu kullanimi su
tiiketimini blytk oranda dustirmek-
tedir. Bu tip kullanimlar igin sarni¢
uygulamasi oldukga etkin bir yéntem
olmaktadir. Sarni¢ uygulamalari 6zel-
likle yer alt1 ve ytizeysel su kaynakla-
rinin kisith oldugu, buna karsin yeterli
yagisin bulundugu yerler ve merkezi
su temini altyapist bulunmayan yer-
lesimler icin ideal ¢6zim olarak sunul-
maktadir. Sarniglarin kullanilabilecegi
yerler arasinda kirsal alanlar, kiy1 bol-
geleri, kurak, yari kurak alanlar, adalar
ve daginik yerlesimler yer almaktadir.

Yagmur Suyu Hasadinin Onemi

Ulkemizin kullanilabilir yiizeysel ve
yer alti su potansiyeli, yilda ortalama

112 km® (98 km® yiizeysel, 14 km®
yer alti suyu) olmaktadir. Su zengini
olmayan tilkemizde, su kullaniminin
2004-2030 doéneminde yaklasik 3 kat
artaca@ 6ngorilmektedir. Bu nedenle
suyun ¢ok daha dikkatli, verimli kulla-
nilmast 6énem arz etmektedir. 2012
verilerine gore toplam 44 milyon m®
suyun kullanimi; %73 sulama, %16
kentsel ve %11 sanayi seklindedir.

Ulkemizin bolgesel meteorolojik
verilerine gore 6zellikle daglik olan
kiyi bolgelerinde yagis boldur (1,000-
2,500 mm/yil), kiyilardan i¢ bolgelere
gidildikge yagis azalir. Marmara ve
Ege bolgelerinde, Dogu Anadolu’nun
vaylalarinda ve daglarinda yagis 500-

Ulkemiz
topraklar icerisinde
ylzyillardir stirdiirtilen
yagmur suyunun
toplamasi uygulamasi,
gelisen teknoloji ve
yasam kosullar
dogrultusunda
glinimuiz yapilarinda
varligini yitirmistir.

1,000 mm/yil’dur. i¢ Anadolu’nun bir-
¢ok yerinde ve Glineydogu Anado-
lu'da yagis 350-500 mm/yil’dir. Tuz
Golu cevresi Turkiye nin en az yagis
alan yerlerinden biridir (250-300
mm/yil). Dolayisiyla kurak ve yart ku-
rak olan; yagisin 1000 mm/yil altin-
da olan yerlerde yagmur suyu hasadi
uygulamalart énem tagimaktadir.
Dunyanin ve tilkemizin son yillarda
sikca karsilagtigi kuraklik ve susuzluk
sorunu, yapilarimizdaki bu geleneksel
uygulamalarin yeniden glindeme geti-
rilmesini ve gtincellenmesini bir ihtiyac
héline getirmektedir.

Evlerde kullanilan suyun miktari
azimsanmayacak bir orana sahiptir.
Bu nedenle binalarda su tiiketiminin
azaltilmasi bir gereklilik haline gel-
mektedir.

%2 icme/yemek yapma %7 Diger

%4 Ev temizligi
%6 Kisisel hijyen
%4 Bahge

%12 Camagir yikama

feme suyu
Yagmur suyu ile degistirilebilecek su kullanimi

Grafik 1. Giinliik Evsel Su Kullanimi

Konya ili, Meram ilgesinde yapilan
teorik bir calismada, 4 Kisilik bir ailenin
kullandigi, 200 m* su tutma alani ve
100 m? suyu az kullanan bitkilerin
ekildigi bahgesi olan bir konutun su
ihtiyaci hesaplanmugtir. Sonucta, yak-
lasik 20-25 tonluk depolama tanki
kullanilarak Eyliil ve Ekim aylar hari-
cindeki diger 10 ayda tamamen yag-
mur sulart ile ailenin su ihtiyaci karsi-
lanabilmektedir (Dogangontil ve Do-
gangonl, 2006).

Sehrin atik su kanalizasyon sistemi-
ne yagmur suyunun karigmasi 6nlen-
mesi veya yagmur suyu ve atik su-
yunun ayrik sistemle toplanmasi sag-
lanmasi sonucu atik su aritma tesisle-
rinin agirt yiklenmesi 6nlenmis olacak-
tir.

Yerlesim alanlarinda yagmur suyu-
nun evsel kullanimlarla degerlendi-
rilmesi; yagmur suyu hacminin ve do-
layisiyla yagislar neticesinde meydana
gelen sel ve tagkinlarin tasiyacag riskin
ve olugabilecek hasarin yaklasik %30
dolaylarinda azaltilmasini miimkiin
kilmaktadr.

Yagmur Suyunun
Kullanim Alanlarn

Ozellikle havalimanlarinda, askeri bol-
gelerde, stadyumlarda, turistik tesis-
lerde ve cati1 alani yeterince buyik
olan binalarda yagmur sularinin topla-
narak, basit aritma islemlerinden gegi-
rilip kullanima sunulmasi binalarda
su korunumu i¢in alinabilecek énemli
bir 6nlemdir.

Cagdas arag-gerec ve makineler
ile yapilara yapilacak kictik ilaveler,
sebeke suyu kullanimini azaltacak,
bunun icin yapilacak tesisat1 kiigtl-
tecek ve istenildigi anda su ihtiyacinin
karsilanmasi saglanacaktir.
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Yagmur sular yesil alanlarin sulan-

masinda, tuvaletlerde, camasir yika- |
mada, araba yikanmasi gibi bircok
amag icin kullanilabilir. Bu sularin |
Avrupa Ulkelerinde kullanimi, Avrupa
Birligi'nin 76/160/EEC sayili Yiizme
Suyu Yonetmeligi'nin hitkimlerine !
uygun olarak gergeklestirilmektedir.
Yagmur suyu icme suyu olarak kulla-
nilmayacaksa sadece bu ydonetme-

lige uymak yeterli olmaktadir.

Gliniimtizde 6zellikle, 6nemli mik- |
tarlara ulasan sulama suyu ihtiyaci !
icin genellikle icilebilir sebeke sularinin !
kullanilmasi, hem cevresel hem de !
ekonomik acidan énemli bir kayiptir.
Yagis bakimindan uygun bélgelerde
yagmur suyu toplama sistemlerinin

kullaniimasiyla ok yonlii yararlar sag- | Sizdirma

lanacag@i aciktir.

Birgok arastirma, yagmur suyunun
toplandigi ve depolandidi tanklarda
Olgtilen kirlilik miktarinin ilgili AB Y6-
netmeliginde 6ngoriilenden daha az
oldugunu gostermektedir.

Dermatolojik arastirmalar, yagmur

sularinin ev ve is yerleri icin de kulla- |

nilabileceg@ini gostermistir.

Yagmur Suyu

Hasadinin Avantajlar:

» Insast ve isletilmesi kolaydr; kisiler
kolaylikla teknoloji konusunda egiti-
lebilir, malzemeler ticari olarak temin
edilebilir durumdadir.

= Tiketiciler kendi sistemlerinin tam
denetimine sahiptir ve kullanim nok-
tasinda su saglar.

mum olumsuz etkisi vardir.

Yagmur Suyu
Hasadinin Dezavantajlar:

= Sinirli bir kaynaktir, potansiyeli yagis |
miktari ve toplama alaninin boyutuna !
da baghdir. Yagmur suyu kuru dénem-
lerde veya uzun stireli kuraklik zama-
ninda gtivenilir bir su kaynad: degildir.
= Yagisin belirsizligi problem olabilir, |
sonucta tahminden duisiik depolama |
olmasi durumunda birim maliyet arta- !
bilir ve sistem ekonomik olmaktan |

cikabilir.

= Su kalitesinin bozulmasi potansiyel

tehlike: hayvan veya kus kir ve organik

madde bulagmasi da 6zellikle kurak
doénemlerde, bir sorun olabilir. Ayrica,

yagmur suyunun Kkalitesi hava kirli- |

liginden etkilenmis olabilir.

Yagmur Suyu Toplama
ve Dagitim Sistemleri

1 Sizdirma yagmur suyunun en kolay |

I kullanim seKlidir. Yer altina sizdirilan

! su, yer alt1 sularinin rejenerasyonu
! (besleme) ve korunmasinda kullanilan |
. sebeke ve kanalizasyon sisteminin

i yontemlerden biridir. Ayni zamanda,

1 yeralt1 suyunu baglangictaki seviyesine

yeniden ulastirmanin en kolay yolu-

dur. Yer alti suyunun dogal yollarla
' kendini yeniden olugturmasi %20-50 !
' oraninda yagmur suyuna dayan- |
" maktadir. Oncelikle topragin dogal

! olarak sizdirmaya uygun oldugu tespit

i edilmelidir. Uygun kosullar, 6rneg@in

' Alman mevzuati ATV standardi

i A138’de 6ngorilmustir. Tanklarda

! toplanan yagmur sularinin kullanil-

! mast i¢in saglanmasi gereken temel
1 sart, suyun safligini bozan maddelerin

» Ekonomiktir ve yenilenebilir bir kay- bulunmamasidr.

nak olmasi sebebiyle ¢evreye mini- |

Sizdirma oraninit artirmak igin bir

i diger olanak da park alanlarinda ya
i da kamusal alanlarda bazi ¢zel taglarin
1 kullanilmasidir. Bu taglar yiiksek gecir-

genlige sahiptir ve saGanak yagmur-
larda bile yagmur suyunun stzilip
yer alti suyuna karigmasi igin uygun

Sekil 2. Zemine yer alt1 suyu gecirgenligi sagl

ortam olustururlar. Gintimtizde ingaat
ruhsatlar1 verilirken dikkate alinmasi
gereken en 6nemli husus bina-ev-
fabrika-is yeri, vb. yapilarin bahce,
otopark ve bina cevresindeki alanlarin

1 yesillendirilip, yagmur suyunun yer
1 altt suyuna sizmasini saglamak igin
1 Sekil 2.’de gosterilen benzer taglardan

i désenmesi gereklidir. Yagmur suyu-

nun topraga sizmasi saglanmalidir.

Sizdirma yéntemi sonucunda kana-
lizasyon sisteminin tasiyacagl yagmur
suyu yika azalacak ve dolayisiyla,

maliyetleri ile aritma maliyetleri

1 asadwya cekilecektir. Diger taraftan da

sel ve taskinlarin verdigi zarar azal-
tilacaktir.

Yiizeyden Su Toplama

Yagmur suyunun yiizeyden toplan-
masina iligkin teknik konular ve yapim
turleri (ziftli cati-asbest beton cati-
metal platform cati) bulunmaktadir.
Astr1 derecede Kkirli catilar1 bulunan
yapilardan toplanan yagmur sulari,
yagmur suyu toplama tankinda top-
lanmamalidir. Bir ziftli catidan top-

" lanan sular genellikle sar1 renkli olup,
" tuvalette ve bahce sulamada kulla-

nilmasinin énerilmesini gerektirecek
sekilde 6zel bir kokuya sahiptir. Ancak,
bu sularin bakteriyolojik bakimdan
zararsiz oldugu kanitlanmugtir.

Cokeltim yontemiyle aritilan su,
tiiketim igin pompayla transfer edilir.

do i ornekleri.

ta§ dc¢
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Su seviyesi otomatik olarak kontrol

edilir. Asbest-beton cati ¢6zlilmeye
egilimlidir. Bu durumda toplanan su-
lar, asbest yiizdesine bagl olarak sade-
ce tuvaletler icin kullanilabilir. Metal
platform cati, 6zellikle de karisik metal-
le kaplanmis catilardan toplanan sular
camastr yikama ya da bahce sulama-
st icin kullanilmaya elverisli degildir.
Bu sular da yalnizca tuvaletlerde kulla-
nilabilir. Yagmur suyu toplama tanki
su tedarikini saglamak yaninda ¢okel-
tim islemi yoluyla yagmur suyunun
arntilmasini da saglar.

Yagmur Suyu Sisteminin
Bina Icinde Désenmesi

Konut icerisinde yagmur suyu tesisa-

tinin kullanildigr sistemler cesitlidir. !

= Yagmur suyu tesisatinin kullanildigi
sistemler (tekli sistem),

= Sebekenin yagmur suyu tesisatini |

besledigi sistemler,

= Yagmur suyu tesisati ile sebekenin |
birbirinden bagimsiz olarak kullanildigi |
sistemler (ciftli sistem) seklinde farkls !
uygulama secenekleri bulunmaktadir |

(Sahin, 2010).

Ticari ve endiistriyel binalarda ge-
nellikle yagmur suyu kullanim suyu
olarak tuvalet rezervuarlarinda, yangin !
sondiirme ve yesil alan sulamasinda |

kullanilmaktadir (Sekil 3 ).

Sistem olarak ktigiik 6lcekli bina-
larda kullanilan sistemlerle ayni ol- !
makla birlikte, kapasitedeki artis mali- !
yetin de artmasina neden olmaktadir. |
Ancak yagmur suyunun toplandidi

cat1 alaninin daha biiyiik olmasi ve
potansiyel kullanim suyu ihtiyacinin
daha fazla olmasi gibi sebeplerden
dolayt yagmur suyu toplama sistemi-
nin buyuk o6lgekli binalarda kulla-
nilmasi daha ¢ok tercih edilmektedir
(Sahin ve Manioglu, 2011).

Sekil 3. Ticari binalarda yagmur suyu toplama !

sistemleri (Sahin, 2010).

Binalarda Yagmur Suyunun
' Kullanilmasina lliskin Diinyadaki
' ve Turkiye’deki Uygulamalar

I Turkiye’den 6nce Avrupa tlkelerinde
! binalarda suyun verimli kullanilmasi
i amaci ile gesitli 6nlemler alinmakta
1 ve teknolojiler gelistiriimektedir. “Yesil
! Bina Sertifikasyon Sistemleri” bu ko-
i nudaki geligmelere ve verilen 6neme
I 6rnek teskil etmektedir. Su tiiketiminin
| azaltilmasi konusunda gelisen tekno-
! lojiler ile birlikte her tilke; yonetmelik,
. standart ya da bilimsel nitelikteki kila-
! vuzlar ile bu teknolojilerin kullanim
! seklini belirlemis ve yayginlasmasini
- saglamustir. Ulkelerin belirledigi finan-
| sal tegviklere “Yesil Bina Sertifikasyon

havalimanlarinda,
askeri bolgelerde,
stadyumlarda, turistik
tesislerde ve cati alani
yeterince buyik olan
binalarda yagmur
sularinin toplanarak,
basit aritma
islemlerinden gecirilip
kullanima sunulmasi
binalarda su
korunumu icin
alinabilecek 6énemli bir
Onlemdir.

Ozellikle
Sistemleri”de eklenmistir. Bu sistem-
' lerde elde edilen sertifikanin derece-
sine gore yapinin maddi degeri art-
- maktadir ve ayrica yapi, teknolojik
 binalar arasinda da prestij sahibi ol-

' maktadir.

Yesil bina degerlendirme sistem-
! lerinin temeli stirdiirtilebilir tasarimlara
i dayanmaktadir. Binalarda stirdiirtle-
» bilir kaynaklarin stirekli titketilmesi
! yerine tim kaynaklarin miimkiin ol-
' dugunca az tiiketilmesi, tekrar kulla-
' nilmasi ya da geri donuUsttrilmesini

i kapsayan deg@erlendirme sistemleri
» farkh tilkelerde farkli isimlere sahiptir.

1990 vilinda Ingiltere’de kulla-
nilmaya baslanilan BREEAM ile 1998
yilinda ABD’de ytirtirliige giren LEED
degerlendirme sisteminin éngérdigi
kriterlere gore sertifikalandirilmig
binalar bulunmaktadir. Bu sertifika
programlarinda binalarda su korunu-
muna iliskin kriterler de yer almaktadir
(Somali ve Ilicali, 2009). Bu kriterler,
gri suyun aritilarak tekrar kullanilmasi,
yagmur suyu kullanimu gibi teknolojiler
ile binalardaki su tiketiminin azaltil-
masina iligkindir. Dolayisiyla binalarda
yagmur suyunun korunumuna iligkin
teknolojiler her gegen giin daha fazla
6nem kazanmaktadir (Sahin ve Mani-
oglu, 2011).

Ulkemizde heniiz mevcut bir Yesil
Bina Degerlendirme Sistemi bulun-
mamakta olup, su korunumuna iligkin
teknolojilerden; binalarda yagmur su-
yunun kullanilmast da hentiz yaygin
sekilde gerceklesmemektedir.

Gliniimiizde giindemde olan “stir-
durtlebilir yesil binalarda” su verimi
6nemli bir yer tutmaktadir. Cift kay-
nakli su hatlari tasarlanmakta ve bun-
lardan biri tuvalet temizligi ve rezer-
vuar suyu digeri ise igme suyu olarak
kullaniimaktadir. Bu hatlardan ilki geri
dénlsimla su kaynaklarindan elde
edilir. Yagmur suyu veya gri su bu
amagla kullanilarak evsel su kulla-
nimlarinda tasarrufa gidilir.

Diinyanin cesitli tilkelerinde yag-
mur suyu toplama sistemlerinin basa-
rili 6rnekleri mevcuttur. Bu tip kulla-
nimlarin uygulanmakta oldugu ulus-
lararast bazi 6rneklere asagida yer ve-
rilmektedir:
= New York’taki Diinya Ticaret Mer-
kezi. Bu gokdelende yagmur sulari
catida toplanarak etraftaki parkin su-
lanmasinda ve bu binanin sogutulmasi
icin saklanmaktadir ki bu islem bina
sogutmasinda kullanilan enerjide %25
oraninda tasarruf saglamaktadir.
= Frankfurt Havaalan1 B Termina-
li'nde yagmur suyu, sulama ve tuvalet
yikama amacli kullanilmaktadir.
= Almanya’da Marburg Tenis Kortu
ise disaridan temin edilen yagmur
suyu ile sulanmaktadir.
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MALIYET
- Miistakil bir eve uygun ve son teknoloji ile kalite
standartlarina gére yapilmis bir ekipmanin maliyeti
yaklasik 4000-5000 Euro'dur. ki ailenin yasadig
evlerde ekipmanin amortisman stiresi 15-20 yil
olacaktur.

- YAGMURDAN FAYDALANAMIYORUZ
Ulkemizde heniiz mevcut bir Yesil Bina
Degerlendirme Sistemi bulunmamakta

olup, su korunumuna iligkin teknolojilerden;
binalarda yagmur suyunun kullanilmasi

da hentiz yaygin sekilde
gerceklesmemektedir.

- -~ Ulkemizin kullanilabilir yiizeysel
ve yer alt1 su potansiyeli, yilda
ortalama 112 kms (98 kms
yuzeysel, 14 kme yer alt1 suyu)
olmaktadir.

= Uberlingen’deki Bommer Otomobil '
Yikama Tesisi'nde, yagmur suyu arag
yikanmasinda kullanilmaktadir.

= Berlin’deki Sony-Center’da ise 25
katin 14’inde tuvalet rezervuarlarinda
yagmur suyu kullanilmaktadir.

* Amerika Birlesik Devletleri'nde ise,

100.000’lerce evde yagmur suyu de-
polama sisteminin oldugu bilinmek-
tedir. Bunlarin cogu bahce sulama ve
bitki yetistirme amacli, %20’lik 6nemli
bir kesimi ise igme suyu kullanim
amaclidir.

= Teksas eyaletinin merkezinde tiim
ihtiyacin1 yagmur suyundan karsilayan
400’den fazla sistem vardir. Sadece
Austin sehrinde 6000 depolama varili
yerlestirilmistir.

] ,\\

Ulkemize bakildiginda ise bazi giincel
ornekler goze ¢arpmaktadir:

= Siemens fabrikasinin Turkiye’de
yesil bina derecelendirme sertifikasi
LEED’i alan ilk fabrika olma 6zelligine
sahip oldugu gérilmektedir. Sie-
mens’in bu uygulamaya gegen yeni
fabrikasinda yagmur sulari ¢atiya
kurulan sistem ile toplanmakta ve su-
lama suyu olarak degerlendirilmek-
tedir.

= Ankara’daki Eser Holding Genel
Mudirlagt Binast ise ilk LEED Platin
sertifikali proje 6zelligini tasimaktadir.
Bu bina uluslararasi siralamada da
ilk 10’a girmistir.

= Unilever Umraniye Ofisi ise Tirki-
ye’nin ilk LEED Gimis sertifikasina

GELISMIS ULKELER
- FAYDALANIYOR
: Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise,
100.000’lerce evde yagmur suyu
depolama sisteminin oldugu
bilinmektedir. Berlin'deki Sony-
: Center'da ise 25 katin 14’tinde tuvalet
rezervuarlarinda yagmur suyu
kullanilmaktadir.

GENIS KULLANIM ALANI ----,
' Yagmur sular yesil alanlarin '
' sulanmasinda, tuvaletlerde, camasir :
yikamada, araba yikanmast gibi
. bir¢cok amag icin kullanilabilir.

1
’\I\

sahip projesidir. Bu binada da %40
su tasarrufu saglanmaktadir.

= LEED Gold sertifikasina ise, Sabiha
Gokgen Havalimani sinirlart igerisinde
kurulu THY-Pratt Whitney Ucak Moto-
ru Bakim Merkezi Binasi sahiptir. Tim
bu belgeli binalarda yagmur suyu
toplama ve aritma sistemleri mevcut-
tur.

= Sabanci Nanodam Teknoloji Merke-
zi de LEED Gold ve BREEAM Very
Good sertifikasina sahiptir. Bu merkez-
de yagmur suyu depolanmasinin yant
sira su tasarruflu armattirler de kulla-
nilmugtir.

Genel itibariyle, binalarda su tiiketi-
mini azaltmak amaciyla su tasarrufu
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stratejilerinden olan yagmur suyu !
kullanilmasina iligkin Turkiye’deki
orneklerin oldukea kisith kaldigt goril-
mektedir.

Maliyetler ve Verimlilik

Muistakil bir eve uygun ve son tekno-
loji ile kalite standartlarina gére yapil-
mis bir ekipmanin maliyeti yaklastk
4000-5000 Euro'dur. Iki ailenin yasa-
dig1 evlerde ekipmanin amortisman
stiresi 15-20 il olacaktir. Daha iyi bir
yagmur suyu kullanimi icin bir istas-
yon sadece bir ekonomik yatirim ola-
rak degil, ayn1 zamanda gelecege dair
bir yatirim olarak da gorilmustir.
Endustride yagmur suyu kullaniminda
azami 5 yillik bir amortisman stresi
ongorilebilir; daha genis bir alandan
yagmur suyu toplama olanagi vardir
ve tiiketim de cok daha yiiksek miktar-
lardadir.

Yagmur suyu kullanmanin ekono-
mik degerine bakildiginda; [zmir tize-
rine bir 6rnek verildigi gérilmektedir.
[zmir'de; 1 m® depo hacmi ile yillik
20 m® yagmur suyu hasadi sayesin-
de bir konutta kisi basina yillik 44 TL
ederinde bir kazang saglamak mim-
kiindir.
= Bir kisinin glinliik ortalama su tiike-
timi: 100 It /kisi (konutlarda)
= [zmir icin yillik ortalama yagis mik-
tar:: 700 kg/m®
= En fazla yagis alan aylardaki orta-
lama yagis miktari: 150 kg/m®
= [ZSUnun su satis fiyat (sebeke suyu
ticreti): 2,20 TL/m®

Yagmur suyu sisteminin kurulumunun
(iscilik+malzeme) rezervuarin birim
hacmi (m®) bagina 100 TL'yve mal
oldugu kabul edilirse, toplam kuru-
lum maliyeti bir Kisi icin 7 senede sag-
lanacak su faturasi harcamasina denk
gelmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Yagmur suyu toplama sistemleri, gii-
nimiizde diinyanin bircok tlkesinde
uygulaniyor olmasina ragmen su sikin-
tis1 ceken tlkeler kategorisinde yer
alan tilkemizde, bu konu ile ilgili gelis-
melerin hentiz yeterli oldugu séylene-
mez. Glinimtuzde sarnig sistemlerinin
teknolojik agidan gelistirilmesi ile
yagmur suyunun binalarda kullanil-
mast ve boylece su tliketiminin azal-
tilmasi gbzden kagirlmamasi gereken
o6nemli bir husus.

Global bir problem olan iklim degi-
sikliginden etkilenen tilkemizde yapi-
lan modelleme ve projeksiyonlar,
bolgesel olarak bir taraftan kuraklik
ve collesme diger taraftan asir1 ani
yagdis, tagkin ve sel gibi etkilerin arta-
cagdt ve bunlara karsi tedbirler gelisti-
rerek uyum saglamamiz gerektigini
ortaya koymaktadir. Tiim bu stirecle-
rin su yonetimini daha da zor bir héle
getirecegini tahmin etmek zor olmasa
gerek.

2014, 30 Mart yerel secimleriyle
birlikte tilke nifusunun %930 bele-
diye sinirlari igerisinde kalmakta olup,
vine tlke nifusunun %76’s1 sayisi
otuza yikselen buytiiksehir belediyeleri

Kaynak: Aritilmig Atiksularin Yeniden Kullanimi ve Yagmur Suyu Hasadi Sistemleri, TBB

tarafindan il sinirt kapsaminda gérev
alanina dahil olmustur. Bununla bir-
likte buwylksehirlerdeki kdyler mahal-
le stattistine dontismusttir. Dolayisiyla
bir taraftan icme ve kullanma suyu
temini ve kanalizasyon, atik su aritma
calismalari geniglerken bunlarin yani
sira bir¢ok ilimizde sulama suyu ge-
reksinimi ve tagkin 6nleme caligmalari
da buyiksehir belediyeleri ve bunlara
bagl su ve kanalizasyon idareleri
calisma kapsamina dahil olmaktadir.

Bu genel cerceve icinde belediye-
lerimizin su yonetimi icindeki rol ve
sorumluluklar artmakta ve su kaynak-
larinin daha rasyonel ve planli kullanil-
mast gerekmektedir. Her gecen giin
suya olan ihtiyac artmakta ancak su-
yun getirildigi mesafe de artmaktadir.
Suyun temini zorlasmakta ve pahalan-
maktadir. Bu kapsamda artan ihti-
yaclar ve riskler dogrultusunda bu
makale konusu olan yagmur suyu ha-
sadina tlkemizde daha fazla odak-
lanilmast ve uygulamalarin gelis-
tirilmesi fayda saglayacaktir. Bahse-
dilen bu konular su ve kanal idarele-
rimiz tarafindan bir master plan kap-
saminda diger uygulamalara entegre
edilebilir.

Olusturulacak yesil bina degerlen-
dirme sistemiyle Ttirkiye’de su potan-
siyeli ile yagis ve niifus dagilimlari
incelenerek su sikintisi derecesine gore
bolgelendirme yapilabilir. Sicak iklim
bolgeleri ya da nifus yogunlugunun
¢ok fazla oldugu, su sikintisinin daha
hissedilir boyutta oldugu boélgelerde
su tiiketiminin azaltilmasi ve yagmur
suyunun kullanlmasina iligkin destek-
ler gelistirilebilir.

Su kaynaklarinin stirdtrtlebilir kul-
lanimi agisindan binalarda yagmur
suyu kullanimi teknolojisinin yaygin-
lastirilmast 6nem tasimaktadir. Bina-
larda yagmur suyunun toplanarak
kullanilmasina iligkin teknolojilerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi, ekolojik
dengenin korunmasi, insan topluluk-
larmnin strdurilebilir gelisiminin sag@-
lanmasi ve su kaynaklarinin daha ve-
rimli kullanilmast bakimlarindan énce-
likli bir alan olarak gorilmelidir.
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MORSAL AL KINMIADA

ONCELIKLER

Tarim sektoriintin gelir icindeki payi goreceli olarak azalmasina ragmen, kirsal alanlarin ekonomik
ve sosyal yasamdakig@nemi korunmaktadir. Bu nedenle, kirsal alanin kalkindirilmasi ve burada
yasayanlara istihda(h olanaklarinin saglanmasi ve cagdas uygarligin yarattigi tim hizmet ve
olanaklarth gotiirtilmesi icin kalkinma calismalar1 6nem tagimaktadir.

on 20-25 yildir tim insan-

larin mutlu ve refah icinde

yasadigi bir ortam dilegi ve

stratejisi ile kirsal alanlarda
yasayanlara yonelik kalkinma ara-
yislar daha da hizlanmustir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde buiytimeye
dayali politik 6ncelikler yerini giderek
toplumun tamamini kapsayan entegre
kalkinma arayislarina birakmaktadir.
Giderek artan yoksulluk ve aclik, kir-
kent, gelismis-az gelismis bolgeler ve
tilkeler arasindaki farkliliklarin derin-
lesmesi, ekonomik dengesizlikler ve
adaletsizlikler, hizla kirlenen ve tiike-

Prof. Dr. Biilent Giilcubuk*

nen dog@al kaynaklar tim dinyada |
kirsal kalkinma kavramini giindemde !
on siralarda tutmaktadir. Sektérel ve |
blytimeye dayali gelisme modelleri- !
nin toplumun tamamina yanit verme-
mesi, yerini; insan1 ve dogayi 6n plana
cikaran kirsal kalkinma arayislarina
birakmustir. Yasanan sorunlar her top-
lumu ve bireyi dogrudan ilgilendirir
hale gelmistir. Sorunlarin ¢6ziimiinde
kirsal kalkinma politikalari, ugrasilari
oncelikle devreye girmektedir.

Kirsal kalkinma politikalar1 ve uygu-
lamalari temelde, belirli bir kirsal alan
icinde yasayan insanlarin bir biitiin

*Akdeniz Universitesi / Kalkinma Calismalari Uygulama ve Aragtirma Merkezi / Miidiir

olarak tarimsal, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal alanlarda kalkinmalarina ve
cevre duyarliligina yardimci olacak
tim unsurlarn harekete gecirilmesine
ve bunlarin optimal diizeyde yer alma-
sina dayanir. Bundan hareketle 6zel-
likle gelismekte olan tlkelerde biiyi-
meye dayal politik 6ncelikler yerini
giderek toplumun tamamini kapsayan
kalkinma arayiglarina birakmaktadir.
Cinsiyet esitligi, yoksulun glclendi-
rilmesi, aglik sorununun azaltilmast,
cocuk olumlerinin azaltiimasi, egitim,
saglik, konut, sosyal gtivenlik, iyi yone-
tisim, katilim-katilimcilik-stirdiirtilebi-
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lirlik, cevre duyarliligy, igsizlik-yoksul-
luk, pazara ve kredi kaynaklarina eri-
sim, tabana dayali 6rgltlenme gibi
hedeflerin yani sira yenilikci ve ihti-
yaca gore bigimlenen hizmet sunumu
kirsal kalkinma yaklasimlarinin 6ziini
ve ortak yanlarini olusturmaya bas-
lamustir.

Turkiye'de kirsal alanda énemli
degisiklikler yapiimaya ¢alisilmaktadir.
Aslinda kirsal kalkinmaya yonelik
yaklagimlar Ttirkiye’de cumhuriyetin
kurulusundan (1923) hemen sonra
baglamigtir. Cumhuriyetin kurulusu
ile baglayan modernlesme ve ¢agdas-
lasma hareketleri tarimda ve kirsal
alanda kalkinma cabalarinda etkisini
gdstermistir. Bu yillarda niifusun
o6nemli bir bolimi koéylerde yasa-
makta ve ekonomi, agirlikl olarak ta-
rima dayanmaktaydi. Bundan dolayi
ulusal kalkinmada tarima ve kirsal
alana 6zel bir 6nem verilmistir. 1970’li
yillara kadar tarim sektériiniin ekono-
mideki 6nemi ve kirsal alanin da top-
lum yasami icindeki 6nemi devam
etmistir. Kirsal alanda bilgi ve teknoloji
diizeyinin yiikselmesi ve tarimda ma-
kinelesmenin artmasi ile hizli bir go¢
ve kentlesme sureci baglamustir.

Kir-kent arasindaki gelismislik fark-
liliklarindan kaynaklanan gog¢ ve hizli
kentlesme stireci hem kirsal alanlarda
hem de kentsel alanlarda sorunlar ya-
ratmaya baglamistir. Bundan dolay:
da kirsal kalkinma alanindaki arayiglar
da hizlanmustir. Kirsal kalkinma konu-
sunda gelismeler her tlkeyi oldugu
gibi Turkiye'yi de etkilemektedir. Ttir-
kiye’de bir stiredir kirsal alani cazip
bir yasam alani haline getirmek igin
firsatlar, olanaklar yaratiimaya calisil-
maktadir. Turkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde tabani-yereli dikkate alan
kirsal kalkinma uygulamalari; kirsal
ekonomilerin canlandirilmasint, gesit-
lendirilmesini, bilgi ve teknolojinin
kirsala ulasmasini-yayginlagmasint,
surdirilebilir-kalict sonuglari elde
etmeyi, kirsalda yasam kalitesinin
ylkseltilmesini ve daha da énemlisi
kirsal halkin tabandan gelen dina-
miklerle kalkinmasini ve kendine
yeterli hale gelmesini hedef almalidur.

KIRSAL KALKINMA
PARADIGMASINDA
SURDURULEBILIR DEGISIiM
Dinyada ve Tirkiye’de de 6zellikle
1960’1 yillarda yasanan teknolojik
yenilikler ve tarimda makinelesme ile
birlikte hizl bir go¢ ve kentlesme sureci
baglamustir. Kir-kent arasindaki gelis-

Kirsal kalkinma
yaklasimlarindaki
degisimin ana
Oznesini su bicimde
Ozetleyebiliriz;
kalkinmanin temel
sorunu zenginligin
yaratilmasi degil,
egitilmis insan
glictinden ileri gelen
zenginligi
yaratabilme
kapasitesidir.
“Kalkinmanin
merkezinde insan
yer almaktadir ve
insani potansiyelin
gerceklesmesi ve
toplumsal-sosyal
dinamiklerin dikkate
alinmast ve harekete
gecirilmesi,
kalkinmanin temel
olctitidir.”

miglik farkliliklarindan kaynaklanan
goc ve hizl kentlesme stireci hem Kkir-
sal alanlarda hem de kentsel alanlarda
sorunlar yaratmaya basglamistir. Bun-
dan dolay: da kirsal kalkinma alanin-
daki arayiglar da hizlanmustir. Ttrkiye
kirsal kalkinma konusunda cok fazla

model deneyen ve uygulayan tilke-
lerden biridir. Bu modeller bazen siyasi
yaklagimlarla bazen de uluslararasi
kuruluglarin etkisi ile uygulamaya ko-
nulmustur. Fakat daha ¢ok; buyiik 6l-
cekli, sektorel yaklasimi 6n plana alan,
tarimsal tretimi artirmayi hedefleyen
ve merkezden yonetilen bu calismalar
istenilen sonuclara ulasmada etkili
olamamustir. Bundan dolayi da artik
katilimcihigt, yerelligi, toplum dinamik-
lerini harekete gegirici, cinsiyet denge-
sini ve yenilik¢i hizmet sunumunu dik-
kate alan kirsal kalkinma programlari
arayist ve uygulamasi icine girilmis-
tir.

Kirsal kalkinma yaklagimlarindaki
degisimin ana 6znesini su bicimde
Ozetleyebiliriz; kalkinmanin temel so-
runu zenginligin yaratilmasi degil, egi-
tilmis insan glictinden ileri gelen zen-
ginligi yaratabilme kapasitesidir. “Kal-
kinmanin merkezinde insan yer al-
maktadir ve insani potansiyelin ger-
¢eklesmesi ve toplumsal-sosyal dina-
miklerin dikkate alinmasi ve harekete
gecirilmesi, kalkinmanin temel 6l¢l-
tidur.” Yeni kalkinma anlayiginda he-
def; sorunlarinin farkina varan, bu-
nunla yetinmeyip ¢6ziim yollarini ve
yontemlerini tiretebilen, dncelikle ken-
di glicline dayanan, karar alma ve
uygulama stireclerine etkin bir bicimde
katilan orgutli topluluklar olustur-
maktir.

Kirsal alanlarda strdirilebilir ni-
telikte kalkinma hedefi, salt tarimsal
tiretimde modern tekniklerin benim-
senmesi ve rekabet edebilirliginin ar-
tirlmasina odaklanan yaklagimlarin
geri planda kalmasina neden olmus-
tur. Stirdtrtlebilir kirsal kalkinma anla-
yis, gesitli politika alanlarinin sosyal
ve ekonomik anlamda esitsizligin ve
yoksullugun bertaraf edilmesinde
olumlu katkilarina yogunlasan “cok
islevselligi” beraberinde getirmistir.
Cok iglevsellige yapilan vurgu, tarim
sektoriinde verimliligin artirilmasi sure-
tiyle piyasalarda rekabet edebilirligin
saglanmasinin yani sira, kirdan kente
artan goc olgusunun tehdit altinda bi-
raktigi sosyal ve cevresel dengenin
strduirtilmesini ve siyasi istikrarsizliga
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yol acabilecek yoksullugun azaltil-
masini hedeflerken, girisimciligin des-
teklenmesi, ekonomik gelir kaynak-
larinin gesitlendirilmesi, istthdami ar-
tirma, gevre dostu tretim tekniklerini
destekleme, bilgi ve teknolojiye erisimi
kolaylastirma, saglik, egitim, ulasim
gibi kamu hizmetlerinin niteligini artir-
ma, altyap1 yatirimlari gibi tedbirleri
politika araci olarak belirlemektedir.

KIRSAL KALKINMADA
DEGISIMLER VE TURKIYE

Kirsal kalkinma konusunda diinyadaki
gelismeler Turkiye'yi de etkilemekte-
dir. Issizlik ve yoksulluk, toplumsal ka-
tihm, cinsiyet dengeli kalkinma, goc,
bolgelerarasi esitsizlikler Tirkiye'nin
kirsal kalkinma konusunda daha du-
varlt calismasini gerektirmektedir. Bun-
dan dolay1 katilimi ve toplum dina-
miklerini 6n plana alan, cinsiyet den-
geli, kiigtik ve orta 6lcekli, tarim dist
ekonomik faaliyetleri de harekete ge-
cirebilecek ve insan kaynaklarini ge-
listirmeyi amaclayan kirsal kalkinma
uygulamalarina daha fazla gereksinim
duyulmaktadir. Turkiye AB've uyum

surecini de dikkate alarak bu konulara
karsi daha duyarli hale gelmeye bas-
lamugtir. Fakat kaynaklarin sinirli ol-
masi; kurumsal yapilanmalar, kirsal
kalkinmadaki sorunlarin fazlahgina
bagl olarak, tarimda serbest piyasa
kurallarinin kirsalda yarattigr etkiyi
agabilecek keskin ve hazirliksiz gecis
heniiz somut ve uygulanabilir politika
yaklagimlarini tam ortaya koyama-
mustir. Biittin bu sorunlar sadece kamu
yaklagimi ve politikasi ile coziilebilecek
sorunlar da degildir. Yerelde sorunlarin
saptanmasi ve sahiplenilmesi, tretici
orglitlenmesi ve etkililiginin saglan-
mast, sivil toplum yapisinin kalkinma
yoniinde harekete gecirilmesi geregi
kirsal kalkinma calismalarinda arayis-
lar1 beraberinde getirmistir.

Avrupa Birligi' ne tyelik stirecindeki
Turkiye’de kirsal kalkinma alaninda
en 6nemli hedeflerden birisi Avrupa
Birligi'nin kirsal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olabilecek bigimde kirsal alan-
da tarim ve tarim dist sektorlerin gelis-
tirilmesi, kirsal alanlarda bireyin, toplu-
mun degisen ihtiyaclarina cevap ve-
rebilen kalkinmayi saglayabilmesidir.

Turkiye’de kirsal kalkinma ugragilari,
Birlesmis Milletler’e tye Uulkelerce
2000 yilinda ortak belirlenen Binyil
Kalkinma Hedeflerine erisebilmenin
saglanmast acisindan da 6énem tasi-
maktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri
2000-2015 yillart arasinda astr1 yok-
sulluk ve ach@in yok edilmesi, herkesin
en az ilkokul egitimi almasi, kadin-
erkek esitliginin saglanmasi ve kadin-
larin konumlarinin gtiglendirilmesi,
cocuk olimlerinin azaltilmasi, anne
saghginin ivilestirilmesi, HIV/AIDS,
sitma ve diger hastaliklarla mticadele
edilmesi, cevresel strdirilebilirligin
saglanmasi, kalkinma icin kiiresel or-
takligin gelistirilmesini 6ngérmektedir.

Birlesmis Milletler 2015 sonrasi do-
nem icin de kalkinma hedeflerini belir-
lemek tizere kiiresel bir stirec baslat-
mustir. Birlesmis Milletler tarafindan
vapilan aciklamada, 2015 sonrasi kal-
kinma yol haritasini hazirlarken bir
yandan Binyil Kalkinma Hedefleri
sayesinde elde edilen basarilardan
vararlanmayt, diger taraftan ise ortaya
¢ikan yeni sorunlarin asilmasinin he-
deflendigi belirtilmistir. Diinyanin doért
bir yaninda, hitkimetler, sivil toplum,
ozel sektor, tiniversiteler ve arastirma
kurumlariyla birlikte yogun bir istisare
stireci baglatildi. Kiresel etkinliklere
ilave olarak ulusal seviyede de istisa-
relerin baglatiimast i¢in aralarinda Ttr-
kiye'nin de bulundugu 50 tilke belir-
lendi. Turkiye’de yiriitiilen tematik
istisarelerin 2013 yilinda tamamlan-
mast hedeflendi. 2015 sonrasi Binyil
Kalkinma Hedefleri 9 ana tema tize-
rinde yogunlasmistir. Bu ana temalar;
esitsizlikler, saglik, egitim, bliytime ve
istihdam, cevresel stirdiirtilebilirlik, gi-
da glivencesi ve beslenme, demok-
ratik yonetisim, catisma ve kirilganlik,
niifus dinamikleridir. Bu ana temalar
dogrudan veya dolayl bir bicimde
kirsal alani da ve dolayisti ile kirsal
kalkinma ugragilarini da iceriyor. Kirsal
kalkinma alaninda elde edilecek basa-
rilar hem Turkiye'nin 2015 yili sonrasi
Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmast
acisindan hem de kirsal kalkinma
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yaklasimlarindaki degisimlere uyumu |

acisindan 6nemlidir.

KIRSAL KALKINMA
POLITIKA ONCELIKLERI

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tiir- !
kiye'nin degisen kirsal kalkinma
yaklasimlar agisindan ortaya konulan |
politika éncelikleri asagida verilmistir. |
Bu éncelikler ayni zamanda Avrupa
Birligi'nin de kirsal kalkinma politika

oncelikleridir.

Bilgi transferi ve yenilikcilik: Ta-

rim ve ormancilik ile arastirma ve ye-

nilikcilik arasindaki bad gliclendirerek;

tarim ve ormancilik sektoriinde hayat

boyu égrenme programlarini destek- !

leyerek; kirsal alanlarda yenilikgiligi
ve bilgi tabanini gliclendirmek,

Tarimda rekabet giiciiniin arti- |
rlmasi: Yapisal sorunlarla karsilagilan

bolgelerde ciftlikleri yeniden yapi-
landirmak; geng ciftcileri tegvik etmek,

Gida zincirinin olusturulmasi ve
risk y6netimi: Kalite programlari,
yerel pazarlarda tesvik sistemi ve tire-

tici gruplari yoluyla birincil treticileri
gida zincirine entegre etmek; ciftlik
risk yonetimini desteklemek,

Ekosistemin korunmas: ve !
ivilestirilmesi: Biyocesitliligi koru- !
yarak; su kaynaklari yonetimini ve |
I artirmak,

toprak yonetimini gelistirmek,

Kaynaklarin verimli kullanilmasi |
ve disitk karbon ekonomisi:
Tarimda su kullaniminin verimliligini;
tarimda ve gida igleme sektoriinde
enerji kullanimimin verimliligini arti-

rarak; yenilenebilir enerji kullanimini

Turkiye’de kirsal
kalkinma alaninda en
o6nemli hedeflerden birisi
Avrupa Birligi'nin kirsal
kalkinma hedefleriyle
uyumlu olabilecek
bicimde kirsal alanda
tarm ve tarim dist
sektorlerin gelistirilmesi,
kirsal alanlarda bireyin,
toplumun degisen
ihtiyaclarina cevap
verebilen kalkinmayi
saglayabilmesidir.

! tesvik ederek; tarim kaynakli nitréz
1 oksit ve metan salimini azaltmak; tarim

ve ormancilik sektoriinde karbon tu-
tulmasini gelistirmek,

Kirsal alanlarda sosyal icermeyi
gozetme, yoksullugu azaltma ve
ekonomik kalkinmayi saglama:

i Ekonomik faaliyetlerin cesitlendi-

rilmesini tesvik etmek; istihdami
artirmak; bilgi ve iletisim teknoloji-
lerine erisimi ve bunlarin kullanimini

Kirsal alanlarda temel hizmet-
lerin sunumu ve kéy yenileme
programi: Genis bantli veya kictik
capl altyapi calismalari, yenilenebilir
enerji, kultiirel ve dogal mirasin korun-

' masi, koéy hayatini iyilestirmek,

Yeni bir tedbir olarak risk yone-
tim araclan: Iklim ve hastalik kay-
nakli sorunlara karst mahsul, hayvan
ve bitki sigorta primlerine destek ver-
mek, hayvan ve bitki hastaliklari ile
dogal afetler kaynakl kayiplarin taz-
mini icin fon olusturulmasina katki
saglamaktir.

Diger yandan, Tirkiye’de hazirla-
nan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
kapsaminda kirsal kalkinma politi-
kasinin temel amaci; “temelde yerel
potansiyelin ve kaynaklarin deger-
lendirilmesini, dogal ve kiiltiirel var-
liklarin korunmasini esas alarak, kirsal
toplumun is ve yagam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yore-
sinde gelistirilmesi ve strdirtlebilir
kilinmast” olarak belirlenmistir.

KIRSAL KALKINMA ILKELERI

= Bolgesel ve yerel farkliliklar gbzeten
“mekansal duyarlilik”,

= {lgili kamu ve sivil toplum temsilcileri
arasinda koordinasyonun gtiglendi-
rilmesini ve kirsal kalkinma proje-
lerinde faydalanicilarin maliyetlere or-
tak olmasini 6ngoéren “igbirligi ve kati-
limcilik”,

= Ekonomik, sosyal ve cevresel anlam-
da “stirdartilebilirlik”,

= “Sosyal icerme”,

= “Politika ve dlizenlemelerde tutar-
lilik, etkin izleme”,

= “Kaynak kullaniminda etkinlik” ola-
rak belirlenmistir.

AB kirsal kalkinma politikasiyla bii-
yUk bir paralellik arz eden stratejik
amaclar ise su sekilde belirlenmistir:
» s imkanlarmin artirlmasi ve ekono-
mik kalkinmanin saglanmasi,

» Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
= Kirsal altyapinin gtiglendirilmesi, ya-
sam kalitesinin artirilmast,

= Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelis-
tirilmesi.

KIRSAL KALKINMADA
ONCELIKLER VE TURKIYE
iCIN CIKARIMLAR

Yukarida belirtilen dncelikler ve
politika saptamalart Turkiye nin
tarimsal ve kirsal kalkinma konusunda
lizerinde 6zenle durmasi gereken ve
uygulamasi gereken konulari icermek-
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tedir. Kirsal kalkinmanin uygulama
alaninda ne tir faaliyetleri, hangi
sektorleri kapsayacagi noktasinda,
kalkinmanin tek basina ekonomik bui-
ylimeden ibaret olamayacag@: gori-
stinden hareketle, kirsal alanda eko-
nomik faaliyetlerin yani sira sosyal
refahin artirlmasi, cevrenin korunmasi
ve uzun dénem perspektifli stratejiler
olusturulmasi gerektigi yoniinde go-
rusler mevcuttur. Bu bakimdan kirsal
kalkinma; tarim, cevre, egitim, saglik,
ulasim, sosyal gtivenlik gibi bircok
politika alaninin kirsaldaki kesisimi
olarak kabul edilmektedir. Bunun
yaninda, diinyada yoksul ve yetersiz
beslenen nifusun %75’inin kirsal
alanlarda yasadigi g6z 6niinde bulun-
duruldugunda kir politikalarinin et-
kinligi, yoksulluk ve aclikla mtica-
delede en 6nemli faktér olarak ortaya
¢tkmaktadir. Ge¢gmis donemde yasa-
nan tecribeler, Tlrkiye'de kirsala yo-
nelik politikalarin bolgesel farkliliklart
gozeten, ekonomik gelismenin yanin-
da sosyal ve cevresel boyutlari dikkate

alan, yerel aktorler arasinda igbirligine !
dayali, dezavantajli kesimlerin kay- |
naklara erisiminde mevcut esitsizligin
giderilmesini amagclayan bir yaklasim
benimsemesi gerektigini isaret etmek-
tedir.

KIRSAL KALKINMA
OLMADAN KALKINMA OLMAZ !

Kalkinma diinyanin giindeminde !
stirekli olarak kendine yer bulmaktadir. |
Ekonomik ve toplumsal adaletin sag@- !
lanamadigdt stirece de bu devam ede-
cektir. Kalkinmada “tam mitkemme- |
liyetcilik’ten de s6z etmiyoruz. Burada
yoksullugun azaldigi, kir ile kent ara-
sindaki ucurumlarin en az diizeyde !
oldugu, kirdakinin kenttekinin yasam
diizeyine 6ykiinmeden yerinde kal-
manin kogullarini bulabildigi, kiresel
dramatik go¢ olaylarinin yasanmadig,
herkesin temel haklar ve egitim fir-
satlar1 acisindan esit olabildigi bir
yasam ve diinyadan s6z ediyoruz. Bu
maliyeti yiiksek olan bir 6zlem degildir,
tam tersine saglanamadiginda maliyeti |
yiiksek olan olgulardir.

Her alanda oldugu gibi kirsal kal-
kinmada da yaklagimlar degisiyor, ye-
ni paradigmalar beliriyor. Yeni yak-
lasim su bigimde 6zetlenebilir; top-
lumsal, kiilttirel, ekonomik kalkinmay1
hedefleyen, yoksullugu azaltan, doga-
ya sayaili, dogal kaynaklari akilct ve
surdurilebilir kullanan, paydaslarla
iyi yonetisimi kabul eden, degisimi
her alanda kabullenen ve bunun ge-
reklerini yerine getiren, kurumsal degi-
sim-doéntisimi kalkinma igin bir firsat
goren, temel hizmetleri yenilik¢i anla-
yisla sunabilen, refahi tabana yayan
bir kalkinmadir.

Eger kalkinma bir tilkede ekono-

i mik, toplumsal, kulttrel ve siyasal
+ alanda arzu edilen her tlrlii degisme

ve gelisme olarak tanimlanabiliyorsa,

1 bu nitelik degisimi her diizeyde yer-
' lesime ulasirsa anlam tasir. Burada
' yapisal degisimden, toplumsal geli-
1 simden, kir-kent farklihginin en aza
" inmesinden séz ediyoruz. Ister genel,

isterse kirsalda olsun kalkinma nite-

! liksel degisime, dontisiime dikkat ce-

mcr&Bclodiyolcr 36



DOSYA/KIRSAL KALKINMA

ker. Iste bunlardan hareketle kalkinma '
hem daha fazla iiretime hem daha :
fazla iyilesmeye hem de teknik ve ku-
rumsal yapidaki degismelere de dikkat
ceker. Kurumsal yapidan kasit; kalkin-
manin biitiin paydaslar1 acisindan
degisim ve aralarindaki etkililigi ortaya
cikaracak etkilesim yani yonetisimdir.
Eger kalkinmada amac; cagdas ve
ortak ihtiyaclarin karsilanabilecegi
fiziki ortamlari olugturmak, demokratik
hak ve basta kooperatifcilik olmak
lzere oOrglitlenmeyi gelistirmek,
bireylerin-topluluklarin bilgi ve be-
cerilerini artirmak, her diizeyde eko-
nomiyi iyilestirmek, toplumsal cinsiyet
dengesini gozetmek, firsat esitligi ve
adaleti saglamak yoluyla ekonomik,
sosyal, Orgttsel ve kiltlrel gelisimin
saglanmasi ise bu ancak kirsalda da
saglanacak iyilesmelerle goriilecektir.
Bunun olmast ise “iyi yonetisim” ile
gerceklesebilir. Bunun saglanmast kir-
salda da kalkinma stirecini hizlandira-
bilecek ve stirecin her tirlt girdisin-
deki verimliligi artiracaktir. Buna insan
kaynaklari da kurumsal kapasite ve
kaynaklar da dahildir.

Kirsal kalkinmada temel hedef, kir-
saldaki dinamiklerin harekete geciri-
lerek kirsalda yasayanlarin fiziki, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alan-
da surduriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglamaktir.
Aranan kirsal kalkinma yaklasimi bu-
dur. Inisiyatifin ve énceliklerin halktan
kaynaklandigi kalkinma projelerinde
basar1 ancak egitim, yayim, érgttlen-
me-kooperatiflesme, tiretim icin temel
girdilerin saglanmasi, uygun tekno-
lojilerin secimi, kredi ve pazarlama
gibi bilesenlerin bir biitiin olarak plan-
lanmaya dahil edilmesi, ayrica deger-
lendirme 6lgtit ve gostergeleri ile risk
faktorlerinin 6nceden tanimlanmasi
suretiyle miimkundr. Kirsal kalkinma
sadece ekonomik veya tarimsal btiyii-
meyi hedefleyen bir anlayista olma-
malidir. Tarim dist ekonomiyi canlan-
diracak, tiim toplum kesimlerini kap-
sayacak, kurumsal geligsmeleri hizlan-
diracak, sosyal farkliliklar en aza in-
direcek kirsal kalkinma politikalari ve
uygulamalari tim uluslararasi kuru-
luglarin benimsedigi yaklasimlar haline

Kalkinma diinyanin
gtindeminde strekli
olarak kendine yer
bulmaktadir.
Ekonomik ve toplumsal
adaletin saglanamadigi
stirece de bu devam
edecektir.
Kalkinmada “tam
miikemmeliyetcilik”ten
de s6z etmiyoruz.
Burada yoksullugun
azaldig, kir ile kent
arasindaki ugurumlarin
en az diizeyde oldugu,
kirdakinin kenttekinin
yasam dilizeyine
oykiinmeden yerinde
kalmanin kosullarini
bulabildigi, kiresel
dramatik go¢
olaylarinin yagsanmadigi,
herkesin temel haklar
ve egitim firsatlart
acisindan esit olabildigi
bir yasam ve diinyadan
s6z ediyoruz.

gelmistir. Bu stirecte sosyoekonomik
diglanmighgi ortadan kaldirma, karar
alma strecglerine katilim: saglama,
bireyin ve toplumun sayginligini 6n
plana cikarma, yerel teknoloji ve bilgi-
lere 6nem verme, yoksullara en azin-
dan gecimlik is olanaklari saglama,
yerel orgltlenmelere-kooperatifles-
meye katkida bulunma, butiincil yak-
lagimlari dikkate alma ve cinsiyet den-
geli kalkinmay1 benimseme kirsal kal-
kinmay1 kolaylastirici ve hizlandirict
faktorler olacaktir.

Temeline bakildiginda kirsal kalkin-
mada; kirsalda egitimli is gliciniin
olusturulmasi, alt ve Gstyapilarin tesisi,
topluluklarin kendi sorunlarinin ne-
denlerini kavramasi ve buna gore ¢6-
ziim arayabilecegi bilincin olusturul-
mast, kalkinmaya duyarli yonetim an-
layiginin benimsenmesi, topluluklarda
kendi kalkinmalarini saglayacak bilin-
cin olusmasi ve halkin katilim kanal-
larinin saglanmasi ve gtiglendirilmesi
ile demokratik kilttirtin gelistirilmesi
de 6nem tasir. Btin bunlar ancak
“iyi yonetisim” ile hayata gecebilir.
Bunun i¢in “iyi yonetisim”i gbzeten
bir kirsal kalkinma politikasinin iz-
lenmesi, buna goére uygulamalarin
hayata gegirilmesi 6nem tagir. Bu ayni
zamanda degisime, kirsal kalkinma
yaklagimlarina uyumu da kolaylas-
tiracak ve kirsal kalkinmanin gergek-
lesmesine katki sunacaktir. Ulke olarak
geldigimiz nokta; herkesi kapsayan
bir kalkinma, kirsal kalkinma olmadan
saglanamayacaktir.
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KIRSAL KALKINMALDA
TARIM KREDI

Kirsal alanlar niifus yogunlugunun az, ekonominin genel olarak tarima dayali ve sosyal imkanlarin
yeterince gelismemis oldugu kent disi alanlardir.

irsal alanlarda genelde ge-
lir diizeyi distik gruplar

yasamlarini idame ettir- |

mektedir. Sosyoekonomik devamliligini saglamak ve bir¢ok po- |

" tansiyeli bulunan kirsal alanlara sahip  idame ettirdikleri alanlarda daha yiik-

© cikmak igin gelistirilebilecek tiim faa- . sek standartlara kavugmalan icin pro-

Kéyden kente gogiin sebeplerini genel

agidan geligmekte olan tlkelerde koy-
lerden kentlere gocler yasanmaktadir.

olarak; veraset sisteminde yasanan !

lerin kiglk arazilerde idame etti- | . . N o
- . . Ulkelerin oldugu kadar, gelismis tlke-
rilmeye caligilmasi, tarimsal tiretimdeki | | . . o
s e © lerin de sosyal ve ekonomik politika-
yetersizlikler, gegmis donemlerde yasa- . .
; e =+ larnin belirlenmesinde temel konular |

nan ekonomik sikintilar, egitim, saglik .
. olusturmaya devam etmektedir.

alanlarinda yasanan yetersizlikler olus-
turmaktadir. Kbyden kente dogru ya-
sanan goclerin neticesinde; ekonomik
agidan zayif gruplarin ekonomik prob-
lemleri artarak devam etmistir. Kent-
lerde; issizlik, sosyoekonomik sorunlar
ve gecekondulasma ile carpik kentles-
meye varan bircok problem ortaya
¢ikmugtir.

Kirsaldan kentlere dogru gercekle-
sen goclerin 6niine gegmek, tarimsal
*Ttrkiye Tarim Kredi Kooperatifleri / Genel Miidiir

Avhan Karayama*

Yerel dinamiklerin harekete geciri-
lerek, halk-devlet dayanismasinin yo-
gun olarak yasandi@i kirsal kalkinma
projelerinin devaminin tim yurda ya-
yilmast halkin biiytik bir cogunluguna

| yasama ortami saglayan kirsal bolge-
" lerde uygulanacak proje tekliflerinin
" devlet kurumlari ile yerel yénetimler
. arasinda esgiidiim saglanarak yapil-
' masi, tilkemizde kirsal kalkinmanin
' hedefine ulasmasi icin gerekli sartlar-
+ dir. Kirsal kalkinma projesi uygula-
' nacak bolgenin sosyal ve kiilttirel ya-
+ pisint bilen, kirsal kalkinma projelerine
i stirdurilebilir kalkinma ruhunu yansi-
1 tabilecek ve ayni bolgede yasamakta
i olan Kkisilerin lider olarak kirsal kal-
' kinma projelerine katilmasi, hem stir-

olusturmak, geleneksel kirsal hayatin

i liyet girisimleri 6ziinde kirsal kalkin-

' may1 olusturur.
sikintilar nedeniyle tarimsal igletme- |

Kaynaklarinin kisitli olmasi, insan
ihtiyaclarinin ise sinursiz olmasi, insan-
lar1 yenilenebilir kaynaklarin kullani-
mini sinirlandirmaya, yenilenemeyen
kaynaklarin ise yok olmasina karst
onlemler almaya mecbur kilmistir.
Gelismis Ulkeler kirsal kesime uygu-
ladiklar politikalar1 da son yillarda
strdurdlebilir kalkinma kapsaminda
diizenleme yoluna gitmektedirler.

faaliyetlerin devamliligint saglamak, dirtilebilir kalkinmay1 saglayacak hem

kirsal alanlarda yasanabilir mekanlar | de projelerin basarisini arttiracaktir.

Ozellikle hentiz kirsaldan kente goc
etmemis insanlarimizin, yasamlarini

' jelerin gelistirilmesi zorunlulugu vardir.
' Bu cercevede Gida, Tarim ve Hay-

. + vancilik Bakanhginin ilgili kurumlarla
Kalkinma sorunu, gelismekte olan

yurtttiga hayvanciigin gelistirilmesine
yonelik destekleri temelde bu hedefi
gerceklestirmek lizerinedir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerini gergek-
lestirirken, kirsal alanda yasayanlarin
refah seviyesini arttirmak, ekonomik
olarak kalkinmanin yaninda egitim
standartlarini arttirmak, saglk gibi
hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek,
dogal ve kilttirel degerleri korumak
da 6nem arz etmektedir. Kirsal alanla-
rin kalkinmast, kentleri ve dolayisiyla
bolgeleri de etkileyeceginden sosyal
ve ekonomik bir etkilesim agi olustur-
maktadir.
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iSTIHDAMIN YUZDE 21'i
TARIM SEKTORUNDE

Kirsal kalkinma, yerel kalkinma adina
6nem arz ederken bolgesel kalkinma !
icin de gereklidir. Tiirkiye'de ézellikle !

son yillarda kirsal kalkinma calisma- ' diizenlenen “Kooperatifler: Sirdiirii- |
!grlna ve }?Ollﬁkafrl%a son de:iecg lebilir Kalkinma ve Sifir Aclik igin Hal-
onem veriime te' T Bunun hedent ., yetkilendirilmesi” baslikhi ulusla-
temelde resmi istatistiklerde Tiirkiye'de ' rarast konferansta 2050 yilinda diinya |
]r(lufuTur; hszllen biiytik bir keslllr{n mnin nifusunun 9 milyara ulagacaginin 6n-

1rsia @ e'm.}? dya§amas}|1 Avle 4 ?n:ilz - gortildiigi, 9 milyar kisinin beslenmesi !
tol?, am isti aminin haien Yuzde i, sirduriilebilir kalkinma stratejile- |
271’inin tanim sektoriinde faaliyet gos- !

. rinin benimsenmesi ve israfin 6nlen- | 1.1 e genel anlamda tilkemiz ciftci-

termesidir.

farimsal igleFr.nelerin kiiciiklugii ve da- ler Arastirma Enstitlisti'ntin (Euricse)
gnikhigy, egitim-saghk ve rgiitlenme ' ICA ile birlikte kooperatiflerin ekono-
konularindaki yetersizlikler, kadin-

tarim sektortinde istihdam edilen cift-
cilerimizin yagam standartlarini gelis-
tirmek amaciyla kurulmustur.

' 9 MILYAR INSAN BESLENECEK
Expo Milano 2015 kapsaminda

| mesi gerektigi belirtilmistir.
Kirsal alanda altyapi yetersizlikleri,

cocuk, geng niifusa yeni is alanlarinmn
acilmasinda karsilagilan sikintilar ve
sosyal olanaklarimn yetersizligi gibi so-
runlarin varhg da kirsal alanda kalkin-

may1 6nemli kilmaktadir.

Kirsal kalkinma, gerek devlet ve

gerekse de sivil toplum kuruluslari ve
ciftciler tarafindan uzun yillar takip
edilmesi ve stirekliliginin devam etti-
rilmesi gereken 6nemli bir siirectir.
Yoksullugun azaltilmast icin gerekli

olan strdirtlebilir kalkinma; dogal !

kaynaklar daha az kullanarak, cevreyi
kirletmeden, insanlarin yasam diizey-
lerinin ytikseltilmesini ifade edecektir.
Boylece gelecek kusaklara korunmus
ve strdurtlebilir dogal kaynak kulla-
nimi saglanmasi mimkiin olacaktir.
Bu, tilkemizde yasayan biitiin kesim-
lerin aktif katilimiyla saglanabilecek
bir olgudur. Bu bilgiler 1s1ginda stirdi-
rilebilir kalkinmanin; bilginin payla-
stlmast, faaliyetlerin koordinasyonu,
ortak kararlar alinmasi ve paylasmak
ile miimkun olacag@: séylenebilir.

Gelecek kusaklara saglhkl bir yagam
imkani saglayacak strdurtlebilir kal-
kinma kavraminin kirsal kalkinma
projelerine aktarilmasi ve mevcut kal-
kinma planlarimizda da yer almasi
gerekliligi agikardur.

Kooperatifciligin ilkeleri incelendi-
ginde, kirsal kalkinmanin amaclaryla
o6nemli paralellikler oldugu gortilecek- !
tir. Kooperatifcilik hareketi, Turkiye'de

Avrupa Kooperatif ve Sosyal Sirket-

Kooperatifciligin
ilkeleri incelendiginde,
kirsal kalkinmanin
amaglariyla 6nemli
paralellikler oldugu
gortlecektir.
Kooperatifcilik hareketi,
Turkiye’de tarim
sektortinde istihdam
edilen ciftcilerimizin
yasam standartlarini
gelistirmek amaciyla
kurulmustur.

ratif is modeline daha fazla 6nem ve-
rilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinmadaki yeri diinya ge-
nelinde énemli kabul edilen koope-
ratiflesmenin tilkemizdeki en iyi 6rne-
gini Tarim Kredi Kooperatifleri olus-

' turmaktadir.

" TORKIYE’NIN EN BUYUK

" iKINCI KURULUSU

i Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri,
I tarim sektoriinii daha tiretken bir héle
I getirmek amaci ile 153 yildir ortakla-

' sinin her tirlii ihtiyacini kargilamaya
- doniik mal ve hizmetleri saglamakta
' ve Uriinlerini pazarlamaktadir. 1.625
' kooperatif ile 35 bini agkin yerlesim
+ yerinde 1,1 milyon ortaga hizmet ve-
'+ ren Kasim 2016 itibariyle 406 bin 564
' kigiye toplam 5 milyar 920 milyon
' TL, son 10 yilda ise toplam 36 milyar
' TL kredi kullandiran Tarim Kredi,
' tarimsal kredi alaninda Tirkiye’nin
' en buyik ikinci kurulusudur.

Krediye ek olarak; ortaklarinin gtib-

' re, tohum, yem, motorin, tarimsal
. makine gibi ihtiyaglarini da kargilayan
. Tarim Kredi, ortaklarinin yetistirdigi
! triinleri (hububat, baklagiller, aycicedi,
| zeytin vb.) degerinden satin alarak
" bagh sirketleri aracilid1 ile tesislerinde
islemekte ve tliketiciye ulagtirmaktadir.

Tarimsal gelismelerle dogru orantili

 olarak cahsanlarinin, ortaklarinin ve
+ diger treticilerin bilgi seviyelerini yiik-
' seltmek ve teknik becerilerini artirmak

peratif Gézlemi (World Cooperative !

gortilmustir. Bu da gostermektedir ki
kooperatif is modelinin yalnizca kirsal
kalkinmaya degil kiiresel kalkinmaya
etkisi muazzamdir. Bu nedenle 6ni-
miizdeki yillarda kalkinmanin saglan- !
mast ve ach@in 6nlenmesi icin koope- |

mik ve sosyal etkisini ortaya koymak amaciyla kurs, seminer, konferans gibi
s e ' teorik egitimler de vermektedir.
amaciyla gerceklestirdigi Diinya Koo- |

Tarim Kredi Kooperatifleri, Turki-

Monitor) isimli calismanin yayinlanan | ye’de tarimsal kooperatifciligin ulus-

3’{incii raporu incelendiginde tarim ' lararast gelismelere bagl olarak de-

ve gida sektériinde faaliyet gosteren + mokratik ve 6zerk yapilanma icerisin-

en biyiik 30 kooperatifin cirosunun | de gelismesine katki saglamak ve ulus-

2011de 328 42 milyar dolar, 2012'de  lararas alanda kooperatifler arasi da-

365,97 milyar dolar ve 2013’te ' yanisma ve is birligi olusturmak ama-
401,16 milyar dolar ile artis gosterdigi cyla;

= Uluslararasi Kooperatifler Birligi
(ICA),

= Avrupa Kooperatifleri (Cooperatives
Europe),

= Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri
Birligi (COGECA),

iller& Belediyeler
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= Uluslararasi Raiffeisen Kooperatifleri
Birligi (IRU) ve
= Dig Ekonomik lligkiler Kurumuna |
(DEIK) tiye olmustur. |
Bircok tarimsal kurulusta oldugu
gibi Tarim Kredi Kooperatifleri de
faaliyetlerini yerine getirirken; tilkemiz !
tariminin ok daha iyi noktalara tasin- |
masini saglamak amacini giitmekte, |
calismalarma bu dogrultuda yon ver- !
mektedir. Ttrkiye geneline dagilmis !
birim kooperatiflerinde istihdam ettii !
1.237 adet ziraat miihendisi kanaliyla !
tarimla ugrasan kisilerin bu alanda |
teknik bilgilerinin artirlmasi icin egi- |
timler diizenlemekte, bu egitimlerde
dogru/bilingli tiretim ve akilct girdi |
kullanimu gibi konularda treticileri bil- |
gilendirmektedir.
CIFTCININ YANINDA
Ortaklarinin; kooperatifcilik ilkeleri
gereg@i dogru ve kaliteli tarimsal gir-
dilere en uygun kosullarda erisimini
sa@lamakta, iretimlerinin her asama-
sinda ciftcilerin yaninda olmakta ve
ziraat mihendisi personeliyle sahada
teknik destek vermektedir. Gegmis
yillarda kurumun fiyat politikalarina
bakildiginda, ciftcilerimizin tarimsal
Uretimleri igin gereKkli girdiler hi¢ bu
kadar uygun fiyatla saglanamamustir.
So6z konusu uygun fiyath girdilerin te-
mini, Uretim stirecine de yansiyarak,
hem kirsal kesimdeki duistik gelir sevi-

yesindeki iireticilerin gelir diizeyinin |
artmasint hem de nihai tiiketicinin
daha ucuz fiyatlarla tarimsal gida tii- |

ketmesini saglamaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin bir di- |
ger fonksiyonu da ortaklarmnin Griin- ;
lerini degerlendirerek, tiiketicilerle bu- !
lusturmak, aracilarin uyguladidr ;
diizensiz fivat politikalariyla tarimsal !

tirGnlerin piyasada fahis fiyatlara satil-
masini engellemektir.

Ortagini Uretim sonrasinda da yal-
niz birakmayan Tarim Kredi; gtibre,

yem, tohumculuk, hayvancilik, plastik,
bilisim, zirai ilag ve lisansl depoculuk
gibi alanlarda biinyesinde bulunan
sirketler ve bu sirketlere ait tesislerde
- ortaklarmin tirtinlerini degerlendirerek
' tliketiciyle bulusturmaktadir. Bu saye-
1 de tretici, trettigi Griini ekonomik
+ anlamda en karl sekilde tiiketiciye
© ulastirmis olmaktadr.

i Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
' (TMSF) tarafindan el konulan sigorta,
' banka, yem, yag, hayvancilik, plastik
" sektort gibi faaliyet alanlarimizla ilgili
. sirketleri biinyemize katarak, Tarim
" Kredi ailesini bliylitmeyi hedefliyoruz.
Boylece ortaklarimiza, tilke ciftcisi ile
' tarimina daha iyi hizmet gétiirmeyi,
» tarim piyasalarinda regiilasyona katki
vermeyi ve tarimsal tretimi arttirmayi
amacliyoruz.

Ciftcilerin memnuniyetini arttirmayi
' hedefleyen bu faaliyetler; 6nce treti-
' cinin akabinde de tilke tariminin kal-
+ kinmasini saglamakta, ama en 6nem-
lisi kirsalda yasayanlarin refah diizeyini
' yiikseltmektedir.
153 yildir tilkemiz ciftgisinin ve il-
i kemiz tariminin destekgisi olan Tarm
' Kredi Kooperatifleri, bundan sonra
" da bu faaliyetini layikiyla yerine getir-
' me gayretinde olacaktir.
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VERILEN DESTEKLE
HAYVANCILIK GELISIYOR

2015 Haziran verilerine gore Tirkiye'deki biiyliikbas hayvan sayist 14,7 milyondur.
Toplam kticlikbas hayvan sayisi 44,7 milyon olup; bunun % 75,7’si koyun, % 24,3’u kecidir.

ayvancilik, Turkiye'de ar-
tan niifusun yeterli ve den-
geli beslenmesinde ve bir-
cok alanda sanayi ham
maddesi olarak kullanilmasi acisindan
o6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla
birlikte hayvancilik sektéri, birgok
faaliyeti dahil etmesi nedeniyle, Ttir-
kiye ekonomisine oldugu kadar, sos-

yal sorunlarina da ¢6zim getirebil-
mektedir. Hayvancilik, kirsal alanlar-
da yasanan issizligi azaltmasmnin yani
sira, kente goclin 6nline gecerek,
carpik kentlesme ve niifus baskisini
azaltmak gibi, sosyal fonksiyonlari
tistlenmektedir. Son yillarda Gida Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanhgt ve Bele-
diyelerimizin vermis oldugu desteklerle

kiigiikbas hayvan varligimizda artis
trendi devam etmektedir. Hayvanci-
ligimiz, yerel yonetimlerimizin de ver-
mekte oldugu desteklerle gelismeye de-
vam edecektir. 2015 Haziran verilerine
gore Turkiye’deki blytikbas sayisi
14,7 milyondur. Toplam kiigtikbas ise
44 7 milyondur. Bunun % 75,7’sini ko-
yun, % 24,3"Gni kegi olugturmaktadir.

*Prof. Dr. Biilent Giilcubuk, Prof. Dr. Ahmet OZCELIK ve Doc. Dr. Mehmet Arif SAHINLI’in makalelerinden derlenmistir.
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STIHDAM ICIN KOORDINASYON
VE EGITIM PROJESI

Yerel yonetimler, daha kapsayici ve refah seviyesi daha yiiksek toplumlari olusturabilecek kamusal
onlemlerin koordinasyonunda 6ne cikiyor.

inya nifusunun yari-

sindan fazlasi kentlerde

yasiyor. Kent yasami bi-

reylere ekonomik, sosyal
ve kilttirel olanaklara daha fazla
erisim firsati sunuyor. Bununla birlikte
kirsal alandaki yerlesim yerlerinden
kentlere dogru gerceklesen goclerle
artan kentsel niifus, kirda yaganan
yoksullugun kentlere taginmasi yani-
sira pek ¢ok sosyal sorunu da berabe-
rinde getiriyor.

Bu sorunlarin basinda gelen sosyal
dislanma ile miicadele, daha kapsayici
ve neticesine daha refah toplumlar
olusturabilmek igin, cok aktorli politi-
kalarin ve kamusal 6nlemlerin gelis-
tirilmesini gerektiriyor. Yerel yone-
timler, sosyal icermenin saglanmasi
baglaminda tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de giderek genisleyen roller
tistleniyor.

Bu baglamda, Birligimiz, insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operas-
yonel Programi'nin Sosyal icerme ek-
seninin 4'linct tedbiri dahilinde
“Istihdam icin Koordinasyon ve Egitim
Projesi’ni (ISKEP) gelistirmis ve uygu-
lamaya baglamustir.

Avrupa Birligi ve Ttirkiye Cumhuri-

yeti'nin es finansmani ile yiritilen |

*[SKEP / {letisim ve Gériintirlik Kilit Uzmant

Burcin Yesiltepe*

proje ile Turkiye'de sosyal icermenin
gelismesine katki sunulmasi, yerel
yonetimlerin etkinliklerinin artirilmast,
yerel dlzeyde sosyal uyum ve iyi
yonetisimin gelistirilmesi amaclan-
migtir.

HEDEF GRUPLAR

Projede engelli vatandaslar, yoksullar
ve yoksulluk sinir1 altinda olan Kisiler,
roman vatandaslar, uyusturucu ba-
gimlilari, aile igi siddet magduru kadin-
lar, calisan cocuklarin ebeveynleri,
eski hiikiimli ve tutuklulardan olusan
hedef gruplarin istihdam edilebilirli-
ginin artirllmasi, bu bireylerin is glici-
ne erisiminin kolaylastirilmast ve bu
bireylerin is glicii piyasasina katilma-
larina iligkin engellerin ortadan kaldi-
rilmasi hedeflenmistir.

PROJENIN SONUC ALANLARI

Proje kapsaminda sosyal icermenin
saglanmasi amaciyla li¢ sonug alani
belirlenmistir.

Dezavantajh Bireylere Yonelik
Hizmet Birimleri

Bu sonuc alaninda, pilot belediyele-
rimizin blinyesinde dezavantajli grup-
lara kurumsal hizmet saglayacak bi-
rimlerin kurulmasi hedeflenmis; boy-
lece dezavantajli bireylerin sosyal en-

tegrasyonuna yonelik yeni bir hizmet
modelinin olusturulmasi amaclan-
mustir.

Bu model kapsaminda 6ncelikle
belediyeye basvuran bu gruplarin
hem belediyeden alacaklar1 hizmetin
anlatilmasi ve dogru birime yonlen-
dirilmesi hem de bu alanda hizmet
veren diger kamu kurum, kurulus ve
sivil toplum orgtitlerine yonlendiril-
mesini saglayacak “Tek Nokta” yakla-
simina uygun Belediye Sosyal Destek
ve Rehberlik Merkezleri (BEDESTEM)
kurulmustur.

“Tek Nokta” tiim diinyada uygu-
lanmakta olan ve vatandaglarin birden
fazla ihtiyacinin tek bir yerden kar-
silanabildigi, 6zellikle de dezavantajli
bireyler icin kisiye 6zel hizmetlere eri-
simin kolaylastirildigi bir yaklagimdir.
Bu yaklagimda kisiye 6zel hizmet
hedeflenmektedir. Bu cercevede proje
kapsamindaki pilot belediyelerimizde,
sosyal hizmet ve yardimlardan sorum-
lu birimlerde calisanlar bagta olmak
tizere farkli birimlerden 650’den fazla
belediye personeline 8000 saati agkin
egitim destegi verilmistir. Boylece
belediyelerimizde dezavantajli birey-
lerin ihtiyaclarinin en dogru ve en hizli
sekilde belirlenebilmesi ve gerekli
¢ozlimlerin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin iyilestirilmesine dnciiliik
edilmistir.
istihdam Edilebilirligin
Artinnlmasi
Projenin ikinci sonug alani, s6z konusu
birimleri iki boyutta ele almistir. Bun-
lardan ilki, dezavantajh bireylerin belir-
lenmesi ve bu Kisilere, ilgili meka-
nizmalar aracihgiyla destek sag-
lanmasini amaglayan faaliyetlerden
olusmustur. Ikinci boyutta ise, bir veri
tabani ve izleme sisteminin olusturul-

mor&'B(‘lodiV\ cler
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mast ile dezavantajli bireylerin is glicti
piyasasina erigimlerinin kolaylastiril-
masina odaklanilmustrr. Iki béliimden
olusan veri tabani sistemi ile hem ka-
yit altina alinan dezavantajli bireylerin
ihtiyaclari belirlenmekte hem de yerel
diizeyde hizmet sunumunun koordi-
nasyonu saglanmaktadir. Bu veri ta-
banma 12 ilde 7500’e yakin dezavan-
tajli bireyin ve 450’ye yakin hizmet
sunucunun kayd: yapilmustir.

Sosyal icerme stirecinde dezavan-
tajli gruplarin istihdama erisiminin
kolaylagtirilmast biyik énem tagi-
maktadir. Bu kapsamda proje cerce-
vesinde pilot belediyelerin koordi-
nasyonunda yerel paydaslarla isbir-
likleri olusturulmus ve dezavantajli
bireylerin dezavantaj faktorlerinin
azaltilmast icin mesleki eg@itim ve reh-
berlik faaliyetleri yiriitiilmeye bas-
lanmustir. Toplum Yararina Calisma
Programlari, Temel Bilgisayar ve Ile-
tisim Teknikleri Egitimleri, Girisimcilik
Egitimleri gibi cesitli faaliyetlerden
1500’den fazla birey faydalanmis olup
ozellikle girisimcilik egitimleri sonu-
cunda 36 birey kendi isletmelerini
kurmus ve 70’den fazla kisiye istihdam
saglamiglardir.

Iyi yonetisim yaklasimi cerceve-
sinde pilot illerde dezavantajli birey-
lerin ig glicline erisimlerinin 6ntindeki
engeller, katilimci uygulamalarla, ana-
liz edilmis ve her ile yonelik engellerin
kaldirilmasina katki saglayacak ¢ozim
Onerileri gelistirilmistir.

Toplumsal Farkindahigin Artirilmasi
Uctincii sonug alaninda cesitli bilgi-
lendirme ve farkindalik faaliyetleri ile
hizmet saglayicilar, karar alicilar ve
dezavantajl bireyler arasinda diyalog
gelistirilmesi amaclanmistir. Bu dog-
rultuda, dezavantajli bireyleri sahip
olduklari secenekler hakkinda bilgi-
lendirerek, onlarin sosyal ve ekonomik
hayata katilimlarinin tesvik edilmesi
ve dezavantajli bireylere karst 6n yar-
ginin ortadan kaldimlmasina katki sag-
lanarak, ekonomik ve sosyal olanak-
lara erisimlerinin kolaylastiriimasi igin
faaliyetler yurttilmustir.

Dezavantajli bireylere yonelik 6n
yargilarin belirlenmesi icin iki blyik

saha arastirmasi yiritilmusttir. Saha
arastirmalarinin ilki dezavantajli bi-
reylerin yapisini, istihdam, egitim ve
yoksulluk diizeylerini ortaya koymayi,
dezavantajlilara yonelik politikalarin
etkinligini analiz etmeyi amaclamustir.
12.090 hane halkiyla yapilan goris-
melerden elde edilen veriler ile hem
yerel diizeyde politika olusturma st-
regleri hem de Belediyelerde kurulan
merkezlerin calismalarinin desteklen-
mesi saglanmustir.

Diger bir saha aragtirmasi toplumun
dezavantajli gruplara iligkin tutum ve
davraniglarini ortaya koymay1 amagla-
mistir. Dezavantajli bireylerin istihda-
ma erisimde karsilastigi en 6nemli en-
gellerden biri de toplumun dezavan-
tajlilara yonelik 6n yargilaridir. Toplu-
mun dezavantajli gruplari gérme,
degerlendirme, algilama bigimlerinin
ortaya konulmasinin bu gruplara yo-
nelik 6n yargilarin, kalip yargilarin ve
ayrimci uygulamalarin gériinir olma-
sin1 saglayacagi distincesiyle gelis-
tirilen bu calisma ile uzun vadede de-
zavantajlilara yonelik 6n yargilarin ve
ayrimci uygulamalarin ortadan kalk-
mast igin araglarin, politikalarin olus-
turulmast siirecine de katki saglan-
mugtir.

Alan aragtirmalarinin sonuclariyla
uyumlu bicimde dezavantajli bireylere
yonelik toplumsal 6n yargilarin kiril-
mast icin 50’ye yakin seminer ve kon-
ferans diizenlenmis olup 6n yargilarin
astlmast stirecindeki uygulamalar ve
yaklagimlar 12 ilde 5000’den fazla ki-
sinin katihmiyla ele alinmustir.

Toplumdaki bilgi diizeyinin ve far-
kindaligin gelistirilmesi ekseninde de-
zavantajli bireylerin hem kendilerine
yonelik 6n yargilarini agabilmeleri,
hem de kamu istihdam hizmetleri ile
sosyal koruma sistemlerine yonelik
bilgilerinin artirilmast amaciyla aylik
seminerler diizenlenmistir. 6500’den
fazla birey bu seminerlerlerden fayda-
lanmugtir.

Proje kapsaminda belediyelerin iyi
uygulama 6rnekleri araciligiyla kapasi-
telerinin gelismesi icin ortak calisma
pratikleri gelistirilmis ve hem ulusal
hem de uluslararasi katilimcilarla de-

neyim paylagim toplantilar1 diizen-
lenmistir. Ayni zamanda belediye per-
soneline yonelik bilgi toplantilart ger-
ceklestirilmis ve 3000’e yakin pilot
belediye personeli bu toplantilara ka-
tilmustir.

Proje kapsaminda ulusal diizeyde
iki kampanya diizenlenmistir. “Gor-
dugiinizden Fazlasiyiz” temasiyla Ni-
san-Mayis 2016 déneminde gercek-
lestirilen ilk kampanya sosyal medya
ve geleneksel medya araclar araci-
ligiyla on binden fazla insana ulas-
mugtir.

ikinci kampanya “Degisim Farkin-
dalikla Baglar” temasiyla Haziran
2016’da baglatilmis ve Kasim 2016’va
kadar devam etmistir. Kampanya kap-
saminda hazirlanan iki televizyon spo-
tu ve infografik filmler; pilot illerde
gerceklestirilen basin toplantilari ile
hizmet birimlerine dagitilan billboard,
poster ve brostir gibi bilgilendirici ma-
teryaller araciligiyla kampanya mesaj-
lar1 yiizbinden fazla insana ulagmustir.

Avrupa ve Tirkiye’deki son gelis-
melerin, sosyal icermenin, etkili ve
hakkaniyetli bir sekilde ele alinmasi
gereken bir stire¢ oldugunu net bicim-
de ortaya koymasi neticesinde proje
kapsamindaki yerel yonetimlerin yap-
tiklart caligmalarin kalitesinin iyiles-
tirilmesi ve deneyimlerinin kapsaminin
genigletilmesi amaciyla bir de ulusla-
rarast zirve diizenlenmistir.

Cesitli tilkelerden 450 katihmciyla
gerceklestirilen zirvede kapsayici top-
lumlar inga etmek amaciyla yerel yo-
netimlerden sivil topluma kadar pek
¢ok aktoriin roll tartisiimis ve projenin
uluslararasi platformda da strdiiri-
lebilirligini saglayacak “Istanbul Dek-
larasyonu” imzalanmugtir.

8 Kasim 2016’da Ankara’da ger-
ceklestirilen kapanis toplantisinin
ardindan, ISKEP Projesi faaliyetleri,
19 Kasim 2016’da tamamlanmustir.
2 vl igerisinde on binlerce insana ula-
san ve yeni bir belediyecilik anlayiginin
gelistirilmesinde ilk adim olan IS-
KEP’in ciktilar1 6ntimtizdeki donemde
sadece pilot belediyelere degil tilke-
mizdeki tim belediyelere calisma-
larinda 11k tutacaktir.
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KIRSAL KALKINMADA
TARIMIN YERI

Bugtiniin diinyasinda yaklasik 2,1 milyar yoksul insanin 900 milyonu asir1 yoksulluk sinirinda

yasiyor. Bu kesimin yaklasik yiizde 75’i ise kirsal alanlarda tarimla ugrasarak hayatini kazaniyor

(Dinya Bankasi, 2014). Gectigimiz yillarda 6nemli bir ilerleme kaydedilmis olsa da, ekonomik

siiflar arasinda, kirsal bolgeler ve kentler arasinda, bolgeler, etnik gruplar, kadinlar ve erkekler
arasinda asir1 yoksulluk ve esitsizlik hala oldukc¢a yaygin.

ugliniin diinyasinda yaklagik
2,1 milyar yoksul insanin |
900 milyonu agirt yoksulluk |

sinirinda yaswyor. Bu kesimin | zaman kaynaklara, hizmetlere, tekno- |

lojiye, pazara ve ekonomik imkéanlara
erisimi yok ya da oldukca kisitli.
Bunun sonuglari ise daha dustik ge-
¢ lir ve tarimsal verimlilik oluyor. Bir- :
1 cok dustik ve orta gelirli tilkede, yok- !
sulluk ve yoksullugun sonuglari olan
yetersiz beslenme, aclik ve temel hiz- |

vaklagik ylizde 75’1 ise kirsal alanlarda |
tarimla ugragarak hayatini kazaniyor |
(Diinya Bankasi, 2014). Gegtigimiz |

yillarda énemli bir ilerleme kayde-
dilmis olsa da, ekonomik siniflar ara-

sinda, kirsal bolgeler ve kentler ara- |
sinda, bolgeler, etnik gruplar, kadimnlar !

Ariella Glinni *

ve erkekler arasinda agirt yoksulluk
- zeyde kargimiza gikan zorluklarla daha

ve esitsizlik hala oldukga yaygin.

Kirsalda yasayan kesimlerin cogu
! sikliginden hizli niifus artigina kadar

*Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii (FAO) / Ust Diizey Politikalar Uzmant

metlere erisme glicligui kuresel di-
da biyuyor. Bu zorluklar iklim degi-

bir ¢esitlilik gostererek yoksul kesimin
korunmasizhigini artiryor ve kirsal kal-
kinmanin 6niinde bliylk bir engel
oluyor. Iklim degisikligi tarimsal tiretim
sistemlerinin tzerinde giderek artan
bir baski yaratirken tarimin iklim de-
gisikligine uyumunda buiyuk bir rol
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oynadigini da biliyoruz. 2030 Strdi-
rulebilir Kalkinma Giindemi’nin kabul
edilmesiyle birlikte tilkeler aclik, yok-
sulluk ve yetersiz beslenmeyle ilgili
taahtitlerini bir kez daha dile getirdiler
ve 2030’da yoksullugu sona erdirmek
icin kapsayict, esit ve stirdurilebilir
bliytimenin 6énemini kabul ettiler. Ayni
zamanda uluslararasi ve sektorler arast
isbirligi ve seferber edilecek finans-
manin da ortaya konulan bu cabayi
desteklemesi gerektiginin stirekli alti
cizildi.

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) nun
temel gorevlerinden birini yoksullugu
sona erdirme hedefini basarmak olusg-
turuyor ve FAO bunu gerceklestirmek
icin yapisal ve kirsal dontigimlerin
yoksullarin yararina ve kapsayici olma-
st amaciyla tlkelere yardim ediyor.

Veriler gosteriyor ki; tarima, ozellikle
de kuctik olgekli tarima yatirim yap-
mak yoksullugun azalatlmasina diger
sektorlerden cok daha katkida bulu-
nuyor. Kirsal yoksullugu azaltmak, kii-
¢uk oOlgekli tarrmdaki verimliligi artir-
mayi, is imkanlari yaratmayi, ekono-
mik ¢esitliligi gliglendirmeyi ve insan-
lara yatirim yapmay1 zorunlu kiliyor.

Bu baglamda, kirsaldaki yoksullarin
gelirlerini artirmak ve gecim kaynak-
larint iyilestirmek icin farkl stratejiler
izlenmesi gerekiyor. Bu yaklagimlarin
en One c¢ikanlarn arasinda sunlari saya-
biliriz:
= Yapisal zorluklar ¢6ztime kavustu-
rarak kirsal kesimde yasayan hane
halklarinin dogal kaynaklara erisimini
artirmak,
= Afetlere ve diger soklara karsi kirsal
kesimin bu risklerle bag edebilme be-
cerilerini geligtirmek,
= Daha kapsayici tarimsal gida sis-
temleri igin kictik olcekli ciftcilerin
pazarlara erisimini saglamak,
= En korunmasiz hane halklari i¢in
sosyal koruma programlar gelistirmek
ve uygulamak,
= Enerji, ulagim, su ve hijyen konula-
rinda kirsaldaki altyapiyi gliglendir-
mek,
= Saglik ve egitim gibi temel sosyal
hizmetlere erisimi saglayarak insana
yatirim yapmak,

= Karar alma stireclerinde katilimciligt
tesvik etmek igin kirsal kurumlari ve
yerel yonetimleri gliclendirmek,

= Kirsalda yasayan yoksul kesimlerin
katilimcih@ina imkén saglayarak bu
kesimlerin kalkinma stirecinden basin-
dan itibaren faydalanmasini saglamak.

Kirsal kalkinmanin kapsayici, esit
ve stirdirtlebilir olmast igin bazi ¢6-
zim 6nerileri bulunuyor.

AILE iSLETMELERINi
DESTEKLEMEK

Alle ciftcileri diinyadaki gidanin yiizde
80’ini Uretiyor ve Urettikleri cesitlilikle
gida guvenligine cok buyiik él¢tide
katkida bulunuyorlar. Kiigtik 6lgekli
ciftcileri ve aile ciftcilerini desteklemek
yerel ekonomiyi canlandiriyor ve kiire-
sel olarak acligin sona erdirilmesinde
bliytik rol oynuyor.

FAO’nun temel
gorevlerinden birini
yoksullugu sona erdirme
hedefini bagarmak
olusturuyor, FAO bunu
gergeklestirmek icin
yapisal ve kirsal
dontstimlerin yoksullarin
yararina ve kapsayici
olmasi amaciyla tilkelere
yardim ediyor.

KIRSALDA INSANA YAKISIR
iSLER YARATMAK

Kirsalda yagayan yoksul kesim cogun-
lukla istikrarsiz ve kayit dist islerde da-
stik tcretle galismaktadir. Bu kesimin
6nemli bir boliimi, dzellikle de kadin-
lar ve gengler is bulmakta zorluk ceki-
yor. Bu durum, aclik ve yoksullugun
oldugu kisir bir déngtiye yol agmakta,
kirsal kalkinmayi tehdit etmekte ve
goce neden olmaktadir. Kirsal yoksul-
lugu azaltmanin yolu ekonomik ce-
sitlilikten, insana yatirimdan ve insa-
na yakisir is olanaklarinin yaratilma-
sindan gegiyor. Insana yakisir is ise
temel calisma standartlarina uygunluk,
adil Gcret, glivenilir ve saglikli calisma

kosullari, calisanlarin is yerinde sesle-
rini duyurabildikleri calisma ortami
ve kadinlara ve erkeklere taninan esit
imkanlar kapsiyor.

TOPLULUKLARI VE KIRSAL
KESIMDEKI KURUMLARI
GUCLENDIRMEK

Tim dinya tizerinde kooperatfilerin
bir milyardan fazla tiyesi var ve bunun
bliyik bir kismini tarim sektorii olus-
turuyor. FAO’nun verilerine gére 300
buliyiik kooperatifin ytizde 30’u tarim-
sal sektorde yer aliyor. Bu birlikler
aracihigyla aile ciftgilerinin kaynaklara,
teknolojiye, bilgiye ve pazara ortak
erisimi saglanabilir. Yerel, ulusal ve
kiresel seviyede cok paydash bir
divalog kurularak politikalar daha etkili
kirsal kalkinma icin uyumlu héle geti-
rilebilir.

KADINLARIN POTANSIYELINI
ORTAYA CIKARMAK

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlar
gercek potansiyellerine erismekten ali-
koyuyor, tarimsal sektorii zayiflatiyor,
kirsal kalkinmayi olumsuz yonde etki-
liyor. FAO, toplumsal cinsiyet odaklt
kirsal kalkinma programlar tasarlaya-
rak kadinlarin karar verme stireclerine
katilimini ve ekonomik olarak gtiglen-
dirilmesini tesvik ediyor, boylece top-
lumsal cinsiyetten kaynakl sinirliliklart
asmay1 hedefliyor. Bu ¢alismalar, kir-
salda yasayan kadinlarin organizasyon
ve liderlik bakimindan ortak hareket
edebilme ve karar alma becerilerini
gliglendirmeyi de kapsiyor.

Ozetle, yukarida belirttigimiz satir
baslarindan da anlasilacag gibi kirsal
kalkinma icin kirsaldaki yoksul kesimin
karsilastigi sosyal, ekonomik ve politik
zorluklari dikkate alan ¢ok sektorlii bir
yaklagim benimsenmesi gerekiyor. Or-
taya konulan politikalar ve dnlemler
kapsayici yapisal dontsiim ve gelisimi
tesvik etmeli ve yoksul kesimin aktif
olarak katilim saglayabilecegi ekono-
mik faaliyetlere imkan tanimalidir.

FAO’'nun ¢abalarinin merkezinde
olan kirsal kalkinma basarildigi
takdirde 2030 Stirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri'ne ulagmakta buiyiik bir yol
kat etmis olacagiz.
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TURKIYEDE

<IHSAL

NUFUSUN DEGISIMI

(1927-2012)

Diinya genelinde 6zellikle de gelismis tilkelerde sanayilesme ile birlikte kentlesme hareketleri
hizlanmustir. Kentlesme hareketleri ¢cok eskilere dayanmakla birlikte, son 150 yildaki hizli kentlesme,
daha ziyade sanayilesmenin rtintidiir. Sanayilesen tlkelerde kirsal niifus hizla azalmaya, kentsel

nufus ise artmaya baglamistir. Stiphesiz bu durum biitlin tlkelerde es zamanli olarak meydana

gelmemistir.

att Avrupa tilkelerinde hizl |
sanayilesme ve buna bagh
olarak kirdan kente yogun |
gogler ve hizli kentlesme |
1850’lerde baglamistir. Buna karsin !
geri kalmig tilkelerde hélen toplam !
niifusun 6nemli bir kismini kirsal niifus
olusturmaktadir. Ancak sunu da be- !
lirtmek gerekir ki diilnya genelinde !
1900’lerden itibaren kirsal niifusta bir |
azalma egilimi, kentsel niifusta ise art- '

ma egilimi belirginlesmistir.

Ulkemizde 1930’larda bazi sana-
vilesme hamleleri yapilmis, ancak !
bagar siirl kalmugtir. Tirkiye’de kir- |
dan kente yogun gégler ve hizli kent-
lesme ise 1950’den sonra baglamistr
(Tamertekin, 1973, Doganay, 1997,
Keles, 2012). Ancak Turkiye’deki
kirdan kente go¢ hareketi ve buna !
bagl: olarak meydana gelen hizli kent-
lesme, Bati Avrupa’dan farkli olarak
sadece sanayilesmeden kaynaklan- '
mamustir. Tarimda makinelesme, tarim |
arazilerinin miras yoluyla stirekli olarak
boliinerek kiiciik tniteler haline gel- !
mesi, sehirlerdeki is, egitim ve saglk !
olanaklar basta olmak tizere cok sayr- |
da etken kirdan kente yonelik goclerin

baglica nedenleri arasindadir.

Turkiye’de 1950’den sonra kirsal
nifusun toplam niifus igindeki pay1
stirekli olarak azalmaya baglamistir. |
1950’den 1980’e kadar olan dénem- ‘
' ile ilgili onlarca galisma yapilmistir.
- Ancak bu calismalarda kentlesme !
konusu irdelenirken kirsal niifus dolaylh

de kirsal niifusun toplam niifus igin-
deki payi surekli azalirken ayni do- |
nemde sdz konusu niifus miktar olarak |

Yrd. Do¢. Dr. Murat YILMAZ *

artmugtir. 1980 yilindan sonra ise tilke- |
mizdeki kirsal niifus ilk defa miktar |
olarak da azalmaya baglamis ve be- |
lirtilen tarihte 25 milyon civarinda
- olan kirsal niifus glintimtizde 17 mil-

yona kadar diigmstiir (1990 ile 2000
arasinda ciliz artigt géz ard1 edersek). |
Bugtine kadar tilkemizde kentlesme
1 mada 2012 yili verileri kullanilmigtir.
' Arastirma konusu kirsal niifus oldugu
" icin 6ncelikle kirsal niifusun tanim-
' lanmasi faydali olacaktr. Kirsal niifus
' ile kentsel niifus konusunda yapilan
i tanimlamalar daha ¢ok yerlesmelerin
' tanimlanmast ve dolayisiyla yerles-
' mede yasayan nufusun kirsal veya
1 kentsel olarak kabul edilmesi esasina
. dayanur. Yerlesmelerin kirsal ve kentsel
- olarak ayrilmasinda kullanilan kistaslar
- aragtiricilar arasinda farklilik goster-
- mektedir. Baz1 aragtiricilar ntifus mik-
- tarini esas alirken bazilari ekonomik
| faaliyetleri ve buna bagl olarak yer-
' lesmenin fonksiyonlarini, bazilari ise
" niifus yogunlugunu géz éniine almak-
' tadir. TUIK ise il ve ilce merkezlerinde
' yasayan niifusu kentsel niifus olarak,
' diger yerlesmelerin niifuslarin ise kirsal
' niifus olarak degerlendirmektedir.
. Siiphesiz bu kistasin dogrulugu tar-
. tisilir. Ancak mevcut istatistikler sadece
' TUIK ten elde edilebildigi icin bu ca-
' lismada TUIK’in kistast ve verileri esas
' alinacaktir.

' KIRSAL NUFUSUN YILLARA

Turkiye’de 1950’den
sonra kirsal nifusun
toplam ntifus icindeki pay1
suirekli olarak azalmaya
baslamistir. 1950’den
1980’e kadar olan
doénemde kirsal niifusun
toplam ntifus icindeki payi
surekli azalirken ayni
doénemde s6z konusu
niifus miktar olarak
artmigtir. 1980 yilindan
sonra ise tlkemizdeki
kirsal nifus ilk defa miktar
olarak da azalmaya
baglamis ve belirtilen
tarihte 25 milyon
civarinda olan kirsal nifus
glinimuzde 17 milyona
kadar diismusttir.

* Yiiziinct Yil Universitesi / Egitim Fakiiltesi / Ogretim Uyesi

olarak ele alinmigtir. Bu calismada ise
konuya kirsal niifus agisindan bakila-
caktir. Kirsal niifusun 1927-2012 yillan
arasindaki degisimi ve bu degisimin
nedenleri ve sonuclari irdelenecektir.
Ayrica TUIK’in 2013 yili verilerine go-
re buytiksehirlerin tamaminda kirsal
niifus O olarak gosterildigi icin bu calig-

GORE DEGISIiMi
Turkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda
kirsal ntifus orani %76 civarindaydi.
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poooooEoREEREEREEREEaC 1985

i Kirsal niifus ile kentsel niifus arasinda kirsal
nifus lehine olan makas 1980 ile 1985

arasinda kapandi. Ancak ayni makas 1985’ten
sonra kentsel nifus lehine giderek agildi.

PP Sadece 5 il

11980 ile 2012 yillar1 arasinda kirsal niifusu
: stirekli artan iller Hatay, Mugla, Tekirdag,
: Sanliurfa ve Van’dr.

Tirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal niifus orant %76
civarindaydi. Bu oran 1950’ye kadar cok fazla degismemis ancak
1950’den sonra stirekli azalmaya baglamigtir.

Tablo.1 Tiirkiye’de Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifusun Yillara Gére Degisimi (1927-2012)

Sayim Dénemleri | Kentsel Niifus Oran (%) Kirsal Nuifus Oran (%) Toplam Nufus
1927 3.305.879 242 10.342.391 75,8 13.648.270
1935 3.802.642 23,5 12.355.376 76,5 16.158.018
1940 4.346.249 244 13.474.701 75,6 17.820.950
1945 4.687.102 249 14.103.072 75,1 18.790.174
1950 5.244.337 25,0 15.702.851 75,0 20.947.188
1955 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2 24.064.763
1960 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1 27.754.820
1965 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6 31.391.421
1970 13.691.101 38,5 21.914.075 61,5 35.605.176
1975 16.869.068 41,8 23.478.651 58,2 40.347.719
1980 19.645.007 439 25.091.950 56,1 44.736.957
1985 26.865.757 53,0 23.798.701 47,0 50.664.458
1990 33.326.351 59,0 23.149.684 41,0 56.473.035
2000 44.006.274 64,9 23.797.653 35,1 67.803.927
2007 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5 70.586.256
2012 58.448.431 77,3 17.178.953 22,7 75.627.384

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bu oran 1950'ye kadar ¢ok fazla de-
gismemis ancak 1950’den sonra sii- |
rekli azalmaya baglamigtir. 1950 yi-
linda tilke niifusunun yaklagk %75ini |
olugturan kirsal niifusun pay ilerleyen
villarda diismeye basglamig, ancak
1980 yilina gelindiginde halen tilke !
nifusunun yaridan fazlasi (%56,1) |
kirsal niifustan olusmaktaydi. Ttrki- |
ve’de kentsel niifusun kirsal niifusu
gectigi ilk sayim 1985 sayimidir. Bura- |
dan su sonug cikarilabilir; tlkemizde
1980 ile 1985 yillari arasinda kirsal |

nifus ile kentsel niifus esitlenmis ve
1985 yili sayiminda kentsel niifus top-

lam ntifusun yaridan fazlasini olus- !

turmustur. 1985 yilindan sonraki dé- | 1990 yilina gelindiginde yaklagtk ola- !

nemde ise basta kirdan kente yénelik | yak 23 milyona diismiistiir. Oysa bu |

gocler olmak lizere ¢esitli nedenlerden |

dolay1 kirsal niifus orant hizla diisme- milyondan 56 milyona, kentsel ntifus

ve, kentsel niifus orant ise hizla art- :
maya devam etmistir. Nihayet glind- | (Tablo.1). Verilerden de anlasilacag

miiz itibariyle kirsal nifus tlke nifu- | {izere kirsal niifus miktar olarak ok |

sunun yaklagik %23"0nt (2012 | piyiik bir disiis yasamasa bile tlke
" niifusu ve kentsel niifustaki artisa pa- |

Ulkemizde kentsel niifus ve toplam
niifus 1927’den 2012 yilina kadar

olan stirecte siirekli artmistir. Buna !

ADNKS'’ye gore) olugturmaktadir.

milyonun altina inmistir. Oysa ayni

27 milyona ¢ikmistir (Tablo.1).

ralel bir artis gbsterememis ve yillar
gegtikge tilke nifusunun daha az bir
kismini olusturmaya baglamistr.

Kirsal niifus 1990 ile 2000 yillar

- arasindaki 10 yillik devrede ise yak-
 lagik olarak 23,1 milyondan 23,8 mil-
' yona ¢tkmistir. Yani 1980 ile 1990
- arasinda azalan kirsal niifus sonraki
' 10 yilda az da olsa artmistir. Ancak
+ kirsal niifustaki artig tilke niifusu ve
 kentsel niifusun bu dénemdeki artisi
+ kargisinda ¢ok diistik kalmugtir. Clink
' bu dénemde kirsal niifusta 640 bin
' kisilik bir artig yasanirken, kentsel nii-
' fus yaklagik 9 milyon iilke niifusu da
» yaklasik 10 milyon artrmigtir. Verilerden
' de anlagilacag tizere kirsal niifusun
' 1990-2000 yillan arasindaki artist cok
+ az olup bu niifusun tilke toplam niifu-
' su igindeki payinin azalis seyri devam
- etmistir (Tablo.1).

Ulke niifusu ile kentsel niifusun

' 1927 ile 2012 arasindaki artis seyrinin
genellikle paralellik arz ettigi, buna
karsin kirsal ntifustaki artis seyrinin
1950 yilina kadar tilke niifusu ve kent-
! sel niifusa paralel oldugu, fakat belir-
' tilen tarihten sonra bu paralelligin

- énemli Olglide bozuldugu goérilmek-

kargin kirsal niifus 1927'den 1980°e | todir 1950 yilindan sonra tilke niifusu

kadar artmig ve ayni yil cumhuriyet | ye kentsel niifus hizli bir sekilde art-

tarihindeki en yiiksek degere ciktiktan | maya devam etmis, ancak kirsal nii-

sonra istikrarsiz bir seyir izlemeye | fystaki artis devam etmekle birlikte

baglamustir. Nitekim 1980 yilinda 25 | by, niifus diger iki niifusa oranla ok

milyonu gecen kirsal niifus, sonraki | yayag bir seyir izlemistir. Grafik ince-

5 yilda 1 milyondan fazla azalarak 24 | lendiginde dikkat ¢ceken diger bir hu-

" sus ise, kirsal ntifusun 1980 ile 2000

dénemde tilke niifusu yaklagik olarak | yillar1 arasinda yataya yakin bir seyir

45 milyondan 50 milyona, kentsel | j;lemesidir. Yukarida da ifade edildig

niifus da yaklasik olarak 20 milyondan gibi bu dénemde kirsal niifus 25 ile
" 23 milyon arasinda degismis ve 1980-
Kirsal niifus miktarindaki azalma | 1990 azalirken 1990 ile 2000 arasinda
© 1985 yili ile 1990 yili arasinda da sir-
' miigtiir. Nitekim 1985 yilinda yaklagik |

olarak 24 milyon olan kirsal nifus ' niifus ile kentsel niifus arasinda kirsal

bir miktar artmigtr.

Diger bir 6nemli husus ise kirsal

' niifus lehine olan makasin 1980 ile
1 1985 arasinda kapanmasi ancak ayni
dénemde ulke nufusu yaklasik 50 | makasin 1985 yilindan sonra kentsel
' nlfus lehine giderek acilmasidir. Yine
da 27 milyondan 33 milyona ¢ikmistt | grafikten kirsal niifus ile kentsel niifus
+ arasindaki makasin 2000 yilindan
i sonra daha hizli bir sekilde acildigi ve
" belirtilen tarihten sonra kentsel ntifu-
+ sun llke niifusuna oranla da daha
' hizli bir sekilde arthd anlagilmaktadir.
i Turkiye’deki kirsal ve kentsel niifusun

toplam niifus icindeki paylarini gos-
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teren grafik incelendiginde su hususlar |
dikkat cekmektedir. Kirsal niifus 1927 |
yilinda niifusun yaklagik %76’sin1 |
olugturmaktadir ve bu oranini 1950 !
vilina kadar korumustur. 1950 yilin-
dan sonra ise kirsal niifusun toplam |
niifus icindeki pay: siirekli azalmustir. |
ilk defa 1985 yilinda kirsal niifusun !
toplam niifus icindeki payi %50’nin |
altina inmis ve belirtilen tarihten sonra |
da kirsal niifusun pay: azalmaya de- |
vam etmistir. 2012 yilina gelindiginde |
ise oranlar 1927 yilindaki durumun !
tersi olmustur. Hatta kentsel niifus
1927 yilinda toplam ntifusun %25’ini !
olustururken 2012 yilinda kirsal niifu-

sun orant %23’n altina inmistir

KIRSAL NI"JFUSUN AZALMA
NEDENLERI

Yukarida Tiirkiye'de kirsal ve kentsel |
nifusun 85 yildaki gelisimini (1927-
2012) ana hatlanyla ele aldiktan sonra |
bu degisim nedenleri iizerinde durmak |
faydali olacaktir. Ulkemizde kirsal |
niifusun toplam niifus icindeki payinin |
azalmasinin, buna karsin kentsel niifu- |
sun toplam nifus icindeki payinin art- |
masinin temel nedeni kirsal yerles- !
melerden kentlere yénelik goclerdir. !
Ciinkii kirsal yerlesmelerde niifusun
kentlere g¢ etmesi, bu yerlesmelerde |
dogal artis oraninin gercek artis ora- |
nina yansiyamamasina neden olmak- !
tadir. Ote yandan kent yerlesmeleri |
ise aldiklar gécten dolayi niifus artis |
hiz1 siirekli olarak dogal artisin tize- !
rinde gerceklesen yerlesmeler olmus- |
tur. Bu olay 60 vildan fazla bir stire |
devam ettigi icin giiniimiiz itibariyle '
artik kirsal niifus kentsel niifusa oranla |
oldukea diisiik kalmustir. Bunlara ek |
olarak idari taksimatin zaman icinde
degismesi de kirsal niifus orani tizerin-

de etkili olmustur.

TURKIYE'DE iLLERIN KIRSAL |

NUFUSLARININ 1980-2012
YILLARI ARASINDAKI
DEGISiMi

Ulkemizde 1980 yilinda 25 milyon ci-
varinda olan kirsal niifus 2012 yilinda
vaklagik 17 milyona diigmustir. Bu |
durumun temel nedeni 32 yillik zaman |
zarfinda illerimizin buytik bir kisminin

Kirsal ntifusun azalmasi
ayni zamanda tarimsal
ve hayvansal iretimin
de azalmasi anlamina
gelmektedir.
Dolayisiyla bu konuda
basta Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
ve Icisleri Bakanligi
olmak tgzere ilgili
kurum ve kuruluglarin
gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Bu
tedbirlerin basinda
tarimsal ve hayvansal
Uretimin daha iyi bir
sekilde desteklenmesi,
kirsal nifusun gelirinin
arttirilmasi ve bu
sekilde kirsal
yerlesmelerden
kentlere yonelik goctin
azaltilmasi gelmektedir.

' kirsal niifusunun azalmasidir. Ancak
' illerin kirsal niifuslarinin 1980, 1990,
1 2000 ve 2012 yillarindaki miktari
 tablolastirildiginda, kirsal niifusun 32
- yildaki degisiminin iller arasinda
i onemli farkliliklar gosterdigi anlasil-
" maktadr. Tiirkiye’de illerin kirsal nii-
' fuslarinin 1980 ile 2012 yillari arasin-
- daki degisimi incelendiginde su hu-
' suslar dikkat cekmektedir: Belirtilen
' yillar arasinda kirsal niifusu siirekli
" artan il sayis1 sadece 5 olup bu iller
' Hatay, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa ve
i Van'dan olusmaktadir. Tiirkiye’'de
1 1980 vilinda il sayis1 67 idi. Dolayisiyla
1 32 yillik stirecin basinda var olan 67
+ ilin 5’inde kirsal niifus strekli olarak
» artarken geri kalan 62 ilde s6z konusu
' niifus istikrarl bir artis saglayama-
- mustir. 1989 yili ve daha sonra il tiizel
' kisiligi elde eden illerin kirsal niifus-
- larina bakildigi zaman sadece Sirnak
- ve Igdir'in kirsal niifusunun stirekli
- arttigi, buna karsin digerlerinin kirsal
- niifuslarinda artig ve azalislar oldugu
- gortilmektedir.

Kirsal nifuslar 32 yilda 6nemli 6l-

' clide azalan illerden Adana, Bolu,
1 Kars ve Zonguldak illerinin alanlari
i daralmis yani bu illerin idari alan-
' larmin bir kismi yeni kurulan illerin
' idari alaninda kalmigtir. Adana’nin
' idari alaninda Osmaniye, Bolu’nun
i idari alaninda Dtizce, Kars'in idari
" alaninda Ardahan ve Igdir, Zon-
- guldak’'in idari alaninda ise Karabiik
" ve Bartin illeri kurulmustur. Dolayisiyla
' bu dért ilde kirsal niifusun azalmasi
' idari yapillanmada yapilan yeni diizen-
' lemelerden etkilenmistir.

Ozelikle Istanbul, Ankara, Izmir,

" Adana, Bursa, Mersin, Erzurum, Kon-
' ya ve Kocaeli gibi biiyiik sehirlerde
' yeni ilgelerin kurulmast ve cok sayida
' koytin merkez ilelerin idari alanina
- alinmasi, kirsal niifus miktarinda aza-
' lisa neden olmustur. Zira daha énce
1 kdy ve belde olan yerlesim yerlerinin
' nufuslart kirsal nifus icinde yer ali-
+ yordu. Ancak ¢ok sayida beldenin il-
! ceye dontstiirtilmesi ve onlarca kéyiin
» buytiksehir belediyelerinin sinirlari
" icine dahil edilmesi kirsal niifusun
- azalmasina, buna karsin kentsel niifu-
! sun artmasina neden olmustur.
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KIESAL VE KeENTSEL ALAN
TARTISMASINDA
BELEDIYELER

Yerel yonetimlerin kirsal mekanla ugrasilarinin sadece tarim ve hayvanciligi desteklemek
oldugu da soylenemez. Kirsal yerlesim alanlarinin planlanmasi, mekéansal kararlarin
verilmesi ve uygulanmasi tarim ve hayvanciligin stirdtrtlebilir kilinmasinin yani sira

gelistirilmesi ile de dogrudan iligkilidir.

akin ge¢miste Biiytksehir |
ve Biiyiiksehir ilce Bele- |
diyesi yénetimlerinin tarim !
ve hayvanciligi desteklemek !
amacyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilecekleri karar getirilmistir. !
Yerel yonetimlerin ancak bu kararla !
birlikte tarim ve hayvancilik alaninda

calismaya basladiklart séylenemez.

Yillardir belediye yénetimleri bu calis- |

malan “sosyal farkindalik ¢alismalar1”
adi altinda ytrtitmektedirler. Yerel yo-

nin sadece tarim ve hayvancih@ des-

*Turkiye Belediyeler Birligi / Y. %ehir Plancist
TUNAL, A. TUNCER, S. 2016, Biiyti

Avyse Unal*

mekansal kararlarin verilmesi ve uy-
elde edilip edilemediginin deger-
! lendirilmesi oldukg¢a 6nemlidir. 6360

gulanmasi tarim ve hayvancihgin
strdiirtlebilir kilinmasinin yani sira

gelistirilmesi ile de dogrudan iligkilidir. !
i temelinde; hizmetlerin etkin ve verimli
1 strdiirtilebilmesi icin koordinasyonun

Yerel yonetimlerin “kirsal ve kentsel
mekéan algis1” ile “kirsal ve kentsel

mekan bilinci” kavramlarindan bagim-
' minin etkili olabilmesi icin gliclii yerel
| yonetim yapisina ihtiya¢ duyuldugu

siz hareket etmeleri belediye kanunu

" geredi de miimkiin gérillmemektedir.
Belediyeler (uygulamacilar); mekana |
. etki edebilecek her tiirlii gelismenin
e degisikligin degerlendirilmesinde
netimlerin kirsal mekanla ugrasilari- | kirsal mekanin ve yasam araclarinin |
~ kentsel mekanla iligkilerini gézetmek
teklemek oldugu da soéylenemez. Kir- |

sal yerlesim alanlarinin planlanmasi,

durumundadir’. Toplumsal yasami
diizenlemek tizere getirilen kurallarin

Eyliil Universitesi Rektorlgii, ISBN: 978-605-62806-0-3, 5.323-362, lzmir.

mekéana yansimasi ve toplumsal fayda

sayili Kanun’un olusturulmasinin

gerekli oldugu ve planl hizmet treti-

yatmaktadir. Bilindigi tizere 6360 sayili

" Kanun’un viiriirliige girmesi ile bii-
! yiksehir belediye sinirlari icerisindeki

kirsal alanlarin kentsel alanlara do-

' niistiirilmek istendigi algilanmistir.
i Oysa gercekte yapilmak istenilenin
! kirsal alanlarin formtiltiyle oynanmasi

sehir Yonetimi ve 1 Yénetiminin Yeni Yiizii, “Kir-Kent Ikileminde Biiyiikkentler” Kamu Yénetimi Sempozyumu (KAYSEM 10), 5-7 Mayis 2016, Dokuz
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degildir. Bugiin yasanilan tereddiitler : diizenlenmesi, kirsal alan tasarimi gibi

ise yeni diizenlemelerin hentiz yapil-
mamis olmasindandr.

6360 sayili yasa ile getirilen yeni
diizenlemeler kirsal alanlarin idari ve

fiziki mekanlarinda da degisiklige ne-

den olacaktir.

iDARI DUZENLEME

6360 sayili Kanun ile yeni kurulan 14
yeni buytiksehir belediyesi ile mevcut

16 buytiksehirin sinirlari il sinirlarina

kadar genisletilmis (istanbul ve Kocaeli
hari¢) 1076 belde belediyesinin yani

sira, 6457 koy ve 10023 orman koyi-
nin tizel kisiligi kaldirilarak 17556
yerlesim alani mahalleye dontismis-

tar®.

6360 sayili Kanun’un yrirlige
girdigi 06.12.2012 tarihinden sonraki :
ilk genel yerel secimlerden itibaren !
30 biyiiksehir belediyesinden 28’inde
yer alan Il Ozel idareleri de kapatil- '
mustir. Ayrica; 5216 sayili Biiytksehir
Belediyesi Kanunu'nda degisiklik ya-
pilarak 7'nci maddesine “Buytiksehir
ve ilce belediyeleri tarim ve hayvan-
ciligi desteklemek amaciyla her tirli
faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”
hikmi eklenmistir. Boylece buyik-
sehir ve ilce belediyelerinin tarim ve
hayvancilikla daha yakindan ilgilenme

olana@i dogmustur.

Biytiksehir belediyelerinde veya
herhangi bir alanda beldelerin veya
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak |
mahalle olarak belediye sinirlari ice- |
risine alinmasi ve ilgili kanunlara atifta |
bulunularak yerlesik uygulamala-

rin/aliskanliklarin ya da tretim bigim-
lerinin birakilmasina neden olmasi
beklenmemelidir. Aksine ekonomisi
tarima dayali olan bir sistemi kentsel
kurallara gore yonetmek dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Mevcut ihtiyac-
lart iyilestirmek ve gelecek ihtiyaclar
planlayarak yasam konforunu artir-
mak ilke edinilmelidir.

2012 yilindan bugtine alt uygu-
lama ilkelerinin olugmast beklenmek-
tedir. Beklenen mevzuat diizenleme-
sinin baglangi¢ olarak kirsal alan
tanimindan baglayarak kirsal alanlarin

alt bagliklar1 da icermesi gerekmekte-
dir.

KIRSAL VE KENTSEL
ALAN iKILEMi

Yapilan arastirmalarda diinyaca kabul
edilmis bir “Kirsal Alan” tanimi bulun-
madid1 séylenmektedir. Ancak genel
bir tanima sigdirabilmek icin “kent
dist yerler” olarak aciklanabilir. Genel
ozellikleri olarak da kentsel, sosyal ve
teknik altyapi imkénlarn kisith olan,
ekonomisi agirlikh olarak tarima dayal
ve niifus yogunlugu kentlere gore

3194 sayili
Imar Kanunu’'nun
“Planlarin
Hazirlanmasi ve
Yururlige
Konulmast”
baghkl
8/c maddesinde de
tarim arazilerinin
tarimsal
amac disinda
planlanamayacagi
hukum altina
alinmugtir.
Yasa koyucularin da
amaci kirsal alani ve
yasami korumak ve
gelistirmektir.

daha az olan yasama alanlari olarak

- tanimlanmaktadir’. Bu nedenle 6nce-

likle “Kirsal Alan” uygulamalarinin
“Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi”
disinda yeniden bicimlendirilmesi ge-
rekmektedir. Plansiz alanin her zaman
kirsal alan olmayacagt gbzden kaciril-

i mamalidir. Ayni sekilde planl: bir ala-
' nin da kentsel alan olmayabilecegini

kabul etmek gerekir. Kirsal alanlara

! hizmet gotirtilmesi ile kirsal alanlarin |
diizenlenmesinin de farklh kavramlar !

oldugu anlasilmalidir.

KIRSAL ALAN VE KONFOR

Kirsal yerlesme alanlarina gottirtilen

1 sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin

kirsal alandaki konforu arttiracagt tar-
tismasizdir. Sosyal yasamin iyilesmesi

i ile artan konforun kirsalda yasayanla-

rin tim aktivitelerine yansiyacagt kus-
kusuzdur. Konfor kentlesmeyle es de-
ger olarak tutulmamalidir. Oysa gercek
hayatta sistem boyle islememektedir.

Gercek hayatta konforun artmasi
kentlesmeyi beraberinde getirmekte,
kentlesmenin hareketlenmesiyle imar
mevzuatinin uygulanmast kaginilmaz
olmakta ve kirsal alanlar hizla kentsel
alanlara dontisebilmektedir. Bu ne-
denle kirsalin kentlesmesini 6nleyecek
yeni yasal diizenlemelere acilen ihtiyac
bulunmaktadir.

Kirsal kalkinmanin genel tanimi;
“yagamint kirsal alanda stirdiiren ve
ekonomisi tarima dayali olan toplu-
mun, daha elverisli yasama olanagina
kavusturulmast” ise amaca ulastlabil-
mesi icin de makro-mikro ve ¢ok yon-
li planlamalarin yapilmasi ve yeni
duizenlemelerin yapilmasi da kacinil-
mazdir. Ulke Slceginde yapilacak me-
kansal diizenlemeler tlkenin dogal,
ekolojik, kiltirel, geleneksel varlik-
larinin korunmasini da igermelidir.
Boylece kaynaklarin strdarilebilirligi
saglanacak, ekonomik ve sosyal gelis-
me temin edilebilecek, hizmet ve tire-
tim faaliyetleri kirsal ve kentsel tim
yerlesim ve kullanim alanlarini kapsa-
yarak konulan ilkeler daha kolay ha-
yata gecebilecektir.

KLASIK iMAR PLANLAMA
KAVRAMI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
69’uncu maddesinde; 6zel kanunlarla
korunmasi gereken yerler ile tarim
arazileri haric imarl ve altyapili arsa
Uretilmesine izin verilebilmektedir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planla-
rin Hazirlanmasi ve Yururlige Konul-
mast” baglikl 8/c maddesinde de tarim
arazilerinin tarimsal amac disinda
planlanamayaca@ hiikiim altina alin-
mustir. Yasa koyucularin da amact Kir-
sal alani ve yagami korumak ve gelis-
tirmektir.

2 UNAL,A. 2015, 2015, 6360 Sayili Kanun ile Kéyden Mahalleye Déniisen Yerlesim Alanlarinin Kentle Bittinlesme Sorunlari, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tasinmaz Gelistirme
Anabilim Dali, Doktora Semineri, Ankara. * Ttirk Dil Kurumu; http://www.tdk.gov.tr/index. php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57ce7e41ece744.64041960, Erisim Tarihi

:25.08.2016
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“Kirsal Alan Diizenlemesi” ¢aligmala-
rinda Klasik imar diizeni ve galisma-
larina yer verilmesi, mevzuatta yer
alan yasal kesintilerin bu alanlarda
da zorunlu kilinmas tarimsal tiretimle
ugrasan niifus agisindan hos karsila-
silan kurallar degildir. Kirsal yerles-
melerde genellikle yapi yapilmak is-
tenildiginde triin alinmak istenilen
araziye en az zarar verilecek sekilde
yer secimi yapilmaktadir. Genellikle
yoldan ve komsu parselden mesafe
birakmaksizin ya da en az mesafe bi-
rakilarak araziyi olumsuz olarak en
az etkileyecek, glinesi, 15131 en az en-
gelleyecek ve en fazla alana sahip
olacak sekilde binalara yer secilmek-
tedir.

Dolayisiyla; kirsal alanlarla ugrasi-
lirken klasik planlama anlayiginin terk
edilmesi kirsal yerlesim alanlarina
miustakbel kentsel alanlar olarak
bakilmamasi gerekmektedir. Kirsal
yerlesim alani olarak tanimlanan
alanlarda klasik imar diizeni ve yer
secimlerinin uygulanabilirligi beklen-
memelidir. Bu nedenle Kirsal Alan
Yonetimi ve Kirsal Yerlesim Alanla-

4 TKB Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu, Ankara 2003,

Klasik planlama
anlayisinin terk edilmesi,
kirsal yerlesim alanlarina
miustakbel kentsel alanlar

olarak bakilmamasi
gerekmektedir. Kirsal
yerlesim alani olarak
tanimlanan alanlarda klasik
imar diizeni ve yer
secimlerinin uygulana-
bilirligi beklenmemelidir.
Bu nedenle Kirsal Alan
Y6netimi ve Kirsal Yerlesim
Alanlarinin yapilasma
ilkeleri konusunda geg
kalinmadan mevcut
diizenlemelerin gézden
gecirilmesi ve yeni
diizenlemenin hayata
gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

http://www.tarim.gov.tr/E_kutuphane,E_Kutuphane.html?LanguagelD=1

rinin yapilagsma ilkeleri konusunda
gec kalinmadan mevcut diizenleme-
lerin gzden gecirilmesi ve yeni diizen-
lemenin hayata gegirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

KIRSAL ALANLARDA YASAM
KOSULLARININ
SAGLIKLASTIRILMASI

Kirsal alanlarin ve kirsal yerlesme alan-
larinin sorunlarina deginilmesinde de
fayda bulunmaktadir. Genel olarak
kirsal alanlarda karsilagilan sorunlar;
su, kanalizasyon, saglik, egitim, ileti-
sim, ulasim, enerji, altyapi hizmetleri,
tarimsal verimin dusukligu, islenen
toprak miktarinin azhigi, toprak sahip-
liginin dengesizligi, gelir azhigi, sosyal
imkanlarin yetersizligi, soyutlanma*,
kentin cazibesi ve cekiciligi, kentteki
zamana bagli is olanaklarinin fazlaligi,
hane halki gelirinin azligi, tarim sek-
tortinde caligmanin yorucu oldugu ve
karsih@inin alinamadig, sosyal gliven-
ce eksikligi, is glictine yiiksek oranda
katilma ancak gelir elde edememe
(kirsal yoksulluk) gibi siralanabilir.
Kirsal yasam ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ayni zamanda kirsal
mekanlarin saglikli diizenlenmesi ve
kamu hizmetlerine daha kolay ulagsma
ile gerceklesebilecektir. Bahsedilen
iyilesme ise;

= Kirsal Alan Diizenlemelerinde kulla-
nilan teknoloji, tirtin deseni, bolgenin
geleneksel ve kiiltiirel yapisi goz
ontnde bulundurularak kirsal arazi-
lerin etkin kullaniimasinin saglanmasi,
= Kirsal altyapinin gelistirilmesi,

= Ulagim aginin gelistirilmesi,

= Egitim diizeyinin artirlmasi,

= Atik yonetiminin gticlendirilmesi,

= Enerji verimli uygulamalarin
yayginlastirilmasi,

= Yenilenebilir enerji kullanimmin ar-
tirilmasi ve desteklenmesi,

= Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
artirilmasi,

= Saglikli, givenli ve diizenli
yapilasmanin saglanmast,

= Kir ntifusunun kararlara katiliminin
saglanmasi,

= Kiilttirel ve dogal hayatin korunma-
sinin saglanmast,
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= Kiiltiirel etkinliklerle tarim kiiltiirii- | saglayacak sekilde tasarlanmasi kirsal '
' alandaki yagam konforunu ve iyiles-

nin stirdirilebilirliginin saglanmast,
= Geleneksel yagam aliskanliklarinin
gliniimiize uyarlanmasinin saglan-
mast,

= Mekansal duyarliligin yayginlagtiril-
mast,

= Kirsal alanin 6zelliklerine gére me-
kansal kullanima yonelik tasarim
orneklerinin ve uygulama ilkelerinin
olusturulmasi,

= Kirsal alanin 6zelligine gore eylem
planlarinin stratejik plan olarak ta-
nimlanmast ve uygulama ilkeleriyle
beraber hayata gegirilmesinin sag-
lanmasi ile miimkin olabilecektir.
Daha 6nce de bahsedildigi gibi cok
yonli bir planlamanin hayata geciril-
mesi kirsal alan planlamasinda kagi-
nilmazdir. Cok yonli planlama; Sos-
yal-Ekonomik ve Fiziksel planlama
olarak ele alinabilir ancak btiinciil
planlamadan uzaklasmamak gerek-
mektedir. Sosyal ve Ekonomik plan-
lamanin saglikli olarak hayata gegi-
rilebilmesi icin fiziksel planlamanin

da saglikli olmasi beklenir. Kirsal yer- |
lesim alanlarmnin fiziksel varligini olus- |
turan birimlerden olan yonetimsel bi- |
rimler ile toplanma, eglenme, din- |
lenme, teshir ve satis alanlari gibi sos-
yal aktivitenin ¢oklukla bulundugu bi- !
rimlerin, mekanda kullanilabilirligini

meyi beraberinde getirecektir.

Yerel yonetimlerin
mekansal planlama
acisindan elindeki
enstrimanlar kirsal
alan planlamasi ve
yonetimi agisindan
yetersiz kalmakta,
tarimsal alanlar/kirsal
alanlar hizla
kentsel alanlar
ya da kentsel
faaliyetleri iceren
alanlar héaline
gelmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Oncelikle yasa koyucular tarafindan
vakit kaybetmeksizin kirsal alan ve |
kirsal yerlesmelerin tanimlarinin ve
sinirlandirmalarinin net olarak yapil- |
masi gerekmektedir. Dogal cevre, kir- |
sal gevre, kirsal alan ve yapilagmis
cevre Ozelliklerinin hatta kirsal yerles- |

me kimliginin tanimlanmasina ihtiyac
bulunmaktadir. Her kirsal bolgenin
yerel yonetimler tarafindan karakte-
ristik sinirlari belirlenmeli, kentsel ta-
sarim rehberleri yerelin yetkisinde ha-
zirlanmali ve yiirtirlige konulmalidir.
Bolge insanini da igine alan “.. kirsal
yerlesme alant komisyonu” olusturul-
mast da strecin yonetilebilirligi agisin-
dan faydal olacaktr.

Yerel yonetimlerin mekansal planla-
ma acisindan elindeki enstriimanlar
kirsal alan planlamasi ve yonetimi
acisindan yetersiz kalmakta, tarimsal
alanlar/kirsal alanlar hizla kentsel
alanlar ya da kentsel faaliyetleri iceren
alanlar héline gelmektedir.

Onlem alinmaz ise ¢ok degil iki on
yil sonra 30 blyiiksehir belediyesinin
sinirlari igerisinde kirsal yerlesim alan-
larindan ve kirsal gevre kavramindan
soz edilemez duruma gelinmesi kaci-
nilmaz olacaktir. Kirsal alanlarda érgtit-
lenme ve kurumsallasma hizla gelis-
tirilmelidir. Fiziki planlama ile kirsal
ve kentsel alanlarin gelecegi tasar-
lanirken gegis stirecini iyi tanimlamak
gerekmektedir. Bu nedenle gerek sehir
planlama egitimi kapsaminda hem
de mevzuat igerisindeki planlama
kademelerine “Kirsal Alan Planlari,
Hazirlanmasi, Yoénetimi ve Uygula-
malar1” adi altinda acilen bir baslik
aciimalidir. Ozellikle de Sehir Plan-
lama egitiminde “Kirsal Alan Plan-
lamas1” ile “Kirsal Alan Tasarimi” bas-
lig1 altinda ayr1 bir uzmanlik alani acil-
malidir. Ozellikle sehir planlamasi ko-
nusunda calisanlarin, meslek insan-
larinin ve yoneticilerinin kirsal ve kent-
sel alana yonelik sorunlar ve ¢éziim-
leri mesleki etik kurallari icerisinde
¢ozmeleri beklenmektedir. Kirsal alan-
larin tasarlanmasinda, korunmasinda,
planlanmasinda, iyilestirme ve gelis-
tirme kararlarinin alinmasinda halkin
katihm dizeyinin artirilmasi stirdtra-
lebilir kirsal alan yaklagiminin basariya
ulasmasini saglayabilecektir. Ancak
hedeflenen, sonucun surdurilebilir
degil artan ve kalkinan bir iyilesme

i yoninde olmasidir.
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KIRSAL KALKINMADA YEN
YAKLASIMLAR
TURKIYE KALKINMA VAKFI

Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV) 1969 yilinda, kirsal alandaki kictik ciftcileri ve kir yoksullarini,
kirsal kalkinma projeleri yoluyla desteklemek amaciyla kurulmustur.

enel olarak kalkinma ve

Ozel olarak kalkinma soy-

lemi 2’nci Diinya Savast

sonrasinda giindeme gir-
mistir; bu dénemde ortaya ¢ikan soy-
lem, esas itibari ile geri kalmis olarak
tanimlanan 3’tinct diinya tilkeleri icin
tasarlanmis, bu tilkelerin geri kalmis-
lig1, gelismis Bati tilkelerinde ortaya
¢ikan kiltiirel, kurumsal ve teknolojik
yapilanmalarin bu tilkelerde yoklugu
cercevesinde kuramsallagtirilmis, Bati-
da gelisen bu yapilanmalarin geri kal-
mus tilkelere transferi yoluyla, geri kal-
mis ulkelerin Bati tarzinda gelisme
kaydedecegi varsayilmistir. Bu yakla-
sim modernlesme teorilerinde kuram-
sal karsiligini bulmustur.

Bu yaklasimda, esas itibari ile, geri
kalmis tiglincti diinya tlkelerinde ger-

Ibrahim Tugrul*

ceklestirilecek kalkinmanin 6znesi batilt
kalkinma kurum ve donoérleri olup,
Uclinct diinya toplumlari pasif nesne-
ler konumuna indirgenmektedir. Bu
yaklagimin kirsal kalkinma alanindaki
yansimasi, gelismis Bat1 tilkelerinde
gelistirilen tarim teknolojilerinin (tarim-
sal makineler, kimyasallar, tohumlar
vb.) ve kurumlarin 3’tincti diinya tilke-
lerine transferi yoluyla tarimsal tireti-
min artacagi ve dolayisi ile kirsal ala-
nin kalkinacag@ina iligkin pratik ve yak-
lagimlardir. Anlagilaca@ gibi bu yakla-
sim aslinda kirsal kalkinmay: tarimsal
Uretim pratiklerine indirgemektedir.
Bu yaklagim aslinda 1960’1 yillarda
licincti dlinya Ulkeleri tariminda “yesil
devrim” diye adlandirilan 6nemli tre-
tim artiglar1 saglamis, ancak berabe-
rinde 6nemli sosyal ve cevresel sorun-

*Sosyolog / Turkiye Kalkinma Vakfi / Mutevelli Heyeti Baskan Yardimcist
"International Food Policy Research Institute(2002), Green Revolution: Curse or Blessing, p.3, www.ifpri.org, Jules N.Pretty (1995) Regenerating Agriculture: Politics and Practice
for Sustainability and Self-Relience, s. 26-37. ? International Institude for Sustainable Development (2005) Have Participatory Approaches Increased Capabilities?, 5.3

lar da yaratmuistir; ilgili toplumlarda
sosyal dokulari tahrip etmis, monokiil-
tire gecisten dolayi bu tlkelerdeki
tarimi piyasaya bagimli héle getirmis
ve yoksullagma ve aglik sorunlarina
yol agmigtir'. Ayrica tarimda modern-
lesme yaklasimi 6zgtil sosyal kosullart
g6z ard ettiginden bu blytime strdi-
rilebilir kiinamamustir. Modernlesme
ve yesil devrim yaklagiminin yarattigi
sorunlara cevap olarak, 1980’lerden
itibaren kalkinmada katilimci yakla-
simlar giindeme gelmis ve stire¢ icinde
hizli kirsal degerlendirme, katilimci
eylem arastirmasi ve katihimci kirsal
degerlendirme gibi yontemler ise ko-
sulmustur. Bu stireclerde, arastirma-
cilar ve kalkinma uzmanlari, digsal ve
Bati bilgisini, icsel/yerel bilgi ile denge-
leme arayigina girmislerdir. Bu nokta-
dan sonra katilimcilik glindeme gir-
mistir®.

Katilimciligin giindeme gelmesi
olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
bu yaklagimlarin temel problemi, haléa
kirsal kalkinmayi tarimsal tretimi ge-
listirme ile 6zdes gérmeleri ve katilimi,
kirsal kalkinma politikalarinin belir-
lenmesinde kirsal alanda yasayanlarin
karar alma ve uygulama stireclerine
katilimlarindan daha ¢ok, mikro proje-
lerin tanimlanmasi ve uygulanmasi
stireclerine yore halkinin katihmi an-
laminda ele almalaridir. Burada 6ne
¢tkan yaklasim, katilimct kirsal deger-
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34



DOSYA/KIRSAL KALKINMA

lendirme olmaktadir ve belirli bir kirsal -
alanda sorun analizinden proje gelis- :
tirmeye kadar, projeden etkilenenlerin
katiliminin alinmasini igermektedir. :
Bu yaklagimda da, belirli bir projenin :
uygulanmasina yukardan karar veril-
mekte, sadece projenin tanimlanmast :
stirecinde, projeden etkilenenlerle bir-
likte calisiimaktadir. Bundan da anlagi-
lacag gibi, kirsal topluluklar belirli bir :
noktada stirece dahil edilmekte, mikro !
proje diizeyinde, uzmanlarin kolaylas-
tiricili@i altinda katilim gostermekte,
kendi bolgelerini etkileyen makro kir-
sal kalkinma politikalarinin belirlen-
mesinde herhangi bir s6z haklar:
olmamaktadir. Aslinda katilimcei kirsal
kalkinma faaliyetlerinin ¢ogunda, :
gercek bir katilim ve gliclendirmeden :
ziyade, 6nceden belirlenmis hedeflere
ulagmada etkinligin artirilmasint amag-
layan bir katiimcilik giindeme getiril-
mektedir. Bunun ne 6lctide kirsal top-
luluklar: gergek bir 6zne haline geti- !
recegi ve gliclendirecegi biiytik bir so- :
ru isaretidir.

Bu sorunlara cevap olarak UNDP !
(Birlesmis Milletler Kalkinma Prog- !
rami) tarafindan “alan temelli kirsal |
kalkinma yaklasimi” ve Avrupa Birligi -
tarafindan, alan temelli yaklagimi da
icerecek bicimde LEADER yaklagimi |
gelistirilmistir. Her iki yaklasim da kir-
sal kalkinmaya entegre bir yaklasim
(sadece tarimsal gelisme degil, cok !
sektorli ve sektorler arasinda enteg- |
rasyon) getirmekte ve LEADER yakla-
siminda tabandan-tavana katilimct,
ozel (sivil toplum kuruluslari ve 6zel |
sektor)-kamu ortakligi 6n plana cik-
makta ve tanimlanmig bir kirsal alan-
da-bolgede 6zel-kamu ortakhigi tara- |
findan gelistirilen kirsal kalkinma
stratejilerine dayal bir kirsal kalkinma |
uygulamasina vurgu yapimaktadir.
1991 yilindan bu tarafa AB tlkelerin- |
de uygulanagelen LEADER yaklagimi, |
bugtin AB kirsal kalkinma politikasimnin |
4 ekseninden biri héline gelmistir. |
Ayrica LEADER bolgeleri arasinda |
isbirligi ve ortaklik tesvik edildiginden !
kirsal alanlar arasinda deneyim pay- !
lagimi ve kirsal kalkinma politikalarinin
tanimlanmasina katilim anlaminda

Esas itibari ile kirsal
kalkinmadan anlasilmasi
gereken, kirsal alanda
yasayanlarin yasam
kalitesinin artirilmasi
amacina yonelik olarak
yurttilecek (ekonomik,
sosyal, kiltirel, altyapi
ve cevresel) faaliyetlerin
tanimlanmasi ve
uygulanmasinda bizzat
kirsal alanda yasayan
topluluklarin insan
kaynaklari ve kurumsal-
orgtitsel anlamda
gticlendirilmesi ve

gercek anlamda kendi
kaderlerini tayin edebilen
Ozneler haline
getirilmesidir.

dayanismanin da 6nti agilmig bulun-
maktadir. Ayrica bu yaklagim gere-
gince kirsal kalkinmada yerel bir aktor
olarak belediyelerin de rolii artmak-
tadir.

KIRSAL KALKINMA NEDIR?

Esas itibari ile kirsal kalkinmadan an-
lagilmasi gereken, kirsal alanda yasa-
yanlarin yasam Kkalitesinin artirilmasi
amacina yonelik olarak yiirtitiilecek |

yapabilir kilinmast, |

' (ekonomik, sosyal, kilttirel, altyapi
1 ve cevresel) faaliyetlerin tamimlanmast
1 ve uygulanmasinda bizzat kirsal alan-
i da yasayan topluluklarin insan kay-
© naklar1 ve kurumsal-6rgtitsel anlamda
' gliclendirilmesi ve yapabilir kiinmasi,
- gercek anlamda kendi kaderlerini ta-

yin edebilen 6zneler haline getiril-

: mesidir. Bu kugkusuz ki, cok sektorli

ve entegre yaklasimi, kirsal toplu-

' luklarin drgiitlenme diizeyinin ve bu

yolla politikalar1 etkileme gtictiniin

- gelistirilmesini ve kamu- 6zel diyalog
. ve isbirliginin kurumsallastirilmasini
. gerektirmektedir.

Bu sekilde tanimlanan strdiri-

1 lebilir bir kalkinma, belirli kriterler aci-
i sindan (ekonomik, sosyal, kiltirel,
1 cografi yapt ve dogal kaynak tabani)
' homojen alt-bolgeler veya havzalar

diizeyinde (yani alan bazh), tim ilgili

1 aktorlerin (kamu, sivil toplum orgtitleri,
1 yerel topluluklar, 6zel igletmeler) kati-
1 lim1 ve ortakhdt ile cok sektorlii (tarim,
1 igleme, turizm, altyap1 ve sosyal hiz-
i metler, gevre, kultiir vb.) ve entegre

bir yaklagimla alana iligkin kirsal-yerel
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasini gerektirmektedir.
Diger bir ifade ile strdirilebilir bir
kirsal kalkinma kamu-sivil toplum ve

1 yerel topluluklar sacayagina oturmak-
' ta ve bunlarin masada esit birer aktor
1 olarak yer aldiklar igbirligi ve ortaklik-

larina dayanmaktadir.

TURKIYE KALKINMA VAKFI
Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV) 1969
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yilinda, kirsal alandaki kiigtik ciftcileri
ve kir yoksullarini, kirsal kalkinma
projeleri yoluyla, desteklemek ama-
cyla kurulmustur. Kurulusundan bu-
gline kadar yurittiga galigmalar te-
mel olarak ¢ baslik altinda 6zetlemek
mimkinddr:

1. Sektorel calismalar,

2. Alan bazli entegre kirsal kalkinma
calismalari,

3. Sorun bazli caligmalar.

Bu ti¢ baslik altinda yiritilen calig-
malar aslinda birbiriyle ilintilidir, ancak
amaclari birbirinden farkhidir. Sekto-
rel calismalar baghd altinda kayda
deger iki calismadan bahsetmek
mimkin olabilecektir. Bunlardan bi-
rincisi, beyaz et sektoriinii gelistirmeye
yonelik olarak koy bazli et tavukeulugu
projesidir. Bu proje T.C. Hiikiimeti ile
Diinya Bankasi arasinda imzalanan
anlagsmayla Diinya Bankasinin 5’inci
Hayvancilik Projesi (TU-1862) kap-
saminda Tavukculuk Alt Projesi'ne 25
milyon dolar kredi destegi saglamasi
sonucunda ve Tarim Bakanligi ile TKV
arasinda 1982’de varilan anlasmayla
baslamistir. TKV tlke ¢apinda 12 bol-
gede et tavukculugu programi uygu-
ladi. TKV ayni zamanda, Hazine ile
imzaladigi bir ek anlasma cerceve-
sinde, Diinya Bankasindan ek fon
kulland1. 25 Milyon dolar tutarindaki
kredinin yaklasik yarisi kiigtik treti-
cilere kiimes yapimi igin kredi olarak
verilirken, kalan tutar kiictik ciftcilere
girdi temin etmek ve tretilen trtinleri
pazarlamak amaciyla yem fabrikalari,
kesimhaneler ve diger temel donani-
min teminine ayrildi. Bu proje iledir

ki, Ttirkiye’de et tavukgulugu bir sektor
héline gelmis ve 1990’lardan sonra
bu alanda yeni isletmeler ortaya cik-
mugtir.

Sektorel bazl ikinci 6nemli galisma
ise ariciligin gelistirilmesine yoneliktir.
Bu amagla Avrupa Iskan Fonu ve Al-
man Teknik Isbirligi Kurulusu
(GTZ) den alinan destekle 1987 yilin-
da Ankara’'nin Kazan koyiinde (Kazan
bugtin ilgedir) Aricilik Arastirma ve
Egitim Merkezi kurulmus, bu merkez
aracili@ ile kiguk ciftgilere aricilik

TKV tlke capinda 12
bolgede et tavukgulugu
programi uyguladi. TKV
ayni zamanda, Hazine

ile imzaladigi bir ek
anlagsma cercevesinde,
Diinya Bankasindan ek
fon kullandi. 25 Milyon
dolar tutarindaki kredinin
yaklasik yarisi kiictik
Ureticilere kiimes yapimi
icin kredi olarak
verilirken, kalan tutar
kiiclk ciftcilere girdi
temin etmek ve Uretilen
Urlnleri pazarlamak
amaciyla yem fabrikalari,
kesimhaneler ve diger
temel donanimin
teminine ayrildi.

malzemeleri ve egitimler temin edilmis
ve ari Urtinlerinin iglenmesi ve paket-
lenmesine yonelik bir tesis kurularak
ciftciden alinan trinler de pazara su-
nulmustur. Bu program da Turkiye’de
aricilik ve bal sektoriiniin gelismesine
o6nemli katkilar saglamustir.

Alan bazl entegre kirsal kalkinma
projeleri kapsaminda ise Erzurum
Uzundere, Kayseri Pinarbasi, Sinop
Duragan ve Diyarbakir Karacadag gi-
bi bolgelerde tarimsal tiretimin, kirsal
altyapimnin, insan kaynaklarinin ve kir-
sal orgtitlenmelerin gelistirilmesine
yonelik faaliyetler yuritilmis ve bu
projelerin kalici etkileri olmustur. Bu-
nun en 6nemli érneklerinden biri Er-
zurum Uzundere’de seraciligin ve ala-
balik¢iligin gelistirilmesidir ki, bugtin
Erzurum’un sebze ihtiyaci biytik olci-
de buradan karsilanmaktadir. Sorun
bazli uygulamalara ise Van ve Lice
depremlerinden sonra bu alanlarda
vapilan uygulamalar verilebilecektir.
Ornegin Lice’de el sanatlan ve ipekbo-
cekgiligi gelistirilmistir.

SON YILLARDAKI
GELISMELER

Turkiye Kalkinma Vakfi son yillarda,
daha 6nceki faaliyet alanlarini terk
etmemis, ancak faaliyet alanlarina ye-
nilerini eklemistir. Bu yeni faaliyet
alanlarini iki baglik altinda incelemek
mumkuindr. Bunlardan birincisi, 6zel-
likle kamu kuruluglarina kalkinma ala-
ninda teknik destek sunmaktir. Bu
alanda 6zellikle iki kurulusa sunulan
teknik destek hizmetleri énemlidir.
Bunlardan birincisi Gineydogu Ana-
dolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresidir
ki, bu Idare ile 1992 yilindan bu tarafa
isbirligi ile cesitli projeler uygulanmustir.
Bunlardan en énemlileri, Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nde kadinlarin glic-
lendirilmesine yonelik proje ve faali-
yetlerin yurtatildigi Cok Amach Top-
lum Merkezlerinin (CATOM) kurulma-
st ve igletilmesi (bugtin 42 adet CA-
TOM bulunmaktadir), Frito Lay’den
alinan destekle Cocuk Geligsim Mer-
kezlerinin (bugtin 12 adet CGM bu-
lunmaktadir) kurulmasi ve igletilmesi
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ve ilgelerin alt-bolge kirsal kalkinma
planlarinin hazirlanmasidr. Isbirligi
yapilan diger kurum ise Dogu Kara-
deniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
olup, 2014 yilindan bu tarafa, bolgede
ariciligin ve alternatif ar1 tirtinlerinin
gelistirilmesine yonelik bir proje uygu-
lanmaktadir.

TKV son yillarda kirsal kalkinmada
katilimin saglanmasina yonelik olarak
sivil toplum kuruluslarinin gticlendi-
rilmesi ve kamu ile sivil toplum ara-
sinda diyalog ve isbirliginin gelisti-
rilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeyde proje ve faaliyetler baslat-
mustir. Bunlar arasinda 6nemli bir faa-
liyet, Avrupa dlizeyinde 6rgtitlenen
sivil toplum kuruluslari olan PREPARE
Network, ERCA ve ELARD tarafindan
organize edilen Avrupa Kirsal Parla-
mentosuna katihm ve bunun Turkiye
ayaginda yurttiilen calismalara liderlik
yapmasidir. Bu kapsamda 2015 yilin-
da kirsal alanda yasayanlarin sesini
Avrupa Kirsal Parlamentosuna tagima-
ya yonelik bolge toplantilart gercek-
lestirilmis ve kirsal alanda yasayanlarin
temel sorunlari ve politika 6nerilerini
toplayip raporlayarak 2015 Kasim
ayinda 42 tilkeden delegelerin katillimi
ile Avusturya’nin Scharding kentinde
toplanan II. Avrupa Kirsal Parlamen-
tosuna tasimis ve Avrupa Kirsal Ma-
nifestosunun hazirlanmasina katki
koymustur. 2017 yilinda toplanacak
[II. Avrupa Kirsal Parlamentosu hazirlik
calismalarina ise devam edilmektedir.

Kirsal sivil toplum kuruluslarinin
guiclendirilmesi ve STK-kamu diyalog
ve igbirliginin gtiglendirilmesine yone-
lik olarak ise Bati Balkan tilkelerinden
7 ortakla birlikte, Avrupa Birligi'nden
alinan hibe destegi ile 2015 yili Aralik
ayinda 40 ay stireli bir proje baglatilmisg
ve proje faaliyetleri devam etmektedir.
Bu proje ve faaliyetlerle TKV kirsal
alanda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ve taban 6rgtitlerinin
kapasitesinin gelistirilmesini, bunlar
arasinda aglar olugturulmasini ve ge-
rek Avrupa gerekse de diinya 6lce-
ginde kirsal kalkinma orgiitleri ile ile-

Turkiye Kalkinma
Vakfi bu alanda,
1969 yilindan
bu tarafa
biriktirdigi
deneyimler ile
yerel
yonetimlerimiz
ile kirsal
kalkinma alaninda
isbirligi yapmaya
hazirdir.

tisim ve igbirliginin geligtirilmesini
amaclamaktadir. Gelistirilecek bu aglar
kirsal kalkinma alanindaki yeni gelis-
melerin, bilgi ve deneyimlerin payla-
siimasina katki saglayacaktir. Tim
bunlarin sonucunun tlkemiz kirsal
alanlarinda yasayan niifusun refahinin
artmasina katki saglamasi beklenmek-
tedir.

SONUC

Kirsal alanlarda yasayan nifusun tilke
ekonomilerine, gida glivenligine ve
kirsal cevrenin korunmasina énemli
katkilar yaptigi yadsinamaz. Bununla
birlikte kirsal alanin ve kirsal alanda
yasayanlarin biiytk olctide ihmal edil-
digi, kirsal yoksullugun arttigi ve kirsal
alanlarin buyuk olctide bosalmakta
oldugu goriilmektedir. Kirsal cevrenin
ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, gida glivenliginin gtiven-
ce altina alinmasi ve kirsal alandan
gbclin yarattigi sosyal sorunlarin azal-
tilmast i¢in, bu egilimlerin tersine gev-
rilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiyacin giderilmesi, kirsal kalkinma
politikalarinin tiim ilgili taraflarin (yerel
yonetimler dahil kamu, 6zel, sivil top-
lum ve yerel topluluklar) katilimi ve
etkin igbirligi ve ortaklidi ile tanim-
lanmasi ve uygulanmasini gerektir-
mektedir. Bu cercevede kamu kurulus-
lart ile sivil toplum kuruluglar: arasinda
karsilikl gliven esasina dayali igbirlik-
lerinin geligtirilmesi bliytik 6nem tagi-
maktadir. Unutulmamalidir ki, sivil
toplum kuruluglan kirsal alanda yasa-
yan topluluklara daha kolay ulasa-
bilmekte, onlarin sesine tercliman ola-
bilmekte ve kamu ile yerel kirsal top-
luluklar arasinda aracilik yapma po-
tansiyeli tasimaktadir. Bu igbirliklerinin
gelistirilmesinde yerel yonetimlerimize
de 6nemli roller diismekte ve 6zellikle
son buiiytiksehir yasasinin yurirlige
girmesi ile birlikte buytiksehir beledi-
yelerine kirsal kalkinma alaninda
onemli roller tistlenme firsatt dogmus-
tur. TKV bu alanda, 1969 yilindan bu
tarafa biriktirdigi deneyimler ile, yerel
yonetimlerimiz ile kirsal kalkinma ala-
ninda igbirligi yapmaya hazirdir.
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TARM VE KIRSAL KALKINMAY]
DESTEKLEME KURUMU (TKDK)

Farkli tanimlar1 yapilmakla beraber genel olarak kirsal kalkinma, kentlerle kirsal alanlar
arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltlirel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina, kentlere gocii
onleyecek istihdam coztimlerine ve kirsal niifusun yerinde kalkindirilmasina
yonelik politikalar seklinde tanimlanabilir.

ircok Bakanligin yani sira |
Gida Tarim ve Hayvancilik |
Bakanhginda da kirsal kal-
kinma faaliyetleri uzun yillar-
dir strdtirilmektedir. 2007 yilinda ise
Bakanligin kirsal kalkinma galigma- |
laria yeni bir kulvar eklenmistir: 5648 |

. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI | rilmesine yonelik tedbirlerin ele alindigi
. ICERISINDE TKDK’NIN ROLU: |
rulusu olarak Tarim ve Kirsal Kalkin- ' 11 No'lu Tarim ve Kirsal Kalkinma |
mayi Destekleme Kurumu (TKDK) fasl kapsaminda, esas itibar ile degisik
- trlnler icin gelistirilen ve ciftcilere ve !
sektérde yer alan trtn isleyicileri gibi |

aktorlere verilen destekler, bazi tirtin- |

sayil Kanun’la, o zamanki adiyla Ta-
rim ve Koyisleri Bakanhginin ilgili ku-

kurulmustur.

llgili Kanun’da TKDK’nin kurulus
amaci; “ulusal kalkinma plan, program

Mustafa Yoriik*

ve stratejilerinde 6ngoriilen ilke ve !
hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi |

ve uluslararast kuruluglardan saglanan

tirmek” seklinde ifade ediliyor.

lere yonelik tiretimle ilgili kota diizen-
lemeleri, bu trlnlerin ithalatina yéne-

lik kisitlamalar, ek tarifeler gibi hususlar
kaynaklar: da kapsayacak sekilde, kir- |
sal kalkinma programlarinin uygulan- san ve gelir diizeyi nispeten dusiik

masina yonelik faaliyetleri gercekles- olan kirsal kesimin ihtiyaglarini karsila-

' maya, gelir kaynaklarinin cesitlendi-

ele alinmaktadir. Ayrica tarimla ugra-

AB kirsal kalkinma politikasinin uygu-
lanabilmesi icin zemin tegkil eden plan-
lama, programlama, izleme ve deger-
lendirme, mali yonetim ve kontrol ile
politika amaclarina ulagmak igin kurul-
mast gereken sistemler ve idari araglar

*Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu / Proje Yénetimi Koordinatérliigii / Sézlesme Islemleri Unite Sorumlusu
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da bu baslik altinda ele alinan diger
temel hususlardir. Kirsal kalkinma da-
hil, Ortak Tarim Politikas1 kapsamin-
daki harcamalar, AB biitcesinin 6nem-
li bir bolimiini olusturdugundan des-
teklerin uygunlugunun kontrolini
sag@layan idare ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi gereKlidir.

Fasil muktesebat tiiziiklerden olus-
tugundan AB Ortak Tanm Politikasinin
uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin
ve mekanizmalarin tyelik dncesinde
olusturulup, uygulama konusunda
deneyim kazanilmasi beklenmekte-
dir.(1) TKDK, ilk etapta burada sozi
edilen idari yapilardan biri olarak ku-
rulmustur. Merkez ve tasra teskilatt
olan Il Koordinatérliikleri, Ulusal ve
AB Akreditasyon stireclerinin ardindan
Agustos 2011°de, Avrupa Komisyo-
nundan bu alandaki destekleri kullan-
dirma konusunda yetki devri almistir.
Yetki devri kapsaminda [PARD Prog-
raminin uygulanmasina gecilmistir.

IPARD Programi

Avrupa Birligi, aday ve potansiyel
aday ulkelerin katilima yoénelik hazir-
liklarina destek saglamak amacuyla,
1085/2006 sayili Konsey Tuztigl cer-
cevesinde Katilim Oncesi Yardim Ara-
cini (Instrument for Pre-Accession As-
sistance-IPA)’y1 olusturmustur.

[PA destegi 5 bilesen igermektedir.
Turkiye IPA tiziginiin EK 1’inde yer
alan aday tilke stattistinde olup, btitiin
bilesenlerden yararlanabilmektedir.
[PA'nin besinci bileseni olan Kirsal
Kalkinma Programi (IPA Rural Deve-
lopment- IPARD) Avrupa Komisyonu
tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde,
Tarkiye’deki Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan da 30 Aralik 2009 tarihinde
onaylanmustir.

Program kapsaminda saglanan hi-
be destekler ile Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi gercevesinde gida gui-
venligi, veterinerlik, bitki saghigr gibi
ilgili alanlardaki miiktesebatin uygu-
lanmasi amaclanmaktadir. Boylece
tarim sektoriiniin stirdirtlebilir adap-
tasyonu ve kirsal alanlarin stirdiiri-
lebilir kalkinmasi icin dncelikli sorun-
larin ¢6zlimtine katkida bulunulacaktr.

Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi
cercevesinde verilecek destek miktari
874 milyon avrosu Avrupa Birligi
katkisi olmak tizere toplam 1 milyar
165 milyon avrodur. Faydalanici kat-
kst ile birlikte yaklagik 2,5 milyar avro-
luk yatirim potansiyeli olusturulmustur.

2007-2013 yillar icin hazirlanan
IPARD Programu, ilk uygulama déne-
minde 20 il, 2'nci uygulama dénemin-
de de 22 il olmak lizere toplam 42 ili
kapsamaktadir. Programinin ilk uygu-
lama d6nemi icerisinde yer alan ille-
rimizde yetki devrinin alindigi Agustos
2011 tarihinden itibaren proje kabul-
lerine baglanmustir. Bu iller; Afyonka-
rahisar, Amasya, Balikesir, Corum,

Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, |
Kahramanmaras, Kars, Konya, Malat- !
va, Ordu, Samsun, Sivas, Sanhurfa,
Tokat, Trabzon, Van ve Yozgat’tir.
Ikinci Uygulama Dénemi {lleri ise; Ag- |
11, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, |
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankirt, |
Denizli, Elaz1ig, Erzincan, Giresun, Ka- |
raman, Kastamonu, Kiitahya, Mani-
sa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir ve !

Usak'tir. (2)

Program kapsaminda projelerdeki
uygun harcama tutarinin %50 ile %65
arasinda degisen orandaki kismi, ka-
mu katkisi (AB ve TC katkisi toplami)
olarak yatirimcilara 6édenmektedir.
Destek orant, yatirimin uygulanacagi
yerin statiisli, yatirimeinin yasi vb. kri-
terlere gore degismektedir. Kamu kat-

18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

5648 Sayili Kunun'un 1. maddesi

' kis1 icerisinde Avrupa Birligi'nin pay1
genel olarak %75’tir. Diger IPA bile-
senlerindeki yatirimlarda oldugu gibi
IPARD projelerinde de harcama ka-
lemleri icin gesitli vergi muafiyetleri
uygulanmaktadir. Bunlarin detayina
Maliye Bakanligi mevzuatindan
ulagilabilir.

Programda desteklenen sektérler,
tedbir, alt-tedbir ve biitce kalemi ola-
rak siniflandirilmistir. 2007-2013 yillart
icin hazirlanan IPARD Programi kap-
saminda (N+3 kuralina goére) Agustos
2011’de baglanip 2016 yili sonuna
kadar uygulanacak olan baglica tedbir
ve alt-tedbirler agsagida verilmistir.
Tablo 1- IPARD Programi kapsaminda
uygulanan baslica tedbir, alt-tedbir
ve biitce kalemleri

TKDK’nin Proje Dongiisii

TKDK nin Basvuru Cag {lani yayim-
lamasinin ardindan, basvuru sahipleri
projelerini hazirlayarak belirtilen tarih
araliginda Kurumun resmi internet
sayfasindaki link tizerinden gevrimigi
olarak bagvuru sistemine yuklerler.
Ayrica proje ciktilarini, yatirimin uygu-
lanacag yerdeki Il Koordinatérliikle-

" rine sunarlar. Il Koordinatérligiindeki

degerlendirmeler (idari/yerinde kont-
rol) ve Merkezce gerceklestirilen pazar
aragtirmast es zamanli olarak yiri-
taltir. Uygun bulunan projeler Merkeze
gelir. Merkezde proje analiz islemleri
sonucu puanlandirmalar yapilir, uy-
gun projeler belirlenir ve siralanir. Lis-
te, Proje Degerlendirme ve Se¢im Ko-

Tablo 1
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misyonunun toplantisi sonucunda
resmiyet kazanir ve ilan edilir. Secilen
gercek ve tizel kisilerle stzlesmeler !
imzalanir. Yatirimlar baglar ve 6deme
talep paketi icerisinde ilgili dokiiman-

lar (faturalar, resmi belgeler vb.) ilgili
il Koordinatérliigiine sunulur. TKDK
idari ve yerinde kontrollerle yatirimin
sozlesme ve eklerine uygun olarak
vapilip yapilmadigini kontrol eder. Ni-

hai tutarlar hesaplanir ve faydalaniciya !
6deme yapilir. Projeler tutarlarina go-
re tek, iki ya da Uc taksit donemi ola-
rak uygulanabilir. Her bir taksit do-
nemi sonunda 6deme islemi gercek- !
lesir. Son 6demeyi takip eden bes yil-
lik stire boyunca yatirimlarin kontrol-
leri devam eder. Bu stire zarfinda fay-
dalanicilar uygunluk kosullarini boz- !
madan yatirimlarini satmadan, dev- !
retmeden faal tutmakla yikamla- |

durler.

TKDK Destekli Yatirnmlara Dair |

Veriler

Agustos 2011’den giiniimiize proje- !
lerle ilgili bazi veriler asagidaki tablo- !

larda yer almaktadir.(3)
IPARD II Program

Birinci IPARD Programinin tamam- !
lanmakta oldugu bu dénemde, 2014-
2020 yillarinda uygulanmak tzere
planlanmis IPARD II Programinin ha-

zirliklart baglamistir. Programin uygu-

lanmasina yonelik prosediirler hazir- ' Tablo 4 - En fazla sayida sézlesme

lanmis ve Avrupa Komisyonunun
onayina sunulmustur. Akreditasyon

ve biitce kullanimina yonelik yetki |
devri karar beklenmektedir. ik yil icin !
éngoériilen biitce, N+3 kuralina gére !
2017 yili sonuna kadar kullanilabi-

lecektir. Programin birinci basvuru

cagrisina ¢tkilmis ve 10.000’in (izerin-

de proje bagvurusu alinmugtir. Bu pro-

jelerin degerlendirme calismalari de- !
vam etmektedir. Akreditasyon ve yetki |
devri kararinin ardindan sézlesmeleri |

imzalanacaktr.

IPARD II Programinda, ilk prog- !
ramda desteklenen sektérlere yenileri
eklenmistir. Soyle ki ilk programda !
yer almayan, yumurta tavukculugu,

et amacl kaz yetistiriciligi, stit ve et

Tablo 2 - Genel Veriler

: Tablo 3 - Tedbir, alt-tedbir ve biitce |
! kalemlerine gére imzalanmis
! s6zlesme sayilari

101-1-0 1.236
101-2-1 445
101-2-2 766
103-1-1 140
103-1-2 32
103-2-1 102
103-2-2 25
103-3-0 151
103-4-0 25
302-1-0 7.508
302-2-0 370
302-3-0 412
302-4-0 29
501-0-0 25
TOPLAM 11.286

imzalanan 10 il

SAMSUN 762
SIVAS 638
KONYA 570
CORUM 551
ANKARA 508
KUTAHYA 503
ORDU 427
AMASYA 407
AFYONKARAHISAR 104
AKSARAY 350

Birinci IPARD
Programinin
tamamlanmakta
oldugu bu dénemde,
2014-2020 yillarinda
uygulanmak tizere
planlanmis
IPARD II
Programinin
hazirliklar1 baslamistir.
Programin
uygulanmasina
yonelik prosedurler
hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonunun
onayina sunulmustur.
Akreditasyon ve biitce
kullanimina yonelik
yetki devri karari
beklenmektedir.
ilk il icin 6ngériilen
btitce, N+3 kuralina
gore 2017 yili sonuna
kadar
kullanilabilecektir.
Programin birinci
basvuru cagrisina
cikilmis ve 10.000’in
lizerinde proje
basvurusu
alinmugtir.
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Tablo 5 - En yiiksek destek tutarinda sézlesme imzalanan 10 il

amach manda yetistiriciligi, alan bazli
tarim-cevre destekleri, yerel kalkinma
stratejileri (LEADER yaklagimi), kirsal
alanda kamu altyap1 yatirimlari, man-
tar, fide ve fidan, misel yetistiriciligi,
makine parklar, egitim ve danismanlik
hizmetleri IPARD II kapsaminda yer
almaktadir ve asamali olarak uygula-
maya alinacaktir.

Kirsal Alanda Kamu Altyap: Yati-
rimlar1 Tedbiri kapsaminda niifusu
10.000’in altindaki yerlerdeki beledi-
yeler ve 5535 sayili Kanun kapsamin-
daki yerel yonetim birlikleri (koylere
hizmet gotiirme birlikleri, katr atik yo-
netim birlikleri, turizm altyapi hizmet
birlikleri vb.) yenilenebilir enerji konulu
yatiimlar icin destek alabileceklerdir.
Bu amacla prosedir hazirligi devam
etmektedir.

IPARD Il Déneminde destek oran-
lan ilk Programa kiyasla artarak
%70’lere cikabilecektir. Cevreyi koru-
maya yonelik harcama kalemlerine
ilave %10 destek payi verilmesi de
s6z konusudur.

ilk Programda uygulanan vergi
muafiyetleri Maliye Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanliginin mevzuat: kapsa-
minda [PARD Il déneminde de devam
edecektir.

IPARD Program Kapsami
Disindaki iller

Gerek 64. gerekse 65’inci Hiiklimet
programinda 81 ilimizin TKDK tara-
findan desteklenmeye baslanmasiyla
TKDK’'nin 6deme ajansina dontistii-
rilmesinden bahsedilmektedir. Bu,

IPARD II
Doéneminde destek
oranlar ilk Programa
kiyasla artarak
%70’ lere cikabilecektir.
Cevreyi korumaya
yonelik harcama
kalemlerine ilave
% 10 destek pay1
verilmesi de s6z
konusudur.

IPARD Programinin kapsami disindaki
39 ilin de benzer desteklerden fayda- !
lanmasi anlamina gelmektedir. Bu
amacla caligmalar baglatilmis olup !
ulusal kaynaklardan finanse edilmek

lizere bu iller icin ayri bir program
taslagi hazirlanmigtir. Gerekli calisma-
lar tamamlandiktan sonra uygulan-
maya konulmasi planlanmaktadir.

Basan Ovykiileri

{Ik Program dénemine ait basan 6ykii-
lerinden 6rnekler asagida yer almak-
tadur.

Cansu Tosun - Kegi Siitii Uretimi
Cansu Tosun, Bilkent Universitesi
Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik
Yiiksekokulu'nun, Turizm ve Otel Iglet-
meciligi bolumiini 2012 yilinda bitir-
mis. Hayalinde hep bir aile sirketle-
rinin ve dort elle sarilabilecekleri bir
islerinin olmasi varmig. Kendi imkéan-
laryla bir seyler yapmay1 planlarken
TKDK sayfasindaki duyurular: gor-
mis. TKDK'dan aldigt %65 hibe ile
Orion Grup Enerji in§aat Madencilik
Tarim Medikal Turizm Ithalat Ltd. Sti.
olarak Ankara Goélbast, Ogulbey ko-
yiinde keci sttt treten bir igletme
kurdu. Erken yasta kendi isinin basin-
da olmanin ve bu isi hayalini kurdu-
gumuz yere tagimanin olduk¢a me-
sakkatli oldugunun bilincinde olan
Tosun, tilkesine ve istihdam sagladigi
kisilere faydali oldugunu hissetmenin
en biiytik motivasyon kaynagi oldugu-
nu soyliyor. Hayallerine kavustuklari
isletmede su anda sadece ¢ig keci
stitti tiretiyor. Hedefi stit ve st trtinleri
alaninda kendi markalari altinda tre-
tim gerceklestirmek. Tosun, yurt dist
pazarinda oldugu gibi kozmetik ala-
ninda da sttt degerlendirmeyi plan-
liyor.

iller&Belediyeler | 61



DOSYA/KIRSAL KALKINMA

H.C. Gida - Et isleme

H.C. Gida ve Unlu Mamuller Sanayi
Ingaat Taahhtit Ambalaj ve Ticaret
Ltd. Sti. Trabzon Akgaabat'ta, Akcaa-

“Biz HC Grup olarak
bu projeyi daha uzun
biz stire zarfinda
yapabilirdik. TKDK, bu
stireyi kisaltt1 ve
ufkumuzu genigletti.
Boyle bir yatirimi
yapmamiz bizi bagka
yatirimlar yapmaya da
tesvik ediyor ve yeni
fikirlerle tekrar basvuru
yapmayi diistinliyoruz.
Bugtin belli seviyeye
gelmis ticaret
erbaplarina tavsiyem;
islerini buytitmek
istiyorlarsa, modern bir
tesise modern bir
altyapiya sahip olmak
istiyorlarsa mutlaka bu
projelere olumlu gozle
bakip TKDK’ya
basvursunlar."

1 bat koftesi Giretimi icin IPARD prog-
rami1 kapsaminda 500 bin liranin tize- -
rinde hibe ald1. Sirket yetkilisi Sener -
1 Kalkigim, kiictik bir esnaf lokantasin-
. dan zaman icerisinde bir¢ok restorani :
© olan bir kurum héline geldiklerini séy- !
- liyor. HC grup olarak et ve et {iriinle- :
' rini isleyerek Tiirkiye capinda Akcaa-
" bat koftesini pazarlayip pivasaya su-
" nuyorlar. Kalkisim, Kurumun oldukea |
- porzitif bir yaklasima sahip oldugunu; '
' yapici, yonlendirici ve ihtiyac oldu- !
gunda bilgi paylasimi konusunda cok !
destek olduklarini gérdiigiini ifade !
- ediyor ve ekliyor: “Biz HC Grup ola- |
- rak bu projeyi daha uzun biz siire zar-
- finda yapabilirdik. TKDK, bu siireyi
* kisaltti ve ufkumuzu genigletti. Boyle |
- bir yatinmi yapmamiz bizi bagka yati- |
' rimlar yapmaya da tesvik ediyor ve !

1 yeni fikirlerle tekrar bagvuru yapmayi
' distiniiyoruz. Bugiin belli seviyeye
. gelmis ticaret erbaplarina tavsiyem;
' islerini buyiitmek istiyorlarsa, modern
" bir tesise modern bir altyapiya sahip
" olmak istiyorlarsa mutlaka bu projelere
olumlu gozle bakip TKDK’ya bagvur-
- sunlar."

' Obasya - Kirsal Turizm

S.S Obasya Turizm Gelistirme Koope-
. ratifi, Manisa, Yunusemre, Ortakéy’de
© 1,6 milyon m? ile bir kirsal turizm te-
1 sisi kurdu. Bunun i¢in TKDK’dan 562
1 bin TL destek aldi. Kooperatif, “As-
' ya’dan Anadolu’ya Tiirk Halk Kiiltii-

riinde Mesken” odakli bir konsept he-
defliyor. Projede TKDK’dan tesisin
ana bolimi olan butik otel igin destek
alind1. Kooperatif yetkilileri aldiklari
hibe ile gerceklestirdiklerini soyle ak-
tariyor: “Tas evleri de hali kilim gibi
bu bolgenin geleneksel el sanatlarini
ve folklorunu yansitacak sekilde di-
zenledik. Oba evlerde Asya cadir-
larinin goriintigiini aynen koruduk,
fakat i¢ gortintiste gereken konforu
saglamaya calistik. Iceriye TV, klima
gibi konfor elemanlari yerlestirdik.
Ayrica 30 m”lik yatak odalarinin yani
sira cok amacli faaliyetlerde kullanmak
lizere 120 m®lik bir de toplanti cadirt
olusturduk. Ayrica TKDK’dan aldigi-
miz destek ile tesis igerisine 35 adet
hobi bahgesi kurduk. Hobi bahgesi
artik kent yasaminda dogadan kopan
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insanlarin dogaya geri dontisu igin
bir baslangicti ve bu projemizde ¢ok
ilgi gordi.”

Elfan - El Sanatlar

Elfan Tekstil Gida Insaat Sanayi Limi-
ted Sirketi, Mardin, Savur, Pinarde-
re’de TKDK destegiyle bir tekstil atol-
yesi kurdu. Aldigi destek yaklasik 150
bin TL Sirketten Hicran Dogan
vatirmla ilgili sunlan séyliiyor: “Istan-
bul’'da tekstil ile ilgili atolyelerde calis-
tim ve bu konuda bircok kursa ka-
tildim. Memlekete dondiigimde Sa-
vur ilgesine gelin olarak gittim ve ora-
da bircok kadinin igne oyasi ile ugras-
tigin1 gérdtim. TKDK hibe destekleri
ile bu atdlyeyi kurmadan énce kendi
yaptiklarim ve ilce merkezinde ve koy-
lerde igne oyasi ile ugrasan kadinlarin
yaptiklar: dantel islemelerini toplayip
Bursa’daki tekstil fabrikalarina satarak
bu isin ticaretini yapiyordum. Kendi-
me ait bir tekstil atélyesi kurma du-
stincesi, her zaman kurdugum bir ha-

Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1
Destekleme
Kurumu, kirsal
kalkinma
alanindaki
calismalara yeni
bir boyut
kazandirmistir ve
bu alanin
en buyik aktori
olmayi
hedeflemektedir.

- valdi. TKDK sayesinde bugiin hayalim
- gergek oldu ve bugtin agmig oldugum
atolyede yaklasik 30 kadin istihdam
ediliyor."

Ali Coban - Ancilik

Usak Karlik’tan Ali Coban, Avrupa
Birligi'nin desteklerini saglayan TKDK
il Koordinatérligiinin acildigini du-
yunca desteklerden faydalanmak icin
proje hazirlayip sunmaya karar verdi.
Projesi onaylanan Ali Coban’in,
TKDK'nin destekleri sayesinde mo-
dern kovanlari ve traktorii oldu. Yak-
lagik 80 bin m*lik yatirimi igin
TKDK’dan 40 bin TL hibe aldu.

SONUC

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekle-
me Kurumu, kirsal kalkinma alanin-
daki calismalara yeni bir boyut kazan-
dirmustir ve bu alanin en biiytik aktori
olmay hedeflemektedir. Ilk Programin
uygulanmasinda btiytik basarilara im-
za atmigtir. Kadin, geng, daglik alan-
daki yatirimcilara, organik tarimla ilgi-
lenenlere, kirsal yorede ikamet etmeyi
tercih edenlere, cevre duyarlihig olan-
lara pozitif ayrimcilik uygulamasi yo-
niyle modern ¢agin yiikselen deger-
lerine sahip ¢ikmaktadir. Kurum, bes
yillik uygulamanin ardindan edindigi
tecriibelerle yeni IPARD Programiyla
da binlerce yatirimciya umut kaynagi.
IPARD benzeri destekleri kalan 39
sehre yayginlagtirmak da Kurumun
hedefleri arasinda. ..

Teknolojinin tim imkanlarint kul-
lanmak konusunda kararli olan Ku-
rum, potansiyel yatirimcilara bircok
kanaldan iletisim olana@i da sunmak-
tadir. Destekler ile ilgili detayh acikla-
malar TKDK'nin resmi internet sayfasi
(www.tkdk.gov.tr), TKDK'nin cesitli
basili, gorsel yayilarinda yer almak-
tadir. Ayrica gerek Merkez gerekse Il
Koordinatorliikleri biinyesinde yer
alan yardim masalarindan da detayli
bilgiler alinabilmektedir. Yardim Masa-
s1, telefon yoluyla 444 85 35 numaral
hattan da ilgililere hizmet vermektedir.
Turkiye’nin kirsal kalkinma hamlesi,
TKDK ile ete kemige blrtinmustiir.

KAYNAKCA
(1) http://www.ab.gov.tr/index.php?p=76&I1=1
(Erigim Tarihi: 29.08.2016)

(2) http://www.tarim.gov.tr/Konular/Kirsal-
Kalkinma/Projeler (Erisim Tarihi:29.08.2016)
(3) TKDK veri tabani

(4) www.tkdk.gov.tr/IpardUygulamaOrnek (Erisim
Tarihi: 02.09.2016)
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<KATILINV ONCES MALL YARDIM ARAC
2 (FPA-) VE KIRSAL KALKINMA

IPA I 6ncistiyle ayni kapsamda 2014-2020 yillarini iceren ve ilk donemin devami niteliginde,
ilkemizin de AB mtktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri cercevesinde

gerceklestirilen programdir.

atiim Oncesi Mali Yardim
Aract - [PA, Avrupa Birli- |
gi'nin 2007-2013 dénemi
icin aday tlkelere (Tirki- |
ve, Hirvatistan ve Makedonya) ve po- |
tansiyel aday tilkelere (Arnavutluk, !
Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve |
Kosova) sagladig tiim katilim 6ncesi !
mali yardimlari tek bir cercevede top- !
ladi@ programin adidir.

IPA 1I 6ncustiyle ayni kapsamda |
2014-2020 yillarini iceren ve ilk do- |
nemin devamui niteliginde, ilkemizin !
de AB miiktesebatina uyum ve uygu-
lamasina yonelik kapasitesinin gelis-
tiriimesi ile ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik kapasitelerinin olusturulmasi
hedefleri cergevesinde gerceklestirilen
programdir. IPA programi kapsaminda
bes bilesen bulunmaktadir. Bunlar:
= AB Upyeligine Gecis Stireci ve Kapa-
site Gelistirme,
= Bolgesel Kalkinma,

*TBB / Dis lliskiler Miidiirligii / Uzman

Avyben Okkalr*

Kaynaklarinin Geligtirilmesi,
= Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi ve

Development - [IPARD)’dur.

. TARIM VE KIRSAL
 KALKINMA II (IPARD II)

IPA Il programi cercevesinde bes

1 bilesenden birisini olusturan “tarimsal
. igletmelere destek verilmesi” alt bagli-

ginda tarim triinlerinin iglenmesi ve

. pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi ve tiretici birliklerine
teknik destek verilmesi amacglan-
maktadir. [PARD I'in aksine IPARD II
kapsaminda, Ttirkiye’de bulunan tiim
illerden proje bagvurulari, 2017 yili
itibariyle kabul edilecek ve kabul géren
projeler uygulanabilecektedir.

Program kapsaminda, Avrupa
Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal
Kalkinma Politikasi ve ilgili politika-

larmin uygulanmasi ve yonetimi icin
uyum hazirliklart ve bu kapsamda
politika gelistirilmesi desteklenmek-
tedir.

' IPARD II program: kapsaminda asa-
' @ida sayilan alanlardaki projelere
. destek verilecektir:

' 1) Tarimsal Isletmelerin Fiziki
' Yatinmlarina Yénelik Yatirnmlar
' (Destek Oram %60-%70)

' a) Siit Ureten Tarimsal isletmeler

' b)
:C)

Kirmiz1 Et preten Tarimsal j§letrneler
Beyaz Et Ureten Tarimsal Isletmeler

d) Yumurta Ureten Tanimsal Isletmeler

Tarimsal tiretimi AB standartlarina

© getirme konusunda yiiksek éncelige
+ sahip olan sektorler sit, et ve yumurta

‘o . ; + Uretim sektorleridir. Turkiye’de bu tig
" Istihdam, Sosyal Politika ve Insan » sektor farkl yeterliliklere ve rekabet

I gliclerine sahip tarim igletmelerini kap-

: ktadir. B la birlikt islet-
= Tarim ve Kirsal Kalkinma (IPA Rural samaktadir. Bununla birlikte, bu isle

melerin bliyiik bir cogunlugu simirli
strdirtilebilirlik sansi bulunan, gecim-
lik veya vari gecimlik ciftliklerdir. Bu
durum, tek veya temel gelir kaynagi
tarim olan kirsal niifusun refahi igin
onemli diizeyde risk olusturmaktadir.
Bu nedenle, strduriilebilir kiictik 61-
cekli ciftlikleri, rekabetgi tarim igletme-
lerine déntstiirmek zorunludur.

Tarnimsal isletmelerin fiziki yatirim-
larina yonelik yatirim projelerinin
IPARD kapsaminda yer almasimnin ge-
nel amaci; ortak tarim politikast ile
AB’ye katilim stirecindeki ilgili diger
politikalara iligkin mutiktesebatin uygu-
lanmasina yonelik Tirkiye’ nin hazirhk
stirecine katki saglamaktir. Bu birincil
amacin disindaki diger genel amaclar
ise fiziki sermayenin gelistiriimesi araci-
ligiyla, akilcl, stirdiirtilebilir ve kapsa-
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yici bir blyliime amaciyla, ekonomik,
sosyal ve bolgesel kalkinmay1 destek-
lemek ile kaynaklarin verimli kullani-
mini ve yenilenebilir enerji kullanimi-
nin yayginlastirilmasini desteklemek-
tir.

genel performansini iyilestirmek ve |
isletmelerin pazarlama yeterlilikleri |
dahil olmak iizere rekabet gliglerini !
artirmak ve gevrenin korunmasi ve |
hayvan refahi konularinda ilgili AB '
standartlari ile uyum saglamak da bi- |
lesenin amaglari igerisinde yer almak- |

tadur.

lanicilari, kamu tizel kisilikleri haric;
ulusal kanunlarca taninmis, Ulusal |
Ciftci Kayit Sistemi veya Ulusal Hay- |
van Kayit Sistemi kayitlilart olan

gercek Kisiler ve tiizel Kisilerdir.

2) Tarim ve Balikcihik Uriinlerinin |
l§lenme51 ve Pazarlanmasi ile |
llglll Fiziki Varliklara Yonelik
Yatirnmlar (Destek Oram %50)

Siit Isleyen Isletmeler
Stt Toplama Merkezleri
Kirmiz1 Et Kesimhanesi
Kanatli Et Kesimhanesi
Et Isleme

f) Parcalama Tesisleri

g) Meyve-Sebze

h) Su Urtnleri

a)
b)
)

c)
d
e)

Ulkemizde veterinerlik hizmetleri, | glmaktadir. Bunun disinda daha 6zel

bitki saghgi ve gida giivenligi konula- | amaglar icerisinde ise tehlikeli atiklarin

rindaki yeni diizenlemeler 2011 yil | tasfiyesi, yenilebilir enerjilerin kullanil-

sonunda yirtirluge girmistir. Bu di- | mas) ve cevre dostu yatirmlarin des-

zenlemeler sonrasinda tiim gida igle- | teklenmesi ve yeni isler yaratarak istih-

ven igletmelerin, AB mevzuatt ile pa- | dama katki saglanmasi yer almakta-

ralel olan ulusal standartlart karsi- | dir. Hazirlanacak projelerin bu amac-

lamasi gerekmektedir. Mevcut iglet- | |ar gézetmesi énem arz etmektedir.

melere, yeni mevzuata uyum sagla- | 3) Ciftlik Faaliyetlerinin

malari i¢in bir uyum siiresi verilmistir | Cesitlendirilmesi ve is Gelistirme

ki bu yiikimlilik mevcut igletmeler | (Destek Oram %65)

bazi kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin,
rekabet gliclerini iyilestirmek amact
ile kapasitelerini artirmaya ihtiyaclar
bulunmaktadir. Bu nedenle, IPARD
2014-2020 programi kapsaminda
gida isleyen isletmeler, Ulusal Kirsal

Bunun disinda, birincil tarim firiin- + Kalkinma Stratejisi'nin tamamlayicist

lerinin tretiminde tarim igletmelerinin olarak desteklenecektir.

d) Kirsal Turizm ve Rekreasyon
Faaliyetleri
e) Kilttr Balikgiligi
f) Makine Parklari
g) Yenilenebilir Enerji
Uretim ve istihdam bakimindan ta-

' nim, Turkiye’de kirsal ekonominin bel

" kemigi konumundadir. Bu alanda ya-

Tarim ve balikgilik tirtinlerinin islen-
mesi ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki

gida igleme sektoriintin strdirilebilir |
adaptasyonuna katkida bulunmak ve |
i¢c pazarda daha kolay rekabet etme- |
lerini saglamaktir. Bununla birlikte ta- |
+ rimsal Griinler icin yeni pazar firsatlari |

Uretim ve istihdam
bakimindan tarim,
Turkiye’de kirsal
ekonominin bel kemigi
konumundadir.
Aragtirmalar, kirsal alanlarda
gelir diizeylerinin ¢ok diisiik
oldugunu, gecimlik veya
yari gegimlik ciftliklerin
sayisinin %65’den daha
fazla oldugunu
gostermektedir.

- larina uyum konusuna 6nem verilmesi
! de alt bilesenin amacglar1 arasinda yer

lizerinde ekonomik bir yiik olustur- |
maktadir. Bu durum, baz igletmelerin |

faaliyetlerini devam ettirmelerini teh- |
likeye atabilmekte ve sosyoekonomik !
sorunlara yol acabilmektedir.

Ulusal standartlar ile halihazirda
uyum saglayan isletmeler arasinda

a) Bitkisel Uretimin Gesitlendirilmesi
ve Bitkisel Urtinlerin Islenmesi ve
i Pazarlanmast
- b) Ancilik ve An Uriinlerinin Uretimi,

" Islenmesi ve Pazarlanmasi

¢) Zanaatkarlik ve Yéresel Uriin
Isletmeleri

Tarimsal isletmelerin fiziki yatrm- | Yaratimasi, yeni teknolojiler ve yeni-

larina yénelik yatirim tedbirinin fayda- | liklerin benimsenmesi, AB standart- |

pilan aragtirmalar, kirsal alanlarda ge-
lir diizeylerinin ¢ok diistik oldugunu,

varliklara yonelik yatirimlarin amaci, gecimlik veya yar gecimlik ciftliklerin

sayisinin ylksek oldugunu (%65’den
daha fazla) ve tarim digindaki gelir
getirici faaliyetlerin cok sinirlt oldugunu
gostermektedir. Ayrica kadinlarin is
glictine katilimi olmasi gereken seviye-
de degildir. Kirsal alanlarda ekono-
minin gelistirilmesi i¢in tim bu fak-

. torlerin ele alinmasi gerekmektedir.
Bolgelerde alternatif tarimsal veya ta-
' im dist ekonomik faaliyetleri belirle-
' yerek ve destekleyerek, gittikce daha
' rekabetci hale gelen piyasalarda eko-
' nomik stirdtirtilebilirliklerini saglamak
' amaci ile hane halklarinin gelirlerini
» artirmak mimkindiir. Kirsal ekono-
' mik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi icin
© ihtiyag duyulan temel miidahaleler
. de program kapsaminda gercekles-
 tirilecek projelerle saglanacaktir.

Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendiril-
mesi ve is gelistirmenin amaci, yeni
isler yaratmak suretiyle istihdamin
desteklenmesi ve is faaliyetlerinin ge-
listirilmesi yoluyla mevcut iglerin ko-
runmast, bu sekilde kirsal alanlarda
ekonomik faaliyet diizeyinin yiiksel-
tilmesi ve kirsal niifusun azalmasinin
tersine cevrilmesidir. Ekonomik faali-
yetler ve ciftlik faaliyetlerinin cesitlen-
dirilmesi, kirsal alanlarda biytime, is-
tihdam ve strdiirtilebilir kalkinma icin
gereklidir. Bu durum, kirsal alanlarda
hane halki gelirlerini dogrudan
artirarak, ekonomik ve sosyal bakim-
dan daha iyi bir bolgesel dengeye
katki saglamaktadir.

Bu tedbir, ozellikli olarak ciftlik
faaliyetlerinin cesitlendirilmesinde yati-
rimlarin modernizasyonu, olusturul-
mast, genigletilmesi ve yeniden ingast
araciligyla; kirsal faaliyetlerin olustu-
rulmasiny, gesitlendirilmesini ve gelisti-
rilmesini hedefleyecektir.

iller& Belediyeler
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KIFSAL KALKINMA
VE TURIZM

Kirsal alandaki dogal ve kiilttirel varliklarin zenginligi ve gesitliligi, turizm ve rekreasyon faa-
liyetlerinin gelistirilmesi gerekliligi kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi agisindan énemli bir

potansiyel arz etmektedir.

[ X )
lkemizde 1950’li yillarda

ortaya ¢tkan kirsal alandan

kente gog stireci, 1980’li

yillardan itibaren hizlana-
rak halen devam etmektedir. Kirsal
alanda, tarimda artan nifusun ayni
oranda artmayan tarim arazisine getir-
digi baski, tarimin makinelegmesi ile
birlikte kirsal alanda is glicli fazlasina
neden olmustur. Tarimdaki is glct
fazlast kirdan kente go¢ hareketlerini
tetikleyen en 6énemli unsur olmustur.
Diger taraftan, kentlerde gelismekte
olan sanayinin ve hizmet sektorlerinin
is glicti talebi de kirsal kesim agisindan
bir ¢ekim unsuru olarak go¢ hareket-
lerine ivme kazandirmusgtir.
*Kirsal Turizm Dernegi / Bagkan / Ziraat Mithendisi

Nedim Zurnacr*

Giderek azalan ve yaslanan ntfus
nedeniyle, koylerin ortak mekéanlari
ile eski canli ortamlarini kaybeden
koylerimizin sayisi giderek artmaktadir.
Koyleri ekonomik ve sosyal olarak bir
arada tutan baglarin zayiflamasi s6z
konusudur. Yerlesmelerin doga ile
bitiinlesmis kendine 6zgii dokusu ve
yap! bicimleri de degismektedir.

Konfor sartlarint saglayamayan ko-
nutlar terkedilmekte, okul, saglik ocad
gibi donati binalar1 kullanilmamak-
tadir. Sonucta Uretimin, ortak faali-
yetlerin ve kirsal yasamin mekani olan
koylerin ve kasabalarin bircogu deger-
lerini kaybedebilecekleri bir stirece
girmistir. Diinyada merkezi yonetim,

bolgesel ve yerel yonetimler bu duru-
ma miidahale etmeye ¢aligmaktadir.

Tirkiye’de uzun yillar kirsal kalkin-
ma denince hemen akla tarimsal kal-
kinma gelmis ve ¢alismalar bu konu
tizerinde yogunlastirilmistir. Bundan
dolayi kirsal alanlarin kalkindirlmasina
yonelik hazirlanan projeler kirsal ke-
simde yasayan halkin beklentisine ye-
terince cevap verememistir. Cinka,
kirsal alanlarin kalkindirilmasi tarim,
sanayi ve hizmet (kirsal turizm gibi)
sektorlerinin dengeli bir sekilde gelis-
tirilmesi ile basarilabilir.

Koyler yasam bigimi, tiretim ve do-
ga ile iliskiler bakimindan ¢ok 6zel
kirsal yerlesmelerdir ve bu mekansal,
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sosyal, ekonomik degerleri dikkate !
alan yeni kirsal yasamin degerini
gozetecek, doga ile iliskisini kopar-
mayacak, yerel ekonomiyi ve insani !

faktorleri harekete gegirilebilecek yeni
araclara ihtiyag vardir. Kirsal alandaki
dogal ve kiiltiirel varliklarin zenginligi
ve cesitliligi, turizm ve rekreasyon faa-
liyetlerinin gelistirilmesi gerekKliligi kirsal
ekonominin ¢esitlendiriimesi acisindan
6nemli bir potansiyel arz etmektedir.
Kirsal kesimde yasayan insanlarin ha-
yat standardini tarim dis1 ekonomik

faaliyetlerle de gelistirilmesinde 6énemli
bir unsur olan kirsal turizm; kirsal kal-
kinmanin 6énemli bir ayagini olustur-

maktadir.

alandaki degismeler, tilkelerin kalkin-

malarinda uyguladiklar: politikalar
tekrar gozden gecirmeleri geregini
dogurmus ve kirsal alanlarin kalkin-
dirlmasinda, tarimsal kalkinma yanin-
da kirsal sanayi ve kirsal turizm gibi

diger sektorleri de kapsamina alan

cok yonli bir yaklagimi zorunlu kilmig-
tir. Son zamanlarda kirsal kalkinma
ve tarim politikasi uzmanlari tarafin-
dan kirsal turizm, kirsal alanlarin kal-
kindirilmasinda yeni bir yaklagim ola-

rak kabul edilmektedir.

Turkiye’de 1980 ortalarinda Turizm |
sektoriine verilen hibe ve tegvikler ile
gelisen turistik kiy1 merkezleri ve biiyik |
kentlerin cevresindeki koyler, antik |
kentlerin yakinlarindaki kirsal yerles- |
meler, yol kenarlarindaki koyler ve !
kasabalar civarindaki ciftciler, ev pan-
siyonlari, kir lokantalar1 turizme artik |
yabanci degillerdir. Kirsal Kalkinmanin |
en 6nemli araclarindan biri olan Kirsal |
turizm sektoriinde ise, dogal kaynak-
larin, kiiltiirel mirasin, tarimsal alanla-

rin, kirsal konutlarin, geleneklerin ve |
i @llmis durumda bulunan saglik, ter-

yerel-bolgesel kimlige sahip “marka”

olmus trtinlerin turistik acidan deger-
i yerel sanat, inang, tarihi kent, arkeoloji
1 vb. dogal ve kiltlrel agidan 6nemli
1 yerlesimlerin yoresel ve bolgesel olarak
Dinya turizm literatiirii incelendigi !
zaman uzmanlar tarafindan kirsal tu-

lendirilmesi amacglanmaktadir.

KIRSAL TURiZM

rizmin; ¢iftlik turizmi, kdy turizmi, yay-

la turizmi, tarimsal turizm, eko-turizm
gibi farkh isimlerle ifade edildigi gortil-
mektedir.

Kirsal turizm faaliyeti, insanlarin

' devamli ikamet ettikleri yerler disin-
1 daki kirsal yorelere glintibirlik ziyaret-
' leri, buralarda tarim ureticilerinin tret-
' tikleri mal ve hizmetleri, yorenin dogal
' dokusuna uygun mekanlarda talep
1 ederek ve gecici konaklamalarindan
i dogan olaylar ve iligkilerin butint
! olarak tanimlanabilmektedir.

Turkiye’de yoresel zenginligi bulu-
nan kirsal destinasyonlar sayica fazla
oldugu halde kirsal turizm yaygin-
lagmis bir olgu degildir. Kentlere yakin

. _ . kirsal alanlarda giiniibirlik rekreasyon
Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde

diinyada meydana gelen ekonomik,
siyasal, kulttirel, teknolojik ve cevresel

Kirsal turizm faaliyeti,
insanlarin devaml ikamet
ettikleri yerler disindaki kirsal
yorelere glintbirlik
ziyaretleri, buralarda tarim
Uireticilerinin trettikleri mal
ve hizmetleri, yérenin dogal
dokusuna uygun
mekanlarda talep etmeleri
ve gecici konaklamalarindan
dogan olaylar ve iligkilerin
biitiina olarak
tanimlanabilmektedir.

etkinlikleri dikkat cekerken, kirsal yer-
lesimlerde ise konaklamali etkinliklere
cok az rastlanmaktadir. Kirsal peyzaj
degeri yiiksek, yerel kilttir 6zellikle-
rinin korundugu, 6zgiin yoresel triin-
lere sahip kirsal yerlesimlerin, bir yan-
dan tarimsal faaliyetler stirdiirtiltirken
ayni zamanda turizm amaclh degerlen-
dirilmesi, kirsal kesimde istihdam im-
kanlarini artiracaktir.

Sehirlerimizin kirsal alanlarina da-

mal, dag, vayla, baraj golleri, ciftlik,

birbirleriyle iliskilendirilmeleri ile daha
cazip ve daha gii¢li alternatif varig
noktalari (destinasyonlar) olusturulabi-

" lecektir. Boylelikle, yorelerdeki kay-
naklari sinirlt kirsal yerlesimlere kiilttr
ozelliklerini sergileme, el sanatlarini
ve yoresel trlnlerini tanitma, bolge-
deki yeme igme ve konaklama kapasi-
telerinden faydalanma gibi imkanlari
saglanmis olacaktir.

Bazi yorelerde salt bitkisel ve hay-
vansal tretim yoluyla hanelerin yeterli
gelir elde etmeleri mimkiin olama-
maktadir. Bu amacla, uygun yérelerde
tarim ve tarim digi ekonomik faaliyet-
lerin tespiti ve desteklenmesi suretiyle
kirsal ekonomiye dinamizm kazandi-
rilmast muimkindtr. Tarimsal gelir ve
gecim imkénlarinin sinirl oldugu yore-
lerde, kirsal turizm girisimciliginin arti-
rilmast suretiyle tarim ve tarim dist is
kollarinda istihdam imkéanlarmnin yara-
tilmast yoksulluk ve gog gibi sorunlarin
da ¢6ziimiine katki saglayacaktir.

CIFTLIK TURIizZMi

Ulkemizde artan kentlesme ile birlikte
kirsal yorelerin rekreasyon alanlari
olarak cazibesi artmakta ve kentli nti-
fusun kirsalda gergeklestirebilecegi
faaliyetler gesitlenmektedir. Ulkemizin
tarim potansiyeli ve gelisen dogal ya-
sam-saglikli beslenme bilinci dikkate
alindiginda, ciftlik turizmi faaliyetleri
hem ciftciler hem de tiiketiciler agi-
sindan zengin firsatlar sunmaktadir.
licelere yakin yorelerde ve istekli giri-
simcilerden baglamak suretiyle, soz
konusu faaliyetler icin gerekli altyapi
desteginin biliytiksehir belediyeleri,
diger illerde 6zel idare mudurliikleri
ve ilce belediyeleri tarafindan saglan-
masi durumunda, Kkirsal turizmin kirsal
kalkinma acisindan tasidigi ekonomik
fayda daha iyi anlasilacaktir. Ciftcilerin
asil ug@raslari olan tarimsal faaliyeti
terk etmeden, sahip olduklari tarimsal,
dogal, kiilttirel ve tarihi de@erleri turiz-
me sunarak kendilerine ek gelir sagla-
mak ve sonucta yasadiklari toplumun
refah duzeyini yiikseltmek, kirsal kal-
kinmadan beklenen en 6énemli sonug-
tur. Ozellikle ciftliklerde ve koylerde
otantik deneyimler yasamayi isteyen-
lere yonelik diizenlenen aktiviteler
ciftlik sahiplerine de ek gelir saglamak-
tadir. Temel olarak kiigtik ciftlikler ol-
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mak Uzere, ciftcilere ek gelir saglamak |
amaciyla bag, bahce, tarla, ahi, agil,
kiimes, balik ciftligi vb. tarimsal tiretim
alanlan ile kiiciik 6lcekli ve geleneksel |
aida isleme tesisleri gibi faaliyet alan- |
larini ziyaret etmek, giinlik islerine |
katilmak, yerel yiyecek ve icecekleri !
tatmak, ciftlik evinde gecelemek, ge- !
zinmek, eglenmek, yerel tiretici pazari !
tezgahlarindan alisveris yapmak ve !
bazen de egitim almak gibi aktivitelerin
bir veya birkagini kapsayan yerli ve
yabanci ziyaretcilere yonelik entegre
¢alismalar planlanmalidur.

Kirsal mahallelerimizdeki tarihi, do-
gal guizellikler ve yoresel kiiltirQ tani-
mak isteyen turistleri kirsal alandaki
kdylere guinibirlik ve konaklamak
lizere cekebiliriz. Koylerimizde tarim
ve hayvancilik ile gecinen insanlara
kirsal turizm girisimciligi egitimleri ve-
rilerek mevcut potansiyelin deger-
lendirilmesi sonucunda alternatif gelir !
kaynagt olusturulabilir.

DUNYADA KIRSAL TURIZMIN
GELISME SURECI

Dinyada, 1950’li yillarda baglayan
ve 1980’li yillarda adeta kirsal kalkin-
manin regetesi olarak uygulanmaya
baslayan kirsal turizmin gelistigi tilke-
ler; Amerika basta olmak tizere Al-
manvya, ltalya, Fransa, Ispanya ve Is-
vicre'de ciftlik turizminin yogun sekilde
ilgi gordii@i poptiler destinasyonlar-
dir. Senenin 12 ay1 stirekliligi olan |
ciftlik konaklama tesisleri, ciftlik sahip- |
lerine ve bu tip alternatif seyahate

merakli gezginlere cesitli avantajlar
saglamaktadir. Ciftlik sahipleri ve tarim
ile ugrasan yerli halk igin en 6nemli
avantaji, alternatif gelir Giretmesidir.
Bu tip ciftliklerde yapilacak tarim tu-
rizmi aktiviteleri ile yoresel tarihi ve
kiiltiirel degerlerin de kullaniimasiyla
ciftliklerin gelirlerinin artmasi saglan-
maktadir.

' TURKIYE'DE KIRSAL
' TURIZMIN GELISME SURECI

1 1990’1 yillarda Kiiltir ve Turizm Ba-
i kanh@nin, Karadeniz Bolgesi'nde; Rize
i ve Trabzon kirsal alanlarinda yayla
| turizmi adi altinda baglattigi calisma-
! larin tanmitilmast ile yaz sezonunda
! seyahat acentelerinin tanittmiyla bagla-

mistir. Daha sonra televizyon dizile-

1 rinde ¢ekim yeri olarak kullanilan kéy-
! ler ve kasabalar kisa zamanda tanina-
' rak ziyaret edilmeye baslanmistir.
1 2000’li yillarda ise, internet ve sosyal

medyanin gelismesiyle taninmaya

' baslayan geleneksel mimarisini koru-

yan koyler, yerel ve yabanci turistlerle

1 kirsal bolgedeki konaklama evleri veya
I kir lokantalarinda taze meyve ve sebze
! Ureten ciftlikleri ve hatta inek, tavuk
I ve balik ciftlikleri de gintibirlik turistler
! ile tanmigmiglardir. Bireysel geziler ya-
' ninda, bu tir yerlere ya da onlarin
! icinde bulundugu kirsal alanlardaki

koylere seyahat acenteleri tarafindan

! glnliik ve konaklamali geziler diizen-

lenmektedir. Biittin bu gelismeler, til-
kemizde kirsal yerlesimlerdeki pan-
siyonlar, cadir kamp alanlar ve cift-
liklerin otel konseptinde diizenlenmis

olmast kirsal turizmin son on bes yilda
vayginlik kazandigina isaret etmekte-
dir. Buglin icin az sayidaki koylerdeki
ciftliklerin gercek anlamda ciftlik tu-
rizmine agildigini goriirken, blyik bir
potansiyelin varligini da bilmekteyiz.
Ornek olarak; Ege bélgesinde yogun
olarak kirsal bolgelerde yapilan altya
p1 ve restorasyon caligmalari sonucun-
da geleneksel mimarinin korunmasi
ve dogal yapi malzemelerin kullanil-
did1 tesisler ilgi gbrmeye baslamustir.
Izmir ili Selcuk Sirince, Seferihisar,
Urla, Kusadasi, Odemis Birgi, Balikesir
Kazdaglar1 bolgesinde, Mugla ili
Fethiye, Marmaris, Bodrum, Datca,
Milas ilcelerinde, biiytik sehirlerin civa-
rinda 6zellikle Marmara bolgesinde
Istanbul ili Sile, Izmit ili Kartepe ilgesi,
Canakkale Bozcaada, Kocaeli, Bursa,
Sakarya Tarakli ve turistik sehirlerin
civarinda 6zellikle Akdeniz Bolgesi'nde
Antalya ili Kas, Manavgat ilcelerinde,
Karadeniz bolgesinde ve i¢ bolgeler-
den &zellikle Bolu, Kastamonu, Rize,
Trabzon kirsal bolgelerinde kirsal tu-
rizm tesisleri hizla yayginlagmaktadir.

KIRSAL TURIZMDE HIBE VE
DESTEKLER

2010 yilindan itibaren Avrupa Birligi
katihm 6ncesi mali yardim kaynakla-
rindan (IPARD Uygulamalari) tilke-
mizde kurulan Tarm ve Kirsal Kalkin-
may1 Destekleme Kurumu (TKDK)
Koordinatorliklerinin bulundugu 42
ilimizde; Afyon, Agr, Aksaray, Amas-
va, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir,
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankirt,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giresun, Hatay,
Isparta, Karaman, Kastamonu, Kahra-
manmaras, Kars, Konya, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sivas,
Sanlurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat
ve Usak illerinde kirsal turizm yatirimi
yapmak isteyen yatirrmcilara %65 hi-
be verilmektedir.

[PARD uygulamalarinin disinda
kalan diger 39 ilimizde; Adana, Adi-
yaman, Antalya, Artvin, Bilecik, Bin-
gol, Bitlis, Bolu, Edirne, Eskisehir, Ga-
ziantep, Giimtishane, Hakkari, Istan-
bul, Izmir, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir,
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Kocaeli, Mugla, Nigde, Rize, Sakarya,
Siirt, Sinop, Tekirdag, Tunceli, Zon-
guldak, Bayburt, Kirikkale, Batman,
Sirnak, Bartin, 1gdr, Yalova, Karabuk,
Kilis, Osmaniye ve Diizce illerinde
kirsal turizm yatirimlarina Gida Tarm
ve Koyigleri Bakanh@ tarafindan da
%50 hibe destegi verilmektedir.

KIRSAL KALKINMA AMACLI
CALISMALAR

6360 sayili Kanun'la tiizel kisiligi kal-
dirlarak buytiksehir ilge belediyelerine
mabhalle olarak baglanan belde bele-
diyeleri ve kdylerin mevcut gecim kay
naklar dikkate alinarak, buytiksehir
belediyeleri ile buytiksehir ilce beledi-
yelerine tarim ve hayvanciligi destek-
lemek amaciyla her tiirli faaliyet ve
hizmet yapabilmeleri konusunda yeni
bir gorev ve yetki verilmistir. Bu
degisiklikle bliytiksehir ve buiytiksehir
ilce belediyeleri gorev alanlari kapsa-
minda yapilacak tarim ve hayvancilik
faaliyetleri icin yeni projeler tiretebi-
lecek, ciftciyi destekleyecek faaliyetler
ile modern tretim ve yetistiricilik konu-
sunda isbirlikleri ve projeler gercek-
lestirebileceklerdir. Bu amacla yapila-
cak calismalarda, bolgesel kirsal
kalkinma yontemlerinden biri olan
kirsal turizm sektoriintin ¢ok paydaslt
geligtirilmesi kirsalda yasayan halki-
mizin refah dizeylerinin iyilesmesine
imkan verecektir.

Kentlerde hizmet ve sanayi sektor-
lerinin distik vasifl is glicti talebi,
geng niifusun kiri terk etme egilimini
giiclendirmektedir. Isgiiciine katilma
oranlarinin diismesi daralan bir kirsal
ekonomiye isaret ederken, artig egilimi
gosteren kirsal issizlik oranlar 6zellikle
gengler i¢in tarim ve tarim digt istih-
dam imkéanlarini harekete gecirebi-
lecek kirsal turizm projelerinin énemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sehirlerde niifusun hizla artigi, sa-
nayinin gelismesi ile birlikte son yillar-
da olusan agir1 kentlesme, yasam ko-
sullarinin giiclesmesi ile artan stres
nedeniyle, dogal yasama duyulan 6z-
lemle birlikte gtintibirlik ve konaklama
yapmak tizere agirlikli olarak hafta
sonlarinda, disiik yogunluklu olarak
da hafta iclerinde kirsal alanlari tercih

eden ziyaretcilerin 6nemi gittikge art-
maktadir. Bu kapsamda, kirsal alan-
larda yerel ekonomiyi gelistirme ve
istihdami artirma konularinda; yerel
yonetimler tarafindan kirsal yerlesim-
lerin mevcut tarimsal potansiyeli ve
cevre kaynaklari incelenerek, kirsal
peyzaj degeri yiiksek, yerel kiltir
ozelliklerinin korundugu, 6zgtin yore-
sel Girlinlere sahip kirsal yerlesimlerin,
bir yandan tarimsal faaliyetlerini str-
dirarirken ayni zamanda turizm
amach degerlendirilmesine yonelik,
bolgede kirsal yerlesim alanlari ile
butinlesik tarim alanlarinda yéreye
uygun, ekonomik ve ekolojik anlam-
da 6nemli katki saglayacak, kalkinma
odakli kirsal nitelikli turizmin gelisti-
rilmesine yonelik plan kararlari tiretil-
melidir.

Dogal yasama duyulan
Ozlemle birlikte
gunubirlik ve
konaklama yapmak
lizere Kkirsal alanlari
tercih eden ziyaretgilerin
Onemi gittikce
artmaktadir.

Yerel yonetimler; Kirsal Kalkinma Po-
litikalarin1 3 genel prensip gerce-
vesinde uygulamalidir. Bunlar;

= Yerellik; (yerel kisi ve kuruluglardan
uygulama ekipleri olusturulmali)

= Alansal bakis acis1 yontemi uygu-
lanmasi; buitiinctl yaklagim ile bolge-
nin temel kaynaklari (tarim, hayvan-
cilik, dogal gtizellikler, yoresel kiilttir
ve tarihi mekénlar) birlikte degerlen-
dirilmelidir.

= Yonetisim; (kamu kuruluslari, yerel
yonetimler, meslek odalan, 6zel sektor,
sivil toplum kurulusglari ve yerel giri-
simciler ile igbirligi) metodu ile stirdii-
rulebilirlik saglanmalidir.

BASARIYA ULASMANIN
TEMEL FAKTORLERI

= Yerel halk kirsal turizme génil ver-
meli, turizme kapilarini agmalidr.
= Yerel halka bu konuda, egitim ve
danigmanlik hizmeti verilmeli, finansal
yardimda (kredi) bulunulmahdir.

= Kirsal turizmi yonetecek kooperatif,
dernek gibi bir yerel 6rglt (calisma
ortakhdi) kurulmalidir. Bu girigim,
islerin yonetimi ve bireysel cikarlardan
uzaklasilmasi icin sarttir.

= Turiste sunulacak trtnlerde (dogal
cevre, kiiltiirel miras ve yerel ekonomi
Urinleri...) ve hizmetlerde (konakla-
ma, yeme-icme, turlar...): dogalliga,
otantiklige (6zglnlige), kaliteye ve
varaticiliga kayitsiz sartsiz Gnem veril-
melidir. Bu kosul, kéyiin tinlenmesi
ve diger koylere karsi rekabet gtictiniin
artmasi acisindan ¢ok énemlidir.

SONUC VE ONERILER

Son yillarda gelismis tilkelerle birlikte
tilkemizde de turizm faaliyetini kiyi
turizminin egemenliginden kurtararak
tilkke ¢apina yayma calismalari ve dort
mevsim turizmden yararlanma fikri
turizmin cesitlenmesi sonucunu dogur-
mustur. Gecmiste turizm denilince in-
sanlarin aklina hemen deniz, kum,
glines olgusu gelirken bugtin turistler
arasinda c¢evre bilincinin artmasina
paralel olarak dogaya 6zlem, ilging
yerleri gezme, gérme ve nostaljiyi ya-
sama arzusu artmistir. Sonucta kirsal
turizmin geligsmesi i¢in dogal gtizellikler
ve yerel kiltiiriin korunmasi gereklidir.
Bu nedenle, bir cok gelismis tilkede
kirsal alanlarda stirdtirtilebilir kalkinma
araci olarak kirsal turizm ciddi sekilde
ele alinmaktadr.

Kirsal alanlarda daha ziyade hafta
sonlarinda yapilan dag ve doga ytirti-
yugleri, ciftlik turlari, motor turlari, bi-
siklet turlar, sportif olta balik¢iligi, ya-
bani hayvan avcilidi, ¢im kayagi, kara
ve su sporlari, yamag parastitii ve ter-
mal kaplicalar, kirsal oteller ve ev pan-
siyonlarinda konaklama gibi faaliyet-
lerin entegre bicimde kullanilmast Kir-
sal turizmin blytk bir potansiyel olus-
turmasina ve gelismesine neden ola-
caktir. Kirsal kalkinma odakli kirsal
turizm sektoriintin gelistirilmesi, kadi-
nin istihdaminin saglanmasi, yerel
halkta girisimcilik ruhunu ateslemesi,
yerel ekonomilere girdi ve dinamizm
kazandirmasi, ekonomik sektorleri ha-
rekete gecirmesi, bolge ve tilke diize-
yinde kirsal kalkinmaya destek ver-
mesi bakimindan énemli bir gtlice sa-
hiptir.
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BASKAN TOPBAS BUYUKELCILFRE
15 TEMMUZ’U ANLATTI

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Istanbul Buyiiksehir Belediyesi Baskani Dr. Kadir Topbas,
Ankara’da diizenlenen “Demokrasinin Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii” temali
calisma kahvaltisinda buytkelcilerle bir araya geldi.

Temmuz 2015 tarihinde

FETO tarafindan gercek-

lestirilen darbe girisimi ile

ilgili buytikelgileri bilgilen-
dirmek ve tilkemizdeki mevcut duru-
mu anlatmak maksadiyla diizenlenen
etkinlige cok sayida tilkeden biiytkelci
ve buyukelcilik temsilcileri katilim sag-
larken; BM Tirkiye Koordinatorii de
toplantida hazir bulundu.

Turkiye'de secilmis hiikiimet ve
Cumbhurbaskanini devirmeye yonelik
darbe tesebbiistinii anlatan sunumla
baglayan toplantida konusan Bagkan
Topbas, diinyanin huzuruna, barisina
katki sunmak icin Turkiye'de gorev
yapan buyiikelcilerle paylasimda bu-
lunmay1 ¢cok 6nemsediklerini belirte-
rek, “UCLG Diunya Tegkilati Bagkani
olarak BM’de yapilan toplantilarda
diinyanin barig ve huzuru icin yerel
yonetimlere daha ¢ok destek verilmesi
gerektigini soyledim. Strdurulebilir
bir kalkinma ve kiiresel baris igin yerel
yonetimler cok 6nemli” dedi.

15 Temmuz’'daki hain darbe giri-
siminde 17’si IBB éniinde olmak tize-
re 247 vatandasin sehit oldugunu ha-
tirlatan Bagkan Topbas, konugmasini

soyle stirdtrdi: “Sayin Cumhurbas-
kanimizin net durusu ve vatandas-
larimizin demokrasiye sahip ¢ikma-
styla bu hain girisimi bertaraf ettik.
Masum insanlari kallesge hedef almak
nasil degerlendirilir, bunun izahi
mUmkin degil. Ancak darbe girisi-
minin ardindan Turkiye cok ¢abuk
toparlandi. Yatirimlar devam ediyor
ve enflasyon yasamadik. IBB olarak
da metrolar dahil yatirimlara hiz kes-
meden devam ediyoruz. Belediyemize
kadar gelerek bize destek veren ya-
banci misyon temsilcilerine tesek-
kiirlerimizi sunuyoruz.”

ORTAK HAREKET EDILMELI

Bitiin diinya tlkelerinin darbe ve
teror gibi konularda ortak hareket et-
mesi gerektigini ifade eden Topbas,
“Nesillerimizin gelecegini kaosa birak-
mamak icin gelecegi beraberce barig
ve huzur icinde hazirlamaliyiz. Bizim
esasinda konusmamiz gereken geze-
genimizin gelecegidir. Ekolojik kiya-
meti, go¢ dalgalarnni, diinyadaki yiizer
gezer nifusu konugmaliyiz. Turkiye
2,5 milyon Suriyeliye kapisini actr. Is-
tanbul’da 600 bin Suriyeli var ve ra-

hat yasamalari i¢in her tiirlti destegi
veriyoruz. UCLG olarak diinyadaki
butiin yerel yonetimlerle temasa gege-
rek kalkinma ve diinyanin gelecegi
icin ne yapmamiz gerektigini konusu-
yoruz. Eger Afrika gelisirse, Suriye’de
savas biterse, go¢ de biter. Dogru se-
hirlesmeyle kentlerin sorunlarini ¢éz-
meliyiz. Teknolojik olarak hizla gelisen
ve kiiresellesen diinyanin kaynaklarini
nasil adaletli paylasabiliriz, bunu ko-
nusmaliyiz. Yerel yonetimler ve hiika-
metler diinyanin geleceg@i konusunda
daha hassas olmalidir. Clinki kader-
lerimiz birbirine bagl. Inaniyorum ki
insanlik artik bunlarin farkinda ve bu
ortak sorunlara karsi ortak akil tirete-
cegiz.” seklinde konustu.

BUYUKELCILERDEN DESTEK

Toplantinin sonunda 15 Temmuz’'da
yasanan hain darbe girisimini kina-
diklarini, Ttrkiye'nin ve Tiirk demok-
rasisinin yaninda olduklarini dile geti-
rerek darbenin basarisiz olmasindan
bliytik memnuniyet duyduklarini ifade
eden buytukelciler, darbe girisiminin
ardindan tlkelerinin Turkiye ile daha
iyi bir diyalog kurulmasi icin calisa-
caklarini kaydetti.
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Baskan Topbasg Diinya Belediyeler
Birligi Zirvesi'nde

UCLG Dunya Teskilat1 ve Ttrkiye Be-
lediyeler Birligi Bagkani Dr. Kadir Top-
bas, Diinya Belediyeler Birligi Tegkilati
(UCLG)’nin zirvesine katildi.
Kolombiya Devlet Bagkani Juan
Manuel Santos, UCLG ve Istanbul
Blytksehir Belediye Bagkan: Kadir
Topbas, Birlesmis Kentler ve Yerel Y6-
netimler Diinya Teskilati (UCLG) tye-
lerinin de hazir bulundugu UCLG
5’inci Dlinya Kongresi Kolombiya-
Bogota’da yapildi. Konseyde Konusan
Bagkan Kadir Topbasg, UCLG nin ku-
ruldugu giinden bugtine yerel yone-
timler arasinda hizli ve deneyimli bilgi
paylasimi konusunda énemli bir rol
stlendigini séyledi. UCLG 5’inci Diin-
ya Kongresi'ni yaptiktan sonra 3’tincti

HABITAT toplantisi sebebiyle Ekvador |

-Kiato'ya gececeklerini ifade eden Bas-
kan Topbas, “2. HABITAT 20 vil 6n-
ce Istanbul’da yapilmisti ve UCLG'nin
kurulmasina o toplantida karar
verilmigti. Uzun calismalar sonrasinda
da boylesine yerele yonelik hizmet
veren bir 6rgtit ortaya cikt” diye ko-
nustu.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sek-
reteri Ban-ki Moon'un daveti izerine
danisma kurulu niteligindeki seckin
kisiler ist diizey panelistleri arasinda
yer alarak 2015 sonrasi igin kalkinma
glindemine dair calismalar yaptiklarin:
hatirlatan Bagkan Topbas, calismalar
sonrasinda da 17 maddenin yer aldigt

bir rapor hazirladiklarini ve bu raporun
da BM tarafindan kabul edildigini s6y-
ledi. Ortaya konan hedeflere ulasmak
icin hep birlikte hareket edilmesine
dikkat ¢eken Baskan Topbas konus-
masini soyle stirdiirdii: “Beraber yasa-
digimiz bu gezegende her seyi yone-
ticilerden beklemeyecegiz. Sivil toplum
kuruluglari, is diinyast, bireysel olarak
tim yurttaslar da yonetime katki sun-
mak zorunda. Yanlislar varsa soylene-
cek, dogrular varsa desteklenecek.
Sadece yonetime gelenlerin istekleri
dogrultusunda hareket edersek iste-
nilen bagariya ulasmak mimkiin ol-
maz.”

Konfligyts'tin, “Yakin kolay, uzak
zor idare edilir” s6ztiini hatirlatan Bag-
kan Topbas, “Sorunlarin yasandigi
yerde en iyi cbzimi o bolgenin yerel
yoneticileri bilir. Yerel yoneticilerin

imkanlarini arttirmak gerekiyor. Onlara !
glic vermek gerekiyor ve onlara finans |
kaynaklar1 olusturmak gerekiyor.

Bunun diinya barisina 6nemli katki
sunacagina inaniyorum” dedi.
“Gelecege Hazirliyoruz”
Belediye baskanlarinin birer CEO gibi
distinmek zorunda olduklarini ve ile-
rive dontik planlar yapmalarinin ge-
rektiginin 6Gnemine vurgu yapan Bag-
kan Topbas konugmasini soyle stir-
dirdi: “Halklarimiz bizden neleri bek-
liyor, beklentileri nedir, bunu 6nceden
hissetmek zorundayiz. Onlarin bizi

zorlamasi, istemesi ve bizim yapmamiz
bizi basarili kilmaz, onlar yaptirmisg
olur. Bizler diinyanin bircok yerindeki
gelismeleri takip ederek uygulamalari
gorerek gelistirerek kentlerimize uy-
gulamak zorundayiz. Bu da bizi basa-
riya gotirecek éGnemli etkenler biridir.
Sehirlerin medeniyet 6lclisti o sehirde
yasayan insanlarin toplu tasima arac-
larini kullanma oranina baghdir. Se-
hirde yasayan her kesim toplu tagima
araglarini kullanabiliyorsa o sehir
medenidir. Toplu tagima araglarinin
kullanilabilmesi icin de kaliteli konforlu
ve guvenli istemler kurmak gerekiyor.
Iste bizler de bunu yerel yénetimler
olarak yapmaya calisiyoruz. Her bire-
ye esit mesafede davranip mutlu ola-
cadi ve otekilestirmeden hizmet tiret-
mek zorundayiz. Siyasi olarak veya
varlikl kesim olarak degil her bireyin
beklentisine cevap vermek zorundayiz.
Her zaman tekrarladigim bir soz var;
‘Insan her seyi affeder, adam yerine
konmamayi affetmez.” Yonetimden
bunu beklerler. Bizler yonetimde yurt-
taglarimizin geleceg@ini emanet almisiz,
onlari gelece@e hazirliyoruz.”
“Hiikiimetimiz Bizden

Goriis Almakta”

Goreve geldi@i glinden bugiline mer-
kezi htikimetin her konuda kendilerini
desteklediklerini ve bunun da yerel
yOnetimlerin basarist konusunda
6nemli bir faktér oldugunu ifade eden
Bagkan Topbas, “Benden 6nceki do-
nemde maalesef bu yoktu. Ama bizim
dénemimizde hitkiimetimiz artik yereli
ilgilendirecek kararlar alirken, kanunlar
yaparken bizden goriis almakta. Bizler
de katki sunmaktayiz. Isin dogrusu
esasinda budur. Burada siyasal ve po-
litik hesaplar yapmaksizin tlkeler ve
kentlerin gelece@ine hepimiz katki sun-
mak zorundayiz” ifadelerini kullandi.
Bogota’ya en son 2013 yilinda geldi-
gini ve o giinden bugtine sehirde goz-
le gordiliir bir degisim yasandigini vur-
gulayan Bagkan Topbas, “Gtizel bir
sehirlesme var. Meslegimden dolayi
bunu séyliiyorum ve yoneticileri kutlu-
yorum” dedi. Bagkan Topbag konus-

! masinin ardindan Kolombiya Devlet
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Topbas UCLG Baskanhgi Gérevini Devretti

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler

(UCLG) Diinya Bagkanligi gérevini 6 !
yildir basariyla stirdiiren Birligimiz ve |

Istanbul Buiytiksehir Belediye Bagkan:

Dr. Kadir Topbag gérev siiresinin dol- |
masinin ardindan bagkanhgi Afrika |

Yerel Yonetimler Dernegi Baskani
Parks Tau'ya devretti.

Kolombiya’nin basgkenti Bogo-

ta'daki Corferias Fuar ve Kongre ala-

ninda gerceklestirilen UCLG'nin son
oturum ve secimi, UCLG ve Istanbul

Buytksehir Belediye Baskani Kadir

Topbas'in bagkanliginda, Kazan
(Rusya) Belediye Bagkani ve UCLG !
Es Bagkani llsur Metshin, Kitchener °

ma slreci bagladi.

. Topbas: “Kazanan UCLG olmal1”
- Oylamanin ardindan konusan Bagkan
. Topbas, yerel yoneticilere ve her iki
' bagkan adayina yénelik bir konusma
' yaptr. Diinyanin neresinde olursa
. olsun afet bolgelerine ya da yardima
" ihtiyaci olan yerlere Istanbul'dan yar-
- dim génderdiklerini, UCLG'nin yeni
' bagkaninin ve herkesin de daha iyi
© bir diinya icin bu anlayista olmast ge-
. rektigini ifade eden Bagkan Topbas,
" her iki bagkan adayinin da kiymetli
- insanlar oldugunu dile getirerek sonug
' ne olursa olsun kazananin UCLG ol-
' masini istedigini vurguladi.

Secimi Parks Tau'nun kazandiginin

- aciklamasinin ardindan Teskilatn yeni

' bagkaninin koltuguna hemen otura-

" bilecegini séyleyen Topbas, Tau'yu
- (Kanada) Belediye Bagkani ve UCLG
Mali Sorumlusu Berry Vrbanovic, '
- UCLG Genel Sekreteri Josep Roig,
- UCLG Es Bagkani ve Quito (Ekvador)
Belediye Bagkan: Mauricio Rodas, '
Guangzhou (Cin) Belediye Bagkani '
- Wen Guohui ile UCLG Es Bagkan: |
. ve Paris Belediye Bagkani Anne Hi- |
dalgo'nun bulundugu heyet tarafindan
- yonetildi. Bagkanliga aday olan Afrika
Yerel Yonetimler Dernegi Bagkani ve
- Johannesburg Belediye Meclis Uyesi '
- Parks Tau ve UCLG Eg Bagkani ve
Kazan Belediye Baskani ilsur Mets- '
hin'in konusmalarinin ardindan oyla- '
' pacak.

elinden tutarak bagkanlik koltuguna
kadar gotiirdit ve UCLG'nin yeni bas-
kanina gérevinde basarilar diledi. Te-
sekkir konusmast yapan Tau da Top-
bas’in izinden gidecegini belirterek,
“UCLG daha da buytyecek” dedi.
Fatma Sahin Baskan Yardimcisi,
Tahir Akyiirek Es Baskan Secildi
Baskan Topbas’'in gorevi devrettigi
zirvede Gaziantep Belediye Bagkani
Fatma $Sahin UCLG Baskan Yardim-
cist secildi. UCLG-MEWA Es Bagkant
ve Konya Biyiiksehir Belediye Bas-
kani Tahir Akytirek de yeni dénemde
UCLG Eg Baskani olarak gorev ya-

Habitat III Konferansi

Habitat III Birlesmis Milletler |
Konutlandirma ve Stirdurilebilir |
Kalkinma Konferansi, Ekva- |
dor’un bagkenti Quito kentinde
' yonetimi ve kent yasaminin ge-

20 yilda bir gergeklestirilen |
konferansta, “Strdirulebilir :
Kentlesme ve Yeni Kentsel Giin- |
- kemizin yerel diizeyde temsilinin

Onemli kent sorunlar ile kent,
kasaba ve kdy yonetimleri ile !
ilgili sorular ele alinarak Kiiresel |
kalkinma ve iklim degisikligi :
amaglarinin uygulanmast igin iz- |
- kurulan Cevre ve Sehircilik Ba-

Uye devletler, ilgili paydaglar,
STKIar, yerel yonetim temsil- |

gerceklestirildi.

dem" konulari gortisildu.

lenecek yollar tartigild.

cileri, akademisyenler ve 6zel
sektorden katilimcilarla gercek-
lesen toplantilarda, ortaklarla
isbirligi icinde kentlerin ingasi,

ligtirilmesini yeniden ele alan Ye-
ni Kentsel Gtindem kabul edildi.
Konferansa, Birligimiz de {l-

saglanmasi amaciyla belediye
bagkanlarimiz ve st diizey ida-
recilerinden olusan bir heyet ile
katilim sagladi.

Heyet, konferans kapsaminda

kanligi standini ziyaret ederek
yetkililerden bilgi ald1.
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UCLG-MEWA Kent Diplomasisi Komitesi Toplandi

Baskanligini Birligimizin yaptigi

UCLG-MEWA Kalkinma Isbirligi ve |
Kent Diplomasisi Komitesi toplantisi |
- de yapilmasinin gok énemli oldugunu |
vurgulayarak bunun en énemli aract |
olan kardes sehir iligkilerinin stirddirG- |
lebilir nitelikte olmasi icin “kardes se- |
hir standardinin” gelistirilmesi gerek- |

3 Eylul tarihinde Ankara’da yapildi.

Komitenin faaliyet takviminin belir-
lenmesi amaciyla yapilan toplantiya |

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin

Glingor, UCLG-MEWA Genel Sekre-

teri Mehmet Duman ve Komite Es Bas-

kanlari olan Ankara, Adana ve Kon- |
ya Biiyiiksehir Belediyelerinin Ds {lis- ‘
kiler Daire Bagkanlar1 katiim saglad. |

Toplantinin agiliginda konusan Ge- |
nel Sekreterimiz Hayrettin Giingér, |
15 Temmuz 2016 tarihinde tilkemize |
vapilan darbe tegebbiisiint kinad: ve |
bundan sonraki siirecte FETO terér ‘

orgutii ile miicadelenin énemine de-

gindi. Giingor, Kent Diplomasisi bag- |
likli sunumunda ise tilkeler diizeyinde |
kurulan igbirliklerinin artik yerel dizey- |

tigini belirtti. Kardes sehir iligkilerinde

stirddirtilebilirligin 6nemine dikkat ce- |
ken Giingér, bunun igin karsilikhi te- |
maslarin, proje odakl isbirligi proto- |
kollerinin ve personel degisimlerinin |
vapilmasi gerektigini belirtti. Bu kap- |
samda kardesligi sadece belediye kar- |

desli@i degil, sehir kardesligi olarak

degerlendirmek gerektigini ve sehirde- |

ki tiniversiteler, STK'lar, sanayi odalari

gibi tim yerel bilesenlerin de bu or-
takliga katk saglamasinin énemli oldu-
gunu ifade etti. Ayrica yerelde Ttirki-
ye'yi temsilen yer alan kurumlarin da,
bu isbirliginde yer almasinin stirdii-
rilebilir bir protokoliin saglanmasinda
6nemli etkenlerden bir tanesi olugunu
da sozlerine ekledi.

Komite faaliyetlerinin aktif hale ge-
tirilmesinin amaclandi@i istisare toplan-
tisinda, Ulkeler arasindaki iligkilerin
gelismesinde ve zor dénemlerin asil-
masinda yerel yonetimlere de cok
onemli gorevler dustiigi katilimcilar
tarafindan da belirtildi ve konuyla ilgili
bir standardin olugturulmast igin bir
“Kent Diplomasisi Rehberi”olustu-
rulmasina karar verildi.

Birligimizden Liibnan’a
Ziyaret

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor,
Istanbul Biiytiksehir Belediyesi Genel Sek-
reter Yardimcist Hiiseyin Eren ve Birligimiz
personelinden olusan heyet 30 Eyliil-02 Ekim
2016 tarihlerinde Libnan’in Trablussam
kentine bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Dannieh Belediyeler Birligi ve Trablussam
Belediyesine yapilan ziyarette Trablussam ve
Dannieh Belediyelerinin tilkemizle tarihi bag-
larina deginildi ve kardes sehir konulari basta
olmak tizere teknik ve sosyal alanlarda muhte-
mel isbirligi konularinda goéris alisverisinde
bulunuldu. Heyet Beyrut Buytiikelgimizi de
ziyaret etti.
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Dinya Misliman Kadinlar Zirvesine Katildik

I. Diinya Miusliiman Kadinlar Zirvesi,
“Bilge 2016; Barig Bulusmasi” ana
temast ile 23-25 Eylal 2016 tarihleri
arasinda Kuala Lumpur’da gercek-
lestirildi.

Malezya Kralicesi Haminnah Binti
Hamidun, Malezya Devlet Bakani Seri
Jamil Khir Baharom, Malezya Kadin,
Aile ve Toplumsal Kalkinma Bakani
Ruhani Abdul Kerim, Ttirkiye Cumhu-
riyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
1ig1 Bakan Yardimcist Mehmet Ersoy,
Bakan Yardimcisi Dusuki Ahmad Ta-

lepna, Malezya Islam Universitesi Rek-
torti Zaleha Kamaruddin, Jakim Rek-
torit Osman Mustafa, AK Parti mil-
letvekilleri Tiilay Kaynarca ve Radiye
Sezer Katircioglu ve CHP Tekirdag
Milletvekili Candan Yiiceer'in katildigt
Zirveye bircok tlkeden Kamu, STK,
Ozel sektor, dugtince kuruluslari, med-
va temsilcileri ile akademisyenler, arag-
tirmacilar, uzmanlar, yazarlar, sanat-
gilar ve sporcular katildi. Birligimiz de
tilkemizin yerel diizeyde temsilinin
saglanmasi amaciyla kadin belediye

bagkanlarimiz ve kadin meclis tiyele-
rimizden olugan 35 Kisilik bir heyetle
Zirveye katihm sagladi.

Ug glin suren oturum ve gorusme-
ler sonucunda on ti¢ maddelik sonug
bildirgesi kabul edildi. Bildirgede; diin-
va genelinde egitimli Miisliiman kadin-
larin sayisinin artirlmast igin ¢alismalar
yapilmasi, Musliiman kadinlarin bilim,
hukuk gibi alanlardaki haklari ile genel
anlamda uluslararast rollerinin artiril-
mast, islamofobi, radikalizm, cinsiyet
ayrimciligl ve cehaletle miicadelede
Musliman kadinlarin fikirlerine daha
¢ok 6nem verilmesi, Miisliiman kadin-
larin barig ve toplumsal kalkinma ko-
nularindaki galigmalarini yonlendire-
cek Dunya Vicdan Konseyi adiyla bir
dustince kurulusunun hayata geciril-
mesi ve Misliman kadinlarin barig
stireclerinde inisiyatif almalarini sagla-
yacak Uluslararasi Musliiman Kadinlar
Eylem Isbirligi Ag: kurulmasi madde-
leri yer aldi. Ayrica bildirgede, her yil
hicri takvime gére Kurban Bayrami'nin
da iginde oldugu Zilhicce ayinin doku-
zuncu gininin "Diinya Musliman
Kadinlar Gini" olarak kutlanacagi
belirtildi ve 2017 yilinda Musliiman
Kadinlar Zirvesi'nin Turkiye'nin ev sa-
hipliginde yapilmasi kararlastirildi.

Su Kayiplarinin

Kontrolii Egitimi

Orman ve Su Isleri Bakanhg ile Birligi-
miz igbirliginde, 26-27 Eylil tarihleri
arasinda Istanbul’da diizenlenen “Su
Kayiplarinin Kontroli Egitimi” tamam-
landu.

Agtlis konugmalarini Birligimiz Ge-
nel Sekreter Yardimcist Recep Sahin
ve Orman ve Su Isleri Bakanligi Su
Yonetimi Genel Madiirt Prof. Dr. Cu-
mali Kinaci’'nin yaptigt program iki
glin strdia. Egitim programina Istan-
bul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Balikesir,
Manisa, [zmir, Aydin, Denizli, Mugla,
Sakarya, Samsun, Ordu, Trabzon ve
Antalya Buytksehir Belediyelerinin
Su ve Kanalizasyon Idarelerinden;
Edirne, Kirklareli, Canakkale, Yalova,
Bilecik, Duizce, Bolu, Kiitahya, Usak,
Karabtik, Rize, Artvin, Giresun, Kasta-
monu, Sinop, Bayburt, Gimtishane,

Zonguldak, Bartin, Afyonkarahisar,
Isparta ve Burdur I Belediyelerinden
su kayiplarmin énlenmesi konusunda
calisan teknik ve idari personel ile
Devlet Su Isleri Genel Miidiirlugi, il-
ler Bankast A.S. Bilim, Sanayi ve Tek-

noloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik |

Bakanhg ve Icisleri Bakanligindan
uzmanlar katilim sag@lad. Iki glin stiren

egitim programi boyunca katilimcilara;

“Icme Suyu Temini ile Ilgili Mevzuat”,
“Su Temini Sistemlerinin Entegre Y6-
netimi”, “CBS Sistemleri”, “Sebeke
Yo6netimi”, Sizinti Kontroli”, “Sayac
Islemleri”,” Abonelik Islemleri”, “Mal-
zeme ve Envanter Sistemi” konula-
rinda bilgiler verildi. Ikinci bir egitim
programinin 3-4 Ekim 2016 tarihleri
arasinda Ankara’da diizenlenmesi
planlandi.
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Yesil Bina Egitimi
Turkiye Belediyeler Birligi ve Timas
Ttirk Mithendislik Muisavirlik ve Miite-
ahhitlik A.S arasinda imzalanan “Be-
lediye Akademisi Egitim Merkezi In-
saat Oncesi in§aat Asamasi ve in§aat
Sonrast Danismanlik Hizmet Alimi Isi”
stzlesmesi kapsaminda LEED (Lea-
dership in Energy and Environmental
Design) sertifikali projelere iligkin bir
bilgilendirme toplantisi diizenlendi.
Yesil Bina kriterlerine uygun, fiziki
yapist ve kullanilan teknolojileriyle
ayr1 bir egitim aract olmasi planlanan
Belediye Akademisi Yerleskesinin
projelerinde gorev alacak personele
yonelik diizenlenen egitime yaklasik
30 kKisilik katilim sagland:.
Toplantinin acilis konugmasini ger-
ceklestiren TBB Genel Sekreter Yar-
dimcist Recep Sahin Ankara’da
kurulmakta olan Belediye Akademisi
Kampiist galismalarindan sz ederek
akademi yerleskesinin cevreci, yesil
dostu ve kendi enerjisini tireten bir
kamptis olmasina gayret ettiklerini
belirtti. LEED cevre dostu bina sertifi-
kasyon sistemini de kisaca 6zetleyen
Sahin, farkindalik olusturmak adina

diizenlenen egitimlerin daha sonraki | Yesil Binalar Konseyi (USGBC) tara-
asamalarda uzman personele yonelik | findan olusturulmus ve gelistirilmis,

olarak devam edecegini soyledi.

Toplantida konunun uzmanlari ta-
rafindan katihmcilara diinyadan ve
tilkemizden 6rnek LEED sertifikali ya-
pilar, sertifikasyon kriterleri, sistemin

diinyada ve Turkiye’de de gecerliligi
' kabul edilen ve tiim yapi tiirleri igin
' gegerli olan yesil bina sertifikasyon
' sistemidir. Glintimiizde tiim diinyada
' en giivenilir ve gegerli olarak kabul

getirileri ve maliyetine iligkin bilgiler | edilen; insan, doga ve cevreye duyarl

aktarildi.

LEED Sertifikas1 Nedir?

LEED sertifikasi (Enerji ve Cevre
Dostu Tasarimda Liderlik), Amerikan

yapilar tasarlamayi 6ncelik kabul eden
- LEED sertifikasyon sistemi, icinde bu-
' lundugumuz gevrenin daha saglikli ve
' yasanabilir olmasini amaglar.

Kent Bilgi Sistemleri Kayseri’'de Tanitild:

Birligimiz tarafindan 08-13 Agustos
2016 tarihlerinde diizenlenen Kent
Bilgi Sistemleri konulu bilgilendirme
toplantist Kayseri'de gerceklestirildi.
Kayseri Buytiksehir Belediyesinde
yapilan toplantiya Birligimiz Genel
Sekreter Yardimcist Recep Sahin, bi-
rim mudrleri ve uzmanlardan olu-
san bir heyetle katilim sagladi. Dort
glin stiren toplanti ve etkinlikler kap-
saminda Birligimiz tarafindan gelisti-
rilmekte olan Yonetim Bilgi Sistemi
BELBIS Projesi ve Cografi Bilgi Sis-
temleri Genel Muidurliigl tarafindan
gelistirilmekte olan Kent Bilgi Sistemi
Projesi hakkinda bilgilendirme ve
degerlendirmelere yer verildi.
Etkinliklerin ilk giniinde Cevre
Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sis-
temler Genel Muiduirligiince gercek-

lestirilen toplantida Cografi Bilgi Sis-
temler Genel Mudirt Dr. Bekir Tu-
zel, TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Recep Sahin acilis konusmalart son-
rasinda TBB Mali Hizmetler Miidiirta
Yiiksel Kogak ve Uygulama ve Koor-
dinasyon Daire Baskani Stileyman
Salih Birhan tarafindan projeler hak-
kinda sunumlar yapildi. Talas Bele-
diye Baskani Dr. Mustafa Palancioglu
ise BELBIS uygulamasinin sonugla-
rina iligkin bilgiler verdi.

Bilgi ve deneyim paylasiminin sag-
landigi toplantilarin ikinci ve tigincii
glinlerinde Birligimiz uzmanlari tara-
findan Kocasinan, Melihgazi, Pinar-
basi, Sariz, Incesu, Yesilhisar, Yahyali,
Develi, Tomarza, Akkigla, Sarioglan,
‘ Ozvatan, Felahiye, Biinyan ve Talas
' belediyeleri ziyaret edilerek BELBIS

ve Kent Bilgi Sistemi projesi hakkinda
bilgilendirmeler yapildi.
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Kazan’a “Kahraman” Unvani Verildi

Kazan’a “Kahraman” unvani verildi.
Ankara'nin Kazan ilgesinin adinin
"Kahramankazan" olarak degistiriimesi
ve 15 Temmuz'un “Demokrasi ve Milli
Birlik Gint” adiyla resmi tatil ilan
edilmesine iligkin kanun teklifi TBMM
Genel Kurulunda kabul edildi. Genel
Kurulda, “Ankara ili Kazan llcesinin
Adinin Kahramankazan Olarak Degis-
tirilmesine ve Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun TeKlifi” go-
rasulda.

15 Temmuz gecesi, Akinci 4'lincti
Ana Jet Us Komutanh@i'ndan kalkarak

sivilleri bombalayan savag ucaklarini
engelleyerek darbe girisiminin 6niine
gecmek icin micadele veren Kazan'a
“Kahraman” unvani verilmesi ve 15
Temmuz'un “Demokrasi ve Milli Birlik
Gind” adyla resmi tatil ilan edilme-
sine dair kanun teklifi dort partinin
ortak karariyla kabul edildi.

Meclis Genel Kurulunda konusan
Bagbakan Yardimcisi Tugrul Tirkes;
“Kazan ilgemize 'Kahramankazan'
adinin verilmesi semboliktir ve Kahra-
mankazan ilgemizin sahsinda tim
ilcelerimizin, illerimizin cesareti ve
kahramanhgr bu vesileyle tescille-

necektir’dedi. Ttirkes, “15 Temmuzu
anmak ihaneti hatirlamak icin degil,
birlik ruhunu yasatmak icin 6nemlidir.
Bu yasanan olaylarin tespiti ve gelecek
nesillere hatirlamalari icin emanet
edilmesi de yine halkin temsil edildigi
bu TBMM'ye diserdi, 6yle de oldu”
aciklamasini yapti.

Gorlismeleri Kazan Belediye Bas-
kani Lokman Ertirk'lin yani sira tiim
partilerin Kazan ilce baskanlari Genel
Kurul Salonu'nda izledi. Milletvekille-
ri ve ziyaretci locasindaki Kazanlilar,
yasanin kabul edilmesini ayakta al-
kigladi.

itfaiyeciler
Sertifikalarinm Alda

Birligimizin “Belediye Akademisi” egi-
tim programi kapsaminda Kocaeli Bii-
yiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bas-
kanh@mnin katkilariyla yaklagik 5 yildan
bu yana her ay diizenli olarak ve uy-
gulama agirlikl gerceklestirdigi Itfaiye
Personeli Egitiminin sertifika téreni
Birlik Binamizda yapildi.

25 kisilik egitimin sertifikalart TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen tarafindan katilimcilara tak-
dim edildi. Térende konusan TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen, Birligimizin egitim faaliyet-
lerine iligkin olarak katilimcilari bilgi-
lendirerek 6niimuizdeki dénemde itfa-

iye egitimlerinin daha sistematik bir
sekilde Belediye Akademisi kampii-
stinde gergeklestirileceginden bahsetti.
[tfaiyeciligin artik meslek standartla-
rinin yazildiginin ve bir meslek héline
geldiginin altini ¢izen S6kmen, ¢ok
6nemli gorevler tstlenen itfaiyecile-
rimiz icin Birligimizin mesleki anlamda

sertifikasyon egitimleri ile ilgili calisma-
larin1 da hatirlatarak uygulamali
egitimlerinin 6énemine degindi.

Ankara’da bir giinliik stres yoneti-
mi, 6fke kontroli ve iletisim egitimi
alan itfaiyeciler, sertifikalarin aldiktan
sonra uygulamali egitimin son bolima
icin Kocaeli'ne dondiiler.

illcr&B(‘lodiy(‘lcr 76



TBB HABER

AB Proje Hazirlama
Egitimi

Birligimiz ve Avrupa Birligi Bakanlhgi
isbirliginde 22-23 Ekim tarihlerinde
diizenlenen “AB Hibe Programlarina
Yonelik Proje Hazirlama” konulu egi-
tim semineri Ankara’da yapildi.
Biytiksehir belediyelerinin konuyla
ilgili personelinden olusan yaklagik
25 Kisilik katilimin saglandigt seminerin
acilis konugmast, TBB Egitim Mudurt
Fikret Giiltekin tarafindan gercek-
lestirildi.

Birligimizin egitim faaliyetlerinden
ve iceriklerinden bahseden Giiltekin,
Birligimizin 6nemli projesi “Belediye
Akademisi” kamptisti ve ana hizmet
alanina iligkin yapilan caligmalar
hakkinda katilimcilari bilgilendirdi.
Birligimizin farkli tiniversitelerle yaptgi
isbirliklerine deginen Giiltekin, bu
kapsamda lisansiistli e@itimin bele-

diyeler arasinda yayginlastirimasinda
gelinen noktaya dikkat cekerek geli-

simin ve degisimin egitimle daha da
hizlanacaginin altini gizdi.

2 gln stiren egitim programinda
Avrupa Birligi Bakanligindan uzman
egitmenler tarafindan hibe program-
lan, “AB Mali Yardimlan”, “Proje Ha-

' zirlama Teknikleri” ile én teknik form-
! larin doldurulmasina iligkin konular
' tizerinde calisildi. Ayni zamanda
' belediyelerimizin ilgili birimlerinde
' calisan ve proje yiiriiten ekip, gruplara
" ayrilarak 6rnek calismalar hazirladi.

Yap: ve Kullanim Egitimi

Nifusu 50.000 ve tisti belediyelerin
yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi diizenleyen, mimari ve statik
proje onaylayan mimar ve miihen-
dislerinin katildig1 “Yap1 ve Kullanimi
Egitimi” Ankara’da hizmet binamizda

gerceklestirildi. Acilis konugsmasina '

Birligimizin faaliyetlerinden bahse-
derek baslayan Birligimiz Genel Sek-

reter Yardimcisi Recep Sahin; iilke |
nifusunun %92’sinin belediye sinirlar

icerisinde yasadigini bu durumun
kentsel hizmetlere yonelik talebi artir-
digini ifade etti. Belediyelerin vatan-

dasa hizmet konusunda ¢ok cesitli
alanlarda gorevli oldugu ve bu hiz-
metler icerisinde igme suyu, atik su,
atik yonetimi, itfaiye, kentsel donii-
siim, yap1 kontrol ve ruhsat hizmet-
lerinin hayati 6éneme sahip oldugunu
vurgulayan Sahin, Birligimizin “Birlikte
Belediyecilik” anlayisi ile diizenledigi
egitimler aracih@iyla belediyelerimizin
hizmet kalitelerini arttirmay1 ve uygu-
lamada birligi saglamay1 amagladigini
ifade etti.

Ug guin stiren eg@itim programinda
katihmcilara; “Plan Yapi ili§kisi”, “Par-
selasyon Planlari, 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 15, 16 ve 18’inci madde
Uygulamalar1”, “Mimari Proje Onay
Strecleri”, “Binalarda Sigmnaklar ve
Otopark Uygulamalar”, “Statik Proje
Onay Asamalari (Mimari proje ile
Betonarme Projesinin Uygunlugu)”,
“Yapt Izin Belgesi Hazilama”, “Ruhsat
Harglart”, "MAKS Yapi Belgeleri Uy-
gulamasi”, ”Yapi Denetim Uygula-
malar1” konularinda uzman egitmenler
tarafindan egitim verildi.
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LOCALINTERNational 2016 Staj Programi

Yerel diplomasinin gelistirilmesi ve
yerel yonetimler arasinda dostluk ve
kardeslik baglarinin gticlendirilmesi
amaciyla Birligimiz tarafindan 2012
yilindan bu yana diizenlenen LOCAL-
INTERNational Staj programi bu yil
21-31 Agustos 2016 tarihleri arasinda
gerceklestirildi.

Yerel yonetimlerin diinyadaki temel
ilkeleri ve Turkiye'nin yerel yonetim
yapisinin teorik ve uygulamali olarak
anlatildig1 programa bu yil 40 tilkeden
315 bagvuru yapilmis olup bu bagvu-
rular arasindan 22 tilkeden kriterleri
saglayan 37 6grenci katilmaya hak
kazandi.

Programa katilan 6@renciler onu-
runa 22 Agustos 2016 Pazartesi ak-
sami bir acilis yemegi diizenlendi.
Programda 6grencilere hos geldiniz

konusmasini yapan Genel Sekrete-
rimiz Hayrettin Gingér, LOCALIN-
TERNational projesinin baslangicin-
dan giiniimtize kadar gelinen gelisim
stirecinden duydugu memnuniyeti
ifade ederken gelecegin yerel
yoneticilerine tavsiyelerde bulundu.
“Hayalleriniz ve hedefleriniz oldugunu
biliyorum ancak hayallerinizde,
hedeflerinizde kendi halkiniz ve mem-
leketinizi unutmayin” diyen Giingdr
ogrencilere kendi halklarmnin refahini
artirmak igin ellerinden geleni
yapmalarini tavsiye etti. Dinyadaki
insan kaynagi, nitelikli personel ihti-
yacinin énemine vurgu yapan Guin-
gor; “Diinyadaki en bliyiik sorun ham-
madde ya da lojistik kaynaklarin
eksikligi degil; iyi yetismis, nitelikli ve
cok yonli insan kaynaginin eksik-

ligidir” dedi. Ozellikle 6grencilere in-
sanlara karsi irki, dini, etnik kékenti,
cinsiyeti, bedensel 6zellikleri, ekono-
mik ve sosyal statiisii ne olursa olsun
ayrimcilik yapmamalarini ve herkese
esit hizmet anlayisi ile gorevlerini
yapmalarini tavsiye etti.

Program hakkinda kisa bilgi veren
Glingdr, program sonunda tilkelerine
gittiklerinde 6g@rencilerden Turkiye’vi,
Turkiye Belediyeler Birligini ve burada
edinecekleri yeni dostluklarini ve dost-
larin1 unutmamalarini istedi. Birligi-
mizi her zaman Turkiye’deki yuvalari
olarak gérmelerini isteyen Giingor,
stajyerlerle ilerde kendi tilkelerinin
yerel yoneticileri sifatlarini almis ola-
rak tekrar goriisme temennisinde bu-
lundu.

Rusya, Tunus, Arnavutluk, Turkme-
nistan, Ukrayna, Sudan, Endonezya,
Kosova, Cezayir, Misir, Makedonya,
Moritanya, Malezya, Pakistan, Filistin,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kirgizistan
ve llkemizden 37 6g@rencinin katihm
sagladigi programda; “Yerel yonetim-
lerin temel ilkeleri ve Tiirkiye’'de yerel
yonetimler, Tirkiye’de Belediye Hiz-
metleri, CV Hazirlama ve Is Bulma Tek-
nikleri” gibi konu bagliklarinda teorik
ve uygulamali olarak egitim verildi.

Program kapsaminda Ankara, Is-
tanbul ve Konya Buytksehir Beledi-
yeleri ile Altindag ve Buytikgekmece
Belediyelerine yapilan teknik ziyaret-
lerin yant sira farkl kulttirel aktivitelere
de yer verildi.

Gana Devlet Bakam Birligimizi Ziyaret Etti

Sanayici Is Kadinlar ve Is Adamlar:
Konfederasyonu araciligiyla tilkemize
gelen Gana Devlet Bakani Hon
Akwasi Opong-Fosu ve beraberindeki
heyet, iKi tilke arasinda karsilikl ithalat,
ihracat, ekonomik ve ticari iligkilere
katki saglamak amaciyla devam eden
programlari kapsaminda birligimize
bir ziyaret gerceklestirdi.

Devlet Bakani Hon Akwasi Opong-
Fosu konugmasinda demokrasinin
gticlendirilmesinde yerel yonetimlerin
cok 6nemli rolii oldugunu ve Turki-
ye’de yasanan darbe karsisinda Ttirk
Hukimeti ve yerel yonetimlerinin ya-
ninda olduklarini vurguladi. Bakan

Opong-Fosu ayrica iki tilke arasinda
gelistirilen iligkilerin yerel yonetimler
arasinda da tesis edilmesini ve ozellikle
su, altyapi gibi temalarda Ttirkiye be-
lediyelerinin tecriibelerinden fayda-
lanmak istediklerini belirtti.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Glingor ise TBB'nin yapisi, gorev ve
faaliyet alanlari ile birligimizin ytrit-
gl uluslararast igbirlikleri ve lobi faa-
liyetlerine iligkin bilgiler verdi. 5 Tem-
muz'da tlkemize yapilan darbe giri-
simi hakkinda heyeti bilgilendiren Giin-
gor, halkin milli iradeye ve demokra-
siye sahip ¢ikma miicadelesinde bele-
diyelerin 6nemli rol tistlendigini vurguladi.
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TBB Avrupa Konseyinde

Birligimiz tarafindan yiirttiilen ISKEP
Projesi cercevesinde Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
31. Genel Kurulunda bir resepsiyon
verildi. Birligimiz tarafindan yuritiilen
ve Avrupa Birligi tarafindan es
finansmanla desteklenen Istihdam icin
Koordinasyon ve Egitim Projesi
(ISKEP) cercevesinde gerceklestirilen
Uluslararast Sosyal Entegrasyon
Zirvesi 17-18 Mayis 2016 tarihleri
arasinda Istanbul’da UCLG, Avrupa
Konseyi Kongresi, CEMR, UCLG
MEWA ve Ankara Universitesi
isbirliginde gerceklestirildi. Zirve
esnasinda sunulan Istanbul Dekla-
rasyonu uluslararasi yerel yonetim
platformlarinda buyik ilgi gordi.

Birligimizin de girisimleri ile gercek-
lestirilen Avrupa Konseyi 31’inci Genel
Kurulu esnasinda ISKEP Projesi adina
bir tanitim standi agildi. Standa yogun
ilgi gosteren kongre tiyeleri Proje hak-
kinda bilgi ald:.

Darbe Teroriinii Anlatan
Kitapciklar Hazirland:
Birligimiz tilkemizde 15 Temmuz ge-

zirladi. Ingilizce olarak hazirlanan ki-
tapciklarda darbe girisimi esnasinda
vasananlar hakkinda carpici resimlere
yer verildi. Ozellikle belediyelerimizin
terdrist girisim esnasinda ve sonra-
sinda demokrasisine sahip cikan halki-
miza verdikleri lojistik desteklere ki-
tapcikta genis yer verildi. Stand: ziyaret
eden kongre tiyelerine szl bilgilen-
dirmeler yapild.

Birligimiz adina resepsiyon konus-
masini gergeklestiren Birligimiz Meclis
Uyesi Talas Belediye Baskani Mustafa
Palancioglu ise konugmasinin basinda
15 Temmuz gecesi yasanan darbe te-
sebbiistinii lanetlerken, ayrica Avrupa
Konseyine de darbe terériine ilk tepki
gosteren kurumlardan biri oldugu igin
de tesekkiir etti. Ulkemizdeki teror ile
miicadelede Avrupa’dan daha agik
destek istedigini belirten Palancioglu,
tlkemizdeki Suriyeli siginmacilar ile
ilgili belediyelerimizce verilen hizmet-
lere de degindi.

Birligimizin Projesi Diinyaya
Ornek Oldu

Resepsiyon konusmalarinda s6z alan
ISKEP Proje Yoneticisi Cemal BAS

gibi yerel yonetim organizasyonlarinin
yardimi ile uluslararasi bir politika bel-
gesi haline déniistigiin belirtti. Ozel-
likle HABITAT III esnasinda sunulan
yeni Kentsel Glindem belgesinin ve
Strdiirtlebilir Kalkinma Hedeflerinin
yerel yonetimler icin bliyik énem
tasidigini vurgulayan BAS, yerel yone-
timlerin basarili olmasi icin ISKEP
Projesinde oldugu gibi kiiresel ittifaklar
kurmalar1 gerektigine degindi.

Yeni Baskandan Tesekkiir
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yo-
netimler Kongresi Baskanligina 31’inci
Genel Kurul esnasinda secilen Avus-
turyali Gudrun Mosler-Térnstrom Bir-
ligimize resepsiyon dolayisiyla tesekkiir
etti. Baskan, “Bugiin burada ISKEP
Projesi icin bir araya gelmis bulun-
maktayiz. Turkiye Belediyeler Birligine
bu glizel resepsiyon icin 6zel tesekkiir-
lerimi sunuyorum. Gegtigimiz May1s
ayinda Istanbul’da yapilan Sosyal
Entegrasyon Zirvesi cok énemli bir
ortak calismaydi. Bizler ayni cati al-
tinda farkli dilleri konusuyoruz, fakat
anlasabiliyoruz ¢linkli ayni problemleri
paylasiyoruz” seklinde konustu.

Resepsiyon esnasinda misafirlere
+ Turk muzikleri egliginde Osmanli ser-
' beti ve Turk tatlilar ikram edildi.

cesi yasanan menfur darbe girisimini
uluslararast kamuoyunda glindeme
tagimak amaciyla 6zel kitapgiklar ha-

ise yerelde 12 belediye ile baslatilan
bir Projenin, UCLG, CEMR, UCLG
MEWA ve Avrupa Konseyi Kongresi
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TASIMACILIK M
DIJITAL PLATFORM MU?

Uber Amerika Birlesik Devletleri, California’da ortaya ¢ikmis bir ulastirma mobil uygulamasi.
Liiks seyahati ekonomik sekilde kullanicilarina sunan Uber, Tirkiye'nin de icinde oldugu 61
ilkede ve 350 sehirde kullaniliyor. Tiirkiye’de sadece Istanbul’da hizmet veriyor.

2009 yilinda San Francisco'dan ortaya
¢tkan Uber, kullanicilarina ézel siiri-
ciilerle ézel arag hizmeti sunuyor. Uy- !
gulamanin arkasinda ise Google var. !
Uber, Google Maps tizerinden cali- '
siyor. Tim biiyik akilli telefon plat- !
formlarinda da bulunuyor. Kullanicilar,
akilli telefonlarindan bulunduklari
noktaya gére dzel taksiler cagirabi- !
liyor. Kullanici, siiriiciintin kim oldugu
gériip, aracin gelisini de takip ede- !
biliyor. Amerikali Travis Kalanick ve
Kanadali Garrett Camp 2008 yilinda !
LeWeb konferansina katilmak icin
Paris’e giderler ve karli bir Paris
- ayinda 3 UBER aracin New York'ta gore arag talep ettiginizde, bir stirlicti
' talebinizi tistleniyor. Bundan sonra
3 ay sonra ise Silikon Vadisinde 2016 | da gitmek istediginiz yeri seciyorsunuz
yili degerlemesi 70 milyar dolara

aksaminda bir ttrlt taksi bulamazlar.

Aslinda seyahat eden bircok insanin
bu sorunla karsilagtigini digtiniirler
ve iginde bulunduklart durum akil-

larina bir fikir getirir; ihtiyac aninda

Mart ayinda bu fikrin bir uygulama
olarak app store’da olmast gerektigini
dustntrler ve 6 ay boyunca prototip
lizerinde calisip, 2010 yilinin Ocak

test stirtisinii gergeklestirirler. Bundan

+ ulagan bir start up dogar. Uber 7/24
| faaliyet gosterdigi tiim sehirlerde,
1 dncelikle kisiye mobil uygulama
' kolayligiyla her tiirde sofér, soférlii
i arag, VIP ve premium otomobil
» kiralayarak hizmet sunuyor.

' UBER NASIL KULLANILIR?

1 Uber'i kullanmak igin ilk olarak hizme-
' te Giye olmak gerekiyor. Dilerseniz
I uber.com sitesinden, dilerseniz de
tek tugla arac bulma. 2009 yilinin " Android veya iPhone uygulamasin-
' dan tye olabiliyorsunuz. Sonrasinda
- bir araca ihtiyag duydugunuzda, uygu-
! lama tizerinden alinmak istediginiz
" konumu seciyorsunuz. Konumunuza

ve sadece beklemek kaliyor. Dilerseniz
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arac gelmeden bile yolculugun ne
kadar tutaca@ini gorebiliyorsunuz.
Strtict sizi aldi@i zaman, gitmek iste-
diginiz nokta kendisine séyleniyor ve
rota ¢izilip, tahmin edilen varig zamani
belirleniyor. Vardiginiz zaman da 6de-
me uygulama Ulzerinden daha 6nce

ayarladiginiz ddeme yontemi ile !

cekiliyor.

UBER'DEN “SURUCUSUZ
ARAC TEKNOLOJISI” ATAGI

Ozel arac sahiplerinin mobil uygulama
araciigyla taksicilik yapmasina imkan
saglayan Uber'in, stirtictisiiz arag tek- |
nolojisini uygulamaya koyabilmek icin !
bir sirketi satin aldigi ve bagka bir !
firmayla ortaklik icin anlagsmaya var- !

dig1 bildirildi.

Uber'den yapilan aciklamada, stiri-
clsliz kamyon teknolojisi alaninda
arastirma yapan Otto adl sirketin !
aciklanmayan bir bedel karsiliginda
satin alindi@ belirtildi. Agiklamada,
Otto ve Uber'in ABD'nin San Fran- |
cisco, Palo Alto ve Pittsburgh kent-
lerinde kisisel ulasim alaninda faaliyet
gostermek icin caba sarf edecegi du- !

yuruldu.

Uber icra Kurulu Bagkani (CEO)
Travis Kalanick'in, "Gergek diinyada
dijital servis saglamak icin insanliga !
hizmet eden gelismis lojistik, yapay
zeka ve robot sistemleri gelistirme- !
liyiz." ifadesine yer verilen aciklamada,
s6z konusu satin almanin Uber'i diin- !
yadaki en gliglii "otonom miithendislik" !
sirketlerinden biri héline getirecedi ifa- !

de edildi.
Otto'nun kurucu ortaklarindan Ant-

hony Levandowski ve Lior Ron, 1 fayda saglamakta. Gerekli onay islem-

Google'in slirtictistiz arag teknolojisi
ve haritalama aragtirmalarinda yillarca
gorev aldiktan sonra gegen ocak ayin-

da kendi sirketlerini kurdu. Google'n

s6z konusu aragtirmalarinda goérev
alan bircok calisant da gecen aylarda
Otto'va katilmisti.

Uber'in de Pittsburgh'daki Gelismis
Teknolojiler Merkezi'nde, Google ve !

Carnegie Mellon Universitesi’'nde
surlictistiz arag teknolojisi tizerinde

uzman gahganlart bulunuyor. Agikla-

mada ayrica, Isvecli otomotiv devi

Volvo ile strtictstliz ara¢ alaninda
300 milyon dolar degerinde bir anlas-
ma yapildigi da aktarildi. Volvo'nun
ara¢ guvenligi konusunda lider
olduguna dikkat ¢ekilen aciklamada,
sirketin Uber'e bu yil bitmeden 100
adet SUV arag temin edecegi bilgisi
verildi.

TAKSICILERIN iSYANI

1 Son yillarda Fransa ve cesitli tilkelerde

protestolara neden olan Uber, bu sefer
Endonezya’da islerin karigmasina yol
acti. Kisa stirede poptiler olmay1 ba-
saran taksi uygulamast Uber, bildiginiz

UBER NEDIR?
Kisisel ulasim uygulamasi
olarak tanimlanan Uber
diinyanin pek cok yerinde
taksiciler tarafindan
protesto ediliyor. Fransa
uygulamanin kendi
ilkesinde kullanilmasini
yasakladi. Akilli telefonlara
indirilen Uber
uygulamasiyla lisansh
tasimacilik yapan Kisiler
adresinize kadar gelip sizi
gideceginiz yere
goturtyor.

lizere dusuk Ucretler karsihiginda se-
yahat etmeyi mumkin kilmakta.
Sadece seyahat eden taraf degil ayni
zamanda taksici olmaya da izin veren
uygulama, bu sayede karsilikli olarak

lerinden sonra kisiye para kazandiran
sistemin bir yandan da mtsterilere
uygun fiyath taksicilik hizmeti sagla-
digini séylemek mumkin. Durum
boyle olunca geleneksel taksilere gore
daha fazla tercih edilen sistem, ne
yazik ki bazi tilkelerde protesto goste-
rilerine yol agmakta. En son Fran-
sa’nin karismasina neden olan uygu-
lama, simdi ise Endonezya’da islerin
karigmasina sebep oldu.

Jakarta sehrindeki taksiciler, Uber
uygulamasinin kullanimindan dolay1

islerinin azaldigint ve bu nedenle
zarara ugradiklarini belirtiyor. Hatta
bu konuda devletin herhangi bir
6nlem almamasini protesto eden
taksiciler, ne yazik ki trafigin uzun bir
stire durmasina yol acti. Cesitli mater-
yalleri yakan ve yollan kapatan protes-
tocular, en blyiik nedenin Uber oldu-
gunu belirttiler.

UBER-TAKSICIi KAVGASI

Ispanya’nin Barcelona kentindeki taksi
isletmecisi, Uber uygulamasint Avrupa
Adalet Divanina tagidi. Uber’in ruhsat,
sigorta, glivenlik gibi diizenlemeleri
bypass ederek tasimacilik yaptigi iddia
ediliyor. Uber ise dijital ekonomiyi ge-
listirdigini basit bir tagimacilik yapma-
diklarini insanlarin isini kolaylagtir-
diklarini ve hava kirliligini énleyici bir
is yaptiklarini iddia ediyor. Adalet Di-
vaninin nisan mayis aylarinda Uber’in
bir tagimacilik hizmeti mi yoksa dijital
platform mu olduguna karar vermesi
bekleniyor.

TURKIYE’DEKI UYGULAMA

Kisisel taksi uygulamasi olarak bilinen
Uber tilkemizde sadece Istanbul’da
hizmet veriyor. Ancak Uber strliclile-
rine verilen arag baglama cezalarindan
sonra simdi de Uber hizmetini kulla-
nanlara 281 TL ceza kesildigi ortaya
cikt1.

Mobil uygulama tizerinden Kisisel
taksi hizmeti saglayan Uber uygula-
masi lilkemizde de aktif sekilde kulla-
niliyor. Tim bu ilgiye ragmen halen
yasalligi tartisilan, taksicilerin ise
korsan olarak nitelendirdigi Uber’in
Istanbul’da hizmet veren bazi araclar
yakin gecmiste polis tarafindan bag-
lanmusti.

Edinilen bilgilere gore siirtictilerin
yani sira ulagimini bu uygulama ile
sa@layan yolculara da ceza yagiyor.
Oyle ki son olarak Istanbul Etiler'de
kontrol yapan trafik ekipleri, Uber’in
Mercedes Vito gibi liiks hafif ticari
modellerinin bulundugu "UberXL"
kategorisindeki araglar1 bagladi ve
"Yasa disi ulagim araci kullanmak"
nedeniyle yolculara 281 TL ceza kesti.
Turkiye'de 4 ay icerisinde 912 adet
Uber araci baglandi.
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TURKIY

STRATEJISINE

AKILLL S

FHRLER
GIDEN YOL

Diinyanin bircok tilkesinde oldugu gibi, Ttrkiye’de de akilli sehirler tizerine olan

calismalar hiz kazaniyor.

015 yilinda Brookings Insti-

tute tarafindan yayinlanan

“Global Metro Monitor”a gore

dinyanin en hizli bliytiyen
metropol bolgeleri Cin, Turkiye ve
Orta Dogu’da bulunmaktadir. Rapor-
da yayinlanan endekse gore diinyada
en hizli biyltyen 10 metropol sehir
arasinda Turkiye’den 4 sehir yer al-
makta olup bunlar Izmir, Istanbul,
Bursa ve Ankara’dir.

Bu baglamda Ttirkiye Bilisim Vakf
(TBV), gerek tilkemizde, gerekse yurt-
disinda akilli sehirler konusunda ca-
lisan tim kurum ve kuruluglara refe-
rans olmast planlanan Turkiye Akill
Sehirler Stratejisi Inisiyatif’i baslat-
mustir. S6z konusu inisiyatif, 2 asamalt
planlanmis olup, 1’inci agsamast ta-
mamlanmustir. 1 Mart 2016 tarihinde
yayinlanan bu rapor, 1’inci asamanin
¢iktist olan meveut durum analizi nite-
ligindeki Turkiye Akilli Sehirler Deger-
lendirme calismasini igermekte olup,
ulasim, enerji ve su alanlarinda ortaya
¢tkan carpict sonuglar ile dntimuizdeki
doénemde atilacak adimlar1 ortaya
koymaktadir. S6z konusu calisma,
TBV, Istanbul Teknik Universitesi Bil-
gisayar Mihendisligi isbirliginde, No-
vusens’in Akilli Sehirler Enstittisi yii-

raticiliginde, Mastercard ve Intel

*Novusens Akilli Sehirler Enstitiisti Kurucu Ortagt
*Novusens Akilli Sehirler Enstitisti Kurucu Ortagt

Berrin Benli* | Melih Gezer*

Turkiye sponsorlugunda, Ttirkiye nin
buytiiksehir belediyelerinde, bu sehir-
lere bagl idareler ile ilce belediyele-
rinde, sular idarelerinde ve enerji dagi-
tim sirketlerinin katilimiyla gergekles-
tirilmistir. Proje kapsaminda, s6z konu-
su kurumlarla pek ¢ok yiiz ylize goriis-
meler yapilmis, ayrica, projeye 6zg
bir anket calismasi ile de akilli sehirler
uygulamalari hakkinda cesitli agilar-
dan bilgi toplanmugtir. Daha sonra an-
ket calismasinin ortaya ¢ikardigt so-
nuglar derinlemesine analiz edilerek,
mevcut yaklasimlar, anlayislar, karsi-
lastlan gticltikler, akilli sehir projelerinin
bagarisina katkida bulunan faktorler |
ortaya konmaya caligilmigtir. |

YAKLASIM

Turkiye Akilli Sehirler Degerlendirme
calismasina katilan 105 kurumun da-
gilimina bakildiginda beste biri bliyiik-
sehir belediyesi (21 adet) olup, tcte
ikisinin nfusu 1 milyonun tizerinde-
dir. Katilimcilarin yaridan fazlasi ise
blylksehir ilge belediyelerinden (60
adet) olusmaktadir. Bliyiiksehir beledi-
yelerine bagl olan sular idareleri de
(14 adet) katilimci kurumlarin
%13’tinti tegkil etmektedir. Diger kate-
gorisinde yer alan 4 kurum da benzer
sekilde biiyiiksehir belediyelerine bagl
idarelerdir. Dolayist ile buiytiksehir be-
lediyeleri ve bagh idareleri, calismaya
katilan kuruluslarin yaklagik %37 sini
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olusturmaktadir. Enerji dagitim sirket-
leri de katilimcilarin yaklasik %5’ini
teskil etmektedir.

TEMEL BULGULAR

Akilli sehirler, teknoloji yardimiyla pek
cok ¢oziimler sunmakla birlikte, oda-
ginin teknoloji degil, insan olmasi
6nem tagimaktadir. Teknolojinin, va-
tandaglarin yasam kalitesini arttrmaya
destek olacak bir ara¢ olarak kulla-
nilmasi, akilli sehir uygulamalarinin
basgariya ulagsmasi agisindan kilit bir
6neme sahiptir.

So6z konusu calismada, bu bakig
acisiyla tespit edilen temel bulgular
asagida listelenmistir:

1. Akilli sehir uygulamalarinda en
onemli gticliik olarak finansal yeterlilik
gosterilmis olup, calismaya katilanlarin

yaklasik %60’1 bu konuda belediye
kaynaklarinin kullanimina isaret etmis- !

lerdir.

2. Kurumlar arasi igbirliginin eksikligi
akilli sehir uygulamalarinin éntindeki
en 6nemli bir diger engel olarak ortaya !
¢ikarken, ayni zamanda projelerin ba- !
sarili olmast icin gerekli kritik basar ;
faktorleri arasinda da baslarda yer |
almustir. Ozellikle sivil toplum kurulus- !
lar1 (STK), tniversiteler ve diger bele- |
diyelerle isgbirliginin daha da gelis- |

tirilebilece@i gdzlemlenmistir.

Akilli sehir uygulamalarinda kar-
silasilan en 6nemli giiclikler

3. Akilli sehir uygulamalarinda yenilik-
¢i yaklasimlar katilimcilarin kritik bagari
faktorleri arasinda ilk sirada yer almis-
tir. Kurumlarin akilli sehir teknolojileri
konusundaki gelismeleri yakindan
takip ederek ve igsellestirerek bunlart
sehrin ihtiyaclarina gore hizl bir se-
kilde adapte edebilmek i¢in degisim
ve yenilik yonetimi gibi konulara
6nem vermeleri gerekmektedir.

4. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde uz- |
manlik, akilli sehir uygulamalarinda !
en kritik basari faktorleri arasinda be-
lirtilmistir. Bu durum, akilli sehirler :
konusunda bilgi ve deneyim eksikligi
ile birlikte ele alindiginda uygulama-

larda yetkin insan kaynadi konusunun
Onemi ortaya ¢tkmaktadir.

! Arastirmaya Katilan Kurumlarin Dagilimi

Akilli sehir uygulamalarinda karsilasilan en 6nemli giicliikler

5. Vatandasin stirece dahil olmast akil-
It sehir projelerinin basarisi agisindan
onemli olarak addedilmekte olup,
akilli sehir uygulamalarinin amaclari
arasinda vatandasin hayatinin kolay-

! lastirnlmasi ve hayat standartlarinin

iyilestirilmesi ilk sirada yer almustir.

Akill sehir uygulamalarinda kul-
lanilan teknoloji 6geleri

6. Mevcut akilli sehir uygulamalarinin
beklenildigi 6lctide bulut bilisim ve
bliyiik veri analitiginden faydalanma-
diklari gézlemlenmistir. Mobil uygula-
malar ise oldukca yaygin olarak kul-
lanilmaktadir.

7. Akilli sehir uygulamalarinda Cografi
Bilgi Sistemi (CBS) altyapisi bir yan-
dan s6z konusu projelerin basarisi
acisindan en 6nemli unsurlar arasinda
yer alirken diger yandan da bu proje-
lerin gerceklestirilmesi esnasindaki en

6nemli engellerden birisi olarak de-
gerlendirilmektedir.

8. Akilli kart veya akilli cihaz uygula-
malari ile 6demeler arastirmaya kati-
lanlarin dértte biri tarafindan kulla-
nilmakta olup, uygulamalar cogun-
lukla ulagim alanindadur.

Akilli sehir uygulamalarinda
kullanilan teknoloji 6geleri
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Elektronik 6deme sistemleri
9. Calismaya katilanlarin yaklasik

%901 akilli sehir uygulamasinin tret-
tigi yerel verilerin, bilgi gtivenligi ve
mahremiyet ilkeleri dikkate alinarak,
BIT destekli, yenilikci céziimler kazan-
dirilmast igin kullanima acilmasini

faydali bulmuslardir.

10. Calismaya katilan her tig biyiik- !
sehir belediyesinden ikisi ulasim konu- !
sunda akilli uygulamalar planliyor,
daha sonra sirasiyla enerji ve su alan-
larinda planh yatirimlar 6ne ¢ikmak-

tadur.

11. Ulasim alaninda en ¢ok goriilen !
akilli uygulamalar trafik izleme sistem-
leri, elektronik 6deme sistemleri ve !

akilli duraklardir.

12. Enerji alanindaki en yaygin akilli
uygulamalar akilli sokak aydinlatmasi
sistemleridir, daha sonra elektrik dagi-
timi, akilli sebekeler ve akill elektrik !

sayaclar1 gelmektedir.

13. Su alanindaki akill uygulamalarda
en basta elektronik 6deme sistemleri
yer aliyor, akilli su sayaglari ve talep !
yonetimi ile otomatik su kalitesi izZleme

bunu takip etmektedir.
AKILLI SEHIR TANIMLARI

Sehirler, yaraticihiin ve inovasyonun !
merkezleridir. Ancak niifus artigt, hizli -
kentlesme, iklim degisikligi gibi etken-
ler, sehirlerin ulagim, cevre ve saglik
gibi konularda artan baskilarla ve zor-
luklarla karsi karsiya kalmalarina ne-

den olmaktadir.

Bu zorluklarin asiimasinda ve hatta
firsata donustiirtilmesi stirecinde, se- !
hirlerin akilli olmalari tesvik edilmek-
tedir. Bununla birlikte, akilli sehir kav-
rami son derece genis ve karmagik
olup, tizerinde hemfikir olunmus bir !
tanim bulunmamaktadir. Akilli sehir-
lerin tanimlarinin bir kismi genis kap-
samli iken, digerleri teknoloji, veri ve- |
ya vatandas odaklidir. Akilli Sehirler
tanimlarinin ¢ogunun ortak yont, se-
hirlerin ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunlariyla ilgili stirdiirtlebilirlik zor- !
luklarini, akilli teknolojilerin ve verinin
kullanimi yoluyla cézmelerini icerme- !
leridir. Asagida s6z konusu akilli sehir
tanimlarindan bazilarini bulabilirsiniz:

Elektronik 6deme sistemleri

= Akilli sehir, vatandaslarina stirdiiri-
lebilir, refah seviyesi yliksek ve kati-
limci1 bir gelecek sunmak igin etkin
olarak entegre edilmis sayisal ve begeri
sistemlerden olusur (Ingiliz Standartlar:
Enstittis - BSI)

= Akilli sehirler geleneksel hizmetlerin
ve aglarin sayisal ve telekomtinikas-
yon teknolojileri kullanarak, yasayan-
larin ve igyerlerinin fayda saglayacagi
sekilde daha verimli hale getirildigi
yerlerdir (Avrupa Birligi)

= Akilli sehir “bilgi ve iletisim tekno-
lojilerini” sehrin yasanabilirligini, calist-
labilirligini ve strdurtlebilirligini sag-
lamak i¢in kullanan sehirlerdir (Akill
Sehirler Konseyi-Smart Cities Council).
Yine Akilli Sehirler Konseyine gore
geleneksel ve akilli sehirler arasindaki

farklar yukaridaki sekildeki gibidir.
Geleneksel ve Akilli Sehirlere Kar-
silastirmali Bakis - Smart Cities Rea-

diness Guide, Smart Cities Council
2015.

Birlesmis Milletlerin Ttirkiye'nin de
aralarinda bulundugu gelismekte olan
tilkelerde kentsel ntifusun 2050 yilina
kadar %95 oraninda blytiyecegi
6ngoriisiine gore lilkemizde de bu
konudaki calismalarin hizlanmast ka-
¢inilmazdir. Bu baglamda s6z konusu
inisiyatifin devami olarak, 6 ay stirmesi
planlanan 2’nci asamada, Ttrkiye
Akillt Sehirler Yol Haritasi ve Strate-
jisi'ni ortaya koyan bir ¢alisma yapi-
lacak olup takiben ilgili rapor yayin-
lanacaktir.
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Kiiresel 1sinma sonucu deniz seviyesinin bir ila ti¢ metre yiikselmesi bekleniyor. Tokyo gibi dev
sehirler sular altinda kalacak. Yer bilimi uzmanlar1 alarm canlarini ¢aliyor.

eutsche Welle’nin haberi-

ne gore denizlerin seviye-

sinin gelecek 100 ila 200

yil zarfinda en az bir metre
ylkselmesi kaginilmaz goérianiyor.
Amerikan Uzay ve Havacilik Dairesi
(NASA) Yer Bilimi Boliimt Direktor
Michael Freilich’in acikladigi son aras-
tirma verilerine gére, bu ylizden bazi
ada devletler ve Tokyo ile Singapur
gibi dev sehirler gibi deniz seviyesine
yakin bolgeler de sular altinda kalma
tehlikesiyle karsi karsiya.

Freilich, ¢cogunlugu Asya kitasinda
olmak tizere 150 milyondan fazla
insanin su anki deniz seviyesinden en
fazla bir metre yiikseklikte yasadigina
dikkat cekiyor.

SASMAZ OLCUMLER

Freilich’in ¢izdigi bu tablo, deniz sevi-
yesinin gelisimini inceleyen yeni uydu
verilerine dayaniyor. NASA ve Fransiz
Uzay Ajansi (CNES) 1992 yilindan
bu yana uzaydaki uydular aracihigiyla
veri topluyor. Olctimlerin dogrulugu
konusunda NASA Yer Bilimi Bolumi
Direktort su ifadeyi kullaniyor: “Ci-

hazlar o kadar duyarli ki, 1200 metre
yikseklikte ucan bir yolcu ucagina
monte edilmis halde, yerytiziinde
duran 10 sentlik madeni paranin ne-
den oldugu yukseltiyi dlgebiliyorlar.”
Uydu verilerine goére okyanuslar
1992’den bu yana ortalama 7,6 santi-

NASA Okyanus Bilimi
uzmani Josh Willis,
ellerindeki verilerin

1s1ginda buzullarin daha

once beklenenden daha
buylk bir hizla
eridiginin tespit
edildigini belirtiyor.

metre ylikselmis. Hatta bazi bolgelerde
bu yiikselme 23 santimetreden fazla.
Deniz seviyesinin yiikselmesinde 6zel-
likle buzullarin erimesi etkili oluyor.
Ancak okyanuslarin isinmast ve buna
bagl olarak deniz suyunun genisle-
mesi de bir etken. Gronland’da kayde-
dilen erime de aragtirmacilar1 endi-

selendiriyor. Son 10 yilda burada yil-
da ortalama 303 gigaton, yani 303
milyar ton buzun eridigi bildiriliyor.
Antarktika’da eriyen buz miktarinin
ise yilda ortalama 118 gigaton oldugu
kaydediliyor.

SUREC HIZLANIYOR

NASA Okyanus Bilimi uzmani Josh
Willis, ellerindeki verilerin 1s1ginda
buzullarin daha énce beklenenden
daha biyuk bir hizla eridiginin tespit
edildigini belirtiyor. Bu stirecin giderek
hizlanmak tizere oldugu uyarisinda
bulunan Willis, “gelecek 20 il zarfinda
deniz seviyesinin ortalama yiikselme
hizinin artmasi ihtimali var, o yiizden
hazirlikh olmaliyiz” diyor.

Bu stirecin bir bilinmeyeni ise, buz-
daglarinin tamamen ¢okmesi duru-
munda ortaya ¢ikacak olast sonuclar.
NASA Kriyosfer uzmani Tom Wagner
buz katmanlarinin hizla ¢okmesi duru-
munda deniz seviyesinin gelecek 100
ila 200 yil zarfinda ti¢ metreye kadar
yikselmesinin bile mimkiin olabile-
cegine dikkat cekiyor.

ONGORULER KARANLIK

Ancak NASA'nin bugtine kadar kay-
dettigi buz erimesinin de insanh@ ciddi
sorunlarla karsi karsiya biraktigi
belirtiliyor. NASA'nin deniz seviyesinin
ylkselmesini inceleyen arastirma
ekibinden Steve Nerem, su ana ka-
darki kiiresel 1sinmanin bile, deniz se-
viyesinin bir metreden fazla yiiksel-
mesine neden olacag@min gorildigina
soyluyor. Ornegin ABD'de Florida
Eyaleti'nin bu ylzden sular altinda
kalma tehlikesi ile karsi karsiya ol-
dugunu vurgulayan Nerem, “Gele-
cekte muhtemelen durum daha da
kotl olacak” seklinde konusuyor.
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Yikim faaliyetlerinde yapilarda
kullanilan malzemelerin ge§1thgl art-
tikga maruz kalinan tozlarin cesitliligis.

de artar. Bu noktada alinacak
onlem tozuma yani yikim
baslamadan énce hangi malzemelexin
yapilarda mevcut oldugunu
belirlemektir. Ozellikle Tozla Miicade
Yénetmeligi'nde ad1 gecen asbest,
portland ¢imentosu, kirec tagi vb. ¥
tozlarin varliginda daha 6zel 6nlemler = ¥
alinmali ve tozuma mumkin
oldugunca azaltilmali ve serbest
tozlarn agiga cikmasi engellenmelidir.

Hazal Ozlem Ersan Erus*

*[stanbul Biiytiksehir Belediyesi / KUDEB / Y. Kimyager
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entsel dontisim stireci;

farkli dénemlere ait yapi-

larin yikilarak yerlerine da-

ha gtivenli binalarin insa-
swyla ilerleyen bir stireg olmakla birlikte
is saglig1 ve gtivenligi agisindan sahip
oldugu farkh tiirde risk ve maruziyetler
acisindan herhangi bir ingaat faali-
yetinden farkli degerlendirilmesi gere-
ken bir husustur.

Bu calismada kentsel dontistim sii-
reci is saghig1 ve glivenligi yontinden
degerlendirilmis, dikkat edilmesi gere-
ken hususlar ve alinabilecek dnlemler
incelenmistir.

TOZ MARUZIYETLERI

Dontistim stirecinde yikilacak yapilarin
¢ok ¢esitli dénemlerin teknolojileri ile
iretilmis olmasi hususu karsilasilacak
risklerin de farklilagsmasina neden olur.
Bu noktada anahtar; yikilacak yapilart
is sagligr ve glivenligi yontiinden ve
hatta toplum saghg yoniinden bir 6n
degerlendirmeden gecirerek alinacak
onlemleri yikim iglemlerine basla-
madan tespit etmektir. Boylece alina-
cak onlemlerle hem kentsel dontisim-
de rol alan galisanlar hem de o ¢ev-
rede yasayanlarin tam korunmasi
saglanmis olacaktir.

Yikim faaliyetlerinde yapilarda
kullanilan malzemelerin cesitligi art-
tikca maruz kalinan tozlarin gesitliligi
de artar. Bu noktada alinacak asil
6nlem tozuma yani yikim baglamadan
o6nce hangi malzemelerin yapilarda
mevcut oldugunu belirlemektir. Ozel-
likle Tozla Miicadele Yoénetmeligi'nde
ad1 gecen asbest, portland ¢imentosu,
kireg tast vb. tozlarin varliginda daha
ozel 6nlemler alinmali ve tozuma
muUmkiin oldugunca azaltilmal ve ser-
best tozlarin agiga ¢ikmasi engel-
lenmelidir.

PORTLAND CiMENTOSU

Portland cimentosu tiim cesitleri ile
birlikte, diinyada tretilen ¢cimentolarin
%9011k kismini olusturmaktadir ve
genelde gri ¢cimento olarak bilinen bu
malzeme neredeyse tiim yapilarda
kullanilmistir. Uretim agamasinda ek-
lenen katkilariyla birlikte farkh tipte
icerikleri olan bu malzeme tozlarinin

solunmast halinde 6zellikle sigara igen
caliganlarda kronik bronsit gibi akciger !
rahatsizliklarin ortaya ¢iktigi belir-
lenmistir.

ASBEST LIFLERI

Asbest lifleri; tehlikeli maruziyetler
konusunda oldukea dikkat ¢ceken bir !
husustur ve mutlaka 6zel 6nlemler !
alinarak calisilmasi gerekir. Lifsi ya-
pida, kat1 bir mineral olan asbest toz-
larina maruz kalinmasi halinde as- |
bestozis, mezotelyoma ve akciger !
kanseri gibi hastaliklar ortaya cikar.

Asbest tilkemizde
amyant, ak toprak, corak
toprak, gok toprak,
celpek, holliik ve ceren
topragi gibi isimlerle de
bilinmektedir.
Asbest ve asbest iceren
malzemelere maruziyetin
cesitli hastaliklara yol
actiginin ispatlanmasi ile
birlikte de asbest
kullanimlari hizla diismiis
ve sonunda Ocak 2005'te
tim Avrupa Birligi’'nde,
2006 yilinda ise 4857
sayili Kanun kapsaminda
yayinlanan yonetmelik ile
lilkemizde de kullanimi
yasaklanmustir.

Asbestin en yaygin ttirleri; Krisotil
(beyaz asbest, CAS No: 12001-29-
5), amosit (kahverengi asbest, CAS
No: 12172-73-5) ve krosidolit (mavi
asbest, CAS No: 12001-28-4)’tir.
Asbestin yogun endustriyel kullanimi
1930-1970 yillar1 arasinda en st dii-
zeye ulasmustir.

Dinya asbest tiiketiminin %34’
catt kaplama malzemelerinde, %23’u
stirttinme ile ilgili malzemelerin ya- !
pisinda, %15’ i cimento yapiminda,
%8'i gaz maskesi yapiminda ve %20’si

diger is kollarinda kullanilmustir. 1980
yilina kadar diinyada 100 milyon ton
asbest tiretildigi, bunun %90’ min kri-
sotil, kalanmin ise krosidolit ve amosit

: oldugu bilinmektedir. Asbestin endtist-

ride sahip oldugu bu énemli yerin
varligt; yirminci ytizyilin baglarinda
insan sagli@i tizerindeki olumsuz etkisi
fark edilene kadar stirmtstur.

ASBESTIN YOGUN
OLDUGU YERLER

Ulkemizde ézellikle, Malatya ve Adiya-

' man’'in gesitli bolgeleri, Nevsehir’in
' Tuzkdy, Karain ve Sarihidir koyleri,
i Eskisehir Mihalliggik cevresi, Kon-

ya'nin Eregli ilgesi ve cevresi, Can-

1 kir'nin llgaz ve Sabanozi bolgeleri,
! Yozgat'in Sorgun boélgesi ve cevresi,
i Sivas’in Yildizeli ve Sarkigla gevresi,

Diyarbakir'in Ergani, Cermik ve Dicle
bolgeleri, Sanliurfa’nin Siverek ilce-

i si, Elazig’in Maden ve Polu koyleri,
I asbestin yogun olarak gorildigi bol-
1 gelerdir.

Asbest tilkemizde ayrica; amyant,

1 ak toprak, corak toprak, gok toprak,
1 celpek, hollik ve ceren topragi gibi
' isimlerle de bilinmektedir. Asbest ve

asbest iceren malzemelere maruziyetin

1 cesitli hastaliklara yol agtiginin is-
i patlanmasi ile birlikte de asbest
1 kullanimlari hizla diigmts ve sonunda
i Ocak 2005’te tiim Avrupa Birligi'nde,
1 2006 yilinda ise 4857 sayili Kanun
i kapsaminda yayinlanan yonetmelik
i ile tlkemizde de kullanimi yasak-
" lanmistir. 6331 sayih Is Saghg ve
i Guivenligi Kanunu kapsaminda
1 25.01.2013 tarihli, 28539 sayili Resmi
1 Gazete’de yayinlanan “Asbestle Calig-

malarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik” ile asbeste
maruziyetin 6nlenmesi amaclanmig
ve sinir degerler (ZAOD-TWA, 0,1
lif/cm3) belirlenmistir.

Bazi gorglere gore tilkemizde 2000
yilindan 6nce insa edilmis tim bina-

' larda tonlarca asbest kullanilmigtir ve

bunlarin timint tespit etmek mim-
kiin degildir. Bu goriisten hareketle
kentsel dontisim galismalarinda orta-
va cikan tim tozlar asbest icermektedir

" ve bu tozlarin dagiimiyla sadece insaat

iller&Belediyeler | 87



YEREL YONETIMLER

faaliyetlerinde calisan kisiler degil do-
nlsim caligmalarmin yapildig bol-
genin tamami bu tehditle karsi karsi-
yadir.

SENTETIK LIFLER

Asbestin tehlikelerinin 6grenilmesinin
ardindan; yapilarda kullaniimak tizere
farklt alternatifler aranmaya baglamis
baoylelikle de tag yiinti, cam yiini gibi
sentetik mineral lifler adini alan
malzemeler de yapilarda sik¢a kul-
lanilmistir. Bu malzemelerin de tipki
asbest gibi lifsi yapida olmasi, tiretim
agsamasinda kullanilan cok farkl tipte
ve tehlikeli kimyasallarin varh@ gibi
ozellikleri diistintildigiinde bu tip mal-
zemelere maruziyet s6z konusu oldu-
gunda deride meydana gelen tirtikerle
baslayip solunum yolu tizerinde kan-
ser yaptiklari ve asbestle birlikte solun-
duklarinda mezotelyomaya neden
olduklari ispatlanmugtir.

SILIS TOZLARI
Silis bircok farkli formda karsimiza

¢cikar; Silisin, Tozla Miicadele Y6net-
meligi'nin 6zelligi olan kayac veya

mineraller maruziyet esik smir degerleri |
tablosunda da kristal, kuvars ve silikat |
formlari icin farkli smir degerlere sahip |
oldugu gérilir. Silis tozlariyla beton |
vapilarda ¢imento katkisi olarak, harg
icinde kum agrega olarak yapinin |
farkli bolimlerinde karsilasiriz,
kontrolstiz yikimlarda silis tozlarina
maruziyetin artmasi da s6z konusu o-

Tozla miicadele
Yonetmeligi'nde adi
gecen asbest, portland
cimentosu, kirec tasi
vb. tozlarin varliginda
daha 6zel 6nlemler
alinmali ve tozuma
mumkin oldugunca
azaltilmali ve serbest
tozlarin agiga cikmasi
engellenmelidir.

lacagindan 6zellikle solunum yollari
tizerinde olumsuz etkileri vardir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ONLEMLERI

Yapilarin On Degerlendirmesi Yikim
faaliyetlerinde 6nceligin toz maru-

! ziyetlerinden korunmaya verilmesi,

hem calisan hem de halk saghgini ko-

i rumak i¢in 6Gnemli bir adim olacaktr.
i Buna gore o6zellikle asbest gibi cok

tehlikeli tozlara karst 6nlem almak

' mUimkiin héale gelecektir. Yapinin
! herhangi bir yerinde 6rnegin, su

tesisat1, yalitim, harc vb. boliimlerinde
asbest varli@i stiphesi var ise yikim
yapilmadan 6nce yapidan tozuma

! yapmadan alinacak numunelerle
| asbest olup olmadigini tespit etmek

mumkinduir. Asbest tespiti mik-
roskobik inceleme veya bazi enstrii-
mantal analiz metotlar1 kullanilarak,

i az miktarda numune ile kisa stirede
i yapilabilir. Yapida asbest olup ol-
i madidi belirlendikten sonra yikim is-
i lemi sirasinda alinacak 6nlemler be-
' lirlenerek, is saglig1 ve gtivenli@i plani
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cercevesinde calisma yapmak
mimkinddr.
CALISANLARIN EGITIiMi

Calisanlar yapacaklart iglerin risk ve

tehlikeleri konusunda 6zel olarak !
bilgilendirilmeli ve belirlenen risklere !

karst alinan 6zel tedbirler konusunda
' asmamasi gerekmektedir. Atmosfere

6zel olarak egitilmelidirler. Yikim

1 ve eksiksiz kullanmalari saglanmali,
1 yogun tozun bulundugu calisma
1 alanlarinda kisisel temizligin (el-yiiz
1 yikama, dus vb.) saglanmast icin 6zel
1 kisimlar bulundurulmalidir.

' iSE GIRIS VE PERIYODIK

' SAGLIK MUAYENELERI

i Her sektérde oldugu gibi yapi islerinde
| ve toz maruziyeti riski olan islerde
1 ¢alisanlarin igse baglamadan 6nce ve
! ise basladiktan sonra isyeri hekimi
' tarafindan uygun gorilen periyotlarla
' saglik muayenesinden gecmesi
1 gerekmektedir. Muayene sonuglarina
1 gore calisacak personelin yapilacak
1 ise uygun olup olmadig tespit edilir,
i herhangi bir saglik sorunu olan per-
I sonelin ise sagligini olumsuz etki-
! lemeyecek bir igte galigmasi saglanir.
i Muayeneler isverenin sorumlulugun-
i da olup; ise giriste, isyeri hekiminin
I uygun gordiigl periyotta, is degisik-
i liginde ve is kazasi sonrasinda yapil-
! masi ve maliyetinin ¢alisana yansi-
" tilmamasi 6331 sayili Is Sagha: ve
i Glivenligi Kanunu’nun 15’inci mad-

desi ile glivence altina alinmistir.
ORTAM OLCUMLERI

! Toz maruziyetinden calisanlarin olum-
1 suz etkilenmemeleri icin ortam kosul-

larinin stirekli takip edilmesi gerek-
mektedir. Ozellikle yikilacak yapilarda
asbest tespiti yapilmigsa, ortamdaki
asbest liflerinin 0,1 lif/cm® degerini

vapilacak alanda asbest varligi tespit | kontrolsiiz yayilan tozlarin yalnizca

edilmisse; caliganlarin asbest sokim |

calisani belgesi almis olmasi, galisma
alaninda gorevli saha sorumlulari ve

is givenligi uzmanlarinin da asbest
sokiim uzmanligi egitimi almig olmasi

gerekmektedir.

iS HIJYENI

Calisanlarin zararli tozlarin etkilerinden
korunmalar i¢in is ortamina ve kisisel
hijyenlerine azami dikkat etmeleri
gerekmektedir. Ortam hijyeninin
saglanmasinda en 6nemli husus

tozumayi en aza indirecek metotlarin |
tercih edilmesi olacaktir. Bunun |
disinda, calisanlarin tozdan korunmast !
icin 6zel is giysileri, maske ve benzeri

kisisel koruyucu donanimlar diizenli

Diinya asbest
tiketiminin %340 cati
kaplama
malzemelerinde, %23’
strtinme ile ilgili
malzemelerin
yapisinda, %15’
¢imento yapiminda,
%8’1 gaz maskesi
yapiminda ve %20’si
diger is kollarinda
kullanilmigtir.

calisanlart degil, halk saghgmni da tehdit
ettigi unutulmamalidir.

KiSISEL KORUYUCU
DONANIMLAR (KKD)

Ozellikle toz maruziyetinin séz konusu
oldugu yikim ve dénisim islerinde
kisisel koruyucu donanimlarin dogru
ve etkin kullanimi, is saghdi ve gliven-
ligi 6nlemlerinin tam olarak uygulan-
masini saglayacaktir. Maruz kalinan
toz ve diger faktérler gbz 6niinde bu-
lundurularak maske, eldiven, baret,
koruyucu ayakkabi, is tulumu gibi
kisisel koruyucu donanimlar secilmeli,
bu donanmmlarin CE belgesi olmasi
yaninda mutlaka ulusal ve uluslararasi
standartlara uygunlugunun belgelen-
mis olmasi gerekmektedir.

KONTROL MEKANIZMASI
OLUSUMU VE iS GUVENLIGI
KULTURU

Yurttilen tiim islerde oldugu gibi yi-
kim ve insa faaliyetinin bir arada yiirti-
digl kentsel dontisiim projelerinde
de cok yonli ve detayli bir kontrol
mekanizmasi olmasi gerekmektedir.
Yalnizca toz maruziyeti agisindan ele
alindiginda ortam kosullarinin ve ca-
lisanlarin saglik durumlarinin strekli
kontrol edilmesi, is saghdi ve gtivenligi
yoninden tam 6nlemlerin alinmasi
icin gereklidir.

iS GUVENLIGI KULTURU
Kentsel doniisiim faaliyetlerinde cali-
sanlarin is kazasi yasamalarinin ve
meslek hastaliklarina yakalanma-
larinin 6ntine gecmek icin 6ncelikle,
isveren ve calisanlarin géziinde bir is
guvenligi kiltird olugsmasi ve toplu
koruma 6nlemlerinin alinmasi
6nemlidir. Risk algisi ve is glivenligi
bilinciyle yapilacak calismalarla is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
6nline gecmek mumkindur. Dogru
sekilde yapilan 6n degerlendirmeler,
ortamin ve olumsuzluklarin strekli
kontroli hem calisma ortaminin si-
rekli iyilesmesini saglayacak hem de
is saghgi ve glivenliginin calisma
hayatinin ayrilmaz bir parcast hatta
ilk kosulu oldugunun algisi calisan-
larda, calisanlarin ailelerinde ve bir
bakima tiim toplumda olusacaktir.
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r 'SAYISTAY KARARLARI 1
Kamu Idaresi Tiirii: Belediyeler ve Bagli Idareler
Yih : 2014
Dairesi 16
Karar No : 379
Ilam No 1243

Tutanak Tarihi : 18/10/2016 o
Kararin Konusu : Personel Mevzuat: lle llgili Karalar

Mudiirltik kadrolarinda vekaleten gérev yapan birim mudurlerinin, yillik izin kullandiklar1 dénemlerde fiilen
gorev yapmadiklari gtnler igin, kendilerine vekalet nedeniyle 6ngériilen zam ve tazminatlarin 6denmesi

Asil Ilamin ..... ‘inci maddesi ile hiikiim disi birakilmasina karar verilen konunun 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 50’nci maddesinin tctinct fikrast hikmi geregince goértistilmesinin devamina karar verildi.
Anilan [lamin ..... ‘tincli maddesiyle, Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yoénetmelik'in “Goérevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” basliklt
7’nci maddesinde;

“(1) Bu Yo6netmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle
yapilacak atamalarda asagidaki 6zel sartlar aranur.

a) Mudir kadrosuna atanabilmek icin;

1) 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,

2) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 6grenim gerektiren mudurliiklere atanabilmek icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun goérev
alanu ile ilgili e@itim ve 6@retimde bulunan en az doért yillik bélimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren muddrliiklere yapilacak atamalar diginda, diger mudirliikler i¢in son miiracaat
tarihi itibariyle Gic yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en
az on yil hizmeti bulunmak, ” denilmektedir.

Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde;* (1) Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yirirlige girdigi 18/04/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih
itibaryla iki yillik yiiksekdgrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklar: takdirde 7'nci maddenin uygulanmast
bakimindan doért yillik yiiksekégrenim mezunu kabul edilic” hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar bashikli 7’nci
maddesine gore; midir kadrosuna atanabilmek icin; fakilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak veya ayni
Yo6netmeligin Gegici 1’inci maddesine gore Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yirarlige girdigi 18/04/1999 tarihinde gérevde bulunmak gerekmektedir.

Denetci tarafindan, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu Karar'nin
“Vekélet” baslikli 9'uncu maddesinde belirtilen;...............

“ Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olmayan gecici gorev,
gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmet ici egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet
gorevine ara verenlere (ara verdikleri gtinler icin),” vekalet nedeniyle 6ngoériilen zam ve tazminatlar 6denmez.” hitkim
geregince vekalet eden gorevlilerin fiilen ¢alismadiklari streler icin mevzuata aykiri sekilde vekalet ayligi 6denmesi
sorgu konusu edilmis, ancak sorguya konu edilen kisilerin vekaleten yiirtitttikleri kadrolara ait atama sartlarini tasiyip
tagimadiklari ele alinmamuistir.

Bu itibarla, sorguya konu edilen personelin vekaleten yirittikleri kadrolara ait atama sartlarini tasiyip
tagimadiklarimin incelenmesi ve sonucun diizenlenecek ek raporla Dairemize intikaline de@in konunun hiikkiim disi
birakilmasina” karar verilmisti.

Bu defa diizenlenen konuya iligkin ek rapor ve eklerinin incelenmesi sonucunda;

Denetci tarafindan Dairemizin karar1 dogrultusunda sorguya konu edilen kisilerin vekaleten yurtttikleri
kadrolara ait atama sartlarini tagiyip tagimadiklarinin incelendigi anlagilmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun “Vekalet gérevinin fiilen yapilmasi sart” baglikli 174’tincti maddesinde;
“Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi icin gorevin fiilen yapilmasi sarttir.” denilmektedir.

Ote yandan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lliskin Bakanlar Kurulu Karari'nin “Vekalet”
baglikli 9’'uncu maddesinde;...... “Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gérevine iligkin
olmayan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmet ici egitim, kurs, seminer ve benzeri
nedenlerle vekalet grevine ara verenlere (ara verdikleri gtinler igin),” vekalet nedeniyle 6ngériilen zam ve tazminatlar
6denmez.” hitkmiine yer verilmistir.

Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi icin gorevin fiilen yapilmasi sarttir. Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret
izni, hastalik izni, vekalet gorevine iligkin olmayan gecici gorev, goérevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma,
hizmet i¢i eg@itim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri glinler icin), vekalet
nedeniyle 6ngoériilen zam ve tazminatlar 6denmez.

........... Belediyesinde miidiirliik kadrolarinda vekaleten gorev yapan birim mudiirlerinin, yillik izin kullandiklart
donemlerde fiilen gorev yapmadiklari giinler icin, kendilerine vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlar 6denmistir.
Bunun sonucunda da .......... TL kamu zararia neden olunmustur.

. Ancak bu kamu zarari tutar, ........ tarihve .............. nolu makbuzlarla ahizlerinden tahsil edildiginden anilan

[lamin ........ "inci maddesiyle karar verilen hitkiim digi kararinin kaldirilmasina ve konu hakkinda ilisilecek husus

kalmadigina Ek Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
I_aglk olmak tizere oy birligiyle karar verildi.

illcr&B(‘lodiy(‘lcr 90




YARGI KARARLARI

I_ . . HARCIRAH ODEMESI _I
Kamu Idaresi Tiirii  : Belediyeler ve Bagl Idareler
Yih :
Dairesi :6
Karar No : 386
Ilam No : 35
Tutanak Tarihi : 03/11/2016 .
Kararin Konusu : Harcirah Mevzuatt ile Ilgili Kararlar

.... Belediyeler Birligi tarafindan 05-11 Nisan 2015 tarihleri arasinda Avusturya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya'ya diizenlenen kati atik ve altyapi teknik inceleme gezisine katilan Belediye Baskani ve meclis tiyelerine, inceleme gezisi
Ucretine dahil olan iase ve ibate bedellerinin yevmiye adi altinda bir kez daha 6dendigi gértlmustur.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” baslikli 14’tincii maddesinde;

“Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masratfi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins
ve adedi beyannamede gésterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki
nakil vasitasi masraflari da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifasi maksadiyle muvekkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere
gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden dolay: bu kanuna tabi kurumlarca acilan bir dava sebebiyle santk
veya daval olarak (Isten el cektirilmis olsun veya olmasin) bagka bir yere gonderilenlerden lehinde netice hasil olanlara;

Memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disindaki bir vazifeye vekaleten génderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayri bir yere acgiktan vekaleten gdnderilenlere (yalniz gidis ve doénisleri icin);

5. (Degisik: 12/1/1959 - 7187/1 md.) Muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere.” denilmek suretiyle gecici gorev yollugu
olarak 6denmesi gereken giderleri yol, yevmiye, hamal ve bagaj gideri ile sehir i¢i tasima gideri olarak belirtmistir.

.... Belediyeler Birligi tarafindan génderilen gezi programinda katilim tcretine dahil olan hizmetlerin; havalimani — otel
— havalimani transferleri, Prag — Viyana — Budapeste — Bratislava arasi 6zel liiks otobiis yolculuklari, toplam 6 gece konaklama,
otel vergileri, Budapeste — Bratislava — Viyana — Prag ayrintili sehir tanitim turlari, mesleki sorumluluk sigortasi, sabah kahvaltilari
ile 6gle ve aksam yemekleri oldugu belirtilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 14’tincti maddesi uyarinca gegici gérev esnasinda verilmesi gereken yevmiye, memurlarin
memuriyet merkezlerinden ayrilmalari dolayisiyla gegici memuriyet mahallerinin hayat sartlarina intibak: igin yapmig olduklart
iase ve ibate giderleri icin 6denen giindeligi ifade etmektedir.

Dolayisiyla inceleme gezi ticretine dahil olan iage ve ibate giderleri i¢in Belediye Bagkani ve meclis tiyelerine ayrica gtindelik
6denemeyeceginden yevmiye adi altinda édeme yapilmasi sonucu .... TL kamu zararina neden olunmustur.

Ancak bu kamu zarar tutar1 ahizlerinden ....nolu tahsilat makbuzlari ile tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina
oy birligiyle karar verildi.

. . GAZETELERE ABONELIK
Kamu Idaresi Tiiriv  : Belediyeler ve Bagli Idareler
Yih : 4
Dairesi 27
Karar No : 101
Ilam No : 193
Tutanak Tarihi : 19/04/2016 .
Kararin Konusu : Cesitli Konularn Ilgilendiren Kararlar

N (C_lllusal diizeyde yayin yapan gazetelere ihtiyactan fazla abone olunmasi ve biiyiik bir kismmnin kurum dist yerlere dagitilmast
ususunda;

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme Sorumlulugu” baslklt 8’inci maddesinde; “Her
ttrli kamu kaynag@inin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, kamu kaynaginin harcanmasinda gérevli ve yetkili olan kamu gérevlilerin, biitcelerinde kendilerine tahsis
edilmis olan kaynaklari etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinda sorumludurlar.

Kiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanliginca, tilke genelinde dagitimi ve satisi yapilan 4 gazeteye, belediye biinyesinde yer
alan i¢ ve dig birimler ile vatandaglarin yogun olarak hizmet aldigi birimlerde okunmasini saglamak amaciyla her birine gtinliik
yaklastk 150'ser ve 50'ser adet olmak tizere bir yilligina abone olundugu ve giderinin biitgeden karsilandigi, abone olunan bu
gazetelerin yaklagtk 25 adedinin belediyenin cesitli birimlerine, geri kalanin devlet ve 6zel 6@renci yurtlarina, taksi duraklarina,
otogara ve hastanelere dagitimi yapildigi goéralmustir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununda, belediyenin giderleri arasinda gazetelerin okunmasini saglamak amaciyla
abone olunmasi sayilmamustir. Abone olunan gazeteler ulusal dlizeyde yayin yapan gazeteler olup okunmasini amaclamak, mahalli
musterek bir ihtiyacin karsilanmasi amacini da saglamamaktadir.

Kurumlar gazete ve dergilere abone olabilirler fakat gereginden fazla alinmasinin ve kurum ici her bir birim ile kurum disi
yerlere dagitilmasinin, kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanilmasi ilkesine uygun diismedigi degerlendirilmektedir. Ayrica abone
olunan gazetelerin hangi objektif ve somut kritere gore secildiginin de acikca belirtilmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, ulusal diizeyde yayin yapan gazetelere ihtiyagtan fazla abone olunmasi ve buyiik bir
kisminin Gst yonetim harici birimlere ve kurum disi yerlere dagitilmasi sonucu hesaplanan ... TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi
... lle Gergeklestirme Gorevlisi ...'ya mustereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’tinci maddesi geregi isleyecek
faizleri ile 6dettirilmesine, (Uye ...."m “5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli
24. Maddesinin o bendinde “Spor, sosyal, kiilttirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler” hiikiimleri bulunmaktadir. Dagitimlarin,
gerek ekonomik durumu zayif olan 6grencilere (Ogrenci Yurtlar1) ve gerekse gazete alip okuma imkani olmayan kesimler ile
vatandaslarin yogun olarak kullandigi otogar ve hastane gibi alanlarda yapildigi anlagilmistir. Bu kapsamda, belediyelerin gazete
okunmasini saglamak icin yapmis oldugu bu calismalarin, sosyo-kiiltiirel etkinlik kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin oldugundan
ilisilecek bir husus bulunmamaktadir” seklindeki ayrisik gortstine karsi)

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren altmis giin icinde temyiz basvurusu
ve ayni Kanunun 56'nct maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren 5 yil icinde yargilamanin iadesi bagvurusu yollar: acik olmak

I_ lizere; oy cokluguyla karar verildi. J
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YARGI KARARLARI

I_ ESBASKANA YAPILAN ODEME _I
Kamu idaresi Tiirii  : Belediyeler ve Bagl Idareler
Yih : 2014
Dairesi 16
Karar No : 390
Ilam No : 193
Tutanak Tarihi : 08/11/2016
Kararin Konusu : Cesitli Konular Ilgilendiren Kararlar

“Esbagkan” olarak nitelenen Meclis Uyesi...’a Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili kararyla belediye baskan yardimcilarina
6denen 6deneginin 2/3’i oraninda 6denek ¢denmesi.

Asil llamin 2'nci maddesi ile hitktim dist birakilan konunun 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 50’inci maddesinin tGctinct
fikras1 hitkmii geregince goriisiilmesinin devamina karar verildi. }

Anilan [lamin 2’nci maddesiyle, “esbagkan” olarak nitelenen Meclis Uyesi..."a Belediye Meclisinin ...tarih ve .. sayil kararyla
belediye bagkan yardimcilarina 6denen édeneginin 2/3’ti oraninda 6denek ¢dendiginden, bu 6demeden Belediye Meclis Uyelerinin
de sorumlu tutulmast gerektigi gerekeesiyle, Belediye Meclis Uyelerinin savunmalarinin alinmast ve sonucun ek raporla Dairemize
intikaline degin konunun hiikiim digi birakilmasina karar verilmisti.

Bu defa Dairemizin bu karari tizerine Belediye Meclis Uyelerinin de konuyla ilgili savunmalari alinarak diizenlenen ek rapor
ve eklerinin incelenmesi sonucunda geregi diistiniildd;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasinda, “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina baglt kalinmaksizin; belediye bagkant, zorunlu gérdtgi takdirde, nifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gérevlendirebilir. Bu
sekilde gorevlendirilen meclis tiyelerine belediye bagkanina verilen édenegin 2/3'linii asmamak tizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendiriliv. Bu sekilde gérevlendirme, memuriyete
gecis, sozlesmeli veya isci statlisiinde calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gérev
stiresini asamaz. Sosyal glivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklari belediye biitcesinden karsilanir.” denilerek belediye
meclis tiyeleri arasinda gérevlendirilebilecek belediye bagkan yardimcisi sayisi ile bunlara 6denecek aylik 6denek miktari belirtilmistir.

Anilan hiikme goére ....Belediyesinin niifusu dikkate alindiginda Belediye Meclis Uyeleri arasindan secilecek belediye bagkan
yardimcist sayist en fazla iki olabilmektedir. Nitekim s6z konusu Belediyede de iki Belediye Meclis Uyesi Belediye Bagkan Yardimcisi
olarak atanmistir.

Diger taraftan meri mevzuatimizda belediye baskani ve belediye baskan yardimcisinin yaninda ayrica “esbaskan” kadrosu
6ngorilmedigi gibi bu unvan: tasiyanlara belediye biitcesinde 6deme yapilmasina cevaz veren bir hitkim de bulunmamaktadir.

Bu nedenle..tarih ve .. sayili Belediye Meclisi karariyla,...’a bagkan yardimcilarina 6denen belediye baskani 6deneginin 2/3’
oraninda 6denegin 6denmesi mevzuata aykiridir.

Her ne kadar s6z konusu Belediye Meclisi kararinda; “... Belediye esbaskani olarak segilen..’a 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregince, belediye baskanina verilen 6denegin 2/3 oraninda aylik olarak ... verilmesine oy
¢okluguyla ... karar verildi.” denilerek 6demenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 7’nci fikrast hiikmtine
dayanilarak yapildig: belirtilmis ise de; yukarida da belirtildigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinin 7’nci
fikrasi ile belediyelerin niifuslarina gére belediye meclis tiyeleri arasinda gorevlendirilebilecek belediye baskan yardimcisi sayist ile
bunlara 6denecek ayhk 6denek miktari belirtilmistir. Anilan hitkme gére, ...Belediyesi niifusu dikkate alindiginda belediye meclisi
liyeleri arasindan secilebilecek bagkan yardimcisi sayis en fazla iki olup, s6z konusu Belediyede de iki Belediye Meclis Uyesi Belediye
Bagkan Yardimcist olarak atanmustir. Dolayisiyla “esbaskan” olarak nitelendirilen belediye meclis tiyesine bagkan yardimcisi olarak
6deme yapilmast da mimkiin degildir.

Yine sorumlularin savunmalarinda 6zetle; ..Belediye Baskanligi segimlerine...’in ...Partisinin es bagkan aday: olarak katildid,
Partinin isminin daha sonra ...Partisi olarak degistirildigi, Esbaskanlik sisteminin Siyasi Partiler Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile
kabul edildigi, Partilerinde esbaskanlik sisteminin uygulandigi, Belediye Baskanlig: secimlerinde de secime girilen tiim il, ilce ve
beldelerde esbagkanlarin aday olarak gosterildigi, kamuoyuna ve secmen kitlelerine de bu sekilde ilan edildigi, Belirtilen sistemin
belediye bagkanlg secimlerinde ...Partisinin karari/ilkesi ve uygulamast oldugu belirtilmekte ise de; yukarida da belirtildigi tizere
meri mevzuatimizda belediyelerde belediye baskan: ve belediye baskan yardimcisinin yaninda ayrica “esbaskan” kadrosu bulunmadigt
gibi esbagkan olarak nitelendirilen kimselere belediye btitcesinden ¢deme yapilmasina imkan veren bir hiikiim de bulunmamaktadir.
Bu nedenle sorumlularin savunmalarinin kabulti miimkiin degildir.

Aciklanan gerekgelerle; ...tarih ve ...sayili [lamin 2'nci maddesiyle konu hakkinda verilen hiikiim dist kararmnin kaldirlmasina
ve Belediye Meclis Uyesi...’a mevzuata aykiri olarak belediye baskani 6deneginin 2/3’ti oraninda aylik 6denek 6denmesi sonucunda
neden olunan kamu zarari tutari ... TL'nin; ]

.... TL'sinin, Harcama Yetkilisi ve 6deme emri belgesinde Gergeklestirme Gorevlisinin Imzasint arama yikiimliligind yerine
getirmeden 6deme yapan Muhasebe Yetkilisi ..ile 6demeye dayanak gésterilen ...tarih ve ..sayili Belediye Meclis Kararin alan
Belediye Meclis Uyeleri; ....ye, )

... TL'sinin ise, 6deme emri belgesinde Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gérevlisinin Imzalarini arama yikimlalagini
yerine getirmeden 6deme yapan Muhasebe Yetkilisi ...ile 6demeye dayanak gosterilen ..tarih ve .. sayili Belediye Meclis Kararini
alan Belediye Meclis Uyeleri; ...ye,

Mustereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’tincti maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren igleyecek
faizleriyle 6dettirilmesine ek Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak tizere oy birligiyle karar verildi.

L .
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RESMi GAZETE

T.C.
Resmi Gazete

Basbakanhk
Mevzuat: Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigiince Yaymmlanmir

KANUNLAR
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No.  :6745 Tarih No: 07/09/2016 Sayr: 29824
Kabul Tarihi: 20/8/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160907-1.htm

Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

KanunNo.  :6749 Tarih No: 07/09/2016 Sayt: 29824
Kabul Tarihi: 8/10/2016

http://213.14.3.44/20161029/20161029-1.pdf

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Gun Isiginda Daha Fazla yararlanmak amaciyla Biitiin Yurtta Yaz Saati Uygulamast Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Karar No:2016/9156 Tarih No: 01/09/2016 Say1: 29818
Karar Tarihi: 09/09/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160909-13.pdf

Olagantistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline liskin Alinan Tedbirlere Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname

KHK No: 672 Tarih No: 01/09/2016 Sayi: 29818 Miikerrer
Karar Tarihi: 15/8/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M1-1.htm

Olagantstii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK No: 673 Tarih No: 01/09/2016 Sayi: 29818 2. Miikerrer
Karar Tarihi: 15/8/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M2-1.pdf
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RESMIi GAZETE

T.C.
Resmi Gazete

Basbakanhk
Mevzuat1 Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigiince Yayimlanmir

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Htkmiinde Kararname

KHK No: 674 Tarih No: 01/09/2016 Say1: 29818 2. Miikerrer
Karar Tarihi: 15/8/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M2-2.pdf

Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK No: 675 Tarih No: 29/10/2016 Say1: 29872
Karar Tarihi: 03/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm

Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK No: 676 Tarih No: 29/10/2016 Say1: 29872
Karar Tarihi: 03/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-5.htm

BAKANLAR KURULU KARARLARI
Gin [siginda Daha Fazla yararlanmak amaciyla Bitiin Yurtta Yaz Saati Uygulamas: Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari

Karar No: 2016/9156 Tarih No: 09/09/2016 Say1: 29826
Karar Tarihi: 09/09/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160909-13.pdf

4736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hikmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine
Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Karar No: 2016/9135 Tarih No: 09/09/2016 Say1: 29826
Karar Tarihi: 29/08/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160909-5.pdf
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RESMi GAZETE

T.C.
Resmi Gazete

Basbakanhk
Mevzuat: Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigiince Yayimlanmir

BAKANLAR KURULU KARARLARI
Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulug Guinleri, Atattirk Guinleri ve Tarihi Glnlerde
Yapilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Karar No: 2016/9386 Tarih No: 27/09/2016 Sayi: 29870
Karar Tarihi: 26/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027M1-1.pdf

6736 sayili Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina lliskin Kanunda Yer Alan Bazi Siirelerin
Uzatilmas: Hakkinda Karar

Karar No: 2016/9385 Tarih No: 26/10/2016 Say1: 29869
Karar Tarihi: 25/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161026-1.pdf

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik

Karar No: 2016/9380 Tarih No: 22/10/2016 Say1: 29865
Karar Tarihi: 17/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161022-22 .pdf

Olagantsti Halin Uzatilmasina Dair Karar

Karar No: 1130 Tarih No: 13/10/2016 Say1: 29856
Karar Tarihi: 05/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161013-1.pdf

Orta Vadeli Program (2017-2019)’in Kabul Edilmesi Hakkinda Karar

Karar No: 2016/9300 Tarih No: 06/10/2016 Sayt: 29849 Miikerrer
Karar Tarihi: 06/10/2016

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161006M1-1.htm

Hazirlayan: M. Hanifi Cevik
Avukat / TBB
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Mevzuat: Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigiince Yayimlanmir

YONETMELIKLER

E-Devlet Hizmetlerinin Yiirttilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi

Tarih No: 03/09/2016

Say1: 29820

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160903-2.htm

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig

Tarih No: 08/09/2016

Sayi: 29825

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160908-9.htm

6306 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Cevre Sehircilik Bakanhgi

Tarih No: 27/10/2016

Say1: 29870

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2.htm

Insani Ttiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Saglik Bakanlhig (Turkiye
Halk Sagligi Kurumu)

Tarih No: 20/10/2016

Say1: 29863

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2.htm

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu I Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkmin
Odenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik

Maliye Bakanhgi

Tarih No: 13/10/2016

Say1: 29856

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161013-2.htm
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