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SUNUS

Kiymetli Okurlar,

1945 yilindan bu yana “Birlikte Belediyecilik” anlayisiyla belediyelerimizin
gelismesi ve kalkinmasi i¢in calismalar yiriten Birligimiz, belediyelerimize
ihtiyac duyduklari her konuda destek olmaya ve rehberlik etmeye devam
ediyor. Bu kapsamda Birligimiz mart ve nisan aylarini yogun bir calisma
takvimiyle gegirdi.

Bildiginiz tizere 31 Mart 2019 tarihinde gerceklesen yerel secimler neticesin-
de halkimiz yerel yoneticilerini belirledi ve sehirlerimiz igin yeni bir donem
basladi. Biz de Iller ve Belediyeler Dergisi olarak yeni sayimizi yerel yéne-
ticilerimize rehber olacak nitelikte hazirlamaya ve icerigimizi bu dogrultuda
olusturmaya gayret ettik.

flgivle okuyacagmniza inandigimiz réportaj, makale ve haberler dergimiz
sayfalarindaki yerini aldi. Yeni sayimizda bor¢ yonetiminde en etkili beledi-
yelerimizden biri olan Mugla Buytiksehir Belediyesinin basarisinin sirlarini
tecrlibeli Belediye Baskani Osman Giirtin'den dinledik. Ttirkiye nin en genc
kadin belediye baskani olan Akyurt Belediye Baskani Hilal Ayik, Karabu-
run’un ilk kadin Belediye Baskani {lkay Girgin Erdogan, Tiirkiye’nin en genc
belediye baskani olan Cankir Yaprakl: Belediye Baskani Omer Giingér, ye-
dinci kez goreve secilen Selgikler Beldesinin deneyimli Belediye Bagkan: Os-
man Cakar ve Tuirkiye'nin ilk engelli belediye bagkani olan Avcilar Belediye
Baskani Turan Hancerli keyifli soylesileriyle dergimize konuk oldu.

Bu roportajlarin yani sira Birligimizden haberler, belediyelerimizden iyi uy-
gulama 6rnekleri, lobi faaliyetleri ve soru-cevap boéliimiine yer verdigimiz
dergimizde uzmanlarca kaleme alinan “Belediyelerin Yonetim Sorunu”,
“Deger Yonetimi, Deger Miihendisligi”, “Belediyelerin Mali Yap: Analizi”,
“Belediyelerin Mali Sorunlar”, “Belediyeler Icin Proje Hibe Destegi” ve “Be-
lediyelerde Borg Yonetimi” baglikli makaleleri okurlarimizin ilgi ve begenisi-
ne sunduk.

Sizleri biiyiik bir titizlik ve 6zenle haziladigimiz iller ve Belediyeler Dergisinin
yeni sayisiyla bag basa birakmadan 6nce bugtline dek dergimize gosterdiginiz
tevecctih icin sonsuz stikranlarimizi sunar, se¢im sonuglarinin tilkemiz ve mil-
letimiz icin hayirli olmast dilegiyle tiim yerel yoneticilerimize muvaffakiyetler
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MAKALE

BELEDIYELERIN YONETIM

SORUNLARI

Prof. Dr. Suikrii KARATEPE

Cumhurbaskani Basdanismani ve Yerel Yonetim

Politikalari Kurulu Bagkan Vekili

Ulkelerin siyasi rejimleri demokratiklestikce, yerel yonetimler giiclenir;
mabhalli nitelikli kamusal hizmetler yerinden karsilanir. Merkezi yonetimden
verel yonetimlere aktarildikca, hizmetlerin maliyeti diiser ve kalitesi yiikselir.

Turkiye’de 1950’lerden itibaren, ye-
rel yonetimlerin gliclendirilmesi ve
hizmetlerin yerinden karsilanma-
st icin cok sayida yasal diizenleme
yapildi. Hukuk altyapisi coktan ta-
mamlanmis olmasina ragmen, tlke-
mizde belediye hizmetlerinin yete-
rince verimli ve kaliteli yurttildagi
soylenemez.

Belediye bagkanlari, en ciddi sorun
olarak kaynak yetersizliginden sika-

yet ediyorlar. Baskanlar sikayetci
olmakta haksiz sayilmazlar. Ancak,
kaynak yetersizligi sadece belediye-
lerin degil, Glkenin genel sorunudur.
Basta egitim, enerji, saglik, sosyal
gtivenlik ve tarim olmak tizere daha
pek cok stratejik sektore de yeterli
kaynak ayrilamiyor. Bugtinki sart-
larda, kisa dénemde kaynaklari ar-
tirmak da mimkin gérinmiiyor. Bu
nedenle belediye bagkanlarinin, kay-
nak yetersizliginden sikayetci olmak

yerine, mevcut kaynaklari azami ve-
rimli kullanmanin yollarini aramalari
gerekiyor.

Yapilan arastirmalar, belediyelerin
alacaklar1 isabetli yonetim kararla-
riyla, mevcut kaynaklar: daha verimli
kullanacaklarini, daha fazla ve kali-
teli hizmet tretebileceklerini ortaya
koymaktadir. Belediyelerin mevcut
orglitlenme ve yonetim yapist ye-
tersiz, eksik ve carpiktir. Bu eksik ve
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MAKALE

carpikliklarin ¢ogu modern yonetim
ilkelerine uyulmamasindan ve yone-
tim bilgisinin yetersizliginden kay-
naklanmaktadir. Belediyelerin yone-
tim sorunlari, sadece organizasyon
bozuklugu ile ilgili de degildir. Ttrki-
ye’nin genel siyasi ve sosyal yapisin-
dan kaynaklanan yonetim sorunlari
da vardir.

Millete hizmet etmek karariyla go-
reve gelen ve seg¢menine sz veren
beledive baskanlarinin, devletin
gonderdigi yasal gelir payini bekle-
mek gibi bir liksi yoktur. Sorum-
luluk sahibi baskanlarin, her tirli
olumsuzlugu asarak, basarili bele-
diyecilik 6rneg@i vermek mecburiyeti
vardir. Belediyelerde alinacak dogru
kararlarla, hizmetlerin daha verimli
yuritilmesi, hatta kaynaklarin belli
Olclilerde artirilmast mumkiindir.
Bunu basarmanin ilk sarti ise, be-
lediye icindeki yonetim sorunlarini
¢ozmek ve hizmetin gereklerine uy-
gun orgltlenmeyi gergeklestirmektir.

Belediyelerin, bir kismi tlkenin ge-
nel yonetim sisteminden, 6zellikle de
yonetim ve organizasyon bozuklu-
gundan kaynaklanan oldukca fazla
sorunu vardir. Bu yazinin dar kap-
saminda, belediyelerin biitiin sorun-

larint incelemek muimkin olmadi-
gindan, baglica yonetim sorunlarina
kisaca bagliklar halinde deginilecek-
tir. Yeni dénemde bu basliklardan
her birinin Cumhurbagkanlig: Yerel
Yonetim Politikalart Kurulunca ele
alinmasi ve ¢éztimlerine yonelik po-
litika Onerileri gelistirilmesi beklen-
mektedir.

GELIR YETERSIZLIGI

Belediyelerin en 6nemli sorunu, gelir
yetersizligi ve finansman yonetimin-
deki savurganliktir. Belediyeler, ken-
dilerinin tahsil edebilecekleri verimli
6z kaynaklardan yoksundur. Ozellik-
le kiiciik belediyelerin tek kaynagi,
genel bltce vergi gelirlerinden al-
diklar1 paylar ve htikimetin yardim-
laridir. Yardimlardan her dénemde
genellikle siyasi iktidar partisine
mensup belediyeler yararlanmak-
tadir. Belediyelerin 6z kaynaklari
arasinda imar hareketlerinden aldik-
lar1 paylarin ve Urettikleri arsalarin
6nemli bir yeri vardir. Ancak bu yol-
la kazanilan taginmazlarin yeterince
verimli isletildigi séylenemez. Isga-
liye ve kira bedelleri ¢cok diistiktiir.
Belediyelerin sahibi oldugu isletme-
lerin ise, zarar ettigi bilinmektedir.

Millete hizmet etmek
karariyla goreve gelen
ve secmenine s6z veren
belediye baskanlarinin,
devletin génderdigi yasal
gelir payim1 beklemek
gibi bir liiksii yoktur.
Sorumluluk sahibi
baskanlarin, her tiirlii
olumsuzlugu asarak,
basarili belediyecilik
ornegi vermek
mecburiyeti vardir.
Belediyelerde alinacak
dogru kararlarla,
hizmetlerin daha
verimli yiiriitiilmesi,
hatta kaynaklarin belli
Olciilerde artirilmasi
miimkiindiir. Bunu
basarmanin ilk sarti
ise, belediye icindeki
yonetim sorunlarimi
¢6zmek ve hizmetin
gereklerine uygun
orgiitlenmeyi
gerceklestirmektir.

ﬂl(‘,r&Bolodiyolor )



MAKALE

Biitce imkanlarinin
yetersiz olmasi
nedeniyle belediyeler
su, kanal, ulasim,
temizlik alanindaki
pahali yatirimlarin,

ic ve dis piyasadan
temin ettikler kredilerle
gerceklestirmektedir.
Ayrica altyap
hizmetlerine harcanmak
iizere iller Bankasi
belediyelere kredi
saglamaktadir. Krediler
verilirken belediyelerin
odeme kapasiteleri fazla
dikkate alinmamaktadir.
Ozellikle secim
oncesinde, belediyelere
2-3 yillik kredilerini
toptan kullanma izni
verilmektedir. Cogu kisa
vadeli ve yiiksek faizli
olan bu kredileri alan
belediyeler neredeyse
iflas etmektedir.

AGIR BORC YUKU

Bltce imkanlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle belediyeler su, kanal, ula-
sim, temizlik alanindaki pahali ya-
tirimlarint, i¢ ve dig piyasadan temin
ettikleri kredilerle gerceklestirmekte-
dir. Ayrica altyapi hizmetlerine har-
canmak tizere Iller Bankas: beledi-
yelere kredi saglamaktadir. Krediler
verilirken belediyelerin 6deme kapa-
siteleri fazla dikkate alinmamaktadir.
Ozellikle segim éncesinde, belediye-
lere 2-3 yillik kredilerini toptan kul-
lanma izni verilmektedir. Cogu kisa
vadeli ve ytiksek faizli olan bu kredi-
leri alan belediyeler neredeyse iflas
etmektedir. Yeni belediye baskanla-
1 bir yandan eski donemden kalan
borglari 6derken, bir yandan da nasil
hizmet ytrtteceklerinin sikintisini
yasamaktadir. Belediyelerin kisa va-
deli i¢ bor¢ almasina kesinlikle izin
verilmemelidir.

NITELIKLi PERSONEL
EKSIKLIGI

Belediyelerin cogu, yiklendigi hiz-
metlerin verimli bir sekilde ytiri-
tilmesine yetecek bilgi ve beceriye
sahip nitelikli elemanlardan yoksun-
dur. Mevcut personel sistemi, gorev-
lilerden yeterli verimin alinmasini
engelledigi gibi, piyasadan isinin uz-
mani elemanlarin alinmasini da zor-
lastirmaktadir. Stirekli degisen siyasi
partilerle calismak zorunda kalan
memurlar, islerini koruyabilmek igin
kisiliklerinden taviz vermek zorunda
kalmakta ve ureticilik kabiliyetlerini
yitirmektedir. Yeterli sayida Kkaliteli
teknik eleman bulunamadigindan,
mevcut kaynaklar verimli bir sekilde
kullanilmamaktadir. Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nun sagladigi imkanlar-
la belediyelere, isinin ehli, gorevini
basariyla yuritecek personel bulma
imkéani yoktur.

FAZLA PERSONEL
CALISTIRILMASI

Vatandaglar belediyeleri, is bula-
caklart bir umut kapisi olarak gor-
mektedir. Belediye bagkanlari segim

donemlerinde verilen sozler geregi
hemsehri, akraba ve partilileri bele-
diyede ise almaktadr. Isci aliminda
en blytk baski, aile cevrelerinden
ve parti teskilatlarindan gelmektedir.
Parti tegkilatlar1 belediyeleri, taraf-
tarlarina i verecek kurumlar olarak
gérmektedir. Thtiyactan fazla insana
is verilmesi ylziinden, belediyeler-
de cari harcamalar yiikselmekte ve
kiiciik belediyeler personel maasini
6demekte gticliik cekmektedir. Cogu
kayirma usultiyle alinan ve isinin ehli
olmayan personel, is yapmaya fazla
istekli degildir. Belediye bagkanlari
isci alarak partilerini memnun ede-
mezler. Belki ise alinan sinirli sayida
insan mutlu olur, ama daha fazla sa-
yidaki ise alinmayanlar ise mutsuz
olmaktadir. Bu nedenle, belediyeler-
de gereksiz yere isci almak basarinin
ontndeki en buyik engeldir.

ASIRI VESAYET DENETIMI

Bilindigi gibi merkezi idare, beledi-
yeleri sadece vesayet makami olarak
denetler. Vesayet yetkisinin hangi
durumlarda ve nasil kullanilacagi ise
kanunla gosterilir. Kanunda gosteril-
meyen durumda hicbir merkezi idare
organi vesayet yetkisi kullanamaz.
Buna ragmen htikiimetler, kendi hi-
yerarsik astlari olan idari birimler
icin almis olduklari kararlari, bele-
diyelere de uygulayarak kanunda
ongorilmeyen vesayet yetkisi kul-
lanmaktadir. Belediyeler tzerindeki
vesayet yetkisi ozellikle ara dénem-
lerde sinirsiz hale gelmektedir. Boyle
zamanlarda kendini rejimin teminati
goren her makam, belediyeler tlze-
rinde denetim hakki kullanma yari-
sina girmektedir. Merkezi idarenin
kanunda 6ngorilmeyen vesayet yet-
kisi kullanmast, belediye bagkani ve
yoneticilerin moralini bozan, calisma
heyecanini korelten yanlis bir uygu-
lamadir.

YONETIM USULLERININ
YETERSIZLIGI

Belediyelerde hizmetlerin birimler
arasinda dagilimi ve iglerin yurttil-

iller&Belediyeler | 6



MAKALE

mesinde uygulanan idari usullerin
¢ogu, sistemli bir arastirmanin triini
degildir. Cogu usuller hizmet etmek-
ten cok iglerin yuritilmesini engel-
leyici niteliktedir. Kendi sorumluluk
alanma giren isleri yapmayan bir
gorevli, hig ilgili olmadigi islere mu-
dahale edebilmektedir. Belediyelerin
ic organizasyonu, yonetim biliminin
ilkelerine uygun bir rasyonellik gos-
termez. Yonetim tekniklerindeki ye-
nilikler belediye biirokrasisine gecik-
meli ve siirli olarak yansimaktadir.
Birimlerin duzenlenmesi, tesadiifi
gelismelere baglidir. Belediyelerde,
hicbir fonksiyonu olmayan, hizmet
tretmeden varligini stirdiiren birim-
ler vardir.

PLAN-PROJE YAPMADA
YETERSIZLIK

Belediyelerin yuritecekleri hizmet-
lerle ilgili plan yapma, proje tiretme,
veri toplama, envanter hazirlama,
arastirma yapma, toplanan bilgi ve
verileri buna goére hizmetlere yon-
lendirme kapasiteleri dustiktir. Be-
lediyelerin uzun, orta ve kisa vadeli
hedeflerinin neler oldugu genellikle
belli degildir. Belediyelerin gercek-
lestirmeyi vaat ettigi projelerin co-
gunun arastirmast yapilmamis ve
yapilacak isin kapsami, muhtemel
kaynaklart yeterince tartigilmamis
ve vazili hale getirilmemistir. Bele-
diyelerin hizmet liretme kapasiteleri
tam olarak bilinmemektedir. Birim-
lerin faaliyetlerini degerlendirecek
ve verimliliklerini Glgecek bir stirec
olusmadigindan, Uretilenle gercekte

Uretilmesi gereken hizmet arasindaki
acid1 6lgmek mumkiin degildir.

iLETiSIM VE -
KOORDINASYON EKSIKLIGI

Belediyelerin degisik hizmet birimle-
ri arasinda iletisim ve koordinasyon
zayiftir. Telefonla halledilebilecek bir
kisim basit islemler icin dosyalar do-
lusu belge hazirlanmakladir. Ayrica
hangi gorevin hangi birim ve gorevli
tarafindan yiratilecegi konusunda
rasyonel kriterler olusmamistir. Be-
lediyelerin karar organlari arasinda
saglikli bir emir-komuta zinciri mev-
cut degildir. Hizmet treten ekiplerin
bazen birden fazla amire bagldir.
Amirler arasindaki ¢cok kademeli hi-
yerarsi, kararlarin alt birimlere ulas-
tirllmasini geciktirmekte ve hizmetin
denetimini zorlagtirmaktadir.

Belediyelerde yaygin olarak goriilen
bu gibi sorunlarin ¢oziimi icin yeni
yasal dizenlemeye ihtiyac yoktur.
Sorunlarin ¢ogunun ¢6zimu icin,
biraz daha sorumlu davranilmasi
ve modern igletmecilik tekniklerinin
uygulanmasi yeterlidir. Iletisim top-
lumunda, her alanda oldugu gibi,
belediyecilik alanindaki bilgiler de
hizla degismektedir. Basta belediye
bagkani ve meclis tyeleri olmak tize-
re, daire bagkani ve mudirlerin bil-
gilerinin yenilenmesi icin hizmet ici
egitimler yapilmalidir. Belediyelerde
basarinin ilk sarti olarak, yonetim
sorunlart ¢ozilmeli ve hizmetin ge-
reklerine uygun organizasyon sag-
lanmalidir.

Belediyelerin degisik
hizmet birimleri
arasinda iletigim
ve koordinasyon

zayiftir. Telefonla
halledilebilecek bir
kisim basit islemler
icin dosyalar dolusu
belge hazirlanmaktadir.

Ayrica hangi gorevin

hangi birim ve goérevli
tarafindan yiiriitiilecegi
konusunda rasyonel
kriterler olusmamusgtir.
Belediyelerin karar
organlari arasinda
saglikli bir emir-komuta
zinciri mevcut degildir.
Hizmet iireten ekipler
bazen birden fazla
amire baghdir. Amirler
arasindaki cok kademeli
hiyerarsi, kararlarin alt
birimlere ulagtiriimasim
geciktirmekte ve
hizmetin denetimini
zorlagtirmaktadir.

iller&Belediyeler | 7
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BELEDIYELERDE BORC

YONETIMI

Ahmet KAZAN
TBB Genel Sekreter V.

Belediyeler, giderlerini karsilayacak yeterli gelir elde edemediklerinde veya
altyapi ve diger yatirnm harcamalarindan kaynakli uzun dénemli finansman vb.
ihtivaclar1 nedeniyle borclanma yoluna basvurmaktadirlar.

Belediyeler bu yontemi kullanirken
belediye kanunlarinda belirtilen
kosul ve limitler igerisinde hareket
etmek durumundadirlar. Belediye-
ler bir finansman araci olarak borg-
lanma yontemini kullandiklarinda
basarili sonuclar elde edebilmekle
birlikte etkin bir bor¢ yoénetiminin
gergeklestirilememesi  durumunda
son derece olumsuz sonuclarla karst
karsiya kalacaklardir. Bu calismada
belediyelerde etkin bir bor¢ yone-
timinde dikkate alinacak hususlara
deginilecektir.

BELEDIYELERIN BORC
DURUMUNA GENEL BIR
BAKIS

Belediyelerin bor¢ stoklari ve ge-
nel bor¢ durumuna iligskin bilgilere
yandaki tabloda deginilmistir. Her
ne kadar, tabloda mahalli idarelerin
bor¢ durumu belirtilmisse de, soz
konusu borglarin ¢ok buiyuk bir kis-
mi (yaklasik %96-97) belediyelerin
(bagl idareler ve belediyelerin ser-
mayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler dahil) borcu-
nu yansitmaktadir.

Borglarin genel seyri incelendiginde
belediyelerin bor¢ stokunda énemli
artiglar oldugu gortlmektedir. Bele-
diyelerin toplam yikimlaliklerinde
2014-2017 yillar1 arasinda yaklasik
2 kat artis olmustur. Ozellikle banka
kredilerinde ve diger yukimlulikler-
deki artislar dikkat cekicidir. Bele-
diyelerin borg stoklarina, bor¢ alma
yoluyla elde edilmedikleri icin biitce
emanetleri dahil edilmemesine rag-
men, bu tutarlarda da ciddi artiglar
gozlemlenmistir. Bu durum, beledi-
yelerin bltce emanetlerini iade et-
meyerek kisa vadeli nakit ihtiyaclari-
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Mabhalli Idarelerin Mali Borclar: (1000 TL)
Banka . KamL{ Dis Mali Biitce Vergi ve Diger Toplam
Yil . Idarelerine . Sosyal e P o,
Kredileri . Borclar Emanetleri .. . Yiikiimliiliikler Yiikiimliiliik
Mali Borglar Giivenlik
2014 |12.874.512,70 |7.954.189,50 |6.284.759,00 10.093.711,00 | 3.260.151,80 |15.512.073,70 55.979.397,70
2015 |14.006.857,60 |8.781.530,10 | 7.056.348,90 11.404.818,70 |3.600.479,60 |18.727.732,00 63.577.766,90
2016 |17.848.187,30 |10.225.725,50 | 9.213.519,70 13.165.621,30 | 2.752.071,80 |27.444.414,16 80.649.539,80
2017 |25.373.317,10 | 11.561.703,30 | 11.253.449,50 |18.544.551,80 |2.847.191,30 |38.046.938,50 107.627.151,50
Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

n1 bu kaynaklardan karsilamasindan
kaynaklanmaktadir.

Gorlilecegi tzere, genel egilim ince-
lendiginde uzun vadede belediyele-
rin bor¢ yiika tizerinde ciddi bir artig
baskist olusacagdi son derece aciktir.
Zira, belediyelerin gelirlerinde (6zel-
likle genel biitce vergi paylarinda)
bor¢ yiikiini azaltacak miktarda bir
artis beklenmediginden, s6z konusu
durum belediyeleri yeni bor¢lanma-
lara sevk edecektir. Bu noktada be-
lediyelerde bor¢ yonetimi stratejik bir
konuma gelirken, borcu iyi yoneten
belediyeler bor¢ sarmalindan sorun-
suz bir sekilde cikarken, borcu iyi
yonetemeyen belediyeler cok ciddi
krizlerle karsi karsiya kalacaklardir.
Bundan sonraki boliimde borg yo-
netiminin ne olduguna ve beledi-
yelerde borcun yoénetiminde dikkat
edilmesi gereken hususlara iligkin
bilgiler verilecektir.

BELEDIYELERDE BORC
YONETIMi

Belediyelerde etkin bir bor¢ yéne-
timinin nasil ve hangi kosullarda
gerceklestirilebilecedi konusuna geg-
meden 6nce bor¢ yodnetiminin ne
demek olduguna kisaca deginmekte
yarar bulunmaktadir.

Borclarin vade ve alacaklilar itiba-
riyle dagihminda ayarlama yapma
seklinde gerceklestirilen borg yoneti-
mi, gerekli fon miktarini orta ve uzun
vadede mumkin olan en dusuk
maliyetle, ihtiyatl bir risk derecesi
ile tutarli bir sekilde artirmak ve bu
borcu yonetmek icin gelistirilen bir

Bor¢larin vade ve
alacaklilar itibariyle
dagiliminda ayarlama
yapma seklinde
gerceklestirilen borg
yonetimi, gerekli fon
miktarini orta ve uzun
vadede miimkiin olan
en diisiik maliyetle,
ihtiyatl bir risk
derecesi ile tutarh bir
sekilde artirmak ve
bu borcu yonetmek
icin gelistirilen bir
strateji olusturma ve
uygulama siireci olarak
tanimlanabilir.

strateji olusturma ve uygulama stire-
ci olarak tanimlanabilir. Bu baglam-
da belediyeler maliyet ve riskleri gbz
6ntinde bulundururken borcun farkli
kaynaklardan karsilanabilmesini de
saglamaya ¢aligmalidir.

Belediyeler orta ila uzun vadede,
beklenen bor¢ maliyetlerini ve kabul
edilebilir bir risk seviyesine tabi olan
likit varlik bulundurma maliyetlerini
en aza indirmeye calismalidir. Diger
bir ifadeyle, borclanma yaparken be-
lediyeler maliyet azaltma konusuna
odaklanmalidir. Ancak bu noktada
riski g6z ardi ederek maliyeti en aza
indirmek amag¢ olmamalidir. Ciinki,
bazi durumlarda, bu sekildeki bir

maliyet azaltma hedefi, daha sonraki
yillarda risk kaynagi olarak goértilen
kisa vadeli ve/veya yabanci para cin-
sinden borglara cok fazla bagvurul-
masina ve sonucta dengesiz bir borg
yapisina dontiisebilmektedir.

Bununla birlikte, bor¢ servis mali-
yetlerini dislren islemler genellikle
6nemli riskler tasir ve borg verenin
geri 6deme kapasitesini sinirlayabilir.
Dolayisiyla belediyelerin bor¢ yone-
timlerinde risk odakli kararlar ver-
meleri uygun olacaktir. Ayrica, tlke-
mizde belediyelerin yabanci sermaye
piyasalarina erigsiminin sinirli olmasi
ve i¢ borg piyasalarinin derinliginin
yeterli olmamasi nedeniyle belediye-
lerin yeniden finansman riskine daha
fazla oncelik vermeleri gerekmekte-
dir.

Uzun vadeli borclanma yoluyla fi-
nanse edilen yatirim projeleri genel-
likle 10 yil veya daha uzun vadelerde
tahvil teklif edebilecekleri sermaye
piyasalarina erisimi 6ngérmektedir.
Bu piyasalara erisimi olmayan yerel
yonetimler, geleneksel banka kredi-
lerine benzer sekilde, yalnizca bes yil
veya daha kisa vadelerle borg alabilir.
Merkezi hiikiimetin (Hazine) veya II-
ler Bankasinin kredi veya borg servis
garantileri, yerel yonetimlerin uzun
vadeli tasarruflari olan bankalara ve
vatirimcilara erisim kazanmalarina
yardimci olabilir. Bor¢ yonetiminin
etkin bir sekilde yirttilmesinde, be-
lediyenin kendi kurumsal kapasite-
nin gicli olmast yaninda belediyeler
ile merkezi yonetim arasinda bir
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Bor¢ yonetiminde
kargilagilan en

biiyiik riskler, piyasa
kosullarindaki olumsuz
hareketler sonucu borg
hizmet maliyetindeki
artig riski ve likidite
(yeniden fonlama) riski
nedeniyle tanimlanan
piyasa riskidir. Diger
bir ifadeyle piyasa riski,
faiz oranlar1 ve doviz
kurlar gibi piyasa
degiskenlerindeki
degisikliklerden
kaynaklanan bor¢
maliyetindeki artig
riskini ifade eder.

Faiz oranai riski,

faiz oranlarindaki
degisikliklerden
kaynaklanan bor¢
maliyetindeki artig
riskini ifade eder. Hem
ic hem de yabanci para
cinsinden borg icin,
faiz oranlarindaki
degisiklikler, sabit
faizli bor¢ yeniden
finanse edildiginde borg
hizmet maliyetlerini
etkilemektedir.

isbirligine gidilmesi bor¢lanma ma-
liyetlerinin  indirilmesi noktasinda
6nem kazanmaktadir.

Bununla birlikte, uzun vadeli borc,
yatiim yapilan varligin ekonomik
omriinden daha uzun bir sire igin
verilmemelidir. Clnkd kredi veren
kuruluglar, borglarin hizli bir sekilde
geri 6demesini talep etmektedirler.
Yapilan calismalarda, 10 willik bir
stire zarfinda asgari %65 veya daha
fazla anapara 6demesi olumlu bir
kredi 6zelligi iken, %40'in altindaki
6demelerin zayif bir mali uygulama
oldugu distiniilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere ye-
rel yonetimler agisindan borg yoneti-
minde amac, finansman ihtiyacinin,
kredinin maliyeti ve riskleri gbz énii-
ne alinarak en uygun sartlarda karsi-
lanmasidir. Bu anlamda belediyele-
rin, s6z konusu kosular cercevesinde
bir borclanma politikast yiritmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla beledi-
yelerin bor¢ yonetiminde dikkate al-
malari gereken risk unsurlarinin ne-
ler oldugunun agiklanmasinda yarar
bulunmaktadir.

Piyasa Riski

Bor¢ yonetiminde karsilasilan en
blyik riskler, piyasa kosullarindaki
olumsuz hareketler sonucu borg hiz-
met maliyetindeki artis riski ve likidi-
te (yeniden fonlama) riski nedeniyle
tanimlanan piyasa riskidir. Diger bir
ifadeyle piyasa riski faiz oranlari ve
doviz kurlari gibi piyasa degiskenle-
rindeki degisikliklerden kaynaklanan
bor¢ maliyetindeki artis riskini ifade
eder.

Faiz oram riski, faiz oranlarindaki
degisikliklerden kaynaklanan borg
maliyetindeki artig riskini ifade eder.
Hem i¢c hem de yabanci para cin-
sinden bor¢ igin, faiz oranlarindaki
degisiklikler, sabit faizli bor¢ yeniden
finanse edildiginde bor¢ hizmet ma-
liyetlerini etkilemektedir. Dolayisiyla,
kisa vadeli veya degisken faizli borg-
larin, genellikle uzun vadeli sabit fa-
izli bor¢lardan daha riskli oldugu da-

stintilmektedir. Boyle bir durumda,
belediyenin daha diistik veya azalan
faiz oranlarini kullanmak igin kisa
vadeli bor¢ almasi daha az maliyet-
li olacaktir. Bu politikanin beklenen
maliyet azaltma amaglarina hizmet
edecegi dngorilmektedir.

Ancak borcu cok sik dondirmek
veya kisa vadede faiz oranini yeni-
lemek degisen piyasa kosullarina
maruz kalmayi artiracaktir. Bazi dig
veya ic sebeplerden dolay: finansal
piyasalardaki faiz oranlarinda ani bir
artis olmast durumunda, belediye-
nin borcunun biyik bir kismindaki
maliyetin artmasi gerekecektir ki bu
ise bor¢ yoénetiminde piyasa riski-
dir. Bu noktada belediyeler, tilkenin
mevcut ekonomik kosullarini dikka-
te alarak basta para politikast olmak
lizere makro politikalarla esgtidimlii
bir borclanma politikasi yiritmeyi
amac edinmelidir.

Déviz kuru riski ise déviz kurlarinda-
ki degisikliklerden kaynaklanan borg
maliyetindeki artis riskini ifade eder.
Yabanci para cinsinden veya endeks-
li bor¢lanma, doéviz kuru hareketleri
nedeniyle i¢ para biriminde 6lctilen
bor¢ hizmet maliyetlerine volatilite
(fivat oynakh@i) katar. Kur riskinin
6lclilmesinde, i¢c para cinsinden bor-
cun toplam borg icindeki payi dikka-
te alinir. Bu pay ne kadar buytikse,
doviz kuru riski o kadar az olur.

Yabanci para cinsinden yukiumlalik-
leri olan tilkeler icin, déviz kurlarin-
daki oynaklik piyasa riskinin buytik
bir bolimina olusturmaktadir. Bele-
diyelerin temel gelirlerinin yerel para
biriminde toplanan vergiler oldugu
dikkate alindiginda, doéviz kurlarin-
daki bir artis, yani yerel para biri-
minin degerindeki bir deger kaybi
durumunda déviz borcu yiiksek olan
belediyeler ciddi risklerle karst karst-
ya kalacaklardir.

Sonug olarak bor¢ yoéneticileri do-
viz, kisa vadeli ve degisken faizli
bor¢lanma ile ilgili riskleri dikkatlice
degerlendirmeli ve yonetmelidir. Be-
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lediyelerin yabanci para cinsinden
dogrudan 6nemli bir geliri veya var-
1ig1 bulunmadigindan, yabanci para
cinsinden yapilan borclara ve kisa
vadeli veya degisken faizli borclara
asir1 bagimlilik iceren borg¢ yonetimi
stratejileri cok riskli olacaktur.
Likidite Riski

Likidite veya yeniden finansman ris-
ki aligilmadik derecede yiiksek bir
maliyetle borcun yeniden finanse
edilmesi gerektigi veya asir1 durum-
larda hicbir zaman yeniden finanse
edilemeyecegi riskini ifade eder.
Yeniden finansman riskinin, kredi
marjlarindaki degisiklikler de dahil
olmak uzere yiiksek faiz oranlarin-
da finanse edilmesi gerekebilecek
risk ile simnirli oldugu olgtide, bir tar
faiz orani riski olarak kabul edilebi-
lir. Ancak, cogu zaman ayri ayri ele
alinmaktadir, ctinkii vadesi gegen
borcu yeniden finanse edememek
ve/veya finansman maliyetlerindeki
istisnai buytik artiglar bir borg krizine
yol acabilir.

Likidite riski, bazen de adlandirildi-
a1 gibi, kamu borcu yoneticileri igin,
ozellikle gelismekte olan tlkeler igin
de 6nemli bir endise kaynagidir. Bu
risk ttirQi, genellikle bor¢ geri 6deme-
lerinin belirli bir zamandaki yogun-
lasmasindan da kaynaklanmakta-
dir. Bir belediye borclarinin biyik

bir kismini kisa stirede geri 6demek
veya yeniden finanse etmek zorunda
kalirsa, yukimliltkleri yerine getir-
mek icin gereken fon miktarina eri-
simle ilgili her zaman bir risk ile karst
karsiya kalacaktir. Risk, belediyenin
nakit rezervleri seviyesinden, Grne-
gin vergi gelirlerindeki diisiis veya
bor¢ verenlerin kredilerini yenileme
konusundaki isteksizliginden de kay-
naklanabilir. Ikinci durum, finansal
yatirimcilarin karsilagtigr likidite ris-
kine benzer. Belediyelerin borg geri
6deme konusundaki gecmis tecri-
beleri ¢cok 6nemlidir. Bir belediye-
nin finansman icin buyuk bir ¢caba
icerisinde oldugu goriliirse, bunun
mutlaka 6nemli sonuclar1 olacaktir.
Boyle bir durumun gerceklesmesi
durumunda, kredi veren kuruluglar
kredi vermede isteksiz davranabilir
veya kar marjlarini artirmak suretiy-
le bor¢lanma maliyetlerinde artisa
neden olabilir. Bu nedenle, likidite
riskinin kontrol edilmesi, maliyet
seviyesini ve piyasa riskini icermek-
le birlikte kamu bor¢ yonetiminin
etkinligi agisindan 6nemli bir hedef
olmalidir.

BORC YONETIMINDE DiKKAT
EDILMESiI GEREKEN DIGER
HUSUSLAR

Nakit Yoénetimi

Kisa vadeli nakit akiglarini ve nakit
bakiyelerini maliyet etkin bir sekilde

yonetmek icin strateji ve ilgili stirec-
ler olarak tanimlanabilen nakit yone-
timi, belediyenin 6édemelerini yerine
getirmek icin likidite sahibi olmasini
saglamakla ilgili bir planlama stire-
cidir. Planlanan harcamalarin nakit
eksikliginden dolayt 6denmemesi
veya kisitlanmasi gerekiyorsa, bu
nakit yonetimidir. Nakit yonetiminin
ilk 6ncelig@i, belediyenin taahhiitlerini
yerine getirmek icin mevcut paraya
sahip olmasini saglamaktir.

Belediyelerin dikkat etmesi gereken
en O6nemli hususlardan birisi nakit
yonetimidir. Etkin nakit yonetimi icin
belediye harcamalarinin zamaninda
6denmediklerinde ek yukimlilik
veya mali sorumluluk yaratabilecek
nakit cikiglart ve belediye gelirlerinin
tahsil zamanlar1 da goz 6ntline alina-
rak planlanmas gerekir.

Belediyenin, mali ve diger yukim-
liliklerini zamaninda ve usuliine
uygun olarak yerine getirmesini
saglamak icin uygun maliyetli nakit
yonetimi politikalar1 olmalidir. Zira
etkin bir nakit yonetimi, bor¢ yoneti-
mini ve parasal islemleri kolaylastirir.
Ozellikle, nakit yénetimine yiiksek
oncelik verilmeyen kurumlarda, zayif
veya yetersiz nakit yonetimi uygula-
malari, verimli bor¢ yonetimi iglem-
lerinin yuritilmesini engelleme egi-
limindedir.

Nakit yonetiminin amaci, fonlarin
mimkin oldugunca ¢abuk ve isletme
giderlerinde ihtiya¢ duyulana kadar
etkin bir sekilde kullanilmasini igerir.
Bazen bir idare, mali yil boyunca ge-
lir aci@1 oldugunu goérebilir ve bu agi-
g1 kapatmak i¢in borg paraya ihtiyaci
olabilir. Bunun analizi ancak nakit
yonetimi ile saglanabilir. Nakit yone-
timi ile ilgili diger bir amag, idarenin
nakit yonetimi faaliyetlerini belgele-
mek icin dogru ve zamaninda kayit
saglamaktir.

Nakit yonetiminin planlanmasinda
gelir ve gider yonetimleri blytk bir
6nem arz etmektedir. Belediyeler,
vergi, harg, para cezalar gibi cesitli
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gelir kaynaklarindan fon toplarlar.
Ancak nakit yonetiminin etkinligini
saglamak adina gelirler zamaninda
uygun bir sekilde degerlendirilme-
li ve banka hesabina olabildigince
en kisa stirede yatirilmalidir. Banka
hesaplarinin sayist kisitlanarak ban-
kacilik maliyetlerini minimumda tut-
makta yarar bulunmaktadir. Ayrica,
borclu belediyeler 6zellikle yiuksek
tahsilat oranlari igin ¢aba gostermeli
ve Odeme yapma slrecini vatan-
dasglar igin basit ve kolay tutmalidir.
Bu ise ancak belediyeler biinyesin-
de banka hesaplarina iligkin gtinlik
raporlarin alindigi ve gelirlerin elde
edilmesine iligkin analizlerin ve tah-
minlerin yapilabildigi etkin bir gelir
toplama sisteminin  kurulmasiyla
mumkiin olacaktir.

Giderlere iliskin olarak ise yasalarla
gercevesi belirlenen harcama pro-
sedurleri, idareleri hatalardan ko-
rumak ve harcamalari kurallarina
uygun olarak gerceklestirmek icin
belirlenmistir. Nakit yonetimi, 6de-
meleri en etkili ve verimli bir sekil-
de gerceklestirme ile ilgilidir. Zira
bir 6deme sisteminin temel amaci,
idarelerin yikimliliklerini zama-
ninda ve uygun maliyetli bir sekilde
6demektir. Burada amag, yetkililere
finansman gereksinimleri hakkinda
bilgi saglamak ve belediyenin likidite
yonetimine iliskin tahminde bulun-
maktir. Dolayisiyla yetkililer, 6deme
gerekliliklerini bilerek etkin yatirim
kararlar1 alabilir veya herhangi bir
fon eksikliginin ortaya cikip ¢ikma-
yaca@l konusunda kesin olarak bil-
gi sahibi olabilir ve bu eksiklikleri
gidermek icin gerekli diizenlemeleri
yapabilir.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik borc
yonetiminin temel unsurlar1 arasin-
da yer almaktadir. Bor¢ yonetimin-
de seffaflik durumu iki ana temele
dayanmaktadir: Birincisi, borclan-
ma politika amaclart ve araclar
kamuoyuna duyurulursa, bor¢ yo-
netiminin etkinligi gticlendirilebilir;

Borg, iyi yonetilemezse
bir¢cok sorunu
beraberinde
getirebilecek bir
nitelige sahiptir.
Bununla birlikte,
belediyelerin borcun
siirdiiriilebilirligini
saglamak, borg¢ geri
O0demelerini diizenli
bir sekilde yapmak ve
bor¢lanma araclarinin
sartlarina uymak gibi
zorunluluklar: da
bulunmaktadir.

ikincisi ise, seffaflik, belediyelerde
daha fazla hesap verebilirlik yoluyla
iyi yonetisimi artirabilir. Ayrica borg
yonetiminde ve bor¢lanma araglari-
nin tasariminda seffaflik ve basitlik,
yatirnmcilar arasindaki  belirsizligi
azaltabilir ve daha fazla yatirimcinin
katillmini tesvik ederek daha genis
bir perspektifte kaynaklara erisim
saglanabilir.

Bununla birlikte bor¢ yonetimi igin
hedefler acikca tanimlanmali ve ka-
muoyuna duyurularak kabul edilen
maliyet ve risk dnlemleri agiklanma-
lidir. Uygulamalar, boyle bir acikla-
manin bor¢ yonetimi programinin
guvenilirligini arttirdigini ve borg
yonetimi  hedeflerine ulagilmasina
yardimcr oldugunu goéstermektedir.
Seffafligi saglamak adina mali tablo-
lar farkli zamanlarda ve diger kurum
ve belediyelerde karsilastirma yapa-
bilmek i¢in genel kabul gérmiis mu-
hasebe uygulamalarina dayanarak
hazirlanmali ve yayinlanmalidir. Do-
layisiyla diizenli olarak (aylik veya l¢
ayda bir) borg stoklarinin ve finansal
varliklarinin oran yapisi, 6denmemis

bor¢ kompozisyonlari ile bor¢ temi-
natlar1 ve para birimleri, vade ve
faizleri dahil olmak tizere diger her
turltt borglar hakkinda bilgi yayinla-
malidir.

Bor¢ yonetimi faaliyetleri yillik ola-
rak dis denefgiler tarafindan denet-
lenmelidir. Bilgi teknolojisi (BT) sis-
temleri ve risk kontrol prosediirleri
de dis denetime tabi tutulmalidir.
Bor¢ yonetimi igin hesap verebilirlik
gercevesi, bor¢ yonetimi politikalari,
operasyonlari, BT sistemleri ve risk
kontrol prosedirlerinin denetim ince-
lemelerinin kamuya aciklanmast ile
de glclendirilebilir. Kamu mali tablo-
larinin dig denetimleri 6nceden ilan
edilmis bir programda diizenli olarak
yapilmali ve kamuya aciklanmalidir.
Bu noktada Sayistay tarafindan ya-
pilacak denetimler sonucu belediye
hesaplarinin finansal bitinligi hak-
kinda zamaninda uretilen raporlar
hesap verebilirligin temini acisindan
blytk faydalar saglayacaktir. Ayri-
ca, borc yonetimi faaliyetlerinin, sis-
temlerin ve kontrol prosediirlerinin
ic denetimlerinin de diizenli olmasi
gerekmektedir.

SONUC

Borg, iyi yonetilemezse bircok so-
runu beraberinde getirebilecek bir
nitelige sahiptir. Bununla birlikte, be-
lediyelerin borcun strdirtlebilirligini
saglamak, bor¢ geri 6demelerini di-
zenli bir sekilde yapmak ve borglan-
ma araglarinin sartlarina uymak gibi
zorunluluklari da bulunmaktadir.

Borclanma konusunda belediye
mevzuatinda cesitli sinirlamalar ge-
tirilmis olsa da, bor¢ geri 6demele-
rini diizenleyen ve geri 6demenin
yapiimamast durumunda belediyeler
hakkinda uygulanacak islemlere ilis-
kin diizenlemeler bulunmamaktadir.
Bu acidan belediyelerin borclanma
nedeniyle karsilasabilecekleri mali
guglikler ile yaptirimlara iligkin bazi
dizenlemelerin yapilmasinda yarar
bulunmaktadir.
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TBB Heyeti Ankara’da Ust Diizey Temaslarda

Bulundu

Tiirkive Belediveler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiiksehir Beledivye Baskani Fatma
Sahin baskanhginda biiyiiksehir belediye baskanlarindan olusan bir heyet, 31 Mart yerel
secimlerinin ardindan Ankara’da belediyelerin calismalar: ve projelerine yonelik istisarelerde

bulundu.

Heyette; Kahramanmaras Buyuk-
sehir Belediye Baskani Hayrettin
Glingor, Bursa Buytiksehir Belediye
Bagkani Alinur Aktas, Kayseri Bu-
ylksehir Belediye Bagkani Memduh
Buyukkilig, Malatya Buytiksehir Be-
lediye Bagkan: Selahattin Gtirkan,
Sakarya Buytiksehir Belediye Bas-
kani Ekrem Yice, Trabzon Buyuk-
sehir Belediye Baskani Murat Zorlu-
oglu, Sanlurfa Buytiksehir Belediye
Bagkani Zeynel Abidin Beyazgtil ve
Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreter V. Ahmet Kazan da yer ald1.

Cumhurbagkani Yardimcisi Dr. Fuat
Oktay, Hazine ve Maliye Bakani

Berat Albayrak, icisleri Bakani Si-
leyman Soylu, Cevre ve Sehircilik
Bakan: Murat Kurum, Cumhurbag-
kanlg: Strateji ve Biitce Bagkani
Naci Agbal ve Cumhurbaskanlgi
Yerel Yonetim Politikalari Baskan
Vekili Prof. Dr. Sukri Karatepe ile
25-26 Nisan 2019 tarihlerinde ger-
ceklestirilen gorismeler kapsamin-
da; buiytiksehir genel biitce paylarina
iliskin sorunlar ve ¢éziim Onerileri,
blitce yonetimi, yeni sehirlesme an-
layisi, kentsel doniisiim, i¢ glivenlik
konular1 ve yeni dénemde yerel yo-
netimleri glclendirecek caligmalar
ele alind1.

Cumhurbaskani Yardimcisi
Dr. Fuat Oktay, Hazine
ve Maliye Bakan1 Berat

Albayrak, icisleri Bakan
Siilleyman Soylu, Cevre ve
Sehircilik Bakan1 Murat
Kurum, Cumhurbaskanlgi
Strateji ve Biitce

Baskani Naci Agbal ve
Cumhurbaskanlig Yerel
Yonetim Politikalar1 Bagkan
Vekili Prof. Dr. Siikrii
Karatepe ile goriismeler
gerceklestirildi.
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BELEDIYELERIN MALI YAPI

ANALIZI

Dr. Ogr. Uyesi Hakan YAS

Trakya Universitesi Havsa Meslek Yiiksekokulu

Maliye Programi Ogretim Uyesi

Turkiye’de belediyeler 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 68’inci maddesine
gore borclanma yoluyla finansman saglayabilmektedirler. Borclanma, kamusal
mal ve hizmet iiretimi icin gelirlerinin yetmedigi durumlarda, diger devlet
idareleri ve kamu kurum ve kuruluslarinin yaptig: gibi belediyelerin de
basvurdugu bir finansman aracidir.

2017 yili sonu itibariyle Turkiye’deki
tim yerel yonetimlerin toplam borcu
107 milyar TL ve bu borglarin igin-
deki mali borglari 49 milyar TL dir.
Ancak, Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Muidurligiu yerel yonetimle-
rin yalnizca konsolide blitge ve mali
istatistiklerini yayinlamaya basla-
digindan, yerel yonetimlerin tirleri
itibariyle olan verilerinin ayrintilari-

na ulasilamamaktadir. Bu nedenle,
calisma kapsaminda belediyelerin
ulasilabilen en son mali istatistikleri
olan 2015 yilina kadar olan konso-
lide verileri incelenebilmistir. Turki-
ye’'de kredi veren kuruluslar, kredi
bagvurusunda bulunan isletmeler-
den son (g yillik mali verilerini talep
etmekte olduklarindan, ¢aligmamiz-

da 2013 ila 2015 yillarina ait veriler
analize tabi tutulacaktir.

Bu imkéanlar altinda c¢alismanin
amaci, Turkiye'deki belediyelerin
bor¢lanma durumunu ve bor¢ yapi-
larini tespit edebilmektir. Bu amacla
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudirliginin yayimladig bitce ve
mali istatistiklerden faydalanilarak

Horrigan, J. O. (1968). A Short History of Financial Ratio Analysis. The Accounting Review, 43(2), 284-294, s. 285; Giivemli, O. (2007). Mali Tablolarin Evrimi. istanbul: Proje Dams A.S., s. 449.

2GUVEMLI, a.g.e., s. 454.3Akd

ogan, N., & Tenker, N. (2007). Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri. Ankara: Gazi Kitabevi, s. 553. *Sarikamug, C. (2007). Rasyo Analizi Uygulamasinin Gelisimi.

MUFAD Dergisi, 44-45, s. 44. °Peterson, P. P, & Fabozzi, F. J. (2012). Analysis of Financial Statements. New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., s. 166; AKDOGAN v.d., a.g.e., s. 643. ‘HORRIGAN,

a.g.e.,s. 289.
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MAKALE

bir mali analiz gergeklestirilecektir.
Bu mali analizde standartlar1 bulu-
nan ve yorumlanmasi daha nesnel
olan oran analizi teknigi kullanila-
caktir.

MALI TABLO ANALIZINDE
MALI YAPI ORANLARI

Dinyada 19uncu vyuzyildan beri
mali tablolar analiz edilmekte olup,
mali analiz stireci kredi verenlerin
kredi verdikleri igletmelerin mali
durumunu 6grenme gereksinimin-
den dogmustur!. Turkiye'de ise mali
analiz ilk kez Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi tarafindan, ayni zamanda
kurulus yili olan 1950’de yapilmaya
baslanmustir?. Muhasebat Genel M-
durlagi (yeni adiyla Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Mudurligi) de
son yillarda Kamu Idareleri Icin Mali
Analiz Rehberi yayimlayarak genel
yonetim mali istatistikleri Gizerinden
nasil mali analiz yapilabilecegine ilis-
kin yol gostermistir.

Guniimiizde karsilagtirmali (yatay)
analiz, egilim ytizdeleri (trend) anali-
zi, ytzdeler yontemiyle (dikey) analiz
ve oran (rasyo) analizi olmak (zere
dort tiir mali analiz teknigi kullanil-
maktadir®. Bu analiz tekniklerinden
oran analizi ilk kez 1890’da cari ora-
nin kesfiyle kullanilmaya baslanmis
olmakla birlikte, William M. Rosen-
dale’nin 1908 yilinda yayimladigi
makalesi oran analizinin ilk kullani-
mi olarak kabul edilir*. Oran analizi
likidite, faaliyet, karlilik ve mali yapi
bakimindan doért tire ayrilmaktadir®.
Bu oranlardan mali yapi oranlari ay-
rica mali kaldirag, bor¢lanma oran-
lari, 6deme giicti veya mali oranlar
olarak da isimlendirilebilmektedir.
Ik izlerine 1930’larda rastlanan mali
yapt oranlari® bir kurulusun ne ka-
dar cok mali risk Uistlendigini deger-
lemede kullanilmaktadir’. Bagka bir
acidan mali yapt oranlarindan, bir
kurulusun kaynak yapisinin ve uzun
vadeli bor¢ 6deme glictiiniin olgul-
mesinde hem kaynaklardan fayda-
lanma derecesinin belirlenmesi hem
de uzun vadeli bor¢larin anapara ve

faizlerinin 6denip 6denmeyecegi-
nin analizinde faydalanilmaktadir®.
Oran analizinin dogast geregi, mali
tablolardan olduk¢a fazla sayida
oran tlretmek matematiksel olarak
mimkindir. Mali hesaplarin birbir-
leri arasinda beklenen mali iligkileri
ifade etmede, oranlarin kullanimi ol-
dukga kullanislidir®. Bununla birlikte,
oran analizinde amac, analizi yapi-
lan kurulusun amaclari ile biittinles-
tirilebilen oranlar tiretmek ve bunlari
yorumlamaktir'®. Literatiirde, mali
yap! kapsaminda pek ¢ok oran he-
saplamasi yapilabilmekte ve her
calismada farkli sayida oranlar 6ne
surilmekle birlikte belli oranlar pay-
dasinda bulusuldugu gériilmektedir.
Bu oranlar yabanci kaynak orani
(kaldirac orani), ézkaynak orani, fi-
nansman orani, kisa vadeli yabanci
kaynak (KVYK) orani ve uzun vadeli
yabanci kaynak (UVYK) oranidir!!.
Muhasebat Genel Midurligi yayin-
ladig Kamu Idareleri Icin Mali Analiz
Rehberi'nde, tipki isletmelerde ya-
pildigr gibi, belediyeler i¢in de mali
tablolar1 tizerinden mali analiz ger-
ceklestirilebilecegini ortaya koymus-
tur. Rehber’in oran analizi kisminda
mali yapinin analizine yonelik olarak
Borglanma Gostergesi ile Yukumli-
lik Gostergesi isimli oranlardan fay-
dalanilmstir. Bu iki gosterge diginda
kalan diger oranlarin, literatiirde ge-
nel kabul gérmis ve kurulusun mali
durumu igin referans olusturan stan-
dartlar1 bulunmakta oldugundan,
galismanin bir sonraki bélumiinde
bu standartlara da yer verilecektir.
Mali yapi analizine gecmeden 6nce,
yerel yonetimlerin borglanma yo-
luyla finansman sag@larken uymalari
gereken bir kuraldan s6z etmek ge-
rekir. Bor¢lanma yoluyla finansman
saglanmasi gelecek nesilleri yikim-
lalik altina sokan ahlaki bir soruna
yol acabilmektedir. Eger yerel yo-
netimler, faydasi yalnizca bugtinki
nesle yayilan maas 6demesi, mal ve
hizmet alimi ve benzeri cari harca-
malar icin borclanacaksa, bu borcun
anapara ve faizlerinin bu hizmetten

Giiniimiizde
karsilastirmali (yatay)
analiz, egilim yiizdeleri
(trend) analizi, yiizdeler
yontemiyle (dikey)
analiz ve oran (rasyo)
analizi olmak iizere dort
tiir mali analiz teknigi
kullanilmaktadir . Bu
analiz tekniklerinden
oran analizi ilk kez
1890’da cari oranin
kesfiyle kullanilmaya
baslanmis olmakla
birlikte, William M.
Rosendale’nin 1908
yilinda yayimladigi
makalesi oran analizinin
ilk kullanimi olarak
kabul edilir . Oran
analizi likidite, faaliyet,
karlilik ve mali yap:
bakimindan doért

tiire ayrilmaktadir.

Bu oranlardan

mali yap1 oranlari
ayrica mali kaldirac,
bor¢clanma oranlari,
o0deme giicii veya mali
oranlar olarak da
isimlendirilebilmektedir.
ilk izlerine 1930’larda
rastlanan mali yap1
oranlar1 bir kurulusun
ne kadar cok mali

risk iistlendigini
degerlemede
kullanilmaktadir.

PETERSON v.d., a.ge., s. 180.8AKDOGAN v.d., a.g.e., s. 652; Henry, E., Robinson, T. R., & van Greuning, J. H. (2015). Financial Analysis Techniques. T. R. Robinson, E. Henry, W. L. Pirie,
M. A. Broihahn, & A. T. Cope icinde, International Financial Statement Analysis (s. 291-361). New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., s. 313. °"HENRY v.d., a.g.e., s. 300. ’AKDOGAN v.d., a.g.e.,
s. 640. 1'Cabuk, A., & Lazol, I. (2012). Mali Tablolar Analizi. Bursa: Ekim Basim Yayin Dagitim, s. 207-213; AKDOGAN v.d., a.g.e., s. 652-656.
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MAKALE

2013 2014 2015
Ef;nﬁ‘l’:i‘ parany 26.581.020,7 26.047.760,9 30.805.653,3
I¢c Mali Borglar 4.976.382,4 3.483.533,8 4.242.835,8
Dis Mali Borglar 852.721,5 788.321,9 1.039.600,2
Uzun Vadeli Yabanci 24.213.350,2 28.030.431,8 31.311.537,4
Kaynaklar
I¢c Mali Borglar 13.279.299,1 17.066.962,4 18.214.452,9
Dis Mali Borglar 5.960.267,2 5.496.437,1 6.016.418,3
Oz Kaynaklar 162.348.172,3 194.605.706,6 216.411.827,1
PASIF TOPLAMI 213.142.543,1 248.683.899,3 278.529.017,8
Faaliyet Gelirleri 52.588.505,4 62.357.985,4 72.159.838

Tablo 1- Belediyelerin Secilmis Biitce Verileri (2013 - 2015) (Bin TL)

faydalanmayan Kisilere 6detilmesi
adil degildir. Gelecek nesillerin fayda
saglayamayacagi mal ve hizmetler
icin yapilan bor¢lanmanin maliyeti-
nin kendilerine ytiklenemeyecegine
iligkin bu 6nerme altin kural olarak
ifade edilmektedir'?. Belediye Ka-
nununun 68’inci maddesinde altin
kurala iliskin dlzenleme valnizca
dis bor¢lanma ve tahvil ihraci igin
bulunmakta olup, kredi kullanimi,
kira sertifikasi ihraci ve belediyelerin
gerceklestirebilecegi diger sermaye
piyasasi araci ihraclar icin yasama
organt boyle bir diizenlemede bu-
lunmamustr.

BELEDIYELERIN MALI YAPI
ORANLARI

Calismanin bu kismindaki veriler
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudurlaginin Genel Yonetim Mali
statistikleri baslikli internet sayfa-
sinin Biitce Istatistikleri ve Mali Is-
tatistikler'® iceriklerinden alinmuistir.
Tablo 1'de belirtilen veriler bu icerik-
lerden elde edilmistir. Ancak, Muha-
sebat Genel Mudurligu yerel yone-
timlerin bilancolarini ttirlerine gore
mali istatistiklerini 2015 yilina kadar
aciklamigtir. Bu tarihten itibaren yal-
nizca yerel yonetimlerin konsolide
mali istatistikleri ve tiirlerine gore
yerel yonetimlerin biitge istatistikleri
yayimlandid icin Tablo 1’de yalnizca

Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii verilerine
gore 2017 y1l1 sonu
itibariyle Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin
toplam borcu 107 milyar
TL ve bilancolarinin
pasif toplami 409 milyar
TL dir.

belediyelerin bilango verileri yer al-
maktadir. Bu nedenlerden dolayi
2015 il sonrasinda yerel yonetim-
lerin tirlerine gore bilancolari artik
aciklanmadigindan, mali yapi analizi
2015 yil sonrast icin yapilamamak-
tadir. Calisma ayni zamanda, bir
bakima, Merkez Bankasinin son ¢
yillik verilere dayanarak yayimladigi
Reel Sektor Istatistikleri gibi belediye
sektori borglanma oranlarini yansit-
maktadir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Muidurlagi  verilerine gore 2017
yili sonu itibariyle Turkiye’deki ye-
rel yonetimlerin toplam borcu 107
milyar TL ve bilancolarinin pasif
toplami 409 milyar TLdir. Yerel
yonetimlerin bilangolar: ile merkezi

yonetim ve sosyal glivenlik kurum-
larinin  bilangolarinin  toplamindan
olusan genel yonetim bilancosunun
blyuklagi ayni yilda 4,9 trilyon TL
blyikluge sahiptir. Genel yonetimin
borg stoku ise yaklasik 1 trilyon TL
olup, bu stokun %80’i mali borg-
lardir. Yine 2017 yili itibariyle yerel
yonetimlerin borg stokunun %46’lik
kismina karsilik gelen 49 milyar TL,
yerel yonetimlerin yurticinde ve yurt-
disinda kullandiklari banka kredileri
ve kamu idarelerine borclar gibi mali
borglaridir. 2015 yili sonunda toplam
63,5 milyar TL olan yerel yonetim
bor¢ stokunun 29,885 milyar TLlik
kismi mali bor¢tan olugsmaktaydi. Bu
yilin mali borg tutarinin yerel yone-
tim tard itibariyle dagiliminda ise,
belediyelerin mali bor¢ stokunun
29,5 milyar TL tutarla yaklasik %98
payl bulunmaktadir. Mali borclarin
vadeye gore dagiiminda ise kisa
vadeli mali borglar toplamin %18’ini
ve uzun vadeli borglar %82’sini olus-
turmaktadir. Bu acidan, yerel yone-
timler icinde en borglu yerel yonetim
tirinin belediyeler oldugu ve bu
borcun buiyiik kisminin uzun vadede
toplandigi gértilmektedir.

Tablo 1'deki verilerin kullanilmasiyla
yapilan hesaplamalarda Tablo 2’deki
oranlara ulagilmistir. Bu oranlarin
formtlleri ve aciklamalar1 asagida
yer almaktadir.

2Swianiewicz, P (2004). The Theory of Local Borrowing and the West-European Experience. P. Swianiewicz icinde, Local Government Borrowing: Risks and Rewards: A Report on Central and
Eastern Report (s. 1-24). Budapest: Open Society Institute, s. 5-8. ** Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii.Genel Yénetim Mali Istatistikleri. Nisan 9, 2019 tarihinde Muhasebat ve Mali

Kontrol Genel Mudiirligii Web sitesi.
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Kaldira¢ Orani: KVYK ve UVYK
toplamindan olusan toplam borcun
aktif/pasif toplamina bulunmasiyla
elde edilen bu oran, pasifin yizde
kacinin borgla finanse edildigini gos-

Bir kurulusun borg¢larini
makul bir diizeyde

6demeleri anlasilmalidir. Ayrica, ta-
nimdan hareketle, tim borclar yerine
yalnizca mali borglar dikkate alinmig
durumdadir. Rehber’de gostergenin
amact “bor¢lanma politika ve uygu-

termektedir. Bu oranin, standart . lamalarinda 6ngorilebilirligin, sef-
oran olan %50nin tzerine ¢ikmast kullanlp kullanmadlglnl fafligin ve hesap verilebilirligin arti-
pasifin yabanci kaynaklar agirlikli fi- gﬁsteren finansman rilmast, borg stokunun risklere karsi
rlanse edildigine isaret ?derls. orani, toplam borcun gulg.rallrllllg%n;.n taléipl.eldil(rinesi” bolarlak
Oz Kaynak Orani: Oz kaynakla- Oz kavnaklara elirienmistir. - Lelirlerden. borgiar
rin pasife boliimiyle elde edilen bu y i¢in ne kadar az 6deme yapilirsa, ge-

oran, varliklarin yiizde kacinin 6z
kaynaklarla finanse edildigini ortaya
koyar. Standart oran olarak 6z kay-
naklarin pasiflerin %50’sinden az ol-
mamasi beklenir'®.

Finansman Orani: Bir kurulusun
borglarint makul bir diizeyde kulla-
nip kullanmadigini gésteren bu oran
toplam borcun 6z kaynaklara bolin-
mesiyle elde edilir’. Oranin standar-
di %100 olup, bundan daha kigik
bir orana sahip olunmast, kurulusun
kriz durumlarini daha kolaylikla ve
az zararla atlatmasi beklenir'®,

KVYK Orani: Kisa vadeli yabanci
kaynaklarin pasif toplamima boli-
miyle bu orana ulasilir ve kurulusun
kaynaklarinin ytizde kacinin KV-
YK’dan olustugunu gosterir. Oranin,
%30’dan fazla olmamasi beklenir®® .

UVYK Orani: Uzun vadeli yabanci
kaynaklarin pasif toplamima boli-
miyle bu orana ulasilir ve kurulusun
kaynaklarinin yizde kaginin UV-
YK’dan olustugunu gosterir. Stan—

boliinmesiyle elde edilir.
Oranin standardi %100
olup, bundan daha
kiiciik bir orana sahip
olunmasi, kurulugun
kriz durumlarim1 daha
kolaylikla ve az zararla
atlatmasi beklenir.

dart oran %17 olup, bu ylzdenin
tzerine ¢cikmast KVYK Oraninin di-
stik olmasi kaydiyla kabul edilebilir?°.

Borclanma Géstergesi: Muhase-
bat Genel Mudurliginin ilgili Reh-
berinde bu géstergenin formuli i¢ ve
dis borg faiz ve anaparalari toplami-
nin faaliyet gelirlerine boliinmesiyle
olarak ifade edilmistir. Ancak, faiz
Odemeleri faaliyet sonuclari tablo-
sunda yer alan bir hesaptir. Bu ne-
denle, Rehber’in tanimindan i¢ ve
dis mali bor¢ anapara ve kur farki

riye kalan miktarin kamusal mal ve
hizmet Uretimine ayrilmasi s6z ko-
nusu olacagindan oranin mimkin
oldugunca dustk cikmasi beklenir.
Ancak, bir standart oran belirlenme-
migtir.

Yiikiimlilik Gostergesi: KVYK
ve UVYK'nin toplamindan olusan
toplam yiikimliliklerin faaliyet ge-
lirlerine boliinmesiyle elde edilen bu
gosterge, yikumliliklerin tamami-
nin elde edilen gelirlerin ne kadariyla
yerine getirilebilece@ini lgmektedir.
Rehber’e gére, bu oranin da mim-
kiin oldugunca dustk cikmasi bek-
lenmektedir.Bu formiillere gére yapi-
lan hesaplamalarda ulagilan oranlar
ve bunlardan bor¢lanma gostergesi
ile yikimlulik gostergesi haric diger
oranlara iligkin literattirde kabul gor-
mus standart oranlara Tablo 2’de yer
verilmistir.

Belediyelerin mali yapi analizine
iliskin ilk dikkat ceken tespit, hesap-
lanan oranlarin higbirinin standart

2013 2014 2015 Standart Oran

Kaldira¢c Oram %23,83 %21,75 %22,30 < %350
0Oz Kaynak Oram %76,17 %78,25 %77,70 > %50
Finansman Oram %31,29 %27,79 %28,70 <%100
KVYK Oram %12,47 %10,47 %11,06 < %30
UVYK Oram %11,36 %11,27 %11,24 <%l17
Bor¢lanma Gostergesi %47,67 %43,03 %40,90 -

Yiikiimliiliik Gostergesi 996,59 %86,72 %86,08 -

Tablo 2- Belediyelerin Mali Yap1 Oranlar1 (2013-2015)

“Gordon, E. A., & Henry, E. (2015). Non-Current (Long-Term) Llabllmes T. R. Robinson, E. Henry, W. L. Pirie, M. A. Broihahn, & A. T. Cope i¢cinde, International Financial Statement Analysis
(s. 505- 554) New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., s. 547-548. "CABUK vd., a.g.e., s. 208. ‘EAKDOGAN vd., a.g.e., s. 653- 654 CABUK v.d., a.g.e., s. 209. "Merrill Lynch. (2003). The Merrill
Lynch Guide to Understanding Financial Reports. USA: Addison, s. 18. 5GORDON vd a.g.e.,s. 548; CABUde ag.e.,s.210. YAKDOGAN v.d., ,a.g.e.,s. 655-656. 2CABUKv.d., a.g.e.,s. 212.
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oranlari agmadigidir. Borclanma ve
yukumlilik gostergelerinin standart
orant bulunmadigi i¢in mimkin
oldugunca dustk cikmalari beklen-
mektedir. Ancak, yukumlulik gos-
tergesi faaliyet gelirlerinin blyuk bir
kismina tekabiil etmektedir. Ozellikle
2013 yilinda belediyelerin elde ettigi
gelirlerinin neredeyse tamami borg-
larin anapara 6demelerine karsilik
gelmektedir. Rehber’in tanimindan
hareketle, 2013 yilinda belediyele-
rin faaliyet gelirleri kamusal mal ve
hizmet sunumuna ayrilmaktansa bu
borglarin 6denmesinde kullanilmig-
tir.

Belediyelerin 6z kaynaklarmin ol-
dukca glicli oldugu, diger bir ifadey-
le belediyelerin bilango buytiklikle-
rine kiyasla yiiksek bir borca sahip
olmadiklar1 yapilan ikinci 6nemli
tespittir. Oz kaynak orant, incelenen
U¢ yilda da %75’in altina inmemis-
tir. Finansman oranmin %100’den
cok uzak olmasi da belediyelerin
ortalama olarak mevcut borglarinin
tamaminin 6z kaynaklarla karsilana-
bilecegine isaret etmektedir. Toplam
borg yiikiini test eden kaldirag orani
ise belediyelerin toplam borclarinin,
toplam varliklarinin yalnizca doértte
birinden azina tekabil ettigini gos-
termektedir.

Borcun vade yapisina gore yapilan
incelemeye gore kisa vadeli borgla-
rinin, uzun vadeli bor¢laria kiyasla
daha saglikli bir yapida oldugu soy-
lenebilir. Ancak, bir bakima, beledi-

yelerin uzun vadeli borclanmasi kisa
vadede ellerindeki nakdi artiracagi
icin, standart orana yaklasmis olsa
dahi oldukca olumlu bir gértinim
sunmaktadir. Genel anlamda, bele-
diyelerin ortalama olarak mali yapi
analizinde bir sorun 6ne stirtileme-
mekle birlikte, belediyelerin miinferi-
den incelenmesinde farkli sonuclara
ulagilabilecek olmasi dogaldir.

POLITIKA ONERILERI

Oncelikle bu calismada basvurulan
verilerin elde edilme asamasindaki
zorluga dikkat cekilmelidir. Muha-
sebat Genel Mudurligt, bakanhgin
onceki yapilanmasinda yerel yone-
timlerin, tirleri itibariyle 2006 yili
oncesi mali istatistik ve biitce verileri-
ne yer vermemekteydi. 2015 yilinda
yalnizca bilanco ve biitce verilerini
aciklamig; ancak, faaliyet sonuglari
tablosu, mali varlik ve yikimlilik-
ler tablosu ile mizan gibi belediye
ve diger yerel yonetim istatistikleri-
ni agiklamamugtir. Bu tarihten sonra
ise yerel yonetimlerin tirler itibariyle
ayrilmasindan vazgegilmis ve yerel
yonetimlerin yalnizca konsolide mali
istatistikleri yayimlanmaya baslan-
mistir. Bu ttirden veri kopukluklari,
verilerin basit, istatistiksel veya ileri
sayisal yontemler acisindan analiz
edilip yorumlanmasini imkéansiz kil-
maktadir. Genel Mudurlik tarafin-
dan verilerin aciklanmasina iligkin
bir standardizasyona gidilmesi ve
genel yonetim kapsamindaki idare-

lerin konsolide yerine ayri ayri biitce
ve mali istatistik bilgilerinin agiklan-
masi gerekmektedir.

Belediyelerin toplam borcu yiksek
olmakla birlikte, bilango blyiklikle-
rinin iginde olduk¢a makul diizeyler-
de borca sahip olduklari séylenebilir.
Belediyelerin verileri konsolide ola-
rak yayimlandi@i icin belediyelerden
bazilarinin cok yiksek digerlerinin
ise ¢ok dustik dizeylerde mali yapi
oranlaryla karsilasabilmeleri mum-
kindur. Ancak, yukarida agiklanan
nedenlerle, mevcut veriler dogrultu-
sunda belediyeler icin ayri hesapla-
ma, analiz ve yorum yapilabilmesi
mumkin degildir. Mali yapt duru-
munu analiz etmek isteyen beledi-
yelerin, kendi verileriyle yukaridaki
oranlart kullanarak analiz etmeleri
ve standart oranlari karsilayip kar-
stlayamadiklarini tespit etmeleri ge-
rekmektedir. Standart oranlarin tize-
rinde borc yapisina sahip belediyeler,
kamusal mal ve hizmet sunumlarina
sorun yasamamalari adina bor¢ yo-
netimini saglikli bir yapiya kavustur-
malidirlar.

Halkin gunliilk kamusal mal ve hiz-
met gereksinimlerini karsilayan be-
lediyelerin, gelirlerinin  yetmedigi
durumda borclanmalari hem dogal
hem de hukuki bir aragtir. Belediye
Kanunu'nda yalnizca dig bor¢lanma
ve tahvil ihract igin getirilen altin ku-
ralin cari harcamalar igin var olma-
masi, belediyelerin gelecek nesillere
fayda saglamasi beklenmeyen cari
harcamalar icin kredi kullanimi, ge-
lir ortakligi senedi ile kira sertifikasi
ihracinda bulunabilmesinin  6niini
acmaktadir. Belediyelerin giderek ar-
tan borg stoku ve mali analize iliskin
borglanma oranlarinin yiiksek olusu
kamu hesaplar1 lzerinde olumsuz
etkiye neden olacaktir. Birbirini et-
kileyen bu sorunlarin éniine gece-
bilmek amaciyla cari harcamalar igin
de altin kural getirilmesi tarafimizca
Onerilmektedir.
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IYI UYGULAMA

GEMI ATIKLARINDAN MILLI
EKONOMIYE 40 MILYON TL

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, diinyanin en kalabalik su yolu olan istanbul
Bogazi’ndan gecen gemilerin sintine, slac, slop, yvag gibi zararlh atiklarimi
toplayarak hem denizleri koruyor hem de ekonomiye kazandiriyor.

Son 1 yilda 7 bin 458 gemiden 186
bin 804 metrekip atik toplandi. Ari-
tilip niteligine goére ayristirilan atik-
larin geri kazanimi sonucunda milli
ekonomiye yaklagik 40 milyon TL
katki saglandi ve yaklasik 22 milyon
metrekiip temiz suyun kirlenmesinin
éntine gegildi. Diinyanin en kalaba-
lik su yolu olan Istanbul Bogazi'nda
yilda ortalama 55 bin gemi hareket-
liligi yasaniyor. Bu hareketlilik tica-
ret ve turizm sektorii basta olmak
tizere ekonomik kalkinmaya énemli
Olglide katki saglasa da gemilerin be-
raberinde getirdigi zararh atiklar de-
nizler icin buyiik tehdit olusturuyor.
Istanbul Buyiiksehir Belediyesi de,
gemilerin zararli atiklarini toplayarak
hem deniz Kkirliliginin 6niine geciyor
hem de atiklari niteligine goére ayris-
tirip isleyerek milli ekonomiye geri
kazandiriyor.

14 ATIK ALIM GEMISIi 7/24
CALISIYOR

Istanbul'un deniz sorumluluk ala-
ninda gemi atiklarini toplama yet-
kisine sahip tek kurum olan BB, 14
atik alim gemisi ve 110 personeliyle
7/24 hizmet veriyor. Atiklarini teslim
etmek isteyen gemi yetkilisi, IBB ile
irtibata geciyor. Geminin demirledigi
noktaya atik alim gemisi yonlendiri-
lerek sintine, slag, slop, atik yag, pis
su gibi atiklar belli bir hizmet bedeli
karsiliginda teslim aliniyor. Ardindan
bu atiklar, IBB istiraki ISTAC tarafin-
dan igletilen Haydarpasa Gemi Atik
Kabul Tesisine getiriliyor. Burada
geri kazanima uygun hale getirmek
icin susuzlastirma, aritma, gazsiz-
lastirma ve tortularin ayrigtirilmasi
6n islemi uygulaniyor. ISTAC, son 1
yilda 7 bin 458 gemiden toplam 186

bin 804 metrekiip atik topladi. Ariti-
lan ve niteligine gore ayristirilan atik-
lardan toplam 21 bin 901 metrekip
atik yag elde edildi.

ATIKLAR HAM MADDE
OLARAK GERIi
KAZANDIRILIYOR

Elde edilen atik yaglar lisansh tan-
kerler ile IBB istiraki Enerji A.S. nin
Ergene Geri Kazanim Tesisi'ne gon-
deriliyor. Dev silo tanklarinda depo-
lanan atiklar reaktorler vasitasiyla
wsitilarak atik solvent ve atik yag elde
ediliyor. Bunlar; petrokimya, otomo-
tiv, ingaat sektorti basta olmak tizere
bircok sanayi alaninda hammadde
olarak kullaniliyor. Atiklarin ham-
madde olarak geri kazandirilmasi ve
ithalatin azaltilmasi sayesinde milli
ekonomiye son 1 yilda yaklasik 40
milyon TL katki saglandi.
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BELEDIYELERIN MALI

SORUNLARI

Dr. Ogr. Uyesi Ulkii ARIKBOGA

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi BolimG Ogretim Uyesi

Belediyelerin sahip oldugu gelir kaynaklarini ihtivaclarina gore
ayarlayabilmesi, istedigi alanda serbestce kullanabilmesi ve gelirlerinin
tahsilat ve denetimi konusunda yeterli donanim ve yetkiye sahip olmasi da

onemli bir husustur.

Halka en yakin yonetim birimi olan
belediyeler, ustlendikleri yerel nite-
likli hizmetler ile glinliik hayatimizda
6nemli bir role sahiptir. Turkiye’de
nifusun vyaklasik ylizde 93’Gniin
belediye sinirlari icerisinde yasadigi
dustntlecek olursa, her 10 kisiden
9’u belediyeden hizmet almaktadir.
Belediyelerin bu hizmetleri en iyi se-
kilde yerine getirebilmesi ve halkin
her gegen glin artan ve cesitlenen ta-

lep ve beklentilerine etkin bir sekilde
cevap verebilmesi ise bliytik oranda
gorevleri ile orantili gelir kaynakla-
rina sahip olmasi ile mimkiin ola-
caktir. Ulkemizde belediyelerin gelir
kaynaklart 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu ve diger ilgili mevzuat
ile diizenlenmistir. Ancak, gliniimiiz-
de gerek mevzuattan, gerekse uygu-
lamadan kaynaklanan bir¢ok sorun
belediyelerin etkin bir mali yonetime

sahip olmasina engel teskil etmekte-
dir. Belediyelerin yasadiklari bu so-
runlar farkli dénemlerde, cesitli plat-
formlarda diizenlenen calistaylarda
belediye vyetkilileri tarafindan dile
getirilmis ve getirilmektedir. Ancak,
bu sorunlara koklu bir sekilde cevap
verebilecek mevzuat diizenlemeleri
hentiz yapilamamistir. Bu makalede,
belediyelerin mali sorunlari akade-
misyen ve uygulamacilar tarafindan
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uzun yillardir yapilan tartigmalar ve
uygulamada elde edilen deneyim
ve gozlemlerden yola cikilarak ele
alinmaya calisilmis, gelir yapisindan
kaynaklanan sorunlar, mevzuattan
kaynaklanan sorunlar ve gelir yo-
netiminden kaynaklanan sorunlar
olmak uzere Ug¢ baslik altinda grup-
landirilarak incelenmistir.

1.GELIR YAPISINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Turkiye’de belediyeler finansman
ihtiyacini 6z gelirler, transferler (mer-
kezi yonetim yardimlar)) ve borg-
lanma olmak tlizere t¢ kaynaktan
saglamaktadir. Oz gelirler, yerel yo-
netimlerin kendi tahsil ettikleri gelir
kaynaklarini ifade etmektedir. Ul-
kemizde vergiler, harclar, harcama-
lara katilma paylari, Ucret gelirleri,
isletme gelirleri, tasinir ve taginmaz
mallarin satis ve kirasindan elde edi-
len gelirler, ceza gelirleri gibi gelirler
yasalarla belediyelere tanman 6z
gelir kaynaklar1 arasindadir. Ancak,
0z gelirler belediyeler icin birincil
kaynak niteliginde degildir. Ozellik-
le vergi ve harc gelirleri acisindan
belediyelerin iyi durumda oldugunu
soylemek pek mumkin degildir. Be-
lediyelere taninan Emlak ve Cevre

Tiirkiye’de belediyeler
finansman ihtiyacini
oz gelirler, transferler
(merkezi yénetim
yardimlari) ve
bor¢clanma olmak
iizere iic kaynaktan
saglamaktadir.

Oz gelirler, yerel
yonetimlerin kendi
tahsil ettikleri gelir

kaynaklarini ifade
etmektedir. Ulkemizde
vergiler, harclar,
harcamalara katilma
paylar, iicret gelirleri,
isletme gelirleri, taginir
ve tasinmaz mallarin
satis ve kirasindan elde
edilen gelirler, ceza
gelirleri gibi gelirler
yasalarla belediyelere
taninan 6z gelir
kaynaklar: arasindadir.

Temizlik Vergisi digindaki vergi ve
harg gelirleri genellikle verimsiz kay-
naklardan olusmaktadir. Belediyele-
re kanunlarla saglanan vergilerden
yalnizca (¢ tanesini tahsil etme yet-
kisi bulunan (Ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi ve Yangin Sigorta
Vergisi) buyiksehir belediyelerinde
ise 6z gelirler agisindan daha da ye-
tersiz bir tablo ortaya cikmaktadir.

Nitekim, 2007-2017 yillarim1 kapsa-
yan dénemde 6z gelirlerin toplam ge-
lirler icerisindeki pay1 Tirkiye gene-
lindeki tim belediyeler toplaminda
ylzde 47 diizeyinde iken (Bkz. Tablo
1), bu oran buiytiksehir belediyelerin-
de ytizde 33’lere kadar inmektedir
(Bkz. Tablo 2). Belediyelerin vergi ve
harg gelirlerinin toplam gelirler icin-
deki payi ise s6z konusu dénemde
tim belediyeler toplami icin ortala-
ma ylzde 15 dizeyinde iken (Bkz.
Tablo 3), blylksehir belediyelerinde
oldukea distik olup, yalnizca ortala-
ma ylzde 2 diizeyinde gergeklesmis-
tir (Bkz. Tablo 4).

Oz gelir kaynaklarinin yetersiz olma-
s1, belediyeleri gelir kaynaklarinin
temini acgisindan merkezi yonetime
bagimli hale getirmektedir. Merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlere
kaynak aktarimi olarak tanimlanan!

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama
Oz Gelirler 54 50 49 49 48 47 48 44 40 41 42 47
Transferler 46 50 51 51 52 53 52 56 60 59 58 53
Tablo 1- Belediyelerin Gelir Kaynaklarinin Bilesimi (2007-2017, Yiizde)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama
Oz Gelirler 42 36 43 35 34 31 32 33 24 25 28 33
Transferler 58 64 57 65 66 69 68 67 76 75 72 67

Tablo 2- Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir Kaynaklarinin Bilesimi (2007-2017, Yiizde)

0lkii Arikboga, Turkiye'de Blytksehir Belediyesi Transfer Sistemi ve 6360 Sayili Kanunun Etkileri, Marmara Universitesi {IBF Dergisi, Y1l 2015, Cilt XXXVII, Say1 2, s.3.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2016

2017 Ortalama

16 16 14 17

17 16 15 15 15

15 14 15

Tablo 3- Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler igindeki Pay1 (2007-2017, Yiizde)

2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2016

2017 Ortalama

2 1 2

Tablo 4- Biiyiiksehir Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler igindeki Pay1 (2007-2017, Yizde)

ve merkezi yonetim yardimi olarak
da isimlendirilebilen transferler il-
kemizde belediyelerin en o6nemli
finansman kaynagini olusturmakta-
dir (Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2). Turki-
ye'de belediyelere merkezi yonetim
tarafindan yapilan transferlerin ta-
mamina yakini ise merkezi yonetim
tarafindan tahsil edilen genel biitce
vergi gelirlerinden belediyelere pay
ayrilmasi seklinde gerceklesmekte-
dir. Genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar merkezi yonetim tara-
findan her ay diizenli olarak aktaril-
makta ve hangi alanda kullanilacagi
konusunda belediyelere bir sinirlama
getirilmemektedir. Bu nedenle, genel
bltce vergi geliri paylari, bircok bele-
diyenin artirilmasini istedigi bir gelir
kaynagidir.

Ancak, merkezi yonetim yardimlari-
nin toplam gelirler icindeki paymnin
artmasi, belediyeleri kaynak temini
acisindan merkezi yonetime bagim-
i hale getirmekte, dolayisiyla bele-
diyelerin mali 6zerkligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Belediyelerin
6z gelir kaynaklari agisindan gtiglen-
dirilmesinin, kaynaklarin ihtiyaclara
gore ayarlanmasi ve daha verimli
kullanilmasi, belediyelerin kaynak
gelistirme kapasitesinin ve vatan-
daglara karst hesap verme bilincinin

artirilmast agisindan olumlu katkilar
saglayabilecegi distiniilmektedir.

MEVZUATTAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarina
iliskin temel mevzuat 1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nuw'dur. 2000°li yillarin baslarinda
yerel yonetim reformu kapsamin-
da Belediye Kanunu, Buytksehir
Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi
Kanunu gtincellenmis ve giinimiiz
kosullarina goére yeniden diizen-
lenmistir. Ancak, Belediye Gelirleri
Kanunu'nda 1981 yilindan bu yana
ufak tefek degisiklikler disinda kokli
bir diizenleme ve revizyon yapilama-
mistir. 1981 yilindaki kosullarda du-
zenlenen bazi vergi ve harclar giin-
celligini yitirmis, yeni vergi ve harc
konular1 ortaya cikmustir. Tellallik
Harci, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Tuketim Vergisi giin-
cellenmesi gereken vergi ve harclara
ornek olarak verilebilir. Tellallik harci
gibi bir har¢ ginimtizde glincelligini
yitirmis ve uygulama alani daralmis-
tir. Bu nedenle, bu harcin kaldirilma-
st dustintlebilir. Haberlesme Vergisi
ve Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisi'nin konusu ginimiz kosul-
larina gore yeniden diizenlenmelidir.
Haberlesme Vergisi’nin konusu cep

telefonlarint da kapsayacak sekilde,
Elektrik ve Havagazi Tiketim Ver-
gisi'nin konusu ise dogalgaz kullani-
mini da kapsayacak sekilde genisle-
tilmelidir. Diger yandan, bazi giincel
yeni 6z vergi kaynaklari saglanarak
belediyelerin gelirleri artirilabilir. Ko-
naklama Vergisi bu konuda getirilen
Oneriler arasinda yer almaktadir?.

Belediyelerin vergi ve harg gelirleri
konusunda yasanan baska bir sorun
ise Belediye Gelirleri Kanunu'nda alt
ve Ust sinirlart maktu olarak (sabit bir
tutar olarak) belirlenen vergi ve harg
tarifelerinin uzun yillar gtincellene-
meme sorunudur. Belediye Gelirle-
ri Kanunu'nda bazi vergiler (Cevre
ve Temizlik Vergisi, llan ve Reklam
Vergisi ve Eglence Vergisi'nin biletle
girilmesi zorunlu olmayan yerler icin
alinacak kismi) ile harclarin tama-
mina yakini maktu tarife olarak be-
lirlenmistir. Bu sayilan vergi ve harg
gelirleri icerisinde yalnizca Cevre Te-
mizlik Vergisi'ne iligkin tarife her yil
yeniden deg@erleme oraninda gtincel-
lenmektedir. Diger vergi ve harg ge-
lirlerinin kanunda belirlenen maktu
tarifeleri ise uzun yillar gincellenme-
mektedir. Bu ise, belediyeler i¢in gelir
kaybina yol agmaktadir. Nitekim bu
tarifelere iligkin alt ve st sinirlar en
son 2004 yilinda gtincellenmis, bu

°T.C. Bagbakanlik, Turkiye'de Yénetimler Arast Mali lligkiler: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara, T.C. Bagbakanlik, 2005; Marmara Belediyeler Birligi (MBB), Belediyelerin Mali Sorunlari ve
Coztim Onerileri Calistay Raporu, Istanbul, MBB, 2015; Arikboga, Tiirkiye'de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi,
Y1l 2016, Cilt 13, Say1 33, 5.276-297; Arikboga, 6360 sayili Kanun Sonrasi Belediyelerin Mali Sorunlari ve Céziim Onerileri, Hamza Ates ve Miicahit Biyikoglu (Ed.), Belediye Yénetimi ve Kamusal
Tligkiler, Istanbul, Der Yayinlari, 2017, s.95-119; Ttirkiye Belediyeler Birligi, Belediyelerin Sorunlari: Buyiiksehir, Il lice ve Belde, Ankara, Tiirkiye Belediyeler Birligi.
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Belediye Gelirleri
Kanunu’nun gézden
gecilerek tiim vergi
ve harclarin beyan,
O0deme ve tahsilat
usullerinin giiniimiiz
kosullarina uygun hale
getirilmesinin hem
vatandaglar hem de
belediyeler acisindan
kolaylik saglayacagi
diisiiniilmektedir.

tarihten beri herhangi bir gtincelle-
me yapilmamistir.

Bunun yani sira, vergi beyan, dde-
me ve tahsilat usullerine iligkin ka-
nunda Ongorilen bazi yontemlerin
de gtincellenmesi ihtiya¢ haline gel-
mistir. Eglence Vergisi ve Kaynak
Sular1 Harci bu konuda 6rnek veri-
lebilir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun
22. maddesi uyarinca biletle girilen
yerlerde Eglence Vergisinin “bilet
bedeline eklenmek suretiyle hesapla-
nacagl ve belediye tarafindan bilet-
lere 6zel damga vurulmasi sirasinda
pesin olarak 6denecegi” belirtilmek-
tedir. Ancak, glinimiiz kosullarinda
bir¢ok biletin elektronik ortamda ba-
silmast nedeniyle bu hitkmu uygula-
mak zorlagmaktadir. Ayrica, Eglence
Vergisi'nin konser, sinema vb. etkin-
likler gerceklesmeden pesin olarak
6denmek zorunda kalmasi kag adet
bilet satilacaginin 6nceden hatasiz
bir sekilde tahmin edilmesi gereklili-
gini dogurmakta, bu ise belediye ve
vatandas agisindan zorluklara sebep
olmaktadir®. Kaynak Sulari Harcr'na
iliskin olarak ise Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 66. maddesinde “su-
larin satisa arzi icin kaplara doldu-
rulmasini miteakip, kaplar tzerine
Ozel isaret konulmasi sirasinda bu
isi yapan belediyeye makbuz karsi-
lig1 pesin olarak” 6denecegi belirtil-

mektedir. Ancak, kaplarin her birine
Ozel isaret konulmasi belediyeler aci-
sindan maliyetli ve zor bir islemdir.
Ayrica, bu durum belediyeler ile ilgili
fabrika yetkilileri arasinda catisma-
lar yagsanmasina neden olabilmek-
tedir*. Dolayisiyla, Belediye Gelirleri
Kanunu'nun goézden gegilerek tim
vergi ve harclarin beyan, 6deme ve
tahsilat usullerinin gtinimtiz kosul-
larina uygun hale getirilmesinin hem
vatandaglar hem de belediyeler aci-
sindan kolaylik saglayacag diistintl-
mektedir. Bu gtincellemeler uygun
bir sekilde yapildiginda, belediyele-
rin vergi ve harc tahsilatindaki idari
maliyetlerinin diismesi, vatandasla-
rin vergiye uyumunun ve belediye
gelirlerinin artmast gibi bir etkiye yol
acabilecegi soylenebilir.

GELIR YONETIMINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Yetki Sorunu

Guniimuizde belediyelerin vergi ve
harclarin tarifelerini kanunun belir-
ledigi alt ve st sinirlar gercevesinde
belirleme yetkisi bulunmamaktadir.
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
alan vergi ve harclarin bir kismi alt
ve Ust sinir belirtilmeden tek bir oran
olarak belirlenmistir. Bu oranlari
degistirmek ancak kanunla mim-
kindur. Alt ve Ust sinir1 kanunda be-
lirlenen maktu tarifeler konusunda
ise hangi tarifenin uygulanacagina

karar vermeye Cumhurbagkani yet-
kilidir. Daha 6nce Belediye Gelirleri
Kanunu belediyelere sinirh sayida da
olsa bazi vergi ve harclar icin (Ilan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi’nin
biletle girilmesi zorunlu olmayan
kismi, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harci, Isyeri Acma
[zni Harc1) kanunun belirledigi alt ve
st sinirlar gercevesinde tarife belirle-
me vyetkisi vermisti. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin 2011/175 sayili Karari
ile® 2464 sayili Kanun'un belediyelere
bu konuda yetki veren 96. maddesi-
nin B bendi Anayasa’nin 73. madde-
sine aykirt bulunarak iptal edilmistir.
Bu iptal sonrasi, Kanunda alt ve tst
sinirlart maktu tarife olarak belirle-
nen tiim vergi ve harclara iligkin tari-
fe belirleme yetkisi merkezi yonetime
(6nce Bakanlar Kurulu'na, son gin-
cellemelere gore ise Cumhurbagka-
nina) verilmistir. Belediyelerin daha
once tarife belirleme yetkisi olan bu
bes gelir tirtiinde digerlerinden fark-
Ii olarak belediye meclisinin 6nerisi
lizerine Cumhurbagkan: karari ile
tarifenin belirlenecegi belirtilmis ol-
makla birlikte bu stirecin zorlugu ne-
deniyle Anayasa Mahkemesi kararin-
dan sonra belediyeler igin hala yeni
bir tarife belirlenememistir. Beledi-
yeler 2464 sayilh Kanun'un Gegici 7.
maddesi geregi bu konudaki en son
belediye meclisi karari olan 2013 yili
tarifesini uygulamaktadir. Bu durum

SBiletler eksik beyan edildiginde vatandas acisindan Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregi vergi ziyai cezasl, fazla 6dendiginde ise belediye agisindan geri iade durumu séz konusudur. *Eglence Vergisi
ve Kaynak Sulart Harci konusunda yasanan bu sorunlara Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 2015 yllmda gerceklestirilen calistay raporunda yer verilmistir. Bkz. Marmara Belediyeler Birligi

(MBB), s.6-7. °Bu karar icin bkz. 19.05.2012 tarihli Resmi Gazete.
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Belediyelerin gelir
yonetimi konusundaki
Onemli sorunlarindan
birisi de personel ve
yonetim kapasitesi
konusunda yasanabilen
yetersizliklerdir.
Belediyelerin tahsil
etmekle yiikiimlii
oldugu gelirlerin tahmin
edilmesi, takip, denetim
ve tahsilat1 konusunda
uygun sistem ve
siireclerin kurulmasi,
uygun teknolojinin
kullanilmasi ve

yeterli nitelik ve
nicelikle personelin
bulunmasi biiyiik

Onem tagimaktadir.
Gelir tahakkuk ve
tahsilat asamalarinin
bir siire¢ mantigiyla
yiriitiilememesi, gerekli
teknolojik altyapinin
kurulamamasi
belediyelerin yasadiklari
sorunlar arasindadir.

belediyeler icin hem gelir kaybina,
hem de belirsizlige yol acmaktadir.

Belediyelerin kendi tahsil ettikleri
vergi ve harglarin tarifelerini kanu-
nun belirledigi sinirlar iginde be-
lirleyebilmelerinin vatandasa Kkarsi
sorumluluk bilinglerini ve hesap ve-
rebilirliklerini artiracad séylenebilir.
Ayrica, bu yetkinin belediyelere ait
olmasi durumunda, farkli 6zelliklere
sahip bolgeler icin farkl tarifeler uy-
gulayabilme esnekligi nedeniyle ver-
gilemede adalet acisindan da fayda
saglanabilecektir.

Belediyelerin 6z gelirlerine iligkin bir
bagka yetki sorunu ise vergi deneti-
mi konusunda ortaya cikmaktadir.
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102.
maddesi belediyelerde gelir tahsilat
islemlerini yiriten gelir sube mudui-
ri, mali hizmetler midira gibi yet-
kililere Vergi Usul Kanunu hiikkiim-
lerini uygulama vyetkisi vermis ve
bu sorumlularin Vergi Usul Kanunu
hiikkimlerini uygulama hususunda
vergi dairesi miduiriu yetkilerine sa-
hip olacaklarini belirtmistir. Ancak,
2464 sayili Kanun'un 102. maddesi
ile belediyelere vergi inceleme yet-
kisi verilmemistir. Dolayisiyla, be-
lediyelerde gelir tahsilatini yiriten
yetkililer yoklama fisi diizenleme vb.
yollarla vergi denetimi yapabilmekle
birlikte, vergi inceleme yetkilerinin
olmamasi nedeniyle miukelleflerin
hesap ve kayitlarini inceleyerek bir
denetim yapamamaktadir. Bu du-
rum belediyelerin Belediye Gelirleri
Kanunu ile taninan gelirler arasinda
yer alan Elektrik ve Havagazi Tiike-
tim Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi ve
Haberlesme Vergisi beyanlarini de-
netleyememesine yol agmaktadir. Bu
vergiler beyan esasina dayanmakta,
elektrik faturasi bedeli, telefon fatu-
rast bedeli ve yangin sigorta primi
tizerinden kanunda belirtilen oranda
vatandaslardan kesilerek, ilgili hiz-
metleri veren kuruluslar tarafindan
belediyeye kanunda belirtilen siire
icinde aylik olarak beyan edilmekte
ve 6denmektedir. Ancak, belediyeler

bu kuruluglarin hesap ve kayitlarini
inceleyerek tahsil ettikleri fatura ya
da sigorta primi tutarlarini ve bun-
lar lizerinden tahsil edilen vergileri
denetleyememekte, dolayisiyla ilgili
kuruluglarin beyanlarina giivenmek
durumunda kalmaktadir®. Belediye
Gelirleri Kanunu’nun ilgili maddesin-
de degisiklik yapilarak belediyelere
vergi inceleme yetkisi verilmesi, be-
lediyelerin muhtemel vergi kayiplari-
nin 6nlenmesini saglayacaktir.

Bunun yani sira, belediyelerin e-ha-
ciz konusunda yetkili olmamasi,
gelirlerinin tahsilati konusunda mi-
kelleflere iligkin bilgilerin ilgili kurum-
lardan (Emniyet Genel Mudirligd,
Nufus Mudurlikleri, Vergi Daireleri
vb.) elektronik ortamda hizlica elde
edilmesi konusunda yetkilerinin si-
nirl diizeyde olmasi yine belediyeler
tarafindan dile getirilen sorunlar ara-
sindadir’.

Personel ve Yonetim
Kapasitesine Iliskin Sorunlar

Belediyelerin gelir yonetimi konu-
sundaki 6nemli sorunlarindan birisi
de personel ve yonetim kapasitesi
konusunda yasanabilen yetersizlik-
lerdir. Belediyelerin tahsil etmekle
yukimli oldugu gelirlerin tahmin
edilmesi, takip, denetim ve tahsilati
konusunda uygun sistem ve siirec-
lerin kurulmasi, uygun teknolojinin
kullanilmasi ve yeterli nitelik ve ni-
celikle personelin bulunmasi buyik
onem tasimaktadir. Gelir tahakkuk
ve tahsilat asamalarinin bir stireg
mantigiyla yurttilememesi, gerekli
teknolojik altyapmin kurulamama-
st belediyelerin yasadiklari sorunlar
arasindadir. Diger taraftan son de-
rece karmasik olan vergi mevzuatini
dogru bir sekilde uygulayabilmek icin
bazi belediyelerde gelir mevzuatina
hakim ve gerekli analiz kapasitesine
sahip nitelikte ve yeterli sayida per-
soneli bulabilmek her zaman mim-
kin olmayabilmektedir. Personel
nitelik ve nicelik olarak yeterli olma-
diginda ise vergi denetim ve tahsilat

°Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergi Yénetimi, Maliye Dergisi, Say1 168, Ocak-Haziran 2015, s.13. "Arikboga, 2017, s.108; Marmara Belediyeler Birligi, s.14-15.
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surecleri etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirilememektedir.

Belirtilen konularda yeterlilik diize-
yinin belediyeden belediyeye farkli-
lik arz ettigi sylenebilir. Blylksehir
belediyeleri ile bazi blylksehir ilge
belediyeleri, kurumsal kapasite, tek-
nolojik altyapt ve personel agisindan
diger belediyelere kiyasla daha iyi
durumda iken, kiicik olcekli bazi
belediyeler bu imkanlara sahip ol-
mayabilmektedir. Bunun yani sira,
ozellikle yeni kurulan buytksehir
belediyelerinde de bazen kurumsal
kapasite ve personel acisindan yeter-
sizliklerin oldugu gériilmektedir. Bu
yetersizlikler miikelleflerin vergiye
uyumunu da zorlagtirmaktadir.

Belediyelerin vergi tahsilat ve deneti-
mini daha etkin bir sekilde yapmast,
belediyeler tarafindan tahsil edilen
6z gelirlerde bir dl¢lide de olsa arti-
sa neden olacaktir. Bunun yani sira,
belediyelerin kurumsal kapasite ve
nitelikli personel acisindan destek-
lenmesinin, islemlerin daha dogru ve
hizli yapilmasi, dolayisiyla da mitikel-
lef memnuniyetinin saglanmasi aci-
sindan olumlu etkilerde bulunacagi
soylenebilir.

SONUC

Turkiye’de belediyeler gerek mev-
zuattan, gerekse uygulamadan kay-
naklanan pek cok sorun ile karsi

karsiyadir. Bu sorunlarin ¢ozimii
noktasinda oncelikle kokli bir mev-
zuat degisikligi gerektigi aciktir. Bu
mevzuat degisikliklerinin yani sira,
belediyeler kurumsal kapasite ve
personel acisindan da desteklenme-
lidir. Bu baglamda asagidaki 6neriler
getirilebilir:

* Belediyelerin gelir kaynaklarini di-
zenleyen temel mevzuat olan 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu giin-
cellenmeli ve bu Kanun'da yer alan
vergi ve harclar gerek konu gerekse
beyan ve 6deme usulleri agisindan
guiniimiiz kosullaria uygun hale ge-
tirilmelidir.

* Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
alan alt ve st sinirlari belirtilen mak-
tu vergi ve harg tarifelerinin her yil
yeniden degerleme oraninda gilincel-
lenmesi sag@lanarak belediyelerin ge-
lir kaybina ugramasi engellenmelidir.

¢ Belediyelere yeni ve verimli 6z ge-
lir kaynaklar1 saglanmalidir. Bircok
lilkede uygulanan Konaklama ya da
Turizm Vergisi niteliginde bir vergi
ilk bagta getirilebilecek olan 6neriler
arasindadur.

* Anayasanin 73. maddesinde de-
gisiklik yapilarak belediyelere kanu-
nun belirledigi alt ve st sinirlar cer-
cevesinde vergi ve har¢ gelirlerinin
tarifelerini belirleme yetkisi verilme-

lidir.

* Belediyelerin gelir kaynaklarini
etkileyecek herhangi bir yasal degi-
siklik s6z konusu oldugunda uygun
yontemler kullanilarak goérislerinin
alinmasi saglanmalidir.

* Belediye Gelirleri Kanunu'nun ve
Vergi Usul Kanunu'nun ilgili madde-
lerinde degisiklik yapilarak belediye-
lere vergi inceleme yetkisi verilmeli-

dir.

* Belediyeler gelir tahsilat ve deneti-
mini yapacak nitelikli personel agisin-
dan desteklenmeli, gerekirse mevcut
personelin egitimi Maliye Bakanligi
tarafindan saglanmalidir.  Ayrica,
vergi mevzuatini yorumlama konu-
sunda yasadiklari sorunlarin ¢éziimi
konusunda belediyeleri desteklemek
amactyla Maliye Bakanliginin etkin
bir danigmanlik roli Ustlenmesi de
Onerilebilir.

* Belediyelerin gelir tahsilati konu-
sunda bilgi akisini saglayabilecekleri
Tapu, Emniyet Mudurliga, Vergi Da-
ireleri vb. kuruluslarla koordinasyo-
nunu gugclendirilecek uygun yapilar
kurulmali ve bu konuda yasanan en-
geller ortadan kaldirilmalidur.

* Gelir tahakkuk, tahsilat ve deneti-
mi konusunda yazilim gelistirme ihti-
yaci olan ancak yeterli mali ve teknik
donanima sahip olmayan belediyele-
rin merkezi yonetim kuruluslari ya da
belediye birlikleri tarafindan destek-
lenerek bu ihtiyaclarinin giderilmesi
saglanmalidur.

* Sayistay tarafindan yapilan dene-
timler ile vergi mevzuatina uyum ko-
nusundaki sorunlar tespit edilmeli ve
bu konuda gerektiginde belediyelere
rehberlik edilmelidir.

Bu sorunlarin tamamini ¢ok kisa bir
stirede cozmek kolay olmasa da, bu
sorunlarin kademeli olarak c¢o6zi-
minin belediyelerin gelir kaynak-
larinin ve bu kaynaklarin yonetimi
konusundaki etkinliklerinin artmasi
noktasinda katki saglayabilecegi dii-
stintilmektedir.
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BELEDIYELER ICIN PROJE
HIBE DESTEKLERI

Memet OZKAN
Yénetim Danigmani

Cesitli yurt ici ve yurt dis1 kurumlar tarafindan Tiirkiye’deki sivil toplum,
kamu ve 6zel sektore verilen proje hibe destekleri, uzun yillardan bu yana
kesintisiz siirdiiriilmesine ragmen, bu destekler konusunda yeterli bir
bilgilenme olmadig: goriilmektedir.

Bilgi ve deneyim eksikligi sonucu
yetersiz sayilarda kalan proje hibe
bagvurulart nedeniyle, hibe destegi
veren kurumlarin fonlarinin tamami-
nin kullandirilamadigi bir gercektir.
Oysaki proje hibe destekleri, kurum-
larin misyonlarini gerceklestirme yo-
lunda hem belli bir is yapma disiplini
saglamasi, hem de biitcesel kolay-

liklar getirmesi agisindan, gelecekte
de 6nemini koruyacak olan ciddi bir
kurumsal motivasyondur. Proje hibe
desteklerinin daha yaygin ve bilingli
kullanimint gerceklestirme amaciyla
bu yazimizda, 6zellikle belediyelere
yonelik proje hibe desteklerinden ki-
saca bahsedecegiz.

PROJE VE PROJE HiBE
DESTEGI NEDIR ?

Proje belli bir amaca yonelik, basla-
ma ve bitis tarihleri 6énceden belir-
lenmis, belli bir ekip tarafindan yi-
rltllen, tim calismalar igin 6nceden
belli bir butce ayrilmis, gerektiginde
stratejik is ortaklaryla birlikte ylri-
tilmesi planlanan ardigik faaliyetler
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dizisidir. Ornegin issizligin yogun
oldugu belli bir semtte yasayan bel-
li bir yas araligindaki issiz genclere,
belli bir sektére kazandirilmalari
amaciyla, belli egitimlerin ve egitim
techizatlarinin, belli bir stire boyunca
verilmesi, belediyenin cesitli stratejik
ortaklariyla yapabilecedi standart
bir “proje”dir. Proje hibe destegi ise
Avrupa Birligi Baskanhgi, Tubitak,
kalkinma ajanslari, bakanliklar, va-
kiflar vb. kurumlarin, belediyelerin
kendi misyonlarina uygun olarak
planladiklart projelerini gerceklestir-
meleri i¢in, proje yonetim disiplinine
ve proje sartnamelerine uymalari
sartiyla, projeleri igin gerceklestire-
cekleri masraflarin belli bir kismini
bedelsiz olarak 6deme taahhtdudiir.
Ornegin egitim alacak Kkisilerin tes-
pit edilmesi icin yapilan masraflar,
egitim ve techizatlarinin bedeli, pro-
jenin gorinurlik caligmalari vb. faa-
liyetlerin belli bir kismi, “proje hibe
bedeli” olarak 6denir.

NEDEN PROJE HiBE
DESTEKLERINE
BASVURMALIYIZ?

Proje hibe destekleri belediyelerin,
toplumsal misyonlarini yerine getir-
meleri yolunda mevcut biitgelerini
rahatlatan, farkli konularda ve farkl
dénemlerde verilmesi dolayisi ile ge-
nig bir konu ve zaman yelpazesinde
is yapma limitlerini genigleten ve so-
nuc itibariyla toplumdaki olumlu et-
kilerini gtiglii bir sekilde artiran, ade-
ta firsat niteligindeki avantajlardir.

Diger bir avantaj ise “proje yoneti-
mi” kapsaminda olup, yapilacak isle-
rin 6nceden adim adim planlanmasi,
butcelendirilmesi, yapilacak islerin
tarihlerinin belirlenmesi, yapilacak
islere ilgili kisilerin atanmasi, yapi-
lacak islerin denetleme kriterlerinin
onceden belirlenmesi, isle ilgili stra-
tejik ortaklarin ve yikimliliklerinin
belirlenmesi vb. faaliyetler, klasik bir
is yapma biciminden ziyade, basa-
riya odakli ve disiplinden taviz ver-
meyen, planli ve denetleyici bir is
yapma anlayigini temsil etmektedir.

Proje hibe destekleri
belediyelerin,
toplumsal misyonlarini
yerine getirmeleri
yolunda mevcut
biitcelerini rahatlatan,
farkli konularda ve
farkli donemlerde
verilmesi dolayisi
ile genis bir konu ve
zaman yelpazesinde
belediyelerin is yapma
limitlerini genisleten
ve sonug itibariyla
belediyelerin toplumdaki
olumlu etkilerini giiclii
bir sekilde artiran,
adeta firsat niteligindeki
avantajlardir.

Bir bagka deyisle proje hibe destek-
leri, bize “proje yonetim” disiplinini
Ogretir, ki bu da bir kurumun tim i
yapma bigimini olumlu bir sekilde et-
kileyecektir.

PROJE HIBE DESTEKLERI
HANGI SARTLARDA
VERILiYOR?

Proje hibe destekleri, bagvuran her
belediyenin, her projesinin kaza-
nacagl destekler anlamma gelme-
mektedir. Basvuran projeler, “proje
konusu’na ve “proje sartnamesi’ne
uygunluk durumuna goére, hibe des-
te@i veren kurum tarafindan deger-
lendirilir.

Proje Konusu: Proje hibe destekle-
ri, 6ncelikle hibe destegi veren kuru-
mun misyonuyla uyum icindedir. Or-
negin anne ve cocuk saghai ile ilgili
bir kurum proje hibe destegi veriyor-
sa, bu misyona uygun projeleri kabul
edecektir. Ya da Avrupa Birligi belli

bir dénemde, belli bir konuya odak-
lanmustir (6rnegin mesleki yeterlilik),
dolayist ile o konuyla ilgili projeleri
incelemeye alacaktir

Proje Sartnamesi: Proje konusun-
dan sonra dikkat edilecek ikinci nok-
ta, projeye basvuru sartlaridir. Her
yeni proje hibe destek duyurusunda,
yeni bir sartname yayinlanir. Projeler
hazirlanirken, bu sartnameler dikka-
te alinarak hazirlanmalidir.

Ancak projelerin kazanmasini belir-
leyen faktorler, sadece projenin ko-
nusuna ve sartnamesine uygunlugu
degildir. Ayn1 zamanda projenin, di-
ger basvuran projeler arasindaki ba-
sar1 potansiyeli siralamasi da 6énem-
lidir. Bir basgka deyisle, projenizin
konusu ve kosullariniz sartnameye
uygun olabilir, ancak bagvuran diger
projeler daha 6zgiin ve daha gucli
hedeflere veya daha uygun bitgele-
re vb. sahiplerse, o zaman projenizin
hibe destegi kazanamama ihtimali
de vardir.

PROJE HIBE DESTEKLERI
HANGI KONULARDA
VERILIYOR?

Ozellikle belediye gibi mahalli ida-
reler kapsaminda toplumun her ke-
simine yonelik bir kurumun fayda-
lanabilecegi destek konulari, dogal
olarak cok cesitlidir. Belediyelerin
kullanabilecegi proje hibe destekleri
genellikle sosyal-ekonomik esitsizligi
ve zayifh@r gidermeye, gelece@e yo-
nelik gicli temeller atabilmek icin
var olan toplumsal stratejik avantaj-
lar1 daha da giiclendirmeye yonelik
sosyal bazl faaliyetler olabilecegi
gibi, bazen de glcli teknik destekler-
le altyap1 ve Ustyapi iyilestirme, cev-
re, enerji vb. faaliyetler de olabilir.

PROJE HIBE DESTEKLERI NE
ZAMAN DUYURULUYOR?

Proje hibe desteklerini veren kurum-
lar, débnem dénem yayinladiklari bul-
tenlerde hibe deste@i basvurularinin
baglayacagt ve bitecegi tarihleri du-
yururlar. Her yil belli bir dénemde
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proje hibe destek duyurusu yapan
bazi kurumlar oldugu gibi, 6zellikle
Avrupa Birligi gibi kurumlarin, pro-
je hibe desteklerini duyuracaklari
tarihler cok net olmayabilir. Bu ne-
denle kurumlarin web sayfalarindan
proje hibe destek duyurularini stirek-
li olarak takip etmekte fayda vardir.

Dikkat edilecek bir diger nokta,
daha 6nce hic proje hibe destegi ver-
memis, ancak ilk defa verecek olan
bir kurumun duyurularint da kacir-
mamak gerektigidir. Bu nedenle pro-
je hibe destek duyurularini sadece
kurumlar bazinda degil, sivil toplum
sektorii bazinda da takip etmek ge-
reklidir.

PROJE HIiBE DESTEKLERINI
HANGI KURUMLAR
VERIYOR?

Glncel proje hibe desteklerinin yani
sira, yakin gecmiste verilmis olan
destekleri de inceledigimizde asagi-
daki fon kaynaklaryla karsilasiyo-
ruz:

TUBITAK

Bilim Merkezi Kurulmast, Bilim Sen-
likleri Destekleme, Horizon 2020 vb.

AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Insan
Kaynaklarinin  Gelistirilmesi Prog-
ram Oftoritesi, Avrupa Birligi Bas-

kanlhgi, Avrupa Birligi Turkiye Dele-
gasyonu, Erasmus vb.

ULUSLARARASI KURUM VE
KURULUSLARCA SAGLANAN
DESTEKLER

Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi, Kiiresel Cevre Fonu vb.

BUYUKELCILIKLER
TARAFINDAN VERILEN
DESTEKLER

Avustralya Buyukelciligi, Japon Bi-
yikelciligi vb.

KALKINMA AJANLARI
DESTEKLERI

Dogrudan Faaliyet Destegi, Teknik
Destek, Proje Teklif Cagrisina Dayali
Mali Destek Programlari vb.

Bunlarin yani sira Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
a1, Iskur, cesitli vakiflar ve sivil top-
lum kuruluslar tarafindan saglanan
farkli destekler de mevcuttur. Proje
hibe desteklerinin glincel durumlari,
ilgili kurumlarin web sayfalarindan
kontrol edilmelidir.

PROJE HIBE DESTEKLERINE
NASIL BASVURU
YAPABILIRIZ ?

Proje hibe destegi veren kurumlar,
web sayfalarinda “proje sartnamele-
ri’ni ve doldurulmasi gereken “proje
dokiimanlari’ni yayinlarlar.

“Proje sartnameleri” teknik, huku-
ki, mali vb. sartlar1 icerirler ve bu
sartlara uymayan kurumlar, proje
hibe destegine bagvuramazlar. Proje
sartnamesine uygun olan kurumla-
rin doldurabilecekleri “proje doki-
manlar1” ise, projenin amacini, he-
def kitlesini, faaliyetlerini, butcesini,
ekibini, slresini vb. detaylari iceren
ve proje basvurusu yapabilmek icin
proje baglamadan &6nce doldurul-
mast gereken dokiimanlardir. Proje
bagvurusu stiresi kapanmadan 6nce
bu proje dokiimanlari doldurularak,
proje hibe destegdi veren kuruma yol-
lanir ve sonuglarin agiklanmasi bek-
lenir.

PROJE FIKRIMiZ VAR
AMA PROJEMIZi NASIL
YAZACAGIMIZI BILMiYORUZ

Proje hibe destegi veren kurumlarin,
web sayfalarinda yayinladiklari pro-
jeyle ilgili doldurulmasi gereken do-
kiimanlarin dogru, usuliine uygun,
net ve agiklayici bir sekilde doldurul-
masi 6nemlidir. Bazen oldukca fay-
dali bir proje fikrinin, sirf dogru bir
sekilde dokiimante edilmemesi (pro-
jenin dogru yazilmamasi) nedeniyle
hibe destegi kazanamadigini gori-
yoruz. Bu nedenle proje hibe destegi
veren bircok kurum, proje duyurula-
rindan sonra proje yazma egitimleri
de vermektedir. Bu egitimlere katil-
mak va da proje yazma deneyimi
olan uzmanlardan destek almak fay-
dali olacaktr. Ik basta proje yazmak
oldukga zor gibi gériinse de, zamanla
deneyim kazandikca daha hizli ve
daha dogru proje yazma yetenekleri
hizla gelisecektir.

PROJEMIZIN HiBE DESTEGI
KAZANMASI iCIN NELERE
DIKKAT ETMELIYiZ ?

Proje sartnamesine uygunluk ve pro-
je dokiimanlarinin dogru bir gekil-
de doldurulmasinin yani sira dikkat
edilmesi gereken noktalarin basinda
projenin 6zglin olmasi, gercekci ve
somut hedeflere sahip olmasi, eko-
nomik maliyetlerde olmasi, yenilikgi
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olmasi, ne cok kisa ne de ¢ok uzun
stirmesi, strdurtlebilir sonuclara sa-
hip olmasi, stratejik ortakliklara acik
olmasi, ekonomik ve sosyal faydala-
ra sahip olmasi vb. kriterler gelmek-
tedir.

GECMi$ DONEMLERDE HiBE
DESTEGI KAZANAN PROJE
ORNEKLERI NELERDIR ?

Proje konular1 hakkinda kisa bir fikir
vermesi amaciyla, asagidaki satirlar-
da 2009-2018 yillar1 arasinda bele-
diyelerin gerek yuritict kurulus,
gerekse istirakci kurulus olarak hibe
destegi kazandigi projeler ve fon
kaynaklarindan 6rnekler sunuyoruz:

Tiibitak 4004 Doga Egitimi ve
Bilim Okullar: Programi

Gelecegi Uret, Genc Miihendisler
Yaz Kampi — Bursa Niltfer Beledi-
yesi.

Tiibitak 4006 Bilim Fuarlari
Destekleme Programi

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Bi-
lim ve Sanat Merkezi.

Tiibitak 4007 Bilim Senlikleri

Ureten Bir Trabzon icin Bilim, Sanat
ve Teknoloji Senligi-Trabzon Buytik-
sehir Belediyesi.

Tiibitak Bilim Merkezi
Kurulmasi1 Destek Programi

Konya, Kocaeli, Bursa, Kayseri Bi-
ylksehir Belediyeleri Bilim Merkez-
leri.

Istanbul Kalkinma Ajansi
Cocuklar ve Gengler Mali
Destek Programi

e(Cekmekoy Bilisim ve Yaraticilik
Atolyeleri-Cekmekoy Belediyesi — [s-
tanbul.

eKayigdagi Yaratict Cocuk Merkezi -
Atasehir Belediyesi — Istanbul.

Istanbul Kalkinma Ajansi
Girisimcilik Mali Destek
Programi

Girigimcilerin Girigimcilik
Ekosistemindeki Aktorlerle
Isbirliginin Gelistirilmesi ve Girisimci
Gelisim Takip Sist. Kurulmast -
Kiiglikcekmece Belediyesi.

Istanbul Kalkinma Ajansi
Yenilikci ve Yaratici Istanbul
Mali Destek Programi

eDere Sedimenti Iyilestirme ve De-
gerlendirme Teknolojileri Gelistirme
Merkezi (RESET)-Istanbul Biiyik-
sehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Bagkanlig.

eDijital Teknoloji Tabanl Klasik Sa-
natlar Merkezi — Pendik Belediyesi.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi
Dogrudan Faaliyet Destegi

Afet Bilgi ve Eylem Sistemi Hazirlan-
mast (ABES)-Nazilli Belediye Bas-
kanligi - Aydin.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi
Teknik Destek

1§ Sagh@i ve Glivenligi Egitimi - Se-
rinhisar Belediyesi - Denizli.
Avrupa Birligi Destekleri

eKonutlarin Is1 Rehabilitasyonu Icin
Gaz Tiketiminin Izlenmesi Projesi —
Sivas Belediyesi

eAra Teknik Elemanlar icin Istihdam
Artirrmina Yonelik Mesleki Yeterliligi
Gelistiren Egitim Programlar1 Projesi
- [zmir Biiytiksehir Belediyesi

eKurumlar Arasinda Bilgi ve Dene-
yimlerin Paylagimi Projesi - Demans
Hastalar1 Bakicilarinin Egitimi Proje-
si - Istanbul Biiytiksehir Belediyesi.

Avustralya Biiyiikelciligi
Dogrudan Yardim Programi

Sariyer Belediyesi Kadin Girisimcile-
ri Destekleme Atélyesi - [stanbul.

Japon Biiviikelciligi Yerel
Projelere Hibe Programi

Dogubayazit Belediyesi Kadinlarin
Yasam Sartlarint Gelistirme Merkezi
- Agri.

Proje hibe destegi

veren kurumlarin,

web sayfalarinda
yayinladiklar: projeyle
ilgili doldurulmasi
gereken dokiimanlarin
dogru, usuliine uygun,
net ve aciklayici bir
sekilde doldurulmasi
onemlidir. Bazen
oldukca faydal bir proje
fikrinin, sirf dogru bir
sekilde dokiimante
edilmemesi (projenin
dogru yazilmamasi)
nedeniyle hibe destegi
kazanamadigim
goriiyoruz. Bu nedenle
proje hibe destegi veren
bir¢cok kurum, proje
duyurularindan sonra
proje yazma egitimleri
de vermektedir. Bu
egitimlere katilmak ya
da proje yazma deneyimi
olan uzmanlardan
destek almak faydal
olacaktir. ilk basta proje
yazmak oldukca zor gibi
goriinse de, zamanla
deneyim kazandikca
daha hizli ve daha dogru
proje yazma yetenekleri
hizla gelisecektir.
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DEGER YONETIMI-DEGER
MUHENDISLIGI

Deger yonetimi veya deger miihendisligi kavrami, en iyi fonksivonu miimkiin
olan en diisiik toplam maliyetle elde etmek icin alternatif malzemelerin
karsilastirilmasim ifade eder.
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Deger yonetimi kavrami ilk defa
1940’larda General Elektrik Sirke-
tinde satin alma miihendisi olarak
calismakta olan Lawrance Miles ta-
rafindan kullanilmis ve Ikinci Diinya
Savast sirasinda sivil tiiketim malla-
rinin Uretiminde temel girdilerdeki
darlik nedeniyle imalat sektériinde
uygulanmigtir. Deger yonetimi or-
ganizasyonlari, ABD’de 1959'da
(Amerikan Deger Miihendisleri Top-
lulugu), Japonya ve Birlesik Kral-
likta 1965’te, Almanya'da 1967’de,
Hindistan’da 1977’de, Kanada ve
Hollanda’da 1984’te, Ispanya’da
1990’da, Cin'de 2001 yilinda kurul-
mustur. Ulkemizde heniiz bu yénde
bir kurumsal yapi olusturulamamis-
tir.

DEGER YONETIMINE iLiSKIN
KAVRAMLAR

Deger yonetimini tanimlamak igin,
deger mihendisligi, deger planlama,
deger analizi, de@er kontroli, deger
metodolojisi, deger gelistirme ve de-
ger teminati gibi kavramlar kullanil-
maktadir. Amerikan Deger Miihen-
disleri Odast “deger mihendisligi”
kavramini kullanirken, Birlesik Kral-
lik‘ta bu disiplini tanimlamak igin
“de@er yonetimi” kavrami kullanil-
maktadir. Ayni sekilde Amerikan In-
gilizcesiyle iligkili olan yerlerde “de-
ger mihendisligi” kavrami, Birlesik
Krallik Ingilizcesini kullanan ya da
Birlesik Krallikla ilgili tilkelerde “de-
ger yonetimi” kavrami daha yaygin
olarak kullanilmaktadir.

DEGER YONETIMi NEDIR?

Deger yonetimi, tim projenin mim-
kin olan en disiik maliyetle en iyi
fonksiyonu, boéylece en iyi degeri
artirmak ve yatirimin daha iyi dont-
sinli saglamak amaciyla trinlerin
veya parcalarinin fonksiyonlarini,
projenin bitiin safhalarinda 6mir
boyu kullanim prensibine dayali ola-
rak analiz eden farkli ve ¢ok disiplinli
yaklagim barindiran sistematik ve
metodolojik bir proje yonetim stire-
cidir.

Deger yonetimi, tiim
projenin miimkiin olan
en diigiik maliyetle en
iyi fonksiyonu, boylece
en iyi degeri artirmak
ve yatirimin daha iyi
doniisiinii saglamak
amaciyla iiriinlerin
veya parcalarinin
fonksiyonlarini, projenin
biitiin safhalarinda
Omiir boyu kullanim
prensibine dayal olarak
analiz eden farkl ve
cok disiplinli yaklagim
barindiran sistematik
ve metodolojik bir proje
yonetim siirecidir.

Deger yonetimi, belirlenen proje
amacinin gerceklestirilmesi icin bir
Uretim strecinin optimizasyonu ka-
dar kontrol, izleme, proje ekibinin
yonetimi, alanlarin ve pargalarin
yeniden dizayn edilmesi ve dogru
malzemenin secilmesini de iceren bir
yonetim stirecidir. Bu ylzden diger
maliyet diistirme ve tasarruf uygula-
malarindan farklidir.

Deger yonetimi, mevcut uygulama-
larda inovasyon, yenilik ve ilerleme
ihtivacinin bir sonucu olarak proje-
nin tasarim asamasinda dusinil-
melidir. Bir insaatta degere iligkin
olarak taraflarin farkli goérisleri ola-
caktir. Fakat deger yonetimi uygula-
masinin amaci, projenin belirlenen
amacini en az kaynak kullanarak
gerceklestirmek icin farkhliklari bir-
lestirmektir. Deger yonetimi, degerin
bilesenlerini (sistem, malzeme, parca
veya kaynak) gelistirmek icin mim-

kiin olan her kaynak ve firsati kullan-
may!1 gerektirir.

Baslangigta imalat sanayinde kul-
lanilan deger yonetimi daha sonra
ABD’de, 1960’larda Birlesik Kral-
likta ve daha sonra diger tlkelerde
ozellikle insaatlarda kullanilmaya
baglanmistir. ABD ve Birlesik Kral-
likta deger yonetimi uygulamalarinin
faydalarinin goérilmesi Gizerine uygu-
lama, hizla diger kitalara ve tilkelere
vayilmistir. Gelismis tilkelerin cogun-
da insaat sektodriinde deger yonetimi
uygulamalari poptlerlik kazanmasi-
na ragmen, gelismekte olan tlkelerin
¢ogu hentiz bu uygulama ile tanis-
mamistir.

Uygulamay1 kabul eden ve uyarlayan
tilkelerde, ingaat sektériinde, yapi
sahipleri, insaat profesyonelleri, mii-
teahhitler ve diger paydaslar, deger
yonetimi uygulamalarindan oldukca
faydalanmuglardir.

FONKSiIYON ANALIzi

Deger yonetiminin 6nemli bir unsuru
fonksiyonel analizdir. Bir Girtintin ya
da unsurun fonksiyonu, ilgili kiginin
bakig agisina ve sz konusu projenin
amacina bagh olarak degisiklik gos-
terir. Mesela, bir binanin girigindeki
kolon insaat profesyonelleri tarafin-
dan farkli bakis acisiyla degerlendi-
rilebilir. Bu kolana bir mimar estetik
yoninden, bir mithendis binanin is-
keleti bakimindan, muhasebeci bir
maliyet kalemi olarak bakacaktir.
Yanlis algilamalara ve bireysel go-
rlslere karsi de@er yonetimi ekibinin
projenin veya slrecin tim unsurla-
rina ya da igerigine, bunlarin tim
fonksiyonlarina énem vermesi cok
o6nemlidir.

En iyi deger kavrami, s6z konusu
projenin fonksiyonel analizi, yasam
boyu maliyeti ve yatirimin geri do-
nist safhalaryla baglantilidir. Her
trinde ya da pargasinda fonksiyonu
hi¢ artirmayan ya da ¢ok az artiran
malzemeler, aktiviteler veya slirecler
nedeniyle gereksiz bazi maliyetler
vardir. Bu maliyetleri elimine etmek

ﬂl(‘,r&Bolodiyolor 31



MAKALE

Deger yonetimi, farkh
mesleklerden secilmis
kigilerden olusan bir
ekibin fonksiyon ve
maliyet optimizasyonu
iizerinde beyin firtinasi
yapmasi ve uzlagsmasini
ongoren cok disiplinli
bir tekniktir. Gerek
ingaat alaninda gerekse
diger alanlarda basarih
bir deger yénetimi
uygulamasi i¢in ekibin
profesyonellerden

ve profesyonel
olmayanlardan olugmasi
gerekir. Insaatla ilgili
calismada ingaatla

ilgili bilgisi olanlar
ekibe dahil edilmelidir.
Bunlar arasinda

ingaat miihendisleri,
miiteahhitler ve

deger y6netimi
uzmanlari sayilabilir.
Deger yonetimi
uygulamasindan ortaya
cikacak tavsiyelerin
uygulanmasini
kolaylastirmak icin

ilk tasarim ekibinden
birilerinin de ekibe
dahil edilmesinde yarar
vardir.

misterilerin veya paydaglarin en
iyi deg@eri saglamalarina ve paranin
en iyi karsiligini almalarina yardim
eder. Bir tGrtinde ya da parcasinda
gereksiz maliyeti belirlemenin en iyi
yolu distiniilen malzeme ile ayni ya
da benzer fonksiyonu saglayan ya da
hemen hemen ayni amaca hizmet
eden alternatif malzemeyi tanimla-
maktir. Uriinlerin ya da parcalarmin
yasam boyu maliyetleriyle sagladik-
lar1 fonksiyonlarini ayni bakis acisiy-
la kiyaslamak en iyi degeri verecek
en iyi alternatif malzemenin segilme-
sine yardim edecektir. Yasam boyu
maliyet bir trinin ya da pacanin
baslangig, isletme, ortadan kaldirma
ve yeniden kullanma maliyetini ige-
rir. Her proje, beklenen dogrudan ya
da dolayli déntsten olusan bir yati-
rim seklidir. Doéniis, maliyetle iligkili
kazanglar, insanlara hizmet ve kisile-
rin ihtiyaclarinin karsilanmasi seklin-
de olabilir. Deger yonetimi, yatirim
degerleme tekniklerini kullanarak
paranin de@erini ve projenin miiste-
rilerinin, mal sahiplerinin, finansor-
lerin veya sponsorlarin yatirimlari-
nin déndsiint hesaba katar.

EKIiP CALISMASI

Deger yonetimi, farkli mesleklerden
secilmis kisilerden olusan bir ekibin
fonksiyon ve maliyet optimizasyonu
lizerinde beyin firtinasi yapmasi ve
uzlagsmasini 6ngoéren cok disiplinli
bir tekniktir. Gerek ingaat alaninda
gerekse diger alanlarda basarili bir
deger yonetimi uygulamast igin eki-
bin profesyonellerden ve profesyo-
nel olmayanlardan olugsmasi gerekir.
Insaatla ilgili calismada insaatla ilgili
bilgisi olanlar ekibe dahil edilmelidir.
Bunlar arasinda ingaat miihendisle-
ri, miteahhitler ve de@er yonetimi
uzmanlar1 sayilabilir. Deger yoneti-
mi uygulamasindan ortaya cikacak
tavsiyelerin uygulanmasini kolaylas-
tirmak icin ilk tasarim ekibinden bi-
rilerinin de ekibe dahil edilmesinde
yarar vardir. Ayrica, modern deg@er
yonetimi prensipleri, projeye profes-
yonel olmayan bakis agisi kazandir-

mak icin profesyonel olmayanlarin
da ekibe dahil edilmesini savunuyor.
Mesela bir ingaat deger yonetimi eki-
bine déahil edilecek mali musavirin,
proje icin ingaat profesyonellerinden
gelmesi beklenmeyen faydali 6ne-
rileri olacaktir. Bir aligveris merkezi
projesinde sonugta isyerlerini kirala-
yip kullanacak kisileri deger yonetimi
ekibine dahil etmek ise yarayacaktir.

Yerel yonetimlerde yurtttilecek de-
ger yoOnetimi caligmalarinda ekip
bagkani, calismayr yoénlendirmek
lizere disaridan getirilecek tecriibeli
bir danisman olmalidir. Deger yo-
netiminde tecriibe diger ekip tyeleri
icin yararli olmakla birlikte zorunlu
degildir. Bir insaat icin deger yone-
timi calismasi genel olarak 40 saatlik
ya da bir haftalik calismay: gerekti-
rir. De@er yonetimi uygulamasinin
anlamli ve verimli olabilmesi icin
deger yonetiminin bilinen safhala-
rinin tamamlanabilmesi igin yeterli
zamani ayirmak gerekir. Insaat pro-
jelerinde caligma grubunun 6énerdigi
degisiklikler 6nce yonetime sunulur.
Yonetim muhtemelen tiim Onerileri
benimsemeyecektir. Genelde Oneri-
lerin yarisi uygulanmaktadir. Yone-
timin onayindan gegen degisikliklere
projeyi yapan mimarin onay vermesi
gerekir.

MALIYET BILGILERININ
TAMLIGI

Deger yonetimi calismasinin da bazi
riskleri vardir. Bu risklerinden biri in-
saat unsurlar1 ve bilesenleriyle ilgili
gerekli ve tam bilgiden yoksun ol-
maktir. Bu durum alternatiflerle ilgili
yanlis varsayimlar yapilmasina yol
acacak ve sonucta deger yonetimi-
nin basarisini golgeleyecektir. Ozel-
likle malzeme ve kaynaklarin maliyet
ve fiyatlarini etkileyen enflasyon ve
diger ekonomik gelismeleri tahmin
etmenin zor oldugu ortamlarda konu
daha cok 6nem arz eder. Bunun icin
farkli yatirim ve proje planlama de-
gerleme teknikleri ve yasam boyu
maliyet teknikleri kullanmak riski
azaltabilir.
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CALISMANIN
ODAKLANACAGI ALANIN
SINIRLANDIRILMASI

Bir deger yonetimi calismasinda
maliyetin yiiksek oldugu alanlar se-
cgilerek calisma bu alanlar tizerinde
yogunlastirilir. Bir ingaat projesinde,
projenin %20-40"1 {izerinde yogun-
lagilabilir. Ciinki de@er calismasi
kisa slirede yogun caba gerektirdi-
gi icin maliyetin en yiksek oldugu
alanlara 6zel dikkat sarf edilerek en
iyi sonuc alinabilir.

DEGER YONETIMI
UYGULAMALARI

Deger yonetiminin performans ka-
yitlart gayet iyidir. Deger yonetimi
caligmasi ¢ogunlukla bu amacla ya-
pilan harcamanin 8 kat1 veya daha
fazla geri donisim saglamaktadir.
Deger yonetimi ABD’de 6zel sektor-
de ve 1960’larin ortalarindan beri fe-
deral kurumlarda yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Onemli tasarruflar
saglayan deger yonetimi, blyuk sir-
ketlerin cogunda yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Federal biitceden
yardimlarla yapilan ingaatlarda de-
ger yonetimi sart kosulmustur.

ABD’de Cevre Koruma
Dairesi, 10 milyon
dolarin iizerinde yardim
yapacagi atik su aritma
tesisleri icin, Federal
Ulagtirma Dairesi
uygulamaya koyacagi
projeler icin deger
yonetimini zorunlu
tutmaktadir. Kamu
insaatlar Dairesi,
gecmis yillarda deger
yonetimine harcanan
her bir dolara kars1
13 dolar geri doniis
saglayarak milyonlarca
dolar tasarruf
saglanmstir.

ABD’de Cevre Koruma Dairesi, 10
milyon dolarin tizerinde yardim ya-
pacadi atik su aritma tesisleri igin, Fe-
deral Ulastirma Dairesi, uygulamaya
koyacagi projeler icin deger yoneti-
mini zorunlu tutmaktadir. Kamu In-
saatlar1 Dairesi ge¢mis yillarda deger
yonetimine harcanan her bir dolara
karst 13 dolar geri donis saglayarak
milyonlarca dolar tasarruf saglamis-
tir. Cevre Koruma Dairesinin bir atik
su aritma tesisinin deger calismasi
icin 40 saat sliren bir egitim semine-
ri yapilmis, tesisin maliyetinde %25
indirim 6ngoren deger yonetimi 6ne-
rileri uygulanmis, ayrica isletme ve
bakim masraflarinda énemli tasarruf
saglanmigtir. Oldukca basarili uy-
gulamalar yapilmis olmakla birlikte
ABD’de eyalet ve yerel yonetimler-
de uygulama nispeten yenidir. Buna
ragmen deg@er yonetimi uygulamala-
11 eyalet ve yerel yonetimlerde hizla
artmaktadir. Ozellikle icme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinde,
okul ingaatlarinda ve spor tesislerin-
de basarili deger yonetimi calisma-
lar1 yapilmaktadir. Ozel sektér uygu-
lamalarina Pizza Hut firmasinin 25
magazasint yenileme projesi 6rnek
gosterilebilir. Yenileme icin her bir

ﬂl(‘,r&Bolodiyolor 33



MAKALE

isyeri icin baglangicta 145 bin dolar
proje yapilmistir. Proje hayata geci-
rilmeden 6nce misteri temsilcileri,
alan yoneticileri ve milk sahipleri
ile danigsmanlar, tasarimci ve mu-
hendislerden olusan ekip disaridan
temin edilen deger yonetimi uzma-
ninin bagkanliginda yarim ginltk 3
seri de@er yonetimi oturumu yap-
muslardir. Ug oturumda yapilan bilgi
alisverisi, fonksiyon analizi, alternatif
¢ozimler tizerinde beyin firtinasi,
alternatiflerin degerlendirilmesi ve
uygulama sonucu her projede 14
bin dolarlik tasarruf edilerek toplam-
da 350 bin dolar maliyet avantaji
saglanmustir. Maliyet tasarrufunun
yaninda bazi alanlarda standartlar
gercekten yilikselmis, uzun dénem
bakim maliyetleri dustrilmustir.
Ayrica her sey goézden gecirilip ya-
pilacaklar iyice kesinlestigi icin daha
kisa sdzlesme ve ingaat siiresi ger-
ceklesmistir. Bu arada deger yoneti-
mi uygulamasinin maliyeti sadece 10
bin dolardir. Dolayisiyla deger yone-
timi yatiriminin getirisi 35 kat olarak
gerceklegmistir.

iINSAAT SEKTORU DISINDA
UYGULAMALAR

Insaatlarda daha sik rastlanmakla
birlikte farkl alanlarda da deger yo-
netimi uygulamalar1 vardir. Mesela
isci tcretlerinin yikselmesi karsisin-
da karayollarinda yapilan deger ca-
lismasi sonucu kar citlerinin yagan
kar1 araclarla kiiriimekten daha ucu-

za mal oldugu ortaya ¢ikmigtir. Okul
alanlarmin kullanilmast konusunda
yapilan bir deger calismasi sonu-
cunda 100 milyon dolarlik gereksiz
yatirimdan vazgegilmistir. Karayolla-
rindaki yol seridi ¢izgileri icin yapi-
lan bir deger calismasinda maliyetler
6nemli 6lctide dustirilmistir.

Ayni sekilde Camelback firmasi-
nin Phoenix’te yaptiracagi genel
mudirlik binast icin yapilan deger
mithendisligi calismast 4,7 milyon
dolarlik orijinal kesif bedeli tzerin-
den 750 bin dolarlik tasarruf sagla-
makla kalmamig koridor bosluklari
%25 azaltilmistir. Binanin buyukli-
gu artirilmadan Kkiraya verilebilecek
alanlar ve kira gelirleri artirilmigtir.
Daha sonra yapilan kapsamli deger
mithendisligi calismasinda kaliteyi
ve yapinin tasarimini degistirmeden
6nemli tasarruflar saglanabilecek
alanlar tespit edilerek is programin-
da herhangi bir gecikme olmaksizin
32 kalemde 475 bin dolarlik daha
tasarruf saglanmustir.

SONUC

Ulkemizde deger, deger yonetimi ve
deger miihendisligi gibi kavramlar
henliz yerlesmis degildir. Kamuda
yapilan yatirimlar veya ingaatlar icin
deger yonetimi veya de@er miihen-
disligini zorunlu kilan bir diizenleme
yoktur. Ancak kamu tarafindan ya-
pilan yatirimlar ve 6zellikle ingaat-
larda deger yonetimini uygulamanin
oninde bir engel de yoktur. Kamu

Ihale Kanunu “danismanlik hizmet
alimlar”ni diizenlemistir. Deger yo-
netimi uygulamasi disaridan hizmet
alimt ile temin edildiginde ¢ok yiksek
maliyet gerektirmemektedir. Heniiz
tilkemizde, ABD ve Birlesik Krallikta
oldugu gibi bu hizmeti profesyonel-
ce yapabilecek deger muhendisleri
yetismemistir.  Gelismis tlkelerde
yaygin bir sekilde uygulanan deger
mihendisligi uygulamasindan tilke-
mizin uzak kalmasi dogru degildir.
Buyk projelerden baglayarak gerek-
tiginde yurt disindan hizmet alinarak
deger muhendisligi uygulamasinin
hayata gecirilmesinde buyik yarar
vardir. Projelerin  fonksiyonunun,
maliyetinin ve yasam dongistinin
deger yonetimi silirecine tabi tutul-
masi ¢zellikle ingaatlarda kalite, eko-
nomi, dayaniklilik, kullanici dostlugu
bakimindan buyik faydalar saglaya-
caktir.

Ulkemizde deger,

deger y6netimi ve

deger miihendisligi

gibi kavramlar heniiz
yerlesmis degildir.
Kamuda yapilan
yatirimlar veya ingaatlar
icin deger yonetimi veya
deger miihendisligini
zorunlu kilan bir
diizenleme yoktur.
Ancak kamu tarafindan
yapilan yatirimlar ve
ozellikle insaatlarda
deger y6netimini
uygulamanin dniinde bir
engel de yoktur.
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GAZIANTEP’TE 8 “MILLET
KIRAATHANESI” KURULDU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 8 mahalleye Millet Kiraathanesi kurdu.

Gaziantep Blytiksehir Belediye
Bagkani Fatma Sahin’in talimatiyla
Millet Kiraathaneleri, kentin 8 farkl
noktasinda hizmete alindi. Nizip ilce-
sine, Sehitkémil ilcesine bagli Burak
Mahallesi'ne, Belkiz Mahallesi'ne, 8
Subat Mahallesine, Incilikaya Ma-
hallesi'ne, Sahinbey ilcesinde Giines
Mahallesi'ne, Ocaklar Mahallesi'ne
ve Turkmenler Mahallesine Millet
Kiraathanesi agildi. Her giin 09.00
ile 19.00 saatleri arasinda agik tu-
tulan Millet Kiraathanelerindeki her
yasa hitap eden genis kitap envan-
teri, vatandaglarin ilgisiyle karsilasti.
BASKAN SAHIN, MILLET

KIRAATHANELERINI
ZIYARET ETTIi

Burak Mahallesi ve Belkiz Mahalle-
si Millet Kiraathanesini ziyaret eden

Bagkan Sahin, yetkililerden 6grenci-
lerin okul cikisinda Millet Kiraatha-
nesine ugrayarak kitap okuduklarina
yonelik bilgi aldigini, bu durumun
kendisini cok mutlu ettigini soyledi.
Sahin, “Kentin 8 farkli noktasinda
Millet Kiraathanesini hizmete aldik.
Buralardaki yogunluk ziyadesiyle
beni mutlu ediyor. Cocuklarimizi
gelecege hazirlamamiz icin onlarin
bilgive ulagimini kolaylastirmaliyiz,
cocuklarimiz giile giile kullansin,
onlarin cok kitap okuyarak, basarili
olmasini istiyoruz. Cocuklarin goz-
lerindeki 1sik bizleri umutlandiriyor,
bilgi glctir, bunun icin bilgiye erisi-
mi kolaylastirmaya odaklanmaliyiz.
Millet Kiraathanesine, yogun bir ilgi
var, tevecclih var” diye konustu.

VATANDAS MEMNUN KALDI

Millet Kiraathanelerinden yararlanan
Mustafa Yaman, Millet Kiraathane-
si Projesi’nin herkese hitap ettigini
belirterek, gorevlilerin kendileriyle
yakindan ilgilendigini soyledi ve bu
hizmeti hayata gecirmek icin caba
gosteren herkese tesekkir etti.

Okuldan ciktiktan sonra millet kira-
athanesine geldigini belirten Ecrin
Nida Basaran ise, sunlari soyledi:
“Burasi cok giizel bir yer. Odevleri-
mizi yapiyoruz, ders calisiyoruz. Bu-
radaki gorevliler sag olsun bize ¢ok
yardimci oluyorlar, takildigimiz yer-
de bizlere yardim ediyorlar.”
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“MALI DISIPLIN OLUSTURULMASI
VE TAVIZ VERILMEMESI
GEREKMEKTEDIR”

Mugla’nin, turizm gelirleri ile Turkive ekonomisine biiyiik katk: sagladigini,
aym zamanda tilkemizin tanitiminda bas aktor durumunda oldugunu ifade
eden Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Dr.Osman Giiriin, sorularimizi
vanitladi.
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Ege’nin sicak insan
profili ile karsilanan

ve tatillerini Mugla

ve ilcelerinde yo6resel
kiiltiir ile birlikte geciren
misafirlerimiz, bizim
tilkemize yaptigimiz

en 6nemli katkidur.
Maddi getirilerinin
yaninda, iilkemizden ve
Muglamizdan memnun
ayrilan her misafirimiz
kendi sehirlerine
dondiiklerinde

bizim oradaki kiiltiir
elcilerimiz olacaktir.

Sizi tanmiyabilir miyiz?

1948 yilinda Mugla Diigerek Mahal-
lesinde dogdum. ilkokuldan sonra
6grenim hayatima Izmir'de devam
ettim. Ege Universitesi Tip Fakiil-
tesinden mezun olduktan sonra iki
bucuk yil bag asistan olarak ¢alistim.
Daha sonra Mugla'ya gelerek 20 yil
boyunca Ortopedi ve Travmatoloji
uzmani olarak goérev yaptim.

Mugla'va doktor olarak hizmet et-
tikten sonra belediye bagkani ola-
rak hizmet etmenin gururunu ya-
styorum. 1999 yerel secimlerinde
Mugla Belediye Bagkanligi gorevine
secildim. 3 dénem gururla yaptigim
Mugla Belediye Bagkanligi goérevin-
den sonra degisen yerel yonetimler
yasast ile 2014 yilinda kurucu Mugla
Buytiiksehir Belediye Baskanlhgi go-
revine vatandaslarimizin oylari ile
secildim. 2019 yerel secimleri ile de
vatandaglarimizin gliveni ile tekrar
Mugla Buyuksehir Belediye Bagkan-
i1 gorevini yurttmekteyim.

3 dénem Mugla Tabipler Odast Sube
Bagkanligi, Mugla Belediyeler Birligi
Bagkanlgi, Ege Belediyeler Birligi
Uveligi, Turkiye Belediyeler Birligi
Enciimen Uyeligi, Ege Ekonomisini
Gelistirme Vakfi EGEV Icra Kurulu
Uyeligi, Tarihi Kentler Birligi Kurucu
ve Enciimen Uyeligi, Muglaspor Ku-
lip Baskanh@i gorevlerinde bulun-
dum.

Mugla 6nemli bir turizm
sehri. Bu baglamda kentin
sosyo-ekonomik yapisindan
bahseder misiniz?

Mugla, 13 bin 247 kilometrekare yu-
z6lgim, 1480 kilometrekare kiy1 ge-
ridi, turizmde s6z sahibi 13 ilcesi, yer
altt ve yer Ustii zenginlikleri olarak
mermeri, zeytini, zeytinyagi, dinya-
da uretilen cam balinin %85’i, ul-
kemizde Uretilen ¢am balinin %90,
deniz balik¢ilig, tarimdaki cesitliligi
ile Turkiye ekonomisine bulytik girdi
saglayan illerin basinda geliyor.
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Biitce hazirlama
siirecinde mali bir
disiplin olusturulmasi ve
yil icinde bu disiplinden
taviz verilmemesi
gerekmektedir. 2014’te
Biiyiiksehir olan
Mugla’da yasa geregi
ilce belediyelerinin
bor¢larim1 devralan

ve kurulur kurulmaz
Tiirkiye’nin en borc¢lu
belediyeleri listesinde
ilk beste olan bir
belediyeyiz. Buna
ragmen gelir ve gider
dengesini saglayarak
bir yandan yatirim
yaparken yapilandirilan
bor¢larimizi da
odiiyoruz.

Mugla'yi biittin bir sehir olarak ele-
aldigimizda Bodrum’dan Fethiye've
uzanan genis ve essiz bir cografya-
dan bahsediyoruz. Yerli ve yabanci
misafirlerimizin turizm sezonunda en
¢ok tercih ettikleri illerin baginda ge-
len Mugla, turizm gelirleri ile Turkiye
ekonomisine blylk katki saglarken
ayni zamanda Ulkemizin tanitimi
icinde bas aktér durumundadir. Da-
laman, Milas-Bodrum Havalimanla-
r1 ve Turkiye'nin en blylk yat bag-
lama oranma sahip marinalariyla
Mugla hem ekonomik anlamda, hem
turizmin geligmesi anlaminda énem-
li bir paya sahiptir. Ege’nin sicak in-
san profili ile kargilanan ve tatillerini
Mugla ve ilcelerinde yoresel kiltir
ile birlikte geciren misafirlerimiz bi-
zim Ulkemize yaptigimiz en 6nemli
katkidir. Mugla'nin turizmdeki yerini
daha da saglamlastirmak ve turizmi
12 aya yaymak icin 6nemli ¢alisma-
lar yapacagiz. Ege’nin tercih edil-
mesinde en bliyik pay sahibi olan
kiyt turizminin yanina kirsal turizmi
de ekleyerek yerli ve yabanci misa-
firlerimizin 12 ay Muglamizi ziyaret
etmesini saglayacagiz. Glines, kum,
deniz tatilinin yanina misafirlerimizi
sahip oldugumuz 110 antik kenti zi-
yaret ettirip, yaylalarimizda dinlen-
meye ve baldan zeytinyagina, tarim
trdnlerimizle tanistirmayt istiyoruz.

Biiyiiksehir statiisiine
doniismesi Mugla’va ne
kazandirdi? Biiyiiksehir
belediyesi olarak yeni
duruma ne kadar uyum
sagladiniz?

2018 niifus sayimina gére Mugla'nin
niifusu 967 bin 487’dir. Birbirinden
degerli 13 ilcesi olan Muglamizin yaz-
ik nifusu ise 3-4 milyonu bulmak-
tadir. Blylksehir Yasasinin amaci
yasadigimiz sehirler icin alinacak
kararlarda ve hizmetlerde bitiinliik
olmasiydi. Yeni kurulan bir belediye
olarak calismalara bir yil 6ncesinden
baglamanin da avantaji ile ilk olarak
Mugla Buytiksehir Belediyesi mecli-
simizde oy birligi ile 1/25.000 nazim

imar planini gecirdik. Yasamaktan ve
hizmet etmekten gurur duydugumuz
Mugla'nin gelecegini planladik. Yiz-
de 68 orman varligina, dogal gtizel-
liklere sahip sehrimizi korumak igin
kat1 atik tesislerine, hafriyat alanlari-
na ve kiyilardan teknelerle atik alim
hizmetlerine 6énem verdik. Bodrum
diginda Kat1 Atik diizenli depolama
tesislerimizi tamamladik. Turkiye'de
bir ilki gergeklestirdik ve kiyilardan
attk alim hizmetini baglatarak ytizde
96 seviyesine ulastik. Artik vatandas-
larimiz modern, engelli rampali, ka-
merali araclarla il genelinde seyahat
edebiliyor. Tarimdan sagliga, altyapi-
dan yollara, spordan kiltiire Mugla
5 yilda buyiik ilerleme kaydetti. Ilk
dénemimizde temelleri attik, ikinci
dénemimizde aciliglart gergeklestire-
cegiz.

Belediyenizin mali yapisini
olustururken hangi

unsurlar1 goéz 6niinde
bulunduruyorsunuz? Biitce
kisit1 disinda hizmetleri
engelleyen hususlar var mi?

Belediyemizin mali yapist (biitcesi)
olusturulurken o6ncelikle gelir biit-
¢cemizin daha 6nceki yillardaki ger-
ceklesme oranlari gbéz 6niine ali-
narak gelir tahmini yapilmaktadir.
Tahmin edilen gelirlerimize gére de
cari giderlerimiz ve bor¢ 6demeleri-
miz belirlenmektedir. Tahmin edilen
gelirlerden cari giderler ve borg 6de-
meleri dustldikten sonra 6éncelik
siralamasina gore biitceden yatiri-
ma ayrilacak tutar belirlenmektedir.
Hizmetleri engelleyen kisitlar olarak
tilkenin icinde bulundugu ekonomik
durum, merkezi idareden aktarila-
cak paylardaki tahakkuk ve kesinti
miktarlarinin  farklilik — gostermesi,
yapilacak olan bazi yatirimlarda ku-
rumlardan goriis alinmasi gerekliligi
ve goris slreclerinin uzun stirmesi
nedeniyle yatirimlarin yapimina geg
baglanilmasi, yatirim yapilacak alan-
larda kamulastirma yapilmasi duru-
munda kamulastirma rakamlarimnin
yuksekligi nedeniyle kamulastirma
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islemlerinin mahkemeye intikal et-
mesi durumunda mahkeme strec-
lerinin uzun stirmesi gibi nedenler
sayilabilir.

Belediye olarak (diger
belediyelerden farkl olarak)
gelir kaynaklar: yaratabiliyor
musunuz?

Buyuksehir belediyelerinin gelirleri
ilgili mevzuatlarla belirlenmistir. Bu
gelirlerin tespit ve takip islemleri di-
zenli yapilmakta, ayrica belediyenin
vatandaglara sundugu hizmetler kar-
siiginda da tcretler belirlenip yeni
gelir kaynaklar tiretilmektedir.

Bor¢ yonetimi konusunda
en basaril1 belediyelerden
biri olmaniz hasebiyle, diger
belediyelere neler tavsiye
edersiniz?

Belediyelerin biitcelerini hazirlarken
oncelikli olarak 6demekle yikiumli
olduklar1 borglarini géz éniinde bu-
lundurmalar1 ve 6deyecekleri borc
miktarlarina gore gelir gider den-
gesini olusturmalari gerekmektedir.
Bltce hazirlama strecinde mali bir
disiplin olusturulmasi ve yil icinde bu
disiplinden taviz verilmemesi gerek-
mektedir. 2014’te Blytksehir olan
Mugla’da yasa geregi ilce belediye-
lerin borclarini devralan ve kurulur
kurulmaz Turkiye'nin en borglu be-
lediyeleri listesinde ilk beste olan bir
belediyeyiz. Buna ragmen gelir ve
gider dengesini saglayarak bir yan-
dan yatirim yaparken, yapilandirilan
borclarimizi da 6diiyoruz.

Mugla ekonomisinin
giiclenmesi icin belediye
olarak uygulamakta
oldugunuz projeler neler?

Mugla tarim, turizm, Gniversite, kl-
tir ve madencilik kenti. Mugla Bii-
ylksehir Belediyesi olarak ozellikle
kirsal ve kiyisal Mugla birlikteligini
saglayan hizmetlere 6nem veriyo-
ruz. Mugla'nin verimli topraklarinda
tretilen trtnlerimizi “Kirsalda Uret

Kiyisalda Tiiket” sloganimiz ve pro-
jelerimizle kiyisalda tiketilmesini
saglamaya calisiyoruz. Zeytinya-
gindan balina, peynirinden etine,
meyve sebzesinden cicegine kadar
her seyin tretildigi Muglamizda, ko-
operatiflerimizle igbirligi icerisinde
kirsal, kiyisal Mugla birlikteligi icin
calisiyoruz. Buytksehir hizmetleri
ile kirsali kalkindirarak treten koy-
limiizin topragmni satmasinin onii-
ne geciyor, kirsaldan kiyisala goct
azaltiyoruz. Yerel tohum merkezi,
tarim laboratuvari, yem, fidan des-
te@i, meyve sebze kurutma tesisi ve
daha bir¢ok yenilikci proje ile tarima
bliytik 6nem veriyor, Muglamiz ve
tilkemizin tretimine katk: sagliyoruz.
Turizmi mevsimlik bir gecim kay-
nagt olmaktan g¢ikarip ilimizde 12
ay turizm yapabilmesi igin projeler
Uretiyoruz. Sehrimizde devam eden
antik kazilara maddi destek sagliyor,
sakli kalan tarihimizin giin yuziine
¢tkmasi icin ugras veriyoruz. Dogast
ve mavi koylart ile bir ¢ekim merkezi
olan ilimizin ormanlarini ve koylarini
korumak i¢in karadan, denizden atik
toplama, kat1 atik diizenli depolama
tesislerini hayata gecirdik ve yeni
projelerle cevremizi korumaya de-
vam ediyoruz.

Mugla’nin verimli
topraklarinda iiretilen
iiriinlerimizi “Kirsalda

Uret Kiyisalda

Tiiket” sloganimiz

ve projelerimizle
kiyisalda tiiketilmesini
saglamaya calisiyoruz.
Zeytinyagindan balina,
peynirinden etine,
meyve-sebzesinden
cicegine kadar her seyin
iiretildigi Muglamizda
kooperatiflerimizle ig
birligi icerisinde kirsal,
kiyisal Mugla birlikteligi
icin calisiyoruz.
Biiyiiksehir hizmetleri
ile kirsali kalkindirarak,
iireten koyliimiiziin
topragini satmasinin
Oniine geciyor,
kirsaldan kiyisala gocii
azaltiyoruz.
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“ENGELLILERE UYGUN OLMAYAN
SEHIR PLANLARI SORUNUN
MERKEZ[”

Tiirkiye’'nin ilk engelli belediye baskan1 olan Avcilar Belediye Baskani Turan
Hancerli, engellilerin istihdam sorunu yasadiklarinin, cogunlukla issiz ve
ekonomik zorluk icerisinde olduklarinin altim1 ciziyor. Hancerli, Iller ve
Belediyeler dergimize aciklamalarda bulundu.
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Sizi tanmiyabilir miyiz?

1975 yilinda Tokat’ta ciftci bir aile-
nin ¢ocugu olarak dinyaya geldim.
istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesinde lisans egitimime bagladiktan
sonra, aktif olarak 6@renci hareketle-
rinin icerisinde yer aldim. Bilgi Uni-
versitesi Ekonomi Hukuku yiiksek
lisans bolimini tamamladim.

2005 yilinda esim Deniz ile evlen-
dikten sonra Avcilar’da yasamaya
bagladik. Kizlarim Asya ve Nese bu-
rada dogdu. Giizel yiirekli insanla-
rin oldugu bir kenttir burasi. Ben de
daha mutlu bir Avcilar’t inga etmek
icin yola ¢iktim.

Turkiye Sakatlar Derneginin 7 wyil
genel bagkan yardimciligi gérevini
yurtttim. Ortopedik Engelliler Fe-
derasyonunun da bagkan yardimci-
ligin1 Gstlendim. 1 Nisan 2019 tari-
hinden itibaren de Avcilar Belediye
Bagkanligi gérevindeyim.

Engelliler giinliik sehir
hayatinda hangi engellerle
karsilasiyorlar?

Engellilerin yasadi@i sorunlar ile
engelli olmayanlarin yasadiklari as-
linda ayni sorunlar. Ama engelliler
derece farki ile daha yogun, ciddi ve
katmerli yasiyor.

Yollarin, kaldirimlarin kamu ve 6zel
sektore ait binalarin 6zetle sehir
planlamasinin engellilere uygun ol-
mamast sorunu, engelliler icin pek
cok sorunun merkezi diyebilirim. Bu
sorun beraberinde sosyallesememe-
yi ve egitim hakkindan mahrum kal-
may1 getiriyor maalesef.

Bunlarin yani sira engelliler 6zel-
likle istihdam sorunu yasiyorlar ve
cogunlukla igsiz ve ekonomik zorluk
icerisindeler. Karsilastiklar1 adalet-
sizlik ve hukuka aykirt durumlar ne-
deniyle mahkemeleri kullanmakta
zorluk yastyorlar. Bir hukukgu olarak
uzun yillardir génilli olarak yirit-
tig@lim davalarla engellilerin yaninda
oldum. Simdi Avcilar Belediye Bas-
kanligi kimligimle cemberi daha da

genisleterek tim dezavantajli grup-
lara ulasma sanst elde etmis oldum.

Engellilerin toplumsal
vasama ve calisma
hayatina katilabilmesi icin
belediyelerden beklentileri
nelerdir?

Engelli meselesi bir esitlik meselesi,
hak meselesi, esit yurttaglik mesele-
sidir. Oncelikle engeli ve dezavantaiji
yaratan durumun, temel ve sosyal
haklara erisimdeki engellerin orta-
dan kaldirilmast diger tim beklen-
tilerin baginda gelir. Fiziksel engeli
bulunan bireylerin sehirlerde yasa-
mis oldugu en éncelikli sorunun eri-
silebilirlik oldugu hepimizin malumu.
Fakat zihinsel ya da kendi hayatini
idame ettiremeyecek olan bireylerin
aileleri de bu anlamda sosyal hayat-
tan engellenmis durumda kalmak-
tadir. Kisacast engelliler haklarimnin
gozetildigi onlarin toplumsal hayata
aktif bicimde katilacagi bir ilcede ya-
sama beklentisindedirler.

Avcilar Belediyesi olarak
dezavantajh kesimlere
vonelik projeleriniz nelerdir?

Biz Avcilar'da engelli yurttaglarimi-
zin tim yasam alanlarinda karsilas-
mis olduklari esitsizlige ve ayrim-
cihga karsi firsat esitligi ve pozitif
ayrimcilik politikasiyla yaklasacagiz.

Avcilar, bizim ydnetimimizde engel-
lilerin haklarmin gozetildigi onlarin
toplumsal hayata aktif bicimde kati-
laca@ 6rnek bir ilgce olacak. Bunun
s6ziinl simdiden verebilirim. Avci-
lar’da yagh ve engellilerin erisilebi-
lirlik sorununu ¢ozecegiz. Erisilebi-
lirlik sorununu ¢6zdigimiz zaman
yaglilarimiz ve engellilerimiz evleri-
ne hapsolmayacak, halkin arasinda
sokaklarda olacak. Bu dizenleme-
ler cocuklarimizin da sokaklarda
rahatca yirlimesini, bebek araba-
st ile carsiya ctkan annenin zorluk
yasamadan gezmesini saglayacak.
Dolayisiyla bu diizenlemeler sadece
engelli ve yaslilara degil, herkese iyi
gelecek.

Engellilerin yasadig:
sorunlar ile engelli
olmayanlarin yasadiklari
aslinda ayni sorunlar.
Ama engelliler derece
farki ile daha yogun,
ciddi ve katmerli yasiyor.
Engelliler 6zellikle
istthdam sorunu
yasiyorlar ve cogunlukla
issiz ve ekonomik

zorluk icerisindeler.
Karsilagtiklar:
adaletsizlik ve hukuka
aykiri durumlar
nedeniyle mahkemeleri
kullanmakta zorluk
yasiyorlar.Dezavantaji
sadece engelli

bireyler iizerinden

degil toplumun yok
sayilan tiim kesimleri
uizerinden tarifleriz. Biz
herhangi bir nedenle
sokaga cikamayan
yurttaslarimiz icin
erisilebilir, ulasilabilir,
saglikli ve giivenli bir ilce
yaratacagiz.
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Kenti “evrensel tasarim” ilkelerine
gore insa edecegiz; Ailelerin engel-
li yakinlarmni giin icerisinde birakip
kendilerine zaman yaratabilecekleri,
konuyla ilgili uzmanlarin yer aldig
engelli bakimevi diyebilecegimiz bir
merkezin hayata gecirilmesi icin ca-
lisacagiz. Ayrica tim yerel sorunlar
gibi engelliler konusunda da alina-
cak kararlarda, ilgemiz sinirlarinda
konuyla ilgili aktif faaliyet yiriten
STK, dernek gibi 6rgitlerin temsilci-
lerinden olusan danigma birimlerinin
s6zl olacak.

Yasli ve Engelli Koordinasyon Mer-
kezi kuracagiz. Bu merkez tarafindan
Avcilar'da yasayan engelliler tespit
edilecek. Ayrica Avcilar'da yasayan
engellilerin evde bakim parasi, reha-
bilitasyon egitimi, 2022 sayili Kanun
kapsaminda 6zlrli ve yaglilik maasi
vb. sosyal haklardan faydalanip fay-
dalanmadigi arastirilacak ve haktan
yararlanamayanlarin haktan yarar-
lanmasi saglanacak. Ote vandan
dezavantaji sadece engelli bireyler
tizerinden degil toplumun yok sayi-
lan tim kesimleri tizerinden tarifle-
riz. Biz herhangi bir nedenle sokaga
¢ikamayan yurttaslarimiz icin erisi-
lebilir, ulagilabilir, saglikli ve gtivenli
bir ilge yaratacagiz.

Projelerinizi gerceklestirmek
icin belediyenin mali
durumu ve diger kaynaklari
veterli mi?

Mali durum ve kaynaklarimiz mev-
cut durumda yeterli olmamakla
birlikte var olan bitcemizi etkin ve
verimli sekilde 6ncelikli projelerimizi
gerceklestirmek tizere kullanmak ni-
yetindeyiz.

Belediye yonetiminde
katilim ve seffafligin
gerceklesmesi icin nasil
uygulamalar yapacaksiniz?

“Gergek sorunlara gercek ¢oziimler”
tretecegiz ve halkin kendi sorunlari-
ni ¢bzme gliciinii kendi eline alacagi
yontem ve uygulamalari hayata ge-
cirecegiz. Bizim belediyeciligimizde
halkin sorunlarini ¢ézme ve halka
hizmet bir kandirmaca degil gercek
olacak. Bunlarin aksine davranma-
ya calisanlari da butin acikligiyla
halkimiza teshir etmekte tereddiit et-
meyecegiz. “Biz Avcilar'da secildik,
bize oy verildi. 5 yil biz yonetecegiz”
demeyecegiz. Biz 5 yil igerisinde hal-
kimiza soracagiz. Onemli konularda
Avcilarli insanlarin gorisiini alaca-
giz. O goriis dogrultusunda calisma-
larimiza devam edecegiz. Belediye

yonetimine 450 bin kisi, yani tim
Avcilar halki katilacak. Her yastan
cocuklarin, kadinlarin, engellilerin,
calisanlarin, emeklilerin ve toplumun
tim kesimlerinin belediye yoneti-
mine katilimi sa@lanacak.Yonetime
katilm, bitcenin yapilmasindan be-
lediye meclis glindeminin belirlen-
mesine kadar her asamada sagla-
nacak. Diinyada ve Tirkiye'deki iyi
orneklerden yararlanacagiz.

Kenti ‘evrensel tasarim’
ilkelerine gore insa
edecegiz; Ailelerin
engelli yakinlarini

giin icerisinde birakip
kendilerine zaman
yaratabilecekleri,
konuyla ilgili
uzmanlarin yer aldigi
engelli bakimevi
diyebilecegimiz bir
merkezin hayata
gecirilmesi icin
calisacagiz. Biz
herhangi bir nedenle
sokaga cikamayan
yurttaglarimiz icin
erisilebilir, ulasilabilir,
saglikli ve giivenli bir ilce
yaratacagiz.
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25 METRELIK ELEKTRIKLI
OTOBUSLER HIZMETE GIRDI

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, kent ici trafigini rahatlatmak ve cevreye katki
saglamak amaciyla hayata gecirdigi elektrikli otobiis filosuna bir yenisini
daha ekledi. 25 metrelik elektrikli otobiislerin ilki Manisa’da ana arterlerde

goriiciiye cikti.

Tamami teslim alindiginda Avru-
panin en buylk elektrikli otobiis
filosuna sahip olacak olan Manisa
Buytiksehir Belediyesi, 25 metre
uzunlugundaki elektrikli otobtislerin
ilkini blinyesine dahil etti. Cevre ve
insan sagligina katkida bulunmak,
bunun yant sira kent ici trafigini ra-
hatlatmak amaciyla hayata gecirilen
projede 14’tincti ara¢ Manisa’da so-
kaga indi. Vatandaslarin alkiglari ve
merakli bakiglari arasinda ana arter-
lerde yol alan 25 metrelik elektrikli
otobus; 70 oturan olmak tizere 190
yolcu tagima kapasitesine sahip. 500
kw/s gticiine sahip iki akstan; 4 te-
kerden tahrikli elektrikli motoruyla
hareket eden elektrikli otobtistin ba-
tarya sistemi ve yazilimi ylzde yiiz
yerli tiretim olma 6zelligini tagiyor.

AVRUPA'NIN EN BUYUK
FILOSU OLACAK

Ulagim Dairesi Bagkanligindan yapi-
lan aciklamada, elektrikli otobiisle-
rin tamaminin teslim alinmasiyla, 22
aracla Turkiye’'deki en buyuk elekt-
rikli otobis filosunun Manisa Bu-
ylksehir Belediyesi Bagkanliginda
olacagi ve bu konuda da énemli bir
ilke imza atilacag: belirtildi. Manisa
Buytiksehir Belediye Baskani Cen-
giz Ergtin o6nciliginde baslayan
elektrikli otobiis projesinin titizlik-
le yuratuldigi, sehir merkezindeki
trafik yogunlugunun azaltilmasina
ve toplu tasima kullaniminin tercih
edilmesine 6nemli o6lciide katkida
bulunacag ifade edildi.

25 metrelik elektrikli
otobiis; 70 oturan olmak
uizere 190 yolcu tagsima
kapasitesine sahip.

500 kw/s giiciine sahip
iki akstan; 4 tekerden
tahrikli elektrikli
motoruyla hareket eden
elektrikli otobiisiin
batarya sistemi ve
yazilim yiizde yiiz yerli
tiretim olma 6zelligini
tasiyor.
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“GENCLER, HAYATLARININ
MERKEZINE SIYASETI
KOYMASINLAR”

32 yasinda Tiirkiye’'nin en genc¢ kadin belediyve baskan1 olan Akyurt Belediye
Baskam Hilal Ayik, kadin ve genclere yonelik projeleriyle g6z dolduruyor.
Yerel yonetimlerde yeterli sayida kadinin gérev almadigim ifade eden Ayik,
Iller ve Belediyeler dergisine konustu.
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Sizi tanmiyabilir miyiz?
Adaylik siirecinizi bizimle
paylasir misini1z?

1987 vyilinda Ankara’da dogdum.
flkokula Akyurt'ta basladim ancak
egitim hayatimin geri kalani Aydin-
likevler’de gecti. 2010 yilinda Bilkent
Universitesinden Bilgisayar Miihen-
disligi Lisanst aldim. TOBB (Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi) Universi-
tesinde yiiksek lisansimi 2013 yilin-
da tamamladim. Sabahattin Zaim
Universitesi Bilgisayar Bilimleri ve
Miihendisligi Boluimiinde doktora
calismalarina devam etmekteyim.
2012 yilinda ASOS (Askeri Saglik
Otomasyon Sistemi) projesinde ca-
lisma hayatina basladim. Daha son-
ra o donem Basbakanlik himaye-
sinde yurtitilen, Birlesmis Milletler
Uluslararas: Go¢ Orgitii tarafindan
desteklenen GIGM (Goc idaresi Ge-
nel Mudurligi) e-Olusum projesinde
yer aldim. 2014-2018 yillarinda ise
bilisim sektoriinde faaliyet gosteren
Ozel bir sirkette yazilim uzmani ola-
rak gorev yaptim. 2013 yilinda AK
Parti’de siyasi faaliyetlerime bas-
ladim. 30 Mart 2014 yerel secimle-
rinde Akyurt belediye meclis tyesi
secildim ve belediye ile tanistim.
2019 mahalli idareler genel secimin-
de Akyurt belediye bagkan aday-
hig1 gorevi sahsima verildi. Ug aylik
secim slirecinin sonunda Akyurtlu
vatandaglarimizin  blyik ¢ogunlu-
gunun oylaryla 31 Mart 2019 giini
Belediye Baskani secilerek emaneti
devraldim.

Tiirkiye'nin en genc¢ kadin
belediye baskanisiniz. Geng
bir kadin olarak belediye
baskanligi yapmanin
avantajlar1 ve dezavantajlari
neler olabilir?

Secme ve secilme yasinin 18 in-
dirilmesinin ardindan gectigimiz yil
yapilan milletvekili genel se¢iminde
ozellikle Ak Parti adina ¢ok sayida
18-25 yas araliginda milletvekili
adayimiz oldu. Sayin Cumbhurbas-

kanimizin destekleri ve tegvikleriyle
yerel yonetimlerde de gencler daha
¢ok s6z sahibi olmaya basladi. Geng
nifus tlkemizin en 6nemli zenginli-
@i ve biz de bu zenginligin ve gliciin
farkindayiz. Hem geng hem de kadin
olarak hizmet etme imkan: bulmak
gurur verici olmasinin yaninda ciddi
bir sorumluluk yukliyor. Ilgemizde
bizden biiylk bir beklenti var ve ekip
olarak goreve geldigimiz siirede bu
beklentileri bosa cikarmamak adina
yogun mesai harciyoruz. Biz avan-
tajlarimiza odaklanarak calismala-
rimizi bir adim 6teye tagimak igin
gayret ediyoruz. Ekibimizin 6nemli
bir kismi da gencg sayilacak yasta. Bu
nedenle dinamik ve calismayi seven
bir ekibe sahip oldugumuzu séyleye-
bilirim. Secim siirecinde ve sonrasin-
da genclerin ve o6zellikle kadinlarin
destegi her zaman bize gli¢ verdi.
En buyiik avantajimizin bu oldugunu
soyleyebilirim.

Kadinlarin yerel
yvonetimlerde aldiklar:
gorevleri yeterli buluyor
musunuz?

Merkezi yonetim icerisinde
TBMM'de eskiye oranla yiiksek sa-
yilara ulasilmis olsa da yerel yone-
timlerde yeterli sayida kadinin gérev
aldigint disinmuiyorum. Toplumun
yarisinin  kadinlardan  olugtugunu
distindiigiimizde rakamlarin tatmin
edici oldugunu soylemek haksizlik
olur. Kadinlarin, yerel yonetimlerde
hem yonetim kademelerinde hem de
meclis Giyeliklerinde daha fazla gérev
almasi yerel siyaseti ve kurumlari
gu¢lendirecektir. Sayin Cumhurbas-
kanimizin da séyledig@i gibi kadinlari
gbrmezden gelen, devre disi birakan
siyasetin bagari sansi yoktur.

Kadinlara ve o6zellikle
genclere politikada yer alma
bakimindan tavsiyeleriniz
nelerdir?

Politika,  insanlarin  hayatlarini
kolaylastiracak ~ adimlari  atma,
onlarin mutlu yasamalarini temin

Merkezi yonetim
icerisinde TBMM’de
eskiye oranla yiiksek
sayilara ulasilmig olsa
da yerel yonetimlerde
yeterli sayida kadinin
gorev aldigim
diisiinmiiyorum.
Kadinlarin, yerel
yonetimlerde hem
yonetim kademelerinde
hem de meclis
iiyeliklerinde daha
fazla gorev almasi yerel
siyaseti ve kurumlari
giiclendirecektir.
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Geng arkadaglarima,
kardeslerime nacizane
sunu tavsiye edebilirim.
Hayatlarinin merkezine
siyaseti koymasinlar.
Ailelerine siki sikiya
sarilsinlar, egitimlerini
ve mesleki becerilerini
gelistirmeye yonelik
faaliyetlerini ihmal
etmesinler. Milli
duruslarini yitirmeden,
tevazu, samimiyet ve
gayretle once millet,
once memleket diyerek
bu yolun goniilliisii
olsunlar.

etme hareketidir. Bunu yaparken
asiriya kagmadan, insanlarla iletigimi
koparmadan, kirmadan, dékmeden
ve hizla yapmak énemlidir. Geng ar-
kadaglarima, kardeglerime nacizane
sunu tavsiye edebilirim. Hayatlari-
nin merkezine siyaseti koymasinlar.
Ailelerine siki sikiya sarilsinlar, egi-
timlerini ve mesleki becerilerini ge-
listirmeye yonelik faaliyetlerini ihmal
etmesinler. Milli duruslarini yitirme-
den, tevazu, samimiyet ve gayretle
once millet, 6nce memleket diyerek
bu yolun goniilliisti olsunlar. Ustat
Necip Fazil'n tarif ettigi “Zaman
bendedir ve mekan bana emanettir!”
suurunda bir genglik oldugu strece
siyasette de 6nemli atilimlar gergek-
lestirilecektir.

Akyurt icin hangi

projeleri hayata gecirmeyi
planliyorsunuz?

Akyurtumuzu gonul belediyeciligi
ile yeniden inga edecegiz. Yol, su, alt
yap! belediyeciliginin cok o&tesinde
tim vatandaslarimizi gonil kopri-
leri ile belediyemize ve hizmetleri-
mize baglayacagiz. Bir kadin olarak
kadinlarimizin, annelerimizin ve

geng kizlarimizin, sanatsal, sosyal ve
kiltarel aktiviteler ile birlikte nitelikli
vakit gecirebilecekleri Hanimlar Ko-
nagr'ni onlara hediye edecegiz.

Basta genclerimiz ve cocuklarimiz
olmak tzere “spor ile yasam” igin
organizasyonlar yapacak ve tesislerle
destekleyecegiz. Yiizme havuzu, spor
ve fitness salonu, sauna, bowling ve
ilcemizin 6nemli ihtiyaclarindan biri
olan hamam da bu proje icerisinde
yer alacak.

Bilgiye ve egitime erisimin kolaylasti-
rilmast icin donanimli bir kitiphane
ve bilgi teknolojilerinin sundugu im-
kanlarin kullanabileceg@i 24 saat agik
“Uyanik Kitiphane”ye halkimizi ka-
vusturacagiz.

Uluslararasi Fuar ve Kongre Merke-
zi, Esenboga Havalimani'na sadece
2 km mesafede ve ulagimi protokol
yolu tzerinden saglanarak kent mer-
kezinden rahat ve hizli ziyaretgi sir-
kiilasyonu avantajina sahip olacak.
Fuar ve Kongre Merkezi tasariminda
buraya saglanacak metro hatti da
dustnildi. Ankara Uluslararast Fuar
ve Kongre Merkezinin; Havalimani-
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nin da icinde bulundugu semti mer-
kezi bir unsur haline getirmesi, 2019
yilinin sonunda acildiktan sonra An-
kara'nin ve Turkiye'nin ekonomisine
de 6nemli 6lctide katki saglayacak.
Milli degerimiz olan “Ahilik” gele-
negini devam ettirebilmek, esnaf ve
sanatkarlarimiza ¢iraklar, kalfalar
yetistirebilmek adina genclerimizi
sanayi ve endistrinin 6nde gelen us-
talari ile bulusturmaya ve kaynastir-
maya calisacagiz. Meslek edinmek,
is ahlaki ve adabini 6grenmek iste-
yen gencleri gonilli hamiler - 6gre-
ticiler ile bulusturacagiz.

Hafta sonlar1 Akyurt, Ankara’nin
her yerinden gelen ve Akyurtlu va-
tandaslarimizin da vakit gecirmek
isteyecegi bir ilce haline gelecek. Bu
amagla ilcemizde genis bir alana ca-
zibe merkezi olacak ve katma deg@er
saglayacak millet bahcesi kazandira-
cagiz. Icerisinde cocuk oyun alanla-
r1, seyir teraslari, spor alanlari, bisik-
let yollari, at binme alani yer alacak.

llcemizin hayvancilik kapasitesi géz
ontinde bulundurularak, yenilenebi-
lir enerji Giretiminin saglanmast ama-
cwyla Biyogaz Enerji Uretim Santra-
lini ilgemize kazandiriyoruz. Temeli
atilan santral en kisa stirede hizmete
girerek hem ilgemize, hem de disa
bagimlih@l azaltacag: igin tilkemize
fayda saglayacak projelerden bir ta-
nesi.Akyurtumuzun kiiltiirel varlikla-
rinin belirlenmesi, mevcut degerlerin
iyilestirilmesi ve turizme kazandi-
rilmast yoniinde detayl bir calisma
yiiritecegiz. Bu kapsamda, Ibra-
him Hakki Aga Konaginin tarihsel
dokusu korunarak restore edilmesi
ve miize olarak hizmet vermesiyle
birlikte ilcemizin kiltiirel mirasina,
cazibe ve turizmine katki saglama-
sin1 planliyoruz. Kulttir-Sanat- Tu-
rizm Projeleri, Sosyal Projeler, Cevre
Dostu Projeler, Yesil Projeler, Yerel
Kalkinma Projeleri, Akilli Sehir Pro-
jeleri, Spor Projeleri, Ulasim Proje-
leri ve Kentsel Yenileme Projeleri ile
llcemize kalici ve amacina ulasan
projeler kazandirmayi hedefliyoruz.

Katilimci bir anlayisla tiim hemsehrilerimizin
soz sahibi olacagi etkin, seffaf bir belediyecilik
donemi bizleri bekliyor. Baskentin drnek ilgesi
olacak Akyurt’ta belediyecilik kurum olmaktan
cikip, insan merkezli yasayan bir organizasyona
doniisecektir.

Yonetimde katilim ve
seffaflik icin tavriniz ne
olacak?

Katilimer bir anlayigla tiim hemseh-
rilerimizin s6z sahibi olacag: etkin,
seffaf bir belediyecilik dénemi bizleri
bekliyor. Yaslilarimiz, kadinlarimiz,

genglerimiz ve ¢ocuklarimiz her biri
gonul seferberligi ile belediye calisa-
n1 ve hizmetinin muhatabi olacaktir.
Bagkentin 6rnek ilcesi olacak Ak-
yurt’ta belediyecilik kurum olmaktan
¢ikip, insan merkezli yasayan bir or-
ganizasyona dontisecektir.
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KARABURUN'U KADINLAR
YONETECEK

Kaymakamlik gorevini Serap Ozmen Cetin’in yurattagi izmir’in Karaburun
ilcesinde, belediye baskanhigina ilk kez bir kadin secilirken 4 kadin da

muhtarlik koltuguna oturdu.

Turkiye'nin cografi olarak en bati-
sindaki yerlesim yerlerinden Izmir'in
Karaburun ilcesinde, kasim ayindan
bu yana gorev yapan kadin kayma-
kama, son yerel se¢imlerde ilk kadin
belediye baskani ve muhtarlar da
eklenince ilcenin yonetimi kadinlara
gecti.

Dogal guzellikleriyle bir siire 6nce
Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edi-
len, nergis ciceg@iyle tinli Karaburun,
1902 yilinda ilce yapildigi tarihten

bu yana erkek kaymakamlar ve bele-
diye baskanlari tarafindan yonetildi.

ficenin ilk kadin kaymakami Serap
Ozmen Cetin'in Kasim 2018'de go-
reve baslamasinin ardindan kisa st-
rede hayata gecirdigi uygulamalar,
yore halki tarafindan buytk destek
gorda.

Kadin bir kaymakam tarafindan yo-
netilen Karaburun'da, bu degisim
kendisini kisa siirede gosterdi. 31

Mart Mahalli Idareler Secimleri’nde
belediye bagkan adayi olan 48 yasin-
daki Ilkay Girgin Erdogan, erkek ra-
kiplerini geride birakarak ilcenin ilk
kadin belediye bagkani oldu.

licedeki kadin adaylar, mahalle muh-
tarligi segimlerinde de tarihe gececek
bir bagari gosterdi. 16 mahallesi bu-
lunan ilgede bircok kadin, muhtarlik
icin erkeklerle yarisirken Inecik Ma-
hallesi’nde Jale Buldanhoglu, Parlak
Mabhallesi'nde Kadriye Giiltekin, Te-
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peboz Mahallesi'nde Mihriban Va-
tansever ve Sait Mahallesi'nde Alev
Erakin, muhtarlik koltuguna oturdu.

Karaburun’da bu dénem Raife Kara-
batak ve Yasemin Aytag da belediye
meclis tiyesi olarak secildi.

Mazbatalarint alan Karaburun’un
kadin yoneticileri, belediye konagin-
da yaptiklar ilk toplantiyla calisma-
larina bagladi.

“KADINLARA CESARET
VERDI”

Karaburun Beledive Baskani Ilkay
Girgin Erdogan, yaptigt aciklamada,
surecte tek kadin aday adayinin
kendisi oldugunu belirterek, sunlari
kaydetti:  “licemizde  kadinlarin
neler yapabileceg@ini, Kaymakam
Hanim, gelince gosterdi. ilk
andan itibaren kadinin siyasette
yer almasinin siyasete ve bolgeye
glzellik getirecegini soyliyordum
ve ‘mutlaka kadin olmali’ diyordum,
cunkii  kadin  biyolojik  yapisi
itibariyla anne olmasi nedeniyle
hem sorunlar1 daha ayrintili gériiyor
hem de c¢oziimleri daha pratik.
Benim belediye baskani olarak
gosterilmem, bolgedeki kadinlara
cesaret verdi. Bircok kadin muhtar
adayi, aday gosterilirsem muhtar
olarak secilebiliriz diyorlardi.”

“KARABURUN’U KADINLAR
YONETECEK”

Parlak Mahallesi'nin ik  kadin
muhtart 50 vyasindaki Kadriye
Gultekin  de, sunlart  soyledi:

“Mahalle sakinleri aday oldugum
zaman, ‘kahveye nasil gireceksin,
sorunlart nasil c¢ozeceksin’ dediler.
Bu gorevi yapabileceGime daha
sonra herkes ¢ok inandi. Baslangicta
kafalarda soru isaretleri vardi ama
secimin ardindan bir seving havasina
dontsti. Hem kadin hem de anne

olarak mahallemizde elimiziden
geleni yapmaya calisacagim.
Kaymakamimiz, belediye bas—

kanimiz, meclis Uyelerimizle birlikte
‘bu donem Karaburun'u kadinlar
yonetecek’ diyoruz.”

Dogal giizellikleriyle
bir siire 6nce Ozel Cevre
Koruma Bélgesi ilan
edilen, nergis cicegiyle
iinlii Karaburun, 1902
yilinda ilge yapildig
tarihten bu yana

erkek kaymakamlar

ve belediye baskanlari
tarafindan yonetildi.

ZINCIRLERIN KIRILMASI

Secimlerde Inecik Mahallesi Muhtar
olarak secilen 55 yasindaki Jale Bul-
danlioglu da, “Kadinlarin bir yerde
yonetici olmasi, zincirlerin kirilmasi
anlamina da gelebilir. Ben kendi adi-
ma mutluyum. Kadin kadina bir is
birligi yapabilirsek érnek olacagimizi
distntyorum, tabii ki erkek muhtar-
larla galisacagiz ama kadinlarin da
6z glvenleri gelecek. Etrafimizdaki
arkadas ve dostlarimiza da cesaret
ornegi olacagiz.” ifadelerini kullandi.
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“YONETIMDE KADIN TEMSILI
OLDUKCA DUSUK”

Kadin yoneticilerin yerel yonetimde s6z sahibi oldugu izmir Karaburun'un
beledlye baskam ilkay Girgin Erdogan, “Kadin ve anne olmamla ilgili hicbir
onyargi ile karsilasmadim. Tam aksine kadin elinin siyaseti giizellestirecegi

ve kadin eli degecek olan Karaburun ilcemizin daha da gelisecegi konusunda
siirekli desteklendim” diye konustu. ilkay Girgin Erdogan, iller ve Belediyeler
dergisinin sorularin1 yanitladi.
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Sizi tanmiyabilir miyiz?

1971 Karaburun dogumluyum.
Karaburun Mordoganl bir ailenin
cocuguyum. Ilkokul ve ortaokulu
Karaburun’da okudum. Izmir Kiz Li-
sesinden sonra Dokuz Eylil Hukuk
Fakultesinden mezun oldum. 22 yil
[zmir ve Karaburun'da serbest avu-
katlik yaptim. 2004-2019 wvillarinda
Karaburun ve Mordogan Belediye-
sinde CHP Meclis Uyeligi yaptim,
aktif siyasette bulundum.

Adaylik siirecinde neler yasa-
dimiz?

Kadin ve anne olmamla ilgili hicbir
onyargi ile karsilasmadim. Tam ak-
sine kadin elinin siyaseti gtizelles-
tirece@i ve kadin eli degecek olan
Karaburun ilcemizin daha da geli-
seceg@i konusunda stirekli desteklen-
dim. Ozellikle kadin hemsehrilerim,
bir kadin ve anne olarak beni bele-
diye baskani gérmek istediklerini her
firsatta dile getirdiler. Belediye Bas-
kani olmam icin bliytik emek verdi-
ler. Benim ile birlikte kadin meclis
tyelerimiz ve kadin mubhtarlarimiz
da secildi. Karaburun Kaymakami-
mizin da basimizda, bizimle birlikte
olmasi Ilcemizi daha da giizellestire-
cek, her kademede Karaburun’a ka-
din eli degecek.

Tiirkiye’'de yerel ve ulusal
politikada ve biirokraside
yonetim kademelerinde
kadinlarin temsili konusunu
degerlendirir misiniz?

Turkiye’de kadinlarimiz siyasette ve
kamusal alanda Ust dizey yonetsel
gorevlere gelme agisindan yeterli
diizeyde degildir. Hukuksal olarak
esitlik saglanmis olsa da uygulama-
da yonetsel pozisyonda kadin sayila-
rinin erkeklere oranla oldukca diistik
oldugu gortilmektedir.

Oncelikle kadinlarimizin egitim ve
sosyo-ekonomik acidan gtiglendiril-
mesi ve desteklenmesi gerekmekte-
dir. Kadinlarin esit egitim firsatlarina

Tiirkiye’de kadinlarimiz
siyasette ve kamusal
alanda iist diizey
yonetsel gorevlere
gelme acisindan yeterli
diizeyde degildir.
Hukuksal olarak
esitlik saglanmis
olsa da uygulamada
yonetsel pozisyonda
kadin sayilarinin
erkeklere oranla
oldukca diisiik oldugu
goriilmektedir. Oncelikle
kadinlarimizin egitim
ve sosyo-ekonomik
acidan giiclendirilmesi
ve desteklenmesi
gerekmektedir.
Kadinlarin esit egitim
firsatlarina ve haklarina
erisimin saglanmasi,
siyaset ve kamu
yasamina katilmada
kadinlara éncelik
taninmasi, kadinlarin
rol ve sorumluluklarina
iliskin olumsuz kalip
ve yargilarla miicadele
edilmesi, aile yagami
sorumluluklarinin
birlikte yiiriitiilmesi,
ayrimcilik yapilmamasi,
esitlik saglanana
kadar kadinlara
oncelik taninmasi
gerekmektedir.

ve haklarina erigsimin saglanmasi, si-
yaset ve kamu yasamina katilmada
kadinlara 6ncelik taninmasi, kadin-
larin rol ve sorumluluklarina iligkin
olumsuz kalip ve yargilarla miicadele
edilmesi, aile yasami sorumlulukla-
rinin birlikte yurttilmesi, ayrimcilik
yapilmamasi, esitlik saglanana kadar
kadinlara 6ncelik taninmast gerek-
mektedir. Belediye bagkan: olarak
Karaburunumuzda yapaca@imiz pro-
jelerde bu amaca hizmet edecegiz.

Karaburun’un sosyal ve
ekonomik yapisi nasil?

Karaburun'un daglik olmasi nede-
niyle tarim alanlar1 oldukga simnirlidir.
Uretilen trtinlerin tamamma yakini
ise organik tarim trtinudir. Topra-
gmin ve ikliminin 6zelliginden dolay1
tarim Grinleri (zeytinyagi, enginar,
nergis ve mandalin) ¢ok kaliteli, ba-
zilar1 da (hurma, zeytin) Karaburun’a
ézgi trtnlerdir. Ozellikle zeytinyagi
ve hurma zeytin icin paketleme tesis-
leri kurularak bu trtinlerin Karabu-
run markasi olarak sadece yurt icin-
de degil, yurt disinda da tanitilmast
icin girisimler devam etmektedir. Bu
caligmalar ¢ercevesinde Eglenhoca
Kéyi'nde en son teknoloji ile calisan
bir zeytinya@i fabrikasi kurulmustur.

Karaburun icin hedefleriniz
nelerdir?

Projelerimin amaci; Karaburunun
dogal dokusunu bozmadan ekono-
mik imkanlarini arttirarak tersine
gogli saglamak, tarih ve dogal giizel-
liklerini 6ne ¢ikartacak turizm tarim
ve hayvancilik ile stirekli gelisen ilce
haline gelmesini saglamaktir. Bolge-
miz Mordogan Mahallesi agirlikta ol-
mak (izere basta Istanbul, Ankara ve
Orta Anadolu sehirleri olmak tizere
Turkiye'nin pek ¢ok sehrinden orta
yas ve Uzeri go¢ almaktadir. Bolge-
de yasayan geng niifus ise issizlik
nedeniyle disariya gog¢ etmektedir.
Bes ana baglik altinda topladigimiz
projelerimiz ile bolgede geng niifu-
sun digariya gocliniin engellenmesi,
is olanaklarinin ve buna bagl: olarak
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gelir seviyesinin arttirilmasi hedef-
lenmektedir.

Karaburun’da kadinlara,
cocuklara ve dezavantajli
kesimlere yonelik
projeleriniz neler?

Karaburun'da; “Anneye is, Cocuga
Kres projesi, “Elinin Hamuru ile”
projesi, “Kadin Kooperatifleri” pro-
jesi, “Yasli Destek ve Koordinasyon
Merkezi” projesi, “Genclik ve Spor
Merkezi” projesi, “Sen Degerlisin”
projesi, “Genglik Festivali” proje-
si, “Cocuk Cumhuriyeti” projesi ve
“Can Dostlar” projesi ile kadin, co-
cuk ve dezavantajli kesimlere hizmet
vermeyi planliyoruz. “Anneye Is,
Cocuga Kres” projesi ile Anne-co-
cuk egitim merkezleri olusturularak
kadinlara istihdama katilabilmeleri
icin kurslar, 3-6 yas arasindaki ¢o-
cuklarin anneleri ayni cati altinda
egitim almasi amaclanmaktadir.
“Elinin Hamuru ile” projesi ile co-
cuklu, ailesinden herhangi bir des-
tek alamayan, miilk sahibi olmayan,
tek basina yasayan, esi ya da ailesi
tarafindan siddete maruz kalan ka-
dinlara istihdam imkéni sunulmasi
amaclanmaktadir. “Yagli Destek ve
Koordinasyon Merkezi” projesi ile ki-

sisel bakim hizmetleri ile 6z bakimini
gergeklestiremeyen yaglilara hizmet
verilerek daha saglikli yagsamalarina
katki saglanmasi amaclanmaktadir.
“Sen Degerlisin” projesi ile, Gencle-
re psikolojik temelli egitim ve semi-
nerler verilerek, 6z gliven gelistirici
ve yaratict drama calismalari yapila-
rak proje sonunda ISKUR destegiyle
genclere istihdam saglanacaktir.

Yonetimde katilim ve
seffaflik icin farkh
uygulamalariniz neler
olacak?

Halkla cuma goriismeleri, Beyaz
Masa ve Karaburun letisim Mer-
kezi projeleri ile vatandaslarimdan
gelecek ylzytize gorisme, telefon,
dilekge, e-mail ve sosyal medya pay-
lasimlar yoluyla gelen sikayet, 6neri,
bilgi alma, elestiri ve tesekkiir konulu
geribildirimler karsilanacak, ¢6zim
Uretilecektir. Vatandaslarimin yone-
time ortak olmalarini ve memnuni-
yet oranlarinin daha da artmasini
amaclamaktayiz. Ortak akil ve ortak
yonetim anlayigt ile alacagimiz ka-
rarlari, gerceklestirecegimiz projeleri
seffaflik ilkesi ile web sitemiz, sosyal
medya sayfalarimiz ve basin araciligi
ile duyuracagiz.

“Elinin Hamuru” Ile
projesi ile cocuklu,
ailesinden herhangi
bir destek alamayan,
miilk sahibi olmayan,
tek basina yasayan, esi
ya da ailesi tarafindan
siddete maruz kalan
kadinlara istihdam
imkani sunulmasi
amaclanmaktadir.“Sen
Degerlisin” projesi ile,
genclere psikolojik
temelli egitim ve
seminerler verilerek,
0z giiven gelistirici

ve yaratici drama
calismalar yapilarak
proje sonunda ISKUR
destegiyle genclere
istihdam saglanacaktir.
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Yerel Yonetimlerde Etik Farkindaligin Artirilmasi

Birligimizin hedef kitlesinde ver almakta oldugu “Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmg
Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin Artirilmasi icin Teknik Destek Projesi”nin acilis
toreni 24 Nisan tarihinde Ankara’da gerceklestirildi.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu tara-
findan yuritiilen projenin acilis to-
reninde Cumhurbagkani Yardimcist
Dr. Fuat Oktay, Icisleri Bakan1 Sii-
leyman Soylu, Avrupa Birligi Turki-
ye Delegasyonu Temsilcisi Buytkelgi
Christian Berger, Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Bagkani Koksal Toptan,
Turkiye Belediyeler Birligi ve Gazi-
antep Buytiksehir Belediye Bagkani
Fatma Sahin ile yerel yoneticiler ve
kamu gorevlileri hazir bulundu. T6-
rende katilimcilara hitap eden Birlik
Bagkanimiz Fatma Sahin, projeye
katkida bulunan herkese tesekkiirle-
rini sunarak basladigi konusmasinda
TBB’nin bu projenin her noktasinda,
Anadolu'yva yayilmasinda ve tim
mekanizmalarinda yaninda yer ala-
cagini ifade etti. “Hepimiz zamanin
ve mekanin sahitleriyiz.” diyen Bas-
kan Sahin, stirdurtlebilir kalkinma-
nin 6nemine deginerek egitim hakki,

saglikl yasam hakki, cevreyle uyum-
lu sehircilik gibi konularda sosyal
adalet ve sosyal baris saglanamadigi
takdirde hicbir kalkinma modelinin
insana mutluluk getirmeyeceginin
altini ¢izdi. Seyh Edebali’nin “Halka
hizmet Hakk’a hizmettir.” sozlerini
hatirlatan Sahin, “Bu anlayis zaten
bizim medeniyet kodlarimizda var.
Bu kodlara geri donmemiz gerek.”
dedi. Bagkan Sahin Cumhurbagkan-
i1 modelinde oldugu gibi kurumsal
kapasitenin her noktada gticlendi-
rilmesi gerektigini belirterek, “Sayin
Cumhurbagskanimizin  liderliginde,
25 yillik yerel yonetim tecriibemizle
yapacagimiz ¢ok is var. Katilimciligi,
erisilebilirligi ve seffafligi saglama-
liyiz. Bu degerleri saglayamazsak
vatandags memnuniyetini saglama-
miz muimkiin degil. Bu nedenle hem
TBB hem de Gaziantep Buyuksehir
Belediyesi olarak kurumsal kapasite-

mizi gliclendiriyoruz ve érnek olmak
istiyoruz. Verimliligi esas alan vatan-
das odakli, vatandasi da kapsayan
interaktif bir modeli hedefliyoruz.”
dedi.

Projenin Amaclari Neler?

Proje kapsaminda Avrupa standart-
lar1 dogrultusunda ve Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA II) kapsaminda
belirlenen 6nceliklere uygun olarak
yerel yonetimlerde etik anlayisin
gerceklestirilmesi ve yolsuzlukla mt-
cadeleye katki saglanmasi, vatandas-
larin ilk elden kamu hizmeti aldig
yerel yonetimlerde etik kultiirtiniin
guiglendirilmesi, yerel yonetimlerde
secilmis ve atanmig kamu gorevlileri-
ne yonelik etik davranig kurallarinin
olusturulmasi, verel yo6netimlerde
calisanlar basta olmak tizere bu ma-
kamlardan hizmet alan vatandaslar-
da etik farkindaligin olusturulmast
amaclanmaktadir.
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“HALKLA i¢ ICE OLDUGUM ICiN 27
SENEDIR KESINTiSiZ BASKANLIK
YAPIYORUM”

7 donemdir Usak’in Sivasl ilcesine bagl Selcikler Beldesi Belediye Baskani
olan Osman Cakar, her secimden sonra omuzlarindaki yiikiin biraz daha
arttigim soyliiyor. 27 senedir kesintisiz belediye baskanligi yapan Cakar,

sorularimizi: yanmitlada.
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Sizi tanmiyabilir miyiz?

1960 wyilinda Sivasli’da dogdum.
ilk ve orta 6grenimimi Sivash’da
vaptiktan sonra Canakkale Ogret-
men Lisesinden 1978 yilinda mezun
oldum. Asil meslegim olan zlicca-
ciyelik yaptigim wyillarda siyasetle
ugrastim. 1985 vyilinda Sivasl’da
ANAP’tan ilce bagkani secildim.
1992 yilinda belde olmaya hak ka-
zanan Selgikler beldemizde 6 donem
belediye bagkanligi gorevini yerine
getirdim. 31 Mart 2019 yerel se¢im-
lerinde AK PARTI"den aday gésteril-
dim. Segimleri kazanarak 7. dénem
belediye bagkanligi gorevini yerine
getirmekteyim. Bu siire¢ icinde AOF
2 yillik Yonetim ve Organizasyon
Bolimu Yerel Yonetimler Programi-
n1 tamamlayarak yiksek okul mezu-
nu oldum. Orta derecede Ingilizce ve
Arapca bilmekteyim.

Uzun zamandir belediye
baskanhg: yapiyorsunuz. Bu
basarinizin sirr1 nedir?

27 wildir hi¢ araliksiz belediye bas-
kanligi yapmamin sirr1 halkla i¢ ice
olmam, onlarin bitin istek ve sika-
yetlerini sorunlarini dinlemem ortak
¢ozim yollart aramam, onlarin se-
vincinde ve ziintistinde her zaman
yanlarinda olmamdir. Bunun yanin-
da “Halka hizmet Hakk’a hizmet et-
mektir” anlayisini benimsedim. Her
zaman halkima hizmetin en iyisini
en Kkalitelisini sundum. Benim vatan-
daglarim buna layiktir. Onlar beni
secerek her secimde omuzlarimdaki
yiki biraz daha artirdi. Bende onla-
ra hizmet ederek borcumu 6deyece-
gimi diistiniyorum.

7 donemdir baskanligini
vaptiginiz Selcikler'de o
zamandan bu zamana neler
degisti?

Selcikler'i koéy olarak muhtardan
devraldim. Selcikler'de hizmet ola-
rak hicbir sey yoktu. Oncelikle be-
ledivemizin imar planina, su ve
kanalizasyon projesine ihtiyaci var-
du. Iller bankas: tarafindan yapildi.

Beldemize ayakli su deposu yapild.
Icme suyu sebekesi ve kanalizasyon
sebekesi dosendi. Altyapist bittikten
sonra yol genisletme calismalari, ki-
litli beton parke tasi dosemesi ve kal-
dirim galigmast yapildi.

Selcikler’in belde statiisii

kazanmasiyla gerceklesen
degisim-doniisiim siirecin-
den bahseder misiniz?

Selciklerin belde stattisii kazanma-
siyla gerceklesen doéntisiim stirecin-
de beldemizde ¢ok hizli bir degisim
yasanmustir. Selcikler, klasik belde
yapilanmasindan ziyade bir ilce go-
rintimindedir. Tek eksigimiz niifus-
tur. Kasabamizda yasayan herkese
gore is vardir. Gegim kaynagi ta-
rim ve hayvanciliktir. Genglerimizin
¢ogu soguk demir isciligi yapmakta-
dir. Kasabamizdan asir1 bir gog¢ ya-
sanmamustir. Imar planimna uygun bir
sekilde yeni binalar yapilmistir.

Belediyenin mali durumu
nasil? Bundan sonra neler
vapacaksimiz?

Alacaklar borglarimizi karsilamak-
tadir. Fakat alacagimizin tamamini
tahsil edemedigimizden belediye-
mizin geliri cok azdur. lller Bankast
hissesi cesitli kesintiler ve krediler

kesildikten sonra gelen para ancak
personel maaglarini kargilamaktadir.
Bakanliklardan yapilacak olan her
cesit proje destegine ihtiyacimiz var.
Gerekli basvurularimizi yaptik, des-
tek bekliyoruz.

27 yildir hi¢ araliksiz
belediye baskanligi
yapmamin Sirri
halkla i¢ ice olmam,
onlarin biitiin istek
ve sikayetlerini

sorunlarimi
dinlemem ve ortak
coziim yollar
aramam, onlarin
sevincinde ve
tiziintiisiinde her
zaman yanlarinda
olmamdir.
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“27 YASA 27 PROJE”

Yerel yonetimlerde genclerin gérev almasinin 6nemine deginen, Tirkiye nin en
gen¢ belediye baskani1 olan Cankir1 Yaprakli Beledive Baskan1i Omer Giingér,
dergimize aciklamalarda bulundu.
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Genglerin yerel
yonetimlerde
kendilerini ifade
edecek platformlar
bulabilmesi ¢cok
onemli. ingallah biz
de Tiirkiye’deki diger
genc arkadaglarimiza
ornek olacagiz ve
Onlerini acacagiz.

Sizi tanmiyabilir miyiz ?

27 yasinda , evli ve 3 cocuk babasi-
yim. Cankirt Anadolu Teknik ve Mes-
lek Lisesi CNC bolimii mezunuyum.
Lisans egitimim devam etmekte olup
2011 ve 2019 yillar1 arasinda Cankiri
MKE Silah Fabrikasinda CNC ope-
ratorii olarak caligtim.

Tiirkiye’'nin en genc belediye
baskani olmak nasil bir
duygu? Hemsehrilerinizin
size bakis1 ve beklentileri
neler?

Turkiye'nin en genc belediye bagka-
ni1 olmak elbette gurur verici. Bir an
once memleketimize ve hemsehrile-
rimize hizmet etmenin heyecani ve
en genc¢ belediye baskani olmanin
gururu ile hemgehrilerimizin beklen-
tilerini yerine getirebilmek icin var
glicimle calisarak bana olan gtiven-
lerini bosa ctkarmamak igin elimden
gelen her seyi yapacagim.

Hemsehrilerimizin tevecciihii ile bu
goreve getirildim ve bu siirem bo-
yunca hemsehrilerimizin sahsimdan
ve ekibimden beklentilerini gayet iyi
biliyorum.

Turkiye'de yerel
yvonetimlerde gencler
kendilerini ifade edecek
platformlar bulabiliyvor
mu? Siyasette aktif rol
almak isteyen genclere
tavsiyeleriniz nelerdir?

Genglerin yerel yonetimlerde ken-
dilerini ifade edecek platformlar
bulabilmesi cok énemli. Insallah biz
de Turkiye’de ki diger geng arkadas-
larimiza 6rnek olacagiz ve Onlerini
acacagiz. Geng¢ arkadaslarimiza si-
yasette bayragdi bir an evvel agabey-
lerimizden devralmalarini tavsiye
ediyorum. Taze kanin siyasete her
zaman iyi gelecegini diistintiyorum.

Yapraklr’'nin sosyal ve
ekonomik yapisindan
bahseder misiniz?
Belediyenin mali durumu
nasil?

Uziilerek soylilyorum, Yaprakl’'da
sosyal yagsam yok denilecek seviye-
de. Tabii ki bunun bazi sebepleri var.
Nuafusumuzun giin gectikce azalma-
si, ilgemizin Cankiri il merkezine
olan mesafesi vb. seyler. Ekonomik
vapisina baktigimizda da halkimi-
zin ¢ogunun gelir kayna@i tarim ve
hayvanciliktir. Belediyemizin mali
durumuna deginecek olursak iller
Bankasindan gelen para nifusa
orantili oldugu igin personel giderini
karsilayacak seviyede olup ek harca-
maya miisait degil. Belediyemizin II-
ler Bankasindan gelen para harici ek
geliri olarak ulagim hizmetlerinden
ve su aboneliklerinden aldigi belli bir
tcret var. Tum gelirleri toplayip har-
manladigimizda ancak denk geliyor.

Yapraklr'da ilk olarak hangi
projeleri hayata gecirmeyi
planliyorsunuz?

Biz; 27 yagimizda 27 proje ile geliyo-
ruz diyerek ¢ikmigtik bu yola. Bu pro-
jelerimizin iginden 6ncelikle “Kapali
Pazar Alani” projemizi, tizeri kapali
“Sigir Yatagi” projemizi, “Cay Islaht”
projemizi ve “Onii Bahceli Miistakil
Konut” projemizi hayata gecirmek
icin galigmalara baglayacagiz.

Tiirkiye’nin en geng
belediye bagkani olmak
elbette gurur verici. Bir
an 6nce memleketimize

ve hemgehrilerimize

hizmet etmenin
heyecani ve en geng
belediye baskani
olmanin gururu ile
hemsehrilerimizin
beklentilerini yerine
getirebilmek icin var
giiciimle caligsarak
bana olan giivenlerini
bosa ¢ikarmamak i¢in
elimden gelen her seyi
yapacagim.
Hemgehrilerimizin
tevecciihii ile bu
goreve getirildim ve bu
gorev siirem boyunca
hemsehrilerimizin
sahsimdan ve ekibimden
beklentilerini gayet iyi
biliyorum.
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ENGELLILER SARAYI

Bagcilar Belediyesi “Feyzullah Kiyiklik Engelliler Sarayi’’nda, 1600 engelli
bireye: Kuaforliik, ahsap, mantar yetistirme, ascilik basta olmak tizere 37
degisik bransta kurs verilivor. Engelliler, her giin 6zel araclarla evlerinden
alimiyor, kurs sonrasi tekrar evlerine birakiliyor. 2011 yilindan bu yana
“Engelliler Saray1”’ndan 15 bin engelli birey istifade etti.

Gegmiste  llkemizde “engellilik”
olgusunun iyi anlasilamadigini be-
lirten Bagcilar Belediye Bagkani
Lokman Cagirici, engelli bireylerin
engelli olmayan insanlarla ayni ihti-
yaclara sahip olabileceg@inin goz ardi
edildigini vurguladi. Cagirici, “On-
larinda duygularinin ve hayallerinin
oldugu, herkes gibi esit haklara sa-
hip bulundugu gerceg@i yok sayildi.

Onlar sokakta, sosyal faaliyetlerde,
topluma acik alanlarda gérmemiz
miumkin degildi. Cunkd, sokaklar
onlar1 korkutuyordu. Omiirlerini dért
duvar arasinda ttketiyorlardi” dedi.
Bagcilar Belediyesi olarak ilgede
yasayan engellilere yonelik ‘farkin-
dalik’ olusturduklarini belirten Ca-
girict, yaptiklart kapsamli arastirma
sonucu kompleks tesis olarak Avru-

pa’da benzeri olmayan Feyzullah Ki-
yiklik Engelliler Sarayr'ni inga ederek
2011’ de hizmete sunduklarini belirtti.
Cagirici, “Engelli kardeslerimizi dort
duvar arasindan kurtardik. Artik
meslek 6dreniyorlar, is sahibi oluyor-
lar, sosyal yasama katiliyorlar. Onla-
rin yeteneklerini ortaya cikarmak ve
sergiledikleri gtlizel galigmalara sa-
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hitlik etmek bizlere ayri bir heyecan
veriyor” dedi.

KEKEMELIKTEN
KURTULDULAR

Bagcilar Belediyesinin  “Feyzullah
Kiyiklik Engelliler Sarayi”nda hizme-
te sundugu “Kekemelik Okulu’nda 6
yilda 2500 kisi konusma bozuklugu
egitimi aldi. Kursu bagariyla tamam-
layan bu Kkisiler saghgina kavustu.
Artik mesleklerini en iyi sekilde icra
ediyorlar, egitimlerine devam edi-
yorlar, is hayatinda basaryla yer
aliyorlar. Sosyal yasamda aileleri ve
arkadaslariyla uyumlu yasiyorlar.

DOWN SENDROMLU VE
OTiZMLi COCUKLAR DA
EGITIM ALIYOR

“Feyzullah Kiyiklik Engelliler Sara-
y1’nda ayrica 20 down sendromlu ve
150 Otizmli cocuk diger kursiyerlerle
birlikte egitim aliyor. Cocuklar, dil te-
rapisi, duyu algi egitimi, spor, miizik
ve resim gibi tim kurslardan istifade
ediyorlar. “Hayata +1 Katan Cocuk-
lar” aile ortaminda egitim aliyorlar.

“ENGELSIZ UNIVERSITE
HIZMETE SUNULDU”

Engelliler Saray’'nda Kaymakamlik,
llce Milli Egitim Mudirlagia, Halk
Egitim Merkezi gibi bircok kurum
ve kurulus birlikte 6rnek caligmalara
imza atiyor. Yine, bu calismalarda ve
projelerde Universiteler de yer aliyor.
Gectigimiz yil Bagcilar Belediyesi ile
Istanbul Medipol Universitesi ara-
sinda ‘Engelsiz Universite” protoko-
li imzalandi. Bu kapsamda Emine
Erdogan Hanimefendi'nin katildig
torende Engelsiz Universite Projesi
hizmete sunuldu. Avrupa Birliginin
kabul ettigi “Hayat Boyu Ogrenme
ve Bologna Siireci” cercevesinde
akademik altyapist olan caligmalar
yuratilecek.

“Kariyer  Yetistirme” konusunda
egitim alacak olan kursiyerler aka-
demik anlamda da bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirecek. Kursiyer-
ler, Halk Egitim Merkezince verilen

sertifikanin yani sira; AB tilkelerinde
de gecerliligi olan Istanbul Medipol
Universitesi Stirekli Egitim Merkezi
sertifikast sahibi olacaklar. Universi-
te 6@rencileri de ergoterapi, odyoloji,
fizyoterapi dalinda staj yapacaklar.

BAGCILARLI ATLETLER
BASARILARA IMZA ATIYOR

Bagcilar Belediyesi Engelli Atletizm
Takimi sporculari bagaridan basari-
ya kosuyor. Katildiklar1 yarigmalar-
dan madalyalarla déntyorlar.

RIO Olimpiyatlarinda tilkemizi Bag-
cilarli engelli atletler temsil etti. Ber-
lin 2018 Para Atletizm Avrupa Sam-
piyonasi’nda milli takimin kazandigi
19 madalyadan 7’sini Bagcilarli at-
letler kazandi. Madalyalardan 3’u
altin 3’4 giimus 1'i de bronzdu. En
son Dubai’deki Para Atletizm Grand
Prix’inde Ziibeyde Stuiptirgeci 2 altin
1 gtimits, Hamide Dogangiin ise 2
giimiis madalya kazandi. Her yil Is-
tanbul Maratonu'nda Ilk 3’1, erkek
ve bayanlar kategorisinde Bagcilarli
sporcular paylasiyor. Atletler su an
2020 Tokyo Olimpiyatlarina hazirla-
niyorlar.

“Engelliler Saray1”nda
flce Kaymakamhigy, lce
Milli Egitim Midirligii,
Halk Egitim Merkezi
gibi bircok kurum ve
kurulusglar birlikte 6rnek
caligmalara imza atiyor.
Yine, bu calismalarda
ve projelerde
tiniversitelerde yer
aliyor. Gegtigimiz yil
Bagcilar Belediyesi

ile istanbul Medipol
Universitesi arasinda
“Engelsiz Universite”
protokolii imzalandi.
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Birligimizden Siirtli Gen¢ Kizlara Destek

Birligimiz, kadinlarin ve genc kizlarin egitime katilimlarinin desteklenmesi ve konuyla ilgili
kamuoyunda farkindalik olusturulmas: amaciyla 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii etkinlikleri
kapsaminda Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji (TOBB ETU)

Universitesi is birliginde bir sosyal sorumluluk projesi gerceklestirdi.

Siirt Kayabaglar
Belediyesinin iiniversite
hazirlik ve meslek
edindirme kurslarina
devam eden ve bugiine
kadar kendi imkanlari
ile yasadiklar ilce digina
citkamamis genclerden
olusan grup 03-07

Mart tarihleri arasinda

Ankara’da misafir edildi.

Siirt Kayabaglar Belediyesinin ini-
versite hazirlik ve meslek edindirme
kurslarina devam eden ve bugiine
kadar kendi imkanlari ile yasadikla-
r1 ilce disina ¢cikamamis genclerden
olusan grup 03-07 Mart tarihleri ara-
sinda Ankara’da misafir edildi. Prog-
ram kapsaminda, TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesinde, calisma
hayatinda ve Turk hukuk sisteminde
kadinlar konulu seminerlere katilan
geng kizlar, ardindan tiniversite kam-
pustini ziyaret etti. Programin ikinci

giniinde Ankara Biytiksehir Bele-
diyesinin destekleri ile Ankara’nin
tarihi mekanlarini ziyaret eden grup,
Yenimahalle’deki Belediye Meslek
Edindirme Kurs Merkezinde (BEL-
MEK) vyapilan calismalari yerinde
gorme imkani buldu. Programin son
giiniinde TBB Hukuk Isleri Miidiirii
Zeliha Mercimek’ten Turkiye Beledi-
yeler Birligi hakkinda bilgi alan grup,
ardindan TBB Genel Sekreter Yar-
dimcisi Abdulmelik Otegen’i ziyaret
ederek program ve gelecek ile ilgili
planlar1 hakkinda sohbet etti.
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Yerel Yonetimler Béliimii Ogrencileri

eve o

istanbul’da Bulustu

Birligimiz ve Marmara Universitesi isbirligi ile hazirlanan “Yerel Yénetimlerin Lisans
Ogreniminde Kariyer Planlama Calistay1” 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Istanbul’da

gerceklestirildi.

Calistayin acilis konusmasinda Mar-
mara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yerel Yonetimler Bolum
Baskant Dog¢. Dr. Aynur Atmaca
Can, calistayin diizenlenmesinde
basta Turkiye Belediyeler Birligi ol-
mak lizere emegi gecen herkese te-
sekkiirlerini sunarak, calistayin tim
katilimcilara faydali olmasi temenni-
lerinde bulundu. Marmara Universi-
tesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dekan
Yardimcisi Doc. Dr. Imam Bakir
Kanli, “Vicudumuzun kendini ida-
me ettirebilmesi icin tim organlarin
ayri ayrt 6nemi buylktir. Bu acidan
bakildiginda kentleri de hicrelere
benzetirsek yonetimleri tim devleti
etkiler hale gelmektedir. ilerlemek
adina bir hamle yapilmasi isteniyor-
sa mabhallelerden yani hicrelerden
basglanmasi gerekir.” dedi. Marmara
Universitesi Yerel Yonetimler Bolii-
mu olarak ‘yerelden kiiresele’ ilkesi-
ni benimsediklerini ifade eden Kanli,
“Eger bir hiicreyi iyilestiremezseniz
yerel Olgekte bir iyilesme saglaya-
mazsiniz. Anayasa degisikligi ve
Cumbhurbagkanlhg: Huktmet Siste-
minin getirilmesi ile yerel yonetimler
acisindan da 6nemli adimlar atilmis-
tir.” seklinde konustu.

Agilis konusmalarinin son kisminda,
Birligimizin Belediye Akademisi faa-
liyetleri ve diger hizmetleri hakkinda
katilimcilart  bilgilendiren  Turkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreter
Yardimeist Abdiilmelik Otegen, ca-
listayin bu alanda bir ilk olma 6zel-
ligi tasidigini ve 6grenciler ile kamu
kurumlarint bir araya getirmesinden
dolay1 buyiik bir eksikligi giderdigini
soyledi. Son yillarda artan akilli se-
hir uygulamalar1 basta olmak tizere
sosyal belediyecilik alaninda buiyiik

mesafe kat edildigini ifade eden Ote-
gen, belediyelerin ¢agin gerektirdigi
degisimlere uyum sagladiklarmin
altim1 ¢izdi. Acilis konusmalarmin
ardindan Prof. Dr. Bilal Eryillmaz’in
bagkanlhigini yaptigi ilk oturumda
Cumbhurbagkanhi@ Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu Uyesi Prof. Dr.
Tarkan Oktay, Marmara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan
Yardimcist Recep Bozdogan, Devlet
Personel Bagkanligi Baskan Yardim-
cist Adem Ding, Yerel Yonetimler
Genel Mudirlugti Personel Hizmet-
leri Daire Bagkani Ali Celikbilek ve
TBB Avukati Yasemin Sezgin, yerel
yonetim lisans mezunlarinin yerel
yonetimlerde istihdami ve akademik
acidan hukuki stattileri konularinda
sunumlarini gergeklestirdi.Prof. Dr.
Recep Bozdogan bagkanliginda ger-
ceklesen “Yerel Yonetimler Lisans
Mezunlarinin  Kariyer Mesleklere
Girebilmeleri icin Alinmast Gerek-
li Tedbirler” baglikli ikinci oturum,
Prof. Dr. Hamza Ates, Prof. Dr.
Yiksel Demirkaya, Devlet Personel
Baskanligi Bagkan Yardimcisi Adem
Ding, Do¢ Dr. Ahmut Dogan ve Doc.
Dr. Rasim Akpinar'in katilimlari ile
gerceklesti. Calistayin ilk ginii soru
cevap boliimiyle tamamlandi.

Calistay’in ikinci gtininin Gglinct
oturumu “Yerel Yénetimlerin Insan
Kaynagi Ihtiyacinin Etkin Sekilde
Karsilanabilmesi Icin Lisans ve Li-
sanstistti Egitim ve Ogretiminde Alin-
mast Gereken Tedbirler” konusuyla
Dr. Ogretim Uyesi Mustafa Altunok
moderatorligiinde bagladi.  Prof.
Dr. Kemal Gérmez, Doc. Dr. Aynur
Atmaca Can, Dog. Dr. Erbay Arik-
boga ve Dr. Aslihan 1gdir Akaras'in
sunumlariyla oturum son buldu. Ca-
listayin son oturumu Prof. Dr. Ham-
za Al baskanliginda Ali Kaplan, Ogr.
Gorevlisi Volkan Topgu, Ars. Gor.
Aydin Akpinar, Zeynep Nur Ozmen,
Muhammed Enes Danalioglu “Yerel
Yonetimlerin Insan Kaynag: Ihtiya-
cinin Etkin Sekilde Karsilanabilmesi
Icin Lisans ve Lisanstistii Ogreni-
minde Alinmast Gereken Tedbirler”
konusunda yorumlarini katilimcilarla
paylasti. Calistayin son bolimiin-
de ise Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dr. Ogretim Uyesi
Burak Hamza Eryigit baskanliginda
“Calistay Degerlendirme Oturumu
ve Oneriler” tartisilarak, atilmasi ge-
reken adimlarin neler olmasi gerekti-
gi konularina yer verildi.
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Ziyaretciler, Aydin Bliytiksehir Bele-
diyesinin kurdugu iskeleden hareket
eden teknelerin 2 saatlik gezi turuyla
kesfedilmemis gtizelliklerin keyfini
¢ikartyor.

Bozdogan'in sinirlarindaki  Kemer
Baraji Havzasi igerisinde bulunan
Arapapistt  Kanyonu, 380 metre
yuksekligi, 6 km uzunlugu ve ziim-
riit yesili rengi ile benzersiz bir doga
harikast... Icerisinde antik dénemden
kalma birgok magara, mezar ve an-
tik kent kalintisina ev sahipligi yapan
kanyon, cevresinde dagcilik, kaya
tirmanist, doga yiriylsa gibi bircok
spor faaliyetine de olanak sagliyor.

Aydin Buyuksehir Belediyesi, cev-
reyi koruyan ve yerel halkin refahini
gozeten, dogal alanlara karsi duyarli
bir turizm faaliyeti olan ekoturizme
6zel 6bnem verirken, gelecege yonelik

planlamalarini da buna goére yapi-
yor. Aydin’daki ekoturizm rotalarinin
basinda gelen Arapapisti Kanyonu,
guzelligiyle ziyaretcilerini buiytilerken
bolgede kirsal kalkinmaya da katki-
da bulunuyor.

Ziyareftgiler, gezi ve spor olanaklari-
nin yani sira Kemer Baraj’'nda yetis-
tirilen yoreye 6zgi balik lezzetlerini
cevredeki restoranlarda tadarak, Ke-
mer Koy Pazari'nda treticilerin sun-
dugu dogal tirtinlere de ulagabiliyor.

Aydin Biyiiksehir Belediyesi kirsal
kalkinmaya katkida bulunmak ve
Arapapistt Kanyonu'nu diinyaya ta-
nitmak amaciwyla planl, gelisen ve
gevreye saygaill bir turizm sekli ola-
rak gelecegin turizm faaliyeti olan
ekoturizm faaliyetlerini stirdiirmeye
devam ediyor.

Ziyaretciler, gezi ve

spor olanaklarinin yam
sira Kemer Barajr’nda
yetistirilen yoreye

ozgii balik lezzetlerini
cevredeki restoranlarda
tadarak, Kemer Koy
Pazarr’nda iireticilerin
sundugu dogal iiriinlere
de ulagabiliyor.

illcr&Bclodiyclor 64




LOBI FAALIYETLERI

Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdlirmektedir. Bu gercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculari ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
goris ve oOneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul agamalarinda yazili ve
s6zIU olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin goriisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize

ulastirilan sorunlar arastirilarak, onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Sehir Ici Yollarda Bisiklet
Yollar1, Bisiklet Istasyonlar: ve
Bisiklet Park Yerleri Tasarimina
ve Yapimina Dair Yonetmelik ve
Kilavuz Degisikligi Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudurlaginden Bir-
ligimize génderilen “Sehir I¢i Yollarda
Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlar: ve
Bisiklet Park Yerleri Tasarimina ve Ya-
pimina Dair Yonetmelik” ve Yéonetmelik
dogrultusunda hazirlanan kilavuz ince-
lenmistir.

Giines ve Riizgar Enerjisi Uretim
Tesislerinin Emlak Vergisine Tabi
Olup Olmadigina Iligskin Gériis
Istendi

Belediyelerden Birligimize iletilen soru-
lardan giines veya riizgér enerjisi enerji
Uretim tesislerine iliskin “Emlak Vergisi”
uygulamalarinda teredditlerin yasan-
digi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanu-
nu'nun daimi muafliklarin diizenlendigi
4’incti maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde sadece enerji nakil hatlar1 ve
direklerinin sayilmis olmasi, buna karst-
lik bazi yargt kararlarinda tretim tesis-
lerinin de kapsama déhil edilmesinin bu
teredditleri arttirmasi nedeniyle, giines
veya rlizgar enerjisi Uretim tesislerinin
“Emlak Vergisi’ne tabi olup olmadig
ve tabi ise “Emlak Vergisi”’nin ne sekil-
de hesaplanacag konusunda Hazine
ve Maliye Bakanligindan goris talep
edilmigtir. Cevabi yazi belediyelerimizle
paylasilacaktir.

ISKIi Kanunu’na Iliskin Oneri
Calismasi Belediyelerle Paylasild:

2560 sayilt fstanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudurligi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da ihtiyag

duyulan  degisikliklerin  goériistilmesi
ve oneri taslagi hazirlanmasi amaciyla
Birligimiz tarafindan su wve kanal

idarelerinin temsilcilerinin katilimi ile
22560 say1li ISKI Kanunu Degerlendirme
Toplantisi” diizenlenmistir.

Kiiciik Menderes Taslak Nihai
Nehir Havza Yénetim Plani
Incelendi

Tarim ve Orman Bakanligi Su Yoénetimi
Genel Mudurliginden Birligimize gon-
derilen “Kuguk Menderes Taslak Nihai
Nehir Havza Yonetim Plan1” incelenmis-
tir.

Meclis Ug_elerine Asgari Gegim
Indirimi Odenip Odenmeyecegine
Iliskin Goriis Istendi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 32'nci
maddesinde; meclis bagkan ve tiyelerine
huzur hakki 6denecegi, Kanun'un 36'nci
maddesinde enciimen bagkan ve lyele-
rine 6denek verileceginin diizenlendigi,

193 sayill Gelir Vergisi Kanununun
61’inci maddesinde; bu Kanun'un uy-
gulanmasinda belediye meclisi tyeleri-
ne bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, ayin ve menfaatlerin de
Ucret sayilacaginin diizenlendigi, 193
sayth  Kanun'un 94’tnci maddesin-
de hizmet erbabina dédenen tcretler ile
61’inci maddede yazili olup tcret sayilan

6demelerden (istisnadan faydalananlar
harig), 103 ve 104’tincti maddelere gore
vergi tevkifat1 yapilacagimin diizenlendi-
ai,

265 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebli-
gi'nin “Medeni Durum ve Esin Gelirinin
Olmadiginin  Tespiti” baslikli 6. boli-
miinde TUcretlilerin, medeni durumlari
ve ¢ocuk sayilari ile esinin is ve gelir du-
rumu hakkinda Teblig ekinde yer alan
“Aile Durumu Bildirimi” ile igverenlerine
bildirimde bulunacaklari, durumlarinda
herhangi bir degisiklik olmast halinde
(evlenme, bosanma, 6lim, dogum vb.)
bu degisiklikleri isverene bir ay igerisinde
bildirecekleri, asgari ge¢im indirimi ora-
nint etkileyen degisikliklerin, s6z konusu
degisikligin isverene bildirildigi tarih iti-
bariyla uygulanacaginin diizenlendigi,
Bu kapsamda meclis tyeleri ve ihtisas
komisyonu tyelerine yapilan huzur hakki
6demeleri ile enclimen tyelerine 6denen
6denekler sebebiyle asgari gegim indiri-
mi 6denmesinin mimkiin olup olmadigy;
meclis ve enclimen Uyelerinin aile durum
bildirimini iletmemeleri halinde asgari
gecim indirimi 6denmesi ile geg iletmele-
ri halinde geriye dénik 6édeme yapilma-
sinin mumkun olup olmadigi; 5393 sayili
Kanun'un 18 ve 34’tincti maddelerindeki
uzlagsma hiikiimlerinin igletilebilmesi ba-
kimindan asgari ge¢im indirimi alacagi-
nin hak sahibi agisindan niteliginin (vergi
veya adi alacak) ne oldugu konusunda
Hazine ve Maliye Bakanlhgindan gorts
talep edilmistir. Cevabi yazi belediyele-
rimizle paylagilacaktir.
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Kirletici Salim ve Tagima Kayd:
Yonetmeligi Taslagi Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Cevresel
Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Mudirliginden Birligimize gon-
derilen “Kirletici Salim ve Tasima Kayd:

=

Yonetmeligi Taslagt” incelenmistir.

Géc¢ Acil Miidahale Eylem Plam
Taslag: Incelendi

icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel
Mudurliaginden Birligimize goénderilen
“Gog Acil Midahale Eylem Plani Tasla-
g1” incelenmis, olusturulmasi planlanan
Acil Durum Il Koordinasyon Biriminde,
uygun olmasi hélinde, belediyeden bir
temsilcinin yer almasiin caligmalara
katki saglayacagi ifade edilmistir.

Beledive ve Bagl Kuruluslari Icin
Yap: Kayit Belgesi Bedeli Muafiyeti
Istendi

3194 sayih imar Kanununun Gegici
16'nct maddesinde belirli sartlar sagla-
yan yapilara Yapi1 Kayit Belgesi verilmesi
diizenlenmis, maddenin uygulanmasina
iliskin htkimler ise Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar’da
belirlenmistir.

S6z konusu Esaslar’da 20/09/2018 ta-
rihinde yapilan degisiklikle 5’inci mad-
denin l'inci fikrasinin (¢) bendi olarak
“Ibadethaneler ile merkezi yénetim kap-
samindaki kamu idarelerinin ticari mak-
satla kullanilmayan yapilari igin belge
bedeli alinmaz.” hitkmi eklenmis ancak

belediyeler ve bagl idareler kapsam di-
sinda birakilmugtir.

Bu kapsamda Yap: Kayit Belgesi Veril-
mesine lligkin Usul ve Esaslar'da mer-
kezi idareye taninan Yap: Kayit Belgesi
muafiyetinden belediye ve bagh kuru-
luglarinin da yararlanmasina iliskin di-
zenleme yapilmasi talepli yazimiz Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi Altyap: ve Kentsel
Doéntisim Hizmetleri Genel Mudurligd,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhur-
bagkanhg: Idari Isler Bagkanhgina iletil-
mistir.

23’iincii Tiiketici Konseyi Giindemi
Incelendi

Ticaret Bakanhgi Tiiketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurlugin-
den Birligimize gonderilen “23’Gncu Tu-
ketici Konseyi Giindemi” incelenmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar: Icin
Kurumlar Vergisi Muafiyeti Istendi

Belediyelerden Birligimize iletilen yazi-
larda, glines enerjisi santralleri kurarak
elektrik Uretimine basladiklari, ihtiyag-
tan fazla olan elektrigi mahsuplagma ya-
parak vetkili dagitim sirketine sattiklari
ancak bu satis karsiliginda fatura talep
edildigi, Bakanlik birimlerinin de beledi-
yenin kurumlar vergisi miikellefi olmasi
ve fatura kesmesini talep ettigi bildirile-
rek muafiyet konusunda girisimde bulu-
nulmasi istenmektedir.

Belediyelerimizin  yenilenebilir  enerji
santralleri kurarak isletmeleri; su ve atik

su tesisleri, elektrikli toplu tasima arac-
lar1, bina ve tesisleri ile genel aydinlat-
ma sorumluluklari nedeniyle tiikettikleri
elektrik giderlerini 6nemli olctide azalt-
makta ve ayrica belediye biitcesine alter-
natif gelir kalemi olarak yansimaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
4’incti maddesinde yer alan muafiyetler
arasinda belediyelerin su ve yolcu tagima
isletmeleri ile mezbahalar sayilmaktadir.

Ulkemizin enerjide disa bagimhiliginin
azaltilmasi ve bircok tilkeye gore avan-
tajli oldugumuz giines ve diger yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan daha fazla ya-
rarlanilmasinin tegvik edilmesi amaciyla
belediye ve bagli idarelerin yenilenebilir
enerji tesisi kurma ve igletmelerinin ku-
rumlar vergisinden muaf tutulmalari
konusunda diizenleme yapilmasi talepli
yazimiz Hazine ve Maliye Bakanha ile
Cumhurbaskanhg: idari Isler Baskanlig:-
na iletilmistir.

Siirekli Atiksu Izleme Sistemleri
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig Taslag: incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel
Etki Degerlendirmesi, {zin ve Denetim
Genel Mudirliginden Birligimize gon-
derilen “Siirekli Atiksu izleme Sistemleri
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig Taslagi” su ve kanalizasyon idare-
lerimizle paylasilmis, taslaga iliskin gortis
ve Oneriler Bakanlikla paylasilmistir.Teb-
lig Taslagi” su ve kanalizasyon idareleri-
mizle paylasilmis, taslaga iliskin goris ve
oOneriler Bakanlikla paylagilmustir.

illcr&Bclodiyclor 66



YARGI KARARI

Yargl Karan

DANISTAY 8. DAIRESI
E. 2016/2688
K. 2016/7393
T. 03/10/2016

OZET : Belediye baskaninin belde sinilan icinde oldugu siire zarfinda gérevinin basinda bulundugu ve bu siire icinde
belediye bagkaninin belediye meclis toplantilarina bagkanlik yapamadigi durumlarda belediye meclis toplantilarinin mec-
lis birinci bagkan vekili bagkanliginda yapilacag@i, ancak belediye bagkaninin izin ve hastalik veya bagka bir sebeple (yurt
ici veya yurt dist gérevlendirme) goérevde bulunmamasi héalinde yerine bakmak tizere vekil gorevlendirebilecegi, belediye
bagkan vekilinin, bagkanin yetkilerine sahip olmasi nedeniyle gérevi baginda bulunmayan belediye bagkan: yerine meclise
bagkanlik edecegi hakkinda.

KARAR :

Dava, belediye meclisi birinci bagkan vekili olan davaci tarafindan, “24/11/2014 gintinden itibaren, belediye baskaninin
katilamadidi ve kendine vekalet eden belediye baskan vekilinin katilimiyla yapilan meclis toplantilarinda alinan kararlarin
geri alinmasi, meclisin yeniden toplanarak glindemin yeniden karara baglanmasi ayrica bundan sonraki tiim toplantilarin
bagkan olmamasi halinde meclis birinci baskan vekili bagkanliginda yapilmasi” istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair
29/12/2014 giin ve 738 Sayili Adana Buytiksehir Belediye Bagkanligi isleminin iptali istemiyle agilmustir.

Idare Mahkemesince, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu ve 40’mci maddelerinden séz edilerek; bu diizenle-
melerin birlikte degerlendirilmesinden belediye meclisinin belediye bagkaninin bagkanliginda toplanacagi, belediye bas-
kaninin katilmamasi durumunda ise meclisin kendi tiyelerinden segimle belirledigi meclis birinci bagkan vekili, onun da
katilmamasi durumunda yine meclisin kendi tiyelerinden secimle belirledigi meclis ikinci bagkan vekilinin baskanliginda
toplanmasi esasina dayandi@i, bu héliyle 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun gerek 19’uncu maddesi gerekse de Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 9/1’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye meclisine kimin bagkanlik edecegine
dair 6zel diizenleme niteliginde oldugu, ayni Kanun'un 40’inct maddesinde yer alan diizenlemenin ise belediye meclisi
bagkanligina dair 6zel diizenlemeleri igermeyip genel diizenleme niteliginde oldugu, kanun yazim teknigi anlaminda da
meclis bagkan vekilligine dair 6zel bir diizenleyici hiikmiin yine ayni Kanun'un genel nitelikteki bir hitkmii ile etkisiz kili-
namayacagt hususu dikkate alindiginda davaya konu islemde hukuka uygunluk bulunmadig: gerekgesiyle islemin iptaline
karar verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Meclisi Bagkanlik Divani baslikli 19’uncu maddesinde; “Belediye meclisi,
secim sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye bagkaninin bagkanlhginda kendiliginden toplanir. Meclis bu
toplantida, tiyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip tyeyi ilk iki yil igin gérev
yapmak Uzere secer. [k iki yildan sonra secilecek baskanlik divant yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gérev
yapar. Bagkanlik divani secimi ti¢ glin icinde tamamlanir. Meclise belediye bagkant, katlamamast durumunda meclis bi-
rinci baskan vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
gorisiildigi meclis toplantisi meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir. Baskanlik divaninda bosalma olmasi duru-
munda kalan siireyi tamamlamak tizere yenisi secilir. Meclis bagkani, meclis calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimlii-
dir. Meclisin calismast ve katilima dair esas ve usuller Igisleri Bakanhgr tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
hikm yer almaktadir.

Yine 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Baskan Vekili baslikli 40’inct maddesinde; “Belediye bagkani izin, has-
talik veya baska bir sebeple gorev baginda bulunmadi@ hallerde, bu stire icinde kendisine vekalet etmek tizere, belediye
meclisi Gyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir, baskan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.” hitkmtine
yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali biiyliksehir belediyesi belediye bagkanimnin 22 Kasim 2014 tarihinden itibaren il di-
sinda olacagi zamanlar igin meclis tiyelerinden birine vekélet gérevi verdigi; bu bagkan vekilinin de meclis toplantilarina
baskanlik ettigi; meclis 1. bagkan vekili olan davaci tarafindan toplanti 6ncesi itiraz edilse de, bu toplantilarda cesitli
kararlar alindigi; davacinin son olarak 22/12/2014 tarihinde, bu toplantilarin, 5393 Sayili Kanun'un 19’uncu maddesine
aykirt oldugu, meclise kendisinin baskanlik etmesi suretiyle karar alinmasi gerektigini bildirerek bagvuruda bulundugu, bu
bagvuru lizerine belediye baskanli@i tarafindan 19’uncu maddenin, bagkanin toplantiya katilamamasi (beldede olmasina
ragmen katilamiyor olmasi) halini diizenlemesi sebebiyle sadece bu halde meclis birinci baskan vekilinin meclise bagkan-
lik etmesi hélini diizenledigi; 40’inct maddenin ise, belediye bagkaninin gorevi basinda, yani beldede bulunmama hélini
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Olayda; mahkemece, belediye meclisinin gorev ve yetkileri ile belediye meclisi bagkanlik divaninin segim ve esaslarinin di-
zenlendig@i yasa hiikiimleri ile 19’uncu hiikmiiniin, belediye baskaninin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi boliim ile belediye
bagkanina vekaletin ve vekilin gorev sinirint belirleyen 40’inc1t madde hitkmiine gore 6zel bir diizenleme oldugu gerekcesine
dayal olarak iptal karari verilmis ise de; uyusmazh@in, belediye bagkan vekilinin, belediye bagkaninin izin, rapor, hastalik gibi
sebeplerle gorevinin basinda olamamasi hélinde gérev ve yetkilerinin sinirina ve kapsamina dair olmasi, belediye bagkan
vekilinin de bagkana ait tiim yetkileri kullanabileceginin 40’inc1 maddede hiikiim alana alinmis olmasi nedeniyle, belediye
bagkan vekilinin yetkilerinin belirlendigi bu htikiim esas alinarak, uyusmazligin ¢céztimlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Icisleri Bakanlig Mahalli Idareler Genel Miidiirliiginiin davaya konu islemin de tesisinde esas alinan 20/4/2016
glin ve 53881 sayili goriigtinde; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 40’inci maddesine goére gorevlendirilen belediye baskan
vekilinin, belediye baskaninin yetkilerine sahip oldugundan vekilligi stiresince yapilacak yillik faaliyet raporunun gorusiildigi
meclis toplantisi harig, diger toplantilara bagkanlik ederek belediye meclisini yonetebilece@ine yer verilmistir.

Yukarida deginilen Kanun htkimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun'un 40’inci maddesinde belediye baskaninin izin
ve hastalik veya bagka bir sebeple (yurt ici veya yurt disi gorevlendirme) gorevde bulunmamasi hélinden kasit, belediye
bagkaninin gegici olarak beldeden ayrilmast, belde disina cikmasi hali anlagilmakta olup, bu durumda yerine bakmak tizere
vekil gorevlendirebilecegi; belediye bagkaninin belde sinirlari iginde oldugu stire zarfinda gérevinin baginda bulundugu ve bu
hélde iglerin yogunlugu ya da belde siniri iginde katilacagi toplantt ya da isleri gerekce gostererek yerine vekil gérevlendireme-
yecegi anlasiimaktadir. Bu halde de kanun koyucu, 19’uncu hiikmiinii diizenlemek suretiyle belediye meclisi toplantilarinin
belediye meclisi birinci baskan vekili baskanliginda yapilmasini éngérmusttir.

Bu héle gore; gorevi baginda bulunmayan belediye bagkan: tarafindan vekil tayin edilen bagkan vekilinin, belediye bagka-
niyla ayni yetki ve gorevlere sahip olmasi, meclis birinci bagkan vekilinin ise; gérevinin baginda bulunmasina ragmen meclis
toplantisina bagkanlik edecek durumda olmayan belediye baskani yerine meclise bagkanlik edecegi degerlendirildiginden,
ayni gerekge ile tesis edilen islemde hukuka aykirilik; aksi gerekge ile islemi iptal eden mahkeme kararinda hukuki isabet
gorilmemistir.

SONUC :
Agiklanan nedenlerle; kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar verilmek {izere mahkemesine génderilmesine, oy-
birligi ile karar verildi.
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T.C.
DANISTAY 1. DAIRESI
E. 2009/824
K. 2009/1065
T. 24/06/2009

KONUSU : 1- Belediyeye ait tasinmazlar: belediye meclis tiyelerine kiralamak suretiyle 2886 sayili Devlet hale Kanunu'nun
6'nct maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 28’inci maddesine aykiri hareket etmek,

2- Belediyeye ait arsalarin satisi ihalesine katilmak isteyenleri engellemek,
3- Kaldirim galigmalari sirasinda parke tasi ticreti olarak alinan ... YTL igin belge diizenlememek,
4- Belediyeye ait otelin kira bedelini tahsil etmeyerek belediyeyi zarara ugratmak,

5- Belediyenin yeterli iscisi ve buz makinesi varken, ilce disindan buz makinesi satin almak, mahalle sakinlerinden kanalizas-
yon i¢in ¢imento toplamak, bunlari kayitlara dahil etmeyip sonrasinda ¢imento alinmis gibi fatura keserek usulstiz 6demeler
yapmak,

6- e parklari icin gerekli parke taglarimni gizlice satin alip evrakini sonradan tanzim etmek, parke tasi alinan firmalardan cikar
saglamak, esik degerlerinin altinda kalmak igin mal ve hizmet alimi ve yapim islerini parcalara bélmek,

7- Belediye araclarinin tamirinin ve parca alimlarinin yapildigi firmalara para édendikten sonra evrak tanzim etmek,

8- {lce suyunun yetmedigi gerekcesi ile sondaj kuyular actirmak, bu kuyulara trafolar almak, cogu kuruyan bu kuyulara ya-
pilan 6demeler neticesinde belediyeyi zarara ugratmak,

KARAR OZETI :

Dosyanin incelenmesinden; 1. madde yoniinden, mulkiyeti belediyeye ait is yerlerinin yapilan ihale sonucu iki ayr1 belediye
meclis Giyesine kiralandigy, sikayetci tarafindan, bu ihalenin mevzuata aykir: oldugu ileri stirilmekte ise de; 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu'nun 6’inci maddesinde ihaleyi yapan idarenin ita amirleri ile ihale iglemlerini hazirlamak, yirtitmek, sonug-
landirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin ihalelere katilamayacaklari diizenlenmis olup belediye meclis tiyelerinin ihale
islemleriyle dogrudan ilgilerinin bulunmadi@i, diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 28’inci maddesinde meclis
liyelerinin gorev stirelerince belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhtide gireme-
yecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklari diizenlenmis ise de, belediye meclisi tiyelerinin ticari faaliyetlerini
yurltmek zere is yeri kiralamasinin yasada sayilan faaliyetler kapsaminda degerlendirilemeyecegi,

2. madde yoniinden, sikayetci tarafindan yapilan, belediyeye ait arsalarin satimi ihalesine katilmak isteyenlerin engellendigi
iddia edilmekte ise de; anilan ihaleden cekildigi belirtilen kisilerin ifadelerinde kendilerine bu yénde bir bask: yapilmadigini
belirttikleri,

3. madde yoniinden, kaldirim calismalari sirasinda bagdis amaciyla verilen para karsiliginda belge diizenlenmedigi ileri strtl-
mds ise de, belirtilen mebla@in, belediye tahsildan tarafindan, ilgilisine iade edildiginin tutanakla sabit oldugu,

4. madde yoniinden, miilkiyeti belediyeye ait otellerin kira ticretlerinin tahsilatiyla ilgili hukuki stirecin devam ettigi ve bele-
diyenin zarara ugratilmadigt,

5. madde yoniinden, vatandaglar tarafindan gontilli olarak satin alinan gimentonun ise kanalizasyon yapim isinde kullanil-
dig1, ¢imento i¢in satin alinmis gibi belge diizenlendigine iliskin veri bulunmadigt,

6. madde yoniinden, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21 (f) ve 22 (d) maddelerinde belirtilen parasal sinirlar iginde ve
yil bazindaki ihtiyaglar gozetilerek kilitli parke ve bordiir tagt alimi yapildigi, menfaat saglandi@ yolunda ise bir tespit bulun-
madidi,

7. madde yoniinden, belediyeye ait araclarin tamiri ve parca alimlarinin ltizum muzekkeresi hazirlanarak en avantajli teklifi
veren firmalardan yapildigi ve bundan sonra 6édeme yapildigt, )

8. madde yoniinden, hazirlanan “Jeofizik Rezistivite Ettit Raporu’ ve Devlet Su Isleri Bolge Muidiirliiglince hazirlanan “Ye-
raltt Suyu Kullanma Belgeleri” dayanak alinarak ve pazarlik usultiyle yapilan ihale stireci sonunda sondaj kuyulari agildigi ve
cikan suyun sebekeye baglanarak su ihtiyacinin karsilandigr anlagilmistir.

Agiklanan nedenlerle ilgililere isnat edilen eylemlerin haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadidi
anlasildigindan, sorusturma izni verilmemesine iligkin yetkili merci kararina yapilan itirazin reddine, 1. madde yoniinden oy
coklugu ile, diger maddeler yoniinden oy birligi ile karar verildi.

KARSI OY :

Sikayete konu olayda ihaleyle ... no.lu is yerinin ... isimli kisiye yillik ... TL bedelle kiralanmasindan sonra adi gecenin kesin
teminati yatirmamast tizerine is yerinin yillik ... TL bedelle belediye meclis tiyesine kiralandigi goriilmekte ise de, belediye
meclis tiyelerinin belediye birimlerinin eylem ve iglemleri izerinde genel denetim yetkilerinin bulundugu, ayrica kiralama ilig-
kisinin kiraci-kiralayan arasinda bir yiikiimliliik iligkisi dogurdugu, bu kapsamda belediye meclis tiyelerinin 2886 sayili Yasa
kapsaminda yapilan ihalelere katilmasina olanak bulunmadigi, bu itibarla 1. madde yoninden sikayetci itirazinin kabuliiyle,
yetkili merci kararinin 1. madde yéniinden sorusturma izni verilmemesine iliskin kisminin kaldirilmasi gerektigi gortstiyle
¢ogunluk kararina karsiyiz. (IKI UYE)
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirligii

Sayr  :71188846/179318 22/02/2019
Konu : Sozlesmelerin Tasfiyesi ve Devri
flgi : a) Hazine ve Maliye Bakanliginin 13/02/2019 tarihli ve 256 sayili yazisi.

b) Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanlhgmin 15/02/2019 tarihli ve 37643 sayili yazisi.

Bilindigi lzere, stzlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artiglart dolayisiyla tilkemizin kalkinmasi
icin cok 6nemli olan buyik projelerin ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen,
yiiklenicilere idare onayina baglh olarak fesih ya da devir hakki verilmesinin amaglandigi 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32’nci maddesi ile
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu lhale S6zlesmeleri Kanunu’na “Soézlesmelerin tasfiyesi veya devri” basghkli Gegici 4’tinci
madde eklenmistir.

ilgi (b) yaz ile belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelere gerekli duyurunun Genel Mudurligiimiizce yapilarak,
Hazine ve Maliye Bakanligina iletiimek tzere Bakanhgimiz Strateji Gelistirme Bagkanhgma gonderilmesi gerektigi bildirilmis
olup, ekli yazida belirtilen aciklamalara uygun olarak gerekli degerlendirilmelerin yapilarak ekli formun eksiksiz bir sekilde
doldurularak 7161 sayili Kanun'un 32’nci maddesi ile 4735 sayili Kanun’a eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baglikli
Gegici 4’tincti maddesinin sona erme tarihi olan 19/03/2019 hak distirticti tarih géz 6éntinde bulundurulmak suretiyle bagvuru-
larin Hazine ve Maliye Bakanli@ina iletilmek tizere ivedilikle Genel Mudurligiimiize génderilmesi igin ilgi yazilar yazimiz ekinde
gonderilmistir.

Konunun iliniz d&hilindeki belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve igletmelere acilen duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanlhig:

Sayr  : 30343279-609-256 13/02/2019
Konu : Sézlesmelerin Tasfiyesi ve Devri

Bilindigi tizere, 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 32'nci maddesi ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu’'na “Sézlesme-
lerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gegici 4’tincii madde eklenmistir. S6z konusu maddede;

“31/8/2018 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun’a goére ihalesi yapilan (3’tincii maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin
yurirlige girdigi tarih itibariyla devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana gelmesi
nedeniyle, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi kaydiyla,
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak idarenin onaymna baglt olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir.
Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiklenimi ortak girisim tarafindan yiritilen sézlesmelerde ortaklar arasinda devir veya
hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz. Sézlesmesi feshedilen veya sézlesmeyi devreden yiiklenicinin teminat
iade edilir. Bu fikra kapsaminda devredilen stzlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen stzlesmelerde,
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bu maddenin yirtrlige girdigi tarihten sonraki 60 giin icinde ytklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi kaydiyla stire uzatimina
iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinarak idare tarafindan stire uzatilabilir.

Sézlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine
kadar gerceklestirdigi imalatlar diginda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan, isin idarece uygun
goriilecek can ve mal gtvenligi ile yapi glivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda diizenlenecek fesihnameler-
den ve devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.”

hikmi yer almaktadir.

Madde gerekgesinde ise, s6zlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislari dolayisiyla tilkemizin kalkin-
mast i¢in cok 6nemli olan biliytik projelerin ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen
yiklenicilere idare onayina bagl olarak fesih ya da devir hakki verilmesi amaclandii, tasfiye veya devir ile ilgili karar alma stire-
cinin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginin gériistiniin alinmasi ve madde kapsamina
giren sozlesmelere iligkin idarelere slire uzatimi konusunda yetki verilmesi amaclandigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan madde hikmt ve gerekcesi kapsaminda Bakanligimizdan goris talep edilebilmesine iligkin idareler tarafindan
tesis edilecek igslemlerde uygulama birliginin saglanmast ile idarelerce alinacak kararlarin etkin ve stiratli bir sekilde gerceklestiril-
mesi amaciyla agagida yer alan aciklamalarin yapilmasi uygun gérilmustir.

1-) Yukleniciler, 19/01/2019-19/03/2019 tarihleri arasinda ve her durumda 19/03/2019 tarihi mesai saati bitimine kadar anilan
maddede belirtilen kosullar cercevesinde, sézlesmenin tarafi olan idarelere bagvurularini yapacaklardir. Belirtilen stirede yapilma-
yan bagvurularla ilgili Bakanligimizdan gors talep edilmeyecektir.

2-) Idareler Bakanhigimiza génderecekleri yazida; imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelip gelmedigini
ve bu artiglarin sézlesmenin stirdurilebilirligini etkileyip etkilemedigini veya ne 6lgtide etkiledigini belirteceklerdir. Ayrica, talep
yazisinda belirtilen ise iligkin s6zlesmenin fotokopisi ile ekte 6rnegi sunulan “Bilgi Formu”, géris talep edilen her bir is igin ayri
ayr1 doldurularak yazi ekinde génderilecektir.

[dareler, yiiklenicinin tasfiye, devir, siire uzatimina iliskin taleplerini, bu taleple ilgili olarak idarenin olumlu veya olumsuz degerlen-
dirmesini gerekgesini de igerecek sekilde Bakanligimiza ileteceklerdir. Stire uzatimi talebinin idarece olumlu karsilanmasi hélinde
ne kadar stire uzatiminin verilmesinin 6éngértldiginin de belirtilmesi gerekmektedir.

Bu maddede belirtilen sartlar1 tagimayan goris talepleri ile ilgili olarak Bakanligimizca degerlendirme imkéni olamayacagindan,
ilgili idareye “Degerlendirme Yapilamadi” seklinde gortis bildirilecektir.

3-) Bakanligimiza gonderilecek talep yazilari;

fhaleyi yapan Bakanlik (merkez ve tasra birimleri) veya bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar, déner sermaye kuruluslar, kamu iktisadi
kuruluslari, fonlar, dogrudan ve dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunulan her cesit
kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler icin Bakanliginiz (Strateji Gelistirme Bagkanligi),

Herhangi bir Bakanligin bagl, ilgili ve iligkili kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin en tst yoneticisi,
-1l 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanlig,
-Belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanli@i tarafindan iletilecektir.

4-) 4735 sayili Kanun'un Gegici 4’tincti maddesi uyarinca kurum ve kuruluglar talep yazilarini Bakanhigimiz Strateji Geligtirme
Bagkanligina hitaben géndereceklerdir.

5-) Bu genel yazinin yayimi tarihinden énce Bakanligimiza intikal eden talep yazilari, dikkate alinmayacak olup, yazimizda belir-
lenen kurallar cercevesinde yenilenerek tekraren Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanligina génderilmesi halinde isleme konu-
lacaktur.

Bilgilerini ve yazimizin merkez ve tasra tegkilatiniz ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslariniza, déner sermayeli kuruluglariniza, kamu
iktisadi tesebbiislerinize, fonlariniza, dogrudan ve dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulundugunuz her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlere Bakanliklarinizca,

Belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelere Cevre ve Sehircilik Bakanhg@inca,

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarina, il 6zel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelere ise Icisleri Bakan-
liginca, gerekli duyurunun yapilmast hususunda bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.
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GENELGE

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirlagii

Sayr  :14399437-010.03-E.50802 01/03/2019
Konu : Mali Tablolarin Sunulmasi

Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgi yazisi ile; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Sistemi” bas-
likli 49’uncu maddesinde, muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiritilecegi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uygun olarak uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin belirlenmesi icin
Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu kurulacagt, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlari cergevesinde
kapsamdaki kamu idarelerince diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlarin hazirlanacak bir yonetmelik ile
belirlenecegi hitkmiine yer verildigi, bu kapsamda da Bakanlar Kurulunun 2014/7052 sayili Karari ile 23/12/2014 tarihli ve 29214
sayili Resmi Gazete’de “Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi” yayimlanarak yuirirlige konuldugu, daha sonra Devlet Muha-
sebesi Standartlart Kurulu tarafindan uluslararasi standartlara uygun olarak yayimlanan Devlet Muhasebesi Standartlarina uyum
diizeyini arttirmak amaciyla s6z konusu Yoénetmelik'te kapsamh degisiklikler yapildigi, Yonetmelik’e 326'nc1 maddesinden sonra
gelmek tizere “Onemli muhasebe politikalari ve aciklayici notlar” baghkli 326/A maddesi eklendigi bildirilmistir.

S6z konusu eklenen madde ile mali tablolarin en iyi sekilde anlagiimasi amaciyla kamu idarelerince segilen ve uygulanan énemli
muhasebe politikalarinin hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulmasina, muhasebe dizenlemelerinde hangi muhasebe politika-
larinin uygulanacagina iligkin agik bir sekilde hiitkiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili htikiimlerine atiflar yapilabilmesi-
ne, mali tablolarin notlar bélimiinde muhasebe politikalarina iligkin bilgilere yer verilmesine, kontrol edilen kurum ya da kuruluglar
ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli iligkilerin agiklanmasina, devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmast 6ngoériilen
hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilmesine, mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla
karsilastirlabilmesi igin notlar sunulabilmesine, cerceve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen agtklanmast énemli olan
hususlara notlar bélimiinde yer verilmesine iligkin diizenlemeler yapilmustir.

Diger taraftan; Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 tincti maddesinde; “Mali tablolar, Genel Yénetim Muha-
sebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.”
hiikmi yer almakta olup, 485’inci maddesinde hazirlanmasi gereken mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar
sayilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 509’uncu maddesinde ise; “Bu Yoénetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddutleri gidermeye ve gerekli
dizenlemeleri yapmaya Bakanlik yetkilidir.” hitkmui yer almaktadir. Mezkar Bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Bu cercevede; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel yénetim kapsa-
mindaki kamu idarelerince 2018 yilina iligkin mali tablolarin sunulmast sirasinda ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce
hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini ve ilgililigini, karsilagtinlabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan “Mali Tablo Hazirlama Rehberi”, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Muhasebat ve Mali Genel Mudurligiintn internet sitesinde yayimlanmugtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 2018 yilina iligkin mali tablolarinin anilan “Rehber’’de belirtilen esaslar
cercevesinde hazirlanip yayimlanmasi gerekmekte olup, belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin kurduklari birliklere, tereddiide
dustilen hususlarda destek verilebilmesi igin yerelmaliislemler@csb.gov.tr elektronik posta adresine: tereddiide dustilen ilgili bolim
basgli@i ve cevap istenen konuya iliskin aciklayici bilgi, ilgilinin ad:, soyadi, unvani ve iletisim bilgilerini iceren e-postalarin génde-
rilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda konunun iliniz dahilindeki tim belediyelere ve bagl kuruluslari ile bunlarin birliklerine duyurulmast hususunda;
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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GENELGE

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirlagii

Sayt  : 71188846/54903 06/03/2019
Konu : Belediyelerde 7 glin 24 Saat Esasina Gore Hizmet Verilmesi Hakkinda

Anayasa'nin 127’nci maddesinde yerel yonetimlerin; il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarint karsilamak tizere
kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
ttizel kisileri oldugu, kurulug ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi htikiim
altina alinmustir.

Bu kapsamda; yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun olmak tizere
¢esitli kanunlarla belirlenmisgtir.

5393 sayili Kanun'da belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenirken temel ilke olarak sunulacak hizmetin “mahalli ve
miigterek “ nitelikte olmasi esasi benimsenmis olup bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyelerce her tiirlt faaliyet ve girisim-
de bulunulabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun'da, belediye hizmetlerinin, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi, hizmet sunumunda
engelli, yagli, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanmasi gerektigi esast getirilmistir.

Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin sunulmasinda “stireklilik” esas olup hizmetlerin kesintisiz olarak ytritilmesi kamu yararinin
saglanmasi acisindan bliyik 6nem tagimaktadir. Vatandaslarimizin yerel yonetimlerden aldigi hizmetlerin zamaninda ve en uygun
yontemlerle sunularak, hizmet kalitesinin arttirilmasi ve vatandas memnuniyetinin en st seviyeye cikarilmast Cumhurbagkanhgt
Huktmet Sistemi yerel yonetim anlayisinin da temel unsurlarindan birisidir.

Yerel yonetimler tarafindan hélihazirda zabita, itfaiye, su ve kanalizasyon ile cenaze ve defin hizmetleri gibi niteligi geregi 7 giin 24
saat esasina gore kesintisiz olarak yuritiilen hizmetlerin yaninda giinimiiziin gelisen ve degisen sartlari cercevesinde 6zellikle bii-
yiiksehirlerimizde caligma saatlerinin esneklik géstermesi, 24 saat esasina gore caligan bir¢ok is yerinin bulunmasi, kent yagaminin
24 saate yayilmasi gibi nedenlerle hizmet sunumunda stirekliligin saglanmasi ve bu baglamda farkli hizmetlerin de 7/24 esasina
gore yuritilmesi kamusal bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Bu baglamda; belediyelerimizin s6z konusu ihtiyag ve gelismelere uygun olarak hizmet sunum yéntemlerini yapilandirmalar ge-
rekmektedir.

Bu itibarla;

. Vatandaslarimizin talep, sikayet ve bagvurularinin 7 glin 24 saat kesintisiz olarak kabul edilmesine imkan saglayacak ted-
birlerin (beyaz masa uygulamasi, cagri merkezi, elektronik ortamda bagvurularin alinmasi, personel gérevlendirilmesi ve benzeri
uygulamalar) tiim belediyelerce alinmasi;

. Belediyeler tarafindan yiriitilen hizmetlerin niteligi ve sunumuna iligkin beklentiler ile ihtiyaclar géz 6niine alinarak belirle-
necek hizmetlerin 7 glin 24 saat esasina gore kesintisiz olarak yuritilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gercevesinde; konunun iliniz déhilindeki yerel yonetimlere duyurularak uygulamanin ivedilikle
yurirlige konulmasi ve uygulama sonuglarinin Bakanhigimiza (yerelbilgi@csb.gov.tr) gonderilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini énemle rica ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miudiirliigia

Sayt  : 22545609-730.99-E.58373 12/03/2019
Konu : Kiiltiirel Miras Etki Degerlendirmesi
lgi : Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlaginin 28/02/2019 tarihli ve 48807 sayili yazis.

Bakanligimiz Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudiirligiintn ilgi yazisi ekinde gonderilen Kiilttr ve Turizm Bakanliginin “Din-
ya Mirasi Kultir Varliklar Igin Miras Etki Degerlendirme Rehberi” dogrultusunda kdltirel miras etki degerlendirme caligmasinin
yapilmast ve ayrica UNESCO Diinya Miras Gegici Listesinde bulunan alanlarda gerceklestirilmesi planlanan ¢aligmalara yonelik
bilgilerin Bakanliklarina iletilmesine iligkin bila tarihli ve 48807 sayili yazilari ekte gonderilmigtir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak yapilacak calisma ve degerlendirmelerin Kulttr ve Turizm Bakanligina bildi-
rilmesinin saglanmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
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GENELGE

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirlagii

Say1  :37226429-602.99-E.60506 14/03/2019
Konu : 81 il'e Ait Yaya Yolu, Engelli Yolu ve Kéy Yolu Bilgisi

ilgi . Strateji Geligtirme Bagkanligi (Yonetim Bilgi Sistemleri Daire Bagkanh@i)'nin 08/03/2019 tarihli ve 30824082-602.99-
E.57555 sayili yazisi.

llgi yaz1 ile; Sayin Cumhurbaskani Yardimcimizin talimat tizerine 81 il Karnesi Projesi icin ihtiyac duyulan “Bin Kisi Bagina Diisen
Yaya Yolu Uzunlugu”, “Bin Kisi Bagina Diigen Engelli Yolu Uzunlugu” ve “Bin Kisi Bagina Diisen BSK Kaplamali Koy Yolu Uzun-
lugu” bilgileri Bakanligimizdan talep edilmistir.

Bu nedenle; https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/ adresinde “Dokiimanlar” bélimiinde bulunan, Tablo-1 ve Tablo-2’de yer alan “Bin
Kisi Basina Digen Yaya Yolu Uzunlugu”, “Bin Kisi Basina Diisen Engelli Yolu Uzunlugu” bilgilerinin belediyelerce, Tablo-3’te
yer alan “ Bin Kisi Basina Diigen BSK Kaplamali Kéy Yolu Uzunlugu” bilgilerinin ise Il Ozel Idarelerince doldurularak en geg
21/03/2019 tarihine kadar Cevre ve Sehircilik Il Midirliklerine gonderilmesi, Cevre ve Sehircilik [l Midirliiklerince s6z konusu
tablolarin icmalinin yapilarak en gec 22/03/2019 tarihine kadar yerelyonetimleristatistik@csb.gov.tr adresine elektronik ortamda
ivedi bildirilmesi hususunda,

Geregini rica ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirlagii

Sayt  :71188846-010.06.02[010.06.02]-E.60871 15/03/2019
Konu : Tahditli ve Tahsisli Ticari Plakali Tasitlar
flgi : figi: a) Tiirkiye Noterler Birliginin 12/11/2018 tarihli ve 8401-31269 sayil yazisi.

b)19/12/2018 tarihli ve 71188846-010.06.02-E.239102 sayili yazimiz.

c)Turkiye Noterler Birligi’nin 06/02/2019 tarihli ve 1524-4131 sayili yazisi.

Ttrkiye Noterler Birliginin ilgi (a) yazisinda 6zetle; 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa eklenen EK-18’inci madde ile arac tescil
islemlerinin Turkiye Noterler Birligi koordinesinde noterliklere devrine imkén saglandigi, 31/01/2018 tarih ve 30318 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Araclarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yurittilmesi Hakkinda Yénetmelik geregin-
ce 01/02/2018 tarihi itibariyla araclarin ilk tescil iglemleri, daha sonra teknik degisiklik, kayit kapatma vb. diger tescil islemlerinin
noter-liklerce yapilmaya baglanildigi, hélihazirda trafik tescil kuruluslari tarafindan yiritiilmekte olan tahditli/ticari plakalt araclarin
tescil iglemlerinin devir alinmasi calismalarinin devam ettigi, tahditli/ticari plakali araglarin satis ve tescil islemlerinin tahditli/ticari
plaka tahsis belgesine gore igslem yapildigi, idarelerce diizenlenecek olan tahditli/ticari plaka tahsis belgesine tasitin sahibi, satin
alan, T.C. Kimlik No, tagitin plakast, modeli, markas, ticari adi, sasi ve motor numarasinin yazilmasinin ve belgenin diizenlenmesi
sirasinda tasitlarin yas, renk, segment vb. bilgilerinin kontrol edilmesinin, noterliklerde yapilacak is ve islemlerde, farkli uygulama-
lar, hatali is ve iglemler vb. olast sorunlari ortadan kaldiracag: belirtilmistir.

ilgi (b) yazimiz ile konu yerel yénetimlere duyurulmustur.

Konu ile ilgili baz1 buytiksehir belediyeleri/belediyeler ve noterliklerden birliklerine gelen taleplerden uygulamada bazi tereddiitlerin
yasandigi belirtilerek yasanan teredditleri ve olasi kisi magduriyetlerinin énlenmesi amaciyla Ttirkiye Noterler Birliginden alinan
ilgi (c) yaai ilisikte gdnderilmis olup, konunun iliniz dahilindeki yerel yonetimlere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
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GENELGE

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Say1  :45516914-110.01.16.03-[457-3-1186 21/03/2019
Konu : Belediyelerde 7 giin 24 Saat Esasina Goére Hizmet Verilmesi Hakkinda

GENELGE

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 211’inci maddesi uyarinca yurirliige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Y6-
netmeligi’nin 11’inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin verecekleri giyim esyalarini Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek
standart fiyatlari géz 6niinde bulundurmak suretiyle ihale mevzuatina goére karsilayacaklari belirtilmistir.

Diger taraftan, anilan Yoénetmelik’'in Ek 1’inci maddesi ile bazi personele yapilacak giyecek yardiminin nakdi olarak gerceklestiril-
mesi 6ngorilmuis bulunmaktadir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi'nde yer alan diizenlemelere iligkin olarak farkli uygulamalarin énlenmesi,
uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla asagidaki aciklamalarin yapilmasi gerekli goril-
musgtr.

1) Yonetmelik’e ekli [ ve II sayili Cetvellerdeki giyim esyalari esas alinarak hazirlanan “Ayni Olarak Yapilacak Giyecek Yar-
dimina Iliskin Azami Birim Fiyat Listesi” Ek I'de yer almaktadir. Kurum ve kuruluslar, ayni olarak verecekleri giyim esyalarinda
belirlenmis olan bu fiyatlari asmayacak sekilde ihale mevzuatina gore igslem yapacaklardir.

2) Yonetmelik’e ekli [ sayili Cetvelin 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24 numaral siralari ile (II) sayili Cetvelin Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifina ait bolimiin 3 ve 4 numaral siralarinda sayilan personele yapilacak giyecek yardimlari ayni
olarak yapilmaya devam edilecek, diger personele verilmesi 6ngoriilen giyim egyalarinin bedeli ise nakden 6denecektir.

3)  Yonetmelik’e ekli [ ve Il sayili Cetvellerdeki giyim esyalar: esas alinarak hazirlanan “Nakdi Olarak Yapilacak Giyecek Yardi-
mina lligkin Azami Birim Fiyat Listesi” Ek 2’de yer almaktadir. Nakdi olarak yapilacak giyecek yardiminin 6denmesinde bu fiyatlar
esas alinacaktir.

ORNEK 1- Yénetmelik’e ekli I sayili Cetvelde, kadro unvani sofér olan personele verilecek giyim esyasi; takim elbise, tulum, ayak-
kabi, yagmurluk, atki ve eldiven olarak belirlenmistir. Kullanma stireleri ise yagmurluk icin iki, atki icin ti¢ ve diger giyim egyalari
icin bir yildir. Buna goére ilgili personele Ek 2’de belirlenmis olan;

Takim elbise 176,82 TL
Tulum 34,03 TL
Ayakkabi 4990 TL
Yagmurluk 38,37 TL
Atki 6,78 TL
Eldiven 4,34TL
Toplam 310,24 TL

Tutarinda ddeme yapilacaktir.

ORNEK 2- Yénetmelik’e ekli Il sayili Cetvelde, Yardimei Hizmetler Sinifinda bulunan personele verilecek giyim esyast takim elbise

ve ayakkabi olarak belirlenmistir. Buna gére ilgili personele Ek T de belirlenmis olan;

Takim elbise 176,82 TL
Ayakkabi 49,90 TL
Toplam 226,72 TL

Tutarinda ddeme yapilacaktir.

llgili personele daha &énceki yillarda verilmis olan ve hentiz kullanma stiresi dolmamis giyim esyalarinin bedeli, kullanma siireleri
dolduktan sonra 6denecektir.

4) Ayni olarak yapilacak giyecek yardimina iligkin giderler, idare biitgelerinin ilgisine gore “03.2.5.01- Giyecek Alimlar1” ya da
“03.2.5.90- Diger Giyim ve Kugam Alimlar1” ekonomik kodlarina, nakdi olarak yapilacak giyecek yardimlari ise “01.1.4.01- Sosyal

Haklar” ekonomik koduna gider kaydedilmek suretiyle gerceklestirilecektir.
5) Nakdi olarak yapilacak giyecek yardimi gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilmak suretiyle ilgili personele 6denecektir.

6) Yoénetmelik’in 9'uncu maddesi uyarinca kurumlar tarafindan, giyim egyalarinin verilmesinde Yénetmelik’e ekli Cetveller
esas alinarak personelin kadro unvani, sinifi, sayist ve hizmet yerlerine gére bir 6rnegi Ek 3’te yer alan dagitim listesi diizenlene-
cektir. Bu listeler ayni ve nakdi olarak yapilan giyecek yardimlari icin ayri ayri diizenlenecektir. Listeler ilgili kurumlar tarafindan
muhafaza edilecek ve talep etmeleri hélinde yetkililere ibraz edilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.
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SORU/CEVAP
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1) Gorevde yiikselme sinavi sonucunda basarili olan personelimiz, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’nun 76’nc1 maddesine istinaden uzman kadrosuna atanmis olup aylik 6demeleri de kazanilmis hak
aylik derecesine gore yapilmaktadir. Ilgili personel, 68/B maddesindeki sartlan1 tasidigi gerekcesi ile
aylik 6demelerinin gorev yaptigi kadro derecesi olan 1’inci derece esas alinarak yapilmasim talep et-
mektedir. Maas hesaplamasi neye gore yapilmalidir?

657 sayili Devlet Memurlarit Kanunu’nun 43’iinci maddesinde bu Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin; hizmet simiflari, gérev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu Kanun'a ekli [ ve II
sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi hitkme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca aylik kural olarak, derece ve kademe esasina gore diizenlenen aylik gosterge tablolarinda yer alan gosterge
rakamlarinin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktari ifade etmektedir.

657 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendinde gerek atama yoniinden gerekse aylik 6denmesi yoniinden is-
tisnai bir diizenlemeye yer verilmis ve maddede 6ngoriilen sartlari tasiyanlarin bu bent hiikiimlerine gére atanmalari
hélinde atandiklar kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanacaklari ancak atandiklar: kadro
ayliklarinin, baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmayacagi diizenlenmistir. Ote yandan biitiin sartlarin
tasinmasi halinde dahi personelin 68/B maddesine gore alt dereceden Ust dereceye atanmasi idarenin takdirinde olup
bunun i¢in bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Memurun ayligint alacagr derecenin belirlenebilmesi icin memurun géreve 657 sayili Kanun'un hangi maddesi uyarinca
atandigina bakmak gerekmektedir. Memurun atamasinin 68’inci maddenin (B) bendi uyarinca yapilmasi halinde kadro
derecesine gore ayliginin hesap edilmesi gerektigi, ancak 68/B maddesine atifta bulunmaksizin 657 sayili Kanun'un
76'nc1t maddesi uyarinca atamanin yapilmig olmast halinde ise kazanilmig hak aylik derecesine gére maas hesaplamasi
yapilmasi gerektigi de@erlendirilmektedir.

2) 6495 sayili Kanun ile memur kadrosuna atanan s6zlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nun 64’ncii maddesinden faydalanabilecek midir?

657 sayili Kanun'un 64’tinci maddesinde kademe; derece icinde, gbrevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, me-
murun ayligindaki ilerleme olarak tanimlanmis ve bu maddenin 4’tinct fikrasinda, son sekiz yil icinde herhangi bir
disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak tzere bir kademe ilerlemesi
uygulanacagi, bu maddede belirtilen sartlari haiz her sinif ve derecedeki memurlarin, hak kazandiklari tarihten gecerli
olmak tizere ve bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilacaklari hitkim altina alinmustir.

Sozlesmeli personel olup daha sonra memur kadrolarina atananlarla ilgili dizenlemelerin yer aldigt 657 sayili Ka-
nun’'un Gegici 41’inci maddesinin besinci fikrasinda, bu madde htkimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, s6z
konusu mevzuat hiikiimlerine gore sézlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet stirelerinin, 6grenim durumlarina gére
yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendiri-
lecegi, bunlarin, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina goéreve basladidi tarihi takip eden ay bagindan itibaren
hak kazanacaklar1 ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagma ya-
pilmayacag@ hikmi yer almaktadir.

Devlet Personel Baskanliginin 08/02/2012 tarihli ve 24649 sayili goriisiinde “... Devlet memurlarinin disiplin cezasi
almaksizin gecirilen sekiz yillik stirenin hesabinda sadece memuriyet hizmet siirelerinin esas alinarak degerlendirilecegi,
657 sayili Kanun veya diger mevzuat uyarinca, kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen stirelerin,
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disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz yillik siirenin hesabinda 6zel bir hiikim olmamast halinde dikkate alinmaya-
cagl’”’ ve “657 sayilh Kanun'un 4/B maddesine gore sozlesmeli stattide istihdam edilen personel ile farkli mevzuat hii-
kiimlerine tabi sdzlesmeli, isci gibi statiilerde bulunan personelin Devlet memuru olmamast ve mevzuatlarinda disiplin
htkimlerinin bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu statllerdeki hizmetlerinin disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz
yillik stirenin hesabinda degerlendirilemeyecegi...” belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte ele alindiginda; sézlesmeli iken memur kadrolarina atananlarin sozlesmeli olarak ca-
listiklar1 stireler kademe derece ilerlemesinde degerlendirilmekle birlikte 64 tincti maddenin 4’tnci fikrasinin uygu-
lanabilmesi icin memuriyette gecirilen strelerin esas alindigi ve sézlesmeliler yontinden istisnai bir diizenlemeye yer
verilmedigi dikkate alindiginda sézlesmeliler bakimindan bu stirelerin memuriyete atandiklari tarihten itibaren islemeye
baglayacagi, bu nedenle sozlesmeli olarak gecirilen strelerin 64’ncii madde hesaplamasinda dikkate alinamayacagi
degerlendirilmektedir.

76’nc1 maddesi uyarinca atamanin yapilmis olmasi halinde ise kazanilmig hak aylik derecesine gére maas hesaplamasi
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3) Taksirle 6liime neden olma sucundan 4 yil 7 ay hapis cezas1 alan memurumuz, cezasinin infaz sii-
resince iicretsiz izinli sayilmasini1 talep etmektedir. Danistay kararlann da dikkate alinarak bu memur
hakkinda nasil bir islem yapilmasi gerekmektedir?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 18 nci maddesinde, kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun
memurluguna son verilemeyecegi hiikiim altina alinmis, devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlarin
belirlendigi 48’inci maddesinde kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina mahktm
olmamak sayilmis ancak taksirli suclar nedeniyle verilen hapis cezalari devlet memurluguna alinmaya engel haller
arasinda gosterilmemistir.

Ayni Kanun'un 98’inci maddesinde diizenlenen devlet memurlugunun sona ermesini gerektiren durumlar arasinda da
taksirli su¢ nedeniyle alinan hapis cezasinin bulunmadigr gériilmektedir. Yine bu maddede yer alan memurluktan ce-
kilme durumu ise Kanun'un 94’tincti maddesinde agiklanmig ve devlet memurunun, bagh oldugu kuruma yazili olarak
miracaat etmek suretiyle memurluktan cekilme isteginde bulunabilecegi, mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen
mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 glin devam etmesi halinde, yazili muracaat sarti
aranmaksizin, cekilme isteginde bulunulmus sayilacagi belirtilmistir.

657 sayili Kanun'un 125’inci maddesinde 6zirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek eyleminin ise dev-
let memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilacagi hitkme baglanmustir.

Danigtay 1. Dairesinin 13/01/2012 tarihli ve 2003/170 E., ve 2004/3 K. sayili istisari gorls kararinda ; devlet me-
murluguna engel nitelik tasimayan bir hapis cezasinin infazi amaciyla cezaevine giren devlet memuru hakkinda, 657
sayili Yasanin 94, 98 ve 125’inci maddeleri uyarinca islem tesis edilebilmesinin hukuken mimkiin olmadigt ve devlet
memuru olup da memuriyetine son verilmesini gerektirmeyen bir hiirriyeti baglayici ceza ile mahkim olan bir kisinin,
s6z konusu cezanin infazi sliresince memuriyet haklarini koruma ve kullanma ehliyetinin devam ettiginin kabulii mim-
kiin bulunmadidi, bu durumda olan devlet memurunun hizmet iligkisinin infaz stiresince askida oldugunun kabultiyle
hukiamlilik stiresinin sona ermesinden sonra goreve iade suretiyle memuriyet statiisiinii yeniden kazanmasi gerektigi
bunun da, memur hukukunun sonucu olan memur giivenli@i ilkesinin bir geredi oldugu, hiirriyeti baglayici bir cezanin
infaz1 stiresi icinde memur statiistinii tagsimayan bir kiginin, yasalarla memurlara taninan haklarindan yararlanabilmesi
olanakli bulunmadigindan, s6z konusu kisinin belirtilen stire zarfinda hastalik ve yillik izin kullanabilmesi ve bu suretle
kendisine aylik 6denebilmesinin mimkiin bulunmadigina karar verilmistir.

Devlet Personel Baskanliginin 23/06/2016 tarihli ve 3823 sayili gortisiinde de bahse konu Danigtay karari esas alina-
rak; taksirle islenen suglar nedeniyle verilen mahkumiyetlerin memur olarak atanmaya engel teskil etmedigi, dolayisiyla
memur iken taksirle islenen suc nedeniyle hiikim giyenlerin memurluklarina son verilemeyecegi, hapis cezasinin infazi
stiresince memuriyetinin askida oldugu, ancak s6z konusu cezanin infaz edilmesinden sonra ilgilinin tekrar gbreve
baglatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde; taksirli bir sug sebebi ile hakkinda hapis cezasina hiikmolunan memu-
run bu ceza nedeniyle memuriyetine son verilemeyecegi ve hapis cezasinin infazi stiresince kisinin memuriyetinin aski-
ya alinmasi gerektigi, 657 sayili Kanun'da memuriyetin askiya alinmasina iligkin bir diizenleme bulunmamakla birlikte
5393 sayili Kanun'un 38’inci maddesi uyarinca atamaya yetkili amir olan belediye bagkaninin oluru ile cezanin infazi
stiresince memuriyetin askiya alinmasina karar verilebilecegi, bu stire icinde memur statiistinli tasimamasi nedeniyle,
yasalarla memurlara taninan haklardan tcretsiz izin hakki da dahil yararlanamayacagi degerlendirilmektedir.

4) 5393 sayil1 Beledive Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca tiizel kisiligi sona erecek olan belde be-
lediyelerinden personel devri hususunda bilgi verir misiniz?

1) Tuzel kisiligi kaldirlan belediyelerin personel devrine iliskin hiikiimler, 5393 sayili Kanun'un 50’nci maddesinde
dlizenlenmis ve stz konusu maddede bu Kanun'un 8 ve 11’inci maddeleri uyarinca ttzel Kisiligi kaldirilan belediyelerin
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kadrolar1 ve personelinin; katilma halinde katildiklari belediyeye devredilecekleri, devredilen personelden kadro ve
gorev unvanlari degismeyenlerin, ayni unvanh kadrolara atanmis sayilacaklari hiikiim altina alinmustir.

Bu dizenlemeden de goriilecegi Uzere, bir ayirima gidilmeden tiizel Kisiligi sona eren belediyenin biitin personeli
(memur, sdzlesmeli personel, is¢i) kadrolari ile birlikte katildiklari belediyeye devredilecektir. Bu hiikmiin emredici ve
uyulmasi zorunlu hiikim oldugu dikkate alindiginda devredilen personel bakimindan norm kadro yetersizliginden bah-
sedilemeyecegi, dolayisiyla karsiliginda gosterilecek bos memur kadrosu olmasa bile tam zamanli s6zlesmeli personelin
de devir kapsaminda goreve baglatilmasi gerektigi, konuyla ilgili bir diizenleme bulunmamasit nedeniyle bu kadrolarin
norm kadro fazlasi olarak kabul edilecegine iliskin meclis karar1 alinamayacagi,

2) 5393 sayili Kanun'un 12’inci maddesine gére bu Kanun'un 11’inci maddesi uyarinca tiizel kisiligi sona erecek
olan belediyelerin tiizel kisiliginin yapilacak ilk mahalli idareler secimine kadar devam edecegi dikkate alindiginda
31/03/2019 tarihine kadarki isci ticretlerinin 6denmesinden tiizel kisiligi kaldirilacak belediyelerin sorumlu olacagi, bu
tarihten sonra ise devralan belediyenin sorumlulugunun baglayacag,

3) Tuzel kisiligi sona eren belediyelerin iscilerinin isten ayrilis ve ise giris bildirgelerine iligkin iglemler 12/05/2010 tarihli
ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'ne gore yiritiilecek olup s6z konusu
iscilerin hizmet akdi kesintiye ugramadan yeni is yerinde calismaya baslayacaklarindan bu sigortalilar hakkinda Y6net-
meligin 33’tincti maddesinde diizenlenen sigortali nakline iliskin hiikimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda
Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanliginin 6360 sayili Kanun kapsaminda yapilacak islemler konulu 28/03/2014 tarihli ve
4985171 sayili ekte gbnderilen yazinin islemlerinizi kiyasen yirtitmede yardimci olacagi,

4) 5393 sayili Kanun'un 50’inci maddesinde devredilen personelin yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina
ait aylik, Ucret, ek gosterge, her tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini devredildikleri belediyeden almaya
devam edecekleri, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 37 ve 38’inci maddelerinde de isverenin
degismesi ya da is yerinin devri hallerinde dahi toplu is s6zlesmesinin devam edecegi hiikiim altina alinmig olup tiizel
kisiligi sona eren belediyenin usuliine uygun olarak yaptigi sozlesmelerin veya islemlerin iptali s6z konusu olmadigi
gibi daha 6nce bu belediye tarafindan imzalanan toplu is s6zlesmelerinin de stire bitimine kadar uygulanmaya devam
edecegi,

5) 5393 sayili Kanun'un 50’inci maddesinin, devredilen personelden kadro ve gérev unvanlari degismeyenlerin, ayni
unvanli kadrolara atanmis sayilacaklarina iliskin hitkmti geregi miidiir ve bagkan yardimcist kadrosunda bulunan per-
sonellerin devredilen belediyede ayni unvanlt bog kadro bulunmasi hélinde bu kadrolara atanmasi ve vekéleten yiiri-
tilen kadrolarin da bos kadro olarak degerlendirilerek islem yapilmasi gerektigi, degerlendirilmektedir.

5) Belediyemizde 2004-2014 yillar1 arasinda gorev yapan belediye baskanimiz Sosyal Giivenlik Kuru-
mundan emekliye ayrilms, ilgilive ikramiye 6demesinin yapilabilmesi icin enciimenden karar alinmasi
gerektigine iliskin yaz1i SGK tarafindan belediyemize gonderilmistir. Enciimenin bu konuda bir gérevi
var midar?

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 48’inci maddesinde, bu Kanun'un 4’tinci mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin yaslilik, maldllik veya vazife maltlliigi islemlerinin, belediye
bagkanlari icin belediye enclimeninin, calistiklar1 kamu idareleri ile ilisikleri kesilmis olup da bir kanunla sigortalilik
hakki devam edenler icin daha énce gorev yaptiklari son kamu idaresinin en yiiksek amirinin onayi ile tekemmidil etti-
rileceg@i diizenlenmistir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 89’uncu maddesinde hizmet stirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gecici 4’tinci maddesi kapsaminda gecenlerden emekli,
adi malullik veya vazife malulliigi ayligi baglanan veyahut toptan 6édeme yapilan asker ve sivil tiim istirakcilere, her
tam fiili hizmet yili i¢in aylik baglamaya esas tutarin bir ayliginin emekli ikramiyesi olarak verilecegi, bu madde gere-
gince Sosyal Guvenlik Kurumunca édenen emekli ikramiyelerinin, diizenlenecek fatura tizerine Sayistay ve Danistay
bagkanlari icin kendi kurumlari, digerleri icin emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan karsilanacagi, bu fikraya
gore Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilacak 6demelerin, fatura diizenlenmesini miiteakip iki ay icinde Sosyal Gtivenlik
Kurumuna aktarilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’tinci maddesinde diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine
getirmek de enctimenin gorevleri arasinda sayilmustir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; belediye bagkan: olarak istirakgiligini devam ettirip emek-
liye ayrilanlarin emekli ikramiyelerinin 6ncelikle SGK tarafindan 6édenmesi gerektigi ve 6deme yapildiktan sonra bu
ikramiyenin 6denmesinden emekliye sevk onayini vermekle yiikiimli tutulan belediyenin sorumlu olacagi agik olmakla
birlikte mevzuatta ikramiye 6demesinin enclimenin kabuliine baglandigina iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi
degerlendirilmektedir.
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6)BEM-BIR-SEN’e iiye olan personel ile diger sendikalara iiye olan veya herhangi bir sendika iiyeligi
bulunmayan personelden yapilacak sosyal denge kesintilerinin orani1 nasil olacaktir?

Bilindigi tizere Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017
yillarini kapsayan “3’tincti Dénem Toplu Sézlesme ' nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna lliskin Toplu Sézlesme baglikli
Dordiinct Béliminiin 1’inci maddesinin “Sosyal denge s6zlesmesi imzalayan sendikanin iyesi olmayan kamu gorev-
lilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge sozlesmesi aidat: ala-
bilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri s6z konusu sézlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanir.” hitkmuintin,
Danigtay 11. Dairesinin 19/12/2017 2016/1698 sayili ve 2017/6525 sayili karart ile iptal edilmesine karar verilmistir.

2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan “Toplu Sézlesme'nin 4. Bolimiinin 1’inci maddesinin (2)’inci fikrasinda aynen
tekrarlanan hiitkiim hakkinda da Danigtay 11. Dairesinin 2017/2122 E. sayili dosyasinda yiritmeyi durdurma karari
verilmistir.

Her iki kararda 4688 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde sendika tiyesi olan ve olmayan kamu gérevlileri arasinda
ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir ticret dagilimi yoluyla ekonomik ve
sosyal barisi saglama amacina ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt oldugu, kaldi ki 32’inci maddede béyle bir ayirim
yapilmasina imkéan saglayan bir diizenleme bulunmadigr gibi sosyal denge s6zlesmesine ancak goreve yapilan birim,
is hacmi... gibi kriterlere gore farkliliga gidilebilecegi bunun disinda sendika tiyesi olan ile sendika tiyesi olmayan ya
da baska bir sendikaya tiye olan arasinda bir ayirima gidilemeyecegi, sosyal denge stzlesmesine taraf olan sendikanin
digsinda kalan sendikalarin tiyesi olan veya hicbir sendikaya tiye olmayan kamu gérevlilerinden dayanisma aidati ve
bagka adlar altinda farkl oranlar tizerinden aidat alinmasina iligkin hiikiimlerin sosyal denge tazminatinin 6denmesinde
ayni kadro ve pozisyonlarda bulunan kamu gérevlileri arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacaginin acik olmasi gerekgesi ile
bu diizenlemenin hukuka uygun bulunmadigr belirtilmistir.

Sayistay 2017 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da ayni konuya yer verilerek sendika tiyesi olan
calisanlardan sendika aidati diginda, ilave stzlesme aidati kesilemeyecegi, sendikaya liye olmayanlardan ise sendika
aidatinin iki kati tutarindan fazla aidat alinmamasina ve ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek calisanlara iadesinin
saglanmasi gerekti@i belirtilmistir.

Belediyeniz aleyhine acilan davada, 2. Idare Mahkemesinin 2017/767 E. 2017/1095 K. sayili karari ile BEM-BIR-SEN
ve belediyeniz arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinin “Toplu s6zlesme imzalandigi tarihten BEM-BIR-SEN’e
liye olanlar taban ayliginin %1, diger sendikaya tiye olanlar %2’si hi¢bir sendikaya tiye olmayanlar taban aylik briti
tizerinden net %4 oraninda BEM-BIR-SEN’e s6zlesme aidati 6deyerek bu sdzlesmeden yararlanirlar” diizenlemesinin
iptaline karar verildigi gérilmektedir.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 24’Ginci maddesinde tyelik 6dentileri sendi-
kanin gelirleri arasinda sayilmis, 25’inci maddede aylik tiyelik 6denti tutarinin; kamu goérevlisinin kadro ya da pozisyo-
nuna bagl ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tabi aylik brit gelirleri toplamina, sendika tiiziigun-
de belirtilen oranin uygulanmak suretiyle hesaplanacagi ve ddenti tutarinin, 15’inci derecenin birinci kademesinden
aylik alan devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde dérdiinden az, otuzda birinden fazla
olamayacagt belirtilmis ve sendika tliziglne, tyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, tiyelerden bagka
bir kesinti yapilmasini éngéren hiikiimler konulamayacagi hitkiim altina alinmigtir.

Sosyal denge sdzlesmesinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar, ayni Kanun'un 32’nci maddesinde hiikiim altina alinmis
ancak bu maddede dayanisma aidatina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuyu dizenleyen sézlesmeler-
deki ilgili hiikimler hakkinda ise Danistayin verdigi iptal ve ylritmeyi durdurma kararlari bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen yargi kararlari ve diizenlemeler birlikte ele alindiginda; sosyal denge tazminati 6demesi nedeniyle,
bagka sendika tiyesi olan veya herhangi bir sendikaya tiye olmayan personelinizden sendika kesintisi yapilamayacagt,
taraf sendika tiyesi personelinizden ise 25'inci maddedeki sinirlar icinde kalmak sartiyla BEM-BIR-SEN ile yapilacak ek
bir s6zlesmeye istinaden belirlenecek orana gére sendika kesintisi yapilabileceg@i, bunun diginda personelden bagka ad
altinda (dayanisma ve stzlesme aidati vb.) herhangi bir kesinti yapilamayacag@i degerlendirilmektedir.

7) Belediyemizin limitet sirketine sirket miidiirii atamasi, yeni miidiiriin sorumlulugu ve sirket i¢c dene-
timi hususunda bilgi verir misiniz?

1) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine istinaden kurulan sirketler, 6102 sayili Ttirk Ticaret Kanunu
htkimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediye tiizel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel Kisilikleridir.

6102 sayill Kanun'un 623’lincti maddesinin 1’inci fikrasinda sirketin yonetimi ve temsilinin sirket sdzlesmesi ile di-
zenlenecegi, sirketin sdzlesmesi ile yonetimi ve temsilinin, mudur sifatini tagiyan bir veya birden fazla ortaga veya
tim ortaklara ya da ti¢lincu Kisilere verilebilecegi, en azindan bir ortagin sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin
bulunmasinin gerektigi, 2’inci fikrasinda sirketin muidirlerinden biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu gorevi tiizel kisi
adina yerine getirecek bir gercek kisinin belirlenebilecegi, 3’linci fikrasinda mudiirlerin kanunla veya sirket stzlesmesi
ile genel kurula birakilmamis bulunan yonetime iligkin tim konularda karar almaya ve bu kararlar1 yirtitmeye yetkili
olduklari, 630’uncu maddesinde ise genel kurulun, madiiri veya mudirleri gbrevden alabilecegi, yonetim hakkini ve
temsil yetkisini sinirlayabilecegi belirtilmistir.
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Kanun'un 576'nc1 maddesinde limitet sirket szlesmesinde zorunlu bulunmasi gereken kayitlar belirtilmis, mudiirle-
rin adlari, soyadlari, unvanlari, vatandasgliklart bunlar arasinda sayilmig, 586’inc1 maddesinde ise sirket sdzlesmesinin
575’inci maddede 6ngériildigi sekilde diizenlenmesinden sonra, tescil igin, sirket merkezinin bulundugu yerdeki tica-
ret siciline bagvurulacag diizenlenmistir.

Yine Kanun'un 31’inci maddesinde ise tescil edilmis hususlarda meydana gelen her tiirlti degisikligin de tescil olacag:
belirtilmistir.

Belediye limitet sirketine miidiir atamast konusunda da 6102 sayih Kanun'a gore islem yapilmaktadir. Sirket sahibi
belediye ise genel kurul da belediyedir. Belediye tiizel kisiligini 5393 sayili Kanun'un 38’inci maddesi geredince be-
lediye baskani temsil ettiginden sirket miidiriniin gérevden alinmasi veya yukaridaki usule gore yenisinin atanmast
konusunda da yetkisi bulunmaktadir.

Bu kapsamda belediyenizce atanacak yeni midurin 6102 sayili Kanun'un 31’inci maddesine gore tescilinin ticaret
siciline yaptirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2) Belediye sirketlerinin dig denetimi Sayistay, i¢ denetimi ise sirket denetcileri tarafindan yapilmaktadir. Sorunuz ig
denetimle ilgili oldugundan goriis yazinizin denetim kismi bu kapsamda cevaplandirilmistir.

6102 sayili Kanun'un 397’inci maddesinin 1’inci fikrasinda 4’tincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin
ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denetci tarafindan, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Ku-
rumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Turkiye Denetim Standartlarina gére denetlenecedi,
635'nci maddesinde ise 397’inci maddenin 5’inci ve 6’nci fikralari disinda kalan, anonim sirketin denetgiye denetime
ve 6zel denetime iliskin hiikiimlerinin limitet sirkete de uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun'un 399’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda denetginin, sirket genel kurulunca; topluluk denetcisinin ana sirke-
tin genel kurulunca secilecegi, denetcinin, her faaliyet donemi ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet done-
mi bitmeden secilmesinin sart oldugu, secimden sonra, yonetim kurulunun, gecikmeksizin denetleme goérevini hangi
denetciye verdigini ticaret siciline tescil ettirecegi ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan edecegi
dlizenlenmistir.

6102 sayili Kanun'un 625’inci maddesinde ise limitet sirket mudirtinin gérev, yetki ve yikiamlilikleri ayrintili olarak
belirtilmis, sirketin yonetimi icin gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve finansal planlamanin
olusturulmasi, sirket finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal tablola-
rinin ve yillik faaliyet raporunun diizenlenmesi bu gorevler arasinda sayilmistir.

Bu hikiimler birlikte distintldiigiinde; belediye sirketlerinin i¢ denetiminin sirket genel kurulunca secilen denetci tara-
findan yapilacag, sirket midiriniin 625’inci maddeye goére finansal denetimi olusturabileceg@i ve bu maddede sayilan
gorevleri yerine getirebilecegi degerlendirilmektedir.

3) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun'un 35’inci maddesinde limitet sirket ortaklarinin,
sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olduklart ve bu Kanun hikimleri geregince takibe tabi tutulacaklari,
ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi hélinde, payi devreden ve devralan sahislarin devir 6ncesine ait amme
alacaklarmin édenmesinden birinci fikra hiikmiine gére miiteselsilen sorumlu tutulacaklari, amme alacaginin dogdu-
gu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislarin, amme alacaginin
6denmesinden birinci fikra hlikmiine gore miteselsilen sorumlu tutulacagi diizenlenmistir.

6183 sayili Kanun'un miikerrer 35’inci maddesinde ise tiizel kisilerle, kiictiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi
tizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacaklarinin, kanuni temsilcilerin ve ttizel Kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varlik-
larindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilece@i htikiim altina alinmustir.

1 Sira Numarali Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A) iginde, limitet sirket bor¢larindan sorumlu olan gercek veya tiizel Kisi
ortaklarin, 6183 sayili Kanun'un 3’tincti maddesi uyarinca amme borclusu oldugu ve bu Kanun hiikiimlerine gore
takip edilecegi belirtilmistir.

Teblig’de 6102 sayili Kanun'un 623’tincti maddesinden bahsedilerek limitet sirket ortaklart hakkinda 6183 sayili Kanun
uyarinca yapilacak takibin; 35’inci madde hiikiimlerine gore sermaye hisseleri oraninda, 6102 sayih Kanun hiikiim-
lerine gore tespit edilen kanuni temsilcileri hakkindaki takibin ise 6183 sayili Kanun'un miikerrer 35’inci maddesine
gbre amme alacaginin tamamindan, musterek ve miiteselsil sorumluluk esasina gore yuritiilecegi belirtilmistir. Diger
taraftan, 6102 sayili Kanun 1/7/2012 tarihinde ytrtrlige girmis olup amme alacaginin édenmesinden musterek ve
miteselsil sorumlulugu bulunan kanuni temsilcilerin tespitinde amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi tarihte
yurdrliikte bulunan ilgili Kanun hiikiimlerinin dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit edilen kanuni temsilci olan
sirket miidirinin 6183 sayili Kanun'un mukerrer 35’inci maddeye gére amme alacaginin tamamindan musterek ve
miteselsil sorumluluk esasina gore sorumlu oldugu degerlendirilmektedir.
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