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Trkiye Belediyeler Birligi ve
Istanbul Bliyuksehir Belediye Bagkan

BASYAZI

Birligimiz, lobi faaliyetlerinden hukuki destege, uluslararasi calig-
malardan egitim seminerlerine kadar genis bir yelpazede surdurdugi
faaliyetlering hizla devam ediyor.

Birlik Enctimenimiz diizenli olarak toplanmakta ve belediyecilikle
ilgili konularda gorus aligveriginde bulunmaktadir. Temmuz ayi encu-
men toplantisini gerceklestirmek Uzere Ankara'da bir araya geldigimiz
Birlik Enciimenimiz ile Igisleri Bakanimiz Sayin idris Naim SAHIN ve
Gevre ve Sehircilik Bakanimiz Sayin Erdogan BAYRAKTAR'a nezaket
ziyaretinde bulunulmustur.

Yine ayrintilarini dergimiz sayfalarinda bulabilecediniz Temmuz ayi
etkinliklerimizden biri de, her yil belediye bagkanlarina yonelik olarak
gergeklestirdigimiz egitim seminerlerimizdir. Temmuz ayinda nifusu
15.000 ve altinda olan belediyelerimizin bagkanlarina yonelik olarak
diizenledigimiz egitim seminerlerimize yaklasik 2000 belediye bas-
kani katiimistir.

Gerek Birlik faaliyetlerimiz, gerekse guncel makaleler ve mevzuata
yer verdigimiz iller ve Belediyeler Dergisi, her gegen giin yenilenerek
ve geliserek yayin hayatini stirdirmektedir.

Farkli mizanpaji ve zengin icerigi ile okurlarinin galismalarina isik
tutan dergimiz belediyecilikie bir ses olmaya devam etmektedir. Sizler
de uygulamaya yonelik olarak kaleme aldiginiz makaleleriniz ile sesi-
nizi butin belediyelerimize duyurabilirsiniz. Dergimiz sayfalari gerek
belediyelerimizde, gerekse alanda uzman olarak gorev yapan tim ya-
zarlara agiktir.

Esen kalin.
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YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISi
YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Trkiye Belediyeler Birliginin aylik sureli yayin organid.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tiirli galismaya ve Birlik faaliyetlerine iligkin
haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI

1.
2.

3

Derginin yazi dili Tarkce'dir.
Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha 6nce baska bir yerde yayimlan-
mamis veya yayimlanmak tzere gonderilmemis olmalidir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallari yéninden degerlendiri-
len %al@malar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir,
diizeltme igin yazara 3 takvim gunu sire taninr.

. Makalelerde, makalenin dziini bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara bil-

dirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik ortamda tim

yayin haklari Dergiye aitir.

. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin, alint ya-

pilamaz ve gogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan galismalardaki fikirler ve gortsler tamamiyla yazara ait olup,

Dergiyi baglamaz.

. Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin agiklandigi spot olarak kul-

9.

10.

lanilmak Uzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 0zet en az 40 en fazla 70 kelime
olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kullaniimak tizere en az iki, en ok dort adet ma-
kalenin 6nemli ve carpici boltimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan
spot cumleler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli,
kisa ve Ozet bir bigimde yazarin da goriistini kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

YAZIM ILKELERI

1.

Makaleler ve diger alismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokimanlarini ve yaza-
ra ait fotografin yuksek ¢ozindrlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr adresine veya
Atatiirk Bulvari No:229 Kavaklidere/Ankara adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazanin adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, galistigi kurum/kurulug bilgisi

yazinin ilk sayfasinda, bagligin altinda yer alacak bicimde gonderilmelidir.

. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluklar iki bu-

cuk (2,5) cm. ve satir araligi bir buguk (1,5) cm, Times New Roman karakterinde,
12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayr gegmeyecek sekilde kaleme
alinmalidir.

. Makalenin ana basligi mimkiin oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde kullanilacak

bolim basliklari buytk harf ve bold yazi karakteri ile yazilmalidir. Bolim basliklarinin
altinda en fazla ikili alt baglk sistemi kullanilacaktir. llk alt baslik kiigik harf ve bold,
ikinci alt bashk kugtk harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tim bagliklar sayisal
sistem ile yaziimalidir.

. Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atif-

lar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska
kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, tiak isareti (“...") iginde ve yatik (italik)
yazilmaldir.

. T|rnak |g|nde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sozii belirtmek icin

" seklinde tek tirnak kullaniimalidir.

. Sira say|lar| ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek yazilmali

ayrica nokta konmamalidir. Oregin; 5'inci, 7 ‘nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan soz edildigi durumlarda ekler kesme isareti ile

ayrilmalidir. Oregin; ... Kanunu’nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi'nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosterimi:

10.

- Kitaplar igin: Yazar adi, yayin ad, yer adi, yaynevi adi, yaymn yili, s. ...

- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no ..., yaym yili, s...

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin ad, yer adi, yayin yili, s...

Kaynaklara calismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakga gosterimi:

- Kitaplar igin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yill.

- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale ad, dergi ad, cilt ..., no ..., yayin

yill.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili.

- internet erisim gésterim: www erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, calismanin dergide yayimindan
sonra telif tcreti ddenir. Telif tcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Is-
lenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hikimleri dikkate alinir.

. Telif Gcretinin havale edilecedi banka ile IBAN numarasi ve derginin gonderilecegi

posta adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir. Yazisi yayimlanan yazarin posta adre-
sine, ilgili dergi sayisindan iki adet génderilir.

"TBB Encimeni, Igisleri ile
Gevre ve Qehircilik Bakanlarina
Nezaket Ziyaretinde Bulundu...

Kamu Kurumlari Bilgi islem
Teknolojilerine Biydik Yatirim
ve lliskin Duzenlemeler

Lobicilik Faaliyetlerimiz
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TBB ENCUMENI, iCiSLERI ile GEVRE ve
SEHIRCILIK BAKANLARINA NEZAKET
ZIYARETiNDE BULUNDU...

iileri Bakani idris Naim SAHIN ve Gevre ve Sehircilik Bakani Erdogan BAYRAKTAR,
Birlik Bagkanimiz Dr. Kadir TOPBAS, Birlik Enciimen Uyelerimiz ve Birligimiz Genel Sekreterin-
den olusan heyeti makaminda kabul etti.




Belediyelerimizin sorunlari aktarildi

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biyiiksehir Belediye Bagkani Dr. Kadir TOPBAS Bagkanliginda
Temmuz ay! enciimen toplantisini gerceklestirmek tizere Ankara’da bir araya gelen Birlik Enciimen Uyeleri,
toplantinin ardindan igisleri Bakani ile Cevre ve Sehircilik Bakanina yaptiklan ziyarette belediyelerimizin
sorunlarini dile getirdiler.

Temmuz ay1 Enciimen toplantisi
GUndemdeki konularin gorusalerek karar baglandigi Encimen toplantisinda ayrica belediyelerimizi il-

gilendiren cesitli konularda fikir aligveriginde bulunuldu.
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BELEDIYE

BASKANLARI
EGITIM
SEMINERINDE
BiR ARAYA GELDI

Egitim seminerleri yaklasik 2000 belediye baskani-
nin katihmiyla gerceklesti.

Birligimizce belediye baskanlarimiza yonelik olarak
diizenledigimiz egitim seminerleri devam ediyor. Bu
kapsamda 11-20 Temmuz 2011 tarihlerinde, nifusu
5000 ve altinda olan belediyelerin baskanlarina yonelik
U¢ grup halinde; 25-28 Temmuz 2011 tarihleri arasinda
ise niifusu 5000 ve 15000 arasinda olan belediyelerin
baskanlarina yonelik olarak Antalya'da bir dizi egitim se-
mineri dizenlendi.

Toplam 1800 belediye baskaninin katilimiyla gergek-
lesen egitim seminerlerinin agilis konusmalarr Tirkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR ve
Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet SOKMEN tarafindan
yapildi.
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E. Vali Zekeriya SARBAK'In “Belediyelerin Temel Sorun-
lar ve Goziim Onerileri” konusunda sunum yaptigi egitim
seminerlerinde ayrica, “intiyag Fazlasi iscilerin Nakli”, “iller

SEMINER ADI

Belediye Baskanlari Semineri (Nifusu 5000 ve alti olan belediyeler)
Belediye Baskanlar Semineri (Niifusu 5000-15000 arasi olan belediyeler) 25-28 Temmuz 2011, Antalya

Diger Egitimler

Birligimizce ydritilen egitim faaliyetleri TBB Belediye
Akademisinin yani sira zaman zaman gesitli bakanliklar, ku-
rumlar ve bolge belediye birlikleri ile de isbirligi halinde bol-
gesel, il diizeyinde ve hizmet i¢i olmak tizere cesitli diizeyler-
de surddralmektedir. Ttrkiye'nin dort bin yaninda verilen bu
egitimler ile alana gidilerek, daha fazla belediye personeline

SEMINER ADI

'\.

- Bankasi A.g'nin Yeni Yapisi ve BELDES Odenegi Dagitimi”
ve “Belediyelerin Yapi Denetim Sorumlulugu” konulari ele

alind.
YERI VE TARiHi KATILIMCI
11-20 Temmuz 2011, Antalya 1500
300

ulasiimasi hedeflenmektedir. Birligimizin gérev alanina giren
konularda ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, be-
lediye birlikleri ve dniversiteler ile de isbirligi gercevesinde
gesitli etkinlikler gerceklestiriimektedir.

Bu kapsamda Temmuz ayinda iki farkl egitim semineri
diizenlendi.

YERI VE TARiHi KATILIMCI

TBB Belediye Akademisi itfaiye Egitimi Modiilii
Asfalt E gitimi (TBB, ISFAT isbirliginde)

- 2EKERIYA SARBAK
EMENL VAL

30
50

19 Haziran-9 Temmuz 2011, Kocaeli
19-23 Temmuz 2011, Eskigehir
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Mehmet DUMAN

Gekmekoy Belediyesi | Yazi Igleri Midirliga Sefi | Kentlesme ve Gevre Sorunlar Uzmani

GECEKONDULASMA

‘ ‘ Baslangicta cesitli gerekcelerle gecekondulagmaya goz yumulmustur. Daha sonra uy-
gulamaya konulan politikalar oldukca yetersiz kalmis ve ¢ikarilan kanunlarla da gecekondu
yapimi dzendirici bir nitelik kazanmigtir. Gecekondu yapimina verilen tavizler gecekonducu-
lugu orgiitlii bir meslek ve servet edinme yolu haline getirmigtir. Gecekondu Kanunu ve diger
imar aflarimin verdigi giivenceyle insanlar, gecekondularinin niteliklerini artirmig ve siyasal
himayeciligin beraberinde de altyap: kalitesi yiikselmistir. Sonucta, plansiz, diizensiz ve sag-
liksiz kentlerle birlikte buralarin doniigiimii sorunu da ortaya cikmgtir. , ,

Gog; cografi mekan degistirme strecinin sosyal, eko-
nomik, killtrel ve siyasi boyutlariyla toplumun yapisini de-
Qistiren nafus hareketidir. Gog olayinin temelinde bulunan
ana faktor, insanlarin gecimlerini saglamak icin daha uygun
yerlere gitmek ve burada is bulmak, gesitli imkanlardan
faydalanmak ve yerlesmektir'. Bir bagka ifadeyle gog, bir
idari sinirt gegerek oturma yerini devamli ya da uzun sireli
olarak degistirme olayini ifade etmektedir? .

Kentlesmenin yapilabilecek genistanimlarindan biri ise;
Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sa-
yisinin artmasl ve bugtnki kentlerin biiyimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgitlenme, is-
bolima ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkile-
rinde kentlere 0zgi degisikliklere yol acan bir nufus birikim
surecidir®. Kentlesme bir yandan kent ndfusunun artigini
anlatirken, Gte yandan kent kiiltar( olarak nitelendirebilece-

" Atalay, lbrahim. Tirkiye Cografyasi, Ege Universitesi Basimevi, 4.Baski, lzmir
1994. 5.295.

2 Tiimertekin, Erol ve Nazmiye Ozgiic, “Beseri Cografya”, Cantay Kitabevi,
[stanbul 1998. 5.307.

S Erten, Metin. Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yayinevi, istanbul 1999,
s.31.

gimiz davranig ve tutumlarin benimsenmesi olarak da go-
riilebilir. Kentlesmeye bagli olarak ortaya gikan kentlilesme
ise, kisaca kirdan kente gogen ntifusun ekonomik ve sosyal
bakimlardan, kirin 6zelliklerinden arinarak, kentin ozellikle-
rini kazanmasi sdreci olarak tanimlanabilir®. Bu agidan ele
alinacak olursa kentlesmenin, insan tutum ve davraniglarin-
da bir degismeye neden olmasi, kente go¢ edenlerin “kent
kaltdra” na 6zimsemeleri, kentin hayat bigimini yasamalari
“kentlilesme” surecini olusturmaktadir.

Tarkiye'de goc, kentlesme ve gecekondulagma birbiri-
ni takip eden ve birbirleriyle yakindan iligkili kavramlardir.
Gecekondulagmanin sebepleri, esasinda lkemizde son
altmis yildir yogun bir sekilde yasanan go¢ ve akabinde
sekillenmeye baslayan kentlesme/kentlilesmenin bir sonu-
cudur. Gesitli sebeplerle koklerinin bagl oldugu, dogduk-
lari topraklari terk ederek dzellikle biyuk kentlere gog eden
insanlar, kentin havasini solumaya baslarken kentlilesmeye
da calismislardir. Bu havaya uyum saglayamayanlar ya da
bu havaya entegre olma cabasl icine girmeye calisanlar

* Kartal, Kemal. Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:16, Sayi:4, Aralik 1983, 5.94.
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ayni zamanda barinma sorununu da ¢ozmeye galismiglar ve
bdylece kendilerine ait olmayan arsalarda arazilerde bir ge-
cede gecekondu sahibi olmuslardir.

2011 yilinin ilk yansini yasadigimiz su gunlerde bile
Turkiye'de koyden kente gog devam etmektedir. Biytik kent-
ler hala kirsal kesimlerdeki garesiz insanlar igin bir umut ka-
pisi olarak gorilmekte ve ok siki denetimlere ragmen gece-
kondular halen populer bir sekilde varligini sirdiirmektedir.

1. GECEKONDULASMA VE GETiRDIKLERI

ik 6rnegi 1940 yilinda istanbul’da gérilen ve resmi is-
tatistiklerde “Barakalar” olarak nitelendirilen gecekondu®,
“Gecekondu Kanunu”nun 2°nci maddesinde “imar ve yapi
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hukiimlere bagl kalin-
maksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar Uzerinde,
sahibinin rizas| alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Tirkiye'de gecekondularin ortaya gikisi 1945'lere degin
uzanir®. Bu tarih ayni zamanda Il. Diinya Savasinin bitis ta-
rihidir. II. Dinya Savag! sonrasi, ekonomileri olumsuz yonde
etkilenen devletlerin yeniden yapilandiriimalari ve pazara ka-
zandirnlabilmeleri amaciyla verilen Marshall yardimlari gerge-
vesinde Tirkiye'ye de hibe edilen 16.000 civarindaki traktor
tarimsal tretimde biyuk degismelere yol agmistir. Tarimdaki
modernlesme kirsal alanda énemli bir isgucu fazlalhgr yarat-
mig, bu ise ilk kusagin geng erkeklerin olusturdugu yogun
icgocler meydana getirmistir. Ornegin, “1945-1950 yillar,
arasinda gerceklesen icgdc sayisi 214.000 iken, 1950-1955
yillari arasinda 904.000°e gikmigtir”.”

Kirda makinelegsmenin yol agtigi go¢ dalgasinin kentlere
yigdigr nofus, formel ig piyasasinda istindam edilemedigi
gibi barinma konusunda da herhangi bir sosyal politika uygu-
lanmadi. Bati tlkelerinde kente gocerek isgilesen niifus igin
sosyal konutlar ingaa edilerek, barinma ihtiyaci devlet ya da
sermaye tarafindan karsilanmistir. Oysa gogu Gglnct diinya
tlkesinde oldugu gibi Tirkiye'de de gogle gelenler igin sos-
yal konut uygulamas! hayata gecirilmediginden, gogmenler
barinma ihtiyaglarini kendileri kargilamak zorunda kalmigtir.
Is bulabildikleri sanayi bolgelerinin hemen yanindaki bos
arazilere (genelde hazine ya da vakif arazileri) derme ¢atma
kulibeler insaa etmeye basladilar. Dogrudan isgallerin yan
sira el senedi, muhtarlik onayi vb. yontemlerle toprak satin
aldilar. Formel konut alanlarinin diginda dretilen ve ilk basta
koy evlerini andiran bu barinaklara, yapimlari bir kag gecede
Wfa.(/—/az.),mk/ye ‘de Gecekondunun 50. il Raporu, Ekonomik
Forumu, Friedrich Ebert Vakf, Istanbul 1995, s:5.
8 Kiray, Miibeccel B. Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, Ankara 2003, $:91.

7 Ozer, Inan. Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa,
2004, s:37.

tamamlandig igin gecekondu denildi. Boylece ne serma-
yenin ne de devletin sosyal konut Gretimine yanagmamasi
sonucunda Trkiye'de gecekondu mahalleleri dogmus oldu.

ik yapildigi donemde gecekondular acil barinma ihtiya-
cini karstlamak amaciyla kullanicilar tarafindan derme gatma
malzemelerden insa edilmiglerdi. Kentlere yogun goglerin
basladigi bu donemde kentlerin cevrelerindeki bos hazine
arazilerine en dusuk butgeyle ve gdgmenlerin tamamen ken-
di cabalariyla barinma amagli insa edilen enformel ve isgalci
yerlesmeler olarak ortaya ¢ikmistiré. Isgalci, yapici ve kulla-
nicinin hendz ayrismadigr bu dénemde gecekondu Uretimi
konut piyasasinin disinda gerceklesiyordu. Oyle ki yapildig
malzeme bile sagdan soldan toplanmis agag, teneke vs.den
ibaretti. Yerlesim heniiz resmilesmediginden ticari bir bek-
lenti de s6z konusu degildi. Ancak zamanla kayda deger
bir oy potansiyeline sahip olan isgalciler, yerel yonetimlere
yerlesimlerini mesrulastirmasi yoninde baskilar yapmaya
basladilar. Yerlegimlerin mesrulagmasinda, segmen olmak-
tan kaynakli gictn yani sira en etkili yontemlerden biri de
kitlesel eylemlerdi. Eylemlerin kitleselligi mesrulugu da
beraberinde getiriyordu. Toplu halde belediyeyi basmak,
yol kesmek vb. eylemlerle yerel yoneticiler Uzerinde bask
olusturuldu. Ozellikle 1980 sonrasinda medyanin gesitlen-
mesiyle beraber gecekondulular, medya izerinden de yerel
yoneticilere baski yaparak durumlarini iyilestirmenin gayreti
icine girmis oldular.

isgal alanlar bir kez mesrulugunu kazandijinda ar-
tik alinip satilabilir bir meta haline de gelmis oluyordu.
1970’lerden itibaren gecekondu retiminde isgalci, yapim-

¢ Ersavas, Ozlem. “Gecekondu Alanlaninin Dénastimii: Ankara Giiltepe Mahallesi
Ornegi”, Yayinlanmarmig Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist Sosyolji A.B.D., Ankara 2009, s:92.
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ci ve kullanicinin aynistigini gordyoruz. Yapimda kullanilan
malzemeler de artik dogrudan piyasadan edinilmektedir.
Yapilan aragtirmalar, 70°li yillardan itibaren gecekondu Cre-
timinin konut piyasasina duyarli bir sekilde gelistigini ortaya
koymustur. Ticarilesmeyle beraber, ayni kisinin birden fazla
gecekonduya sahip olmasi ve kiracilik uygulamasi gérilme-
ye baslandi. Boylece isgal ve kagak konut tretimi zorunlu bir
ihtiyag olmaktan gikarak, zenginlesme yontemi haline gel-
meye basladl. Yalniz burada alti gizilmesi gereken sey, bu
durumun sadece kente gelen yoksul gogmenler igin degil,
tim toplumsal kesimler igin gegerli oldugudur. Ust ve orta
siniflar da kent topraklarinin isgali strecinde yer alarak biri-
kim saglamiglardir.

80 sonras! uygulanan yeni liberal politikalarla kent mekani
ulusal ve uluslararasi sermaye-
nin ihtiyaglarina gore yeniden
diizenlenmeye baslandi. istan-
bul 6rmegini inceleyen Hatice
Kurtulug bu streci “Kentsel
gelisme sektorii gergevesinde
Istanbul metropoliten alanina
akan kamu kaynaklari ve ulusal/ &
uluslararasi sermaye, kentin %3
mekansal yapisinda radikal bir
donastim sdreci  baslatmigtir.
Kapitalist ekonomilerde ege-
men olan yeni-liberal ekonomi
politikalariyla paralel giden ye- &
niden yapilanma sreglerine, -
kentsel mekan, sermaye birikim
sdrecinin - basrol oyuncularin-
dan biri olmakta... istanbul, bir
yandan, yeni-liberal iktidarin
ithal ikameci donemin koru-
ma duvarlarini kaldirmasiyla kiresellesen yasal ve yasadigi
sermayenin yatinmlarina agilirken, diger yandan da kentsel
alandaki rantlarin baydklagind fark eden ulusal sermaye-
nin cekim alanina girmektedir™® ifadesiyle dzetliyor. Siniflar
arasindaki esitsizlik derinlegtirirken, bu strece paralel olarak
kent mekanindaki kutuplasma da belirginlesmeye basladi.
Orta ve st siniflar kentin diginda “refah adaciklar” olarak ad-
landirilan 6zel glvenlikli luks sitelere tasinirken, isgi sinifi ve
kent yoksullari kentin stirekli daha dis geperine dogru yayilan
varoslarda gérece “kapall” bir yasam sirmeye basladilar.

90’Iyillarda kentler yeni bir go¢ dalgas! ile karsilastr. “Du-
stk yogunluklu savas”in metropollere strdigi guneydogu’lu

9 Kurtulug, Hatice. “Mekanlarda Billurlasan Kentlesen Kimlikler”, Dogu Batr
Diigiince Dergisi, No:23, Yil: 2003, $:80.

koyltleri kentlerin yeni ve en yoksul gdgmen tabakasini olug-
turdular. Zorunlu gog niteligindeki Giineydogu’lu gocu daha
onceki gdclerden gok daha agir sosyal sorunlari da berabe-
rinde getirdi. Sayisi 3 milyonun Gzerindeki bu nifus, met-
ropollerin en geperindeki alanlara ve “gokintd alani” olarak
tabir edilen merkez igi mekanlara yerlesmek zorunda kaldilar.
GoOgUn bir anda tiim aile bireylerini kapsamasi, maddi biri-
kimlerin neredeyse tamamen geride birakilmig olmasi, hig
bir sosyal givencenin olmamasi ve 90’larda kentsel olanak-
larin tikenmis oldugu gercegi Dogu ve Gineydogu'lu gog-
menleri, cok agir sartlarla karsi karsiya birakti.

Is piyasasinin yeterince gelismedigi tigiinct dinya tlke-
lerinde, alt siniflar agisindan ekonomik refaha kavusma gaba-
sinda konut piyasasinin daha elverigli olmasi yaygin olarak
goralen bir durumdur. Sehre
gelen gogmenler dizenli bir
is bulamasalar bile ucuz arazi
temin etmek yoluyla ekonomik
durumlaniniiyilestirebildiler.
Diizenli bir ig gelirine sahip
olamayan ya da calisarak elde
ettigi gelirle sosyal konumunu
yUkseltemeyenler igin enformal
konut edinimi gok daha cazip
goruimastdr. Arazi isgalleri ve
ucuz konut edinimi, -herkes bu
slrece egit oranda katilamadi-
= (indan, hatta kimileri diglandi-
“+.. Qindan- sosyal tabakalagmay!
- onemli olglde etkileyen bir
faktor oldu. Siyasi baglantilari
olanlar ve hemsehrilik, mafya
ya da baska bir orgutliliik igin-
de bulunanlar bu konuda daha
avantajli olmuglardr.

ilk gelen gogmenler sonradan gelenlere gore daha avan-
tajli bir konumda oldular. Erken gelenler enformel konut pi-
yasas! iginde edindikleri arsa ve gecekondularini sonradan
gelenlere kiraladilar ya da sattilar. 80°li yillarin sonunda imar
izinlerinin ¢ikmasiyla gecekondular hizla apart-kondu da de-
nilen gok katli beton yapilara donist. Bu yillarda gecekondu
sahipleri, bu firsatin bir daha yakalanmayacag diistncesiyle
tm birikimlerini kullanarak ve borglanarak birbirleriyle ya-
nigircasina 4-5 katli binalar yaptilar. Binalar daha bitmeden
iclerine girildi ve oturulurken eksiklerin tamamlanmasi yillar-
ca strdu. Sonugta bir kdy manzarasini andiran gecekondula-
rn yerini gogu bitisik nizam yapiimig kirmizi tugla ve beton
yiginlar aldi. Binalarin son katlarinda gortlen ingaat demiri
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sacaklari ise ilerde daha fazla kat ¢ikma ihtimalini-hep canli
tutacak bir isaret gibi kaldi.

Ik gelenler gorece kent merkezine daha yakin bolgelere
yerlesmislerdi. Daha sonra gelenler daha ceperlere yerles-
meye basladilar. Merkezi bolgelerde! tutunamayanlar, daha
geperlere tasinarak ev sahibi olabildiler. Isgal ya da enforme!
satislarnla edinilebilecek toprakiar sonsiz elmadigindan en-
formell kenut alaninins genislemesitbir yerde: durmak: zorun-
daydi, Isgaller Q01 yillar boyunca: dat azalarak: stird(i. Q0ii
yillardaraelentyoksul gocmerler aenelde; aalia enee gelen=
(SRt ever=dpeliE s idracrotiEddiediler Boyleges
grel galenler gge galsnlann tzarnden rene glde gigys
geigladilar Keni genisledicce merieze e ol ggi) e
carondu maneallglerinds gayrr mensul fyatlar fizia yiseldi
Ve ourdlarda oiuranlar gorece daa fazle iezaneg sadladilar,
onut piyasasinda yaganan “noveilege yoisulluga® varalel
olarai, i viyasasinda de ienie dana erien gelip Kl oir
aiolye agmig olanlar, sonradan gelenleri (cogunlukla akra-
palarini) igci olarak yanlarina aldilar, Kenie yeni gog eden
nifusun kentte karsilastiklan zorluklar ve yagam tarzlarnndaki
farkliliklar, ozellikle gecekondularda akraba ve hemsgehri ilik-
silerinin daha yogun yagsanmasini gerekli kilmakiadir. Ginki
kente gelenlerin cogunun en dnemli ihtiyaclarindan biri is,
digeri ise barinma intiyacidir'®.Kentlesme sirecinde, erken
gelen gocmenler, adata bir sonraki kugaga yoksullugu devre-
derex ir Gst basamada giiiilar.

Gecekondu hareketi ozellikle isgal ve yerlesme siirecinde
radikal bir grinirm arz 20y (min mesrulagma-
sinin ardindan, gecerondulular
lestirilmesi yoninde micadsls
Konut glvencesinin sadlanmzsindan s

kanalizasyon, elekirik, ulzgim, o«
talepler 6ne cikmaya bagladi. Bu -
leplerin karsilanmas! i¢in

yerel yonetimle strekli iliski icinde olmak gerektiginden
ozellikle: muhtarlik ve' belediye: secimlerine karsi ilgi- hiep.
yiksek oldu. Formel yerell politikayar akiifi olarak: katilanlar,
genellikle: manhalleninreskileri' ya darisgal strecinder onder
rolt oynamis kisilerdi. Ekonomik durumlari gorece iyi olan
bukisilerin, muhtarlik:ve belediyeimeclislerinae gorevialarak
mahalle halkiyla resmitkurumlar arasindaaracilik rolii oyna-
aiklari soylenebilir:

Belediyerkurumurelmakiyardabirhelediyersimimaniakas
tiimakmulkiyethaklammmmbiyukoelcude aarantiye alimmasini
Say|adlgmuanereloliKanimyapiauimesNenifEs|an=
016 notsrolima ozelligiEsyor Oneic Ol ey yize
toolurmsel ilisilerin strelilic iazanmeasiyla “ourali™ olme
oilinei galigivor. feral strgili- yenidan iurulmeia ve orur
armasls yaosin anlamaic igin nerm yarelin ic iligiilering
ferm de sisiernle kurulan iligiilers vagmealc gersimeiisdir'.
Yerel Usi kururnlar yerelin vinyssine uyurm saglayarai isle-
yebiliyorlar. Omedin siyasi pariiler arasinda ulusal dlgskie
yasanan celiskiler, yersl politikada dnemsizlesebilmexiadir.
Yeralin kurulmasinda rmuhtarlii, cami, cem evi, dermek; ah-
ve gibi mekanlar Snernli o islev yik-
lenmnekiedir. Fanvelerin o0 kismi
mesleki gruplara
lirken, cogdu hemsehri
gruplarina— odre
ayrilrm
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En ok basvurulan kurum muhtarlik, ardindan da belediye.
Mahalleli gogu zaman belediye ile ilgili islerini de muhtar-
ik aracihglyla halletmeye galismaktadir. Muhtar ve belediye
gorevlilerinden sonraki en etkili kesim esnaflar, 6gretmenler
ve din gorevlileridir. Hemsehri ve cevre derneklerine dizenli
gidenlerse ¢ogu zaman parasi ve zamani olan gorece iyi ko-
numdakiler olmaktadir.

Gecekondularin kurulug dénemlerinde, isgal ve mesru-
lasma sirecinde farkli hemsehri gruplari arasinda zorunlu bir
dayanigma mevcuttu. Bu donemde kimlik daha gok hemseh-
rilik baglantisiyla ifade ediliyor ve gerginlik yaratan bir ay-
risma olarak gordlmayordu. Elbette kimlik catismasinin bu
dénemde yasanmamig olmasi, farkliliklarin olmamasindan
degil bu farkhihiklarin bir sorun olarak tanimlanmamasindan
ileri geliyordu. Yerlesme streci mesruluk kazanilarak tamam-
landiktan sonra, yasam standartlarini arttirma yontnde bir
mucadelenin basladigini yukarda belirtmistik. Ancak farkli
gruplar arasinda kentsel olanaklarin paylagimindan dogan
gerilime yeterli kamusal kaynak ayrilmamasindan dolay! bir
¢Oz0m Cretilemeyince, yeni dayanisma aglari olusturmanin,
yani cemaatlesmenin zemini de hazirlanmig oldu.

Gecekondularin - apart-kondulara dondgmesiyle niifus
yogunlugu 4-5 katina gikan eski gecekondu mahallelerinde
ekonomik yapi kadar kilturel yapi da heterojenlesmeye bas-
ladi. Eskiden sadece belli bir hemsehri grubu ile 6zdegle-
sen mahallelere apartmanlarin yapilip kiracilarin gelmesiyle,
Tarkiye'nin her yerinden insanlar buralara yerlesmeye bas-
ladi. Kultdrel gesitliligin artmasi farkliliklarin daha fazla one
¢ikariimasina yol acti. Ozellikle dayanisma aglar saglayan,
giiclenmeye imkan veren kimlikler one gikanldi. iste hem-
sehrilik dayanigmasindan da 6te bir duygusal bag igeren ce-
maatlegsme bu sekilde kendine zemin bulmus oldu.

Butin boyutlariyla koyden kente gocun artmasi, kentin
hazir olmayan sosyal alt-yapisi nedeniyle ‘anomik kentles-
menin’ de yasanmasina neden olmaktadir. Koyden kente gog
edenlerin, kentte kendi hayat alanlarini olugturmalari gergeve-
sinde yaptiklari gecekondular, sagliksiz ve garpik kentlesme-
yi meydana getirmektedir. ilk dénem gecekondu yapilagmasi
hakkindaki genel kanaat bunlarin o donemde kent yoneticileri
ve sakinleri tarafindan gegici olarak goraldikleri yonundedir.
Oyle goriiniiyor ki ilk 6nceleri gecekondular, insa edenlerce
iginde gegici bir zaman igin barinilacak bir yer diye distnul-
mistiir'2. Oysa gegici yapilasma zamanla kentlerin daimi bir
niteligi haline gelmistir. Gecekondular, gegici yerlesim yeri
olmaktan ziyade, Tirkiye gergeginde, kent sosyal yapisinin
bir pargasi olarak varliklarini surdirmektedirler.
mdunun Kentle Biittinlesme Sirecinde Alan-Mekan Faktord:

lzmir Ornegi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi Sosyoloji A.B.D., Uygulamali Sosyoloji Bilim Dall, lzmir 2010, s:37.

Gecekondulasma ozellikle Turkiye'nin metropol kentle-
rinde yogunlagmistir. Gecekondularin, iginde barindirdigi
nifusun ve bu nifusun kentsel ntifustaki paymin yillarla bir-
likte ne denli arttigini asagidaki tabloda ve grafiklerde agikga
gorebiliriz®.

Tablo 1.Tirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Nifus

y |Gecekondu | Gecekondu f:ﬁé'é?'&du"fﬁ'sgf."ﬁé';'.
Sayisi Niifusu o
(%)
1955 50.000 250.000 47
1960 | 240.000 | 1.200.000 16.4
1965 | 430.000 | 2.150.000 22.9
1970 | 600.000 | 3.000.000 23.6
1980 | 1.150.000 | 5.750.000 26.1
1990 | 1.750.000 | 8.750.000 339
1995 | 2.000.000 | 10.000.000 35
2002 | 2.200.000 | 11.000.000 27

Kaynak: Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 8. Baski,
Imge Yayinevi, Ankara, 2004. 5.561.

Yukaridaki tablodan anlasilacagl (zere gibi 1955'den
1995°¢ kadar, gecekondu sayisi, gecekondulu nifus ve bu
nofusun kentsel ntifustaki payi sirekli bir artis gostermistir.
Ancak 1995 ve 2002 yillarina dikkat edilirse gecekondu sa-
yisinin ve gecekondulu ndfusun artmasina karsin bu nifu-
sun kentsel niifus igerisindeki payinin azaldigi gortlecektir.
Bugtn itibariyle gecekondu ve terk edilmis alanlardaki konut
sayisina yonelik net bir bilgi verilemedigi gibi gecekondu
mahalleleri, ok net sinirlarla da gizilememektedir. Bunun bir
nedeni kimi gecekondularin apartmana gevrilmesidir ve ba-
zen bu apartmanlarin ingaat kalitesi (hele bir sekilde oturma
izni alinmigsa) oldukca da yiksek standartlardadir. Bir diger
nedeni de ortak/yuksek gelirli kesimlerin konut ihtiyacini kar-
silamaya yonelik olarak eskiden gecekondu olan bolgelerin
“temizlenmis” olmasidir. Yani klasik olarak tanilanan bir ge-
cede yapilip yerlesilen kiguk bahceli tek katl barakalar yiki-
lip gok katll “apartman gecekondu”lar yapiimistir.

Her ne kadar apart-kondular yapilmig olsa da buralarda
yasayanlar, yeni ve 0zgun bir “gecekondu kultira” olustur-
maktadirlar. - Aligkanliklari, dayanigmalari, orgutlenmele-
ri, ilikileri ve yasantilari itibariyle ‘kir't ‘kent’e tagiyan bir
yeni yerlesme bigimi s6z konusudur. Bu kilturel degisim,
gecekondu kavrami yaninda “kir-kent” ya da “kent-kondu”
kavramlari ile de nitelendirilmektedir'*.Gecekondu Uzerine
yapilan arastirmalardan bazilari, gecekondunun kentle bi-

'S Keles, Rusen. Kentlesme Politikasi, 8. Baski, Imge Yayinevi, Ankara, 2004. 5.561.

" Birsen Gokge, Feride Acar, Ayse Ayala, Aytl Kasapoglu, Inan Ozer ve Hazma
Uygun, Gecekondularda Aileler arasr Geleneksel Dayamismanin Cagdas
Organizasyonlara Dondisiimi, T.C. Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmeiler
Mustesarhgi Yayinlari, Ankara 1993, s:3-5.
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tinlesmede bir “tampon mekanizma” gorevi gordigind,
dolayisiyla kentle bdtinlesme sdrecinde olumlu bir iglevi
bulundugunu vurgulamaktadir’.Bu baglamda, Bati toplum-
larinda gorilen, ekonomik bakimdan fakir, yeterli egitim gor-
memis, ya issiz ya da sosyo-ekonomik seviyesi diistk iglerde
cahsanlarin olusturdudu, dolayisiyla gevrelerine karsl ilgisiz,
umit duzeyleri dusik, is hayatinda basarisiz kimselerin yo-
gunlukta oldugu, gorevselligini yitirmis kohne konutlarda
yasayanlarin sirekli yer degistirdigi “sefalet yuvalan” olarak
nitelenen “slum”lardan; Tarkiye'deki “gecekondu yerlesimi”
farkli bir yerlesimi olusturmaktadirlar. Gecekondulu nfus,
kente donik ve Oziinde kentli olduklarr kabul edilmekle bir-
likte; gecekondulular, kir kokenleri, sehre entegrasyon bigim-
leri, sehirde kiimelenmeleri ve is gucu piyasasindaki yerleri
agisindan hem bir alt-kultir olusturmakta hem de 6zgun bir
sinifsal konumu gostermektedirler'®.

Kdyden kente gb¢ sonucundaki gecekondulu kentles-
me, sosyal ve kilturel dedisim surecinde sorunlarini ve
bunalimlarini da Gretmektedir. Bu baglamda, Yedinci Bes
Yillk Kalkinma Plani (1996-2000), Tirkiye'deki “anomik
kentlesme"yi su sekilde betimlemektedir: “Ulkemizde 40 yil-
dan beri hiz kazanarak siiregelmekte olan kentlesme olgusu,
temel bir kiltdr degisimi sorununu glindeme getirmektedlr.
Kente ga¢ eden niifusun kent yasamina uyum saglayamama-
SI, kentlilesememe sorunlari, farkii bir kiltiire gegiste yasanan
gecikme ve direnisler, kalkinma ve gelisme ¢abalarini yavas-
latan sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu bakimaan konuyu,
kentlerin artan hizmet ve altyapi yatinm ihtiyaglarinin dtesinde,
GOk daha genis kapsamii bir gecis stirecinin yapisal soruniari
bigiminde ele almak gerekmektedir. Kentlere, ekonomilerinin
talep ettiginden aaha fazla nafusun gog etmesiyle, issizlik,
gecekondu, altyapi eksiklikleri, gevre kirliligi, arsa ve arazi
spekilasyonu gibi sorunlarin yani sira, yeni bir kiiltiirle kar-
silasmanin yarattigi sarsintilar, i¢ catismalar, bunalimiar gibi
birey ve topluluklar derinden etkileyen sorunlar aa ortaya gik-
maktadir. Bunlar kente gag edenleri, 6zellikle gengleri ilerine
kapanmaya veya tam tersine radikal Grgiitlenmelere, yasadisi
islere ve suga egilime yaneltmektedir. Konunun bu yonine
de mutlaka egilmek ve dzellikle

asayis sorunlarini da artirmaktadr.”

Bu analiz cercevesinde, ozellikle 90’1 yillar ve sonra-
sinda yogunlasarak artan kitlesel goglerin de neden oldugu
“anomik kentlesme” su basliklar altinda incelenebilir: “is-
sizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal tabakalar arasi
dengesizlik, gettolagma tehlikesi, siddet ve teror.

1.1. igsizlik

Koyden kente gogenlerin, birincil gog nedeni issizlik-
tir. Kitleler “is bulmak” amaci ile alistiklar hayat tarzindan
koparak kente go¢ etmektedirler. Birgok arastirmaciya gore
g6ciin temel nedeninin igsizlik oldugunu stylemistir. Issiz-
lik, Turkiye'nin temel problemlerinden birisidir. NGfusunun
geng yapisi, sanayilesmeye paralel olarak gergeklesmeyen
kentlesme, koyden kente gogenlerin kentte is bulamamalari
ve marjinal sektorde calismalarina, ayni zamanda gizli issizlik
oraninin kentlerde artmasina neden olmaktadir.

DIE (TUIK) tarafindan yapilan Nisan 1994 Hane Halki is-
giicii Anketi sonuclarina gore Turkiye'nin istihdam durumu
ve igsizlik oranlari su sekildedir: Toplam 41.873.198 kisi olan
15 ve daha yukar yastaki nifusun ytizde 69.8 ‘i kentsel yer-
lerde, yuzde 44.9'u ise kirsal yerlerde ikdmet etmekte iken,
19.784.091 kisi olan toplam istihdamin yiizde 43.1 ‘i kent-
sel yerlerde, ylizde 56.9'u da kirsal yerlerde bulunmaktadir.
Turkiye'de istihdam edilen nifusun ylzde 47’si tanim kesi-
minde caligmaktadir. Tarimda galisanlarin biytuk ¢ogunlugu
(yuzde 94.7'si) kirsal yerlesim yerlerinde bulunmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan 2010 yili Hane Halki Isgiici An-
keti sonuglarina gore ise Ttrkiye'nin istihdam durumu ve is-
sizlik oranlari su sekilde olmustur: Toplam 52.541.000 kisi
olan 15 ve daha yukar yastaki nifusun ytizde 69.6°s1 kent-
sel yerlerde, ylzde 30.4’( ise kirsal yerlerde ikdmet etmek-
te iken, 22.594.000 kisi olan toplam istihdamin yizde 65’i
kentsel yerlerde, yizde 35’ de kirsal yerlerde bulunmakta-
dir. Turkiye'de istihdam edilen toplam nufusun yizde 25.1'i
(5.683.000 kisi) tarim kesiminde ¢alismaktadir. Tarimda ca-
lisanlarin bliyuk gogunlugu (ytzde 87.6’s1 — 4.981.000 kisi)
kirsal yerlesim yerlerinde bulunmaktadir.

Tablo 2. istatistiki Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi (Kentsel-Kirsal) 2009-2010

geng neslin, kentsel kiilttire gegi-

sini kolaylastirici tedbirleri almak AN'S\TGALTI'SB}]'EGE Toplam Tarim Sanayi(*) Hizmet

gerekmektedir. Ozellikle metro- | “giNiELAMASI | 2009 | 2010 | 2009 2010 2009 2010 | 2009 = 2010
pollere yonelen ve agin Olcide | TORKIYE | 21.277 |22.594 | 5240 5683 | 5385 | 5927 |10.652 | 10985
nifus birikimine yol agan gag; bir KENT 13.839 [14.679 | 589 | 701 | 4.398 | 4.888 | 8.852 | 9.090
yandan bu merkezlerde issizligin KIR 7438 | 7.915 |4.651 4981 | 987 |1.039 | 1.800 | 1.895

artmasina neden olmakta, diger
yandan yerlegim, konut, gevre,
altyapi, ulagim, editim, saglk ve

Kaynak: www.tuik.gov.tr

s Gokge, Birsen. Gecekondu Gengligi, Hacettepe Yayinlari, Ankara, 1976, s: 344.
6 Birsen Gokge, Feride Acar, Ayse Ayata, Aytiil Kasapoglu, Inan Ozer ve Hamza
Uygun. a.g.e., 5:345-346.

(*) Insaat sektorii, sanayi sektdri iginde degerlendirilmistir
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2010 yilinda Tirkiye genelinde iggiciine katiima orani,

bir onceki yila gore 0,9 puanlik artigla yiizde 48,8 olarak ger-

ceklesmistir. Erkeklerde isgtictne katiima orani bir 6nceki

yila gore 0,3 puanlik artigla yizde 70,8, kadinlarda ise 1,6

Tablo 3. isgiict durumu (Yillik), 2009-2010

puanlik artisla ylzde 27,6°dir. Kentsel yerlerde isgicine ka-
tiima orani 1 puanlik artigla yiizde 46,8, kirsal yerlerde ise
0,8 puanlik artigla yuzde 53,5 seviyesinde gergeklesmistir.

TURKIYE KENT KIR
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Kurumsal olmayan niifus (000) 70542 71343 487471 49170 21795 22172
15 ve daha yukan yastaki niifus (000) 51686 52 541 36197 | 36576 15 489 15 965
Isgiicii (000) 24 748 25 641 16585| 17105 8163 8536
Istihdam (000) 21 277 22 594 13839| 14679 7438 7915
Issiz (000) 3471 3046 2 746 2 425 724 621
Isgiiciine katilma orami (%) 479 48,8 458 46,8 52,7 53,5
Istihdam orani (%) 412 430 38,2 40,1 480 49,6
Issizlik orani (%) 14,0 119 16,6 14,2 8,9 7,3
Tarim disi issizlik orani (%) 17,4 14,8 17,0 14,6 19,1 15,9
Genc niifusta issizlik orani”(%) 253 217 28,2 248 18,9 15,3
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26 938 26 901 19611 ] 19472 7326 7429

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2010 yilinda istihdam edilenlerin sayisi, bir 6nceki yila
gbre 1 milyon 317 bin kisi artarak, 22 milyon 594 bin kisiye
ulagmistir. 2010 yilinda tarim sektorinde galisan sayisi 443
bin kisi, tarim digi sektorlerde galisan sayisi ise 874 bin kisi
artmigtir. 2010 yilinda istihdam edilenlerin yiizde 25,2'si ta-
rnm, yizde 19,9'u sanayi, ylizde 6,30 ingaat, yiizde 48,6’sI
ise hizmetler sektdriindedir. Bir onceki yil ile karsilastirildi-
dinda, tanim sektoranan istihdam edilenler igindeki payinin
0,6 puan, sanayi sektorindn payinin 0,7 puan, ingaat sekto-
rindn payinin 0,2 puan arttig, hizmetler sektériinin payinin
ise 1,5 puan azaldi§ gorilmektedir.

2010 yilinda Turkiye genelinde issiz sayisi bir onceki yila
gore 425 bin kisi azalarak 3 milyon 46 bin kisiye dismustr.
Issizlik orani ise 2,1 puanlik azalis ile yizde 11,9 seviyesin-
de gergeklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 2,4 puanlik
azaligla yuzde 14,2, kirsal yerlerde ise 1,6 puanlik azalisla
ylzde 7,3 olmustur. Tarkiye'de tarim digi igsizlik orani bir
onceki yila gore 2,6 puanlik azaligla yuzde 14,8 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu oran, erkeklerde gegen yilin ayni done-
mine gore 2,8 puanlik azaligla yizde 13,2, kadinlarda ise 1,7

puanlik azaligla yuzde 20,2 seviyesinde gercgeklesmistir."

2010 yilinda Turkiye genelinde isgiicting katihm sayisl
25.641.000 kisi olup bunun ytizde 66.7°si (17.105.000 kisi)
kentte; ylizde 33.3'(i (8.536.000 kisi) kirsal yerde bulunmak-
tadir. Turkiye genelindeki igsizlik orani ylizde 11,9 olup bunun
ylizde 79.6'sI kentlerde, ytizde 20.4°0 ise kirsal kesimdedir.
Egitim ve yas dikkate alindiginda, 15+ yas grubunda lise
mezunu olan issiz sayisi 764.000 kisi ve yiksekokul mezunu
olan issiz sayisi 446.000°dir. 15+ yas grubu lise ve ylikse-
kokul mezunu toplam issiz sayisinin toplam issizlige orani
yiizde 39.7'dir. Ulkemizdeki ve ozellikle biiyik bir cogunlugu
kentlerde olan egitimli gengler arasindaki bu ytiksek igsizlik
orani Turkiye'nin, anomik sosyal yapisini yansitmaktadir. Bir
taraftan Universiteye girmek isin yarisan milyonlarca geng,
diger taraftan dniversiteden mezun olanlarin yetistirildigi
alanlarda is bulamamalari; gencler ve ailelerinde givensizlik,
normsuzluk, anlamsizlik, yalnizlik baglaminda yabancilag-
maya neden olmaktadir.'®

17 T.C. Bagbakaniik Tiirkiye [statistik Kurumu 2010 Yili Hanehalki sgtic Aragtirmasy,
s:1-3, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id = 8450

18 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye [statistik Kurumu 2010 Yili Hanehalki sgiici Aragtirmasr,
hitp.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id = 8450&tb_id=2

Tablo 4. En son mezun olunan okul ve mezun olunan alana gdre isgict durumu, 2009-2010 (Bin kisi, 15+ yas)

EGITIM DURUMU VE MEZUN OLUNAN ALAN isgiicii issiz istihdam
(FOET, 1999) 2009 2010 | 2009 2010 2009 2010
Toplam 24.748 25.641 | 3.471 | 3.046 | 21.277 | 22594
Okuma yazma bilmeyen 1.089 1.151 87 69 1.002 1.082
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 1.167 1.244 179 155 988 1.089
Ilkokul 9.394 9.562 | 1.143 960 8.251 8.602
Ilkogretim, ortaokul ve orta dengi meslek 4.035 4.389 712 653 3.323 3.737
Genel lise 2.764 2.127 498 432 2.266 2.294
Meslek lisesi 2.519 2.511 393 332 2.126 2178
Yiiksekokul veya fakiilte 3.780 4.057 459 446 3.321 3.611

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Bu anlamda issizlik; bireyin, ailesinin ve toplumun varli-
gini, refah ve mutlulugunu tehdit eden bir sosyal problemdir.
Issizlik; intiharlara, bosanmalara, alkolizme, hirsizliga, silahli
soygunlara, cinayetlere, kisilik sisteminde ve sosyal sistem-
de goziilmelere neden olan 6nemli faktérlerden biridir'®.

Sosyal bir problem olan issizlik, Turkiye'nin ekonomik
yapisinda sreklilik arz eden ve sosyal patlamalara neden
olabilecek potansiyel bir tehlikedir.

1.2. Gelir Dagiimindaki Esitsizlik ve Sosyal Tabakalar
Arasi Dengesizlik

Turkiye'de yuksek enflasyon ve issizlik, gelir dagiliminda
esitsizlik, dolayisiyla sosyal tabakalar arasi ugurumun derin-
lesmesi ile i¢ icedir. Turkiye'de 1994 verilerine gore kisi ba-
sina diisen milli gelir 2.161 Dolar iken 2010 yilinda 10.079
Dolar (15.138 TL)? olmustur. Kisi basina disen GYSH 1994
yilindan buyana yiizde 464 artmisken milli gelirin tlkede
yasayanlar arasindaki bolistimt pek degismemekle beraber
gozle gordlir sekilde alt sinifin payinin yikseldigi dst sinfin
paymin ise azaldigl goze garpmaktadir. Ancak yine de milli
gelir Ulkede yasayanlar arasinda esit boluinmemektedir. Bu

1% Erdogmus, Zeki. Tirkiye'de Sanayilesme ve Kentlesmeni Birlikte Etkiledigi Bazi
Sosyal Problemler, Kentlesme-Sanayilesme Etkilesimi, Diinya Sehircilik Gind
Kolokyumu, Eskigehir 1985, s:162.

20 hitp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb _id=578&ust id=16

agiklamadan hareketle TUIK'in 1994, 2005 ve 2010 yillarin-
daki karsilastirmalarina g6z atacak olursak durum kendiligin-
den ortaya gtkmig olacaktir.

DIE tarafindan agiklanan 1994 Yili Hane Halki Gelir Da-
gilim istatistiklering gore Glke nifusu (60.5 milyon) yiizde
yirmilik dilimlere boltnerek (her dilimde 12.1 milyon nifus),
her dilimin toplam Milli Gelir'den aldiklari paylar su sekilde-
dir: Birinci (en fakir) yuzde 20’lik nafus Milli Gelir'in yizde
4.9'unu; Tkinci (az fakir) yizde 20 nifus Milli Gelir'in yiizde
8.6'sini; Ugtincil (orta gelir grubu/orta direk) yizde 20 niifus
Milli Gelir'in yizde 12.6’sini; Dérdinci (az zengin) yiizde
20 ntifus Milli Gelir'in yiizde 19.0’unu; Besinci (gok zengin)
ylzde 20 ntifus Milli Gelir'in yiizde 54.9’unu paylagmaktadir.

TUIK tarafindan agiklanan 2005 Yili Hane Halki Gelir Da-
gilimi istatistiklering gore Glke nifusu (71.6 milyon) yiizde
yirmilik dilimlere boltnerek (her dilimde 14.3 milyon nifus),
her dilimin toplam Milli Gelir'den aldiklari paylar su sekilde
olmustur: Birinci (en fakir) yizde 20'lik nifus Milli Gelir'in
yiizde 6.1ini: ikinci (az fakir) yizde 20 niifus Milli Gelir'in
yiizde 11.1%ini; Ugiincii (orta gelir grubu/orta direk) yiizde
20 nafus Milli Gelir'in yuzde 15.8’ini; Dordinct (az zengin)
ylzde 20 ndfus Milli Gelir'in yizde 22.6°sini; Besinci (gok
zengin) yuzde 20 nufus Milli Gelir'in yizde 44.4°Un0 pay-
lasmaktadir.

Tablo 5. Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore siral yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalki kullani-

labilir gelirlerin dagilimi, 2009.

Yiizde 20’lik fert gruplar
Toplam o0 20¢) ikingi %20 Ugiincii %20 Dordiincii %20  Son %20
2009 2009 2009 2009 2009 2009
TURKIYE

Yiizde 100,0 56 10,3 15,1 215 476
Ortalama (YTL) 9 396 2617 4832 7083 10 085 22 368
Medyan (YTL) 7044 2730 4815 7044 9939 17 690

KENT

Yiizde 100,0 6,0 10,7 15,0 211 473
Ortalama (YTL) 10738 | 3210 5712 8 076 11 329 25 365
Medyan (YTL) 8 050 3 360 5753 8 050 11218 19875

KIR

Yiizde 100,0 6,1 10,9 15,9 23,1 44,0
Ortalama (YTL) 6 369 1949 3 468 5 061 7339 14050
Medyan (YTL) 5016 2 064 3 454 5025 7310 11712

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK, 2009 Gelir ve Yasam Kogullar Arastirmasi

Not: Gelir referans donemleri bir 6nceki takvim yilidir.

(*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlering gore kiigikten buyide dodru siralanarak 5 gruba ayrildiginda;

“Ilk

ylzde 20’lik grup” geliri en diistk olan grubu, “Son yizde 20'lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.
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Toplumun en zengin yizde 20'lik kesimi gelirin ylizde
45%ini alirken, geriye kalan yuzde 80'lik kesim, kalan yiizde
55 paylagmaktadir. Kentteki gelir dagihmi kira gore daha
kotd durumdadir. 2009 yili verilerine gére Kentlerde en zen-
gin ylzde 20'nin aldigr pay yizde 47.3’e gikarken, yizde
80’lik kesim ylizde 52.7°lik pay almaktadir. Buna karsilik,
kirsal kesimde en zengin yiizde 20’nin aldifi pay ylzde 44,
ylzde 80’lik kesim yuzde 56°y1 paylasmaktadir. Kentlerde en
fakir yizde 20’nin aldigi pay yuzde 6 iken kirsal kesimde bu
pay yuzde 6.1'dir. Bu oranlara gore, kentlerde gelir ugurumu,
dolayisiyla sosyal tabakalar arasindaki dengesizligin daha
fazla oldugu gorulmektedir.

Arastirma bulgularina gore, gecekondularda oturanlarin
bliyuk gogunlugu kentin alt gelir gruplarini olusturmaktadir.
Bu ntifusun buyik bir kismi ise gelir ve beceri seviyesi diigtik
islerde caligmaktadir. EGitim seviyeleri disuktar. Biytk 0lgt-
de sosyal hareketlilik imkanlarindan yoksundurlar. Ailelerin
en blytk harcama kalemi yiyecektir. EGitim, saglik gibi ileri-
ye yonelik giivence yatirimi yapma imkanlari hemen hemen
yok derecede kisithidir. Tasarruf imkanlari azdir. Gecekondu-
lular, alt gelir grubunu olusturmasina ve sosyal hareketlilik
imkaninin kisitl olmasina ragmen, bir sefalet yuvasi olma
egiliminde de degildir. Kentlerde gegen yillar, gecekondu-
lu nafusun 6rgutstz marjinal islerden, orgutli stirekli iglere
gegmesine, ayni zamanda givencesinin de artmasina yol
agmaktadir?'.

2IGokge, Birsen, Feride AcarAyse Ayata, Aytiil Kasapoglu, Inan Ozer ve Hazma
Uygun, a.g.e., 5:344-345

1.3. Gettolasma Tehlikesi

Getto s6zcuguniin kokeni Venedik'te Yahudi bir semtin
adiydi. Daha sonra, sehirdeki Musevilerin yasadigi her bir
semtin adi halini almigtir??. “Getto” tipki “gecekondu” kavra-
mi gibi, toplumsal olan ile mekansalin kesistigi bir kavram-
dir. Bu, gecekonduya gore gok eski bir kavram, neredeyse
bin yildir kullaniliyor, ama kavramin sosyal bilimler agisin-
dan tanimlanmasi ilk kez 1928’de Amerikali sosyolog Louis
Wirth tarafindan yapilmistir. L. Wirth'in, geleneksel Yahudi
“getto”lanini tanimlarken, burada yasayanlarin kendilerine
0zg yasam bigimleri ve kurumlari olmasini ve genellikle bu
yerlesmelerin olusumunda, yerlesen grubun toplumun batd-
ntine gore siddetli bir ayrimciliga ugramig olmasini vurgula-
maktayd®,

Kuskusuz, her toplumda ayrimeilik, sinifsal ve mekénsal
tabakalagma vardir, ama bir yerin “getto” olarak adlandiril-
masl igin orada aynmeihgin cok siddetli, sinir gizecek boyut-
larda olmasi gerekir. Hatta oyle ki, Avrupa’daki ilk gettolarda,
yerlesim belirli kurallara gore olusur, gettolarin etrafinda
surlar vardir, orada yasayanlarin hangi isleri yapabilecedi,
sehirde nasil dolasacaklari, ne tiir giysiler giyecekleri, han-
gi sokaklar kullanacaklar, hangi saatten sonra “getto”nun
surlarini, disaridan anahtar ile kilitleyebilir. Yahudi gettosu
denilen “getto”lar, etrafinda sur olan, surun iginde, ayrim-
cilikla karstlagmig bir grubun yasadigi yerlesmelerdir. Dola-
yisiyla burada yasayanlar da sinirh islevleri ve haklarr olan,
toplumun diger kesimlerinden somut olarak da ayri yasayan
toplumsal gruplardir. Burada yasayanlarin hangi ekonomik
aktivitelerle ugrasabilecekleri bile sinirlanmustir. Kentin igin-
de de yoksulluk vardir, gettolarda da yoksulluk olabilir, ancak
o sinirlarin iginde kendilerineg 6zgu bir hayatlar ve kendileri-
ne Ozel kurumlarr vardir. Toplumun geneli ile iligkilerinde de
belli kurumlar ve kurallar olugmustur?.

Ozellikle son yillarda, Tiirkiye' de yasanan yogun gog sii-
reci kentlerde gettolagma tehlikesini beraberinde getirmek-
tedir. Bu anlamda, Dog. Dr. Umit Ozdag (1995) ve arastirma
ekibi tarafindan yapilan “Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde
ve Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Batr'ya Gog Edenlerde
Kuilttirel Yapi ve Kultarel Kimlik Sorunu” adli saha arastirmas|
bulgularina gore, “Bati ‘ya gogmus insanlarin yiizde 14.9'u
Bati'da, Batili halkla butinlesememekte, bu durumda kendi
etnik farkliliklarini arayarak, radikallesmeye neden olmakta-
dir. Kentlesme, disa agiima sureci, hizla yeniden kabileles-
me surecini beraberinde getirmektedir. Bu stireg, toplumsal
bazi bozukluklara tepkiyle birlesince “radikalizme” dontse-

2Frder, Sema. Refah Toplumunda Getto, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2006, s:3.

% Cetin, lhsan. a.g.e., s: 128

# Frder, Sema. a.g.e., 5:3-4.
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bilmektedir. Glneydogu’dan ¢ok zor kogullardan gelen bu
insanlarin bir kismi, bati bolgesinde “go¢men psikolojisi”
icine girerek, daha fazla ice kapanarak hemgehrilerinin yasa-
digr “gettolara” katilmaktadirlar. Bu sreg, insanlarin bolgeye
entegrasyonunu guglestirmektedir. Bu sebeplerle Bati'ya gog
eden dogulular, Gineydogu'da yasayan halktan daha radikal
egilimler igerisine de girmektedirler.” Bu durum, siddet ve
sug oranlarinin artmasi potansiyelini birlikie getirmektedir.

1.4. Siddet ve Teror

Ulkemizde terére bagl olarak gergeklesen g¢ hareketi,
yogun olarak 1980’li yillarin basindan itibaren 1995 yilina
kadar strmistiir. Ozellikle béliicti / bélgeci terdr Grgitindn
(PKK) siddet eylemlerine maruz kalan halk, bazi yanhig gu-
venlik uygulamalarinin da zorlamasiyla kendi kdy ve toprak-
larini birakmak zorunda kalmiglardir. Dogu Anadolu Bolge-
sinde Elazig iline terér nedeniyle gergeklesen gog Uzerine
yapilan bir alan galismasinda, gog edenlerin oncelikli sebebi
(yuzde 47) can givenliginin kalmamasi iken ikinci sebep
(yuzde 34) PKK teror orgitinin baskisi olarak tespit edil-
mistir. Burada dikkat geken Gglincl sebep de (yiizde 23,5)
terdre olan finansal ve ayni yardimin engellenmesi amaclyla
bolgede yasayan halkin goge zorlanmasidir®,

Terorden dolayi gerceklesen gogu de iki yonden ele al-
mak gerekmektedir. Birincisi, dogrudan terorin siddetinden
kaynaklanan korku ve can giivenliginin saglanmasi endise-
sinin yol agtigi gogtir. Bu durum dogrudan terore maruz
kalan birey veya topluluklar igin gegerli olmaktadir. Ikincisi
ise, teroriin beklide tetikledigi amaglardan biri ve hatta en
2 (Ozdag, Umit. Guneydogu Anadolu Bélgesi'nde ve Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan Balr'ya Gog Edenlerde Kiiliirel yapi ve Kiltiire! Kimlik Sorunu, Tirk
Metal Sendikasi Yayinlari, Ankara 1995, $.:437. )

% Sevim, Yelda. “Teror Nedeniyle Elazig'a Gog Edenlerin Sorunlari Uzerine

Sosyolojik Bir Aragtirma”, Yaymnlanmamig Doktora Tezi, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist, Elazig 2000, s: 93-94.

: onemlisi olan, devlet otoritesinin terére yanlis tepki verme-

sinin, siddete yonelmesinin neticesi olarak, gtivenlik gugle-
rinin yanlig uygulamalarinin yol agtigi goctur®’. Ayrica terér
nedeniyle sosyal projelerin gergeklestirilememesi, kalkinma
faaliyetlerinin aksamasi, bolgeye kaynak aktariminin saglikli
yapilamamasl, asiret kilttrintn bolge kalkinmasini olumsuz
etkilemesi gibi durumlar, terorin dolayl olarak goce neden
oldugu durumlardir. Burada énemle (izerinde durulmasi ve
belirtilmesi gereken bir husus ise Terériin neden oldugu
goclerde de varilan yerde, vasifsiz isgiler igin is alanlarinin
bulunmasl, varilan yerin daha énceden biliniyor olmasi veya
akraba, es, dost ve hemsehrilerin orada yagiyor olmasi 6nem
tagimaktadir. Gunku terorden kagan, go ederek kentlere ge-
lirken higbir birikimi ve sosyal gtivencesi olmayan bu aileler,
daha ¢ok akrabalarinin es ve dostlarinin yogun olarak yasa-
digr ve barinma ihtiyaglarini en iyi kargilayabilecekleri gece-
kondulara yonelmektedirler.?®

Gog neticesinde kente gelen yoksul gecekondu bélge-
leri, kentle bittinlesmeyi gergeklestiremedikleri durumlarda,
terdr orgttlerinin diizene karsi gikan ideolojik veya kimlik
temelli 6gretilerini kendilering rehber edinebilmektedir. Te-
ror ve terorizme en elverigli ortam, toplumda dayanismanin
zayifladigi, sosyal adaletin umursanmadigi ortamdir. Teror(in
hedefi sosyal sistemin dayanadi olan degerler sistemidir.
Mevcut sistemden hognut olmayan ve degismesi gerektigi-
ne inanan fakat mevcut hukuki ve siyasi yollarla buna imkan
bulamayan bazi insanlar siddeti arag olarak segmektedirler.
Kentlerde kentlilesemeyen nifusun teréri segmesi bu agidan
degerlendirilmelidir®. Kentsel alt yapi ve Ust yapi hizmetle-

¢ 2Giindliz, Mustafa ve Nalan Yetim. Terdr ve Gag Toplum ve Gég, Il. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Deviet [statistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1997, s: 112.

2 Altinkaya, Omeriil Faruk. a.g.e., 5:82.

#Korkmaz, Abdullah. “Kentlesme ve Tercir”, Firat Universitesi I. Milletlerarasi Dogu
ve Glineydogu Anadolu’da Givenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri, Elazig, Firat

¢ Universitesi Yayilari, Elazi 200‘0,'_ s: 271.
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rinin tam olarak yerine getirilmedigi gecekondu bolgelerinde
yasayan insanlar, kentlilere gore fakir, kamu hizmetlerinden
tam olarak faydalanamayan, toplumda siyasi yonden segim
donemlerinde kullandiklari oydan baska bir etkinligi ve bask
gicl olmayan, egitim, saglik hizmetlerinden zamaninda ve
yeteri kadar yararlanamayan bireyler olarak gorildigiinde,
bu kisilerin mevcut siyasi ve idari yapiya karsi muhalif bir
cepheye gekilmelerinin ve daha da marjinallestirilmelerinin
hic de zor olmayacagi gortilmektedir. Nitekim teror orgutleri,
gecekondu bolgelerinde yasayan insanlarin bu durumlarini
kiskirtma ve propaganda malzemesi olarak kullanmakta ve
kendisine sempatizan kitlesi olusturmaktadir®.

Kirdan kente blylk beklentilerle gelen yiginlarin, bek-
lentilerine cevap verecek hizmeti bulamamasi ya da -egitim,
saglik, is ve guvenlik gibi- bu hizmetlerin yetersizligi, bu in-
sanlari, 0zellikle gengleri yani ikinci kusag yasal olmayan 6r-
gutlerle karsi karstya getirir. Devletin yerine getirmesi gereken
gorevlerde bosluklar olmasi, baska 6rgutli yapilarin devreye
girmesine olanak vermektedir. Bu gergevede, sokak mafyasi
(kent sokaklarinin belirli gruplar tarafindan park yeri olarak
parsellenmesi), gecekondu mafyasi (yeni gelenlere ev, arsa,
ikinci elden insaat malzemesi temini), terér mafyasi (anarsik
olaylarin pazarlanmasi); birokrasi mafyasi (is bulma, atama-
lar, ihaleler vb.) gibi mafya gesitleri toplumumuzda ¢ok ciddi
boyutlara varan toplumsal sorunlara yol agmaktadir®'.

Terdr, toplumun iginde tasidigi huzursuzluklardan kay-
naklanmaktadir. Bu baglamda, géglerin yogunlastigr kirsal-
daki makinelesme ile birlikte tarim ve hayvancilik sektorintn
daralmast, igsizligin artmasi, kimlik ve ideolojik yonu hakim

 Altinkaya, Omerdl Faruk. a.g.c., s: 84.
% Bayhan, Vehbi. Tiirkiye deki Ig Gogler ve Anomik Kentlesme hitp://www.
sosyologvehbi.8m.com/yeni_sayfa_10.htm

basan catismalardan bunalma ve kirsaldan kagma, kentteki
yasam bigiminin gekiciligi, ulagim ve iletisim imkanlarinin
yayginlasmasi neticesinde baslayan gogler neticesinde gi-
dilen yerde ortaya gikan konut ve barinma sorunu, mali
imkansizliklar, sosyal ve kulturel ¢atisma, kentlerde issizligin
artmasi gibi durumlar, toplumu huzursuz etmekte® ve gog
eden bu kesim kentlerde genellikle sagliksiz mekanlarda
yagamlarini devam ettirirken, givenceli ve sirekli bir is
imkanina sahip olamamaktadir. Ayrica gok gocuklu ve egitim
seviyelerinin dusik olmasi uyum problemini artirmaktadir.
Yasanilan olumsuzluklar ve kentle bitiinlesememe streci
g06¢ eden bireyleri olumsuz olarak etkilemekte ve suca egi-
limli hale getirmektedir.

Gog neticesinde kentli ve gecekondulu seklinde ortaya
cikan ikili yapida, gecekondular magdur, mahrum ve ezilen
topluluklar olarak terdr orgitlerinin ilgi odagl olmaktadir. Bu
sozde magduriyet, mahrumiyet ve ezilmigligin sebebinin
etnik/ekonomik sinifsal/ ideolojik/ dini farklilk oldugunun
propagandasinin yapiimasiyla, gecekondunun kentli yasa-
mina ulagmaya dontk arzusu, dismanliga dénmekte, sapma
davraniglari ve gesitli suclar ortaya koymaktadirlar. Tercr or-
gatlerinin kaynak kitle olarak gordukleri bu gruptaki insanlar,
diger sug tdrlerinden farkl olarak terdrist eylemlere bagvura-
bilmektedirler®,

2. SONUG

Baslangicta cesitli gerekgelerle gecekondulasmaya goz
yumulmustur. Daha sonra uygulamaya konulan politikalar
oldukca yetersiz kalmig ve gikarilan kanunlarla da gecekondu
yapimi 6zendirici bir nitelik kazanmistir. Gecekondu yapimina
verilen tavizler gecekonduculugu Grgdtli bir meslek ve servet
edinme yolu haline getirmistir. Gecekondu Kanunu ve diger
imar aflarinin verdigi giivenceyle insanlar, gecekondularinin
niteliklerini artirmig ve siyasal himayeciligin beraberinde de
altyapi kalitesi yiikselmistir. Sonugta, plansiz, dizensiz ve
sagliksiz kentlerle birlikte buralarin dontisimd sorunu da or-
taya gikmistir.

Gecekondu sorununa gincel ¢oziim Gnerisi olarak gin-
deme getirilmis olan kentsel dontsum projeleri, kentlerin
gecekondu ve ¢okintd alanlarinin yeniden yapilandirihp
tretilerek kente yeniden kazandinimasi amaglanmaktadir.
Kentsel dontistim projeleri aslinda dontisimu hedeflenen bu
gecekondu ve gokuntd alanlarinin basta fiziksel olmak ze-
re sosyal, ekonomik ve gevresel yapisinin uzun vadede iyi-
lestiriimesini hedeflemektedir. Ancak burada 6nemle dikkat
edilmesi gereken bir husus var ki, bu da bu alanlarin ranta

# Allinkaya, Omertil Faruk. a.g.e., s: 83-84.
3 Altinkaya, Omeril Faruk. a.g.e., s: 117.
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agtk alanlar haline kolayca dontsebilecegidir. Dolayisiyla he-
deflenen beklentilerin aksine kentsel dontisimden beklenen
sonucun kentte farkli sorunlara da yol acgabilecegi asla goz
ardi edilmemesi gereken bir konudur.

Her ne yapiimaya calisilirsa galisilsin gecekondulagma-
nin bilinen baslangicindan giinimiize kadar gegen yaklasik
yetmig yillik sire gostermistir ki, 6zellikle i¢ goglerle birlik-
te olusan gecekondu ve gecekondulagma olgusu gegici bir
olgu olmayip cesitli versiyonlari ile basimizi agritmaya de-
vam eden bir olgu olarak hayatimizin bir pargasi olmaya de-
vam edeceklerdir. Aksine gecekondu ve gecekondulagma ka-
lici hale gelerek kroniklesmis, gecekondu ailesi; beklentinin
aksine kentle butinlesememis, bunun yerine kentli seckinler
karsisinda giderek gogunlugu saglayarak kendi olusturmus
oldugu varos kultarant egemen kilmistir.
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BELEDIYELERDE DEMOKRASININ

TABANA YAYILMASI:
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ismail KAPLAN

Kirikkale Universitesi/iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi/Lisans Ogrencisi

‘ ‘ Kent konseyleri gibi katiim artirmaya yonelik mekanizmalarin basarisi, ozellikle yerel
yonetim siyasetcilerinin bu mekanizmalarin etkisine olan inancina baghdir. Yerel siyasetci-
ler, bu mekanizmalari kullanarak faaliyet ve kararlarini halka bildirmeli, cesitli platformlarda
alinan kararlarda toplumsal kesimlerin adil bir bicimde temsilinin saglanmasi icin 6zen gos-
termelidir. Yerel halkin ve sivil toplum orgiitlerinin s6z konusu katilim mekanizmalarina olan
inanci ve katihm konusundaki istekliligi bu sekilde artinlabilir. , ,

Tlrkiye'de yasanan kentlesme ve kentlilesme streci
icinde kentlerin yapisi degismeye baglamistir. Bu degisim
kentsel yonetim anlayisinin da degismesini ve kent yone-
timinde yeni anlayislarin egemen olmasini da beraberin-
de getirmigtir. Buna paralel olarak merkezi yonetimin idari
vesayet yetkisinin azaltilmasi, mali ve idari desantralizas-
yon, kaynak artiginin saglanmasi, yerel temsil ve katimda
yurttaslarin daha fazla s6z sahibi olmasinin 6zendirilmesi
gibi istekler giindeme gelmistir. Bu istekler 1siginda yerel
yonetimlere ozellikle de belediyelere demokratik ve etkin
yonetim birimleri olarak gorev yapacak yeni mekanizmalar
gelistirmeleri ve yeni modeller arayigi igine girmeleri gibi
yeni birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.

Giindmiiz modern devletlerinin bir olgusu ve ayriimaz
gereklerinden biri olan “siyasal katilim” kavrami demok-
rasinin 6nemli bir araci olarak kabul edilmektedir. Yerel
yonetimler icerisinde yer alan belediyeler ise, 6nde gelen

demokratik kurumlar arasinda gorulmektedir. Belediyelerin
“demokrasinin besigi” olarak gorilme nedenlerinden birisi
yurttasa en yakin yonetim birimi olarak halkin yonetime ka-
tilmasinin daha uygulanabilir olmasidir. Bireyin 6zgirligu
ve yurttasin siyasal, yonetsel ve toplumsal alanda etkin rol
almasi ve alinan kararlara her stregte katilmasi demokra-
silerin vazgegilmez unsurlarindandir. Gergek anlamda de-
mokrasinin islerlik kazanabilmesinde yerel yonetimlerin
yapisi ve isleyisi oldukca 6nem arz etmektedir. Yerel diizey-
de alinan kararlarin, halkin tdmanan iradesinin yansitilabi-
leceQi bir streg igerisinde olusturulmasi ve uygulanmasi
gerekir.

Elbette ki siyasal katiima hakkinin kullaniimasinda yurt-
taslarin sadece segimlerde oy kullanmasi degil, yasamin
her alaninda yonetime dahil olmasi, alinan kararlarda et-
kin ve katimci rol almasi gerekir. Segim zamanlarinda oy
kullanmak diginda yurttasi siyasetle ve yonetimle dogru-
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dan dogruya iligkilendiren katilim mekanizmalarin eksikligi
Tarkiye'de 6nemli sorunlarin basinda geliyordu. 5393 sayili
Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere yeni birtakim yetki,
gorev ve sorumluluk verilmistir. Bu yetkilerden birisi de kent
konseyi olusturma yetkisidir. Kent konseyleri, kent yasamin-
da, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdirdlebilir kalkinma,
gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, say-
damlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye caliir. Gorul-
diigu vzere kent konseyleri yerel kimlik olusturmada, yerel
kararlara katilimda ve demokrasinin tabana yayiimasinda
Onemli bir mekanizmadir.

Bu calismanin amaci belediyelerin, demokrasinin tabana
yaylimasinda, kent konseyi gibi 6nemli bir mekanizmaya sa-
hip oldugu ve yerel siyasetgilerin 6nemli gorevlerinin iginde
bu mekanizmayi daha fazla kullanarak halkin yonetime tam
anlamiyla katihmini saglamasi ve katiimci uygulamalara
destek vermesi gerektiginin anlasiimasidir. Bunun igin de
yerel yonetimlerde katihmi ¢zendirecek olan ve demokrasinin
tabandan tavana dogru gelismesinde Gnemli bir rol oynayan
kent konseyi mekanizmasinin daha etkin kullanilmasi ve yerel
gindemde sarekli canli tutulmasi gerekmektedir.

Bu calismanin birinci bolimunde Belediye, Demokrasi
ve Kent konseyinin kavramsal tanimlamalari yapilmig bele-
diyelerin gorev, yetki ve organlari agiklanmig ve nigin bele-
diyelere ihtiyag duyuldugu tartigiimigtir. Demokrasinin tiirleri
ve Ozellikleri Uzerinde durulmus katilim agisindan temsili
demokrasinin yerel yonetimlerdeki ozellikle belediyelerdeki
islevsizligi zerine bir elestiri yapilmigtir. Ayrica demokra-
sinin gelismesinde belediyelerin ne gibi roller dstlendigi ile
katilim ve yonetisim kavramlari zerinde durulmustur. Kent
konseylerinin gorev ve yetkileri, olusumu ve organlari incele-
nerek kent konseylerinin belediyelerde demokrasinin tabana
yaylimasindaki islevi tzerinde durulmustur. ikinci bolimde
yabanci ilkelerde belediyeler ve demokrasinin tabana yayil-
masinda ne gibi katilim mekanizmalarinin oldugu incelen-
mistir. Ugtincti bolimde Osmanlhidan giiniimiize belediyeler
ve katim mekanizmalari tahlil edilmistir. Dérdincd bélimde
ise, Turkiye'de kent konseylerin sorunlari dzerinde durulmus
ve bu sorunlara ¢ozim onerileri getiriimeye calisiimistir. Be-
sinci ve son bolumde ise, genel bir degerlendirilme yapilarak
yerel demokraside belediyelerin etkin birer aktor olduklar ve
demokrasinin gelistirilmesinde kent konseyi gibi 6nemli ka-
tilim mekanizmalarina sahip oldugu ve yerel siyasetcilerin bu
mekanizmay1 kullanmasi ve desteklemesi gerektigi sonucuna
variimistr.

s

e nnta T iy e

1. BELEDIYE, DEMOKRASI VE KENT KONSEYi

KAVRAM VE KAPSAMI
1.1. Belediye Kavrami

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerkli-
Qe sahip kamu tizel kisisidir.”* Bir yerlesim yerinde belediye
idaresi kurulabilmesi igin nafusunun 5000'in Ustinde olmasi
gerekir.? “Belediyeler, kanunlarla baska bir kamu kurum veya
kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger go-
rev ve hizmetleri yapar veya yaptirr.”

Bir belediye idaresinin belediye meclisi, belediye enci-
meni ve belediye baskani olmak dzere ¢ organi bulunmak-
tadir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis tyelerden
olusur.” Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden ka-
rarlastirdigi giinde toplanir.> Belediye encimeni, belediye
baskaninin bagkanliginda; belediye meclisinin her yil kendi
tyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi Uyeler ve
belediye birim amirlerinden olusur.® Belediye enctimeni,
haftada birden az olmamak (izere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir.” Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskant, ilgi-
li kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir. Belediye
baskani, gorevinin devami stresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor ku-
|tiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.®

5393 sayili Belediye Kanunu, m.3/a.

5393, m.6.

5393, m.14/2.

5393, m.17.

5393, m.19.

5393, m.33.

5393, m.35.

5393, m.37.
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» Dosya...

Belediyeler bir mesruiyet araci niteligine sahiptir; merkezi
yonetimin (devletin) “batincal” iktidarinin karsisinda denge
saglar. Yerel topluluk Uyelerinin ihtiyag ve isteklerini yansitir;
hizmetleri, yerel kosullara daha duyarli bir bicimde saglama-
da merkezi yonetimden daha uygun bir konum saglar. Aktif
yurttaghgr gelistirir, yurttaslara, yerel topluluk Gyelerine gtig,
firsat, segenek ve en genis anlamda siyasal egitim saglar, he-
sap sorma ve hesap vermeyi ve sorumlulugu gelistirir. Yerel
temsil ve katilim ile birlikte temel yerel hizmetlerin verimli ve
etkin ydrdtilmesini saglar. Halka dondklagu gelistirir ve gok
eski zamanlardan beri var olan ve halkin hayatinin, kiilturel
mirasinin bir parcasini olusturan “yerel kendi kendini yo-
netimi” strdurdr. Yerel kimligin olusmasina ve gelismesine
katkida bulunur. Gogulcu toplum yapisi iginde istikrar sagla-
mak icin onemli bir rol oynar. Gok amagh bir yonetim birimi
olarak, tek bir catr altinda ve genel bir gergeve icinde, farkli
hizmetlerin sunumunda esgtidimu kolaylastirir ve esneklik
saglar. Toplumsal drgttlenmenin karmasik gelisimi iginde,
yeni toplumsal taleplerin ortaya gikmasina
ve yeni degerlerin Uretiimesine ola- -
nak saglar. Ulusal, bolgesel ve o ( S
uluslararasi dayanigma ve = !
kardeslige katkida bulunur; \ >
cesitliligin, farkhli- # - &
gin ve cogulculu-
gun varhgini sag- -/
lar.® Anlagildigr dzere
yonetimde insani
boyutun gergek-
lesmesi  belediye-
lerin asli varlik

nedenidir. \;

Demokrasi  kavramli,
kok anlami demos (halk)
Ve kratia ya da cratos (yone-
fim) olan Eski Yunanca Demokratia
sozclginden gelmektedir.' Demokrasi
bir tlkede siyasi iktidarin olugumunu, kullaniimasi-
ni ve sinirlarini, yonetenlerle yonetilenler arasindaki
iliskileri belirleyen'" halkin yonetimi, halkin kendi ken-
dini yonetimini temel alan bir yonetim bigimidir. De-
mokrasi, halkin kendi sectikleri yoneticiler araciligiyla

1.2. Demokrasi
kavrami

9 Selahattin Yildirim, “Yerel Yonetimin Geligtiri/mesi Programi El Kitaplar Dizisi”,
Yerel Yonetim ve Demokrasi, Kent Basimevi, Istanbul, 1993, $.37-38.

10 Rod Hague ve Martin Harrop, Comparative Goverment and Politics,New York,
2001, 5.16.

11 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diistincesinin Geligimi, TODAIE, Ankara,
1998 5.10.

~

kendi kendini yonetme olgusudur.' Yurttaglarin kendilerini
yonetecek yoneticileri sectikten sonra yonetimin aldigi karar-
lara seyirci kalmamasi, devletin ve toplumun sorunlarina ka-
yitsiz kalmamasi gerekir. EGer halkin katilimini ve denetimini
saglayacak mekanizmalar yoksa ve bunlar yasal givenceden
yoksunsa demokrasiden soz edilemez.

Demokrasinin, dogrudan demokrasi, yari dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasi olmak (izere g trd bu-
lunmaktadir. Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini
bizzat ve dogrudan dogruya kullandi§i demokrasi tirldir.
Dogrudan demokrasi, halkin halk tarafindan yonetilmesini
ongormektedir. Dolayisiyla dogrudan demokrasi dizgesi,
demokrasinin Glkiisel anlamina en yakin olan halidir. Siya-
si kararlarin, cogunluk esasina gore, yurttaglarin oy goklugu
ile, dogrudan dogruya sehir halk tarafindan alindigr yonetim
sekline, dogrudan dogruya demokrasi denir.' Yari Dogrudan
Demokrasi, bu demokrasi gesidinde halk bir yasama organ
secer ve yasalarin yapilmasina da katki saglar. Bunun igin

halka taninan yetkilerin basinda halkoylamas ge-
~_lir. Meclis tarafindan kanun hazirlanir ve hal-
< koyuna sunulur, halk kabul ya da reddeder.
A Gindmizin temsili ya da dolayll “ulus
i ‘ devlet” demokrasisi tipi 19.
Yizyihn bir Grinaddr.'s Temsili
. demokraside segimler ve si-
7 yasal partiler, demokrasinin
vazgegilmez  kurumlaridir.
Halk, partiler araciligiyla 6r-
gitlenip segimlere katiimakta
® secilen temsilciler, ken-
dilerine verilen siire iginde
halktan aldiklar yetkiyle simnirli
bir siire yonetim erkini kullan-
maktadir. Bu, durum halkin halk ta-
rafindan segilen temsilciler eliyle yo-
netildigi bir model oldugu icin temsili
_ demokrasi olarak isimlendirilmektedir.'s
Bugtin dinyanin pek ¢ok Ulkesinde uygula-
nan “liberal temsili demokrasi” uygulamalarinda tem-
I’ silin veya siyasal partilerde politika yapmanin meslek
. haline gelmesi buna bagl olarak da yonetimin kiigtk
bir seckinler grubunun elinde tekellesmesi yoksul ve
olanaksiz kesimlerin icinde yer aldigi genis halk yigin-
larmin yonetimde s6z sahibi olamamasini beraberinde

Y

o

12 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2000, 5.3.

73 http://tr wikipedia.org/wiki/Doyizde C4yiizde 9Frudan_demokrasi, 2010.

™ hitp://ir wikipedia.org/wiki/Yaryizde C4yizde B1_doyiizde C4yizde 9Frudan_demokrasi,

2010.

15 Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, $.20.

18 Birol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yonetimler”, Review of Social, Economic & Business
Studies, Vol.2, http.//fbe.emu.edu.tr/journal/doc/34/34Article11.pdf, 2010, 5.206.
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getirmistir. Bu da yurttaglarda tabandan tavana bir hesap
sorma pratiginin gelismemesine, yonetimden kopuk oldukga
pasif ve yonetime yabancilagmig bir yurttas tipi dogmasina
yol agmistir.”” Liberal demokrasilerde bu engelin asiimasi
yerel yonetimler araciligiyla olacaktir, ve somut ¢rnekleri be-
lediyelerde kendini gosterecekir.

Temsili demokrasilerin sorunlu oldugu, etkinligini kay-
bettigi diistincesi yayginlik kazanmustir. Segimlerin diginda
diger katim yontemlerinin devreye sokularak eksikliklerin
giderilmesi ya da temsili demokrasinin bosluklarinin dol-
durulmasi geregi oldukga agiktir. Bunun saglanabilmesi igin
de, daha fazla demokrasi gereksinimini karsilayacak olan
katihm sdreglerine ve halkin sistemi stirekli izleyebilecegi
mekanizmalara ilgi baytmektedir. Gunku, katimci demokra-
sinin gtglendirilmesiyle, katihmin halkin siyasete ilgisizligini
giderecegi, kiiglik toplumsal gruplarin toplumdan soyutlan-
masinin onlenecedi, demokratik sirece katacagl ve yaban-
cilasmay! onleyecedi gibi bircok yarar
umulmaktadir.'

1.2.1. Demokrasinin Gelismesinde
Belediyelerin Rolii: Katilim ve
Yonetigim

Yerel yonetimler ve demokrasi ara-
sinda ok yakin bir iligki oldugu hep
soylenir. Yerel yonetimler insanin 6zgur-
lestirilmesinde, kurumlarin - demokratik
yonetime yatkinligr ile demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin demok-
ratik egitim kazanmasinda birincil kuru-
luglardir. Katilma ve temsil gibi cagdas
demokrasinin temel niteliklerinin bu ku-
ruluglarda yasayabilmesi de bu iliskiyi gtiglendirmektedir.”
Bilindigi gibi gtictin tek elde toplanmasi demokratik bir ni-
telik tagimaz. Demokrasinin anlam kazanabilmesi, merkezi
otoriteye karsl az da olsa bagimsiz gi¢ dengelerinin olus-
turulmasina baglidir. Bu dengelerin olusturulmasi yerel yo-
netimlerde ¢zellikle de belediyelerde kendini gosterecektir.

Katilim kavrami genel olarak; kamu siyasalarinin belir-
lenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma
veya iktidari kullanan kisilerin kararlarini etkilemeye yonelik
tim eylem ve iglemler ile siyasal ve toplumsal orgutlerin ile-
tisimi olarak tanimlanabilir. Katilimer demokrasi, halkin kural
koydugu yerlerdeki politik bir sistem olarak taninirken tem-
sili demokrasinin aksine, katimci demokraside vatandaglar,

7 Yildinm, a.g.e, $.23.

16 M. Akif Gukurcayir, “Katihmoilik Agisindan Belediye Yasasimin [slevselligi: Kent Konseyleri
ve Oteki Mekanizmalar”, Yerel Yonetimler Uzerine Gincel Yazilar-ll Uygulama, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara. 2007, $.376.

1 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s.62.

Demokrasi bir iilkede
siyasi iktidarin olugsumunu,
kullaniimasini ve
sinirlarini, yonetenlerle
yonetilenler arasindaki
iligkileri belirleyen halkin
yonetimi, halkin kendi
kendini yonetimini temel
alan bir yonetim bigimidir.
Demokrasi, halkin kendi
sectikleri yoneticiler
aracihgiyla kendi kendini
yonetme olgusudur.

kendileri ile ilgili kararlar etkileyebilirler. Yerel yonetimler,
vatandaslarin yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik karar-
larin alindi§1 ve uygulandigr yerler olmasi agisindan katilimel
demokrasinin kurumsallagmasina elverigli alanlardir.® Dog-
rudan katilim daha cok yerel diizeyde uygulanmaktadir. Ozel-
likle yerlesmenin nifusga ve alanca biytimeye baslamasin-
dan sonra, merkezi dizeyde olanaksiz hale gelen “dogrudan
katilim” yerini “temsili demokrasiye” birakmistir. Temsili de-
mokrasi anlayisinda sireg igerisinde erki elinde bulunduran
kitlenin, bu erki kendi gikarlari dogrultusunda kullanmasi du-
rumunda ise katilim, halkin kimi karar alma sureglerine karsi
¢ikmasl, tepki gostermesi olarak bicimlenmeye baslamistir.

Bu da gogulcu demokrasinin katilimcilikla yeni bir igerik
ve anlam kazanmasi, katilimer demokrasi anlayiginin gelis-
mesi olarak yorumlanmaktadir.?'

Yerel y6netim organlarinin segimle olusturulmasi bu or-
ganlara demokratik organlar niteligi kazan-
dirmaz. Demokrasinin baglica 6geleri olan
katilim, gogulculuk, yoneticilerin ve yerel
yonetimlerin yerel katihmi guglendirecek
yapilanma iginde olmasi yerel ve ulusal
demokrasinin gelismesine paralel olarak
esitligin, 0zgurligin saglanmasina, bi-
reylerin inang, tutum, davranis dizeylerini
gelistirmesine yol agacaktir.?2

Yerel duzeydeki katilim, basli basina
bir amag olarak degil, daha bagka amag-
lara varabilmek igin bir ara¢ olarak da
gorilmektedir. Dolayisiyla katihm, yerel
hizmetlerin yani sira, halkin demokrasi
egitiminin gelistiriimesi, siyasal kiltur dizeyinin yikseltil-
mesi ve demokrasinin guclendirilmesi gibi 6zlemlerin ger-
ceklestirilmesine katkida bulunmaktadir.?

Demokrasinin en saglikli igleyecedi kurumlar stphe-
siz yerel yonetimlerdir. Olgek itibariyle demokratik katilima
misait yapidadirlar. Ancak katilimci demokrasinin iglerlik
kazanabilmesi igin katiim araglarinin etkinlestiriimesi ge-
rekmektedir. Temsili demokrasiden katilimci, hatta dogrudan
demokrasiye gegisin yasanabilecedi en saglikli zemin yine
yerel yonetimlerdir. Demokrasi tabandan tavana dogru mu,
tavandan tabana dogru mu etkin kilinmali? sorusunun cevabi

2 Serif Oner, “Katiimei Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu”, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar-I Reform, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, $.57-58.

21 Sultan Kavili Arap, “4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri”, Ulusal Kalkinma ve
Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara, 2009, 5.974

2 Ahmet Yatkin ve Gullisah Siirekli, “4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri”, Ulusal
Kalkinma ve Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara, 2009, 5.789.

2 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar(1975-1992), IULA-EMME, istanbul, 1993,
s.21.
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belki de yine yerel yonetimler géz online alinarak verilme-
lidir. Katilimer yonetim anlayisinin yerel yonetimlerde hayat
bulmast ile birlikte, cemaat, agiret, vb. sosyal gruplarin yerel
meclisler (izerindeki negatif yonlt etkinligi azalmig ve ada-
letli bir dagitim mekanizmasinin kurulmasi kolaylagmis ola-
caktir. Sosyal paydas kavrami geregi kentte yasayan herkesin
kent yonetimi ile ilgili gorts bildirmesi ve kararlara katilhim
saglamasi gergeklesmis olacaktir.2*

Yonetisim kavrami ilk olarak 1989 wyilinda Din-
ya Bankas’nin bir Afrika aragtirmasinda kullaniimigtir.?s
TODAIE'nin Kamu Yonetimi Sozligi'nde yonetisim soyle
tanimlanmustir: “Yonetigim, bir toplumsal politik sistemdeki
ilgili battin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin
olusturdugu yapr ya da dizendir.” Geleneksel yonetim an-
A layisindan, katilimciliga ve ortakliklara dayall “gok aktorlu
\\ yonetim” olarak tanimlanan ve “yGnetisim” kavrami ile
' nitelenen yeni yonetim anlayigi da global, ulusal, bol-

gesel, ve yerel olgekte birlikte yonetim, goklu yo-
) netim yaklagimini icermektedir. Yonetimden

R i yonetisime gegis streci, hiyerarsik, tepe-
den inme, emredici, “benbilirim”ci
yonetim anlayisindan vazgegil-
mesini ve yatay, saydam,
hesap sor-
ma-

e o) 18 iy
Akif Carkgy, Kerit Yonetimine-Fagkli-Bakislag=Sehir Yaymiari, [stanbtd, 2007, $.120, .
% Garkel, a.g.6; 5.33:

ya ve vermeye ve demokratik denetime agik, desantralize ve
katilimci politikalar, kurumlar ve davraniglar ekseninde yeni
bir iligkiler sisteminin gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.?6
Yonetisim, sistem, siyaset ve yonetim Gglistinden olus-
maktadir. Sistem boyutunda, devlet geleneksel karar alma
sureglerini degistirmekte, bu stireglere yeni aktorler dahil et-
mektedir. Siyasal boyutta, yurttagin miimkin olan her alanda
yonetime katilmas| saglanarak mesruiyet sorununun ¢ozim-
lenmesi amaglanmaktadir. Yonetsel boyutta ise saydam ve
denetime aglk bir kamu hizmeti sunma mekanizmasinin ku-
rulmasi beklenmektedir. Saydam ve denetime agik bir yone-
tim sistemi sz konusu olunca, bu noktada one gikan siyasal
ve yargisal denetimin diginda, strekli denetimi olanakli kilan
bir mekanizmadir. Bu baglamda, yénetisim piyasa ve devlet
arasinda bir ugtncu sektori gerektirmektedir ki bu Ggunc
sektor sivil toplumdur. Bu sektdrin karar alma sureglerinin
yeni aktori oldugu kabul edilmektedir.?” Diinyadaki sistem-
ler ginimaz karesellesme gaginda birbirine yakinlagmaya
baslamustir. Diinyada ekonomik ve siyasal yonden gelismis
tlkeler gelismekte olan tlkeleri her alanda etkilemektedir. Bu
etkilesim sureci insanlarin yonetime katilma taleplerinde bir
artis meydana getirmistir. Artik temsili demokrasiler insanlari
siyasal yonden tatmin etmemektedir. insanlar siyasal, eko-
nomik ve yonetsel alanda alinan kararlara daha fazla katiimak
istemektedir. Yonetisimle birlik ar alma streglerin-
de Ozel sektor, yerel yonetim toplum kuruluglar
etkin rol oynamaktadir

.3.Kent Ko

imin, kamu
il toplu-

A4 ™Y ‘ q.:,\ ;
I Omeriose;Yerel-Yonetint Olgusisve Kresellesme
Sayi: 52, 2004, 5.26.
M. Akif Cukurcayir, “Siyasal Kaiilim OlanaklartAeiSindan Yerel Siyaset: Yonetisim ve Yerel
Alanda Yararlanilabilecek Diger Yontemler” Yerel Yonelimler. Uzerine Gince! Yazilar-| Reform;
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2006y's.218.

recipdeki Yikselisi, Sayistay Dergisi,
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Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu or-
taklik anlayisi ile bulusturmak tizere, mahallin en biyuk milki
idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi,
sayist 10'u gegmemek dzere illerde valiler, ilgelerde kayma-
kamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin
temsilcileri, mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyeler-
de bitin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye
baskaninin ¢agrisi zerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin ytizde 30'unu gegmemek ve 20'den
az olmamak (izere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,
beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
universitelerden ikiden fazla olmamak Uzere en az bir tem-
silci, Universite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her
universiteden birer temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve
ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyince
kurulan meclis ve galisma gruplarinin birer temsilcilerinden
olusur.?

Kent Konseyinin Gérevleri;*

a) Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlagtiriima-
sini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelisti-
rilmesini, gok ortakli ve gok aktorli yonetisim anlayiginin
benimsenmesini saglamak,

b) Strdurdlebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortaya gikan sorunlarin ¢ozimiine yonelik planlarin hazirlan-
mas! ve uygulanmasini saglamak,

¢) Kente iliskin temel stratejiler ve
faaliyet planlarinin  belirlenmesinde, @
uygulama ve izleme sureclerinde tiim '
kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulun-
mak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde
katihmciligi, demokrasiyi ve uz-
lagma kulttrana gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tari-
hi, kiltirel, dogal ve benzeri deger-
lere sahip gikmak ve gelistirmek, —-— (‘\

e) Kent kaynaklarinin etkili, ve-
rimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Strddrdilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin
yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu gi-
derici programlari desteklemek,

2 KKY m.8.
% KKY, m.6.
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g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina
katkida bulunmak,

d) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin top-
lumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik,
ongorulebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan gértslerin degerlendirilmek
tizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyi, genel kurul, ydratme kurulu, meclisler ve
calisma gruplari ve kent konseyi bagkani olmak tzere dort
organdan olugmaktadir.

Genel Kurul®

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup
8’inci maddede sayilan yelerden olusur. Genel kurul, her yil
ocak ve eylll aylarinda yapacad iki toplantidan az olmamak
lizere, Uyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani bagkanlik eder.
Bagkanin bulunmamasi halinde ydritme kurulunun en yasli
lyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; ydratme kurulunun, meclislerin ve galis-
ma gruplarinin segim ve galisma esaslarini, bu Yonetmelik
hikimlerine aykirt olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile
belirler.

Yiritme Kurulu®

7 (1) Ydratme kurulu, genel
* kurul tarafindan birinci dénem
icin iki, ikinci donem icin dg yil
gorev yapmak izere
secilen, kadin ve
genglik meclis bag-
kanlarinin da yer aldigi

3 KKY m.10.
2 KKY m.11.
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en az yedi kisiden olugur. Yuritme kuruluna kent konseyi
baskani, bulunmamasi halinde yiritme kurulunun en yasl
tyesi bagkanlik eder.

(2) Yurttme kurulu, genel kurulun gtindemini tespit eder
ve genel kurul tarafindan olusturulan gorusleri ilgili belediye-
ye sunar ve uygulamay izler.

Kent Konseyi Baskani® (1) Kent konseyi baskani genel
kurul tarafindan segilir. Kent konseyi bagkaninin gorev stresi,
ylratme kurulunun gérev stresiyle paralel olmak tzere ilk
donem icin iki yil, ikinci donem igin Gg yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin segimiigin ilk oylamada tye
tamsayisinin dgte iki ve ikinci oylamada Cye tamsayisinin
salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday igin tglnc
tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday,
baskan segilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin secimi,
kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkaninin izin, has-
talik veya bagka bir sebeple gorevi basin-
da bulunmadigi hallerde, bu sure iginde
kendisine yuratme kurulunun en yasl
tyesi vekalet eder.

Meclisler ve Galisma Gruplan®

(1) Kent konseyleri, gorev alanina gi-
ren konularda meclis ve galigma gurupla-
i olusturabilir.

(2) Meclislerin ve galisma gruplari-
nin galisma usul ve esaslarr genel kurul-
ca belirlenir.

(3) Meclislerde ve galisma guruplarinda olusturulan go-
rigler, kent konseyi genel kurulunda gorastlerek kabul edil-
dikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine
sunulur.

1.3.1. Kent Konseylerinin Belediyelerde
Demokrasinin Geligmesindeki iglevi

Demokrasinin dayandigi 6zgurlik, esitlik, dayanisma
ve kendini gergeklestirme gibi degerler, ancak demokrasi-
nin temellerinin saglam oldugu toplumlarda guglenebilir ve
demokrasiyi yasanilir kilar. Yonetim halkla batiinlesmiyorsa;
halk yonetsel eylem ve islemlerin yasam kalitesini artirma-
ya yonelik oldugu yontinde bir inang tagimiyorsa, yonetimin
mesrulugu oldukga tartismalidir demektir. Iste bu noktada
Katilimei yonetim yontemleri, yurttaglarin yonetime yabanci-

B KKY, m.11/A.
#KKY m.12.

Katilimci demokrasi
acisindan, onem tasiyan ve
Yerel Giindem 21 Meclisleri

adiyla pek ¢ok belediyede
kurulu bulunan, goriis
bildirme ve buna esas
olacak caligmalari yapmakla
gorevlendirilen bir kurumsal
yapi olan kent konseyleri,
5393 sayili Belediye Kanunu
ile hukuki nitelik kazanmis,
yerel demokrasi ve katilimin
kurumsallastiriimasi ve
tabana yayilmasi agisindan
onemli bir agimimi
beraberinde getirmistir.

lasmasini onleyici onemli beklentileri karsilayacak nitelikler
kazanir; yonetimi, yurttaslarin kendinden bir sisteme doniis-
tlrdr ve demokratik yontemler kullanarak gatigmalarin yerine,
toplumsal kalkinmayi ve gelismeyi koyar.®

Katilimer demokrasi agisindan, 6nem tagiyan ve Yerel
Glndem 21 Meclisleri adiyla pek cok belediyede kurulu
bulunan, gords bildirme ve buna esas olacak galismalari
yapmakla gérevlendirilen bir kurumsal yapi olan kent kon-
seyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuki nitelik ka-
zanmis, yerel demokrasi ve katilimin kurumsallastiriimasi ve
tabana yayilmasi agisindan énemli bir aginimi beraberinde
getirmigtir.*

Yurttaglarin bir araya gelerek kendilerinin ve ortak yasam
alanlarinin sorunlarina ¢ozim dretmek igin kurulan ve ye-
rel dizeyde alinan siyasal, yonetsel ve toplumsal kararlara
halkin katilimini saglayan kent konseyleri,

ayni zamanda yurttaglann hep birlikie
mutlu ve huzurlu bir sekilde yagamasina,
yerinden yonetim anlayisinin - yurttas-
larda kulttirel olarak yerlesmesine, gok
aktorlu yonetim sisteminin gelismesine,
hizmet sunumunda kaliteyi esas alan, in-
san merkezli, gtivenilir ve hosgorulu bir
yonetim anlayigini da beraberinde getir-
mektedir. Toplumun her kesimine yonelik
cagdas hizmetler sunabilen kent konsey-
lerinin asil amaci, demokratik katilimi
yerel dlizeyde yayginlagtirmak, hemse-
rilik bilincini yerlestirmek, uzlagma kul-
tlranu gelistirmek, kentin tarihi, kdltrel
ve dogal tim degerlerine sahip gikmak
ve bu degerleri zenginlestirmek icin ge-
rekli olan calismalari yapmak ve sivil toplum kuruluslarinin
bu calismalari yapmasina yardimer olmaktir. Suphesiz ki bu
calismalarin hayat bulmasi ve basariya ulagabilmesi, yerel
siyasetcilerin kent konseyleri gibi katilimi artirmaya yone-
lik mekanizmalarin islerligine inanmalarindan gegmektedir.
Ozellikle belediyelerde kent konseylerinin islerlik kazanabil-
mesi igin yerel siyasetgilerin bu konuya ilgi gostermeleri ve
gerekli olan destegi saglamalari gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin basarisi, buyuk 6lctude halkin yerel yo-
netimin 6nemine inanmasina, genel yonetim icinde agirlkli
bir yer almasi gerektigini ve kendi yonetimi oldugunu kav-
ramasina baghdir. Yerel yonetim bu nedenle halkin saygi ve
destegini kazanmalidir. Yerel yonetim birimlerinin isleyisle-
WLWW Katilma ve Yerel Demokrasi, 3. Baski, Gizgi Kitapevi, Konya,

2006, $.5.
% Serif Oner, Katilimei Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu, $.82
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rinin, insan haklarina saygili, cogulcu ve katilimer demokrasi
ilkelerine dayali olmasi giinimiz demokrasilerinin vazge-
cilmezlerindendir. Yerel yonetimde demokrasinin gelistiril-
mesi, yalnizca segilmis gorevlilerin etkinlikleri artirilarak ve
calisma kosullarr elverigli kilinarak saglanamaz. Halk segim
donemleri arasinda da, yonetime sirekli olarak katilmahdir.
Bu katilma hem segilmis gorevlileri yonlendirme ve denet-
leme, hem de siyasal otoriteye kars! belirli bir bagimsizlik
kazanmasi sz konusu olabilen atanmig gorevlilerin olustur-
dugu yonetim aygitinin isleyisine katilma ve onu denetleme
biciminde olmalidir. Bunun yaninda halk, hazirlayacag pro-
jelerin yerel yonetimce uygun bulunmasi ve desteklenmesiy-
le yerel hizmetlerin gorilmesine dogrudan katilabilmelidir.
Yerel topluluk dyelerinin, yerel kamusal iglerin sevk ve yo-
netimine katilma hakkinin katilimer ve gogulcu demokrasi-
nin geredi oldugu kabul edilir.” Yerel yénetimlerde katilim,
demokrasilerde, merkezi yonetime karsl yerinden yonetimin
mesrulugunu saglamaktadir. Gogulcu demokrasinin yerel
yonetimlerde hayat bulmasi ozellikle belediyelerde kendini
gostermektedir. Gunku belediyelerin elinde yurttagi her za-
man yonetime dahil edecek mekanizmalar bulunmaktadir ve
bu mekanizmalarin basinda da kent konseyleri gelmektedir.
Kent konseyi kararlarinin belediye meclisi toplantilarinda
gindeme alinmasi 6nemli bir katilim araci olmakla birlikte
yerel katilim icin yeterli dedildir. Bu kararlar sadece danis-
Wﬁmm}(onz/m’amsi ve IULA-EMME, “Yerel Yonetimin Geligtirilmesi Programi

Raporlar Dizisi-1", Tiirkiye de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, Kent Basimevi,
Istanbul, 1993, 5.24-31.

ma niteligindedir ve baglayicili§i bulunmamaktadir. Yurttagin
kendi kentinin gelecegine karar vermesi en tabi hakkidir. Bu-
nun iginde kent konseyi kararlarinin belediye meclislerinde
baglayici olmasi gerekmektedir.

2.YABANCI ULKELERDE BELEDIYELER
VE DEMOKRASININ TABANA YAYILMASI
MEKANIZMALARI

2.1. Geligmis Avrupa Ulkelerinde
2.1.1. Isveg

“Halkin katihminin saglanmasinda ve kamu hizmetleri-
nin yerel duzeyde gergeklestiriimesinde belediye ve mec-
lislerin roli boyiktir. Bu baglamda isveg'te halk Katilimi
ve il meclisleri onemli bir yer tutmaktadir. isveg'te yerel
yonetim faaliyetleri yasal diizenlemeler cergevesinde ge-
lismektedir ve bu alanda agiklik, cogulculuk ve demokra-
tiklik ilkeleri goz oniinde tutulmaktadir. isveg'te belediyeler
bagimsiz vergilendirme gucline sahiptir. Goraldugi tze-
re isveg'te yerel birimlerin merkeze olan baghligi mim-
kiin oldukga serbest birakilmis ve bu vergilendirme yetkisi
Anayasada guvence altina alinmistir. Ayrica belediye oOrgut
sisteminin olusturulmasinda ve yerel halkin belirledigi ih-
tiyaclarinin onem sirasina gore kargilanmasinda serbestlik
taninmigtir. Belediye meclislerinin bir kisminin kadin Gye-
lerden olugmasi katilimda gogulculugun prensip alindigini
gostermektedir. Yerel birimlerin mesrulugunun kaynagr halk
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olarak ddsunalirse halkin faaliyetlerden haberdar olmasi
gerekmektedir. Bu faaliyetlere g6sterdigi olumlu veya olum-
suz tepki halkin siyasal rolinin sadece segim donemlerin-
de secmenlikten ibaret olmadiginin ispati niteligindedir.
Isveg'te belediye faaliyetleri 1766’dan beri basin 6zgiirligu
kararnamesinde belirtildigi gibi, agiklik ilkesine gore yonetil-
mektedir. Bu kararnameye bagl olarak her isve¢ vatandas,
eksiksiz bilgilenmenin saglanmasi ve fikir alig-verisinin ge-
lisebilmesi igin 6zglrce kamuya ait dokiimanlara ulasabilme
hakkina sahiptir. Yerel birimler bilgi dokiimanlarini halkin in-
celemesine agik tutmakta ve yerel hizmetler hakkinda halki
aydinlatma amagli 6zel danigma merkezi, kent brolar bu-
lunmaktadir. Kent barolarr il meclisleri ve belediyelerce idare
edilmesi yondyle her ne kadar yerellik tasisa da bu yetkiyi
merkez ile ortak kullanmaktadir. Bu hizmetlerin kentlilere,
hizmetleri kendi istekleri dogrultusunda cevaplandirima-
sl yaninda kiigtik gapta sorunlari gozerek merkezin yakunt
hafifletme acisindan da yarar sagladigi goralmektedir. isvec,
yerel yonetim uygulamalarinda halkin tepkilerine duyarli
bir hizmet anlayisi gergevesinde agik iletisim kampanyalari
diizenlemektedir. Bu kampanyalar; anket seklinde kamuoyu
yoklamalartyla halkin katilimimin gondllulik durumunu ortaya
cikarmakta, halkin tercihlerinin ve tercih 6zgurliguntn 6ninu
agmaktadir. Halk toplantilar araliklarinin uzun olmasi ve az
sayida yapiimasina kargin merkez tarafindan verilen isten-
meyen kararlara kars! tepkilerin gecikmedigi gorilmektedir.
Belediyelerce kullanilan sistem sayesinde, halk kendini yo-
netimin bir parcasi saymis ve guvenini politikacilardan yana
degil yerel yonetimlerden yana kullanmistir. Meclis toplanti-
larinda gtindemle ilgili konular s6z konusu oldugunda halkin
blydk oranda katihminin saglandigi gortimektedir. Segim
donemlerinin diginda segmenlerin karar mekanizmalarina
katiimi; dilekge, halk toplantilarina katilim, kararlarin once-
sinde kurumun danigma birimleriyle iletisim seklinde ger-
ceklesmektedir. isveglilerin kamuoyu yoklamalarinin ve bu
yolla olusturulan sikayet mekanizmalariyla, hizmetlerden ve
kaliteden memnun olduklari gérilmektedir.”*

2.1.2. Fransa

Fransa mahalli idare birimleri, Fransiz Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 72°nci maddesine gore: iller (Departmentler),
Bolgeler ve Belediyeler (Kominler) olmak Uzere (¢ kademe-
ye bolinmstiir. i 6zel yonetimi Fransa’nin en eski mahalli
idare birimidir. il hem bir mahalli idare birimi, hem de mer-
kezi yonetimin bir basamagudir. il mahalli idaresinin karar or-

% Rafet Cevikbas, Yerel Yonetimlerde Siyasal Katiim, http.//www.nuveforum.net/1444-siyasal-
bilimler/105344-yerel-yonetimlerde-siyasal-katilim/ ,2010, s.6.

gani halk tarafindan 6 yilligina secilen il genel meclisleridir.
Genel meclis baskani il 6zel yonetiminin ydritme organidir.
Bolge yonetimi yapisi il yonetiminin yapisina benzer bigim-
de duzenlenmistir. Bolge yonetiminin karar organi, bolgeden
secilen milletvekili ve senatorlerle bolge igindeki il ve bele-
diye temsilcilerinden olusan bolge meclisidir. Bolge valisi,
Bakanlar Kurulu tarafindan atanir ve her bir bakani ayri ayr
temsil eder. Belediyeler, Fransa'nin en kiigik mahalli idare
birimleridir. Belediyeler yonetsel agidan segimle goreve ge-
len belediye meclisi ve belediye bagkani olmak Uzere iki or-
gandan olugsmaktadir. Meclis karar, bagkan ise yiritme orga-
nidir. Belediye meclisi; belediye baskani, baskan vekilleri ve
meclis Uyelerinden olusur ve 6 yilda bir yenilenir. Belediye
meclisleri komisyon usullyle caligirlar ve meclis istedigi ka-
dar komisyon kurabilmektedir. Bagkan meclis tarafindan se-
cilir ve yerel politik faaliyetlerde 6nemli rol dstlenir. Belediye
baskaninin yerel yonetici olmak diginda htikimetin ¢ikardigi
kanunlar ve diizenlemeleri yayinlama gibi devlet memuru
olarak Gstlendigi gorevleri de bulunmaktadir.®

6 Subat 1992 tarihli bir Yasa, yurttaglara, yerel yonetim-
lere genis 6lglde katilma hakki tanimis bulunmaktadir. Kati-
lima, gonulli kuruluslarin temsilcileriyle segilmis kimseleri
bir araya getiren “danisma kurullar” yoluyla gerceklestiril-
mekiedir. Ayrica, “halkoylamasi” yoluyla, belediye etkinlik-
leriyle ilgili her karar hakkinda vatandaglara danigma yolu da
agimigtir.®

2.2. Gelismekte Olan Asya Ulkelerinde
2.2.1. Hindistan

Bagimsizhigina kavustugundan bu yana parldmenter
demokrasiye bagh kalarak kalkinma cabalarini sirddren
Hindistan'in, yerel yonetim dizeni gelismekte olan bir Asya
tlkesinin kendine 06zgu bazi ozelliklerini yansitmaktadir.
1950'de kabul edilen Anayasa’ya gore yonetilen Hindistan
15 eyaletten olusan federal bir devlettir. Her eyalet illere bo-
linmustdr. Bazi eyaletlerdeki iller bolgeler halinde gruplan-
dinfmiglardir. Bunun amaci koordinasyon ve denetimi daha
etkin hale getirmektir. ller kendi iclerinde ilgelere, ilgeler ise
tahsil’lere ve blok’lara bolunmusglerdir. Blok yeni bir kurulug-
tur ve toplum kalkinmasini hizlandirmak amaciyla kurulmug
olup, bir planlama ve kalkinma birimi fonksiyonu ytritmek-
tedir. Hindistan'da yerel yonetimleri diizenleme yetkisi esas
itibariyle eyalet yasama organina aittir. Hindistan’da yerel yo-
@ Ahmet Ulisoy ve Tekin Akdemii; Mahalli idareler, Segkin Yayincilk, Ankara, 2009, s.141-145,
0 Murat Akgakaya, Fransa'da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Siirecine Katimi,  http://

www.docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:_2xg_zRBzzEJ:dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi
v1/5/1/11.pdf+fransada+belediyeler, 2010, 5.23.



netimler koy, blok ve il seviyelerinde kurulmustur. Yerel yo-
netim birimlerinin en kigigu “kdy panchayati” (kdy meclisi)
dir. Bir ya da bir kag koyu kapsayan bir kamu tiizel kisisidir.
Orta kademedeki yerel yonetim birimi, blok’lardaki birer karar
organi olan “panchayat samiti” (blok meclisi) dir. Yerel yo-
netim Gnitelerinin en st dizeyinde “zila parisat” (il meclisi)
vardir. Il meclisi, merkezi yonetimin il sinirlari igindeki blok
meclislerinin baskanlarindan, il’deki temsilcisinden, eyalet
yasama organinin ve ulusal parlamento’nun yerel Gyelerin-
den, Ozel kesimi temsil eden ya da tecribe sahibi oldugu
kabul edilen kisilerden olusur. Il meclisi de bagkanini kendi
tyeleri arasindan segmektedir. Hindistan'daki yerel yonetim
uniteleri, fonksiyonlari itibariyle de gelisme gabasi igindeki
bir dlkenin bitiin 6zelliklerini yansitmaktadir. Bunun kaniti,
yerel yonetim birimlerinin, esas itibariyle kendi gorev bolge-
leri iginde, kalkinma programlarinin planlama ve uygulama
organlari olarak kabul edilmis olmalaridir. Geligmis dlkeler-
deki plan uygulanmasinda da yerel yonetimlere 6zellikle bol-
gesel planlarin gerceklestiriimesinde onemli gorevler dis-
mektedir. Ancak, gelismis Ulkelerdeki yerel dnitelerin 6nde
gelen gorevleri belde sakinlerinin glincel karakterdeki sosyal,
kiltirel ve ekonomik inhtiyaglarina cevap vermektir. Hindis-
tan’daki yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan
birini emlak vergisi, digerini “oktrua remi” (dahili gimrik
vergisi) dir.#!

2.2.2. Cin

Gin Anayasasi “Gin Halk Cumhuriyeti'nin isci sinifi on-
derligindeki halkin demokratik diktatorliigu altinda yonetilen

1" http://www.noyabilgisayar.net/ao_dersleri/2.sinif/Yerel Yonetimler/unite08.pdf, 2070.

ve isciler ve koylulerin ittifakina dayali bir sosyalist devlet
oldugunu” belirtmektedir. Halkin demokratik diktatorliguntn
birbirleri ile yakindan baglantil iki 6zelligi bulunmaktadir.
Demokrasi halkin i¢inde uygulanmaktadir ve diktatorlik hal-
kin dosmanlarina karsi uygulanmaktadir. Gin’de butun iktidar
halka aittir. Halk devlet erkini, Ulusal Halk Kongresi ve farkli
diizeylerdeki Yerel Halk Kongreleri araciligiyla kullanmak-
tadir. Ulusal ve Yerel Halk Kongreleri, demokratik yollardan
secilmektedir. Bu kongrelerin tyeleri halka karsi sorumlu-
dur ve halkin denetimine tabidir. Kongre Uyeleri toplumun
butun kesimlerinden gelen insanlar dahil olmak tzere genis
bicimde toplumu temsil etmektedir. Halk kongreleri ve yerel
halk yonetimleri, tlkenin mevcut idari bélinmesine uygun
olarak olusturulmakta, farkli diizeylerdeki yerel halk kongre-
leri, devlet erkinin yerel organlari olmaktadir. Yerel halk yo-
netimleri, Anayasa, yasalar ve idari kurallar ve yonetmeliklere
kendi idari bolgelerinde uyulmasini ve uygulanmasini saglar.
Yasal olarak ongortlen yetki sinirlari iginde yerel ekonomik
ve kltdrel gelisme ve kamu hizmetlerinin gelismesine ilis-
kin kararlar alirlar, yayinlarlar ve planlari inceleyerek karara
baglarlar. Gin bolgesel yonetimi yapisi; iller, otonom bol-
geler, belediyeler veya dogrudan Bakanlar Kurulu'na bagli
olan Pekin, Sangay gibi biiyuksehir belediyelerinden olusur.
Eyaletlerin, dzerk bolgelerin ve dogrudan merkezi hikiimetin
idaresi altinda bulunan belediyelerin halk kongreleri, Anaya-
sa, yasalar ve idari kurallar ve yonetmeliklere aykir olmamak
sarti ile yerel yasalari kabul edebilirler.*

* Recep Kizilcik, Gin Halk Cumhyriyeti Yonetim Sistemi, http.//www.arem.gov.tr/proje/yonetim/
Dunyada_Kamu_yonjcin.pdf, 010, 5.534.
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3.TURKIYE’DE BELEDIYELERDE
DEMOKRASININ TABANA YAYILMASINDA
KENT KONSEYLERI

3.1. Osmanh Déneminde Belediyeler ve Katilim

Tarkiye'de Batili anlamda yerel yonetimlerin cok eski bir
gecmisi yoktur. Bati‘da yerel yonetimlerce yerine getirilen
kimi kent hizmetlerinin, esnaf orgQtlerince, vakiflarca vb.
gerceklestiriimekte oldugu bilinmektedir. Taringiler, Osman-
I imparatorlugu’nda yerel yénetimlerin, azinlik unsurlarinin
siyasal katilma ve etnik haklarini elde etmeleri yoninde dig
devletlerin yaptigi baski sonucu ortaya giktigini ileri sirmek-
tedirler. Tanzimat'tan once, hem hikimet, hem belediye,
hem de yargi igleriyle gorevli kadilar vardi. Kadinin beledi-
yecilik alaninda bakmakta oldugu en 6nemli isler, bugiin be-
lediye kolluk giiglerine birakilmig olan, esnafin denetimi ve
narh igleriydi. Kinm Savagi'nin arindan 1855'te Istanbul’da
ilk kez Istanbul Sehremaneti adiyla belediye kuruldu. Ba-
sinda hiikimetge atanan bir Sehremini bulunan bu Grgatin
12 kisilik bir kent kurulu ( Sehir Meclisi) da vardi. Meclise
sehremini baskanlik ediyordu. Sehremininin iki yardimcisi
bulunmaktaydi ve bunlar sehir meclisinin dogal Gyeleriydi.
Meclis Gyelerinin “Istanbul’da oturan her sinif Osmanli te-
baasindan ve esnafin mutemet ve muteberlerinden” (glve-
nilir ve saygin kisilerinden) olmalari gerekiyordu. Bu orgiit
kurulup islemeye baslamadan once Istanbul ‘da tyelerinin
gogunlugunu yabanci uyruklu kimseler olan bir intizam-I Se-
hir (Kent Diizeni) Komisyonu kurulmustu. 1858 yilinda bu
komisyon Istanbul‘un Galata ve Beyoglu semtlerini igine alan
6. Daire-i Belediye orgtttine dondstiralmastir. 1864 yilin-
da Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet” orgGtiinin yerini “vila-
yet (il) orgutt almigtir. Daha sonra 1869 yilinda Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi ile, belediye orgiitd, Beyoglu
ve Galata diginda tiim Istanbul‘a yayginlastinimis ve beledi-
ye sayisi 14'e gikanlmistir. 1870 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi, Vilayet (il), sancak ve kaza (ilge) 6zek-
lerinde birer belediye orgutd kurulmasini zorunlu kilmigtir.
1876'da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasr'da her kent ve
kasabada birer belediye idaresi kurulmasini ongérmustr.
1877’de gikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, eski belediye
drgiitini oldugu gibi korumugtur. Farkli olarak, Istanbul’da-
ki belediye sayisi 14'ten 20'ye ¢ikarilmistir. II. Mesrutiyet'in
(1908) ilanindan sonra, 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Be-
lediyesi Hakkindaki Gegici Kanun’da tarihten gelen dzekgilik
gelenegini strdirmistir. Bu Yasa ile Istanbul’daki belediye
daireleri kaldirmis ve yerine 9 belediye subesi kurulmustur.
Sehremini atama uygulamasina devam edilmistir. Bu yapl,
Cumhuriyet'in ilanindan sonra 1930 yilinda 1580 sayili Be-

lediye Yasas! ¢ikincaya degin dedismeksizin varligini strdir-
miistar.*

3.2. Cumhuriyet Ddneminde Belediyeler ve Katim

Anayasa tarihimiz iginde 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de-
ki ilkelerin az gok farklarla cumhuriyetimizin ilk yillarinda
ylrdrlukte kaldigi goriimektedir. Kanun-i Esasi'nin 112'nci
maddesinde belediye isleri Istanbul’da ve tasrada, segimle
olusturulacak belediye meclisleri eliyle yonetilecek ve bu
meclislerin olugsum bigimleri ve dyelerinin nasil secilecegi
0zel yasalarla belirlenmistir. 108’inci maddesinde ise illerin
yonetiminin yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev ay-
nmi (tefrik-i vezaif) esaslarina gére yapilacagi belirtilmistir.
Bu kurallar 1924 Anayasasi’'nin da benimsedigi esaslardir.*

Cumhuriyet dénemine girilmesiyle birlikte belediyelere
yonelik olarak birgok yenilige gidildigi ve yasal diizenleme-
lerle belediyelerin gtglendirilmeye calisildigr belirtilebilir. II.
Mesrutiyet ve 1924 Anayasas! ile birlikte, yerel birimlere tii-
zel kisilik tanindigr goralmiistiir. Ozellikle tek parti idaresinin
hakim oldugu dénemde belediyelerin merkezi idarenin bir
kolu olarak varliklarini stirdtrdukleri gorulmus, ancak 19601
yillardan sonra yasanan kalkinma planlarina dayali olarak
gelisen donemde toplum kalkinmasi boyutu gergevesinde
mahalli idarelerde siyasal katiimanin kismen de olsa saglan-
masina oncelik verildigi gortimastir. 1970'lerden itibaren
baslayan ve 1980’lerde devam eden slregte yogunlasan bir
sekilde mahalli idarelerle ilgili tartismalarin 6ncelikle ma-
halli idarelerin demokratiklik durumu agisindan vurgulandigi
goralmistiir. Ulkemizde mahalli idare literatiird incelenecek
olursa; oncelikli konularin yonetsel yapi, 6rgitlenme ve bu
yapilarin etkili bir sekilde nasil isletilebilecegi oldugu gortl-
mektedir. Ancak mahalli idarelerin yonetime katiima agisin-
dan genel demokrasiye de Ornek tegkil etmesi gerektigi ve bu
baglamda 6nemli sorunlarin sadece idari ve mali igler olma-
digl, yerel katihmin da saglanmasi gerektigi unutulmamali-
dir. GUniimizde tlkemizde en popiler yerel birimler olmalari
stphe gotiirmez olan belediyeler ile bunlarin bir devami olan
meclislerin, demokratik katilim araglarinin devreye sokulma-
sinda onemli bir islev gordiikleri bilinmektedir. Ulkemizde
belediye baskanlarinin ve belediye meclislerinin seciminde
halk katilimi oldugu muhakkaktir. Ancak son yillarda 6zellik-
le bati toplumlarinda belediyeleri ilgilendiren bazi konularin
“referandum” yontemleri kullanilarak yerel halkin aktif kati-
limina sunularak yore halkinin fikirlerinin bir karar mekaniz-
mas! olma yolunda ilerledigi goriimektedir. Bu durum “yari
dogrudan demokrasi modelini” gosteren bir sekilde ve tem-
sili demokrasiyi biraz agan bir diizeyde gelistiriimesine dogru

S Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 2008, 5.135-138.
“ Keles, a.g.e, 5.141.
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gidilecek bir yola gidildigi genel kabuldir. Kent konseyleri-
nin kurulmast, halkin veto hakkinin taninmasi ve halkin teklif
hakkinin kabul edilmesi gibi neriler bu tartismalarin ve 6ne-
rilerin merkezinde yer alan kurumsal dondstimlerdir. Diger
taraftan “y6netisim” kavraminin da yonetim uygulamasinda
son yillarda elde ettigi gugli pozisyon, yerel dizeyde kararla-
rin alinmasi ve uygulanmasi streglerinde halk katimini daha
onemli bir duzeye getirmistir.®

3.3. 2004 Y1l Sonrasi Belediyelerde Katim ve Kent
Konseyleri

2004 belediye reform girisiminin katihmci bir yerel yo-
netim modeli olusturulmasi ve yerel alanin giiglendirilmesi
cercevesinde onemli bir adim oldugu gorulmektedir. 5393
sayili Belediye Kanunu’'nda bilgi edinme hakki kapsaminda,
meclis kararlarinin ve ihtisas komisyonu raporlarinin halka
duyurulmasi ve isteyenlere verilmesi ve ihtisas (uzmanlik)
komisyonlarinda muhtarlarin, sivil toplum kuruluglarinin,
kamu kuruluglar temsilcilerinin, Gniver-
sitelerin ve sendikalarin kendilerini ilgi-
lendiren kararlarda gorts bildirebilecek-
leri 24’nct maddede dizenlenmistir.
Kanun’un 13’tinct maddesinde de 1580
sayili Yasa gibi hemsehrilik diizenlemesi
yapilmistir. Herkes ikamet ettigi belde-
nin hemsehrisi olarak kabul edilmistir.
Bu madde sosyal ve kilturel iligkilerin
gelistiriimesinde ve hemsehriler arasin-
daki etkilesimin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Katilim igin 6nemli
kurumsal uygulamalarin baginda ise kent
konseyleri gelmektedir. 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'nun 76’nci maddesinde diizenlenen kent konse-
yi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurt-
lebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kati-
lim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmek amaciy-
la olusturulmustur. Kanun'a gore belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa (niversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtar-
larinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ydratiimesi konu-
sunda yardim ve destek saglar.

Kanun kent konseylerini her seyden once beldede yasa-
yan tim paydaslarin karar sireclerinde etkin olarak yer al-

5 Hasan Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Kirikkale Belediyesi Yayinlar,
Kirikkale, 2009, 5.236.

Kadinin belediyecilik
alaninda bakmakta oldugu
en onemli igler, bugiin
belediye kolluk giiglerine
birakilmig olan, esnafin
denetimi ve narh igleriydi.
Kirim Savasr’nin arindan
1855°te istanbul’da ilk kez
istanbul Sehremaneti adiyla
belediye kuruldu.

masini saglamak amaciyla olusturmustur. Her ne kadar icrai
karar alma yetkisi olmasa da, kent konseyinde olusturulan
gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme ali-
narak degerlendirilmek zorundadir. Boylece konsey belediye
meclis giindemine mudahale edebilmektedir. Kent konsey-
leri belediye yonetiminde ortak aklin hakim kilinabilmesini
saglamaya yonelik bir girisimdir. Kent konseyleri hem 2004
reform girisiminin ruhuna uygundur, hem de yonetim ala-
ninda yasanan gagdas gelismelerin zorunlu bir sonucudur.
Ancak Yerel Glindem 21 uygulamalari ile belirli bir katihm
bilinci ve birikimi Uretebilmis olan birgok belediye icin Kent
Konseyleri, 5393 sayili Kanun'un gerektirdigi formalite bir
uygulamadan Gteye bir boyut kazanamamistir. Birok yerde
Belediye Baskanlari Kent Konseyini daha aktif ve kurumsal
yaplya donustirmek yoninde gaba harcasa da bu mimkin
olamamaktadir. Bu durumdaki en 6nemli etkinin yore hal-
kinin katilim  bilincinin eksik/yetersiz olmasinda aranmasi
gerektigi ¢iktir.®® 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 77°nci
maddesi belediye hizmetlerine gonulli
katihmi  diizenlemektedir. Belediyeler;
saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hiz-
met ve yardim, kitiiphane, park, trafik
ve kultlr hizmetleriyle yaslilara, kadin
ve gocuklara, Ozdrlilere, yoksul ve dis-
kiinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda
beldede dayanigma ve katimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimli-
ligi artirmak amaciyla gondlla kisilerin
katihmina yonelik programlar uygula-
maktadir. Boylece kent halki kendi kenti
icin belli hizmetlere katiimakta ve hem-
sehriler arasi yardim ve dayanisma duygusu
geligsmektedir.

4.TURKIYE’'DE BELEDIYELER VE KENT
KONSEYLERININ SORUNLARI VE ¢OzZUM
ONERILERI

4.1. Hukuksal Yénden Sorunlar ve Goziim Onerileri
4.1.1. Anayasal Yénden Sorunlar ve Céziim Onerileri

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulug esaslari ka-
nunla belirtilen ve karar organlari, Kanun'da gosterilen, seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tazelkisileridir.
Merkezi idare, mahalli idareler zerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butanligu ilkesine uygun sekilde yardttiimesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunma-
sI ve mahalli ihtiyaclarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
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Kanun'da belirtilen esas ve usuller dairesinde idarf vesayet
yetkisine sahiptir.4” Tirk belediyecilik sisteminin mali yapi-
sinin en 6nemli karakteristigi hig kuskusuz, merkezi yonetim
birimlerinin yapti§i transferlerin toplam gelirler icindeki pa-
yinin ¢ok yiiksek olmasi olarak gosterilmektedir. Turk beledi-
ye sisteminde en 6nemli gelir kalemini olusturan bu ytksek
transfer uygulamasinin temelinde yatan en bayik etken mer-
kezi idarenin mahalli idareler Uzerindeki idari, mali ve siyasi
olarak denetim inisiyatifini kaybetmemek isteginden kaynak-
landidi belirtilmektedir.® Goruldugu (zere Anayasamizda
tanimlanan vesayet denetimi 0zerk belediyecilik anlayisla
bagdasmamakta ve mahalli idarelerin merkeze idari ve mali
olarak mahkum olmasina neden olmaktadir. Ulkemizde yerel
yOnetimler Uzerinde vesayet denetimi yerine, halk denetimi-
ni etkin kilacak bir mekanizma gereksinmesi mevcuttur. Bu
gereksinmenin karsilanmasinda kent konseyleri alternatif
olabilme yetenegine sahiptir. Kent konseyi gibi bir mekaniz-
manin adeta bir “sehir konsuli” gibi gorev dstlenmesi 21.
Yiizyilda yerel yonetimlerin dzerklik ve demokratiklik ilkelerinin
gelismesine yardimei olacagi agiktir.

4.1.2. Yasal Yénden Sorunlar ve Gdziim Onerileri

Katiimel bir yerel yonetim modeli olusturulmasi ve yerel
alanin giclendirilmesi cergevesinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda bilgi edinme hakki kapsaminda meclis karar-
larinin ve ihtisas komisyonu raporlarinin halka duyurulmasi
ve isteyenlere verilmesi 24. maddede diizenlenmis; ancak,
meclis kararlarinin belirli bir bedel karsiliginda verilebilece-
Qi hikme baglanmistir. Enciimen kararlariyla ilgili boyle bir
diizenlemeye gidilmemistir. Bu durum yerel yonetimlerde
uygulanan, yonetisim, hesap sorma ve verme, yonetimde
saydamlik ve katilim gibi ilkeler ile bagdasmamaktadir. ih-
tisas komisyonlarinda* muhtarlarin, sivil toplum kuruluglari
47 Anayasa m.127.

“yayl, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, $.203.
495393, m.24.

ve kamu kuruluglarinin temsilcilerinin, Universitelerin ve sen-
dikalarin kendileriyle ilgili konularda goris bildirebilecekleri
diizenlenmis; ancak, bu uygulamalarin nasil yapilacagi, han-
gi durumlarda ve kimlerden gords alinacagi agik bir bigimde
diizenlenmemistir. Kanun'un 76’nci maddesindeki dizen-
lemeye gore kent konseyinde olusturulan gorisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda gtindeme alinarak degerlendiri-
lecedi ongoralmastir. Burada yalnizca “degerlendirmeden”
s0z edilmesi kent konseylerinin gorislerinin dikkate alinma
“zorunlulugu” anlamina gelmemektedir. Oysa béyle bir zo-
runluluk olmali ve yurttagin kendi kenti hakkinda verdigi ka-
rarlarin bir baglayicihg bulunmalidir.®

4.1.3. Mevzuat Yéniinden Sorunlar ve §6ziim
Onerileri

Kent Konseyi Yonetmeligi 2006 yilinda 26313 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanarak ydrdirluge girmistir. Kent konsey-
lerinin gorev alanlar arasinda, yonetisim anlayigina dayali
ve surddralebilir kalkinma iginde cesitli toplum kesimlerinin
kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir
bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve go-
nalliluk esasinda olugmus ortak yapilar olan meclisler ve ga-
lisma gruplari olusturmalari da yer almaktadir. Bu olusturulan
birimler icinde yer alma ve kendi kenti igin yararli faaliyet-
lerde bulunma her yurttagin isteyecegi ve kayitsiz kalamaya-
cadi bir durumdur. Ancak giinimuzde kent konseyleri heniz
baslangi¢ dizeyinde oldugu igin, yurttag bu olusumlardan
habersizdir. Bu durumun ortadan kalkmasi ve yerel katilimim
yogun olarak yasandigi bir belediye sisteminin kurulmasi ve
islemesi igin yurttagin bilinglendirilmesi ve yerel katilima
0zendirilmesi gerekmektedir. Bunun icinde belediyelerin kent
konseyleri merkezlerinde katihm seminerleri diizenleyerek
yerel halki bir katilim mekanizmasi olan kent konseyi ve yo-
netisim gibi konularda bilgilendirmesi gerekmektedir. Boyle-
ce kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve gozimde ortaklik gibi
ilkeler hayata gecirilmis ve kentlerin yasanabilir bir gelecegde
taginmasi saglanmig olacaktir. Ayrica uluslararasi gelismeleri
ve Ulke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir yaklagimla goris ve
oneriler olusturmak, katimciligi ve ortak akla dayanan uzlag-
may esas almak, dedisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek
sonug odakl galisma kiltarunt benimsemek kent konseyle-
rinin oncelikli ilkeleri arasinda olmalidir. Kent Konseyi Yo-
netmeliginin 16’nci maddesi, kent konseyi genel kurulunun
Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri
¢lkarabilecegini 6ngormastir. Gikarilan bu uygulama yoner-
geleri kent vizyonu ve hemsehri hukuku, sosyal yardimlasma
ve dayanigma, kentin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasi
ve gagdas ve yasanabilir bir modern kent gériniminin sag-

0 Cukurcayr, Siyasal Katilim Olanaklar Agisindan Yerel Siyaset, $.383.
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lanmas gibi konular tzerine yogunlagmali, uygulanabilir ve
hayata gecirilebilir ¢ozam Gnerileri sunmalidir.

4.2. Siyasal Yonden Sorunlar ve Goziim Onerileri
4.2.1. Ozerklik Sorunu ve Céziim Onerileri

Ozerklik, mahalli idareler gibi kurumlar igin, demokratik
hukimet edebilmenin gergeklesebilmesinde, insan hak ve
hirriyetlerinin asgari diizeyde korunmasinda ve yerel nite-
likteki hizmetlerin etkin ve verimli olarak sunulabilmesinde
temel ilkelerden biri olarak sayiimaktadir. Ozellikle yerel
Ozerklik, merkezi yonetimin ve brokrasinin birgok sakinca-
sini giderebilmekte ve yerel demokrasinin gelismesine katki
sa{layabilmektedir. Gunimiizde devletler farklilasan ve ge-
sitlenen halk katmanlarinin yapisi dolayisiyla ne ttim kararlari
alan ve uygulayan merkezi devlete, ne
biitiin kararlarin alinabildigi yerel bir yo-
netim sistemine imkan tanimamaktadir.
Bu nedenle siyasal gucun esit ve den-
geli duzeyde paylasildigi ve yerel halki
memnun etmesi gereken bir 6zerklik d-
stincesinin belediyeler adina ortaya ¢lk-
tig1 gortilmektedir. Belediyelerin, karar
organlarinin secimle ig basina gelmesi
ve kendilerine ait yapacaklari igleri, ken-
di organlari eliyle higbir etki altinda kal-
madan yapabilmeleri, bir tizel kisilige,
kendi 0z kaynaklarindan olugan bir mali
yaplya ve bitceye, kendi personeline
sahip olmalari bu kuruluglara ozerk bir
yap! kazandirabilmektedir. Yerel ozerklik
(local autonomy), ve yerel demokrasi
kavramlari, bu ozelliklerin sonucu olarak
anlam bulmug olacaktir. Yerel ozerkli-
gin artinimasina yonelik son yillardaki
bazi talepler, merkezi idarelerce mahalli
idarelerin daha fazla gii¢ ve hak istemesi olarak algilanmak-
tadir. Bu konularda merkezi idarelerin bazi hassasiyetleri
bulunmaktadir. Ancak merkezi idarelerin gtictinin azalmasi
glintimuz kosullarinda ne mumkin olan, ne de mahalli ida-
relerce istenebilecek bir durumdur. Ancak yillardir merkezi
idarelerin hassasiyetleri nedeniyle mahalli idarelere gereken
onem verilmemis, strekli merkezi idarenin yukd artmistir. Bu
durum mahalli idarelerde hem mali hem de idari 6zerkligin
sag@lanamamasina neden olmustur. Mahalli idarelerin saglikli
ve istikrarli bir sekilde yasamlarini sirdrebilmesi merkezin
faaliyetlerine baglhdir. Ayrica bir ilkedeki genel egemenligin
ginimuzde devlet adina strdaralmesi igin merkezi ve ma-
halli idarelerin birbirleriyle catisan kurumlar degil, birbirle-

2004 belediye reform
girisiminin katihmci bir yerel
yonetim modeli olusturulmasi

ve yerel alanin giiclendirilmesi
cercevesinde onemli bir adim
oldugu goriilmektedir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nda
bilgi edinme hakki kapsaminda,
meclis kararlarinin ve ihtisas
komisyonu raporlarinin halka
duyurulmasi ve isteyenlere
verilmesi ve ihtisas
(uzmanlhk) komisyonlarinda
mubhtarlarin, sivil toplum
kuruluglarinin, kamu kuruluglari
temsilcilerinin, iiniversitelerin
ve sendikalarin kendilerini
ilgilendiren kararlarda goriis
bildirebilecekleri 24’iincii
maddede diizenlenmigtir.

rini tamamlayan kurumlar olmasi gerekmektedir.%" Boylece
kent konseyleri de belediyelere saglanan Gzerklikten yarar-
lanacak ve yurttag kendi kenti icin alinan kararlara 6zgiirce
katilabilecektir. Hi¢ suphesiz kent konseylerinin etkin birer
sehir konsali gibi caligmasi yerel yonetimlere yeni bir boyut
kazandiracak ve yurttag kendi kenti hakkinda daha gok soz
sahibi olacaktir.

4.2.2. Yerel Siyasetilerin llgisizligi Sorunu ve
Goziim Onerileri

Katihmcigi artiracak bir arag olarak dusiindlen kent kon-
seyleri giinimizde bircok belediyede Ozellikle tasradaki
kiigiik belediyelerde tam anlamiyla kurumsal olarak olustu-
rulamamisgtir. Kent konseyi olan belediyelerde ise kurumsal-
lasma duzeyi henliz baglangic seviyele-
rindedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin
nedeni, belediyelerin ve ozellikle yerel
siyasetcilerin bu katim mekanizmasini
benimseyememis olmalari ve bu meka-
nizmaya gereken ilgiyi gostermemeleri
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu olum-
suz durumun ortadan kalkmast icin, yerel
siyasetcilerin, katihm artirmaya yonelik
olusturulan bu mekanizmaya inanmalari,
bu mekanizmay! énemsemeleri, halkin
gorus ve disincelerine 6nem vermeleri,
yurttasin kedi kenti igin ortaya koydugu
fikirlere saygl duymali ve yapilabilirligini
arastirmalari, bu mekanizmanin gunde-
lik yagsamda hayat bulmast igin gereken
destegi goOstermeleri  gerekmektedir.
GUnku kentte yasayan yurttaglarin tama-
minin katkisi olmaksizin alinan kararlar-
da ve gorulen hizmetlerde basari orani
disecektir. Yerel siyasetciler bu meka-
nizmay! kullanarak faaliyet ve kararlarini
halka duyurmali, alinan kararlara katilim icin adil bir temsil
sistemi olusturmalidir.

4.3. Ekonomik Yénden Sorunlar ve Goziim Onerileri
4.3.1. Kaynak Sorunu ve Coziim Onerileri

Belediyelerin gelir kaynaklari, merkezden yapilan trans-
ferler belediye 6z gelirleri ve olaganusti bir gelir olan borg-
lanma gelirlerinden olusmaktadir. 1981 yilinda yirurlige
giren 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ve 2008 yilinda
yarirlige giren 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyele-
re Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun belediye sistemimizin mali iskeletini olusturan temel

°"Yayli, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandirimas, $.217.
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kanunlardir. Merkezden transfer olarak, genel butge vergi ge-
lirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85'i blyuksehir digindaki
belediyelere, yiizde 2,50’si blyuksehir ilge belediyelerine ve
ylzde 1,15’ il 0zel idarelerine ayriimaktadir.%? Belediye 0z
gelirleri ise yerel vergiler, harglar, harcama katiima paylari,
para cezalari ve yardimlardir. Yarirlikte olan uygulama iti-
bari ile belediyelerin topladigi vergiler; emlak vergisi, gevre
temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, elekt-
rik ve hava gazi tiketim vergisi, haberlesme vergisi, yangin
sigortas! vergisi olmak (zere toplam 7 adettir. Bu vergi ka-
lemleri igerisinde en biyiik paya sahip olan vergi, belediye
vergi gelirleri arasinda yaklasik ytizde 50 bir paya sahip olan
emlak vergisidir. Belediye gelirleri icinde ylizde 3 duzeyin-
de bir paya sahip olan harglar 2464 sayili Kanun’un 45-85
maddeler arasinda duzenlenmistir. Yine bu Kanun'un tgin-
ct kismini olusturan 86-94 maddeleri arasinda ise harcama
katilma paylari duzenlenmistir. Belediyeler tarafinda yapilan
yol, su ve kanalizasyon yatinmlari igin bu yatinmlardan ya-
rarlanan emlak sahiplerinin emlak degerlerinin ylzde 2’sini
gecmemek (izere adi gegen harcamalara istirak etmeleri ge-
rekmektedir.5® Belediyelerin olaganstt gelirleri, tirli dev-
let bankalarindan, iller Bankasi'ndan ve bagka kuruluglardan
borg almalariyla gergeklesir. Belediyeler i¢ ve dig kaynaklar-
dan nakit kredi ve tahvil ihraci yontemleri ile borglanabilmek-
tedir. Hizmet gereksinmelerini olagan gelirleriyle karsilaya-
mayan belediyeler bu yola siklikla bagvurmak zorunda kalir-
lar. Belediyeler yurt digindan yapacaklar borglanmalarda da
2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi
Kanunu'nun kurallarina uymak zorundadir. Bu tir borglanma-
lar igin Hazine'nin guvence saglamsi esastir. Belediyelerin
bunlar digindaki gelirleri para cezalari, cretler, kira ve is-
letme gelirleri, yardimlar vb. gelir kaynaklarindan saglanir.5
Belediyelerin sunduklar hizmetler ve yaptiklari harcamalar,
ginimizde her seyden once piyasada bir talep unsuru olarak
karsimiza gikmaktadir. Belediyelerin merkezi yonetimler gibi
guglu ve kendisini hizmet adina kabul ettirebilir bir kurum
olabilmeleri icin harcama kapasitelerinin gelecekteki geli-
simi 6nceden yeterince hesaplanabilmeli, ilkeli ve sirekli
bir gelir sistemine kavusturulmug kurumsal bir yapilanma
igerisinde olmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin genel
olarak merkezi idareler ile yerel idareler arasindaki bolinmesi
hizmetlerin goralmesinde de kaynaklarin en olumlu sekilde
paylastiriimasini gerekli kilmaktadir. Bunun igin de mahalli
idarelerin ihtiyag duyduklari gelirlerin dogrudan kendilerine
tahsis edilmesi gerekmektedir.® Yerel hizmetlerin ne 6lgu-
de verilmesi gerektigi ve yerel hizmetlerin finansman prob-

52 5779 sayill Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biltge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, m.2/2.

% Yayl, Tiirkive de Belediyelerin Yeniden Yapilandirimasi, s.195-196.

% Keleg, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.384-386.

% Yayli, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandirimasi, s.191

lemlerinin nasil ¢ozulebilecedi sorunu yerel taleplerin en iyi
sekilde tespit edilmesi ile yakindan ilgilidir. Mahalli idareler
yerel talepleri saglikl bir sekilde tespit edebildikleri oranda
finansal sorunlari daha kolay gbzebileceklerdir. Belediyeler
icin olusturulacak olan finansman modelinde yerel 0zerklik
paydasinin dncelikle gozetilmesi gerekmektedir. Bu gergeve-
de belediye gelir kaynaklar icersisinde “0z kaynaklarin” asil
kaynak kalemi olarak belirlenmesi 0zerk ve gucli belediye
yapilanmasinin gerekliligi olarak gosterilmektedir.%

Belediyeler kent konseylerine, butgelerinde 6denek ayir-
mak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.’
Goralduga uzere kent konseyi btgeleri belediye bitgesinden
ayrilan odenek ile finanse edilmektedir. Kent konseylerinin
birer katilim mekanizmalarina dontismeleri belediye butgesi-
ni hazirlayan yerel siyasetcilerin bu kuruma olan inanglariyla
yakindan ilgilidir. Belediye meclislerinde kentteki sinirl bir
yurttas gorev almaktadir. Oysaki kent konseyleri kentteki tiim
yurttaglara ve sivil toplum orgutlerine agiktir. Dolayisiyla bu
kurumun da kendine ait kaynaklari ve butgesi olmasi gerek-
mektedir.

4.3.2. Biitge Denkligi Sorunu ve Géziim Onerileri

Belediyelerin butge gelirlerinin nerede ise yarisi genel
biitce vergi gelirlerinden gelen paylardan olusmaktadir. Ozel-
likle bu oran kiigik belediyelerde ytizde 90’larin Uzerine gik-
maktadir. Ozellikle kiiiik belediyelerin gelir yaratma kapasi-
teleri gok dustk olup, bunlarin birgogunun merkezi idareden
gonderilen kaynaklarla ayakta durdugu goriilmektedir. Durum
boyle iken daha kendi hizmetleri icin yeterli kaynaga sahip
olmayan belediyelerin kent konseyleri i¢in ayni ve nakdi yar-
dim yapmasi oldukea zordur.%

Turkiye'de belediyelerin 6z gelirleri incelendidinde 6z
gelirler iginde en onemli payin belediye mallarinin satigin-
dan ve kurum hasilatlarindan elde edilen gelirler oldugu
gorulmektedir. Belediyelerin ellerindeki mallari satarak gelir
elde etmeleri uzun vadede kendini amorti edemez ise ge-
lecek yillarin bitgesi bundan olumsuz etkilenecektir. Yine
belediye gelirlerinin yaklasik 1/3'1tk kismini olusturan borg-
lanma gelirleri yerel mali sisteme uygun olmalidir. Borglan-
ma gelirleri belediyelerin butge denkligini korumak igin ola-
ganusti giderlere tahsis edilmelidir. Aksi takdirde amacina
uygun kullaniimayan ve siyasi rant elde etmek igin kullanilan
borglanma gelirleri belediye bitce denkligi konusunda sikinti
yaratacaktir.

Belediyelerin kaynak ve bitce denkligi sorunlarinin ¢ozi-
mii igin su ilkeler 6n plana gikartilabilir:>

» Her hizmetin sahibi bulunmali, sahipsiz hizmet bira-
kilmamahdir.

% Yayll, a.g.e, s. 194.

7 KKY, m.16/A/1.

*Yayl, a.g.e, 5.204.

*Yayl, a.g.e, 5.192 ve Keleg, Yerinden Yonetim ve Siyasel, s.345-346
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» Her hizmet, onu en iyi bigimde gorebilecek olan yone-
time birakilmalidr.

» Yonetimler arasinda gorevleri birbirine karigmasini on-
lemek Uzere, her yonetim kademesinin gorev alani tam
olarak tanimlanmalidir.

» Her yonetim kendine verilen gorevleri yerine getirecek
mali kaynaga sahip olmalidir.

» Merkezi ve mahalli idarelere gelir saglama kaygisiyla
mukellefler asiri veya mikerrer olarak vergilendirilme-
melidir.

» Tim kaynaklar vergilendirilmelidir. Farkl idarelerin
vergilendirme yetkisi sonucu vergilendirme alaninda
bosluklar olmamalidir.

» Bolgeler arasi gelir farklihiklari nedeniyle hizmet kali-
tesi ve miktarda ortaya cikabilecek dengesizlikleri gi-
derecek bir mekanizmanin sadlanabilmesi gereklidir.

Boylece bu ilkeler 1siginda gelirlerin paylastirimasi, mer-
kezi ve mahalli idareler arasinda hem gorev hem de kaynak
paylagiminin tam anlamiyla saglanmasina yardimei olacaktir.
Yine bu ilkeler 1g1ginda, finansman kaynaklari guglu bir sekil-
de olusturulan mahalli idare yapilanmalarinin etkinlik, sosyal
adalet ile tarafsizlik gibi unsurlarinin saglanabilmesi, bu yo-
netim birimlerinin gorevlerini yerine getirebilecek bir diizey-
de gelir kaynaklarina sahip olmasina ve bu kaynaklari da belli
bir sistem icerisinde finanse edebilmelerini beraberinde ge-
tirecektir. Bu ilkeler ile birlikte hem merkezi hem de mahalli
idareler gorevleriyle orantili gelir kaynagina sahip olacaklar
hem de her kurum butgesini kendi hizmet alanina ayiracag
icin gereksiz harcamalar ortadan kalkacak ve butge denkligi
sorunu ortadan kalkacaktir.

4.4. Sosyal ve Kiiltiirel Yonden Sorunlar ve Goziim
Onerileri

4.4.1. Halk Katiimi Sorunu ve Géziim Onerileri

Batida yasanan demokrasi sirecini yasamamisg olmamiz
ve buna bagl olarak toplumumuzda demokrasi kiltiirinin
gelismemis olmasi Ulkemizde katilimin ya hig saglanama-
masina ya da iglevsellikten uzak bigimsel bir katilimin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Gunkd yonetime etkin katilim
icin oncelikle vatandaslik bilinci olusmali, vatandas olmanin
getirdigi hak ve sorumluluklarin farkinda olunmalidir. Ozel-
likle Avrupa Birligine Uyum Sureci’nin de katkisiyla girisilen
yerellesme reformlari, yeni firsatlar yaratmistir. Yerel diizeyde
olusturulacak olan yonetime halkin katilimi, demokratik kil-
tlirin gelismesine onemli katkilar saglayacak ve tlkemizdeki
demokrasi ve katiimcilik standardini yukseltecektir. Gunku
demokratiklesmis yerel yonetimler, toplumun da, devle-

tin de demokratiklesmesini saglayacaktir. Son yillardaki bu
olumlu gelismeler Glkemizdeki yerel yonetimlerin gelecegi
bakimindan dnemlidir; fakat unutulmamalidir ki, katihmcilik
ve demokrasi perspektifinde Turkiye'de yerel yonetimlerin
ilerleyen yillarda daha da guclenmesi, ancak ve ancak toplu-
mun bu yeni stirece ve demokratik haklarina sahip ¢ikmasiyla
mimkin olacaktir. Katilim konusunda lkemizde yaganan
onemli bir sorunda yonetimin yonetilenlerin yonetim sureci-
ne katilmalarina sicak bakmamasidir. Ulkemiz kamu yoneti-
cileri geleneksel, kapal kapilar ardinda ve saydamliktan uzak
yonetim anlayigini stirdirme egilimindedirler. Oysa gelismis
ulkeler katilimin Gnemini kavrayarak karar alma sureglerinin
her asamasinda yonetilenlerin katilimini saglamaktadir. Bu
durumu oOzellikle yerel yonetimler dikkate almalidir. Boyle-
ce yerel yonetimler, toplumdaki degisiklikleri kavrayacak,
degisime uyum saglayacak politikalar dretecek ve toplumun
beklentilerine yanit vererek hem toplumun memnuniyetini
saglayacak hem de toplumsal destek ile mesruluk duzeylerini
artirmakta daha basarili olacaklardir. Ginimiizde toplumlar
artik sadece sectikleri temsilciler araciligiyla yonetilmek is-
tememekte, ayni zamanda yerel konularda ve kararlarda daha
fazla katilimcr olmay! talep ettikleri goriilmektedir. Belediye-
lerin demokratik goriinimleri katilma ve temsil kurumlariyla
birlikte giinden giine gelisme gostermektedir. Glnimiz de-
mokratik sistemlerinde siyasal katilmanin anlamli olmasini
saglayan temeller yerel siyasal katimin felsefesini olugturan
kent konseyi gibi mekanizmalardir.®

TYayl, a.g., 5.240
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4.4.2. Halk Denetimi Sorunu ve Gdziim Onerileri

“Aktif ve etkin bir yonetim sisteminden bahsetmek igin,
halkin ihtiyag ve gereksinimlerini ortak hedef olarak belirle-
yecek demokratik bir temsil mekanizmasinin varligina ihti-
yag duyulmaktadir. Yerel halkin, yonetime en etkili sekilde
dahil olmasi, ancak yerel diizeydeki yonetimlerde mimkin
oldugu g6z 6ntinde bulundurulursa, halkin yénetim mekaniz-
malari dzerinde strekli etkili olmasi ve halka, halk denetimi
bilincinin benimsetilmesi gerekli olacaktir. Halk denetimi
igin, yurttaglarin baski gruplar seklinde orgatlenmeleri ve
Orgut bilincine sahip olmalari gerekmektedir. Denetimin bi-
reysel olmasl, etkinligi ve verimliligine engel teskil etmekte
ve merkezin ciddiye almadigi bir yontem olarak karsimiza
ctkmaktadir. Orgut seklinde yapilan bir denetim halki arka-
sina almakta, denetim sebebinin hakhiligini ortaya koymak-
ta ve yoneticiler dzerinde bir agirlik hissettirmektedir. Halk
denetiminin amacina ulagmasl, ancak hir ve demokratik bir
ortamda gergeklesmesiyle mimkin olmaktadir. Giinimiizde
halk denetiminin tam olarak saglanamayiginin nedeni, her ne
kadar halkin bilgi eksikligi olarak agiklansa da, asil nedeninin
bireylerce yonetim politikalarini tam olarak takip edilmeyip,
yonetime katilimdan kaynaklanan eksiklikler olarak agiklan-
maktadir. Merkezin uygulama ve politikalarindan bihaber
olan halk, secimden segime siyasal katiima hakkini kullan-
makta, akabinde oylarina sahip ¢ikmamakta ve yanls bir iz-
leme politikasi portresi ortaya koymaktadir. Halka s6z hakk
taniyan bir yonetim ve yonetime sahip ¢ikan bir halk saglan-
madan, siyasal katiimdan bahsetmek mimkiin degildir. Halk

denetimi siyasal katihmin demokratik yontemlerinden birini
olusturmaktadir. Bu ylizden gerekli yasal dizenlemelerle
gincellestiriimeli ve hatta halkin, gorevini yerine getirmeyen
yerel temsilcileri gorev siresi dolmadan dahi gérevine son
verme hakkina sahip olmasi, gerekli gorilen agamalardan bi-
risini olusturmaktadir. Katimin sadece temsilcilerin segimi
igin oy vermekten ibaret olmadigi bilinen bir gergekliktir ki,
secilen yoneticilerin gérev siresince yonetilenlerce denet-
lenmesi demokrasinin gerekleri arasindadir”®’

5. SONUG

Yerel yonetimler, katimci demokrasinin en onemli arag-
larindan birisidir. Yurttaslik bilincinin gelistirilmesi, siyasal
streclere katilma olanaginin saglanmasi, degisik siyasal
diistinceye sahip kesimlerin yonetime katiimasi ve temsilin
saglanmasi yerel yonetim anlayisi ve uygulamalariyla mim-
kiin olabilir. Yerel dizeyde temsili demokrasi uygulamasin-
dan yerel halkin katihmini saglayacak olan katilimci demok-
rasiye gecilmesinde hem yerel halka hem de yerel yonetici-
lere onemli roller dismektedir. Kent konseyleri gibi katilimcl
mekanizmalarin olusturulmasi tek basina yeterli olmayip sivil
toplum kuruluglarinin gdglu, halkin ve orgatld toplumun da
bu mekanizmalarin iginde yer almasi gerekir. Yasanmakta
olan katihm sorunlarinin demokrasinin deger ve ilkeleri bag-
laminda ¢ozulerek, yerel yonetimlerin, cagdas ve demokratik
yerel yonetim anlayigl iginde olmalari, yerel halkin da biling,
inang, tutum, davranig dtizeylerinde saglanacak gelisim ile

o Cevikbas, Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim, s.10
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yonetime katilmalari saglanmalidir. Yerel siyasal yasama
hemsehri katilimi, temsilcileri serbestce ve demokratik bi-
¢imde segme hakkiyla korunmali ve yerel, siyasal ve idari
yapinin her kademesinde etkinlestirilmelidir. Beldenin gele-
ceqiile ilgili alinan buttin kararlarda kentte yasayan yurttasla-
ra danigiimali ve yurttas kararlari baglayici olmalidir. Bunun
igin yerele ait kent konseyleri gibi danisma mekanizmalari
olusturulmali ve danigma strecinde tarafsiziigin giivenceleri
saglanmalidir. Yerel yonetimler katilimer demokrasinin nite-
liginin gelistirilmesi igin uygun bir arag olarak kullanilabilir.
Bunun gergeklestirilmesi her seyden once yurttagl yonetime
ortak ve paydas etmeyi arzulayan ve bu cergevede gerekli
yasal ve yonetsel adimlar atmaya kararl bir siyasal irade-
nin varhigina baglidir. Katihm ve demokrasi konusu sadece
yerel yonetimlerle sinirlandirimamali, sorun merkez ve ye-
rel olarak tim sistemin demokratiklesmesi gergevesinde ele
alinmalidir,
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Mustafa COLAK

Maliye Bakanligi Daire Bagkan

KAMU KURUMLARI BILGI
ISLEM TEKNOLOJILERINE

BUYUK YATIRIM VE ILISKIN
DUZENLEMELER

‘ ‘ Geleneksel biirokratik yapinin doniigiim agsamalarindan belki de en giiclii olani, bilgi
teknolojilerinin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine gosterdigi gelisim ve degigimdir.

Giin gectikce artan dlgiide kamu kurumlarinin bilgi cagina hazirlanmada gosterdikleri
gayret ve yogun ¢caligma temposu, ilerleyen donemlerde kamu yonetimi alaninda onemli bir

reforma yol agabilecektir., ,

Kiresellesen ve gittikge bilgi teknolojilering daha ba-
gimli hale gelen ulke ekonomilerinde, bu degisime ayak
uydurma da zorunlu hale gelmektedir.

Ozel sektor kuruluglarinin ticaret kapasitelerini artirma,
rekabet giici avantajl elde etme ve uzun dénemli blyime
stratejisine odakli bir stratejik hedefte, kiiresel iletisim ve
bilgi teknolojilerini kullanma 6nemli bir yere ve Gneme sa-
hip bulunmaktadr.

Bu noktada kamu kurumlarinin 6zel sektor dinamikleri
icerisinde gerceklestirilen bilgi teknolojisi reformu ile bir-
likte kamusal veya yari kamusal mal sunumlarinda, hizmet
kalitesini artirma, maliyet avantaji elde etme ve sosyal
katmanlarin bu yolla refah seviyelerini artirmalari da artik
kaginilmaz hale gelmektedir.

Gegmis donemlerde alisiimig hard-copy yazisma stilin-
den akilli cep telefonlari, cep bilgisayarlarl ve bilgisayar/
internet destekli sunumu yapilan kamu hizmet gesitliligi
ile yogun bir dontsim streci yasanmaktadir. Bu dontisim
strecinin mutlaka saglam bir altyapi, sdrddrulebilir ve kali-
fiyeli insan gticti ve bu yolda benimsenmis bir devlet poli-
tikasi ile yeserebilecegi de muhakkaktr.

Kamu sektord agisindan hizli bir sekilde bilgi teknoloji
cagina yonelik olarak calismalarin devam ettigi gorulmekle

beraber bu sirecin 6nemli halkalarindan biri personel istih-
daminda da oldukga 6nemli mesafeler alinmigtir.

Yapilan diizenlemelerin basinda, kurum ve kuruluglari-
nin merkez teskilatlarinin bayuk olgekli bilgi islem birim-
lerini kurmalarini tegvik etmek ve bu merkezlerde standart
uygulamalarin diginda yuksek Geretli ve nitelikli eleman
calistirimasi mimkin hale gelmistir.

llerleyen bolimde, kamu kurumlarinda bilgi islem bi-
rimlerinin gelistirilmesine yonelik olarak atilan yasal adim-
lar ve iliskin diizenlemeler 1g1ginda agiklamalarda bulunu-
lacaktir.

1. KAMU KURUMLARINDA BUYUK OLGEKLI
BILGi iSLEM HiZMETLERININ YUROTUMU

375 sayih “657 Sayih Devlet Memurlar Kanunu, 926
Sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanunu
ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnameler-
de Degisiklik Yapiimasi, Devlet Memurlari Ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi Ve Kidem Ayligi
ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”(Kararname)ye 5793 sayili Kanun'un 23’tnct
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maddesiyle eklenen ek 6'nci maddede, bir yandan buyuk 61-
cekli bilgi islem birimi tanimi yapilmis, diger taraftan biiyuk
0lgekli bilgi islem birimi kapsamina giren kamu kurumlarin-
da istihdam edilecek bilisim personelinde aranan nitelikler,
bunlara 6denecek Ucret ve diger hususlar hakkinda duzenle-
meler getirilmigtir.

Sozkonusu diizenleme kapsaminda belli bagli basliklar su
sekilde ortaya gikmaktadir.

1.1. Biiyiik Olgekli Bilgi islem Merkezi

190 sayil Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Huk-
munde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina giren,

1- Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sa-
yill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (Il) sayil
cetvelde yer alan 0zel bitceli idareler ve (IV) sayili cetvelde
yer alan sosyal guvenlik kurumlari ile bunlara bagh déner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan, fonlar ve kefalet
sandiklari;

2- Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve hizmet-
lerini genel bitgenin transfer tertiplerinden aldiklar 6denek-
lerle ydriten,

kamu kurum ve kuruluglarinin baytk olgekli bilgi islem
birimlerinin asagidaki kriterleri tagimasi gerekir.

a. Acil durum ve gagri merkezi bulunmasi,

b. En az besbin fiili kullanicisinin bulunmasi veya ku-
rumun bilisim hizmetinden yararlanan hizmet birim
sayisinin en az bin olmasi ya da il ve ilgelerin en az
1/3’inde birimi bulunmasi,

c. Merkezi internet ve/veya intranet uygulamalarina acik
olmasil,

d. Ag yonetimi ve yazihm hizmetlerinin merkezi olarak
sunulmast,

e. Ag yonetimi ve yazihm hizmetlerini istihdam edecegi
sozlesmeli bilisim personeli ile yapabilme kapasitesi-
ne sahip bulunmasi,

f. Haftada 7 glin ve giinde 24 saat hizmet sunma kapasi-
telerinin bulunmasi.

1.2. Bilyiik Olgekli Bilgi islem Merkezinde Galisacak
Personelin Nitelikleri

Biytk olgekli bilgi islem birimlerinde sozlesmeli biligim
personeli olarak istihdam edilecek personelin;

a) Fakiiltelerin dort yillik bilgisayar mihendisligi, yazilim
muhendisligi, elektrik mihendisligi, elektronik mihendisligi,
elektrik ve elektronik mihendisligi ve endstri mihendisligi
bolimlerinden ya da bunlara denkligi Yiksekdgretim Kuru-
lunca kabul edilmis yurt digindaki yiksek 6gretim kurumla-
rindan mezun olmasl,

b) (a) bendinde belirtilenler diginda kalan dort yillik
egitim veren fakiltelerin mihendislik bolumlerinden, fen-
edebiyat, egitim ve egitim bilimleri fakiiltelerinin, bilgisayar
ve teknoloji tizerine egitim veren bolumleri ile istatistik, ma-
tematik ve fizik bolimlerinden ya da bunlara denkligi Yik-
sekogretim Kurulunca kabul edilmig yurt digindaki yuksek
0gretim kurumlarindan mezun olmasl,

¢) Yazihm, yazilim tasarimi ve gelistirilmesi ile bu stre-
cin yonetimi konusunda veya biiyuk 6lgekli ag sistemlerinin
kurulumu ve yonetimi konusunda en az 5 yillik mesleki tecri-
beye sahip bulunmalari (Mesleki tecribenin belirlenmesin-
de; bilisim personeli olarak 657 sayili Kanun'a tabi kadrolu
veya ayni Kanun’un 4’inct maddesinin (B) bendi ile 399 sa-
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yil Kanun Hikmunde Kararnameye tabi sozlesmeli stattideki
hizmetler ve Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi 6zel kesimde
bilisim personeli olarak gectigi belgelenen hizmet streleri
dikkate alinir)

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sina-
vindan (a) bendinde yer alanlarin en az seksen, (b) bendinde
yer alanlarin en az yetmis veya denkligi kabul edilmis yaban-
¢l dil puanina sahip bulunmasl,

d) Bilgisayar gevre birimlerinin donanimi ve kurulan ag
yonetimi guvenligi hakkinda bilgi sahibi olmalari kaydiyla
gincel programlama dillerinden en az ikisini bildigini bel-
gelemeleri,

zorunludur.

1.3. Bilyiik Olgekli Bilgi islem Merkezinde Galisacak
Personel Sayilari ve Odenecek Ucretler

190 sayil Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Huk-
muinde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinin biyuk olgekli
bilgi islem birimlerinde, bilisim hizmetlerini yurtitmek ve 20
kisiyi gegmemek zere tam zamanli, kismi zamanli veya ku-
rumlarin bilisim projeleri ile sinirli sézlesmeli olarak biligim
personeli caligtinlabilir. Bu sekilde galistirlacak olanlardan
Kurumca teklif edilecek en fazla (g kisiye ddenecek Ucret,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
4’{inct maddesinin (B) bendine gore istihdam edilenlerin
sozlesme Ucreti tavaninin dort katini, diger bes kisiye (g kati-
ni, geri kalanlara ise iki katini gegemez ve bunlara bu fikrada
belirtilen tcret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

Kismi zamanli sozlegmeli bilisim personeli olarak ¢alis-
tirlanlar igin ig sonu tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi
primi yatinimaz. Bunlardan, yaptiklari baska isler sebebiyle
herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna tabi olanlar igin sos-
yal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatiriimaz.

Sozlesmeli bilisim personeli olarak istihdam edilecekle-
rin, hizmet sozlesmesi esaslarina aykir hareket etmesi veya
bunlar tarafindan sozlesme donemi igerisinde sozlesmenin
tek tarafli fesih edilmesi halinde, sozlesme brit Gcretinin g
katindan az olmamak Uzere fesih tarihinden sozlegsmenin bitis
tarihine kadar olan sirenin (kist ay, tam ay sayilir) aylik s6z-
lesme brit tcretiyle garpimi sonucu bulunacak tutar, perso-
nel tarafindan tazminat olarak odenir.

2011 yilrikinci yanis! itibariyle, 657 sayil Devlet Memur-
lari Kanunu'nun 4’tincti maddesinin (B) bendine gore istih-
dam edilenlerin sozlesme creti tavani Temmuz 2011 tarihi
itibariyla, 3.7.2011 tarihli ve 2011/2022 sayih BKK ile belir-
lenmis son artislar dikkate alinarak 2.999 TLye yikselmigtir.

Yapilan son artiglar isiginda personel sayilari itibariyle
0denebilecek Gst briit sozlesme Ucretleri ise asagidaki gibi
olacaktir:

Personel . Odenebilecek
Ucret tavani .
sayisi iicret tavani (TL)
3 4 kat 11.996
5 3 kat 8.997
12 2 kat 5.998

1.4. Biligim Personelinin izinleri

1.4.1. Tam Zamanl Bilisim Personelinin Izinleri

Tam zamanli bilisim personeli olarak hizmet suresi bir
yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara yirmi gun, bes
yildan fazla olanlara otuz gun dcretli yillik izin verilir.

Tam zamanl galisan bilisim personelinden kadin per-
sonele, dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz haf-
ta olmak (izere toplam on alti hafta sire ile dcretsiz dogum
izni verilir. Gogul gebelik halinde, dogum oncesi sekiz haf-
talik izin stresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum
tarihinden sekiz hafta dncesinde, saglk durumunun uygun
oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin per-
sonel, isterse dogumdan onceki ¢ haftaya kadar igyerinde
cahisabilir. Bu durumda, sozlesmeli kadin personelin istegi
halinde dogum oncesi calistigi sdreler, dogum sonrasi izin
sresine eklenir.

Bunlara ayrica, bir yasindan kiguk cocuklarini emzirme-
leri igin gtinde toplam bir buguk saat dcretli stt izni verilir.

Tam zamanli galigan biligim personeline istegi tzerine;
esinin dogum yapmas! halinde iki giin, kendisinin veya gocu-
gunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, gocugunun
veya kardesinin 610mu halinde ve her olay igin t¢ gun Gcretli
mazeret izni verilir. Bu fikra geregince verilecek izinler, izin
verilmesini gerektiren olayin gerceklestigi ginden baslatilir
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ve mazeret izni kullanilacak gunlerin galisma gunlerine teka-
biil edip etmedigine bakilmaz.

Yukarida belirtilen haller disinda bir sozlesme donemi
iginde toptan veya parga parga kullaniimak tizere toplam bes
gine kadar iicretsiz mazeret izni verilebilir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortasi Kanunu hikiimlerine gore gegici is géremezlik
0dene@i 6denmesi agisindan gegerli bir rapor ile kanitlanan
hastaliklar igin sozlesme donemi iginde 30 gtinii gegmemek
Uizere (cretsiz hastalik izni verilebilir.

Sozlesme donemi igerisinde kullanilmayan izinler, erte-
si sozlesme donemine devredilmez ve kullaniimayan izinler
karsiligi herhangi bir 6deme yapilimaz.

1.4.2. Kismi Zamanl Bilisim Personelinin Izinleri

Kismi zamanli galisan personele istegi (zerine; esinin
dogum yapmas! halinde iki giin, kendisinin veya gocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, gocugunun veya
kardesinin 6limd halinde ve her olay igin g gtin tGcretli ma-
zeret izni verilir. Verilecek izinler, izin verilmesini gerektiren
olayin gerceklestigi giinden baglatilir ve mazeret izni kulla-
nilacak ginlerin galisma gunlerine tekabdl edip etmedigine
bakilmaz. Ancak izinli sayilacak gunlere karsilik Gcret ode-
nebilmesi icin, bu gunlerin sozlesmede belirtilen galisma
streleri icinde kalmasi zorunludur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
SI Kanunu hikimlerine gore gegici is géremezlik odenegi
0denmesi agisindan gegerli bir rapor ile kanitla-
nan hastaliklar igin sozlesme
donemi iginde
30 glna

oY
o
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gecmemek Uzere Gcretsiz hastalik izni verilebilir.

1.4.3. Biligim Projeleri Siiresi ile Sinirli Personelin
Izinleri

Bilisim projeleri stiresi ile sinirli personel galistirimasi
durumunda personelin izinleri, tam veya kismi zamanl calis-
ma durumu dikkate alinarak asagidaki sekilde saptanacaktir:

1.4.3.1. Tam Zamanh Galigan Proje Biligim Personeli
Izinleri

Projeye bagl tam zamanli galisan personelden biligim
personeli olarak hizmet suresi bir yildan bes yila kadar (bes
yil dahil) olanlara yirmi gin, beg yildan fazla olanlara otuz
gin teretli yilhk izin verilir.

Projeye bagl bilisim personeli olarak galisan kadin per-
sonele, dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz haf-
ta olmak (zere toplam on alti hafta sire ile Ucretsiz dogum
izni verilir. Gogul gebelik halinde, dogum 6éncesi sekiz haf-
talik izin siresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum
tarihinden sekiz hafta 6ncesinde, saglik durumunun uygun
oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin per-
sonel, isterse dogumdan Gnceki (¢ haftaya kadar isyerinde
caligabilir. Bu durumda, sozlesmeli kadin personelin istegi
halinde dogum oncesi galistigi stireler, dogum sonrasi izin
slresine eklenir.

Diger taraftan Projeye bagl bilisim personeline istegi
tzerine; esinin dogum yapmas! halinde iki gun, kendisinin
veya gocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin,

gocugunun veya kardesinin olumi halinde ve
her olay igin g gun Gcretli
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mazeret izni verilir. 5510 sayili Kanun hikimlerine gore ge-
gici is goremezlik 6denegi 6denmesi agisindan gegerli bir
rapor ile kanitlanan hastaliklar igin sozlesme donemi iginde
30 ginl gegmemek Gzere Gcretsiz hastalik izni ayrica verile-
bilecektir.

1.4.3.2. Kismi Zamanl Calisan Proje Biligim Personeli
[zinleri

Kismi zamanli calisan proje personelinin izinleri, tam
zamanli galisan bilisim personeli izinlerinden ayrigtiriimistir.

Buna gore, projeye bagl calisan kismi zamanli perso-
nele istegi Gzerine; esinin dogum yapmasi halinde iki gun,
kendisinin veya cocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin,
esinin, cocugunun veya kardesinin 6limd halinde ve her olay
igin U¢ gun dcretli mazeret izni verilir. Verilecek izinler, izin
verilmesini gerektiren olayin gergeklestigi ginden baslatilir
ve mazeret izni kullanilacak gunlerin galisma ginlerine te-
kabill edip etmedigine bakilmaz. Ancak
izinli sayilacak gunlere karsilik Ucret 6de-
nebilmesi igin, bu ginlerin sozlesmede
belirtilen calisma streleri iginde kalmasi
zorunludur.

Bu personele ayrica 5510 sayili
Kanun’a gore, sézlesme dénemi iginde 30
gind gegmemek (zere (cretsiz hastalik
izni verilebilecektir.

2. BUYUK OLGEKLI BiLGi iSLEM
PERSONELININ ALIM USUL VE
ESASLARI, MALI HAKLARI VE

SOZLESME FESHI

375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 6'nci mad-
desine dayanilarak hazirlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglari-
nin Biiyik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli Biligim
Personeli istindamina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melik”, 31.12.2008 tarih ve 27097 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yartrluge girmistir.

Yonetmelikle, 190 sayil Genel Kadro ve Usulll Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin 2’nci maddesi kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluglarinin merkez teskilatlarinin
blyuk olgekli bilgi islem birimlerinin niteliklerinin tespiti, bu
birimlerde biligim hizmetlerini yaratmek tzere tam zaman-
i, kismi zamanl veya kurumlarin biligim projeleri ile sinirli
olarak calistirilacak s6zlesmeli bilisim personelinin sayisini,
niteliklerini, 6denecek sozlesme dcretini ve istihdamina dair
diger hususlari belirlenmigtir.

Kismi zamanli ¢alisan
personelin bir saatlik
sozlegme iicret tavani,
tam zamanl s6zlegmeli
personel igin belirlenen
sozlesme tavan icretinin
1/180’ine isabet eden
tutardir ve bu sekilde
tespit edilen iicretler
sozlesmelerinde belirtilir.

Dizenlemede personelin nitelikleri, alim usulleri, soz-
lesme fesih sartlari ve istihdamla ilgili ayrintili belirlemelere
gidilmistir.

2.1. Bilisim Personeli Se¢im Usulii

375 sayili kararnamenin ek 6'nci maddesine gore istih-
dam edilecek azami 20 sozlesmeli bilisim personelinden
kamu kurumlari tarafindan istindam edilecek Maliye Bakan-
lidindan vizeli personel pozisyon sayisi, bunlarda aranacak
nitelikler, sozlesme CGcretini, personel segim usuld, sinavin
yeri ve tarihi ile konular, bagvuru suresi ve diger hususlar si-
nav tarihinden en az 30 guin 6nce Tirkiye gapinda yayimlanan
yliksek tirajli gazetelerden birinde ve resmi internet sitelerin-
de ilan edilir.

KPSS puaninin yizde 20si ile yabanci dil puaninin yizde
80’inin toplami esas alinarak yapilacak siralamaya gore en
ylksek puanlidan baslanarak, ilanda istindam edilecegi be-
lirtilen personel sayisinin on katina kadar aday sinava cagrilir.
Bu siralamaya gore son sirada ayni puana
sahip birden fazla adaymn bulunmasi halin-
de, bu kisilerin tamami sinava kabul edilir.
KPSS puani olmayan veya belge ibraz et-
meyen adayin KPSS puani (70) olarak dik-
kate alinir. Personel segimi, sinava katilan
adaylarin yazili ve/veya sozli/uygulamali
sinav sonucuna gére yapilr.

Sinav basvurularinin - incelenmesi,
sinavin - gerceklestirilmesi, sonuglarinin
tespiti ile adaymn ilan edilen niteliklere
uygunlugundan kamu kurum ve kurulus-
larinca teskil edilecek sinav komisyonu
sorumludur. Sinav komisyonu; kamu kurum ve kuruluglarinin
atamaya yetkili amirinin veya gorevlendirecegi birim amirinin
baskanliginda, personel islerinden sorumlu birim yoneticisi
ve atamaya yetkili amir tarafindan gorevlendirilecek biligim
konularinda uzman g Uye olmak (izere toplam beg kisiden
tesekkiil eder. Sinavin yapilacagi birimde biligsim konularinda
uzman bulunmamas! halinde diger birimlerden gérevlendir-
me yapilabilir. Komisyon baskani tarafindan Raportor (ye
olarak belirlenen kisi, sozlii/uygulamali sinavin soru ve ce-
vaplarini tutanak altina alir.

Sinav komisyonunun baskan ve Gyeleri, eslerinin, dgincu
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari-
nin katildigr sinavlarda gorev alamazlar.

Yazil ve/veya s6zli/uygulamali sinav sonucunda 100 tam
puan Uzerinden 70 ve daha fazla puan alan adaylar arasindan
puan sirasina gore, ilan edilen personel pozisyon sayisi kadar
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aday asil olarak ilan edilir. Kamu kurum ve kuruluslari, asil
aday sayisi kadar aday! da yedek olarak ilan edebilirler.

2.2. Biligim Personeline Saglanacak Mali Haklar

Yapilan segme usultine gore basaril kabul edilen kisilerle
yapilacak sozlesme streleri mali yil ile sinirlidir. Bunlardan,
tam zamanl calisan personelin aylik sdzlesme dcret tavani;
375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin ek 6'nci madde-
sinde belirtilen tcret tavani, kamu kurum ve kuruluglarinin
talebi ve pozisyonun nitelikleri dikkate alinarak, Maliye Ba-
kanliginca yapilacak vizede belirlenir. Belirlenen sozlesme
dcreti diginda personele herhangi bir 6deme yapilamaz.

Kismi zamanli galisan personelin bir saatlik sozlesme
dcret tavani, tam zamanli sozlesmeli personel igin belirlenen
sozlesme tavan Ucretinin 1/180’ine isabet eden tutardir ve bu
sekilde tespit edilen tcretler sozlesmelerinde belirtilir.

Personelin sozlesme dcreti, gorevin yerine getirilmesini
miteakiben her ayin 15’inci giind ddenir. Gorevin veya soz-
lesmenin ayin 15’inci gininden 6nce herhangi bir sekilde
sona ermesi halinde 6deme kist olarak bu durumun meydana
geldigi tarinte yapilr.

Sozlesme dcreti fiilen calisma kargihgr 6denir. Tam za-
manli ¢alisan personelin gorevine gelmedigi her gin igin ay-
lik sozlesme Ucretinin 1/30 u, devam etmedigi her saati igin
aylik sozlesme Ccretinin 1/270' kadar eksik 6deme yapilir.
Kismi zamanli ¢alisan personelin gorevine gelmedigi veya
devam etmedigi her saat igin saatlik sozlesme dcreti kadar
eksik 6deme yapilir.

Ote yandan gorev yeri disina gegici olarak gonderilen per-
sonele 6denecek gindelik ve yol gideri, 6245 sayili Harcirah
Kanunu hikimlerince saptanan sireyi ve 1’inci dereceden
aylk alan Devlet memurlarina 6denecek harcirah miktarini
agmamak (izere sozlesmede belirtilir. Personele gegici gorev
yollugu disinda bir harcirah 6denemez.

2.3. Sozlegsmenin Feshi Halleri
Sozlesmeli bilisim personelinin,

a) lse alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhan-
gi birini tagimadiginin sonradan anlagiimas,

b) Sozlesme donemi igerisinde kesintisiz ¢ giin veya
toplam on giin sdreyle gorevine gelmemesi,

¢) Sozlesme donemi igerisinde kesintisiz {i¢ gun veya
toplam on gun siireyle gorevine gelmemesi durumu
harig gorev yaptigi stre zarfinda 657 sayili Devlet Me-
murlar Kanunu'nun 125°inci maddesinde belirtilen
uyarma veya kinama cezasini gerektiren fiil veya halleri

i defa, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezalarini gerektiren fiil veya halleri iki defa,
Devlet memurlugundan cikarma cezasini gerektiren fiil
veya halleri bir defa islediginin, yapilacak inceleme
sonucunda tespit edilmesi,

¢) Bir sozlesme donemi iginde 5510 sayili Kanun hu-
kiimlerine gore gegici is goremezlik 6denegi 6denme-
sinde gegerli bir raporla belgelenen hastalik izninin
otuz giind gegmesi,

d) lIse alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhan-
Qi birini sonradan kaybetmesi,

e) Sozlesmeli personel pozisyonunun iptali nedeniyle
personelin hizmetine ihtiyag kalmamasi,

f) Bir proje kapsaminda ige alinmasi durumunda istih-
dam edildidi projenin s6zlesmede Gngorilen stireden
once tamamlanmasi,

hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde soz-
lesmesi, kamu kurum ve kurulugu tarafindan tek tarafli fes-
hedilir.

Kamu kurum ve kuruluglar yukarida belirtilen ve soz-
lesmeli bilisim personelinin iradesi diginda kalan dogrudan
sozlesme feshi diginda personelin talebi tizerine fesih halleri
ayrica diizenlenmistir.

Personel tarafindan,

Turkiye Belediyeler Bir\igi| 43 | illler ve Belediyeler Dergisi



» Uzman Goziyle...

a) Askerlik gérevi veya dogum,
b) Belge ile ispat edilebilen agir kaza veya hastalik,

hallerinden herhangi birini gerekce gostererek askerlik
gorevinin baslamasindan veya Ucretsiz dogum izninin biti-
minden en az bir ay 6nce basvuruda bulunmasi halinde kamu
kurum ve kurulugu sozlesmeyi tek tarafli fesheder.

Son bir sozlesme fesih hali olarak, personele tek tarafli
taninan fesih hakkidir. Buna gore personel sozlesme donemi
igerisinde en az onbeg giin 6nceden bildirimde bulunmak
suretiyle ayriimak istemesi halinde s6zlesmeyi tek tarafli fes-
hedebilir.

2.4, Sozlegmenin Feshinin Mali Sonuglari

Tam zamanli ¢aligan personelin,

Sozlesme donemi igerisinde kesintisiz i¢ gin veya top-
lam on giin sireyle gorevine gelmemesi,

Sozlesme donemi igerisinde kesintisiz i¢ giin veya top-
lam on gtin sireyle gorevine gelmemesi durumu harig gorev
yaptigi stire zarfinda 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun
125'inci maddesinde belirtilen uyarma veya kinama cezasini
gerektiren fiil veya halleri tig defa, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarini gerektiren fiil veya hal-
leri iki defa, Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerek-
tiren fiil veya halleri bir defa iglediginin, yapilacak inceleme
sonucunda tespit edilmesi,

Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi
birini sonradan kaybetmesi, Hallerine bagli olarak kamu ku-
rumlari tarafindan tek tarafli sozlesmenin feshi veya,

Sozlesme donemi igerisinde en az onbes giin 6nceden
bildirimde bulunmak suretiyle personelin ayriimak istemesi
halinde kendisi tarafindan sozlesmenin tek tarafli fesh edil-
mesi durumunda, fesih tarihinden sozlegmenin bitis tarihine
kadar olan surenin (kist ay, tam ay sayilir) aylk sozlesme
ticretiyle garpimi sonucu bulunacak tutar, personel tarafindan
tazminat olarak odenir. Bu tazminat, aylik sozlesme Gcretinin
ii¢ katindan az olamaz.

Kismi zamanl calisan personelin, yukaridaki hallerde
sozlesmelerinin kendisi veya kamu kurumu tarafindan fesh
edilmesi durumunda, fesih tarihinden sozlesmenin bitis tari-
hine kadar olan siireye isabet eden calisiimayan saatlerin bir
saatlik sozlesme dcreti ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
personel tarafindan tazminat olarak ddenir. Bu tazminat, bir
aylik calisma saatleri toplamina gére odenebilecek sozlesme
ticretinin (ig katindan az olamaz.

Konuya iligkin 6rnek bir uygulama asagidaki tabloda gos-
terilmistir:

Biligim personelinin

- Tam zamanl
statiisii

Szlesme fesin nedeni Toplam on giin streyle gorevine

gelmeme
Aylik sdzlesme brat tcreti 4.600 TL
Sozlesme fesih tarihi 10.11.2000

24600 = 9. 200 TL
3*4.600 = 13.800 TL

Hesaplanan Tazminat

Tazminat alt sinin

Odenmesi gereken
tazminat

13.800.TL

2.5. Sizlesmeli Bilisim Personeline issonu Tazminati

375 sayili Kanun Hikmindeki kararnamenin ek 6'ncl
maddesi ve buna dayanilarak gikarilan Yonetmelik dizenle-
melerine gore kapsama dahil kamu kurum ve kurulusunda
araliksiz en az 2 hizmet yilini tamamlayan tam zamanli bili-
sim personeli ile projeye bagl tam zamanli bilisim persone-
line igsonu tazminati 6denmesi hiikme baglanmistir.

Buna gore;

a) 5510 sayili Kanun geregince surekli tam is goremezlik
geliri, malalltik veya yaslilik ayhdr baglanmasi veya
toptan 6deme yapiimast,

b) Bir sozlesme donemi icinde 5510 sayili Kanun hii-
kimlerine gore gecici is goremezlik odenegi oden-
mesinde gegerli bir raporla belgelenen hastalik izninin
otuz gunt gegmesi,

c) lIsealinmaagisindan gerekli olan niteliklerden herhan-
Qi birini sonradan kaybetmesi,

d) Sozlesmeli personel pozisyonunun iptali nedeniyle
personelin hizmetine ihtiyag kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istih-
dam edildigi projenin s6zlesmede ongoriilen stireden
once tamamlanmasl,

f) Personelin askerlik gorevi veya dogumu,

g) Personelin belge ile ispat edilebilen agir kaza veya
hastaligl,

h) Personelin sozlesme donemi igerisinde en az onbes
gun onceden bildirimde bulunmak suretiyle ayrilmak
istemesi,

¢) Personelin 6limu,

hallerinden birinin  gergeklesmesi nedeniyle hizmet
sozlesmesi sona erenlere, fakiiltelerin muhendislik bolim-
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lerinden mezun olanlar igin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na gore teknik hizmetler sinifinda gorev yapan mii-
hendis kadrosu, diger bolumlerden mezun olanlar igin ise
genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan programci kad-
rosu ve bu Yonetmelik kapsaminda gegen stire esas alinarak
hizmet yili ayni olan emsali Devlet memuruna 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hikiimlerine
gore bir hizmet yili i¢in 6denecek emeklilik ikramiyesi tu-
tarini gegmemek Uzere, fasilasiz olarak ayni kamu kurum ve
kurulusunda calisilan her tam hizmet yili igin ayrilig tarihin-
deki hizmet sézlesmesinde yazili aylik ticret tutarinda is sonu
tazminati odenir. Bir yildan artan sireler igin de, tam yil igin
hesaplanan miktardan o sireye isabet eden tutar kadar 6de-
me yapilr.

Ancak, daha once is sonu tazminati 6denmis olan sureler
icin i sonu tazminati 6denmez.

2.6. Sozlegmeli Bilisim Personeline Yapilan Egitim
Giderleri

Kamu kurumlari, sozlesmeli bilisim personelinin talebi
tzerine yaptigr isle ilgili olarak hizmet alimi yontemiyle egi-
tim imkani saglayabilir. Saglanan egitim imkanlarinin agagi-
da belirtilen sartlarin gergeklesmesi durumunda kendisinden
geri alinacagi da yazili taahhiitnameye baglanir.

Bu sekilde egitim imkani saglanan personelin,

-ise alinma agisindan gerexli olan niteliklerden herhangi
birini tagimadiginin sonradan anlasiimasi,

-S6zlesme donemi igerisinde kesintisiz (ig gin veya top-
lam on giin sireyle gorevine gelmemesi,

-Sozlesme donemi igerisinde kesintisiz (ig giin veya top-
lam on gun sireyle gorevine gelmemesi durumu harig gorev
yapti§i sire zarfinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
125’inci maddesinde belirtilen uyarma veya kinama cezasini
gerektiren fiil veya halleri (i defa, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarini gerektiren fiil veya hal-
leri iki defa, Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerek-
tiren fiil veya halleri bir defa iglediginin, yapilacak inceleme
sonucunda tespit edilmesi,

-Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi
birini sonradan kaybetmesi,

- Personelin s6zlesme dénemi igerisinde en az onbes
giin dnceden bildirimde bulunmak suretiyle ayriimak isteme-
si halinde sozlesmesinin feshedilmesi durumunda, sozlesme
dénemi igerisinde yapilan egditim masraflari kendisinden ge-
nel hiikimlere gore tahsil edilir.

3. SONUG

Geleneksel birokratik yapinin donusim asamalarindan
belki de en gugli olani, bilgi teknolojilerinin kamu hizmetle-
rinin yaratiimesine gosterdigi gelisim ve degisimdir.

Glin gegtikce artan o0lgtide kamu kurumlarinin bilgi ¢agi-
na hazirlanmada gosterdikleri gayret ve yogun calisma tem-
posu, ilerleyen donemlerde kamu yonetimi alaninda énemli
bir reforma yol agabilecekir.

Bu anlamda, 375 sayili Kanun Hikmuinde Kararname-
nin ek 6’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Biyiik Olgekli Bilgi islem
Birimlerinde Sozlegmeli Biligim Personeli Istihdamina iligkin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik dizenlemeleri gercge-
vesinde kamu kurumlarinin bilgi islem sistemlerinin kurul-
masinda 6nemli bir insan kaynagi destegi saglanmistir.

Bundan sonraki strecte beklenen, saglanan kaynaklarla
orantili sunulan kamu hizmetlerinin hem nicelik hem de ni-
telik olarak kalite artiginin beraberinde ortaya gikmasi ve va-
tandag odakli bir hizmet yardtima anlayisinin en az maliyetle
sunulmasi konusunda ortaya konulacak irade olmaktadir.
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Kocaeli Bliyiksehir Belediye Bagkanhgi | 1. Hukuk Misaviri

TURKIYE’DE “GIDA REJIMININ”

IDARESI VE DENETIMINDE
BELEDIYELERIN FONKSIYONU

AB Miizakere sirecinde 12'nci fashin agilmasi igin,
11/06/2010 tarihinde 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu 11/06/2010 tarihinde
Meclis’te kabul edilmis, 13/06/2010 tarihli ve 27610 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige girmistir.

Bu Kanun'un meriyetiyle birlikte, belediyeler ve diger
kamu kurumlari agisindan degerlendirilip tahlil edilmesi,
tatbikatin getirdigi zorunluluklar agisindan elzem hale gel-
migtir.

‘ ‘ Ozellikle iilkemizde yasayan 75 milyon vatandasimizla giinde “ii¢ 6giin” irtibat sagla-
yan “Gida”, konusunda diizenlemeler igeren boyle bir mevzuatin bilinmesi ve muhtevasinin
tartismaya acilmasi her geyin iistiinde olsa gerekir.

Mesuliyet suuruyla bakildiginda “Gida Konusu”; koruyucu hekimlik agisindan Saghk
Bakanhgr'ni, ozellikle iiretim yoniinden Tarim ve Koy i§leri Bakanhgr’ni, tiiketim bakimindan
ise, halkimizin miigterek ve medeni ihtiyaclarini kargilamakla miikellef olan belediyelerimizi
ilgilendiren en miihim hususlardan birisidir., ,

Bir kamu goreviyle gorevlendirilen kisi, bu kamu faali-
yetinin yardtilmesi sirasinda, gorevinin gerekli kildigr ya-
kimliluklere uygun hareket etmek zorundadir. Bu yiikim-
|ilukle bagdagmayan davranislar, belli kosullar altinda sug
olarak tanimlanmistir.

Kisinin, belli bir sinai veya ticari faaliyetle ilgili olarak
gerekli izin kosullarini tagidigr halde, bu faaliyeti engel-
lenmis olabilir. Kisiye, belli bir sinai veya ticari faaliyetle

ilgili olarak gerekli izin kosulla-
rnni tagimadigr halde, bu
\ faaliyetin icrasina yo-
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nelik olarak izin verilmis olabilir. Kamu gorevinin gereklerine
aykir davranisin, kisilerin magduriyetini sonuglamig olmasi
veya kamunun ekonomik bakimdan zararina neden olmasi ya
da kisilere haksiz bir kazang saglamig olmasi hélinde, gorevi
kotiiye kullanma sugu olusabilecegi, Tiirk Ceza Kanunu’nun
257°nci maddesinin esbabi mucibesinde agikga yer almakta-
dir. Bu sebeple yetki ve sorumluluklarin bilinmesi her kurum
ve kamu gorevlisi yontinden 6nem tasimaktadir.

Ozellikle tlkemizde yasayan 75 milyon vatandagimizla
glinde “t¢ 6gtn” irtibat saglayan “Gida”, konusunda duzen-
lemeler igeren boyle bir mevzuatin bilinmesi ve muhtevasi-
nin tartigmaya agilmasi her seyin stinde olsa gerekir.

Mesuliyet suuruyla bakildiginda “Gida Konusu”; koru-
yucu hekimlik agisindan Saghk Bakanligi'ni, 6zellikle Gretim
yoninden Tarim ve Koy isleri Bakanhigi'ni, tiiketim bakimin-
dan ise, halkimizin misterek ve medeni ihtiyaglarini karsila-
makla mikellef olan belediyelerimizi ilgilendiren en mihim
hususlardan birisidir.

Oncelikle, “Gida” tabirinden neyin anlasiimasi gerektigi-
ni, mezkur mevzuat teferruath bir sekilde ele almigtir. Buna
gbre Gida: Dogrudan insan tiketimine sunulmayan canli
hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amagli kul-
lanilan tibbi Grdnler, kozmetikler, titlin ve tatin mamulleri,
narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulaganlar
haric, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, icil-
mesi beklenen islenmis, kismen iglenmis veya islenmemis
her trli madde veya drun, igki, sakiz ile gidanin Uretimi,
hazirlanmasi veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kulla-
nilan su veya herhangi bir maddeyi, tavsif etmistir.

Bu Kanun’un amaci da, gida gavenilirligini, tiketici men-
faatleri ile gevrenin korunmasi da dikkate alarak korumak ve
saglamaktir.

Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme
ile yemlerin Uretim, isleme ve dagitiminin tim asamalarini,
bitki koruma drtind ve veteriner tibbi drin kalintilar ile di-
er kalintilar ve bulasanlarin
kontrollerini, salgin veya

bulagict hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel Uriinlerdeki za-
rarli organizmalar ile mucadeleyi, ciftlik ve deney hayvan-
lari ile ev ve slis hayvanlarinin refahini, zootekni konularini,
veteriner saglik ve bitki koruma Granlerini, veteriner ve bitki
sag@hgdr hizmetlerini, canli hayvan ve drnlerin Ulkeye giris ve
cikis islemlerini ve bu konulara iligkin resmi kontrolleri ve
yaptinmlari kapsar.

Neyi kapsamaz?

Kisisel tiketim amagh birincil retim ile kisisel tuketim
amactyla hazirlanan gidalar bu Kanun’un kapsami digindadir.
Buna gore;

Birincil Gretim: Kesimine kadar giftlik hayvanlarinin dre-
tilmesi, sagimi, bitkisel Uriinlerin hasadi da dahil olmak
tzere birincil dranlerin Gretilmesi, yetistiriimesi, avlanma,
balikgilik ve yabani Urtinlerin toplanmasini, ifade etmektedir.

Mezkur Kanun’un 48’inci maddesi uygulanmayacak hii-
kimleri duzenlemistir. Buna gore,

(1) 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nda, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biytiksehir Belediyesi Kanunu'nda ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nda bu Kanun hikiimlerine ay-
kirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikkimleri uygulanir.

(2) 5216 sayili Bilyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c), (d), (j) ve (t) bentleri, 5393
sayil Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin birinci fikra-
sinin (c) ve (1) bentleri, ikinci fikrasi ile 5302 sayili I Ozel
Idaresi Kanunu’'nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(g) bentlerinde belirtilen izin veya ruhsatlar, gida ve gida ile
temas eden madde ve malzemeler ile ilgili isyerlerinin teknik
ve hijyenik kosullarr ile gida gavenilirligi ve kalitesi konularini
kapsamaz.

5216 sayih  Bi-
yuksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7°nci mad-
desinin ilgili bolimlerin-
de;

g



MADDE 7 - Biiyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve so-
rumluluklarr sunlardir:

¢) Kanunlarla bayiiksehir belediyesine verilmis gérev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim is-
leriyle ilgili her Glgekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tirlid imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak.

d) Buyiksehir belediyesi tarafindan ya-
pilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
blyuksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

Dikkat edilirse; kigisel tiiketim
amacli, kesimine kadar ciftlik
hayvanlarinin iiretilmesi, sagimi,
bitkisel iiriinlerin hasadi da dahil
olmak iizere birincil iiriinlerin
iiretilmesi, yetistirilmesi,
avlanma, balik¢ilik ve yabani
iirinlerin toplanmasiyla kigisel
tiiketim amacli hazirlanan
gidalarda ise verilecek ruhsatlar
ve denetimler de ilgili belediye
kanunlan ve il Ozel idaresi
Kanunu ayni sekilde devam

kirkdokuz yili gecmemek (izere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tagima hatlarini kiraya verme veya
67 nci maddedeki esaslara gore hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Ayrica 5302 sayill il Ozel
Kanunu'nda atif yapilan ilgili yerler;

Idaresi

Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 7 - Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sun-
lardr:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getire-
bilmek igin her turlii faaliyette bulunmak, gergek ve tiizel ki-
silerin faaliyetleri igin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari
vermek ve denetlemek.

g) Belediye sinirlari digindaki gayri
sihhi miesseseler ile umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek
ve denetlemek. (EKLENMIS CUMLE RGT:
10.03.2007 RG NO: 26458 KANUN NO:
5594/4) Ancak, sivil hava ulagimina agik
havaalanlari biinyesinde yer alan tim te-
sislere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati da-
hil her tirli ruhsat, Sivil Havacilik Genel
Miidiirlagu tarafindan verilir. (EKLENMIS
CUMLE RGT: 10.03.2007 RG NO: 26458

edecektir.

i) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yap-
mak Uzere laboratuarlar kurmak ve igletmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gosteri-
len yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsat-
landirmak ve denetlemek.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili kisimlarinda;
MADDE 15 - Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak ka-
nunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

) Gayrisihhi milesseseler ile umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danigtay'in goriisii ve Igisleri Bakanhgi'nin karariyla stiresi

KANUN NO: 5594/4) Bu konuya iliskin usul
ve esaslar Sivil Havacilik Genel Mudrlugunce hazirlanacak
bir yonetmelikle diizenlenir.

Gerek 5216 sayili Biytksehir Belediyesi Kanunu'nda,
gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, gerekse 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu’'nda

BELIRTILEN iZIN VE RUHSATLAR:

(Gida konularini kapsamayacaktir.

Gida ile temas eden madde ve malzemeler ile,
ilgili isyerlerinin

Teknik ve hijyen kosullarini kapsamaz.

5996 sayili Kanun kapsamindaki gida isletmelerinin kayit
ve onay! Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca belirlenir.

Bakanlik onayi tabi igletmenin ilgili mevzuatta belirlenen
sartlara uygun faaliyette bulunmadiginin tespit edilmesi du-
rumunda bu igletmenin faaliyetini durdurur.
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zleme, gozetim, dogrulama, tetkik, denetim, numune
alma ve analiz gibi uygulamalar resmi kontrollerle gergek-
lestirilir. Yine ayni Bakanlik, bu kontrol yetkisini tahsis edilen
personelle gergeklestirecektir.

Yine bu diizenlemeyle; hayvan saghg hayvan refahi ve
zeoteknik ile ilgili mieyyideler, veteriner saglik triinleriyle
ilgili mteyyideler, bitki sagliyla ilgili yaptinmlar, bitki koruma
urtinleriyle ilgili mieyyideler, gidayla ilgili yaptinmlar, hijyen
ve resmi kontrollerle ilgili mueyyideler getirilmistir.

Ayrica bu kanunla yardrlukten kaldirilan kanunlara yapilan
atiflar, bu kanunun ilgili hukimlerine yapiimig sayilacaktir.

Dikkat edilirse; kisisel tuketim amagli, kesimine kadar
ciftlik hayvanlarinin Gretilmesi, sagimi, bitkisel rdinlerin ha-
sadi da dahil olmak tizere birincil dranlerin Uretilmesi, yetis-
tirilmesi, avlanma, balikgilik ve yabani drinlerin toplanma-
siyla kisisel tiketim amagli hazirlanan gidalarda ise verilecek
ruhsatlar ve denetimler de ilgili belediye kanunlari ve il Ozel
Idaresi Kanunu ayni sekilde devam edecektir.

Tenkitlerimiz;

Ulkemiz, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tr Anlagmasi'na 21 Kasim 1988 tarihinde taraf olmustur.
Anayasa'nin 90’inct maddesine gore usuliine uygun sekil-
de yardrluge konulan uluslar arasi anlagsmalarin anayasaya
aykirihklarinin dahi giindeme getirilememe 6nemine haiz bu
diizenlemenin 3’tincii maddesinde “Ozerk Yerel Yonetim”
kavrami kamu islerinin onemli bir bolimdnd kendi sorum-
luluklar altinda ve yerel nifusun gikarlar dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakkini tasimasi, yine 4’tinci mad-
desinde, “Kamu Sorumluklarn” genellikle ve tercihen va-
tandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullaniimasi, bu
yetkilerin merkezi makamlar tarafindan zayiflandirilamamasi

ve sinirlandirilamamasi, ayrica 6'nci maddesinde, yerel

\ makamlar kendi ig idare orgttlenmelerini, yerel
. ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin
4. idare saglamak amaciyla,

kendileri kararlastirabile-

cektir, seklindeki diizenlemelerle; yerel yonetimin 6nemi her
tlirlu izahtan varestedir.

Tim bunlara ragmen hala “Merkezi idare Anlayisi'ni”
bittin kurum ve kuruluglariyla metropollerin ve sehirlerin en
ticra kosesine “icrai”, anlamda dahil etmeye galismak, bu
anlagmaya aykiri oldugu gibi hayatin tabi akisina da aykirndir.
Zira, merkezi idarenin “Gida Konusu’'na” yaklagimi, prensip
vaaz etmekten oteye gecmemeli, butin yetki ve denetimler
mahalli idareler eliyle yirutilmelidir.

Zira bu durum, gida hususunda Bakanhg isin tam merke-
zine tagimakla kalmamis, gida gibi fevkalade hayati bir olay-
da cok bashligr biryandan devam ettirirken, kanunun yaptigi
luzumsuz atiflarla da Gida Kanunu’na yonelik batincal yak-
lagimi ortadan kaldirmistir. Bu durum isleri iginden daha da
¢ikilmaz hale getirecektir.

Bu sebeple, atalarimizin “Ebesi ok olan gocuk sakat do-
gar.” anlayisini g6zden uzak tutmaksizin, gidayla ilgili akla
gelebilecek her konuda icrai yetkiler halka ve gida muesse-
selerine en yakin durumda olan mahalli idarelerde toplanma-
sI gerektigi kanaatini tagimaktayiz.
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Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midirligd | I¢ Denetgi

Ercan BUYUKBAS _
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midirligd | I¢ Denetgi

IHALE KARARLARI VE

DAMGA VERGISI

‘ ‘ ihale mevzuati ve damga vergisi mevzuat yeniden gozden gecirilerek konuyla ilgili
herkesin ayni sekilde anlayacagi ve ayni uygulamayi yapacadi acik, anlagilir, kesin ve ma-
kul tanimlamalar yapiimali, tanimlar ve kavramlar arasindaki geligkiler giderilmeli, ortak
hiikiimler ve baglantil konular birbiriyle uyumlu hale getirilmeli, bir mevzuatta yapilan degi-
siklik, diizenleme ve giincellemenin diger mevzuatin baglantih hitkiimlerine de yansimasini
saglayacak diizenlemeler yapiimal ve kamu gérevlilerinin hangi mevzuata uyacagi ve nasil
bir uygulama yapacagi konusunda ikilemde kalmasi dnlenmelidir. , ,

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi al-
tinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluglarinin yapacaklari mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri ihaleleri ile bu ihaleler sonucunda diizenlenecek soz-
lesmelere iliskin hilkimler, 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ile ilgili alt
dlizey mevzuatta detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Kamu ihaleleri, kamu kesiminin 6nemli bir harcama ala-
nini teskil etmektedir. Nitekim 2010 yili verilerine gore 4734
sayIll Kanun kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, ihale
usulleri (aglk ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik)
kullanilarak 38.842 adet mal alimi (tutari 14.365.867.000
TL), 31.992 adet hizmet alimi (tutar 21.212.520.000 TL)
ve 17.142 adet yapim isi (tutar 18.712.799.000 TL) ihale-
si ile ihale usulleri diginda 5.866.929.000 TUlik dogrudan
temin gergeklestirilmigtir.”

Kamu ihale sistemi, Avrupa Birligi uyum sirecindeki

caligmalarin yani sira, gesitlilik ve stre¢ bakimindan ol-
dukca dinamik ve gunun kosullarina gore sirekli yenilenen
' Kamu Alimlari izleme Raporu 2010, Kamu ihale Kurumu, Mart 2010, s.

5-6, http://www.ihale.gov.tr/Istatistikler Raporlar/ihale istatistikleri.htm, Erisim
Tarihi: 05.05.2071.

bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla hem ilgili kanunlarda hem
de ikincil ve dglnctl dizey duzenlemelerde sirekli bir
degisim gozlemlenmektedir. Bu nedenle, kamu ihale mev-
zuatinin ve uygulamalarinin strekli takibi ve uygulamalarin
belirlenmis olan detayli kurallar dahilinde gergeklestiril-
mesi, stregte rol alan yetkililer agisindan biiyuk 6nem arz
etmektedir.

Bu kapsamda ¢alismamizda, kamu alimlarinda ve 6zel-
likle ihale kararlar agisindan uygulanan Damga Vergisi ko-
nusunun, hem damga vergisi mevzuati hem de kamu ihale
mevzuatinin bu yondeki hikkimleri dogrultusunda, analiz ve
de@erlendirmeleri yapilacaktir.

_ 1. DAMGA VERGISi VE KAMU
IHALELERINDE UYGULAMA ALANI

Damga vergisi konusu, 488 sayill Damga Vergisi
Kanunu'nda ddzenlenmigtir. Kanun'un 2'nci maddesine
gore vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin
yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hikimleri-
nin yenilenmesine, uzatiimasina, degistirilmesine, devrine
veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler damga vergisi-
ne tabidir.
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Kanun'da gegen “kaditlar” terimi, yazilip imzalanmak
veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle dizenle-
nen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak su-
retiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturu-
lan belgeleri ifade etmektedir.

Kamu ihalelerinde uygulanacak damga vergisi hususunda
488 sayili Kanun'un ilgili hukiimleri sunlardir:

A) 22’nci Madde: Bu maddede damga vergisinin dde-
me zamani dizenlenmektedir. Buna gore;

“Madde 22: Makbuz karsiligi 6demelerde Damga Ver-
gisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve
kuruluglar tarafindan bir ay iginde dizenlenen kagitlarin ver-
gisi, ertesi ayin yirminci gund akgamina kadar vergi dairesine
bir beyanname ile bildirilir ve yirmialtinci gini aksamina ka-
dar ddenir.

b) (a) bendi digindaki hallerde, kagiain dizenlendidi tarihi
izleyen onbeg giin iginde vergi aairesine bir beyanname il
bildirilir ve ayni siire iginde ddenir.”

B) 14’iincii Madde ve (1) Sayili Tablo: Kanun’da tarif
edilen Damga Vergisinin alinacag! kaditlar ile vergi oranlari
veya miktarlari Kanun'a ekli (1) sayil tabloda sayilmaktadir.
Buna gore;

“Madde 14: Kagitlarin Damga Vergisi bu Kanun'a ekli (1)
sayili tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinir. Su kadar ki
her bir kagit igin hesaplanacak vergi tutari (1) sayili tabloga
yer alan sinirlamalar sakli kalmak izere 1.251.383,40 Yeni
Ttrk Lirasini agamaz. Bir 6nceki yilda uygulanan bu azami
tutar, her takvim yil bagindan gecerli olmak Gizere, o yil igin
tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda arfirilir. Ba-
kanlar Kurulu yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini geg-
memek ve %20°sinden az olmamak (izere yeni oranlar tespit
etmeye yetkilidir.”

“(1) SAYILI TABLO?

Damga Vergisine Tabi Kagitlar

1. Akitlerle ilgili kagitiar

A. Belli parayr ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhitnameler ve temlikname-
ler............ (Binde 8,25)

2.29.12.2010 tarihli ve 27800 (6. Miikerrer) sayill Resmi Gazetede yayimlanan
54 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile yeniden giincellenen ve
01.01.20717 tarihinden itibaren uygulanacak oranlar metne islenmigtir

1. Kararlar ve mazbatalar

2. Ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire?
ve kamu tizel kisiligini haiz kurumiarin her trlii ihale kararla-
Moo, (Binde 4,95)

C) 9’uncu Madde ve (2) Sayili Tablo: Kanun'da dam-
ga vergisine istisna edilen kagitlar (2) sayili tabloda sayil-
maktadr.

“Madde 9: Bu Kanun’a ekli (2) sayili tabloda yazili kagitiar
Damga Vergisinden miistesnadir.”

“(2) SAYILI TABLO
Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagitlar

IV - Ticari ve Medeni Islerle figili Kagitlar:

37. 4/1/2002 tarinli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu
uyarinca, idare ile istekli arasinaa imzalanan gergeve anlas-
masi ve bu anlasmaya esas ihale karari ile isteklilerin dinamik
alim sistemine kabul edilmesine iliskin kararlar.

3488 sayil Kanun'un 8'inci maddesinde resmi daire tanimi yapilmistir: “Bu
Kanun'da yazili resmi daireden maksat, genel ve dzel biitgeli idarelerle, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagih olup ayri tizel kisiligi bulunan
iktisadi igletmeler resmi daire sayiimaz.”
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S0z konusu hiikimler birlikte dederlendirildiginde;

- Kamu alim streglerinde imzalanan sozlesmelerin 2011
yili igin sozlesme bedeli Uzerinden Binde 8,25 oraninda
damga vergisine tabi oldugu,

- 4734 sayili Kanun’a gére Idare ile istekli arasinda imza-
lanan gergeve anlagma ve buna iligkin ihale karari ile dinamik
alima isteklilerin kabuliine iligkin Idare tarafindan alinan ka-
rarlar Uzerinden damga vergisi alinamayacagt,

- dare ile istekli arasinda sozlesme imzalanmasi halinde
sozlesmenin duzenlendigi tarihi izleyen onbes (15) gun igin-
de damga vergisinin 6denmesi gerektigi,

- ihalenin belli bir isteklinin zerinde kaldigini gdsteren
bir komisyon kararinin bulunmasi halinde, kararin alindigi ta-
rihi izleyen onbes (15) gtin iginde damga vergisinin (kararda
yer verilen tutar Uzerinden Binde 4,95 oraninda) 6denmesi
gerektigi,

anlasiimaktadir. —

s
4734 sayilll Kanun kapsaminda / /Bilindigi

iizere mal ve
hizmet alimi ile yapim

isleri ihale siirecinde ihale
Yetkilisi tarafindan olusturulan ihale
komisyonu, ihaleye verilen tekliflerin
dedgerlendirilmesi ve ihale kararinin

verilmesi konusundaki tek yetkili

organdir ve bu siirecte, ihale )

komisyonu diginda baska adlar .

altinda komisyonlar /’ .
kurulamaz. //
~— —_ /

Idare ile istekli arasinda imzalanan
sozlesmelere uygulanan damga

vergisi igin, genel olarak tereddit
olusturacak bir hususun bulun-
madigi degerlendirilmektedir.

Ancak, damga vergisi uygu-
lanacak ihale kararlar hakkinda,
uygulamada karsilagilan tereddut-
ler ve farkhiliklar nedeniyle, bazi de-
Qerlendirmelerin ve agiklamalarin ya-
piimasina ihtiyag oldugu dastindlmektedir.

2. IHALE KARARLARI

Ihaleli islerde, hem ihale kararlari hem de bu kararlarin
baglandigi sozlesmeler ayri ayri damga vergisine tabidir.
“Karar Pulu” olarak da adlandirlan ihale kararlarina iligkin
damga vergisi, mevcut durumda sadece kamu kesiminin
(resmi daire ve kamu tizel kisiligine haiz kurumlarin) ihale
kararlarinda alinmaktadir.* Nitekim 488 sayli Kanun'a ekli (1)
saylll Tabloda da ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan
resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumiarin her tirli
ihale kararlarinin vergiye tabi oldugu belirtilmektedir.

LS

Bilindigi tizere mal ve hizmet alimi ile yapim isleri ihale
strecinde Ihale Yetkilisi tarafindan olusturulan ihale komis-
yonu, ihaleye verilen tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale
kararinin verilmesi konusundaki tek yetkili organdir ve bu

“Dr. Senol TURUT, “Ihale Kararlarinda Damga Vergisi Uygulamas”, Mali Gdziim,
Sayi: 94, 2009, s. 155.

—_—

siregte, ihale komisyonu diginda bagka adlar altinda komis-
yonlar kurulamaz. Bu nedenle, damga vergisine konu olmasi
agisindan, ihale sireglerinde ihale komisyonlari tarafindan
alinan ve Ihale Yetkilisi tarafindan onaylanan, ihalenin bir
istekli zerine birakildigini gosteren kararlarin “ihale kara-
rn” olarak degerlendirilmesi ve dolayisiyla bu kararin damga
vergisine tabi olmasi gerektigi dusunulimektedir. Bu kararin,
ihale sirecinin hangi asamasinda damga vergisine konu ola-
bilecegine iliskin dederlendirmeler de sonraki bélimlerde
yapilmistir.

Diger taraftan, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapi-
lacak alimlarda ise ihale komisyonu kurma ve sozlesme im-
zalama zorunlulugu bulunmaksizin, ihtiyaglar piyasadan fiyat
arastirmasi yapilarak karsilanabilmektedir. Dogrudan temin
yoluyla, ihale komisyonu kurmaksizin ihale Yetkilisi tarafin-
dan gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat aragtirmasi

yapilarak gergeklestirilen alimlarda, alim bedeli tizerin-

\den damga vergisi uygulamasi yapilip yapil-
\ mayacag! konusunda tereddutler ve farkli
AN uygulamalar vardir. Bu kapsamda
N yapilacak alimlarda, damga vergisi
uygulamasinin - nasil  degerlen-
dirilmesi gerektigine iligkin go-
riglerimizi sonraki bolumlerde
agiklamaya calisacagiz.

J

2.1. ihale Kararlarinin
Niteligi

488 sayil Kanun’a ekli (1) sayili

tabloda “her tirli ihale kararlari’nin
damga vergisine tabi oldugu belirtilmis;
ancak, “ihale kararlar’ndan ne anlagiimasi

gerektigi Kanun'da agiklanmamistir. Dolayisiyla ihale
kararinin niteliklerinin belirlenmesi, diger bir ifadeyle ihale
kararinin hangi nitelikleri tagimasi durumunda damga vergi-
sine konu olacag hususunun netlestirilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan dizenlenerek 16.05.2005
tarinli ve 25788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44
Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'ndeki “...
idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale karari-
nin alinmas! halinde bu kararin...” seklindeki ifadeden ve
diger aciklamalardan, damga vergisine konu olacak ihale
kararindan idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca alinan
ve ihalenin belli bir bedelle ihaleye teklif verenlerden birisi
tzerine birakildigini gosteren bir ihale kararinin anlasiimasi
gerektigi, ihale komisyonu kurulmaksizin dogrudan temin
yoluyla gerceklestirilen satin alma islemlerine iliskin alim
kararlarinin ise ihale kararl olarak degerlendirilemeyecegi
anlasiimaktadr.
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Fakat, yine Maliye Bakanhigi Gelir idaresi Baskanli tara-
findan Tlrkiye Noterler Birligi'ne verilen 07.12.2005 tarihli
ve 066424 sayili yazili gortste ise, “...ihale kanunlarina tabi

olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca

bir malin artirma ve eksiltme, pazarlik ve sair sekilde alin-

mas!, satiimasi veya bir hizmetin goérilmesi, gordirdlmesi

maksadiyla verilen her tirli karar” 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu'nun uygulamas! bakimindan ihale karar olarak yo-
rumlanmig ve bu karara konu mallarin belli ve hesap edilebi-
lir bir degerinin olmasi gerektigi ifade edilmistir.® Bir kagidin
ihale karari olarak degerlendirilebilmesi igin, bu kagidin bir
mal veya hizmetin alimi veya satimina iligkin olmakla birlikte,
muhatabin da belli olmasi gerektigi tabidir.6

Her ikisi de 2005 yilinda ve Maliye Bakanhgi kaynakli olan
ve birbiriyle gelisen ifadeler iceren bu iki farkli hukim, kamu
idarelerini uygulama agisindan tereddiide distirebilmekte ve
uygulama birliginin bozulmasina neden olabilmektedir. An-
cak, Maliye Bakanhigi'nin yazili gorasiine gore bir st norm
olarak degerlendirilmesi gereken Teblig hiikiimleri esas ali-
narak, usuliing gére kurulmus bir ihale komisyonu tarafindan
alinan ve belirli bir bedel karsiliginda, gergek veya tuzel kisi
veya kisilerden alimin yapiimasini 6ngéren bir ihale veya sa-
tin alma kararinin var olmasi durumunda, bunun “ihale kara-
r” olarak yorumlanmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

Netice olarak bir islemin ihale karari olarak kabull igin,
sahis (ihaleyi kazanan kisi ya da kurum) ve bedel iki Gnemli
unsurdur. Bunlar yoksa alinan karar ihale karari sayiimaz.”

Ayrica, ihale kararinin, ihale stireci de g6z 6ninde tutula-
rak, ihalenin hangi asamasinda ve hangi sartlarda “ihale kara-
rn” olarak anlagiimasi gerektigi konusunda da, ihale kararinin
niteligi, sonuglar ve doguracagr yakumlltkler agisindan
farklr gordiler vardir. Buna iliskin goruslerimiz degerlendirme
boliminde sunulmaktadir.

2.2. Dogrudan Temin Yontemi ile Aimlarda Damga
Vergisi

Ihale komisyonu kurmanin veya sozlesme imzalamanin
Idarenin takdirinde bulundugu, 4734 sayili Kanun'a gore bir
ihale usull olmayan ancak satin alma yontemi olarak uygula-
nan dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alimin kimden ve
hangi bedelle yapilacagina karar vererek satin alma islemini
gergeklestirmek Uzere, ihale komisyonu adi diginda her ne
ad altinda olursa olsun (alim komisyonu, dogrudan temin
komisyonu, dogrudan temin ahm komisyonu, piyasa ve fi-

5 http://www.tnb.org.tr/GenelgeDetay.aspx?TURU =GENELGE&ULAS =575828K =i
halekarari, Erisim Tarihi: 24.05.2011.

¢ [hale Kararlarinda Damga Vergisi Hakkindaki 19.06.2007 tarihii ve 30 No'lu
Tirkiye Noterler Birligi Genelgesi, http://www.inb.org.tr.

7 Dr. Senol TURUT, “Ihale Kararlarinda Damga Vergisi Uygulamasi”, s. 158.

yat arastirma gorevlileri gibi) idare tarafindan olusturulacak
komisyonlarin veya goreviendirilecek kisilerin, muhatabi ve
bedeli belli edecek sekilde verecekleri alim kararlarinin veya
piyasa ve fiyat aragtirmasi sonucunda verecekleri satin alma
kararlarinin, 44 Seri No'lu Teblig hukimleri gergevesinde de-
Qerlendirilmesi gerektigi dusinulmektedir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan ahimlarda damga
vergisi uygulamalarinin ne sekilde yarutulecegi Maliye Ba-
kanhgi tarafindan yayimlanan 44 Seri No’lu Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi'nde agiklanmigtir:

“loarelerin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun 22°nci
maddesi geregince yaptikiari alimlar sirasinda dtizenlenen ka-
Gitlara iliskin damga vergisi uygulamasinin asagida belirtilen
esaslar gergevesinde yapiimasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 4734 sayil Kanun'un 22°nci maddesinin bi-
rinci fikrasinaa, bu maddede belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogiruaan temini usulii-
ne basvurulabilecegi belirtilmis, aynt maddenin son fikrasinaa
da, “Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10°uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirile-
cek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas yapi-
larak ihtiyaglar temin edilir.” hikmd yer almigtir

2004 Yil Kamu ihale Genel Tebliginde de, “... 4734 sayil
Kanun'un 22°nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin;
Kanun'un 18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin, ilan yapilmadan, teminat alin-
madan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun'un 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya
kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesi mimkiin bulunmaktaair.
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S0z konusu hikimler uyarinca anilan maddede belirtilen
nitelikteki intiyaclarin  karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amaglanmig olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan
yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, is-
teklilerde belirli yeterlilik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve
sdzlesme dtizenlenmesi gibi hususlar idarenin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi au-
rumunaa alimin bir sézlesmeye baglanmasi zoruniu olup bir
defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimas idarenin takai-
rindedir.” denilmektedr.

Bu cergevede, idarelerin 4734 sayill Kanun'un 22°nci
maddesi kapsaminaa yapacaklar alimlar nedeniyle belli para-
yrihtiva eden bir sézlesmenin diizenlenmesi halinde bu séz-
lesmenin, iaarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale
kararinin alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar nedeniyle
belli paray! ihtiva eden bir sézlesmenin diizenlenmemesi ve
ihale komisyonlari kurularak bir ihale kararinin alinmamasi ha-
linde ise damga vergisinin aranilmayacagi tabiidir” 2

2.3. ihale Kararlarina iliskin Damga Vergisinin
Odenmesi

488 sayill Kanun'un 22'nci maddesi ile 44 Seri No’lu
Teblig'de ihale kararlari (izerinden alinan damga vergisinin
ddenmesi hususu diizenlenmektedir. Buna gore; alinan ihale

kararlarina ait damga vergisinin, ihale kararinin mte-
ahhide tebliginden itibaren en geg 15 gun iginde,
verginin mukellefi olan mateahhitlerce, ge-
nel butgeli idarelere hizmet
veren say-

¢ Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 44, 16.05.2005 tarihli ve
25788 sayili Resmi Gazete.

manliklara veya miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yo-
niinden bagl oldugu vergi dairesine, beyanname verilmeksi-
zin, makbuz karsiligl 6denmesi gerekmektedir.

Burada bir hususu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Teb-
ligde yer alan “muteahhit” kelimesi, Blyik Turkge Sozlikte,
“yiklenici; kendi adina veya sdzlesmeciden devraldigi ingaat
isini yapmakla yikimii gergek kisi” olarak tanimlanmakta-
dir.® Sekil olarak bakildiginda, burada sanki sadece yapim
isini gerceklestirecek bir miteahhitten bahsedilmektedir.
Halbuki, 4734 sayili Kanun'da Tedarikgi, Hizmet Sunucusu,
Danigman, Yapim Miiteahhidi, Istekli ve Yiiklenici igin ayr
ayri tanimlamalar yapilmis ve Ytiklenici, “Gzerine ihale yapi-
lan ve sdzlesme imzalanan istekli” olarak tanimlanmistir.

4734 sayill Kanun'daki tanimlar ve ihale sirecine ba-
kildiginda, ihale komisyonunun aldigi ihale karari, ihalenin
herhangi bir gercek veya tizel kisi tzerine birakildigini kesin
olarak gostermemektedir. Nitekim ihale komisyonunun al-
digr karari, ihale yetkilisi onaylamayip iptal etme yetkisine
sahiptir. Ayrica ihale sonucunun kesinlesmesi “yasaklilik
teyidi”, “sikayet” ve “itirazen sikayet” streglerine baghdir.
Bu durumda, henlz sozlesme imzalamayan ve ihale kararina
gore belki Yiklenici Aday! olarak adlandirabilecegimiz ihale
tizerinde birakilan istekli igin, sozlesmeyi imzalayip 44 Seri
No’lu Teblige gore miiteahhit, yani “isi yapmakla yakamlu”
hale gelinceye kadar, ihale kararindan dolayr damga vergisi
mukellefiyeti dogmamig olmasi gerektigi dusunulimektedir.

Dolayisiyla, Teblig'de gegen miteahhit kavraminin, mev-
cut uygulamaya gore kendisi ile sozlesme imzalanan “yiik-
leniciyi” degil, henliz sbzlesme imzalamayan ve sozlesme
imzalayacag! da bu asamada kesin olmayan ihalenin (izerine
birakildig “istekliyi” tanimladigi, bunun da yukaridaki agik-
lamalar i1s1ginda, damga vergisi yakimlaligu agisindan eksik
bir tanimlama ya da kavram oldugu degerlendirilmektedir.

2.4. ihale Kararlarinda Damga Vergisi Miikellefi

488 sayili Kanun'un 3’tncti maddesi damga ver-
gisinin mikellefinin kim oldugunu diizenlemekte-
dir. Anilan maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
“Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza eden-
lerdir. Resmi dairelerle kigiler arasindaki igslemlere
ait kagitlarim Damga Vergisini kisiler dder.” hiik-
mi yer almaktadr.

Ihale kararlarinda ihalenin tzerine
yapildi§r isteklinin imzasi bulun-
mamasina ragmen genel kabul

goren ve Maliye Bakanhginca

9 Blly(k Tiirkge Sozlik, http://tdkterim.gov.tr/bts/.
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da 17 Seri No’lu Tebli§'de™ paylasilan anlayisa gore; ihaleyi
veren tarafin resmi daire oldugu hallerde, ihale kararinda sa-
dece resmi dairenin imzasi olsa dahi, Kanun’un 3’inci mad-
desinin ikinci fikrasindaki dizenleme uygulama alani bulur.
Bu diizenlemeye gore de, “resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler oder”, diger
bir deyisle mukellefiyet/odeme islemi gergek veya tizel kisi-
nin sorumlulugunda olacaktrr.

17 Seri No’lu Teblig’de bu kapsamda; “Bilindigi iizere,
Kanun'un 3’Unct maddesinin 2°nci fikrasinda, resmi daire-
lerle kigiler arasinda diizenlenen kagitlarin damga vergisinin
kigiler tarafindan Gdenecedi hiikme baglanmigtir. Bu hikim
geregince, ister yalnizca resmi dairenin imzasi, isterse resmi
daire ile kisinin imzasi birlikte bulunsun, kagida ait verginin
tamami kisiler tarafindan ddenmektedir.” agiklamasi yapil-
maktadir."

2.5. inale Kararlarinda Damga Vergisini
Doguran Olay

/'/--
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun //

b) Kagidin yazilip imzalanarak veya imza yerine gegen
isaret konularak diizenlenmis olmast,

¢) Duzenlenen kagidin hukuki sonug doguracak sekilde
ilgili yerlere ibraz edilmesi,

sartlarinin bir arada gergeklesmesi gerekir.”'*

- Damga vergisinin konusunu kagitlar olusturdugundan,
bu kagitlarin dizenlenmesi aninda vergiyi doguran olay
meydana gelmig olur. Bir baska deyisle, bir kagidin damga
vergisine tabi tutulabilmesi igin kagidin hukuken tekemmdl
etmis ve herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelik
kazanmig olmasi yeterlidir.™

- “Damga vergisinde, vergiyi doguran olay, 488 sayili
Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yer alan ve herhangi bir husu-
Su ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan kagit-

larin yazilip imzalanmasi ya da imza yerine ge-

\\\ cen bir isaret konulmasi aninda meydana
N

gelmekte ve sozi edilen Kanun'da

19’'uncu maddesinde vergi alacagi- Tebligde yer alan gosterilen zamanlarda 6denmesi
nin, vergi kanunlarinin vergiyi bag- “miiteahhit” kelimesi gerekmektedir.”'6
ladiklari olayin vukuu veya hukuki Bilyiik Tiirkge Sozliikte, Tam bu yaklagmiar be-

durumun tekemmiilii ile dogacagi
hikim altina alinmigtir.

Bu genel kural cergevesinde
damga vergisini doguran olayin ne
zaman gerceklesecegine yonelik go-
rislere asagida yer verilmektedir:

- "...damga vergisinde vergiyi dogu-
ran olay kagitlarin dizenlenmesi anidir.”*?

- ... ile ilgili olarak sozlesme ve ihale karinin imzalan-
mig olmas! durumunda damga vergisini doguran olay mey-
dana gelmig demektir.”'®

- “Damga Vergisinde vergiyi doguran olay, yukarida say!-
lan kaditlarin Turkiye’de diizenlenmesidir. Damga vergisinde
vergiyi doguran olayin olabilmesi igin;

a) Vergiye konu bir kagidin varligi,

" Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 17, 14.04.1981 tarihli ve
17279 sayil Resmi Gazete.

1 [hale kararlarina iliskin Damga Vergisinin resmi dairelerce denmesi gerektigine
yanelik gorisler igin bkz., Dr. Senol TURUT, “Thale Kararlarinda Damga Vergisi
Uygulamasi”, Mali @éziim, Sayi: 94, 2009, s. 170-172.

2 Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 17, 14.04.1981 tarihli ve 17279
sayili Resmi Gazete.

18 Gelir ldaresi Bagkanligi [stanbul Vergi Dairesi Bagkaniigi Mikellef
Hizmetleri Diger Vergiler Grup Miidrligi’'nin 10.09.2008 tarihli ve B.07.1
.GIB.4.34.18.01/2.1.1187.249/9388.3228 sayili gorils yazis, hiip://www.
huseyinust.com/Thread-Duzenlenen-ihale-kararinin-iptal-edimesi-nedeniyle-
tahsil-edilen-damga-vergisinin-iad, Erigim Tarihi: 13.05.2011.

“yiiklenici; kendi adina veya
sozlegmeciden devraldig /
ingaat igini yapmakla yiikiimlii ’
gercek kisi” olarak 4 °
tammlanmaktadir.

raber incelendiginde, ihale
kararlarinda damga vergisini
doguran olayin genel olarak,
usuliine uygun kurulan ihale ko-
misyonlarinin aldigr ihale karar-
larmin dizenlendigi anda olustugu
ve istekliye bildirildigi anda da vergi
miukellefiyetinin dogdugu seklinde bir kabul
ve uygulama vardir.

£

Her ne kadar “Damga vergisini doguran olay” hususun-
da kagidin (ihale kararinin) imzalanip ilgiliye teblig edildigi
an oldugu yonundeki degerlendirmeler genel kabul gérmis
ve uygulamada teamdl haline gelmigse de, ihalenin bir st-
re¢ oldugu, dolayisiyla sézlesme imzalanmadan bu sirecin
tamamlanmadigl, bu nedenle ihale kararlarinda vergiyi do-
guran olayin sézlesme imzalanmasi ile meydana geldigine
iliskin gordsler de mevcuttur. '

“ Nurettin BILICI, Vergi Hukuku. 15. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2007, s.

275-276.

15 Frkan KARAARSLAN, “Damga Vergisi”, htto.//www.erkankaraarslan.org/bolum/
makale/dosya/ 7.pdf, Erisim Tarihi: 13.05.2011.

16 Danigtay 7°nci Dairesi karari, 2005, Dr. Senol TURUT, “Iptal Edilen Kagicin Damga

Vergisi”, Mali Goziim, Sayi: 99, 2010, s. 38-39.

" Bkz., Dr. Senol TURUT, “Ihale Kararlarinda Damga Vergisi Uygulamas”, Mali
Caziim, Sayi: 94, 2009, s. 174-175.
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Inale kararlar agisindan damga vergisini doguran olay ve
bu olayin gergeklesme zamani konusunda, asagidaki husus-
larin da g6z ontunde bulundurulmasi gerektigi disuntimek-
tedir.

4734 sayili Kanun’da, ihale yetkilisi tarafindan onaylanan
ihale karari “kesinlesen ihale karar” olarak tanimlanmakta
ve bu karara bagli olarak, ihale zerinde birakilan istekli igin
damga vergisi mukellefiyeti dogmaktadir. Oysa ihale yetki-
lisi tarafindan onaylanan ihale karari ancak, sikayet igin on-
gortilen sirenin sonunda ihale kararina bir itiraz olmamasi
durumunda veya idareye sikayet ve baglantili olarak Kamu
Inale Kurumuna itirazen sikayet stirecinin sonunda ortaya gi-
kacak duruma gére kesinlik kazanmaktadir. Yani hem idareye
sikayet sonucunda Idare tarafindan, hem de Kuruma itirazen
sikayet sonucunda Kurum tarafindan verilecek kararlara bagli
olarak, dizeltici islemle ihale kararinin degistiriimesi veya
ihalenin iptal edilmesi durumu ortaya gikabilir. Boyle
bir durumda “kesinlesen ihale karar” ifadesi, _—"
mevzuatta tanimlanmis olan ihale streci .-~
agisindan bakildiginda, heniiz ke- //
sinlesmemig olan ve herhangi bir
sekilde degisme ihtimali olan bir
ihale karari igin kullaniimaktadir.
Boylece, aslinda siire¢ agisin-
dan henlz tam kesinlesmeyen
bir ihale karari icin, kesinles-
mis bir damga vergisi tahsili gibi
birbiriyle gelisen ve kamu idaresi
adina uygun olmayan bir durum or-
taya gikmakta, idarelerle istekliler ara-
sinda ihtilaflara ve yargl davalarina sebep
olmaktadir. Bu sekilde, Yuklenici adayr olarak
ihale kararr igin damga vergisi 6deyen ve daha sonra ihalenin
iptali veya karar degisikligi gibi sebeplerle sdzlesme imzala-
yamayan istekliler bunu dava konusu yapmiglar ve mahke-
meler bu islemin hukuki dayanag olmadigina hiikmederek
bu bedellerin isteklilere geri 6denmesi kararini vermislerdir.

Ayrica, ekonomik agidan en avantajli teklif olarak deger-
lendirilerek ihale (izerinde birakilan isteklinin, mevzuatta be-
lirtilen sartlari yerine getirerek sozlesmeyi imzalamamasi du-
rumunda, gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale
yetkilisince uygun gortilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli
ile de 4734 sayih Kanun'da belirtilen esas ve usullere gére
sozlesme imzalayabilir. Boyle bir durumda ihale kararina
iliskin damga vergisini kim Odeyecektir? Sozlesmeyi imza-
lamayan ve gegcici teminati gelir kaydedilen bir istekli, ayrica
damga vergisi mikellefi mi olacaktir? Ekonomik agidan en

imzalanmak
suretiyle hukuken
tekemmiil eden ve verginin
konusuna giren bir kagidin
hiikmiinden istifade edilmemis
olmasi veya kismen istifade
edilmig olmasi, o kagidin bir
hususu ispat ve belli edebilecek
belge olmasi vasfini

avantajli ikinci teklif sahibinin sozlesmeyi imzalayabilmesi
icin hem ihale kararina iligkin damga vergisini hem de soz-
lesmeye iliskin damga vergisini 6demesi gerekecektir. Eger,
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi de ihale karari igin
damga vergisi mukellefi durumundaysa, bir vergi igin iki ayri
mikellef mi olacaktir?

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi de soz-
lesmeyi imzalamaz ise onun da gegici teminati gelir kaydedi-
lir. Boyle bir durum ortaya ¢iktiginda, beyana dayanmayan ve
ihale karari igin dogmus olan damga vergisi kimden ve nasi|
tahsil edilecektir?

Iste biitiin bu hususlar ve geliskili durumlar goz oninde
tutularak, kesinlegen ihale karari kaviaminin ve damga vergi-
si mukellefiyeti olma sartlarinin yeniden degerlendirilmesi ve
birbiriyle iligkili olan mevzuatin ortak hukumlerine gore yeni bir
diizenleme yapilmasina ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

s 2.6. ihalenin iptali Halinde ihale Kararina

\\\ istinaden Odenen Damga Vergisinin
AN lade Edilip Edilemeyecegi
Bilindigi gibi ihale, 4734 sayi-
Il Kanun’da sayilan (6rnegin Md.
44, 54 ve 55) durumlarda iptal
edilebilmektedir. ~ Dolayisiyla
, ihale Uzerine yapilan istekliye
“ihale karar” nedeniyle 6dedi-
§i damga vergisinin geri 6denip
0denmeyece(i  hususu ortaya
clkmaktadir. Olusan bu tereddiide
yonelik Maliye Bakanligi birimleri ta-
rafindan verilen gorasler Ozetle asagiya
cikariimigtir:

“....Damga Vergisinde imzalanmak suretiyle tekemmuil
eden bir kagidin daha sonra hiikmanden yararlanilmamasi
halinde, bu kagit igin 6denmis bulunan verginin iade edile-
cedine dair bir hiikim de bulunmamaktadir. ... S6z konusu
ihalenin, iptal edilerek sozlesme ve kararin hikmunden ya-
rarlaniimamasi, sézlesme ve kararin bir hususu ispat veya
belli edilecek belge olma niteligini ortadan kaldirmayaca-
gindan, bu kagitlara istinaden 6denen damga vergisinin iade
edilmesi mimkin bulunmamaktadir.”'®

% [stanbul Vergi Dairesi Baskanhgi’mn 10.09.2008 Tarih ve B.07.1.G
1B.4.34.18.01/2.1.1187.249/9388.3228 Sayili Ozelgesi, Hasan YALGIN,
Hayrullah DOGAN, “Diizenlenen Ihalenin Iptal Edilmesi Halinde Tahsil
Edilen Damga Vergisi ladesi Miimkin Miidiir?”, htto://www.denetimturkey.
com/index.php?option=com _ content&view=article&id=2174.duezen
lenen-ihalenin-iptal-edilmesi-halinde-tahsil-edilen-damga-vergisi-iadesi-
muemkuenmueaduer&catid = 175:vergi-guenlueue, Erigim Tarihi: 05.05.2011.
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“....bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi igin
kagidin herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelik
kazanmis, yani hukuken tekemmdl etmis olmasi gerekmekte-
dir. imzalanmak suretiyle hukuken tekemmiil eden ve vergi-
nin konusuna giren bir kagidin hikmiinden istifade edilme-
mis olmasi veya kismen istifade edilmig olmasi, o kagidin bir
hususu ispat ve belli edebilecek belge olmasi vasfini ortadan
kaldirmaz. Yine 488 sayil Damga Vergisi Kanunu’'nda, her-
hangi bir hususu ispat ve hukuken tekemmul edecek bigimde
duzenlenen kagitlarin daha sonra hikiimlerinden tamamen
veya kismen yararlaniimamasi halinde bu kagitlar icin 6den-
mis bulunan verginin iade edilecegine dair bir hiikim mevcut
degildir.

Bu itibarla, imzalanmak suretiyle hukuken tekemmil eden
ve verginin konusuna giren bir kagidin hikmnden istifade
edilmemis olmasi herhangi bir hususu ispat ve belli eden
belge olma vasfini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle...... ihale
kararina ait damga vergisinin iade edilmesi kanunen mamkin
bulunmamaktadir.”"®

Maliye Bakanhiginin bu yondeki gorislerine karsilik Da-
nistay aksi yonde hikim veren kararlar almistir. Ornegin
sonradan iptal edilen kagitlar icin 6denen Damga Vergisi'nin
iade edilip edilemeyecegdi konusunda Danigtay 9. Dairesi,
vergi idaresinin goristinun aksi yoninde karar vermistir;

“...kiralama igine iligkin ihale kararinin belediye mec-
lisince iptal edilerek isin baska kisiye ihale edildigi anla-
siimigtir. Bu durumda s6z konusu ihale karari yasa hikmu
geregince bir hususu ispat etmek niteligini kaybettiginden
ortada damga vergisi yikimlugini doguracak nitelikte bir
belge bulunmadigindan yikimli temyiz isteminin kabuli ile
mahkeme kararinin bozulmasi gerekecegi disinalmustar. Bu
durumda uyusmazlik konu ile kararinin taraflari baglayacag
bir hukuki niteligi bulunmadigi gibi, belli bir hususu ispat
etme ozelligini de kaybetmis olmasi nedeniyle damga vergisi
yukimluliguna doguracak nitelikte bir belgeden soz etmek
muamkin olmadigindan, Vergi Dairesi Madurligi’'nin temyiz
isteminin reddine karar verilmistir.”?

Bu kapsamda asagida yer alan agiklamalarin konunun
genel degerlendirmesi agisindan yararl olacagi disuntl-
mektedir:

19 Konya Vergi Dairesi Bagkanligi’min 02.10.2006 tarihii ve B.07.1.GIB.4.42.16.02/
DVK-1110-1260 sayili gériis yazisi. http.//www.konyavdb.gov.tr/index.
php?module =pages&do=page_list&action =detail&id=446, Erisim Tarihi:
13.05.2011.

2 Mehmet ASLAN, “Kazanildiktan Sonra Iptal Edilen Bir ihalede Imzalanan
Stizlesme Nedeniyle Odenen Damga Vergisi'nin ladesi Sorunu”, Mali Pusula,
Aralik 2007. Benzer bir karar igin bkz., Danigtay 9. Daire Karari, Esas No:
1996/623 ve Karar No: 1996/2008, Karar Tarihi: 30.05.1996.

“- ihalenin idareler Tarafindan iptal Edilmesi: Dam-
ga vergisi, temelde bazi ticari islemler ile borglar hukuku
konusuna giren bir kisim islemlerin vergilendiriimesine yo-
neliktir. Ancak vergileme teknigi agisindan diger vergilerden
farkli olarak hukuki islemlerin bizzat kendisinin degil, islemin
dayanagini teskil eden kagitlarin vergilendiriimesi esasi ge-
cerlidir. Bunun dogal sonucu olarak Damga Vergisi Kanunu
arka plandaki hukuki iglemin nasil, neden ve ne zaman dog-
dugu ile degil; hukuki islemin sag dogmasini saglayan bel-
gelerle ilgilidir. Dolayistyla damga vergisine tabi bir kagit di-
zenlendikten sonra s6z konusu kagidin diizenlenmesine esas
teskil eden islemin iptal edilmesi halinde, damga vergisini
doguran olay ortadan kalkmayacagindan; kesilmis bulunan
verginin iadesi de miimkin olmayacaktir. Ancak yerlesik hale
gelmis olmamakia birlikte, Danistay’in s6z konusu hususlar-
la ilgili agilan davalarda genellikle mikellefler lehine karar
verdigi ve damga vergisinin iadesi yoniinde kararlar verildigi
gorilmektedir.

- ihalenin Kamu ihale Kurumu Tarafindan iptal Edil-
mesi: 4734 sayilli Kamu fhale Kanunu’'nun 53’iincii mad-
desi ile kurulan Kamu ihale Kurumu, ayni Kanun'un 56'nci
maddesi uyarinca, sozlesme imzalanincaya kadar olan ihale
islemlerine iligkin olarak, istekiler tarafindan yapilacak sika-
yetleri inceleme ve sonuglandirma yetkisine sahiptir. Kurum,
bu yetkisine dayanarak ihale strecini durdurabilecegi gibi,
onaylanmig bir ihale kararini da iptal edebilir. Kisisel gori-
siimize gore, sikayet konusu yapilan ihale kararlari Kurum
tarafindan yapilacak inceleme sonucuna gére kesinlik kaza-
nacagindan, Damga Vergisi Kanunu agisindan vergiyi dogu-
ran olayin da sikayetin uygun bulunmadig yonindeki Kurum
karari ile meydana geldiginin kabull zorunludur. Dolayisiyla
ihale yetkilisince onaylanmig olsa bile istekliler tarafindan si-
kayet konusu yapilan bir ihale karari izerinden damga vergisi
alinmamali, Kurumun Karari beklenmelidir.

- Damga Vergisi Odenmeden ihalenin iptal Edilme-
si: Damga vergisi 6denmeden ihale kararinin iptali de soz
konusu olabilir. Yukarida agiklandi§l Uzere ihale kararlarin-
da vergiyi doguran olay, kararin onaylandi§l anda meydana
gelmis olur. Bununla birlikte, yukleniciye teblig edilmedikge
onaylanmig ihale kararina ait damga vergisi mikellefiyetinin
yerine getirilmesinin mumkin olmadigi da agiktir. Buna gore,
onaylanmig ihale kararinin (herhangi bir nedenle) yiikleniciye
teblig edilmeden ya da tebligat tarihinden itibaren belirlenen
sirede iptali halinde vergi mikellefiyeti dogmayacaktir.”?!

2t Frkan KARAARSLAN, “Damga Vergisi”, hitp://www.erkankaraarslan.org/bolum/
makale/dosya/ 7.paf, Erisim Tarihi: 13.05.2071.
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2.7. Damga Vergisinin Matrahina Katma Deger
Vergisinin Dahil Edilmemesi

30 Seri No’lu Damga Vergisi Genel Tebligi'nde,?? damga
vergisi matrahina dahil edilen katma deger vergisinin, (st-
lenilen igin ya da verilen hizmetin bir bedeli olmadigr, bu
nedenle katma deger vergisinin damga vergisi matrahina da-
hil edilmesi halinde, verginin vergilendirilmesi gibi bir sonug
doguracag gerekeesiyle, bazi mukelleflerce bu uygulamanin
dava konusu edildigi, yargr mercilerinin de, katma deger
vergisinin nispi damga vergisinin hesaplanmasinda dikkate
alinmamasi gerektigine hikmedildigi belirtilerek, bundan
boyle nisbi damga vergisine tabi kagitlarin muhtevasinda,
katma deger vergisi yonunden herhangi bir dizenleme olup
olmadigina bakiimaksizin;

a-Damga vergisinin, katma deger vergisi hari¢ olmak
lizere sadece isin bedeli Gizerinden hesaplanmasi,

b-Katma deger vergisi dahil edilerek dizenlenen kagit-
lardan alinmas! icabeden damga vergisinin ise katma deger
vergisi tutar diisuldikten sonra kalan meblag dzerinden he-
saplanmasi,

gerektigi belirtilmektedir.

Bu hususta Danistay 7. Dairesi 12.11.1992 tarihli kara-
rnda;

“Banka tarafindan yiikleniciye Gdenecedi kabul edilen
katma deger vergisinin de ihale bedeline katilmasi suretiy-
le bulunan miktar zerinden damga vergisi alinmasi vergi-
den vergi alinmasi sonucunu doguracagina, Damga Vergisi
Kanunu'nda katma deger vergisinin de matraha girecegi yo-
lunda aglk bir hukim bulunmadigina gore, fazladan alindig
anlasilan dava konusu damga vergisinin davaciya ret ve iade-
sine karar verilmesi yerindedir.

Sozlesmede yazili ihale bedeline katma deger vergisinin
de katilmasi suretiyle toplam miktar iizerinden damga vergisi
alinmas, vergiden vergi alinmasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylesine bir vergilendirmenin kabul edilebilmesi, bu husus-
ta yasada aglk ve amir bir hiikim bulunmasina baglidir. Oysa,
Damga Vergisi Kanunu’nda, verginin de damga vergisi mat-
rahina girecegi hakkinda agik bir hukim bulunmamaktadir.”
hikmiinde bulunarak davacinin katma deger vergisi uygu-
lanan bedel (zerinden damga vergisi matrahinin bulunmasi
yonindeki temyiz talebini reddetmistir.2

22 29.01.1997 tarinli ve 22892 sayil Resmi Gazete.
# Danigtay 7. Daire Karari, Esas No: 1986/3626 ve Karar No: 1992/5561.

3. DEGERLENDIRME

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklesti-
rilen ihale veya alim kararlarina iliskin damga vergisi uygu-
lamalarindaki tereddtitlerin ve kamu idareleri tarafindan farkli
sekillerde yapilan uygulamalarin veya kamu idareleri ile bu
idarelere ig yapan gercek ya da tiizel kisiler arasindaki intilaf-
larin, baz! kavramlarin agik bir sekilde tanimlanmamig olma-
sindan veya birbiriyle baglantili olan degisik konulara iligkin
mevzuatta, bu kavramlarin farkl sekilde yorumlanmasina yol
acacak sekilde dizenlemeler yapiimasindan kaynaklandig
dederlendirilmektedir.

Bu makalede incelenen Kamu ihale Kanunu ve Damga
Vergisi Kanunu ile bunlara iligkin duzenlenen ikincil ve tgtin-
cll dizey mevzuat, ortak tanimlar, kavramlar ve baglantili
uygulamalar konusunda farkli yorumlara yol acabilecek hu-
suslar igermektedir.

Omnegin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ilk halinde
kanunda ihale usullerinden birisi olarak tanimlanan ancak
daha sonra 30/07/2003 tarihinde yapilan degisiklikle ihale
usuli olmaktan gikarilan dogrudan teminin, bir ihale usuli
olmayip sadece bir alim yontemi olarak tanimlanmasi, dam-
ga vergisinin de ihale karari igin “karar pulu” olarak tahsil
edilmesi nedeniyle, dogrudan temin alimlarinda bazi idareler
tarafindan damga vergisi alinmasi uygulamasi yapilmazken;
her tlrli almin bir kararla ve bir yetkilinin onayiyla olacag!
yorumuyla, dogrudan temin alimlarinda damga vergisi uygu-
lamas| yapan kamu idareleri de vardir. Bu durum, hem uygu-
lama birliginin saglanamamasina hem de alim sdreglerinin
dogru yonetilememesine sebep oldugu gibi, kamu gérevli-
lerini de hangi uygulamay yapacaklari konusunda tereddide
distirmekte ve zor durumda birakmaktadir.

Bu nedenle, ihale mevzuatl ve damga vergisi mevzuati
yeniden gdzden gegirilerek konuyla ilgili herkesin ayni se-
kilde anlayacag! ve ayni uygulamayi yapacagi agik, anlasilr,
kesin ve makul tanimlamalar yapiimali, tanimlar ve kavramlar
arasindaki geliskiler giderilmeli, ortak hiikimler ve baglan-
tili konular birbiriyle uyumlu hale getirilmeli, bir mevzuatta
yapilan degisiklik, diizenleme ve guncellemenin diger mev-
zuatin baglantili hikiimlerine de yansimasini saglayacak dii-
zenlemeler yapiimali ve kamu gorevlilerinin hangi mevzuata
uyacagi ve nasil bir uygulama yapacag! konusunda ikilemde
kalmasi onlenmelidir.

Boylece, kamu idarelerini hem kendi personeli ile hem
de ihalelere katilan gergek ya da tiizel kisilerle damga vergisi
uygulamalari konusunda intilafa distiren ve davalara sebep
olan belirsizliklerin ve farkli uygulamalarin 6nlenebilecegi
veya en azindan azaltilabilecegi dederlendirilmektedir.
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Bu yaklasimdan hareketle;

- ihale kararina iliskin damga vergisinin, ihale siireci
kesin olarak tamamlanip s6zlesme imzalama agamasina ge-
lindiginde, varsa kesin teminat alma iglemine paralel olarak
yoksa sézlesme imzalamadan hemen once, sozlesmeyi im-
zalayarak Yuklenici sifatini kazanacak olan istekliden tahsil
edilecek sekilde diizenleme yapiimasinin,

- Dogrudan teminle yapilan alimlarin, idarenin takdiriyle
ihale komisyonu kurmadan ve ihale karari olmadan gergek-
lestigi durumlarda damga vergisi uygulamasinin yapiimama-
sinin,

- Sayet ne sekilde yapilirsa yapilsin dogrudan teminle
yapilan alimlar da damga vergisine konu edilecekse, bu du-
rumun da aclk bir sekilde hikme baglanmasinin,

- Ozellikle kamu alimlar agisindan, damga vergisi mev-
zuati ile kamu alimlarina iliskin mevzuatin ayni kavramsal
gercevede ve slreg olarak birbirine uygun hikimler igerme-
sinin saglanmasinin,

bu konudaki tereddutleri, ihtilaflari ve problemleri gider-
mesi agisindan uygun olacadr degerlendirilmektedir.
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Mehmet Hulisi GUNSEN
[zmir Bilyuksehir Belediye Baskanlii | I¢ Denetgi

YENI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
KURULMASININ GENEL BUTCE

VERGI GELIRLERINDEN DAGITILAN
PAYLARA ETKILERI

‘ ‘ Calismamiz yazimizin baginda da belirtildigi iizere simirh verilerden hareketle analiz
yapmaya elverisli hale getirilerek hesaplanmig ve kesin veri olmamakla birlikte genel olarak
analiz yapmamiza yardimci olmaktadir. Bu verilerden hareketle yaptigimiz ¢alisma sonu-
cunda yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore, yeni kurulacak belediyelerde genel
biitceden ayrilacak vergi geliri payi, belediye sinirlari icerisinde tahsil edilen vergilerden
olugsacagindan bu illerde tahsil edilen vergi tutari dagitilacak paylar icin belirleyici oldugu
ve bazi il belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi olmasina kargin paylari azalabilecegi anla-

siimaktadir.

Bilindigi Uzere son genel segimler oncesinde gindeme
gelen yeni biytiksehirlerin kurulmasina yonelik agiklamalar
61. Hukiimet programinda da aynen “Biiyiiksehir bele-
diyeleri konusunda koklii degigiklikler yapilacaktir.
Niifusu 750 binden fazla olan illerde biiyiiksehir be-
lediyesi kurulacaktir.”seklinde yer almistir. Bu gelis-
me gerek blyuksehir kurulacak il ve ilge belediyelerini ge-
rekse diger il ve ilge belediyelerini mali yonden yakindan
ilgilendirmektedir. Galigmamizda belediye butgelerinde
onemli bir yere sahip olan, genel biitce vergi gelirden dag-
tilan paylar agisindan bu gelismenin etkileri ele alinacaktir.

Genel batge vergi gelirlerinden dagitilacak paylarin he-
saplanmasina esas verilerin timu ilgili kurumlarca ayrin-
tili olarak yaymlanmamaktadir. Bu nedenle galismamizda
genel batge vergi gelirlerinin paylasimina yonelik hesapla-
malar genel degerlendirme yapmamizi saglamakla birlikte,
kesin olarak hesaplama yapilabilmesi ancak tiim verilerin
ve hesaplamalarin ilgili kurumlarca yaymlamasiyla mim-
kiin olacaktir.

1. GENEL BUTGE VERGI GELIRLERINDEN
BELEDIYE PAYLARININ HESAPLANMASINA
ILISKIN KANUNi DUZENLEMELER

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak olan paylar
15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
narak yardrlige giren 02.07.2008 tarih ve 5779 sayili Bele-
diyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikimleri gergevesinde
gergeklestiriimektedir. 5779 sayili Kanun ile pay oranlari,
matraha tabi vergi gelirleri basta olmak Uzere hesaplama
esaslarr ve kriterleri degigmistir.

5779 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
hukimleri gergevesinde ayrilacak paylarin hesaplanmasi
ve dagitimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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BELEDIYELER MATRAH ORAN DAGITIM ESASI

Biytksehir
Biiviiksehir belediyesi sinirlari % 30 oranindaki pay havuzda toplanir
yHKsenr icinde tahsil edilen % 5 %70 Dogrudan ve Buyuksehir Ndifuslarina orantili
Belediyeleri o 3
vergi geliri — olarak dagtilir.
ladeler
2560 sayili Kanun’'un
Hesaplanan ~ 13/c maddesi
paydan geregince % 70
- - Tirkiye Genelinde %70 Biytksehir ilge %30’u bagh ilge belediyelerine
g:reudklel];rri"ge Tahsil edilen Vergi ~ %2,5 belediyeleri nifusuna bulundugu dagitilacak payin
y Geliri - ladeler orantili olarak buytksehir %10 u biyuksehir
belediyesine  belediyeleri su
aktarihr. ve kanalizasyon
idarelerine ayrilir.
%20 oranindaki pay geligmislik
endeksleri ylzde 23’ birinci gruba,
Biyiiksehir _ . ylzde 21°i ikinci gruba, ylzde 20°si
Digindaki Il %ﬁi’ﬁ(i;fgﬁl\'ﬁ?ﬁ %9 85 %80 oranindaki pay dginct gruba, yiizde 19'u dérduncu
lice ve Belde Geliri - iadeler y e niifusa orantil olarak gruba ve ytizde 17’si besinci gruba
Belediyeleri tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup

iginde, gruba giren belediyelerin
nufuslarina gére dagitilir.

2. GENEL BUTGE VERGI GELIRLERININ BELEDIYE BUTGELERINDEKi MALi BUYUKLUG0

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere dagitilacak paylarla ilgili yasal dizenlemeleri genel olarak degerlendirildikten
sonra bu paylarin belediyeler igin 6nemini ortaya kayabilmek igin Ulkemizde gerceklesen belediye gelir biitgelerini kisaca
analiz etmek gerekmektedir. Asagida baytksehir belediyeleri, biytksehir disi il belediyeleri, ilce ve belde belediyelerine
iliskin tahsil edilen gelirlerin izlendigi Butce Gelirleri Hesabina iliskin Bitce Gelirleri Tablosu verilmigtir.”

2010 YILI BOYUKSEHIR BELEDIYELERi BUTGE GELIRLERI (1.000)
BUTGE GELIRLERI HESABI 13.322.111 100%
1 Vergi Gelirleri 286.067 2%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.397.509 10%
4 Alinan Bagis ve Yardilar ile Ozel Gelirler 98.613 0%
5 Faizler, Paylar ve Cezalar 10.006.684 75%
5.1 Faiz Gelirleri 41.889 0%
5.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 9.237.842 69%
5.3 Para Cezalan 62.530 0%
5.4 Diger Cesitli Gelirler 664.423 5%
6 Sermaye Gelirleri 1.405.948 1%
7 Alacaklardan Tahsilat 167.290 1%

Tablolardan anlasilacagl Uzere, biytksehir belediyelerine genel bltge vergi gelirlerinden dagitilan pay toplami
9.237.842.000 TL ve toplam butge gelirinin yizde 69’unu olusturmakta, il belediyelerinde 1.853.251.000 TL ve yizde
48’ini olusturmakta, ilge ve belde belediyelerinde ise 7.429.588.000,- TL ve toplam biitce gelirlerine orani yiizde 44'Un(i

olusturmaktadir.
" Kamu Hesap Blilteni,Muhasebat Genel Miidurligi www.muhasebat.gov.tr
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» Uzman Goziyle...

2010 YILI iLGE VE BELDE BELEDIYELERi BUTGE GELIRLERI

BUTGE GELIRLERi HESABI 17.039.424 100%
1 Vergi Gelirleri 4.981.451 29%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.357.768 14%
4 Alinan Baijis ve Yardilar ile Ozel Gelirler 334.174 2%
5 Faizler, Paylar ve Cezalar 8.363.000 49%
5.1 Faiz Gelirleri 86.873 1%
5.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.429.588 44%
5.3 Para Cezalari 477.734 3%
5.4 Diger Cesitli Gelirler 368.805 2%
6 Sermaye Gelirleri 1.002.209 6%
Alacaklardan Tahsilat 822 0%

Buyiksehir belediyelerinin diger belediyelere gore bu gelire bagllk derecesi ok daha yuksek oldugu goriilmekle birlikte
genel olarak belediyelerin genel bitce vergi gelirlerinden aldiklar pay, uzun vadeli planlarinin olusturuldugu stratejik planla-
rin ve yillik amag ve hedeflerin belirlendigi ve butgelemeye esas olan performans programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
agisindan oldukga 6nemli oldugu gorilmektedir.

2010 YILI BUYUKSEHIR DISINDAKI iL BELEDIYELERINiN BUTGE GELIRLERi  (1.000)

BUTGE GELIRLERI HESABI 3.872.328 100%
1 Vergi Gelirleri 587.048 15%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.068.781 28%
4 Alinan Bagig ve Yardilar ile Ozel Gelirler 51.810 1%
& Faizler, Paylar ve Cezalar 2.038.648 53%
5.1 Faiz Gelirleri 15.548 0%
5.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.853.251 48%
5.3 Para Cezalar 72.376 2%
5.4 Diger Cesitli Gelirler 97.473 3%
6 Sermaye Gelirleri 125.658 3%
Alacaklardan Tahsilat 383 0%
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3. BUYUKSEHIR BELEDIYESi KURULAN iL
VE iLCE BELEDIYELERI iCiN GENEL BUTGE
VERGI GELIRLERINDEN AYRILACAK PAYIN
DURUMU
61. Hikimet programinda yer aldigi zere nifusu 750
binden fazla olan iller (bu illerin sinirlari Istanbul ve Kocaeli

gibi malki sinirlar kapsayacadi varsayimiyla) tabloda goste-
rilmistir.2

Biyuksehir digt il ve ilce belediyeleri igin 2010 yili net
vergi gelirleri3 esas alinarak dagitilacak matrah asagida gos-
terilmistir.Buna gére matrahin yiizde 80'i niifusa gore kalan
ylzde 20'lik kisim ise gelismislik endeksine gore dagitila-
caktir.Gelismislik endeksine gore yapilacak dagitimin hesap-
lanmasina yonelik DPT gelismislik endeksleri esas alindigi
bilinmekle birlikte tim il ve ilgelerin yer aldigi hesaplanmaya
esas gelismislik diizeylerine iliskin verilerin iller Bankasin-
ca yayinlanmamas! nedeniyle sadece nifus esas alinarak

- dagitilacak ytizde 80
Adana 2.085.225 | Istanbul | 13.255.685 | Erzurum 769.085 | Sakarya 872.872 oranindaki pay he-
Ankara 4.771.716 | lzmir 3.948.848 | Eskigehir 764.584 | Samsun | 1.252.693 | sapjanarak bu konu-
Antalya 1.978.333 | Kayseri 1.234.651| Gaziantep | 1.700.763 | Tekirdag 798.109 | da siirh da olsa bir
Aydin 989.862 | Kocaeli 1.560.138 | Hatay 1.480.571| Trabzon 763.714 | Karsilastirma  yapila-
Balikesir 1.152.323 | Konya 2.013.845 | Mersin 1.647.899 | Sanhwurfa | 1.663.371| caktr.
Bursa 2.605.495 | Manisa 1.379.484 | Van 1.035.418 2010 yili vergi ge-
Denizli 931.823 | K.Maras | 1.044.816 lirleri ve 2009 yili be-
Diyarbakir 1.528.958 | Mugla 817.503 lediye niifusu® dikkate

2010 yili adrese dayall nifus sayim sonuglarina gore
mulki idare sinirlar dikkate alindiginda Aydin, Balikesir, De-
nizli, Manisa, Kahramanmarag, Mugla, Hatay, Van Tekirdag,
Trabzon ve Sanliurfa illerinde buyiksehir belediyesi kurula-
cag! anlagiimaktadir.

Yeni kurulacak biytksehirler sinirlart igerisinde ayrica
ilce belediyelerinde kurulacag! dikkate alinarak degerlendir-
memizi genigletebiliriz.

Yukarida yer verdigimiz paylarin hesaplanmasina esas
tablodan da faydalanarak 5779 Sayili Kanun geregince bii-
yuksehir belediyelerine genel bitce vergi gelirlerinden ay-
rilacak paylarin paylagiminda meydana gelen degisiklikler
incelenecektir.

Oncelikle meveut durumda biiyiksehir kurulmasi ongé-
rilen il belediyelerinin genel butge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, genel biitce vergi gelirinden red ve iadeler distukten
sonra kalan tutarin yizde 2,85'inin, yizde 80’1 niifus sayisi-
na gore kalan kisim ise gelismislik endeksine gore dagitil-
maktadir.S0z konusu illerde biyiksehir belediyesi kurulmasi
halinde ise genel butge vergi gelirlerinden dagitilacak payimn
matrahi biiyiksehir sinirlarinda tahsil edilen (Red ve ladeler
giktiktan sonra) net vergi gelirinin yizde 5'i olarak hesapla-
nacaktir.Bu paymn yizde 70’i dogrudan belediye pay! olarak
hesaplanmakta, kalan ytizde 30 tutar ise havuza alinarak bi-
yuksehir belediyeleri arasinda ntifusa orantili olarak dagitil-
maktadr.

2 http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul

alinarak 2010 yilinda
blyuksehir belediyesi kurulmasi ongoralen belediyelerin
yaklastk olarak almig olduklari pay asagida gosterildigi izere
hesaplanmistir.®

I-Net Vergi Gelirleri %2,85 6.006.186.020
Niifusa gore daditilacak %80 4.804.948.820
il Belediyeleri 5.345.402
ilge Belediyeleri 12.216.596
Belde Belediyeleri 5.447.730
Toplam 23.009.728
Yillik Kisi Basi pay 208,82

100%
q0h

3 Kamu Hesaplari Biilteni, Muhasebat Genel Miidiirliigi www.muhasebat.gov.tr
Not: Kamu hesap biilteninde Mahalli idarelere ayrilan toplam yiizde 6,5 pay olarak yer alan
{utardan hareketle %2,85 hesaplanmistir.(%2,5 Bilyiiksehir lige Belediye Payr + %2,85 Diger
Il lige ve Belde Belediye Payi+ %1,15 Ozel idare Payi=%6,5)

“ Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii, www.migm.gov.tr

5 llgili belediyelerin Web siteleri Faaliyet Raporlanndan yapilan aragtirmada yaklagik olarak bu
paylarin hesaplandigi anlagiimigtir

Turkiye Belediyeler Bir\igi| 63 | illler ve Belediyeler Dergisi



» Uzman Goziyle...

iL 2009 YILI 2010 YILLIK KISI BASI | 2010 YILI TOPLAM PAY
NUFUSU VERGI GELIRI PAY! %80
AYDIN IL MERKEZI 179.425 208,82 37.467.976
BALIKESIR IL MERKEZI 259.157 208,82 54.117.811
DENIZLI IL MERKEZ 488.768 208,82 102.065.753
MANISA IL MERKEZ 291.374 208,82 60.845.446
K.MARAS IL MERKEZ 414613 208,82 86.580.521
HATAY IL MERKEZ 202.216 208,82 42.227.250
MUGLA IL MERKEZ 61.550 208,82 12.853.025
TEKIRDAG IL MERKEZI 140.535 208,82 29.346.869
TRABZON IL MERKEZI 230.399 208,82 48.112.494
VAN IL MERKEZI 360.810 208,82 75.345.245

S0z konusu belediyelerin biytiksehir olmasi halinde ise belediye sinirlarinda tahsil edilen vergi gelirlerinin yizde 5'i
aynlarak yizde 70'i dogrudan kalan ytizde 30°u da havuza alinarak bayiiksehir belediyeleri nifusuna gére dagitilacaktir. Bu
durumda karsilastirma yapabilmek adina 2010 yili vergi gelirleri 6esas alindiginda soz konusu belediyelere genel bitge vergi
gelirlerinden ayrilacak pay hesaplamasi asagidaki sekilde gergeklesecektir.

. 2010 YIL| VERG] 2010 %5 Vergi %70 %30 Havuza
ILLER GELIRLERI | virusu | Gelirleri | -DO0M0aN 1 piorian
(1.000) Dagitilan Pay

Aydin 636.485 989.862 31.824,25 22.276,98 9.547,28
Balikesir 1.074.637 1.152.323 53.731,85 37.612,30 16.119,56
Denizli 679.959 931.823 33.997,95 23.798,57 10.199,39
Hatay 1.771.323 1.480.571 88.566,15 61.996,31 26.569,85
Manisa 1.069.698 1.379.484 53.484,90 37.439,43 16.045,47
Mugla 1.083.644 817.503 54.182,20 37.927,54 16.254,66
K.Maras 489.206 1.044.816 24.460,30 17.122,21 7.338,09
Tekirdag 1.843.384 798.109 92.169,20 64.518,44 27.650,76
Trabzon 684.191 763.714 34.209,55 23.946,69 10.262,87
Urfa 470.518 1.663.371 23.525,90 16.468,13 7.057,77
Van 311.175 1.035.418 15.558,75 10.891,13 4.667,63
Toplam 8.560.058 12.056.994 | 505.711,00( 353.997,70 151.713,30

Bayiksehir Kurulacak

illerin Havuza aktarilan

%30 paylarinin,

ntfusuna bolunmesi

ile bu illerin havuza

katkis| ortalama olarak

(151.713.000/

12.056.994) = 12,58

olacaktrr.

© Kamu Hesaplari Biilteni, Muhasebat Genel Midirliigii, www.muhasebat.gov.tr
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Yukarida yer alan hesaplamalar kesin olmamakla birlikte
bize dederlendirme yapmamizi saglamasi bakimindan énem
arz etmektedir. Tablolardan gortleceqi Uzere vergi geliri yuk-
sek olan Hatay, Tekirdag gibi illerin gelirinde onemli artig
olabilecegi gibi ntifus sayisina gore ylksek paya sahip olan
ancak vergi geliri dustik Van, S.Urfa ve Kahramanmarag gibi
illerin bir miktar kaybr olacaktir. Yeni kurulacak biyuksehir
belediyelerinin havuzdan dagitilacak ytizde 30 paydan, su
anda vergi geliri yiksek olan biyiiksehir belediyelerinin pay-
larinin da oldugu g6z 6niine alindiginda daha yliksek tutarda
pay alinacag 6n goralebilir. (Havuza gonderilen pay kisi bas
12,58 iken, asagida hesaplandigi Gzere su anda havuzdan
bliyuksehir belediyelerine dagitilan pay 65,26,-TLdir.)

Bunun diginda blyiksehir ilge belediyelerin genel bitge
vergi gelirlerinden aktarilan paylarindan yizde 30 oraninda
payin biytksehir belediyelerine aktariimasi ile blyuksehir
belediyelerine genel bitce vergi gelirlerinden aktarilan top-
lam pay bir miktar daha artacaktr.

Yeni kurulacak bayiiksehir belediyelerine aktarilan yuka-
ridaki hesapladigimiz tutar merkezi idare bitcesinden, yerel
yonetimlere ek kaynak aktarmasi olarak da degerlendirilebilir.
Zira daha oOnce ylizde 2,85 oraninda ayrilan paydan dagiti-
lan gelirler ki bunlar diger belediyeler icin ayrilmaya devam
edecek, bu sefer biyuksehir belediyesi kurulan her ilde tahsil
edilen vergi gelirinin yizde 5 pay ayriimaya baslanacaktir.
Yukarida tabloya gore bu tutar yaklagik 505.711.000,-TLye
tekabiil etmektedir.
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Diger taraftan bu diizenleme yeni kurulacak biyuksehir
belediye sinirlar igerisinde yer alan hali hazirda ilge bele-
diyelerini ve yeni kurulacak ilge belediyelerin gelirlerini de
yakindan ilgilendirilmektedir. Su kadar ki 5779 sayili genel
butge vergi gelirlerinden dagitilacak paylar, biytksehir si-
nirlarinda yer alan ilge belediyeleri ve diger ilge belediyeleri
farkli gruplarda dagitima esas alinmaktadir. Anilan mevzuat
diizenlemeleri geregince genel butge vergi gelirlerinden red
ve iadeler dustikten sonra kalan kismin yizde 2,5’i dagitima
esas matrahi olusturmaktadir ve buyuksehir ilge ntfusuna
orantill bir sekilde dagitiimaktadir. Dolayisiyla bu gelir mer-
kez nifusu kapsayan yeni ilgeler igin s6z konusu illere ikinci
bir kaynak aktariimasi anlamina gelmektedir.

2010 yili igin biyuksehir ilge belediyeleri ve diger il, ilge
ve belde belediyeleri icin genel butge vergi gelirlerinden da-
Qitilacak pay asagida gosterilmistir.

Bilyiiksehir lige | Digerl, llge ve

Belediyeleri Belde Belediyeler
2009 llge
Belediye Nifusu 33.102.608 23.009.728
2010 yil Vergi
Gelirleri %2,5 5.268.584.230 6.006.186.020
- %2,85
Dagitima Esas
Kisi Bagl Vergi 159,16 261,03
Geliri

Tirkiye Belediyeler Bmigi| 65 | illler ve Belediyeler Dergisi



» Uzman Goziyle...

Goralecegi tzere buyiksehir ilge belediyeleri igin kisi
basi dagitilacak pay dider il, ilge ve belde belediyeleri igin
daha disuktar. Yeni kurulacak biytksehir belediye sinirla-
rinda bulunan ilge nufusu ve eger diger blyuksehirlerin de
sorumluluk sahasi mlki sinir olarak belirlenmesi halinde bu
pay oldukga diigecektir. Ayrica bu payin yiizde 30'u bliyukse-
hir belediyesine ve 2560 sayili Kanun'un 13/c maddesi ge-
regince yizde 70 ilce belediyelerine daditilacak payin ytizde
10'u buytiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerine
aktarllacag! dastindlirse yeni durumda faaliyetini strdtren
ilge belediyelerin genel butgeden ayrilan payin, butgelerin-
deki payinin azalacagi 6ngorilmektedir.

4. DIGER BELEDIYELERIN GENEL BUTGE
VERGI GELIRLERINDEN AYRILACAK PAYIN
DURUMU

Buyiksehir kurulacak belediye ve ilge belediyeleri igin
yaptigimiz analizde aslinda diger belediyelerin de yeni di-
zenlemelerden nasil etkilenecedi az cok belli olmustur.
Buyiksehir belediyeleri icin genel bitce vergi gelirlerinden
ayrilacak paylar diger belediyelerin almis oldugu paydan iki
sekilde etkilenmektedir. Birincisi biytiksehirler icin beledi-
ye sinirlari igerisinde tahsil edilen vergi gelirlerin yizde 5’
ayriimakta, bunun yizde 70’i dogrudan, kalan yizde 30'u da
havuzda toplanmakta ve niifusa gore dagitilmaktadir. Ozellik-
le vergi gelirleri yiksek olan Kocaeli gibi iller icin bu durum
bir handikap yaratmakla birlikte vergi geliri distik illerin sib-
vanse edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Su anda buyiiksehir belediyesi bulunan illerde tahsil edi-
len vergi tutari ve toplam vergiye orani gosterilmistir.”

Havuza aktarilan paylarin niifusa bolinmesiyle elde edi-
len kisi bas dagitilacak pay tutari asagida gosterilmistir.

GortileceQi Uzere biyuksehir belediyelerine havuzdan
kisi basina dusen miktar yillik 65,26,- TL iken yeni kurula-
cak biytksehir belediyelerinin kisi bagina dusen pay yillik
12,58,-TLdir. Bu verilerden hareketle havuzdan biiyuksehirlere
daditilacak paylarda disme gergeklesecedi anlasiimaktadir.

Ikinci olarak biiyiksehir belediyelerinin genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilacak pay! etkileyen husus ilge paylarindan
ayrilan yizde 30 paylardir. Yukarida deginildigi Gzere biyiik-
sehir ilge belediye niifusunda meydana gelecek artis, ilge
belediyelerin paylarinda 6nemli miktarda azalmaya sebep
olacak dolayistyla bu durum biyuksehir belediyelerine ilge
belediye paylarindan aktarilan payin da azalmasina neden
olacaktir.

Diger il, ilce ve belde belediyeleri igin bu gruptan diger
blyuksehir belediyelerinin sinirlarinin- malki sinir olmasi
halinde énemli diyebilecegimiz miktarda niifusun azalmasi
ile dagitilan paylarda 6nemli oranda artis meydana gelmesi
Ongoralebilir,

9. SONUG

Yukarida yer alan galismamiz yazimizin basinda da belir-
tildigi tzere sinirli verilerden hareketle analiz yapmaya elve-
risli hale getirilerek hesaplanmig ve kesin veri olmamakla bir-
likte genel olarak analiz yapmamiza yardimer olmaktadir. Bu
verilerden hareketle yaptigimiz ¢alisma sonucunda yardrlukte
bulunan mevzuat hikimlerine gore, yeni kurulacak beledi-
yelerde genel bitgeden ayrilacak vergi geliri payl, belediye
sinirlarr igerisinde tahsil edilen vergilerden olusacagindan bu

BUkagehir Belediyelgri syn_wlannda 144,023,220 illerde tahsil edilen vergi tutari dagitilacak paylar igin belir-
tahsil edilen net vergi geliri leyici oldugu ve bazi il belediyelerinin buytiksehir belediyesi
TUr.ki.ye genelinde tahsil edilen net vergi 910.743.369 olmasina karsin paylari azalabilecegi anlasiimaktadir. Diger
geliri taraftan blyuksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan
Oran 0,68 ilce belediyeleri paylari, tiim biyiksehir belediyelerin mlki
Biyiiksehir Yeni Kurulacak
Belediyeleri|  Biiyiiksehir Belediyeleri
Buyiksehir Belediyelerine Dagitilan Toplam tutar 7.201.161.000 505.711,00
Havuza aktarilan %30 Pay 2.160.348.300 151.713,30
Buyiksehir Belediye Nifusu 33.102.608 12.056.994
Kisibagina Diigen pay 65,26 12,58

7 Vergi gelirleri Muhasebat Genel Miidiirligd Resmi Web sayfasinda
yayinlanan Kamu Hesap Biilteninde Mahalli darelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Dagitilan Paylar Esas Alinarak hesaplanmigtir.
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idare sinirlari olarak sorumluluk sahalarinin genisleyecegi
ihtimali de dikkate alindiginda bu gelirleri onemli 6lgide
disecek ve bu durum blyuksehirlere ilge belediyelerden
aktarilan paylarda da kendini gosterecektir. Bu diizenlemeler
sonucunda ayni gelirin, yeni kurulacak ve niifus bakimindan
ylksek illerin bu gruptan ayriimasi nedeniyle nifus sayisi-
nin 6nemli 6lgiide azalmasi ve bunun neticesinde kisi basina
diisen vergi pay! artmasi nedeniyle en kazangh belediyeler
ise dider i, ilge ve belde belediyeler olacagr ve vergi gelir-
lerinden ayrilan paylari 6nemli sayilabilecek 6lgiide artacag
anlagiimaktadir.

Bu analiz gergevesinde belediyeler igin en onemli gelir
kalemi olan vergi gelirlerinden ayrilacak paylarinin olusacak
yeni yapilanma dikkate alinarak mali yapilara etkileri net ola-
rak belirlenmeli ve dengesiz mali yapilarin ontine gegilmesi
agisindan yeniden pay dagitim esaslarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu durum belediyelerin yakimluliklerinin
yerine getirebilmesi ve sdrddrdlebilir mali yapr agisindan
elzemdir. Ayrica yeni kamu yonetim araglarindan énemli
bir enstrimani olan uzun ve orta vadeli planlamalarin
gergeklestirildigi stratejik planlamalarin uygula-
nabilmesi agisindan da sdrddrulebilir mali yapi
onemlidir.

Diger taraftan belediyelere Kanun geregince

sadlanan ve mevzuatlari geregince takip etmeleri

gereken en byuk gelir kalemiyle ilgili hesapla-

malarin dogrulugunun teyit edilebilmesi ama-

clyla, paylarin hesaplanmasi ve aktariimasi ile
gorevlendirilmis kurumlarin saydam ve hesap
verilebilir bir bigimde pay hesaplamalarinin
paydaglarin erisimine sunmalari, gelir-
lerin sahibi kurumlarin gelirlerini takip
edebilmeleri ve butgelerini dogru bir
bicimde hazirlayabilmeleri igin
zorunluluk arz etmektedir.
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izmir Bilyiiksehir Belediye Bagkanligi | ig Denetgi

KAMUDA I KONTROL SISTEMININ

GELISIMINDE IC DENETIMIN ROLU

‘ ‘ i¢ kontrol gelisimine dnemli bir etki yapacak, dinamizm getirecek performans dene-
timlerine biran once baglanmiimalidir. Bunun igin de idareler performans yonetimi konusunda
bilgilendirilmeli ve i¢c denetim birimleri egitimler, pilot uygulamalarla performans denetimi-

ne hazirlanmalidir.

i¢ denetimi, parcasi oldugu ama ayrigmig bir pargasi oldugu ic kontrol ile biitiinlestirir-
sek, o aradaki bagimsizhik duvarini yikarsak, bundan i¢ denetim zarar gordiigii gibi gelisme
dinamigini kaybeden i¢ kontrol de zarar gﬁriir., ,

Kamu idareleri, bu gtinlerde eylem planlarina gore bir ig
kontrol sistemi olusturma telasi icindeler. Katilimer anlayi-
sin benimsenmedigi, mevzuat geregi olarak konunun Gne-
mi anlasiimadan yapilan eylem planlari ile ne kadar basaril
olunabilecegini zaman igersinde gorecegiz. i¢ kontrol ile
birlikte i¢ denetim kavrami giindeme gelmektedir ki; gerek
i¢ kontrol kavrami gerekse i¢ denetim kavrami yeni olunca
ikisi arasindaki iliskinin belirlenmesinde de sorunlar yasan-
maktadir. Ig kontrol sisteminin kurulmasinda i¢ denetgile-
rin kullanilmasi hususu sik sik glindeme getirilmekte olup
genellikle “Ig kontrol bilinmiyor, ig denetgiler ig kontrol
kursun” seklinde bir yaklagim sergilenmektedir. Aslinda bu
yaklasim; belki en iyi sekilde, konunun gergekten de bi-
linmedigini gostermektedir. Bu ¢alismada genel olarak i¢
kontrol kavramli, i¢ kontrol ig denetgi iligkisi ele alinarak ig
denetginin i¢ kontroltn sisteminin tasarlanmasinda gorev
almasi ile i¢ kontroliin gelisimine katki vermesi kavramlari
tzerinde durulacaktir.

1. iC KONTROL KAVRAMINA GENEL
BiR BAKIS

5018 Sayil Kanun'da, i¢ kontrol; “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetle-
rin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydrdtilmesini, var-
lik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, maii bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve givenilir olarak Gretilmesini saglamak (zere
idare tarafinaan olusturulan organizasyon, yontem ve siireg-
le i denetimi kapsayan malf ve diger kontroller bitindadir”
seklinde tanimlanmigtir.

Birgok yonetici hakli olarak “Rutin isler yapmaktan ba-
simi kaldiramiyorum” sikdyetinde bulunur. Gergekten de;
eger yonetici sadece alt dlizeyde hazirlanan evrakin imza-
layani haline gelirse sireci yonetmiyor demektir. Yonetim
teorisine gore yonetim gorevi; yonetim fonksiyonu olarak
sayllan planlama, organizasyon, yéneltme (ydratme), ko-
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ordinasyon (esgudum) ve kontrol(denetim) fonksiyonlarini
yerine getirmektir." Bunlardan herhangi birinin eksikligi yo-
netim eksikligidir. Yonetimin bu bes fonksiyonu belli arag-
larla yerine getirilir. Iste hedeflere ulasmada kullanilan bu
araclar i¢ kontroldiir. i¢ kontrol (yonetim kontrolleri); yéne-
timin planlama, organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve
kontrol stireglerineg hakim olmak igin kurdugu sistem ve yap-
tig1 icraatlardir. Dikkat edilirse bu fonksiyonlardan her birinin
verimliligi sadlama, varliklari koruma, mevzuata uyma gibi
amaglari vardir. Bunlar i¢ kontrolin de amaglanidir. Ornegin;
koordinasyon yapan yonetici; koordinasyonsuzluktan olusan
verimsizligi onlemek, varlik kayiplarini dnlemek ve koordi-
nasyonsuzluk nedeniyle mevzuata aykiri iglem yapiimasini
onlemek ister. Amag siirece hakim olarak risklerin belirlen-
mesi, kontrol faaliyetleri ile hedeflere ulagmaktir. i kontrol;
yonetebilme olanag! saglayan araclar sistemi oldugundan,
yonetimler arasindaki fark i¢ kontroller arasindaki farktir. Bu
nedenle; ig kontrol sisteminin diizeyi, idarenin yonetimsel
saghk durumunu ifade etmektedir.

“Kontrol” bizde genelde denetleme anlaminda kullani-
lirken, diger taraftan kontrol; hakim olma, yonlendirme igin
yapilan icraat anlamlar tagimaktadir. Soférin arag Czerin-
deki kontroli aracin denetlenmesi degil aracin soforin is-
tedigi yonde, istedigi hizda gidebilmesini saglamaktir. i¢
kontrol derken ise; iginde bircok kontrolti barindiran, risklere
kars! kurulan bir yonetim sisteminden s6z ediyoruz. “kont-
rolii amaca ulagtiran ve risk temelli olarak gelistirilen araglar
olarak tamimlamistik. g kontrolii de, her hangi bir kurulugun
amaclarfina ulagabilmesi igin kendi yetki, gérev ve sorumlu-
lugu dahilinde kullandigii tim araglarcir? ig kontrol; kurumun
amaglarina, hedeflerine etkili olarak ulagmasi igin yaptigi
tim uygulamalar ve amaglarina ulasmay engelleyebilecek
risklere kargl aldigi onlemler alma stireci-
dir. Kurumdan kuruma de-
gismesi  amaglarin,
risklerin farkli ol-
masindan kaynak-
lanir. Hatta ayni ku-
rumda da bir kere olu-
sup strekli ayni kalmaz.
Kurumun risk haritasinin
bir tarihi vardir ve alinacak
tedbirler o tarihteki riskler
igindir. Zamanla bazi riskler

" Bakiniz ; Henri Fayol, * Genel ve Endiistriyel Yonetim’ Adres Yayinlari 2005 Istanbul
2 Ali Kayim, Basit kontrol modelinden COSO modeline ig kontrol siireci: Kurumsal bazda ve
stireg bazinda kontrollerin tasarimina iliskin bir uygulama drnedi, Denetisim dergisi sayi 3,
2009 Ankara, s 44

risk olmaktan cikar, yeni riskler eklenir. Yonetimin de yeni
risklere karst i¢ kontrol sistemin de degisiklikler yapmasi ge-
rekir. Bu nedenle de aslinda “yénetim kontrolleri” kavrami
daha anlasilir oldugu gibi isin sahibi olan yonetime yaptigi
vurgu bakimindan da yararhdir.

I kontrol olgusunun mevzuatimiza girmesinden sonra
yapilan bir yanlishk da; su anda idarelerde i¢ kontrolin hig
olmadigini, O(sifir) oldugunu diisinmektir. Halbuki her idari
yapilanmada, orgut ici kurallarin olusmasi, goreviendirme,
hiyerarsinin belirlenmesi ile (higbir standarda uyulmasa bile)
bir i¢ kontrol yapisi zaten kurulmug olur. Bu bakimdan en
ilkel orgutlenmede de bir ig kontrol (yonetim kontrolii) mev-
cuttur. insanoglunun yéneten yonetilen diye aynimasindan
beri yonetici konumunda bulunanlar bazi kontrollere sahiptir.
Zaten bu kontroltin hi¢ olmamasi durumunda artik yoneti-
ci yoktur. Yonetim tarihi disiplini esasinda; adi konulmamig
da olsa, i¢ kontrollerin tarihsel gelisimini inceler. Yaklasik
ylz yil 6nce Henri Fayol tarafindan yazilan “Genel ve En-
dastriyel Yonetim” kitabi aslinda bir ig kontrol kitabr dedgil
midir? Ig kontrol standartlari ile belli bir seviyede yonetim
kalitesi ongoriliir. i kontrol standartlari aslinda, iyi yonetim
pesinde kosan insanoglunun yénetim tecribelerinin giini-
mizdeki ulastigr seviyedir. Stphesiz zamanla bu standartlar
da degisebilir, gelitirilebilir. “i¢ kontrol sisteminin kurulma-
sI” olarak gunimizde adlandinlan galisma esas itibari ile
i¢ kontrol sisteminin standartlara uygun hale getirilmesidir.
I¢ kontroliin (var olan ig kontrolin) gelistirilmesidir. Bu ne-
denle; “kurulmasi” yerine “gelistiriimesi” kelimesinin daha
uygun oldugu séylenebilir.
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GUnumuzde ast yonetimin ig kontrole yaklasimi degerlen-
dirilirken, diger idarelere gore sozde sansli olduklarini agikla-
mak adina, dst yonetici igin; “ilgili” , “dinledi” , “destekledi”
, “katildi” gibi kavramlar kullaniimaktadir. Halbuki bunlar
yetmez. Glvence beyanini verecek (st yoneticin hedeflere
ulagsmada arag olan ig kontrol galismalarinin yonlendiricisi,
en etkin calisani olmasi gerekir. Aksi takdirde; komisyonlarca
hazirlanan tm prosedtrler, tanimlar, ig akis semalari gibi ¢a-
lismalar simdiye kadar yapiimak istenip basarilamayan idari
reformlarda oldugu gibi yine dosyalarda kalacaktir.

Ig kontrol galismalarinda yeterince yol alinmamasinin bir
nedeni de; genellikle yoneticilerin gegmisteki basarisiz ka-
lite galismalarindan etkilenmesidir. Ig kontrol, idareye yeni
yikler getirecek, formaliteleri, burokrasiyi arttiracak, bir ek
sistem olarak diisinilmektedir. Bu dogru degildir. i¢ kontrol
sisteminin gelismesi yénetmeyi zorlastirmaz, kolaylagtirr. Ig
kontrol sisteminin gelismesi aslinda yoneticinin isine yara-
yacak olup yoneticinin kuruma hakim olmast, risk yonetimiy-
le kurumsal amaglara ulagiimasi saglanacagi gibi yoneticiler
tarafindan hayata gecirilmek istenen birgok uygulama zaten
ig kontrol standartlari iginde yer almaktadir.

Idarelerin amaglar, hedefleri ozellik-
le riskleri farkli oldugundan ig
kontrol sistemleri de fark-
liliklar gosterecektir.
Bu  nedenledir
ki; i¢ kontrol
konusunda
merkezi

idarenin sadece uyumlastirma yapmasi, koordinasyon ve
egitim vermesi, isin idarelerce yapiimasi beklenir. Bu sireg,
i¢ kontrol sisteminin; idareden idareye farkliliklar igermesine,
ayni idare igin de zaman icinde degigsmesine, kendi icin-
den (kontrol ortaminin dedismesi gibi ) ve dis etkenlerden
etkilenen bir canl sistem, organizma haline getirmektedir.
Tiim idarelerde uygulanabilir, ortak bir ig kontrol kalibi, paket
program formild bulunmamaktadir.(insandan insana “sag-
lIk” farkliliklari nedeniyle bir ilacin yasama donddrdigi hal-
de ayni ilacin farkli bir durumdaki insani 6ldirebilmesi gibi)

Aslinda bu sekilde ele alindiginda ig kontroliin simdi an-
lagildigr gibi soyut bir kavram olmadigi, bilakis uygulama-
nin tam da kendisi oldugu anlasilacaktir. idareye sonradan
eklenen ek bir yapi olmadidi, s6z konusu kavramin binanin
duvarlari, kapisi kadar bina ile ilgili oldugu, hatta binanin
kendisi oldugu anlasilacakir.

Ig kontrol sistemi gelisiminde karsilasilan bir sorun da ig
kontroliin sadece i¢ kontrol standartlarindan meydana geldi-
gini diisinmektir. Galisanlara ig kontrol standartlarinin 6gre-
tilmesi faydali olsa da sadece bir egitim caligmasidir. i kont-

rol standartlari elbette Gnemlidir. Igin ana-

yasas! ve baglangicidir. Saglik
ornegine donersek, “i¢

kontrol standart-

z



lar” tim insanlarin uymasi gereken, herkes igin gegerli genel
saglik kurallaridir. Fakat “i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi”
olarak adlandirilan sireg, bu standartlara uyulmakla birlik-
te, ok ayrintili bir calismadir. Standartlarin pratige, hayata
uygulanmasidir. Idarenin stratejik amaclari goz oniinde bu-
lundurularak, riskleri belirlenmeli, degerlendirilmeli, kontrol
faaliyetleri belirlenmeli ve dokiimante edilmelidir. idarenin
ttim sarecleri risk esasli incelenmeden bu yapilamaz. Her ne
kadar bir i¢ kontrol ¢alisma grubu ya da proje ekibi bulunsa
da, ancak idaredeki tim birimlerin katkisiyla katilimer yon-
temle basarili olunabilir. Katihmcilik sahiplenmeyi saglamak
igin onemliyse de; aslinda isin gergekci yapilabilmesi igin
gerekir. Gunkd kimse tek bagina tiim idareyi, alt stireglerine
kadar bilemez. I¢ kontrol sistemi igin yapilacak calismada;
sureglerin tek tek ele alinmasi, her sirecin nasil iglediginin
bilinmesi gerekir. i¢ kontrol standartlarindan agadiya dogru
inildikce surecte calisanlardan ogrenilecek seyler artar. Pro-
seddrlerin olusturulmasi, gorev tanimla-
rnin olusturulmas, risklerin belirlenmesi
kavramlari i¢ kontrol standartlarinda mev-
cutsa da bunun uygulamasi ayri bir olay-
dir. Burada i¢ denetim sirasinda uygulanan
yonteme benzer bir calisma yapiimalidir.
Bir ig denetginin denetim sirecinde yap-
tigi gibi oncelikle streglerin belirlenmesi,
anlagiimasi, risklerin ve kontroller tespi-
ti, Onerilerin gelistiriimesi asamalarindan
gecilir ve ig denetimden farkli olarak ig
kontrol tedbirler yonetici tarafindan segilir
ve uygulanir. Sonra izlenir ve uygulamadaki
aksakliklar giderilir. Bu nedenle i¢ kontrol
sisteminin gelistirmesinde daha 6nce i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanan denetim raporlari gok 6nemli bir yol gostericidir.
Galisma grubunun, proje ekibinin masasinda mutlaka bulun-
mas! gerekir.

2. iC KONTROL - iG DENETGi iLiSKiSi

Oncelikle mevzuat agisindan ig denetgi i¢ kontrol iligkisi-
ni degerlendirelim. i¢ Denetgi Galigma Esas ve Usulleri Hak-
kinda Yénetmeligi'nin 11’inci maddesinde; “f¢ denetim, i¢
kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde
bulunur. Ig denetgiler, i kontrol sisteminin diizenlenmesi ya
da uygulanmasi streglerine ve ig kontrol tedbirlerinin segi-
mine déhil edilemez. Kamu iaaresinde etkin bir ig kontrolin
kurulmasi ve sirddirdimesinden st yonetici sorumludur, Ust
yanetici i¢ denetgilerden, ig kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sis-

Giiniimiizde iist yonetimin
i¢ kontrole yaklagimi
degerlendirilirken, diger
idarelere gore sozde sansh
olduklarini agiklamak adina, iist
yonetici icin; “ilgili” , “dinledi”
, “destekledi” , “katildi” gibi
kavramlar kullamimaktadir.
Halbuki bunlar yetmez. Giivence
beyanini verecek iist yoneticin
hedeflere ulasmada arac
olan i¢ kontrol ¢aligmalarinin
yonlendiricisi, en etkin ¢aligani
olmasi gerekir.

teminin olusturulmasina ydnelik goris alabilir.” denilmektedir.

Bu madde ayri bir agiklamay gerektirmeyecek kadar agik
olmasina ragmen konuyu bir de i¢ denetcilerin uymak zorun-
da oldugu standartlar bakimindan ele alalim.

Uluslararasi Mesleki Uygulama Gergevesi (UMUG) (g
zorunlu unsur (¢ Denetimin tanimi, Etik kurallan ve Ulus-
lararasi Mesleki Uygulama Standartlari ) ve kuvvetle tavsiye
edilen ii¢ unsurdan ( Pozisyon Raporlari, Uygulama Onerileri
ve Uygulama Rehberi ) olusmaktadir.®

Uyulmasi zorunlu i¢ denetim taniminda bagimsizlik ve
objektiflik vurgulandi§i gibi Etik kurallarda tarafsizligina zarar
verece@i varsayilabilecek herhangi bir iligkiye ve faaliyete ka-
tilamayacagi agiklanmistir.

1100 nolu Standart “/¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak
zorunaadir ve ig denetgiler gérevini yaparken objektif dav-
ranmak zorundadir” seklindedir. Hatta 1130 nolu standarda
gore bagimsizlik ve objektifligin bozuldugu
izleminin dogdugu takdirde, bunun agik-
lanmak zorunda getirilmigtir. 1130A1 g
denetcilerin daha dnceden sorumlu oldugu
faaliyetlere iligkin dederlendirme yapmak-
tan kaginmak zorunda oldugunu belirttigi
gibi son bir yil icinde kendisinin sorumlu
oldugu faaliyet hakkinda glivence hizmeti
vermesinin, objektifligi bozacagini varsay-
migtir. Hemen soralim bir yil siire objektif-
li§i bozuyorsa 13 aylik bir stirenin sorunsuz
oldugu soylenebilir mi? idari bir gérevden
sonra iki yil tam objektiflik saglanabilir mi?
Elbette Standartlardaki bir yil sire tim ig denetgilerce uyul-
mas! gereken bir alt sinirdir. Ig denetim yonergesi ile daha
uzun sreler tespit edilebilir. Gorevlendirme yapilirken 4-5 yil
once bile olsa idari sorumlulugu Ustlenmis i¢ denetci yerine
orada hi¢ gorev yapmamis i¢ denetci tercih edilmelidir. Bu
durumda; bir i¢ denetginin ig kontrol sisteminin olusumun-
da gorev yapmasi halinde, tiim idarenin yonetiminde gorev
yapmasi gibi durumlarda uluslararasi standartlara gore higbir
giivence hizmeti vermemesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ig denetim birimlerinin olusumunda ya da yeni i¢ denetgile-
rin secilmesinde bu standart dikkate alinmalidir.

Kuvvetle tavsiye edilen uygulama onerilerinden 1120-
1 4nci maddesinde “lg denetginin sistemler igin kontrol
Standartlari tavsiye etmesi ve uygulamadan énce prosedlir-
leri gozden gecirmesi, objektifligini olumsuz etkilemez. Fa-

? Standartlar icin bakiniz; Uluslararas I¢ Denetim Standartlar Uluslararasi Mesleki Uygulama
Cergevesi(UMUG) Trkiye Ig Denetim Enstitisi Dernegi (TIDE) Ocak 2010 Istanbul
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kat denetginin sistem tasarlamasi, kurmasi, isletmesi ve bu
sistemlerin prosediirlerini yazmasi objektifligini bozacagi di-
stindlir.” Denilmektedir. Dikkat edilirse ilk cimlede tavsiye,
uygulamadan 6nce gozden gegirmenin objektifligi bozmaya-
cagi soylenirken kurmak, isletmek ve prosediirleri olugturmak
gibi yonetme islevlerin yerine getirilmesi halinin objektifligi
bozacag! belirtilmektedir.

Uygulama onersi 1130.A2-1 “lg denetgilerin, dénemsel
i¢ denetim incelemeleri ve degerlendirmelerine t&bi olan de-
netim aig! fonksiyon veya garevler igin sorumluluk Gstlenmeyi
kabul etmemeleri gerekir. Bu tir bir sorumluluk dstlenmisler-
Se artik ig denetgi olarak gorev yapmiyorlar demektir.” (Nasil
ki sorumluluk dstlenen ig denetci olarak gorev yapmiyorsa,
yonetici bu gorevini baskasina yaptiriyorsa yoneticilik yap-
miyor demektir.)

1130.A2-1 4’inct maddesinde i¢ denetim yoneticisi-
nin icrai sorumluluk Ustlenen denetcilerin
bu faaliyetlerin denetimine katilmamasini
saglanmasini dusinmesi gerektigi aglklan-
misgtir. Boyle bir durumda ise; sozlesmeli
dgiinct sahis firmalardan ve ya dig denet-
ciler kullanarak objektifligin bozulmasi teh-
likesini asgariye indirmek gerekir. Bu onle-
min kamuda uygulama zorlugu( ekonomik
olmamas! ve disaridan gegici denetgi ge-
tirmenin  zorluklar) ddstindldiginde bu
durumdaki ig denetciye o strecle ilgili de-
netimin hig yaptirnlmamasi uygun olacaktir.
Ayni uygulama 6nerisinin 5’inci maddesine
gore; “bozucu etken” olarak adlandirilan ig denetginin icrai
gorev ve sorumluluk almasinin agiklanmasi gerekir ve bu de-
netim faaliyetinin disaridan bir tarafca gozden gegirilmesini
gerektirir.

Konuyu risk yonetimi acisindan ele aldigimizda; 2120
nolu standartta gore “ic denetim faaliyeti; risk yonetim Sii-
reclerinin etkinligini degerlendirmek ve iyilegtirmesine katki-
da bulunmak zorundadir.”Ancak; yonetime yardim ederken
riskleri gergekte yonetmek suretiyle yonetim sorumlulugu
almaktan kaginmak zorundadirlar. (2120.C3) Gunki kurumun
risk yonetimi ve kontrol streglerinden Gst yonetim ve yone-
tim kurulu sorumludur. (Uygulama onerisi 2120-1)

Burada uluslararasi standartlari ele aldik ancak IDKK ta-
rafindan yayinlanan Kamu i¢ Denetim Standartlan da ayni

i¢ kontrol; yonetebilme
olanag: saglayan araclar
sistemi oldugundan,
yonetimler arasindaki fark
i¢ kontroller arasindaki
farktir. Bu nedenle; i¢
kontrol sisteminin diizeyi,
idarenin yonetimsel
saglik durumunu ifade
etmektedir.

dogrultudadir ve 6ngérulemeyen durumlar icin Uluslararasi
Standartlarin uygulama onerilerine uyulmasi tavsiye edilmis-
tir.4

Ig denetgilerin ig kontrol tedbirlerinin olusturulmasinda
icrai gorev almalari durumunda asil sorun uygulamada ¢li-
kacaktir. Yonetici tarafindan i¢ kontrol kavrami bilinmeden
boyle bir gérevlendirme yapilsa bile, zaman iginde stireglerle
ilgili kararlar alinmaya baslandikga, yonetici tarafindan du-
rum fark edilerek; “Bu karari benim vermem gerekmez mi?”
denilecektir. Bu asamada iki yol vardir. Ya yonetici yetkileri
geri alip ic kontrol tedbirlerini kendisi sececek ya da fiilen
yonetici olmayacaktrr.

I¢ denetgilerin i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da
uygulanmast stireglerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin segimine
dahil edilmemesi kamu idarelerinde i¢ kontrolin gelisiminde
i¢ denetimin higbir gorevi, rold olmadigi anlamina gelmez.
Hatta i¢ denetim; i¢ kontrol sisteminin ge-
lisiminde, i¢ kontrol standartlarina uygun
calisan bir idarenin olusumunda en kritik
gorevlerden birini Ustlenmiglerdir. Yone-
timin belirlenen hedeflere ulagmak igin
uyguladidi i¢ kontrol tedbirlerinin etkin ve
verimli olup olmadiginin denetlenmesi,
uygulamadaki aksamalarin yonetimce 04-
renilmesi- gerekmektedir. iste i¢ denetim
burada devreye girerek risklere bagl olarak
strekli degisen ig kontrol sisteminin geli-
siminde yonetimin yararlanabilecedi bir
unsur olacaktir.

Asama asama denetim strecinde i¢ kontrolle olan iligki-
yi inceleyelim: denetim alaninin segiminden baglayalim. i¢
denetim yaptigi denetimin risk odakli olmas; i¢ kontrol sis-
teminin en ¢ok aksayan, idarenin hedeflere ulasmasina engel
olabilecek, zincirin en zayif halkasindan denetime baslanma-
s ve Oncelikle buradaki risklerin ve kontrollerin degerlendi-
rilmesidir. Denetim evreni, idarenin tm sdreclerini kapsar-
ken aslinda bir bitiin olarak da i¢ kontrol sistemini ele alinir.
Ig kontrol kapsaminda olan bir konunun denetim evreninin
diginda kalmasi disinalemez.

Denetim uygulamasina gegildiginde ig kontrol ile dogru-
dan bir iligki vardir. Ig denetcinin elindeki denetlenen nesne-
dir, ic kontrol sistemi. Denetim turd segilirken bile ig kontrol
sistemi gz onunde bulundurulur. Denetim tlrd segimi idare-

“ Resmi Gazete 16.08.2001 say1: 28027
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nin yapisindan kopuk diisiinilemez. idarelerin drgiitieniginde
fonksiyonel yonetim agir basiyorsa, sureg seklinde bir orgtit-
lenme yoksa sistem denetimi yapmakta zorluklarla karsilagi-
lir. Performans yonetimi uygulanmiyorsa, performans kriter-
leri belirlenmemisse performans denetimi ne kadar yapila-
bilir? Gérillecegi Uzere; denetim uygulamasi (denetim tiird)
segilirken bir taraftan ig denetginin yetkinligi (6rnegdin bilgi
teknolojisi denetiminin neredeyse ayri bir uzmanlik olmasi)
etkili olurken diger taraftan da idarenin olgunlugu, 6rgitlen-
me yapisl, stireg yonetimindeki basarisi gibi hususlar, 6zetle
i¢ kontrol sisteminin gelismislik diizeyi etkili olmaktadir.

Denetim uygulamasi segilip planin onayindan sonraki
denetim asamasina gegildiginde yine tamamen ig kontrol
izerinde caligiimaktadir. Oncelikle belirtelim Ki; i¢ denetgi
sadece kontroller izerinde calismaz. I¢ denetginin denetle-
digi bir butin olarak i¢ kontrol sistemidir. Bu nedenle kontrol
ortam, iletisim, risk degerlendirmesi sorgulanir. Once denet-
lenecek sirecin nasil caligtig bizzat alisanlarla goriserek
ogrenilir. Gozden gegirme dokiman ile sireg akigl ile bir-
likte i¢ kontrol sistemini incelenir. Hedefler bilinmeden risk-
ler ve kontroller degerlendirilemez. idarenin bu hedeflerine
ulasmadaki riskleri belirlenir. Uygulanan kontroller dncelikle
tasarimsal olarak degerlendirilir. Tasarim olarak yeterli mi?
Yeni kontroller gerekli mi? Daha sonra idarenin uyguladigini
distndugd kontrollerin etkinligi, verimliligi denetim testleri
ile dederlendirilir. Denetim testleri sonrasi olusan bulgular

da aslinda ig kontrolin gelismesi igin idare tarafindan yapil-
mas! gerekenlerdir.

Gortilece@i Uzere ig denetgi hep i¢ kontrol {izerinde ga-
lismaktadir. Bazen “i¢ kontrolii olustursun, igin igine girsin”
denilerek yonetim asamasina sokulmak istenen i¢ denetgiler
zaten surekli olarak tabiri caiz ise bogazina kadar ig kontrolin
icindedir.

Ig denetgi, i¢ kontrolin gelisiminde en biiyik yarar de-
netimle, givence faaliyeti ile saglayabilir. “Once i¢ kontrol
kurulsun sonra i¢ denetcilere gorev diisecek, i¢ kontrol ku-
rulmadan i¢ denetgiler denetim yapamaz” anlayigi da dog-
ru degildir. Daha 6nce belirttigimiz gibi zaten her idarenin
amaglari ve bunu gerceklestirmek igin uyguladigr araglar
olduguna gore; belli bir i¢ kontrol yapisi idarelerde mevcut-
tur. Standartlara uygun olmayan ig kontrol yapisi igin 6ne-
riler yapilabilir. Sistemin her tarafinda “bulgu” kayniyordur
ve onerilecek ¢ok sey vardir. Hatta ig denetgilerin idareye en
ok katk yapacagi donemde oldugumuz degerlendirmesi bu
nedenle ok dogrudur.®

darenin i¢ kontrol yetersizlikleri dogal olarak denetimi
etkiler. Ig kontrol standartlarina uyulmayan idarelerde kont-
rollerin tasarimsal eksiklikleri gok 6nemli boyutlarda olur ve
bulgular da 6ncelikle bu dogrultuda olur. Boyle bir idarede
sireg yonetimi olmadigindan, prosedrler belirlenmedigin-

® Bakiniz; Mehmet Bilbil, S6ylesi Denetisim Dergisi say1 3, 2009, Ankara s 10
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den ve bilgilere ulagma zorlugu nedeniyle denetim daha za-
man alicidir.

Son zamanlarda bazi kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi
icin i¢ denetgilerden danismanlik da istenmektedir. Danis-
manlik hizmeti; “Herhangi bir idari sorumluluk (stlenmeden
bir kurumun faaliyetlerini geligtirmek ve onlara deger katmak
amacini giden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte ka-
rarlastiriian istisari bir faaliyetlerdir. Usul ve yol gdstermek,
tavsiyede bulunmak isleri kolaylagtirmak ve egitim vermek, bu
kapsamaa faaliyetlerdir.”( UMUG) Danismanhgin, “idari so-
rumluluk Gstlenmeden” yapilmasi tanim geregidir. Burada da
i¢ denetcinin yoneticinin yerine gecerek sistem tasarlamasi,
kurmasi mimkin degildir. Danigmanlik gorevinin kapsami
basta belirlenir ve bu konularla sinirlidir. Bu nedenle; tim
idarenin ig kontrol sisteminin kurulmasi gibi ucu agik, adeta
her seyi kapsayan, surekli bir danigmanlik hizmeti sunulma-
st mimkiin degildir. Danigmanlik hizmeti “Istisari” olmas
nedeniyle; standart 2500°e gore sonuglari ancak mutabik
kalindigi olgtide izlenir. Ayrica, i¢ kontrol standartlarinin uy-
gulanmadidr, kontrol ortaminin yeterli olmadigi bir idarede
danigmanlik faaliyetinin katkisi ne kadar olabilir. Ig denetgiyi
danismanlik faaliyetlerinde kullanmak yoneticinin takdirinde
olsa da i¢ kontrole en bilyik katki denetimle saglanabilir. i
denetimin sadece danismanlikta kullaniimak istendigi de
konugulmaktadir ki; bu en koti senaryolardan birinin ger-
ceklesmesi olup i¢ denetimin asil alanindan uzaklagmasidir.
Danigmanlik, ig kontrol proje calismasi bagkalari tarafindan
da ustlenilebilir ama i¢ denetim sadece i¢ denetciler tarafin-
dan yapilabilir.

Aslinda bagimsizlik sorunu sadece i¢ denetimi ilgilen-
dirmemekte, genel olarak denetim fonksiyonunu ilgilendir-
mektedir. Kamuda heniiz yeterince yeri olmamasina ragmen
i¢ kontrol ilgili yonetime onerilerde bulunan ve ig denetimin
bagimsizlig, gelisimi igin onemli fonksiyonu olan denetim
komiteleri agisindan da konu net bir sekilde mevzuatda yer
almigtir. Bankacilik mevzuati agisindan denetim komitesi
tyelerinin icrai gorevi olmamasi sart kosulmustur.® Denetim
komitesi (yelerinden son iki yil icrai gérev almamas! sarti
getirilmigken i¢ denetgilerin icrai gorev almalari ddstnule-
mez.

Denetimin badimsizhgimim korunmasi, aslinda hedeflerin
gergeklesmesi igin makul diizeyde givence veren bir ig kont-
rol yapisi kurmakla gorevli dst yoneticinin yararinadir. Yone-
tici idarenin misyonunu yerine getirememesi halinde hesap
¥ Bankalarmn I; Sistem Hakkinda Yonetmelik 01.11.2008 tarihli R.G. no: 26333 6'nci madde

vereceginden kendisi tarafindan kurulan sistemin, kontrolle-
rin uygulanip uygulanmadigini, verimliligini 6lgen i¢ deneti-
min gelismesini saglamak durumundadir. Denetimin ig kont-
role yaptigi katkiyr anlamak onun bagimsiziigini anlamaktan
gecmekte olup bu bagimsiziigr gtivence altina almak yone-
ticinin gérevidir.” Bu nedenle; iyi bir yonetici, kendisinden
aksi istense bile i¢ denetimi ig kontrollerin segiminden ayri
tutarak bagimsizligi ve dolayisiyla tarafsizhigini saglar. Boy-
lece i kontrol sisteminin iglerligi konusunda gercek, tarafsiz
ve yol gosterici bir dederlendirme alir. Stirekli iyilestirmeyi
amaglayan yonetici PUKO dongusi (planlama-uygula-kont-
rol et-onlem al) igin tarafsizca yapilan bir dederlendirmeye
gereksinimi vardir.

Burada belirtmeliyiz ki; i¢ kontrol modelinin onemli bir
unsuru olan izleme degerlendirme sadece ig denetgi tara-
findan yapiimaz. Oz degerlendirme de bir izleme yontemidir.
Ancak, 6z degerlendirme yapmanin zorluklar, idarelerin ka-
pasiteleri ve hatalarini agiklayan orta diizey yoneticilerin ba-
sarisiz sayllmalari 6z dederlendirmenin 6niinde engel olarak
durmaktadir. Bu nedenle profesyonelce, tarafsizca yapilacak
denetim i¢ kontroliin gelisiminde izleme agisindan belirleyici
olmaktadir. Diger bir denetim olan dis denetim de i¢ kont-
rolin izleme unsuru icinde degerlendirilir ve hata aramaya
yonelik, mevzuata uygunluk agirlikh klasik denetimden uzak-
lagtikga dis denetim de ig kontrol sistemlerinin gelisiminde
Onemli rol oynayacaktir.

Slreg yonetimi gtinimiizde performans degerlendirmesi
ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasini da kapsayan bir faali-
yettir. Gunimuzde sureg yonetime verilen 6nemin artmasi ig
denetimin etkinligini arttiracaktir. Sistem denetimine, perfor-
mans denetime ilginin artmas| tesadaf degildir. (Uygunluk
denetiminin kiigimsemiyoruz, unutulmamalidir ki; mevzuata
uygunluk i¢ kontroliin amaglarindan biridir. Mevzuata uy-
mayan bir i¢ kontrol sistemi kurulamaz.) Glnk( paydaglar
artik idarenin sadece mevzuata uymas ile yetinmiyor. ida-
reler sonug odakli olarak degerlendiriliyor. “Mevzuata uydun
da sonugta ne dretin? Harcadigin butgenin karsihginda neyi
degistirdin?”sorusu paydaslar tarafindan soruldukga idareler
i¢ kontrol sistemini giiglendirmeye, performans yonetimine
Onem vermeye baslayacak bu durumda i¢ denetimin fonksi-
yonunu arttiracaktir.

Ig kontrol gelisimine 6nemli bir etki yapacak, dinamizm
getirecek performans denetimlerine biran 6nce baslaniimali-

7 Bakiniz ‘Ig kontrol: Kamusal Hesapverme Sorumlulugu Igin Bir Yapi Olugturmas’ Sayistay. gov.
{r INTOSAI Geviri Baran Ozgeren
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dir. Bunun igin de idareler performans yonetimi konusunda
bilgilendirilmeli ve i¢ denetim birimleri egitimler, pilot uygu-
lamalarla performans denetimine hazirlanmalidir.

3.DEGERLENDIRME VE SONUG

Idareler kendilerini gelistirecek olan i kontrol caligmala-
rini, ne yazik ki; yine kendi gelismislik diizeyleri kadar yapa-
bilmektedirler. Bu nedenle; ig kontrol sisteminin geligsiminde
sorunlar gikmasini, her seyin bir anda degismemesini de
anlamallyiz. Zaten idarelerimiz icin simdiye kadar yapilmak
istedigimiz, “soyle olsa daha iyi olur” dedigimiz tim degi-
sikleri, adeta ideal bir idari yapiyl hedefledigimiz sistemin
hemen olusmasini, yillarca gdzemedigimiz sorunlarin sihirli
bir degnek ile aniden goziilmesini beklememeliyiz.

Bir idarede i¢ kontroliin olgunlugu, i¢ kontrol standartla-
ra uyumunu degerlendirdigimizde bakilacak bir husus da ig
denetim biriminin mevcut olup olmadigi, standartlara uygun
caligip calismadigidir. Ozetle bir idare-
de i¢ denetim yoksa o idarenin ig kontrol
standartlarina uydugu, i¢ kontrol sistemini
gelistirdigi iddia edilemez. Giinkii COSO
modeline gdre Gnemli bir unsur olan izleme
yetersizligi nedeniyle kontrollerin verimli
cahisip galigmadigr anlasilamaz. Bugun i
denetim birimi olmayan bir¢ok kamu idare-
sinde, eylem planlar hazirlandi hatta sozde
uygulamaya gegildi. Hig i¢ denetim olma-
dan COSO sartlarinin yerine getirildigi soy-
lenemez. Mademki; COSO modelini sectik,
tim idarelerimizde ig kontrol sisteminin
gelismesini istiyoruz, o halde idarelerde i¢
denetim birimi kurulmasi dst yoneticinin takdirine birakilma-
mali, idarelerin biiyiklugtine gore alt sinirla konularak ig de-
netim birimlerinin olusturulmasi zorunlu hale getirilmelidir.
Tabii ki i¢ denetimin seklen olmasi da yeterli degildir. Ulus-
lararasi standartlara gore galisan, yeterli sayida i denetgiden
olusan ve metodolojiye uygun denetim yapan bir ig denetim
biriminden s¢z ediyoruz.

i¢ denetgilerin i¢ kontrol
sisteminin diizenlenmesi ya
da uygulanmasi siireglerine
ve i¢ kontrol tedbirlerinin
secimine dahil edilmemesi
kamu idarelerinde i¢ kontroliin
gelisiminde i¢ denetimin higbir
gorevi, rolii olmadigi anlamina
gelmez. Hatta i¢ denetim; i¢
kontrol sisteminin geligiminde,
i¢ kontrol standartlarina uygun
caligan bir idarenin olusumunda
en kritik gorevlerden birini
iistlenmiglerdir.

Kamuda ig denetim yeni olusmakta, bekli de bu nedenle
her zamankinden daha gok standartlara, metodolojiye uygun
sekillenmek zorunda. Baslangic asamasinda oldugumuzdan
dogru yolu segmemiz onemli. Eger yanhg yolda isek “ilerle-
mek” neye yarayacaktir ki. Bagimsizlik ve objektiflik standart-
larina, i¢ denetim tanimindaki unsurlara bu nedenle 6nem
vermeliyiz. i¢ denetimi, parcasi oldugu ama aynismis bir
pargas! oldugu ig kontrol ile bittnlegtirirsek, o aradaki ba-
gimsizlik duvarini yikarsak, bundan i¢ denetim zarar gordugu
gibi gelisme dinamigini kaybeden i¢ kontrol de zarar gorir. ig
denetim, i¢ kontrole en biiylk katkiyr yapacagi denetimlerle
saglayacaktir.

Ig kontrol, i¢ denetim konulari degerlendirilirken igin kay-
nagini olusturan yonetim anlayiginda Diinya’da meydana ge-
len degisimi sirekli goz 6ninde bulundurmaliyiz. Ekonomik
krizler sonrasl; hesap verme, saydamlik, denetim gibi kav-
ramlara, Ozetle kurumsal yonetime verilen
onemin artmas! eninde sonunda Tirkiye'yi
de belli bir oranda etkilemistir. Ancak mev-
zuattaki degisikliklere ragmen yonetim an-
layiginda, kafalarda dedisiklik olmayinca
yeni sistemin araglari yeterince kullaniima-
maktadir. Burokrasiden gelen direng, idare-
lerin iginde ve idareler arasi gekisme 0zetle
yonetim  kdltdramuzden gelen zorluklar
ic kontrol uygulamalan 6ninde engeldir.?
Ancak, yeni yonetim anlayisi tim Diinya’da
guclenirken, Turkiye'nin bundan uzun stire
ayr kalmasi beklenemez. Turkiye’'de vatan-
dasin beklentileri degistikce yonetimden beklenenler degise-
cek, stratejik planlama, risk yonetimi, performans yonetimi,
kurumsal yonetim, sonug odakli izleme ve degerlendirme
kavramlarr giin gectikge daha da 6nem kazanacaktir. Bu ne-
denle; Umitsizlige kapiimamali, ydnetimin en onemli araglari
oldugundan ig kontrol ve i¢ denetimin gelecedin kavramiari
oldugu bilinmelidir.
man igin bkz. Ekrem CANDAN ‘Kamuda lg Kontrol Algilamalari ve

Uygulamadaki Sorunlar Hakkinda Bir Degerlendirme’ Mali Hukuk Dergisi 136 Temmuz Agustos
2008, Ankara
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Bakirkoy Belediye Bagkanligi | i¢ Denetgi

BELEDIYELERIN YONETIM
BILGI SISTEMLERINI
GELISTIRMELERINE YONELIK

BIR ONERI

‘ ‘ Bu ¢aligmada, bilgi edinme, kullanma, yorumlama konularinda edilgenligin azaltildid,
gorev alanlarin bu siireclere etkin katildigi, bu faaliyetlere zaman ve kaynak ayrildigi bir
oneri tartigiimigtir. Uygulama safhasinda daha da zenginlesebilecegini diisiindiigiimiiz one-
rimizin, yapici elestirilerle somut olarak hayata gecirilebilecegine inanmaktayiz. , ,

Yonetim, belirli bir takim amaglara ulagmak igin basta
insanlari olmak tizere parasal kaynaklari, donanimi, demir-
baslari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani
birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar
alma ve uygulatma streglerinin toplami olarak tanimlan-
maktadir'.

Bu tanimdan yola gikilarak, her yoneticinin organizas-
yon igin oldukga 6nemli fonksiyonlar (kontrol, orgatleme,
planlama, koordinasyon ve ylritme) yerine getirdigini soy-
lemek mdmkunddr. Yoneticinin, bu fonksiyonlari bagarili
bir sekilde yerine getirebilmesi ve bu yolla organizasyon
amagclarina ulasilabilmesi, dogru, zamanlh ve yerinde bil-
giyle olur. Bilgi, yoneticinin en degerli sermayesidir.

Ancak guniimizde bilginin edinilmesi, yorumlanmasi,
kullanilmasi ve gerekli/islevsel araglara donusturiimesi
pek de kolay dedildir. Bu zorlugun birgok nedeni bulun-
maktadir; bilginin farkli kaynaklardan ortaya gikmasi, hizla
degismesi, ulasma, anlama ve kullanma konularinda her
gegen gun artan teknik bilgi gereksinimi gibi. Bu zorluklar
nedeniyle her yonetici;

1 Simsek, M. Serif. (2002). Yonetim ve Organizasyon. (Yenilenmis Yedinci Baski).
Konya: Giinay Ofset. s.7

* Bilgiyi hangi kaynaktan edinecegini,

e Edindigi bilgiden nasil yararlanacagini yani kurum
amaglarr icin bilgiyi nasil kullanacagini,

* Astlarina bilgiyi hangi araglarla aktaracagini ve on-
lardan hangi bilgiyi alacagini,

* Bilginin ulagiimasi, anlagiimasi ve kullaniimasi igin
tim bu yaptiklarina astlarinin da nasil destek olaca-
gini,

o Ust yonetime bilgiyi sunarken nasil bir yontem,
amag Ve Gergeve cizecegini,

gibi sorunlari gozmek igin gaba gdstermek zorundadir.
Iste bu sirecte cagdas isletmelerde “Yonetim Bilgi Siste-
mi” (YBS) olusturulmakta, bununla bilginin maliyeti azal-
tilmakta, dogru/zamanh bilgi yaratiimakta ve organizasyona
deger katiimaktadir.

Yonetim bilgi sistemleri adiyla anilan gabalar, aslinda
her organizasyonda mevcuttur ve her yonetici bilgi igin
birgok gaba harcamaktadir. Bilgi islem birimleri, AR-GE bi-
rimleri, kalite calismalari, koordinasyon toplantilari, strateji
ve performans calismalari, personel kariyer sistemleri gibi
bircok galisma bu kapsamda degerlendirilebilir.
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Giindmiizde yonetim bilgi sistemleri ile bilginin daha sis-
temli edinilmesi, islevsel amaglara dondstdrdlmesi, bilgiden
amag ve hedeflere ulagmaya donik etkin bir sekilde yarar-
laniimasi, degerlendiriimesi ve kullanilmasi amaglanmak-
tadir. Bu yaklagim YBS’lere kaynak ayirarak organik yapilara
dondsmesine ve bu yolda uzmanlasiimasina yol agmaktadir.
Galisanlarinin bu sekilde daha basarili olduklarini algilayan
organizasyonlar, bilgiyi belirli bir diizen icerisinde yonetime
aktaran ve kullanicilara sistemli bir sekilde sunan bilgi sis-
temlerine 6nem vermekte ve bu yonde ciddi yatimmlar yap-
maktadirlar.

Diger taraftan, toplumun kamu hizmetlerinin saydam, et-
kin ve kaliteli Gretimi yoniundeki talebi, kamuda da hem tek-
nolojinin kullanim gereksinimini arttirmis hem de burokrasiyi
azaltan yonetim bicimlerini hayata gegirme cabalarini tesvik
etmistir. Bu durum bilgiyi, teknoloji ve guncel gelismeleri
sUrekli takip eden, uyum saglayan ve hizmet Uretiminde ve
calismalarinda kullanan bir kamu 6rgttlenmesini zorunlu kil-
mistir.

Bu calismada, belediyelerin Yonetim Bilgi Sistemleri-
ni (YBS) gelistirmelerine yonelik bir oneri gelistirilecekir.
Onerimiz, Mevzuat Takip ve Paylagim Sistemi (MTPS) adli,
var olan ve kullanilmakta olan bilgi sistemlerini destekleyen,
bu alandaki gabalari sistemli hale getiren bir merkez kurul-
masidir. Boyle bir dneri gelistirmeye calismamizin nedeni,
mevzuat Uretiminde edilgen olan belediyelerin, bilgiyi yone-
tebilen ve yonlendirebilen bir yapiya kavugmalari ve bu yolla
daha etkin/verimli galismalaridir.

Tirkiye Belediye| g

Somut verilerle ortaya koymaya calisacagimiz bu oneri-
mize gegmeden once YBS hakkinda bazi temel bilgileri de-
gerlendirmelerinize sunmayi uygun gorduik.

1. YONETIM BILGi SISTEMLERi HAKKINDA
GENEL BILGILER

Temel olarak gerekli bilgileri kayit etme, onlari belirli bir
sekilde duzenleme ve anlamli sonuglari tretmek, butin bil-
gi islem sistemlerinin gérevidir. Uretilen bu sonuglara genel
olarak enformasyon adi verilmektedir. Enformasyon gesitli
kademelerdeki elemanlar tarafindan gesitli aktiviteler ve karar
vermeler igin kaynak olarak kullanilir. Yoneticilerin verecekleri
tlim kararlarda ihtiyag duydugu enformasyonu onlara sagla-
yan sistem Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) olarak adlandirilir?.

Yonetim bilgi sistemi bir bakima 6rgitin kalbi gibidir.
Nasil ki canlilarda kalp ritmik atiglarla kan pompalayarak, tim
viicuda yasam igin gerekli oksijenin ulagsmasini saglyorsa,
ayni sekilde YBS de, 6rguitin varhgini sirdrmesi igin gerek-
li bilgileri strekli olarak tretir ve gerekli yerlere ulagmasini
saglar. YBS yoneticilere karar alma surecine destek olmakla
birlikte, surekli tekrarlanan kimi sorunlarin ¢ozimdyle ilgili
kararlar alinmasina yardimei olur. YBS, yoneticilere bilgi sun-
mak suretiyle orgit yonetiminde biitinligin saglanmasina
katkida bulunur. Boylece Orgutin tim elemanlari birbiriyle
buttnlesik olarak ortak amaglar igin caligir®.

Asagida yer alan ifadeler yonetim bilgi sistemini gegitli
yonleriyle tanimlamakta ve isletmede yonetim bilgi sistemleri
kurulmasliyla amaclananlar hakkinda da bilgi vermektedir:

b du//thgAH/N, Yanetim Bilgi Sistemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta-2006, $.133
em OGUT, Bilgi Caginda Yonetim, Nobel Yayin Dagitim, $.150
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v YBS, bir organizasyonda yonetime, karar alma sure-
cine ve gesitli biro iglemlerine bilgi saglayan destek-
leyici bir sistem olarak da ifade edilebilir. YBS, yalniz
rutin baro iglemlerini ve evrak akigini degil yonetim
surecini de etkileyen orgttsel bir bilgi sistemidir.

v" YBS, bir organizasyonun onceden belirlenmig hedef-
lerine daha etkili erismek amaciyla; insan, malzeme,
makine ve para iligkilerini en (st kademeye gikarmak
igin gereken kararlarin alinmasinda ve uygulanmasin-
da karar alicilara zamaninda ve uygun veriyi saglayan
sistemdir.

YBS, bir organizasyonda yonetim ve karar alma islem-
lerine destek olmak amaciyla enformasyon saglayan bi-
tiinlesik, insan makine etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem,
enformasyon saglamak igin bilgisayar yazilimi
ve donanimi, yontemleri, analiz, planlama,
denetleme, karar alma modelleri ve veri ta-
bani kullanilirs,

YBS'lerin etkin kurulmasi ve gelistiril-
mesi ayni zamanda geleneksel yonetimden,
stratejik yonetime de gegisi kolaylastira-
caktir. Geleneksel yonetici is-
letme igi sureclere odaklasan,
paylasima kapall, lokal faydalara
odakli, kolektif disiinme ve ga-
lisma aliskanhgi zayif 6zellikler ser-
gilemektedir. Gunimazde yoneticiler
paydaglarini iyi analiz edebilen, daha
iyi iriine veya hizmete odakl, isletme igi
ighirliklerine ve yetki devrine agik, st yone-
timin varmak istedigi noktay! algilayabilen ve
buna calismalariyla deger katabilen ¢zellikler
tagimaktadir.

Bu Ozelliklerin hangi yoneticide bulundugu tartismaya
aglk olmakla birlikte, olmasi gereken ifade edilmig ve YBS ile
bu yénetici profilini olusturma yoninde ne gibi 6zelliklerin
amaclandi§i anlatiimaya caligiimistir.

Galismanin konusu YBS ile ilgili somut bir 6neri gelistir-
mek oldugu igin, bu alanda yuaratulen caligmalara ve tartig-
malara etraflica yer verilmeyecektir. Ancak, su kadarini ifade
etmekle yetinelim ki YBS, bilgisayar destekli sistemler (Veri
Isleme Sistemieri (VIS), Karar Destek Sistemleri (KDS), Uz-
man Sistemler (US), Ofis Otomasyon Sistemleri (00S), Ust
Yonetim Destek Sistemleri (UYDS)) veya temel isletme bilgi
sistemleri (Uretim, Pazarlama, Finans, Muhasebe, Personel

“SARIHAN, Halime Inceler 1998. Teknoloji Yonetimi Desnet, [stanbul, s.197
° Abdullah SAHIN, age., s.113-114

Bilgi Sistemleri) gibi oldukea fazla boyutlari olan bir kav-
ramdir.

2. KAMU iDARELERINDE YONETIM BILGi
SISTEMLERI

Yonetim bilgi sistemi olarak da ifade edilen ve yukarida
kisaca aglklanmaya calisilan bu cabalar, bilgiyi toplar, tas-
nifler, isler, yeni bilgiyi olusturur, bunu paylasir ve bu yolla
karar vericilere destek saglar. Dolayisiyla YBS, kamu idareleri
icin de oldukga 6nemlidir. Kurumsal olarak ihtiyag duyulan
bilginin dretimi, bu bilgilerin depolanmasi ve paylagima agil-
masl, yoneticiler igin problem ¢ozme ve karar verme streg-
lerinde destek saglanmasi ve kurumun bilgi altyapisini olus-
turmak ve gelistirmek amaclariyla yonetim bilgi sistemleri
kamu idarelerinde de ciddi bir ihtiyactir.

Kaldi ki; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile bu yonde calismalarin yapilmasi yasal bir zorunlu-
luktur. 5436 sayill Kanun ile® kamu idarelerinde Strateji Ge-
listirme Baskanliklari, Strateji Gelistirme Daire Baskanliklari
ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetlerin
yerine getirildigi muddrluklere, yonetim bilgi
sistemlering iligkin hizmetleri yerine ge-
tirme gorevi de verilmigtir.

Diger taraftan, Strateji Gelistirme
Birimlerinin Galigma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin” 4’tnci mad-
desi ile yonetim bilgi sistemi strateji
gelistirme  birimlerinin  gorevlerini
ylriteceqi kapsamlar arasinda sayil-
migtir. S6z konusu Yonetmeligin 8'inci
maddesinde de, bu kapsamda yiirutile-

cek gorevler su sekilde siralanmigtir.

“a) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin
hizmetleri, varsa ilgili birimlerle isbirligi icin-
de yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistiriimesi galismalarini
yUritmek.

c) Istatistiki kayit ve Kalite kontrol iglemlerini yapmak.”

Bu mevzuat hikimleri geregince, kamu kurumlarimin
gerekli organizasyonel yapiy! olusturmak suretiyle, yonetim
bilgi sistemi kurma, gelistirme ve yiritme bir zorunluluk ha-
line gelmistir. Dogal olarak bu sireg de, 6nct kuruluglarin
calismalari 1s1ginda zamanla oturtulabilecektir.®

§ Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degigsiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 15°inci maddesinin 2°nci
Fikrasi.

718 Subat 2006 tarih ve 26084 sayill Resmi Gazete de yayimlanarak yirirlige
girmigtir.

¢ Necip POLAT, Yonetim Bilgi Sistemleri, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2007 Sayi
65 (145. Yl Ozel Sayist), s.191
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5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile kamu idarele-
ri igin yasal bir zorunluluk haline gelen yonetim bilgi sis-
temleri, nasil hayata gecirilecedi ve bu yonde ne gibi somut
adimlar atilabilecegi bu galismanin konusudur. Bu yondeki
cabalar, surekli degisen, giincellenen ve degisime hizli uyum
saglayan bir davranigi gerektirmektedir. Bu nedenle onerdigi-
miz aslinda gelistirmeye agik, elestirilerle zenginlesebilecek
ve yeni fikirlerle bagka oneriler de dogabilecektir. Onemli
olan husus, bu yonde gabalarin gerekliliginin kavranmasi ve
ayri bir faaliyet olarak goriilmesidir.

3. MEVZUAT TAKIP VE PAYLASIM SIiSTEMI
3.1. Mevzuat Takibinin Onemi ve Gerekliligi

Kamu idarelerinde gorevliler, mevzuattan aldiklari yetkiyi
kullanmakta ve gorevlerini bu esaslar gergevesinde ydrat-
mektedirler. Diger bir ifade ile kamu gérevlileri kamusal yet-
kinin gereklerini yerine getirmektedirler.

Kamusal yetki kavrami, kamu adina
gorevli kisi ve organlara mevzuatla verilen
hukuki tasarrufta bulunma giici olarak ta-
nimlanabilir.

Bir makami ya da gorevi temsil eden
kisilere verilen kamusal yetki kullanabilme
imtiyazi, esas itibariyla bir kamu hizmetinin
yapiimas! zorunlulugu nedeniyle bir hak
degil, bir ytkamlalaktor.

Kamusal yetkinin dayanagi ise, mevzu-
attir.®

Mevzuat, kaynagini Anayasa'dan alan
gesitli hukuki normlardan olusmakta ve
gorevlilerin hareket alanini belirlemektedir. Mevzuata uygun
yUriitilmeyen is ve islemler, kamu gorevlisi igin ciddi riskleri
de beraberinde getirmekte, onlari bazi sorumluluklarla (idari/
mali/cezai) kargl karslya getirmektedir. Sorumluluk kavrami
agisindan degil de risk agisindan bakildiginda, is ve iglemle-
rin mevzuata uygun ydritilmemesi su sonuglara yol agabilir:

a. Amaglarin ve hedeflerin gergeklestirilememesi,

b. Mevzuata iligkin yetersiz bilgi bulunmasi, (yapilabile-
cek isin yapiimamasi)

¢. Imajin ve itibarin zayiflamasi,

d. Diizenlemelere uyulmamasi, (yapilmamasi gereken
isin yapiimasi)

9 Serdar [GDELER: Yonetim Sorumlulugu Agisindan Belediyelerde “Yetki ve
Sorumluluk”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:81 ve 463 -464. sayisi

YBS, bir organizasyonda
yonetim ve karar alma
islemlerine destek olmak
amaciyla enformasyon
saglayan biitiinlegik,
insan makine etkilegimli
bir sistemdir. Bu sistem,
enformasyon saglamak
icin bilgisayar yazilimi ve
donanimi, yontemleri, analiz,
planlama, denetleme, karar
alma modelleri ve veri tabani
kullanilir.

Yukarida yer alan riskler, kamu gorevlisinin mevzuati
onemsemesinin oldukga onemli gerekgeleridir. Daha agik
bir ifade ile kamu gorevlisi, yetkisini, kaynagini Anayasa’dan
alan cesitli hukuki normlar gergevesinde kullanmak ve ¢a-
lismalarini 6ncelikle mevzuatin emredici veya yonlendirici
belirlemeleri dogrultusunda yartitmek zorunda oldugundan,
kamu gorevlisinin yapacagi veya yapamayacag! islemler de
mevzuatla ortaya konuldugundan, mevzuat bilgisi eksiksiz ve
zamaninda elinde olmalhidir.

Idarede yetkinin mevzuat gergevesinde kullanilip kullanil-
madigina 6zen gosterilip gosterilmedigi dar bir sorumluluk
anlayisiyla ve sinirl gergevede ele alinamaz. idare olarak o
kamu gorevlisinin sorumlulugunda denilerek, soz konusu
gorevlinin gabasina da birakilamaz. Bunun nedeni, mevzuata
aykirt bir islem dolayisiyla ortaya gikan birim hatasinin idare-
ye, kisi hatasinin iglemde gorev alan tim personele yansiya-

bilmesinden kaynaklanmasidir.

Kamu idarelerinin genelinde bu yonde
bazi galismalar da ydratilmektedir. Soyle
ki, ic genelgeler gikariimasi, gesitli adlarla
toplantilar yapiimasi, uygulamada standart-
larin olugturulmasi ve uygulanmasi yonin-
de idari bazi kararlarin alinmasi bu ¢abala-
rn sonuglaridir.

Ancak, bu yondeki cabalarin lokal yu-
ritdimesi, galisanlarin inisiyatiflerine veya
isteklerine birakilmasi veya surekli gtincel-
lenmemesi, kamu idarelerindeki yonetim
bilgi sistemini gelistirmeye acik alanlar
olarak kargimiza gikarmaktadir. Diger taraf-
tan hizmet satin alma yoluyla yapilan bilgilendirme gabalari
gesitli nedenlerle verimsiz sonuglar dogurmakta ve bu gaba-
lara oldukca 6nemli zararlar vermektedir.

Idare olarak birimlerin mevzuati bilingli bir sekilde takip
edebilmeleri, bilgiyi etkin olarak kullanabilmeleri 6Gnemsen-
meli ve bu gabalara maliyet ve zaman ayrilarak ciddi destek
verilmelidir.

Bu durum, son yillarda hiz kazanan, kamu hizmetinin
vatandas odaklari yurtttilmesi yoninde beklentilerin artma-
sI, hizmet sunumunda kaliteye 6nem verilmesi istegi gibi
hususlar nedeniyle de 6nem kazanmigtir. Diger bir degisle,
saydam, hizl ve kaliteli hizmet bekleyen vatandas talepleri,
yenilikgi, bilgili, yaratici ve akilci bir yonetim seklini uygu-
layan kamu idareleri ile karsilanabilir. Bu hususlarin hayata
gecirilmesi ise, calisanlarin etkin, gincel ve dogdru bilgiye
zamaninda ve eksiksiz sahip olmalarina baghdir.
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Sonug olarak kamu gorevlileri, is ve iglemleri yartttrken
cesitli duzeyde hukuki normlari ve gorevini daha etkin ve
kaliteli yaratmesini saglayacak teknolojik veya diger cesitli
gelismeleri bilmek, algilamak, uyum saglamak ve uygulamak
zorunda kalmaktadir. Teknolojik gelismeler, kalite calismalari
veya etkinlik/verimlilik calismalari hep bu mevzuata yakumlu
bulundugu gorevleri daha iyi yapmasina y6neliktir,

Kamu idareleri kendi alanlariyla ilgili mevzuat diizenle-
melerini, uyarict notlarini veya sikga sorulan sorulari, kurum
portalindan yayimlayarak calisanlarina/paydaglarina destek
olmaktadir.

YBS olarak adlandirabilecegimiz bu galigmalar aslinda
oldukga Gnemli bir gérevi de yerine getirmektedir. Ancak
calismalarin oldukca eksik oldugu distincesindeyiz. Boyle
distinmemizin nedeni; kisiye, birime veya isleme ydnelik
bilgi dretilmesi, genel bilgiler verilen galigmalar dretilmesi,
gerekli bilgi icin bagka kurum portalina yonlendirilmesi, bil-
ginin oldugu gibi sunulmasi, ancak, belli araglara dontstii-
rerek bilgiden daha etkin kullamimasi igin iglevsel araglara
donastarilimemesi gibi hususlarin varhi§r olmustur.

3.2. Belediyelerde Mevzuat Takibinde Yaganan
Sorunlar

Belediyeler, mevzuat takibini veya gerekli diger tim
bilgilere ulagimi bircok kamu idaresi gibi degisik yollarla
sa§lamaktadirlar. Bunlar arasinda, tcretli yazihm alinmasi,
danisma birimlerinin gorusmelerine, diger kamu idarelerinin
uygulamalarina bagvurulmasi, bazi kamu idarelerinden yazil
bilgi istenmesi, hizmet igi egitimler diizenleyerek veya diger
egitimlere katilarak uzmanlagmig gorevlilere damnisma gibi
yontemler sayilabilir.

Ancak, bu yontemlerin her biri bazi olumsuzluklari da be-
raberinde getirmektedir:

a) Ucretli yazshm satin alinmast; po
degisen yaprakl kitaplar, artik yerini
web tabanli oldukca
islevsel

''''''''''''

yazihmlara birakmaktadir. Bu yazilimlar, internet Uzerinden
gtincellenmekte ve arastirma maliyetini ve zamanini digar-
mektedir. Bu yazilimlar, ihale islemlerinin yardtiimesinde,
mevzuat degisikliklerinin takibinde, emsal karar sorgula-
malarinda kullaniimaktadir. Ancak, bu yazilimlarin verdigi
bu bilgilere, kamu kurumlarinin kurumsal portalindan da
ulasilabilmektedir. Yazilimin gtincellemeleri belli araliklarla
yapildigindan, kurumun kendi portalindan sorgulama yapil-
mas! daha givenli bir yontemdir. Dolayisiyla, bilgi sistemi-
nin 6nemli bir parcasi olarak gortilen bu yontem bu yonden
beklentileri kargilamaktan uzaktr.

b) Danismana bagvurulmasi; danisma, sorunun mu-
hatabr kamu idaresine dogrudan bagvurulmasi gibi kendini
gosterebilecedi gibi, uzmanhg kabul edilmis veya bunu
meslek edinmig kisilere basvurulmasi seklinde kendini
gostermektedir. Hatta bu yontem, diger belediyelere bagvu-
rulmasi, uygulama ormeklerinin takip edilmesi seklinde de
kendini gostermektedir. Bu yontem, zamanli islerde yetersiz
kalmakta, karar vericileri tembellige itmektedir. Danigmana
asir bagl, sirekli danisma egilimli yoneticiler karar alirken
risk alamamakta, vermeleri gereken kararlarl geciktirmekte,
surekli ddstncelerini bagkalarina onaylatmaya ¢aligmakta-
dirlar. Danigmanlik, oldukca Gnemli iglevleri olan ve idareler
icin de yapici sonuglari veren bir bilgi edinme yontemidir.
Ancak, danisma faaliyeti ydnetimin fonksiyonlari arasinda yer
almaz. Yonetimin fonksiyonlarinin agindiriimasi yontinde de
kullaniimamalidir. Daha aglk bir ifade ile planlama, orgitle-
me, yoneltme, koordine etme, denetleme gibi fonksiyonlar
danisma faaliyeti ile gordirilemez. Ancak, belediyelerde bu
yonde egilimler bulunmaktadir.

c¢) Dogrudan bilgi alma; bazi kurumlar, mevzuati dogd-
rudan yayimlamaktadir. Bu kurumlarin portali incelendiginde,
. Ancak, bu bilgiler, islenmemistir.
e kullaniimasi oldukga zaman
matlara dondstdrdlmesi,
erin ayiklanmasi ve
ihtiyag

bl




lan bilginin alinmasi, bu bilgilerin dzerinde bazi calismalarin
yapilmasini gerektirmektedir. Oregin, ihale mevzuati kapsa-
minda yapilacak bir iglem icin, Kamu ihale Kurumunun in-
ternet sayfasindan ilgili mevzuata ulagmak mumkun olup, bu
inceleme sonrasinda karar almak yerinde bir karar olup, bu
yontem bircok nedenden dolayi yetersiz de kalabilmektedir.
Bu yetersizligin baslica nedeni, mevzuatin yorumlanmasin-
daki guclukler, ihtiyaca ozel bilgiye ulasma bilincinin yeter-
siz olmasl, inceleme igin gok fazla zaman bulunmamasi gibi
hususlar gosterilebilir.

Mevzuat takibi konusunda ozelikle be-
lediyelerde yasanan bir baska sorun da atif
mevzuata iligkin bilgilere ulagmakta kargi-
miza gikmaktadir:

“(5) Uciincii ve dordiincii fikralarin
uygulanmasinda  Maliye  Bakanliginca
merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri icin belirlenen usul ve esaslara uyu-

Kamu idareleri kendi
alanlariyla ilgili mevzuat
diizenlemelerini, uyarici

notlarini veya sikga
sorulan sorulari, kurum
portalindan yayimlayarak

3.3. Onerimizin Somutlagtinimasi

Yukarida degindigimiz sorunlari agmak veya mevcut yon-
temlerden daha etkin yararlanmak amaclyla, idare igin ge-
rekli bilginin Gretilmesi, etkin araglara dondstariimesi, yo-
rumlanmasi ve kullaniimasi hususlarindaki kalitenin artmasi
amaclyla asagidaki onerilerin hayata gecirilmesi gerektigi
distntimektedir:

1. Adim: Kurum web portalinda “ig kont-
rol” baglikli bir sayfa agilmali ve s6z konusu
sayfa ile tim personeli degisik mevzuat bil-
gilerini ulastirma, bilgi edinme ve kullanma
surecine personeli de katma amaglanmali-
Ir.

2. Adim: Sayfanin sorumlusu belirlen-
melidir. En az bir kisi duzenli olarak bu
calisma ile gorevlendirmelidir. S0z konusu

: alisanlarina o T,
lur.” (Mahalli ldareler Harcama Belgeleri % % d /t K gorevli veya gorevlilerin egitimli ve biling-
Yonetmeligi, md.5) paydaslarina deste li, aragtirmaya ve okumaya egilimli olma-

olmaktadir.

“Alindinin - sekli, basimi ve kullanil-
masinda Maliye Bakanliginca genel butge
kapsamindaki kamu idareleri igin belirle-
nen esas ve usuller uygulanir.” (Mahalli idareler Bitce Mu-
hasebe Yonetmeligi, md.50)

Bu tir diizenlemeler kullanicilar zorlamaktadir. S6zii edi-
len kurumun o konuda ne gibi diizenlemesi oldugunun takibi
ayr bir arastirma gerektirebilmektedir.

Tam bu nedenler, idarelerde saglikl isleyen bir yonetim
bilgi sisteminin kurulmasini ve bir merkez kurularak, uzun
vadede, idare igin mevzuati arastiran ve karar vericiler icin
bilgiyi gelistiren bir yapinin olusmasini gerekli kilmaktadir.

sina dikkat edilmelidir. internet sayfasinin
diger islemleri ile iligkilendiriimemelidir.
Gorevlendirilenler, mevzuatl tarama ve
cahismalarini daha etkin yiratmek yaninda, birimlerle etkin
iletisim halinde olmali, birimlerin bilgi Gretimine ve Uretilen
bilginin kullanilmasina dikkat etmesini takip etmelidirler.

3. Adim: Sayfa icerigi toplantilar yapiimahdir. Tartis-
malar, yonetim bilgi sistemi konularinda danigmanli-
01 olan yapilarin egliginde ydritilmeli, teknik destek
alinmalidir. Sayfa icerigiyle ilgili tartismalara etkin
katilim yontnde Gst yonetici destedi saglanmahdir.
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4. Sayfa gorevlisinin galisma bigimi belirlenmeli ve strekli gelistirmeye tesvik edilmelidir.

Ornek bir sayfa asagidadir:

XXX BELEDIYE BASKANLIGI MEVZUAT TAKIP SiSTEMi

Uyumlastirma — ig Genelgeler
Kontrol Listeleri

Standart Formlar

Personellerimizden Bilgi Notlari
Sikga Sorulan Sorunlar

is akis Semalar

On Mali Kontrol Formlari

Mevzuat Aragtirma — Bilgi Gelistirme

Duyurular

Mevzuat Ara

http://rega.basbakanlik.gov.tr/ www.danistay.gov.tr

http://www.mevzuat.gov.tr/ www.sayistay.gov.tr
www.yargitay.gov.tr

www.kik.gov.tr

13.10.2010 Sah giindi i¢ kontrol toplantisi
yapilacaktr. (Tdm Galisanlar)

Emsal Ara

Giincel Dedisikler
Performans Programi Rehberi

degismistir.

Mevzuat Degisikleri
Resmi gazetede 3999 sayili Kanun

Yayimlanmisgtir

Diger
www.mahalli-idareler.gov.tr
www.muhasebat.gov.tr
www.bumko.gov.tr

www.icisleri.gov.tr

1. Uyumlagtirma - i¢ genelgeler: idarede uygula-
malarin standartlagmasi, sik yapilan hatalar igin uyarici bil-
gilendirmelerin yapilmasi, mevzuata uyumun saglanmasi
amaclyla, kisa, net ve yazili bilgilendirmeler yapiimasidir. Bu
calismalar, ig denetim birimlerinin veya hukuk isleri muddr-
liganan danismanhiginda hazirlanabilecektir. Idari kararlikla
uygulanmasi saglanmali ve uygulanmast igin gerekli uyarilar
da yapiimalidir.

2. Kontrol listeleri: Hata tespit eden veya hatalari 6n-
ceden engelleyen kontrol listeleri, kontrolin sistemli yapil-
masini, risklerin azaltilmasini, kontrol faaliyetinin dnceden
planlanmasini saglar. Kontrol listeleri ile idare sistemli de-
netim yapar.

3. Standart formlar: Mevzuatimizin oldukga bigimsel
oldugu dustnaldigunde bu formlarin kullaniimasi 6nem ka-
zanmaktadir. Bu formlarin gruplandiriiarak, kullaniciya sunul-
masl, bu yondeki sorunlari goziimleyecektir.

4. Personellerden bilgi notlari: Birimlerden, bilginin
edinilmesi, bazi formatlara dontsttrilmesi, etkin kullanil-
mas! yontndeki cabalar desteklenmeli, sistemli bir halde
bu destekler strdurdiimeli, okuma ve arastirma aligkanliginin
birimlerde yerlesmesi bu gabalarin sistemli yardttilmesi igin
bazi kararlar alinmalidir. Ornegin, tim birimleri ilgilendiren
bir konuda sunu hazirlayan veya biriminde gorev yapan arka-
daslarinin da yararlanabilece@i ayrintili bilgi notu hazirlayan

bir calisan 6dallendiriimeli'®, boyle personellerin drettikleri
sayfada yayimlanmalidir.

5. Sikga sorulan sorular: Tum idareyi ilgilendiren ve
sik karsilasilan sorular buradan cevaplandirimali, 6zellikle
bazi donemlerde ortaya gikabilecek uyumlastirmalar buradan
yapiimalidir. Oregin, performans programi hazirlanirken bir
onceki yil yapilan hatalar degerlendirilerek veya mali hizmet-
ler madurlugtine gelen tablolar incelenerek bir soru — cevap
kdsesi hazirlanabilir.

6. is akis semalar: Bu calismalarla, calisanlar, islem
zincirinin tamamini gorebilmekte, sistemi bir biitin olarak
algilayabilmektedir. Diger taraftan, bu galismalarla, isin bas-
langicini (6nceki islem), sirecini (kontrol ortami) ve sonu-
cunu gosteren rehber ortaya konulmakta, personel rotasyonu
daha kolay uygulanmakta ve personelin ¢aligtigi alan digin-
da sorumluluk tstlenmesi saglanmaktadir. Kamuda gok sik
gorulen ising hakim personelin “bilgi dukaligi” kurmasi da
engellenmekte, isin sadece belli bir bolimina Gstlenerek/
6grenerek emekli olma da ortadan kalkmaktadir. Ig akis se-
malarinin bu sayfada yayimlanmasi ve guncel tutulmasi sag-
lanmalidir.

105393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine gére ddiillendirme
yapilabilir. Bu madde bendinde “Sizlesmeli ve isgi statistinde calisanlar harig
belediye memurlarina, bagari durumlarina gare toplam memur sayisinin yizde
onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge
rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek (izere, hastalik ve yillik
izinleri dahil olmak dzere, calistiklari sirelerle orantil olarak enciimen karariyla
yilda en fazla iki kez ikramiye Gdenebilir.” denilmektedir.
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7. On Mali Kontrol Formlan: Yasal zorunluluk olan 6n
mali kontrolin nasil yarutalecegine iliskin yonerge ve kontrol
formlari bu bolumde yer almalidir.

8. Mevzuat aragtirma — bilgi geligtirme: Yonetim
bilgi sisteminin yeterliligi, belirli araliklarla tartigiimali, uzun
vadede bu yapmin bilgi edinilmesinde uzmanlagmasi he-
deflenmelidir. Bilgi merkezi olmasi amaglandijinda, asama
asama gelistirilmesi, eksikliklerin giderilmesi ve gerekli des-
tegin saglanmasi oldukca 6nem kazanmaktadir.

9. Giincel degisikler: Sayfa sorumlusu, kamu kurumla-
rinin sayfalarini ginltk incelemeleri, mevzuat degisikliklerini
takip etmeli, birimlerden gelen bu y6ndeki tespitlerin tim
personele duyurulmasini saglamalidir.

10. Onemli baglantilar: Personellerin bilgi edinme bi-
ciminin gelistiriimesi, arastirma yeteneginin tesvik edilmesi
buradan saglanmalidir. Bir sorunla kargilasan personel, em-
sal karar taramasini bilmeli, mevzuata dogrudan ulagma be-
cerisini, bu baglantilar sayesinde kazanmalidir.

4. SONUG

Bu galismada, bilgi edinme, kullanma, yorumlama konu-
larinda edilgenligin azaltildigi, gorev alanlarin bu sureclere
etkin katildig1, bu faaliyetlere zaman ve kaynak ayrildigi bir
oneri tartisilmistir. Uygulama safhasinda daha da zenginle-
sebilecegini diisiindigumiiz nerimizin, yapici elestirilerle
somut olarak hayata gegirilebilecegine inanmaktayiz.

Yonetim bilgi sistemi sadece mevzuat bilgisine yonelik
bir katki saglamayacak, personellerin okuma ve arastirma
cabalarini da destekleyecektir. Bu ¢abalara, tst yonetim ta-
rafindan da destek olunmasi, sirekli ve sistemli bir ¢alisma
icinde yuratalmesi, yaratici ve yenilikgi ¢alisma bicimini de
tegvik edecektir.

Tirkiye Belediyeler Bir\igi| 83 | illler ve Belediyeler Dergisi



fl

B

Kocaeli Buyiiksehir Belediye Bagkanligi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINiN

KONUT URETIMINDEKI ETKISI:
KOCAEL| ORNEGI

‘ ‘ Ulkemizde kirsal niifusun hizh bir sekilde kentlere akin etmesi, barinma ve konut so-
rununun en 6nemli sorun haline gelmesine neden olmustur. Niifusun hizi artigi, arazilerin
boliinmesine neden olmus ayrica tarimda makinelesme kirsalda geginme imkanlarini da-
raltmig ve insanlarin daha iyi sartlarda yagsam siirme uimidi ile kentlere go¢ etmesine yol
acmigtir. Bu hareketlilik kentlerde ve ozellikle belli merkezlerde niifusu hizla artirmig, ancak
kentlerin bu duruma hazirlikh olmamasi nedeni ile yerlegsim alanlari giderek genislemis,
plansiz ve c¢arpik bir yapilasma sonucunda yasanabilir ve estetik mekanlar yerine girkin ve

ruhsuz barinak yiginlari olugsmustur. , ,

Hizli niifus artigl, insanlarin barinma ihtiyacini gide-
recek, yasanabilir bir cevrede uygun konutlarin dretiimesi
isinin devlet tarafindan ¢ok ciddi bir gekilde ele alinmasinin
gerekliligini ortaya koymustur. Devletin bu soruna muda-
halesinde merkezi yonetimden daha gok yerel yonetimle-
re, Ozellikle de belediyelere biytik gorevier dismektedir.
Ancak (lkemizde cumhuriyet donemini baz alacak olursak
uzun yillar konut dretimi konusunda belediyeler gesitli
nedenlerden dolayl gerekli ve yeterli etkiyi gostereme-
miglerdir. Bu nedenlerin basinda merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin alanini daraltmak istemesi daha sonrasinda
ise konut Gretiminin belediyenin asli gorevi olarak goriil-
memesi gelmektedir. Bu durum 1970’li yillara gelinmesi
ile degismeye baslamig ve ig gog nedeni ile artan nufus,
plansiz ve carpik yapilagsmanin kent dokusunu bozmasl,
belediyelerin de konut Gretimi konusunda yerini almasini
bir zorunluluk haline getirmistir. 2000 yili ve sonrasinda
ise belediyeler, konut dretimi konusunda merkezi yone-
timden daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda
buyuksehir belediyeleri kurduklarr sirketler araciligr ile ok

sayida konut Uretimi yapmistir. Her ne kadar, belediyelerin
sirketleri araciligi ile konut Gretip satmasi; rant kapisi, liks
konut dretimi gibi bazi yonlerden elestiri konusu olsa da
insanlarin konut ihtiyacinin giderilmesi ve kentlerin silue-
tinin degismesi agisindan bakildiginda onemli 6lgiide bir
mesafe alindi§l agikca gorilmektedir.

1. KONUT VE KENT

Konut sozchigunin sozlik anlami Tark Dil Kurumu’nun
giincel s6zluginde; “insanlarin icinde yasadigi ev, apart-
man, vb. yer, mesken, ikametgah™' olarak belirtiimektedir.

Bu sozcugin yaninda yine konu ile ilgili olan bir diger
sozcik de ‘sosyal konut'tur. Sosyal konut yine ayni S6zlik-
te “dar gelirliler icin yapiimis sagliga uygun ucuz konut”2
olarak belirtilmigtir.

Toplu Konut ise; “0nceden planlanmig belli bir yerle-
sim bolgesinde, vatandasa devletin actig kredi yardimlari

" http://tdk.org.tr
2 http://tdk.org.tr
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ve katkilariyla olusturulan yapilar bitini™ seklinde anlam-
landiriimaktadr.

Konutu cok degisik yonleri ile tanimlayabiliriz ama esasen
kisiye Ozel olan boyutu, bir diger tabirle ‘insani boyutu’nun
en basta vurgulanmasi dogru olacaktir. Her insan; hayatini
strdurebilecegi, temel ihtiyaglarini giderebilecegi, dinlene-
bilecegi ve daha da onemlisi orada olmaktan mutluluk du-
yabilecegi bir eve, bir konuta ihtiyag duyar. Konut alelade bir
yer degildir. Konut diger adi ile ev, insanin ruhunu yansittigi
-yansitmaya calistigi- yerdir. Dolayisiyla insanin en temel
ihtiyacl olan barinma sorununu gideren -gevresi ile bir bii-
tin halinde dustinmek kaydi ile- ihtiyaglar gidermenin gok
Ustiinde bir anlam ve degeri olan konut pek tabi bir haktir.

Konutun bir hak olarak degerlendirilmesi ile birlikte ihti-
yaclari karsilama yonunden de ele alinmasi gerekmektedir.
Rusen Keles Kentlesme Politikasi adli kitabinda “Konut ge-
reksinmesi, kigi bagina gerekli en kiguk yeterli mekani anlatan
bir kavramdir™* demektedir. Bu ciimledeki ‘yeterli’ sozciigu,
ginimizde nasil konutlar tretilmesi gerektigi sorusuna ve-
rilecek olan cevabin da kilit sozctgudar. Maalesef ozellikle
kentlerde insanlarin yasadigi konutlarin, temel ihtiyaglarin
gorulmesi yonuyle bile yeterli olmadigr ok agikga gorule-
bilmektedir.

Konutlarin olusturdugu kirsal olmayan yerlesim yerlerine
‘kent” adi verilir. Kent Turk Dil Kurumu Glincel sézliginde
“sehir”, “Nufusunun cogu ticaret, sanayi, hizmet veya yo-
netimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin

3 http://tdk.org.tr )
 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2010 s. 359

olmadi§ yerlesim alani...” olarak tanimlanmaktadir. Yani
kent insani tarim digl isler yapan belli bir plan gergevesinde
yapilasmis —olmasi gereken- olan konutlarda yasayan kisi-
lerdir. Ancak 1940 ve 1960’11 yillardan sonra daha iyi yasam
standartlarina kavugma midi ile meydana gelen i¢ gogler
kentlerin nafusunun gok hizli artmasina ve yerlesim plani ve
gevrenin dtizeni agisindan sagliksiz, yetersiz ve girkin bir ya-
pilagmanin olugmasina neden olmustur.

Kentler bu ntifus artigi karsisinda hazirliksiz yakalandik-
larr icin, insanlarin gelisigtizel yerlesmeleri, kent gevresinde
ve hatta bazi kentlerin merkezleri denilebilecek kadar yakin
yerlesim birimlerinde, dizensiz ve girkin bir gorintd olustu-
ran gecekondu ve benzeri yapilarin 6nt alinamaz bir sekilde
artmistir. Bu durum artik gormezden gelinebilecek bir hal ol-
may! coktan gegmis ve devletin hem merkezi yonetim hem
de yerel yonetimler bazinda tedbir, dizeltme ve -mUmkiin-
se- gelistirip guzellestirme amagli calisma ve dizenlemeler
yapmasini zorunlu hale getirmistir.

2. KONUT VE YASAL DUZENLEMELER

1982 Anayasasi konut ile ilgili olarak 57’nci maddede
“Konut Hakki” bashd altinda su sekilde bir diizenleme yap-
mistir.

Konut hakki

Madde 57 — Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre sart-
larini gGzeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini
kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbislerini
destekler.

° htip://tdk.org.tr
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1961 Anayasasi’'nda ise “Saglik Hakki” bashgr altinda
49'uncu maddenin 2’nci paragrafinda bir dizenleme yapil-
mistl. Bu maddeye gore;

1961 Anayasasi Madde 49/2 - Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsi-
layici tedbirleri alr.”

1982 Anayasasi’nin konut hakkini ayri bir baslik altinda
diizenlemis oldugu gorilmektedir. Konutun gevre ile bir-
likte dustnulmis olmasi, sehircilik ve planlama hususlari-
nin ozellikle vurgulanmis olmasi da dikkat cekicidir. 1961
Anayasasi’'nda ise konut, Saglik Hakki ana bashg ile ilgili
maddenin ikinci fikrasinda gok kisa bir sekilde ele alinmigtir.

Konumuzun ana ekseni biytksehir belediyesi oldugu igin
konut ile ilgili yasal duzenlemelere belediye mevzuati kapsa-
minda bakilacaktir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun belediyenin gorev ve
sorumluluklarinin belirtildigi 14’tnci maddesinin a bendin-
de gorevler arasinda ‘konut’ da sayiimaktadir.

Belediyenin gdrev ve sorumluluklan

Madde 14.- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve gevre sagiligi, temizlik
ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve ye-
sil alanlar; konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar
veya yaptinir. Biiyiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000' ge-
cen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agar.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69’uncu maddesi
Arsa ve konut Uretimi bashgi altinda dizenlenmistir.

Arsa ve konut iiretimi

Madde 69.- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kargilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 0zel ka-
nunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig
imarli ve alt yapil arsalar dretmek; konut, toplu konut yap-
mak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalar trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklegtirmek
yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla bitgesinden gerekli paray ayirmak
suretiyle igletme tesis edebilir.

Arsalar harig dretilen konut ve igyerlerinin satig! 2886 sa-
yili Deviet [hale Kanunu hiikimierine tabi degildir. O belediye
ve mdicavir alan sinirlar iginde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kuglk gocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli ki-
siler ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nakledile-
ceklere ve dyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere,
bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asagi olmamak lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775
sayil Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesine uyan kim-
selere de bu maddeye gdre arsa ve konut saglanabilir. Bu
fikranin uygulama esaslar, lgisleri Bakanhgi ile Bayindirlik ve
[skan Bakanlgi tarafindan mistereken hazirlanacak cerceve
yanetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ika-
rilacak bir yonetmelikle dizenlenir,

Bu madde belediyelere konut Gretimi yoniinden oldukga
genis yetkiler vermektedir.

5393 sayili Kanun’la belediyeler konut alaninda uzun za-
mandir bekledikleri yasal gtivencelere kavusmustur. Yeni ka-
nunla daha énceden yargida dava konusu olan belediyelerin
toplu konut alanlarinda kamulastirma yapabilme yetkisi agik-
liga kavusturulmus, belediyelere konut, toplu konut yapmak,
kiralamak, bu amacla arsa satin almak, isletme ve ortaklik
kurma yetkileri verilmistir. Siphesiz uzun zamandir beklenen
bu yetkilerin belediyelere verilmis olmasi, konut sektorin-
de 6nemli bir aktor olan belediyeler bakimindan olumlu bir
gelismedir.”

6 Yrd. Dog.Dr. Mithat Arman Karasu, Stileyman Demirel Universitesi lktisadi ve ldari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Y2009, C. 14 S. 3, 5.258
“Beledliye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alaniari, rekreasyon alanlari ve her tirlii
sosyal donati alanlari olugturmak, eskiyen kent kisimiarini yeniden inga ve restore
etmek, kentin tarihi ve kltrel dokusunu korumak veya deprem riskine karg!
tedbirler almak amaciyla kentsel donisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel dondsdm ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida
sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye
veya micavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel dontisim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina
baghair.
Kentsel donusim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; tzerinde
yapi olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi, alanin baydkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar
arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran
belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaya ile proje
alan ile iligkili birden fazla yer tek bir dondsiim alani olarak belirlenebilir.
Blydksehir belediye ve miicavir alan sinirlart iginde kentsel dondgim ve geligim
projesi alani ilan etmeye biydksehir belediyeleri yetkilidir. Biyiksehir belediye
meclisince uygun gérdlmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlar iginde kentsel
déndisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
Biyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisim ve geligim
projelerine iliskin her Glgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati,
yapi kullanma izni ve benzeri tim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihii ve 3194 sayil
Imar Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biyiksehir belediyeleri
yetkilidir
Kentsel donuisim ve gelisim proje alaniarinda bulunan yapilarin bosaltiimasi,
yikimi ve kamulagtiriimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dondgim ve geligim
projesi kapsaminda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde dncelikle gorigdlir ve karara baglanir.
Kentsel donisim ve gelisim alaniari iginde yer alan egitim ve saglik alanlari harig
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger (zerinden belediyelere devredilir.
Kentsel dondisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak mdnferit
Yyapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dortte biri alinir.
Kentsel dondsiim ve gelisim proje alanlarinaaki gayrimenkul sahipleri ve
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Yarorlikten  kalkmig olan 1580  Sayili  Belediye
Kanunu’nda da benzer bazi hikimler vardi. 1580 Sayil
Yasa’'nin 15’inci maddesinin 68’inci bendinde su ifade
yer almakta idi:

“Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina
insaat yaparak icar etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiie
miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gére tanzim et-
mek ve yeniden insaat yapmak isteyenlere satarak ihtikéra
mani olmak”

Bu gorev belediyenin istege bagl gorevleri arasinda yer
almigti. Ayni zamanda zorunlu gorevler igin kaynaklarin ye-
terli olmadi§i hallerde belediyelerce bu alana ayrica bir kay-
nak ayriimasi s6z konusu olamiyordu.

Fakat 1950 yilinda cikarlan 5656 Sayili Belediye
Kanunu’'na Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun'un 2’nci
ek maddesi ile istege bagh bu gorevlerin Belediye Meclisin-
ce zorunlu hizmetler arasina alinmasinin yolu agildi. Ayrica
3’lincl ek madde ile de yonetmelik hususu diizenlendi.

24/2/1984 tarihii ve 2981 sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinaa Kanun'a istinaden, hak sahibi olmug kimselerle
anlasmalari halinde kentsel déndisim ve gelisim proje alaninda hakiari verilir
2981 sayil Kanun kapsamina girmeyen gecekondu Sahiplerine enkaz ve agag
bedelleri verilir veya belediye imkanlari dlgisinde kentsel déndgim ve gelisim
proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile igbirligi yapilmak suretiyle konut satigi da
yapilabilir. Enkaz ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.
Kentsel dondisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait
gayrimenkuller ile belediyelerin anlagma sagladigii veya kamulastirdikiari
gayrimenkuller dzerindeki ingaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya
yaplirilir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulagtinimasina
gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine

3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gdre ayri aca ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulagtirmasiz el atma davas agabilir.

Kentsel dondisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon
harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak
giderleri belediyeler tarafindan kargilanir. Kendilerine ayr ada veya parsel tahsis
edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan gayrimenkul sahipleri,
sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden ingaat ruhsati, yapilan binalara
yapi kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elekirik baglanamaz.

Déniisiim alani simiri kesinlestigi tarihte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin
lapu kiitigdndn beyanlar hanesine kaydedilmek tzere tapu sicil midirligine,
paftasinda gosterilmek (izere kadastro miidirligiine bildirilir. S6z konusu
gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.
Kentsel dondisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirl ayni
hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iliskin islemler
belediyenin izni ile yapilir. Bu yerlerde devam eden ingaatlardan projeye
uygunlugu belediye tarafindan kabul edilenler digindaki diger insaatlar bes

yil stireyle durdurulur. Bu sirenin sonunda durdurma kararinin devam edip
etmeyecegine belediye tarafindan karar verilir. Toplam durdurma sdresi on yili
gegemez.

Belediye, kentsel dondgim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla;
imar uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin
degerlerini tespit etmeye ve bu deger (zerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya
veya hasilat paylagimini esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel donustim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitiarinda
muilkiyet hanesi agik olan veya ayni haklar davall olan taginmaziar dogrudan
kamulagtirilarak bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak
sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dondisiim ve gelisim projelerinin
uyqulama alaninda bulunan tasinmaziarin kamulagtinimas sirasinda veraset ilami
clkarmaya veya tapudaki kayit malikine gore iglem yapmaya yetkilidir.

Kentsel dondisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75'inci
madde cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanun'un konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu Konut ldaresine 2985
sayill Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.”

Bu kanun maddelerinde de agikca ifade edildigi gibi be-
lediyelerin dar gelirliler icin konut yapma, bunlari uygun ko-
sullarla hak sahiplerine satma, kiraya verme hakki bu gunki
kadar genis yetkilerle olmasa da mevcuttu.

Tim bunlarla birlikte Konut Gretimi konusunda beledi-
yelerin alanini biraz daha genigleten ve ellerine daha gugli
araglar sunan bir kanun maddesi daha vardir; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun Kentsel Dondstimle ilgili olan 73’tinci
maddesi. Bu madde gok genig kapsamli dizenlemeler yap-
mig ve belediyelere gok farkli yonlerden yetkiler vermigtir.
Ozellikle 2010 yilinda yapilan degisiklik birgok yonden be-
lediyelerin islerini kolaylastirmaya dondk bir diizenleme ol-
mustur.

Kentsel Doniigiim ve Geligim Alani

Madde 73 - (Degisik madde: 17/06/2010-5998 S.K/1.
mad.)

Gok genis bir sekilde ele alinmig olan bu maddede yapil-
mis olan degisiklikler hentiz yeni oldugundan uygulamada ne
tiir sorunlarla karsilagtlacagini gormek igin biraz daha bekle-
mek gerekir. Bu kanun maddesini birgok yonden ele almak
mumkindtr. Ancak konut yona ile baktigimizda, belediyeler
bu maddeye dayanarak daha genis alanlarda daha seri bir se-
kilde kentsel donisim amacina uygun olarak konut Uretimi
yapabilirler.

Tim bu diizenlemelere ragmen belediyelerin kamulag-
tirma iglemlerinde yargiya intikal etmis olan dosyalarda bir
takim sorunlar yasanmaktadir. Hem 2942 Sayili Kamulastir-
ma Kanunu’nda, hem de diger kanunlarda bazi diizenlemeler
yapiimig ise de 0zellikle kamulastirilan taginmaziarin maliki-
ne ulagsmakta buyiik sorunlar yasanmakta ve davalar uzayip
gitmektedir. Ornedin yukarda belirtilen 73’iinci maddede
belediyelere kentsel donusim alaninda dogrudan veraset
cikarabilme yetkisi verilmistir. Ancak gok dnceleri 6lmas ve
mirasgilar tarafindan intikal ve sair iglemleri yapilmamis ta-
sinmazlarin verasetname gikarilabilse bile gergek hak sahibi-
ne ulagiimasi gok zor olabilmektedir. Ozellikle Hukuk Usuli
agisindan gercek hak sahibine ulagiimadan dava yarime-
yecegi igin adres tespiti konusunda yasanacak en basit bir
sorunda dava aylarca uzayabilmektedir. Hatta bazi taginmaz-
larda mirasgilarin tespiti bile gok zor olabilmektedir. Bu du-
rum, toplumun baytik bir kismini ilgilendiren genis kapsamli
projelerin aksamasina neden olmaktadir. Bu nedenle hem
Kamulastirma Kanunu’'nda hem de kamulastirma boyutu ile
ilgili diger kanunlarda, pratik goziimler gelistirme yonunde,
gergek hak sahiplerinin de magduriyetine neden olmayacak
sekilde yeni bir takim duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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» Uzman Goziyle...

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda da bazi maddeler ko-
nut Gretimi yoninden ele alinmalidir.

Madde 1 - Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeni-
den gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinma-
SI gereken teabirler hakkinda bu kanun hikimleri uygulanir,

Madde 4 - Gecekondularin islah, tasfiye ve dnleme bdl-
geleri iginde bulunan binall ve binasiz vakif taginmaz mallar-
dan 3'tncd maddenin ikinci fikras! kapsami diginaa kalanlari,
bu kanunda belirtilen amaglarda kullaniimak tzere, asagidaki
sartlarla ve genel hikiimlere gore bedeli Gdenmek suretiyle
ilgili belediyelerin miilkiyetine geger:

a) Arazi ve arsalarin bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve
balgenin dzellikleri, yapilmig ve yapilacak kamu hizmet ve te-
sislerinin durumu ve sair hususlar da géz éniinde bulunduru-
larak, ilgili belediye ve Vakiflar idaresi arasinda anlasma yolu
ile tespit edilir.

b) Bu arazi ve arsalar iizerinde Vakiflar idaresine ait her-
hangi bir yapi bulundugu takdirde, bu yapinin bedeli ayrica
hesaba katilir

¢) Bedele ait anlasmazlikiar mahalli asliye hukuk mahke-
melerince basit muhakeme usulii ile hallolunur. Bu anlagmaz-
likiar tapu tesciline engel olamaz.

Vakiflar idaresi ve tapu daireleri vakif tasinmaz mallarin
cins, miktar ve yerleri ile diger vasiflarini agikga belirten liste-
leri, talepleri tzerine en geg 2 ay igerisinde ilgili belediyelere
bildirmekle yikamlddirler.

Belediyeler, kendi mali giigleri ve programlarina gére, bu
tasinmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini isteye-
bilirler.

Sozii gegen bolgelerde Deviet veya diger kamu tiizel ki-
sileri tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri igin lii-
zumlu vakif tasinmaz mallar da yukaridaki esaslara gére bu
[darelere intikal ettirili

Madde 7 - Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bun-
dan sonra bu kanuna gdre miilkiyetine gececek olan arazi ve
arsalardan, belediye meclisi karari ile belli edilip, Toplu Konut
[daresi Bagkanliginca uygun gérilenler, bu kanun hikimleri
dairesinde konut yapimina ayrilir

Madde 25 - 7’nci madde geredince tespit olunan 6n-
leme bélgelerindeki arsalar, oncelikle gecekondularin islahi
ve tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz
vatandaglara verilir.

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger
yapi sahiplerinden yapisinin tasfiyesini isteyenler de faydala-
nabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hikiimlerince arsa
tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmasi, ken-
disinin veya eginin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi
bir belediye siniri iginde ev yapmaya masait arsaya veya her
hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayr bir dairesine kar-
silik olan payina sahip bulunmamas sarttir.
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Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa
tahsis edileceklerin 6ncelik sirasi ve yukarda sézii gegen diger
hususlarin esaslari yonetmelikte belirtilir.

Bu maddeler ¢zellikle gecekondu bélgelerinin tasfiyesi
ve yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi agisindan be-
lediyelere bir takim yetkiler vermistir ancak bu yetkiler yete-
rince etkili bir sekilde kullanilamamigtir. Ginimiizde beledi-
yeler TOKi ile birlikte gecekondu bolgelerinde bir takim ortak
proje ve calismalar yapmaktadir.

Belirtilen tim bu kanun maddeleri disinda diger bazi ka-
nunlarda ve bunlarla ilgili yonetmeliklerde konut Gretimini
ilgilendiren baska htikimler de mevcuttur.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYESi YONUNDEN
KONUT URETIMI

Biytksehir belediyeleri konut Gretimi konusunda son
yillarda gok onemli bir aktor haline gelmistir. Il sinirlarinin
geniglemesi ve nifusun giderek artmasi,
belediyelerin hizmetlerini etkili bir sekilde
yapmalarini zorlagtirmigtir. Ozellikle bazi
kentlerde ilge merkezlerinin ig ice gegmesi
hizmet ulastirmada ve yerel yonetim anla-
minda biytk sorunlarin ortaya ¢lkmasina
neden olmustur. Ayrica kentin biyiimesi,
sorunlarinda blyimesine ve tek elden bir
yonetim ve hizmet koordinasyonuna ihtiyag
dogurmustur. Bu durum biytiksehir beledi-
yelerinin  olustu-
rulmasini- zorunlu
hale getirmistir.

B Biytksehir belediyeleri, 5216
B sayilll  Buyiksehir  Kanunu’nun
7'nci maddesinin e) bendine gore
, 9393 sayili Belediye Kanunu'nun
69'uncu ve 73’lncd maddelerini
kullanma yetkisine sahiptir.

Yine buyuksehir belediyeleri
hem kendi kanunundan hem de
g diger kanunlardan aldigi yetkilerle
*imar planlan, arsa ve konut dretimi
- konularinda ¢ok biiyuk caligmalar
yapabilecek konuma ulagmislardir.

Gegmis yillarda bazi biyuk il-
lerin  belediyeleri konut dretimi
_ konusunda degisik calismalar yap-
NG miglardir. Bunlardan Ankara Beledi-
yesinin Batikent projesi, ilk olma ve

Her ne sebeple olursa olsun,
bu kanun hiikiimlerince arsa
tahsis edilecek kimselerin,
yoksul veya dar gelirli olmasi,
kendisinin veya esinin veya
ergin olmayan cocugunun lirler.
herhangi bir belediye siniri
icinde ev yapmaya miisait
arsaya veya her hangi bir
yerde bir ev veya apartmanin
ayri bir dairesine karsilik olan
payina sahip bulunmamasi
sarttir.

sonuca ulasma yonu ile dikkat ceken projelerden biridir.

“... Ankara Belediyesi, Batikent adli uydu kenti gelis-
tirmek Uzere, kamulastirma caligmalarini devletin de des-
teQi ile basariya ulastirmig ve 1980 yilinda konut yapimina
baglamistir.”” Kamulastirilan bu arsalar bir Kooperatifler Bir-
ligine devredilmis, bu Birlik konutlari tamamlayarak sahiple-
rine teslim etmistir.

lzmit Belediyesi'nin de 1978'li yillarda kooperatif kurarak
konut Gretimi girigimleri olmusg fakat istenilen sonuca ulasa-
mamistir.

Yasal duzenlemeler kisminda deginilmemis olmakla bir-
likte belediyelerin kooperatifler kanali ile de konut dretimi
yapmasina iliskin, kanunlarda uygun dizenlemeler vardir.
Yukarda da belirtildigi gibi bunun ¢rnekleri mevcuttur. Hatta
sosyal konut Uretimi agisindan kooperatif yonteminin amaca
ulagmada daha uygun oldugu soylenebilir. Ancak guntimiz-
de kooperatif kurularak konut tretimi yerel yonetimlerce ge-
rekli ilgiyi gérmemektedir.

4. BELEDIYE SiRKETLERI

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 70 ve
71’inci maddeleri geredince sirket kurabi-

Madde 70 - Belediye kendisine verilen
gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usdllere gdre sirket kurabilir.

Madde 71 - Belediye, dzel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini lgisleri Bakan-
higinin izniyle biitge iginde isletme kurarak
yapabili.

Buyiksehir belediyeleri de 5216 sayili Buyiksehir Bele-
diyesi Kanunu'nun 26'nci maddesi geregi sirket kurma yet-
kisine sahiptir.

Madde 26 - Biyiksehir belediyesi kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye
ve bagh kuruluglarmaa yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilir-
ler. Bliyiiksehir belediyesi, kendine ait bife, otopark ve gay
bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluglarinin yiizde 50°sinden fazlasina ortak oldugu sirket-
ler ile bu girketlerin yizde 50°sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayil Deviet [hale Kanunu hikimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir.

" Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2010 's. 396
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Bu maddeler dogrultusunda hem belediyeler hem de bi-
yuksehir belediyeleri faaliyet alani kapsaminda konut Uretimi
de olan sirketler kurmuglardir. Son yillarda belediyelerin ko-
nut Uretimi alanindaki etkinliginin artmasi bu sirketler araci-
ligr ile olmustur.

Bu sirketlere ornek vermek gerekir ise ilk akla gelenler-
den biri Istanbul Biyiiksehir Belediyesinin bir kurulusu olan
KIPTAS tir.

“KIPTAS, 1987 yilinda yabanci sermaye ortakligi ile imar
plani ve mimari projeler yapmak tizere IMAR WEIDLEPLAN
ismiyle kuruldu. KIPTAS, 1989 yerel secimlerinden sonra atil
hale gelerek tasfiye edilme noktasina gelmis, akabinde yapi-
lan 1994 yerel segimlerini takiben, istanbul Konut imar Plan
Sanayi ve Ticaret A.S. unvanini alarak yeniden tesekkil et-
tirilmis bir istanbul Biiytksehir Belediyesi kurulusudur.”8(8)

Kiptag 1995 yilinda ilk projesinin temelini atmistir. G-
nimdze kadar arettigi konut ve diger hizmetlere iliskin olarak
kendi web sayfasinda su ifadeler yer almaktadr.

“KIPTAS; kuruldugu giinden bugiine yaklagik 50.000
adet konut ve bu konutlarin ihtiyact olan yollar, atiksu ve
yagmursuyu kanallari, igme suyu isale hatlari, enerji, telefon,
dogalgaz hatlari, sokak aydinlatmalari, peyzaj uygulamalari,
agaclandirma, gocuk oyun alanlar, otoparklar, ¢arsi, dini ve
saglik tesisleri, okul, kres ve spor alanlarini site sakinlerinin
istifadesine sundu..”®

Yine bir diger Biytksehir Belediyesi sirketi Ankara Bu-
yuksehir Belediyesinin kurulusu olan PORTAS tir

PORTAS'In internet sayfasinda “PORTAS NEDIR” baglig
altinda su ifadeler yer almaktadir.

“Ankara Biiyuksehir Belediyesi Kurulugu olan sirketimiz
toplu konut projelerini yartitmektedir. Toplu konut yapiminda
birinci ve en onemli basamak arsa teminidir. Arsalarin ma-
liyeti dogrudan konut maliyetini etkileyeceginden arsalarin
ucuza mal edilmesi konut maliyetinin dustrilmesinde en
onemli etkendir. Bundan dolayi Ankara Buytiksehir Beledi-
yesi Konutlarinin diisik maliyetli olmasi igin elinden geleni
yapacaktir. Kamulastirma ile arsa edinilmesi gok pahaliya
mal oldugundan ve zaman kaybina sebebiyet verdigi igin
imar karsihg! arsa edinerek, ayrica belediye ve devlete ait
araziden faydalanarak digtk maliyetli arsa sahibi olup bu
arsalar tzerinde konut inga etmeyi ve boylece dar gelirlileri
konut sahibi yapmayi hedeflemekteyiz. Yapilacak toplu ko-

nut alanlari sadece binalardan ibaret olmayip insanlarimizin

rahatca yasayabilecegi ve her tirlli ihtiyaglarini giderebi-

lecegi iginde park, rekreasyon alanlari, ticaret ve

kiltir merkezleri ile her tiirli sosyal ve

kilturel aktivitelerin bulunacag!

) " yerlesim alanlar ticaret ve kiil-

_//\—} tir merkezleri ile her tarld sos-

- ¢ val ve kltirel aktivitelerin bu-

lunacagdi yerlesim alanlari haline

ﬁ getirecektir. PORTAS yukaridaki

' hizmetleri ydritebilmek igin Ankara

Biytiksehir Belediyesi onctligiinde
gerekli calismayi yapacaktir.”

: PORTAS'In da Ankara’'nin degisik
« Yerlerinde drettigi ve Uretmeye devam
ettigi konutlar oldugu goraimektedir.

Bu buyuksehirlerden baska diger
blyiksehirlerde de bu tir belediye
sirketleri vardir. Bunlara ornek olarak

asagidaki btyuksehir belediyeleri

ve sirketleri verilebilir.
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lzmir'de EGE SEHIR PLANLAMASI Enerji ve Teknolojik
Isbirligi Merkezi A.S.

Eskisehir'de IMAR INSAAT VE TICARET A.S.
Adana’da YENI ADANA IMAR INSAAT VE TiC. A.S.
Mersin'de IMAR INSAAT VE TIC. A. .

Kocaeli Biytksehir Belediyesinin sirketi olan KENT KO-
NUT INS. SAN. VE TiC. A.S. ayn bir baglik altinda degerlen-
dirilecektir.

5. KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE
KENT KONUT iNS. SAN. TiC. A.S.

Kocaeli, Istanbul’'un hemen yani basinda, sanayisi ve
ekonomiye katkisi yoniyle dikkati gektiginden, gevresi ve
tabi guzellikleri gz ard edilmis olan bir buyiksehirdir. 2004
yilindan 6nce [zmit Bilyiiksehir Belediyesi iken sinirlart yalniz
merkez ve yakin bolgesi idi. 2004 yilinda Kocaeli Bliyuksehir
Belediyesi olarak 5216 Sayili Biytksehir Belediyesi Kanunu
ile Biiytksehir Sinirnin, Istanbul ile birlikte il malki sinir ha-
line getirildigi iki ilden biri olmustur. 5216 Sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu “Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiirir-
lige girdigi tarinte; biyiksehir belediye sinirlar, Istanbul ve
Kocaeli ilinde, il miilki simindir” seklindedir. Tarkiye'de Istan-
bul ve Kocaeli’den bagka baytiksehir sinirr il malki siniri olan
blyuksehir belediyesi yoktur.

Bu durum Kocaeli Biytksehir Belediyesinin yikind ol-
dukca agirlastirmaktadir. Bu durum; Kocaeli Buytiksehir Be-
lediyesini konut Gretimi yontnden de etkilemistir. Ginkd hiz-
met gotirmek zorunda oldugu alan tiim Kocaeli'nin sinirlarini
kapsamaktadir.

Kocaeli Biiyuksehir Belediyesinin faaliyet alani konut tire-
timi olan sirketi, Kent Konut ing. San. Tic. A.S.’dir. (‘KENT
KONUT’ olarak ifade edilecektir.)

KENT KONUT 1990 yilinda Kent Birlik imar Ltd. Sti. olarak
kurulmus iken 2006 yilinda nevi degistirerek Kent Konut ins.
Sanayi ve Ticaret A.S. unvanini almistr.

Kocaeli Blyuksehir Belediyesinin istiraki olan KENT KO-
NUT; planh ve saglikli kentlesmenin gerceklestiriimesi, ucuz
ve saglikl konut yapimi amact ile kurulmustur.

KENT KONUT un amag ve konusu Sirket Ana Sozlesmesi-
nin 3'inct maddesinde

“Planli ve saglikli kentlesmenin gergeklestiriimesi, ucuz
ve sadlikli konut yapimi amac ile toplu konut, ticari — sosyal
— kiiltdrel — egitim — sagilik — dini tesis, teknik altyapi, toplu
tasima konularinda projelendirme ve taahhiitte bulunmak, se-
hir planciligi ve kentlesmenin getirdigi her tirlii konuda etid

projelendirme, mdsavirlik taahhdit hizmetlerini dogruaan veya
bilvasita verme, saglikl kentlesme ile tlkenin sosyo — ekono-
mik inkigafina yararl olacak yatinmiar gergeklestirmek sirke-
tin maksadini olusturmaktadir.”

Seklinde tanimlanmigtir. KENT KONUT bu amacini ger-
geklestirmek icin; mgavirlik muhendislik, miiteahhitlik,
isletmecilik, ticari hizmetler ve turizm hizmetleri alaninda
faaliyet gostermektedir.

KENT KONUT 2006 yilinda hizh bir sekilde konut Greti-
mine baslamig ve gunumuze kadar birgok kisiyi konut sahibi
yapmustir. Sermayesinin yizde 95'i Kocaeli Biiylksehir Bele-
diyesine ait oldugu icin, bir kamu gtvencesinin varligini his-
seden insanlar konut sahibi olmak amaciyla KENT KONUTa
basvuru yapmaktadirlar.

Bolgesel ihtiyaclar da goz onune alinarak, hem dar gelir-
liler igin sosyal projeler hem de orta seviyedeki gelir gruplari
icin biraz daha blyuk ve kurasiz sekilde alinabilecek konut
projeleri gelistirilip hayata gegirilmektedir.

Buyiksehir belediyesinin Kentsel Dontsim alani olarak
belirledigi yerlerde KENT KONUT tarafindan gok sayida ko-
nut retilmistir. Bunlardan ilki olan Erenler Cedit Projesinde,
bulundugu bélgeye yeni bir gehre kazandiran 17 Blok 624
Dairelik alt yapisi ve sosyal donatilari tamamlanmig bir site
kurulmustur. 4 etaptan olugan 1. Kentsel Dontisim projesi
tamamlandiktan sonra 2. kentsel Dondstim projesi baglamig
ve Izmitkent 1. etap konutlarinin yapimina baslanmistir. Bu
projeler kapsaminda toplam 3295 konut dretilmistir.

KENT KONUT un bugiine kadar tamamlamig oldugu
projeler sunlardr:

Yeni Akarca Konutlari: 96 daire.

Arslanbey Tag Yaprak Konutlar: 544 daire.
Erenler Cedit Konutlari: 624 daire.

Derince Yenikent Konutlari: 120 daire.
izmitkent 1. Etap Konutlari: 555 daire.
lzmitkent 2. Etap Konutlari :676 daire.
Gazanferkent Konutlar: 144 Daire.
Karamiirsel Merkezkent Konutlari:384 Daire.
Umutkent Konutlar 152 Daire

Toplam 3295 adet konut iiretilmigtir.

Yapimi devam eden projeler:
Akgakent Konutlari: 384 daire.
izmitkent 3. Etap Konutlar:696 daire.
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» Uzman Goziyle...

Yuvacik Bahgekent: 610 daire.

Yenikoy Kirazlikent: 442 daire

Mercan Evleri: 36 daire 11 diikkan
Kartepe AVM : 21 diikkan

Golkent Konutlar: 462 daire

Yapimi baglayacak olan projeler :
izmitkent 4. Etap Vadikent Konutlar: 220 daire.
Inci Evleri: 204 daire

Yildiz Konutlarr (Yoplam 3 etap) :656 daire.
Yildiz Konutlarr isyerleri : 17 Diikkan
Yakamoz Evleri: 168 daire.

Yapilmakta olan ve yapimi baglayacak olan konut
sayisi toplami ise 3927’dir.

Kocaeli'de Kentsel Dondisim bolgelerinin onceki hali ile
bugiinki hali arasinda ok fark vardir. Ozellikle gecekondu
bolgelerinde inga edilen bu konutlar kentin ¢ehresini bir hayli
degistirmistir.

KENT KONUT kaliteli, saglikli ve depreme dayanikli ko-
nutlar dretip bunu da en uygun sartlarda halka sunma ama-
clyla calismalar yapmaktadir. Ozellikle de bankalardan dusiik
oranlarla kredi finansmani saglamak igin bir ok banka ile
gorismeler yapiimaktadir. Kredilerde bir veya iki yil 6deme
erteleme secenedi de saglanmaktadir. KENT KONUT birgok
projede ayni anda 8 banka ile anlagma yaparak uygun kosul-
larda kredi verilmesini saglayabilmistir. Dolayisi ile ¢zellikle
dar gelirli ve orta gelirli aileler i¢in gok uygun kosullarda ev
alabilmenin kosullarini olusturmustur.

Kocaeli’nin artan niifus ve konut ihtiyacini gz onine ala-
rak yilda 5000 konut Gretimi yapmayi hedef alan KENT KO-
NUT; Gebze, Kandira, Golcik ve Gayirkdy ilgelerinde de yeni
proje galismalarina baglamistir. Bu sekilde I sinirlari iginde
faaliyet alanini daha da genisleterek, Kocaeli'de daha gok
kisinin yasanabilir bir gevrede kaliteli ve depreme dayanikli
konutlara sahip olmasini saglamak amacindadir.

6. SONUG

Biytiksehir belediyeleri 6zellikle son yillarda, konut re-
timinde aktif olarak rol almiglardir. Ancak Rusen Keles'in de
ifade ettigi gibi “... konut gereksinmesinin karsilanmasinda
belediyeler yatinmeci olarak katkida bulunduklari gibi, diizen-
leyici olarak da hareket...”"" etmesi gerekir. Konut tretimi ile
birlikte isin temeli olan kanuni dizenlemelerin yapiimasinda
da 6nemli 0lgtide katkida bulunabilmesi sorunlarin ¢ozilme-
sine yardimel olur ve yeni sorunlarin olusmasini onleyebilir.

Buyiksehir belediyeleri belli dénemlerde bizzat kendisi
veya kooperatif ve sirket gibi ayri tuzel kisiler aracihigi ile ko-
nut dretimi yapmuslardir. Belediyelerin Gye oldugu veya ken-
disinin kurdugu kooperatifler sosyal konut Gretme amacina
daha uygun gibi gorinmektedir. Ancak son dénemde eskisi
kadar kooperatif uygulamas| yapiimamaktadir. Bunun gok de-
Qisik nedenleri olabilir. “Kiresellesme” veya “globallesme”
denilen kavramlar burada da etkisini gostermektedir. Sirket-
lerin, 6z(nde kar amaci gtiden kuruluslar olmasinin cazibesi
de, belediyelerin kooperatiften uzak durmasina neden olmus-
tur denilebilir. Ama sunu da belirtmek gerekir ki; sirketlerde

1" Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2010 s. 394
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yapilabilecek yanls uygulamalarin aynisi kooperatifler igin
de s6z konusudur. Eskilerin tabiri ile “akgali isler” her zaman
icin insanin yanlis yapma ihtimali olan bir alandir. Bu neden-
le sistemin iyi kurulmasi ve diizgun isletilmesi gerekmekte-
dir. Ozellikle de denetim mekanizmasi ¢ok iyi galismalidir.

Biytksehir belediyelerinin sirketler aracihidi ile konut
dretimi, eger kent insaninin sosyal ihtiyaglari g6z ontnde
bulundurularak yapilirsa, konut sorununu ¢ozme yoninde
onemli bir mesafe alinabilir. Ancak kangren haline gelmis
olan bu sorunu gozebilmek Oyle kolay olmayacaktir. Bunun
icin hem mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi, hem de mer-
kezi yonetimin ve yerel yonetimler, 6zellikle de belediyelerin,
ihtiyaclari dogdru tespit edip kendisini buna gore gelistirmesi
ve gevreyi de koruyarak gagin gereklerine uygun galismalar
yapmas! gerekmektedir.

KAYNAKCA:

» Keles Rusen, Kentlesme politi-
kasi, imge Kitabevi, Ankara,
2010

Kocaeli’de Kentsel Déniigiim
bélgelerinin dnceki hali ile
bugiinkii hali arasinda gok fark
vardir. Ozellikle gecekondu
bdlgelerinde inga edilen bu
konutlar kentin cehresini bir
hayli degistirmisgtir.

Karasu Mithat Arman, Devletin Degisim Stirecinde Be-
lediyelerin Konut Politikalarinda Farklilasan Rold, Si-
leyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, Y. 2009 C. 14 S. 3 5.245-264

http://www.evkultur.com/mimarlik/turkiyedekonutso-
runu/turkiyedekonut.htm
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2009-3-13
http://www.toki.gov.tr/docs/belediye/dokuman8.doc
hitp://tdkterim.gov.tr/bts/
http://www.kiptas.com.tr/TR/KIPTAS/default.asp
http://www.portas.com.tr/portasnedir.html
http://www.toki.gov.tr/docs/belediye/dokuman8.doc
» http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.
php?goster=ayrinti&id=1007

»  Kent Konuting. San. Tic. A.S. ile
ilgili teknik bilgiler sirket merkezin-
den dokiiman olarak alinmigtir.
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Tirkiye Belediyeler Birligi ile Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi isbirliginde 11-16 Temmuz 2011
tarihleri arasinda jeotermal kaynaklara sahip belediyelerin yurt disindaki uygulamalari yerinde gormesi, bilgi ve
deneyim paylagiminda bulunmasi amaciyla Macaristan ve Gek Cumhuriyeti’ne teknik inceleme ziyareti diizenlendi.
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Teknik inceleme ziyaretine, 30 Belediye Baskani, Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi Danigma
Kurulu Uyeleri ve her iki Birligin personelinden olusan 44 kisilik heyet katildi. Ziyarette Macaristan'in bagkenti
Budapeste ile Cek Cumhuriyeti'nin bagkenti Prag’da yer alan jeotermal kaynaklar, merkezler ve tesisler ile
Budapeste yakinlarinda dogal termal bir g6l olan Heviz Golu ve Gek Cumhuriyeti’nde Prag yakinlarinda
Karlovy Vary kentindeki jeotermal kaynaklar yerinde incelendi. Macaristan Jeotermal Kaynakli Belediyeler
Birligi tarafindan da heyete bir sunum yapildi.
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Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazirla-
narak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katiim sagla-

mak Birligimizin temel gdrevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB’nin goriigiiniin alinmasi yasal bir zorun-
luluktur. Bu kapsamda Birligimizce gok sayida mevzuat haziriginda gerek yazil gerekse sozlii olarak
goriis verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir. Temmuz 2011 doneminde beledi-

yelerimizi ilgilendiren gelismeler goyledir:

ATIK SU ARITMA VE KATI ATIK BERTARAF
TESISLERI KURMA SURESININ OTELENMES
ISTENDI

Bilindigi  tzere, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
26.04.2006 tarihli degisiklik ile eklenen Gegici 4’Unci
maddesinde; atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf
tesisini kurmamig belediyeler ile halihazirda faaliyette olup,
atiksu aritma tesisini kurmamig organize sanayi bolgeleri,
diger sanayi kuruluslarr ile yerlesim birimlerinin, tesislerin
kurulmasina iliskin is termin planlarini bu Kanun'un yarar-
luge girdigi tarinten itibaren bir yil iginde Bakanliga sun-
makla yukimli oldugu, planlarin Bakanhga sunulmasindan
itibaren; belediyelerde nafusu 100.000’den fazla olanlarda
3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlarda 5 yil, 50.000
ila 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 ara-
sinda olanlarda 10 yil, organize sanayi bolgeleriyle bunlarin
disinda kalan endustri tesislerinde ve atiksu Ureten her turlu
tesiste 2 yil icinde isletmeye almak zorunda oldugu htikim
altina alinmustir.

Yine ayni maddenin besinci fikrasina gore; yakamluluk
verilen kurum ve kuruluglanin ydkimlaliklerini kanunda
belirtilen sireler iginde yerine getirmemeleri halinde idari
para cezasina hilkkmedilecegi belirtiimektedir.

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda belediyelerin
ekonomik durumlari, bu tesislerin kurulmasi asamasinda
buyik maliyetlerle karsilagiimasi, ihale streglerinin uzun
olmas! ve yerine getirmekle yukamli olduklari diger hiz-
metler de goz oniinde tutuldugunda, atiksu aritma ve evsel
nitelikli kati atik bertaraf tesisleri kurulmasi igin kanunda
ongorilen sarelerin yetersiz oldugu, ntfusu 100.000 ve
tzeri olan belediyeler igin bu sirelerin sona ermesinden
bahisle belediye baskanlari aleyhine su¢ duyurusunda bu-

e =~ TURKiYE BELEDIYELER BIRLiGi

‘e i
Hukuk Isleri Midadagi

Sayt MOBOTBBOTI 395 (§12 280772011
i

Konu : Sire weats

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

Tiirkive Belediyel (2950) vewmsl etmek feere
5335 syl Mahalli Ida

ditzeyde kurulmus wk ye
i

Jeki biitin belediyel

enen siirclerin belediyeler
emie yapalmas: husisunda

Fieaep

MY SEZGINGES

0772011 Avikan

Lk kit WIRGON,

lunuldugu, bu durumun belediye baskanlarinin magduri-
yetine sebep olacagi, ekonomik olarak zor durumda olan
belediyelerin kanunla 6ngoriilen para cezas! ile daha da si-
kintiya diseceqi ve bu cezalarin tesislerin kurulmasini hiz-
landirmaktan gok bu sureci uzatacagr bildirilmektedir.

2872 sayili Kanun'un Gegici 4'Unct maddesinde belir-
lenen sirelerin belediyeler bakimindan makul bir stire daha
Otelenmesi icin yasal dizenleme yapiimasi hususunda
Gevre ve Sehircilik Bakanligina yazi yazilmistir,
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‘Q TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGE ——
Hukuk Igleri Midirhign

Sap :MOGSTBBOTI 33913

Konu : Zabita ve itfaiye fiuzla caligma.

14072011

ISPARTA BELEDIYE BASKANLIGINA
(Hukuk Igleri Madiriogn)

ligh  : 10062011 tarih ve 147/8302-8170 sapil yuounz.

ligi yaz ile zabita ve itfuiye pmnnell.n: Sdenen aylik maktu fazla caligma Beretlerinin
willik kxin veya mazeret imni mrsinds da Odenlp Gdemmeyccedl konusunda poels talep
edilmektedir.

5393 sayih Belediye Kanumu'nun 51 ve 52'nci maddesinde belediye zabita, Soel
givenlik hizmetleri ve itfaiye tegkilatndn fiilen caliganlorn, fazla mesai Gereti olarak, yili
bdtge kanununda belirlenen 0s2 smn agmamak kaydiyla belediye meclisi karan ile tespit
edilen makiu tstann Sdenecefi yer almakiadir, 31.12.2011 tarihli Resmi Gazetede (Mikerrer)
yayimlaman 6091 sayili 2011 Yil Merkerd Yonetim Bitge Kanunu'nun (K) Cetvelinin 111-B
baghikly kismunda, zabita ve itfaive personcline Gdenccek fazla galigma Ocretinin st sunan
‘belirlenmiy olup, ba Scretin yilhk izin ve mazeret izni seesnda Sdenmesini de engellemigtir,

Ancak, 25.02.2011 tarihli Resmi Gazetede (Mitkerrer) yayimlanarak yirlsiige giren
6111 sanls Bazy Alacaklann Yeniden Yapilandinlmas: lle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanuny ve Diger Bazi Kanun ve Kanon Hokminde Karmamelerde Defisiklik
Yapulman Hakkinda Kanun®un 106 ne maddesiyle 6537 siynh Deviet Memurlan Kamunu'nan
104'0ncll moddesinde defisiklik yaplarak (E) bendine “Yillk iein ve muzeret izinberi
srasinda mali haklar fle sosyal ™ hilkma

2011 Yl Merkezi Yonetim Biisge Kanunu'nun (K) cetveli ile 6111 sayili Kanun'un
106 ncr maddesiyle 657 sayili Kanun'un 104'Gncl maddesinde yapilan degigiklik hikimber
birkikte degerlendinildiginde; 637 sayili Kanun'a gdre memus kndrosunda galigan belediye
zabata ve itfaiye personcline yapalan fazla galvgma Genetinin mali bir hak olduga, 6111 sayih
Kanun'un yrlrlik tarhinin 6091 savih 2001 Yil Merkezl Yonctim Bltge Kanusu'ndan
sonrs olm Ve aynca GI 11 sayils Kamen'un 106" ner maddesiyle petirilen diizenlemenin ozel

istisna bittn memaurlan kapsadifs dikkate alindsfnda,
6091 sayih Kanun ile getirilen kusitlamann 6111 sayil Konun®un 106°ne maddesiyle mimnen
kaldinldids, bu nedenle belndlyc zabitn ve Ilflﬂ:pt peumeime odem fazla nllpnl ﬂ:mnmn
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ZABITA VE ITFAIYE FAZLA GALISMA .
Belediyelerimizden gelen yakinmalarda zabita ve itfaiye _Q St ,,ELEI,;,MR T I—
personeline 6denen aylik maktu fazla calisma Gcretlerinin TR,
Sap :MOSOTHROFI FAS— 132 [ 18072011

yillik izin veya mazeret izni sirasinda da 6denip 6denmeye-
cegi hususunda tereddut yasandigi gorulerek, ilgili mevzu-
at hiikimleri 11ginda zabita ve itfaiye personeline yillik izin
ve mazeret izni sirasinda da bu tcretlerin 6denmeye devam
olunacagina iligkin gortsimiz uygulama birligi saglamak
lizere batin belediyelerimize gonderilmistir.

SOZLESMELI PERSONELIN KADROYA
GEGIRILMESINE iLISKiN ANKET

Belediyelerde 5393 sayili  Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesine gore sozlesmeli olarak calistirilan per-
sonelin, 632 sayili KHK ile kadroya gecirilen 4B’li personel
gibi atanma talepleri tizerine, bu konuda yapilacak ¢alisma-
lara esas olmak Uzere bir anket formu hazirlanmig, belediye
baskanlarimiza gonderilmistir.

HiZMET ALIMI YOLU iLE GALISTIRILAN
ISCILERE iLISKIN ANKET

Hizmet alimi yapilarak calistirilan isgi sayilart ile bu is-
cilere idarenin denetim ve yarg kararlari sonucu 6denmek
zorunda kalinan tazminat tutarlarina iligkin bilgilerin topar-
lanmasi amaciyla hazirlanan anket formu belediyelerimize
gonderilmistir.

Koma : Hirmet alima yolu ile galigtinlan iggiler

BELEDIYE BASKANLIGINA

Hirligimizee vapilacak calygmalarn esas olmak drere; Belediyeniz binyesinde thale yolu il
Iitzmet almy ynpilarak caligtrlan fggi saym ile bu iygilere idari denctim veyn yarg kararlan sonucu
Sdenmek rorunds kalmon tazminat tutarlanmna ibtfyag duyulmugior, S0z komuse bilgilerin 15 Ajustos
2011 tarihine kadar www.thb govtrisgkanket] sdresindeki anket formu aracilis ibe formda yer alan
bilgiteri onling olarak gdndermeniz bu alanda yapacajsmiz galigmayn katks saglayacakir
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‘ ‘ Tiirkiye Belediyeler Birligi, Soru-Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz so-

rularimizi génderebilecediniz adres ve telefonlar:

Adres: Atatiirk Bulvari No:229 06680 Kavaklidere / Ankara
Telefon: 0312 419 21 00 (pbx) Faks: 0312 419 21 30 « e-posta: sorucevap@tbb.gov.ir , ,

PERSONEL ve SGK MEVZUATI

SORU: Selma NALCI

Aliaga Belediye Bagkanhgi
insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii

Iscilerimizin 2007-2008-2009 yillarina ait ilave te-
diyelerinin  6denme tarihleri 10.10.2007 - 12.12.2007
- 31.01.2008 - 30.06.2008 - 26.09.2008 - 06.12.2008 -
30.01.2009 - 30.06.2009’dur. Bu 6deme tarihleri dikkate
alindiginda sigorta primi kesilecek mi? Yansitma islemi nasil
yapilacak? SGK belgelerini nasil diizenleyecegiz?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi tizere 04.07.1956 tarihli “6772 sayili Devlet ve
Ona Bagll Miesseselerde Galisan iscilere ilave Tediye Ya-
piimasi ve 6452 sayili Kanun’la 6212 Sayili Kanun'un 2’nci
Maddesinin Kaldiriimas| Hakkinda Kanun’un 4’tncti maddesi
hikmd, ilave tediyelerden prim kesilemeyecegini dizenle-
mistir. Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'nun 80’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, (b) bendinde belirtilen istisnalar diginda her ne
adla yapilirsa yapilsin, tim 6demelerin prime tabi tutulacagi
ve diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalarin bu Kanun’un uygulanmasinda dikkate
alinmayacagi, ongoruimustir. Bu baglamda, 5510 sayili Ka-
nun’daki bu hiikme istinaden, 6772 sayili Kanun’a istinaden
0denmekte olan ikramiyeler ile ilave tediyeler, 5510 sayili
Kanun’un ydrarluk tarini olan 2008 yili Ekim ay! bagi ve son-
rasindaki tarih itibariyle 6deme yapildigi tarih baz alinarak soz

konusu 6dendigi ayin kazancina dahil edilerek prime tabi tu-
tulacaktir. Dolayisiyla, yapmig oldugunuz sekiz 6deme tarihi
dikkate alindiginda, 06.12.2008, 30.01.2009 ve 30.06.2009
tarihlerinde yapilan 6demelerden prim kesilecek, 2008 yili
Ekim ay bagl oncesinde yapilan diger bes 6demeden prim
kesilmeyecektir. Prim kesilecek aylar 2008 yili Aralik, 2009
yil Ocak ve Haziran aylaridir. S6z konusu yil/ay dikkate alina-
rak, ek aylik prim ve hizmet belgeleri dizenlenerek (6deme
yapilan sigortalilarin adi soyadina yer verildikten sonra “prim
gun sayisi” bolimane herhangi bir giin sayisi yaziimayacak,
sadece prime esas kazang tutarlari gosterilecektir.) Sosyal
Glvenlik Kurumuna gonderilerek karsiligr primler gecikme
cezasl ve zammi ile birlikte tahsil edilecek ve ayrica soz
konusu belgelerin yasal stre diginda verilmis oldugu kabul
edildiginden 5510 sayili Kanun'un 102’nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi geregince
aylik asgari tcretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek
belgede kayitl sigortali sayisi bagina, aylik asgari ticretin se-
kizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

SORU: Hasan Hiiseyin KARSAVURAN
Tepekent Belediye Bagkani

Belediye baskanlarinin genel saglik sigortasi primlerini
kim 6deyecek?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “prim oranlar ve Devlet katkisi” baslikli 81'inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi hiikmtine gére, genel
saglik sigortas! primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi
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olanlar icin 82’nci maddenin birinci fikrasina gore hesapla-
nan prime esas kazancin yiizde 12,5’idir. Bu primin yiizde 5’i
sigortall, ylizde 7,5'i ise igveren hissesidir. Kanun'un “5434
sayIli Kanun'a iligkin gegis hikumleri” bashkli gegici 4’tincu
maddesinin sekizinci fikrasi hikm( “Bu Kanun'un yirGrlige
girdigi tarihten once istirakgi olup, bu Kanun'un yurdrltge
girdigi tarih itibariyla bu Kanun’un 4'tnct maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlarin kesenek ve kargi-
liklari, fiili hizmet zammi ve itibari hizmet stiresi karsiliklari
ile yizde 100 artig farklar hakkinda 5434 sayili Kanun'un
bu Kanun’un yurirlige girmeden onceki hikkimleri uyarinca
islem yapilir. (Dedisik ikinci ciimle: 31/7/2008-5797/3
md.) Gecici 12'nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca kamu
idarelerinin sadlik hizmetlerinin saglanmasina iligkin gorev-
lerinin Kurum tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu
idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar igin her ay emekli
keseneklerine esas ayliklarinin yuzde 12°si oraninda ayrica
genel saglik sigortasi primi Gdenir. Bunlar icin Kanun’un
81’inci maddesinin (h) fikrasi uyarinca denecek ek karsilik-
larin hesabinda, genel saglk sigortasi primi tutarlari dikkate
alinmaz.” seklinde dizenlenmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat 11ginda, 5510 sayili
Kanun'un ydrarliginden (2008 yil Ekim ay1 bagi) once dev-
let memuru olanlar icin (Emekli Sandigina tabi olanlar kas-
tedilmektedir) kamu idarelerince her ay emekli keseneklerine
esas ayliklarinin yizde 12°si oraninda genel saglik sigortasi
primi ddenecektir. 5510 sayili Kanun’un yardrligunden son-
railk defa devlet memuru olanlar igin ise, prime esas kazang-
lari (zerinden yuzde 5'i sigortalidan (memurun kendisinden)
ylzde 7,5’i de calistigi kamu kurumundan kesilecektir. Dola-
yisiyla, belediye baskani sifatiyla 5510 sayili Kanun’un y(rir-
ligunden 6nce memurlugunuz var ise genel saglik sigortasi
primlerinin tamamini belediyeniz tarafindan, eger 5510 sayili
Kanun’un yrarligunden sonra ilk defa memurluk ile ilis-
kilendirilmigseniz genel saglik sigortasi priminin ylzde 5'i
sizin prime esas kazancinizdan, yuzde 7,5’i de belediyeniz
butgesinden kargilanacaktir.

SORU: Yusuf YAPICI

Barig Belediye Bagkanlig
Muhasebe Yetkilisi

Baskanimiz 2005 yilinda SSK emeklisi olup, 29 Mart
2009 segimlerinde ilk kez belediye bagkani segilmistir. 2008
yili Ekim ayindan once emekli sandi ile hig iliskisi olmamig
olup, emekli sandigindan emekli olabilir mi?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi Uzere, belediye baskanlari 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun yardrlige
girmesi ile birlikte, zorunlu olarak Kanunun 4’incti maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi geregince sigortali sayiimis-
lardir. 5510 sayili Kanun’un yararlaganden once yarirlikte
bulunan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'na gore
istege bagh olarak iliskilendirilme soz konusu idi. Sorunuz-
dan anlasildigi tzere, belediye baskaninizin 2008 yili Ekim
ay! bagindan once emekli sandii ile iligigi olmadigr dikkate
alindiginda, SSK emekli ayligini isterse kestirmek suretiyle
ilk defa 4/1-c kapsaminda sigortali olabilir. Ancak, belediye
baskaniniza makam ve gorev tazminati 6denmesi s6z konusu
olmadidr gibi 5510 sayili Kanun'un 28’inci maddesi ve ilgili
diger maddelerde belirtilen emeklilik sartlarina tabi olarak
5510 sayili Kanun kapsaminda ilk defa 4/1-c kapsaminda
emeklilige haz kazanabilecegi, 5434 sayili Kanun kapsamin-
da emekli olamayacag! degerlendirilmektedir.

SORU: Yadigar AGIKGOZ

Nallihan Belediye Baskanlig
Yaz igleri Miidiirii

1987 yilinda belediyemizde 9 ay 20 gun sigortali calis-
mis bir isgi personeli belediyemizde memur kadrosuna atan-
mig olup, isgilikte gegen sire igin kidem tazminati alabilir
mi?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi iizere, Is Kanunu'na gore kidem tazminatin-
dan yararlanabilmek icin Kanun'un 6ngordugt sartlar ye-
rine getirmek gerekir. Kidem tazminati eski 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14’Unci maddesinde diizenlenmis olup, yeni
4857 sayili Is Kanunu’nun 120 ila gegici 6'nci maddelerinde
diizenlenen kidem tazminati fonu olusturuluncaya kadar soz
konusu madde hiikmuniin yurirlikte kalacagr htkum altina
alinmigtir. Kidem tazminati 6denme sartlarina bakildiginda
istifa halinde kidem tazminatinin 6denmesi yolunda bir dii-
zenlemenin bulunmadi@i gorilecektir. Yargi kararlarina gore
istifa halinde kidem tazminati 6denmemektedir (Yrg. 9.HD.,
26.11.1982 T.,1982/3558 E.,1982/9355 K). Ancak, mulga
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2829 sayili Sosyal Givenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun'un (halen soz ko-
nusu kanun hikimleri uygulanmaktadir) “emeklilik ikramiye-
si” bashklr 12'nci maddesinin tgtincd fikrast hukmtine gore
SSK ve Emekli Sandigi hizmetleri birlestirilmek suretiyle
emeklilik nedeniyle aylik baglananlara, emekli olduklari son
gorevlerinden dolay! ilgili bulunduklari sosyal guvenlik kuru-
mu kanununun emekli ikramiyesine veya is kanununun kidem
tazminatina iligkin huktimleri uygulanir. Yine, 5434 sayili T.C.
Emekli Sandi§i Kanunu’nun degisik 89'uncu maddesinin bi-
rinci fikrasi hukmtine gore, istirakgilere, her tam fiili hizmet
yili icin aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayhgr emekli ik-
ramiyesi olarak verilecegi, son defa 5510 sayili Kanun veya
5510 sayili Kanun'un Gegici 4’tinci maddesi hikamlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde calismakta iken emekli-
ye ayrilan ve kendilerine millga 2829 sayil Sosyal Glvenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilme-
si Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesi uyarinca birlegtirilen
hizmet siireleri (zerinden aylik baglananlara ise, 5434 sayili
Kanun’a tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
0demek suretiyle gegen hizmet surelerinin toplami Uzerinden
bu madde hikimlerine gore emekli ikramiyesi ddenecegi
hukme baglanmigtir. Sonug olarak bu baglamda, SSK ve
Emekli Sandigi hizmetleri birlestirilmek suretiyle emeklilige
haz kazaniimas! durumunda SSK hizmetleri izerinden kidem
tazminati seklinde degil de emeklilik ikramiyesi hesabina da-
hil edilerek emeklilik ikramiyesi seklinde dikkate alinabilece-
@i degerlendirilmektedir.

SORU: Adnan KORKMAZ
Tepecik Belediye Bagkan

2009 yilinda SSK emeklisi oldum, 2009 yilinda beledi-
ye baskanligina segildim. Makam ve gorev tazminati alabilir
miyim?

CEVAP: Mahmut COLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi uzere, 5510 sayili Kanun'un Gegici 4'tncti mad-
desinin onbirinci fikrasi hiikmune gore, belediye bagkanlari-
na makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya gorev
tazminatr odenebilmesi igin ilk ve en onemli sart, 2008 yili
Ekim ayi bagindan once, segimler neticesinde belediye bas-

kani olarak gorev yapmis olmaktir. Dolayisiyla, 2008 yili Ekim
ayindan sonra ilk defa belediye baskani secilenlere Kanun'un
amir hiikmu geregince sz konusu tazminatlarin 6denmesi-
nin mimkiin olmadi§i degerlendirilmektedir.

SORU: Ekrem OZER
Corum Belediyesi

4 yillik lisans (isletme) mezunu olarak genel idari hizmet-
ler sinifinda memurluga atanan personel, daha sonra 2 yillik
teknik bir boltim bitirdigi zaman sinif degisikligi yapabilir mi?
Yani son okudugu onlisans béliminden kazandigi tekniker
unvani ile genel idari hizmetler sinifindan teknik hizmetler
sinifina gegebilir mi? intibak islemi yapilabilir mi?

CEVAP: Adem DiNG

Devlet Personel Uzmani

Lisans mezunu olarak Genel idare Hizmetleri Sinifinda
gorev yapan bir personelin ayni zamanda Onlisans mezu-
nu da olmasi halinde unvan degisikligi sinavina katilmadan
Teknik Hizmetler Sinifindaki “Tekniker” unvanini 3795 sayili
Kanun hikimleri ile ihraz etmis olmasina ragmen atanamaz.
llgili unvan degisikligi sinavlarina katilmak suretiyle bu si-
navdaki basarisina gore hizmet sinifi ve unvani degisebilir.
llgili kurumun acacagi unvan degisikligi sinavina katilarak
Genel idare Hizmetleri Sinifindaki “memur” kadrosundan,
Teknik Hizmetler Sinifindaki “Tekniker” kadrosuna unvan de-
Qisikligi sinav sonuglarina gore atanabilir.

SORU: Yasar TASLICALI
Turgutreis Belediyesi

Turgutreis Belediyesinde 9. derece, 2. kademe ltfaiye Eri
kadrosundayim ve Yazi isleri Mudrlagi servisinde gorev
yapmaktayim.

1-Itfaiye Eri Kadrosunda bulunan personelleri yerel yo-
netimler, verim almak icin ig buro personeli olarak gorev-
lendiriyor ve itfaiye Eri kadrosunda almasi gereken ek mesai
tcretini alamiyor. Ek mesai ticreti bizim hakkimiz degil mi ve
ek mesai ticret hakkimi almak igin ne yapabilirim?

2- Su anda bulundugum kadrodan (Not: 2 yillik yiiksek
okul mezunuyum ve aclk ogretim bolimd 4. sinif 6grenci-
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siyim) hangi kadroya yiikselmem ilerlemem agisindan daha
iyi olur? Itfaiye Cavusluguna mi yoksa baska bir kadroya mi?

CEVAP: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

1- Itfaiye hizmetlerinde fiilen gorev yapanlara itfaiye per-
soneline ddenmesi gereken fazla maktu mesai tcreti 6den-
mesi gerekir. Siz itfaiye kadrosunda bulunmaniza ragmen
fiilen itfaiye hizmetlerinde gorev yapmadiginiz ve kadronuzun

digindaki bir gorevle gorevlendirildiginizi belirtmektesiniz.
Hal boyle iken fiilen itfaiye hizmetlerindeki gorevinizi yap-
madiginiz igin bu gorevi yapanlara 6denmesi gereken fazla
caligma karsihgr dcretten de yararlanamayacaginizi deger-
lendiriyoruz.

2- Halen bulundugunuz gorev grubu iginde gorevde
yukselmenizin uygun olacagini degerlendirmekle birlikte bu
hususta kendinizin karar vermenizin daha uygun olacagini
diistiniyoruz.
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Hazirlayan : Mustafa Resit HAZER | Igisleri Bakanligi Baskontrolort

KANUNLAR
R.G. Yayin Tarih-No 28.07.2011- 28008
KHK Tarihve No  15.07.2011- 6236
Adi Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun
Ozij MADDE 1 — 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Ig Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa agagi-

daki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2 — Bu Kanunun 12 nci maddesi geregince yayimlanmasi gereken istatistikler
31/12/2011 tarihine kadar yayimlanmaz. Bu tarihten sonraki ilk istatistik yayimlama donemine
kadar Bakanlikga yayimlanmig bulunan en son isgi ve Uye istatistikleri gecerli sayilir.”

MADDE 2 — Bu Kanun 1/7/2011 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yayimi tarihinde ydriirlige girer.

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

R.G. Yayin Tarih-No 04.07.2011- 27984 (Miikerrer)
KHK Tarihve No  29.06.2011- 644

Adi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name
Oz MADDE 2 — (1) Gevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri sunlardir:

d) Mekénsal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve
mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek.

h) 657 sayili Harita Genel Komutanhdi Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal Cografi
Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair ig ve islemleri yapmak,
yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyapi ve dstyapiya iligkin faaliyetleri ile ilgili kent
bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi ve Ulusal Codgrafi Bilgi Sistemi ile entegre olmasin
desteklemek.

1) Bakanhgin gérev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin
gelistirilmesi igin ¢aligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak.

MADDE 7 — (1) Mekansal Planlama Genel Mudurligunan gorevleri sunlardir:
Q')'Belediyelerin mdcavir alanlarr ile koylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine iligkin usul ve
esaslar belirlemek ve tespit edilen sinirlari onaylamak.

T.C. k)'PIanIamaya iliskin is ve iglemlerde, bakanliklar, mahalli idareler ve meslek kuruluglari arasinda

ResmiGazete  koordinasyonu saglamak, planlama stirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin etmek.

(3) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki planlari Bakanlik yapar,
yaptinir ve onaylar. Buyiksehir belediyeleri sinirlari ierisindeki gevre dizeni planlarini bayiksehir
belediyeleri, buyuksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.

MADDE 11— (1) imar ve Kentsel Altyapi Genel Midiirlagiinin gorevleri sunlardir:
‘ a) Mahalli idarelerin su temini, kanalizasyon, su ve atiksu aritma, yagmur suyu drenaji, kati atiklarin
bertarafi, ulastirma, elektrik, dogalgaz gibi enerji altyapi sistemleri ile telefon, bilgisayar ve benzeri
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iletisim altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, insa,
isletme, finansman ihtiyaci ve yatinm onceliklerini belirlemek.

b) Mekansal strateji planlari ile gevre diizeni ve imar planlarina uygun olarak teknik altyap
tesislerinin planlamasina, projelendiriimesine ve yapiimasina iligkin usul ve esaslari belirlemek,
gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek ve uygulanmasini denetlemek.

¢) Mahalli idarelere altyapi konularinda teknik destek saglamak ve egitim vermek.

¢) Altyapr birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

d) Mahalli idarelerin talepleri tzerine teknik altyapi tesislerine ait harita, plan, proje, kesif ve
etutleri yapmak veya yaptirmak, tesis ve yapilardan mahallince yaptiriimasina imkan olmayan
veya Bakanlik tarafindan toplu olarak yaptiriimasinda fayda bulunanlari yatinm programina alarak,
mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla gergeklestirilecek
olanlarr yapmak veya yaptirmak.

e) Teknik altyapiya iligkin tim konularda bakanliklar arasi ve Bakanlik birimleri arasinda uygulamada
birliktelik ve koordinasyon saglamak ve teknik altyapi tesislerine iligkin envanteri tutmak.

f) Her turld altyapiya iligkin zemin ettleri dahil tim etitlere, yapi projelerine, yapi ruhsati ve yapl
kullanma izni diizenlenmesine dair usul ve esaslari belirlemek, uygulamalarda mahalli idareleri
yonlendirmek ve rehberlik etmek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 12 — (1) Mesleki Hizmetler Genel Madurliginin gorevleri sunlardir:

j')' Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinda, gevre laboratuvarlari, gevre danigmanlik
firmalar ile belediyelerin gevre koruma tesislerinin projelerinde ve isletiimesinde gorev alacak
elemanlari egitmek, proje ve tesis dlgutlerini gelistirmek ve mesleki yetkinligi artirmak.

MADDE 30— ...
(3) Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.

MADDE 32 — (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtvenlik kurumlari ve
mahalli idareler, ilgili kanunlarinda aksine bir htikim bulunmadig takdirde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore ihale ettikleri igler harig bu Kanun
Hikmunde Kararname uyarinca gikarilan yonetmelik, tip sozlesme, sartname, rayig, birim fiyat,
birim fiyatlara ait analiz ve tariflerine uymak ve bunlari uygulamakla yakimludir,

R.G. Yayin Tarih-No
KHK Tarih ve No
Adi

Ozl

04.07.2011- 27984 (Miikerrer)
29.06.2011- 645

Orman ve Su igleri Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name

Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

Ozl

BAKANLAR KURULU KARARI

05.07.2011- 27985 (Miikerrer)
03.07.2011- 2011/2022

Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Tespiti ve ilgili Mev-
zuati Uyarinca Istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirllmasi ile Bazi
Kararlarda Degisiklik Yapiimasina lligkin Karar

-1/7/2011 tarihinden gegerli olmak tzere, 17/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 154 (incli maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge
rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,6446), memuriyet taban
ayligr gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (0,86251), is gicligu, is riski, temininde
gligluk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsa-
yistise (0,02044) olarak belirlenmistir. -657 sayili Kanunun 202 nci maddesinde yer alan ve halen
(1.823) olarak uygulanmakta olan es igin aile yardimi 6denegine esas gosterge rakami, 1/7/2011
tarihinden gegerli olmak tizere (2134) olarak uygulanir.
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» Resmi Gazete'den Segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

YONETMELIKLER

01.07.2011- 27981
Bayindirlik ve iskan Bakanligindan
Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

5/2/2008 tarihli ve 26778 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginde
degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozl

03.07.2011- 27983
Bakanlar Kurulundan

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yararltige konulan Isyeri Agma ve
Galisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmelikte degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

0zl

16.07.2011- 27996
Kamu ihale Kurumundan
Yapim i§leri ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

- 4/3/2009 tarinli ve 27159 sayili milkerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapiimistir.

- 1/8/2011 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmig olan ihaleler, ilan edildigi veya duyurul-
du@u tarihte yurrltkte olan Yonetmelik hikimlerine gore sonuglandirilir.”

- Bu Yonetmelik 1/8/2011 tarihinde yCrirlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozl

16.07.2011- 27996
Kamu ihale Kurumundan
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapiimigtir.

-1/8/2011 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmig olan ihaleler, ilan edildigi veya duyuruldugu
tarinte yararlikte olan Yonetmelik hikimlerine gore sonuglandirilir.”

- Bu Yonetmelik 1/8/2011 tarihinde yarrltige girer.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

0zl

16.07.2011- 27996
Kamu ihale Kurumundan
Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Alimi ihaleleri Uygula-
ma Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

-1/8/2011 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmig olan ihaleler, ilan edildigi veya duyuruldugu
tarihte ydrirltikte olan Yonetmelik hukimlerine gore sonuglandirilir.”

- Bu Yonetmelik 1/8/2011 tarihinde yurdrltige girer.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

16.07.2011- 27996
Kamu ihale Kurumundan

Damgmanlik Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik
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Ozl

-4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimi
Inaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

- 1/8/2011 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilan edildigi veya duyurul-
dugu tarihte yardrltkte olan Yonetmelik hikimlerine gore sonuglandirilir.”

- Bu Yonetmelik 1/8/2011 tarihinde yarrltige girer.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Ozl

30.07.2011- 28010
Kamu ihale Kurumundan

Yapim i§leri ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 — 4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri
Inaleleri Uygulama Yonetmeliginin 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d), (e) ve () bentle-
rine “mezuniyet belgesi,” ibaresinden sonra gelmek tzere “ilgili meslek odasi dye kayit belgesi,”
ibaresi eklenmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

T.C.

Resmi Gazete

TEBLIGLER-TALIMATLAR-GENELGELER

06.07.2011-27986
Bayindirlik ve iskan Bakanligindan

Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine ili§kin Teblig

MADDE 1 — (1) Bu Tebligin amaci; kiyi ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
araziler izerinde yapilacak yapi ve tesisler ile alakali olarak, yatinmei gercek kisiler ile kamu ve ozel
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak islemlere ve istenilecek bilgi ve belgelere iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir.

MADDE 2 — (1) Bu Teblig; kiyr ve sahil seridinde 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyl Kanunu ve
ilgili mevzuati uyarinca yapi ve tesis yapmak igin; imar plani ve uygulama projesi onaylanmasina,
kullanma izni veya irtifak hakki alinmasina, yapi ruhsatina, ingaat ve uygulama safhasina, yapi
kullanma izni, yatirim veya igletme belgesi ve isletme-gegiciisletme - kismi isletme izni verilmesine
iliskin ig ve islemleri ve bu streglerdeki batin kurum ve kuruluslar kapsar.

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Tebligin ydrirlige girmesiyle 4/9/2010 tarih ve 27692 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrirliige giren “Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine
Iliskin Teblig” yurdrlukten kaldiriimistir,

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

0zl

27.07.2011-28007

Maliye Bakanligindan

57

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

-Emlak vergisi islemleri sirasinda mukelleflerden emlak vergisi bildirimleri diginda baska
belgelerin talep edildigi, ozirlilere ait indirimli bina vergisi oraninin (sifir) uygulanmasinda saglik
kurulu raporunun aslinin verilmesinde zorluklarin yasandigi, ayrica saglik kurulu raporlarinin her
yil yeniden istenildigi ile indirimli vergi orani uygulamasinda bazi teredddtlerin olustugu anlasgiimig
olup bu konularda yapilan agiklamalar hk.

-Bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren, 33 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde
yer alan bildirim 6rnekleri ile 47 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin bu Teblige aykir
hukimleri ydrarlikten kaldinlmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

0zil

YARGI KARARLARI

06.07.2011-27986

2007/37

2010/114

16.12.2010

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan

2- 3.7.2005 gunla, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin;

a- Son fikrasina iligkin esas incelemenin, fikranin “... ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri ...” bolimu ile sinirli olarak yapiimasina,
OYBIRLIGIYLE,

b- Son fikrasinin “. .. ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ...” béliminin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT in “bélamiin tamaminin”, Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO, Recep KOMURCU,
Alparslan ALTAN ile Celal Miimtaz AKINCI'nin ise “... ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri ...” bolaminan iptali gerektigi yolundaki karsioylari ve OYGOKLUGUYLA, Karar verildi.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

0zij

09.07.2011-27989

2010/81

2011/78

12.5.2011

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan

16.6.2010 gunlt, 5997 sayili Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle, 8.6.1949 giinlt, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu'nun 89. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci ctimlesinin “Son defa bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tinci maddesi hikamlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde
calismakta iken emekliye ayrilan ve ..." boliminin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, OYBIR-
LIGIYLE karar verildi.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

T.C.
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KARARLAR

12.07.2011-27992

2008/84

2010/121

30.12.2010

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan

B- 16.7.2008 gtnld, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un:

1-5. maddesiyle, 28.3.2002 ginld, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin Gglncd fikrasinin sonuna eklenen timcenin Anayasa’ya aykiri
olmadiina ve iptal isteminin REDDINE,

2- 16. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'un Gegici Madde 12’sine eklenen fikranin ikinci timcesinin;

a- “... batgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin ...” bolimuntn Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan boliminin Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

3- 18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 16'nin;

a- “... bitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirmeksizin ..."” boliminin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,
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b- Kalan bélimanin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

4-18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 17’nin birinci fikrasinin ilk timcesinin;
a- “... bitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirmeksizin ...” boliminin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan boliminin Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE, Karar verildi.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

12.07.2011-27992

2009/30

2011/76

12.5.2011

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan

18.2.2009 glnld, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un;

1- 22. maddesiyle, 12.4.2000 giinlt, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun Gegici 7.
maddesine eklenen fikranin “... milkiyete yonelik Hazinece dava aglimaz, agilmig davalardan vazgegilir
acllan davalar sonucunda bu taginmazlarin mera olarak sinirlandiriimasina ve ozel sicile yaziimasina
dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlari uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kutiklerine
konulan serhler terkin edilir.” bolumanin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,

2- 32. maddesinin (17) numarali fikrasinin 29.6.2001 gunld, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
“6 nci maddesi yarirlikten kaldinimigtir.” hikmand iceren (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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NI GENELGELER )

Hazirlayan : Av. Nigar GORGU

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Tapu ve Kadastro Genel Midarligi Kadastro Dairesi Bagkanlg

Sayr  :B.09.1.TKG0130002-010-06/67380 01/07/2011
Konu  : 3402 sayili Kanunun Ek 4 Ginct maddesi

kapsaminda 2/B alanlarinda yapilacak

uygulama.

GENELGE NO: 1720
2011/2

................................ TAPU VE KADASTRO. ........ BOLGE MUDURLUGUNE

ilgi -a) 07.01.2003 tarihli ve B.09.1.TKG.0.13.00.02-7151/87 sayili genelge,
b) 04.09.2009 tarihli ve 2009/15 nolu genelge,
¢) 15/09/2009 tarihli ve B.09.1.TKG0100001-074/254-4193 sayili genelge,
d) 15.03.2010 tarihli ve BO91TKGO0100002-074/263-856 sayili genelge,
e) 16.03.2010 tarinli ve B091TKG0100002-074/263-869 sayili genelge,
f) 07.06.2010 tarihli ve B.09.1.TKG0130003-604.01/3953 sayili yazi,
g) Merkez inceleme Kurulunun 23.03.2011 tarihli ve 218 sayili kararl,
h) 04.04.2011 tarihli ve B.09.1.TKG0130002-010-06/3040 sayili genelge,
1) 20.05.2011 tarihli ve B.09.1.TKG0130002-010/5689 sayili duyuru,
i) 20.03.2007 tarihli ve 2007/5 nolu genelge,
j) 09.11.2010 tarihli ve 2010/22 nolu genelge.

A)  2/B Alanlarinin Kadastro Galismalarinda izlenecek Yontem:
1- Genel Hususlar

1-13- Pafta zemin uyumsuzlugu bulunmadigi tespit edilen ya da diizeltme iglemleri esas alinarak belirlenen 2/B
alanlarinda; 3402 sayili Kanunun Ek 4 tncii maddesine gére yapilacak kadastro calismalari, “3794 sayili imar Kanunu ile
03.07.2005 tarinli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundaki” kisitlamalara tabi tutulmasi gerektiginden,
bu galigmalarda 3402 sayili Kanunun 47/K maddesi hikmii geregince duzenlenen “Kadastro Galismalarinda Taksim Sebebiyle
Ayirma ve Birlegtirmeler Hakkinaa Yonetmelik” hukimleri ile ilgi (i) genelge esaslarina uyulacaktir.

Buna gore;

> “Kadastro Calismalarinda Taksim Sebebiyle Ayirma ve Birlestirmeler Hakkinda Yonetmelik’in” 3 incl maddesinin
b/2 bendi kapsaminda kalan 2/B alanlari ise, (Yonetmeligin 3 tnci maddesinin b/3 bendinde belirtildigi sekilde) belediye
enctimeni veya il enctimeninin olumlu karari alinmak suretiyle zemindeki fiili kullanim durumuna gore sinirlandirihip, kullanici
ve muhdesat belirleme iglemleri yapilacaktir.

> Belediye enctimeni veya il encimenince olumlu karar verilmeyen 2/B alanlari ile 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununun yardrluge girdigi 19/07/2005 tarihinden sonra kullanima baslaniimig 2/B alanlarinda, Kanunun
8 inci maddesinde ongordlen miktarlarin altindaki miktarlarla parcalara ayriimak suretiyle kullanima baglanilmis tarim arazisi
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nitelikli 2/B alanlarinda ise zemindeki fiili kullanim durumuna gére sinirlandirma yapiimasi mimkin olmadigindan, 2/B
alanlarinin bir batdn olarak sinirlandirmasi yapilacaktir.

2.6-- icme Suyu Temin Edilen Gol ve Barajlarin Su Toplama Havzasinda Kalan Yerler;

Igme suyu temin edilen g6l ve barajlarin mutlak koruma alanlarinda, 6zel kanunlari ve yonetmelikleri ile tarim ve ingaat
yasagi getirildiginden; 2/B alanlarinda, igme suyu temin edilen gol ve barajlarin bulunmasi durumunda, ilgili kuruluglarca
(DSI ve Belediye gibi) gonderilecek su toplama havzalarinin mutlak koruma alanini gosterir haritasina gore kismen veya
tamamen bu saha iginde kaldigi tespit edilen taginmazlara ait kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde “Tasinmazin tamami/
... m2 lik kismi, .... Golindn/Barajinin su toplama havzasi iginde kalmaktadir.” seklinde belirtme yapilacak ve bu alanlar,
sinirlandirma ve 6lgi krokileri ile paftasinda gosterilecektir.

B) Guncelleme Calismalarinda (Fiili Kullanim Durumuna Gore Kadastro Sonucu Tescili Yapilmis 2/B Parsellerinde
Yapilacak ifraz ve Tevhit Haritalarinin Yapiminda, Kullanicilarinin ve Muhdesatlarin Tespitinde) izlenecek Yéntem:

GUncelleme yapilacak yerler; 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi uyarinca Hazine adina orman sinirlari digina gikarilan
ve daha once 2924 ya da 3402 sayili Kanunlar uyarinca fiili kullanim durumuna gore kadastroya tabi tutularak (fiili kullanim
durumuna gore sinirlandirma, 0lglst ve Hazine adina tespiti yapilarak kullanicisi ve varsa muhdesati belirlenip kadastro
tutanag! duzenlenmek suretiyle aski ilan veya yargl karari sonucu) tapuya tescili yapilmisg ve bu kere, Maliye Bakanhigimin
talebi tzerine Merkezce verilecek talimat tizerine ifraz, tevhit, kullanici/muhdesat dedisikligi vs. yapilacak yerlerdir.

6- Teknik mevzuata uygun olan veya uygunlugu saglanan 2/B parsellerinde yapilacak gtncelleme galismalari
sirasinda, parsellerin daha once tapuya tescil edilmis olduguna bakilmaksizin kullanicilarr ile varsa tzerindeki muhdesatlar
belirlenir, asadidaki agiklamalar dogrultusunda ifraz/tevhit iglemleri, kullanici/muhdesat degisikligi ve tescil/terkin islemleri
yapilr.

Gincelleme calismalart sirasinda ifraz ve tevhit islemleri, 3194 sayili imar Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara tabi tutulmasi gerektiginden, bu islemler ilgi (i ve j)
genelge esaslari gercevesinde (ilgi “j” genelgenin 11 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda 6ngoriilen ve ilgililerince ibraz
edilecek il/belediye enciimen kararlarina dayali olarak) yapilacak ve ifraz ve tevhit haritalari teknik mevzuata uygun hassasiyette
diizenlenecekir.

Anayasa Mahkemesinin sozil edilen kararindan once, 3402/Ek 4 madde kapsaminaa yapilan giincelleme calismalari
sirasinda 3194 sayili Imar Kanunu ile 03.07.2005 tarinli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunundaki
kisitlamalara tabi tutulmaksizin ifraz/tevhit iglemi yapilan ve tapuda heniiz tescili yapiimamig olan parsellerin tescil bildirimleri
(beyannameleri) kadastro muddrlugtne iade edilecek, yukarida belirtilen sartlar saglayanlarin ifraz/tevhit durumuna uygun
sekilde tapuda tescili yapilacak, saglamayanlarin ise tapuda tescilli sinirlar korunacaktir. ifraz/tevhit islemine konu parseller
ile tescilli sinirlar korunan parsellerdeki kullanici/muhdesat degisiklikleri, asagidaki 7 nci maddedeki aciklamalara gore
yapilacaktr.

2/B parselinden eylemli orman alani olarak ayriimasi ve ana orman parseline dahil edilmesine yonelik talepler ise,
il/belediye enciimen karari aranmadan karsilanacaktir.

Bilgi ve geregi ile Bolge MidUrliguniz yetki alanindaki tim tapu ve kadastro madurliiklerine duyurulmasini rica
ederim.

Gokhan KANAL
Genel Middr V.
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T.C. )
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Madurligu

Sayr  :B.09.0.TAU.0.14.03.00-10.06.02-1/12978 06/07/2011

Konu : Yapi Muteahhitlerinin Kayitlari
ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmeligin
Uygulanmasi Hk.

......................... VALILIGINE

GENELGE
2011/ 2

“Yapi Muteahhitlerinin Kayitlar ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik * 3194 sayili imar
Kanununun 44 tinct maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi ile 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 30/A maddesi uyarinca Bakanligimizca hazirlanarak 16/12/2010 tarihli
ve 27787 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Uygulamaya yonelik bazi teredddtlerin giderilmesi icin asagida belirtilen agiklamalara ihtiyag duyulmustur.

1-Yonetmeligin, yapi ruhsatina tabi tim yapilarin, tek parselde bir bodrum kati disinda en gok iki katli ve toplam
yap! ingaat alani 500 m2 yi gecmeyen yapilar harig, bir yapi miteahhidinin sorumlulugu altinda insa edilmesine, her
yap! muteahhidin Bakanhi§imizdan bir yapr muteahhidi yetki belgesi numarasi almasina, yetki belgesi numarasinin yapl
ruhsatinda, yapi kullanma izin belgesinde ve yapim isleri sozlesmelerinde kullaniimasina iligkin hikma 01/01/2012 tarihinde
yurdirltige girecektir. Her ne kadar uygulama 1/1/2012 taraihinden itibaren baslayacak olsa dahi Bakanligimizca yurttilmekte
olan yazilim galigmasinin tamamlanmasini ve donanimsal ihtiyaglarin kargilanmasini miiteakip ihtiyari olarak 01/01/2012
tarihinden once de yetki belgesi numarasi verilmeye baslanabilecektir. Bu hususta Bakanligimiz internet sayfasinda ayrica
duyuru yapilacaktir.

Bu nedenle siire¢ tamamlanmadan yapilacak basvurularin Bayindirlik ve iskan Midurliklerince geri gevrilmeden
kabul edilmesi, yazilim tamamlandiginin Bakanligimizca duyurulmasi sonrasinda, yapilan bagvurularin miracaat sirasina gore
Mudurluklerce elektronik ortama aktarilarak, yetki belgesi numarasi verilmesi ve bu hususun bagvuru sahiplerine bildiriimesi
gerekmektedir.

2-Ruhsat diizenlemeye yetkili idarelerce, ayni zamanda yapi sahibi olmayan yapi mtteahhitlerinin insa edilen yapi ile
ilgili vergi ve sigorta prim borcu olmasi nedeniyle yapi kullanma izni diizenlenemeyen yapilara 3194 sayili imar Kanununun
5940 sayili Kanunla degistirilen 28 nci maddesi onuncu fikrasi kapsaminda dtzenlenen yapi kullanma izin belgesinin bir
orneginin, yapi muteahhitlerinin kayitlarina islenmek ve degerlendirilmek tizere Bakanlik merkez teskilati yerine Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliklerine gonderilmesi, Miidirliiklerin 01/01/2012 tarihinden sonra vergi veya sigorta prim borglar ddenmeden
verilen yap! kullanma izin belgelerine dair bilgileri, yapi miteahhitlerinin kayitlarina islemeleri ve degerlendirme sonuglarini
Kanunun 42 nci maddesinin son fikrasi geregi islem yapmak tzere elektronik ortamdan Bakanlida iletmeleri zorunludur.

Ayrica yapi ruhsatinda yapim isini yiikimlenen yapi muteahhitinin bilgileri ve imzasi olmamasina ragmen, idarede
yer alan ruhsat dosyasinda, soz konusu yapiya iliskin olarak bir yapr muteahhidi ile imzalanmig yapim sozlesmesinin bir
ornegi bulunan yapilarda, yapim faaliyetlerine ait vergi ve sigorta prim borglarinin yapr muteahhidi tarafindan 6denmemis
olmasi halinde de yapr kullanma izin belgesi diizenlenmesi islemlerinin imar Kanunu’nun 28 nci maddesinin onuncu fikrasi
kapsaminda gerceklestiriimesi mimkundur. Ancak, her sekilde yapr ruhsati ve yapi kullanma izin belgesinin bir 6rneginin
gerekli takibati ve tahsilati yapmak tizere ilgili kamu kuruluslarina génderilmesi zorunludur.

Konuyla ilgili is ve islemlerde yukarida belirtilen esaslara uyulmasi, Genelgemizin ilinizdeki tim Kaymakamliklara, Ii
Ozel Idaresine, Belediyelere, varsa Organize Sanayi Bolge Mudiirliklerine ve Serbest Bélge Midurliklerine duyurulmasi ve
uygulama ile gorevli personele imza karsiliginda teblig edilmesinin saglanmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Mustafa DEMIR
Bakan
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Madurlagu

Sayr  :B.09.0.TAU.0.14.03.00-10.06.02-2/12984 06/07/2011
Konu : Yapi Muteahhitlerinin Kayitlari

ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli

Ustalar Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasi Hk.

...................... VALILIGINE

GENELGE
2011/ 7

3194 sayili imar Kanununun 44 tnci maddesinin (I) numarali fikrasinin (e) bendi ile 180 sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30/A maddesi uyarinca Bakanhigimizca
hazirlanan “Yapi Mateahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik ” 16/12/2010 tarih
ve 27787 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yonetmeligin, Ustalik yetki belgesi olarak kabul edilecek belgeler baslikli Gegici 1 nci maddesinde:

“(1) MYK (Mesleki Yeterlilik Kurumu), ve yetkilendirdigi kuruluslarca standardi ve yeterliligi belirlenen konularda
illerde ustalik yetki belgesi verilinceye kadar, belge verilmesine baslanildigi tarihten itibaren beg yil iginde bu kuruluglarca
verilecek belgelerle dogrudan degistirilmek zere,

a) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda edinilmis diploma, ustalik belgesi, yetki
belgesi, sertifika, bagimsiz isyeri agma belgesi, kalfalik, ustalik belgelerinden birisi,

b) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesi ile 31/12/2008 tarihli ve 27097 6.
Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarkiye s Kurumu Isgici Uyum Hizmetleri Yonetmeliginin 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore faaliyet gosteren kurslardan ayni Yonetmeligin 23 tinct maddesine gore alinan kurs bitirme
belgeleri,

¢) Kurulug kanunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluglari ile Milli Egitim Bakanliginin
(MEB) ilgili biriminin onayinin alinmasi sartiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, egitim amagli faaliyet gosteren
vakif ve dernekler, isci ve igveren kuruluslari ile binyelerinde kurulu iktisadi isletmeler veya igveren tarafindan dtzenlenen
eqitim faaliyetleri sonucunda verilen belgeler,

¢) Uluslararasi kurum ve kuruluslardan alinan ve MEB tarafindan denkligi saglanan belgeler,

d) Yukaridaki bentlerde sayilan belgelerden herhangi birine sahip olmamakla birlikie, ingaat ve tesisat islerinde
bu Yonetmeligin yayimi tarihinden once galigmis oldugunu, muteahhitten alinacak yazi veya sosyal givenlik kurulusundan
alinacak belge ile kanitlayip, bu yazi veya belgelerle 1/1/2015 tarihinden 6nce madurluk veya ilgili idareye basvurarak adina
EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi diizenlenenlere, Milli Egitim Bakanligina bagh kurum ve kuruluslar tarafindan 32-40 saatlik
egitim sonucunda verilen belgeler,

yetki belgesi olarak kabul edilir.

(2) EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi verilebilmesi igin, insaat ve tesisat iglerinde galistigina iligkin muteahhitten
alinacak yazi veya sosyal glvenlik kurulusundan alinacak belge ile bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren en geg
1/1/2015 tarihine kadar mtdurltik veya ilgili idareye bagvurulmasi zorunludur. Bu belgelerden biri ile bagvurulmasi halinde,
miidirliik veya ilgili idarece en ge ii¢ is giinii iginde talep sahibi adina EK-3 formu diizenlenir. ilgili idare diizenledigi EK-3
formunun bir 6rnegini midurluge gonderir.

(3) Middrltik veya ilgili idare tarafindan 1/1/2015 tarihinden sonra EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi diizenlenemez.
EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi 1/1/2017 tarihine kadar, ingaat ve tesisat islerinde yonetmeligin yayimi tarihinden once
calismis olduguna dair miteahhitten alinan yazi veya sosyal giivenlik kurulusundan alinan belgeler 1/1/2015 tarihine kadar
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ustalik yetki belgesi yerine geger. Bu belgeleri haiz olan ingaat ve tesisat iglerinde galisanlardan, belgelerin gegerlilik stresi
icinde ayrica birinci fikrada sayilan ustalik yetki belgeleri istenmez.” denmektedir.

Uygulamaya yonelik bazi tereddtlerin giderilmesi icin asagida belirtilen agiklamalara ihtiyag duyulmustur.

1-Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ve ikinci fikrasi hiikma, yayimi tarihinde yardrltige
girmistir. Bu kapsamda ustalik yetki belgesi olarak dogrudan kabul edilen belgelerden herhangi birine sabip olmamakla
birlikte, ingaat ve tesisat islerinde Yonetmeligin yayimi tarihinden dnce galismig oldugunu, mateahhitten alinacak yazi veya
sosyal gtivenlik kurulusundan alinacak belge ile kanitlayip, bu yazi veya belgelerle 1/1/2015 tarihinden 6nce madurlik veya
ilgili idareye basvurarak adina EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi dizenlenenlere;

Milli Egitim Bakanhigina (MEB) bagl kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek 32-40 saatlik egitim ongortimektedir.
Bu egitim sonucunda verilen belgeler yetki belgesi olarak kabul edilecektir.

Bu kapsamda MEB’ nin belirledigi ve uygulanmakta olan egitim programi dahilinde EK-3 belgesine sahip olanlardan,
oncelikle demir, betonarme kalibi, gati, duvar, boya, siva, yalitim vb. insaat isleri ile sihhi, kalorifer ve elektrik tesisatlarina
iliskin ustalik branslarinda gerekli egitim faliyetleri baglatilarak, gerekli stireler boyunca surdartiimesine yonelik olarak tiim is
ve iglemler zaman kaybedilmeksizin Valiliginiz koordine edilerek yapilacaktir.

Buna ilaveten, yonetmelik kapsaminda kabul edilen yetki belgelerine yonelik diger egitim faaliyetlerinin de bu
kapsamda koordine edilerek, devam ettirilmesi saglanacaktir.

2- Yonetmelik eki EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi verilebilmesi icin, insaat ve tesisat iglerinde galistigina iligkin
muteahhitten alinacak yazi veya sosyal gtvenlik kurulusundan alinacak belge ile bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren
en ge¢ 1/1/2015 tarihine kadar Bayindirlik iskan Madiirligi veya yapi ruhsati dizenlemeye yetkili idareye basvurulmasi
zorunludur.

Bu belgelerden biri ile bagvurulmasi halinde, Midurliik veya ilgili idarece talep sahibi adina EK-3 Gegici Ustalik
Belgesinin en geg Ug is giinii iginde dizenlenmesi gerekmektedir. llgili idareler diizenledikleri EK-3 belgelerinin bir suretini
ivedilikle Bayindirlik ve Iskan Madiirligiine gonderecekir.

3- Muddrlik ve ilgili idarelerce dizenlenen EK-3 Gegici Ustalik Belgeleri, Mudurlik tarafindan Bakanligimiz portall
https://portal.bayindirlik.gov.tr/ adresinden elektronik ortama aktarilacaktir. Kullanicr girisleri, bu yonetmelik uygulamasi
kapsaminda isim ve unvanlari Mtddrltiklerce daha once bildirilen personellere iligkin kullanici adi ad.soyad ve sifre bilgileri
ise Bakanlik Bilgi islem Daire Baskanligindaki cagri merkezindeki 03122857173/2403-2411- 2414 telefon numaralarindan
alinarak islem yapilacaktir. Kullanicilarda degisiklik olmasi halinde Bakanhgimiza yazili olarak bildirilmesi ve yeni sifre
talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

Ustalik tanimlamalari ile ilgili olarak Bakanhigimizca olusturulan Bayindirlik ve iskan Bakanlidi insaat ve Tesisat Analiz
ve Birim Fiyatlar igerisinde yer alan ustalik tanimlari ile Milli Egitim Bakanhgi ve Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg
Merkezi Yeterlilik kurumundan alinan ustalik tanimlar kullaniimig oldugu, bahsi gegen tanimlamalarin eksik ve yetersiz
olmasi halinde Bakanligimiza bildiriimesi durumunda yeni ustalik bilgileri sisteme eklenecektir.

Konuyla ilgili is ve islemlerde yukarida belirtilen esaslara uyulmasi, Genelgemizin ilinizdeki tim Kaymakamliklara, Ii
Ozel Idaresine, Belediyelere, varsa Organize Sanayi Bolge Muddirliklerine ve Serbest Bélge Midurliklerine duyurulmasi ve
uygulama ile gorevli personele imza karsiliginda teblig edilmesinin saglanmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Mustafa DEMIR
Bakan
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel MuddrlGga

Sayl  :B.13.2.5GK.0.10.05.00/X- 435- 10931162 08/07/2011
Konu s kazasl ve meslek hastaligi vakalarinin
Galigma Bolge Madurltiklerine intikal ettirilmesi

GENELGE
2011/ 57

Bilindigi tzere, isyerlerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi olaylari nedeniyle igveren, sigortali ve
tglincu kigilerin, meydana gelen olaylardaki kusur derecelerinin belirlenebilmesine yonelik gerek 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun mulga 10, 26, 110 ve 111 inci maddeleri, gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunun 21, 22 ve 23 Unci maddeleri hikimlerine gore islem yapilabilmesi igin, Kurumumuzca degisik tarihlerde
yayimlanan genelge ve genel yazilarla, Kurumumuz denetim ve kontrolle gérevli memurlari tarafindan dizenlenen raporlarda
kusur derecesiyle ilgili bir degerlendirmeye yer verilmemis ise Bakanhgimiz is mfettiglerince kusur oranlarinin tespiti igin
konunun Bakanhgimiz ilgili calisma bolge madurluklerine intikal ettirilmesi istenmis idi.

Ancak, meydana gelen ig kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda igveren sigortali ve Ggtncu kisilerin kusur oranlarinin
belirlenebilmesi amaciyla Kurumumuz birimlerince is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinin Bakanhgimiz ¢alisma bdlge
madurluklerine intikal ettiriimesinin bu birimlerde ve is mufettislerinde gok yogun bir is yikine sebebiyet verdigi, bu
yogunlugunda is saghgr ve gavenligine iliskin onleyici denetimlere agirlik verilememesine sebep oldugu gortilmektedir.
Bu nedenle, meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi vakalari isveren, sigortali ve dginct kisilerin kusur derecesinin
belirlenebilmesi igin Bakanligimiz calisma bolge mudtrluklerine intikal ettirilmeyecektir.

Bu cercevede, Kurumumuz tarafindan yayimlanan 13/06/2011 tarihli ve 2011/50 sayili Kisa vadeli sigorta kollari
uygulamalari Genelgesinin “3.2. Is kazalarinda kusur oranlarinin tespiti” baslikl boliminiin dérdinci fikrasi uygulamadan
kaldimimigtir.

Buna gore is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda, isveren, sigortali ve tgtinct kisilerin kusur oranlari konusunda;

1- Maluliyet veya 6limle neticelenen, uzuv kaybr olan is kazalari ile butin meslek hastaliklari igin trafik kaza
tutanaklarinda belirtilen kusur oranlari ve mahkemelerce verilen kararlarda belirtilen kusur oranlarina gore islem yapilacaktir.

2- Bunlarin diginda kalan ig kazas| vakalari igin ise Sosyal Givenlik Denetmenleri/ Kontrol Memurlarinca denetim
raporlarinda belirtilen kusur oranlar ile trafik kaza tutanaklarinda belirtilen kusur oranlarina gore islem yapilacaktir. Bu
nitelikteki is kazalarina iliskin denetim raporlarinda kusur oranlarina mutlaka yer verilecektir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkan
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MALIYE BAKANLIGI
Bitge ve Mali Kontrol Genel Madurlagu
Sayr  :B.07.0.BMK.0.19.115708-184 08/07/2011* 8988

Konu  :Belediyelerde Sozlesmeli Personel
Ucret Tavanlar

GENELGE

1) 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayil Kanunun 46 nci maddesiyle yapilan diizenleme neticesinde, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlijina ve Maliye Bakanligina” ibaresi, “igisleri
Bakanligina” seklinde degistirilmistir. Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tgtinct ve dordinc
fikralari geredince duzenlenecek sozlesmelerin ornekleri Maliye Bakanligina gonderilmeyecektir.

2) 3/7/2011 tarihli ve 2011/2022 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1/7/2011 tarihinden gecerli olmak Cizere, 657
saylli Devlet Memurlart Kanununun 154 (incli maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge
rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,06446) olarak; memuriyet taban ayhi§i gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayisi (0,86251); is gucltga, is riski, temininde gticlik ve mali sorumluluk zamlarinin ayhk
tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,02044) olarak yeniden belirlenmistir.

Buna gore; 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde 2011 yilinda 1 Temmuz tarihinden itibaren sozlesmeli
personel olarak galistirilacaklarin sozlesme Gcretlerinin tespitinde ve 6denmesinde asagida belirtilen hususlara uygun olarak
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

a) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde calistirilacak sozlesmeli personel icin 1/7/2011
tarihinden itibaren unvanlar itibariyla gegerli olan net ticret tavanlari, asgari gegim indirimi tutari uygulanmaksizin ve yukarida
belirtilen katsay rakamlari dikkate alinmak suretiyle hesaplanmis ve ekli tabloda gosterilmistir. il 6zel idareleri ve belediyeler
ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya buyiksehir belediyeleri bagl kuruluslarinin yonetim kurullari, anilan madde
cercevesinde 1/7/2011 tarihinden sonra sozlesmeli personel olarak ilk defa istihdam etmeye baglayacaklarr kisiler igin ekli
tabloda gosterilen tcret tavanlarini agmamak kaydiyla net tcret tespitine yetkilidir.

b) il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin tigiinc fikras
kapsaminda tam zamanli veya ayni maddenin dordincd fikrasi gergevesinde kismi zamanli olarak istihdam edilmekte olan
sozlesmeli personelin 1/7/2011 tarihinden sonraki net aylik sozlesme Ucretlerinin hesabinda ise, gorev yaptiklari unvanda
Devlet memuru olarak galiganlarin ayliklarinda 2011 yilinin ikinci alti ay1 icin gergeklesen aylik artig oraninin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu durumdaki sozlesmeli personele, 1/7/2011 tarihinden gegerli olmak Uzere, Haziran ayindaki sozlesme
tcretinin %4 oraninda artinlmasi suretiyle bulunacak tutar tzerinden net aylik sozlesme tcreti ddenecektir.

¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken asgari gecim indirimi tutari,
aylik net sozlesme Ucretinin belirlenmesi asamasinda dikkate alinmayacak ve bu nedenle aylik net sozlesme Ucretlerinin
tespitinde ekli tabloda gdsterilen tutarlar agiimayacaktir. Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin asgari gegim indirimi
uygulamasindan yararlandiriimasinda; 09/01/2008 tarihli ve B.07.0.BMK.0.19.115708-184/00271 sayili Genelgemiz ile
4/12/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 265 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak iglem tesis edilecektir.

¢) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dgincu fikrasi cergevesinde tam zamanli sozlesmeli personel olarak
istihdam edilenlerin 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 Uncii maddesinde dizenlenmig olan ek 6demeden
yararlandiriimasina iligkin islemler ise, 3/1/2011 tarihli ve 2011/1241 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5 inci maddesinin
(@) bendi hikimleri dikkate alinarak 24/11/2008 tarihli ve B.07.0.BMK.0.19.115708-184/18999 sayili Genel Yazimiz
cergevesinde ydrutulecektir.

d) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere, 15/12/2011
tarihinde yapilacak dcret 6demelerinde, sozlesmelerinin 31/12/2011 tarihine kadar gecerli oldugu dikkate alinarak
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15/12/2011-31/12/2011 tarihleri arasindaki 17 gunliik stre igin; 15/12/2011 tarihi itibariyle gegerli olan aylik net sézlesme
tcretinin 17/31’i ve yukaridaki (¢) bolimunde belirtilen ek 6demenin 17/31'i tutarinda 6deme yapilacaktir.

3) 2011 yilinda galigtinimis olanlardan 2012 yilinda da calistinimaya devam olunacaklar hakkinda 31/12/2011
tarihi itibariyle isten gikig iglemi yapilmayacak, bunlarin 2012 yilina iligkin aylik net tcretleri Ocak/2012'de belirlenecek ve
kendileri ile 1/1/2012 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde 2012 yili Ocak ayinda sozlesme diizenlenecektir.

4) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde tam zamanh sozlesmeli personel istindamina iligkin
uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karari ile verilen iznin amacina uygun olarak ydratalap ydratalmediginin
tespiti igin, tam zamanli sozlesmeli personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarinda
her bir kadro unvani icin kag adet tam zamanli sozlesmeli personel istihdamina izin verildigi de agikga karara baglanacaktir.

5) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde sozlesmeli personel istihdaminda, Igisleri
Bakanhginin 31/10/2005 tarihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01 /11493 sayili Genel Yazisi ve bu Genel Yaziya iliskin yapilan
degisikliklere titizlikle riayet edilmeye devam olunacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Naci AGBAL
Bakan a.
Mustesar

EKLER :
Ek: 1 —Tablo (2 Sayfa)

TABLO

1/7/2011 TARIHINDEN GEGERLI OLMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN GERCEVESINDE GALISTIRILACAK
SOZLESMELI PERSONELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)

657 SAYILI KISMi ZAMANLI TAM ZAMANLI

o owr oo N, | SR, | S

AYLIK TUTAR UCRET TAVANI UCRET TAVANI
Avukat AH 1/1 1.616,86 808,43 2.021,08
Mimar TH 1/1 1.756,62 878,31 2.195,78
Muhendis TH 1/1 1.756,62 878,31 2.195,78
Veteriner SH 1/1 1.640,69 820,35 2.050,86
Sehir Plancisi TH 1/1 1.756,62 2.195,78
Fizikgi TH 11 1.596,30 1.995,38
Kimyager TH 1/1 1.596,30 1.995,38
Istatistikgi TH 11 1.596,30 1.995,38
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Jeolog TH 1/1 1.596,30 1.995,38
Arkeolog TH 1/1 1.559,82 1.949,78
Restorator (Yuksekdgrenim
Mezunu) TH 1/1 1.376,03 1.720,04
Tekniker TH 1/1 1.375,17 1.718,96
Grafiker (Yiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 1.376,03 1.720,04
Kaptan (Y(ksekdgrenim Mezunu) TH 11 1.376,03 1.720,04
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) TH 3N 1.090,05 1.362,56
Teknik Ressam (Lise Dengi
Mesleki Ogrenim Mezunu) T 3/ 1.090,05 1.362,56
Teknik Ressam (Yiksekogrenim
Mezunu) TH 1/ 1.368,48 1.710,60
Hidrobiyolog TH 1/1 1.378,77 1.723,46
Hidrolog TH 1/1 1.596,30 1.995,38
Jeofizikgi TH 1/1 1.596,30 1.995,38
Jeomorfolog TH 1/ 1.596,30 1.995,38
Laborant (Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) TH 3N 1.090,05 1.362,56
Matematikgi TH 1/1 1.596,30 1.995,38
Olgil Ayar Memuru (Lise Dengi
Mesleki Ogrenim Mezunu) T 3/ 1.090,05 1.362,56
Pilot TH 1/1 1.378,77 1.723,46
Topograf (Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.090,05 1.362,56
Sanat Tarihgisi TH 1/1 1.376,03 1.720,04
Goziimleyici GiH i 1.199,62 1.499,53
Programci GiH 1/1 1.199,62 1.499,53
Hukuk Musaviri GIH 1/1 2.014,09 2.517,61
Mitercim GiH 1/1 1.116,48 1.395,60
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Kﬂeg‘;‘m” (Ylksekogrenim GiH 3/ 1.048,11 1.310,14
Eﬁéiﬂ?&‘) (Yksekbgrenim GiH 3/1 1.039,49 1.299,36
g%‘rtm (,\higfuﬁj)”gi Meslek GiH 3/ 1.025,82 1.282,28
%A%gﬂﬁg)giticisi (Yuksekodrenim GiH 3/1 1.039.49 1.299.36
st | ol | s
%A%(;Ldl[(]g)gitimcisi (Yiksekodrenim GiH 11 1.077.44 1.346.80
%Youck‘éﬁfjghrgiﬁ'mval%%mc'S' GH| 11 1.077,44 1.346,80
Kﬂae”;l‘j;ir)”a” (Ylksekogrenim GH| 41 1.021,02 1276,28
gzrr‘;?]ﬁ%mfﬂ”eitff) Dengi Mesleki | giyy | 44 1.014,19 1.267,74
Sosyolog GIH 1/1 1.077,44 1.346,80
Uzman Tabip SH 1/1 1.888,54 2.360,68
Tabip SHI 1A 1.668,72 2.085,90
Dis Tabibi SH 1A 1.513,24 1.891,55
Psigolog SH 1A 1.384,78 1.730,98
Biyolog SH 1/ 1.362,18 1.702,73
Bakteriyolog SH 1/1 1.384,78 1.730,98
Eiisye‘fr‘]‘ssiﬁ?i)(sa@“k Bilimlerl SH| 1/ 1.384,78 173098
o
Saglik Tekniker SH 1A 1.300,36 1.636,70
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) | SH|  1/1 1.384,78 1.730,98
Di;”n%{se(r%ag“k Bilimlerl SH| 1/ 1.384,78 173098
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3N 1.141,31 1.426,64
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Hemsire (Lise ve Dengi Okul
Mezunu) SH 3/1 1.141,31 1.426,64
Saglik Memuru (Saglik Bilimleri
Lisansiyeri) SH 1/1 1.351,95 1.689,94
Saglik Memuru (Onlisans
Mezunu) SH 1/1 1.309,36 1.636,70
Saglik Memuru (Lise ve Dengi
Okul Mezunu) SH 3/1 1.141,31 1.426,64
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi
Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 1.141,31 1.426,64
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi
Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 31 1.141,31 1.426,64
Sosyal Galismaci (Yuksekogrenim
Mezunu) SH 11 1.384,78 1.730,98
Eczacl SH 1/1 1.445 57 1.806,96
Fizyoterapist SH 1/1 1.384,78 1.730,98
Laborant (Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) SH 3/ 1.141,31 1.426,64
Uzman (Tipta Uzmanlik TuzGgine
Gore) SH 1/1 1.670,44 2.088,05
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 1.317,12 1.646,40
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise
Dengi Mesleki Ogrenim) SH 3/1 1.153,81 1.442,26
Antropolog SH 1/1 1.354,54 1.693,18
T.C. )
MALIYE BAKANLIGI

Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudarlugu

Sayr  :B.07.0.BMK.0.22.115912 08/07/2011 * 8995
Konu : Ozlik Haklar ve Diger Odemeler

GENELGE

1-1/7/2011 tarihinden gegerli olmak tizere, 3/7/2011 tarihli ve 2011/2022 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla;

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar
ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,06446), memuriyet taban ayligi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (0,86251), is gliglugu, is riski, temininde giigltk ve mali sorumluluk zamlarinin
aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,02044) olarak belirlenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 3 Gnct maddesinin (c) bendi uyarinca sozlesmeli olarak calistiriian
personelin dcret tavani, 3.382 TLye yukseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Kararname ile yiirdrlige konulan “Sozlesmeli Personel Galistinimasina iligkin
Esaslar’in 3 Uncd maddesinin birinci fikrasinda yer alan dcret tavani, 2.999 Tlye yikseltilmistir. 657 sayili Kanunun 4
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tinct maddesinin (B) fikrasi ve diger ilgili mevzuatinda anilan fikraya yapilan atiflarda belirtilen Gcret tavani igin bu tutar
uygulanacaktir.

¢) 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayili Kararname ile ydrarlige konulan “Basbakanlikta Galistirnlacak Sozlesmeli
Personel Hakkinda Hizmet S6zlesmesi Esaslari”nin 8 inci maddesinde yer alan unvanlardan en yiksek Devlet memuru olan
Bagbakanlik Mustesarinin aylk sozlesme dcret tutari 3.489 TUye yikseltilmistir.

d) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayili Kararnamenin eki listelerdeki kurum ve kuruluglarin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 3/1/2011 tarihli ve 2011/1241 sayili Kararname ile yiikseltilmis bulunan taban ve tavan tcretleri ile
633, 634, 637 ve 641 sayil Kanun Hukminde Kararnamelere ekli (Il) sayili Cetvellerde yer alan taban ve tavan dcretleri %4
oraninda artirimigtir.

e) llgili mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, 2011/1241 sayili Kararname ile
yUkseltilmis bulunan taban ve tavan dcretleri %4 oraninda artinimistir.

f) Gesitli statilerde sozlesmeli olarak galistirilaniarin meveut brit sézlesme dcretleri %4 oraninda artinimigtir.

2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202 inci maddesinde yer alan ve 2011/1241 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 4 tnct maddesi ile (1.823) olarak uygulanmakta olan es igin aile yardimi 6denegine esas gosterge rakami, 1/7/2011
tarihinden gegerli olmak tizere (2.134) olarak uygulanacaktir.

3- Aylik ve Ucretlerin hesaplanmasi, yukarida belirtilen agiklamalar dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilecek olup,
1/7/2011-14/7/2011 tarihleri arasindaki fark tutarlari ise hesaplanmalarini muteakiben 6denecektir.

4-1/7/2011 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavani 2.731,85 TLdir.

5-19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yurirliige konulan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin
birinci kademesindeki sube muddrine 6denen her tirli zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar, 1/7/2011 tarihi itibariyla
2.327,67 TLdir.

6- 633, 634, 635, 637, 639, 640, 641, 644 ve 645 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameler uyarinca kadrolari
kaldirilan veya degistirilen personele yapilacak fark tazminati 6demelerinde sabit bir deger olarak esas alinacak tutar, ilgililere
15/6/2011 tarihinde yapilan aylik ve tcret 6demelerine 1/7/2011-14/7/2011 tarihleri arasi igin katsayi ve dcret artigindan
dolayr 6denen fark tutar ilave edilerek bulunacaktir.

Geregini arz / rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani
. . TC o
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Mudrlagu
Sayr  :B.13.2.SGK.0.10.01.00/ 467 22/07/2011

Konu  : Kanuna Gore 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsamindaki
Sigortallarin Tahsis Islemleri

GENELGE
2011 /58

Bagkanlik Makaminin 29/12/2010 tarihli Olur'una istinaden, 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayil Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, bu Kanun ile ydrirlikten
kaldirilan kanunlar ve ilgili yonetmeliklere dayanilarak Devredilen Kurumlar tarafindan hazirlanan veya 2006 yilindan bu yana
Kurumumuz tarafindan gikarilarak merkez ve tasra birimlerince de halen uygulanan genelgelerin, ydrirliikte olan giincel
mevzuata gore yeniden gozden gegirilmesi, ayni konuya iligkin farkli genelgelerle dizenlenmis hususlarin birlestirilmesi,
sadelestirilmesi, guncellenmesi, teklestirilmesi ile belli bir sistemde yayinlanmasi ihtiyacindan dolayr 2008/Ekim ayindan
itibaren tahsis mevzuati ile ilgili genelgeler, genel yazilar ve e-tahsis iletileri birlestirilmistir. Bu Genelgede 5510 sayili Kanun
“Kanun” olarak ifade edilecektir.
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» Genelgeler...

Bu Genelgede Kanunun tahsis mevzuatina iligkin hukimleri sadece 4/1-(a) ve 4/1-(b)sigortalilar yéntinden ele
alinmustir.

ONUNCU BOLUM
Belediye Baskanlari

Kanunun gegici 4 dnct maddesinin onbirinci fikrasinda, Kanunun yardrluk tarihinden 6nce, segimler neticesinde
belediye bagkani olarak gorev yapmig olup, sosyal gtvenlik kanunlarina gore emeklilik veya yaslilik ayligr almakta olanlar
ile daha sonra emekli olacaklardan 5434 sayili Kanunun mulga 39 uncu maddesindeki sartlari yerine getirenlere, yine 5434
sayili Kanunun milga ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak, emsali belediye bagkaninin almakta oldugu
makam tazminati ve buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati tutarinin almakta olduklar emeklilik veya yashlik ayliklarina
ilave edilmek suretiyle 6denecedi 6ngortimastar. Buna gore, s6z konusu tazminatlarin 6denmesi igin aranan sartlar asagida
belirtilmistir.

1. Tazminat 6denebilmesi igin aranan sartlar
1.1. Yaghhk ayhgi baglanan veya baglanacak olanlar

2008/Ekim tarihinden 6nce belediye bagkani olarak gorev yapmig olmalari veya halen bu gorevi yapiyor olmalari, bu
gorevlerine secimle gelmeleri ve bu gorevlerini en az iki yil strdirmeleri,

Kadin ise 58, erkek ise 60 yas ve 9000 gtin veya kadin ve erkek igin 61 yas ve 5400 gtn sartlarini yerine getirmeleri,
sartlari aranmaktadir.
1.2. Malulliik ayligi baglanan veya baglanacak olanlar

2008/Ekim tarihinden once belediye bagkani olarak gorev yapmig olmalari veya halen bu gorevi yapiyor olmalari,
bu gorevlerine secimle gelmeleri ve bu gorevlerini en az iki yil strdirmeleri (malulltik ayhdr baglanan veya baglanacak
olanlar igin kadin ise 58, erkek ise 60yas ve 9000 gtin veya kadin ve erkek icin 61 yas ve 5400 giin sartlari aranmayacaktir.)
gerekmektedir.

1.3. Olum ayhgr baglanan veya baglanacak olan hak sahipleri igin
Kanunun yurtrlik tarihinden once vefat edenler igin, iki yil belediye bagkanhdr gorevinde bulunmalari,

Belediye baskani iken vefat edenler igin, makam tazminati veya yiksek hakimlik tazminatina mistahak gorevlerde iki
yil bulunma sartr aranmaksizin 6lim halinin makam tazminatina mastahak bir gorevi stirdtirmekte iken gergeklesmis olmasi,

sartlari aranmaktadir.
2. Secimle is basina gelme kosulu ve istisnalari

Kanunun gegici 4 Uncd maddesinin on birinci fikrast geredince belediye bagkanlarina ilgili tazminatlarin 6denmesi
icin bunlarin segimle isbasina gelmis olmalari gerekmektedir. Buna gore;

Ulkemizde 17 Kasim 1963 tarihinde yapilan genel mahalli idareler segimleriyle birlikte ilk defa belediye bagkanlari
dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmistir. Bu tarihten once belediye bagkanlari, segilmis belediye meclis Gyeleri
tarafindan, kendi dyeleri arasindan secilmekte idiler. Dolayisiyla, soz konusu tarihten dnce belediye baskanligr yapmis
olanlardan belediye meclis Gyeleri tarafindan secilmeyenlerin atanmis olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu geregince, belediye baskanlarinin 6lim, hastalik, istifa ve benzeri sebeplerle gorevden
aynimalari halinde, yerine segilecek belediye bagkaninin belediye meclisi dyeleri arasindan ve gizli oyla segilecegi ve gorev
suresinin yerine segildigi belediye baskaninin gorev stresi ile sinirli oldugu yontndeki diizenleme dikkate alindiginda, bu
usulle secilen belediye baskanlar segimle goreve gelmis belediye baskani olarak degerlendirilecektir.

3. Tazminat basvurulari ve istenecek belgeler

Tazminatlardan yararlanmak isteyen emekli ve hak sahiplerinin miracaatlari, tahsis dosyalarinin bulundugu SSGM
Sigortali Emeklilik Islemleri Daire Bagkanligi ile sosyal givenlik merkezleri tarafindan sonuglandirilacaktir.

Emekli ve hak sahiplerinin talep dilekgelerinin ekinde belediye baskanligi yaptiklarini gosterir belge ibraz etmeleri
gerekmekte olup, belediye bagkanlarinin s6z konusu belgede;

Belediye baskanligi yaptiklari sureler,
Belediye baskanligina segimle geldikleri (atanma yoluyla gelenlere tazminat 6demesi yapilmayacaktir.),

Belediye bagkanhd tira (Baytksehir, il, ilce, belde. ..), hususlarinin belirtilmig olmasina 6zen gosterilecektir. Ayrica,
s0z konusu belgelerin kaymakamlik veya valilikler tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir.
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4. Tazminatlarin baslangicl
Sigortali veya hak sahiplerinden, Kanunun gegici 4 tinci maddesinde aranan sartlar;

- 2008/Ekim ay! bas! itibariyle (0zel sektorden emekli olanlar igin 1/10/2008, kamu sektoriinden emekli olanlar igin
15/10/2008 tarihinden itibaren) yerine getirenler, 2008/Ekim ay! bas itibariyle,

- Kanunun yirarluk tarihinden sonra yerine getirenler, hak kazandiklar tarih itibariyle, makam tazminati ve buna
bagli olarak temsil veya gorev tazminati tutari almaya hak kazanacak ve s6z konusu miktarlar baglanan veya baglanacak olan
ayliklara ilave edilecektir.

5. Gorev veya temsil tazminati 6denmeyecek durumlar

Sigortali ve hak sahiplerine, makam tazminati diginda gérev veya temsil tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu
tyelikleri dahil olmak (izere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun ayhk veya (cret alip almadiklarina bakiimaksizin
gorev almalari ve bu durumlari devam ettigi strece 6denmeyeceginden, 2008/Ekim ayindan once belediye baskanligi
yapanlardan, 2009/Mart secimlerinde yeniden belediye baskanhigina secilenlerden 4/1-(c) kapsaminda sigortali olmak
istemeyenlerin ayliklarl 6denmeye devam edilecek olup, bu durumda olan 4/1-(a) sigortalilarina gorev veya temsil tazminati
odenmeyecektir. Ancak, egitim veya bilimsel arastirma kurum ve birimlerinde emekli ayliklar kesilmeksizin galistirilanlar,
her derece ve tlrdeki egitim kurumlari veya egitim birimlerinde ders tcreti karsihiginda ders gorevi verilenler, 5434 sayili
Kanunun ek 11 inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karariyla emekli ayliklar kesilmeksizin galistirilanlar ile profesor
unvanina sahip olanlardan 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Kanunun 34 Uncl maddesine gore gorevlendirilenlere, temsil
veya gorev tazminatlari 6denecektir.

Bu itibarla, sigortali veya hak sahiplerinin temsil veya gorev tazminati 6demesi yapiimadan 6nce yukarida belirtilen
yerlerde gorev yapip yapmadiklarina dair beyanda bulunmalari gerektiginden, temsil ve gorev tazminatlarinin 6denebilmesi igin
hazirlanan ve Genelge ekinde (Ek-28) ve (Ek-29) yer alan taahhitnameler de Kurumumuza verilecektir. Bu taahhiitnamelerin
en geg bir ay igerisinde verilmedigi takdirde tazminat 6demeleri kesilecektir. Daha sonraki bir tarinte kamu kesiminde gorev
alinmas! halinde, bu durum da bir aylik stre igerisinde Kurumumuza bildirilecektir.

6. Aylik alan belediye baskanlarina tazminat 6denmesi iglemleri

4/1-(a) sigortallarindan;

Bilgisayar programlarinda, belediye bagkanlari;

Biyuksehir belediye bagkanlari “A”,

il belediye bagkanlar “B”,

ilge ve ilk kademe belediye baskanlari “C”,

Digerleri (belde, kasaba bld. bgk) “D”

olarak kodlanmis olup, segilen koda gore program tarafindan tazminat tutarlari hesaplanmaktadir.

Kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya tcret alip almadiklarina bakilmaksizin gorev almalari nedeniyle
gorev veya temsil tazminati 6denmeyecek olan 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilara sadece makam tazminati 6denebilmesi igin
bilgisayar sisteminde;

Biytiksehir belediye bagkanlari (makam tazminatr) “E”,

Il belediye bagkanlari (makam tazminati ) “F”,

llge ve ilk kademe belediye baskanlari (makam tazminati ) “G”,

Digerleri (belde, kasaba belediye bagkanlar) (makam tazminati ) “H”

olarak kodlanacak ve segilen koda gore program tarafindan tazminat tutarlari hesaplanacaktir.

Malulltk ve yasllik ayligr alanlar icin, “0D00", 7. Tablolan Guncelleme”, “4. Sag Sigortali Dosya Bilgileri
Guncelleme”, “1. Odeme Bilgileri Giincelleme” ekranindan belediye bagkanhgr tiirine gore ilgili kod girilmek ve dokim
alinmak suretiyle islem yapilacaktr.

) Olen belediye baskanlarinin hak sahiplerine yapilacak tazminat 6demeleri igin, “0D00”, “7. Tablolari Giincelleme”,
“8. 0lim Dosyalari Guncelleme” ekranindan, 6len sigortalinin belediye bagkanhd tird girilmek ve dokim alinmak suretiyle
islem yapilacakir.

Sigortal ve hak sahiplerine ddenen tazminat tutarlar “g cics”, “od9a” ekranindan tahsis numarasi girilmek ve
sirasiyla “s”, “F11”, 2 defa “F10” basiimak suretiyle goriintiilenebilecektir. 4/1-(b) sigortahlari;

4/1-(b) ye iliskin islemler Emektar Projesi ile ilgili olarak hazirlanan kullanim kilavuzuna uygun olarak yapilacakir.
7. Gegici 20 nci madde sandiklarindan aylik alanlara tazminat 6denmesi
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Kanunun gegici 4 tinci maddesinin onbirinci fikrasinda duzenlenen haklarin (makam tazminati ve buna bagh olarak
0denen gorev veya temsil tazminati) sadece sosyal gtivenlik kanunlarina gore emeklilik veya yaslilik ayhigi almakta olanlar ile
sinirli oldugu, sosyal givenlik agisindan sandiklara tabi olanlarin sigorta primlerine ve emekli ayliklarina iligkin iglemlerin
sosyal glivenlik kanunundan ziyade sandik tizigu (vakif senedi) hiikimlerine gére yirutiildigu dikkate alindiginda, 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesine gore kurulmus olan s durumu

8.1. Soz konusu tazminatlarin 6denmesi igin sigortalilarin mutlaka Kanunun ydrdrltik tarihi olan 2008/Ekim ayindan
once belediye baskanligr yapmis olmalari gerekmekte olup, Kanunun ytrirliik tarihinden sonra ilk defa belediye baskanligina
secilenler igin s6z konusu tazminatlarin 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Buna gore, 506, 1479, 2925, 2926, 5434 ve Kanunlara gore aylik almakta iken;

8.1.1. Kanunun ydrirltik tarihinden sonrailk defa belediye baskanligi gorevine gelenler, istekleri halinde emekliayliklari
kesilmek suretiyle, dilekgelerinin Kurum kayitlarina gegtigi tarihten itibaren 4/1-(c) kapsaminda sigortali olabileceklerdir.
Yashlik ayligr almakta iken belediye bagkanligina secilip ayliklarini kestirerek Kanunun 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlar
Kanunun gegici 4 tinci maddesi geregince makam, temsil ve gorev tazminatindan yararlanamayacaktir.

8.1.2. Belediye baskanligi Kanunun yCrirliik tarihinden once baslayip, halen belediye baskanligi yapmaya devam
eden emeklilerin 4/1-(c) kapsaminda sigortali olmak istemeleri halinde, emekli ayliklar kesilmek suretiyle, dilekcelerinin
Kurum kayitlarina gectigi tarihten itibaren 4/1-(c) kapsaminda sigortali olabileceklerdir.

S6z konusu sigortalilarin 4/1-(c) sigortalisi olmak istememeleri durumunda, 5335 sayili Kanuna gore istisna
kapsaminda bulunduklarindan emekli ayliklari 6denmeye devam edilecek ancak, bunlardan Kanunun gegici 4 incii maddesi
kapsaminda belediye bagkanligi tazminati alanlara belediye baskanligi gorevi devam ettigi surece sadece makam tazminati
0denecek, gorev veya temsil tazminati 6denmeyecektir.

9. Diger hususlar

Belediye baskanlarina 6denecek tazminat tutarlarinin belirlenmesinde, belediye bagkanhgi yaptiklari belediyenin son
durumu esas alinacaktir. Omegin, sigortali belde belediye bagkanhigi yapmis olmasina ragmen, belde bugiin ilge olmussa,
sigortaliya ilce belediye baskanlarina 6denmesi gereken tazminat tutar 6denecektir. Ancak, belediye baskanligi yapilan
donemde belediye iken daha sonra bu kapsamdan gikan yerler icin belediye baskanli§i yapilan donemdeki durum esas
alinacaktrr.

Ek 6deme hesabi, makam ve temsil veya gorev tazminatlari dahil edilmeden, hesaplanan veya artirilan ayliklar
tizerinden yapilacaktir.

S0z konusu miktarlar 610m ayhklarinda hak sahiplerinin hisseleri oraninda belirlenecektir. Tamaminin dagitiimasi
gerekmemektedir.

Evlenme 0denegine, makam ve temsil veya gorev tazminatlari dahil edilmeyecektir.

S6z konusu uygulamadan yararlanan emekli, dul ve yetimlerin ayliklarina ilave edilen makam tazminati ve buna
bagli olarak 6denecek temsil veya gorev tazminati, aylik artiglarinda dikkate alinmayacak, tazminat tutarlari, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 154 tinci maddesinde belirtilen memur maas katsayisina gore artiriimaktadir.

Yillar itibariyle, belediye bagkanlarina 6denecek tazminat tutarlari Genelge eki tabloda (Ek-30) gosterilmistir.

Kanunun gegici 4 Unci maddesi geredince 6denecek olan tazminat tutarlari, 6denmesini miiteakip Hazineden tahsil
edilecektir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.
Fatih ACAR
Kurum Bagkan V.
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(YASLILIK , MALULLUK OLUM AYLIGI ALANLAR IGIN)
(Temsil Tazminatr)

5510 sayili Kanunun gegici 4 tnci maddesi ile Kanunun yrirliik tarihinden 6nce belediye baskanhigi gorevini
yapmis olanlardan, bu Kanunla mulga sosyal gtivenlik kanunlarina gore malulltik, yashhk ve olum ayligr alanlara makam/
temsil/gorev tazminati 6denmesi 6ngorilmastar.

Ancak, temsil tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu tyelikleri dahil olmak tzere kamu kesiminde her ne suretle
olursaolsunaylik veya iicret alip almadiklarina bakiimaksizin gérev alanlara bu durumlari devam ettigi sirece 6denmemektedir.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanunun gegici 4 {nct maddesi uyarinca tarafiniza temsil tazminati 6denebilmesi igin
asagidaki beyannamedeki ilgili alanin doldurulmasi ve en geg bir ay igerisinde Kurumumuza gonderilmesi gerekmekte
olup, gonderilmedigi takdirde temsil tazminatiniz kesilecektir. Ayrica, daha sonraki bir tarihte kamu kesiminde gorev almaniz
halinde bir aylik stire icerisinde durumunuzu Kurumumuza bildirmeniz gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederiz.

Not: Bu taahhitname Biytiksehir belediye bagkanhd yapmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri tarafindan
doldurulacaktir.

TAAHHUTNAME
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGU
Sigortali Emeklilik islemleri Daire Bagkanligina

Kurumunuzdan ..................... tahsis numarastile .................... ayhgr almaktayim.
() Halen kamu kesiminde yonetim ve denetim kurulu tyeligi de dahil olmak tzere herhangi bir gérev yapmiyorum.
() Kamu KesSiminde ... olarak gorev yapiyorum.

Kamuda gorev almam halinde, bu durumu Kurumunuza bir aylik sure iginde bildirmeyi, aksi halde yersiz 6denen
tutarlari 5510 sayil Kanunun 96 nci maddesi hiikiimleri dogrultusunda 6demeyi beyan ve taahhut ediyorum.

5510 sayili Kanunun gegici 4 Gncd maddesi geregi tarafima temsil tazminati 6denmesi igin geregini arz ederim.

Adi Soyadi
Imza
Adres
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(YASLILIK, MALULLUK OLUM AYLIGI ALANLAR ICIN)
(Gorev Tazminati)

5510 sayili Kanunun gegici 4 dnct maddesi ile Kanunun ydrarluk tarihinden once belediye baskanhigi gorevini
yapmis olanlardan, bu Kanunla mulga sosyal gtivenlik kanunlarina gére malulltik, yashlik ve olam ayligr makam/temsil/gorev
tazminati 6denmesi ongordlmastar.

Ancak, gorev tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu Uyelikleri dahil olmak tzere kamu kesiminde her ne suretle
olursaolsunaylik veya iicret alip almadiklarina bakiimaksizin gorev alanlara bu durumlari devam ettigi stirece 6denmemektedir.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanunun gegici 4 ncti maddesi uyarinca tarafiniza gorev tazminati 6denebilmesi igin
asagidaki taahhttnamenin ilgili alanin doldurulmasi ve en geg bir ay igerisinde Kurumumuza gonderilmesi gerekmekte olup,
gonderilmedigi takdirde gorev tazminatiniz kesilecektir. Ayrica daha sonraki bir tarinte kamu kesiminde gorev almaniz halinde
bir aylik stre igerisinde durumunuzu Kurumumuza bildirmeniz gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederiz.

Not: Bu taahhitname il ilge, ilk kademe belediye baskanlar ile diger belediye baskanhgi yapmig olanlar ile bunlarin
hak sahipleri tarafindan doldurulacaktir.

TAAHHUTNAME
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGU
Sigortall Emeklilik islemleri Daire Bagkanligina

Kurumunuzdan ..................... tahsis numarastile .................... ayhg almaktayim.
() Halen kamu kesiminde yonetim ve denetim kurulu dyeligi de dahil olmak Uzere herhangi bir gorev yapmiyorum.
() Kamu KeSIMINAE ... olarak gorev yapiyorum.

Kamuda gorev almam halinde, bu durumu Kurumunuza bir aylik sire iginde bildirmeyi, aksi halde yersiz 6denen
tutarlari 5510 sayil Kanunun 96 nci maddesi hiikiimleri dogrultusunda 6demeyi beyan ve taahhut ediyorum.

5510 sayili Kanunun gegici 4 inct maddesi geregi tarafima gorev tazminati 6denmesi igin geregini arz ederim.
Adi Soyadi

imza
Adres
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lcisleri Bakanligrnin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayil genelgesine
gore; Belediye Bagkani kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhigi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhigi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili gorus yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi

Py

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto gikartma
ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto gikartma bedeli
5er TLdir. Ayrica bir adet zabita karti da Gicretsizdir.

Basvuru igin gereken belgelerin Turkiye Belediyeler
Birligi Atatirk Bulvari No:229 06680 Gankaya/ANKARA
adresine gonderilmesi halinde kimlikler en kisa stirede
adrese postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
karti almak igin gerekli belgeler:

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazis,

-Nifus ctizdaninin arkali 6nli fotokopisi

-Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf

Zabita kimlik karti almak icin gerekli belge:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarimin dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligine aittir...

BELEDIYE BASKANI

Adi Soyadi

Belediyesi

Ddnemi

Mazbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI

(cretsizdir

Ta®

Adi Soyadi
Belediyesi

Donemi

Mazbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGH

Ucretsizdir

ADI SOYADI :
UNVANI
siciL NO

BELEDIYESI :
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Birligimizin yayinlar tcretsiz olp

beleajyelerimize birer adet gonaderiimektear.

Kitaplarimiz dijital ortamda www.tbb.gov.Ir adresinde
yayimiarimiz boliminde yer almaktadir.



" TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI SURUYOR

Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak
tim uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim

uyelik icin:
S e iin v ik La La e

WWW Wb U Ve u

YW TwWwiTeRER. . 1 Y0 r_.vew.v

» Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktir.

Atatirk Bulvari No: 229 Kavaklidere / ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00 « Faks: (0312) 419 21 30
www.tbb.gov.tr

etkinliklerinin basvurular icin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmay1 unutmayiniz.

» Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz. | Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
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