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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1-  Yayimlanmak lizere dergimize génderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina Yayin
Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfay: gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- @énderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3-  Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yaytmlanmis olmast onlarin gériisiinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5-  Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yonetimlerle ilgili konulart icermesi esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alintt yapilabilir.
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BIRLIK ENCUMENIMIZ ANKARA’DA TOPLANDI

Turkiye
Belediyeler Birligi
Aralik ay1 Enciimen
Toplantisi, Ankara’da
Turkiye Belediyeler
Birligi hizmet
binasinda yapildi.

Turkiye Belediyeler
Birligi Encimen
Uyelerinin yani sira
Turkiye Belediyeler
Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin
Guing6r’un de hazir
bulundugu toplantida,
encumen uyesi
belediye baskanlari
glindemdeki konulari
goriserek karara
bagladilar.

- 2009 YILI BUTCE KANUNU BELEDIYE
GELIRLERINI KISITLADI

- BELEDIYE  GELIRLERINE
IYILESTIRME 6 AY SURDU

Belediyelerimizin cagdas Ulkeler standardinda
hizmet Uretebilmesi icin gelir kaynaklari buiyik 6nem
tastyor. Ancak 2009 yii Bitce Kanunu ile yapilan
yeni diizenleme, belediye gelirlerine 6nemli dlgtide
kisitlama getirmistir.

Gectigimiz yl Mayis ayinda icisleri Bakani
Sayin Besir Atalay tarafindan, ilk olarak Birligimizin
Mayis ay1 Olagan Meclis Toplantisinda belediyelere
mujdelenen, 17 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile verilen ek kaynak
2009 yih Bitce Kanunu'na konulan bir hikimle
azaltilmustir.

Yapilan diizenleme ile Temmuz ayinda genel
bltge vergi gelirlerinden aldiklari pay orani bir
onceki yila gore yaklasik yizde 30 oraninda artan
belediyelerimiz, 2009 yili Biitce Kanunu'nda yapilan
yeni diizenlemeyle 6nemli bir gelir kaynagi olan

YAPILAN

“Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi’nin Maliye
Bakanligina o6denecek olmasi nedeniyle gelir
kaybetmistir.

Buna gore; belediyelere 6denmekte olan
elektrik ve havagaz tiketim vergisinin 1 Ocak 2009
tarihindenitibaren vergi dairelerine, dolayisiyla Maliye
Bakanlgina 6denecek olmasi, Anayasa'nin emredici
hikiimlerinden olan 127'nci maddesinin 6’nci
fikrasindaki “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir...” ifadesine ters diismektedir.
Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min
Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari baghkh 9’uncu
maddesine de aykiri hiikiimler icermektedir.

2009 yih Biitce Kanunu'yla tek tarafli ve kamuoyu
ile paylasmadan yapilan bu kisitlama belediyelerimizi
zor duruma sokmustur.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun
20’'ncimaddesininamirhiikmuigeregincebelediyeleri
ilgilendiren Kanun hazirhk ve degisikliklerinde
Birligimizin goérisinin alinmasinda gosterilecek
hassasiyet bluiytik 6Gnem arzetmektedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGi BASIN ACIKLAMASI
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TURK VE iSPANYOL BELEDIYECILERIN ILK BULUSMASI:

ESLESTIRME KONFERANSI ANKARA’DA YAPILDI

BirliQimiz ile ispanya Kentler ve Belediyeler
Federasyonu (FEMP) isbirliginde yurtttlen “Turkiye
ve Ispanya’daki Belediyeler Arasinda Isbirliklerinin
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda 18-20 Aralik
2008 tarihinde Tiirk ve ispanyol Belediye temsilcileri
ilk kez bir araya geldi. Ankara’da dizenlenen
Eslestirme Konferansina ispanya’dan FEMP ve 8
pilot belediyenin temsilcilerinin yani sira Tirkiye'den
10 pilot belediyenin temsilcileri katildi.

Konferansin ilk giininde TBB Genel Sekreteri
Hayrettin GANGOR, FEMP Dis iliskiler Sorumlusu
Fernando ARMAS ve Ispanya Biyiikelciligi Kiltiir
Atesesi Maria MOLINA tarafindan birer acilis
konusmasi yapildi. Projenin sunumu ve iki tlke yerel
yonetim sistemlerinin tanitlmasinin ardindan; Tirk
ve Ispanyol belediyeleri kendilerini tanitan sunumlar
gerceklestirdiler. Bircok ortak paydanin yer aldigi
sunumlar buytik bir ilgiyle izlenirken karsiikli soru
cevaplarla belediye temsilcileri birbirlerini daha

yakindan tanima firsati buldu. Boylelikle projeye

Tuarkiye'den katilan Amasra, Beypazan, Birecik,
Buldan, Erdemli, Islahiye, Kavak, Selguk, Tatvan ve
Zeytinli belediyelerinin yani sira ortakliklar gelistirmek
lizere ispanya’'dan Cartaya, Hinojosa Del Duque, La
Linea, Montoro, Rute, Santo Coloma De Gramenet,
Viladecans, Villafranca De Los Barros belediyeleri
eklenmis oldu.




Beypazan gezisi...

S
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Birligimiz ile ispanya Kentler ve
Belediyeler Federasyonu (FEMP)

isbirliginde yiiriitiilen “Tirkiye ve
ispanya’daki Belediyeler Arasinda

isbirliklerinin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda 18-20 Aralik 2008 tarihinde
Tiirk ve Ispanyol Belediye temsilcileri
ilk kez bir araya geldi.

Konferansin ikinci giiniinde ise Tiirk ve ispanyol
belediye temsilcileri, sunumlarda 6ne cikan turizm,
cevre, tanim ve istihdam temalar Gzerinden olasi
calismaalanlarinibelirlemeye yonelik grup calismalari
gerceklestirdiler. Belediyelerin yasadiklan sorunlar,
sahip olduklan kaynaklar ve karsilikl beklentilerin
dile getirildigi grup calismasi sunumlarinin ardindan,
en uygun eslestirmenin Proje ekibi tarafindan Ocak
ay1 sonuna kadar yapilmasina karar verildi.

Konferans Programi 20 Aralik 2008 tarihinde
pilot belediyelerden Beypazarinin ev sahipliginde
diizenlenen sosyal program ile sona erdi. ispanyol
katihmcilarin buytk bir ilgiyle katildiklart program,
Hidirhk Tepe, Beypazan Evleri ve Kent Mizesinin
gezilmesinin ardindan yoresel 6gle yemegi ve telkari
gums atolyelerinin ziyaret edilmesiyle tamamlandi.
Program sonunda her iki tilkenin temsilcileri arasinda
olumlu bir diyalog basladig1 gozlendi.

ispanya’mr} Ankara Bytikelcisi Joan CLOS’un katilimiyla TBB, FEMP ile Turk ve
Ispanyol belediye temsilcileri aksam yemeginde bir arada...
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BELEDIYE ORTAKLIK AGLARI (TUSENET) PROJESI

ARA-DEGERLENDIRME KONFERANSI AMASYA’DA YAPILDI

Birligimiz ile isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Birligi isbirliginde yuratilen “Belediye Ortaklik Aglar
Projesi” (TUSENET) calismalarinin degerlendirilmesi
amaciyla 3-4 Aralk 2008 tarihlerinde ara-
degerlendirme konferansi diizenlendi.

Pilot belediyelerimizden Amasya Belediyesinin
evsahipliginde gerceklestirilen TUSENET Projesi
Ara-Degerlendirme Konferansinda da modul
calismalarina iliskin bilgi paylasimi saglandi.

Konferansin ilk giiniinde “TUSENET Projesinin
ilk iki Yilindaki Uygulamalann Sonuclari” proje
koordinatérleri tarafindan aktarildi. Ogleden sonra
gerceklesen “Belediye Baskanlarmmin TUSENET
Projesine lliskin Goriis ve Beklentileri”
oturumunda, pilot belediyelerimizin belediye
baskan ve meclis tyelerinin gorislerini aktardilar.
Konferansin ikinci giintinde ise iki paralel oturumda
toplantilar gerceklestirildi.

Tirrkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve isvec Bolgeler
ve Yerel Yonetimler Birligi (SALAR) isbirliginde
gelistirilen ve 2006 sonbaharinda baslayan “Belediye
Ortaklik Aglari Projesi” (TUSENET) cercevesinde 6
Isveg Belediyesi ile 23 Tiirk Belediyesi alti modiilde
calisma yurGtiyor. Belediye alanindaki deneyimlerin - 3 g

lagilmasi icin organize edilip gelistirilen her bir T s 1 - e R
paylaglimasl IGin organize edillp gelis L feat SrAE AT T s .
ortaklk agi, belediyeciligin belli bolimlerindeki :
isbirligine yogunlasiyor.

Alti ortaklk agy, kendi spesifik calisma
konularinin yani sira, “1) toplumsal cinsiyet esitligi,
2) surdurilebilir kalkinma, 3) yerel yonetimde
seffaflik, hesap verebilirlik, ahlak ve halk katihmi,
4)etkin hizmet sunumu ve 5) AB calismalan ve
fonlan hakkinda bilgilendirme” baslikh bes yatay
konuda da galisma ytirGtiyor.

Belediyelerimizin gorev alanina giren faaliyet
alanlarinda daha etkin ve verimli calismalarini
desteklemek icin ihtiyag duyacaklari hizmetleri
vermeyi ve belediyeler arasi bilgi ve deneyim
paylasimini saglayacak strekli bir forum ortami
yaratmay1 hedefleyen Birligimiz agisindan TUSENET
Projesi 6rnek uygulama olmakta.

tusenet |sasndy | @ &, @

Praject financed by Swedish International Development Cooperation Agency @@ Sldd.
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25;2‘2.’;5321?:&';;:%? iy o * Cevre Koruma, Teknik Altyapi
(Su, Atk Su ve Kati Atk

Yonetimi) Ortaklhk Aginda yer

5 alan  belediyelerimiz  6éncelikli

; o O, o calisma alanlarii  “katt  atik”
o S e olarak belirledi. Bu cercevede her

m\.:ﬂ T . el s e, L belediyenin kati atik stratejik plan

mm TP """: Vg o | S hazirlklan  yiritiliyor. Belediye

: e m‘_m_ o fin ”ﬁ. =y teknik personelinin  kati atik

W . % alanindaki kapasitenin gelistirilmesi

i | Rl amaciyla Stockholm’de gelistirilen

=:“m‘ lllllll egitim programma TUSENET

B s s Projesinden finanse ettigimiz dort

S belediyenin yaninda Istanbul'un

TUSENET Projesi cercevesinde ortaklik 17 ilge belediyesi kendi biitgesinden masraflarin
aglarinin yuriittugi calismalar; kargilayarak katildilar.

* Siirdiirilebilir Turizm, Uglii Isbirligi Ortaknk ~ * Vergiler, Ucretler, Bitceleme, Mali Denetim
Aginda yer alan belediyelerimiz, turizm stratejik OrtakllkAglnda){eralanbelediyelerimizi§birliklerini
planlarini  hazirhyor.  Ayrica  belediyelerimizin somutlagtirarak, “Isveg-Turkiye BelediyeleriKatihmci
hazirlamis oldugu “zamanda yolculuk” projesi, Bitce Isbirligi” projesini yurGtuyorlar. S6z konusu
her bir belediyenin belirledigi konu gergevesinde proje, katiimer butce hazirlama alaninda kapasite
Kalmar Belediyesinin deneyimi ve destegiyle gelistirme  programlarini, - érnek  uygulamalari
yirtliyor. ve her iki Ulkenin toplumlan arasinda diyalogun

* Yerel Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime Ortakhk geligtiriimesi amaciyla alismalar yapiyor.

Aginda yer alan belediyelerimiz bolgenin turizm
potansiyelini ortaya cikarmak ve turizm alaninda
cahstrmak amaciyla bir yapi olusturmayi
planliyor. S6z konusu yapinin adinin SAGONET
olmasi konusunda hem fikir olan belediyelerimiz,
yapinin ttizel kisiliginin en uygun seklini arastiriyor.
SAGONET ile bolgenin ekonomisinde turizmin
payini artirmak 6ngoruliyor.

* Surdurilebilir Sosyal, Ekonomik ve Cevresel
Kalkinma Ortaklik Agindayer alan belediyelerimiz
isbirliklerini somutlastirarak, “isvec ve Tiirkiye'de
Gelecek Surdurtlebilir Cevre Egitimi” konusunda
proje yurttiliyor. Ayrica yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve genclik konularinda da calismalar
surdiruluyor.

* Kent Planlama, Arazi Kullanimi, Risk Yonetimi
Ortaklik Aginda yer alan belediyelerimiz
farkh buyuklik ve onceliklere sahip olmasina
karsin isbirligi alanlarimi somutlastirdi. Bu ag
cercevesinde Her kent icin kent planlama alaninda
belirlenecek alanlarda birlikte calisilarak planlar
gelistirilecek. Buna ek olarak her belediyenin ilgili
teknik personelinin “risk yonetimi” konusunda
kapasitesinin  gelistiriimesi amaciyla egitim
programi uygulanacak.
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2008 YILINDA BIiRLIGIMIZCE YAKLASIK 2 BiN

BELEDIYE PERSONELINE UCRETSIZ EGITIM SEMINERIi VERILDI

Birligimiz Ucretsiz olarak verilen hizmet ici egitim seminerleri ve proje hazirlama egitimlerinin yani sira diger
kuruluslar ve Mahalli Idare Birlikleri ile de isbirligi yaparak egitim calismalarini stirduriyor.

Hizmet Ici Egitim Seminerleri
Birligimizce belediye mevzuatina yonelik olarak belediyelerden gelen talep lizerine yerinde yapilan, Ucretsiz
hizmet igi egitim seminerleri kapsaminda 2008 yilinda bes farkl ilde egitim verildi. Yerinde diizenlenen hizmet
ici egitim seminerlerine her ilde yaklasik 100 kisi katildi.

Zabita Yonetmeligi, 1608 sayili Umuru

Mustafa DONMEZ icisleri Bakanligi Mahalli idareler

Beypazar Belediyesi 28-29 Belediyeye Milteallik Ahkami Cezai Hakkinda  Genel Midrligl Sube Midrd
Ocak 2008 Kanun, 5326 sayil Kabahatler Kanunu, Isyeri  Hafize ZULUFLU igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Denetimleri Uygulamalari Genel Miidiirligi Sube Miidirii
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734-4735 sayili Kamu |hale A e - Afl
29-30 Kanunlari, Mahalli idareler Harcama g::élazu?ig#ulgEé::gtl)ikle\;llu%zlr(j nligr MahallIdareler
Mudanya Belediyesi ~ Mayis Yénetmeligi, Devlet Memurlari Kanunu, . C ; i
2008 Belediyelerde Memur-isgi istihdam, M. Cemal OZYARDIMCI cisleri Bakanligi Mahall
Belediyelerde Gorevde Yikselme, idari Para  dareler Genel Midirligd E. Sube Midrd
Cezalari, Kabahatler Kanunu
ﬁg:}irf:yz;gjrz;‘3“ﬂ;;ﬁ";2:::]vlﬁ ;:”tm' Mustafa DONMEZ icileri Bakaniigi Mahali Idareler
5-6 Kanunlari, Mahalli Idareler Harcama Canzl Al s
Zonguldak Belediyesi  Haziran Yénetmeligi, Resmi Yazisma Kurallar;, Deviet M. Cemal OZYARDIMCI igisleri Bakanlig Mahalli
2008 Memurlari Kanunu, Belediyelerde Memur- [dareler Genel Miidirltigii E. Sube Miidiirii
isgi Istindami, Gorevde Yiikselme, idari Para
Cezalari, Kabahatler Kanunu
Belediye Zabita Yonetmeligi, Belediye Para Mustafa DONMEZ igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Samsun Bilyikgehir 19-20 _Cezglan, 5326 sayili Kabahatler Kanuqu, Genel Miidirligi Sube Midirii
Belediyesi Haziran Isyeri Agma ve Callsm.a.Mevzuatl, Tebllgat 1 i BT e B [l
2008 Kanunu Harcama Yetkilisi Olarak Belediye b (S8 BT gty (R LEIEL
Zabitasinin Gérev ve Yetkileri Idareler Genel Mudtrligu E. Sube Midiir
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
Girevce Yiksoime, Beys bt ve faye  MUStafa DONMEZ ir Bk ahal e
7-8 M co Genel Mudurliigia Sube Midurt
) o evzuatl, Idari Para Cezalari, Kabahatler P P ; .
Mardin Belediyesi Temmuz Kanunu, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve M. Cemal OZYARDIMCI Icisleri Bakanligi Mahalli
2008 ! Idareler Genel Mudiirliigu E. Sube Midiiri

Kontrol Kanunu, Mahalli dareler Harcama
Yonetmeligi, 4734 ve 4735 sayil Kamu Ihale
Kanunlari, Taginir Mal Yénetmeligi

Proje Hazirlama Egitimleri

Birligimizce belediyelerimizin Avrupa Birligi fonlarindan daha etkin
faydalanmalarina destek olmak amaciyla, Ekim 2007 tarihinden
bu yana Birlik hizmet binamizda belediye personeline yonelik
proje hazirlama egitimleri dizenleniyor.

Bu cgercevede 2008 yilinda 4 “AB Proje Hazirlama Egitimi”
dizenlendi.

Belediyelerin proje hazirlama kapasitelerinin ~ artinlmasina
destek olmak amaciyla gelistirilen bu egitim programi AB




Mali Yardimlan Sistemi ve isleyisi, Proje Doéngiisii
Yo6netimi, Mantiksal Cergeve Matrisi ve Proje Basvuru
Formlarinin Doldurulmasi konularin kapsiyor. Egitim
programlarinda Birligimiz Dis iliskiler Mudurligi
uzmanlari Dr.Duygu DALGIC UYAR ve Bahar
OZDEN ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve bazi
belediyelerde gorev yapan uzmanlar egiticiler olarak
yer aliyor.

Yer

17 - 20 Mart 2008 Ankara

Avrupa Birligi Fonlari

Fo)fsErlENER S 14-17 Nisan 2008 Ankara
Egitimi 16 - 19 Eyliil 2008 Ankara
22 - 24 Aralik 2008 Denizli

Cevre ve Orman Bakanhgi ve ALBIYOBIR
Isbirligi - Bitkisel Yaglarla Ilgili Mevzuat ve
Belediyelerin Yiikiumliiliikleri

Turkiye Belediyeler Birligi; Cevre ve Orman
Bakanhg ile Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri
Birligi Dernegi (ALBIYOBIR) isbirliginde 2007
yiinda basglanilan “Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli”
konulu egitim seminerlerine 2008 yilinda da devam
edilmistir. Buna gore Bitkisel Yaglarla llgili Mevzuat
ve Belediyelerin Yiiktiimliiltikleri Egitim Toplantilar
cergevesinde 81 ilden birbirine yakin iller bir arada
gruplandirilarak, 7’si 2007; 9'u 2008 yilinda olmak
Uizere 16 Ucretsiz egitim semineri diizenlendi.
Yaklasik olarak 100’er kisilik gruplara verilen
seminerin konular1 sunlardir: “Atik Bitkisel Yaglarla
iigili Mevzuat ve Pilot Uygulamalar; Yaglarin Gidada
Fiziksel ve Kimyasal Degisimleri; Gidadan Cekilme
Strecleri ve Kontrol Yontemleri; Atik Bitkisel Yaglarin
insan Saghg ve Cevreye Etkileri; Atik Bitkisel Yaglarin
Cevreye ve Su ve Kanalizasyon Sistemlerine Zararlari,
Yag Tutucularin Onemi; Diinyada Atik Bitkisel Yag

egitim

Toplama Organizasyonlar;; Atk Bitkisel Yaglarla
iigili Mevzuat ve Pilot Uygulamalar; Bitkisel Atik
Yaglarnin Kontroli Yonetmeligi; Atik Bitkisel Yaglarin
Degerlendirilmesi; Kizartmallkk Yaglarin Gidadan
Cekilme Siiregleri, Insan Saghg: ve Cevreye Etkileri,
Biyodizel Olarak Geri Kazanimi”

i
il

Adana, Hatay, Osmaniye
illeri dahilindeki tiim
belediyeler

ADANA 21 Ocak 2008

Kayseri, Sivas, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde illeri
dahilindeki tlim belediyeler

KAYSERI 24 Ocak 2008

Konya, Karaman, Aksaray
illeri dahilindeki tlim
belediyeler

KONYA 28 Ocak 2008

Antalya, Isparta, Burdur
illeri dahilindeki tim
belediyeler

ANTALYA 29 Ocak 2008

Samsun, Tokat, Amasya,
Kastamonu illeri
dahilindeki tlim belediyeler

SAMSUN 22 Subat 2008

Malatya, Elazig, Tunceli,
illeri dahilindeki tim
belediyeler

MALATYA 26 Subat 2008

Gaziantep, Kilis, Hatay,
Kahramanmaras illeri
dahilindeki tlim belediyeler

GAZIANTEP 27 Subat 2008

Sanliurfa, Diyarbakir,
Adiyaman, Mardin, Sirnak,
Hakkari, Bitlis, Siirt,
Batman illeri dahilindeki
tim belediyeler

SANLIURFA 28 Subat 2008

Trabzon, Rize, Ordu,
Artvin, Giresun
Glimushane, Bayburt illeri
dahilindeki tlim belediyeler

TRABZON 22 Nisan 2008
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Elektrik Isleri Etit Idaresi Isbirligi- Enerji
Verimliligi ve Yerel Yonetimler

Tirkiye Belediyeler Birligi ile Elektrik Isleri Etiit
Idaresi isbirliginde 17 Ekim 2008, tarihinde Birlik
hizmet binasinda belediyelere yonelik olarak “Enerji
Verimliligi ve Yerel Yonetimler” konulu egitim amach
bir toplanti yapild.

Enerji verimliligi calismalarinin tilke genelinde tim
ilgili kuruluslar nezdinde etkin olarak yurattulmesi,
sonuglarinin izlenmesi ve koordinasyonu amaciyla
olusturulan  “Enerji ~ Verimliligi =~ Koordinasyon
Kurulu”nda da yer alan Birligimizce, Basbakanhgin
15 Subat 2008 tarih ve 26788 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2008/2 sayill genelgesi ile
‘Enerji Verimliligi Yili' olarak ilan edilen 2008 yilinda,
sOz konusu genelge ile kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin
yani sira belediyelerin de enerjinin verimli ve etkin
kullanilmasi konusunda hassasiyet gostermeleri
istenmesi nedeniyle diizenlenen toplantiya belediye
baskan, baskan yardimcisi ve personelinden olusan
yaklasik 60 kisilik bir grup katildi.

Fatma Dilek OZNUR

“Kiresel ve Tirkiye

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, dygulamalart ve Personel
Mevzuati, Antalya

1 Ekim 2008 tarihinde yurarlige giren 5510
saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun uygulanmasinda belediyelere yonelik bir
aksaklik ve karisikliga sebebiyet veriimemesi amaciyla
Turkiye Belediyeler Birligince 20-21 Kasim 2008
tarihlerinde Antalya Goyniik bolgesinde 3 gece 4 gliin
konaklamal Uicretsiz egitim semineri diizenlendi.

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu, Uygulamalar ve Personel Mevzuati” konulu
seminere; 16 Biiyiiksehir Belediyesi, 65 il Belediyesi,
16 Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudirlikleri ve bazi ilge belediyelerinden
yaklasik 200 kisi katild1.

Birligimizce Kasim ayinda diizenlenen ilk seminerin
ardindan Ocak ayinda ilce ve belde belediyelerine
yonelik 800 kisilik ikinci bir Uicretsiz egitim semineri
dizenlendi.

| Tarh | Konular

Belediyelerdeki
Personel Giderlerinin
Yasal Siniri; Sosyal
Glivenlik Reformu,

Hayrettin ~ GUNGOR
Tirkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri

Cafer YILMAZ SGK

10

17 Ekim 2008

Olgeginde Enerji Elektrik Isleri Etiit idaresi
Verimliligi ve Belediyeler; Genel Mudurligu Makine
Aydinlatmada Enerji Muhendisi

Verimliligi; Enerji Verimliligi ~ Derya AYDEMIR Elektrik
ve Iklim Degisikligi; isleri Etit idaresi Genel
Mevcut Binalarin Mudurligu Elektrik
Enerji Verimliliginin Muhendisi

lyilestirimesinde
Belediyeler, Konut
Sahipleri, Gaz Dagitim
Sirketleri ve Bankalarin
isbirligi; Konutlarda

Mehrali ECER Cevre ve
Orman Bakanligi
Bernard CORNUT Cevre
ve Orman Bakanligindan
Fransiz Ikili isbirligi

ve Yapilarda Termal Ahmet Turan
Rehabilitasyon Isleminin BOZPOLAT Sivas
Gergeklestirilmesi icin Belediyesi AB

Dogalgaz Tiketiminin
Kontrolli”

Koordinasyon Merkezi
Koordinatdrti

20-21 Kasim 2008

Ana Parametleri ve
SGK'nin Yapilanmasi,
Sosyal Guvenlikte
Temel Kavramlar, Yeni
Dénemde Sigortalilar ve
Bildirimleri, Prime Esas
Kazanglar ve syerlerinin
Bildirimi; Genel Saglk
Sigortasi Uygulamalari;
Mahalli idarelerde
Personel Mevzuati

AB ve Yurtdisi lliskiler
Dairesi Bagkani, Sosyal
Giivenlik Mufettisleri
Dernegi Egitim Sekreteri
Halil MEMI$ igisleri
Bakanligi Kontrolord,
Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri




Cukurova Belediyeler Birligi Isbirligi-Belediye
Mevzuati

Turkiye Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler
Birligi isbirliginde bolge belediyelerine yonelik olarak
25-26-27 Kasim 2008 tarihlerinde Adana’'da bir
egitim semineri diizenlendi.

Yaklasik 200 kisinin katildigi ve ti¢c gin stiren seminer
Adana, Mersin, Osmaniye ve Hatay'dan belediye
bagkanlari, meclis Uyeleri, encimen Uyeleri, genel
mudur, belediye baskan yardimcilari, genel sekreter
ve yardimcilari, yazi isleri ve mali hizmetler mudurleri
ile ilgili diger birim mudir ve amirlerin katiimiyla

yapildi.

egitim

5018 sayil Kamu Mali Hayrettin GUNGOR
Yénetimi ve Kontrol Turkiye Belediyeler
Kanunu, Harcama Birligi Genel Sekreteri
Yetkilisi, Muhasebe Cevdet SOKMEN

Yetkilisi Gorev ve
Sorumluluklarr; 5779
sayill Belediye Gelirleri
Yasasl ile Meydana
Gelen Degisiklikler,

icisleri Bakanligi
Kontrolérler Kurulu
Bagkan Yardimcisi,
Recep DEMIR icisleri
Bakanligi Kontrolérler

Kabahatler Kanunu ve Kurulu Bagkan
Diger Kanunlardaki Para  Yardimcisi
Cezalari; Belediyelerde Sebahattin

Memur ve Isci Personel
istihdami, Gorevde

KARAKAYA icisleri
Bakanligi Mahalli

25-26-27 Kasim 2008

idareler Genel
MUdurligi Kontrolort

Yikselmeleri, Memurlarin
intibak Islemleri ve

Norm Kadro; Belediye
Bagkan ve Meclis
Uyelerinin Gorev Yetki ve
Sorumluluklari, Belediye
Megclislerinin Calisma
Usulleri

OCAK AYINDA DUZENLENEN SEMiINERLER
I I

Sosyal Guvenlik Reformu, Ana Parametreleri
ve SGK'nun Yapilanmasi; Sosyal Guvenlikte
Temel Kavramlar, Yeni Donemde Sigortalilar,
Sigortall Sayilmayanlar ve Kismi Sigortalilar;
Sigortalilar ve Isyerlerine lligkin Bildirimler,
Prime Esas Kazanglar, Prim Belgeleri,
Primlerin Odenmesi; Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalari; Mahalli idarelerde Personel
Mevzuati

Sosyal Guivenlik Reformu, Ana Parametreleri
ve SGK’'nun Yapilanmasi; Sosyal Glvenlikte
Temel Kavramlar, Yeni Donemde Sigortalilar,
Sigortali Sayiimayanlar ve Kismi Sigortalilar;
Sigortalilar ve Isyerlerine lliskin Bildirimler,
Prime Esas Kazanglar, Prim Belgeleri,
Primlerin Odenmesi; Genel Saglik Sigortas!
Uygulamalari; Mahalli Idarelerde Personel
Mevzuati

Denetim Komisyonu Olusumu, Gorev ve
Yetkileri; Denetim Komisyonu Raporlama
Teknikleri ve Rapor Sonuglarina Yapilacak
islemler; Belediye Harcama Mevzuati;
Belediye Tasinir ve Taginmazlarinin Satisi ve
Kira Isleri

8-9 Ocak 2009

11-12 Ocak 2009

22-23 Ocak 2009

Hayrettin GUNGOR Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Halil MEMIS Icisleri Bakanli§i Kontrolorli, Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Cafer YILMAZ SGK Daire Baskani, Bagmifettis, Sosyal Giivenlik
Mufettisleri Dernegi Egitim Sekreteri

Erdogan YATAK SGK Miifettisi, Genel Mudtr Danigmani
Mehmet OZDEMIR SGK Daire Bagkani

Halil MEMI$ Icisleri Bakanli§i Kontroldrli, Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Cafer YILMAZ SGK Daire Bagkani, Basmiifettis, Sosyal Giivenlik
Miifettisleri Dernegi Egitim Sekreteri

Erdogan YATAK SGK Mifettisi, Gene Miidir Danisman

Mehmet OZDEMIR SGK Daire Bagkani

Hayrettin GUNGOR Tilrkiye Belediyeler Birlii Genel Sekreteri
Cevdet SOKMEN Igisleri Bakanli§i Kontroldrler Bagkan
Yardimeisi

Burhanettin TOKMAK Igisleri Bakanli§ Bagkontrolor

Osman Can YENICE igisleri Bakanli§ji Bagkontrolor
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MAHALLI iDARELER TEMEL MEVZUATI

Turkiye Belediyeler Birligince yerel yonetimlerle ilgili temel kanunlarnn

MAHALL] iDARELER
TEMEL MEVZUATI

toplandigi 196 sayfalik yeni bir kitap derlendi. Birligin Gicretsiz yayini olan ki-
tapta yer alan yasal diizenlemeler soyle: “2709 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
127. Madde; 5393 Sayil Belediye Kanunu; 5216 Sayili Buytiksehir Belediyesi
Kanunu; 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu; 5355 Sayili Mahalli idare Birlik-
leri Kanunu; 5779 Sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun; 2972 Sayih Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklan ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun; Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti”

TURKIYE’'NIN DEPREM GERCEGI

Gazi (niversitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi (DEPAR) Mudiirt Prof.Dr.
Stileyman Pampal ve DEPAR uzmanlarindan Biilent Ozmen tarafindan hazirlanmis olan TS
“Turkiye'nin Deprem Gercegi Deprem Bolgeleri Haritalari ve Deprem Yonetmeliklerinin -~ g DZEN

Tarihsel Geligsimi” adh kitap ile Turkiye nin Deprem tarihine 11k tutuyor. 1028 sayfadan TﬁHKlYE'NiN .
olusan kitapta; muhendislik sismolojisindeki gelismeler, tektonik ve sismotektonik

bulgularin ve deprem kayitlarinin artmasi gibi nedenlere bagh olarak Bakanlar Kurulu D EPR EM
kararlari ile yurirlige giren 1945, 1947, 1963, 1972 ve 1996 tarihli Deprem Bolgeleri BOLGELER| HARITALARI ve
haritalari; bu haritalara bagh olarak 1940 yili talimatnamesinden sonra 4623 sayili Kanu- Dmm::geﬁsﬁ'"'"

na dayanarak deprem bdlgelerinde yapilacak yapilar icin hazirlanmaya baslanan ve za- G ER (_;EG.

man icinde 1947, 1949, 1953, 1961, 1968, 1975, 1996, 1997, 1998 ve 2007 yillarinda 3

dinyadaki gelismeler ve tlke ihtiyaclarina bagh olarak yururlige sokulan cesitli Deprem
Yonetmelikleri, resmi gazete, bakanlar kurulu kararlari, ve resmi belgelere yer verilmis.

Ayrica kitabin ekinde verilen CD ile binanin yapim tarihini girerek hangi yonetmelige e
gore yapilmis olmasi gerektigi, yerlesim biriminin adini yazarak 1945, 1947, 1963,
1972 ve 1996 tarihli deprem bolgeleri haritalarinda hangi bélgeye dustigini bulma,
il il deprem bolgeleri ve fay haritalarini inceleme, deprem terimleri sézligiinde kelime
arama, deprem ile ilgili herkese faydal olabilecek bircok bilgiye ulasma, 1996, 1972,
1963, 1947 ve 1945 deprem bolgeleri haritalan ve Tirkiye Diri fay haritasini kitabin e-
kinde verilen biiytik boy harita Gzerinde gérmek gibi bir¢ok veriye ulasmak mimkin.

Kitap ile ilgili ayrintih bilgi icin: www.deprem.gazi.edu.tr, 03122022164

Kiresel 1sinmaya karsi kentlere yonelik uzun ve kisa vadeli projeler hakkinda bilgiler
veren “Kiiresel Isinma ve Tiirkiye’nin Giines Projeleri” adh kitabi, ODTU, Sehir ve Bolge
Planlama Boélumiinden Dog.Dr. Cetin Goksu kaleme aldi.

Tarkiye'nin Giines Enerjisinden ne sekilde yararlanabileceginive neleryapilabilecegini
orneklerle anlatan kitap 192 sayfa... Kitapta Kiresel Isinma ve Turkiye'nin Coztimleri
Uzerine yer alan baglklar bazilan soyle; Gines (Jyg?rllgl Projesi, Guines Enerjisi VE TURK]YE’N[&T{
Politikalari, Turkiye’de Gunes Enerjisi, Giines Enerjisi Uretim Projesi, Guines Enerjisi '
Planlama ve Tasarim Merkezi, Anadolu Yasayan Uygarliklar Projesi, Cevre ve Giines GUNES PRO ELE
Projeleri, Anadolu Giines Mimarisi, Giines Kent-Kdy Projeleri, Anadolu Kultar Koyt
Projesi, Gunes Tatil Kéyu Projesi...

“Bir Giines (lkesi olan Turkiye'de de ‘Giines enerjisinden’ daha fazla yararlanmak
hem ¢ok akilc1 bir yaklasim, hem de kent ve halki igin ¢ok yararhdir” diyen yazar Goksu,
ODTA ‘de kurulan, “Giines Enerjisi Planlama ve Tasanm Grubu“nun da kentlerde
Giines Projelerine yardimei olmak icin kuruldugunu kaydediyor.

Ayrintih bilgi igin: 0212 511 22 37
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Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi TUrkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanlhigi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili goris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, .

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik karti bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmas rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklari banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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uzman gozuyle

Prof.Dr. Nuri TORTOP

Belediye sinirlan icinde yasayan vatandaslarin
ve yerel halkin katkilarini artirmak igin, genel
olarak sivil toplum orgutlerini harekete gecirmek,
yerel yonetimler ve benzeri kuruluglar ile ozel
girisimciler icin, cok 6énemli ve yararh bir arag olarak
degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler giiclendirildigi
oranda sivil toplum kuruluslarinin girisim olanaklari
da artmaktadir. Boylece demokratik gelismede
cogulculuk akimlart da glglenmektedir.  Yerel
yonetimler, sivil toplum o&rgutlerinin  gelismelerini
kolaylastirmak, yerel politikacilarin faaliyet alanlarin
ve yOnetsel uygulamalarini genisletmekte énemli rol
oynamaktadirlar. Ornegin yerel mevzuatla ilgili kurallar
ve usuller sivil toplum kuruluslan ve diger gonulla
kuruluglarin faaliyetlerine engel olusturabili. Bu
durumlarda, yerel kuruluslar yerel diizeyde toplantilar
duzenleyerek bu kuruluglarin gorislerini  usullere
uygun olarak aciklamalarina ve kamu siyasetini
etkilemelerine yarayacak firsatlar yaratabilir.

Belediyeler politik kuruluslar olarak sivil toplum
orgutlerini desteklemekten yana tavir koyarlar ve bu
konuda her turli olanaklari yaratmak isterler. Yerel
yonetimler sivil toplum orgutlerinin maddi ve manevi
desteklerini alarak yerel diizeyde daha basaril hizmetler
vermek olanaklarina kavusabilirler. Parasal destekler
saglayarak basarilmasi gli¢ bircok hizmetleri, halkin
katki ve yardimlarini saglayarak yerine getirebilirler.

Ekonomik gelismeler ve anlayis degisiklikleri yerel
yonetimlerin olabildigince glclendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Yerinden Yoénetim orgutlerinin,
gerekli onlemler alinmadig1 takdirde sakincali olan
yonleri de bulunabilir Bunun igin bu sakincalar
gidermeye yonelik onlemleri de birlikte distinmek
gerekir. Genig bir 6zerklik ve denetimsizlik merkezi
kuruluslarin ve kamuoyunun elestirilerine neden
olabilir.

Belediyelerin gelirleri, sadece kendi topladiklarn
gelirlerden olusmuyor ve yerel yoneticiler bu
konularda sorumluluk yiiklenmemis iseler, bir tur

mali sorumsuzluk durumu ile karsilasilir. Eger birde,
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BELEDIYELERDE SiViL TOPLUM ORGUTLERININ
VE UYGUN CALISMANIN ONEMI

bu kuruluglar genis bir alana yayllmis ve ¢ok etkili,
nifuzlu kisilerin yonettigi kuruluslar haline gelmis
ise, o yorede oturanlarin denetim ve etkinlikleri
azalr. Yerel yonetimler cok iyi niyetli ve girisken
yoneticilerden olusan bir kadroya sahip olmalarina
ragmen, kamu yarari ve davranislan ile uyusmayan
ve merkezi hukimet politikasi ile bagdasmayan
faaliyetler sergileyebilirler. Verimlilik ve etkinlik kurallar
ile bagdasmayan kararlar alabilirler. Onemli olan bir
hizmet, en iyi bicimde hangi kurulus tarafindan yerine
getirilecek ise, ilgili hizmetlerin o kuruluslara verilmesi
ve gerekli kaynaklarinda saglanarak o kuruluslar
tarafindan yapilmasidir.

Merkezden yonetim idareleri, kimi tlkelerde, bazi
gorevleri kendileri Ustlenmeyerek, bu konuda tlke
diizeyinde sorumluluk almak istemezler. Ozellikle mali
durum ve baskilardan kaynaklanarak bazi hizmetlerin
yerine detirilmesini kendilerine hi¢ bir ek kaynak
saglamaksizin yerel yonetimlere birakma yoluna
gidebilirler. Bu sorunun ¢éziimlenmesi icin gelirlerin
yerel yonetimlerin kendilerine verilen hizmetleri yerine
getirebilecek diizeye cikarnlmasi, mali tevzin (Akcal
Denklestirme) saglanmasi gereklidir. Merkezi idare ile
yerel kuruluslar arasinda dengeli bir gérev bolisumi
ve buna uygun bir gelir bélisimu zorunludur.

1982 Anayasasinin 127'nci  maddesi, yerel
yonetimlere, gorevleri ile orantil gelir kaynaklar
saglanmasini emretmektedir. Bu idarelere, yeni
bir gorev verilirken bu yeni goérevin yapilmasina
olanak saglayacak kaynaklarin da distnilmesi ve
verilmesi gerekmektedir. Yerel idarelere gorevieri ile
orantih kaynaklar tahsis edilmesi halinde kendilerine
verilen gorevlerin geregi gibi ve nitelikli olarak yerine
getirilmesi beklenebilir. Etkili bir yerinden yonetimin
gerceklesmesi, yine etkili ve giicli hareket edebilen bir
yerel yonetim sayesinde olanakh olabilir. Clink( yerel
yonetimin guici yerel gelirleri toplayabildigi oranda
artar. Aksi halde merkeze bagimli kalir, yerinden
yonetimin anlami kalmaz.

Orgtitler ne kadar iyi kurulursa kurulsun, zamanla
yeni gelismelere yanit veremez hale gelebilir




Dunyadaki strekli gelismelere ayak uydurabilmek
icin, yerel yonetimlerin sorunlarini giiniin kosullarina
gore cozuimlemeye yarayacak yeni dizenlemeler
yapmak gerekmektedir. Personelin yetkilerini ve
gorevlerini hizmetlerin etkinligini artiracak bicimde
yeniden dizenlemek, gelirlerinde iyilestirmeler
yapmak ve bunlari yaparken ¢zerkliklerini de korumak
gerekmektedir.

il, belediye ve koy sinirlan icinde yasayan tiim
vatandasglar  beldelerinin  gelismesini ve uygar
hizmetlerden herkesin esit olarak yararlanmasini arzu
ederler. Diinyadaki gelismeleri izleyerek diger tilkelerin
yararlandiklari olanaklari, kendi tilkelerinde de gérmek
ve bunlardan yararlanmayr en dogal bir hak olarak
kendilerine taminmasin isterler. Ulkemizin gelecek
kusaklarinda mutlu ve refah icinde yasayabilecegi
bicimde gelistiriimesibtiyiik Snem tasimaktadir. Bunun
icin hizmetlerin planl bigimde ele alinmasi, kaynaklarin
buna gore saglanmasi gerekir. ihtiyaclar niifus artisina
paralel olarak suratle artmaktadir. Eger daha 6nceden
ihtiyaclara gore yapilmasi gereken hizmetler, planl
bicimde yuritilmez ise, Ulke elektrik, su ve benzeri
bircok ihtiyaclarin nitelikli olarak giderilmesinde
sikinti ile karsilasilabilir. Devletin iyi islemesi, oncelikle
sorumlu organ ve kuruluslarin gelecegi en iyi bicimde
planlamalarina baghdir. Planlama gelecegi énceden
en iyi bicimde gérmek, tahmin etmektir. (lkenin iyi ve
kaliteli yonetilmesi demek, vatandaslarin beklenmedik
sikintilarla karsilasmamasi demektir. Eger gelecek
iyi planlanir ve iyi tahminler yapilir ise, beklenmedik
sikintilarin 6ntine gecilebilir. Gelecegin iyi planlamasi,
gecmis verilerimizin iyi degerlendirilmesine baghdir.
Gegmisiyi degerlendirilemezise, gelecegin tahmininde
ve nitelikli yonetimde yanilgilara dusebiliriz. Cekilen

uzman goztiyle

bircok sikintilarin ve olumsuz gelismelerin nedeni
arastirilir ise, bunlann planlara énem vermemekten,
plansiz calismaktan kaynaklandigi goérular. Planh
calisma, kendi kisisel yasamimizda da buyik 6nem
tasi. Bu kurala uymamaktan dolayr bircok énemli
glcluk ve sorunlarla karsilasabiliriz.

Kuskusuz gelecege yonelik olarak, plan hazirlamak
ve Ozellikle bu planlarin gerceklere uygun ve
uygulanabilir olmasinm saglamak kolay bir is degildir.
Bunun igin ¢ok iyi arastirmalar yapmak ve saglikl
bilgiler, istatistikler toplamak gerekmektedir. Ge¢mis
cok iyi bilinmeden, gelecek yillar icin nitelikli ve kaliteli
bir plan hazirlanamaz, gelecekte yapilacak isler dogru
olarak tahmin edilemez. Gelecege yonelik olarak
hazirlanan planlarin yiritilmesinde, kaynaklarin en
tasarruflu bicimde degerlendirilmesi buyik ©6nem
tasimaktadir. Insan, para, malzeme ve yer gibi
unsurlarin en iyi bicimde kullanilmasi ve en az diizeyde
kullanilarak en cok tiriin alinmasi temel ilke olmaldir.

Cagimizda karsilastigimiz toplumsal sorunlarin
en 6nemlilerinden birisi, kaynaklarin israfi sorunudur.
Her seyden 6nce toplumdaki savurganlikla micadele
edilmelidir. ~ (lkelerin  hizl

hazirlanmis bir planlamaya ve iyi bir yonetime baghdir.

kalkinmasi, cok iyi

lyi yonetim, planlanan islerin &ngoriilen siireler
icinde, adim adim gerceklestiriimesi ile saglanabilir.
Bu alandaki gecikmeler, tlkenin baz sikintilarla karsi
karstya kalmasina neden olabilir. Bunlar daha 6nceden
planlandig1 bicimde yapilmaya baslanmaz ise, kisa
sirede sonug¢ alinamayacagi icin bazi sikintilarla
karsilagilabili. Tum bu calismalarda basanh olmak
icin sivil toplum kuruluslan ile yukarda belirttigimiz
dogrultuda iyi iliskiler kurmalidir.
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Hayrettin GUNGOR
Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri

I. GIRIS

(lkemizde niifusu yetersiz, gelir yaratma
kapasiteleri son derece dusik ve gelirleri sadece
Genel Butgeden gelen paylardan ibaret olan, gelirleri
zorunlu giderleri bile karsilamayan ve bu nedenle
hizmet tGretme imkénlarn da sinirh olan ve cok zaman
da hizmet Uretemeyen belediyeler her zaman sorun
olmustur. Bu belediyelerin fonksiyonel hale getirilmesi
icin bircok model tartigimstir.

AK Parti Hikimeti tarafindan hazirlanan 5747
sayll Biyiiksehir Belediyesi Sinirlan Icerisinde llce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Parlamento tarafindan kabul edilmis
ve 22.03.2008 tarihinde yurlrlige girmistir Bu
Kanun buytiksehir belediyeleri sinirlan icinde yeni
ilgeler kurmus, ilk kademe belediyelerinin tamamini
kaldirmis, bazi belediyeleri birlestirmis, ayrica nifusu
2 binden az olan 862 belediyenin ilk yerel secimlerde
tuzelkisiligini kaldirarak kéye dontisturmustir.

5747 sayill Yasanin iptali igcin Anayasa
Mahkemesine dava acilmis ve Anayasa Mahkemesi
genel olarak yasayr Anayasaya aykiri bulmamakla
birlikte 862 belediyenin kapatilmastyla ilgili kismi bir
iptal karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesinin karan ile 700'den fazla
belediyenin kapatilmasinin kesinlestigi ve yerel
secimlere giremeyecegi dusunilurken Danistay 8.
Dairesinin vermis oldugu karar ve bu karara istinaden
Yiksek Secim Kurulunun verdigi karar ile kamuoyunda
“kapatilan belediyeler” olarak adlandirilan 862 belediye
“kapatilamayan belediyeler” haline gelmis ve 29 Mart
2009 yerel secimlerine katilmalarinin 6niindeki engel
de kaldirilmustir.

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu aciklama
ile Danistay kararini Anayasa Mahkemesi kararinin
ve dolayisiyla Anayasanin ihlali anlamina geldigini
sOylemis olsa da, bu acgklama Yiksek Secim
Kurulunun kararini degistirmemistir.

Ancak, gorulen odur ki, bu konuda yasanan
hukuki stre¢ ve ylksek mahkemelerin yapmis

5747 SAYILI YASA KAPSAMINDA KAPATILAN
(KAPATILAMAYAN) BELEDIYELER VE

SON HUKUKIi DURUM

olduklar agiklamalar hukukcular tarafindan uzun siire
tartisilacaktir.

Burada, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yiksek
Secim Kurulu karari sonrasi bu belediyeler ile ilgili
son hukuki durumun ne oldugu konusu aciklanmaya
cahsilacaktr.

II. ANAYASA MAHKEMESI KARARI

22.03.2008 gin ve 26824 Mikerrer Resmi
Gazete’'de yayimlanan, 5747 sayili Buyiksehir
Belediyesi Sinirlan icerisinde llce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
Gegici 1'inci maddesi hitkkmiuyle niifusu 2 binden az
olan ve Kanun'a ekli (44) sayili listede adlar yazili 862
belde belediyesinin tizel kisilikleri, ilk genel mahalli
idareler seciminden gecerli olmak Uzere kaldinlarak
koye donusturalmistar.

5747 sayih Yasa'nin Gegici 1’'inci maddesi hiikmiyle
862 belde belediyesi segimlere katlamayacak ve ttizel
kisilikleri 29.03.2009 tarihinde sona erecekti.

Anamubhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi 5747 sayil
Yasa'nin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve yuruarlige
girmesini muteakip Anayasa’ya aykirnihg saviyla
Yasa'nin iptallerine ve yurtrliklerinin durdurulmasina
karar verilmesi istemiyle dava agmustir.

Anayasa Mahkemesi 06.12.2008 tarih ve 27076
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 31.10.2008 giin ve
E: 2008/34, K: 2008/153 sayih kararinda; 5747 sayili
Yasa'nin niifusu 2 binden az olan 862 belediyenin
kapatilmasini 6éngoéren Gegici 1'inci maddesiyle ilgili
kismi bir iptal karari vermistir.

Anayasa Mahkemesinin bu kismi iptal kararina
gore, 5747 sayih Yasa'min Gegici 1'inci maddesi
hikmiiyle kapatilmasi 6ngoériilen niifusu 2 binden az
olan 862 belde belediyesinden;

1- Turkiye  istatistk ~ Kurumu  tarafindan
gerceklestirilen adrese dayal nifus sayimi sonuglarina
yasal stresi (22.03.2008 tarihinden itibaren 60 gin)
icinde iptal davasi agan’,

I Anayasa Mahkemesi 06.12.2008 tarih ve 27076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31.10.2008 giin ve E: 2008/34,
K: 2008/153 sayili kararinin gerekge bolumi ‘Adrese dayali niifus sayim sonuglarnnin, ilgili belediyelere yazili
olarak bildirilmedigi, Resmi Gazete'de yayimlanmadigi dikkate alindiginda, ilgili belediyelerin, kendilerine iliskin
nlifus sonuclarindan, en gec 5747 sayili Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimlandigr 22.3.2008 tarihi itibariyla haberdar
olduklarinin ve idari dava agma stirelerinin de bu tarih itibariyla baslayacaginin kabulii gerekir.” seklindedir.
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2- Yasa'nin yurarluge girdigi 22.3.2008 tarihinden
once, 5393 sayih Yasa'nin 8'inci maddesi uyarinca
yapillan katilma islemi ile nifusu 2 binin Gzerine
cikan?,

3- “Kultir ve Turizm Bakanhgi'nin Onerisi ve
Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bélge,
alan ve merkezleri ve kuiltlr ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlk
ve Iskan Bakanligrnca saptanan 2008 yili turizm
oncelikli yoreler “ listesinde yer alan,

Belediyeler kapatiimamis ve 29 Mart 2009 tarihinde
yapilacak yerel secimlere girmesi saglanmistir.

IIl. DANISTAY KARARI

5747 sayilh Yasa’nin uygulamasina iliskin Igisleri
Bakanhginin cikardigi genelge aleyhine bir belediye
tarafindan agilan dava sonucunda Danistay 8. Dairesi
19.12.2008 gun ve E:2008/4826, K:2008/8384 sayili
kararinda;

“Ote yandan Anayasa Mahkemesinin sz konusu
kararindaki iptal hUkmU gerekgesiyle yeni bir hukuki
durum ortaya ciktigindan, Anayasa Mahkemesinin
gerekceli kararimin  Resmi  Gazete'de  yayimi
tarihinden itibaren (06.12.2008) 2577 sayih Idari
Yargilama Usuli Yasasinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde acilacak davalari da siresinde kabul
etmek, Anayasa’da belirtilen hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir.3” demek suretiyle, Turkiye Istatistik Kurumu
aleyhine Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen
22.03.2008 tarihinden itibaren 60 gunlik sire iginde
dava agmayan/acamayan belediyelere, 06.12.2008
tarihinden itibaren 60 gunlik yeni bir dava agcma
slresi getirerek, kapatilacak belediyelerin bu siire
icinde dava acgmalar halinde secime girmelerinin
onundeki yolu agmustir.

Ancak, Danistay karan sonrasi bu belediyelerin
secime girmeleri Yiksek Secim Kurulu karari ile
mUmkin oldugundan gézler Yiiksek Secim Kurulunun
verecegi karara gevrilmistir.

uzman goztiyle

IV. YUKSEK SECIM KURULU KARARI

Danistay 8. Dairesinin kapatilan belediyelerle ilgili
olarak vermis oldugu karar sonrasi Yiksek Segim
Kurulu konuyu giindemine almis ve bu konuda vermis
oldugu 23.12.2008 tarih ve 329 sayil kararinda;

1- Tuorkiye istatisik Kurumu tarafindan
gerceklestirilen Adrese Dayalh Nifus Sayimi
sonuclarina Danistay kararinda o6ngoérilen siire
(06.12.2008 tarihinden itibaren 60 giin) icinde iptal
davasi acan,

2- Bliyliksehir Belediyesi Sinirlani Icerisinde ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5747 sayill Yasa'min yururlige girdigi
22.03.2008 tarihinden 6nce 5393 sayil Yasa'nin 8'inci
maddesi uyarinca yapilan katilma iglemi ile ntfusu 2
binin Gizerine gikan,

3- “Kualtir ve Turizm Bakanhgi'nin onerisi ve
Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilmis turizm bdlge,
alan ve merkezleri ve kiltir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginca saptanan 2008 yili turizm
oncelikli yoreler” listesinde yer alan,

beldelerden, 5747 sayih Yasa’nin eki (44) sayili
liste kapsamina giren belediyelerin, 29 Mart 2009
tarihinde yapilacak olan mabhalli idareler segimlerine
belde olarak katilacaklarina, dava acan beldelerle ilgili
olarak Danistay Kararinda 6ngoértilen sire icinde dava
acildigina dair belgelerin Yiksek Sec¢im Kurulu'na
verilmesi gerektigine,

karar vermistir.

Goruldugt tzere 5747 saylh Yasa, ekli (44)
listede yer alan nufusu 2 binden az olan 862 belde
belediyesinin kapatilmasini  6ngérmis, Anayasa
Mahkemesi bu diizenlemeyi kismen iptal etmis; bir
kisim belediyenin kapatilmasini 6nlemis ve Danistay
8. Dairesinin karari Uzerine Yuksek Sec¢im Kurulu da
vermis oldugu kararyla 862 belediyenin tamaminin
kapatilmasini 6nleyerek secime girmelerinin 6ntindeki
engelleri kaldirmustir.

2 Anayasa Mahkemesi 06.12.2008 tarih ve 27076 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 31.10.2008 giin ve E: 2008/34, K:
2008/153 saytli kararinin gerekge béltiimti “Bu diizenleme ile bazi kosullarin varligina bagl olarak, ntifusu 2 binin altina
diisen belediyelerin, birlesme ve katilmalar ile niifuslarint bu sayinin lizerine ¢ikarmalarina, béylece tiizel kisiliklerini
korumalarina olanak saglanmaktadir. 5747 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesinin ytirtirliige girdigi 22.3.2008
tarihinden énce, birlesme veya katilma prosedtiriinti 5393 sayili Yasa’'nin 8’inci maddesine gére sonuclandirarak
ntifusunu 2 binin tlizerine ¢ikaran belediyelerin hukuk gtivenliklerinin korunmast gerekli bulunmaktadir.” seklindedir.

3 Darustay 8. Dairesinin 19.12.2008 tarih ve E:2008/4826, K:2008/8384 sayili kararinin gerekge bélumu “Hukulk
Sistemimizde Anayasa nin 150’inci maddesinde sayilanlar disinda ilgililere dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesinde
iptal davast agma halcki taninmamustir. Bu cercevede, olan prosediir yerine niifusu 2 binin altina diisen belediyelerin
tlizel kisiliklerinin sona erdirilerek kéye doéntistiiriilmeleri, 5747 sayili Yasa'ya ekli liste halinde sayma suretiyle
yapildigindan ve yukarida belirtilen Anayasal kurallar uyarinca ilgili belediyelerin yasaya karst dogrudan dava agma
hakki bulunmadigindan, bu belediyelerin ancak yasanin uygulanmasina iliskin idari islemlere karst iptal davast
acabilecelleri de kuskusuzdur. Acilacak iptal davalarinda ise stire sorununun yukarida metni yer alan 2577 sayil Yasa
htikiimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.” seklindedir.
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Sonug olarak nifusu 2 binden az olan higbir
belediye kapatilamamustir.

V. SONUC

5747 sayll Yasa'ya ekli (44) listede yer alan niifusu 2
binden az olan 862 belde belediyesinin kapatilmasina
iliskin olarak, Anayasa Mahkemesinin 31/10/2008
tarih ve E: 2008/34, K: 2008/153 sayili, Danigtay
8. Dairesinin 19/12/2008 tarih, E: 2008/4826,
K: 2008/8384 sayil ve Yiksek Se¢im Kurulu'nun
23.12.2008 gun ve 329 sayil kararlari dogrultusunda
asagidaki sonuclara varilmaktadir.

1- Kaltir ve Turizm Bakanligrinin Oonerisi ve
Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bdlge,
alan ve merkezleri ve kultir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri kapsaminda kalanlar ile Bayindirhk
ve iskan Bakanhginca saptanan 2008 yih turizm
oncelikli yoreler listesinde yer alan belediyelerin,
nifuslarinin 2 binden az olup olmamasina ve dava
acip agcmadiklarina bakilmaksizin kapatilmayacak ve
dogrudan secime gireceklerdir.

2- Blyiiksehir Belediyesi Sinirlan icerisinde llce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5747 sayih Yasa'nin yururlige girdigi
22.03.2008 tarihinden o6nce 5393 sayili Yasa'nin
8'inci maddesi uyarinca yapilan katlma islemi ile
nifusu 2 binin Gzerine ¢ikan belediyelerin dava agip
acmadiklarina bakilmaksizin  kapatilmayacak ve
dogrudan segime gireceklerdir.

3- Turkiye Istatistik
gerceklestirilen  Adrese
sonuclarina karsi;

a.Sayim sonucunun basina agiklandigi 21 Ocak
2008 tarihinden itibaren yasal sure icinde (60
glin) dava agan belediyeler,

b.5747 sayil Yasa'nin Resmi Gazete’de yayimlandig
22.03.2008 tarihinden itibaren yasal sire (60
gun) icinde dava acan belediyeler,

c.Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli kararinin
Resmi Gazete’de yayimlandigi 06.12.2008
tarihinden itibaren yasal sure icinde (60 giin)
dava agan belediyeler,

Bu stre icinde dava actiklarin belgeleyen (harg
yatirma makbuzu, kayit makbuzu gibi) belgeyi
bir dilekce ekinde Yiksek Secim Kurulu'na ibraz
ettiklerinde tlzel Kkisilikleri devam edecek ve 29
Mart 2009 tarihinde yapilacak yerel secimlere
katilacaklardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen
Adrese Dayali Nufus Sayimi sonuglarina karsi
yukarida aciklanan streler disinda 23.05.2008 tarihi

Kurumu tarafindan
Dayali Nufus Sayim
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ile 06.12.2008 tarihi arasinda kalan siirede dava
acan belediyeleri de, Yiksek Secim Kurulu yasal stire
icinde dava agmis kabul etmekte ve 29 Mart 2009
yerel secimlerine katillacagin1 6ngérmektedir.

Yukarida belirtilen stirelerde ve sekilde dava agan
ve actiklari davaya iliskin belgeyi Yiksek Sec¢im
Kurulu'na ibraz eden belediyelerden miracaatlar
kabul edilen ve secime girecek olanlar Yiksek Secim
Kurulu'nca internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Bu siire icinde dava agmayan veya actiklari davaya
iliskin bilgi ve belgeyi Yiuksek Secim Kurulu'na ibraz
etmeyen belediyeler secime giremeyecek ve tiizel
kisilikleri 29 Mart 2009 secimleriyle sona erecektir.

4- Tirkiye Istatistk ~ Kurumu  tarafindan
gerceklestirilen Adrese DayaliNufus Sayimisonuglarina
dava agmak suretiyle tizel kisilikleri devam eden ve
29 Mart 2009 yerel secimlerine katilacak belediyelerin
actiklan dava sonucunda niifuslan 2 bin ve izerinde
cikmaz ise bir sonraki secimlerde tiizel kisiliklerinin
devam edip etmeyecedi acik degildir.

Bu belediyelerin 5747 sayih Yasa'min Gegici 1'inci
maddesiyle kaldirldigi, bu maddenin gecici madde
oldugu ve kapatiimasi 6ngorilen belediyelerin ilk
genel mahalli idareler seciminden gecerli olmak
Uzere kaldirilarak koéye donusturtldigl, Anayasa
Mahkemesinin de bu maddeyi dava acanlar yoniinden
Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal ettigi
dikkate alindiginda, 5747 sayih Yasa'min Gegici 1'inci
maddesinin 29 Mart 2009 tarihinden sonra uygulama
imkéani olmadigi dustintilmektedir.

Diger bir ifade ile dava veya yeni bir nifus
sayimi sonucunda nifuslari 2 bine ulasamayan
belediyeler hakkinda 5393 sayih Yasa'nin 11'inci
maddesi isletiimedigi veya bu konuda yeni bir yasa
cikarlmadigi muiddetce tizel Kkisiliklerinin devam
edecegi degerlendirilmektedir.

5- Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergek-
lestirilen Adrese Dayah Nufus Sayimi sonugclarina
yetkili idare mahkemesine 21 Ocak 2008 tarihinden
itbaren dava acmis veya 05 Subat 2009 tarihine
kadar dava acarak tiizel kisilikleri devam edecek ve 29
Mart 2009 yerel segimlerine katilacak olan belediyeler,
5747 sayih Yasa'ya ekli (44) listede yer alan niifusu 2
binden az olan 862 belde belediyesi olup, buyliksehir
belediyesi sinirlar icerisinde ilge kurulmasi nedeniyle
katilma ve birlesme suretiyle kapatilan Yasa'ya ekli
(42) ve (43) sayih listede yer alan belediyelerin dava
acmalar tuzel kisiliklerinin devamini saglamayacak ve
bu belediyelerin ttizel kisilikleri 29 Mart 2009 tarihinde
sona erecektir.




TOKi: COK OZEL BIR KURULUS ...

Konu Ozeti

25 Kasim tarihli TV kanallarnida TOKI Bagkani
Erdogan BAYRAKTAR'n ilgi gekici bir agiklamasi yer
aldi. Ertesi glinki gazetelere de bas sahife haberi ola-
rak yansityan bu aciklamaya gore:

“Yoksula 100 YTL. taksitle ev projesi baslyor”du.

“TOKI, yoksullar icin 18 iI'de 15.266 konut
yapimini kararlastirmig”ti.

“Konutaisteklilerden basvuruda paraistenmiyecek,
o6deme konuta yerlesince basliyacakt1.

“Basbakan parasi olmiyanlardan taksit bile
alinmayacak” demis idi.

Haberin ayrintisinda hangi illerde ne kadara konut
yapilacagi ve tamamlayici bilgiler yer aliyordu. Bu bilgi
ise soyleydi;

“DAHA 6nce afet konutu olarak ve yoksul kesim
icin 45 metrekarelik konutlar yapan TOKI, 18 ilde
15 bin 266 konutluk bir projeyi daha baslatiyor. ilk
kez Basbakan Tayyip Erdoganin acikladigi projenin
tanitimini diin TOKI Baskani Erdogan Bayratkar yapt.
Artik sartlarin degistigine, cekirdek aile modeli ve
ozellikle yalniz yasayan yaslilar nedeniyle vatandaslarin
kiicuk konutlar talep ettigine dikkat ceken Bayraktar,
degisik ihtiyaclari dikkate alarak farkli modeller
gelistirildigini soyledi.

Ortalama 28-30 bin YTLye mal olacak
konutlarin, gercekten yoksul kesime satilmasi igin
kaymakamliklarin, valilerin, yerel yonetimlerin gereken
onlemi alacagini anlatan Erdogan Bayraktar, “vatandas
evine girene kadar, bagvuruda bile para almayacagiz.
icine yerlesince 100 YTL taksit baslayacak ve 20 yilda
geri 6denecek” dedi.

Basvurularin alinmasindan sonra, konut sayisin-
dan fazla basvuru olmasi halinde hak sahiplerinin
cekilecek kura ile belirlenecegini kaydeden Bayraktar,
100 YTLyi 6deyemeyecek durumdaki vatandaslarin
parasinida, kamuoyunda “FAKFUKFON” olarak
bilinen sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlarinin
o6demesinin 6ngoruldigint bildirdi.

Bayraktar, “yoksula konut” projesini “Bir Tayyip
Erdogan klasigi” olarak nitelendirirken, projenin TOKI
kaynaklarindan finanse edilecegini de soyledi.

uzman gozuyle

) Fethi AYTAC
Mahalli Idareler Eski Genel Middirlerinden

So6z konusu konutlarin yapilacagi il ve belediyeler ise
soyle belirlenmisti:

e Adana — Akkuyu (1206)

e Ankara — Mamak Kusunlar (1300)
e Antalya — Ciplakh (800)

e Batman — Merkez (300)

e Bursa - Kestel (420)

e Bursa — Karacabey (36)

e Bursa - Gursu (1200)

e Canakkale — Kepez (600)

e Diyarbakir — Uckuyular (1000)

e Eskisehir — Asagisogutont (950)
e Erzurum — Kazim Karabekir (300)
e Gaziantep — Sehitkamil (950)

e Istanbul — Kayabasi (1964)

e Izmir — Kemalpasa (1004)

e Kilis — Merkez (120)

e Konya — Meram (814)

e Malatya — Merkez (462)

e Mersin — Tarsus (268)

e Sakarya — Korucuk (720)

e Van - Kevenli (832)

Bu haber bilgi pek cok dinleyici veya okuyucunun
ilgisini cekmis, haberin ayni giin mansetlerde yer
alan fakir ailelere bedava komir dagitimi haberi
ve goruntileri ile beraber yer almasi bu hizmetin,
bazlarinda acaba yerel yonetimler secimleri 6ncesi
bir siyasi yatirim girisimi mi oldugu sorusunu akla
getirirken bircoklarimizda da simdiye kadar cok yerde
elverigli fiyatlarla binlerce evsizi ev sahibi yapmis
bulunan TOKI kurulusunun yasal statiisii, yapisi,
mali kaynaklari varsa tabi oldugu denetim sistemi
hakkinda merak uyandirir olmustur.

Bu ilginin bazi belediye gorevlilerimizde de
bulundugu telefonla muhatap oldugumuz merakl
sorulardan da anlasilmaktadir. Bu nedenle amacimiz
TOKI (=Toplu Konut idaresi) hakkinda tanitici genel
bilgi sunmaktir.

TOKI nedir? Kurulusun dayandigh yasal
hikkiimler nelerdir?

TOKI yani Toplu Konut Idaresi, dayanagini 2 Mart
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1984’te kabul edilmis ve 17 Mart’ta yururlige girmis
2985 sayih Toplu Konut Kanunu'ndan almaktadir.

Aslinda Kanun, ayni adi tastyan Temmuz 1981
tarihli ve 2487 sayih Kanunun yerini almig bir
kanundur. 2985 sayili Kanun da cesitli tarihlerde
pek cok degisikliklere ugramis; cok sayida ek ve
gecici madde almistir. Agiklamalarimiz Kasum 2008
sonundaki yasal hikiimlere dayanmaktadir.

Bu Kanun hangi amacla cikarilmistir? Kapsami
nedir ki? Dolayisiyla TOKI idaresinden beklenilen
hizmet nedir? Bu sorunun cevabi Kanunun 1’inci
maddesinde soyle belirtilmistir:

“Konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut insaatini
yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
memleket sart ve malzemelerine uygun endustriyel
insaat teknikleri ile arag ve gereclerin gelistirilmesi ve
Devletin yapacagi desteklemeler bu Kanun hitkmlerine
tabidir”

ifade edelim ki 2985 sayih Kanunda bu amag
dogrultusunda 2'nci madde Toplu Konut Fonu adi
altinda bir Fon éngoriyordu. 2001 yilinda 4684 sayili
Kanunda 2'nci madde bashg Toplu Konut idaresinin
gelirleri, harcamalar ve denetimi gibi kapsamh bir
nitelik almis ve su htikimleri getirmistir:

“Toplu Konut idaresinin gelirleri;

a) Idare tarafindan satisi yapilacak konut, isyeri,
arsa ve arazilerin satis ve kira gelirlerinden,

b) idare tarafindan acilacak kredilerin geri
Odemelerinden,

c) Hazine arsalar Uzerine yapillan konut ve
isyerlerinin arsa maliyet bedellerinin en ¢ok ylzde
25’ine kadar alinacak katihm payindan,

d) Hazine Mustesarhginin uygun gorisu uzerine
yurt disindan saglanacak kredilerden,

e) Faiz gelirlerinden,

f) Butge kanunlan ile tahsis edilen 6denek ve
29.6.2001 tarihli ve 4705 sayih Kanunun 1’inci
maddesi uyarinca alinan harglardan,

g) Idareye yapilacak bagis ve yardimlardan,

Meydana gelir.

Toplu Konut Idaresinin kaynaklar asagidaki
amaglar icin kullanilir:

a) (Degisik: 31/07/2003 - 4966 S.K./3. md.)
Ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, kdy mimarisinin
gelistiriimesine, gecekondu alanlarinin déntisimiine,
tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup,
yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi ve
kredilerde faiz stibvansiyonu yapilmasi.

b) Toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi.

c) Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt yapilari,

okul, Kkarakol, ibadethane, saglik tesisleri, spor
tesisleri, postane, cocuk parklar, benzeri tesisler ve
konut sektori sanayiini tesvik igin yatinim ve igletme
kredisi verilmesi.

d) Is ve istihdam yaratmak Uzere esnaf ve
sanatkarlaraaitisyerlerive kiiclik sanayitesebbuslerinin
kredi yoluyla desteklenmesi.

e) Afet mahallerinde konut yapiminin tesvik ve
desteklenmesi.

idare kaynaklarinin kullanimina iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca yurarlige konulacak
yonetmelikle tespit edilir.

Toplu Konut Idaresinin gelir ve giderleri Yiiksek
Denetleme Kurulu denetimine tabidir.”

Goruldigii gibi Madde Toplu Konut Idaresine gok
genis bir hizmet alani ¢izmektedir. Ne var ki beklenen
hizmetler bunlarla da sinirh degildir. Cinkia 1984
yilinda yurirlige giren Kanuna 1990 yilinda 412 sayih
Kanun Hukmiinde Kararname ile Ek Madde 1 olarak
getirilen hikimlerle hem kurulusun baglilik yeri ve
hukkusal yapisi agikhda kavusturulmus ve hem de
gorev — yetkileri soylesine genisletilmistir:

Ek Madde 1 - (Ek madde: 09/04/1990 - KHK
- 412/1 md.)

Basbakanliga bagh ve kamu tizel kisiligine
sahip Toplu Konut Idaresi Baskanhg kurulmustur.
Toplu Konut Idaresi Baskanhginin gorevleri asagida
belirtilmistir.

a) Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller
ile her turli menkul kiymetler cikarmak,

b) (Degisik: 20/06/2001 - 4684 S.K./7. md.) Yurt
disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak
Uzere Hazine Mustesarhgimin uygun goriisii Uzerine
kredi almaya karar vermek,

¢) Konutlarin finansmani icin bankalarin istirakini
saglayacak tedbirleri almak, bu amacla gerektiginde
bankalara kredi vermek, bu hiikmun uygulanmasina
iliskin usulleri tesbit etmek,

d) Konut ingaati ile ilgili sanayii veya bu alanda
cahisanlart desteklemek,

e) (Degisik: 31/07/2003 - 4966 S.K./4. md.)
Konut sektoriyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus
sirketlere ve finans kurumlarina ortak olmak,

f...

g ...

h) Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve
taahhtt iglemlerinin s6zlesmeyle yaptirlmasini temin
etmek,

1) (Ek: 31/07/2003 - 4966 S.K./4. md.; Degisik:
08/11/2004 - 5273 S.K./8.mad) Ferdi veya toplu

20



konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarinin déntisimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik
uygulamalar yapmak ve bu konulardaki projeleri
kredilendirmek ve gerektiginde tim bu kredilerde faiz
stibvansiyonu yapmak,

j) (Ek: 31/07/2003 - 4966 S.K./4. md.) Yurt ici
ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla
proje gelistirmek; konut, alt yap1 ve sosyal donati
uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

k) (Ek: 31/07/2003 - 4966 S.K./4. md.) idareye
kaynak saglanmasini teminen kér amach projelerle
uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

1) (Ek: 31/07/2003 - 4966 S.K./4. md.) Dogal afet
meydana gelen bolgelerde gerek gorildigu takdirde
konut ve sosyal donatilari, alt yapilan ile birlikte insa
etmek, tesvik etmek ve desteklemek,

m) (Ek: 24/07/2008-5793  S.K./9.mad)
Bakanliklarin talebi ve bagh bulundugu Bakanin onay
halinde talep konusu proje ve uygulamalari yapmak
veya yaptirmak,

n) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri
yapmak.”

Kanuna 1990 yilinda 3645 sayih Kanunla su Ek
2’nci Madde de eklenmisti:

“5434 sayill T.C. Emekli Sandigi Kanununun
64'inci maddesi, 2330 sayih Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2566 sayill Bazi
Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2453 sayih Yurt
Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2629 sayih Ugus,
Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbagaadam Hizmetleri
Tazminat Kanunu ve 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun kapsamindaki gorevler nedeniyle sehit olanlar
ile barista ve olaganistu hallerde yapilan tatbikat ve
manevralar sirasinda bu harekat ve hizmetlerin sebep
ve etkileriyle hayatlarini kaybedenlerin; dul esine, esi
hayatta degilse veya evlenmisse maasa baglanmig
cocuklarina mustereken, bunlar bulunmadigi takdirde
bakmakla yukimli oldugu ana veya babasina konut
sahibi yapmak amaciyla (Degisik ibare: 20/62001
- 4684/7 md.) Toplu Konut idaresince faizsiz olarak
kredi verilir.

Bu kredinin miktari, basvuru esaslar ile 6demesiz
donemi ve oOdeme suresiyle ilgili esaslar Yiuksek
Planlama Kurulunca belirlenir.”

TOKI'nin yurdun bir ucundan bir ucuna yayilan
genis bir alanda yapimini sagladigi TOKI siteleri, TOKI

uzman goztiyle

evleri ve benzeri eserlerin sirr iste bu hikimlerde
yatmaktadir.

TOKI'ye saglanan 6nemli bir ayrcalk

TOKI Baskanhginin basarnsindaki sirda  bir
unsur daha yer almaktadi. O da baska kurum ve
kurulusumuzun calismalarinda 6nemli bir ayakbagi
olan siki kayitlara ve formalitelere TOKI'nin tabi
tutulmamis olmasidir.

Nitekim Kanuna 1990 yilinda 412 sayih Kanun
Hukmiinde Kararname ile eklenen Ek Madde 5’e
gore:

“Bu Kanunla yapilmasi 6ngorilen iglerde 2886
sayll Devlet Ihale Kanunu, 1050 sayill Muhasebei
Umumiye Kanunu ve 832 sayill Sayistay Kanunu
hikimleri uygulanmaz.”

Takdir edilir ki bu, gercekten cok o6nemli bir
ayricaliktir.

TOKI calismalarinda personelin durumu

nedir?

Kanuna 1990 yilinda 412 sayih Kanun Hikmuinde
Kararname ile eklenen Ek Madde 3’e gore:

“Toplu Konut Idaresi personeli 657 saylh Devlet
Memurlart Kanunu Hiikiimlerine tabidir.

Toplu Konut idaresi Baskani muisterek kararname
ile, diger personel Toplu Konut idaresi Bagkaninin
onayi ile atanir.

Toplu Konut idaresi Baskanliginda 657 sayih Devlet
Memurlart Kanunu ile diger kanunlarnn soézlesmeli
personel calistinlmasina dair hukimlerine bagh
kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
sozlesmeli personel calistirilabili. Bu fikra hiikmiine
gore calistirilacak olanlar sosyal guivenlik agisindan
T.C. Emekli Sandigi (x) ile ilgilendirilir.

Buldarenin, 657 sayil DevletMemurlar Kanununun
59%uncu maddesinde belirtilen unvanlarina ait
kadrolari ile Daire Tabibi Kadrosu karsilik gosterilmek
suretiyle sozlesmeli personel calistirilabili. Bunlar
istekleri halinde T.C. Emekli Sandid ile ilgilendirilirler.
Bu suretle sozlesmeli calistinlacaklardan T.C. Emekli
Sandigindan aylik alanlarin bu ayliklar! kesilmez.

Uglinctive dérdincii fikralaragére calistinlacaklarin
adedi, ticretlerinin taban ve tavaniile diger mali haklari,
Bakanlar Kurulunca cikarilacak hizmet soézlesmesi
esaslarina gore tespit edilir.

Bu Idarede Basbakanlik ile diger kamu kurum ve
kuruluslar personeli maassiz izinli ve s6zlesmeli olarak
cahstirlabilirler. Bu kisilerin memuriyetleri ile buna
ait her tiirlii hak ve miikellefiyetleri sakh tutulur. izinli
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olduklarn muddet, terfi ve emekliliklerinde fiili hizmet
olarak hesaba katildigi gibi, bunlardan izinli olduklari
sirada terfi hakkini kazananlar baskaca higbir isleme
ltizum kalmaksizin terfi ettirilirler.”

(Not: x= Emekli Sandigi ile baghligin artik
Sosyal Giwenlik Kurumu olarak anlasilmast
gerekir.)

Ve 2003 yilinda 4864 sayili Kanunla eklenip
sonradan Ek Madde 6 olarak teselsil ettirilen
madde’ye gore:

“Toplu Konut Idaresi Baskanhginca uygulama
yapilacak yerlerde ihtiyag olmasi halinde Baskanlikca
gerekli birimler kurulabili.  (Degisik ciimle:
31/07/2003 - 4966 S.K./5. md.) Bu birimlerde
Baskanlik teskilati kadrolarindaki personel calistirlir;
hangi kadrolarin bu birimlere tahsis edilecegi 190 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 8'inci maddesinin
Ucuincu fikrasindaki usule tabidir. Gerektiginde valilik,
belediye ve diger kamu kurumlari personelinden
ihtiyag duyulanlar Baskanligin talebi tizerine kurumlari
tarafindan bu birimlerde gecici olarak gorevlendirilirler.
Uygulamanin tamamlanmasini muteakip bu birimler
kaldirilir ve personeli kurumlarina iade edilir.”

Gecekondu bélgelerinin tasfiyesinde TOKI’nin

roli

Son yillarda 6zellikle biiytiksehirlerimizde girisilen
ve kentsel déntsim projesi olarak adlandirlan
cahsmalarda TOKinin  buyilk yeri oldugu
goriilmektedir. Bu alanda TOKl'ye taninan gérev-
yetki'ler ise Kanunda soylece yer almaktadir:

2004 yihinda 5162 sayihi Kanunun 4’inci
maddesi ile eklenen Ek Madde 7:

“Baskanlik gecekondu bolgelerinin tasfiyesine
veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yénelik olarak
gecekondu donusim projeleri gelistirebilir, insaat
uygulamalari ve finansman duizenlemeleri yapabilir.
Bu amacla gecekondu boélgelerinde, gergek kisilerin
ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayil imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapilara Uygulanacak
Bazi islemler ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanuna gore hak
sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin
degeri Baskanlik tarafindan tespit edilir ve Baskanhk
bu kisilerle proje cercevesinde anlagsmalar yapabilir. Bu
anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Bagkanlik
yetkilidir.

Gecekondu Donlisim Projesi gercevesinde idare
tarafindan yapimi gergeklestirilen konutlarin bedelleri

proje uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut
ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri
ve gecekondu bdlgesindeki kisilerin gelir durumu
g6z onunde bulundurularak gerekli gorildiginde
kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut bedellerini,
O6deme seklini ve suresini belirlemeye Toplu Konut
Idaresi Bagkaninin onerisi iizerine Bagkanhgin bagh
bulundugu Bakan yetkilidir.”

Ayni konuda Kanunun 4’lincii Maddesinin
24.7.2008 tarihinde 5793 sayih Kanunun 7. maddesi
ile degisik birinci fikrasina gore de:

“Bagkanlik, gecekondu donisim  projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda cevre ve imar
bitinliginia bozmayacak sekilde her tir ve 6lcekteki
planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiytiksehir belediye
sinirlar icerisinde kalan alanlar igin buyliksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile micavir
alanlan icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye
meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili
valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige
intikal ettigi tarihten itibaren U¢ ay igerisinde aynen
veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik
tarafindan U¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar
Baskanlik tarafindan re'sen onaylanir. Belediyeler,
valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar;
aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak Uzere
3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler
ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim
islemler Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle
yururlige konur.

Baskanlik kanundaki gorevleri cercevesinde
gercek ve tuzel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin
icerisinde veya Uzerinde bulunan her turlt eklenti ve
yapilari kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan
yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942
saylll Kamulastrma Kanununun 3’linci maddesinin
ikinci fikrasindaki iskéan projelerinin gerceklestirilmesi
amaclh kamulastirma sayilir.”

TOKI'nin deprem bolgelerinde de gecekondu
doénisim projesine benzer projeler uygulamaya
koymasi, 24.7.2008 tarih ve 5793 sayih Kanunun
10'uncu maddesi ile Ek Madde 7’ye eklenen su fikra
ile kabul edilmistir:

“Baskanlik, yukarida belirtilen hikimler kiyas
yoluyla uygulanmak suretiyle depremle ilgili dontistim
projeleri de gergeklestirebilir Bu projelere dair
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islemlerin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanhk
yetkilidir.”

TOKI Baskanliginin imar hukuku bakimindan

haiz oldugu o6zellik

2004 yilinda 5273 sayili Kanunun 9’uncu maddesi
ile kabul edilmis Ek Madde 9’a gore:

“Toplu Konut Idaresi Baskanhg tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda
o maksada tahsis edilmis olmak, uygulama imar
plani ve mevzuata aykiri olmamak Uzere mimari,
statik, tesisat ve her tiirli fenni mesuliyetin Baskanhk
tarafindan Ustlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
kaydiyla baskaca belge istenmeksizin miracaat
tarihinden itibaren onbes giin icinde avan projeye
goére yapi ruhsati verilir.”

Ve bu madde’ye 2006 yillinda 5492 sayih Kanun'un
2'nci maddesiyle eklenmis Ek fikra’ya gore:

“Toplu Konut Iidaresi Baskanhg tarafindan
yapllacak veya yaptirilacak her turlt alt yapi ve Ust
yap! insaatlaryla ilgili olarak, 26/5/1981 tarihli ve
2464 saylli Belediye Gelirleri Kanununun ek 6 nci
Maddesinde yer alan bina insaat harci ve 84’Unci
Maddesinin (1) ve (2) numarali bentlerinde yer alan
cesitli harclar, Kanundaki tarifesinde belirtilen en
az tutarlar Gzerinden alinir. Bu harclarin disinda her
ne ad altinda olursa olsun hizmet karsihgi olsa dahi
baskaca bir Gicret veya bedel alinamaz. Belediyeler, bu
yapilarla ilgili yapi kullanma izin belgesi miracaatlari
tizerine, Toplu Konut Idaresi Baskanlgn tarafindan
gecici kabulin yapilmis olmasi kaydiyla baskaca
belge aranmaksizin 15 gin igcinde yapi kullanma izin
belgesi vermek zorundadi. istenen diger belgeler
Toplu Konut idaresi Baskanlid: tarafindan daha sonra
tamamlanir.”

Vergi hukuku acisindan da kiiciik bir iltimas

Kanuna 4.6.2008 tarih ve 5766 sayili Kanunun
15’inci maddesi ile eklenmis Ek Madde 12'ye gore:

“Toplu Konut Idaresi Baskanhd, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayih Harglar Kanunu
uygulamasi agisindan 6zel buitgeli idareler kapsaminda
degerlendirilir.”

Degerlendirme
Yansittigimizyasal hiikiimlerin agikca gosterdigi gibi

uzman goztiyle

Toplu Konut idaresi gok 6zel statult bir kurulustur ve
bu 6zelliginden aldig gli¢ ve saglanan mali imkanla iyi
hizmet gérmektedir. Bu 6zelligini bilen belediyelerimiz
(ve siyasetcilerimiz) TOKi'den yararlanmaktadirlar.
Bu yararlanma istegine yurtdaslardan katllan da
olmaktadr.

Kuskusuz TOKI'nin hizmetlerini begenenler oldugu
gibi sistemi begenmiyen yazarlar ve yorumcular da
olmaktadir. Bir 6rnek olmak Gizerebelirtelim ki Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Arastirma
gorevlilerinden Mithat A. KARASU'nun “Konut
Sorununun Céziimii Uzerine Diisiinceler” bashg ile
bu dergimizin Mayis — Haziran 2006 aylarina ait 701.
sayisinda yayinlanan bir yazisinda TOKI uygulamalar
hakkinda su goérus ve distinceler ileri stirilmektedir:

“... TOKI konut kredisi verebildigi gibi isterse
kendisi de konut (Uretebilmektedi. TOKI elinde
bulunan arsalari 6zel insaat firmalarina verebilmekte,
bu sirketler ile ortakhk kurabilmektedir Daha cok
prestij projeleri olarak nitelendirilen bu ortakliklarda
Ulke standartlarinin hayli Uzerinde liks konutlar
insa edilmektedir. TOKI, yapilan bu lilks konutlarin
alt ve orta gelir gruplan icin Uretilecek konutlarin
finansmaninda kullanildigini ifade etmektedir. Ancak
bu savin gecerliligi tartismalidir ...”

Yazimizi TOKI Baskani Erdogan BAYRAKTAR'n
keza 27 Kasim tarihli bazi gazetelerde yer alan
aciklamalari ile sonuclandiralim:

“TOKi'nin Ankara — Karacaéren'de yaptirdigi 560
konutun sahibi, Atatiirk Spor Salonu'nda c¢ekilen
kurayla belirlendi. Konutlar i¢in 10'u gazi, 14’ sehit
yakini olmak Uzere tolam 7 bin 472 kisi bagvurdu.
Basvuran 14 sehit yakini, genel kuraya katilmadan,
sadece konut secme kurasi cekerek konut sahibi
olurken, gazilerden 3G de genel kuraya katiimadan
konutlarini aldi. Kalan gaziler, genel basvurularla
birlikte kuraya katildi.”

TOKI Baskani Bayraktar, kura gekiminden énce
yaptigi aciklamada, TOKI olarak Ankara'da simdiye
kadar 40 binden fazla konut yaptiklarini, artik liks
konut yapmayacaklarini belirtirken, bugiin kurada
konut sahibi olamayan dar gelirli vatandaslan konut
sahibi yapana kadar gayretlerini surdureceklerini
soOyledi.

TOKI'nin hayrrh calismalarnin devam etmesi
dileklerimizle ...

23



uzman gozuyle

Dr. Mustafa TAMER
Vali
Kamu Yénetimi Uzmani

A. GIRIS

Bilindigi gibi Turkiye’de uygulanan yeni mali
sistem ile stratejik planlama, performansa dayall
bitceleme, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, ¢ok yilli butceleme gibi kavramlar getirilmistir.
Butgelerin stratejik plan, misyon, vizyon, hedeflere
ve performansa dayali olmasi ilkesi benimsenmistir.
Performansla ilgili konular duzenlemeye Maliye
Bakanhg yetkili kihinmisti. Bu diizenleme ile mali
disiplin 6n planda tutulacak, kaynaklar, etkin,
ekonomik ve verimli kullanilacak, performansa dayali
bitceleme uygulanacak, performans denetimine
imkan saglanacak ve kamuda performansin yerlesmesi
saglanmis olacakti. Kamu mali yonetimi merkezden
yonetimi esas alan kaynak dagiiml ve girdi odakh
geleneksel bultge anlayisindan, yetki ve sorumluluk
dagitimi ile kaynaklarin yerinden yénetimini esas alan
mali yénetim ve cikti-sonug odakli performans esasl
bltgeleme anlayisina gegilmistir. Getirilen dizenleme
ile mali disiplin, hesap verilebilirlik ve mali saydamhk
hedeflenmis ve etkin, verimli ve tutumlu bir kaynak
kullanimi saglanilarak performans esash biitgelemenin
uygulanacagi vurgulanmisti. Bu dogrultuda Maliye
Bakanhg tarafindan Performans Esash Butgeleme
Rehberi hazirlanmistir. Maliye Bakanhgi Bitge ve Mali
Kontrol Genel Midurligl tarafindan hazirlanan Aralik
2004 tarihli “Performans Esash Butceleme Rehberi
(Pilot Kurumlar Icin Taslak)”inde ve yine 17.07.2008
tarihli “Performans Programi Hazirlama Rehberi”
performans ile bitge arasindaki iliskiler irdelenmis
bulunmaktadir. Bu Rehber kapsamina, genel buitge
kamu idareleri, 6zel butce kamu idareleri, sosyal
glvenlik kurumlari ve mabhalli idareler girmektedir.
Ote yandan performans esasl butcelemenin temel
unsurlan stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporundan olusmaktadir. — Faaliyetlerin
belirlenmis hedef ve gostergeler 1s1ginda yuratilmesi
ve sonucglann bu hedef ve gostergelere dayal
olarak degerlendiriimesi bu bitgelemenin 6zinu
olusturmaktadir. ~ Maliye = Bakanligi  tarafindan
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi

YEREL YONETIMLERDE MALI YILBASINDA
PERFORMANS PROGRAMININ UYGULANMASI

ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayih Resmi
Gazete'de yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlan Hakkinda Yo&netmelik
yurirlige girmistir. (Tamer, 2006:1-615)

S6z konusu Yonetmelik; genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, o6zel biutceli idareler, sosyal
guvenlik kurumlar ile mahalli idarelerin performans
programlannin  hazirlanmasi, ilgili ~ idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve bunlara
iliskin sureler ile diger usul ve esaslarn belirlemek
amaciyla hazirlanmisti. Milli Savunma Bakanlg,
Disisleri Bakanhgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarhg,
Jandarma Genel Komutanhg: ile Sahil Guivenlik
Komutanhginin performans programi hazirlamasi
zorunlu degildir. Buradan da gorilecegi gibi mahalli
idarelerde bu yonetmelik kapsaminda bulunmaktadir.

Boylece; Belediye Kanunu'nun da “Stratejik plan
ve performans programi biitcenin hazirlanmasina
esas teskil eder” kurali bulunmakta ve performans
programi ve bitce arasinda dogrudan iliski
bulunmaktadir. ~Bu konunun iyi irdelenmesi
gerekmektedir. Asadgida bu konu incelenmeye
cahsilacaktir.

B. KAMUDA PERFORMANS YONETIMI

Ayni sekilde; Avrupa Birligi'ne giris slrecinde
bulunan Tirkiye’de her alanda buyik degisimlerin
yasanmasl  beklenmektedir Bu yonde bazi
diizenlemeler yapilmis ve hizla yapilmaya devam
edilmektedir. Her seyden once; gUnumizde
Duinyadaki kiiresellesme bilgi teknolojisi, haberlesme
ve ulasimda meydana gelen degisme ve gelismeler
sonucunda her alanda oldugu gibi kamu yonetiminde
de yeniden yapilandirma calismalarina agdirhk
verilmis bulunmaktadir. S6z konusu duzenlemelerle;
il Ozel idareleri, belediyeler, koyler ve mahalli idare
birliklerinden olusan yerel yonetimlerle ilgili olarak
getirilen ilkeler arasinda; Performans Yonetimi’de
bulunmaktadir. Performans yonetimi Tirkiye'de yeni

24



bir kavramdir ve hukuk alaninda kullanimi da ¢ok eski
degildir. Bu nedenle ¢ok fazla bilinmedigi de ortadadir.
(Tamer, 2006:1-615)

Diger dizenlemelerin yaninda performans
yonetimi ve planlamasi konusunda detirilen
hitkiimler heniiz tam oturmanustir. Ozel sektérde bu
konuda ¢ok iyi mesafeler alinmakta iken, kamu heniiz
bu konuda tam yeterli sayllamaz. Yasal diizenlemelerde
dahi degisiklikler bitmemistir. Sik sik degisikliklerin
oldugunu gérmek mumkindir. Bunlardan 6rnegin
Belediye Kanunu; 6nce 5215 sayili Kanun, daha
sonra 5272 sayil Kanun ve en son olarak da 5393 sayili
Kanuna déntismustir. Yani bu konudaki diizenlemeler
heniiz tam olarak yerine oturmus degildir. Bu nedenle;
yasal duzenlemeler bitinceye veya yerlesinceye
kadar, performans yonetimi ve planlamasi gibi
kavramlarin gerektigi sekilde uygulanabilmesi igin
cok iyi bilinmeleri gereklidir. Yerel yonetimlerde
ve belediyelerde performans yonetiminin ¢ok iyi
anlasilabilmesi icin 6ncelikle kamuda bu konunun ne
durumda oldugunun iyi bilinmesi gerekir. Ctinkii kamu
ve yerel yonetimler birbirinin rakibi degil, bir bitinin
iki parcasi olarak tamamlayicisi durumundadirlar.

1. Kamu Yo6netimi Reformu Calismalarinda

Performans Yonetimi

Kamu Y6netimi Reformu gergevesinde diizenlenen
ve 6nem tasityan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu da 10.12.2003 tarihinde kabul edilmis
ve 24.12.2003 tarihinde 5018 say ile yuriarlige
girmis bulunmaktadir. Adi gecen Kanun'un 3’Gncl
maddesinin (n) fikrasinda stratejik plan ve performans
planlamasi aynen; “...Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olcgutlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagiimlarini iceren
plany, ...” seklinde tamimlanmistir. 5018 sayill Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun stratejik
planlama ve performans esash biitceleme bashigini
tastyan 9'uncu maddesinde; (Tamer, 2006:1-615)

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgulebilir hedefler
saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu sirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katiimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
dizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin butceleri ile

uzman goztiyle

program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yllik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Stratejik
plan hazirlamakla yukimli olacak kamu idarelerinin
ve stratejik planlama sirecine iliskin takvimin
tespitine, stratejik planlarin kalkinma planm ve
programlarla iliskilendiriimesine yonelik usul ve
esaslanin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Mdustesarligi yetkilidir. Kamu idareleri butgelerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazrlarlar.” dendikten sonra “Kamu
idarelerinin  biitcelerinin  stratejik  planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler
ile performans esash bitcelemeye iliskin diger
hususlarn belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.
Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri,
kuruluslarin biutcelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu  gostergeler  cercevesinde
gerceklestirilir” hikmi yer almis ve yine; st
yoneticiler bashigini tastyan 11’'inci maddesinde;

“Bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde
en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskan st yoneticidir. Ancak, Milll Savunma
Bakanhginda ust yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin
ve biutgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye
kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumludurlar. st yoneticiler, bu
sorumlulugun dereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve i¢ denetciler
ile muhasebe yetkilisi aracihigiyla yerine getirirler;”
hikmu ile performans planlamasi ile ilgili gérev ve
sorumluluklar agikga belirlenmistir. Biitiin bunlardan
da anlasilacagi tzere; kamu reformunda stratejik
plan ve performans yonetimi ve planlamasi
birlikte ele alinmis ve birbirini tamamlayan ve
biri olmazsa 6biiriiniin de olmayacag: seklindeki
anlayisla birbirlerine siki siki baglanmistir. Yani
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stratejik planlama ancak performans planlamasi
ve yonetimi ile birlikte bir anlam ifade etmektedir.

2. Maliye Bakanligi Performans Esash

Biitceleme Rehberi

Benzer sekilde; butcenin hazirlayicisi ve uygulayicisi
olarak ve butce ile dogrudan ilgisi olmasi nedeniyle,
devlet duzeyinde stratejik planlama calismalarini
DPTyaparken, performans planlamasi calismalarini
Maliye Bakanhg yuritmektedir. Maliye Bakanlhgi ise
pilot ve 6rnek uygulama olarak kendi alanlarini temsil
edecek sekilde secilen 8 kamu kurumu ile birlikte bu
calismalar yuritmektedir. Bu kurumlar ise; Tarim
Bakanhg, DIE, Karayollan Genel Midiirliigii,
iller Bankasi Genel Mudiirliigii, Denizli il Ozel
Idaresi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Hudut ve
Sahiller Saghk Genel Mudirligii ve Hacettepe
Universitesi olarak belirlenmis ve uygulanmaktadir.
Bu  kurumlardaki uygulamalarin  neticelerinin
yakin zamanda bitirilebilecegi ifade edilmistir. Bu
pilot uygulamalar sonucunda, genelde nasil bir
performans planlamasi yapilacagi belirlenecek
ve ona gore uygulanmasina gecilecektir. Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi
tarafindan hazirlanan Aralik 2004 tarihli “Performans
Esasli Biitceleme Rehberi (Pilot Kurumlar icin
Taslak)”inde ve yine 17.07.2008 tarihli “Performans
Programi Hazirlama Rehberi” performans ile butge
arasindaki iligkiler irdelenmis bulunmaktadir. (Tamer,
2006:1-615)

Diger yandan Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan
Aralik 2004 tarihli “Performans Esash Biitceleme
Rehberi (Pilot Kurumlar igin Taslak) niteligindeki
programda ve yine 17.07.2008 tarihli “Performans
Programi Hazirlama Rehberi’nde yer almaktadir.
S6z konusu; Ek-1 Harcama Birimi Performans
Programi Sekli ve Ek-2 idare Performans Programi
Sekli bolimiine baktigimizda;

EK-1 HARCAMA BIRIMI
PROGRAMI SEKLI

HARCAMA YETKILISININ SUNUSU

Bu basghk altinda harcama yetkilisinin birim
performans programina iliskin sunusuna yer verilir.

ICINDEKILER

I- GENEL BILGILER

Il- PERFORMANS BILGILERI

lll- MALI BILGILER

IV- EKLER

PERFORMANS

EK-2 IDARE PERFORMANS PROGRAMI
SEKLI
dST YONETICININ SUNUSd

Bu baslik altinda kamu idaresinin tst yoneticisinin,
idarenin performans programina iliskin sunusuna yer
verilir.

ICINDEKILER

I- GENEL BILGILER

II- PERFORMANS BILGILERI

- MALI BILGILER

IV- EKLER

seklinde bir siralamanin varhg s6z konusudur.
Biittin kamu kurumlari ve bu arada belediyeler icinde
temel bir rehber niteligindeki konuyla ilgili ayrintih
bilgi Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midurligi'nin internet sitesinde yer alan www.
bumko.gov.tr adresinden gerekli bilgileri almalari
imkandahilindedir. Ger¢ektendebukonudahazirlanmig
temel kaynak durumunda oldugu goérilecektir. Bu
sablon butiin kuruluslar igin kullanilabilecek anahtar
niteligindedir. Ote yandan performans programlari;
stratejik planla uyumlu, gegmis yillar performans
programlari ile karsilastirilabilir, sade ve anlasilabilir
dilde olmaldir. Performans programlarinin
hazirlanmasina baktigimizda ise onlarin bir mali y1l igin
hazirlanmasi gerektigi ve asagidaki sekilde bir seyir
takip edilmesilazim geldigi ortadadir. Buna gore; teklif
performans programi Temmuz ayr sonuna kadar
Maliye Bakanhgina gonderili. Tasari performans
programi ise 17 Ekime kadar TBMM’ye sunulur, Nihai
performans programi ise Ocak ayinda hazirlanir ve
kamuoyuna agiklanir. Belediyelerde teklif performans
programi belediye baskaninca hazirlanarak belediye
encimenine sunulur. Teklif performans programi
belediye enciimeni tarafindan belirlenen bitge teklifi
ile birlikte belediye meclisine sunulur. Belediye meclisi
tarafindan belirlenen bitce buyukliiklerine gore
hazirlanan nihai performans programi ise belediye
baskani tarafindan Ocak ay1 igerisinde kamuoyuna
aciklanir. (Tamer, 2005a:17-24)

C. BELEDIYELERDE PERFORMANS

YONETIMI

Bilindigi gibi stratejik planlama gibi, son yillarda
devaml giindemde bulunan diger 6nemli bir kavram
da performans planlamasidir. Aynen stratejik planda
oldugu gibi burada da yeni ve 6nemli gelismeler
bulunmaktadir. Her seyden o6nce; kamunun temel
varlik sebebi vatandasa hizmet olduguna ve bunu
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yaparken de onun memnuniyetine gore yapmasi esas
olduguna gore; hizmet prensiplerinin de buna goére
dizenlenmesi kaginilmazdir. Etkili, verimli ve modern
yonetim tekniklerine uygun bir anlayis sergileyen
yonetim, bunu ustiin performans cabasi ile ancak
yerine getirebilir Kamuda performans planlamasi
ve performans yonetimi vazgecilemeyen ve diger
kavramla beraber yeni glindeme gelen bir konudur.
Yerel yOnetimler ve belediyelerde buna benzer bir
performans yonetimi olusturmak durumundadirlar.
Yapilan isin ve calisanlarin performansinin él¢tilmesi
hizmette kaliteyi ve verimliligi beraberinde getirecektir.
Belediyelerde buna ayak uydurmak, hatta 6ncti olmak
zorundadir. Son yillarda kamu yonetimi ve yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi calismalarinda,
belediyelere klasik olarak yurittukleri gorevlerin
yaninda ¢ok genis ve yeni gorev, yetki ve sorumluluklar
getirilmistir. Bu nedenle, belediyeler hizmet yapmada
vatandasvekentlerimiziginvazgecilmezdnemlibirimler
haline gelmektedir. Bdylesine énemli bir kurumun
yurutecegi hizmetlerde gosterecegi performans deger
tasimaktadir. Neticede, belediyelerin trettigi mal ve
hizmetlerin etkinlik, verimlik ve kalite artisi vatandas
ve kamu icin 6nem arz etmektedir. Belediyelerin
vatandasa karsi olan yukumlulikleri onun ylksek
performansta hizmet Uretmesini gerekli kilmaktadir.
(Tamer, 2005b:3-9)

iste bitin bunlar icin son yillarda tlkemizde
kamuya ve belediyelere yonelik olarak yapilan
dizenlemelerde performans programina biiylik 6Gnem
verilmistir. Pek cok yasal dizenlemede buna iliskin
ilkeler ve hukiimler yer almaktadir. Bunlardan kamu
yonetimine iliskin olanlara yukarida deginilmistir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi Belediye Kanunu; 6nce
5215 sayili Kanun, daha sonra 5272 sayili Kanun ve
en son olarak da 5393 sayili Kanuna déntismustar.
Uygulamada Kamu Yonetimi Temel Kanunu
cercevesinde cikarilan bu Kanunlar strekli degismistir.
En son olarak da 5393 sayili Kanun simdi yururlikte
bulunmaktadir.

Daha 6nce Kamu yonetimi reformu ve yerel
yonetimler reformu gergevesinde hazirlanan Belediye
Kanunu 07.12.2004 tarih ve 5272 say ile kabul
edilmis ve Resmi Gazete'nin 24.12.2004 tarih ve
25690 sayisinda yayimlanarak yUrurlige girmistir. Adi
gecen Yasa daha sonra asagida deginilecek olan yeni
Belediye Kanunu TBMM’'nce 03.07.2005 tarihinde
kabul edilip 13.07.2005 tarihinde yururlige giren
5393 sayil Kanun 5272 sayili Kanunu yururlikten
kaldirmis bulunmaktadir. Buna ragmen 5272 sayili

uzman goziiyle

Kanun'un bu konudaki htkiamlerini bilmek konunu
daha iyi anlasilabilmesi igin gereklidir. 5272 sayili
Kanun'un 18, 34, 38, 41 ve Gegici 6'nct maddelerinde
stratejik planlamaya ve performans programina yer
verilmis bulunmaktadir. Bu maddeler aynen 5393
saylll Kanun'da da yer aldiginda burada yeniden ele
alinmayacaktir. Sadece degisik olan Gegici 6'nci
maddesine deginilecekti. Adi gecen Gegici 6'nci
maddede aynen; “- Bu Kanun'un 41’inci maddesinde
ongorulen stratejik planin hazirlanmasina dair alt1 aylik
stre, Kanunun yurrligini muteakip hazirlanmasi
gereken ilk stratejik plan igin bir yil olarak uygulanir.”
hikm yer almig, daha sonra ise bu surenin plani
hazirlamak icin yeterli olmayacag: hesaba katilarak
21.03.2005 tarih ve 5335 sayih Torba Yasa
olarak bilinen Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun yapilan degisiklikle stratejik plan hazirlanmasi
gereken slire 28 maddesini (n) bendinin 4’Gncl
fikrasinda aynen; (Tamer, 2005¢:19-36)

“...n) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Kanun'un;

4) Gegici 6'nc1 maddesinde gegen “bir yil” ibaresi
“iki yiI” olarak degistirilmistir ....” hikmu yer alarak
sure iki yila cikarilmistir. Bununla ilgili agiklamalar
ayrintill olarak ilerideki genelgeler boéliminde yer
alacaktir.

Her seyden o6nce bilinen sudur ki; Stratejik
Planlama ve performans programi 03.07.2005
tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde
yurarlige giren ve 5393 sayii Belediye Kanunu
ile nifusu 50.000’in iizerinde olan belediyelerin
hazirlamas1 gereken bir zorunluluk haline
getirilmistir  Bu calismalarda belediyeler Devlet
Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan “Kamu
Kuruluslan icin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nu
rehber olarak kullanilacaktir. Bu kilavuz DPT tarafindan
kendi internet Sitelerinde yayinlanmis bulunmaktadir.
Boylece stratejik planlama ile birlikte performans
programi da zorunlu olmaktadir.

Diger yandan; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
Meclisin gorev ve yetkileri baslhklh 18'inci
maddesinde;

“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejk plan ile yatnm ve c¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olcutlerini gérismek ve kabul etmek ...”
ve yine; enclimenin gorev ve yetkileri baghkh 34’tnci
maddesinde ;

“Belediye
sunlardir:

encumeninin gorev ve yetkileri
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a) Stratejik plan ve yillik calisma programu ile bitce
ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goris
bildirmek ...” hilkmini ve belediye baskaninin gérev
ve yetkileri baghkl 38’inci maddesinde;

“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak butgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlan meclise sunmak ...”. yine
stratejik plan ve performans programi bashkl 41’inci
maddesinde;

“Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma pléani
ve programi ile varsa bolge pléanina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar.

Stratejik pléan, varsa Universiteler ve meslek odalari
ile konuyla ilgili sivil toplum o&rgutlerinin gorisleri
alinarak hazrlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yurirlige girer.

Nufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi butgenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
bltgeden 6nce goérusilerek kabul edilir” hikmu yer
almis bulunmaktadir.

Adi gegen 5393 sayih Kanun'un Gegici 4’Gincl
maddesinde ise aynen “41’inci maddede 6ngorilen
stratejik plan, Kanun'un yurirlige girmesinden
itibaren bir yll igerisinde hazirlanir” hikmu yer almis
bulunmaktadir. Buna goére belediyelerin stratejik
planla ilgili calismalarimi 5393 sayih Kanun'un
yururlige giris tarihinden sonraki bir yil olan
13.07.2006 yilina kadar bitirmeleri gerekmektedir.
Bitin hazrliklanin bu tarihe goére yapimasi en
son dizenlemelerin geregidir.” Stratejik plan ve
performans programi biitcenin hazirlanmasina
esas teskil eder” ilkesi ile performans programinin
da 6nemi vurgulanmustir. (Tamer, 2005d:37-43)

Adi gecen maddelerde belediye meclisi, encimeni
ve baskanina stratejik planlama ve performans
programu ilgili dogrudan gorevler verilmis ve 5393
sayll Yasa'nin daha pek ¢cok maddesinde de bunlara
deginilmistir.

5272 sayll Kanun ve onun yerine kabul edilen
5393 sayih Kanunlarda oldugu gibi; 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun buytksehir, ilce
ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari
baslikli 7'nci maddesinde;

“Blyltksehir  belediyesinin
sorumluluklari sunlardir:

a) lice ve ilk kademe belediyelerinin gorislerini
alarak blytiksehir belediyesinin stratejik planin, yillik
hedeflerini, yatirm programlarini ve bunlara uygun
olarak buitgesini hazirlamak.....” ve yine;

Buyuksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
konulu 18’inci maddesin de;

“Buyuksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri

gorev, yetki ve

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans olgutlerini belirlemek,
izlemek ve degderlendirmek, bunlarla ilgili raporlarn
meclise sunmak ....... " seklindeki hikimleriyle
buyiiksehirlere ve belediye baskanina da 5216 sayil
Kanun stratejik planlama ile ilgili gorev vermistir.
Buytiksehir belediyelerinin bugiine kadar stratejik
plan ve performans programi konusunda pek fazla
bir sey yapmadiklar uygulamadan gelen bilgilerden
anlasiimaktadir.

D. PERFORMANS PROGRAMLARININ

HAZIRLANMASI VEDEGERLENDIRILMES]I

Bilindigi gibi; Maliye Bakanhg tarafindan
10/12/2003 tarihli ve 5018 saylli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9'uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 05.07.2008 tarih ve 26927
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlan Hakkinda
Yonetmelik yurtrluge girmistir.

1. Performans Programlarinin Hazirlanmasi

Her seyden o6nce; Performans programlari;
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve Bakanlikca performans esasl biitcelemeye
iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
harcama birimi ve idare diizeyinde hazrlanr.
Performans programlar; c¢ikti ve sonuc¢ odakh
bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayal,
mali saydamhigi ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde her yil hazirlanirKamu idareleri performans
programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali
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Plan, Yillik Program ile stratejik planlarim esas
alirlar. Kamu idarelerinin performans programlarini
hazirlama streci, idarenin program dénemine iligskin
temel stratejisini olusturan hususlarin st yonetici ve
harcama yetkililerince belirlenmesi ve en ge¢c Mayis
ayinda ust yonetici tarafindan duyurulmasiyla
baslar. Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans
programlarinin hazirlanmasinda ihtiyag duyulacak her
turlt bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi igin
gerekli ortam, yapi ve surecleri olustururlar.

2. Birim Performans Programi

Birim performans programi; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler,
sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelerin
butcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan hazrlanir. Birim performans
programi, harcama biriminin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin
yuritilecek faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, harcama birimine iliskin bilgileri icerir.
Harcama yetkilileri, birim performans programlarinin
Yonetmelikte ve Performans Programi Hazrlama
Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak
hazirlanmasindan, birim  duzeyinde belirlenen
performans hedeflerine ulasilabilmesi icin gerekli
oOnlemlerin alinmasindan Uust yoneticiye karsi
sorumludur. Birim performans programlarinin
hazirlanmasina ve Ust yoneticiye sunulmasina iliskin
streler ve diger hususlar idarenin Ust yoneticisi
tarafindan belirlenir.

3. Idare Performans Programi

idare performans programi, idarenin program
donemineiliskin performans hedef ve gostergelerini,
performans hedeflerine ulasmak icin yuratilecek
faaliyet-projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye iliskin
mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde,
birim performans programlari esas alinmak suretiyle
malihizmetlerbirimininkoordinasyonundatistyonetici
tarafindan hazirlanir. Ust yéneticiler, performans
programlarinin Yonetmelikte ve Performans Programi
Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklar1  altindaki kaynaklarin performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludur.

uzman goztiyle

4. idare Performans Programinin ilgili

Idarelere Gonderilmesi ve Kamuoyuna

Aciklanmasi

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, performans programlarini butce
teklifleri ile birlikte Bakanhga ve Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderirler. Performans
programlari kamu idarelerinin bitce tekliflerine iliskin
olarak Bakanlik ve Devlet Planlama Teskilatinda
yapilan bitce goérismelerinde degerlendirilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli
idareler, performans programlarini Merkezi Yonetim
Bitce Kanun Tasansmin Tirkiye Biylik Millet
Meclisine sunulmasimi miiteakiben Tasarida yer
alan buyukliklere gore revize ederek, idare biitce
tasansinin goriisilmesinden en gec iic giin 6nce
Plan ve Biitce Komisyonunun bilgisine sunarlar.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butgeli idarelerin, Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'yla
belirlenen biitge buyukliklerine goére nihai hali
verilen performans programlarn Bakanliklarda
Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist
yonetici tarafindan Ocak ay1 icinde kamuoyuna
aciklanir.  Sosyal giivenlik  kurumlarnn ve
mabhalli idarelerin performans programlari, Ust
yoneticileri tarafindan biitge teklifleri ile birlikte ilgili
mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara
sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda
kesinlesen biitce biiyikliiklerine gore revize
edilen performans programlar, sosyal guvenlik
kurumlarinda ilgili Bakan veya st yonetici; mahalli
idarelerde ise st yoneticiler tarafindan Ocak ay1
icinde kamuoyuna aciklanir. Kamuoyuna aciklanan
performans programlan ilgili idarelerin internet
sitelerinde yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan
idareler, performans programlarina kamuoyunun
erisimini saglamak tzere gerekli tedbirleri alirlar. Genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli
idareler ve sosyal guvenlik kurumlari, Ocak ay1 icinde
kamuoyuna aciklanan performans programlarini
en gec Subat ayinin on besine kadar Bakanliga ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina; mahalli
idareler ise aym siire icerisinde icisleri Bakanligina
gonderirler. Bakanlik, gerek gorulmesi halinde
mahalli idarelerin performans programlarinin
gonderilmesini isteyebilir.

5. Performans Programlarinin
Degerlendirilmesi
Kamuoyuna agiklanan performans programlari,
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belirlenen standartlar ile usul ve esaslara uygunluk
yonlerinden Bakanlk tarafindan degerlendirilir ve
gerek goriilmesi halinde degerlendirme sonuclart ilgili
idareye bildirilir. Bakanlik, performans programlarinin
degerlendirilme sonuclarini kamuoyuna aciklayabilir.

6. Gizlilik Gerektiren Bilgiler

Performans programlarinda milli givenlik,
savunma ve istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik
gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet
sirn ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve tlkenin
ekonomik cikarlari acisindan gizli kalmasi gereken
bilgilere yer verilmez. Yonetmeligin uygulanmasinda
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
gerekli diizenlemeleri yapmaya Bakanlik yetkilidir.

E. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Butin bunlardan da anlasilacagi uzere; kamu
reformunda stratejik plan ve performans yonetimi
ve planlamasi birlikte ele alinmis ve birbirini
tamamlayan ve biri olmazsa obirinin de
olmayacagi seklindeki anlayisla birbirlerine siki
sikiya baglanmistir. Yani stratejik planlama ancak
performans programi ve yonetimi ile birlikte bir
anlam ifade etmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile kamu mali sisteminde analitik biitceye ve tahakkuk
esasl biitceye gecilmis bulunmaktadir. Yani, kamu
kuruluslarinin ve yerel yoénetimlerin butgelerinin;
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedeflerine uygun
olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Stratejik plan ve
buna uygun olarak hazirlanacak yillik performans
programi belediye butcesinin hazirlanmasina esas
teskil edeceginden, buitcenin bu ilkeler cercevesinde
olmasi kaginilmazdir. (Tamer, 2007a,b,c:3-14)

5373 sayill Kanun geregince Belediye bltgesinden
once stratejik planlamanin ve performans
programinin belediye baskani tarafindan hazirlanarak
belediye meclisine sunulmasi 6ngérilmektedir. Bu
konudaki diizenlemeler hentiz tam olarak yuararlige
girmis degildir. Yukarida belirtildigi sekilde; 5393 sayili
Kanun'dan 6nce, 5018 sayili Kanun stratejik planlamayi
tim kamu kuruluslarn icin zorunlu kilmistir. Yani bu
konu sadece belediyeleri degil, butin kamu kurum
ve kuruluslarini ve hatta 6zel sektort de ilgilendirir
bir hal almigti. Kamu igin zorunlu olan bu uygulama,
ozel sektor icinde bilinmesi gerekir. Nihayetinde
Ozel sektdrde kamu ile is yapmakta, ona muhatap
olmakta ve onun bir degisik parcasi gérinimiinde
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bulunmaktadir. Burada herkes tarafindan bilinmesi
gereken bir konuda; 5018 sayill Kanun ile stratejik
planlama ile performans programmin bitge ile
dogrudan ilgilendirilmesi ve zorunlu hale getirilmesi
konusudur. Ayrica; Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirlmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ile de tim kurumlarina temel gorev olarak
verilmesidir. Diger yandan, daha 6ncede deginildigi
gibi 5393 sayil Belediye Kanunu bunu belediyeler icin
zorunlu hale getiren hiikiimler icermektedir. 1l Ozel
idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu gibi kanunlar ve diger
yeni dizenlemelerde de stratejik plana yer verilmis ve
hikiimler konulmustur. Belediyelerin 13.07. 2006
tarihine kadar stratejik planlarimi hazirlamalan
gerekmekteydi. Bu mecburiyet 50.000 niifusa sahip
belediyelerde vardir. Daha az niifuslu belediyelerde
isterlerse bunu hazirlayabileceklerdir. Devlet Planlama
Teskilati’'min hazirladigi kilavuz dogrultusunda bunun
hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica; DPT konuyu tam
uygulamaya koymadan once baz yerel yonetimlerde
pilot uygulama baslatmistir. Bunlardan, belediyelere
ornek olarak Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve il
ozel idareleri icin ise Denizli il 6zel idaresi secilmistir
ve uygulanmaktadir.

Ayrica; Maliye Bakanhg ise pilot ve Ornek
uygulama olarak kendi alanlarini temsil edecek
sekilde secilen 8 kamu kurumu ile birlikte
performans programi calismalarinmi yiritmektedir.
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirlaga tarafindan hazirlanan Aralik 2004 tarihli
“Performans Esash Biitceleme Rehberi (Pilot
Kurumlar icin Taslak)’nde ve yine 17.07.2008
tarihli “Performans Programi Hazirlama Rehberi”
performans ile butce arasindaki iligkiler irdelenmis
bulunmaktadir. Bu kurumlar ise; Tarim Bakanhgi,
DIE, Karayollan Genel Miidiirliigii, iller Bankasi
Genel Midirliigi, Denizli il Ozel idaresi, Kayseri
Biyiliksehir Belediyesi, Hudut ve Sahiller Saghk
Genel Midiirliigii ve Hacettepe Universitesi olarak
belirlenmis ve uygulanmaktadir. Bu kurumlardaki
uygulamalarin  neticelerinin  yakin =~ zamanda
bitirilebilecegi ifade edilmistir. Bu pilot uygulamalar
sonucunda, genelde nasil bir performans planlamasi
yapllacad: belirlenecek ve ona goére uygulanmasina
gecilecektir Kamuda ve belediyelerde performans
programi  konusunda yukarida  deginilen
gelismeleri géormek miimkiin olmustur. Buraya
kadar anlatilanlardan da gorilecegi gibi; ulkemizde
yuritilen kamu yo6netimini ve yerel yonetimleri




yeniden duzenleme calismalari cercevesinde; kamu
yonetimi, yerel yonetimler ve Ozelliklede belediyeler
icin stratejik planlama ve performans programi
konularinda yeni esaslar getirilmistir. Ancak getirilen
bu dizenlemelere ragmen, henliz kamunun ve yerel
yonetimlerin bunlar uygulamaya hazir olmadigi
ortadadir. Yerel yonetimlerin ve belediyelerin icinde
bulunduklari mevcut durumlar géz 6niine alindiginda;
bu konularda bazi belediyeler harig, istenilen sonucu
almak mimkin goérilmemektedir.  Performans
programi konusundaki Maliye Bakanligi calismalari
ise, henliz devam etmektedir. Icisleri Bakanhgi BEPER
Projesi, mevzuatta getirilen hikimlere ve gereklere
cevap verebilecek bir yapida degildir. Ezctimle tilkemiz,
kamu yonetimi, yerel yonetimler ve belediyelerimiz igin
boylesine 6nemli her iki konuda da buytk eksiklikler
ve yetersizlikler bulunmaktadir. Bu konularda, daha
cok caba harcanmasi gercedi aciktir. Aksi takdirde;
stratejik planlama ve performans programindan elde
edilecek faydalarin saglanmasi mimkiin olamayacak,
bunlarda kagit uzerinde kalan ve uygulamaya
gecirilemeyen birokratik ve yasal zorunluluklardan
Oteye gidemeyecektir.
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Taner ERASLAN
Bakirkéy Belediyesi, I¢ Denetgi

1. GIRIS

Tarkiye'de 1990°i yillarin baslarindan itibaren
belediyeler ile memur sendikalan arasinda “sosyal
denge soOzlesmesi” veya “toplu is sozlesmesi” adi
altinda sézlesmelerin diizenlendigi ve bu sdzlesmeler
geredi belediyede calisan memurlara, ayliklar yaninda
sosyal denge zammi, 6grenim yardimi, dogum-6lim
yardimi gibi ek ©6demelerin yapildigi bilinmektedir.
Yapilan 6demeler nedeniyle bircok hukuki tartisma
yasanmaktadir. Bu tartismalar devam ederken Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (Bliyiik Daire) tarafindan 12
Kasim 2008 tarihinde konuyla ilgili olduk¢a 6nemli bir
karar vermistir.

Bu calismada, i¢ hukuka aykir bir sekilde, sadece
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinarak bu tir
toplu sozlesmeler diizenlenerek devlet memurlarina
ek odemeler de bulunulmasinin yarattigi hukuki
tarismalar degerlendirilecektir. Konu, milletlerarasi
andlasmalarin i¢ hukukla etkilesimini ilgilendirdigi
icin uluslararasi hukukun, i¢ hukuka etkisi her yonuyle
degerlendiriimeye calisilacakti. Calismada ayrica
AIHM tarafindan verilen son karar da degerlendirilerek,
Sayistay kararlarini ve yargl organlarinin kararlarini
dogrudan etkileyip etkilemeyecegi tartisilacaktir.

2. BELEDIYELERIN YETKILI MEMUR

SENDIKALARIYLA CESITLI ADLAR ALTINDA

SOZLESME IMZALAYARAK EK ODEMELERDE

BULUNMASI SONUCUNDA ORTAYA CIKAN

HUKUKI ANLASMAZLIK

Belediyeler memur sendikalariyla bu tir
sOzlesmeler imzalarken milletlerarasi andlagmalari

12 KASIM 2008 TARIHLI AIHM KARARI
BELEDIYELERDE GOREV YAPAN
MEMURLAR ICiN NELER GETIR(M)iYOR?

yasal dayanak olarak gostermektedir. Bu milletlerarasi
andlagsmalar, Turkiye'nin tye oldugu Uluslararasi
Calisma Orgiti'nin, “Sendika  Ozgiirliga  ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili
Sozlesmesi'“, “Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miteallik 98
Sayill Sozlesmesi?*, “Orgiitlenme ve Toplu Gériisme
Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 151 Sayili
Stzlesmesi** olarak sayilabilir.

Ic hukuka aykiri olarak memurlarla toplu sézlesme
yapilmasi konusunda Sayistay ve yargi organlari farkl
kararlar verebilmektedir. Sayistay, bu tiir ek 6demeler
icin istikrarh bir sekilde tazmin karan verirken, yargi
organlarinin ise, imzalanan toplu s6zlesmelerin hukuka
uygun oldugu ve uygulanmasi gerektigi veya (6zellikle
2004 Anayasa degisikliginin de etkisiyle) bu tur
6demelereesassozlesmeyapmaninsug¢sayllamayacagdi
yoninde kararlar verdigi gorilmektedir. Bu durum
ortadaki hukuki anlagsmazligin bir gostergesidir®. Hatta
Sayistay ve yargi organlar arasinda bu konuda ¢ikan
anlagsmazligin ¢ézimu icin Uyusmazlik Mahkemesine
bile bagvurulmustur®.

Diger taraftan, 22.12.2004 tarihinde Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg ve
Devlet Personel Baskanhgl temsilcilerinin katildigt
bir toplantida konu ele alinmis ve toplu is s6zlesmesi
akdetmek suretiyle memurlara hak veya menfaat
saglanmasinin = mimkin  olmadigi  sonucuna
varilmigtir®,

Belediyelerde bu sekilde s6zlesmeler imzalanmasi
oncelikle Sayistay Kararlarina yansimistir. Sayistay’in
konuyla ilgili yaklasimi;; memur statisunin,

I 87 sayilt Sézlesme; UCO tarafindan 17.06.1948 tarihinde kabul edilmis, Ttirkiye tarafindan 25.11.1992 tarih ve 3847 sayili Kanun ile
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uygun bulunmus olup, 22.12.1992 tarih ve 21432 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

98 Sayuli Sézlesme; UCO tarafindan 18.06.1949 tarihinde kabul edilmis, Tiirkiye tarafindan 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili Kanun ile
uygun bulunmus olup, 14.08.1951 tarih ve 7884 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.

151 Sayili Sézlesme; UCO tarafindan 07.06.1978 tarihinde kabul edilmis, Tirkiye tarafindan 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili Kanun
ile uygun bulunmus olup, 11.12.1992 tarih ve 21432 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Konuyu, Sayistay'in mali sorumluluk yéntinden, yargt yerlerinin de sug teskil edip etmedigi yéniinden inceledigi géz éniinde
bulundurularak, farkli degerlendirmeleri dogal karsilanabilir. Ancak, kanimizca, ortada bir uyusmazlik vardir. Séyle ki, Sayistay hakl
ise yani tazmin karart dogru ise kamu zarart dogdugu icin, érnegin TCK 257.m. kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir eylem
dogmus olacakti. Eger yargt yerleri hakli ise yani suc teskil eden bir davranis degil ise, mahkeme karanyla yapilabilecegi karara
baglanan bir sézlesmeye dayanilarak édenen bir meblag oldugu icin tazmin karar verilmemesi gerekecelti.

Uyusmazlik Mahkemesi E.1994/28, K.1994/29 sayili ve 14.11.1994 tarihli kararinda, Sayistay’t yargt yeri olarak gérmediginden
gbrevsizlik yéniinde karar vermistir.

Maliye Bakanligt Biitce Mali Kontrol Genel Mudurliigiiniin 06.01.2005 tarih ve 158 sayilt yazisi.




akdi duzenlemelerle degistiriimesi ve dolaysiyla
belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek
suretiyle veya baska birtakim tasarruflarla memurlar
icin yasalarda ongoérilen hak ve statilerin disina
¢ikilmasinin mimkin olmadigi yéntindedir’.

Konuyla ilgili Sayistay''n 23.06.1994 tarih ve
4808/1 sayill Genel Kurul Kararn oldukca 6nemlidir.
Ciinki bu kararda, UCO Sézlesmelerinin ic hukuktaki
yeri incelenmis ve bu karar, daha sonra verilen Sayistay
kararlarina dayanak olusturmustur. S6z konusu
kararda su goruslere yer verilmistir;

“... Memuriyet, kadroya bagh bir gérev olup, kamu
hizmetinin asli unsurlarindan birini olusturur. 657 sayil
Kanunun 4’Gnci maddesinde de, mevcut kurulug
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuratilen asli
ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlerin,
bukanununuygulanmasindamemursayilacaklariifade
edilmek suretiyle. Kamu hizmeti ile memur arasindaki
iliskide bir bitinlik ve devamliik 6ngorilmistir.
Objektif hukuk kurallartyla saglanmis olan bu
biitiinliikk ve devamlilik, memurla idare arasindaki
iliskiyi 6zel akdi diizenlemelere dayandirma ve
boylece builiskiye kisisel bir mahiyet kazandirmaya
engeldir.

Bundan dolayidir ki, kisinin memuriyete girisi atama
yoluyla olmaktadir. Atama keyfiyeti, atanan kisi icin
yeni ve 6zel bir hukuki durum meydana getirmemekte
o kisiyi, kanunlarla objektif ve tek tarafli olarak
olusturulmug ve gorevle ilgili 6demelerin sartlarini
da iceren, mevcut hukuki statiiye tabi kilmaktadir.
Boyle bir durumda ise, taraflarin iradeleriyle
belirlenen bir hukuki statiiden bahsetmeye imkan
bulunmamaktadir.

... Her ne kadar Anayasanin 90’inc1 maddesinin
son fikrasi uyarinca, usuliine gére yururlige konulmus
milletlerarasi anlagsmalar kanun hiikminde olup,
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulamamakta ise de, s6z konusu
sOzlesmeyle saglanan haklarin hayata gecirilmesi,
ancak bu husustaki mevzuat hiikiimlerinde gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir. Esasen

uzman goztiyle

151 sayih ILO sozlesmesinde de, bu sdzlesmenin
uygulama alanina ve istihdam kosullarinin belirlenmesi
yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal yasalarla
ve ulusal kosullara uygun olarak dlzenlenecegi
vurgulanmuistir.”

Sayistay konuyu idare hukuku acisindan
incelediginde;  6zel  sozlesmelerle  memuriyet
kadrosunun tek tarafli olusturulmus sartlarini
degistirmenin imkan dahilinde olmadigi sonucuna
varmaktadir. Diger taraftan konuyu milletlerarasi
andlasmalar acisindan incelediginde ise, bu
andlagsmalarla taahhtit altina girilen ve bu cercevede
yararlanilmasi gereken haklarin, i¢ hukukta bu yénde
gerekli dizenlemeler yapilmaksizin uygulanamayacagi
sonucuna vardigini gormekteyiz. Ayrica, Sayistay,
konuyla ilgili UCO Soézlesmelerinin igeriklerini
tartisirken sadece 151 sayih Sozlesmeye yer vermekte,
98 sayili ve 87 sayili Sozlesmelere deginmemektedir.?

Sayistay'in bu tir ek 6demeler icin tazmin karari
vermesi, konunun yargi organlarina tasinmasina
neden olmustur. Bu durum, ya Sayistay'in yapilan
bu tir 6demeler nedeniyle idari-mali kovusturma
yapilmasini istemesinden (ceza davasi) ya da
tazmin kararindan sonra imzalanan sodzlesmeleri
uygulamaktan kacinan belediyelere karsi sendikalarin
actigi davalardan (hukuk davasi) kaynaklanmuistir.

Yargi organlarinin kararlarina deginmeden 6nce
onceliklebelirtmekgerekirki, konuylailgiliyargikararlari
stregicinde buiylik degisim gostermistir. Bunun nedeni
hukukun dogasindan kaynaklanmaktadir. Hukuk
sisteminde degisim yasandikca yargi kararlarina da
yansimas! kaginilmazdir.

Ornegin Danistay o6nceleri bu tir sozlesme
yapilmasini ve bu sézlesmeler dolayisiyla 6demelerde
bulunulmasini Turk Ceza Kanunu kapsaminda bir
sug unsuru olarak degerlendirmekteydi. Danistay 2.
Dairesinin 11.10.1994 tarihli kararinda® da Samsun/
Kavak llgesi belediye baskaninin yasal dayanagi
bulunmayan bir toplu is soézlesmesi imzalamasi
nedeniyle yargilanmasi derektigine karar vermistir.
Danistay 2. Dairesi, Samsun/Kavak Belediyesi ile Tum
Bel-Sen arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi tizerine
il idare Kurulunun ilettigi sorusturma belgelerini ve
22 Temmuz 1994 tarihli kararini inceledikten sonra,

7 Konuyla ilgili Sayistay Kararlart hep bu sekilde ek 6demenin yapilamayacagt yontindedir: Sayistay 1. Daire K.7247, T.27.09.2001,
Sayistay 5.Daire K.10857, T.17.05.2005, Sayistay 7.Daire K.8738, T.30.01.2001, Sayistay Temyiz Kurulu Kararn K.27918,

T.17.05.2005.

8 Sayistay’in sadece 151 Sayuli [LO Sézlesmelerine deginmelk suretiyle konuyu degerlendirdigi kararlarina érnek olarak; 11.03.2008
tarih ve 29999 sayili Temyiz Kurulu Karari, 26.02.2008 tarih ve 29963 sayili Temyiz Kurulu Karari, 12.02.2008 tarih ve 29936 saytli

Temyiz Kurulu Karan, gosterilebilir.
9 Esas No.1994/2113, Karar No. 1994/1579

10 Mesut G(LMEZ, “Memur Sendikalarinin Toplu Sézlesme Etkinligi ve Yargi Kararlar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, sayt 1, Mart 1997,

s.79
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uluslararasi s6zlesmeleri anmaksizin salt yurtrluktekiic
hukuk kurallarina dayanarak bu sonuca ulagmustir:°

“Bu hiikimlerden anlasilacagi Uzere toplu is
sOzlesmesi ancak ve ancak bir isci sendikasi ile
isveren arasinda imzalanabilmekte ve bu istihdam
seklinin usulleri ve bundan dogacak uyusmazliklarin
¢6zUmu idare hukuku ve idari yargi kapsami disinda
kalmaktadir. Toplu is sdzlesmelerine gore yapilan ve
yapilacak duzenlemelerin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunundan tamamen farkh oldugu hususu ise
tartismasizdir.

Her ne kadar ILO sézlesmesi TBMM'den gecerek
kanunlasmis ise de, bunun yukanda aciklanan
kanunlarda degisiklik yapilmadan, toplu soézlesme
kapsami, sartlar, istisnalan belirlenmeden devlet
memuru statiisinde calisanlara da uygulanmasi ve
657 sayill Kanuna tabi memurlara toplu sozlesme
yapma imkani (taninmasi) bugtink sartlarda miimkuin
degildir”

Danistay, uluslararasi hukukun ancak i¢ hukukta
gerekli diizenlemeler sonrasinda uygulanabilecegi
yonunde kararlar vermekteydi.

Yargitay da ulusal mevzuatta gerekli dizenlemeler
yapilmadigi slrece milletlerarasi andlasma
hiikiimlerinin dogrudan uygulanamayacagi yoniinde
karar vermekteydi.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 24.05.1995 tarihli
karari ile milletlerarasi andlasmanin i¢ hukuktaki yeri
konusunda asagidaki goruslere yer vermistir:

“... Goruluyor ki, TBMM'nce Kanun ile kabul
edilen bu sozlesmeler, dogrudan dogruya konuyu
dizenlememekte, Uye Ulkelere gerekli dizenlemeyi
yapmak gorevini yiklemektedir. Bu soézlesmelerin
kabuliinden sonra heniiz kamu gorevlileri sendikasi
ile ilgili bir yasal diizenleme yapilmadigindan,
yukaridan beri aciklanan ve varilan sonug 151
saylh ILO Sozlesmeleri'nin kabuliinden sonra da,
gegerliligini stirdirmektedir.”!!

“... bu sozlesme hiukumlerinin i¢ Hukukumuzda
olusturulmus Anayasal sisteme uygun diizenlemelerin
Uzerine ¢ikmasi ve Oncelik tasimasi Anayasal ve yasal
degisikliklerin yapilmasindan ©6nce miimkiin
degildir. Gercekten sozl edilen uluslararasi s6zlesme
ile Devlet, bir yaktimluliik altina girmistir. Ne var ki, bu

sOzlesmenin yapilmasi ve yUrurligiinden sonra, kabul
edilen Anayasal kural ve buna bagh yasalarla, TIS
hikimlerinin uygulanacagi kimseler acikca ortaya
konmus, Devlet bu alandaki tercihini belirlemistir.”'2

“Goruldigu Gzere ILO sozlesmeleri ile sendika
kurma hakki taninmig fakat grev ve lokavt hakkindan
sozedilmemis, kuruluslarin yasalara uymak zorunda
olduklart hiikkme baglanmisti. Bu suretle kamu
gorevlilerine sendikal haklar taninmis ancak bu
haklarin nasil kullanilacagi S6zlesmeyi imzalayan
Devletlere birakilmistir.>”

Bu goruslere yer veren Yargitay'm konuya
yaklasiminda dikkat ¢eken husus, milletlerarasi
anlasmayla saglanan haklarinancakichukukta gerekli
diizenlemelerin yapilmasiyla uygulanabilecegini
distinmesidir.

3. YARGI ORGANLARININ YAKLASIMINI
DEGISTIREN HUKUKI GELISME: MAYIS 2004
ANAYASA DEGISIKLIGI

Anayasamizda Milletlerarasi Andlasmalarin hukuk
sistemimizdeki yerini belirleyen 90'inci maddesinde
“Usultine gére ytirtrliige konulmus milletlerarast
andlasmalar ~ kanun  hiikmiindedir. ~ Bunlar
hakkinda Anayasaya aykurilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” ifadesi bulunmaktadir.
Bu diizenleme nedeniyle, milletlerarasi anlagsmalarin
ic hukuktaki yeri konusunda doktrinde ciddi goris
farklihklar olusmustur.

Bunun nedeni birinci cumleyle, usuline gore
yururlige konulmus milletlerarasi  andlasmalar
kanun hikminde oldugu ifade edilmesidir Bu
cimleden sozlesmelerin kanun hitkmiinde oldugu
ve Turk Hukuk dizeninde dogrudan hikim
dogurdugu hemen anlasiimaktadir. ikinci ctimleye
gore ise, bunlar (andlasmalar) hakkinda, Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. igte bu ikinci cimle,
doktrinde sozlesmelerin Tirk hukuk diizenindeki
hiyerarsik yeri konusunda tartismalara sebep
olmustur. Birinci climleyi esas alan baz yazarlar
Anayasaya gore sozlesmelerin kanunlara esit
oldugunu savunmaktadirlar'4. Dolayisiyla anlagsmazlik
durumunda “Sonraki kanun Oncekini yurarlikkten
kaldirir” kuralinin uygulanmasini énermislerdir®.

lkinci cimleye agrlk veren yazarlar ise,

I Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 24.5.1995 tarih, 1995/4-367 esas, 1995/550 karar sayult ilami

2 Yargitay 21.Hukuk Dairesi E.1996/2261, K.1996/5790

13 TC. Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2000/4-25 K. 2000/44 T. 7.3.2000

4 Hasan TUNC, a.g.m. s.l77

> Toluner, Sevin, Milletlerarast Hukuk ile i¢c Hukuk Arasindaki iliskiler, Sulhi Garan Matbaast, istanbul, 1973, s.34.
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Anayasanin, agikca degilse bile zimnen milletlerarasi
hukukun GUstinligtint belirterek, goértslerini  su
sekilde acgiklamiglardir: “Milletlerarasi sézlesmelerin
Anayasaya aykin oldugunun ileri strilmemesi
devletler hukukunun ustiinligi tezinin teyididir...
Su halde temel kaide, devletler hukuk kaidelerinin,
ic hukuk kaidelerine takaddim etmesi ve her iki tip
kaide arasinda bir catisma (uyusmazIik, ihtilaf) halinde
devletler hukuku kaidesinin tstun gelmesidir.”'®

Goruldigt  Gizere, milletlerarasi andlagmalarin
Tuark Hukukundaki yeri konusunda doktrinde goris
birligi mevcut degildi. Ancak, 07.05.2004 tarih ve
5170 sayilhl Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci
maddesi ile Anayasa'nin 90'mnci maddesinin son
fikrasina su hikiim eklenmistir: '

“Usultine gore yurarlige konulmus temel hak
ve Ozgurliuklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Bu diizenleme ile milletlerarasi andlagma ile kanun
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklar konusunda
doktrinde yapilan tartismalar son bulacaktir.
Dizenleme, milletlerarasi andlasmalari kanun Gsti bir
degere yukselterek, normlar hiyerarsisinde Anayasa
ile kanun arasinda bir kademeye yerlestirmistir.

Bu dizenlemenin Anayasallik blokunu olusturan
normlar arasinda kademelenmeyi cozecek, acik
bir catisma kurali amaciyla konuldugunu daha ilk
bakista kolaylikla gortlebilmektedir!®. Eklenen bu
hikimle birlikte, Turk hukuk sisteminde, temel hak
ve Ozgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarin
ulusal Ustd nitelikte oldugu bir anayasal kural haline
getirilmistir.

Ancak bu son dlzenlemenin ciddi sorunlar
doguracagini ifade eden gorisler de bulunmaktadir.
Elestirilen hususlarin basinda 5170 sayih Kanunun,
Anayasakoyucununyasakoyucuyaolan glivensizliginin
ac1 bir gostergesi oldugu, Anayasa koyucu, yasa
koyucunun usuliine goére yurirlige konulmus temel
hak ve 6zgtirluklere iliskin milletlerarasi andlasmalara
aykin  kanunlar cikardigi veya cikarlabilecegi
“ihtimalini” dikkate almis ve Anayasaya ek cimle
koyma ihtiyact duymus olmasidr.'®

uzman goztiyle

Yapilan bu diizenleme ile birlikte yargi kararlarin
da artik yasal diizenlemelerden ziyade milletlerarasi
andlasma hiikiimlerine 6ncelik vermeye baslanmistir.
Ornegin, Danistay'n, Mayis 2004'teki Anayasa
degisikliginin etkisiyle toplu sézlesmenin sug teskil
etmedigi, dolayisiyla memurlarin toplu sézlesme
yapma hakki oldugu yoninde karar verdigini
gormekteyiz:

“Uluslararasi  Calisma Teskilati (ILO )nun
(lkemizce onaylanan 87, 98, 151 sayili sézlesmeleri
ve Avrupa Sosyal Sarti hikimlerinin Anayasanin
53 ve 90'inc1 maddeleri uyarinca degerlendirilmesi
sonucu Tum Belediye ve Yerel yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi ile Belediye arasinda varilan
mutabakat uygulamasinin sug¢ teskil eder bir
yaninin bulunmadigi, bu nedenle ilgililere isnat
edilen eylemin, haklarinda hazirhk sorusturmasi
yapilmasini  gerektirecek nitelikte = bulunmadig
anlagildigindan...”°

4. KONUYLA ILGILI AVRUPA INSAN HAKLARI

MAHKEMESININ KARARLARI

imzalanan Toplu Sézlesmelerin uygulanmamasi
nedeniyle Avrupa insan Haklari Mahkemesinde davalar
acllmisti. Bu davalar neticesinde toplu sozlesme
yapllabilecegi yonunde Kkarar verilerek, Turkiye
tazminat 6demeye mahkum edilmistir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'nin 21.11.2006 tarihli kararinda
da;

“44. AIHM, olaylarin meydana geldigi donemde
1T’incimaddedeifade edilen menfaatlerinin korunmasi
amaciyla, toplu eylem olarak toplu is sozlesmesi
imzalama yolunu sectiklerinde, basvuranlarin
iyiniyetli hareket ettiklerini tespit etmektedir. Ki zaten
Tarkiye, butin calisanlara ortak gérisme yapma ve
Toplu is Sozlesmesi imzalama hakkini taniyan 98
nolu Uluslararasi Calisma Soézlesmesinin altina imza
atmustir. 98 nolu Sozlesme, yalnizca “kamu gorevlileri”
icin yani Uzmanlar Komitesine gore Idarenin cekirdek
kadrosunda yer alan kamu goérevlileri icin istisnalar
getirmektedir.” denilerek memur toplu s6zlesmelerinin
uygulanmamasi  nedeniyle = Turkiye'yi tazminat
6demeye mahkum etmistir.”

denilmektedir. Hitkiimet, Avrupa insan Haklan

16 Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 2. Bast, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., [stanbul, 1991, s. 8-9. Zikreden Hasan

TUNC, a.g.m. s.l78
7 R.G. 22.05.2004 Tarih ve 25469 Sayt

18 Necrni YUZBASIOGLU, “Mayts 2004 ’te Anayasa'min 90'inct Maddesine Eklenen Hiikmiin Ttirk Anayasallik Blokuna Etkileri (zerine Bir

Degerlendirme”, Biilent TANOR Armagani, [stanbul, 2004, s.783

19 Mehmet ALTUNDIS, a.g.m. 5.80
20 Darustay l. Dairesi, E2005/1067, K.2005/1363, T17.1 1.2005
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Mahkemesi'nin bu kararini temyiz niteliginde
gorustilmek Gizere AIHM Biiyiik Daireye génderilmesini
talep etmis, talep yerinde gorilerek Buylk Daire de
12 Kasim 2008 tarihinde 2.Dairenin kararini Sendika
lehinde onaylamustir.

Mahkeme verdigi kararlarla, tim devlet memurlari
icin toplu sozlesme hakkinin  kisitlanmasinin
Tirkiye'nin imzaladigi ILO Sozlesmelerine aykin
oldugunu vurgulamistir:

“147. Mahkeme uluslararasihukuktatoplugorisme
yapma hakkinin, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Yapma
Hakkina Dair 98 No'lu ILO Soézlesmesiyle koruma
altina alindigini belirtir. 1949 yilinda kabul edilen bu
metin, uluslararasi calisma standartlariyla ilgili temel
belgelerden birisidir ve Turkiye tarafindan 1952°de
onaylanmisti. S6z konusu Soézlesme'nin  6'nci
maddesinde, belgenin “Devletin idaresinde gorevli
olan kamu gérevlilerinin” konumunu ilgilendirmedigi
belirtiimekle birlikte, ILO Uzmanlar Kurulu bu
hiikkm, yalnizca Devletin idaresinde gorev alan kamu
gorevlilerini hari¢ tutacak sekilde yorumlamisti. Bu
istisna disinda, devlet, kamu tesekkilleri ve o6zerk
kamu kurumlarinca istihdam edilen diger tim
kisilerin, Uzmanlar Kurulu'na gore diger calisanlarla
ayni bigcimde 98 No'lu Sézlesme'deki glivencelerden
yararlanmalari ve maaslar dahil olmak izere istihdam
kosullarini ilgilendiren konularda toplu goériismelere
katilma hakkina sahip olmalarn gerekmektedir.”

Mahkeme ayrica i¢ hukukta gerekli diizenleme
yapilmamasi nedeniyle toplu so6zlesme hakkinin
engellenemeyecegini de hikim altina almustir:

“157. Sonug olarak Mahkeme mevcut davadaki
toplu goriisme ve ardindan gelen toplu sézlesmenin
ilgili sendika acisindan tyelerinin gikarlarini glivence
altina alp artirmak icin temel bir vasita teskil ettigini
gozlemlemistir.  Turkiye tarafindan  halihazirda
onaylanmis olan uluslararasi is soézlesmelerinin
hiikiimlerinin yurarlige girmesi icin gereken yasal
dizenlemelerin yapilmamis olmasi ve bu eksiklik
temeline dayanip s6z konusu toplu sézlesmenin fiilen
iptal edilmesiyle sonuglanan geriye etkili 6 Aralik 1995
tarihli Yargitay karari, bagvuranlarin Soézlesme'nin
17’inci maddesinde giivence altina alinan sendika
haklarina yonelik miidahale teskil etmistir.”

Diger taraftan 98 sayili ILO Sozlesmesi ile ilgili
olarak da su hususlara deginilmistir:

“43.ILO Uzmanlar Kurulu bu hitkmiin kapsamini,
yalnizca dogrudan Devletin idaresinde istihdam edilen
kamu gorevlileri harig tutacak sekilde yorumlanmuistir.
Bu istisna disinda, devlet, kamu tesekkdlleri veya 6zerk

36

kamu kurumlari tarafindan istihdam edilen diger tim
kisilerin, Uzmanlar Kurulu'na gore diger calisanlarla
ayni bicimde 98 No'lu Sézlesme’deki gitivencelerden
yararlanmalar gerektiginden, maaslar dahil istihdam
kosullarini ilgilendiren konularda toplu goérismelere
katilma hakkina sahip olmalar gerekmektedir (1994
yili Genel Alan Arastirmasi, orglutlenme ve toplu
gorugsme ozgurligl, 87 ve 98 No'lu Sozlesmeler [ILO,
1994a], §200).”

Sonug¢ olarak; Mahkeme “183.3. Tum Bel
Sen sendikasinin isveren makamla yaptigi toplu
gorusmeyi takiben imzalanan toplu so6zlesmenin
geriye igleyecek sekilde iptalinden 6tiiri Sézlesme’nin
11’inci maddesinin ihlal edildigine,” oybirligi ile karar
vermistir.

5. SADECE MILLETLERARASI ANDLASMA-
LAR YASAL DAYANAK GOSTERILEREK
MEMURLARLA TOPLU SOZLESME
IMZALANABILIR Mi?

Konuyla ilgili oldukca farkh ve birbiriyle catisan
gorusler bulunmaktadir. Oncelikle Anayasa koyucu
memurlar i¢in toplu sézlesme degil, “toplu gérisme”
ongormustir. Gergekten de, Anayasamizin 53’Gncl
maddesinde “...kamu gcérevlilerinin... sendikalar
ve Ust kuruluslar, tyeleri adina yargt mercilerine
basvurabilir ve Idareyle amaclarn dogrultusunda
toplu goriisme yapabilirler” ifadesinden bu sonuca
ulasmak mumkanddr.

Bununlabirlikte, 128’incimaddede de “Memurlarin
ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklar ve ytiktimliiltikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zllik isleri kanunla diizenlenir”
hikmu ile memurlarla ilgili diizenlemenin, sadece
kanun yoluyla yapilabilecegi hikiim altina alinmistir.
Bu diizenlemenin amaci, memurlarin statileri
geregi aralarinda uygulama birligi saglamaktir.
Dolayisiyla kanunla tim memurlar kapsayan standart
duzenlemeleri 6ngdren bir sistem yerine her kamu
biriminin takdiriyle ayni statiiye farkh 6zlik haklarinin
ortaya cikmasinin Anayasanin lafzina ve ruhuna aykiri
olacagi ifade edilebilir.

Diger taraftan imzalanan ILO Sézlesmelerinin,
calisanlara orgutlenme hakkimi  dizenledigi ve
grev/toplu sozlesme hakkinm icermedigi de ileri
stralmustur:

“...Bir i¢ hukuk kurali haline gelen 87 sayil
Sozlesmenin yukariya alinan maddelerinde; gerek
calsanlarin  gerekse isverenlerin 6nceden izin
almaksizin  istedikleri kuruluslari  kurabilecekleri




ve bu kuruluslara tye olabilecekleri, bu 6rgtitlerin
gerekli dizenlemelerini yapabilecekleri ve buna
mudahale edilemeyecegi, yonetsel yoldan fesh veya
faaliyetten men edilemeyecegi, 6rgitlerin bu haklarin
kullanirken yasalara uymak zorunda olduklarn
belirtilmistir. Gortldugi tzere ILO sozlesmeleri ile
sendika kurma hakki taninmis fakat grev ve lokavt
hakkindan so6z edilmemis, kuruluslarin yasalara
uymak zorunda olduklarn hikme baglanmistir. Bu
suretle kamu gorevlilerine sendikal haklar taninmis
ancak bu haklann nasil kullanilacagi Soézlesmeyi
imzalayan Devletlere birakilmigtir.”2!

Gercekten de 87 Sayll Sozlesme metni
incelendiginde, memurlara toplu soézlesme hakkini
iceren/taniyan herhangi bir ifadenin yer almadigi
gorulecektir.

Diger Sozlesmelerle ilgili de aym yonde gorisler
ifade edilmektedir. Ornegin, 98 sayil Sézlesmenin
6'nct maddesinde; “Bu  Sézlesme, Devlet
memurlarinin  durumlart ile alakali degildir ve
hicbir surette, onlarin haklarina veya statiilerine
halel getirmez.” denilmekte, 151 sayili S6zlesmenin
7'nci ve 8inci maddelerinde calisma kosullarinin
belirlenmesi yontemleri ve uyusmazlklarin ¢6zimu
dizenlenmekte ancak bu maddelerde ulusal kosullara
uygun 6nlemlerin alinacag belirtiimektedir?.

Bir elestiri konusu da dogrudan uygulanabilirlikle
ilgilidir. ILO Anayasast md.19/5-b, “lye ulkelerden her
biri, Konferans oturumunun kapanisindan itibaren bir
yillik siire icerisinde veya istisnai kosullar nedeniyle
bir yillik siire ve konferans oturumunun kapanisindan
itibaren 18 ay1 gegmeyecek sekilde sozlesmeyi
mevzuat haline getirecek makam veya makamlara
sunmayi Ustlenir” hikmina getirmektedir. Gercekten
de, ILO sozlesmelerinin icerdigi “sosyal haklar”in,
niteliklerinden dolay1 “dogrudan uygulanabilmeleri”
cok zordur ve dgenellikle bazi ek diizenlemelerin ve
6nlemlerin alinmast ihtiyaci hissedilmektedir?.

uzman goztiyle

Bu goruse Kkarsti cikanlar su hususlara
deginmektedir. Oncelikle tim haklarin Anayasamizda
sayllmasi mumkiin olamayacagina goére Anayasa’da
acikca yasaklanmadigi siuirece alt hukuk normlariyla
da haklarin kullanilabilecegi iddia etmektedir:

“... Anayasa’da toplu s6zlesme hakkinin giivence
altina allnmamasi, bu hakkin olmamasi anlamina
gelmez. Anayasa, toplusozlesme ve grev hakkimizi
acikca yasaklamamis, yalnizca en alt bir hak olarak
toplu gérusmeyi giivence altina almigtir.?4“

“Bir hakkin anayasada yer almamis olmasi yasayla
taninmasina engel olmaz, Nitekim, 1961 Anayasasi'nin
47'nci maddesinde yalnizca toplu sézlesme ve grev
hakkindan s6z edilmis, lokavt konusunda bir hiikim
yer almamig olmasina karsin 15 Temmuz 1963 gunli
ve 275 sayilh Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu lokavti yasal bir hak olarak isverenlere
tanimigtir.®”

BirDanistaykararindayeralan, “Esasenyurttaslarin
biitiin haklarinin Anayasa’da bir bir sayilmasina
olanak da bulunmamaktadir.?®” tespitinden yola
cikilarak bu sonuca ulagsmak mimkindur.

Danistay 22.05.1991 tarihli bir kararinda;

“Uluslararasi sozlesmelerin Anayasaya aykirihg
ileri strilemeyecegine ve bu sézlesmelerle bir devlet
diger devletlere karsi sozlesmede yeralan hak ve
hurriyetlerden kendi vatandaslarini da yararlandirmak
konusunda diger devletlere karsi uluslararasi
yukumlalik altina girmis olduguna goére, usuliine
uygun sekilde onaylanarak yiirirliige konulmus bu
nitelikte bir s6zlesmenin Anayasaya aykir1 hitkiim
tasisa bile uygulanmaktan alikonulamayacagi,
kendisinden 6nce veya sonra c¢ikmis olan yasalara
aykirihgy, ya da sonradan cikan yasanin sozlesme
kurallarini degistirdigi ileri stirilerek uygulanmasinin
savsaklanamayacagi Turk Hukukunda genellikle
kabul edilmektedir. Anayasa, andlasmalarin Anayasa
aykinhginin ileri strilemeyecegini agiklamak suretiyle,

2 Yargitay 4. Ceza Genel Kurul Karari, E.2000/4-25, K.2000/44, T.07.03.2000

22 151 Sayili Sézlesmenin 7’nci maddesi: “Kamu gérevlileri ve kamu makamlart arasinda ¢alisma kosullarinin gértistilmesine olanalk
veren yéntemlerin ve kamu gérevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarnini saglayan baska her tirlii
yontemin en genis bicimde gelistirilmesi ve kullanilmasin tesvik icin gerektiginde ulusal kosullara uygun énlemler alinacaktir.” ve
8’inci maddesinde Calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ctkan uyusmazsizliklarin ¢éziimii ulusal kosullara uygun
olarak ortaya ¢tkan uyusmazsizliklarin ¢éziimti ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda gériisme yoluyla veya ilgili taraflarin
glivenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan yararlanilarak

arastinlacaktir.” Ifadesi yer almaktadir.

2 Serkan ODAMAN “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararast Sézlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukulk fliskisi” www.deu.edu.

tr/sosyalhukulk/evrenselhukukulusalhukuk.doc

24 “Toplu Sézlesme Yapmanin Hukuksal Dayanaklart” http://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=141&lt

emid=96, Erisim Tarihi: 12.02.2008

2 Aliaga 3’iincti Emek Senlikleri, http://www,jmo.org.tr/resimler/ekler/f3ad9c65beb20cc_ek.pdf?dergi=HABER%20B%C3%9CLTEN%C4

%B0 Erisim Tarihi: 12.02.2008

26 Darustay 10. D, 10.11.1992, E.1991/1262, K.1992/3911 (DD, S.87, 1993, 5.533)
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ic hukuk yo6ninden andlasmalarin Ustunlugu
ilkesini benimsedigini belirtmis olmaktadir. Nitekim
uygulamada Devletin bir andlasma yaparken,
eder andlasma ile Anayasa catisiyorsa, bunu
onlemek icin cekince koydugu, i¢ hukuk ile dis
hukuk arasindaki celiskiyi bu sekilde onledigi
bilinmektedir.>””

Diger yandan igisleri Bakanhgi'min 28.02. 1991
gin ve 630 sayl, “Memurlanin Sendika Kurma
ve Sendikal Faaliyette Bulunmalarinin Mimkin
Olmadigi'na lliskin Genelgesinin iptali istemiyle
Egitim-Is Sendikasi tarafindan agilmis olan bir davada,
Danistay 10. Dairesi (10.11.1992 giin, 91/1282 E. ve
1992/3911 K. sayili karan); uluslararasi sozlesmelerin
ic hukukumuzda yaratmis oldugu etkiyi Anayasal
boyut icerisinde degerlendirdikten sonra, “Calisanlarin
sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma haklari
temel hak ve ozgurlikler kapsaminda olup (...) temel
hak ve 6zgurlukler kapsami igindeki bir hakkin sadece
Anayasa’da yer almadigi gerekgesiyle kullaniimasinin
engellenemeyecegi (...)" gerekgesiyle genelgeyi iptal
etmigtir?®,

Sendikalar, 87 sayili S6zlesmenin tim calisanlaricin
toplu pazarlik hakkini icerdigini de iddia etmektedirler.
Hatta s6z konusu Sozlesmeyi onaylayarak kabul
eden 25.11.1992 tarih ve 3847 sayih Kanun'un
gerekgesinde;

“(...) Diger taraftan, insan Haklan Evrensel
Beyannamesi ile onayladigimiz Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliikler Avrupa Sézlesmesi'nin 11'inci maddesi
ile I'inci bolumi ve Gyesi oldugumuz [LO Anayasa’si
dibacesi ve ayrica Ulkemiz tarafindan onaylanmig
bulunan (...) Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin
Korunmasina lliskin 98 Sayilh Sozlesmeler dolayisyla,
kamu personeli dahil tiim calisanlara sendikalasma
ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi tlkemizce
esasen Ustlenilmis  bulunulmaktadir.  Belirtilen
uluslararasi belgelerle Ustlenilen bu yukumlalik,
87 Sayil ILO sozlesmesinin onaylanmasi ile yerine
getirilmis olacaktir.”

ifadelerine yer verildiginden bu gériis ortaya
cikmistir®. Bununla birlikte, 98 sayilh Sézlesmenin
devlet memurlarinin  durumuyla ilgili olmadigi
yonuindeki goruslere karsilik ceviri nedeniyle béyle bir

yaklasimin ortaya ¢iktigi savunulmaktadir:

“98 sayll sozlesmenin Ingilizce metninde,
“puplic secretarly the administration of the state”
biciminde yer alan ifade, “devlet yo6netiminde
gorevli devlet memurlan” veya “devlet adina erk
kullanma yetkisi bulunan devlet memurlar” seklinde
cevrilmesi gerekirken, “devlet memurlan” bigiminde
cevrilmistir.3”

Diger taraftan, 98 Sayill Sézlesmenin devlet
memurlarini  ilgilendirip ilgilendirmedigi hususu
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi kararlarinda da
degerlendirilmistir:

“... Ki zaten Turkiye, butin calsanlara ortak
gorisme yapma ve Toplu Is Sozlesmesi imzalama
hakkini taniyan 98 no’lu Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi'nin altina imza atmistir. 98 no’lu Sézlesme,
yalnizca “kamu gorevlileri” icin yani Uzmanlar
Komitesi'ne gore, Idare'nin cekirdek kadrosunda yer
alan kamu gorevlileri icin istisnalar getirmektedir.

. Turkiye'nin Taraf oldugu ILO'nun 98 sayil
Sozlesmesi, 6'nci maddesinde, sézlesmenin kamu
gorevlilerine  uygulanamayacaginmi  belirtmektedir.
Bununla birlikte, ILO Uzmanlar Komisyonu, 1994
yiinda yaptigi genel bir calismada, 6. maddenin
sinirlandirma getiren bir madde olarak yorumlanmasi
gerektigini vurgulamis ve “bir yandan, Sézlesmenin
uygulama alani disinda birakilabilen (...) etkinlikleri
Devlet yonetimine 6zgli olan memurlar; 6te yandan,
Sozlesme glvencelerinden yararlanmalan gereken
Hikumet, kamu isletmeleri ya da o6zerk kamu
kuruluglan tarafindan istihdam edilen tim bagka
kigiler” seklinde bir ayrim yaprmustir.3!”

6. AIHM KARARLARININ iC HUKUKUMUZA

ETKISIi, AIHM TARAFINDAN VERILEN

KARARLARIN ORTAYA CIKARABILECEGI

SONUCLAR

II. Dinya Savasinin dogurdugu aci sonugla,
insanin insan olarak degerini, insanlar arasindaki
esitligi reddeden gorisin yeniden ortaya ¢ctkmamasi,
icin insan haklarina saygili bir dizenin kurulmasi
zorunlu goérilmustiir. insan haklarina saygil evrensel
bir diizenin kurulmasi arzusuyla BM Genel Kurulu
10 Aralik 1948'de insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni

27 Darustay 5. Daire, 1986/1723 Esas; 1991/933 Karar ve 22.05.1991 tarihli Karar.
28 Toplu Sézlesme Yapmanin Hukuksal Dayanaklart, “http://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=141&lte

mid=96"

29 http://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&Stask=view&id=141&Itemid=96
30 hitp://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=141&ltemid=96
31 AIHM Kararlari, “Demir ve Baykara - Tirkiye Davast” http://www.diyarbakirtumbelsen.org.tr/index2.php?option=com_content&do_

pdf=1&id=64
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kabul ve ilan etmistir. Bu bildiri yalmiz BM diizeyinde
kalmamus, bolgesel nitelikte olan “Insan Haklarini ve
Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesme” kisa adi
AIHS'ye de kaynaklik etmistir.32

Avrupa’nin ilk siyasi kurulusu olan Avrupa
Konseyi'ne iliskin statii 10 devlet tarafindan 5 Mayis
1949’da Londra’da imzalanmis ve 3 Agustos 1949’da
yurirluge girmistir.  Turkiye, Avrupa Konseyine
8 Agustos 1949'da katimusti. Avrupa Konseyi,
kurulusundan kisa stire sonra insan haklar1 alanindaki
ilk sézlesmesini imzaya agmistir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS). Bu sozlesme 4 Kasim 1950'de
Roma’da imzalanmis ve 3 Eylil 1953’te yurirlige
girmistir. Giiniimiizde AIHS, 45 Avrupa Konseyi iiyesi
devletin 44’0 tarafindan onaylanmis bulunmaktadir.
Sozlesme, getirdigi uluslararasi koruma sistemiyle
insan haklan alaninda bir anlayis degisikligini
yansitir.*

Sozlesme ile gluvence altina alinan haklarin
uygulanmasini denetleyecek iki ayrt bagimsiz organ
kurulmustur: Avrupa Insan Haklan Komisyonu
(1954) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (1959).
Buyliyen yeni Avrupa’nin karsilastigi sorunlara ¢6zim
bulabilmek igin, 1959 Viyana Zirvesi'nde iki asamali
eski sistemin yerine yeni bir Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin  kurulmasi kararlastirilmisti. ~ Yeni
Mahkeme, Avrupa Konseyi'nin bir organi olarak, 1
Kasim 1998’de Strasbourg’'da kurulmustur. Ayrica
kontrolin sorumlulugunu paylasmak Uzere Uye
Devletlerin disisleri bakanlar1 veya temsilcilerinden
olusan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de
kurulmugtur.3*

Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen bir ka-
rar i¢ hukukumuzu iki yonden etkilemektedir. Bunlar-
dan birincisi Bakanlar Komitesi tarafindan yapilan
yaptirim ikincisi de dogrudan kanun yollarn dolayisiyla
yargi ordanlarinin kararlarin etkilemektedir.

AIHM Daire 6niinde gériilen bir dava, Sézlesme'nin
veya protokollerin yorumu konusunda ciddi sorunlar
dogurmasi veya Dairece 6nceden verilmis bir kararla
celiski yaratmasi durumlarinda Buytik Daireye
gonderilebilir. Ayrica, bir Daire kararinin 3 ay icerisinde
davanin taraflarindan her biri istisnai olarak Buyik
Daireye goturebili. Bu haliyle temyiz mahkemesidir.

uzman goztiyle

Buyuk Dairenin karari kesindir®.

(ye tilkeler, taraf olduklan davalarda Mahkeme'nin
kararlarina uymay: taahhtit ederler. Mahkeme verdigi
karari Bakanlar Komitesine génderdiginde Komite
gindemine ahlnarak ilgili devletin aldigi 6nlemleri
Komite'ye bildirilmesi istenir. Yargilamanin gereklerini
yerine getirene kadar dava Komite'nin giindeminde
kalmaya devam eder. Eger devlet, kararin geregini
yerine getirdigini bildirir ve sonu¢ Komite'ce tatmin
edici bulunursa bir ¢6ziim (resolution) metni yayimlanir
ve Komite'nin gorevi sona erer.>

AIHM Kararlarinin yargi organlannin kararlarini
da dogrudan etkilemesi yargillamanin iadesi yoluyla
olmaktadir. 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunun ladei Muhakeme baslikl1 445'inci maddesinin
11’inci fikrasi ile “Hiikmiin, insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karanyla
tespit edilmis olmast” bir yargilamanin iadesi sebebi
olarak sayilmustir.>’

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda AIHM
Kararlari i¢ hukukumuz acisindan baglayicidir
ve bu kararlarin i¢ hukukumuzla siki bir iligkisi
bulunmaktadir.

7. AIHM KARARLARI SAYISTAY KARARLARINI

DA ETKILER MI?

Konuyla ilgili Sayistay Kararlarini  deger-
lendirdigimizde, yargi kararlan ve AIHM tarafindan
verilen kararlanin Sayistay Kararlarini da etkilemesi
kacinilmazdir. Ancak burada degerlendirilecek husus
Sayistay Kararlarini dogrudan etkileyip etkilemedigi
hususudur. Bu acidan bakildiginda 6ncelikle
Sayistay Kararlan aleyhine yargiya basvurulup
basvurulamayacagi hususu tartisiimaldir.

SayistayileilgiliAnayasamizin 160'incitmaddesinde;
“merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin blitiin
gelir ve giderleri ile mallarint Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilikme baglama

32 http://www.turkforum.gen.tr/vforum/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-aihm-t407438.html?s=302dbc6ac086103835b8586c56b2afe

8&amp;t=407438

33 http://www.turkforum.gen.tr/vforum/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-aihm-t407438.html?s=302dbc6ac086103835b8586c56b2afe

8&amp;t=407438
34 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/315.htm

% QOlayimizda AIHM 2.Daire karar, Hiikiimet tarafindan, 21 Subat 2007 tarihinde, S6zlesme’nin 43 tincti maddesi ile I¢ Tiiziigtin 73 tincti
maddesine uygun olarak davanin Bliytik Daire’'ye gbnderilmesini talep etmistir

3 Frol KARAASLAN “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin Yapist ve Yargilama Yéntemi” wwuw.inhak-bb.adalet.gou.tr/aihm/400.doc

37 23.01.2003 - 4793 Sayili Kanunun 1'’inci maddesiyle getirilen htikiim
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islerini yapmakla goérevlidir. Sayistayin kesin
hiiktimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes gtin icinde bir kereye mahsus olmak
lizere karar dlizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna
basvurulamaz.” ve “Mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapili.” hiukimlerine yer
vermektedir.

Anayasa’nin 160'mc1 maddesinin ilk paragrafinda
merkezi yonetim ile sosyal givenlik kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonuclaryla ilgili idari
yarglya basvurulamayacagi hiukme baglanmis,
3’inct paragrafiyla da mahalli idarelerin denetimi
ve denetimlerle ilgili sadece kesin hiikkimden
bahsedilmistir. Dolayisiyla Sayistay'in mahalli idareler
Uzerindeki denetimi idari yargiya tasinabilir.

S6z konusu maddenin birinci paragrafinda kesin
hikiim ifadesine yer verilmis daha sonra son ciimle
de idari yargiya bagvurulamayacag belirtildigine gore,
kesin hikim ifadesi, idari yargiya basvurulamamasi
anlamina gelmemektedir.

Kesin hilkimden ne anlasimasi gerektigi
—aragtirabildigimiz  kadariyla- 1961 Anayasasinin
uygulandigi donemde Anayasa Mahkemesince

verilen kararda agiklanmisti. Sayistayca verilen
ilamlar aleyhine Danistaya bagvurulamayacagina dair
Sayistay Kanunun 45’inci maddesinin son fikrasini
iptal eden Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1973 tarih
ve E.1972/56, K.1973/11 sayih kararinda:”Sayistayin
Anayasa ile yiklendigi gérevlerin niteligi ve gérevlerinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina yapildigi gézéniine
alindiginda goéralir ki 127'nci maddedeki “kesin
hiikme baglama” deyiminin anlami Sayistayin
faaliyet alanina giren konulardan kimisinde vardigi
sonuglarin artik idari merciler bakimindan geregine
girisilecek, geri alinamaz, degistirilemez Kkararlar
olarak teminat altinda bulunmasi, baska bir deyimle
idari tasarruflarin her zaman geri alinabileced;,
degistirilebilecegi yolundaki idare Hukuku ilkesinin
bir istisnasi olmasidir. Bu deyim Sayistay kararlar
uzerinde yargi denetimini kaldirmis degildir, o
kararlara yalnizca yargi mercileri disindaki makam
ve merciler karsisinda 6zel bir teminat tanimistir.”

Dolayisiyla yukaridaki hususlar birlikte
degerlendirildiginde, belediyelerin Sayistay Kararlar
icin idari yargiya gitmeleri miimkandir. Diger taraftan
832 saylli Sayistay Kanunu’nun 74’tncti Maddesinde

Yargllamanin ladesi sebepleri sayilmisti. Ancak soz
konusu Kanun'un 79uncu maddesinde “Kanun
yollarina basvurma hallerinde bu kanunda yer
almamuis olan hususlar hakkinda Hukuk Muhakeme
Ustilleri Kanunu'nun ilgili hiiktimleri uygulanir.”
denildiginden AIHM kararlari Sayistay acisindan
da yargillamanin yenilenmesi nedeni olarak kabul
gerekmektedir.

8. SONUC

2. Diinya Savasindan sonra insan haklari oldukca
6nem kazanmis ve bu haklan gelistirmek uzere
devletler arasinda sozlesmeler imzalanarak baz
uluslar Gstt kurumlar olusturulmustur. 5 Mayis 1949
tarihinde 10 (ilke®® Avrupa Konseyini kuran andlagmayi
imzalamislar, Turkiye de kurulusunu izleyen yil
Yunanistan ile birlikte kurucu iye olarak Konsey'e
katilmistir. Konsey, insan haklarini gelistirmek tzere
birgok norm yaratmistir. Konseyi olusturan szlesmeler
cercevesinde bazi mekanizmalar da olusturularak
yaptirim glici devamli arttirilmustir.

Tarkiye milletlerarasi  andlagsmalar imzalamis
ancak bu andlagmalarin getirdigi yuktmlalikleri
yerine getirmede yani i¢ hukukta gerekli dizenlemeleri
yapmayl devamli geciktirmistir Bu durum taahhit
altina girilen haklarin ulusal diizenlemeler yapilmadan
uygulanmasini da beraberinde getirmistir.

Milletlerarasi andlasmalarnin gerekli kildigi ulusal
dizenlemeler yapmaksizin ortaya cikan durum
her llkede oldugu gibi Turkiye’de bazi sorunlar ve
hukuki anlasmazliklar yaratmistir. Ancak konuyla ilgili
yaklasimlarda bazi eksik degerlendirmeler de gézden
kagmamaktadir

Ornegin Sayistay kararlarina baktigimizda, bu tiir
o6demeler icin tazmin karari vermesinde etkili olan ve
halen (2008 tarihli Temyiz Kurulu Kararlarinda bile
zikredilen) Sayistay Genel Kurul Karari 23.06.1994
Anayasamizda yaplan Mayis 2004 Degisikligi
oncesindedir. Hukukun degisen hukimlerinin 1994
tarihli bir Genel Kurul Karar ile karsilanamayacagi
ortadadir. Diger taraftan Sayistay Kararlarinda 151
saylh Sozlesme ile ilgili degerlendirme yapilmakta
ozellikle diger ILO Sézlesme hiikiimlerinin iceriklerine
deginilmemektedir. Ayrica konuyla ilgili oldukga
énemli AIHM Kararindan da séz edilmemektedir.

Danistay icin de ayni elestiriler s6z konusudur.
Danistay’''n bu tir 6demeler icin “sug teskil eder

R l]

yaninin olmadigi” yoniindeki kararina baktigimizda su

7 23.01.2003 - 4793 Sayilt Kanunun 1'inci maddesiyle getirilen hiiktim
38 Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isveg, Italya, Liiksemburg ve Norveg
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degerlendirmeler yapmak mumkuandur:

1) Danistay Kararinda ILO Sézlesmeleri yaninda
Avrupa Sosyal Sartina da deginilmektedir. Ancak
Tarkiye, Avrupa Sosyal Sartinin 5. md. sendika
hakki (6rgitlenme oOzgurligl), 6'nca md. toplu
pazarlik hakkina cekince koymus ve bu maddeleri
onaylamammustir.>®

2) Karar, s6z konusu uyusmazlidi, yine cok
kisa bir anlatimla ve hig tartismaya girmeksizin ve
herhangi bir yasadan da s6z etmeksizin, “mutabakat
uygulamasi” sozciikleriyle nitelendirmistir. Bu durum
konunun, Anayasanin 53’Uncii maddesi ile -kararda
acglkca yollamada bulunmamis olmakla birlikte-
4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda
ongorilen toplu goérisme sireci cgergevesinde
degerlendiriimesinden kaynaklandigi distincelerinin
dogmasina neden olmustur. Cinki Daire karari,
sendika ve isveren belediye arasinda imzalanan
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toplu is s6zlesmesini, hicbir agiklama yapmaksizin ve
4688 sayih yasadan da soz etmeksizin, “mutabakat
uygulamasi” olarak nitelendirmis; taraflarin 6zgur
iradeleriyle adini koyduklari ve icerigini kararlastirdiklari
toplu is s6zlesmesinin hukuksal niteligini degistirmistir.
Yine bir “niyet okumasi” yaparak kararin bu bélimuni
yorumlamak gerekirse; Birinci Daire Kkararinda,
Anayasanin 53’'inci maddesinden s¢z edilmekle, bu
maddeye 1995’te eklenen 3’linci fikrada glivenceye
baglanmis olan “mutabakat metni’nin imzalanmasiyla
sonuclanan toplu gériisme hakkinin géz éniine alindigi
dustintilebilir.*® Dolayisiyla, dava konusu uyusmazhigi
“mutabakat uygulamasi” olarak nitelendirmek ve
ortik olarak Anayasaya ya da 4688 sayll yasaya
uygun oldugu gorusiyle sorusturma izni vermemek,
i¢ hukuk agisindan dayanaktan yoksundur.*!

Yukarida elestiri konusu yaptigimiz hususlar,
aslinda kanun koyucuya gerekli diizenlemeleri
yapma yoniinde baski anlami tasimaktadir.

¥ 1 Temmuz 1999'da yurtrliige giren Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'int (GGASS), Tiirkiye 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamustir.
Sart'in sendikal hak ve ézgtirliiklerle ilgili 5’inci ve 6'nct maddeleri cok énemlidir. Daha 6nce de bu maddeleri onay dist birakan
Ttirkiye, 7 Subat 2005 tarihli ve 571 sayili Baskanliga gonderilerek onay stireci baslatilan sézlesmenin 5’inci ve 6’'nct maddeleri onay

dist birakmaktadir.

 Mesut GULMEZ, “Kamu Gérevlilerinin Toplu Soézlesme Hakki Ve Daristay Karart” http://www.calismatoplum.org/sayi9/gulmez_

kararinceleme.pdf
4 Mesut GULMEZ, a.g.e.
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Hasan "EKiCi )
Selguk Universitesi I¢ Denetgisi

I. GIRIS

05.12.2008 tarih ve 27075 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan 5812 sayih “Kamu lhale Kanunu ile
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 4734 ve 4735 sayih
Kanunlarda genis kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Boylece 2002 yilinda 4761 sayil ve 2003 yihinda 4964
saylll Kanunlarla yapilan degisikliklerden sonra 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu'nda ve 4735 sayih Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda tigiincti kez 6nemli ve
kapsamh degisiklikler gercgeklestirilmistir. 5812 sayili
degisiklik Kanunu 36 maddeden olugsmaktadir. 4734
saylll Kanun'un 70 maddeden ve 4735 sayih Kanun'un
41 maddeden olustugu hatirlanirsa degisikligin ne
kadar kapsamli ve genis oldugu anlasilabilir.

5812 sayih Kanunla yapilan degisikliklerin
amaci ya da gerekcesi ¢ baslik altinda toplanabilir.
Birincisi ihale mevzuatinin Avrupa Birligi kriterlerine
ve direktiflerine uyum duzeyini yiikseltmek. Ikincisi
ihalelere yonelik basvurulara iliskin incelemelerin kisa
slre icerisinde sonuclandirilmasini mimkiin kilarak
ihale stirecinin hizlandinlmasini saglamak. {ctinciisii
ise uygulamada yasanan bazi sorunlara ¢6zim
getirmek.

5812 sayill Kanun'un 25’inci maddesi ile 4734
saylll Kanun'un 65’inci maddesi bashgiyla birlikte
yeniden diizenlenmistir. Maddenin degisiklikten 6nceki
bashgi “Tebligat” iken degisiklikten sonra madde
bashg “Bildirim ve Tebligat Esaslar” olmustur. Madde
metninde yapilan degisiklikle maddenin dizenledigi
kapsam ve icerik genisletilmis, bildirim ve tebligata
iliskin esas ve usuller ayrintili olarak tek bir maddede
diizenlenmistir. Bu makalenin konusunu bildirim ve
tebligata iliskin olarak 5812 sayih Kanun'un 25’inci
maddesi ile getirilen yeni hiikiimler olusturmaktadir.

II. BILDIRIM VE TEBLIGAT ESASLARI TEK

BIR MADDEDE DUZENLENMISTIR

4734 sayih Kanun'un 65'inci maddesinde yapilan
degisiklikle idareler ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yapilacak bildirim ve tebligatlara iliskin hususlar tek
bir maddede dizenlenmis bulunmaktadir. Yapilan
degisikliklerle ilgili maddelerde yer alan bildirim ve

5812 SAYILI KANUN'LA 4734 SAYILI KANUN’UN
TEBLIGAT VE BILDIRIME iLiSKIN HUKUMLERINDE
YAPILAN DEGISiKLIKLER

tebligatin hangi usul ve sekillerle yapilacagina iliskin
bazi hususlar madde metinlerinden cikartimis,
bildirim ve tebligatlarin nasil yapilacagina iliskin
tim hususlar bu maddede daha aynntih olarak
toplanmustir. Ornegin 5812 sayih Kanun'un 14’tinci
maddesiyle 4734 sayil Kanun'un kesinlesen ihale
kararinin bildirilmesini diizenleyen 41’inci maddesi ve
15’inci maddesiyle de sotzlesmeye daveti diizenleyen
42’'nci maddesi degistirilmis, degistirilen maddelerde
yer alan imza karsiigi veya iadeli taahhtitli mektup
yoluyla yapilacak tebligata ve teblig tarihine iliskin
hikiimler madde metninden cikartilmistir.

5812 sayih Kanunla 65’inci maddede bu
degisiklikler yapilmadan o6nce bildirim ve tebligata
iliskin hukumler bildirim ve tebligat yapilmasi
gereken durumlarn dizenleyen maddelerin  her
birinde ayr1 ayri yer almaktaydi. Degisiklikten 6nce
4734 sayill Kanun'un 13, 16, 29, 37, 39, 41, 42,
43, 44, 50, 52, 55 ve 56'nc1 maddelerinde bildirim
ya da tebligat yapilmasini gerektiren hususlara yer
verilmisti. Bu maddelerin bir kisminda bildirim ve
tebligatin hangi yontem veya araclarla yapilacag: ve
teblig tarihinin nasil belirlenecegine iliskin hususlara
yer verilmigsken bir kisminda sadece bildirim ya da
tebligat yapilmasindan bahsedilmis fakat bildirim ya
da tebligatin nasil yapilacagina ve teblig tarihinin nasil
belirlenecegine iliskin hiikiimlere yer verilmemisti.
Ornegin 4734 sayih Kanun'un degisiklikten onceki
471’inci maddesinde ihale sonucunun ihaleye teklif
veren butin isteklilere bildirilecegi dizenlenmis ayrica
bu bildirimin nasil yapilacag: da belirtilmisti. Maddeye
gore bildirim imza karsihgi veya iadeli taahhutlt
mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle
yapilacaktl. Ayrica mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci gun kararin isteklilere teblig tarihi
sayllacagl da maddede belirtilmisti. Yani maddede
bildirimin hangi yontemlerle ve nasil yapilacagi ve
teblig tarihinin nasil belirlenecegi acikca belirlenmisti.

Buna karsilik 4734 sayih Kanun'un degisiklikten
onceki 55'inci maddesinde, idareye yapilan sikayet
Uzerine ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar
bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam
edilmesi gerektigi onaylanmadikca idarenin s6zlesme
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imzalayamayacagdl, bu onayin s6zlesme imzalanmadan
en az yedi gin 6nce sikayette bulunan aday veya
istekliye teblig edilmis olmasin saglamak tizere gerekli
stre dikkate alinarak bildirilecegi, idarece usuliine
uygun bildirim yapilmadan soézlesme imzalanmissa
ihale kararinin ve so6zlesmenin hikimsiz saylacagi
dizenlenmisti. Ancak maddede, belirtilen bildirimin
nasil yapilacagina iliskin hususlara yer verilmemisti.
Bildirimin usuliine uygun yapilmamas! durumunda
ihale kararinin ve sézlesmenin hiikiimsuz sayllacagina
yonelik agir bir hikim maddeye konulmasina
ragmen usuliine uygun bildirimin nasil yapilacag
diizenlenmemisti. Bu hususlar Kamu Ihale Kurumu
tarafindan cikarilan yonetmeliklerde ve genel tebligde
de aciklanmamusti. Bu durum da uygulamada baz
sorunlarin yasanmasina neden oluyordu. Ornegin
idare, maddede belirtilen bildirimi sikayet eden sahsin
vermis oldugu faks numarasina fakslayarak yapmissa
bildirim usuliine uygun olarak yapilmis saylacak
miydi? Zira madde metninde, bildirimin imza karsilig
elden veya iadeli taahhttli mektup ile yapilmasi
gibi bir zorunluluk bulunmamaktaydi. Bu durumda
idare ihale kararn alr ve s6zlesme imzalarsa alinan
ihale karan ve sozlesme hikimsiz mi saylacak
yoksa bildirim usuliine uygun yapilmis sayilacak ve
sOzlesme gecerli mi olacakti? Asagida aciklanacagi
Uzere, yapilan degisiklikle artik faksla bildirim yapmak
mumkin oldugundan yukarida belirtilen durumlarda
faksla yapilacak bildirim -aymi gin teyit yapilmasi
sartiyla- gecerli olacaktir.

Diger bir o6rnek de zeyilnamelerin bildirim
htkiimlerinden verilebilir. 4734 sayih Kanun'un
29uncu maddesinde zeyilname dizenlenmesi
halinde zeyilnamelerin, son teklif verme giiniinden
en az on gun Oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ihale dokimani alanlarin tamamina
gonderilecegi dizenlenmistir. Ancak zeyilnamelerin
ihale dokiimani alanlara nasil génderilecegi maddede
dizenlenmemistir. Zeyilnamelerin bildirim usulleri
yonetmelikte aciklanmisti. Yonetmelik hikimlerine
gore zeyilnameler ya yazil olarak iadeli taahhttlt
mektup yoluyla génderilecek de ya da imza karsiligi
elden teblig edilecektir Bu husus yonetmelik eki
Tip idari Sartnamenin 14.2. maddesinde ayrca
belirtilmistir. Ancak yonetmelikte ve Tip Idari
Sartnamede zeyilnamenin iadeli taahhttli mektup
yoluyla gonderilmesi durumunda bildirim ya da
teblig tarihinin hangi tarih olacag: belirlenmeyerek bu
konuda bosluk olusmustur. Asagida da aciklanacag:
Uzere yapilan degisiklikle bildirimlerin iadeli taahhttlia
mektup ile yapilmasi durumunda mektubun postaya
verilmesini takip eden 7. ginin, yabanci isteklilerde
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ise 19. ginun teblig tarihi saylacagi belirtiimek
suretiyle belirtilen bosluk giderilmistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki 65’inci maddedeki
degisiklikle birlikte zeyilnamelerin elektronik ortamda
veya faksla bildirilmesi de mumkin oldugundan
belirtilen Yonetmelikte ve Tip Idari Sartnamede Kanuna
paralel olarak degisiklikler yapilmasi gerekecektir.

Zeyilnamelerin bildirim usuli yonetmelikte ve tip
idari sartnamede acgiklanmis olsa da uygulamada
—saninm Kanun'daki bosluga dayanilarak- zeyilname
bildirimlerini faksla yapan idareler olmus ve konu
itirazen sikayet yoluyla Kurum'un o6ntine kadar
gelebilmistir. Kurum faksla degisiklik ve bildirim
yapilmasinin miimkuin olmadigini belirleyerek itirazen
sikayete konu olan ihalenin iptaline karar vermistir.
(08.12.2003 tarih ve 25310 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan 2003/UK.Z-639 sayil KiK karar1.)

Degisiklikle bildirim ve tebligata iliskin olarak
Kanun'da yer alan ve yukarida belirtilen bosluklar
giderilerek farkh yorumlamalara dolayisiyla da
uyusmazliklara neden olabilecek hususlar dizeltilimek
istenmistir. Kuskusuz bu diizenleme bildirim ve tebligat
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklan azaltarak 5812
sayll Kanun'la getirilen degisiklerin amaclarindan
biri olan ihale surecinin hizlandirlmasma katki
saglayacaktir.

Ill. YENI TEBLIGAT YONTEMLERI

GETIRILMISTIR

Degisen 65’inci maddenin (a) bendinde, idareler ve
Kurum tarafindan yapilacak tebligatlarda kullanilacak
yontemler belirlenmistir. S6z konusu yontemler de;

1) Imza karsihg elden tebligat

2) ladeli taahhiitlii mektupla tebligat

3) Elektronik ortamda tebligat

4) Faksla tebligat

olarak belirlenmistir.

Yukarida da aciklandigi Uzere degisiklikten
o6nce Kanun'un bildirim ve tebligat yapilmasi
gereken hususlar diizenleyen bazi maddelerinde
ve yonetmeliklerde sadece imza karsihigi elden veya
iadeli taahhtitld mektupla tebligata imkan veriliyordu.
Yapilan degisiklikle birlikte tebligat yontemleri
artirlmis ve teknolojik imkanlardan faydalanilarak
elektronik ortamda tebligat ve faksla tebligat da
mumkin kihinmustir. Tebligatlarda kullanilacak bu yeni
yontemler ihale siirecinin daha suratli ve etkili olarak
yonetilmesine katki saglayarak bildirim ve tebligatlarda
yasanan zaman kaybini 6nleyecektir.

ladeli taahhiitli mektup yontemi kullanilarak
yapilacak tebligatlarda mektubun postaya verilmesini
takip eden 7'nci gunun, yabanc isteklilerde ise
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19uncu ginun teblig tarihi saylacag belirtilerek
teblig tarihi kesinlestirilmistir. Boylece iadeli taahhiitla
mektup yoluyla yapilacak tebligatlarda teblig tarihine
iliskin olarak yasanabilecek uyusmazliklar 6nlenmek
istenmistir. Sayet tebligat bu siirelerden 6nce teblig
edilirse bu durumda fiili olarak teblig edildigi tarih,
teblig tarihi sayilacaktir.

Maddede elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi
belirtilmis ancak elektronik ortamda tebligatin ne
oldugu, hangi uygulamalarin elektronik ortamda
tebligatin kapsamina girdigi ve elektronik ortamdaki
tebligatin nasil gerceklestirilecegi aciklanmamustir. Bu
cercevede Idarelerin veya Kamu ihale Kurumu'nun
resmi internet web sayfalarinda yapacaklari duyurular
veya aciklamalar elektronik ortamda gerceklestigi icin
bu tebligat ydnteminin kapsamina giriyor mu? Aday,
istekli ve istekli olabileceklerin e-posta adreslerine
yapilan bildirimler elektronik ortamda tebligat sayilir
mi? Ayni sekilde bu kisilerin cep telefonlarina mesajla
gonderilen bildirimler elektronik ortamda tebligat
sayllacak mi? Bu gibi sorularin ya da uygulamada
cikacak bu tir sorunlarnn cevaplari Kanun'da yer
almamusti. Kuskusuz bu konulardaki tereddutlerin
ve soru isaretlerinin Kamu Ihale Kurumu tarafindan
cikarllacak yonetmelik ve tebliglerle giderilmesi
gerekecektir.

IV. ELEKTRONIK ORTAMDA VEYA FAKSLA
YAPILAN TEBLIGATLARDA TEYIT
ZORUNLULUGU GETIRILMISTIR

Degisen 65’inci maddenin (b) bendinde elektronik
ortamda tebligata ve faksla tebligata iliskin hikiimlere
yer verilmistir. Buna gore elektronik ortamda veya
faksla yapilan tebligatlarin aym gin teyit edilmesi
zorunlulugu getirilmistir  Aym  sekilde cergeve
anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik
ortamda sunulan fiyat tekliflerinin de aym giin teyit
edilmesi zorunlu hale getirilmistir. Elektronik ortamda
veya faksla yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig
tarihi sayilacak.

Maddenin (b) bendinde belirtilen teyitlerin nasil
yapllacagi acgiklanmamisti.  Uygulamada idare
tarafindan faks ile yapilan bildirimlerde karsi tarafin
faksi aldigina dair bildirimi yapan idareye tekrar faks
cekilmesi isteniyor ve bu faksin idareye ulagmasi
durumunda teyit gerceklesmis oluyor. (Degisiklikten
once faksla tebligataimkan veren hukuki bir dizenleme
olmamasina ragmen yukarida belirtilen bosluklara
dayanilarakidarelerce faksla bildirimler yapilmaktaydi.)
Kanaatimizce faks ile yapilan tebligatlarda teyit bu
sekilde yapilabilecegi gibi idarenin resmi internet web
sayfasindaki e-posta adresine tebligati aldiklarina dair
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bir yazi gonderilmesiyle de yapilabilir. Teyidin e-posta
ile yapilmasi durumunda teyit iletisinin daha 6nce
idareye bildirilen e-posta adresinden gonderilmesi
gerekir. Aksi durumda teyidin dogru kisi tarafindan
yapildigi ispatlanamaz.

Teyitlerin aymi gin yapilmasi zorunlulugu
kanaatimizce isabetli olmamugtir. Soyle ki faksla
veya elektronik ortamda yapilan bildirimin yukarida
aciklandigi Uzere teyidinin yapilmasi durumunda,
isteklinin bildirimi aldigina dair idareye génderecegi
teyit faksi veya e-postasi cesitli nedenlerle idarenin
bildirim yaptigi giin génderilmeyebilir. Bildirimi alan
aday, istekli ve istekli olabilecek kisiler bildirimin
konusunu  olusturan hususu  degerlendirmek
isteyebilir. (Ozellikle de bildirimin konusunda bildirim
yapilan kisinin aleyhine bir durum var ise) Bu ve
benzeri sebeplerle teyit faksi veya e-postasi ayni giin
degil de birka¢ giin sonra génderilebilir. Bu durumda
teyit, bildirim ile ayni gin yapilmadigi igin faksla
veya elektronik ortamda yapilan tebligat, Kanun'un
belirtilen hitkmti geregi, gecerli olmayacaktir. Belirtilen
nedenlerle teyidin tebligat ile aym gin yapilmasina
yonelik bir sinirlandirma yapilmamasi uygun olurdu.

Kanun koyucunun teyidin tebligat ile aymi giin
yapilmasini istemesindeki gerekge samirim faksla ve
elektronik ortamda yapilacak tebligatlarda bildirim
ya da teblig tarihinin belirlenmesinde yasanabilecek
sikintilarolsagerek. Orneginfaksin cekildigitarihile teyit
tarihinin ayni tarih olmamasi durumunda bildirim ya da
teblig tarihi hangi tarih olacaktir? Bildirime iliskin faksin
idarece cekildigi tarih mi yoksa teyit faksinin idareye
cekildigi tarih mi? Kanun koyucu bu tiir sorunlarin
yasanmasini 6nlemek amaciyla elektronik ortamda
veya faksla yapilan tebligatlarin ayni giin teyit edilmesi
zorunlulugunu getirmistir. Ancak bu tir sikintilar
maddede yapilacak bir iki degisiklikle giderilebilirdi.
Maddede yer verilen “...Elektronik ortamda veya
faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig
tarihi sayilir.” hukm yerine “... Elektronik ortamda
veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirime iliskin
olarak teyidin yapildig: tarih teblig tarihi sayilir.”
hiikmt konularak bildirim ya da teblig tarihine iligkin
olarak yasanabilecek sorunlar 6nlenebilir ve bildirim
ile teyidin ayn1 gin yapilmasi zorunlulugu ortadan
kaldirilmis olurdu.

Tasarinin meclis genel kurulunda goéristlmesi
sirasinda faksla tebligat yontemi muhalefet tarafindan
elestirilmis ve su yorumda bulunulmustur: “Elektronik
ortamlarda islem ve basvurulanin yapilmasi,
yurtitiilmesi ve denetlenmesi hususlarinda saglanan
birtakim  gelismelere ragmen faksla tebligat
stibjektif ve kotiiye kullanilabilme riskini tizerinde




barindirmaktadir.  Faksla yapilan bildirimlerin
herhangi bir nedenle idareye ulasmadig: iddialar
isi ctkmaza sokabilecektir. Bu yoéntemin bircok
haksizliga yol acabilecegini simdiden séylemek
miimkiindtir.”

Faks ile yapilan tebligatlarin teyidinde oldugu
gibi elektronik ortamda yapilan tebligatlarda da
teyidin nasil yapilacagi Kanun'da agiklanmamugtir.
Kanaatimizce aday, istekli ve istekli olabilecek kisinin
e-posta adresine yapilacak tebligatin teyidi bu kisiler
tarafindan, tipki faks ile tebligatta oldugu gibi, tebligati
yapan idare veya Kamu ihale Kurumuna tebligati
aldiklarina dair gonderecekleri e-posta iletisiyle
saglanabilecegi gibi idare veya kuruma faks gekilmesi
suretiyle teyit gerceklestirilebilecektir. Teyidin bildirim
ile aym gin yapilacagina iliskin yukarida yapilan
degerlendirmeler elektronik ortamda tebligat icin de
gecerlidir.

Teyitlerin sekil ve igerigi nasil olacaktir? Bu
kapsamda tebligat yapilan kisi idareye, aldigi tebligata
konu yazinin icerigini de belirten imzal ve kaseli bir
yaz1 mi fakslayacak yoksa idareden aldigi yaziyr tekrar
idareye fakslamasi teyit icin yeterli mi olacak? Faksla
yapilan tebligatin teyidi elektronik ortamda ya da
elektronik ortamda yapilan tebligatin teyidi faksla
yapilabilecek mi? Bu gibi sorulann ya da uygulamada
cikacak bu tir sorunlann cevaplari Kanun'da yer
almamustir. Kuskusuz teyitlerde yasanabilecek bu tur
tereddutlerin ve soru isaretlerinin Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelik ve tebliglerle giderilmesi
gerekecektir.

V. ELEKTRONIK ORTAMDAKI TEYIT

GEREKTIRMEYEN TEBLIGATLAR

Maddenin (b) bendinin son fikrasinda elektronik
ortamda yapilacak tebligatlardan ve islemlerden bir
kisminda teyit aranmayacagi diizenlenmistir. Buna
gore idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli
olabilecekler tarafindan, elektronik imza kullanilarak
yapilan iglemlerde teyit aranmayacaktir. Ayni sekilde
sikayet bagvurularina iligskin islemler dahil Elektronik
Kamu Alimlan Platformu Gzerinden yapilacak ihale
strecine iliskin islemlerde de teyit aranmayacak.

VI. IHALE SURECINDEKI BILGILERIN

GIZLILIGININ SAGLANMASI

Maddenin (d) bendinde ihale sirecindeki bir
kisim bilgiler ile belgelerin gizliligine iliskin bir esas

uzman goztiyle

getirilmistir  Fikra hikmine goére her turlt bilgi
algverisi ve muhafazasinda; verilerin butinluga ile
tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu gizliligin saglanmasindan dncelikle
idareler sorumludur. Yani Kanun'un éncelikli muhatabi
idarelerdir. ihale siirecindeki bazi durumlarda aday,
istekli ve istekli olabilecekler de kismen bu gizliligin
saglanmasindan sorumlu olabileceklerdir.

VII. KANUNDA HUKUM BULUNMAYAN

HALLERDE TEBLIGAT KANUNU

UYGULANACAK

Yapilacaktebliglereiliskinolarak4734sayiliKanun'da
herhangi bir hikim bulunmamasi durumunda
Tebligat Kanunu hukimlerinin  uygulanacagina
iliskin olarak degisiklikten 6nceki madde metninde
yer alan hikiim, degisen maddenin son fikrasindaki
yerini korumustur. “Séz konusu hiiktimler sadece
4734 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan hallere
iliskin olup, bu Kanun'da htikiim bulunan hallerde
basvurulabilecekk mevzuatlar niteliginde degildir.
Bir baska ifadeyle 4734 sayili Kanun’un diizenleme
altina aldigi hususlar 6zel niteliktedir ve s6z konusu
mevzuatlarda farkl hiikiimler bulunsa dahi 4734
saytlt Kanun hiiktimleri gecerli olacaktir.™

VIII. 65’INCi MADDE YAPILAN

DEGISIKLIKLERIN YURURLUK TARIHi

4734 sayll Kanun'un 65'inci maddesindeki
degisiklikler 5812 sayili Kanun'un 25’inci maddesi
ile gergeklestirilmistir. 5812 sayih Kanun'un 35’inci
maddesinde Kanun'un yurarlige girecegi tarihler
dizenlenmistir Maddenin (c) bendine goére de
Kanun'un 25’inci maddesi yayim tarihinden doksan
glin sonra yurlrlige girecekti. 5812 sayih Kanun
Resmi Gazete’de 5 Aralik 2008 tarihinde yayimlandigi
icin 25’inci madde, 7 Mart 2008 tarihinde yurirlige
girecektir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1) Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarnisi ve Gerekgesi,

2) Avrupa Birligi Uyum ile Bayindirlik, imar, Ulagtirma
ve Turizm Komisyonlari'nin Tasarya iliskin
Raporlari,

3) 20.11.2008 tarihli Meclis Genel Kurul Tutanag,

4) Yasar GOK; Aciklamali Kamu Ihale Kanunu, Ankara,
Kasim 2004,

! Yasar GOK: Actklamali Kamu Ihale Kanunu, Ankara, Kasim 2004, s. 631
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Mustafa DONMEZ

I. GIRIS

Belediyeler, kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek suretiyle belde halkina hizmet sunmakla
yukiimli kamu tiizel kisileridir. Ustlendigi gorevleri
yerine getirebilmek ve yerel nitelikteki ortak ihtiyaclar
karsilayabilmek icin tasinir ve tasinmaz mallara sahip
olabildikleri gibi, yasayla konulmus olan birtakim gelir
kaynaklarina sahiptir.

Ancak, bu idareler hizmetlerini yerine getirirken,
cesitli nedenlerle olusan borclar dolayisiyla kimi
zaman hacizle karsi karsiya kalabilmektedir.

Bilindigi Uzere, belediyeler, mallar haczi kabil
olan idarelerdendir. Ancak, kamu hizmeti sunmakla
yukimlu idareler olan belediyelerin tim mallarinin
ve gelir kaynaklannin haczedilebilmesi, bu idareleri
hizmet géremez hale getirebilecektir.

iste  bu nedenle, kamu idarelerinin bitin
mallarinin degil, bazi mallarin haczi caiz géralmustar.
Bu kapsamda Devlet mallari ve 6zel kanunlarinda
haczi caiz olmadigi gosterilen diger mallar,
haczedilememektedir.

Bu yazida, yapilan son yasal diizenlemeler ve yargi
kararlari 1siginda belediyelerin hangi mal ve gelirlerinin
haciz edilip edilemeyecegi ele alinip, incelenecektir.

Il. KONU ILE ILGILI TEMEL MEVZUAT

HUKUMLERI

9.6.1932 tarihli ve 2004 sayill Icra ve Iflas
Kanunu'nun degisik 82’'nci maddesinin 1’inci fikrasi;
Devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi
belirtilen mallarin hacz olunamayacag kuralini
getirmistir.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanunu’nun 4.5.1994 tarihli ve
3986 sayill Kanun'la degisik 70’inci maddesinin birinci
bendi; 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname hiktumlerine tabi
iktisadi devlet tesekkulleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin muesseseleri, bagh ortakliklari, istirakleri ve
mabhalli idarelerin mallar1 hari¢c olmak tizere Devlet
mallan ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi

BELEDIYELERIN HACZEDILEMEYECEK GELIR VE MALLARI

iisleri Bakanhgi Mahalli idareler Gn. Md. Sube Miduri

gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hukim altina
almistir.

Milga 15.7.1963 ve 277 sayilh Kanun'un 1’inci
maddesi; 5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu ile
diger kanunlarla belediyelere verilmekte olan her
cesit paylar belediye vergi ve resimleri hikminde
oldugunu, bu paylarin haczedilemeyecegi kuralini
benimsemistir.

13.7.2005tarihlive 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
15’inci maddesinin son fikrasi; belediyenin proje
karsiigi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar
ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirlerinin haczedilemeyecegini kabul etmistir.

2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7’'nci maddesi; Bu
Kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan aynlacak paylar ile diger
kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngoérilen paylar
vergi hilkmiinde oldugu kuralini teyit etmistir.

1. KONUNUN INCELENMESI

Haciz, borclu borcunu 6demezse kendi elinde
veya Uclnclu sahista olan menkul mallaryla
gayrimenkullerinden  ve  alacak  haklarindan
alacaklinin ana, faiz ve masraflar da dahil olmak tzere
bitin alacaklarina yetecek miktarinin adli ve idari
makamlarin emrine konulmasidr.!

Ancak, bazi mallarin haczi caiz degildir. Devlet
mallan ve oOzel kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen diger mallar, bu kapsamdadir. Ornegin
maaslar, 6denekler ve Ucretler ile intifa haklari gibi.

Kanunun aradigi lizum ve zaruretin takdiri icra
memuruna ve sikayet halinde icra yargicina aittir.

Belediye = kanunlarina  bakildiginda,  yasa
koyucunun bu idarelerin vatandasa sundugu
hizmetlerin aksatimamasina 6zen gosterilmesini
istedigi gortlmektedir. Nitekim, 1.9.1930 tarihinde
yurtrlige konulan ve uzun yillar yirurlikte kaldiktan

' Tiirkk Hukuk Liigati, 4. Baski, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1998, s.108
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sonra 5272 sayll Belediye Kanunu ile yurirlikten
kaldinlan 1580 sayih Belediye Kanunu'nun 19'uncu
maddesinin 7'nci bendi, belediye vergi ve resimleri
ile hidematt ammeye muhtas ve akar olmayan
emval ve esyasi Uzerine haciz konulmaz ifadesiyle,
belediye vergi ve resimleri? ile kamu hizmetine ayrilan
ve gelir getirmeyen mal ve esyalari Uzerine haciz
konulamayacagini 6ngérmekteydi.

Ancak, kamuya tahsis edilmesi hacizden
kurtulmanin bir yolu gibi goéziikkse de, bu karan
alan belediyenin hizmetin niteligini belirtmesi

gerekmekteydi. Bu sekilde hangi kamu hizmetinde
kullanildigi agiklanmadan alinan kamuya tahsis
kararlarinin, idari yargi organlarinca iptal edildigi de
gorulmekteydi.

Danigtay 8. Dairesinin 8.11.1994 ginli ve
E.1994/934, K.1994/2901 sayih Kararinda; kamu
hizmetinin niteligi belirtimeden tim mal varhgin
kapsayacak sekilde tim mal varhginin kamu hizmetine
ayrildigina dair meclis kararinin yasaya aykiri olduguna
hikmedilmistir.

Bu sekilde iptal edilen kamuya tahsis karar
sadece dava acan icin degil, tim alacaklar igin
sonug¢ dogurmaktaydi. Nitekim, Yargitay 12. Hukuk
Dairesi'nin 23.12.2004 gunla ve 2004/22703,
K.2004/26497 sayih Kararinda da; belediye
meclisinin kamuya tahsis kararinin idari yargida iptali
halinde, dava acan alacakli disindaki alacaklilarin da
yararlanacagina hilkmedilmistir.

Belediye Kanunu’'ndan baska, belediye mallarinin
haczini engelleyen baska kanunlar da mevcuttu.
Bunlardan;

2004 sayih icra ve iflas Kanunu'nun degisik 82/1
maddesi; “Devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi
caiz olmadigi belirtilen mallar hacz olunamaz.”
hikmd,

Milga 15.7.1963 ve 277 sayll Yasa'mn 1’inci
maddesi; “5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
diger kanunlarla belediyelere verilmekte olan her
cesit paylar belediye vergi ve resimleri hiikmiindedir.
Bu paylar haczedilemez.” hikm,

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usult
Hakkinda Kanunu'nun 70’inci maddesi ise, ‘Asagidalki
mallar haczedilemez.

uzman goztiyle

I. Devlet mallart ile hususi kanunlarinda haczi
caiz olmadigi gdsterilen mallar” hikmd,

ile belediyelere, Belediye Gelirleri Kanunu ve diger
kanunlarla saglanan paylarin haczi caiz gérilmeyerek,
hizmetlerinin aksamamasi icin bu idarelere bir tur
ayricalik taninmisti.

BumeyandalcraveiflasYasas'nin82/1.maddesinde
yer alan Devlet mallarinin haczedilemeyecegi kuralinin
iptaliile ilgili olarak acilan davada Anayasa Mahkemesi;
“Devlet mallarinin  haczedilemeyecegine iliskin
kural Devletin borglanni kendiliginden &deyecegi
ve bunun hukuk devletinin geregi oldugu esasina
dayanir. Devlet mallarinin  haczi, bu mallarin
kullanma  bicimini degistireceginden, deuvletin
mal varliginda ve mali hukukta stireklilige engel
olarak kamu yaranna zarar verir. (yusmazlik
konusu olayda, borcun hic 6denmemesinden degil,
blitce olanaklarina gére, yilin astigi icin gecikerek
6demenin saglanacagindan s6z edilmektedir.
Deuvletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla
kamu yarart énde geldigine gére, bir alacaklinin
kisisel cikart icin devlet mallarinin haczi, diger
deyisle 6zel yararin kamu yararina yeglenmesi s6z
konusu olamaz. Ote yandan, yasa 6niinde esitlik,
herkesin her yénden ayni kurallara bagl olacagi
anlamina gelmez. Anayasa’nin 10. maddesinde yer
alan esitlik, mutlaka anlamda esitlik olmayip, hakli
nedenlerin varligt durumunda farkli uygulamalara
olanak veren bir ilkedir. Durum ve konumdaki
farklilik, hukuksal ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar ve kuruluslar icin degisik kurallar ve
uygulamalart gerekli kilar. Kimi yurttaslarin hakl
bir nedene dayandirilarak degisik kurallara bagl
tutulmalan esitlik hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal
durumlarin ayni, ayrt hukuksal durumlarin ayri
kurallara bagli tutulmasi, Anayasa’nin 6ngordigti
esitlik ilkesine uygun diiser.” gerekcesiyle 2004
sayili Icra ve iflas Yasasr'nin 82'nci maddesinin birinci
bendinde yer alan “Devlet mallan” soézciiklerinin
Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varmigtir.*

Durum bu mecrada iken, Ulkede yasanan
ekonomik krizin de etkisiyle cikarilan 4.5.1994 tarih
ve 3986 sayili Kanun'la®;

2 Gerek 1580 sayili Yasa'da, gerekse 5237 sayili Yasa'da vergi deyimi yaninda resim deyimi de kullaniimaktaydi. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Yasasi, bu ayirimi kaldirarak, eskiden resim olarak ifade edilen mali miikellefiyeti de vergi ve har¢ deyimi icinde toplayarak,

terim birligi saglamustur.

3 Taner Eraslan, Belediyelere Uygulanan Haciz Islemleri, Konu lle ligili Yarg: Kararlar, s.18
4 Anayasa Mahkemesi’'nin 21.10.1992 giin ve 1992/13, K.1992/50 sayili Ictihat Karart

> 3986 sayili Yasa, 7.5.1994 tarih ve 21927 sayili R.G.'de yayimlanmustir.
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- 277 sayll Kanun'da yer alan, “Bu paylar
belediyelerin 6183 sayili Kanun htikiimlerine gére
tahsili gereken borclan disinda haczedilemez.”
hiikmiinde yapilan degisiklikle belediyelerin paylari
ve her cesit vergi gelirlerinin, borclarina karsilik
haczedilebilme imkani getirilmis,

- 6183 sayihl Kanun'un 70’inci maddesi ise, “1. 233
saytll Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmtinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi
devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart,
bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklart, istirakleri ve
mabhalli idarelerin mallar haric olmak tlizere Deuvlet
mallart ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen mallar.” seklinde degistirilerek, belediye
mallarinin haczedilmesine olanak taninmugtir.

Bu suretle yerel yonetimlerin mal varhgmnin
haczedilemezlik alani biiyiik 6lctide daraltilmistir.

Nitekim, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 10.02.2000
gunla ve E.1999/9526, K.2000/645 sayih Kararinda,
“Belediye Gelirleri Kanunu ve diger kanunlarla
belediyeye verilen paylar hakkinda ilgili belediye
organinca kamuya tahsis karart alinmis olsa bile,
277 sayili Kanun md. 1 (3986 sayili Kanun degisik
md. 18) ve 6183 sayili 70/1 Yasa'ya gore kurumun
(S.S.K.) prim alacagindan 6tiirti bu paylarin haczi
kabildir.

Bilindigi gibi 3917 saytli Yasa ile degisik 506 saytli
Yasanin 80’inci maddesi uyarinca para alacaklarinin
tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulti Hakkinda Kanun htikiimleri uygulanir.
Kurumun icra takibini anilan yasa hiktimleri
cercevesinde yurtittiigli gortilmektedir.

Davanin yasal dayanagi hangi mallarin
haczedilemeyecegi konusunu dtizenleyen 6183
sayilt Yasanin 3986 sayili Yasa ile degisik 70’inci
maddesidir. Maddenin birinci bendi aynen “233 sayil
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname  hiikiimlerine tabi Iktisadi Devlet
Tesekktilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari, bunlarin
miiesseseleri, bagli olduklart ortaklar istirakleri
ve mabhalli idarelerin mallart haric olmak tizere
devlet mallar ile hususi kanunlarinda haczi caiz
olmadigi gésterilen mallar’in haczedilemeyecegini
htikme baglamustir. Belediye de mahalli idarelerden
sayildigina gére kural olarak belediye mallarinin
haczedilebileceginin kabulti gerekir. Ancak maddede
hususi Kanunlarinda haczi caiz olmadigi gésterilen
mallanin  haczedilemeyecegi  6ngdriilmektedir.
Belediye mallaninin haczi ile ilgili 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 19/7'nci maddesine gére

belediyelerin bahceleri, umuma actk akar olmayan
actk ve kapali yerleri, belediye vergi ve resimleri ile
kamu hizmetine tahsis edilen ve akar olmayan emsal
ve esyast haczedilemez. 277 sayili Kanunun birinci
maddesinde 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile diger Kanunlarla belediyeye verilen paylarin
belediye vergi ve resimleri hitkmiinde oldugu kabul
edilmistir. 277 sayili Yasanin degisiklikten énceki
birinci maddelerindeki hiikmiine ve Belediye
Kanunu’nun 19/7'nci maddesine gére Belediye
Gelirleri Kanunu ile diger Kanunlarla belediyelere
verilen paylar, belediye vergi ve resimleri htikmtinde
bulundugundan haczedilemiyordu. Ancak 277 saytli
Yasanin birinci maddesi 3986 sayili Yasanin 18’inci
maddesiyle degistirilmis ve Belediye Gelirleri
Kanunu ile diger Kanunlarla belediyeye verilen
paylarin 6183 sayili Yasa ile yapilan takiplerde
haczedilebilecegi htikme baglanmustir.

Prim alacaginin takibinde 6183 sayili Yasa
hiiktimleri  uygulanacagina  gére  Kurumun
yaptigt icra takibinde Belediye Gelirleri Kanunu
ile diger Kanunlarla belediyeye verilen payin
haczedilebilecegi aciktir.

Yasada ¢&zel kisiler lehine degil de kamu
kuruluslart lehine yapilan bu degisikligin amacit
belediyelerden alacakli durumda bulunan ve kamu
hizmeti géren kamu kuruluslarinin kismen de olsa
gordiikleri hizmetin aksamasini énlemektir. Zira
6183 sayili Yasaya goére alacakli durumda olan
Kamu Kuruluslarinin gérdtigti hizmetin belediyelerin
gordiigi kamu hizmetinden daha asagida oldugu
dtistintilemez.

Kanun Kurumun prim alacagint kamu alacagi
diizeyine getirmis ve zor durumda bulunan Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun yliksek oranlara varan
belediyelerdeki prim alacaklarinin  tahsilinde
kolaylik saglamay: amaclamustir.

Olayda belediyenin bankalardaki mevduatinin
yukarida deginilen Yasalarla belediyeye verilen
paylar oldugu konusunda taraflar arasinda herhangi
bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Bu paylarin Belediyenin yetkili organinca verilen
kararla kamuya tahsis edildigi iddiasina gelince;
Belediye Gelirleri Kanunu ve diger Kanunlarla
belediyeye verilen paylarin belediyevergiveresimleri
gibi sayilacagi 277 sayili Yasanin birinci maddesinin
actk hiikmi geregidir. Esasen anilan Yasaya gore
bu paylar kamuya tahsis edilmis olmaktadir. Baska
bir anlatimla belediye vergi ve resimleri kamu
hizmetinde kullanilacag: icin mabhiyeti itibariyle
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kamuya tahsislidir. Belediyenin yetkili organinin
bu paylan kamuya tahsis karart almasi fazladan
bir islemdir ve giderek belediyenin prim borcunu
6dememek icin boyle bir tahsis karart almis olmasit,
baskin olasilik dahilindedir. Belediyenin béyle bir
amacla, tahsis kararint almis olmasi hakkin kétiiye
kullanilmast sonucunu dogurur.

Konuyu ozetlemek gerekirse Belediye Gelirleri
Kanunu ve diger kanunlarla belediyeye verilen
paylar hakkinda kamuya tahsis karart alinmis
olsa bile 3986 sayili Yasa'ya gére Kurumun prim
alacagindan otirti bu paylarnin haczi kabildir.”
denilerek, 3986 sayil Yasa ile yapilan degisikliklerden
sonra belediyelerin gerek paylarinin gerekse mallarinin
haczedilmesinin 6niniin agildigr vurgulanmistir.

Bu gelismeler, kamu kaynagi kullanarak, kamu
hizmeti yuriaten belediyelerin durumunu sikintiya
sokmakla kalmayip, kamuoyunda bu idarelere
duyulan guivenirligin azalmasina da yol agmaktaydi.
Bu durum, kuskusuz yeni arayislar da beraberinde
getirmekteydi.

IV. HACIZ KONUSUNDA BELEDIYELER

LEHINE GELISMELER

A. 5393 Sayili Yasa’'nin Getirdigi Yenilikler

Belediye pay ve mallarinin haczedilmesinde bu
olumsuzluklar yasanirken, énce 5272 sayili Belediye
Kanunu, bu Yasa'nin iptali Gizerine 13.7.2005 tarihinde
5393 sayil Belediye Kanunu'nu yurarlige konuldu.
Anilan Yasa'nin 15’inci maddesinin son fikrasindaki;

- Belediyelerin proje karsiigi borglanma yoluyla
elde ettigi gelirleri,

- Qartl bagislar,

- Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari,

- Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirlerinin,

haczedilemeyecegi hikmu ile, en azindan s6zl
edilen belediye gelir ve mallan gilvence altina
alinmustir.

Ancak, bu kez de Yasa hikmiinde s6zii gecen
belediyeye ait bir malin, filen kamu hizmetinde
kullanilip kullanilmadiginin tespitin kimin tarafindan
yapilacagi konusu ortaya ¢ikmistir. Bunun tespiti yargi
karariyla yapilacaktir.® Cinkid, mevzuatimizda “fiilen
kullanma” ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut
degildir.

Konu ile ilgili bir yargi kararinda; “.. Ayrica,
makam odasinda menkul niteliginde olan koltuk

uzman goztiyle

talkimi, kamu hizmetinde fiilen kullanildiginin
kabulli gerekirse de, maddede &ngoriilen ve
haczedilemezlik icin gerekli kamu hizmetinde fiilen
kullanilma sartinin makam odasindaki televizyon
ve ... plakali arac icin olustugunun kabulii mtimktin
degildir.” denilmistir.

Belediyelerin vergi, resim veya harg niteligindeki
paralarinin haczedilemeyecegi ise, yasa deregidir.
Ancak, bu idarelerin banka hesabinda bulunan
paralarinin haczedilebilmesi icin énce bu paralarin
niteliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, 5393 sayil Yasa'nin yiirtrliige girmesinden
sonra Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nce verilen
16.12.2005 gunla ve E.2005/21474, K.2005/25278
saylll Kararda, “Belediye Gelirleri Kanunu ve diger
kanunlarla belediyeye verilen paylar vergi ve
resim htikmiinde sayildigindan haczinin miimktin
olmadigina, alacakli tarafindan haciz konulan
banka hesabindaki paranin [ller Bankasindan gelen
belediye payt olup olmadiginin arastirilarak buna
gébre hiiktiim verilmesi gerektigine,” hikmedilerek,
kanunlarla belediyeye mallarinin verilen paylarin vergi
ve resim hikmiinde saylldigindan haczinin mimkin
olamayacagi, bu nedenle alacakh tarafindan haciz
konulan banka hesabindaki paranin iller Bankasi'ndan
gelen belediye payr olup olmadiginin arastiriimasi
gerektigi belirtilmistir.

Keza, Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 26.09.2006
gunli  ve E.2006/14562, K.2006/1740 sayili
Karar'nda, “Bor¢lu belediyenin seker fabrikasi
ve bankalardaki haczedilen paralarnin nitelikleri
belirlenmeli, vergi, resim ve harg niteliginde olmalart
veya kamu hizmetinde kullaniliyor olmalart halinde
haczedilemeyecegi  diistiniilmelidir.”  denilerek,
artik Belediye Kanunu'nda ismen belirtilen belediye
mallarinin  haczinin miimkin olamayacagina isaret
edilmistir.

Haciz konulan hesapta belediyenin vergi ve
benzeri gelirleri bulunup bulunmadiginin arastinlarak,
sonuca gore karar verilmesi gerekir. Yargitay 12.
Hukuk Dairesi’'nin 6.10.2005 giin ve E.2005/20379,
K.2005/19096 sayili Kararinda; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15inci maddesinin son fikrasinin
uygulamasina goére; mevduatlarin haczi icin lller
Bankasi'nca aktarilan pay tutari disinda kalan
paralarin  mahiyetinin  arastinlmasi  gerektigine,
diger paranin vergi, resim ve harg¢ niteliginde olmasi
veya fiilen kamu hizmetine tahsis edilmesi halinde
haczedilemeyecegine hiikmedilmistir.

¢ Taner Eraslan, a.g.m., s.20
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uzman goéziiyle

B. 5779 Sayili Yasa'nin Getirdigi Yenilikler

15.7.2008'de yururlige giren 2.7.2008 tarihli ve
5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7'nci maddesinde; “Bu Kanunda, il
ozel idareleri ve belediyelere, genel blitce vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger
kanunlarda bu idarelere verilmesi ongoériilen
paylar vergi hiikmiindedir.” denilerek, 5779 sayih
Yasakapsamindabelediyelere, genelbiitcevergigelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu
idarelere verilmesi 6ngorilen paylari vergi hiikmiinde
kabul ederek, bu paylardan saglanan gelirlerin haczinin
online gecilmistir. Ayrica, bu dizenlemeyle 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin son
fikrasindaki, “Belediyenin proje karsiligi borclanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harc¢ gelirleri
haczedilemez.” hikmunde sayllan gelir ve mallarin
haczedilmesinin 6nlenmesi amaclanmustir.

Yapilacak kesintiler bakimindan ise, belediyeler
ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait ttizel

kisilerin;
- 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayll Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun

hiikimlerine gore takip edilen Devlete olan borgclari,

- 28.3.2002tarihlive 4749 sayih Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacag: niteligindeki
borclar,

- lller Bankasina olan borglari,

- Sosyal givenlik kuruluslarina olan borglarina
karsilik,

bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami Gizerinden ayrilacak tutarlarin, alacakh
idarelerin talebi Gizerine, ilgisine goére Maliye Bakanhgi
veya lller Bankas'nca kesinti yapilarak alacakh
idarelere 6denmesi benimsenmistir.

V. HACZEDILEMEYECEK BELEDIYE MAL VE

PARALARI

Hakkinda belediye meclisi tarafindan verilmis
“kamu hizmetine tahsis karari” bulunmasa dahi
haczedilemeyecek olan belediye mal ve paralarn da
vardir. Yargitay ictihatlarina goére bu mal ve paralar
sunlardir:

- Otobdusler (12. H. D. 6.12.1983 T., 7949/9854)

- Park, otogar, itfaiye garaji, toptanci hali, nikah
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salonu gibi tasinmazlar ile belediyece kamulastiriimig
tasinmazlar (12. H. D. 22.10.1984 T., 7542/10641)

- Belediyeye ait ekskavator, arazéz (12. H.
D.16.11.1989 T, 5038/14079)

- Soguk hava deposu (12. H. D. 5.12.1989 T,
5434/14987)

- Cenaze arabasi (12. H. D.30.10.1990 T,
K.3266/10670)

- Belediye hizmet binasi (12. H. D.23.2.1993 T,
K.981/3318)

- Belediyelerin vergi ve resim olarak tahsil
ettigi paralar (12. H. D.3.4.2003 T., E.2003/1735,
K.2003/2913; 17.4.2003 T, E.2003/5825,
K.2003/8597)

- Gop arabasi, ambulans, mezarlik, su kuyusu,
spor alanlan (12. H. D.22.6.2004 T., E.2004/12672,
K.2004/16456)

Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 7.3.2005 gin ve
E.2005/1766, K.2005/4597 sayil Kararina gore;
biitin bunlar, kamuya tahsis kararina gerek olmadan
kendiliginden kamuya tahsisli sayllan mallardan olup,
hicbir sekilde haciz edilemez.

VI. SONUC

Belediyeler, mal ve gelirleri haczedilebilir
idarelerdendir. Ancak, bu idarelerin niteligi geregi
kendiliginden kamu hizmetine tahsis edilmis bulunan
mal ve gelirlerinin haczi mimkin degildir.

Bu kapsamda, 5393 sayil Kanun'un 15’inci
maddesinin son fikrasindaki; belediyelerin proje
karsiigr borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar, kamu hizmetlerinde fiillen kullanilan mallari,
belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirlerinin haczedilemeyecektir.

Ayrica, 5779 sayil Kanun'la belediyelere, genel
bltce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile
diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngérilen
paylar vergi hikminde oldugundan babhisle,
haczedilemeyecegi glivence altina alinmisti. Buna
gore; Belediye Gelirleri Kanunu ve diger kanunlarla
belediyeye verilen paylar, vergi ve resim hikminde
saylldigindan haczi mimkun degildir.

Son olarak ifade edelim ki, belediyelerin su
malinin  haczedilebili, su malinin haczedilemez
kuralindan daha da oénemlisi, bir hizmet kurulusu
olan belediyelerimizi acze disirmemek, onu hacizle
karsi karsiya getirmemektir. Burada hepimize diisen
gorey, bu idareleri hizmette yarisan kuruluslar haline
getirmek olmalidir.
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SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavakhdere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

SORU: Fahrettin AKTAS
Yazi Isleri Muduri, )
Nusaybin Belediyesi/MARDIN

flcemizin iginden gecen Devlet Demir Yollar
raylarn Ustlinde kalan bir binek taksiye tren carpmasi
Uzerine hasar meydana gelmis bulunmaktadir. Sahibi
belediyemizden hasarin bir kismini talep etmektedir.
Bunun icin herhangi bir édeme yapabilir miyiz? Odeme
yapilacaksa ne sekilde yapilacaktir?

CEVAP: Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler
Genel MudirligiSube Miduri
Hafize ZULUFLU

2918 sayih Karayollan Trafik Kanunu'nun 10'uncu
maddesinde belediye trafik birimleri, gérev ve yetkileri
diizenlenmis olup, séz konusu madde;

“Madde 10 - (Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/3
md.; aynen kabul: 28/3/1985 - 3176/3 md.)

Bu Kanunla belediyelere verilen gorevler il ve ilce
trafik komisyonlari ve mabhalli trafik birimleri ile isbirligi
yapilarak yuratulur.

a) Kurulus

Her belediye baskanhg: biinyesinde, hizmet kapasitesi
g6z 6niinde tutularak icisleri Bakanhginca tespit edilecek
Olctlere ve genel hitkiimlere gore, belediye trafik sube
mudurligy, sefligi veya memurlugu kurulur.

b) Gérev ve yetkiler

1. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollan
trafik dizeni ve guvenligini saglayacak durumda
bulundurmak,

2. Gerekli gorulen kavsaklara ve yerlere trafik 1sikli
isaretleri, isaret levhalari koymak ve yer isaretlemeleri
yapmalk,

3. Karayolu yapisinda ve Uzerinde yapilacak
calismalarda gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
denetlemek,

4. Karayolunda trafik igin tehlike tegkil eden engelleri
gece veya glindiize gore kolayca gorulebilecek sekilde
isaretlemek veya ortadan kaldirmak,

5. Yol yapisi veya isaretleme yetersizligi yliziinden
trafik kazalarinin vuku buldugu yerlerde, yetkililerce teklif
edilen tedbirleri almak,

6. Cocuklar igin trafik egitim tesisleri yapmak veya
yapillmasini saglamak,

7. Bu Kanun ve bu Kanuna goére cikarilan
yonetmeliklerle verilen diger gérevleri yapmak.” seklinde
diizenlenmistir.

Bu maddeye gore belediyeler, yapim ve bakimindan
sorumlu oldugu yollan trafik dizeni ve glvenligini
saglayacak durumda bulundurmakla yikiimlidur.

Bu Kanun surtculere de bazi yikimlultkler yiklemis
olup, 76'nc1 madde kapsaminda siricilere yasak olan
fiiller asagidaki gibidir:

Demiryolu gegitlerinde:

a) Surtcllerin  demiryolu  gegitlerini, gecidin
durumuna uygun olmayan hizla gegmeleri, 151kl veya
sesli isaretin verecegi “DUR” talimatina uymamalari, tasit
yolu Uzerine indirilmis veya indiriimekte olan tam veya
yarim bariyerler varken gecide girmeleri yasaktir.

b) Isikh isaret ve bariyerle donatimamis demiryolu
gecitlerini gecmeden once, stricllerin  durmalari,
herhangi bir demiryolu aracinin yaklasmadigina emin
olduktan sonra gegmeleri zorunludur.

Bu madde hikiamlerine uymayan sutriiciler 3 600
000 lira para cezasi ile cezalandirilirlar.

Diger taraftan, hemzemin degcitlerde meydana
gelen trafik kazalarinin énlenmesi icin, ilgili kurum ve
kuruluslarca buralara alt-list gegit koprisi veya bariyer
tesis edilmesi, tesis edilemeyen gegcitlerin kapatiimasi
hususunda Ulastirma Bakanhgmmin 5.8.2003 tarihli ve
B.11.0.APK.0.11.02/1161-23878 sayili yazisi Uzerine
icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince
belediyelere iletimek amaciyla valiliklere 13.8.2003
tarihli ve 81023 sayili genelge yapilmistir.

51




Soru - Cevap Hatti

Yukaridaki hikiimlere gore, belediyelerin hemzemin
gecitler dahil yapim ve bakimindan sorumlu oldugu
yollan trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda
bulundurmak goérevi vardr.

Ancak, sorunuzda so6zi edilen kazada slricl
ihmali olup olmadigl, yani sirlcinin ara¢ bakimini
yaptirip  yaptirmadigi, ya da kanunla sirdcilere
verilen yukimliliklere uyup uymadigi, ayrica kazanin
belediyenin ihmalinden kaynaklanip kaynaklanmadigi
bilinmemektedir.

Belediye bitcesinden yapilacak harcamalar da 5393
saylll Kanun'un 60'nci maddesinde gosterilmis olup,
bunlar disinda bir 6deme yapilmasi miimkin degildir.

Bu bakimdan, kazaya sebep olan suricinin
hasarla ilgili talep ettigi 6demenin dogrudan belediye
tarafindan 6denmesine imkan bulunmamaktadir.
Ancak, siricl yarglya basvurarak kazanin belediyenin
gorevini yapmadigindan dolaylr meydana geldigini 6ne
surerek, dava acip kazanmasi halinde, yani mahkemenin
belediyeniz icin kazanin hasarinin giderilmesi yéniinde
karar vermesi durumunda, belediyenizden bdyle bir
harcama yapilmasi mimkandur.

SORU: Ismail GUNDEM
Yazi Isleri Mudiara
Gokegen Belediyesi/IZMIR

Gokcen Belediyesi 3052 nufuslu bir belde
belediyesidir. Belediye memur teskilat kadrosunda 1 Yazi
isleri Muduri, 1 Memur statiisiinde (Muhasebe Yetkilisi
Sinavini kazanmig) Muhasebe Yetkilisi, 1 Tam Zamanh
Sozlesmeli Personel Statiisiinde Insaat Mihendisi, 3
adet Memur olmak Uzere toplam 5 Memur 1 S6zlesmeli
Personel goérev yapmaktadi. Yardimci elemanlar
olarak isci statiisinde calisan imza yetkisi olmayan
personelimizde bulunmaktadir.

Gokeen Belediyemizde 5393 sayili Belediye Yasa'nin
33’inct maddesinin (b) bendi geregi, her yil meclis
tyelerinin arasindan 1 yil gérev yapmak tizere gizli oylama
ile 2 Giye ve buna ilaveten yillardan beri de belediyemizde
mevcut bulunan Yazi Isleri Midiri ve Hesap Isleri
Mudirit memur encliimen uyesi olarak enciimende
gorev yapmaktadir. (Norm kadroda Hesap Isleri Muduird,
Mali Hizmetler Midiirii olmus ve bu gorevi de vekaleten
bir memur yuritmektedir.)

5393 sayih Kanun'da ‘memur enciimen Uyelikleri
icin mali hizmetler birim amiri ve Belediye Baskani birim
amirleri icersinden bir yil icin segecegi bir tye olmak
Uzere toplam 5 (iye’ denilmektedir.

Gokgen Belediyemizde daire amiri sifatiyla Yazi isleri
Mudira ve Mali Hizmetler Yetkilisi ile S6zlesmeli Personel
Statiisiinde ingaat Mithendisi gorev yapmaktadir.

Belediye baskani, memur enclimen Uyesi tespitinde
onceki yillarda goérev yapan ve halen ayni gérevde olan
baska da mudirr olmayan belediyemizde Yaz Isleri
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Muidurine sonraki yilda memur enclimen Uyesi gorevi
vermeme gibi uygulama olur mu? Yazi Isleri Miidiiriine
memur enciimen Uyesi gorevi verilmediginde enclimen
Uye sayisi 4 olacaktir. Miidire gorev verilmezken memura
enclimen Uyeligi gorevi verilebilir mi?

Belediyemizde Tam Zamanl Sozlesmeli Personel
Statiisiinde calisan Insaat Mithendisi memur enciimen
Uyesi olarak goérevlendirme imkani var midir?

CEVAP: Icisleri Bakanlig@ Mahalli idareler
Genel Mudirligu Sube Mudira
Mustafa DONMEZ

Belediye enctimeninin olusumu, 5393 sayil Belediye
Kanunu'nun 33’tinci maddesinde gdsterilmistir. Anilan
madde hikmune gére, belediye encimeni beldelerde
belediye baskaninin baskanliginda; belediye meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
segecegi iki Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi
bir Glye olmak Gizere beg kisiden olusur.

S6z konusu madde hitkmiinden de anlagilacag Gizere;
belediye enclimeninin atanmus Uyeleri yasa geregi biri mali
hizmetler birimi yetkilisi olup, digeri belediyedeki birim
amirleri arasindan belediye baskaninca atanmaktadir.
Burada yetki tamamen belediye baskanina aittir. Bu
meyanda belediye baskani, enciimen tyeligine bir yil yazi
isleri mudurina atayabilecegi gibi, ertesi yil belediyede
mevcut olan baska bir birim amirini de atayabilir. Birim
amiri ile kasit, sadece midur olmayip, onlarin vekillerini
de kapsar. Ancak, yeterli sayida personel oldugu stirece
encimen {ye sayisinin besten asagi olmasi yasa
hikmiine aykinlik teskil eder.

Bu kapsamda;

1. Enciimene, mali hizmetler birim amiri disinda
hangi birim amirinin Gye olarak atanacaginin yetkisi
ve takdiri, baskana aittir. Ancak, belediye baskani bu
yetkisini kullanirken, yasada 6ngérildigi sekilde birim
amirlerinden birini tercih etmek durumundadir. Ornegin,
Yazi [sleri Miiduirti varken, miidiiriin maiyetinde galisan ve
birim amiri konumunda olmayan bir memuru atayamaz.
Aksi durum yasanin 6ziine aykir olur.

2. Belediyelerde sozlesmeli olarak calisan, yani
memur statlisiinde olmayan personelin enciimende
gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Clinkii enciimende
gorevlendirilecek memur Uyenin, yasada belirtildigi
gibi, birim amirlerinden birisi olmasi gerekir. Ancak,
sozlesmeli personel statiisiinde calistirilan kimselerin
birim amiri olarak goérevlendiriimesi mimkin degildir.
Birim amirlerinin kanunla belirlenen belli bir egitim
dlzeyine, hizmet siresine ve asaleten atanacaksa da
gorevde yukselme sinavina girerek basaril olmasi gerekir.
Vekaleten atanacaklarda da, asilin sahip oldugu kosullari
aynen tagimasi gerekir.




SORU: Dursun ERDAG
Hesap Isleri Midiirii
Kars Belediyesi /KARS

Bir isgimiz, daha 6nce SSK'ya tabi olarak Kars
Emniyet Mudurliginde calismakta iken 1999 yihinda
calistigi kurumdan istifa ederek aynhp, Belediyemizde
isci olarak calismaya baglamustir.

Anilan personelimiz 1999 yilindan 2004 yihna kadar
araliksiz olarak Belediyemizde calisip 2004 yilinda
yapilan Mahalli idareler Seciminde Belediye Meclis
Uyesi secilmisti. Daha sonra Belediyemizde Bagkan
Yardimciligt gérevine atamasi yapilmustir.

2004 Nisan ayindan 14.5.2007 tarihine kadar
Belediye Baskan Yardimcisi olarak gérevyapip, 14.5.2007
tarihinde ise kendi istegi ile emekli olmustur.

Bu personelimize kadim tazminati 6denmesinde ne
gibi bir yol izleyecegiz, tim hizmetlerine kidem tazminati
odeyebilir miyiz veya hangi hizmetlerine kidem tazminati
oderiz?

CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudirligi Sube Mudira
Hafize ZALAFLA

4857 sayil is Kanunu'nun 120'nci maddesi ile 1475
saylli is Kanunu'nun “Kadem tazminati” baglkh 14'tincii
maddesi hari¢ diger maddeleri yururlitkten kaldirilmustr.
4857 sayll Kanunun Gegici 6'nci maddesi de, kidem
tazminati icin bir kidem tazminati fonu kurulacag,
kidem tazminati fonuna iligkin Kanun'un yurirluge
girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayih
is Kanunu'nun 14%tnct maddesi hikiimlerine gore
kidem tazminati haklarinin sakli oldugu htkim altina
alinmustir.

1475 Is Kanunu'nun 14'incii maddesi “Bu Kanuna
tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan bu Kanunun 17'nci maddesinin
Il numarall bendinde gdsterilen sebepler disinda,

2. lIsci tarafindan bu Kanunun 16'nci maddesi
uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklan kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashlik, emeklilik veya malullik ayligi yahut
toptan 6deme almak amaciyla;

5. (Ek:25/8/1999 -4447/45md.) 506 Sayili Kanun'un
60'1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve
(b) alt bentlerinde 6ngoériilen yaslar disinda kalan diger
sartlan veya ayni Kanunun Gegici 81'inci maddesine
gore yaslihk aylig baglanmast icin 6ngérilen sigortalilik
suresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi
istekleri ile isten ayrnlmalar1 nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren
bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya
iscinin 6lumu sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin
ise basgladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami
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suresince her gegen tam yil igin igverence isgiye 30
gunluk Gcreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan
artan sureler icin de ayni oran Uzerinden 6deme yapilr.

Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya
fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin
ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklar
siireler gézoniine alinarak hesaplanir. igyerlerinin devir
veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden
baska bir isverene gec¢mesi veya baska bir yere nakli
halinde iscinin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet
akitleri ~surelerinin  toplami  Uzerinden hesaplanir.
12/7/1975 tarihinden, itibaren isyerinin devri veya
herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem
tazminatlarindan her iki igveren sorumludur. Ancak,
isyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklan isciyi
calistirdiklan surelerle ve devir esnasindaki iscinin aldigt
Ucret seviyesiyle sinirhdir. 12/7/1975 tarihinden evvel
isyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse
devir mukavelesinde aksine bir hitkim yoksa islemis
kidem tazminatlarindan yeni isveren sorumludur.

iscinin birinci bendin 4'tnciti fikrasi hikkmiinden
faydalanabilmesi icin aylik veya toptan 6demeye hak
kazanmig bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi
veya toptan ©Odeme yapilmasi icin yashlik sigortasi
bakimindan bagl bulundugu kuruma veya sandiga
miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Iscinin
Olumu halinde bu sart aranmaz.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanununa veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi
olarak sadece ayn ya da degisik kamu kuruluslarinda
gecen hizmet sirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal
Sigortalar Kanununa goére yashlik veya malullik ayhgina
ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu
kuruluglarinda gecirdigi  hizmet surelerinin toplami
Uzerinden son kamu kurulusu igverenince kidem
tazminati 6denir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda isginin hizmet
akdinin evvelce bu maddeye gore kidem tazminati
6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi
suretiyle gecen hizmet sureleri kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmaz.

Ancak, bu tazminatin T.C. Emekli Sandigina tabi
olarak gecen hizmet siresine ait kismi icin édenecek
miktar, yashik veya malullik ayhginin baslangic
tarihinde T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun yurirlikteki
hikiimlerine goére emeklilik ikramiyesi icin 6ngorilen
miktardan fazla olamaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslar deyimi, genel,
katma ve Ozel butgeli idareler ile 468 sayih Kanun'un
4’incli maddesinde sayilan kurumlari kapsar.

Ayni kidem siresi icin bir defadan fazla kidem
tazminati veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son Ucret
Uzerinden yapilir. Parca basi, akort, gotiri veya yizde
usull gibi Ucretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik
sure icinde 6denen Ucretin o sire icinde calsilan
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gunlere bolinmesi suretiyle bulunacak ortalama Ucret
bu tazminatin hesabina esas tutulur.

Ancak, son bir yil icinde isgi Ucretine zam yapildigi
takdirde, tazminata esas Ucret, isginin isten ayrilma
tarihi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan Ucretin
ayni slre iginde calisilan giinlere bélinmesi suretiyle
hesaplanir.

(Degisik: 29/7/1983 - 2869/3 md.) 13’Gncu
maddesinde szl gecen tazminat ile bu maddede yer alan
kidem tazminatina esas olacak ticretin hesabinda 26'nci
maddenin birinci fikrasinda yazil Uicrete ilaveten isciye
saglanmis olan para ve para ile 6l¢lilmesi mimkin akdi
ve kanundan dogan menfaatler de géz éniinde tutulur.
Kidem tazminatinin zamaninda 6édenmemesi sebebiyle
acllacak davanin sonunda hakim gecikme siresi icin,
o6denmeyen siireye gore mevduata uygulanan en yiiksek
faizin 6denmesine hitkmeder. iscinin mevzuattan dogan
diger haklarn sakhdir.

(Degisik: 17/10/1980 - 2320/1 md.) Bu maddede
belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 ginlik stre
hizmet akidleri veya toplu is sozlesmeleri ile isci lehine
degistirilebilir.

(Degisik: 10/12/1982 - 2762/1 md.) Ancak, toplu
sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem
tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlarn Kanununa
tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére bir hizmet yili icin
o6denecek azami emeklilik ikramiyesini gegemez.

iscinin 6lima halinde yukandaki hiikiimlere gore
dogan tazminat tutari, kanuni mirascilarina édenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren
sahislara veya sigorta sirketlerine sigorta ettiremez.

isveren sorumlulugu altinda ve sadece yasllik,
emeklilik, malullik, 6lim ve toptan 6deme hallerine
mahsus olmak kaydiyla Devlet veya Kanunla kurulu
kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi Devlete ait bir
bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem
tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hikiimleri dogrultusunda, daha
o6nce SSK'ya tabi olarak Kars Emniyet Muadurliginde
calisan ve buradan istifa ederek Belediyenize gegen
isci personelin, meclis Uyesi secildikten sonra baskan
yardimcisi olarak gérev yaptigi sirece de SSK ile
iliskisini sturdurdig varsaylarak emekliye sevkini
istedigi 14.5.2007 tarihi itibariyle, 1475 sayili Kanun'un
“....Sosyal Sigortalar Kanunu’'na tabi olarak sadece
ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hizmet
sirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar
Kanununa gére yashlik veya malullik ayhgina ya da toptan
6demeye hak kazanan isgiye, bu kamu kuruluslarinda
gecirdigi hizmet siirelerinin toplami {izerinden
son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati
o6denir” hikmu uyarinca emniyet ve belediyenizde
gecirdigi hizmet stirelerinin toplami tizerinden son kamu
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kurulusu olan Belediyenizce kidem tazminati 6denecegi
degerlendirilmektedir.

SORU: Mehmet ZABUN
Belediye Baskani ) )
Saricakaya Belediyesi/ESKISEHIR

1- iige belediye sinirlar icerisinden hareketle;

a) ilce merkezinde belediyenin meclis karan ile
olusturdugu ilk hareket istasyonu (terminal)den sehir
merkezine ve koylere hareket eden belediye halk
otobusleri ve diger birlik ve sahis otobuslerinin hareket
saatlerinin tespiti,

b) Ayniglizergahlarda olmak Gizere halk otobuslerinin
ve diger birlik ve sahis otobuslerinin Ucret tarifelerinin
tespiti (ki her sene diger kamu kurum ve kuruluslar
yolluk Ucretlerinin tespiti igin belediyemizden gorus ve
bilgi sormaktadirlar)

c) Arag sayllarl, glzergah tespiti, calisma sekil ve
sartlari,

d) Tum bu araglara belediye tarafindan ¢alisma izni
verilip verilmeyecegi, calisma izin ve Ucret tarifesinin
nasil olacagi,

e) Belediye sinirlan igerisinde koyulacak uygulama
kurallarina uymayanlara verilecek ceza ve uygulamalarin
nasil olacagi, araglarin tasimadan men edilip
edilemeyecegi,

f) Tasgimal egitim sistemine tabi olan servis
araglarina (ilge merkezi ve koyler arasinda) belediye
tarafindan yapilabilecek uygulamalar (calisma izni, harg
vb.)

g) Belediye, ilce Trafik Komisyonu, emniyet ve
jandarma gibi kurumlarin tasima ile ilgili alnacak
kararlardaki uygulama selahiyet ve sorumluluklar kisaca
nelerdir? Ve nasil olmalidir?

2- Koylerden ilge merkezine ve sehre yapilacak olan
seferlerin hareket saatleri, calisma sekil ve sartlar nelerdir
ve nasil olmahdir?

CEVAP: Icisleri Bakanlig Mahalli idareler
Genel Mudirligu Sube Mudiira
Hafize ZALUFLA

1-a) 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'Unci
maddesi belediyeye mahalli ve musterek olmak sartiyla
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
... sehir ici trafik; ...hizmetlerini yapma veya yaptirma
gorevi vermistir. Ayrica, aynt Kanunun 80’inci maddesi
belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde, kara yolu ile
yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin
sehirleraras1 otobiis terminali kurmalarina ve
isletmelerine belediye tarafindan izin verilebilecegini
diizenlemistir.

Bu maddeler dahilinde, belediye sinirlar icerisinden
diger yerlere yapilacak yolcu tasimalari icin belediyelerce
otobus terminali kurulup isletilebilecektir. Bu kapsamda,




terminalden hareket edecek otobuslerin saatleri de
belediye tarafindan belirlenebilecektir.

b-c-d) llce belediye sinirlani icinden hareket eden
halk otobusleri, birlik ve sahis otobuslerinin Ucret
tarifeleri, arac saylar, glzergah tespiti, calisma
sekil ve sartlarinin il veya ilge trafik komisyonlarinca
belirlenecegi degerlendirilmektedir. Zira, Karayollari
Trafik Yonetmeliginin 12'nci maddesinin (b) fikrasi ile;

1. 1l sinirlan iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore
trafik dizeni ve guvenligini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almak,

2. Trafigin duzenli bir sekilde akiminmi saglamak
bakimindan alt yapi1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak, trafikle ilgili sorunlan ¢6éziimlemek, bitin
tlkeyi ilgilendiren Trafik Givenligi Yuksek Kurulunun
miidahalesini gerektiren hususlan icisleri Bakanhgina
iletmek.

3. Karayolu tagimaciigina ait mevzuat hikimleri
sakl kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden
belediye sinirlar icinde ticari amagla calistinlacak yolcu
ve yuk tasitlar ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlanni tespit
etmek ve sayilarini belirlemek,

Gorev ve yetkileri il ve ilge trafik komisyonlarina
verilmistir. Elbette, 3. bentte diizenlenen belediye sinirlari
icindeki duzenlemelerle ilgili husus 5393 sayilh Kanuna
aykiri oldugundan, uygulanmayacaktir. Ancak, bu tur
islemlerin belediye sinirlan disinda yapilmasindan il ve
ilge trafik komisyonlarinin gérevli oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim, benzer konuda igisleri Bakanhgi Mahalli idareler
Genel Mudurluginin 28.9.2006 tarihli ve 82321 sayili
gorus yazisinda da;

“Bilindigi tizere 5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 15/p
maddesi “Kara, deniz, su ve demiryolu Uizerinde isletilen
her tirll servis ve toplu tagima araclari ile taksi sayilarini,
bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glzergéhlarinm
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi bitin igleri yuritmek” gorev ve yetkisini
belediye sinirlari icinde belediyelere vermistir.

Diger taraftan 2918 sayih Karayollarni Trafik
Kanunu'nun 12/b maddesi ile “il sinirlari icinde mahalli
ihtiyag ve sartlara gore trafik dizeni ve guvenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak” gorev ve
yetkisi il Trafik Komisyonuna verilmistir. Ayrica, 4925 sayil
Karayolu Tagima Kanunu'nun 2'nci maddesinin Ggincii
fikrasi “il sinirlan icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye
kadar olan sehirleraras! tagimalarin diizenlenmesi il ve
ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili
valiliklere, belediye sinirlarn igerisindeki sehirigi tasimalar
belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelik
esaslarnt dahilinde birakilabilir” hikmiind tasimakta,
ayni Kanuna dayanilarak cikanlan Karayolu Tasima
Yénetmeliginin 2'nci maddesinin G¢linci maddesinde
de benzer bir dizenlemeyle “Tasima mesafesine
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bakilmaksizin il sinirlan icinde yapilan yolcu tasimalari,
100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tagimalari
ile belediye sinurlan ile muicavir alan icindeki sehirici
tasimalar, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup;
bunlar i¢in Bakanlikga gikarilacak Yonetmelik yururlige
konuluncaya kadar, il smurlan icinde yapilan yolcu
tasimalarn ile 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi
yolcu tasimalar il ve ilge trafik komisyonlan ile isbirligi
yapilmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlan
ile mucavir alam igindeki sehirici tasimalar il ve ilge
trafik komisyonlari ile igbirligi yapilmak suretiyle, ilgili
belediyelerce bu Yonetmeligin tasimacilar icin getirdigi
sorumluluk ve yikamliliikler dikkate alinarak diizenlenir”
hiikmu yer almaktadir.

Yukanda belirtilen hikimler birlikte
degerlendirildiginde belediye sinirlari dahilinde yapilan
yolcu tagimalart ile ilgili tim is ve islemlerin belediyelerce,
il sininigerisinde yapilan yolcu tasimalart ile ilgili islemlerin
ise Valiliklerce yerine getirilecegi anlasilmaktadir...”
denilmektedir.

il ve ilce trafik komisyonlarn tiyeleri arasinda belediye
baskanlari da yer aldigindan, Ucret tarifesi veya glizergah
tespiti gibi diger hususlarda belediyenin gorisinin
alinmasi dogaldir.

e- Belediye sinirlan igerisinde toplu tasimacilikla
ilgili olarak konulacak kurallara (bu konuda emir ve
yasaklar hazirlanip meclis karari alinarak usuliine goére
ilan edildikten sonra) uymayanlara 1608 sayili Kanun
uyarinca idari para cezasi veya ticaret ve sanattan men
cezasi verilebilecektir. Bu Kanunda yer alan idari para
cezasinin miktart ¢ok disik oldugundan, yaptirimi
olmayacakti. Bu nedenle, 3-15 giin ticaret ve sanattan
men cezasl verilmesi daha etkili olacaktir. Bu uygulama
sadece belediye sinirlar icinde yapilan toplu tasima
konusunda yapilabilir.

f- llce merkezi ve koyler arasinda tasimali egitim
sistemine tabi olan servis araclariyla ilgili olarak da
belediye tarafindan calisma izni verilemeyecegi ve harg
alinamayacagi dustunulmektedir. Zira, bu servis araclari
da belediye simin disindan yolcu tasidid igin, yukarida
bahsedildigi gibi il veya ilge trafik komisyonlarimin gérev
alanindadir.

g- Belediye, ilge trafik komisyonu, emniyet ve
jandarma gibi kurumlarin trafikle ilgili gorev ve yetkileri
2918 sayll Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde ayrintih olarak
belirlenmistir. Karayolu tasimacihgiyla ilgili hususlar
ise 4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeliginde gosterilmisti.  Kanunla ve
yonetmelikle hangi kuruma gorev verilmisse, o kurum
bu gorevleri yapmaya yetkilidir. Kararlari da kanundan
kaynaklandigindan baglayicidir.

2- Koylerden, ilce merkezine ve sehre yapilacak olan
seferlerin hareket saatleri ile calisma sekil ve sartlarinin
yine il veya ilge trafik komisyonlarinca belirlenmesi
gerekmektedir. Dogal olarak bu belirleme yapilirken, s6z
konusu koylerin yetkililerinin gorusleri alinabilir.
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RESMi GAZETE

ARALIK

KANUN

KANUN: Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun No: 5812

Kabul Tarihi: 20/11/2008

5 Aralik 2008 tarih ve 27075 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Turkiye Istatistik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5813

Kabul Tarihi: 25/11/2008

5 Aralik 2008 tarih ve 27075 sayii Resmi
Gazete'de yayimlannmustir.

KANUN: Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Kanun No: 5825

Kabul Tarihi: 3/12/2008

icerik: Turkiye Cumhuriyeti adina 30 Mart 2007
tarthinde New York'ta imzalanan “Engellilerin
Haklarina iliskin Sozlesme”nin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

18 Aralik 2008 tarih ve 27084 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmstir.

KANUN: Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5827

Kabul Tarihi: 24/12/2008

icerik: 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayih Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un
3’inct maddesi degistirilmis; 4 ve 5’'inci maddeleri
yururlikten kaldirilmistir.

30 Aralik 2008 tarih ve 27096 sayili Resmi
Gazete'de yayimlannmustir.

KANUN: 2009 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu
Kanun No: 5828

Kabul Tarihi: 27/12/2008

31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: 4735 Sayill Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim
islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislan Nedeniyle
Uygulanacak ilave Fiyat Farki Esaslan Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2008/14447

icerik: Ekli “4735 Sayill Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen
Fiyat Artislan Nedeniyle Uygulanacak ilave Fiyat
Farki Esaslan’nin yirirlige konulmasi; Kamu Ihale
Kurumunun teklifine dayanan Maliye Bakanhginin
15/12/2008 tarihli ve 20884 sayil yazisi Uizerine, adi
gecen Kanunun gecici 2'nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 16/12/2008 tarihinde kararlastirilmustir.
26 Aralikk 2008 tarih ve 27902 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Bazi Mahalli idare
Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2008/14443

icerik: Ekli listede adlari yazih mahalli idare birliklerinin
kurulmasina izin verilmesi; Icisleri Bakanhgnin
19/11/2008 tarihli ve 62298 sayili yazsi Uzerine,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 4'tincii
maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 3/12/2008
tarihinde kararlastirlmistir.

31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Basbakanlk Dogu
ve Giineydogu Eylem Plani, Devlet Planlama Teskilati
Tarafindan Yaymnlanmis En Son llce Bazindaki Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Kriterleri, ilgelerin Saghk
Gostergeleri ile Cografi Konumlan Dikkate Alinarak,
Sozlesmeli Personel Istihdam Edilecek Hizmet
Birimlerinin 2009 Yilinda Uygulanmak (zere Tespit
Edilmesi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14485

ierik: Bagbakanlik Dogu ve Giineydogu Eylem Plani,
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yaymnlanmig
en son ilge bazindaki sosyo-ekonomik gelismislik
kriterleri, ilcelerin saglik gostergeleri ile cografi
konumlarn dikkate alinarak, sozlesmeli personel
istihdam edilecek hizmet birimlerinin 2009 yilinda
uygulanmak izere ekli listedeki sekilde tespit edilmesi;
Saglik Bakanhgmin 5/12/2008 tarihli ve 225279
saylll yazisi Uzerine, 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Kanun'un 1'inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
22/12/2008 tarihinde kararlagtiriimistir

31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KARARLAR ‘
ANAYASA MAHKEMESI KARARI: Anayasa

Mahkemesi Baskanligindan: Anayasa Mahkemesinin
E: 2008/34, K: 2008/153 Sayili Karari (6/3/2008 Tarihli
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ve 5747 Saylh Kanun ile ligili) DUZELTME Igisleri
Bakanligi Enclimeninin 25/11/2008 Tarih ve 2008/5
Sayih Karar ile Ilgili

Esas Sayisi: 2008/34

Karar Sayisi: 2008/153

Karar Giinii: 31.10.2008

6 Aralik 2008 tarih ve 27076 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YUKSEK SECIM KURULU KARARI: Yiiksek Secim
Kurulu Baskanhgindan: Yiksek Secim Kurulunun
23/12/2008 Tarihli ve 329 Sayil Karari

icerik: “...

1) Anayasa Mahkemesinin 31/10/2008 tarih ve E:
2008/34, K: 2008/153 sayili ve Danistay 8. Dairesinin
19/12/2008 tarih, E: 2008/4826, K: 2008/8384 sayili
kararlar1 dogrultusunda;

a - Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen
Adrese Dayali Nufus Sayimi sonuclarina Danistay
kararinda 6ngoruilen sure icinde iptal davasi acan,

b- Biyiiksehir Belediyesi Sinirlan icerisinde llice
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5747 sayil Yasanin yururlige girdigi
22/03/2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasanin 8.
maddesi uyarinca yapilan katilma iglemi ile niifusu
2.000’in Gzerine gikan,

¢ - “Kultdr ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar
Kurulu karar ile ilan edilmis turizm bolge, alan ve
merkezleri ve kultir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirhk ve
iskan Bakanligi'nca saptanan 2008 yih turizm éncelikli
yoreler” listesinde yer alan,

beldelerden, 5747 sayih Yasanin eki (44) sayil liste
kapsamina giren belediyelerin, 29 Mart 2009 tarihinde
yapllacak olan mahalli idareler secimlerine belde
olarak katilacaklarina,

Dava acan beldelerle ilgili olarak Danistay Kararinda
ongorilen sure icinde dava acildigina dair belgelerin
Yiuksek Secim Kurulu'na verilmesi gerektigine,

2) Yukaridaki madde kapsamina giren ve 29 Mart
2009 tarihinde yapilacak mahalli idareler secimlerine
belde olarak katilacaklarina karar verilen beldelerde,
belediye baskanhg: ve belediye meclisi tyelikleri igin,
sadece bu belediyelerle sinirli olarak, adayliklarin
koyacak;

a- Kamu gorevlileri ve Turk Silahli Kuvvetleri
mensuplarinin en geg 31 Aralik 2008 Carsamba gini
saat: 17.00'ye kadar 2839 sayih Kanunun 18. maddesi
uyarinca gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari
gerektigine ve ayrica bunlar icin ayni Kanunun 19.
maddesinde yer alan gorevden ayrilmaya iligskin
htkimlerin uygulanmasina,

b- Kamu gorevlilerinden emeklilik suretiyle aday
olacaklarin en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihinden gecerli
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olmak Uzere emeklilik istegini belirten dilekgelerini en
gec 31 Aralik 2008 Carsamba gunu saat: 17.00'ye
kadar vermeleri gerektigine,

¢ - Gorev yaptiklar yerden aday olmak isteyen siyasi
partilerin il, ilce ve belde yonetim kurulu baskan ve
Uyelerinin de en geg 31 Aralik 2008 Carsamba guni
saat: 17.00'ye kadar istifa etmeleri gerektigine ve
istifa etmelerine iliskin esas ve usullerin 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu'nun 40. maddesi uyarinca
belirlenmesine,

3) (44) sayli listede adlan yazii olup ta, 5747
sayll Biiyitksehir Belediyesi Sinirlan icerisinde ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un Gegici 1. maddesinin dérdinci
fikrasi uyarinca, bagh oldugu il veya ilce belediyesine
mahalle olarak katilan belediyelerde segimlerin
5393 sayil Kanun'un 12/2 maddesi uyarinca yeni
durumlarina gore yapilmasina,

4) Karar 6rneginin Resmi Gazete'de yayimlanmasina
ve karar Ozetinin Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu'nda duyuru olarak yayinlanmasina,

5) Karar 6rneginin;

a - Igisleri Bakanhgina,

b - Kurulumuz Se¢cmen Kitiga Genel Mudurlagu ile
idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhgina,

¢ - Siyasi partiler genel bagkanliklarina,
gonderilmesine,

6) Karar orneginin, 5747 sayll Yasaya ekli (44)
saylll listede yer alan belediyelerle ilgili olarak
Kurulumuza basvuruda bulunanlarnn bilgilendirilmesi
amaciyla Kurumumuz resmi internet sitesine (portal)
konulmasina,

23/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

24 Aralik 2008 tarih ve 27090 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

SINIR TESPIT KARARI: icisleri Bakanligindan
Karar Sayisi: 2008/10601

icerik: Sivas ili Giiriin llcesi Merkez Bucagina bagh
Eskihamal Koyii ile Malatya ili Kuluncak ilcesi Merkez
Bucagina bagl Caykoy Koyt arasinda kalan iki il arasi
sinirin, 6zel krokisinde de gosterildigi Gizere, “Curiktas
Mevkiinden baglayarak, buradan 1966 rakimh Kizilytice
Daginda son bulan diiz hat” olarak belirlenmesi, 5442
saylli 1l Idaresi Kanunu’nun 2'nci maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun goralmustir.

3 Aralik 2008 tarih ve 27073 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

SINIR TESPIT KARARI: icisleri Bakanligindan
Karar Sayisi: 2008/10664

icerik: Kahramanmaras ili Merkez llceye bagh
Karacasu ve Kavakl Belediyeleri ile Kilavuzlu ve
Hasancikl Koylerinin ttzel Kisiliginin kaldirilarak
Kahramanmaras Belediyesine katilmasi 5393 sayili
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Resmi Gazete

Belediye Kanunu'nun 11’inci maddesi uyarinca uygun
gorulmustur.

27 Aralik 2008 tarih ve 27093 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
Igisleri Bakanhgindan
Karar Sayisi: 2008/10602

icerik:  Kahramanmaras Ili Merkez lice Merkez
Bucag Yesildere Koyuniin, Osmaniye [li Duzigi ligesi
Merkez Bucagina baglanmasi; 5442 sayih Il Idaresi

Kanunu'nun 2'nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun gorilmustir.

3 Aralik 2008 tarih ve 27073 sayii Resmi
Gazete’de yayunlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
icisleri Bakanhgindan

Karar Sayisi: 2008/10645

icerik: Bursa ili inegol llgesine bagh Alanyurt
Belediyesinin tiizel kisiliginin kaldinlarak inegol
Belediyesi sinirlan igine katilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarinca uygun
gorulmustur.

24 Aralik 2008 tarih ve 27090 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: Bayindirlk ve iskan Bakanhgindan:
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

Icerik: Bu Yonetmeligin amaci dis iklim sartlarini,
ic mekan gereksinimlerini, mahalli sartlan ve
maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir binanin
bitin enerji  kullanimlarinin  degerlendirilmesini
saglayacak hesaplama kurallarinin belirlenmesini,
birincil enerji ve karbondioksit (CO2) emisyonu
acisindan siniflandiriimasini, yeni ve 6énemli oranda
tadilat yapilacak mevcut binalar icin minimum
enerji performans gereklerinin  belirlenmesini,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygulanabilirliliginin
degerlendirilmesini, 1sitma ve sogutma sistemlerinin
kontroliind, sera gaziemisyonlarininsinirlandiriimasiny,
binalarda performans kriterlerinin ve uygulama
esaslannin belirlenmesini ve ¢evrenin korunmasini
duzenlemektir.

5 Aralik 2008 tarih ve 27075 sayii Resmi
Gazete’de yayunlanmustir.

YONETMELIK: Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumundan: Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik; Dogal Gaz
Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik; Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik;

7 Aralik 2008 tarih ve 27077 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.
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YONETMELIK: ic Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Karar Sayisi: 2008/14374

icerik: Ekli “ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in yurtrlige konulmasi; Maliye
Bakanhginin 23/9/2008 tarihli ve 14908 sayili yazisi
Uzerine, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 65’inci maddesine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 18/11/2008 tarihinde kararlastiriimistir.
20 Aralik 2008 tarih ve 27086 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: Maliye Bakanhgindan: I¢ Denetgi
Adaylarn Belirleme, Egitim Ve Sertifika Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

20 Aralik 2008 tarih ve 27086 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: Ulastirma Bakanhgindan: Ky
ve Liman Yapilar, Demiryollan, Hava Meydanlan
Insaatlarina iliskin Deprem Teknik Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: Maliye Bakanhgindan: Gelir Vergisi Genel
Tebligi Seri No: 269

icerik: 13/11/2008 tarihli ve 27053 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan 2008/14272 sayilh Bakanlar
Kurulu Karari ile tam miikellef gercek kisi ve kurumlar
tarafindan elde edilen, 193 sayih Gelir Vergisi
Kanununun gecgici 67'nci maddesinin (1), (2) ve
(3) numaral fikralarinda yer alan gelirlerden hisse
senetlerine iliskin olanlar ile ihtiyari beyanname ile
beyan edilecek hisse senedi ahm-satim kazanclari igin
uygulanacakvergiorani 14/11/2008 tarihindenitibaren
uygulanmak Uzere % O olarak yeniden belirlenmis
olup bu Tebligde, s6z konusu oran degisikliginin
uygulanmasi ile ilgili olarak Bagkanhgimiza iletilen
sorunlara iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

6 Aralik 2008 tarih ve 27076 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Tanm ve Kéyisleri Bakanhgindan: Tirk Gida
Kodeksi Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik
Madde ve Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2008/65)

icerik: 4/7/2005 tarih ve 25865 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tiurk Gida Kodeksi - Gida Maddeleri
lle Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemeler
Tebliginin EK-2 BOLUM A tablosuna asagidaki
referans numarasina uygun olarak monomer ve
baslangic maddeleri ilave edilmistir.

6 Aralik 2008 tarih ve 27076 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.




TEBLIG: Turkiye Barolar Birligi Baskanhgindan:
Avukathk Asgari (cret Tarifesi Genel Hitkiimler
icerik: Bitiin hukuki yardimlarda avukat ile is sahipleri
arasinda degcerli Ucret sozlesmesi yapilmamis olan
veya avukatlk Ucretinin kanun geregi karsi tarafa
yukletilmesi gereken durumlarda, Avukathk Kanunu ve
bu Tarife htikiimleri uygulanir. Bu Tarifede belirlenen
Ucretlerin altinda avukathk Ucreti kararlastinlamaz.
Aksine yapilan sozlesmelerin Ucrete iliskin hiktimleri
gecersiz olup, Ucrete iligkin olarak bu tarife hitkiimleri
uygulanir.

19 Aralik 2008 tarih ve 27085 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Maliye Bakanhgindan: Milli Emlak Genel
Tebligi (Sira No: 320)

20 Aralik 2008 tarih ve 27086 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

TEBLIG: Maliye Bakanlidindan: Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 388)
20 Aralik 2008 tarih ve 27086 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Maliye Bakanhgindan: Harclar Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 58)

24 Aralik 2008 tarih ve 27090 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

TEBLIG: Sosyal Giivenlik Kurumundan: Aylik Prim
Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul
Ve Esaslar Hakkinda Tebligde Desiklik Yapilmasina
Dair Teblig

25 Aralik 2008 tarih ve 27091 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Maliye Bakanhgindan: Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi (Turk Lirasi ve Kurus
Kullanminda Ozel Kesim Muhasebe Sistemine
iligkin Olarak Isletmeler Tarafindan Uyulacak Esaslar
Hakkinda) Sira No: 15

26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Maliye Bakanldindan: Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 389)
27 Aralik 2008 tarih ve 27093 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan: 4822
Sayilll Kanun ile Degisik 4077 Sayih Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5728 Sayih Kanunla
Degisik 25’inci Maddesine ve 5560 Sayili Kanunla
Degisik 5326 Sayil Kabahatler Kanunu’nun 3’tincii ve
17/7'nci Maddelerine Gére 2009 Yilinda Uygulanacak

Resmi Gazete

Olan idari Para Cezalarina iliskin Teblig (Teblig No:
2008/1)

29 Aralik 2008 tarih ve 27095 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan: 4077 Sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4822
Sayili Kanun ile Degisik 22'nci ve Tuketici Sorunlari
Hakem Heyetleri Yonetmeligi'nin 5’inci Maddelerinde
Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirlmasina

iliskin Teblig (Teblig No: TRKGM-2008/2)

29 Aralik 2008 tarih ve 27095 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigindan:
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari

Karar Tarihi: 25/12/2008

Karar No: 2008/1

30 Aralik 2008 tarih ve 27096 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: Cevre ve Orman Bakanligindan: 2872 Sayih
Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina
iliskin Teblig (2009/1)

icerik: 2872 Sayll Cevre Kanunu'nun 20’nci
maddesinde, kanuna aykinlik halinde uygulanacak
idari para cezalarn belirlenmistir. 20/2/2005 tarihli ve
5326 sayil Kabahatler Kanunu 17’'nci maddesinin
yedinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim
yih basindan gecerli olmak Gzere o yil igin 4/1/1961
tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer
298’inci maddesinin (B) fikrasi uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttinlmak suretiyle
uygulanacagi ve bu sekilde yapilacak hesaplamalarda
bir Turk Lirasinin kusurunun dikkate alinmayacagi
hikmu yer almaktadir. Maliye Bakanhgi tarafindan
20/11/2008 tarihli ve 27060 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 387 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi uyarinca 2009 yili yeniden degerleme orani
%12 olarak tespit ve ilan edilmistir. Bu nedenle 2872
saylll Cevre Kanunu'nun 20’nci maddesinde yer alan
para cezasi miktarlan 1/1/2009 tarihinden itibaren
asagida gosterildigi gibi uygulanacaktir.

30 Aralik 2008 tarih ve 27096 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustur.

GENELGE

GENELGE: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:
Tark Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil
Karar ile Basbakanlik Hazine Mustesarhginin 2008-
32/34 Sayih Tebligine lliskin Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Genelge

Sayr: 2008/9

29 Aralik 2008 tarih ve 27095 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.
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genelgeler

2 Aralik 2008 tarih ve 27072 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu : Yerli (riin Kullaniimasi.

GENELGE
2008/20

Ekonomimize saglayacagdi faydalar géz éniinde tutularak, tasarruf ve rekabet ilkelerine uygun hareket
edilmesi kaydiyla, Turkiye’'de Uretilen mal ve hizmetlerin tercih edilmesi, temel tiiketim maddelerinin yerli
triinlerden karsilanmasl, ekonomimiz agisindan énem tasimakta olup, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 63
Uncl maddesinde yer alan “...yerli mali olarak belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina hiikiimler konulabilir.” hikminin
kamu kurum ve kuruluslarinca dikkate alinmasi hususunda; bilgilerini ve kamu yoneticilerinin bu konuda
gereken duyarlhgi gostermelerini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

6 Aralik 2008 tarih ve 27076 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu : Mahalli Idareler Genel Segimleri

GENELGE
2008/21

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci, 2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesi uyarinca 29 Mart 2009 Pazar giinii Mahalli
idareler Genel Secimleri yapilacaktir.

Anayasanin 79’'uncu maddesinde 6ngorilen secimlerin “baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen
icinde yonetimi ve duristligl” ilkesine yarasir bir sekilde gerceklestirilebilmesini teminen Yiiksek Secim Kurulu
ile il ve ilce secim kurullarinin bu kapsamdaki calismalarina diger kamu kurum ve kuruluslarinca da her tarla
isglicl, arag ve diger malzeme destegi verilmesi 6nem tasimaktadir.

Secimin her asamasinda goérev almasi muhtemel kamu personelinin yillik izinlerinin planlanmasinda
secim tarihinin dikkate alinmasi zorunlu gériilmektedir. il ve ilce secim kurullan ile koordinasyon icerisinde,
kamu personelini de magdur etmeyecek sekilde gereken tedbirler ivedilikle alinacaktir.

Bu itibarla, 6niimiizdeki mahalli secimlerin basariyla gerceklestirilerek, millet iradesinin sandiga saghkh
olarak yansimasi amaciyla, secim kurulu baskanlarinin talep edebilecegi personel, arag, gerec ve yer tahsisi ile
daktilo, bilgisayar, yazici, modem, kesintisiz gli¢ kaynagi, jenerator, hesap makinesi ve kirtasiye malzemeleri ile
bunlarn kullanabilen nitelikli isgticti takviyesi gibi diger ihtiyaclarinin karsilanmast igin basta mulki amirler olmak
Uizere tum kamu kurum ve kuruluslari ve banka yoneticileri ile gtivenlik gliclerinin amirleri tarafindan gereken
tim 6nlemler alinacak, herhangi bir aksamaya neden olunmamasi igin azami duyarliik gosterilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

60




Genelgeler
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ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midurlagu

Say1 : BOSOMAH0740001/26413-46184 15/10/2008
Konu : Elektrik ve Su Baglanmasi

e R VALILIGINE
Il Mahalli Idareler Mudurltigiine

5784 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25 inci
maddesi ile, 3194 sayili imar Kanununa Gegici 11 inci madde eklenerek baz yapilara; yol, su, elektrik, telefon,
kanalizasyon ve dogal gaz gibi hizmetlerin géturilmesinde gegici uygulama yapilmasina imkan taninmustir.
Gegici 11 inci maddede, “Bu maddenin yururlige girdigi tarihe kadar yapi (ingaat) ruhsati alinmis ve buna gore
yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz
gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin gétiruldiginiin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bagvurulmasi
Uzerine, kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gegici olarak su ve/veya elektrik baglanabilmekte bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin
kesilmesi talebinin s¢z konusu olmasi halinde aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmasi
herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez. Ancak, yapi (insaat) ruhsati alinmis ve buna gére yapilmis olma sarti
12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz. Bu maddenin yurirlige girdigi
tarihten 6nce yapilan abonelikler de ait oldugu gruba dénusturalir” hikma bulunmaktadir.

Kanunun uygulanmasinda yasanan tereddutleri gidermek ve uygulama birligini saglamak amaciyla
asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun bulunmustur.

1) Gegici 11 inci maddenin yurarlige girdigi tarihe kadar yapi (insaat) ruhsati alinmig ve buna goére
yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz
gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin gétiruldiginin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bagvurulmasi
Uzerine, kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilecekti. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine
elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olmasi halinde, aboneligin iptal edilecegi dolayisiyla, su ve/veya
elektrik baglanmasi herhangi bir kazanilmis hak teskil etmeyecektir.

2) 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis olan yapilarda yapi (insaat) ruhsati alinmis ve buna goére
yapilmis olma sarti aranmaksizin bu yapilara elektrik ve su hizmeti verilebilecektir..

3) Bu maddenin yurirluge girdigi tarihten ©6nce yapillan abonelikler de ait oldugu gruba
donusturilecektir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere ve ilgili diger kurumlara duyurulmasi ve uygulamanin buna gore
yapilmasi hususunda geregini rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mdistesar
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 il Valiligine Bayindirlik ve iskan Bakanlg

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Madirluga
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ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midurlaga

Sayt B.05.0.MAH.0.07.01.00/29579 19/11/2008
Konu : Ikinci el Oto Galerileri

(GENELGE 2008/71)
.................. VALILIGINE

iigi: a) 14/01/2005 tarih ve 2005/5 Nolu Genelgemiz,
b) 31.5.2007 tarih ve 2005/54 Nolu Genelgemiz.

(llkemizde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelere bagh olarak, motorlu arag sayilarinda
buylk artiglar olmustur. Bunun sonucunda, buiylk illerimiz basta olmak iizere biitiin kentlerimizde, ikinci el
oto alim satimi yayginlagmustir. Insanlarin ikametine ayrilan binalarin giris katlari, ikinci el oto alim satimi yapan
isyeri sahipleri tarafindan kiralanmaktadir. Satisa sunulan araglar, apartman girislerinde, yol kenarlarinda,
kaldinmlarda ve zaman zaman da yol ve caddelerde sergilenmektedir. Bir cogu LPG'li olan bu araclar, 6zellikle
geceleri apartmanlarnin giris katlarindaki dikkanlarda birakilmak suretiyle, bina sakinleri bakimindan buyik
risk olusmasina sebep olunmakta, binada ve gevrede bulunan halkin can ve mal glivenligini tehdit etmekte,
insanlarin kaldirimlarda rahatca ytrtimelerini ve trafigin saglikh akisini da etkilemektedir.

Halkin can ve mal emniyetini temin etmek idarenin baslica gérevlerindendir. Bu kapsamda, muhtemel
tehlikelere karsi 6nlem alinmasi, saglikli ve stirdurilebilir bir gevrede gtivenli yasam alanlarinin olusturulmasi,
gerek valiliklerin gerekse yerel yonetimlerin temel gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Kentlerin saglkl ve daha kolay yasanilabilir hale getirilmesi, hizmetlere ulasimin kolaylastirimasi
ve kalitesinin artinlmasi bakimindan, ortak 6zellikler tasityan isyerlerinin ihtisas dallarina gore kentlerin belli
yerlerinde toplanmasi buytk 6nem tasimaktadir. 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu isyerlerinin belli alanlarda toplanmasi bakimindan, bu tir duzenlemelerin yapilmasini
belediyelere zorunlu gorev olarak vermektedir.

Yeni yiirtirliige giren 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelere ek mali kaynaklar saglanmis ve isyerlerinin belli alanlarda toplanmasi
gibi faaliyetlere daha rahat kaynak tahsisi miimkun hale getirilmistir.

Bu kapsamda, ilgi (a) ve (b) genelgelerimiz dogrultusunda bu giine kadar (15) ilimizde oto galerilerinin
yerlesim alam disina cgikarildigi, (45) ilimizde calismalarin devam ettigi, (17) ilimizde calismalara henlz
baslanmadigi ve (4) ilimizde ise oto galerisi bulunmadigi tespit edilmistir. Bu 6nemli sorunun ¢6zimu konusunda
belediye baskanlarimizin konuyla bizzat ilgilenmelerini, Valilerimizin de yakin ilgi ve takibi ile belediyelerimize bu
anlamda destek olunmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu sebeple, ikinci el oto galerilerinin yerlesim alani disina tasinmasi hususunda asagidaki tedbirlerin
alinmasi uygun bulunmustur.

1. Oncelikle biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yiizbinden fazla olan ilge belediyeleri,
ikinci el oto galerilerini 2009 yih Mayis ayinin sonuna kadar yerlesim alanlar disinda belirlenecek mekanlara
tasityacaktir.

2. Calismalara baglamayan illerimiz basta olmak Uzere, ¢alismalari devam eden illerde valiler genelge
emirlerini titizlikle takip ederek faaliyet sonuglarini genelgenin yayimi tarihinden itibaren Gger aylhk dénemler
itibariyle Bakanhga bildireceklerdir.

3. Ikinci el oto galerileri icin tahsis edilen yerlerde, arag alim-satim ve devirlerinin hizh bir sekilde
yapilmasi ve islemlerin sonuclandiriimasi bakimindan, vergi ve harclarin 6denmesi ile arag tescilinin buralarda
yapillmasina imkan veren idari birolarin agilmasi valiler tarafindan saglanacaktir.

4. insanlarin kullanimina ayrilan kaldinmlarin, ikinci el oto galerilerinde satisa sunulan araclar yoluyla
isgali 6nlenecek ve aykin davranan isyerleri hakkinda kapatma da dahil olmak Uzere her tirlu yasal islem
yapilacaktir.

5. Bundan bdyle, can ve mal emniyetini tehdit edecek sekilde apartman ve bina girislerinde yeni oto
galerisi acllmasina izin verilmeyecek ve ruhsatsiz acilan isyerleri derhal kapatilacaktir.
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6. Genelgenin uygulanmasina iliskin koordinasyon bizzat valiler tarafindan saglanacak ve uygulamada
ihmali gorilen kamu gorevlileri hakkinda gerekli yasal islem yapilacaktir. Ayrica, denetimlerde genelge
emirlerine uyulup uyulmadigi, Bakanhgim denetim elemanlari tarafindan incelenip gereginin yapilmasi temin
edilecektir.

7. 1igi (a) ve (b) genelgeler yiiriirlitkten kaldirlmistir.

Bilgilerinizi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmeden gereginin ifasi icin Genelgenin iliniz dahilindeki
belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
DAGITIM:
Geregi: Bilgi :
81 1l Valiligine Mustesar Yardimcilari
Merkez Birimleri
. . .TC‘ ~
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlaga

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/30767 2/12/2008

Konu : Saglk Koruma Bandi

.................. VALILIGINE
iigi: Saghk Bakanhginin 27/06/2008 tarih ve 20556 sayili yazisi.

Saghk koruma bantlarinin tespiti i¢in olusturulacak komisyonlardan; birinci sinif gayristhhi miiesseseler
icin Saghk Bakanlidi ve il saglik midurligu yetkililerinin, ikinci ve Gglnct sinif gayristhhi muesseseler icin ise,
il saghk muadurlagu yetkililerinin katihminin saglanmasina dair Saglik Bakanhginin yazisi incelenmistir.

Bilindigi Gzere 5393 sayill Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (I) bendi “Gayrisihhi miesseseler
ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” gorev ve yetkisini belediye ve
mucavir alan sinirlar icerisinde belediyelere vermis, ayni maddenin ikinci fikrasinda da “(I) bendinde belirtilen
gayristhhi muesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez
belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir” hikm getirilmistir. Kanunun “Uygulanmayacak
hikimler” baghkh 84 tnctii maddesinde ise 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hikimlerinin Belediye
Kanunu hiktmlerine aykiri olmasi durumunda Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi kayit altina
alinmustir.

Sihhi ve gayri sihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirlmas: ve
denetlenmesine dair is ve islemler, 10/08/2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yurttiilmektedir.

Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde “Sanayi bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endistri bolgeleri ile bu
bélgeler disinda kurulacak birinci sinif gayrisihhi muesseselerin etrafinda, saglk koruma bandi konulmasi
mecburidir. Saglik koruma bandi mulkiyet sinirlar disinda belirlenemez ve bu alan icinde mesken veya insan
ikametine mahsus yapilagsmaya izin verilmez.

Sanayi bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endustri bolgesi icindeki tesisler ile ikinci ve Gctinct sinif
gayrisithhi muiesseselerin etrafinda da miiessesenin faaliyeti gerektirdigi takdirde, inceleme kurulunun kararina
istinaden yetkili idarenin en st amiri veya gérevlendirecegi kisi tarafindan saglik koruma band olusturulmasina
karar verilebilir.
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Saglik koruma bandi, inceleme kurullan tarafindan tesislerin cevre ve toplum saghgina yapacagi
zararh etkiler ve kirletici unsurlar dikkate alinarak belirlenir. Saglik koruma bandi, sanayi bolgesi siniri esas
alinarak tespit edilir. CED raporu diizenlenmesi gereken tesislerde bu rapordaki mesafeler esas alinir” seklinde
diizenleme yapilarak, gayrisihhi muesseselerde saglik koruma bandinin nasil ve hangi idareler tarafindan
belirlenecegi diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu cercevede saglk koruma bantlarinin, Bakanlar Kurulunun 14/07/2005 tarih ve 2005/9207 sayil
karanyla yurirlige konulan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda,
yetkili il 6zel idaresi veya belediye tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Zaten Yonetmeligin 4 tincli maddesinde
de, yetkili idarelerin; belediye ve muicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen
hususlarda il 6zel idaresini, buiyliksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar iginde buytiksehir belediyesinin
yetkili oldugu konularda buiyliksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda buytiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini; belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlar
icinde organize sanayi bolgesi tizel kisiligini, ifade ettigi hikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Bu cergevede, saglik koruma bantlarinin belirlenmesi esnasinda, Saglik Bakanhginin yuriittiga projede
belirlenecek ilke ve esaslarin Bakanlhigimiza intikali halinde, bu hususlara uygun hareket edilmesi belediye
ve il 6zel idarelerince bilahare iletilecektir. Dolayisiyla bu asamada 5302, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar ve
ilgili Yonetmelikteki esaslara gore saghk koruma bantlarinin tespiti hususunda yetkili idarelerce islemlerin
yuritilmesine devam edilecek olup, komisyonlarin olusmasinda ve katiimcilann belirlenmesindeki yetki
tamamen Yonetmelikte tanimlanan idarelere ait bulunmaktadir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
Geregi: Bilgi :
81 Il Valiligine Saglk Bakanligina

(Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudirlagi)
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