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Dr. Kadir TOPBAS

Belediyelerimizin uluslararasi alanda temsilini saglamak, yerel yonetim-
lerle ilgili gindemi takip etmek, yonlendirmek ve diinyadaki iyi uygula-
malari belediyelerimize tanitmak amaciyla ¢esitli uluslararasi kurum ve
kuruluglara Gyeliklerimiz ve is birligi programlarimiz strtyor.

Turk belediyeciligi uluslararasi alanda dnemli basarilara imza atarken
gec¢miste adaylik basvurulari icin dahi bircok engelle karsilastigimiz tes-
kilatlarin karar mercilerinde bugiin bircok belediye baskani ve belediye
meclis Uyesi arkadasimizla aktif olarak yer almaktayiz.

Bu kapsamda diinyanin en bulyuk yerel yonetimler teskilati olan Birles-
mis Kentler ve Yerel Yonetimimler Teskilati'nin (UCLG) Fas'in Rabat ken-
tinde yapilan Diinya Konseyinde, diinya baskanhgina 3 yil icin yeniden
secilmem nedeniyle tlkem ve sehrim adina onur duyuyorum.

Ayni zamanda Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Kurulu’nun
(UNACLA) da Baskanhgini yuriterek belediyelerimizi dunya 6lceginde
temsil ederken, gectigimiz aylarda Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah
Gul'tin de katihmlariyla diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Ust Diizey
Siyasi Forumu’nda yerel yonetimler ana gruplarinin surdirilebilir kent-
ler konusundaki raporunu sunmanin kivancini tasiyorum.

Yine Birligimiz ¢alismalar kapsaminda son iki ayda katilim saglanan et-
kinlikler cercevesinde Avrupa Birligi Komisyonu ile Avrupa Birligi Bolge-
ler Komitesi tarafindan Briiksel'de bu yil 11'incisi gerceklestirilen Acik
Gunler programinda da TBB heyeti yer almistir.

Uluslararasi etkinliklerin beraberinde tiim insanlara esit mesafede olan
durusumuzla, diinya insanligi olarak barisin tesisinin saglanmasini arzu
etmekteyiz. Bu amagla gerek tlkemizde gerekse diinyada dogal afetler
ya da baska zor durumlarda belediyecilik hizmetlerini yerine getirmede
sikinti ¢ceken belediyelerimize de destek oluyoruz. Suriyeli miultecilere
kentlerinde hizmet veren dokuz farkli belediyemize yaptigimiz is maki-
nesi, ¢cop kamyonu ve hasta nakil tasitindan olusan arag¢ yardimimiz bu
durumu acikca ortaya koymaktadir.

Gectigimiz aylarda gerceklestirdigimiz bir diger onemli etkinlikte TBB
Eylal ay1 Meclis Toplantisidir. Goreve geldigimiz dort yili askin zaman
diliminde TBB Meclisi olarak 6nemli islere imza atmanin yaninda farkh
siyasi partilere mensup olmamiza ragmen tlkemizin ihtiyaci olan cogul-
cu ve ¢ok sesli demokratik bir platform olmaktan mutluluk duymaktayiz.

Tdm bu etkinlik ve haberlerin yer aldig, ilgiyle beklenen dergimizin ya-
rarli olmasi temennisi ile esenlikler dilerim.
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Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas
Yeniden Dunya Baskani Secildi

IR T R

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Top-
bas, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati (UCLG) Diinya Baskanligi'na
2016 yilina kadar gorev yapmak uizere yeniden secildi.

Fas'in Rabat kentinde yapilan Diinya Kongresi'ne
130a yakin tilkeden 3 binden fazla yerel lider katild.
Belediye Baskanlari ve bolgesel yonetimlerin liderle-
rinin katildigi kongrede Diinya Baskanldi secimine
Kadir Topbas rakipsiz girdi. Kongreye katilan delege-
ler Topbas'a 3 yil icin 2016 yilina kadar UCLG Diinya
Baskanhgi'ni sirdiirmek icin yetki verdi.

Baskan Topbas: "Dtinya
Belediyeler Birligi olarak
nitelendirebilecegimiz
buénemli teskilatin
baskanligina 3 yilicin
yeniden secilmis olmamdan
dolayi tilkem ve sehrim

Secimin ardindan aciklama yapan Baskan Kadir Top- adina onur duydum’

bas, “Turkiye'yi her alanda zirvede tutma anlayisi ile

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) Diinya

Baskanligi gérevini 3 yildir siirdiriiyordum. 2010 y-  adina onur duydum. 2016 yilina
linda Meksika'da yapilan bir 6nceki Diinya Konseyi'n-  kadar bu gorevim devam edecek.
de cekismeli bir secim siireci sonucunda baskanhiga ~ Dulnya Konseyi'ne 130a yakin tilke-
secilmistim. Simdi Fas'in Rabat kentinde yapilan se-  den 3 binden fazla yerel lider katil-
cimli kongrede delegelerin tam destegi ile rakipsiz ~ di. Diinya capindaki yerel yonetim-
olarak Diinya Baskanhgi'ni siirdiirme noktasindayetki ~ lerin nabzi burada atti diyebiliriz.
aldim. Duinya Belediyeler Birligi olarak nitelendirebi-  Yerelin énemini ve Dinya'nin ge-
lecegimiz bu 6nemli teskilatin baskanhigina 3 yil icin  lecegine etkisini tim yonleriyle ele
yeniden secilmis olmamdan dolayi tilkem ve sehrim  aldik. Onemli sehirlerin belediye
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baskanlari ile istanbul icin faydali gériismeler yapma imkanimiz oldu.

B/r//l‘< Bagkanimiz Goriyoruz ki Istanbul, son yillardaki gelisimiyle diinyanin ilgisini daha
Kadir Topbas; fazla ceken bir sehir konumunda. istanbul’'un adini zirvede tutmaya de-
Birlesmis Kentler vam edecek olmamiz da ayri bir gurur vesilesi..." ifadelerini kullandi.
ve Yerel Yonetimler

Teskilati Fas'n Rabat kentinde “Toplumu hayal et, demokrasiyi insa et” sloga-
(UCLG) Diinya niyla toplanan UCLG Diinya Konseyi'nde Genel Kurul toplantisinin yani
Baskanligr'na ikinci sira HABITAT 3 Zirvesi icin stratejik oturum gerceklestirildi.

k?z Sgg///rken, i UCLG Dunya Baskanligi'na yeniden secilen Kadir Topbas, Turkiye Bele-
ol gV g M diyeler Birligi Bagkanliginin yani sira istanbul Biiyiiksehir Belediye Bas-
kadar surdirecek

kanligi ve Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Kurulu (UNAC-
LA) Baskanhgi gorevlerini strduriyor.

By
. KADIR TOPBAS
ISTANBUL

TED ELLIS
BLUFTTON




Baskan Topbas'tan
bliylk jest;
Istanbul'un adayliktan
cekilmesiyle UCLG'nin
20176 toplantisina
Bogota ev sahipligi
yapacak

UCLG'nin 2016'daki Toplantisi Bogota'da

UCLGnin 2016'da yapilacak toplantisi icin istanbul ile Kolombiya’nin baskenti Bogota yaristi.
iki aday sehirle ilgili tanitim filmleri gosterilirken, Baskan Topbas biiyiik bir jest yaparak,Giliney
Amerika'nin gelismesi icin istanbul’'un adayliktan cekildigini acikladi. Baskan Topbas bu jesti kar-
sisinda ayakta alkislandi. Boylece UCLG'nin 2016'daki toplantisina ev sahipligi yapacak sehir Bo-
gota oldu.

Konuyla ilgili yurda doénuste aciklamalarda bulunan Baskan Topbas sunlari kaydetti: “Rabat’ta
4'lincti Duinya Bliyiik Konseyi toplandi. ikibinin tizerinde bolgesel ydnetici katildi. Bir baska aday
da giindeme geldi. Yeterli destek géremedikleri icin ¢ekildiler. Bize diinyanin her yerinden ¢ok
ciddi destekler var. Arzumuz, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve insanligin mutlulugudur. Artik
BM de bizi dikkate aliyor. BM Genel Sekreteri Ban ki Moon bizden ‘kiiresel muttefikiz’ diye bahse-
diyor. 3 yil sonra yapilacak kongre icin istanbul’'u da aday yaptik ama Bogota sehrinin sikintilari
oldugu icin bize diisen biyukltgu gosterip Bogota'ya verdik 2016y1. Kolombiyali yetkililer bizim
jestimize karsi gozyaslarini tutamadi. Gli¢li oldugunuz zaman zayifin yaninda olmasini bilecek-
siniz. Clinku biz Turk milleti olarak hicbir zaman somirgeci olmadik. Ayrica UCLG Kongresi'nde
ilki bu yil Paris'te yapilan Diinya Secilmis Kadinlar Konferansi'nin 2015 yilinda istanbul'da yapil-
masini da sagladik.”



Su Mevzuatindaki
Gelismeler ve Belediyeler

Recep SAHIN
TBB Genel Sekreter Yrd.

1. Su Potansiyelimiz ve Sektorel Kullanimlar

Su hayattir, dolayisiyla stiiphesiz sahip oldugumuz en
onemli kaynaklarimizdandir. Su potansiyeli agisindan
Ulkemizin zengin oldugunu da ¢ok fakir oldugunu da
soyleyemeyiz. Zengin olsak da suyu bu kiymetinden
dolayi ¢ok dikkatli kullanmamiz tabiki en dogrusu.
Kisi basina dusen yillik su miktarina gore tlkemiz su
azligi yasayan bir lke konumundadir. Kisi basina du-
sen yillik kullanilabilir su miktari 1.519 m3 civarinda-
dir. Tuirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2030 yili icin
ndfusumuzun 100 milyon olacagi 6ngorisiine gore
2030 yiligin kisi basina dusen kullanilabilir su mikta-
rinin 1.120 m3/yil civarinda olacagi séylenebilir.

Turkiye'de nufus artisi ve sanayilesmeye bagli olarak
sektorel su tuketimleri artmaktadir. Turkiye'de 112
milyar m3 olan kullanilabilir su potansiyelinin 2012
yil basi itibariyle 44 milyar m3G kullaniilmaktadir.
Sektorel olarak mevcut su tuketimleri Tablo 1'de ve-
rilmektedir.

Yapilan etlitlere gore ekonomik olarak sulanabilecek
8,5 milyon hektar alanin, 2012 yil basi itibari ile top-
lam 5,61 milyon hektari sulamaya agilmis olup, bu
alan ekonomik olarak sulanabilir araziler toplaminin
% 66'sina tekabul etmektedir.

Toplam Su Kullanici Sektorler o)
Yillar Kullanilan Su Sulama icme-Kullanma Sanayi ‘“-"j O ,ﬁ;bl
milyon m3 % milyon m3 % milyon m3 % milyon m3 % LR 5
1990 30600 27 22016 72 5141 17 3443 11
2000 39300 35 29300 75 5800 15 4200 10
2012 44000 39 32000 73 7000 16 5000 11

*Tablo 1) 1990, 2000 ve 2012 yillarinda cesitli sektdrlerdeki su kullanim tutarlari ve oranlari

*Veriler Devlet Su Isleri'nden alinmistir.



Belediyelerimizin sunmus olduklari hizmetler icerisinde en 6nem-
lilerinden biri icme ve kullanma suyu temini desek yanhs olmaz.
Diger taraftan kullanilan sularin, yani evsel atik sularinin toplan-
masi ve aritilmasi da yine su kaynaklarinin korunmasi agisindan
belediyelerimizin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir.

Bu yazimda &zellikle Orman ve Su isleri Bakanh@i kurulduktan
sonra su yonetimiyle ilgili mevzuattaki gelismelere ve bu mev-
zuattaki belediyelere verilen rollere deginecegim. Tim mevzuat
gelismelerinin 6zline bakilirsa, havza bazl battncil yonetim yak-
lasimin olusturulmaya cahsildigi gorilecektir. Konunun énemine
binaen icme suyu havzalarindaki koruma hikiumleriyle ilgili bazi
sorunlara degindikten sonra konulari tiime gidim seklinde iligki-
lendirmeye calisacagim.

2. icme Suyu Havzalarinda Koruma Hiikiimleri ve Belediyeler

Gol, baraj golu, akarsu ve yeralti su kaynaklari gibi icme suyu
kaynaklarimizin korunmasi 31/12/2004 tarihli Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi kapsaminda yapilmaktadir. Ozellikle icme ve kullan-
ma suyu temin edilen gél ve baraj géllerindeki Kita ici Yiizeysel
Sularla ilgili Kirletme Yasaklari; madde 16 — 20 arasinda belirtil-
mistir.

Madde 16'da’ bahsedilen koruma mesafeleri kus bakisi mesa-
feler olup su kaynaginin yakinindan uzagina dogru esneyen bir
hiyerarsiyle yapilasma, tarim, madencilik, su uriinleri ve diger
bircok konuda hikim ve yasaklar getirmektedir. Burada uygu-
lamada karsilasilan bazi zorluklara baktigimizda mutlak koruma
alani madde 17 a bendinde “Maksimum su seviyesinden itibaren
300 metre genisligindeki serit kamulastirilir. Kamulastirma suyu
kullanan idare veya idarelerce yapilir” hikmu geregi belediyeler
ve su ve kanalizasyon idareleri (SUKI) cogu zaman kaynad tarif
edilmeyen ve tahsis edilmeyen, karsilanmasi mimkin olmayan
bir kamulastirma maliyetiyle karsi karsiya gelmektedir. Kamulas-
tirlmasi gereken alanin sahis arazisi olmasi, yine kisa ve orta me-
safelerdeki yapilasma kisitlamalari 6zellikle belediyelerle haklari
kisitlanan vatandasi karsi karsiya getirebilmektedir.

Kisa ve orta mesafeli koruma alaninda tim atik sularin artilsa
dahi havza disina cikartilmasi hususu yine ¢cogu havzada teknik
olarak mumkiin olsa da maliyet olarak mimkuin olamamaktadir.
Belediyeler atik su aritma tesislerini yapsa dahi bu hiikiimden do-
layi cevre izni almakta zorlanmakta, ¢evre izni olmadan da Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginca atik su aritma tesisleri icin saglanan
elektrik faturasi geri 6demelerinden faydalanamamaktadir.

1) “Madde 16 - (Degisik birinci paragraf: RG-13/2/2008-26786) icme ve kullanma suyu rezervuarlari ve benzeri su
kaynaklarinin korunmasinda, kaynagin ve havzasinin 6zellikleri bilimsel ¢calismalar ile degerlendirilerek, koruma
alanlarinin tanimi ve koruma esaslari ile ilgili olarak her kaynak ve havzasina iliskin 6zel hiikiimler getirilinceye ka-
dar asagida verilen genel ilkeler ve koruma alanlari gecerlidir. Ozel hiikiimler Bakanlik¢a veya Bakanlikla koordineli
olarak valiliklerce, bliyiiksehir belediyelerine icme ve kullanma suyu temin edilen havzalarda biiyiiksehir belediyesi
su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerince yapilir/yaptirilir. Ozel hiikiimlerin ilgili imar planlarinda ve cevre
dtizeni planinda aynen yer almasi ve idare tarafindan uygulanmasi esastir” hiikmiintin ardindan sirasiyla madde
17-20 arasinda koruma alanlan ve kisitlamalar sayilmaktadir. Buna gére mutlak koruma alani, icme ve kullan-
ma suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden itibaren 300 metre genisligindeki serittir. Kisa mesafeli koruma
alani, icme ve kullanma suyu rezervuarlarinin mutlak koruma alani sinirindan itibaren 700 metre genisligindeki
serittir. Orta mesafeli koruma alani igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli koruma alani sinirndan
itibaren 1 kilometre genisligindeki serittir. Uzun mesafeli koruma alant ise icme ve kullanma suyu rezervuarinin yu-
karida tanimlanan koruma alanlarinin disinda kalan su toplama havzasinin tiimii uzun mesafeli koruma alanidir”
seklinde tanimlanmaktadir.



Uzun mesafeli koruma alani sinirinin hav-
za sinirlarinda son bulmasi ve cok biyik
havzalarda bunun sinirlandirilamamasi;
uygulanamaz sartlari ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin Sanliurfa sehir merkezine icme ve
kullanma suyu temin edilen ve asil yapihs
gayesi tarimsal sulama olan Ataturk Baraji'n-
dan dolayi ¢cok biyuk nitelikteki havza tama-
men koruma hukiumlerine maruz kalmakta-
dir. Yine istanbul’a igme suyu temin edilen
Melen Irmagi sebebiyle Duiizce ili; Antalya’ya
icme suyu saglanan Karacadren Baraji'ndan
dolayl barajin uzun mesafeli koruma ala-
ninda kalan Isparta ve Burdur illeri gibi yer-
lerde uygulamada sikintilarla karsi karsiya
kalinmakta ve yukarida bahsedilen koruma
mesafeleri ve genel koruma hikimlerinin
devreye girmesi bu tiir havzalarda 6nemli
sosyo-ekonomik problem ve aksamalara se-
bep olabilmektedir.

Bahsedilen icme suyu havzalarinda koruma
ve kullanma dengesinin havzanin kendi 6zel
sartlarina gore saglanmasi ve bu problem-
lerin asilmasinda Su Kirliligi Kontroli Yo6-
netmeligi'nin 16'nci maddesinde belirtilen
“Koruma alanlarinin tanimi ve koruma esas-
lari ile ilgili olarak her kaynak ve havzasina
iliskin 6zel hiikiimler getirilinceye kadar asa-
gida verilen genel ilkeler ve koruma alanlar
gecerlidir” hikmu c¢ercevesinde, havzanin
fiziki ve teknik ozelliklerinin bilimsel calis-
malar ile degerlendirilmesi, koruma alanlar
ve koruma esaslarinin belirlenmesine yone-
lik yapilacak olan ¢alismayi ve bu ¢alismaya
iliskin usul ve esaslari diizenlemek maksa-
diyla 30/06/2009 tarihli ve 27274 sayili “Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda
Ozel Hiikiim Belirleme Calismalarina ilis-
kin Usul ve Esaslar Tebligi” Cevre ve Orman
Bakanhginca cikartilmis ve uygulanmaya
baslanmistir. Tebligin 5'inci maddesinde
soyle denilmektedir;

“MADDE 5 - (1) Ozel hiikiim belirleme calis-
masi, Bakanlik¢ca veya Bakanlikla koordineli
olarak valiliklerce; bliiyiiksehir belediyelerine
icme ve kullanma suyu temin edilen havza-
larda Bakanlik¢a veya Bakanligin koordinas-
yonunda bliyliksehir belediyesi su ve kanali-
zasyon idaresi genel miidtirliiklerince yapilir/
yaptirihir” sekliyle Yonetmelik'teki biyukse-
hir belediyelerine 6zel hiikiim yapma yetkisi
Teblig'de de yerini almistir.

Halihazirda Birecik Baraji, Kartalkaya Baraj
Goll, Gokge Baraj Golu, Egirdir Golu ozel
hiikim calismalari Orman ve Su isleri Ba-
kanhginca onaylanmis, Ataturk Baraj Golu
tamamlanmis, Porsuk Baraj Goli, Beysehir
Golu, Karacadren I-Il Baraj Goli, Sapanca
Golu, Namazgah, Yuvacik, Akcay Baraj Gol-
lerine ait 6zel hikim belirleme ¢alismalar
devam etmektedir.

3. Havza Bazli Su Yonetimine Dogru
Mevzuattaki Gelismeler ve Belediyeler

Genel olarak bakildiginda, yukarida bahse-
dilen icme suyu havzalarindaki genel hi-
kiimlerin yetmemesi ve havza 6zelinde daha
detayli calisma yapma ihtiyaci, aslinda arz ve
talep yonetim anlayisinin yetmemeye basla-
digi1 tim havzalarda kendini hissettirmistir.
Havzadaki mevcut yeralti ve yeristu su po-
tansiyelini birlikte ele alarak ekosistem, icme
suyu, sulama suyu, endustriyel su ihtiyaclar
gibi tim dengelerin gozetilerek ve suyun




kalitesini korumaya ve gerekirse iyilestirmeye odaklanan havza bazl su yonetimine dogru yo-
nelme ihtiyaci her gecen guin daha da belirgin hale gelmistir. Milga Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan “Havza Koruma Eylem Plani” calismalari havza bazinda baslatiimis, suyun kalitesi-
ni korumak maksadiyla alinmasi gereken tedbirleri, zamanlamayi, sorumlu ve ilgili kurumla-
ri iceren eylem planlari aslinda “entegre havza yénetimine” altlik olusturan atilan ilk adimlar
olmustur. Bu planlarda belediyeler ¢c6p depo sahalari ve atik su aritma tesislerinin yapimi ve
isletmeye alinmasi sorumlulugu ile yerini almistir. Halihazirda toplam 25 su havzasindan 16
havzanin havza koruma eylem planlar bitmis geri kalan 9'u icin Orman ve Su isleri Bakanlg
tarafindan calismalar devam ettirilmekte, daha 6nce hazirlanan havzalarda ise gerceklesme
durumlari takip edilmektedir.

YESILIRMAK
HAVZAS!

SUSURLUK
HAVZASI

KIZILIRMAK

[ [ TUBITAK MAM - PLANI TAMAMLANAN HAVZALAR
TUBITAK MAM - PLANI HAZIRLANACAK HAVZALAR

Plani Tamamlanan ve Plani Hazirlanacak Havzalar

AB miktesebat uyum calismalarn kapsaminda uyumu gerceklestiriimesi gereken Su Cerceve
Direktifi'nin de gereklilikleri dikkate alinarak havza bazli su yonetimine, ylizeysel sular ve ye-
ralti sularinin bittncdl bir yaklasimla miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite acisindan ko-
runmasi ve su havzalari yénetim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen
“Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik”
17/10/2012 tarihli ve 28444 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yonetmelik Turkiye'de suyun ilk defa entegre yonetimini saglamaya yonelik bir mevzuat olma-
siyla birlikte asagida verilen tanimlar suyla ilgili mevzuatimizda ilk defa yer almistir:

“e) Cevresel hedef: Bir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik, hidromorfolojik ve miktar
agisindan ulasabilecegi en iyi su durumunu,

f) Cevresel kalite standardi: Kirletici veya kirletici gruplarinin suda, ¢ékeltide ya da biyotada insan
saghigi ve cevreyi korumak icin asmamasi gereken konsantrasyonlari,

g) Cevresel maliyetler: Cevre ve ekosistemleri olumsuz ybonde etkileme bedelini,

0) Havza ydnetim plani: Su havzasindaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin korunmasini, gelisti-
rilmesini ve bozulmamasini saglamak lzere su kaynaklari icin siirddirtlebilir bir koruma-kullanma
dengesi gozetilerek havzanin blitiinii esas alinarak hazirlanan plani,

s) lyi su durumu: Bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal veya nicel olarak icilebilir, yiiziilebilir ve su can-
lilarinin yasamasina imkan veren kalite seviyesini” ifade etmektedir.

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi evsel ve endustriyel atik sular icin desarj sinirlamalari getirmek-
te ve bu standartlara uygunluk yeterli olmasina ragmen, bu yeni Yonetmelik'le gelen cevresel



hedef, cevre kalite standardi, iyi su durumu
gibi tanimlar suyun kalitesine odaklanmak-
ta, eger mevcut desarjlar bu kalitenin ko-
runmasi icin yeterli gelmiyorsa hedeflenen
ya da mevcut kaliteyi bozmayacak su kali-
tesinin saglanmasi icin, standartlar saglan-
sa dahi desarjlarda kisitlamaya gidilebile-
cek olmasi 6nemli bir husus. Diger taraftan
ozellikle tarimsal sulama suyu tahsisleri de
mansapta akan su miktarini azaltarak sey-
relme kapasitesini azaltip kirlilik seviyesinin
artmasina sebep olacagindan, desarjlarin
ve tahsislerin bir denge icinde yonetilmesi-
ni gerektirecek ki; bunu saglayacak olan da
“havza yonetim plani“dir.

“Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim
Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yoénet-
melik”in su havzalarinin korunmasi ve hav-
za yonetim planlarinin hazirlanmasini du-
zenleyen madde asagida belirtilmistir;

“MADDE 6 - (1) Havza Yénetim Planlari btitin
havzalar icin, havza koruma eylem planlari
esas alinarak Ek-2'de belirtilen usul ve esasla-
ra gore Bakanlik¢a hazirlanr.

(2) Havza ydnetim planlarinda, su kaynaklari
ile birlikte tabii mineral iceren sularin ve jeo-
termal su kaynaklarinin da miktar ve kalite
olarak korunmasi ve kullaniminin saglanmasi
esas alinir.

(3) Bakanlik, ytizeysel sular ve yeralti sularinin
bdtiinctil bir yaklasimla miktar, fiziksel, kim-
yasal ve ekolojik agisindan korunmasi ve plan-
lanmasina yénelik havza yonetim planlarinin
hazirlanmasi veya hazirlatilmasi, uygulanma-
si, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirme-
sini yapmak amaciyla her bir havza i¢in de bu
calismalara destek verecek Havza Ydnetim
Heyeti olusturur. Havza Yonetim Heyetine,
havzanin birden fazla ili kapsamasi durumun-
da, ytizeysel sular ve yeralti sularinin miktari,
fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite durumu ile
havzaya ézgii diger hususlar dikkate alinarak
Bakanlik¢a belirlenecek valilik baskanlik eder.
Heyetler, Su Yoénetimi Koordinasyon Kurulu
tyelerinin bagl bulundugu kurum ve kuru-
luslarin tasra teskilatinin, yerel yonetimlerin,
Universitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusturulur. Heyetlerin te-
sekkiilii, calisma usul ve esaslari Bakanlik¢a
belirlenir.

(4) Havza Yénetim Planlarinin hazirlanmasi
stirecinde, Bakanlik¢a ilgili kurum ve kurulus-
larin gérisleri alinarak, bu kurumlarin aktif
katiimlari saglanir” hikimlerinde havza
yonetim heyetlerinde yerel yonetimlere yer
verilmisgtir.

Diger taraftan yukarida bahsedilen Su Kirli-
ligi Kontroli Yonetmeligi Madde 16'da bu-
yuksehir belediyeleri su ve kanal idarelerine
verilen 6zel hiikiim belirleme calismalari bu
Yénetmelik'in  “Madde 8 - (1) icme suyu
olarak kullanilan ve kullanilacak olan su kay-
naklari icin 6zel hikim belirleme ve 6zel
planlama calismalari Bakanlik tarafindan ya-
pihr” hikmuyle Bakanliga ¢ekilmistir.

Yonetmelik'in 6'nci maddesinin 3’tincu ben-
dinde bahsedilen “Heyetlerin tesekkiilii,
calisma usul ve esaslari Bakanlik¢a belirle-
ni” hikmu geregi; denizler harig, kiyi sulari
dahil olmak lizere ylizeysel sular ve yeralti
sularinin butiincdl bir yaklasimla korunma-
st ve planlanmasina yonelik havza koruma
ve yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygu-
lanmasi icin kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi ve uygulamalarin takibi icin ge-
rekli usul ve esaslari dizenleme maksadiyla
“Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilu,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkin-
da Teblig” 18/06/2013 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlanmistir.

Teblig'in 5'inci ve 6'nci maddeleriyle yone-
timsel yapi sekillendirilmistir. Buna gore;

Havza Yénlendirme Kurulunun teskili ve go-
revleri

MADDE 5 - (1) Havza Yénlendirme Kuruluna
Bakanlik Miistesari baskanlk eder. Kurul, Su
Yénetimi Koordinasyon Kurulu tiyesi Bakanlik-
lardan en az ilgili Genel Mid(irleri veya gorev-
lendirecegi bir temsilci ile Tiirkiye Su Enstitdisii
Baskanindan veya gérevlendirecegi bir tem-
silciden olusur. Havza Yénlendirme Kurulu (i¢
ayda bir toplanir.

(2) Havza Yénlendirme Kurulunun gbrevleri
sunlardir:

a) Havza Koruma Eylem Planlari tamamlanan
havzalar icin belirlenen kisa, orta ve uzun vade-
deki uygulamalarin gerceklesmesini saglamak
icin uygulamalari takip etmek ve hizlandirmak.



b) Havza Koruma Eylem Planlari devam eden havzalar
icin kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

¢) Havza Koruma Eylem Planlarinin Havza Yonetim
Planlarina dénustiiriilmesi ¢alismalarinda kurumlar
arasi koordinasyonu saglamak ve takip etmek.

¢) Ulusal Havza Yonetim Stratejisi kapsaminda gelis-
meleri takip etmek ve koordinasyonu saglamak.

d) icme ve kullanma suyu havzalari icin yapilan ve ya-
pilacak olan 6zel hiikiim belirleme ¢alismalarina ko-
ordinasyonu saglamak ve gelismeleri degerlendirmek.

Havza Yénetim Heyeti teskili

MADDE 6 - (1) Bakanlik tarafindan her havza icin ayri
bir Havza Yonetim Heyeti teskil edilir.

(2) Havza Yonetim Heyetlerine, havzanin bir ili kapsa-
masi halinde o ilin valisi, havzanin birden fazla ili kap-
samasi durumunda, Bakanlikca belirlenen ve EK-1de
belirtilen vali baskanlik eder.

(3) Havza Yonetim Heyetlerinin (yeleri, havzadaki bui-
tiin paydaslari temsil edecek sekilde ilgili kurum ve ku-
ruluslarin tasra teskilatinin, yerel y6netimlerin, (iniver-
sitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
ve ihtiya¢ duyulan konulardaki diger uzmanlardan
olusturulur.

(4) Havza Yonetim Heyetleri, EK-1 ile belirtilen Vali Bas-
kanliginda, il Belediye Baskanlari, biiyiik sehirlerde
Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirleri, bliytiksehir belediyeleri haricindeki
yerlesimlerde il Ozel Idaresi Genel Sekreterleri, havza-
da bulunan Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Orman
ve Su Isleri Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve Me-
teoroloji Genel Midiirliigi Bélge Miidiirleri, Il Cevre
ve Sehircilik Miidiirleri, Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirleri, il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirleri, il
Kiiltiir ve Turizm Miidiirleri, lbank A.S. Bélge Miidiir-
leri, Kalkinma Ajansi Genel Sekreterleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdgi temsilcileri, Halk Saghgi Middir-
leri, sulama birlikleri temsilcisi, SYGM'nin en az Sube
Miid(irii seviyesinde bir yetkilisi, sanayi ve ticaret oda-
sinin bir temsilcisi ve heyet katilimcilarinin oy coklugu
ile belirleyecegi su ydnetimi konusunda c¢alisan sivil
toplum kuruluglari ve lniversiteleri temsilen ve Orga-
nize Sanayi Bélgesi Yonetimlerinden yetkili birer tem-
silcinin katihmi ile olusur.

18/06/2013 tarihli Havza Yonetim Heyetlerinin Te-
sekkull, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Teblig'in 5’'inci maddesinde bahsedilen SuYonetimi
Koordinasyon Kurulu, 20 Mart 2012 tarihli ve 28239

Egirdir Gélii

sayill 2012/7 numarali Bagbakan-
hk Genelgesi'yle kurulmus olup;
Orman ve Su isleri Bakani'nin
veya gerektiginde Orman ve Su
isleri Bakanhgi Mistesari'nin bas-
kanhginda; Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhg, icisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanhgi, Saghk Bakanhg:; Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhg; Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
g1; Kaltur ve Turizm Bakanligi; Kal-
kinma Bakanhgi ve Avrupa Birligi
Bakanhgindan kurumlar adina
karar vermeye yetkili Ust dizey
temsilcilerin, Su Yonetimi Genel
Miidiirti, Devlet Su isleri (DSI) Ge-
nel Mudurd, Meteoroloji Genel
Muddrd, Collesme ve Erozyonla
Micadele Genel Midurl ve Tir-
kiye Su Enstitlisi Baskani’'nin ka-
timiyla olusmaktadir. ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira
Universiteler, sivil toplum kuru-
luslari, meslek birlikleri ve 6zel



sektor temsilcileri kurul toplantilarina davet
edilebilecek, alt kurul ve komite ¢alismalarin-
da yer alabileceklerdir. Bu kurulda Tirkiye Be-
lediyeler Birliginin de temsil edilmesi faydal
olacaktir.

Tabii ki su gibi hayati ve stratejik bir konu-
nun saglikl bir sekilde yonetilebilmesi igin
gerek kalite koruma, izleme, denetim, tah-
sis, yatinm gibi konularda bircok aktoriin ve
yetkinin oldugu, zaman zaman 6nemli yetki
¢akismalarinin da oldugu bir konuda havza
bazli su yonetiminin saglanabilmesi icin yetki
ve sorumluluklarin net ve uyumlu bir sekilde
tanimlanmasi ancak kanun diizeyinde bir di-
zenlemeyle mimkiin olacagindan dolayi Or-
man ve Su isleri Bakanh@i“Su Kanun Taslagi"ni
2012 yilinda hazirlayarak goruslere agmistir.

Butlincdl bir havza yonetimi esas alinarak su
kaynaklarinin stirdiirtlebilir sekilde korunma-
s, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su
ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, hav-
za bazinda etiit ve planlamalarinin yapilmasi,
kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsisle-
rinin tek merciden yapilmasi, su ydnetimin-

de etkinlik ve katihmin gelistiriimesine
yonelik, usul ve esaslarin diizenlenmesi
maksadiyla hazirlanan Kanun Taslagi bes
bolim ve Ui¢ gecici maddeden olusmak-
tadir. Besinci bolimde diger bazi ka-
nunlara yonelik kaldirilan ve degistirilen
hikidmler yer almaktadir. Kanun Tasla-
gr'nda; “su plani’, “havza yonetim plant’,
“tagskin kontrold, taskin yonetim plani’,
“havza su tahsis planlari”ile ilgili htikim-
ler yer almis, yine yonetsel anlamda “Su
Yonetimi Yiksek Kurulu” ve “havza su
tahsis heyeti” tanimlanmistir. Yukarida
Yonetmelik'te bahsedilen ve Tebligde
detaylandirllan “havza yonetim heyet-
leri” Kanun'da yer almamakta buna mu-
kabil “havza su tahsis heyeti” yer almakta
ve bu heyetin kurulus ve ¢alisma usul ve
esaslarinin Bakanlik¢a cikarilacak bir yo-
netmelikle belirlenecegi ifade edilmek-
tedir.

Su Kanun Taslagr’'nin kurum ve kurulus
goruslerine acilmasindan sonra Orman
ve Su Isleri Bakanligi ile mistereken be-
lediyelerimiz ve su kanal idarelerimizden
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yetkililerle diger tim paydaslarin katilimiyla bir calistay yapildi. Konunun énemine
binaen calistayin ardindan su ve kanal idareleri Ust dlizey yonetici ve hukuk misa-
virlerinin katihmiyla diger bir toplanti gerceklestirilerek belediyelerimizin gerek mer-
kezde gerekse yerelde hak ve menfaatlerini koruyacak ve su yonetiminde etkin bir
sekilde yer almasini saglayacak, yetkilerini koruyarak gelistirecek sekilde Birlik goru-
simuz olusturularak Bakanliga gonderilmistir.

4. Degerlendirme

Yukarida da goriilecegi lizere lilkemizde havza bazli entegre su yonetiminin olustu-
rulmasina yonelik mevzuatta dnemli gelismeler olmus, su yonetiminde belediyeleri-
miz de bu olusumda yerini almistir.

Ozellikle 6360 sayil Kanun’la 2014 yili Nisan ay1 itibariyle 30 ilde mlki sinirlar kapsa-
minda hizmet verecek 30 buyuksehir belediyesinin olusumu da dikkate alindiginda
nifusun % 90'Ina denk gelen 68.2 milyon kisinin belediye sinirlari icerisinde yasaya-
cak olmasindan dolayi; i¢me suyu, atik su, atik ve ilaveten buyiliksehirlerde taskin
gibi konularda hizmet vermeye devam edecek belediyelerin ve bagh su ve kanal
idarelerinin ulusal ve havza 6l¢ekli su yonetiminde gerek karar olusturma gerekse
uygulamada etkin rol ve katkilari ile finansman yapilarinin korunarak desteklenecek
sekildeki ele alinmasi, her zamankinden daha fazla 6nem arz edecektir.




Suriyeli Multeci Barindiran
Belediyelerimize Destek

Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa illerimizde bulunan Suriyeli miltecilere kapilarini
acan belediyelerimize Birligimizce destek saglandi.

Suriyeli multecilere Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa'da
hizmet veren dokuz farkh belediyeye is makinesi,
¢Op kamyonu ve hasta nakil aracindan olusan arag
yardimi yapildi.

Artan nufus sayisi nedeniyle hizmetlerini yerine ge-
tirmede zorluk ceken belediyelerimize destek olmak
amaciyla Birligimizce alinan araglar, Ankara'da di-
zenlenen térenle Birlik Baskanimiz ve istanbul Bii-
ylksehir Belediye Bagkani Dr. Kadir Topbas tarafin-
dan ilgili belediyelerin baskanlarina teslim edildi.

Kazici yikleyici 6zellikte yedi is makinesi Gaziantep’ten Islahiye,
Karkamis, Nizip, Hatay'dan Yayladag, Reyhanli ve Altin6zi, Sanli-
urfa'dan ise Akcakale Belediyelerine; hasta nakil araci Sanliurfa'dan
Ceylanpinar Belediyesine ve ¢6p kamyonu ise Hatay'dan Kirikhan
Belediyesine verildi.

Birlik Baskanimiz Topbas; Belediye

Baskan Topbas: Baskanlarimiz, Birligimiz Genel Sek-
“Suriyeli reteri, Genel Sekreter Yardimcilari
mliltecilere ve Birlik personelinin de katilimi ile
kentlerinde diizenlenen térende bir de konusma
hizmet yapti. Baskan Topbas, Birlik olarak hem tlkemizde hem de diin-
veren bazi yada dogal afetler ya da baska durumlarda belediye hizmetlerini

yerine getirmede zorluk ¢ceken belediyelere destek olunmaya ¢a-
hsildigini kaydetti. Baskan Topbas, “Suriye’de kan, gozyasi ve kat-
liam var. Duinya insanhdi olarak barisin tesisinin saglanmasi arzu-
sundayiz. Tim insanlara esit mesafedeyiz. Bugtin burada Suriyeli
multecilere kentlerinde hizmet veren bazi belediyelerimize bir
nebze olsun destek olmak Uzere ihtiyaclar olan aracglarn takdim
ediyoruz” seklinde konustu.

belediyelerimize
bir nebze olsun
destek olmak
lzere ihtiyaclari
olan araclari
takdim ediyoruz"
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Birlik Meclisimiz Eylul Ayl
Toplantisini Yapti

Meclis Toplantimiz Bagkan Dr. Kadir Topbas baskanliginda 29 Eylil'de Ankara'da

gerceklestirildi.

Turkiye Belediyeler Birligi Meclis Toplantisi, Birligimiz ve istan-
bul Blyiksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas baskanliginda
29 Eylul 2013 tarihinde Ankara'da yapildi.

Yerel secimler dncesi gerceklesen son olagan meclis toplantisi-
nin acilisinda konusan Birlik Baskani Dr. Kadir Topbas, sozlerine
katihmcilara tesekkir ederek basladi. “Goreve geldigimiz dort
yili agskin zaman diliminde TBB Meclisi olarak cok énemli islere
imza attik. Ozellikle farkli siyasi partilere mensup olmamiza rag-
men Ulkemizin ihtiyaci olan cogulcu ve cok sesli demokratik bir
platform olusturduk” diye konusan Baskan Topbas, ayni karar-
hhk ve ilkelerle dnemli hizmetler verilmeye devam edilecegini
vurgulad.

Baskan Topbas:
"TBB Meclisi
olarak farkl
siyasi partilere
mensup olmamiza
ragmen llkemizin
ihtiyaci olan
cogulcu ve cok
seslidemokratik
bir platform
olusturduk”

Yerellesmenin 6nemine dikkat ceken Baskan Topbas, yerel yonetimlerin uluslararasi alanda da
etki bakimindan 6n plana c¢iktigini belirtti. Halka en yakin yonetimler olarak yerel yonetimler
arasl is birligin cok 6nemli hale geldigine deginen Baskan Topbas, “Biittin insanlarin kaderleriyle
birbirlerine bagli oldugu duisinildiginde, bu ylzyilda uluslararasi lgekte de diinyanin gele-
cegini beraber olusturmali ve katki sunmaliyiz. Ulusal ve uluslararasi alanda ¢ogalan is birligi

imkanlarini daha da ileri tasimak zorundayiz” dedi.

Turkiye Belediyeler Birliginin tarihcesi hakkinda katilimcilari bilgilendiren Bagskan Topbas konus-
masinda 1945 yilinda kurulan Birligin bugunlere tasinmasinda emegi gecenlere de tesekkir etti.
Demokratik yerel yonetim anlayisinin giiclenmesinde yuritilen isbirlikleri konusunda Birligin
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etkin ve aktif rol oynadiginin altini cizen Baskan Topbas, “Birligimiz artik
gOrusi alinan ve gorus veren bir kurum haline gelmistir. Uluslararasi plat-
formlarda yerel yonetimlerin temsilinde dnci olmustur” diyerek Birlik ¢a-
hsanlarina da 6zverili calismalarindan otiri tesekkiir etti.

Uluslararasi dlgekte yirutilen calismalardan s6z eden Baskan Topbas,
Cumhurbagkani Abdullah Gil'lin de katildig1 Birlesmis Milletler 68'inci
Kurul toplantisinda tlkemizi temsil etmekten duydugu mutlulugu dile
getirdi. Bagskan Topbas ayrica, Ekim ayinin ilk haftasinda Fas’ta gercekle-
secek UCLG Duinya Tegkilatinin toplanarak secime gidilecedini, burada da
ulkemizin temsil edilecegini bildirdi.

Birlik Bagskanimiz, yerel secimler sonrasi kapanacak belediyelerimizin
baskanlarina yonelik olarak da baskanlarin tecriibelerinden istifade edil-
mesi amaciyla belediyelerde danismanlik yapabilecekleri hususunda bir
diizenleme yapilmasinin distndldigini aktardi.

Baskan Topbas:
“Birligimiz etkin
ve aktif rol

oynamaktadir”

Baskan Topbas:
"Birligimiz artik
gortist alinan
ve gorus veren
bir kurum
haline gelmistir.
Uluslararasi
platformlarda
yerel
yonetimlerin
temsilinde éncli
olmustur”

Birlik Baskanimiz Topbas konusmasinin ardindan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor’e sz ver-
di. Giingor Birligimizce son dénemde yuritulen faaliyetlere iliskin olarak TBB Meclisine bilgi verdi. Daha

sonra gindem maddelerinin gorisilmesine gegildi.

Cok sayida belediye baskaninin bir araya geldigi Meclis Toplantisinda Tuzik Degisikligi, 2014 Yili Bir-
lik Butcesi, Sozlesmeli Personelin Kadroya Gegirilmesi ve Kadro Degisikligi konulari gérusulerek karara
baglandi. Toplantinin son giindem maddesi dilek ve temenniler bolimunde ise belediye baskanlari s6z

alarak goruslerini dile getirdi.

Birlik Enciimenimiz Toplandi

Birlik Encimenimiz, 29 Eylul'de olagan Meclis Top-
lantisi 6ncesinde Birlik Baskanimiz Kadir Topbas
baskanhginda toplandi.

Birlik calismalarina iliskin yapilan genel bilgilendir-
me ile baslayan toplantida; Tuziik Degisikligi, 2014
yili Birlik Biitcesi, Odenek Aktarimi, Belediye Aka-
demisi Yerleskesi ve Su Egitim Merkezi, Afrika ve
Avrasya Belediye Sempozyumu, Konukevi isletimi,
TAKBIS Sisteminden Belediyelerin Yararlandirilmasi
ve Mevzuat Calismalari konulari gérusuldu. Enci-
men Uyelerimiz giindem maddelerinin ardindan
karsihkli goris ahsverisinde bulundular.
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Ucretsizdir

BELEDIYE BASKANLARI VE BELEDIYE MECLIiS UYELERI iLE
ZABITA KIMLIK KARTLARININ DAGITIMI
TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGINCE
YAPILMAKTADIR

icisleri  Bakanligi'min  19.07.2001 tarih ve
B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili
genelgesine gore; Belediye Baskani kimlik
kartlarinin;

icisleri Bakanligi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
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Istisarenin Cagimizin idrakiyle Yeniden
Yorumlanmasi ve Uygulanmasi

703
- Engin SABANCI

‘ ' Basbakanlik Uzmani / T.C. Basbakanlik

1. Giris

2014 Mart ayinda yapilmasi planlanan yerel secimlere yone-
lik en fazla glindeme gelen konu “katilimciliktir”. Toplumun
hemen her kesimi yerel yonetimlerin mahalli ihtiyaglarini
tespit ederken ve bu ihtiyaclari gidermeye yonelik kararlar
alirken, projeler gelistirirken gerek alan gerekse konu bazin-
da yerel halkin ve ilgili diger paydaslarin goruslerini, fikirleri-
ni almasi gerektigi hususunda hemfikirdir. Ote yandan; basta
blyuksehir belediyeleri olmak Uzere, pek cok belediye de
halkin bilgilendirilmesi, gorislerinin alinmasi ve vatandasla
istisare edilmesi konularina olumlu yaklasmaktadir. Bununla
birlikte, yerel yonetimlerin nasil katilimci olacagi, vatandas-
larin nasil katki saglayacadi, hangi yasal dayanaklara gore
hareket edilecedi, hangi mekanizma, ara¢ ve yontemlerin
kullanilacagi konular Gzerinde soru isaretleri bulunmakta-
dir. Bazi belediyelerimiz, yerel halki dinlemek ve goruslerini
almak icin gesitli oturumlar diizenlemis; ancak, bir takim ne-
denler dolayisiyla bu ¢cabalar sonugsuz kalmistir. En basta ge-
len sebebler, toplantilarin politize edilmesi, toplanti konusu
olmayan bir takim taleplerin dile getirilmesi, uygun toplanti
usul ve yontemlerinin olmayisi, olsa bile katilimcilarin buna
uymamasidir.

Belirgin bir katihm cercevesi, uygun bir sistem, ydontem, me-
kanizma ve ara¢ olmamasi halinde basta idareciler icin olmak
Uzere paydas katilimi hi¢ arzu edilmeyen durumlara yol aca-
bilecektir. Kisilerin konu ile ilgili gorislerini paylasabilecekle-
ri, gorisebilecekleri bir sistemin olmasi gerekmektedir. Yine
bu sistem icerisinde ortaya konan goruslerin tUzerinde mu-
tabik kalinan veya bulyiik oranda kabul edilen ¢iktilar haline
getirilebilmesi gerekmektedir. Yoksa bir usuliin olmadigi ve/
veya mevcut usullere uyulmadigi bir iletisim ortami gurulti-
den ibaret kalacaktir. Bu da bazen birbirleriyle zit, yerine ge-
tirilmesi kolay olmayan maliyetli pek ¢cok taleple karsi karsiya
kalan idarecileri ve politikacilari zor durumda birakacaktir.




Katilim strecinin dnemli bir aktori hikiimet ve kamu kurumlari ise diger bir
onemli aktorl de vatandaslardir. Bu slirecten en iyi sekilde istifade edebilmek
icin stirece dahil edilmek istenen, dolayisiyla kendilerinden katkilari vasitasiy-
la istifade edilmek istenen vatandaslari iyi analiz etmek gerekmektedir. Poli-
tik hayata anlamli katkilar yapmasi beklenen vatandaslarin gerek aile gerekse
okul ve sonrasindaki donemlerde egitimi ve sosyalizasyonu ¢cok énemlidir.
Buradaki en dnemli husus, bireylerin katilim sureclerine katki yapabilen ve
toplumun genelinin faydasina olabilecek kararlara ulagsmalarini saglayan her
tarla deger, istidat, bilgi ve beceri ile donatilmasidir.

Bilgi ve beceri, katihm 6ncesi vatandaslara saglanabilirken, deger ve istidat-
lar zamanla, okul yillarindan baslayarak gelisen olgulardir. Bunlara, imkan da
dahil edilebilir. Vatandaslarin, ilgili olduklari bir meselede, kamu kurumlari ve
calisanlari ile gorus alisverisinde bulunmak Uzere bir araya gelmek icin, ken-
dileri, aileleri, arkadaslari, isleri vb. icin kullanabilecekleri zamani harcamala-
ri gerekecektir. Bu 6rnek dahi, katihm saglama saglamama, katilimin getirisi
gibi meselelerin nasil da ince hesaplara konu oldugunu gostermektedir.

Avrupa Parlamentosu Vatandas Forumu, 26 Mart 2009

Katihmla ilgili en 6nemli olgulardan ikisi deger ve istidattir. Bu iki olguyu kisi-
likten ayri tutmak miumkiin degildir. Okul, aile ve sosyal ¢evre bu iki olgunun
dogru bir sekilde gelismesi icin cok dnemlidir. Okul ortaminda 6grencilerin
kamu yonetimine iliskin veya glincel politik meselelere iliskin goruslerini
ifade edebilmelerine, digerlerini dinlemelerine, farkh goris ve onerileri kav-
rayabilmelerine imkan saglanabilmektedir. Yine, aile ortaminda ebeveynler
cocuklarinin toplumsal meselelere iliskin goruslerini sorarak, ileride toplumu
ilgilendiren konulara duyarl bireyler yetismesine katki saglayabilmektedir.



Bireyler, politik sistemin disinda ve onunla catisarak degil, icinde ve ilgili aktorlerle goriiserek
karar ahcilar etkileyebileceklerine inanmalidirlar. Katilim stireclerinde, kamu gorevlilerini din-
leyerek kendi gorislerini gelistirmeye, yenilemeye acik olmalidirlar. Toplumun genelinin fayda-
sina olabilecek bir ¢c6zimi gérme arzusunda olmalidirlar. Bir mesele ile ilgili tim taraflarin, o
meselenin ¢6ziimunde kullanilabilecek bilgi, imkan, kaynak vb. olgulara sahip olabileceklerini
dustinmeliler. Bu pozitif dlistinceler ise ancak ve ancak aile, okul ve sosyal cevrede gelisebilir.

Katilimin bir¢cok boyutu bulunmaktadir. Hiilkiimete, idareye, vatandaslara bakan yonleri vardir.
Tum bu yonleri hakki ile ele almak icin stirekli yazmak gerekmektedir. Her seferinde konunun
teorik kismina temas ederek uygulamaya doniik kismina gereginden az yer ayirmak vatandas
katilimi uygulayicilarina pek fayda saglamayacaktir. Basliktan da anlasildigi Gzere, vatandas ka-
tilimi Gzerine yazilmasi planlanan bir dizi makalenin ilkidir bu makale ve pesinden gelecek
olanlara bir girizgah huviyetindedir. Asagidaki boliimlerde, katilimcr yonetimin ne oldugu,
yonetimler ve halk icin neden 6nemli oldugu, yasal dayanaginin olup olmadigi hususlari ele
alinmakta ve yerel yoneticilere ya da yonetici adaylarina somut bir proje teklifi sunulmaktadir.

2. Katilimci Yonetim ve Faydalar

Katilim, iyi yonetisimin en 6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Katihm, vatandaslarin ihtiyac
hissettiklerinde politik alana dahil olmasidir. Merkezi ve yerel yénetimlerin kararlarina, poli-
tikalarina, projelerine ve uygulamalarina katki saglayabilmesidir. Glclu bir devlet-vatandas
iliskisinin ginlimizde aldigr anlamdir. Vatandaslarin politik ajendayi etkileme imkanina sahip
olabilmesidir. Her bir vatandas politik alana farkli seviyelerde dahil olmak isteyebilmektedir.
Cagdas demokrasilerde, kendilerini ilgilendiren bir konuda karar alinirken, vatandaslar bilgi-
lendirilmekte, onlarla danisilmakta ve oylar alinmaktadir. Hatta kimi bati demokrasilerinde,
bazi kamu hizmetlerini vatandaslar tasarlamaktadir. Vatandaslar kamu hizmetlerinin ve ka-
rarlarinin nesnesiyken 6znesi, sadece yararlanicisiyken ortak yapimcisi haline gelmektedir. Bu
vatandaslar icin bir hak oldugu gibi, hem hikimetler hem de vatandaslar agisindan pek ¢ok
faydayi beraberinde getirmektedir.

Algilanan
Guc veya
Demokratik
Kurumlarin
Sayisi ve
Kalitesi

T

Aktivistler

Hiklimet

Nufus

Milletvekilleri Vatandaslar
ve Ust Diizey

Yukaridaki sekil toplumdaki farkh aktorlerin politik gticinl gostermektedir. Sekil Gizerinde sol
yukaridan sag asagiya dogru uzanan egri s6z konusu politik giiclin yani siyasi gindemi belir-
leme, buna gore karar alma politika olusturma gulicliniin azaldigini gostermektedir. Bu sekle
gore, vatandaslar, hikiimet, milletvekilleriile tist dlizey burokratlar ve aktivistler ile aralarinda-
ki mevcut bariyerleri asarak politik ajandayi etkileyebilme imkanina sahip olabilmektedir veya



olmak istemektedir. Bu seklin orijina-
lini olusturan Jason Kitcat bu okla ifa-
de edilmek istenen islevi sosyal med-
yanin gordiginu soylemektedir.!
Bununla beraber, gerek hiikimetlerin
tek tarafli olarak olusturduklari gerek-
se vatandaslarin hikimetlerle uzun
sureli etkilesimleri sonucu olusan bir
takim mekanizma ve araglar bulun-
maktadir. Ancak, bunlarin higbirisi
sosyal medyanin ulastigi seviyeye eri-
sememistir.

GUnumuzde siyasilerin ve Ust du-
zey politikacilarin cogu Facebook ve
Twitter benzeri sosyal aglan kullan-
maktadir. Glnlik gelismelere ve ka-
muoyundaki tartismalara iliskin me-
sajlarini kisa mesajlarla tim ilgililere
aktarabilmektedir. Ancak, vatandas-
lara ulasma amacl kullanilan bu ile-
tisim kanali tersinden de kullanilabil-
mektedir. Hiklimetin veya bir kamu
kurumunun politikasindan, kararin-
dan veya uygulamasindan etkilenen
vatandaslar goruslerini bu kanallar
vasitasiyla aktarabilmektedir.

Bu ozelligi ile ilk bakista sosyal med-
yanin bir katim araci olarak kulla-
nilabildigi goérilmektedir. Bununla
beraber, iki yonlu bu iletisim, vatan-
daslar bilgilendirme, onlarla istisare
etme, goruslerini alma ve gerektigin-
de oylarina basvurma amaciyla di-
zayn edilmezse vatandas katiliminin
dogurmasi gereken neticeleri verme-
yecektir. Vatandaslar hukimet Uze-
rindeki bir baski araci olarak kalacak-
tir. Farkli gorusler, ilgili ilgisiz mesajlar
bir gurilti ortami yaratabilecektir.
Sonucgta katilimla ulasilmak istenen
faydalara erisilemeyecektir.

Oysa iyi planlanmis bir vatandas kati-
limi, hem hikimet hem de vatandas-
lar icin, beraberinde pek cok faydayi
getirmektedir. Katilim sayesinde; hi-
kiimet dahil toplumun farkli kesim-
leri arasinda istisare yoluyla kopruler
kurulmakta siyasi belki de ideolojik
olabilecek ag¢mazlar bertaraf edil-

1) Bkz. http://www.jasonkitcat.com/2005/06/the-long-tail-in-e-
democracy/

mektedir. Bu sekilde bilgilenen kesimler, kendi
bakis acilarinin fevkinde olacak bir bicimde, top-
lumun genelini kapsayan, meselenin tamamina
temas eden ¢ozumleri kabullenebilmektedir. Bir
diger ifade ile herkes kendini konuyla ilgili olarak
egitmekte ve meseleye tam bir olgunlukla yaklas-
maktadir. Bagka bir faydasi da, toplumun rizasini
almak ve onu is birligine acik bir hale getirmektir.
Batun bunlar daha etkili ve uygulanabilir bir ka-
rarin ¢ikmasina veya politikanin belirlenmesine
yol acacaktir. Toplumun hikimete ve kamu ku-
rumlarina giiveni ve itimadi artmakta, bu sayede
yonetimin secimlerle elde ettigi mesruiyet daha
da saglamlasmaktadir. Demokrasi glclenmekte,
toplumun farkh kesimleri arasinda adalet sag-
lanmakta ve bir takim maliyetlerden, yiklerden
kurtulunmaktadir. Vatandaslara sadece hizmet
bekleyen degil ¢6ziim Ureten kisiler olma imka-
ni taninmaktadir. Vatandas belki de demokratik
yonetim icerisinde sahip olmasi gerektigi role
kavusturulmaktadir. Karar alma ve politika belir-
leme sureclerine katilarak bir nevi yetkilendiril-
mektedir. Yanlis ve yetersiz ¢oziimler pesinden
kosmakla zaman kaybedilmemekte, kamunun
“yerinde” oldugu kadar “hizli” ¢c6zim bulma kabi-
liyeti ve imkani artinlmaktadir. Basta hiikiimet ve
kamu olmak lizere herkes degisime ayak uydur-
ma imkani elde etmektedir. Kamu yonetiminde
inovasyon icin degerlendirilebilecek toplum ta-
bani genislemektedir.

Acik Durusma (ABD)

Istisare bizim kiltirimizin bir parcasidir aslin-
da. Belki de dogu ile batinin catismadigi bir de-
gerdir, istisare. Katiim bir peygamber ve Kur'an
ahlakidir. Peygamber Efendimiz (S.A.V) hayatinin
her aninda istisare etmistir. Muvafakatlerinin alin-
masi gerektigi durumlarda da ilgililerin oylarini



almis, yeri geldiginde ise onlarin kararina uymustur. O, kalbi Allah’in
misaade etmesiyle Cenab-1 Allah'tan neset eden irfan, vahiy ve il-
ham esintilerine ziyadesiyle acik olan ve en dogru en yerinde karari
alabilecek durumda olan bir peygamberdi. Buna ragmen istisare-
nin yukarida bahsedilen faydalarindan istifade etmek ve istisareyi
bizlere telkin etmek amaciyla eslerine ve sahabe efendilerimize her
firsatta danismistir. Uhud, Efendimizin istisareye verdigi 6nemin en
hassas 6rnegidir. Bizim yapmamiz gereken zamanin idraki ile onun
istisare anlayisini yeniden degerlendirmemizdir.

GuUnUmiuzde, artik birer zorunluluk halini alan bilgilendirme, istisa-
re ve katilim, onun icin Gmmetine birakacagr érnek bir uygulama
idi. Bu baglamda, katihmci yonetimin toplumumuzun kiiglk-blyk
bircok sorununa merhem olacagina, vatandaslarimizin goniillerine
su serpecegine 6teden beri bir inan¢ vardi. Bu konu cesitli cevre-
lerce dile getirilmekteydi. Ancak, bu konuda somut adimlar atmak,
katihmai bir ydnetim icin gerekli olan mekanizmalari kurmak hiiku-
metlerin gorevidir. Vatandas katiliminin faydalarindan tam mana-
siyla istifade edebilmek icin gerekli yasal, kurumsal ve politik unsur-
larin olusturulmasi gerekmektedir. Gerekli yasalarin ¢ikarilmasi ve
buna bagli olarak gerekli kurumlarin olusturulmasi ne kadar 6nem-
li ise hikiimetin vatandas katilimini siyasi ajandasina koymasi ve
bu konuda kararlilik géstermesi de bu yasa ve kurumlarin islerlik
kazanmasi agisindan o kadar muhimdir. Katilim siireglerinin deger-
lendirilmesi ve her defasinda bu degerlendirmeler 1s1ginda revize
edilmesi gerekmektedir. Ayrica toplumun karakteristik 6zellikleri ve
yapisi ile uyumlu ¢cagdas mekanizma, ara¢ ve yontemlerin kullanil-
masi dikkat edilmesi gereken bir diger husustur.

“Vatandas
katihiminin
faydalarindan
tam manasiyla
istifade
edebilmek icin
gerekli yasal,
kurumsal ve
politik unsurlarin
olusturulmasi
gerekmektedir"



3. Ulkemizde istisarenin Kanuni
ve Politik Dayanaklari

istisarenin Glkemizde kanuni daya-
nagi bulunmaktadir. “Mevzuat Ha-
zirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”in  6'nci maddesinde,
ihtiyari de olsa, istisareye yer veril-
mektedir. Basbakanlik bunyesinde
2004 yilinda “Daha lyi Dizemleme
Galisma Grubu” adiyla olusturulan
grubun gorev alanina giren konular-
dan bir tanesi de; kamu yonetimin-
de belirli kararlarin ilgili taraflarin
bilgisi, gorust, katilimi ¢ercevesin-
de alindigindan emin olmaktir.

Ayrica “2007/6 sayili Basbakanlik
Genelgesi” ekinde yayimlanan “Du-
zenleyici Etki Analizi Rehberi"nde
istisareye iliskin “danisma ve katilm”
bashgi altinda ayr bir bélim ayril-
mistir. Bu bolumde, ilgililerle bilgi
alisverisinde bulunulmasi gerektigi,
onerilen dizenlemenin muhtemel
etkilerinin masa basinda ol¢lileme-
yecegi belirtilmektedir. Genis halk
kitlelerine danisma, ayni zamanda
kamu yonetim surecinin seffaflig
ve acikhgi prensipleri ile de uyum-
lu oldugu ve seffafliga, yolsuzlukla
micadeleye katki sagladigi ifade
edilmektedir.

Ayni bélimde danismanin; konula-
rin farkl acilardan degerlendirilmesi
ve diger ¢6zim yollarinin tespitine,
beklenmedik sonuclarla karsilasil-
ma riskinin azaltilmasina ve gonulla
uyuma katki sagladiginin alti ¢izil-
mektedir. Ayrica, 6nerilen diizen-
lemenin etkilerinin degerlendiril-
mesinde danisma mekanizmasinin
tahminlerin daha gercgekci olmasini
sagladigi vurgulanmaktadir.

Yukarida sayilan faydalarindan do-
lay, danisma silirecinin mevzuat
hazirlama ve karar olusturma sire-
cinin daha ilk safhalarinda baslatil-
masi gerektigi, problemin tespiti
asamasinda baslatilacak danisma
uygulamasinin problemin dogru
olarak tespiti ve aciliyeti ile kapsa-

minin tam olarak anlasiimasina yardimci olacadi sa-
vunulmaktadir.

“2007-2013 IX. Kalkinma Plani1”,“2014-18 X. Kalkinma
Plani” ve diger stratejik dokiimanlarinda da katilim-
cilik Gzerinde 6nemle durmaktadir. S6z konusu kal-
kinma planlarinda katilimcilik temel ilkeler arasinda
sayllmakta, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici
taleplerine duyarhhdin artinlmasinin hedeflendigi
belirtiimektedir.

lyi niyetli cabalarla baslatilan bu girisimleri sonuc-
landirmak ve yukaridaki yasal ¢cerceveyi daha da gtic-
lendirmek icin kararli bir siyasi irade gerekmektedir.
Politik destek kagit aralarinda kalmamali, uygulama-
ya tasinmalidir. Gerekli kurumsal unsurlari olusturul-
malidir.

ABD’nin Oregon Eyaletinde Bir Vatandas Paneli Uygulamasi

Yerel secimler yaklasirken politikacilarin en fazla dil-
lendirdigi sdylem “Toplumun %100’Gnu kucaklamak,
toplumun tiim kesimleri ile istisare icerisinde olmak-
tir”. Yillarca duymaya alistigimiz ancak bir tirli somut
bir mekanizmaya donusmeyen bu soylemleri sarf
ederek ne vatandas katihmi saglanabilir ne de yuka-
nda katihmin saglayacadi faydalara ulasilabilir. Din-
yanin pek ¢ok tlkesinde degisik katilm bicimleri ve
yontemleri uygulanmaktadir. Bu uygulamalar Glkemiz
icin birer 6rnek teskil etmektedir. Bunlardan en carpi-
aisi, ingiltere'de bir sonraki yilin kanun taslaklarinin ve
kamu yonetimi uygulama planlarinin bir kitapgik ha-
linde yayinlanmasidir. Bu kitapgiklarda kanun tasarila-
r ve uygulamalar hakkinda kisa bilgiler ve bu tasarila-
rin gerekgeleri yer almaktadir. Ayrica, ilgililerin gorus
ve Onerilerini iletebilecekleri web portali, e-posta ad-
resi vb. iletisim bilgileri yer almaktadir. Yaklasan yerel
secimlerleilgili olarak bir uygulamayi daha paylasmak
faydali olacaktir: “Katilimci Bltge”



4. Bir Proje Onerisi

2014 yerel secimlerinden Once biyuksehir
belediyelerini yonetirken mevcut mevzuat
cercevesinde katilimci olunacagi yoniinde bir
taahitte bulunulmasi halinde tim se¢menle-
rin dikkati bu taahhutu veren adaylarin Gizeri-
ne cekilecektir. S6z konusu adaylar, taahhut-
lerinde su hususlara yer vermelidir: Toplumun
hicbir kesimini disarida birakmamak; gercek
manada katilimci ve ¢cogulcu olmak; katilm-
chg ve ¢ogulculugu sdylemlerle, belgelerle
sinirli birakmamak, toplumun farkl kesimleri-
nin ilgili olduklar konulara iliskin goruslerini
her zaman dinlemek. S6z konusu aday, bun-
lari yaparken de muzakereci oylama benzeri
¢agdas mekanizmalardan toplumumuza, kil-
tlriimuze uygun bir sekilde istifade etmelidir.
Mesruiyet sadece 2014 secimlerinde aranma-
mali, kararlara, politikalara, projelere yerel
halkin goruls ve onerileri katilarak, eylemlerde
her zaman mesru kalmanin cabasi icerisinde
olunmaldir.

Adaylar icin uygulanabilecek bir proje dneri-
si; blyuksehir belediyeleri icin katilimci butge

uygulamasidir. Semtlerinin ihtiyaglarini en
iyi o semtlerde oturanlar bilebilir. Katilimci
bitce cercevesinde, blyliksehir belediyesi
sakinleri semt semt, mahalle mahalle kendi
yerel ihtiyaclarini tespit edebilecekler ve bu
ihtiyaglarin 6nceligini belirleyebilecekler-
dir. Bu insanlar icin mahalleleri degistirmek
ve donulstirmek artik mimkin ve daha
kolay olabilecektir. Blylksehir belediyeleri
ile halk el ele yatinm butcesini birlikte ha-
zirlama imkanina sahip olacaktir. Semt sa-
kinlerinin belirledikleri konular buyuksehir
belediyesinin yatirrm butcesinin icerisinde
yer alacak. Alan bazinda yapilan bu calis-
ma konu bazinda da gergeklestirilecektir.
Bir spor, kiltir, turizm, sanat, finans, tarih,
konferans, alisveris ve ticaret, eglence ve
ulasim sehri, film ve gosteri merkezi olan
illerimiz, tim bu konularda is yapan, ihti-
saslasmis paydaslarla birlikte yonetilecektir.
Belediyenin ihtiyaclarini tespit ederken, bu
ihtiyacglari gidermek icin adim atarken, va-
tandaslarin ihtiyaglarini, arzularini, gérisle-
rini, fikirlerini, dinlemek, onlarin katkilarini
kararlarin icerisine dahil etmek, bu yonetim
anlayisinin ana fikridir.




Baskan Topbas BM'de Dunya Yerel
Yonetimlerinin Sesi Oldu

UCLG, Birligimiz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas, BM Ust Dii-
zey Siyasi Forumu’'nda diinya capindaki yerel yonetimlerin ortak sesi olarak devlet
baskanlari, basbakanlar ve bakanlara hitap etti.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Ban Ki Moon'un
davetlisi olarak BM Genel Kurul Toplantisi’nda konus-
mak tizere New York'ta bulunan Birligimiz, istanbul Bi-
ylksehir Belediyesi ve Birlesmis Kentler Yerel Yonetim-
ler Teskilati'nin (UCLG) Baskani Kadir Topbas, Birlesmis
Milletler (BM) Ust Diizey Siyasi Forumu Birinci Toplan-
tisi’'nda diinya capindaki yerel yonetimlerin ortak sesi
olarak devlet baskanlari bagbakanlar ve bakanlara hita-
ben konustu.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Gul'in
de bulundugu BM Genel Kurulu’nun 68’inci oturumun-
da Baskan Kadir Topbas, yerel yonetimler ana grupla-
rinin sirdurdlebilir kentler konusundaki raporunu BM
Ust Diizey Siyasi Forumu’'na sundu.

N iy Baskan Topbas:
Surdurulebilir ken'EIer ozel otyrur.nu.nun spnuglarlr)l “Yerel ySnetimler
sunmaktan duydugu memnuniyeti dile getiren Kadir ana

p .. X ’ AR grubu
Topbas, “Tek ve kiiresel yeni kalkinma giindemi, bitiin -
kitalar ve Ulkeleri etkiliyor” dedi olarak, sizinle

y ' birlikte kalkinma
Kalkinmadaki en 6nemli unsurun “kentselle kirsal ara- glindeminin basarisi
sinda kopri gorevi yuklenen ve iyi idare edilen bir se- icin calisacagimiza
hirlesme” olacagina vurgu yapan Baskan Topbas soyle soz veriyoruz"

konustu: “Rio sonug belgesinde, her diizeyden hiku-
met ve yasama organlarinin, surdirulebilir kalkinma
konusuna verdigi destek ile yerel ve ulus alti diizeyler-
de kaydedilen ilerlemelerin teyit edildigini hatirlatmak
isteriz. Bunun yaninda, temel hizmetlerin tedariki ile
ekonomik kalkinma ve 0Ozellikle genclere is yaratmak
konusunda, ulus alti kuruluslarin ytklendigi tstiin ro-
[Un altini cizer, bunlarin yoksullugun ve hastaliklarin



azaltilmasinin yaninda, insanlarin direng
ve surdurudlebilir niteliklerini artirmada
etkili oldugunu vurgulamak isteriz”.

Sehirlesme tek basina amac olmal...

Baskan Topbas 2015 Sonrasi Kalkinma
Glndemi'nde siyasal yonetimin, karar su-
reclerinin ve vergiler dahil yeterli kaynak-
larin verimli bicimde yerellestirilmesinin
uygulamaya konmasinin gerekliligine de
isaret etti.

Saydigi prensiplerin Habitat tarafindan
kabul edildigini hatirlatan Kadir Topbas,
“Uluslararasi yerellestirme kilavuzu ve
herkes icin temel hizmetlere erisim 6neri-
lerinde belirtilmistir. Bizler kuvvetli ve he-
sap verebilir kuruluslarin, bu giindemin
temelini olusturduguna ve vatandaslarin
kararlarda buyuk rol oynadigi katilimci
bir yonetimin, sirdurulebilir yapilarin ay-
rilmaz bir pargasi olduguna inaniyoruz”
seklinde konustu.

Sehirlesmenin bolgesel anlamda tek ba-
sina bir amac olarak ele alinmasini ve ilgi-
liamaclarin yaninda kentsel hedeflerinde
desteklenmesi gerekliligine inandikla-
rinin altini ¢izen Baskan Topbas, “Diger
hedeflerin de etkinligini artirmak icin ye-
rellestirme sarttir. Bunun icin de ulus alti
birimlerdeki gercekleri gosteren ve ilerle-
meleri degerlendirmemizi kolaylastiran,
kategorilere ayrilmis verilere ihtiyacimiz
vardir” dedi.

Baskan Topbas: "Diger hedeflerin de
etkinligini artirmak icin yerellestirme
sarttir”

Baskan Topbas 2015 Sonrasi Kalkinma Glinde-
mi’'nin sadece hangi konuya egilmek gerektigini
degil, uygulamanin kim tarafindan ve nasil yapi-
lacagini da gostermesi gerektigini soyledi. Top-
bas bunu su gerekcelere bagladi: “Boylece 2015
sonrasi kalkinma glindemi, daha demokratik ve
¢ok duzeyli bir uluslararasi yonetisim yapisi ile
sehir/bdlge idaresi getirmeli, finansal cerceveler
ile desteklenen yeni kentsel ortakliklar olustur-
maldir”

2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi’nin basari
sartl...

Uluslararasi, ulusal ve yerel dizeylerde 2015
Sonrasi Kalkinma Gundemi’ne sahip cikilirsa
ve sorumluluk ilgili kisiler tarafindan tizerlerine
alinirsa basari saglanacagini ifade eden Bagkan
Kadir Topbas konusmasina soyle stirdtrdu: “Bu
nedenle yliksek dizeyli siyasi forumun, ana
gruplara acik olmasini memnuniyetle karsiliyo-
ruz. BM Uyesi Ulkelerden, yiiksek dlzeyli siyasi
forumun kullandigi yontemlerde, yerel yone-
timleri yonetici paydaslar olarak daha ¢ok dev-
reye sokmalarini bekliyoruz. Yerel yonetimler
ana grubu olarak, sizinle birlikte kalkinma gun-
deminin basarisi icin calisacagimiza sz veriyo-
ruz”.

2015 sonrasi kalkinma giindeminin mimarisi ve
uygulanma surecini istisare etmek Uzere topla-
nan foruma devlet baskanlari, bakanlar ve yerel
yonetim baskanlari katildi. Toplantilarda liderler
arasi diyalog, istihdam yaratimi ve strdirdlebilir
yasam bicimlerinin gelistirilmesi icin kiresel or-
takhklar yapilmasi kararlastirildi.




Tiirkiye - Yemen Yerel Yonetimlerinin Is Birligi ve
Yemenli Bakanin Ziyareti

TBB Belediye Akademisi Egitim Programlar cercevesinde, Tunus ve Yemen yerel
yonetim temsilcilerine yonelik diizenlenen ikinci egitim programinin sertifika t6-
renine katilmak tizere Birligimiz ev sahipliginde iilkemizi ziyaret eden, Yemen Yerel
Yonetimler Bakani Ali Mohamed Al Zeyidi ve beraberindeki heyet Ankara’da bir dizi
temaslarda bulundu.

Yemen Yerel Yonetimler Bakani Ali Mohamed Al Zeyidi ve Bakan Yardimcisi Kamal Mohammed
Seif Mohsen'in beraberindeki heyet Ankara temaslari kapsaminda icisleri Bakani Muammer Gii-
ler'e Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor’in de katilimi ile bir ziyaret gerceklestirildi.
Turkiye'nin zorlu bir stirecten gecen Yemen halki ile tam dayanisma iginde olacagini kaydeden
icisleri Bakani Muammer Giiler, dost ve kardes (ilke Yemen'in giivenlik ve istikrarinin saglanmasi
konusunda Bakanlik olarak destek vermekten memnuniyet duyacaklarini belirtti.

56z konusu gorismede iki tlke arasinda “Turkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Yemen Cumbhuri-
yeti Hiikiimeti Arasinda Yerel Yonetimler Alaninda Is Birligi Anlasmasi” imzalandi.

icisleri Bakani Muammer Giiler, bu anlasma ile her iki tarafin yerel yénetimlerinin idari, kurumsal
ve yasal cercevesinin ele alinmasini, her iki Glkedeki yerel yonetimler alaninda kurumlarin ka-
pasitesinin gelistirilmesini, iki tlke yerel yonetimleri arasinda kardes sehir anlagsmalarinin tesvik
edilmesini amacladigimizi kaydetti.



Konuk Bakan Zeyidi ise Turkiye'nin
her konudaki tecriibelerinden yarar-
lanmak istediklerini, yerel yonetim-
ler haricinde diger konularda da is
birligini gelistirmeyi amacladiklarini
ifade etti.

Birligimize de ziyarette bulunan
Yemenli heyeti, Turkiye Belediyeler
Birligi Bagkan V. ve Altindag Beledi-
ye Baskani Veysel Tiryaki Hamamo-
nu'nde bulunan Turkiye Belediyeler
Birligi Konuk Evi'nde agirladi. Bas-
kan Tiryaki, Turkiye'deki yerel yone-
timler sistemi ve Altindag Belediye-
si ile ilgili Bakan Zeyidi'ye bilgiler
verdi.

Heyet ayrica TIKA ve Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesini de ziyaret etti.
Ankara temaslarina iliskin degerlen-
dirmelerde bulunan Bakan Zeyidi;
“Turkiye bizim ikinci Glkemiz. Misafir-
perverliginiz icin cok tesekkiir ediyo-
ruz. Gergekten ¢ok glizel agirlandik.
Gezip gordigimiz ve edindigimiz
bilgilere gore belediyecilikte ¢ok
blyuk tecribeleriniz ve basarilariniz
var. Biz de bunlardan faydalanmak
istiyoruz. Yerellesmeye biz de cok
Onem veriyoruz. Merkezden uzakla-
sarak vatandasa hizmet sunulmasi
¢ok elzem bir zorunluluk. Bu konuda
da ne kadar iyi oldugunuzun farkin-
dayiz” dedi.

"Turkiye ve Yemen Yerel
Yonetimler Alaninda

Is Birligi Anlasmas,
[cisleri Bakani Muammer
Guler ve Yemen Yerel
Yonetimler Bakani Ali
Mohamed Al Zeyidi

tarafindan imzaland:”




Tunus ve Yemen Temsilcilerinin Ikinci Grup
Egitimi Tamamliandi

ikinci Grup Yemen ve Tunus Yerel Yoneticiler Egitim Programi'nin serifika téreni
Yemen Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Bakani Ali Mohammed Al Zeyidi, icisleri Ba-
kanhgi Miistesari Seyfullah Hacimiiftiioglu, Tiirk is Birligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskan Vekili Siireyya Er, icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidiirii Omer Do-
ganay ve Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor’lin katihmiyla yapildi.
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Birligimiz; Tunus belediye temsilcilerinden ve Yemen Yerel Yonetimler Bakanhgi temsilcilerinden
olusan 30 kisilik uzman gruba yonelik olarak 16-30 Eylul tarihleri arasinda ikinci kez egitim du-
zenledi. Daha 6nce de iki Ulke temsilcilerine yonelik olarak gergeklestirilen programin ilk grup
egitimi 26 Haziran- 15 Temmuz tarihleri arasinda gerceklestirilmisti.

Acilisini Birlik Genel Sekreterimiz Hayrettin Glingor'un yaptigi ikinci grup egitimi yerel yonetim-
ler ve Turkiye'deki belediyecilik uygulamalari basliklari altinda 16 Eyliil'de basladi.

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor konusmasinda sunlar séyledi: “Haziran ayi icerisinde
Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani Sayin Recep Tayyip Erdogan ile Tunus Basbakani’'nin katihmiyla
28 Tunus sehri ve Tiirkiye'den 27 sehir arasinda kardes sehir protokolii imzaladik. iki tilkenin du-
rumu su an ¢cok benziyor. Tunus’ta Anayasa ve yerel yonetimlerle ilgili yeni yasal diizenlemeler
yapiliyor. Turkiye ve Tunus tarihi ve kiltirel bagi olan iki dost kardes Ulke. Tarihi ve kiiltiirel bagi
olan ulkelerle is birligi yapmaya daha da fazla 6nem veriyoruz. Bilgi ve deneyim paylasimi yap-
may! taahht ettik”.

Yemen Kurumsal Gelisim Sektori Sorumlusu Bakan Yrd. Dr. Kamal Mohammed Mahub Albadani
konusmasinin ardindan Abdilhamit doneminde yapilmis olan Yemen Kapisi'nin ve Arap Yarima-
dasi’ndaki islami liderlik makaminin fotograflanmis oldugu iki tabloyu Genel Sekreter Hayrettin
Glingor’e hediye etti.



Tesekkurlerini sunan Guingor; hediyeler ile tarih
sayfalarina gidip geldigini ve iki tilkenin baglari-
nin daha da gu¢lenecegini, bu kardeslik ve dost-
lugu devam ettireceklerini belirtti.

Sonrasinda s6z alan Tunus icisleri Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Midurligu Genel Mudur
Yardimaisi Nizar Jaouadi Tirkiye'de kendilerine
gosterilmis olan ilgi ve alakaya tesekkiir ederek
konusmasina basladi.

Jaouadi; “Sayin Basbakan Recep Tayyip Erdo-
gan'in katilimlariyla gerceklestirilen 27 farkl kent
arasindaki kardes kent anlasmasi, imzalanan en
anlamli anlagmalardan biri oldu. Turkiye, Yemen
ve Tunus yerel yonetimleri arasindaki anlasma
sayesinde bilgi transferleri saglanacak ve beledi-
yecilik modellerini yerinde inceleme firsati bula-
cagiz” dedi.

Programin Uglinci glniinde Birligimiz Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor tarafindan “Turki-

TBB Genel Sekreteri GlLingor: "Biz
lilke olarak bélgemizdeki butiin
Ulkelerin yerel yonetimleriyle
karsilikliis birligini gelistirmeye
onem veriyoruz"

ye'de Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Belediyeler” bashkli bir sunum gergeklestirildi. TBB Genel Sek-
reteri sunumunu; Turkiye'de beledilerin yapisi, belediyelerin organlari, belediyelerin yetkileri,
hemseri hukuku, belediye teskilati, gérev ve yetkiler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi

temalarda gercgeklestirdi.

Kursiyerlere Sertifikalar Torenle Verildi

Programi tamamlayan yerel ydnetim calisanlarina An-
kara'da dizenlenen torenle sertifikalari verildi. Sahneye
davet edilen kursiyelere sertifikalari Yemen Cumbhuriyeti
Yerel Yonetimler Bakani Ali Mohammed Al Zeyidi, icisleri
Bakanhd Miistesari Seyfullah Hacimiiftiioglu, Tirk isbirli-
gi ve Koordinasyon Ajansi Baskan Vekili Siireyya Er, icisleri

Bakanhgi Mahalli idare-
ler Genel Mudiri Omer
Doganay, TBB Genel Sek-
reteri Hayrettin GUngor,
icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Mudurltgu
Dis iliskiler Daire Baskani
lIker Haktankacmaz, icisle-
ri Bakanligi AB ve Dis iligki-
ler Daire Bagkan Yardimci-
st Ufuk Hascakal, Yemenli
Heyetten Muhammed Ezzi
Tayeg Baaker, Antar Al-Na-
mar ve Emad Bamatraf ile
Birligimiz Genel Sekreter
Yardimcisi  Cevdet Sok-
men tarafindan takdim
edildi. Program; istanbul’a
yapilan teknik gezi ile ta-
mamlandi.




Imar, Ulasim, Yapi ve Atik
Calisma Gruplari Toplandi

Birligimizce; imar, ulasim, yapi ve atik alanlarinda olusturulan doért yeni calisma
grubu ilk toplantilarini 11-13 Eyliil tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirdi.

Birligimiz tarafindan; kanun ve yonetmelik taslaklarini degerlendirerek goris olusturmak, uy-
gulamaya yonelik sorunlari belirlemek ve ¢6ziim 6nerileri gelistirmek amaciyla kurulan ¢alisma
gruplarina yenileri eklendi. Olusturulan dort grup; imar, ulagim, yapi ve atik alanlarinda ¢ahs-
malar yapacak.

Butln grup dyelerinin katimiyla Antalya'da yapilan calisma gruplari toplantisinin acilis konus-
masini TBB Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sahin gerceklestirdi. U¢ glin siiren toplanti boyun-
ca calisma gruplarinin; amag ve kapsamlari belirlenerek gorevleri ve calisma usulleri belirlendi.

Her bir calisma grubu kendi alanlarindaki sorunlari 6nem ve oncelik sirasina gore belirleyip
sorunlarin nedenleri ve neler yapilabilecegi ile bu sorunlarin ¢6zim icin TBB'den ne gibi yar-
dimlar alinabilecegi hakkinda ¢6ziim onerileri Gretmek amaciyla matrisler hazirlanarak TBB'ye
sunuldu.

Tum calisma gruplarinda iletisimin daha hizli ve kolay saglanabilinmesi icin elektronik posta
gruplari ve forum olusturuldu. Bu elektronik posta gruplari ve forum sayesinde Uyeler bir araya
gelmeden, sorunlari birbirleriyle paylasip ¢6ziim Onerileri Gzerinde tartisma imkani bulabile-
ceklerdir. Ayrica her grubun kendi alaniyla ilgili olarak diizenlenen konferans, egitim ve kongre
gibi faaliyetlerde kolaylikla bilgi sahibi olabileceklerdir.




Fuzman G(")th

" Otopark Mevzuatina iliskin
Son Duzenlemeler

Mustafa AKYOL
Uzman Denetci/ Sayistay

d:

1. Giris

Ulkemizde, hizl niifus artisi ve kirsal alan-
lardan kentsel alanlara gé¢ sonucu hizl bir
kentlesme yasanmistir. Hizlh kentlesme top-
lumsal, kilturel, hukuki ve siyasi birtakim
sorunlari beraberinde getirmektedir. Ulagim
sorunu, paydas sayisinin ¢coklugu gitgide ar-
tan buyukligu ile kentlerimiz icin 6nemli bir
problemdir. Bu problem, kent sakinlerinin ya-
sam kalitesini dogrudan etkilemekte, kentten
uzaklasma taleplerini beraberinde getirmek-
te ve merkezden kagisi hizlandirmaktadir.

Her gecen gun ulasim sistemlerine yapilan
iyilestirme yatirimlarina ragmen trafik soru-
nu buyuksehirlerin 6nemli sorunlarindan bi-
ridir. imar planlarina uygun olarak yapilmasi
gereken ulagim sistemlerinin ve karsilasilan
problemlerin ¢6zimundn énemli bir pargasi
da otoparklardir.

Otopark sorununa ¢6zim getirmek amaciyla
hazirlanan yonetmelik ve tebligler, hangi par-
sellerde otopark aranacagdi, bina otoparklari
ile bolge ve genel otoparklarin diizenlenme
esaslar, otopark aranmasi gereken kullanim-
lar, yapi cesitleri ve otopark miktarlari, oto-
park bedelinin tahakkuku ve tahsili, 6zirlu
yurttaslar icin ayrilacak otoparklarin nitelik-
lerine varincaya kadar bircok konuyu ayrintili
bir sekilde duzenlemistir.

Yapi ruhsatlarinin verilmesi asamasinda bazi
idareler tarafindan otopark bedelinin mevzu-
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atina gore alinmadigi, yapida ayrilmasi ge-
reken otopark metrajina uyulmadigi, mev-
zuatta ongorilen sureler asilmig olmasina
ragmen baz idareler tarafindan otoparka
iliskin esaslar belirlenmeye calisildiginin
gorllmesi Uzerine yapilan bu calismada,
otopark bedeli ve ilgili hususlar Gizerinde
durulacaktir.

2. Otopark Yonetmeligi ve ilgili Mevzuat

Otopark Yonetmeligi, 3194 sayili imar Ka-
nunu’'nun 37'nci ve 44’linci maddelerine
dayanilarak hazirlanmis; 01.07.1993 tarihli
ve 21624 sayil Resmi Gazete'de yayimlan-
mistir. Bu Yonetmelik, yerlesme yerlerinde
araglarin yol actigi trafik sorunlarinin ¢6-
zimu icin otopark yapilmasini gerektiren
bina ve tesislerin neler oldugunu ve oto-
park ihtiyacinin miktar, 6lcl ve diger sartla-
rini tespit ve giderme esaslarini belirlemeyi
amaclamaktadir.

Mezk(r Yonetmelik'e dayanilarak diizenle-
nen tebliglerde, Otopark Yonetmeligi ile
kendilerine tespit yetkisi verilen esaslan
meclis karari alarak belirlemeyen belediye-
lerce tebligin uygulanacag belirtilmistir.

2.1. Otoparka Yénetmeligine iligkin
Genel Hiikiimler

Yonetmelik, yetki alanlarina gore, belediye-
ler ve valilikleri sorumlu tutmaktadir. Bele-
diye ve miucavir alan sinirlari icinde beledi-




ye meclisine, belediye enclimenine ve belediye baskanhdina verilen yetkiler, belediye micavir
alan sinirlari disinda valilik gorev alaninda kalan alanlarda, il genel meclisi, il enciimeni ve il
Ozel idareleri tarafindan kullaniimaktadir.

Yonetmelik'in Genel Esaslar baslikh 4'linci maddesine gore, binayi kullananlarin otopark ih-
tiyacinin bina icinde veya parselinde karsilanmasi temel esas olmakla birlikte; imar planlari
hazirlanirken, parselinde otopark tesisi mimkiin olmayan yerlerde otopark ihtiyacinin karsi-
lanmasi amaciyla bolge ve genel otopark yerleri belirlenmesi gerekir.

Bina otopark yerleri ayrilmadikca yapi ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilme-
dikce de yapi kullanma izni verilemeyecegi; yapi kullanma izni alindiktan sonra otopark yerleri
plan ve Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak baska amaclara tahsis edilemeyecegi; belediye-
lerin, bina otoparklarinin kullanimini engelleyici her tirli ihlalleri dnlemekle yetkili ve gorevli
oldugu Yonetmelik'te yer almistir.

Toplu konut insaatlarinda, sanayi ve depolama tesislerinde, kamu kurum ve kuruluslari, halkin
toplu kullanimina acik sinema, tiyatro vs. yapilarda, hastanelerde ve otellerde otopark ihtiyaci-
nin parselinde veya bina buinyesinde karsilanmasi zorunludur.

Yonetmelik'te yapinin kullanim ¢esidine gore ayrilmasi gereken en az otopark adedi belirlen-
mistir. Ancak, yorenin ihtiyaclar g6z 6niinde bulundurularak belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde belediye meclislerince, miicavir alan disinda il genel meclislerince otopark adetleri ar-
tinlabilir. Ayrica, hesaplama sonunda bulunan sayinin kesirli olmasi halinde bir tst deger esas
alinir.

2.2. Otopark Bedeli

Birim otopark bedeli, birim otoparkin arsa ve yapi paylari toplamindan olusmaktadir. Arsa payi;
imar planinda bolge veya genel otopark olarak belirlenen arsalarin, Emlak Vergisi Kanunu uya-
rinca tespit edilen bedeli, insaat payi ise, o yilin bayindirlk birim fiyatlar esas alinarak hesapla-
nir. Metrekare basina diisen otopark bedeli, arsa payi ve insaat pay1 toplamindan olus-
maktadir. Arsa payi, her yil TUIK tarafindan yayimlanan uretici fiyatlari endeksi
artis oraninda, insaat payi ise, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi birim fiyatlari

esas alinarak valilik veya belediyesince artirilir.

Birim otopark bedelinin, 26/04/2006 tarihinde yapilan degisikle,
birim otoparkin arsa ve yapi paylari toplaminin, en fazla yiizde
kirki alinmak suretiyle, belediye meclisi veya il genel meclisi
tarafindan tespit edilen bedel oldugu Teblig'de yer almistir.

Otopark arsa payi, imar planinda bolge ve genel otopark
olarak belirlenen arsalarin, Emlak Vergisi Kanunu uyarin-
ca tespit edilen bedelinin planda belirlenen emsal hesa-
bina konu alana bdéllnerek, birim otopark alani ile car-
pilmasi sonucu tespit edilen bedeldir. Bu bedele iliskin
baslangicta bir sinirlama olmamasina karsin, 26.04.2006
tarihinde yapilan degisikle, birim otopark yapi payinin

yuzde yirmisi otopark arsa payinin st siniri olmustur.

Birim otopark yapi payi; yapi ruhsatinin diizenlendigi yil

icin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Mi-

marlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullani-

lacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’de yer alan
otoparka ait birim fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedelidir.



Otopark bedelinin arsa payi hari¢ %25'i
yapl! ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden,
kalan %75'i ve arsa pay! ise belediyesin-
ce veya il 0zel idaresince parselin otopark
ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin
sonra o yila ait miktarlara gore degerlendi-
rilerek tahsil edilir. Yapi ruhsati dliizenleme
asamasinda odemelere iliskin taahhut-
name alinir ve tapu kitigine bu hususta
serh dasdalir.

2006 yilinda Teblig'de yapilan degisikle
“Otopark yeri gosterilen parsellere iligkin
otopark bedelinin ylzde yirmi besi yapi
ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiye-
si ise on sekiz ay icinde dokuz esit taksitte
nakden veya tahvil lizerindeki degeri esas
alinarak Devlet Tahvili olarak 6denir.

Otopark yeri gosterilmeyen yapilarda pesin
0deme, otoparkin yapi payi tUzerinden ya-
pilir. Arsa payi, otopark yeri gosterildikten
ve idarece ilgililere teblig edildikten son-
ra, yap! payinin bakiyesi ile birlikte o yila
ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil
edilir” hikm yer almaktadir. Dolayisiyla,
parselinde otopark ihtiyacini karsilamamis
olup da kendilerine otopark yeri gosteril-
meyen kisilerden yapi ruhsati verilirken,
Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedelleri-
nin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Bi-
rim Maliyetleri Hakkinda Teblig'de yer alan
otoparka ait birim fiyatlar esas alinarak he-
saplanan bedelin %25'i pesin tahsil edile-
cek, arsa payi ve yapi payinin kalan kismina

iliskin tahsilat sureci otopark yeri belirlen-
dikten sonra baslayacaktir. Dolayisiyla, 2013
yilrigin, 24 Nisan 2013 tarihli ve 28627 sayili
Resmi Gazetede, Mimarlik ve Muhendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak
2013 Yili Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hak-
kinda Teblig'in lll. Sinif Yapilar A Grubu'n-
da yer alan katli otoparklar icin belirlenen
490,00 TL/m? fiyat: esas alinarak bulunacak
tutarin % 25'i pesin tahsil edilmelidir.

Otopark bedelinin 6nemli bir 6zelligi, parse-
linde otopark ihtiyacini karsilayamayan Kkisi
ile idare (belediye veya valilik) arasinda borg
iliskisi dogurmaktadir. Zira otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyaci, belediye
veya valilik¢e karsilanmak zorundadir.

Belediyeler bina otoparki yerine otopark
sorununun nasil ¢6ziimlenecegini, binanin
hangi bolge veya genel otoparkindan yarar-
lanacagini da bildirmekle ve bu otoparklari
tesis etmekle ytukimlidir. Bu durumda bol-
ge veya genel otoparktan yararlananlardan
bakim ve onarim tcreti disinda ayrica kulla-
nim Ucreti alinmaz.

2.3. Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi (il
idare Kurulu) Kararlar

imar planindaki konumundan kaynaklanan
nedenlerle otopark ihtiyacinin parselinde
karsilanmasi mumkin olmayan durumlara
iliskin ilkeler, belediye meclisi veya il genel
meclisi karari ile belirlenmektedir.



Yonetmelik'te, belediye meclisi veya il genel
meclisi karari alinmasi 6ngorilen hususlarda,
bu organlara takdir yetkisi verilmistir. Bu yetki-
nin siniri, 3194 sayil imar Kanunu ve ilgili mev-
zuat hikimleri ile bu Yonetmelik hikiimlerine
uyulmasidir.Yine imar planlarinda bu Yénetme-
lik hiikimlerine aykiri kararlar getirilemeyecegi
Yonetmelik'te belirtilmistir. Ayrica, belediyele-
re veya valiliklere tespit yetkisi verilen husus-
larda, belediye meclisi veya il genel meclisin-
ce karar alinmamasi veya eksik karar alinmasi
durumunda, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca
yayimlanan Teblig hikiimlerine uyulacagdi yine
Yonetmelik'te yer almistir.

2006 yilinda gecici 6'nci maddede yapilan de-
gisiklikle “Belediyeler ve valilikler, Yonetme-
lik'le kendilerine tespit yetkisi verilen konularla
ilgili esaslari, daha 6nce ayni konuda karar al-
mis olsalar dahi, alti ay icinde belediye meclis
karari veya il genel meclisi karari alarak belir-
ler. Karar alinincaya kadar Bakanlik¢a ¢ikarilan
Teblig hikimlerine uyulur” denilerek, belediye
meclisi veya il genel meclisinden mevzuat hi-
kiimleri dogrultusunda yeniden karar alinmasi
istenmistir.

1993 yilinda hazirlanan Yonetmelik'le belediye
meclisi veya il genel meclisinin 01/01/1994 ta-
rihinden sonra diizenleme yapamayacadi; 2006

yillinda yapilan degisiklikte, 6 ay icin-
de dizenleme yapilmasi, aksi takdirde
Teblig hudkimlerine uyulmasi belirtil-
mistir. Dolayisiyla, 22/10/2006 tarihin-
den sonra idareler tarafindan otoparka
iliskin diizenleme yapilamayacak, ilgili
Teblig hukimleri dogrultusunda islem
yapilacaktir.

2.4. Otopark Hesabi

Otopark bedelleri, kamu bankalarin-
dan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilir. Blyuksehirlerde, bu-
yuksehir belediyesince ilce belediyeleri
adina otopark hesabi actirilir. ilce be-
lediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblagi, blylksehir belediyelerince o
ilce sinirlan icerisinde yapilacak veya
yaptirilacak bolge veya genel otopark-
lar icin kullanilir. Byuksehir belediyesi
olmayan illerde, belediye miuicavir alani
icinde belediye, disinda valilik ve ilgili
organlar yetkilidir.

6360 sayili Kanun ile 5216 sayil Ka-
nun’un 27'nci maddesi dedistirilerek,
yeni dizenleme olarak, ilce belediye-
leri tarafindan tahsil edilen otopark
bedellerinin 45 giin icinde blyuksehir
belediyesi hesabina aktarilmasi hikmu



getirilmis; Yonetmelik ve Teblig'de yer alan, otopark geli-
rinin, tasdikli plan ve bes yillikimar programina gére ha-
zirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin
insasinda kullanilmasi, bu gelirlerden bu amac disinda
harcama yapilmamasi hiikiimleri Yasa metnine girmistir.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce ha-
zirlanacak sarf belgesi, verilen emir ve hakedis raporu-
na gore belediyenin yazil talimati Gzerine ilgili bankaca
hak sahibine 6denir.

Otopark bedeli, bitge teorisi ve Turk Kamu Mali Yoneti-
minin temel ilkelerinden, belirli gelirlerin belirli giderle-
re tahsis edilmemesi, ademi tahsisin bir istisnasidir. Zira,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin
18'inci maddesine gore Otopark Yonetmeligi geregince,
parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan
alinan ve bankada ac¢ilacak otopark hesabina yatirilacak
paralar gelir butcesinin ilgili blimune gelir kaydedilir,
diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda kullanil-
mak Uzere gider bitcesinin ilgili tertibine 6denek
konulur.

3.Sonu¢

Mevzuatta yer alan amir hikimler nedeniyle,
22/10/2006 tarihinden sonra yerel yonetimler tarafin-
dan Otopark Yonetmeligi'ne iliskin karar alinamaz. Bu
nedenle, mevzuatta yer alan esaslardan baskaca bir esas
uygulanamaz.

5216 sayih Kanunu’na gore
bolge otoparklarini yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islet-
tirmek buylksehir belediyesi-
nin gorev ve yetkisindedir. ilce
belediyesi, parselinde otopark
sorununu ¢dzmeyen Kkisiler-
den tahsil ettigi bedeli, 45 gilin
icinde buyuksehir belediyesine
aktarmak, bu kisilerin otopark
ihtiyaclari biyuksehir belediye-
since karsilanmak zorundadir.

Otopark bedeli, idare ile parse-
linde otopark ihtiyacini karsila-
yamayan kisi arasinda borg ilis-
kisi dogurdugundan, otopark
bedeli mevzuatta 6ngordigu
sekilde alinmahdir. Mevzuatta
ongorulen tutarin altinda bir
bedel alinmasi halinde, parse-
linde otopark sorununu ¢ozen
kisiler ile tim belde halkina ve
idareye haksizlik yapilmis olur.
Zira otopark bedelini 6deyen
taraf yudkimldlagani yerine
getirmis olmakta, idareden yu-
kimlalugund yerine getirme-
sini isteyebilmektedir. Bu hak
sahipleri icin genel ve bdlge
otoparki yapim Kkiilfeti, idare-
nin Uzerinde kalmaktadir. Bu
durum ise tim belde halkinin
ve kamunun kaynaginin, kamu
gorevlilerin yanlis uygulamalar
nedeniyle, yasal yukimlulikle-
rini yerine getirmeyen uclincu
kisiler lehine kullanilmasidir. Bu
durumun ayni zamanda kamu
zarari oldugu muhakkaktir.




TBBHeyeti “Acik Giinler” . >

Programina Katildi -

. geen

Avrupa Birligi Komisyonu ile Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi tarafindan 07-10 Ekim
2013 tarihleri arasinda Briiksel’de 11’ incisi gerceklestirilen Acik Giinler programina
TBB heyeti de katilim sagladi.

07-10 Ekim 2013 tarihlerinde gerceklestirilen programda yerel, bolgesel ve ulusal karar vericiler
ve uzmanlar ile Avrupa Birligi Kurumlan temsilcilerinden olusan 6.000°e yakin katilimciyla 100G
askin calistay diizenlendi. 30 tGlkeden 200 bélge ve kentin is birligiyle yerel politikalar ile ilgili di-
zenlenen organizasyonun bu seneki glindemi “AB’nin Bliylime Stratejisi” olarak belirlenmisti. Bu
kapsamda 2020 yilina kadar degisimi ydnetme, sinerji ve is birligi ile sorunlar ve ¢éztimleri Gzeri-
ne atolye calismalar gerceklestirildi. Bagcilar Belediye Baskani Lokman Cagirici’nin da bir sunum
yaptigi Acik Glinler programinda 19 farkli belediyeden katilimcilar ile TBB heyetiyle birlikte farkh
konulardaki seminerlere istirak edildi.

Birligimiz tarafindan diizenlenen ingilizce Uzaktan
Egitim Programi ile Muhasebe Yetkilisi Sertifika Si-
navi Egitim Programi’'ni basariyla tamamlayan bele-
diye personeli, TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cev-
det S6kmen ve Birligimiz uzmanlarindan olusan 30
kisilik heyet kendi gorev alanlariile ilgili oturumlara,
panellere katilarak uluslararasi gindemdeki tartis-
malari ve gelismeleri yakindan izleme imkani bul-
dular.




Sehirlerin de iklimi Degisir

: Giircan SECGEL

' Iklim Dedisikligi Sube Miidtir V.
g. / Cevre Yonetimi Genel Midirligi

1. Giris

iklim degisikligi konusu, dogal cevre, kent yasami, kal-
kinma ve ekonomi, teknoloji, insan haklari, tarim ve gida,
temiz su ve saglik gibi yasamin butiin alanlarini olumsuz
etkileyen ginimiiziin en dnemli ¢evre sorunlarindan bi-
ridir. Tabiat, 6ylesine muazzam bir denge Uzerine yaratil-
mis ki, bu denge bir yerinden bozuldugunda tim sistem
etkilenir ve dengeler olumsuz bir bicimde degisebilir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra fosil yakitlarin ya-
kilmaya baslanmasi, arazi kullaniminda meydana gelen
degisiklikler, ormansizlasma ve sanayi siiregleri, insan fa-
aliyetleri atmosferde sera gazlarinin birikmesine neden
olarak kiresel 6lcekte 1sinmayi hizlandirmis ve iklim de-
gisikligini, insanoglunun hayatini tehdit eden en 6nemli
sorunlardan biri haline getirmistir.

/ Cevre Yonetimi Genel MudUirligu

Kader TUGAN
Cevre Miihendisi

Klresel olcekte bir cevre so-
rununun Otesinde bir mesele
olan iklim degisikliginin, uzun
dénemde dunyayi etkilemeye
devam edecegi, gelecek bir-
ka¢ on yil icinde gezegenin,
sicakhkta artis ve yagis bicim-
lerinde degisikliklerle karsi
karsiya kalacagi bugtin bilim-
sel calismalarla kanitlanmistir.
Bu kapsamda gerceklestirilen
bilimsel calismalar sonucun-
da son 100 yil icinde kuresel
iklimin, kismen insani faaliyet-



lerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari nedeniyle ortalama 0,5°C 1sindigi ortaya
konulmustur.

Bununla birlikte yapilan arastirmalara gore, bugiinden itibaren herhangi bir emis-
yon salinmasa dahi kuresel sicakhidin, gelecek on yillar icinde 0,5° ila 1°C artmaya
devam edecegini ortaya konmustur. Arastirmada yapilan iklim modelleri; bu emis-
yonlarin 6nemli dl¢lide azaltilmasi icin 6nlem alinmadigi takdirde, diinyanin gele-
cek yiz yil icinde 1,4° ila 5,8°C daha isinacagini ngormektedir.

Bu degisiklikler, yerkiirede hidrolojik donglyu 6nemli 6l¢tide istikrarsiz hale getire-
cek, yagislar ve su akislarinda daha fazla degiskenlige neden olacak ve asir hidro-
lojik olaylarin yogunlugunu artiracaktir.

iklim degisikliginin kara ve deniz sicakliklarini artirmasi, yagis miktari ve bicimlerini
degistirmesi sonucunda, kiiresel ortalama deniz seviyesinin yukselmesi ve kiyilar-
daki erozyon risklerinin artmasiyla, hava ile baglantil dogal afetlerin siddetinde ar-
tislara sahit olunmaktadir. Degisen su seviyeleri, sicakhdi ve debisi; gida arzi, tarim,
saglik, sanayi, turizm ve ulasim gibi bircok sektoriin yani sira, ekosistem butiinligu-
nu de etkilemektedir. Buglin diinyanin bazi bolgelerinde toplumlar iklim degisikli-
ginin olumsuz etkileri ile daha fazla ve daha sik karsilasmaya baslamislardir.

Asirt iklim olaylari, buylik ekonomik ve sosyal etkilere neden olmaktadir. Altyapi
(binalar, ulastirma, enerji ve su temini) sektorl de bu baglamda iklim degisikligin-
den etkilenmekte ve bu durum yogun niifusa sahip yerler icin ayri bir tehdit olus-
turmaktadir. iklim degisikliginin etkileri ile deniz seviyesinde yiikselme oldugunda,
altyapinin etkilenmesi konusu ayri bir boyut kazanmaktadir. Dolayisiyla; ulastirma,
bolgesel kalkinma, sanayi, turizm ve enerji sektérleri dahil olmak lizere, kara ve de-
niz alanlarina iliskin planlama ¢alismalarinda daha stratejik ve uzun dénemli bir
yaklasim gerekli olmaktadir.

Turizm sektoriniin de, muhtemelen daglik bolgelerde azalan kar 6rtiist ve Akde-
niz Bolgesindeki artan sicakliklardan olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir.



insanoglu, yasami siirdiirmek icin cok boyutlu, hayatinin her alanini etkileyen bu sorunla bas
edebilmek, etkileri en aza indirebilmek icin birbiri ile baglantili iki yol izlemektedir. Birincisi,
olumsuz sonuclarin hafifletilmesi yani sera gazi emisyonlarinin azaltimi, digeri ise etkilere karsi
uyum saglanmasidir.

Dilinyanin sera gazi emisyonlarini sinirlandirmayi ve giderek azaltmayi basarmasi durumunda
bile, gezegenin su anda atmosferde bulunan sera gazlarindan kurtulmasinin zaman alacagi
bilinmektedir. Bu durum, kiiresel emisyonlarin azaltilmasi cabalarinin basaril sonuclar vermesi
durumunda bile, mutlaka iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak gerektigini géstermek-
tedir.Dogal sistemlerde veya insan sistemlerinde gercek veya 6ngorilen iklim degisikliginden
etkilenebilirlik diizeyinin indirilmesini veya firsatlardan yararlaniimasini amaglayan ayarlama-

lar olarak tanimlanan iklim degisikligine uyum, insanlarin gecim kaynaklarinin, ekonomilerin
ve dogal sistemlerin iklimden kaynaklanan degisikliklerden daha az olumsuz etkilenmelerini,
bazi durumlarda fayda elde edilmesini saglamaktadir. Esasen uyum saglama, muhtemel zara-
rin boyutunu azaltan 6nemli bir savunma énlemidir.

Diger bir deyisle olumsuz sonuglarin hafifletilmesi, olumsuz kosullarin ortaya ¢ikmasi olasili-
ginin azaltilmasi olarak gorulebilirken; uyum saglama, olumsuz kosullarin stirmesi halinde bir-
¢ok etkinin siddetinin azaltilmasi olarak gorulebilir. Kisacasi, uyum saglama, meydana gelmesi
muhtemel zarar dlizeyini azaltmaktadir. Uyum icin alinacak énlemler arasinda; tarim sektori-
nin kurakliklara karsi dayanikhhiginin artirilmasi; daha fazla depolama ve altyapi yonetimi yo-
luyla sel risklerinin azaltilmasi; su kaynaklarinin bittncul yonetimi, ekosistemlerin korunmasi
gibi 6nemli konular yer almaktadir.

Dinyanin dort bir tarafindan binlerce bilim adaminin ¢atisi altinda iklim degisikligi alaninda
calismalar yirittigi Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) Dérdiincii Degerlen-
dirme Raporunda; uyum calismalarinin, iklim degisikliginin etkilerini yonetebilmek agisindan
blyik 6nem tasidigi ve iklim degisikligine uyumun, tarihsel siirecte emisyonlardan kaynakla-
nan etkilere karsi dnlem alinmasinin yegane araci oldugu belirtilmektedir.



Bu durum, iklim degisikligine uyum
icin Onlemler alinmasini glindeme
getirmekte, bu dnlemlerin zamanin-
da ve daha etkin bir sekilde alinma-
sini saglamak icin de kiresel dlcekte
oldugu kadar, bolgesel ve ilkeler
Olceginde de stratejik bir yaklasim
benimsenmesinin ve cesitli sektorler
ve yonetim duzeyleri arasinda uyum
saglanmasinin dnemini ortaya ¢ikar-
maktadr.

Dinyada insan hayatini tehdit eden,
kiresel Isinmaya sebebiyet veren sera
gazi emisyonlarinin etkilerinin tam
olarak telafi edilmesinin mumkin
olmamasi nedeniyle, ikinci yola, yani
iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglama ihtiyacina giderek daha faz-
la 6nem verilmeye baslanmistir. Bu
baglamda kiresel 6lcekte, ulusal ve
bolgesel diizeyde iklim degisikligine
uyum saglama calismalari her gecen
glin hizlanmakta, pek ¢ok llke soru-
nun ¢ok boyutlu bir kalkinma sorunu
oldugunu g6z 6ninde bulundurarak,
iklim degisikligine uyum amaciyla yol
haritasi niteliginde stratejiler ve ey-
lem planlari gelistirmekte ve bu faali-
yetlerin hayata gecirilmesi icin yogun
¢aba harcamaktadir.

2. Tiirkiye ve iklim Degisikligi

iklim degisikliginin etkilerinin boyu-
tu, diinyada bdlgelere gore degisiklik
gostermekle birlikte sanayilesmesini
surdiren, gelismekte olan bir Akde-
niz ulkesi konumundaki ulkemizin
¢ok boyutlu bir kalkinma sorunu olan
iklim degisikliginden etkilenebilirligi
yuksektir. Diinya Olceginde bdlgele-
rin iklim degisikliginden etkilenebi-
lirligi ele alindiginda; Avrupa’daki en
cok etkilenebilir bolgelerin Gliney
Avrupa, Ulkemizin de icerisinde yer
adhgi Akdeniz Havzasi ile ug bolgeler
ve Arktik Bolgesi oldugu gorilmek-
tedir. Bununla birlikte daghk bdlge-
ler, 6zellikle Alpler, adalar, kiyisal ve
kentsel alanlar ve yogun nifusa sa-
hip olan sele acik diiz alanlar, kiigiik
ada devletleri iklim degisikligi nedeni
ile belirli sorunlarla karsi karsiya bu-

lunan etkilenebilirligi yuksek bdlgeler arasinda
yer almaktadir. Kiresel sicaklik artisinin 2°C'ye
ulasmasi halinde, Tirkiye'nin de icinde yer aldigi
Akdeniz Havzasinda beklenenler, iklim degisikli-
ginin etkilerine karsi alinmasi gereken énlemlerin
ne Olclide programli olmasi gerektigini goster-
mektedir.

IPCC Dorduncu Degerlendirme Raporunda, ul-
kemizin de sinirlan icerinde yer aldigi Akdeniz
Havzasinda genel sicakhk artisinin 1°-2°C’ye ula-
sacagl, kurakligin genis boélgelerde hissedilecegi
ve Ozellikle i¢ kesimlerde sicak hava dalgalarinin
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ve asiri sicak glinlerin sayisinin artacagi ifade edil-
mektedir. Tirkiye'de ise yillik ortalama sicakhgin
gelecek yillarda 2,5°-4°C artacagi, Ege ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde 4°C'yi, i¢ bolgelerinde ise
bu artisin 5°C'yi bulacagl tahmin edilmektedir.
Gerek IPCC Raporu, gerekse yurutulen bir dizi ulu-
sal ve uluslararasi bilimsel model ¢alismalari, Tar-
kiye'nin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve
yagislar acisindan daha belirsiz bir iklim yapisina
sahip olacagini ortaya koymustur.




Bakanhgimizin koordinasyonunda hazirla-
nan ve 2007 yilinda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretar-
yasina sunulan Tirkiye'nin iklim Degisikli-
gi Birinci Bildiriminde; iklim degisikliginin
Turkiye'deki etkilerinin; artan yaz sicakhk-
lan, bati illerinde azalan kis yagislari, yu-
zey sularinin kaybi, artan siklikta kuraklik,
toprak bozulmasi, kiyi erozyonu ve sel sek-
linde olacagi acik¢a ortaya konulmaktadir.
Bu durumun; gida Uretimi ve guvencesi
icin elzem olan su ve toprak kaynaklarinin
uzerinde ve dolayisiyla kirsal alanda kal-
kinma 6ngdrtileri Gizerinde olumsuz etkiler
yaratmasi ve bu etkilerin siddetinin gide-
rek artmasi beklenmektedir. Ornegin, Tiir-
kiye'nin Ege kiyillarinda yer alan Gediz ve
Buyuk Menderes Havzalarinda bu yuzyilin
sonunda yuzey sularin %50’sinin kaybola-
cagdl, tarimsal, evsel ve sanayide su kullani-
minda asiri su sikintisi yasanacagi tahmin
edilmektedir.

Bunun yani sira tlkemizin, iklim degisikligi-
nin ozellikle su kaynaklarinin azalmasi, or-
man yanginlari, kuraklik ve ¢éllesme, bun-
lara baglh ekolojik bozulmalar gibi olumsuz
etkilerinden 6nemli Olclde etkilenecegi
ongorulmektedir.

Bu baglamda iklim degisikligine bagh
etkiler ve ulkemizin etkilenebilirligi g6z

onunde bulundurularak Bakanhgimizin ko-
ordinasyonunda diger ilgili kurum ve ku-
ruluglarin is birligi ile iklim degisikligi ile
micadeleye yonelik pek ¢ok calisma yu-
ritilmektedir. Ozellikle 2009 yilinda taraf
oldugumuz Kyoto Protokoliiniin ardindan
iklim degisikligi ile micadele ¢alismalar hiz
kazanmis, s6z konusu sorunla mucadeleye
yonelik ulusal politikanin belirlenmesi ama-
ciyla strateji ve eylem planlari hazirlanmistir.

iklim degisikligi ile miicadele alaninda yol
haritasi niteliginde olan ve 2010 ile 2020
yillarina yénelik hazirlanan “iklim Degisikligi
Stratejisi” 03 Mayis 2010 tarihinde YPK tara-
findan onaylanmistir. 2011 yilinda ise iklim
Degisikligi Stratejisinin uygulamaya konma-
sini temin etmek amaciyla sera gazi emisyo-
nu kontroli ve iklim degisikligi uyum konu-
sunda ilgili sektorler icin 2010-2020 yillarina
yonelik stratejik ilkeleri ve hedefleri iceren
kapsaminda iklim Degisikligi Eylem Plani
(IDEP) hazirlanmistir.

Cevre, ekonomik ve sosyal etkenleri bitiin-
cul bir yaklasimla ele alan ve surdurulebilir,
dengeli bir kalkinma modeli ekseninde kati-
limci bir siirec icerisinde hazirlanan IDEP ile
sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim de-
gisikligiyle miicadele etmek, gercekgi, glic-
[, dayanikh ve uluslararasi yasal belgelere
yapilacak adil taahhutler yoluyla azaltma ve



uyumu tesvik etmek ve iklim degisikligi-
nin etkilerini yoneterek dayaniklihgi artir-
mak hedeflenmektedir.

Toplam 541 eylemden olusan iDEP hazir-
lanirken iklim degisikligi ile miicadelenin
bircok sektoru ilgilendiren ve disiplinler
arasi bir konu oldugu g6z 6niinde bulun-
durularak, IDEP'te yer alan amac ve hedef-
ler, enerji, sanayi, ulastirma, tarim, binalar,
arazi kullanimive ormancilik, atik ve uyum
basliklari altinda siralanmistir. Uyum bas-
g1 altinda hedef ve eylemler; su kaynak-
lar, insan saghg, biyolojik cesitlilik, dogal
afet risk yonetimi, gida guivencesi alt bas-
liklari altinda siralanmistir.

Bununla birlikte IDEP'in igerisinde yer alan
uyum sektord, Ulkemizin iklim degisikli-
ginden etkilenebilirligi ve uyumun 6nemi
g0z 6nlinde bulundurularak, bash basina
ele alinmasi gereken bir konu oldugu du-
sunulerek, detaylandiriimis ve 2012 yilin-
da iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanmistir.

Tarimsal Uretimde sulama tekniklerinin
iyilestirilmesi, gida guivenligi, suyun ye-
niden kullanimiyla ilgili sistemlerin gelis-
tirilmesi, kuraklik eylem planlarinin hazir-
lanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi
dogal afet risk yonetimi, insan saghgi gibi
konularda belirledigimiz hedefler, iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Planinda detayh bir sekilde ele alinmak-
tadir.

Birkac 6rnek vermek gerekirse; IDEP’in
Uyum Sektorde yer alan, iklim degisikligi-
ne uyuma yonelik:

- Iklim degisikliginin etkilerine uyum
yaklasiminin su kaynaklarinin yoneti-
mi politikalarina entegre edilmesi,

+ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim
degisikliginin etkileri ve iklim degisik-
ligine direnci artinc ekosistem hiz-
metlerinin surdurdlebilirligi dikkate
alinarak planlanmasi,

- Iklim degisikliginin etkilerine uyum
yaklasiminin tarim sektori ve gida
glvencesi politikalarina entegre edil-
mesi,

- iklim degisikligine bagli dogal afetlerin
yonetimi icin tehdit ve risklerin belirlen-
mesi hedefler ve eylemler bulunmakta-
dir.

iklim degisikligi ile micadele calismalarin-
daki gelismelerin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi icin IDEP’ teki ve IDEP’in bir bélimii
konumundaki iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Planindaki gelismelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla bir
sistem kurulmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu
kapsamda IDEP'teki eylemlerin uygulanma-
sinin yillik olarak izlenmesi ve degerlendiril-
mesi amaciyla internet tabanli iDEP izleme
Sistemi hazirlanmis olup, sistem Ocak 2013
tarihi itibariyle aktif bir sekilde kullaniimak-
tadir. 56z konusu izleme ve Degerlendirme
sistemi ile kisaca IDEP’te yer alan 541 eyle-
min gerceklesme durumunun, uygulama
strecinde yasanan olumlu, olumsuz gelis-
melerin, eylemlere yonelik revizyon Oneri-
leri, eylem kapsaminda gerceklestirilmesi
planlanan projelerin belirlenmesi hedeflen-
mektedir.

IDEP izleme Sistemine her bir eylemden
sorumlu ulusal ve yerel diizeyde kurum ve
kuruluslarin yetkilileri tarafindan girilen bil-
giler dogrultusunda IDEP Degerlendirme
Raporunun hazirlanarak iklim degisikligi
alaninda karar verme yetkisine haiz en Ust
diizey merci konumundaki iklim Degisikli-
gi Koordinasyon Kuruluna (iDKK) sunulmasi
planlanmaktadir. Boylece iklim dedgisikli-
ginin zararh etkilerinin dnlenmesi ve iklim
degisikligine uyum saglanmasina yonelik
tedbirlerin, kararlarin alinmasi ve iklim degi-
sikligi ile mlcadeledeki kararliligimizin pe-
kistirilmesi hedeflenmektedir.

3. iklim Degisikligine Uyum Projeleri

Gevre ve Sehircilik Bakanhgimiz, iklim de-
gisikligi ile micadelede politika ve strateji
belirlemenin, Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Hazirlanmasinin yani sira iklim degisikliginin
yaratacagi etkilerin gelecekte ciddi bir teh-
dit olusturacagr gorulmekle disiincesiyle
kamu kurum kuruluslarnyla, uluslararasi ku-
ruluslarla ve 6zel sektorle is birligi icerisinde
iklim degisikliginin etkilerini dnlemeyi ve
uyumu amaclayan uygulamaya yonelik pro-
jeler yurtutmektedir.



Turkiye'nin iklim degisikliginin etkileriyle mu-
cadele edebilmesi ve yonetebilmesi icin gerekli
stratejilerin olusturulmasi, kurumsal kapasitenin
gug¢lendirilmesi amaciyla 2008 yilinda Bakanligi-
mizin énciliginde “Tirkiye'nin iklim Degisikli-
gine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi” bashkli
Birlesmis Milletler Ortak Programi ulkemizde
iklim degisikligine uyum alaninda tamamlanmis
en kapsamli projelerin basinda yer almaktadir.

Bakanligimizin koordinasyonunda 2008 yilin-
da baslayan Proje, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Prog-
rami (UNEP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Or-
gltl (FAO) ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) tarafindan yiiritilmis, diger
ilgili bakanliklar, programin uygulanmasi igin
teknik destek saglamislardir.

2011 yili sonunda tamamlanan Proje ile iklim
degisikligine uyumun ulusal, bolgesel ve yerel
politikalara, surdurtlebilirlik yolunda ve Turki-
ye'nin kalkinma hedefleri ¢cercevesinde entegre
edilmesi hedeflenmis, kirsal ve kiyi alanlarinin
gelisimini tehdit edebilecek iklim degisikligi
risklerini yonetmek icin kapasite gelistirilmesi
amaclanmistir.

Proje kapsaminda Seyhan Havzasi pilot bélge
secilmis olup, yore halkinin iklim degisikligine
dayaniklihgini artirmaya yonelik mevcut giri-

simler gelistirilmistir. Proje ile bdlge-
nin tarimsal Uretkenliginin, ekosistem
hizmetlerinin sirdirilmesi ve dogal
kaynaklarin korunmasi amacglanmis, bu
pilot uygulama kapsaminda artan sik-
liktaki kuraklik ve sellere karsi hazirhkh
olmaya odaklaniimistir.

Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi kap-
saminda Seyhan Havzasi'nda Topluma
Dayal iklim Degisikligine Uyum Hibe
Programi kapsaminda desteklenen 12’si
Adana, 4'G Kayseri, 2'si Nigde olmak
Uzere toplam 18 proje tamamlanmistir.
Yaklasik 2 milyon dolarhk hibe dagiti-
larak, modern sulama yontemlerinin
yayginlasmasina, dayanikh tirlerin ye-
tistirilmesine, yorenin iklim sartlarina
uyumlu hayvan turlerinin secilmesine,
vb. iklim degisikligine uyuma yonelik
calismalarina tesvikler saglanmis ve
halk bilin¢lendirilmistir.

Bununla birlikte Bursada ydurutilen
Kent Diizeyinde Iklim Degisikligine
Uyum Stratejilerinin Gelistirilmesi icin
Teknik ve Kurumsal Kapasitenin Artti-
rilmasi Projesi Eyltl 2013'te baglamistir.
Bakanhgimiz tarafindan desteklenen
s6z konusu Proje ile IDEP ve iklim Degi-



sikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin
uygulanmasinda o6nemli sorumluklari
bulunan belediyeler icin iklim degisikligi
ile micadele alaninda Bursa 6zelinde iyi
bir 6rnek olusturulmasi planlanmaktadir.
Bursa Buyuksehir Belediyesinin koordi-
nasyonunda ydriitiilen proje ile IDEP'in
yerel 6lgcekte uygulanmasi ve yerel 6l-
cekte iklim degisikligi alaninda farkinda-
ik olusturulmasi, buylksehir belediyesi
ve diger ilce ve belde belediyelerinin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi he-
deflenmektedir. Avrupa’nin 21 kentin-
de ICLEI (Surdurulebilir Kentler Birligi) is
birliginde iklim degisikligine uyum stra-
tejilerinin hazirlanmasi konusunda elde
edilen deneyimlerin Bursa’'ya aktarilaca-
g1 Projenin Ocak 2014’te tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Proje sonucunda olusturulacak “Bursa’nin
iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani” Gilkemizdeki diger sehirler igin iyi bir
ornek teskil edecek ve 6zendirici rol oynaya-
rak ulusal diizeyde belirlenen iklim degisikli-
di ile mlcadele ve uyum politikalarinin yerel
diizeye indirgenmesine ve uygulanmasina
cok buyuk katki saglayacaktir.

Ayrica 2012 yilinda kamuoyunda iklim de-
gisikligi ve uyum konusunda farkindahgin
artirilmasi icin bir iletisim ve bilinclendirme
stratejisi gelistirilmesi ve uygulanmasini
amaclayan iklim Degisikliginin Etkileri ve
Uyum Konusunda Farkindahgin Gelistiril-
mesi Projesi baslamistir. Bahse konu Proje
kapsaminda Karadeniz, Ege, Marmara ve I¢
Anadolu Bolgelerinden Edirne, Bursa, Kon-
ya, Kayseri, Trabzon, Samsun, izmir ve Mugla



olmak tizere 8 pilot il secilmis ve 6zellikle 6gret-
menler, 7'nci sinif 6grencileri ve Universite 6g-
rencileri hedef kitle olarak belirlenmistir. Proje
kapsaminda secilen pilot illerde iklim degisik-
ligi ile miicadele alaninda toplumun farkindali-
gini 6lgmeye yonelik calistaylar diizenlenmistir.

Oncelikle belirlenen 7'nci sinif égrencilerinin
iklim degisikligi alanindaki farkindaligini ol¢-
meye yonelik anketler diizenlenmistir. ilerle-
yen asamalarda iklim degisikligi alaninda biling
olusturmak amaciyla pilot illerden 120 orta6g-
retim 6gretmenine yonelik egitim verilmistir.
Haziran-Agustos 2013 tarihleri arasinda 120
7'nci sinif 6grencisine ve 60 Universite 6gren-
cisine yonelik iklim degisikligi alaninda farkin-
dalik olusturulmasi amaciyla iklim Degisikligi
Bilim Kamplari dizenlenmistir.

Bunun yani sira toplumun her kesimini iklim
degisikligi alaninda kamuoyunu bilin¢lendir-
mek amaciyla kamu spot filmi hazirlanmistir.

Hayatimizin her alaninda etkilerini gosteren ik-
lim degisikligi sorununun, tlkemizin konumu
itibariyle hassasiyeti de g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda basta su kaynaklari olmak Uzere
dogal kaynaklar Uzerindeki baskilar ve tarim
sektoru (gida guvencesi, bitki tretimi ve hay-
vancilik, balikcihk, kirsal kalkinma vb.) ile enerji,
turizm, balikgilik, saghk, ulastirma, sanayi gibi
diger iklim bagimli sektérlerin gelismesinde bir
tehdit olusturacadi asikardir.Yalnizca bir ¢evre
sorunu olmakla kalmayan cok boyutlu bir kal-
kinma sorunu olan iklim degisikligi ile muca-
delede; kiresel emisyonlarin durdurulmasinin
muimkidn olmadigini ve dnlem alinsa bile ikli-
min degisikliginin etkilerinin devam edecegi
gerceginin bilimsel olarak kanitlandigini dikka-
te aldigimizda oniimuzde duran tek secenek,
degisen sartlara uyum saglamak, dnceden 6n-
lem almaktir.

Bu kapsamda s6z konusu sorunla mucadele
amaciyla iklim degisikligi alanindaki Bakanhgi-
miz koordinasyonunda iklim Degisikligi Strateji
Belgesi, IDEP ve iklim Degisikligine Uyum Stra-
tejisi ve Eylem Planini olusturularak yol harita-
si belirlemis ve belirlenen yolda ilgili kurum/
kuruluslarin is birligi ile emin adimlarla ilerlen-
mektedir.

Bu kapsamda iklim degisikliginin yaratacagi
etkilerin gelecekte ciddi bir tehdit olusturaca-

g, iyi planlandiginda bu etkilerin bazi
firsatlari da beraberinde getirecegi
dusiincesiyle calismalarina devam et-
mektedir. iklim degisikligi ile miicade-
le alaninda ulusal 6lcekte belirlenen
politikalarin yerel 6lcekte uygulanma-
si, yayginlastirilmasi amaciyla beledi-
yelere onemli gorevler duistiginin
bilinciyle Bakanhdgimiz, belediyelere
yonelik calismalarini strdirmeyi he-
deflemekte ve toplumun bu alanda
bilinclendirilmesinin ~ dnemini g6z
onlinde bulundurarak iklim degisikligi
alaninda farkindalik olusturmaya calis-
malarina oncelikleri arasinda yer ver-
meyi planlamaktadir.

4. Yeni Hedef; iklim Dostu Sehircilik

Turkiye, Ust duzeyde hazirlanan stra-
tejiler ve eylem planlarinin ardindan
iklim Degisikligi Yerel Eylem Plani Ha-
zirlama Kilavuzu, Sera Gazi Kaynak ve
Yutaklari Tahmin Kilavuzlari hazirlaya-
rak iklim dostu belediye kriterlerinin
belirlenmesi stirecine dogru ilerlemek-
tedir.




Tum Turkiye'yi kapsayacak pilot pro-
jeler sayesinde;

« Yerlesim alanlarinda tutulan kar-
bon miktarinin tespit edilmesi,

« Yerel yonetimlerce imar planlari-
nin iklime duyarli yerlesim planla-
ri biciminde hazirlanmasi, diizenli
depolama sahalarinda kapatilan
alanlarin uygun kisimlarinda olu-
san depo gazinin (biyogaz) topla-
narak yakilmasi (enerji Gretimin-
de kullaniminin saglanmasi),

Enerji degeri olan tim atik kay-
naklarindan (evsel atiklar ve diger
belediye atiklari vb.) yenilenebilir
enerji Uretmeye yonelik calisma-
larin yapilmasi,

Kent butiinlinde bisiklet yol agla-
ri (bisiklet yollari veya seritleri),

Bisiklet park alanlari, akilh bisiklet
/ bisiklet istasyonlarinin olustu-
rulmasi,

Otobis ve minibus arag filolari-
nin disik karbon emisyonuna
sahip araclarla ilgili stratejisinin
belirlenmesi ve uygulamaya geci-
rilmesi -

gibi yeni iklim dostu calismalar yuritilmesi
planlanmaktadir. Projelerin 2015 yili baslarinda
es zamanl olarak hayata gecirilmesi dusinl-
mektedir.

Bu istikamette Turkiye, gelismekte olan ¢evreci
bir Glke suuruyla iklim dostu sehircilik anlayisi-
ni gelistirmektedir. Sehirlerimizde enerji, ula-
sim, konut ve arazi planlamasi ve atik yonetimi
gibi konulari birlikte ele alinarak butiincil bir
sehir yonetimi ile marka sehirler olusturulacak-
tir. Bunun yani sira hazirlanan Kentsel Don(-
sum Yasasi ile binalarimizda %45-50 oraninda
enerji tasarrufu saglanarak, sera gazi emisyon-
lar 6nemli 6l¢ude azaltilacaktir.

Kentsel donusim sonrasinda, ekolojik sehir-
lerin sayisi artacaktir. Ulasim planlamalarinda
hibrit araclarin, elektrikli araglarin ve bisikletle-
rin girebildigi, fosil yakith ara¢ giremedigi bol-
geler olusturulacaktir. Kisi basina dusen yesil
alan miktarlari arttinlarak; cicek bahgeleri ve
donanimh goletler yapilarak sehirlerin iklimi
degisecektir.

Turkiye gibi dort mevsimin yasandigi iklim zen-
gini bir cografyada hayatimizin bir¢ok alaninda
onemli yer tutan bu calismalar, hizla gelisen
Turkiye gelecegine yapilan en temel yatirm-
lardir. Medeniyet Ulkesi mirasini gelecek nesil-
lerine tasiyabilen bir Ulke olabilmek, zamanin
ruhuna uyum saglayabilmekle mimkun olabi-
lecektir...



Tiirkiye ve Makedonya Is Birligi Kapsaminda
Gostivarh Ogrencileri Misafir Ettik

Tiirkiye ve Makedonya Yerel Yonetimleri is birligi kapsaminda Makedonya Cum-
huriyeti Egitim ve Bilimler Bakanligina bagl olarak egitim veren Gostivar'daki
Mustafa Kemal Atatiirk Okulu’ndan bir grup 6grenci Birligimizce misafir edildi.

iki Gilke kurum ve kuruluslari arasinda kardes-
lik iliskilerinin gelistirilmesi icin ¢calisan Birligi-
miz; 6grencilere yonelik 06-12 Ekim tarihleri
arasinda bir program diizenledi. Programin
acilis konusmalarini Makedonya Cumhuriyeti
Ankara Buyukelcisi Goran Taskovski, Milli Egi-
tim Bakanligi Temel Egitim Genel Mudur Ve-
kili Atif Ala, Mustafa Kemal Atatiirk ilkdgretim
Okulu Muduri Oktay Nuredin ve Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin Glngor gergekles-
tirdi.

Taskovski: “Bir Agabey Olarak Turkiye'yi Her Zaman
Arkamizda Hissediyoruz”

Etkinlikte konusan Makedonya Buyukelcisi Goran Taskovski bu birlikteligin, kardeslik iligki-
lerinin butiin sikintilarin birlikte asilacaginin garantisi oldugunu séyledi. Hedeflerinin tim
okullar ve yerel yonetimler olarak ortak projelere imza atmak oldugunu, iki Gilke kardesliginin
onemini ifade ederken “Makedonya’nin tek ve gercek dostu Tiirkiye'dir. Biz iste bu ylizden




bazen kendimizi ¢cok giiclii hissediyoruz. Clinku bir agabey olarak Tiirkiye'yi her zaman arka-
mizda hissediyoruz. Bunu bir trene benzetebiliriz. Trenin lokomotifi Tiirkiye ise, Makedonya
da vagonlarindan biridir. Biz bu sekilde birlikte gliclenerek ¢cok daha iyi bir gelecege sahip
olabiliriz” dedi.

Giingér: “Diinyadaki Her Yerel Yénetimle Her Bélgeyle Daha Etkin is Birligi Gelistirmek
istiyoruz”

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor ise konusmasinda Birligimiz faaliyetlerinden s6z
ederken; Birligimizin en énemli gorevlerinden birinin belediyeleri yurt icinde ve yurt disinda
temsil etmenin, kardes kent iliskisi kurmanin oldugunu vurguladi. Birlik Baskanimiz Kadir Top-
bag'in 04 Ekim'de Duinya Belediyeler Birligi Baskanhgina (UCLG) tekrar secilmesine vurgu yapar-
ken Baskan Topbas'in s6ziinden alinti yapti: “Sayin Birlik Baskanimizin bir slogani var; ‘Biz dil,
din, irk, cinsiyet ayrimi gézetmeksizin diinyanin her yerindeki acilara, Haiti'deki depreme,
Japonya'daki tsunamiye, Afganistan’daki Pakistan'daki sele kosan bir yerel yonetim arzu edi-
yoruz' diyor. iste biz de bu ilkeler cercevesinde diinyadaki her yerel yonetimle her bolgeyle
daha etkin bir is birligi gerceklestirmek istiyoruz” Sozlerine gectigimiz yil Makedonya'da ger-
ceklestirilen calistay ve ziyareti anlatarak devam eden Guingor; “Bize 6grenciler sizi bekliyor
dediler. Biz neyle karsilasacagimizi bilmiyorduk. Gittigimizde son derece sicak bir karsilama
bulduk. Hala unutamiyorum o anlarn” ded.i.

iki Okul Arasinda Kardes Okul On Protokolii imzalandi

Acilis konugmalarinin ardindan Gostivar'daki Mustafa Kemal Atatdrk ilkégretim Okulu ile Canka-
ya'daki Erdogan Sahinoglu Ortaokulu arasinda “Kardes Okul On Protokoli” imzalandi.

Birligimizin Makedonya Yerel Oz-Devlet Birimler Dernegi ve Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhgiyla is birliginde yurittigu “Tiirkiye ve Makedonya Yerel Yonetimler Arasinda Etkin
ve islevsel isbirliklerinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda gerceklestirilen program 6 giin
stire ile yapildi. Ogrenciler Ankara gezisinin ardindan ziyaretlerine istanbul'da devam etti.

22 Subat 2013'te 33 kisilik Turkiye Belediyeler Birligi heyeti Makedonya'nin Gostivar kentine Bir-
ligimizce hediye edilen ¢ép aracini ulastirirken, Mustafa Kemal Atatiirk ilkégretim Okulunu ve
ogrencileri de ziyaret etmisti. Sicak bir karsilama diizenleyen 6grencilere Tlrkiye gezisi sézinu
veren Birligimiz, 06-12 Ekim tarihleri arasinda Ankara ve istanbul programi diizenledi.

Gostivar'daki Mustafa Kemal
Atatlirk ilkogretim Okulu ile
Cankaya'daki Erdogan Sahinoglu
Ortaokulu arasinda "Kardes Okul
On Protokolii” imzalandi




Yerel Yonetimlerin Gelecedi Uzerine
Dusunceler

Prof.Dr.Ertugrul YAMAN

Ogretim Uyesi / Yildinm Beyazit Universitesi

1. Yerel Yonetim Algisi

Dinyada ve Turkiye'de yerinden yonetim anlayisi, her gecen giin
yayginlasmakta ve gli¢ kazanmaktadir. Yerel sorunlarin daha ya-
kindan gorilmesi ve ¢oziimler Uretilmesi bakimindan bu anlayis,
bir yonetim ilkesi olarak da daha Ustun gorilmektedir. Nitekim,
asir merkeziyetci yapilarda sorunlarin algilanmasi ve hizmetin ile-
timi zaman almakta; bu durum da dogal olarak ¢6ziim sireglerini
uzatmaktadir.

Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi, merkezi yonetimin zayiflatil-
masi veya yok sayllmasi anlamina da gelmemelidir. Merkezi otori-
tenin yonetim, organizasyon ve denetim islevleri devre disi kaldigi
takdirde, saglikli bir isleyisten s6z edilemez. Buradaki en 6nemli
ayrinti, genel ve yerel yonetimlerin birbirlerine alternatif degil,
tam aksine birbirlerini destekleyen ve yonetimi bitiinleyen unsur-
lar olarak gorebilmektir. Tek ve keyfi yonetim yerine, ortak akilla
yonetisim caga daha uygun bir anlayistir.

Genel ve yerel yonetimlerin asil gorevi, en seckin varlik olan insan
ve topluma hizmet olduguna gore, bu noktada iki tarafin da bu
hizmeti kolay ve hizl yerine getirecek sekilde konumlanmalarinda
blyuk yarar vardir. Yeni ve glincel bir bakis agisiyla taraflarin yetki
ve sorumluluk alanlari da agik¢a belirlenmelidir. Genel ve yerel y6-
netimler, temel bakis acisi olarak insanin huzur, mutluluk ve refahi-
ni esas alirlarsa, hizmetin niteligi daha da ylikselecektir.

2. Yerel Yonetimlerde Temel Paradigma

Yerel yonetimlerin gelecegine dair en 6nemli belirleyici, hizmet
paradigmalarn olacaktir. Daha acik ifade etmek gerekirse, yerel
yonetimler hizmet denildiginde, 6ncelikle alt yapi yatirnmlar mi
anlasilmali; yoksa, 6nce insan ve toplum mu dusiintlmelidir? Biz-
ce, gelecekte yerel yonetimlerin kaderini bu sorunun cevabi be-
lirleyecektir. Turkiye'de klasik anlayis, yerel yoneticilikte esas olan
alt yapi yatinmlaridir. Bizim bu soruyla ilgili yaklasimimiz odur ki
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insani odak noktasina almayan hizmet algilamasi,
gelecegin diinyasinda yer edinemeyecektir.

Bu baglamda, yerelde gorev alacak yoneticilerin
“Once insan” algisina sahip olmasi gerekmektedir.
Diger bir soyleyisle insani iyi yetistirmeden, onlarin
gonlind hos etmeden, topluma hizmetin mimkiin
olamayacagini bilen yerel yoneticilere ihtiya¢ var-
dir. Clinkd, bir beldeye, bir ilceye veya bir ile, an-
cak orada yasayan insanlarin kabul ve katkilaryla
hizmet edilebilir. Ornegin, herhangi bir mekanin
temizligi, yalnizca o bolgeyi temizleyen insanlarin
gayretleriyle mimkin olmaz. Temizligin yolu, kir-
letmemekten gecer. Sehirler, temizlenmekle temiz
olmaz; kirletilmezse temiz kalir. Yani, esas olan o
mekanda yasayanlarin biling dulzeyleridir. Bltiin
bu sebepler dikkate alindiginda, yerel yoneticilerin
insani ve toplumu onceleyen, onlarla bitiinlesme
konularinda 6zel bilgi, birikim, beceri ve deneyime
sahip olmalidirlar.

3. Yerel Yoneticilik ve Liderlik

Yerel yonetimlerin gelecedi, vyerel yoneticilerin
nitelikleri ile yakindan iliskilidir. Clinkl, genel an-
lamda buitlin hizmetler hep yoneticinin etrafinda
cereyan eder. Butln yollar yoneticiye ¢ikar. Bitlin
isler ve sikintilar onu bulur. Yerel yoneticiler, halka
hizmet noktasinda istekli, motivasyonlu ve son de-
rece enerjik olmak zorundadir. Tam da bu noktada
yoneticinin liderlik 6zellikleri 6n plana ¢ikar. Yone-
tici, guclu iradeli, sinerjik bir lider 6zelligi tagimali-

dir. Lider yoneticiler ise, yonetimden
cok, ortak yonetim anlayisi olan yo6-
netisimi benimsemelidir.

S6z bu noktaya geldiginde dogal
olarak liderlikten s6z etmek gerekir.
Genel olarak liderlik; bir grup insani,
belirli amaclar etrafinda toplayabil-
me ve bu amaclan gerceklestirmek
icin onlari harekete gecirme, etkile-
yebilme bilgi ve yeteneklerinin top-
lamidir. Yonetici ve liderlik birbirine
yakin gorilmekle birlikte es anlamli
sozcukler degildir. Yonetici baskala-
r adina calisan, dnceden belirlenen
amaclara ulasmak icin caba harca-
yan, isleri planlayan, uygulatan ve
sonuglan denetleyen kisidir. Lider
ise, bagli bulundugu grubun amac-
larini belirleyen ve bu amaclar dog-
rultusunda grup uyelerini etkileyen
ve davranisa yonelten kisidir. Liderli-
gin temelinde etkileme vardir.

Gergek liderlik, kendilerini 6zel ve
onemli olarak algilayan kimilerinin
vehmettigi gibi, sadece kendilerine
bagislanmis bir “Tanrisal [Gtuf” de-
gildir. Cagimizin anlayisi, despotik
liderlik degil, takim ve ekip ruhudur.
Bireysel basarilar insani amacina
ulastirabilir; oysa uyumlu takim ca-
hsmasi herkesi ugurur. Takim ve ekip
gucli ve nitelikli olursa bir ekip basi
veya bir takim kaptani mutlaka bu-
lunur. Gercek basari; ekibin, takimin,
grubun, toplumun ve insanhgin top-
yek(n basarisidir.

Yerel Liderin Genel Ozellikleri:

- Demokrat ve ilkeli,

- Ddrast, ahlakl, kisilikli ve adil,

- Egitimli, bilgili ve genis ufuklu,

« Sorumluluk boélgesi icin somut
plan ve projeleri bulunan,

«  Yoresinin kalkinmasi icin blyik
yatinim ve istihdam 6ngoren,

« Devlet birokrasisini iyi bilen, ku-
rumlari taniyan,

- Bolgesiyle baglarini koparma-
mis, halkin icinden,

. lletisime acik, sevecen, giiler yiiz-
|G ve samimi olan,

« Halki bir bitlin olarak goren, bir-



lestirici 6zelligi olan,

«  Deneyimli, hosgorili ve yonetim becerisine sa-
hip,

« Ekip ve takim ¢alismasina 6nem veren kisiler ger-
cek liderlerdir.

4. Yerel Yonetimler ve Motivasyon

Yerel yonetimler, goriintste kalabalik kitleler halinde
yuratulen bir siire¢ olmakla birlikte 6ziinde yonetici/
yoneticiler merkezlidir. Bltiin durumlar ve olaylar,
esasen yoneticilerin etrafinda déner. O bakimdan y6-
neticinin bireysel motivasyonu ve 6zellikle yakin cev-
resine verecegi pozitif enerji her seyden onceliklidir.
Nitekim, yoneticinin kendisi motivasyonlu olmadan
baskalarini harekete gecirmesi cok zordur.

Yonetim, bir yonuyle is hayatina benzetilebilir. Tipki
is hayatinda oldugu gibi yerel yonetimlerde de c¢a-
hsanlarin belirli araliklarla motivasyonunu artirmak
yoneticiler icin dnemli bir gérevdir. Bu yonde gayret
gOsteren ve basarili olan yoneticilerin lider niteligi ta-
sidigi ifade edilir ki bizce de dogru bir tespittir.

Yerel yonetimlerde motivasyonu saglamak icin, cali-
sanlar belirlenen hedeflere ulastirmak tzere onlara
istedikleri/diledikleri/arzuladiklari duygularn hatir-
latmakla ise baslanabilir. Clinku, hareket duygu ile
vardir ve insanlar harekete geciren hedefler degil
duygulardir. Elbette her insani harekete gecirecek
duygu ayni degildir. Fakat basari duygusu herkes
icin motivasyonu artiricidir. Mutlu olmak, zamani iyi
kullanabilmek, hayattan sikilmamak vb. bircok baslik
icin listeler olusturulmustur.

Yerel yoneticiler icin Bir Motivasyon ve Basari Rece-
tesi:

«  Gecgmisinizi ve geleceginizi icerecek sekilde kendi
hikayenizi yazin,

« BlyUk distinln ve hedefler belirleyin,

« Kendinizi egitin,

« Saghkh yasayin,

- Duzenli olun ve plan yapin,

« Yasam alanlarinizda hatirlaticilara yer verin,

«  GOnulld cahsmalara katilin,

« Bagkalarini motive edin,

+ Kendinize bir model bulun,

+ Serbest zaman gegirin,

- Basari hikayeleri okuyun,

. lyimser olmak icin caba harcayin.

Gonulld calismalara katilmak kisiye ise yaradigini di-
sindlrerek mutlu olmasini saglar. Toplumsal konu-
larda gonilluliik icin insanlari sevmek gerekir. Sev-
mek, diinyadan memnun olmanin ve sikrin de bir
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ifadesidir. Mevlana der ki: “Sevgi acilari tatlandirir,
bakirlari altin eder, dertler sevgi ile sifa bulur, sevgi
olileri diriltir, padisahlari kul kéle eder”. Sevmek in-
sani mutlu eder.

Mutlu olmanin kisiyi motive eden temel duygular-
dan biri oldugu unutulmamalidir. Mutlu olmanin
yolu insanlari mutlu etmekten gecer. Bir konuyu
veya bir dersi anlamanin en iyi yolu, bir baskasi-
na anlatmaktir. Motive olmanin en iyi yollarindan
biri de stiphesiz baskalarini motive etmektir. insa-
nin kendine onu harekete geciren, mutlu eden, iyi
dusiinmesini saglayan bir arkadas bulmasi 6nem-
lidir. Birbirlerine iyiyi, dogruyu ve guzeli tavsiye
eden yani birbirinin hayirhahi olan kisiler manevi
olarak giiclii olacaktir. iyi diisiinmek dnemlidir.
Gunkd, zihnimizi ne ile doldurursak ayni sekilde
geri alinz. Gandhi diyor ki: “Dtistinceleriniz pozitif
olsun, ¢linkli dtsiinceleriniz sozleriniz olur. Sézle-
riniz pozitif olsun ¢linki sézleriniz davranislariniz
olur. Davranislariniz pozitif olsun ¢linki davranis-
lariniz aliskanhklariniz olur. Aliskanliklariniz pozitif
olsun ¢linki aliskanliklariniz degerleriniz olur.” Bu
baglamda Haci Bektas-1 Veli'den de bir s6z zikre-
delim: “insan kendi felaketini kendi hazirladigi gibi
saadetini de yine kendisi hazirlar’”.

5. Kendimizi, Halki ve Zamani Yonetmek

Bireyler, zaman denilen sonsuz ¢izgide yasarlar-
ken kimi zaman o akintiya nasil kapildiklarini ken-
dileri de anlamazlar. Oysa; zaman, ¢cok canli ve ¢cok
kiymetli bir varliktir. Dolayisiyla bu essiz varligin
kiymetini bilmek gerek. Hayattan lezzet alabil-
mek ve faydali isler yapabilmek icin, zamani ¢ok
iyi yonetmemiz gerekiyor. Eger; biz zamani yone-
temezsek o bizi esir edebilir.

Zamanin yonetilmesi, bireyler icin ne kadar
onemliyse yoneticiler hele hele de yerel yoneti-
ciler icin cok daha buylk 6nem tasimaktadir. Ni-
tekim, yerel yonetici neredeyse halkin tamamina
zaman ayirmak zorundadir. Zaman ydnetimini
beceremeyen bir yonetici, faydali ve basarili is-
ler yapma konusunda ciddi anlamda zorlanir. O
bakimdan yerel yonetimlerde zamanin dogru ve
verimli kullanilmasi buytk 6nem arz etmektedir.
Cunkd, insan icin cok 6nemli olan zaman kavra-
mi, yerel yoneticiler icin neredeyse hayati 6neme
sahiptir.

Zamani iyi kullanabilen bir kisi, sanilanin tersine
kendine ait streyi bir konuda yogunlasarak degil;
calisma hayati, 6zel yasam, bireysel zevkler gibi

degisik etkinlikler arasinda paylas-
tirabilen kisidir. Kisacasi; zamani et-
kinlik dilimlerine basarili bir sekilde
bolebilen kisidir. Bu beceri, yerel
yoneticilikte kimi zaman maddi im-
kanlarin da 6niine gecebilmektedir.

insan yorgunum diyorsa; tembel-
dir. Cok yogunum, zamanim yok
diyorsa zaman yonetimini bilmiyor
demektir. Kisinin gelecegine yon
verebilmesi, hayatta basarili olabil-
mesi ve bunun icin gerekli gorev ve
sorumluluklari yerine getirebilme-
si, sevdiklerine vakit ayirabilmesi,
hoslandigi etkinlikleri yapabilmesi
icin zamani iyi kullanmasi gerekir.
Kisi zamanini verimli yonetebildigi
takdirde; calismalarindan verimli so-
nuclar elde edecek, zaman yarisinda
dolayisiyla da hayat yarisindaki stre-
si azalacak, boylelikle de daha basa-
rnli ve mutlu olabilecektir.

Bireysel zaman yonetimi yanlis isle-
ri hizlh yapmak degildir, dogru isleri
kisa zamanda yapmaktir. Yonetici-
lerin veya herhangi bir insanin za-
manlarini yénetme konusunda bazi
ilkelere uymasi gerekir. Bu ilkeler
sunlardir:

«  Zamanin akisinin farkinda olun,

« Ertelemekten kaginin,

. Kendi kendinize s6z verin,

« Analizyapin,

«  Etkin ve cok distiniin,

« Planlama yapin,

+ Aceleci olmayin,

+  Mikemmelci olmayin,

« Buylk isleri uygun dilimlere bo-
[an,

« Zaman cizelgesi kullanin,

« Yapilacak isler listesi ¢ikarin,

«  “Hayir"da hayir oldugunu bilin.

6. Yerel Yoneticilikte Stres Yoneti-
mi ve Ofke Kontrolii

Zorluklar, ydnetimin dogasinda var-
dir. Ancak, yerel yonetimlerde can
sikici olay, durum ve kisilerle karsi-
lasma ihtimali ¢ok daha yuksektir.
iste bu olumsuz durumlarla karsi-
lasilinca, cogu zaman, kotlimser bir



duyguya kapilarak strese davetiye ¢ikarilmak-
tadir. Bu baglamda stresin yonetilmesi, birey-
ler icin ne kadar 6nemliyse; yerel yoneticiler
icin cok daha buyuk 6nem tasimaktadir. Stres
yonetimini 6grenmemis bir yoneticinin ken-
dine ve yonettiklerine faydal olabilmesi cok
zordur. Stresle bas edemeyen, onunla barisik
olmayan bir kisi ve 6zellikle yerel yonetici 6f-
kenin kucagina diismis demektir.

Stres, bedenimizin dis uyaranlara karsi ver-
digi icsel tepkilerdir ve aslinda normal bir
surectir. Cinkd, yeteri kadar stres insanin ba-
gisiklik sistemini gui¢lendirir ve korur, beynin
0grenmeyle sorumlu bolgesi daha iyi calisir,
gudulenmeyi saglar, yeni durumlara yogun-
lasmayi kolaylastirir. Bunca fayda saglayan
stres hayatimizin bir parcasidir ve ondan kag-
mak mumkin degildir, ¢clinki yasam igin ge-
reklidir. Gerekli olan stresin normal seviyenin
altinda olmasi kiside sorumsuzluk, ilgisizlik
gibi sonuclara yol acar. Stresin zararh olani,
yonetilemeyecek derecede yani normalin
Uzerinde olmasidir.

Stresin kaynagi ¢ok cesitli olabilir. Asiri stres
esasinda kalp atislarinin hizlanmasi, ellerin

terlemesi, gerginlik, kan sekerinin yuk-
selmesi, ates yikselmesi, agiz kurulugu,
bas agrisi, bas donmesi, mide bulantisi,
sebepsiz kasilmalar, halsizlik, istahsizlik,
nefes darligi gibi fiziksel degisimlerin
yani sira birtakim duygusal durumlar da
gozlenir: sinirlilik hali, duygusal yorgun-
luk, isteksizlik, konusma zorlugu ya da
tam tersi fazla konusma, hatali konusma
(s6zclikleri kanstirma), unutkanlik, cesitli
korkularin belirmesi (yakinlarini kaybet-
me kaygisi, ugus korkusu, hastalanma
korkusu, 6lim korkusu vb.), basarsizhk
hissi, kendini klclk ve yetersiz gorme,
duygusal dengesizlik... Butiin bunlarin
nedeni ve amaci viicudun tehlikeyi yok
etme istegidir. Uretici ve verimli bir ya-
sam surdirmek icin ruh ve beden sagh-
gini korumak gerekmektedir.

Stresi yenmek ve mutlu olmak icin fizik-
sel ve ruhsal olarak bazi tedbirler almak
yerinde olacaktir:

Kahvalti etmek ve dogru beslenmek,
Yeterli ve diizenli bir uyku aliskanhgi
edinmek,



Bolca su icmek,

Duzenli egzersiz yapmak,

Dogru nefes alip vermek,

Gulmeye zaman ayirmak,

Bakis agisini degistirip olumlu distinmek,
« Tasarruf etmek,
«  Yeni hedefler belirlemek,

Zamanl iyi ydnetmek,

Kendimizi gelistirmek.

Ofke, her canlida bulunan ve bir tehdit kar-
sisinda organizmanin gosterdigi dogal bir
tepkidir. Ofke hepimizin icinde var olan, mut-
luluk, Gzuntu, heyecan gibi bir duygudur. Bu
demektir ki 6fke duygusunu da esasen diger
duygular gibi dogal karsilamak gerekir. Bura-
da 6nemli olan ofkelendigimizde, onu anla-
yis ve yorumlayis tarzimizdir. Oncelikle sunu
kabul edelim ki 6fkelenme duygusu sebepsiz
olarak ortaya cikmaz. Ofke, bizi mutsuz eden,
engelleyen, kisiligimizi golgeleyen kisi, olay
veya durumlara karsi isyan etmektir. Ofke
kontrolu ise bu duygunun yol actigi ruhsal ve
bedensel tepkileri azaltmaktir. Gunlik hayat-
ta yasadigimiz stresin dogal sonucu ise, 6fke-
lenmektir.

Bir isyan duygusu olarak ortaya ¢ikan
ofke, kontrollu kalmak kaydiyla normal-
dir. Boyle bir durumda 6fke duygusu go-
revini yapmis; icinizdeki isyani disa vu-
rarak bizi/sizi degisimin gerektigine dair
uyarmistir. is bu noktada bir uyarici isle-
viyle kalirsa, durum normal kabul edile-
bilir. Clinkd; bu duyguyu disa vurmakla
rahatlarsiniz ve kendiniz tzerinde kont-
rol sahibi oldugunuzu hissedersiniz.

Tam bu nokta devreye 6fke kontroll gi-
rer. Gercekte dogal bir duygu olan &fke
duygusu, kontrol edilemediginde, abar-
til yasandiginda, seller gibi 6ntine gelen
her seyi yikip deviren bir yikici afet hali-
ne donisebilir. Ofkelenme, bir haksizliga
isyan duygusu olarak kaldigi siirece do-
Jaldir; oysa, karsinizdakine zarar verme,
onu yok etme hakki olarak gérme nokta-
sina tasarsa, insanca olan bu duygu bizi/
sizi istenmeyen noktalara strlkleyebilir.

Ofkemizi dogal sinirlari icinde ifade ede-
lim; kirici ve yikici olabilecegimizi hisset-
tigimiz anda; sakinlesmek icin bulundu-



gumuz yerden uzaklasmak, pozisyon
degistirmek (oturmak, kalkmak), farkh
dustinmeye calismak, suyla temas et-
mek gibi farkh yollara basvurulabilir.

Ofke ve stres kontrol edilebilir iki du-
rumdur. Kisi daha saglikli, uzun ve
mutlu bir hayat gecirmek icin kendini
yaslandiran, yoran ve yipratan olaylar
ve durumlardan uzak kalmalidir. Her
seyin azi karar, cogu zarar sozu gere-
ginde duygular da yerinde ve miktarin-
ca kullanilmali ve kontrol edilmelidir.
Bu sayede kendini gelistiren bireyler,
zamanla toplumu da sekillendirecek ve
mutlu bir diinya icin calismis olacaktir.
Yerel yoneticiler, yonettikleri insanlarin
bircok ihtiyacindan sorumlu goraldi-
gline gore, stres yonetimi ve 6fke kont-
roli onlar icin cok daha 6nemlidir.

7. Yerel Yoneticilikte Problem C6zme
ve Karar Verme

Bireysel veya toplumsal ortamlarda,
kimi zaman elimizde olmadan dis kay-
nakl sebeplerle problemlerle karsila-
siriz. Boylesi durumlarda, problemin
algilanisi, probleme yaklasim ve ¢6zim
yolu bulma cabasi hayati 6nem tasi-
maktadir. Bu acidan problem ¢6zme ve
karar verme tekniklerinin butiin yonle-
riyle bilinmesi ve muhtemel problem-
lere karsi bir hazir bulunmusluga sahip
olunmasi gerekir. Bu durum, yerel yo-
neticilikte cok daha 6nem kazanmak-
tadir.

Bu konuda temel yaklasim; 6ncelikli
olarak bireysel ve toplumsal ortamlar-
da problem ¢ikarmadan yasamayi esas
almak olmahdir. Onemli olan prob-
lemsiz bir hayat 6ngorulmelidir. Evet,
sorunsuz hayat sirmek, pek mimkin
olmasa da her karsilasilani da sorun
olarak gérmek dogru degildir. Aksi tak-
dirde, her olagan durumu dahi prob-
lem olarak algilamak gibi bir yanhshga
dusme riski vardir. Karsilastigimiz olay-
larin bir kismi olagan, bir kismi siradan,
bir kismi normal, bir kismi mesele, bir
kismi da gercekten sorun olabilir. En
kotl ihtimalle sorun oldugu hallerde
dahi aslinda “sorun” olmayabilir.

Problem kisinin ulasmak istedigi bir amaca
ulasimini engelleyen etmenlerden olusan bir
surectir. Hakkinda arastirma yapilacak, disu-
nilecek ve c¢ozilecek durumdur. Problemle
ilgili karar vericiler, problemin ne oldugunu
anlamamiza yardimci olur. Sorunun kaynagini
bulabilmek icin bize yol gosterir. Amag, prob-
lemin ¢6ziimiinde izlenecek yolu belirler. Kisit-
lar, problemi ¢6zme asamasinda sorunun ¢ok
fazla biyumemesi icin meydana gelen ya da
belli yonlere gitmemizi engelleyen faktorlerdir.
Problemi ¢6ziim asamasinda sonuca gidebil-
mek icin en az iki tane ¢6zim gereklidir. Elde
bulunan faktorlere gore bu ¢6ziim yollarindan
birisine yonelmek gereklidir.

8. Gelecegin Yerel Yonetimleriyle ilgili Gériis
ve Oneriler

1. Yerel yonetimlerin gelecegi yoneten/yone-
tilen insan kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Bu
bakimdan en basta yerel yoneticiler olmak
Uzere bitln yonetilen kitlelerin egitim ve
kiltar duzeylerini yukseltmek ve bilinglen-
dirmek gerekir.

2. Yerel yoneticiler, mutlak surette tercihen
Universite mezunu, asgari sart olarak en az
lise ve dengi okul mezunu olanlar arasin-
dan secilmelidir.

3. Yerel yoneticilerin; liyakatli, ehliyetli ve ma-
rifetli olmalari temel kriter olmalidir. Buna
bagh olarak o6zellikle iletisim becerisi yuk-
sek, kisilik ve karakter sahibi, lider 6zelligi
olan, zaman ydnetimini bilen, sorun ¢6ze-
bilen, karar alabilen... kisacasi halkla iliskile-
ri saghkli olan bireylerden secilmelidir.

4. Yerel yoneticiler; kentlesme, cevre duyar-
g, hijyen, burokrasi ve protokol kurallari,
mevzuat, maliye, yatirnm, insaat vb. konula-
rinda uzmanlasmis olmalidir. Yerel mekan
ve imkanlari ¢cok iyi bilmeli ve degerlendi-
rebilmelidir.

5. Yerel yonetimler bundan sonraki siirecte
kelimenin tam anlamiyla uygarlasma ve se-
hirlilesme amacina yoneltilmelidir. insanca
yasanasi mekanlar olusturmak gelecegin
yerel yonetimlerinin en asli gorevi olacaktir.
Bu baglamda “belediye” diye adlandirilan
birimlerin en az 5.000 niifusa sahip olmasi
temel olcutlerden birisi olmalidir. Nufusu



5.000'den az olan belediyelerin nifuslari bu
saylya tamamlatiimasi icin yakin belde, kdy
ve mezralarla birlesmeleri icin tesvik edilme-
lidir.

Yeni/Yeniden belediye hakki kazanmak iste-
yenler icin 5.000 niifusu tamamlamak kay-
diyla “merkezi belediye” uygulamasi getiril-
melidir. Bir yolla bir araya gelen farkl idari
birimlerin (belde, kdy, mezra, mahalle) ilce
olma yollar da tesvik unsuru olarak acik tu-
tulmalidir.

Belediyeler gelecekte daha fazla 6nem ka-
zanmak ve islev Ustlenmek istiyorlarsa, dog-
rudan insana ve topluma hizmet anlamina
gelen egitim ve kultir hizmetlerine yatirm
yapmali, sosyal politikalara katki sunmahdir-
lar.

Gelecegin belediyeciliginde sorumlu olunan
bolgenin egitim, saghk vb. yatirm ve yone-
timi de yerel yoneticilerin sorumlulugunda
olacagi icin ufuklar o yone kaydiriimalidir.

Yerel yonetimlerin gelecegi, yerel yonetim-
lerin ¢evre duyarhdi ve dodgaseverlikleriyle
yakindan ilgili olacagindan bu alanlarda 6zel
projeler tGretilmelidir.

10. Merkezi yonetimin varligi ve glicu
surecek olmakla birlikte, gelecek ye-
rel yonetimlerin olacaktir. Bunun igin
hazirlikl olunmalidir.

9. Degerlendirme ve Sonuc¢

Yerel yonetimlerin gelecegi, insani odak
noktalarina alip almamalarina baghdir.
En seckin varlik olan insan ve topluma
hizmet, her tirli yatirnmin énunde ola-
caktir. Yerel yonetimler, temel bakis agisi
olarak insanin huzur, mutluluk ve refa-
hini esas alirlarsa, gelecege damgalarini
vurabilirler.

Yerel yoneticilerin bilgi ve biling diizey-
leri ile kisisel yeterlikleri gelecekte ¢ok
daha 6nem kazanacaktir. Bu bakimdan
yerel yoneticilerin belirlenme streclerin-
de daha nesnel olcutler kullaniimalidir.
Once sehirler kurup sonra da oralara uy-
gun insanlar yetistirmek yerine; insanlar
icin sehirler kurmak, gelecekte yerel yo6-
netim algilamasinda temel ilke olacaktir.
Sonuc¢ olarak yerel yonetimlerin gele-
cegi, yerel yoneticilerin niteliklerine
baghdir.



Ahilik Haftasi Kirsehir'de Kutlandi

Anadolu halkinin ekonomik ve kdltiirel yasaminda onemli
bir boyut olusturan Ahilik; dirustligin, sevginin, dostlu-
gun, yardimlasmanin, hosgorunun, bilginin ve dayanisma-
nin sanat ile birlesimi olarak biliniyor.

Iscinin, calisanin, Gretenin, namuslu kazancin, namuslu tica-
retin ve adaletli ydnetimin simgesi olan ahilik bu yil da ulke-
mizde bir dizi etkinlikle kutlandi.

Daima “iyiyi, dogruyu, guzeli” benimsemis olan Ahiligi yeni
nesillere aktararak 6gretmek amaciyla daha 6nce sadece
Kirsehir'de diizenlenen Ahilik Bayrami, 1988 yilinda Kultar
ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan Yonetmelikle tlke
geneline yayilarak “Ahilik Kiltiiri Haftasi” adi altinda kutlan-
maya baslandi.

Bu kapsamda cesitli belediyelerimizce il genelinde dizen-
lenen etkinliklerle Ahilik gelenegi anildi.

“Ahiligin miihru Kirsehir’e vurulacak”

26'nci Ahilik Haftasi 23-28 Eylil tarihleri arasinda diizenlenen etkinliklerle .z' Y
Kirsehir'de buyik bir coskuyla kutlandi. Ahiligi yeniden yaymak ve yasat- & g’_
mak, gelecek nesillere aktarmak icin yapilan kutlamalara Basbakan Recep - o
Tayyip Erdogan ve ¢ok sayida Bakan ile gesitli milletvekilleri, belediye bas- » ~
kanlari ve kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgitlerinin temsilcile- \9(9 ‘ 2
rinin katilimi ile gergeklesti. EyLOV




Kortej yiiriiylsi ile baslayan 26'nci Ahilik Kutlamalari; saygi durusunun ardindan okunan istik-
lal Marsi ve Kirsehir Belediyesi Mehter Takimi tarafindan verilen mini bir konser ile devam etti.
Etkinlik kapsaminda Ahi Evran-1 Veli Hazretleri'nin tlrbesine ziyaret, tezhip ve hat sergilerinin
acihsi, “Ahi Duasi” okunarak Ahi Carsisi esnaf ziyareti de gerceklestirildi. Ahi Sokaginin agilisinin
ardindan Anit Meydani’nda protokol ve vatandasa Ahi Pilavi ve Ahi Helvasi ikram edildi. Etkinlige
yurt ici ve yurt disindan halk oyunlari ekipleri de katildi.

Ahilik Onur Odiilii verilen Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan konusmasinda su sdzlere yer verdi;
“Diinyada boyle bir teskilata, bu kadar koklii etkisi, yaygin etkisi olan bir tegkilata rastlamak
gercekten zordur. Ahi yaptigi ise giivenir, elinin emegine, ustaligina giivenir. Ahi diiriisttur.
Ahi kazancinin bereketi ile 6viinur, Ahiligi inkar etmek kendimizi inkar etmektir. Bu gelenegi
cok hassas sekilde muhafaza etmek zorundayiz.”

Konusmalarin ardindan sed kusatilan Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a Ahilik onur 6duli verildi.
Erdogan’a Bendevi Palanddken tarafindan Ustalik Belgesi, Kirsehir Belediye Bagkani
Yasar Bahceci tarafindan Kirsehir'in anahtari teslim edildi.

Etkinlikte konusan Kirsehir Belediye Bas-

kani Yasar Bahceci; “Kirsehir olarak Ahi e gore bir ahi;

Evran-i Veli'den hakki, adaleti, dogrulu- Ahilik ge\eneé"
gu, diristliigl ve insan sevgisini ema- , acik olmall, or olmall,
net aldik ve bu emaneti hep beraber '. g-‘nag%(, cémert,yafd“r':;ﬁvnes'\ varsa
gelecege tasimanin miicadelesini veri- . Sofrasi, kapis! ag\kr:ah '
yoruz. Ahi Evran Kiilliyesi tamamlandi- misafiriyle pay\a'ég‘ ybe'tten,iftiradan
ginda diinya ahiligi burada 6grenecek. 5 Di\ir\'\ya\?n an o ndan
Bu kiilliye ile Ahiligin miihrii Kirsehire baG‘?“:]a;\'ﬁp Jramaktan, elint hara

” ; . Gozun 2
vurulacak” dedi. baé\ama\,"\ nall, kimsenin namusuna 9oz

. Belini baglamat

d-‘kmeme“d\r-




Belediyelerimizden Haberler

Manisa Belediyesi, Anitlar Kurulu’'nun onayiyla tarihi
cesmelerde restorasyon calismasi baglatti.

Kent tarihini gin ylziine ¢ikarmak icin gesitli calismalar yurdt-
tuklerini ifade eden Belediye Baskan Yardimcisi Mimar Azmi
Acikdil, “Gelecek nesillerimize kentimizin tarihi degerlerini en
iyi sekilde birakmak icin Manisa Belediyesi olarak tzerimize di-
seni yapiyoruz. Tarihimize sahip ¢ikiyoruz” diye konustu.

Manisa Belediyesinin alti tane tarihi cesmede baslatacagi res-
torasyon projesi icin Anitlar Kurulu tarihi cesmeleri yerinde in-
celedi. Kurul Uyeleri restore calismasi yapilacak tarihi cesmeleri
yerinde inceleyerek, projeye uygunluklarini kontrol etti. Anitlar
Kurulu tyelerinin tarihi cesmelerde inceleme ¢alismalarinin ardin-

dan, kurul tyeleri Manisa Belediyesinin cesmelerde restore calismasi yap-
masina izin verdi. Manisa Belediyesi Anitlar Kurulu Uyesi, Belediye Baskan
Yardimcisi Mimar Azmi Acikdil ilk etapta alti adet tarihi cesmenin restoras-
yonunun yapildiktan sonra ikinci etapta diger tarihi cesmelerin de restoras-
yonunun yapilacagini ifade ederek, “Restorasyon calismalarinin tamamlan-
masinin ardindan bu ¢esmelerde yayla suyu akitacagiz” diye konustu.

Trafikte Farkindalik Etkinlikleri Basladi

Tokat Belediyesi, il Emniyet Miidiirligii, il Milli Egitim Miidiirligi ve
Tokat Kent Konseyi is birliginde trafikte farkindalik olusturmak ama-
ciyla Tokat’ta llkogretim 6grencileriyle birlikte siirticlilere yonelik
bir program diizenlendi.

Ogrencilerin bildiriler dagitarak siiriiciilere uyarilarda bulundugu etkinlikte
konusan Tokat Belediye Baskan Yardimcisi Ahmet Cetin; “Trafikte yayalara
oncelik ve surticllerin emniyet kemeri kullanimina dikkat cekmek istiyoruz”
dedi. Tokat il Emniyet Midirligu Trafik Denetleme Sube Miidiri Murat
Usta ise Tokat'ta yaya kazalarinin ve yaya yaralanmalarinin yiizde 40 gibi
blyuk bir oran olusturdugunu belirterek; “Bu projeyi, Sayin Basbakanimizin
oncultgiinde tlke genelinde yayginlastirilmis ve 2020 yilina kadar devam
edecek olan Trafik Glivenligi Platformu catisi altinda gerceklestirdik” diye
konustu.




Beyoglu Belediyesi Sosyal Marketi Acildi

Beyoglu Belediyesi ilcede yasayan ihtiya¢ sahiplerinin
tiim ihtiyaclarini huzurlu ve rahat bir sekilde karsilaya-
bilmeleri icin sosyal market projesini hayata gecirdi. Gi-
dadan giyime, temizlik malzemesinden yakacaga kadar
bircok iiriin reyonundan olusan “Beyoglu Belediyesi Sos-
yal Market” Kasimpasa Kizilay Meydani'nda coskulu bir
torenle acildi.

Beyoglu ilcesinde yasayan ihtiya¢ sahipleri, her gin saat
09.30-19.00 arasinda Beyoglu Belediyesi Sosyal Yardim isle-
ri Mudurliigu tarafindan kendilerine verilen kartla giyimden
gidaya her turlu ihtiyaglarini sosyal marketten Ucretsiz karsi-
layabiliyor. Yardim talebinde bulunan ihtiyag sahiplerinin sos-
yal incelemeleri yapildiktan ve ihtiyaclari derecelendirildikten
sonra kendilerine alisveris kartlari teslim ediliyor. Ahsveris
kartlarindaki kredi limiti aylik, t¢ aylik ve alti aylik olarak di-
zenleniyor.

Beyoglu Belediyesi Sosyal Yardim isleri Miidiirliigi binasinin
alt katinda yaklasik 350 metrekarelik marketin triin reyonla-
rinda her Grdnd rahatca bulmak mumkin. Markette, ayrica,
kuru gida deposu, soguk hava deposu, dondurulmus Grtnler,
et ve tavuk Urlinleri dipfrizi, temizlik Grlnleri deposu, giyim
deposuiile ikinci el kiyafetlerin hazirlandigi atolye ve giyim es-
yalarinin toplandigi depo da bulunuyor.

Bir Yilda 2 Tona Yakin Atik Pil Toplandi

Konyaalti Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Mudurliigii, bir yilda 2
tona yakin atik pil topladi.

Kullanim émriini tamamlayan veya fiziksel olarak hasara ugramis atik
pillerin ayri toplamasi icin okullarda ve sitelerde egitim calismasi ya-
pan Konyaalti Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Mudurlugu, okullar
basta olmak tizere kamu binalari, muhtarlik, site ve is yerlerine koydu-
gu pil toplama kutulari sayesinde bir yilda 2 tona yakin atik pil topladi.

Gevreye ve dogaya telafisi olmayan izler birakan pillerin evsel atiklar-
dan ayn toplanmasi gerektigini bildiren Konyaalti Belediye Baskani Mu-
hittin Bocek, “ilcemizde atik pil toplama aliskanhgini kazandirmak icin
baslatmis oldugumuz calismalardan olumlu sonuglar aldik. Bir yil gibi
kisa bir stirede yaklasik 2 tona yakin atik pil topladik. Bu konuda duyarlilik
gosteren tum vatandaslarimiza ¢ok tesekkiir ederim” dedi.




Kul Hakkina Riayetin Adi

Ahilik
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) Murat YILDIZ
Okutman / Sirnak Universitesi Tarih BSIGmi

XIl. yuzyilldan baslayarak XVI. ylzyila kadar uzanan,
Turk-islam sehirlerindeki {iretim-tiiketim, emek-serma-
ye iliskilerinin diizenli bir bicimde strdurilmesinde ve
esnaf teskilatlarinin orgltlenmelerinde payr olan en
onemli kurumlardan biri stiphesiz Ahilik teskilatidir. Ol-
dukgca etkin bir yapiya sahip olmasi nedeniyle uzun yillar
sehir hayatinin kalbi olan, bugiin hala kii¢ciik sehirlerde
“carsi” olarak nitelene gelen sehir merkezlerinin sekillen-
mesinde etkili olmustur. Sadece ekonomik bir olusum
degil ayni zamanda sosyal yonleri ile de 6n plana ¢ikan
Ahilik teskilati, kapitalizmde oldugu gibi etik degerleri
g6z ardi ederek sadece kazanmaya odakh bir ticari zih-
niyetin degil, ahlak sahibi, diinyayi ve ahreti gozetip kul
hakki kavramina riayet eden esnaf kadrolarinin yetisme-
sini saglamistir. Ozellikle Osmanli devletinin kurulusun-
da da 6nemli bir rol Ustlenen Ahilik, Mogol istilasi ile ha-
rap olan Anadolu sehirlerinin yeniden ihya olunmasinda
da katkilar sunmustur.

1. Ahilik Teskilatinin Dogusu ve Ahi Evran

Ahilik teskilati Arapca kardesim manasinda gelen “Ahi”
kelimesinden gelmektedir. Ayrica, yigitlik, kahramanhk
ve comertlik gibi anlamlari olan Turkge “Aki” kelimesin-
den geldigi de belirtilmektedir.! Ahilik teskilati Gyelerinin
birbirine “Ahi” yani “kardesim” diye hitap etmesi bu tes-
kilatinin adinin da blyik bir ihtimalle buradan geldigi-
ni gostermektedir. Ahiligin temelini “fitlvvet” anlayisi-
na dayandigini belirten gorusler agirhk kazanmaktadir.
Futlvvet, Arapca “feta” kelimesinden gelmektedir. Feta
geng, gucli yardimsever manalarina gelmektedir.? Futu-
vvet teskilati, Hicri Ill. ylzyilda gorilmeye baslanmistir.?
Fltlvvet teskilatlar, peygamberi bir usul ile yardimse-
verligi, comertligi, diristligu kisaca ahlak sahibi olmayi
1) Mikail BAYRAM, Ahi Evran ve Ahi Teskilat'nin Kurulusu, Konya, 1991, 5.131.

2) Ibrahim OZTURK, “Ahilik’; Ahilik Yolu Dergisi, Sayi 84, Subat 1993, s.4.

3) Nurettin OZTURK, “Ahilik Teskilati ve Giiniimiiz Ekonomisi, Calisma Hayati ve [s Ahlaki A¢isindan
Degerlendirilmesi’; Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi7, s.43-44.

Ahi Evren veya Ahi
Evran, (Tam ad:
Seyh Nasirettin
Mahmut el

Hoyi); Ahiligin
kurucusu sayilan
debbaglarin
(dericilerin) piri,
32 cesit esnaf ve
sanatkarin lideri
Tlrk filozof



Acizlik bize, yanilgi
bize; hos gormek sana.
Gecimsizlikler, catismalar,
uyumsuzluklar,
anlasmazliklar bize; adalet
sana.

Seyh Edebali

Eline, Beline,
Diline Sahip OI.

Haci Bektas-1 Vel

3

temel prensip sayan teskilatlar olarak tabir edilebilir. Nitekim ahi-
liginde temel prensipleri bunlardir. Ancak Ahilik teskilati sadece
iyi huylu ahlak sahibi olmanin yani sira mutlaka bir meslek sahibi
olmayi da zorunlu tutmaktaydi. Oysaki fltlivvet anlayisinda boy-
le bir zorunluluk yoktu.* Abbasiler déneminde islamiyet dinini
kabul etmeye baslayan Turk boylan fltlvvet ile tanismislardir.
Boylece fiitlivvet, islam ile miserref olan Tirklerin benimseyip
Anadolu’ya tasidigi ve Ahiligin mesleki bir 6rgut haline gelmesin-
de hayati 6nem tasidigi bir anlayistir diyebiliriz.

Ahilik teskilati Selcuklu devletinin yikilmasi ile Xlll. ylzyildan
itibaren baslayarak XVI. yuzyila dek Anadolu'da ortaya ¢ikan ve
geliserek balkanlara kadar uzanan esnaf teskilatlarinda mesleki
egitimin saglanmasini ve mesleki etik kurallarinin korunmasini
saglayan bir muessesedir. Ahilik Teskilati’/nin kurucusu olan ve
Ebu’l Hakayik unvaniyla da anilan Ahi Evran’in asil adi Mahmut
bin Ahmet'tir. 1171 yilinda Azerbaycan’in Hoy sehrinde dog-
mus ve zamaninin alimlerinden egditimini alarak Asya iclerinden
Anadolu’ya gelmis Ahi evran tasavvufi bir anlayis ile Anadolu
sehirlerini dolasarak nihayet 6limune kadar kaldigi Kayseri'ye
yerlesmistir. Haci Bektas-1 Veli ve Mevlana Celaleddin-i Rumi’nin
cagdasidir?

Ahi Evran, Sultan Alaeddin Keykubat'a takdim edilmek Uzere
kaleme aldigi eserler ile sultanina iltifatlarina mazhar olmustur.
Ayni zamanda dericilik zanaatiyla mesgul olan Ahi Evran basta
Kayseri olmak Uzere diger sehirleri de gezerek buradaki esnafi
teskilatlandirmistir. Debbaglik (dericilik) meslegin piri sayilan
Ahi Evran'in kazandig itibar bitiin Anadolu, Rumeli, Bosna ve
hatta bitin Kinm’a kadar yayilmistir. ¢

4) Nurettin OZTURK, “Ahilik Teskilati...’ 5.44. .

5) Metin HULAGU, “Ahilik Teskilatinin Icra Ettigi Fonksiyonlar ve Cemiyet Uzerindeki Etkileri’; Tiirk Kiiltiird, c.

XXXII, Say1 378, Ankara 1994, 605-613.
6) Metin HULAGU, “Ahilik Teskilatinin...”] s.605-613.




Ahi Evran dericilik isiyle ugrasan esnafin mesleki birliklerini belli
bir gelenek ve disiplin icerisinde korumalari icin saglam kurallar
koymustur. Kayseri‘de Ahilik teskilatinin kurulmasina énculik
etmistir. Bu kurallar neticesinde baslayan Ahilik teskilati yizyl-
lar stirecek olan Ahilik teskilatinin da baslangici olmustur.” Ahi
Evran eserlerinde Ahilik teskilatinin amag ve kapsamini belirt-
mistir. Bu baglamda Ahi Evran’in “Letaif-i Hikmet” adli eserinde
Ahiligin kurulus felsefesi soyle ifade edilmektedir:

Allah insani medeni tabiath yaratrmistir. Bunun anlami
sudur: Allah insani yemek, icmek, giyinmek, evienmek,
mesken edinmek gibi cok seylere muhtac olarak
yaratmistir, Hic kimse kendi basina bu ihtiyaclari
karsilayamaz. Bu ylzden demircilik, marangozluk gibi
bircok meslekleri ylriitmek icin cok insan gerekli oldugu
gibi demircilik ve marangozluk da birtakim alet ve edevatla
yapilabildigiicin bu alet ve edevati tedarik icin de cok
sayidainsana ihtiyac vardir. Boylece insanin (toplumun)
ihtiyac duyacagi blitlin san'at kollarinin yasatilimasi gerekir.
Bu halde toplumun bir kesiminin san‘atlara yonelmesi

ve her birinin belli bir san‘atla mesgul olmasi gerekir ki
toplumun btittin ihtiyaclari gortilebilsin' ®

Boylece Uretim ve tiketim arasindaki iliskiyi toplumsal yasamin bir
zorunlu sonucu ve yasami kolaylastirma yolunun is béliminden
gectigini anlatarak meslek dallarinin yasatilmasinin énemini vurgu-
lamistir.

Ahilik teskilati zamanla blyyerek, sadece esnaflarin kendi aralarin-
da olusturmus olduklari bir teskilatlanmanin 6tesinde bazi devlet
‘ blyuklerinin de dahil olmaktan onur duydugu bir kurulus haline
A gelmistir. Nitekim Osmanh Devleti hukimdarlarindan Orhan Bey
i\\\ de dedesi Seyh Edebali gibi Ahi teskilatinin bir Gyesi idi ve kendisi

\ -

Kirsehir Ahi Evran
Tlirbesi

7) Metin HULAGU, “Ahilik Teskilatinin...; .605-613. )
8) Mefail HIZLI, “Anadolu’da Ahiligin Yayilisi’; Ahilik, Kirklareli Universitesi Yayinlari, Kirklareli,2011,5.23-24.



bir Ahi lakabi olan “ihtiyarud-
din” lakabini kullanmistir. Ayrica
Orhan Bey'in oglu Sultan Murat
Bey de Bir Ahi idi. °

2. Ahilik Teskilatinin
Orgiitlenmesi ve isleyisi

Ahiligin 6rgutlenmesi, buglinki
esnaf ve sanatkarlar odalarinin
orgutlenmesi ile neredeyse bi-
rebir ortismektedir. Her ildeki
esnaflar, “Arasta” ya da “Carst”
olarak adlandirilan sokaklarda
karsilikli diikkanlar seklinde be-
lirli bir meslek dalinda hizmet
vermekteydiler. Bunlara “Gedik”
adi verilmekteydi. Gunimizde
de kullanilan “Bakircilar Carsisi’,
“Semerciler Carsisi” gibi isimler
ile adlandiriimislardi. ildeki es-
naflarin basinda “Ahibaba” adi
verilen kisiler, buglinkii esnaf
ve sanatkarlar odasi baskani
vazifesi gormekteydi. Esnaf kol-
larinin basinda buluna kisiye de
“Esnaf Seyhi” adi verilen kisiler
bulunmaktaydi ki bunlarda es-
naf odalari baskani vazifesini
Ustlenmis bulunmaktaydi.

Esnaf ve zanaatkarlar bir araya
gelerek olusturduklari sosyal bir
kurum olan Ahi zaviyeleri, sahip
olduklari tasavvufi anlayis ile
Uyeleri arasindaki dayanismayi
saglamis, sosyal ve ekonomik
acidan 6nemli bir miessese ol-
may! basarmistir. Clinkl bu za-
viyeler, zaman gecirilen bir eg-
lence merkezinin aksine; hem
yardimlasma, hem esnaf sikinti-
larinin giderilmesi, hem de ¢irak
ve kalfalarin yetismesi agisindan
bliylk 6nem tasimaktaydi. Birer
kaltur ocagi olan Ahi zaviyeleri
sehre veya koye haricten ge-
lenlerin barindiklari bir mekan,
sehirlerde ve Ozellikle medre-
selerin olmadidi kirsal alanlarda
oldukca genis bir perspektifte
egitim hizmeti sunan bir kurum-
du.’® Ahi zaviyelerinde meslek

9) Mefail HIZLI, "Anadoluda Ahiligin ...7s.21.
10)http://www.turkishstudies.net/Makale-
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ve sanat alanlarinda ¢irak-kalfa-usta hiyerarsisi bulunur.
Bilgi ve kiltur seviyelerinin ylikselmesi icin de Uyelere
edep kurallari, yurttaslik gorevi, askerlik 6devi 6gretilir
ve genel bilgiler verilirdi. Peygamberimiz (S.A.V)'in ha-
yatl, ibadet ve islam kurallarina dair eserler, birlikte ya-
samanin bir gereksinimi olan gorgu kurallari 6gretilirdi.
3’li agik 3'ti kapali diye nitelenen 6 iyi ahlak ve insanlik
kurali benimsetilirdi."

Bunlardan kapali olan 3 kural séyleydi:

1- Eline dikkat et (Hirsizlik, barbarlk ve kotilik etme-
mesi igin)

2- Diline dikkat et (Yalan s6ylememek, dedikodu, kiftir
ve hakaret etmemek i¢in)

3- Beline dikkat et (Baskalarinin namusuna ve onuruna
dokunmamak icin)

ler/162350387_50Yi%c4%9fit%c4%b0lker-trh-959-973.pdf, 17.11.2013. N
11) Zekeriya KURTULMUS, “Ahiligin Giintimiize Yansimalari’; Ahilik, Kirklareli Universitesi Yayinla-
r1, Kirklareli, 2011,s.44-45.



| Ekmekciler

Acik olan 3 kural da soyleydi:

1- Eli agik olacak (Duskunlere yardim igin)

2- Kapisi acik olacak (Konuk veya bir sey
istemeye gelenler igin)

3- Sofrasi acik olacak (Yoksullara, muhtac-
lara yemek yedirmeleri icin)

Ahiligin dikkate sayan diger bir 6zelligi ise
orta sandiklaridir. Orta sandiklari Ahiligin
temel felsefesini tamamlayan bir uygu-
lamadir. Bu sandiklar vasitasi ile sikintisi
olan esnaflarin sikintilari giderilmeye ca-
hsihrdi. Karz-1 hasen kapsaminda esnafa
krediler verilir, esnaf birligine ait mulkle-
rin tamir ve onarim isleri yaptirihr, ihtiyag
sahibi esnaflara borg verilir, fakir ve fuka-
raya da bu sandiklar vesilesi ile yardim
ederlerdi. Boylece yardimlasmanin sosyal
dayanismanin en guzel érnekleri burada
sunulmustur. Esnaflarin tefecilerin eline
dismesi de engellenmistir. Orta sandik-
larin gelirleri, esnaf Uyeliklerinden alinan
aidatlar, cesitli harclar, teskilata mahsus
mulklerin gelirleri ve badgislardan olus-
maktaydi.

Ahilik teskilati buglinki belediyelerin
vazifesini goren “Hisbe Teskilati’na yar-
dima olmaktaydi. Hisbe teskilati, gerek

kalite, gerekse fiyatlandirma acisindan carsi
ve pazarlan denetleyerek tiiketici haklarini
korumaktaydi. Ahilik teskilati ise kendi ara-
larinda gelistirmis olduklari bir takim dini ve
orfi menseli kurallar ile muhtesiplere paralel
olarak sorunlarin ¢éziilmesine katkida bulun-
maktaydilar. Esnafin kalitesiz mal Uretmesi,
tiketiciyi aldatmasi, fahis fiyatlar sunma-
st gibi hallerde esnaf cezalandirilmaktaydi.
Ayiph mal Greten esnafin mali diikkanin orta
yerine asilir ve gelen gecen musterilerin go-
rerek o esnaftan alisveris yapmasinin sakinca-
I oldugu anlatilmaya calisilirdi. Hatta bugiin
bile kullanilan “Pabucu dama atilmak” tabiri
de o dénemden kalma bir s6z olarak dilimi-
ze girdigi anlatila gelmektedir. Soyle ki ayipl,
kalitesiz mal Ureten esnafin sag ayakkabisi is-
yerinin damina atilirdi. Dama bakan misteri-
ler kimin daminda ayakkabi var ise o esnaftan
mal almakta tereddiit ederlerdi.

3. Yerel Yonetimler ve Ahilik

Osmanlida yerel yonetimler, Selcuklulardan
devraldiklari ve Islami temellere dayanan
Kadilik miessessi tarafindan strdirilmis ve
Tanzimat donemi ile birlikte “vilayet nizam-
nameleri” vasitasiyla kurumsallasma babinda
belediyecilik anlayisinin gorilmeye baslan-
digi soylenebilir. Osmanli déneminde yerel
yonetimlerde isler, “Kadi, Sehremini, Sehir
kethiidasi, ihtisap Agasi” gibi kimi merkez-
den atanan kimi de yerli halktan secilen kisi-
ler aracihdi ile surdiurdlmekteydi. Sehremini
denilen kisilerin belediye islerinden sorumlu
oldugu soylese de daha ¢ok imar ve kamu bi-
nalarinin onarim islerinden sorumlu idiler.’
Klasik donem yerel yonetimlerde kadilar adli,
idari ve belediye hizmetleri alaninda merkez-
lerdeki yonetici sifatini tasimaktaydi. Aslinda
kadilarin belediye islerinin basinda bulun-
masl, esnaflar arasinda vuku bulan davalara
bakmasi ve fiyatlarla ilgili sikintilara ¢6ziim
Uretmesi ile baslayan daha ¢ok kadilara inti-
kal eden adli meselelerin ¢c6zumdi ile alakah-
dir. Bu sebeple kadilarin bu kadar meseleye
vakif olmasi zor oldugundan belediye islerin
takibini saglamak Uzere carsi pazarlarda ada-
letin saglanmasi dogrultusunda basladiklari
belediye islerini agirhikli olarak “ihtisap Aga-
si” adi verilen kisilere birakmistir.”® Cunki

12) “M. Zeki PAKALIN, “Sehremini Md.; Osmanli Tarih Deyimleri ve Tabirleri S6z-
liigt, M.E. B. Basimevi c.3, Istanbul, 1983, 5.324-325.

13) Ayrintili bilgi icin bkz. “M. Zeki PAKALIN, “Muhtesip Md.; Osmanli Tarih De-
yimleri ve Tabirleri SézItigu, M.E. B. Basimevi c.2, Istanbul, 1983, s.572.



o donemde ihtisap agalan buglinki gibi sehirde
gerceklesen imar, altyapi, carsi-pazar denetimi gibi
oldukca genis bir alanda degil, 6zellikle zabita isleri-
nin ifasi rolin{ tGstlenmislerdir. ilk olarak debbaglik,
ayakkabicilik, demircilik, kuyumculuk gibi meslek-
ler ile baslayan, zamanla hemen her meslek koluna
el atarak sehir hayatinda belirleyici rol Gstlenen Ahi-
ler, belediye hizmetlerinin ifa edilmesinde ihtisap
agalarina yardimci olarak kendilerine s6z gelmeden
meseleleri kendi aralarinda ¢6zmeyi uygun gorerek
belediye islerini kolaylastirmiglardir.

Ahilik, yonetim ile halk arasindaki iliskileri dizen-
leyen bir araci olarak giinimiizde “Ombudsmanlik”
ya da dilimizdeki karsiligi ile “Kamu Denetciligi” adi
verilen kurumun da ilham kaynagi olmustur. Cln-
ki Osmanlida yonetim, halkin rizasini esas alan
esnek politikalar izledigi icin kendi koydugu kesin
kanunlar ve agir cezalar ile halki disipline ederek
kisa sureli bir devlet olmak yerine halk ile aralarinda
iliskilerin saghkh bir sekilde yuritilmesi amaciyla
ahi birliklerin tavsiye ve sikayetlerini kabul etmis-
tir. Nitekim bazen yerel yoneticilerin gayr-i nizami
vergiler koymasi veya halki zor durumda birakacak
talepleri karsisinda bir sivil toplum kurulusu sifatiy-
la, genis katilimli, olaganustu toplantilar diizenlenir
ve sikintinin giderilmesi hususunda merkezi yone-
timden talepte bulunabilirlerdi.’™ Bununla birlikte
esnaf seyhleri XVI. ylizyila dek merkezin atadigi kisi-
lerin aksine, seffaf bir secim neticesinde, ylz kizarti-
a suglardan beri, iyi halli ve mahkGmiyeti olmayan
kisilerden esnaflar tarafindan secilmekteydi.’

Ahiler bulunduklarn sehirlerde yerel yonetimlerle
birlikte hareket ederek sehir merkezlerinde ticareti
canlandirmis, ticari diizenin kazanma lizerine degil
kalite ve dirlst calisma ilkesi ile musterinin rizasini
dolayisiyla Allah rizasini esas alan “kul hakkina ria-
yet” olarak belirlemisleridir. Bilhassa devletin lze-
rinde siki siki durdugu “Narh” adi verilen Urlnlere
bicilen resmi fiyatin belirlenerek fahis fiyatlar en-
gelleme usull, Ahiler tarafindan da desteklenmis
ve Ihtisap Agalarina destek olarak aksi tutum ve
davraniglarn sergileyen esnaflar kethiidalara bildi-
rilerek gerekli cezalarin verilmesi saglanmistir. Bu
yontemle hem ureticiler arasinda rekabeti kizistirip
zarar etmelerine miisaade edilmemis hem de hal-
kin tiketim mallarina ulagsmalarina kolaylik sagla-
yarak “Sosyal Refah” anlayisini hakim kilmiglardir.'®
Bunun disinda isgucu ile is imkanlari arasindaki
iliskileri kontrol altina alarak insan kaynaklari yone-

14) Neset CAGATAY, Bir Tiirk Kurumu olarak Ahilik, Konya, 1981, 5.147-151.

15) Zekeriya KURTULMUS, “Ahiligin Giinimiize ..., s.47.

16) Adnan MAHIROGULLARI, “Selcuklu / Osmanli Déneminde Kurumsal Bir Yapi: Ahilik/Ge-
dik Teskilati ve Sosyo-Ekonomik Islevleri’; Sosyal Siyaset Politikalara Konferanslari Dergisi,
Sayi 54, Istanbul, 2008, s5.150-151.
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timine de deginmislerdir. Soyle ki,
her meslek dalinda usta ve kalfa
sayllari standart olup bir usta ol-
meden bir diger kalfanin usta ol-
masina misaade edilmezdi. Boyle-
ce gereginden fazla usta yetismesi
ile olusabilecek issizlik dnlenmis
olmaktaydi.

Ahilik ayrica “Temizlik imandan-
dir” hadis-i serifine bagl kalarak
Uretimde saglik ve temizlik ko-
sullarinin saglanmasina da dikkat
etmislerdir. Uretilen gida malze-
melerinin  halk saghgini tehdit
etmemesi icin gereken saglikh
sartlarin  olusturulmasina 6zen
gostermislerdir.’”

Ahiligin buglinku yerel yonetimle-
re benzeyen yonleri soyle siralana-
bilir:

- Kaliteye 6nem vererek toplam
kalite standartlarini olusturmala-
r,

+ Uygunsuz iretim yapan isyerleri-
ni yasaklamalari,

+ Insan kaynaklari yonetimi ile is-
sizligi onlemeleri,

17) Adnan MAHIROGULLARY, “Selcuklu / Osmanli Dénemin-
de...”, 5.150.




“Harama bakma, haram yeme, haram icme. Dogru, sabirll,
dayanikli ol. Yalan sdéyleme. Bliyliklerinden 6nce séze baslama.
Kimseyi kandirma. Kanaatkar ol. Diinya malina tamah etme.

Yanlis 6lcme. Eksik tartma. Kuvvetli ve listiin durumda iken,
affetmesini, hiddetli iken yumusak davranmasini bil ve kendin
muhtac iken bile baskalarina verecek kadar comert ol”.

Ahi Evran

+ Halk sagligini tehdit eden Uriinlere miisaa-
de etmemeleri,

+ Duskinlere, yoksullara ve kimsesizlere yar-
dim ederek sosyal politikalara 6nem ver-
meleri,

+ Mesleki egitimler neticesinde nitelikli kali-
fiye eleman yetistirmeleri,

« Halk ile ybnetim arasindaki iliskileri duizen-
leyerek Ombudsmanlik vazifesi gérmeleri.

Bu benzer yonler ile bugtin Ahilik, ytzyillar
oncesinden bugiin uygulanmakta olan bir-
¢ok kurumun temelinin atildigi soylenebilir.
Bu kurumlar; Sanayi Ticaret Odalari, Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari, Kalite Kontrol ve Kalite
Guvence Standartlari, Kamu Denetciligi, Halk
egitim Merkezleri, Meslek Edindirme Kurslari
siralanabilir.

n

XV. yuzyildan sonra Ahilik teskilati “Lonca
adi verilen sisteme donlismdistir. Bu siste-
min Ahilikten farki gayri Mislimlerinde Gye
olabilmesi idi. Hatta gayri Mislimler esnaf
birliginin basina gec¢ebilmekteydi. Boylece
belirttigimiz gibi eskiden uygulana gelen
dini kurallar yerini ticari kurallara birakmis
ki ticari kaygilar, ahlaki kurallarin 6niine
gecmis ve bu durum teskilatin yapisini boz-
mustur. Sanayi inkilabi Avrupa’da yogun bir
dretim cagini baglatmistir. Osmanl devleti,
Avrupali Ureticilerin pazari haline gelmistir.

Ozellikle Avrupa Devletleri kendi tretim-
lerini artirmak ve korumak adina yiiksek
ithalat duvarlari koymus bu durum Avru-
pali Ureticilerin géziini Osmanli pazarina
dikmelerine yol a¢cmistir. Dusiik gimrik
vergisi olarak da nitelenen kapittilasyonlar
neticesinde Osmanli esnafi disaridan ge-
len mallar ile bas edememistir. 1838 Balta
Limani Anlagsmasi ile hammaddenin yurt
disina cikmasi ve dnce ingilizlerin sonra da
diger Avrupa devletlerinin faydalandigi ic
pazar serbestisi ile esnaflar Giretimi birakip
Avrupa mallarinin perakendecisi olmaya
baslamis ve ahilik sistemi sona ermistir.

Netice itibari ile yuzyillarca kardesligin,
duristlagin, helal yolla kazanmanin, her
seyden once insan olmanin 6grenildigi,
ogretildigi, yasatildigi, korundugu bir sis-
tem olarak Ahilik, zamanla tek derdi ka-
zanmak olan gayri Muslim tuiccarlarin da
sisteme dahil olmasiile manevi degerlerini
yitirmis ve sikistigimizda sarildigimiz tarihi
argimanlarimiz arasindaki yerini almistir.
Bir reklam filminde “insanlarin giivenini
kaybetmektense para kaybetmeyi tercih
ederim” s6zu yillarca halkimizin diline do-
lanmisti. Oysaki ecdadimiz bu s6ziin sarf
edildigi tarihten alti asir evvel ahilik mu-
essesesi araciligi ile bu anlayisi bir yasam
felsefesi haline getirmisti.



Belediye Akademisi'nden

TBB Belediye Akademisi Egitim Programi kapsaminda belediye baskanlari, meclis
tiyeleri ve belediye calisanlarina yonelik egitimler Eyliil-Ekim aylarinda da devam etti.

Belediye Akademisi Programlari ]

Birligimizin yUrittigu faaliyetlerden edinilen deneyimler isiginda ve hedef kitlenin ihtiyaglarn dog-
rultusunda egitim calismalarina akademik formasyon kazandirmak ve bu faaliyetleri kurumsallas-
tirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistirilen egitim programlarimiz devam ediyor.

Bu kapsamda Eylul ve Ekim aylarinda dokuz farkh kategoride egitim verildi. Egitimlerin agihs t6-
reninde konusan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingor, egitimin strekli olmasi gerektigini
kaydettigi konusmasinda Turkiye Belediyeler Birliginin Belediye Akademisi adi altinda bir komp-
leks olusturdugunu, egitim ihtiyacinin tamamen akademik bir disiplin icerisinde bu merkezde ve-
rilecegini belirterek; TBB blinyesinde bulunan 8 egitim sinifinin su anda dolu ve faaliyette olmasin-
dan duydugu memnuniyeti dile getirdi.

Programlara iliskin ¢ok sayida sunumun yapildigi egitimler, son giin diizenlenen sertifika toreni
ile son buldu.

Program Adi Program Tarihi

Zabita Mevzuati 16-21 Eylul 2013

Proje Hazirlama 16-21 Eylul 2013

16-17 Eylul 2013

imar ve Planlama (3.Grup) 19-20 Eylul 2013

22-23 Eylil 2013

Resmi Yazisma Bilgi-Belge
ve Arsiv Yonetimi

Kisisel ve Kurumsal Gelisim 23-27 Eyliil 2013

23-27 Eyliil 2013

itfaiye ve Afet Yonetimi 22 Eyliil- 12 Ekim 2013

Sehir Planlama ve Arazi
Temini

ihale Mevzuati 01-08 Ekim 2013

29 Eylul- 04 Ekim 2013

is Saghgi ve Guvenligi 01-08 Ekim 2013




Tiizel Kisiligi Sona Erecek Belediyelerin
Baskanlarina Yonelik Egitim

Birligimizce tuizel kisiligi sona erecek belediyelere yo6-
nelik olarak Agustos ve Eyliil aylarinda ti¢ grup halinde
diizenlenen “6360 ve 6447 sayil On Dért ilde Biiyiikse-
hir Belediyesi Kurulmasina Dair Kanunlar” temali semi-
nerlerin sonuncusu Antalya’da gerceklestirildi.

ilki 26-28 Agustos, ikincisi 30 Agustos-02 Eylil tarihlerin-
de diizenlenen seminerlerinin Uglincl etabi 03-06 Eylul
tarihleri arasinda diizenlenirken, programa ¢ok sayida
belediye baskani katild1.

Birligimizin Belediye Akademisi kapsaminda gerceklesti-
rildigi toplantilarda; 6360 ve 6447 sayili Kanunlar dogrul-
tusunda 30 buylksehir belediyesinin sinirlar icerisinde

kalan belde belediyeleri ile nlifusu 2000'den az belediyelerin tuizel kisilikleri ilk mahalli idareler
genel seciminden gecerli olmak tzere kaldinlacak olmasi sebebiyle bu belediyelere yonelik bilgi-

lendirmelerde bulunuldu.

Bu belediyelerin devir, tasfiye ve paylastirma is ve islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yGritul-
mesine ve uygulamada birligin saglanmasina katkida bulunmak ve belediyelere rehberlik etmek
amaciyla diizenlenen seminerlerin Ggtinci etabinin acilisi Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cev-

det S6kmen tarafindan gergeklestirildi.

Uc giin siiren seminerlerde ele alinan konular soyle: “6360 sayili Kanun'a Gore Tuzelkisiligi Sona
Erecek Olan Belediyelerin Yapmasi Gereken Islemler” ve “Belediye Baskanlarinin Mali, Sosyal Hak-

lari ile Emeklilik islemleri”,

L

|




9 Gorevde Yiitkselme Sinavinda Basari

icisleri Bakanhg: tarafindan Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Sinavi'nin sonuclari acik-
landi. Sonuglara gore Birligimiz egitimlerine ka-
tilan adaylarin yiizde 65 basari saglamasi dikkat
cekti.

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan 09-15 Ey-
[Gl 2013 tarihleri arasinda Antalyada Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Sinavi'na Hazirlk
Egitimi duzenlendi. Birligimiz egitimine katilan
toplam 461 kisiden 3071'inin sinavda basari gos-
terirken, sonuglara gore katihmcilarimiz ylizde 65
basari sagladi.

2010 yiindan bu yana Belediye Akademisi kapsa-
minda Birligimiz tarafindan diizenlenen Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Sinavina Hazirlk
Egitimi'ne katilan personelin, sinava giren diger
personele gore daha basarili oldugu ve egitimle-
rimizden fayda saglandigi goriltyor.

Birligimiz, belediyelere yol gdsterme ve onlara
destek olmak gorevleri buinyesinde belediye per-
sonelinin etkinliginin ve yetkinliginin artinlmasi
amaciyla pek ¢ok egitim diizenlemeye devam
edecektir.
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2010 2011 2012 2013 | TBBBasari

Basarih Kisi Basari
Sayisi Orani (%)

Genel Katihmci 1898 1060 56
TBB Egitimine Katilan 461 301 65

Katilimai Kriteri Kisi Sayisi




9 Kentsel Doniisiim Seminerleri

Turkiye Belediyeler Birligi ile Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgi is birliginde diizenlenen kentsel déniisim
konulu toplantilar Eylll ayinda Trabzon'da ve Ekim
ayinda Gaziantep'te yapildi.

Birligimizin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile is birli-
ginde, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin D6-
nusimu ve belediyelerimizce 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 73’lncti maddesine gore sirdirilen
kentsel donlisiim uygulamalari konularinda niifusu
5000 ve Uzeri olan belediyelerimizin yonetici, teknik
ve uygulayici personeline yonelik diizenlenen bol-
gesel bilgilendirme toplantilari devam ediyor.

Deprem riski altinda bulunan belediyelerimiz ile
cevre illeri kapsayan toplantilarin dérdiinci etabi
26-27 Eylll tarihlerinde Trabzon'da gerceklestirildi.
Erzincan, Ardahan, Erzurum, Bayburt, Giresun, Trab-
zon, Rize, Artvin, Gimishane, Ordu, Tunceli, Sivas, Samsun illerinden belediyelerin katimlariyla
yapilan etkinligin acilis konusmalarn Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sa-
hin ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Altyapi ve Kentsel Donuisiim Hizmetleri Genel Miiduir Yardimci-
si Tamer inan tarafindan yapildi.

5'inci etabi Gaziantep'te 24-25 Ekim tarihlerinde yapilan toplantiya Gaziantep, Adana, Sanliurfa,
Elazig, Adiyaman, Osmaniye, Kilis, Malatya, Hatay, icel, Diyarbakir, Kahramanmaras illerinden kgt"l-#_p
m saglandi. . //

.

-

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlisimii Hakkinda Kanun, 31/05/2042-tarihli ve 28309
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirlige girmis; Kanun'da 6ngérilen yonetmelikler lgk‘ai"ii-«.\\,_:__
mis, belediyelerimiz ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca da Kanun'un uygulamasn_afﬁ slanmisty,
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Ortak Egitim Programlari

Belediye Akademisi bashgi
altinda yurittigumuiz egitim
ve bilgilendirme faaliyetleri-
mizin yani sira belediyelerin
gorev alanina giren konular-
da bakanliklar, diger kamu
kurumlar, birlikler ve beledi-
yeler ile ortak projeler de ger-
ceklestiriimektedir.

Bu kapsamda Ekim ayinda
dort farkh belediye birligi ile
is birligi yapilarak egitim se-
minerleri dizenlenmistir.

e ic Anadolu Belediyeler Birligi Ortak Programi

Birligimiz ve ic Anadolu Belediyeler Birligi is birligin-
de 22-24 Ekim 2013 tarihleri arasinda izmir Seferihi-
sar'da bir seminer diizenlendi.

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Keles,
Seferihisar Belediye Baskani Mustafa Tung Soyer ve
ic Anadolu Belediyeler Birligi Bagkani Biilent Tanik'in
acihs  konusmalarini  gerceklestirdigi  toplantida
“6360 Sayili Yasa'nin Getirdigi Degisiklikler ve Yenilik-
ler”, “Kamu Zarar” ve “2886 sayili Devlet ihale Kanu-
nu ve Uygulamasi” konulari anlatildi.

ic Anadolu Belediyeler Birligine tye belediyelerin
bagskanlari ve ilgili personellerinin istirak ettigi egiti-
me 100 kisilik katihm saglandi.

' 9 Pasinovasi Belediyeler Birligi Ortak Programi

Birligimizin Pasinovasi Belediyeler Birligi ile is birliginde
duzenledigi egitim semineri 08-10 Ekim 2013 tarihleri ara-
sinda Antalya'da gerceklesti.

Egitim semineri kapsaminda 6360 Sayili Yasa'nin Getirdigi
Degisiklikler ve Yenilikler, Is Saghgi ve Guvenligi ile Atik Yo-
netimi konularinda sunumlar yapildi.

Pasinovasi Belediyeler Birligine liye belediyelerinin per-
sonelinden olusan yaklasik 60 kisinin katildigi seminerin
acilis konusmalari TBB Egitim Midiiri Halil ibrahim Azak
ve Pasinovasi Belediyeler Birligi Muduri Adem Alkanat ta-
rafindan yapildi.



9 Kiy1 Ege Belediyeler Birligi Ortak Programi

Birligimiz ve Kiy1 Ege Belediyeler Birligi is birliginde 24-26 Ekim 2013 tarihleri arasinda Adana'da
diizenlenen seminerin acilisinda Adana Vali Yardimcisi Azmi Yesil, Kiyi Ege Belediyeler Birligi ve
Narlidere Belediye Baskani Abdil Batur ve Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen
hazir bulundu.

Seminerde, Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Emekli Vali Zekeriya Sarbak tarafindan
“6360 Sayili Yasa Hakkinda Genel Aciklamalar’, icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri Okay Memis tara-
findan “6360 Sayili Yasanin Getirdigi Degisiklikler ve Yenilikler” ve “Belediyenin Organlar” konula-
rinda sunumlar yapildi.

Kiy1 Ege Belediyeler Birligine Uye belediyelerin baskanlari, meclis tyeleri ve konu ile ilgili idari ve
teknik personelin istirak ettigi egitime 82 kisilik katilim saglandi.

9 Dogu Anadolu Belediyeler Birligi Ortak Programi

Birligimiz, Dogu Anadolu Belediyeler Birligi ile is birliginde 30 Ekim-01 Kasim 2013 tarihleri arasin-
da“6360 sayili Yeni Buyuksehir Yasasi” konulu bir seminer diizenlendi.

Acilisini Dogu Anadolu Belediyeler Birligi Baskan Vekili Omer Faruk Yildinm ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen'in gerceklestirdigi toplantiya; Dogu Anadolu Be-
lediyeler Birligine tye belediyelerin baskanlari, meclis Gyeleri ile ilgili idari ve teknik personelden
olusan 135 kisi katild.

Toplantida, “6360 Sayili Yasa Hakkinda Genel Agiklamalar’,“6360 Sayili Yasa’'nin Getirdigi Degisiklik-
ler ve Yenilikler”ile “Belediyenin Organlan”konulari ele alindi.

—




Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birliginin belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle
ilgili mevzuat hazirhklarinda goriis bildirmek ve onlara rehberlik etmek gorevleri
kapsaminda; belediyeleri ilgilendiren mevzuat hazirliklar takip edilmektedir.

Sorun alanlarina iliskin hazirlanan goriis ve oneriler, mevzuatin tiiriine gore ilgili
kuruma, bakanliga veya TBMM'ye yazil ve sozlii olarak bildirilmektedir.

Eyliil - Ekim 2013 déneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler séyledir:

9 Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi
Taslagina Goriis Bildirildi

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan iletilen yazi ile
Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi'nde yapilacak
degisiklige iliskin Birligimiz goris ve onerileri ta-
lep edilmis, Taslak Uizerinde yapilmasi Onerilen
degisiklik ve duizenlemeler 16/09/2013 tarihli ya-
zimiz ile Bakanliga iletilmistir.

9 imar Planlarinin Gériisiilmesine iliskin
Genelgenin Yiiriirliigii Soruldu

Plan tadilatlarina iliskin kararlarin oturuma katilan
bitin meclis tyelerince imzalanmasini 6ngdren
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Mudirliginin 26/06/1989
tarihli ve 1-12-740-14131 sayili Genelgelerinin,
5393 sayili Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi'nin yirurliglinden 6nce ¢I-
karilmis olmasi ve bu genelgenin sonraki mevzu-
atla celistigi de dikkate alinarak halen yirurlikte
olup olmadigr Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
sorulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan alinan
24/10/2013 tarihli cevabi yazida; s6z konusu Ge-
nelgenin, glincelligini kaybetmis ve/veya uygu-
lama imkani kalmadigindan Bakanhk Makaminin
Olur’lartile yururlikten kaldinlan 223 adet Genel-
ge arasinda yer aldig, iptal edilen Genelgelere
http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=-
sayfa&Tur=mevzuat&Id=703 internet adresinden
ulasilabildigi Birligimize iletilmistir.




Ucretsiz veya indirimli Seyahat Hakkinin Kullanimina Dair Yonetmelik Taslagina Gériis
Bildirildi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgindan iletilen yazi ile Ucretsiz veya indirimli Seyahat Hakkinin Kul-

lanimina Dair Yonetmelik Taslagina iliskin Birligimiz goris ve Onerileri talep edilmis, Taslak tzerinde
yapilmasi 6nerilen degisiklik ve diizenlemeler 07/10/2013 tarihli yazimiz ile Bakanhga iletilmistir.

9 Aday Adayhginda istifa Zorunlulugu YSK’dan Soruldu

Bilindigi Uizere Yuksek Secim Kurulunun 04/10/2013 giin ve 28785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
28/09/2013 tarihli ve 400 No'lu Kararinda; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 76 ve 2839 sayili Millet-
vekili Secimi Kanunu’'nun 18'inci maddesi dayanak gosterilerek 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak ma-
halli idareler genel seciminde aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin en ge¢ 01 Aralik 2013 gtinline
kadar gorevlerinden ayrilmalari gerektigi belirtilmistir.

Belediyelerden Birligimize iletilen sorularda; bazi siyasi partilerin, Yiiksek Se¢im Kurulunca en son go-
revden ayrilma tarihi olarak kararlastirilan 01 Aralik 2013 tarihinden daha 6nceki bir tarihi aday aday-
g1 icin son miiracaat tarihi olarak belirledikleri ve aday adayligi miracaatlarinda parti tyeliginin de
aranmadigi, Anayasa’nin 76'nci maddesindeki”.. gérevlerinden ¢ekilmedikce aday olamayacaklar ...
ve 2839 sayil Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 18'inci maddesindeki“.. gorevlerinden ayriima isteginde
bulunmadikg¢a adayliklarini koyamazlar ve aday gosterilemezler” hiikiimleri dikkate alindiginda, siyasi
partilere Gye olmaksizin aday adayligi miracaati yapan ve bu asamada aday yapilip yapilmayacaklari
henuz belli olmayan kamu gorevlilerinin bu miiracaatinin” aday olma/koyma veya aday gosterilme”
kapsaminda degerlendirilerek 01 Aralik 2013 tarihinden 6nce gorevlerinden ayrilmalarinin zorunlu

olup olmadigi konusunda tereddut

yasandigi belirtilerek Birligimizin go-

|8 riisti talep edilmis,

s 1{‘ |

=l

4‘;

Anayasa’nin 79'uncu ve 298 sayili Se-
¢imlerin Temel HikUmleri ve Secmen
' Kutukleri Hakkinda Kanun'un 14'lincu

; maddeleri hikimlerine gore bu ko-
nuda tereddutleri gidermeye Yiksek
Secim Kurulu yetkili oldugundan, be-
lediyelerin bilgilendirilebilmesi ama-
ayla konu Yuksek Secim Kurulu Bas-
kanhgina iletilmistir.

Baz istasyonlarina iligkin
Yonetmelik Taslagina Goris
Bildirildi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligindan iletilen yazi ile Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Se-
bekelerinde Kullanilan Her TirlG Baz
istasyonu, Anten, Kule, Dalga Kilavuzu,
Konteynir ve Benzeri Arag, Gereg ve
Tesisatin Kurulmasina iliskin Ydnetme-
lik Taslagina iliskin Birligimiz goris ve
oOnerileri talep edilmis, Taslak tizerinde
yapilmasi onerilen degisiklik ve di-
zenlemeler 30/10/2013 tarihli yazimiz
ile Bakanhga iletilmistir.




Ogrenmek
Istedikleriniz

Sorularinizi www.tbb.gov.tr
adresinde yayinlanan
birligimiz web sitesindeki
“Soru Cevap Formu”nu
online doldurarak iletebilirsiniz.

Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat

2. Emine AKAY
Mali Hizmetler Mtidiirii / Eskil Belediyesi/ AKSARAY

Belediyemizce 2012'in 8'inci ayinda yapilmasi gereken toplu is sdzlesmesi (TiS) 2013'tin 1'inci
ayinda 15/08/2012 tarihinden itibaren gecerli olmak tGzere yapilmistir. Sendika tyesi olmayan
isciler dayanisma aidati 6deyerek 15/08/2012 tarihinden itibaren TiS hiikiimlerinden yararla-
nabilirler mi?

Mahmut COLAK
2 Personel ve Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu'nun “toplu is sézlesmesinden yararlanma”
baslikl 39’uncu maddesine gore;

“(1) Toplu is s6zlesmesinden taraf is¢i sendikasinin lyeleri yararlanir.

(2) Toplu is sézlesmesinden, s6zlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya (iye olanlar ydirdir-
liik tarihinden, imza tarihinden sonra (iye olanlar ise liyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanir.

(3) Toplu is s6zlesmesinin imza tarihi ile ylirlirliik tarihi arasinda is s6zlesmesi sona eren Uyeler de, is
s6zlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is s6zlesmesinden yararlanir.

(4) Toplu is sézlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina liye olmayanlar, sonradan isyerine
girip de liye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina Uye olup da ayrilanlar veya ¢ika-
rilanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendika-
sina dayanisma aidati 6demelerine baglidir. Bunun icin is¢i sendikasinin onayr aranmaz. Dayanis-
ma aidati 5demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gecerlidir. imza
tarihinden énceki talepler imza tarihi itibariyla hiikiim dogurur.

”

Bu hikim geregince, toplu is sozlesmelerinden genel olarak taraf is¢i sendikasi Uyelerinin
sozlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya lye olanlarin yurirlik tarihinden itiba-
ren yararlanmasi esas kural olmakla birlikte, taraf isci sendikasina Giye olmayanlarin da toplu is
sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina “Dayanisma Aidati” 6demeleri sartiyla yararlanmalar
mumkundir. Dayanisma aidati 6demek suretiyle, s6zlesme hiiklimlerinden yararlanma ancak
ve ancak “Talep Tarihinden” itibaren gecerlidir. imza tarihinden dnceki talepler ise imza tarihi



itibariyle hikiim doguracaktir. Sonug olarak, sendika Uyesi olmayan iscilerin 15.08.2012 tarihin-
den itibaren s6zlesme hikimlerinden yararlanabilmeleri icin, dayanisma aidatlarinin 6denmesi
sartiyla s6zlesmenin imzalandigi 01/01/2013 tarihinden 6nce talep dilekcelerinin bulunmasi ge-
rekmektedir.

ismail YILDIRIM
Mali Hizmetler Miidiir V. / Cadirkaya Belediyesi / ERZINCAN

6772 sayili Kanun’un 4’Gincti maddesine gore 6denen ilave tediye ve ikramiyelerden SGK prim
kesintisi yapilacak midir?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

04/07/1956 tarihli “6772 sayili Devlet ve Ona Bagh Miesseselerde Calisan iscilere ilave Tediye
Yapilmasi ve 6452 sayili Kanun ile 6212 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin Kaldiriimasi Hakkinda
Kanun'un 4’linct maddesine gore; ilave tediyeler ve ikramiyelerden prim kesilmez. Ancak; 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 80’'inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendinde, ayni maddenin (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa
yapilsin, tim 6demelerin prime tabi tutulacagi ve diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi
gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin Kanun’un uygulanmasinda dikkate alinmayacagi 6n-
gorulmustir. Bu bakimdan, 6772 sayili Kanun’a istinaden 6denmekte olan ikramiyeler ile ilave
tediyeler prime tabi tutulacaktir. Sosyal Guivenlik Kurumu, 01/09/2012 tarih ve 28398 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandigi “isveren Uygulama Tebligi'nin “7.6. Kanun'da istisna Olarak Sayilmayan
Diger Odemeler” béliimiinde uygulamasini bu yénde belirlemistir.

Bayram YILDIZ
Hasanpasa Belediye Baskani / Hasanpasa/ BURDUR

2004 yilinda 6gretmen emeklisi olarak (1/4) 29 yil Gizerinden emekli oldum, 2009 yilinda ilk defa
belediye baskani secildim. Bu gline kadar emekli ayligimi alip belediye baskanhgi 6deneginden
yararlandim. Belediye Baskanhgindan nasil emekli olabilirim? Emeklilik sevk onayi nasil alinacak?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi Isleri Miidirii (SGK Miifettisi) / TBB

Belediye baskanhigindan emekli olabilmekicin, emekliayliginizi kestirmek suretiyle yeniden 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4’tnct maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ile iliskilendirilmeniz gerekmektedir. Emekli Sandig istirakciligi bulunanlardan duru-
muna gore belediye baskani ek gostergesinden daha dusiik ek gostergelerden emekli olanlar,
emekli ayliklarini kestirmek suretiyle 1 (bir) ay belediye baskani olarak 4/1-c sigortalisi olduktan
sonra emeklilik talebinde bulunurlarsa 2829 sayili Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Ge-
¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesine gore (birlestirilmis hizmet
streleri toplami Gzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet suresi icinde fiili hizmet siiresi fazla
olan kurumca, hizmet surelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun
tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve édenir. Ancak, malullik, 6lim,
5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu’na gore yas haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanun-
la belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagh olduklari kurumun kanunla degistirilmesi
hallerinde ilgililere hizmet surelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina
gore aylk baglanir.) Son 7 (yedi) yil sarti aranmadan Emekli Sandigi (4/1-c) stattsiinde emeklisi
olacak ve yuksek ek gostergeden emekli ayligi almaya baslayacaktir. Bu durumdaki bir belediye
baskani bir taraftan gorev ayligini (belediye baskani 6denegi) alacak diger taraftan emekli ayli-



gini alacak ve belediye baskanliginda 2 (iki) yil gorev siiresini de tamamladigindan makam taz-
minatini da almaya baslayacak, belediye baskanhgi gorevi bitince de makam tazminatina bagh
gorev tazminati da 6denmeye baslanacaktir.

5510 sayili Kanun'un 48’inci maddesi ile 4/1-c (emekli sandigi) kapsaminda olanlarin yaslilik,
malallik veya vazife malalligi islemleri belediye baskanlari icin belediye enciimeninin onayi ile
tekemmdl eder. Belediye enclimeninin emekliye sevk onayi, talep tarihinden itibaren 1 (bir) ayi
gecemez. Belediye baskaninin emeklilik onayi belediyeden alindigindan, emekli ikramiyesinin
tamami da Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kisiye 6denmesini miiteakip belediyenizden tah-
sil edilecektir.

DIGER MEVZUAT

~,. Sakir AKOVA

/

Mali Hizmetler Miidiirii / Burhaniye Belediyesi /BALIKESIR

Burhaniye'nin 6360 sayili Kanun kapsaminda biyuksehir ilgesi olacagi dikkate alinarak ulasim
hizmetlerinden hangi belediye sorumlu olacaktir?

Av. M.Hanifi CEVIK
Avukat/TBB

5216 sayih Bulyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
blyuksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari arasinda, blyuksehir ulasim ana planini yap-
mak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinas-
yonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araclan ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve guizergahlarini belirlemek; durak
yerleriile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Gizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizen-
lemesinin gerektirdigi butun isleri ylratmek yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen madde hikmu geregi, Balikesir'in blyulksehir belediyesi olmasi halinde
5216 sayil Kanun’a tabi olacagi ve il¢ceniz ulasim hizmetlerinden buyuksehir belediyesinin so-
rumlu olacagi degerlendirilmektedir.

irfan CANBAKAL
Yazi [sleri Miidiirii /Arsin Belediyesi /TRABZON

Acilis kapanis saatlerine uymayan ve miiteaddit defalar ceza almis olan is yeri belediye tarafin-
dan kapatilabilir mi?

Av. M.Hanifi CEVIK
Avukat/TBB

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6'nci maddesinde; umuma acik istirahat ve eg-
lence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde stresinden 6nce agilan,

b) Acik ve kapali bulunacadi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanun'un 12'nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hikimlerine aykiri olarak isletilen,



is yerlerinin isletmecilerine idari para cezasi verilecegi, bu cezayi belediye sinirlari icerisinde be-
lediye enclimeninin verecegi, ayni fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezasinin bir kat artirilarak uygulanacagi hiikimlerine yer verilmistir.

Kanun’un 8'inci maddesinde de; polisce kat'i delil elde edilmesi halinde; kumar oynanan umumi
ve umuma aclik yerler ile her ¢esit 6zel ve resmi kurum ve kuruluslara ait lokaller, mevzuata ay-
kir bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan yerler, mevzuata
aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler ve yerler, Devletin (l-
kesi ve milletiyle bélinmez buitunligiine, Anayasal diizenine, genel guivenlige ve genel ahlaka
zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya videobant gosterilen yerler ile internet
uzerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler, derneklere, sendikalara, loca ve kullplere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz Gyelerinin
yararlanmasi icin acilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazil ihtara ragmen, i¢
yonetmeligine aykir faaliyet gostererek umuma acik yer durumuna geldigi tespit edilenler, her
tirlu denize elverisli araclarla glintbirlik tur diizenleyen veya her tiirli mal ve hizmet satanlar-
dan, musteriye faaliyetlerini duyururken veya musteri kabul ederken ¢evreyi veya miusteriyi ra-
hatsiz edecek yontemler kullananlarin, mahallin en buytk mulki amiri tarafindan gecici sureyle
faaliyetten men edilecegi, bir yil icinde i defa men edilen isyerlerinin bu fiillerin tekrari halinde
ruhsat diizenleyen idare tarafindan ruhsatlarinin iptal edilecegi hiikm yer almaktadir.

Bu cercevede; acilis kapanis saatlerine uymayan umuma acik istirahat ve eglence yeri olan kah-
vehaneye 2559 sayili Kanun'da 6ngorulen idari para cezasi disinda faaliyetten men veya kapat-
ma cezasi uygulanmasinin miimkun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Harun BURSALI
Miihendis / Akalan Belediyesi / DENIZLI

Yapilan son degisiklikler sonrasinda belediyelerin itfaiye eri alma islemleri konusunda bilgi ve-
rebilir misiniz?

Av. M.Hanifi CEVIK
Avukat/ TBB

Danistay 12'nci Dairesi’'nin 21/11/2011 tarih ve 2011/5607 E., sayih karariyla 21/10/2006 tarih ve
26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeliginin itfaiyeci alimlarinda
uygulanan s6zlu sinav ile ilgili 16’'nci maddesinin ylritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Memur alimlarinda ise; 03/05/2002 guin ve 24744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Go-
revlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmeligi'nin 27/A, 27/B,
27/C ve 27/D maddeleri hakkinda Danistay 12'nci Dairesi’'nin 2007/412 sayil Karari ile yurit-
meyi durdurma karari verilmis, Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeligi
de 10/01/2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idarelere ilk Defa Ata-
nacaklara Dair Sinav Yonetmeligi'nin Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile ytrarlikten
kaldiniimustir.

Yapilan bu diizenlemeler nedeniyle belediyelerin kendi yapacaklar sinavlarla memur istihdam
edebilmeleri imkani ortadan kalkmistir. Ancak 1'inci maddesi ile il 6zel idareleri, belediyeler, il
Ozel idareleri ve belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda
calisan memurlar hakkinda da uygulanacagi hikiim altin alinan 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun 46'nci ve 53’tnci maddelerinde Devlet memurluguna alinma usulleri diizenlenmis
olup anilan Kanun'un 46'nci maddesinde Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin,
personel atamasina lizum goérdikleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini belirterek
Devlet Personel Baskanligina bildirecekleri, 50'nci maddesinde devlet memuru olarak atanacak-



larin agilacak devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalarinin sart oldugu hiik-
mu yer almaktadir.

Kanun'un 52'nci maddesinde ise; kurumlarin memur ihtiyaclarinin yayinlanan sinav sonuglarin-
da belirlenen basari sirasina gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle karsilanacagi, mu-
teakip sinav dénemine kadar kurumlarin acil ihtiyaglarinin ise; sinavlara girip kazanmis ancak
yeterli kadro olmamasi nedeni ile atamasi yapilamayanlardan; yayinlanan basari sirasina gore
karsilanabilecegi ve yapilan atamalarin, ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanhgina
bildirilecegi hiikme baglanarak kurumlarin memur alimlarinda izleyecekleri usul gosterilmistir.
Bu cercevede belediyeler itfaiye memuru ihtiyaclarini ancak merkezi atama yontemi ile karsila-
yabileceklerdir.

Murat PARAN
Teknik Personel / Akkise Beledieysi / KONYA

Sozlesmeli personelin memur kadrolarina gegirilmesi ve kapatilacak olan belde belediyelerinde
calisan so6zlesmeli personelin durumuna iliskin bilgi verebilir misiniz?

Av. M.Hanifi CEVIK
Avukat/TBB

04/06/2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 632 sayili KHK ile merkezi yone-
tim kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’'Gincti maddesinin (B) fikrasi uyarinca
calisan sozlesmeli personel memur kadrolarina atanmis, ancak belediyelerde 5393 sayil Bele-
diye Kanunu’nun 49’uncu maddesine istinaden kadro karsiligi tam zamanh calisan sézlesmeli
personel bu diizenlemenin disinda birakilmistir.

Bu diizenleme sonrasinda, kapsam disinda kalan sézlesmeli personelin de kadro talepleri dog-
rultusunda ilgili Bakanliklar tarafindan bu yonde calismalar yapildigi kamuoyuyla da paylasil-
maktadir.

Yapilacak yasal diizenlemenin kapsamina dair somut verilere ulasilamadigindan memur kadro-
suna gecirilmeye iliskin sekil ve sartlar konusunda yorum yapilmasi mimkuin gériinmemekte
olup, gelismeler Birligimizce de takip edilmektedir.

6360 sayili Kanun’un Gegici I'inci maddesinde; ikinci fikranin yurirlige girdigi tarihten 6nceilani
yapilmis memur alimlari hari¢ olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tuzel kisilikleri kaldirilan beledi-
ye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak tizere hicbir sekilde yeni perso-
nel alimi yapilamayacagi ve bu belediye ve koyler tarafindan ayni tarihten itibaren tiizel kisiligin
sona erecegi tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel sayi-
sini genisletecek sekilde hizmet alim s6zlesmesi dizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki hikimler cercevesinde, Kanun'un yurirlige girdigi tarihte gorev yapmakta olan
sozlesmeli personelin 2013 yilinda da calistirilmasi personel sayisini genisletecek bir uygulama
olmadigindan, ayni personelle sézlesmenin yenilenmesinin miimkuin oldugu degerlendirilmek-
tedir.



Resmi Gazete'den
Sectiklerimiz

R.G. Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Hazirlayan : Nigar GORGUN

Avukat/ TBB

Eyliil - Ekim

11/10/2013- 28792
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131011-1.htm

08/10/2013- 6498

Kualtir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

YONETMELIKLER

R.G. Tarih-No 04/09/2013- 28755
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130904-5.htm

Yayimlayan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Adi Tarti Aletleri Muayene Yonetmeligi

Konusu Tarti aletlerinin muayene islemleri ile bu muayeneleri yapanlar ve tarti aletlerini kullananlarin
gorey, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

R.G. Tarih-No 08/09/2013-28759
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130908-1.htm

Yayimlayan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Adi Planh Alanlar Tip imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih-No 11/09/2013- 28762

B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-18.htm

02/09/2013-2013/5302

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

11/09/2013- 28762

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-6.htm

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

Saglik ve Glivenlik isaretleri Ydnetmeligi

6331 sayili is Saglgi ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki tiim isyerlerinde kullanilacak saglik
ve glvenlik isaretlerinin uygulanmasi ile ilgili asgari gereklilikleri belirlemek amaciyla hazir-
lanmistir.

14/09/2013- 28765

15/09/2013- 28766
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130914-10.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130915-4.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Planh Alanlar Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik




R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

18/09/2013- 28769

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130918-4.htm

Tutlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Titiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-6.htm

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-8.htm

Kamu ihale Kurumu

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-9.htm

Kamu Ihale Kurumu

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-10.htm

Kamu ihale Kurumu

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-11.htm

Kamu ihale Kurumu

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

24/09/2013- 28775
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-12.htm

Kamu ihale Kurumu

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/09/2013- 28775

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-13.htm

Kamu ihale Kurumu

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

02/10/2013- 28783

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131002-3.htm

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik

Elektrik piyasasinda; 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14 {incu
maddesi kapsaminda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaclarinin tiiketim noktasina en yakin tretim
tesislerinden karsilanmasi, arz giivenliginin saglanmasinda kii¢lik olcekli Gretim tesislerinin
Ulke ekonomisine kazandirilmasi ve etkin kullaniminin saglanmasi, elektrik sebekesinde
meydana gelen kayip miktarlarinin dusiirilmesi amaciyla lisans alma ile sirket kurma yiikim-
[GlGga olmaksizin, elektrik enerjisi tGretebilecek gercek veya tlzel kisilere uygulanacak usul
ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

03/10/2013- 28784

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131003-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari diizenlemek
amaciyla hazirlanmistir.



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

03/10/2013- 28784

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131003-4.htm

icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Degisiklige gore belediye meclis karari ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrasi
amaciyla, kii¢lik sanayi siteleri icin, belediyelerce yapilan isyerleri, satis bedelinin en az %20
'sine kadari pesin, kalan miktari ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla satilabilecek.

05/10/2013- 28786

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131005-2.htm

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

Yapi islerinde is Saghgi ve Givenligi Yénetmeligi

Yapi islerinde alinacak asgari is saghdgi ve givenligi sartlarini belirlemek amaciyla hazirlan-
mistir.

08/10/2013- 28789

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131008-10.htm

04/10/2013-2013/5443

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

11/10/2013- 28792

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131011-2.htm

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi

is Glivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11/10/2013- 28792

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131011-3.htm

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Toplu is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yénetmelik

Toplu is s6zlesmesi yetki tespit siireci ile grev oylamasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek
amaciyla hazirlanmistir.

12/10/2013- 28793

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131012-48.htm

Devlet Su Isleri Genel MudurlGgi

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Yeralti Suyu Olciim Sistemleri Yonetmeligi

Kullanma belgesine istinaden yeralti suyu kuyusu, galeri, tiinel ve benzerlerinden cekilen ve
cekilecek olan yeralti suyu miktarinin, 6lciim sistemleri ile dlcilerek kontrol altina alinmasi ve
Olcuim sistemi kurulmasini gerekli kilacak yeralti suyunun; kullanim maksadi, miktari, havza
siniri ve diger hususlarin uygulama usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

22/10/2013- 28799
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131022-4.htm
Orman Genel Midurltgu

Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/10/2013- 28801

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131024-4.htm

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik

Tehlikeli maddelerin; insan saghgi ve diger canli varliklar ile cevreye zarar vermeden giiven-
li ve diizenli bir sekilde kamuya acik karayoluyla tasinmasini saglamak; bu faaliyetlerde yer
alan gonderenlerin, alicilarin, dolduranlarin, yikleyenlerin, bosaltanlarin, paketleyenlerin,
tasimacilarin ve tehlikeli maddeleri tagiyan her tiirlG tasit stirlictleri veya operatorlerinin hak,
sorumluluk, yikimlulik ve ¢alisma kosullarina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla
hazirlanmistir.

Yonetmelikte;



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

« Tehlikeli madde yuklu tasitlarin izleyecegi glizergahlar ve park yerlerinin biytksehir beledi-
yesi sinirlari ve muicavir alani icerisinde ulasim koordinasyon merkezlerince, il ve ilce belediye
sinirlari ve micavir alani icerisinde il/ilce trafik komisyonlarinca tespit edilecedi,

« Belediye baskanliklarinin denetimden sorumlu zabita birimlerinin bu Yonetmelik kapsamin-
daki tehlikeli madde tasimaciligi konusunda denetime ve idari para cezasi karar tutanagi ile
ihlal tespit tutanagi diizenlemeye yetkili ve gorevli olduklari,

diizenlenmistir.

25/10/2013- 28802

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131025-1.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

TEBLIGLER-GENELGELER

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Adi
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Teblig Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Adi
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Teblig Adi
Konusu

31/08/2013- 28751

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130831-26.htm

Basbakanlik

2013/10

Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Di-
siplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un Ek 1'inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Usul
ve Esaslar Genelgesi

03/09/2013- 28754

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130903-19.htm

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi

Agir ve Tehlikeli islerde Calistirilacak iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Tebligin Yirirlikten
Kaldirilmasi Hakkinda Teblig

11/09/2013- 28762
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-8.htm

Basbakanlik (Hazine Mustesarhigi) ile Maliye Bakanhgi

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi

«» Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri,

« Ozel biitceli idareler,

« Déner sermayeler,

« Fonlar,

« Belediyeler,

« il 6zel idareleri,

« Sosyal guvenlik kurumlari,

- Kamu iktisadi tesebbusleri,

« Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gist kurul ve kuruluslari,

« Yukarida sayilanlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,
nin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Hazne-
darligr uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

11/09/2013- 28762

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-17.htm

Maliye Bakanhigi

Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira No: 1)’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira
No: 5)

17/09/2013- 28768

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130917-10.htm

Maliye Bakanligi

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:358)

23/8/2012 tarihli ve 28390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Agaglandir-
ma Yonetmeligi hukimleri ¢ercevesinde Hazine tasinmazlar lzerinde 6zel agaglandirma,



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Adi
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

KARARLAR

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan

0zel imar-ihya, 6zel erozyon kontrolli ve 6zel orman fidanligi yapilmak amaciyla 6n izin veril-
mesine ve kiralama yapilmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

24/09/2013- 28775
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-21.htm

Kamu ihale Kurumu

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

24/09/2013- 28775
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130924-22.htm
Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

02/10/2013-28783

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131002-6.htm

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair
Teblig

07/10/2013- 28788
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131007-6.htm
Basbakanlik

2013/11

iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu

31/08/2013- 28751

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130831-15.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130831-16.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130831-17.htm

27/06/2013-2013/5215

Kamu ihale Kanununa iliskin Fiyat Farki Esaslari

« 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina iliskin Esaslar Hakkinda 2013/5215 sayil karar,

« 4734 sayil Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Far-
kina iliskin Esaslar Hakkinda 2013/5216 sayili karar,

« 4734 sayil Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farki-
na iliskin Esaslar Hakkinda 2013/5217 sayil karar,

31/08/2013- 28751

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130831-18.htm

01/08/2013-2013/5222

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina Dair Karar

- Giresun ili Gérele Ilcesinde Kusculu-Karaburun-ismailbeyli-Bogali Grubu icmesuyu Birligi,

- Rize ili Glineysu ilcesinde Giineysu Su ve Kanalizasyon Tesisleri Yapma ve isletme Birligi
(GUSKI),

Kurulmasina iliskin karar.

26/09/2013- 28777

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130926-12.htm

Adalet Bakanligi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Bilirkisi Ucret Tarifesi

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince bilirkisiye 6denecek
Ucret ve giderlerin miktari ile bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciy-
la hazirlanmistir.

26/09/2013- 28777
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130926-13.htm
Adalet Bakanhgi



Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
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R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
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R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Konusu

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
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Konusu

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince dava agilirken mah-
keme veznesine yatirilacak olan gider avansinin miktari ile avansin 6denmesine iliskin usul ve
esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

26/09/2013- 28777

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130926-14.htm

Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gére tahkim yoluyla gériilen
dava veislerde, taraflarla hakem veya hakem kurullari arasinda tcretin belirlenmesi konusun-
da anlasmaya varilamamasi veya tahkim anlasmasinda bir hiikim bulunmamasi ya da taraf-
larca bu konuda yerlesmis kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamasi
hallerinde hakem veya hakem kuruluna 6édenecek lcretin miktari ile 6denmesine iliskin usul
ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

26/09/2013- 28777

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130926-15.htm

Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince taniga 6denecek lic-
ret ve giderlerin miktari ile bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla
hazirlanmistir.

09/10/2013- 28790

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131009-7.htm

30/09/2013- 2013/5409

6772 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan iscilere, anilan Kanun’un 3’tinci mad-
desine gore 2013 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci yarisinin 10/10/2013, diger yarisinin
24/12/2013 tarihinde 6denmesine iliskin karar.

12/10/2013- 28793

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131012-11.htm

19/08/2013-2013/5315

Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar Hak-
kinda Karar

12/10/2013- 28793

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131012-51.htm

Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanhgi

Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig Siyasi Partiler Burosu tarafindan Yiiksek Secim Kurulu Bas-
kanhgma gonderilen 12/3/2013 tarihli, 321 sayili yazida; Siyasi partilerin sicil kayitlarinin
2820 sayili Kanun'da gosterilen usul ve esaslara uygun sekilde tutulmasinin saglanmasi ve
secimlere katilacak siyasi partilerin tespitinde birlikteligin saglanmasi acisindan, On Uc ilde
Bliyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasina iliskin 6360 sayili Kanun ile getirilen dii-
zenleme uyarinca, Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan ¢alisma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise
sonucundan bilgi verilmesi istenilmis ve konu hakkinda Yiksek Secim Kurulunca hazirlanan
398 sayili karar Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

25/10/2013- 28802

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131025-7.htm

07/10/2013-2013/5502

2014 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar

2014 Yih Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak icin; makroekonomik
politikalarin, sektor stratejilerinin, bolge planlarinin, bélgesel gelismeye yénelik programla-
rin ve bunlarla ilgili yatirimlarin koordineli bir sekilde yiritilmesi amaciyla, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1), (Ill) ve (IV) sayil cetvellerde belirtilen kurulus-
lari, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslari (kamu payi %50'nin Gzerinde olanlar), kamu iktisa-
di tesebbiisleri (KiT) ve bagl ortakliklarini, iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile
diger kamu kuruluslarini kapsayan karar.



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Konusu

YARGI KARARI

R.G. Tarih-No

Mahkeme
KararT. ve no
Konusu

25/10/2013- 28802

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131027-6.htm

Yiksek Secim Kurulu Baskanligi- Karar No:430

Yuksek Secim Kurulunun 28/09/2013 tarih ve 2013/400 sayil kararinda, adaylik basvurusu
yapmak icin istifasi gerekenler sayilirken, “Siyasi partilerin il, ilce ve belde yénetim kurulla-
ri baskan ve uUyeleri” zikredilmis, anilan karara dayanak teskil eden 2839 sayili Kanunun 18.
maddesinde ise, “Siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve Uyeleri” nin istifasinin
gerektigi belirtilmis, belde yonetim kurulu baskan ve tyelerinin istifasindan bahsedilmemis-
tir.

Yiksek Secim Kurulunca; Anayasanin 13’lncii maddesi uyarinca, secme, secilme ve siyasi
faaliyette bulunmaya iliskin hakkin ancak kanunla sinirlandirilabilecek olmasi karsisinda,
“belde yonetim kurulu baskan ve Uyelerinin”, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli
idareler Secimlerinde, aday olabilmek icin gérevlerinden cekilmelerine gerek olmadigindan,
28/09/2013 tarih ve 2013/400 sayili kararda yer alan“ ve belde” ibaresinin s6z konusu bolim-
lerden cikartilmasina karar verilmistir.

01/10/2013- 28782

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131001-10.htm

Danistay 9. Dairesi

25/04/2013-2013/4050

2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 21'inci maddesinin 3'Unci fik-
rasinda, tapu kutlgiine “korunmasi gerekli tasinmaz kiltir varhdidir” kaydi konulmus olan
ve linci ve Il nci grup olarak gruplandiriimis bulunan tasinmaz kiltdr varliklari ile arkeolojik
sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle Gzerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis
tasinmaz kultur ve tabiat varliklari olan parsellerin, her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaf
oldugunun kurala baglandigi bu nedenle belediyece emlak vergisi tahsilati icin génderilen
6deme emrinin iptaline karar verilmesi gerektigine iliskin karar.




Hazirlayan : Nigar GORGUN

Yargi Karari vokat 5

T.C.
DANISTAY
14. DAIRE
E.2011/15099
K. 2013/986
T.14.2.2013

OZET: 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu Ek 35'inci maddesinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi 13/10/2009 tarihinden 6nce, Telekomiinikasyon kurumundan giiven-
lik sertifikasi alinarak insaa edilen ve halen faaliyette bulunan baz istasyonlari yoniinden, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gegmise ylriimeyecedi kurali uyarinca insaat ruhsati hususunda kazanilmis hakkin varligindan soz
edilemeyecegi.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay On dordiincii Dairesince, isin gereg@i gorusuldu:

KARAR: Dava; Mugla ili, Bodrum ilcesi, Eskicesme Mahallesi, Bardak¢i Mevkii, ... pafta, ... ada, ... sa-
yili parseldeki yapinin {izerinde ruhsatsiz olarak yapilan baz istasyonunun 3194 sayili imar Kanunu'nun 32'inci
maddesi uyarinca mihirlenmesine iliskin 14/05/2010 glinli yap tatil zapti ile baz istasyonun yikimina iliskin
olarak alinan 18/05/2010 guinll, 469/11 sayil Bodrum Belediye Enclimen kararinin iptali istemiyle acilmig, Idare
Mahkemesince; elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda kullanilan her turli tasinir, tasinmaz mal ve
techizattan, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca ruhsat gerektiren “yapi” kapsaminda
bulunanlarin, Anayasa Mahkemesi kararinin yurirlige girdigi 13/10/2009 tarihinden sonra insa edilmesi halinde
ruhsata tabi oldugu acik olup, ruhsatsiz ve/veya ruhsat ve eklerine aykiri insa edilmesi halinde 3194 sayili Yasa
uyarinca islem tesis edilmesi gerektigi kuskusuz olmakla birlikte, anilan tarihten 6nce yapildiginin kanitlanmasi
halinde, kazanilmis hak ilkesi geregince anilan yasa uyarinca islem tesis edilmesine olanak bulunmadigindan,
27/08/2008 tarihinde tamamlandigi Guvenlik Sertifikasiyla kanitlanan s6z konusu baz istasyonunun miihirlen-
mesine iliskin yapi tatil zapti ile yikimina iliskin dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle
dava konusu islemlerin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare vekilince temyiz edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 3'tinci maddesinde; herhangi bir sahanin, her 6lcekteki plan esaslarina,
bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar icin kullanilamayacagi, 21'inci mad-
desinde; bu Kanun'un kapsamina giren biittin yapilar icin 26'nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, 30'uncu maddesinde; yap! tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullaniimasi mimkiin kisimlar tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin,
insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten izin alinmasinin mecburi oldugu, 32'nci maddesinde ise; bu Kanun
hikimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig, ruhsat alinmadan yapiya baslandidi veya ruhsat
ve eklerine aykiryapi yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit edilecegi, yapinin
muhdrlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurmanin yapi tatil zaptinin, yapi yerine asilmasiyla yapi sahibi-
ne teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak Belediyeden veya Valilikten mihriin kaldiriimasini isteyecedi, ruhsata aykirilik olan
yapida, bu aykirihidin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonucun-
da anlasilirsa, miihriin, Belediye veya Valilikce kaldirllacagi ve insaatin devamina izin verilecedi, aksi takdirde ruh-
satin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binanin Belediye Enciimeni veya il idare Kurulu kararini
muteakip, Belediye veya Valilikce yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi hiikme baglanmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun gérev ve yet-
kilerini dlizenledigi 6'nci maddesinin (§) bendinde; telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun
olarak kurulmasinin ve ¢alistirilmasinin kontrollini yapmak, elektromanyetik girisimleri tespit etmek ve gideril-
mesini saglamak, Kurumun gorevleri arasinda sayilmis, 12'nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendinde
de; elektronik haberlesme sebekelerinden kaynaklanan elektromanyetik alanlara kamu saghgini tehdit edecek
sekilde maruz kalinmasinin engellenmesi ile ilgili Gnlemlerin bu Kanun ¢ercevesinde alinmasi konusunda Kurum
tarafindan mevzuat dogrultusunda yiikiimlilikler getirilebilecedi, 37'nci maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin belirledigi standart degerleri dikkate almak suretiyle telsiz cihaz ve sistemleri-
nin kullaniminda uygulanacak elektromanyetik alan siddeti limit degerlerinin belirlenmesi, kontrol ve denetim-
leri miinhasiran Kurum tarafindan yapilir veya yaptirilir, bu islemler ile ilgili usul ve esaslar, Saglik Bakanhgi ile
Cevre ve Orman Bakanhginin gorisleri de dikkate alinmak suretiyle Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir, ydnetmelik ile belirlenen limit degerlerine ve glivenlik mesafesine uygun bulunanilgili tesisler baskaca



bir isleme gerek kalmaksizin Kurum tarafindan gtivenlik sertifikasinin diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faali-
yete gegcirilir, hiiklimlerine yer verilmis bulunmaktadir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek 35'inci maddesinde yer alan; “Elektronik haberlesmeyle ilgili
alt yapi olusumunda kullanilan direk, kule, kullibe, konteyner, anten, dalga kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yapi
niteligindeki tesisler gibi her tlrli tasinir, tasinmaz mal ve techizat, kanun hikiimlerine ve Kurum tarafindan
cikarilan yonetmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan gerekli izin, ruhsat veya sertifikalar almak sartiyla,
3194 sayili Imar Kanun'u ve Imar Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen yapi ruhsatiyesine ve
yap! kullanma iznine tabi degildir” diizenlemesi 08/01/2010 guinlii ve 27556 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin E:2006/129, K:2009/121 sayili karariyla iptal edilmistir.

S0z konusu Anayasa Mahkemesi kararinda; sabit elektronik haberlesme cihazlarinin kurulabilmesi icin
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan verilmesi gerekli olan izin, ruhsat ve sertifikalarin; séz konusu ci-
hazlarin kurulumunun yani sira, elektromanyetik dalgalarin insan saghgi bakimindan ortaya ¢ikaracagi zararlarin
onlenmesine yonelik oldugu ve bu yéniiyle Anayasa ile Devlet'e verilen 6devler kapsaminda yer aldigi kuskusuz
olmakla birlikte, s6z konusu izin, ruhsat ve sertifikalarin; imar mevzuati yéniinden Devlete ait olan gorevlerin
yerine getirilebilmesinin araclari olan izin ve ruhsatlarin yerine gecebilmesine olanak bulunmadigi, Kurum tara-
findan verilen izin, ruhsat veya sertifikaya sahip olmalari da, ilgililerin, imar mevzuatina gore almalari zorunlu olan
yapi ruhsati ve yapi kullanma izninden muaf tutulmalarini hakli kilan bir neden olarak kabul edilemeyecedi, itiraz
konusu kural ile getirilen diizenlemenin, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda kullanilan mustakil
yapilarin imar planina uygunlugunun denetlenmesini olanaksiz kilacagi, elektronik haberlesme cihazlarinin mev-
cut yapilar tGizerinde kurulmasi halinde ise, bu yapilarin ruhsata uygunluk denetiminin yapilmasina engel olustu-
racadl, oysa; yapl ruhsatiyesi ve yapi kullanma izninin, imar hukuku yéniinden planlamanin ve bu planlara uygun-
luk denetiminin yapilmasinin ve bu suretle kamu yararinin saglanmasinin baslica araglarindan oldugu, elektronik
haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda kullanilan yapilara ayricalik taninarak, bunlarin yapi ruhsatindan ve yapi
kullanma izninden istisna tutulmasinin, bu yapilarin imar mevzuati kapsami disinda tutulmasi anlamini tasiyaca-
g1, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda kullanilan tasinir, tasinmaz mal ve techizatlar yoniinden
imar hukukunda denetimsiz bir alan olusturacagi ve Devlet'in bu konudaki gézetim ve denetim gorevini yerine
getirememesine sebep olacadi hususlari iptal gerekgeleri olarak vurgulanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Mugla ili, Bodrum ilcesi, Eskicesme Mahallesi, Bardak¢i Mevkii, ... pafta,
... ada, ... sayill parseldeki yapinin tizerinde ruhsatsiz olarak baz istasyonunun yapildiginin 14/05/2010 guinli
yap! tatil zapti ile tespiti lizerine, ruhsatsiz olarak yapilan baz istasyonunun 3194 sayili imar Kanununun 32'nci
maddesi uyarinca mihtrlenmesine iliskin 14/05/2010 glinli yapi tatil zaptinin ve yikimina iligkin olarak alinan
18/05/2010 guinl{, 469/11 sayih Bodrum Belediye Enclimen kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; 406 sayili Kanun’un Ek 35'inci maddesinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin
Resmi Gazete'de yayimlandigi 13/10/2009 tarihinden 6nce, Telekomiinikasyon Kurumundan Giivenlik Sertifikasi
alinarak insa edilen ve halen faaliyette bulunan yapilar yéniinden; Anayasa Mahkemesi kararlarinin ge¢mise yu-
rimeyecedi kurali uyarinca, kazanilmig hakkin olusup olusmayacagi hususunun tartisiimasi gerekmektedir.

Hukuk devletinin gercek anlam ve amaci, devletin tim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun
yuritilmesini gerekli kilmaktadir. Anayasanin, devlet faaliyetlerinin yargisal denetime bagli olarak yirttlmesini
Ongodrmesi nedeniyle yasama islemlerinin de bu denetim kapsaminda oldugu aciktir. Anayasa Mahkemesi kara-
riyla Anayasaya aykiriligi saptanan bir Kanuna dayanilarak ileriye yonelik hak kazanilmasi ve kazanilmis bir haktan
50z edilmesi olanaksizdir.

Ote yandan; yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin, Anayasa Mahkemesi karari ile birlikte degerlen-
dirilmesinden; iletisim hizmeti veren GSM sirketlerinin 5809 sayili Kanun hikimleri uyarinca, Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu'ndan aldigi izin, ruhsat veya sertifikalarin; sabit telekomiinikasyon cihazlarinin kurulmasi ve
isletilmesi esnasinda, ortamda olusan elektromanyetik alan siddetinin limit degerlerine uygunlugunun belirlen-
mesi, 6lciim yéntemleri ve denetlenmesine yénelik oldugu, izin, ruhsat veya sertifikalarin, imar Kanunu uyarinca
alinmasi zorunlu olan yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesinden muafiyet saglamayacadi, dolayisiyla; GSM
sirketlerinin de sabit elektronik haberlesme cihazlarinin kurulabilmesi icin, yapi niteligi tasimasi sartiyla, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alma zorunlulugunun bulundugu anlasilmakta olup, bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi kararinin yurirlige girdigi tarihten once ilgili kurumdan alinan sertifika ile kurulumu tamamlanmis
yapi niteligini haiz baz istasyonlari icin insaat ruhsati hususunda kazanilmis hakkin varligindan s6z etme olanagi
bulunmamaktadir.

Bu durumda; uyusmazliga konu yapinin (baz istasyonu), 6ncelikle ruhsata tabi yapi niteliginde olup
olmadigr hususu degerlendirilerek, isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, aksi yondeki temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

SONUGC: Aciklanan nedenlerle, Mugla 1'inci idare Mahkemesi'nin 07/04/2011 giinlii, E:2010/1973,
K:2011/638 sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, kararin tebliginden itibaren 15
glin icerisinde karar diizeltme yolu acik olmak tizere, 14/02/2013 guiniinde oybirligiyle karar verildi.



Hazirlayan : Nigar GORGUN

Genelgeler Avkat/ T8

o TC 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel MiduirlGgi

Sayl :71188846-010.07.02-22434 05/08/2013
Konu :Asansorlere Yillik Kontrol Uygulamalari hk.
ilgi : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 25/07/2013 tarih ve 45380111-100/2957 sayil yazisi.

ilgide kayith yazi ile; yapilarda yer alan asansérlerin, isletilmesi, aylik bakimi ve yillik kontroliine iliskin
asgari kriterlerin 18/11/2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan “Asansor Bakim ve Islet-

v g

me Yonetmeligi”ile belirlendigi,

Bahsi gecen Yonetmelik geredi her asansoriin yillik kontroliiniin, yapinin bagh bulundugu ve ilgili
idare olarak tanimlanan belediyeler, valilikler ve ilgili kanunlar ¢ercevesinde yapi ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi verme yetkisine sahip diger kurum ve kuruluslar ile protokol imzalayan A tipi muayene kurulusuna
yaptiriimasinin zorunlu oldugu,

Anilan Yonetmelik ile yillik kontrolinin yaptirihp yaptirlmadigina dair denetim sorumlulugunun, il-
gili idare olarak tanimlanan yapi ruhsat makamlarina verilmis bulundugu,

Ancak, bugtine kadar az sayida belediyenin farkl A tipi muayene kurulusu ile protokol yaptigi bilgisi-
nin yer aldig,

Bundan sonraki donem icerisinde, insan can ve mal giivenligi acisindan yurutilecek asansor yillik
kontrol faaliyetlerine iliskin olarak, tilkemizde gerekli yayginlagsmayi ve strdirilebilirligi arttirabilmek amaciy-
la, s0z konusu Yonetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak secilecek A tipi muayene kurulusu ile protokol
yapilmasina dair ydnlendirmenin saglanmasi talep edilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini arz ve rica ede-

rim. . 3
Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur
o TC 5
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midurltgu
Sayi :93127266-000-22606 06/08/2013

Konu :Kamu Personeli Verileri

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Devlet Personel Bagkanhginin kamu personeli istatistik calis-
malarinda kullanilmak Gizere mahalli Idarelerin personel verilerinin hatasiz ve glincel olarak girilmesine iliskin
24/07/2013 tarihli ve 13718 sayil yazisi ilisikte gonderilmistir.

S6z konusu yazi uyarinca islem yapilmasinin temini konusunda gerekli hassasiyetin gosterilerek, ko-
nunun iliniz Ozel idaresi, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bu idarelerin kurduklar birliklere duyurulmasini
rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Midur



Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Devlet Personel Baskanliginin 24/07/2013 tarih ve 13718 sayi yazisi.

Bilindigi Uzere; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 3'lincii maddesinin (b) bendinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin personel
ihtiyaclarini karsilamak icin uygulanacak usul ve esaslari diizenlemek ve bu konuda gerekli calismalari yap-
mak’, (e) bendinde; “Kadro ve unvan standardizasyonu, is analizleri de dahil olmak lzere gorev alanina gi-
ren konularda gerekli her tiirli arastirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak, personel rejimleri arasinda
uyum ve denge saglamak, bu konularda gerekli ilke ve esaslari tespit etmek’, (f) bendinde; “Kamu personeli
ile ilgili hususlarda her cesit istatistiki bilgileri toplamak, umumi personel kayitlarini merkezi olarak tutmak?,
(g9) bendinde; “Personel mevzuati ve teskilatlanma ile ilgili konularda, kamu kurum ve kuruluslarinda degisik
uygulamalari 6nleyecek ve uygulama birligini saglayacak tedbirleri tespit etmek ve uygulamayi izlemek” ve (1)
bendinde ise; “Personel rejiminin esaslarini tespit etmek, Devlet Personel Politikasinin tespitinde ve uygulan-
masinda Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve koordinasyonu saglamak.” hikmune yer verilmistir.

Diger taraftan, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 231’ inci maddesinde;
“Devlet Personel Baskanlidi, kurulus kanunlarina ve biitce tirlerine bagh kalinmaksizin, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat yapilarina ve personeline iliskin konularda gerekli gordiigu bilgi ve belgeleri kamu ku-
rum ve kuruluslarindan talep eder. Kamu kurum ve kuruluslari bu bilgi ve belgeleri vermekle yikimludur.

Kamu kurum ve kuruluslari; atama, yer degistirme, gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecek diger personel hareketlerini bildirmek zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile istisna tutulacak kamu kurum ve kuruluslar
Bakanlar Kurulunca belirlenir” hiikmi bulunmaktadir.

Ayrica; iletisim hizinin arttigi glinimiizde saglikl ve giivenilir personel verilerine sahip olmak Ulke-
miz insan kaynaklari planlamasinin yapilabilmesi acisindan olduk¢ca énem arz etmektedir. Bununla birlikte
kamu kurum ve kuruluglarinda calisan kamu personeline yonelik yapilacak ¢calismalarda anlik personel verile-
rine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede, istatistiki verileri toplamak amaciyla Devlet Personel Baskanlig tara-
findan hazirlanan DPB-e uygulama Uzerinde yer alan internet uygulamalari izerinden kurumlarin bilgilerine
ait girmis olduklari projeler Gizerinden temin edilmektedir.

Bu kapsamda, kamu personeli istatistik calismalarinda kullanilmak tizere mahalli idarelerde goérev
yapan memur, sozlesmeli, isci ve gecici is¢i personelinin sayisal verilerinin bildirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, mahalli idarelerin kadro ve pozisyonlarinin dolu-bos durumlari ile bunlarda meydana
gelen degisikliklere iliskin bilgilerin glincel olarak girebilecekleri ve glincelleyebilecekleri web tabanh yazilim
bitirilerek, Devlet Personel Bagkanliginin www.dpb.gov.tr adresli internet sayfasinda hizmetine aciimistir. Bu
internet sayfasinin “DPB e-Uygulama” basliginin “Kadro Uygulamasi” bolimiinde yer alan bu uygulama, sade-
ce web yetkilileri ile bunlarin yetkilendirdikleri alt kullanicilarin erisebilecedi sekilde hizmete sunulmustur.

Bu itibarla, mahalli idarelerden;

Devlet Personel Baskanligi Web Uygulamalari Sorumlusu belirlememis olanlarin bu sorumluyu en
kisa strede belirleyerek http://euygulama.dpb.gov.tr/DPB_yetki/DPB_Kullanici_Basvuru.aspx internet adre-
sindeki bilgi alanlarini doldurmak suretiyle Personel Baskanligina bildirilmesinin saglanmasi,

Baskanhgin www.dpb.gov.tr internet sayfasinin “DPB e-Uygulama” bashgi altinda bulunan “Kadro Uy-
gulamasi” bolimini kullanilarak, personel verilerinin hatasiz ve giincel olarak girmelerinin temini, hususun-
da bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Faruk CELIK
Bakan

Basbakanliktan: 31/08/2013

Konu : 5525 Sayil Kanun'un Ek 1'inci Maddesinin
Uygulanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar

GENELGE
2013/10

Bilindigi Uzere, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayill Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'a 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 43’ Gincli maddesiyle eklenen ek
T'inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, “28/2/1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalar nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilanlardan 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayil Memurlar Ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun veya bu Kanun hiikimlerinden yararlanmis olanlarin;

a) Memuriyete giris sartlarini kaybetmemis olmalari,
b) Durumlarina uygun bos kadro veya pozisyon bulunmasi,



¢)Bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri tagimalari,
¢) Ug ay icinde miiracaat etmeleri,

kaydiyla yeniden géreve alinmalarinda 20/12/2012 tarihli ve 6363 sayih 2013 Yili Merkezi Yonetim Butce Ka-
nunu’nun eki (I) Cetvelinde yer alan atama sayisi sinirlamasi uygulanmaz.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'na tabi aday memur statiistinde gorev yapmakta iken 1/1/1990
ile bu maddenin yurirlige girdigi tarih arasinda 657 sayili Kanun'un 125'inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekcesiyle anilan Kanun'un 56 ve 57'nci maddeleri uyarinca
disiplin cezasi veya olumsuz sicil almis olmalari nedeniyle memurlukla ilisigi kesilip asli memurluga atana-
mayanlar, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren (g ay icinde eski kurumlarina miracaat etmeleri
halinde, 657 sayili Kanun'un 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar tasimalar kosuluyla kurumlarinda
daha 6nce isgal ettikleri ayni veya benzer unvanl kadrolara iki ay icinde atanirlar” hiikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikimlerin etkin bir sekilde uygulanmasini, bu konuda olusan magduriyetlerin en kisa
strede giderilmesini ve islemlerin hizli bir sekilde sonuglandiriimasini temin etmek amaciyla ilgili idareler
asagida yer verilen usul ve esaslar cercevesinde hareket edecektir.

A) Birinci fikra hitkmiiniin uygulanmasi:
1) Fikra hiikmiinden yararlanabilmek igin;

a) ilgililerin 28/2/1997 ila 14/2/2005 tarihleri arasinda verilmis olan disiplin cezalari sebebiyle memuri-
yetten ¢ikarilmig olmasi,

b) Memuriyetten ¢ikarmaya esas olan disiplin cezalarinin 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayili Kanun veya
22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun kapsaminda affedilmis olmasi,

c) Atama yapilacak tarih itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48'inci maddesinde belirtilen
genel sartlar ile kurumlarin mevzuatlarinda yer alan 6zel sartlarin taginmasi,

¢) Memuriyetten cikarilma tarihinde ilgililerin isgal ettikleri kadro derecesi veya kazanilmis hak aylik
derecesi ya da atanabilecekleri kadro derecelerinde ayni unvanl veya kurumlarin gérevde yiikselme
ve unvan degisikligi yonetmelikleri cercevesinde atanabilecekleri bos kadro veya pozisyon bulunmasi,

d) Atama yapilacak kadro veya pozisyonlara ait niteliklerin tasinmasi,

e) 1 Kasim 2013 Cuma glini mesai saati bitimine kadar ayrildigi kuruma veya ilgili mevzuat cergevesin-
de atama yapilabilecek diger kurumlara basvuru dilekcesinin verilmis olmasi,

gerekmektedir.

2) Atama yapilacak kamu idareleri dncelikle basvurularin yukaridaki esaslara uygunlugunu tespit edecek-
tir. Bu tespit sonucunda atama icin her hangi bir engel durumun bulunmamasi halinde hizmet gerekleri ve
kadro ihtiyaclan dikkate alinarak gerekli izin ve onaylarin alinmasini miteakip atama islemleri tekemmdil
ettirilecektir.

B) ikinci fikra hilkmiinin uygulanmasi:

1) 1/1/1990 tarihi ile 2/8/2013 tarihi arasinda aday Devlet memuru iken adaylik siiresi icinde veya sonunda
haklarinda 657 sayili Kanun'un 56'nci veya 57'nci maddeleri uyarinca ilisik kesme islemi uygulananlarin
ikinci fikra hilkminden yararlanabilmeleri icin;

a) 1/1/1990 tarihi ile 25/2/2011 tarihi arasinda, adaylik siiresi icinde 657 sayili Kanun’un 125'inci mad-
desinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan “Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine
aykir davranmak,” fiilini isledigi gerekgesiyle uyarma cezasi ile tecziye edilmis ve bu disiplin cezasi se-
bebiyle haklarinda Kanun'un 56'nci maddesi hiikmi uygulanarak gorevlerine son verilmis olmasi veya
25/2/2011 tarihiile 2/8/2013 tarihi arasinda ayni fiilden dolayi verilen uyarma cezasi sebebiyle Kanun’un
57'nci maddesi uygulanarak haklarinda ilisik kesme isleminin uygulanmis olmasi,

b) Adaylik devresi icerisinde 1990 ila 2010 yillari arasinda asli memurluga atanabilmek icin gerekli olan
olumlu sicili alamamis olmalari sebebiyle ilisikleri kesilenlerden bu yillara ait sicil raporlarinin Sicil Amir-
lerinin Memurun Genel Durum ve Davranislari Hakkindaki Diistinceleri (Sahsiyet Degerlendirmesi) bo-
[Umiinde aday memurun dis gortiniistine (kilik ve kiyafet) iliskin olumsuz degerlendirmeler bulunmasi
ve bu degerlendirmelerin sicil notunun olumsuz olmasina tesir ettiginin kamu idarelerince yapilacak
inceleme sonucunda tespit edilmesi veya aday memurken ayni donemde kilik ve kiyafet kurallarina
aykiri davranis sebebiyle verilen uyarma cezasi ile kisinin sicilinin olumsuz olmasi arasinda bir baglanti
bulundugunun ilgili kamu idarelerince tespit edilmis olmasi,

¢) Atama yapilacak tarih itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48'inci maddesinde belirtilen
genel sartlarin tasinmasi,

¢) Atama yapilacak kadroya ait niteliklerin tasinmasi,

d) 1 Kasim 2013 Cuma glinl mesai saati bitimine kadar ilisiklerinin kesildigi kamu idarelerine yazil ola-
rak miiracaat edilmesi, ilgili kamu idarelerinin de en ge¢ miiracaat tarihini takip eden iki ay icinde gerek-
li sartlar tastyanlarin atama islemlerini tekemmdiil ettirmesi,

gerekmektedir.



2) ilisik kesme islemini tesis eden kamu idarelerinin teskilat yapilarindaki degisiklik sebebiyle kapatilmis,
devredilmis, birlestirilmis veya yeniden yapilandiriimis olmasi sebebiyle mevcut bulunmamasi halinde
muracaatlar bu idarelerin devami niteligindeki mevcut kamu idarelerine yapilacaktir.

3) Bu fikra kapsaminda bagvuru alan kamu idareleri 6ncelikle basvurularin yukaridaki esaslara uygunlugu-
nu tespit edecektir. Bu tespit sonucunda basvuru sahiplerinin durumunun fikra hilkkmiine uygun oldugu-
nun anlasilmasi halinde atama yapilmasi zorunlu olup, bu atamalar her hangi bir izne tabi olmayacaktir.

4) ilgililerin atamasi, ilisik kesme tarihinde isgal ettikleri kadro derecesi veya kazanilmis hak aylik derecesi
ya da atanabilecekleri kadro derecelerinde ayni unvanh veya kurumlarin gérevde yiikselme ve unvan de-
gisikligi yonetmelikleri cercevesinde atanabilecekleri diger kadrolara yapilacaktir.

5) Bu fikra hiikm kapsaminda yeniden atananlar adaylik hiikimlerine tabi tutulacaktir.
C) Ortak Hususlar:
1) Ek 1 inci madde kapsamindaki atamalar agiktan atama olarak degerlendirilecektir.

2) 20/12/2012 tarihli ve 6363 sayili 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki (I) Cetvelinde yer alan
atama sayisi sinirlamalarina tabi olan kamu idareleri hakkinda, bu kapsamda yapacaklari agiktan atamalar
icin s6z konusu sayi sinirlamasi uygulanmayacak, sayi sinirlamasi disinda atama usul ve esaslarini diizenle-
yen ilgili mevzuat hiikimlerine gore islem tesis edilecektir.

3) Kamu idareleri bu kapsamda atamasi yapilan personele iliskin bilgileri atama isleminin tamamlanmasini
miteakip bir ay icinde Devlet Personel Baskanligina bildirecektir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
N TC 5
IGISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel MudrlGgu

Sayi :30546965-250-26528 ) 25/09/2013
Konu :lhalelere Katilmaktan Yasaklama Taleplerinde Tebligat Islemleri
ilgi :a) 18/05/2007 tarihli ve 12782-45721 sayili Genelgemiz,

b) 11/01/2008 tarihli ve 45062 (2008/4) sayih Genelgemiz,
€) 26/08/2010 tarihli ve 24564/45075 sayili Genelgemiz,
¢) 27/01/2011 tarihli ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/2481 sayili Genelgemiz.

Bilindigi gibi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gére, mahalli idarelerce yapilan ihalelerde gercek ve tiizel kisilerce
gerceklestirilen yasak fiil ve davraniglarla ilgili ihaleden yasaklama kararlar Bakanligimiz tarafindan verilmek-
tedir. Mahalli idarelerin kamu ihalelerinden yasaklama kararlarina iliskin islemlerinin ne sekilde yuritulecegi
ile bu idarelerin ihaleden yasaklama talepleri ekinde bulunmasi gereken belgeler, ilgi Genelgelerimizde belir-
tilmistir.

Durum boyle devam ederken; Anayasa Mahkemesi’'nin 27/09/2012 tarihli ve E:2012/20, K:2012/132
saylli karari ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 65'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“ladeli taahh(tlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, ...
kararin istekliye teblig tarihi sayilir”hlikmu, 22/11/2012 tarihli ve E:2012/132, K:2012/179 sayili karari ile 4734
sayili Kanun'un 42'nci maddesinin islem tarihinde yururlikte olan birinci fikrasinda yer alan, “Mektubun pos-
taya verilmesini takip eden yedinci glin kararin istekliye teblig tarihi sayihr” hiikm, 18/06/2013 tarihli ve
E:2013/71, K:2013/77 sayili karari ile de 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 32'nci maddesinin birinci fikra-
sinin “Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi sayihr” seklindeki
ikinci cimlesi iptal edilmis, kararlar 26 Temmuz 2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
kararlara gore, 26 Temmuz 2013 tarihinden itibaren, ihaleler yapildiktan sonra s6zlesmeye davet yazilarinin
iadeli taahhitli olarak postaya verilmesini takip eden 7'nci guiniin, kararin isteklilere teblig edilmis sayilmasi
hukuken mimkiin degildir.

Bu nedenle; ihalelere katilmaktan yasaklama taleplerinin Bakanhgimiza iletilmesi esnasinda, sozles-
meye davet yazilarinin isteklilere 7201 sayil Tebligat Kanunu ile 25 Ocak 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikimleri cercevesinde teblig edilmesi ve teblig
edildigine dair belgenin ilgi genelgelerimizde belirtilen diger belgelerle birlikte Bakanhigimiza génderilmesi
blylk 6nem arz etmektedir. Ozellikle 4734 sayili Kamu lhale Kanunu cercevesinde yapilacak yasaklama islem-
leri, talebin Bakanligimiz kayitlarina girdigi tarihten itibaren 45 giin icerisinde tamamlanmasi gerektiginden,
mevzuata uygun olarak tebligat islemi yapilmadan, talep dosyasinin Bakanligimiza génderilmesi durumunda;



eksik belgenin tamamlatilmasi zaman alacagindan yasaklama isleminin siresi icerisinde yerine getirilmemesi
durumuiilgili idarelerimize sorumluluk ylkleyecektir.

Yukarida agiklanan olumsuzluklarin dniine gecilmesi amaciyla, iliniz dahilindeki mahalli idareler tara-
findan génderilen ihalelere katilmaktan yasaklama taleplerinde s6zlesmeye davet yazilarinin usuliine uygun
olarak teblig edilmesi ve teblig edildigine dair belgenin, diger belgelerle birlikte Bakanligimiza gonderilme-
sinde gereken 6nem ve titizligin gosterilmesi hususunda;

Bilgi edinilmesi ve konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasini rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur

Basbakanliktan: 07/10/2013
Konu : iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu
GENELGE
2013/11

insan saghgi ve cevrenin korunmasi maksadiyla hava kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi ile atmos-
ferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi Gizerindeki olumsuz etki-
sini dnlemek ve belirli bir seviyede durdurmak icin akdedilen s6zlesmelerden; Birlesmis Milletler (BM) Avrupa
Ekonomik Komisyonu “Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi Sozlesmesi” ile BM “iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi” yurlrlige girmis ve bu s6zlesmelere bagli ¢esitli protokoller tlkemiz tarafindan imzalanmistir.

S0z konusu sozlesme ve protokoller ile i¢ mevzuatimizdan kaynaklanan sorumluluklar cercevesinde;
ulusal hava emisyonlari ile sera gazi emisyonlari envanterinin ilkemize 6zgi bilgileri icerecek sekilde iyiles-
tirilebilmesi, sektorel olarak emisyon olusumuna katkisi bulunan faaliyet alanlarina bagli detayh bilgi topla-
nabilmesi, ulusal emisyon faktorlerinin gelistirilebilmesi, iklim degisikliginin zararli etkilerinin dnlenmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi, bu konuda tlkemizin sartlari da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin be-
lirlenmesi, emisyon azaltimina esas stratejilerin ortaya konulmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi dnem arz etmektedir.

Bu amaglarla 2001/2 sayili Genelge ile “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” kurularak 2010/18 ve
2012/2 sayili Genelgeler ile yeniden yapilandirlmig ve 2012/22 sayili Genelge ile “Hava Emisyonlari Koordi-
nasyon Kurulu” kurulmustur. iklim degisikligi ile miicadele ve hava emisyonlari yénetimi konularinin birbiriyle
iliskili ve butlincil olarak ele alinmasi gereken konular olmasi ve ulusal 6lcekte ilgili kurum ve kuruluglarin or-
tak olmasi nedeniyle anilan kurullarin birlestirilerek “iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu”
(Kurul) adiyla yeniden yapilandirilmasi uygun gorilmustir.

Kurul, Cevre ve Sehircilik Bakani'nin Baskanliginda; Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Disisleri,
Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tanim ve Hayvancilik, icisleri, Kalkinma, Maliye, Milli Egitim, Orman
ve Su Isleri, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin Mistesarlari, Hazine Mustesar, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani, Tuirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Mustakil Sanayici ve
isadamlari Dernegi (MUSIAD) Genel Sekreterlerinin katihmiyla olusturulmustur.

Kurul yilda en az bir defa toplanacak, calisma usul ve esaslari Kurul tarafindan belirlenecek, Kurul ta-
rafindan alinan kararlar ilgili kurum ve kuruluslarca uygulanacak, Kurulun Sekretarya hizmetleri ve koordinas-
yon isleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yirutalecektir. Kurul tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde;
alt kurul, komite, danisma gruplari ile gecici ve kalici calisma gruplari olusturulabilecektir. ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri Kurul
toplantilarina davet edilebilecek, alt kurul, komite ve ¢alisma gruplarinda yer alabileceklerdir.

Kurul calismalarinin iklim degisikligi ve hava yonetimi konulari cercevesinde bir butlinlik icerisinde
yuritilmesi ve uygulamalarin Kurul kararlari dogrultusunda gergeklestirilebilmesi icin tiim kurum ve kurulus-
lar Gizerine dlisen gorev ve sorumluluklari yerine getirecektir.

18/8/2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/18 sayili genelge, 6/1/2012 tarihli
ve 28165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/2 sayili genelge ve 15/12/2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2012/22 sayili genelge yirurlikten kaldinimistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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