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baslarken

Turkiye Belediyeler Birligi gibi cok énemli bir kurumun, Genel
Sekreterlik makamina getirilmenin onurunu tasimaktayim...

Kahramanmaras ili Goksun ilgesinde dogdum. Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi isletme boliimiinden
1987 yilinda mezun oldum. Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisi'nde Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans programini
tamamlayarak, “Kamu Yonetimi Uzmani” unvanini aldim. Icisleri
Bakanhginda sirasiyla kontrolérliikk, baskontrolérliik, Kontrolérler
Baskanligi gorevlerini yurittim. Ayrica 2006 yilinda icisleri
Bakanhgi kontenjanindan “Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu
Uyesi” olarak gérevlendirildim.

Maliye Bakanhgi 6nciliginde yuritilen “Kamu Mali Yonetimi
Projesi’nde, 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Analitik Butce Siniflandirmasi ve Tahakkuk Esasli Muhasebe
sisteminin yerel yonetimlerde uygulanmasi calismalarinda yer
aldim. Bunun yan sira ilgili ydnetmeliklerin, tGglinctil mevzuatin,
yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi kapsaminda il Genel Meclisi
ve Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliklerini hazirladim. Ayrica
norm kadro standardi calismalarinda da bulundum.

we o

Avrupa Birligi “Mali Kontrol” muktesebat basliginda Briiksel'de
yapilan tanitici tarama ve ayrintili tarama toplantilarina Icisleri
Bakanligimt temsilen katildim. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’'nin yuriittiigi yerel yénetim reformu destekleme projesi
kapsaminda; egitim calismalarinda da yer aldim.

Tim bu bilgi birikimlerim; Iigisleri Bakanhg “Kontrolérler
Baskanligl” sirasinda edindigim tecribeler, birgok belediye ve bagh
idarenin denetiminde karsilastigim problemlerden kazandigim
deneyimler, uluslararasi seminerlerde biriktirdigim bilgiler, egitim
seminerlerinin  dagarcigimiza kattiklari ile  belediyelerimizin
sorunlarin ¢éziimiinde aktif katki saglayacagima inantyorum.

Bilindigi tzere Turkiye Belediyeler Birliginin 2005 yilinda
Icisleri Bakanhgi'nca onaylanan Tiiziigiiyle yetkileri, sorumluluklar
ve gorevleri artmistir. Ancak surekli gelisen ve degisen diinyada
ihtiyaclarin artmasi, belediyecilik hizmetlerinin de bu paralelde
surekli artmasini zorunlu kilmaktadir.

Belediyelerin kapasitelerinin artinlmasi konusunda ise Turkiye
Belediyeler Birligi buiylik rol oynamaktadir. Bu amacla Birligimizin
egitim, uluslararasi iligkiler, temsil, lobicilik, koordinasyon ve
danismanlik hizmetleri daha da gucglendirilerek, belediyelerimizin
gelismis Ulke standartlarina kavusturulmasina yoénelik faaliyetler
surdurulecektir.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreterligi gérevine ek olarak
lller ve Belediyeler Dergimizin Sorumlu Yazi Isleri Mudirligiini
yUruterek sizlerle bir arada olacagim. Turkiye'nin en uzun soluklu
yayin ordani olan dergimiz sizin de katkilarinizla gticlenecek,
blyuyecektir. Her ay daha 6nemli, egitici konu ve dosyalarla sizlere
ulasacak, kimi zaman da konugunuz olacaktir. Bu anlamda, ister
hizmetlerinizi, ister séylemek istediklerinizi bize s6zlii ya da yazh
olarak iletebilir; uzmanlk alaninizla ilgili konularda okurlarimiza
bizim satirlannmizdan seslenebilirsiniz.

Turkiye Belediyeler Birligini buglinlere getirenlere sonsuz
tesekkirlerimizle, yeni bir basglangig i¢in, merhaba...

Hayrettin GANGOR
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TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI
EYLUL AYl OLAGAN MECLIS TOPLANTISI
ANKARA'DA YAPILDI

TBB’NIN GORUSUNU ALMAK YASAL ZORUNLULUK OLSUN

Baskan Durak, belediyelerle ilgili yapilacak yasal diizenlemelerde
Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin goériistiniin alinmastnn
kanuni bir mecburiyet haline getirilmesini istedi.

Burcu Kulac (Ankara)- Turkiye Belediyeler Birligi Eylil
ay1 Olagan Meclis Toplantisi, icisleri Bakani Besir Atalay’in
katiimi ile 25 Eylil 2008 tarihinde Ankara’da yapildi.

Tirkiye Belediyeler Birligi Baskan ve Enciimen Uyeleri
ile AK Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Baskan
Yardimasi Hiiseyin Tanniverdi ve Icisleri Bakanhg Mahalli
idareler Genel Mudirii Ercan Topacamin da bulundugu
toplantida cok sayida belediye baskani bir araya gelirken;
toplantinin agilis konusmasini Icisleri Bakam Besir Atalay
yaptl.

Konusmasina kanunlarin sorunlar ¢ézmek ve daha rahat
bir toplumsal hayat icin cikartildigim hatirlatarak baslayan
icisleri Bakani Besir Atalay, Tirkiye Belediyeler Birligi'nin




de yerel yonetimlerin sorunlarinin tartisiimasi, yeni
uygulamalarin benimsenmesi ve gelecege yonelik
stratejilerin belirlenmesi agisindan faydali oldugunu
vurgulad.

Yerel yonetimleri, mahalli musterek hizmetlerin
uretildigi mekanizmalar olarak tamimlayan Bakan
Atalay, yerel yonetimlerin yerel sorunlarin ¢éziilmesi
acisindan 6nemli gorevler icra ettiklerinin altin
cizdi.

Asirt gog ve bazi sehirlerdeki nifus artisinin
belediye baskanlarinin calismalarini zorlastirdigina
isaret eden Bakan Atalay, nufus sayimmin geg
yapilmasi nedeniyle belediyelere kaynak aktariminin
da geciktigini aciklad.

‘Yerel yonetimlerin gelismesi ve
guclendirilmesini demokrasinin olmazsa olmazi
olarak kabul ettik’ diye konusan Bakan Atalay,
bunun icin Buylksehir Belediye, 11 Ozel Idareler,
Belediyeler, Mahalli idare Birlikleri ile 1l Ozel idare ve
Belediye Gelirleri kanunlarini gikarttiklarini anlatti.

Vatandasin beklentilerinin ve sorunlarinin yerinde
coztlmesini arzuladiklarini belirten Bakan Atalay
mahalli ve musterek hizmetlerin tamamnin yerel
yonetimlere devredilmesinin hedeflendigine dikkat
cekti. S6z konusu degisim slrecinin bir ayaginin
eksik oldugunu kaydeden Icisleri Bakani Besir
Atalay, bu eksikligi gidermek amaciyla, 1924’ten

bu yana yururlikte olan K6y Kanunu'nu degistirme
calismalarinin devam ettigini soyledi.

Belediyelerin gelirleri artirildi

Bakan Atalay, yerel yonetimlerin yetki ve
gorevleriyle orantill kaynak artisimn yeni yapilan
duzenleme ile yiizde 50 arttigina isaret etti. Bakan
Atalay, buna goére 3 bin 225 Belediye ve 81 il Ozel
Idaresine 2007 Eylill ayinda 785 milyon YTL kaynak
aktanlirken, 2008 yil Eyltl ayinda ise 1 milyar 232 bin
YTL kaynak tahsis edildigini bildirdi. Bakan Atalay,
kaynak aktarimi yaparken siyasi parti ayriminin da
kesinlikle gozetilmediginin altini cizdi.

BELDES uygulamasiyla nifusu 10 binin
altindaki beldelere de altyapr calismalan icin
kaynak aktardiklarini soyleyen Icisleri Bakan Besir
Atalay, belediye baskanlarina soyle seslendi: “Biz
bu calismalar yaparken tek istegimiz vatandasin
magdur olmamasi. Imar, altyap, saglk, kiltiir
gibi hizmetlere vatandaslarin daha hizli ulasmasin
saglamak icin gosterdiginiz gayretleri arttirmanizi
istiyorum.

Bakan Atalay:
Turkiye Belediyeler Birligi
ayni zamanda belediye baskanlar ile
belediye meclis tiyelerinin ortak sesi

olmalidrr.

Plansiz yapillasma ve dizensiz kentlesme
sehirlerdeki yasami zorlastinyor. Ozellikle imar ve
altyapr galismalari tarafsiz ve modern sehirciligin
gereklerine gore yerine getirmeliyiz. ilkelerin ve
kurallarin yerine istisnalar ¢ogalirsa biz hedefimize
ulasamayiz.

Insan ve cevre saghd toprak ve arazi kullanim,
hayati kolaylastirma gibi unsurlari dikkate almak
durumundadir. Zorunluluk olmadikca liitfen imar
planlarim1 sik sik degistirmeyelim. Uygulamalar
planlar Gzerinde gergeklestirelim”.

2. el oto galerileri sehir disina

Ankara basta olmak tzere 2. el arag satisi yapan
oto galerilerinin sehir icinde yayginlasmasinin ciddi
bir sorun oldugunu vurgulayan Icisleri Bakani Besir
Atalay, kanunlara goére belediyelerin bu konuda
yetkilerinin bulundugunu belirterek galerilerin sehir
disina tasinmasini istedi.




Bu konuda 2 genelge yayinlandigini
ifade eden Bakan Atalay, galerilerin
2 yil icinde sehir disinda kendileri
icin aynlacak yerlere tasinmasi
gerektigini  belirtti. Konuya iliskin |
calismalarin 15 ilde tamamlandigini,
45 ilde surduging, 17 ilde ise hentz
baslamadigini aktaran Bakan Atalay,
“Icisleri Bakanhg olarak bu konu
Uzerinde ciddi sekilde duruyoruz.
Takibini ciddi sekilde yapacagiz” diye
konustu.

Saglikl icme suyu hiikiimet ,

politikasi L,

Baz sehirlerde yasanan icme suyu
sorununa deginen Bakan Atalay, icme suyunun
saglikli, kesintisiz ve standartlara uygun sekilde
sunulmasinin hitkiimet politikasi olarak titizlikle
takip edildigini kaydetti. Konuyla ilgili yapilmasi
gereken calismalar hakkinda valiliklere genelge
gonderildigini hatirlatan icisleri Bakani Besir Atalay,
sOyle devam etti:

“Belediyelerimiz saghkl icme suyu konusunda
lutfen cahsmalarini, yatinmlarini  aksatmasinlar.
Sorunu olanlar bir an énce sorunlarini gidersinler.
Vatandasin sagligiyla ilgili olan bu isin uzerine
gidecegiz, kararlyiz. Belediyelerimizin kaynaklari
arttt. Bu kaynaklar vatandasin gunlik hayatiyla
ilgili su gibi yatirmlarda kullansinlar. Bu konuda
titizlik gostersinler, zaman gecirmeden bu konudaki
calismalarin yapilmasini bekliyoruz”.

Stratejik yonetim anlayisi artirilmali

icisleri Bakani Besir Atalay, Tiirkiye Belediyeler
Birliginin belediye baskanlarina daha fazla
rehberlik yapmasini, daha fazla egitim vermesini
ve belediyelere uluslararasi tecriibelerin paylasim
konusunda daha fazla destek vermesini istedi. AB
fonlarinin yerel yonetimlere daha fazla aktariimasinin
onem tasidigina isaret eden Bakan Atalay, stratejik
yonetim anlayisinin artirilmasi gerektigini soyledi.
Bakan Atalay, “Gelismis ulkelerin uygulamalarin
izleyerek, drnek uygulamalari ortaya koyalim. Turkiye
Belediyeler Birligi aym zamanda belediye baskanlari
ile belediye meclis Uyelerinin ortak sesi olmahdir”
diye konustu.

Yerel secim silrecine girildigini hatirlatan
Bakan Atalay, “Secimlerde belediye baskanlari,
gorevleri suresince yaptiklarinin bir nevi hesabini
yeniden aday olurlarsa vatandasa verecekler” dedi.

manset

Secimlerin, yapilan hizmetlerin vatandaslara ne
kadar yansidigini gosterecegini de ifade eden Igisleri
Bakani Besir Atalay, “lyi ki vatandas denetliyor, en
gucli denetim o. Diger denetimlerin hepsinden daha
gercekci. Vatandasin sagduyusu cok guclidir. Hele
bizim milletimizin. Vatandasin degerlendirmelerine
glivenmek gerekir” diye konustu.

“BELEDIYELERLE ILGILI YASAL
DUZENLEMELERDE TBB’NiN GORUSU
ALINSIN”

Tirkiye Belediyeler Birligi ve Adana
Biyuksehir Belediye Baskam Aytac Durak ise
konusmasinda belediyelere temel yasalarla verilen
yetkilerin, zaman zaman parlamentoda kabul edilen
ve birden cok sayida kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamede degisiklik yapilmasini 6ngdren yeni
yasal diizenlemeler arasina sokularak kisitlanmasini
elestirdi. Kanunlarla tasraya verilen yetkilerin bir
takim gticler tarafindan merkeze alindigini savunan
Baskan Durak, Ankara'daki burokratlarin yetkilerini
tasraya vermek istemediklerini dile getirdi.

Vatandasin sorununun bagkente tasinmamasini
isteyen Baskan Durak, belediyelerle ilgili yapilacak
yasal dizenlemelerde Tirkiye Belediyeler
Birligi'nin gorisiiniin  alinmasinin  kanuni bir
mecburiyet haline getirilmesini istedi.

Birlik Baskan Durak belediyelerde yeterli
eleman sikintisina da isaret ettigi konusmasinda
belediyelerdeki yolsuzluk iddialanyla ilgili olarak
“kamudaki kara deliklerden cok daha kicuk” diye
konustu.

Acils oturumu ve protokol konusmalarinin
ardindan Birlik Meclis Uyeleri, giindemdeki konular
gorusup karara bagladi.
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TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI MECLIS KARARLARI

Karar Tarihi: 25 Eylil 2008

TOPLANTIYA KATILANLAR:
Birlik Baskani: Aytag DURAK
Katip Uyeler: irfan DING, Suphi DASDAN

Karar No: (13) Plan ve Butce Komisyonunun Birlik
2009 mali yih Butgesine iliskin raporu gorustlerek;
bitce giderinin 30.000.000,00 YTL, biutge gelirinin
30.000.000,00 YTL olarak kabuliine oybirligiyle
karar verilmistir.

Karar No: (14) “- Turkiye Belediyeler Birliginin
ordganizasyon yapisini etkin ve verimli hale getirmek.

- Belediyelerin goruslerinin hazirlanacak yasal
diizenlemelere yansitimasini saglamak amaciyla,
yasama ve yurutme organlari, merkezi yonetim kurum
ve kuruluslari ile kurumsal diyalogu gelistirmek.

- Belediyelerin daha etkin ve verimli calismalarin
desteklemek amaciyla egitim, enformasyon,
danismanlik ve  koordinasyon icin  uygun
mekanizmalarn kurmak.

- Yerli, yabanci ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
nezdinde belediyeleri temsil etmek; isbirlikleri kurmak
ve gelistirmek.”

Amaclar cercevesinde;

“Hedef 1.1 Yeterli sayida ve uygun niteliklere
sahip personel istihdami saglanacaktir.

Hedef 1.2 Birlik idari yapisi icinde yatay ve
dikey sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmesi
saglanacaktir.

Hedef 1.3 Finansal Kaynaklar orta ve uzun vadeli
olarak planlanacaktir.

Hedef 1.4 2010 yilina kadar belediyelerin gorev
alanina giren temel konularda belediye baskanlari ve
teknik uzmanlardan olusan komisyonlar kurulmasi
yoniinde galismalar ytrGtilecektir.

Hedef 1.5 2010 yilina kadar Birlik binasinda
belediyebaskanlariilebelediye calisanlarinaAnkara’da
bulunduklarn siire icinde ofis destegi saglanabilmesi
icin gerekili fiziki mekanlar hazirlanacaktir.

Hedef 2.1 2010 ylina kadar, TBMM ile TBB
arasinda kurumsal diizeyde igbirligi kurulacaktir.

Hedef 2.2 2010 yihna kadar, Bakanliklar ile TBB
arasinda kurumsal diizeyde isbirligi kurulacaktir.

Hedef 2.3 2010 yilina kadar Merkezi yonetim
kurum ve kuruluslarlyla kurumsal diizeyde isbirligi
kurulacaktir.

Hedef 3.1 2010 yilina kadar, Birlikte belediye
projelerine teknik diizeyde danismanlik yapilmasi ve
hukuki danismanlk hizmeti verilmesi yoninde bir
kapasite olusturulacaktir.




Hedef 3.2 2010 yilna kadar, belediyelerin gérev
ve sorumluluk alanlarina giren en az iki konuda
cesitli komiteler, arastirma modiilleri ve platformlar
olusturulacaktir.

Hedef 3.3 Etkin, glincel ve glivenilir bir “belediye
portal'nin  hazirlanmasi icin icisleri Bakanlhg ve
TODAIE ile isbirligi yapilarak gerekli cahsmalar
yuritilecek ve en gec 2010 yilinda hizmete
sunulacaktir.

Hedef 3.4 2010 yilina kadar, belediyelerimizin
Avrupa Birligi formatina uygun proje hazirlama
kapasiteleri gelistirilerek, niifusu 50.000’in Gizerindeki
50 belediyede en az bir personelin bu egitimi almasi
saglanacaktir.

Hedef 3.5 2010 yihna kadar, buyik ve kicik
Olcekli belediyelerde belediye baskanlarn, belediye
meclis Uyeleri, idari ve teknik personel olmak
Uzere farkl hedef gruplarina yonelik egitimler
duzenlenecektir.

Hedef 3.6 Uzun vadede kurulmasi éngorilen
“Belediyecilik Akademisi’nin altyapisini kurmak
Uzere, 2010 yihna kadar “Belediye Calismalar
Arastirma Merkezi” acilacak ve belediye ¢alisanlarinin
hizmeticiegitimleri, secimle goreve gelen yoneticilere
yonelik egitimler icin programlar gelistirilerek pilot
uygulamalar gerceklestirilecek, bunlara iligkin el
kitab1 ve kilavuzlar hazirlanacaktir.

Hedef3.72010yihnakadar, Birligimizbtinyesinde
kurulan Yerel Cevre Hizmetleri Platformunun katilimei
sayisl (% 25) ve etkinligi artirilacaktir.

Hedef 3.8 2010 yilina kadar, belediyelerin gorev
ve hizmet alanlarina iliskin konularda cesitli kitap,
dergi, gazete, kilavuz, arastirmalar, rehber, cep
kitaplar1 yayinlanacaktir.

Hedef 3.9 2010 yilina kadar, birden fazla
ili kapsayan bolgesel belediye birliklerinden en
az 3 tanesi ile isbirligi yapilarak ortak etkinlikler
dizenlenecektir.

Hedef 3.10 Belediyelerimizin kendi aralarindaki
isbirliklerinin ~ ve diizenleme
kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla 2010 yihna
kadar cesitli konularda en az 5 Belediye ile isbirligi
gerceklestirilecektir.

Hedef 4.1 Belediyelerin gorev, sorumluluk ve
hizmet alanlarinda kamu kurumlari, kamu kurumu

organizasyon

niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler ve ilgili
uzman sivil toplum orgtleri ile isbirliginde 2010

manset

yilina kadar en az 5 ortak program ve/veya proje

gelistirilecek ve yuratilecektir.

Hedef 4.2 2010 yilina kadar, Avrupa Konseyinin
yerel yonetimlere yonelik iletisim aglar arasinda
bulunan kuruluslariyla bilgi ve deneyim paylasimi ve
isbirlikleri gelistirilecektir.

Hedef 4.3 2010 yilina kadar, Avrupa Birliginde
yerel ve bolgesel yonetimlerin temsil edildigi
Bolgeler Komitesi (CoR) biinyesinde kurulan
“Turkiye Calisma Grubuna” aktif katilm saglanarak
belediyelerimizin etkin temsil edilmesi amaciyla
faaliyetler yuratulecektir.

Hedef 4.4 2010 yilina kadar, Birligimizin yerel
yonetimler alaninda en kapsamli kiiresel 6rgutlenme
olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati
(UCLQ) uyeligi aktif hale getirilecektir.

Hedef 4.5 2010 yilina kadar, Birligimizin kardes-
sehir iliskilerinin  koordinasyonunu yapabilme
kapasitesi gelistirilecek ve en az 50 belediyenin etkin
kardes sehir iligskisi kurmasi saglanacaktir.

Hedef 4.6 AB'ye uye Ulkeler ile diger yabanci
Ulkelerde faaliyet gosteren ulusal dizeydeki
belediye birlikleri ile isbirlikleri gelistirilerek 2010
yilina kadar en az 3 etkinlik dizenlenecek, bilgi ve
deneyim paylasiminin saglanmasi icin ortak projeler
gelistirilecektir.”

Seklinde tespit edilen hedeflere ulasilmasi icin
ongorulen faaliyetleri igeren “2009 Yih Birlik Calisma
Programi”nin kabultine oybirligiyle karar verilmistir.

Karar No: (15) Turkiye Belediyeler Birligine
verilen gorevler kapsaminday;

“Temsil ve Lobicilik:

Turkiye'deki tim belediyeleri Birlik gatisi altinda
toplamak, Belediyelerin menfaatlerini korumak ve
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gelismelerine yardimci olmak, Belediyelerle ilgili
kanun hazrliklarinda goriis bildirmek, llgili yurtici
ve yurtdisi merciiler nezdinde belediyeleri temsil
etmek,

Egitim:

Belediyelerin secilmis ve atanmis personel ve
gorevlilerini egitmek, Belediyelere rehberlik etmek,
Dinyada belediyecilik konusundaki gelismeleri
izlemek; belediyeleri ilgilendiren konularda arastirma
- gelistirme, konferans, seminer, panel, yuvarlak
masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi vb. faaliyette
bulunmak, Belediyelerle ilgili kitap, dergi, bulten vb.
basili materyal yayinlamak,

Koordinasyon ve Danismanlik:

Belediyeler arasinda yardimlasma ve isbirligini,
teknik ve idari bilgi ve deneyim degisimini tesvik
etmek, iyi uygulama orneklerinin yayginlasmasini
desteklemek, Yurticinde belediyecilik konusunda
gorev ve hizmet yuriiten kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi
yapmak ve ortak hizmet projeleri yurtitmek.

Uluslararasi ili§kiler:

Belediyecilik faaliyette
uluslararasi kuruluslar ve yabanci tlke yerel yonetim

alaninda bulunan
birlikleri, dernekleri ve benzeri kuruluslar ile isbirligi
yapmak, ortak projeler yuritmek, gerektiginde bu
tur kuruluslara tye olmak, buralarda belediyeleri
temsil etmek, belediyelerin bu kuruluslarla ve diger
tlke belediyeleri ile iliskilerine gerektiginde aracihk
etmek. AB surecinde ulkemizin yerel yonetimler
konusunda yapmasi gereken isler ve hazirliklara katki
saglamak, belediyelerin AB'nin hibe, teknik yardim,
eslestirme (twinning) vb program ve imkanlardan
yararlanmalarina yardimci olmak. “

Seklinde belirlenen Temel Politika ve Oncelikler
cergevesindeki amag ve hedeflerine ulasmak igin
performans hedef ve gostergelerinin tespit edildigi
“Turkiye Belediyeler Birligi Performans Programi’nin
kabuliine oybirligi ile karar verilmistir.

Karar No: (16) Turkiye Belediyeler Birliginin
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'ne (CEMR)
Uye olmasina oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (17) “Turkiye ve ispanya Belediyeleri
Arasinda Isbirliginin  Gelistirilmesi” (TR0604.01-
01/172) projesinin yiriitilmesine ve ispanya
Belediyeler ve Kentler Federasyonu (FEMP) ile proje
sliresi sonrasinda da ortak calismalarin orta ve uzun
vadede isbirligi yapilmasi amaciyla bir protokolin
imzalanmasina oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (18) Birligimiz ile Ispanya Kentler ve
Belediyeler Federasyonu (FEMP) isbirliginde Avrupa
Birligi Sivil Toplum Diyalogu-Kentler ve Belediyeler
Hibe Programina sunulan “Tirkiye ve ispanya
Belediyeleri Arasinda Isbirliginin ~ Gelistirilmesi”
(TR0604.01-01/172) baglkli proje kapsaminda Birlik
Genel Sekreteri Hayrettin GANGOR'e “temsil ve ilzam
yetkisi” verilmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (19) Gagauz Yeri Ozerk Bolgesinde
Yer Alan Turk Belediyeleri ile isbirligi yapilmasinin
kabuliine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (20) Belediyelerimizin ve Ttirk Devletleri,
Ozerk Tirk Cumhuriyetleri ve diger Ttrk Halklarinin
bulundugu boélgelerin yerel yonetimlerinin katimiyla
uluslararasi bir konferansin diizenlenmesine ve
organizasyon giderlerinin Birligimiz bitgesinin ilgili
tertiplerinden karsilanmasina oy birligiyle karar
verilmistir.

Karar No: (21) “Turkiye Belediyeler Birligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonergesi'nin gindemden geri
cekilmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (22) “Turkiye Belediyeler Birligi
Belediye Baskanlari Konukevi isletmesi Gorev ve
Calisma Yonergesi nin gindemden geri ¢ekilmesine
oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (23) Turkiye Belediyeler Birligi Sicil
Amirleri Yonetmeligi'nin kabul edilmesine oy birligiyle
karar verilmistir.

Karar No: (24) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 22 ncimaddesine gore birliklerde, teskilat
ve personel istihdami konularinda bu Kanunda
hiikkim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile




Belediye Kanununa aykirt olmamak kaydiyla Birlik
Tazigu hiukimleri uygulanacakti. Bu cercevede,
Norm Kadro ile Birligimize verilen mimar, mithendis
ve sehir plancisi kadrolan karsiik gosterilmek
suretiyle, bu kadrolarda tam zamanh sozlesmeli
personel calistinlmasi amaciyla, 5393 sayll
Belediye Kanununun 49’'uncu maddesinin tgiinct
fikrasi kapsaminda halen calismakta olan avukat
ve sehir plancisi ile gahstinlmasi planlanan mimar
ve muihendise 2009 yil icin Maliye Bakanlginca
belirlenecek Uicret tavaninin uygulanmasina oy
birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (25) Birligimizde bulunan 1’inci
dereceli 1 adet mudir kadrosunun, 2'nci dereceli
mudur kadrosu ile degistiriimesine oy birligiyle karar
verilmistir.

Aytag DURAK
Birlik Baskani
Adana B.S. Bld.Bsk.

irfan DINC
Katip Uye
Cankir Bld.Bsk.
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Karar No: (26) Genel idare Hizmetleri smifindan
1 adet 1'inci dereceli Genel sekreter Yardimcisi ihdas
edilmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar No: (27) Belediyelerimizin secilmis ve
atanmis personelinin egitimleri igin surekli bir
egitim merkezi kurulmasi, belediyeleri ilgilendiren
konularda arastirma, gelistirme, konferans, seminer,
panel, yurt ici ve yurt disi teknik ve mesleki gezi vb.
faaliyetlerde bulunulmasi amaciyla; kamu kurum
ve kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Universiteler, enstituler, vakiflar, meslek
odalari, dernekler ve diger sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi ve ortak projeler gelistiriimesine oy birligiyle
karar verilmistir.

Suphi DASDAN
Katip (ye
Akdagmadeni Bld. Bsk.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGi

EKIM AYI ENCUMEN TOPLANTISI KONYA SELCUKLU’DA YAPILDI

Tilrkiye Belediyeler Birligi Ekim ay1 Enclimen toplantisi Konya Selguklu’da yapildi.
Konya Selcuklu Belediye Bagkani ve TBB Enciimen Uyesi Dog. Dr. Adem Esen'in ev sahipliginde yapilan

toplantida glindemdeki konular gorustlerek karara baglandi.
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ANADOLU SELGCUKLU SEHIRLERi VE UYGARLIGI

SEMPOZYUMU

Cumhurba§kan1 Sayin  Abdullah  Gul'in
himayelerinde Konya Selcuklu Belediyesi tarafindan
Konya'da 7-8 Ekim 2008 tarihlerinde “Anadolu
Selcuklu Sehirleri ve Uygarhg” konulu bir
sempozyum diizenlendi.

Sempozyum, Devlet Bakani Mehmet Aydin,
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreter Yardimcisi Nadir
Alparslan, Konya Vali Yardimcisi Nevzat Dalkiran,
Konya Buytiksehir Belediye Baskani Tahir Akyurek,
Selcuk Universitesi Rektorii Prof. Dr. Sileyman
Okudan, AK Parti Konya milletvekilleri, Selcuklu
Belediye Baskani Dog¢. Dr. Adem Esen, Kayseri
Biiyiiksehir Belediye Baskani Mehmet Ozhaseki,
Turkiye Belediyleler Birligi ve Adana Buytiksehir
Belediye Baskani Aytag Durak ile Turkiye Belediyeler
Birligi Enciimen Uyelerinin de yer aldigi belediye
baskanlar ve akademisyenlerin katimiyla yapildi.

Sempozyumun agilis konusmasini  yapan
Selcuklu Belediye Baskani Adem Esen, belediye
olarak kullandiklari ismin agirhg ve sorumlulugu
cercevesinde calistiklarini belirterek, “llce sinirlarimiz
icinde bulunan ve Selguklu déneminden kalan tarihi
eserleri koruma konusunda calismalarimiz striyor.
Ozellikle restorasyon ve eserlerin geri kazanimi
konusunda 6nemli adimlar attik ve atmaya da devam
edecegiz. Anadolu’yu bize vatan yapan atalarimiz olan
Selcuklu dénemiyle ilgili béyle bir proje hazirlamayi
disundik. Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah Giil
Konya'ya geldiginde, bu projeyi kendisine sunduk
ve o da projeye hamilik yapacagini séylemisti.
Gercekten de gerek hazirladigimiz fotograf albium,
gerekse bu sempozyuma hamilik yaparak bize ¢ok
yardimci oldu. Biz bu sempozyumun ardindan yurt
disinda bulunan Selguklu eserleriyle ilgili de bir proje
hazirlamak istiyoruz” diye konustu.

A
Devlet Bakant Mehmet AYDINin acilis konusmast

Devlet Bakani Mehmet Aydin, yaptigi konusmada
kuresellesmenin  getirdigi  yipratmanin  manevi
birikime dokunamadigini kaydederek, “Artik tlkeler
kiresellesiyoruz diye manevi birikimini geride
birakmiyor. Kulttir konulari artik diplomatik ve siyasi
bir konu haline gelmistir. Bizim hem ge¢misimize vefa
ve ahlaki borcumuz var ve bu borg¢ bizlerin stratejik
vazifemizdir” dedi.

Turkiye Belediyeler Birligi ve Adana Buytiksehir
Belediye Baskani Aytag Durak ise belediyeler olarak
tarihe ve tarihi eserlere eskiden sahip ¢ikamadiklarini
ifade ederek soyle konustu: “O zamanlar kendi
ellerimizle tarihi yok ettik. Daha sonra sehirlesmeyle
tarihi degerlerimizin birer birer yok oldugunu yasadik.
Bu degisimde tarihi degerlerimiz geri donmemek
Uzere yok edildi. Ben sunu soéyliyorum: Eger tarihi
eserlerimizi koruyamiyorsak, sehirlesmeyi tarihi
eserlerin uzagina dogru yaparak onlari koruyabiliriz.”

Acihs konusmalarinin ardindan Selcuklu Belediyesi
tarafindan yapilan belgesel izlendi. Daha sonra




Toplantimin birinci oturumu

dizenlenen oturumlarda Selcuklu dénemi ve tarihi
Uzerine akademisyenler tarafindan sunumlar yapildi.
Program cercevesinde Amasya Belediye Baskani
ve TBB Enciimen Uyesi ismet OZARSLAN'In da
aralarinda bulundugu bazi belediye baskanlar
sehirleriyle ilgili sunumlar yaptilar.

“ANADOLU SELCUKLU SEHIRLERI VE

UYGARLIGI SEMPOZYUMU SONUC

BILDIRISI

Cumhurbaskanimiz Sayin  Abdullah  Gul'tin
himayelerinde Selcuklu Belediyesince 7-8 Ekim
2008 tarihlerinde Konya'da diizenlenen ve Tarihi
Kentler Birligi, Turkiye Belediyeler Birligi, Konya
Valiligi, Konya Buyiiksehir Belediyesi ve Selcuk
Universitesince  desteklenen Anadolu  Selcuklu
Sehirleri ve Uygarligi Sempozyumu tamamlanmis
ve asagidaki kararlar alinmustir.

1. Anadolu'da Selguklu déneminde
kurulan sehirler bugtin 49 il ve 110 ilge merkezini
kapsamaktadir. Anadolu Selcuklu sehirlerinin ve
anitlarinin korunmasi Selcuklu déneminin ekonomik,
sosyal, kultirel, bilim ve sanat diinyasin1 6grenmeye
yonelik bu ilk sempozyum basarili
gecmisti. ~ Selcuklu  Belediyesine,
destek veren kuruluslara ve tim emegi
gecenlere tesekkur ederiz.

2.  Selguklu Belediyesince
yayinlanan Anadolu Selguklu
Eserleri Fotograf Albumu basarih
bir bicimde yapilmis ve bu alandaki
yillarin  agigint  kapatmisti.  Benzeri
bir Fotograf Albiumuinin Buylk
Selcuklu Cografyasindaki yapilar icin
de hazirlanmasinin gerekli olduguna
inanmaktayiz.

3. Selcuklu Sehirlerinin mahalli
yoneticilerinin calismalarina katkida
bulunmak icin sempozyumlarin her
yil bir baska sehirde belli bir konu
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bashginda dizenlenmesi ve Tarihi Kentler Birligi
tarafindan bu sehirlere yilin “Selcuklu Kilttr Sehri”
tnvani verilmesi,

4. Anadolu Selguklu Sehirleri ve Uygarhg
Sempozyumu’nun ikincisinin Kayseri Buylksehir
Belediyesince diizenlenmesi.

5.  Sehirlerimizdeki Selguklu ve Osmanl kent
dokulari korunmali, kaleler, surlar, kent meydanlari,
carsi-pazarlar, sokaklar, evler, anitsal yapilar 6zenle
korunup yasatilmali, Selcuklu kent tarihi yazilmaldir.
Bu konudaki bilimsel calismalar tesvik edilmel,
ilgili kurum ve kuruluslarca desteklenmelidir.
Selguklu dénemii ile ilgili tim yiksek lisans, doktora
calismalarina ve diger faaliyetlere burs destegi
saglanmaldir.

6. Orta 6gretimde Selguklu tarihi ve sanatina
onem verilmesi, sanat tarihi derslerinin zorunlu
hale getirilmesi icin Milli Egitim Bakanligi nezdinde
girisimde bulunulmaldir.

7. Selguklu dénemi ve diger tarihi yapilarn
restorasyonlarinda  yururlukteki  ihale  yasasi
dogrultusunda yapilan onarimlarn yarattigi sorunlar
gerekli iyilestirmelerle birlikte uzman restorator ve
ustalanin calistinlmasi saglanmaldir. Bu baglamda
Vakiflar Genel Mudurlugiince bir Restorasyon Okulu
Kurulmalidir.

8. Adalet, demokrasi, barig ve hosgora gibi
ortak degerler etrafinda birlesip yasanabilir, saglkl
kentler yaratmak, temel hedefimiz olmalidir. Bunu
yaparken tarihi kentlerimizin dokularnni-yapilarini
koruyarak “kultirel kimligimizin” maddi kalntilarina
sahip cikmaliyiz.”

SEMPOZYUM DUZENLEME VE BILIM

KURULU ADINA

Prof. Dr. Metin SOZEN, Doc. Dr. Adem ESEN, Prof.
Dr. Hasim KARPUZ, Do¢ Dr. Osman ERAVSAR.




dis iliskiler

BELEDIYE ORTAKLIK AGLARI PROJESi (TUSENET)

DIREKTORLERI PiLOT BELEDIYELERI ZIYARET EDiYOR

Birligimiz ile isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Birligi isbirliginde gelistirilen “Belediye Ortakhk Aglari
Projesi” (TUSENET) cercevesinde, Tirk ve Isvec
belediyeleri arasinda kardes-sehir iligkilerinin kurulmasi,
ortak projeler gelistiriimesi ve yurtilmesi hedefleniyor.
Projede, Tiirkiye'den 22 belediye ile isvec’ten 5 belediye
arasinda alti farkh modilde kardes-sehir iliskileri
cercevesinde yuritilen calismalar kapsaminda, pilot
belediyelerin katiimiyla Tiirkiye'de ve Isvec'te cesitli
calisma toplantilar diizenleniyor.

Pilot belediyelerde ytritilen
calismalarin ve isbirligine iliskin
durumun analiz edilmesi amaciyla
diizenlenenizlemeprogramlarindan
Uglnctisi, 1-6  Eylall 2008
tarihlerinde gerceklestirdi. Her iki
Birlik tarafindan gorevlendirilen
proje  direktorleri, bu izleme
programi gercevesinde; Malmo,
Kalmar, Karlstad, Umea ve
Stockholm Belediyelerini ziyaret
etti.

1 Eylil 2008 Pazartesi
gunii, Malmé Belediyesi’nde
proje ekibiyle gérismeler yapilarak,
ekibin projeyeiligskin gorusleri alindi.
Malmoé Belediyesi, ortak calisma
yurittiga Tarsus, Mugla ve Antalya
Buyliksehir Belediyeleriyle birlikte
gelistirdikleri cevre konusunda
egditim calismalarini iceren projenin
kabul edilerek uygulamaya

belediyenin de “zamanda yolculuk - time-travel”
konusundaki projeyi uygulamaya basladigi kaydedildi.

3 Eylil 2008 Carsamba giinii, dmea
Belediyesi'nde proje ekibiyle gorismeler yapilarak,
ekibinprojeyeiliskingoruslerialindi. UmeaBelediyesi'nin
ortak calisma yurittiga Altindag, Tepebasi, Niltfer,
Yildirim ve Osmangazi Belediyeleri'yle birlikte katihmei
bitceleme konusunda gelistirdikleri proje uygulamaya
basladi. Ayrica pilot belediyelerdeki personelin Umea’da
staj yapmasiyla ilgili olarak da calismalar yurtttldigi
vurgulandi. Umea Belediyesi'nin cinsiyet esitligi
alaninda yurGttdgt calismalara
iliskin bilgi alind.

4 Eyliil 2008 Persembe
gunii, Karlstad Belediyesi'nde
proje ekibiyle gériismeler yapilarak,
ekibin projeye iliskin gorusleri
alindi. Karlstad Belediyesi, Midyat,
Osmaniye, Sirnak ve Gaziantep
Buytksehir Belediyeleriyle
kent planlama ve risk yonetimi
konularinda  ortak  calismalar
yuritiyor. Bu kapsamda, risk
yonetimi konusunda diizenlenecek
bir egitim programinin, her
bir belediyede, 2009 yilinda
uygulamaya gecmesini planlaniyor.
Ayrica belediyelerin tespit ettigi
iki alana iliskin planlar, Turk ve
isvec’li uzmanlar tarafindan birlikte
cahsilarak gelistirilecek.

5 Eylil 2008 Cuma
gunii, Stockholm Belediyesi

gegmis  olmasindan  duyduklan 7GSENET projesinin Isvec pilot belediyeleri Meclis Baskani Bo  Bladholm

memnuniyeti dile getirdi. Ayrica

her ¢ kentte, proje calismalarina tniversitelerin ilgili
béltimlerinin katihmi saglandi. Bu modiil, yenilenebilir
enerji kaynaklari, enerji verimliligi ve genclik konularinda
cahismalar yuritiyor.

2 Eyliil 2008 Sali giinii, Kalmar Belediyesi’'nde
proje ekibi ve meclis UGyeleriyle gortismeler yapilarak,
ekibin projeye iliskin gorisleri alindi. Kalmar Belediyesi,
Ege ve Karadeniz modiilleriyle ortak calisma yuratiyor.
Bu cercevede iki farkh ekip ile gorismeler yapildi.
Ordu, Amasya, Giresun ve Samsun Buytiksehir
Belediyelerinin yer aldigi modilde, yerel ekonomik
kalkinma konusunda cahismalar yuritiliyor. Yapilan
toplantilarin sonucunda turizmin gelistirerek yerel
ekonomik kalkinmanin desteklemesi amaciyla bir
faaliyet plan gelistirildi. Bornova, Karsityaka ve Manisa
Belediyelerinin yer aldigi modul ise, strdurilebilir
turizm ve Uglu isbirligi konusunda calisiyor. Her tg
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makaminda ziyaret edilerek, projeye
iliskin gortgleri alindi. Meclis Baskani Bladholm;
“TUSENET projesine 6nem veriyoruz ve belediyenin
ilgili tum birimleriyle birlikte calismalar yiratiyoruz.
Uzun soluklu bir proje, birbirimizden ©6grenecegimiz
cok sey var ve birlikte koydugumuz proje hedeflerine
ulasacagimiza inaniyorum” dedi.

Biiyilkcekmece, ~ Zeytinburnu  ve  Istanbul
Biiytksehir Belediyeleri'yle birlikte calisan Stockholm
Belediyesi'ndeki proje ekibiyle goriismeler yapilarak
cevre koruma ve Ozellikle kati atik alaninda yuritilen
cahsmalarailigkin bilgi alindi. Bu modiiliin galismalarina
TUSENET projesi 6ncesinde, kardes-sehir iliskisi
olan Nacka Belediyesi ile Adalar Belediyesi de istirak
ediyor. Modildeki belediyeler kati atik alaninda stratejik
planlarin hazirlanmasi ve kati atik birimlerindeki teknik
personeline yonelik kapasite gelistirme egitim programi
uyguluyor.




egitim

BELEDIYELERIN SECILMiS VE ATANMIS PERSONELINE

UYGULACAK EGITiM METODLARI TARTISILDI

TUrkiye Belediyeler Birligi “Belediyelerin Segilmis
ve Atanmus Personelinin Egitimine iliskin Ulusal Egitim
Stratejisinin Olusturulmasi” amaciyla Iisleri Bakanlig,
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ve cesitli bolgesel belediye birliklerinin
genel sekreter ve temsilcilerinin katihmiyla 15 Eylal
2008, Pazartesi guinu, Birlik Merkezinde bir toplanti
diizenledi.

Turkiye Belediyeler Birligi'nin de hizmet ici egitim
seminerleri programina yon vermesi amaglanan
toplantida, belediyelerin egitim ihtiyaclari ve ulusal bir
egitim stratejisinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya
kondu. Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Egitim Yayin
Sube Midura Av. Nese Balcr'nin Birligin egitim planina
iliskin bilgiler verdigi toplantida TBB Dis iligkiler
Mudurliginde uzman olarak gorev yapan Dr. Duygu
Dalgic Uyar ise “Belediyelerin Egitim ihtiyaclar” konulu
bir sunum yapti.

Tim  kathmcilarin ~ boélgelerindeki  egitim
cahsmalari ve TBB'den beklentilerini dile getirdikleri
toplantida egitim alaninda tim kurumlar arasinda
isbirligi yapilmasinin gerekliligi vurgulandi. Temel
gorev ve amaclarn belediyelerin secilmis ve atanmis
personelinin egitimi ortak noktasinda kesistiginin altini
cizen katihmcilar; ulusal bir egitim strateji belirlenerek
bolgesel birlikler, TBB ile Mahalli idareler Genel
Mudurlugt ve TODAIE arasinda gérev paylasiminin
yapllmasinin ve egitim standartlarini belirlenmesinin
egitimin kalitesini ve etkinligini artiracagim ortaya
koydular.

Toplantiya katilarak gorus bildiren temsilciler soyle:
“Icigleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudirliigii
Daire Baskani Murat Zorluoglu, Turkiye Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisit Genel Midiirliigii TODAIE
Genel Mudur Yardimcisi ve Yerel Yonetimler Arastirma
ve Egitim Merkezi Mudurd Prof. Dr. Kamil dfuk Bilgin,
TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi
Mudur Yardimeisi Dr. Ash Akay, Akdeniz Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Hiiseyin ince, Cukurova
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Ummiik Biiyiikikiz,
Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Halil Memis, Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi,
Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Abdulmenaf SEKER, Marmara ve Bogazlar Belediyeleri
Birligi Genel Sekreteri Dog. Dr. Recep BOZLAGAN ve
icanadolu Belediyeler Birligi Ziraat Mithendisi Gokgen
YUKSEL.

TURKIYE VE iSPANYA BELEDIYELERI ARASINDA iSBIRLIGININ
GELISTIRILMESI PROJESI KAPSAMINDA PiLOT BELEDIYE

TEMSILCILERINE EGITIM VERILDI

Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu-Kentler ve
Belediyeler Hibe Programi cercevesinde Birligimiz
ile ispanya Belediyeler Birligi igbirliginde yiritiilen
“Turkiye ve ispanya Belediyeleri Arasinda Isbirliginin
Gelistirilmesi” bashkll proje cercevesinde faaliyetler
devam ediyor. Tirk ve Ispanyol kiiciik ve orta Slcekli
10 belediye arasinda, yerel kalkinma planlarnin
olusturulmasinda surdurilebilir isbirlikleri ve kardes
sehir iligkilerinin  kurulmasini amacglayan proje
kapsaminda 16-19 Eylil 2008 tarihlerinde pilot
belediye temsilcilerine yonelik “ Proje Hazirlama ve
Kardes Sehir Egitim Semineri” diizenlendi.

Egitime projede pilot belediye olarak yer alan
Beypazari (Ankara) Amasra (Bartin), Selguk (izmir),
Kavak (Samsun), Tatvan (Bitlis), Zeytinli (Balikesir),
Erdemli (Mersin), Islahiye (Gaziantep) ve Buldan
(Denizli), Birecik (Sanlurfa) Belediyeleri temsilcileri

katildi. Dért giin suren egitimde belediyelerin proje
hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesi ve kardes sehir
iliskilerinin daha etkin yurutilmesi amaciyla proje
direktorii Bahar Ozden ve proje uzmani Dr. Duygu
Dalgic Uyar tarafindan sunumlar gerceklestirildi.
Ispanya Belediyeler Birligince pilot belediyelerin
belirlenmesininardindan Kasimayinda, proje faaliyetleri
gercevesinde
Tark ve
Ispanyol
belediyelerin
katimliyla bir
Eslestirme
Konferansi
duzenlenecek.




duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhgr'nin 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayii genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgr'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili géris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, }

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklar banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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BELEDIYE MECLISi IHTISAS KOMiISYONLARI

GIRIS

Belediyenin karar organi olan meclis, gindeminde
olan bir konuyu goéristp karara baglarken kendi tiyeleri
arasindan secgerek olusturdugu, ihtisas komisyonu
raporlarindan yararlanir. ihtisas komisyonu kendisine
havale edilen konularda ihtiya¢ duymasi halinde
uzman kisilerden de yararlanarak gerekli arastirma
ve inceleme yapmak suretiyle meclise bilgi sunar ve
meclisin daha isabetli karar almasina yardimci olur.

5393 sayihl Kanun'un 24’incl maddesi ihtisas
komisyonlarinin  secimini, ¢alisma usulini ve
goérev suresini dizenlenmistir Bu yazida ihtisas
komisyonlarinin olusumu, c¢alisma usul ve esaslarn
konusunda uygulamaya doénik  aciklanmalar
yapilmaya calisilmustir.

1. [HTISAS KOMISYONLARININ UYE SAYISI

5393 sayili Kanun'un 24’lincii maddesi, ihtisas
komisyonlarinin Giye sayisinin en az Gg (3), en fazla
bes (5) kisiden olusacagini belirterek komisyonun
Uye sayisini, alt ve Ust siur getirmek suretiyle
sinirlandirmistir. Bu dururumda ihtisas komisyonlarinin
Uye sayisi, ya U¢g (3), ya dort (4) veya bes (5) kisiden
olusacaktir.

5216 sayilh Buyiuksehir Belediyesi Kanunu’nun
15’inci maddesi, buylksehir belediyeleri igin ihtisas
komisyonu tye sayisinin alt ve Ust smirim farkh
belirlemistir. 5216 sayil Kanun'un 15’inci maddesi
hikmiine gore, buyiksehir belediyelerinde ihtisas
komisyonu Uye sayisi en az bes (5), en ¢cok dokuz (9)
kisiden olusur.

Alt ve Ust sinirlar arasinda kalmak kosuluyla ihtisas
komisyonlarinin Uye sayisimi belirlemeye belediye
meclisi yetkilidir. Meclis, ihtisas komisyonlarina tye
secimi yapmadan 6nce her ihtisas komisyonunun tiye
sayisini (Ug, dort, bes kisi seklinde) belirlemelidir.

Meclis her ihtisas komisyonu igin ayni sayida
tye belirlemek zorunda degildir. Meclis, Kanun'un
belirledigi alt ve Ust sinirlar icerisinde kalmak sartiyla
her ihtisas komisyonunun tiye sayisini farkh belirlemesi
mumkiindiir. Ornegin, cevre komisyonu tiye sayisini
u¢ (3) kisi, saglk komisyonu tiye sayisini beg (5) kisi
gibi.

uzman gozuyle

=
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Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri

Yasanin aradidi bir zorunluluk olmamasina karsin
ihtisas komisyonlarinin tiye sayisinin tek rakaml olarak
belirlenmesi, komisyonun karar almasini (6rnegin
oylarin esitligi halinde) kolaylastiracaktir.

2. IHTISAS KOMISYONLARINA AYE

SECILMESI

Belediye meclisi ihtisas komisyonlarinin iye
sayisini belirledikten sonra, ihtisas komisyonlarina tiye
secimine gegecektir.

Komisyonlarin Giye sayisi belirlendikten sonra
mecliste bulunan siyasi partiler ile bagimsiz tyelere
disen Uye sayisi meclis bagkanliginca hesaplanarak
gruplara ve bagimsiz Giyelere duyurulur.

ihtisas komisyonlarina, her siyasi parti grubu ve
bagimsiz tUyeler adina tiye dagitimi konusunda iki ayri
yontem bulunmaktadir.

1) Basit oranti yontemi

Basit oranti yontemine gore, siyasi partilerin
ve bagimsiz Uyelerin meclisteki ytizdelik oranlar
hesaplanir ve bu oranlar ihtisas komisyonu tye sayisi
ile carpilarak her bir siyasi parti ve bagimsiz tiyelere
diisen komisyon tye sayisi bulunur.

Basit oranti yonteminde siyasi parti gruplarn ve
bagimsiz Uyelere disen sayilann kisuratlar, genel
kabul gérmus ilkelere gére bucuk (0,5) ve tsti sayilar
tama tamamlanir, yarimdan kugik sayilar ise dikkate
alinmaz.

Ornek: (ye tam sayisi 26 olan bir mecliste, A
Partisinin 15, B Partisinin 7, C Partisinin 3, Bagimsizlarin
1 Gyesi olsun. Meclisin “plan biitce komisyonuna”
bes Uye secmeyi kararlastirdigini varsayallm. Bu
durumda bes kisilik plan butce komisyonunun tye
dagihmi tablodaki gibi olacaktir.

Basit oranti yontemine gore bu ornekte ihtisas
komisyonlarina tiye dagilimi;

* A Partisine diisen (2,88) lye sayisi 3

* B Partisine diisen (1,35) Gye sayist  : 1

e C Partisine dusen (0,58) tiye sayisi 1

* Bagimsizlara diisen (0,19) tye sayisi : 0

Kabul edilerek komisyon tiye dagilimi yapilacaktir.

’
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Partiler Sayluzle (@) ( O%; lea/n; 6 E (Gso)r(eo(.)lye Komisyon (ye Sayisi
A Partisi 15 0,58 2,88 3
B Partisi 7 0,27 1,35 1
C Partisi 3 0,12 0,58 1
Bagimsiz 1 0,03 0,19 0
Toplam 26 1,00 5,00 5
Basit orantt yonteminin mantigi su sekilde Birinci yonteme gore C Partisine de bir komisyon

kurulmaktadir; tye tam sayisi 26 olan mecliste
A Partisinin orani %58 ise, 5 kisilik plan ve butce
komisyonunun %58 orani olan 2,88=3’0 bu partiye
ait olmalidi. Bu hesaplama en basit matematik
kurahdir.

2) Nisbi temsil (d’hont) yontemi

Bu yontem de 6nce, her siyasi parti ile bagimsiz
tyelerin meclisteki yizdelik oranlan bulunur ve daha
sonra bu oranlar ihtisas komisyonu Uye sayisina
varincaya kadar birden baglamak tzere bolinir. Bu
bélmede ihtisas komisyonu sayisi kadar en yiiksek
olan sayllar alimir. Bu sayllar hangi siyasi parti veya
bagimsiz Uyelere ait ise, ait oldugu say1 kadar o siyasi
parti ve bagimsiz Uyelere ihtisas komisyonu uyeligi
verilir.!

Ornek: (ye tam sayisi 26 olan bir mecliste,
A Partisinin 15, B Partisinin 7, C Partisinin 3 ve
Bagimsizlarin 1 uyesi oldugunu, bu mecliste 5
kisilik “plan ve bitge komisyonu” olusturulacagini
disindigimizde  ihtisas  komisyonuna  lye
se¢imi nisbi temsil (d’hont) yontemiyle su sekilde
yapilacaktir.

intisas komisyonu (ye sayisi bes oldugu icin
partilerin ve bagimsiz Uyelerin meclisteki ytzdelik
oranlarl birden baslamak Uzere bese kadar saylara
bolinmustir. Bu bélmede en yiiksek bes say1 0,58,
0,29, 0,27, 0,19 ve 0,14 oldugu gorilmektedir.
Siralamada bu sayilarin, dordi (4) A Partisine ve birisi
(1) ise B Partisine aittir. Bu durumda A Partisine 4, B
Partisine 1 ihtisas komisyonu uyeligi digsmektedir.

tyeligi dismekte iken, ikinci yontemde C Partisine
herhangi bir komisyon uyeligi dismemektedir.
Ornekte goriilecegi gibi ihtisas komisyonuna tiye
dagiimi konusunda bazen “basit oranti ydntemiyle”
ile “nisbi temsil (d’hont) yontemi” arasinda farkl
sonuclar ¢ikabilmektedir.

3) Komisyonlara iiye dagiliminda uygulanacak

yontem

5393 sayih Kanun'un 24’Gnct maddesi hikm,
belediye meclisinde Uyesi bulunan siyasi partilere
ve bagimsiz Uyelere ihtisas komisyonlarinda uye
verilirken “meclisteki tiye sayilarinin meclis tiye tam
sayisina oranlanmast suretiyle olusturulacagini”
belirtmektedir. Kanun'un 24’tincii maddesinde ifade
edilen matematikte herkesin bildigi “basit oranti
yoéntemi” oldugu aciktir.

Kanun'un 24’tincti maddesi, ihtisas komisyonlarina
tye dagilimi konusunda baska bir yontem 6dngérmiuis
olsaydi “meclisteki Uye sayisinin meclis Uye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur” hikmi
yerine nisbi temsil (d’hont) yo6ntemini acikca
belirtebilirdi.

Ornegin, 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanunu'nun
34’incti maddesinin ikinci fikrasi, “Secime katilmis
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlar alt alta
ve aldiklarn gecerli oy sayilart da hizalarina yazilir.
Siyast partilerin oy sayilari, énce bire, sonra ikiye,
sonra lge ... ila o cevrenin cikaracagi milletvekili
sayisina ulasincaya kadar béliinir. Elde edilen
paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklart oylar ayirim

Partiler S"';;fs] e o 0/2 053 0/4 o/5
A Partisi 15 0,58 0,58 0,29 0,19 0,14 0,12
B Partisi 7 0,27 0,27 0,13 0,09 0,07 0,05
C Partisi 3 0,12 0,12 0,06 0,04 0,03 0,02
Bagimsiz 1 0,03 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01
Toplam 26 1,00 1,00 0,50 0,33 0,25 0,20

! http:tr.wikipedia.org.org, (16.05.2007)
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yapilmaksizin en bliytikten en kiictige dogru stralanir.
Secim cevresinden c¢ikacak milletvekili sayisi
kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz
adaylara rakamlarin btytiklik swrasina goére
milletvekili tahsis olunur.” demek suretiyle bagimsiz
adaylar ile siyasi partilerin, bir secim cevresinde elde
edecekleri milletvekili sayisinin tespitinde acikga nisbi
temsil (d’hont) yontemini isaret etmistir.

Milga 5272 sayih Belediye Kanunu'nun
uygulamasina yonelik olarak icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Mudurluginin cikarmis  oldugu,
07.04.2005 gun ve 865-80970 sayili Genelgesi,
her ne kadar ihtisas komisyonlarina tiye dagiiminda
nisbi temsil (d’hont) yontemini benimsemis olsa da,
5393 sayih Kanun'un 24’Gincii maddesinde yer alan
“meclisteki tiye saytlarinin meclis tiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur” hilkmu karsisinda
nisbi temsil (d’hont) yéntemi ile ihtisas komisyonlarina
tye dagilimi yapilmasi mimkiin gézikmemektedir.

Aciklanan nedenlerden dolay1 5393 sayih Kanun'un
24’inci maddesinin ihtisas komisyonlarina tye
dagiliminda benimsedigi ydntem “nisbi temsil (d’hont)
yoéntemi” degil “basit oranti” ydntemidir. Ayrica,
basit oranti yontemiyle ihtisas komisyonlarina uye
dagiminin yapilmasinin da “temsilde adalet” ilkesine
daha uygun oldugu distunilmektedir. Clinki yukarida
ornekte basit oranti yontemiyle ihtisas komisyonuna
tye dagitiminda C Partisine de bir komisyon Uyeligi
dismekte iken, nisbi temsil yonteminde C Partisine
hi¢ komisyon uyeligi dismemektedir.

Belediye meclisinde partilerin veya bagimsiz
tyelerin Gye sayisinin ayni olmasi veya komisyona
Uye dagiliminin yapilmasinda oranlarinin  esit
citkmasi durumlarinda komisyona tiye verecek partiyi
se¢gmede glglukler olusabilmektedir. Bodyle bir
durumla karsilasilmasi halinde belediye meclisine tiye
seciminde (yerel segimde) hangi partinin oyu daha
fazla ise komisyon uyeliginin de o partiye verilmesinin
daha demokratik oldugu dustnilmektedir.

4) Komisyona iiye secimi usulii ve adaylik

Her siyasi parti grubunun ve bagmsiz uyelerin
ihtisas komisyonlan Uye sayisi belirlendikten sonra
meclisce bu komisyonlara, siyasi parti gruplarn ve
bagimsiz Gyeler adina tiye secimi yapilr.

Belediye Meclisi Caisma Yonetmeligi'nin (BMCY)
271’incimaddesi hiikmiine gore, ihtisas komisyonlarina
siyasi parti gruplari aday gosterebilecedi gibi, tyeler de
kendipartilerinden bireysel olarak aday olabileceklerdir.
Birden fazla ihtisas komisyonu segiminde aday olmak
ve secilerek birden fazla ihtisas komisyonunda goérev
almak mimkindur.

ihtisas komisyonu iiye dagiiminda kendilerine
Uye dismeyen siyasi parti ve bagimsiz Uyelerden,
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ihtisas komisyonlarina Uye secilip secilemeyecegi
Kanun'un 24’Uncii maddesinde agiklanmamistir.
Ancak, BMCY'nin 21’inci maddesinde “komisyonlarin
toplam iye sayisinin meclis Gye tam sayisindan
fazla oldugu durumlarda komisyona lye veremeyen
siyasi partilerin Uyeleri ile bagimsiz UGyeler meclis
karariyla komisyonlarda gorev alabilirler” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir.

Kanun'un 24’tnct maddesi, ihtisas komisyonuna
Uye seciminde iki temel kosul aramaktadir. Birincisi
ihtisas komisyonuna secilecek kisinin meclis Gyesi
olmasi ve ikincisi de ihtisas komisyonu tyeliklerinin
meclisteki siyasi parti ve bagimsiz tyelerin oranina
gore dagitilmasidir. Buradan siyasi partilere verilen
ihtisas komisyonu uyeliklerine secilecek kisilerin her
hal ve sartta o partiye mensup meclis tyesi olmasi
gerekir sonucunu cikarmak kolay degildir.

Meclis toplantisinda hazir bulunan o partiye mensup
Uyelerin tamaminin, ya da o partiye verilen komisyon
Uye sayisi kadar aday ¢ikmamasi durumunda yine o
partili bir veya daha ¢ok Uyenin teklifi halinde baska
partilere ait meclis Gyeleri ile bagimsiz Giyeler de aday
gosterilebilecegi dustnilmektedir. Ancak, komisyon
Uyeligi bulunan siyasi partiden komisyona yeteri
kadar aday varken, diger partilerden veya bagimsiz
adaylardan kendi tiyeleri tarafindan aday gosterilmesi
ve ihtisas komisyonuna tiye secilmesi Kanun hiikmiiyle
bagdasmayacagi disintlmektedir.

BMCY'nin 21’inci maddesi hikmi ihtisas
komisyonlarina tye seciminin “nisbi cogunlukla”
yapilacagini belirtmektedir. Ancak, BMCY'nin 21’inci
maddesindeki bu dizenleme, Kanun'un 22'nci
maddesindeki “belediye meclisi katilanlarin
salt cogunluguyla  karar verir”  hiukmiyle
bagdasmamaktadir. Ayrica, 5393 sayili Kanun ihtisas
komisyonlarina tiye secimi igin 6zel bir cogunluk tar
de getirmemistir. Dolayisiyla alt hukuk normlar Ust
hukuk normlarina aykiri olamayacagindan, Kanun'un
22'nci maddesindeki dizenleme karsisinda ihtisas
komisyonlarina meclisce Uye seciminde de salt
cogunluk aranacaktir.

ihtisas ~ komisyonlarina  secilecek  adaylar
belirlendikten sonra, komisyona uye veren siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin komisyon adaylari ayri
ayri oylanir ve salt cogunlugu saglamak kosuluyla en
yuksek oy alan komisyon Uye sayisi kadar kisi ihtisas
komisyonuna uye secilir.

Ornek: Yukanda ornegimizde (ye tam sayisi
26 olan bir mecliste, A Partisinin 15, B Partisinin
7, C Partisinin 3 ve Bagimsizlarin 1 tyesi oldugu
varsayilarak, bes (5) kisilik “plan btitce komisyonuna”
A Partisine Ui¢ (3), B Partisine bir (1) ve C Partisine bir
(1) Gyelik verilmisti.

17




Hayrettin GUNGOR

. Belde/Kasaba Belediyeleri |
Komisyonlar B.Sehir B. | il Bel. ilce Bel. Niifusu Niifusu
. 10.001 ve Fazla | 10.000 ve Asagr |
imar ve Bayindirlik Zorunlu Zorunlu | Zorunlu Zorunlu intiyari
Plan ve Bltge Zorunlu Zorunlu | Zorunlu Zorunlu intiyari
Gevre ve Saglk Zorunlu ihtiyari ihtiyari ihtiyari ihtiyari
Egitim, Kulttr, Genglik ve Spor Zorunlu ihtiyari ihtiyari ihtiyari ihtiyari
Ulasim Zorunlu ihtiyari Ihtiyari intiyari intiyari
Diger ihtiyari ihtiyari ihtiyari ihtiyari ihtiyari

Bu 6rnege gore, A Partisinden 6 kisinin komisyon
tyeligi icin aday oldugunu ve meclisin Giye tamsayisi
olan 26 kisi ile toplandigini varsayalim. A Partisinin
adaylarindan komisyona U¢ Uiye segmek icin meclis
Uyeleri oy pusulasina en fazla Gi¢ aday ismi yazacak
ve cikan oylar siraya konarak salt cogunluk olan 14
sayisindan az olmamak Uzere en ¢ok oy alan ilk Ug
aday komisyon uyesi secilecektir Salt ¢ogunluk
saglanmayip yeteri kadar aday komisyona secilemez
ise, salt cogunlugu saglayamayan adaylar Gzerinde
oylamaya devam olunmalidir. Diger partiler adina da
komisyon tyeleri ayni ydntemle secilecektir.

3. I[HTISAS KOMISYONLARININ GOREV

SURESI

5393 sayili Kanun'un 24’inci maddesi hilkmiine
gore, “en fazla bir yil gorev yapmak Uzere” ihtisas
komisyonu kurulabilir. Bir yillik siire en Gst sinir olup,
belediye meclisi isterse bir yildan daha az stre goérev
yapmak Uzere ihtisas komisyonu olusturabilecektir.
ihtisas komisyonu olusturmaya yetkili olan meclis,
komisyonun gorev siresini de kararinda belirtmesi
gerekir. Ornegin, alti ay gérev yapmak tizere turizm
komisyonu kurulmustur gibi.

Meclis kararinda ihtisas komisyonun gérev siiresini
belirtmemisse, kanaatimizce bu komisyon biryil stireyle
gorev yapacaktir. Meclis ihtisas komisyonunun gorev
stresini kararinda belirtmemek suretiyle, Kanun'da
belirtilen bir yillik stireyi zimnen (dolayl olarak) kabul
etmis sayilacaktir.

Ancak, kurulmasi zorunlu olan ihtisas
komisyonlarinin gérev siiresi her zaman bir yil olacaktir.
Meclis, kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlarinin
gorev suresini bir yildan daha az sureli belirleyemez.
Diger bir ifade ile kurulmasi zorunlu olan ihtisas
komisyonlarinin goérev siresi konusunda meclisin
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ctinkii kurulmasi
zorunlu olan ihtisas komisyonlari gérev surelerini, bir
yil olarak Kanun'dan almaktadirlar.
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4. KURULMASI ZORUNLU OLAN I[HTISAS

KOMISYONLARI

5393 sayili Kanun'un 24’iinci maddesi hikmiine
gore, il ve ilge belediyeleri ile ntfusu 10.001 ve
Uzerindeki kasaba belediyelerinde “plan ve biitce
komisyonu” ve “imar komisyonu kurulmasi
zorunludur. Bunun disinda kalan, oOrnegin cevre,
saghk, kdltir, spor, turizm, egitim gibi konularda
ihtisas komisyonu kurulmasi belediye meclisinin
takdirindedir.

Ayrica, Kanun'un 24’tincti maddesine gore nifusu
10.000 ve altinda olan kasaba belediyelerinde,
plan ve bitge ile imar komisyonu dahil higbir
ihtisas  komisyonunun olusturma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak nifusu 10.000 ve altinda
olan belediye meclislerin de ihtiyag duyulmasi halinde
ihtisas komisyonu olusturmalari mimkindur.

5216 sayih Buyliksehir Belediyesi Kanunu'nun
15’inci  maddesi hikmine goére, buyiksehir
belediyelerinde “imar ve bayindirlik komisyonu”,
“‘cevre ve saglik komisyonu”, ‘plan ve blitce
komisyonu”, ‘“egitim, kultir, genclik ve spor
komisyonu” ile “ulasim komisyonunun” kurulmasi
zorunludur.

Kurulmasi zorunlu ve ihtiyari olan komisyonlar
belediyeler itibariyle tablo Uzerinde asagida
gOsterilmistir.

5. IHTISAS KOMISYONLARININ CALISMA

SURESI VE ZAMANI

5393 sayili Kanun'un 24’tincti maddesi hilkmiine
gore, meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en
fazla on is gund, diger komisyonlar ise bes is gini
icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir.

intisas komisyonlarinin en fazla toplanti giin
sayilar su sekilde olacaktir;




i K. Toplant1 Siiresi
(En Fazla)
imar ve Bayindirhk 10 Gan
Plan ve Bltge 5 Gun
Cevre ve Saghk 5 Gun
Egitim, Kaltar, Genglik ve Spor 5 Gun
Ulasim 5 Gun
Diger 5 Gun

ihtisas komisyonlari, Kanun'un kendilerin verdigi
calisma stresi icinde kendilerine havale edilen islerle
ilgili toplantilarini yaparak raporlarini en gec bu
strenin sonunda meclise sunmalar! gerekir. Bu stire
glin olarak hicbir gerekge ile uzatilamaz.

Suresi igerisinde meclise sunulmayan ihtisas
komisyonlari raporlari beklenilmeksizin, komisyona
havale edilen konu meclis baskani tarafindan
dogrudan giindeme alinir ve gorisulur.

Kanun'un 24'Gnci maddesinde, “meclis
toplantisint miiteakip... komisyonlar... kendilerine
havale edilen isleri sonuclandirir”  hikmi
bulunmaktadir. Kanun'un 24’Gncti maddesi ihtisas
komisyonlarina meclisin toplanti stresi icinde
toplanma yetkisi vermedigi halde, BMCY'nin 21’inci
maddesi, ihtisas komisyonlarimin toplantilarin
“meclisin toplanti stiresinde” veya “‘muiiteakip
glinlerde” yapacagim belirtmek suretiyle ihtisas
komisyonlarina meclisin toplanti siiresinde de toplanti
yapma yetkisi vermis ve BMCY'nin 21’inci maddesi,
Kanun'un 24’lincti maddesi hilkmint genisletmistir.

Kanun'un 24’Ginci maddesinde yer alan “meclis
toplantisint  mtiteakip” ve BMCYnin 21'inci
maddesinde yer alan “meclisin toplanti stiresinde”
veya ‘miiteakip giinlerde” toplanir ifadeleri birlikte
degerlendirildiginde, ihtisas komisyonlarinin meclis
toplanti suresi iginde toplanti yapma zorunlulugu
bulunmamaktadi. Ancak, ihtisas komisyonlari
kendilerine havale edilen konulari meclis toplanti
sliresi icinde gorisme zorunlulugu olmasa da,
mutlaka meclisin toplantisint muteakip goériismesi ve
sonuclandirmasi gerekir.

ihtisas komisyonlar toplantilarini meclis toplantisini
miuteakip yapacaklarina gore, bu toplanti ne zaman
baslamalidir? Muteakip so6zlik anlami itibariyle,
arkadan gelen, ardi sira gelen, ardi sira anlamina
gelmektedir? Kanun hikminde gegen miteakip
ifadesinden, meclis toplantisinin sona erdigi giniin
ertesinde ihtisas komisyonunun toplantiya baslamasi
gerektigi seklinde kati bir yorum gikarmak dogru

2 hutp:/fwww.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx? (15.07.2008)
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olmaz. Ihtisas komisyonlarinin meclis toplantisinin
sona ermesinden itibaren gerekirse tatil gunlerinde
toplantiya ara vermek suretiyle ve bir sonraki meclis
toplantisina rapor yetisecek sekilde kendisine
havale edilen igleri goristp sonuglandirmasinin
mumkin oldugu disunilmektedir. Ayrica, ihtisas
komisyonlarinin  toplanti  suresini daraltmayacak
sekilde belediye meclisi de komisyon raporunun en
ge¢ ne zaman meclise sunulacagini belirleyebilir.

6. IHTISAS KOMISYONUNUN UZMAN

KISILERDEN YARARLANMASI

5393 sayil Kanunun 24'Gnci  maddesi
hiikmiinde, ihtisas komisyonlarinin galismalarinda
uzman kisilerden yararlanilacagi belirtilmistir. 5216
saylh Kanun'un 15’inci maddesinde de ayni hitkim
yer almaktadir. Ancak, uzman kisilerin nereden, nasil
temin edilecegi ve bunlara Gicret 6denip 6denmeyecegi
konusunda bir agiklik getirilmemistir.

BMCY'nin “komisyonlarda calistirilacak uzman ki-
siler” baslikl 23'tincti maddesi, denetim komisyonun-
da gorev alacak uzman kisilerde aranan sartlan be-
lirlemis, ihtisas komisyonlarinda gorev alacak uzman
kisilerle ilgili bagkaca bir diizenleme getirmemistir.

Belediye kamu tuzelkisiligine haiz bir kamu
idaresidir. Bu tuzelkisiligi belediye baskani temsil
eder. Belediyenin organlan olan meclis, enciimen
ve baskan bu tuzelkisiligin icerisinde yer almaktadir.
Kanun, belediye baskani disinda diger organlara
temsil yetkisi vermemistir.

Dolayisiyla belediye baskaninin bu temsil yetkisi
cercevesinde  komisyonlarin  ihtiya¢ ~ duydugu
uzman kisi talebi komisyon baskani tarafindan
belediye baskanina iletilmeli, belediye baskani veya
yetkilendirecegi bir kisi tarafindan uzman kisinin talep
edildigi kamu kurulusundan, meslek tesekkillerinden
veya Ozel sektorden yurtrlikteki mevzuat hitkimlerine
gore temini saglanmalidir. Komisyon istedigi uzman
kisinin niteliklerini (sehir plancisi, avukat, insaat
mihendisi gibi) talebinde belirtmelidir. Komisyon
uzman kislyi nereden talep ettigini belirtmemisse,
belediye baskani belirtilen niteliklere uygun diledigi
yerden uzman Kisi gérevlendirebilir.

Belediye baskani komisyonun talep ettigi uzman
kisiyi yazili olarak ilgili yerden istemek zorundadir.
Kanun'un verdigi uzman kisilerden yararlanma yetkisi
cergevesinde ihtisas komisyonlarinin bu talepleri
belediye baskaninca reddedilemez, geciktirilemez ve
degistirilemez.
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7. IHTISAS KOMiISYONUNDA CALISAN

UZMAN KISILERIN UCRETLERI

5393 sayiliKanunuzmankisilerdenyararlanilacagini
belirtmesine ragmen, bu kisilere ne miktarda ve hangi
usulle Ucret 6denecegi konusunda bir diizenleme
getirmemistir. Oysa Kanun'un 25’inci maddesi denetim
komisyonu emrinde calisacak kisilerin ne miktar Gicret
alacaklarini belirlemistir. Denetim komisyonu emrinde
cahstirilacak uzman kisilerin alacaklari Gicretleri, ihtisas
komisyonu emrinde calisacak uzman Kisilere tesmil
etmekte olasi degildir.

Kamu kuruluslarindan ihtisas komisyonlarina go-
revlendirilen uzman kisiler, eger belediye mucavir alan-
lar disinda kalan bagka bir yerlesim alani iginden ge-
liyorlarsa, bu durumda yol ve yevmiye giderleri ile ko-
naklama giderleri belediye buitcesinden 6denir. Kamu
kuruluslarindan ihtisas komisyonlarina gérevlendirilen
uzman kisilere bu 6demelerin disinda meclis karariyla
da olsa baska bir 6deme yapilip yapilamayacagi konu-
su acik degildir. Kanun'da bu hususta bir diizenleme
yer almadigi miiddetce kamu kuruluslarindan ihtisas
komisyonlarina gérevlendirilen uzman kisilere baska
bir 6deme yapilmas! miumkiin gézitkmemektedir.

Komisyonlara  kamu  kuruluglari  personeli
disindan gorevlendirilen uzman Kkisilere ticret 6denip
o6denemeyecegi konusuna gelince, bunlarin durumlari
kamu kuruluslarindan gérevlendirilen uzman kisilerden
farkhdir.

ihtisas komisyonlarina kamu kuruluslar personeli
disindan gorevlendirilen uzman kisilere, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gére hizmet alimi
yontemiyle ©6deme yapilmasi, bunun mumkin
olmadigi durumlarda ise piyasa sartlar ve Kkisinin
uzmanlik kariyeri dikkate alinarak meclisge bir 6deme
takdir edilmesinin uygun olacagi disinilmektedir.

8. KOMiISYONA HAVALE EDILECEK iSLER

5393 sayih Kanun'un 24’inci maddesi hikmd,
“ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler
bu komisyonlarda gérustldiikten sonra” belediye
meclisinde karara baglanacagi seklindedir. Ayni
hiikim, 5216 sayil Kanun'un 15’inci maddesinde de
yer almaktadir.

BMCY'nin 21'inci maddesinde, imar ve butceye
iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar
alinmadan once ilgili komisyonlarda gorustilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. BMCY'nde yer alan
bu dizenlemeden sanki imar ve bitceye iligskin
konular disinda kalan diger konularin komisyonlarda
gorusilmesi zorunlu olmadigi gibi bir sonug
cikarilabilmektedir.

Oysa Kanun'un 24’Gnct maddesi hikmi, mecliste
gorustlecek bir konu zorunlu veya ihtiyari olarak
kurulmus bir komisyonun goérev alanina giriyorsa, bu
konunun mutlaka ilgili ihtisas komisyonuna havale
edilmesini 6Sngérmektedir. Ancak, meclis giindemine
alinan bir konu olusturulmus komisyonlardan hig
birinin gérev alanina girmiyorsa dogrudan mecliste
gorustlmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

Ornek-1: Saghk komisyonu varsa, saglkla
ilgili bir konu zorunlu olarak saglk komisyonunda
gorusuldikten sonra mecliste gorustlecek, eger
saglk komisyonu yoksa dogrudan mecliste gortusulip
karar baglanacaktir.

Genel kural bu olmakla birlikte Kanun'un 21’inci
maddesinin Giglinc fikrasinda istisnai bir diizenleme
yer almaktadi. Bu istisnai dizenleye gore, imar
konulari ile yillik biitce disinda kalan gtindemdeki diger
konular ile Gyelerin teklifleri; toplantiya katilanlarn salt
cogunlugunun kabuli hélinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goristlerek karara
baglanabilir.

Ornek-2: Meclis tarafindan saghk komisyonu
tesekkdl ettirilmis ve saglik isleriyle ilgili gérisulmek
Uzere meclis gundeminde bir konu bulunuyorsa,
edger meclis toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
bu konunun saglk komisyonuna havale edilmeksizin
dogrudan mecliste goruistilmesini istiyorsa, bu konu
komisyona havale edilmeksizin dogrudan mecliste
goriusulerek karara baglanir.

Ornek-3: Meclis tarafindan cevre komisyonu
tesekkil ettirilmis ve belediye baskaninca giindeme
alinmayan cevre konusunda bir isin, meclis tyeleri
tarafindan giindeme ilavesi 6nerilmisse, bu 6nerinin
gindeme alinmasi ve komisyona havale edilmeksizin
gorusulmesi toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
kabul edilmisse, bu konu ¢evre komisyonuna havale
edilmeksizin meclisce dogrudan karara baglanir.

Ayrica, Kanun'un 24'inci maddesi hikmine
gore, ihtisas komisyonlari kendilerine havale edilen
isleri suresi icinde goruserek raporlarini meclise
sunmadiklari takdirde, konu meclis bagkani tarafindan
dogrudan giindeme alnarak mecliste goérusilmesi
saglanir.

9. IHTISAS KOMISYONUNA KONULARIN

HAVALESI

5393 sayill Kanun'un 24’iincti maddesinin Ggincl
fikrast hikmi “komisyonun kendisine havale edilen
isleri sonuglandiracagini” diizenlemis ancak, havale
isleminin kim tarafindan yapilacagi bu dizenlemede
yer almamisti. BMCY'nde de bu konuda bir agiklama
bulunmamaktadir.

20



Bir konunun ihtisas komisyonunda gorustilmesi
icin komisyona havale islemi meclis tarafindan mu,
yoksa baskan tarafindan mi yapilacagi mevzuatta
aciklanmamustir.

Kanun'un 21'inci maddesi belediye baskanina
giindemi belirleme yetkisi vermistir. Baskanin giindemi
belirleme yetkisi icinde giindemde yer alan islerin
komisyona havale edilmesi yetkisinin de oldugunu
cikarmak oldukga zordur.

intisas komisyonlari meclis adina bir konuyu
miuzakere etmekte ve meclisin bu konuda daha
isabetli karar vermesini kolaylastirmaktadir.

Dolayisiyla meclis adina c¢alisan ihtisas
komisyonlarina, islerin havalesi de yine meclis
kararlyla olmasi Kanun hikmiuyle daha bagdasir
oldugu distnilmektedir.

Kanun'un 21'inci maddesinde yer alan
toplantiya katilanlanin salt cogunlugunun kabulii
hélinde komisyonlara havale edilmeksizin belediye
meclisince  gortstilerek  karara  baglanabilir”
hikminin “mefhumu muhalifi” bu goérisumiza
desteklemektedir.

«

10. KOMISYON RAPORLARININ

BAGLAYICILIGI

intisas  komisyonu  tesekkilinden  amag,
meclis Uyeleri her alanda bilgi ve tecriibe sahibi
olamayabilecegi gerekgesiyle, ihtisasi ve bilgisi olan
meclis Uyelerinden bir komisyon tesekkil ettirmek
veya tesekkil ettirlen komisyondan uzmanini
bulmasini saglayarak, bu konulari daha detayl tetkik
etmek/ettirmek suretiyle meclisin karar vermesini
kolaylagtirmak ve yardimci olmaktir.

Dolayisi ile ihtisas komisyonu raporunun,
komisyona havale edilen konuda en olumlu/dogru
sonucu icermesi beklenir ve gerekir. Buna ragmen
ihtisas komisyonu raporlan da en dogru sonucu
igermiyor olabilir.

Meclis, ihtisas  komisyonlarimin  raporlari
dogrultusunda karar almak zorunda degildir. Meclis,
komisyon raporunu aynen veya degistirerek karara
baglayabilir. Ancak, ihtisas komisyonu raporunun
aleyhine alinacak bir kararin acgikga sug teskil edecegi
bilinmesine ragmen, meclisin ihtisas komisyonu
raporunun aksine karar almasi, meclis Uyeleri
hakkinda cezai sorumluluk dogurabilecegi géz ardi
edilmemelidir.

11. TOPLANTILARA iILGILI KURULUS

TEMSILCILERININ KATILMASI

5393 sayill Kanun'un 24’iinci maddesi hilkmiine
gore;

e Mahalle muhtarlari,

e ildeki kamu kuruluslarinin amirleri,
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e lldeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari,

o Universiteler,

e Sendikalar,

e Gindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgitlerinin temsilcileri,

Oyhakkiolmaksizinkendigorevvefaaliyetalanlarina
giren konularin goérisuldigu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goéris bildirebilir.

5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun
15'inci maddesi hikmiine goére de, gindemdeki
konularla ilgili olmak tizere; kurum temsilcileri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversitelerin
ilgilibolimlerinin, sendikalar (oda Gist kurulusu bulunan
yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun
bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis
sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri ile davet edilen
uzman Kkisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goéris bildirebilir.

Belirtilen kisi ve kurum temsilcilerinin ihtisas
komisyonlar toplantilarina katihmini saglamak tizere
komisyon toplantilarimin konusu, toplanti giini ve
yeri mutat vasitalarla duyurulmaldi. Bu duyurma,
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorusuldigi ihtisas komisyonu toplantilarina ilgili
kurum temsilcisi ve kisilerin yazil olarak davet edilmesi
seklinde de olabilir.

Bukisilerinkomisyondaoyhaklaribulunmamaktadir.
Ayrica da, katildiklari komisyonunun galismasini
engelleyemezler, toplanti huzurunu bozacak tutum ve
davraniglarda bulunamazlar. Komisyon baskanindan
s6z almak suretiyle gorisulen konu ile ilgili sadece
gorus bildirebilir.

12. [HTISAS KOMISYONLARINA UYE SECIMI

NE ZAMAN YAPILIR?

5393 sayill Kanun'un 24’tinci maddesi hikmuine
gore ihtisas komisyonlarn en fazla bir yilik siire igin
olusturulabilecek ve meclis kararinda belirtiimek
suretiyle ihtisas komisyonlarinin goérev siresi daha
az bir sureyle (6rnegin; 1, 3, 6 ... ay gibi) tespit
edilebilecektir. Olusturulmas! zorunlu komisyonlarin
goreyv suresi bir yil olup, meclis karariyla da olsa daha
az olarak belirlenemez.

Kanun, ihtisas komisyonlarinin gorev slresini
belirtiimesine ragmen, ne zaman secilecegini
aciklamamisti. BMCY'nin 5’inci maddesi, meclisin
mahalli idareler secim sonuglarinin ilanini izleyen
besinci giin kendiliginden yaptigi toplantida, il ve
ilce belediyeleri ile nufusu 10.000'in Uzerindeki
belediyelerde “plan ve bitge komisyonu” ve “imar ve
bayindirlik komisyonuna” tiye seciminin yapilacagini
belirtmistir. Meclis bu toplantisinda zorunlu olarak
olusturulacak “plan ve biitge komisyonu” ve “imar ve
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bayindirlik komisyonuna” ilaveten gerekiyorsa diger
komisyonlara da tye se¢imi yapabilecektir.

Son mahalli idareler seciminin 28 Mart 2004
tarihinde yapildigidiisiintildiigiinde, belediye meclisleri
secimden sonraki ilk toplantisini Nisan ayinda
yaparak, ihtisas komisyonlarina tye secilmislerdir.
BMCY hiikmine gore, gelecek mahalli idareler secimi
yapilincaya kadar zorunlu ihtisas komisyonlarina tye
secimi belediye meclisinin Nisan ay1 toplantisinda
yapilacaktir.

Olusturulmas ihtiyari olan komisyonlara uye
secimi, komisyon olusturulmasina gerek duyulan
zamanda yapili. Bu komisyonlarin gorev suresi bir
yilldan fazla olmamak kaydiyla meclisin belirledigi stire
kadardir. Gorev suresi dolan ihtiyari komisyonlara gerek
duyulmadig: takdirde tekrar iye secimi yapilmaz.

13. BIRDEN COK KOMiISYONDA GOREV

ALMA

5393 sayill Kanun'un 24’Gincti maddesi, meclis
Uyelerinin birden c¢ok komisyonda goérev almasini
engellememistir. Birden fazla ihtisas komisyonu
seciminde aday olmak ve secilerek birden fazla ihtisas
komisyonunda gorev almak mumkundur.

Belediye baskani ihtisas komisyonlarinda gorev
alabilir mi? Kanun'un 24’Gncti maddesi hikmiine
gore ihtisas komisyonu Uyesi secilebilmek i¢in meclis
Uyesi olma sartini aramaktadir. Kanun'un 19 ve 38/d.
maddelerine goére meclise belediye baskani bagkanlik
etmektedir. Meclis Giye sayisina belediye baskanlarinin
da déhil olacagi yarg kararlar ile kesinlik kazanmustir.?
2972 sayll Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun belediye
baskanligi ile belediye meclis uyeliklerini ayr ayri
diizenlemistir.

Bu aciklamalara bakildiginda belediye baskani
“meclis Uyesi” degil “meclis UGye tam sayisina”

3 Danistay 3.Dairesinin Esas:1969/60, Karar:1969/56 sayili karar:.

dahildir. Dolayisiyla, belediye bagskaninin meclis tyesi
sayllmak suretiyle ihtisas komisyonu Uyesi secilmesini
sOylemek oldukca zordur. Belediye yodnetiminin
ve meclisin basi olan belediye bagkaninin ihtisas
komisyonu uyesi olmasi, komisyonun fonksiyonel
bagimsizhgini olumsuz etkileyecegi de goéz online
alindiginda belediye baskaninin ihtisas komisyonlarina
tye secilmemesi gerektigi distinilmektedir.

14. KOMISYON RAPORLARI ALENIDIR

5393 sayili Kanun'un 24’Gincii maddesi hilkmuinde,
komisyon raporlarinin aleni oldugu ve komisyon
kararlarinin  gesitli yollarla halka duyurulacagr ve
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak
Uzere Dbelirlenecek bedel karsihginda verilecegi
belirtilmistir. 5216 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde
de ayni hikiim yer almustir.

Duyurma belediye binasinin gorilebilecek bir
yerine asilmak, varsa belediyenin internet sayfasinda
yayimlamak veya diger yontemlerle olmalidir.

15. [HTISAS KOMISYONU UYELERINE

VERILECEK UCRET

5393 sayill Kanun'un 32’'nci maddesi, meclis
baskan ve tyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin igin huzur Ucreti verilecegini
belirtmektedir. Kanun'un 32’'nci maddesi hikmui
geregi, komisyon uyelerine katildiklan toplanti gini
icin, 39'uncu madde uyarinca belediye baskanina
O6denmekte olan aylik brit 6denegin giinlik tutarinin
Ucte birini gegmemek Uzere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Komisyon
toplantilartyla meclis toplantilarinin  ayni  gline
rastlamasi halinde uyeler sadece bir gunlik huzur
Ucreti verilir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN
BELEDIYELERIMIZDE YENI YAPILASMAYA ILiSKIN
KARARI BEKLENIYOR

Bir hatirlatma

Bu dergimizin Nisan ayina ait sayisinda yayimlanan
Belediyelerimizde Yeni Yapilasma baghkh ve konulu
yazimizda 22 Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak aym gin yururlige giren ve adrese
dayali yeni niifus sayimina goére niifusu 2.000’in altina
disen belediyelerin tizel kisiliklerinin kaldinlmasini,
ayrica da buylksehir belediyeleri icinde yer alan
ilk kademe belediyelerinin yeni bir yapilanmaya
tabi tutulmasini 6ngéren 5747 sayill Kanunun
icerigini; genel gerekgesini; Kanunun TBMM'nde
gorlsilmesi sirasinda ileri strtilen lehte ve aleyhte
gorusleri; varliklar sona erecek beldelerdeki halkin ve
baskanlarinin tepkisini ve Ana Muhalefet Partisi olarak
CHP'nin; s6z konusu Kanunun bazi hikiamlerinin
iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi bagvuruyu
belirtmistik.

Eylil ay1 sonu itibariyle durum nedir?

CHP adina Anayasa Mahkemesine yapilan iptal
basvurusu Nisan ay1 baslarinda yapilmisti. Kanundan
olumsuz etkilenecekleri dustincesi icinde tedirgin
olan belediye baskanlarindan bir kismu 6zellik
tastyan durumlart nedeniyle Kanunun kapsami
disina cikarlmalan istegiyle Icisleri Bakanhgmna
ve idari yarglya basvururken bir kismi da Anayasa
Mahkemesinin kararini bekler olmuslardi. Aslinda
bu beklenti icisleri Bakanhiginin ilgili birimlerinde ve
bircok il 6zel idare yonetimlerinde de s6z konusu idi.
Cunku ozellikle Kanunun gecici maddelerinde yer alan
bazi hikimlerin uygulamaya geciriimesi Kanunun
hukuken tam uygulanabilir nitelik almasina baghydi.

Lékin bilindigi gibi Anayasa Mahkemesinin
gindeminde;

* Universitelerimizde tirban'in serbestce
kullanilmasina imkéan saglayacak Anayasa’nin ilgili
maddesine iliskin Kanun degisikliginin,

* AKP ile DTP'nin kapatiimasina iliskin Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusu'nun gorusilip
karara baglanmasi agirlikh olarak yer almakta idi.

Gegtigimiz glinlerde ik konu ile AKP’nin
kapatilmasina iliskin basvuru, bilindigi gibi, sonuca

uzman gozuyle
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baglanmis olup DTP ile ilgili kararin Ekim ay1 iginde
verilmesi beklenmektedir.

Konu ile ilgili olanlar Yiksek Mahkeme’nin
giindemindeki yogunlugu takdir etmekle beraber, 869
belediyemizi ilgilendiren konunun da cok agirlikh bir
niteligi oldugunu vurgulayarak Anayasa Mahkemesinin
iptal istegini bir an 6nce giindemine alarak su veya bu
yonde sonuglandirmasini arzu etmektedirler.

Ozellikle cok uzunyillardan beribelediye kurulusuna
ve kultirtine sahip beldelerin halki ve yoneticileri resmi
mercilerden ferahlatic1 bir haber alamayinca konuyu
cesitli sivil toplum kuruluslarina ve yazih goérintala
medyaya yansitarak destek beklemektedirler.

Ornegin 26 Eylil tarihli bazi gazetelerde yer
aldigina gore;

“Tarkiye genelindeki 869 belde belediyesinin
kapatilmasini  6ngéren Belediyeler Yasasindaki
degisiklik ile ilgili belirsizlik striyor. Idare hukuku
profesorii ve Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. (lkii AZRAK, Yasanin oy
kaygisiyla alelacele cikanldigina dikkat cekerek
uluslararasi anlagsmalara gore, referanduma gidilmesi
gerektigini soyledi.

Nufusu 2.000’in altinda olan belde belediyeleri ile
blytksehir sinirlar icindeki ilk kademe belediyelerinin
tuzel kisiliklerini kaldirilan Yasa gectigimiz Mart ayinda
yurirlige girdi.

Yeni yasaya gore, s6z konusu belde belediyeler
kapatilarak yeni kurulan ilgelere ya da mevcut
ilcelere mahalle veya kdy olarak baglandi.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) kapatilan bircok
beldede tepkilere neden olan yasanin iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu. Ancak Anayasa
Mahkemesi basvuruyu halen glindemine almis degil.

Yeni yasanin Turkiye'nin altinda imzasi bulunan
uluslararasi anlagsmalara aykin oldugunu soyleyen
sayin Profesor belediyelerin kurulmasinda uygulanan
usul stlreclerinde referandum yapilmasi belediye
yasasinda kabul edilmisken bir belediyenin kaldirilmasi
surecinde halkin tekrar oyuna bagvurulmamasi Kamu
Hukukunda Kkarsit islemler igin gecerli olan usulde
paralellik ilkesine acikca aykiridir.
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Ayrica Turkiye’'nin 1981'de imzaladigi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min yerel yonetimlerin
sinirlarinda  mevzuatin  elverdigi durumlarda ve
mumkinsebirreferandumyoluylailgiliyerel toplumlara
danisilmadan degisiklik yapilamaz hitkmiint iceren 5.
maddesin de uygun dismemektedir

Prof. Azrak, Anayasa’nin 90. maddesine gore,
uluslararasi  anlasmalarin ~ kanunlarin  Gzerinde
oldugunu da hatirlatarak referandumun gerekli
oldugunu belirtti. Prof., Anayasa Mahkemesi'nin
secimlerden sonra yasay! iptal etmesi durumunda,
ne olacagini da soyle agikladi: Bu durumda Yuksek
Secim Kurulu'na disen is secimlerin hepsini iptal
ederek secimleri tekrarlamak olacaktir.”

Kuskusuz konuya bu yaklasimla egilenler oldugu
gibi Kanunun genel gerekcesinde yer alan gorusi
benimseyerek yasayl isabetli bulanlar da var. Kaldi
ki s6z konusu belediyelerin hali hazir bagkanlarinin
bircogu AKP’lidir. Yani iktidarin bu atihminda maksat
siyasi agirliktan uzakti. Kuskusuz hukuk acisindan
onemli olan dosyanin havale edildigi raportériin
varacagl kanaat ve Yuksek Mahkemenin verecegi
karardir.

Derginin Yayin Kurulu'nda yer alan bir kisi olarak
cok sayida belediye baskaninin beklentilerine araci
kimligimizle biz de Anayasa Mahkeme'mizin bu
konuyu bir an 6nce giindemine almasini ve hayirl bir
sonuca baglamasini temenni ediyoruz.

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize génderilen yazilarin yayimlanip

yayimlanamayacagina Yayin Kurulumuz karar verir.
Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar tercih sebebidir.
2- Uo6nderilen yazilar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
3- Yayimlanan yazilardan dolay: sorumluluk tamamen yazarlarina ait olup,

dergimizde yayimlanmis olmast onlarin gortistinii paylastigimiz anlamina gelmez.
4- Daha énce baska yerlerde yayimlandigt anlasilan yazilar dergimizde

yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel yénetimlerle ilgili konulart icermesi

esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak gosterilmek suretiyle alinti

yaptlabilir.
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5779 SAYILI iL OZEL iDARELERINE VE BELEDIYELERE
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN
PAY VERILMESI HAKKINDA KANUNUN ACIKLAMASI
VE DEGERLENDIRILMESI

GIRIS

Ozel idare ve belediyelere artan hizmetlerini
karsilayabilmek ve kendilerine verilen gorevleri geregi
gibi yerine getirebilmek icin ihtiyagc duyduklar kaynagi
saglamak amaciyla hazrlanan, 21/05/2008 tarihinde
Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanhgina sunulan,
Baskanlikca ayn tarihte tali komisyon olarak Icisleri
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilen ve 02/07/2008 tarihinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul
edilerek yasalasan 02/07/2008 tarihli ve 5779 sayili
il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,
15/07/2008 tarihli ve 26937 saylh Resmi Gazetede
yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

iki fikra hitkmu harig diger hiikiimleri 01/07/2008
tarihinde yurarliga girmesi 6éngoérilen bahis konusu
Kanunla; belediye ve il 6zel idarelerine genel biitce
vergi gelirlerinden daha fazla pay verilmesi, paynn
dagitiminda yeni esas ve 6l¢itlerin devreye sokulmasi,
bazi kanun ve kanun hikimlerinin yurarlikten
kaldinlmas! ve bazi konularda ise ikincil mevzuat
duzenlenmesi kararlastiriimistir.

Amacimiz, Kanunda 6ngoérilen hikimleri mad-
deler halinde aciklamak ve bir degerlendirmesini
yapmak, bu suretle uygulayicilara yardimcr olmak
ve tereddit konusu olabilecek hususlara aciklik
getirmektir. Ongorillen amaca ulasabilmek icin
tarafimizdan; o6ncelikle Kanunla getirilen yeni
hikimlerin maddeler halinde belirtilmesi, daha sonra
bu hitkimlerin agiklanmas! ve birlikte degerlendiril-
mesi yontemi izlenmistir.

5779 SAYILI KANUNLA GETIRILEN YENI

HUKUMLER

5779 sayll Kanunda, 2380 sayill Kanunda
ongorilmeyen yeni hikimlere ve esaslara yer
verilmistir. Bu Kanunla;

1-Basta, 2380 sayih Kanun ve diger mevzuatla
belediye ve il 6zel idarelerine genel butce vergi
gelirlerinden verilen payin matrahini daraltan mevzuat
hiikiimleri yurarlikten kaldirilmis, pay matrahina dahil

uzman gozuyle
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edilmeyen gelirler hesaba dahil edilmis ve bu suretle
pay havuzu biyutalmustir. Boylece belediye ve il 6zel
idarelerine genel bitce vergi gelirlerinden mevcuda
gore yaklasik ortalama %30 daha fazla pay aktarilmasi
saglanmistir.

2-Genel Bitge Vergi Gelirleri tahsilatindan ayrilan
paylarin dagitiminda kullanilan kriter degistirilmistir.
Nufus kriterine ilave olarak illerin ylizolgimd, illerin koy
sayisl, illerin kirsal alan nifusu, illerin ve belediyelerin
gelismislik endeksi gibi yeni dagiim olcutleri dahil
edilmistir.

3- Nufusu 10.000’e kadar olan belediyelere
01/01/2009 tarihinden itibaren dagitilmak Uzere
kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin binde biri oraninda bir 6denegin Maliye
Bakanligi Butgesine “Belediyeler Denklestirme
Odenegi” olarak konulmasi uygulamasi getirilmistir.

4-Aynlmasi 6ngorilen paylar ile denklestirme
6denegi disinda, mabhalli idarelere yardim amaciyla,
bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin
butcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska
bir 6denek konulmasi uygulamasina son verilmistir.

5-Belediye ve il Ozel idarelerine genel bitce
gelirlerinden gonderilen paylann vergi niteliginde
oldugu, haczedilemeyecegi ve bu paylardan ancak
kanunlarda 6ngoriilmesi halinde kesinti yapilabilecegi
konusu glivence altina alinmustir.

6-5216 sayill Blyiksehir Belediyesi Kanununun
23’tinct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
ile ikinci fikrasi hukimleri yurarlikten kaldiriimak
suretiyle genel bitce vergi gelirleri Uzerinden
blytiksehir belediyelerine pay verilmesi konusunda
diizenleme birligi saglanmustir.

7- 5747 saylll Kanun ile tuzel kisilikleri ilk mahalli
idareler genel secimlerinde sona erecek olan ilge ve
ilk kademe belediyelerine genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami Gzerinden ayrilan paylarin %30'unun,
blytiksehir belediyelerine tiizel kisiligin son bulacagi
tarihe kadar pay ayrilma giivencesi getirilmistir.

8-l 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh
kuruluglarn tarafindan kanuni stresinde verilen gelir
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(stopaj) vergisi ve katma deger vergisi beyannameleri
Uzerine tahakkuk eden vergiler ile kanuni stiresinde
bildirilen sosyal guvenlik primleri ile emekli
keseneklerinin, bu idareler adina genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paydan kesilmesi islemine ise
1/7/2009 tarihinden itibaren baslaniimasi hikim
altina alinmustir.

9-11 6zel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak
ayrilacak paydan; bu idareler ile bu idarelere bagh
kuruluglarin ve bunlara ait tizelkisilerin 6813 sayili
Kanuna gore takip edilen Devlete ait borclari, Hazine
alacagi niteligindeki borclan, iller Bankasina olan
borglari, sosyal giivenlik kuruluslarina olan borclari,
gelir (stopaj) vergisi, katma deger vergisi, sosyal
guvenlik primleri ile emekli kesenekleri igin yapilacak
kesintilerin toplaminin hicbir sekilde il 6zel idareleri
ve belediyelere ayrilan tutarlarin toplamimnin %40'n1
asamayacagdi garantisi getirilmistir.

10-Blytuk sehir belediye payr olarak ayrilan ve
dagitilan buyuksehir belediye paylarinda 1/7/2008
ila 31/12/2008 donemine iliskin tahakkuk edecek
aylik artis, 2007 yilinin ayn1 dénemine iliskin olarak
tahakkuk eden aylik tutarlarin ytizde 50’sinden fazla;
1/1/2009 ila 30/6/2009 donemine iligkin tahakkuk
edecek buyiiksehir belediye paylarindaki artisin ise
2008 yihnin ayni déneminde tahakkuk eden aylik
tutarlarin ytizde 50’sinden fazla olamayacag, fazla olan
tutarlarin, artis orani ylizde 50’den az olan biytiksehir
belediyelerine bu orani asmamak Gzere niifus esasina
gore dagitilacagi hikim altina alinmistir.

11-1/7/2008 ila 31/12/2012 tarihleri arasinda
buyuksehir belediye sinirlan iginde yapilan genel
bltge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5'i ile
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
buytiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarnn yltzde
30'u olarak ayrilan buyiiksehir belediye paylarinin
hesaplanmasinda, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listede
yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi
tutarlarinin, bu dénemle sinirli olmak tizere biiytiksehir
belediyesi pay hesabina dahil edilmeyecegi ve Pay
hesabina dahil edilmeyecek tutarin miktarini ve
suresini azaltmaya Bakanlar Kurulu yetkili olacag:
kural altina alinmustir.

KANUNUN ACIKLAMASI

Kanun kapsamu:

Bu Kanunla; genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami tizerinden sadece belediye ve il 6zel idarelerine
pay ayrilmasi kararlastinimistir. Ongérildigu tizere bu
Kanunla;

-Belediye ve il 6zel idarelerine bagh kuruluslara,

-Belediye veya il 6zel idarelerin kurduklari veya tiye
olduklari mahalli idare birliklerine,

-Koylere,

-Koylerin  kurduklan koylere hizmet gotirme
birliklerine,

genel butce vergi gelirlerinden pay verilmemesi
kararlagtirlmusti. ~ Yapilan diizenleme ile genel
bltce vergi gelirlerinden sadece il 6zel idarelerine ve
belediyelere pay verilmesi amaclandigindan dolayisiyla
Kanunun kapsamini da bu idareler olusturmustur.

BELEDIYE VE IL OZEL IDARELERINE
GONDERILECEK PAYLARIN HESAPLANMASI
VE ORANI

a) Payin Hesaplanmasi:

Bu Kanunla belediye ve il 6zel idarelerine genel
butce vergileri tahsilati toplami Gizerinden pay verilmesi
kararlastirilmusti. Bu payin; genel buitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan, vergi iadeleri dustldikten
sonra kalan net tutar tzerinden hesaplanmasi esasi
getirilmistir. Goéruldigt gibi payin, Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda il 6zel idareleri ve
belediyelere hangi gelirler tizerinden verilecegi ve payin
hangi tutar Gizerinden hesaplanacagi tereddiide mahal
vermeyecek bir sekilde ortaya konmustur.

b) Payin Orant:

Bu Kanunla, genel blitge vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri distldikten sonra kalan
net tutar Gzerinden;

-Belediyelere ytizde 2,85,

-Buiylksehir ilce belediyelerine ytizde 2,50,

-il 6zel idarelerine yuzde 1,15,

oraninda pay ayrilmasi hitkiim altina alinmustir.

Diger taraftan buylksehir belediyelerine ise
buytksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminmin ytizde 5'i ile genel
blitce vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden ilge
belediyelerine ayrilan paylarin ytizde 30'u biytksehir
belediye pay1 olarak ayrilmasi kararlastiriimistir.

Ongoriilen dizenleme ile bu oranlan iki katina
kadar artirmaya veya belirtilen oranlara indirmeye
Bakanlar Kurulu yetkili kiinmustir.

PAYIN DAGITIMINDA ESAS ALINACAK

NJFUs

Genel bitce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel
idarelerine ayrilan paylanin dagitimina esas olacak
belediye ve il nifuslar, her yilin ocak ayindan gecerli
olmak (izere Igisleri Bakanlhd: tarafindan, Tiirkiye
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istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, iller Bankasi
ve Maliye Bakanhgina bildirilen ntifustur. Bu diizenleme
ile hem belediyelere hem de il Ozel idarelerine
her yil giincellenmis gercek nifus Uzerinden pay
gonderilmesi amaclanmustir.

Ayni sekilde, belde, kdy, mahalle veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi
halinde bu belediyelerin pay, katiima veya birlesmenin
fillen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayinin birinci
glniinden itibaren yeni niifuslarina goére hesaplanmasi
ve gonderilmesi hilkiim altina alinmuistir.

PAYLARIN AYRILMASI VE GONDERILMESINDE

UYULMASI GEREKEN ESASLAR

a) Paylarin Hesaplanmast:

il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi
gelirleri tahsilati izerinden ayrilacak paylarin aylik olarak
hesaplanmasiyla Maliye Bakanhg: gérevlendirilmistir.

Maliye Bakanlig;

-Buytksehir belediye sinirlan iginde yapilan
genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
ylzde bes olarak ayrilan pay ile genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplami Uzerinden buyiksehir ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'u buyuksehir
belediyeleri arasinda niifus esasina gore pay edilerek
buytiksehir belediyelerine pay olarak dogrudan,

-l 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylar ise
ilgili idarelere aktarilmak Uzere tahsil edilen ay1 takip
eden ayin sonuna kadar Maliye Bakanhginca iller
Bankasina aktanlr. iller Bankasinca, séz konusu paylar
asagida belirtilecek esaslara goére miteakip ayin en geg
onuncu guni mesai saati sonuna kadar ilgili belediye
ve il 6zel idarelere gonderilir.

b) Paylanin Gonderilmesi:

1-Maliye Bakanligi tarafindan;

Buytksehir belediyesi smnirlan icinde yapilan
genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
ayrilan ylizde bes’lik payin yizde 70'nin dogrudan ilgili
buiyiiksehir belediyesi hesabina, kalan ytizde 30'luk
kisminin ise buyiksehir belediyeleri arasinda nufus
esasinagore pay edilerekilgilibliyiiksehir belediyelerine
pay olarak ertesi ayin onuncu giinii mesai saati sonuna
kadar gonderilmesi 6ngoralmustar.

Belirtildigi gibi, buytksehir belediyesi sinirlariicinde
toplanan genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden biylksehir belediyelerine ayrilan pay
dogrudan bu belediyelere Maliye Bakanhgi tarafindan,
buna Kkarsilik genel butce vergi gelirleri tahsilat
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toplami Uzerinden buylksehir ilce belediyelerine
nifuslarina goére ayrlan paylarin ylizde 30 olarak
aynlan buiytiksehir belediye paylari ise bu belediyeler
arasinda niifus esasina gore pay edilerek Iller Bankasi
aracihdi ile goénderilmesi htikim altina alinmustir.

2-lller Bankasinin ise Maliye Bakanhg: tarafindan
asagida belirtilen kuruluslara aktarilmak Uzere
gonderilen;

a)il ézel idareleri ve diger belediyelerin paylarini,

b)Buyuksehir ilce belediyelerine nifuslarina goére
ayrilan payinytizde 60’ 1n1bilytiksehirilge belediyelerine,
kalan ytzde %10’'unu 2560 sayih Kanunun 13’Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikmu
geregince ilgili su ve kanalizasyon idaresine ve kalan
ylizde 30'unu da biyiiksehir belediyesi paylar! olarak,

miuteakip ayin onuncu gini mesai saati sonuna
kadar gdndermesi hiikim altina alinmustir.

c) Paylari Zamaninda ilgili Kurumlara
Gondermeyen Sorumlular Hakkinda Uygulanacak
islemler

Kanunla belediye ve il Ozel idarelerine genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden
pay verilmesi konusunda diizenleme yapilmakla
kalinmamis ayni zamanda bu payin zamaninda ilgili
idarelere ulasmasini saglamak amaciyla uygulayicilar
hakkinda bazi yaptirimlar da 6ngorilmustir. Bahis
konusu islemler ve bu islemleri zamaninda yapmayan
gorevliler hakkinda uygulanacak yaptirimlar asagida
belirtilmistir.

-Buylksehir belediye paymnin; yizde 70'ini ilgili
blytksehir belediyesi hesabina aktarmayan, kalan
yuzde 30’luk kismi ise buiyliksehir belediyeleri arasinda
nifus esasina gore pay etmeyen,

-Belediye ve il 6zel Idare paylarini, tahsil edilen
ayl takip eden ayn sonuna kadar iller Bankasina
gondermeyen,

-Maliye Bakanlginca aktarilan paylart Kanunun 4 ve
5'inci maddelerinde belirtilen esaslara gére muteakip
ayln en ge¢ onuncu gini mesai saati sonuna kadar
belediye ve il 6zel idarelerine gondermeyen,

Maliye Bakanhg ve iller Bankasi yetkilileri
hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme cezasi
uygulanmasi hilkiim altina alinmistir.

iller Bankasi ve Maliye Bakanhg yetkilileri
hakkinda uygulanacak bes maas tutar kadar ayliktan
kesme cezasi ile ilgili olarak yapilacak islemlerin bagl
veya ilgili bulunduklan bakanhklarca yuritilmesi
kararlastirilmustir.
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iL OZEL IDARE PAYLARININ TAHSIS SEKLI

Genel butce vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
vergi iadeleri dusildikten sonra kalan net tutar
Uzerinden ylzde 1,15 oraninda ayrimasi uygun
bulunan il 6zel idare payinin;

a)Yuzde 50’lik kismu illerin nifusuna,

b)Yizde 10’luk kismu illerin yizolgiimiine,

c)Yluzde 10’luk kismu illerin kdy sayisina,

¢)Yuzde 15 lik kismi illerin kirsal alan ntifusuna,

d)Yuzde 15’lik kismu illerin gelismislik endeksine,

gore lller Bankas! tarafindan dagilmasi hiikiim
altina alinmistir.

Getirilen yeni dizenleme ile il 6zel idarelerine genel
bitce vergi gelirleri Uzerinden ayrilan payin sadece
nifus esasina gore degil, nifus kriterinin yaninda
diger bazi kriterlerin de dagitimda esas alinmasi
hiikiim altina alinmistir. Ongoériilen diizenleme ile pay
dagitiminda niifus kriterinin agirhdg yizde 50 olarak
belirlenmis, ayrica ilin ytizélgimu ve kdy sayisi ylizde
10’ar, ilin kirsal alan nifusu ile gelismislik endeksinin
ylzde 15’er oraninda bir agiriga sahip olmasi kural
altina alinmisti. Boylece iller arasindaki gelismislik
farkinin  kapatilarak ulke genelinde bir denge
saglanmasi amaclanmustir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi ile genel butce vergi
gelirleri tahsilati toplami Gizerinden ayrilan 1,15 il 6zel
idare paymnin ytizde 10’luk kisminin illerin kdy sayisina
gore dagtiminda, icisleri Bakanhgi tarafindan her
yilin ocak ayindan gecerli olmak izere ller Bankasina
bildirilen kdy sayisinin esas alinacagi belirtiimek
suretiyle bu konuya aciklik getirilmistir. Bu hikim ile
icisleri Bakanhgina her yil ocak ayindan gecerli olmak
tizere iller Bankasina illerin koy sayisini bildirmek,
iller Bankasina da 1,15 lik il 6zel idare payinin yiizde
10’luk kismini bildirilen koy sayisina gore dagitmak
yukimluligu getirilmistir.

Yine ayn1 maddenin 3’Unci fikrasina konulan
bir bagka hikim ile de; il 6zel idare payinin ylzde
1,15°lik kisminin illerin gelismislik endeksine gore
tahsis edilirken Devlet Planlama Tegkilati Mistesarhg
tarafindan saglanan en son verilerin esas alinmasi
hiikiim altina alinmistir. Bu endeksin uygulanmasi ise
soyle olacaktir: iller gelismislik katsayilarina gore en az
gelismis ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili
iceren bes gruba ayrilacak ve esitligi bozan il son gruba
ilave edilecektir. Bu gruplandirma cergevesinde, il 6zel
idare payinin gelismislik endeksine gore dagitilacak
olan yizde 15’lik kisminin ytizde 23’ birinci gruba,
ylzde 21'i ikinci gruba, yizde 20’si tGglinci gruba,
ylzde 19'u dérdincu gruba ve ylizde 17’si besinci

gruba tahsis edilecektir. Bu tahsisat, her grup icinde,
gruba giren illerin niifuslarina gére dagitilmig olacaktir.
Bu uygulama neticesinde, daha ok gelismis iller
daha az kaynak alacak, az gelismis illere ise daha fazla
kaynak aktarilmis olacaktir. Bu suretle iller arasindaki
kalkinmis farki giderilmis olacaktir.

BELEDIYE PAYLARININ TAHSIS USULd

Genel butce vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
vergi iadeleri duslldikten sonra kalan net tutar
Uzerinden ayrlan ytzde 2,85 oranindaki belediye
payinin; yizde 80’lik kismu belediyelerin niifusuna
ve ylizde 20'lik kismi gelismislik endeksine gore lller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitiimasi hitkim
altina ahinmustir.

Bu dizenleme ile eski uygulamanin getirdigi bir
takim sakincalar ortadan kaldirlmak istenmistir.
Yapilan diizenleme ile niifus kriterinin yaninda diger bir
onemli kriter olarak da, gelismislik endeksi getirilmistir.
Buna gore pay dagitiminda nifusun agirhgi yiizde 80,
gelismislik endeksinin ise ylzde 20 gibi bir agirhga
sahip olmasi arzu edilmistin Bu diizenlemelerle
belediyeler arasindaki gelismislik farkinin kapatilarak
Ulke genelinde bir denge saglanmasi hedeflenmistir.

Getirilen diizenleme ile belediye paynin yiizde
20'lik kisminin belediyelerin gelismislik endeksine
gore dagitminda Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi tarafindan tespit edilen en son verilerin
esas alinmasi hikim altina alinmigti. Bu endeksin
kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina goére en
az gelismis ilgeden en cok gelismis ilgeye dogru ve
esit sayida ilceyi iceren bes gruba ayrilmasi ve esitligi
bozan ilge son gruba ilave edilmesi benimsenmistir.
Belde belediyelerine bagh bulunduklari ilgenin endeks
degeri uygulanacaktir. Gelismislik endeksine gore
belirlenen miktarin ylzde 23'G birinci gruba, ylzde
21'i ikinci gruba, ylzde 20’si liglincli gruba, ylzde
19’u dérdiinct gruba ve ylizde 17’si besinci gruba
tahsis edilecektir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba
giren belediyelerin nifuslarina gére paylastirilacaktir.

Buna karsilik, yizde 2,50'si olarak o6ngorilen
buyuksehir ilce belediyeleri paylarinin dagitiminda
bagka bir kriter 6ngorilmeyerek eskiden oldugu gibi
nifus kriterine goére dagitilmasi uygulamasindan
vazgecilmemistir. Bu Kanuna goére yizde 2,50'si
olarak dagitimi 6ngoérilen payin; ytizde %10’luk kismi
ilgili su ve kanalizasyon idaresine, ylizde 30’lik kisminin
blytksehir belediyesine ve kalan yizde 2,10'luk
kisminin da biiyiiksehir ilce belediyesi hesabina ller
Bankasi tarafindan aktarilmasi kararlastirlmistir.
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Ongoriilen diizenleme ile biiyiiksehir sinirlar icinde
toplanan genel buitce vergi gelirlerinden ayrilan ytizde
5’lik buytiksehir belediye payinin; ytizde 70’1 dogrudan
ilgili blytiksehir belediyesi hesabina aktarimasi ve
kalan ytizde 30’luk kisminin ise, biiyliksehir belediyeleri
arasinda niifus esasina gore dagitilmasi hilkiim altina
alinmustir.

Buytuksehirler icin getirilen 6énemli bir hiikim de,
blytiksehir belediye paylarinin, bir énceki yihin ayni
ayinda tahakkuk eden tutarlarin ytizde 20’sinden fazla
olamayacagidir. Bu hikum ile ylUzde yirmiyi asan
tutarlar, artis oran ylizde 20’den az olan belediyelere bu
orani asmamak Uzere niifus esasina gore dagitimasi
kural altina alinmustir.

Ancak, bu hiukmin uygulamasi gecici ikinci
maddenin 2'nci fikras1 ile 30/06/2009 tarihine
birakilmisti. Bahis konusu hikim ile buylksehir
belediye pay1 olarak ayrilan ve dagitimi éngoérilen
blyiiksehir belediye paylarinda 1/7/2008 ila
31/12/2008 dénemine iliskin tahakkuk edecek aylik
artis, 2007 yihnin ayni dénemine iligskin olarak tahakkuk
eden aylk tutarlarin yizde 50'sinden fazla olamaz;
1/1/2009 ila 30/6/2009 doénemine iliskin tahakkuk
edecek buylksehir belediye paylarindaki artis ise 2008
yilinin ayni déneminde tahakkuk eden aylik tutarlarin
ylzde 50’sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artig
orani yizde 50’den az olan buytiksehir belediyelerine
bu orani asmamak Uzere niifus esasina goére dagitilir.

Getirilen bu duzenleme ile Bakanlar Kurulu bu
orani bir katina kadar artrmaya veya kanuni haddine
indirmeye yetkili kiinmusti. Yapilan duzenleme ile
hem buytiksehirler arasinda bir yeni mali tevziin
olusturulmus hem de ortaya cikacak beklenmedik vergi
artiglan igin, Bakanlar Kuruluna yetki taninmstir.

DENKLESTIRME ODENEGI

Getirilen dizenleme ile kesinlesmis en son genel
butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde biri
tutarindaki ©6denegin Maliye Bakanhgi butcesine
“belediyeler denklestirme 6denegi” olarak konulmasi
hiikiim altina alinmustir. Bahis konusu 6denegin Maliye
Bakanlig tarafindan, mart ve temmuz aylarinda Iki esit
taksit halinde dagitilmak tizere, Iller Bankasi hesabina
aktarilmasi, aktarlan bu 6denegin yizde 601n,
nifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, ytizde 40'mnin
ise nifusu 5.001 - 9.999 arasinda olan belediyelere
esit sekilde Iiller Bankasi tarafindan dagitiimasi
kararlastinlmustir.

Bu sistemin ihdasi ile Mahalli Idareler Fonu
ve Belediyeler Fonunun 4629 sayilh Kanunla
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kaldinlmasindan sonra mahalli idarelere yardim
yapmak amaciyla bazi bakanlik ve kurulus butgelerine
konulan 6deneklerin dagitiminda ve kullaniminda
karsilasilan sikintilar1 gidermek ve bu kaynaklarin
amacina uygun kullanlmamasindan dogan kaynak
israfina son vermek amaciyla mahalli idarelere
yardim yapimak Uzere gesitli bakanhk ve kurulus
bitcelerine 6denek konulmasi uygulamasina son
verilmistir. Bunun yerine, Maliye Bakanhgi bitcesine
“denklestirme 6denegi” ad1 altinda 6denek konulmasi
ve bu odenegin iller Bankasi araciigiyla mart ve
temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitiimasi
ongorulmustur.

Ancak, bu Kanunun gegici birinci maddesinin
Ucltncy fikrasina konulan bir hiikkim ile kesinlesmis
en son dgenel bitce vergi gelirleri tahsilat toplaninin
binde biri olarak Maliye Bakanligi butcesine
konulan belediyeler denklestirme 6deneginin bes
yil sire tamaminin nifusu 10.000’e kadar olan
belediyelere verilmesi yerine ytzde 70’nin verilmesi
kararlastinlmistir. Kalan yiizde 30'unun “Belediyelerin
Kentsel Altyapi ihtiyaclan icin Tahsis Edilen Odenegin
Kullanimina iliskin Yénetmelik” kapsaminda yiiriitiilen
ve bu Kanunun yayimi tarihinde iller Bankasinin
yukimluliga altinda bulunan harita, imar plani,
icme suyu, atik su, kati atik, deniz desarji, proje ve
yapim iglerinin finansmaninda kullanimak Uzere,
Maliye Bakanhgi tarafindan iki esit taksit halinde ve
bes yl siire ile lller Bankasi’'na aktarilmasi ve aktarilan
6denegin bu projeler disinda kullanilamamasi hiikiim
altina alinmustir.

Goruldugu gibi, getirilen bu dagitim sistemi ile
nifusunun az olmasindan dolay1 yetersiz kaynak
alan kigik belediyeler mali yonden rahatlatiimak
istenmistir. Diger yandan, yapilan bu diizenleme ile
bakanliklar ile diger kuruluslarin bitcelerine mahalli
idarelere yardim yapilmak uzere her ne ad ile olursa
olsun 6denek konulmasi 6nlenmekte ve kaynaklarin
siyasi, bolgesel ve kisisel tercihlerle dagitiminin éntine
gecilmesi arzu edilmistir.

Ne var ki; denklestirme 06deneginin hemen
uygulamaya konulmasi yerine bu Kanunun 9uncu
maddesine konulan bir hitkiim nedeniyle 01/01/2009
tarihinden itibaren verilmesi kararlagtinlmisti. O
nedenle bu 6denegin uygulamasina ancak 01/01/2009
tarihinden itibaren baglanabilecektir. Cunki, hali
hazirda Maliye Bakanligi butcesine konulmus bdéyle
bir 6denek bulunmamaktadir.
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iL OZEL IDARE VE BELEDIYELERE VERILEN

PAYLARIN VERGI NITELIGINDE OLMASI

Ongoriilen diizenleme ile il 6zel idareleri ve
belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile bu Kanunda ve diger Kanunlarda
bu idarelere verilmesi kararlastinlan paylarin vergi
hikminde oldugu ifade edilmistir Getirilen bu
dizenleme ile bu gelirlerin de; 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin son fikrasindaki,
“Belediyenin proje karsihig borglanma yoluyla elde
ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde
fillen kullanilan mallan ile belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez”,
hikmiu  uyarinca  haczedilmesinin ~ 6nlenmesi
amaclanmisti. Boylece genel butge vergi gelirleri
tahsilatindan gonderilen paylar da belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri gibi hacze
konu edilemeyecektir.

PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILER

Ongorillen diizenleme ile il 6zel idareleri ve
belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden tahsis
edilecek paylardan bu idareler ile bu idarelere bagh
kuruluslarin ve bunlara ait ttzel kisilerin;

1- Kamu Kuruluslarina Olan Borg¢larindan;

a)21/7/1953tarihlive 6183 saylhAmmeAlacaklarinin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip
edilen Devlete olan borclarina,

b)28/3/2002 tarihlive 4749 sayilh Kamu Finansmani
ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borclarina,

c) lller Bankasina olan borclarina,

d) Sosyal guvenlik kuruluslarina olan borglarina,

karsilik, bu idareler adina her ay genel butce vergi
gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilacak tutardan,
alacakh idarelerin talebi Uzerine, ilgisine gore Maliye
Bakanlgi veya iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak
alacakl idarelere 6denmesi hiikim altina alinmistir.

2- Gelir (stopaj) Vergisi, Katma Deger Vergisi ile
Sosyal Giivenlik Primleri ve Emekli Keseneklerinin
Ayrilan Paydan Maliye Bakanhgi veya iller Bankasi
Tarafindan Kesilmesi

Getirilen bir bagka diizenleme ile de; il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslar tarafindan
kanuni stresinde verilen gelir (stopaj) vergisi ile katma
deger vergisi beyannameleri Uzerine tahakkuk eden
vergiler; bu vergilere ait beyannamenin verildigi aya
iliskin olarak, bu idareler adina genel butge vergi
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gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde uyarinca
yapilacak tim kesintilerden once ilgisine gore Maliye
Bakanligi veya iller Bankasinca kesilerek ilgili vergi
dairesine aktarilir. Bu sekilde tahsil edilen vergi, vade
tarihinde tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla tahsil
edilemeyen vergilerin, kesintinin yapilmasi gereken ay
icinde ilgili idareler tarafindan 6denmesi halinde, tahsil
edilen tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz. Bu
hikiim, kanuni stresinde bildirilen sosyal guivenlik
primleri ile emekli kesenekleri icin de gecerlidir. Bu
sekilde tahsil edilen alacaklar, bildirimlerin yapildigt
tarihte tahsil edilmis saylir. Kesinti yoluyla tahsil
edilemeyen prim ve emekli keseneklerinin, kesintinin
yapllmasi dgereken ay iginde borclusu tarafindan
O0denmesi halinde, bu sekilde tahsil edilen tutara
herhangi bir gecikme cezasi ve gecikme zammi
hesaplanmaz. Bu fikranin uygulanmasindan ve takip
edilecek usullerin belirlenmesinden Maliye Bakanhgi
sorumlu tutulmustur.

Ongoriilen bu diizenleme ile;

-Gelir (stopaj) vergisi,

-Katma deger vergisi,

-Sosyal guvenlik primleri,

-Emekli keseneklerinin,

O0denmesi konusunda yeni bir
getirilmistir. Buna gore;

-Il 6zel idareler,

-Belediyeler;

-lle bunlarin bagh kuruluslan,

tarafindan kanuni stiresinde verilen gelir (stopaj)
vergisi ile katma deger vergisi beyannameleri Gizerine
tahakkuk eden vergiler ile sosyal guivenlik primleri ile
emekli kesenekleri, bu vergilere ait beyannamelerin
ve sosyal guvenlik primleri ve emekli keseneklerine ait
bildirimlerin verildigi aya iliskin olarak, bu idareler adina
genel butge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilan paydan,
1 inci maddede de belirttigimiz kamu kuruluslarina
yapllmasi 6ngorulen tum kesintilerden 6nce ilgisine
gore Maliye Bakanhg veya lller Bankasi tarafindan
kesilerek ilgili vergi dairesine veya sosyal guvenlik
idaresine aktarilacaktir. Bu sekilde tahsil edilen vergi
ve primler, vade tarihinde tahsil edilmis sayilacaktir.
Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen primlerin, kesintinin
yapllmasi gereken ay icinde borclusu tarafindan
O0denmesi halinde bu sekilde tahsil edilen tutara
da herhangi bir gecikme cezasi ve gecikme zammu
uydgulamasi yapilmayacaktir.

Kanunun 9’'uncumaddesine konulanbir diizenleme
ile bu uygulamaya 01/07/2009 tarihinde baslanilmasi

dizenleme




kararlastinlmisti. Bu tarihten 6nce anilan hikmin
uygulanmasi ve s6z konusu kesintilerin kaynaktan
yapilmasi mimkin degildir.

Ayni maddenin 3’uncl fikrasi ile 6ngorilen bir
baska duzenlemede; bu hikmun uygulanmasina
iliskin usulleri belirlemekle Maliye Bakanlig yetkili ve
gorevli kilinmistir.

Getirilen bir bagka diizenleme ile de; genel bitge
verdi gelirleri tahsilati toplami tizerinden, il 6zel idareleri
ve belediyeler adina aylik olarak ayrlacak tutardan;

a) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usuld Hakkinda Kanun
hikimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari,

b)28/3/2002tarihlive 4749 sayilh Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacag niteligindeki
borgclar,

c) lller Bankasina olan borclari,

d) Sosyal guvenlik kuruluslarina olan borglari,

e) Gelir (stopaj) vergisi,

f) Katma deger vergisi,

g) Sosyal giivenlik primleri,

i) Emekli kesenekleri,

icin yapilacak kesintilerin toplaminin, higbir sekilde
ayrilan tutarlarin toplaminin ytizde 40’1 agsmamasi
gerektigi hikim altina alinmis olmasidir. Goraldiga
gibi, yapilan bu diizenleme ile, mahalli idarelerinin
gelirlerinden siyasi tercihlere gore kesinti yapilmasi
engellenmis ve mahalli hizmetlerin kesintisiz olarak
sunulmasini saglayacak asgari bir gelirin glivence
altina alinmasi amaclanmustir.

Ongorillen bir baska dizenleme de; yapilacak
kesintilerin oranlarimi alacaklarin nev’ine goére ayr
ayri veya topluca belirlemeye, kesinti ve mahsup
islemlerine iliskin diger usul ve esaslan tespit etmeye
Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin yetkili
kilinmig olmasidir.

ONGORULEN IKINCIL MEVZUAT

DUZENLEMESI

Kanunun bazi  hikimlerinin  uygulamasina
yonelik usul ve esaslar belirtiimeyerek bu konularin
diizenlemesi ikincil mevzuata birakilmistir. Ayni sekilde
payin artirlmasi veya kanuni haddine indirilmesi
konusu da Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmistir.
5779 sayih Kanunda ikincil mevzuat hazirlanmasini
gerektiren hikimler asagida maddeler halinde
belirtilmistir.

1- idarelerin yapmalan gereken diizenlemeler;

a) Il ozel idarelerine ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden tahsis edilen paydan gelir (stopaj)
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vergisi, katma deder vergisi, sosyal guvenlik primleri
ile emekli kesenekleri dolayisiyla yapilacak kesintilerin
uygulamasina iliskin usulleri belirlemekle Maliye
Bakanligi gorevli kiinmustir.

b) Kanunun 7'nci maddesinde ©6ngorilen
kesintilerin oranlarini alacaklarin nev'ine gore ayr
ayrl veya topluca belirlemeye, kesinti ve mahsup
islemlerine iliskin diger usul ve esaslar tespit
etmekle Hazine Mustesarhginin bagh oldugu Bakan
gorevlendirilmistir.

¢) Kaldinlan Kéy Hizmetleri Genel Mudarlaginiin
tasra teskilati icin bes yil stire ile aktarilmasi 6ngérulen
personel ve cari giderlere iliskin 6deneklerin tahsisi,
gonderilmesi ve kullandirilmasina ait esas ve usulleri
belirlemekle icisleri Bakanlg ve Maliye Bakanhgi
birlikte gérevlendirilmistir.

d) Bu Kanunun 2 maddesi ile genel biitce vergi
gelirlerinden tahsis edilecek paylarin oranlarnni iki
katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye
ve bu konuda dizenleme yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmustir.

e) Kaldirllan Kéy Hizmetleri Genel Madurlaginin
tasra teskilat1 icin personel ve cari giderlerine katkida
bulunmak amaciyla ilgili il 6zel idare ve belediyelere
o6denek gonderilme islemini bes yil daha uzatmaya
ve bu konuda dizenleme yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmustir.

f) Bu Kanunun gegici 2. maddesinin 3’tncu fikrasi
ile buyliksehir belediye payina dahil edilmeyecek Ozel
Tuketim Vergisi tutarin miktarini ve stiresini azaltmaya
ve bu konuda diizenlemeye yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmustir.

YURURLUKTEN KALDIRILAN MEVZUAT VE

HUKUMLER

Yapilan dizenleme ile asagida belirtilen mevzuat
ve hukumler yururlikten kaldinlmisti. Bu Kanunun
8'inci maddesi ile;

a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayil Belediyelere ve I
Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun,

b) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayii Buyiiksehir
Belediyesi Kanununun 23’Uncti maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinci fikrasi,

¢)15/7/1963 tarihlive 277 sayih 5237 Sayil Belediye
Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla, Belediyelere
Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hikmiinde
Olduguna Dair Kanun,

¢) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin birinci fikrasi,
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d) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayii Gider Vergileri
Kanununun 39’uncu maddesinin 6’nci fikrasinda yer
alan “tahsil edilen vergiden, 2/2/1981 tarihli ve 2380
sayih Kanun ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Kanuna
gore mahalli idarelere pay verilmez” cimlesi,

yururlikten kaldirilmistir.  Yapilan bu diizenleme
ile pay matrahim daraltict mevzuat hukumleri ilgili
kanunlarin metninden cikartilmistir.  Bilindigi  gibi,
2380 sayih Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun ek 3’Unci maddesine gore, mahalli
idarelere verilecek paylarin matrahina esas miktar,
genel butge vergi gelirleri tahsilat toplamindan vergi
iadeleri dusuldikten sonra kalan kismi ifade ediyor
olmasina ragmen, 4760 sayih Ozel Tuketim Vergisi
Kanununun 17'nci maddesi ve 6802 sayih Gider
Vergileri Kanununun 39’'uncu maddesinde yapilan
degisikliklerle, pay matrahinin kapsami daraltilmistir.
Ongoriilen bu diizenleme ile s6z konusu kisitlamalar
ortadan kaldinlmigtir. Béylece, 4760 ve 6802 sayil
kanunlarda yapilan bahse konu degisikliklerden sonra;
petrol Grinleri Gzerinden alinan dzel tiiketim vergisinin
tamami, motorlu tasitlardan alinan 6zel tiiketim
vergisinin ylUzde 28, alkolli ve gazh iceceklerden
alman ozel titketim vergisinin yiizde 60'1; Ozel iletisim
Vergisi, Sans Oyunlar Vergisi ve Ozel islem Vergisinin
tamami havuza dahil edilmistir. Bu yolla, vergi iadeleri
hari¢ olmak tizere pay matrahina dahil edilmeyen bu
gelirler pay hesabina dahil edilmekte ve pay havuzu
buyttilmis olmaktadir.

Getirilen bir baska duzenleme ile de; diger
mevzuatta, 277 sayll 5237 sayilh Belediye Gelirleri
Kanunu ile Diger Kanunlarla Belediyelere Verilen
Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hukmiinde
Olduguna Dair Kanun ve 2380 sayili Belediyelere ve
il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna
yapilmis saylir” denmek suretiyle bu Kanunun
uygulamasiyla ortaya cikabilecek sorunlar ortadan
kaldinlmigtir.

GECiCi HUKUMLER

5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Bltce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile getirilen;

- Gegici birinci madde ile; 13/1/2005 tarihli ve
5286 sayill Koy Hizmetleri Genel Mudurliganin
Kaldirlmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun huktmleri uyarinca kaldinlan Koy
Hizmetleri Genel Mudirliginin tasra teskilati icin

2005 Mali Yili Bitce Kanununun da personel ve cari
giderlere aynlan 6denekler kadar 6denegin, personel
sayisindaki degisiklikler de dikkate alinarak bes il
slireyle Maliye Bakanhgi butgesine konulmasi ve bu
O6denegin devirlerin yapildigi biiyiiksehir belediyeleri
ve il 6zel idarelerine aktarilmasi ve bu siirenin bes yila
kadar Bakanlar Kurulunca uzatilabilmesine imkan
tanmnmusgtir.

Ancak, bu maddenin uygulanmasina iliskin
esas ve usuller belirlenmeyerek, dizenlenmesi
Icisleri Bakanhg ile Maliye Bakanhgmnin yetkisine
birakilmistir.

Ayni gecici madde ile getirilen bir baska hikim
de; Belediyelerin Kentsel Altyapi ihtiyaglan icin Tahsis
Edilen Odenegin Kullanmmna iliskin Yonetmelik
kapsaminda yuritiilen ve bu Kanunun yayimi tarihinde
ller Bankasinin yiikiimliiliga altinda bulunan harita,
imar plani, icme suyu, atik su, kati atik, deniz desarj,
proje ve yapim iglerinin finansmaninda kullaniimak
Uzere, kesinlesmis en son genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri olarak Maliye bakanlig
bitgesine  konulan  belediyeler  denklestirme
6deneginin % 30'unun, Maliye Bakanligi tarafindan iki
esit taksit halinde ve bes yil sire ile iller Bankasi'na
aktariimasi ve aktarilan 6denegin bu projeler disinda
kullanilamamasi gerektigi kuraldir.

Ongorillenbudiizenlemeileihdas edilen belediyeler
denklestirme 6deneginin ytizde 30’unun bes yil stire
ile harita, imar plani, icme suyu, atik su, kati atik,
deniz desarjl, proje ve yapim iglerinin finansmaninda
kullanilmak  iizere kullamimi iller  Bankasina
birakilmistir. Ancak, lller Bankasina bu ¢denegi adi
gecen yonetmelik hitkimlerine gore belirtilen proje ve
yapim islerinin finansmaninda kullanma yikimlugu
getirilmistir. Getirilen bu diizenleme ile iller Bankasina
adi gegen 6denegi amaci disinda kullanmasina imkan
verilmemistir.

- Gegici ikinci madde de 6ngoérilen dizenleme
ile biiyliksehir belediyelerine, tuizel kisiligi ilk mahalli
idareler genel secimlerinde sona erecek olan ilge
ve Ilk kademe belediyelerine ayrilan paydan, yiizde
30 oraninda buylksehir belediye payr ayrilimasi
kararlastinlmistir.

Bilindigi gibi, 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayih
Biiyilksehir  Belediyesi  Sinirlan  igerisinde  llge
Kurulmas! ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun hukimlerine goére tizel kisiligi
kaldinlan ilce ve ilk kademe belediyeleri, ilk genel
mabhalli idareler secimlerine kadar faaliyetine devam
edecek ve genel biitce vergi gelirlerinden pay almaya
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da devam edeceklerdir. Ongériilen bu hiikiim ile ilge
ve ilk kademe belediyelerine genel buitce vergi gelirleri
tahsilati toplami Gizerinden ayrilan paylarin %30’unun,
blytiksehir belediyelerine goénderiimeye devam
edilmesi hiikiim altina alinmistir.

Ayni gecgici madde ile getirilen bir baska diizenleme
de; blyuksehir belediye sinirlar iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yizde 5'i ile
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden
blytiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylann ytizde
30'u olarak ayrilan biytiksehir belediye payinin; ytizde
70’1 dogrudan ilgili biyiiksehir belediyesi hesabina
kalan yuzde 30’luk kismi ise buylksehir belediyeleri
arasinda nifus esasina gore dagitilan buylksehir
belediye paylarinda 1/7/2008 ila 31/12/2008
dénemine iliskin tahakkuk edecek aylk artis, 2007
yihinin ayni dénemine iliskin olarak tahakkuk eden
aylik tutarlarin yizde 50’sinden fazla olamayacagi;
1/1/2009 il& 30/6/2009 donemine iligkin tahakkuk
edecek buyuksehir belediye paylarindaki artisin ise
2008 yihnin ayni déneminde tahakkuk eden ayhk
tutarlarin yiizde 50’sinden fazla olamayacag ve fazla
olan tutarlarin ise, artis orani yiizde 50’den az olan
buiylksehir belediyelerine bu orani asmamak Uzere
nifus esasina gore dagitilacagimin hikim altina
alinmis olmasidir. (NOT: Gegici ikinci maddede
2'nci maddenin “dérdinct fikrasina gore dagitilan”
denilmis ise de bu ifadeyi yukarida belirttigimiz gibi
5’inci maddenin doérdincii fikrasina gére dagitilan diye
anlamak gerekir. Ciinkd, ikinci maddenin dordiinc
fikrasi buiytiksehir belediyesi pay1 dagitimini degil, payin
Bakanlar Kurulunca artirlmasi veya kanuni haddine
indirilmesi konusunda yetki verilmesi hususunu
diuzenlemesi 6ngorilmuistir.  Yanhs anlamalara
meydan verilmemesi bakimindan yapilacak bir
yasal duzenlemede bu hususun duzeltilmesi yerinde
olacaktir.)

Yine ayni gegici maddenin Uglnca fikrasi ile
getirilen hiikimile de; 1/7/2008il4 31/12/2012 tarihleri

Abdurrahman ACAR

arasinda buyuksehir belediye sinirlan iginde yapilan
genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5’i
ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden
buytiksehir ilce belediyelerine aynlan paylarin yiizde
30'u olarak ayrilacak buytiksehir belediye paylarinin
hesaplanmasinda, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayilh Ozel
Tuketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listede yer alan
mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutarlar,
bu dénemle sinirll olmak tzere biiytiksehir belediyesi
pay hesabina dahil edilmeyecektir. Pay hesabina dahil
edilmeyecek tutarin miktarini ve slresini azaltmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

SONUC

Yapilan degerlendirme sonucunda bu Kanunla:

1-Belediye ve il 6zel idarelerine genel butge vergi
gelirlerinden aktarilan payin artirilmasi,

2-Paylarin dagiiminda niifus kriterinin yaninda
gelismislik, illerin ytizélgimod, illerin koy sayisi, kirsal
alan nafusu gibi kriterlerin dikkate alinmasi,

3-Nufusu onbinin altinda kalan belediyelerin
gelirlerinin iyilestirilmesi amaciyla “mali denklestirme”
adi altinda bir kaynak dagitimimin 6ngoérdlmus
olmasi,

tarafimizdan olumlu bulunmakla birlikte;

1-Halkin y6netime katilmasini ve kaynaklarin
etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullaniimasini
saglayacak bir mekanizma 6ngérilmemis olmasi,

2-Belediye ve il Ozel idarelerine sadece genel
buitce vergi gelirlerinden aktarilan payin artirlmasinin
yaninda bu idarelere gorevleriyle orantih kalici ve
surekli gelir saglayan 6z gelir kaynaklarinda diizenleme
yapilmamis olmasi,

3-Esitlik ilkesine aykin bir sekilde bazi kamu kurum
ve kuruluslarina alacaklarini tahsil edebilmeleri icin
belediye ve il 6zel idarelerine tahsis edilen paylardan
kaynakta kesinti yaptirma yetkisi verilmis olmasi,

yonlerinden ise olumlu degerlendirilememistir.
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uzman gozuyle

Tahir TEKIN
Igisleri Bakanligi I¢ Denetgisi

Program buitceden analitik biitce siniflandirmasina
gecmekle birlikte butceleme tekniginde esash
degisiklikler ortaya cikmisti. Program buitcede esas
olarak butce Gider (A), Gelir (B) olmak Uizere iki ana
cetvelden olusmakta ve bu iki cetvelin mutlak surette
denkliginin saglanmas1 gerekli idi. Analitik butce
siniflandirmasinda da biitce denkligi esastir; oncelikle
Gelir ve Gider Cetvellerinin denkligi saglanmali; bunun
icin gerektiginde gelirler artinlamiyorsa giderlerin
kisilmasi yoluna gidilmelidir. Ancak 6ngértlen giderler
icin ilave kaynak ihtiyact var ve mevcut gelirler ile
bunun karsilanamiyor ise, bu durumunda bor¢lanma
yoluna gidilebilecektir. Biitcenin denk baglanamamasi
durumlarinda, Gelir ve Gider Cetvellerine ilave olarak
bir Giglincl cetvel bitceye dahil olmaktadir. Bu cetvel
“Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli”
olarak adlandinimaktadir. Bu cetvelin temel fonksiyonu
bitce denkligi saglamakta kullanilmasidir. Dolayisiyla
analitik biitge siniflandirmasinda yalnizca Gider ve Gelir
(A ve B) Cetvelleri itibariyla buitgenin denk baglanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Nihai olarak butge
yine denk baglanmak durumundadir; ancak bu
denklik, sisteme yeni giren Finansmanin Ekonomik
Siniflandirmasi Cetveli aracihgiyla saglanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
ekindeki (Ornek: 16) Finansmanin Ekonomik
Siniflandirmasi Cetveli ile Mali Bakanliginca hazirlanan
ve 2008 - 2010 Butce Hazirhk Rehberi ekinde
verilen Finansmanin Ekonomik  Siniflandirmasi
Cetveli arasinda farklilklar bulunmaktadi. Maliye
Bakanhginca yayinlanan cetvelin sonunda “4-Net
Borclanma, 5-Net Finansman” bolimlerine yer
verildigi halde, Yonetmelik ekindeki cetvelin sonunda
bunlara yer verilmemistir. Kural olarak yonetmelik
ekindeki cetvelin esas alinmasi ve kullanilmasi gerekir.
Ancak, yonetmeligin 464’ iinci maddesi hikmiinden
hareketle, Maliye Bakanliginca yayinlanan cetvelde
farkli diizenlemelerin bulunmasi halinde, ihtiyag
duyulan bolimlerin belediyelerce kullanilabilmesi de
mumkin olacaktir.

Bu yazida yonetmelik ekindeki cetvel kalemleri
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BUTGE DENKLIGI VE FINANSMANIN
EKONOMIK SINIFLANDIRMAS| CETVELI

kullanilmakla beraber, Maliye Bakanliginca yayinlanan
cetvelin son bolimiinde yer alan “4-Net Borglanma,
5-Net Finansman” bolumleri de kullanilmustir.
Zira bu boélimlerin kullanilmasi, bitce denkliginin
saglanmasinda ne miktar borglanma, ne miktar
diger finansman saglandigi ve toplam finansman
konularinda daha detayl bilgi vermektedir.

Net Borclanma, Net Finansman bdlimlerini
kullanmayan belediyelerimizin yaptiklan islemler de
yanlis olmayacakti. O zaman, cetvelde kullandiklar
rakamlarin 6nlerindeki “+/-“isaretlerinin matematiksel
degerlerini alarak tablonun sonuna “toplam” seklinde
yazabileceklerdir.

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIR-
MASI CETVELININ KULLANILACAGI VE
KULLANILMAYACAGI DURUMLAR

1) Gelir ve Gider Cetvellerinin Denk

Baglanmasi Hali;

Butce hazirliklariasamasinda gelir ve gider cetvelleri
olusturuldugunda; eger her iki cetvel birbirine denk
durumda ve bor¢ 6demesi de s6z konusu degil ise
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin
duzenlenmesine gerek olmayacaktir.

2) Biitcenin Acik Vermesi Durumunda;

Butce hazirlik asamasinda gelir ve gider cetvelleri
denk baglanamiyor, gider cetvelinde fazlalik var ve
ilave gelire ihtiyag varsa, yani butge acik veriyor ise; bu
acigin iki sekilde karsilanmasi mimkunduar. Bunlar;

A- Borclanma,

B- Gegen yillar nakit fazlahgnin kullaniimasi,
seklinde olabilecektir.

A)- Borclanma; Borglanma ic ve dis borglanma
seklinde olabilmektedir. Dis borclanma bazi 6zel
durumlarda s6z konusu oldugu icin fazla kullanilan bir
bor¢lanma yolu degildir. Borclanma suretiyle bitce
finansmani ve denkliginin saglanmasini bir 6rnekle
aciklamaya galisalm.

Ornek: 2009 Yili biitce hazrlk calsmalarinda A
Belediyesinin Gelir Cetveli 9.000 YTL, Gider Cetveli
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FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

KODLAR

YTL (- /+)

Il I IV

ACIKLAMA

1 iC BORCLANMA

920 DIGER YUKUMLULUKLER

51 Iller Bankasindan

—

Bor¢lanma

+ 600,00

2 Odeme

52 Diger Bankalardan

Bor¢lanma

+500,00

N | =

Odeme

4 NET BORCLANMA

0 0 0 Net Bor¢lanma

+ 1.100,00

5 NET FINANSMAN

0 0 0 Net Finansman

+ 1.100,00

10.000 YTL olarak tahmin edildigini varsayalim.
Bu belediye 6n gordigu harcamalarda ya da
yatirimlarinda bir kisintiya gitmeyi distinmuyor ve
bitce denkligini borclanarak saglamak istiyorsa;
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin
ilgili boliminde bunu gosterecektir. Borglanma,
tahvil cikarmak seklinde olabilecegi gibi, Iller
Bankasl veya diger bankalara borclanma seklinde de
olabilecektir. Diyelim ki, s6z konusu belediye 600 YTL
iller Bankasina, 500 YTL Diger bankalara olmak tizere
1.100 YTL bor¢lanmayr 6ngérmistir. Bu durumda
tablonun ilgili yerini asagidaki sekilde dolduracaktir:
Borclanma ihtiyacinin butge hazirhk asamasinda
ongorilmemesi ancak, uygulama il icerisinde bu
ihtiyacin ortaya c¢ikmasi durumunda; ek o6denek
verilmek suretiyle harcanmasi dusiintlen tertiplere

ilave edilecek, karsiiginda gelir olarak borclanma
gosterilecektir. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi
Cetvelinde borclanilacak miktar gosterilmek suretiyle
bitce denkligi saglanmis olacaktir.

Borglanilmasi dustintlen tutara Gelir Cetvelinde
yer verilmez. Zaten Gelir Cetvelinde “borglanma”
seklinde bir gelir tertibi bulunmamaktadir. Ayni
sekilde bor¢ 6demeler igin de Gider Cetvelinde
bir tertip bulunmamaktadir. Bor¢ &demelerinde
de Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli
duzenlenecektir.

Tablonun bashiginda, tutar stitununun st kisminda
bulunan (YTL -/+) art1 ve eksi isaretlerinin, rakamlarin
ifade ettigi degerlerin tasidigi anlam bakimindan
o6nemi vardir. S6yle ki, rakamin 6ntine konulan arti
(+) isareti Gelir Cetveli Gzerine ilave, eksi ( - ) isareti

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
KODLAR YTL (- /+)
1| 0|V ACIKLAMA
3 LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT, MEVDUAT VE MENKUL
KIYMETLERDEKI DEGIiSIKLIKLER
1 KASA
2 BANKALAR
1 Bankalar
Tirk Lirasi Cinsinden Banka Hesaplan + 300,00
2 | Doviz Cinsinden Banka Hesaplan
3 MENKUL KIYMETLER
5 NET FINANSMAN
0| 0 0 | Net Finansman + 300,00
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ise Gelir Cetveli toplami Gzerinden eksi anlamina gelir.
Zaten sOz konusu rakamlar bu sekilde yorumlanarak
degerlendirildiginde Gelir ve Gider Cetvelleri denkligi
saglanacaktir.

B)- Gecen Yillar Nakit Fazlaliklarinin
Kullanilmasi; Butce hazirlik calismalar sirasinda
bitcesi acik vermek durumunda olan bir belediye,
eger gecen yil/ylllardan devreden nakitleri var ve bunu
gelecek yilin butcgesinin finansmaninda kullanmak
istiyorsa, yine bu tabloyu dizenlemek suretiyle
bitcesini denklestirebilecektir.

Ornek: D Belediyesi 2009 Yili hazirlik biitcesi 300
YTL acik veriyor (yani gider cetveli fazla, tahmin edilen
gelirler az) ve bu agig, bankada bulunan gegen yillar
nakit fazlaliklarindan finanse etmek istiyor. O zaman
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin
3 no'lu boéliminde (Likidite Amach Tutulan Nakit,
Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki Degisiklikler) bunu
gOsterecektir:

Likit degerlerin (para ya da paraya hemen
dontsgebilecek degerler) illa ki bankada Turk
Lirast cinsinden bulunmasi gerekmez, yabanci
para cinsinden veya menkul kiymet seklinde de
bulunabilecektir. Her ne kadar da tabloda elde
bulunan nakit paralarin karsiigi olarak “Kasa” ya da
yer verilmisse de, pratikte bu pek kullanilmayacaktir.
Zira hicbir belediye kasasinda biitce finansmaninda
kullanilacak kadar nakit para bulundurmayacaktir.

Burada bir hususa daha aciklk getirmek gerekir.
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi  Cetveli
3 nollu bolumiu “Likidite Amacgh Tutulan Nakit,
Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki Degisiklikler”
icin dizenlenecektir. Yani belediyenin mevcut nakit,
mevduat veya menkul kiymetleri (veya bunlarin

bir kismi) eger hazirlanan bitgenin finansmaninda
kullanilacaksa, bu durum tablonun ilgili bélimiinde
gosterilecektir.  Butceyle irtibatlandinlmayacaksa,
bu tabloda gosterilmeyecektir. Zira tablonun bu
bolimu idarenin nakit veya likit varliklarini gostermek
icin duzenlenecek bir cetvel degildir. Belediyenin
nakit, mevduat ve diger menkul varliklan zaten ilgili
muhasebe kayitlarinda izlenmektedir; mizanlarda ve
bilangoda yer alacaktir.

3) Biitcenin Fazla Vermesi Durumunda;

Hazirhigi yapilan yihn biitcesi gelir fazlahigi veriyorsa;
yani gelir cetveli tutarni gider cetveli tutarindan
fazla ise, bu durumda da Finansmanin Ekonomik
Siniflandirmasi Cetveli diizenlenecektir.

Ornek: X Belediyesinin hazirhd yapilan 2009 Yili
butcesinin A Cetveli (Gider) toplami 10.000 YTL, B
Cetveli (Gelir) 10.200 YTL olsun. Bu belediye olusacak
bu bitge fazlahgini harcamayr disliinse zaten bunu
Gider cetvelinin ilgili bélumine ilave edecek idi.
Olusacak bu gelir fazlahgin 100 YTL sini nakit olarak
bankada tutacagini, 100 YTL sini de menkul kiymet
(tahvil) olarak degerlendirecegini varsaydigimizda,
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin 3
no’lu bélimiinde bunu asagidaki sekilde géstermesi
gerekecektir:

Tablodaki rakamlar, olusacak butce fazlasi gelirlerin
likidite amach elde tutulan degerlerdeki degisikligi
(artislar)) gostermektedir. Mantiken 6nine arti (+)
isareti konulmasi distuinulebilir ancak, tablo butunligu
icerisinde rakamlari “Gelir Cetveli Uzerine ilave” veya
“Gelir Cetveli Uzerinden dusltlmesi gereken” olarak
anlamak durumunda oldugumuzdan, gelir fazlaliklar

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
KODLAR YTL (-/+)
I | I |Im| IV ACIKLAMA
3 LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT, MEVDUAT VE MENKUL
KIYMETLERDEKI DEGISIKLIKLER
2 BANKALAR
1 Bankalar
1 | Turk Lirasi Cinsinden Banka Hesaplari - 100,00
2 | Doviz Cinsinden Banka Hesaplar
3 MENKUL KIYMETLER
3 Tahvil
1 | Déviz Cinsinden Tahviller
2 | Turk Lirasi Cinsinden Tahviller - 100,00
TOPLAM - 200,00
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Gelir Cetveli Gzerinden diisilmesi gereken rakamlar
olarak butce denkligini (Gelir ve Gider Cetvelleri
itibariyla) saglamis olacaktir.

4) Bor¢ Odenmesi Durumunda;

Gerek borglanma ve gerekse borg 6demeleri
durumlarina Gider ve Gelir Cetvellerinde yer
verilmemistir. Her iki durumda da gerekli rakamlar
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinde
gosterilmek tzere bitgeye dahil edilmis olunmaktadir.
Bitce hazirhg asamasinda, uygulama yili (hazirhgi
yapilan) igerisinde ¢denmesi gereken borg miktari
var ise, bununla ilgili olarak Gider Cetvelinde “Borg
Odeme” seklinde bir tertip bulunmadigindan herhangi
bir 6denek konulmasi so6z konusu olmayacaktir.
Bu durumda o6denecek borg tutari kadar Gelir
Cetvelinin fazla verdirilmesi ve bu tutarin Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin ilgili yerine
“bor¢ 6deme” olarak, rakamin éniine eksi (-) isareti
konulmak suretiyle yazilmasi gerekecektir. Bu eksi (-)
isaretinin Gelir Cetveli toplami tizerinden eksi seklinde
distunilmesi ve hesap edilmesi suretiyle de bitce
denkligi saglanmis olacaktir.

Bor¢ 6demeleri derken, bunun bor¢ ana para
oOdemesi oldugunu anlamak gerekecektir. Zira
borglann faiz ve sair gider 6demeleri icin Gider
Cetvelinde ilgili tertip bulunmaktadir.

2009 Yih igerisinde ©6denmesi gereken 200
YTL borcu bulunan bir belediye 6deyecegi bu borg
icin Gider Cetvelinde herhangi bir tertibe 6denek
koymayacaktir (zaten Gider Cetvelinde bor¢ 6deme
seklinde bir tertip bulunmamaktadir). Odenecek
borg tutan kadar (200 YTL) Gelir Cetvelinin fazla
verdirilmesi gerekecek, bu tutanin Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinde gosterilmesi
gerekecektir.

Tahir TEKIN

Ornek; Y Belediyesinin 2009 Yiinda 6denecek
200 YTL borcu vardir; bu nedenle Gelir Cetvelini 1.500
YTL olarak baglamustir. Gider Cetvelinin de 1.300 YTL
(6denecek borg tutarn kadar eksik) olarak baglanmasi
gerekecektir. Bunu bazen de 6ngérdiigi 6deneklerin
bir kismini cetvelden diismek (6ngérdiga giderlerini
kisma) suretiyle yapmasi gerekebilecektir. Odenecek
bu borcun 100 YTLsinin iller Bankasina, 100 YTLsinin
de herhangi bir bankaya oldugunu varsaydigimizda
yapilacak kayit asagidaki gibi olacaktir:

5) Hem Borclanma Hem Bor¢ Odemenin Bir

Arada Olmasi Durumunda;

Butge hazirhk asamasinda, hem bor¢ 6deme hem
de borglanmanin birlikte 6ngérilmesi durumu da
mimkindir. Bor¢ 6demek isteyen belediyenin Gelir
Cetvelini o kadar fazla verdirmesi gerekecek ancak, ayni
belediyenin 2008 Yih icin 6ngoérdugi ilave yatirimlar
var ve bunlarda kisintiya gitmek de istemiyorsa; o
zaman hem bor¢ 6deme igin hem de borglanma
icin Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelini
kullanmasi gerekecektir.

Ornek; F Belediyesinin 2009 Yilinda 6denmesi
gereken 200 YTL borcu vardir; 2009 Yih igin
6ngordiga yatinmlar da var ve Gider Cetvelinde bir
kisintiya gitmek istememektedir; bunun icin ilave
borclanmayr (bankalara) dustinmektedir. ~ Gider
Cetvelinin 2.000 YTL olarak o&ngorilmesi, ayrica
2009 Yilinda 200 YTL iller Bankasina bor¢ ¢demesi
s6z konusu olsun; 6éngorilen yatirimlar igin 400 YTL
ilave kaynak ihtiyaci olsun. Bu kaynak ihtiyacinin 100
YTL lik kisminin gegen yilda olusan nakit fazlaligindan,
300 YTL lik kisminin da bankalara borglaniimak
suretiyle karsilanmasinin diisiinildiigiint varsayalim.
Bu durumda tahmin edilen gelirler, 6denecek borg ve
yeni borclanilacak tutarlar birlikte degerlendirildiginde

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
KODLAR YTL (- /+)
1|0 m|Iv ACIKLAMA
1 IC BORCLANMA
90 DIGER YUKUMLALUKLER
51 iller Bankasindan
1 | Bor¢lanma
2 | Odeme - 100,00
52 Diger Bankalardan
1 | Bor¢lanma
2 | Odeme -100,00
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Tahir TEKIN

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

KODLAR

YTL (-/+)

ACIKLAMA

1 iC BORCLANMA

90 DIGER YUKUMLULUKLER

51 Iller Bankasindan

1 | Bor¢lanma

Odeme

- 200,00

52 Diger Bankalardan

1 | Borglanma

+ 300,00

Odeme

DEGISIKLIKLER

LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT, MEVDUAT VE MENKUL KIYMETLERDEKI

2 BANKALAR

1 Bankalar

1 | Turk Lirasi Cinsinden Banka Hesaplari

+100,00

Doéviz Cinsinden Banka Hesaplar

4 NET BORCLANMA

Net Borglanma

+100,00

5 NET FINANSMAN

Net Finansman

+ 200,00

buitce denkliginin saglanmis olmasi gerekecektir:

- Gider Cetveli : 2.000 YTL,

- Gelir Cetveli: 1.800 YTL (-) 200 YTL(Borg 6deme)
(+) 300 YTL(Borglanma) (+) 100 YTL(mevcut
nakitten kullanim) = 2.000 YTL olacaktir.

Bu durum Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi
Cetvelinde asagidaki gibi gosterilecektir:

Rakamlari Gelir Cetveli ile irtibatlandirdigimizda
(Gelir Cetveli tizerine ilave veya Gelir Cetveli Gzerinden
dustlme gibi) 6nlerine konulan +/- eksi isaretlerinin
anlami da kendiliginden olusmaktadir. Ornegimizde
gecgen yillardan devredegelen nakit durumunda 100
YTL azalma oldugu halde tabloda rakamin 6ntine
(+) isareti konulmaktadir. Bunun anlami; eldeki nakit
mevcudundan, hazirhd yapilan yilin bitgesine (Gelir
Cetveline) 100 YTL ilave yapilacag: seklindedir.

Borclanmalar ile ilgili olarak bir konuya daha
aciklik getirmek gerekecektir Burada sozi edilen
borclanma, hazirhig yapilan ilgili yil butcesinde
ongorilen giderler karsihgr konulan 6deneklerin,
Gelir Cetveli ile tahmin edilen gelirlerden fazla
olmasi durumunda, s6z konusu butce édeneklerinin
(6denekler  karsiigi  giderlerin)  finansmaninda
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kullanllmak tzere yapilan borglanmadirr. Yoksa
uygulama yili icerisinde vadeli, taksitli ahmlar ile belli
bir 6deme plani dahilinde yaptinlan isler icin borglu
kalinmasi durumu degildir. Bu sekilde yapilan mal ve
hizmet alimlarn icin olusan borglar, nakit yetersizligi
olsa bile, daha sonra 6denmek Uizere mevcut biitce
Odeneklerine dayanilarak yapilan harcamalardir ve
“Bltce Emaneti” olarak ilgili muhasebe hesaplarinda
izlenmeleri gerekir.

Sonug olarak, Analitik Butge Siniflandirmasinda
Gelir ve Gider Cetvellerinin denk baglanmasi esas
olmakla birlikte zorunlu degildir; ancak, nihai olarak
butce denkligi Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi
Cetveli araciligi ile yine saglanmaktadir. Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli, yukarida anlatilan
durumlar igin, yani bitce agigi ortaya cikar ve bu agigin
borclanma yoluyla kapatiimasi dustunuldiginde,
yapilacak borclanma tutari; biitge acigi ortaya gikar
ve bu agik 6nceki yildan/yillardan nakit devri yoluyla
kapatilacaksa, devreden nakit tutari; bitce fazlasi (gelir
fazlasi) 6ngoraltyor ise, bu fazlanin likit deger olarak
tutulmasy/degerlendirilmesi distinildiigiinde ve alinan
borclarin ana para 6demeleri igin kullanilacaktir.




BELEDIYE BASKANLARININ MAKAM, GOREV VE
TEMSIL TAZMINATLARI

I-GIRIS

Bilindigi Gizere, makam ve buna bagl olarak temsil
veya dgorev tazminati 657 sayill Devlet Memurlan
Kanununa goére memurlara tamnmis bir haktir.
Ancak, daha sonra bu haklarin genisletilerek bazi
kamu gorevlilerine de yansitildigi goralmustur.

Bu kapsamda, belediye baskanlarimiz agisindan,
makam tazminati ve buna bagh temsil veya gorev
tazminat,, 5434 sayill Emekli Sandigi Kanunu
hikimlerine goére, belediye baskanligi doneminde
kendisini Emekli Sandigi ile iliskilendiren ve bu suretle
emekli aylgina hak kazananlara verilmekteydi.

Bu yazimizda, 1 Ekim 2008 tarihinde yururlige
girecek olan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasasimin belediye baskanlarinin
makam ve buna bagh temsil/gérev tazminati Gzerinde
durulacaktir.

II-YASAL HUKUMLER

Bukonuylailgili yasal hiikkimlerin hemen tamamina
yakini 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununda yer almaktadir.

5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu'nun
12’nci maddesinin (II) isaretli fikrasimin 5393
saylll Kanunun 85’inci maddesinin (a) fikrasinin
1’inci bendi ile degistirilen (n) bendinde;” Sosyal
gtivenlik kuruluslarina tabi gérevlerde bulunmadan
veya bu kuruluslara tabi olarak calismakta iken
illerin daimi komisyon tlyeligine veya belediye
baskanligina secilen ve atananlar ile Sandiktan
veya diger sosyal gtivenlik kuruluslarindan emekli,
yaslilik veya maltlliik ayligr almakta iken belediye
baskanligina secilen ve atananlar, istekleri tizerine
istek dilekcelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi
takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri
kendilerince, karsiliklart kurumlarca édenmek ve
emekli ayliklart Sandikla ilgilendirildikleri tarihten
itibaren kesilmek suretiyle,”,

5434 sayih Emekli Sandigi Kanununun 5393
saylh Kanunun 85’inci maddesinin (a) fikrasinin
2'nci bendi ile degistirilen ek 68’inci maddesinin
4’unct fikrasinda “ Sandikca emekli ayligi baglanan

uzman gozuyle

Av. Nese BALCI
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btiytiksehir belediye baskanlarina 7000, il belediye
baskanlarina 6000, ilce ve ilk kademe belediye
baskanlarina3000, diger belediye baskanlarina 1500
gosterge rakamu lzerinden, bu maddede belirtilen
ustl ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna
bagli olarak temsil veya goérev tazminati édenir. Bu
tazminatlar ilgililere 6dendikce iki ay icinde faturasi
karsitliginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada
ongodrtilen iki yulik stirenin hesabinda istirakci
olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye baskani
olarak gecen stirelerin tamamu dikkate alinir.”,

Emekli Sandigi Kanununun Ek 48’inci
maddesinin (b) bendinin ikinci paragrafinda
ise “Belediye Baskant olarak istirakcilikleri

devam edenlere, genel idare hizmetleri sinifinda
gorev yapan genel mdudiirler icin belirlenen ek
gobsterge rakamint ve égrenim durumlarina gére
ytlikselebilecekleri dereceyi gecmemek lizere emelli
keseneklerine esas aylik dereceleri itibariyle miilki
idare amirligi hizmetleri sinift icin tespit edilen ek
gosterge rakamlart uygulanir.”,

5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanununun Ek 73’lincii maddesinin birinci
fikrasinda ise "Ttirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
istirakcilerinden ek gdstergeli veya daha ytiksek
ek gostergeli bir géreve atananlara; atandiklart
gorevin ek gostergesi lzerinden emekli ayligi,
malulltik ayligi baglanmast ve emekli ikramiyesi
ddenebilmesi veya toptan &deme yapilabilmesi
icin, atandiklar gorevin ek gdstergesi lzerinden,
bu géreve basladiklar tarihten itibaren en az alti
ay stireyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina
kesenek ve karsilik édemis olmast sarttir. Alti ay
kesenek ve karsilik 6denmemis olanlara bu géreve
atanmadan énce emekli kesenegine esas alinan ek
gosterge rakamu lizerinden islem yapilir.” ,

5510 sayih Kanun’un, 5754 sayih Kanunla
degisik gecici 4’incii maddesinin 12'nci fikrasi
“‘Bu Kanunun ytirtirliik tarihinden &énce, secimler
neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis
olup, bu Kanunun ytirtirliik tarihinden énce 5434
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sayilt Kanunun bu Kanunla ytirtirliikten kaldirlan ek
68’inci maddesine gére makam tazminati ve buna
bagl: olarak temsil veya gérev tazminati 6denenler
haric olmak tizere, sosyal gtivenlik kanunlarina gére
emekdlilik veya yaslilik ayligi almakta olanlardan;
5434 sayii Kanunun bu Kanunla yurtirliikten
kaldirllan 39’'uncu maddesine gére aylik baglanmast
sartlarint haiz olanlara, bu Kanunun yurtrliik
tarihinden itibaren, bu kisilerden bu Kanunun
yurtrliik tarihi itibariyla 5434 sayili Kanunun bu
Kanunla ytirtirliikten kaldirilan 39'uncu maddesine
gore aylik baglanmast sartlarini haiz olmayanlara
ise bu sartlart haiz olduklan tarihten itibaren 5434
sayilt Kanunun bu Kanunla ytirtirliikten kaldirilan
ek 68’inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate
alinarak, emsalibelediye baskanininalmaktaoldugu
makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya
gorev tazminati tutari, almakta olduklart emeklilik
veya yaslilik ayliklarina ildve edilmek suretiyle
6denir. Bu Kanunun ytrirliik tarihinden once
secimler neticesinde belediye baskani olarak gérev
yapnus olup, bu Kanuna goére sigortalt iken yaslilik
ayligt baglananlardan; 5434 sayili Kanunun bu
Kanunla ytiriirltikten kaldirnlan 39'uncu maddesine
gore aylik baglanmast sartlarini haiz olanlara bu
Kanunun gegici 2’nci ve gecici 4’lincti maddeleri
hiiktimleri de dikkate alinarak bu fikrada belirtilen
sartlar dahilinde s6z konusu tazminatlar ayliklarina
ildve edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanunun ytirtirliik
tarihinden ¢6nce secimler neticesinde belediye
baskant olarak gérev yapmis olanlardan &lenlerin
bu Kanunun 32'nci maddesinde belirtilen sartlara
sahip olmalart halinde, 5434 sayili Kanunun
bu Kanunla ydrtrliikten kaldirilan ek 68’inci
maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak,
hak sahiplerine bu Kanunun 34’lincti, gecici 1’inci,
gecici 2’nci ve gegici 4’tincti maddeleri htikiimlerine
gore s6z konusu tazminatlar bu Kanunun ytrtrliik
tarihinden énce &lenler icin bu Kanunun ytrtrltik
tarihinden itibaren, bu Kanunun ytirtirliik tarihinden
sonra olenler icin ise 6lim tarihinden itibaren
oltim ayliklarina eklenmek suretiyle &6denir. Bu
Kanunun yurtrliige girdigi tarihten 6nce secimler
neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis
olanlardan; maldlliik ayligi almakta olanlar ile
maldlliik ayligina hak kazanacaklar 5434 sayili
Kanunun bu Kanunla ytirtirltikten kaldirilan 39’uncu
maddesinde belirtilen aylik baglamaya iliskin
sartlar dikkate alinmaksizin yukarida belirtilen
tazminat haklarindan yararlandinlir. Bu fikraya
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gore tazminat tutarlan édendikce Hazineden tahsil
edilir.”
hikiamleri yer almaktadir.

1I-KONUNUN INCELENMESI

Mevzuat hikimlerinin incelenmesinden, Emekli
Sandigi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle halen
belediye baskani olan veya belediye baskanhgi
doéneminde kendisini Emekli sandigi ile iliskilendiren
belediye bagkanlarinin durumlart buylik o6lclide
acikliga kavusturulmus, durumlar iyilestirilmistir.

Bizim burada ele alacagimiz asil konu ise belediye
baskanligi yapmis olup, yasal nedenlerle veya
baskanligi sirasinda yashlik veya emeklilik ayhg aldigt
icin kendisini Emekli Sandigi ile iliskilendirmeyen veya
iliskilendiremeyen emekli belediye baskanlarimizin
durumu ile ilgilidir.

Yine bilindigi Gzere, sosyal giivenlik reformu olarak
da nitelendirilen 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Yasasi 16.06.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun
Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli karari
ile iptal edilmis, bu itibarla, 1 Ocak 2007 tarihinde
yurirlige girmesi gereken 5510 sayih Yasanin yururlitk
tarihi 1 Temmuz 2007 olarak ertelenmis, anilan
Yasa’da Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgeleri
dikkate alinarak yeniden degisiklikler yapilmis ve bu
degisiklikleri de iceren 17.04.2008 tarih ve 5754 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 8 Mayis 2008 tarih
ve 26870 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.

5754 sayill Kanun ile 5510 sayih Kanun'un
belediye baskanlarinin makam ve buna baglh olarak
gorev veya temsil tazminatlarina iliskin bolimiinde de
bazi degisiklik yapilmistir.

Anillan maddenin degisiklikten o©nceki halinde,
Emekli Sandigindan emekli olduktan sonra
belediye baskani secilmis eski belediye baskanlar
icin bir dizenleme yok iken, yapilan degisiklikle
Emekli Sandigindan emekli olmus eski belediye
baskanlarimizin durumu diizeltilmistir.

Bu maddeyi inceledigimizde makam tazminati ve
buna bagl olarak gérev veya temsil tazminati alabilmek
icin bazi sartlar aranmis ve bu sartlar tasimayanlarin
tazminat hakkindan yararlanamayacagi hususuna yer
verilmistir.

Maddede yer alan sartlar ise;
1- 5510 sayih Kanunun yurarluk tarihi olan 1 Ekim




2008 tarihinde 6nce segimler neticesinde belediye
baskanligi yapmis olmak,

2- 5434 sayil Kanun'un 5510 sayih Kanunla
yururlikten kaldinlan 39'uncu maddesine goére aylik
baglanmasi sartlarina sahip olmak,

seklinde ifade edilmektedir.

Bu durumda ortaya soyle bir soru ¢ikmaktadir:
5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 5510 sayill Kanun'la milga olacak
39’uncu maddesinde nasil bir sart var ki, ancak bu
sarti tastyanlar bu haklardan yararlanacaklardir?

Bunu anlayabilmemiz icin 5510 sayili Kanunda
milga diye bahsedilen 5434 sayih T.C.Emekli Sandigi
Kanunu’'nun 39’uncu maddesinin bilinmesinde fayda
bulunmaktadir. Emekli Sandigi Kanunu'nun 39'uncu
maddesinde hangi hallerde istirakgilerine emekli ayhg
baglanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.

5434 sayil Kanun'un 39uncu maddesinin
25/8/1999 ve 4447 sayih Kanun'un 23’lGnci
maddesi ile degisik (b) bendinde “25 fiili hizmet
yilini dolduran istirakgilerden kadin ise 58, erkek ise
60 yasini dolduranlarin istekleri Gzerine,” hikmij,

Yine, ayni maddenin 25/8/1999tarih ve 4447
saylll Kanunun 23’lGincii maddesi ile degisik (k)
bendinde ise “ Emekli ayligi baglanabilmesi icin
yukarda ki (c ve d) fikralarinda yazili hallerde
ilgililerin fiili hizmet miiddetlerinin 15 yili, (e ve f)
fikralarinda yazili hallerde de 25 yili doldurmus
olmalar sarttir.” Hikmu yer almaktadir.

Gorulecegi tzere Emekli Sandig, istirakgilerine
emekli ayhlgi baglamak icin kadin ve erkek ayrimi
yapmadan 25 fiili hizmet yilini aramaktadir. 25 fiili
hizmet yilinin karsiigi ise 9000 (25x360)is giinii
olarak karsimiza gikmaktadir.

Ya da, 61 yasim doldurmak suretiyle emekli
olanlarda ise 15 yil hizmet veya 5400 (15x360)
isgiinii prim 6demis olmak sarti aranmaktadir.

Bilindigi Gzere Bag-Kur ve SSK hikumlerine gore
5000 is guni prim 6deyenler bu kurumlardan yaghhk
ayligi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu kurumlardan
emekli olan pek az kisinin prim gin sayist 9000 ve
Uzeridir. Hal boyle olunca Emekli Sandigi haricindeki
diger kurumlardan yaslilik ayligi almakta olan belediye
baskanlarimizin prim gin sayilarini 9000 isgiiniine
cikarmalar gerekecektir ki, bu yeniden prim 6demek
anlamina gelmektedir. Belediye Baskanlarimizin pek
cogunun Emekli Sandigina yeniden prim 6deme
sansl ve imkani bulunmadigi gibi bu yasal agidan da
mumkin gérinmemektedir.
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Buiitibarla, Bag-Kur veya SSK’'dan emekli olduktan
sonrabelediye baskanisecilenbelediye baskanlarimizin
cok azinin aranan sartlar tasidigi goérilmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak Turkiye Belediyeler Birligi'ne gelen
sorulardan hemen tamamina yakininda Belediye
baskanlarimizin 6dedikleri isgtinii prim sayisinin 5000
ve civarinda oldugu anlasilmaktadir.

3- 5434 sayih Kanunun ek 68’inci maddesinde yer
alan sartlarn tasimalar1 gerekmektedir.

Yani, belediye baskanhg gorevinde iki ylin
doldurulmasi ve temsil veya gorev tazminatinin
6denmesi acisindan yonetim ve denetim kurulu
Uyelikleri dahil olmak {izere kamu kesiminde her ne
suretle olursa olsun aylk veya ucret almadiklarina
bakilmaksizin goérev almamasi. (Makam tazminati
6denmesi agisindan ise bu sartin aranmadigi madde
metninden anlasiimaktadir.)

5510 sayili Kanun'un gegici 4’'inci maddesinde
belirtilen makam ve temsil/g6rev tazminati alinabilmesi
icin aranan sartlara iki istisna getirilmistir. Bunlar,
Olim ve malullik halleridir.

5510 sayill Kanunun yururlik tarihinden once
secimler neticesinde belediye baskani olarak gorev
yapmis olmak sartiyla, Kanununun yurirlik tarihi olan
1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 6lenlerin hak sahiplerine
01.10.2008 tarihinden itibaren,

1 Ekim 2008 tarihinden sonra olenlerin hak
sahiplerine ise Olum tarihinden itibaren Kanunda
ongorilen olum ayligina ilave edilmek suretiyle
Odenecektir.

Diger bir istisna ise, malulliktur. Malullik halinde
5434 sayill Kanunun 39'uncu maddesinde saylan
sartlar aranmayacaktir. Yalnizca Kanunun yurirluk
tarihinden 6nce segimler neticesinde belediye baskani
olarak gorev yapmis olmak sartiyla, halen malullik
ayligi almakta olanlara 5510 sayih Kanunun yurarluk
tarihi olan 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren,

Kanunun yurarlik tarihinden sonra malullik
ayligina hak kazanacaklara ise, aylik baglandigi
tarihten itibaren makam tazminati 6denecektir.

SONUC

Yukarida da agiklandigi Uzere, 1 Ekim 2008
tarihinde yururlige girecek olan Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Yasasinin Gegici 4’Gnci
maddesinin 12'nci fikrasi ile getirilen dizenleme
ile; makam tazminati ve buna bagl olarak temsil
veya gorev tazminatindan yararlanamayan belediye
baskanlarimizin da emsali belediye baskanlarinin
yararlandigi tazminat hakkindan yararlanmasi buyik
6l¢lide saglanmustir.
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Bu itibarla;

a- 5510 sayill Kanun'un yurirlik tarihinden
once belediye baskanligi yapmis olup ta, 5510 sayili
Kanunun yurarliage girdigi tarihte 9000 ve yukarisi
is gind prim 6demek suretiyle yashlik aylhg almaya
hak kazanan SSK ve BAG-KUR ve istirakgileri yasanin
yururlik tarihi itibariyle,

b- Bu Kanun'un yururlik tarihinden 6nce belediye
baskanligi yapmis olup ta, 5510 sayil Kanunun
yururlige girdigi tarinte Emekli Sandigi istirakgisi
olarak sandiktan emekli ayhg almakta olanlar
kazanilmis haklari nedeniyle, (39’'uncu madde sayilan
yas sartimi beklemeden) Kanun'un yurirlik tarihi
itibariyle bu tazminatlari almaya hak kazanacaklardir.

c- 5510 sayill Kanun'un yurrlik tarihinden
once belediye baskanligi yapmis olup da, Emekli
Sandigi haricindeki sosyal giivenlik kurumlarindan
5400 veya yukarisi is gini prim 6demek suretiyle
yashlik ayhd almakta olanlar (9000 is giiniinden az
oldugu icin) 61 yasini doldurduklan tarihte, emsali
belediye baskanlarinin almakta olduklari makam
ve buna bagh olarak temsil veya goérev tazminatini
alacaklardir. (Hangi tarihte bu tazminatin alinacagini
hesaplamak icin dogum tarihine 61 rakamin
eklenmesi gerekmektedir.)

d- 5510 sayill Kanunun yurarlik tarihinden
once malullik maasi almakta olanlar ile malullik
maasini almayr hak edecek olanlar icin Emekli
Sandigi Kanunu'nun 39uncu maddesinde sartlar
aranmayacaktir.

e- 5510 sayill Kanun'un yurirlik tarihinden
once belediye baskanhgi yapip da 6lmis olanlarin
hak sahiplerine de, 5434 sayill Kanun'un 39'uncu
maddesinde belirtilen sartlarin  ve ek 68’inci
maddesinde sayllan 2 yillik stre kosulu aranmadan

tazminatlari 6lum ayhklarina eklenmek suretiyle
o6denecektir.

f- SSK ve Bag-Kur’dan veya diger sosyal giivenlik
kurumlarindan yashlik ayhgina 5400 is gunu prim
6demek kosuluyla hak kazanan ve yasa yurirlige
girdiginde 61 yasini doldurmus olan veya dolduracak
olan eski belediye baskanlarimiz da bu haktan
yararlanmak igin, yashhk ayhg aldiklari kuruma
dilekce vereceklerdir.

g- 5400 is giiniinden daha az prim 6demek suretiy-
le SSK ve BAG-KUR'dan yasllik ayligina hak kazanan
eski belediye baskanlarimizin tazminat hakkindan
yararlanamayacagi Yasa metninden anlasilmaktadir.

h- Malullik ayhg almakta olanlar ve bu ayligi
hak edecek olanlar igin ise bir sorun bulunmadigi
gorulmektedir.

i- Yine, 01.10.2008 tarihin o6nce segimler
neticesinde belediye baskani olarak goérev yapmis
olmak sarti aranmak kosuluyla;

01.10.2008 tarihinden o6nce ©Olenlerin hak
sahiplerine 01.10.2008 tarihinden itibaren,

01.10.2008 tarihinden sonra olenlerin hak
sahiplerine ise 6lim tarihinden itibaren,

5510 sayih Kanunda belirtilen olim ayhg
oranlarinda 6denecektir.

Bu tazminatlarin baglanmasi icin emekli belediye
baskanlarinin veya hak sahiplerinin; belediye baskan-
Iig1 yaptiklarina iliskin belge ve bilgilerle birlikte
uygulamanin yeni olmasi sebebiyle Emekli Sandigi
Genel Muidurligi'ne muracaat ederek, emsali
belediye baskanlarinin aldigi makam tazminati ve
buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati tutarinin
ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denmesini talep
etmelerinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNUNDA YAPILAN SON DEGISIKLIKLER VE
GETIRDIKLERI

1. Giris

Bilindigi Gizere Turkiye kamu mali yonetimi sistemi
1927 yilinda cikarlmis olan 1050 sayih Muhase-
be-i Umumiye Kanununun ¢izmis oldugu cerceve
icerisinde 76 yillhk bir uygulama streci sonucunda
yerini 2003 yilinda yuriarlige giren 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa terk etmistir.

Mali sistemimizin “anayasasi” olarak bilinen
1050 sayih Kanun kabuliinden bugtine Tirkiye'de
ve Dinyadaki kamu mali y®netiminde yasanan
gelismeler ve kamu idarelerinin sayi, nitelik ve
teskilatlanmalarinda meydana delen degisimlere
paralel olarak guncel ihtiyag ve gelismelere uygun
yeni bir kanunun gerekKliligi ortaya ¢ikmustir.

Nitekim 5018 sayill Kanunun Genel Gerekgesinde
1050 sayil Kanun ile olusturulan mali sistemin
baslica eksiklikleri olarak; kalkinma planlan ile
butceler arasinda siki bir bag kurulamamasi, bazi
mali islemlerin butgelerde yer almamasi, butce
uygulamalarinin mali yilla sinirh olmasi ve ¢ok yilli
biitceleme sisteminin olmamasi, buitce siniflandirmasi
ve muhasebe sisteminin kamu gelir ve giderleri
bakimindan kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintil
olarak sunulmasina teknik olarak imkéan saglamamasi
sayllmaktadir.

5018 sayih Kanun ile mevcut mali sistemin
degistirilerek daha etkin bir sistemin kurulmasi ve
uluslararasi standartlar ile Avrupa Birligi normlarina
uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
olusturulmasi amagclanmisti. Bunun yani sira 5018
saylll Kanun ile 6ngoérilen amaclar asagidaki gibi
ozetlenebilir:

-Bitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle bitce
hakkinin en iyi sekilde kullaniminin saglanmasi,

-Butce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligi
artirilmasi,

-Mali yonetimde seffafigin saglanmasi,

uzman gozuyle
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Devlet Bitge Uzmani

-Saglikh isleyen bir hesap verme mekanizmasinin
olusturulmasi,

-Harcama strecinde yetki ve
dengesinin yeniden kurulmasi,

-Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi.

Kokl bir mali sistemi ve unsurlarini kaldirip yeni
bir mali sistem dizayn eden 5018 sayih Kanunun
uygulanmasi siireci “sistem degisikligi” 6ngérduguigin
pek de kolay olmamaktadir. Uygulamada karsilasilan
problemler ve yeni sistem unsurlarinin gerekliligi gibi
ihtiyag ve gelismeler dolayisiyla 2003 yilinda kabul
edilen Kanunda zaman zaman degisiklik yapilmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu gergevede 5018 sayilh Kanun
htiktimleri birkag kez degistirilmistir.!

Bu calismada 5018 sayih Kanunda son olarak 5793
saylli Kanun ile yapilan degisiklikler incelenecektir.

sorumluluk

2. 5793 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler

5018 sayill Kanunda 2008 yasama ddneminde
yapilan en 6nemli degisiklikler 5793 sayill Baz1 Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun? ile olmugtur. S6z konusu
Kanun ile 5018 sayili Kanunun 13 maddesinde
degisiklikler ve eklemeler olmus ve ayrica 5018 sayili
Kanuna iki adet gecgici madde eklenmistir.

2.1. 9’'uncu Maddede Yapilan Degisiklik

5018 sayii Kanunun 9uncu maddesi kamu
idarelerince hazirlanacak stratejik planlar
diizenlemekte ve performans esash bitcelemeye
iliskin esaslar belirlemektedir. 5793 sayih Kanunun
30'uncu maddesi ile 5018 sayih Kanunun 9’uncu
maddesine dordiincl fikra olarak asagidaki hitkim
eklenmistir:

“Kamu idareleri, ytrttecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

15018 sayill Kanunda degisiklik yapan kanunlar kronolojik olarak su sekilde siralanmaktadir: 5263, 5273, 5286, 5335,
5345, 5429, 5431, 5436, 5467, 5502, 5538, 5544, 5548, 5628, 5662, 5765 ve 5793 sayilh Kanunlar. Ancak bu kanunlarin
bazilari yalnizca 5018 sayili Kanunun ekli cetvellerinde degisiklik yapmustir.

206.08.2008 tarihli ve 26959 sayili Resmi Gazete.
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hedef ve géstergelerini iceren performans programi
hazirlar.”

Eklenen bu fikra ile 5018 kapsamindaki kamu
idarelerine stratejik plan hazirlama ytkimliginin
yani sira performans programi hazirlama yakimlalaga
getirilmistir.

2.2. 10’'uncu Maddede Yapilan Degisiklik

10’'uncu madde Bakanlarin 5018 sayih Kanun
kapsamindaki sorumluluklan ve kamuoyunu amag
ve hedefleri konusunda bilgilendirme ytkimlilikleri
duzenlenmektedir.

5793 sayih Kanunun 31’inci maddesi ile 5018
saylll Kanunun 10’'uncu maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmistir. Yapillan degisiklik asagidaki tabloda
yer almaktadir.

5018 sayili Kanun
Madde 10/2

Bakanlar, kamu
kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi
konusunda Basgbakana
ve Turkiye Buyik

Millet Meclisine karsi
sorumludurlar.

5793 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik

Bakanlar, kamu
kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli
kullaniimasi ile hukuki

ve mali konularda
Basbakana ve Ttrkiye
Buyuk Millet Meclisine karsi
sorumludurlar.

Gorulduga Gizere Bakanlarin sorumluluk alanlarina
iliskin nitelik belirsizligi, yapillan bu degisiklikle
giderilmis ve Bakanlarin, TBMM ve Basbakana karsi,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
konusunda hem hukuki hem de mali sorumluluk
tasidiklar! agikca dizenlenmis olmaktadir.

2.3. 27’nci Maddede Yapilan Degisiklik

5018 sayill Kanunun 27’'nci maddesi, niteliginden
dolayimaliyilla sinirli tutulamayan ve stirekliligi bulunan
is ve hizmetler icin ertesi yila gegen yiiklenmelere iliskin
esaslarn dlizenlemekte ve bu tir ertesi ylla gececek is
ve hizmetleri sayma yoluyla belirtmektedir.

5793 sayill Kanunun 32'nci maddesiyle yapilan
ekleme ile ertesi yila gegen is ve faaliyetler arasina
“Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve
proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, makine,
silah-mithimmat, techizat ve sistem alimlariyla
bunlarin bakim, onarnim ve imalat isleri” de katilmig
olmaktadir.

2.4. 52’nci Maddede Yapilan Degisiklik
5018 sayill Kanunun 52'nci maddesi mali
istatistiklerin kapsamini, temel ilkelerini ve kurumsal
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cevresini dizenleyen bir maddedir Buna gore,
hazirlanacak mali istatistikler genel yo&netim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini
kapsamaktadir.

5793 sayilh Kanunun 32’nci maddesiyle s6z konusu
52'nci maddeye asagidaki fikra eklenmistir:

“‘BuKanundayeralangenelyénetimkapsamindaki
kamu idareleri tarumina bagli kalmaksizin; mali
istatistiklerin derlenmesi amaciyla, uluslararasi
siniflandirmalara uygun olarak, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Ttirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast ve Tiirkiye Istatistik
Kurumunun da goéristinti almak suretiyle, ayrica
genel yénetim sektorii adiyla bir kapsam belirlemeye
ve bu kapsamdaki kamu idarelerinin mali verilerini
almaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Bilindigi Uzere genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal givenlik kurumlari ve mahalli
idareleri ifade etmektedir. Eklenen bu fikra ile Maliye
Bakanhgina maddede sayilan idarelerin gorislerini
alarak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
disinda kalan idarelerin mali verilerini alabilme ve
“genel yoénetim sektorii” adinda bir kapsam belirleme
yetkisi verilmistir Boylece genel yonetim tammi
disinda kalan idarelerin de mali istatistiklerini derleme
imkani da saglanmis olmaktadir.

2.5. 53’lincii Maddede Yapilan Degisiklik

5018 sayil Kanunun 53’inci maddesi de yine
mali istatistiklerle ilgili bir maddedir Bu maddede
mali istatistiklerin derlenmesi, hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin hiktmler yer almaktadir.

5793 sayili Kanunun 34’tincti maddesiyle 53’Gncl
maddeye asagidaki fikra eklenmistir:

“52’nci maddenin son fikrasina gére belirlenen
kamu idarelerinden, mali istatistiklerine esas
verilerini  stiresinde  géndermeyenlere  Maliye
Bakanliginca bir ay ek stire verilir. Ek stire sonunda
da verilerin génderilmemesi halinde, Maliye
Bakanliginin talebi tizerine, ilgili kamu idaresinin
st yoneticileri tarafindan mali hizmetler birimi
yoneticisi ile muhasebe yetkilisine, her tirli aylik,
6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemeler toplami tutarinda idari para cezasi verilir.
[dari para cezasi uygulanmis olmast bilgi verme
yliktimliliigiunii  ortadan kaldirmaz. Idari para
cezalari, bu Kanunun 73’tincti maddesi hiikiimlerine
goére tahsil edilir.”

Eklenen bu fikra ile Kanunda 6ngoriilen sireler




dahilinde mali istatistiklerine esas teskil eden verileri
gondermeyen kamu idarelerinin ilgili yoneticilerine
cezai bir hikim getirilmistir Bu cezai hikmin
eklenmesi, mali istatistiklere verilen énemin de bir
gostergesi niteligindedir. Nitekim mali istatistikler de
kamu idarelerinin mali durumlarini gésteren 6nemli
verilerdir.

2.6. 61’inci Maddede Yapilan Degisiklik

5793 sayill Kanunun 35’'inci maddesiyle 5018
saylll Kanunun muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkililerinin sorumluluk ve yetkilerini dizenleyen
61'inci maddesinin altincl fikrasinda degisiklikler
yapilmustir. S6z konusu degisiklikler asagidaki tabloda
yer almaktadir.

5018 sayili Kanun
Madde 61/6

5793 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik

Muhasebe yetkilileri,
34’Gncl maddenin ikinci
fikrasindaki 6demeye iligkin
htktmler ile bu maddenin
Uguncu fikrasinda belirtilen
o6demeye iliskin kontrol
yukimliliklerinden dolayr
sorumludur. Muhasebe
yetkililerinin bu Kanuna
gore yapacaklari kontrollere
iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle

sinirhdir. Muhasebe
yetkililerinin gérev ve
yetkilerinin yardimcilarina
devredilmesine, muhasebe
yetkililerinin herhangi bir
nedenle gorevlerinden
ayrilmalarinda muhasebe
hizmetlerinin yiiritiilmesine
iliskin diizenleme yapmaya

Muhasebe yetkilileri,
34’inci maddenin
birinci fikrasindaki
o6demeye iligkin
htkamler ile bu
maddenin Gglnci
fikrasinda belirtilen
6demeye iliskin kontrol
yukimluliklerinden
dolay1 sorumludur.
Muhasebe yetkililerinin
bu Kanuna goére
yapacaklari kontrollere
iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi
incelemeleri

gereken belgelerle
sinirhdir. Muhasebe
yetkililerinin gérev
ve yetkilerinin

yardimcilanina ve sertifika sinavlarina
devredilmesine girmeye hak kazanilmasi
iliskin diizenleme bakimindan muhasebe
yapmaya Maliye yetkilisi yardimcisi esiti
Bakanligt yetkilidir. gorevleri belirlemeye Maliye

Bakanhg yetkilidir.
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Yapilan bu degisiklikle ilk olarak 61’inci maddenin
altinci  fikrasinda Kanunun 34’Unci maddesine
yapilan atif diizeltilmistir. ikinci olarak da Kanunun
ilk halinde Maliye Bakanligina muhasebe yetkililerinin
gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine
iliskin dizenleme yapma yetkisi verilmis iken
yapilan degisiklik ile bu yetkinin alani ve kapsami
genisletilmistir.

2.7. 62’'nci Maddede Yapilan Degisiklik

5793 sayih Kanunun 36'nci maddesiyle 5018
saylll Kanunun 62'nci maddesinin son fikrasi yeniden
diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklik ile muhasebe
yetkililerininsertifikaprogramlarinabasvurulari, sertifika
egitimi, sertifika smnavi ve muhasebe yetkililerinin
calisma usul ve esaslarinin Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanacak yoénetmelik ile dizenlenecegi hitkme
baglanmis ve bu konuda yapilacak diizenlemelerin
kapsami genisletilerek kanuna yansitilmistr.

Yapilan degisikligi karsilastirmali olarak gosteren
tablo asagida yer almaktadir.

5018 sayih Kanun | 5793 sayili Kanun ile yapilan

Madde 61/6 degisiklik
Muhasebe Muhasebe yetkilisi sertifika
yetkililerinin programina basvuru sartlar,

egitimi ve bunlara | adaylarn egitimi, egitim

sertifika verilmesi | siresi, sertifika sinavi, sertifika
ile calisma usul ve | verilmesi, bu islemlerin genel
esaslar, Maliye yonetim kapsamindaki kamu
Bakanlginca idareleri itibariyla ayr1 ayr veya
hazirlanacak birlikte yapilmasi ile muhasebe
ve Bakanlar yetkililerinin calisma usul ve

Kurulu tarafindan | esaslari, Maliye Bakanhginca

ctkarilacak hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
yonetmelikle tarafindan yirirlige konulan
diizenlenir. yonetmelikle diizenlenir.
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2.8. Gegici 5’inci Maddede Yapilan Degisiklik

5793 sayill Kanunun 37’nci maddesiyle 5018 sayih
Kanunun Gegici 5'inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi gérevini
yurtitmek Ulizere lctincl fikraya gore sertifika almis
olanlar arasindan muhasebe yetkilisi atanmasi
esastir. Bu sekilde sertifika almis olanlardan atama
yapillamamast halinde, Maliye Bakanliginca
sertifika almis muhasebe yetkilisi atama zorunlulugu
getirilinceye kadar, Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslara gére genel blitce kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakanligi, diger kamu
idarelerinde lUist yoneticiler tarafindan belirlenen
kisiler muhasebe hizmetlerini yapmak lzere
gorevlendirilir.”

Boylece Kanunun ilk halinde var olmayan
“muhasebe yetkilisi” goérevine ancak _sertifikali
muhasebe yetkililerinin atanabilecedi esasi Kanun
metnine girmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer alan idarelerin Kanunda belirlenmis
olan muhasebe yetkilisi gérevlerini ylritmek tizere bu
goreve “mutlaka” muhasebe yetkilisi sertifikasi sahibi
birini atamasi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikle esas ortaya konmakla birlikte
yine de muhasebe yetkili gérevine atama yapillamamasi
halinde genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakanligi, diger kamu idarelerinde st
yoneticiler tarafindan belirlenen kisiler muhasebe
hizmetlerini yapmak tizere gorevlendirileceklerdir.

2.9. Gegici 11’inci Maddede Yapilan Degisiklik

5018 sayili Kanunun Gegici 11'inci maddesi doner
sermaye isletmeleriyle ilgilidir 5793 sayili Kanun
ile degistirimeden 6nce bu madde genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde kurulan doner
sermaye isletmeleri butcelerinin ilgili kamu idaresi
biitcesinde yer alacagint hikme baglamaktaydi. Ayrica
bu madde ile 2007 yil sonuna kadar déner sermayele-
rin yeniden yapilandinlacagr 6ngérilmekteydi.

Ashinda 5018 sayili Kanun daha tasari halindeyken
doner sermaye isletmelerinin 31.12.2007 tarihine
kadar tasfiye edilecegi 6ngorilmustur. Ancak 2005
yiinda 5436 sayii Kanunla® yapilan degisiklik ile
tasfiye edilme kavrami cikarilarak doner sermaye
isletmelerinin 31.12.2007 tarihine kadar yeniden

yapilandirilacagi hiikkme baglanmisti. Daha sonra
2008 Yii Merkezi Yoénetim Butge Kanununun®
28’inci maddesiyle bu tarihin “31.12.2008" olarak
uygulanacagi hikim altina alinmisti. Nihayetinde
5793 sayill Kanun ile yapilan son degisiklikle birlikte
doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandiriimasi
icin ongorilen son tarih 31.12.2010 olarak
belirlenmistir.

Ayrica 5793 sayll Kanun ile “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde kurulan déner
sermaye isletmeleri butcelerinin ilgili kamu idaresi
bltcesinde yer alacagina” iliskin hikkiim yurarlikkten
kaldiriimugtir.

3. 5793 Sayili Kanun ile Yapilan Diger

Degisiklikler

Yukarida aciklanan degisiklikler disinda 5793
saylll Kanun ile 5018 sayill Kanunda yapilan diger
degisiklikler ise sunlaridir:

3.1. Eklenen Gegici Maddeler

5793 sayill Kanunun 39'uncu maddesi ile 5018
saylll Kanuna, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali tablolarimin Maliye Bakanlidinca
denetlenebilmesi ve orman yanginlariyla miicadelede
hava araci kiralanmasindaki streye iliskin asagida yer
alan iki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18 - 31/12/2012 tarihine kadar
genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali tablolari, muhasebe ve raporlama standartlart
ile muhasebe teknigine uygunluk agisindan Maliye
Bakanliginca denetlenebilir.

GECICI MADDE 19 - 2008-2015 yillan arasinda,
ormanyanginlariilehavadanmiicadelehizmetlerinde
kullanilmak maksadiyla Cevre ve Orman Bakanligt
tarafindan, acil saglik hizmetlerinde kullanilmak
maksadiyla Saglik Bakanligi tarafindan, gercek ve
tlizel kisilerden her nevi hava araci kiralanmasinda
bu Kanunun 28’inci maddesinde yer alan tc yullik
stire yedi yil olarak uygulanir.”

3.2. Diger Degisiklikler

5793 sayill Kanunun 46/6 maddesi ile 5018 sayil
Kanunda yapilan diger degisiklikler 6nceki ve sonraki
durumu acik sekilde gostermesi acisindan asagida
tablolastinlmuistir.

324.12.2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazete.
428.12.2007 tarihli ve 26740 Miikerrer sayili Resmi Gazete.
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Degisiklik yapilan
madde ve bashgi

Degisiklikten 6nceki hali

5793 sayili Kanun ile
degisik hali

Aciklama

Md.28-Gelecek Yillara
Yaygin Yuklenmeler

Yih biitcesinde 6denegi
bulunmasi ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler icin Maliye
Bakanliginin uygun goériisiiniin
alinmasi kaydyla; ..., harita,
plan, proje, etiit ve musavirlik
hizmetleri, orman agaclandirma
ve amenajman isleri, kit karsihgi
cihaz, asi ve anti-serum almi
icin; stiresi ¢ yil gegmemek,
finansal kiralama suretiyle temin
edileceklerde ise dort yil olmak
Uzere Ust yoneticinin onayiyla
gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisilebilir.

Yih biitgesinde 6denegi
bulunmasi ve merkezi
yonetim kapsamindaki
idareler icin Maliye
Bakanliginin uygun
goristiniin alinmasi
kaydiyla; ..., harita, plan,
proje, etiit ve musavirlik
hizmetleri, ulusal
arastirma gelistirme
kurumlarinin siireli ve
siiresiz yayin alimlari,
orman agaclandirma

ve amenajman isleri,

kit karsiigr cihaz, asi ve
anti-serum alimi igin;
suresi U¢g yill gegmemek,
finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise
dort yil olmak Gzere st
yOneticinin onayiyla gelecek
yillara yaygin yiklenmeye
girisilebilir.

Ulusal arastirma gelistirme
kurumlarinin streli ve
sliresiz yayin alimlari da
gelecek yillara yaygin
yuklenmeler kapsamina
alinmustir.

Md.40-Bagis ve

Kamu idarelerine yapilan

Kamu idarelerine yapilan

“Butgelerine” ibaresi

Yardimlar her turlt bagis ve yardimlar her turlt bagis ve kanundan c¢ikarlmistir.
biitcelerine gelir kaydedilir. Nakdi | yardimlar gelir kaydedilir.
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili Nakdi olmayan bagis ve
mevzuatina gore degerlemeye tabi | yardimlar, ilgili mevzuatina
tutularak kayitlara alnir. gore degerlemeye tabi
tutularak kayitlara alinir.
Md.44-Taginir ve Turk Silahll Kuvvetleri (Jandarma Tark Silahh Kuvvetleri “Savunma ve giivenlik

Tasinmaz Islemleri

Genel Komutanlig ve Sahil
Guvenlik Komutanhg: dahil) ile
Milli Istihbarat Tegkilati ve Emniyet
Genel Mudurluginin savunma
ve giivenlik amacl tasinirlarinin
kayda alinmasi ile bunlarin yonetim
ve i¢ denetimine iliskin usal ve
esaslar Milli Savunma, Igisleri ve
Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
yurarlige konulacak yonetmelikle
belirlenir.

(Jandarma Genel
Komutanlig ve Sahil
Guvenlik Komutanhg:
dahil) ile Milli istihbarat
Teskilati ve Emniyet
Genel Madurlaginin
savunma ve glvenlik
amagcl tasinirlarinin kayda
alinmasit ile bunlarin
yonetim ve i¢ denetimine
iliskin us@l ve esaslar Milli
Savunma, Icisleri ve Maliye
bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca yurirlige
konulacak yonetmelikle
belirlenir.

amagh” ibaresi metinden
cikanlmistir.

47




Burhan ORMANOGLU

Md.51-Kamu Gelir
ve Giderlerinin Yili ve

Kamu hesaplan mali yil esasina
gore tutulur. Mali yihn bitimine
kadar fiilen yapilmis olan
6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, 6denekleri sakh tutulmak
suretiyle, mahsup iglemleri mali
yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde
yapilabilir. Zorunlu hallerde bu
slire, Maliye Bakanhg tarafindan
bitge giderleri icin bir ay, diger
islemlerde bes ay1 gegmemek
Uzere uzatilabilir.

Mahsup Doénemi

Kamu hesaplar mali yil
esasina gore tutulur. Mali
yilin bitimine kadar fiilen
yapilmis olan 6demelerden
mahsup edilememis
olanlarin, 6denekleri

sakli tutulmak suretiyle,
mahsup islemleri mali yilin
bitimini izleyen bir ay iginde
yapilabilir. Zorunlu hallerde
bu siire, Maliye Bakanhgi
tarafindan butge giderleri
icin bir ay, diger islemlerde
iki ay1 gegmemek Uzere
uzatilabilir.

Bu degisiklikle zorunlu
hallerde mahsup islemleri
icin bes ay olan uzatma
stresi iki aya indirilmistir.

4. Sonug

5018 sayih Kanun; Cumhuriyet déneminden
271’inci yuzyll baslarina kadar tilkemizde olusturulan
mali sistemin temeli sayllan 1050 sayih Muhase-
be-i Umumiye Kanunun yerini almistir. Bu bir sistem
degisikligi anlamina gelmektedir. Bu degisikligin en
onemli itici glicti Glkemizin Avrupa Birligi Gyelik stireci
olmustur. Bunun yan sira uluslararas! arenada kamu
mali yonetimi ve kontrol alaninda yasanan gelismeler
ve bu gelismeler paralelinde tlkelerin mali sistemlerini
uluslararasi kabul edilmis standartlara uygun hale
getirme cabalan tlkemizde de bu y6nde adimlarin
atilmasinda etkili olmustur.

Sistem degisiklikleri bugtinden yarina kolayca uy-
gulanabilme 6zelligi gostermezler. Dolayisiyla yasa-
nan degisimin surekli ve saglkli olabilmesi icin belli
bir gecis donemimin o6ngorilmesi gerekmektedir.
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5018 sayili Kanunla olusturulan mali yénetim ve kont-
rol sistemi icin de ayni sey s6z konusudur. Bu nedenle
olusturulan bu yeni yapinin saghkh isler hale getiril-
mesi ancak uygulamada yasanan genel problemlerin
belirlenmesi ve bu problem veya guclukleri ¢ozecek
¢6zim yollannin yasal dizenlemelere yansitiimasi ve
uygulayici kurumlarda farkindalik yaratiimasi 6nem
tagimaktadir.

Bu anlamda 5018 sayili Kanun yururlige girdigi
tarihten ginimiize birkag kez degisiklige ugramistir.
Yapilan son degisiklik 5793 sayih Kanun ile olmustur.
Oniimiizdeki dénemde ulusal ve uluslararasi alanda
mali yonetim ve kontrol konusunda yasanacak
gelismelere ve guncel ihtiyaclara karsihk Kanunda
yeni degisiklikler de yapilmasi ihtimal dahilindedir.
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SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavakhdere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORd

Sayin Hocam,

Belediyelerde hizmet satin alma yoluyla isci alimi
ve calistinlmasina imkéan veren “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin® 19'uncu
maddesinin 1'inci fikrasi Danistay idari Dava daireleri
Kurulunun 05.06.2008/163 sayili karariyla (esasailigkin
karar cikincaya kadar) yurtrliginin durdurulmus ve
keyfiyet Belediyemize bildirilmistir.

Kararin 6ziinden anlasillacagi Uzere memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yuratilmesi zorunlu
olmayan hizmetlerin, hizmet satin alma yoluyla
gordurulmesinin mecburi olmaktan cikanlp ihtiyari
hale getiriimesi 6ngoérilmektedir Bu durumda
belediyeler, bu gibi hizmetleri ister normal yolla isci
alimiyla, isterse hizmet satin alma yoluyla calistiracagi
iscilere gordurebilir.

Yeni isci alimmin mimkin olmamasi, hizmet satin
alma yolunun da s6z konusu kararla yUrurligunin
durdurulmus olmasi karsisinda;

1- Su anda hizmet satin alma yoluyla cahstirilan

iscilerin sozlesmelerinin bitiminden sonra
sozlesmelerinin  yenilenmesinin - mUmkin  olup
olmadig,

2- Yurarligin durdurulmasi kararindan haberdar
olunmadan, bu karardan sonra sézlesmesi yenilenen
iscilerin durumunun ne olacag,

3- Sobzlesme bitiminden sonra yenilenme
olmayacaksa, normal yoldan isci alimi da s6z konusu
olmadigina gore, hizmetler nasil gérdurilecektir?

Sirn SUBASI

Artvin Belediyesi

Avukat

CEVAP

Sayin Subasi,

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14’Gncl
maddesinde, belediyenin gorev ve yetkileri

sayllmaktadir. 14'Gnci maddenin 1'inci fikrasi
“Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a)imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel
alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve
cevre saghg, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultir ve sanat, turizm ve tamtim, genclik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikédh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir...”,

Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e)
fikrasi ise “idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayilda olmamasi halinde, ihale yetkilisinin onay
alinmak kaydiyla bu kanunda belirtilen hizmetler icin
ihaleye cikilabilir.”

hikmiini tasimaktadir.

Oysa, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
2008/163 sayili Kkarariyla yuritmeyi durdurma
karar verdigi Norm kadro Yoénetmeliginin 19'uncu
maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan “ (1) Memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilmesi zorunlu
olmayan hizmetlerin hizmet satinalma yoluyla
karsilanmasi esastir. “ hikmti ile

Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yuratulmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, hizmet
satin alma yoluyla gordirtilmesi hususunun norm
kadro yonetmelikleriyle mecburi hale getirildiginden
bahisle, bu idarelerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yaratilmesi zorunlu olmayan gorevler
bakimindan hizmet satin almalarinin ihtiyar1 oldugu
belirtilmektedir.
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Yurtitmenin durdurulmasi kararn ile, Yonetmelikle
zorunlu hale getirilen bir hikmin yurarldganin
durdurulmasi amaclanmistir.

5393 sayil Kanunun 14/a fikrasi ve 4734 sayih
Kanunun 62/e fikrasi halen yururliikte olup, idareler
isterlerse maddede sayilin hizmetleri hizmet satin
alma yoluyla gérdirmeye devam edebileceklerdir.

Ote yandan, Belediye ve bagh kuruluslarinin yeni
isci alimini engelleyen bir hikiim bulunmamaktadir.
Bu idareler, bos kadrolan bulunmasi ve buitgelerinin
% 30 ve %40 m gecmemesi durumunda Tiirkiye s
Kurumu araciligiyla yeni isci istihdam etmelerinde bir
engel bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda;

1- Norm Kadro Yoénetmeliginin 19uncu
maddesinin Danistay tarafindan yirttmeyi durdurma
kararinin verilmesinin, usuliine uygun olarak, yani
4734 sayih Kamu ihale Kanunu 62'nci maddesi
cercevesinde hizmet satin alma yoluyla calistirilan
iscilerin durumunu etkilemedigi, esasen hizmet alimi
sOzlesmesinin suresinin sona erdiginde, ayn usulle
4734 sayih Kanununun hiikiimleri ¢ergevesinde tekrar
hizmet satin alinabilecedi,

2- Belediyenizin, iscilerle biro hizmetlerinde
calstinlmak Uzere bireysel veya topluca sozlesme
yapmasinin miimkin olmadig, asil olanin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilmesi zorunlu
olmayan hizmetlerin 4734 sayill Kanun hikamleri
cercevesinde hizmet satin alma yoluyla goérdurilmesi
oldugu, esasen iscilerin sdzlesmesinin yenilenmesi
diye bir durum s6z konusu olamayacagi,

3- Sozlesme bitiminden sonra yenilenme
olmasi veya olmamasi diye bir durum séz konusu
olmadigindan, memurlar eliyle gérdirtlmesi zorunlu
olmayan hizmetlerin 4734 saylh Kanun 62/e bendi
uyarinca ihale yoluyla satin alinmasinin her zaman
mumkun olabilecegdi,

Ayrica, isci aliminin yukarida ifade edildigi tzere,
Tirkiye Is Kurumundan karslanmak —kaydiyla
mumkin oldugu,

Sonug olarak, belediyenin genel idare esaslarina
goére memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yurutilmesi zorunlu olmayan ve idarece hizmet
satin alinmasi yoluyla yaptirlmasinda yarar gorilen
hizmetlerin bu usulle goérdurilebilmesinin mimkin
oldugu,

degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

1BB Egitim Yayin Sube Md. V.

SORd

Sayin Hocam,

Bursa i Inegsl llcesi Cerrah Kasabasi
Belediyesinde 15.06.2004 yilinda gegici isci statist ile
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ise basladim 2007 yilinda ¢ikan Belediyelerde Norm
Kadro uygulamasi ile ilgili kanun uyarinca surekli isci
pozisyonuna gectim.

Kadrolu isci olarak baska bir belediyeye, Belediye
Baskanlarinin onay ile nakil olabilir miyim?

Yitksel AKDOGAN

Cerrah Belediyesi

Inegol/BURSA

CEVAP

Sayin Akdogan,

4857 sayll is Kanunu'nun tanimlar bashkl 2'nci
maddesinde “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek Kisiye isci, isci calistiran gergek veya tiizel
kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren, isciile isveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi
denir Isveren tarafindan mal veya hizmet (retmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin
birlikte 6rguitlendigi birime isyeri denir.

isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile
nitelik yéniinden baglligi bulunan ve ayni yonetim
altinda orgutlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu
gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilr.

Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
battindur” denilmektedir.

Tanimdan da anlasllacagi Uzere, isgiler bir is
sozlesmesi ile belli bir isverenle calismaktadirlar.
Yine isyerinin nereleri kapsadigi, isyeri taniminda
gosterilmektedir. Belli bir isverenle, ona ait isyerinde
cahsmak Uzere yapilan sozlesme geregince isci bu
isverenin isyerinde calismak durumundadir. Bagka bir
isvereninisyerinde calismasi halinde ise o isverenle yeni
bir s6zlesme yapmasi gerektigi distinilmektedir.

Ayrica, 5393 sayill Kanunun 49'uncu maddesi
uyarinca belediyenin yillik personel giderlerinin
belediye biitcesinin % 30’'unu agsamayacagi, bu oranin
nifusu 10.000'in altindaki belediyelerde % 40 olarak
uygulanabilecegi, bu oranin asilmasi halinde, personel
giderlerinin bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alimi yapilamayacagi hikiim altina alinmistir.
Yine Norm Kadro Yénetmeligi uyarinca belediyelerin
cahstiracagi memur, isci ve sézlesmeli personel sayisi
belirlenmistir. Belediyeler, gerek personel gideri ve
gerekse norm kadro ile belirlenen personel sayisini
dikkate alarak yeni bir s6zlesme yapabilecektir.

Gerek Is Kanununda ve gerekse diger mevzuatta
isci statisinde istihdam edilen personelin bir kamu
kurum ve kurulusundan bir baska kamu kurum ve
kurulusunun kadrosuna naklen atanmasina iliskin
olarak bir dizenleme bulunmadigindan, bir baska




belediyeye isci olarak naklen gecemeyeceginiz
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

1BB Egitim Yayin Sube Md. V.

SORU

Sayin Hocam,

1- Tokat ili Resadiye ilgesi Kuzbagi beldesinde
calismaktayim. Gegici iscilere verilen isci kadrosu ile
kadroya girdim belli oranda &ziirlilyiim. Oziirli kamu
iscilerinin diger normal isgilerden farkh olarak maas
ve Ozlik haklarinda farkhilik bulunmakta midir?

2- Dogrudan temin evraklarinda onay belgesini
harcama yetkilisinden baska kim imza atmaya
yetkilidir, sorumludur?

Yilmazémer YERLIKAYA

CEVAP

Sayin Yerlikaya,

1- Gelir Vergisi Kanunu’'nun 193’Gncti maddesine
gore; “Calisma giictiniin asgari yiizde 80’ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derecede sakat, asgari
ylzde 60’1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci
derecede sakat, asgari ylizde 40'in1 kaybetmis hizmet
erbabi ise Uiclincli derecede sakat” sayllmis ve sakathk
derecelerine gore belirlenen Olcllerde “sakathk
indirimi” yapilmasi 6ngoralmustir.

Bu belirlemede, sakatlarin Gicretlerinin ayda;

- Birinci derece sakatlar i¢in 600 Yeni Turk Lirasi,

- Ikinci derece sakatlar icin 300 Yeni Tiirk Lirasi,

- Ugiincti derece sakatlar icin 150 Yeni Tiirk Lirasi,
gelir vergisi disinda birakilmistir.

Ayrica Sosyal Sigorta diizenlemeleri kapsaminda;
en az %40 oraninda 6zri bulundugunu belgeleyen
sigortallarin bazi 6zel hukimlerden yararlanarak
emeklilik hakkini elde edebilmeleri mumkin
bulunmaktadir.

506 sayil Sosyal Sigortala Kanunu'nun 60.
maddesinin (b) bendi geregi; sakathgi nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumda
olan sigortalilardan; ilgili mevzuat uyarinca,

I. derece sakathgi olanlar (%80 ve Uzeri) yaslar ne
olursa olsun en az onbes ylldan beri sigortali bulunmak
ve en az 3600 giin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari
primi 6demis olmak,

Il. derece sakathig: olanlar (%60/%79 arasi) yaslar
ne olursa olsun en az onsekiz yildan beri sigortal
olmak ve en az 4000 giin malullik, yashhk ve 6lim
sigortalar primi 6demis olmak,

lll. derece sakathg@: olanlar (%40/%59 arasi) yaslari
ne olursa olsun en az yirmi yildan beri sigortali olmak
ve en az 4400 giin malullik, yashlik ve 6lim sigortalari
primi 6demis olmalar sartiyla yashlik ayligindan

Soru - Cevap Hatti

yararlanirlar. Sakatligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlanmasi dolayisiyla yaslilik ayligina hak kazanarak
yaslilik ayhgi alanlar Kurumca kontrol muayenesine
tabi tutulabilir.

Yukarida izah ettigimiz mevzuat cercevesinde;
sakatlk derecesine gore belirlenen oranda gelir vergi
disi(bu miktar her sene yeniden dederleme oranlari
kapsaminda artirilmaktadir) olacaktir. Sakatlik derecesi
oraninda gelir vergisi kesintisinden muaf olmak (diger
calisanlara gore) maasta yapilmayan kesinti kadar bir
artis meydana gelmesine sebep olacaktir.

Diger taraftan 506 sayil Yasa ile sakatlik derecesine
gore emeklilik haklar1 da dizenlenmis olup, diger
cahsanlara gore daha az prim 6deme guni ile ve
yas haddi aranmaksizin emeklilik hakki tanindigi
gorulmektedir.

2- Dogrudan temin yolunda veya diger benzer
ihale yontemlerinde yapilacak ihalenin niteligine goére
hazirlanmis yonetmelik htikiimlerine gore ihale yapilr.
Buna gore;

- Yapim Islerinde: Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “ihale Onayinin Alinmasi” bashkl 24
maddesi,

- Mal alminda: Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “ihale Onayinin Alinmasi” bashkh 19
maddesi,

- Hizmet aliminda: Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “ihale Onayinin Alinmasi” bashkli 26
maddesi,

- Danismanlik Hizmeti alminda: Damsmanhk
Hizmet Ahmu Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
“Ihale Onaymin Ainmasi1” baghkli 22.maddesi,

- Cergeve Sozlesmelerde: Cerceve Sozlesme
ihalelerinde Uygulanacak Usul Ve Esaslara lligkin
Yonetmeliginin “ihale Onayimin  Alinmasi” basglkh
15’inci maddesi, uygulanir.

Bu ihale yontemlerinde, ihale edilecek ise iliskin
olarak idarelerce diizenlenen yaklasik maliyet hesap
cetveli, sartnameler, s6zlesme tasarisi ve hazirlanmis
diger dokiiman onay belgesine (mal alimlarinda
standart form KIK001.0/M, hizmet almlarinda
standart form KIK001.0/H, Darnismanhk Hizmet
alimlarinda standart form KIK001.0/D, Cerceve
sozlesme ihalelerinde Standart form KiK001.0/C,
yapim islerinde standart form KIK001.0/Y) eklenir ve
bu onay belgesi ihale yetkilisince onaylanir. idarelerce
ihale onayinin alinmasindan sonra, ihale ilan veya
davetinden 6nce Kurumdan ihale kayit numarasi
alnir.

ihale isinin yapilmasini talep eden birim ya da
mudurlik ihale olur belgesini, ihale yetkilisinin
onayina (imzasi olacak), sunacaktir. Belediyelerde
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ihale yetkilisi belediye baskani olduguna gére ihale
onay belgesinin belediye baskaninca onaylanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Melahat UYSAL

Tiirkiye Belediyeler Birligi

SORd

Sayin Hocam,

5620 sayil Kanuna goére halen calismaktayim.
Calismakta oldugum belediye 5747 sayilh Kanuna
gore kapanacak. Belediye kapandiginda durumumuz
ne olacak? Hangi kurumlarda calsabiliriz; okul PTT
gibi yerlerde calisma durumumuz var midir?

Mehmet PALA

Orenkaya Belediyesi

Sandikl/AFYONKARAHISAR

CEVAP

Sayin Pala,

5747 sayill Buylksehir Belediyesi Sinirlar
icerisinde llce Kurulmasi Ve Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunun Gegici
2’'inci maddesinin 4'ncd fikrasi “Bu Kanun uyarinca
mabhalleye veya kdye doniigen belediyelerin personel
devri, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Buytksehir
Belediyesi Kanununun ek 2'nci maddesinin ikinci ve
Ucuncu fikralarina gore yapllrr........

Yine ayni maddenin 6’'na fikrast “Tuzel kisiligi
kaldinlan belediyelerden il 6zel idaresine veya
belediyelere devredilmesi gereken personel, ihtiyag
duyulmasi halinde kazanilmis hak aylik dereceleri
dikkate alinmak kaydiyla diger belediyelere veya
vali tarafindan merkezi idare kuruluglarnin tasra
teskilatimn bos kadrolarina atanabilir” hukmuni
tagimaktadir.

5216 Sayih Buytiksehir Belediyesi Kanunu'nun ek
2'nci maddesinin tcglnci fikrasi ise “Bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen hizmet alanlarinda ilgili
mevzuati uyarinca ihdasi ya da vizesi yapilmis strekli
isci kadrolarinda veya gegici is pozisyonlarinda
4857 saylh Is Kanunu'na gore cahsmakta olanlar
ise mevcut kadro ve pozisyonlann ile birlikte
blytiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna
devredilir. Devredilen iscilerin Ucret ile diger mali
ve sosyal haklari, devir isleminden 6nce haklarinda
uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesi veya bireysel
is sozlesmesi hikiimlerine gore belirlenmeye devam
olunur. Pozisyon degisikligi hali dahil yapilacak bu
devir islemi, Ucret ile diger mali ve sosyal haklarda
degisiklik yapilmasina hak kazandirmaz ve bagka bir
toplu is sOzlesmesinin uygulanmasini isteme hakkini
vermez. Devir isleminden sonra yapilacak toplu is
sozlesmelerine ise bu iscilerin mevcut Ucret ile diger
mali haklarinda diger isciler icin kararlastirilacak artis

orani veya miktarini gececek sekilde artis 6ngodren
ya da diger iscilerden farkh yeni mali ve sosyal
haklar verilmesini saglayacak htkumler konulamaz”
seklindedir.

Netice olarak, 5216 sayili Buylksehir Belediyesi
Kanununun ek 2'nci maddesi geregince personel devri
gerceklesebilecegi gibi, 5747 sayli Yasanin Gegici
2'nci maddesinin 6’'nci fikrasi hilkma geregince de
valilik tarafindan yapilacak gorevlendirme ile ihtiyaca
gore merkezi idare kuruluslarinin tasra teskilatinin bos
kadrolarina (sorunuzda yer alan kurumlarda dahil)
atanabileceginiz degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Melahat UYSAL

Ttirkiye Belediyeler Birligi

SORU
Sayin Hocam,
Gelibolu  Kavakkdy  Belediyesinde  Teknik

Hizmetler Sinifi Tekniker kadrosunda ve 4/B
kapsaminda 1.6.2006 tarihinden itibaren tam
zamanl hizmet sozlesmesi ile sozlesmeli personel
olarak calismaktayim. 2008 yili icin kurum amiri ile
1.1.2008- 31.12.2008 tarihleri arasinda sozlesme
imzalayp Icisleri Bakanhgina génderdim.

Belediyemiz, 5747 sayill Kanun kapsaminda
nifusu 2000’in altina disen belediyelerden olup, kdy
tuzel kisiligine doniisecektir.

Sozlesmem 31.12.2008 tarihinde bitecektir.
Yeni sozlesme icin 5747 sayih Kanunun gegici ikinci
maddesi 5'inci bendi geregince il 6zel idaresinin onayi
gerekmektedir.

Tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine
kadar devam edecek olan belediyemizde, 2009 yili
icin il ozel idaresinden alinacak sozlesme izninin
1.1.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda mi yoksa
1.1.2009-31.3.2009 tarihleri arasinda mi olmasi
gerekmektedir? Ayrica, 2010, 2011 ve daha sonraki
yillar icin il 6zel idaresi bana yeni sdzlesme hakki
taniyacak midir?

Pinar UZAN

Kavakhdy Belediyesi

Teknikeri

Gelibolu/CANAKKKALE

CEVAP

Sayin Uzan,

Bilindigi Uzere, 22.3.2008 tarih ve 26824 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 5747
sayih BuylUksehir Buytksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde llce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ntfusu iki binin altina
disen belediyelerin kapatiimasi ve bazi belediyelerin
de bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile birlestiriimesi
ongoriulmektedir.
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5747 sayll Kanuna tizel Kkisiligi kaldinlan
belediye personeli agisindan bakildiginda, s6z konusu
personelin, belediyelerinin baglandigi veya devredildigi
idarelere (belediye veya il Ozel idareleri) devrini
ongormekte ve devredilen personelin haklarinin aynen
korunmasini hiikim altina almaktadir.

Bu konuya iligkin olarak 5747 sayih Kanun'un
Gegici 2'nci maddesinin  4'inci  bendi; “Bu
Kanun uyarinca mahalleye veya kéye déniisen
belediyelerin personel devri, 10.7.2004 tarihli ve
5216 sayili Bliytiksehir Belediyesi Kanununun ek
2’nci maddesinin ikinci ve Ugtincli fikralarina gore
yapilir...” hUkmina,

Yasa hiikkmiinde so6zii gecen 5216 sayili Yasa'nin
Ek 2'nci maddesinin ikinci fikrasi ise, “..... 5393 sayuli
Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin lctlincl
fikrasina goére sézlesmeli personel statiistinde
calismakta olanlar ise bu sekilde calismalarina
esas leskil eden kadrolar ile birlikte btiytiksehir
belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna devredilir...”
hikmini 6ngérmektedir.

5747 sayll Kanun'un Gegici 2'nci maddesinin
5’inci bendinde ise; “Ttizel kisiligi ilk mahalli idareler
secimlerine kadar devam edecek belediyelerin her
tiirlti personel istihdami, ...... kéye doéntisen yerlerde
il 6zel idaresinin onayina tabidir....” denilmektedir.

Bu hukiimlere gore; 5747 sayih Kanun kapsaminda
tuzel Kkisiligi ilk mahalli idareler secimlerine kadar
devam edecek belediyelerin her turli personel
istihdami, koye donusen yerlerde il 6zel idaresinin
onayina tabi oldugundan, 2009 yili icin sozlesme
izninizin  1.1.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda
m1 yoksa 1.1.2009-31.3.2009 tarihleri arasinda
mi olacagina il 6zel idaresi karar verecek olmakla
birlikte, sozlesmeler genellikle 31 Aralik tarihine
kadar yapildigindan, sézlesmenizin 2009 yilinda 31
Aralik 2009 tarihine kadar yapilacagi, ancak 2010,
2011 ve daha sonraki yillar i¢in sézlesmenizin devam
edip etmeyecegine il 6zel idaresince karar verilecegi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

5393 sayill Belediye Kanununun 49'uncu
maddesinin t¢lincu fikrasi kapsaminda, Belediyemiz
blinyesinde tam zamanl olarak galisan Peyzaj mimari
sozlesmeli personelin Tumbel-Sen Sendikasina tye
olabilir mi? Konu hakkinda tarafimiza bilgi verilmesini
arz ederim.

Fahrettin AKTAS

Nusaybin Belediye Baskanligi,

MARDIN

Soru - Cevap Hatti

CEVAP

Sayin Aktas,

Sozlesmeli personel calistirlmasina iliskin esaslar,
esaslar itibariyle 5393 sayih Belediye Kanunu'nun
49'uncu maddenin Uglncl, doérdinci ve besinci
fikralarinda belirtilmistir. Ayrica, Icisleri Bakanhg:
Mahalli idareler Genel Midirliigi'niin 31.10.2005
tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayil
Genelgesi'nde sozlesmeli personel istihdamu ile ilgili
ayrintil htikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu genelge’de; Belediyeler tarafindan
5393 sayilh Belediye Kanunu’nun 49’'uncu maddesi
cercevesinde sozlesmeli personel olarak istihdam
edilecek kisiler hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda
imzalanacak soOzlesmelerde uyulmasi gereken
hususlar belirlenmis, anilan Genelge’'nin (8) numarall
bendinde; “Sézlesmelerde, s6zlesmeli personelin
isci sendikalarina iiye olmasina imkan taniyacak
herhangi bir diizenlemeye yer verilmeyecektir.”
denilmisse de, sozlesmeli personelin memur
sendikalarina Uye olmasina engel bir durum
bulunmamaktadir.

Nitekim, Devlet Personel Bagkanliginin 26.04.2007
tarih ve 6869 sayll gorisinde; “25/6/2001 tarihli
ve 4688 sayli Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun 3’lincii maddesinin, 21/4/2007 tarihli
ve 26500 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ytrtrliige giren 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayul
“Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Stirekli Is¢i Kadrolarina Veya Soézlesmeli Personel
Stattisiine Gegirilmeleri, Gecici Isci Calistilmast
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda
Kanun” un 4’ncti maddesinin ikinci fikrasiyla
degisik (a) bendinde kamu gérevlisi, “Kamu kurum
ve kuruluslarinin isgi statlisii disindaki bir kadro
veya sozlesmeli personel pozisyonunda calisan,
adaylik veya deneme stiresini tamamlamis kamu
goérevlileri” olarak tanimlanmustir.

Diger taraftan 27/06/1989 tarihli ve 375 sayuli
Kanun Htikmtinde Kararnameye 21/03/2006 tarihli
ve 5473 sayili Kanunla eklenen Ek 4’lincti maddede
“25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalarn Kanunu htikiimleri uyarinca kamu
goreulileri sendikasina tiye olup, kendisinden tiyelik
odentisi kesilen kamu gérevlilerine, anilan kesintinin
yapuldigt her ay icin 5 YTL tutarinda sendika édenegi
verilir. Bu 6deme, damga vergisi hari¢c herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati
uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, édenek,
déner sermaye payi, ikramiye, tcret ve her ne ad
altinda olursa olsun benzeri édemelerin hesabinda
dikkate alinmaz.” hiikmii yer almaktadur.

Bu htikiim ve agiklamalar 1siginda 5393 sayili
Kanunun 49’'uncu maddesi kapsaminda sézlesmeli
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Soru - Cevap Hatti

olarak calismakta olan personelin, kamu gérevlileri
sendikalarina tliye olabilecekleri, kendilerine 375
sayitlt Kanun Hikmiinde Kararname hiktimleri
uyarinca sendika &denegi &denmesi gerektigi
miitalaa edilmektedir.” denilerek, 5393 sayih
Kanunun 49’'uncu maddesi kapsaminda sdzlesmeli
olarak calismakta olan personelin, kamu goérevlileri
sendikalarina Uye olabilecekleri belirtildiginden, ilgili
personelinizin kamu gorevlileri sendikalarina tye
olabilecekleri degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Ben Ordu Ili Eskikdy Belediyesinde memur
olarak calismaktayim. 15.8.2000 tarihinde Ticaret
Lisesi mezunu olarak Muhasebeci kadrosuyla
memuriyete basladim. 2007 yil haziran ayinda 4 yilhk
isletme fakultesini bitirdim. 24.11.2007 tarihinde
yapllan Muhasebe Yetkilisi sertifika sinavina katilip
basaril oldum. 27.6.2007 tarihinde Mali Hizmetler
Mudurligine vekaleten bakmaya bagladim.

Bu kapsamda;

1- Mali Hizmetler Midurliga kadrosuna asaleten
mi yoksa vekaleten mi bakmam gerekiyor?

2- Su anda almis oldugum 6zel hizmet tazminati
%68 olup, Mali Hizmetler Muadura vekili olarak
almam gereken 6zel hizmet tazminati tutar ne kadar
olmalidir?

3- Belediyemizde Mali Hizmetler Mudirinin
kadrosu 1'dir. Mali Hizmetler Midurligiine vekaleten
baktigim icin vekalet aylidg alp, alamayacagim
konularinda tereddiite dustilmektedir.

Bizleri aydinlattiginiz icin tesekkir eder, basarilar
dilerim.

Kaderin KUTLU

Eskikéy Belediyesi

Mali Hiz. Md. V.

Gtirgentepe/ORDU

CEVAP

Sayin Kutlu,

1- Muhasebe Yetkilisi sertifikasina sahip olmanin,
Mali Hizmetler Muadurligine atanabilme Uzerinde
etkisi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, Devlet
memurlarninin  gorevde yukselmesi, yasal sartlan
tasimanin yaninda gorevde yiikselme sinavina girilerek
basarill olunmakla mumkindur. Mahalli idarelerde
calisan memurlarin gérevde yiikselmesiile ilgili esaslar,
02.02.2000 tarih ve 23952 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak, yirirlige konulan “/l Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar Birlik, Mtiessese ve i§letmeler ile Bunlara
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Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yénetmelik"te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'le; goérevde yikselme
saylilabilecek atamalaricin gérevde yiikselme egitimine
katilma ve bu egitimi miuteakip yapilacak gorevde
yukselme sinavinda basarili olma sarti getirilmistir.

Ogrenim  durumunuz itibariyle  mudurlige
atanabilme sartina sahip olmakla birlikte, 15.8.2000
tarihinde memuriyete girmeniz itibariyle hizmetiniz
mudurluge atanabilmek icin yeterli degildir. Bununla
birlikte, 1'inci derece Mali Hizmetler Muadurliga
kadrosunun derecesini iptal ihdas suretiyle 3’Uncl
dereceye cekerseniz, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu'nun 68’inci maddesinin (B) bendi uyarinca 8
hizmet yilini tamamlayacaginiz 15.8.2008 tarihinde
Mali Hizmetler Mudurligune vekaleten atanabilirsiniz.

2- 15.8.2008 tarihinde 3’'Gncl dereceli Mali
Hizmetler =~ Mudurligine  vekaleten  atanmaniz
durumunda, 3’Uncl dereceli muidirin zam ve
tazminat farkini alabileceginiz kanaatindeyiz. Bu
kapsamda 657 sayllh Devlet Memurlart Kanunu ve
ayni Kanunun ek gecici 9'uncu maddesi kapsamina
giren kurumlardan aylk alanlara, 2008 ylinda ne
miktarda zam ve tazminat verilecegi, 5.5.2006 tarih
ve 26159 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2008
yllinda uygulanmasina devam edilen 2006/10344
sayih Bakanlar Kurulu Karar’'nda gosterilmistir.
Mudiirlere 6denecek Ozel Hizmet Tazminati, Karar’a
bagh Il sayih Cetvelin (A) ST YONETIM VE GENEL
IDARE HIZMETLERI BOLUM{'nde gosterilmistir. Sz
konusu Karar’da; 3’Unci derece miudurler icin %80
oraninda 6zel hizmet tazminati 6Sngoérilmustur.

Sizin de 3’Uncu dereceli mudurlige vekaleten
atanmaniz durumunda, mudure ait %80 6zel hizmet
tazminat1 farki (12 puan) ve 500 puan temininde
gugluk zamm alabileceginiz distintulmektedir.

3-  Yukaridaki bentlerde belirtildigi  Uzere,
hizmetinizin yetersizligi nedeniyle 15.8.2008 tarihine
kadar mudurlige vekaleten atanmamz mumkin
olmadigindan, vekalet aylhigi almaniz da mumkin
degildir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. id. Gn.Md.liigii Sube Md.

ISYERI ACMA ve CALISTIRMA
MEVZUATI

SORdU

Sayin Hocam,

licemizde 2000 yiindan beri ruhsath olan ickili
lokantanin bulundugu bélge belediye meclisince igkili
yer bolgesinden cikarildi. Hali hazirda muktesep hakki




olan ruhsatiyla faaliyetine devam etmekte olan isyeri
sahibi, ickili lokantanin st katinda bulunan meskeni
gerekli tadilat ve iceriden kapi agilmasini muteakip
isyeri iskan ruhsati alarak faaliyet gosterdigi kullanim
alanini genisletmek istemektedir Bu durumda
belediye olarak takip edecegimiz yol nedir?

Sogiit Belediyesi

BILECIK

CEVAP

Sayin llgili,

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmis olan Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina ligkin Yénetmeligin;

Gegici 1'inci Maddesi “Bu  Yonetmelik
yurirlige girmeden ©nce mevzuatina uygun
olarak ruhsatlandinlmis bulunan isyerleri yeniden
ruhsatlandiriimaz.

Bu Yonetmelik yurarlige girmeden 6nce yapilmig
bulunan isyeri agma ve calisma ruhsat basvurulari
bu Yonetmelik hikimlerine goére sonuglandirilir.”
seklindedir.

Sorunuzda s6zl edilen konuya benzer bir husus
icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince
Kocaeli/Darica Belediye Baskanhgina gonderilen
28.6.2006 tarihli ve BOSOMAH0650002/ 6029-81365
sayll yazida yer almaktadi. Bu yazida; “....Ruhsat
verildikten sonra isyeri alanlarint izinsiz olarak
artiranlardan, faaliyet konusunda bir degisiklik
yoksa, onceki alinan harca ilave har¢ alinmast
gerekecegi, ancak isyerinin genisletilmesinde
oncelikle imar mevzuatinin da gbéz Oniinde
bulundurulmast gerektigi,” ifadesine yer verilmistir.

Sizin sorunuzda, igyeri faaliyet alaminin izinsiz
genisletilmesi s6z konusu degildir. Tam tersine isyeri
sahibinin, meskende gerekli degisiklikleri yapip,
belediyedenisyeriiskanruhsatialarakfaaliyet gosterdigi
kullanim alanini genisletecegdi anlasiimaktadir.

Bu bakimdan, s6z konusu yere Belediyenizin bilgisi
dahilinde imar mevzuatiyla ilgili gerekli degisiklikler
yapildiktan ve isyeri iskan ruhsati verildikten sonra,
anilan igyeri ayni ruhsatla ayni faaliyeti gostermeye
devam edeceginden, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miudurligince Darica Belediyesine gonderilen
gorus yazisi dogrultusunda, faaliyete yeni dahil edilen
alanin genisligi dikkate alinarak onceki alinan isyeri
agma izin harcina ilave olarak harg alinmasinin uygun
olacag: degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

SORU
Sayin Hocam,
Gazsan Sanayi Gazlarn ve Metal Malzeme Sanayi

Soru - Cevap Hatti

Ticaret Limited Sirketi adina Kayseri Organize Sanayi
Bolgesi 24. Cad. No 75'de Oksijen, Karbondioksit ve
Medikal Oksijen Dolumu, Sanayi Gazlari, Kaynak ve
Hirdavat Malzemeleri Satigi olarak Birinci Sinif Gayri
Sihhi Miiessese ruhsati mevcuttur.

Adi gecen sirkete ait baska bir adreste bulunan
satis yerinin Belediyemizce sihhi mi, yoksa gayri
sthhi mi olarak degerlendirilecegi ile sinif tespitinin
tarafimiza bildirilmesini arz ederim.

Giilnur KARAMAVUS

Halk Sag. Bil. Uzm.

Kocasinan Belediyesi/KAYSERI

CEVAP

Sayin Karamavus,

Sorunuzda s6zii edilen sirkete ait satis yerinde halka
arz edilecek uranlerin (oksijen, sanayi gazi) yanici,
parlayici, patlayici, tehlikeli 6zellik tasiyip tasimadigt
onemlidir. Zira, burada bir uretim s6z konusu
olmasa dahi, kimyasal maddelerle ilgili trGnlerin
satisi gindeme geldiginden, buralarin da gayri sithhi
muessese olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Eger boyle bir durum séz konusu ise, anilan satig
yerine isyerine ruhsat verilmeden O6nce civarinda
ikamet edenlerin saghgi Gizerine zarar vermeyecegine
kanaat olusturulmasi igin belediyece inceleme
yapilmasi zorunludur. Bu igyerinin etrafinda sinifina
gore belediye tarafindan belirlenecek mesafede
saghk koruma bandi birakimasi da s6z konusu
olabilir Bu maddede s6zii edilen inceleme, teknik
bilgi ve uzmanlik gerektirdiginden insan ve cevre
sagligina zarar verip vermeyecegi, alinacak 6nlemler
ve belirlenecek saghk koruma bandi mesafesinin
belediyece teknik elemanlardan olusturulacak bir ekip
tarafindan yapilmasi uygun olacaktir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmeligin 9'uncu maddesinde “Bu Yonetmelik
kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri
belirtiimeyen sihhi bir isyerinin acilmasi halinde,
benzeri igyerleri icin 6ngorilen esaslara gore islem
yapilr.

Gayristhhi muesseseler icin (13.4.2007 tarihli
R.G. degisen) sinif tayini, tesise ait kapasite raporu,
tesisten kaynaklanacak atiklar ve miiessesenin diger
oOzellikleri dikkate alinarak Saghk Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanlidi, Cevre ve Orman Bakanlig: ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gorist alinarak
icisleri Bakanhg tarafindan yeni sinif tayini yapihr.”
hikmi mevcuttur.

Bu hiukim cgercevesinde anilan satis yerinin sinif
tespitinin yapilabilmesi icin, burada tretim s6z konusu
olmayacagindan tesisin buyukligy, kapasite raporu,
mevcut cevresel etkileri, calisan sayisi gibi bilgi ve

55




Soru - Cevap Hatti

belgeleri ihtiva eden bir dosya hazrlanarak igisleri
Bakanligina sunulmasi gerekmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

BELEDIYE MEVZUATI

SORd

Sayin Hocam,

Yazi ekinde sundugumuz Adalet Bakanhg: Midyat
M Tipi Kapall Ceza infaz Kurumunun yazisinda, agik
ilkogretim ve acgik ogdretim lisesine kayith olan ve
egitim giderini karsilamayan hikimlu-tutuklularin
egitimlerine devam edebilmesi icin kayit tcretlerinin
Belediyemiz tarafindan ¢denmesi talep edilmektedir.
Bu 6demeyi yapabilir miyiz? Yasal dayanagi nedir?

Fahrettin AKTAS

Yazi Isleri Miidiirii

Nusaybin Belediyesi/MARDIN

CEVAP

Sayin Aktas,

Konu ile ilgili yasal dizenlemeler belediyelerin
temel kanunu olan 5393 sayih Belediye Kanununda
diuzenlenmistir.  Bu Kanunun 14'Gnci  maddesi
ile belediyelere sosyal hizmet ve yardim yapma,
gerektiginde ogrencilere, amatér spor kullplerine
malzeme verme ve derekli destegi saglama gorevi
verilmistir. Ayrica, belediyelerin giderleri arasinda dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile ozirltlere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlara ait 6denekler
de yer almaktadir.

Belediyenize intikal eden o&grencilerin durumu
biraz farkli olmakla birlikte muhtag 6grencilere yardim
yapilmasi hususunda Icisleri Bakanhig Mahalli Idareler
Genel Mudurlugince gesitli belediyelere gonderilmis
gorus yazilart bulunmaktadir. Bunlardan bazilarindan;

1- Trabzon Belediye Baskanhigina goénderilen
22.12.2005 tarihli ve 83218 sayil yazida;

“56393 sayili Belediye Kanununun 14inct
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére,
belediyeler sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini
yapacak veya yaptiracaktir. Ayni fikranin (b) bendi
geregince ise gerektiginde, 6grencilere, amatér spor
kuliiplerine malzeme verecek ve gerekli destegi
saglayacaktir.

Ayni maddenin doérdiincti fikrast cercevesinde
belediye hizmetlerinin sunumunda O&ztrli, yaslt,
dlisktinvedar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler
uygulanacakdtir,

5393 sayii Kanunda yer alan hiikiim
gercevesinde, belediyenin beldede yasayan ve
maddi durumu uygun olmayan muhtac égrencilere
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yardim yapmasinda sakinca bulunmamaktadir.
Yardim yapilacaklarin seciminde ise, il ve ilcelerde
kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflant kayitlarindan yararlanilmasinin  uygun
olacag: degerlendirilmektedir.”,

2- Cankin Belediye Baskanhgina génderilen
12.10.2005 tarihli ve 82659 sayili yazida;

“llgi yazinizda; tiniversiteye hazirlik, yabanci dil,
hat, minyattir, ebru, resim, musiki alanlarinda kurs
dlizenlenip diizenlenemeyecegi, kurslarda gorev
alan &6gretmen ve usta Ogreticilere Uicret 6denip
6denemeyecedi konusunda goriis istenmelktedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 147inct
maddesinin birinci fikrasiin (a) bendine gére,
belediyeler sosyal hizmet ve yardim, meslek ve
beceri kazandirma hizmetlerini yapacak veya
yaptiracaktir. Aynt fikranin (b) bendi geregince ise
gerektiginde, égrencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verecek ve gerekli destegi saglayacalktur.

Ayni maddenin dérdiincti fikrast cercevesinde
belediye hizmetlerinin sunumunda O6ztirli, yasl,
dliskiinve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler
uygulanacalktur.

5393 sayili Kanunda yer alan hiikiim
gercevesinde, belediyenin beldede yasayan ve
maddi durumu uygun olmayan muhtag 6grenciler
icin “Universiteye hazirlik kursu”, sosyal hizmet ve
yardim kapsaminda meslek ve beceri kazandirmak
icin yabanct dil, hat, minyati, ebru, resim,
musiki alanlarinda kurs dlizenlemesinde milli
egitim mevzuatina uygun olmak sartiyla Belediye
Kanunu acisindan bir engel bulunmamaktadir.
Diger taraftan, acilacak kurslarda gérevlendirilen
ogretmen ve usta Ogreticilere belediye blitcesinden
6deme yapilabilecektir.”,

3- Izmir Ili Tire Belediye Baskanhgina génderilen
11.10.2005 tarihli ve 82611 sayil yazida;

“6393 sayili Belediye Kanununun 14/b
maddesinde “...Gerektiginde, &grencilere, amatér
spor kultiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her turlii amatér spor karsilasmalart
diizenler, yurt ici ve yurt dist misabakalarda
Ustiin basart gésteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla édiil verebilir....” hiikmii
bulunmaktadur.

Bumaddenin (a) fikrast kapsaminda belediyelerin
sosyal hizmet ve yardim yapma konusunda da
gorevi mevcultur.

14%ncii maddenin dérdincti fikrasina gére
belediye hizmetleri ozirlii, yash, dlskin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemlerle
sunulacakdtir.

Bu bakimindan, alinan meclis kararina istinaden
bir defaya mahsus olmak tizere muhtag égrencilere




nakdi yardim yapilmasinda sakinca bulunmadigt
degerlendirilmektedir.”,

denilmektedir.

5393 sayil Belediye Kanunu ve Icisleri Bakanhg
Mahalli idareler Genel Mudirliginin yukarnda
ornek olarak verilen goérusleri dogrultusunda; Adalet
Bakanligi Midyat M Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu
tarafindan Belediyenize gonderilen listede yer alan
acik ilkogretim ve acik 6gretim liselerine kayith olan ve
ogrenimlerine devam edebilmek icin kayit yenilemeleri
gereken Ogrencilerin  kayit Ucretlerinin  belediye
bitcesinden 6denebilecegi degerlendiriimektedir. Bu
o6demenin yapilabilmesi icin belediye butcesinin ilgili
tertibinde 6denek bulunmasi da gerekmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

CESITLI MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

2005 yilinda gorevde yikselme sinaviile Zonguldak
Belediyesi 1/1 Sivil Savunma Uzmanligina atandim.

Sivil Savunma Genel Muadurligi yazisina ve
yazidaki isim listesine gore 06/11/2006 ve 29/12/2006
tarihleri arasinda hizmet ici egitim seminerine katilmis
bulunmaktayim.

Sivil Savunma Kolej yatakhanesi de gunliga
6 YTLden 53 gun seminer suresince kaldim ve 53
gunluk yatak Ucretinin faturasini aldim. Gegici gorev
yollugu 6denirken 53 gunlik yatak Ucretini 6denip
6denmemesi hakkinda bilgi almak istiyorum.

Sevilay KAYIKCI

Zonguldak Belediyesi

Sivil Savunma Uzmanu

CEVAP

Sayin Kayikel,

53 glin suren bir hizmet igi egitim seminerine
katildiginiz1 belirterek 53 gunlik gecici gorev yollugu
Odenirken bu sireye ait yatak Ucretinin de 6denip
6denmeyecegdi hususundaki sorunuz incelenmistir.

6245 sayih Harcrah Kanununun 33’Unci
maddesinin (d) bendinde “(Ek: 21/4/2005 5335/4
md.) Bu Kanun hiukimlerine goére gindelik
odenenlerden (b) fikrasina gore giindelik 6denenler
hari¢) yurt icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri
Ucretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak
ve her defasinda on giun ile sinirh olmak Uzere
gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica
6denir” denmektedir.

Bu itibarla, konaklama bedeli belge ibraz etmek
sarti ile gunlik harcrrah tutarini gegmemek Uzere

Soru - Cevap Hatti

53 gunlik yatak tcretinin ancak 10 ginlik kisminin
gegcici gorev yollugu ile birlikte tarafiniza 6denebilecegi,
diger gunler icin bir 6deme yapilamayacag: Kanun
hiikkmiinden anlasiimaktadir.

Cevaplayan: Av. Nese BALCI

TBB Egitim Yayin Sube Md. V.

SORU

Sayin Hocam,

Sulama Suyu Birlikleri alacak tahsilini 6183 sayih
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanununa
gore mi yoksa borclar hukukuna ve icra iflas kanununa
gore 6zel hukuk cercevesinde mi tahsil edecegiz?

Hiiseyin UYGUN

CEVAP

Sayin Uygun,

5355 Sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun
Kurulus bashklh 4’inci maddesi “Birlik, birlik
tiziginin  kesinlesmesinden sonra  Bakanlar
Kurulunun izni ile kurulur ve tizel kisilik kazanir...”

5355 Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 6'nci
maddesi “Mahalli idare birlikleri, tGzikte birlige
devredilmesi 6ngorulen mahalli musterek nitelikli
hizmetlere iliskin olarak tiye mabhalli idarelerin hak ve
yetkilerine sahiptir”

hikmuna tasimaktadir.

6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun ‘Kanunun Sumuli’ baslikl
1'inci maddesi “Devlete, vilayet hususi idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zamm, faiz gibi fer'i &mme
alacaklar ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan mitevellit olan diger alacaklari ile;
bunlarin takip masraflari hakkinda bu Kanun
hikimleri tatbik olunur. Turk Ceza Kanununun para
cezalannin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki
htkiamleri mahfuzdur.” hUkmini tagimaktadir.

Danistay 8. Dairesinin 2004/2571 Esas ve
2005/1107 Karar Sayih Karannda “....... 1580 sayih
Yasa uyarinca kurulmus olup ttizel kisilige sahip olan
ve DSI ile yapilan devir sozlesmesiyle de tesislerden
yararlananlardan su Ucretinin Birlik tarafindan tahsil
edilmesine iligkin hiikiim yer almast karsisinda, davall
Birlik tarafindan kamu alacagi niteligindeki alacaginin
tahsili amaciyla 6deme emri dizenlenmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir” seklinde hitkim
tesis edilmistir.

Sulama Birliklerinin Kanunla ve Bakanlar Kurulu
karar ile kurulmasi neticesinde kamu tiizel Kisisi
oldugu aciktir. 5355 sayili yasanin 6'nci maddesi de
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Soru - Cevap Hatti

mabhalli idare birliklerinin, tiye mahalli idarelerin hak
ve yetkilerine sahip oldugunu dizenlemistir.

Yukaridaki mevzuat kapsaminda; vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masraflari
vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zamm, faiz
gibi fer’i alacaklarda Amme Alacaklari Tahsil Usult
Kanununa,

Akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklar icinse ¢zel hukuk hikimlerine gore islem
yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Av. Melahat UYSAL

Tiirkiye Belediyeler Birligi

SORd

Sayin Hocam,

Genel yonetim giderleri adi altinda belediyeye
ait resmi faturalara (elektrik, su, dogalgaz, telefon
vb.) Yazi Isleri Mudurligi gerceklestirme gorevlisi ve
harcama yetkilisi imza atmaktadir.

1- Bu gibi 6demeler destek biitcesi veya buna
benzer bir bitceden karsilanip diger mudurliikler
tarafindan da imzalanabilir mi?

Bu tiir 6demelere isi bastan sona takip eden birim
olarak Mali Hizmetler Mudurligti gerceklestirme
gorevlisi ve harcama yetkilisi imza atabilir mi?

2- Memur personele 6gle yemegi verilmesine
iliskin yapilan yemek ihalesini Yazi Isleri Miidiirliigiine
bagh personel birimi yaptidi icin buitcede sadece bu
mudurlik veya personel birimi mi bitge kalemine
6denek koymak zorunda?

Yoksa var olan biitiin midurliikler (Mali Hizmetler
Mudirligi, Fen isleri Mudarligi, imar ve Sehircilik
Muadurliga, Park ve Bahgeler Muadurligl, Zabita
Mudurlagt, Temizlik isleri Madirligi) kendi memur
personelleri igin bltce kalemi olusturup, 6demelerini
kendi butcelerinden karsilayarak imza atabilirler mi?

Senay AKKASOGLU

Kestel Belediyesi

CEVAP

Sayin Akkasoglu,

1- Butceyle 6denek tahsis edilen her birim
harcama birimi, bu birimin en Ust yoneticisi harcama
yetkilisidir.

58

Belediye ortak giderlerinin (elektrik, su, dogalgaz,
telefon vb.) destek hizmetlerini yiirtiten birim varsa bu
birim tarafindan yurutulebilmektedir. Belediyenizde
destek hizmet birimi yoksa yazi isleri mudurluga
olarak gerceklestirme gorevlisinin hazrlayacagi mal
ve hizmetlerle ilgili 6deme emri belgesini harcama
yetkilisi olarak yazi isleri midiirtiniin imzalamasi ve mali
hizmetler birimine gonderilmek suretiyle muhasebe
yetkilisinin imzasiyla 6demenin gerceklestiriimesi
mumkin bulunmaktadr.

Ortak giderlerin mali hizmetler mudurligince de
gerceklestiriimesi miimkiin bulunmaktadir. Odemenin
mali hizmetler muduarligince gergeklestiriimesi
halinde harcama yetkilisinin ayni zamanda muhasebe
yetkilisi olarak 6deme emrine imza atamayacadi
unutulmamaldir. Cinki 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesine
gore Harcama yetkilisi gorevi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kisi de birlesemez. Bu husus ayrica
Kontrol ve On Mali Kontrol Yoénetmeliginin 15'inci
maddesinde de yer almaktadir.

2- Analitik Butge sisteminin kurumsal siniflandirma
cetvelinde gosterildigi gibi belediye teskilati icerisinde
yer alan hizmet birimlerinin her birine 6denek
verilerek ilgili butceden harcamalanni yil icerisinde
gerceklestirirler.

Belediyemizde memur personele verilecek 6gle
yemedi ihalesini yazi isleri mudurliginin yapmis
olmasi ilgili butceden yil icersindeki harcamalarinin
sadece ilgili birim Odenedinden yani yaz isleri
mudurligt  bitcesinden harcanacagi  anlamina
gelmemelidir.

Belediyede 6denek verilen butiin mudurltkler
(Mali Hizmetler Mudarlugi, Fen Isleri Mudirliga,
[mar ve Sehircilik, Park ve Bahgeler, Zabita, Temizlik
Isleri Md.’lugu gibi) buitcelerine bu yil icinde verilen
Odeneklerini o yilin bitgelerinden karsilayacaklardir.

Dolayisiyla ilgili mudurlikten biri gerceklestirme
gorevlisi olarak 6deme emrini hazirlayarak birim st
yoneticisine yani mudurini imzalatacak, 6demenin
gerceklestiriimesi  icin evragi Mali Hizmetler
Muadurligine gonderecek, muhasebe yetkilisinin
imzasi ile 6deme gerceklestirilebilecektir.

Cevaplayan: Cemal OZYARDIMCI

TBB Yayin Kurulu (yesi




pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Aylik Katsayilar

Aylik (Maas) Katsayi 0,051448
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,6812
Yan Odeme Katsayisi 0,016313
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,051448 488,75
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 77,17
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,86
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 25,72
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 128,62
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 488,75
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 977,51

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.7.2008 - 31.12.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.601,36
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 4.115,84
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 5.114,80
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.916,52
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.945,48
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.974,44
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.775,12
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.833,04
(1.7.2008 - 31.12.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 40,02
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 180,07
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 231,52
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 308,69
Nuifusu 200.001'den fazla olanlar 7500 385,86
Blytiksehir belediyelerinde 12000 617,38

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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resmi gazete

RESMi GAZETE

EYLUL

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: Baz Mahalli idare
Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
Karar Sayisi: 2008/13996

icerik: Ekli listede adlani yazih mahalli idare birliklerinin
kurulmasina izin verilmesi; icisleri Bakanhgnin 2/7/2008
tarihli ve 62165 sayil yazisi tizerine, 5355 sayih Mahalli idare
Birlikleri Kanununun 4 inci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 28/7/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

5 Eyliil 2008 tarih ve 26988 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Ankara li, Polatl ilcesi,

Beskopri Koyunde Arazi Toplulagtirmasi  Yapilmasi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14035

icerik: EKli listede ili, ilcesi, koyii, yer ve sinirlan ile alani

belirtilen yerde arazi toplulastirmasi yapilmasi; Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin 29/7/2008 tarihli ve 393 sayili yazisi
Uzerine, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayih Kanunun 17 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6/8/2008 tarihinde
kararlagtirlmistir.

5 Eyliil 2008 tarih ve 26988 sayili Resmi Gazete'de
yayimlannmustir.

BAKANLAR KURULU KARARL: Baz Mahalli idare
Birliklerinin Kurulmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar
Karar Sayisi: 2008/14065

icerik: Ekli listede adlan yazili mahalli idare birliklerinin
kurulmasina izin verilmesi; icisleri Bakanhginin 24/7/2008
tarihli ve 62181 sayili yazisi tizerine, 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanununun 4 tncii maddesine goére, Bakanlar
Kurulu’'nca 15/8/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

6 Eyliil 2008 tarih ve 26989 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: 4/7/1956 Tarihli ve

6772 Saylll Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan
iscilere, 2008 Yilinda Yapilacak ilave Tediyenin Odenmesi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14150

igerik: 4/7/1956 tarihli ve 6772 sayih Kanun kapsamina
giren kurumlarda calisan isgilere, anillan Kanunun 3 tnct
maddesine goére 2008 yilinda yapilacak ilave tediyenin
birinci yarisinin  26/9/2008, diger yansinin 5/12/2008
tarihinde 6denmesi; Maliye Bakanhginin 18/9/2008 tarihli
ve 14481 sayll yazisi Uzerine, mezkur Kanunun 4 uncl
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 19/9/2008 tarihinde
kararlastirilmistir.

20 Eyliil 2008 tarih ve 27003 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: 8/1/2002 Tarihli ve 4736
Sayih Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hikmiinden
Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve

2002/3654 Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik
Yapilmasina liskin Ekli Kararin Yirarlige Konulmasi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14147

icerik: 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayil Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi hikmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili
Kararnamenin eki Kararda degisiklik yapilmasina iliskin
ekli Karann yirirlige konulmasi; anilan Kanunun 1 inci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/9/2008 tarihinde
kararlastiriimustir.

20 Eyliil 2008 tarih ve 27003 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uyarinca Uygulama Alani ilan Edilen Sanlurfa
flinde Bulunan Baz Yerlesim Yerlerinin Ana Kéyden Ayrilarak
Karsilarinda Belirlenen Adlarla Bagimsiz Koy Olmasi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14095

ierik: 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tanm Reformu Kanunu uyarinca uygulama alan: ilan
edilen Sanlurfa ilinde eklilistede baglilik durumlari gésterilen
yerlesim yerlerinin ana koyden aynlarak karsilarinda
belirlenen adlarla bagimsiz kdy olmasi; Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin 8/8/2008 tarihli ve 3419 sayili yazisi Uzerine,
adi gecen Kanunun 14 Gncl maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 1/9/2008 tarihinde kararlastinlmistir.

23 Eyliil 2008 tarih ve 27006 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINDAN:
Tark Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

icerik: 16/11/1997 tarihli ve 23172 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Turk Gida Kodeksi Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“d) Cam ambalajin igindeki triine bagh olarak meydana
gelebilecek basing dikkate alinarak, dolum sirasinda
teknigine uygun tepe boslugu birakilmaldir.”

5 Eyliil 2008 tarih ve 26988 sayili Resmi Gazete'de
yayimlannustir.

YONETMELIK: CEVRE VE ORMAN BAKANLIGINDAN:
Cevre Olciim ve Analiz Laboratuvarlan Yeterlik Yonetmeligi
icerik: Bu Yonetmeligin amaci; cevre mevzuati kapsaminda
her tirli izin, izleme ve denetimlere esas teskil eden 6lcim
ve analizleri yapacak, 6zel veya kamuya ait kurum ve kurulug
laboratuvarlarinin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslar
dizenlemektir.

5 Eyliil 2008 tarih ve 26988 sayili Resmi Gazete'de
yayimlannustir.

YONETMELIK: ICISLERI BAKANLIGINDAN: Karayollari
Trafik  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
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icerik: 18/7/2008 tarihli ve 26940 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Karayollari Trafik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 17 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

9 Eyliil 2008 tarih ve 26992 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: ULASTIRMA BAKANLIGINDAN: Arag
Muayene Istasyonlarinin  Agilmasi, Isletilmesi ve Arac
Muayenesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

icerik: 23/9/2004 tarihli ve 25592 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Arag Muayene Istasyonlarimin  Acilmasi,
Isletilmesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yénetmeligin 5 inci,
11 inci ve Ek-2’sinin 7.9 nolu bolumi degistirilmistir.

9 Eyliil 2008 tarih ve 26992 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

YONETMELIK: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINDAN: Oziirlii ve Eski Hukimlii Calistirmayan
Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya
Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

icerik: 26/9/2003 tarihli ve 25241 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Oziirlii ve Eski Hikkimlii
Calistrmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci
ve ikinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Komisyonun sekreterya hizmetleri Kurum tarafindan
yuratalar.”

“Proje teklifleri Komisyona iletimek tiizere Kurum Il
Mudurlikleri veya Turkiye Sakatlar Konfederasyonu'na
verilir. il Madiirliikleri ve Konfederasyon, tiim proje 6nerilerini
gorusleri ile birlikte Kuruma gondermekle yukimludar.”

9 Eyliil 2008 tarih ve 26992 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmstir.

YONETMELIK: BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGINDAN:
Planli Alanlar Tip imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

icerik: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayil (miikerrer) Resmi
Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligine
asagidaki Gegici Madde 3 eklenmistir.

11 Eyliil 2008 tarih ve 26994 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: Yurtdisinda Strekli Gorevlendirilecek
Personel Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Karar Sayisi: 2008/14089

icerik: Ekli “Yurtdisinda Strekli Gorevlendirilecek Personel
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in yurirlige konulmasi; 657 sayih Devlet
Memurlart Kanunu ve 189 sayill Kanun Hukmiundeki
Kararnameye gore, Bakanlar Kurulu'nca 1/9/2008 tarihinde
kararlastiriimustir.

20 Eyliil 2008 tarih ve 27003 sayilt Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

62

YONETMELIK:  ENERJI  PIYASASI ~ DUZENLEME
KURUMUNDAN: Kacgak Petrolin Tespit ve Tasfiyesine
Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 27/5/2007 Tarihli ve 26534 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Kagak Petroliin Tespit ve
Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12
nci maddesinin 8 inci fikrasi degistirilmistir.

Ayni  Yonetmeligin 14 Gnci maddesi  yurirlikten
kaldinlmigtir. Aynmi Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan “seyyar kontrol cihazi
ile” ibaresi yururlikten kaldirilmisti. Ayni Yonetmeligin 22
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan “veya
Kurum” ibaresi yururlikkten kaldirlmistir.

21 Eyliil 2008 tarih ve 27004 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlannustir.

YONETMELIK: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINDAN:
Gida Guvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, gida givenliginin ve
kalitesinin temini icin gida isyerlerinin asgari teknik ve
hijyenik sartlar ile gida ve gida ile temasta bulunan madde
ve malzemelerin Turk gida mevzuatina uygunlugunun
denetim ve kontrol hizmetleri ile isyeri sorumluluklarina dair
usul ve esaslari belirlemektir.

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete’de
yayumlannustir.

YONETMELIK: KAOLTOR VE TURIZM BAKANLIGINDAN:
Kaltir ve Turizm Bakanlhiginca Yerel Yoénetimlerin,
Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin Projelerine
Yapilacak Yardimlara lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 15/3/2007 tarihli ve 26463 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kiltir ve Turizm Bakanhginca Yerel
Yénetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmeligin 7 nci
maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlannustir.

YONETMELIK: SOSYAL HIZMETLER VE GCOCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLOGUNDEN:
Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlannustir.

YONETMELIK: SOSYAL HIZMETLER VE GCOCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLAGUNDEN: Ozel
Kres ve Gundiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultpleri
Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete’de
yayumlannustir.

YONETMELIK: SOSYAL HiZMETLER _VE COCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLAGUNDEN: Ozel




Hukuk Tuzel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Acllan Kadin Konukevleri Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL HIZMETLER VE COCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLAGUNDEN:
Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yagh Bakim Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayilt Resmi Gazete’'de
yayunlannmustir.

YONETMELIK: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINDAN: Fiili Hizmet Stiresi Zamm Uygulamasinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik

27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlannmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak
Tespitler Hakkinda Yonetmelik

icerik: Bu Yénetmeligin amaci, kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar geregince, isyerlerinde
yapacaklar her tarli sorusturma, denetim ve incelemeler
sirasinda 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu yoéniinden sigortali olmasi gerekenlerin
sigortall olup olmadiginin tespitini ve Kuruma bildirimini
diizenlemektir.

27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: Fazla
veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci; Sosyal Giivenlik Kurumunca
isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortallara gelir veya
aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel
saglk sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisilere, 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu kapsaminda fazla veya yersiz olarak
yapilan her ttirli 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline
iliskin usul ve esaslarn diizenlemektir.

27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 sayitli Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Sosyal Guvenlik Kurumunca 6183 Sayih Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usuld Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak
Yetkilere iliskin Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci; 21/7/1953 tarihli ve 6183
saylth Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda
belirtilen ve Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ve mercilerce kullanilan yetkilerin, stresi icinde
6denmeyen prim ve diger alacaklarin korunmasinda, takip
ve tahsilinde Sosyal Guvenlik Kurumunca kullaniimasina
iliskin usul ve esaslan diizenlemektir.

27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete'de
yayumlanmustir.

Resmi Gazete

YONETMELIK: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para
Cezas! Borclarinin hak edislerden Mahsubu, Odenmesi ve
{lisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

Karar Sayisi: 2008/14174

icerik: “Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi
Borclarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve lisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik”in yurarlige
konulmasi; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
22/9/2008 tarihli ve 848 sayili yazisi Uizerine, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun
90 inc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 22/9/2008
tarihinde kararlastirilmustir.

29 Eyliil 2008 tarih ve 27012 sayili 2. Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: SANAYi VE TICARET BAKANLIGINDAN: Olci
Aletleri Konusunda Faaliyet Gosterecek Onaylanmig
Kuruluglarin Goérevlendirilmesinde Esas Alinan Kriterlere
Dair Teblig (Teblig No: ©SG/2008-12)

3 Eyliil 2008 tarih ve 26986 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannmustir.

TEBLIG: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINDAN: Belgeli
isletmelerin Uygulayacaklar Fiyat Tarifelerinin Hazirlanmasi
ve Onaylanmasina lliskin Genel ilkeler Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2008/2)

9 Eyliil 2008 tarih ve 26992 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannmustir.

TEBLIG: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINDAN: Turizm
[sletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarl
Konaklama Tesisi Belgesi Verilmesine Dair Teblig (Teblig
No:2008/3)

icerik: Bu Tebligin amacy; siirdirtilebilir turizm kapsaminda,
cevrenin korunmasi, cevre bilincinin gelistirilmesi, turistik
tesislerin cevreye olan olumlu katkilarinin tesvik edilmesi
ve Ozendirilmesi amaciyla, cevreye duyarli konaklama
tesislerinin siniflandirlmasina ve belgelendirilmesine iligkin
usul ve esaslar dizenlemektir.

22 Eyliil 2008 tarih ve 27005 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGIN-
DAN: Hizmet Borclanma Islemlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig

icerik: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun hizmet bor¢lanmalarina iligkin htikimleri 2008
yih Ekim ay1 basgt itibariyle yurtrlige girecektir.

So6z konusu Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerine tabi sigortallar ile bunlarin hak
sahiplerinin borclanabilecekleri streler Kanunun 41, 46 ve
gecici 4 iincli maddeleriyle diizenlenmistir.

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510 Sayil
Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin ygulanmasi
Hakkinda Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
8 inci maddesinin yedinci fikrasi geregince bankalar ve
kamu idareleri ile diger kuruluslarin, islem yaptigi kisilerin
sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etme
yikimliliga ve bu yukimlulige istinaden iglem yaptigi
kisilerin kimlik bilgilerinin Kuruma bildirilmesi ile ilgili usul
ve esaslari diizenlemektir.

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGIN-
DAN: 5510 Sayill Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar,
Sayilmayanlar, Sigortaliigin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi
ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig

icerik: 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun sigortali sayilma,
sigortaliigin baslangici ve sona ermesine iliskin hitkiimleri
2008 yii Ekim ay1 basi itibariyle yurtrlige girecek olup,
Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi 28/08/2008 tarihli ve
26981 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanmis bulunmaktadir.

5510 sayili Kanunun sosyal sigorta hiktimleri ile getirilen
hak ve yukumlulikler ve sosyal sigorta islemlerine iliskin
usul ve esaslar asagida agiklanmistir.

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Uyarinca
isyerlerinin  Tesciline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGIN-
DAN: 5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi
Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi Hakkinda Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: Ayhk
Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510
Sayih Kanunun 4 tincli Maddesinin Birinci Fikrasinin (a)
ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigortalilar ile Sadece Genel
Saglik Sigortasina Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak
Kazanclarina Dair Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510 Sayili
Kanunun 100 tncl Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda
Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 100
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Uinci maddesi geregince, Kurum tarafindan kisilerin sosyal
guvenliklerinin saglanmasi, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Kanuna gére Kurum alacaklarnin takip ve tahsili ve 5510
saylll Kanunla Kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesiile
sinirh olmak kaydiyla, bankalar, déner sermayeli kuruluslar,
gercek ve tuzel kisiler, kamu kurumlari, kanunla kurulmus
kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge isteme yetkisinin usul
ve esaslarini diizenlemektir.

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’'de
yayunlannmustir.

TEBLIiG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510 Sayili
Kanunun 4 tnct Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b)
Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Hak Sahiplerinin
Tahsis islemlerine iligkin Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayitli Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: 5510 Sayil
Kanunun 4 Gnct Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b)
Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Bunlarin Hak Sahibi
Gocuklarinin Maluliyet islemleri Hakkinda Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’'de
yayunlannustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: is Kazasi ve
Meslek Hastaligi Sigortasi Bakimindan igverenin, (giincii
Kisilerin ve Sigortalilarin Sorumlulugu ile Pesin Sermaye
Degerlerinin Hesaplanmasiyla llgili islemler Hakkinda
Teblig

28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlannustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGIN-
DAN: 2008 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebligi

icerik: Tebligin amaci (bundan sonra SUT olarak ifade
edilecektir); saglik yardimlar Sosyal Guvenlik Kurumunca
(bundan sonra Kurum olarak ifade edilecektir) karsilanan ve
kapsam maddesinde tanimlanan genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yukimla oldugu kisilerin, Kurumca finansmani
saglanan saghk hizmetleri, yol, giindelik ve refakatgi
giderlerinden yararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere
iliskin Saglk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
belirlenen 6¢denecek bedellerin bildiriimesidir.

29 Eyliil 2008 tarih ve 27012 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESi KARARI

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI: iCiSLERI
BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10444

icerik: Sivas ili Yidzeli ilgesi Yavu Bucag Bahgebasi
Koyiniin, Tokat Ili Yesilyurt llcesi Merkez Bucagmna
baglanmasi; 5442 sayil il idaresi Kanunu'nun 2 nci
maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére uygun gorilmustar.
20 Eyliil 2008 tarih ve 27003 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.






