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iller ve Belediyeler Dergisi, Tiirkiye Belediyeler Birligince diizenlenen faaliyetler
ve y(ritiilen galigmalar konusunda okurlarini bilgilendiremeye devam ediyor...

Dergimizin son sayisinda Mayis ay1 Meclis Toplantimizi, bir yiligina gorev
yapacak enciimen iiyelerimizi, Sanayi ve Ticaret Bakanimiz Sayin Nihat
Ergiin'lin katimlari ile yapilan Yeni Hal Yasasi Bilgilendirme Toplantisini, Mayis
ayinda faaliyete gegen Tiirkiye Belediyeler Birligi Belediye Akademisindeki ilk
mezuniyet sevincini, Ttrkiye Belediyeler Birligi ve Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi
isbirliginde diizenlenen Balkan Ulkeleri Kardeg-Sehirler ve isbirligi Forumunu
ayrintil olarakigledik.

Ayrica Nisan ve Mayis aylarinda Konya Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler
Birligi, Dogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi ve Samsun Belediyeler Birligi ile
igbirliginde yapilan bélgesel egitim seminerlerimize ve il diizeyinde egitim
seminerlerimiz kapsaminda Denizli Belediyesi ile igbirliginde yapilan bilgilendirme
toplantilarina dergimiz sayfalarinda yer verdik.

Faaliyet ve etkinliklerimizin yani sira alaninda uzman kisilerce kaleme alinan
makalelerle okurlarimizin uygulamada karsilagtiklar sorunlara ¢6zim
bulabilmelerini hedeflemekteyiz.

Mevzuat bolimiimiz ile belediyelerimizi kanun, yonetmelik, genelge, teblig vb.
degisikler ve yeniliklerden haberdar etme arzusundayiz.

Sizlerden aldigimiz destek ve ilgiyle dergimiz her gegen giin yenilenerek yoluna
devam etmektedir.

Kadin TOPBAS
Tinkie Belediyeler Binligi
St Bgisehin Reledigo Baghans



YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGiSi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Tiirkiye Belediyeler Birliginin aylik sireli yayin organidir. ) .
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tiirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iligkin # Y
haberlere yer veriimektedir.

. . , Tiirkiye Belediyeler " il Birik Enciimeni Mayis
YAYIM ILKELERI Birlii Mayis Ay Ayt Toplantist
| Meclis Toplantist ey S [Inlcara’tia Yapild

1. Dergininyaz dili Tirkge'dir.

2. Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha once baska bir yerde
yayimlanmamig veya yayimlanmak tizere génderilmemig olmalidir.

3. Yayin kurulu tarafindan sekil, icerik, yayim ve yazim kurallan yoniinden degerlendirilen
caligmalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir,
diizeltme igin yazara 3 takvim giini stire taninir.

4. Makalelerde, makalenin 0ziini bozmayacak sekilde yapilacak dedisiklikler yazara

bildirilmeksizin yaymn kurulunca yapilr. Ak[lBIIIZ BF|E[.||VIIE|_E|'

5. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik ortamda tiim yayin 7 BIFI!!II ||3 |S|1|F||}]|"|lﬂ
haklari Dergiye aitir. Selirciikte Yeni

6. Dergide yayimlanan yazilarn her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin, alintl Teknoojilerin Tamtimi ve
yapilamaz ve gogaltilamaz. : Biluilendirme Tonlantis:

7. Dergide yayimlanan galigmalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla yazara ait olup, Dergiyi : e

baglamaz.
8. Her makalenin bagina konu edilen calismanin amacinin agiklandigi spot olarak
kullanilmak tzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla 70 kelime

R AN LM I TN L AR
ARG I '

olmalldlr: A_yrma .gerekli duru.r_nll_arda.k.ulllanllmak lzere en az iki, en Igok dort adet Kiil‘ﬂSB"ESIIIH ’ b Eski Kﬂmll|ﬂ$lll‘IIIHSIZ
makalenin 6nemli ve carpici boliimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan Bajlaminia E Koymralara
spot ciimleler hazirlanmalidir. T

9. Mevzuat ve yargl kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli, kisa YB!TE"E&IIE |]|!]lISII Tazminat I]IIEIIIVI]I‘!
ve Ozet bir bigimde yazarin da goriisiinii kapsayacak sekilde yorumlanmalidir. (Kilyerellesme)

10. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulug veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

YAZIM ILKELERI

1. Makaleler ve diger caligmalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini ve yazara
ait fotografin yiiksek ¢oziinirlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr adresine veya il Gizel idarelerinin
Tunus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile gonderilmelidir. : Tasmmazlam

2. Yazann adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, ¢astigi kurum/kurulug bilgisi ’
yazininilk sayfasinda, bashigin altinda yer alacak bigimde gonderilmelidir.

3. Yazllar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bogluklari iki buguk
(2,5) cm. ve satir araligi bir bucuk (1,5) cm, Times New Roman karakterinde, 12
punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayl gecmeyecek sekilde kaleme
alinmalidir.

4. Makalenin ana bashigr miimkiin oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde kullanilacak
boliim bagliklan biytk harf ve bold yazi karakteri ile yazilmaldir. Boliim basliklarinin :
altinda en fazla kil alt baslik sistemi kullanilacaktir. ilk alt baslik kiigiik harf ve bold, ikinci o Ky Mezarlig
alt baglik kiigiik harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tiim basliklar sayisal sistem ile
yazilmaldir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atiflar, tablo = :
numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve bagka kaynaklardan : '||||a|‘ \l&_
dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti (“...”) iginde ve yatik (italik) yaziimalidir. se““c“\k

6. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sozii belirtmek igin :
‘... seklinde tek tirnak kullaniimalidir.

7. Sira sayllan ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme igareti ve ek yaziimali
ayrica nokta konmamaldir. Ornegin; 5'inci, 7'nci

8. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan soz edildigi durumlarda ekler kesme isareti ile
aynimalidir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ... Yénetmeligitin vb.

9. Dipnotlarilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosterimi:

- Kitaplarigin: Yazar adi, yayin adi, yer adi, yaynevi adi, yaymnyili, s. ...
- Dergilerigin: Yazar adi, makale adi, dergiadi, cilt ..., no ..., yaymnyil, s. ...
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayinyil, s. ..
10. Kaynaklara ¢alismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakga gosterimi:
- Kitaplaricin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin yil.
- Dergilerigin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergiadi, cilt ..., no ..., yaymyili.
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili.
- internet erigim gosterim: www.......... , erigim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1. Dergide yayimlanan makale ve diger ¢alismalara, galismanin dergide yayimindan sonra
telif creti odenir. Telif Gcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hilkiimleri dikkate alinir.

2. Telif Gicretinin havale edilecegdi banka ile IBAN numarasi ve derginin génderilecegi posta
adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir.

3. Yazisiyayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet gonderilir.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

Urkiye Belediyeler Birligi Mayis ay1 Mec-

Tlis Toplantist 31 Mayis 2010 tarihinde
Ankara’da yapildi. Toplantinin agihs konus-

malarini igisleri Bakanhg Miistesar Yardimcisi Zekeri-
ya Sarbak, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel M-

durd Yavuz Selim Kosger ve Birlik Bagkani Dr.Kadir
Topbas yapti.

icisleri Bakanhd Mustesar Yardimcisi Zekeriya
Sarbak konusmasinda TBB ile icisleri Bakanhginin
yakin isbirligi icinde calistigimi vurguladi. icisleri Ba-
kanhg Mahalli Idareler Genel Midiria Yavuz Selim
Kosger ise yasam standartlarina katki saglamak icin
gayret sarf edildiginin altini ¢izdi.

TBB ve Istanbul Biiyilksehir Belediye Baskan:
Dr.Kadir Topbas konusmasinda “Yerelden atilma-
s1 gereken adimlar ylUriitmeye calisiyoruz” dedi. Be-
lediye gelirleri yasasinda ciddi bir diizenleme yapilma-
s1 gerektigini sdyleyen Baskan Topbas, AB’de kamu
harcamalarn iginde yerel yonetim pay1 ylizde 50’lerde
iken Turkiye'de bu oraninin ytizde 10’larda oldugunu
kaydetti. Yerelden yatirimlarla tlkelerin kalkinacagina
olan inancini dile getiren Baskan Topbas, artik tlke-

lerin degil sehirlerin yanstigini ifade etti. Baskan Top-
bas konusmasinda ayrica Turkiye Belediyeler Birligi-
nin ozellikle lobicilikle ilgili faaliyetlerine iliskin agikla-
malarda bulundu.

| iller ve belediyeler dergisi
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Enciimen Segimle Belirlendi

Toplanti gindemi cercevesinde Birlik Baskan
Dr. Kadir Topbas Baskanhiginda bir yilhigina gorev ya-
pacak Enciimen Uyeleri secimle belirlendi:

ENCUMEN UYESI BELEDIYE BASKANLARI
(Mayis 2010-Mayis 2011)

Tahir AKYUREK Konya Buytiksehir Belediye Baskani
Ahmet KUCUKLER Erzurum Biiyiiksehir Belediye Bagkan
Nihat ZEYBEKCI Denizli Belediye Baskani

Mehmet Besir AYANOGLU Mardin Belediye Baskani

Osman GURUN Mugla Belediye Baskani

Hasan (UNVER Nevsehir Belediye Bagkani

Edibe SAHIN Tunceli Belediye Baskani

Veysel TIRYAKI Ankara/Altindag Belediye Bagkani
Hasan AKGUN istanbul/Biiyiikgekmece Belediye Bagkani
Bulent TANIK Ankara/Cankaya Belediye Bagkani
Sedat PEKEL Balikesir/Bandirma Belediye Baskani
Bekir OZTEKIN Gaziantep/Oguzeli Belediye Bagkani
Serhat ORHAN Manisa/Turgutlu Belediye Baskani
Osman YILMAZ Bilecik/Calt1 Belediye Baskan

Cok sayida belediye baskaninin katihmu ile yapilan
Meclis Toplantisinda 2009 yih faaliyet raporu ve bitge
kesin hesabi ile stratejik plan ve norm kadro degisik-
likleri gortistilerek kabul edildi. Her secim déneminde
belediye baskani ve meclis Uyelerine birer adet rozet
ve oto c¢ikartmalari ile zabita personeline kimlik kartla-
rinin Ucretsiz olarak verilmesi karara baglandi.

TBB logo tasarim calismalarina ise devam edilme-
si yoniinde gorus birligine varnldi.

Toplantinin dilek ve temenniler bélimiinde s6z
alan belediye baskanlarn da goérus ve onerilerini dile
getirdi.

iller ve helediyeler dergisi | 5
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Belediye Akademisi Sertifika Toreni

eclis Toplantisi kapsaminda, TBB Bele-
diye Akademisi ilk mezunlan da mezu-
niyet sevinci yasadi.

Belediye yoneticilerinin ve personelinin mesleki
bilgi, deneyim ve yetkinligini artirmak amaciyla, pe-

Belediye Tv ilk Canli Yayinini
Yapt1

elediye Akademisinin yam sira egitim

amacgh bir internet televizyonu kuruldu.

Belediye Tv ilk canh yayinini Mayis ayi
Meclis Toplantisi ile yapti.

riyodik egitim programlarinin uygulanacag: “Beledi-
ye Akademisi’nin ilk mezunlan sertifikalarin Icisleri
Bakanlgi Miistesar Yardimaisi Zekeriya Sarbak, icisle-
ri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiirii Yavuz Se-
lim Kosger, Birlik Baskani Dr.Kadir Topbas, Konya
Buyliksehir Belediye Baskani Tahir Akyurek, Erzurum
Buytksehir Belediye Bagskani Ahmet Kigukler, Mugla
Belediye Bagkani Dr.Osman Guriin, Cankaya Beledi-
ye Baskani Bulent Tanik ve Altindag Belediye Baskani
Veysel Tiryaki'nin elinden ald.

25-40 kisilik siniflarda verilen 10 giin sureli egitimi
tamamlayarak sertifikalanini almaya hak kazanan me-
zunlar da aldiklari egitimden duyduklari memnuniye-
ti dile getirdi.

T TV T Akapemisi
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Birlik Enciimeni Mayis Ay1 Toplantis:

| Pl P2

Ankara’da Yapilda

tirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Bi-

I yiksehir Belediye Baskani Dr.Kadir Top-

bas baskanhginda Mayis 2009-Mayis 2010

tarihleri arasinda bir yilhigina gérev yapan Enciimen

Uyeleri son toplantisini Ankara'da yapti. Giindemde-
ki konular goristlerek karara bagland.

| iller ve belediyeler dergisi
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Sanayi ve Ticaret Bakan1 Nihat Ergiin
Yeni Hal Yasasini Anlatta

Yeni Hal Yasasi Bilgilendirme Toplantist Sanayi ve Ticaret Bakani
Nihat Ergiin’iin katitlimiyla yapild:

Tirkiye Belediyeler Birligi isbirliginde diizen-

lenen 5957 sayih Sebze ve Meyveler ile Yeter-
li Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Tica-
retinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'la ilgili olarak
“Yeni Hal Yasas Bilgilendirme Toplantis1”, Sanayi
ve Ticaret Bakam Nihat Ergiin’in katihmiyla 28 Ni-
san 2010 tarihinde Ankara’'da yapildi.

l cisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi ve

Toplanti, Sanayi ve Ticaret Bakanhg yetkilileri,
icisleri Bakanhg yetkilileri ve hali bulunan 195 bele-
diyeden belediye baskani ile hal yetkililerinin katilimiy-
la gerceklestirildi.

Toplantinin acihsinda konusan Bakan Nihat Er-
gun, belediyelerin riisum gelirlerinin azalacagi yénin-
deki kanaatin dogru olmadigi aksine Hal'lerde satila-
cak Uiriin yelpazesinin genis tutulmasi ve kayit disihgi
onleyecek Hal Kayit Sistemi sayesinde riisum gelirleri-
nin daha da artacagini sdyledi.

Toplanti kapsaminda ayrica Icisleri Bakanhg: Ma-
halli idareler Genel Mudura Ercan Topaca, Sanayi ve
Ticaret Bakanld i¢ Ticaret Genel Muduiri Sayin isma-
il Yiicel, Ic Ticaret Genel Midir Yardimasi Sayin Im-
dat Ersoy ve Ic Ticaret Genel Miidiirligt Daire Bas-
kani Dursun Cogkuncelebi birer sunum gergeklestirdi.

i¢ Ticaret Genel Mudir(, hazrlanacak Hal Kayit
Sistemine belediyelerin bir mali kilfete katlanmaksizin
baglanabilmesi yoniinde calismalar yaptiklarini séyledi.

Belediye baskani, belediye baskan yardimcilari,
daire baskanlari, bakanlk burokratlan ile Turkiye Be-
lediyeler Birligi calisanlarinin katilimiyla yapilan top-
lantinin sonunda gergeklestirilen Soru-Cevap boli-
munde belediye baskanlarimiz ve hal yetkililerimizin
sordugu sorulara Icisleri Bakanhg ile Sanayi ve Tica-
ret Bakanhg burokratlarinca cevap verildi.

iller ve helediyeler dergisi |
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Yeni Hal Yasasinin uygulanmasi ve muhtemel
problemlerin ¢oziimii Hal Konseyi (yesi olan Birligi-
mizce, basta Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak tze-
re diger merkezi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde
takip edilecek olup, yeni egitim calismalarn da planla-
nacaktir.

Bakan Ergiin: “Hal Kayit Sistemi sayesinde ri-
sum gelirleri artacak”

Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin, Yeni Hal
Yasasi'nin uygulanmasinda yerel yonetimlerin énemli
rol oynadigina isaret etti. Yeni Kanun’'la belediyeler ve
diger idarelere 6nemli gorev, yetki ve sorumluluk ve-
riliyor diyen Ergtin, hallerin gliclenerek kapasitelerinin
artirlmasinin amaglandigini kaydetti. Ergiin, toptanci
hallerin belediyeler tarafindan kurulabilecegini ya da

Ozel sektoriin belediyelerden izin alarak kurabilecekle-
rini belirterek belediyelerin diger belediyelerle bir-
likler kurarak ortak laboratuar kurup isletebilecek-
lerini soyledi. Laboratuari, soguk hava deposu ve am-
balajlama tesisi olmayan hal kalmayacaginm vurgula-
yan Bakan Erguin, “Belediyeler kurulan ya da kurulma-
sina izin verdigi halleri 1 ay icinde Bakanligimiza bil-
direcekler. Mevcut hallerin gerekli alt yapilarla dona-
tilmasi icin 3 yillik bir gegis stiresi ongoériliyor. Top-
tanci hallerinin belli altyapi standartlarinda kurulma-
sinl amagclyoruz. Belediyeler yap islet devret vb.. mo-
dellerle toplanti halleri isletebilecekler” diye konustu.

Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin, Yeni Hal
Yasasi'nin hakkinda diizenlemelerle ilgili yapilan top-
lantida imar planinda toptanci hal yeri olarak belir-
lenmis hazineye ait tasinmazlarin belediyelere veri-
lebilecegini belirterek, uygulamalarin mevcut hallerin
iyilestirilmesini kolaylastiracagini ve yeni hal kurulma-
sin1 disiplin altina alacagin belirtti.

Hal isleten belediyelerin kuvvetli bir isbirligi yap-
masl gerektigini vurgulayarak, sistemin kayit altina
alinmasi, kayit sistemine bildirimlerin gerceklesmesi
acisindan belediyelerin denetim faaliyetinin artirima-
sinda Icisleri Bakanhgi ve Sanayi ve Ticaret Bakanhg
ile isbirligi icinde olunmasinin énemli oldugunu kay-
detti.

Uretim Bélgesi Belediyeye Riisumdan Yiizde 25 Pay

Yeni yasa ile yiiksek risum oranlarinin yeniden du-
zenlendigini agiklayan Bakan Erguin, toptanci halinde
satilan mallardan yiizde 1, toptanci hali disinda sa-
tilan mallardan yiizde 2 oraninda hal risumu alina-
cagin bildirdi.

Bakan Erglin, belediyelerin gelirlerinde azalma ol-
madigina dikkat cekerek kayit disiigin 6ntine gecil-
mesi ile riisum oraninin diismesine ragmen bele-
diye gelirlerinde artisin 6ngorildigunt kaydederek
“Belediyeler riisum oranlarinin diistirilmesini gelirleri-
ni azaltacaginm distinmektedir. Ancak kayit disi olarak
satilan mallarnin 6zellikle de hal kayit sistemi ve Grin
kiinyesi uygulamasiyla kayit altina alinacaktir. Yiizde
70’i kayit disinda olan sebze meyve ticaretini kayit al-

tina almay1 amaclyoruz. Suanda buradan sadece ytiz-
de 30 pay alinabiliyor. Risum oranlarinin diismesi de
hal disinda kayit disi olarak yapilan ticari faaliyetlerin
azalmasina ve kayit altina girmesine zemin hazrlaya-
caktir. Kuiciik bir pastadan buyiik bir pay alinmasi ye-
rine pastayl buyuterek bunu adil ve dengeli bir sekil-
de paylastirmak daha dogru olacaktir. Yaptigimiz sey
pastay1 biiyiitmektir” dedi.

Yeni dizenlemeyle hal risumundan Uretim bol-
gesi belediyelerin yiizde 25 oraninda pay almasinin
saglanacagina isaret eden Bakan Ergiin, “Uretim bol-
gesi belediyeler strece daha etkin sekilde katilacaklar,
ticarete yonelik sunduklarn hizmetlerin kalitesini de ar-
tiracaklardir” diye konustu.

| iller ve belediyeler dergisi
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Uriin Kiinyesi ve Hal Kayit Sistemi

Yeni Hal Kanunu ile sebze ve meyve ticaretine yo-
nelik yeni bir denetim anlayisinin olusturuldugunu
kaydeden Bakan Ergiin, triin kiinyesi ve hal kayit sis-
teminin Kanun’'un énemli iki unsuru oldugunun alti-
ni gizdi.

Gerek Uretim bolgesi belediyelerin etkin bir sekilde
stirece dahil olmasi, gerekse hal kayit sistemi ve triin
kiinyesi uygulamalarinin devreye girmesiyle her asa-
mada denetim yapilmasinin mimkiin olacagin soyle-
yen Bakan Erglin, “Pazar yerinde bile trlinlerin men-
sei ile ilgili denetim yapma imkani ortaya cikacak. Tu-
ketici denetimin en énemli unsuru olacaktir. Bu ya-
sayla semt pazarlarini da ayrintih bir sekilde duzenle-
mis olduk. Belediyelerin semt pazarlan tzerindeki du-
zenleyici ve denetleyici rollerinin daha etkin hale ge-
tirilmesi amaclandi. Tuketicilerimize modern aligve-
ris ortami sunulmasi amaclandi. Tuketiciler yasadik-
lari sorunlari hal hakem heyeti vasitasiyla ¢6zmeleri-
ne yonelik diizenleme de getirildi. Yeni Kanun'un seb-
ze ve meyve ticaretinde yasanan sorunlara ve ihtiyac-
lara biiytik 6lglide cevap verecegine inaniyorum” sek-
linde konustu.

Bakan Ergiin, bu toplantilarla isbirliklerinin arta-
rak devam edecegine olan inancini ifade ederek Sa-
nayi ve Ticaret Bakanlg ile belediyeleri bir araya
getiren Tirkiye Belediyeler Birligine tesekkiir etti.

Giingor: “Belediyeciligin okulu yok”

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hay-
rettin Giingor ise acgilis konugsmasinda, belediyecilik
akademisinin kurulmasina yoénelik yuritilen ¢alisma-
lardan soz etti. Belediyelere Uist yonetici yetistiren bir
program olmadigini kaydeden Giingér, belediyecili-

gin okulu yok dedi. Egitim faaliyetlerinin yan sira lo-
bicilik ve hukuki destek alanlarinda yurittilen calis-
malardan bahseden Guingér soyle konustu: “Lobicilik
faaliyetleri kapsaminda TBMM nezdinde bagkanlarimi-
zin ve belediyelerimizin isteklerini ihtiyaclarim dile ge-
tiriyoruz. Bunu yaparken salt lobicilik yapmiyoruz. DG-
zenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti-
na, Anayasanin 127°'nci maddesine ve yerel hizmetle-
rin kalitesine etkisine ve hukuka uygunluguna bakarak
ilgili kurum ve kuruluslarla irtibata gecerek belediye-
lerimizin menfaatlerini savunuyoruz. Belediyelerimizin
hukuki destek ihtiyaclar karsisinda da bu yondeki ka-
pasitelerini gelistirmeye calisiyoruz. Uygulamada birlik
saglamak ve kapasiteyi birlestirmek istiyoruz.”

Uluslararasi isbirlikleri ve temaslar konusunda da
katiimcilan bilgilendiren Genel Sekreter, 6 bin beledi-
ye personelinin dil egitimini amaclayan egitim cals-
mas! hakkinda da bilgiler verdi.

Bircok Bakanlik ile muisterek faaliyetler diizenlen-
digini de hatirlatan Giingér, bu isbirliklerinin 6nem-
sendiginin altini gizdi.

Diger Sunumlar

icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midiirii
Vali Ercan Topaca’nin da “Belediyelerin Gorevleri
Arasinda Hal” Gzerine konustugu toplanti kapsamin-
da Sanayi ve Ticaret Bakanlig i¢ Ticaret Genel Mii-
diirii ismail Yiicel, “Yeni Kanun'un Gerekliligi” konu-
lu bir sunum yapti.

Toplantida ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanhgi yet-
kililerince Kanunla Getirilen Yenilikler ve Degisiklikler
konularinda da bilgiler verildi.

iller ve helediyeler dergisi |
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Balkan Forumu Istanbul’da Yapildi

Forum, ortak kiiltiirti, tarihi, gecmisi ve cikarlar olan belediyelerimiz
arasinda isbirliginin gelistirilmesinde Balkan Ulkeleri Belediye Birlikleri
arasinda ortak projeler ytirtitiilmesinin gerekliligini ortaya koydu

Urkiye Belediyeler Birligi ve Turk Dinyasi

Belediyeler Birligi isbirliginde dizenlenen

Balkan Ulkeleri Kardes-Sehirler ve isbir-
ligi Forumu 3-4 Mayis 2010 tarihlerinde Istanbul’da
yapildi. Turkiye'nin 5 Haziran 2009 tarihinden bu yana
doénem bagkanhgini Gstlendigi “Giiney Dogu Avrupa
Isbirligi Stireci” kapsaminda diizenlenen Forumun
acilisinda konusan Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Topbas, “Ye-
rel iletisim, yerel diplomasi giiniimiizde 6n plana
ctknus durumdadir. Gelecekte Birlesmis Milletler-
den daha etkin yerel yénetim birlikleri ortaya ci-
kacaktir” dedi.

On bir Balkan Ulkesi belediyenin temsil edildigi fo-
rumun agihs konusmalarim Turkiye Belediyeler Birli-
gi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskar Dr.Kadir
Topbas, Turk Dinyasi Belediyeler Birligi ve Denizli
Belediye Baskani Nihat Zeybekci ve Disisleri Bakan-
ig1 Balkanlar ve Orta Avrupa Genel Muadurlugu Daire
Baskani Giicli Kalafat yapti.

Turk Tarih Profesorii, Prof.Dr.ilber Ortayli'nin
“Balkanlarda Isbirliginin Tarihsel Gelisimi” konulu bir
sunum yaptigi Forum kapsaminda “Daha lyi Bir Bal-
kanlar icin Kardes-Sehirler, Toplumlararasi Diyalog ve

Kalttr Kopruleri; Kardes Sehir lliskilerinde Ulusal Ye-
rel Yonetim Birliklerinin Rold, Olasi isbirligi Alanlar ve

Fon Kaynaklar” konularinda ti¢ oturum diizenlendi.




Oturumlarda Tiirkiye'den Izmir Biiyiiksehir, Tekir-
dag, Osmangazi, Bayrampasa, Karadeniz Eregli Be-
lediye Baskanlari, Bulgaristan’dan Kircaali Beledi-
ye Baskani, Makedonya'dan Jupa Belediye Bagkani,
Yunanistan'dan Hydra Belediye Baskani kardes-sehir
deneyimlerini paylasirken Makedonya, Romanya, Bul-
garistan Belediye Birlikleri, Yerel Demokrasi Orgiitleri
Birligi (ALDA) ve AB Komisyonu Turkiye Delegasyonu
temsilcileri isbirligi olanaklar, fon kaynaklari ve dene-

yimlerine iliskin bilgiler verdi.
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“Birlesmis Milletlerden daha etkin yerel yonetim birlikleri ortaya cikacak”

geLEDIVELER BIEy
F MUNICIPALITIES 0

Tirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Dr.Kadir Topbas acilis konusma-
sinda dinya barisina katki sunmak adina komsular-
arasinda ve bolgelerde iliskilerin gelistirilmesi halinde
ciddi sonuclar cikacagina olan inancini dile getirdi.

“Yerel birlikler olarak el ele vererek kardesligi, bil-
gi ve deneyim paylasimini daha da artiracagz. Istan-
bul Biytiksehir Belediyesi olarak bu nedenle 32 sehir-
le ‘kardes sehir’, 33 sehirle de isbirligi protokolt im-
zaladik. Bu isbirlikleri bize ciddi iligkiler ve bilgi, dene-
yim paylagimi imkani sunuyor” diyen Bagkan Topbas
su aciklamalarda bulundu: “Kentlerimizin sorunlarini
cozerken uluslararasi iliskilerde yerel yonetimlerin ak-

tif olmasini da saglamak zorundayiz. Ne kadar ¢ok bir
araya gelirsek; birbirimizi algilama, tahammul etme ve
iletisim kurmamiza katki saglamis oluruz. Balkan tl-
kelerinden gelen belediye baskanlariyla Turkiye'nin ve
istanbul'un bilgi ve deneyimlerini paylasmaya haziriz.”

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLQ) Es
Baskanhg gorevini de yuriten Topbas, yerel yonetim-
lere dogal kaynaklari koruma ve gelistirme, cevre ko-
nusundaki hassasiyetleri ne ¢ikarma ve adil bir payla-
sim1 saglama konusunda da buyiik goérevler distugu-
ne isaret etti. “Yerel yonetimler olarak yonettigimiz her
birimin ve her insanin bizimle diyalog kurmasina fir-
sat vermek zorundayiz. Gelecekte Birlesmis Milletler-
den daha etkin yerel yonetim birlikleri ortaya cikacak.
Clnkl siyaset yapmayan, sorunlara ¢6zim bulmaya
calisan yerel yonetimlerin ortaya ¢ikacagina inantyo-
rum. Artik yatinnm ve hizmetlerin yerel elle yapilmasi la-
zim. Bunu basaran, yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran
tlkelerin gelistiklerini gérmekteyiz” seklinde konusan
Baskan Topbas, Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAC)
isbirligi Stireci Dénem Baskanhgmnin Tiirkiye'de oldu-
du bir suirecte bu toplantinin yapilmis olmasini gok an-
lamh buldugunu da kaydetti.

“Ayni kiiltiir cografyasinda yasiyoruz”

Turk Dinyasi Belediyeler Birligi ve Denizli Bele-
diye Baskani Nihat Zeybekci konusmasinda devlet-
ler arasinda iyi iligkilerin yani sira halklar arasinda iyi
iliskilerin de 6énemli olduguna deginerek “Yerel yone-

timler aracihgiyla Ust yonetimler arasindaki iyi iliskile-
ri halklar arasinda koklu iliskilere donusturebilirsek,
cok uzun yillar stirecek saglam iligkiler kurmus olu-
ruz” dedi. Ayni kiiltir cografyasinda yasayan halklarin
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birbirlerini sevmeleri, kardeslik ve dostluklarini gelis-
tirmeleri gerektigini kaydeden Baskan Zeybekci ortak
noktalarin bulunabilecegine isaret etti.

Dinyada ulkelerin degil kentlerin yaristigi bir do-
nemin yasandigini belirten Baskan Zeybekci, yerel yo-
netimler arasinda bilgi paylasiminin 6nemli oldugunu
vurguladi. Baskan Zeybekci, Turkiye’de ylizde 10 olan
kamu harcamalar icinde belediye payinin, gelismis ul-
kelerde ylizde 60 oldugunu hatirlatarak artirilmasi ge-
rektigini soyledi.

NRLIG

TURKEY

“Paylasilan gecmisten, ortak gelecege”

Disigleri Bakanligi Balkanlar ve Orta Avrupa Genel
Muadurliaga Daire Baskani Giiglii Kalafat ise Balkan
politikasina iliskin olarak herkes i¢in giivenlik, tst du-
zey siyasi diyalog, karsilikli ekonomik bagimlilik yara-

tilmasi ilkesi ve cok etnik, ¢ok kulturla yapilarin muha-
fazasinin temini temel ilkeleri tizerine durdugu konus-
masinda Balkan ulkelerini birlestirenin sadece cogra-
fi yapi olmadigina deginerek, ortak degerlerin paylasil-
digin1 kaydetti.

Balkanlarin Turkiye'nin batiya acilan kapisi oldu-
dgunu, tarihi, siyasi, kiltirel nedenlerle burada olup
bitenlerin Turkiye'yi yakindan ilgilendirdigini ifade
eden Kalafat, “Balkanlarda istikrar olmadigi takdir-
de Avrupa’da istikrardan s6z etmek mumkuin olamaz.
Belediyeler arasinda olusturulan bu ortakhk zemini
bolgede igbirliginin gelistiriimesi agisindan da énem-
li. Sloganimiz, paylasilan ge¢misten, ortak gelecege”
diye konustu.

“Balkan sehirleri bilyiik sehir mirasi tagiyor”

Toplantida acihs konusmalarnin ardindan Prof.
Dr.ilber Ortayh “Balkanlardaki isbirliginin tarihsel geli-
simi” konulu bir sunum yapti. Balkan sehirlerinin hepsi
biylk sehir mirasi tastyan yerlerdir diyen Prof.Dr.Ortayh
“Balkan sehirlerinin bati demokrasi sehirleri karsisinda
komplekse kapilmalari igin neden yoktur” degerlendir-
mesinde bulundu. Prof.Dr.Ortayl, tarihsel gelisim Gze-
rine ayrintih bilgiler verdigi konusmasinda goécin Bal-
kan sehirleri icin de 6nem tasidigina vurgu yapti.

« T 'MULREGENGY

“Balkan Ulkeleri arasinda ortak projeler yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ciktr”

Tirkiye'nin “Guineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi
Surecindeki” déonem baskanhgi kapsaminda gercek-
lestirilen “Balkan Ulkeleri Kardes-Sehirler ve Isbirligi”
Forumunda yerel o6lgekteki isbirliginin 6nemi ve ge-

rekliligi tim oturumlarda dile getirildi. Forumun kapa-
nis konusmasini yapan Turkiye Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreteri Hayrettin Giingor oturumlara iliskin ola-
rak su degerlendirmelerde bulundu:




e Komsumuzda bir sorun varsa, bu bizi de ilgi-
lendirir, komsumuzda yasananlara kayitsiz kalmamiz
mimkin degildir.

e Ayni cografyanin mensuplariyiz, ortak degerle-
rimiz ve geleneklerimizden yola ¢ikarak, bu deger ve
benzerlikler etrafinda biraraya gelerek bolge sorunlari-
na ¢6zim Uretme gliciine sahibiz.

e Tarihsel olarak, Balkan sehirleri s6z konusu ol-
dugunda cografyanin koydugu sinirlar asan ve birbiri-
ni etkilemis olan sehirlerden bahsediyoruz. Balkan se-
hirlerinin medeniyeti vardir, ortak mirasimizdir.

e Balkan go¢menlerinin yogun olarak yasadigi
Turkiye'deki sehirlerde, [zmir, Tekirdag ve Bursa'da,
cok unsurlu, ¢ok kulturlt, hosgéru ve bans icinde bir
arada yasanmaktadir. Kalbi duygularla baglanmis tlke-
ler olunmasi bu ortami saglayan en énemli etkendir.

e Ortak yanlari olan belediyeler, ortak ge¢mis ve
kulturlerini kardes-sehir iligkileri somutlagtirmaktadir.

thh haber

Kardes-sehirlik iliskileri projelere ve isbirliklerine da-
yanmalidir.

e Balkan Ulkeleri yerel yonetimlerinin ortak kaltir-
leri ve gecmisleri vardir, ancak bununla birlikte ortak
cikarlan da var, bu 6nceliklerimiz kapsaminda isbirlik-
lerimizi gelistirmeliyiz.

e Belediyelerimiz, sehirlerimiz arasindaki kardes-
sehir iliskilerinin yaninda, okullar arasindaki kardeslik-
ler, kresler arasindaki kardeslikler vardir. Kentlerimiz-
deki paydaslarimiz arasinda isbirliklerini gelistirmemiz
halinde toplumlararasindaki diyaloga destek vermis
oluruz.

e Hydra ve Karadeniz Eregli Belediyelerinin gelis-
tirdigi isbirligi ve kardeslik iliskisinin hiikiimetler ara-
s1 sorunlar yasandigi dénemlerde diyalog ve ¢o6ziime
katki sagladigini ve uluslararasi arenada iki belediye-
nin birbirine nasil destekler verebilecegini gosterdi.

e En son oturumda Belediye Birlikleri bolgedeki
isbirliklerinin gelistiriimesinde 6nemli aktorler olarak
ortak vizyonlara sahip oldugu goértldu.

“Bunlann timi goéz éniinde bulunduruldugunda,
ortak kulturd, tarihi, gegmisi ve c¢ikarlari olan belediye-
lerimiz arasinda isbirliginin gelistiriimesinde Balkan Ul-
keleri Belediye Birlikleri arasinda ortak projeler yuruttl-
mesinin gerekliligi ortaya ¢ctkmistir” agiklamalarinda bu-
lunan Genel Sekreter Guingor, “Turk yerel yonetimleri-
nin ulusal dizeyde orgitlendigi Birligimiz, bunun far-

kinda olarak gereken calismalar yiriitecektir” dedi.

Forum kapsaminda diizenlenen oturumlar ve konugmacilar goyle:

I. OTURAM

Daha lyi Bir Balkanlar icin Kardes-
Sehirler -Toplumlararast Diyalog ve Kiil-
tiir Képrtileri

Oturum Baskani: Hayrettin GUNGOR, Genel
Sekreter, Turkiye Belediyeler Birligi

Sirn AYDOGDU, izmir Biyiiksehir Belediye Bas-
kan V., Turkiye

Hasan AZIZ, Kircaali Belediye Baskani, Bulgaristan
Dr. Adem DALGIC, Tekirdag Belediye Baskani,
Turkiye

Mustafa DUNDAR, Osmangazi Belediye Baskani,
Turkiye
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I.OTURUM

Daha lyi Bir Balkanlar icin Kardes-
Sehirler -Toplumlararast Diyalog ve Kiil-
tiir Képrtileri

Oturum Baskani: Nihat ZEYBEKCI, Tirrk Duinyast
Belediyeler Birligi ve Denizli Belediye Bagkani
Mazlum HASAN, Jupa Belediye Bagkani, Make-
donya

Hiiseyin BURGE, Bayrampasa Belediye Baskani,
Turkiye

Halil POSBIYIK, Karadeniz Eregli Belediye Bagka-
ni, Turkiye

Kostantinos ANASTOPOULOS, Hydra Belediye Bas-
kani, Yunanistan

aaLKaN OLKELERI TNNING 30 SOREL
ok amimy
Eo T e
T ISTANBUL

1. OTURUM

Kardes Sehir lliskilerinde dlusal Yerel
Yonetim Birliklerinin Rolii - Olast isbirli-
gi Alanlar- Fon Kaynaklar

Oturum Baskani: Gaye DOGANOGLU, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tur-
kiye Ulusal Delegasyonu Bsk., Strdiirtlebilir Kalkin-
ma Komitesi Bgk., TBB Dis iliskiler Kom. Uyesi
Argetim FiDA, Debar Belediye Bagkani, Makedon-
ya Belediyeler Birligi

Elena FARCA, Romanya Belediyeler Birligi
Guinka TCHAVDAROVA, Bulgaristan Belediye-
ler Birligi

Murat AYDIN, Turk Dunyasi Belediyeler Birligi
Marco BOARIA, Yerel Demokrasi Orgiitleri Birligi
Fisun CICEKOGLU, AB Komisyonu Turkiye De-
legasyonu
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TBB Belediye Akademisi Acildi

ilk Mezuniyet Sevinci

elediye yoneticilerinin ve personelinin mes-

Bleki bilgi, deneyim ve yetkinligini artrmak

amaciyla, periyodik egitim programlari-

nin uygulanacagi “Belediye Akademisi” Mayis ayin-
da egitim vermeye baslad.

3-27 Mayis 2010 tarihlerinde Turkiye Belediye-
ler Birliginin Bayindirlk ve iskan Bakanhg ile isbirli-
ginde Afyonkarahisar'da diizenlenen sertifikall “Yerel
Yonetimlerde imar Hizmetlerini Gelistirme Kursu”
ve 10-21 Mayis 2010 tarihlerinde es zamanl olarak
“Imar, Ihale ve Mali” egitim olmak (zere Gic modul-
de egitimlerine baglayan belediye akademisi ilk me-
zunlarini verdi.

25-40 kisilik siniflarda verilen 10-30 giin sireli egi-
timi tamamlayarak sertifikalarini almaya hak kazanan
mezunlar aldiklar egitimden duyduklart memnuniye-
ti dile getirdi.

Belediye yoneticilerinin ve personelinin mesleki
bilgi, deneyim ve yetkinligini artirmak amaciyla, peri-
yodik egitim programlarinin uygulanacag: “Belediye
Akademisi” benzer modillerde egitim vermeye de-
vam edecek.

TBB BELEDIYE AKADEMISI ILK MODULLERI

EGITIMIN ADI YERI TARIHI Kisi
Akademi Fen Adami Egitimi i

(SERTIFIKALI) AFYONKARAHISAR 03-27 Mayis 2010 40

Bayindirlik Bakanhgi ile isbirliginde

imar Egitimi ANKARA 10-21 Mayis 2010 40

ihale Egitimi ANKARA 10-21 Mayis 2010 40

Mali Egitimi ANKARA 10-21 Mayis 2010 25

Kamulagtirma ve Gayrimenkul Deger

Egitimi (SERTIFIKALI) ANKARA 24-30 Mayis 2010 75

Ankara Universite ile isbirliginde

TOPLAM 220

Sertifikali Kamulagtirma Egitimi

Belediye Akademisi egitim programlan cerceve-
sinde Birligimizin Ankara Universitesi ile isbirliginde
Ankara (niversitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz

Gelistirme Anadilim Dali tarafindan uygulanan “Ka-
mulastirma, Degerleme ve Bilirkisilik Temel Egitim
Programi” belediyelerimizin imar, kamulastirma ve
hukuk birimlerimizde calisan personellerine yonelik
olarak verilmeye baslandi.

24-30 Mayis 2010 tarihlerinde “Kamulastirma
Kavrami, Hukuku ve Kamulastirma Hazrlik Islemle-
ri” konulu 1. Modilin tamamlandigi egitim kapsa-
minda 31 Mayis-7 Haziran 2010 tarihlerinde “Deger-
leme Teknikleri ve Kamulastirma Bedelinin Takdiri:
Teori ve Uygulama” olmak lzere 2. Modilde egitim
surdurulecek.
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Bolgesel Egitim Seminerleri Siiriiyor

Konya Belediyeler Birligi ile Isbirliginde
Kent 2010 Fuarma Katilim ve Mevzuat
Bilgilendirme Toplantilar

Urkiye Belediyeler Birliginin bolge belediye

birlikleri ile igbirliginde diizenlenen bdlge-

sel egitim programlarn cercevesinde Kon-
ya Belediyeler Birligi ile isbirligi yapilarak 8-11 Nisan
2010 tarihlerinde TUYAP Konya Kent 2010 Yerel Yo-
netim Ihtiyaclan Fuan kapsaminda Konya'da; 10-12
Mayis 2010 tarihlerinde ise Konya ve civar belediyele-
rin bagkanlarina yonelik olarak Antalya’da Mevzuat Bil-
gilendirme Toplantilan dizenlendi.

Konya Kent 2010 Fuari kapsaminda Bilgilendirme Toplantisi

TUYAP Konya Kent 2010 Yerel Yonetim ihtiyac-
lan Fuari kapsaminda Icisleri Bakanhgi, Turkiye Be-
lediyeler Birligi ve Konya Belediyeler Birligi isbirligin-
de niifusu 20 bin Gzerinde olan belediyelerin, 8-9 Ni-
san 2010 tarihlerinde belediye baskanlarina ve 10-11
Nisan 2010 tarihlerinde belediye personeline yonelik
olarak iki bilgilendirme toplantisi 400 kisinin katilimiy-
la yapild.

Toplantinin agihs konusmalarim Konya Buyuk-
sehir Belediye Bagkani Tahir Akytirek ve TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Giingor yapti. Konya Buytikse-
hir Belediye Baskani Tahir Akytrek katilmcilara “Be-
lediyelerde Alternatif Gelir Kaynaklar” konulu bir de
sunum yaptl. “Belediye baskanlarinin iz birakan hiz-
met yapmalar gerekir. Hizmetleri kaynak olusturarak
yapmak lazim, 6nce tasarruf olacak. Tasarruf olma-
dan kaynak Uretilemez ve yatirim yapilamaz” diye ko-
nusan Akytlrek, belediyelerin kendi kaynaklarini tire-
terek hizmet yapmalari gerektigini de kaydetti. TBB
Genel Sekreteri Glingor ise Turkiye Belediyeler Birligi-
nin gorev ve projeleri hakkinda katihmcilan bilgilendi-
rerek web tabanl egitim konusuna degindigi acgilis ko-

nusmasinin ardindan “Belediyelerin Diger Kurumlarla
Ortak Is Yapmasi” tizerine bilgi verdi. Program kapsa-
minda Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudur
Yardimaisi Dr.H.Hiiseyin Can'da Belediyelerde imti-
yaz Uygulamalar konusunda bir sunum yapti. Bele-
diye baskanlarina yonelik program, Geleneksel Kon-
ya Pilavi, Sema Gosterisi ve Mevlana Mizesi, Mevlana
Kultur Merkezine gezi ile son buldu.

Belediye personeline yonelik olarak ise belediye-
lerin Fen Isleri, Satin Alma Daire Baskanlar ve Birim
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Amirleri ile itfaiye Daire Baskanlari ve Birim Amirleri
iki farkh oturumda verilen egitimlerde ihale Mevzuatin-
da Yapilan Son Degisiklikler ve Uygulamada Karsilasi-
lan Sorunlar, Belediyelerde Kamu Zarar Uygulamasi,
Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevlilerin Yetki ve So-
rumluluklari, Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ile it-
faiye Mevzuati, itfaiyecilik Alanindaki Son Teknolojik
Gelismeler ve Uygulamalar konular ele alind.

Konya ve Civar Belediyelere Ydnelik Bilgilendirme Toplantisi

Turkiye Belediyeler Birligi ve Konya Belediyeler
Birligi isbirliginde Antalya’da Konya ve civar belediye-
lerin baskanlarina yonelik olarak 10-12 Mayis 2010 ta-
rihlerinde Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi duzenlen-
di. TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen'in
aciis konusmasini yaptigi bilgilendirme toplantisina
175 kisi katild.

Ogretim Uyesi Prof.Dr. Sule Ercetin Orgitsel iletisim
ve Bireysel Etkilesim, Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler
Genel Mudur Yardimcisi Dr. Hasan Huseyin Can Be-
lediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve imtiyaz Uygula-
malari, TBB Yaz Isleri Miidiirit Mahmut Colak ise Be-
lediye Baskanlarinin Sosyal Giivenlik islemleri, Mali ve

Sosyal Haklar konularinda birer sunum yapti.

Belediyelerde Personel (Memur, Isci, Sozlesme-
li, Zabita, itfaiye) istihdam Modelleri konusunda TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen'in konus-
ma yaptigi etkinlikte Sayistay Denetgisi Azmi Es Bele-
diyelerde Toéren, Temsil, Agirlama ve Tanitim Gider-
lerinin Kapsami ve Siniri, Harcama Usul ve Esaslari,
icisleri Bakanhig Kontrolérler Kurulu Bagkan Yardim-
cis1 Belediyelerin Diger Kurum ve Kuruluslarla Ortak

is Yapmasi, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
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Akdeniz Belediyeler Birligi ile Isbirliginde
Sehircilikte Yeni Teknolojilerin Tanitimi ve
Bilgilendirme Toplantisi

Tirkiye Belediyeler Birligi olarak belediyelerimizin secilmis ve atanmus
tiim gorevlilerinin belediyecilik alanindaki yenilikleri inceleme ve takip
etme firsati bulacaklan platformlarda isbirliklerine ve egitim programlart
diizenlenmektedir. Bu kapsamda yurt capinda cesitli belediye fuarlarina katilarak,
belediyecilikte yeni teknolojileri takip eden Birligimiz fuar kapsaminda cesitli
egitim programlan da diizenlemektedir

irligimizin bolge belediye birlikleri ile isbir-

B ligi cercevesinde Icisleri Bakanlig ve Ak-

deniz Belediyeler Birligi ile isbirligi ya-

pilarak ANFAS CITY EXPO 2010 fuarl kapsaminda

Antalya’da, nifusu 20 bin Gizerinde olan belediyelerin,

14-15 Nisan 2010 tarihlerinde belediye baskanlari ile

baskan yardimcilar ve 15-16 Nisan 2010 tarihlerinde

belediye personeline yonelik olarak Sehircilikte Yeni

Teknolojilerin Tanitimi ve Bilgilendirme Toplantisi
baslikh iki bilgilendirme toplantisi diizenlendi.

Toplantinin aciis konusmalarini Antalya Valisi
Alaaddin Yiiksel, Antalya Biiyiiksehir Belediye Bas-
kan Vekili Mehmet Remzi Sadi, TBB Genel Sekre-
ter Yardimcisi Cevdet S6kmen, Akdeniz Belediye-
ler Birligi ve Konyaalt1 Belediye Baskani Mubhittin
Bocek, Muratpasa Belediye Baskani Siilleyman Ev-
cilmen ve Kepez Belediye Baskami Av.Hakan Tii-
tuncu yaptu.

570 kisinin katilimi ile yapilan belediye baskanla-
nna yonelik toplantinin ilk glininde Belediyelerin Zo-
runlu ve Ihtiyari Gorevleri lle Organlar Arasi iliskiler ko-
nusunda Icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Mu-

diir Yardimaisi Hasan Hiiseyin Can, iller Bankasi'nin
Yeniden Yapilanmasi, Belediyelerin Yurt ici-Yurt Disi
Borglanmasi konusunda ise lller Bankasi Genel Mii-
durt Hidayet Atasoy konusma yapti.

Toplantinin ikinci giiniinde ise TOKI yetkililerince
TOKI'nin Konut Uretimi ve Belediyelerle Ortak Proje-
ler konusunda bir sunum yapti. TBB Genel Sekreter
Yardimcisi Mehmet Keles ise Belediyelerin Diger Ku-
rumlarla Ortak Is Yapmas! iizerine konustu.

Belediye personeline yonelik olarak diizenlenen
toplantida ise TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen, Belediyelerde Kamu Zarari Uygulamasi, Ta-
kip ve Tahsili konusunda bir sunum yapti. Ayrica Icis-
leri Bakanhg i¢ Denetci Tahir Tekin de Harcama Sii-
recinde Yer Alan Aktorler konusunda egitim verdi. Sa-
yistay Uzman Denetcisi Mustafa Mese ise Alim ve Ya-
pim Islerinde Dogrudan Temin, Pazarlik ve Acik ihale
Usullerinin Uygulanmasi ve Yapim Islerinde Hakedis
ve Kabul konusunda bilgi verdi.
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Dogu Anadolu Boélgesi
Bilgilendirme Toplantis1 Antalya’da Yapild:

Ti]rkiye Belediyeler Birliginin bolgesel be-
lediye birlikleri ile isbirliginde duzenledi-
gi bilgilendirme toplantilari devam ediyor.
Turkiye’'nin dort bir yaninda ucretsiz toplantilar di-
zenleyen Birligimiz 25-27 Mayis 2010 tarihlerinde
Dogu Anadolu Boélgesi Belediyeler Birligi ile isbir-
liginde Antalya’'da bir Mevzuat Bilgilendirme Toplan-
tis1 diizenledi.

Birligimiz ve Dogu Anadolu Bolgesi Belediyeler
Birligi isbirliginde diizenlenen bilgilendirme toplantisi,
Dogu Anadolu Boélgesi belediyelerin baskanlari, bas-
kan yardimcilar, meclis Gyeleri ve birim amirlerinin
katilimi ile yapildi.

Toplantinin sabah oturumunda konusan Icisleri Ba-
kanhg Mahalli Idareler Genel Mudiir Yardimcisi Okay
Memis, Belediye Baskanlarinin Gorev, Yetki ve Ozlik
Haklar konusunda bir sunum yaparken TBB insan Kay-
naklan ve Egitim Miidirii Av. Veli Boke imar ve Kamu-
lastirma konularinda soru cevap bolimUni yonetti.

Toplantinin 6gleden sonraki oturumunun agiligin-
da konusma yapan Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Giing6r, program kapsaminda
“Belediyelerin Diger Kurumlarla Ortak is Yapmasi” ve
“Kamu Zararn” konularinda da bilgiler verdi.

Toplantinin ikinci giiniinde Hacettepe Universite-
sinden Prof.Dr.Sule Ercetin, “Belediyelerde Takim
Calismasi” ile “lletisim ve Motivasyon” konularinda
egitim verdi.

Bilgilendirme toplantisinin son giniinde ise Icisleri
Bakanligi Kontrolorler Kurulu Bsk. Yrd. Sebahattin Ka-
rakaya Personel Mevzuati hakkinda soru cevap seklinde
ki oturumda séz aldi. Thale ile ilgili konularda soru cevap
bolimin ise Sayistay Denetcisi Mustafa Mese yonetti.

Samsun Belediyeler Birligi ile Isbirliginde
Mevzuat Bilgilendirme Toplantis1 Yapildi

Turkiye’nin dort bir yaninda Ucretsiz egitim-
ler diizenleyen Birligimizin icisleri Bakan-
g1 ve Samsun Belediyeler Birligi ile is-
birliginde Samsun, Sinop, Amasya, Corum, Ordu ve
Tokat illerinin belediye baskanlari, baskan yardimcila-
11, birim amirleri ve belediye personeline yonelik ola-
rak dizenlenen Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi 26-
27-28 Nisan 2010 tarihlerinde Samsun’da yapildi.

Toplantinin agilis konusmalarint Samsun Vali Yar-
dimaisi Hasan Ozhan, Samsun Buytksehir Belediye
Baskani Yusuf Ziya Yilmaz ve Turkiye Belediyeler Bir-
ligi Genel Sekreteri Hayrettin Giingor yapti.

Acllista konusan Samsun Vali Yardimcisi Hasan
Ozhan, ok ciddi bir yerel yonetim reformu yapildigi-

na deginerek belediyelere cok daha fazla yetki, gérev
ve sorumluluk verildigine isaret ederek, belediyelerin
verilen gorevleri kurumsallasarak yerine getirmelerinin
onemli olduguna dikkat cekti.




Samsun Biytiiksehir Belediye Baskani Yusuf Ziya
Yilmaz konusmasinda, belediyeciligin bir okulu olma-
s1 gerektigini baskanhgi zamaninda 6grendigini belir-
terek “Tirkiye'de belediyeciligin okulu yok. Ozellikle
belediyecilik camias! disindan olan yeni secilmis bele-
diye baskanlarin oryantasyon egitimine ihtiyaci var. Be-
lediye baskanlar1 sadece belediyelerin alt yap1 sorunla-
nyla ilgili degil, kentin gelecegine iliskin olarak da plan-
lar yapmak zorunda. Zira vatandaslarin beklentileri art-
mis durumda, vatandaslar merkezi idareden bekledik-
lerini belediyelerden de bekler duruma geldiler” dedi.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayret-
tin Giingor ise Birligin faaliyetleri ve planlanan cals-
malara iliskin katilimcilan bilgilendirdi. Egitim, lobici-
lik, uluslararasi iligkiler basliklarinda yapilan faaliyet-
ler Gizerinde duran Glingér, yakinda kurulacak Bele-
diyecilik Akademisi hakkinda bilgi verdi. Web (izerin-
den video goruntuileri ile de egitimlerin desteklenece-
gini kaydeden Genel Sekreter Giingér, TBB'nin bele-
diyelerin Uzerinde bir otorite degil, onlara yol gdsteren
ve onlar i¢in hizmet treten bir kurum oldugunu vurgu-
ladi. Gingor; toplanti kapsaminda Belediyelerin Diger
Kurum ve Kuruluslarla Ortak Is Yapmasi ve Kamu Za-
rarl konularinda da egitim verdi.

Samsun’da dizenlenen Mevzuat Bilgilendirme
Toplantisi kapsaminda agilis konusmalarinin ardindan
icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiir Yardim-
caist Hasan Hiiseyin Can, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi
konusunda bir sunum yapti.

thh haber

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cev-
det Sokmen'in Belediyelerde Personel
istihdam Modelleri izerine konusma yap-
tig1 programin ilk giiniinde Icisleri Bakan-
g1 Baskontrol6rii Emin Bardakgi ise Be-
lediye Baskanlarinin Ozliik Haklan konu-
sunda bilgi verdi.

Diger Sunumlar

Toplantinin ikinci ve Uglinct gunle-
rinde ise Belediye Borclarinin iller Ban-
kasi Payindan Kesilmesi; Alacaklarinin
Takibi, Tasfiyesi ve Silinmesi; Tasinir ve
Tasinmaz Mal Edinimi, Kirasi, Tahliyesi,
Tahsis ve Devri ile Yeni imar Para Ceza-
lari ve Uygulanmasi konularinda TBB in-
san Kaynaklari ve Egitim Mudurt Av.Veli Boke; Halk-
la iliskiler, Moral ve Motivasyon konusunda Polis Aka-
demisi Dekan Yardimaisi Doc.Dr. Onder Aytag; Gor-
gu, Nezaket ve Protokol Kurallari konusunda Kiiltir ve
Turizm Bakanhigi Ozel Kalem Midiirii Yasemin Te-
cimer; 4734 saylli Kanuna Goére Dogrudan Temin ve
Pazarlik ve Acik ihale Usuliiniin Uygulanmasi konula-
rinda Sayistay Denetcisi Mustafa Mese; Belediyeler-
de Sosyal Guivenlik Uygulamalan ve ihale islemlerinde
Sosyal Guvenlik Uygulamalari konularinda TBB Yazi
isleri Mudura Mahmut Colak; Yapi Sorumlulugu ve
imar Kanunu, Uygulamalari ve Sorunlari konularinda
TBB imar ve Sehircilik Mudira Ayse Unal ve Beledi-
ye Zabita Yonetmeligi; Isyeri Acma ve Calistirma Ruh-
satlari ve Belediye Cezalan konularinda Ankara il Ozel
idaresi Genel Sekreter Yardimcisi Recep Demir birer
sunum yapti.
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Il Diizeyinde Egitimler Siiriiyor

Denizli Bilgilendirme Toplantisina 850 Kisi Katilda

Il diizeyinde yapilan egitim seminerleri kapsamunda Denizli’de
850 kisilik bir bilgilendirme toplantis: diizenlendi

urkiye Belediyeler Birligin ve Denizli Bele-
diyesi isbirliginde dizenlenen bilgilendir-
me toplantisina belediye baskan ve beledi-

ye personelinden olusan 850 kisi katildi.

15-16-17 Nisan 2010 tarihlerinde Denizli ili be-
lediye personeline, 19 Nisan 2010 tarihinde ise Deniz-
li ili belediye baskanlarina yonelik olarak diizenlenen
egitimlerde Denizli Belediye Baskani ve Turkiye Bele-
diyeler Birligi Enciimen Uyesi Nihat Zeybekci'nin de
katiimuyla yapildi.

Seminer kapsaminda Icisleri Bakanhg Miistesar
Yardimcisi Vali Zekeriya Sarbak belediye baskanla-
rina Yerellesme, Kent Yonetiminde Vizyon ve Belediye
Hizmetlerine Katilim konulu bir sunum yaparken TBB
Genel Sekreteri Hayrettin Gilingor ise Belediyelerin
Diger Kurum ve Kuruluslarla Ortak Is Yapmasi ve Per-
sonel Giderlerinin Yasal Siniri ve Yeni Personel istihda-
m1 konularinda konusma yapti. Ayrica Kamu-Ozel Is-
birligi Uygulamalari konusunda Icisleri Bakanhig Ma-
halli Idareler Genel Mudurliigii Daire Baskani Siiley-

man Elban, Imar Planlarinin Hazirlanmast, Onaylan-
masl ve Degistirilmesi konusunda da TBB imar ve Se-
hircilik Miidiir Ayse (nal birer sunum yapt.

Belediye personeline yonelik olarak diizenlenen
seminerlerde ise 4734 saylh Kamu ihale Kanununa
Gore Pazarlik ve Acik Ihale Usullerinin Uygulanmasi
konusunda Icisleri Bakanligi Baskontrolérii Osman
Can Yenice, Hakedis ve Fiyat Farki Uygulamalarn ko-
nusunda Sayistay Uzman Denetcisi Mustafa Mese,
Belediye Cezalarinin Uygulanmasi ve isyeri Acilmasi ve
Ruhsatlandirma konularinda Ankara il Ozel idaresi Ge-
nel Sekreter Yardimcisi Recep Demir, Halkla iligkiler,
Moral ve Motivasyon konusunda Polis Akademisi De-
kan Yardimcisi Dog.Dr.Onder Aytag ve Gazi (Iniver-
sitesinden Dog¢.Dr.Ertugrul Yaman, Belediyeler Acgi-
sindan Sosyal Giivenlik Mevzuati konusunda TBB Yazi
isleri Mdiiri Mahmut Colak, imar Plani Yapimi, Ha-
zirlanmasi ve Uygulama Siiregleri konusunda ise TBB
imar ve Sehircilik Mudirt Ayse Unal egitim verdi.




thb haber

Belediye Basin Miisavirleri
Iletisim Egitimlerinin I1ki Ankara’da Yapild:

“Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulama-
sinin Devamina Destek Projesi” (LAR Il.Asama) kap-
saminda “Belediyelerin Basin Miisavirlerine” yone-
lik olarak diizenlenen lletisim Egitimlerinin ilki 13-14
Mayis 2010 tarihlerinde Ankara’da yapildi. Yirmiyi as-
kin belediyenin basin sorumlularinin katildigi egitim
programinin acihisint UNDP Temsilcisi, Proje Uzmani
Ferhat Emil ve TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giin-
gor yapti.

Basinla lliskiler ve iletisim Konularinda SA-
LAR (isvec Belediyeler Birligi) ve AB Deneyimi tizeri-
ne UNDP Uluslararasi Uzman, Isvec Belediyeler Birligi
lletisim Sorumlusu Charlotta Janson Josephsson'un
sunum yaptidgi program cercevesinde TBB Dis ili§ki-
ler Midurliginden Uzman Dr.Duygu Dalgic Uyar ise
proje kapsaminda hazirlanan TBB'nin iletisim strateji-
si hakkinda katihmcilan bilgilendirdi.

Programin ilk giiniinde Yerel Yonetim Bakis Aci-
siyla Medya ile iliskiler konusunda konusan UNDP

Yerel Uzmani ismet Hazardagh, medya araclar ve ba-
sin danismanliginin tanimina iliskin degerlendirmeler-
de bulundu. Serbest Danisman, Gazeteci Orsoy Gir-
gic ise Basin Musavirlerinin Rolii ve Medya ile ligkiler
konusunu ele aldi. Girgi¢ konusmasinda gerek kurum
ici gerekse medya ile iliskilerde olmasi gereken temel
prensipleri anlatti. {lk giiniin sunumlarinin ardindan
UNDP Proje Uzmani Ferhat Emil, katilimcilarin bek-
lentilerini ve pratik uygulamalarda yasadiklar sikintila-
r1 ifade ettikleri son oturumu yonetti.

Programin ikinci giininde ise UNDP Proje Uzma-
ni Ferhat Emil'in programin ilk giiniine iliskin deger-
lendirmelerinin ardindan, Ankara Bliyliksehir Belediyesi
Basin Danismani Avni Kavlak'in “Bir Basin Danismani
Goziinden Medya ile lliskiler” konulu sunumuna gegil-
di. Egitim programi kapsaminda Ekonomi Muhabirleri
Dernegi Bagkani Ozlem Doganer’in Profesyonel Bir Ba-

sin Dernegi Goziinden Yerel Yonetimlerle lligkiler tize-
rine konustugu oturumda ANSES Haber Ajansi Genel
Mudirta Maruf Buzcugil de Bir Pratisyen Goziinden Ye-
rel Yonetimler baslikl sunumuyla deneyimlerini katilim-
cilarla paylast.

“Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulama-
sinin Devamina Destek Projesi” (LAR Il.Asama)
kapsaminda “Belediyelerin Basin Miisavirlerine”
yonelik egitim programlarina devam edilmesi planlan-
digindan toplantinin sonunda ilerdeki adimlara yone-
lik katiimcilarin goérusleri alinarak gelecek egitimlerin
icerigine yonelik degerlendirmelerde bulunuldu.
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TBB Hizmet I¢i Egitim Semineri Abantta Yapildi

Urkiye Belediyeler Birliginin etkili iletisim ve takim calismasi konularindaki hizmetici egitim semineri
02-04 Nisan 2010 tarihleri arasinda Bolu Abant'ta yapildi.

Cevre Operasyonel Programi
Sektorel Izleme Komitesi Topland1

vrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan

ve 01 Ocak 2007 tarihinde yururlige gi-

en “Instrument for Pre-accession Asisten-
ce (IPA) Regulation (IPA Tuzugu)” kapsaminda kuru-
lan Cevre Operasyonel Programinin etkin bir sekilde
yOnetimini ve uygulamasini saglamak tzere duzenle-
nen 6. Cevre Operasyonel Programi Sektorel Izle-
me Toplantis1 22 Nisan 2010 tarihinde Devlet Planla-
ma Tegkilat'nda (DPT) yapildi.

Cevre ve Orman Bakanhgi Mustesar Yardimcisi Se-
dat Kadioglu tarafindan yonetilen toplanti, Devlet Plan-
lama Teskilati, Hazine Mustesarlidi, Avrupa Birligi Ge-
nel Sekreterligi, lller Bankasi Genel Mudurlugt, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Tarim ve Koyisleri Bakanhg, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Ulastirma Bakanhg,
Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, TEMA Vakfi,
CEVKO Vakfi ve Turkiye Belediyeler Birligi temsilcileri-
nin katim ile yapildi. AB temsilcileri ise izlanda'da ya-
nardagi patlamasi sonucu ugak seferlerinin iptal edil-

- — mesi nedeniyle sinevizyon ile toplantiya katildilar.




Doc¢. Dr. Rafet
CEVIKBAS
Kirikkale Universitesi
IIBF Siyaset Bilimi ve
Kamu YOnetimi Bolimi
Ogretim Uyesi

Bu calismanin amact
kiiresellesme olgusunun
ne ifade ettigini aciklamak
ve kiiresellesme siirecinde
yerel yonetimlerin ve
yerel olgulann ne ifade
ettigini acitklamaktr.
Kiiresellesmeyle birlikte
yerellesmenin ne anlamina
geldigini aciklayarak,
kti-yerellesme kavrami
lizerinde durulmaktadir.
Ciinkii kiiresellesme
stirecinde bireyler ve
devletler bircok degisimden
gecmekte ve buna bagh
olarak da kiiltiir ve
olgular 6nemli élciide
yerellesmektedir.

dosya

KURESELLESME BAlvi__I.AI\IIINI]A YERELLESME
OLGUSU (KUYERELLESME)

Kiresellesme, cagdas toplumda yasamin her alaninda bagimhligin
artmasi olarak akla gelir. Dunyanin bir ucundaki gelismelerden diger bir
ucundaki bireylerin, topluluklarin haberdar olmasi ve bu gelismelerden ya-
rarlanabilmesi bir etkilesimin ve bagimhhgin oldugunu gosterir. Kiresel-
lesme hakkinda net bir tanimin oldugunu séylemek oldukga gigtir. Cin-
ki kiresellesmeye yonelik farkl tanimlamalar ve yaklagimlar s6z konusu-
dur.

Dinyadaki degisim trendini gézlemledigimizde, globallesme (globa-
lization) ile birlikte dikkati ¢eken bir diger olgunun yerellesme (localizati-
on) oldugunu goruyoruz.! Yerel yonetimler, 19. ylizyildan bu yana, ulus-
devletin referans noktasi olarak yer aldigi devlet bitiinleri icinde tartisilmig
ve yeniden diizenlemelere bu bitiin iginde konu olmustur. Son iki ylzyil
boyunca yerel yonetimlere iliskin ilke ve politikalar, bu idarelerin merke-
zi yonetim ile iligkileri ekseninde insa edilmistir. Yeni ylizyllda bu gelenek-
sel temel degisme egilimine girilmistir. Kiresellesme, ulus-devletlerin yet-
ki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden belirlemeye zorlamaktadir. Bu
dogrultuda, ulus-devlet yetkilerinden bir bolimunin, ulus-devlet-tsti ku-
rum ve mekanizmalara dogru devri talep edilmektedir. Bu devrin niteligi ve
kapsami heniiz netlesmemistir. Ulus-devletler, tanimlarini asil olarak mer-
kezi yonetim agirlikli 6rgiitlenmelerinden alan yapilardir. Bu 6zellik, son iki
yuzyll boyunca, yapi ister federal ister Uniter olsun, devletlerin timi igin
gecerli olmustur. Kiresellesme stireci, ulus-devleti gelenekselden farkh bir
tamma kavustururken, bu yapiya da miidahaleyi glindeme getirmekte ve
ulus-devlet icindeki merkezi - yerel dengesini ademi merkeziyetcilik ilkesi
temelinde ve ikincisi lehine yeniden diizenlemeyi talep etmektedir. Bir bas-
ka deyisle, kiresellesme surecinin gerceklesme araclarindan biri de yerel-
lesme stireci olmaktadir.?

! Coskun Can AKTAN, “Globallesme, Boélgesellesme ve Yerellesme” www.canaktan.net/
canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/degisim/aktan-globallesme-bolgeselleme.pdf-
(21.04.2009)

2-http://www.genbilim.com/content/view/1661/89/“Kiiresellesme Déneminde Yerellesme”
(05.04.2009).
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Yerellesme olgusu iki farkli bicimde anlasiimakta-
dir. Bunlardan birincisi yonetim bicimi olarak algila-
nan merkezi yonetimin tasra uzantisi olarak akla ge-
len ve digeri kiresellesmeyle birlikte akla gelen yerel-
lesme olgusudur. Burada daha ok kiresellesmey-
le birlikte anilan yerellesme (klreyerellesme) tzerin-
de durulmaktadir. Bu calismada kiresellesme stire-
cinde yerellesmede olan degisimler ve gelismeler in-
celenmektedir.

1.KURESELLESME VE YERELLESME
KAVRAMLARP

1.1.Kiresellesme Olgusu

Kuresellesme Uzerinde ¢ok degisik tanimlamalar
mevcuttur. Ornegin; “Huntington kiresellesme kavra-
mint: Bireyler, sirketler, hiikiimetler, sivil toplum 6r-
gutleri ve diger olusumlar arasindaki uluslararasi or-
ganizasyon, rejim ve diizenlemelerin artmasi’ seklin-
de ifade etmektedir.” Bauman’a gore ise kiireselles-
me fikrinden ¢ikan en derin anlam, diinya meseleleri-
nin belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasidir;
bir merkezin, bir kontrol masasinin, bir yonetim kuru-
lunun, bir idari bironun yoklugudur!. Birlesmis Mil-
letler insan Haklan Komisyonu kiiresellesmeyi, sade-
ce ekonomik olmayan, sosyal, siyasal, gcevresel, kiltu-
rel ve hukuksal boyutlar1 da olan bir stire¢ olarak ta-
nimlamaktadir.*

Oz olarak; sermayenin merkezilesmesi ve dola-
siminin yaninda, farkh Glkelerin, halklarin, ekonomik
sistemlerin, ideolojilerin ve dislincelerin benzesme ve
butinlesmesi siirecinde, insanlar ve uluslar arasinda-
ki baglarin yogunlasmasi olgusu olarak karsimiza ¢i-
kan ‘Kiresellesme’ ya da ‘Globallesme’,tim ulusla-
1 toplumlarin degisik kesimlerini disunduren, kaygi-
landiran ve tepkilere neden olan yeni bir sorun ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Clinkil kiiresellesme stire-

ci, kiicllen diinya yaratirken, bir yandan da buna tep-
ki olarak dogan ulusalcilik akimlarn ve yerellesme ol-
gusu ile gittikce parcalanan diinya yaratmasi ile bir
paradoks(zitlik) ortaya koymaktadir.

Kiresellesme kavramini Bati ve ABD'ye ait bir pro-
je olarak ele alan gortsler de vardir. Dulupgu’ya gore
kiresellesme sadece ticari bir entegrasyon degil, diin-
yanin Ozellikle Bati dinyasinin gelistirdigi standart-
larin evrensellestirilmesini igerir. Yine kiresellesme-
nin Amerika merkezli oldugunu belirterek, bunu da
ABD'nin kiresel bilgi sebekelerindeki payinin biytik-
ligtine dayandirmaktadir.®

Kiresellesmede yapisal bagimliliklarin yerini kar-
siikh bagimlilhk almustir. Ginimuzde 6zellikle az ge-
lismis Ulkeler, ekonomik istikrar sadece kendi Ulkeleri
icin saglamak ve korumak zorunda degillerdir. Clinku
bir tilkede yasanan ufak calkanti diger tlkeleri de dog-
rudan etkileyebilecek bir yapi kazanmistir.®

Gunumizde yasanan gelismelere bakildiginda,
kuresellesme surecinin daha ¢ok kendini kuresel kapi-
talizm ile gostererek, devletin yeniden yapilanmasinda
siyasal ve yonetsel elitlerin etkin olmasina neden ol-
dugu gorilmektedir. Bu etkinlik zaman zaman hantal
devlet yapisina meydan okumaya kadar gitmekte ve
bircok tilkede kamu y6netiminin yeniden yapilanmasi-
na neden olmaktadir.”

1.2.Yerellesme Olgusu

Yerellesme kavrami ile anlatilmak istenen aslin-
da merkezi yonetimin iyi yapamadiginin distinildiga
hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesidir. Bu de-
vir, hizmetin Uretilmesi ve sunulmasi agisindan ya ta-
mamen ya da kismen devredilebilir. Diinyadaki genel
egilim yerel gereklere daha iyi cevap verdigi disinu-
len yerel yonetimlere daha fazla galisma ve yetki alani
ve kaynagin aktarilmasi distincesidir.®

3 Erdogan GAVCAR ve Serkan DIRLIK. “Kiiresellesme ve Yoneticilere Gore Kiiresellesme Olgusu” Mugla (Iniversitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi (ILKE), Giiz:2005, Sayi:15, (2005) s:78.

4 Onur OYMEN , “Gelecegi Yakalamak- Tiirkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet Reformu” Remzi Kitabevi, 2. Basim,

Istanbul,(2000),S.26-27.

5 Gavcar, Erdogan ve Serkan Dirlik. (2005), “Kiiresellesme ve Yéneticilere Gore Kiiresellesme Olgusu” Mugla (iniversitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi (ILKE), Gtiz:2005, Sayi:15, s:77-95.

6 Selen; Ufuk. (2002), “Kiiresellesme ve Devlet Etkilesimi” Osmangazi (iniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Sayt:2 Aralik,

7 Ozer, M. Akif, “Kiiresellesme, Yerellesme ve Kamu Yonetimi”

%D6zer%20141-166.doc — (20.04.2009).

wwuw.icisleri.gov.tr/_icisleri/turkidaredergisi/uploadedfiles/m.aki

%20

8 Cevik, Hasan Hiiseyin, (2001), “Ttirkiye'de kamu yénetimi sorunlart” Segkin Yayincilik, Ankara, Aralik, 1. Basim




Yerellesme ya da diger adiyla yerinden yonetim,
ozellikle son yillarda ok tartisilan bir kavramdir. Yerel-
lesmenin tanimini ise sdyle yapabiliriz: Kamu kaynak-
larinin daha etkin ve verimli bir sekilde ihtiyaca uygun
olarak kullanilabilmesi igin karar alma mekanizmalari-
nin merkezden yerele indirgenmesidir®.

Kiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerelles-
me egiliminin en somut uygulamasi olan ddemi mer-
keziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden énce ulusal y6-
netimlerin yeniden yapilanmalarini, tlkelerin yonetsel
orgutlenmelerinde yerel yonetimler lehine degisiklige
gitmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kiresellesme slrecinde uluslararasi arenalar-
da da bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ciktik-
lari, s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktor-
ler tarafindan-milli devlet bir yana birakilarak- muha-
tap alindiklari gérilmektedir. Bu bakimdan yasananin
esasinda “globalizasyon”(kuresellesme) degil, “gloka-
lizasyon” (ki-yerellesme) oldugu ileri strilebilmekte-
dir. Ancak birbiri ile gelisir gibi géziiken bu iki strecin
-kiiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen tek bir
projenin unsurlari oldugu séylenebilir.'©

1.3. Kiiresellesmeyle Birlikte Degerlendirilen
Yerellesme Olgusu

Diinyadaki degisim trendini gozlemledigimizde
globallesme (globalization) ile birlikte dikkati ceken
bir diger olgunun Yerellesme (Localization) oldugu-
nu gériyoruz. ingilizce Globallesme ve Yerellesme ke-
limelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus Glokallesme
(Glocalization) kavrami, uluslararasi iliskilerde global
gerceklerden hareket ederek global distiinmeyi, otar-
sizm yerine disa agilmay, diinya ekonomisi ile biittin-
lesme; tlke icinde ise merkezi yonetim kanaliyla eko-
nomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimle-
ri daha fazla giclendirme anlamina gelmektedir. Ye-
rellesmenin siyasal gliclin tek elde toplanmasini 6nle-
yecegi ve boylece yerel demokrasiyi gliclendirecegine
inanilmaktadir.

Yerellik olgusu kiresellesmeyle birlikte degerlen-
dirilen bir sireci ifade etmektedir. Yerellik vurgusunu
kuresellesme karsisinda bir direnis hatti olarak deger-

lendirenler, kiresellesmeyi mevcut insanlk durumu-
nun gerilimi olarak tanimlama gabasi igerisindedirler.
Oysa kiiresellesmeyle paralel ve onu tamamlayan bir
gelisme olarak gorenler ise yerellesmeyi, farkliligin bir-
likteligi olarak tamimlamaktadirlar. Gelisen ve kuresel
eksende igleyen bir siirecte, her iki yaklagimin da bazi
konulan agiklamada yetersiz kaldigim gérmek mim-
kindur.!!

Dinyamiz 1950Q’li yillardan itibaren yeni bir done-
me girmistir: yavas yavas sinirlarin kalktigi, toplumla-
nin birbirlerine yakinlastigi, kulturlerin bir yandan st
bir anlati icinde homojenlesirken diger yandan tikel
parcalar halinde ayrisarak heterojenlestigi ve bunla-
nin es zamanli olarak yasandigi bir ddnem olmaktadir.
Yani kiigtilen diinyada farkhliklarin alti gizilirken parga-
lanmakta ve diger yandan diinyanin tek bir yer haline
geldigi seklindeki séylemlerle diinya birlesmektedir.
Fakat s6z konusu kiresellesme ve yerellesme siirecle-
ri bu baglamda birbirine zit iki olusum degildir, aksine
birbirlerinin bitinleyicisi olan streclerdir.!2
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2. KU-YERELLESME

(Glokallesme) kavrami kiiresel ve yerel kavramla-
nnin bilesimi olarak tiretilmistir. Kavram “kiresel pi-
yasaya sunmak amaciyla fakat yerel kilttirlere uyacak
sekilde uyarlanmig mal ve hizmetlerin yaratilmasi” an-
lamina gelmektedir.

9 http://www.genbilim.com/content/view/1661/89/ “Kiiresellesme Déneminde Yerellesme” (05.04.2009).
10 Kése, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii” http://www.sayistay.gou.tr/yayin/dergi/dergi3.

asp?id=355 (20.05.2009).

I Karakas, Mehmet; (2003), “Kuresellesme-Yerellesme Gerilimi ve Ulusal Kimlik Sorunu” Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Sayi:1, Ocak-Mart.
12 Okur Fatma ve Ahmet Burhan Cakici, “Kiiresellesme Stirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi” www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/

fatmaokur.doc - (18.05.2009)
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Kiyerellesme ile kiiresellesme terimlerinin birbir-
leri ile iligkili olduklar1 pek cok yazar tarafindan ka-
bul edilmektedir.”®* Ornegin Robertson, kiiresellesme
ve yerellesme sireclerinin birbirini diglayan iki durum
olarak algilanmasini reddederek, kiiresellesmenin ye-
relligin Gretilmesi ve icerilmesini kapsadigini, buna ise
“glokallesme” denilebilecegini ileri sirmektedir. Ku-
resel kulttr, farkh kaynaklardan beslenmektedir ve as-
linda tek bir kiresel kuiltiriin olusmasinin degil, degi-
sik kulturlerin bir araya gelmesi ve olusan kompleks
yapinin etki alaninin genislemesi s6z konusudur.

Kiresellesme, bir yandan yerel farkhliklari minimi-
ze ederek ortak bir kultir ortaya gikarirken, diger yan-
dan da kuresel koyln icinde ‘alt koy’lerin ortaya cik-
masina zemin hazrlamaktadir. insanlarin ulusal/ye-
rel degerlerini bir tarafa birakmadiklarn gibi kokleri-
ne daha siki sarilmalarina ve bolgesel bloklarin ortaya
cikmasina yol acarak adeta bir ‘kiiresel paradoks’ ya-
ratmaktadir. Yine Robertson’un ifadesiyle, bir yandan
evrensel olan yerellesirken, 6te yandan yerel olan ev-
rensellesmektedir. !4

Esanl olarak yerelin kiiresellesmesi ve kiireselin
yerellesmesi problemi makro-yerellesme (yerel bir de-
gerin kuresel hale gelmesi) ve mikro-kiiresellesmenin
(ktresel bir degerin yerel hale gelmesi) ikili stireci ola-
rak ifade edilebilir.

Kii-yerellesmenin kilit 6zellikleri su sekildedir:
- Cesitlilik, sosyal yasamin esasinda vardir.
- Kiresellesme tiim farkliliklar ortadan kaldirmaz.

- Tarih ve kulttr, ister kiltur, ister toplum ister ulus
olarak tanimlayalim tim gruplann farkli deneyimlere
sahip olmasini saglar.

- Kuyerellesme, kiresellesmenin bir dalga gibi
tim farkhliklan silecegi korkusunu ortadan kaldirir.

- Kiyerellesme, catisma ve tansiyon ylkselmeleri-
nin olmadidi bir diinya vaat etmez; bunun yerine kar-
masik yapinin daha tarihe dayali anlasilmasini saglar.

Bu baglamda, kiresellesmenin yerel kosullara
gore uyarlanmasi anlamina gelen kiiyerellesme, ki-
resellesmenin Batillasma, Amerikanlasma ve hatta
McDonaldslasmadan farklilagsmasina neden olur. K-
resellesme artik, yerel degerleri de icerecek sekilde
kendini uyarlamaktadir.

Kiresellesmenin; kultiirel olarak homojenlestiri-
ci glglerin, diger kulttrler Gzerindeki giiclerinin “za-
feri” olarak sunulmasi cgesitli itirazlara yol agmaktadir.
Robertson’a gore, kilyerellesme (glocalization) ifadesi,
kiresellesmenin heterojen yonuni vurgular. Kiresel-
lesme siireci, bu tanima gore, kiresel olan ile yerel
olanin i¢ ice gegcmelerinin bir sonucudur. Kiireselles-
me bu gergevede diinyanin bir buitiin olarak sikisma-
s1 ve yerellikleri birbirine baglamasiyla gerceklesmek-
tedir. Bu ayni zamanda icinde yerelligin kesfini tasi-
maktadir. 6

Kiresellesmenin dogrudan etkisinin gliclenmesi
sonucu, kiresel ile yerel arasindaki etkilesimin uzlas-
ma ve gatismalardan 6rult buttinselligi Gzerine oturtu-
lan bu yaklasim, rasyonel yoniiniin gérece agirhidi ile
kurumsallasmaya daha agik bir gérinim sergilemek-
tedir. Nitekim muhafazakéar kesimlerin, duygusal yan-
lihgi temelinde, tabandan gelen isteklerin baslattigi ye-
rellestirme uygulamalarina karsilik, ktiyerel uygulama-
lar, medya profesyonelleri ve yoneticilerinden topluma
dogru bir yayihm gostermistir. Kiiresel nedenlerin ye-
rel sonuclar, kiiresel sorunlarin yerel ¢céziimleri ve kii-
resel firsatlarin yerel karsiliklar bu yaklasim cergeve-
sinde uluslararasi haberin yapisina giderek daha fazla
egemen olmaktadir. Bu tir haberler de, toplumsal ve
ekonomik hareketliligin daha yogun oldugu ust-orta
sinif arasinda belirli bir karsilik bulmaktadir.

Kiresellesme ve yerellesme gibi tanimlar disinda
yabanci oldugumuz “kiyerellesme”, tim bu tarihsel
sureg icindeki teknolojik gelismelerin zaman-mekan
kavramini yeniden tanimlamasi, toplumlar ve insan-
lar arasi(dolayisiyla kiitlerler arasi) etkilesimi arttirmasi

3 Dulupgu, Murat Ali ve Onur Demirel, “Kiiresellesme ve luslararasilasma” www.phil.muni.cz/ped/ECOLAB/tur/modules/docs/

internationalization-and-globalization-theory.doc (24.05.2009).

14 Altas, Nurullah; “Kiiresellesmenin Dini Anlama Bicimlerine ve Din Ogretimindeki Yeni Yénelislere Etkisi (Cok Kiiltiirciilitk Kavrami
Etrafinda Bir Analiz)” http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/195. (20.05.2009)
> Dulupgu, Murat Ali ve Onur Demirel, “Kiiresellesme ve dluslararasilasma’ wwuw.phil.muni.cz/ped/ECOLAB/tur/modules/

docs/internationalization-and-globalization-theory.doc (24.05.2009).
16 http://www.genbilim.com/content/view/1661/89/ “Kiiresellesme Déneminde Yerellesme” (05.04.2009).




sonucunda kiiresellesmenin yeni bir boyutu olarak or-
taya ¢ikmasi seklinde tanimlanabilir.

SONUC

Kuyerellesme kavrami, kiresel ve yerel kavramla-
nnin bilesimi olarak tiretilmistir. Kavram “kiresel pi-
yasaya sunmak amaciyla fakat yerel kiltirlere uyacak
sekilde uyarlanmis mal ve hizmetlerin yaratilmasi” an-
lamina gelmektedir.

Duinyadaki degisim trendi goézlendiginde, global-
lesme (globalization) ile birlikte dikkati ¢ceken bir diger
olgunun Yerellesme (Localization) oldugu goérilmek-
tedir. Yerellik olgusu kiresellesmeyle birlikte degerlen-
dirilen bir stireci ifade etmektedir. Kiiresellesme ve ye-
rellesme stirecleri bu baglamda birbirine zit iki olusum
degil, aksine birbirlerinin bitlnleyicisi olan slrecler-
dir.'” Yani kuresellesmeyle paralel ve onu tamamlayan
bir gelisme olarak gorenler ise yerellesmeyi, farkliligin
birlikteligi olarak tamimlamaktadirlar.'®

Kiresellesme strecinde uluslararasi arenalar-
da da bolgelerin ve mahalli topluluklann éne giktik-
lari, s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktor-
ler tarafindan-milli devlet bir yana birakilarak- muha-
tap alindiklan gorilmektedir. Bu bakimdan yasananin
esasinda “globalizasyon” (kiresellesme) degil, “gloka-

lizasyon” (kii-yerellesme) oldugu ileri strtlebilmekte-
dir. Ancak birbiri ile gelisir gibi géziiken bu iki stirecin-
kuresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen tek bir
projenin unsurlar oldugu séylenebilir.'°

Kiresellesmeye elestirisel pencereden baktigimiz-
da, onu, tek tiplesen Amerikan hayat tarzinin dayatil-
masi olarak tanimlamak ve yerelligi de bunun karsi-
t1 olarak anlamak gerekiyor. Yerel ile kiresele karsit
anlamlar yiklenince, aralarinda diyalektigi cagristiran
bir miicadele var olmaktadir. Almanlar yerelliklerinin
sembolll olan biralariyla kiiresellesmeye ve dolayisiyla
tek tiplesmeye karsi bilingsiz hareketleri ile direnmek-
tedirler. (apolitik.org, 2009).

Gorllmektedir ki, kiiresellesmesinin getirdigi fayda-
lar kadar, dezavantajlan da bulunmaktadir. Kireselles-
menin faydalarindan istifade edip, dezavantajlarindan
en az zararla kurtulabilmek icin devletin her kademesin-
de, sivil kuruluslarin da katihmu ile ¢ok iyi planlama ya-
pilmali, ekonomi, siyaset ve dis politika sahnesinde et-
kin ve dogru kararlar alinmal ve titizlikle uygulanmal,
diinyanin bu yeni diizeninde sadece bdlgemizde degil,
Avrupa’ da ve diinyada Tirkiye icin saglam bir yer edin-
menin yollar arastirilip 6nceliklerin dogru olarak sira-
lanmasi, icte yasanan sorunlarin etkin olarak ¢ozilme-
si, dista ise yeni diinya diizeni icinde hak ettigimiz yeri
almamiz saglanmahdir (Citir, 2009).

7 Okur Fatma ve Ahmet Burhan Cakict, “Kiiresellesme Stirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi” www.akademikbalkis.org/

sayil 1/makale/fatmaockur.doc - (18.05.2009).
'8 KARAKAS,a.g.m.,S.3.

19 Kose, H. Omer, “Kiiresellesme Stirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déntistimii”_http://uwww.sayistay.gou.tr/yayin/dergi/

dergi3.asp?id=355 (20.05.2009).
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Av. Veli BOKE
TBB Insan Kaynaklar:
ve Egitim Miidiiri

TBMM tarafindan, 18/6/2010
tarihinde kabul edilen 5999
sayitli Kanun, 30 Haziran
2010 Carsamba giinii Resmi
Gazete’de yayimlanmak suretiyl
yuriirliige girdi. “Kamulastirma
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” adunu
taswyan diizenleme ile 2942
sayitli Kamulastirma Kanunu’na
Gecici 6’'nct madde eklenmistir.
Diizenleme goére; kamulastirma
islemleri tamamlanmamis veya
kamulastirmas: hic yapimanus
olmasina ragmen 9/10/1956
tarihi ile 4/11/1983 tarihi
arasinda fiilen kamu hizmetine
ayrilan veya kamu yararina
iliskin bir ihtiyaca tahsis
edilerek iizerinde tesis yapilan
tasinmazlara veya kaynaklara
kismen veya tamamen veyahut
irtifak hakla tesis etmek suretiyle
malikin nzast olmaksizin
fiili olarak el konulmast
sebebiyle, tasinmaz maliklerine
kamulastirmasiz el koyan
idareler tarafindan tazminat
6denmesi ongortilmiistiir.

)
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ESKi KAMULASTIRMASIZ EL KOYMALARA
TAZMINAT ODENIYOR !

1. GECMIS KAMULASTIRMASIZ EL KOYMALARA
(09.10.1956 - 04.11.1983) TAZMINAT ODENECEK

Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan, 18/6/2010 tarihinde kabul edi-
len 5999 sayih Kanun, 30 Haziran 2010 Carsamba (s.27627) ginii Res-
mi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurirlige girdi. “Kamulastirma Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adini tagiyan dizenleme ile
2942 sayill Kamulastirma Kanunu'na Gegici 6'nci madde eklenmistir.

Duizenleme gore; kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamu-
lagtirmasi hig yapilmamis olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983
tarihi arasinda fillen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir
ihtiyaca tahsis edilerek izerinde tesis yapilan tagsinmazlara veya kaynakla-
ra kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle mali-
kin rizasi olmaksizin fiili olarak el konulmasi sebebiyle, tasinmaz malikle-
rine kamulastirmasiz el koyan idareler tarafindan tazminat 6denmesi 6n-
gorulmustdar.

2. BU DURAMA NASIL GELINDI

2942 saylh Kamulastirma Kanunu'nun 38'inci maddesi, idare tara-
findan tasinmazina kamulastirmasiz el konulan malikine, 20 yil igerisin-
de dava agma hakki taniyordu. Diger bir anlatimla, kamulastirma yapil-
mis, ancak islemleri tamamlanmamis veya kamulastirma hi¢ yapilmamis
iken kamu hizmetine ayrilarak veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tah-
sis edilerek Uzerinde tesis yapilan tasinmaz malin maliki, bu tasinmaz mal
ile ilgili her ttirlt dava hakkini, el koyma tarihinden itibaren 20 yil gegmek-
le kaybetmekteydi.

Ancak bu madde hikmi, Anayasa Mahkemesi'nin 04.11.2003 tari-
hinde yayimlanan karart ile iptal edilmistir. Yiksek Mahkeme iptal gerek-
cesinde; kamulastirma yapmaksizin bir kamu ttizel kisisinin 6zel bir tasin-
maza yirmi y1l sonra sahip olmasinin, Anayasanin 46’nct maddesinde yer




alan kamulastirma hukukuna iliskin genel ilkelere ay-
kin oldugunu belirtmistir. Ayrica; hak disurtct stire
idarenin her turld eylem ve isleminin yargi denetimine
acik oldugu kuralini iceren Anayasanin 125’inci mad-
desine aykiri oldugu ifade edilmistir. Yine, Anayasanin
90'mc1 maddesinin son fikrasi uyarinca, Turkiye Cumhu-
riyeti, bireylerin mulkiyet hakkina saygi gosterecegini Av-
rupa insan Haklan Sézlesmesinin 1 no.lu Protokoliiniin
1'inci maddesi geregince taahht ettigi hatirlatilmis ve
Kamulagtirma Kanunu’'nun 38’inci maddesinin bu ne-
denle Avrupa insan Haklan Sézlesmesine aykin oldugu
belirtilmistir.

Zamanagimi ile ilgili 38'inci maddenin iptaline ilis-
kin karann ardindan, kararin uygulanma zaman ile ilgili
Yargitay'da ictihat uyusmazhgi ortaya gikmuistir.

ileri stirtilen ilk goriise gore; Anayasa Mahkemesi'nin
verdigi iptal kararlarinin, genel kural uyarinca geriye dog-
ru yuritilemeyecegine iliskindir. Yani, 04.11.2003 tari-
hinden itibaren yurtrliik kazanan iptal kararinin, bu ta-
rihten itibaren 20 yil gegmise kadar (04.11.2003 - 20
yil = 04.11.1983) yuritilebilecegi; 04.11.1983 tari-
hinden 6nceki kamulastirmasiz el koymalar hakkin-
da hikim ifade etmeyecedi ileri strilmusttr. Bu fik-
re gore, 04.11.1983 tarihinden 6nceki kamulastirma-
siz el koymalar hakkinda 20 zamanasimu ileri stirGle-
bilecek ve tasinmaz maliki tarafindan dava acilama-
yacaktir.

Diger gorus ise, mulkiyet hakkinin kutsalligi ve ev-
rensel olan bu hak konusunda ge¢mise ylurimezlik ku-
ralinin uygulanamayacag ileri strtlmustir. Buna gore;
Anayasa Mahkemesinin iptal karannin yurtrlige girdigi

\

04.11.2003 tarihinden 6nce, ne kadar zaman gegerse
gegsin, tasinmazina kamulastirmasiz el konulan malik
tarafindan idare aleyhine her zaman dava agilabilecek-
tir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin konu hakkin-
da goriistintin de bu yénde oldugu ileri stirtlmustur.

Yargitay Daire ve Kurullan arasindaki ictihat farkl-
hg kargisinda, ictihadi Birlestirme Genel Kurulu tara-
findan, konu hakkinda bir karar verilmesi bekleniyor-
du. Ayrica, daireler 6niinde temyiz incelemesi bekle-
yen yaklasik 3000 dava dosyasl, bu karardan etkilene-
cekti. Bu asamada, makalemizde tanitmaya calisaca-
gimiz Kanuni diizenleme gercgeklesmis oldu.

3. DEVLET GECMISI ILE HESAPLA-
SIYOR

TBMM, Yargitay Ictihadi
Kurulu'nun 20 yillik hak dustrict sureyle ilgili kara-

Birlestirme Genel
rin1 beklemeden, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari-
nin geriye yurttulip yUritilemeyecegine iliskin tartis-
malara 5999 sayili Kanun ile son vermis oldu.

Dizenleme ile Devlet, bliylik bir hesaplasmanin
kapisini aralamis oldu. Mulkiyet hakkina verilen nem
temeline dayanan dizenleme ile, kamu idarelerinin
9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihleri arasinda yap-
tiklar1 kamulastirmasiz el koymalarina tazminat 6den-
mesi kabul edilmis oldu.

Zaten, 4/11/1983 tarihinden sonraki kamulastir-
masiz el koymalar icin tazminat hakki mevcut idi. An-
cak, ge¢mis tarihler icin de, tazminat 6demeyi Turki-
ye Cumbhuriyeti kabul etmis oldu. Bu dizenleme, Ttr-
kiye aleyhine Avrupa insan Haklan Mahkemesi 6nii-
ne gelebilecek muhtemel dava dosyalarinin 6niine
gecmis oldu ve Turkiye'nin mulkiyet hakkina verdigi
onem dolayisiyla Avrupa Birligi nezdinde elini gtiglen-
dirmis oldu.

4. TAZMINAT ISTENEBILECEK EL KOY-
MA TARIHLERI

Tasinmaz
4/11/1983 tarihinden gegmiste gerceklesen kamu-
lastirmasiz el koymalar icin s6z konusu olabilecektir.

maliklerinin  tazminat  talepleri,
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Yani, 05.11.1983 tarihindeki kamulastirmasiz el konu-
lan bir taginmaz i¢in tazminat talebi, 5999 sayih Kanun
kapsaminda degil, genel hikimler dairesinde Borg-
lar Kanunu hikiimleri gercevesinde acgilan “kamulas-
tirmasiz el koyma nedeniyle tazminat davasi” seklin-
de yapilacaktir.

Gecmise donik bir baslangic noktasinin belirlen-
mesi 6dnemli idi. Aksi takdirde Turkiye Cumhuriyeti'nin
kuruldugu 1923 yilina kadar bu taleplerin ileri strtl-
mesi mUmkindud. Kanun Tasarisinin ilk hali olan bu
diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarini oldukga zor
duruma dustrecekti. TBMM Plan ve

kamulastirma bedeli 6denmeksizin idare tarafindan
ytksek gerilim hatti yapilmasi, tasinmaz malikine taz-
minat hakki doguracaktir.

Ancak, bir tasinmazin mustemilati gergevesinde
degerlendirilen seyler (6rnegin agaclar) de kamulastir-
masiz el koymaya konu olabilirler.

Tasinmaz Uizerindeki yapilar, bitkiler ve kaynaklar
(maden, su kaynag vs.) da el koymaya konu olabilir.

Kamulastirmasiz el koyma davalarimi ancak ma-
lik agabilir; zilyed, kiraci veya bir baska kullanim hak-
ki sahibi agamaz. Tasinmaz miulkiyeti ise, bilindigi gibi

Tapu Sicili ile ispat edilecektir.

Butge Komisyonu'nda yapilan bir de-

gisiklik ile bir ara ¢6ziim bulundu ve Tasinmazlar,
tazminat taleplerinin 09/10/1956 ta- Kaynakdlar, 6. KAMULASTIRMASIZ EL
rihinden itibaren yapilan kamulastir- Kamulastirmasiz KOYMA NEDIR?

masiz el koymalar icin gecerli olabile-
cegi hiikme baglandi. Baslangi¢ nok-
tasi olarak, 09/10/1956 tarihinin secil-
mesi, 221 sayili Kanun ile 09/10/1956
tarihinden 6nceki kamulastirmasiz el
koymalarin yasal kamulastirma sayil-
masl ve bu tarihten sonra kamulastir-
masiz el koymanin mimkin oldugu
fikrine dayanmaktadir.

5. TAZMINATA KONU EDI-
LEBILECEK TASINMAZ-
LAR

e Tasinmazlar,

o Kaynaklar,

Kamulastirmasiz el koymaya konu olabilir. Tasin-

el koymaya konu
olabilir. Tasinmaz
veya kaynak
miilkiyeti tamamen
olabilecegi gibi,
kismen de olabilir.
Yani, hisseli
muilkiyet icin de
kamulastirmasiz el
koyma nedeniyle
tazminat talep
edilebilir.

Kamulastirmasiz el koyma (fiili-
dolayisiyla kamulastirma); idarenin
ozel miulkiyet konusu bir tasinmazi,
kamulastirmaya bagvurmaksizin iradi
veya gayri iradi bir sekilde fiilen isgal
ederek bir kamu hizmetine tahsis et-
mesi ve Uzerinde kalic tesis gercek-
lestirmesidir.

Kamulastirmasiz el koyma, on-
celikle bir haksiz fiildir. Borglar
Kanunu'nun 41’inci maddesi hikmu
uygulanir. Herhangi bir hukuki kural
ve usule tabi degildir. Yargitay ctiha-
d1 Birlestirme Genel Kurul Kararlari ile
diizenlenmistir.

Kamulastirmasiz el koyma igin, herhangi bir islem
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maz veya kaynak mulkiyeti tamamen olabilecegi gibi,
kismen de olabilir. Yani, hisseli muilkiyet icin de ka-
mulastirmasiz el koyma nedeniyle tazminat talep edi-
lebilir.

Tasinmaz milkiyeti Gizerinde s6z konusudur. Yani,
davacinin tapu maliki olmasi gerekir. Taginir mallar
icin kamulastirmasiz el koymaya konu olamazlar.

Ayrica, irtifak hakki tesis etmek suretiyle kamulas-
tirmasiz el koyma s6z konusu olabilir. Ornegin, irtifak

tesisine de gerek yoktur.

Tasinmaz maliki, dilerse muilkiyetin devri karsiigi
tasinmaz malin bedelini dava edebilir.

7. KAMULASTIRMASIZ EL KOYMANIN
UNSURLARI

a) Usuliine Uygun Kamulastirma Yapilmamasi:

Kamulastirmasiz el koyma sekillerinden birisi de,
usuliine uygun bir sekilde kamulastirma isleminin ya-




pllamamis olmasidir. Ya da kamulastirmasi hig yapil-
mamis olmasi da, el koyma anlamina gelir.

Bazen, kamulastirma islemi baslatilir, ancak ek-
sik birakilarak tasinmaza mudahale edilebilinir. Bu du-
rumda, kamulastirma isleminden degil, el koymadan
s6z edilmelidir.

b) Tasinmaz Fiilen Kamu Hizmetine Ayrilma-
hdir:

Kamulastirmasiz el koymanin:

o Fiili,

e Devamli,

o Kalicl bir tesisin yapilmasi ve

¢ Bu tesisin kamusal amaca yonelik yapilmis olmasi

gerekmektedir.

Fiili miidahale, tasinmaz malikinin mitilkiyet hakla-
rint kullanmasina engel olma seklinde kendisini goste-
rir. Eger, midahaleye ragmen tasinmaz maliki miilki-
yet hakkin kullanabiliyorsa, ondan yararlanabiliyorsa,
tam olarak el koymadan s6z edemeyiz.

c) Devamli Bir Miidahale GereKir:

El koymanin devamlilik arzetmesi gerekir. Yani ge-
cici bir sire icin bir tesis yapilmasi veya tasarrufu en-
gelleyici faaliyette bulunulmasi, kamulastirmasiz el

koyma anlamina gelmeyecektir.

Gegcici miidahaleler icin, miidahalenin 6nlenilme-
si, yapinn kaldirilmasi (kal'i) ve ecrimisil talep etme
hakki sakhdir.

d) Tasinmaz Kamu Yararina iliskin Bir Ihtiyaca
Tahsis Edilmelidir:

Yapilan tesisin, kamu hizmetine 6zgilenmesi ge-
rekmektedir.

Ozel nedenlerle yapilan tesis, el koymaya konu ol-
maz.

Tasinmaz mulkiyetinin idareye ge¢mesi igin bir se-
bep degildir.

e) Tasinmaz Uzerinde Kalic1 Bir Tesis Yapilma-
hdir:

El koymanin, kalici nitelikte olmasi lazim gelir.

Kalici tesis, muhkem ve devamli sayilabilecek insa
isi ile olusturulan ve tasinmazin kullanilmasina engel
sayllabilecek tesistir.

Tesisin kalici sayilabilmesi icin, tasinmaz Uzerin-
den kaldirlmasinda 6zel bir ingaat faaliyeti gerekmek-
tedir.

Kalici tesis, tasinmazin Ustiinde olabilecegi gibi,
altinda da yapilabilir.

Cunkd, bir tasinmaz malin gecerli bir tapu ile ma-
liki olmak, onun zemininin alt ve Ustlinde, gerekli de-
recede faydalanilmasi hakkini saglar.

f) Tasinmaz Malikinin Rizas1 Bulunmamalidir:

El koymanin tasinmaz malikinin nzasinin disin-
da gergeklesmesi gerekmektedir. Tasinmaz malikinin
kendi rizasi, talebi ve 6zel faydasi igin yapilmis olan te-
sis veya midahale, el koyma olarak adlandirilamaz.

Acaba, yapilan tesise hi¢ ses ¢ikarmamak ve ida-
re nezdinde bir dilekce vermek suretiyle hicbir hak ta-
lebinde bulunmayacag: bildirmek rizanin varhg: anla-
mina gelir mi? Yargitay bir kararinda, yol gecirilmesi-
ne olan muvafakate iliskin taahhtitnamenin adi sekilde
duzenlenmesini gecersiz saymis ve el koymanin varl-
gini kabul etmistir. Yani, el koymaya muvafakate ilis-
kin taahhiitnamenin noter aracihd ile yapilmasi gerek-
tigine isaret edilmektedir.
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Ozel parselasyon sonucu maliklerinin muvafaka-
ti ile 3194 sayilh Kanun'un 18’inci maddesinde sayillan
kamu hizmet ve tesisleri icin ayrilmis bulunan yol, ye-
sil alan, okul, dini tesis vs. gibi yerler hakkinda muilki-
yet iddiasinda bulunamaz, karsiligi istenemez.

8.TALEP UsdULd

Tazminat icin malikin talebi esastir. Yani, dncelikle
tasinmaz maliki, kamulastirmasiz el koyan idareye bir
dilekce ile tazminat talebini iletmelidir. idarenin resen
tazminat verme usulti 5999 sayih Kanun'da bulunma-
maktadir. Dolayisiyla tasinmaz maliklerinin konu hak-
kinda yeterince bilgilendirilmesi dogru olacaktir. ida-
reden tazminat talep edilmeden, dogrudan mahke-
meye dava acarak kamulastirmasiz el koyma nedeniy-
le tazminat davasi acilamayacaktir.

Eger boyle bir dava acilacak olursa, idari stirecle-
rin tamamlanmadigi ve dava agma sartlaninin gergek-
lesmedigi gerekgesi ile mahkeme acilan davayi red-

detmelidir.

9. DEGER TESPITI

Tazminat miracaat1 Gizerine, fiilen el konulan ta-
sinmazin veya Uzerinde tesis edilen irtifak hakkinin
malikin muracaat ettigi tarihteki tahmini degeri hesap-
lanacaktir. Ancak, tasinmazin el koyma tarihindeki ni-
telikleri esas alinacaktir. Ornegin, bir taginmaza 1960
yilinda el konuldugunu ve el konulma tarihi itibariy-
la “tarla” vasfinda oldugunu ve degerlemesinin 2010
Temmuz ayinda yapildigint varsayalim. Bu durumda,
1960 yilinda tarla vasfindaki taginmazin, 2010 Tem-
muz ay itibariyle tGrGin net gelir hesabina gore “tar-
la” degerlemesi yapmak suretiyle el koyma tazminat
bedeli hesaplanacaktir. Yoksa 2010 Temmuz itibariy-
le tasinmazin arsa vasfinda olmasi veya tizerinde bina
veya mustemilat bulunmasi dikkate alinmayacaktir.

Dikkat etmek gerekirse, burada kamulastirmasiz
el konulan tasinmaza tazminat olarak 6¢denecek olan
sey, “kamulastirma bedeli” veya “tasinmazin reel de-
geri” degil, “tazminat”tir.

Tasinmazin deger tespiti, idarenin kiymet tak-
dir komisyonu tarafindan tespit edilecektir. idarenin
kiymet takdir komisyonu, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'nun 8’inci maddesi gergevesinde, st yone-
ticisi tarafindan secilecek ve idarenin kendi biinyesin-
den en az 3 kisiden olusturulacaktir.

Kiymet takdir komisyonu, 8’inci madde uyarinca,
kurum veya kuruluslardan rapor alarak, gerektiginde
Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim
satim birolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak
tasinmazin tahmini bedelini takdir etmekteydi. Ancak,
5999 sayili Kanun diizenlemesinde, taginmazin dege-
rini 2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun degerle-
meye iliskin 11’inci maddesi ve kismi kamulastirmaya
iliskin 12’nci maddesindeki usul ve esaslara gore tes-
pit edecektir. Yani, kamulastirmasiz el konulan tasin-
maz i¢in hesaplanacak tazminat bedeli, objektif ve bi-
limsel ilkelere uygun olarak yapilacaktir.

10. UZLASMA UsdLd

idare talep tizerine, 6ncelikle uzlasma yolunu de-
nemelidir. Yani, uzlasma yolu tazminat davasinin 6n-
celikli sartidir. 2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun
8 ve 10'uncu maddeleriyle paralel bir diizenleme ya-
pilmis ve uzlasma goérismeleri, dava agilmasinin 6n-
celikli sart1 haline getirilmistir.

1956-1983 yillan arasinda taginmazina kamulas-
trma yapilmadan el konuldugunu iddia eden tasin-
maz maliki, dogrudan dava acamayacak, idareden
tazminat ile ilgili bir talepte bulunacaktir.

idare, yukarnda belirttigimiz usulle, tasinmazin de-
gerini tespit ettikten sonra, yine idarenin uzlasma ko-
misyonu, tasinmaz malikini uzlasma goériismesi icin
davet edecektir. Bu daveti, malikin miracaatindan iti-
baren en geg 6 ay icerisinde gerceklestirmesi gerek-
mektedir. Davet, 7201 sk.’ya gore teblig edilen bir yazi
gerceklesecektir. Yani, adi yazi veya tebligatla yapilan
davet gecersiz sayllacaktir.

Uzlasmaya davet edilen tasinmaz malikine, kiy-
met takdir komisyonunun tespit ettigi tahmini deger
bildiriimeyecektir. Talep sahibi, yani kamulastirmasiz




el konulan tasinmazin maliki ile yapilacak uzlasmada,
tespit edilen tahmini bedelin asilip asilamayacagi ko-
nusunda 5999 sayili Kanun ile getirilen gecici 6'nci
maddede bir aciklik bulunmamaktadir. Eger madde
uygulamasina, 8'inci maddedeki kiymet takdir komis-
yonunun belirledigi rakamin gecilemeyecegine iligkin
kural kiyasen uygulanacak olursa, bu durumda uzlas-
ma komisyonu belirlenen tahmini bedelle bagh kala-
caktir. Ancak, bu diizenlemenin 2942 sayili Kamulas-
tirma Kanunu'ndan bagimsiz ve 6zel hiikiimler icer-
digi disunulecek olursa, bagh olmadid ileri strtlebi-
lir. Biz, uzlasma komisyonunun, Kkiy-

dir. Idarenin trampa olarak verecegi tasinmazn (arsa,
ev, isyeri vs. olabilir) imara miisait olmasi ve bedel ola-
rak malikin tasinmazinin %120’sini asmamasi gerek-
mektedir.

Ornegin; tasinmaz malikinin tasmnmaz 100.000
TL ise, idare en fazla 120.000 TL degerde bir tasin-
mazini trampaya konu edebilir. Bu miktarin Ustiinde,
ornegin 130.000 TL degerindeki bir tasinmaz tram-
pada teklif edemez. Clinku bdyle bir uygulama “gizli
satis” olarak algilanacaktir. Ancak, degeri 100.000 ile
120.000 TL arasinda kalan bir tasinmazin trampa ola-
rak teklif edilmesi durumunda, ara-

met takdir komisyonunun tespit etti-
gi tahmini bedelle bagh olarak uzlas-
ma gorusmesini yurutebilecegi kana-

daki farkin tasinmaz maliki tarafindan
6denmesi gerekir.

atindeyiz. 1956-1983 ‘ Yine, trampa hakkinda ilgili idare-

Uzlagsma gorugmeleri, 2942 sayi- yulan arasinda nin karar organ tar? fmfjan lf.arar -
Il Kanun'un 8’inci maddesinde belir- taginmazina mest gerek{'nektedlr. C?megm, 0393
tilen usul ve esaslara gére ylritile- kamulastirma saylh Belediye Kanunu'nun 18/e bl

cektir. Bu gortismeler, hukuki veya fi-
ili engel bulunmadigi takdirde davete
icabet tarihinden itibaren en geg 6 ay
igerisinde sonuglandiriir. Hukuki en-
gel olarak, tasinmazin malikinin tam
olarak belirlenememesi, veraset ila-
minin hentiz ¢ikarlamamasi gosteri-
lebilir. Fiili engel olarak; tabi afet, ma-
likin rahatsizhgi vs. gosterilebilir.

11.UZLASMANIN ICERIGiI

yapilmadan el
konuldugunu iddia

eden tasinmaz
maliki, dogrudan
dava acamayacak,
idareden tazminat
ile ilgili bir talepte

bulunacaktr.

rasl uyarinca, belediye meclisi tarafin-
dan tasinmazin trampa edilmesi hu-
susunda Onceden karar alinmasi zo-
runludur.

b) idareye Ait Tasinmaz Uzerin-
de Sinirli Ayni Hak Taninmasi:

idarenin uzlagsma komisyonu ta-
sinmaz malikine tazminat yerine, ida-
reye ait bir tasinmaz Uzerinde (arsa,
arazi, ev, igyeri vs.) sinirh ayni hak ta-
niyabilir. Bu hakkin degerlemesi ya-

Uzlasmada, komisyon takdir edi-
len bedeli gizli tutarak, tasinmaz malikine bir takim
tekliflerde bulunabilir:

a) Idareye Ait Tasinmazin Trampast:

idare kendisine ait bir tasinmazin kiymet takdirini
2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun 8’inci madde-
si uyarinca yapmak suretiyle, tasinmazina kamulastir-
masiz el konulan tasinmaz malikine trampa teklif ede-
bilir.

Trampayr Kanunun 26'nci maddesinde belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak yapmak durumunda-

pilmak suretiyle, tazminat bedeli ile
kiyaslanarak bu hak kurulabilir.

idarenin teklif edebilecegdi hakkin ne kadar olabile-
cegdi hususunda Gegici Maddede herhangi bir diizen-
leme yoktur. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda
da 6deme araci olarak sinirlt ayni hak tesisi 6ngérul-
memistir; sadece 26'nci maddede dizenlenen “tram-
pa” yetkisi bulunmaktadir. Trampa ise sadece tasin-
maz degisimini konu etmektedir. Ancak, Ttrk Medeni
Kanunu uyarinca, tasinmazin tzerindeki hak da (sah-
sa degil, tasinmaza baglh haklar kastedilmektedir), ta-
sinmazin bir parcasidir. Dolayisiyla, kiyasen 26'nci
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maddedeki trampa hikmuinin, kamulastirmasiz el
koyma nedeniyle tazminat istemlerinde de uygulana-
bilecegdi kanaatindeyiz. Yine, idarenin trampaya konu
edebilecegi kendi tasinmaz Uzerinde sinirh ayni hak-
kin degerinin, malikin tazminata konu tasinmaz dege-
rinin %120’sini asamama kurali burada da gecerlidir.

c) Imar Mevzuati Cercevesinde Baska Bir Yerde
imar Hakki Kullandinlmast:

5366 sayih Kanun'da diizenlenmis olan ve mevzu-
atimizda henliz tim muesseseleri ile hazir olmayan bu
uygulamaya, kisaca “Imar Hakki Transferi” diyebi-
lir. Imar hakki transferi, tasinmaz malikinin tazminata
konu tasinmazinda olan imar hakkinin (6rnegin 4 kat,
konut alani), kendisine ait bagka bir bolgedeki baska
bir tasinmazda veya idareye ait baska bir yerdeki bas-
ka bir taginmaz Uzerinde kullandirabilme yetkisi tani-
maktadir. Burada, yine 26'nci maddede uygulamasini
bulan “trampa’nin (yani degerin %120’sini asamama
prensibi acgisindan) kiyasen uygulanmasi mUmkin-

dur. “Imar Hakki Transferi’nin senet, borsa, banka,

spekulasyonsuz bir emlak piyasasi ve ciddi bir imar bi-
linci, toplumumuz ve kurumlarimiz arasinda yerlestik-
ten sonra tam ve dogru uygulanabilecegi kanaatinde-
yiz. Bu konuda kamulastirma, imar ve hukuk alaninda
uzman kisilerin oldukca fazla calisma yapmasi ve tlke-
miz uygulamalarinin daha saglikli calismasi icin katki
saglamasi gerekmektedir.

d) Nakit Odeme:

idarenin en basit ve en kolay (elbette varsa) ya-
pabilecegdi ¢6zimdur. Zaten 2942 sayih Kamulastirma
Kanunu'nun 3’Ginci maddesinin genel ilke olarak ka-
bul ettigi husus, nakden ve pesin 6demedir. Ancak,
makalemizin basinda da ifade ettigimiz gibi bu Gegici
Madde bir ylizlesme, bir tasfiye ve bir tazmin uygula-
masidir. Dolayisiyla, idarelerimizin bu uygulamaya ha-
zirhksiz yakalanmamalari ve kamu maliyesinin derin-
den sarsilmamasi acisindan, nakit demenin en son
dustinilmesi gerekmektedir. Zaten uzlasma yolunun
oncelikle uygulanmasi gerektigi kurall bu tehlike icin
distuntlmusttir.

12.UZLASMAYA VARILMASI

idare, yukanda bulunan tekliflerden herhangi bi-
rini 6nererek tasinmaz maliki ile bir uzlasmaya vara-
caktur.

Uzlasmaya varilmasi halinde, Uzerinde uzlasilan
hakkin tirind, taninma sart ve usullerini, nakdi 6de-
mede bulunulacak ise miktarin1 ve 6deme sartlar ile
tasinmazlarin tesciline veya terkinine dair muvafaka-
ti de ihtiva eden bir s6zlesme akdedilerek bu s6zlesme
cergevesinde islem yapilir.

Uzlasma konusu tasinmazlar resen tapuya tescil
veya terkin (kamunun kullanimina ayrilan ortak alan-
lar i¢in) edilir. Tescil veya terkin edilen tasinmaz icin

herhangi bir karar alinmasina gerek yoktur.

Uzlasmaya varilip varilmadigi, malik veya temsil-
cisi ile komisyon Uyeleri tarafindan imzalanan bir tu-
tanaga baglanir. Bu tutanak ile uzlasma goriismeleri-
ne iliskin bilgi ve belgeler, acilacak davalarda taraflar
aleyhine delil teskil etmez.




Uzlasmaya varlip variimadigi, malik veya temsil-
cisi ile komisyon Uyeleri tarafindan imzalanan bir tu-
tanaga baglanir. Uzlasmaya gelmeyen ve kendisine
ulagilamayan tasinmaz maliki ile uzlasilmamis gibi is-
lem yapilacaktir. Bu tutanak ile uzlasma goériismeleri-
ne iliskin bilgi ve belgeler, acilacak davalarda taraflar
aleyhine delil tegkil etmez.

Uzlasilan nakdi tazminat bedeli, biitce imkanlar
dahilinde, sonraki yillara sari olacak sekilde taksitli
olarak da o6denebilir. Taksitli 6deme siiresince, 3095
sayll sk.'ya gore ayrica kanuni faiz 6denir. Yani, geci-
kilen her 6deme icin yasal faiz uygulanacaktir.

13. UZLASMAZLIK HALI VE TAZMINAT
DAVASININ ACILMASI

idare ve malik arasinda uzlasma saglanamadig
takdirde, uzlasmazlk tutanaginin tanzim edildigi veya
ikinci fikradaki strenin (6 ayhk) uzlasmaya davet ol-
maksizin sona erdigi tarihten itibaren 3 ay icerisinde
malik tarafindan sadece tazminat davasi acilabilir. Ta-
sinmaz malikinin artik uzlasmay1 bekleme veya nce-
likle deneme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanun, tasinmaz malikinin tazminat dava-
sI agmasini ongérmustir. 2942 sayih Kamulastirma
Kanunu'nun 10'uncu maddesinde oldugu gibi, idare
tarafindan bir bedel tespiti ve tescili davasi bu uygu-
lamada distinilmemistir. Ciinkt buradaki uygulama
bir kamulastirma degil, kamulastirmasiz el koyma ne-

deniyle tazminat 6deme uygulamasidur.

Malik tarafindan muidahalenin 6nlenmesi ve tesi-
sin kal'i davasi agllamayacaktir. Tasinmaz malikinin
tazminat davasi agmaktan baska herhangi bir yolu bu-
lunmamaktadir. Yani, malik idareye; tasinmazimi bo-
salt, ben kullanmak istiyorum diyemez. Clinkii kamu
yararina ve bir kamu hizmetine kullanilan bir tesis bu-
lunmaktadir.

idare, biitiin unsurlanyla tasinmaza el koymaktan
vazgecgerse, tasinmaz maliki tazminat isteyemez; an-

'Y.5.HD, E.1997/4976, K.1997/5901, T.8.4.1997, Y.D.1997/05/701

cak geriye donuk en fazla 5 yil icin ecrimisil davasi sir-
durebilir.

14. EL KOYMAKTAN VAZGECME

Tesisin timuyle kaldinlmasi ve el koymaktan vaz-
gecilmesi idare acgisindan her zaman mumkundur.
Kamulastirmasiz el koymaktan vazgegmek mimkin-
dar. Clnku idarenin yanlis islem ve eyleminden kendi
rizas! ile vazge¢cme ve deri alma yetkisi bulunmaktadir.
Ancak, vazgecme iradesinden bahsedebilmek icin, el
koymaya konu olan tesisin tam olarak ortadan kaldi-
rilmasi ve tasinmazin malikinin kullanimina birakilma-
s1 gerekmektedir. Tesis kaldirilsa bile, tasinmaz mali-
kinin kullanimi tam olarak gerceklesemiyorsa, geregi
gibi istifade edemiyorsa veya devaml olamiyorsa bu
durumda el koyma devam ediyor demektir.

Yukarida verdigimiz 6érnegi tekrar verecek olursak;
tasinmaz Uizerindeki asfaltin kaldirlmasi yetmemekte,
micir veya asfalt parcalarinin da tasinmaz Gzerinden
tamamiyla kazinmasi gerekmektedir.! Ayrica, fiilen yol
olarak kullanimini engelleyici tedbirleri idarenin alma-
s1 gerekmektedir.

Ancak el koymadan vazgegilse bile, yapilan tesis
imar planinda bu amacla ayrilan nitelikte (3194 sayih
Kanunun 18’inci maddesi uyarinca, érnegin yol, park
vs.) ise; cogu kez mahkemelerimiz el koymanin de-
vam ettigine ve tazminatin 6denmesi gerektigine hik-
metmektedirler. Kanaatimizce bu sekilde hikkiim ver-
mek dogru degildir. Clinki bir yerin imar planinda ka-
mulastirilacak alan olarak planlanmasi, kamulastirma-
nin gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Ayni sekil-
de, yapilan bir tesis irade degisikligi ile ortadan kaldi-
rilirsa, kamulastirmasiz el koymanin devam ettigi anla-
mina gelmemektedir. Idare, kamulastirma iradesini ya-
pacadgi kamulastirma programina gore gosterecektir.
Ayrica, mahkemeler idareyi bir seyi yapmaya veya yap-
mamaya zorlayamaz; sadece yaptidi islem ve eylemle-
rin hukuka uygun olup olmadiginin denetimini yapar.
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15. YARGILAMA VE KARAR

Dava acilmasi halinde, fiilen el konulan tasinma-
zin veya Uzerinde tesis edilen irtifak hakkinin mi-
racaat tarihindeki degderi, 2942 sayih Kamulastirma
Kanunu'nun 11 ve 12'nci maddesindeki esaslara gore
mahkemece tespit edilecektir. Bu dava icin secilecek
bilirkisi kurulunun 15’inci maddede diizenlendigi se-
kilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Kararda, tasinmazin veya hakkin idare adina tes-
ciline veya terkinine ve malike tazminat 6denmesine
hikmedilir.

Tescile veya terkine iliskin hitkiim kesin olup taraf-
lanin hilkkmedilen tazminata iliskin temyiz hakki sakli-
dir. Yani, tasinmaz maliki mitilkiyete iliskin herhangi bir
iddiada bulunamayacak; ancak tazminata iliskin talep-
lerini ileri strebilecektir. Burada tazminat miktariyla il-
dgili husus, tasinmaz maliki tarafindan temyiz edilebile-
cegi gibi, idare tarafindan da temyiz edilebilir.

Yine, idare tarafindan, mahkeme karari geregince
nakdi 6deme yerine, diger uzlagsma yollarn (idareye ait
tasinmazin trampasi, idareye ait tasinmaz Uizerinde si-
nirh ayni hak tesisi ya da imar hakki transferi) da teklif
edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya iliskin hiikiimleri-
ne gore islem yapilabilir.

16. TAZMINATIN ODENMESI

Kesinlesen mahkeme Kkararlarina istinaden bu
madde uyarinca 6ddemelerde kullaniimak tizere, ihti-
yag olmasi halinde, idarelerin yili biitcelerinde serma-
ye giderleri icin 6ngorilen 6deneklerden %2 pay ay-
rilr. Ornegin; (A) belediyesinin sermaye giderleri icin
ayrilan 6denek toplami 10.000.000 TL olsun. Bu du-
rumda en az 200.000 TL tutarinda 6denegin, bu Ka-
nun uygulamasi neticesinde 6denmesi gereken tazmi-
nat ilamlari icin ayrilmasi gerekmektedir.

Kesinlesen alacaklarin toplam tutarinin ayrlan
0denegin toplam tutarini asmasi halinde, 6demeler,
sonraki yillara séari olacak sekilde, garameten ve tak-
sitlerle gerceklestirilir.

Ornegin; (A) belediyesinin %2’k pay kismi
200.000 TL oldugunda ve maliklerin tazminat ilam

tutarlan ve garameten alabilecekleri taksitler asagida
diizenlenmistir.

. TAZMINAT
MALIK TUTARI 1.YIL 2.YIL
1 100.000 50.000 25.000
2 200.000| 100.000 50.000
3 63.000 31.500 15.750
4 37.000 18.500 9.250
TOPLAM 400.000 50.000 50.000
Biitcelerinde sermaye
giderleri icin 6ngorilen 200.000| 200.000
odenegin %2’si
TOPLAM 400.000

Taksitlendirmede, buitce imkanlan ile alacaklarin
tutarlan dikkate alinir. Yani, taksitlendirme asamasin-
da idare isterse %2 oranini da gecebilir. Taksitli 6deme
stiresince, 3095 sk.’ya gore ayrica kanuni faiz 6denir.

idare tarafindan, mahkeme karar geregince nakdi
6deme yerine, diger uzlasma yollan da (idareye ait ta-
sinmazin trampasi, idareye ait tasinmaz tizerinde sinir-
It ayni hak tesisi ya da imar hakki transferi) teklif edi-
lebilir ve bu maddenin uzlagsmaya iliskin hiikimlerine

gore islem yapilabilir.




17. MEVCUT DAVALARDA UZLASMA

Ancak, gerek i¢ hukuka ve gerekse milletlerarasi
hukuka gore evvelce actiklan davalar sonunda hak ka-
zanmis olduklan tazminat heniz 6denmemis olanla-
ra, idare tarafindan nakdi 6deme yerine, diger uzlas-

ma yollar teklif edilebilir ve uzlasilabilir.

Uzlasma talebi Uzerine, uzlasma gortiismelerinin
neticesine kadar dava bekKletilir. Yani, mahkeme uz-
lasma sonucunu bekleyecektir. Yeni Kanuni diizen-
lemeye gore, idare ile malik arasinda trampa, sinirh
ayni hak tesisi veya imar hakki transferi gibi uzlasma
cozimlerinden biri gergeklestirilirse;

Kanun kapsaminda, tasinmaz malikleri tarafindan
acllan kamulastirmasiz el koyma nedeniyle tazminat
davalarinda hikme baglanan tazminat alacaklarinin;
idarenin o yilki biitcelerinde sermaye giderleri icin 6n-
gorllen 6denegin %2’si ile bagh kalarak garameten ve
taksitler halinde ddenebilecegi giivencesi bulunmak-
tadr.

Bu guivence, Genel Bitgeli Kamu Kurumlarini ve
bircok idarenin mallarina icra iflas Kanunu'nun 82'nci
maddesi kapsaminda haciz konulamayacag: kural ile
birlikte degerlendirildiginde bir anlam ifade edecektir.

Ancak, belediyeler ve il 6zel idareler

malik ile idare arasindaki dava konu-

suz kalacaktir.

acisindan ayni seyi sdylemek mim-

Uzlaglamamasi halinde, uzlasmaz-
Ik tutanaginin mahkemeye sunulma-

sindan sonra davaya devam edilir.

18. BELEDIYE MALLARI
DA HACZEDILEMEYECEK!

Bu madde uyarinca 6denecek
olan tazminatin tahsili sebebiyle ida-
relerin mal, hak ve alacaklarinin hac-
zedilemezligi kurali getirilmistir. Tur-
kiye Belediyeler Birligi'nin etkin “lo-
bicilik” faaliyetinin bir tGrini olarak,
belediyelerin tasinir, tasinmaz, ban-
ka hesaplari ve tim mallarinin bu Ka-
nun uygulamasindan etkilenmemesi
amaciyla bu diizenleme TBMM Plan
Bitce Komisyonu'nda yapilmustir.

Ancak, gerek ic
hukuka ve gerekse
milletlerarast
hukuka gore
evvelce actiklar
davalar sonunda
hak kazanmis
olduklar tazminat
hentiz 6denmemis
olanlara, idare
tarafindan nakdi
o6deme yerine, diger
uzlasma yollan
teklif edilebilir ve
uzlasilabilir.

kin degildir. Cunkt 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 15/son fikra hik-
miinde yer alan haciz yasagi belediye-

lerimizi yeteri kadar korumamaktadir.

Bu durum karsisinda, gegmis yil-
lara ait agir tazminat yuku karsisin-
da belediyelerimizin %2’lik sinirla il-
gili icra dairelerinde herhangi bir iti-

raz veya haciz sikayetinde bulunmala-
11 mimkin olamayacaktir. Bu neden-
le, bu Kanun kapsamindaki 6denecek

tazminatin tahsili sebebiyle idarelerin;
elbette ki belediye ve il 6zel idareleri-
nin mal, hak ve alacaklarina haciz ko-

nulamayacaktir.

Bu ve tim dizenlemelerin hayirl

olmasi dilegi ile...

lle ve belediyeler deryii | 37 -



uzman goziyle

Av. Atilla INAN

E. Sayistay Uzman Denetgisi
Baskent Universitsi Ihale
Hukuku Ogretim Gorevlisi

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun yiirtirliige
girmesi kuskusuz mali

yonetim sisteminde koklii
degisikliklere neden olmustur.
S6z konusu diizenlemeye
gore de mali yonetimin
oénemli ve vazgecilmez unsuru
olan Sayistay calismalarinda
da degisiklikler yapilmast
zorunlulugu kacinilmaz
olmustur.
Bu nedenle Sayistay Yasast'ni
yeni bastan diizenleyen bir
yasa tasarist halen TBMM
gltindeminde bulunmaktadir.
Sayistay Yasa Tasarist
komisyonlarda goériisiiliirken
Sayistay yargt kararlarinin
sonuclandirilmast ile
ilgili bir temel konunun
incelenmesinde yarar
gortlmiistiir.

YE_Ni SAVISTAY KANUN TASARISININ
ILAMLARININ iNFAZI AGISINDAN
IRDELENMESI

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun yurarlige girmesi kusku-
suz mali yonetim sisteminde kokli degisikliklere neden olmustur. Séz ko-
nusu dizenlemeye gore de mali yonetimin énemli ve vazgecilmez unsuru
olan Sayigtay ¢alismalarinda da degisiklikler yapilmasi zorunlulugu kaginil-
maz olmustur. Bu nedenle Sayistay Yasa’'sin yeni bastan diizeyen bir Yasa
Tasarisi halen TBMM giindeminde bulunmaktadir. Sayistay Yasa Tasarisi
komisyonlarda gorusilirken Sayistay yargi kararlarinin sonuglandirilmasi
ile ilgili bir temel konunun incelenmesinde yarar géralmustur.

Anayasanin 160'inc1 maddesi uyarinca, “Sayistay, genel ve katma bit-
celi dairelerin butiin gelir ve giderleri ile mallanimi Turkiye Buytk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlulann hesap ve islemlerini kesin hik-
me baglamak ve kanunla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama
islerini yapmakla gorevli” bir kurulustur. Sayistay'in denetleme ve ardindan
gelen yargilama galismalar sonucunda bazi kamu alacaklar saptanip, il-
gililerden geri alinmaktadir. Iste hakkinda Sayistay ilamlari ile tazmin kara-
n verilenlerden yapilan bu tahsilata Sayistay ilaminin infazi denilmektedir.

Yeni Anayasa calismalarinin ve bu arada Sayistay Kanun Tasarisinin
gindemde oldugu bu glinlerde Sayistay'in etkinligi ozellikle yargisal go-
revlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak Sayistay ilamlarinin infazi konu-
sunu o6nceki durumu da g6z 6ninde bulundurarak incelemekte yarar go-
rdlmastar.

Sayistay ilamlan sonucunda hesaplar degil bireyler sorumlu tutuldu-
gunu gostergesi olarak bazi kamu gorevlileri hakkinda verilen tazmin ka-
rarlar Icra infaz Kanunu'na gore infaz edilmektedir. Aslinda bir hesap mah-
kemesi olarak kurulan ve programlanan yargilama ilke ve yontemleri bu
esasa gore duzenlenen Sayistay yargilama yetkisi ve kapsamini tartismak-
sizin konuyu sadece ilamlarin infazina odaklayarak inceleyecegiz. Bu du-
rumda kendiliginden Sayistay'in yargi yetkisi alaninda da saglikli ve iglev-
sel bir yorum yapma imkani olacaktir.

Yeni tasanida ¢zellikle Sayistay'in etkenlik ve verimlilik denetimi yap-
masl, performans denetimi yontemleri gelistiriimeye calisiimaktadir. An-

— 3 8 | iller ve helediyeler dergisi



cak bizatihi Sayistay'in yeterince verimli veya etkin
olup olmadigl ihmal edilmektedir. Sayistay'in etkinli-
ginin incelenmesi bir ol¢lide girdiler yaninda ciktila-
rin degerlendirilmesini gerektirir bir bagka deyimle ve-
rilen ilamlari ve bu ilamlarin infazi kosullarini, bu ara-
da verilen ilamlarla yerine getirilmeleri g6z ard1 ederek
Sayistay'in etkinligini degerlendirmek imkani olamaz.

Sayigtay'ca ne kadar kamu alacagi saptanmistir?
Sayistay’'ca saptanan kamu alacagi ne oranda geri
alinmis, hangi usullerle ne kadar zamanda bu isleyis
tamamlanmigtir? Sayigtay'in hukuk diizeninde tartis-
malar ¢ok yogun bir sekilde yapila gelmekteyken ve
Anayasa Mahkemesi bu konuda bir dizi karar vermis-
ken deginilen sorularin cevabi Uzerinde yeni tasarida
hemen hemen hig¢ distinilmemistir.

Belirtilen sorularin cevabini objektif bir bicimde
alabilmek, bir bakima Sayistay'in mevcut anlayis ice-
risinde verimliligini veya basansini 6lgmek anlamina
gelecektir. Sayistay'n hukuk dizenindeki tartigmala-
nint yaparken, Sayistay ilamlarinin infazi hakkinda bilgi
edinerek yani Sayistay'in verimliligini degerlendirme-
nin daha yararh olacagi distinilmustuir.

1. SAYISTAY VERILERINE GORE RA-
KAMLARLA SAYISTAY ILAMLARININ iN-
FAZI

1995 yili Genel Uygunluk Bildirimine gore Sayistay
ilamlarinin infaz cetvelinde 31.12.1995 tarihine kadar
kesinlesmis ilamlarla 51.590.912.000,00 TL (Bu raka-
min yeni duruma uyarlanmast icin alti sifirin atilmasi
gerektigini hatirlatmakta yarar vardir) tazmin hikmu-
nun verildigi 33.935.470.000.-lirasinin silme ve dis-
me yoluyla diisildigi 7.090.706.000.-lirasin in tahsil
edildigi ve 10.564.736.000.-lirasinin ertesi yila devret-
tigi belirtilmistir.

Ancak konuyu biraz irdeledigimizde gerceklerin
hi¢ gériindiigu gibi olmadigi anlasilacaktir. ilkin Sayis-
tay denetiminde saptanan kamu alacagi miktar Sa-
yistay ilamlar infaz cetvelinde gosterilen miktarlarnn
cok Uzerindedir, cinkl Sayistay denetgisinin sorgusu
Uzerine, Sayistay'ca kesin hiikme baglanmadan énce
yapilan tahsilat miktari, hitkme baglananlarin onlarca
katini bulmakta ve bu miktarlar biitce uygunluk bildi-

rimlerinden anlasilamamaktadir. Yani hem Sayistay’'ca
saptanan yersiz 6deme miktar hem Sayistay'ca yer-
siz 6demelerin tahsil oram hakkinda uygunluk bildiri-
mi yeterli bilgi vermemektedir. Kimi zaman sorgu tze-
rine yapilan tahsilatlar ilamda gosterilmektedir. Ancak
sorgu Uzerine yapilan tahsilati yargiya sunulan denet-
¢i raporlarinda gostermek zorunlu olmadigindan, bu
bilgiler gercek tahsilat miktarin1 géstermekten uzaktir.

Diger taraftan denetcinin sorgusu uzerine sorum-
lularca tahsil yoluna gidilmesi ne derecede dogrudur?
Kendisinden tahsilat yapilan ahizlerin haklan ve so-
rumluluklari nedir? Ahizlerin yapilan tahsilata direnme-
leri halinde yapilacak islemler nelerdir? Sayistay ilam-
larinin infazi nasil baglatilacaktir? Sayistay ilanminin in-
fazi ne kadar strede tamamlanmaktadir? Sayistay ila-
mi ile hikme baglanan kamu alacaklarina ne oran-
da faiz yurGtulecektir? Bir Sayistay ilami ortalama ne
kadar surede yerine getirilmektedir? Bu konuda daha
cok soru sorulup cevaplar aranabilir. Bu arada baska
sorular da sorulup bunlar icin oneriler gelistirilebilir.
Yukarda belirtildigi gibi Sayistay'in hukuk diizenindeki
yeri hakkindaki teorik tartismalar bu sorularin cevapla-
riyla birlikte daha buiylik anlam kazanacaktir.

Yukarda deginilen sorular tarismadan 6nce 832
saylll Sayistay Kanunu’'nun TBMM'de yasalasma calis-
malar sirasinda yapilan énemli bir tartisma glindeme
getirilecektir. Bu tartisma Sayistay ilamlarinin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuliine gére mi yoksa Icra Iflas
Kanunu'na gére mi infaz edilecegidir.

Sayigtay ilamlarinin infaz oramini gosteren Sayis-
tay uygunluk bildirimlerinin daha ileriki tarihli olan-
lari incelendiginde durumun pek degismedigi an-
lasilimaktadir. Ornegin 2007 yili uygunluk bildirimi-
ne gore Universitelerde hikim verilen toplam Sayis-
tay ilami tutan 17.234.258,91 TL olup bundan top-
lam 10.686.259,29 TL's1 silinmis veya diisilmis, arta
kalan miktardan toplam 2.904.856,10 TL’s1 da tah-
sil edilmistir.

Silme ve diismeden arta kalan miktar esas alin-
diginda Sayistay ilamlannin tahsilat orani ytzde
44.36'drr. Arta kalan 3.643.300,52 TL icin ise icra iflas
Kanunu’'na gore takip baslatilip baslatimadigi hakkin-
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da higbir bilgi kayitlarda bulunamamis-
tir. Bununla beraber bazi tGniversite yet-
kilileri ile yapilan gériismelerde Icra Iflas
Kanunu’'na gore higbir takip yapilmadig
ogrenilmistir.

Universitelerle ilgili kesinlesmis Sa-
yistay ilamlarn infaz cizelgesine gore
ilamlarda hiikmedilen toplam tazmin
miktar1 19.970.688,81 TL silme ve dis-

Sayistay’ca hesap
hakkinda verilen
kesin hiikiimlerle

sorumlularin
sorumlulugunu
tespit eden hiikmii

9.516.166,28TL, o6zel butgeli kuruluslar
icin toplam 19.9003.857,34 TL'dir.

2. ON MESELE (ICRA IFLAS
KANUNU'NA GORE MI? AMME
ALACAKLARI TAHSIL dsdLd
HAKKINDA KANUN'A GORE
Mi? INFAZ)

Yararlikte bulunan, 832 sayili Sayis-

me miktan 13.586.652,25 TL, arta tay Kanunu’nun 64’tincti maddesi uyarin-
kala miktardan yapilan tahsilat toplami birbirinden ca Sayistay ilamlan Icra iflas Kanunu'na
2.400.324,62 TL devreden borg tuta- ayurmak miimkiin gore infaz olunur. Ancak bu hiikmun ko-
n 3.983.711,94 TL olup silme ve dis- degildir. nulmasi Sayistay Kanunu'nun gortgul-

me miktar ¢ikarildiktan sonra arta kalan
Uzerinden oranlandiginda tahsilat ora-
ni ylzde 37,60 silme ve disme cikaril-

mesi sirasinda TBMM’de en ¢ok tartisilan
konu olmustur. Bu tartismalari gérmek
konumuzu incelemek acisindan yarar-

madan oranlandiginda ise yiizde 12 bu-

lunmaktadir. Silme ve diisme miktarinin toplam ilama
baglanmis tazmin miktarina orani 2007 yilinda yilizde
62, 2008 yilinda ise ylizde 69'u gegmektedir. 1995 yil
verileri ile karsilastirildiginda silme ve diisme mik-
tarin toplam ilam miktarina orami ylizde 65 olup,
bitin denetim, yargilama calismalarindan sonra
silinen ve diisiilenlerin oran hicbir sekilde yiizde
60'1in altina inmemistir. Bu istatistiklere gore Sa-
yistay denetim ve yargilamalarinin biiyiik bir kis-
mu sonradan silinen konular i¢in bosa harcanmak-
tadir. Yine uzilerek soylemek gerekir ki bazi ku-
rumlarda kisisel girisimle yapilan calismalara gére
icra iflas Kanunu’na gore baslatilan bir infaz isle-
mine rastlanmamistir. Bununla beraber yasada yer
alan bu hikkme dayanarak icraya verilme ihtimali bii-
tiiniiyle tist yoneticilerin elinde bulunmakta kimi so-
rumlulara icraya da verilebilecekleri sdylenmektedir.

2008 y1li uygunluk bildiriminde ilamdan 6nce tah-
sil edilen miktarlan gosteren bir cetvel bulunmakta-
dir. Bu cetvel denetcilerce ilama baglanmasi isteni-
len tahsilatlarla ilgilidir. Denetci sorgusundan sonra
tahsil edilip de ilama baglaniimasi istenilmeyen mik-
tarlar kuskusuz bu cetvelin iceriginde yer almamak-
tadir. S6z konusu cetvele gore ilamdan 6nce ya-
pilan tahsilat miktar1 merkezi idareli kuruluslar icin

It olacaktir. 27.7.1966 tarihli Sayistay Ka-
nunu goérusmek Gzere Kurulan Gegici Komisyonun ra-
porunun 64’Gincli maddesi hakkindaki gortisiine gore;
“Bu maddenin Millet Meclisince kabul olunup kesinle-
sen metnine gore, Sayistay ilamlarit Amme Alacaklari-
nin Tahsili Hakkindaki hiikiimlere gore infaz edilecek-
tir. Bu takdirde idarece, sorumluya Sayistay ilamlarin-
dan dogan borcun 6denmesi igin tebligat yapilacak ve
bir idari eylem ikame olunacaktir. Sorumlu bu tebligat
keyfiyetine karsi 6nce vergi itiraz komisyonu nezdinde
itirazda bulunabilecek ve itiraz bu komisyonda redde-
dildigi takdirde, Sayistay ilamlarn vergi Temyiz Komis-
yonunda ye son merci olarak da Danistay’da temyizen
incelenebilecektir. Vergi itiraz komisyonlari muvazzaf
oldugu takdirde, defterdarin bagskanhgindaki iki maliye
memurundan gayri muvazzaf oldugu takdirde ise def-
terdanin baskanlhginda belediye ve ticaret odasindan
gelecek birer temsilciden kurulacaktir.

Soruluyor ki;

a) itiraz komisyonlari Sayistay'n denetimine tabi
ve Sayistay'a hesap vermekle sorumlu kimselerden
kurulduguna gore, Sayistay, ilamlarina karsi boy-
le bir komisyon nezdinde itirazda bulunabilme hakki-
nin dogmasi, bu ilamlarin kesinligini ortadan kaldirdigi
gibi cesitli kanun yollan kullanilarak, Sayistay Temyiz
Kurulunca Karara baglanmis bir konunun bu sekilde-
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ki bir heyetce gortisilmesi, Anayasanin 127°'nci mad-
desine tamamen aykin bir hukuki durum yaratacaktir.

b) Yine bu ahvalde; sorumlu bizzat kendisi veya
maiyetindeki memurlari hakkinda Sayistay ilamina
karsi karar ittthazinda bulunabilecektir ki, bu da hukuk
anlayisiyla kabili telif olamaz.

c) Yukarda belirtildigi Uzere, bu suretle sorum-
lunun Sayistay ilamlarina karsi endirekt yollardan
Danistay’a basvurma hakki dogmaktadir ki Anayasa-
nin 127'nci maddesine aykiridir.

d) Sonug olarak Sayistay ilamlarinin infazt hakkinda
6183 numarali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hak-
kindaki Kanun'un uygulanmasi halinde, takdir idarenin
eline birakilmis olacaktir ki bu da Sayistay denetiminin
fiili neticesini tamamen ortadan kaldiracaktir.

e) Yukarida aciklandigi Uzere, Sayistay Kurulu-
sundan bugtine kadar yarg: yetkisini haiz nevi sahsi-
na muinhasir bir hesap mahkemesi olarak gérev gor-
mus ve hesap hakkinda verdigi hiikimler, sorumlula-
r baglamis ve ilamlarn icra Iflas Kanunu hitkiimlerine
gore infaz olunmustur. Sayistay'in sorumlunun hesap
baglama fonksiyonunda bir sorumlu vardir. Hesap ve
islemlerin kesin ve islemlerini kesin hiltkme ve bunun

hesap ve islemleri hitkme baglanmasi sonucunda bir
sorumluluk dogacaktir. Hesap ve islem kanuna uygun
bulunmussa sorumluluk séz konusu degildir. Kanu-
na uygun bulunmamissa; bu hesap ve islemle ilgili so-
rumlunun sorumlulugu ortaya cikacaktir. Sorumlula-
11 ve bunlarin sorumluluk hallerini gerek bu Kanun'un
45’inci maddesi gerekse Genel Muhasebe Kanunu'nu
tespit etmistir.

Ancak burada sorumlularin sorumlulugunu bir
hiikimle tespit ve ifade edilmesi icap eder ki bu da
Sayigtay’'ca yapilacaktir.

Sayistay’ca hesap hakkinda verilen kesin hii-
kiimlerle sorumlularin sorumlulugunu tespit eden
hiikmi birbirinden ayirmak miimkiin degildir.

Sayistay ilamlarint Amme Alacaklari Kanunu hi-
kiimleri geregince infazi yoluna gidilerek bir idari ey-
lem ikame edip Danistay yolu acildigi takdirde, uygu-
lamada birgok zorluklar yaratacaktir.

Soyle ki;

Halen Sayistay denetimine tabi 5471 saymanlk ve
her saymanlikta en az on sorumlu vardir. Bu hesap-
lardan yarisindan fazlasinda kanunsuz islem buluna-
cag! kabul edilir ve kendisine mali tazminat yukletilen
her sorumlunun da Danistay’'a basvuracagi diigiinii-
lurse, alel hesap her yil Sayistay ilamlanyla ilgili olarak
Danistay’a 75.000.000’e yakin dava acilacaktir. Esa-
sen mahmul olan Danistay'in kendi ihtisasina girme-
yen bu konularda gticlik gekecegi asikardir.

Diger yandan, Sayistay hesap hakkindaki kesin
hiitkmii, Danigtay'ca bir muta olarak kabuli gerekir-
se de; Danistay’a sorumlunun sorumluluk yéniinden
bagvurmasi halinde, sorumlulukla siki sikiya bagl olan
hesap ve islemler hakkinda da karar ittihazi zorunda
da kalacaktir ki, bu ytizden bu iki organin yetkileri ba-
kimindan hukuki bir anlasmazligin ortaya gikmasi ka-
cinilmaz bir hal alacaktir.

Bundan bagka Sayistay bir hitkiim ancak ¢ yilda
kesinlesebilmektedir. Bir de bu stireye Danistay’da in-
celenmesi icin gecen sure eklenince bir tazmin hik-
munun tahsil edilir hale gelmesi icin 7-8 y1l gececektir.

Kesinlesen mali tazminat hiltkmii sorumludan tah-
sil edilecek; ancak sorumlu ulusun 6demenin yapildi-
g1 Uglincl sahsa riicu hakkini kullanma yoluna gidin-
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ce, aradan gecen uzun slireden dolayi bu tiglincl sah-
s1 bulmakta ve 6dedigi tazminati buna riicu etmekte
muskulata ugrayacak bu ylizden mutazarrir olacaktir.

Butiin bu hukuki sebepleri ve uygulama yininden
dogacak mahzurlar dolayisiyla Sayistay ilamlarinin
simdiye kadar oldugu gibi Icra iflas Kanunu hiikiimle-
ri uyarinca infaz edilmesi gerekli gérilmus ve madde
bu esas dairesinde degistirilmistir.” denilmistir.

Gecici komisyon raporu ve s6z konusu rapor hak-
kinda aciklamalarda bulunun komisyon bagkanin
aciklamalarinda kanimizca asagida belirlenen sonucg-
lari ctkarmak mumkundur.

1- Yasa koyucu sadece icra Iflas Kanunu'na gére
infaz ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliine gére infaz
secenekleri izerinden durmustur. Ornegin 6zel bir in-
faz usulii diistintilmemistir.

2- Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanuna
gore yapilacak bir infazin Sayistay'in prestijine uygun
olmadig, yani idare igerisinde Sayistay'a karsi sorum-
lu olanlarin infazda yetkili olmamasi gerektigi savunul-
mustur.

3- Amme Alacaklarinin Tahsili Yonteminin hukuka
uygun olmadigi yani Anayasaya gore kesin hiikim ni-
teliginde kararlar veren Sayistay ilamina kars! bazi ida-
ri merciler ile Danistay’'da itiraz olunmasinin dogru ol-
madigi, kabul edilmistir.

4- Sayistay'in hesaplar hakkinda verdigi kararlarin
zorunlu olarak sorumlularin sorumluluklarini da kap-
sayacadi belirtilmistir.

5- icra Iflas Kanunu'na gére infazin pratik oldugu
ve cabuk sonuca ulasacagi ayrica sorumlularin tazmin
kararlarini yerine getirdikten sonra ahizlere bekleme-
den riicu edebilecegi ileri strilmustr.

6- Sorumluluga karar vermeyen ve ilamlan Icra
infaz Kanunu'na gére infaz edilmeyen bir Sayistay'in
mevcudiyetine gerek kalmayacagi, savunulmustur.

Sonuncu maddede belirttigimiz gibi Sayistay
ilamlarinda sorumluluga karar verilebilmesi ve Sa-
yistay ilamlannin Icra iflas Kanunu'na gére infaz
edilmesi gerektigi, olmazsa olmaz bir zorunluluk
olarak goriilmiis yani Sayistay’in varlik nedeni sa-
yilmistir.

Sayigtay ilamlarinca dayanan alacagin amme ala-
cagl sayllmamasi ve Amme alacaklar tahsil usult

Hakkinda Kanun’a tabi olmamasi igin bir savas veril-
mistir. Sayistay ilamlarinin Icra iflas Kanunu'na gére in-
fazini incelemeden dnce, Amme Alacaklan Tahsil Usult
Hakkinda Kanun Kapsami disinda kalan kamu alacak-
laninin tahsilini anlatmakta yarar bulunmaktadir.

3. DEVLET MUHASEBE DUZENINDE
AMME ALACAKLARININ TAHSIL dsdLd
HAKKINDA KANUN KAPSAMI DISINDA
KALAN KAMU ALACAKLARININ TAHSILI

6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hak-
kinda Kanun'un 1'inci maddesi uyarinca “Devlete, vi-
layet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme mas-
rafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zam-
m, faiz gibi amme alacaklar ve ayni idarelerin akitler,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan di-
ger alacaklari ile bunlarnin takip masraflar hakkinda bu
kanun htktmleri tatbik olunur.”

S6z konusu madde hiitkmiine gére amme hizmet-
lerinden dogan alacaklar 6183 sayili Kanun’a tabi ola-
cak ancak kamu hizmetleriyle ilgili olsa bile s6zlesme-
ye dayanan, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan ala-
caklar kapsami disinda bulunmaktadir.

Sayistay Kanun'un 64’Gincii maddesi uyarinca da
Sayistay ilamlarinin Icra Iflas Kanunu'na gére infaz
edilecegi acikga diizenlenmistir. Sayistay yargilama-
sinda sorumlu olanlar Devlet Memurlan olup, Sa-
yistay ilamlariyla s6z konusu memurlarin Devlete
karsi sorumlulugunun saptandigi géz 6nilinde tu-
tulursa 6183 sayili Kanun’un kapsam maddesiyle
Sayistay Kanunu’'nun ilamlarin infazina iliskin hii-
kiimleri arasinda bir uyum oldugu dustnilebilir.
Cinki Tirkiye’de uygulanan sisteme gore Memur-
larin Devlete karsi sorumlulugunda 6zel hukuk hii-
kiimleri esas alinmaktadir.

6183 sayilh Kanun kapsami disinda kalan kamu
alacaklarinin nasil tahsil edilecegi Devlet Muhasebesi
Yoénetmeligi'ne gore “Kisi borglar hesabina” yazilarak
takip edilir. Yukarda deginilen kisi borclari hesabinda
kayith kamu alacaklari,

a- Ozel kanunlaninda yazili hitkiimlere gére,

b- Takas suretiyle,

c- Icra yoluyla tahsil olunur.




3.1. Ozel Yasa Hiikiimlerine Gore Tahsilat

Ozel kanunlarinda hitkiim bulundugu takdirde bu
kurallara gore tahsilat yapilir. Ornegin ita amiri mu-
temet avanslarindan dogan borglarn, askeri mahke-
melerce hilkmolunan tazminlerin 6183 sayili Kanun’a
gore, harcirah avanslarindan dogan alacaklarin 6245
saylll Harcirah Kanunu’nun 59'uncu maddesine gore
yapilacagina iliskin yasalarda 6zel hikimler bulun-
maktadir.

Goruldugt gibi 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un kapsamina girme-
yen alacaklar ¢zel yasa hikiimleriyle s6z konusu yasa
hiikiimlerine gore tahsil edilebilmektedir.

3.2. Takas Yontemiyle Tahsil

Borglar Kanunu'nun Takas Konusunu dizenle-
yen 118-124’lincti maddelerine gore takas yontemiy-
le tahsilat yapilabilmesi igin;

a) Kamu kurumu ile borglunun karsilikh olarak
alacakh ve borclu durumunda olmalari,

b) Karsilikli alacak ve borcun vadelerinin gelmis
olmasi,

c) Takas yapillmadan o6nce borgluya alacaginin
borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin bir yazi
ile bildirilmesi gerekir. Her iki tarafin anlasmasi sart
olmayip taraflardan birinin digerine bildirimde bulun-
masi yeterlidir. Uygulamada kamu ala-

rak daraltilamaz buna aylik 6denek gibi memur statu-
slinde calisanlarin Ucretlerini de dahil etmek gerekir.

Bu arada Danistay ictihatlariyla memurun rizasi ol-
maksizin aylik ve Gcretinden hicbir kesinti yapilamaya-
cag sekilde bir ictihad: yerlesmis bir memur giivence-
si olarak kabul edilmektedir.

Bununla beraber is Uicreti veya calisma karsihgi ve-
rilen bedelin butiintiyle mahsup edilemeyecegi sonu-
cu ¢ikarlmamalidir. Bunlarin haczi caiz olan miktari-
nin takas edilebilecegi kanisindayz.

Diger yandan yonetmeligin takas suretiyle 6de-
meye iliskin htikimleri arasinda “... borclularin rizaen
o6demeyi yazili olarak kabul etmeleri halinde sayman-
liklarca istihkaklarindan dogrudan takas suretiyle tah-
silat yapilir.” hikmi bulunmaktadir. Bu hitkme gore
bor¢lunun rizasi oldugu takdirde haczi caiz olmayan
miktarlarin Gzerinde miktarlarda takas yontemiyle tah-
silat yapilabilecektir.

Borclar hukukunda takas yontemiyle yapilan tah-
silatlar uygulamada ilamdan 6nce tahsilat diyerek ad-
landinlmaktadir. Bunlann miktan toplam Sayistay
ilamlarina gore hi¢ de az sayilmaz.

2008 yih uygunluk bildiriminde ilamdan 6nce tah-
sil edilen miktarlarn gosteren bir cetvel bulunmakta-
dir. Bu cetvel denetcilerce ilama baglanmasi istenilen
tahsilatlarla ilgilidir. Denetgi sorgusundan sonra tah-
sil edilip de ilama baglanilmasi istenilme-

caginin cahsanlarin tahakkuk etmis tc-
retlerinden mahsup edildigi gorilmekte-
dir. Oysa bu konuda Borclar Kanunu’nun
123’Unct maddesinde takasi kabul ol-
mayan alacaklar sayllmistir. S6z konusu
hikmiin 2'nci bendine gore “Nafaka ve
is Ucreti -gibi bor¢lunun ve ailesinin iase-
si icin mutlak surette zaruri olup hususi
mabhiyeti itibariyle fiilen alacaklinin eline
verilmesi icap eden alacaklar” takas edi-
lemez.

Deginilen madde hiikkmi Devlet Mu-

6183 sayili Amme
Alacaklarinin
Tahsil dsulii
Hakkinda Kanun’un icin toplam 19.9003.857,34 TL'dir.
kapsamina
girmeyen
alacaklar ézel
yasa hiiktiimleriyle
s§6z konusu yasa

yen miktarlar kuskusuz bu cetvelin iceri-
ginde yer almamaktadir. S6z konusu cet-
vele gore ilamdan 6nce yapilan tahsi-
lat miktari merkezi idareli kuruluslar icin
9.516.166,28TL, ozel butgeli kuruluslar

3.3. cra Yoluyla Tahsilat

Devlet Muhasebesi Yonetmeligi hu-
kiimlerine gére mahkemeler ve Sayistay
ilamlarn ile hikim altina alindigi halde
borclu tarafindan rizaen 6denmeyenler
icra yolu ile tahsil edilir. Yani mahkeme-

hasebe Yonetmeligi'ne alinirken Yasa'da hiikiimlerine ler ve Sayistay ilamlari rizaen 6dendigin-
gegen “ig Ucreti” s6zi “isgi tcreti” olarak gore tahsil de icra yoluna gerek kalmayacaktir. Bu
degistirilerek alinmustir, is Ucreti calisma . . . ilgilinin iti iai dnte-

gis str, 18 Galig edilebilmektedir. arada ilgilinin itiraz etmedigi takas yonte

karsihgi alinan her tiirlii tGcret olup sade-

mini de istege dayanan bir 6deme yonte-

ce isci statlisiinde calisanlarin Gicreti ola-

mi kabul etmek gerekecektir.
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icra yoluyla tahsilat yontemi incelenirken olagan

mahkeme ilamlari ile Sayistay ilamlarini ayirmak ge-
rekir.

3.3.1. Olagan Mahkeme ilamlar

Olagan mahkeme ilamlarinda verilen mahkeme
kararinda borglu ve alacakl ve bor¢ miktar agikga be-
lirtilmistir. Bu nedenle icra takibi yapilirken bor¢lunun
kimliginde bir hata yapilmasi ve bor¢ miktarinda degi-
siklik olmasi s6z konusu degildir. Bundan baska ala-
cakll yarglya basgvurdugu icin mutlaka alacagini tah-
sil edecektir. Alacagin tahsil edilmemesi ¢ok istisnai
bir durumdur. Ayrica bu bireyin alacagi oldugu igin
alacagini tahsil etmekten vazgegmesi de sorun olacak
bir konu degildir. Ancak alacak kamu alacagi odlun-
da bunun tahsilini kisi alacaklarindan farklh olmasi ge-

ler igin Sayistay ilaminin taraflan olan kamu goérevlileri
hakkinda cebri icra iglemleri yurGtilecektir.

Bu arada icra Iflas Kanunu'na gére yapilacak icra
islemi baglatiimadikga tahsilat yapilamayacag: agiktir.
Kamu alacaklarinin takibinde kisinin kendi alacagin
takipte oldugu gibi davraniimamaktadir. Alacagin tah-
sili icin icra igslemlerin baslatiimasi ve takibi cogunluk-
la stirincemede kalmaktadir. Kamuyu ilgilendiren ala-
cagin takibinin baslatilmasi bireyin kendi alacagini ta-
kipte oldugu gibi ilgilinin ya da kamu alacaginda yetki-
linin 6zgur iradesine birakilamayacak kadar énemlidir.

4. SAYISTAY'CA SAPTANAN KAMU ALA-
CAKLARININ TAHSILI

Devlet muhasebe sisteminden soz et-

rektigi, bu konudaki gorevlilerin takdirine

tikten sonra 6zel olarak Sayistay ilamlari-

birakilimast hukuk devleti anlayisyla bag- Kamuy u nin yerine getirilmesini irdelemek arastir-
dasmaz oy . .
3 ) o ilgilendiren mamizin temel amacin olusturmaktadir.
332 Sayistay llamlan ile icra alacagin takibinin Bu nedenle konuyu Sayistay denetimin-
Takibi baslatilmast den baglayarak, bir yarg karariyla kesin-

Sayistay ilamlan genelde sayman ve
tahakkuk memuru gibi biitge uygulamasi
ile ilgili bazi kamu goérevlilerinin sorumlu-
lugu ile ilgili kararlar icermektedir. Ancak
Sayistay ilamiyla hiikme baglanan kamu
alacagi cogu kez belirtilen sorumlular di-
sinda kalan isci, memur, miiteahhit gibi

bireyin kendi
alacagin takipte
oldugu gibi
ilgilinin ya da
kamu alacaginda

lesinceye kadar ki slireg icerisinde incele-
mekte yarar bulunmaktadir.

4.1. Denetci Sorgusu Uzerine Yapi-
lan Tahsilat

Sayistay denetimi iki asamalidir. Bi-
rinci asama denetci sorgusu ile belirlenir,

hak sahiplerine yapilan fazla ddemeler- yetkilinin ikinci asama ise denetgi raporunun yar-
den kaynaklanmaktadir. Cogu kez de Sa- Ozgiir iradesine gllanmasi sonucunda belirlenir. Bu ne-
yistay ilarni tahsil edilirken Sayistay ilar  birakilamayacak ~ 9™€ Sayistay denetimi ile ilgili blami

ile sorumlu tutulan kimselerden degil de
ahiz denilen fazla ve yersiz 6denen kimse-

kadar énemlidir.

Denetgi sorgusu uzerine saptanan kamu
alacaginin tahsili ve Sayistay ilami Gzeri-

lerden tahsilat yapilmakta ve bu Sayigtay
ilaminin tahsili olarak gésterilmektedir.

Ahizler rizaen 6deme’ yapmislarsa zaten icra yo-
luyla tahsilata gerek kalmaz. Bununla beraber Sayis-
tay ilami gerekce gosterilerek ahizlerden icra yoluyla
tahsilat yapllamaz, cinki ahizler Sayistay ilaminin ta-
rafi degildirler ve Sayistay yargillamasinda savunmala-
11 da alinmig degildir.

Kuskusuz ahizlerin isteyerek yapacagi 6demeler
Sayigtay kararlarinda taraf olanlarin sorumluluklarin
etkileyecektir. Fakat onlar 6demede bulunmadiklarin-
da Sayistay ilamina konu olan yersiz ve fazla 6deme-

ne saptanan kamu alacaginin tahsili se-
killerinde olabilir.

Devlet Muhasebe diizenine gore;

Mifettis, kontrolér ve kontrol memuru veya idare
amirlerinin yaptiklar1 inceleme ve denetimler sonucu
diizenleyecekleri raporlarda tespit ettikleri kamu ala-
caklari dogrudan dogruya kisi borclari hesabina alin-
dig1 halde, Sayistay denetcileri tarafindan tespit edi-
lip saymanliklara sorgu kagitlar ile bildirilen hususlar,
‘idare tarafindan gerekli incelemeye tabi tutulduktan
sonra denetci goriistine uyuldugu takdirde “Kisi borg-
lar’” hesabina alinir.
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Goruldugu gibi denetgi sorgusu Uzerine dogru-
dan dogruya kisi borcu hesabina alma islemi yapil-
maz. Bu bir bakima daha sonra bir yargilama yapil-
masl ve onun sonucunun beklenmesinden kaynaklan-
maktadir, idare Sayistay denetgisinin gérisini hak-
Ii bularak yersiz 6demenin tahsilini isteyebilir. Boylesi
bir durumda kisi bor¢larina alinmasinda yasalara ayki-
rihk bulunmamaktadir. Bununla beraber idari kararin
usuliine uygun olmasi gerekir. Kisi borclari hesabina
almak ve onun takibi biitiinilyle saymanin inisiyatifine
birakilmamalhdir.

Ozellikle Sayistay'a kargi sorumlu olanlar bir an
once ilerde dogacak sorumluluktan kurtulmak isteye-
bilirler. Sorguda ileri strtilen gortiglere karsi savunma
yapmak yerine, iddiayr kabul edip ahizlerden tahsilat
yapma yoluna gidebilirler. Béyle bir tahsilat, yapilip id-
diada kabul edilince, Sayistay dairesi genellikle tahsi-
latin ilama dercine karar vermektedir. Yani s¢z konu-
su durumda yargilama tam anlamiyla yapilmadigi hal-
de Sayistay'ca tazmin karari verilmis ve verilen ilam in-
faz edilmis sayilmaktadir.

Tahsilatin 6nceden yapilmas! halinde, s6z konu-
su kamu alacaginin ¢ok kisa zamanda tahsil edilme-
sin saglandidi i¢in bu yéntem sayman tarafindan da
Denetgi tarafindan da tercih edilmektedir. Denetci so-
nucu kisa zamanda gérmenin ve basarn elde etmenin
mutlulugunu tasinmakta. Kamu alacagi ise en kisa za-
manda geri alindidi icin enflasyonun olumsuz etkisin-
den korunmaktadir. Saymanlar daha sonra gorev yer-
lerinin degismesi olasihgini distinerek, kendisinden
sonra gelenlerin kamu alacagin titizlikle takip etme-
meleri halinde sorumlulugun tzerlerinde kalmasindan
korkmakta ve bir an 6énce sorumluluktan kurtulmak
icin tahsilat yapmaya ¢alismaktadirlar.

Belirtilen olumlu yanlarina ragmen denetci sorgu
Uizerine iddia kabul edilip savunma yapilmayinca Us-
telik para da tahsil edilince yargilama zayif kalmakta-
dir. Kimi zaman tazmin karari verilmeyecek konular bir
tahsilat yapilinca tazminle sonuglanmaktadir. Bu du-
rum, ¢zellikle ahiz denilen kesimin haklarinin yeterin-
ce savunulamamasi ve magduriyetleri sonucunu do-
gurmaktadir. Bu magduriyet bir 6l¢iide onlarin da ko-
nudan haberdar edilmeleri ve savunmaya katilmalar
saglanarak giderilebilir.

\% -

Saymanlarca ahizlerden tahsilat yapilabilmesi icin
takas sartlarinin gerceklesmesi gerektigi kanisindayz.
Yani takas yapilmadan 6nce ahize alacaginin borcuna
takas suretiyle mahsup edileceginin bir yaz ile bildiril-
mesi sarttir. Ayrica “is Ucreti” ile ilgili karsihkh borg ve
alacak durumlarinda Borglar Kanunu'nun 123’Gnci
maddesi goz onlinde tutulmahldir. Daha 6nce belirt-
tigimiz gibi yonetmeligin “is Ucreti” tabirini is¢i UGcreti
olarak daraltmasi kanimizca yanhstir.

4.2 .Sayistay ilamlannin Yerine Getirilmesi

Sorumlular veya ahizler kimi zaman Sayistay'ca
Saptanan sorumluluk miktarlarini 6demek igin Sa-
yistay Kararimm verilmesini ve ilamin kesinlesmesi-
ni beklerler. Bunda cikarlarn da vardir. Cliinkii Sayis-
tay ilami kesinlesinceye degin herhangi bir faiz igle-
mesi sOz konusu olmayacaktir. Hatta temyiz yoluna
basvurarak zaman kazanma yoluna da tercih edebi-
lirler. Sayistay Kanunu'nun 45'inci maddesi uyarinca,
Sayigtay'ca kesin hilkkme baglanan miktarlari sorum-
lularin Gg ay icerisinde hazineye 6demeleri gerekir. Bu
sure icerisinde Sayistay ilam ile saptanan borg 6de-
nirse sorun kalmaz. Ancak 6deme rizaen yapilmadi-
g1 takdirde kamu alacaginin icra iflas Kanunu'na gore
zor kullanilarak alinmasindan baska care kalmayacak-
tir. Sayistay ilaminin icraya verilerek tahsilinin saglan-
masl i¢in ise kesinlesmesi sarttir.

4.2.1. Sayistay llanurun Kesinlesmesi

Mevcut kurallara gore Sayistay ilaminin infazi icin
s6z konu ilamin kesinlesmesi aranir. Sayistay ilamla-
rinin kesinlesmesi diger adli ve idari mahkemelerden
farklihk gostermektedir. Clinki adli ve idari yargida ta-
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raflar belirlidir ve taraflara ilamin tebliginden itibaren
belirli bir stire gegmesiyle ilam kesinlesir. Sayistay’'da
ise ilamin borgluya génderilmesi yetmemekte, Sayis-
tay ilami hesap hakkinda verildigi icin, o hesapla ilgili
olanlarin hepsine tebligatin yapilmasi gerekmektedir.
Sayigtay ilamlarinin teblig edilecegi kurum ve gorevli-
ler, S, K. 63 Gincli maddede sayillmustir. Bunlar:

a- Sorumlular,

b- Sorumlularin bagh oldugu bakanlk veya daire,
c- llgili saymanlik

d- Maliye Bakanhg:

e-Sayistay Savciligidir.

Eger belediye ve 6zel idare hesaplarinin incelen-
mesi s6z konusu ise Maliye Bakanhgi yerine icisleri Ba-
kanligina tebligat yapilmasi gerekmektedir. Kuskusuz
bor¢lu disinda diger bazi kurumlara tebligat yapilma
zorunlulugu- zaman alici bir iglevdir. Ancak asil zaman
kaybi ilamin sorumlulara tebligi konusunda olmakta-
dir, cinku tebligatin o konuda borc¢lu oldugu sapta-
nan kimseye tebligi yetmemekte, o hesapla ilgili bitiin
sorumlulara tebligi aranmaktadir. Eger hesap buytk-
se sOz konusu borgla ilgili olsun veya olmasin yizler-
ce sorumluya tebligat yapilmadikga kesinlesme isle-
mi tamamlanamamaktadir. Yizlerce sorumlunun s6z
konusu oldugu bir hesapta kimi goérevlilerin yeri de-
gismekte, kimi emekliye ayrilmakta veya vefat etmek-
tedir.

Sayigtay Kanunu'nda degisiklik éneren 7.3.1985
gun ve 3162 sayill Kanun'un gerekgesinde soz konu-
su dereksiz kirtasiyeciligi ortadan kaldirmaya iliskin

ifadeler olmasina karsin asil konuyu diizenleyen mad-
de hiikimlerinde degisiklik yapilmadig icin deginilen
zaman kayb1 6nlenememistir. Bunlardan baska birde
bazi sorumlularin temyiz yoluna basvurmasi hainde
temyiz kurulu kararlarinin da ilgililere tebligi bu zaman
alic1 islem icinden c¢ikilmaz hale getirmektedir.

Gorevlilerle yapilan goérismelerden edinilen bilgi-
lere gore, sorumlulara tebligat yapilarak ilamlarin ke-
sinlesebilmesi ortalama 1,5-2 yil almaktadir. Eger so-
rumlulara tebligat darbogazi bir tarafa atilirsa teblig
tarihinden itibaren ¢ ay icinde sorumlunun borcunu
6deme sorumlulugu dogmakta, teblig tarihinden iti-
baren 90 gin iginde sorumlu temyiz yoluna bagvur-
ma hakkina sahip olmakta. Temyiz Kurulunda yapilan
yargilama sonucunda kesin bir karar verilmekte veri-
len bu kararin da ayrica tebligi gerekmektedir.

4.2.2. Sayistay llamlarinin Yerine Getirilmesi

Ozelligi nedeniyle Sayistay ilamlarinin izlenmesi ve
icra yoluyla tahsili Devlet Muhasebesine iliskin kural-
larda ayrica dizenlenmistir. S6z konusu madde hiik-
miinde aynen, “saymanlarin ydnetim donemlerine ait
olmak Uzere, Sayistay'ca tazmin hilkkmedilen parala-
ra ait ilamlar Bakanlikga saymanhga gonderildiginde;
saymanliklarca ilamda yazilh miktarlardan kismen veya
tamamen daha dnceden kisi borclara hesabina kay-
dedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip
edilmedigine bakilmaksizin bu paralann hesaplara al-
nis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile mik-
tarlarini gosteren bir liste diizenlenir. S6z konusu lis-
te ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu mik-
tar dustldikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve
yardimcl defterlere kaydedilir. Kayda ait yevmiye tarih
ve numarasl Bakanlga bir yazi ile bildirilir ve yaziya lis-
tenin bir sureti baglanir.” denilmektedir.

Daha 6nce hesaplara alinan ve listede gosterilen
borglarin yardimci defter kayitlarinda, ilamin tarihi, nu-
marasl, yih ve adina tazmin hitkmolunan sayman ta-
hakkuk memuru ve varsa diger sorumlularin kimlikle-
ri belirtilir. llamin kesinlestigi Bakanliktan bildirilince-
ye kadar sorumlulardan icraya miracaat edilmeksizin
tahsili izlenir, ilamin kesinlestigi Bakanhktan bildirilin-
ce icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi istemin-
de bulunmak icray1 alikoymaz.




Sayistay'ca temyiz yargilamanin iadesi veya karar
duzeltilmesi yoluyla borglardan bir kisminin veya ta-
maminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna
ait kararlar da saymanliklara génderildiginde, kaldir-
lan miktarlar hesaplardan cikarilmaktadir.

Sayistay ilamlarinin saymanliklar ve Bakanlkga iz-
lenmesi icin ilgili devlet muhasebe mevzuatina gore
borg bilgi fisi diizenlenir. Borg bilgi fisine, Sayistay ila-
mina dayanilarak kisi borclari hesabina kaydedilmis bu-
lunan borglarla ilgili olarak her ay yapilan tahsilat ile ter-
kin, tenzil ve kaldirma islemlerine iligkin bilgiler yazilr,
iki niisha olarak hazirlanan borg bilgi islemlerine iliskin
bilgiler yazilir. iki niisha olarak hazirlanan borg bilgi fisi-
nin bir niishasi ay sonlarinda bakanliga yollanur.

Borg bilgi fisinde ahizinden yapilan tahsilat, ahizin
ismi ile degil Sayistay ilaminda gosterilen sorumlunun
ismi ile yazilir.

Yo6netmelik hiikiimlerinin incelenmesinden anla-
sildigi gibi, borcun ahiz tarafindan édenmesi ayni za-
manda sorumlu tarafindan 6denmesi anlamina gel-
mekte bu amagla bir “borg bilgi fisi” kullanilmaktadir.
Diger taraftan Maliye Bakanligindan ilamin kesinlestigi
ve icraya basvurulmasi bildirilmedikge icra islemi bas-
latimamaktadir.

Maliye Bakanligi daha ¢ok borglarin ahizler tara-
findan 6demesi veya onlardan tahsil edilmesi seklin-
de bir tutum izlemekte olup sorumlular hemen hemen
hi¢ icraya verilmemektedir» Bir yiiksek mahkemenin
kararlarinin yasada 6ngériildigu gibi infaz edilmemesi
ve daha cok ahizlerden tahsilat yapilarak karsilanmasi
seklinde bir tutum izlenmesi yadirganabilir. Ancak s6z
konusu alacaklar yasa hiikimleri kati olarak uygulanip
icra yolu ile sorumlulardan tahsil edilecek olursa kani-
mizca ¢ok buyuk haksizliklar olacaktir.

Clnki kamu hizmetini yuratirken kot niyet ol-
maksizin yapilan bir yersiz 6deme nedeniyle bazi kamu
gorevlilerin sorumlu tutulmasi ¢ok agir bir sorumlu-
luktur. Mevcut uygulamada gorildugu tizere isleme-
mekte ve igletilememektedir. Borcun 6denmesi yine
ahizlerin Gzerinde kalmaktadir. Sorumlu, gérevde veya
gorev yerinde kaldigi siirece ahizle birlikte sorumlu tu-
tuldugu borgtan kurtulmak icin otoritesini kullanabil-
mektedir.

Bir kamu goérevlisinin Devlet alacagindan sorum-
lu tutulmasi ilgili o gorevde kaldig stirece, kamu ala-
caginin ahizinden tahsilini hizlandirilabilir. Ancak bu-
nunla beraber kamu otoritesinin koétilye kullanilmasi
da s6z konusu olabilecektir. Ayrica ahizin haklarinin
yeterince savunulamamasi bir sorun olarak ortaya ¢i-
kacaktir. Bundan sonraki bélimde mevcut uygulama
dizeni icerisinde ahizle sorumlu arasindaki iligkiler in-
celenmege calisilacaktir.

5. SORUMLULAR ILE AHIZLER ARASIN-

DAKI ILISKILER

5.1. Sorumlunun Once Odeme Yapip Sonra
Ahize Ricu

Sayistay ilamu ile hitkmedilen miktarlar sorumlular
adina hitkmedildigi icin oncelikle borcu onlarin 6de-
meleri sonra ahizlerine riicu etmeleri gerektigi disu-
nulir. Ancak bir yandan tazmin edilen miktarlarin so-
rumlularin édeme giicliniin tizerinde olmasi diger yan-
dan kamu glictinden yararlanarak ahizlerden tahsilat
yapilabilme olanaklar nedeniyle sorumlular 6nce ahiz
ya da idare, bir 6zel kisi durumunda olan ahiz aleyhine
adli mahkemelere bagvurur. Ahizin itirazi tizerine orta-
ya cikabilecek her iki idari davayr kazanirsa bunun so-
nucunda alinan ilamin infazi Sayistay ilaminin da infa-
z1 sonucunu dogurur. Ancak davayi ahizler kazanmis-
sa ne olacaktir. Biryanda Sayistay ilami ile sorumlu tu-
tulan sorumlular diger tarafta sorumlularin kendilerin-
den tahsilat yapamayacaklar ahizler ile taraflar farkl
olmakla birlikte ayni konuda ¢ekisen mahkeme ilam-
lart bulunmaktadir.

Son yillarda Sayistay ilamlar ile uyusmayan adli
ve idare mahkeme ilamlarinin sayis1 buyuk boyutla-
ra ulagsmaktadir. Bu durum kuskusuz hukukumuz icin
biliyiik bir sorun olmaktadir. Bu nedenle konuyu biraz
irdelemekte yarar bulunmaktadir.

5.1.1. Ahizin Adalet Mahkemesinde Davayt
Kazanmasi

idare bir idari tasarrufta bulunmaksizin, Sayistay'in
yaptidi tespit Uzerine ahiz aleyhine dava acabilir. Ahiz
Sayistay ilaminda taraf olmayacag icin Sayistay ilami-
ni ahiz aleyhine uygulama imkani yoktur. Bu neden-
le kimi zaman idare adalet mahkemelerinde alacagi-
ni geri almak icin bir dava agabilir. Davay: idare ka-
zanmigsa sorun kalmaz ancak davayi ahiz kazanmis-
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sa bir yanda Sayistay ilamu ile bagh olan sorumlular di-
ger yanda kendilerine sorumlularin riicu edemeyece-
di ahizler vardir. Boyle bir durumda kalan sorumlula-
rin durumu gergekten zordur. Ustelik Sayistay ilamlar
ile diger adli ve idari yargi organlaninin kararlari arasin-
da hiikiim uyusmazligi bulundugu takdirde uyusmaz-
ik mahkemesine gitme olanagi da bulunmamaktadir.

5.1.2. Ahizin idare Mahkemesinde Davayi Ka-
zanmast

Sayistay karari Uzerine idare, bir idari, islem yapa-
rak yaptigi 6demeyi geri almak isteyebilir. Bu idari is-
lem Uzerine ahiz idare mahkemelerinde dava acip da-
vayl kazandigi takdirde de Sayistay ilam ile idare mah-

kemesi kararlari arasinda bir celiski ortaya cikacaktir.
Sorumlular Sayistay ilamina gére 6deme

maldir. Ancak ahizle ilgili mahkemesinin karar son-
radan verildigi icin bu yorumun bir zorlama oldugunu
kabul etmek gerekir.

Olagan yargilamanin iadesi yoluna basvuruldu-
dgunda basvuru icray1 kendiliginden durdurmaz.

Bir bagska kanun yolu da Sayistay Kanunu'nun
3162 sayih Kanun’la getirilen Ek 3’incli maddesinde
diizenlenmistir

S6z konusu Yasa hikmi uyarinca “Vergi, ben-
zeri mali yukimlulikler ve 6devlere iliskin bir islem
dolayisiyla ayni mevzuatin yorumunda, Sayistay ve
Danistay'in kesinlesmis kararlan arasinda uyusmazlik
bulundugu hakkinda, 63’tincii maddede belirtilen ilgi-
lilerin 74’inci maddedeki usul ve esaslar

yapmak zorunda iken, ahizlere riicu ede-
meyeceklerdir.

Adalet mahkemeleri kararlar ile ce-
lisme durumunda oldugu gibi, Sayistay
ilam ile idare mahkemeleri arasinda bir
gelisme olmasi halinde hikkiim uyusmaz-
g1 oldugu gerekge gosterilerek uyus-
mazlk mahkemesine basvurma imkani
yoktur.

Burada Sayistay ilamu ile idari yar-
gl yolu arasinda celisen iki yargi kara-
rn oldugunda kanun yollarina bagvur-
ma olanagi bulunup bulunmadigi Uze-

Kamu goérevlilerinin
yersiz odemeler
miktarinca Devlete
karst sorumlu
tutulmalan
onlart biran énce
ahizlerden tahsilat
yapmaya itmektedir.
Bu nedenle Sayistay kararlarini da kapsama alacak sekilde de-
denelcilerinin
raporu lizerine
yapilan tahsilat

dairesinde basvurulan Uzerine uyusmaz-
ligin bulundugu tespit edilirse, Sayistay
Karan yargilamanin iadesi yoluyla goru-
sulerek uyusmazlik Danistay Karari dog-
rultusunda giderilir.”

Bu hikmin uygulamasinda “Danig-
tay Karar” s6ziini dar anlamda yorum-
lamayip idare Mahkemesinin kesinlesmis

gerlendirme gerektigi kanisindayim.

Ancak bunun da hakkaniyet ilkeleri
g6z 6nlnde tutularak yapilan bir yorum

rinde durmak gerekir. Bu konuda kanun miktarlan sonucunda zorlamaya dayandigini be-
yollarina basvurma hakk: taniyan Sayis- cok artmus litmek gerekir. Diger yanda Ek 3'Gncii
tay Kanunu'nda iki hiikkim bulunmakta- bulunmaktadir.

dir. Birisi, 7.3.1985 tarih ve 3162 sayi-

I Kanun'la getirilen Ek 3'tinci maddesi,

digeri Sayistay Kanunu'nun 74'incti maddesinde du-
zenlenen yargilamanin iadesi hikiimleridir.

Temyiz sliresi mutlaka dolacagindan Kanun yolu
olarak temyiz sebeplerinin gerceklesip gerceklesmedi-
gi Uzerinde durulmayacaktir.

Kanimizca, bir baska yargi merciinin ayni konuda
kesin hikmtiniin bulunmasi hali, Sayistay Kanunu’nun
74incti maddesinin (c) bendinde yer alan: “hiikme
tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargillama
sirasinda bulunmayip, hiitkiimden sonra meydana ¢ik-
mas1” hilkmi uyarinca yargilamanin iadesi sebebi ol-

maddede acikga belirtilen (vergi, benze-
ri mali yakimlulukler ve 6devlere iligkin)
olma sart1 da her olayda gergeklesmez.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Her nedense, Sayistay Ilamlarinin icra iflas
Kanunu'na gore infaz edilmesi konusu Sayistay yargi-
lamasi acisindan olmazsa olmaz bir ilke olarak gortil-
mustir. Sayistay'ca mutlaka bazi kamu gorevlilerinin
sorumlu tutulmasi ve ilamlarinin Icra Infaz Kanunu'na
gore infaz edilmesi gerektigi, Sayistay Kanunu'nun,
gorusilmesi sirasinda dile getirildigi gibi Sayistay'in
varlik nedeni sayllmistir. Yine ayni gérismeler sirasin-
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da Icra iflas Kanunu'na gére infaz usuliiniin verimli,
cabuk ve pratik oldugu ileri strtilmusttir. Ancak uygu-
lamada s6z konusu Yasa'ya gore infaz edilen ilama he-
men hemen hig rastlanmamaktadir. Nedense s6z ko-
nusu hilkmun Yasa'da yer almasin igin buyik bir mu-
cadele veren Sayistay s6z konusu hikmiin uygulan-
masi ile hemen hemen hic ilgilenmemektedir.

Sayistay uygunluk bildiriminde gérildigu Uzere,
Sayigtay'ca saptanan tazmin kararlarinin yiizde 65’'inin
terkin oldugu yiizde 20’sinin ertesi ylla devrettigi an-
cak ytizde 15'inin tahsil edilebildigi bir ortamda mev-
cut uygulamanin verimli oldugu savunulmaz. Kaldi ki
Sayigtay kararlarinin verilmesi icin 3-4 yil, kesinlesme-
si igin 1,5-2 yil gectigi disunilirse ortalama bes yil
sonra tahsil edilebilir hale gelen tazmin miktarlarinin
hizli enflasyon karsisinda eridigi unutulmamaldir.

Sayistay Kanunu'nun gortsilmesi sirasinda her
ne kadar Sayistay ilamlarinin infazinda Maliye Bakan-
liginin etkisini gidermek dustincesi agir basmissa da
hem kamu alacaklarninin terkininde hem terkinden
sonra arta kalan paralarin tahsilinde yine Butin yet-
ki Maliye Bakanligina birakilmis bulunmaktadir. Sayis-
tay Kanunu'nun goériisiilmesi sirasinda ileri strtldaga
gelen Sayistay’a karsi sorumlu olanlann Sayistay ilam-
larinin infazin gergeklestirecegi seklindeki mahsur gi-
derilememistir. icra Iflas Kanunu'na gére yapilan infaz
uygulamasinda da Sayistay ilamlarinin infazi sayman-
larin gorevi olmustur. Bitliin arastirmalara ragmen so-
rumlulardan Icra iflas Kanunu'na gére yapilan bir tah-
silat 6rnegi bulunamamustir. Yapilan butiin tahsilatlar
ahizlerden saglanabilen tahsilatlardir.

Kamu gorevlilerinin yersiz ¢demeler miktarinca
Devlete karsi sorumlu tutulmalarn onlar biran 6nce
ahizlerden tahsilat yapmaya itmektedir. Bu neden-
le Sayistay denetgilerinin raporu Uzerine yapilan tah-
silat miktarlar cok artmis bulunmaktadir. Sorgu tzeri-
ne yapilan tahsilatlar Sayistay tazmin miktarlarinin en
az 30 kati olarak tahmin edilmekte ve uygunluk bil-
dirimlerinde gorilmemektedir. Sorgu izerine tahsilat
miktarlarinin artmasi Sayistay calismalarinin hizini ar-
tirmakta ise de hukuk devleti acisindan baz1 sorunla-
11 yaninda getirmektedir. En azindan dava karsi taraf-

ca kabul edildigi ve savunma yapilmadidi icin yargi-
lama geregi gibi yapillamamaktadir. Sorumlularin De-
netgi sorgusu Uzerine tahsilata gegmek istemelerinin
sonucunda, da kimi zaman sorumlularla ahizler ara-
sindaki sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sorumlularin tah-
silat yapmalarina direnen ahizler kimi zaman adli ve
idari yargi yerlerinde Sayistay ilaminin tersine kararlar
almaktadirlar. Gortluyor ki Sayistay Yargilama diizeni
ve ilamlarini infaz sistemi ile yargilama diizeni arasinda
bazi uyumsuzluklar vardir. Baslangicta TBMM komis-
yonlarinda Sayistay ilamlarninin icra iflas Kanunu'na
gore infaz icin ileri strillen gerekgelerin higbiri ger-
ceklesmemistir.

Bu durumda hem gergekten isleyen ve cabuk so-
nuglanan bir yargilama ve infaz sistemi kurarak ¢ikar-
larim1 korumak hem de hukuk devleti ilkesi icerisinde
yargilananlarin haklarini korumak bir sorun olarak or-
taya gikmaktadir.

Sayistay Kanunu'nun 64’iincti maddesindeki hi-
kiim, yeni tasarida aynen korunmakta, sadece faiz
oranlariyla ilgili hiikim kaldirilmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, Kanun tasarisi yukarida degindigimiz sorun-
lardan hig birine ¢6ziim getirmemistir. Bugiine degin
hicbir Sayistay ilami icra iflas Kanunu'na gére infaz
edilmedigi halde ve bu uygulama yargilama diizenimi-
zin Sayistay'la ilgili temel sorunu oldugu halde hi¢ goz
ontinde bulundurulmamustir.

Hi¢ olmazsa Sayistay yargilamasinda lizumsuz
yere emek ve zaman tasarrufu saglamak agisindan hi-
kiim verildikten sonra bu miktarlardan silme ve dus-
me islemleri yapmak yerine, kiigiik miktarlar1 baglan-
gicta belirleyip, sorumluluk disi birakmak rasyonel go-
rilmektedir. Silme ve diisme oranlarinin toplam Sa-
yistay ilamlarinin yiizde 60'1na yaklastigi gercegi karsi-
sinda bu uygulamanin saglayacagi emek ve zaman ta-
sarrufu hig az olmayacaktir.

Bu gline degin Sayistay ilamlarinin yerine getiril-
mesi konusunu hem hukuksal agidan hem de uygu-
lamadaki durumu ile inceleyen ilk arastirma ve ince-
leme olan calismamizin TBMM komisyonlarinca goz
onitinde bulundurulmasini dileriz.
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uzman goziyle

H. Bayram COLAK
Tirk Telekom
I¢ Denetim Birimi
Baskan Yrd.

5018 sayili Kanun’un en cok
tartisilan hususlarindan birisi
de mali sorumluluktur. Mali
sorumlulugun yaptirumi ise sebep
olunan kamu zararinmin tazminidir.
Yapilan harcamalarda mali
olarak sorumlu olacak personelin
tespiti ve tazmini acisindan,
personelin acik ve net bir sekilde
sorumluluklarninin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ancak Kanunda
sorumluluk hususunun ézellikle
mali sorumluluktaki belirsizlik,
ozellikle dis denetimden tamamen
tek basina sorumlu tutulan Sayistay
acisindan 6nem tastmaktadir.
Sorumluluk hususundaki belirsizlik
eski aliskanliklarin devamu olarak
muhasebe yetkililerinin tek muhatap
gibi goriilmesi uygulamasinin devam
etmesine neden olmaktadir Bu
ise, yeni Kanunun getirdigi temel
ilkelerle celiskinin yasanmasina
sebebiyet vermektedir. Yasal
zeminden yoksunluk, ister istemez
genel yoénetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerindeki mali sorumluluk
konusunda Sayistay’in almis oldugu
Kararlan 6n plana cikarmaktadir.

HARCANA SURECINDE VER ALAN
GOREVLILERIN VETKILERI ILE MALI
SORUMLULUKLARI

Bilindigi tzere 01.01.2006 yihindan beri genel yonetim kapsaminda
yer alan idarelerde uygulanmaya baslanan 5018 sayih Kanun’la, 1927
yihinda gikarihp uzun sire yurGrligina strdiirmiis bulunan 1050 sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'yla olusturulan kamu mali yonetim siste-
mimiz neredeyse timuyle degistirilerek daha etkin, daha ¢agdas, uluslara-
rasi Olcutlere daha uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemi olus-
turulmasi amacglanmistir. Yeni Kanun, kamu mali ydnetim ve kontrol siste-
mimizde 6nemli bir degisim ve donlisim 6ngérmekte, mali yonetim ve i
kontrol sistemi yeniden tanimlanarak sistemde gorev alacak kisilerin go-
rev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenmekte ve sistemin isleyis man-
tig1 yeni bazi esaslara dayal olarak tarif edilmektedir. Kanun'la buitce kap-
saminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi,
biitce hazirlama ve uygulama surecinde etkinligin artirlmasi, mali yone-
timde saydamligin saglanmasi, iyi bir hesap verme mekanizmasinin kurul-
masi ve bu agidan harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin te-
sisi amaclanmistir.

Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanun'un pek
cok maddesinde sorumluluklardan s¢z edilmektedir. Gergekten 5018 sa-
yih Kanun'un 8’inci maddesinde hesap verme sorumlulugundan, 31’inci
maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluktan, 32'nci madde-
sinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’inc maddesinde ger-
ceklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan, 38'inci maddesinde gelirlerin
toplanma sorumlulugundan, 44’tincti maddesinde mal yonetim sorumlu-
luklarindan, 48’inci maddesinde mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk-
tan, 58’inci maddesinde 6n mali kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu
cergevesinde yuritilmesinden, 61’'inci maddesinde muhasebe yetkilileri-
nin sorumlugundan, 76'nc1 maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugun-
dan bahsedilmektedir.

5018 sayih Kanun'la kamu mali yonetim ve kontrol sistemi olusturu-
lurken i¢ denetim ile dis denetim birlikte diizenlenmistir. Kanun'un dis de-
netim baglikli 68’inci maddesinin ilk fikrasinda, Sayigtay tarafindan yapi-
lacak harcama sonrasi dis denetimin amacinin, genel yonetim kapsamin-
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daki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ger-
cevesinde yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygun-
luk yoniinden incelenerek sonuclarinin Ttrkiye Buiyiik
Millet Meclisine raporlanmasi oldugu belirtilmis, izle-
yen fikralarda dis denetimin mali denetim, hukuka uy-
gunluk denetimi ve performans denetimi suretiyle ger-
ceklestirilecegi ifade edilmis, dordiinct fikrasinda Tar-
kiye Buyuk Millet Meclisine sunulacak dis denetim ge-
nel degerlendirme raporunun nasil hazirlanacag di-
zenlenmis ve besinci fikrasinda da Sayistay tarafindan
hesaplarin hiikme baglanmasi, genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesapla-
1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemele-
re uygun olup olmadigina karar verilmesi seklinde ta-
nimlandiktan sonra, son fikrasinda dis denetim ve he-
saplarin hiitkme baglanmasina iliskin diger hususlarin
ilgili kanunda diizenlenmesi 6ngorulmustuir.

S6z konusu maddede hesap verme sorumlulugu
cercevesinde yapilacak islerin dis denetiminin hangi
tur denetimlerle gerceklestirilecegi, dis denetim genel
degerlendirme raporunun Turkiye Buytk Millet Mec-
lisine sunulmasi ve hesaplarin hitkme baglanmasina
kadar Sayistaya mevdu pek ¢ok gorev ve yetki dizen-
lenmis bulunmaktadir. Ancak tereddiit konusu olan
husus, mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri ve
sorumlu tutulacak yetkili ve gorevlilerin belirlenmesidir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun en ¢ok tartisilan hususlarindan
birisi de mali sorumluluk konusudur. Kamu idarele-
rinin gelir, gider ve mallan ile diger hesap ve islemle-
rinin yonetiminde ve gergeklestiriimesinde gorevli ve
yetkili olanlarin, yaptiklari is ve hizmetler ile dizenle-
dikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygun-
lugundan sorumlu ve Sayistay’a hesap verme yukim-
ltligu olarak tanimlanan mali sorumlulugun yaptirimi
ise sebep olunan kamu zararinin tazminidir.

Mali sorumluk konusunda her ne kadar Kanun’'un
7'nci maddesinde mali saydamhigin bir geregi olarak
gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde ifade
edilmesi gerektigi belirtilmis ise de, Kanunda sorum-
luluk hususunun 6zellikle mali sorumlulugun acik ve

net bir sekilde ifade edilmemesi Kanun'un olumsuz
yonlerinden biri olarak éne c¢ikmaktadir. Bu konuda-
ki belirsizlik, 6zellikle anillan Kanun'la dis denetimden
tamamen tek basina sorumlu tutulan Sayistay agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Genel yonetim kapsaminda
yer alan idarelere ait hesaplarin Sayistay tarafindan
yargllanmakta oldugu bir dénemde, sorumluluk hu-
susundaki belirsizlik ve muhataplarin netlestirileme-
mis olmasi, eski aligkanlklarin devami olarak muha-
sebe yetkililerinin tek muhatap gibi gérilmesi uygula-
masini devam ettirme egilimine gétirmektedir. Soru-
nun ¢6zimi ya Kanun degisikligi ile sorumluluklarin
tipki 1050 sayih Kanun’'da oldugu gibi acik¢a belirtil-
mesinin saglanmasi ile ¢ozilecek, ya da ilgili kurulus-
larin vermis olduklari gorislerle ¢oéziime kavusturul-
maya cahsilacaktir. Ozetle 5018 sayih Kanun ile mali
yonetim ve kontrol sistemimiz, hesap verme ve yone-
tim sorumlulugu Gzerine kurgulanarak mali sorumlu-
luk g6z ardi edilmistir.!

Bu cercevede yasanan belirsizlik ve tartismalara
¢6zim bulmak amaciyla Sayistay Baskanligi tarafin-
dan 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayil Genel Kurul Ka-
rar1 kabul edilmistir.

1. SORUMLULAR

5018 sayili Kanunda dért grup sorumlu belirlen-
mistir.
1.1. Bakanlar

5018 sayih Kanun'un 10’'uncu maddesinde, Ba-
kanlarin hikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakan-
liklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili ve iliskili kurulus-
lanin stratejik planlan ile bitgelerinin kalkinma plan-
larina, yillik programlara uygun olarak hazirlanma-
s1 ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanlik-
larla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumlu
olduklari belirtildikten sonra kamu kaynaklarinin etki-
li, ekonomik ve verimli kullaniimasi ile hukuki ve mali
konularda Bagbakana ve Turkiye Buytuk Millet Meclisi-
ne karsi sorumlu olduklar hususu da vurgulanmustir.

Yukarida yer alan hikimler degerlendirildiginde,
bakanlarin dogrudan mali islem siireci icerisinde yer

" CANDAN, Ekrem, “ Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Rol Alan Aktérler ve Bunlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart” Mali Hukuk,

Ocak Subat 2006, Sayt 121
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almamalari nedeniyle dogrudan bir sorumluluklari bu-
lunmamaktadir. Ancak Sayistay yargilamasi sirasin-
da Bakanlarin sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastla-
nilmasi durumunda bu hususun Ttrkiye Byik Millet
Meclisine bildirilmesi gerekir. Ancak Kanun ile birlik-
te harcama surecinin disina cikartilan bakanlarin mali
sorumluklarindan ziyade siyasi sorumluluklan énem
tasimakta ve 6ne gikmaktadir.

1.2. Ust Yéneticiler

5018 sayih Kanun'un 11’inci maddesinde; “Bakan-
liklarda mustesar, diger kamu idarelerinde en Ust yo-
netici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde beledi-
ye baskani Ust yoneticidir. Ancak, Milli Sa-

sistem icindeki rol ve konumlari, idari olarak sorumlu
olduklar1 bakanlarin aksine gticlendirilmistir.

Kanun’un ilgili hiikimleri birlikte degerlendirildi-
ginde st yoneticiler islerin gidisatindan harcama yet-
kililerinin ve diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve ra-
porlarn ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte
Ust yOneticilerin 6zel Kanunlardan dogan Sayistay'a
karst mali sorumluluklar olabilecegi gibi, miinferit bir
olayda sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebi-
lir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda goérusul-
mesi sirasinda hiikme baglanacak bir konudur. Dola-
yistyla bir genelleme yaparak Ust yéneticilerin, islem-

lerin hukuka uygun olarak ytratilmesin-

vunma Bakanhginda tst yonetici Bakan-
drr.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve butgelerinin kalkinma pla-
nina, yillik programlara, kurumun strate-
jik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altin-
daki kaynaklann etkili, ekonomik ve ve-
rimli sekilde elde edilmesi ve kullanimi-
ni saglamaktan, kayip ve kotiye kullani-
minin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

Mali sorumluk
konusunda her ne
kadar Kanun’un 7’nci
maddesinde mali
saydamligin bir geregi
olarak gérev, yetki
ve sorumluluklarin
actk bir sekilde ifade
edilmesi gerektigi
belirtilmis ise de,
Kanunda sorumluluk
hususunun ézellikle
mali sorumlulugun acik
ve net bir sekilde ifade
edilmemesi Kanun’un

den sorumlu olacaklar1 ya da olmaya-
caklar1 yoniinde bir goris belirtiimesi uy-
gun bulunmamaktadir.2

1.2.1. dst yoneticiler harcama sii-
recinin neresinde yer almaktadirlar?

Sayigtay tarafindan mali sorumluluk-
la ilgili olarak kabul edilen Genel Kurul
Kararinda da bahsedildigi Uzere, Ust yo-
neticilerin mali sorumluklan hususu ¢ok
da net degildir. Olaya gore veya mevzu-
atta yer alan 6zel diizenlemeye goére so-
rumluluklarina hitkmedilmesi gerekebi-
lir. Ancak asagidaki boliimlerde de genis
olarak anlatildigi Uizere, Ust yoOneticilerin

izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gérev  51msuz yénlerinden  harcama yetkilisi olmalar durumunda
ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden biri olarak éne Sayistay yargilamas: acisindan mali so-
Bakana; mahalli idarelerde ise meclisleri- ctkmalktadir.

rumluluklar tartismasiz olarak dogmak-

ne karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini har-
cama yetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirirler.” denilmek suretiyle Gst yo-
neticilerin sorumluluklarn dizenlenmistir.

5018 sayih Kanun'un kabultyle birlikte mali litera-
tirimiize giren kavramlardan birisi de st yoneticiler-
dir. Daha 6nceleri harcama strecinde ihale yetkilisi ola-
rak aktif olarak gorev yapan Ust yoneticiler, Kanun’'la
birlikte harcama yetkililerinin mali islem stirecinin mer-
kezine oturmasi nedeniyle siirecin disinda kalmiglardir.
Ancak buna ragmen Ust yoneticilerin genel anlamda

214.06.2007 tarih ve 5189/1 saytli Sayistay Genel Kurul Karart

tadir. Bu acidan olayin daha iyi anlasi-
labilmesi icin Ust yoneticilerin mali islem stirecindeki
yerleri ve rolleri 6Gnemlidir.

5018 sayili Kanun'un yurirlige girmesiyle birlikte
uygulamada 6n plana ¢ikan en énemli degisiklik, iha-
le yetkilisi olarak gorev yapan kamu idare Gist yonetici-
lerinin bu yetkilerinin ortadan kalkarak yetkinin tama-
men Ust yoneticilerin hiyerarsik olarak altinda bulunan
ve harcama yetkilisi olarak tamimlanan ve kendilerine
6denek gonderilen birim amirlerine ge¢mis olmasidir.

5018 sayii Kanun’a goére ihale mevzuatinda iha-
le yetkilisi olarak gorev yapan mustesar, belediye bas-

3COLAK,H.Bayram,” (Ist Yéneticiler Harcama Siirecinin Neresinde Yer Aliyor (E) Yaklasim”, Yaklasim Yayincilik, Araltk 2006




kani, rektor gibi yonetim kademesinde bulunan kisi-
ler ile yardimcilan Ust yonetici ve yardimcisi olarak ta-
nimlanmistir. Diger taraftan aym Kanun’la birim amir-
leri olarak goérev yapan ve yukarida belirtilen st yo-
netim kademesindekilerin hiyararsik olarak asti duru-
munda olan daire baskani, mudur gibi kisiler ise bi-
rimlerin performans ve verimliligini 6lcme noktasinda
harcama yetkilisi olarak tanimlanarak kendilerine 6de-
nek gonderilmeye baslanmustir. Ust yonetici ve harca-
ma yetkilisi kavramlarinin 5018 sayih Kanun’la mali li-
teratirimuze girmesi ihale yetkilisinin kim olacag tar-
tismasini da beraberinde getirmistir.

4734 sayih Kanun'un 4’tincti maddesine gore iha-
le yetkilisi; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki
ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullan ile usuli-
ne uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini ifa-
de etmektedir. Dolayisiyla ihale yetkilisi olacak kisile-
rin bu gorevleri yerine getirebilmelerinin iki sarti bu-
lunmaktadir: Bunlardan birincisi, anilan kisilerin ihale
yapma, digeri de harcama yapma yetkisinin bulunma-
sidir. Konu bu acidan degerlendirildiginde 6rnek ola-
rak daha onceleri genel butceli idarelerde kurum ust
yoneticileri olan mustesar, mustesar yardimcilari, ma-
halli idarelerde belediye bagkani veya vali veya yardim-
cis1 tarafindan yerine getirilen ihale yetkililigi gorevinin
5018 sayili Kanun sonrasinda mimkin olmadigi go-
rilecektir. Soyle ki,

5018 sayih Kanun, harcama yapma konusunda
yetkiyi analitik butce siniflandirmasini da esas alinarak
kurumsal diizeyin Gg ve dordiincl diizeylerinde 6de-
nek goénderilen birimlerin yoneticilerine vermektedir.
Bu noktada, 6rnek olarak genel bitceli idare olan ba-
kanliklarda bu yetkinin genel mudurler veya yetki dev-
ri yaptigi yardimcilari tarafindan, belediyelerde ise hiz-
met birimlerinin bagi durumunda olana daire bagkan-
lan veya mudurler tarafindan yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Dolayisiyla 4734 sayilh Kanun uygulamasin-
da ihale yetkilisi olarak ihale talimatlarini veren, onay
belgelerini imzalayan, ihale komisyonlarini tesekkiil
ettiren, ihale komisyonlar tarafindan alinan kararlar
onaylayan veya iptal eden, idare adina ytklenicilerle
sOzlesmeleri imzalayan fakat 5018 sayili Kanun ile Ust
yonetici olarak tanimlanan kisilerin harcama yetkilisi
olarak harcama talimati vermesi veya ihalelere onay

N

N

vermesi, komisyon kararlarini onaylamasi veya onay-
lamamasi, idare adina s6zlesmelere imza koymasi ar-
ttk miimkun degildir. Anilan gorevlerin artik Ust yone-
ticiye bagl olarak calisan ve kendilerine 6denek gon-
derilen birimlerin amirleri tarafindan yerine getirilme-
si gerekmektedir. Ihale yetkilisi olarak bilinen kisile-
rin 5018 sayih Kanun diizenlemesiyle birlikte harca-
ma yapma yetkisi ortadan kalkmistir. Bakanlar gibi st
yoneticiler de ihale strecinin disinda birakilmuslardir.
ihale siirecinde tist yoneticilerin dogrudan bir gorevi
bulunmamaktadir. Yiiklenmeye girisilmesi ve 6detme
islemleri harcama yetkililerine birakilmistir. Yeni sis-
temde ihale yetkilisi olan kisiler harcama yetkilisi ola-
rak tanimlanmus kisilerdir. (st yoneticilerin mali stireg-
te gozetim ve izleme yukumlilikleri s6z konusudur.*

1.2.1.1 Ozellikli durumlar

Her ne kadar st yoneticiler ihale yetkilisi olmadik-
larindan dolay1 harcama stirecinin disinda olsalar bile
bazi durumlarda Ust yoneticileri ihale siireci disina ¢I-
karmak mumkiin degildir. Bu durumun baz istisnala-
11 s6z konusudur:

ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak be-
lirlendigi hallerde harcama yetkililerinin ihale yetkili-
si olmalart mimkin degildir. Eger kamu idarelerinin
tabi olduklar yasal diuzenlemelerde ihale yetkilisi ola-
rak 5018 sayili Kanun’da tamimi yapilmis st yonetici-
ler belirtilmis ise, bu takdirde harcama yetkilisi olan ki-
silerin ihale yetkilisi olmalari mimkin degildir.

Teskilat ve personel gibi yetersizliklerin oldugu
idarelerde ust yoneticilerin harcama yetkilisi olmala-
1 ise mimkindur. 5018 sayih Kanun’un 31’inci mad-
desinde de belirtildigi Gizere, teskilat yapisi ve personel
durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlen-
mesinde giglik bulunan idareler ile bitcelerinde har-
cama birimleri siniflandirlmayan idarelerde harcama
yetkisi, Ust yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanhg-
nin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun go-
risi Uzerine yurutulebilir. Bu takdirde Ust yoneticile-
rin harcama yetkilisi, dolayisiyla ihale yetkilisi olmala-
rn mimkundur.

Diger bir 6zellikli durum Ust yoneticinin onayinin
alinmasinin zorunlu oldugu hallerdir. llgili mevzuati

4 COLAK,H.Bayram “ Yeni Harcama Stireci Neler Getiriyor”, Giincel Mevzuat Dergisi, Kastm 2006
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uyarinca, bakan, ust yonetici, yetkili kurul, komisyon
ve benzeri yetkili kisi veya kurullarin 6nceden izin veya
onayina tabi tutulmus olan ve sonucunda mali islem

yapilmasi gereken hallerde, s6z konusu izin veya onay-
lar harcama stireci baglamadan 6nce alinacaktir.

Son olarak; yukarida belirtilen hususlarin varlig
sOz konusu olmasa bile i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
alanindaki gozetim gorevi gercevesinde, bakan ve Ust
yoneticiler, bazi mali islemleri, islem stirecine baslanil-
madan 6nce 6n izinlerine tabi tutabilir. Bu cercevede
ornek olarak belli tutan asan ihalelere baslanmadan
once Ust yoneticiden izin almak zorunlu tutulabilir.

Tum bu hususlar tartisiirken belli sinirlar icinde
kalindigindan da haberdar olunmasi gerekmektedir:
Bunlardan birisi, Ust yonetici ve yardimcilarinin ihale
yetkilisi olmalarini saglamak amaciyla harcama yetki-
lisi olmalarinin, daha dogrusu harcama yetkisinin ken-
dilerinde toplanmasini saglayarak harcama yetkilisi ol-
malarinin mimkidn olmadigidir. Harcama yetkilisinin
Ust yonetim kademesinde birlestirilmesi durumlarin-
da, Ust yonetici veya yardimcilari uhdesinde harcama
yetkisinin birlestiriimesi mimkun degildir. Dolayisiyla
Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin bir-
lestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.

1.2.1.2. dst yoénetimin ihale komisyonlarinda
gorev alip alamayacaklart

Ust yonetimin harcama surecinin disina ¢ikarilma-
s1 beraberinde anilan kisilerin ihale komisyonlarinda
Uye olarak gorev yapip yapamayacagdini gindeme ge-
tirmigtir.

Bilindigi tzere 5018 sayih Kanun hikiamleri ile
daha onceleri harcama stirecinde aktif olarak gorev
alan Ust yoneticiler ile yardimcilarinin harcama stire-
cinde gorev almalan engellenmistir. Anilan gorevli-
ler yeni diizenlemeyle birlikte harcama siirecinin di-
sina gikanlmuglardir. Yeni harcama surecinde 6n pla-
na cikan gorevliler harcama yetkilileridir. Belirtilen go-
revliler ayni zamanda ihale yetkilisi olarak komisyon-
larin olusumu, idare adina s6zlesmelerin imzalanma-
s1, ihale komisyonu tarafindan alinan kararlarin tasdi-
ki gibi gorevleri yerine getirmektedir. Dolayisiyla ge-
nelde ana hizmet ve yardimci birimlerin en st diizey
amirleri olarak gorev yapan daire baskani, sube mu-
durt gibi kisiler yeni sistemde “ihale yetkilisi” pozisyo-

nundadirlar. Buna karsilik eskiden ihale yetkilisi olan
kisiler (Belediyelerde belediye baskani veya yardimci-
s1, Universitelerde rektor veya yardimcisi gibi Ust yone-
tici veya yardimaisi gibi kisiler) ise artik harcama stire-
cinin disinda kalmaktadir. Bu durumda ihale islemle-
rinin yUrttilmesi asamasinda, harcama stireci disinda
kalan gorevlilerin ¢zellikle de Ust yonetici yardimcilari-
nin ihale komisyonu tiyesi olarak gorev yapip yapama-
yacaklari glindeme gelmektedir.

Yukarida da belirtildigi tzere ihale komisyonlari-
nin, harcama yetkilisi olan ve genelde birim amiri ola-
rak gorev yapan Kkisiler tarafindan tesekkil ettirilme-
si gerekmektedir. Bu meyanda her ne kadar harcama
yetkililerinin amiri pozisyonunda olsalar bile Uist yone-
tici yardimcilan (belediye baskan yardimcilari, vali yar-
dimcilan ve rektor yardimcilan gibi) pozisyonundaki
kisilerin de, idare personeli veya isin uzmani sifatiyla
ihale komisyonunda Uye olarak gorevlendirilmeleri, ilk
bakista, yasal olarak 4734 sayih Kanun hikiimleri cer-
cevesinde mumkun gozikmektedir. Ancak, Ust yone-
tici yardimcisi pozisyonundaki kisilerin komisyon bas-
kani olarak goérev yapmasi ve bu sekilde alinmis olan
komisyon kararmnin daha alt diizeydeki harcama yetki-
lisi tarafindan imzalanmasi asamasinda, harcama yet-
kilisinin karar menfi veya olumlu degerlendirmesinde,




Ust yonetici yardimcisinin harcama yetkilisini tarafsiz
birakmayacagini da goéz ardi etmemek gerekmekte-
dir. Hem ihale komisyonunun, hem de ihale yetkili-
sinin kararlarini alirken bagimsiz ve objektif kriterle-
ri esas alarak hareket etmeleri gerekmektedir. Boyle-
si durumda Ihale Kanunu'nun éngoérdiigii temel ilke-
lerden sapilarak ekonomik agidan uygun olmayan tek-
lif sahiplerine isin ihale edilmesi de mimkiin olabilir.
Bu acilardan ust yonetici ve yardimcilarinin komisyon
liyesi olarak gorevlendirilmelerinin ihale Kanunu'nun
temel ilkeleri gergevesinde uygun olmayacag: disu-
nulmektedir.

Konu ihale mevzuati agisindan mumkin goézuk-
memekle birlikte idare hukuku acisindan boyle bir go-
revlendirmenin yapilip yapillamayacag: daha acik bir
ifadeyle astin (harcama yetkilisi) Gistl (Ust yonetici yar-
dimcisi) gorevlendirip gérevlendiremeyecegini de vur-
gulamak gerekmektedir. Bu noktada gorevlendirme
yapan kisi veya makamin, gorevlendirilen kisi veya
makama gore hiyerarsik anlamda esidi veya daha st
konumda olmasi gerektiginden, bdyle bir gérevlendir-
me hem idare hukukunun genel ilkeleri, hem de Turk
kamu yonetiminin isleyisi acisindan miimkun degildir.
Konu hakkindaki asagidaki Kamu Thale Kurulu Karar
da yapilan agiklamaya paralel sekilde Ust yonetici yar-
dimcilannin ihale ve idare hukuku cercevesinde ihale

komisyonu uyesi olamayacagin belirterek bu tir iha-
lelerin iptal edilmesi gerektigini belirtmektedir.> Dola-
yistyla idarelerin bu konuda hassas davranarak ihale-
nin iptaline meydan vermemek icin Ust yonetici veya
yardimcilarinin ihale komisyonlarinda gérev almalarini
engellemeleri gerekmektedir.

1.3. Harcama Yetkilileri®

1.3.1. Genel olarak harcama yetkililerinin so-
rumlulugu

5018 sayili Kanun'un 3’iinci maddesinin (k) ben-
dinde, kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen
ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi ola-
rak tanimlanmig; Kanun'un 31’inci maddesinde buit-
ceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama birimi-
nin en Ust yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifa-
de edilmis, 32'nci maddesinde ise; blitgeden harca-
ma yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama tali-
mati vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stire-
si, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usuli ile ger-
ceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer ala-
cagl, harcama talimatlarinin buitce ilke ve esaslarina,
kanun, ttizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uy-
gun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmasindan ve Kanun gercevesinde yapma-

5 Kamu fhale Kurulunun 24.07/2006 tarih ve 2006/(1Y.Z-1767 sayili Karar. Incelemeye konu ihalede; ihale yetkilisinin Fen Isleri Miidtir Veki-
li, thale komisyonu baskaninin ise Belediye Baskan Yardimcist oldugu gértilmistiir. 4734 sayilit Kanun’un 4’tincii maddesinde “ihale yetkili-
si”, “Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullan ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmus gérev-
lileri” seklinde tanimlanmus ve bu Kanun'un ytirtirliige girdigi tarihte idarelerin ihale ve harcama yapma yetkileri, idarenin en tst amiri veya
kurullarinda bulunmasindan dolayt, aslinda 4734 sayili Kanun idarenin “en lst amiri veya kurulunu” ihale yetkilisi olarak tanimlamis bulun-
mabktadir. Ancak 5018 sayili Kanun'un ytirtirliige girmesiyle birlikte “harcama yetkisi“ve “yetkilisi“kavramlart yeniden tanimlanmis ve anilan
Kanun’un 31’inci maddesiyle, blitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yéneticisi harcama yetkilisi dolayisiyla da iha-
le yetkilisi konumuna gelmis bulunmaktadir. Bu durumda ilce belediyelerinde blitceyle 6denek tahsis edilen birim olan miidiirliiklerin en tist
yéneticisi konumundaki “muidiir’lerin harcama yetkilisi ve dolayisiyla ihale yetkilisi sifatini haiz olduklart ortadadir. Ancak, hem idare huku-
kunun genel ilkeleri, hem de Tiirk Kamu Yénetiminin isleyisi acisindan; bir konuda gérevlendirme yapan kisi veya makamin, gérevlendirilen
kisi veya makama gére hiyerarsik anlamda esit veya daha Ust konumda olmast gerekirken sikayete konu ihalede, ihale yetkilisi konumun-
daki kisi “Fen Isleri Miidiir Vekili” iken, ihale komisyonu baskani olarak gorevlendirdigi kisi hiyerarsik olarak amiri konumundaki “Belediye
Baskan Yardimcist” sifatini tasidigt anlasilmustir. Hem ihale komisyonunun, hem de ihale yetkilisinin kararlarint alirken bagimsiz ve objektif
kriterleri esas alarak hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu ihalede ihale yetkilisi konumundaki “Fen Isleri Miidtir Vekili’nin amiri konu-
munda bulunan Belediye Baskan Yardimcisinin komisyon baskani sifatiyla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda; idare hukukunun genel
ilkeleri ve Tiirk Kamu Yénetiminin isleyisi ile 657 sayilt Kanun'un amir-memur iliskilerini diizenleyen hiikiimleri géz éniine alindiginda “ob-

Jektif ve bagimsiz” davranabilmesini zorlastiracagt ve séz konusu gérevlendirmenin dogru olmadigi, ihalenin saglikli bir sekilde yapilmasin
ve sonuclandirilmasint engelleyebilecegi, ayrica diger idareler acisindan da emsal teskil etmesinin éntine gegilmesi bakimindan s6z konusu
ihalenin iptal edilmesi gerektigi aciktir. Actklanan nedenlerle; hale stirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklan tespit edilen islemle-
rin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu saptandigindan, 4734 sayilit Kanun’'un 56’nct maddesi (b) bendi geregince, iha-
le islemlerinin ve ihale kararinun iptaline, Esasta oybirligi, gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

® COLAK,H.Bayram,” Harcama Yetkilileri [le Harcama Stirecindeki Gérev ve Yetkilileri”, Yaklasim Yayincilik, Nisan 2006
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lan gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorum-
lu olduklan belirtilmistir.

5018 sayith Kanun'un 33’tinci maddesinde de, gi-
derin gerceklestiriimesinin, harcama yetkililerince be-
lirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tuta-
nn hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacag: huikim
altina alinmistir.

Mevzuatin yukarida belirtilen hikiimlerine gore,
biitceden yapilacak harcamalarda sureg, harcama ta-
limati ile baglamakta ve 6deme emri belgesi uyarin-
ca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son

harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin ya-
pilmasina karar vermekten 6édeme asamasina kadar
tim iglemleri emir ve talimati gergevesinde yuruten ve
maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini gozet-
mek ve denetlemekle ylikimli olan harcama yetkilisi-
nin, Sayistay’'a karsi hesap verme konusunda tam ve
dogrudan sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Bu neden-
le, harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin butce ilke ve esaslarna, ka-
nun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun-
lugundan sorumludurlar.” Dolayisiyla gerceklestirilen
giderlerle ilgili olarak yapilan 6demenin mevzuata uy-

bulmaktadir.

5018 sayih Kanun’'da, giderin yapil-
masindan 6édeme asamasina kadar tim
islemlerin harcama yetkilisinin goézetim
ve denetimi altinda, onun emir ve talima-

gun olmamasindan dolay1 ortaya gikan
kamu zararlarindan harcama yetkilileri
her haliikarda mali olarak sorumludurlar.

Kurul halinde
gorev yapan
karar organlarinin

1.3.2. Kurul, komite veya komis-
yon liyelerinin harcama yetkisinden

t1 ile yurtttilmesi 6ngéruldiginden, so- icg:’z/eelsfigzri dogan sorumlulugu , o
rumluluk konusunda da harcama yetkili- 7 . o .5(.)18“ Sflylll" Kanun'un 3} inci mad-
si 6n plana cikmaktadir. Ancak Savunma desui'lwlr? UgL'lnCL.l flkrasmde.l', }‘(anunlann
Kanun'da harcama yetkilisinin, but- Sanayi Yerdlgl ye.tkly‘e 1st1ne.1den yonetim ku.rulu,
ceyle 6denek tahsis edilen her harcama Miistesariginda '™ komltesL. komisyon ve benzeri ku-
biriminin en Ust yoneticisi olarak tanim- oldugu gibi bazi rul veya komite kararlyl? yapllanuharca—
lanmasi, idari agidan Ust yoneticilere; hu- kuruluslanin karar ~malarda, harcama yeFklslnden dog‘an so-
kuka uygunluk acgisindan da yetkili kilin- qr ganlar lr.l”:l rlflm]uuik ku‘rul, kom.lte veya komisyona
mis mercilere hesap vermekle sorumlu icra yetkisi ait olur” denilmektedir.
bulunmaktadur.

oldugunu gostermektedir. Bu anlamda
harcama yetkililerinin Sayistay’a hesap

Kurul halinde gorev yapan karar or-
ganlarinin genellikle icra yetkileri bulun-

verme sorumlulugu bulunmaktadir

Diger taraftan 5018 sayili Kanun'da harcama yet-
kilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna ve statii hu-
kukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edil-
mektedir. Bu konumda olan yoneticilerin, 657 sayil
Kanun'un 10'uncu maddesinde belirtildigi gibi, amiri
olduklari kurulug ve hizmet biriminde kanun, tuziuk ve
yonetmeliklerle belirlenen goérevleri zamaninda ve ek-
siksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetinde-
ki memurlari takip ve kontrol etmekten gorevli ve so-
rumlu tutulacaklari da tabiidir.

Bu hiukUmler karsisinda, bltgeden yapilacak har-
camalar konusunda 5018 sayih Kanun'’da éngoérilen

’ Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarthi : 14.6.2007, Karar No : 5189/1

mamaktadir. Ancak Savunma Sanayi
Mdustesarliginda oldugu gibi baz1 kurulus-
lanin karar organlarnin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu
nedenle Kanun'un 31'inci maddesinin Gglnct fikra-
sinda sayllan yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harca-
malarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk be-
lirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini ta-
stylp tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin
harcama surecinde rol alip almadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumda;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim ku-
ruly, icra komitesi, encimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tasi-




masi gereken unsurlari tastyor ve kurul, komisyon, ko-
mite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetki-
sinden dogan sorumluluk yénetim kurulu, icra komi-
tesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyo-
na aittir.

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enctimen gibi ad-
larla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harca-
ma talimatinin tagimasi gereken unsurlar tasiyor, an-
cak kurul, komisyon, komite harcama surecinde yer
almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talima-
tinin kanun, tizik ve yonetmeliklere uygun olmasin-
dan sorumlu olmalari gerekir.

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enctimen gibi ad-
larla teskil edilen yonetim organlarinin karar bir gide-
rin yapimasi icin harcama yetkilisine izin verme sek-
linde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya
komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, ttizik
ve yonetmelige uygun olmasiyla sinirh olarak sorumlu
olmalarn gerekmektedir.

1.3.3. Harcama yetkisinin devri halinde so-
rumluluk

5018 sayih Kanun'un 31’inci maddesinin birin-
ci fikrasinda, harcama yetkilisi, buitceyle 6denek tah-
sis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi-
dir seklinde tanimlanmis, dérdiinct fikrasinda, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve
merkez dig1 birimler ve gérev unvanlari itibariyla harca-
ma yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir
Ust yonetim kademesinde birlestiriimesine ve devre-
dilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanhginca
belirlenecegi 6ngorildikten sonra, harcama yetkisi-
nin devredilmesinin, yetkiyi devredenin idari sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmayacag: hilkme baglanmustir.

5018 sayili Kanun'un 31’'inci maddesinin doérdiin-
cl fikrasi hilkmiinden, doktrinde imza yetkisi olarak
adlandirilan yonetsel uygulama kapsaminda bir devir
anlami gikartilamayacag gibi, yetkiyi devredenin ida-
ri sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hitkiimde ge-
¢en idari sorumlulugun, mali sorumlulugu da icerdigi
varsayimiyla yetkiyi devredenle devralanin Sayistay’a
karsi birlikte sorumlu tutulmalari, bagka bir deyisle
harcama yetkilerini devretmeleri halinde dahi, harca-
ma yetkililerinin mali sorumluluklarinin devam ettigi
sonucu da ¢ikartilamaz.

Zira yetki devri ve imza yetkisi taninmasi ayri ayri
kavramlardir. Yetki devrinde, yetkisini devreden, yet-
ki devri kaldirilincaya kadar devrettigi yetkisini kulla-
namaz, yapilan islem kendisine yetki devredilenin is-
lemidir. Karar alma yetkisi, devreden makamdan ¢i-
kip devredilen makama ge¢gmektedir. Bir makam veya
gorevlinin édevlerinden bir kismini bilgisi dahilinde ve
karar alma yetkisi kendisinde kalmak tizere baskasina
yaptirarak yikina hafifletmesi anlamindaki imza yetki-
si taninmasi, yetki devri degildir. Bunun icindir ki, imza
yetkisi taninmasinda, yetki taniyanin sorumlulugu de-
vam eder. Ancak, 31’inci maddenin dordiinct fikra-
sinda, kanundan kaynaklanan ve idari karar ve onay-
la yapilan yetki devri ayirimi yapilmadan sadece yet-
ki devrinden bahsedilmektedir. Kanun'da imza yetki-
sinin taninmasindan degil, acikca harcama yetkisinin
devrinden soz edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza
yetkisi olarak degerlendiriimesine olanak verecek en
ufak bir ipucu dahi yoktur. Nitekim Maliye Bakanligin-
ca bu fikraya dayanilarak gikarilan 1 seri numarali Har-
cama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde de mesele
bu sekilde degerlendirilerek harcama yetkisinin dev-
rinden soz edilmistir. Bunun gibi 5.5.2005 tarihli ve
5345 sayll Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun'un 25’inci maddesinde, har-
cama yetkisinin, 5018 sayih Kanun'un 31’'inci madde-
sinde belirtilen usQl ve esaslar gergevesinde vergi da-
iresi bagskanlhginca kismen veya tamamen grup mu-
durliklerine veya vergi dairesi midurliiklerine devre-
dilebilecegi hiikkiim altina alinmustir.
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Literatiirde de yetki devri halinde, yapilan islemin
yetki devredilenin islemi oldugu ve dolayisiyla bu is-
lemden dogan sorumlulugun yetki devredilen maka-
ma gectigi genel kabul géren bir husustur.

3046 sayil Bakanlklanin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 38’inci maddesinde yetki devri-
nin, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirma-
yacagi belirtilmekte ise de, 5018 sayili Kanun, 3046
sayll Kanun'a gore 6zel kanun niteligindedir. Ayrica,
3046 sayil Kanun'un “Sorumluluk ve Yetkiler” bas-
likli Giglincli kisminda yer alan anilan 38’inci madde-
de gecen sorumluluk, ayni Kanun'un yoneticilerin so-
rumluluklar baghkl 34’Gncti maddesinde, yoneticile-
rin, yapmakla yukimlia olduklar gorevleri, bakanhk
emir ve direktifleri ydoniinde mevzuata, plan ve prog-
ramlara uygun olarak diizenlenmesi ve yUritiilmesin-
den bir Gist kademeye karsi sorumlu olduklarina ilis-
kin hiyerarsik veya idari sorumluluk olup, 5018 sayi-
Il Kanun'un 371’inci maddesinin, harcama yetkisinin
devredilmesinin, devredenin idari sorumlulugunu or-
tadan kaldirmayacagina iliskin doérdinct fikrasiyla
ayni paraleldedir.

Anilan 31’inci maddenin harcama yetkisinin dev-
ri halinde idari sorumlulugun strmesini 6ngéren
hiikm{, isin tabiatina da uygundur. Zira, 5018 sayi-
I Kanun'un st yoneticilerin hesap verme sorumlulu-
guna iliskin 11’inci maddesinin son fikrasinda, st yo-
neticilerin, bu sorumlulugun gereklerini harcama yet-
kilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracihigiy-
la yerine getireceklerinin belirtiimis olmasi karsisinda,
harcama yetkililerinin idari sorumluluklarinin stirmesi,
isin gereginden kaynaklanmaktadir.

Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisi-
nin mali sorumlulugunun bulunmamasi, 5018 sa-
yill Kanun'la éngoérilen mali sorumluluk sisteminin
de dogal bir sonucudur. 5018 sayili Kanun’dan 6n-
ceki mevzuatimizda mali sorumluluk igin yegéane sart,
mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar, kusur
gibi bagkaca bir sart 6ngorilmemistir. Sorumluluk-
ta sadece mevzuata aykinhgin yeterli sayildigi bu sis-
tem, 5018 sayih Kanun'la degistirilmis bulunmaktadir.
Gergekten, Kanun'un 71’inci maddesinde, kamu za-
rarl; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerin-
den kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya ey-
lemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir seklinde tamimlanarak
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak unsur-
lar sayllmistir. Gerek bu madde gerek diger maddeler
nazara alindiginda 5018 sayli Kanun’a gore mali so-
rumlulugun sartlari séylece siralanabilir:

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerin-
den kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem, eylem
bulunmalhdir.

- Ortada bir kamu zarar olmalidur.

- Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar ara-
sinda bir illiyet olmahdur.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz
sorumluluk anlayisindan vazgegilmis bulunulmaktadir.

Harcama yetkilisinin harcama yetkisini devretmesi
halinde harcama yetkisi, devralana gectiginden harca-
ma yetkisine iliskin karar, islem ve eylemler devir alan
tarafindan gergeklestiriimekte, yetkisini devreden har-
cama yetkilisinin mevzuata aykir karar almasi, islem
yapmasi veya eylemde bulunmasi s6z konusu olma-
maktadir.

Yetkisini devretmek suretiyle harcama slrecinin
disinda kalan harcama yetkilisinin kasit, kusur veya ih-
malinden de séz edilmesi mimkin bulunmamakta-
dir. Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemi bulunma-
yan kasit, kusur veya ihmali s6z konusu olmayan ve
bu haliyle herhangi bir zarar ika etmesi de mumkin
olmayan harcama yetkilisine mali sorumluluk ytiklen-
mesi mimkin bulunmamaktadir. Harcama yetkilisi-
nin bu durumda sorumlu tutulmasi, hem 5018 sayi-
Il Kanun'la hem de hukukun genel ilkeleriyle bagdas-
tinlamaz.

5018 sayih Kanun'un anilan maddesinin dérdin-
cl fikrasinin harcama yetkisinin devrinin yetkiyi dev-
redenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag
yolundaki hilkmuinde gecen idari sorumlulugun, mali
sorumlulugu da igerdigi séylenemez. Zira idari sorum-
luluk ve mali sorumluluk ayri kavramlar olup, idari so-
rumluluk, mali sorumlulugu icermemektedir. Gergek-
ten 5018 sayih Kanun'un Turkiye Buyik Millet Mecli-
sinde goérusilmesi sirasinda diizenlenen Plan ve Bit-
¢ce Komisyonu raporunda mali yénetim alaninda si-
yasi, idari ve mali sorumluluk birbirinden ayrilmakta,
harcama yetkilisinin, mall yénden yaptigi harcamala-
rin mevzuata uygunlugundan, yonetsel ydonden ise ve-




rimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri cercevesinde so-
rumlulugu dizenlenerek gorev, yetki ve sorumluluklar
acik bir sekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk
dengesi yeniden kurulmaktadir, denilmek suretiyle
idari ve mali sorumlugun ayri sorumluluk ttirleri oldu-
gu acikga ifade edilmistir. Sayistay agisindan mali so-
rumlulugun bir tazmin sorumlulugu olmasina karsin,
371’inci maddenin dérdiinci fikrasinda gegen idari so-
rumluluk, 657 sayil Kanun'un 10’uncu maddesi anla-
minda, Devlet memurlarinin, amiri olduklari kurulus
ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yap-
maktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlan ye-
tistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol et-
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denlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde guicluk
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri si-
niflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist yone-
tici veya Ust yoneticinin belirleyecedgi kisiler tarafindan,
mahalli idarelerde Icisleri Bakanhiginin, diger idareler-
de ise Maliye Bakanliginin uygun goriisti Gizerine yura-
tulebilir “denilmektedir.

Kanun'un anilan hilkmii uyarinca ya da butce ka-
nunlarinda yer verilen bazi hiikiimler ile idareler veya
idarelerin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iligki-
sine bagh olarak yapilan 6denek aktarimlar ve buna
bagh olarak harcama stirecleri, genel harcama streci-
nin disina gikabilmektedir.

Kanundan veya isin gereginden kay-

mekten gorevli ve sorumlu olduklarina
dair yonetsel bir sorumluluktur.

naklanan bu tir gorev paylasimlarinda,
aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu

Bahse konu 31'inci maddenin dér- Harcama Odenekle yerine getirilen islemlerin ger-
diinci fikrasinda harcama yetkisinin dev- yetkisinin Geklestirilmesi gorevi, 6denegi devralan
rinin idari sorumlulugu kaldirmayacagi devredilmesi, idareye veya birime gegeceginden, har-
belirtiimektedir. Bunun mefhumu mu- yetkiyi cama yetkisinden dogar.].so.rl,}mlulugun
halifinden harcama yetkisinin devri halin- devredenin idari da, Vgenel harcama ¥§tkllller1n1n sorum-

. . . . lulugu cercevesinde, 6denek aktariminin
de, devredenin mali sorumlulugunun or- sorumlulugunu apildict idare veva birimin harcama vet
tadan kalktigi anlasilmaktadir. Gergekten kaldirmamakla yaplidig y y

Kanun Koyucu, harcama yetkisinin dev-
ri halinde mali sorumlulugun da stirmesi-
ni amaclamis olsaydi, pekala mali ve ida-
ri sorumlulugun ortadan kalkmayacagi-
ni agikca ifade eder ya da yetki devrinin
kapsayici sekilde sorumlulugu ortadan

birlikte, yetkiyi
devreden harcama
yetkilisinin mali
sorumlulugunu
ortadan
kaldirmaktadir.

kilisine ait olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idare veya birimin tes-
kilat yapisi nedeniyle, personel Ucretleri-
nin kurulusun personel biriminde, kuru-
mun elektrik, su giderlerinin idari ve mali
isler birimince 6denmesinde oldugu gibi,
destek hizmet birimlerinde birlestirilen

kaldirmayacagini belirtmekle yetinebilir-
di. Bu yapilmamis, sadece idari sorumlu-

harcamalar igin Ust yoneticinin onayi ile
harcama yetkisinin, destek hizmet birimi

lugun ortadan kalkmayacagina vurgu ya-
pilmistr.

Dolayisiyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yet-
kiyi devredenin idari sorumlulugunu kaldirmamakla
birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin malil so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenlerle, harcama talimatinin kullanilmasin-
dan dogan sorumlulugun, harcama yetkisinin devre-
dildigi gorevliye ait olmasi gerekmektedir.

1.3.4. Gérev Ayriligi Nedeniyle Yetki Devrinde
Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinin ikinci fik-
rasinda,” teskilat yapisi ve personel durumu gibi ne-

harcama yetkilisine verilmesi halinde de,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gérev veri-
len destek hizmet birimi harcama yetkilisine ait olma-
s1 gerekmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi hiikiimler
nedeniyle kamu idareleri arasinda veya idarenin degi-
sik birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine bagh olarak
yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden
dogan sorumlulugun, édenek aktarilan birimin en Ust
yOneticisine ait bulunmaktadir.

1.3.5. Vekalet Gérevi Nedeniyle Yetki Devrinde
Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayill Kanun'un 31'inci maddesi uyarinca
butgeyle 6denek tahsis edilen harcama biriminin en
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Ust yoneticisi harcama yetkilisidir. Kanun'da 6ngoéra-
len harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gorev
gibi sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlar-
da, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda 6ngéren usulle

vekaleten atanan kisi asilin tim yetki ve sorumlulukla-
rin1 tagtyacagindan harcama yetkisini de kullanacaktir.

Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, mevzua-
tinda 6ngorilen usullere uygun olarak vekaleten ata-
nan gorevlinin, vekalet ettigi goreve ait harcama yet-
kisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gérevi
vekaleten yUriiten gorevliye ait bulunmaktadir.

1.4. Gergeklestirme Gorevlileri®

sinde, gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili
ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tara-
findan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olma-
s1 zorunludur. Bir bagka deyisle, yukarida anilan belge
ve imza olmadan 6deme emri belgesinin tamamlan-
mis sayllmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, belge-
yi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda yetkisi-
nin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair suret-
te amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmek-
tedir.

Bu anlamda gerceklestirme belgelerinin hazrlan-
masi, taslak metinlerin yazilmasi, temize

5018 sayih Kanun'un 33’lincti mad-
desinde; “butcelerden bir giderin yapila-
bilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlen-
mis usul ve esaslara uygun olarak alindi-
ginin veya gerceklestirildiginin, gorevlen-
dirilmis kisi veya komisyonlarca onaylan-
masi ve gerceklestirme belgelerinin di-
zenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin ger-
ceklestirilmesi; harcama yetkililerince

5018 sayili Kanun’un
33’iincii maddesi
uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde
gorevli olanlarin
sorumlulugu, bu
islemleri yetkili
ve gorevli olarak

cekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris
yapilmas! gibi yardimci hizmetlerin ger-
ceklestirme gorevi kapsaminda deger-
lendirilmesi mimkin bulunmamaktadir.

1.4.1. Odeme Emri Belgesini
Diizenlemekle Goérevlendirilen Ger-
ceklestirme Goérevlisinin Sorumlulugu

5018 sayih Kanun'un 33’Gnct mad-
desinin birinci fikrasi hitkmi uyarinca

belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen yapmalarina ve yapilan 6deme emri belgesi, harcama yetkilisi ta-

O0deme emri belgesinin harcama yetkili-
since imzalanmasi ve tutarin hak sahibi-
ne 6denmesiyle tamamlanur.

Gerceklestirme gorevlileri, harca-
ma talimati (izerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya

giderin bu kisilerce
diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi
hususlarina gore
belirlenmelktedir.

rafindan belirlenen bir gérevli tarafindan
duzenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basina mali
bir islem sayllmamakla birlikte taahhiit
ve tahakkuk asamalarindan sonra 6de-
me asamasina decilmesine esas teskil
etmektedir.

iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiril-
mesi ve 6deme icin gerekli belgelerin ha-
zirlanmasi gorevlerini yarutrler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri taba-
nindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda,
veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fik-
ranin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Maliye Ba-
kanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesin-
de yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludur-
lar” denilmektedir.

Bu hiikkim uyarinca, bir mali islemi gergeklestir-
mede gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenme-

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mukerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslarin 12 ve 13’tincti mad-
delerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n
mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve kontrol edil-
mis ve uygun gorilmustir serhi cercevesinde deger-
lendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Uizere, harcama yetkilile-
ri, yardimcilan veya hiyerarsik olarak kendisine en ya-
kin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya daha
fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirecek, 6deme emri

8 COLAK.H.Bayram,” 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Harcama Prosediiriine Getirdigi Yenilikler”, Mali Yénetim ve De-

netim, Ocak- Subat;Mart-Nisan 2005
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belgesini diizenlemekle goérevlendirilen gerceklestir-
me gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belge-
ler tizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle
6deme emiri belgesini diizenleyen gerceklestirme go-
revlisinin yaptidi islemler nedeniyle sorumluluk Gstlen-
mesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde stire¢ kontrolti yapi-
larak her bir islem daha 6nceki islemlerin kontrolun
icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali igslem-
lerin yUritilmesinde goérev alanlar, yapacaklari islem-
den 6nceki islemleri de kontrol edeceklerdir. Bu bag-
lamda 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlen-
dirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri bel-
gesi ve eki belgeler Gizerinde 6n mali kontrol yaparak,
6deme emri belgesi Gizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorulmustar” gerhi disiip imzalayacaklardir. Bu ne-
denle 6deme emri belgesini diizenleyen gorevli, ger-
ceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru
aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge ile birlikte har-
cama surecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestir-
me belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen si-
fatryla imzalayan gerceklestirme goérevlisinin, diizenle-
digi belge ile birlikte harcama stirecindeki diger bel-
gelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerek-
mektedir.

1.4.2. Odeme Emri Belgesine Eklenmesi
Gereken Taahbhiit ve Tahakkuk Belgelerine Iliskin
Sorumluluk

5018 sayill Kanun'un 33’tincli maddesi uyarinca
butceden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hiz-
metin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alin-
diginin veya gerceklestirildiginin goérevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali iglemin ger-
ceklestiriimesinde gorevli olanlann sorumlulugunun
belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve goérevli ol-
masi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen
belgeye dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi ge-
rekmektedir. Yani mali islemin gerceklestiriimesinde,
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gorevli olanlarin imzasi olmadan 6deme belgesinin ta-
mamlanmis sayllmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi ge-
reken taahht ve tahakkuk islemlerine iligkin fatura,
beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini
diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestir-
me gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmala-
1 gereken is ve islemlerle sinirh olarak harcama yetki-
lisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerekmektedir.

1.4.3. Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir
Organca Diizenlenen Gerceklestirme Belgelerinde
Sorumluluk

5018 sayili Kanun'un 33’Gncl maddesi uyarinca
mali islemin gergeklestiriimesinde gorevli olanlarin so-
rumlulugu, bu islemleri yetkili ve gorevli olarak yap-
malarina ve yapilan giderin bu kisilerce dizenlenen
belgeye dayanilarak yapilmasi hususlarina gére belir-
lenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul,
komisyon veya benzeri bir organ tarafindan diizenle-
nen kesif, rapor, tutanak, karar veya ¢demeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumlulugda, islemi ger-
ceklestiren ve bu belgeyi duzenleyip imzalayan ku-
rul Giyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniy-
le harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar! ge-
rekmektedir.
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1.4.4. Elektronik Ortamda Olusturulan
Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine Esas Olacak
Belgelere lliskin Sorumluluk

5018 sayih Kanun'un 33’Uncti maddesine 5436
sayllh Kanun’la eklenen Giglinci fikrada; “Elektronik or-
tamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlan-
mak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islem-
leri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulan-
masina iliskin esas ve uslller Maliye Bakanliginca be-
lirlenir.” denilmektedir.

Kanun'un anilan maddesine dayanilarak cikari-
lan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayih 3. mukerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harca-
ma Belgeleri Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinin doér-
dincl ve besinci fikralarinda “Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak su-
retiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri ger-
ceklestirme gorevi saylldigindan, 6deme belgesine ay-
rica bu verileri kanitlayic1 belge baglanmaz. (giinct
ve dordiinct fikralanin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin  s6z konusu hikmine gore
28.9.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkin-
da Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gergekles-
tirme gorevi sayllacagi, 6deme belgesine aylik bordro-
lanin baglanmayacagi, degisikliklere iliskin kanitlayic
belgelerin 6deme belgesine baglanacagi belirtilmistir.

Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu ha-
linde, ¢iktinin dogrulugu sistemce giivenceye baglan-
digindan, elektronik ortamdan alinan giktinin sihhati,
dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bu-
lunmaktadir.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan
veri tabanindan yararlanilarak yapilacak harcamalar-
da, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri di-
zenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili ger-
ceklestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptigi
islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan
diger gerceklestirme gorevlileriyle birlikte sorumlu tu-
tulmalar1 gerekmektedir.

1.5. Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumlu-
luklar®

Muhasebe yetkilisinin harcama stirecindeki rolu
belge kontrolii ve 6deme olarak gorulmekte ise de,
kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve ydnetim
dénemi hesabinin verilmesi bakimindan bu goérevlinin
Ozel bir yeri ve iglevi vardir. Bu itibarla Sayistay’a karsi
sorumluluk noktasinda muhasebe yetkilisinin sorum-
lulugunun ayrintil olarak ele alinmasi gerekmektedir.

1.5.1. Muhasebe VYetkilisinin Imza Kontrol
Gorev ve Sorumlulugu

5018 sayih Kanun'un 61’'inci maddesi uyarinca
muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler izerinde yetkililerin imza-
sini arama yukimliligl bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme asamasinda, ddeme emri belgesi tizerin-
de harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin im-
zalar olmakla birlikte, 6deme emri belgesi eki belgeler
Uizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe yet-
kilisinin, 6deme emri belgesi tizerinde imzasi bulunan
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte
sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

- Odeme emri belgesi tizerinde harcama yetkilisi
veya gerceklestirme gorevlisinden sadece birinin im-
zasi varsa, muhasebe yetkilisinin, imzasi bulunan go6-
revliyle birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

- Odeme emri belgesi tizerinde harcama yetkili-
si ve gerceklestirme gorevlisinin imzalari yoksa muha-
sebe yetkilisinin, tek basina sorumlu tutulmasi gerek-
mektedir.

1.5.2. Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve
Maddi Hata Bulunmast Durumunda Sorumluluk

5018 sayih Kanun'un 61’inci maddesi ile Muha-
sebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29'uncu
maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhiit ve ta-
hakkuk asamalari tamamlanmis, 6deme emri belge-
si dlizenlenmis ve 6n mali kontrolden gecerek 6den-
mek {izere muhasebe birimine gelmis bulunan gider
ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri Gizerin-

9 COLAK,H.Bayram,” Sayistay Yargilamasinda Goérevlilerin Mali Sorumluluklart”, Yaklasim Yayincilik, Kasim 2007




de, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigini
ve maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmek-
le yikiimli oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belge-
ler disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun goé-
revi geregi incelemesi gereken belgelerle sinirh oldu-
du belirtiimektedir.

5018 sayili Kanun'un 33’incti maddesi uyarinca
buitgeden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hiz-
metin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alin-
diginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede gerceklestirme gorevlilerinin harcama tali-
mati Uzerine isin yaptirlmasi, mal veya hizmetin alin-
masl, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi yanin-
da, bu islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme icin ge-
rekli belgelerin hazirlanmasi gorevi de bulunmakta-
dir. Dolayisiyla 6demeye esas teskil eden belgelerde-
ki noksanliklardan gerceklestirme gorevlisinin sorum-
lu olmadigr séylenemez.

Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asa-
malarina ait olup, cesitli gergeklestirme gorevlilerinin
kendi yasal gorevleri cercevesinde diizenledikleri ve
imzaladiklar belgelerdeki maddi hatalardan muhase-
be yetkilisi de sorumlu tutulmaktadir. Bu olgu, Muha-
sebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Cahs-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29’'uncu
maddesinin doérdiinci fikrasinda; “muhasebe yetkilile-
rinin maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali isle-

min muhasebelestiriimesine dayanak teskil eden ka-
rar, onay, sozlesme, hakedis raporu, bordro, fatura,
alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da
borg tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin hig-
bir farkli yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya
bilmeyerek yanhs secilmesi, oranlarin yanhs uygulan-
masi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi ve muha-
sebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme
belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedil-
mek suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma, verme, dde-
me ve gonderilmesiyle sinirhdir. Teknik nitelikteki bel-
gelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hata-
lardan bu belgeleri duzenleyen ve onaylayan gergek-
lestirme gorevlileri sorumlu olup, muhasebe yetkili-
lerinin bu belgelere iliskin sorumluluklan aritmetik is-
lemlerdeki yanhsliklarla sinirhdir.” biciminde, 30'uncu
maddesinde de, “Odeme emirleri, muhasebe birimi-
ne gelis tarihinden itibaren, en geg dort is glind igin-
de incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek
tutarlan hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Ek-
sik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki bel-
geler, duzeltiimek veya tamamlanmak Uzere en geg,
hata veya eksikligin tespit edildigi glinu izleyen is giinu
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazih
olarak gonderilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak
tekrar muhasebe birimine verilenler, en gec iki is ginu
sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6de-
me islemi gerceklestirilir.

Hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmaksi-
zin kasadan veya cek diizenlenmek suretiyle banka-
dan yapilabilecek 6deme tir ve tutarlan ile kontrol,
muhasebelestirme ve 6deme stiresini dort is ginin-
den daha az olarak belirlemeye, genel butce kapsa-
mindaki kamu idarelerinde Bakanlik, kapsamdaki di-
ger kamu idarelerinde Ust yoneticiler yetkilidir.” seklin-
de ifade edilmis bulunmaktadir.

Yo6netmeligin yukariya alinan maddesinde ifade
edildigi gibi, bir mali islemin muhasebelestiriimesine
dayanak tegkil eden belgelerde gelir, alacak, gider ya
da borg tutannin tespit edilmesine esas rakamlardaki
aclk, kolayca gorulebilen ve yorum gerektirmeyen ha-
talar maddi hata olarak nitelendirilmektedir.
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S6z konusu mevzuat hikkiimleri karsisinda, 6de-
meye esas tegkil etme niteligi bulunan, fakat gider ev-
raki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya
cikan kamu zarari ile giderin taahht ve tahakkuk asa-
malarina ait olup cgesitli gerceklestirme gorevlilerinin
kendi yasal gorevleri gergevesinde diizenledikleri ve
imzaladiklan belgelerdeki acik ve kolayca gorulebilen
ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe
yetkilisinin, harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorev-
lisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerekmekte olup ha-
tanin bariz olup olmadigr hususunun ise yargi dairele-
rince kararlastirilmasi gerekir.

1.5.3. Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak
Sahibine Odeme Gérevi

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore ta-
hakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek ve dde-
me yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmekle
gorevli oldugu, 5018 sayili Kanun'un 61’inci madde-
sinde ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Veril-
mesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
ligin 23 ve 29'uncu maddelerinde hiitkim altina alin-
mustir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bak-
mak ve onlarn aklamak, Kanun'un 61’inci maddesinin
son fikrasina gére, muhasebe yetkilisinin gérevi oldu-
dgundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan sorum-
lulukta mutemetlerin, Sayistaya karsi sorumlu kabul
edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme
yapllmas! nedeniyle ortaya gikan kamu zararindan,
dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin sorum-
lu tutulmasi gerekmektedir.

1.5.4. Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacak-
lant Tahsil Gérevi

5018 sayih Kanun'un 61’'inci maddesinin birin-
ci fikrasinda,” muhasebe hizmeti; gelirlerin ve ala-
caklann tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetle-
rin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderil-
mesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilma-
s1 ve raporlanmasi islemleridir.” seklinde tanimlanmus;

ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin,
bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlari-
nin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutul-
masindan sorumlu oldugu belirtilmis, ayni Kanun’un
60'inc1 maddesinde de, ilgili mevzuati cercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarn-
nin takip ve tahsil islemlerini ylratmek muhasebe bi-
riminin gorevleri arasinda sayllmistir. Muhasebe Yet-
kililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslarn Hakkinda Yonetmeligin 23’tincii madde-
sinde, gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tah-
sil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade
etmek ve bu islemlere iliskin kayitlar usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve
tablolan her turli mutdahaleden bagimsiz olarak di-
zenlemek muhasebe yetkilisinin gorevlerinden kabul
edilmis, aynm Yonetmeligin 32’'nci maddesinde de ida-
relerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirile-
rek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacak-
larimin yikiimluleri ve sorumlular adina ilgili hesapla-
ra kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkili-
sinin sorumlu oldugu acikca ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina
gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edil-
mesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu
olmasi gerekmektedir.

SONUC

5018 sayih Kanun'un eksik yonlerinden birisi de
mali sorumluluk konusunda diizenleme yapmamasi-
dir. Bu konuda Sayistay Kanunu'nun da gikartilama-
mis olmasi sorunun ¢oéziimiinde Sayistay Kararlarina
gore uygulama yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
konuda yapilmasi gereken husus mali sorumluluk ko-
nusunu gerek 5018 gerekse de glindemde olan Sayis-
tay Kanunu'nda agik ve net bir bicimde yasal alt yapiya
kavusturmak ve verilen Kararlarin da bu yasal cerce-
ve icinde verilmesini saglamaktir. Aksi halde belirsiz-
lik mali sorumlulugun ¢ézimiinde Sayistay tarafindan
verilecek kararlarin tartisiimasini devam ettirecektir.




uzman goziyle

YAPIM ISLERINDE YUKLENICININ GOREV
VE SORUNMLULUKLARI

Omer KOSE
Maliye Bakanlig1
Muhasebat Bagkontrolorii Yapim isleri, bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, li-
man, tersane, kopru, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim
hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her turlt insa-
at isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, bi-
yuk onarnim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme
ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini kapsamaktadir.
Yapim igleri, ihale islemlerinin sonuglanip, yiklenici firmayla s6zlesme
Yapum isleri, ihale islemlerinin imzalanmasindan sonra, is yeri teslimi yapilmak suretiyle baslar.
sonuclanp, yiiklenici firmayla isin gerceklestiriimesi asamasinda, éngoérillemeyen bircok hususla
sozlesme imzalanmasindan karsilagilabilir.
sonra, is yeri teslimi yapumak Hicbir 6ngérillemeyen durum ortaya cikmasa bile, yapim isleri kapsa-
suretiyle baslar. minda olagan bir sekilde yer alan hususlar, son derece kapsamli ve Gzerin-
Isin gerceklestirilmesi de dikkatle durulmasi gerekene hususlardir.
asamasinda, éngoriillemeyen Bu calismada yapim isleriyle ilgili olarak yiiklenicinin isi yGriitmesi sira-
bircok hususla karsilasilabilir. sinda yerine getirmesi gereken hususlar tizerinde durulacaktir.
Hicbir éngériilemeyen durum o o .
ortaya ctkmasa bile, yapim 1. ISIN YURUTULMESI
isleri kapsamunda olagan bir Isin yiritilmeye baglamasi asamasi, i3 programinin hazirlanmasiyla
sekilde yer alan hususlar, son baglar.
derece kapsaml ve iizerinde 1.1. is Programu
dikkatle durulmast gerekene Yiiklenici, sézlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece veri-
hususlardr. len 6rneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak tizere ida-
Bu calismada yapun isleriyle reye teslim etmesi gerekir.

ilgili olarak ytiklenicinin isi ihzarat 6denmesi éngoriilen islerde, is programlan imalat ve ihzarat is

ytritmesi sirasinda yerine programi olarak diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu
getirmesi gereken hususlar programlarda gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konul-
lizerinde durulacaktur. maz ve ig programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

idare, is programini verildigi tarihten baslamak tizere sozlesme veya
eklerinde belirtilen stire icinde, oldugu gibi veya gerekli gérdiigii degisik-
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likleri yaparak onaylar ve onayli bir niishasini yiikleni-
ciye verir. Is programlari idarenin onayyla gecerli olur.

Is programinda, resmi tatil giinleri ile sézlesme-
sinde belirtilmis ise, iklim sartlarindan dolay! calisma-
ya elverisli olmayan dénemler disindaki biitiin glinle-
rin cahsarak gecirilecegi géz 6nunde tutulur. Ancak,
isin bitimi calismaya elverigli olmayan déneme rastlar
ise idare yukleniciden, teknik sartlan yerine getirerek
isi tamamlamasi icin bu devre icinde calismasini iste-
yebilir. i§ programinin biiro calismalart ile ilgili bolum-
lerinde iklim sartlan dikkate alinmaz.

Kapsaml islerde idare, is programinin, gubuk di-
yagram yerine, paket yazihm is programi

gun olarak, islerin yapilmasi igin gerekli her tirli ma-
kine, ara¢ ve yardima tesisleri hazirlamak, her tir-
1t malzemeyi ve isgileri temin etmek ve ihzaratla ilgili
tedbirleri almak zorundadir.

isin baslangicinda ve devam sirasinda, isin prog-
rama uygun olarak yuritilmesini teminen, yiklenici
tarafindan yapilan hazrrliklarin ve alinan tedbirlerin ye-
terli olup olmadiginin takdir hakki idareye aittir.

Yiklenici, isin s6zlesme siresi icinde bitirilmesi
icin, gerekli miktarda malzemeyi ve yeterli sayida is-
ciyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde, bu
hususta kendisini uyarmak (izere yapilacak tebligat ta-
rihinden baglamak lizere on giin icinde

veya isin Ozelligine gore hazirlanmis bil-
gisayar destekli is programi kullanilarak
dizenlenmesini isteyebilir.

Yuklenici idarece onaylanmis is prog-

Yiiklenici veya
vekili is yerinden

bunlari istenen sayiya ve miktara tamam-
lamak zorundadir.

Yuklenici iglerin yurutilmesinde ca-
listirlmak Gzere egitim gérmis, diploma-

ramina aynen uymak zorundadir. Ancak aynimalarin I elemanlari her zaman digerlerine tercih

zorunlu hallerde idarenin uygun gorisu . edecektir.

o N . gerektiren

ile is programinda degisiklik yapilabilir. N . U
hallerde Yuklenici, calistirdigi iscilerle kullan-

iste idarece onaylanan bir siire uzati-
mi bulundugu takdirde, ytklenici bu hu-
susun kendisine tebligi tarihinden bas-
lamak Uzere yedi giin icinde yeni sireye
gore revize is programi duizenleyerek ida-
renin onayina sunmak zorundadir.

yapt denetim
gorevlisinden izin
almak zorundadur.

digi makine, arag ve malzemenin idarece
her an kontrol edilebilmesi icin, bunlarin
miktarlarini (cahstirildiklan yerler ve isler
ayr ayri belirtiimek tizere) aynintil sekilde
gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi
denetim gorevlisine vermek zorundadir.

1.2. Yiiklenicinin Is Basinda Bulun-
masi

Yuklenicinin Gstlenmis oldugu isin devami sure-
since, is yerinde bulunmasi esastir. Bununla birlikte,
yuklenici, iglerin gecikmesine ve durmasina yol agma-
mak sarti ile noterce diizenlenmis bir vekaletnameyle
tam yetki almis ve idarece kabul edilmis bir vekil bira-
karak is basindan ayrilabilir.

Yuklenici veya vekili is yerinden ayrnlmalarini ge-
rektiren hallerde, yapi denetim goérevlisinden izin al-
mak zorundadir.

1.3. Isin Yiiriitilmesi icin Gerekli Personel ve
Araclar

Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiklenici,
Ustlenmis oldugu isin 6nemine ve is programina uy-

2. SOZLESME KAPSAMINDA YAPTIRI-
LABILECEK ILAVE iSLER, IS EKSILISI
VE iSIN TASFIYESI

Yapim sozlesmelerinde, 6ngoérilemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa
konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asll isten ayrilmasi-
nin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi,

sartlaryla, anahtar teslimi goétiirii bedel ihale edi-
len yapim islerinde s¢zlesme bedelinin yiizde 10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim is-
leri s6zlesmelerinde ise ylzde 20’sine kadar oran da-
hilinde, sure harig sézlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler gercevesinde ayni ytikleniciye yaptirilabilir.




Birim fiyat s6zlesme ile yurttulen yapim islerinde,
bu orani sézlesme bazinda ytizde 40’a kadar artirma-
ya yetkilidir.

Karma sozlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan kosullarin gerceklesmesi sartiyla,
artisa konu is, sozlesme bedelinin;

a) Goturl bedel teklif edilen is kisimlarina ait tuta-
rinin yizde 10'una,

b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina ait tutari-
nin ytzde 20’sine,

kadar oran dahilinde, stire hari¢ sézlesme ve iha-
le dokiimanindaki hiikkiimler cercevesinde ayni yukle-
niciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat teklif
alinan is kisimlarina ait orani sézlesme bazinda yiizde
40’a kadar artirmaya yetkilidir.

isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamaya-
cagmin anlasilmas! durumunda ise artis yapilmaksi-
zin hesabi genel hiikimlere gore tasfiye edilir. Ancak
bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve séz-
lesme hukimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zo-
runludur.

Sozlesme bedelinin ylizde 80’'inden daha diisiik
bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi
bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis
oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik ola-
rak, s6zlesme bedelinin yiizde 80’i ile s6zlesme fiyatla-
nyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin ytizde
5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar Gizerinden 6denir.

3. SOZLESMEDE BULUNMAYAN ISLE-

RIN FIYATININ TESPITI

Proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde,
isin yUrutulmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya tek-
lif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsamin-
da yaptirilacak ilave islerin bedelleri, yiiklenici ile birlik-
te tespit edilen yeni birim fiyatlar Gzerinden yuklenici-
ye ddenir.

Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olustu-
rulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni is ka-
lemi/grubu ile benzerlik gdsteren is kalemlerine/grupla-
rina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve
yeni is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler-
le kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestir-
digi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim isle-
rinin sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/grup-
larina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak
analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda
tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarla-
11, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tim gir-
diler esas alinarak olusturulacak analizler.

Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklann verimli kullaniimasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya ta-
mami uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye ver-
digi teklif rayicler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdi-
di ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sOzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel
rayicleri.

Yeni fiyat yUklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanak
idarenin onaymna sunulur ve otuz gin zarfinda idare-
ce onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiikle-
nici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagsmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin ice-
risinde Bayindirhk Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik
Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabu-
10 zorunludur. YiKlenici, fiyat uyusmaziigi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tara-
findan tespit edilmis fiyat Gzerinden ise devam etmek
zorundadir.

Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kul-
lanilmas! halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktar ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin ra-
yiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alnur.

idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas
proje icinde kalan ancak o6ngérulemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ay-
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rnica bir yikleniciye yaptirlmasi mimkin olan bir isi

baskasina da yaptirabilir, bundan dolay yiiklenici her-
hangi bir hak talebinde bulunamaz.

4. ISIN SOZLESME SARTLARINA GORE
YERINE GETIRILMEMESI

4.1.S6zlesme ve Eklerine Uymayan isler

Yuklenici projelerde kendiliginden hig bir degisik-
lik yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik
ve kusurlu olduklarn tespit edilen isleri yuklenici, yapi
denetim gorevlisinin talimati ile belirlenen stire icin-
de bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yap-
mak zorundadir. Bundan dolay1 bir gecikme olursa
sorumlulugu yukleniciye aittir. Bununla birlikte, yuikle-
nici tarafindan proje ve sartnameden farkh olarak ya-
pilmis olan islerin, fen ve sanat kurallarina ve istenen
ozelliklere uygun olduklar idarece tespit edilirse, bu
isler yeni durumlan ile de kabul edilebilir. Ancak bu
takdirde yuklenici, daha blytk boyutta veya fazla mik-
tarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek harca-
digini 6ne surerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi hal-
lerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gos-
terilen veya yazih talimatla bildirilen boyutlara goére he-
saplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise be-
deli de ona goére 6denir.

4.2. Hatali, Kusurlu ve Eksik Isler

Yap1 denetim gorevlisi, yiklenici tarafindan yapil-
mis olan isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya
malzemenin sartnamesine uygun olmadigini goste-
ren delil ve emareler gérdiigu takdirde, gerek isin ya-
pimu sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan si-
rede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelen-
mesi ve tespiti icin gerekli gortlen yerlerin kazilmasi-
ni ve/veya yikilip yeniden yapilmasini yukleniciye teb-
lig eder. Bu incelemeler yiiklenici veya vekili ile birlikte
yapilir. Yuklenici veya vekili bu konuda yapilacak teb-
lige uymazsa, incelemeler yapi denetim gorevlisince
tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla tespit edi-
lir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin
eksik, hatall ve kusurlu oldugunun anlasilmasi halin-
de yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hikiimle-
re gore islem yapilir.

Sorumlulugu yikleniciye ait oldugu anlasilan ha-
tal, kusurlu ve malzemesi sarthameye uymayan isle-
rin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yukle-

nicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hake-
disinden ya da teminatindan kesilir.

5. YUKLENICININ BAKIM VE DUZELTME
SORUMLULUKLARI

Taahhiit konusu yapim isinin her tirli sorumlulu-
du, kesin kabul islemlerinin idarece onaylanacag: ta-
rihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiklenici, ge-
rek malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve
gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dola-
y1, idarece gerekli gorilecek biitiin onarim ve duzelt-
meler ile strekli bakim islerini kendi hesabina derhal
yapmak zorundadir. Yiklenici bu zorunluluga uymadi-
g1 takdirde, idare, kendisinden bir yazi ile ytikimlaliik-
lerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yUk-
leniciye tebligi tarihinden baslamak Uzere isin 6zelligi-
ne gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir stire
verilmemisse, yiklenici on gin iginde yukumlilikle-
rini yerine getirmeye fiilen baslamadigi veya baslayip
da belirlenen sure icinde teknik gereklerine gore isi bi-
tirmedigi takdirde idare, s6z konusu onarim, dizelt-
me ve bakim islerini, buttin giderleri yiikleniciye ait ol-
mak Uzere 4734 sayilh Kanun'da gosterilen usullerden
biri ile yaptirabilir. idare bu isler icin yiiklenicinin temi-
natindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yap-
maya yetkilidir.

idare, yiiklenicinin yaptigi islerde kesin kabul ta-
rihine kadar gecen zaman iginde herhangi bir aksak-
ik gordugu takdirde, bu aksakliklar yukarida belirtil-
digi sekilde duzelttirip onarmakla birlikte, isin niteligi-
ne gore aksakldi tespit edilen yapim islerinin kesin ka-
bul islemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdir-
de kabull ertelenen kisim icin, idarenin uygun gore-
cegi bir tutarda teminat alikonur.

Yapilan islerde ytklenicinin kusurundan kaynakla-
nan ve acilen ele alinmasi gereken aksakliklar mey-
dana geldiginde, yuklenicinin o anda isle ilgilenip ko-
nuyu ele almasi imkani yoksa bu takdirde idare, yaz-
Il olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu ak-
sakhg giderir. Yuklenicinin tebligat adresinde buluna-
mamasi veya ise ilgi gostermemesi halinde idare, ytk-
lenici hesabina aksakligi giderip gerekli tedbirleri alir
ve yUklenicinin bu uygulamaya itiraz hakki olmaz.

Yapim islerinde ytiklenici ve alt ylkleniciler, yapi-
nin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmama-
s1, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
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ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamamu igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden iti-
baren de on bes yil siireyle miuteselsilen sorumludur.
Bu zarar ve ziyan genel hikiimlere gore yiiklenici ve
alt yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica hakla-
rinda 4735 sayilh Kanun'un 27'nci maddesi hiitkiimle-
ri uygulanir.

6. YUKLENICININ KUSURU DISINDAKI
HASAR VE ZARARLAR

Olaganusti haller ve dogal afetlerin isyerlerinde ve
yapllan islerde meydana getirecegdi hasar ve zararlar ile
sigortalanabilir riskler (all risk) sigorta kapsaminda bu-
lundugundan yiklenici, bu hasar ve zararlar icin ida-
reden hig bir bedel isteyemez. Ancak bu hasar ve za-
rarlardan meydana gelecek gecikmeler icin yUklenici-
ye gerekli ek stre verilir.

Savasg, yurt icinde seferberlik, ayaklanma, i¢ savag
ve bunlara benzer olaylar veya bir niikleer yakittan kay-
naklanan radyasyonlar ve bunlar i¢in alinan énlemler
sonucunda meydana delecek riskler gibi sigortalan-
masi mUmkin olmayan riskler ile idarenin islerin ta-
mamlanmis kisimlarini teslim alarak kullanmasindan
dolay1 bu kisimlardan dogacak riskler idareye aittir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yapim islerinde yUklenicinin gorev ve sorumlulu-
du altinda olan hususlara yukarida ayrintil olarak de-
ginilmistir.

Burada tizerinde 6zellikle durulmasi gereken konu,
her ne kadar, ihale mevzuatinda yuklenicinin sorum-
luluguna dair hiikiimlere yer verilmis olsa da, baglayi-
c1 olmasi bakimdan sdzlesmede yiklenicinin sorum-
luluklarina ayrintili olarak yer verilmelidir. Aksi halde,
anlasmazlk durumunda idare adina olumsuz sonug-
lar ortaya gikabilir.

isin gerceklestirilmesi icin gerekli ve yiiklenicinin
yapmak zorunda oldugu bazi islerin karsiligi olan, asa-
didaki bentlerde gosterilen giderlerin timu, sdzlesme
veya eklerinde kimin tarafindan 6denecegi belirtiime-
mis ve aksine bir hilkiim bulunmamakta ise;

a) Gerek isin yonetimi, gerekse iste kullanilacak
her tirli malzeme, arag, makine, tasit vb.nin tasin-
malar (teklif birim fiyatlarda yer alanlar bunun disin-
dadir), bunlar icin gerekli depo, baraka, hangar, garaj

= -
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vb. tesislerin yapilmasi, bunlarin korunmalari ve sigor-
talan ile ilgili giderler,

b) isin yerine getirilmesi icin, yiiklenici tarafindan
gerekli gorulen biitiin hizmet yollari (malzeme ocakla-
rinin degistirilmesi halinde acgilacak yollar bunun disin-
dadr) ile bunlarin tzerindeki gegici kopri ve gecitle-
rin yapim ve bakim giderleri ile kamuya agik yollarda is
sliresince alinmasi gerekebilecek tedbirlerin giderleri,

c) Projelerin zemine uygulanmasi, roleve gibi isler
ile yap1 denetim gorevlisi tarafindan denetim amaciyla
istenen her turlt 6lgmeler igin gerekli arag, malzeme
ve personel giderleri,

¢) Sozlesmede veya eklerinde belirtilen yikleme ve
benzeri teknik deneylerin giderleri,

d) Kabul heyetlerinin gerekli gérdiigi durumlarda,
yUklenicinin yaptig islerle ilgili olarak giiven saglamak
icin yapilacak butin teknik deneylerin giderleri,

e) Santiye hizmetleri icin gerekli enerji ve suyun
(yapmnin buinyesine giren su ve enerji bunun disinda-
dir) saglanmasi, tasinmasi ve dagitiimasi icin gerek-
li tesislerin yapilmasi ve bunlarla ilgili isletme giderleri,

f) Yapi denetim gorevlisinin isin durumunu, iler-
lemesini gostermek ve tespit etmek Uzere, is stiresin-
ce gerekli gorecegi zamanlarda cekilecek, isin degisik
asamalarini gosterir Uger kopya fotograflarinin filmle-
ri ile birlikte giderleri,

yukleniciye tarafindan 6denmesi gerekir.
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Mehmet SARI

Gaziantep 1l Ozel idaresi
I¢ Denetci

Il Ozel Idareleri
lilkemizdeki yasalar
cercevesinde olusturulan
ve yerinden yonetim ilkesi
ile yonetilen tic mahalli
idareden biridir. Ilk
teskilat kanunu olan 1913
yitinda cikarilan “Idarei
dmumiyei Vilayet Kanunu
Muvakkati” ile resmi olarak
olusturulmus bir yerel
yonetim bicimidir. Bu yapt
bir takiim degisiklikler
yapilarak giiniimtize kadar
gelmis ve halen 4/3/2005
tarih ve 25745 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanan
5302 sayili Kanun’a tabi
olarak varligimi devam
ettirmektedir.
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IL OZEL IDARELERININ TASINMAZLARI

il Ozel idareleri tilkemizdeki yasalar cercevesinde olusturulan ve yerin-
den yonetim ilkesi ile yonetilen i mahalli idareden biridir. lk teskilat ka-
nunu olan 1913 yilinda gikarilan “idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvak-
kati” ile resmi olarak olusturulmus bir yerel yénetim bicimidir. Bu yapi bir
takim degisiklikler yapilarak gtinimiize kadar gelmis ve halen 4/3/2005 ta-
rih ve 25745 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 5302 sayih Kanun’a tabi
olarak varhgini devam ettirmektedir.

Gegici olarak 74 il yururlikte kalan séz konusu Kanun'un adi
16.05.1987 tarih ve 3360 sayih Kanun'la il Ozel idaresi Kanunu olarak de-
gistirilmistir. 3360 sayilh Kanun 1913 sayih Gegici Kanun'un bazi madde-
lerini yurtrlikten kaldirmis, bazilarini da degistirmistir. Ancak, acilan bir
dava Uizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanun'un Gic maddesini ip-
tal etmistir. Ayrica, 1930-1987 yillan arasindaki donemde cikarilan onbir
ayr kanunla 1913 sayih gegici Kanun'un bazi maddeleri degistirilmis, ba-
zilarina da eklemeler yapilmistir.!

Son olarak cikarilan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'na goére yone-
tilen 1l Ozel idareleri 1913 yilindan giinimiize kadar cesitli isimlerle anil-
mustir. 5302 sayih Kanun'un “tanimlar” baglikh 3’iincti maddesinde il Ozel
idaresi: “Il hallkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturu-
lan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tiizel kisisini, ... ifade eder” sek-
linde tanimlanmaktadir.

il Ozel idaresinin bu kisa ve en son tanimindan sonra ayni Kanun'un
il 6zel idarelerinin yetkileri ve imtiyazlari bashkl 7'nci maddesinin “c” ben-
dinde “Hizmetlerin ylirttiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz malla-
rn almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bun-
lar tizerinde sirurlt ayni hak tesis etmek.”gibi yetkilere sahip oldugu ifa-
de edilmektedir. Buradan yola gikarak tuzel kisilige sahip il 6zel idareleri-

! AREM Il Ozel Idarelerinin Genel Yapist ve Gorevleri Il 5.1




nin kendilerine ait gayrimenkulleri olabilmekte, bun-
lar Gzerinde satis, kiralama, takas, sinirh ayni hak te-
sisi gibi islemleri mevzuat cercevesinde yapabilmek-
tedirler. Ancak birgok il Ozel idaresi tapu kayitlarin-
daki isim farkliliklarindan dolayi, bazi taginmazlarinin
varhigini bilmemektedir. Ozellikle 28.01.2005 tarih ve
25710 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 5286 sayih
Kanun ile Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Ba-
kanliginca bu Genel Midlirliige tahsis edilen tasin-
mazlar haric olmak lizere, tasra teskilatinin kadro
ve pozisyonlari, personeli, ttiim varliklarn, arac, ge-
rec ve tasinirlari, tapuda bu Genel Midlirliik adina
kayutli olan tasinmazlari ve hizmet binalari; Istanbul
ve Kocaeli illerinde bliytiksehir belediyelerine, diger
illerde il ¢zel idarelerine devredilmeleri 6ngoriliince
bu kuruma ait taginmazlarin il 6zel idarelerine devirle-
rinin de, yine bu kuruma ait tasinmazlarin tapu kayit-
larindaki isim farkhliklarindan dolayi, tam olarak yapi-
lamadigi distinilmektedir. Clinki Kéy Hizmetleri Ge-
nel Midurligt, YSE, TOPRAK SU ve TOPRAK-ISKAN
kuruluslarinin birlestirilmesi ile 1984 yilinda kurulmus
olup bu kuruluslara ait tasinmazlar da tapu kayitlarin-
da yine ayr ayr kayit altinda bulunmakta idi. Dolayi-
styla bu kurum ve kuruluslara ve Koy Hizmetleri Genel
Mudurlugine ait tasinmazlarin mulkiyeti de il 6zel ida-

relerine gegmesi gerekmektedir.

Bunun icin yapilmasi gereken, bulunduklar ilin
tapu miudurliklerinden aynntih tapu taramasi ya-
pilmasidir. Bunun igin 6ncelikle il 6zel idaresi adina
tapu tescili yapilmasi gereken ve farkl isimlerle tapu-
da kaydi bulunan, eski adiyla Kéy Hizmetleri Genel
Muduarlagi’'nin o ildeki taginmazlarinin isim isim ta-
puda taranarak il 6zel idaresi adina tapusunun cikaril-
masi ve il 6zel idaresinin tasinmaz envanterine kayde-
dilmesi gerekmektedir. Tabi burada daha énce YSE,
Toprak-Su ve Toprak-iskan kuruluslan adina kayit-
Ii tasinmaz kayitlarinin da arastirilmasi gerekmektedir.
Tapu kayitlarinda arama yaparken il 6zel idaresi adina
tescili yapilmasi gereken ve tapuda kaydi bulunmasi
muhtemel bazi tasinmaz isimleri su sekildedir:

V

1-... 1l Ozel idaresi,
2-... lli Ozel idaresi,
3-... Il Ozel idaresi Tiizel Kisiligi
4- .11 Ozel idare Midiirliigu,
5- ...11 Ozel idaresi ... Il Tiizel Kisiligi,
6- ...Vilayeti,
7- .11 Tiizel Kisiligi,
8- ...1li Tuizel Kisiligi,
9- ...l Ozel Tuzel Kisiligi,
10- ...Vilayeti Tuzel Kisiligi,
11- ...Hususi Idaresi,
12- ... Il Ozel Idare Mudurlugu Tizel Kisiligi,
13- ... 11,
14- ... Ozel idare,
15- ... Valiligi, ...Vilayeti,
16- ...Valiligi il Ozel idaresi,
17- ... Valiligi il Ozel idare Mudiirlugu,
18- ...Valiligi Tuzel Kisiligi,
19- 1l Ozel idaresi,
20- 1l Ozel idare,
21- il Ozel idare Mudiirlugu,
22- Il Ozel idare Tiizel Kisiligi,
23- il Ozel idare Mudiirlugu,
24- 1l Ozel idare Tiizel Kisiligi,
25- Hususi Idare,
26- il Hususi Idare,
27- ...Hususi Idaresi,
28- ...11 Hususi Idaresi,
29- .. .Vilayeti Hususi Idaresi,
30- T.C. ...Vilayeti Tuzel Kisiligi,
31- T.C ...Vilayeti,
32- T.C.Il Tuzel Kisiligi,
33- ... Vilayeti Idarei Hususi,
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34- Ozel Saymanlik Mudurligu, linmemesinden dolay1 bu sikintiya katlanilmasi s6z ko-
35- Ozel Muhasebe Muadurlagd, nusu olabilmektedir.
36- Toprak Su Bag Mudurligi Sonug olarak bu sekilde tapu taramasi yaptirma-

o yan illerin hala, Kanunla kendilerinin muilkiyetine geg-
37- Toprak-Su Bas Mudurlugi, . . .
mesine ragmen tapuda farkli isimlerde kayitlarin bu-

38- Topraksu Bas Mudurlugu, lundugu ancak ilgili il 6zel idarelerinin bunlan bilme-

39-Toprak Su Bas Muhendisligi, dikleri ve bu tasinmazlar Gizerinde herhangi bir tasar-

40-Toprak-Su Bas Mihendisligi rufta bulunamadigi bir gercektir. Dolayisiyla yukarida

. listelenen kurum isimleri ile ve hatta arastinlarak daha
41-Topraksu Bas Muhendisligi, - W
fazla isim tespit edilerek tapu taramasi yaptirilarak ¢i-

42-YSE, kan kayitlarin da il 6zel idaresi adina tek isim altinda
43-Y.S.E, tescilinin yaptirlmasi halinde, hukuken kendi milki-
44- Yol Su Elektrik yetinde olmasina ragmen farkinda olmadiklari bu de-

. gerleri fiilen de tasarruf etme imkanina kavusmus ola-
45-Yol Su Elektrik Il Madurlagu,

46-Koy Hizmetleri,

caklardir.

47-Koy Hizmetleri Il Mudarluga,
48-Toprak iskan Miidiirliigii,
49-Makine ikmal Mudiirlagu,

Tapu kayitlarindaki bu isimler daha da fazla ola-
bilir. Clinkli zamaninda tapu kaydi yapilirken kurum
ismi farkh sekillerde yazilmistir. Dolayisiyla cesitli isim-
lerde kayd yapilan tapularnin bulundugu ama temelde
ilgili il 6zel idaresinin adina kayith olmasi gereken ta-
sinmazlarin saghkl bir kaydi tutulamadigindan il 6zel
idarelerinin gercekte ne kadar tasinmazinin bulundu-
gu tam ve saglikli olarak bilinememektedir. Ancak bazi
illerin bu tur taramalar yaptirdigi ve bu sekilde ken-
di envanterlerinde gériinmeyen onlarca tasinmazinin
bulundugu tespit edilmistir. Bu da o il 6zel idaresi icin
ekonomik kaylp demektir. Clinkli kendisinin oldugu
halde haberdar olunmadigi icin o tasinmaz Uzerinde
herhangi bir tasarrufta bulunulamamaktadir. Mesela
satabilir, kiraya verebilir ya da kendisi kullanabilir. Ba-
zen arsa yoklugundan ya da yapilmak istenen mevki-
deki arsa fiyatlannin asir yiiksek olmasindan dolay: bir
okul, bir hastane ya da bir saghk ocagi yapilamamak-
ta ya da ¢ok yiiksek bedellerle arsa temini yoluna gi-
dilmektedir. Belki de tapuda kaydindaki isim farkin-

dan dolay1 o bélgede kendisine ait olan taginmazin bi-




Yasin BILEN
ASKi Genel Miidiirligii
I¢ Denetgi

Tiirkiye’de itfaiye
teskilatlarinin degisik
mevzuatlarda belirtilen
gorevlerini yiirtitebilmesi
personel, arac ve techizat
glicti ile dogrudan iliskilidir.
Tiirkiye’'de itfaiye personel
sayist toplam niifusa
oranla cok diistiktiir.
Itfaiye teskilatlarumzin
gorevlerini tam olarak
yerine getirebilmeleri icin
gerekli arac ve donamima
sahip olmadiklarn rahatlikla
soylenebilir. Yazimizin
konusunu ozellikle il ve ilce
belediyelerinde kurulan
itfaiye teskilatlarinin,
kendilerine verilen gérevleri
yerine getirebilme imkanlar
ve onerilerimiz hakkinda
olacaktur.

uzman goziyle

TURKIYE’DE ITFAIVE TESKILATLARININ
GOREVLERINI YERINE GETIREBILME
IMKANLARI VE GOZUM ONERILERI

itfaiye teskilatlaninin gorevleri genel olarak 21.10.2006 tarih ve
26326 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi,
19.12.2007 tarih ve 26735 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan (27.11.2007
tarih ve 2007/12937 sayih Bakanlar Kurulu Karari.) Binalarn Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 18.07.1964 tarih ve 11757 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tizigi'nde belirtiimektedir.
Yazimizin konusunu 6zellikle il ve ilge belediyelerinde kurulan itfaiye tegki-
latlarinin, kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilme imkanlari ve 6ne-
rilerimiz hakkinda olacaktir.

1. ITFAIYE TESKILATLARINA VERILEN GOREVLER

Yazimizin giris bolimiinde belirtilen mevzuat gercevesinde itfaiye tes-
kilatlarinin gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir:

1.1. Belediye itfaiye Yonetmeligi Hiikiimlerine Gore Itfaiye Teski-
latinin Gorevleri

S6z konusu Yonetmeligin altinci maddesine goére itfaiye teskilatinin
gorevleri asagidaki gibidir:

a) Yanginlara miidahale etmek ve séndiirmek,

b) Her tiirlti kaza, ¢c6kme, patlama, mahsur kalma ve benzeri du-
rumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk
yardim hizmetlerini ytiriitmek; arazide, su Ustil ve su altinda her tirlti
arama ve kurtarma calismalarint yapmal,

c) Su baskinlarina mtidahale etmel,

¢) Dogal afetler ve olagantistii durumlarda kurtarma calismalarina
katilmak,

d) 12/6/2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karar
(27/11/2007 tarih ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de-
gismistir.) ile ytrtirliige konulan, Binalarin Yangindan Korunmast Hak-
kinda Yénetmelik ile verilen gérevleri yapmalk,
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e) 5/6/1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karan ile ytrtirliige konulan Sivil Savunma ile
llgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Ttiziigi geregince ku-
rulan itfaiye servisi miikelleflerini egitmek, ntikleer,
biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile kirlenmeler-
de anitma islemlerine yardimct olmak,

f) Halki, kurum ve kuruluslarn itfaiye hizmetle-
ri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak énlemler
konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yap-
mal,

g) Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimle-
ri ile gonlillii itfaiye personelinin egitim ve yetistiril-
mesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gereg ve
donarmumlarninin itfaiye standartlarina uygunlugunu
denetlemelk ve bu birimlere yangin yeterlilik belge-
si vermelk ve gerektiginde bu birimlerle isbirligi yap-
malk,

g) Belediye sinirlarn disindaki olaylara miidaha-
le etmek,

h) Belediye siurlarnt icinde bacalar belediye
meclisince tespit edilecek licret karsiliginda temiz-
lemek veya temizlettirmek ve bacalart yangina kar-
st 6nlemler yéntinden denetlemek,

1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin
séndliriilmesi calismalarina katilmak,

i) Imar planlarina gore parlayici, patlayici ve ya-
nict madde depolama yerlerini tespit etmek,

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kurulus-
larint yangina karst 6nlemler yéntinden denetlemel,
bu konularda mevzuatin 6ngdrdiigti izin ve ruhsatla-
r. vermek,

k) Belediye baskaninin verdigi diger gérevleri
yapmak.

1.2. Binalann Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik Hiikiimlerine Gore itfaiye Teskilatinin
Gorevleri

S6z konusu yonetmelikte itfaiye teskilatlarina veri-
len gorevleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

a) Binalarin yangin séndiirme, algilama ve tah-
liye projeleri hakkinda uygun gértis bildirmelk. (M. 6)

b) Baca Temizligi yapmak (M. 58)

¢) Binalara konulacak yangin séndiirme tiiple-
rinin cinsi, miktar ve yerlerinin belirlenmesi konu-
sunda, gértis bildirmek. (M. 99)

d) Yanici ve parlayict swi depolarina belirli ko-
nularda izin vermek. (M. 114)

e) Yanuici ve parlayict swilarla ilgili, yertistii tank-
larinda yapilan depolamalarda, tanklarin cevresin-
de birakilacak koruyucu uzaklik konusunda belirli
durumlarda goéris bildirmek. (M. 119)

f) Yapiun bliytkliigtine, kullanim amacina,
mevcut koruma sistemlerine ve olusturulan ekip
ozelliklerine gore, yapida; gaz maskesi, teneffiis ci-
hazi, yedek hortum, lans, hidrant anahtarn ve ben-
zeri malzemelerin bulundurulmasi konusunda gértis
vermek. (M. 128)

g) Acil durum ekiplerini (Yangin, deprem ve ben-
zeri afetlerde binada bulunanlarin tahliyesini sagla-
yan, olaya ilk miidahaleyi yapan, arama-kurtarma
ve sondtirme islerine katilan ve gerektiginde ilk yar-
dim uygulayan ekip. (M. 2)) egitmek. (M. 129)

g) Itfaiye teskilatinin yénetici personelinin teknik
egitimleri ile diger personelin temel ve teknik egi-
timlerini yaptirmak. (M. 130)

h)Ozel yapi, bina, tesis ve isletmeleri denetle-
mek. (M. 131)

1) Kamu kurum ve kuruluslari, ézel kuruluslar ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri ile yangina karst protokoller
dtizenlemelk. (M. 132)

1.3. itfaiye Servisi Miikelleflerini Egitmek, Niik-
leer, Biyolojik, Kimyasal (NBC) Maddeleri ile Kir-
lenmelerde Antma Islemlerine Yardimc Olmak

Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler Tiizug,
Sivil Savunma ile lgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tuziigu
ve Sivil Savunma ile ilgili diger mevzuat cergevesinde
itfaiye servislerinin nasil kurulacagn belirtilmistir. Ilgili
Tuzlk geregince kurulan bu servis mukelleflerini egit-
mek, nikleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile
kirlenmelerde aritma islemlerine yardimei olmak, itfai-
ye teskilatlarinin gérevleri arasinda sayilmistir. Sivil Sa-
vunma Kanunu'nun 13’Gnci maddesine gore sivil sa-
vunma miukellefleri su sekilde tanimlanmustir: “Asker-
likle ilgili olmayan ve kendisine Milli Savunma ile




alakali diger kanunlarla her hangi bir vazife ve mii-
kellefiyet tahmil edilmemis olan 15 yasint bitirmis
ve 65 yasini bitirmemis kadin ve erkek biittin yurt-
taslar sivil savunma hizmet teskilatinda kendilerine
verilecek gorevleri yapmakla mtikelleftirler. Bu mii-
kelleflerin miktart mahallin ihtiyacina gére Sivil Sa-
vunma Genel Midtirltigiince tespit olunur.”

2. TURKIYE'DE ITFAIYE TESKILATLARI-
NlN_G(")REVLERiNi YERINE GETIREBIL-
ME IMKANLARI

Takdir edilecegi Uzere itfaiye teskilatlarinin yukari-
da belirtilen gorevleri yuriitebilmesi icin temel iki kay-
naga ihtiyaci olacaktir. Bunlardan ilki personel, di-
geri ise arag, techizat, malzemelerdir.

o

Belediye itfaiye Yonetmeligi personel yetersizligi
itfaiye hizmetlerinde isgi personel
calistinlabilecegini belirtmistir. (M. 7) Bu ¢ergevede bir

durumunda

cok belediye itfaiye personel eksikligini isci personel
kullanarak ¢6zme yoluna gitmistir. Ancak bu durum da
ciddi bir ¢6ziim olmaktan uzaktir. Personel arasindaki
isci, memur ayirimi personel arasinda huzursuzluklara
yol agmakta, 6te yandan itfaiye teskilatlarinin yukarida
sayllan teknik konulardaki goreveleri bu personel
tarafindan da karsilanamamaktadir. Ayrica itfaiye per-
sonelinin nitelikli, tecrubeli ve yetismis olmasi yapilan
isin geregidir.

Turkiye'de gondlli itfaiyecilik kapsaminda, goniil-
i kaynaklardan da yeterince yararlanilamamasi, s6z

Turkiye'de itfaiye tegkilatlarinda séz ko-
nusu iki kaynagin durumu hakkinda asa-

konusu personel yetersizligini daha da
artirmaktadir.

gida aciklamalarda bulunacagiz. Takdir edilecegi Bu ve benzer durumlar itfaiye tegki-
o . ) lizere itfaiye latlarinin mevcut personelle yukarida sa-

2.1. Turkiye'de Itfaiye Teskilatla- . R oo -
rnda Personel Durumu teskilatlarimin yilan gorevlerini (Ozellikle belirli alanlar-
yukarnida da uzmanlk gerektiren teknik konularda-

Turkiye'de itfaiye personel sayisi top-
lam niifusa oranla ¢ok dustktir. Ayni se-
kilde itfaiyecilik harcamalarinda da ayni
oranda dustklik s6z konusudur. Bele-
diye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli ida-
re Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standart-
larina Dair Yonetmelik hikumleri, itfaiye
teskilatlaninda bulunmasi gereken daire
baskani, itfaiye mudurd, itfaiye sube mu-
durd, itfaiye amiri, itfaiye gavusu ve itfa-
iye eri kadrolar ile diger kadrolarn sayi-
sin1 belirlemistir. Ancak itfaiye teskilatlari-

belirtilen gérevleri
yurttebilmesi icin
temel iki kaynaga
thtiyact olacaktr.
Bunlardan ilki
personel, digeri
ise arac, techizat,
malzemelerdir.

ki gorevlerini.) tam olarak yerine getirme-
lerini imkéansiz kilmaktadir.

2.2. Tirkiye'de itfaiye Teskilatlarin-
da Arac, Techizat, Malzeme Durumu

Turkiye itfaiye harcamalar konusun-
da ¢ok gerilerdedir. Bu cercevede itfaiye
teskilatlarimizin yukanda sayllan gorev-
leri yapabilecek ara¢ ve donanima sahip
olmadiklan rahatlikla séylenebilir. itfaiye
teskilatlarimizin buytk ¢ogunlugu temel

nin ¢cogu s6z konusu Yénetmelikle belir-
lenen personel sayisi yakalamis degildir.

Bilindigi Gzere Belediye Kanunu hikimleri cerce-
vesinde; belediyelerin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil bitge gelirlerinin 213 sayih Ver-
gi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden deger-
leme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin
ylzde otuzunu asamaz. Bu cercevede belediyeler yeni
personel alimina gitmekte zorlanmaktadirlar. Ote yan-
dan yeni personel alma imkéani olan belediyeler de-
gisik nedenlerle bu imkanin itfaiye teskilatin gticlen-
direcek personel alimi yerine, farkl alanlarda kullan-
maktadirlar.

gorevlerini yerine getirecek arac, techizat
ve malzemeden yoksundur. Bu durumda 6zellikle uz-
manlhk gerektiren alanlarda gorevlerini yerine getire-
cek gerekli donamima ve kaynaga sahip olmalari daha
da glctur.

Bu ve benzer durumlar cercevesinde itfaiye tegki-
latlarinin mevcut arag, techizat ve malzeme kaynaklari
ile yukarida sayilan gorevlerini tam olarak yerine getir-
meleri mimkin goérilmemektedir.

3. COZUM ONERILERI

Yazimizda yaptigimiz aciklamalardan anlasilaca-
a1 Uzere, itfaiye teskilatlarinin gorevleri ve bu gorev-

lle ve belediyeler deryii | 75 -



— 7 6 | iller ve helediyeler dergisi

lerini yerine getirebil-
me imkanlarn g6z onu-
ne alindiginda iki temel
¢6zUm Onerisi sunula-
bilir diistincesindeyiz.

Tiirkiye, her
seyden oénce insan
hayat icin itfaiye
teskilatlarint olmast  ancak bizce sorunlan
gereken diizeye ¢ozmek yerine, hali al-
getirmek zorundadir. tina sipirmek anlami-
Ciinkii itfaiye na gelecek olan ilki; it-
teskilatlar insan faiye teskilatlarinin ya-

. . pamayacagi  gorevle-
hayat: igin vardur. ri tzerlerinden almak-

tir. Itfaiye teskilatlarinin
¢ogu mevcut durumla-
n ile Gzerlerine diisen
tim gorevleri yerine getirebilme kapasitesinden yok-
sundur. O halde gerceklestirme imkénlarn olmayan
s6z konusu gorevleri bu tegkilatlardan alarak sorum-
luluklarini da kaldirmak gerekir. Yani itfaiye teskilatla-
rinin mevcut durumlari géz 6niine alinarak, bu tegki-
latlarin yerine getirebilecekleri gérevler kendilerine ve-
rilmelidir.

Bunlardan  kolay

ikinci yol ise; itfaiye teskilatlarni, mevzuatta sayi-
lan veya diinya standartlarinda yapmasi gereken go-
revlerini yerine getirebilecek kaynaklarla donatmaktir.
Ozellikle Avrupa Birligine uyum stirecince kamu ida-
resi alaninda hizli bir degisim surecine giren (veya gir-
mesi gereken) Turkiye'nin, itfaiye teskilatlarini da Av-
rupa, dinya standartlarinda belirlenen kaynaklarla do-
natmasi gerekir. Bu cercevede idari yapllanmasindan,
mevzuatina, personel kaynagindan, arag - gereg kay-
nagina tum kaynaklarin gézden gegirilerek eksik yon-
lerin tamamlanmasi sarttir. Bu uzun ancak olmasi ge-
reken yoldur. Bu cercevede bu gecis stirecinde 6nce-
likle yapilmasi gereken; mevcut durumda itfaiye tes-

Kaynakca:

kilatlarinin gerceklestirme imkan olmayan gorevleri-
ni, diger kurum ve kuruluslarla ortaklasa yapmasi igin
mevzuatin dizenlenmesidir.

SONUC

Turkiye, her seyden 6nce insan hayati igin itfaiye
teskilatlarini olmasi gereken diizeye getirmek zorun-
dadir. Cunka itfaiye teskilatlar insan hayati icin vardir.
insanin hayati anlamlandirma stireci genelde “soz’le
baglar. S6z baslangictir. S6ziin glici yoksa anlam
kaybolacak ve cogu zaman “glic”iin s6zii hédkim ola-
caktir. insan yoksa soz biter. Yokluk tizerine konusula-
maz. O halde insan hayati icin sdylenen su sézle yazi-
muzi bitirelim: “Hosga bak zatina kim ziibde-i alemsin
sen / Merdume-i dide-i ekvan olan ademsin sen. (Ken-

dine bir hosca bak; sen alemin 6ziistin. / Varliklarin
gozbebegi olan insansin.)” (Seyh Galib)

Itfaiyecilerle llgili Genel Sorunlar ve Taleplerimiz, http://www.kamuhaber.net/alt.php?tad=yazar&no_h=97

Tiirk ltfaiye Teskilatinin Yeniden Yapilandiriimast icin Bir Model Onerisi, http://wwuw.arem.gou.triproje/diger/itfaiye/itfaiye.pdf

http://www.ivak.org.tr/
http://wwuw.itfaiyedernegi.com/
http://www.ibb.gouv.tr/sites/itfaiye/Pages/AnaSayfa.aspx




Burhan ORMANOGLU
Maliye Bakanlig:
Devlet Buitce Uzmani

Ozellikle 1990’k yillarin basindan
itibaren diinyada ve lilkemizde klasik
kamu yonetimi anlayisindan topluma,
kamuoyuna ve ilgili mercilere yaptigt
is ve islemler hakkinda hesap veren,
faaliyetlerinde seffafligi ve kamuoyu

denetimini esas alan, kamu kaynaklarinin
kullaniminda acikliga ve diirtistliige
dayal bir yoénetim gésteren, toplumun
kamudan beklentilerini genel kabul
gormiis etik kurallara bagl calisanlar
tarafindan karsilayan yeni kamu yénetimi
anlayist gelismeye baslamustir.
Hizli teknolojik gelismeler ile iletisim
olanaklarinin gelismesinin de
destekledigi bu anlayis kamu yénetimi
anlayisinda hukuksal temele dayalt bir
degisimi de beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda, topluma hizmet sunan kamu
gorevlilerinin de bu hizmeti sunarken
uyacaklan etik davranis kurallarinin
belirlenmesi, ilgililere benimsetilmesi
ve bu ilkelere uyumun siirekli izlenmesi
ihtiyact bulunmaktadir. Bu cercevede
tilkemizde yapilan hukuki ve teknik
calismalar devam etmekte ve kamu
hizmet sunumunda belirli bir standart
ve kalitenin tutturulmas: acisindan bu
calismalann stirekliliginin saglanmast
énem arz etmektedir.

uzman goziyle

KAMU YONETIMIMIZDE _ETiK i_I_.KIE VE
KURALLARIN YERLESMESI VE GOZETIMI

Uluslararasi alanda ve tilkemizde yasanan sosyal, ekonomik ve kultu-
rel degisim, kamuoyunun elestirisine aciklik ve degisim talebi, hizli ve etki-
li iletisim olanaklart ile sivil toplumun gelisimi; toplumun kaliteli hizmet ta-
leplerine karsi daha duyarli, katiimciliga 6nem veren, aciklik, saydamlik,
hesap verebilirlik, tarafsizlik, dirtstlik ve objektiflik ilkelerine bagh yeni bir
kamu hizmeti anlayisinin dogmasina yol agmustir.

Gunimiiz kamu yonetimi anlayisinda saydamlik, agiklik, katihmcilik,
hesap verebilirlik, esneklik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve
verimlilik yikselen degerler olarak yerini almaktadir.! Bu gergevede, yeni
kamu hizmeti anlayisinda, yonetimi, organizasyonlari ve bireyleri ydnlendi-
ren temel ilkeler olan etik degerlere bliyiik 6nem verilmekte, bu degerlere
bagli bir ydnetimin yolsuzluklan 6énlemede, kaliteli kamu hizmeti sunmada
ve kamu ydnetimine ve kurumlarina giiveni saglamada daha etkin ve ba-
saril olacagi kabul edilmektedir.

idare, kamu hizmetlerinin yurttlmesi sirasinda acgiklik, saydamlik, he-
sap verebilirlik, tarafsizhk, dirtstlik, obijektiflik ilkeleri teminat altina alin-
diginda ve kamu yararina uygun islediginde etkili ve verimli isleyebilir. DG-
rust, guvenilir ve adil kamu hizmeti kamuya olan guveni artirdigi gibi, is
diinyast igin de uygun bir ortam olusturur ve bu suretle piyasalarin iyi isle-
mesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunur.

Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel anahtaridir. Kokeni, Yu-
nanca -ethos- kelimesine dayanan etik kavrami, Turk Dil Kurumu Buytk
Tarkge Soézlugi'nde “cesitli meslek kollar arasinda taraflarin uymast
veya kaginmasi gereken davraruslar bitiinii” olarak tanimlanmaktadir.?

idarenin saydam, acik ve hesap verebilir olarak isleyisinden bahseder-
ken, dogal olarak idarede gorev yapmakta olan kamu gorevlilerinden so-
yutlanmis bir idareden s6z edemeyiz. Dolayisiyla kamu yonetiminde etik

! Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Kamuda lyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
poru, DPT, Ankara 2007, s. 1.

2 http://tdkterim.gou.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=etik&ayn=tam, Erisim Tarihi:
10.03.2010.
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kavrami, idarelerde gorev yapan kamu gorevlilerin-
den uymalar beklenen ilke ve kurallar isaret etmek-
tedir. Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere kar-
s1 sorumluluk bilinci icerisinde davranmasini sagla-
yan etik davranis ilkeleri, kamu goérevlilerinin hizmet-
ten yararlananlara karsi hukuka uygun, adaletli ve ob-
jektif islem ve eylemlerde bulunmalarini amaclamak-
ta, hizmet sunumunda kalite ve standardi gézetmek-
te ve bazi kamu hizmetlerinin yuratilmesi surecinde
karsilasilan yakinma ve sikayetleri gidererek kamu hiz-
metlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasini sagla-
may1 hedeflemektedir.

Kamu gorevlilerinin davraniglarinda iki temel et-
ken rol oynamaktadir. Bunlardan biri yasalar, digeri
ise etik degerlerdir. Yasalar, kamu gorevlilerinin dav-
raniglarint digsal olarak belirlemekte ve denetlemekte
iken, etik degerler, davranisi i¢sel olarak yonetmekte
ve denetlemektedir. Davraniglanin distan belirlenme-
sinde rol oynayan yasalar ve kurallar, kamu gorevlile-
rini kamu yarar dogrultusunda eylemde bulunmaya
zorlamaktadir. Bu bakis agisina gére kamu yonetimi
etigini, kamu c¢alisaninin her tiirl davranisini yasalara,
etik kodlara ve cesitli kurallara goére yapmasi olarak ta-
nimlamak mimkuindir. Kamu gorevlilerinin davranis-
larinin i¢sel belirleyicisi olarak ele alindiginda ise kamu
yonetimi etigi, kamu goérevlilerinin eylemlerini, birey-
sel ahlaki degerleri referans alarak yapmasi anlamina
gelmektedir.?

Kamu yOnetimi alaninda ulusal ve uluslararasi du-
zeyde yasanan gelismeler sonucunda Ulkemizde de,
kamu gorevlilerinin uyacaklarn mesleki ve etik ilke ve
kurallari belirlemek, bunlarin uygulanmasini gozet-
mek, kamu gorevlilerinin gérevlerini esitlik, tarafsiz-
lik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak yapmalarini sagla-
mak ve etik kilttra tilkemizde benimsetmek ve yerles-
tirmek amaciyla, 5176 sayili Kanun’la Kamu Gérevlile-
ri Etik Kurulu kurulmus ve calismalarina baglamistir.*

Bu kapsamda 2003 yii sonunda kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali ydnetimimize giren saydamlik ve hesap ve-
rebilirlik kavramlarinin hem bir yansimasi hem de ta-
mamlayici bir parcasini olusturan kamu yénetiminde

etik kurallarin yerlesmesi ve uygulanmasinin izlenme-
si gergevesine yasanan silrecin ve gelinen asamanin
incelenmesi, bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

1. GENEL OLARAK GELISIM SURECI

Hem kiiresellesmenin bir sonucu olarak, hem de
Avrupa Birligi'ne tyelik sirecinin getirdigi yakimla-
likler nedeniyle saydam, hesap verebilir ve katiim-
c1 bir kamu ydnetiminin gerekliligi ve merkezi yoneti-
min kucultulerek yerel yonetimlere gorev, yetki ve so-
rumluluk devri 6n plana c¢ikmaya baglamistir. Ayrica,
kamu idarelerinden etkin ve kaliteli hizmet beklenti-
si bulunan se¢menlerin ve kamuoyunun baskisi (si-
vil toplum orgutleri ve medya kuruluslari vb.) yone-
timi degisime zorlamistir. Kamu yonetiminin degisik
alanlarda degisiminin yani sira kamuda etik kurallarin
yerlesmesine ve gozetlenmesine yonelik calismalar da
hizlandirilmistir. Bu galismanin konusunu olusturmasi
nedeniyle tlkemizdeki kamu yonetimi anlayisinin de-
gisimine yonelik yasan gelismelerin yalnizca etik kural-
lara iliskin olan boélimleri ele alinmustir.

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafindan
12.1.2002 tarihinde 2002/3 sayili Prensip Karar ile
Turkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plam kabul edilmistir.
S6z konusu Plan'in ekinde yer alan Eylem Plani'nda
“Kamu gorevlileri ve yoéneticileri icin etikk davranis
kurallarinin olusturulmast amacuyla bir yasa tasla-
ginin hazirlanmast veya mevcut yasalarda degisik-
likk yapilmast” oncelikli hedefleri kapsaminda sayil-
mustir.”

Ote yandan 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan AB Miiktesebatinin Ust-
lenilmesine Iliskin Tirkiye 2003 Ulusal Programi'nda;
“Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmasi: Kamu Yo-
netiminde saydamligin artirlmast ve yolsuzlukla
miicadele kapsaminda yapilan calismalardan biri-
si de kamu gérevlilerinin uyacaklart mesleki ve etik
ilke ve kurallar belirleyen bir diizenleme yapilmasi-
dir. Bu amacla Basbakanlik tarafindan bir Kanun ta-
sarist taslagi hazirlanmustir. Taslagin 2003 ytli icin-

3 Murat OZDEMIR, “Kamu Yénetiminde Etik”, Zonguldak Karaelmas Ciniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 7, 2008, s. 182.
42004/27 sayili Basbakanlik Genelgesi, 01.12.2004 tarihli ve 25657 sayili Resmi Gazete.
> http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/karar.pdf, Erisim Tarihi: 10.03.2010.




de yasalasmasi beklenmektedir. Taslak
ile kamu gérevlilerinin gérevlerini yeri-

Kamu gorevlilerinin

ilkeleri hakkindaki Yénetmelik Nisan
2005'te yurtirliige girmistir. Yonetme-

ne getirirken, ayrnimcilik yapilmamast, .d‘avr aruglarinda lik, tist diizey kamu gérevlileri icin ay-
vatandaslarin memnuniyetinin gézetil- iki temel etken rol rintilt davranis kurallart belirlemekte ve
oynamabktadir.

mesi, saydamligin artinilmasi, dirtist-
liik ve glivenilirlik gibi ilkelere uyulma-
st amaglanmaktadir.” ifadesine yer veri-
lerek bu alanda bir diizenleme yapilmasi
taahhtt edilmistir.

Aslinda Turk kamu y6netiminde
kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa eder-
ken uyacaklan kurallar ile yasaklar bas-
ta Anayasa olmak Uzere cesitli kanun-
larda ve yonetmeliklerde diizenlenmis
bulunmaktadir. Ornegin, Anayasa’nin

Bunlardan biri
yasalar, digeri ise etik
degerlerdir. Yasalar,
kamu goéreuvlilerinin
davranuslarin dissal
olarak belirlemekte
ve denetlemekte
iken, etik degerler,
davranust icsel olarak
yonetmekte ve
denetlemelktedir.

Kanunun ihlali durumunda vatandasla-
ra Etik Kurul’a basvuru hakki tanimak-
tadir. Bu kanun, secimle gelen gérev-
lileri, akkademisyenleri, askeri persone-
li ve yargt sinifint kapsamamaktadir.”
degerlendirmesi yapilmustir.

Ayrica bu dénemde 5176 sayi-
Il Kanun'un bazi hikkiimlerinin iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne dava acgilmis ve
Mahkeme iptal basvurusunu reddetmis-
tir.°

129'uncu maddesine goére memurlar ve
diger kamu gorevlileri Anayasa ve yasalara bagh kala-
rak faaliyette bulunmakla yikimladur. 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu da devlete ve yasalara sadakat-
le baghlik, davranis standartlari, hediye kabuli ve kisi-
sel cikar saglama, kayirmacilik, gizli bilgileri ifsa, go-
rev sonrasli yasaklar, ikinci is gibi konularda diizenle-
meler getirmektedir. 2531 sayih Kanun kamu gorevle-
rinden ayrilanlarin yapamayacaklari isleri diizenlemek-
tedir. Anayasa ve 657 sayll Kanun kamu gorevlilerinin
mal bildiriminde bulunmasini zorunlu kilmis ve bu ko-
nunun 6zel bir kanunla diizenlenecegini 6Sngérmuistur.
Bu Kanun 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiri-
minde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micade-
le Kanunu'dur.®

Bu slrecte kamu yonetiminde etik ilke ve kuralla-
rin benimsenmesi ve etik kilturtin yerlesmesi ve uygu-
lamanin gozetilmesine yonelik olarak 5176 sayil Ka-
nun TBMM tarafindan kabul edilmistir.”

AB'nin yayimladigi 2005 yii Turkiye Ilerleme
Raporu'nda 5176 sayih Kanun'un kabul edilmesi ve
bu alandaki gelismelere iliskin olarak “Kamu Calisan-
lart Etik Kurulu faaliyete gegcmistir. 2004°’te yayinla-
nan bir genelge?® ile tiim kamu géreulilerinin s6z ko-
nusu kurulla tam olarak isbirliginde bulunmasi tali-
mati verilmistir. Kamu goéreulileri icin etik davranis

2. 5176 SAYILI KAMU GOREVLILE-
RI ETIK KURULU KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN VE ILGILI YONET-
MELIK

Kamuda saydamhgin saglanmasi ve yolsuzlukla-
rin azaltilmasi i¢in kamu gorevlilerinin uymalan gere-
ken saydamlik, tarafsizlik, dirtstlik, hesap verebilirlik,
kamu yarar1 gézetme gibi mesleki ve etik kurallarin be-
lirlenmesine iliskin olarak 5176 sayili Kamu Gorevlile-
ri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Kanun ile
kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uya-
caklan etik kurallar belirlemek, bu kurallarn ihlal edil-
digi iddiasiyla yapilan bagvurular tizerine gerekli ince-
leme ve arastirmay! yapmak, kamuda etik kiltiriintin
yerlesmesini saglamak gibi gorevlerle donatiimis olan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

5176 sayih Kanun'un 3’'inct ve 7'nci maddesine
dayanilarak Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayim-
lanmustir. S6z konusu Yonetmeligin 5-22'nci maddeleri
arasinda kamu gorevlilerinin uyacaklan etik davranis il-
keleri sayma yoluyla sayilmakta ve agiklanmaktadir.

¢ Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Kamuda [yi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 2007, s. 23.

7 08.06.2004 tarihli ve 25486 saytili Resmi Gazete.

8 2004/27 sayili Bagsbakanlik Genelgesi, 01.12.2004 tarihli ve 25657 sayilt Resmi Gazete.
9 Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 2004/60 Esas No'lu ve 2005/33 Karar No'lu karart, 23.03.2006 tarihli ve 26117 sayili Resmi Gazete.
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2.1. 5176 Sayih Kanun’'un Kapsami

5176 sayill Kanun hikimleri; Cumhurbagkani,
TBMM uyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silahh
Kuvvetleri, yargi mensuplari ve Universiteler hakkinda
uygulanmamaktadir.

Kanun htikiimlerinin uygulanmasi kapsaminda,
yukarida saylanlar disinda kalan merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurum-
lari, mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri, KiT'ler,
doner sermayeli kuruluslar, kamu tizel kisiligini haiz
olarak kurul, Gist kurul, kurum, enstitli, tesebbs, te-
sekkul, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, Gist kurul bagkan ve tyeleri dahil tim
personeli yer almaktadir.

2.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagbakanlik biinye-
sinde kurulmustur. Kurul, biri Bagkan olmak tizere 11
Uyeden olusmaktadir. Kurul tyeleri Bakanlar Kurulu
tarafindan segilir ve atanir. Suresi dolan iyeler Bakan-
lar Kurulunca yeniden secilebilirler.

Kurul tyelerinin gorev suresi dolmadan gorevleri-
ne son verilemez. Uyeler, gérevi kétilye kullanmaktan
veya yuz kizarticl bir sugctan mahkum olmalari halinde
ise Basbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma
nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalan Kurul tyeliklerine bir ay icerisinde Bakanlar
Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan
Uye, yerine atandigi Uyenin gorev suresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alt1 Gyeyle top-
lanir ve iye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yon-
deki oyu ile karar verir. Kurul ayda dort defa toplanir.
Bagkan ve Uyelerinin toplantilara katilmalari esastir.

2.3 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun Goérev ve
Yetkileri

5176 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat cerceve-
sinde Kurul'un goérev ve yetkileri sunlardir:

- Kamu gorevlilerinin goérevlerini yuratirken uy-
malari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yo-
netmeliklerle belirlemek,

- Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla
re’sen veya yapilacak basvurular Gzerine gerekli ince-

leme ve arastirmay yaparak sonucu ilgili makama bil-
dirmek,

- Kamuda etik kulttirini yerlestirmek Uizere calis-
malar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmak,

- Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslardan
basvuru konusu ile ilgili olarak bilgi ve belge istemek,
ilgili temsilcileri cagirip bilgi almak,

- Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek (Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontroli
amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar-bankalar ve 6zel fi-
nans kurumlari dahil-talep edilen bilgileri en geg otuz

gun icinde Kurula vermekle yukimltddrler.),

- Kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri ko-
nusunda uygulamada karsilastiklar sorunlara yonelik
olarak goérus bildirmek.

- Hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve en
az genel midir veya esiti seviyedeki Ust diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim yili sonunda bu goérevlilerden istemek,

Kurul, 5176 sayih Kanun'un 4’iincii maddesinin
vermis oldugu yetkiye dayanarak gérev kapsamina gi-
ren genel mudur esiti ve tistl kamu gorevlilerinin kim-
ler oldugunu belirlemistir. '°

2.4. Kurul Uyesi Olabilecekler

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'na tiye olabilecekler
ve sayllarl asagida yer almaktadir:

-Bakanlik gorevi yapmis olanlar (1 tye),

-il belediye bagkanhgi yapmus olanlar (1 tiye),

-Yargitay, Danistay, Sayistay tyeligi gérevlerinden
emekliye ayrilanlar (3 tye),

-Mustesarlik, buytkelcilik, valilik, bagimsiz ve du-
zenleyici kurul bagkanhgi gorevlerinde bulunmus veya
bu goérevlerden emekliye ayrlanlar (3 tye),

-Universitelerde rektorlitk veya dekanlk gorevle-
rinde bulunmus 6gretim Uyeleri veya bunlarin emek-
lileri (2 Uye),

-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
da en st kademe yoneticiligi yapmis olanlar (1 tye).

10 Kamu gérevlileri etik kurulunun yetki alanina giren en az genel mudiir, esiti ve tstii kamu gérevlileri icin bkz., Kamu Goérevlileri Etik Dav-
ranis llkeleri fle Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, Ek: 2, 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete.




2.5. Kurula Yapilacak Basvurular

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kurulus-
larinda etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalar bu-
lundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti se-
viyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurula-
bilir. Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkeleri-
ne aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla yapilacak
basvurular, jlgili kurumlarn yetkili disiplin kurulla-
rinda, Kurul tarafindan belirlenen etik davranis ilkele-
rine aykirilik olup olmadigi yoninden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve bas-
vuru sahibine bildirilir.

Basgvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanil-
masina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, mede-
ni haklar kullanma ehliyetine sahip T.C. vatandaslar
ile Turkiye'de ikamet eden yabanci gergek kisiler tara-
findan yapilabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin bagvu-
ranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz. Kamu
gorevlilerini karalama amaci giden, haklh bir gerek-
ceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bil-
gi ve belge sunulmamis basvurular degerlendirmeye
alinmaz.

Yargi organlarinda gorilmekte olan veya yargi or-
ganlarinca karara baglanmig bulunan uyusmazliklar
hakkinda Kurul'a veya yetkili disiplin kurullarina bas-
vuru yapllamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gi-
dildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur. Daha
once Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar
gosterilmedikce bir daha sikayet konusu yapilamaz ve
incelenemez.

Kurul, Baskan veya Baskanin 6zrii nedeniyle top-
lantiya katlamamasi durumunda vekil olarak belirledi-
gi Uyenin bagkanhginda tye tam sayisinin salt cogun-
lugu ile toplanir ve ayni gogunlukla karar verir.

Kararlarda, bagvuranin adi, soyadi ile sikayet edi-
len kamu gorevlisinin adi, soyadi, gorevi, karar tarih ve
sayisl ile kararin dayandigi belge ve bilgiler, savunma
ve inceleme sonucu ile karara katilan baskan ve liyele-
rin ad ve imzalari, varsa azlik oyu, raportériin adi, so-
yad yer alir.

2.6. Basvuru Bicimi ve Usull

Kurul'a bagvurular; yazili dilekge, elektronik pos-
ta ve tutanaga gecirilen sozIi basvuru yollari ile yapilir.

Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, otur-
ma yeri veya is adresi ile imzay1 kapsayan dilekcelerle,

en az genel mudur ve Kurulca genel mudur dizeyinde
olduklan kabul edilen Yonetmelige ekli listede sayilan
unvanlarda bulunanlar icin Kurul Baskanlhigi'na, diger
gorevliler icin ise kurum yetkili disiplin kurullarina yo6-
neltilmek tzere ilgili kurum amirligine yapilr.

Dilekcede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasina ilis-
kin bilgi ve belgeler acik ve ayrintih olarak belirtilir.
Elde bulunan belgeler dilekgeye eklenir. Bagvuru ko-
nusu aykir1 davranisg iddiasi, kisi, zaman ve yer belirti-
lerek somut bicimde gosterilir.

Basvuru dilekcelerinin daktilo ile yazilmasi veya
bilgisayar ciktisi olmasi kosulu aranmaz. Dilekgelerin
okunakh ve anlasilir olmasi yeterlidir. Bagvurunun Ku-
rul kayitlarina gectigi tarih, bagvuru tarihidir. Bagvuru
dilekgeleri posta yoluyla da Kurul'a gonderilebilir. Bu
durumda dilekcenin Kurul kayitlarina gectigi tarih stire
baslangicina esas alinir. Bagvurunun tutanaga gegiril-
mek kosuluyla s6zIi yapilmasi durumunda bagvuranin
imzasi ve adresi de tutanaga alinir.

Basvurunun; gercek kisiler tarafindan elektro-
nik posta yoluyla yapilmasi halinde, basvuru sahibi-
nin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirti-
lir. Turkiye’de oturan yabancilanin bu yolla yaptiklar
basvurularda, pasaport numarasi ve uyrugu gosterilir.
Elektronik posta yolu ile yapilacak bagvurularda, bas-
vurunun Kurul'un elektronik posta adresine ulastig ta-
rih basvuru tarihidir.

Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve basvuran hazr
ise tarih ve say iceren alind1 verilir. Kurum ve kuru-
luslarin herhangi bir birimine yanlighkla ulasan bagvu-
ru dilekgeleri isleme konulmadan ilgisine gore yetki-
li disiplin kuruluna veya Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Baskanhgi'na gonderilir.

2.7. Kurulun Yapacagi inceleme ve Arastirma

Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastir-
masini etik davranig ilkelerinin ihlali yoniinden yurua-
tur. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan
basvurular Gizerine yapacagi inceleme ve arastirmayi
en gec Ug¢ ay icinde sonuclandirmak zorundadir.

Kamu idareleri, Kurul'un bagvuru konusu ile ilgili ola-
rak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Ku-
rul, Kanun kapsamindaki idarelerden ve 6zel kuruluslar-
dan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.
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Basvurunun kabul edilebilir bulunmasi durumun-
da, sikayet edilen kamu goérevlisinin savunmasi alinir.
Savunma siiresi, istem yazisinin kendisine bildirildi-
dgi tarihi izleyen gtinden itibaren 10 giindir. Kurul, in-
celeme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Basbakan-
ik Makamina yazili olarak bildirir. Kararlara kars ida-
ri yargi yolu agiktir.

Bu arada Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldu-
dgu bir karara deginmekte yarar bulunmaktadir. Yik-
sek Mahkeme 2007/98 Esas No'lu ve 2010/33 Karar
No'lu karari ile 5176 sayih Kanun'un 5’inci maddesinin
tigtincii fikrasini iptal etmistir.!! Iptal edilen fikra hiik-
mu sudur: “Kurul, basvuruya konu islem veya eyle-
mi gerceklestiren kamu géreuvlisinin, etik davrarus il-
kelerine aykurt islem veya eylemi oldugunu tespit et-
mesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu
Basbakanlik, Kurul karar olarak Resmi Gazete ara-
citligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararla-
rninin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yargt ka-
rarint yerine getirir ve Resmi Gazete'de yayimlatir.”
Yiksek Mahkeme s6z konusu fikrayr “demokratik top-
lum diizenin gereklerine ve adalet ilkelerine dolayisiy-
la hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligi-
ni gelistirme hakkina” ve bu nedenle Anayasa'nin 2'nci
ve 17'nci maddelerine aykin bularak iptal etmistir. Do-
layisiyla Kurulun etik davranisa aykir islem ve eylem-
leri nedeniyle ilgili kamu gorevlilerinin Resmi Gazete
yoluyla kamuoyuna aciklanmasinin 6nti kapanmis bu-
lunmaktadir.

Etik ilkeye aykin davranisin saptanamadigina ilis-
kin kararlar da Basbakanlik Makamina ve ilgililere yazi-
Ii olarak bildirilir. Bu kararlar kamuoyuna duyurulmaz.
Kabul edilebilirliligi bulunmayan basvurular hakkinda
verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine iletilir.

5176 sayill Kanun'a gore yapilan inceleme ve
arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturma-
sina veya tabi olduklarn personel kanunlar hiikiimle-
rine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etme-
mektedir.

3. KAMU GOREVLILERI ETIK SOZLES-

MESI

Kamu gorevlileri, gérevlerini ytratirken ilgili Yo-
netmelikte belirlenen etik davranis ilkelerine uymak-

' Bkz. 18.05.2010 tarihli ve 27585 sayili Resmi Gazete.
2 wwuw.etik.gov.tr/etikkomisyonlari.htm, Erisim Tarihi: 11.03.2010.

la yuktumlidurler. Kamu gorevlileri, “Etik Sézlesme”
belgesini imzalamakla ytikimlidurler. Bu belge, per-
sonelin 6zlitk dosyasina konulur. idarelerin yetkili sicil
amirleri, personelin sicil ve performansiny, ilgili Yonet-
melikte dizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk
acgisindan da degerlendirirler.

E
IDARELERI

4. KAMU ETIK KOMIS-

YONLARI

Kurum ve kuruluslarda, etik kiltGrina yerlestir-
mek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsi-
yelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygula-
malar1 degerlendirmek Uizere kurum veya kurulusun
Ust yoneticisi tarafindan kurum icinden en az g kisilik
bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu Uyelerinin ne kadar sireyle gorev
yapacadi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun st yo-
neticisince belirlenir. Etik komisyonu tyelerinin 6zgec-
mis ve iletisim bilgileri, ¢ ay icinde Kurul'a bildirilir.

Etik komisyonlari, tim kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda,
Ust yoneticinin gorevlendirmesi ile bir tepe yoneticisi
(Bakanlik ve Miistesarliklarda Miistesar Yardimcist,
Bagimsiz Baskanliklarda, Bagimsiz Idari Otoriteler-
de ve Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusla-
rninda Baskan Yardimcisi, Bagimsiz Genel Miidtirltik-
lerde Genel Miidiir Yardimcist, lllerde Vali Yardim-
cist, Belediyelerde Belediye Baskan Yardimcist, Il-
celerde Kaymalkam gibi) baskanhginda diger ilgili bi-
rimlerden (Teftis Kurulu Baskanligi, Ic Denetim Biri-
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mi Baskanligi, Personel Dairesi Baskanligi, Egitim
Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bas-
kanligi v.d.) uyelerin gérevlendirilmesi ile olusturul-
mustur. 12

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'nun 16 Kasim 2009 ta-
rihi itibariyle glincellenen ve yaymnlanan verilerine gore;

- 55 Valilikte,

- 13 11 Ozel idaresinde,

- 229 Kaymakamlikta,

- 24 Buyuksehir belediyesi ve ilgili kuruluslarinda,

- 306 Belediyede etik komisyonlari kurulmustur. '

DEGERLENDIRME

21. yuzyll kamu yénetimi anlayisina hakim olan te-
mel ilkelerden biri saydamlik ve hesap verebilirlik kav-
ramlaridir. Bu kavramlarin sekillendirdigi kamu yone-
timi anlayisi, tim gelismis tlkelerde oldugu gibi ul-
kemizde de yerlesmeye baglamistir. Gerek AB Uyelik
slireci gerekse uluslararasi iligkilerin yogunlagmasi ve
toplumsal beklentilerin ylkselmesi nedeniyle kamu
idarelerinde hizmet sunanlarin ve sorumluluk mevki-
inde bulunanlarin belirli ilke, kural ve standartlara uy-
gun davranmasi beklentileri de artmistir.

Genel olarak daginik bir mevzuatta diizenlenen ve
kamu gorevlilerinin uymalar gereken kurallar ile ya-
saklara uyma derecelerinin bir nevi yaptinnma baglan-
masl ve uygulamada etik deger ve kurallara ne kadar
uyuldugunun gdzlenmesi amaciyla olusturulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu énemli bir isleve sahiptir.

Kurul'un temel fonksiyonlar1 arasinda vatandas
odakh, dirtst, glvenilir ve adil kamu hizmeti sunul-
masinda buylk 6nem tasiyan etik davranis ilkeleri-
nin, kamu yonetimi, is dinyasi ve toplumsal yapida
benimsenmesi ve lilkemizde etik kilttirin yerlesmesi
amaciyla calismalarda bulunmak yer almaktadir. Bu

=

.

cergevede sadece Kurul degil 5176 sayilh Kanun kap-
samdaki idarelerin de kendi biinyelerinde etik ilkelerin
yerlesmesi ve uygulamanin goézetilmesi yukimlalugu
bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bu anlamda 6nci
bir rol oynamaktadir. Nitekim Kurul'un internet say-
fasinda (www.etik.gov.tr) etik kiltirin benimsenme-
si ve yerlesmesi anlaminda yapilan faaliyetlere (egitim,
seminer, konferans, proje, yaynlar vb) yer verilmek-
te bunun yani sira konuyla ilgili Kurul kararlariyla ya-
rarh bilgi ve dokiimanlara bu sayfadan erisilebilmekte-
dir. Ornegin 9 Subat 2010 tarihinde kamu gérevlileri-
ne, gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken etik
davranis ilkeleri konusunda, érnekler yardimiyla pratik
bilgiler vermeyi hedeflemekte ve karar verme siirecin-
de sikga karsilasilan etik ikilemlerin ¢éziimiinde yar-
dimci olmayi amaglayan Kamu Goérevlileri Etik Rehbe-
ri, Kurul'un internet sayfasinda yayimlanmustir.

Bu kapsamda;

-Kamu hizmetlerinin gérulmesinde toplumdaki
tum aktorlerce paylasilacak bir etik kultiriiniin kabul
edilmesi ve hizmeti géren kamu gorevlilerince icselles-
tirilerek benimsenmesi,

-Kamu gorevlilerine hizmet ici egitim kapsaminda
etik egitimleri verilmesi,

-Kamu gorevlilerine imzalatilan etik sézlesmeleri-
nin formalite metinler olmaktan ¢ikarilarak s6z konu-
su metinlere islerlik kazandirilmasi,

-Etik Sozlesmesinde getirilen ilkelere uyulmadig
takdirde yaptinmlarin agik ve net olarak bildirilmesi ve
uygulanmasi,

-Etik kiltiriiniin kamu yénetimine hakim olmasini
saglayacak yontem, faaliyet ve calismalarin etkin sekil-
de gelistirilmesi,

-Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verebilir-
lik mekanizmalarinin etkin sekilde isletilmesi,

kamu yonetiminde etik kiltirtin yayginlasmasi ve
benimsenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

13 5176 sayilt Kanun kapsamindaki idarelerde kurulan etik komisyonlarin tam listesi icin Bkz. wwuw.etik.gov.tr/etikkomisyonlari_dosyalar/

etiklkkcomisyonlari_aralik2009/komisyonlisteler.htm

Kaynakca:

* Anayasa Mahkemesi’'nin 2004/60 Esas No'lu ve 2005/33 Karar No'lu karari, 23.03.2006 tarihli ve 26117 sayili Resmi Gazete.

* Anayasa Mahkemesi'nin 2007/98 Esas No'lu ve 2010/33 Karar No'lu karari, 18.05.2010 tarihli ve 27585 sayili Resmi Gazete.

* Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Kamuda lyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 2007.

* Kamu Goreuvlileri Etik Davrarus llkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete.
* OZDEMIR, Murat, “Kamu Yénetiminde Etik”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 7, 2008.

* 2004/27 sayili Basbakanlik Genelgesi, 01.12.2004 tarihli ve 25657 sayili Resmi Gazete.

* 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Halkinda Kanun, 08.06.2004 tarihli ve 25486

saytlt Resmi Gazete.

* http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=etik&Gayn=tam, Erisim Tarihi: 10.03.2010.
* http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/karar.pdf, Erisim Tarihi: 10.03.2010.

* wwuw.etik.gou.tr/etikikkcomisyonlari.htm, Erisim Tarihi: 11.03.2010.

* wwuw.etik.gou.tr/etikkomisyonlari_dosyalar/etikkomisyonlari_aralik2009/komisyonlisteler.htm. Erisim Tarihi: 15.03.2010.
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diinyada yerel yénetimler

Fuat UZUN
Ankara Buytksehir Belediyesi

i¢ Denetgi

Yunanistan’da Yerel Yonetimler

unanistan’in ilk sakinlerine siklikla Pelasgi, yani “deniz halki” de-

nirdi. Yarimadanin bu sakinleri kuzeyden gogen isgalcilerin et-

kisi ile glineye kactilar. Birbiri ardi sira gelen isgallerle giiney ki-

yilarina ve Ege Adalari’'na yayildilar. M.O. 3200 civarinda bolgeye yeni ge-

lenler birlikte zamanla Yunancaya déniisen bir Hint-Avrupa dili getirdi-
ler.

Antik Yunanistan M.O. 2. y.y.’"da da Roma imparatorlugu’nun ha-

kimiyetine girerek ortadan kalkti. Roma Imparatorlugu'nun 4.yiiz-

yilda boliinmesiyle de 1821’e kadar Dogu Roma ve Osmanl Im-

-~ paratorluklarinin baskenti olan Konstantinopolis tarafindan yo-

netildi. Gunimuzdeki modern Yunanistan, 1821’de Osman-

FA )

" 2. e I Devletinin Ingiltere, Fransa ve Rusya karsisinda aldigi ye-
“ B .,ﬁ nilgilér sonucu, bu imparatorluklarin koruma bdlgesi olarak,
ﬁf - k,ﬁ istanbul'un idaresinden koparilan Mora Yarimadasi ve Atina'dan
- A ibaret kiigtik bir bélgede ‘Yunan Kralligr :
) adi altinda kuruldu. |

Yerel yonetim sisteminde Fransiz anlayisinin etki-
si agikga belli oldugu Yunanistan'da yerel yonetimlerin
mevcudiyeti Anayasa’nin 102’nci maddesinde éngorl-
mustlr. Bu hilkme gore yerel yonetim tniteleri beledi-
yeler ve komuinlerdir. Yunanistan’'da ayrica, yetki genis-
ligi esasina gore kurulmus idari birer tinite olan depart-
manlar ile ne yerel yonetim ne de idari Ginite olan bolge-
ler mevcuttur. Bolgeler kendi sinirlar igerisinde demok-
ratik planlamaya yardimci olmak amaciyla olusturulan
birer cografi Gnitedir.
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Anayasanin 102'nci maddesi;

e Yerel yonetimin yerel organlara ait olmasini,
Bu organlarin idari otonomiden yararlanmalarini,
Genel ve gizli oy ile secilmelerini,

o Merkezi ydnetiminin, yerel yonetimlere, gorevle-
rini yerine getirecek yeterli gelir kaynaklarini saglama-
sini, 6Gngoérmustur.

Ulkenin, belediyelere ayrldigi 1833’te, niifusu
300’0 asan her kdyde belediye teskil etmistir. Bu hak,
nifusu 300’Gn altinda oldugu halde cografi ve iktisa-
di yonden bir Unite teskil eden kdylere de taninmustir.
1834’te bu esaslara gore kurulan belediyelerin sayisi
457 idi. Su an mevcut olan belediye ve komiin boli-
simt ise 1912’de yapilmustir.

Yunanistan'daki yerel yonetimlerin sayis1 2009 yili
itibariyle soyledir. 54 il Belediyesi, 900 Belediye, 133
komiin bulunmaktadir. Yerel yonetimler kategorisinde
yer almayan ancak yerel bazi ¢zelliklere sahip bulu-
nan idari Unitelerin sayisi ise sOyledir; 54 departman
13 boélge bulunmaktadir.

Yunanistan'da merkezi yonetimin tasra teskilati ni-
teligindeki illerin basinda birer vali bulunmaktadir. Yet-

ki genisligi yolu ile merkezi yénetimin genis yetkilerle
donattigi bu valiler kendi sinirlan icindeki yerel yone-
timlerin idari ve vesayet makamidir.

1. BOLGELER

Yunanistan, kamu yonetimindeki yeni gelismele-
ri Ulkede uygulayabilmek amaciyla 1997 yilinda cika-
rilan 2503 sayili Yasa ile 13 bolge idaresine ayrilmustir.
Bu yapillanmanin temel amaci adem-i merkeziyetci bir
yapiyl idari teskilatlanmada esas almaktir.

Bolgelerin kendi buitcele-
ri ve personeli vardir. Ay-
rica bu yénetim birim-
leri igin igleri ve fonla-
rn bolgesel karaktere A\
yuritebilmek amaciyla 7
modern mekanizmalar
da gelistirilmistir. Ozel- ©
likle ulusal kaynaklardan
ve Avrupa Birligi Programla-
rindan ayrilan fonlarin kullani-
minda bolgeler énemli rol oy-
namaktadir.

Yunanistan’daki bolgeler ve bu bolgelerin ytizolgcimi ve niifuslan asagidaki gibidir.

No Cografi bolge Baskent Yiizolcuimu Nufus
1 Attika Atina 3.808 km? 3.841.408
2 Orta Yunanistan Lamia 15.549 km? 614.614
3 Orta Makedonya Selanik 18.811 km? 1.931.870
4 Girit Kandiye 8.336 km? 623.666
5 Dogu NT‘?:ES:“W ve Giimilcine 14.157 km? 623.248
6 Epir Yanya 9.203 km? 358.698
7 iyonya Adalar Korfu 2.307 km? 220.097
8 Kuzey Ege Midilli 3.836 km? 208.151
9 Mora Trablus 15.490 km? 650.310
10 Guney Ege Ermoupoli 5.286 km? 320.001
11 Teselya Yenisehir 14.037 km? 760.714
12 Bati Yunanistan Patras 11.350 km? 7153.267
13 Bati Makedonya Kozani 9.451 km? 303.857
- Aynoroz (Ozerk) Karyes 390 km? 2.250

ller ve bilediyeler deryisi | 85 SR



1.1. Bolgelerin Organlan
1.1.1.Genel Sekreter

Genel Sekreter bolgede devletin temsilcisi olup,
devletin bolge seviyesindeki politikalarinin uygulan-
masini gozetir ve yerel yonetimleri gézetim altinda tu-
tar. Polis, liman, itfaiye gibi merkezi dairelerle, Bolge-
sel Meclis ve Bolgesel Gelisme Fonunun yénetimi Ge-
nel Sekretere aittir.

Genel Sekreter; bolgesel hizmetlerle bolge cali-
sanlarinin gozetimi, denetimi, programlanmasi ve ko-
ordinasyonundan da sorumlu olup, bélgede bulunan
bakanliklar, yerel yonetimler ve il yonetimleri tarafin-
dan gozetim altinda tutulmayan kamu gorevlilerinin
gOzetimi de ona aittir. Ayrica Merkezi idarenin veya il
yonetimlerinin bolge idaresine biraktigi ve devrettigi
gorevlerle yasanin verdigi diger gorevleri yerine getirir.

1.1.2.Bolge Meclisi

Bolge Meclisi bir “demokratik planlama” orga-
ni olup, su sorumluluklari tizerine almistir: Bolgeyi il-
gilendiren ulusal 6ncelikler konusunda, kamu sekto-
rindn siyasal ve kamu hizmetlerini belirleyen merke-
zi birimlerine dngoriler belirlemek, yerel yonetimlerin
Orta Dénem Ulusal Gelisme Plani dogrultusunda ge-
listirdikleri dngorulere gore Orta Dénem Bolgesel Ge-
lisme Planimi hazirlamak, yasalarin 6ngérmus oldu-
gu lllerin Yillik Gelisme Planlarini belirlemek, il ve ye-
rel seviyedeki kamu hizmetleri icin Kamu Yatirim Plani

dogrultusunda kaynaklari ve fonlari dagitmak gorevle-
ri arasindadur.

Bolge Meclisleri su sekilde olusturulur; genel sek-
reter (Baskan), bolgede yer alan illerin valileri ve bol-
gedeki belediye ve topluluklarin birliklerinden birer
Uye, bolgede bulunan baz sivil toplum 6érgutlerinden
birer Giyenin katihmu ile olusmaktadir.

2. BELEDIYELER

Belediye deyiminden, birer merkezi ydnetim
_h Unitesi olan ve yetki genigligi ilkesine gore calisan

2 departmanlarin merkezleri ile niifusu 10.000'i asan

§ kentlerdeki yerel yonetim birimleri anlasiimaktadir.
Tarihsel kentler ile diger bazi kentler de nifus sa-
yisina bakilmaksizin belediye kavramina dahil edil-
| mektedir. Giinimiizde Yunanistan'da bir bolgede
= belediye kurulmasi icin en az 1.500 nifusun yani
sira beldenin gelir kaynaginin olmasi, beldenin ida-
ri ve isletme masraflarini karsilayacak dizeyde ol-
. masi, kurulacak belediye veya komiiniin ¢evresinde
bulunan belediye ve komini etkilememesi sartiyla
belediyeler kurulmaktadir. Bir belediye cevresinde-
ki diger bir belediye ile belediye meclisinin %60 nin
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kabulii veya belde halkinin %50’sinin istedi ile birles-
me yapabilmektedir.

Belediye secimleri her 4 yilda bir yapilmaktadir.
Secimi kazanan parti meclis sandalye sayisinin tigte
besine sahip olmaktadir, diger ikide besi ise oransal
olarak diger partilere dagitiimaktadir. Belediye yone-
timinin basinda belediye baskani bulunmaktadir.

2.1. Belediyelerin Organlari
2.1.1. Belediye Baskani

Belediyenin ylUritme organi olan belediye bas-
kani dogrudan segimle isbasina gelir. Baskan, bele-
diye idaresinin basi olarak belediyeyi temsil etmekte- *
dir. Belediye Meclisi tarafindan alinan kararlari uygu-
lamak baslica gorevidir.

2.1.2. Belediye Meclisi

Belediyenin en Ust karar merciidir. Belediye mec-
lislerindeki Gye sayisi belediyelerin btiytikligiine goére
degismekte olup 11 ila 41 meclis Uyesi arasinda degi-
sebilmektedir. Belediye meclisi iki yilik donemler icin
meclis Uyeleri arasindan belediye enciimenine uye
secmektedirler.

2.1.3. Belediye Enctimeni

Belediye Enclimeni, temel sorumlu-
luklari yasayla belirlenmis karar
organidir. Butceyi hazrla-
mak ve kamu pro-
sedurlerini

ye-

rine getirmek temel gorevleridir. Meclisin kendisine
verdigi gorev alanlarinda da yetkilidir.

Yunanistan'da belediyelerin disinda diger yerel
topluluklar ise kominlerdir. Komiin deyimi en ¢ok
9999 kisilik nifusa (10.000’in altinda) ve mali kaynak-
lara sahip koy niteligindeki bagimsiz topluluklarn ifa-
de etmektedir. Komunler 7 ila 11 arasi meclis tyesine
sahiptirler. Komiin bagkaninin yani sira bir tane bas-
kan yardimcisi vardir. Bagkan yardimcisi gerektiginde
ozel konularla ilgili komiin meclis toplantilarina katil-
maktadir.

Komiinlerde karar organi komiin, meclisi ytriitme
organi ise komuin baskanidir. Komiin yénetimlerin ka-
rar ve yuriitme organlari kendi sinirlan igerisinde yasa-
yanlar tarafindan secilmektedir.

3. YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI

Yunanistan'daki yerel yonetimlerin gorevleri
_ Belediye ve Kominler Kanunu'nun 24’inct
% maddesinde belirtilmistir. Buna gore be-
% lediyeler ve komunler kendi sinirlan ice-
risinde;
e  Su, kanalizasyon ve atik arit-
ma tesislerini yaptirma,
e Yol, kdprii, meydan ve garsl-
lan inga ettirme,
e Kamuya yararli dinlenme ve
eglence yerleri gerceklestirmek,
o Cevre saghgmnmi koruyacak
oOnlemleri almak,
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e Hayvanlar icin otlaklar saglamak ve mevcutlari-
ni iyilestirmek,

e Mezarlik hizmetlerini yerine getirmek,

e Beldenin gtivenlik ve polis hizmetleri saglamak,

e Yangin sondirme faaliyetlerini yuriitmek,

e Sivil savunma hizmetleri vermek,

¢ Kres ve anaokullar kurmak,

e TUm okullarin bakim ve onarimi yapmak,

e Yetiskinlerin egitimine iliskin calismalar yurit-
mek,

e Hastaneler ve saglik departmanlar kurmak ve
isletmek,

e Aile ve genclik hizmetlerini yuritmek,

e Kamu konut ve sehir planlamasi yapmak,

o Tiyatrolar, muzeler, kiitiphaneler kurmak,

¢ Beldede gaz tedariki saglamak,

e Sulama hizmetleri vermek,

e Tarim ve balikcilik hizmetlerini gelistirmek ve
onlemler almak,

o Ticaret ve turizm faaliyetleri yiriitmek,

o Belirli ticari isletmeler icin ruhsat vermek, gorev-
leri arasindadir.

4. YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

Belediye ve komunler gelirlerinin énemli bir bolu-
muni dolayli ve dolaysiz yerel vergilerle, merkezi y6-
netim vergileri tizerinden aldiklan ek vergilerden sag-

lamaktadirlar. Bu vergiler baglica asagidaki vergiler-
den olusmaktadir:

Bunlarin son ikisi merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilip, yerel yonetimlere geri verilir. Kaldinm
ve meydan harci, otlak harci, mezarlik harci, rek-
lam harci gibi cesitli harclar da yerel yonetimlerin
onemli gelir kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ye-
rel yonetimler ayrica, gelir ve kurumlar vergisinin

~ yuzde 20’sini, intikal vergisinin de yGzde 3'Gnu tah-

{ sil etmektedirler. Kanun ayrica yerel yonetimlere
yaptiklar1 hizmetler karsihiginda harg ve resim tah-
sil etmek yetkisi de vermistir. Bu kuruluslar gercek-
lestirdikleri bayindirlik hizmetleri karsihginda serefi-
ye almak yetkisine de sahiptirler. Yerel yonetimlerin
bu sayilanlann disindaki 6nemli gelir kaynaklarn em-
lak ve tesebbis gelirleriyle devlet yardimlarndir. Borg-
lanma yoluyla elde edebildikleri gelirler ise ihmal edi-
lebilir niteliktedir.

Yerel yonetimlerin butgelerinin uygulanabilme-
si i¢in idari vesayet makami olan valinin onay1 gerek-
mektedir.
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5. YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

Belediye ve topluluklarla ilgili olarak devlet sade-
ce organlarinin, eylemlerinin, hukukiliginin kontrolin
yapmaktadir. Bu kontrol, ister bir kisi (Baskan), ister-
se de kolektif bir organ (Meclis gibi) olsun bélge yone-
timine bagl olan “Kontrol Komitesi” tarafindan yapilir.
Kontrol Komitesi, Devlet Hukuk Konseyinden bir bas-
kan ile bolgede gorev yapan iki bolge kamu gorevli-
sinden olusur. Bolgede bu tur birden fazla komite var-
sa her birinin yetki alan1 bolge yonetimi genel sekrete-
ri tarafindan belirlenir.

Belediyeler ve komunlerin biitiin eylemleri 10 giin
icinde bolgenin genel sekreterine gonderilmek zorun-
dadir. Genel sekreter eger bunlarin yasa disi oldugunu
distnurse 15 gun icinde yukarida bahsedilen Kont-
rol Komitesine gonderir. Bunun yaninda yerel otori-
tenin eylemiyle mesru ilgisi olan her vatandas da sz
konusu komiteye basvurabilir. Kontrol Komitesinin al-
dig1 kararlara karsi da taraflar idare Mahkemesine gi-
debilirler.

il Meclislerinin eylem ve islemleri 15 giin icinde
Bolge Genel Sekreteri vasitasiyla Kontrol Komitesine
gotirilebilir. il yénetimlerinin eylem ve islemlerine ba-
kan Kontrol Komitesi, bolgedeki her ilden olacak se-
kilde hakimler, il temsilcileri ve kamu gorevlilerinden
olusmaktadir. Bunun yaninda il ydnetiminin eylemiyle
mesru ilgisi olan her vatandas da s6z konusu komite-
ye 15 giin iginde bagvurabilir. Bu durumda Komite 20
glin icinde karar vermek zorundadir. Yine ayni sekilde
Valinin eylem ve islemlerine karsi vatandaslarin Bolge
Genel Sekreterine 30 giin icinde bagvurma hakki var-

Kaynakca:

dir ve Genel Sekreterin basvuruyu 60 giin icinde so-

nuglandirmasi zorunludur. S6z konusu bagvurular so-
nucu Kontrol Komitesi ve Genel Sekreterin kararlari-
na karsl ilgililerin idari yargilya gitme haklari da mev-
cuttur.

Yukarida belirtilen yollarin disinda, eylem ve islem-
den etkilendigini iddia eden her vatandas yerel otori-
tenin eylem ve islemi ile ilgili olarak iptal ve tazmin is-
tegiyle Yunanistan Yiiksek Idare Mahkemesine basvu-
rabilir. Bunun yaninda “Vatandas Ombudsmani” va-
tandaslarin sikayetlerini sorusturabilir. Sorusturma so-
nunda Ombudsman yerel otoriteye gerekli isteklerde
bulunabilir.

Son olarak da; kamu sektori icinde genel kontrol-
den sorumlu tiim organlar, vatandas istekleriyle ilgili
degerlendirme yapip yerel otoritelerden isteklerde bu-
lunabilmektedir.

- Nadaroglu Halil, Varcan Nezih, Yerel Yénetimler, 1. baski, T.C. Anadolu (Iniversitesi Yayinlari, Yayin No:1650, Eskisehir, 2005.
- Toker Cem, “Danimarka Yonetim Sistemi”,icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi, Diinyada Kamu Yonetimi Arastirma Projeleri.

- http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/danimarka.pdf

-http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of Greece

-http://citymayors.com/government/greece_government.html
-http:,
-http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanistan

en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of Greece

-http://www.siyasaliletisim.org/index.php/dr-bahadr-kaleaas/doc-dr-emre-bace/348-antik-

yunan-kent-devletinde-demokrasi-deneyimi-ve-yerel-yoenetimler.html
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imar ve gehircilik

Koy Mezarhg

Av. M.Lamih CELIK

Sanliurfa Belediyesi
Hukuk isleri Miidiirii

1. MEZARLIK YERI SECIMI KOMISYONU

Koyde yeni bir mezarlik yapmak icin il merkezindeki koyler valilige, ilceye bagh
koyler ise bagh olduklan kaymakamliga muracaat etmesi gerekir.(m.6/2)

Koy muhtarinin yaptigi muracaat Gzerine kurulacak komisyon ilde ilgili vali yardim-
cisinin bagkanhginda il saghk mudurligd, il gevre ve orman mudurligy, il maftalaga,
il bayindirlik ve iskan mudurligy, il kadastro mudurlagd, il tanm madarliga ve me-
zarlk talebinde bulunan koéy tizel kisiligi temsilcisinin katihmiyla olusturulur.(m.6/3)

Yeni bir mezarlik yapmak isteyen koy, ilcede ise mezarlik yeri secimi komisyonu;

;kaymakamln baskanhginda; saghk grup baskanhgi, ilce tannm mudarlaga, ilge muf-
§§tulugu, ilce kadastro mudurligu temsilcileri ile il cevre ve orman mudurligince go-
%%revlendirilecek personel ve mezarlik talebinde bulunan koy tiizel kisiligi temsilcisinin
katiimiyla olusturulur. (m.6/4)

Olusturulan Mezarlk yeri segimi komisyonu raporunu il veya ilce umumi hifzis-

- sthha kurullarina sunar.(m.6/6) Komisyon raporunda bir mezar yerine miikerrer def-
. nin ne kadar zaman sonra yapilabilecegini mezarlik yerinin tespiti esnasinda 5 se-

Sthhi acidan mezarlik yer secimi kriterlerinin tespiti
ve oliimden define kadar biitiin is ve islemlerin usul
ve esaslarini belirlemek amaci ile hazirlanan Mezarlik
Yerlerinin Insaast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri

neden az olmamak Uzere belirlenir.(m.39/4)Umu-
mi hifzissihha kurulu, komisyonun raporuna goére
teklif edilen alanin mezarlik yeri olarak kullaniminin
uygun olup olmadigina karar verir.

Hakkinda Yénetmelik 19 Ocak 2010 Tarihli ve 27467 Sayr ~ Umumi hifassihha kurulunun teKiif edilen alarn
Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu yénetmelik esas alinarak mézarll-lk“y?rl o?arak'kull_ammmlP uygun 'o.l.clvl.'lguna
koéy mezarliklar ile ilgili yasal diizenlemeleri ele alip dair gorlisti verilmesi halinde, koy tlizel kisiligi tapu

tescilini mezarlk alani olarak yaptiktan sonra, alan

inceleyecegiz;

mezarlik olarak kullanabilecektir. Eger Umumi hif-

221551hha kurulu uygun degildir sonucuna varirsa o alan mezarlk olarak kullanamaz.
! Mezarlik yeri secimi komisyonu raporunda ve Umumi hifzissihha kurulu kararinda yer

alan mesafe gartlart muhtarlik tarafindan karar defterlerinde kayit altina alinir .(m.6/6)
Uygun gorus verilerek mezarlik yeri olarak secilen alanlar, tapu tescili yapilmadan me-
zarlk olarak kullanimaz.




2. MEZARLIK ALANI TESPIT EDILIRKEN
DIKKAT EDILMESI GEREKEN HUSUS-
LAR

Mezarliklar, olilerin gémiulmesine terk ve tahsis
edilen yerlerdendir.! Mezarliklarin temel iglevi, 6l be-
denlerin kamu sagligini tehlikeye atmadan topraga do-
nlisimin saglandidi alanlarin olmasidir. Ayrica,geride
kalanlar icin ziyaret,hatirlama ve sembol alanlaridir.?

Mezarlik yerinin secimi yapilirken su kaynaklarina?,
yerlesim yerine ve insanlarin iskanina mahsus mes-
kenlere mesafesine, hakim rizgann yéna (yerlesim
sahalarina dogru olmamal), bélgenin cografi, jeolo-
jik, meteorolojik sartlari, arazi ve ulasim imkanlari gibi
sartlar da goz 6nline alinir.(m.6/1) Ayrica hakim riz-
garlarin ve akarsularin yerlesim yerinden gittigi ydonde
ve ulasim yollari ile miinasebeti kolay olan yerlerde ol-
masl zorunludur.

Cukur veya batakliklara ve su birikintilerinin oldu-
du yerlere mezarlik yapilmaz. Bu hususta hafif meyilli
duzlikler tercih edilir. Clinkii egim derecesinin kuvvet-
li olmasi halinde erozyon basta olmak tizere ulagim ve
cesitli eklentilerin yapilmasinda zorluklar ortaya cikar.

Topragin jeolojik vasiflari, géomiulecek cesetlerin
ayrismasina musait, su ve havanin ge¢mesine izin ve-
recek sekilde kuicuk taneli olmalidir. Cok gevsek ze-
minli araziler, kayalik ve cok sert zeminli araziler uygun
degildir. Bu maksatla kumlu, az miktarda kiregle kari-
sik topraklar uygundur.(m.5)Benzer sekilde toprak ze-
minler, kum, cakil karisimi olan aliivyon zeminler me-
zarlik igin uygundur. Eger toprakta yeterli nem ve ha-

valandirma yoksa organik yapinin parcalanmasi geci-
kir. Eger kosullar elverigli ise 3 y1l icerisinde tim orga-
nik yapi eriyerek geriye sadece iskelet kalir. Bu tip me-
zarlik alanlarinda 5 yil sonra ikinci gdémme yapilabi-
lir.* Ancak bu 6zellige sahip olmayan topraklarda si-
reg cok uzayabilir, hatta kurutucu etki yapan toprak-
larda mumyalasma s6z konusu olur. Topragin cese-
di aynstirma stresi 5 yildan az olmamak tizere mezar-
lik yeri secimi komisyonunca belirlenir. Genel bir ilke
olarak egimi ytizde 15’in Gizerinde olan alanlar mezar-
lik yeri olarak secilmemelidir. Kuzeye bakan alanlarda
cesedin gUrumesi daha geg olacagindan giineye ba-
kan alanlar secilmelidir.

Mezarlik yerinin buyUkligu yonetmelikte belirtilen
formule gore mezarlik yeri se¢imi komisyonunca be-
lirlenir.

Mezarlik alaninin biyikligd su formile gore he-
saplanir;

Madde 11 - (1) Mezarlik olarak belirlenecek alanin
asgari genisligi; “Mezarlik alani = (o beldenin sene-
lik en az 6lum miktar x topragin cesetleri tam olarak
aynistirma muddeti (y1) x 3.50 m?) + yollar icin ayr-
lan alan + aile mezarliklar i¢in ayrilan alan + mezarlk
icinde yapilacak tesisler icin ayrilan alan” hesaplama-
styla bulunur. Topragin cesedi ayristirma slresi me-

zarlik yeri secimi komisyonunca belirlenir.

Bir 6luntn mezarlik alani disindaki bir yere gémuil-
mesi halinde Tirk Ceza Kanunu'nun 196'nc1i madde-
sine gore; gdmen veya gémduren Kisi, alti aya kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

! Ingilizce'deki mezarlik/cemetrey sézciigii eski Yunanca'daki “koimetirion’dan gelir; bunun sézliik anlami ise “yatakhane” demektir.

2 Aysel Uslu,”Cevreye dost mezarlik(ekolojik mezarlik)planlama yaklasimlar ve diinya kentlerinden érnekler) Uluslar arast ileri teknolojiler
sempozyumu(IATS’09),13-15 Mayis 2009,Karablik, Tiirkiye (Ekolojik mezarlik,6lii bedenlerin dogaya déntistimii en kisa zamanda saglaya-
cak ve kirletici unsurlart icermeyecek gémii yéntemleri ve mezarlik planlama anlayisint ifade etmektedir.Ekolojik mezarliklarda éliiler tabut
ile gomitilecekse;coziinebilir malzemeden bambu,mukavva tabut kullanilmakta veya tabutsuz olarak dogrudan topraga gémii yapilmakta-

dir.)

3 m..7/a) Mezarliklar, insanlarin icme ve kullanma suyunun temini amaciyla yapilmis kuyu, gél, gélet, baraj gibi su kaynaklarindan arazinin
meyil durumu, mezarligin kapasitesi ve topragin yapisina gére, killi topraklarda en az 150 metre, kumlu topraklarda ise en az 250 metre me-
safede kurulabilir. icme ve kullanma suyu temin edilen havzalarin 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi'nin 17
ve 18’inci maddelerinde belirtilen mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda mezarlik yapilamaz.

4 [kinci defin énceki 6liiniin kemikleri dikkatlice bir kenara toplandiktan sonra yapiimalidir.
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3. BIR MEZARIN EBATLARI (m.14);

- Bir mezarin uzunlugunun 2 metre, eninin 80 san-
timetre, derinliginin en az 1.5 metre olmasi,

-Hazir beton mezarlarin cenaze defninden sonra
koku cikisini 6nlemek icin Gzerleri en az 60 santimetre
toprakla ortulebilecek sekilde insa edilmesi,”

- Iki mezarin yan yana araligi, bas ve ayak tarafla-
rindan birbirine mesafesi, kiiciik ve muntazam bir yol
teskil etmek tizere 50 santimetre olmasi,

-Yedi yasina kadar olan ¢ocuklara mahsus mezar-
lanin ayni ada icerisinde 1 metre uzunlugunda, 50 san-
timetre eninde ve en az 1.5 metre derinliginde olma-
s1 gerekir.

4. MEZARLIKLARIN iC DUZENLEMESI
(m.12)

-Mezarligin etrafi duvarla cevrilir®

- Mezarhgin buyukligine gore, kapidan itibaren
genis bir yol bulunur.

-Kapidan itibaren mezarlik duvarinin i¢ tarafini do-
lasacak bir yol birakilir.

-Mezarlk, lizumu kadar yol ve kiigiik yollarla
muntazam adalara ayrilir.

- Mezarliklarda kar ve yagmur sularinin birik-
mesini engelleyecek suyollar yapilir.

- Cenaze namaz kilinabilecek uygun bir yer ke
ve musalla tasi bulunur.

- Mezarlar, mezarliklardaki adaciklar icinde ve
muntazam hatlar tizerinde siralanir ve mezarlara
birbirini takip eden bir sira numarasi verilir.

- Mezarlik dahilinde en genis yolun ve ikinci f '-
derecede yollarin iki tarafi agaclandirilir.”

Mezarlik Yonetmeligi'nin 7'nci maddesine gore;
Mumkun olan yerlerde mezarlik icerisine kadar boru-
larla su getirilip cesme yapilir. Mimkiin olmayan yer-
lerde mezarlik sinirindan en az 250 metre uzakta kuyu
acilarak su getirilir. Hidrolojik ve hidrojeolojik sartlarn
gerektirdigi hallerde, il hifzissthha kurulunun da karari
alinmak suretiyle bu mesafe 100 metreye kadar kisal-
tilabilir. Mezarliklar icinde kuyu agilamaz.

5. MEZARLIKLARIN MULKIYETI

Yasalarimiza gore bir sahsin, dernegin veya camii-
nin mezarhgi olamaz.® Nitekim yeni yonetmelige gore
de; Umumi mezarhklarin mulkiyeti, belediye bulunan
yerlerde belediyelere, kdylerde ise kdy tiizel kisilikleri-
ne aittir. Bu yerler satlamaz ve kazandirici zamanasimi
zilyetligi yolu ile iktisap edilemez.(m.8/1)

Mezarlik yonetmeligine goére artitk mezarliklarin
tapu kaydi ve tescilinin yapilmasi gerekmektedir. Uy-
gun gorus verilerek mezarlik yeri olarak secilen alan-
lar, tapu tescili yapilmadan mezarlik olarak kullanil-
maz.(m.6/6)

> “Definde bulanan kisilerin kabir lizerine tic avug toprak atarak birincisinde “sizi topraktan yarattik” ikincisinde “sizi tekrar topraga iade ede-
cegiz” liclinclistinde “sizi bir kez daha topraktan ¢ikaracagiz “ demeleri miistehaptir. Kabrin topraktan iki karis ytikseltilip, deve hérgticti ya-
pilmast gibi yapilmast menduptur. Kabrin tizerine su déktilebilir.”( Cenaze hizmetleri Rehberi/Diyanet baskanligt yayinlari/cep kitaplar 76

s.52)
6 3998 sayilt Mezarliklarin Korunmast Hakkindaki Kanun m. 2

7 (nlti Fransiz yazar ve seyyah Gerard de Nerval, Istanbul mezarliklart hakkinda sunlar séyliiyor: “Bogaz'da son derece giizel ve serin bir yer-
deyiz. Buranin bir mezarlik oldugunu séylememe ihtiyac yok saninim. Istanbul’un biitiin giizel yerleri, gezilecek ve zevk alinacak sahala-
. mezarliklardir. Bakiyorsunuz ytiksek agaglarin arasinda, suradan buradan gtines istnlarinin sizip renklendirdigi, sira sira beyaz hayéaletler

var. Bunlar bir insan ytiksekliginde, mermerden yapilmis mezar taslardir. Baslar sarikli, tizerleri yazili mezar taslandir. Sanigin bicimi, 6lii-
ntin hayattayken isgal ettigi meuvkii, sosyal seviyesini veya mezarin yapilis tarihini belli ediyor. Kadinlarin mezarlarinda da stitun taslar var.
Fakat bunlarda, bas yerinde gtil veya demet seklinde bir stis bulunuyor. Kabartma veya oyma seklinde ciceklerle stislenmisler.(Osmanli Me-

zar Taslariin Dili-Talha Ugurluel - Sizinti Dergisi )
8 Yargitay 16. HD T. 18/04/2002 E. 2002 / 003097 K. 2002 | 3274




Yonetmeligin gecici 1'inci maddesinde “Tapu
kaydi ve tescili olmayan mezarliklanin kesin sinirla-
1 tespit edilir, ydnetmeligin yayimlandigi tarihten iti-
baren 1 yil icinde koy ihtiyar heyeti tarafindan tesci-
le esas olacak haritalar yapilir veya yaptinhr, bu ha-
ritalanin teknik kontroli ve tescili Tapu ve Kadast-
ro Genel Midurliginin tescil mevzuati cercevesinde
yapilir.”diizenlemesi yer almaktadir.

6. MEZARLIKLARIN BAKIM VE ONARIMI

Mezarliklarin idare ve nezaret gérevi, icerisinde bu-
lundugu kamu kuruluguna aittir. ° Nitekim yénetme-
likte, mezarlik alanlarinin, tesis edilmesi, isletilmesi, is-
lettirilmesi, diizenlenmesi, iyi bir hal-
de muhafazasi, etrafinin hayvanlarin
girmesine mani olacak sekilde uy-
gun duvarla ve citle gevrilmesi, du-
varlarin bakimh halde bulundurul-
masl, glinesin girmesine ve hava
cereyanina mani olmayacak tarzda
agaclandinlmasi ve ciceklendirilme-
si, gerekli her turlii bakim, onarim
ve temizliginin yapilmasi kéy muh-
tarliklarinca saglanir. Thtiyaca goére
birden fazla mezarlk tesis edilebilir.
Birbirine sinir olan koyler icin ortak
bir mezarlik yapilabilir. Diizenleme-
sine yer verilmistir.(m.9)

442 sayih Koy Kanunu''°nun
koylinin yapmas! gereken mecbu-
ri islerini siralayan 13’incl maddesinin 16’nci fikra-
s1 soyledir ;

- Koy yollarinin ve meydaninin etrafina, koyin
icinde ve etrafindaki su kenarlarina, mezarlklara ve
mezarlik ile kdy arasina agag dikmek. (Kéylu her sene
adam basina en az bir aga¢ dikecek ve bu agag tama-
men tutup yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni
dikilmislere hayvanlarin strtinerek ve kemirerek zarar
vermesinin 6nint almak igin etrafina cal cirp1 sarip
muhkemce bagliyacaktir.)

Kéylunin istegine bagh isleri siralayan 14’Unct
maddenin 4'iinc fikrasi soyledir;

9 Yargitay 8. HD 30.9.1991 T. E. 1991/13606 K. 1991/13019
10 Resmi Gazete: 7 Nisan 1340 - Sayi: 68
" Resmi Gazete : 12 Ekim 2004 - Sayi: 25611

Mezarlik yoénetmeligine
gore artik mezarliklarin
tapu kayd ve tescilinin
yapillmasi gerekmektedir.
dygun gortis verilerek
mezarlik yeri olarak
secilen alanlar, tapu tescili
yapillmadan mezarlik
olarak kullanilmaz.(m.6/6)

- Kéy mezarhginin kéyden ve caddeden uzak bir
yerde, sularin geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta
olmasina ¢alismak ve etrafini duvarla cevirerek icersi-
ne hayvan girmesinin 6niint almak ve mezarliga gtibre
sUpruntti dokmemek, mezarlara iyi bakmak;

3998 sayih Mezarliklarin Korunmasi Hakkindaki
Kanunu'nun 3’linci maddesine gore; kéy muhtarlik-
lar, mezarliklarin etrafini duvarla ¢evirmek, agaclandi-
rip giceklendirmek ve gerekli her trli bakim ve onari-
mi yaparak korumak zorundadirlar. Kéy muhtarliklar
bu hizmetleri yerine getirebilmek igin gerekli 6denegi
her yil biitcelerine koyarlar. Ayrica il Ozel Idareleri biit-
celerine de kody mezarliklarina sarfe-
dilmek Uzere bu maksatla 6denek
konur ve bu hizmetleri muntazam
olarak yuritebilmek icin yeterli per-
soneli gérevlendirirler. Koy butgele-
rini tasdike yetkili makamlar gerekli
odeneklerin bu idarelerin butceleri-
ne konulup konulmadigini arastirir-
lar.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu’
nun 153’Uncti maddesine gore
“mezarlara, mezarliklardaki tesisle-
re, mezarlklarin korunmasina yo-
nelik olarak yapilan yapilari yikmak,
bozmak veya kirmak suretiyle zarar
veren Kisi, bir yildan dért yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinlr. Bu yerleri kirletenler ise
Ui¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirlir.”

1593 Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 220'nci
maddesine gore; “Defin kayit defteri tutmasi” gerek-
mektedir. Yonetmelik ekinde bir 6rnegi verilen mezar-
lik defterinde; géomiilen cenazelerin; adi soyadi, Turki-
ye Cumhuriyeti kimlik numarasi, baba adi, dogum ta-
rihi, 6lim tarihi, adresi, 6lum sebebi, cenaze gdémme
izin belgesi numaras! ve hangi numarali mezara go-
mulduklerini gosterir, bu yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-5’deki mezarlik defteri tutulacaktir.(m.15)”
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Mezarlik yonetmeligine gore; “Mezarliklara sabah-
leyin saat sekizden aksam giin batincaya kadar o6lu
gomuilebilir. (m.39) Bu saatler disinda, zorunlu sebep-
ler haricinde cenaze gémilemez. Zorunlu sebebin ta-
yini kdy muhtarina aittir.”

Adli tiptan ve diger resmi dairelerden gelen kimli-
gi belirsiz cenazeler dahil olmak Uizere yetkili ve gorev-
li makamlardan gémme izin belgesi alinmayan cena-
zeler mezarhiga kabul ve defin edilemez. (m.39/5-1593
saylll yasa 215.md) “215’inci maddede zikredilen de-
fin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar bek-
cileri veya 6l sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32’nci
maddesine gore 143 TL para cezasi verilir.” (1593 sa-
yih Yasa 299.md)

Gémme izin belgesi verilmesi-
ni, 6lim, resmi saglk kurumlarinda
gerceklesmis ise, saglk kurumunca
diizenlenir ve kurumun mudur veya
bastabibi tarafindan tasdik edilir.

Olim, 6zel saghk kuruluslann-
da gerceklesmis ise, tabibin verdi-
gi géomme izin belgesi varsa bu bel-
ge belediye tabibi, yoksa saglk oca-
g1 hekimi tarafindan tasdik edilmek
sartiyla gecerli olur.

Olimiin saghk kurumlarn digin-
da gerceklesmesi durumunda gém-
me izin belgesi cenazenin bulun-
dugu yerdeki belediye tabibi tara-
findan, yoksa saglhk ocagi hekimi tarafindan, bunla-
nn bulunmamasi halinde gémme izin belgesi gorevli-
si tarafindan verilir. Go&mme izin belgesi gorevlisi bu-
lunmayan yerlerde ise, bu belge jandarma karakol ko-
mutanlari veya kdy muhtarlar tarafindan verilir.(m. 16)

Koy muhtan 6lim olayint meydana geldigi tarih-
ten itibaren, on giin igerisinde ntfus mudurlugine bil-
dirmekle yikimludurler. 2

7. CENAZELERIN NAKLI

Koy muhtarliklarinin, cenazelerin ylkanmasi, ke-
fenlenmesi, tabutlanmasi ve belirli bir stire muhafa-

Fakir cenazelerin sehir
dist nakilleri, mahalli
imkanlar élciisiinde miilki
amirce saglanir.(m.33)
Fakir veya kimsesiz
cenazeler; koy
muhtarliklarinca herhangi
bir ticret alinmadan
kaldinlir, yikattirilir,
kefenlenir ve gomdiliir.
(m.25)

zas! icin nifus yogunluguna gore gerekli olan adette
cenaze hazirlama yerleri yapmalari zorunludur.(m.13)

Cenaze hazirlama yerleri asgari asagidaki vasiflar
tasimak zorundadir:

a) Cenaze yikama ve hazirlama yerleri tabandan
itibaren en az 2 metre ylkseklige kadar kolay yikanip
kir barindirmayacak bir maddeyle kaplanur,

b) Yikama icin kullanilacak suyun isitilacagi uygun
1sitma tertibati bulunur,

c) Cenaze yikama yerlerinden ortaya cikacak atik
sularin sihhi bir sekilde kanalizasyon tertibatina veya
fosseptik cukuruna atilmasi saglanir.

Mevcut yerler bu sartlari tagimi-
yorsa en geg¢ 2 yll icinde kéy muh-
tarligr tarafindan uygun hale getirilir.
(gegici madde 2)

Kéylerde cenaze yikanmasi, ke-
fenlenmesi ve tabutlanmasi i¢in kdy
ihtiyar heyetince uygun bir yer tesis
edilir. Cenaze koy ihtiyar heyetinin
temin edecegi bir gassal tarafindan
yikanir, kefenlenir ve tabuta konulur.
(m.26) Kadin cenazeler icin gorev-
li kadin gassal yoksa kéy muhtarlig
tarafindan kadin gassal temin edilir.

Koy mezarliklarindan bagka bir
mezarliga nakil amaciyla cenaze ¢I-
karnlabilmesi icin ise, mulki idare
amirince gorevlendirilecek saglik gorevlisinin uygun
gorusu alindiktan sonra muhtarlikga izin verilmesi ge-
reklidir. (m.41/2)

Bir kdyden baska bir yerlesim yerine cenaze nak-
li icin kullanilacak ara¢ kéytn bagh bulundugu miulki
amirlikge tedarik edilir.(m.29/2)

Baska yerlesim yerine cenaze nakledecek araclar,
sogutma tertibati ile donatilmis olmalidir. Ancak, so-
gutma tertibati bulunan 6zel tabut bulunmasi halin-
de veya cenazenin bozulma ihtimali bulunmayan kisa
mesafeli nakillerde aragta sogutma tertibati bulunma-
s1 mecburi degildir.(m.30/1)Bir defada birden fazla ce-
naze nakli yapilabilir.(m.30/2)

125490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu(RG: 29 Nisan 2006 - Sayi: 26153) 3’inci madde
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il disina nakledilecek cenazeler icin, kéy muhtarin-
dan cenazelerin fenni usullere uygun olarak tabutlan-

digi bilgisini de iceren, bu yonetmeligin ekinde yer alan
EK-3’teki cenaze yol izin belgesi alinir. (m.32-m.34)

Bulundugu yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine nakledilecek cenazelerin; yolda cenazeyi sars-
mayacak, koku ve sivi akintisina izin vermeyecek se-
kilde i¢ yalitimi yapilmig nakil tabutu ile tasinmasi ge-
reklidir. Nakle izin verecek gorevlilerce, bu tarzda ta-
butlanmayan cenazelerin bagka yerlesim yerine nakli-
ne izin verilmez.(m.27)

Fakir cenazelerin sehir disi nakilleri, mahalli
imkanlar 6l¢tisinde miuilki amirce saglanir.(m.33) Fa-
kir veya kimsesiz cenazeler; koy muhtarlklarinca her-
hangi bir Gicret alinmadan kaldirnlr, yikattirilir, kefenle-

nir ve gémular.(m.25)

Bulasici veya salgin bir hastaliktan 6ldiginden
sUiphelenilen cenazelerden tabip tarafindan gerek-
li gértilmesi durumunda 6rnek alinabilir, bu cenaze-
lere otopsi yapilabilir.(m.40) Kolera, veba, cicek, sar-
bon, clizam (ve lekeli humma) ve ruam hastaliklarin-
dan vefat edenlerin, vefatlarinin UGzerinden bir sene
gecmeden bulundugu beldeden yurtici veya yurtdisin-
daki bagka bir beldeye nakli yasaktir. (m.36-m.41 “Bu

tur bulasic1 hastaliktan élenlerin cesetlerinin yikanma-
s1 sirasinda 6nemli saglik tehlikeleri bulunmaktadir.
Bu cesetlerin ylzde 5 asit fenik vb. ¢ozeltilere batiril-
mus kefenlere sarilarak gémulmesi gerekmektedir.”'*

Adli otopsi amaciyla yetkili makamlarca cenaze-
nin mezardan cikarilmasi halinde belediyeye veya koy
muhtarligindan ¢ikarmak icin izin alhinmaz sadece bil-
gi verilir.(m.42)"

13 Doc.Dr.Cagatay GULERS ZakirCOBANOGLU,Mezarliktesisi,sliidefinvenakilisleri, Cevresagligi Temel kaynakdizisi Cilt:20,Ankara1996,Saglik

Bakanligt yayini

14 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (RG: 17 Aralik 2004 - Sayi: 25673)
Madde 87 .- (4) Gémiilmiis bulunan bir ceset, incelenmesi veya otopsi yapilmast i¢in mezardan ¢ikarilabilir. Bu husustaki karar, sorusturma

evresinde Cumhuriyet savcist, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan verilir. Mezardan cikarma karar, arastirmanin amacini tehlikeye
diistirmeyecekse ve ulasilmast da zor degilse 6liintin bir yakinina derhal bildirilir.
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Cumali KARTAL i

L Trafik Kontrol i§aretlerinin Fonksiyonelligi

rafik insan yasaminda, yiksek katiliml tehlike alanlarin-
Tdan biri olan, kendine 6zgi akis ve diizeni olan sistemli
bir faaliyettir. icerdigi tehlikenin biiyiiklug ile dogan so-
nugclarin etkileri distinuldiigiinde, bu alana, yani trafik aktivitesine
katilmak icin, bilim, teknik ve hukuk tcluss, strticd, yaya, yol-
cu, arag ve seyir icin belli kurallar 5ngérmuistiir. Bu ytizden tra-
fik bir kurallar diizenidir. Kurallar ise, glivenlik, diizen ve adalet
icin vardir. Bilim, teknik ve hukuk gercegine dayanarak, Kisi,
toplum ve devlet baglaminda, trafik isaretleri, aldiklar an-

lamin aktif unsurlari olarak sorumluluklarini temsil ederler.

Karayolu Uzerinde trafik isaretleri 6zel konumlandiriimis
yerlerinde dururken konuslandirma amaclarina uygun olarak
temsil ettikleri vazife geregince bir is, gérev yaparlar. Yaptik-
lar1 bu is, gérev ya da bagka bir adlandirma ile fonksiyon trafik
isaretinin varlik sebebidir. Dolayisiyla trafik isareti ayni zamanda

bir isi, gorevi de temsil eder ve olusturur. Trafik isaretlerinin genel

fonksiyonlari; diizen, glvenlik, yonetme, iletisim ve sorumluluk igin

vardir. Bu fonksiyonlar yerine getirmek (izere dizayn edilerek konuslandinimaktadir. Ozel fonksiyonlar da,

Trafik Isaretleri Elkitabinda yer alan her bir isaretin ayr anlam ve mesaiji icermesi fonksiyonudur. Agiklanan

R nedenlerle isaretler trafigin belkemigi, etkin faktoradar. Onlarsiz bir trafik asla diisintlemez. Baglilik, ba-
gimlihk ve tamamlayicilik 6zellikleri gosterirler (Askan, 2005:1-5).

Bu calismada, trafik kontrol isaretlerinin dizaynindan strtictilerin hizmetlerine sunulmasina kadar olan
faktorler incelenmistir. Bizzat mithendisler tarafindan dizayn esnasinda géz éntinde bulundurulmasi gere-
ken hususlar, cevresel faktorler gibi mesaj iletimini etkileyen dis faktorler ve son olarak da farkh kiiltir, yas
ve cinsiyette olan insanlarin mesaj algilamadaki farkliliklari (insan faktorleri) olarak tic ana baslikta toplan-
mistir. Calismanin sonunda olusturulmus bir kontrol formu ile de Ankara ili yollarinda arastirma yapilarak
mevcut isaretleme calismalarindan 6rnekler sunulmustur.

96 | byl



1. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK
ARASTIRMASI

1.1. Gondericinin Mesaj Dizayni

Trafik kontrol isaretlerini etkileyen faktorler konu-
sundaki calismalar, isaretlerin gortnebilirlik karakter-
lerini diizenleyip gelistirilerek estetik ve gekicilik katma
Uizerinde yogunlagmuistir. Bir isaretin gortinttisel olarak
etkili olabilmesi icin fark edilebilir olmasi, okunabilir
olmasi ve anlasilabilir olmasi gerekmektedir (Khava-
nin, 2001:2). Géndericinin mesaj dizayni, bizzat trafik
isaretlerini hazirlayan kisilerin dizayn ederken géz 6nu-
ne alacaklar prensipleri belirlemektedir. Bu maksatla
bir trafik isareti dizayn edilirken asgari asagidaki kriter-
leri saglamalidir ( Khavanin, 2001:6);

e Okunaklilik

e Okunabilirlik
¢ Anlasilabilirlik
e Goze Carpicilik

Surictler, bir isaretin anlamini dogru olarak anla-
yabilmesi icin, isareti agiklayan ifadeleri taumal veya
okuyabilmeleri gerekmektedir. Strtcilerin, isaretleri
aciklayan terimleri anlayabilme ka-
biliyetleri okunakllik olarak bilinir.
Forbes (1972)'a gore okunaklilik ke-
limesi, isaretin Uzerindeki kelimenin
tamimlanmasi olarak kabul edilmis-
tir. Okunaklihgi, isaretin okuma za-
maninin sinurh oldugu sade okunak-
lilik ve hizl g6z atma kosullarinin kul-
lanildigi g6z atma okunakliligi olarak
analiz etmistir. isaretin okunaklihgin
etkileyen en 6nemli kavramlarin ba-
sinda kullanilan harf boyu, arka ze-
minin kontrasthg: ve zemin parlakhgd
vardir (Forbes, 1972:218-220).

Okunakliigr etkileyen konularin
basinda harf vardir. Kullanilan harfin sekli, boyu, ge-
nisligi, sitili isaretin okunakhligini dogrudan etkiler. Ya-
pilan arastirmalar, harflerin boyunun arttirilarak oku-
ma mesafesinin de arttirilabilecegini gostermistir. An-
cak boyu iki katina ¢tkarmak okuma mesafesinin de
iki kat artacagi anlamma gelmemektedir. Harf boy-
lari buiyidiikce okunakllik katsayisi da dismektedir

(Synthesis on The Legibility..., 2005:3). Cizgi kalnlg:
ve kalinhigin yikseklige orani 6nemli bir faktérdir. Bu
oran yaklasik 1/6 ile 1/10 arasinda olmaldir (Rennil-
son, Schell, 1988:35). Kullanilan harflerin buiytk k-
cik olmasi da bilim adamlarn tarafindan tzerinde ta-
mamen anlagilmis bir konu degildir. Her ne kadar bu-
yuk harflerin daha yiiksek olmasindan dolayi daha faz-
la okunakli olduklar diistincesi hakim olsa da en ve-
rimli okuma sekli buiyik ve kiicik harflerin ortak kulla-
nilmasidir (Rennilson, Schell, 1988:40-41). Biytik ki-
¢k harflerden ayr olarak harflerin yiksekligi ve kalin-
Iig1 da okunakliligr etkiler. Genellikle yiiksek ya da ke-
nar kalinlk oranlari 6:1’den 8:1’e kadar beyaz zeminde
siyah harfler icin yeterlidir. 8:1 den 10:1’e kadar siyah
zeminde beyaz harfler icin yeterlidir (Sanders, McCor-
mic, 1987:135). Okunaklihg: arttirmanin bir diger yolu
da sembollerin trafik kontrol isaretlerinde kullaniima-
sidir. Jacobs et al (1975) sembolik ve alfa niimerik isa-
retlerin okunakliligini karsilastirmis ve sembolik isaret-
lerin okunabilirlik mesafesinin ortalama alfa ntiimerik
isaretlerininkinin iki kati oldugunu gostermistir (Isik,
1998:32-34).

Trafik isaretleri potansiyel bir tehlike-
yi acik bir sekilde tanimlamalidir. Ta-
nimlanan tehlike isaretleri de stru-
cller tarafindan kolaylikla okunabil-
meli ve anlasiimalidir. Uyarinin et-
kili olabilmesi ve striicii tarafindan
kolaylikla anlasilabilmesi icin génde-
rilen mesajin iyi dizayn edilerek, si-
rict tarafindan kolaylikla okunma-
s1 saglanmalidir (Hawkins, 1993:20).
Surictler tarafindan okunup anlasi-
lan isaretler de ayni zamanda giiven
duyulan isaretlerdir. Isaretlere olan
gliven suriculerin, trafik kontrol isa-
retlerinin sahip oldugu mesajin dog-
ruluguna inanmasi ve onlara tepki ver-
me derecesidir. Boylelikle strtctler potansiyel tehli-
kelere karsi gerekli tedbirleri alabilirler. Etkin dizayn
edilmis bir isaret striicller tarafindan en cok reaksi-
yon gosterilen isarettir. Gereksiz hazirlanmus trafik isa-
retleri, ulusal dizeyde farkhlik gosteren isaretler, yan-
lis isaret kullanimi ya da bir tehlikeyi belirlemek icin
gereginden fazla isaret kullaimi gibi sebeplerden do-
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layr stirtictilerin isaret sistemlerine glivenirlilikleri azal-
maktadir.

Mihendisler tarafindan trafik kontrol isaretlerinin
Uretim asamasinda dikkat edilecek en 6nemli konu
da isaretlerin goéze carpicihigidir. Goze carpicilik, gor-
sel kontekste varligin fark edilebildigi ya da gortldi-
gina kanitlayan bir sifattir. Bir objenin niteligi ya da
151k kaynaginin cevrede belirgin olarak géze garpma-
s1 olarak tammlanir (International Lighting Vocabu-
lary, 1987:85-86). Bir trafik isaretinin yakin bir cevre-
den goze carpmasi ve siriciiniin dikkatini cekme ye-
terliligi, o isaretin belirginligi olarak tanimlanir. Arka
plandaki gorsel karisikigin miktari, isaretin belirginli-
gi konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Kullanici ta-
rafindan gérinmeyen bir uyari dolayisiyla etkin degil-
dir. Bu sebepten, bir uyari isareti agiklikla gérinmeli-
dir. Buda, isaretin cevresinde onu ayr tutarak ve kul-
lanicinin dikkatini ¢ekecek sekilde dizayn edilmesi ile
saglanir. isaretlerin net goéranarliilii-
gun hafizada kalabilirligi ve okunakli-
likla alakall bazi dizayn &zellikleri yani
rengi, sekli, geri yansitici malze-
melerin kullanimi, ebatlar ve yerles-
tirmeleri 5Snem kazanmaktadir.

Renk, trafik isaretlerinin goze
carpiciigi  arttirmakta O©nemli bir
ogedir. Surlctlerin tehlikeli durum-

Ilardan haberdar edilmesi igin kulla-
nilan renk standartlar olusturulmus-
tur. Kirmizi rengin genel uyari siste-
minde en ciddi potansiyel tehlikeleri
gostermede kullanilmasi buna bir 6r-
nektir. Geometrik sekiller de renk-
ler gibi genel olarak tehlikeli mesaj-
larin 6zel bir tUrtinu strdctlere bildirmek icin kulla-
nilirlar. Trafik isaretlerinin goézden gegirilmis prensip-
leri, bir uyan isaretinin dizayni icin belirli kurallar ih-
tiva eder. Bu kurallar etkili bir trafik isareti icin stan-
dartlarin olusmasini saglar (Uggen geometrilere sahip
isaretlerin tehlike uyari guruplarinda kullanilmasi gibi)
(Hawkins, 1993:55). Standart isaret sekilleri ve buyiik-
lukleri surtictiniin bir isaretin genel kategorisinin gok
uzak mesafeden tanimasina yardim etmek amacinda-
dir. Bu maksatla uyarici isaret sekilleri ve ebatlar su-
ric ile iletisimde buiyik bir 6neme sahiptir (Hawkins,

1993:68). Standart geometrik sekillerle tehlike katego-
rilerine ayrlip strlctiler agisindan gece ve gindiz ra-
hatlikla fark edilebilecek buyUkliikte dizayn edilmis tra-
fik isaretlerinin stricilerin rahatlkla gortlebilecekleri
yerlere yerlestirilmesi gerekmektedir. Bir isaretin fark
edilebilir olmasi icin yerlestirme, isaretlerin, strictnin
gorus cizgisinden ne kadar uzakta yerlestirilmesi gerek-
liliginin bir taimlamasidir (Carlson, 2002: 1-2).

Isaretlerin goze carpicilik faktorlerinin sonuncu-
su da geri yansitmali isaret malzemelerinin kullanil-
masidir. Trafik isaretlerinin gece sartlarinda okunmasi
ve taninmasinda isaretlerin geri yansitmali malzeme-
lerden yapilip yapilmadigi biiyiik 6nem arz emektedir.
Reflektif malzemeler, 151g1, kaynagi yéniinde geri yan-
sitma 6zelligine sahiptirler. Bu malzemelerle disaridan
ek bir 1siklandirmaya gerek duyulmadan trafik isareti-
nin gece goérunurligu saglanabilmektedir. Kullanilan
malzemelerin cinsine gore araclardan c¢ikan isigin geri
yansima oranlarinda da degisiklilikler
olmaktadir. Kullanilan malzemelerin
nitelikleri, cam kristalleri ve parlayici
lensler, dikkate alinarak araclarin far-
larindan c¢ikan 1sik huzmeleri levha-
lara carpar ve belirli acilarla stirici-
ye deri doner. Geri donen 151k mikta-
11, kullanilan malzemeye, isaretin si-
ricliye gore acisina ve 1s1gin yogunlu-
duna gore degisir (Carlson, 2002:17-
20). Uc tip geri yansima prensibi var-
dir. Bunlar aynamsi yansima, yayllma
ve reflektif malzemelerde kullanilan
geri yansimadir (Bildstein, 2001:7).
Trafik isaretlerinde kullanilan geri
yansimali malzemeler 6zel hazirlan-
mis olan yansiticl ylzeylere sahip cam boncuklar ya
da prizmatik reflektér denilen kiip kdselerden olusur.
Kip koése geri yansima sistemi, i¢ yansimanin sonu-
cunda 151gin yansitildidi i¢ ylzeyden geri ylizeye, bura-
dan da son ylzey olan 1sik kaynagina doner. Kiresel
geri yansimada, gelen 1sik bukilur ve yansidigi ytizeye
geri donerek gider (Bildstein, 2001:14).

1.2. Mesaj iletimini Etkileyen Faktorler

Mihendisler tarafindan dizayn edilip de surtciler
icin yollara dikilmis trafik kontrol isaretlerinin etkinligi-
ne tesir eden pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Cok iyi di-




zayn edilmis bir isaret ¢ok etkin bir isaret demek degil-
dir. Isaretlerin aydinlatilmasi, maksimum mesafeden
okunabilmesi icin yerlestirme, gorsel Kkirlilik ve sis,
nem, camur gibi pek cok gevresel sebepler isaretle-
rin goérunurlaligind etkileyen faktorlerdendir.

Yerlestirme, mesaj iletimini etkileyen faktorle-
rin basinda gelir. isaretin, siiriictiniin goériis cizgisin-
de yerlestirilmis olmasi gerekmektedir. Bir isaretin et-
kinligi hem gecici hem de bulundugu yerin potansiyel
tehlikelerle ilgili olmasina baghdir (American National
Standardization, 1991:215). Trafik isaretlerinin, setle-
rin arka taraflarina yerlestirilmesi, yetersiz gériis me-
safesi, hedef degerlerin algilanmayisi okumada zaman
kaybina sebep olurken, 30 derece ve daha fazla giris
acllar1 ya da 2 derecenin Uzerindeki gozlem acilar da
surtctleri sikintiya sokabilir (McGee, Taori, 2005: 26).

Mesaj iletimini etkileyen faktorlerin birisi de isaret-
lerin aydinlatilmasidir. Surtciler, yollarda cogunluk-
la distik goris kosullarinda giindiiz ve gece yolculuk
yaparlar. Bu kosullarda isaretler normal giin i¢i aydin-
lik saatlerde oldugu kadar net gériinmezler. Hatta in-
sanlar yaslandikga gérme organlarinin kabiliyetlerinde
azalmalar da olur. Bundan dolayr aydinlatma ihtiyaci
artar ve gorsel performans aydinlatma ve 1sik mikta-
rina bagh kalir. Trafik isaretlerinin aydinlatmasi, yas-
la ilgili gorsel zorluklarn gidermede yardimci olacak-
tir. Fakat asin aydinlatmadan kaynaklanan parlakhigin
da suruculer icin bir dezavantaj yaratacagi unutulma-
maldir. (Dewar, Kline, Scheiber, Swanson, 2005: 18).

Mesaijin iletimini etkileyen faktorlerden ele alaca-
gimiz son konu da sis, nem, hava etkisi, is ve camu-
run olusturdugu cevresel etkiler bulunmaktadir. Sis,
far 1giklarinin isaretlere dogru akigini zayiflattigi gibi ki-
riimalari da arttirir. Nem, yagmur ve disik hava si-
cakliklar reflektif malzeme Uzerine gelen 1s1gin kiril-
ma ve dagilmasina neden olur. Yoldan gecen araclar-
dan sicrayan camur ve eksostan ¢ikan islerden dola-
y1 trafik isaretlerinin goéranarlalikleri azalir. Ayrica giin
boyu giinesin ultraviole 1sinlarina maruz kalan isaretle-
rin Uzerlerindeki plastik recine saydamligi kétulesir ve
zamanla renk pigmentleri solar. Bu sebeplerden dola-
y1 Trafik isaretlerinin yaslanmasiyla ilgili yapilan cahs-
malarda bolgesel olarak isaretlerin Smirlerinde farkl-
liklarin oldugu tespit edilmistir (International Lighting
Vocabulary, 1987:124-130).

1.3. Mesaj Ahmimi Etkileyen Faktorler (Insan
Faktorleri)

Trafik isaretlerini tasarlayan mithendisler, yolu kul-
lanan tim yastaki erkek ve kadin surticuler ile bunla-
rin aralarindaki farklari ele almak zorundalar. Strticti-
lerin yetenekleri ve aralarindaki farkliliklar, trafik isaret-
lerini tasarlarken ve analiz ederken énemlidir (Bauca-
ge Bau,2002:6-7). isaretlerinin standart hale getirmek
icin yapilan galismalarda suriculer tarafindan isaretin
az bir cabayla gériiliip anlasiimasi esas hedeftir. Ozel-
likle engelli stirticiiler, gorsel engelli stiriictler ve yash
strtictlerin gorsel yeteneklerindeki zayiflama ve hare-
ketlerindeki yavaglamalar mesajin alimini etkileyen in-
san faktorleri olarak karsimiza gikmaktadir.

Trafige cikacak bir stiriictiniin 6ncelikle trafik icin
konulan kurallar agisindan yeterli seviyede olmasi ge-
rekmektedir. Strtctilerin yeterliligi diye adlandirilan
bu faktérde, stirici aracini giivenli bir sekilde kontrol
etmek icin minimum derecede bilgiye ve beceriye sa-
hip olmahdir. Karayollan Trafik Kanunu'na (KTK) gore
bir stiriiciniin arag kullanabilmesi icin, saglik raporu
almis olmasi, trafik isaretlerini anlama ve okuyabilme-
si, glivenli stirGs egitimlerini 6grenmis olmasi, trafikle
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ilgili yasalan bilmesi gerekmektedir (2918 Sayili Kara-
yollar1 Trafik Kanunu, 1983). Trafige ¢ikma yetkisi al-
mis bir sirticiden beklenen diger bir faaliyet de isaret-
teki mesajin anlagiimasidir. Isareti anlama, uyaricilarin
sliriicliye yeterli zamanda algilama yapmasini, isare-
ti tanimlamasini ve uygun siriis manevralari yapma-
y1 saglamasi anlamina gelir. Tehlikenin farkina varan
sliricti hizini ayarlayarak ve direksiyon manevrasi gibi
uygun hareket tarzini belirleyerek tepki verir (Hawkins,
1993:70-75).

Yaslanma stireciyle meydana gelen belli degisim-
lerin surcilik yetenegini olumsuz etkiledigi bilin-
mektedir. Bedenin yaslandikga yeteneklerin de zayif-
lamasi hayatin kaginilmaz bir gergegidir. Yaslanmay-
la beraber surtictlik yetenegini olumsuz yonde etki-
leyen islevler 4 kategoride toplanabilir. Bunlar, duyu-
sal, algisal, zihinsel ve fiziksel islevler-

dir. 65 yasin Uzerine gelmis surQ-
cllerin isitme kaybi, eklem agrilari,
kas guicu kaybi, viicudun yavas ha-
reket etmesi ve koordinasyon kay-
b1 gibi nedenlerden dolay: hizli akan
trafikte cok yavas hareket etmele-
rinden dolay1 kaza riskleri artmakta-
dir (Staplin, Ball, Park, Decina, Lo-
coco, Kotwal, 2005: 7-9). Isitme ve
goérme zayifliklanini igeren duyusal
kapasite becerileri kayb1 (bu durum
genellikle gece yada g6z kamastiri-
a1 1s1k karsisinda araba kullanma-
y1 zorlastirir), tepki zamanini azaltan
ve basit hareketleri zorlastiran motor becerilerinin kay-
b1, yash surtcilerin yoldaki calisma alanlari gibi ali-
sik olunmayan veya stresli durumlarda zayif tepki ver-
melerine neden olabilecek bilgi iletisim becerilerinde-
ki gerilemeler de surls becerilerinde zayifliklara neden
olmaktadir (Fatality Facts:Elderly, 2005:9).

2. MATERYAL VE METOT
2.1. Mevcut Sistem

(llkemizdeki trafik kontrol isaretlerinin diizenlen-
mesi, 2918 sayill Karayollar Trafik Kanunu geregi
olarak Karayollar: Genel Madurligtince 218 yayim nu-

marasi ile yayimlanan Trafik Isaretleri Elkitabi, 8 Ka-
sim 1968 tarihinde Viyana'da kabul edilen Karayolu
Trafik Soézlesmesi ve Karayolu isaretleri ve Sinyalleri
sOzlesmesi kapsaminda yeniden diizenlenerek 2004
tarihinde Karayollan Genel Midurlaga Bakim Daire-
si Bagkanhg Trafik Subesi Mudurliga tarafindan ha-
arlanmugtir. Ulke genelinde kullanilan tim trafik kont-
rol isaretlerinde Trafik Isaretleri Elkitabi ana referans
olmaktadir. Ancak zaman igerisinde surtculer tarafin-
dan trafik kontrol isaretlerinin algilanmasini zorlastira-
cak ve isaretlerin Uretilmesinden yollardaki montajla-
rina kadar pek cok alanda standart disi uygulamalarin

olustugu yapilan calismada gorilmustur.
2.2. Metot

Trafik isaretlerinin olusumunu etkileyen faktorler

| R konusu cesitli kaynaklardan arastirma-

lar yapilarak incelenmis ve fonksiyon
. degerlendirme formu haline getirile-
B rek isaretlerin fonksiyonel olup olma-
diklan arastirlmistir. Kara yollarinda
fotograflar cekilerek yapilan alan ca-
lismasiyla da elde edilen bilgiler, trafik
kontrol isaretlerini etkileyen faktorler
1isiginda degerlendirilip uygulamalar-
dan gorilen hatalar olusturulan form-
lara aktarlmistir. Yapilan calismada
bolge olarak Ankara Buytiksehir Be-
lediyesi il sinirlarindaki yollar ile Kara-
yollan 4.Bolge Mudurligi sorumlulu-
gundaki yollar secgilmistir.

3. BULGULAR

Ankara Buyuksehir Belediyesi il sinirlan ve Kara-
yollarn 4.Bélge Mudurligt sorumlulugundaki yollarda
fonksiyonel olmadigi degerlendirilen trafik isaretlerinin
resimleri gekilerek, trafik isaretleri fonksiyon degerlen-
dirme formu ile uygulamalardan dogan hatalar yerin-
de tespit edilmistir. Ancak fonksiyonel olamadigi de-
gerlendirilen hatalarin sayisinin fazla olmasi ve maka-
lede de ¢ok yer kaplayacak olmasindan dolay1 sadece
4 adet 6rnek bulgu sunulmustur.




Cizelge 3.1 Konya Devlet Yolunda (Go6lbasi Yolu) bulunan trafik isaretlerinin fonksiyonel degerlen-
dirmesi.

Isaretin Yeri: Konya Devlet Yolu (Golbasi Yolu)

isaretin Adi: Kavsak 6ncesi yon levhasi

Ozellikleri Degerlendirme Aciklama [ |
Okunakliik +

Harf Uyumu +

Buytik - kiicik harf uyumu +

Harf ve Arka fon kontrasthgi +

Harf yiiksekligi ve kalinhg +

Okunabilirlik -

Anlasilabilirlik ve Giivenirlilik -

Goze Carpicilik -
Renk
Sekil
Buyukluk

+ + +

Yerlestirme -

Geri yansitmal malzeme durumu

+ +

Cevresel Faktorler
Gorsel Kirlilik -
Standartlik (TIE’a Uyumu) +

Sonug: Trafik yogunlugunun ve arag hizinin ytiksek oldugu yolda, standartlara uygun olarak hazirlanmis
kavsak Oncesi yon levhasi, sonralari baska bir kurum tarafindan yapilan yol diizenlemesinden sonra 6nii
agaclarla kapatilarak okunabilirlik ve anlasabilirlik 6zelligini kaybetmistir.
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Cizelge 3.2 Konya Devlet Yolunda (Oran kavsagi) bulunan trafik isaretlerinin fonksiyonel
g dederlendirmesi.
Isaretin Yeri: Konya Devlet Yolu (Oran Kavsag)
i§aretin Adr: Cesitli ebatlarda bilgi yon levhalari, tehlike uyar igaretleri, refij basi ek levhasi ve reklam
= amaciyla dikilmis toplam 20 adet levha.
Ozellikleri Degerlendirme Aciklama
Okunaklilik -
[ | Harf Uyumu - 5 adet levha haric
Biyiik - kiigik harf uyumu -
Harf ve Arka fon kontrasthgi +
Harf yuksekligi ve kalinhg -
' Okunabilirlik -
Anlasilabilirlik ve Giivenirlilik -
Goze Carpicihik -
Renk +
Sekil +
- Buyukluk -
Yerlestirme -
- Geri yansima malzeme durumu -
- Cevresel Faktorler -
Gorsel Kirlilik -
Standartlik (TIE’a Uyumu) - 5 adet yon levhasi harig

Sonug: Cesitli kurumlar tarafindan yerlestirilmis 20 adet levha bulunmaktadir. Trafik akisimin hizli ve

- yogun oldugu kavsakta striciller agisindan gorsel kirlilik yaratilmustir. Uyari ve ikaz levhalan bilgi yon

levhalari ve reklam panolarnyla karismis ve uzaktan secilemez durumdadirlar. Trafik yogunlugu yiksek

kavsak olmasina ragmen Oran yon levhasi dahil olmak Uzere birgok levhada da geri yansimali reflektif

= malzeme kullanilmamustir. Harflerin oranlarina bakilmaksizin hazirlanmis bircok levhada anlasabilirlik ve
goze carpicilik faktorii ihmal edilmistir.

: 102| ller ve belediyeler deryisi



YL ST a2y | |

| i TR 1
| Ve g

Cizelge 3.3 Konya Devlet Yolunda (Go6lbasi Yolu) bulunan trafik isaretlerinin fonksiyonel degerlendir- |
mesi.

isaretin Yeri: Konya devlet yolu (Gélbasi yolu)
Isaretin Adi: Kaplama Ustii yon levhalar

Ozellikleri Degerlendirme Aciklama u

Okunaklilik -

Harf yumu -

Buyiik - kiicik harf uyumu -

Harf ve Arka fon kontrasthgi +

Harf yiiksekligi ve kalinhg - |
Okunabilirlik -

Anlasilabilirligi zayif oldugundan

Anlasilabilirlik ve Giivenirlilik i
guvenirligi de zayif.

Goze Carpicilik
Renk
Sekil
Buyukluk
Yerlestirme
Geri yansimali malzeme durumu
Cevresel Faktorler
Gorsel Kirlilik
Standartlik (TIE’a Uyumu)

+ + + + + + + +

Sonug: Trafik yogunlugunun ve arag hizinin yiiksek oldugu yolda, standartlara uygun olarak hazirlanmig
kaplama Ustli yon levhasinin harf buytklikleri ve harfler arasi uyumu TIE'de belirtilen standartlara gore
yapilmadigindan okunabilirligi, anlasilabilirliligi ve dolayisiyla levhaya olan giiven de zayiftir.
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- Cizelge 3.4 Alparslan Tirkes Caddesi (Atatiirk Orman Ciftligi) bulunan trafik isaretinin fonksiyonel
degerlendirmesi.

isaretin Yeri: Alparslan Tirkes Caddesi (Atattirk Orman Ciftligi)

isaretin Ad: Bilgi Levhasi

Ozellikleri Degerlendirme Aciklama

Okunaklilik -

(| Harf Uyumu +
Bytuk - kiigiik harf uyumu I

[ Harf ve Arka fon kontrasthgi -

Harf ytiksekligi ve kalinligi -
Okunabilirlik -
Anlasilabilirligi zayif oldugundan guivenirligi

| Anlasilabilirlik ve Guvenirlilik - ¢l gt

Goze Carpicilik -
Renk I
Sekil +

Buyukluk -

Yerlestirme =
[ | Geri yansimal malzeme durumu -

Cevresel Faktorler =
Gorsel Kirlilik -
Standarthk (TIE’a Uyumu) .

Sonug: istanbul yolu ile Konya yolunu by-pass eden ve arag yogunlugunun cok oldugu g seritli
caddede, Ankara Trafik Komisyonun alinmis oldugu karar geregince, giiniin belli saatlerinde orta seritteki
yolun paylasimi i¢in hazirlanmis bir bilgi levhasidir. Levha ile Gzerindeki harf ve oklarin ¢ok kiiciik olmasi,
yazilarin ve oklarin goérilemeyip anlasiimamasindan dolayi, strtictler stirekli kurallari ihlal etmekte ve

= kazalar yasanmaktadir.
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Ankara Buyuksehir Belediyesi il sinirlarindaki yol-
lar ile Karayollarn 4.Bolge Mudurliigti sorumlulugun-
daki yollarda yapilan alan ¢alismasinda toplamda 100
adet trafik kontrol isareti secilmistir. Secilen isaretle-
rin fonksiyon degerlendirme formu ile incelenmesi so-
nucunda elde edilen bulgular Cizelge 3.5'de, grafik-
sel sunumu da Sekil 3.1’de sunulmustur. Buna gore,
genellikle yon levhalar, bilgi panolan gibi harflerden
olusmus Trafik Bilgi Isaretlerinde yiizde 22 oraninda
okunaklilik fonksiyonunun ihlal edildigi tespit edilmis-
tir. Bu eksiklikler bazi isaretlerde harf uyumsuzlugu ol-
dugu gibi baz isaretlerde de buyik-kicik harf uyum
kuralnin ihlal edilmesi, harf ile arka fon kontrasthgin-
da farkh renklerin secilmesi ve harf yikseklik-kalinlk

oranina dikkat edilmemesi gibi nedenlerle olusmus-
tur. Isaretlerin yiizde 30’'luk béliimiinde geri yansitma-
Il malzemenin hi¢ kullanllmadigi bunun yerine gece
sartlarinda hicbir sekilde parlakligi olmayan boya ile
imal edildikleri, buna ilaveten renk, sekil, buyuklik
ve yerlestirme gibi toplamda yiizde 35 oraninda goze
carpicilik fonksiyonunun ihmal edildigi tespit edilmis-
tir. Okunabilirlik fonksiyonunda yitizde 25, anlasilabi-
lirlik ve gavenilirlik fonksiyonunda ylizde 28, cevresel
faktorlerde ylizde 30 ve son olarak da mevcut isaret-
lerden Trafik isaretleri El Kitabi (TIE) standartlar: disin-
da ve TIE'da var olmayan isaretlerin tretilmesiyle yiiz-
de 18 oraninda standart digi uygulama yapildigi tes-
pit edilmistir.

Cizelge 3.5 Secilmis isaretlerin fonksiyon degerlendirme formuna gore %’lik hata oranlarinin gosteril-

mesi
.. e irme*
Ogzellikleri Degerlend.lrme Aciklama
(menfi)
Okunaklilik %22 Yc')n.lgvhalarujn.n'da 1<;1nd'e Pulundugu Trafik
Bilgi Isaretleri icin gecerlidir.
Harf Uyumu %18
Biytik - kiictik harf uyumu %14
Harf ve Arka fon kontrasthgi %14
Harf yiiksekligi ve kalinhgi %19
Okunabilirlik %25
Anlasilabilirlik ve Giivenirlilik %28
Goze Carpicilik %35
Renk %10
Sekil %14
Buyukluk %20
Yerlestirme %30
Geri yansimali malzeme durumu %30
Cevresel Faktorler %30
Gorsel Kirlilik %38
Standarthk (TiE’a T %18 TIE da belirtilen standartlar haricinde farkl

isaretlerin de kullamimi dahildir.

Degerlendirmede secilmis 100 adet trafik kontrol isareti kullaniimistir. Cikan sonuglar 100 adet isaretin

fonksiyonlarindan % kaginmin karsilanmadigini gosterir.
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Gorsel Kirlilik ~ Standartlk (TIEa

Uyumu)

Cevresel
Faktorler

Sekil 3.6 Secilmis isaretlerin fonksiyon degerlendirme formuna gére %'lik hata oranlarini gosteren grafik.

4. SONUC

Etkili bir trafik kontrol isareti, striictilerin guglik
cekebilecekleri gorsel, zihinsel ya da duyusal zayflik-
larina bakmaksizin, bir bakista bilgiyi ulastirarak, stiri-
cllerin hizli bir sekilde hareket etmesini ve ilerlemesi-
ni saglar. Yollardaki isaretleri anlama ve tepki verme
konusunda strlctlerin yetenekleri, sembollerle di-
zayn edilmis her bir trafik kontrol isaretinin taniminda-
ki fonksiyonel gorevlerini yerine getirmesiyle artar. Bu
maksatla, calismamizda isaretleri anlamak igin fonksi-
yonel olup olmadiklarinin sorgulanmasi yapilarak si-
riculerin isaretlere karsi etkinliklerinin arttirlmasi, kul-
lanilan isaretlerin fonksiyonlarini tam olarak yerine ge-
tirmesine bagh oldugu anlasiimustir.

Trafik isaretinin, dizen, givenlik, ydnetme, ileti-
sim ve hukuk kurali oldugu bilinerek, hem yaya ve su-
riclilerce hem de bizzat isareti tanzim edip yerlestir-
me ve bakimindan sorumlu y6netimlerce Uzerlerine
disen insani ve hukuki sorumluluk cercevesinde ha-
reket etmeleri gerekmektedir.

Surlculerin, yollarin gevresinde gikabilecek biitiin
tehlikelere karsi her zaman uyarilmasi miimkiin olma-
maktadir. Bunun yerine trafik kontrol isaretleri, stirii-
clilere bir uyarinin uygun yer ve zamaninda verilmesi
gerektiginde kullanilmalidir. Bir uyany kullanmak igin

verilecek karar, trafik isaretinin fonksiyonunun tanimi
Uzerinden temel alinmaldir.

Trafik kontrol isaretlerinden sorumlu birimlerce,
isaretlemenin her safhasinda, uzman miihendisler ta-
rafindan Trafik isaretleri Elkitabinda belirtilen stan-
dartlarda montajin yapilmasi esas alinmaldir. Ayni se-
kilde isaretlerin zaman icerisinde deforme olabilece-
di, kaza, hirsizlik gibi nedenlerle zarar gorecegi ya da
baska maksatlarla insanlar tarafindan kullanilabilece-
gi dustnulerek de sik sik kontrollerinin yapilmasi ge-
rekmektedir.

Trafik kontrol isaretleri trafik giivenliginin asli un-
surlarindandir. Trafik kazalarinda her yil binlerce insa-
nin yaralanip hayatini kaybettigi ginimuzde trafik gi-
venligi insana verilen en 6nemli degeri olusturmaktir.
Trafikte insan hayati icin hicbir masraftan kaginilma-
dan gereken her tirli tedbir ahinmalidir. Bu maksat-
la tim ana ve tali yollarla beraber sehir ici yollardaki
cadde ve sokaklar yeniden gézden gegirilerek boya ile
imal edilen isaretlerin degistirilip yerlerine geri yansi-
mal reflektif malzemeden imal edilen isaret levhalari-
nin kullanilmasi gerekmektedir. Ayni maksatla Giretimi
daha pahal olan ancak bircok gelismis tlkelerin sehir-
lerinde kullanilan stper ylUksek performansh geri yan-
sitict malzemelerin, tlkemiz geneline yayginlastiriima-
s1 gerekmektedir.




Surlculer agisindan 6énemli bir etken de isaretle-
re olan glivendir. Bu maksatla sehir ici ulasim da da-
hil olmakla beraber tim yollarda, yolun yapisina, so-
kak ve caddelerdeki olusmus yasam kulttrleri ile arag
trafigi de dikkate alinarak isaretlerin glinimiiz kosulla-
rina uygunlugu yeniden degerlendirilmelidir (Park ya-
sagi konulan bir caddeye giin boyu tim araclarin park
etmesi gibi). Isaretin fonksiyonundan birisi olan giive-
nin saglanmasi igin isarete gerekli anlamin ytiklenme-
si saglanmaldir.

isaretlerden sorumlu birimlerce isaretlerin kontrol-
leri sik sik yapilarak toz ve pislikten gériinmez halde
olanlarin temizliginin yapilmasi gerekmektedir. Yine
bu kontrollerde isaretin goérundrlilugini etkileyen
yapilasma, agag dikimi, reklam maksadiyla dikilmis
pano vb. gibi olusumlara engel olunmalidir.

Trafik isaretleri acisindan tlkemizdeki belki de en
bliyk sorun, igaretlerin anlam ve fonksiyonlarin bil-
memek, iletisim kurmamak ve uygulamamaktir. Bu
gline kadar hep trafik isaretlerine uyma, yasaklama
cagns! yapildigindan kulturel anlayis olarak olumsu-
zu reddetme anlaminda yeterli sonug alinamamistir.
Dolayisiyla bundan sonra yapilmasi gereken, anlam,
fonksiyon ve ortaya cikardigi sorumluluk konusunda

yaya ve surlclleri bilgilendirme, iletisim icinde olma
ve uyma yerine uygulama 6gretisini kullanmak esas
alinmalidir.

Mevcutta kullanilan trafik kontrol isaretlerine ek
olarak teknolojinin de imkénlarindan faydalanilarak
konusan trafik isaretlerine yer verilmelidir. iki tarla ko-
nusan isaret s6z konusu olmahdr. ilki, yitksek tehli-
ke alanlari baglangicinda trafik isareti, arag ya da kisi
ile karsilastiginda sozle 6zel-mesaj anlamini dile ge-
tiren, ikinci olarak ise araclara takilacak mini bilgisa-
yar alc1 aracihdl ile 6nceden belli bir sistemle donatil-
mus isaretler okunarak sutrtctleri s6zIU olarak uyaran.
Bu uyarmalar ihlal yapildiginda baglamal, uygulama
dogru oldugu sirece susmal yeni ihlalde tekrar bas-
lamalidir.

Trafik isaretleri, uygulanmasi zorunlu hukuk ku-
rallaridir. Surriicller tarafindan bilmemek, gérmemek,
uygulamamak ve tanimamak gibi bir liksleri olma-
makla beraber, bu isi uygulayan yerel yonetimlerce de
isaretlerin yanlis yerlestiriimesi, bakim ve idamesinin
yapllmamasi, gerekli fonksiyonelliklerinin degerlendi-
rilmeden monte edilmesi ya da hig yerlestiriimemesi
gibi de alternatifleri yoktur. Aksi takdirde tim olaylar
maddi zarar, yaralanma ve 6lum getirir.

| |
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durumunda gevre ve halk saghg icin énemli tehditler olusturabilecek,
ncak 6nemli faydah kullanimlari da mimkin olabilen yari-kati mad-
deler aritma ¢gamuru olarak adlandirilir. Evsel/kentsel aritma ¢amurlarinin éne gi-
kan o¢zellikleri yliksek konsantrasyonlarda organik madde, azot ve fosfor gibi besi
maddesi 6zelligine sahip elementler ve yliksek miktarda su icermelerinin yani sira
bazi patojen mikroorganizmalarin da icinde oldugu aktif bir mikrobiyal kiltirt ba-
rindiriyor olmalaridir. Tim bu 6zellikleri antma ¢amurunun 6zel olarak tasarlan-
mis sistemlerde arntilmasini ve cevre ve halk saglgi acisindan problem yaratma-
yacak bir sekilde bertaraf edilmesini gerektirmektedir. Aritma camurlar! Glkemiz-
de ve diinyada her gegen giin miktar olarak da 6nemli oranlarda artan bir egi-
lim gostermektedir. Cevre ve Orman Bakanhgi verilerine gore tlkemizde 2008
yilinda 1.130.000 ton (Yuzde 25 kuru
kati madde olarak) camur Uretilmistir
(GOB, 2008). Bu veri kuru kati mad-
de bazina cevrildiginde yilda yaklasik
300.000 ton gamura karsilik gelmek-
tedir. Ancak Ulkemizin artma ¢amu- £
ru Uretiminin bu rakamin ¢ok daha
Uzerinde oldugu dustntlmektedir. AB
Uyesi Uilkelerde toplam uretilen aritma
camuru miktan 2001 yiinda 7.7 Mil- &
yon tondan (kuru kati madde), 2003
yllinda 8.2 Milyon ton (kuru kati mad-
de) miktarina gikmistir. Her gtin mik-
tarlan artmakta olan camurlarin sur-
durdlebilir bir sistemle yonetilmesi
cok 6nemlidir. Bu yonetim sisteminde
secilecek yaklasimlarin camurun ariti- f
min yan Urind olarak ortaya gikmasi- %2
na ve baz kirleticileri biinyesinde bu-
lundurmasina ragmen, enerji eldesin- :

Q tiksu arntma islemleri sirasinda olusan, arntiimadan gevreye verilmeleri

— 1 O 8 | iller ve helediyeler dergisi




de ve bazi insaat ve yapi malzemeleri ile dogada ¢ozii-
nebilen plastikler gibi malzemelerin ham madde kay-
nagi olarak kullanilabildigini ya da besin degeri nede-
niyle giibre ya da toprak iyilestirici olarak dogrudan
kullaniminin mimkin oldugunu géz éniinde bulun-
durmasi gerekmektedir.

Aritma ¢amurunun, uygun isleme teknikleri ile ari-
tilmasi ve daha sonra gerekli kriterlere uygun bir sekil-
de bertaraf edilmesi kapsaml bir aritma ¢amuru yone-
tim sisteminin uygulanmasi ile miimkundur. Bir ant-
ma ¢amuru yonetim sisteminin temel bilesenleri; ca-
murun karakterizasyonu, camurun uygun aritma tek-
nikleri ile antilmasi ve halk ve cevre saghg: kriterleri-
ne uygun bir sekilde, gecerli yonetmelikler cercevesin-
de bertaraf edilmesidir. Bu yonetim planinin bilesen-
leri temelde ayni olmasina karsilik, mevzuat detayla-
11, gamur aritimi ve bertaraf yontemleri ilkeden tlke-
ye hatta bolgeden bolgeye farkliliklar gosterebilmekte-
dir. Bir bolge icin gelistirilmis aritma ¢camuru yénetim
plani baska bolgeler icin de en uygun plan olmayabilir.
Atiksu aritma tesisinin ¢alisma prensipleri, aritma ca-
murunun karakteristik ozellikleri ve Gretim miktarlari,
ulke ve boélgenin 6zel kosullar aritma gamuru yonetim
planinin sekillendiriimesinde énemli rol oynayan bazi
kriterlerdir. Bu nedenle tiim ilgili kriterleri g6z 6niinde
bulundurarak en uygun artma ¢amuru yonetim sis-
temini segmek ve uygulamak gerekmektedir (Camp-
bell, 2000).

Etkin bir aritma ¢amuru yonetimi dort temel bile-
senden olusur. Bunlar; mevcut mevzuat sistemi, atik-
su aritma tesisine gelen suyun kalitesi ve miktar1 da
g6z 6nlinde bulundurularak yapilmis aritma ¢amuru-
nun detayh karakterizasyonu, elde edilen bulgular 1s1-
dginda antma ¢amurunun uygun aritma teknikleri ile
islenmesi ve cevre ve halk saghgi kriterlerine uygun
bir sekilde bertaraf edilmesidir. Bu bilesenler her ne
kadar bagimsiz olarak goriinseler de her biri digeri-
ni etkiler ve/veya belirler. Ornegin, camurun bertara-
fint hem mevcut yonetmelikler hem de bagimsiz ola-
rak camurun karakterizasyonu sonucu elde edilen ve-
riler belirleyecektir.

(Ulkeler artma gamuru yonetim sisteminin diger
bilesenlerini kontrol altina almak icin gesitli ydonetme-
likler olusturmuslardir. Bu yonetmelikler genel olarak
aritma camurlarinin islenmesi ve bertarafiyla ilgili hii-
kiimleri ve sinirlayict maddeleri icerirler.

Yonetmelikler yapilari olarak minimumda gesitli
tamimlari, sorumlu kurum ve kuruluslar, camurun na-
sil iglenip bertaraf edilecegini, bu uygulamalar kapsa-
minda gegerli parametreleri ve bunlarla ilgili sinir de-
derlerini ve izin iglemlerini kapsar.

Ornegin ABD'de antma gamurlannin bertarafi-
na iliskin hiikimleri EPA 40 CFR Kisim 503’de yer al-
maktadir. Bu yénetmelik tarimsal kullanim, yakma ve
camurun topradga uygulandigi diger faaliyetlerle ilgili
hiukumleri igerir. Yonetmelik parametreler ve sinir de-
gerlerinin yani sira izleme, kayit, raporlama ve yonetim
uygulamalarini igerir. ABD'de tarimsal kullanim agi-
sindan ¢camur icinde sinirlandirilan parametreler agir
metaller ve patojen mikroorganizmalardan olusmak-
tadir (ULR1). Camurun mikrobiyal kalitesi agisindan
aritma ¢amurlar icin iki kalite sinifi bulunmaktadir; Si-
nif A ve Sinif B. Bu siniflar arasindaki temel fark Sinif A
aritma camurlarinin dogrudan insanlarin temas edebi-
lecegi bolgelerde kullanilabilmesi mimkiinken, Sinif
B aritma camurlarinin sinirlandirimis kullanim alan-
larinda dogrudan temastan uzak kullanilabilmeleridir
(Swanson, 2004). Agir metal sinir degerlerinin ise di-
ger Ulkelerin (6zellikle AB tye ulkeleri) sinirlarina ki-
yasla daha miisamahah oldugu bilinmektedir (Spino-
sa, 2007).
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san aritma ¢amurunun yonetimini igerir. Bu yonetme-
lik camurun mimkin oldugunca tekrar kullanimini
tesvik eder. Bu yonetmelik ayrica Gye Ulkelere, aritma
camurlarinin ytizey sularina desarjini en aza indirme
sorumlulugunu yikler (ULR2). Bu yonetmelige iliskin
olarak bircok ulkede cikarilan yonetmeliklerle aritma
camurlarinin denizlere desarji buiylik oranda uygula-
madan kalkmustir. Ornegin, irlanda’da 1996'da yr(r-
luge giren bir yasa ile antma ¢amurlarinin denize de-
sarji tamamen yasaklanmis ve 2000 yilindan itibaren
denize desarj tamamen ortadan kalkmistir. (Bartlett ve
Killilea, 2001)

Konsey Direktifi 86/278/EEC ise aritma ¢camurlari-
nin tarimsal amach kullanimini diizenler. Bu yonetme-
lik ile aritma ¢amurunun tarimsal amach kullanimin-
da topraga, bitkilere, hayvanlara ve insanlara verilebi-
lecek zararlarin 6nlenmesi amaclanmaktadir. Tarim
amagclh kullanilacak camurun icerisindeki agir metaller
kisitlanmis, ayrica yararh besin maddelerinin var olma-
s1 gerekliligi vurgulanmistir. Yonetmelige gore, gerek
duyduklan takdirde, Ulkeler daha kati kriterler uygu-
lamakta serbesttirler (ULR3). Ornek vermek gerekir-
se Danimarka’da gerekli aritim seviyeleri Danimarka
Cevre Koruma Ajansi tarafindan belirlenmektedir; bu
tlke Avrupa Birligi standartlarini benimsemekle birlik-
te bazi parametreler icin daha kati sinir degerleri be-
lirlemistir. Danimarka’da 2002 yilinda Uretilen gamu-
run yuzde 66’s1 glibre amacl kullanilirken ginimuiz-
de Uretilen camurun en az yarisinin tarimda kullanil-
digi tahmin edilmektedir (Jensen ve Jepsen, 2004).
Ayrica AB yonetmeliklerinde yer almamasina ragmen,
Fransa, italya ve Litksemburg patojen; Avusturya, Bel-
cika, Danimarka, Fransa, Almanya ve isveg ise iz or-
ganik maddeler icin sinir degerleri kendi yonetmelikle-
rine eklemiglerdir (National Research Council, 2002).

Turkiye'de ise arntma camurlan ile ilgili hikim-
ler birden fazla yonetmelikte bulunmaktadir. Bunlar;
Toprak Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi (TKKY), Su
Kirliliginin Kontrolil Yonetmeligi (SKKY) ve Kati Atikla-
rin Kontroli Yonetmeligi (KAKY)'dir. 2001 yilinda yu-
rarlige girip 2005 yilinda revize edilen TKKY'de ca-
murun tarim amach kullanimina iligkin hiktmler ile
agir metaller icin sinir degerleri yer almaktadir. Ayrica,
bu yonetmelik ile antilmamig aritma ¢amurlarinin kul-
lanimi kesin bir sekilde yasaklanmustir (TKKY, 2005).

SKKY Teknik Usuller Tebligi'nde (SKKY, Teknik Usul-
ler Tebligi, 1991) aritma ¢amurlarinin aritim metotla-
1, gamur yogunlastirma, camur stabilizasyonu ve ca-
murun nemini alma islemleri basliklar ile belirtilmistir.
Ayrica bu yonetmelik ile aritma ¢amurlarinin alici su
ortamlarina desarj kesin olarak yasaklanmistir (SKKY,
2004). KAKY'de aritma ¢amurlarinin evsel kati atiklar-
la birlikte depolanmasina yonelik diizenlemeler bulun-
maktadir. Buna gore, arntma ¢amurlarinin depolana-
bilmesi icin su iceriginin yiizde 65'in altinda olmasi ge-
rekir. Ancak su orani fazla camurlarin deponun stabili-
tesini bozmayacagi, koku problemi ortaya cikarmaya-
cagi kanaatine varilirsa su orani ylizde 75’e kadar olan
camurlar kabul edilebilir (KAKY, 2005).

Arntma ¢amurlari igin en uygun antim tekniklerinin
belirlenmesi ve en uygun bertaraf yonteminin segilme-
si, camurun miktar ve kalite 6zelliklerinin en iyi sekil-
de anlasilmasi ile miimkundir. Atiksu aritma tesisine
gelen suyun o6zellikleri bélgeye ve zamana bagh olarak
degisiklik gosterebilir. Bu da aritma ¢camurunun 6zel-
liklerini dogrudan etkilemektedir.

Bir atiksu aritma tesisinde aritma ¢amurunun bel-
li bash kaynaklari; ¢okelme tanklan ile biyolojik arit-
ma islemleridir (Metcalf & Eddy, 2003). Aritma ¢amu-
runun kalitesini etkileyen en 6nemli faktorler sunlardir
(McFarland, 2001):

o Atiksu toplama sistemine giren evsel ve endiist-
riyel atiksu miktarlar,




e Atiksu toplama sistemine giren yagmur suyu
miktari,

e Atiksu aritma tesisinde uygulanan atiksu ve arit-
ma ¢amuru aritim islemleri.

Arntma camurlarinin en énemli kalite parametrele-
ri organik madde igerigi, kati madde konsantrasyonu,
besin elementleri icerigi, zararl/tehlikeli madde icerigi
(agir metaller, sentetik organik kirleticiler vb.) ve mik-
robiyal icerigidir. Bu parametrelerden bazilari, belli si-
nir degerlerini agsmalari durumunda ¢amurun bir cok
faydali kullanimini imkansiz kilmaktadirlar. Ayrica art-
ma camurunun igerigi zamana ve bolgeye bagh ola-
rak degisim gosterebilir. Bu nedenlerle aritma ¢amu-
runun kalitesinin en 6énemli belirleyicisi atiksuyun ken-
di kalitesi olmahdir.

Evsel atik suyun antimindan dogal olarak orga-
nik madde icerigi yiksek camur ¢ikmaktadir. Orga-
nik madde miktari antma camurlarinin gerek isleme
gerekse bertaraf islemlerinin tima agisindan énemli-
dir. Yuksek organik madde camurun stabil davranma-
masina ve dogada ya da verildigi ortamlarda istenme-
yen reaksiyonlara yol agmasina neden olur. Azot fos-
for gibi besin elementleri tarimsal kullanim agisindan

6nem tasirlar. Camurun patojen mikroorganizmalar-
dan arindirilmis olmasi ise ¢gamurun yararl kullanim
alternatiflerini arttirir ve halk saghd risklerini ortadan
kaldirr.

Agrr metaller ve iz organik maddeler camurun
icindeki en 6nemli tehlikeli maddelerdir. Bu kirletici-
lerin camur icinde yliksek miktarlarda bulunmasi, ev-
sel atiksuda cok dustik konsantrasyonlarda var olma-
lan nedeniyle atiksu antma tesisine yeterli 6n antimi
yapilmamis endustriyel atiksu girisini gostermekte-
dir. Asagidaki tabloda tlkelerin aritma ¢amuru 6rnek-
lerindeki agir metal degerleri ve bu metaller icin yo-
netmeliklerde yer alan sinir degerleri verilmistir. ABD
ve Ispanya’da cesitli antma camurlan tizerinde yapi-
lan galismalarda goézlenen en yiiksek ve en dusik agir
metal konsantrasyonlari tabloda 6zetlenmistir. Bunun
yani sira bu Ulkelerde yururlikte olan yonetmelikler-
de bulunan sinir degerleri de gosterilmektedir. Daha
once de bahsedildigi Uizere, baz1 AB Ulkeleri gesitli pa-
rametreler icin kendi sinir degerlerini uygulamaktadir-
lar. Tabloda Hollanda'nin baz1 agir metaller i¢in uygu-
ladigr sinir degerleri verilmekte ve bunlarin AB deger-
lerinden daha kati oldugu gorilmektedir.

Tablo 1: ABD ve AB Uulkelerindeki antma ¢amurlarinda agir metal konsantrasyonlar ve sinir degerleri

Cu (mg/

Cd (mg/

dlke Zn (m Pb (m Ni (m
kg) (mg/kg) (mg/kg) kg) (mg/kg)
ABD (US EPA, En ylksek 17000 49000 26000 3410 5300
1984) -
En dustk 84 13 1 2
ispanya En yilksek 363 2088 189 149 376
(Zufiaurre, R.
v.d, 1998) En disik 229 1160 102 10 116
ABD sinir degerleri (NRC, 4300 7500 840 83 420
2002)
AB sinir degerleri (NRC,
2002) 1750 4000 1200 40 400
Hollanda sinir degerleri 75 100 125 30

(NRC, 2002)
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1.3. Antma Camurunun Islenmesi

Aritma camurlarinin bertaraf iglemleri 6ncesinde,
nakil islemleri de goéz 6niinde bulunduruldugunda,
bazi fiziksel, kimyasal ve biyolojik igslemler ile aritiimasi
gerekmektedir. Bu islemlerden sikga kullanilan dérdi
sOyledir; yogunlastirma, stabilizasyon, sartlandirma ve
susuzlastirma (McFarland, 2001).

Yogunlastirma Unitesinde ¢amurun su miktari
azaltilarak hacmi dusurulir. Boylelikle sonraki tinitele-
rin yikleri azaltilmis olur (Metcalf & Eddy, 2003). Sta-
bilizasyon asamasinda ise camurun icerisindeki orga-
niklerin, patojen bakterilerin ve kokularin giderilmesi
amagclanmistir. En sik kullanilan stabilizasyon metot-
lar aerobik ve anaerobik ¢uritme olmakla birlikte ki-
recle stabilizasyon gibi kimyasal yontemler de kulla-
nilmaktadir (McFarland, 2001). Sartlandirma islemleri
ile camurun yumak yapisi susuzlastirilabilirligini iyiles-
tirecek sekilde dizenlenir ve sonrasinda camura su-
suzlastirma islemi uygulanir. Bu UGnitelerin amaci fizik-
sel olarak camurun suyunun azaltilmasidir. Sonug ola-
rak daha az hacimlerde kati madde elde edilir ve bu
durum da bertaraf islemlerini kolaylastirir (Metcalf &
Eddy, 2003).

(lkemizde camur yogunlastirma ve susuzlastirma
camur aritm basamaklari olarak hemen hemen her
tesiste kullanilmaktadir. Yogunlastirmada c¢okelme

prensibi ile calistirlan yogunlastiricilar, susuzlastirma-

da ise belt filtre sistemi ile susuzlastirma, isletim ko-
layliklar1 bakimindan daha yogun tercih edilen sistem-
ler olarak goze carpmaktadirlar. Santrifdj ile susuzlas-
tirma da etkili bir yontem olarak Ulkemizde degerlen-
dirilmesi gereken bir iglemdir. Stabilizasyon iglemle-
ri ise tim tesislerde yer almamakta; kullaniimalari du-
rumunda da genelde anaerobik clrtitme ile stabilizas-
yon ylksek kapasiteli tesislerde, aerobik cirtitme ile
stabilizasyon ise disiik kapasiteli tesislerde tercih edil-
mektedir. Anaerobik curiitme sistemlerinin igletimle-
ri daha karmasik ve tecriibe gerektiren yapidadir. An-
cak clritme sonucunda enerji degeri ylksek biyogaz
eldesi gergeklesmektedir; bu durum anaerobik ¢urs-
tlcllerin tim diinyada ytiksek oranda tercih edilmele-
rine neden olmustur. Aerobik curiticuler ise aktif ca-
mur sistemlerine benzer yapilari ve gorece kolay isle-
timleri ile bilinmektedirler. Ancak havalandirma iglemi
nedeniyle enerji maliyetleri ylksektir.

Duinyadaki uygulamalar incelendiginde de, kom-
sumuz Yunanistan'da ¢amur aritma tesislerinde ge-
nellikle yogunlastirma, stabilizasyon ve susuzlastir-
ma Uniteleri bulundugu gorillmektedir. (lkemizdeki-
ne benzer sekilde kiiglik sehirlerde stabilizasyon meto-
du olarak aerobik clritme tercih edilirken, Atina gibi
bulyiik sehirlerde anaerobik clrtitme ile enerji Gretimi
yoluna gidilmistir (Andreadakis, v.d, 2002). Norvec¢'te
1995'te yurirlige giren bir yasa ile camurun stabili-
zasyonu ve dezenfeksiyonu zorunlu hale gelmistir. Ay-
: rica su igerigi yiksek camurlarin arazide kullani-
® mi da yasaklanmis, bodylece susuzlastirma unite-
& lerinin gereKliligi artmustir (Adegaard v.d, 2002).
i Danimarka’da yaygin olarak kullanilan stabilizas-
: yon metotlari anaerobik clriitme ve aerobik ¢u-
rutmedir. Susuzlastirma metotlar arasindan ise
santrifij en ok tercih edilen metottur (Jensen
f ve Jepsen, 2004).

1.4. Aritma Camurunun Bertarafi

Artma ¢camuru uygun aritim teknikleri ile is-

ii=7 lendikten sonra, ilgili yonetmelik kriterleri de goz

& oninde bulundurularak bertaraf edilir. (ic temel

bertaraf yontemi yakma, toprakta kullamm ve

kati atik depolama sahalarinda bertaraf olarak
2 siralanabilir.




Aritma ¢amuru igin kullanilan en yaygin bertaraf
teknigi, en kolay ve ucuz olmasi dolayisiyla kati atik
depolama sahalarinin kullanimidir. Bu teknigin deza-
vantajlari; genis arazi gereksinimi, depolanan aritma
camurlar igerisinde bulunan enerji ve besin kaynak-
larinin degerlendirilememesi, konunun politik yapisin-
dan dolay1 atik depolama sahalarinin insaati icin yer
bulmadaki zorluklar ve olusan sizinti suyudur. Sizin-
t1 suyunun icerisinde bulunan organik ve tehlikeli atik-
lar toprak ve yeralti sular icin tehdit olusturmaktadir.
Camurun depolama sahalarninda bertarafinda tlkeden
tlkeye farkliik gosteren bir uygulama mevcuttur. Si-
nirll depolama alanlan ve depolamay yasaklayan ya
da sinirlayan yonetmeliklerin yurtrliige girmesi baz
tlkeler icin bu alternatifi 6ncelikli olmaktan gikarmis-
tir. Japonya sinirh arazi mevcudiyeti nedeniyle bu uy-
gulamaya hi¢ yer vermeyen Ulkelerdendir. AB Ulkele-
rinde ise Landfill Directive (Konsey Direktifi 1999/31/
EC) Uye Ulkelerin, organik atiklar depolamasini za-
man icinde 6nemli 6lgtide sinirlamalarini zorunlu kil-
maktadir. Ornegin Irlanda, 1990’larda AB y&netme-
liklerini benimsemis fakat Glkede bu yonetmeliklerde
belirtilen simir degerlerine uygun ¢camur antabilen sa-
yili tesis bulundugundan, bertaraf yontemleri depola-
ma Uzerinde yogunlagmistir. Son zamanlarda gelisen
teknolojiler ve uygulamaya konan yonetmelikler ne-
deni ile bu tlkede aritma ¢amurlan buytk 6lgtide ta-
nm amagch kullanilir hale gelmistir (Bartlett ve Killilea,

2001). Yunanistan'da ise halen siklikla uygulanan ber-
taraf metodu ytizde 98’lik orani ile depolama sahala-
rinin kullanimidir ve antma gamuru evsel kati atiklar-
la birlikte depolanmaktadir (Andreadakis, v.d, 2002).
Ulkemizdeki durum da benzerdir. COB’nin verilerine
gore antma camurlarinin ytizde 50 oraninda diizen-
li depolama sahalarina gonderilmekte oldugu, yakla-
sik ytzde 15lik bir miktarinin ise uygunsuz bir sekil-
de vahsi depolama ile elden gikarildigi gérilmektedir.

Bir diger 6nemli bertaraf yontemi antma camurla-
rinin toprakta kullanimidir. Bu yontem ile birlikte ca-
murun gunes ve topraktaki mikroorganizmalar saye-
sinde ileri seviyede aritimi da saglanir. Ayrica camur
icerisindeki besinler bitkiler tarafindan alindigindan,
kimyasal giibrelere olan ihtiyag azalir. Tarimsal kulla-
nim agisindan en 6nemli 6n kosul camurun tehlike-
li kimyasallan icermiyor olmasidir. Agir metaller ve iz
organik maddeler son yillarda camurun tarimda kul-
lanimi acisindan en bliylik endiseyi yaratan kimyasal
gruplaridir. Bircok llkede yonetmelik maddeleri ile
camurun bu kirleticiler agisindan tarimsal kullanima
uygunlugu kontrol edilmektedir. Ek olarak tarimsal
uygulamanin ciftciler ve yore halki tarafindan olumlu
karsilanmas! ve bu konudaki gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasi biyik 6nem tagimaktadir. ABD’de aritma
camurlarinin tarimsal amacgh kullanimi bertaraf yon-
temleri arasinda Ucte ikilik bir orana sahip olup, gin-
den giine uygulamalar artmaktadir (Swanson, 2004).
Avrupa Uulkelerinde de (Almanya, Danimarka) tarim-
da kullanim yaygin olarak uygulanmaktadir. (lkemiz-
de aritma camurlarinin tarimda kullanimi camurlarin
yaklasik ylizde 10’luk bir miktarinda uygulanmaktadir
(COB, 2008).

Yakma teknolojileri genel olarak aritma ¢amu-
ru icerisindeki organik maddelerin, oksijenli ortam-
da ve ylksek sicaklikta basta karbondioksit, su ve kil
olmak Uizere son urlinlere dontsttrdlmesidir. Yakma
sonucunda yiksek miktarda hacim azalmasi, patojen-
lerin yok olmasi ve enerji dontisimu saglandigindan
bu metot avantajli gériinmektedir. Fakat bunlarin ya-
ninda, kurulum ve isletim maliyetlerinin yiksek olma-
s1, olusan hava emisyonlari ve kullin tehlikeli atik ola-
rak kabul edilmesi bu sistemin dezavantajlarini olus-
turmaktadir (Metcalf & Eddy, 2003). Diinyadaki en
yaygin ¢camur yakma isleminin gerceklestigi tlkeler-
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den birisi Japonya’dir. Bunun iki 6nemli nedeni; ara-
zinin yeteri kadar genis olmamasi ve depolama alter-
natifinin uygulanamaz olmasi ve camurun igerisinde-
ki agir metallerin yaratacag: kirlilikten endise edilme-
sidir. Tokyo'da ilk yakma tesisi 1967 yilinda faaliye-
te baglamistir (Hara ve Mino, 2008). Cimento fabrika-
larinda yakma ise camurun organik igeriginden yakit,
kati madde igeriginden de ham madde olarak fayda-
lanan bir alternatiftir. islem sonunda kil olusmamasi
da bu yontemin 6énemli bir avantajidir.

Camur yonetiminde sosyal, ekonomik, politik,
cografi ve bolgesel kosullar 6ncelikle yonetmelikleri
belirlemekte, yonetmelikler ise camur isleme sistem-
lerini ve bertaraf alternatiflerini ortaya gikarmaktadir.
Bu nedenle ana hatlari ile ayni olsa da camur yoneti-
mi Ulkeden Ulkeye; bolgeden boélgeye farklihklar gos-
termektedir. Ulkemizde 2001 yili éncesinde camurun
tarimda kullanimini sinirlayan unsurlar giindemde de-
gilken, 2001 yihinda yurirlige giren Toprak Kirliginin
Kontroli Yonetmeligi ile 6zellikle endistriyel desarjin
yiksek oldugu tesislerin camurlarinin kullanimi nere-
deyse tamamen imkansiz hale gelmistir. Benzer se-
kilde Danimarka’da aritma ¢amuru yonetim sistemle-
ri Ulkenin ihtiyaglar dogrultusunda sekillenmis, artan
vergiler ve yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ile uy-
gulamalar zaman iginde degismis ve gelismistir. (Jen-
sen ve Jepsen, 2004). Son yillarda atik yénetiminin di-
ger alanlarinda oldugu gibi miimkin oldugunca arit-
ma ¢amurlarinin da geri kazanimi ve yeniden kullani-
mi1 yonetmeliklerle tesvik edilmektedir.

Camur yonetiminin ana bilesenleri (mevzuat ve
bunun getirdigi antim ve bertaraf gereksinimleri) di-
sinda sistemi destekleyen altyapi bilesenleri de vardir.
TUm bu yonetim sisteminin altyapisini olusturan ele-
manlardan bir kismi sunlardir;

e  Kurumsal yetki ve sorumluluklarin dagihmi,

e (Uygulama, denetim ve yaptirim,

e Bilgi toplama, akis, kayit ve glincelleme

sistemi,

e llgili personelin egitilmesi,

e Kurumlar arasi iletisim.

Yukarida bahsi gecen Ulkelerden camur yoneti-
mini iyi bir sekilde isletenlerde 6zellikle bu alt yapinin

saglam kurulmus oldugu gorulmektedir. Kurumsal
sorumluluklarin biiylik oranda tek elde ve bosluk olus-
turmayacak sekilde toplandigi gézlenmektedir. Duiz-
glin isleyen bir bilgi akis ve glincelleme sistemi ile bil-
giler kayit altinda tutulmakta, gerek kurum ici gerek-
se kurumlar arasi iletisim problemsiz olarak saglan-
maktadir. Onemli bir bilesen 6zellikle yonetmeliklerde
cercevesi cizilen uygulamalarin kontrollerinin dizen-
li olarak yapilmasi ve gerekli cezai yaptirimlarin uygu-
lanmasidir. Yine alt yapinin en énemli bilesenlerinden
biri sorumlu kuruluglardaki personelin sistemi yakin-
dan tanimasi, isleyis ve gerekli altyapi hakkindaki bil-
gisinin tam olmasidir. Bu da personelin gerekli egitim-
leri ve yetkinlestiriimesi ile saglanabilir.

(lkemizde bir camur yonetim sisteminin igletile-
bilmesine yonelik 6nemli bilesenler mevcuttur. Gelis-
tirilmesine ihtiya¢ olmasina ragmen bir dizi ydnetme-
lik bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle camur islemesine
dair olan SKKY Teknik Usuller Tebligi yeterince detayh
degildir. Uygulanacak bertaraf ya da faydali kullanima
yonelik uygun aritma kosullari detaylandirlmamakta-
dir. Bertarafa yonelik mevzuatta ise énemli eksiklikler
vardir. Ornegin, tarimsal kullanima yonelik TKKY'de
patojen mikroorganizmalar ya da zehirli organik Kkirle-
ticiler icin siir degerler bulunmamaktadir. Ayrica ant-
ma ¢amurunun depolanabilmesi konusundaki mevzu-
atta da bazi problemli maddeler bulunmaktadir.

Bunlarin disinda Glkemizde yukarida bahsi gecen
alt yapi unsurlarinda bazi eksiklikler vardir. Kurumlar
arasl bilgi akisi diizglin islemediginden toplam ¢camur
Uretim miktarlar ya da mevcut tesislerdeki camur ari-
tim surecleri gibi en basit diizeydeki bilgilere bile top-
lu olarak erisim yoktur. Yonetmeliklerin uygulanma-
sina dair denetim ve yaptinmlarda zayifliklar bulun-
maktadir. Camur yonetiminden sorumlu Cevre ve Or-
man Bakanligi merkez ve tasra teskilatlarindaki bazi
kilit personelin egitim ve bilgi diizeyi yeterli degildir.
Bu eksiklikler yerel kosullar igin uygun alternatiflerin
seciminin yapilmasi yerine, en ¢ok denenmis, uygu-
lanmast en kolay ve en ekonomik alternatiflerin seci-
mini getirmektedir.

(lkemizde camur yonetim sistematiginin yerles-
mesi i¢in Ulkenin kosul ve gereksinimlerini géz éniine




alan yonetmeliklerin olusturulmasi, kurumsal alt yapi-
nin yetkilerin tek elde toplanmasina izin verecek sekil-
de yapilandirilmasi, bir bilgi akis, kayit ve glincelleme
sisteminin gelistiriimesi ve ilgili personelin egitiminin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Karar ve izin asamasinda yetkili kurum(lar) tarafin-
dan camur karakteristiginin uygun kildigi yoéreye has
uygulamalarin cesaretlendirilmesi ve desteklenmesi ge-
rekmektedir. Antma ¢amurunun atik bir malzeme ola-
rak degil mimkin oldugunca faydalanilmasi gereken
bir kaynak olarak degerlendirilmesi yayginlastinimahdir.

Aritma camurlar, atiksu arntma islemleri sonucun-
da aciga cikan ve cogu zaman cevre ve insan saghgi
acisindan sorunlara sebep olan maddelerdir. Onceleri
sadece bir atik olarak goérilen aritma ¢amurlari, sim-
dilerde enerji ve ham madde kaynag olarak da kulla-
nilmaya baslanmustir.

Aritma camurlarinin islenmesi ve tekrar kullanil-
masinin yayginlagmasi ile birlikte, aritma ¢amuru yo6-

Kaynaklar

netim planlar da giindeme gelmeye baglamustir. lyi bir
arntma ¢amuru yonetim plani ile en distik maliyetler
ile aritma ¢amurlarindan en fazla yarar saglanabilmek-
tedir. Iyi bir camur karakterizasyonu ve sonrasinda ge-
len verimli aritim teknikleri ile aritma ¢amurlarinin ber-
taraf islemleri kolaylasmistir. Son yillarda gelismis tl-
keler basta olmak tizere, Diinya capinda bircok tilke-
de antma camurlarinin bertaraflarinda olmasi gereken
sinir degerler yonetmeliklerle belirlenmeye baslanmis-
tir. Uygun aritim teknikleri ile islenen aritma ¢camurlari
cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde bir-
cok amacla kullanilabilmektedir. Bu noktada énem-
li olan, tilkenin ve boélgenin yerel kosullarina uygun en
verimli aritma camuru yonetim sisteminin segilebil-
mesidir. Strdurilebilir camur yonetiminin geregi ga-
mur aritimi ve bertarafina yepyeni bir bakis ile yakla-
sarak mUmkun olan tiim senaryolarin degerlendirildi-
gi, fayda maliyet analizlerinin yapildigi, tim risklerin ve
yararlanimlarin ortaya kondugu ve yerel kosullarn goz
online alan bir sistemin yerlestirilmesidir.
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tbb lobicilik

Lobicilik Faaliyetlerimiz

Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazirla-

narak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katilim sagla-

mak Birligimizin temel gorevieri arasmdadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB nin gortisiiniin almmasi yasal bir zorun-

uluktur. Bu kapsamda Birligimizce cok sayida mevzuat hazirliginda gerek yazili gerekse sozlii olarak

gortis verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmustur. Bu kapsamda Nisan- Mayis 2010

tarihlerinde Birligimizce yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri soyledir:

iLLER BANKASI A.S TASARISI GENEL KURUL
GUNDEMINDE

lller Bankasi'min mevcut mevzuati ile bu-
tin bankacilik faaliyetlerini yapmasi mimkin

olmadigindan, bu faaliyetleri icra edebilmesi

amaciyla hazirlanan yeni Tasar’'da belediye-
lerden alinan katilm pay1 ylizde 2 olarak ka-
bul edilmis olmakla birlikte bu payn ilk 3 yil igin yGz-
de 3 olarak uygulanacagina iligkin hiikkiim de bulun-

maktadir.

Belediyelerimiz nezdinde yapilan anketten, halen
tahsil edilen ortaklik payinin ytiksek oldugu ve disu-
rilmesi gerektigi sonucu gikmustir.

Birligimizce, Bankacilik Kanunu'na tabi bir banka
statistine donustirilecek olan iller Bankasi A.S. ta-
sarisindaki;

* Yiizde 2 olarak diizenlenen katilim payinin ylizde
1 olarak degistirilmesi,

* flk 3 yil icin uygulanmak Uzere yiizde 3 olarak
belirlenen katilim payina iliskin gegici maddenin tasa-
11 metninden ¢ikarilmasi,

* Belediyelerimizin hem genel kurulda ve hem de
yonetim kurulunda etkin sekilde temsil edilmeleri ko-
nusunda girisimlerde bulunulmus, TBMM Komisyon
toplantilar takip edilerek, Birlik goriist israrl bir sekil-
de dile getirilmistir.

Birligimizin girisimleri ve 1srarlar ile 1 belediye
baskaninin yénetim kurulunda yer almasi ve temsiline
dair hikiim tasariya eklenmistir.

Tasar1 halen TBMM Genel Kurulunda goriisiilme-
yi beklemektedir.

KARA AVCILIGI KANUNU'NDA VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Tarim Orman ve Koyisleri Alt Ko-
misyonuna havale edilen Tasarr'nin,
“Madencilik faaliyetleri neticesinde ta-
bii yapisi bozulan alanlari, insaat, yi-
kint1 ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirma-
ya hazir hale getirilmesi maksadiyla muicavir alanlarda
Blytiksehir ve il belediyelerine bedeli karsiiginda izin
verilebilir” htkmiinde yer alan “bedeli karsiliginda” ifa-
desinin, “bedelsiz izin verilebilir” seklinde degistiriime-
si talep edildi.

Ayrica, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudurla-
guniin gorevlerini devralan kuruluslara saglanan tah-
sis islemlerinden bir bedel alinmamasina iliskin huk-
miun, K&y Hizmetleri Genel Madurliginin su, atiksu,
yagmursular ile ilgili gérevlerini devralan Istanbul Su
ve Kanal idaresi (ISKi) ile izmit Su ve Kanal idaresine
(ISU)de saglanmas! talep edildi.

Tasari halen komisyonlarda goriistlmektedir.




thb lobicilik

%

MALI KURAL KANUN TASARISI KANUN
TASARISI TASLAGI

Taslagin 5’inci maddesinin 2'nci fikrasi
ve 9'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin b,c,¢
bentleriyle yapilan diizenlemelerde “mahal-
li idarelerin yatirnm programlarinda yer alan
projelerin finansmani disinda borglanma yapamaya-
cagl” kurali ve mahalli idarelerin i¢ bor¢lanmalarinda
da Icisleri Bakanligi izni yaninda “Hazine Mustesarhg-
nin da uygun gorisi” getirilmek suretiyle yerel yone-
timlerin 6zerkligi kisitlanmis ve hi¢ gerekmedigi halde

idari vesayet artirlmustir.

Taslagin 9'uncu maddesinin 3’Unct fikrasinin e
bendiyle genel yonetim kapsami icinde kalan belediye
baskanina, mali hizmetler birim amirine ve muhasebe
yetkilisine Maliye Bakanligina mali istatistiklerin zama-
ninda génderilmemesinden dolayr 750 TL para ceza-
s1 uygulamasi ile veri girisini ek stireye ragmen yerine
getirmeyen belediyelerin genel biitceden aldiklan pa-

yin bloke edilmesi yetkisi getirilmektedir.

Taslaktaki bu diizenlemelerin Anayasanin 127'nci
maddesi hitkmii ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'nin idari ve mali 6zerklige iligkin hiikiimleriyle de
uyumlu olmadigi ve diizenleme yapilmasi gerektigine
iliskin bir yaz1 Plan ve Butce Komisyonu'na gonderil-
mistir.

Komisyon calismalari da takip edilmektedir.

BAZI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ BiR
KISIM BORC VE ALACAKLARININ DUZENLEN-
MESINE DAIR KANUN TASARISI

Uzun sureden beri belediyeler ile elektrik
firmalan arasinda adli ¢gekisme konusu olan

ve belediyelerimizin bilangolarinda yer alan

borglarin énemli bir kalemini teskil eden bir sorunun
giderilmesine yonelik olarak hazirlanan tasarinin ko-

misyon calismalari takip edilmektedir.
ACILAN DAVALAR

Ulastirma Bakanhg: tarafindan 16
Mart 2010 tarih ve 27523 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Karayolu Yolcu
Tasimacihginda Kullanilan Terminal-
lere lliskin Tavan (cret Tarifeleri Hakkinda Teblig'in
(Teblig No:60) ve ekinde yer alan Karayolu Yolcu Ter-
minali Tavan Ucret Tarifesi'nin yasa ve diger mevzua-
ta aykiri olmasi nedeniyle IPTALI ile YARUTMESININ
DURDURUJLMASI istemi ile dava agilmustir.

5393 sayil Belediye Kanunu ve 2464 sayil Beledi-
ye Gelirleri Kanunu kapsaminda belediyelere tekel ni-
teliginde verilen gorev ve yetki alaninda, Ulastirma Ba-
kanliginca teblig ile diizenleme yapilmasi yargiya ta-

sinmustir.
OZURLU REFAKATCISI

5378 sayilh Oziirliller ve Bazi Ka-
nun ve Kanun Hukminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-

C

katci yardimina muhtag olanlarin bir kisi ile sinirl ol-

da Kanun ile diger mevzuat uyarinca
agir 6zirla olarak kabul edilen ve refa-

mak Uzere refakatgisinin, kamu kurum ve kuruluslari
ile belediyeler ve bunlarin kurduklan birlik, miiessese
ve isletmelerce yurittlen toplu tasima hizmetlerinden
yararlanmada 8/1/2002 tarih ve 4736 sayih Kanun'un
1'inci maddesinden muaf tutulacagina iliskin alinan
20.05.2010 tarih ve 27586 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Bakanlar Kurulu karar1 21/05/2010 tarih ve
M.06.9.TBB.0.71/322-1010 sayilh yazimizla buittin be-
lediyelerimize dagitilmis ve bilgilendirme yapilmustir.
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mevzuat

Soru-Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak

cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

BELEDIYE MEVZUATI

Soru: Siireyya ERDEM
Mustafa Kemal Pasa Belediyesi

Denetleme Komisyonumuz Ocak ay1 toplanti-
sinda secilmis olup, karar Kaymakamlik makamin-
ca 11.01.2010 tarihinde onaylanmistir. Bizler komis-
yona segcilen Uyeler olarak 24-28 Ocak 2010 tarihle-
rinde Antalya’da diizenlenen seminere katildik. Ko-
misyonun gorev slresi 12.01.2010 tarihinden itiba-
ren 45 is gunu araliksiz olarak mi kabul edilmekte-
dir? Yoksa 12.01.2010 tarihinden itibaren 31.03.2010
tarihine kadar olan siirenin icinde aralikh olarak 45
is glnu toplanmasi olarak mi algilanmahldir? Bize
12.01.2010 tarihinden itibaren 45 is ginu baz alindi-
dginda 15.03.2010 guni denetlemenin bitmesi ve ka-
lan stirede raporun yazilmasi gerektigi soylendi.

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Kontroldr

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 25’inci maddesi-
nin besinci fikrasinda, denetim komisyonu, ¢alismasi-
n1 kirkbes isgiini icinde tamamlayacagdi ve buna ilis-
kin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bas-
kanhgina sunacag: hitkme baglanmustir. Denetim ko-
misyonun denetimini Mart ay1 sonuna kadar bitirme-
si 6ngorulmiis olup komisyon calismasina ara verebi-

e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

lir, yani aralikli cahsabilir, araliksiz olarak isgiinii icinde
calismasina devam da edebilir. Calisma ig gtinii hafta-
nin ¢ahsilan gtinleridir. Yukarida belirttiginiz tarihte de-
netim yapilmasi ve rapor dizenlenmesi mimkindr.
Burada 6nemli olan 31.05.2010 tarihinde rapor ya-
ziminin bitmesi ve meclis bagkanlhigina sunulmasidir.

Soru: Hayrettin AYDIN
Belediye Bagkan Vekili | Akyaka Belediyesi/KARS

Elim bir trafik kazasi sonucu 21.04.2010 tarihinde
hayatini kaybeden Belediye Baskanimiz Sayin Turgut
TURAN'In yerine Valilik Makaminin 21.04.2010 tarih-
li yazisina istinaden meclis birinci baskan vekili veka-
let etmektedir.

Belediyemiz tarafindan 26.04.2010 tarihinde be-
lediye meclis Gyelerine cikarilan tebligat ile 5393 sa-
yil Belediye Kanunu'nun 44’tnct ve 45’inci madde-
lerine istinaden 30.04.2010 tarihinde toplanarak ken-
di aralarindan bir baskan secimi yapmalari yoninde
gindem dagitilmis olup, ancak 30.04.2010 tarihin-
de toplanacak olan belediye meclis Uyelerinin arala-
rindan sececekleri bir bagkan icin izlenecek olan yol
ve usul ile ilgili asagida siraladigimiz bazi teredditler
hasil olmustur. Bu konudaki teredditlerin giderilme-
si i¢in hukuki yonden yapilacak olan iglemler hakkin-
da 29.04.2010 tarihine kadar belediyemizin asagidaki
faks numarasina bilgi verilmesini arz ederim.

1- Gizli oylamada matbu oy pusulasi mi kullanila-
cak, yoksa Uyeler bos pusulaya adaylarin adlarini mi




yazacaklar, oy pusulasinin sekli ve ebadi nasil olma-
lidir?

2- Oy kullanilirken meclis Gyelerinin tima igin oy
pusulasi olacak mi, yoksa aralarindan yalniz aday ola-
caklar icin mi oy pusulas! kullanilacak ve lyelerden
aday olduklarina dair bir dilekce alinacak mi?

3- Secim giini Kaymakamliktan, Valilik Makamin-
dan veya Secim Kurulundan bir kamu gorevlisi veya
bir gbzlemci istenecek mi, segim kuruluna bilgi veri-
lecek mi?

4- Yeni secilecek bagkandan sonra baskanlik diva-
ni ve diger komisyon Uyeliklerine ayrica secim yapila-
cak mi?

5- Meclis Uyelerinden birinin bagkan olmasi neti-
cesinde bosalacak olan meclis Uyeligi icin yerine ye-
dek Uye secilecek mi?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Kontroldr

Belediye Baskaninizin vefat etmesi nedeniyle bas-
kanhgin sona ermesi sonucu 10 giin igcinde baskan
secilmesi gerektigi belediyenize bildirilmistir ve bu ya-
sal stire¢ de baslamustir.

5393 sayill Kanun'un 45’inci maddesine gore, Be-
lediye baskani veya baskan vekili belediye meclis tye-
leri arasindan ve gizli oyla secilecegi, Ik iki oylama-
da lye tam sayisinin Ugte iki ve Giglincli oylamada tye
tam sayisinin salt cogunlugu aranacagi, Gg¢tincu oyla-
mada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday icin dordiinci oylama yapilaca-
g1, doérdiincl oylamada en fazla oy alan Uye, belediye
baskani veya baskan vekili secilmis olacagi ve Oylarin
esitligi durumunda kur’a gekilecegi belirtilmistir. Ayri-
ca, yeni secilen belediye baskaninin gorev siiresi, yeri-
ne secildigi baskanin gorev stiresi ile sinirhdir, yani ka-
lan slireyi tamamlayacaktir.

Sorulariniza gelince;

1-Belediye Calisma
13’Gincti maddesi uyarinca, “Gizli oylamalarda kullani-

Meclisi Yénetmeliginin
lacak oy pusulalar zarfla birlikte bagskanlikga muhurli
sekilde duzenlenir. Oylama bittikten sonra katip tye-
ler tarafindan sandiktan cikan zarflar sayilir ve Giye sa-
yisindan fazla olmadig: tespit edildikten sonra acilir.

s0oru ve cevap hatt

Oy pusulalan sayildiktan sonra, baskanlk divani ta-
rafindan sonug aciklanir. Oylarda esitlik halinde oyla-
ma bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa mec-
lis baskaninca kuraya bagvurulur. Kura ¢ekimi, birbiri-
nin ayni olan ve Uzerinde adlar yazili bulunan kagitlar
bir torbaya konularak meclis baskani tarafindan cekil-
mek suretiyle yapilir. Torbadan ¢ekilen isim kazanmig
olur” denilmistir. Yonetmeligin bu hiitkmiinden gori-
lecegi Uzere, oylarin matbu veya bos oy pusulasi veya
kullanilacak oylarin ebatlari hakkinda bir diizenlemeye
yer verilmistir. Makul olan isimleri yazilabilecegi nor-
mal kiicuk zarf buyUkligini gegmeyen bos oy pusu-
lasidir. Burada 6nemli olan zarflarin tyeler adedince
olmasi ve mihurlenmesi ve her aday istedigi baskan
adayini bu pusulaya yazdiktan sonra sandiga atmasi-
dir. Sonug olarak, meclis tyelerinin oy pusulasina se-
cecedi kisinin adini yazip, tanitici higbir isaret koyma-
dan sandiga atmasidir.

2- Oy kullanilirken meclis Gyelerinin timu icin oy
pusulasi olacak ve Gyelerden aday olduklarina dair bir
dilekge alinmayacaktir.

3- Segim guni Kaymakamliktan, Valilik Makamin-
dan veya Sec¢im Kurulundan bir kamu gorevlisi veya
bir gézlemci istenecegine veya bilgi verilecegine ilis-
kin bir prosedir bulunmamaktadir. Meclis toplantila-
1 herkese aciktir.

4- Daha 6nce sec¢im yapildigindan yapilan segim
sonucu olusan gorevler devam etmektedir. Eger bas-
kanlik gorevine secilen Giyenin lizerinde enciimen Uye-
ligi, komisyon Uyeligi veya baskan vekilligi vs. gore-
vi olmasi halinde, segim yapilmasi glindeme gelebilir.

5- Mahalli [dareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihti-
yar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun'un 28’inci mad-
desi uyarinca, “...belediye meclisi Gyeliklerinde bosal-
ma oldugu takdirde ise, belediye baskani bes giin ice-
risinde meclise katilacak yedek uyelerin adini yetkili
secim kurulundan sorar ve U¢ gun icerisinde adi bildi-
rilen Uyeyi davet eder. Bu suretle davet edilen tye, ka-
lan streyi tamamlar.

Bosalan tyelik hangi ilge veya siyasi partiye ait ise,
davet edilecek yedek liye de, ayni ilce ve siyasi par-
tiden olur” hikmu bulunmaktadir. Yasa hiikkmiinden
anlagilacagi Uzere meclis Uiyeleri arasindan baskanliga
secilen meclis Uyeliginde herhangi bir nedenle bosal-
ma olacagindan yedek tye cagrilmasi gerekir.
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Soru: Kestel Belediye Bagkanldi | Mali Hizmetler Mudiirltgi

Belediyemiz buinyesinde 5355 sayili Kanun kapsa-
minda Sulama Birligi bulunmaktadir. Birlik Bagkani ve
Enctimen Uyelerine aylik maas 6deme konusunda te-
reddide dusilmustir. Aylik maas édemesi olup ol-
mayacagdl, olacaksa, neye gore olacaginin aciklanarak
Belediyemize bildirilmesini arz ederim.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Bagkontorldr

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun de-
gisik 22'nci maddesinin son fikrasinda, “Koylere hiz-
met gotirme birliklerinin birlik meclisleri hari¢ olmak
Uzere, birlik meclisi ile birlik encimeninin bagkan ve
tyelerine meclis ve enciimen toplantilarina katildikla-
1 her giin icin birlik bagkanina (5000), enclimen Uye-
lerine (2000), meclis tyelerine (1500) gosterge raka-
minin Devlet memurlan icin belirlenen aylik katsayi
ile carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek Uze-
re, birlik meclisi tarafindan belirlenecek miktarda hu-
zur hakki 6denebilir. Ancak, huzur hakki 6denecek
gln sayisi, bir yil icinde yirmi dort giini gecemez.”
hikminden, Kanun koyucunun iradesinin ister se-
cilmis isterse atanmis olsun, birlik baskanlarina ¢de-
nek verilmemesi yoniinde oldugu goérilmektedir. Ma-
halli idareler Genel Miidiirliginiin 02.08.2006 giin ve
BO50MAHO060003/62402 sayih goriisiinde de; icisle-
ri Bakanligi Hukuk Musavirliginin goérisiiniin, sulama
birligi baskanina ve meclis Giyelerine 5355 sayili Mahal-
li idare Birlikleri Kanunu'nun 5445 sayih Kanun’'la de-
gisik 22'nci maddesinin son fikrasinda gosterilen hu-
zur hakki disinda herhangi bir 6deme yapilamayaca-
g1 yoniinde oldugu belirtilmistir. 5355 sayih Kanun'da
meclisin gorevleri arasinda birlik bagkaninin 6denegi-
ni belirlemek gibi bir gérev ve yetkisi bulunmaktadir.
Belirtilen mevzuat hikiimlerinden ister secilmis, ister-
se atanmis olsun, birlik meclisi ile birlik enciimeninin
baskan ve Uyelerine meclis ve enciimen toplantilar-
na katildiklar her giin igin birlik bagkanina (5000), en-
ciimen Uyelerine (2000), meclis Uyelerine (1500) gos-
terge rakaminin Devlet memurlar icin belirlenen ay-
lik katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak tutart gegme-

mek Uizere, birlik meclisi tarafindan belirlenecek bir yil
icinde yirmi doért gini gegmeyecek miktarda huzur
hakki 6denebilecegi, birlik bagkanina ayrica aylik 6de-
nek 6denmesinin muimkiin olmadigr anlasiimaktadir.

Soru: [simsiz

Belediyemizin secilmis ve atanmis personeline y6-
nelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, semi-
ner ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere gerek goral-
diigiinde katiim saglanmaktadir. Mahalli idareler Ge-
nel Mudurliga Genelgeleri ve Sayistay Kararlar ince-
lendiginde; her sey dahil sisteminin oldugu egitim se-
minerlerinde harcirah verilmesinde farkliliklar oldugu
gorulmektedir. Bazi kararlarda; her sey dahil olan egi-
timlerde tam yevmiye verilecegi belirtilirken; diger ka-
rarlarda ise sadece yol bedeli ile yolda gecen sirele-
rin harcirah olarak verilecegi, egitim suresince yevmi-
ye verilmeyecegdi ifade edilmektedir. Konu ile ilgili te-
reddide dusildiginden; kurumumuza her sey dahil
sistemde yevmiye verilip verilmeyecegi konusunda bil-
gi verilmesini istiyorum.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Baskontorlor

Yurticinde duizenlenecek kurs ya da seminer gibi
faaliyetlere katilacak personele, verilecek harcirah ko-
nusu; 6245 sayilh Harcirah Kanunu’nun 37°'nci mad-
desinde dizenlenmis, buna gore mesleki bilgilerini
artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda acilan
kurs veya okullara génderilenlere, gecici gorev gin-
deligi verilmesi gerekmektedir. Ayrica Sayistay 6'nci
Dairenin 11 Nisan 2006 tarih ve 11310 sayih kara-
rinda; 6245 sayilh Harcirah Kanunu'nun 2562 sayil
Kanun'un 15’inci maddesiyle degisik 37'nci madde-
sine gore mesleki bilgilerini artirmak icin gérev ma-
halli disindaki okul ve kurslara katllan memur ve hiz-
metlilerin kurs siresince iage ve ibate (yeme, igme-
konaklama) giderlerinin saglanmasi halinde gtindelik-
lerinde belli oranda indirim yapilmasini 6ngéren 2'nci
fikra 14 Ocak 1988 giin ve 311 sayih Kanun Hikmiin-
de Kararname ile yurirlikten kaldirildigindan bir hiik-
mu kalmamustir denilerek bu gibi durumda, yani ku-
rum butgesinden katilimcinin yeme, icme ve konak-




lama giderleri karsilansa dahi gidis donts yol gider-
leri ve yevmiyesi 6denebilecegine karar verilmistir. Bu
karara gore gérev mahalli disinda bir egitim semine-
rine katilan memur, gidis donts yol masrafi ile birlik-
te o yil kadro derecesine karsilik Merkezi Yonetim Bit-
¢e Kanunu'na bagl (H) cetvelinde gosterilen miktarda
egitimin devam ettigi her giin igin yevmiye alabilecek-
tir. Ancak Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mui-
durlagiiniin 21/02/2007 gun ve 2007/26 sayili Egitim
Faaliyetleri konulu genelgesinin 3’iincti maddesi ile 24
/01//2008 giin ve 50000 sayih 2007/26 sayili Genelge-
nin uygulamasina iliskin yazisinin 3’tiincti maddesinde
konaklama Ucretinin egitim Ucretine déhil olmasi ha-
linde personele ulasim giderleri ve 1/3 oraninda har-
cirah 6denecegi belirtilmigtir. Diger taraftan Sayistay
Daire Kararlarinin baglayiciigi bulunmadigindan kurs
miuddetince harcirah alinmasi bir bagka daire karari-
na gore tazmin hilkmiuine konu olabilecektir. Ayrica bu
giderlere iliskin deme emri belgesine Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 28'inci maddesin-
de belirtilen belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

Soru: Hatice ALIN
Zonguldak Belediyesi | insan Kaynaklari ve Egitim
Miidtirti

Eski devlet memurlarnn hastaliklan halinde yol pa-
ralarini belediyemiz tarafindan mi? Yoksa SGK tarafin-
dan mu karsilanacak? Giindeliklerin 6denme esaslari
ile miktan hakkinda bilgi verirseniz memnun olurum.

Cevap: Mahmut COLAK
SGK Mifettigi

Bilindigi tizere, 5510 sayih Kanun'un Gegici 12'nci
maddesinin ikinci fikrast hikm aynen “Kamu idarele-
rinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevle-
ri, yurarlikten kaldirilan kanunlardaki hak ve yikiimli-
ltkler cergevesinde ilgili kayit ve islemler Kurum (SGK
kastedilmektedir.) tarafindan devralinan tarihe kadar
devam eder. Devir stireci ti¢ yil igcinde tamamlanir.”
Bu hiikiimde gecen gegis stireci 15 Ocak 2010 tarihi
itibariyle tamamlanmis, uygulama hakkinda biri SGK
Baskanlhgi digeri de Maliye Bakanhg tarafindan cikar-
tilan sirasiyla Kamu Personelinin Genel Saglik Sigorta-
s1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig (18.12.2009-
27436 tarih sayill Resmi Gazete) ve Kamu Personeli-
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nin Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Devrine lliskin Teblig (31.12.2009-27449 tarih sayih
Resmi Gazete) bulunmaktadir.

Teblig hukimlerine gére, kamu personeli ve bak-
makla ytikimlia bulunduklar aile fertlerinin saglik hiz-
metleri, devir tarihinden itibaren, 5510 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat hilkimleri ¢ergevesinde, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanacagindan, séz
konusu kisiler hakkinda 6245 sayih Harcirah Kanunu
ve Tedavi Tebliginin giindelik, yol masrafi ve refakat-
¢i giderlerine iliskin hitkimlerinin uygulanma imkéan
da bulunmamaktadir. Bu nedenle, 15/01/2010 tari-
hinden itibaren (bu tarih dahil), saglik kurum ve kuru-
luslan tarafindan, yatarak veya ayakta tedavi amaciy-
la memuriyet mahalli disina sevk edilen kamu perso-
neli ile bakmakla yukiimli bulunduklar aile fertlerine,
gidis ve donusleri icin yol masrafi ve guindelikleri ile
ayakta tedavi gérmeleri halinde ayakta tedavi stiresin-
ce gundelikleri gorevli olduklart kamu idarelerince de-
gil, Saghk Uygulama Tebligi'nin (SUT) ilgili maddesin-
de belirtilen esaslar déahilinde Sosyal Givenlik Kuru-
mu tarafindan 6denecektir. Ayni sekilde, tedavi ama-
ciyla memuriyet mahalli disina sevk edilenlerin refa-
katcileri icin de 15/01/2010 tarihinden itibaren kamu
personelinin kurumu tarafindan yol masrafi ve giin-
delik 6denmeyecektir. Kamu personelinin, devir tari-
hinden 6nce tedavi amaciyla memuriyet mahalli disi-
na sevk edilmesi halinde, bu sevk islemi Tedavi Tebli-
ginde belirtilen usuller ve sevk belgelerine gore yapil-
mus olacagindan; baska bir mahaldeki saghk kurumu-
na sevk isleminin yapildigi tarih esas alinmak suretiy-
le; 14/01/2010 tarihinde veya daha 6nceki bir tarih-
te baslayip, 15/01/2010 tarihinde veya bu tarihi takip
eden glinlerde devam eden tedavileri icin, bu tedavi-
nin baglama ve bitis tarihlerinin belgelendirilmesi kay-
diyla, yol masrafi ve giindelikleri 6245 sayili Kanun hi-
kiimleri cercevesinde kamu personelinin kurumu tara-
findan 6denecektir. Kamu personelinin bakmakla yi-
kiimli bulundugu aile fertleri ve refakat islemleri icin
de ayni cergevede islem yapilacaktir.

25 Mart 2010 tarih ve 27532 Mikerrer sayilh Res-
mi Gazete'de yayimlanarak 01 Nisan 2010 tarihinde
yurarlige Saghk Uygulama Tebligi'nin “gundelik Gc-
reti” baghgini tasiyan 5.2.2. maddesine gore, kisilerin,
belediye/ blytik sehir belediye miicavir alani disinda-
ki saghk hizmeti sunucusuna sevklerinde hasta ve re-
fakatcisine;
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- Sevk edildikleri saglik hizmeti sunucusuna mira-
caat tarihi itibariyla ayakta tedavi gérdiigi guinler igin
glndelik 6denir. Ancak ayaktan tedavi sonrasinda is-
tirahat raporu verilmis ise miracaat tarihi ile tedavinin
sona erdigi tarihler arasinda istirahath olunan sureler
icin gtindelik 6denmez.

- Miracaat sonrasi saglik hizmeti sunucusunda ya-
tarak tedavi edilmesi gerekli goriilmesine ragmen, ya-
tak bulunmamasi nedeniyle saglk hizmeti sunucusu-
na yatirilmaksizin gecen gunler icin bu durumun sag-
lik hizmeti sunucunca belgelenmesi sartiyla bes gtinu
gecmemek Uizere giindelik 6denir.

- Yatarak tedavilerde, hasta ile refakatcinin yemek
ve yatak giderleri Kurumca (SGK) karsilandigindan ay-
rica glindelik 6denmez.

- Gundelikler; il dahilindeki sevklerde (ilce-merkez
arast) 100, iller arasi sevklerde ise 200 gosterge raka-
minin devlet memurlar ayliklarina uygulanan katsayi
ile carpimi sonucu bulunacak tutar Gizerinden ddenir.

- Sevk edilen saglik hizmeti sunucusuna muracaat
tarihi ile tedavinin sona erdigi tarihin ayni giin olmasi
halinde giindelik 6denmez.

MALI MEVZUAT

Soru: Altan UGURLU
Isparta Belediyesi | Mali Hizmetler Midirligi

Belediye olarak tahsildarin yetersiz olmasi ve va-
tandasa mahallelerinde tahsilat konusunda daha ka-
liteli hizmet verilebilmesi icin Belediyemiz ile PTT ara-
sinda PTT igyerlerinde su fatura tahsilati yapmak icin
PTT Genel Mudurliigt Parasal Posta Isletme Dai-
re Baskanlig ile yaptigi yazismalar sonunda Beledi-
yemize goénderilen protokol 6rneginde madde 5'in
5/4iincl fikrasinda “PTT su fatura tahsilati igin top-
lam tahsil edilen miktarin ytizde 1,5 +KDV tutarinda
komisyon alacaktir” denilmektedir.

Yuzde 1,5 +KDV tutarinda komisyon vererek tah-
silat yapilabilmesi konusunda tarafimiza goris bildiril-
mesini arz ederim.

Cevap: Osman OZKAN
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

5393 sayil Belediye Kanunu'nun belediyenin yet-
kileri ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci maddesinin

1'inci fikrasinin (d) bendinde; “Ozel kanunlan geregin-
ce belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve harg¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili-
g1 alacaklarnn tahsilini yapmak veya yaptirmak.” Hiik-
mu bulunmaktadir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kurulus-
larinin yapacaklar mal veya hizmet alimlari ile yapim
iglerinin ihaleleri 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hii-
kiimlerine gore yuratilmektedir. Kamu kurum ve ku-
ruluslarinca sunulan mal ve hizmetlere karsilik diizen-
lenen faturalarin bankalar veya PTT araciligiyla tahsil
edilmesi islemi 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun
4’inct maddesinde yer alan hizmet taniminda yer al-
mamaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin idarelerin banka-
lar aracilign ile yapacaklar fatura tahsilat igleri baslik-
Il 3/47unct maddesinde de; Mevzuati uyarinca kamu
kurum ve kuruluslarinca sunulan mal ve hizmetle-
re karsilik diizenlenen faturalanin bankalar aracihgiy-
la tahsil edilmesinde, idare biitgesinden harcama ya-
pilmasini gerektirmeyen hallerde, bu aracilik hizmeti-
nin 4734 sayih Kanun kapsaminda ihale edilmesinin
mimkin bulunmadigi, bu itibarla; mevzuatlar uya-
rinca kamu kurum ve kuruluslarinca sunulan elekt-
rik, su, dogalgaz, telefon ve benzeri hizmetler karsih-
ginda aboneler adina diizenlenen faturalarin idare adi-
na bankalar tarafindan tahsil edilmesi isinin, kamu ya-
rarl ve menfaatleri korunmak ve yurarlikteki mevzuat
cercevesinde protokol/sdzlesme diizenlenmek suretiy-
le 4734 sayih Kanun hikiimleri disinda gerceklestirile-
bilecegi agiklamasi bulunmaktadir.

icisleri Bakanlhgi Mahalli idareler Genel Mudiir-
liginin 12.08.2009 tarih ve BO50OMAH.0.07.01.00/
21108 sayih Genelgesinde;

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerin tah-
silatinin kolaylastirlmasi, hizmet maliyetlerinin disi-
rilmesi, birokrasi ve kirtasiyeciligin azaltlmasi ama-
cyla, Bilgi Toplumu Eylem Planinin Yerel Hizmetlerde
e-Dontisim Eylemi kapsaminda e-Vergi Projesi calis-
malar baslatildigi, yerel vergilerin tahsilati ile ilgili ola-
rak asadgida belirtilen usullere gore hareket edilmesi-
nin uygun bulundugu,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulti Hak-
kinda Kanun'un 41’inci maddesi hiikmtine gére cizgili




cek, mukellef hesabindan miinakale, hesaba 6deme,
PTT vasitasi ile 6deme, banka karti, kredi kart1 ve ben-
zeri kartlar kullanilmak suretiyle 5deme yapilabilecegi,

Bankalar vasitasiyla yapilacak tahsilatlarin azami
7 gun iginde, PTT vasitasiyla yapilan tahsilatlarin aza-
mi 10 gun icinde, kredi kartlari ile yapilacak 6demele-
rin ise 20 gun icinde ilgili mahalli idarelerin hesaplari-
na aktarilacagi,

belirtilmistir.

Sonug olarak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel
hukuk hiikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su,
atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilinin ban-
kalar ve PTT aracihgyla yaptirlmasi mumkiandur.
Ancak mevzuatimizda bu hizmetler karsiiginda ko-
misyon verilmesine imkan veren bir dizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu edenle icisleri Bakanhg Mahal-
li idareler Genel Mudurlaginin 12.08.2009 tarih ve
BO50MAH.0.07.01.00/ 21108 sayih Genelgesi emsal
alinmak suretiyle; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su,
atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin bankalar vasita-
siyla yapilacak tahsilatlarin azami 7 giin icinde, PTT
vasitasiyla yapilan tahsilatlarin azami 10 gin iginde,
kredi kartlar ile yapilacak 6demelerin ise 20 gun igin-
de ilgili mahalli idarelerin hesaplarina aktarilmasinin
saglanabilecegi, bu tahsilatlar icin komisyon ve KDV
0denemeyecegi distiniilmektedir.

Soru: irfan DING
Cankiri Belediye Bagkani

Defterdarhk Milli Emlak Midurligiiniin 08.01.2010
tarih ve B.07.4.DEF.0.18.06/69 sayili yazilarn ile ilimiz
Merkez ilceye bagh tim koylerde bulunan “Arsa” vasif-
II tasinmazlarin. Belediye Baskani veya tevkil edecegi
memurun baskanliginda olusturulacak komisyon ta-
rafindan belirlenecek asgari 6lctide arsa m2 birim de-
gerlerinin tespit edilerek gonderilmesi istenmektedir.

Belediye sinirlar igerisindeki arsalarin emlak vergi-
sine esas olmak Uzere, her dort yilda bir yapilan metre
kare birim degerleri. Maliye Bakanhginin, Emlak Vergi-
si Kanun'un i¢ Genelgeleri dogrultusunda gergekles-
tirilmektedir ve en son 2009 yilinda Maliye Bakanhg,
Gelir idaresi Baskanliginin 2009/" seri nolu Emlak Ver-
gisi Kanun'un Ic Genelgesi dogrultusunda yapilmis ve
taktir komisyonunca belirlenen arsa metre kare birim
degerleri kesinleserek yurtrliige konulmustur.

soru ve cevap hatti

Anilan I Genelgenin, ARSALARA AIT TAKTIR-
LERDE UYULACAK ESASLAR basglikli IV. maddesin-
de uygulamaya iliskin esaslar ayrintili olarak belirlen-
mis 11. fikrada ise “’yukarida sayilanlar disinda kalan
ve koy sinirlar icinde bulunan mabhalleler icin her han-
dgi bir tespit yapilmayacaktir. “ hikmune yer verilmistir.

Bu durum karsisinda Belediyemizin koy sinirlarin-
daki ve koylere ait, tasinmazlar tizerinde, metre kare
birim deger tespitiyle ilgili gorev ve yetkisinin bulunup
bulunmadigi, sayet kdy sinirlari igerisindeki arsa ve
arazilerin deger tespitinin yapilmasiyla ilgili, bir gore-
vi var ise koy sinirlar icerisindeki tasinmazlardan, em-
lak vergisi tahsilati yapabilme imkaninin da bulunup
bulunmadigi konularinda teredditler yasanmaktadir.

Bu nedenle, yukarida bahis mevzu edilen tered-
dutlerin giderilmesi agisindan Belediyemize bilgi veril-
mesi hususunu arz ederim.

Cevap: Osman OZKAN
Iisleri Bakanlidi Baskontrolgril

213 sayih Vergi Usul Kanunu’'nun 72'nci maddesi-
nin ikinci fikrasina gore, arsalara ait asgari olctide bi-
rim deger tespitinde takdir komisyonu; belediye bas-
kani veya tevkil edecegi memurun basgkanhg altin-
da belediyenin yetkili bir memuru ile defterdarin, ver-
gi dairesi baskanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi
baskaninin gérevlendirecegi iki memur, tapu sicil mu-
dira veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret odasin-
ca secilmis bir Gye (ilgili oldugu arsalara iliskin takdir
komisyonlarina organize sanayi bolgesini temsilen bir
tye) ile ilgili mahalle ve kéyliin muhtarindan kurulur.

Ayni Kanun'un 74’iinci maddesinin (b) fikrasi-
na gore de; 72'nci maddenin ikinci fikrasina gore ku-
rulan takdir komisyonu: 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu'nun 29'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayila-
cak parsellenmemis arazide her kdyin cadde, sokak
veya deger bakimindan farkl bélgeleri (Turistik bolge-
lerde deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tes-
pit edilecek pafta, ada veya parsel) itibariyle asgari 6l-
clide birim degerini tespit etmekle gorevlidir.

Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgmnin
2009/1 Seri Nolu Emlak Vergisi Kanun'un Ig Genelge-
sinin Komisyonlarin Olusumu baslikli kisminin 2’nci
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maddesinde; Arsalara ait takdir komisyonunun, 213
saylh Kanun'un 72'nci maddesinin ikinci fikrasi uya-
rnnca;

a) Belediye baskani veya tevkil edecegi bir memur
(baskan),

b) llgili belediyeden yetkili bir memur,

¢) Tapu sicil midura veya tevkil edecegi bir me-
mur,

d) Ticaret odasinca secilmis bir Gye,

e) llgili mahalle veya kéy muhtarindan,

olusacag belirtilmis,

Ayni Genelgenin Arsalara Ait Takdirlerde Uyulacak
Esaslar baslikl kisminin 10’'uncu maddesinde;

“83/6122 sayll Bakanlar Kurulu Karari eki “Arsa
Sayllacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar’in
1’inci maddesinin (c) bendi uyarinca arsa sayllan “Be-
lediye ve mucavir alan sinirlari disinda olup da konut,
turistik veya sinai tesis yapilmak amaciyla, her ne se-
kilde olursa olsun parsellenen ve tapuya bu yolda serh
verilen arazi ve arazi parcalart” ile (d) bendi uyarinca
arsa sayilan “Belediye ve muiicavir alan sinirlar1 disinda
olup da deniz, nehir, gol ve ulasim yollar1 kenarinda
veya civarinda bulunmasi veya sinai veya turistik ne-
mi yahut hizli sehirlesme faaliyetleri dolayisiyla ve Imar
ve Iskan Bakanhgnin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenen alanlarin sinirlari ig¢inde, imar pla-
ni ile iskan sahasi olarak ayrilan yerlerdeki arazi ve ara-
zi parcalart” icin, her koy itibaryla yukarida belirtilen
esaslara gore ayr ayri tespit yapilacaktir.” aciklamasi-
na yer verilmistir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun 12'nci
maddesine gore, Turkiye sinirlari icinde bulunan ara-
zi ve arsalar bu Kanun hiikiimlerine gore Arazi Vergi-
sine tabidir. Aym1 Kanun'un 14’Ginci maddesinin (g)
fikrasina gore belediye ve muicavir alan sinirlari disin-
da bulunan araziler Emlak Vergisinden daimi muaftr.
Ancak, Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit usulde
Gelir Vergisine tabi miuikellefler tarafindan bizzat igyeri
olarak kullanilan arsa ve arazi hari¢ olmak tizere, tica-
ri, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan arazi ile arsa-
lar ve arsa sayllacak parsellenmemis arazi igin bu mu-
afiyet uygulanmaz.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun verginin
tarh ve tahakkukunu diizenleyen 21’'inci maddesinin
son fikrasinda da, “Bir il veya ilce sinirlan icerisinde
birden fazla belediye olmasi halinde, belediye ve mii-

cavir alan sinurlar disinda bulunan araziye ait arazi ver-
gisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafin-
dan belirlenir.” htkmii bulunmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak belirtilen mevzuat hiikim-
lerinden anlasilacagi Uizere; Belediye ve mucavir alan
sinirlan disinda olup da konut, turistik veya sinai tesis
yapllmak amaciyla, her ne sekilde olursa olsun par-
sellenen ve tapuya bu yolda serh verilen arazi ve ara-
zi parcalari ile arsa sayilan arazi ve arazi pargalar igin,
belediye baskani veya gorevlendirecegdi bir memurun
baskanhginda olusturulacak komisyon tarafindan her
koy itibariyla ayr ayr1 deger tespiti yapilacaktir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore de; gecici ve daimi muafiyet hiikimlerinden ya-
rarlanmayan belediye ve mucavir alan sinirlarn disinda
bulunan arsa ve araziye ait arazi vergisini tarha yetki-
li belediye olarak Belediyenizin Vali tarafindan belirlen-
mesi halinde bu arsa ve arazilerin vergisini tarh, tahak-
kuk ve tahsil edebilirsiniz.

IHALE MEVZUATI

Soru: ibrahim iMALI
Kahramanmarag Belediyesi | Avukat

(zerinde ihale kalacak isteklinin (limited sirket ve
sirkette SSK kapsaminda sigorta calistilmaktadur.
Alt isvereni de bulunmamabktadir) kesinlesmis sosyal
glvenlik prim borcu tutar1 771,00 TL olarak gikmis
olup, ihale disi birakilabilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
SGK Mifettigi

ihale dis1 birakilma sebepleri 4734 sayili Kanun'un
10’'uncu maddesinde sayilmis, ayn1 maddede “asagi-
da belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi biraki-
Iir” denilmek suretiyle bu durumlarn tasiyan isteklilerin
ihale disi birakilmalari hususunda ihale komisyonuna
emredici mahiyette bir gorev ytiklenmistir. S6z konu-
su madde hiikkmiine paralel hiikiimler tasiyan Uygula-
ma Yonetmeliklerinde ise, konuya iliskin olarak asagi-
daki diizenlemelere yer verilmistir

Kanun'un 10'uncu maddesinin dérdinct fikra-
sinin (c) bendi hilkmine gore, Turkiye'nin veya ken-
di ulkesinin mevzuat hiikimleri uyarinca kesinlesmis




sosyal guvenlik prim borcu olan adaylar ve istekliler
ihale digi birakilmaktadir. Kamu Ihale Kurum, Sosyal
Guvenlik Kurumu Bagkanliginin uygun goérisuni ala-
rak sosyal guivenlik prim borcunun kapsami ve tutari-
ni belirlemeye yetkili kilnmustir.

ihale dis1 birakilma durumlarinin tasinmadigi hu-
susu, teklif mektubunda yer alan bir ifade ile taahht
edilmektedir. Ayrica taahhiithame sunulmasina gerek
yoktur. Ihale iizerinde kalan isteklinin sézlesmenin im-
zalanmasindan 6nce vermek zorunda oldugu bu bel-
genin, isteklinin ihale tarihi itibariyle belirtilen durum-
da olmadigini gostermesi gerekmektedir.

isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina
iliskin belgeyi isyerinin kayith bulundugu Sosyal Gu-
venlik il Mudirliigiinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden
almasi, bu belgenin; ilgili mudurliikge ayni isverene ait
Turkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak arastir-
ma neticesinde duzenlenmesi ve ihale tarihi itibariyla
olan durumu gostermesi gerekmektedir.

isteklinin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu'nun 4’iinci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali galisti-
ran tlzel kisiligi haiz igsveren olmasi halinde;

5510 sayill Kanun'un 82’nci maddesine gore tes-
pit edilen sigorta primine esas aylik kazancin tst sini-
nnin 3 katint agsmayan (2010 yili ilk yarisi icin gecer-
li olan tutar: 14.215,50 TL) sigorta primi, sosyal gu-
venlik destek primi, issizlik sigortas! primi ile bunla-
rin fer'ileri toplamindan olusan borclar KESINLESMIS
SOSYAL GUVENLIK PRIM BORCU olarak kabul edil-
mez. Sonug olarak, isteklinin 771 TL SGK borcu oldu-
du goruldigunden, kesinlesmis sosyal giivenlik prim
borcu oldugu kabul edilemez ve dolayisiyla ihale disi
birakilamaz.

Soru: Ismail Hakki UYSAL
Isparta Belediyesi | Mali Hizmetler Mdir Vekil

Mdilkiyeti Belediyemize ait isyerleri 2886 sayili
Kanun'un 35/c maddesi geregince yapilan kira veya
satis ihalelerinde ayni Kanun'un 25’inci maddesine
gore yuzde 3 oraninda gegici teminat alinmakta olup:
Fakat yapmis oldugumuz bu ihalelere katilan kisilerin
ihale bedelini yUkselterek suresi icerisinde sézlesme
yapmayip yatirmis olduklari (ytizde 3 oranindaki geci-
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ci teminat bedellerinin az oldugundan) gecici teminat
bedellerinin irat kaydedilmesine sebep olmaktadirlar.

Bu nedenle ihalenin iptal olmasina neden oldukla-
rindan tekrar ihaleye cikartilan isyerlerinin kiraya veril-
me slresinde Belediyemiz gelir kaybina ugradigindan
yapilan bu ihalelerde alabilecegimiz gecici teminat be-
delinin Gst sinirnin ne kadar oldugu hususunda Be-
lediyemiz Mali Hizmetler Miadurliga Gelir Bolumine
gorus bildirilmenizi arz ederim.

Cevap: Osman Can YENICE
Bagkontroldr

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 25’inci mad-
desine gore; “Isteklilerden, ihale konusu olan isin tah-
min edilen bedelinin yizde 3’4 oraninda gegici temi-
nat alinir...” Kanunda oran belirtildiginden bu mikta-
rin altinda veya Ustiinde bir oranda gecici teminat al-
maniz mumkun degildir.

Her ne kadar Hazine Tasinmazlaninin idaresi Hak-
kinda Yonetmeligin 25'inci maddesinde “Yonetmelige
gore yapilacak ihalelerde, tahmin edilen bedelin ytiz-
de onundan az olmamak Uzere ylizde otuzuna kadar,
isin niteligine gore ita amirince belirlenecek miktar-
da gecici teminat alinir” hitkmi bulunmaktaysa da bu
yonetmelik tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar ha-
ri¢ olmak Uzere, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasin-
mazlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerle-
ri kapsar.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun'un 7/A maddesine gore; “Hazi-
nenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hikkiim ve tasar-
rufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasi, satisi, sinir-
It ayni hak tesisi veya 6n izin verilmesi ihalelerinde tah-
mini bedelin ytizde 3’iinden az olmamak Uzere yiizde
30'una kadar gegici teminat alinabilir.”

Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hikim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasi ilgi-
li ihalelerde gecici teminat konusunda getirilen im-
kan belediyeler icin mevcut degildir. Dolayisiyla bele-
diyenizin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri-
ne gore yaptidi ihalelerde buna paralel bir diizenleme
yapmaniz ve daha fazla gegici teminat almaniz mim-
kin degildir.
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ISYERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Soru: Sodgiitozii Belediyesi

13 Nisan 2007 tarihli Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilmasina
dair Yonetmelikin Ikinci Siif Gayrisihhi Miessese-
ler sinifinda olan; “9.16’'nc1 maddesinde oto bakim ve
Servis Istasyonlar; kaporta, boya, motor bakim, elekt-
rik, oto eksozculan” faaliyetleri yer almaktadir. ilgemiz-
de oto bakim ve servis istasyonu yoktur. Ancak Bele-
diyemiz sinirlan icerisinde ilgemize 2 km mesafede oto
boyacisi, oto elektrikgisi, oto motor tamircisi faaliyet-
leri ile ugrasan sahislar bulunmaktadir. Bu igyerini Sih-
hi Miiessese olarak mi ruhsatlandiracagiz? {ctincii si-
nif gayrisihhi miiessese sinifinda boyle faaliyetler yer
almadiklan icin ikinci sinif gayrisihhi miiessese olarak
mi ruhsat verecegi?

Cevap: Recep DEMIR
Iisleri Bakanligi Baskontroldril

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonet-
meligin EK 2'sinde Gayrisihhi Mlesseseler Listesi yer
almistir. S6z konusu Listede gayrisihhi miiesseseler 3.
Sinifa ayrilmistir. Sizin sorunuzda bahsettiginiz oto bo-
yacisl, oto elektrikgisi, oto motor tamircisi faaliyetleri
EK 2'de 9-Digerleri bélum bashgr altinda; “9.16- (De-
gisik: 19/3/2007-2007/11882 K.) Oto bakim ve ser-
vis istasyonlari; kaporta, boya, motor bakimi, elektrik,
oto egzozculari,” 2. ikinci Sinif Gayristhhi Miesseseler
arasinda sayllmistir. Dolayisiyla belediye sinirlari igin-
de yer alan bu muesseselere 2. Sinif gayristhhi mu-
essese olarak isyeri agma ve calisma ruhsati verilme-
si gerekecektir.

Yoénetmeligin 23'inci maddesine goére s6z konu-
su ikinci sinif gayristhhi miilessese agmak isteyen ger-
cek ve tizel kisiler; isin 6zelligine gére bu maddenin
insan sagligina zarar verilmemesi, cevre Kirliligine yol
acilmamasli, yangin, patlama, genel givenlik, is gu-
venligi, isci saghg, trafik ve karayollari, imar, kat ml-
kiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili kriterlere uygun
olarak igyerini diizenledikten sonra isyeri Acma ve Ca-
hstirma Ruhsatlarina liskin Yénetmeligin eki Ornek

2'de yer alan bagvuru formunu doldurarak belediye
ibraz edecektir.

Belediye, ikinci ve tglincl sinif gayristhhi mues-
seseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan
sagligina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol acil-
mamasl, yangin, patlama, genel givenlik, is gliven-
ligi, isci saghg, trafik ve karayollar, imar, kat mulki-
yeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas
alacaktir.

03/09/2008 tarihli ve 26986 Sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tanm Ve Orman Isle-
rinden Sayilan islere iliskin Yonetmeligin EK 1 A) Sa-
nayiden Sayilan Isler islerin 81. Sirasinda; “Motorlu
araclar imalat1 ve tamirati igleri,” sanayiden sayilan is-
lerden sayildigindan dolayr 12 Ekim 2004 tarihinden
sonra yapillmis olan binalarda acilacak bu tir isyerle-
rinden mutlaka yapi kullanma izin belgesinin de aran-
masi gerekecektir. Aksi takdirde 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun 184/3 maddesin hiilkmi uyarinca;* Yapi
kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandinlabilecegi unutulma-
mahdir.

Ayrica; oto tamircileri igin Yonetmelikle herhangi
bir kriter belirlenmemis olup, bu isyerini acacaklardan
isyerlerinde aranacak genel sartlarin yani sira 3308
Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'nun 30’uncu
maddesi uyarinca ustalik belgesi istenmesi gerekmek-
tedir. Ancak 5174 sayill Kanun'un 102'nci maddesi
uyarinca Ticaret Odasi Uyelerinden ustalik belgesi is-
tenmeyecektir.

Basvurunun 6ngorilen kriterlere uygun olarak
dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsati bes
guin icinde diizenlenerek ilgiliye verilecektir. ilgili, bu
belgeye dayanarak isyerini agabilecektir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miktesep hak
dogurmayacaktir. Ikinci sinif isyeri acma ve calisma
ruhsati verilen igyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay
icinde kontrol edilecektir. Bu sure icinde kontrol edil-
memesi halinde, ilgili, calisma ruhsati almis sayilir ve
kontrol gorevini stiresinde yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal hi-
kiimlerin uygulanmasi gerekecektir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve
denetimlerde, kriterlere aykirt beyan ve durumun tes-




piti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak tze-
re on bes gunlik sure verilecektir. Verilen sire igin-
de noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde veril-
mis olan ruhsat, belediye tarafindan iptal edilerek isye-
ri kapatilacak ve ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yet-
kili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilacaktir.

ikinci sinif gayrisihhi muiesseselerden yakici, par-
layici, patlayici ve tehlikeli maddelerle calisilan isler-
le oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satis yerleri, akaryakit ile sivilas-
tirlmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistiril-
mis dogalgaz istasyonlarn ve benzeri yerlere miisaade
verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve
istirahatleri Uizerine gerek tesisatlari ve gerekse vaziyet-
leri itibariyla bir zarar vermeyecegdine kanaat olusturul-
masi igin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorun-
ludur. Bu muesseselerin etrafinda yetkili idareler tara-
findan belirlenecek mesafede saglhk koruma bandi bi-
rakilmasi mecburidir.

PERSONEL MEVZUATI

Soru: Abdullah DOGANAY

27.10.2008 tarihinde bir belediyede itfaiye eri ola-
rak goreve bagladim. 27.10.2009 tarihinde asaletim
tasdik oldu suan 9/1 derecesindeyim. Belediyemizde
muhasebeci kadrosu bostur. Bende 2 yillik bilgisayarh
muhasebe ve vergi uygulamalar mezunuyum. Norm
kadroya gére muhasebe kadrosunu mecliste ihdas
edilen derecesi 8'dir. Muhasebe kadrosuna gecebilir
miyim? Bunun i¢in nasil bir yol izlemeliyim. Belediye
Baskaninin onay ile olur mu? Bu konuda bana bilgi
verisiniz bana yardimci olursaniz ¢ok sevinirim. Tesek-
kur ederim iyi calismalar.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Bagkontorlor

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
5’inci maddesinde midur kadrosu gorevde yiikselme-
ye tabi kadrolar arasinda sayllmis olup, 7'nci madde-
sinde de Teknik 6grenim gerektiren mudurliklere ya-
pilacak atamalar disinda diger mudur kadrosuna ata-
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nabilmek icin; 657 sayill Kanun'un 68’inci maddesi-
nin (b) bendinde belirtilen atanma sartlarinin taginma-
s, faktilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olunma-
s1, son muracaat tarihi itibariyle Gi¢ yii uzman, sef, ay-
niyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kad-
rosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulun-
masi sartlari getirilmistir. Dolayisiyla iki yillik yikseko-
kul mezunu oldugunuza, sef olmadiginiza ve 10 yil hiz-
metiniz olmadigina gore sizin mudurlik icin acilacak
gorevde yiikselme egitimine ve egitim sonucu agila-
cak sinava katilmaniz ve midiir kadrosuna atanmaniz
mumkin degildir. Yonetmeligin 7/g maddesinde ise
muhasebeci kadrolarina atanabilmek icin; en az iki yil-
lik yiksekokul mezunu olmak ve dort yillik yiitksekdg-
retim kurumu mezunlarinin en az dort yil, iki ve Gg yil
sureli yiksekodgretim kurumu mezunlarinin ise, en az
bes yil hizmeti bulunmak sartlar! belirlenmistir. Buna
gore de 5 yil hizmetiniz olmadigina gére de muhase-
beci icin acgilacak gorevde ylikselme egitimine ve egi-
tim sonucu acilacak sinava katilmaniz ve muhasebeci
kadrosuna atanmaniz mimkiin olmayacaktir. Buna
gore gorevde yukselme egitimine katilip ve egitim so-
nucunda katilacaginiz sinavda basarih olmadiginiz si-
rece belediye baskani onay! ile muhasebeci kadrosu-
na atanmaniz mimkiin degildir.

Soru: (Ozkan TUZUN

Yozgat Sorgun Belediyesine s6zlesmeli harita mu-
hendisi olarak calistyorum. Yazin isimiz genellikle ara-
zide oluyor. Sozlesmeli personel olarak belediye bana
arazi tazminat1 6deyebilir mi? Eger arazi tazminati 6den-
miyorsa bagka ad altinda ek 6deme alabilir miyiz? Bu
konuyu acikhga kavusturursaniz memnun olurum.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Baskontorldr

Belediyelerde soOzlesmeli personel calistinima-
s1 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49’'uncu madde-
sinde dlzenlenmis olup, maddenin 5’inci fikrasinda;
Uictincti ve dordiinei fikra hiikimleri uyarinca tam ve
kismi zamanh s6zlesmeli personel olarak calistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun s6zlesme Uc-
reti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi ve tc-
ret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edil-
meyecegi belirtilmistir. Diger taraftan icisleri Bakanl-
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g Mahalli idareler Genel Midirliigiiniin 31.10.2005
tarih ve BOSOMAHO0710001/11493 sayilh yazisi eki
5393 sayill Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesi-
nin Gglincu fikrasi geregince tam zamanl olarak ca-
listirilacak sézlesmeli personele iliskin hizmet sozles-
mesinin 5’inci maddesinde, Devlet memuru aylkla-
rinda genel bir artis yapilmasi durumunda bu sozles-
me Ucretinin yeni bir Meclis karari alinmasina gerek
bulunmaksizin ayni oran ve/veya miktarda artirlaca-
d1, sozlesmeli personele sézlesme Ucreti disinda (657
saylll Devlet Memurlari Kanunu’'nun 146’nc1i madde-
sine gore tespit olunacak miktar1 gegmemek kaydiyla
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 82'nci maddesi ge-
regince avukatlara 6denecek vekalet Ucretleri harig)
herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapi-
lamayacag belirtilmistir. Ayrica Belediyeler, il 6zel ida-
releri ve mahalli idare birliklerinde 5393 sayil Beledi-
ye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin Gglnci fikrasi
geregince istihdam edilen s6zlesmeli personele, soz-
lesmeli olarak calistirlmasina esas alinan kadro unva-
ni icin 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek
3’incii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye ilis-
kin Karar ile tespit edilen tutarda, s6zlesme Ucreti ile
iliskilendirilmeksizin her ay ek 6deme yapilacaktir. Bu
O0demeler disinda sozlesmeli personel olarak tarafini-
za belediyece arazi tazminati veya baska ad altinda ek
6deme yapilmasi mimkiin gorilmemektedir.

Soru: Aysel MUTLUSOY
Muhasebe Midiir Vekili | Goyniik Belediye Bagkanhdy/
BOLU

Belediyemizde mevcut zabita amiri kadrosu dahi-
linde 1 adet zabita amiri gérev yapmaktadir, bunun di-
sinda kadrosu sofér olan arkadag zabita memurlugu-
na tedviren vekalet etmekte, ayni sekilde kadrosu an-
bar memuru olan arkadas zabita komiserligine tedvi-
ren vekalet etmektedir. Ayni sekilde itfaiye biriminde it-
faiye eriyle beraber 12 saat nobet 24 saat istirahat sek-
linde calismakta olan ancak kadrosu G.I.H.sinifinda
bulunan sofér memurlarimiza Belediye Meclisinin be-
lirledigi fazla calisma Ucreti 6denebilir mi?

Cevap: Tahir TEKIN
Iisleri Bakanligi Ig Denetgisi

Zabita ve itfaiye gorevleri 6zel mevzuati bulunan
gorevlerdir. Meslege giris icin gereken sartlar, kadro

unvanlari, goérevde yikselme gibi hususlar 6zel yonet-
meliklerinde duzenlenmistir. Bu mesleklere gerek ilk
defa atanacaklarda, gerekse kurum icinden veya di-
sindan naklen atanacaklarda bir takim 6zel sartlar (bu
arada fiziki ve saglk sartlar)) aranmaktadir. Bu neden-
le bu gorevlere bu sartlari tasiyan kisilerin atanarak, go-
revlerin bu personel eliyle yurttilmesi saglanmaldir.

Yonetmeligin 17’inci maddesinde belirtildigi tize-
re, zabita kadrolarindan yalnizca daire baskanhgi ve
zabita mudurligd kadrolart gorevde yikselme sart-
larina tabi degildir; diger kadrolara atanabilmek igin
gorevde yikselme egitimi ve sinavi gereklidir. Vekale-
ten gorevlendirmelerde yine zabita kadrolarina men-
sup personel arasindan gorevlendirmeler yapilmalidir.
Ambar memurunun zabita komiserligi gorevini yurit-
mesi dogru degildir.

itfaiye yonetmeliginin 9'uncu maddesinde, itfai-
ye kadrolarina dahil personel yangin personeli olarak
sayllmis, 14’Gincli maddesinde ise itfaiye hizmetlerine
yardimc1 ve destek amaciyla, yangin personeli disin-
da diger personelin calistinlabilecegi belirtilmistir. Do-
layisiyla itfaiye gorevini fiillen yapacak (yangin sondur-
me iglerinde bizzat calisacak) personelin, yonetmelik-
te aranan sartlarn tagimasi ve itfaiye kadrolarina dahil
olmasi 6nem arzetmektedir. Sartlan tagimayan (veya
ehil olmayan) kisilerin yangin séndirme isinde cals-
tinlmalan sonucu dogabilecek olumsuzluklardan, go-
revlendirmeyi yapan yetkililer sorumlu olacaklardir.

Fazla calisma Ucreti konusunda ise; 2010 Yih
Bitge Kanun'a ekli K Cetvelinin fazla calismaya ilis-
kin Ill/B-2 boélumunde, “Belediyeler ile bunlara bag-
[t miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gérevlerinin niteligi
geregi 657 sayili Kanun'da belirtilen calisma stire ve
saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmet-
lerinde fiilen calisan personel (destek hizmeti ytirt-
ten personel haric) ile kadrolu olarak fiilen calisan
kkoruma ve gtivenlik personeline belediye meclisi ka-
rart ile tespit edilen miktar, fazla calisma ticreti ola-
rak maktuen édenir” hUkma bulunmaktadir. Bu hi-
kiimden hareketle, zabita ve itfaiye hizmetlerinde, des-
tek hizmeti ylrtiten personel harig fiilen calisan perso-
nele (kadrolar zabita veya itfaiye olmasa bile) belediye
meclisince K Cetveline uygun olarak belirlenecek mik-
tarda aylik maktu fazla calisma tcretinin 6denebilece-
gi degerlendirilmektedir.




Soru: Esin OZKAYA
Basaran Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirii AYDIN

Belediye baskanimiz 29 Mart 2004 secimlerinde
belediye baskani secildi. Belediye baskanligi sirasin-
da 28 Subat 2008 tarihinde Bag-Kur’'dan emekli oldu.
2009 Mart ay1 secimlerinde de yeniden belediye bag-
kanligina yeniden secildi. Bagkanmimiz 4/c kapsamina
girebilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
SGK Miifettisi

Bilindigi Gizere, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu genel anlamu itibariy-
le kamu sektoriinde 15 Ekim 2008 tarihinde yurarli-
ge girmistir. 5510 sayih Kanun'un yurarlige girdigi ta-
rihten once, herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusun-
dan (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi) emekli ayhg: al-
makta iken belediye baskanhgina secilenlerden, 5510
saylh Kanun'un yurtrliige girdigi tarihten sonra iste-
yenler, emekli ayliklar kesilmek suretiyle dilekceleri-
ni SGK kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasin-
dan itibaren, 5510 sayih Kanun'un 4’'linci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda (4/1-c) sigorta-
I sayllacaklardir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, Bag-Kur
emekli ayligi alan belediye bagkaniniz istemesi halinde
emekli ayligini kestirmek suretiyle 4/1-c kapsaminda
sigortall olmasi mimkundur.

Soru: Mehmet GAYIR
Cankiri Belediye Bagkan Yardimcisi

iscilerimizden askerlik hizmeti déniisii kidem tazmi-
natlarim 6demek suretiyle is basi yaptrmadik. Yapilan
islem 4857 sayili Kanun’a uygun mudur? Bir ikinci so-
rum sudur: Isci olan birisinin s6zlesmeli personel stati-
sline gegmesi durumunda kidem tazminati dogar mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
SGK Mifettigi

Bilindigi iizere, 1475 sayil (eski) is Kanunu'nun
“kidem tazminati” baslikli 14’incti maddesi halen yu-

soru ve cevap hatt

rurliikte olup, madde hiikkmiiniin birinci fikrasinin (3)
nolu bent hilkkmiine goére, hizmet akitlerinin muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyla feshedilmesi halinde, isci-
nin ise bagladig: tarihten itibaren hizmet akdinin de-
vami suresince her gecen tam yil icin isverence isci-
ye 30 gunlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6de-
nir. 4857 saylli (yeni) Is Kanunu'nun “askerlik ve ka-
nundan dogan calisma” bashgini tastyan 31’inci mad-
desinin ticiinc fikrast hilkmiine goére aynen “herhan-
gi bir askeri ve kanuni édev dolayisiyla isinden ay-
rilan isciler bu édevin sona ermesinden baslayarak
iki ay icinde ise girmek istedikleri takdirde isveren
bunlart eski isleri veya benzeri islerde bos yer var-
sa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere
tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorunda-
dir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is séz-
lesmesi yapma ytiktimliiliigtinii yerine getirmezse,
ise alinma isteginde bulunan eski isciye ti¢ aylik tic-
ret tutarinda tazminat Sder.” S6z konusu hikiumler
baglaminda, zorunlu askerlik dolayisiyla isinden ayri-
lan isciye kidem tazminati 6denecegi gibi, askerlik do-
nislinden itibaren iki ay icerisinde ise baslamak icin
talep bulunulmasi durumunda belediye olarak iscile-
ri ise baslatmak zorunlulugunuz bulunmaktadir. Aksi
halde, t¢ aylik Ucret tutarinda tazminat 6demek zo-
runda kalirsiniz.

ikinci sorunuzu érnek yargi karar ile cevap vermek
istiyorum. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.05.2005
tarihli 2005/11804 Esas. 2005/15647 Karar sayil ka-
rarlarinda 6zetle; Davacinin isci statlisiinde gecen ca-
lismasi kendi istegi ile sozlesmeli personel statlistine
gecmek istemesi ve bunun tzerine 15.10.1993 tari-
hinde s6zlesmeli personel statiistine gegirilmesi sure-
tiyle sona ermistir. Bu nedenle, davaci anilan tarihten
onceki donem icin kidem tazminatina hak kazanamaz.

Soru: ilyas TUNCER
Denizli Belediyesi itfaiye Miidiirii

itfaiyecilerimizin fiili hizmetten yararlanma sartlan
ile ne kadar stiire yararlanma imkanlari hakkinda bilgi

almak istiyorum.
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Cevap: Mahmut COLAK
SGK Mifettigi

5510 sayih Kanun'un 40'nc1 maddesi “fiili hizmet
stiresi zammi” konusunu diizenlemektedir. itfaiye veya
yangin sondirme iglerinde calisanlara calisma strele-
rinin her 360 giinii igin 60 gin fiili hizmet stresi zam-
mi olarak eklenecektir. Bes yill gegmemek Uizere uzun
vadeli sigorta kollari uygulamasinda prim édeme giin
sayisina eklenir. Bu sirelerin, Gi¢ yih gegmemek lizere
yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilir. Yas haddi in-
diriminden yararlanabilmek icin 6lim ve malGliyet hal-
leri hari¢ en az 3600 giin itfaiye veya yangin séndr-
me isyeri ve isinde calismis olmalan sarttir. Kanun'un
40'1nc1 maddesine istinaden ¢ikartilan Fiili Hizmet St-
resi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yoénetmeligin 5’inci maddesinin (3) nolu fikrasi hik-
mine gore, sigortalilarin fiili hizmet stiresi zammindan
yararlanabilmeleri icin, belirtilen isyeri ve iste fiilen ca-
lisarak s6z konusu islerin risklerine maruz kalma-
lan esas sarttir.

5510 sayih Kanun ve bu Kanun geregince ¢ikarti-
lan Yénetmelik hikimleri cercevesinde, SGK Baskan-
Iig1 Sosyal Sigortalar Genel Midurliga Sigortall Tes-
cil ve Hizmet Daire Baskanhg tarafindan cikartilan
05.06.2009 tarih ve 2009/79 sayih Genelge hukimle-
rine gore, fiili hizmet stiresi zammi konusunda SGK uy-
gulamasi su sekilde olusturulmustur. Ginlik calisma
suresinin bir bélumiinde fiili hizmet stiresi zammu kap-
samindaki islerde calisan sigortalilar calistiklari streler-
le orantili olarak fiili hizmet stresi zammindan yararlan-
dinlmaktadir. Buradan gikan sonug sudur. SGK uygu-
lamasina gore, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda-
ki isyeri ve iglerde cahsanlann calistiklan saat/gtin dik-
kate alinarak puantaj kayitlarinin tutulmasi yontndedir.

DIGER MEVZUAT

Soru: Bastiirk Belediye Bagkani
Aydincik/YOZGAT

Beldemizin imar alani disinda yaklasik 700 met-
re mesafede belediyemizin imar1 onaylanmadan 6nce
yapilmis on adet ev bulunmakladir. Bu evlerin elektri-
gi ve telefonu bulunmaktadir, vatandaslarimiz bizden
su aboneligi islemektedir. Su anda sebeke ballimiz-

dan oraya su ¢lkmamakladir, sebeke hattini doseyip
elektrikli trafo ile su vermeyi diisiintiyoruz. Kanuni ola-
rak harcama yapabilir miyiz? Su aboneligi vermemiz
mumkun olur mu?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Kontroldr

Sorunuzda imar plani yapilmadan once, yapi-
lan evlerin ruhsatlan olup olmadigi hakkinda bilgi-
ye yer verilmemistir. Zira, s6z konusu konutlar plan-
siz alanda dahi yapilsa ruhsatsiz olamaz. 3194 sayih
imar Kanun'un gecici 11’inci maddesinde; “Bu mad-
denin yururluge girdigi tarihe kadar yapi (insaat) ruh-
sat1 alinmis ve buna goére yapilmis olup, kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, te-
lefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yap1 hizmetlerin-
den birinin veya birkacinin géturildiginin belgelen-
mesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fen-
ni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu maddenin
yayimu tarihinden itibaren basvurulmasi Gizerine, kul-
lanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimla-
nan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici
olarak su ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda,
ilgili belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin kesil-
mesi talebinin s6z konusu olmasi halinde aboneligi ip-
tal edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmasi her-
hangi bir kazanilmis hak teskil etmez. Ancak, yapi (in-
saat) ruhsati alinmis ve buna goére yapilmis olma sar-
t1 12/10/2004 tarihinden once yapilmig olan yapilar-
la ilgili olarak uygulanmaz. Bu maddenin ytrarlige
girdigi tarihten 6nce yapilan abonelikler de ait oldu-
du gruba donustirulur.”denilerek, belediyenin sz ko-
nusu yapilara su goturilmesi yol yapilmasi ve elekt-
rik hattinin gelmis olmasi veya bunlardan birinin ol-
masi halinde, su aboneligi verilebilecektir. Sizin duru-
munuza gelince; evlerin yapi ruhsatlar varsa; s6z ko-
nutlara yukarida sayllan hizmetler gelmis ise, bu ko-
nutlar 12.10.2004 tarihinden 6nce yapilmis ve bu hu-
susu belgelendiriyor iseniz, ruhsat verilebilecegi diisu-
nilmektedir.

Soru: Sevil DERICIOGLU
Alasehir Belediye Yazi igleri Miidiirii

1 — 4207 sayih Tatiin driinlerinin zararlarmin On-
lenmesi ve Kontroli hakkindaki kanun hiikiimleri ge-
redi, sigara denetim ekiplerince umuma ait istirahat ve
egdlence yeri haricinde olan diger isyerleri (6zel avukat




biirosu, tamirci, satici vb.) hakkinda tutulan tuta-
naklarin enclimenimizce degerlendirilmesinde; 5.2.7.
4207 saylh Kanun uygulamalar izleme Formu'nun
A.Ziyaret Edilen Tum mekanlar icin olan bolimuin
5’'inci maddesi geregi “Tiitiin Urtinleri kullaniimasi-
nin yasak oldugu isletmeler tiittin tirtinti kullaniima-
stna izin veriyor mu? “572 TL'den 5723 TL'ye kadar
idari para cezasi verilecegi anlasiimis olmakla;

4207 sayih Kanun'un ceza hikiimlerine ait 5’'inci
maddenin 2'nci fikrasinin a) bendi harig 1,3,4,ve 5.fik-
ralarinda belirtilen yasaklarin uygulanmasi ve tedbirle-
rin alinmasi ile ilgili yaktiimliliklerini yerine getirme-
yen isletme sorumlulart ..... ile ilgili agilimlarinda 4.fik-
rasi olan d Bendi “Ozel hukuk kisilerine ait lokanta-
lar ile kahvehane, kafeterya, birahene gibi isletmeler
denilmekle” umuma acik istirahat ve Eglence yerle-
ri sayilmakta diger isyerleri ile sayilmamakla birlik-
te ayn bir fikrada bulunmamaktadir.

Yukarnda veriler dogrultusunda umuma acik istira-
hat ve edlence yerleri haricindeki tutunaklara verilecek
idari para cezasi maddesi ve miktari konusundaki te-
redditlerimizin giderilmesi ,

2 - Ozel isyerlerinin bulundugu ishanlarminin bu-
lundugu koridorlarda sigarati izmariti bulundugu
gerekcesi ile tutulan tutanaklarda sigara denetim
ekiplerince belediye enciimenince degerlendiril-
mek Gzere gonderilmekte olup,

1 - 4207 sayih Kanun izleme formu'nun a) bendi-
ninin 2.fikrasi “fkamete mahsus kapali konutlar ha-
ric olmak lizere kamu ve 6zel hukuk kisilerine ait
ttim binalann kapali alanlarinda ... .titin trtinleri
kullanan sahis gértildii mii — 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 39’uncu maddesi geregince kolluk biri-
mi yetkilerince” denildigi ,

Ayrica ,

2 - Ayni Kanun'un ceza hikiimlere ait 5/2’nci mad-
denin a) bendi harig, 1,3,4,ve 5. fikralarinda denilmesi
ile b) bendi olan “ Koridorlar: dahil olmak tizere her
turlii egitim, saglik, tretim, ticaret, sosyal, eglence
ve benzeri amaclt 6zel hukuk kisilerine ait olan ve
birden cok kisinin girebilecegi binalarin kapali alan-
larinda “ maddesine girmekse ise ilgili kanun izleme
formunun 5’inci maddesinde belirtilen belediye en-
ctimenince 572.TL - 5723 TL ceza

Yukaridaki 2 maddenin hangisinin uygulanmasi-
nin gerektidi konusunda tereddite disulmustur.

soru ve cevap hatt

Bu konudaki yorumlariniz enimiz tim belediye ve
Ozel idare yetkililerince ¢ok rahatlatici olacaktir. Kisa
zamanda yorumlarinizi bekler, basaril ve dzverili calis-
malarinizda kolayliklar dilerim. Ayrica bekletilen tuta-

naklarin olmasi ile yorumlarinizin belediyemize ait
0.236.6539390 nolu faksimiza gonderilmesi halin-
de sonsuz rahatlama saglayacaktir.

Cevap: Tahir TEKIN
Igisleri Bakanli ig Denetgisi

Sorunuzu oldukga karmasik ctimlelerle ifade et-
meye calismissiniz. Anladigim kadanyla; 4207 sayil
Kanun'un 2’nci maddesi kapsaminda, tittin trinleri-
nin ttketilmesinin yasak oldugu yerler arasinda umu-
ma acik eglence yerlerinin sayldigini, diger isyerleri-
nin sayllmadigini belirtmektesiniz; ayrica uygulanacak
cezalar hakkinda tereddiitlerinizin bulundugunu ifade
etmektesiniz. Bahsettiginiz izleme formu hakkinda ye-
terli bilgiye sahip degilim ancak, sorunuzu algilayabil-
digimiz kadariyla mevzuat hilkiimleri cercevesinde ce-
vaplamaya calisalim.

4207 sayll Kanun'un 2'nci maddesinin 1, 2, 3 ve
4’incl fikralarinda tattin Grtnlerinin  tiiketilmesinin
yasak oldugu yerler sayilmistir. Bahsettiginiz “diger is-
yerleri”, 2’nci maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendi kap-
saminda disunulmelidir: “..... her tiirlti egitim, sag-
lik, Uretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve

”

benzeri amacli..... :
Uygulanacak cezalar konusunda ise; 4207 sayi-

Il Kanun'un 5’inci maddesinin birinci fikrasinda be-
lirtildigi Gzere, Kanun'un (4207 sayih) 2'nci madde-
sinin birinci ve dérdiinci fikralarinda belirtilen alan-
larda tiitiin Grtnleri tiketenlere 5326 sayih Kabahat-
ler Kanunu'nun 39'uncu maddesi hikiimlerine goére
70-TL idari para cezasi uygulanmalidir. TGtlin Griin-
leri ile ilgili atiklan (tittn icilmesi yasak olan yerler-
de veya acik alanlarda) cevreye atanlara Kabahatler
Kanunu’'nun 41’inci maddesine gore 25.-TL idari para
cezasl uygulanmalidir.

572-TL — 5.723-TL araligindaki para cezalar ise;
4207 sayih Kanun'un 5’inci maddesinin 2'nci fikrasin-
da belirtildigi tizere, ayn1 Kanun'un 2'nci maddenin bi-
rinci (‘a’ bendi harig), ti¢lincti, dérdiincti ve besinci fik-
ralaninda belirtilen yasaklarin uygulanmasi ve tedbirle-
rin alinmasi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirme-

yen isletme sorumlularina, gerekli uyanlar yapildiktan
sonra belediye enctimeni tarafindan uygulanabilecektir.
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Resmi Gazete’den Sectiklerimiz

Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Icisleri Bakanligi Bagkontrolori

Nisan 2010

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No

Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

KANUNLAR
10.04.2010- 27548
08.04.2010-5980

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili
Secimi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

26/4/1961 tarihli ve 298 sayih Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kutukleri
Hakkinda Kanununda degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

28.04.2010- 27565
01.03.2010- 2010/260

5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 89 uncu
Maddesinin Ikinci Fikrasina Gére Uygulanan Gecikme Cezasi Oraninin Yeniden
Belirlenmesine Iliskin Karar

MADDE 1 - (1) 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 89
uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan gecikme cezasi orani % 2 olarak yeniden
belirlenmistir.

MADDE 2 — (1) Bu Karar yayimini takip eden aybasinda yururlige girer.

YONETMELIKLER

01.04.2010-27539
Bayindirlik ve iskan Bakanhg

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

02.04.2010-27540

Kamu fhale Kurumu

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayih mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim isleri
Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginde degisiklikler yapilmustir.

04.03.2010-27511
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 7 nci maddesinin altinc fikrasinin (a) bendi ile gegici 9 uncu maddesi
degistirilmistir.
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R.G. Yaymn Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii
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Ozii
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Yayimlayan
Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

resmi gazete'den segtiklerimiz

11.04.2010-27549
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
DSI Yeraltisulari Teknik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

23/6/1972 tarihli ve 14224 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan DSI. Yeraltisular Teknik
Y6netmeliginin 2.7.7 maddesi bashgiyla birlikte degistirilmistir.

16.04.2010-27554
Saghk Bakanhg:
Kaplicalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/7/2001 tarihli ve 24472 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kaplicalar Yonetmeliginde
degisiklikler yapilmustir.

17.04.2010-27555

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi

Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlaninca Yapilacak Tespitler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinin
Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yonetmelikte degisiklik
yapilmustir.

22.04.2010-27560

Basbakanlik (Dis Ticaret Mustesarhgi)

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

10/3/1993 tarihli ve 21520 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

24.04.2010-27561

Ulastirma Bakanhgi (Denizcilik Miistesarligi)

Baglama Kiitigi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

14/9/2009 tarihli ve 27349 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Baglama Kutigu
Uygulama Yonetmeliginde
degisiklikler yapilmustir.

24.04.2010-27561
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Ahilik Haftas1 Kutlamalarn Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

13/8/2008 tarihli ve 26966 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ahilik Haftasi Kutlamalar
Yonetmeliginin 7 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddenin dérdinct fikrasinda yer alan “kutlamalarn giderleri,” ibaresinden sonra
gelmek Uizere “Bakanlik Genel Biitcesinden ayrilan pay ile” ibaresi eklenmistir.

“(1) Kirsehir'de yapilacak kutlamalarin giderleri; Bakanlik Genel Bitgesi'nden ayrilan
pay ile TESK ve TESKOMB tarafindan kargilanir.”

24.04.2010-27561

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu

Svilastinlmis Petrol Gazlan (Lpg) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/9/2005 tarihli ve 25938 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sivilastirilmis Petrol
Gazlarn (LPQ) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
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Teblig No
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R.G. Yayin Tarih-No
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Teblig No

Ad1
Ozi

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Ad

24.04.2010-27561

Maliye Bakanhg:

Hazine Tasinmazlarninin idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.

24.04.2010-27562
Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin Ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29/4/2009 tarihli ve 27214 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

01.04.2010-27539
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

Mimarlik ve MiUhendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2010 Yih
Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig

2010 yili Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri, yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi
dikkate alinarak ingaat genel giderleri ile yiklenici kér1 dahil belirlenmistir.

01.04.2010-27539
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

Yapi, Tesis ve Onarim isleri ihalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik Karneleri ve is
Bitirme Belgelerinin 2010 Yilina Ait Degerlendirme Katsayilari Hakkinda Teblig
1/1/2010 tarihinden itibaren, Miiteahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgeleri icin gecerli
katsayilar belirlenmistir.

21.04.2010-27559
Basbakanhk
2010/9

ihtiya¢ Fazlasi Personel ile flgili 2010/9 Sayili Bagbakanhk Genelgesi

6/3/2008 tarihli ve 5747 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hikiimlerine gore, tlizel
kisiligi kaldirilan belediyelerden devredilen personelden ihtiya¢ fazlasi olarak tespit
edilenlerin, merkezi idare kuruluslarinin tasra teskilatlarindaki bos kadrolara atanmasi
sirasinda bazi tereddiitler yasandigi tespit edilmistir.

Thtiyag fazlasi personelin belirlenmesi, bos kadrolarin tespiti ve atama islemlerindeki
esas ve usuller hk.

21.04.2010-27559
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhg

5510 Sayili Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasimin Uygulanmasi Hakkinda
Tebligin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
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Ozii 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayill Kanunun
8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebligde degisiklikler
yapilmis,

— Ayni Tebligin, 16 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“d) Belediye baskanliklarinca yapilan zabita denetimlerinde isyerlerinde calisanlarn
kimlik ve mesleki bilgileri de alinarak Kuruma bildirilmesi saglanur.

e) Belediyelerce, ilk defa su ve dogal gaz abonesi olacaklarin kimlik ve mesleki bilgileri
alinarak Kuruma génderilmesi saglanir.

f) Belediyelerce, Otogar Yonetmelikleri geregince, otogarda hizmet veren otobiis
firmalarninin biro ve arag soférleri ile calisanlarinin (hostes, host ve muavin) kimlik
bilgilerinin Kuruma verilmesi saglanir.

g) Belediyelerce, 6zel halk otobiisii ve dolmus isletenler ile bu araclarda galisanlarin
kimlik bilgileri Kuruma verilir.

g) Emniyet Genel Miadurligu Trafik Tescil Daire Baskanliginca, arag tescili ve tescil
degisikliklerinde, gercek kisilerin kimlik ve mesleki bilgileri de alinarak elektronik
ortamda ve topluca Kuruma verilmesi saglanir. Bu bilgilerin topluca allnamamasi
durumunda, bilgiler il emniyet mudurltklerinden alnir.”

R.G. Yayin Tarih-No 28.04.2010-27565

Yayimlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Teblig No -

Adi Deniz Turizmi Yonetmeligi Uygulama Tebligi

Ozii Bu Tebligin amaci, Deniz Turizmi Yonetmeliginin uygulanmasina dair usul ve esaslar

ile Yonetmeligin 59 uncu maddesinin (a), (b), (c), (¢), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen
hususlara iliskin diizenlemelerin belirlenmesidir.

YARGI KARARLARI
R.G. Yayin Tarih-No 28.04.2010- 27565
Esas Sayisi 2008/112
Karar Sayisi 2010/31
Karar Giinii 04.02.2010
Dairesi Anayasa Mahkemesi Baskanhgi
Ozii 18.3.1924 gunli, 442 sayih Koy Kanunu’nun Ek 3. maddesinin ikinci fikrasinin “Bunlarin

verecekleri kararlar kat'i olup aleyhine Devlet Surasina miracaat edilemez.” bigimindeki
son tiimcesinin Anayasa'ya aykirl olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

KARARLAR
R.G. Yayin Tarih-No 27.04.2010- 27564
Yayimlayan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
Adi Finansal Araclara iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 9) Hakkinda
Teblig
Ozii Bu Tebligin amaci; bu Tebligin 1 no’lu ekinde yer alan “TFRS 9 Finansal Araglar”

Standardinin yurirlige konulmasidir.
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Mayis 2010

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No

B.K.K Tarih ve No
Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

KANUNLAR

13.05.2010- 27580
07.05.2010-5982

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

7/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10, 20, 23, 41, 51,
53, 54, 74, 84, 94, 125, 128, 129, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 156, 157, 159
ve 166 nc1 maddesinde degisiklikler yapilmis, bazi gecici maddeler eklenmis ve gegici
5 inci maddesi yururlikten kaldirilmustir.

nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

BAKANLAR KURULU KARARI

20.05.2010- 27586

22.04.2010- 2010/404

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayii Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hi
kmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654
Sayil Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

MADDE 1 - 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kararnamenin eki Karara asagidaki
madde 42 nci madde olarak eklenmis ve s6z konusu Kararin diger madde numarala-
11 teselsul ettirilmistir.

“MADDE 42- 5378 sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile diger ilgili mevzuat uyarinca agir 6zir-
i olarak kabul edilen ve refakatgi yardimina muhtag olanlarin bir kisi ile sinirh ol-
mak Uzere refakatcisi, kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve bunlarin kurduklari
birlik, miiessese ve igletmelerce ytritilen toplu tasima hizmetlerinden yararlanmada
8/1/2002 tarihli ve 4736 sayill Kanunun 1 inci maddesinden muaftir.”

20.05.2010- 27586
14.05.2010- 2010/410

Biiyiiksehir Belediyeleri, II Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh
Kuruluslarinin Borclarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami
Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar Hakkinda Karar

MADDE 1 - 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yrirlige
konulan Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuru-
luslannin Borglarina Karsilik Genel Bitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere lliskin Esaslarin 5 inci maddesinin birinci fik-
ras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) 4 tncl maddenin birinci fikrasi kapsamindaki borglar icin il 6zel idareleri, beledi-
yeler ve bagh kuruluslar adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tze-
rinden ayrilacak paylarindan % 40 oraninda kesinti yapilir. Ancak, 4 (inci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda 1/3/2010 tarihinden sonra dogan (bu tarihten
once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynakla-
nan 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun kapsamindaki Hazine alacaklan hari¢) borcu bulunmayan kuruluslar icin kesinti
orani % 25 olarak uygulanir.”

GE(;ICI MADDE 1 — Bu Esaslarin yurtrliige girdigi tarinten 6énce, 1/3/2010 tarihinden
once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynakla-
nan 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun kapsamindaki Hazine alacaklarinin 1/3/2010 tarihinden sonra vadesi gelen kisim-
larina karsilik 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca ya-
pilan kesintiler, bor¢clu kuruluslarin genel butge vergi gelir paylarindan yapilan kesinti-
lerden mahsup edilir.
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28.05.2010- 27594

24.05.2010- 2010/480

Bityiiksehir Belediyeleri il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kurulusla-
nnin Borclarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden
Ayrnlacak Paylardan Yapilacak Kesintiler Hakkindaki Bazi Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina lliskin Karar

MADDE 1 - 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yrirluge
konulan “Buyuksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuru-
luslarinin Borglarina Karsilik Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere lliskin Esaslar’a asagidaki gegici madde ek-
lenmistir.

“GEQ[§Ci MADDE 2 - (1) Bu Esaslar uyarinca yapilacak kesinti oranlar1 2010 yilinin Ha-
ziran, Temmuz, Agustos ve Eylul aylarinda genel butce vergi gelirlerinden 6denecek
paylar icin ylGzde sifir olarak uygulanir.”

MADDE 2 — 19/9/2007 tarihli ve 2007/12630 sayih Kararnamenin eki Karara agagida-
ki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 - (1) Bu Karar uyarinca yapilacak kesinti oranlar1 2010 yihmin Ha-
ziran, Temmuz, Agustos ve Eylul aylarinda genel bitce vergi gelirlerinden 6ddenecek
paylar icin yluzde sifir olarak uygulanir.”

YONETMELIKLER

01.05.2010-27568
icisleri Bakanhg:
Karayollarn Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/7/1997 tarihli ve 23053 Mukerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar
Trafik Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

05.05.2010-27572
Tarim ve Kaoyisleri Bakanhg:
Tirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/11/1997 tarihli ve 23172 Mukerrer sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Gida
Kodeksi Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

07.05.2010-27574
icisleri Bakanhg:
Karayollarn Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/7/1997 tarihli ve 23053 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar
Trafik Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

08.05.2010-27575

Bayindirlik ve iskan Bakanligi

iskan Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
2/12/2007 tarihli ve 26718 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan iskan Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

12.05.2010-27579

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhgi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amacy; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun sosyal sigorta hiitkiimleri ile getirilen

hak ve yiktmlultkleri ve sosyal sigorta islemlerine iliskin usul ve esaslari dlizenlemektir.
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
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Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi isyeri, isverenler, sigortali, hak sahipleri ile diger
ilgili kisi ve kuruluslar acisindan, sosyal sigorta islemlerinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari kapsar.

MADDE 125 — (1) 28/8/2008 tarihli ve 26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi yuriarlikten kaldirilmistir.

(2) Devralinan kurumlar tarafindan gikarilan ve bu Yonetmeligin kapsamina giren
hususlar dizenleyen yonetmeliklerin, Kanuna ve bu Yoénetmelige aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

22.05.2010-27588

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlan ile Degistirilmesi Hak-
kinda Yonetmelik

— (1) Bu Yonetmelik; gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan, igin-
de korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari bulunmasi nedeniyle sit alani
ilan edilen ve kesin insaat yasag getirilen tasinmazlarin Hazine tasinmazlari ile degisti-
rilmesi usul ve esaslanni kapsar. )

— (1) 8/2/1990 tarihli ve 20427 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kesin Insaat Yasa-
a1 Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultir ve Tabiat Varlklarinin Bulundugu Sit
Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi Hak-
kinda Yonetmelik yurarlikten kaldirilmustir.

24.05.2010-27590
Saglik Bakanhgi
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 27/3/2002 tarihli ve 24708 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin Gegici 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“GECICI MADDE 12 — 11/6/2009 tarihi itibariyla dosyasi Bakanhga intikal ettirilmig
olmak kaydiyla, 15/2/2008 tarihi 6ncesinde binanin bulundugu parsel imar planlarinda
saghk alanina cevrilmis veya cevrilme islemleri baslatimis veya ilgili belediyeden
hastane binasi olarak yapi ruhsati alinmis hastane bina veya ek bina yatinmi yapmis
olanlarin basvurulan Planlama Istihdam Komisyonuna sunulur. Komisyonca, hizmet
verilecek uzmanlik dallan ve kapasitelerinin belirlenmesinden sonra bu hususlar ile
Yoénetmeligin Gegici 7 nci maddesindeki muafiyetler de dikkate alinarak yapilacak
proje incelemesine gore Yonetmelige uygun bulunanlarin veya tadilatla uygun hale
gelebileceklerin 6n izin iglemleri baslatilir.”

25.05.2010-27591
Saglik Bakanhgi
Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi

— Bu Yonetmeligin amaci; birinci basamak saglik hizmetlerini gticlendirmek ve verilen
saglik hizmetinin kalitesini artirmak icin aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin ¢alisma
usul ve esaslarini, galisilan yer, kurum ve statilerine gére oncelik siralamasin, aile he-
kimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemini ve sayilarini, aile sag-
ig1 merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlari, meslek ilkeleri-
ni, is tanimlarnni, performans ve hizmet kalite standartlarini, hasta sevk evraki, regete, ra-
por ve diger kullanilacak belgelerin seklini ve icerigini, diger kurum ve kuruluslarla isbirli-
gini, kayitlarin tutulmasini, calisma ve denetime iligskin sair usul ve esaslan belirlemektir.

- Oli muayenesi yapilan ve defin ruhsat verilen kisilerin kayitlar1 defin ruhsatini veren
makam tarafindan mudurlige bildirilir. ligili aile hekimi en kisa stirede bilgilendirilir.
Mevzuatina gore 6li muayenesi ve defin ruhsati cenazenin bulundugu yerdeki belediye
tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunmayan yerlerde toplum saghgi hekimi, toplum
saghgr hekiminin bulunmadig: yerlerde aile hekimleri de 6li muayenesi yaparak ge-
cikmeksizin defin ruhsati verirler. Hekim bulunmayan yerlerde defin ruhsati ilgili mev-
zuata gore gdmme izin belgesi gorevlisince veya yetkilendirilen diger sahislarca verilir.
- 6/7/2005 tarihli ve 25867 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi Pilot Uy-
gulamasi Hakkinda Yonetmelik ytrarlikten kaldirilmistir.
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TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER
R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2010-27579

Yayimlayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhgi

Teblig No -

Adi istirahatli Olan Sigortalilarin isyerinde Calismadiklarina Dair Bildirimin isverenlerce
) Sosyal Giivenlik Kurumuna Goénderilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
Ozi Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk

Sigortasi Kanununun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilar ile
5 inci maddesine tabi sigortalilarin istirahatli olduklan stireler icin gecici is goremezlik
Odeneklerini alabilmelerine esas isyerinde calismadiklarina dair bildirimin isverenlerince
zorunlu olarak elektronik ortamda gonderilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2010-27579

Yayimlayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi

Teblig No -

Adi Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarin1 Gosterir Teblig

Ozii - (1) Bu Tebligin amaci, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik

Tespit Komisyonunca cesitli iskollarina ait asgari iscilik oranlarinin belirlenmesi ve bu
oranlarin belirlenmesinde esas alinan kriterleri diizenlemektir.

(2) Bu Teblig, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 85
inci maddesinde sayilan kurum, kurulus ve bankalar tarafindan ihale mevzuatina goére
yaptirilan her turld isler ile gercek veya tlizel kisiler tarafindan yapilan 6zel nitelikteki
insaat islerine uygulanacak asgari iscilik oranlari ile ilgili islemleri kapsar.

- (1) Bu Tebligin 6 ncit maddesi htikiimleri sakh kalmak tizere, 29/9/2005 tarihli ve 25951
saylll Resmi Gazete'de yayimlanmis olan “Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen
Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarimi Gosterir Teblig” ile bahse konu Tebligde
degisiklik yapilmasina dair 22/6/2006 tarihli ve 26206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Teblig ve eki listeler, bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yurtrliikten kaldiriimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2010-27579

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanligi

Teblig No -

Adi Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma Ve Analiz Metodlan Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Ozii 10/10/2009 tarihli ve 27372 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrola

Yo6netmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlarn Tebliginde degisiklik yapilmustir.
R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2010-27579

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanlhg:

Teblig No -

Adi Tanker Temizleme Tesisleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Ozii 29/1/2009 tarihli ve 27125 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tanker Temizleme Tesis-

leri Tebliginde degisiklik yapilmuistir.
R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2010-27579

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanhgi
Teblig No - .
Adi Tehlikesiz ve Inert Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

Ozl Bir faaliyet sonucunda ortaya cikan tehlikesiz ve inert atiklarin cevreye olabilecek olum-
suz etkilerinin en aza indirilmesi, atik miktarinin azaltilmasi, gecici depolanmasi, geri ka-
zanim tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ¢evreyle uyumlu yonetiminin saglanmasina
yonelik prensip, politika ve programlarnn belirlenmesi icin gerekli idari ve teknik esasla-

rin dizenlenmesidir.
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R.G. Yaymn Tarih-No
Yayimlayan
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Ozii

R.G. Yaymn Tarih-No
Yayimlayan
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Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yaymn Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

12.05.2010-27579
Cevre ve Orman Bakanhgi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi idari Usuller Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

10/10/2009 tarihli ve 27372 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi Idari Usuller Tebliginde degisiklik yapilmuistir.

12.05.2010-27579
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

1. llag Uretim Operatori (Beseri ve Veteriner) (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
2. Insaat Boyacisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

3. Hurda Hazirlama ve Takip Isgisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

4. Liman Ving Operatort (RTG ve SSQ) (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

5. Liman Saha Istif Makineleri Operatori (CRS ve ECS) (Seviye 3) Ulusal Meslek
Standardi

6. Tren Makinisti (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

yurirlige konulmustur.

13.05.2010-27580
Basbakanlk

2010/13 Sayih Basbakanlik Genelgesi

Son ylllarda surdirilen demokratiklesme calismalan cercevesinde tlkemizdeki gayri-
muslim azinliklar ilgilendiren konularda yapilan diizenlemelere ragmen, uygulamadan
kaynaklanan bazi sebeplerle bu konudaki sorunlann tam anlamiyla giderilemedigi goril-
mektedir.

Bu itibarla, kontrolii belediyelere gecmis olan gayrimislim mezarliklarinin korunma ve
bakimi konularinda gereken 6zenin gosterilmesi,

Bu cercevede, ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda uygulamadan kaynaklanabilecek
sorunlarin tam anlamiyla giderilmesi icin gereken hassasiyeti gostermeleri hususunda
bilgilerini ve geregini énemle rica ederim.

25.05.2010-27591

Basbakanlk

2010/14

Kadin istihdammin Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi ile lgili 2010/14
Sayil Basbakanlik Genelgesi

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda kadin er-
kek esitliginin saglanmasi, strdirilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amacla-
rina ulasilabilmesi icin kadinlann istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin
saglanmasi sarttir.

Bu amacla; )

“Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulacaktir.

Gerek kamu gerekse 6zel sektor ig yerlerine yonelik yapilan her turli denetimde 4857 sa-
yih Is Kanununun 5 inci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hitkiimlere uyu-
lup uyulmadigi hususlarina denetim raporunda yer verilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslan ve yerel yonetimler hazirlayacaklar stratejik plan, perfor-
mans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler,
bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar igin kullanilacak 6de-
neklere yer verilecektir.
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Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat esitligi etki degerlendirmesi
yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris sinavlari ve hizmet ici egitim programlarina ka-
tihm, gorevde ve unvanda ylkselme (terfi), Ust yonetim kademelerinde gorev alma hu-
suslarinda cinsiyete dayali aynimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat esitligi ilkesi goze-
tilecektir.

Tim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet ici egitim programlarinda “kadin-erkek firsat
esitligi” konusuna yer vereceklerdir. .

Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Turkiye Is Kurumu Genel Madurlaga ve ye-
rel yonetimler tarafindan yuratilen tim yaygin egitim faaliyetleri ve mesleki egitim prog-
ramlary, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi saglanarak kadinin insan haklari, egitim ve is-
tihdam olanaklari, is arama stireclerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin ko-
nulari da icerecek sekilde planlanacaktir.

R.G. Yayin Tarih-No 26.05.2010-27592

Yayimlayan Basbakanlhk

Teblig No -

Adi Entegre Sinir Yonetimi ile ilgili 2010/15 Sayih Basbakanlik Genelgesi

Ozii “Entegre Sinir Yonetimi” konusu, Avrupa Birligine (AB) tGyelik muizakerelerinde “Adalet,

Ozgurlik ve Guvenlik” fashnda yer almaktadir. Bu konu ile ilgili AB uyum calismalari
Icisleri Bakanhginin koordinasyonunda, ilgili kurumlarin da katkilari ile sirdirtlmektedir.
Ulkemizin daha acik ve daha guvenli bir sinir kontrol ve gézetim yapisina sahip olabilmesi
icin, bu konuda gorevli kuruluslarimizin ve mevzuatimizin AB muktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi, tim sinir kapilari ile kara ve deniz sinirlarinda gérev yapmak tizere Icisleri
Bakanligina bagl profesyonel bir sinir gtivenlik teskilatinin kurulmasi amaclanmaktadir.
Bu cergevede; “Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi uygun
gorulmustir. Kurul calismalarinin bir bittinliik iginde gergeklestiriimesi ve esgiidimiin
gerektigi gibi saglanmasi icin tim kamu kurum ve kuruluslarinca gereken destek ve
yardimin saglanmasi hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

R.G. Yayin Tarih-No 26.05.2010-27592

Yayimlayan Mesleki Yeterlilik Kurumu

Teblig No -

Adi Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig
Ozii Bu, Teblig ile;

1. Izabeci (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
2. lzabeci (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
yurtrlige konulmustur.

YARGI KARARLARI
R.G. Yayin Tarih-No 18.05.2010- 27585

Esas Sayisi 2007/98

Karar Sayisi 2010/33

Karar Giinii 04.02.2010

Dairesi Anayasa Mahkemesi Baskanlhgi

Ozii 25.5.2004 gunli, 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin Gglnci fikrasinin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

KARARLAR
R.G. Yayin Tarih-No 14.05.2010- 27581
Yayimlayan icisleri Bakanhg
Adi Konya Ili Selcuk licesine Bagh Tepekoy Belediyesinin isminin “Tepekent” Olarak
Degistirilmesine Dair Karar
Ozii Konya ili Selcuk ilcesine bagh Tepekdy Belediyesinin isminin “Tepekent” olarak

degistirilmesi, 5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun goéralmustr.
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Derleyen : Mahmut GOLAK _
SGK Miifettisi, TBB Yazi Isleri Midirti

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Midurlagi

Say1 : B.13.2.5GK.0.10.06.00-010.06.01/231 5/4/2010
Konu: 1l 6zel idareleri, bityiiksehir belediyeleri ile
belediyeler ve bunlara baglh kuruluslarin borgclari

GENELGE
2010 /46

1- Genel aciklamalar 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Ver-
gi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 5/2/2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina
Dair Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 7 nci maddesinde; “(1) Bu Kanunda, il 6zel idareleri ve beledi-
yelere, genel butce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6n-
goriilen paylar vergi hitkmiindedir. (2) il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bun-
lara ait tizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacad: niteligindeki borglan, il-
ler Bankasina olan borglari ile sosyal gtivenlik kuruluslarina olan borglarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1-
It Bliyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tGincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegi-
ci 5 inci maddeleri kapsaminda uzlagsma saglanmis borglari ile bu maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve
31/12/2006 tarihi itibanyla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina
her ay genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplam izerinden ayrilacak tutardan, alacakl idarelerin talebi tize-
rine, ilgisine gore Maliye Bakanhg veya lller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakl idarelere ¢denir. (3)
(Milga:28/1/2010-5951/12 md.) (4) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki borglardan 1/3/2010 tarihinden
once dogmus olanlar ile bu tarihten dnce Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden
kaynaklanan 4749 sayll Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari igin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami Gzerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiiz-
de 40’1 asamaz. (5) Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakl kuruluslara, belirlenecek kri-
terler cercevesinde borglu kuruluslart bor¢ 6deme kapasitelerine gére gruplandirmak suretiyle ayn ayn veya
topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye, Hazine Miste-
sarhiginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir. Yine 5951
saylll Kanunun 13 Gincli maddesiyle; 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanununun gecici 5 inci maddesi ve
5393 sayil Belediye Kanununun gecici 6 nci maddesi yururlukten kaldirlmustir.

5779 sayilh Kanunun 7 nci maddesine istinaden; “Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bunlarin Bagh Kuruluslannin Borclarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplan Uzerinden Ayrila-
cak Paylardan Yapilacak Kesintilere liskin Esaslar” ile ilgili 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kuru-
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lu Karari ve eki liste, 19/3/2010 tarihli ve 27526 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmustir. Buna gére, anilan Ka-
nun ve Bakanlar Kurulu Karar hiikiimlerine istinaden il 6zel idareleri, biytiksehir belediyeleri ile belediyeler ve
bunlara bagh kuruluslarin tahakkuk etmis ve 6denmemis borclarinin, bu idareler adina her ay genel butce ver-
gi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden ayrilacak paylarindan Kurumumuzun talebi izerine, ilgisine gére Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi veya lller Bankasi tarafindan kesinti yapilmak suretiyle tahsiline iliskin
yurutulecek islemler asagida agiklanmustir.

2 - Kapsama giren kuruluslar Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslann 1 inci maddesinde kapsama
dahil olan kurum ve kuruluslar belirtilmis olup, Kurumumuza borcu olan il 6zel idareleri, buyiiksehir beledi-
yeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar bu kapsama girmektedir. Bagh kurulus ibaresinden; buiytikse-
hir belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyelerine bagh mustakil btitceli ve kamu ttizel ki-
siligini haiz kuruluglar anlasilacaktir. Bu durumda; il 6zel idareleri, bliytiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce
belediyeleri ve belde belediyelerine ait sirketlerin borclarinin bu kapsamda tahsiline imkan bulunmamaktadir.

3 - Kapsama giren borclar Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslarin 4 Ginci maddesinin birinci fikra-
s1; “Bu Esaslar kapsaminda, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslarin borg¢lan asagidaki sekilde sinif-
landirilir: (a) 5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tincii ve 5393 sayill Belediye Kanununun
gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar. (b) 5216 sayih Buyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun gegici 3 Gincl ve 5393 sayih Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri uyarinca, alacaklar1 uzlagma
kapsamindaki 6zel hukuka tabi kuruluglara olan ve 31/12/2006 tarihi itibaryla uzlasma saglanmamis borglar.
(c) 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan
borglar, iller Bankasina olan borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar ile 4749 sayili Kamu Finansma-
ni ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borglar.” hlkmunu amirdir. 5779 saylh Kanunda ve s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda, borg tiiri bazin-
da bir ayrima gidilmediginden il 6zel idareleri, biiytiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kurulus-
larin Kurumumuza olan ve yasal 6deme siresi gecmis her tirlt borclan bu kapsama girmektedir. Bu baglam-
da; sigorta primi, idari para cezas, issizlik sigortasi primi, egitime katki payi, 6zel islem vergisi, damga vergisi,
sosyal yardim zammy, icra takip masraflari ve diger Kurum alacaklari ile bu alacaklara iliskin gecikme cezasi,
gecikme zamm, faiz ve fer'ileri bu kapsamda degerlendirilecektir.

4 - Borclarnn bildirilecegi kurum ve kurulus Buytksehir belediyeleri ve bagh kuruluslarindan olan ala-
caklar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidurligine, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bag-
I kuruluslarindan olan alacaklar ise iller Bankasina bildirilecektir.

5 - Borg tablolarinin hazirlanmasi 5779 sayili Kanuna gore il 6zel idareleri, bliyliksehir belediyeleri ile
belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin borglarindan dolay kesinti yaptirilmasi icin borg¢lu kuruluslarin tale-
bi olup olmadigina bakilmaksizin sosyal giivenlik il midurligi/sosyal giivenlik merkezlerince ekte yer alan
borg tablosu (EK-1) diizenlenecektir. Bununla birlikte, s6z konusu tablolarin hazirlanmasina dayanak olmasi
ve kesinti sonucu gelecek paralarin igyeri ve borg tiirli bazinda ayrimi ile mahsubunun yapilabilmesi amaciy-
la (EK-2) de yer alan tablo, bor¢lu kuruluslarin her bir isyeri icin borg tiirti bazinda ayr ayrn diizenlenecek ve il-
gili personel tarafindan mustereken imzalanarak sosyal giivenlik il madurligiti/sosyal gtivenlik merkezlerince
muhafaza edilecektir.

6 - 6183 sayii Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilen veya 6zel kanunlarina
gore yapilandirilan alacaklar 6183 sayill Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirmis veya 6zel
kanunlarina gore yapilandinlmis ya da daha sonra tecil ve taksitlendirilecek olan alacaklar, taksitlendirme veya
yapilandirma sartlarina uygun 6deme yapildig siirece ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiir-
ltgl ya da iller Bankasina bildiriimeyecektir. Kurumumuz alacaklarninin ilgili kuruluslardan kesinti yapiimak
Uzere bildirilmesinden sonra tecil ve taksitlendirme talebinde bulunup talebi Kurumca uygun goérilen borglu-
larin, kararnn alindid tarihe kadar ilgili kuruluslar nezdinde tahakkuk eden kesintileri haricinde ayrica kesinti ya-
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pilmamasi hususu da ilgisine gore Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiii ya da lller Bankasina en kisa
surede bildirilecektir. Ancak, borclularca yazili olarak ayhk taksit tutarlarinin ilgisine gére Maliye Bakanlhigi Mu-
hasebat Genel Miidiirliigii ya da iller Bankasindaki paylarindan kesilmesi talebinde bulunulmasi halinde, ayhk
taksit tutarlar Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midiirliigii ya da lller Bankasindan sosyal giivenlik il miidir-
liikleri/sosyal giivenlik merkezlerince talep edilecektir. Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudiirligii ya da il-
ler Bankasindan yapilan kesintilerin, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore yapilan veya ¢zel kanunlari-
na gore yapilandirilan alacaklarin aylik taksit tutarlarinin tamamini kargilamamasi durumunda aylik taksit fark-
larinin borglularca 6denmesi gerekmektedir. Borglularca taksitlendirilen borclarin aylik taksit tutarlarinin ta-
lepleri Gizerine ilgili kurum ve kuruluslardan yapilacak kesintilerinin; eksik yapilmasi, stiresinde Kuruma aktaril-
mamasl ya da hic 6denmemesi halinde aradaki taksit farkinin vadesinde kendilerince 6denecegini ve bu ko-
nuda ihtilaf yaratmayacaklarini talep yazisinda taahhtit etmeleri istenecektir. Diger taraftan, tecil ve taksitlen-
dirme islemi yapilip stiresinde 6denen ancak borglular tarafindan tecil ve taksitlendirme veya 6zel kanunlarina
gore yapilan yapilandirma igleminin bozularak Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda kesinti yapilmasi talebinde
bulunulmasi ve bu konuda daha sonra ihtilaf yaratmayacaklarinin yazili olarak taahhiit edilmesi halinde, tecil
ve taksitlendirme/yapilandirma iglemi bozularak gerekli mahsup islemi yapildiktan sonra bakiye borg, Bakan-
lar Kurulu Karari1 kapsaminda kesinti yapilmasi icin ilgisine goére Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudurlu-
gui veya lller Bankasindan talep edilecektir.

7 - Kapsama giren borclann ilgili kurum ve kurulusa bildirilmesi

Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen Esaslarin 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde be-
lirtilen 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tincti ve 5393 sayil Belediye Kanununun ge-
cici 5 inci maddeleri uyarinca uzlasma kapsamina giren borclu kuruluslarca Belediye Uzlasma Komisyonu-
na muracaatta bulunulmasi ve yapilan degerlendirme sonucunda uzlagsma saglanmasi suretiyle Uzlasma Ko-
misyonu Kararlari Resmi Gazetede yayimlanarak kesinlesen borglar, Belediye Uzlasma Komisyonu tarafin-
dan ilgisine gore Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidiirliigii veya Iller Bankasina kesinti islemleri yapilmak
Uzere bildirildiginden uzlasma kapsamindaki bu borglar yeniden bildirilmeyecektir. Yine s6z konusu Esasla-
rin 4 Gnci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine goére, bu kapsamdaki il 6zel idareleri, bliyiiksehir beledi-
yeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin (1/3/2010 tarihine kadar tahakkuk eden borclar “2009/Ara-
ik — 15/12/2009-14/1/2010" dénemi dahil) borglar, ilgisine goére en geg 7/4/2010 tarihine kadar Maliye Ba-
kanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigiine veya iller Bankasina bildirilecektir. Daha sonraki donemlerde 6denme-
yen 1/3/2010 sonrasi tahakkuk edecek borclarin ise geciktirilmeksizin iki ayda bir en gec ilgili ayin 25’ine ka-
dar gerekli kesintilerin yapilarak Kuruma aktarilmasi icin ilgisine gére Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Mu-
durligiine veya iller Bankasina (EK-1) tablo ile bildiriimesine devam edilecektir.

8 - 1l 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslardan olan borg-
larin tahsilini teminen yiriitiilen icra takip islemleri 5779 sayil Kanun uyarinca, il 6zel idareleri, biiytiksehir
belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin borglar nedeniyle vergi gelirleri tahsilat toplami Gizerin-
den ayrnlacak paylarindan kesinti yaptirlmasi igin ilgisine gére Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudurlig
veya lller Bankasindan talepte bulunulacak olmakla birlikte bu borclar icin daha 6nce 6183 sayill Kanun hii-
kiimlerine goére baslanilmis olan icra takip islemlerinin durdurulmasina veya uygulanan hacizlerin kaldiriimasi-
na ve bundan sonra icra takip islemlerinin yapilmayacagina iliskin herhangi bir diizenleme yer almadigindan,
6183 sayih Kanun hikkiimlerine gore icra takip islemlerine devam edilecektir. Ancak miuikerrer kesinti yapilma-
masi bakimindan, 5779 sayih Kanun kapsaminda kesinti talebinde bulunulmug borglardan dolayr Maliye Ba-
kanligi Muhasebat Genel Miidiirliagii veya lller Bankasi paylarina ayrica haciz bildirisi gonderilmeyecektir. Ma-
liye Bakanlhigi Muhasebat Genel Mudiirligi veya lller Bankasi tarafindan 5779 sayili Kanun geregi kesinti ya-
pildiktan sonra geriye kalan belediye paylarindan, haciz yoluyla da olsa hicbir sekilde kesinti yapilmasina im-
kan bulunmamaktadir. Bu nedenle, Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Midirliigii veya lller Bankasi tarafin-
dan belediyelere ait banka hesaplarina aktarilan kesinti sonrasi paylarin, s6z konusu banka hesabinda haczi-
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mizin bulunmasi nedeniyle Kurum hesaplarina aktariimasi veya bloke konulmasi halinde, bu hususun banka
kayitlar veya diger belgelerle dogrulanmasinin ardindan, alinan paralar iade edilecek veya bu paralar tGzerin-
deki hacizler kaldinlacaktir. Ancak Kurumumuzun haczi bulunan banka hesaplarina intikal eden haczedilebilir
diger paralar Gizerindeki haciz islemlerine devam edilmesi gerekmektedir.

9- 5510 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar-
dan kaynaklanan alacaklar hakkinda yapilacak islemler 5510 sayili Kanunun gegici 4 Ginci maddesinin
onikinci fikrasinda; “Bu Kanunun yiirrlige girdigi tarihten 6nceki dénemlere ait 5434 sayih Kanundan kay-
naklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri 5434 sayih Kanunun bu Kanunla yurtrlikten kaldirilan ilgili ht-
kiimlerine goére Kurumca sonuglandirilir. Ancak bunlardan bu Kanunun yturirlige girdigi tarihten énce Mali-
ye Bakanliginin ilgili birimleri tarafindan takip ve tahsil islemleri baglatilmis olanlarin islemleri bunlar tarafin-
dan sonuclandirilir.”

hikm yer almaktadir. Bu bakimdan, 5510 sayili Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
di kapsamindaki sigortallardan kaynaklanan 1/10/2008 tarihinden 6nceki donemlere ait Kurum alacaklari-
nin takip ve tahsil islemleri Maliye Bakanhginca yuratildiginden, bu tarihten sonraki donemlerden kaynak-
lanan Kurum alacaklar merkez birimince, ilgisine gore Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midiirliigii veya il-
ler Bankasina bildirilecektir.

10 - Diger hususlar 5779 sayili Kanun kapsaminda il 6zel idareleri, biiytiksehir belediyeleri ile belediye-
ler ve bunlann bagh kuruluslarindan olan Kurum alacaklarinin Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurlaga
veya lller Bankasi nezdindeki alacaklarindan kesinti yapilarak tahsilini teminen hazirlanan (EK-1) tablolarin tist
yazi ekinde en geg¢ 7/4/2010 tarihine kadar, bu tarihten sonra 6denmeyen borglar icin ise haciz bildirisi génde-
rilmesi yerine iki ayda bir en geg ilgili ayin 25'ine kadar ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudur-
lugtine veya iller Bankasina, sosyal givenlik il midiirliikleri/sosyal giivenlik merkezleri tarafindan séz konusu
borg tablolarinin hazirlanmasi ve bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, borglularin yapilacak kesinti islemlerinden
bilgi sahibi olmasi ve ileride ¢ikabilecek ihtilaflarin énlenmesi icin Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Madur-
lugt veya lller Bankasina bildirilen borglari gésterir tablolarin bir érnegi de tist yazi ekinde borglulara génde-
rilecektir. Bildirilen borglarin tahsil tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi iglemeye devam edece-
gi ve diger sekillerde tahsilat da yapilabileceginden, bor¢lulardan her yil sonu itibariyle 5779 sayih Kanun kap-
samindaki kesinti yapilacak alacak tutarlarinin yeniden tespit edilerek diizenlenen tablolar, ilgisine gére Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midrligi veya lller Bankasina bundan sonraki kesintilere esas olmak tizere gén-
derilecektir. 5951 sayih Kanunun 13 tinci maddesiyle; 5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanununun gegici 5
inci maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegcici 6 nci maddesi yirirlikten kaldirildigindan séz konu-
su miilga Kanun geregince yayimlanan 11/5/2007 tarihli ve 2007/36 sayih Genelge yurtrliikten kaldirilmigtir.
Bilgi edinilmesini, gereginin buna goére yapilmasini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani

DAGITIM:
Geregi: Bilgi: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina
Merkez ve tasra teskilatina

EKLER:
1- Toplam borcu gosterir tablo
2- Isyeri borg tablosu
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T.C. EK-1
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
......... Sosyal Giivenlik il Mudiirliigii
.............. Sosyal Giivenlik Merkezi

iL OZEL iDARESI, BUYUKSEHIR BELEDIYELERI iLE BELEDIYELER VE BUNLARA BAGLI KURULUSLARIN
5779 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KESINTIYE TABi TUTULAN TOPLAM BORCLARINI GOSTERIR TABLO

Borclu Kurulusun {nvani

Bagh Kurulus (Varsa)

Bagh Bulundugu Sosyal Giivenlik il
Miudirligli / Sosyal Giivenlik Merkezi

isyeri Sicil Numaralar

GECIKME CEZASI VE TOPLAM

SIRA NO BORCUN BORCUN BORG ASLI ZAMMI / FER'ILERI BORC

TR ONEMLERI ) ®) (A + B)

0.00 TL

0.00 TL

0.00 TL

0.00 TL

0.00 TL

0.00 TL

~N (OO A (W IN =

0.00 TL

GENEL TOPLAM 0.00 TL 0.00 TL 0.00 TL

Memur Sef Mudur Yardimcist / Yetkili Unite Amiri
Bu tablo asagidaki agiklamalara gore doldurulacaktir.
Aciklamalar:
Borglu kurulusun Ginvani kismina, il 6zel idaresi, buylksehir ve belediyenin adi yazilacaktir.
Bagh kurulus kismina, borcu varsa baglh kurulusun tinvani yazilacaktir.
Isyeri sicil numarasi kismina borclu olan tim isyeri sicil numaralarn birlikte yazilacaktir.
Borcun tiirt sitununa, isverenin tiim igyerleri icin ayr ayr diizenlenen ( EK- 2) deki borg tiirleri yazilacaktir.
Borcun dénemi stitununa en eski ve en yeni donem yazilacaktir
Borg ash stitununa, (EK- 2) deki listelerde yer alan ilgili borg turiniin toplam borg asl yazilacaktir.
Gecikme cezasi ve zammu / fer'ileri sitununa, ../.../.... tari%ﬁne kadar hesaplanan gecikme cezasl, gecikme zammu varsa diger fer'ileri

toplamu yazlacaktir.
Yukarnidaki aciklamalara gore hazirlanan bu tablo, kesinti islemini yapacak olan idarelere yazili ve CD ortaminda gonderilecektir.

......... Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii
EK :2

.............. Sosyal Giivenlik Merkezi

iL OZEL IDARESI, BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ILE BELEDIYELER VE BUNLARA BAGLI KURULUSLARIN 5779 SAYILI
KANUN KAPSAMINDA KESINTIYE TABi TUTULAN BORGLARINA ESAS OLMAK UZERE iSYERI BAZINDA MUACCEL
BORGLARINI GOSTERIR TABLO

Borglu Kurulugun Unvani
Bagh Kurulus ( Varsa)
isyeri Sicil Numarasi
BORGC GECIKME CEZASI VE ZAMMI /
(A) (B) (A+B)
1 0.00 TL
2 0.00 TL
3 0.00 TL
4 0.00 TL
5 0.00 TL
6 0.00 TL
7 0.00 TL
GENEL TOPLAN 0.00 TL 0.00 TL 0.00 TL
Memur Sef Mudur Yardimcisi / Yetkili
Aciklamalar :

Bu tablo Unite islemlerinde kullaniimak ve tim borglarin toplanarak kesinti yapacak kuruluslara génderilimesine esas olmak lizere
isyeri bazinda hazirlanacaktir.

('EK-1) de yer alan toplam tablonun dolduru Imasi igin kullanilacaktir.

....l...].... tarihine kadar gecikme cezasi, gecikme zammi varsa diger fer’ileri hesaplanacaktir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Mudiirligii

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/10604 08.04.2010
Konu : Idari Cezalar

(GENELGE 2010/23)

..................................................... VALILIGINE

4207 sayih Titiin driinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun kapsaminda, yetkili
idari birimler tarafindan umuma acik istirahat ve eglence yerleri ve diger isyerlerine yapilan denetimler sonucu
tespit edilen yasak fiiller hakkinda tutulan tutanaklarla ilgili olarak bazi mahalli idareler tarafindan zaman za-
man islem yapilmadigi anlasilmustir.

4207 sayih Kanunun 2 nci maddesinde tattin Griinlerinin kullammu ile ilgili yasaklar belirtilmis, 5 inci
maddesinde ise bu yasaklara uymama durumunda uygulanacak cezalar sayilmistir. Yine ayni Kanunun 5
inci maddesinin ikinci fikrasinda, Kanunda sayllan yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili
yukumliluklerini yerine getirmeyen isletme sorumluiarinin yazili olarak uyarilacagi, uyariya ragmen verilen
slirede yukamluliklerini yerine getirmeyen isletme sorumlularinin belediye sinirlar iginde belediye enciimeni,
belediye sinirlan disinda ise mahalli muilki amir tarafindan idari para cezasi ile cezalandinlacagr hikkiim altina
alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci ve 5216 sayilh Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 10 uncu
maddesi ile belediyelere dizenleme yapma ve bu diizenlemelere aykin hareket edenlere idari para cezasi
verme yetkisi verilmistir. 4207 sayih Kanunla belediyelere verilen yetkiler bagh yetki olup, bu yetki takdiri bir
nitelik tasimayan kanuni bir gérevdir. Belediyelerin, 4207 sayih Kanun kapsaminda, mulki makamlar ve il
tuttin kontrol kurullan tarafindan génderilen tutanaklara istinaden mevzuata uygun cezai islem tesis etmeleri
zorunludur.

Bu itibarla, uygulamanin asagida belirtilen usullere gére yUrutilmesi uygun bulunmustur.

1- Isyerlerinde 4207 sayih Kanun hiikiimlerinin ihlali durumunda, Kanunda belirtilen cezai islemlerin
gecikmeden ilk belediye enctimeni toplantisinda degerlendirilerek karara baglanmasi,

2- Mulki makamlarca ve il tittin kontrol kurullarinca gérevlendirilen ve icinde belediye zabitasinin da yer
aldigi denetim ekiplerinin diizenledikleri tutanaklarin, ikinci bir denetime tabi tutulmaksizin isleme konulmasi,

3-4207 sayil Kanunda belirtilen cezai islemlerin, belediye hudutlar disinda mahallin en biiytik mulki
amirince uygulanmasi,

Hususunun iliniz dahilindeki ilge kaymakamliklari ve belediyelere duyurulmasi ve gerekli takibin
yapilmasini rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Miistesar
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayr : B.05.0.MAH.0.08.01.00/250-12074
Konu : Ihtiyag fazlasi personel 22.04.2010

ligi :21/04/2010 tarih ve 27559 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanhigin 2010/9 sayili genelgesi.

06/03/2008 tarihli ve 5747 sayili Bityiiksehir Belediyesi Sinirlan igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda hikiimlerine gore tiizel kisiligi kaldirlan belediyelerden devredilen perso-
nelden ihtiyag ve norm kadro fazlasi olanlarin merkezi idare kuruluslarinin tasra tegkilatlarindaki bos kadrolara
atanmasi konusunda yasanan tereddutlerin gidermek Uzere ilgi genelge yayimlanmustir.

Yazimiz ekindeki genelge geregince;

1- ihtiyac fazlasi personeli tespit etmek tizere 5747 sayih Kanun kapsaminda personel devri yapilan
illerde ilgi genelgede 6ngorilen komisyonun ivedilikle kurularak gerekli calismalarin yapilmasi,

2- 5747 sayih Kanun kapsaminda personel devri yapilan il 6zel idaresi ve belediyelerde, devredilen
ve norm kadro fazlasi personelden ihtiyag fazlasi olanlann ilgi Bagbakanlk Genelgesinde 6ngorilen usule
gore tespitinin yapilarak en geg 15/05/2010 tarihine kadar Bakanhgimiz Mahalli Idareler Genel Midarligine
bildirilmesi hususunda,

Geregini 6nemle rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mistesar
EKLER:
1- Basbakanhgin 2010/9 sayih Genelgesi.
2- 4 adet form
T.C.
BASBAKANLIK
Hazine Miistesarlig:
Sayr : B.02.1.HZN.0.06.13.02/20451 22.04.2010
Konu: Kamu Haznedarligi Uygulamasi
ICISLERI BAKANLIGINA

(Mahalli idareler Genel Mudiirliagii)

Bilindigi Gzere kamu haznedarligi genel tebligi cercevesinde ilgi (a) ve ilgi (d) de kayith yazilarnmiz ile
Mdustesarligimizca kullanilan izleme raporlarinda kamu kurumlarinin vergi kimlik numaralarinin (VKN)
esas alinmasinin planlandigindan bahisle, uygulama kapsaminda yer alan ...Mistesarigimiza destek veri-
lebileceginin ifade edilmis olmasi nedeniyle s6z konusu kurumlara ait VKN ler tarafiniza iletilmis olup ilgi (c) de
kayith yazinizla da konunun tiim il valiliklerine iletildigi tarafimiza bildirilmistir.
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Bu cercevede, s6z konusu kurumlara ait VKNler ilgili idareler tarafindan Mustesarligimiza iletiimeye
baslamis ancak konu ile ilgili yapmis oldugumuz kontroller sonrasinda bazi belediye, il/ilge 6zel idareleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, miiessese ve igletmeleri ile birliklerine ait verilerde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda yazimiz ekindeki (Ek 1) listede yer alan mahalli idarelere ait VKN'lere iligkin eksiklikle-
rin ve varsa yeni eklenen ... ait VKN'lerin tamamlanmasi... ile ilgili belediye, il/ilce &zel idareleri ve bunlarin
bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerine iletiimesi ve sonucun ilgili birimler tarafindan en geg
24.05.2010 tarihine kadar dogrudan Mustesarigimiza hem yazi ile hem de khaznedarlik(@hazine.
ROuw.tr adresine elektronik ortamda iletilmesinin saglanmasi hususunda bilgileri ile geregini arz ederim.

Gonca ERDENER
Miistesar a.
Daire Baskani

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirligii

Say1 : B.05.0.MAH.0.06.01.00/12855-40256 03.05.2010

Konu: Vergi Kimlik Numaralar

figi :a)08/09/2009 tarihli ve 23339-40465 sayil yaziniz.
b) Hazine Mistesarhgmnin 22/04/2010 tarihli ve 20451 sayih yazisi.

........................... VALILIGINE

igi (a) yazimiz ile iliniz dahilindeki belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagl ortakliklar, miiessese ve
isletmeleri ile birliklerine ait vergi kimlik numaralarinin ekli tabloya uygun olarak hazirlanip yazili olarak Hazine
Mustesarhg Kamu Finansmani Genel Muadurligine, elektronik ortamda da (cigdem.canik(g)hazine.gov.tr)
adresine en ge¢ 02.10.2009 tarihine kadar gonderilmesi istenilmistir.

Ancak, ilgi (b) yazida ilgi (a) yazimz ile istenilen s6z konusu vergi kimlik numaralarina iliskin eksik bil-
gilerin tamamlanmasi ve varsa yeni eklenen birimlere ait vergi kimlik numaralarinin da en geg 24/05/2010
tarihine kadar dogrudan yazi ile Hazine Mustesarligina ayrica elektronik ortamda (khaznedarlik@hazine.gov.
tr) adresine gonderilmesi gerekmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Mudiirligii

Say1 : B.05.0.MAH.0.01.02.00.521.2010.34/13561-53314 07.05.2010
Konu: UAVT Kalite Kontrol

ligi : Basbakanlik Istatistik Kurumu Baskanhgmin 14/04/2010 tarih ve 99-60 sayil yazisi.

..................................................... VALILIGINE

5490 sayili niifus hizmetleri kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasi ve 31/07/2006 tarih ve 26245
sayll Resmi Gazetede yayinlanan Adres ve Numaralamaya lliskin Yonetmeligin 4’tincti maddesinin birinci fik-
rasin (r) bendi geregince; belediyeler ve il 6zel idareleri kendi sorumluluk alanlarindaki adres bilesenlerini ad-
res standardina uygun olarak tanimlayip degistirilemeyecek sabit tanitim numarasi vermek suretiyle takip ede-
rek ulusal adres veri tabanina islemekle yikimladdr.

Ayni Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasina gére kurumlar ile gercgek ve tiizel kisilere adres ile ilgi-
li is ve islemlerinde adres standardina uyma zorunlulugu getirilmis, s6z konusu kanunun 52 inci maddesi ile
2008/8 sayih Basbakanlik Genelgesinde de kurumlarin her tiirlt is ve islemlerinde belirlenen adres standardi-
na uymalar1 hilkme baglanmustir.

Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmeligin 20 nci maddesi cercevesinde belediyeler ve il 6zel idareleri
yilda en az bir defa sorumluluk alanlarini kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri gidermek ve varsa ha-
talar duzeltmekten sorumludur. Ayni Yénetmeligin gecici 1 inci maddesine gore “Sabit tanittim numaralari-
nin levhalara islenmesi bu Yonetmeligin yayimindan itibaren en geg Gg yil icinde tanimlanir.” hikma bulun-
maktadir.

ligi yazida; Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) ve Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi'nde (ADNKS) yer alan
bilgilerin kontroli amaciyla Kasim-Aralik 2009 tarihleri arasinda belediye teskilati bulunan yerlesim birimle-
rinde secilen adres kiimelerinde yapilan ¢alisma sonucunda elde edilen bulgulara gére; numaralama biirosu
olamayan buytiksehir belediyelerinin bulundugu, tanitim numaralarini da iceren mahalle, cadde, sokak, bul-
var ve meydan levhalarinin yonetmelikte belirlenen siire dolmasina ragmen asilmadigi, dis ve i¢ kap1 numara-
larini gosteren levhalarin alanda asilh olmadidi, belediyelerin levhalama islemini tamamlamadiklarn ve levhala-
ma bitirilmesine yonelik planlarinin bulunmadiginin géraldiiga belirtiimektedir.

Bilgi edinilerek, konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi ve gereginin ifasi hususunda bilgi ve
geregini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Midiir
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Madurliagi

Say1 : B.09.0.TAU.0.16.00.06/4521 11.05.2010
Konu : Belediyelere Yapilan Mali Yardimlar Hk.

GENELGE 2010/11

24.08.2002 giin ve 24856 sayili R.G'de yayimlanarak yiriirlige giren “Bayindirlik ve iskan Bakanhg
Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslan Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda, Bakanlginca belediyelerin projelerine katki niteliginde mali yardim yapilmaktaydi.

Ancak, 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili R.G.'de yayimlanarak yiiriirlige giren il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6. maddesi 2. fikrasinda
yer alan; “Bu kanununda ayrilmasi 6ngoériilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli
idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kurumuslarin biitcelerine pay fon veya
ozel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz” hikmi geregince, bakanligimiz biitcesinde 6¢denek
ayrilmadigindan yardim talepleri karsilanamamaktadir.

Bu nedenle, belediyelerce mali yardim talebi ile Bakanhgimiza bagvurulmamasi icin Genelgemizin iliniz
dahilindeki tim belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Mustafa DEMIR
Bakan
T.C.
BASBAKANLIK
TOPLU KONUT iDARESi BASKANLIGI
Say1 : 33817 14.05.2010

Konu: Kentsel Yenileme Projeleri
iCISLERI BAKANLIGINA

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 5216 sayilin Bliyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu cercevesinde, Idaremiz ile Belediye Baskanliklari ve/veya Valiliklerle imzalanan protokoller kapsaminda
Kentsel Yenileme (Gecekondu Déntisim) projeleri gergeklestiriimektedir.

12.05.2004 tarih ve 25460 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 5162 sayih Kanun’'un Toplu Konut Ka-
nunu'na eklenen Ek madde 6'da; “Baskanlik gecekondu bolgelerinin tavsiyesine veya iyilestirilerek yeniden
kazanimina yonelik olarak gecekondu dénlsiim projelen gelistirilebilir, insaat uygulamalar ve finansman
dizenlemeleri yapabilir. Bu amacla gecekondu boélgelerinde; gergek kisilerin ve 6zel hukuk tizel kisilerin
miuilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili imar Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayil imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Bagkanlik tarafindan tespit
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esilir ve Baskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlasmalar yapabilir. Bu anlasmalarin usul ve esaslarini
belirlemeye Baskanlik yetkilidir.” Hikm yer almaktadir.

Ayni zamanda Kentsel Yenileme (Gecekondu Donlisim) Projelerinin amaci, 58.Hiikiimetin Acil Eylem
Planinin Sosyal Politikalar bashg altindaki; 45.Madde ile; yerel yonetimlerle isbirligi saglanarak kentlerimizdeki
gecekondulagsmanin 6nlenmesi ve mevcut gecekondu alanlarinin donustirilmesi ve 46.Madde il de; dar
gelirlilerin kira 6der gibi kisa stirede ev sahibi olmalarinin saglanmasi hedefleri cercevesinde tanimlanmustir.

Turkiye'deki gecekondu ve kacak yapilasma alanlarin sadece bireyin ve gruplarinin eksikliginden ya
da yanlis davranislarindan kaynaklanmadigi gibi, ¢6zimu de salt bireylere ve gruplara bakilmayacak kadar
onemlidir. Sorularin ¢ok yonlii olmasi bireyin ve gruplarin bu sorunlarin tistesinden yalniz baslarina gelmelerini
engellemektedir.

idaremizin Belediye Baskanliklar ve/veya Valilikler isbirligi icerisinde gerceklestirildigi Kentsel Yeni-
leme (Gecekondu Doénlisim) projeleri sadece gecekondulara da yonelik bir uygulama olmayip kéhnemis,
fonksiyonunu kaybetmis kent parcalarini, afetlerden (deprem gibi) zarar gérmiis yapilara ve kent icinde kalmig
imalathanelerin (deri imalatgisi gibi) kent disina sanayi bolgelerine tasinmasi gibi ¢cok yonli amaclar olan
uygulamalar da olmaktadir.

Bu kapsamda Istanbul ili genelinde idaremiz ve Belediyeler isbirligi icerisinde, toplam 11 adet proto-
kol ile kentsel yenileme proje calismalan surdurtlmektedir. Toplamda 2.452.193 m alanda yuritilen bu
bolgelerdeki proje sonrasi hedeflenen konut sayisi 15.070 dir.

Bunun yani sira Idaremizce, mevcut durumda kéhnemis yapilardan olusan, deprem riskine agik,
deprem odakli doniisimiin gerektigi, sosyal ve teknik alt yapi imkanlarinin eksik oldugu Avcilar, Adalar,
Bakirkdy, Bahgelievler, Bayrampasa, Beykoz, Derbent, Eminéni, Eylp, Esenler, Yedikule, Karanfilkdy
ve Kadikdy bolgelerinde yeni kentsel donlisim projelerinin baslatimasi hedeflenmekte olup s6z konusu
bolgelerin Blyiiksehir Belediye Baskanligimiz tarafindan da Kentsel Yenileme Projesi ¢alismalari kapsaminda
degerlendirilerek olusan goriistin idaremize bildirilmesi (d) yaz ile istenilmistir. Buna iliskin cevabi ilgi (f) yaz ile
ozetle Istanbul geneli icin diistintlen 1/100.000 élgekli cevre diizeni planinin kesinlesmedigi, bu tiir déntistim
projelerinin alt 6lgekli planlar ile c6ziimlenmesinin diisintldugy, ilgi (g) yazi ile de konu hakkindaki is birliginin
temini i¢in calisma grubunun teskil edilmesi ve Kentsel Dontisim Mudurligu ile temas kurmasi yoniinde bilgi
verilmistir.

idaremiz ilgi (c) Basbakanlk Olurunun ardindan hizmet ahmi ile 17.08.1999 tarihli Marmara ve
12.11.1999 tarihli Diizce Depremi sonucu Istanbul ili kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan
yaptirilan hasar tespitlerinde az, orta ve yikik-agir hasarl olarak belirlenen konut ve is yerleri, bu tir yapi-
lar dolayisi ile 7269/1051 sayih Kanun’a goére hak sahibi kabul edilen ailelerden konut yardimi alanlarin
(kahcr afet konutu, hazir konut kredisi, evini yapana yardim kredisi, onanm -giiclendirme kredisi) Istanbul
Valiligi (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) biinyesindeki bilgileri derletmis olup (Ek-1 )'de ki CD ile tarafiniza da
gonderilmektedir.

Bilindigi iizere idaremiz ilgi (c) Basbakanlik Oluru (Ek-2)alarak ézellikle 1999 Marmara depreminden
etkilenmis ve henlz bir yardimdan faydalanmamis hak sahiplerine yonelik ‘Deprem Odakli Déniisim Pro-
jesi'ni baslatmustir. Idaremiz miilkiyetindeki simdi ki Basaksehir-Kayabasi bolgesinde insa edilen konutlar-
dan 1.060 adedi stokta bekletilmis ve cesitli basin yayin organlar da kullanilarak duyurular yapilmistir. Bu
duyurulara ancak 24 hak sahibi miiracaat ederek kendi konutunu verip karsihginda TOKi'den konut almak
istedigini beyan etmistir. Bu da gdstermistir ki;insanlarimiz riskli alanlarda yastyor olsalar bile yasadiklar
mekanlardan uzaklasmak istememektedir.Bunun da ¢6ziimu;gecici kira yardimi,depo konut uretilmesi vb.
argimanlar kullanilarak hak sahiplerini gecici bir siireligine tasimak,eski evlerinin bulunduklart mekanlari yikip
yeni evlerini insa ettikten sonra yeni evlerine tasimak seklinde olmalidir.

DPT 2008 yih Programi’'nin (Ek-3) “ Politika 6ncelikleri ve tedbirler” baghkh 3 tincti béluminin 142 nci
sayfasindaki Tedbirler 4.2. bélumuindeki; “Alt-orta gelir gruplarina ve yoksullara yonelik sosyal konut projeleri
kapsaminda, sosyal donatilari ile birlikte 2008 yili icinde yaklasik 30.000 adet, belediyelerle is birligi ile kentsel
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yenileme ve gecekondu doénlisiim projelen kapsaminda ise yaklasik 7.000 adet konut Uretilecektir/’ifadesi ile
idaremize cesitli gorevler ytklemistir.

idaremiz 2008 yil icerisinde (Ek-4) tabloda yer alan 20 ayn kentsel yenileme proje alaninda sosyal
donatilan ile birlikte toplam 10.147 konut ihalesi yaparak belirlenen hedeflerin tzerinde bir performans
goOstermistir. Ayrica sosyal konut kapsaminda 2008 yih icerisinde sosyal donatilar ile birlikte 50.443 konut
ihalesi gerceklestirilmistir.

Goriilecegi tizere Idaremiz, merkezi hitkiimetin cesitli kanunlar ile yiikledigi gérev ve sorumluluklan
aksatmadan ve eksiksiz olarak yurtutmektedir. Bunun yani sira 6zellikle Glkemizin igerisinde bulundugu
deprem kusagi sebebi ile her an yasanmasi muhtemel bir deprem afetine karsi gerekli tedbirlerin de za-
man kaybetmeden alinmasi gerektigini distiinmektedir. Bu yondeki calismalarin da mevcut insaatlarin
glclendirilmesinden ziyade kentsel yenileme (d6ntsiim) projelerine yonelmek ile ¢oéziimlenebilecegi di-
stintilmekte olup bu kapsamda 6¢zellikle deprem olgusu diistintlerek ilgili kurumlarla gereken koordinasyonun
saglanarak mevcut déntisim calismalarimizdan veya 6nerilecek yeni alanlarda hazirlanacak projelere her turlt
idare desteginin verileceginin bilinmesi ve calismalarin bu ydonde yogunlastiriimasinin gerekliligi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim

Erdogan BAYRAKTAR
Baskan
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigi
Say1 :B.05.0.MAH.0.01.02.00.521.2010.398/15040-53355 24.05.2010

Konu : Kentsel Yenileme Alani Projesi

ligi : Bagbakanlk Toplu Konut Idaresi Bagkanhiginin 14/05/2009 tarih ve 33817 sayili yazisi

(lkemizin icerisinde bulundugu deprem kusagi sebebiyle her an yasanmasi muhtemel bir deprem
afetine karsi gerekli tedbirlerin zaman kaybetmeden alinmasi gerektiginden bahisle, bu yéndeki cahisma-
larin da mevcut insaatlarin giiclendiriimesinden ziyade kentsel yenileme(doniisim) projelerine yonelmekle
coziimlenebilecegi dustintlmekte olup, bu kapsamda 6zellikle deprem olgusu dustintilerek, ilgili kurumlarla
gereken koordinasyonun saglanarak mevcut doniisim calismalarindan veya oOnerilecek yeni alanlarda
hazirlanacak projelere her turlt idare desteginin verilecegi belirtiimektedir.

Bilgi edinilerek, konunun iliniz dahilindeki 6zel idare ve belediyelere duyurulmasi hususunda bilgi ve
geregini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Midiir
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T.C.

MALIYE BAKANLIGI
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGA

MAHALLI IDARELER

(Belde ve Niifusu 25.000’in Altinda Olan llce Belediyeleri ile Mahalli idare Birlikleri)

MUHASEBE YETKILISI

SERTIFIKA EGITIM PROGRAMI
DUYURUSU

25/05/2010 / ANKARA
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Bu duyuru, Muhasebat Genel Madurligii’ nce Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine gére hazirlanmustir.

1. GENEL ACIKLAMALAR

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 62 nci maddesinin ikinci fikrasi ile Muhasebe
Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yoénetmelik hikimlerine goére, belde ve nifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare
birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini yirtitmek tzere atanacak 1000 muhasebe yetkilisi aday: icin sertifika
egitim programi diizenlenmistir.

2. ELEME SINAVI

Sertifika egitim programina basvuranlarin sayisiniin 1100 veya daha fazla olmasi halinde, egitim
programina alinacak muhasebe yetkilisi adaylarnin belirlenmesi amaciyla Bakanhgimizca (Muhasebat Genel
Mudurligl) eleme sinavi yapilacaktir. Bu durumda eleme sinavina iligkin duyuru sinav tarihinden en az 1 (Bir)
ay 6nce Bakanhgimiz ve Genel Midurligimiz internet sitesinde ilan edilecektir.

3. EGITIMIN SURESI VE YERI

Muhasebe yetkilisi adaylari, gérevlerinin gerektirdigi mesleki nitelikleri kazanmalari amaciyla Yonetmeligin
12 nci maddesinde belirtilen ders konular esas alinmak suretiyle Bakanhgimizca tespit edilecek konulardan
olusturulacak ders programina gore 240 saatlik egitime tabi tutulacaktir.

Sertifika egitim programlari, egitim imkanlari da dikkate alinarak donemler halinde diizenlenebilecek
ve Bakanligimizca (Muhasebat Genel Mudurligi) sertifika egitiminin yeri ve tarihi egitime alinacak adaylara
egitim programinin baslamasindan 6nce bildirilecektir.

4. SERTIFIKA EGITIM PROGRAMI KONULARI
Muhasebe yetkilisi adaylan asagida belirtilen konular cercevesinde egitime tabi tutulacaktir.

a) Mali mevzuat:
1 - Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat.
2 - Biitce mevzuati.
3 - Gider mevzuati.
4 - Gelir kanunlarinin genel esaslar.

b ) Muhasebe:
1 - Genel muhasebe.
2 - Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili diger muhasebe dizenlemeleri.
3 - Mali istatistik ve raporlama.

c) Diger konular:
1 - Devlet teskilat.
2 - Sayistay Kanunu ve ilgili mevzuati.
3 - Milli Emlak Mevzuati.
4- idare hukuku, Borclar Kanunu, Medeni Kanun ve Icra iflas Kanununun genel esaslar.
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5 - Sosyal glivenlik mevzuatinin genel esaslari.
6 - Yerel yonetimler mevzuatinin genel esaslari.

5. BASVURU ESASLARI

Belde ve nifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi
gorevini yiriitmek iizere atanacak muhasebe yetkilisi adaylarina yonelik olarak diizenlenen Mahalli idareler
Sertifika Egitim Programina katilabilmek icin son bagvuru tarihi itibariyla;

1- Buyuksehir belediyeleri, il, ilce ve belde belediyeleri, il 6zel idareleri, ile bunlara bagh veya
bunlarnn kurduklari veya tye olduklan birlik ve idarelere ait kadrolarda bulunmak,

2- En az lise mezunu olmak,

3- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az 4 (Dort) yil
calismis olmak,

sartlarini bir arada tasimak ve sertifika egitim programina bu duyuruda belirtilen usullere uygun olarak
sliresinde bagvurmus ve bagvuru formu ile birlikte istenilen belgeleri ilgili makamlara vermis bulunmak gerekir.

Mahalli idarelerin (biiyiiksehir belediyeleri, il, ilce ve belde belediyeleri, il 6zel idareleri, ile bunlara bagh
veya bunlarin kurduklar veya Giye olduklan birlik ve idareler) disindaki diger idarelerde gérev yapmakta olup ta
sartlari tutan adaylar bu egitim programina basvuruda bulunmayacaktir.

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ozel Biitceli idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinda gérev
yapanlar i¢in belde ve niifusu 25.000’in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe
yetkilisi gérevini yuriitmek tizere atanacak muhasebe yetkilisi adaylarina yonelik olarak daha sonraki tarihlerde
diizenlenecek “Mahalli idareler Sertifika Egitim Programi” na iliskin duyuru Bakanhigimiza ait www.maliye.gov.

tr ve www.muhasebat.gov.tr internet adreslerinden ayrica yapilacak ve idarelere de yazil olarak bildirilecektir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde gegen stirelerin hesabinda;
dgenel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin yuratuldiga ve yonetim doénemi
hesabmin sorumlularca yasal mevzuatinda belirlenen usul ve yontemlerle Sayistaya ve yetkili mercilere
sunuldugu birimlerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak calisilan stireler dikkate alinacaktir.

Son bagvuru tarihi itibartyla mahalli idarelere ait kadrolarda bulunmakla birlikte diger kurumlarda gegici
gorevli olarak calisan personel egitim programi baslamadan énce gegici gorevleri sonlandirlmak sartiyla
asll kadrosunun bulundugu birimler kanaliyla mahalli idareler icin diizenlenen sertifika egitimine basvuruda
bulunabilecektir.

6. BASVURU SEKLI VE SURESI

Basvurular elektronik ortamda 21/06/2010-12/07/2010 tarihleri arasinda _http://www.muhasebat.gov.
tr internet adresinde yer alan “Mahalli idareler Sertifika Egitim Program Basvuru Formu” kullanilmak
suretiyle elektronik ortamda sistem Uzerinden gerceklestirilecektir.

Adaylar tarafindan elektronik ortamda tamamlanan bagvuru islemine iligkin sistemden alinacak ciktilar
imzalandiktan sonra, bagvuru formlari en ge¢ 12/07/2010 tarihine kadar gorev yaptiklarn idarelerin 6zIik islerini
yurlten personel veya insan kaynaklari birimine teslim edilecektir.
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7. IDARELERCE YAPILACAK ISLEMLER

Sertifika bagvuru formlarini teslim alan idarelerinin personel/insan kaynaklar birimleri sertifika
basvuru formunda yer alan ve adaylarca doldurulan bilgileri kontrol ederek;

v Formun ikinci bolumiinde yer alan adayin gorevi ve hizmetine iliskin bilgiler doldurulacak,

v Adaya ait onayh hizmet dokim cetveli, calistigi hizmet birimleri ayr ayr gortlecek sekilde ve
kurumun muhasebe hizmetini yuraten birimlerde gecen surelere ait satirlar ayrica isaretlenip
paraflanmak suretiyle olusturup her bir bagvuru formuna eklenecek,

v' Bagvuru formu personel/insan kaynaklari biriminin yéneticisi ile bu birimden sorumlu
daire baskani veya usti yonetici tarafindan da imzalanip onaylanacaktir.

il Ozel idareleri, Belediyeler ve 5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olan
mahalli idare birlikleri ve idareleri; alinan tim basgvurulari konsolide ederek EK-1 listeyi hazirlayacaklar, sertifika
egitim programi bagvuru formlarini ve ekini olusturan hizmet dokim cetvellerini EK-1 listeye ekleyerek.en geg
19 Temmuz 2010 tarihine kadar il defterdarliklarina teslim edeceklerdir.

il defterdarliklar mahalli idare birimlerinden aldiklari bagvuru formlari ve listeleri birlestirerek EK-2 listeyi
hazirlayacaklar, sertifika egitim programi basvuru formlarini ve ekini olusturan hizmet dékim cetvellerini
EK-2 listeye ekleyerek Maliye Bakanhgina (Muhasebat Genel Midirligi) en geg 26 Temmuz 2010 tarihinde
ulasacak sekilde gondereceklerdir.

Defterdarliklarca Microsoft Excel formatinda hazirlanan EK-2 liste aynm sire (26 Temmuz 2010)
icerisinde elektronik ortamda Bakanhgimiz Muhasebat Genel Mudurliginin egitim@muhasebat.gov.tr
e-posta adresine gonderilecektir.

8. MUHASEBAT GENEL MUDURLUGUNCE YAPILACAK ISLEMLER

Adaylarca elektronik ortamda doldurulan ve idarelerince Bakanhgimiza (Muhasebat Genel Midurligi)
gonderilen formlar, kisilerin beyanlari ve idarelerinin personel/insan kaynaklari birim yetkililerinin onaylari esas
alinarak 6n degerlendirmeye tabi tutulacak ve eleme sinavina ve/veya sertifika egitim programlarina katilacak
adaylar belirlenecektir.

Bakanligimizca (Muhasebat Genel Mudurligti) yapilacak inceleme sonucunda gercege aykiri beyanda
bulunduklar ve/veya gerekli sartlari tasimadiklari anlasilanlar, egitim programindan ¢ikarilacak veya sertifikalari
iptal edilecektir. Bu gibiler icin eleme sinavini kazanmis olmak, sertifika egitimini tamamlamis olmak veya
sertifika sinavini basarmis olmak herhangi bir kazanilmis hak teskil etmeyecektir.

9. DIGER HUSUSLAR

Mahalli idareler Sertifika Egitim Programini tamamlayan adaylar daha sonra Bakanhgimizca (Muhasebat
Genel Mudurlugt) belirlenen yer ve tarihte yazih sinava tabi tutulacaktir. Sinava iliskin duyuru Bakanhgimiz
internet sitesinden de ayrica ilan edilecektir.

So6z konusu sinavda basaril olan adaylara sadece belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri
ile mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gérevini yiriitme yetkisi veren muhasebe yetkilisi sertifikasi
verilecektir.

Basvuru ile kabul iglemini yapanlar, bagvuru formunda kendileri tarafindan doldurulan bilgilerin
dogrulugundan sorumludurlar. Aksi hareket edenlerin idari ve cezai sorumluluklan sakl kalacaktir.

ller ve bilediyeler deryisi | 1 5 7




duyuru

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayih genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhigr'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhigi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayih gorts yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartlari, Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetle-
ri ile oto ¢ikartmalan (stiker) ve zabita kimlik karti tic-
retsizdir.

Bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Turki-
ye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi No:12 06680
Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi halinde

kimlikler en kisa surede adrese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata ornegi
-Resmi talep yazsi,

T 7
BELEDIYE BASKANI ]

Ady Soyads
Belediyesi

Diacmi

Mazbata Tarihi - Mo :

T.C. Kimlik No

FUBKIYE BELEDIFELER BB

Ucretsizdir

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

\WE z.,,’
o

o,

ADI SOYADI *

SERI

ONVARL

sicino ¢

BELEDIYESI :

-Nufus clizdaninin arkali 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde ¢ekilmig 1 adet fotograf

BELEDIYE MECLIS UYESI (¢

Adi Soyads

Belediyesi

Diénemi

Mazhata Tasihi - No:

T.C. Kimlik No

TURKITE BELEDITELER BisLiG

Ucretsizdir

(cretsizdir
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TEMEL
BELEDIYE

MEVZUATL

Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yerel
yonetimlerle ilgili temel
kanunlarin toplandig
“Temel Belediye Mevzuati”
adh kitabin 3. Basimi
yapildi. Guincellenen
mevzuati iceren Temel
Belediye Mevzuati'nda yer
alan yasal dizenlemeler
soyle: “2709 Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi,
127. Madde; 5393 Sayili
Belediye Kanunu; 5216

Sayili Biiyiiksehir Belediyesi :
: Yapilanma, Yerel Yonetim :
[daresi Kanunu; 5355 Sayili

Kanunu; 5302 Sayili il Ozel

Mahalli idare Birlikleri
Kanunu; 2560 Sayil

istanbul Su ve Kanalizasyon :

Idaresi Genel Miidurlugii
Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun;

2464Sayil Belediye Gelirleri
Kanunu; 5779 Sayil il Ozel

Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun; 2972
Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar ve
ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti”

T
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGi
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KUFIESELLESME
VE TURKiYEDE
YEREL YONETIMLER

“Kiiresellegme ve

Tirkiye'de Yerel
Yonetimler” adh eser
Selguk Universitesi Kamu

Yonetimi Bolumi
Kentlesme ve Cevre
Sorunlari Anabilim

© Dalinda Ogretim Ciyeligi

yapan Dog.Dr.Akif
Cukurgayrr tarafindan
kaleme alind1. 185
sayfadan olusan kitapta
Kuresellesme, Kamu
Yonetimi ve Yeniden

ve Yerel Demokrasi,
Turkiye'de Yerel
Yoénetimler ve
Demokratiklesme ile

Turkiye'de Yerel Yonetim

Sisteminin Mevecut
Durumu konular
ayrintilariyla ele aliniyor.

- Tirkiye Belediyeler Birigince :

: SGK Miifettisi Mahmut Golak :
: tarafindan yayina hazirland. :

sigortalilan yéniinden 5510

: 256 sayfalik kitapta, konular :
: : Kisa Vadeli Sigorta Olaylan, Uzun :
- Vadeli Sigorta Olaylar, Prime Esas :
: Kazanglar, Ayl Prim ve Hizmet :
Belgesi ile (icret Bordrosu, Prim
Oranlan ile Primlerin Odenmesi, *
: SGK Alacaklannin Hak Edislerden
Mahsubu ile Hizmet fhalelerinde

)
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Sorm et ez T L ety

P iivenlik Ba§1nufem§lTsaKamlﬁ§ SGK  :
bastirlan Sosy_al G_uv.enllk L
Mevzuati Pratik Bilgiler : miietsisi Mahmut Golak tarafindan :

(Belediyeler igin)” adli eser
Karumlan igin Sosyal Giivenlik
Mevzuat

Belediyelerin istihdam ettigi :  kitap 468 sayfa ve 3 kismdan

olusuyor. Kitabin (4/1-a)llarn
Sosyal Guvenliginin islendigi
birinci kisminda “Sigortalt
Sayilanlar Sayllmayanlar ve
Bildirimleri, i§yeri ve Bildirimleri,

sayili Kanun‘a iligkin el
rehberi seklinde hazirlanan

kisa notlar ve tablolarla
aciklaniyor.

Onem Arzeden Noktalar, Yapi

Ruhsati Veren Kamu Makamlarinin

Yuktmliliikler ve Genel Saghk
Sigortasina lliskin Uygulamalar”
konulari; (4/1-b)llilerin Sosyal
Guvenliginin ele alindig ikinci

kisminda “Bag-Kur'un Yeni Sosyal
: Gtivenlik Catisindaki Yeri, Bag-Kur :

Kapsaminda Sigortalihk, Prim
Islemleri, Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Uygulamalan ile Genel
Saglik Sigorta Uygulamalan”
konular; (4/1-c)llilerin Sosyal

- Guvenligi baglkh tictincti kisminda :

ise “Tarihsel Gelisim, istatistiki
Bilgiler, Reform Stireci, Sosyal

: Sigorta Uygulamalar, Borglanma :

Fiili ve itibari Hizmet, idari Para

Cezalan Denetim ve Zamanasimi, :
Genel Saglik Sigortasi ile Gelir ve

Ayliklar” konulari yer alyor.

Birligimizce yayimlanan ve SGK

hazrrlanan “Belediyeler ve Kamu_

Mulkiye Mufettisi, AB
Uzmani Riza Yilmaz

tarafindan hazirlanan ve
Birligimizce yayimlanan :
. “Belediyelerde ig Kontrol :

Uygulama Rehberi Konu :
Anlatimh-Omekli-Yarg: Kararl” adli :

El Kitab1” 164 sayfadan

olusuyor. Kitapta, Temel

Kavramlar, Cagdas Bir

Yénetim Tarzi Olarak ig

Kontrol, ig Kontrol

Sisteminin Bilesenleri ve :

Kamu i¢ Kontrol
Standartlari, i Kontrol
Bilesenleri, i Kontrol
Degerlendirilmesi, ig
Kontrol Mevzuati, ig

Kontrolde Sorumlular, ig
Kontrolde Belediyeler ve :

icisleri Bakanhg iliskisi

baghklarinda sekiz bolim

yer aliyor.
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Turkiye Belediyeler

Birligince bastirilan;

Yargitay Cumhuriyet
Savailan Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoglu

. tarafindan kaleme alinan

“Idari-Hukuki Sorunlann
Coziimi Agisindan
Belediye Yonetimi ve
Yargi” adl kitap
yayimlandi. Belediyelerin
Kurulusu, Sinirlarn ve
Organlari, Belediyelerin

Teskilati, Personeli ve Mali

Yapisi, Belediyelerin
Gorey, Yetki ve
Sorumluluklari,

Belediyelerin

Karsilastiklari Hukuki

: Sorunlar ve Céziim Yollari,

Belediye Baskani ve

Belediye Meclis (yelerinin

Secimleri, 4483 sayil
Kanun'un Yorumu ve

Gorevi Kotilye Kullanma

Sucu bagliklarinda altt
kisim, 1170 sayfadan
olusan kitaptan tim

belediyelerimize birer adet
: Ucretsiz olarak gonderildi.



—TBB BELEDIYE AKADEMIiSi AGILDI——

il m\ef\ wups -
Akade \sn\\<‘392 . ~ Egitimlerimiz
-23 “‘: W ihate, Mall tiim iiyelerimize
h\er\r\ 010
L FN\ A\da’z‘ Egitimi duyurulacaktur.
tar\h\e‘“\‘(duzer gortm rodillde
\m ba’:}\ad‘

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin bagvurular igin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmay! unutmayiniz.

- )y

www.thb.gov.tr

« Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz. | « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
* Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktir.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLiGI

Tunus Cad. No:12, 06680 Kavaklidere/ANKARA
k Tel: 0.312 4192100 » Faks: 0.312 41921 30




TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI

Tunus Caddesi No: 12 Kavaklidere/ANKARA
www.tbb.gov.tr
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