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SUNUS

Degerli Okurlar,

1945 yilindan bu yana yayin hayatini kesintisiz stirdiiren Iller ve Belediyeler
dergimizi her zaman oldugu gibi zengin bir icerik ve gorsellerle harmanlaya-
rak sizlerin beg@enisine takdim ediyoruz.

Birligimiz, haziran ve temmuz aylarini yogun bir calisma takvimiyle gecirdi.
Beldelerimizin her anlamda kalkinmast adina hayata gecirdigimiz faaliyetle-
rimizi hiz kesmeden stirdtirdiik. Birligimizin ulusal koordinatérligiint Gstlen-
digi Avrupa Hareketlilik Haftasi etkinlikleri cercevesinde Antalya’da gergek-
lestirilen bilgilendirme toplantisinda 30 buytiksehir ve 51 il belediyesinden
temsilcilerle bir araya gelindi, yenilikler ve tecrlibeler paylasildi. Dergimizde
genis yer bulan haberimizi ilgiyle okuyacaginizi imit ediyoruz.

Birligimiz tarihi ve kiiltiirel baglart olan tlkelerle isbirligi ve dayanisma fa-
aliyetlerine devam etti. Gontil cografyamizda yer alan kardes tilke Bosna
Hersek’in en biiyiik sehri olan Mostar'in toplu ulasimina destek olmak mak-
sadiyla Birligimizce hibe edilen ti¢ adet otobiisiin anahtarlari diizenlenen
torenle yetkililere teslim edildi. Mostar'daki térenin ayrintilarini dergimizde
bulabilirsiniz.

ller ve Belediyeler dergisi olarak belediyelerimizin kardes sehir iligkilerini
desteklemeye ve basarili 6rneklerini duyurmaya gayret ediyoruz. Bu cerce-
vede bu ayki sayimizda Altindag Belediyesi ve Bosna-Hersek’in Visoko Be-
lediyesi arasindaki kardes sehir iligkisine genis yer ayirdik.

Dergimizde her sayimizda oldugu gibi uzmanlarca kaleme alinan gtincel ma-
kaleler de yerini aldi. “Belediyelerin Teftis ve Ic Denetim Birimleri”, “Imar
Barisi Diizenlemesi”, “Afet Yonetiminin Sosyal Boyutu”, “Kamu Mali Yone-
timinde Zamanasimina Ugrayan Borclar”, “Kargilastirmali Kamulagtirma ve
Kiiresel Degerler”, “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina lliskin Giincel
Uygulama” gibi konu bagliklarindaki makaleleri okuyucularimizla bulustur-
duk.

Kiymetli Okurlar; FETO/PDY Terér Orgutii’niin milli iradeyi, cumhuriyetimi-
zi ve Ullkemizin istikbalini hedef alan hain darbe girisiminin ardindan iki il
gecti. Milletimiz 15 Temmuz gecesi, kararlilik ve cesaretle direnerek tarihinin
en karanlik gecesini aydinhiga ¢ikarmayi bagardi. Darbe gecesi cuntaci asker-
lere karsi kislalarin 6ntine hizmet araclariyla barikat kurarak darbecilerin iler-
leyisini engelleyen belediyelerimizin kahramanliklari da hala hafizalarimizda.
Ulkemiz icin adeta Ikinci Kurtulus Harbi sayilabilecek o gecede genc, vasli,
kadin, erkek tek yiirek olarak kazanilan tarihi zafer, milli tarihimize altin harf-
lerle yazildi. Belediyelerimiz yaptiklari etkinliklerle 15 Temmuz'u unutmadi
ve unutturmadi. Biz de tlkemizin dért bir yanindaki 15 Temmuz coskusuna
sayfalarimizda yer verdik.

lller ve Belediyeler dergisi olarak sizleri dergimizle bas basa birakmadan énce
15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Gunt’ni kutluyor, ilkemizin bekési
icin korkusuzca canlarini feda eden sehitlerimizi rahmet ve minnetle aniyor;
gazilerimize saygi ve slikranlarimizi sunuyoruz.

Yayin Kurulu
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HABER

Birligimiz Is Saghg: ve Giivenligi
Egitimlerinde Yetkilendirildi

21 Mayis 2018 tarih ve 30427 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan “Isyer-
lerinde Isveren Veya Isveren Vekili
Tarafindan Yiirttiilecek Is Sagha ve
Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yénet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” htikiimleri geregi Bir-
ligimize az tehlikeli smifta 50’den az
calisani bulunan isveren veya isveren
vekillerine egitim verme yetkisi ve-
rildi. Bu kapsamda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligt ve Birligi-
miz arasinda Isveren ve Isveren Veki-
linin Is Saghg ve Guivenligi Egitimleri
Yetkilendirme Protokolti 18 Temmuz
2018 tarihinde imzalandi.

Turkive Belediyeler Birligi hizmet bi-
nasinda gergeklestirilen yetkilendirme
imza torenine Birligimiz Genel Sek-
reteri Hayrettin Glingor, Aile, Calig-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Is
Saghgi ve Guvenligi Genel Mudiri
Uzman Dr. Orhan Kog ve her iki kuru-
mun yoneticileri katildi.

Imza téreninde Tiirkive Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Gin-
gor, 21 Mayis 2018 tarihinde c¢ikan
yonetmelikle Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanh@inin Turkiye Be-
lediyeler Birligini yetkili kurum yap-
tigin1 belirterek Turkiye Belediyeler
Birliginin de kisa zaman igerisinde bu
glivene layik olarak egitimler verece-
gini ifade etti. Is Sagla ve Giivenligi
Kanunu ve ilgili yonetmeligin sunmus
oldugu kolayliktan belediyelerimi-
zin de Ucretsiz olarak yararlanmasi-
ni saglamak icin uzaktan egitimlerin
planlandigini séyleyen Guingér, Birlik
biinyesinde Is Saghd ve Giivenligi
Calisma Komisyonu olusturarak ca-
lisma alanlarinin belirlendigini ve bu
alanlara yonelik kitap ve e-6grenme
dokiimanlarimin hazirlandigini sézleri-
ne ekledi. Giingor, konusmasini TBB
Is Saglia ve Giivenligi Komisyon Bas-
kani Didem Hacimustafaoglu nezdin-
de tiim galisma komisyon tyelerine,

Bakanliga ve ekibine tesekkiir ederek
tamamladi.

Programin devaminda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: Is Sag-
1ig1 ve Guivenligi Genel Mudiirtt Uzm.
Dr. Orhan Kog ise, Is Sagha ve Gii-
venligi konusunun Turkiye'deki en
6nemli konularin baginda geldigini
ve Turkiye Belediyeler Birliginin de
kendileri icin en 6nemli paydaslar-
dan biri oldugunu vurguladi. Turkiye
Belediyeler Birligi ile bircok konuda
ortak calisma yapmalar: gerektiginin
o6nemine deginen ve o6zellikle beledi-
yeleri ilgilendiren Saglikli ve Guivenli
Cevre konusunda da is birligi yapmak
istediklerinin altin1 cizen Kog, proto-
koliin hazirlanmasinda emege gecen
tim ekibe tesekkiir ederek sozlerini
noktaladi.

2013 yilindan bu yana yurtrliikte
bulunan 6331 sayili Is Saghg ve Gii-
venligi (ISG) Kanunu kamu ve é&zel
sektore ait butlin igleri ve isyerlerini;
bu is yerlerinin igverenlerini, isve-
ren vekillerini, memurlari, sozlesmeli
personeli, iscileri, cirak ve stajyerler
de dahil olmak Uzere tim calisanla-
rin faaliyet konularina bakilmaksizin
kapsamakta ve uygulanmaktadir. Bu
Kanunun 6. maddesi; is saghigi ve gi-
venligi hizmetlerinin gerceklestirilmesi
konusunda isverene, dolayisiyla tim
belediye bagkanliklarimiza ve calisant
bulunan birim amirlerimize yikimli-
likler getirmektedir.

Ayni zamanda 29401 sayih Is-
yerlerinde Isveren veya Isveren
Vekili Tarafindan Yiirtitiilecek Is
Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri-
ne lliskin Yénetmeligin 5. mad-
desine gore, Belediyelerimizde
50’den az calisani olan az tehli-
keli birimlerde, Bakanlikca belir-
lenen is glivenligi uzmanlarinda
ve is yeri hekimlerinde aranilan
niteliklere ve gerekli belgelere sa-
hip olmayan en tst amir, yardim-
cilar1 veya bu gorevi yiiriitenler;
yonetmelikte belirtilen egitimi
tamamlamasi ve yapilan sinavda
bagarili olmasi halinde is gtiven-
ligi uzmani veya isyeri hekimine
verilen gorevleri (ise giris ve pe-
riyodik muayeneler ve tetkikler
harig) yirttebilmektedirler.

iller&Belediyeler 4
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CEMR “Esitlik, Cesitlilik ve icerme” Konferansi

CEMR Siyasi Komite Toplantis1 ve “Esitlik, Cesitlilik ve icerme” temal Uluslararas1 CEMR
Konferansi1 11-13 Haziran tarihlerinde Ispanya’nin Bilbao kentinde gerceklestirildi.

Bilbao Belediye Bagkani Juan Mari Aburto'nun agilis konus-
masi ile baglayan toplantida; Siyasi Komite ve Ulusal De-
legasyonlarin oy hakki, bir énceki Siyasi Komite, Yénetim
Kurulu ve Genel Sekreterler toplantilarinda alinan kararlar,
eylul ay1 icerisinde yapilmast planlanan CEMR Retreat bu-
lusmasinin icerigi ve sekli, 2017 biitcesinin aklanmasi, 2018
calisma programinin nasil uygulandigma dair rapor, AB'nin
go¢ finansmani ve iklim stratejisi konularinda degerlendirme-
ler yapildi.

Siyasi Komite Toplantisi'nin ardindan CEMR tarafindan ilki
gerceklestirilen “Esitlik, Cesitlilik ve Icerme” temali ulusla-
rarast konferansin acilist gerceklestirildi. Iki gtin stiren Kon-
ferans boyunca toplumsal cinsiyet esitligi, icerme, istihdam,
halk saghgi, cesitlilikleri benimseme, esitsizliklerle miicadele,
g6¢ ve miilteci, sosyal adalet, katilimci demokrasi, entegras-
yon ve kiltiir alanlarinda yerel yonetimlerin tstlenebilecegi
roller ortaya konularak Avrupa’daki mevcut uygulamalar tar-
tigild1.

Konferans’da CEMR Siyasi Komite tiyesi ve Urla Belediye

Baskani Sibel Uyar “Gtivenli Kamu Alanlar1” baglikli oturum-

da bir sunum gerceklestirirken, Birligimiz Drs Iliskiler Miidurliigiinden Ekonomist Cemal Bas ise “Herkes Icin Kent-
ler” baglikli oturumda 2016 yili mayis ayinda Birligimiz ev sahipliginde gerceklestirilen Uluslararast Sosyal Entegras-
yon Zirvesi'nin sonug belgesi niteligi tasiyan “Istanbul Deklarasyonu” hakkinda bir konusma yapt:.

Konferans neticesinde 17 maddelik “Esitlik, Cesitlilik ve Icermeye Avrupa Yaklasimi” baslikli sonug belgesi kabul
edildi.

iller&Belediye]eI‘ 5



HABER

Mostar’in Toplu Tasimasina Otobiis Destegi

Goniil cografyamizda yer alan kardes iilke Bosna Hersek’in Mos-
tar kentinin toplu tasima araci ihtiyaclarina destek olma ama-
ciyla Birligimiz tarafindan sehrin otobiis isletme sirketi Mostar

Bus’a 3 adet otobiis yardim yapilda.

Birligimize Bosna-Hersek’in Mos-
tar Bagkonsoloslugumuz tarafindan
Disigleri Bakanhigimiz —araciligiyla
iletilen Mostar Bus’in toplu tasima
araci ihtiyaci ve buna mukabil arag
talepleri iletildi. Birligimizce olumlu
olarak degerlendirilen talep dogrul-
tusunda 2 adet otobiis ve 1 adet mi-
dibtis temin edilerek Mostar’a ulasti-
rildi. 29 Haziran tarihinde Mostar'da
Belediye Bagkani Ljubo Besli¢, Ttr-
kiye Belediyeler Birligi(TBB) Genel
Sekreteri Hayrettin Glingdr, Mostar
Baskonsolosu Zerrin Kandemir ve
Mostar Bus Direktérti Damir Marig
‘in katthmlariyla arag teslim toreni
gerceklestirildi.

Torende Birligimiz Genel Sekrete-
ri Hayrettin Giingor, kardes sehir
iligkilerine vurgu yaparak var olan
igbirliklerinin giderek artacagini be-
lirtti. Sozlerine Birlik Bagkanimiz
Fatma Sahin’in selamlarini ileterek
baglayan Genel Sekreter, “200’den
fazla belediyemizin Balkanlar'da
kardes sehir iligkileri var, 70’den
fazlast Bosna Hersek’te. Mostar’'in
4 kardes sehri var bunlar; Antalya,
Kayseri ve Izmir Biiytiksehir Beledi-
yeleri ile Bursa’nin Mustafa Kemal
Pasa Belediyesi. Onemli kardes se-
hir iligkileri yurttaluyor. Tim beledi-
yeleri temsil eden Birligimiz bu iligki-
lere blylik 6nem ve destek veriyor.

Bosna Hersek’le ciddi ve wverimli
igbirliklerimiz var. Bosna Hersek ile
TBB olarak ortak proje protokolii
imzaladik. Bu kapsamda 2014 yilin-
da Bosna’da gerceklesen sel felake-
tinde TIKA aracihgyla vaklasik 500
dar gelirli ailenin evini onardik. Ya-
kin zamanda BIMA Saglik Ocagi’'nin
tefris ve donanimi gerceklestirdik.
Ayni saglik ocagma tam donanim-
It bir saglik araci hediye ettik. Yine
bu proje kapsaminda Mostar’ dayiz.
Mostar Belediyesinin talebi ve Bas-
konsoloslugumuz araciligiyla Mostar
Bus ‘in arag talebi tarafimiza iletildi.
Temsil ettigimiz tim belediyeler ve
Turk halki adina sizlere bu araclar

iller&Belediyeler 6
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hediye getirdik. Tirkiye Bosna Her-
sek arasinda ¢ok st dizeyde olan
iligkilerimiz daha da ilerleyecektir.
Yerel diizeydeki igbirlikleri, st di-
zeydeki igbirliklerine temel olustu-
ruyor. Ayni cografya ve ayni tarihi
paylasiyoruz. Uziintilerimiz, seving-
lerimiz bir. Biz yardim yapmadik,
yardim getirmedik. Biz kendimizde
var olan imkanlarimizi dostlarimizla,
kardeglerimizle paylasmaya geldik.
Bu otobislerin Mostar halkina ¢ok
o6nemli fayda saglayacagina, var
olan iligkilerimizin daha da giizelle-
sece@ine inaniyorum. Cok kltirli
yapinin sehirler icin bir avantaj ol-
dugunu diistiniyorum. Mostar Bus
Direktort her iki tarafin halkina esit
hizmet  g6tlirdigini  sdylemisti.
Kendisini kutluyorum. Ev sahiplik-
leri icin Bagkonsolosumuza ve Mos-
tar halkina ¢ok tesekkiir ediyorum.”
dedi.

Birlik Genel Sekreterimiz ardindan
konugmalarini yapan Mostar Bele-
diye Baskani Ljubo Beslic iki tilke
arasinda geligen iligkilere vurgu yap-
t1. Baskan sozlerine séyle devam
etti: “Mostar halki igin ¢ok kiymetli
olan bu otobisler, belediyelerimiz
arasindaki iligkilerin  gelismesine
katki saglayacak, hayatimizi kolay-
lastiracaktir. Halklarin  sevgisinin
bir simgesidir. Bu otobtsler sehirde
halk tarafindan kullanilacak ve Ttr-
kiye'yi hatirlatacaktir. Bunlart gon-

limden gelerek soyluyorum. Turki-
ye Belediyeler Birligine cok tesekkiir
ederiz.” dedi.

Tirkiye Cumhuriyeti Mostar Bag-
konsolosu Zerrin Kandemir bu an-
lamli glinde bir arada olmaktan ¢ok
mutlu oldugunu dile getirdi. Kan-
demir; “Bosna Hersek tilkemiz icin
6nemli bir dost ve miittefik. Ttrkiye
Bosna’'nin istikrarina, kalkinmasina
ve gelismesine 6nem vermektedir.
Ekonomi, ticaret, tarim, kiiltiir, sanat
gibi bircok alanda projelere destek
veriyoruz. Halkin yasam kalitesinin
artirilmasi igin gtizel projeler hayata
gecirilecektir. Bu otobiislerin temin
edilerek Mostar'a getirilmesi icin
caba gosteren herkese miitesekkiriz.
TBB tarafindan hediye dilen bu oto-
busler Turk halkinin Bosna’ya olan

sevgisinin bir semboltdir. TBB'nin
katkilari igin ¢ok tegekkiir ediyoruz.”
dedi.

Mostar kentinin toplu tagima sirketi
Mostar Bus’in Direktérti Damir Ma-
ric, TBB'ye destekleri icin tegekkiir
etti. En son 2010 yilinda Japonlarin
kente otoblis hediye ettigini soy-
leyen Maric, ondan sonra ik defa
yeni otobuslerin Mostar halkimnin
hizmetine sunulacagini belirtti. Ye-
nileme caligmalari yapilan sirket icin
bu otobiislerin cok kiymetli oldugu-
na vurgu yapti.

Kurdele kesim toéreni ve Mostar
Belediye Baskani Ljubo Besli¢’ in
Birlik Genel Sekreterimiz Hayrettin
Glingor’e sehrin simgesi olan Mos-
tar Koprisii'nii resmeden bir tablo
takdim etmesiyle téren tamamlandi.

=

iller&B@liyele

— — WY



HABER

Avrupa Hareketlilik Haftasi Bilgilendirme Toplantisi

Birligimizin ulusal koordinatorligiinia iistlendigi Avrupa Hareketlilik Haftas1 Bilgilendirme
Toplantisi, 30 biiyiiksehir ve 51 il belediyesinden temsilcilerin katilimiyla 10-12 Temmuz

tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirildi.

Toplantinin acilis konugmalari, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu Biiyiikelcisi Christian Berger, Akdeniz
Belediyeler Birligi Baskani ve Kepez Belediye Bagka-
ni Hakan Tutincl ile TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Glngor tarafindan gerceklestirilirtken AB Ulagim Ko-
misyon Bagkani Violeta Bulc ise video mesaj aracili-
gyla katiimcilara seslendi.

Avrupa Hareketlilik Haftas'nin 16 yildir hareketliligi
destekleyen bir proje oldugunu séyleyen AB Ulagim
Komisyon Bagkan: Violeta Bulc, bugtine dek bircok
kentin bu proje kapsaminda insiyatif gelistirdigini ifa-
de etti. “Bu durum strdiriilebilir mobilitenin sinir ta-
nimadiginin bir kanitidir. Hareketlilik Haftasi ulagimin
nasil saglandigina dair hem saglik hem de rahatlhk
bakimindan bir farkindalik olusturmaktadir. Bu pro-
je kapsaminda multimodel ulasim sistemlerine énem
verilmektedir. Kazalarin 6énlenmesi, can gtivenligi en
6nemli 6nceliklerimizden birisidir.” diyen Bulc, 2 bin
500 kentin bu projeye dahil olduguna dikkat cekti.
Bulc, Turkiye’'nin aktif bir ortak oldugundan bahse-
derek Tirkiye'den 7 belediyenin bu etkinlige katilim
sagladigini ve 81 ile ulagsabilen TBB'nin dahil olma-
swyla katihm sayisinin artmasini beklediklerini sozlerine
ekledi.

VIOLETA BULC:
2 bin 500 kent bu projeye dahil

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Buytikelcisi Ch-
ristian Berger, Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki is-
birliginin glizel bir 6rnegi olarak nitelendirdigi toplanti-
ya onderlik ettigi icin Birlik Bagkanimiz Fatma Sahin’e
tesekkiirlerini sundu. Ulasim, kentsel planlama, saglik,
kanalizasyon gibi sorunlarin yerel sorunlar oldugunu

soyleyen Berger, bu sorunlari yerinde ¢oziilmesi gerektigi-
ni belirtti. Berger konugmasinda su sézlere yer verdi: “Bu
calisma hepimizin yasam Kkalitesini artirmaya yonelik bir
toplantidir. Hepimiz belediyelerde yasiyoruz, hepimiz top-
lu tagima araglarini kullaniyoruz. Belediyelerin bu alanda
yaptidi calismalar bu toplantinin temasint daha da 6énemli
kiliyor. Sehir ulagimini ve sehir mobilitesini gelistirmeyi
amacliyoruz. Belediyeler olarak kamu alanlarini yeniden
diizenleme, yeni teknoloijler gelistirerek daha entegre ula-
sim aglart olusturma ve sehirleri erisilebilir kilmaya cali-
siyoruz. Belediyeler olarak bir fark yaratabiliriz ve dont-
simin potansiyelini aciga cikarabiliriz. AB olarak ttirkiye
ile igbirligi yapmaktan cok buiytik gurur duyuyoruz. Tur-
kiye'nin aktif katilimina gtiveniyoruz.” Toplantinin verimli
gecmesi temennisinde bulunan Berger, konusmasini Cor-
lu’da yasanan tren kazasiyla ilgili tizinttilerini paylasarak
sonlandirdi.

Akdeniz Belediyeler Birligi Baskani ve Kepez Belediye
Bagkan: Hakan Tutlincti konugmasinda TBB'nin beledi-
yelere her anlamda destek olmasi ve belediyelere vizyon
ve perspektif kazandiracak calismalar gergeklestirmesin-
den dolayt duydugu memnuniyeti ifade etti. TBB'nin
bolgesel birliklerle yaptidi is birliklerinden bahseden Tu-
tlinct, ulasimin ¢ok 6nemli bir belediyecilik hizmeti ol-
dugunun altini gizerek; “Ulasimla ilgili yapilan galismalar
cok kiymetli. Elde edilen tecriibelerin paylasilacak olma-
sint ¢cok degerli buluyor, toplantimizin hayirli olmasini
temenni ediyorum.” dedi. Konugsmasinda modern din-
yada insan bedeninin hareketsiz kalmasina dikkat ceken
Tutinch, “Hareketsizlikle miicadele anlaminda bir farkin-
dalik ortaya koymak 6nem tasiyor. Turkiye’deki biitiin
belediyeler hemsehrilerini modern hayatin sikiciligindan
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kurtarmak dogayla bulusturmak igin
6nemli uygulamalar yapiyor. TBB'nin
bu anlamda bir calisma yapiyor ol-
masini anlamli buluyorum.” seklinde
konustu.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gun-
gor; TBB'nin Turkiye'deki 1398 bele-
diyeyi tek cati altinda bulusturdugu-
nu ve bu kapsamda belediyelere her
alanda destek verdigini ifade ederek
Birligimizin egitim, lobi, rehberlik,
temsil faaliyetlerine iligkin detayl bil-
giler verdi. Toplu ulasimin en 6nemli
belediye hizmetleri arasinda oldugunu
belirten Glingor, ulasima iligkin ticret-
lendirme, filo yonetimi, cevre, kalite
gibi konularda yasanan sorunlari 6zet-
ledi. Yeni yonetim modelinin ve acik-
lanan kabinenin hayirli olmasi dilek-
lerinde bulunan Giingér, Corlu’daki
tren kazasyla ilgili duydugu tztintiiyti
katilimcilarla paylasti.

Uc giin siiren etkinligin ilk giintinde
Avrupa Hareketlilik Haftasi Kampan-
va Koordinatérii Jerome Simpson,
Avrupa Hareketlilik Haftasi hakkinda
genel bilgiler iceren bir sunum gercek-
lestirdi. Sunumda Hareketlilik Haftast
kapsaminda 50 ulkeden 2.526 kent
ve kasabada (7’si Turkiye'den) ger-
ceklestirilen etkinliklere deginildi. Bu
kapsamda ntfusu 50.000’in altinda
ve Ustlinde olan kentlerde gerceklesti-
rilen etkinlikleri tesvik etmek amaciyla
verilen “Avrupa Hareketlilik Haftasi
Odiilii”niin tanitimi yapilarak basvuru
tarihlerine yonelik bilgiler verildi.

Simpson'un sunumun ardindan Birli-
gimiz Dis lliskiler Miidiirligiinden Uz-
man Ayben Okkali, Birligimizin ulusal
koordinatér oldugu Avrupa Hareketli-
lik Haftast 2018 yili “Cesitlendir ve De-
vam Et” temasi, katilim ve kampanya
hakkinda katilimcilar bilgilendirdi.

Belediyeler Tecriibelerini
Paylasti

Toplantinin ilk oturumunda Avrupa
Hareketlilik Haftas etkinliklerine geg-
mis yillarda katilmis olan belediyele-
rin deneyimleri paylasildi ve Avrupa
Hareketlilik Odiilii almig belediyelerin
hazirlamis oldugu videolarin gosterimi
yapildi.

#mobilityweek

Cesitlendir ve Devam Et!

#hareketlilikhaftasi

==

e st s
www.tbb.gov.tr

J

Avrupa Hareketlilik Haftasi Nedir?

Avrupa Hareketlilik Programi, 2002 yilindan
itibaren Avrupada halk sagligini ve yasam
kalitesini iyilestirmenin yani sira, hareketlilik
ve kentsel yasam alanini etkilemeye ve
gelistirmeye yonelik calismalar yapan ve Avrupa
Birligi Parlamentosu tarafindan ydritilen bir
programdir. Program hava kirliligi gibi kentsel
zorluklarla basa ¢ikabilmek icin pratik ¢oztimler
sunma amaci tasimaktadir



HABER

Gosterimlerin - akabinde “Edward
Projesi - Olimlii Trafik Kazalari Far-
kindalik Giini”, “Avrupa Hareketlilik
Politikalar1 2018 Hedefleri AB Kent-
sel Hareketligi” ve “Kentsel Hare-
ketlilik Alanindaki Fon Kaynaklari”
baglikli sunumlar yapildiktan sonra
AB tarafindan 2018 Mayis ayinda
acgiklanan daha gtvenli ulagim ka-
nallari, calisanlar igin uygun calisma
saatleri, ulagsim segeneklerinin artiril-
masl, daha az kirlilik, temiz ve yesil
tagimacilik dogrultusunda teknolojik
ilerleme gibi yeni ulagtirma hedefle-
rinin tanitimi gergeklestirildi. Toplan-
tida, Kentsel Hareketlilik el kitabmnin
tanmitimi yapilarak buna uygun olarak
hazirlanabilecek AB kaynakli proje-
ler hakkinda bilgi verildi.

“Strdirilebilir  Toplu Ulasim ve
Planlama, Turkive’de Ulastirma
Planlamasi” baglikli oturumla basla-
van ikinci giin etkinliklerinde kent ici
ulagim politikalari, toplu tasimada
6deme sistemleri, kirsal alan top-
lu ulasim yoénetimi, toplu ulagimda
kurumlarin denetim yetkisi, toplu
ulagim filo yonetimi sistemleri, toplu
ulagimda cevre dostu enerji kullani-
mi ve maliyetler, toplu ulasimda eri-
silebilirlik ve kalite konulari genis bir
yelpazede ele alindi.

AB Ulasim Uzmani Niels Hoe Dani-
marka genelinde ve Kopenhag 6ze-
linde bisiklet ile ilgili yuritilen ca-
lismalara deginerek bu calismalarin

sonucunda ulasilan ¢iktilara iligkin
istatistiki bilgileri paylasti.

Diinya Bankast Ulasim Kidemli Uz-
mani Winnie Wang, “Turkiye icin
Surdrtlebilir, Erisilebilir ve Kap-
sayict Kentsel Hareketlilik” baglikli
sunumda Dinya Bankas’nin 47
milyar dolarhk aktif portfoyi ile
ulagim alanindaki en buyik kalkin-
ma finansmani saglayicisi oldugu
vurguladi. Dinya Bankast'nin Tur-
kiye'de strdurilebilir, erisilebilir ve
kapsayict kentsel hareketlilik icin yii-
ratti@a teknik yardim faaliyetlerine
deginen Wang, sunumunda Kocaeli
ve lzmirde yuriitilen calismalara
yer verdi. Kayseri Ulagim A.S. Ge-
nel Mudurt Feyzullah Giindogdu,
“Toplu Tagimanin Finansmani” bag-
likli sunumda mevcut tcretlendirme
yapisina de@indi. Kahramanmaras
Buytiksehir Belediyesi Ulagim Daire
Baskani Yusuf Deliktas ise, “Toplu
Tasimada Ucretlendirme”  baglikh
sunumda Kahramanmarag'ta ger-
ceklestirilen calismalari katilimcilarla
paylastt.

Toplantida, kirsal alanlarda toplu
ulagim hizmetlerinde yetki ve goérev
paylasimina iligkin hususlar ile saha-
da yapilan ¢alismalar ve karsilasilan
sorunlar ve ¢oéziim Onerileri gortstil-
du.

Toplantinin son glintinde Antalya
Buytiksehir Belediyesi ve Istanbul
Buyiiksehir  Belediyesinde Toplu

“Tasimada Hizmet Alimi Yontemleri
ve Destekleme Uygulamalari” konu-
sunda yasanan sorunlar dile getiri-
lerek uygulanmakta olan destekle-
me modellerine iliskin bilgi aktimldi.
Toplu ulagim filo yonetimi sistemleri
baslikli oturumda toplu ulasim mod-
larinda kullanilan araclarin yonetim
ve takip sistemlerinde akilli uygula-
ma Ornekleri ile karsilagilan sorunlar
ve ¢6zim Onerilerine iligkin bilgilen-
dirme yapild.

Cevre dostu enerji kullanimlarinin
degerlendirildigi oturumda toplu ta-
sima araglarinda alternatif ve cevre
dostu enerji kullanimi, enerji kullani-
mindaki maliyetler, iyi uygulama 6r-
nekleri ile sorunlar ve 6nerilere iligkin
bilgilendirme sunumlar gergeklestiri-
lerek karsilagilan sorunlar ve bunlara
iliskin 6neriler istisare edildi.

Toplu Ulasim Filo Yonetim Sistem-
leri baghkli oturumda toplu ulasim
modlarinda kullanilan araglarin yo6-
netim ve takip sistemlerinde akilli
uygulama ornekleri ile karsilasilan
sorunlar ve ¢éziim 6nerilerine masa-
ya yatrildi.

Toplu Tagimada Cevre Dostu Uygu-
lamalar ve Maliyetlerin gérisuldiga
oturumda ise toplu tasima aracla-
rinda alternatif ve cevre dostu enerji
kullanimt, enerji kullanimindaki ma-
liyetler, iyi uygulama 6rnekleri ile so-
runlar ve onerilere iliskin bilgilendir-
me sunumlari gerceklestirildi.
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Cocuk Evleri Personellerine Egitim

Turkiye Belediyeler Birligi ve Ankara Buiytiksehir Be-
lediyesi igbirliginde 09-20 Temmuz tarihleri arasinda
Cocuk Koruma Evleri Sube Mudurligiine bagh cocuk
evi personeline yénelik “Ozel Egitim”, “Problem Cézme
Becerilerini Gelistirme” ve “Istenmeyen Cocuk Davra-
niglarinin Yoénetimi” konularinda alaninda uzman egit-
menler tarafindan egitimler verildi.

2 grup halinde 2 hafta siiren egitimlerle cocuk ve ergen-
lerde cinsel egitim, mahremiyet egitimi, 6zel egitime tabi
cocuk ve ergenlerin psiko-sosyal ihtiyaglari, 6zel egitime
tabi cocuklarda 6z bakim becerileri kazandirma, yalniz-
lik duygusuyla basg etme, hukuksal haklar, cocuklarda
davranis kazandirma, davranig analizi ve davranis de-
gistirme teknikleri, istenmeyen ¢ocuk davraniglarinin sa-
galtim yontemleri, cocugu anlama, cocuklarin 6grenme
stillerini tespit etme, akademik basarilarini gtiglendirme
ve bu konularda cocuk koruma evleri personelinin alan-
da vasadiklari sorunlarla daha etkin miicadele etmesi,
bakim destegi alan cocuk ve ergenlerle calisan egitimci-
lerin, cocuklarin akademik ve sosyal hayatlarina rehber-
lik etme becerilerinin arttirilmasi amaclandi.

Egitimler, Necmettin Erbakan Universitesi Egitim Fakiil-
tesi Ozel Egitim Boliimii 6gretim tiyelerinden Dr. Ahmet
Kurnaz, Dr. Stleyman Arslantag, Dr. Fatih Kocgak, Dr.
Zehra Atbasi tarafindan verildi.

Egitim sonrasi egitime katilan personelden elde edilen
geri bildirimler sonucunda, alinan egitim konularinda
katilimcilarda farkindalik olusturuldugu, katilimcilara;
gocuk davraniglarini anlama, sosyal becerilerini gelistir-
me, davranig kazandirma ve istenmeyen davranislarla
bas etme, cocuga 6grenme stiline gore egitim deste-
gi verme noktasinda sunulan yontem ve teknik bilgiler
ile fayda saglandi@ gorildi. Egitim stiresince yapilan
uygulamalar ve atdlye calismalar ile teorik kazanimlar
pratige dokildi ve egitim sonunda tim katilimcilara ka-
tilm belgeleri takdim edildi.

Sehir Eslestirme Projesi Egitim Ihtiyac Analizi Anketi

Avrupa Birligi Bakanligi koordinas-
yonunda Birligimiz, Icisleri Bakanli-
@ Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gu ve Vilayetler Birligi isbirliginde
yurttilmekte olan “Turkiye ve Av-
rupa Birligi Arasinda Sehir Esles-
tirme Projesi”nin uygulanmasina
baglandi.

Proje ile Turkiye ve AB tyesi tlke-
lerdeki yerel yonetimler arasinda
bilgi ve deneyim paylasimini sagla-
yacak kalict kopriiler kurulmasi he-
defleniyor. Proje kapsaminda, ye-
relde bulyuk bir ilgiyle karsilanacagt
distntlen hibe projelerinin yani

sira caligtaylar, egitim programlari,
calisma ziyaretleri, etki degerlen-
dirme analizleri ve sehir eslestirme
konferanslariin yapilmasi gibi ce-
sitli faaliyetlerin hayata gecirilmesi
planlaniyor. Bahse konu calisma-
larin, glincel ve gercek ihtiyaclara
cevap vermesini temin etmek tizere,
AB alaninda calisan kamu/6zel sek-
tor/iniversite ve sivil toplum kesimi
calisanlarina yonelik bir ihtiyac ana-
lizi galismasi hazirlandi. Calismadan
elde edilecek bulgular, basta egitim-
ler olmak Uizere proje kapsamindaki
bitin kapasite gelistirme faaliyetle-
rine temel teskil edecektir.

Yerelde ihtiyac duyulan konu bas-
liklarinin tespit edilmesine katkida
bulunmak igin anketimize https://
tr.surveymonkey.com/r/JPLYK79
linkinden ulasabilirsiniz.
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Somali Bayindirlik Bakanr’mi Birligimizde Agirladik

Somali Federal Cumhuriyeti Bayindirlik ve iskan Bakan1
Sadik Abdullah Abdi, 26 Haziran tarihinde Birligimize
bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Ziyarette, Birligimiz tarafindan iki tlkenin dostlugunun
bir sembolii olarak Mogadisu merkezli Jeenyo LL PP
isimli futbol kultibline yapilan spor malzemesi yardimi-
nin yarattigi pozitif havaya deginen Bakan Sadik Abdul-
lah Abdi, Birligimize gerceklestirdigi calismalardan otir
tesekkiir etti.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gling6r, Somali ile var
olan ivi iligkileri degerlendirerek, kalkinma, istihdam,
kapasite arttirma gibi konularda isbirliginin stirdiirtl-
mesinin énemine vurgu yapti. Gingor ayrica, Birligimiz
tarafindan Tirkiye ve Somali yerel yonetimleri arasin-
da igbirliginin gelistirilmesi amaciyla yirirliige konulan
“Tirkiye ve Somali Yerel Yonetimleri Isbirligi Projesi”
kapsaminda Birligimizin ve kardes sehir isbirlikleri cer-
gevesinde belediyelerimizin Somali’de gergeklestirmeyi
planladiklari projelere degindi.

Iki tilkedeki giincel siyasi gelismelerin de gériistldugii
toplantida Bakan Sadik Abdullah Abdi, 24 Haziran ta-
rihinde gergeklestirilen secimler 6zelinde Tirkiye'yi teb-
rik ederek Somali ile Turkiye arasindaki dayanigsmaya
vurgu yapti.

Kazakistan’in Jambil Bolgesi Belediye Bagkani
Utepov’dan Ziyaret

Kazakistan'in Jambil Bolgesi Belediye Bagkani Askhat Utepov 17 Tem-
mugz tarihinde Birligimizi ziyaret etti.

Kecitren Belediyesinin kardes sehri olan Jambil'in Belediye Baskan:
Utepov ziyarette tilkesi hakkinda genel bilgiler vererek, tarihi ve kiil-
tiirel baglar1 olan Kazakistan ve Turkiye'nin iki dost tilke olmasindan
duydugu memnuniyeti dile getirdi. Ttrkiye nin her zaman yaninda ol-
duklarinin hatirlatan Utepov, FETO ile miicadelede Tiirkiye've destek
verdiklerini ve bu destegin stirecegini sdzlerine ekledi. Konugmasinda,
agustos ay1 icerisinde Kazakistan'da gerceklestirilecek festivalden de
bahseden Utepov, etkinlik kapsaminda Kecitren Belediyesinin destek-
leriyle yapilan parkin acilis térenine Birligimizi de davet etti.

Ziyarette s6z alan TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingor ise kardes
sehir iligkilerinin somut adimlarla devam etmesinin énemine deginerek
iki tilke arasinda isbirligi ve dayanismanin daha ileri seviyelere tagina-
cagini belirtti.
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Tanzanya Biiyiikelcisi’'nden Tanisma Ziyareti

Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Ankara Buytikelcisi Prof.
Dr. Elizabeth K. Kiondo 18 Temmuz tarihinde Birligimi-
ze bir tanigma ziyareti gerceklestirdi.

Tanzanya'nin yerel yonetim yapisi hakkinda Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin Glingér’ti bilgilendiren Bliyii-
kelci Kiondo, iki tilke yerel yonetimleri arasinda iligkile-
rin daha ileri seviyelere taginmasindan biiyiik memnuni-
yet duyacagini belirterek, Tanzanya yerel yonetimlerinin
ihtiyag duydugu alanlarda egitim programlarinin yapil-
mas! hususunda Birligimizden destek talep etti.

Ziyaretten memnuniyet duydugunu ifade eden Genel
Sekreter Giingor, Birligimizin gérev ve faaliyet alanla-
rina iligkin bilgiler verdi. Ttirkiye ve Tanzanya yerel yo-
netimleri arasindaki mevcut kardes sehir iligkilerinin du-
rumunun gozden gecirilecegini belirten Glingér, Afrika
yerel yonetimlerinin ihtiya¢c duydugu hizmet alanlarinda
projelerin gelistirilmesinin 6nemine vurgu yapti.

Glingor, 6ntiimizdeki 3 yil icerisinde yeni hizmet binasi-
na kavusacak olan Belediye Akademisinden de bahse-
derek, Akademi kapsaminda verilecek egitimlerden yerli
ve yabaci tim belediye calisanlarinin faydalanabilece-
gini soyledi. Gling6r, “Baskanimiz Sayin Recep Tayyip

Erdogan'in da belirttigi gibi, biz Afrika ile iligkilerimizde
hesap yapmiyoruz. Buraya yapilan yardimlar insani bir
gorev ve dinimizin emri olarak goériyoruz. Afrika mutlu
olursa biz de Turkiye olarak mutlu oluruz.” sézleriyle ko-
nugmasini sonlandirdi.

Gortismenin sonunda iki tilke yerel yonetim birlikleri
arasinda bir igbirligi protokolii imzalanmasi hususunda
mutabik kalindi.

Kibris Tiirk Belediyeler Birligi Bagkani

Birligimizi Ziyaret Etti

Kibris Tiirk Belediyeler Birligi Baskant Mahmut Ozcinar
17 Temmuz tarihinde Birligimize bir ziyaret gerceklestirdi.
Ozcinar, Birligimiz ile ikili iliskileri gelistirmenin buiyiik
6nem tagidigina deginerek 6zellikle Kibrish belediye bag-
kanlarinin egitimi ve tilkemiz yerel yonetim tecriibesinin
Kibris’a aktarilmasi hususlarinda Birligimizden destek ta-
lebinde bulundu. Ozcinar, Kibris'm Tirkiye'yi érnek tlke
olarak gordiigini belirterek Turkiye gibi buytik ve giicli
bir ilkenin tecriibelerinden yararlanmak istediklerini ifade
etti. Ozcinar ayrica, TBB ile iliskilerin stirdiiriilebilir olma-
sinin 6nemi ve gerekliliginin altini ¢izdi.

Gorlisme neticesinde TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giin-
gor, Birligimiz ile Kibris Tuirk Belediyeler Birligi arasinda
bir isbirligi protokoliiniin kisa stire icerisinde imzalanaca-

gini belirterek protokol gercevesinde ihtiyag duyulan
egitim konularinda Kibris’tan gelecek olan belediye
bagkanlarina egitimler verilecegini kaydetti.
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Belediyelerin

Teftis ve I¢ Denetim Birimleri

Hayrettin GUNGOR*

Belediyelerde niifus ve stattilerine gore teftis ve
ic denetim birimi kurulmakta, mifettis ve i¢ de-
netci istihdam edilmektedir. Belediye bagkanina
bagli olarak teftis ve denetim yapan bu iki dene-
tim biriminin gérev alanlari, yetkileri ve aralarin-
daki iligki kesin olarak belli degildir.

Belediyelerde her iki denetim biriminin varli-
gmin meydana getirdigi olumlu veya olumsuz
katkinin ve ¢6zimiiniin ne oldugu bu makalenin
konusunu olusturmaktadir.

Teftis Birimleri

3046 sayili Kanunun 11’inci maddesinde bakan-
lik ve bagl kuruluglarin merkez tegkilatinda olus-
turulacak danigma ve denetim birimleri arasinda
“teftis kurulu baskanliklari” da yer almaktadur.
Ancak bu Kanunun kapsaminda belediyeler yer
almamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 48’inci mad-
desinin birinci fikrasinda, belediyenin asgari bi-
rimlerinin yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusacagi belirtilmis, ikinci
fikrasinda ise ihtiyaca gore saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari ve hukuk isleri ile diger birimle-
rin olusturulmasina imkan verilmistir. 5216 sayili
Buylksehir Belediye Kanunu’nun buytiksehir
belediyesinin teskilatini diizenleyen 21’inci mad-
desinde teftis biriminin olusturulmasit ile ilgili bir
dlzenleme yer almamustir.

* Genel Sekreter /| TBB

Belediyelerin zorunlu olarak olusturulacak birimleri arasinda
sayilmayan teftis biriminin, Kanunda gegen “norm kadroya
uygun olarak” ve “...ihtiyaca gore diger birimler olusturula-
bilir.” ifadelerinden hareketle olusturuldugu sonucuna varil-
maktadir.

Nitekim 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesine gore cika-
rlan Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte! (kisaca
Norm Kadro Y6netmeligi) hangi belediye ve bagl kuruluglar-
da teftis birimi olusturabilecegi belirtilmistir.

Tablo 1- Teftis birimi olusturabilecek belediyeler.

Belediye/Bagh Idare Sayilan Teftis Birimi
Buytksehir Belediyesi 30
Su ve Kanalizasyon Idaresi 30 Teftis Kurulu Bagkanhgt
EGO, [ETT ve ESHOT 3
il Belediyesi? 40

— — 3 Teftis Kurulu Mudurliga
Bliytiksehir lice Belediyesi 215

Toplam 318

5393 sayili Kanunun 48’inci ve 5216 sayih Kanunun 21’inci
maddeleri ile Yonetmelik htikiimleri birlikte degerlendirildi-
ginde, Yonetmelikte 6ngoriilen belediyeler ve bagh kuruluslar
ihtivac duymalari halinde teftis birimi olusturabilecek ve mi-
fettis calistirabilecek veya teftis birimi olusturmaksizin sadece
mifettis istihdam edebileceklerdir. Diger bir ifade ile bu ida-
relerin teftis birimi olusturmalar1 ve miifettis istihdam etmeleri
yasal bir zorunluluk degildir.

1) 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete.
2) Niufusu 100.000 ve tzeri olan il belediyeleri.
3) Nifusu 150.000 ve tizeri olan ilge belediyeleri.
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DENETIM

Norm Kadro Yénetmeligi, belirtilen belediye ve bagl kurulus-
lara mifettis istihdam etme imkani vermis ve bu idarelerin ih-
das edebilecekleri azami miifettis ve miifettis yardimcisi kadro
sayilarint da belirlemistir.

Tablo 2- Miifettis kadro sayilari.

. Kadro Sayis1
Belediye/Bagh Idare
Miifettis | Mufettis Yrd. | Toplam

Bliytiksehir Belediyesi 457 169 626
Su ve Kanalizasyon Idaresi 192 96 288
EGO, [ETT ve ESHOT 34 17 51
il Belediyesi 240 80 320
Biiyiiksehir flce Belediyesi 1.587 529 2.116

Toplam | 2.510 891 3.401

Tabloda gortilecegdi gibi belediye ve bagl kuruluslari 2.510
mifettis ve 891 mufettis yardimcist olmak tizere toplam 3.401
kadro ihdas edebileceklerdir. Ancak mevcut durumda beledi-
ye ve bagh kuruluglarinda yaklasik 500 civarinda mufettis ve
mifettis yardimcist istihdam edilmektedir.

Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinav-
lar Hakkinda Genel Yoénetmeligin 2'nci maddesi miifettigleri
(A) grubu kadrolar olarak tanimlamis ve bu kadrolara 6zel
yarisma sinavl sonucu atama yapilacagini belirtmistir. M-
fettis kadrolarina yardimci olarak girilir ve yardimcilik stiresi
sonucunda yeterlilik sinavinda basarili olanlar miufettis kad-
rosuna atanir. Dolayisiyla 6zel yarigma sinavina girip basarili
olamayanlar memuriyetleri olsa dahi mifettis kadrosuna ata-
namazlar.

Yonetmelikle izin verilen kadro sayisi ile istihdam edilen
miufettis sayisi arasindaki farka bakildiginda; ya norm kadro
standardinin rasyonel hazirlanmadigi, ya da idarelerin yeterli
miufettis istihdam etmedikleri veya norm kadroda éngoriilen
kadar ihtiyag duymadiklari sonucuna varilmaktadir. Bu ko-
nuda her iki yarginin da dogruluk pay: olmakla birlikte norm
kadro mufettis sayilarinin rasyonel ve bir analize dayali ha-
zirlanmadi@i kanaati oldukg¢a yiiksektir. Denetim birimlerinin
rehberlik etme ve idareye deger katma fonksiyonunu yete-
rince yerine getirememesi veya idarelerin denetime 6nyargil
yaklasmasi gibi nedenlerle belediyelerde yeterli mufettis istih-
dam edilmemektedir.

Belediye denetim birimleri ile mifettislerin gérev ve vetkileri
nelerdir ve kime bagh olarak calisirlar?

Belediye kanunlarinda teftis birimlerinin gorev ve yetkilerinin
neler olduguna dair bir diizenleme yer almamaktadir. 5393
sayili Kanunun 38’inci ve 5216 sayili Kanunun 18’inci mad-
delerinde belediye bagkaninin gérevleri arasinda belediye ve
baglh kuruluglari ile igletmelerini denetlemek de yer almaktadir.

Belediye bagkaninin bu denetim yetkisini biz-
zat kullanmasi her zaman mimkiin olmadid
gibi denetim isi bilgi, tecriibe ve profesyonel-
lik gerektiren bir istir. Belediye bagkani yasanin
verdigi denetim gorevini bizzat, teftis birimleri
ve miifettisler ya da gorevlendirecegi personel
eliyle yerine getirir. Teftis birimleri, bagkanin
adina denetim gorevi yaptigindan bagliligi da
gorev veren makamadir. Teftig birimleri bagka-
nin onay vermesi ve onayla sinirli kalmak sar-
tiyla belediyenin her tiirlt is ve islemlerini de-
netleyebilir ve raporlarini bagkanlik makamina
sunarlar.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125’inci ve 126'nct maddelerine gore bagkan
tarafindan teftis birimlerine memurlarla ilgili
disiplin sorusturmasi goérevi verilebilir. Ancak
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlile-
rinin Yargillanmasi Hakkindaki Kanun hikiam-
lerine gore belediye bagkanlar: sorusturma izni
vermeye yetkili merciler arasinda yer almadi-
gindan belediye teftis birimleri bagkanin onayi
ile bu Kanun hikimlerine gore 6n inceleme
yapamazlar.

Uygulamada, belediyeler Anayasa’nin 124 ve
5393 sayili Kanunun 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinin verdigi yetki cercevesin-
de ve genel hikiimlere aykiri olmamak Uzere
teftis birimleri gorev ve yetkilerini yonetmelik-
le diizenlemektedir. Basbakanlik Teftis Kurulu
Yonetmeliginin  54’tincti  maddesinin  birinci
fikrasinin (d) bendi, belediye ve bagl kuru-
luglarinin teftis birimi yonetmelik ve degisiklik
taslaklarinin Basbakanlk Teftis Kurulu Bas-
kanliginca incelenmek tizere gonderilecegini
ve inceleme sonucuna gore islem yapilacagini
belirttiginden, yonetmelik ve degisiklik taslakla-
11 icin Bagbakanlik Teftis Kurulunun gortisti de
alinmaktadir.

Belediyelerin teftig birimleri, denetimin i¢ ve dis
denetim olarak siniflandirilmasinda belediye
bagkanina bagl olarak calismalari ve maagla-
rin1 kurumdan almalari nedeniyle, i¢ denetim
tanimi kapsamina girmektedir.

ic Denetim Birimleri

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 63, 64 ve 65’inci maddelerinde
kamuda i¢ denetim sistemi kurulmasi ve i¢ de-
netci istihdam edilmesi 6ngoriilmustiir.

Bu diizenleme sonrasi 24/12/2005 giin ve
26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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DENETIM

5436 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi “Mahalli idarelerin
ic denetci kadrolar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
karar ve Icisleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Ku-
rulu karari ile ihdas edilir. fhdas edilen bu kadrolar ilgili
mabhalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir.”
seklinde diizenleme getirilmis ve Bakanlar Kurulunun
2006/10911 ve 2013/4747 sayili Kararlan ile i¢ denetgi
kadrolar ihdas edilerek mahalli idarelerin norm kadrola-
rina ilave edilmistir.

Tablo 3- I¢ denetci kadro sayilari.

Belediye/Bagh idare Sayisi ic Denetci
Blytiksehir Belediyesi 30 181
Su ve Kanalizasyon idaresi 30 87
EGO, [ETT ve ESHOT 3 13
il Belediyesi # 51 153
Biiyiiksehir lice Belediyesi ’ 48 180
Toplam 148 614

Tabloda goriilecegi Gizere belediye ve bagh kuruluslarda
toplam 614 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Ihdas edi-
len bu i¢ denetci kadrolarina 5018 sayili Kanunun Gegi-
ci 4linci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore

4) Nifusu 100.000 ve tizeri olan il belediyeleri.
5) Nufusu 150.000 ve tizeri olan ilge belediyeleri.

Maliye Bakanh@: milli emlak, muhasebe ve vergi de-
netmenleri ile belediye miifettigleri arasindan beledi-
ye ve bagl kuruluslarinin i¢ denetim kadrolarina ilk
defa atama yapilarak i¢ denetci istihdam edilmeye
baglanmistir. Ancak kadrolarin tamami doldurulma-
mustir. Ic denetcilerin mali ve sosyal haklarinin gel-
dikleri kadrolardan daha iyi olmasi bu madde kap-
saminda ic denetci atananlarin tercihlerinde 6nemli
rol oynamistir.

Mevcut durumda belediye ve baglt kuruluslarin i¢ de-
netci kadrolarina 5018 sayili Kanunun 65’inci mad-
desindeki sartlari tagiyan ve sertifika almis kisilerden
veya diger kurum i¢ denetcilerinden nakil yoluyla
atama yapilabilmektedir. Ancak belediye ve bagl
kuruluglarin i¢ denetgi istihdam etme egilimlerinin
azaldig1 gortilmektedir.

Kanuna gore i¢ denetciler dogrudan belediye bagka-
nina bagl olarak calisir. ic denetim, idarenin calisma-
larina deg@er katmak, gelistirmek ve rehberlik etmek
amactyla yapilan danismanlik faaliyetidir.

Ic denetci atanip birimler olusturulduktan sonra I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun rehberliginde
belediyelerde i¢ denetim programlari yapilarak bazi
denetimler yapilmis ise de geldigimiz noktada sag-
likli isleyen bir i¢c denetim sisteminden bahsetmenin
mumkiin olmadigi de@erlendirilmektedir.
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Sorunlar ve Oneriler

Belediye ve bagli kuruluglarda teftis
ve i¢c denetim olmak Uzere iki ayri
denetim birimi bulunmaktadir. Ul-
kemizdeki denetimin genel sorunla-
r1 yaninda belediye denetim birim-
lerinin de kendine 6zgii sorunlari
vardir.

1. Bir belediyede iki denetim bi-
riminin varli@ basgh bagina bir
sorun alani oldugu gibi gérev
paylagimindaki smirin belirsizli-
gi ve cakisma alanlarinin fazla
olmasi, ayrica i¢ denetgilerin
mufettislere nazaran daha iyi
6zlik haklarina sahip olmast
bu sorunu katlamakta ve ara-
larindaki olumsuz rekabeti ar-
tirmaktadir. Bir kurumda ayni
alanda denetim yapan iki de-
netim birimi ve 6zlik hakki far-
ki olmamalidir.

2. Maliye Bakanhig milli emlak,
muhasebe ve vergi denetmen-
leri arasindan belediyelerde ic
denetci kadrolarina atananlarin
tercihlerinde 6zlik hakki farkli-
liginin etkili oldugu ifade edil-
misti. Maliye Bakanhgi’'ndaki
vergi denetmenlerinin yapilan
bir dizenleme ile 6zliik hakla-
r1 bakanlik mufettisleriyle esit-
lenerek vergi mdufettisi unvani
verilmistir. Bu diizenleme ic
denetgileri kapsamadigindan,
ic denetgilerin motivasyonlarini
olumsuz etkilemistir.

Diger taraftan Maliye Bakanh@: de-
netmen kadrolarindan belediye ic
denet¢i kadrolarina atananlar ku-
rum ve meslek taassubundan genel
olarak kurtulamamiglardir. Ayrica
bunlara idare tarafindan i¢ denetim
ve yerel yonetim alani ile ilgili yeter-
li egitim verilmemis ve tecrlibe ala-
ni olusturulamamistir. Bu nedenle
bireysel ve miinferit olumsuzluklar
yoneticilerin ve ¢alisanlarin i¢ dene-
time olumsuz ve mesafeli bakisina
neden olmustur.

3. Beledive miifettiglerinin yar-
dimcilik ve yetistirilme dénem-
lerinde yeterli yurtici ve yurtdist
egitim, iyi uygulama ornekleri
gorme ve tecrlibe paylagimi
gibi yeterli imkén saglanama-
maktadir.  Yetistirilmeleri ve
bilgi birikimleri kurum kapa-
sitesi ile smirli kalmakta ve bu
nedenle denetim birimlerinin
bilgi birikimi ve kapasitesi be-
lediyeden belediyeye farklilik
gostermektedir.

Belediyelerin denetim elemanlari
yardimcilik ve diger dénemlerin-
de uluslararasi standartlara uygun
olarak Icisleri Bakanhg ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi isbirliginde yeterli
egitim ve staj programina alinmali,
bu konuda ortak bir bilgi birikimi
olusturulmalidir. Staj ve iyi uygu-
lama o6rnekleri gérme programlari
farkl alan ve yerlerde olmalidir. Bu
staj ve programlari, denetim elema-
ninin bakis agisina ve bilgi birikimi-
ne 6nemli katki saglayacaktir.

4. Denetimin genel sorunlarindan
biri de denetim elemanlarinin
uygulama tecriibesinin  zayif
olmasidir. Oysa ancak teori ve
uygulamayr iyi bilen, bunlar
birlestiren ve gbzeten denetim
elemanlar1 idarenin faaliyetle-
rine deger katabilecektir. Uygu-
lamay1 gozetmeden yapilan de-

netimlere karsi muhataplarinca
direng olusturulmaktadir.

Bunun icin denetim birimi yéneti-
cisi ve kidemli denet¢i olmak icin
makul slire yoneticilik yapma sarti
getirilmelidir. Ayrica denetim birim-
lerine en az on yil stireli uygulama
tecriibesi olanlar arasindan da ele-
man alinmalidir.

5. Turkiye'deki denetim birimleri-
nin hata bulmaya odaklanma,
hukuki olan ile kanuni olan
arasinda ayirim yapamamast,
denetimin temel amaci olan
idarenin faaliyetlerine deger
katma ve rehberlik etme gore-
vini 6n plana ¢ikaramamast be-
lediyelerin denetim birimlerinin
de 6nemli sorun alanlardir.

6. Yonetimin bir fonksiyonu olan
denetimin iyi yonetilememesi
denetimden beklenen faydanin
saglanamamasina veya atil kal-
masina neden olmaktadir.

Belediye yénetimi iyi bir planlama
yaparak ihtivaci kadar ve yeterli
niteliklere sahip denetim elema-
ni almalt ve bunlar yetistirmelidir.
Yillik risk analizine dayali denetim
plani hazirlamali ve uygulatmahdir.
Denetim raporlari; muhataplarinin
gortisi  alindiktan sonra kidemli
denetim elemanlari ve ydneticiler-
den olusan bir komisyon tarafindan
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degerlendirilmeli ve birim amiri ta-
rafindan onaylanarak nihai rapor
haline gelmeli ve bagkana sunulma-
lidir. Denetim eleman: raporlama-
daki eksik bilgi ve yanl tutumun-
dan sorumlu tutulmalidir.

7. Yerel diizeyde; imar ve planla-
madan park ve bahceye, su ve
kanalizasyondan toplu ulasi-
ma, temizlikten sosyal yardim
ve hizmetlere, itfaiyeden zabita
hizmetine kadar birgok teknik
ve sosyal hizmeti géren bele-
diyelerin denetim birimlerimde
sadece hukuk, siyasal, iktisadi
ve idari bilimler fakiltelerin-

den denetim elemani istihdam
edilmesi teknik, mimarlik ve
muhendislik alanlarinda dene-
tim yapilamamasina veya eksik
yapilmasina neden olmaktadir.

Denetim birimlerinde mevcut bo-
limlerin yaninda her tirlit mihen-
dislik, mimarlik, sehir planlama ve
sanat tarihi, hatta sosyoloji ve psi-
koloji (kadin ve cocuk konukevleri
bulunan belediyelerde) boliimlerin-
den mezun denetim eleman istih-
dam edilmesi bu birimlerin kapasi-
tesine olumlu katki saglayacaktir.

8. Kamu hizmetlerinin ve kamu
gobrevi yapanlarin basarilarini
olcmek icin objektif kriterlere
gore performans degerlemesi
olmalidir. Belli bir siire ve st
tste belirlenen performans no-
tunun altinda kalan denetim
elemanlar1 baska uygun kadro-
lara nakledilmelidir.

Aciklanan nedenlerle belediyelerde
mevcut denetim birimlerinin mali-
yetleri ile mitenasip bir deger tret-
meleri ve idareye rehberlik etmeleri
icin tek cati altinda birlestirilmesi ve
asagidaki sekilde bir diizenleme ya-
pilmasi 6nerilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu-Oneri

Ek Madde 3 -Belediye ve bagli idarelerinde norm kadroya uygun olarak Teftis ve Rehberlik Birimi kurulabi-
lir. Nifusu 250.000’in altinda olan belediyelerde Rehberlik ve Teftis Birimi kurulmaz, bu idarelerde ihtiyaca
gore mufettis istihdam edilebilir. Denetim birimleri ve miifettisler baskan ve tst yoneticiye bagli olarak onun
onayi ile gorev yaparlar.

Mufettigler Gniversitelerin hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme, sehir ve bolge
planlama, mimarlik, insaat, harita, cevre, bilgisayar ve isletme muihendisligi fakiilte ve bélimlerinden veya
ihtiyac duyulan diger bélimlerden mezun olanlar arasindan adaylarin alanina gére yapilacak yarigma ve
yeterlik sinavi ile mifettis yardimcisi olarak alinirlar. Mahalli idarelerle ilgili alanlarda en az on il stireyle ¢a-
lismis olup belirtilen béliimlerden mezun olanlar arasindan da yazili ve/veya sozlii sinavla mufettis alinabilir.
Mufettigler, bakanlik miifettislerinin mali ve sosyal haklarindan aynen yararlanir.

Denetim birimleri ve miifettislerin gorevi idarenin ig stireclerini analiz etmek, calismalarina deger katmak,
gelistirmek ve rehberlik etmektir. Ayrica bagkanlik makaminca verilecek inceleme, arastirma ve sorusturma
gorevini de yaparlar.

Teftis ve Rehberlik Birim Baskanh@i veya mudiirligi kadrolarina atanacaklarda tig yil, bagsmiifettis kadrola-
rina atanacaklarda iki yil stireyle mahalli idarelerle ilgili alanlarda yonetici kadrolarinda calismis ve denetim
elemani kariyerine sahip olma sart1 aranr.

Miifettigler diizenledikleri raporlar, aldiklari mesleki egitimler ve gérevleri ile ilgili yayinlar ile mesleki etik
kurallar1 gibi hususlar esas alinarak yilda bir kez performans degerlendirilmesine tabi tutulur. Uc yil Gist (iste
belirlenen performans derecesinin altinda kalan mufettigler derece ve kademelerine uygun bagka bir kad-
roya atanir.

Miifettiglerin ise alinmasi, yetistirilmesi, performans kriterleri ve degerlendirmesi ile raporlarin standartlart,
degerlendirilmesi ve kamuoyuna ac¢iklanmast gibi hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Gegici Madde 10- (1) Bu maddenin yayim tarihinde belediye ve bagl idarelerinde teftis ve ic denetim
birimleri blylksehir belediyeleri ve bagli idarelerinde Teftis ve Rehberlik Bagkanhg@ina, diger belediyelerde
Teftis ve Rehberlik Midirlugiine, ic denetci kadrolar: miifettis kadrolarina doénustiirtilerek i¢ denetgiler de
mifettis kadrolarina atanmig sayilir.
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HABER

izleme Komitesi Istanbul’da Toplandi

Sekretaryast  Birligimiz tarafindan
yuritilen Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yoénetimler Kongresi Izleme
Komitesi toplantisi, Biiyiikcekmece
Belediyesi ev sahipliginde Istan-
bul’da gerceklestirildi.

47 Avrupa Konseyi tiye tilkesinden
yerel yoneticilerin katildigi Komite
toplantis1  Buytikcekmece Beledi-

ye Baskani ve Birligimiz Enctimen
Uyesi Hasan Akgin'iin acihs ko-
nusmalari ile bagladi. Kongre Genel
Sekreteri Andreas Kiefer, 2019 yili-
nin Konsey’in 70’inci ve Kongre'nin
de 25’inci kurulus yildéontimii olmast
sebebiyle gerceklestirilmesi planla-
nan etkinlikler hakkinda bilgi vere-
rek yerel yoneticilere bu iki tarihin
kutlanmasi icin cagrida bulundu.

Komite toplantisi, Slovenya, Litvan-
ya, Gilircistan, Polonya ve Moldova
izleme misyonlarinin goérisilmesi
ve 3 Haziran 2018 tarihinde Moldo-
va’'nin bagkenti Kisinev'de gergek-
lesen yerel secimlerin Yiiksek Mah-
keme tarafindan gegersiz sayilmast
konusunun Komite tarafindan ya-
kindan takip edilecegine dair goriis
birligine varilmasi ile sona erdi.

Belediyelerimiz BELBIS’i Tercih Ediyor

Birligimiz tarafindan belediyelerin merkezi bir uygulama ile bil-
gilerini etkili bir sekilde yonetmesi ve hizmetlerini hizli sunabil-
mesi amaciyla hazirlanan ve belediyelerimize ticretsiz sunulan
Belediye Yénetim Bilgi Sistemi (BELBIS) Bartin Ulus Belediye-

sinde kullanilmaya bagland:.

Yeni sisteme gecis stirecinde sorun yasanmamast icin 3 gtin si-
ren son kullanici egitimleri yerinde verilerek alanda yapilacak ta-
hakkuk ve tahsilatin hizlandirilmas: amaciyla 2 adet endustriyel
tablet ve 2 adet mobil yazic Birligimizce hibe edildi.

Bltce, Muhasebe, Personel, Gelir, Taginir moduillerine iligkin be-
lediye gecmis verileri kontrolli bir sekilde aktarilarak acilisin ya-
pildigi uygulamada Evlendirme, Ruhsat, Yazi Isleri, Beyaz Masa,
Sosyal Yardim gibi moduiller de kullanima acildi.

Yoneticilerin talep ettigi ve anlik ulasabilecekleri raporlarin da
yer aldigi BELBIS yaziliminda e-devlet altinda borg, tahakkuk,
miikellef ve tahsilat gibi 8 servis hizmeti hazir olarak sunulmak-

tadur.

BELBIS vyazilimi hakkinda detayli bilgi-
ye www.belbis.gov.tr
0312.4192100/ 308 ile 305 no'lu telefondan

adresinden veya

ulagilabilirsiniz.
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ULASIM

Sehir Ici Trafik ve Belediyeler
Sorunlar/Coziimler

Zekeriya SARBAK* / Av. Mehmet SOKER**

Trafik, yayalarin, hayvanlarin ve
araclarin karayollari Gizerindeki hal
ve hareketleri olarak tanimlanmak-
tadir. Ulkemizde, 81 milyon nifus,
30 milyon stirticti ve 23 milyon arag
trafik hareketliligini olusturmakta-
dir. Toplu ulagim ve sehir ici trafik
altyapisi belediyelerin en 6nemli
gorevleri arasindadir. Belediyelerin
trafikle ilgili gorev ve sorumluluklari
tarihi stireg icinde cesitli kanunlar-
da ve son olarak yururlikte olan
2918 sayilh Karayollart Trafik Ka-
nunu’nda dizenlenmistir.

Alinan 6nlemler sayesinde 6liimli
kaza sayisi azalmakla birlikte 2017
yilinda 1 milyon 200 binin tzerin-
de trafik kazasi meydana gelmis,
bu kazalarda 7.427 kisi yasamini

* E. Vali
**Avukat / TBB

yitirmis, 300 binden fazla kisi ya-
ralanmigtir. Trafik kazalarinin mali
faturasi yillik 4 milyar dolarin tize-
rindedir. Nifusun %94’i belediye
sinirlari icinde yasamakta ve trafik
kazalarinin yaklastk %75’i yerlesim
yerleri icinde meydana gelmekte-
dir. Bu rakamlar belediyelerin toplu
tagima ve trafik hizmetlerinin 6ne-
mini ortaya koymaktadir. Makale-
de, belediyelerin trafik yonetimi ve
toplu tasima hizmetlerindeki gorev
ve sorumluluklari ile yasanan sikin-
tilar ve ¢6ziim onerileri ortaya ko-
yulacaktr.

Yasal Diizenlemeler

Konuyla ilgili ilk diizenleme, sehir-
lerde calisacak otoblis ve omnibus-

larin belediyeden ruhsat almasini
zorunlu hale getiren 1913 tarihli
Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
muvakkatidir. Daha sonra 14 Nisan
1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nda, 27 Haziran 1945 ta-
rihli Ulagtirma Bakanligi Goérevleri
ve Kurulusu Hakkinda Kanun’da, 9
Temmuz 1948 tarih ve 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda se-
hir igi trafik ve belediyelerin gérev
ve yetkileriyle ilgili cesitli diizenle-
meler yapilmistir. Ancak 11 Mayis
1953 tarih ve 6085 sayili Karayol-
lar1 Trafik Kanunu'nda trafik yo-
netimi ilk defa cok boyutlu olarak
dlzenlenmistir. Bu Kanun'la, diger
kanunlarla kara nakil vasitalarina
belediyelerce numara ve pléka ve-
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rilmesi, belediye ve il 6zel idarele-
rince resim, har¢ ve vergi alinmast,
trafik glivenliginin ve nakil vasi-
talarinin niteliklerinin  dizenlenip
denetlenmesi hakkindaki hiikiimler
iptal edilmistir. Kanun'la karayollari
Uizerindeki trafigin tanzim ve mu-
rakabesi, araclarin tescili Emniyet
Genel Midurligine bagh trafik
zabitasina verilerek daha 6nce kis-
men yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilen trafikle ilgili go6-
rev ve vyetkilerin énemli bir kismi
merkezi yonetime aktarilmigtir. Bu
Kanun'da, araglarin tescilinden,
surlicti belgelerinden ve trafik ceza-
larindan hazinece tahsil olunacak
harg, resim ve cezalarin % 25’i be-
lediyelere, % 10’u il 6zel idareleri-
ne verilmekteydi.

Daha sonra 1983 yilinda cikarilan
2918 sayili Karayollar1 Trafik Ka-
nunu’yla, trafik zabitasinin, beledi-
yelerin ve diger kurumlarin trafigin
altyapisi, yonetim ve denetimine
iligkin gorev ve sorumluluklar ay-
rintili olarak yeniden diizenlenmis-
tir. Ancak halen yururlikte olan bu
Kanun'la trafik hizmetleri oldukca
merkezilestirilmis, hatta trafik harg
ve cezalarindan yerel yonetimlere
verilen paylar kaldirilmigtir. Dola-
yistyla sehir ici trafigin yonetim ve
denetimiyle ilgili olarak belediyele-
re herhangi bir sorumluluk ve yetki
verilmezken sadece yollarin yapim
ve bakimi ile sinyalizasyon ve trafik
isaretlemeleri gibi gorevler verilmis-
tir.

Kanun'un 10’uncu maddesine gore
belediyelerin hizmet kapasitelerine
gore kurulacak trafik sube mudiir-
lagl, sefligi veya memurluguna
belediyelerin yapim ve bakimindan
sorumlu oldug@u yollari trafik diizeni
ve guivenligini saglayacak durumda
bulundurma, gerekli goértilen kav-
saklara ve yerlere trafik 1sikli isaret-
leri, isaret levhalar1 koyma ve yer
isaretlemeleri yapma ve cocuklar
icin trafik egitim tesisleri yapma
veya yapilmasini saglama gorevleri
verilmistir.

Belediye Kanunu

Yerel yonetimler reformu cerce-
vesinde cikarilan 3 Temmuz 2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Ka-
nunu'nun 14’Gncit  maddesinde
ulagim altyapist ve sehir i¢i trafik
hizmetleri belediyelerin gérevleri
arasinda sayimistir. Ancak, Bele-
diye Kanunu, belediyelere sehir
ici trafik gbrevi vermisse de genel
olarak trafigin yonetim ve deneti-
mi Karayollart Trafik Kanunu’'nda
merkezi idareye bagl trafik polisine
verildiginden belediyelerin goérev
ve yetkiler hayata gegirilememistir.

Kanun'un 15’inci maddesinin (f)
bendine gore toplu tagima yapmak,
bu amacla otobiis, deniz ve su ula-
sim araclari, tiinel, rayl sistem da-
hil her ttirli toplu tasima sistemleri-
ni kurmak ve isletmek belediyelerin
yetkileri arasindadir. Belediyeler
bu hizmetleri Danistay’in gortist
ve Icisleri Bakanhg’nin karariyla
stresi kirk dokuz yili gegmemek
lizere imtiyaz yoluyla devredebilir,
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine ge-
tirebilecegi gibi toplu tagima hatla-
rin1 kiraya verme veya toplu ulagim
ve tagima hizmetlerini hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilir.

Belediyelerimiz toplu tasima hiz-
metlerini 6ncelikle kendileri yerine
getirmekte, ozellikle buyik sehir-
lerde 0©zel halk otobtslerine ve
minibislere toplu tagima ruhsati
verilmektedir. Ancak Belediye Ka-
nunu’'ndaki bu diizenlemelere pa-
ralel olarak toplu tagima ve ticari
araclarla ilgili kokla bir diizenleme
yapilamamustir. Ctnka ticari arag-
lara ge¢miste merkezi idare tarafin-
dan verilen ruhsatlar siiresiz hakla-
ra dontigmustir.

Karayollan Trafik Kanunu

Trafik Kanunu'nun yirtrlige gir-
digi 1983 yilindan beri Istanbul’un
ntfusu 4 kat artmistir. O tarihte
trafikteki arag sayist Turkiye'de 2
milyon iken 2017 yilinda sadece

Istanbul’da 4 milyonun tizerine
cikmustir. Diger buylk sehirlerimiz
icin de ayni durum gecerlidir. Bu
degisim basta Istanbul olmak tizere
sehirlerimizin ulagim ve trafikle ilgili
yatirim ihtiyacini kat kat artirmig-
tir. Bu ihtiyacin 1983 yili sartlarina
gore diuzenlenmis yetkilerle ve mali
kaynaklarla kargilanmasi mimkiin
degildir.

Ote yandan teknoloji hizl bir sekil-
de gelismis, bu gelismeyle altyapi,
sinyalizasyon, trafik isaretlemeleri
ve genel olarak trafik yonetiminin
de maliyeti artmigtir. Dolayisiyla
trafik gelirlerinden daha anlamli
pay almadan belediyelerin giintin
teknolojisine uygun toplu tasima
hizmetleri vermeleri ve trafik icin
ihtivac duyulan yeterli yatirimlari
yapmalari beklenmemelidir. Gegti-
gimiz yillarda bazi blylksehir be-
lediyelerinin baslattigi metro yati-
rimlart yeterli kaynak olmadigi icin
tamamlanamamis ve merkezi idare
devralmak zorunda kalmustir.

Trafik Yonetim ve Denetim
Yetkisi

Karayollart Trafik Kanunu'na gore
genel olarak trafigin yonetim ve
denetim yetkisi Emniyet Genel M-
dirlagiine bagh trafik kuruluglarina
ve trafik zabitasina verilmistir. Arac-
lar1 ve araclarda bulundurulmasi
gerekli belge ve gerecleri, strtciile-
ri ve bunlara ait belgeleri, striicii-
lerin ve karayolunu kullanan diger
kisilerin kurallara uyup uymadigini
denetlemek, duran ve akan trafigi
diizenlemek ve yonetmek, trafik
kazalarinda tespit tutanagi diizenle-
mek, trafik sugu igleyenler hakkin-
da tutanak dizenlemek, araclarin
tescil islemlerini yaparak belge ve
plakalarini vermek, striici belgesi
vermek bu goérev ve yetkiler arasin-
dadir. Dolayiswyla trafikteki araclar
ve surlctilerle ilgili olarak belediye-
lere herhangi bir yetki verilmemistir.
Hatta Kanun'un 61’inci maddesine
gore yasaklara aykiri park etmis
araclari kaldirma yetkisi ile 135’inci
maddesinde ilgili belediyeden izin
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veya ruhsat almaksizin, belediye
sinirlart dahilinde ticari amacl yol-
cu tasiyan Kisiye para cezasi verme
ve trafikten belli bir stire men etme
yetkisi bile trafik zabitasina veril-
mistir. Oysa usulde paralellik idare
hukukunun temel ilkelerindendir.
Bir iste ruhsat vermeye yetkili olan
birimin ruhsati denetlemeye ve ge-
rektiginde miieyyide uygulamaya
yetkili olmasi gerekir.

Karayollari Trafik Kanunu’na 2011
yilinda ilave edilen Ek 16’nc1t mad-
deyle getirilen elektronik denetleme
sistemi belediyeler tarafindan ku-
rulmakta ve isletilmektedir. Ancak
bu sistem tizerinden Emniyet Genel
Mudurlaga tarafindan trafik para
cezalar1 uygulanmaktadir. Tahsil
edilen trafik cezalarinin %15’i bele-
diyelere aktarilmaktadir. Elektronik
denetleme sisteminin kurulmasi ve
igletilmesi ile ceza kesme ve tahsil
yetkisinin farkl idarelere verilmesi
sistemin uygulanmasini, yayginlas-
masini ve stirdurilebilirligini zorlas-
tirmaktadir.

Trafik Komisyonlar ve
UKOME

Karayollar1  Trafik Kanunu'nun
12’nci maddesine gére mabhalli ih-
tiyag ve sartlara gore trafik diizeni
ve glvenligi bakamindan illerde
vali veya yardimcisinin bagkan-
liginda, belediye, emniyet, jan-
darma, milli egitim, karayollar1 ve
Turkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonuna bagl ilgili odanin
temsilcilerinden olusan 1l Trafik
Komisyonu; ilgelerde kaymakamin
bagkanliginda, ayni kuruluslarin
yoneticileri veya gorevlendirecekle-
ri temsilcilerinin katildig Iice Trafik
Komisyonu olusturulur.

Trafik Komisyonlarinin basglica yet-
kileri sunlardir:

* Trafik dlizeni ve glvenliginin
gerektirdigi tedbirleri almak,
* Belediye sinirlari iginde ticari

amagla calistirilacak yolcu ve
yuk tagitlart ile motorsuz tasit-

larin ¢alisma sekil ve sartlarini,
glzergahlarini tespit etmek ve
sayilarini belirlemek,

*  Otoparklar i¢in isletme izni ver-
mek,

e Park yerleri ve park stirelerini
belirlemek,

* Araclarin gelis ve gidis yollarini
belirlemek, gerektiginde bazi
yollar1 arag trafigine kapatmak,

*  Yollara konulacak trafik isaret-
lerini belirlemek,

* Kanun'da belirtilen limitler
icinde karayollarinda hiz sinir-
larini belirlemek.

Gorlilecegi lizere, Emniyet Genel
Mudurlagine ve trafik zabitasina
dogrudan verilen yetkiler disinda
mabhalli seviyede trafik yonetimiyle
ilgili yetkiler mulki idare amirinin
bagkanliginda merkezi idarenin
diger temsilcileri ve belediye tem-
silcisinden olusan komisyonlara
verilmistir. Ancak 2004 tarihli ve
5216 sayili Buyiksehir Belediyesi
Kanunu ile buyiiksehirlerde trafik
komisyonlarina ait sehir ici trafikle
ilgili yetkiler Ulasim Koordinasyon
Merkezlerine (UKOME) taninmistir.
UKOME, buyiiksehir belediye bas-
kani ya da gorevlendirecegi kisinin
bagkanliginda ilgili kamu kurumlari
ile Ttrkiye Soférler ve Otomobilci-
ler Federasyonunun gorevlendire-
cegi temsilciden olugmaktadir.

Gerek buyiiksehir belediyelerinin
gerekse diger belediyelerin trafik
birimlerinin yeteri kadar giiclendi-
rilememesi nedeniyle trafik komis-
yonlarina veya UKOME’ye verilen
gorevler etkili bir sekilde yerine
getirilememekte, trafik diizeni ve
guvenliginin gerektirdigi tedbirler
etkin bir sekilde alinamamaktadir.
Bunun nedeni trafik hizmetleri-
ni yerine getiren birimlerin yeterli
seviyede kurulamamasidir. Baz
belediyelerde trafik birimleri zabi-
ta mudurlikleri icinde seflik veya
memurluk seklinde, biiyiiksehir be-
lediyelerinde ise UKOME’ler genel

olarak Ulagim Dairesi icinde sube
mudirliga olarak 6rgltlenmistir.

Ticari Araclar

Sehir i¢i yolcu tagsimaciligi yapan
Ozel taksi, dolmus ve minibisler-
den olusan ticari araglarin ruhsat-
landirilmast  gecmiste  86/10553
sayill Ticari Plakalarin Verilmesin-
de Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilmistir. Bu karar 6nce Adana,
Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul,
[zmir, Kocaeli, Konya, Sakarya ve
Samsun illerinde uygulanmis, daha
sonra plaka tahdidi getirilen tim il-
ler kapsama alinmustir.

Bu karara gore il trafik komisyon-
larinca yeni plaka tahsisi Icisleri
Bakanh@inin onayi ile yapilmakta,
acik artirma suretiyle yapilan tah-
sislerden elde edilen tcretin %901
ayni cinsten mevcut taksi, dolmus
ve minibls sahiplerine, %10u
Tuark Polis Teskilati Guiclendirme
Vakfina verilmektedir. Ancak daha
sonra Kararda yapilan degisiklikle
mevcut taksi ve minibls sahiple-
rine verilen pay Trafik Hizmetleri
Gelistirme Fonuna tahsis edilmis-
tir. Zaman iginde bazi degisiklikler
yapilmakla birlikte Bakanlar Kurulu
Karari halen yururliktedir. Sehir-
lerin ulasim planlarindan ve yasal
bir diizenlemeden bagimsiz olarak
ve slresiz verilen bu ticari plakalar
miiktesep hak teskil etmistir. Toplu
tasima, belediyelerin baslica gorev-
lerinden olmasina ragmen sehir ici
yolcu tasimada birbirinden bagim-
siz binlerce minibis igin bu yetkinin
verilmesi toplu tasimayi icinden ¢i-
kilmaz hale getirmistir.

Istanbul’da sehir ici ulagimin
%73’ karayolu ile saglanmakta ve
bu yollarda trafik yogunlugunu ar-
tiran unsurlarin basinda taksiler ile
personel ve Odrenci servisleri gel-
mektedir. Istanbul’da toplu tasima
hizmetleri 3.130 IETT otobiist ve
metrobusi, 3.084 6zel halk otobu-
si, 6.460 minibls, 66.269 servis
araci ile saglanmakta ve 17.395
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taksi faaliyet gostermektedir.'! Bu
rakamlardan da anlasilacag: Uzere
Istanbul’da karayoluyla toplu ta-
sima hizmetinin sadece bir kismi
belediye, ¢cok énemli bir kismi yo-
netimi oldukca zor olan bireysel
ticari tagimacilar tarafindan sag-
lanmaktadir. Bu rakamlarin trafige
getirdigi yuk artik sehrin kaldira-
mayacagdi seviyeye ulagmigtir. Diger
sehirlerimizde de durum cok farkl
degildir. Dolayisiyla sehir ici trafikle
ilgili olarak kanunla bir diizenleme
yapilmadan ve ticari araclar igin bir
diizen getirilmeden bu sorunun ¢6-
ziilmesi miimkiin degildir.

UKOME’lerin yonetimi her ne kadar
belediyelerin sorumlulugunda olsa
da gecmiste verilen ruhsatlar nede-
niyle sehir ici yolcu tagimaciligin-
da rasyonellik degil mecburiyetler
h&kim olmaya devam etmektedir.
Bu gercek, UBER-taksici rekabe-
tinde bir kez daha yasanmustir. Be-
lirtilen durum kargisinda Istanbul
Buytiksehir Belediyesi/UKOME bir

diizenleme yapamamis, taksicilerin
baskist tizerine merkezi idare UBER
uygulamasini yasaklamistir. Oysa
5393 ve 5216 sayili Kanun htkim-
lerine gore bu yetki UKOME'ye ait-
tir. Buytksehir stattisinde olmayan
diger illerimizde ise ticari araclar
bakimindan belediyelerin herhan-
agi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu
illerde belirtilen yetkiler il trafik ko-
misyonlarina aittir.

Trafik Giivenligi

Kiiresel boyutta 6nem kazanan
trafik gtvenligi konusu, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 2 Mart
2010 tarihli toplantisinda ele alin-
mustir. Bu toplantida, 2011-2020
yillar1 arasinda trafik glivenliginin
saglanmasi ve trafik kazalarindan
kaynakli 6lim vakalarinin %50
oraninda azaltilmasi amaciyla “Kii-
resel Yol Givenliginin lyilestirilme-
si” hakkinda 64/255 sayili karar
alinmistir. Bu karar cercevesinde
hazirlanan “Yol Guvenligi icin On
Yillik Eylem Plani 2011-2020” ile

tiye devletler on yillik eylem planla-
rin1 agiklamaya davet edilmistir.

Emniyet Genel Midurligince bu
amacla hazirlanan Karayolu Trafik
Glvenligi Stratejisi ve Eylem Plani,
Bagbakanlik genelgesi ekinde 31
Temmuz 2012 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir. Eylem plani
ile Turkiye’de trafik glivenliginin
saglanmasi ve trafik kazalarinin
azaltilmas1 amaciyla 2015 ve 2020
yillart icin hedefler belirlenmistir.
Eylem planinda trafik kazalarinin
azaltilmasi icin trafik eg@itiminin ve
denetiminin artirilmast hedeflen-
mektedir. Blytiksehir uygulamasi-
nin 30 sehrimize yayginlasmasi ve
ilin tamaminin belediye sinirlarina
dahil edilmesi belediyelerin toplu
tagima ve trafikle ilgili gbrev ve so-
rumluluklarint oldukga artirmistir.
Ancak Eylem Planinda, belediye-
lerin ulasim ve trafikle ilgili artan
gbrev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduk-
lar1 mali kaynaklarin saglanmasi ve

1) www.iett.gov.tr
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diger yetkilerin taninmasiyla ilgili
herhangi bir hedef veya eylem yer
almamuigtir.

Degerlendirme ve Oneriler

Sehir ici trafik 6ncelikle arac degil
insan odakli olmali ve insanlarin
sehirdeki hareketini kolaylastiracak
sekilde diizenlenmelidir. Stirekli ar-
tan motorlu ara¢ sayist karsisinda
yollarin strekli olarak genisletilmesi
mumkin degildir. Dolayisiyla sehir
ici trafik sikisikh@inin azaltilmasi,
emisyonun dustrilmesi ve insan-
larin sagh@ bakimindan motorize
olmayan, ylrtiime, bisikletle ulasim
ve bisiklet paylagimi gibi ulasim
yontemleri yayginlastirilmali ve be-
lediyelerin bu amacla gergeklestire-
cekleri yayalastirma ve bisiklet yolu
yatirimlari desteklenmelidir.

Orgiitlenme

Ankara, Istanbul ve [zmir Biyiik-
sehir Belediyelerinde toplu tasima
hizmetleri gecmiste ayri kanunlarla
dlizenlenmistir. Ancak bu diizenle-
meler gelisen sartlar karsisinda giin-
celligini yitirmis ve ihtiyaclari karsi-
lamaz hale gelmistir. Ote yandan
diger bulyiiksehirlerin toplu tasima
hizmetlerini diizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir. Blyiiksehirlerde
toplu tagimanin ulagtigi boyut ve
6nem Kkarsisinda bu hizmetin ayri
bir kanunla dizenlenmeden, ayri
bir tiizel kisilik ve bilitce olmadan
yurttilmesi artik mimkuin degildir.
Dolayisiyla buytiksehirlerde toplu
tasima ve trafik hizmetlerinin ula-
sim mastir planlari cercevesinde,
rasyonel, etkili ve bitincil bir se-
kilde yuritilmesi igin (su ve kana-
lizasyon hizmetlerinde oldugu gibi)
belediyeye bagl bir ulasim idaresi
kurulmalidir. Londra icin kurulmus
olan Transport for London? bu ko-
nuda 6rnek alinabilir.

Gorev ve yetkiler

Karayollar1 Trafik Kanunu artik
toplumsal gelismelere cevap ver-

memektedir. Nufusumuzun buyik
cogunlugu sehirlerde, 6zellikle bii-
yliksehirlerde yasamasina ragmen
trafik diizeni ve glivenligi buyik
6lclide merkezi idareye bagl trafik
zabitasi tarafindan saglanmakta-
dir. Yerel yonetimler reformu kap-
saminda sehir ici trafik hizmetleri
belediyelere verilmis olmasina rag-
men Karayollari Trafik Kanunu’nda
yeni duruma uygun bir diizenleme
yapilmadigindan belediyelerin yet-
kileri oldukga smnirli kalmistir. Be-
lediyelerin motorlu araglarla ilgili
olarak akan ve duran trafige muda-
hale etme, denetleme ve yaptirim
uygulama yetkileri yoktur. Sehir ici
trafik diizeni ve gtvenliginin daha
etkin bir sekilde yerine getirebilme-
si icin yerinden yonetim odakli bir
Sehir ici Toplu Tasima ve Trafik Ka-
nunu ¢ikarilmahdir.

Sehir ici toplu tagima bir kamu hiz-
meti olmast itibariyle geligmis tlke-
lerde oldugu gibi tamamen kamu
tarafindan yuratilmelidir. Dolayi-
siyla sehirlerimizdeki toplu tasima
hizmetlerinin butlnlestirmesine ve
rasyonellestiriimesine engel olan
ticari halk otobiisleri, minibusler ve
servis araclarinin durumu ¢ikarila-
cak kanunla diizenlenmelidir.

Mali kaynaklar

Surdurtlebilir kalkinma icin, temiz,
guvenilir ve herkes tarafindan 6de-
nebilir sehir ici toplu tasima énem-
lidir. Ozellikle buyiiksehirlerde hizli
artan nifusa ve arag sayisina cevap
verecek trafik alt yapisi olusturula-
mamustir. Clinkii artan gbrev ve so-
rumluluklarina karsin belediyelere
saglanan mali kaynaklar bu hizmet-
lerin etkin bir sekilde yirttilmesi
icin yeterli degildir.

Trafik hizmetlerinden saglanan ge-
lirler tamamen merkezi idare biit-
cesine gitmektedir. Bu gelirlerin bir
kismi Trafik Hizmetleri Gelistirme
Fonuna ayrilmaktadir. Toplu tasi-

ma, trafik altyapisi, sinyalizasyon
ve trafik isaretlemelerine iliskin go-
revleri ifa etmelerine ragmen bele-
diyeler Fon kaynaklarindan yarar-
lanamamaktadir.

Trafik gelirleri ile trafik har¢ ve
cezalarinin %25’i daha 6nce be-
lediyelere wverilirken, Karayollar
Trafik Kanunu ile bu kaynak genel
bilitceye aktarilmis ve belediyeler
sehrin trafik hizmetleri icin kulla-
nabilecekleri mali imkéanlardan
yoksun kalmistir. Yapilacak kanuni
diizenlemeyle trafik hizmetlerinden
ve motorlu tagitlardan saglanan
vergilerin, harclarin ve cezalarin hig
degilse bir kismi trafik hizmetlerin-
de kullanilmak tizere belediyelere
tahsis edilebilecegi gibi Motorlu Ta-
sitlar Vergisine ilave olarak beledi-
yeler icin “Yol ve Trafik Katki Pay1”
tahsil edilebilir.*

Belediyelerin toplu tasima hizme-
tinden aldi@ bilet tcretleri maliyeti
karsilamaktan uzaktir. Ayrica Ka-
nunlarla bazi kesimler i¢in getirilen
Ucretsiz tagima belediyelerin toplu
tasima maliyetlerini ytikseltmekte-
dir. Baz1 sehirlerde Ucretsiz tagima
%20'nin tzerine ¢tkmstir. Toplu
tasimanin strdirilebilirligini ve et-
kinligini saglamak icin ya Ucretsiz
tasima kaldirlmali ya da Ucretsiz
tasimanin maliyeti merkezi biitce-
den karsilanmalidir. En azindan
6zel halk otobisleri igin baglatilan
devlet destegdi belediyeleri de kap-
sayacak sekilde genisletilmelidir.

Kamu hizmeti olmasi itibariyle,
toplu tasima bircok tlkede siib-
vansiyonlarla  desteklenmektedir.
Ancak tilkemizde belediyelerin top-
lu tagima hizmetlerini destekleyen
veya slibvanse eden bir uygulama
bulunmamaktadir. Hic degilse bilet
Ucretlerinden alinan KDV ile toplu
tasimada kullanilan yakittan alinan
KDV ve OTV sifirlanarak ya da dii-
surtlerek belediyelerin toplu tasi-
ma hizmetleri desteklenmelidir.

2) Transport for London, Londra’da her tiirlii toplu tagima hizmetini saglayan, belediyeye bagh bir idaredir.
3) Hayrettin Giingér, Tirkiye Belediyeler Birligi, Iller ve Belediyeler Dergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi Uzerinden Belediyelere Pay Verilmesi, Temmuz-Agustos 2017
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Antalya’da Engelliler Icin Mola Evi

Antalya’da, yasamlarini engelli ¢cocuklarina adayan fe-
dakér aileler Mola Evleri ile nefes aliyor. Engelli birey-
lerini Buiytiksehir Belediyesinin Mola Evleri'ne glivenle
emanet eden aileler, giinlik islerini rahatlikla halleder-
ken, kendilerine zaman ayirabiliyor.

Sosyal hizmetlere 6nem veren Antalya Biiyiiksehir Be-
lediyesi, Tirkiye’'ve model olan Mola Evleri ile takdir
topluyor. Engelli ailelerinin cocuklart icin huzurlu, gi-
venli, keyifli, steril bir ortam sunan Mola Evleri, hem
cocuklarin hem de ebeveynlerin yiizlerini gtildirtiyor.
Ornek proje ile aileler kisa bir mola verirken, cocuklar
da eglenceli ve egitici etkinliklerle kaliteli zaman gegiri-
yor. Mola Evleri, cocuklarin kigisel gelisimine de buytik
katki sunuyor.

Pilot olarak 3 okulun bahcesinde inga edilen Mola Evle-
ri engelli bireylerin rahatlikla ulasabildigi, kismi zamanl
veya gunubirlik bakilarak, keyifli zaman gegirebilecegi
tek katli binalar olarak tasarlandi. Mola Evleri, 6zel co-
cuklarin sosyal becerilerini gelistirebileceg@i alanlar ola-
rak 6éne cikiyor. Proje, Antalya’da yasayan 6zel gereksi-
nimli cocuk sahibi olan ailelere buiyiik kolaylik saglarken
ailelerin sosyal yasama entegre olabilmelerine ve co-

cuklaryla ilgilenirken yapamadiklari giinltik rutin iglerini
yapabilmelerine imkan taniyor. Aileler, cocuklarini kismi
zamanli veya gtintbirlik olarak Mola Evine emanet ede-
biliyor.

Hizmet almak isteyen aileler, bir giin 6éncesinden Mola
Evleri ile irtibata gecerek randevu alabiliyor. Mola Evi
hizmetinden %80 ve altinda engeli olan okul 6ncesi, il-
kokul, ortaokul ve lise yag grubundaki engelli bireyler
yararlanabiliyor.

Cocuklar Bilim Merkezi’nde Uzay1 Ogreniyor

Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi Gezegenevi ve Bilim
Merkezi'nde birbirinden eglenceli ve 6gretici yaz atdlye-
lerinde 04-14 yas arast 1.350 ¢ocuk, unutamayacaklari
bir zaman gegiriyor. Teknoloji atolyeleri, fizik atolyeleri,
anasinifi atolyeleri ve kimya atdlyelerinde deneylerin
yani sira robot atdlyelerinde kendi robotlarini kodlayan
cocuklar, hayallerini gercege donsttirtiyor.

Yaraticilik, aktif 6grenme, verimli zaman gecirme, dene-
yimleme ve programlama dili 6grenme gibi aktivitelerle
yaz tatilini verimli bir sekilde geciren cocuklarla bir ara-
ya gelen Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma
Sahin, gelecegin teminati ¢ocuklarin c¢agin sartlarina
gore yetistirilmesinin 6nemine vurgu yapti.

Bagkan Sahin, “Yeni diinya; yapay zeka, uzay ve astro-
nomi tizerine kuruluyor. Cag, bilgi cagi. Cocuklarimiza
uzay bilimini eglenceli bir sekilde anlatmamiz gerekiyor.
Gokyuzi fatihlerine ihtiyacimiz var. Cok 6nemli bir mis-
yona sahip olan merkez, ileride 6nemli astronotlar yetis-
tirecektir. Ben buna goéntilden inaniyorum” dedi.

100. Y1l Atattirk Kulttar Parki icerisinde 3 bin 500 met-
rekare kapali, 1500 metrekare acik alana kurulan Ttrki-
ye’nin ilk Gezegenevi ve Bilim Merkezi, cocuklarla gencg-

lere uzay bilimini sevdirmeyi, bilimin eglenceli ytiziinii
gostermeyi hedefliyor. Cesitli gok cisimlerini ve onlarin
uzay boslugundaki hareketlerini seyirci topluluguna izle-
tebilmek icin 6zel olarak tasarlan Gezegenevi, eglendi-
rirken bilgilendiren bir 6gretim ortami olusturuyor. Ya-
rim kiire bigimli bir kubbe ekran seklinde perde bulunan
salonda, yansi aracimnin Urettigi astronomik gorinttler
karanlik salonun kubbesinin i¢ ylzeyine yansitilarak iz-
leyicileri, uzay boslugunda gezintiye ¢ikartiyor.
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Kardes Sehir Iligkileri: Altindag - Visoko

Kardes sehir iligkileri, sehirler ara-
sinda Kkarsilikli olarak ekonomik,
kiltiirel ve siyasi baglar gtiglendir-
me amaciyla kurulan uzun vadeli
ortakliklar olarak tanimlanmakta-
dir. Ulkemizde de belediyelerimizin
yurt digt iligkilerinde 6énemli bir arag
olarak kullanilan kardes sehir ilis-
kileri 5393 sayili Belediye Kanunu
ile mevzuattaki yerini almistir. Ka-
nunun 74’tncli maddesi ile beledi-
yelere, belediye meclisinin kararina
bagh olarak gorev alanwla ilgili ko-
nularda faaliyet gosteren uluslara-
rasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu lye veya tye olma imkani
getirilmistir. Buna gore ilgili izinleri
almak suretiyle belediyeler yurtdisi
iligkiler kurabilmekte veya kardes
sehir protokolleri imzalayabilmek-
tedir. Ulkemizdeki 1398 belediyenin
hali hazirda dinyanin farkli cograf-
yalarindan sehirlerle 1.900 civarin-
da kardes sehir protokoli bulun-
maktadir.

Strdurilebilir  kardes sehir iligki-
lerinde 6nci belediyelerden olan
Altindag Belediyesi, kardes sehir-
leriyle olan iligkilerini daha da gtic-
lendirerek karsilikli fayda anlayisina
dayali bir politika Uretmeyi amag
edinmektedir. Kardes sehir iligkisi
kurdug@u yerlerde, o bélgenin ihtiyag
duydugu 6nemli yatirimlari Gstlenen
Altindag Belediyesi, bolge halkiyla

sosyo-kiiltirel calismalara imza ata-
rak ayni zamanda iki tilke arasinda-
ki iligkilerin gelismesinde de énemli
bir misyonu yerine getirmektedir.

Bu baglamda, yurt disinda kardes
sehir iligkisini stirdiiren Altindag Be-
lediyesinin, Bosna Hersek’in Viso-
ko, Gagavuz Ozerk Cumhuriyeti'nin
Cadir Lunga, Urdun’iin Salt ve Tu-
nus’'un Hammamet sehri ile kardes
sehir iligkisi bulunmaktadir.

Bu yazida Altindag Belediyesinin
kardes sehir iligkisinin 6nemli 6r-
neklerinden biri olarak nitelendiri-
lebilecek ve Balkanlarda c¢ok yakin
tarihsel wve Kkiiltiirel iligkilerimizin
bulundugu Bosna Hersek’in Visoko
sehri ile gelistirdigi kardes iligkisi ele
alinacaktir.

Ankara’nin
Baskenti Altindag

Cumbhuriyetin temellerinin atildig
yer olan Altindag, Ankara’nin en
eski yerlesim merkezlerinden biri-
dir. Kurtulus Savast'nin yonetildigi I.
Turkiye Buyiik Millet Meclisi binasi,
cumhuriyetin simgesi Zafer Anit,
mazisi Hititler'e dek uzanan An-
kara Kalesi, 19. ylizyil sivil mimari
orneklerinin yer aldigi Hamamont
ve Mehmet Akif Ersoy'un Istiklal
Mars’'n1 kaleme aldigi ev Altindag
sinirlart igerisinde yer almaktadir.
Milli tarihimiz icin ayr1 bir éneme

sahip olan ilce, Ankara'nin ticaret
ve turizm merkezi sayilmaktadur. II-
¢enin gece nifusu yaklasik 400 bin,
glindiiz ntifusu ise yaklasik 1 milyon
civarindadir.

Osmanl Yadigan
Sehir Visoko

Visoko, Bosna-Hersek’in merke-
zinde vaklasik 41 bin 500 nifusu
olan, sakin bir sehirdir. Zenica ve
Saraybosna yolu tzerinde bulunan
Visoko, idari olarak Zenica-Doboj
Kantonu " unun bir parcasidir. Bir za-
manlar Orta Cag Bosna Devleti'nin
merkezi olan Visoko, buglin zengin
bir kiltir ve gegmise ev sahipligi
yapan modern bir sehirdir. Sehir,
Osmanli Imparatorlugu zamaninda
Ajas-beg tarafindan kurulmustur.
Daha sonra Bosna, Avusturya-Ma-
caristan Imparatorlugu'na baglansa
da Visoko hala bastan basa Osmanli
kiltiri ve dog@u stilini yansitan bir
kenttir. Yugoslavya zamaninda fazla
gelisemeyen Visoko, Bosna Sava-
s'nda ekonomik ve kiiltiirel olarak
blylk yaralar almigtir. Visoko eko-
nomisi deri, tekstil, gida uretimi,
ingaat malzemeleri ve metalurji en-
dustrisinden gelir saglamaktadir. Vi-
soko Belediyesi, Altindag Belediye-
sinin yani sira Kartal Belediyesi ve
Hirvatistan’'in Bjelovar Belediyesi ile
de kardes sehir iligkilerini ytiriitmek-
tedir.
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Visoko Belediyve Baskan: Amra Babic

1969 vilinda Visoko’da dogdu. Esi 1992-1995 vyillan
arasinda Bosna Savasi’'nda sehit olan ¢ c¢ocuk annesi
Amra Babic, Merhum Aliya Izzetbegovi¢’in kurdugu SDA
partisinden aday olarak secildi. Daha sonra partisinden
ayrilan  Babic, belediye baskanligina bagimsiz olarak
adaylhigint koydu ve ikinci kez Visoko Beledive Bagkani
secildi.

Amra Babic’in géreve gelmesinin ardindan, ekonomik ge-
lismeyi tesvik etmek icin stratejik hedefler belirlenmis, daha
iyi bir is ortami yaratmak, yeni yatirimlar gerceklestirmek ve
veni igler acmak, serbest meslek ve &zel girisimi tesvik
etmek, prensipte sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak,
cevreye saygi duymak wve korumak icin atthmlar
gerceklestirildi.

Altindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki

1965 yihinda Dértdivan/Bolu’da dogdu. Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nden mezun
oldu. Turkivye ve Ortadogu Amme Idaresi Ensti-
tisti’'nde ve Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti'nde Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans prog-
ramlarini tamamladi. Sonrasinda Ankara Universite-
si Tasinmaz Gelistirme Ana Bilim Dali'nda doktora
egitimini tamamladi. Maliye Bakanliginda denetim
eleman, Igisleri Bakanhgida kaymakam ve vali yar-
dimcist olarak ¢aligan Tiryaki, 2004 yilindan bu yana
tst tste 3 doénemdir Altindag Belediye Baskanhgt
gorevini yurttmektedir. Iyi derecede Ingilizce bilen
Tiryaki, evli ve t¢ ¢ocuk babasidir.
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Altindag’dan Visoko’'va
Uzanan Kardeslik

Altindag Belediye Baskani Veysel Tir-
yaki, 2012 yili sonlarinda Bosna Her-
sek Visoko Belediye Baskani Amra
Babic ile gorigmis ve Altindag ile
Visoko arasinda kardes sehir iligkisi
kurulmasina karar verilmistir. Visoko
Belediyesi ile Altindag Belediyesi ara-
sinda kurulan kardesligin ve iligkilerin
kalic1 olmast amaciyla bugtine dek bir-
cok ortak proje hayata gecirilmistir.

18 Ocak 2013 tarihinde, Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’'in 6zel da-
vetlisi olarak Ankara'ya gelen Bosna
Hersek Visoko Belediye Bagkant Amra
Babic ve beraberindeki heyet Altindag
Belediyesini de ziyaret etti.

Altindag Belediyesi, 6 Nisan 2013
tarihinde, Hamamarkasi’'na yaptidi
Bosna-Hersek Kardeglik Cesmesi’ni
torenle agti. Bosna-Hersek’in bagkenti

Saraybosna’da, Bascarst'da bulunan Bosna-Hersek Kardeslik Cesmesi / Alindag

Osmanlt miras tarihi cesmenin aynist

Kutlu Dogum Haftasi Etkinlikleri / Altindag
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Hamamarkasi bolgesine insa edildi. Agilis
torenine, Visoko Belediye Bagkani Amra
Babic ve beraberindeki Bosnali heyet de
katildi.

7 Nisan 2013 tarihinde Visoko Belediyesi
ile isbirligi yapilarak “Kutlu Dogum Haftas1”
programi diizenlendi. Visoko kentinde bulu-
nan Osman Ef. Redzovic Medresesi 6grenci-
leri bu 6zel hafta icin Altindag’a geldi.

Altindag Belediyesi, Dogantepe Mahalle-
si'ne yaptigt 50 bin metrekarelik bliytk bir
parka Bosna Hersek’in ilk Cumhurbagkani
Aliya Izzetbegovi¢'in adim verdi. Aliya
[zzetbegovic Parki 8 Nisan 2013 tarihinde
Visoko Belediye Bagkani Amra Babic ve
bera-berindeki Bosnali heyetin katilimi ile
torenle acildi.

29 Agustos 2013 tarihinde, Altindag Bele-
diyesinden bir heyet Visoko sehrinde yak-
lasik 150 yildir organize edilen “Visoko Yazi
Kiiltiir ve Spor Giinleri” etkinligine katild.
Etkinlikte, Altindag Belediyesi Seymen eki-
bi bir gosteri yaparken, Altindag Belediyesi
Tirk Halk Muzigi Korosu da konser verdi.

merkezinin temeli atildi. Insaat: 2016 yilinda tamamlanan 10 bin
metrekare buytkliugiindeki kiltiir merkezi, 25 Nisan 2016 tarihinde
diizenlenen térenle hizmete sunuldu. Icerisinde sinema, konferans
merkezi, toplant salonu, sergi salonu, cok amacli salon, kiitiphane
29 Ocak 2014 tarihinde ise Altindag Bele- Ve 2 adet dersligin bulundugu kiilttir merkezi 5 bin kisilik bir kapa-

diyesi tarafindan Visoko'da yapilacak kiiltir ~ siteye sahiptir.

Altindag - Visoko Kiiltiir Merkezi / Visoko
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Ayrica, 2017 yili agustos ayinda Visoko'dan gelen gazeteciler ve televizyon-
culardan olusan bir heyet Altindag’da misafir edildi. Heyet, Altindag’da gez-
dirilerek, kendilerine belediye ¢alismalari hakkinda bilgiler verildi. Visoko'lu
heyet, ziyaretleri esnasinda yaptiklari cekimleri {tilkelerindeki bir televizyon
programinda yayinlayarak, Altindag ile Visoko arasinda kurulan bagin daha
da gliglenmesine vesile oldular.

Bunlara ilaveten, 2016, 2017
ve 2018 Ramazan aylarinda da
Visoko'da yeni acilan kilttr mer-
kezinde Altindag Belediyesi tara-
findan iftar programlar dizen-
lenerek, Ramazan ay1 boyunca

Visoko halki iftar yemeginde mi-
safir edildi.

Altindag Belediye Bagkani Vey-
sel Tiryaki, bu stirecte pek ¢ok
kez Bosna Hersek’in Ankara Bu-
yukelgisi ile de goriserek, iligkile-
rin gelismesi igin caligti. 15 Eyliil
2017 tarihinde Baskan Tiryaki,
Bosna Hersek’ten gelen bele-
diye baskanlari heyetini misafir
etti ve “Kentsel Dontisim” ko-
nusundaki tecriibelerini aktardi.
Bosnali belediye bagkanlarindan
olusan 20 kisilik heyet, Altindag
Belediye Bagkani Veysel Tiryaki
ile birlikte Altinkdy Actk Hava
Miizesini gezerek, kendilerine
Altindag Belediyesinin hizmetleri
ile ilgili bir sunum yapildi.
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Bilgi I¢in:
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/makale-basvuru-formlari/

*Yayinlanacak makaleleriniz icin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve

islem Ucretleri Hakkinda Yénetmelik'e gore telif 6demesi yapilmaktadir. iller&Belediyeler 3



MEVZUAT

Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsat:1 Harcina

iliskin Uygulamalar

Ahmet A. CILAVDAROGLU*

Mevzuatta yapilan degisikliklerle hafta tatili gtinlerinde
calisma ruhsati harcinin kapsami daraltilmistir. Beledi-
yeler bundan sonra sadece ulusal bayram gliniinde (28
Ekim gint saat 13.00'te baslayan ve 29 Ekim giini
saat 23.59’da biten stire) calismak isteyen (peraken-
de isletmeler de dahil olmak Uzere) bitin isletmelere
ruhsat diizenleyebilecek ve belediye meclisi tarafindan
2013 yilinda tespit edilen tarife kadar harc geliri elde
edebilecektir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin
Kanuni Dayanagi ve Kapsami

Tatil glinlerinde calisma ruhsati harct, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu'nun 58-62. maddelerini kapsa-
van Uciincti Bolimii'nde diizenlenmektedir. Bu harcin
tarifesi de ayni Kanun'un 96. maddesine istinaden tes-
pit edilmektedir.

2464 sayili Kanun'un 58. maddesinin ilk halinde hafta
tatili ve ulusal bayram giinlerinde calismalari belediye-
lerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, tatil glinle-
rinde g¢alisma ruhsati harcina tabi tutulmustu.

29.1.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtir-
lige giren 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun'un 25. maddesiyle perakende islet-
meler hakkinda 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun
hikimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmisti. Boylece
perakende isletmeler Tatil Guinlerinde Calisma Ruhsat:
Harci kapsamindan cikarilarak bu harcin sadece sanayi
isletmeleri hakkinda uygulanmasi saglanmisti'.

Miiteakiben 18.6.2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Kanun'un 1. maddesiyle

1) 7033 sayili Kanun'un 12. maddesiyle perakende igletmelerin hafta tatili ruhsat: harcindan muaf olmasi sonucunu doguran 6585 sayili Kanun'un 25. maddesi

yurirlikten kaldirlarak perakende isletmelerin muafiyeti sona ermistir.

* Genel Sekreter Yardimcist / Antalya Bliytksehir Belediyesi
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394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yurarlik-
ten kaldirilmigtir.? Ayrica 7033 sayili Kanun'un
12. maddesiyle de 2464 sayili Kanun'nun 58.
maddesinde yer alan “Hafta tatili ve ulusal” iba-
resi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Dolayisiyla
2464 sayili Kanun'un Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci'ni diizenleyen 58-62. maddelerini
hafta tatili®* hakkinda uygulama imkéani da kal-
mamugtir.

Mevzuattaki bu degisiklikler sonucu sadece 2464
sayili Kanun'un 58. maddesinde yer alan “Ulusal
bayram gtinlerinde calismalari belediyelerce izne
bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Gunlerin-
de Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklindeki
hilkme istinaden ulusal bayram gtiniinde cali-
sacak isyerlerine belediyelerce Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati diizenlenebilecek ve buna gore
har¢ alinacaktir.

“Ulusal bayram” ibaresinin tanimi ise 2429 sayili
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nun’da bulunmaktadir. Anilan Kanun'un 1. mad-
desi htikmiine gore “1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan edildigi 29 Ekim giint Ulusal Bayramdir”.
Anilan maddedeki diizenleme uyarinca “Bay-
ram 28 Ekim glint saat 13.00’ten itibaren baglar
ve 29 Ekim glinti devam eder”.

Bu cercevede 2429 sayili Kanun uyarinca sade-
ce 28 Ekim giinli saat 13.00’te baglayan ve 29
Ekim glint saat 23.59’da biten stire “ulusal bay-
ram” olarak degerlendirilebilir.

Turk vergi hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir; bu ilke Anayasa’nin 73. mad-
desinin tglnct fikrasinda “vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukimliltkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” seklinde ifadesini bul-

2) Belediye gelirleri arasinda olan ve yili biitgelerinde bir gelir kalemi
olarak yer alan tatil giinlerinde galisma ruhsati harcinda degisiklik ya-
pan 6585 sayili Kanun Resmi Gazete’de yayim tarihi olan 29.1.2015
tarihinde, 7033 sayili Kanun'u da yine Resmi Gazete’de yayim tarihi
olan 1.7.2017 tarihinde yirtrlige girecek sekilde kabul edilmistir. Ani-
lan kanunlarin yurirliik tarihi belediye butcesinin yil iginde icra edildigi
tarihlerdir. Diger bir deyisle belediyeler tatil giinlerinde caligma ruhsatt
harcindan elde etmeyi tahmin ettikleri gelirleri biitcelerine koymus ve
buna karsilik blitcelerinde gider 6denekleri tahsis etmistir. Benzer sekil-
de miikellefler de tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcini yatirmglardir.
Y1l iginde kanunlardaki degisiklik neticesinde belediye gelirleri azalmis,
ilaveten pesin yatirilan harcin iadesi icin belediyeler bir islem maliyeti
tstlenmek zorunda kalmigtir. Bu baglamda belediye gelirlerinde azal-
maya yahut giderlerinde artisa yol acacak diizenlemelerin kanunun
yayimint takip eden yilbasindan itibaren yirtrltge girecek sekilde ha-
zirlanmast hem belediyeler agisindan 6ngoriilebilirligi artiracak hem de
yil igindeki gereksiz islem maliyetlerinden kaginilabilecektir.

3) 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 3.
maddesinin (A) fikrasina gore “Hafta tatili Pazar giiniidir. Bu tatil 35
saatten az olmamak tizere Cumartesi giinii en geg saat 13.00’ten itiba-
ren baglar.” Bu hitkmtin muhtelif kanunlarla istisnalar1 vardir. Ornegin
6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
13. maddesine gore perakende igletmeler igin “Meslege, mevsime ve
turizme 6zgu sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende igletme-
lerin bir kisminin veya tamaminin galisma saatleri, meslek kurulugla-
rinin misterek teklifi tizerine yetkili idarenin gériisii alinmak suretiyle
vali tarafindan belirlenebilir.”

mustur. Vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnalart da bizzat
Anayasa’da yer almistir ve Anayasa’daki istisnalar diginda
idarenin genel diizenleyici islemleriyle vergilerde degisiklik
yapilabilmesi mimkin degildir. Yirtitme organinin yeni
bir vergi koymak ya da mevcut bir vergide degisiklik yap-
mak ya da onu kaldirmak seklinde diizenlemeler yapmasi
fonksiyon gaspi olarak deg@erlendirilerek yok hitkmiinde
olacakt.”

Bu acidan ulusal bayram ifadesinin kapsamini genisleten
yorumlar verginin kanuniligi ilkesine aykiri olur. Diger bir
deyisle, 2429 sayili Kanun'un 2. maddesinde sayilan Ra-
mazan Bayrami (arefe gini saat 13.00’ten itibaren 3,5
gtin), Kurban Bayrami (arefe giinti saat 13.00’ten itibaren
4.5 giin), yilbast giind, 23 Nisan gtini Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami, 19 Mayis glinti Atattirk’ Anma ve Genglik
ve Spor Bayrami, 30 Agustos gtinti Zafer Bayrami, 1 Mayis
Emek ve Dayanisma Giini ile 15 Temmuz Demokrasi ve
Milli Birlik Giinti genel tatil gtinleri olmakla birlikte “ulusal
bayram” olarak adlandirilamaz. 2429 sayili Kanun agikg¢a
ulusal bayram glintiinden 29 Ekim giintinin anlasilmasi ge-
rektigini diizenlemektedir. Dolayisiyla diger resmi ve genel
tatillerde caligmak isteyen isletmeler icin tatil giinlerinde
calisma ruhsati diizenlenemez ve tatil glinlerinde calisma
ruhsati harci tahakkuk ettirilemez. Bu agidan kanuni di-
zenleme yapilirken harcin isminin “ulusal bayram gliniinde
calisma ruhsati” seklinde degistirilmesi isabetli olurdu.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat:1 Harcinin
Tarifesi

2464 sayili Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti”
baglkli 96. maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafinda
tatil glinlerinde galisma ruhsati harcinin tarifesini diizen-
leyen 60. maddede belirtilen tarifelerin “[2464 sayili] Ka-
nunda belirtilen en alt ve en Ust sinirlart asmamak sartiy-
la mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar gbz dntinde tutularak ilgili belediye meclislerinin
Onerisi Gizerine Cumhurbagkaninca tespit edilir. Tespit edi-
len bu tutarlar, her takvim yili bagindan gecerli olmak tizere
bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hikimle-
rine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.”
hikmi bulunmaktadir.

2464 sayih Kanun'un gegici 7. maddesinde® “2013 yilinda
uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan;
bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nct maddesinde,
60 1inc1 maddesinde ve 84 (incti maddesinin birinci fikra-
sinin (3) numaral bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunun 96 nci maddesinin (A) fikrasinin ikinci
paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek ka-

4) Recep KAPLAN, 2013. “Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanu-
nundaki Bazi Dizenlemelerin Kanunilik Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi” Maliye
Dergisi, Say1 164, s. 151-152.

5) 1.3.2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.2.2014 tarihli ve
6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesiyle
eklenmistir.
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rar ylrirlige girinceye kadar uygu-
lanmaya devam edilir.” hikmii yer
almaktadir.

Tatil glinlerinde calisma ruhsati har-
cini tespit eden bir Bakanlar Kurulu
karari® veya Cumhurbagkan: karari
yayimlanmamistir. 2464 sayili Ka-
nunun gegici 7. maddesi uyarinca
belediye meclislerinin 2013 yilinda
uygulanmak tizere belirledigi harg
miktar1 gecerlidir.” Cumhurbagkani
karar1 yayimlanincaya kadar tatil
glnlerinde calisma ruhsati harc-
lariin maktu tarifeleri olarak ilgili
belediyelerin belediye meclislerin-
ce 2013 yili icin belirlenen tutarla-
rin uygulanacagi Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi® (Seri No:
45)'nde de belirtilmektedir.

Diger taraftan 2464 sayih Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 96. maddesi-
nin (A) fikrasinin ikinci paragrafin-
da Cumhurbagkani karari ile tespit
edilen tatil glinlerinde calisma ruh-
sat1 harci tutarlariin her takvim yili
basindan gecerli olmak tizere bir
onceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu huikimlerine gore belirle-
nen yeniden degerleme oraninda
artirllmasi emredilmektedir. Dolayi-
siyla konuyla ilgili bir Cumhurbas-
kani karari cikarsa bu tutar yeniden
degerleme oraninda artirilacaktir.
Fakat 2464 sayili Kanun'un gegici 7.
maddesinde yeniden degerlemeye
iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu sebeple belediye meclislerinin
2013 yilinda tespit ettigi tarife de-
gistirilmeden ve yeniden degerleme
orani uygulanmadan ayni sekilde
icra edilmelidir.

Harcin miikellefiyet dénemi ve
6denmesi konusu 2464 sayih Ka-

nunun 61. maddesinde diizen-
lenmigtir. Bu maddeye goére “mii-
kellefiyet dénemi, galisma izninin
kullanilaca@ takvim yilidir. Y1l
icinde miikellefiyete girilmesi veya
isin terk edilmesi hallerinde mikel-
lefiyet, caligilan stireye inhisar eder.
Miikellefiyete girilen veya miikelle-
fiyetten cikilan ay kesirleri tam ay
sayilir.”

Yukaridaki hikim cercevesinde,
7033 sayih Kanun'la yapilan de-
gisiklikten 6nce her bir ay icin bir
carpim katsayisi ilave edilerek tam
tarifenin on iki aya oranlanmasi ge-
rekmekteydi. Ornegin Mart aymin
lctinci haftasinda mikellef tara-
findan basvuru yapilmasi halinde
(Mart ay1 kesiri tam ay sayilarak)
yilin 10 ay1 kaldigi hesabiyla haf-
ta tatili ruhsati harci tam tarifenin
10/12’si oraninda tahsil edilmek-
teydi. 7033 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikten sonra, ulusal bayram
olan 29 Ekim gtniinin bulundugu
ay tam ay olarak hesap edilerek,
belediye meclislerinin 2013 yilinda
tespit ettigi tarifenin 1/12’si ora-
ninda hafta tatili ruhsati harcinin
tahakkuk ve tahsil edilmesi gerek-
mektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu'nun 60. maddesine gore ta-
til glinlerinde g¢alisma ruhsati harci
tarifesi yilda 20 TLden az ve 800
TLden cok olamaz. Zimnen miil-
ga’ 10.2.2014 tarihli ve 2014/5896
sayill Bakanlar Kurulu kararinin
ekindeki tatil gtinlerinde calisma
ruhsati harci tarifesi igyeri alani ve
belediyelerin sosyal ve ekonomik
farkhliklar gz 6ntinde tutularak as-
gari 20 TL ve azami 600 TL olarak
tespit edilmisti. Har¢ yilda 800 TL

olsa bile yillik sadece ulusal bayram
gini icin 1/12 oraninda hesap-
lanarak 66,66 TL tutarinda tahsil
edilebilecektir. Binaenaleyh tatil
glinlerinde calisma ruhsati harcinin
tamamuyla yurtrlikten kaldirilmasi
¢ok daha faydali olurdu. Zira harg
bu haliyle hem miikellefler hem de
belediyeler icin gereksiz bir yikim-
lalik getirdigi gibi verimli bir gelir
kaynagi olarak da goriilemez.
Sayet belediye meclisi tarafindan
2013 yilinda bir tarife tespit edil-
memis ise vergilerin kanuniligi ilkesi
cercevesinde tatil glinlerinde calis-
ma ruhsati harci ilgili belediye tara-
findan tahsil edilemez. Zira 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
96. maddesi tarife tespit yetkisini
Cumbhurbagkani’na vermistir ve bu
kuralin (Cumhurbagkan: bir tarife
tespit edene kadarki) istisnasi ayni
Kanun'un gecici 7. maddesinde
belediye meclisi tarafindan 2013
yilinda belirlenen tarifenin uygulan-
masidir. Belediye meclisi tarafindan
2013 yilinda bir tarife tespit edil-
memis ise harcin kanuni dayanagi
olmayacaktir ve bu harcin belediye-
lerce tahakkuk ve tahsili yasal ola-
rak mimkiin degildir.

Biitce Siirecinde Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat1
Harcinin Kontrolii

Mahalli Idareler Biitce ve Muhase-
be Yonetmeligi'nin'® 30. maddesi-
nin ti¢tnca fikrasinin (d) bendinde
gelirlerin yasal dayanagini gosterir
cetvelin bltce kararnamelerinde
bulunacag: hitkiim altina alinmugtir.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gére
“Blitce kararnamesine mevzuata
aykirt hikimler konulamaz.” Do-

6) Her ne kadar 18.2.2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 10.2.2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu'nun “2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununda Yer Alan Bazi Maktu Vergi ve Harg Tarifelerinin Belediye Gruplar: Itibaryla Tespitine Iligkin Kararin Ytrirliige Konulmasi Hakkinda Karar”
vayimlanmakla birlikte 2464 sayili Kanun'un gegici 7. maddesi daha sonra yirtrlage girdigi icin anilan 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karar: zimnen yiirtrlikten

kalkmugtir.

7) Bu hiikiim yirtrliikte olmakla birlikte Anayasa’ya aykiridir. Anayasa Mahkemesi 29.12.2011 tarihli ve E: 2010/62; K: 2011/175 sayili Karariyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 96. maddesinin belediye meclislerine bazi vergi ve harclarin maktu tarifelerini diizenleme yetkisi veren (B) fikrasini Anayasa’ya aykirt
bularak iptal etmistir. Ote yandan, KAPLAN’a gére, mahalli idarelere kanunla belirlenen alt ve iist sinirlar iginde yerel vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimltliik-
lerin indirim, istisna, muafiyet ve oranlarina iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Clinkt yerel vergilere konu edilecek unsurlar
ile ilgili mahalli idareler merkezi idareye kiyasla 6nemli bir bilgi Gstinltgline sahiptirler. Fakat bu yondeki bir diizenleme sadece Anayasa degisikligi ile yapilabilir.
Recep KAPLAN, 2012. “Yerel Yonetimlerin Vergiler Konusundaki Diizenleme Yetkilerinin Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari Cercevesinde Degerlendirilmesi” Vergi

Diinyast, Say1 374, s. 204.

8) 11.7.2014 tarihli ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

9) Bkz. dipnot 6.

10) 27.5.2016 tarihli ve 29724 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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layisiyla belediyeler, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun
58-62, 96 ve gecici 7. maddeleri
ile 2013 yilinda tatil gtinlerinde
calisma ruhsati harcini belirleyen
belediye meclisi kararini biitge
kararnamelerinde tatil glinlerinde
calisma ruhsatt harcinin yasal da-
yanagdi olarak gostermelidir. 2013
yilinda tatil gtinlerinde calisma
ruhsati harcini belirleyen belediye
meclisi kararindaki tarifeyi her-
hangi bir artis yapmaksizin aynen
almak gereKlidir.

Belediye sayet biiytiksehir ilge be-
lediyesi ise biitce stirecinde buiytik-
sehir belediye meclisinin de gore-
vi vardir. 5216 sayili Blytksehir
Belediye Kanunu’nun 25. mad-
desinin birinci fikrasina gore ilge
belediyelerinden gelen bitceler
buliytiksehir belediye meclisine su-
nulmaktadir. Mahalli Idareler Biit-
¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
33. maddesinin Uglinct fikrasina
gore de blylksehir belediye mec-
lisi ilce belediyelerinin butcelerini
kabul ederken bitce metnindeki
kanun, tliziik ve yonetmeliklere
aykirt madde ve ibareleri ¢ikar-
maya veya degistirmeye, ilge be-
lediyesinin tahsile yetkili olmadig
gelirleri ¢cikarmaya, kanuni sinirlar
lizerinde veya altinda belirlenmis
olan vergi ve harclarin oran ve
miktarlarin1  kanunda 6ngoértilen
sinirlarina gekmeye yetkilidir. Bu
cercevede ilce belediyesinin 2013
yilinda tatil glinlerinde calisma
ruhsati harcini belirleyen belediye
meclisi karari diginda bir tarifeyi
blitce kararnamesine eklediyse
bliytiksehir belediyesi tarafindan
mevzuata aykiri bu durumun di-
zeltilmesi gerekir. Sayet ilce bele-
diyesinin 2013 yilinda tespit ettigi
bir tarife yoksa da btiytiksehir be-
lediyesi tarafindan tatil giinlerinde
calisma ruhsati harct ilce belediye-
si gelirleri arasindan ¢ikarilmalidur.

Degerlendirme

Belediyeler acisindan giderlerin
rasyonel ve gercekgi tahmini ka-

dar gelirlere iligkin tahminlerin de biitcede saglikli olarak yer almasi énem-
lidir. Gelir tahminlerinin saglikli bir sekilde butceye konulmasi buna uygun
gider bltcesi yapilmasina imkan verir. Gerceklesme basarist diistik bir biit-
¢e hazirlanmasti belediyelerin yurittikleri hizmetlerin etkinligini de azaltir. !

Asagidaki tabloda belediyelerin toplam gelirleri icinde tatil glinlerinde ca-
lisma ruhsati harcinin orani sunulmaktadir.

Tablo 1- Tatil Guinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Toplam Gelire Orani

vil Tiim Biiyiiksehir | Biiyiiksehir dis1 | ilce ve belde

belediyeler belediyeleri il belediyeleri belediyeleri
2018* 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
2017 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
2016 0,01% 0,00% 0,01% 0,02%
2015 0,03% 0,01% 0,02% 0,06%
2014 0,06% 0,01% 0,06% 0,11%
2013 0,07% 0,01% 0,07% 0,12%
2012 0,08% 0,02% 0,07% 0,13%
2011 0,08% 0,01% 0,07% 0,14%
2010 0,10% 0,01% 0,10% 0,17%
2009 0,09% 0,01% 0,08% 0,17%
2008 0,09% 0,01% 0,09% 0,16%
2007 0,09% 0,00% 0,09% 0,16%
2006 0,09% 0,00% 0,12% 0,16%

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri (Beledi-
yeler Biitce Istatistikleri),
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabl-
d=1&pageld=10 (Erigim: 18.7.2018)

* 2018 yili verisi ilk 3 aylik donemi kapsamaktadir.

** Yizdelik oran hesaplanirken ondalik basamak sayist iki oldugu icin bazi oranlar
sifir olarak goriinmektedir.

Tabloda gorildiigl tGzere tatil glinlerinde calisma ruhsati harci belediyele-
rin gelirleri icinde énemli bir kalem degildir. Ozellikle 2015 yilinda pera-
kende isletmeler istisna tutulduktan sonra bu gelirin tutari ciddi bicimde
azalmigtir. Fakat genel olarak belediyelerin biitce dengesini bozan (gelir-
lerini azaltan veya giderlerini artiran) mevzuat hazirhgnda belediyelerin
goruglerinin alinmasi'* ile belediyelerin mali kayiplarinin nasil telafi edi-
leceginin'® dizenlenmesi sistemin verimli bir sekilde iglemesi acisindan
O6nem arz etmektedir.

2013 yilinda tarife tespit etmeyen belediyeler tatil giinlerinde calisma ruh-
sat1 harcini tahsil edemeyecektir; 2013 yilinda tarife tespit eden belediyeler
icin de harcin yillik tutari asgari 1,66 TL ve azami 66,66 TL olacaktir. Ve-
rimsiz olan bu harcin yirtrlikten kaldirilmasi faydali olacaktir.

11) Baki KERIMOGLU, Hayrettin GUNGOR, Emre KOYUNCU, 2009. Belediye Bitcesi Nasil Izlenir? Yerel
Payda§lar icin Bir Rehber TEPAV Yayinlari, s. 91.

12) Bu konuda bkz. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20. maddesinin birinci fikrast;
19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu kararyla yiirtirlige konulan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrast.

13) Bu konuda bkz. 5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 14. maddesi.
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imar Baris1 Diizenlemesi

Av. Zeliha MERCIMEK*

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandiril-
masl ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina liskin Kanun', kamu
alacaklaryla ilgili bir yapilandirma
diizenlemesi olmasinin  yaninda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri sekilde yapilmis yapilarla ilgi-
li getirdigi hiikiimler nedeniyle ayni
zamanda imar barisi olarak adlan-
dirilan bir diizenlemedir.

Bu calismada 7143 sayili Kanun-
la 3194 sayili Imar Kanununa ek-
lenen gegici 16'nc1 madde ve bu
maddeye istinaden c¢ikarilan Yapi
Kayit Belgesi Verilmesine {liskin
Usul ve Esaslara® deginilecektir.

Basvuru Merci, Siiresi ve Istenen Belgeler

Diizenlemeye gore imar barsi ile ilgili is ve islemler, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi veya yetki verecegi kurum ve kuruluglar tarafindan yuritilecektir.
Bagvuruyu yapi maliklerinden herhangi birisi veya vekili de yapabilecektir.

Tablo 1- Basvuru Merci ve Stireler

Yetkilendirilmig
Kuruluglar

tarihinden énce
yapilmis olanlar

31 Ekim 2018
tarihine kadar

Merci Yararlanacak Basvuru Siiresi .Bedelin
Yapilar $ Odenmesi
e-Devlet tizerinden 31/12/2017

31 Aralik 2018
tarihine kadar

Imar barisi icin basvuranlardan sartlar saglayanlara yapinin kullanim ama-
cina yonelik Yapt Kayit Belgesi verilecektir. e-Devlet tizerinden yapilan
bagvuru sonucu diizenlenecek Yapi Kayit Belgesi, yine e-Devlet tizerinden

bagvuru sahibi tarafindan alinacaktir.

1) 18/5/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete
2) 06/06/2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete

* Hukuk Isleri Mudiirii / TBB
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Bagvurunun yetkilendirilmis kuru-
luglara yapilmasi durumunda si-
rec; vyapt kayit belgesi formunun
doldurulmasi, bedelin yatirilmast,
formun sistem tizerinden Bakanlk
il Muduirliiklerine onaylatilmasi ve
Yapi Kayit Belgesinin yapi sahibine
teslimi, seklinde isleyecektir.

Basvurularda yalan/yanlis beyanda
bulunanlar hakkinda su¢ duyuru-
sunda bulunulacaktir. Bunun digin-
da, eksik alinan yapi kayit bedeli
tahsil edilecek, bedelin 6denmeme-
si halinde yapi kayit belgesi iptal
edilecektir.

e-Devlet iizerinden yapilacak
basvurularda®;
1. e-Devlet sifresi.

2. Gegerli bir cep telefonu numa-
rasi.

@

Gecerli bir e-posta adresi.

R

Beyan edilecek yapinin adresi.

5. Tapusu varsa ada ve parsel bil-
gileri.

6. Toplam insaat alani; konutlarin
ve ticari birimlerin ayri ayri top-
lam alanlar1 (m?2).

* Ortak alanlar, ruhsata aykiri
veya ruhsat alinmadan yapilan
alanlar dahil yapinin tiim alan-
larinin toplami bildirilecektir.

Yalnizca bir bagimsiz boliimde
gergeklestirilen aykiriliklar icin

bagvurulacaksa, aykiriliklar
dahil bagimsiz bolimin brat
alani.

Konut ve ticari amagh bagim-
siz bolimlerden olusan karma
kullanimli bir yapi igin bagvu-
ruda bulunulacak ise toplam
konut ve toplam ticari bagim-
siz bolim brit alanlarinin ayri
ayri1 belirlenmesi ve varsa ay-
kirt imalatlarin déhil edilmesi.

7. Yapidaki konut ve ticari birim
sayist.

Yapida hem konut, hem de ticari
alanlar varsa bunlara iligkin sayi-
larin da bildirilmesi gerekmektedir.
Ornek: 1 adet ticari 200 m?, 2 adet
konut 200 m?.

8. Arsa/Arazinin emlak vergi birim
degeri (TL/m?2)

Emlak vergisine esas arsa ve arazi
m? degerlerinin tasinmazin bulun-
dugu yer belediyesinden, buiytikse-
hirlerde yine taginmazin bulundugu
yer ilce belediyelerinden temin edil-
mesi gerekmektedir. Bazi belediye-
ler rayic bedelleri internet sayfala-
rindan veya e-Devlet (izerinden de
paylagmaktadir.

9. Yapinin bulundugu arsanin ala-
ni; varsa tapudaki alan yoksa be-
van edilecek alan (m?).

Tapulu taginmazlar tGizerine insa edi-
len binalar icin yapilacak basvuru-
larda, arsanin tapu kaydindaki ala-
n1 (m?2) bildirilecektir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan Ki-
lavuzda yapinin bulundugu tasin-
mazin hazine veya belediye miilki-
yetinde olmast halinde yizolgimi
bilgisinin basvurucu tarafindan be-
yan edilecegi belirtilmektedir. Oysa
bir taginmazin belediye miilkiyetin-
de olmasi, o taginmazin tapulu ol-
masi demektir.

Kilavuz’'da hazine veya belediye
taginmazi tizerinde birden cok yapi
bulunmasi durumunda Yapi Kayit
Belgesi bedelinin toplam yapi alani
ve vapi sahiplerinin kullandiklarini
beyan ettikleri arsa yiizolgiimii esas
alinarak hesaplanacak bedel {ize-
rinden olusturulacag belirtilmek-
tedir. Ornegin 200 m?lik belediye
taginmazi tizerinde farkli kisilere ait
2 yap1 varsa ve bunlardan biri ar-
sanin 80 m?'sini, digeri 120 m?'sini
kullandigini beyan ediyorsa, yapi
kayit bedelinin hesabinda arsanin
beyan edilen bu miktarlar dikkate
aliacaktr.

10. Yapr sintfi

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Ilis-
kin Usul ve Esaslar'in 5’inci mad-
desinde yapmin yaklagtk maliyet
bedelinin belirlenmesinde dikkate
alinacak birim maliyet bedelinin ya-
piya uyan sikki tercih edilecektir.

11. Imar mevzuatina aykirihgmn tarif
edilmesi.

e-Devlet tizerinden yapilacak bas-
vurularda, yapida imar mevzuatina
ne tir aykinhgmn oldugunun tarif
edilmesi gerekmektedir.

Imar mevzuatina aykirilik, yapinin
tamamini ilgilendiriyorsa (yap1 ruh-
sati veya vyapi kullanma izni yok,
siginak veya otopark yapilmamasi/
farkli amaclarla kullanilmasi, bina
girisinin farkli yerden yapilmast,
ortak kullanim alanlarinin bagimsiz
bolimlere dahil edilmesi gibi) bu
aykirih@in sisteme girilmesi ve bas-
vurunun da yapinin tamami icin ya-
pimasi gerekmektedir. Maliklerden
birinin yapti@i bagvuru sonucunda
6denmesi gereken yapi kayit bede-
linin hisselerine disen kismi diger
maliklerden talep edilebilecektir.

Imar mevzuatina aykirilik bir bagim-
siz bolumiine iligkin ise (konutun ti-
cari kullanima donusttriilmesi veya
tersi, balkon-terasin kapatilmasi vs.)
bu aykiriligin sisteme girilmesi ve
basvurunun sadece o bagimsiz bo-
lum icin yapilmasi gerekmektedir.
Bu durumda 6denecek yapi kayit
bedeli varsa binadaki diger bagim-
siz bolim sahiplerinden isteneme-
yecektir.

Yapi kullanma izni olan bir yapiya
sonradan bir eklenti yapilmasi (6r-
negin yan tarafa kapali garaj yapil-
mast) durumunda basvuru yapinin
tamami icin degil, eklenti yapilan
boélum icin yapilacaktir.

12. Yapy1 ve ayrilik kismin goéste-
ren birer adet fotograf. (Fotog-
raflarin dosya formati jpg, jpeg
veva png olmalidir)

3) Cevre ve Sehircilik Bakanlhg, imar Barsi e-Devlet Miiracaat Kilavuzu http://webdosya.csb.gov.tr/db/imarbarisi/icerikler/imar-barisi-muracaat-kilavu-

zu-20180607143809.pdf (Erisim tarihi 08.06.2018)
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Yap: Kayit Belgesi Bedeli

Yapt Kayit Belgesi karsihginda asagidaki tabloda belirtilen oranlarda
bedel alinacaktir.

Tablo 2- Yap: Kayit Bedeli

Yapi Kullanim Matrah Oran Kat Miilkiyeti
Konut 31/12/2017 %3 %3
Ticari tarihinden %5 +%5

once yapilmig

Konut + Ticari olanlar Yukaridaki oranlar | Konut %3x2=%6,

ayri ayri hesap edilir. | Ticari %5x2=%10

Ornek 1- Arsa Rayic Bedel Hesaplama: Toplam 100 m? olan arsa-
nin bir m2’sinin rayic degeri 300 TL ise arsanin emlak vergi degeri;
100x300= 30.000 TL olacaktir.

Yapi Kayit Belgesi Verilmesine liskin Usul ve Esaslar'da yapmin yak-
lasik maliyet bedeli belirlenirken dikkate alinacak birim maliyet bedeli
yapilarin nitelik/kat adedine gore kademelendirilmistir. Buna gére yapi
birim maliyet bedeli;

*  Tanmsal amacli basit binalar igin 200 TL/ m?

e  1-2 kath binalar ve basit sanayi yapilari igin 600 TL/m?

e 3-7 kath binalar ve entegre sanayi yapilari icin 1000 TL/m?
* 8 ve daha yiiksek katli binalar i¢in 1600 TL/m?

* Liks binalar, villa, aligveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri ya-
pilar 2000 TL/m?

*  Gines Enerjisi Santralleri (GES) 100.000 TL/MW

esas alinmak suretiyle belirlenecektir.

Tablo 3- Yapinin Uzerinde Bulundugu Yere Gére Durumu

Ornek 2- Yapi Yaklagik Maliyet He-
sabi: Yapi alani 100 m? olan 2 kat-
Ii binanin vyapt vyaklagtk maliyeti:
100x600=60.000 TL olacaktr.

Ornek 1 ve Ornek 2'ye gére yapinin
tamami konut ise yapi kayit bedeli
30.000+60.000=90.000.%3=2.700
TL, yapmin ticari kullanimli olma-
st durumunda vapr kayit bedeli
90.000.%5=4.500 TL olacaktr.

Hisseli taginmaz tizerine hissedarlardan
biri tarafindan yapilan yapinin kayit
bedelinin hesabinda, arsanin tamami
degil bina sahibinin arsadaki hissesi
dikkate almacaktir. Ornegin 300 m?’lik
arsada yapt1 sahibinin hissesi Y% ise, for-
mile 150 m?lik arsa alani dahil edile-
cektir.

Yap1 kayit belgesi bedeli hesabi, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig internet sitesin-
deki® modul kullanilarak yapilabilmek-
tedir.

Yapinin Uzerinde Bulundugu
Tasinmaza Gére Durumu

Yapt Kayit Belgesi icin basvurulan ya-
pinin bulundugu taginmazin hazine, be-
lediye veya tglincl kisilere ait olmast,
farkli sonuclar olusturmaktadir.

Hazine Tasinmazi Uzerine Belediye Tasinmazi Uzerine

Imar Barisindan Yararlanamayacak
Tasinmazlar

Taginmaz Bakanlg@a tahsis edilir.

* Yapi Kayit Belgesi sahibi, kanuni * Yapi Kayit Belgesi sahibi, kanuni
veya akdi haleflerine talep tizerine veya akdi haleflerine talep
dogrudan satilr. lizerine dogrudan satilr.

e Satig, rayic bedel zerinden
yapilir.

Satis, rayic bedel tizerinden yapilir.

Satis bedeli genel bilitceye gonderilir,
belediyelere pay verilmez. (4706
sayili Kanun md.5/5 kapsaminda)

e Satig bedeli belediye biitcesine
kaydedilir.

Satis % 10 pesin, kalani 5 yila kadar
kanuni faiz uygulanarak taksitle
odenebilir.

e 3. kisi tasinmazi (6zel miulkiyet) tizerine
yapilanlar,

¢ Hazineye ait olup sosyal donati icin
tahsisli yerlerde yapilanlar,

e 2960 sayili Bogazici Kanunu kapsaminda
belirlenen alanlarda yapilanlar,

* 6546 sayili Canakkale Savaglari: Gelibolu
Tarihi Alan Baskanh@  Kurulmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda belirlenen
alanlarda yapilanlar

4) http://apps.csb.gov.tr/imarhesapla (Erisim tarihi 28.06.2018)
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Belediyenin milkiyetindeki tasin-
mazlarin satisina belediye meclisi
karar vermekte® satig iglemleri iha-
le komisyonu sifatiyla® 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikimlerine
gore’ enclimen tarafindan yiri-
tilmektedir. Satig ihalesine konu
edilecek taginmazin muhammen
bedeli, 2886 sayili Kanunun 9’uncu
maddesine goére belirlenmektedir.
Bu maddede tahmin edilen bedelin
idarece tespit edecegdi veya ettirile-
cegi, gerektiginde belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi ku-
ruluglardan veya bilirkisilerden so-
rusturulacag@ belirtilmektedir.

Imar bansi diizenlemesinde beledi-
ye tasinmazlarinin yap1 kayit belgesi
sahibi veya haleflerine “dogrudan
satisindan”  bahsedildiginden bu
satislar, 2886 sayili Kanun hikim-
lerine gore ihale edilmeyecek, dog-

rudan yapi kayit belgesi sahibi veya
haleflerine satilacaktir. Kanunda
talep edenlere dogrudan satis ya-
pilacagi hikmi nedeniyle yapila-
cak taginmaz satiglarinda belediye
meclis karari alinmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

2886 sayili Kanuna goére yapilan
satiglarda taginmazin ‘tahmin edilen
bedeli’ tespit edilmekte esas deg@eri
ise bir anlamda ihalede gerceklesen
rakamla ortaya cikmaktadir. Yapi
kayit belgesi sahiplerine yapilacak
satiglar, bagkalarinin da katilabilece-
gi satiglar olmayacagindan taginma-
zin rayi¢ bedelinin tespitinde 6zenli
calisilmast belediyenin ugrayacagi
mali kayiplarin éniine gececektir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapi,
belediyeye ait olan tasinmazin bir
kismini kaplamakta ise yapinin bu-

lundugu alan ifraz edilecek, bunun
muimkiin olmamasi durumunda ise
taginmaz hisseli olarak ilgilisine sa-
tilacaktir.

Yap1 Kayit Belgesinin
Sonuclari

Yapi Kayit Belgesinin bir 6rneginin
yap! sahibi tarafindan ilgili beledi-
yeye verilmesi gerekmektedir.

Yapt Kayit Belgeleri, yapinin ye-
niden yapilmasi veya kentsel do-
nisim uygulamasina kadar ge-
cerli olup wyapilarin yenilenmesi
durumunda ise yurirlikteki imar
mevzuati uygulanacaktir. Yapi Kayit
Belgesi alinan yapinin depreme da-
yanikhih@ malikin sorumlulugunda
olacaktir. Bu belgeyi alan yapilara
su, elektrik ve dogalgaz baglanabi-
lecektir.

5) 5393 s. K. md.18
6) 2886s. K. md. 13
7) 2886s. K.md. 1
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Yapt Kayit Belgesi verilen yapilarla
ilgili cins degisikligi veya kat mulki-
yeti tesis edilebilecektir. Bunun igin;

* Mimar tarafindan hazirlanmus,
yap1 maliki veya butin paydas-
larin imzalarini tagiyan projenin
elektronik ortamda tapuya su-
nulmasi,

*  Umumi hizmet alanlarina denk
gelen yerlerin terk edildigine
iliskin ilgili belediyesinden ali-
nan belge,

*  Yapt maliki veya malikleri ta-
rafindan imzalanmig yoénetim
plani,

Ozel harita mithendislik btirola-
r1 veya Lisansl Harita Kadastro
Biirolant (LIHKAB) tarafindan
dlzenlenmis olan zemin tespit
tutanagi

ile birlikte tapu mudurligiine bas-
vurulmasi gerekmektedir. Bu bas-
vuru ile birlikte Yap: Kayit Belgesi
icin 6denen miktar kadar bir be-
delin daha Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi hesabina yatirilmasi gerek-
mektedir. Imar barisi hiikiimlerine
gore tesis edilecek kat irtifaki islem-
lerinde yapi kullanma izin belgesi
istenmeyeceginden  belediyelerce
bu belge diizenlenmeyecek ve do-
layisiyla harg tahsil edilmeyecektir.

Insaat halindeki yapilarin 31 Ara-
lik 2017 tarihi itibariyle bitmis olan
kisimlari icin ve ilave ingaat ihdas
etmemek sartiyla Yap1 Kayit Belgesi
verilebilecektir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilar-
da basit onarim ve tadilatlar, ruhsat
alinmaksizin yapilabilecektir. Planh
Alanlar Imar Yénetmeliginde va-
pilarda esash tadilat kapsaminda
olmayan, tasiyici sistemi, bagimsiz
bolimin dis cephesini, 1slak ha-
cimlerin yerini ve sayisini degistir-

meyen; derz, ic ve dis siva, boya,
badana, oluk dere, dograma, do-
seme ve tavan kaplamalari, elektrik
ve sthhi tesisat tamirleri ile bahce
duvari, duvar kaplamalari, baca,
sacak, catt onarimi ve kiremit akta-
rilmast gibi her tlrli tamir ve tadil
islemleri, basit tamir ve tadil olarak
tanimlanmaktadir.

Yapt Kayit Belgesi verilen ingaat
halindeki yapilarda ise belge veri-
len kisimlar icin eksik insaat isleri
tamamlanabilecektir. Bu tir yapi-
larda ingaatin 31 Aralik 2017 tarihi
itibariyle bitmis olan kisimlar icin
belge verildiginden, insaat isleri de
sadece bu kisimlar i¢in tamamlana-
cak, ilave ingaat alani (kat ¢ikmak,
taban alant genisletmek vs.) ihdas
edilemeyecektir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilara
isyeri agma ve calisma ruhsati ve-
rilmesinde yap1 kullanma izni aran-
mayacaktir.

Yapi Kayit Belgesi verilen yapila-
ra ilgili idarelerce (6rn. belediye)
alinmig yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalari iptal
edilecektir. 3194 sayili Kanuna gore
yikim kararlart ve idari para ceza-
lar1 belediye enclimenince wveril-
mektedir. 7143 sayili Kanun, “Yapi
Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili
... iptal edilir” ibaresi kullanmak su-
retivle Yapt Kayit Belgesinin dogal
sonucu olarak bu kararlarin iptali-
ni éngérdiugla ve bir takdir yetkisi
de barindirmadidr icin iptale iligkin
yeni bir karar alinmasina gerek ol-
madigi distiniilmektedir.

Kanun, tahsil edilen idari para ce-
zalarmin iadesine iliskin bir hitkiim
getirmemistir. Bu nedenle yap1 ka-
yit belgesi verilmis yapilarla ilgili
daha 6nce tahsil edilmis olan idari
para cezalart ilgililerine iade edilme-
yecektir. Tahsil edilmeyen idari para

cezalarinin iptali ilk bakista beledi-
yeler i¢in mali bir kayip gibi gorin-
mekte ise de bu cezalarin tahsil edil-
mesindeki gugliikler, imar kirliligine
neden olma sucundan mahkim
olanlara iade mecburiyeti® gibi so-
runlar ile bu diizenlemeden yararla-
nilarak yapilacak cins degisikligi ve
kat mulkiyeti tesisinde umumi hiz-
met alanlarina denk gelen alanlarin
terk edilecegi hususu bir denklestir-
me olarak diistintilebilecektir.

Sonuc

Imar barsindan yararlanarak Yapi
Kayit Belgesi alacak yapilarla ilgili
basta su baglanmasi, isyeri agma
ve calisma ruhsati verilmesi gibi
belediye islemlerinde bu yapilarin
mevzuata uygun olmamasindan
kaynaklanan sorunlar ortadan kalk-
mis olacaktir. Yine bu yapilar icin
gergeklestirilecek cins degisikligi ve
kat miulkiyeti kurulmasi islemlerin-
de imar planlarinda yer aldigi halde
cesitli sebeplerle temin edilememis,
umumi hizmet alanlarina denk ge-
len alanlarin terk ettirilecek olmasi
da belediyeler icin bir kazang sayi-
labilecektir.

Ayrica yikim kararlarinin  uygu-
lanmasinda/uygulanamamasinda
yasanan sorunlar, bu yapilar baki-
mindan ortadan kalkacaktir. Buna
karsilik, daha énce 3194 sayili Ka-
nunun 32’nci maddesi uygulanmak
suretiyle yikimi gerceklestirilebilen
bu yapilar icin artik bu yontem uy-
gulanamayacaktir.

Kanunda, imar barist islemlerinde
belediyelere 6zel bir gérev verilme-
mekle birlikte yapi kayit bedelinin
hesabinda dikkate alinacak arsa
emlak degeri, cins degisikligi veya
kat miilkiyeti kurulmasi, su baglan-
masl, isyeri agma ve calisma ruhsati
verilmesi gibi islemlerde belediyele-
re de ihtiya¢ duyulacaktir.

8) 3194 sayili Kanun md.42
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Belediye Genclere Baristalig1 Ogretiyor

Son yillarda kahve sektériinin gi-
derek yayginlagmasiyla bu alanda
yetismis elemana duyulan ihtiyag
da buyudi. Kahve konusunda uz-
manlasan baristalar ginimiizde
kolaylikla is sahibi olabiliyor. Izmir
Buytksehir Belediyesi Meslek Fabri-
kasi catisi altinda verilen barista egi-
timine sadece meslek sahibi olmak
isteyen gencler degil, kendi isyerini
acmay1 hedefleyen girisimci adayla-
1 da ilgi gosteriyor. Ustelik kurslara
katilanlar hicbir tGicret 6demiyor.

Genellikle kahve hazirlayan ve ser-
visini yapan Kisiler icin kullanilan
baristalik 6zellikle yurtdisinda ve
kahve kiltiriniin yaygin oldugu
tilkelerde oldukca yaygin bir meslek
dali. Ulkemizde ise her gecen giin
gelisim gosteren kahve sektoriniin
bu alanda yetigmis eleman agiginin
karsilanmast énemli bir sorun. Izmir
Buytiksehir Belediyesi Meslek Fab-
rikast'nin 4 kurs merkezinde agilan
Barista Egitim Programi bu nedenle
buyik ilgi gortiyor. 120 saat siiren

egitime hicbir ticret 6demeden kati-
lan kursiyerler, kahve sanatinin tiim
incelikleri 6grenerek gecerli bir mes-
lek sahibi oluyor.

Istihdamin 6nii acik

Barista olarak yetistirdikleri Kkursi-
yerlerin piyasada tercih edildigini
belirten kurs yetkilileri, baristaligin
stirekli gelisen ve énumuzdeki 5 yil
icinde daha da gelisecek bir meslek
dali oldugunu soéyleyerek bu alanda
donanimh personelin yetersiz oldu-

gunu oldugunu belirtti. Talebin ol-
dukca yogun oldugunu ifade eden
yetkililer, gin gectikce trendin arta-
cagini gorustinde.

120 saatlik kurs stiresi sonunda kah-
ve demleme, sunumu, soguk-sicak
icecekler, frappeler, frozenler, milk-
shakeler ve detokslar basta olmak
lizere butiin trlnlerin hazirlanmast
ve sunumu konusunda kursiyer pi-
yasanin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde yetistiriliyor.

Belediyeden Gezici Kalp Sagligi Hizmeti

Mersin Biytiiksehir Belediyesinin Gezici Kalp Sagha Ta-
rama Araci 6zellikle kirsalda yasayan ve saglik hizmet-
lerine ulasimda sikinti yagsayan vatandaslar i¢in hizmet
vermeye basladi. Tarama araci kéy koy gezerek hasta
vatandaslara ulasip hayat kurtariyor.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hayata gegiri-
len arag, tarama caligmalarina Tarsus’ta bagladi. Silifke
Sariaydin, Erdemli Sinap ve Toroslar Aladag mahalleri
ile devam eden taramalarda kisa stirede 270 vatandas
muayene edildi. Her pazar gtinti ticretsiz olarak yapilan
taramalarda vatandaglar, EKG ve EKO taramasindan
geciriliyor ve tansiyon olctimleri yapiliyor.

Vatandaslarin ayagina giden ve simdiye kadar 4 mahal-
lede hizmet veren tarama aracinda 57 vatandasa gesitli
kalp hastaliklar1 (Koroner Arter Hastaligi, aort damarin-
da kireclenme, efor testine yonlendirme, kalp yetmezli-
gi, aritmi) teshisi konuldu. Sadece bir giinde ikisi 6lum-
ctl diizeyde olmak tizere 11 kiside cesitli kalp rahatsizligt

teshis edildi ve saglik kuruluglarina sevki gergeklestirildi.
Yapilan taramalar ve erken teghis sayesinde 57 vatanda-
sin kalple ilgili sorunlari erken tespit edildi. Yeni hizmeti
ile insanlarin yagam kalitesini arttirmaya devam eden
Buyuksehir Belediyesi, bu projesi ile kdy koy dolasacak
ve insanlarin hayatlarina dokunmaya devam edecek.
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Gaziantep 16 Temmuz'u
cogkuyla kutlads

Gaziantep Valiligi, Gaziantep Biytikse-
hir Belediyesi, Sahinbey Belediyesi ve
Sehitkamil Belediyesi tarafindan, darbe
girisiminin puskurtilmesinin 2. yildént-
mu 15 Temmuz Demokrasi Meydani’'nda
binlerce vatandagin katilimiyla kutlandi.
Glniin anlam ve 6nemine iligkin siir
dinletisinin gerceklestirildigi gecede hep
birlikte yatsi namazi kilinarak sehitler igin
dualar edildi. 15 Temmuz gecesi yasa-
nanlarin anlatildigi sohbet programi, ney
dinletisi, kum sanati gosterisinin akabin-
de ise canli baglanti kurularak Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan’in Millete
Seslenis Hitaplar takip edildi. Program,
sabah namazi ile sona erdi.

Antalya'da Milli Birlik Viiriytisii

Antalya Buytksehir Belediyesince, Anadolu Ajansi fotograflarindan olusan “Demokrasi ve Milli Birlik Guni”
temali sergi agildi. Konyaalti Caddesi Varyant Seyir Terasi’'ndan Cumhuriyet Meydani’'na kadar yapilan Ttirk
bayrakli ve megaleli “Milli Birlik Yirtiytisi’ne 10 bin kisinin tizerinde vatandas katildi. Mehter takimi gosterisi,

Kuran-1 Kerim tilaveti ve ilahilerin yer aldigi etkinliklerin ardindan saat 00.13’te sela okunarak demokrasi nébe-
tine baglandi. Program, Yivli Minare Camisi'nde sabah namaziyla sona erdi.

Merain tek yiirek oldu

Mersin'de etkinlikler Genglik Yurayust ile bagladi. Cumhuriyet Meydani'ni dolduran binlerce Mersinli omuz
omuza yuridi. Blylksehir Belediyesi’'nin mobil mutfak aract da sabaha kadar alanda bulunan vatandaslara
hizmet verdi. Etkinlik 6ncesi alanda yerini alan mobil mutfak vatandaglara sicak yemek ikraminda bulundu.
Cumhuriyet Meydani'ni dolduran vatandaslar, marslar, tezahtratlar egliginde 15 Temmuz'u andi. Turk bayrak-
lari ile alan1 dolduran Mersinliler sabaha kadar demokrasi nobeti tuttu.



MALI YONETIM

Kamu Mali Yonetiminde Zamanasimina

Ugrayan Borclar

Mustafa Tufan*

Etkin devlet anlayisinin yerlesme-
siyle birlikte kamu yoénetimindeki
reform calismalarinin somut goru-
nime fazlasiyla kavustugu alan-
lardan olan yeni mali yonetim an-
layigi, “etkili, etkin, verimli” gibi
kavramlar1 beraberinde getirmistir.
Kamu kaynaklarinin kullanimindaki
temel prensipler olarak nitelendire-
bilecegimiz bu ifadelerin uygulama-
da ortaya cikis sekillerinde gortilen
farklilik, kimi zaman idari iglemlerin
mubhatabi olan gercek/tiizel kisilerin
sahip oldugu haklarin degiskenli-
ginden kaynaklanmaktadir. Bilin-
digi Uzere, hukukta belli haklarin
kullanimi igin herhangi bir stire
bulunmaz iken, bazi haklarin kulla-
nimi belirli stirelere tabidir. Haklar
* Sayistay Basdenetcisi

icin getirilen stire sinirlamasi, ilgili
haklarm kullanimi i¢in 6ngorilmis
olabilecegi gibi, kazanilmasi ya da
kaybedilmesi icin de mevcut ola-
bilmektedir. Hakkin kazanilmasi
veya kaybedilmesinde “zamanasi-
mi1” kavramiyla ifade edilen zaman
zarfl, esas itibariyla 6098 sayili Turk
Borclar Kanunu'nda (TBK) diizen-
lenmis olup, farkli stirelerle muhtelif
kanunlarda kendisine yer bulmus-
tur. Bu calismada, zamanagimi mi-
essesesinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KM-
YKK) hiikiimlerinin uygulama alani
buldugu durumlarda arz edecegi
ozellikler tizerinde durulacak olup,
bu Kanun kapsamindaki idarelerin
zamanasimina ugrayan borclarini

konu alan Sayistay karari isiginda
izah ve tahlillere yer wverilecektir.
Bu cercevede, tartismaya zamana-
sim1 kavraminin teorik temelleri ve
Kamu — Ozel Hukuk baglaminda
ele alinigi hakkinda yapilacak kisa
aciklamalar Uzerinden baslamak
yerinde olacaktir.

Kavramsal Cerceve

Genel bir hukuk kurali olan zama-
nasimi, hem 6zel hukukta hem de
kamu hukukunda énem arz eden
hukuki bir miiessesedir. Ozel hu-
kukta zamanagimi, bireyler arasi
esitlik ilkesi gere@i kamu hukukun-
dan farkh bir sekilde yer almakta
olup; sadece hakkin kaybedilmesini
degil, hakkin kazanilmasi agisindan
da iliskileri diizenlemektedir (Be-
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yazkilic & Kaplan, 2008). TBK'nin 146’nci
maddesi ile baglayan ve zamanagimina iligkin
aciklamalarin getirildigi bolimde zamanasi-
minin niteligiyle alékali en mihim diizenle-
me, ileri stirilmedikge hakim tarafindan g6z
o6nlne alinmayacagina iliskindir. Bu nok-
tadan hareketle zamanasiminin, bor¢lunun
borclu bulundugu bir edimi 6zel bir nedene
dayanarak slrekli veya gegici olarak yerine
getirmekten kaginma hakkini tek tarafli irade
beyani ile kullandigi bir savunma yolu olan
def’i niteligine sahip oldugu tespitini yapmak
gerekir. Zamanasimi defi, davalinin (aslinda)
borclu oldugu bir borcu, 6zel bir nedenle ye-
rine getirmekten kacinmasina imkan veren
bir haktir. Burada davali aslinda borgludur;
fakat davalinin 6zel bir nedenle o borcu ye-
rine getirmekten kaginma hakki vardir (Kuru,
2001, s. 1761).

Zamanin 6zel hukukta U ayri etki yarattigini
soylemek miimkiindiir: Hakki sona erdirmek,
zayiflatmak veya kazandirmak (Kanatlarh,
2013, s. 2). Bu cergevede yapilacak bir de-
gerlendirme esnasinda 6zel hukukta karsi-
lagilacak iki tir zamanasimi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki esya hukukunda uygulama
alan1 bulan ve belirli bir siire korunan zilyet-
ligin mulkiyet hakkina donlismesine vesile
olan kazandirict zamanasimi, digeri ise kural
olarak alacak haklari icin mevzubahis olan
ve doktrinde duslirlicii zamanagimi olarak
nitelendirilen zamanasimidir. Kamu huku-
kunda yer alan zamanasimi sireleri ise hak-
kin kaybina yoneliktir. Bu bakimdan, kamu
hukukunda zamanasimi miiessesesinin hak
dislrict stre ile benzestigi noktalar bu-
lunmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK) ile 6183 sayili Amme Alacaklarimnin
Tahsili Usulti Hakkinda Kanun'un (AATUHK)
muhtelif hiikimlerinde yer alan tahakkuk ve
tahsil zamanasimina ilave olarak 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) yer alan dava
ve ceza zamanasimi bunlara 6rnek gosterile-
bilir. Bir borg iligkisi s6z konusu oldugundan,
kamu hukuku baglaminda 213 sayili VUK,
6183 sayili AATUHK ve 5018 sayili KMYKK
hikimlerini TBK hiikiimleri ile kiyaslamak
yanlis olmayacaktir. Onemle belirtmek gere-
kir ki, kamu hukukunda yer alan zamanagimi,
re’sen nazara alinmakta oldugundan, bu yo-
niyle 6zel hukukta def’i niteligindeki zama-
nasimindan ayrilmaktadir.

Diger bir farklilik ise zamanasiminin borg iliskisine etkisine
iliskindir. Bilindigi tizere, borclar hukukunda zamanasimi bor-
cun varligini sona erdirmemekle birlikte eksik bor¢ haline ge-
tirmektedir. Diger bir ifadeyle zamanasimina ugramis bir borg
ifa edilebilen fakat dava edilemeyen borctur. Ornegin vergi
hukukunda ise zamanagimi borg iligkisini sona erdirmekte,
bununla birlikte hakkin 6ziinii ortadan kaldirmamaktadir. Bu
kapsamda, miukellefin kendi iradesi ile yaptigi 6demeler kabul
edilmektedir. Eksik borca yonelik ifa sonrasinda sebepsiz zen-
ginlesme hiikiimleri igletilebilirken, vergi hukukunda bu yola
gidilememektedir.

Zamanasimi surelerinin degisimi konusunda farklilik arz eden
husus ise kamu hukukunda yasayla belirlenmis stirelerin kat’i
olmasina karsin borglar hukukunda zamanasimi stirelerinin is-
tisnalar disinda s6zlesmeyle degistirilebilecegidir. Kugskusuz bu
farklilikta alacagin mahiyetinin kamu dizenine iliskin olmasi
rol oynamaktadir. Vergi hukukunda yer verilen zamanasgimi
kavraminin benzerlik ve farkliliklar yoniinden 6zel hukuktaki
hak distrtict streyle daha kiyas gotirtir bir konumda oldu-
gunu belirtmek gerekmektedir. Zamanasimi kavramimin 6zel
ve kamu hukuku alanlarinda ele alinig bicimi hakkinda gerek-
li hatirlatmalarin ardindan 5018 sayili Kanun'da zamanagimi
miuessesesi de@erlendirilebilir.

5018 Sayili Kanunda Zamanasiminin Yeri

Kamu yoénetiminin mali boyutunun anayasasi olarak nitelen-
direbilecegimiz 5018 sayili Kanun'da zamanasimi muessesesi-
nin somut gortiintimlerinden ilki, bltceyle verilen 6deneklerin
kullanimina iliskindir. Bilindigi tizere, idarelere biitceyle tahsis
edilen 6denekler (yillik olma/dénemsellik ilkesi gereg@ince), yili
icinde katlanilacak giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir.
Kanun'un “Odeneklerin Kullaniimas:” baslikli 20'nci maddesi-
nin (d) bendinde, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve ayni
zamanda emanet hesabina alinamayan gecmis yil borglarinin
cari yil biitgesinden 6denebilme kosulu olarak ilgili borcun ila-
ma bagli olmasi veya zamanasimina ugramamis olmasi sart
kosulmustur. Amir hiikiim olarak gosterebilecegimiz 34’tincli
maddenin tglncu fikrast ise;

“ Tigili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes vil icinde
alacaklilari tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, ya-
zili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayi
6denemeyen borclar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri
lehine diiser.” seklinde diizenlenmis olup, borg iligkisinin taraft
konumundaki kamuya ait kaynaga ilave bir koruma getirilmis,
zamanagimina ugramis bir borcun édenip 6denmemesiyle ilgili
olarak idarelere herhangi bir takdir yetkisi verilmemistir. Aksi
takdirde, zamanasimina ugramis borclarla ilgili olarak idare-
lerce secilecek farkli yontem ve uygulamalar mali istikrari ze-
deleyebilecektir. Madde hiikml goz 6nline alindiginda, eksik
borca ait ifa edilebilme 6zelliginin bu noktada ortadan kalktigi
distntlebilir.

So6z konusu Kanun'un “Zamanagimi” bagliklt 74’tincti maddesi
ise kamu zarari ile para cezalarinin tahsiline yonelik 10 yillik
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stireyi icermektedir. Zamanagimi-
nin durmasi veya kesilmesiyle ilgili
genel hikimlerin uygulanacag: da
yine ayni maddenin geregidir. Za-
managimina ugrayan bir kamu za-
rarinin sorumlular ve/veya ilgililer
tarafindan 6denmesi durumunda
kabul edilece@i ise Kamu Zarari-
nin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik'te yer almak-
tadir. Genel yaklagim olarak vergi
hukukuyla olan benzerlik dikkat
cekmektedir.

Gorllecegi lizere, 5018 sayili Ka-
nun'da zamanasimi konusu gelir
(kamu zararinin ve para cezalarinin
tahsili) ve harcama boyutlariyla ele
alinmigtir. Kamuya ait kaynakta bir
artis ya da eksilen kaynagin telafi
edilmesi s6z konusu iken esas ali-

nacak zamanagimi stiresi daha uzun
tutulmustur. Zamanasiminin borg
iliskisine etkisi ise kamuya ait bir
alacagin ya da borcun zamanagimi-
na ugramasina gore bir miktar fark-
lilik gostermektedir. Soyle ki, stresi
icinde gecerli mazeret bulunmaksi-
zin talep edilmeyen ve bu nedenle
zamanagimina ugramis bir borcun
idareler lehine diisecegi net bir se-
kilde belirtilmis olmakla borg iligkisi-
nin de sona erecegi anlasilmaktadir.
Su halde zamanasimina ugrayan
bir borcun 6denebilmesi, borca
ait bir ilam veya yasal degisiklikle
miimkiin olabilecektir. Ote yandan,
kamu zararinin veya idari para ce-
zasinin tahsilinde rizaen yapilacak
O0demelerin kabuli, esasinda borc
iliskisinin devam ettigi dustincesin-
den ileri gelmektedir. Ozetle, kamu

mali mevzuatinda zamanagimi 6zel
hukukta sahip oldugu konuma ben-
zerlikler arz etse de, idarelerce kulla-
nilan kaynag@in ya da elde edilecek
gelirin kamu kaynagi/geliri olmast
nedeniyle kamu menfaatini gbzeten
bir takim farkliliklar1 da -bilhassa
borg iligkisinin sona ermesi baki-
mindan- bilnyesinde barindirmak-
tadir. Bu agsamada idarelere yol gos-
terici nitelikte bir Sayistay karariyla
devam edilecektir.

Zamanasimina Ugrayan
Borclar Hakkinda Somut
Bir Ornek

Idarelerin daha énceki villarda ilgi-
lileri tarafindan gecerli bir nedene
dayanmaksizin talep edilmeyen ve
dolayisiyla zamanasimina ugramis
borglaryla ilgili olarak Sayistay 3.
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Dairesinin  24.11.2016 tarihli ve
298 numarali kararinda' idareye
ait zamanasimina ugrayan bir bor-
cun idarenin inisiyatifiyle 6denmesi
mevzuata aykirt bulunmustur.

Kararda dikkat c¢eken ilk husus,
kullanilan kaynagin kamu kaynagi
olmasi sebebiyle 5018 sayili Kanu-
nun mevcut durumda 6zel kanun
niteliginde oldugu ve dolayisiy-
la 6098 sayili TBK hiikiimlerinin
uygulanamayacagidir. Bu durum
doktrindeki normlar hiyerarsisinin
dogal sonucudur. Bununla birlikte
kararda yer alan borclar hukukunun
stzlesmeden, haksiz fiilden veya se-
bepsiz zenginlesmeden dogan bor¢-
lart konu almasini kamu kaynagi
kullaniminda tamamen bagimsiz
olarak degerlendirmek, bazi durum-
larda yanlis degerlendirmelere ze-
min saglayabilecektir. Soyle ki, or-
negin ihale mevzuatindan kaynakl
kamu borclarinin temelinde idare
ile yiklenici arasinda akdedilen ilgili
mal veya hizmet alimi ya da yapim
isine ait sozlesme bulunmaktadir.
Kaldi ki, 4735 sayih Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nda birgok
konuda (stzlesmenin feshi, tazmin
sorumlulugu vb.) genel hiikiimlerin
uygulanacagi, dahasi bu Kanun'da

bulunmayan hallerde Borglar Ka-
nunu htkimlerinin uygulanacagt
direkt olarak belirtilmektedir. Bu
bakimdan, kamu kaynag@inin kulla-
nildigi islemlerde 5018 sayili Kanu-
nun esas alinmasi, Borglar Kanunu
hikiimlerinin uygulanmasina her
durumda engel teskil etmeyecektir.

Onceki boliimlerde aciklanmaya
calisildigi tzere, eksik borg niteli-
gindeki bir borcun ifa edilebilme
Ozelligi devam etmekte, buna rag-
men dava edilebilmesi mimkin
olmamaktadir. Bu bakig agisindan
5018 sayil Kanun kapsamindaki
bir idarenin zamanasimina ugrayan
bir borcunu 6demesinin mimkin
olmayist, s6z konusu borcun eksik
bor¢ olarak degerlendirilmesinin de
6nline gegmektedir.

Deginilmesi gereken diger bir konu
da zamanagimina ugrayan borglarin
6denmesinde idarelerin izleyecegi
farkli yollarin hak sahipleri agisin-
dan adil olmayan, kamu acisindan
ise mali disiplini bozacak sonucla-
ra yol acabilecek olmasidir. Ancak
burada ifade edilen “mali disiplin”
kavramiyla kastedilenin makro an-
lamda bitce denkliginin veya he-
deflenen gelir gider rasyolarinin
yakalanmasindan ziyade kamunun

mali islemlerinde belli bir istikrari,
uygulama birligini saglamasi oldugu
distincesindeyiz.

Degerlendirme ve Sonuc¢

Hukukta ¢ok genis bir uygulama ala-
nina sahip olan zamanasimi mues-
sesinin kamu hukuku ve 6zel hukuk
baglaminda ele alinis tarzlarindaki
farkliigin aciklanmaya calisildigi ve
kamu kaynadi ile zamanagiminin
birlikte yer aldigi somut olayla ilgili
bir Sayistay kararina yer verdigimiz
bu calismada ortaya koyulmak is-
tenen baslica husus zamanagimina
ugrayan borg karsisinda idarelerin
izleyecegi stratejinin nasil olmasi
gerektigidir. 5018 sayili Kanun hi-
kiuimlerince 5 yil olarak belirlenmis
olan 6demeye yonelik stirenin asil-
di@ bir durumda, herhangi bir mah-
keme karari ya da ge¢mise yiiriiyen
bir yasal degisiklik bulunmuyorsa
idarelerin borcun ¢denmesi yoluna
gitmemeleri, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kulla-
nilmasinin gereg@i olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Aksi yonde gelistirilen
islemler sonucunda kamu zararina
sebebiyet verilebilecek ve ilgililerin
sorumlulugu giindeme gelebilecek-
tir.

1) “... Sorumlularin zamanagiminin def’i sebebi oldugu ve Idarenin zamanasimi def’inden feragat ederek zamanasimi siiresi gecmis olsa da personel lehine olan
‘nin 5018 sayili Kanun kapsamindaki genel biitgeli bir kamu idaresi olmasi ve kamu kaynagi kullanmasi
nedeniyle yerinde degildir. Zamanasim: def’i, 6zel hukuk borg iligkilerinde uygulanan 6098 sayil Ttrk Borclar Kanunu ile 6ngériilmus bir durum olup, taraflarca ileri
stirtilebilmekte ve iddia edilmedikge hakim tarafindan re’sen dikkate alinamamaktadir. Ozel hukuk borg iliskilerinde kullanilan kaynagin kamu kaynag: degil de sa-
hislara ait bir kaynak oldugu géz 6niine alindiginda zamanastimin def’i sebebi olmast ve zamanagimi def’inden feragat ederek 6deme yapilmasinin kabulii cok makul
karsilanmaktadir. Ancak, zamanagimin kamuda def’i sebebi olarak kabul edilmesi ve s6z konusu def’iden idarecilere feragat imkan: taninmasi kamu kaynag: kullanan
idareler arasinda farkli uygulamalar yapilmasi suretiyle mali disiplini bozucu sonuglar doguracaktir. Séyle ki, bir kamu idaresi zamanagimina ugradigi gerekeesiyle
6deme yapmamayi tercih edebilecek iken diger bir kamu idaresi zamanasimi def’inden feragat ederek édeme yapma yoluna gidebilecektir. Béyle bir uygulama ise
hem kamu kaynaginin idarelerce farkl sekilde kullanilmasina imkan saglayacak hem de 6demenin yapilmamasina karar verilen taraf i¢in adaletsizlige neden olacaktir.
Zira, ayni kosula sahip bagka bir alici, muhatabi kamu idaresinin zamanasimi def’inden feragat etmesi nedeniyle alacagina kavusacaktir. Sonug itibariyla, Idarenin
zamanasimi hususunda esas almasi gereken mevzuat, konuyla ilgili 6zel kanun niteligindeki 5018 sayili Kanun olup 6098 sayili Kanun, Kisiler arasindaki 6zel bor¢
iligkilerini diizenleyen ve sbzlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan borglari iceren genel kanun konumundadir. Dolayisiyla, Idare aleyhine infazi
gereken bir yargi karari ya da konuya iligkin gegmise yiirtiyecek yeni bir yasal diizenleme olmaksizin 5018 sayili Kanun hitkmiine gére zamanasimina ugrayarak kamu
lehine diigmiis olan bir alacagin 6denmesine imkan bulunmamaktadir...”

bir 6demenin yapilabilecegdi seklindeki iddialari da, .....
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Karsilastirmali Kamulastirma ve Kiiresel Degerler

Cemal BAS*

Ulkeler arasinda arazi kullanim politikalari, yerel yéne-
tim sistemleri ve miilkiyet haklari farkliliklar gosterdigi
icin kamulastirma stireglerinde de degisik uygulamalara
rastlanilmaktadir. Farkli uygulamalara ragmen hemen
her tilkede kamulastirma iglemleri ile sosyal sorunlarin
bir arada anildi@1 ve stirece dahil olan taraflar arasinda
magduriyetlerin yasandigi anlagilmaktadir. Turkiye’'de
imparatorluk donemlerinden bu yana iskan ve arazi po-
litikalar1 yayginca kullanilmis ve kamulastirma iglemleri-
ne yonelik belirgin yasal cerceveler olusturulmustur. Bu
calismada miinhasiran diger tlkelerdeki kamulastirma
stireclerine ve bir takim kuresel de@erlere deginilecektir.

Geligmis tulkelerde kamulastirma islemlerinin yasal bir
gerceveye tabi oldugu ve stirecin katilimci yontemle
uygulandig@i gorlir. Belirgin yasal diizenlemeler ve ta-
kip edilmesi zorunlu stirecler gelismis tilkelere uygula-
ma kolayligi saglamakla birlikte, yasal diizenlemelerin
mevcut olmadigi tlkelerde kamulastirmanin her zaman
uygunsuz gerceklesecedi cikarimi ise yanlis olacaktir.
Kamulastirma streglerini konu alan 6zel bir yasal di-
zenlemenin olmadigi bazi gelismis llkelerde islemlerin
farkli kanunlar igerisine derg edilmis diizenleyici mad-
deler dogrultusunda gerceklestigi anlagilmaktadir. Bu

* Ekonomist / TBB

llkelerde 6zel bir kamulagtirma kanununa da ihtiyag
duyulmamustir.

Ulkelerdeki miilkiyet haklarinin farkliliklar gésterme-
si ve degisik yonetim bicimleri (monarsi, oligarsi veya
cumhuriyet) kamulagtirma iglemlerini de etkilemekte-
dir. Bir takim tlkelerde hanedanlik veya monarsi tim
tilke topraklarinin mutlak sahibidir. Bazi devletlerin
anayasasinda ise bireyin miilkiyet hakki anayasanin
en 6nemli maddeleri arasinda yer alir. Bu nedenledir
ki uluslararasi uygulama butiinligint saglayacak bir
kamulastirma standard: bulunmamakla birlikte genel
kabul gérmiis kiresel degerlerin varligi da asikéardir.

Tablo 1- Farkh tlkelerde kamulagtirma terimi

Ulke

Avustralya, Yeni Zellanda
irlanda, Birlesik Kralliklar
A.B.D, Filipinler

Kanada, Brezilya, AB
Hong Kong

Terim

Compulsory Acquisition

Compulsory Purchase

Eminent Domain

Expropriation

Resumption

Kaynak: law.northwestern.edu
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Asagida siralanmig unsurlar, kamulagtirma is-
lemlerinde gelismis tlkelerin temel degerleri
olarak 6zetlenebilir (Akyol ve digerleri, 1992).

e Kamu yarari
*  Kamulastirma zamani (stireg)
*  Maliyet analizi

Karsilastirmali Kamulastirma
Uygulamalari

Avrupa devletlerinde kamulastirma ve yeniden
iskan uygulamalari 6zellikle Sanayi Devriminin
ve dolayisiyla 6zel sektor itici kuvvetinin etki-
siyle olusmustur. Bu sebeple, belirli Avrupa l-
keleri ve Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki uy-
gulamalar diger tlkelere nazaran daha kokli,
belirgin ve tim taraflarca esit diizeyde anlasila-
bilir bir yapiya sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), kiiresel eko-
nomideki lider glicii ve Uretim kapasitesi ile
birlikte ulusal diizeyde de 6zel sektor rekabeti-
ne dayall bir pivasaya sahiptir. Uretim stirecle-
rindeki rekabet bircok firma igin kamulastirma
stireclerinin takibi ve degerlendirilmesi anlami-
na gelir. Ozellikle maden isletmeleri arasindaki
rekabetci yapi, ABD'de bircok kamulastirma
davasini ve tartigmalar1 beraberinde getirmistir.
Oyle ki, bagkan adaylarinin secim kampanya-
larinda dahi kamulastirma streclerine iliskin
taahhttlere rastlamak mimkindur.

ABD’de gayrimenkul piyasast gindemini sikca
mesgul eden konular arasinda kamulastirmasiz
el atma davalari 6énemli bir yer tutar. Bu uy-
gulamanin ABD’nin Kurulus Bildirgesi ve Ana-
yasasl ile koruma altina alinan “kisisel hak ve
ozgurliklerde” zayiflamaya yol actigr iddiasi ile
stkca dava konusu oldugu bilinir.

“Kelo vs. City of New London” Davasi

ABD’de 2005 yilinda alinan yerel bir mahke-
me karari, kamuoyunun dikkatini énemli 6l-
cude tlkedeki kamulastirma strecine ceker.
Dava, New London belediyesinin ekonomik
faaliyetleri canlandirmak ve istihdam yaratmak
amaciyla Susette Kelo adli bir vatandagin evini
kamulagtirmasi ve ardindan 6zel bir sirkete sat-
masi ile baglar. Ozel sirkete ekonomik faaliyet
amaciyla satilan tasinmazin kamulagtirmasin-
da “kamu yarar1” bulunmadi@: iddiast ile ye-
rel idarenin kararini mahkemeye tasiyan Kelo,
diger kent sakinlerinin de destegini alir. Medya
ve sivil toplum kurulusglarinin da ilgisini ¢eken

dava, neredeyse tiim tretken yasglarini ev kredisi (mortgage)
Odeyerek geciren orta sinif ABD'lileri oldukga sasirtir. Dava-
nin ulusal basinda genis yer bulmasi, ABD vatandaslarinin
milkiyet haklarini yerel idareye karsi korumalari konusunda
diisinmeye itmis ve yerel giindemden etkilenen siyaset so-
nucunda 40 eyalette kamulastirma stireci reformu yapilmistir.
ABD’nin bati eyaletlerinde ise tartismalar maden, gaz ve pet-
rol sirketlerine odaklanmig ve herhangi bir reform gercekles-
memistir (Klass, 2008).

“Reoforce vs. ABD” Davasi

Reoforce sirketi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
dava maden sahalari i¢in 6rnek bir olay teskil eder. Dava-
da kamulasgtirmasiz el atma sorunlari 6ne c¢ikmakta, yeterli
dizenlemenin bulunmadi@t uygulamalarda malikin karsila-
sabilece@ magduriyetlere 6rnek teskil etmektedir. Reoforce
Pty. Ltd. sirketi, Kaliforniya Eyaletine bagh Kern ilcesinde
volkanik kiillerden olusan bir maden yatagdi kesfeder. Boya ve
karbon-fiber tiretiminde kullanilan mineralden yillik 100.000
ton ¢ikarilmast amaciyla sirket tarafindan Arazi Yonetim Bu-
rosu’na bagvuruda bulunulur. Yerel idarece miilkiyet hakki si-
nirlandirilan arazi, maden sirketine 20 yilligina devredilirken
miulk sahibine belirli bir tazminat 6denir. Lakin 8 yillik ope-
rasyon sonrasinda arazi, eyalet diizeyinde yapilan reform ile
birlikte Kaliforniya Eyalet Parki'na devredilir ve dogrudan sit
alani statiistine kavusur. Tiim maden arama islemleri durdu-
rulur ve alan koruma altina alinir. Sirket anlasmanin devami
olan 13 yillik déneme ragmen iglemlerine son vermek zorun-
da kalir. Arazinin asli mulkiyetini elinde bulunduran gercek
kisi ise ayni anda birden fazla idare tarafindan kamulastirilan
bir arazi ile muhatap olur.

Hollanda

Hollanda’da kamulastirma uygulamalar1 bircok geleneksel
sistem icerse de diizenleme 1981 vilinda gerceklesmistir.
“Onteigeningswer” adli kamulastirma yasasi, Hollanda’da
kamulastirma stireclerini ulusal diizeyde bir kurumsal yapiya
kavusturma ve konut alanlari olusturma hedefi ile glindeme
getirilmistir. Ulusal sistemde dikkat cekici unsur, kamulas-
tirma karar1 ardindan diizenlenen deger tespit tutanaginin
mevcut degerin yani sira, kamulastirma sonrasinda bolgedeki
degisimin neden olaca@i deger artisini da dikkate almasidir.
Kamulastirma igleminde mevcut unsurlar degerlendirilirken,
ilave olarak gelecekte olusacak objektif degerler de hesaba
katilmaktadir. Streclerde tespit edilen deger daima mevcut
pivasa deg@erinin tizerindedir. Miilk sahibinden yana olan uy-
gulama sayesinde 1972-1982 yillari arasindaki kamulastirma
islemlerinde % 99,94 oraninda uzlasma saglanmistir (Need-

ham, 1998).
Almanya

Almanya’da kamulagtirma iglemleri “Federal Building” ya-
sasina tabi olarak gerceklesmektedir. Yasa kentsel planla-
ma slrecine yonelik 6zel ifadeler icermekte ve kamu yara-
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r1 kavrammi detayli bir bicimde
aciklamaktadir. 1972 yilindaki
kamulagtirma iglemlerini de etki-
leyen “StBauFG” adli bir kentsel
dontisim yasast yurlrlige girmis-
tir. Almanya’da Uulke genelindeki
taginmazlar, sorumlu bir bagimsiz
kurulus tarafindan deg@erlenir ve
kamulastirma bedelleri tespit edilir.
Degerleme alaninda uzmanlagmig
bu kurumca aciklanan degerler,
Ozel sektore ve bagimsiz degerleme
uzmanlarina nazaran daha gergek-
cidir. Ancak gelecekte olusacak de-
gerin Hollanda 6rneginde oldugu
gibi bedel tespitine eklenmemesi,
taginmazi kamulasgtirilan milk sahi-
bi i¢in olumsuz sonuglar dogurmak-
tadir. Nitekim Almanya’da bedel
tespiti ile ilgili bircok dava bulun-
maktadir (Seele,1982).

Fransa

Fransa, sayilart 36.000’i asan yerel
yonetimi ile birlikte 1935 yilinda
dahi katilimci ve seffaf kamulastir-
ma slregleri takip etmistir. Bu do-
nemde kamulastirma karari devlet
tarafindan alinirken, bedel yerel
halktan olusan bir jiri tarafindan
tespit edilmistir. 1955 yilinda, ara-
zi degerlerindeki yiikselis ve yerel
idare sayisinin artmast ile birlikte,
yerel idareler icin daha belirgin
standartlar gelistirilmesi amaciyla
yeni bir yasal dizenleme getirilir.
Duzenleme ile serbest degerleme
komisyonlarinin yetkisini kisitlanir.
1958 yilinda ise sistemin yeterince
islememesi ve tikanikliklara yol ac-
masi sebebiyle, deger tespitlerinde
yerel mahkemeler gorevlendirilmis-
tir. Siyasi idare karsisinda bagimsiz
mahkemelerin vereceg@i kararin en
esitlikci yaklasim oldugunu dusi-
nen Fransa, belirli bir stire sonra
bu uygulamadan da vazgecmistir.
Fransa’da dikkat ceken diger bir
unsur ise kamulastirmada 6zel sek-
tortin karsilastii finansman proble-
mine yaklasimdir. Maliye Bakanhgi
blinyesinde “Ulusal Planlama ve
Gelisme Fonu” ile “Ekonomik ve
Sosyal Gelisme Fonu” adli iki fon

havuzu olusturulmus ve yatirimci-
lara kamulagtirma bedelinin karsi-
lanmasi amaciyla kredi destekleri
saglanmistir (Pearsall, 1988).

Kamulastirmada Kiiresel
Degerler

Kamulastirma sistemlerinin tlkeler-
de farkliik gostermesine ragmen,
daha 6nce de belirtildigi tizere belir-
li kiiresel degerlerin 6ne c¢iktigr go-
rilmektedir. Ozellikle yeniden iskan
ve konutlasma hususlarinda Insan
Haklar1 Sézlesmesinin alt ekleri ara-
sinda yer alan 21. Ek Yeterli Konut
Hakki (Right to Adeaquate Hou-
sing) ve 25. Ek Zorunlu Tahliyeler
ve Insan Haklari (Forced Evictions
and Human Rights) bir takim kiire-
sel degerlere 1s1k tutar. Ayrica ulus-
lararasi taninirliga sahip kuruluslar-
ca diizenlenen kiiresel calismalarda
kamulastirma islemlerinde ortaya
¢itkan sorunlardan yola cikilarak
bazi Onerilere ulagilmustir.

OECD Kamulastirma
Onerileri

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teski-
lati (Organisation for Economic
Co-operation and Development
- OECD) uye tilkelerde stkca kar-
silagilan kamulastirma sorunlarina
bir calisma baslatmistir. Calisma so-
nucunda Kurulus, tye tlkelere ka-
mulastirma bedellerinin etkin, esde-
gerli ve eszamanli olmasi 6nerilerini
sunmustur. Uluslararast yatirim si-
reclerini dikkate alan stézlesmelerde
mulk sahibinin tazminatinin yeterli
dlizeyde 6denmesi, kamulastirma
islemlerinin  tenfiz kabiliyetlerin-
de herhangi bir belirsizlige imkan
vermemesi, aksi durumda ise 6zel
sektoriin rekabet kabiliyetinin zayif-
layacagi vurgulanmaktadir.

OECD, calisma sonucunda Uye
devletlere agagida belirtilen tic hu-
susta Onerilerde bulunmaktadir;

e Tasinmaz Uzerindeki kamulas-
trma glclnin agikga belirtil-
mesi: Kamu kuruluglart kamu
yarari kararlarini, kamulastirma

isleminden 6nce bagh bulun-
duklar1 yasal diizenlemeler cer-
cevesinde alirlar. Ozel sektor is-
birligiyle takip edilecek stirecte
kamu yararina dair gerekgele-
rin ve ilgili tim belgelerin seffaf
bir sekilde kamu ile paylagiima-
st Onerilmektedir. Boylesi bir
yaklasim, yurtdisindan gelen
yatinimlarin da belirsizliklerden
kurtulmasina yardimci olur ve
yatirim kararlarini hizlandirr.

* Kamulastirma stireclerinin yo-
netimi: Birgok llkede kamu-
lastirma ile ilgili yasal dizen-
lemeler bulunmasina ragmen,
sorunlar genellikle mevzuatin
uygulamasindan  kaynaklanur.
Streclerin etkin ve zamanl uy-
gulanabilmesi icin tiye devletle-
rin, rehber ve yol haritas! gibi
belgeler ile siirec yonetimini
daha belirgin hale getirmeleri
onerilir. Oncesinde uygulanmis
ornek kamulagtirma stirecleri-
nin girisimcilerle paylagiimasi-
na vurgu yapilmaktadir.

* Kamulastrma kararina itiraz
hakki: Hukukun usttinliginin
korundugu tim tulkelerde, her
bir birey gibi hiikiimetler de
kanunlara tabidir. Bu nedenle
herhangi bir tilkede alinan ka-
mulastirma kararina itiraz edil-
mesi durumunda, kamu yarari
karart mahkemelerin denetimi-
ne tabii olmalidir.

Gelismekte Olan Ulkelerde
Kamulastirma Sorunlari

Dinya Kaynaklari Enstittist (World
Resources Institute), ABD merkezli
bir arastirma kurulusudur. Bircok
farkh tlkede kentsel hizmetlere yo-
nelik raporlar, arastirmalar ve reh-
berler gelistiren Enstiti 2012 yilin-
da Groningen Enstittst ile birlikte
Asya Pasifik bolgesinde yer alan ve
gelismekte olan tlkelerin kamulas-
tirma streglerini mercek altina alir.
Calisma, mevzuatin revize edilmesi
ve uluslararast degerlerle eslestir-
mesi icin alti énemli konu baghgi
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ile sonuclanir. Otuz tlkeden alinan
kamulastirma verileri ile hazirlanan
sorun alanlar1 asagida belirtilmistir.

*  Kamu yarari tanimi: Pilot bolge
olarak belirlenen otuz tilkeden
sadece dordinde, kamulastir-
ma sirecinde “kamu yarart”
ifadesi actk ve herkesce anlasi-
labilir diizeyde sinirlandirilmig-
tir.

*  Kamulastiracak arazi turleri ve
Olcek sinirlamasi: Arasgtirmanin
vapildigi otuz tlke icerisinde
sadece Hindistan, Malezya ve
Tayvan Ulkelerinde kamulastir-
ma icin belirgin yasal sinirlar
bulunmaktadir. Adi gecen l-
kelerde dezavantajli bireylerin,
dar gelirlilerin ve azinliklarin
yasadi@i alanlar ile kulttrel/dini
degerleri bulunan arazilerin ka-
mulagtirilmasina izin verilme-
mektedir. Diger arastirma l-
kelerinde benzer bir uygulama
bulunmamakta ve kanun her-
hangi bir sinir koymamaktadir.

e Seffaf ve katilimc1 kamulagtirma
stiregleri: Arastirma Ulkelerinde
sadece Hindistan, Vietnam ve
Endonezya’da devletin kamu-
lagtirma stiregleri yasal olarak
anket, bilgilendirme ve miiza-

kere gibi yontemlere dayan-
dirilmigtir. Diger tlkelerde ka-
mulastirma iglemleri bagkentte
alinan kararlar ile gerceklestiril-
mekte ve vatandasa mitizakere
hakki taninmamaktadir.

Geleneksel kullanim haklarinin
korunmast: Aragtirmanin ger-
ceklestirildigi tilkelerden sadece
altisinda yerlilerin haklart yasal
koruma altina alinmigtir. Diger
tilkelerde yerlilerin ylzyillardir
ayni topraklarda yasamalarina
ragmen herhangi bir yasal ko-
ruma altinda olmadiklar1 goz-
lemlenmistir.

Cinsiyete duyarli ve yeterli taz-
minat o6denmesi: Gelismekte
olan otuz tlkede yapilan aras-
tirmada tim tlkelerin yeterli
diizeyde cinsiyete duyarli yak-
lasimlari olmadigi gézlemlen-
mistir. Bazi ilkelerde kadinlarin
arazi miulkiyet haklarinin ol-
madid1 ve eslerine bagh olarak
tasinmazlardan faydalanabile-
cekleri tespit edilmistir.

Zorunlu tahliyeleri minimize
etme: Arastirma tlkeleri arasin-
da sadece Hindistan'in kamu-
lastirma sonrasi yeniden iskan
politikasina sahip oldugu, diger

tilkelerde ise stirekli olarak zo-
runlu tahliyelerin vuku buldugu
anlagilmigtir.

Yapilan arastirmanin sonrasinda
Enstitii tarafindan, gelismekte olan
tlkeleri baz alan bir kiyaslama
programi gelistirilmesi ve bu tlke-
lerin ekonomik gelisimlerine imkan
verecek politikalar tretilirken insan
haklar1  dogrultusunda milkiyet
haklarinin da korunmasi énerilmek-
tedir.

Sonuc¢

Kamulastirma iglemleri gelismis l-
kelerde belirgin yasal cercevenin
bulunmasi sebebiyle, gelismek-
te olan tlkelere nazaran daha az
sorunla Kkarsilagir ancak gelismis
llkelerde de halen bazi kavramla-
rin goreceli oldugu da sabittir. Bu
sebeple, kamulastirma islemlerini
konu alan kiiresel bir politika belge-
sine ihtivac duyulmaktadir. Ulkeler
arasinda ortak bir kamulagtirma dili
bulunmasi geredi her gecen giin
daha da kendini hissettirmektedir.
Boylesi bir belgenin, Birlesmis Mil-
letler tarafindan hazirlanmasi uygun
ve BM Insan Yerlesimleri Programi
tarafindan takip edilmesi ise dogru
olacaktr.
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Belediyelere Ara¢ Destegimiz

Birligimiz, ihtiyaci olan belediyelere 2014 yilindan bu yana mali imkanlan élciisiinde ara¢ destegi
saglamaktadir.

Belediyelerimizin talepleri dogrultusunda 2018 Haziran - Temmuz aylan icerisinde alimi
gerceklestirilen araclarin listesi asagida yer almaktadir:

Cop Kamyonu, Damperli Kamyon

Siilimenli, Arhavi, Inhisar, Akcakoca, Tekman, Siran,
Buytkkaristiran, Doganhisar, Dargegit, Riistemgedik,
Sapanca, Ondokuz Mayis, Hilvan, Hatipli, Ulubey,
Yenipazar, Kozlu, Dedeli, Baglikaya, Hamamozii, Korkuteli,
Havran, Kumluca, Yiicebag, Mengen, Bayat, Osmancik,
Bevagac, Sur, Sivrice, Horasan, Ispir, Sivrihisar, Cavuslu,
Kesap, Cukurca, Génen, Arpacay, Doganyurt, Tagkoprt,
Yahyali, Kirklareli, Kurancali, Beysehir, Karapinar,
Altinekin, Celtik, Halkapinar, Kadinhani, Nasa, Tuncbilek,
Arguvan, Gordes, Mazidagi, Erdemli, Yildiztepe, Ciftlik,
Bocekli, Yarbast, Kocaali, Almus, Karahalli, Ormanli

itfaive / Vidanjér / Yer Siipiirme / Kirica
Koseceli, Nuribey, Doéger, Disli, Gomi, Kigtikhtiyik,
Ihsaniye, Kayihan, Giilagac, Taspinar, Giizelyurt,
Bolu, Yenicag@, Kocaaliler, Sagak, Diivenci, Bogazici,
Beyendik, Kircasalih, Sebinkarahisar, Arzularkabakoy,
Aksu, Kazanci, Arac, Géreme, Kaymakli, Gemerek,
Golova, Deliilyas, Sulusaray, Saraykent, Karabtik,
Akpazar, Yesilciftlik, Yayladizii, Glrsu, Kayapinar,
Terme, Altinyayla, Kinik, Caydegirmeni, Eskil,
Derepazari

Cenaze Araci / Arazdz / Su ikmal

Suvarli, Kusu, Seydikemer, Tonya, Eytp, Kilis, Uludere

Kepce / Vidanjor

Ardanug, Yayladere, Giimiishane, Inebolu, Cerikli,
Kendirli, Camlithemsin, Madenli, Sirnak, Sarkdy,
Guryildiz, Tatar, Esenkdy, Armutlu, Ortakéy, Akyaka
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Baskanlarimizin Goriigleri

Terme Belediye Baskani Senol Kul:

“Hizmet kalitesinin artmasi ve daha hizli hizmet edebilmek igin
is makinesi ve araglar son derece 6énemli. Yeni vakumlu stiptir-
me aracimiz, yiiksek vakum glicli ve genis stiplirme araligiyla,
meydanlarimizi, bulvarlarimizi, pazar yerleri ve yollarimizi mo-
dern sekilde temizleme imkéni sunacak. Aracimizin ilgemize ka-
zandirilmasina olan destekleri icin Tirkiye Belediyeler Birligine
tesekkir ediyorum.”

Karabiik Belediye Baskani Rafet Vergili:

“Turkiye Belediyeler Birliginin destekleriyle
belediyemize bir vidanjor araci kazandir-
dik. Emegi gegen herkese tesekkiir eder,
aracimizin Karabtik’e hayirli ve ugurlu ol-
masi temenni ederim.”
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Havran Belediye Baskani: Emin Ersoy:

“Bazen belediyemizin imkéanlari dogrultusunda kendi biitcemizden hizmet araclari
aliyoruz, bazen de Balikesir Blytiksehir Belediyemiz ve Ttiirkiye Belediyeler Birligi
bizlere verdikleri desteklerle arag ve ekipmanlarimizi yeniliyoruz. Bu faaliyetleri-
mizdeki tek amacimiz degerli halkimizi, hizmetin daha iyisi, daha verimlisi ve daha
kalitelisiyle bulusturmak. Turkiye Belediyeler Birligine ve emegi gecen herkese te-
sekkiir ederim.”

e e

. Arhavi Belediye Bagkam Cogkun Hekimoglu:

! “Belediyemizi hicbir masrafa sokmadan, bir
! kurus dahi édemeden tamami hibe yoluyla iiyesi
! bulundugumuz Tiirkive Belediyeler Birligi'nden bir
¢O6p kamyonunu envanterimize kazandirmis olduk.
Hizmet araglarimiz ilgemize ve halkimiza hayirli
i olsun.”

e

Mengen Belediye Baskani Turhan Bulut:

“Aracimizin hibe olarak temin edilebilmesi igin giri-
simde bulunmustuk. Bu talebimiz Tirkiye Beledi-
yeler Birligi tarafindan olumlu karsilandi. Araclari-
miz Mengen halkina hayirli olsun. Desteklerinden
dolay1 Turkiye Belediyeler Birligine cok tesekkiir
ediyorum.”

e e

|
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Afet Yonetiminin Sosyal Boyutu

Bahattin Murat DEMIR*

Ulkemizin tizerinde bulundugu jeo-
lojik kusak gerek tektonik karakteri
gerekse jeolojik yapisi itibariyle bu
cografyada deprem, heyelan vb.
olaylarin sikga yasanmasina se-
bep olmaktadir. Kiiresel iklim de-
gisiminin bu jeolojik gerceklik ile
birlesmesi aslinda siradan doga
olaylarinin afete déntismesini hiz-
landirmakta ve tilkemiz tzerindeki
etkisini daha da arttirmaktadir.

1996 vilinda Istanbul’da diizenle-
nen “Birlesmis Milletler Insan Yer-
lesimleri Konferansi’nda (Habitat
II) kentsel yerlesimlerin ve bu yer-
lesimlerde yasayanlarin karst karsi-
va kaldigi en ciddi problemlerden
birinin “afetler karsisinda giderek
artan korumasizlik” oldugu kabul
edilmis ve Konferans sonucun-

da vayinlanan, Ulkemizin de alti-
na imza attig, “Habitat Il Istanbul
Deklerasyonu”nda “gerekli plan-
lama mekanizmalar1 ve kaynaklari
saglayarak dogal afetlerin ve diger
acil durumlarin insan yerlesimleri
tizerindeki etkilerini hafifletmek™!
katihmci tim devletlerce  diinya
kamuoyuna yapilan “taahhtlerin-
den” biri olarak yer almistir.

Bu konferanstan yaklasik 3 yil son-
ra 1999 vilinda yasanan Goélciik ve
Dizce depremlerinin yarth@ za-
rar tablosu bu taahhidin tlkemiz
acisindan ne derece yasamsal bir
6nem tagidigini gozler 6niine ser-
mis, o ginden sonra “kriz yoneti-
mi” yerine “risk yonetimini” temel
alacak yeni bir afet yonetim sistemi-
nin kurulmasina yonelik girisimlere

hiz verilmistir. Bugline kadar ger-
ceklestirilen kurumsal (AFAD’in ku-
rulusu vb.) ve hukuksal (imar yasa
degisikligi, UDSEP’in yayinlanmasi
vb.) diizenlemeler ile afet yonetim
sisteminin yeniden ingasi i¢in adim-
lar atilmigsa da gelinen nokta da
hala konuya iligkin tartigmalar stir-
mektedir.

1999 Diizce depreminin acilarmnin
tazelendigi bu giinlerde kaleme
aldigimiz bu yazida risk azaltma
odakh afet yonetim sisteminin genel
gercevesi Uizerinden sosyal boyutun
tlkemiz afet yonetim sistemindeki
yeri ve 6nemi ile bu stregte yerel
yonetim uygulamalarinin islevi tize-
rinde durmaya ¢alisacagiz.

1) Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi Habitat II-Habitat Giindemi ve Istanbul Deklerasyonu Mart 1997

* Jeoloji Mtihendisi /| Cevre ve Sehircilik Bakanhg
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Risk Azaltma Odakl: Afet
Yonetim Sistemi

1999 depremleri glinlerinde gegerli
olan afet yonetim sistemi, 7269 sa-
yill Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Ya-
pilacak Yardimlara Dair Kanun'da
belirlenmis esaslar cercevesinde se-
killenen ve bu Yasa’'daki temel stra-
tejiye uygun olarak “meydana ge-
len afetlere miidahale/yara sarma
odakli” caligan bir sistemdir. Siste-
min en cok elestirilen konusu da za-
ten budur; “afetlere miidahale/yara
sarma” olarak tanmimlanan afetze-
deler igin kalict konut ve altyapi in-
sasl, kira yardimi, gecici iskan gibi
calismalarla yetinilmesi tlkenin afet
guvenligi icin yeterli olamayacag@in-
dan sistem “risk azaltma” temelinde
yeniden yapilandiriimalidir.

Dinyada afet yonetim sistemle-
rinin gelisim tarihgesi incelendi-
ginde afetler karsisinda en basarili
sonuclarin risk azaltma odakl afet
yonetim sistemleri ile alindigi go-
rilmektedir. Bu sistemde afet daha
gerceklesmeden 6nlenmesine yo-
nelik faaliyetler oncelikli 6neme
sahiptir. Ayrica konuya iligkin yapi-
lan analizler gostermektedir ki; risk
azaltmak icin yapilacak harcamalar
afet sonrasi “yara sarma harcama-
larina” kiyasla daha dustik maliyetli
ve dolaysiyla daha rantabldir.

Risk azaltma teknik, hukuki, kilti-
rel, ekonomik ve sosyal olmak tizere
cok farkli acilardan bir¢ok niivenin
biraraya geldigi bir uygulama ala-
nidir. Ancak bu derecede kapsamli
bir konu olsa da 6ziinde asagida-
ki basit matemetiksel formiliin yol
gostericiligine dayanir;

TEHLIKE X

—

Deprem, heyelan vb.

AFET =

ZARAR GOREBILIRLIK
¢ v )

Yanlis yersecimi, miihendislik
hizmeti gérmemis yapilagma,
sosyal aligkanliklar vb.

Afet, tehlikenin ve zarar gorebilirli-
gin bir fonksiyonu olup sonuc itiba-
riyle olayin kendisini degil sonuc-
larini ifade eden bir olgudur. Afet
etkisini azaltmak demek formuldeki
carpanlarin azaltilmast demektir.
Teorik olarak “tehlike” dogal bir
gercekliktir, miidahale edilemez ve
bu formilde sabit carpandir. Diger
carpan ise insan faaliyetleri ile ilgili
olup miidahale edilebilir. Dolaysiy-
la matematiksel olarak bu formtil-
deki sonug degeri, yani afetlerin yol
achgr zararlarin azaltilabilmesi igin
“zarar gorebilirlik” carpanina mii-
dahale ederek kiictiltmek, mimkin
oldugunca sifira yaklagtirmak gere-
kir.

“Zarar gorebilirlik (etkilenebilirlik,
aciklik, zayiflik veya yetersizlik),
fiziksel, ekonomik, sosyal, politik,
teknik, ideolojik, kiiltiirel, egitim,
ekolojik durum ile birlikte yasal
mevzuat ve kurumsal kapasite gibi
bircok faktoériin”*  toplami olarak
tanimlanabilir. Bu tanimin cergeve-
sine giren tim kirilganliklart gider-
mek amaciyla yapilacak faaliyetler
afet yonetim sisteminin esasini
olusturur.

Ancak tlkemizde bu butinselligin
lizerinde vyeterince durulmadigi,
afet yonetimi icin Onerilen meka-
nizmalarin afet bilgi altyapisi, tehli-
ke ve risk haritalarinin hazirlanmasi

2) Afet Yénetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kétiistinii Yénetmek. T.C. Marmara Belediyeler Birligi Ya-

yint: 2011, Yayin No: 65

iller&Belediye]er

55



AFET YONETIMI

ve kullanimi, erken uyari sistem-
leri, glivenli yerlesme ve yapilas-
ma mevzuatinin gelistirilmesi gibi
teknik ve hukuki konulara agirlik
verildigi gorilmektedir. Elbette afe-
tin “teknik ve hukuksal” boyutlari
vardir ve bu yénde mekanizma ve
araclarin 6nerilmesi yanlis degildir.
Ancak sistemin etkin ve verimli ca-
lisabilmesi tim boyutlarinin bitin-
sellik icerisinde devrede olmasina
baglidir.

Sosyal Boyut Kavrami ve
Afet Yonetiminde Sosyal
Boyutun Onemi

Bugtin ekonomik, teknolojik, siya-
sal, kultirel vb. her konunun bir
sosyal boyutunun olmasi “toplum-
sal bir varlik olan” bizler igin kagi-
nilmaz bir durum ve gercekliktir.

Bu nedenle gliniimiiziin en yaygin
kavramlarindan biri “sosyal boyut”
olup nerdeyse her konuda karsimi-
za ctkmaktadir.

Sosyal kavraminin karsihig Buyuk
Tirkce Sozlik'te “toplumsal, top-
lumla ilgili, ictimai” olarak boyut
ise “bir cismin herhangi bir yondeki
uzantist” olarak tanimlanmaktadir.’
Dolaysiyla sosyal boyut herhangi
bir olgunun veya siirecin toplum-
sal alandaki uzantilarini, toplumsal
yapl ile arasindaki iligkiyi ifade eder.
Bu baglamda afet olgusu da sosyal
boyuta sahip olup toplumsal yapi
ve iligkilerle dogrudan baglantilidir.
Diger bir ifadeyle afet, toplumsal
bir gercekliktir, bunun tzerinden de
kavranmasi gerekir.

Ulkemizde afetin sosyal boyutuna,
“afet sosyolojisine” yonelik ca-
lismalarin tarihi olduk¢a yenidir;
1999 depremlerinden sonra bas-
lamistir. Ancak bu kisa tarihce ige-
risinde gerceklestirilen caligmalar
bile sosyal boyutun 6zellikle tlke-
miz agisindan ne kadar 6nemli ol-
dugunu ve bir doga olaymin afete
dontigsmesinde sosyal stireglerin ne
derece etkili olabilecegini gozler
oOnine sermigtir.

Konunun tim detayina giremesek
de bu calismalar 6ncelikle su iki
gergegi ortaya koymustur; birinci-
si, afet toplumun her kesimini ayni
derecede etkilememektedir. Kadin-
lar, cocuklar, engelliler, yoksullar,
kisaca “dezavantajli gruplar” diger
kesimlere kiyasla daha fazla etki-

3) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril =veritbn&kelimesec=164549
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view =bts&kategoril =veritbon&kelimesec=52534
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lenmektedir. Icerisinde yasanilan
sosyoekonomik kosullardan (gelir
durumu, konut kalitesi vb) toplum-
sal cinsiyet 6zelliklerine ( kadin ve
erkek olmakla ilgili degerler, roller,
firsatlar vb.) kadar bircok sosyal pa-
rametre bireylerin veya toplumsal
gruplarin afetler karsisindaki kiril-
ganliklarinda belirleyici olmaktadir.

Ikincisi ise katihimcilik afet yoneti-
mindeki basarinin  katalizoradir.
Sosyolojik arastirmalar sadece afet
yonetimi acisindan degil glini-
mizde hemen hemen her alandaki
dontisim politikalarinda bagarinin
ilgili kesimlerin karar siireclerine
katilimi ile saglanabilecegini orta-
ya koymaktadir. “Afet yénetiminin
strdurilebilir bir nitelik kazanmasi
icin, toplumun gesitli kesimlerinin
bu stirec iginde yer almasi”n1 gerekli
kilmaktadir.

Hem katilmcilik ilkesinin hayata
gecirilmesine hem de sosyal kiril-
ganliklarin  giderilmesine yonelik
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psiko-
lojik yaklagimlari ve pratik adimlari
icermeyen bir afet miicadele stra-
tejisinin basarili olmasi mumkiin
degildir. Belki de 1999 depremle-
rinden sonra gecen 18 yilin sonun-
da hala afet yonetim sistemininin
“bagarisizhgini”  tartisiyor olmami-
zin bir nedeni budur; uygulamada
sosyal boyutun ihmal edilmesidir.
Cunkl bireylerin veya toplumsal
gruplarin sistemin mekanizma ve
isleyisini icsellestiremedigi kosullar-
da hazirlanacak en bilimsel yap1 ve
imar yonetmelikleri gibi teknik ve
hukuki diizenlemeler hayat gece-
meyecek ve kagit izerinde kalmaya
mahkum olacaktir.

Bugtin afet yonetim sistemine yon
veren en temel iki yasa olan 7269
ve 5902 sayili Yasalarda sosyal bo-
yut, afetzedelere afet sonrasi ve-
rilecek “sosyal destek” hizmetinin
Otesine gecememistir. Turkiye Afet
Midahale Plani (TAMP)'nda’ da
benzeri bir durum sézkonusudur.
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plan1 (UDSEP)’'nda® ise “afetlerle
basedebilme kapasitesinin arttiril-
masi ve zarar gorebilirligin azaltil-
mast; Kisilerin ve sosyal gruplarin
sosyal baglari, glc iliskileri, bilgi ve
yetenekleri, toplumsal cinsiyet rol-
leri, saglik ve ekonomik geligmislik
dlzeyleri ve yerlesimlerinin birer
fonksiyonudur” vurgusuna yer ve-
rilmis ancak bu anlamda sadece
bir strateji (“STRATEJI C.2.3. Riskli
birey gruplari icin 6zel diizenleme
yapilmasi saglanacaktir”) ve tek bir
eylem (“Eylem.C.2.3.1. Riskli bi-
rey gruplar ile afet riski belirleme
cabalarini birlegtirecek ulusal di-
zeyde bir toplanti yapilarak gerekli
dizenlemeler gergeklestirilecektir”)
olusturulmustur.

Konuya belediyeler acisindan
bakildiginda da ne yazik ki fark-
Ii bir durum gbzlenmemektedir.
Cogu belediyede faaliyet gosteren
Afet Koordinasyon Merkezlerinde
(AKOM) veya Afet Sube Mudir-
liklerinde gerceklestirilen hizmetler
arasinda sosyal kirilganliga yonelik
konular yer almamaktadir. Oysa
her asamada bagarili bir afet yone-
tim sisteminin mimarlar1 belediye-
lerdir ve belediyeler merkezi yone-
timlere kiyasla daha hizli ve etkin
olarak yerel halka ulagabilecekleri
araclara sahiptir. Ornegin kent kon-
seyi gibi platformlar afet yénetimi-
ne katihmcilik acisindan uygun bir

ortamdir. Birgok belediyenin kur-
dugu kiltarel ve sosyal mekanlar
da (sosyal yasam merkezleri, kiilttr
merkezleri, belediye evi vb.) ayni
amacla kullanilabilir. Ozellikle afet-
lerle muicadelede il hatta mahalle
Olgeginde hazirligin 6énemi gézonii-
ne alindiginda, bu tiirden mekan
kullanimlarinin énemi daha da net
gorilecektir.

Diger yandan belediyeler, yetismis
eleman alt yapisini gliclendirdikleri
oranda, sosyal kirilganliklarin ye-
rel olcekteki ozellikleri belirleme ve
ulasilan sonuclarin il afet planlarina
entegrasyonunu saglayarak siste-
min verimliligini arttirma konusun-
da da islevler tstlenebilir. Yereldeki
yoksul kesimlerin sosyo-ekonomik
kosullarinin iyilestirilmesi girisimleri
gibi caligmalarla bu stire¢ destekle-
nebilir.

Sonug olarak, deprem, heyelan vb
.diinyamizin jeolojik bir gercekligi-
dir, diinyanin farkl yerlerinde, farkli
boyutlarda karsimiza ¢ikmaktadir,
bundan sonra da ¢ikacaktir. Ancak
bu olaylarin (tehlikenin) afete do-
nlismesi yasandigi cografyaya ve
topluma goére degisim gostermek-
tedir. Tim bu 6rnekler ve érnekler-
den edinilen deneyimler bir tehli-
kenin afete dontismesinin sadece o
tehlikenin parametreleriyle (buytk-
lik, yeri vb.) ilgili olmadigini, ayni
buytiikliikteki bir olayin bile farkl
siddette etkilenme yarattigini ve bu-
nun toplumsal yapi ve kosullarla ya-
kindan iliskili oldugunu gostermek-
tedir. Afet yonetimine yonelik gérev
ve sorumluluklari gecmise kiyasla
daha da arttirilmig olan belediyeler
sosyal kirilganliklarin giderilmesi ve
katilimciligin -~ yayginlastirilmasinin
en 6nemli aktorleridir.

4) Odabag,Z.Y. Siirdiriilebilir Afet Yonetimi ve Kadin. Ankara Universitesi Rektorlugi Yayinlart : 256
5) Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) Basgbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig:
6) Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi,Subat 2013
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HORIZON 2020

Oguzhan GURSOY*

Avrupa Birligi (AB) tyesi ve/veya
AB tyeligine aday olan tilkeler ara-
sinda cesitli alanlardaki politikala-
rin ve uygulamalarin uyumlu hale
getirilmesi amaciyla Birlik Prog-
ramlari olusturulmaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konse-
yi'nin onay! ile yurirliige giren ve
programa iliskin teklif cagrilarini
yayimlayan ilgili Komisyon Genel
Mudurliga tarafindan  yurttiilen
bu Birlik Programlarinin biitgesi AB
biitcesinden ya da katilimci tlkeler
tarafindan yapilan 6demelerden
olusturulmaktadir. Vatandaslarin,
isletmelerin, sivil toplum kurulusla-
rinin ve kamu kurumlarinin yarar-

lanici oldugu Birlik Programlarinin
amaci igbirliklerinin gelistirilmesi
ve aday ulkelerin AB mevzuatina
ve uygulamalarina iliskin uyum
stirecini  kolaylagtirmaktir. Bu  se-
beple Uretilen projelerdeki ortakla-
rin farkll tlkelerden ve alanlardan
olmasina dikkat edilmekte ve pro-
jelerde ayrica deneyim paylagimi,
personel degisimi gibi kilttrel faa-
liyetler de desteklenmektedir. Birlik
Programlarinin bir bélimiine bas-
vurular dogrudan Avrupa Komis-
yonu Uzerinden yapilmaktayken;
merkezi olmayan bazi programlar
icin ise basvurular tlkelerde bulu-

nan ulusal ajanslar tizerinden yapil-
maktadir.!

AB'nin 2014-2020 Birlik Program-
lar1 listesinde 22 adet program yer
almaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikan
programlar sunlardir: Isletmelerin
ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Programi (COSME), Istihdam ve
Sosyal Yenilik Programi (EaSI),
Egitim, Ogretim, Genclik ve Spor
Programi (Erasmus +), Diinya
Gozlem Programi (Kopernicus),
Pericles 2020, Herkul III, Fiscalis
2020, Gumrtikler 2020, Sivil Koru-
ma Mekanizmasi, Yaratici Avrupa

ve bu calismanin konusu olan Ho-
rizon 2020.

1) https://www.ab.gov.tr/ab-programlari-hibeleri_101.html (Erisim Tarihi: 02.07.2018)

* Uzman /| TBB
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llki 1984 yilinda baslatilan Avrupa
Birligi Cerceve Programlari, Avru-
pa’da bilimsel ve teknolojik calis-
malarin desteklenmesi, rekabetin
artirilmast ve cesitli  seviyedeki
paydaglar arasindaki isbirlikleri-
nin tesvik edilmesini amaclamak-
tadir. Mart 2000’de Lizbon'da
gerceklestirilen Avrupa Konse-
yi toplantisinda sunulan Lizbon
Stratejisi, AB’de uygulanan eko-
nomi politikalarinin  kapsaml
bir elestirisi niteligindedir (Inan,
2005). Odak noktasi biiylime ve
istihdam olan bu belge “dinyanin
en dinamik rekabetci bilgi temelli
ekonomisi” olma hedefi dogrultu-
sunda AB'nin genel perspektifini
belirlemeyi ve AB ekonomisini
yeniden yapilandirmayir amacla-
maktadir. Bu kapsamda sosyal ve
ekonomik kalkinmay: saglamak,
bilimsel ve teknolojik arastirma
kapasitesini arttirmak ve ilgili pay-
daglar arasindaki isbirligini tesvik
etmek gibi hedefler dogrultusun-
da 2007-2013 wyillarin1 kapsayan
dénemde 7. Cerceve Programi
uygulamaya konulmustur. 2014-
2020 wyillarim1 kapsayan dénem
icin ise 7. Cerceve Programinin
devami niteliginde olan Horizon
2020 hayata gegirilmistir. Bu se-
beple denilebilir ki Horizon 2020
Programi AB'nin su an yuritmek-
te oldugu en gtincel Arastirma ve
Yenilik Cerceve Programidir.”

1 Ocak 2014’te yurirlige giren
yeni nesil AB arastirma ve yeni-
lik fonlama programinin ismi o
dénemde internet Uzerinden oy-
lamaya sunularak belirlenmistir.
“Discover” (kesfet), “imagine”
(hayal et) ve “horizon” (ufuk)
olmak tizere oylama sonucunda
finale kalan g isim arasindan
“horizon” s6zci@l bu programin

ismi olarak belirlenmistir. Bilimsel
bir cergevede teknolojik yenilik
ve AR-GE faaliyetlerini destekle-
yerek geleneksel tiretim sistem-
leri yerine gevre hassasiyeti olan
sturdurilebilir bir model gelistir-
meyi amaclayan Horizon 2020,
80 milyar Euro’luk dev bir biitce
ile hayata gegirilmistir (European
Commission, 2013). Diinyanin
en ylksek bitceli sivil arastirma
programindan, AB yesi olan 28
tilke?, AB lyesi olmadigi halde
gerceve programlarina bir antlas-
ma ile katilan ve uye tlkeler ile
ayni haklara sahip olarak cerce-
ve programlarindan faydalanan
14 asosiye tilke* ve uluslararasi
isbirligi hedef tlkeleri (ICPC)®
faydalanabilmektedir. Turkiye nin
asosiye llke sifati ile yararlandigi
Horizon 2020 programinin ulusal
koordinasyonu TUBITAK tarafin-
dan yuratilmektedir. Turkiye €
451 Milyon katilim payi verdigi
programdan, 2014-2016 vyilla-
r1 arasinda sadece € 70 Milyon
hibe kullanabilmistir.® Bu sayisal
verilerle birlikte 2014-2016 yillart
arasinda Horizon 2020 Progra-
mindan en ¢ok hibe alan tlkeler
siralamasinda 22. sirada yer alan
Turkiye’nin, AB arastirma ve ye-
nilik fonlama programina proje
treterek degil donér olarak katki
sagladigi gorilmektedir. Bu duru-
mu tersine ¢evirmek igin ozellikle
Universite, 6zel sektor ve bele-
diyelerin ortakliklar ve projeler
gelistirerek hibeden yararlanma-
sina yonelik calisma yiritilmesi
gerekmektedir. Ayrica bireyler de
strecte degerlendirici, gozlemci
ve izleyici olarak bagimsiz ha-
kem unvani ile yer alabilmektedir.
2014-2016 yillan arasindaki ve-
rilere gore Horizon 2020 Progra-

mindan en ¢ok hibe alan 10 tlke
siralamast asagida yer almaktadir:

Sira| Ulke Hibe Miktan
1 | Almanya € 3.0 Milyar
2 | Ingiltere € 2.6 Milyar
3 | Fransa € 1.7 Milyar
4 | Ispanya € 1.5 Milyar
5 | ltalya € 1.4 Milyar
6 | Hollanda € 1.3 Milyar
7 | Belgika € 808 Milyon
8 | lsvec € 571 Milyon
9 | Avusturya | €492 Milyon
10 | Danimarka | € 425 Milyon

Horizon 2020 kapsaminda “bilim-
de miikemmeliyet”, “endustriyel
rekabetcilik ve liderlik” ve “top-
lumsal sorunlara ¢oziimler” olmak
lizere 3 temel caligma alani belir-
lenmistir.  “Bilimde miikemmeli-
yet” bashgn altinda dinya stan-
dartlarinda bilim yapilmast, ileri
dlizey arastirma yeteneginin gelis-
tirilmesi ve arastirmacilarin en iyi
altyapilara erisiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. “Endistriyel li-
derlik” baghar altinda yeni is saha-
lar1 yaratarak istihdami artirmak,
KOBT'lerin yenilikciliginin saglan-
mast, anahtar teknolojilere strate-
jik yatirim ve Ar-Ge icin daha fazla
Ozel sektor girisimi gergeklestiril-
mesi hedeflenmektedir. “Toplum-
sal sorunlara ¢oéztimler” basligr al-
tinda ise saglik, cevre ve toplumla
ilgili sorunlara cok disiplinli ve cok
ortakli aragtirmalar yoluyla ¢6zim
Onerileri tretilmesi hedeflenmek-
tedir. Bu 3 temel caligma alaninin
disinda “miikemmeliyetin yayilimi
ve katilimin genigletilmesi”, “top-

2) https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/birlik %20programlari/horizon_2020_programi.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2018)

3) Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum Kesimi, Hirvatistan,
Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.
4) Arnavutluk, Bosna-Hersek, Ermenistan, Faroe Adalari, Isvicre, Izlanda, Karadag, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Moldova, Norveg, Sirbistan,

Tunus, Turkiye, Ukrayna

5) Afrika, Karayipler, Asya, Pasifik, Dogu Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika, Akdeniz Ortaklig Ulkeleri, Bat: Balkan Ulkeleri

6) http://www.ufuk2020.com/haberler/h2020-en-cok-hibe-alan-ulkeler-2016.html (Erisim Tarihi: 04.07.2018)
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”

lum ile ve toplum icin bilim”, “yatay alanlar”, “yenilige hizli erisim”, “ortak
aragtirma merkezleri” ve “Euratom” olmak tizere diger calisma alanlar1 da
bulunmaktadir (European Commission, 2014).

/

~

Toplumsal
Sorunlara

/ Coziimler

Endiistriyel
Rekabetcilik
ve Liderlik

N s
Q |
= IR
- Kolaylastirici ve Enduistriyel - Avrupa Arastirma Konseyi (ERC)
Teknolojilerde Liderlik - Yeni ve Gelisen Teknolojiler (FET)
- Risk Finansmanina Erisim

- Marie Sklodowska - Curie Eylemleri
- KOBI'lerde Yenilik - Aragtirma Altyapilar

- Saglik, Nufus Degisimi ve Refah

- Gida Glivenligi, Strdurilebilir
Tarim ve Orman, Deniz, Denizcilik
ve Biyoekonomi

- Glvenli, Temiz ve Verimli Eneriji

- Akilli, Yesil ve Entegre Ulasim

- Iklim Degisikligi, Kaynak
Verimliligi ve Ham Maddeler

- Degisen Duinyada Avrupa -
Kapsayici, Yenilikci ve
Yansitici Toplumlar

\\ - Guivenli Toplumlar J

3 temel ¢alisma alani dogrultusunda Horizon 2020’ nin program yapist yu-
karidaki sekildedir.

Ozelde belediyeler ve genelde kamu kurumlari, “endstriyel rekabetcilik
ve liderlik” ve “toplumsal sorunlara ¢éziimler” bagliklarinda proje tirete-
bilmekte ve/veya bu projelerde ortak olarak yer alabilmektedir. Horizon
2020’ nin ulusal koordinasyonunu yiriten TUBITAK tarafindan hazirlanan
web sayfasinda (https://h2020.0rg.tr) paylasilan resmi basari hikayelerin-
den belediyelerin yirittigi su projeler 6n plana ¢ikmaktadir:

Basarili Proje Ornekleri

Akill: Kentsel Déniisiimiin Hizlandirilmas: Icin Yenileme
Modeli (2015-2020)

Kisa adi REMOURBAN olan bu proje Ispanya merkezli CARTIF Teknoloji
Merkezi’nin koordinasyonunda, € 23.7 milyonluk bir biitge ile yuratilmek-
tedir. Kentsel degisim ve dontisim icin gerekli tim karar alma stireclerini
iceren bu projede akilli ve strduirtilebilir kentsel dontisim temelinde bir
takim modellemeler yapilmaktadir. Ornegin, proje kapsaminda hizmet ve-
ren 4 adet elektrikli otobiis ve 22 adet hibrit otomobile iliskin enerji verim-
liligi ve emisyon salinimi gibi kriterlerde 6lgim yapilmakta ve buna ilig-
kin bir model tretilmektedir.” S6z konusu proje kapsaminda Tiirkiye’den
Eskisehir'in Tepebast ilcesi, Ingiltere’den Nottingham ve Ispanya’dan Val-
ladolid sehirleri strdurilebilir ve akilli ¢oztimlerin uygulandigi alanlardir.
Belcika’nin Seraing ve Macaristan'in Miskolc sehirleri ise projede “izleyici
sehirler” unvani ile yer almaktadir. Enerji, ulagim ve bilisim sekttrlerinde
venilikgi ¢éziimler sunan sirketlerin stratejik ortak olarak yer aldigi projenin

Turkiye’den ortaklari sunlardir: Tepebagi Belediyesi, Anadolu Universitesi,
Demir Enerji, Energon ve OLCSAN.8

7) https://h2020.0rg.tr/tr/basari-hikayesi/2480 (Erisim Tarihi: 05.07.2018)
8) http://www.remourban.eu/ (Erigsim Tarihi: 05.07.2018)

Doga Esash Coziimlerle
Kentlerin Yeniden Dogal-
lastirilmas: icin Yeni Stra-
tejiler (2017-2022)

Kisa adi URBAN GreenUP olan
proje Ispanya merkezli CARTIF
Teknoloji Merkezi'nin  koordi-
nasyonunda, € 14 milyonluk bir
bitce ile vyuritilmektedir. So6z
konusu proje stirdirilebilir kent-
sel gelisim ve tasarim konusunda
ilerleme saglamak igin cesitli doga
esash coztimlerin kullanilmasini
amaclamaktadir. Ornegin, iklim
degisikliginin etkilerini hafifletmek
amaciyla kentsel alanlari kapsa-
yan bir agaglandirma ¢alismast
yapilmasi ve esdeger COZ2 salinim
miktarinin yilda 972.5 ton azaltil-
masl ve etkilenen boélgenin cevre
sicakliginin yaz aylarinda 3°C ile
5°C arasinda azalmast beklen-
mektedir.” Bu tarz caligmalardan
elde edilecek veriler 1g1ginda bir
model olusturulmasi ve bu mode-
lin Avrupa disinda da kullanilarak
yayginlagtirilmasi hedeflenen pro-
jede Turkiye'den Izmir, Ingilte-
re’den Liverpool ve Ispanya’dan
Valladolid sehirleri uygulayici se-
hirlerdir. Iklim degisikligi azaltimi,
iklim degisikligine uyum, su yo-
netimi, biyocesitliligi artirma gibi
alanlarda stirdiirtilen projede top-
lamda 25 proje ortagi yer almak-
tadur. Izmir Biiytiksehir Belediyesi,
Ege Universitesi, [zmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisti, Demir Enerji
ve Bitnet Bilisim Hizmetleri proje-
nin Turkiye’den ortaklaridir. '’

Biiviik Hacimli Kentsel
Atiklarin Yiiksek Katma
Degerli Uriinlere Doniistii-
riilmesi (2016- 2019)

Kisa adi URBANREC olan proje
[spanya merkezli AIMPLAS Plas-
tik Teknoloji Enstitisii  koordi-
nasyonunda, € 8.6 milyonluk bir
butce ile yuratilmektedir. Proje

9)https://h2020.0rg.tr/tr/basari-hikayesi/2513
(Erisim Tarihi: 05.07.2018)

10) http //www.urbangreenup.eu/ (Erisim Tarihi:
05.07.2018)
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kapsaminda buyiik hacimli evsel atiklar icin etkili bir
atik yonetim ¢oziimii gelistirilmesi ve geri kazanim uy-
gulamalar1 yapilmasi amaclanmaktadir. Bu amag dog-
rultusunda 6rnek olarak, toplanan atiklardan kullanila-
bilecek olanlarin esya bankasi araciligiyla ihtiyag sahibi
vatandasglara ulastirilmast ve kullanim émrint tamam-
lamis olanlarin yeni hammaddelere donustiralmesi ca-
hismalan yiirttiilmektedir.!" Inovatif ayristirma teknikleri
araciligiyla ev ve bahge mobilyasi, tekstil malzemesi gibi
buyiik hacimli kentsel atiklardan olusacak her 1 ton atik
icin € 225 kazanc ve yillik toplamda € 2 milyarlik bir
ekonomik c¢ikti saglanmasina olanak verecek atik yo-
netim sistemlerinin gelistirilmesinin amaclandigi proje-
de toplamda 21 proje ortagt yer almaktadir. Bornova
Belediyesi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii projenin
Turkiye'den ortaklaridir. '

Yenilikci Akilli Sehir Projesi (2014-2019)

Kisa adi CITYFIELD olan proje Ispanya merkezli CAR-
TIF Teknoloji Merkezi’'nin koordinasyonunda, € 46 mil-
yonluk bir bltce ile 7. Cerceve Programi déneminde
baglatilmistir. Akilli Kentler Programinda yer alan proje,
kentsel alanlarda enerji verimliliginin saglanmasini ve
yenilenebilir enerji alaninda galisma gerceklestirilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, yeni tir malze-
me ile Uretilen ve 1sitma sistemlerinde kullanilan boru-

larin uygulama 6ncesi ve sonrasinda enerji akislarinin
hesaplanmast gibi calismalar yiritilmektedir.'® Bu tarz
calismalardan elde edilecek veriler 1s1ginda yenilenebilir
enerji tiretim teknolojilerinin buiyiik 6lgekli hayata gegi-
rilmesi, enerji verimliligi ile ilgili modellerin olusturulma-
st; modellerin fayda/maliyet analizlerinin yapilmast ve
bu sonuclarin vatandaglar ile paylasiimasi hedeflenen
projede Turkiye'den Soma, Ispanya’dan Laguna de
Duero ve Isve¢’ten Lund pilot uygulama alanlar olarak
secilmistir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi, Soma Bele-
diyesi, Istanbul Teknik Universitesi, TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi, Soma Elektrik Uretim ve Tic. A.S.,
Demir Enerji, Mir Ar-Ge ve Reengen projenin Ttirki-
ye’den ortaklaridir. '

Sonuc

Turkiye € 451 Milyon katihm pay1 verdi@i programdan,
2014-2016 yillar1 arasinda sadece € 70 Milyon hibe kul-
lanabilmistir. Bu veriler 1s1iginda Tirkiye’nin, Horizon
2020 programina proje Ureterek degil donér olarak kat-
ki sagladigr soylenebilir. Bu durum diger AB Program-
larinda da bu sekilde seyretmekte iken siyasi iradenin
cagrisi ve gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinin etkisiyle
durum tersine donmustiir. Horizon 2020 6zelinde de et-
kin tanitim calismalari ve proje yazma egitimi gibi faali-
yetlerle siirecin desteklenmesi gerekmektedir.

/

N

~

/

Kaynakca
= http://cosme.kosgeb.gov.tr/Content/Documents/17ekim1.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2018) = https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
what-horizon-2020 (Erisim Tarihi: 01.07.2018) = inan, A. (2005). “Avrupa Birligi Ekonomik Yaklagimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht
Kriterleri”, Bankacilar Dergisi, 52, 68. = European Commission. (2013). Factsheet: Horizon 2020 Budget. Brussels. = https://www.ikv.org.tr/
images/files/H2020-22_04 2016.pdf (Erisim Tarihi: 05.07.2018) = European Commission. (2014). HORIZON 2020 in brief. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

11) https://h2020.0rg.tr/tr/basari-hikayesi/1229 (Erisim Tarihi: 05.07.2018)
12) http://www.urbanrec-project.eu/ (Erigsim Tarihi: 05.07.2018)

13) https://h2020.org.tr/tr/basari-hikayesi/1122 (Erisim Tarihi: 05.07.2018)
14) http://www.cityfied.eu/ (Erisim Tarihi: 05.07.2018)
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Stratejik Plan Yonetmeligi’nde Degisiklikler

ibrahim AY*

Stratejik planlama, bircok tilkede
kamusal doniisim ve mali disiplin
saglamak amaciyla, kamu yonetimi
reformu gergeklestirmek icin kulla-
nilan temel araglardan biridir. Stra-
tejik plan ise; kamu kurumlarinin
misyon, vizyon ve temel degerleri-
ni, orta ve uzun vadeli amaclarini,
kisa vadeli hedef ve onceliklerini,
performans gostergelerini ve bunla-
ra ulasmak icin gerekli olan strateji-
leri iceren plandur.

Ulkemizde, merkezi kamu idarele-
ri, belediyeler ve il 6zel idareleri ve
daha sonra da kamu iktisadi kuru-
luslar icin stratejik plan hazirlama
zorunlulugu 2003 yilinda cikarti-
lan 5018 sayili Kamu Mali Yo6neti-
mi Kontrol Kanunu ile getirilmistir.

Bu kapsamda “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
26/05/2006 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. Gegen stire zarfinda
bazi hususlarda glincellenme ihtiya-
c1 dogmus ve sz konusu yonetme-
lik yenilenerek 26/02/2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu yazinin amact, yeni yonetmelik
ile eski yonetmelik arasinda ki te-
mel farkhliklarin vurgulanmasi ve
bu degisimlerin hangi nedenlerle
yapildigmnin tespit edilmesidir.

Tanimlar

flk yonetmelikte, “kilavuz, mahalli
idare, mustesarlik, strateji gelistirme
birimleri, stratejik plan ve tst yone-

* Endustri Yiiksek Muhendisi /| Bursa Blytiksehir Belediyesi
Diizeltme: Tipografik hata sonucu 839-840-841 sayil derginin 62. sayfasindaki makale yazar: sehven Meltem AGDUK olarak yayimlanmugtir. Dogrusu Murat KODAZ olacaktir.

tici” seklinde ki “tanimlar” yeni y6-
netmelikte arttirilarak “eylem plani,
guincelleme, performans gostergesi,
performans programi, strateji ge-
listirme kurulu, stratejik plan de-
gerlendirme raporu, stratejik plan
genelgesi” gibi yeni tanimlar eklen-
mistir.

Genel ilkeler

Bu bolimde 6énemli birkag yeni-
lik getirilmistir. Bunlardan birincisi
stratejik planlarin kim tarafindan
yapilacagt ile ilgilidir. Bircok kamu
kurumu stratejik planlarini bagka
firmalara yaptirdigi ve benzer nite-
likte planlarin ortaya ¢iktigr gorali-
yordu. Bunun 6ntine gegmek icin
“Stratejik planlar bilfiil kamu idare-
lerince ve idarelerin kendi calisanla-
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r1 tarafindan hazirlanir” maddesi eklenmistir.
Yine “Stratejik planlama stirecinin etkili ve et-
kin bir sekilde yuritilmesinden tim birimler
sorumludur” denilerek Strateji Gelistirme Bi-
rimlerinin sadece koordinasyon gorevleri ol-
duguna ve planin hazirlanmasinda kurumun
tiim birimlerinin sorumlu tutulduguna vurgu
yapilmistir.

Ayrica, stratejik plan galigmalarinin 6zellikle
buytksehir belediyeleri acisindan secim son-
rasinda 6 aylik stirecte tamamlanmasi zorlu-
guna karsilik “Kamu idareleri icin uzun streli
analiz gerektiren calismalar stratejik plan ha-
zirlik siirecinden 6nce 6zel bir calisma olarak
baglatilabilir.” maddesi eklenmistir. Cevre ve
paydas analizi esnasinda yapilacak anket
calismalart bu kapsamda degerlendirilerek
secim oncesinde ayr bir calisma olarak ele
alinabilir.

Bakanlarin ve Ust Yéneticilerin
Sorumlulugu

Onceki yonetmelikte Madde 10 ve 11’de yer
alan bu basglik yeni yonetmelikte Ikinci Bolim
olarak, Madde 6 ve 7’de zikredilmistir.

Belediyelerde, Stratejik Planlarin, kalkinma
planlarina ve programlara uygun olarak ha-
zirlanmasindan Icisleri Bakani sorumlu iken,
Belediye baskani ise stratejik planin hazirlan-
masindan, uygulanmasindan ve izlenmesin-
den meclise karst sorumludur.

Stratejik Planlarin Hazirlanmasi

Stratejik planin hazirlanmasinda her iki yo-
netmelikte de 6ncelikle bir stratejik plan ge-
nelgesinin yayinlanmasindan bahsedilmek-
tedir. Ancak yeni yonetmelikte genelgenin
iceriginin neler olmasi gerektigi iyice netlesti-
rilmigtir. Soyle ki genelgede;

* Calismalarin st diizeyde sahiplenildigi
ve takibinin yapilacagi hususuna,

e Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi
halinde alt galisma gruplarina harcama
birimlerince Uyelerin goérevlendirilmesi
gerektigi hususuna,

e Ve en o6nemlisi Strateji Gelistirme Kurul
tiyelerine yer verilecegi belirtilmistir.

Her iki yonetmelikte de hazirlik programindan
bahsedilmis ancak yeni yonetmelikte stratejik
plan genelgesinin yayimlanmasini muteakip

iki ay icerisinde stratejik planlama ekibi tarafindan hazirlana-
cag belirterek stire sarti getirilmistir.

Yine hazirlik programmin Ust yonetici tarafindan idare iceri-
sinde duyurulmasi gerektigi ve Strateji Gelistirme Kurulu’nun,
stratejik planlama stirecinin ana agsamalarini ve ¢iktilarini kont-
rol etmesi gerektigi vurgulanmustir.

Eski yonetmelikte gerek duyuldugu halde egitim ve danigman-
lik hizmeti alinabileced@i maddesi varken yeni yonetmelikte bu
hususun belirtilmemesi dikkat cekicidir.

Stratejik Planlarin Kalkinma Plani ve
Programlarla lliskilendirilmesi

Her iki yonetmelikte de hazirlanan stratejik planlarin Gst dlgek-
li, kalkinma plani, hiitkimet programi ve faaliyet alanlariyla il-
qili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve tematik plan, program ve
stratejilerle uyumuna yer verilmistir.

Ayrica idarelerin stratejik planlarinin diger idarelerin stratejik
planlariyla uyumu hakkinda bir madde eklenerek 6zellikle mer-
kezi tegkilat tarafindan hazirlanan planlardaki uyumda bakan-
liklarin aktif bir isbirligi gostermeleri gerektigi belirtilmistir.

Stratejik Planlarin Bakanlikca Degerlendirilmesi

Stratejik planlarin gerek st 6lgekli planlara gerekse de mevzu-
ata uygunlugun degerlendirilmesi i¢in bakanliga génderilecegi,
gerek gortilen durumlarda bakanli@in inceleme sonucunda ha-
zirlanan deg@erlendirme raporunu ilgili idareye énceden 3 ay-
ken yeni durumda 45 gtin icerisinde gonderecegi belirtilmistir.
Onceki yonetmelikte oldugu gibi mahalli idareler bu baslikta
belirtilen hususlardan muaf tutulmustur.

Stratejik Planlarin Sunulmasi ve Kamuoyuna
Aciklanmasi

Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliga bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglarda bakanin, mahalli idareler hari¢ diger kamu ida-
relerinde ise st yoneticinin onayma miiteakip performans
programi ve biitce hazirliklarinda esas olmak tizere Kalkinma
Bakanligina' (daha énce Mustesarlikti) ve Maliye Bakanligina®
elektronik nushasiyla birlikte gonderilecektir. Ayrica TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu ile Sayistay’a da elektronik niisha-
siyla birlikte génderilmelidir.

Mahalli idareler ise meclis onayina miiteakip Kalkinma Bakan-
ig1® ve Igigleri Bakanhg@ina elektronik ntshasiyla birlikte gén-
derir.

Stratejik Planlarin Uygulanmasi

Onceki yonetmelikte Performans Programi ve Performans
Gostergeleri seklinde iki ayri baglik varken yeni yonetmelikte
bu bagliklarin kaldirildigi ancak Stratejik Planin Uygulanmast
seklinde bir basligin eklendigi gortlmustiir.

1,3) 13 sayih CBK'ya gore stratejik planlarin Strateji ve Butce Baskanhgi'na gonderilmesi
gerekmektedir.
2) Ad1 Hazine ve Maliye Bakanligi olarak degismistir.
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Bu baglik altinda ise; performans progra-
mi, yatirim programi ve idare bitcesi ile
hazirlanmasi halinde eylem planlarmin
stratejik planin uygulama araclari oldugu
vurgulanmigtir,

Stratejik Planin izlenmesi,
Degerlendirilmesi ve Uygulama
Sonuclan

Onceki yonetmelikteki en 6nemli eksiklik-
lerden birisi Stratejik planin izlenmesi, de-
gerlendirilmesi ve uygulama sonuclarina
yonelik durumlarin net olmamasiydi. Bu
nedenle yeni yonetmelikte bu durumlar
ayr1 bir baglikta ele alinarak st yoneti-
cinin, hedeflerden sorumlu harcama yet-
kilisinin ve strateji gelistirme birimlerinin
sorumluluklar netlestirilmistir.

[zleme ve degerlendirme siirecinde temel
sorumluluk st yoneticidedir. Hedeflerin
ve ilgili performans gostergeleri ile riskle-
rin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin
harcama yetkilisinin, harcama birimlerin-
den hedeflere iligkin alinan gerceklesme
degerlerinin toplulastirilmasi ve tst yone-
ticiye sunulmast ise strateji gelistirme bi-
riminin sorumlulugundadir. Hedeflerin ve
ilgili performans gostergeleri ile risklerin
takibinin, ilgili hedeften sorumlu harcama
yetkilisine verilmesi igbirligi yapilacak di-
ger birimlerin sorumluluk diizeyini azalt-
maz.

Yeni yonetmelik, Kamu Idareleri icin
Temmuz ayinin sonuna kadar “stratejik
plan izleme raporunun’, takip eden yilin
Subat ayinin sonuna kadar ise “stratejik
plan degerlendirme raporunun” hazir-
lamasini sart kogsmustur. Bu raporlarin
hazirlanmasini muteakip Strateji Gelistir-
me Kurulunun alti aylik dénemlerde “iz-
leme toplantilar1”, bir yillik dénemlerde
ise “degerlendirme toplantilari” yapmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu toplantilarin so-
nucunda Ust yonetici, stratejik plan déne-
minin kalan stiresi icin hedeflere nasil ula-
silacagina iliskin gerekli énlemleri ortaya
koymast ve ilgili birimleri gérevlendirmesi
gereklidir.

Ayrica stratejik plan degerlendirme rapo-
ru nihai hale getirilerek Mart ay1 sonuna
kadar Kalkinma Bakanhgina génderilme-
si gerekmektedir.

Stratejik plan dénemi sonunda ise “stratejik plan gerceklesme ra-
poru” hazirlanmalidir. Ancak bu raporun bakanhga bildirilip bildi-
rilmemesi konusu muglak birakilmustir.

Stratejik Planin Giincellenmesi ve Yenilenmesi

Stratejik planin glincellenmesi ile ilgi yeni yonetmelikte planin bir
stratejik plan déneminde en fazla iki kez yapilaca@i ve giincellenen
hususlarin ikinci bir glincelleme konusu olamayacad sartlar yer
almustir.

Mahalli idareler tarafindan glincellenen stratejik planlar ilgili mec-
lislerinde buitceden dnce goriistilerek kabul edilir. Giincellenen stra-
tejik planlarin, takip eden yilin Ocak ay: itibariyle yirtrlige konu-
lacagi ve yeniden kamuoyuna agiklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planlarin yenilenme sartlari her iki yonetmelikte de ayni
olup, planin yenilenmesi karari bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglarinda st yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin; diger kamu
idarelerinde ise tist yoneticinin onayi ile glincellenebilir.
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Lobi Faahiyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda gortis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklar; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadig:
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukgulari ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
goris ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul agamalarinda yazili ve
sozli olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin gortisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize
ulastirilan sorunlar arastirilarak, 6nerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Genel Aydinlatma Tebligi Degisiklik Taslag: In-
celendi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig: Enerji isleri Genel
Mudurligi’'nden Birligimize gonderilen “Genel Aydin-
latma Tebligi Degisiklik Taslagt” incelenmistir.

Toplu Is Sézlesmesine lligkin Goriis Soruldu

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 20’nci
maddesine istinaden bitiin belediyeleri temsil etmek
Uzere kurulan Birligimizin gorevleri arasinda belediye-
lerle ilgili mevzuat hakkinda goris bildirilmesi ve bele-
diyelere rehberlik edilmesi de yer almaktadir.

375 sayili KHK'nin Gegici 24’tincii maddesi ile perso-
nel calistirlmasina dayali alimlar kapsaminda galisan
iscilerden sartlar: tasiyanlar, belediye sirketlerine gegi-
rilmiglerdir. Bu iscilerin mali ve sosyal haklari, Gegici
24’inct maddenin (4)lUnct fikrasinda dizenlenmis,
bu maddeye istinaden 30.06.2020 tarihine kadar uygu-
lanmak tizere Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan 375 sayili Kanun Hitkminde Kararnamenin
Gegici 24. maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine

Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlen-
mesinde Esas Alinacak Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimleri yayinlanmustir.

Belediyelerden Birligimize iletilen sorularda, isgilerin sendika tyeli-
ginin olmadig, sirkette daha 6nce bir toplu is stzlesmesi imzalan-
madidy, icisleri Bakanliginca cikarilan il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagl Kuruluglar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel calistirimasina Dayali Hizmetlerinin Gérdirilmesine liskin
Usul ve Esaslar'in 6'nci maddesinin (3)’tincti fikrasinda hizmet be-
delinin tespitinde Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yénetmeligi'nin
yaklasik maliyetin tespitine iligkin hitkiimlerine uyulmasinin zorunlu
oldugunun belirtildigi, Kamu Ihale Kurumunun iscilik hesaplama mo-
dultniin isci tGceretinin tespitinde asgari ticret veya belirli bir oraninda
artisina (% 10, 20 fazlasi gibi) gore hesaplama yapildigr gibi gerekge-
lerle Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve Bakanlik tarafin-
dan yayimlanan Toplu Is Sézlesmesinin uygulanip uygulanmayacag
konusunda tereddiit yasandidt ve bazi belediyeler tarafindan ise hic
uygulanmadi@i anlagilmustir.

Bu kapsamda uygulama birligi saglanmasi bakimindan, Yiiksek Ha-
kem Kurulunca karara baglanan ve Bakanlik tarafindan yayimlanan
375 sayill Kanun Hukminde Kararnamenin Gegici 24. maddesi
Uyarinca Idarelerce Isci Statiistine Gegirilen Iscilerin Ucret ile Diger
Mali ve Sosyal Haklarmnin Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is
Sozlesmesi Hiikiimlerinin belediyelerde uygulanip uygulanmayacagt
konusunda Bakanlik gortisti sorulmustur.
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YARGI KARARI

Yargi Karar

SAYISTAY
TEMYiZ KURULU
K. 44374
T. 25.4.2018

OZET : 657 sayili Kanuna tabi personele yiyecek yardiminin, belli sartlarin gerceklesmesi durumunda kurulacak yemek
servisi araciligiyla “yemek verme” seklinde yapilabilecedi, kupon, kart, fis, ticket gibi para temsili araclar saglanarak disa-
ridan temin edilerek yapilmasinin mimkiin olmadig hakkinda.

KARAR : 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Yiyecek Yardimi” baglikli 212’ inci maddesinde; “Devlet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Bakan-
lig1 ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanh@inin birlikte hazirlayacaklari bir ydonetmelik ile tespit olunur.” denilerek, Devlet
memurunun hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde yararlanaca@: ve bu yardimin uygulanmasuyla ilgili esaslarin
Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi'nin birlikte hazirlayacaklari bir Yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 212’nci maddesi uyarinca diizenlenen, 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 3’tinci maddesinde, yiyecek yardiminin yemek
verme seklinde yapilacagi, bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi, yiyecek yardimmin haftalik
calisma stiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak verilecegi, glintiin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisan memurlara, gérevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla tic 63tine kadar yemek verilebilecegi;
4’inci maddesinde, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin yarisini agmamak tizere, bu Yonet-
melik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gére kurum biitgelerine konulacak 6deneklerle karsilanacagi ve yemek
bedelinin bltceden karsilanamayan kisminin yemek yiyenlerden alinacag@i; 5’inci maddesinde, yemek servisinin yiyecek
yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmast ve yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla ata-
maya yetkili amirin onayi ile kurulabilecegi; 6'nci maddesinde ise, hastane, pansiyonlu okul ve isgi ile birlikte calisan is
yerlerindeki memurlarin, birim biiyikliigl ve personel sayisina bakilmaksizin hasta, é@renci ve isgiler icin mevcut yemek
servislerinden faydalanacaklari hiikiimlerine yer verilmis olup; tcretsiz olarak yemek yardimindan yararlanmayla ilgili ola-
rak sadece ek 1’inci maddede, yatakl tedavi kurumlarinda (tniversitelerin yatakl tedavi kurumlari dahil) gérev yapanlar
icin bir diizenleme yapilmustir.

Buna gore, Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda bulunan memurlar, s6z konusu Yénetmelik kapsa-
minda yemek bedelinin bir kismint 6demeleri kaydiyla yemek yiyebilecek olup, bu kapsamda itfaiye personeli icin istisna
getirilmemistir.

21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye Yénetmeliginin “Yemek” baslhkli 37'nci
maddesinde; “24 saat is, 48 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye personeline 3; 12 saat is, 24 saat istirahat ve 12 saat ig, 12
saat istirahat seklinde calisan itfaiye personeline 2, 12 saatten az calisan itfaiye personeline 1 6glin yemek verilir. Yiyecek
giderleri 657 sayili Kanunun 212’ nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.” denilerek, yemek bedelinin Belediye
tarafindan, 657 sayili Kanun'un 212’nci maddesi esas alinmak suretiyle, karsilanmasi gerektigi hiikme baglanmustir.

S6z konusu Yonetmelikte yer alan dizenlemeler goz 6niinde bulunduruldugunda, 657 sayih Kanuna tabi personele yi-
yecek yardimi, belli sartlarin gerceklesmesi durumunda kurulacak yemek servisi araciligiyla “yemek verme” seklinde ya-
pilabilecek bir yardim olup, kupon, kart, fig, ticket gibi para temsili araclar saglanarak digaridan temin edilerek yapilmasi
mumkiin degildir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalele-
rinin bu Kanun hiikiimlerine gére yirtitilecedi hiikme baglanmistir. Ayni Kanunun “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde
de, “Bu Kanunun uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muha-
sebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve gtvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, (...
) ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. Thale dokiimaninda yer alan bilgilere gére, para temsili araclar ile yemek ihtiyacinin
digaridan karsilanmasinin, Kamu [hale Kanununun yukariya alinan hizmet tamminda yer alan “yemek hazirlama ve dagi-
tim” hizmeti olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki 4734 sayili Kanun, kamu idarelerinin hangi tir harcama-
lart yapabileceklerini diizenleyen ve bunlara izin veren bir Kanun degildir. “Mal” ve”hizmet” alimlar ile “yapim” iglerinin
ihalelerini kapsayan Kanunun 4 tincti maddesinde tanimlanan hizmet kavrami kapsaminda “yemek hazirlama ve dagitim”
hizmetinin sayilmis olmasi, idarelere sinirsiz bir sekilde bu hizmeti diledikleri gibi (yiyecek yardiminin, restoran, cafe, market
vb. yerlerde para yerine gecen bir 6deme araci olan kart ile yapilmasi seklinde) ihale ile tedarik edebilecekleri anlamina gel-
memektedir. Kanunun 4 {incli maddesindeki tanimlamalarda, idarelerce alim yapilmasi planlanan ihtiyaclarin, hangi alm
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triinin (mal, hizmet veya yapim) kapsamina girdigi ortaya konulmakta olup, ihtiyaca uygun alim tiirine gore ihaleye
hazirlik yapilmasi ve ihalenin gergeklestirilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Yani idarelerce 6rnegin “yemek hazirlama
ve dagitim” 1ht1yac1nm bu Kanun kapsaminda ancak “hizmet” olarak ihaleye ¢ikarilabilecegi; aksine idarelerin bu ihtiyag
icin 6rnegin “mal” veya “yapim” ihalesi yapamayacaklar1 vurgulanmaktadir. flama konu olayda ihalesi yapilan “yemek”
yardiminin tedarik yéntemi, kapsami ve icerigi, 657 sayili Kanun ve Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeliginde
belirlenmistir. Idareler bu iki mevzuatta belirlenen icerik ve tedarik yéntemlerine uyulmak kaydiyla, yemek hizmetini 4734
sayili Kanun cercevesinde ihale yaparak veya kendi kurumsal imkanlaryla yemek hazirlayarak karsilayabilecektir.

Temyiz talebinde bulunan Diger Sorumlu Ihale Komisyon Uyesi dilekcesinde séz konusu ihalenin ne ilaninda ne de
idari sartnamesinde yemek kuponu, yemek fisi veya ticket vs. verilmesi seklinde bir ifade yazilmadigini belirtmis ise de,
mezkur ihalenin idari sartnamesinin 47.1’inci maddesinde isteklilerin belediye sinirlart dahilinde en az 7 adet lokanta ile
sozlesmesinin bulunma zorunlulugunun belirtildigi, ayrica ihalenin, yemek kuponu vermek tizere ¢alisan ... A.S. isimli
sirket tizerinde birakilmis ve personele calistigi glinler kadar yemek kuponu verilerek bu kuponlar karsiiginda yiiklenici
firmaya hakedis 6demelerinde bulunulmus oldugu, dolayisiyla ihale ilaninda veya dokimaninda agik¢ca yemek kuponu
vs. yazmamasinin, uygulan islemin mabhiyetini degistirmemektedir. Kald1 ki diger sorumlularin s6z konusu olayda yemek
kuponu verildigi konusunda itirazda bulunmamis sadece boyle bir uygulamanin yapilabilecegi hakkinda savunma yapmis
olduklar1 gériilmektedir.

Yapilan incelemede, ... Belediyesi tarafindan belediye hizmet binasinda veya herhangi bir yerde s6z konusu ihale dogrul-
tusunda Yiyecek Yardlml Yo6netmeligine uygun olarak memurlara yemek verilmesi igin bir yemekhane kurulmadigi, ihale
sartnamesinde “Isteklilerin Belediye sinirlar1 dahilinde en az yedi adet lokanta ile sézlesmesinin bulunma zorunlulugu”
hikmiintn bulundugu, ihale tizerinde birakilan ... A.S.’nin “Multicard” uygulamasi ile galisanlara, karta yiklenecek para
karsiliginda anlagmali restoran, cafe, market ve akaryakit istasyonlarinda aligveris yapilmasina imkan veren bir firma oldu-
gu tespit edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yiyecek yardiminin, restoran, cafe, market vb.
yerlerde para yerine gegen bir ddeme araci olan kart ile yapilmasi mevzuata aykirilik tegkil etmektedir.

10.02.2018 tarih ve 30328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Memurlari Yiyecek Yardim: Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” te tapilan degisiklik ilam konusunu ortadan kaldirmamakta bilakis devlet memur-
larina yapilacak yiyecek yardiminin nasil yapilmasi gerektigini tereddiide yer birakmayacak sekilde diizenleyerek ilamin
gerekeelerini desteklemektedir.

5018 sayili Kanunun 71’ inci maddesi 1’ inci fikrasinda kamu zarari tammlanmis, 2’ nci fikrasinda da bu zararin belir-
lenmesinde esas alinacak kriterler diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunda, “Mevzuatinda 6ngérilmedi@i halde 6deme ya-
pilmas1” da kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi olarak sayilmistir. Yukaridaki agtklamalardan
anlagilacagl tizere, para temsili araclar ile yemek ihtiyacinin disaridan karsilanmasi ile ilgili idare islemi, Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Kamu ihale Kanununa aykirt oldugundan, bu islem neticesi yapilan édeme, mevzuatta éngériilmeyen bir
6deme mahiyetindedir.

5018 sayili Kanunun “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baghkli 31. maddesi 3. fikrasinda;

“Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Harcama Talimat: ve Sorumluluk” baslikli 32. maddesinde;

Biitcelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin olabilecegdi, harcama
yetkililerinin harcama talimatlarinin, biitge ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan sorumlu olduklari, hitkme baglanmuistir.

So6z konusu diizenlemeler cercevesinde ihale yetkilisinin ve ihale komisyonu tyelerinin iglemleri degerlendirildiginde; iha-
le yetkilisince ihale onay belgesi diizenlenmesi ve bu ihale ile ilgili s6zlesmenin imzalanmasi islemi 5018 Sayili Kanun'un
yukariya alinan hitktimleri cercevesinde harcama talimatidir. Ihale komisyon tiyeleri ise vermis olduklar: “ihale karar1” ile
bu talimati gerceklestirmislerdir. Yukarida agiklandigi tizere, harcama talimati olan onay belgesi/stzlesme ile bu talimatin
gergeklestirilmesi yontindeki ihale karari mevzuata aykirt oldugundan, bu islemler neticesi gerceklesen kamu zararindan
ihale yetkilisi ve ihale komisyon tiyelerinin de sorumlu tutulmalarinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 187 sayih flamin 1. maddesiyle ... Tlye iliskin olarak verilen tazmin hitkmii-
ntin TASDIKINE, oy ¢okluguyla karar verilmistir.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miudiirliigii
Sayt : 30546965-250-E.9587 30/04/2018

Konu : Ruhsat islemlerinde Erisilebilirligin Aranmas:
flgi  : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgmnin 12.03.2018 tarihli ve 2018/28706 sayili yazisi

Ulkemizde kentsel yasam cevreleri, fiziksel diizenlemelerin yetersizligi ve cesitli engeller nedeniyle engelliler tarafindan
kullanilamamaktadir. Engelli vatandaslarimizin toplumsal yasamin i¢inde yer almasi icin 6ncelikle evlerinden ¢ikabilmeleri;
binalar ile kaldirimlar, yaya gegitleri, duraklar, otoparklar gibi yasam alanlarini ve toplu tagima sistemleri gibi kentsel hizmetleri
guvenli ve bir bagkasinin yardimina ihtiyag duymadan kullanabilmeleri gerekmektedir.

Erisilebilirligin saglanmasi igin tilkemizde pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un
7 nci maddesinde “Yapili cevrede engellilerin erisilebilirliginin saglanmast i¢in planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma
ve denetleme stireglerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanir, “htikma bulunmaktadir.

Erisilebilirligin saglanmast konusunda yitkimliiliikleri belirleyen diizenlemelerin yapildigi Planh Alanlar Imar Yénetme-
liginin 5 inci maddesinin 20 nci bendinde “Yapi ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet, deprem, yangin, otopark, enerji
verimliligi, siginak, asansor, yapi malzemeleri, giirtltiiye karst korunma, ist ve su yalitimi, yapi denetimi, is gtivenligi, iskele, eri-
silebilirlik ve gevre gibi konulardaki yapiya iliskin htikiimler igeren mevzuata da uyulur. “ hilkmi, 22 nci bendinde “Ilgili idare,
erigilebilirlik mevzuat ve standartlarinda getirilen hitkimlere uymakla ve bunlari uygulamakla yiikiimlidiir. Sahanlik, kat sahan-
lig1, ara sahanlik, merdiven, asansor, kapi ve koridor élgtileri, rampa egimleri, genislikleri ile korkuluk ve kiipesteleri gibi bina
ici erisimle ilgili mekanlarin olgtileri bu Yonetmelikte belirtilen dlgiilerden az olmamak tzere, erisilebilirlik standartlarina uygun
olarak diizenlenir. Yapili cevrede erisilebilirlik standartlarina uygun yénlendirme, bilgilendirme ve isaretlemelerin yapilmasi
zorunludur. Ayrica ilgili idare, yérenin kosullarini géz éntinde bulundurarak engellilerle ilgili gerekli 6nlemleri almaya yetkilidir.
“, 34 inci maddesinin 9 uncu bendinde “Asansorlere bina girisinden itibaren erisilebilirlik standartlarina uygun engelsiz erisim
saglanmasi zorunludur. “, 10 uncu bendinde “Asansorler, erisilebilirlik standartlarina uygun gerekli donanimlara sahip olmak
zorundadir. ¢ hiikiimleri yer almaktadir.

Bu cercevede; erisilebilirlik agisindan uygun olmayan projelere ve yapilara gerekli izinlerin verilirken 5378 sayili Engel-
liler Hakkinda Kanun'un gegici 2 nci ve 3 tinci maddeleri kapsaminda islem yapilabileceginden, belediyelerce ytriittilen yapt
ruhsati igslemlerinde Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin erisilebilirligin aranmasiyla ilgili maddelerin de dikkate alinarak yapi
ruhsati iglemlerinin yapilmasina dair Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ilgi yazisi yazimiz ekinde génderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ahmet AVSAR

Bakan a.
Muistesar Yardimcisi

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudiirligia
Say1 : 30546965-250-E.9836 03/05/2018

Konu : Okullara Uygulanan Su ve Abonelik Bedelleri
flgi  : Milli Egitim Bakanhginin 22/03/2018 tarihli ve 5990114 sayili yazisi.

7061 sayih “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu”nun 86’ nci maddesi
ile 5393 sayili Belediye Kanununa “Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife ticreti tiiketim miktarina bakil-
maksizin sabit tarife Ucreti olarak belirlenir ve konutlar icin belirlenen en diisiik su ve atik su tarife ticretinin yiizde 50 fazlasini
gecemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altinda
Ucret talep edemez. Kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglantt,
teminat, gtivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi bir Ucret talep edilemez. “ hitkmii, 85’ inci maddesi ile
“03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15’ inci maddesinin altinci fikrasinin ikinci ctimlesine “meclis karariyla
mabetlere” ibaresinden sonra gelmek tizere “eg@itim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklen-
mistir. “ hitkmii 01.01.2018 tarihi itibariyle ytrirliige girmistir.
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Milli Egitim Bakanhg@inin “Okullara Uygulanan Su ve Abonelik Bedelleri “ konulu ilgi yazisi ekte génderilmis olup, konu-
nun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ahmet AVSAR
Bakan a.
Mistesar Yardimcisi
.. .. LC §
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Sayr :5990114 22/03/2018

Konu : Okullara Uygulanan Su ve Abonelik Bedelleri

flgi :5 Aralik 2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

flgi Kanun ile Belediye Kanununun 85’'nci maddesine “meclis karariyla mabetlere” ifadesinden sonra gelmek tizere
“egitim kuramlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi ve 86'nct maddesine “Kamu kuram ve kuruluglarina
uygulanan su ve atik su tarife Ucreti tiiketim miktarina bakilmaksizin sabit tarife ticreti olarak belirlenir ve konutlar igin belirle-
nen en distk su ve atik su tarife ticretinin ytizde 50 fazlasini gecemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yer-
lesim yerlerindeki kamu kuramlarindan herhangi bir ad altinda tcret talep edemez. Kamuya ait e@itim kuramlari, yurtlar, okul
pansiyonlar1 ve hastanelerden abonelik, acina kapama, baglanti, teminat, gtivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda
herhangi bir tcret talep edemez.” ifadeleri eklenmistir.

Ancak il ve ilcelerimizden gelen 6denek taleplerinden anlasildigr tizere; belediyelerin, 6zelliklede buytiksehir belediyeleri-
nin yukaridaki kanunun “Ek Madde 2” de bahsedilen hususlara uymadigi, 2018 yili ocak ayindan itibaren kanunla belirlenen
tarife ticretleri tizerinden faturalarini diizenlemedikleri ve farkl adlar altinda tcretler talep ettikleri tespit edilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

T.C.
iCiISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudiirliigia
Sayr :71188846-010.06.01 -E.10610 10/05/2018

Konu : ilan Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi
flgi :Maliye Bakanligmnmn 27.03.2018 tarihli ve 46319234-010.99-347 sayili yazist.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulunca (YOIKK), Yatirim Ortaminin fyilestirilmesi Koordinasyon Kuru-
lu Eylem Planinda yer alan “Belediyelerce alinan Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisinin birlikte alinmasi1” konulu
eylem geregince miikelleflerin Cevre Temizlik Vergisi ile llan ve Reklam Vergisini birlikte 6deyebilmesi ile ilgili bir diizenleme
yapilmast istenilmistir.

Bilindigi tzere, ilan ve reklam vergisi 2464 sayili Kanunun 12-16’ nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére, belediye
sinirlart ile micavir alanlar icinde yapilan her tirlt ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. llan ve reklam vergisinin
muikellefi, yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklam: kendi adina yapan veya yaptiran ger-
cek veya tiizel kisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler ise baskalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara
ait vergileri muikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludur. Vergiye tabi ilan ve reklamlarda vergi, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin mutat
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlar tarafindan ilan veya reklamin yapildig
ay1 takip eden ayin 20 nci glini aksamina kadar verilecek beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Beyannameler,
Kanunun 15 inci maddesinde yer alan vergi tarifesinin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bun-
larin yayinlandigi, dagitildigr veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilmektedir. llan ve reklam vergisi beyanname verme
stiresi icinde 6denmekte ancak yillik ilan ve reklamlara ait vergilerin yil iginde iki esit taksit halinde almaya belediye meclisi
yetkili bulunmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi ise Kanunun miukerrer 44’ tinci maddesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabidir. Verginin miikellefi binalar1 kullananlar olup, miikellefiyet binanin kullanimi ile baslamaktadur. Is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yil Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmekte ve tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak tzere
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilmekte ve vergi her yil, emlak vergisinin taksit donemlerinde 6den-
mektedir. Maliye Bakanhgy, Igisleri Bakanliginin goristinii alarak bu verginin miikellefiyeti ile ilgili olarak bildirim verdirmeye ve
buna lligkin usulleri belirlemeye yetkilidir.
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Kanunda, tahakkuk eden Cevre Temizlik Vergisinin, Emlak Vergisinin taksit dénemleri icinde (birinci taksit Mart, Nisan,
Mayis aylarinda, ikinci taksit Kasim ayinda) 6denecegi belirlenmistir. Yine Kanunda ilan ve reklam vergisi tarifesinin (1), (2) ve
(4) Gincl bentlerinde yer alan yillik ilan ve reklamlara ait verginin iki esit taksitle alinmasina iligkin olarak belediye meclislerine
yetki verilmistir.

Bu kapsamda, yillik beyan ed.ilen‘ilan Ve Reklam Vergisinin 6deme déneminin, igyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisi
6deme donemiyle birlestirilmesi, YOIKK Is Yapma Kolayhgd! (Doing Business) konusunda talep edilen bir husustur. Bu talebin
gerceklestirilmesi amaciyla ilgili belediye meclislerinin llan Ve Reklam Vergisi 6deme dénemlerinin, Cevre Temizlik Vergisi 6de-
me dénemlerinde alinmasina yonelik karar almalari son derece 6nemlidir. S6z konusu iki verginin 6deme dénemlerinin ayni
olmasinin, tilkemizi 190 tlkenin yer aldigi Is Yapma Kolayligi Endeksinde iyi bir noktaya tasiyacagi, vatandaslarimizin belediye-
lere ayr1 ayri zamanlarda gitmesinin 6ntine gegilerek is ve zaman kaybini 6nleyecegi ve tilke genelinde standart bir uygulamayi
saglayaca@i deg@erlendirilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde; isyerleri icin ilan Ve Reklam Vergisi tarifesinin (1), (2) ve (4) tinct bentlerinde belir-
tilen yillik ilan ve reklamlara ait verginin, Cevre Temizlik Vergisi 6deme dénemlerinde alinmasina yonelik belediye meclislerince
karar alinarak uygulama bu yénde yuritilecektir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi ve uygulamanin bu yonde yurttilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ekrem CANALP

Bakan a.
Genel Mudur

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miudiirliigii
Sayt : 85373441-265.99-E. 13085 19/06/2018

Konu : Mahalli idare Sirketlerinin istisna Talebi
flgi :Kamu ihale Kurumu'nun 01/06/2018 tarih ve 15034 sayili yazisi

Kamu ihale Kurumu’nun, mahalli idare sirketlerinin 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 tincii maddesinin (g) bendi
kapsaminda yapilacak istisna talep bagvurularinda dikkat edilmesi gereken hususlara iligkin yazisi ilisikte génderilmistir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ekrem CANALP
Bakan a.
Genel Mudur

Kamu Ihale Kurumu’nun 01.06.2018 tarih ve 15034 sayili yazist

Bilindigi tizere Kurumumuz 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bendinde
sayilan kuruluglarin, anilan Kanunun 3’ tinci maddesinin (g) bendi uyarinca, ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan
mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli her yil
glincellenen belirli bir tutar1 asmayan mal veya hizmet alinilan igin istisna talepleri Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili hiikiimleri
dogrultusunda Kurumumuza iletilmekte ve s6z konusu talepler Kamu Ihale Kurulunca karara baglanmaktadir.

Ancak son donemlerde, ozellikle 696 sayili KHK diizenlemeleri uyarinca belediyelerin personel caligtirilmasina dayali
hizmet alimlarinin belediye sirketleri eliyle gordiriilmeye baglanmasi sonrasi bagvuru sayisinda artis meydana gelmistir. Buna
bagli olarak, bagvurularin usul yontinden eksik veya hatali génderildigi, bu durumun saglikli degerlendirme yapmay: giicles-
tirdigi gibi iglem yiikini de arttirdigi gérilmis olup, bagvuruya taraf olan kuruluslarin bu hususta bilgilendirmesi ihtiyaci hasil
olmustur.

Anilan Tebligin “4734 sayili Kanunun 3 tincti maddesinin (g) bendi” baglkli 4.3 tincii maddesinde konuya iligskin bagvu-
ru usuli ayrintili olarak agiklanmigtir. Anilan maddede yer alan;

“4.3.2. Kanunda belirtilen idarelerce, 4734 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin (g) bendine iligkin olarak, Kuruma ya-
pilacak istisna bagvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in s6z konusu bagvurularin asagida belirtilen sekilde yapilmast
gerekmektedir:

432.1. 4734 sayili Kanunun 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bendinde belirtilen kuruluslar ile enerji, su
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis isletme ve sirketler istisna talebinde bulunabileceklerin-
den, bagvuruda bulunacak idarelerin anilan madde kapsaminda oldugunu tevsik eden belgeleri (ana statii, ana s6zlesme v.b.)
taleplerinin ekinde sunmalari gerekmektedir.
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43.2.2. (4.3.1.) maddesinde belirtilen idarelerin; kuruluslarina iligkin mevzuatina dayal olarak gérevleri ve faaliyet
alanlar1 da dahil olmak tizere ticari ve sinai faaliyetleri acik sekilde belirtilecektir.

4.3.2.3. [darelerin s6z konusu ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana fa-
aliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklar:i mal veya hizmet alimlari ana bagliklar altinda toplanmak suretiyle, ekli
ornege (Ek-O.l) uygun olarak hazirlanacak formlarda belirtilecek, bu formlarin her sayfasi idarelerin yetkili kisileri tarafindan
imzalanarak onaylanacaktir. S6z konusu talep formlari ayrica Word veya Excel dosyasi halinde disketle veya CD ortaminda
gonderilecektir.

43.24. Yillik igletme biitcesi, kapasite raporu gibi yukarida belirtilen hususlar tevsik edici belgelerin de taleplerle
birlikte génderilmesi gerekmektedir.

4.3.2 5.Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogru-
dan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve
malzeme (ilk madde, yardimci madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iligkin yedekler) ve digaridan saglanan
fayda ve hizmetler gibi dogrudan tretim stireci ile ilgili mal alimlar1 ve hizmet alimlari ile sinirli tutulmasi, ana faaliyetin bizzat
kendisi olan nihai mal ve hizmetler igin basvuruda bulunulmamasi, tretim streci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin digindaki
diger idarelerce de ihtiyag duyulan, tiretimle dolayl iligkilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarina ta-
leplerde yer verilmemesi gerekmektedir.

4.3.2.6. Kanunun 3’tincli maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler cercevesinde dogrudan mal ve hiz-
met Giretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaglarin temini icin yapilacak mal veya hizmet alimlarina iligkin istisna hiikiimleri
diizenlendiginden, Kuruma yapilacak bagvurularda yapim iglerine yer verilmemesi gerekmektedir. Bazi bagvurularda dogrudan
yapim isi icin istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi i¢in gerekli iscilik/
tageron vb. hizmetlere istisna talep edildigi gorilmektedir. Istisna taleplerinde bu tiir mal ve hizmet kalemlerine birlikte yer
verilmesi halinde; Kanuna aykiri olarak yapim niteligindeki islerin de istisna kapsaminda gerceklesti-rilmesi sonucunu dogura-
cagindan, Kuruma yapilacak basvurularda bu nitelikteki taleplere yer verilmemesi gerekmektedir.” aciklamalar cercevesinde,
idarelerce 4734 sayili Kanunun 3 incii maddesinin (g) bendi uyarinca yapilacak bagvurularda, basvuru yazisinin ekinde;

- En giincel sirket amag ve konusunu igerir ticaret sicil gazetesinin,
- Ust yazilarda imzasi bulunan kisi veya kisilerin basvuru yapmaya yetkili olduguna dair imza sirkiilerinin,
- Sirket ortaklari hisse oranlarini gosterir belgelerin,

- Word veya Excel dosyasi halinde CD veya USB Bellek ortaminda gonderilecek ve Teblig ekinde yer alan (Ek-O.l) uygun
olarak hazirlanacak istisna talep formunun,

Gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica;
- Bagvuruya ait tist yazida istisna taleplerinin gerekgelerinin agikga ortaya konulmast,
- Hazirlanacak istisna talep formunda sirket amac ve konusunda yer almayan faaliyetlere yer verilmemesi,

- Talep edilen mal ve hizmet alimlarinin talebe konu her bir faaliyet konusuna gore ayristirilmasi, faaliyet ile ilgili olmayan mal
ve hizmet alimlarina yer verilmemesi,

- Daha énce basvuruya konu olan ve Kamu ihale Kurulu tarafindan karara baglanan mal veya hizmet alimlarina yer verilme-
mesi,

- [stisna talebine konu mal veya hizmet aliminin herhangi bir belirsizlige mahal vermeyecek ve ihtiyact dogrudan tanimlayacak
sekilde trtin veya hizmet bazinda yazilmasi, mal ve hizmet alaninin kapsami genis ise 6érneklendirilmesi, mal niteligi tagiyan
alimlarin tablonun mal alimi kismina hizmet alimi niteligi tasiyan alimlarin ise hizmet alimi kismina yazilmasi,

- Uretim ve ana faaliyet konusunun girdisi niteliginde olmayan, dogrudan alim ve satima yénelik mal ve hizmetler ile iiretimle
dogrudan iligkili olmayan ve/veya genel nitelikteki mal/hizmet alimlarina yer verilmemesi,

- Bir btitlin olarak sirketin kendi faaliyet konusunun istisna talebine konu edilmemesi,

- 4734 sayih Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda bulunan ihtiyaca uygun taginmaz mal alimi veya kiralanmast gibi taleplere
yer verilmemesi,

- Yapim isi sonucu doguran mal ve hizmet taleplerine yer verilmemesi,
- 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsamina girebilecek (mal satimi, hizmet verilmesi vb.) taleplere yer verilmemesi,

- Talep formunda yer verilen her bir faaliyet konusuna karsilik gelen ticaret sicil gazetesinin tarih, say1 ve sayfa numarasi bilgi-
sine yer verilmesi,

- Bagvuruda varsa daha énceki bagvurulara iligkin alinan Kurul kararlarinin tarih ve sayisina yer verilmesi,
- Varsa unvan ve hisse degisiklik bilgilerinin tablo halinde bagvuruya eklenmesi, Uygun olacaktir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapilacak bagvurularda yukarida aktarilan
hususlara dikkat edilmesinin Kurumumuz tarafindan yapilacak degerlendirme stirecinin daha saglikli ilerlemesine katki saglaya-
cagi degerlendirilmekte olup, Bakanh@inizca bu konuda mahalli idarelerin ve bunlara ait 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda bulunan tiizel kisilerin bilgilendirilmesinin faydali olacag: hususunda bilgileri ve geregini
arz ederim.
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T.C.
iCISLERiI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudiirligi
Sayt :41895835-900-E.9143 28/06/2018

Konu : Isci Istihdami Hk.
flgi :14.06.2018 tarihli ve 91550395-300-20856 sayili yazi.

Turkiye i§ Kurumu Genel Miidiirligii istihdam Hizmetleri Dairesi Bagkanligindan alinan ilgi yaz ilgisi nedeniyle ekte
gonderilmistir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bilal SENTURK
Bakan a.
Genel Mudiir

Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudiirligiinin 14.06.2018 tarihli ve 91550395-300-20856 sayili yazisi

696 sayili KHK'nin 127’ nci maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici 23’ tincli maddeye tabi kamu kurum ve ku-
ruluglarinin, is kanunlar htikiimlerine gére calistiracagr iscileri, 9/8/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) araciligi ile istihdam etmeleri gerekmekte; Kurum araciligi olmaksizin istthdam edilen her bir stirekli ve gegici
isci icin kamu kurum ve kuruluslaria 4904 sayih Turkiye Is Kurumu Kanununun 20/n maddesi geregince idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Avrica, 4857 sayili Is Kanununun 30" uncu maddesine istinaden; isverenlerin, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: 6zel
sektor igyerlerinde yiizde (¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde doért engelli ve yiizde iki eski hiiktimli isciyi veya 21/6/1927
tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21’ inci mad-
desinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: (TMY) meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun iglerde caligtirma ytkimliligi bulunmakta, ayni il sinirlar icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yikiimli oldugu isci sayisi, toplum isci sayisina gére hesaplanmakta ve calistirmakla yiikiimlii olunan
iscilerin ISKUR aracilidr ile saglanmasi gerekmektedir. Ayn: Kanunun 101’ inci maddesinde ise; engelli ve eski hikkimla calis-
tirmayan igverenlere calistirmadigr her engelli ve eski hitkiimli ve calistirmadi@i her ay icin idari para cezasi verilecegi ve kamu
kuruluglarinin da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin birinci fikrasina istinaden; Kurum tarafin-
dan, kamu ve 6zel kesim igyerlerinden is ve isglicti konularinda bilgi istenildiginde, belirtilen stire icinde bilgi verilmesi zorunlu
bulunmakta; Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeler ile isglicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan istatistiksel
bilgileri Kurumca belirlenen stire Igerisinde ibraz etmeyenlere ayni Kanunun 20/i maddesi gereg@ince idari para cezasi uygulan-
maktadir.

flgide kayith yazimizla, personel calistirimasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ca-
listirlmakta olan iscilerden Gegici 23’ tincii maddeye tabi kamu kurum ve kuruluglarinca strekli isci kadrosuna/gecici isci po-
zisyonuna gegirilen iscilerin ilgili kurumlarin kayitlarina islenmesi ve yasal yikimlulikleriyle ilgili takiplerin yapilmast amaciyla
ISKURa bildirilerek tescillerinin yaptirilmasi gerektigi belirtilmisti.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluglarinin ISKUR kayitlari, kadroya gegirilen iscilerin tescil islemleri, engelli ve eski hii-
kimlu is¢i kontenjan aciklart ile is¢i istihdamlar: konularinda asagidaki aciklamalarin yapilmasi gerekli gorilmustur.

Gegici 23’ incti maddeye tabi kamu kurum ve kuruluglarinin;

a) ISKUR’a isveren kayitlar yoksa bulunduklari illerdeki Calisma ve Is Kurumu il Mudiirliiklerine/Hizmet Merkezlerine kayitla-
rint yaptirmalari, bu kayit yapilirken Bakanliklarin ve tiizel Kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin ildeki en yetkili biri-
minin vergi ve sigorta sicil numaralari ile merkez isyeri olarak, isci ¢alistirilan diger tim baglt birimlerinin merkeze bagl subeler
olarak kayitlarinin merkez birimce yaptirilarak birlestirilmesi,

b) Ankara’da ise; tlizel kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile Bakanliklarca belirlenen yetkili birimler tarafindan Ankara
Caligma ve Is Kurumu Il Madirltagi/Hizmet Merkezlerine vergi ve sigorta sicil numaralari ile 6ncelikle bir merkez igyeri kaydi
yaptirilmasi, daha sonra isgi caligtirilan diger tiim bagl birimlerinin (Ankara icindeki tagra birimleri dahil) merkeze bagl subeler
olarak kayitlarinin merkez birimce yaptirilarak birlestirilmesi,

¢) Kamu kurum ve kuruluglarina bagl birimlerin her birinin vergi numaralan farkli olsa bile merkez isyeri kaydi altinda tim
birimlerin sube kayd: yapilarak birlestirilmesi,

d) 5018 sayili Kamu Mali Y6nelimi ve Kontrol Kanunu’na ekKli listelerde belirtilen tiim kamu kurum ve kuruluglari ile mevzuat
geregince tizel Kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluglarinin her birinin ayri bir isveren olarak sorumlu olmast,

e) Personel calistirlmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda stirekli is¢i kadrosuna/gegici is¢i pozisyonuna gegirmis
olduklari isci listelerinin ad soyad, TC kimlik no, meslek, calistig: birim, adres, telefon bilgilerini icerecek sekilde tescil islemle-
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rinin yapilmas icin Calisma ve Is Kurumu il Midiirliiklerine/Hizmet Merkezlerine ayri ayr1 degil illerdeki merkez koordinasyon
birimlerince verilmesi,

f) Kamu kurum ve kuruluslarinin 4857 sayili I§ Kanununun 30" uncu maddesi geregince ¢alistirmasi gereken zorunlu engelli ve
eski hiikiimliy TMY isci kontenjanlarinin takip edilebilmesi icin Aylik Isgiicti Cizelgesinin merkez birimler tarafindan bagh tim
birimlerin bilgilerini de icerecek sekilde takip eden ay sonuna kadar elektronik olarak sistem tizerinden ISKUR kayit sayfasina
girilmesi,

g) 4857 sayili is Kanunun 30’uncu maddesindeki galistirma yiikimliligi kapsaminda, il bazinda elli veya daha fazla isci calisti-
ran kamu kurum ve kuruluglarinin toplam isci sayisi tizerinden (mevcut calisan 6zel glivenlik personeli, engelli ve eski htikiimli
isciler harig) ortaya ¢ikacak %4 oraninda engelli ve %2 ‘aninda eski hiikimli/TMY kontenjan aciklarini kapatmalart,

h) ilk defa ise alinacak isciler icin, kisi basi masraf karsiid vatirilarak (engelli ve eski hiikiimliyTMY isci alimlar haric) ISKUR
aracilidi ile isgticti isteminde bulunulmasi gerektigi,

Gegcici 24’ tincti maddeye tabi mahalli idare sirketlerinin;

a) ISKUR'a igveren kayitlar yoksa bulunduklar illerdeki Calisma ve Is Kurumu il Madirliklerine/Hizmet Merkezlerine isyeri
vergi ve sigorta sicil numaralari ile merkez igyeri kayitlarini yaptirmalari, ¢i ¢alistirilan diger tiim bagl birimlerinin merkeze bagl
subeler olarak kayitlarinin merkez birimce yaptirilarak birlestirilmesi,

b) 25/04/20009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetme-
ligin 10 uncu maddesinin ikinci fikranin (a) bendine istinaden, mabhalli idarelerin ve bagh kuruluglarinin 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari sirketlerin 6zel sektor igvereni gibi degerlendirildigi ve eski hu-
kimli isci caligtirma zorunluluklarinin ulunmadigi,

¢) Gecici 24’tincii maddeye tabi elli veya daha fazla isci calistiran mahalli idare sirketlerinin 4857 salli s Kanununun 30’uncu
maddesine istinaden toplam isci sayisi tizerinden (mevcut calisan 6zel glivenlik personeli, engelli ve eski hitkiimli isgiler harig)
ortaya ¢ikacak %3 oraninda engelli kontenjan agiklarini kapatmalari gerektigi,

d) 09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alinmasinda Uygulana-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine istinaden, mahalli idare sirketlerinin
iscilerini ISKUR araciligi ile ise alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, mahalli idare sirketlerince istihdam edilecek isciler
icin alim ilanlarinin duyuru amaciyla Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uymayan mabhalli idare sirketlerine, 4904
sayil Tiirkiye Is urumu Kanununun 20’ nci maddesinin o bendine istinaden ise aldiktan her bir isci icin idari para cezast uygu-
lanmas: gerektigi,

e) Mahalli idarelerin sirketleri haricinde, kendi biinyelerinde ilk defa ise alacaklar: isgiler i¢in, kisi bast masraf karsilig: yatinlarak
(engelli ve eski htikiimli is¢i alinilan hari¢) ISKUR araciligi ile isglicti isteminde bulunulmasi gerektigi,
f) Gegici 24’ incti maddeye tabi mahalli idare sirketlerince personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
stirekli is¢i kadrosuna/gecici is¢i pozisyonuna gegirilen engelli ve eski hiikiimli iscilerle ilgili olarak tescil islemlerinin yapilacagt,
diger iscilerle ilgili tescil islemlerinin yapilmayacagt

g) Mahalli idarelerin sirketlerinin 4857 sayili i§ Kanununun 30" uncu maddesi gereg@ince calistirmasi gereken zorunlu engelli isci
kontenjanlarinin takip edilebilmesi icin Aylik Isgiicii Cizelgesinin merkez birimler tarafindan baglh tim birimlerin bilgilerini de
icerecek sekilde takip eden ay sonuna kadar elektronik olarak sistem tizerinden ISKUR kayit sayfasina girilmesi, hususlarinda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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Sorularinizi
www.tbb.gov.tr
adresinde yaymlanan

Birligimiz w eb

sitesindeki
“Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) Hisselerinin tamam belediyemize ait olan .......... A.S.nin Yonetim Kurulu baskanhgim beledi-
ve baskanimiz yiiriitmektedir. Yonetim kurulu, enciimen ve denetim komisyonu iiyeligi gorevleri de
bulunan belediye meclis iiyelerinden olugsmakta ve sirket miidiirliigii gérevi de belediye meclis iiyesi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Belediye sirketinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet
ihale Kanunu kapsaminda yapilacak belediye ihalelerine katilmasi miimkiin miidiir?

a- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 6’'nct maddesinde, ihaleye katilamayacak olanlar sayilmis ve ihaleyi yapan
idarenin ita amirleri, ihale islemlerini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar ile bu
kisilerin esleri, ikinci dereceye kadar kan ve sthri hisimlari ile bu sahislarin ortaklarinin, yonetim kurulunda goérevli
olmadiklar1 anonim sirketler haric, dogrudan veya dolayl olarak ihalelere katilamayacaklari hiitkmi yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun uygulamasinda belediyenin “ita amiri” belediye bagkant, ihaleyi yiritmek ve sonuclandirmak-
la gorevli olan “ihale komisyonu” ise belediye enclimenidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 38’nci maddesinin
birinci fikrasimin (k) bendinde belediyeyi denetlemenin bagkanin gérevleri arasinda oldugu belirtilmektedir.

Danistay 10’uncu Dairesinin  konuyla ilgili olarak vermis oldugu 2001/4312 E., ve 2003/5197 K. sayili kararinda
2886 sayili Kanunun 6'nc1 maddesinde sayilan kisilerin yénetim ve denetim kurulunda gérev aldiklar sirketlerin
ayni belediyeler tarafindan acilan ihalelere katilmalarinin mimkin olmadigina karar vermistir. Yine Sayistay Ictihadi
Birlestirme Genel Kurulunun 2001/1 E, 4985/1 sayili kararinda da 6'nct maddenin birinci bendinde sayilan kisilerin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev aldiklar ticaret sirketlerinin ayni belediyeler tarafindan agilan ihalelere katil-
malarinin miimkin bulunmadigina karar verilmistir.

2886 sayili Kanunun 6'nct maddesi hitkmi ile Danistay ve Sayistay kararlari birlikte degerlendirildiginde 2886 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesinin 1’inci bendinde sayilan Kisilerin yénetim ve denetim kurullarinda gérev aldiklari ticaret
sirketlerinin ayni belediyeler tarafindan agilan ihalelere katilmalarinin goérev iligkisinin de 6tesinde ihaleyi yapan ile
ihaleye katilanin ayni olmasi anlamina gelecegi, ihalenin aciklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gerceklestirile-
cegdi konusunda kuskulara yol acabilecegi ve esit rekabet kosullarini da ortadan kaldiracak olmasi nedeniyle uygun
olmayacag@i degerlendirilmektedir.

b- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11'nci maddesinde; ihaleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, bu kKisilerin ortaklari ile sirketleri (bu
kisilerin yonetim kurullarinda gérevli bulunmadiklar: veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler harig), ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar sirketlerin bu idarelerin ihalelerine
katilamayacaklar belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 31’nci maddesine gore biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneti-
cisinin harcama yetkilisi oldugu diizenlenmistir.

4734 sayili Kanunun 4'ncti maddesinde Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri ihale yetkilisi olarak tanimlanmustir.
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Bu hiikiimler ¢ercevesinde ihale yetkilisi sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip olanlarin ya
da belediye ihale islemlerini hazirlamak, yirtitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin, yonetim
kurulunda yer almalari halinde belediye sirketinizin, belediyenizin yapacagi hizmet alimi ihalelerine katilamayacagi
ancak belediye baskaninin ihale yetkilisi sifatinin bulunmamasi ve yonetim kurulunda yer alanlarin belediye ihale
islemlerini hazirlamak, yirttmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olmamalar: halinde belediye sirketinizin
4734 sayili Kanun kapsaminda yapacag@iniz ihalelere katilabilece@i degerlendirilmektedir.

2) Zabita memuru kadrosunda bulunan ancak fiilen belediye baskaninin yaninda gérev yapan perso-
nel maktu mesai iicretinden yararlanabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanunun 51’inci maddesinin dérdiinci fikrasi; “Zabita personelinin galisma stiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma stire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yurGtilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel gtivenlik hizmetlerinde fiilen calisanlara, fazla
mesai Ucreti olarak yili bilitce kanununda belirlenen st sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit
edilen maktu tutar 6denir.” hitkmini icermektedir.

2018 Yili Biitce Kanununun (K) cetvelinin “lll-Fazla Calisma Ucreti” boliminin “B-Aylik Maktu Calisma Ucreti”
baslikli kisminin birinci fikrasinda, “Belediyeler ile bunlara bagl miustakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda, gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen calisma stire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve
itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karart ile tespit
edilen tutar, fazla calisma tcreti olarak maktuen 6denir.” denilmek suretiyle zabita gérev ve yetkisini fiilen yerine
getirmeyen ve destek hizmeti yirtiten Kisilere aylik maktu fazla ¢calisma ticretlerinin 6denmesinin miimkiin olmadigi
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca zabita memuru kadrosunda gorev yapmakla birlikte zabita gorevi-
nin fiilen icra edilmemesi nedeniyle maktu mesai ticretinden faydalanilamayaca@: degerlendirilmektedir.

3) Temizlik isleri Miidiirii Kadrosunda gorev yapan, 1/4 dereceli miihendise %135 oraninda 6zel hiz-
met tazminat:1 verilmektedir. Ozel hizmet tazminat oram1 ne olmalidir?

657 sayili Kanunun 152’nci maddesi diizenlemesi gere@i memurlara ¢denecek zam ve tazminatlarin oranlari Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lliskin 17/4/2006 tarih ve 2006/10344 sayilh Bakanlar Kurulu Karari
ile oranlar belirlenmistir.

Karar eki Il sayili Cetvel incelendiginde;

* 8. grupta Muhendis, Mimar, Sehir Plancisi, Bolge Plancisi, Uzman Tabip olup da 1.dereceli midiir kadrosunda
bulunanlar igin 6zel hizmet tazminat oraninin % 155,

* 9. grupta ise veteriner hekim olanlar ile (II) sayili Cetvelin (F) Saglik Hizmetleri boliimiiniin 2’'nci sirasina giren-
lerden (Tipta Uzmanlik Tiiztiglinde belirtilen dallarda bu Ttiziik hiikiimlerine gére uzmanlik belgesi alanlarla, ayni
dallarda doktora yapmis olanlardan)1. dereceli mudir kadrosunda olanlar icin bu oran %145 ,

* 10. grupta ise egitim durumlar1 ve meslek unvanlarina (teknik ve sag@lik) gore bir ayirima gidilmeksizin 1. dereceli
mudur kadrosunda bulunalar bakimindan ise bu oran %135 olarak belirlenmistir.

Buna gore; 1. derecedeki mudir kadrosunda gorev yapmakla birlikte 8. ve 9. grupta belirtilen nitelikleri tagimayan
mudiirlerin 6zel hizmet tazminat oranimnin %135 olarak uygulanacag@i, Temizlik Isleri Miidiiriniin miihendis olmasi
nedeniyle 6zel hizmet tazminatinin %155 oranina gore hesap edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

4) ........ Belediyesinde sube miidiirii olarak gorev yapan, daha sonra ........ Su ve Kanalizasyon Ida-
resi Genel Miidiirliigiinde 8 ay daire baskani, 6 ay siireyle de genel miidiir yardimcis1 olarak gorev
vaptiktan sonra tekrar sube miidiirliigiine atanan personel, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Ek 18’nci maddesine gére arastirmaci kadrosuna atanip 6zlitk haklarin1 genel miidiir yardimcisi
kadrosuna gore alabilecek midir?

Genel mudir yardimcihi@ kadrosu, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Baglt Kuruluglari ile Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Genel Idare Hizmetleri sinifinda ve 1.
dereceli kadro olarak belirlenmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidurliigtiniin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanununun
11'nci maddesinin Genel Mudurlik hizmetlerinin yuriitilmesinde genel mudire yardimcilik etmek ve sayilart 4’
gecmemek tizere yeteri kadar genel miidir yardimcisi bulunacagi, genel miidir yardimcilarinin genel mudiirin tek-
lifi tizerine biiytiksehir belediye baskaninin onayi ile atanacagi hitkim altina alinarak genel midiir yardimcilarinin
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atanma usull diizenlenmistir. Ancak bagli idarelerde gorev yapan genel mudiir yardimcilarinin gérevden alinmast
hallinde 6zIiik haklar ve atanacaklari kadro konusunda bir diizenleme yapilmamustir.

375 sayili KHK’nin Ek 18'nci maddesi incelendiginde ise belediye ve bagli kuruluglarinda goérev yapanlarin madde
kapsaminda bulunmadi@ goériilmektedir. Bu nedenle Ek 18'nci maddenin bu personel hakkinda uygulanama-
yacagi, mali ve sosyal haklarinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun genel hiikiimlerine gore belirlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

5) Eslerden ikisinin de memur olmasi halinde aile yardimindan nasil yararlanilacaktir?

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun aile yardimi 6édenegi baslikli 202’'nci maddesinde evli bulunan devlet
memurlarina aile yardimi 6denegi verilecegi belirtilmis olup bu yardimin, memurun her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusundan aylik almayan esi igin 6denecegi
diizenlenmistir.

Kanunun 203’incti maddesinde ise aile yardimi 6deneginin devlet memurlarina her ay ayliklariyla birlikte 6dene-
cegi ve kart ve kocanin her ikisi de memur iseler bu 6¢denegin yalniz kocaya verilecegdi belirtilmistir.

Bu agiklamalara gore; eslerden ikisinin de memur olmasi halinde bu 6denegin yalniz kocaya verilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

6) Belediyeler camilere ayni veya nakdi yardim yapabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 14’{incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belediyenin, mahalli mus-
terek nitelikte olmak sartiyla mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilecegi belirtilmis 15’nci maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendinde ise belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
ttrla faaliyet ve girisimde bulunmak belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmus, altinci fikrasinda belediye
ve bagl idarelerin, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere
indirimli bedelle ya da ticretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilecekleri, 75’inci maddenin birinci fikrasinin
(a) beninde ise belediyelerin, belediye meclisinin karari tizerine yapacagd anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilecegdi veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gercek-
lestirebilecegi ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi duzenlenmistir.

24/05/1985 tarihli ve 18763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Camilerin Bakim Onarim Temizlik ve Cevre Tan-
zimi Yonetmeliginin 10'ncu maddesinde miihendislikce yapilacak cami ve mescidlerin ¢evre tanzimi projelerinin
hazirlanmasina yardimci olmak, onaylanan projeye gore bahcenin tanzimini, agaclandirilmasini ve cigeklendiril-
mesini mihendislik ile koordineli olarak yiiritmek; cami, mescid ve gevresinin su ihtiyacini Sular Hakkinda Ka-
nun uyarinca tcretsiz olarak karsilamak; sularin kesilmesi halinde tankerlerle bu ihtiyact gidermek; cami, mescid
ve mistemilatinin kubbe ve catilar ile minarelerinin bakim ve temizligi i¢in, istendiginde merdivenli arac vermek
belediyelerce yirttilecek hizmetler olarak sayilmistir.

Bahse konu Yo6netmeligin 11’inci maddesinde illerde Valilerin bagkanliginda Kdltiir ve Turizm Bakanligr, Bas-
kanlik, Genel Mudurlik, Turkiye Elektrik Kurumu ve Belediyelerin yetkili temsilcilerinden olusan Il Koordinasyon
Kurulunun kurulabilecegi ve bu kurulun cami ve mescidler ile varsa Kkiilliyelerin tam bir uyum icinde temizlik,
bakim, onarim ve cevre tanzimlerinin yapilmas icin, ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde gerekli tesebbtislerde
bulunmak ve isbirligini saglamak gérevlerinin oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 5393 sayili Kanun ve bahse konu Yénetmelige
gore camilerin bakim ve onarim, temizlik ve peyzaj islerini yapabilecegi, camilere ayni yardimda bulunabilecegi
degerlendirilmektedir.

7) Belediyemiz Hukuk isleri Miidiirliigiinde hukuk islerini tek basina yiiriiten avukatin vekalet
uicreti nasil hesaplanacaktir?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82'nci maddesinde belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet tcretlerinin; avukatlara (49’uncu maddeye goére calistiri-
lanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini
Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagt
belirtilmistir.

1389 sayili Kanun, 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel Biitge Kap-
samindaki Kamu Idareleri ve Ozel Blitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yurttilmesine Iligkin Kanun Hikmiin-
de Kararname’nin 18’inci maddesiyle yurtrliikten kaldirilmis ve 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu KHK’ye
yapilmis sayilacagi dizenlenmistir.
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659 sayili KHK'nin 14’tincti maddesinde idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekélet ticretlerinin
hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak ‘idare hukuk biri-
minde fiilen gérev yapan personele’ dagitilacag: hiikiim altina alinmis; vekalet ticretinin dava ve icra dosyasini
takip eden hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat mudiri veya avukata %55, dagitimin yapildid
yil icerisinde alti aydan fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat mudiiri ve avukatlara %40 olarak dagitilacadi seklinde diizenlenmistir.

08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimia Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 6’'nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (c) bendi uyarinca avukat vekalet {icretinin
%5’i muhasebe birimi tarafindan idareye gelir olarak kaydedilmektedir.

Yine 659 sayili KHKnin 14‘linci maddesinin (2)’nci fikrasinin (b) bendinde, 6denecek vekalet ticretinin yillik
tutarinin; hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti ve avukatlar icin 10.000 gosterge rakami-
nin, memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gecemeyecegi diizen-
lenmistir.

23 Agustos 2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme-
nin 22’nci maddesinde 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’tincii maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde 6ngorilen “10.000” gosterge rakaminin “15.000” olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; bahse konu avukatin 09/08/2016-31/12/2016 tarihleri arasindaki
calismasinin alti aydan fazla olmamasi nedeniyle 2016 yili icin vekalet ticretinin %55’ine hak kazanacagi,
2017 yil vekalet Gicretinin dagitimindan ise %5’lik idareye gelir olarak kaydedilecek kisim disinda kalan kismin
tamamina yillik vekalet ticreti sinirlari icerisinde kalmak kaydiyla hak kazanacagi degerlendirilmektedir.

8) Meclis tatildeyken ihtisas komisyonlarinin ¢calismas: durumunda komisyon iiyelerine huzur
hakk: 6denecek midir?

5393 sayili Belediye Kanununun 20'nci maddesinde belediye meclisinin her ayin ilk haftast énceden karar-
lastirlan glinde toplanacagi, bltce goriismelerine rastlayan toplantilar disinda diger toplantilarin en ¢ok bes
glin icinde tamamlanacagi belirtilmistir. Yine ayni Kanunun 24 ‘uncu maddesinin ti¢ ve dérdiinct fikralarinda
imar komisyonlarinin, kendilerine meclisce havale edilen isleri meclis toplantisint miiteakip en fazla on is glinii
icinde, diger komisyonlarin da meclis toplantisin1 muteakip en fazla bes is glinti icinde sonuclandirarak stire
sonunda konuya iligkin raporlarini meclise sunmalari gerektigi, ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren
islerin bu komisyonlarda goristildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanacagi hiikmiine yer verilmistir.

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin “lh-
tisas Komisyonlarinin Olusumu” basglikli 21 ‘inci maddesinin bes ve altinci fikralar: ile imar ve biitgeye iligkin
konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan 6nce ilgili komisyonlarda goriistilmesi zorunlu tutulmus
ve ihtisas komisyonlarinin toplantilarinin meclisin toplanti stiresinde veya miiteakip giinlerde yapilacagina
isaret edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakki” baslikli 32'nci maddesinde; meclis bagkan ve tiyelerine, meclis
ve komisyon toplantilarina katildiklari her giin icin, 39’uncu madde uyarinca belediye bagkanina édenmekte
olan aylik briit 6denegin glinlik tutarinin tigte birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denecegi, huzur hakki 6denecek giin sayisinin, 20, 24 ve 25’inci maddelerde belirtilen toplanti
guinl sayisindan fazla olamayacagi ve meclis tiyelerine ayni gtin icin birden fazla huzur hakki 6denemeyecedi
hikmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, belediye meclisince ilgili komisyonlara havale edilen
konularda, ihtisas komisyonunun meclisin havalesi izerine meclisin toplant: siiresinde veya miiteakip gtinler-
de calismalara baglayacagi, meclisge komisyonlara is havale edilmis olmasi durumunda meclisin tatilde oldu-
gu surelerde de Kanunun 24’tinci maddesindeki calisma stirelerine gére komisyonlarin calisma yapmasinin
mimkin oldugu, Kanunun 32’nci maddesine gore huzur hakki 6denmesinin miimkiin oldugu degerlendiril-
mektedir.

9) Tapuda tarla olarak goériinen alana Tarim Kredi Kooperatifi tarafindan hizmet bélmeli depo ve
seyyar motorin tanki konulmak istenmektedir, bu yapilara GSM ruhsati verilebilir mi?

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin
Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde; yanici ve parlayici madde kategorisindeki si-
vilarin depolanmasi amaciyla kullanilan tesis ve diizeneklerde, isyeri agma ve calisma ruhsatinda kayith ha-
cimden fazla ve baska kategoriden sivi depolanmamasi, bu tesis ve diizeneklerde gerceklestirilecek tadilatlarin
ruhsata islenmeden faaliyete gecirilmemesi gerektigi diizenlenmistir.
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Ayni maddenin besinci fikrasinda fabrika, santiye, nakliye filosu ve benzeri igletmelerin ticari amag disinda
kendi faaliyetlerinin gerekli kildigt yanici ve parlayict madde kategorisindeki sivilarin depolanmasi veya kendi
araclarina yakit ikmali yapilmast amaciyla kullanilan diizeneklerin, 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, bu Yonetmelik ekindeki depolama hacimleri esas alinarak gayristhhi miiessese olarak ruhsatlandiri-
lacag@! hiikiim altina alinmustir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 8’inci maddesine gore tarim arazileri, dogal 6zel-
likleri ve tilke tarimindaki énemine gére Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan belirlenerek siniflan-
dirilmaktadir.

Smiflandirilan bu arazilerin korunmast, gelistirilmesi ve verimli kullanilmasina yonelik inceleme, degerlendirme
ve izleme yapmak, ortaya ¢ikan olumsuzluklari belirlemek, toprak korumayi ve bununla ilgili sorunlari giderici
onlemleri almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak icin goriis olusturmak, arazi kullanimini gerektiren tiim
girisimleri yonlendirmek ve yerel plan veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak tizere Toprak
Koruma Kurullar1 kurulmustur. Toprak Koruma Kurullarinin gérev, calisma usul ve esaslari 09/12/2017 tarihli
ve 30265 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina
Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

Bahsi gecen alanin tarim arazisi olmast halinde tarimsal tiretim disinda kullanilip kullanilamayacaginin tespiti
icin bagli bulunulan Tarim Il Miidurlaga biinyesindeki Toprak Koruma Kurullarina bagvurularak siniflandirma
icin goris alinmasi, ruhsatlandirma islemlerinin Toprak Koruma Kurulundan gelecek goriis dogrultusunda
sekillendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

10) Belde belediyesinde tekniker olarak calismakta iken naklen atama ile il belediyesine gecis
vapan, tekniker kadrosunun dolu olmasi sebebiyle de bilgisayar isletmeni kadrosuna atanan
personelin, tekniker kadrosu icin tekrar sinava girmesi gerekir mi?

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 74’tinci maddesi memurlarin bir kurumdan digerine nakillerini dii-
zenlemistir. Maddenin birinci fikrasinda memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafaka-
t1 ile kazanilmis hak dereceleri Gizerinden veya 68’inci maddedeki esaslar gercevesinde derece yiikselmesi su-
retiyle, bulunduklar smiftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri smiftan, bir kadroya nakillerinin
mimkin oldugu, kazanilmig hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklar1 kadro
derecesi ile kazanilmig hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamast ve memurlarin iste@inin de
sart oldugu, ikinci fikrada; asa@1 dereceye atananlarin ise 68’inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalarinin caiz oldugu, Ugtinci fikrada ise kazanilmis hak derecelerinden asagdi derece-
lere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu dere-
celerde gecirdikleri stirelerin (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina
gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik yontinden eski derecelerinde degerlendirilecegi belirtilmistir.

04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 22’inci maddesinde bu Yonetmelik kapsaminda bulu-
nan unvanlari, daha 6nce ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kazananlarin ve bu kadrolara atananlarin
haklarinin sakli oldugu diizenlenmistir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeliginin 11’nci maddesinin birinci fikrasinda bos me-
mur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bog memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece
degisikligi meclis karari ile yapilacagd belirtilmistir.

Yukaridaki acgiklamalara gére; memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri 657 sayili Kanun kapsaminda
yapilmakta olup Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
melige gore tekniker kadrosu icin tekrar sinava girilmesi gerekmedigi degerlendirilmektedir.

11) Dogum izninin bitiminden sonra yillik izinlerin kullanilarak daha sonra iicretsiz izne cikil-
mas1 mimkiin midiir?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 104’tinci maddesinde kadin memura; dogumdan énce sekiz, do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onalt1 hafta stireyle analik izni verilecegi, cogul gebelik olmasi
halinde dogum 6ncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta daha eklenecegi hiikim altina alinmustir.

Kanunun 108’inci maddesinde; dogum yapan memura, 104 {incti madde uyarinca verilen dogum sonrasi
analik izni siiresinin bitiminden veya ayni maddenin (F) fikrasinda yer alan yarim glin ¢alismaya iligkin izin
stiresinin bitiminden itibaren istekleri izerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilecegi diizenlenmistir.

13/04/2016 tarihli ve 29683 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No:6) nin
“I. Dogum Sebebiyle Verilecek Izinler-C) Dogum Sebebiyle Verilecek Ayliksiz Izin-2) Ayliksiz [znin Kullanim1”
bolimiinde dogum yapan memura verilecek ayliksiz iznin baslangig tarihinin, dogum sonrasi analik izni stire-
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sinin bitimi oldugu, dogum sebebiyle verilen ayliksiz iznin, yirmidért aylik stirenin agilmamasi kaydiyla, kisim
kisim kullanilmasinin miimkiin oldugu hitkmtine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde ayliksiz iznin, yasal dogum izni stiresinin bitimi ile bagla-
tilmasi gerekti@i, kullanilmak istenen yillik izinlerin ayliksiz izne ara verilmek suretiyle kullanilarak, yillik izin
bitiminde tekrar ayliksiz izin alinabilecegi degerlendirilmektedir.

12) Umuma acik yerler arasinda sayilmayan sihhi bir lokantanin acma kapama saatleri nasil
belirlenecektir?

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin
Yonetmeligin 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde umuma acik istirahat ve eglence yerleri; ki-
silerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast icin agilan otel, motel, pansiyon,
kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve
benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazanc kasti olmamak sartiyla adi ne olursa
olsun bilgi ve maharet artirict veya zeké gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarmin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerler olarak tanimlamustir.

Yonetmeligin 33’Ginci maddesinin 1’inci fikrasinda “Umuma acik istirahat ve e@lence yerlerinin agilis ve kapa-
nis saatleri belediye sinirlari icinde belediye enclimeni, bu yerler disinda il enctimeni tarafindan tespit edilir.”
hikmi yer almis, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34’iincti maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendiyle de
“Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.” gorev ve yetkisi belediye enclimenine verilmistir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3’iincii maddesinin (1)’inci fikrasinin (1)
bendinde perakende isletmenin, alisveris merkezi, bliyik magaza, zincir magaza, bayi isletme, 6zel yetkili
isletme, perakende ticaretle ugrasan diger ticari igletmeler ile esnaf ve sanatkér isletmelerini ifade ettigi, (d)
bendinde Esnaf ve sanatkér isletmesinin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluglart Kanununun 3
incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlanan esnaf ve sanatkarlarca igletilen igletmeyi ifade ettigi
belirtilmektedir.

6585 sayili Kanunun 13’inci maddesinde meslege, mevsime ve turizme 6zgl sartlar ve benzeri hususlar
gozetilerek perakende igletmelerin bir kisminin veya tamaminin ¢alisma saatlerinin, meslek kuruluslarinin mis-
terek teklifi tizerine yetkili idarenin goriisii alinmak suretiyle vali tarafindan belirlenebilecegi, esnaf ve sanatkar
isletmelerinin calisma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulusunca ilgili esnaf ve sanatkar odasinin gérisi-
nlin alinacagt, st meslek kuruluslarinin musterek teklifi tizerine, faaliyet kollarina gore perakende igletmelerin
calisma saatlerinin bolge veya tilke dizeyinde belirlenmesine Gimrik ve Ticaret Bakanlhiginin yetkili oldugu
dlzenlenmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununun 3’tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde esnaf ve sanatkar; ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkér ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkéar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faali-
yetini sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandir-
mayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile
vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri olarak tanimlanmuistir.

21/05/2016 tarihli ve 29718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulu Kararinin ekinde yer alan “Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollar1” listesinde “Lo-
kantacilik, yemek ve icecek sunumu faaliyetleri”, Gida Urinleri sektériinde yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde; perakende isletmeler arasinda yer alan lokantalarin ca-
lisma saatlerinin; 6585 sayili Kanunun 13’iincti maddesi geregince meslede, mevsime ve turizme 6zgi sartlar
ve benzeri hususlar gozetilerek, meslek kuruluslarinin misterek teklifi tizerine yetkili idarenin goriisii alinmak
suretiyle vali tarafindan belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

13) Uzman cavusluktan istifa ederek atama ile belediyemiz memur kadrosunda calismakta olan
personel, 657 sayili Devlet Memurlar1i Kanununun 64’iincii maddesine istinaden kalkinmada 6n-
celikli illerde calismis olmasi sebebiyle toplamda 9 yil 2 ay 9 giinlitk hizmeti karsilig: 2 yilda 1
kademe ilerlemesi verilmesini talep etmektedir. Istifa edip tekrar memur olan kisiler bu haktan
vararlanabilecek midir?

Kademe ve kademe ilerlemesine iliskin hiikiimlere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 64’tinci madde-
sinde yer verilmis olup bu maddenin t¢tinct fikrasinda; 72'nci madde geregince belirli bir stire gérev yapmak
lizere, mecburi olarak stirekli gbrevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde
bulunanlara bu yérelerde fiilen calismak suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilecegi
belirtilmistir.
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Anilan Kanunun 72’nci maddesinde memurlarin yer degistirme suretiyle atanmalar1 diizenlenmis, bu madde-
nin uygulanmasina dair ayrintili diizenleme ise 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme suretiyle atanmalarina iligkin Yonetmelikle yapilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 2’nci maddesinde bu Yénetmeligin 6zel Kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kay-
diyla Genel ve Katma Biitceli Kurumlar ile bunlara bagli Déner Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi
Bolge Mudurliiklerinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak calisan Devlet Memurlari Hakkinda
uygulanacagi belirtilmis ve Ttirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli memurlarin, bu Yonetmelik hiikimle-
rine tabi olmadi@! ifadesine de yer verilmistir.

Yo6netmeligin 3’tnci maddesinde “Yer degistirme suretiyle atanma; ayni kurumda calisan memurlarin, bu
Yo6netmelikte tespit edilen hizmet bolgelerine belirli stireler dahilinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
degisik 76'nc1 maddesindeki esaslar cercevesinde atanmasi”, “Kurum; bu Y6netmeligin 2'nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluglar” olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer alan hiikiimler cercevesinde; 657 sayili Kanunun 64’ ncti maddesinin lictinct fikrasindan yarar-
lanabilmek icin ilgililerin kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki gorevlere 72'nci madde geregince
belirli bir stire gérev yapmak tizere mecburi olarak strekli gbrevle atanmis olmalar1 gerektigi, uzman cavus
olarak calisilan stirede ilgilinin 657 sayili Kanuna degil farkli bir personel kanununa tabi oldugu ve atamasinin
da 72’nci maddeye gore yapilmadigi, anilan Yonetmelikte Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli me-
murlarin dahi Yénetmelik kapsami disinda tutuldugu géz 6niine alindiginda personelinizin 64’tinci maddenin
t¢lincl fikrasinda yer verilen kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlanamayacag@ degerlendirilmektedir.

14) Miilkiyeti kamuya ait olmayan, gercek ve tiizel kisi ve kuruluslara ait alanlarda yapilacak
giines enerji santralleri yap: ve tesisleri ile giines panelleri yap: ruhsatina tabi midir?

3194 sayili Imar Kanununun 21’inci maddesinde; bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26’'nct mad-
dede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, 30’uncu
maddesinde ise yapinin kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatinin alindigi belediye veya valilikten yapi kullanma
izninin alinmasi gerektigi hikme baglanmustir.

03/07/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin 20’nci
maddesinde; tabii veya tesviye edilmis zemin Uzerinde etrafi acik birakilarak kolonlar izerinde insa edilen
yapilarda taban alani, zemine oturan en dis ¢eperlerdeki kolonlarin dis ytizeylerinin en kisa dogru parcalariyla
birlestirilmesiyle belirlenen alan olarak tanimlanmis, (8)’inci fikrasinin (g) bendinde de gilines panellerinin te-
mel ve kaidesi haricindeki kisimlarin taban alanina dahil edilmeyecegi belirtilmistir.

Bu Yo6netmeligin 56’'nct maddesinde kamuya ait alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yapti-
rilacak olan riizgar ve glines enerji santralleri ile ilgili tesisler ve bunlarin miistemilati niteliginde olan kontrol ve
guvenlik Uniteleri, trafo, esanjor, elavator, konveyor gibi yapilar ve bu isleri yapmak tizere gecici olarak kurulan
beton ve asfalt santrallerinin yapi ruhsatina tabi olmadigi diizenlenmistir.

02/11/2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginin 17’nci
maddesinde; yap1 ruhsati alinmasi veya ruhsat yerine gececek belgenin sunulmasi énlisans sahibi tizel kiginin,
tamamlamakla yikimli oldugu is ve iglemler arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@i’'nin 31/10/2017 tarihli E. 14213 sayili gorisiinde; yenilenebilir enerji tiretimine
yonelik tesisin bulundugu parselin blyikligi ve kullanim amaci, konumu, tesisin kapasitesi ve glct, enerji
tiiri, gevre ve insan saghigina etkisi, emniyeti, gtirtilti ve gortinti kirliligi gibi etkenler agisindan gerektiginde
imar plani hilkmu getirilmesinin mimkin oldugu, bu tir tesislere 3194 sayili Imar Kanununun 20, 21, 28
ve 30’uncu maddelerine gore malik adina yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Bu kapsamda; Planli Alanlar Imar Y6netmeliginde kamuya ait alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca yapi-
lan veya yaptirilacak olan glines enerji santrallerinin yap1 ruhsatina tabi olmadigina iliskin hitkiim bulunmasina
ragmen, gergek ve tlzel Kisilere ait alanlarda bu kisilerce yapilacak giines enerji santrallerinde yap1 ruhsatina
iligkin bir muafiyet bulunmadi@i, bu Kkisilerce yapilan veya yaptirilacak olan glines enerji santralleri yapi ve te-
sislerine 3194 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikler cercevesinde giines panellerinin temel ve kaidesi haricindeki
kisimlar taban alanma dahil edilmeksizin yapi ruhsati diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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