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2012 yili Eylil ayr Enclimen ve Olagan
Meclis Toplantisi Dr. Kadir TOPBAS'In
baskanliginda Ankara'da yapild.







Dr. Kadir TOPBAS

Birligimiz, sizlerden aldidi gu¢ ve destekle ¢calismalarini stirduriyor. Bu ay yine
pek cok toplanti diizenleyen Birligimizin, Eylil ay1 Meclis Toplantisi'na katilan
degerli Meclis Uyelerimize gésterdikleri ilgi nedeniyle tesekkiir ediyorum.

Turkiye Belediyelr Birlig olarak yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da tlkemizi
ve belediyelerimizi temsil etmekteyiz. Eyliil ayinda UCLG Baskanligim sifati ile
New York'ta katildigim Birlesmis Milletler’in Ust diizey toplantilarinda da yerel
yoneticiler olarak milenyumun hedeflerine ulagiimasinda ¢6ziim ortagi olmak
istegimizin altini cizdik. Uluslararasi alanda gerceklestirilen bir diger etkinlik de
Napolide diizenlenen ve baskanligini Ustlendigim 6. Diinya Kentsel Forumu
oldu.

Birligimizin bu ay imza attigi dnemli etkinliklerden biri de TBB ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi arasinda yapilan protokol kapsaminda uygulanacak “Evlilik
Oncesi Egitim Projesi” oldu. Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in degerli
esi Sayin Emine Erdogan Hanimefendinin de tesrif ettigi torende Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanimiz Sayin Fatma Sahin ile istanbul'da imzaladigimiz bu proto-
kol kapsaminda; dokuz farkli bolgede egitimler diizenlenerek belediyeler ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorev alanlari icinde 6rtiisen kadina yonelik ve
ev ici siddetle mlcadele, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel saglik ve belediyele-
rin sosyal yardim ve korunmaya ihtiya¢ duyan kesimlere yonelik gerceklestirdigi
hizmetler konularinda farkindalik olusturulmasi hedefleniyor.

Kalkinma Bakanliginin gerceklestirdigi 10. Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyo-
nu ve Calisma Grubu Toplantilari Eylul ayinda Birligimizin, secilmis ve atanmis
yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslari temsilcileriyle Gniversitelerden 6gretim
udyelerinin katihmiyla Ankara'da yapild.

TBB Belediye Akademisi faaliyetleri de yogun bir sekilde stirerken Birligimiz geg-
tigimiz yillarda oldugu gibi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavina ka-
tilacak belediye personeline yonelik olarak gerceklestirilen egitimlerine bu yil
da devam etti. ilgiyle izlenen ve yiizlerce belediye personeline egitim hizmeti
sunan Akademimiz her gecen giin buyimektedir.

Bolge belediye birlikleri ile isbirliginde diizenlenen mevzuat konulu egitim se-
minerleri ile Tlirkiye’nin dort bir yaninda etkinliklerini yiriten Birligimiz, lobi fa-
aliyetlerine de araliksiz devam edilmektedir.

Birligimizce yurutilen tiim etkinliklerin okurlarimizla paylasildigi dergimize gos-
terdiginiz ilgiye tesekkur ediyor, esenlikler diliyorum.
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EVLENECEK CIFTLERE

EGITIM PROJESI

Ny
R i

Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi arasinda “Evlilik On-
cesi Egitim Projesi” protokolii 1 Eyliil'de
imzaland..

Halic Kongre Merkezi'nde yapilan imza
toreninde Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in esi Emine Erdogan, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ve
Birligimiz ve istanbul Biiyiiksehir Beledi-
ye Baskani Kadir Topbas birer konusma
yaptilar. Proje ile evlilik dncesinde beledi-
yelerin, nikah masasina oturacak ciftlere
evlilik dncesi egitim vermesi, “aile” kavra-
minin korunmasi hedefleniyor.

Torende konusan Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in esi Emine Erdogan; evlilikte
gondl birlikteliginin ve sefkatin 6nemine
vurgu yapti. Erdogan; “Evlilik yureklerin
kader birligi icin birlikte attigi bir akittir.
Gengler evlenirken maddi durumu, ka-
riyeri fiziki ozellikleri 6n sart olarak gor-
mekte. Asil dnemli olanin ruh ve goniil

o

birlikteligi oldugunu cok geg fark ediyorlar. Oysa evlilik ma-
nevi bir yol arkadashgidir. Evlilik en basta gondillerin, kalple-
rin muhabbetle kaynastigi, sevginin ortaklastidi, ytreklerin
kader birligi icinde birlikte attigi karsilikh bir anlasmadir”
dedi. Erdogan, projeyi hayata geciren Tirkiye Belediyeler
Birligine ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina; projenin
gonulla katihmcilan Altindag, Mamak ve Cubuk Belediyele-
rine de tesekkuiir ederek projenin evlenecek iftler icin one-
mini vurguladi.
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“Giiglii Aile Demek, Zayif Kadin Demek Degil”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ise agilis ko-
nusmasinda toplumsal cinsiyet esitligine ve toplumun
gelismesinde ailenin 6nemine degindi. Bakan Sahin;
toplumun temel tasi olan ailenin gli¢clendirilmesi gerekti-
gini belirtirken, “Ananin sefkati, babanin merhameti, ¢o-
cugun masumiyeti degismiyor. Yeni bir yuvada iki fidan
bir araya geliyor, oradan bir ¢inar ¢ikacak. Yurek, sabir
ve emek istiyor. Toplumun temel tasi olan aileyi gui¢len-
dirmememiz gerekiyor. insanca beraber yasayabilmeyi,
her seyi paylasabilmeyi basarirsak, mutlulugu yakalariz.
Guglu aile demek, zayif kadin demek degildir” seklinde
konustu. Bakan Sahin s6zlerine s6yle devam
etti: “insanca beraber yasayabilmeyi, payla-
sabilmeyi basarirsak mutlulugu yakalariz.
Evlilikte paylasmak ve empati kurmak ¢ok
onemli. Evlilikte ilk bes yil ¢cok zor bir do6-
nem. Bu dénemde bosanma orani ytizde 40.
Bu bes yilda ¢ok dikkatli olmak lazim. Sabirh
olmak gerekiyor.”

“Ailenin Korunmasi icin Yénetimlere
Onemli Bir Sorumluk Diisiiyor”

Turkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Bu-
yiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas'in
konusmasinda da ailenin 6nemi ve aile ku-
rumunun korunmasi gerektigi distincesi 6n
plana ¢ikti. Giinimiz diinyasindaki tekno-
lojik gelismelerin aile yapisinda dejeneras-
yona sebep oldugunu belirten Baskan Top-
bag; duinyadaki bu gelismelerin aile bireyleri
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arasinda hizla artmakta olan yalnizlasmayi
da beraberinde getirdigine degindi. Top-
bas; “Bu gibi olumsuz gelismelerden dolayi
toplumun temel yapisi olan ailenin korun-
masi konusunda yonetimlere ciddi go6-
revler diismektedir” dedi. Baskan Topbas;
modern toplumlarda biyik ailelerin par-
calanarak cekirdek aileler haline geldigine
ve bu cekirdek ailelerin de gelisen diinyayla
parcalanma tehlikesiyle karsi karsiya oldu-
guna dikkat cekerek soyle konustu: “Tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegiste
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var olan buiyuk aile yapilar parcalanarak ¢ekirdek
ailelerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Blytk aile
yapilarinin oldugu donemlerde aile bireyleri yeni
evlenen ¢ocuklarina yeni kurulan aileye bilgi ve
birikimlerini aktarabiliyor ve yeni kurulan ailenin
Omru de uzun oluyordu. Parcalanan buyik aileler
sonucunda bilgi ve birikim paylasimi da olmama-
ya basladi. Bu da beraberinde kisa stiren yeni aile
kurumlarin dogmasina sebep oldu. Bu durum
sadece bizim Ulkemizin sorunu degil tim duin-
yanin da sorunudur”” Baskan; ailenin korunmasi
icin kurumlara ciddi gorevler distiguna sozle-
rine eklerken, “Ulke idarecileri gerekli tedbirleri
almazlarsa sehir hayatinin getirdigi bireysellik-
ten, cekirdek kucik ailenin deneyim ve tecriibe
eksikliginden dolayi yikilma durumu vardir, ve bu
da beraberinde toplumu yok edecektir. Bizler bu
glinden tehlikeyi gorlp hassasiyetimizi ortaya
koyup calismaya baslarsak bizim gelecekteki mil-
letimizin yapisi cok daha farkli olacaktir. Bizdeki
bu olumlu gelismeler diinyaya da 6rnek olmus
olur” diyerek konusmasini tamamladi.

imza téreni 6ncesi Prof. Dr. Dogan Ciiceloglu
“Evlilikte iletisim ve Yasam Becerileri” bashkl bir
sunum yapti. Turkiye'de 30 yil sonrasini anlamak
icin buguinku aile yapisina bakilmasi gerektigini
ifade eden Cliceloglu, 42 tlkede yapilan arastir-
maya gore, mutlulugun en 6nemli faktoriiniin
saglikh aile iliskilerinden gectigini sdyledi. Clice-
loglu, saglikh aile ici iletisim icin ipuclarini kati-
himcilarla paylasti.

Katihmcilarin buyk ilgiyle takip ettigi egitim ve
imza toreninin ardindan egitime katilan ciftlere
birer sertifika verildi.

Evlilik Oncesi Egitim Projesi Protokolii kapsamin-
da belediyeler ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
hginin gorev alanlariicinde 6rtiisen kadina yone-
lik ve ev ici siddetle miicadele, toplumsal cinsiyet
esitligi, cinsel saglik ve belediyelerin sosyal yar-
dim ve korunmaya ihtiya¢ duyan kesimlere y6-
nelik gerceklestirdigi hizmetler gibi konular-
da egitim programlari gerceklestirilmesi
planlaniyor.

Protokol; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin go-
revleri arasinda yer alan ve belediyeleri ilgilendiren,
sosyal hizmet ve yardim, veri paylasimi, aile, kadin,
cocuk, 6zirli ve yashlara, toplumun sosyal yardim
ve korunmaya ihtiya¢ duyan diger kesimlerine yo-
nelik hizmet alanlarinda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ile Turkiye Belediyeler Birligi arasinda ya-
pilacak ¢alismalara iliskin isbirligi kosullarinin belir-
lenmesi amaciyla imzalandi.

Proje kapsaminda; toplumsal cinsiyet esitligi ve
siddetle mucadele konulari ile aile, cocuk, 6zrlQ,
geng ve yashlara iliskin proje, program, etkinlik ve
egitim programi materyalleri ile egitici egitimi ma-
teryallerini hazirlayarak Birlige sunmak ve bunlarin
planlamasini yapma yukumluligi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina ait. Ayrica Bakanlik, uygula-
yicl kurumlara danismanlik destegi saglamakla ve
gerektiginde uygulamalara refakat etmekle; calis-
malari topluma duyurmakla ve sosyal yardimlarla,
hizmetlerle ilgili veri paylasiminda bulunmakla g6-
revli. YurGtulen proje ve egitim programlarinin, et-
kinliklerin kazanimlarini tespit ederek bunlarla ilgili
istatistiki bilgiler tutmak gibi faaliyetler de Bakanl-
gin sorumluluklan arasinda.

Protokoliin diger tarafi olan Tirkiye Belediyeler
Birliginin ise toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle
miicadele konular ile aile, cocuk, 6ziirlli, geng ve
yashlara iliskin proje, program, etkinlik ve egitim
programlarini gerceklestirecek belediye baskanlik-
larini tespit etmek, Bakanlik ile birlikte, uygulanacak
proje, program, etkinlik ve egitim programlarinin
kisa, orta ve uzun dénemli planlamasini yapmak,
ilgi ve farkindaligi arttirmak, siddete ugrayan kadin-
lara belediyelerce sunulmasi gereken hizmetlerin
daha etkili verilmesi, yayginlastirnlmasi ve ihtiyaca
gore guncellenmesi amaciyla hizmet sunumunun
her kademesinde yer alan belediye gorevlilerine yo-
nelik egitim programlari diizenlenmek gibi yiikim-
lGlukleri var.
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UCLG BASKANI TOPBAS BM

PANELINE DAMGA VURDU

Dulnya Birlesmis Kentler ve Yerel Yone-
timler Birligi (UCLG), Turkiye Belediyeler
Birligi ve istanbul Bliyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas, “2015 Sonrasi
Dinya ve Kalkinma Vizyonu” toplanti-
larina katilmak Gizere ABD’nin New York
sehrinde bir dizi temaslarda bulundu.

Baskan Topbas, New York temaslarin-
dan duydugu memnuniyeti su so6z-
lerle dile getirdi. “Diinyanin gelecegi
konusunda BM Genel Sekreteri Ban
Ki-Moon'un olusturdugu danismanlar
grubu igerisinde bulunmaktan gurur
duyuyorum.”

UCLG Baskani Topbas: “Egitime
ihtiyag var”

67. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
toplantilari cercevesinde “2015 Sonrasi
Kalkinma Glindemi Konusunda Seckin
Kisiler Ust Diizeyli Paneli"ne konusma-
a olarak katilan Birligimiz ve istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani Kadir Top-
bas, UCLG Baskani sifatiyla bir konusma
yaparak Istanbul’'un ve Tirkiye'nin me-
sajlarini iletti. Baskan Topbas, bin yillik
kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi icin
kentler ve kirsal kesim arasinda kopri-
ler kurulmasina dikkat ¢ekerek, kisilerin
egitilmesinin 6nemine isaret etti.

UCLG'nin de baskanligini yiiriiten Birligimiz ve istanbul Bii-
yliksehir Belediye Baskani Dr. Kadir TOPBAS New York'ta
Tiirkiye'yi temsil etti. BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon'un
diinya genelinde 27 kisiden olusturdugu danismanlar

grubu arasinda yer alan Baskan Topbas BM'nin tist dui-
zey toplantilarina katildi. BM'de Ust Diizeyli Panel'de ko-
nusan Baskan Topbas, “Yerel yéneticiler olarak milen-
yumun hedeflerine ulasilmasinda ¢6ziim ortagi olmak
istiyoruz” dedi.

Ust diizeyli bircok diplomatin katildigi panelde agirlikl giin-
dem kiresel yoksulluga son vermek, esitlik, strdirulebilir
kalkinma ve bu baglamda cok tarafli anlasmalar yapilmasi
yoniinde oldu. 2015 Sonrasi Kalkinma Gindemi Konusunda
Yiiksek Diizeyli Panel Uyeleri ile Diyalog Toplantisinda kati-
himailar 3'er dakika verilen siire icinde, diinya barisi, saglk,
istihdam, kiiresel 1sinma, kadin haklari, cocuk 6limleri konu-
larinda goruslerini aktard.

Toplantilarda sorunlar ve ¢oziimler belli olmasina ragmen
sonuca gidilemedigi, tiim iyi niyetle cabalara ragmen aksak-
lik oldugu goristnde birlesildi. Panelde Siera Leone genclik
haklarn destekgisi Chernor Bah yaptigi konusma ile salonda-
ki katihmcilan etkiledi. Bah, 21. ylizyilda hastaliktan 6len in-
sanlarin var olmasinin kabul edilemez bir durum oldugunu
sOyledi. Bah, konusmasinda yetkililere seslenerek, “S6ziinlizu
tutmadiniz. Heyecan, umut ve egitim hayallerimiz gercek-
lesmedi. 15 yasinda kizlar evleniyor. Cocuklar hastaliklardan
oluyor. Bu duruma son vermelisiniz. Nitelikli ve esit bir diinya
istiyoruz” diye konustu.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas da Ust dii-
zey panelin Uyesi olmaktan duydugu mutlulugu ifade ederek
basladigi konusmasinda, sorunlari ¢ok yakindan takip eden
bir konumda oldugunu soéyledi. “Burada hangi konumda
olursak olalim, ne kadar giiciimiiz olursa olsun, ¢cok ciddi ve
bulyuk kitleleri harekete geciriyor da olsak bizlerin de egitime
ihtiyaci var” diyen Kadir Topbas, sozlerini soyle stirdtrdu:

“Bir otekinin farkinda olma egitimine ihtiyacimiz var. Duygu-
larini ifade eden geng arkadasimiz Bah, burada ezber bozma-
ya calisti, gencligin sesini hatirlatti. Bizim filozofumuz olan
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Hz. Mevlana’nin bir s6zl var; ‘Bir neslin ge-
lecegini, bir 6nceki nesil hazirlar’ diye. Bizler
esasinda bizden sonraki kusaklarin gelecegi-
ni hazirhyoruz. Ciddi bir sorumluluk tasimak-
tayiz. Diinyadan neler aldik, neler vermeye
calistyoruz, bunlari gérmeliyiz. Her bélgenin
kendine gore ciddi sorunlari var. Bu bolge-
deki insanlara oncelikleri soruldugunda, her
birinden farkh yanit alirsiniz. Biz yerel yone-
ticiler olarak milenyumun hedeflerine ulasil-
masinda ¢6zim ortagdi olmak istedigimizi ilet-
tik. Birlikte karar vermek istiyoruz”

Baskan Topbas BM’de Yiiksek Diizeyli
Seminer’e katildi

Birligimiz ve UCLG Baskani Kadir Topbas, New
York temaslari kapsaminda BM Merkezi'nde
diizenlenen bir seminere de katild.

Genel Sekreter Yardimcisi Jan Eliasson'un
yaptigi acilis konusmasinda panele katilanlar
2015 sonrasi bin yil kalkinma hedefleri ve so-

runlar masaya yatirdi. Ust diizey katilimcilar; gelecekte
kalkinmanin devami icin nelerin, ne sekilde yapilmasi
konularini ele aldi ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon'a
hazirlanacak rapor izerinde calisti. Panelde saglik, yok-
sulluk ve ozellikle Afrika'daki onlenebilir hastaliklarla
miucadele, cocuk 6limleri, kadin haklari, ekonomik ve
sosyal isler sunumlari yapildi.

Panelde yapilan calismalara verilen destekten dolayi
UCLG Baskani Kadir Topbas'a tesekkir edildi. Toplanti-
da acilis konusmasini yapan Genel Sekreter Yardimcisi
Jan Eliasson Baskan Topbas'in yanina gelerek “Size ¢ok
ihtiyacimiz var. Calismalarinizdan dolayi ¢ok tesekkiir
ederim. istikrarli ve biiyiik katkilariniz var” dedi.

Toplanti éncesi Urdiin Kralicesi Rania el-Abdullah,
Baskan Topbas ile bir siire sohbet ederek panel hak-
kinda bilgi alisverisinde bulundu. Rania el-Abdullah,
Topbag'a “2015 sonrasi kalkinma icin daha neler yapi-
labiliriz?” diyerek Topbags'in fikirlerini sordu. Gortiisme
ayakta yaklasik 15 dakika suirdii. Kralice verdigi destek-
ten dolayi Kadir Topbas'a tesekkdir etti.




Baskan TOPBAS:

“Sorunlar yerelde ¢oziiltir”

MECLIS TOPLANTIMIZ
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ANKARA’DA GERCEKLESTI

Turkiye Belediyeler Birligi Eylul ayr Meclis Toplantisi, Bir-
lik Baskani ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Dr. Kadir Topbas baskanliginda 9 Eylil 2012 tarihinde
Ankara'da yapildi.

Toplantinin acihsinda konu-
san Birlik Baskani Dr. Kadir
Topbas, diinyada yerellesme
noktasinda gelismeler cerce-
vesinde Turkiye'de de 6nemli
adimlar atildigini kaydetti. “TBB olarak bu ¢ati altinda siz-
lerle birlikte bulundugumuz siire zarfinda, hiikiimetimi-
zin yasal diizenlemelerle ilgili gorus alisverisi taleplerinde
etkin bir rol oynamakta oldugumuzu ve etkin calismalar
yaptigimizi gururla ifade etmek istiyorum” diye konusan
Baskan Topbas, Konflicytis'iin “Yakin kolay uzak zor ida-
re edilir” s6zinu hatirlatarak “Sorunlar yerelde ¢ozulr.
Ulkelerin kalkinmasinda yerel biiyiik 6nem tasir. Hizla se-
hirlesmenin yasandigi gunimizde, hizmetleri yerelden
gorme adina gesitli yasal diizenlemeler yapilmaya devam
edilmektedir” dedi.

Konusmasinda yerel secimler konu-
sunda siyasi partiler arasi mutabakat
saglandigi hatirlatan Baskan Topbas,
acihs konusmasinda belediye baskan-
larinin mali ve sosyal haklari, atiklarin
Ucretlendirilmesi ve BELAKOM gibi
konularda Turkiye Belediyeler Birligin-
ce yurutulen calismalara iliskin meclis
udyelerini bilgilendirdi.

Baskan TOPBAS:
“Belediye Akademisi kampiisti

belediye personelinin egitimi
acisindan biiyiik 6nem tasiyor”

Ayrica, Mevlana'nin “kisi hatasini ha-
neri zanneder” s6zlinl hatirlatan Bas-
kan Topbas, Birligimiz egitim faa-
liyetlerinin

yuritildiglu  “Belediye

09 EYLUL 20



HABERLER

Akademisi’nin kampis olarak kapsam-
I bir seklinde teskilatlanmasinin bele-
diye personelinin egitimi agisindan bu-
yuk 6nem tasidigina vurgu yapti.

Cok sayida belediye baskaninin bir ara-
ya geldigi Meclis Toplantisi'nda “Diger
Kurumlarla isbirligi Yapilmasi” ve “2013
Yili Tahmini Butgesi” konulari gorusile-
rek kabul edildi.

Buna gdre; 5355 sayili Mahalli idare Bir-
likleri Kanunu’nun 20 ile 22'nci, 5393 sa-
yili Belediye Kanunu'nun 74 ile 75'inci ve
Turkiye Belediyeler Birligi Tuzigu'nln 5
ile 31'inci maddelerine istinaden, yurt
ici ve yurt disinda belediyecilik konu-
sunda gorev ve hizmet yuriten kurum
ve kuruluslarla Birligimizin isbirligi yap-
masina oy birligi ile karar verildi.

Toplantinin son gindem maddesi dilek
ve temenniler boliminde ise belediye
baskanlar s6z alarak, goruslerini dile
getirdiler.

Birlik Enciimenimiz Toplandi

Birligimiz Eylil ayr Meclis Toplanti-
si ile ayni gin gerceklesen Encliimen
Toplantisi'na TBB ve Istanbul Biiyiikse-
hir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas
baskanlik etti.

Birlik calismalarina iliskin yapilan genel bilgilendirme
ile baslayan toplantida; yeni buyiksehirler, afet riski al-
tindaki alanlarin dondstirilmesi, atiklarin tcretlendi-
rilmesi, Sayistay Kanunu'nda yapilan degisiklik, sosyal
denge tazminati ve tip s6zlesme, buyuksehir belediye
gelirlerine iliskin diizenleme, Azerbaycan belediyeleri
ile isbirligi, TUSELOG projesi kapsaminda isvec Beledi-
yeler Birligi (SALAR) komisyon ¢alismasi, Manas (Kaza-
kistan) Universitesi égrencilerinin Birligimizdeki staji
ile tarihi, kiltirel mirasa sahip belediyelerin baskanla-
rina yonelik teknik inceleme gezisi konularinda Encu-
men Uyelerimiz bilgilendirildi.

Ardindan 2012 tahmini bitcesini gorustlmesi, Beledi-
ye Akademisi yerleskesi, harcama katilma paylari, Tu-
nus Belediyesi ile iliskiler ve belediye baskanlari mali
ve sosyal haklari 6neri konulari da goérusulerek karara
bagland..

TiRKiYE BELEDIVELER BIR




KENT ISLETMECILIGI VE ISTANBUL
ORNEGI

Prof. Dr. Adem ESEN

[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektorii

Baskalarinin ihtiyaclarini karsilamak icin kurulan
mal ve hizmet Ureten isletmelerin bir kismi kar
amaciyla bir kismi ise kar amaci gitmeden Ure-
tim yaparlar. Kent isletmeleri diye ifade edilen is-
letmeler, yerel kamu yodnetimleri disinda kurulan,
amaclari kar saglamak olmayan ve uyelerinin veya
ilgililerinin ortak ¢ikarlarini karsilayan isletmelerdir.
Bunlari biraz daha genis tutarsak bunlar, arz ve ta-
lep sartlari sosyal ve kamusal amaclarla sinirlanmis
orgutlerdir.

Turkiye'de son yillarda ¢ikarilan yeni yerel yonetim
yasalarl (5216 sayilh Buyuksehir Belediyesi Yasa-
s1, 5393 sayili Belediye Yasasi ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Yasasi ile ilgili mevzuat) ile kent konseyi, be-
lediye hizmetlerine gonilli katilim, ulagim koordi-
nasyon merkezi, altyapi koordinasyon merkezi gibi
dizenlemeler yaninda site ve apartman yonetim-
leri, kentlerdeki kiiltlr, sanat ve spor faaliyetleriyle
ilgili olusumlar, kalkinma ajanslari, organize sanayi
bolgeleri, is gelistirme bolgeleri, alhsveris merkez-
leri yonetimleri, sehir santiyesi, atik toplama Unite-
leri, ulagimda (taksicilik, 6zel otobus calistiriimasi),

kamu sosyal tesisleri gibi pek ¢ok kent isletmecil-
gi kapsaminda isletme 6rnekleri bulunmaktadir.

isletme, baskalarinin ihtiyaclarini karsilamak tize-
re kurulan mal ve hizmet lreten birim olduguna
gore sirketler gibi vakiflar, dernekler, belediyeler
hatta diger kamu kurumlari da isletme sayilir.

Ozel sektdrde isletmenin amaci, sahibine kar sag-
lamak oldugu halde, belediyelerin ve kent islet-
melerinin amaci sosyaldir. Bununla birlikte kar
amaci giitmeyen kuruluglarin varhklarini strdr-
mek icin kamu kaynaklar (vergi ve benzeri gelir-
ler) ile bagislara ihtiyaclari vardir.

Bu kisa calismadaki amag, kentsel alanda bele-
diye faaliyetleri disinda uretilen ama kar amaci
gutmeyen isletmeleri kisaca ele almak ve istan-
bul'daki birka¢ 6rnegine yer vermektir. Calisma-
miza esas alinan istanbul'da Biiyiiksehir ve Bele-
diye Kanunlar’'ndan dogan belediye isletmeleri
yaninda, bu hizmetlere katki yapan sosyal, eko-
nomik, kilturel ve sportif amacli vakiflar, dernek-



ler ve diger isletmelerden bir
kismina yer verilmistir. Clnki
14 milyona yaklasan nufusuyla
istanbul’'un tiim bu tiir kent is-
letmelerini incelemek daha ge-
nis bir calismayi gerektirir.

ll Kent Yonetimi ve Kamu
Hizmeti Ureten isletmeler

Il Kentlerin Bliylimesi' ve
Kent Yonetimi

ilk caglardan beri sehirler, me-
deni ve ekonomik faaliyetlerin
merkezi olmustur. Bunun ne-
deni, verimlilik ve buyuklukte
yogunluk ve birikimin onemli
olmasidir. Yine sehirler ortak
faaliyeti, karar almayi ve hesapl
davranisi gerektirir. Bunun icin
Ulkelerin iktisaden kalkinabil-
mesi icin belirli bir sehirlesme
hareketi icinde olmasi gerekir.

Diinya Bankasi yeni stratejisinde
sehirleri blyldmenin ve beseri
kalkinmanin esasi olarak gor-
mektedir. Kent birlikleri, sehir
Olcegindeki programlar, sehir

1) Ozetle: The World Bank. Systems of Cities, The World
Bank Urban and Local Government Strategy. www.
worldbank.org/urban

Universiteleri ve 0zel sektor ortaklklar tzerinde yogunlasmak-
tadir. Basaril sehirler yontemlerini degistirmekte, finanslarini ar-
tirmakta, 6zel yatirimlari cekmekte ve fakirlige ¢6zim arayislari
sunmaktadir. Strateji iki ilke tGzerine kuruludur: beseri gelisme,
ekonomik verimlilik ve sosyal dengenin esasinin insanlarin bir-
likte yasamalari, “yogunluk” oldugudur. ikincisi, sehirlerin iyi ve
strekli yonetilmeye ihtiyaclar oldugudur.

Sehirler kiiresel hasilanin yuzde 70'ini saglamaktadir. Hem (re-
tim, hem de insanlar barindirmasi bakimindan kentlesme 6nem
tasimaktadir. Sehirler 6zellikle gelismekte olan ulkelerde ekono-
mik ve sosyal buylmenin motorlaridir. Clinki buralar insanlarin
yasadiklari ve calistiklari yerlerdir.

Kentsel ¢coziimlerde farkli disiplinlerden gelen faktorlerin (sehir
planlama, mimarlk, mihendislik, sosyoloji, iktisat, finans gibi)
birbirleriyle birlikte ele alinmasi gerekir. Kentsel problemleri et-
kili olarak ¢ozmek icin her sistem duizeyindeki faaliyetleri dahil
etmek onemlidir.

Kent sorunlarina butiincil bir bakisla profesyonel kent yonetici-
lerin yetistirilmesi icin egitim calismalar 6nemli hale gelmistir.
Butiincill bir kent ydnetimi uygulanmamasi, ciddi bir mali krize
de bir nedendir. Bunun icin kentsel kalkinma, kaynak kullanimi
ile ilgili kararlarin piyasa ve her diizeydeki yonetimin etkilesimin
oldugu kamu-6zel girisim ortakhgidir.

Kentlerdeki 6zel kent orgutlerinin faaliyetleri dncelikle verimlilik
ve karlilikla ilgilidir. Ancak bunlarin sosyal sorumluluk anlayisi ile
beraber ele alinmasi gerekir. Clinki 6zel girisimin kamunun sag-
ladigi altyapr hizmetlere ihtiyaci vardir. Bu da sosyal sorumluluk
dogurmaktadir.



lyi ybnetisim ve iletisim sistemle-
ri, iyi liderlik ve yeterli mali des-
tekle saglanabilir. Yatirnnm kultlrd,
rekabetin artmasi ve 6zel sektor
isbirligi ile sehirlerin ekonomik
bldylmelerinin saglanmasi uze-
rinde durulmaktadir.

Glnlimizde devletin artan fonk-
siyonuna bagli olarak, kamusal
mal kavrami, yari kamusal ve 6zel
mallari da icerecek sekilde genis-
lemistir. Piyasa mekanizmasinin
etkinsizligi sebebiyle sosyalize
edilen ¢ok sayida 6zel mal, gide-
rek kamusal nitelik kazanmak-
tadir. Mesela devletin bebeklere
veya cocuklara bedava dagittigi
sut kamusallik 6zelligi kazanmak-
tadir.

Kamusal mallarin faydasi genel-
likle sonraki yillarda gergeklesir.
Faydasi uzun surede gercekle-
secek projelerin (baraj, koprd,
demiryollari, limanlar vb.) 6zel
kesim tarafindan yapilmasi diisi-
ndlmediginden bu tlr yatinmlar
devlet tarafindan yapihr. Glini-
muzde kamusal mallarda finans-
man sorununu asmak icin yap-
islet-devret finansman yontemi
uygulanmaktadir.

Kamusal mallar toplumda birey-
ler tarafindan birlikte tiketildigi
halde, 6zel mallar bireyler tara-
findan ayri ayri tuketilir. Kamusal
mallarin tiketimi sirasinda bi-
reyler arasinda rekabet durumu
ortaya ctkmamaktadir. Ozel mal-
larda ise tiiketim sirasinda reka-
bet ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal
mallar, 6nemli dlclide dissal eko-
nomilere yol acar.

Yari kamusal mallar, tiketimleri
sonucu topluma digsal fayda sag-
larken, kisilere de 6zel fayda sag-
lar. Ozel ve kamusal mal ve hiz-
metlerin Ozelliklerini gostermesi
sebebiyle bu tlir mal ve hizmetle-
re karma mallar da denilir. Bu tur
mallar bolinebilir veya pazarla-

nabilir olma 6zelligi ile 6zel mala benzer; birlikte tiketim imkani
vermesi ve yogun dissal ekonomiler yaymasi sebebiyle tam ka-
musal mal niteligi tasir. Bu mallar genellikle yerel yonetimler ve
kamu ekonomik kuruluslan tarafindan piyasa sartlarina uygun
bicimde ancak fiyatlandiriimasi kamu ekonomisi ilkelerine gore
uretilir. Bir tUr sosyal fayda saglanmasindan dolayi fiyatin dnemli
bolimu tiketicilerden karsilanir.

Turkiye'de yirirlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore
(madde 15) belediyenin yetkileri ve imtiyazlari uzun bir liste ola-
rak siralanmistir. Burada belediyenin temel hizmet alani, belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmaktir. Ancak ayni
maddede bunlarin sinirlar cizilmistir. Eski 1580 sayili Belediye
Kanunu'na gore bazi hizmetlerin yapilmasi gibi “yaptiriimasi, is-
lettirilmesi” yetkisi verilmistir. BOylece belediyeler bazi hizmetle-
ri piyasaya yaptirmak veya piyasayla beraber yapmak imkanina
kavusmuslardir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce yerine getirilmesinde uygula-
nan hukuksal rejim kamu hizmeti imtiyazi ve ruhsat olarak or-
taya ¢tkmaktadir. Yap - islet - devret modeli, alt yapi yatinmlari-
nin gerceklestirilimesinde kullanilan énemli bir proje finansman
modelidir. Model daha ¢ok kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu
az gelismis ve/ veya gelismekte olan Ulkelerde 6zel sektdr ve ya-
banci sermayenin katilimini saglayarak ihtiya¢ duyulan yatirmla-
rin batce disi kaynaklarla gerceklestiriimesine olanak saglamak
amaciyla gelistirilmistir. Ancak faaliyet, pazar ve gelir, yapim ve
tamamlanma, yasal, politik ve finansal riskler siralanabilir. Yati-
rimlarin tutarlarinin biytk ve borg oranlarinin yiiksek olmasi gibi
faktorler ozellikle finansal risklerin yonetilmesi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir.

Klasik modelde kamu altyapi harcamalarinin finansmani masraf-
larin bitceden karsilanmasidir. Kamu kuruluslari ihale yaparak,
gerekli parayi kendi bitcesinin yatirrm kaleminden (insaat isleri,
makine ve techizat...) karsilarlar. Bazi alt yapi yatirimlari bir Gicret,
bedel, har¢ gibi karsilikla tiiketicilerin hizmetlerine sunulabilir.
Bunlar yetersiz olursa, ulke icinden ve disindan mali kaynaklar
bulmak zorunda kalinir. Buyuksehir belediyelerinin, metro, tram-
vay gibi kent ici ulagim, atik su aritma, ¢Op tesisleri gibi 6nem-
li kentsel yatirnmlari hikimet garantisiyle genellikle dis kredi
imkanlaryla yapiimaktadir.

Gunumuzde bir¢ok belediye hizmeti (bu arada ¢op toplama, te-
mizlik gibi temel belediye hizmetleri dahil) 6zellestirmektedir.
Bunu gerektiren sorunlar sdyle siralanabilir:

+ Yerel yonetimlerin harcamalarinda dogrudan azalma olmasi,
bdylece bor¢lanma icin avantaj saglamasi,
+ Cahsanlarin yuksek ticret talebi,

« Secmenlerin kaliteli hizmet beklentilerine karsi yetersiz finans
imkanlari,



« Yerel yonetimlerin riskini azaltmasi,

+ Hizmet kalitesinin artma imkani ortaya ¢ik-
masl,

Belediyelerin hukuki danismanlik, muhen-
dislik ve mimarlik hizmetleri eskiden beri ¢o-
gunlukla 6zel sektorce saglanmaktadir. Bazi
uUlkelerde 6zel sektoriin kamu hizmetleri Gst-
lenmesinde vergi indirimleri saglanmaktadir.
Yerel yonetimlerde ilk 6zellestirmeyi saglayan
ulke ABD, pek ¢cok hizmeti 6zellestirmistir.

Kamu sektoriiniin teknolojik, ekonomik gelis-
me gibi sebeplerle biiyiimesine karsilik bircok
alanda verimli ve etkinligin saglanmadigi g6-
rulmektedir. Devletin fonksiyonlarinin degis-
mesiyle miidahaleci, planlayici ve isletmeci
anlayis yerine son yillarda liberal anlayisin
da etkisiyle devletin kigulmesi amaglanmis-
tir. Bunun sonucunda devlet, baslica kamu
hizmetlerinin sunumunda kendine ortaklar
aramaya baslamistir. Devlet 6zellestirme ile
piyasay 6zel sektore birakirken, bazi hizmet
alanlarini gondlli kuruluslara devretmekte-
dir. Gonullu kuruluslar, hizmetlerin piyasaya
ihalesi gibi bazi yontemler ile ortaya ¢ikmistir.
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Kismen veya tamamen devlete veya kamu kurulusla-
rina bagh hizmet Ureticileri ile 6zel kurumlar tarafin-
dan kurulan ve hizmet tretimiyani sira lobicilik gérevi
de yapan bazi 6rgutler vardir. Bu 6rgutler cogunlukla
hizmet Uretirler ve pir kar amacli olmadiklari icin kar,
rekabet gibi amaclara yer vermezler. Genellikle bu
tir hizmet Ureticilerin kar etmeleri yasalar veya s6z-
lesmelerle engellenir. Dolayisiyla basarlarindaki gos-
tergeleri 6lgmek guctir. Bu tur Urettikleri hizmetler
ozel firmalar tarafindan ya Uretilmez veya Uretilmek
istenmez. Ayrica 6zel firmalarla rekabet etmeleri ilke
olarak benimsenmez. Bunun igin “Su programlarini
yaptik. Ciktilari soyledir. Onun piyasa degeri sudur’,
gibi bir hesap yapmak zordur. Boylece piyasa degeri
olmayan veya olmamasi gereken hizmetler trettikleri
icin harcanan kaynaklarin harcanmasi da tartisma ko-
nusu olur. Bu hizmetlerin bedava veya ¢ok ucuz olma-
st maliyet agisindan 6nemlidir.

iktisadi isletmelerin amaci kar temin etmektir. Bu yiiz-
den bazi hizmetler, karl olmadidi icin yapilmaz. Ancak
bu hizmetlerin yapilmamasi hem toplumsal hem de
bireysel olarak buyuk zararlara neden olabilir. Goniil-
[0 kuruluglarda ise insanlar hicbir maddi menfaat bek-
lemezler, ancak toplumsal ihtiyaclara cevap bulmaya
calisirlar. Devletle gonllu kuruluslar arasinda sartlara
ve devletin demokratik sekline gore ya diyalog kurul-
masl ya da karsi karsiya gelinmesi siireci olusabilir. Bu
da devletin bu kurumlara mali destegi, ortak girisim-
leri, bunlarin projelerine katki saglanmasi isletmeler-
deki vergi kolayliklari ve uluslararasi
alanda tanitimina destekle olabilir.
Bu takdirde bu kuruluslar topluma
' ve devlete karsi seffaf olmali ve he-
saplarini verebilmelidir.
l GonullG kuruluslarin etkin ve verim-
- li olmalarn 6nemlidir. Yine gonulli
o kuruluslarin daha kii¢liik ve esnek
olmalari, daha ¢ok sosyal yardimda
etkin olmalari, halka yakinlklari, top-
lumsal fonksiyonlara sahip olmalari
ve halkin katilimlarini saglamalaridir.
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h—*,\ ' Avrupa'da kar amaci giitmeyen sek-
e tér daha cok saglik, ilk ve orta okul

egitimi, yatill hasta bakimi (sosyal
hizmetler), cocuk yuvalarindadir.

Burada yeni kamu isletmeciligi tize-
rinde de kisaca durmakta yarar var-
dir. Refah devletinin verimsiz kamu
orgltine sahip oldugu gorusi-
ne karsilik yeni kamu isletmeciligi



yaklasimi, Orgutlerde belirli
yonetim degisiklikleriyle pi-
yasa benzeri kuramlan kulla-
narak, kamu yonetiminde re-
kabeti 6zendirmek ve isletme
tipi yapilar 6ne ¢ikarma lze-
rinde durur. Etkin ve verimli
hizmet sunumunu saglamakta
piyasa sistemine gore calisan
kurumlarin, kamu kurumla-
rindan daha basaril olduklari
disuncesine dayanir.

Kamuyonetimindeisletme yo-
netimi ilkelerine yer verilmesi
liberal ekonomi teorisindeki
toplumsal kaynak dagiliminin
piyasa yoluyla daha verimli
saglanabilecegdi ve rasyonel is
orgutlenmesinin  verimliligin
yapisal unsurunu olusturdugu
goruslerine dayalidir.

Kamu kurumlarinda yeni islet-
mecilik anlayisinin gelisme-
sinde uluslararasi kuruluslarin 6nemli etkisi vardir. Nitekim
OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslar, devletlerin yéne-
tim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar alarak, bazi ka-
rarlarinda isletmeciligin kamu yonetimi alaninda uygulan-
masini saglamaktadir.

Yeni kamu isletmeciliginin en 6nemli ilkesi, kamu yoneti-
minde piyasa mekanizmalari kullanilmasidir. Bunun teme-
linde, etkin ve verimli hizmet sunumunu saglamak icin piya-
sa sistemine gore calisan kurumlarin, kamu kurumlarindan
daha basarili olduklari diistincesi vardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9'uncu maddesine gore
muhtar, mahalle sakinlerinin génulli katihmiyla ortak ihti-
yaclari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglanyla iliskilerini
yuritmek, mahalle ile ilgili konularda goris bildirmek, diger
kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen diger go-
revleri yapmakla yukimlidur.

5393 sayili Kanun’un 76'nci maddesi kent konseyini diizen-
lemistir: Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukuku-
nun korunmasi, surdurilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilm ve yerinden yonetim ilkelerini haya-
ta gecirmeye calisir.

Kent konseyi Yasa ile kurulmus olup
Galisma Yonetmeligi cikarlmistir. Y6-
netisim mekanizmasi olarak belirtilen
kent konseyinin genel kurulunu bele-
diye baskani toplar. Dolayisiyla genel
kurul giderleri belediye tarafindan kar-
silanir. Yonetim kurulu ve diger organ-
lan (kadin ve genclik meclisleri, calis-
ma gruplar) gondllilik esasina gore
calisir. Yonetmelige gore belediye,
konseye ayni ve nakdi yardimda bu-
lunabilir. Sekretarya da bu kapsamda-
dir. Ancak konseyin calisma ilkeleriyle
belediyenin yardimi ile is yapilmasi bir
celiski olarak gosterebilir.

5393 sayili Kanun'un 77’'nci maddesi
belediye hizmetlerine gondlli katih-
mi dizenlemistir. Buna gore beledi-
ye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal
hizmet ve yardim, kutiiphane, park,
trafik ve kiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve cocuklara, 6zurlllere, yoksul
ve duskiinlere yonelik hizmetlerin ya-
pilmasinda beldede dayanisma ve ka-
tihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciy-
la gondlla kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular.



Hl Belediye Kanunu'ndan Dogan isletmeler

0l Belediye isletmeleri

Belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir kismini merkezi
bltceden karsilanmakla beraber, 6zel gelirlere sahip-
tir. Harcamalarini belirli usullere gore yapmakta, an-
cak cogu kez 6zel sektor gibi sorumlu olmaktadir. Ka-
rarlarinda siyasi egilimler olmakla beraber Urettikleri
mal ve hizmetlerin tirleri, nitelikleri, bunlan fiyatlan-
dinlmalar, verimlilik, kalite yonetimi agisindan birer
isletme konumundadir. Bu nedenle Mahalli idareler
Biitce ici isletme Yénetmeligi'ne gore, belediyelerde
istirak ve isletme icin diizenleme yapilabilir.

Avrupa Birligi tye Ulkelerinde, tamamen belediyelere
ait olan, 6zel sektor ile ortak olunan, belediyeler ara-
sinda ortaklasa kurulan ve hatta uluslararasi alanda
faaliyet gosteren (0zellikle enerji sektoriinde) yerel
kamu sirketleri vardir. Bunlar daha cok birlik seklinde-
dir.

Kamu-0zel sektor ortakhidi ve benzer modeller, bele-
diyelerin kamu hizmetlerini sunmada yararlanabile-
cekleri alternatif yontemlerdir.

Ulkemizde basta biyiiksehir belediyelerinin olmak
Uzere 6nemli sayida belediye sirketi ve istiraki vardir.

Il Altyapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Altyapi calismalarinin koordinasyon yetkisi blyukse-
hir belediyelerine verilmistir. iktisadi kaynaklarin etkin

ve verimli kullanilmasi bakimindan bu mer-
kezlerin ¢alismalari 6nem tasimaktadir.

Il Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME)

Kentlesme ile birlikte ulasim sorunu 6nemli
hale gelmistir. 5216 sayili Buyuksehir Bele-
diyesi Kanunu'na istinaden istanbul Bi-
yuksehir Belediyesinin gorev, yetki ve so-
rumluluk alani icerisindeki ulagim ve trafik
hizmetlerinin karar organi olan UKOME'nin
sekreterya hizmetini yerine getiren, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyo-
nu saglayan ve kurula sunulacak konularda
gorus olusturan, ayni zamanda ulagim ve
trafik hizmetlerinden gorev alanina giren
konularda ¢alismalar yapan Ulasim Koordi-
nasyon Mudurligid'niin baslica gorevleri:
Trafik sirkiilasyon ve geometrik diizenleme
projeleri, ulagim bilgi sistemi, teknik analiz
calismalari, yola cephe tesislerin arag giris
cikisinin incelenmesi calismalari, anaarter
calismalari, agir tonajli araclar, yayalastirma
projeleri, faytonlar, IETT-OHO, minibdsler,
taksiler, dolmuslar, TCDD, deniz vasitalari,
rayh sistemler, resmi kurum park yerleri, pa-
zar yeri-semt pazar yerleri, trafik diizenleme
projeleri, toplu tasima planlamalari, servis
araclandir.




Gorildigu gibi taksiler, dolmuslar gibi
Ozel sektorin icinde bulundugu pek
cok kisi veya kurulus kent isletmeleri
icinde yer almaktadir. Ayrica otopark
isletmeleri bliylk sehirler icin 5nem ta-
simaktadir.

Turkiye'de kati atiklarin toplanmasi ilge
belediyelerine, depolanmasi ise bu-
yuksehir belediyelerine ait bir gorevdir.
Kati atiklarin ilcelerde toplanmasi icin
Ozel sektor isletmelerine izin verilmek-
tedir. Bu isletmeler kati atiklari kayna-
ginda ayristirma ile toplamakta ve eko-
nomiye yeniden kazandirmaktadir.

Evsel kati atik ve evsel nitelikli endiist-
riyel kati atik Greten kisi ve kuruluslar,
kati atiklarini belediyelerin ve mahal-
lin en biytk mdulki amirinin istedigi
sekilde konut, isyeri gibi Uretildikleri
yerlerde hazir etmekle yukiumludurler.
istanbul ili sinirlart biyiksehir beledi-
yesi siniri kabul edilmistir. istanbul Bi-
yuksehir Belediye Baskanhgi kati atik-
larin yonetimindeki sorumluluklarinin
bir kisminin, Bliyuksehir Belediyesinin
BiT’i olan ISTAC A.S!ye devretmistir.

Kati atiklarin toplanmasi ve islenmesi
belediyeler icin siireci zor ve maliyeti
pahali bir istir. istanbul'daki belediye-
lerin kati atik maliyetlerinin ylzde yet-
misi atik toplama maliyetiyle ilgilidir.
Turkiye'de kati atik toplama maliyeti
40-50 TL/ton tahmin edilirken, gelismis
Ulkelerde bu maliyet yaklasik yarisi ka-
dardir. Bu nedenle kati atik toplamada
asirt harcamanin oldugu soylenebilir.

Kati atik toplama stireci belirlenirken
kamyonlarin atik toplama c¢izelgeleri,
atik toplama noktalarinin belirlenmesi
Onem tasimaktadir. Eger soforiin takip
ettigi glizergah iyi belirlenmez veya
hemsehrilerin atik ¢ikarma saatleri
rastgele olursa maliyet artar. Bu neden-
le evsel atiklar toplama araglarinin tur
optimizasyonu, en dustk maliyetli tu-
run uzunlugunun belirlenmesi gerekir.

Kati atik toplamada arag kapasitesinin
ve rotanin durumunun belirlenmesi

gerekir. Bazi buyuk araglarla bazi bélgelere (kalabalik ve dar
sokaklara) girmek zor iken, genis alanlar icin daha buytk to-
najl kamyonlari kullanilmasi, ¢6p konteynerlerinin kapasite-
leri de 6nemlidir. Rota tespitinde cografi bilgi sistemlerinden
faydalanilabilir. Mevcut haritalardan ag haritasi haline geti-
rilmesi, mahalle ve sokaklarin esasa alinarak gruplar olustu-
rulmasi, atik cikma durumuna gore atik toplama sikliklarinin
belirlenmesi, uygun atik toplama merkezleri, konteynerleri-
nin konulmasi, erisilemeyen yollar, trafik sikisikhdi gibi un-
surlarin dikkate alinmasi tizerinde durulmaktadir.

Tibbi atiklar buyuksehir belediyeleri tarafindan toplanmak-
tadir. Radyoaktif atik toplama yonetiminden Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu sorumludur. (www.taek.gov.tr)

Tespit edilemeyen ve caydirilamayan nitelikteki degisen te-
ror tehdidi kentlerin zayif yonlerini kullanarak sosyal, siyasal
ve ekonomik sonuclara yol acan kentsel glivenligi yakindan
ilgilendirmektedir.

Yerel yonetimlerin kentsel glivenligin bir unsuru olarak ulu-
sal glivenlikle nasil koordinasyon saglanacadi, guivenlik ted-
birlerinin ve kontrollerin artisinin insanlarin guinlik hayat-
larindaki korku ve kaygilari nasil artiracagi ve bunlarin nasil
duzeltilecegi, glivenlik amaciyla ihdas edilen kameralarin,
barikatlarin, denetleme noktalarinin kentsel estetigi nasil
etkileyecegi, yeni guvenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasinda ye-
rel ydonetimlerin yeni rollerinin neler olacagi Gzerinde durul-
maktadir.

Teknolojinin imkanlarini, finansal imkanlari kullanan kiiresel
teror sehirlere kolayca sirayet edebilmekte ve kiiresel nitelik-
te bir etki olusturabilmektedir. Toplu ulasim araclari, yabanci
Ulkelerin temsilcilikleri, dini tesisler, anitlar, oteller, turistik
yerler gibi hedef yerler kiiresel terériin en fazla tercih ettigi
noktalardir. Bu nedenle yerel yonetimler tarafindan kentsel
glvenligin olusturulmasinda yapilacak calismalar 6nem ta-

SIf.

Glvenli yasam cercevesinde itfaiye ve afet hazirlik hizmetleri
de 6nem tasir. Diinya itfaiye teskilatlaryla ayni zamanlarda
kurumsallasan istanbul itfaiyesi, egitimli personel, bina, arac,
malzeme ve donanim bakimindan en ileri seviyeye sahip se-
hirlerden birisidir. Ancak gonillu itfaiyecilik sisteminin gelis-
tirilmesine ihtiyag vardir.

Toplum, itfaiye hizmetleri hakkinda basin yayin yolu ile bilgi-
lendirilmeli ve afetlere karsi yeterli diizeyde duyarl hale ge-
tirilmelidir. istanbul icin deprem biiyiik bir risk olusturmakta-
dir. Dolayisiyla istanbul itfaiyesi basta Tokyo itfaiyesi olmak
lUzere pek ¢ok gelismis itfaiye calismasindan yararlanmakta-
dir.



Lojistik Destek Merkezi olagan Usti durumlarda ortaya
cikabilecek acil ihtiyaclan (yiyecek, icecek, battaniye vb.)
karsilamak, sosyal tesislerin tim gereksinmelerini temin
etmek ve bagli tim birimlerin temel ihtiyaglarini tek nokta-
dan saglamak amaciyla kurulmustur. istanbul Biyiksehir
Belediyesine bagli merkezde modern yemek tretim bola-
mu, soguk hava ve kuru gida depolari ile pek ¢ok teknik
birimlere sahiptir.

Lojistik Destek Merkezi olaganiistii durumlarda olusacak
yiyecek, icecek, battaniye, cadir vb. tim acil ihtiyaclara
aninda cevap verecek 6zelliklerle kuruldu.100.000 kisiye
yemek verebilecek kapasitede yemek uretim tesisi, cadir-
kent olusumuna imkan taniyan 1.300.000 metrekarelik
park alani bunlarin en glizel 6rnekleri arasinda yer almak-
tadir. Ayrica Lojistik Destek Merkezi'nde, kuru gida deposu,
seyyar mutfak ve tuvalet gibi acil durumlara yonelik pek
cok gereksinim de hazir bulunmaktadir.

Glnimizde bina, site ve apartman yonetimleri tecriibe ve
bilgi gerektiren bir konu olmustur. Kat maliklerinin miinfe-
rit olarak aidat 6deme, tadilat ve ortak ihtiyaglari karsilama
gibi kurallari uygulatmak mumkiin olamadigindan hukuki
strecler zayiflamakta, pek ¢ok kisi yonetici olmak isteme-
mektedir. Bu sebeple ortak yasam alanlarinda kat sakinle-
rinin sorunlari en aza indirmek ve hatta ortadan kaldirmak-
taki rolt buyuk dnem tasimaktadir.

Bor¢lar Kanunu ve Kat Mulkiyeti Kanunu'nda bu yonetim-
leri ilgilendiren hiikimler yer almaktadir. Ayrica Asansor
Yénetmeligi, Atiksu Desarj Yonetmeligi, imar Yonetmeligi,
Isi Yahtim Yonetmeligi, Otopark Yonetmeligi, Siginak Yo-
netmeligi, Ucretli izin Yénetmeligi ve Konut Kapicilar Ti-
zigu site ve apartman yonetimlerini ilgilendiren mevzuata
dahildir. Site ve apartman yonetimlerinin amaci, kar amaci
olmayip basta maliklerin ortak ¢ikarlarini karsilamak ayrica
maliklerin veya ilgili kisilerin hatta buralarda ziyaretci veya
baska sebeplerle bulunanlarin guvenliklerini korumaktir.

Isitma, aydinlatma ve ulasimda glinlik hayatta ener;ji kul-
laniminda verimlilige uygun davranmak tilke ekonomisi ve
cevreye katki sagladigi icin enerji verimliligini artirmak igin
2007 yilinda 5627 sayilh Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanun'da
enerji verimliligini saglamakta binalarin yoneticilerine so-
rumluluk verilmistir.

Turkiye'de yaygin olmamakla birlikte bazi tlkelerde okul
oncesi cocuklarin bu tarz kdylerde (safety town) guvenlik,
emniyet ve trafik 6nlemlerine yonelik egitim almalar eski
tarihlere dayaniyor. Kar amaci giitmeyen organizasyon
seklinde teskilatlanan, yerel halk tarafindan cocuklarinin

afet/ yangin/ arag ve bisiklet giivenligi/
internet guvenligi vs. egitimleri icin di-
sunulmus, yer tahsisleri belediye veya
okullar tarafindan yapilmis koyler, para-
sal ve ayni yardim (malzeme vb.) hizmet
destedi ile finanse edilip kurulmustur.

Kamu idarecilerince isletilen sosyal te-
sislerden yararlanilarak alinacak yemek,
konaklama ve diger hizmet bedelleri
yani merkezi yonetim diizenlenmekte-
dir. Bu tUr tesisler; egitim ve dinlenme,
tesisleri, misafirhaneler, kres ve cocuk
bakimevleri ve spor tesisleridir.

Geleneksel yapi malzemeleriyle Ureten;
tasin, ahsabin, topragin dilinden anla-
yan ustalarin hizla yitirilmesi restoras-
yon calismalarinin oniinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir.

Kent atolyeleri, yitirilen tretim hafizasi-
ni yeniden yaratmak ve geleneksel yapi
sanati icin ihtiya¢ duyulan usta ve tek-
nik eleman boslugunu doldurmak igin
kurulmaktadir. Tarihi kentlerde kurulan
kent atdlyeleri, geleneksel yapim tek-
nikleri ve restorasyon yontemlerini yeni
kusaklara aktarirken bir yandan da istih-
dam firsati yaratmaktadir.

Kent at6lyelerinde aktif Gretim; zanaat-
kar, profesyonel (mimar, mihendis) ve
is glicu Uglemesi icinde yer almalidir.

Proje Uretim siirecinde bu Ug¢ kesimin,
kent atolyelerinde bir araya getirilmesi;

« Usta-cirak iliskisi icinde gelenek ve
pratige yonelik egitim ortamlar sag-
lanmasi,

+ Karar verme sureglerinin hizlandiril-
masl,

+ Projede disiplinler arasi es gidimiin
saglanmasina yol acar.

Kentlerdeki santiyelerde yapilan insa-
at faaliyetleri nedeniyle cevredeki in-
sanlara, mala, tabiata ve tarihi cevreye
zararlar verilebilmektedir. Bu nedenle



santiyelerin ciddi bicimde gozetim altinda
tutulmasi, olusabilecek can ve mal kayip-
larinin 6nlenmesi icin 6nlem alinmasi ge-
rekir. Yeterince 6nlem alinmadigi takdirde
guraltd, toz, camur, gorintd, ses kirlilikleri
ortaya ¢citkmaktadir.

Sehiriciinsaat projelerinde elektrik, su, ka-
nalizasyon, dogalgaz, telefon ve trafik gibi
kurulusglar arasinda koordinasyon saglan-
masi en 6énemli konudur. Bu amacla bele-
diyelerde sehir santiyeleri koordinasyon
ve kontrol sistemi kurulabilir. Bu sistemin
Altyapi Koordinasyon Merkezi biinyesinde
olmasi gerekir.

Santiye ici riskler yaninda santiye disinda
olusabilecek risklerin ortadan kaldiriimasi
icin hem santiye calisanlarina yonelik hem
de cevreye yoOnelik egitim calismalari ya-
pilmasi gerekir.

Kultir merkezleri yeni fonksiyonlariyla
kent hayatina katilmaktadir. Sosyal etkin-
liklerin de yer aldigi bu merkezlerin orga-
nizasyonu ve isletmeleri incelenebilir.

Kentlerde yerlesim yerleri planlanirken
halkin rekreasyon alani ihtiyaclarinin yete-
rince planlandigini séylemek zordur. Mev-
cut rekreasyon alanlarinin kirlilik, icerik
yetersizligi, ilgisizlik ve guivenlik sikintilari
yasanmaktadir. Burada kent isletmeciligi-
nin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlilerin kent mekani ile 6zdeslesmesi,
kent mekanlarinin kent sakinleri tarafin-
dan sahiplenilmesi, birlikte yasama kultu-
rinun gelistirilmesi ve kaliteli bir cevrede
yasamak icin ortak bilincin gelistirilmesine
ihtiya¢ olusmaktadir.

Kadin kuruluslan katihmcr siyaset agisin-
dan onemli rollere sahiptir. Bu kuruluslar
en fazla egitim ve saglik alanlariyla ilgi-
lenmekle beraber cevre, yoksulluk, aile ici
siddet, kilturel ve sanat faaliyetleri de yer
almaktadir. Bir cogu gonilli olarak katil-
maktadir. Kadinlarin kisisel gelisimi yanin-
da uretken hale gelmelerinde de dnemli
bir yer tutmaktadir.

Sosyal belediyecilige 6nem verilmesiyle beraber bele-
diyelerin 6ne cikan pek ¢ok hizmeti sosyal faaliyetlere
yoneliktir.

Semt konaklari kentsel yasamin gerektirdigi belediye
hizmet birimlerini ve kentsel 6geleri ayni ¢ati altin-
da toplayarak, yerel halkin yasadigi mahalleye, sokaga
tasimayi ve bu yolla da yerel halkin saglktan, egitime,
kaltirel etkinliklerden sosyal yardimlasma hizmetleri-
ne kadar pek cok hizmet birimine daha kolay, daha ¢a-
buk ve kaliteli bir bicimde ulasmasini saglayan hizmet
kompleksleridir.

GUnumduzde, 6nceleri kent disinda kalan mezarliklar, za-
manla buyuyen kentin sinirlari icinde kalmakta ve yasa-
ma mekanlariyla i¢ ice girmektedir. Kent mekani icinde
veya yakin cevresindeki bu alanlar kentin acik-yesil alan-
larini birbirine baglayan organik baglari olusturmakta-
dir.

Mezarlklar buginin anlayisina gore sadece olulerin
bulundugu bir alan olarak dedil, halkin dinlenmesine,
yesil alan gereksinimini saglamasina yarayan birer park
olarak kabul edilmektedir. istanbul da mezarliklar ba-
kimindan artik sikintilarin ortaya ¢iktigi buyuk sehirler
icinde yer almaktadir.

Glnimizde bircok belediye profesyonel futbolu des-
teklemekle beraber, pek ¢cok belediye halkin 6zellikle
genclerin spor ihtiyaglari konusunda 6nemli calismalar
yapmaktadir. istanbul Spor Etkinlikleri ve isletmeciligi
Ticaret A.S. (SPORA.S.), 1989 yilinda istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin istirak sirketi olarak kurulmustur. istanbul
halkinin fiziksel ve ruhsal sagligini giiclendirmek, yete-
neklerini gelistirmek icin spor tesislerinden yararlan-
malarini ve spor etkinliklerine aktif olarak katihmlarini
oncelemistir.

istanbul Biiyliksehir Belediyesine ait spor salonlarini is-
letmek; sporun her dalinda ulusal ve uluslararasi nitelik-
te; bilimsel, teknik, egitsel, sportif, turistik, kilttrel yars-
ma festival, sergi, gezi, kamp, konferans, seminer, kurs
gibi organizasyonlar diizenlemek; arastirma ve egitim
calismalar yapmak faaliyetleri arasindadir.

Bl Ekonomik Amach Kamu Hizmet Ureticileri

Kentlerdeki ekonomik amacli kamu hizmet Ureticileri-
nin bir kismi belirli yasalara gore kurulmus olan bir kismi
ise degisik isletme niteliginde olanlardir.



2006 yilinda yayinlanan 5449 sayili Kal-
kinma Ajanslarinin  Kuruluslanyla ilgili
Kanun’'la kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve et-
kin kullanimini saglamak ve yerel po-
tansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurilebilirligini  saglamak, bdlgeler
arasi ve bodlge ici gelismislik farklarini
azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma
ajanslari diizenlenmistir.

Belirli Siireli Ajanslar: istanbul 2010 Av-
rupa Kiiltiir Bagskenti Ajansi

1985 yilinda Avrupa'da baslatilan “Avrupa
Kultir Baskenti” projesi, 2010 yilinda Is-
tanbul icin uygulanmistir. istanbul’un kiil-
tlr baskentligi strecinde pek ¢ok kesim
onemli rol Gstlenmistir.

2000 yilinda ¢ikan 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu'na gore:
Sanayinin uygun gorilen alanlarda yapi-
lanmasini saglamak, carpik sanayilesme
ve cevre sorunlarini dnlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullan-
mak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden ya-
rarlanmak, sanayi turlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla; sinirlari tasdik edilmis arazi par-
calarinin imar planlarindaki oranlar da-
hilinde gerekli idari, sosyal ve teknik alt-
yapi alanlari ile kiicik imalat ve tamirat,
ticaret, egitim ve saghk alanlan, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sana-
yiicin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu
Kanun hikumlerine gore isletilen mal ve
hizmet Uretim bolgeleri OSB'leri olustu-
rur. istanbul'da cesitli yerlerde farkli nite-
likte sekiz OSB vardir.

Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal
ve dinsel ayinmcilik olmaksizin, hizmet-
lerinden yararlanabilecek ve ortakligin
sorumluluklarini kabule razi olan herkese

acik gonull kuruluslardir. Kooperatifler 6zerk, kendi ken-
dine yeten ve ortaklarinca yonetilen kuruluslardir.

Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde
katkida bulunur ve bunu demokratik olarak yonetirler. Bu
sermayenin en azindan bir kismi genellikle kooperatifin
ortak miulkiyetidir. Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel
ve uluslararasi olusumlarla birlikte calisarak ortaklarina
daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifcilik ha-
reketini glc¢lendirirler. Farkli amaclari olan pek ¢ok koo-
peratif vardir.

Bazi kentlerde belediyelere veya kuruluslarina onder-
lik ettikleri kooperatifler toplu konutta 6nci olurlarken,
Basbakanlik Toplu Konut idaresi son yillarda kayda deger
konut Uretmistir. Ayrica yeni yapilanma ile kentsel don-
siim alanlarina da 6ncilik etmektedir. Nitekim Turkiye'de
Ulke genelindeki toplam konut stogunun ylizde 62'si
ruhsatl olmasina karsilik mevcut konutlarin ancak yiizde
33’Gniln yapi kullanma izni vardir. Dolayisiyla kabaca top-
lam konutlarin yiizde 55'i ruhsatsiz/ izinsiz denilebilir.

Sehirlerin daha diizenli ve yasanabilir hale gelmesi icin
kentsel dontsim projeleri ile yesil alan dengesi saglan-
masi, ulasim altyapisinin diizenlenmesi, ekolojik mimari
tasarimin 6ngoriimesi, enerji tasarrufu saglayan, karbon-
dioksit salinimini azaltan kentlerin olusturulmasi 6nem
kazanmaktadr.

is gelistirme alanlarina IGB (Business Improvment Dist-
ricts) dayali olusumlar metropoliten alanlarda artmak-
tadir. Bu, perakende ve ticari merkezlerin 6zel ihtiyacla-
rindan kaynaklanmaktadir. Sehir merkezi veya banliydde
olsa bile nispeten bu alanlar, alt-belediye konularini gos-
termektedir. Ayni zamanda kamu/6zel ortakligini ve
alternatif kurumsal yapilari gosteren “yeni yonetisim”i
savunanlarin gorisleriyle uyusmaktadir. Amerika'daki
is gelistirme bolgeleri kamu yonetimi ve girisiminin bir
parcasidir.

iGB'leri kentsel sorunlardan etkilendikleri gibi dogrudan
bolgedeki perakende ve diger iktisadi faaliyetleri etki-
lemektedir. Yine bunlar, metropoliten alt bélgede calis-
makla beraber cogunlukla metropoliten bdlgelerdeki
onemli siyasi ve yonetim aktori haline gelmektedir.

IGB'leri ile ilgili bilgiler suralardan derlenebilir:

1. Yasal diizenlemeler,
2. Web siteleri ve yayinlar,
3. Yoneticileri ve cevreleriyle ilgili gdriismeler.



IGB'ler cikis yerleri, ydnetim diizenlemeleri, 6r-
gut yapilan ve programlari hakkinda farkli ol-
salar bile bircok ortak yonlere sahiptir. Bunlar
su hizmetleri saglamaktadir:

« Sermaye yatinmlari (arazi ve aydinlatma
gibi),

- Tuketici piyasasl,

« Ekonomik kalkinma,

+ Kaldinm, sehir mobilyasi ve aydinlatmanin
strdurdlmesi,

« Park ve ulasim hizmetleri,
« Kamu avukathgi (denetimi),

- Kaldinmlar, yuruyus yollari, saticilarin ve di-
lencilerin yonlendirilmesi gibi kamusal alan
dizenlemesi.

Yasal diizenlemelerin yapilmasi siyasi ve eko-
nomik baskilardan dolayi bir stire¢ gegirmistir.
Bu alanlarin diizenlenmesi ile ilgili kurallar ya-
salarda yer almaktadir. Buralar yerel yonetimin
bir parcasi da degildir. Bunlarin faaliyetleri bi-
tisiklerindeki yerleri olumsuz olarak etkileye-
mez.

iGB'lerin normalde sagladiklari hizmetler sun-
lardir:

« Festivaller ve 6zel gosteriler gibi donemsel
faaliyetler,

« Kaldinmlar, parklar ve plazalan iceren kamusal
alanlarin bakimi ve gelistirilmesi (temizlik, atik top-
lama vb.)

« Turizm, is gelistirme, kalkinma ve cazibeyi destek-
leyici pazarlama ve tedarik faaliyetleri,

- Perakende hizmetleri, lokanta ve sanat tanitimlari,
« Kamu guvenligi ve ulagim (otobus, iyiniyet elcileri
ve Ozel glivenlik hizmetleri gibi)

- Ozel tabela, magaza ve ticari bina cephe giydirme-
lerinin belirlenmesi.

Bir kiraci veya mal sahibi IGB'nin de tiyesidir. Bir bél-
ge kurulduktan sonra sahipleri veya kiracilari bun-
dan vazgecemezler ve hepsi yukumluliklerini yeri-
ne getirmek zorundadir. Mikimler, Gye olamazlar.
Ancak faaliyetlere katilabilirler.

Buradaki 6rgut, kar amacl bir 6rgit degildir. Sos-
yal sorumluluk programlari da uygulamaktadir. Or-
negin bir New York sosyal rehabilitasyon grubu ile
evsizlere yonelik program uygulamaktadir. Bu bol-
gelerin yonetiminin metropoliten ve belediye du-
zeylerinde kamu ydnetimi ile uyumlu olmasi, kamu
ve Ozel sektor ortakhginin kurulmasi sorulari ortaya
¢ikmaktadr.

0l Ahisveris Merkezleri (AVM)

is gelistirme bolgelerine benzeyen alisveris mer-
kezleri marka magazalarinin alisveris alanlari olma



kimliginin yaninda kultur ve sanat faali-
yetlerinin de yapildigi, bircok toplumsal
etkinlige ev sahipligi yapan, ailelerin bir
arada eglenebildigi ve cesitli aktivitelerde
bulunabildigi mekanlar haline doniismus-
tar.

Bacasiz sanayi olarak istihdama onemli
katki saglayan aligsveris merkezlerinin bir
Ozelligi de ekonomiyi kayit altina alarak
Ulke ekonomisini glc¢lendirmesidir. Etkin
AVM yonetimi perakendecilik sektériinde
giderek 6nem kazanan basliklarin basinda
yer aliyor. Hem yatirimcilarin hem de mulk
sahiplerinin AVM'yi tuketiciler icin cazibe
merkezine donustlren, sunulan hizmetle-
ri ve Urlinleri almaya tesvik eden bir AVM
yonetimine giderek daha fazla ihtiyag
duydugu bir gercektir. Perakendecilerin
cirosunu arttirip, milk sahiplerinin yuzi-
nu guldirebilecek formdl etkin bir AVM
yonetiminden ge¢mektedir.

Kapsamli bir yaklagim ile konumlandirma,
bolgelendirme, kiraci karmasi ve AVM igi
yerlerinin dogru formile edilmesi, tutun-
durma ve pazarlama, tesis yonetimi - alt-
yapl, trafik ve ambiyans yonetimi ve finan-
sal yonetim AVM yonetiminde basariya
ulasmak icin yapilacak faaliyetlerdir.

Son 20 yil icinde AVM’lerde yapilan deger-
lendirmede, kapali, kontrollii ve ice doniik
bir tipoloji sunan aligveris merkezlerinin
1993'ten sonra karma kullanimli ofis, ko-
nut vb. islevleri barindirarak kentsel rant-
tan en fazla yararlanmanin hedeflendigi
gorulmektedir. Son 2 yildir ise, mimari
konseptin degistirilerek, yapilarin daha
cekici ve erisilebilir olmasi icin mekansal
kurgu agisindan yari acik ve acik yapilan-
ma bicimlerinin tercih edildigi izlenmekte-
dir.

istanbul'da merkezden baslayip tim ilce-
lere yayilan yogun bir AVM yapilasmasi ya-
sanmaktadir.

2010 yilinda ¢ikan 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Du-
zenlenmesi Hakkinda Kanun'la belediye
hallerinin yaninda 6zel sektoriin de haller

kurmasina izin verilmistir. Ancak bunlar belediyelerle
iliskilendirilmistir.

Turkiye'de son yillarda turizm alanindaki gelismeler
marinacilik sektoriint de etkilemistir. Marinalar turizm
sektorunin bir parcasi olmakla beraber, deniz izerinde
sunulan bir hizmet olmasi yani ile de denizcilik sektori-
nin de bir pargasidir. Bir marina kendi Girlin ve pazariyla,
teknoloji ve yontemleriyle 6zel bir isletme tarudur. Mari-
nalar bulunduklari konum dnemli olmakla birlikte- tek-
neler icin 6ncelikle siginma ve barinma yerleridir. Tekne
sahiplerinin marinalari tercih etmelerinde rol oynayan
sebepler oncelikle mevcut bolgedeki teknesinin gliven-
ligini en iyi saglayacak bir barinma tnitesi olmalaridir.

Marinalar bir ¢ok alanda harcama guiclini kendilerine
ceken ve ziyaretciler icin harcama egilimi veren 6nem-
li cekim merkezleridir. Ziyaretcilerin yaptiklari harca-
malarla marinalar, bolge ekonomisine hem dogrudan
hem de ziyaretgilerin harcamalarinin bolgedeki diger
sektorlere sonradan yayillmasiyla dolayli olarak katkida
bulunurlar. Yabanci ziyaretgileri kabul etmeleri yonuy-
le marinalar énemli bir déviz kazandiricidirlar. ihracat
imkanlarinin sinirh oldugu tlkelerde marinalar, denizci-
lik ve turizm araciligiyla doviz kazandiran sinirli kaynak-
lardan biri olabilmektedir. Ayrica marinalar bulunduklari
yorede is guicl istihdam edicidirler. Faaliyet strdirduik-
leri yoredeki istihdam gticii o yorenin kalkinmasina kat-
kida bulunurlar. Marinalar ayni zamanda diger endustri
drtinlerinin de 6nemli bir pazar durumundadirlar. Ma-
rina blinyesinde surdurilen her tirll faaliyet gerekli
malzeme, arag¢-gereg, elektrik, su, yakit ve diger satin
almalar o bolgedeki diger isletmelerin de satis hacmini
genisletecektir.

Hl Degerlendirme

Kamu hizmeti Gretmek Uzere kentlerde faaliyet goste-
ren orgltler, kamu kurumu niteligindeki belediyelerin
faaliyetlerine destek olmaktadir. Kentlerin buyumesi,
sosyal ve ekonomik agilardan 6nemli hale gelmeleriyle
buralardaki yonetisim ve kaynaklarin hemsehrilere y6-
nelik etkin ve verimli kullanilmasi Gizerinde durulmakta-
dir.

Calismamiza esas alinan istanbul'da Biiyiiksehir ve Bele-
diye Kanunlar’'ndan dogan belediye isletmeleri yanin-
da, bu hizmetlere katki yapan sosyal, ekonomik, kiilttrel
ve sportif amacli vakiflar, dernekler ve diger isletmeler-
den bir kismina yer verilmistir. Clinkli 14 milyona yakla-
san nifusuyla istanbul’'un tiim bu tiir kent isletmelerini
incelemek daha genis bir calismayi gerektirmektedir.



HABERLER

BIRLIGIMIZ VE UCLG BASKANI
KADIR TOPBAS
6. DUNYA KENTSEL FORUMUNDA

Ulagim konusunun agirlik kazandigi .top— 6. Dlinya Kentsel Forumu (WUF); UCLG, Tiirkiye
lantida B?l§kan Topba§ entegrasyona dikkat Belediyeler Birligi ve Istanbul Biyiiksehir
cekerek; “Entegre edilmeyen toplu ulasim Belediye Baskani Kadir Topbas baskanliginda
amacina ulasmaz. Bunun i¢in ulagim master Napoli‘de yapildi.
plani yapilmali ve o plan cercevesinde cali-

siimali” dedi.

Trafigin, metropol kentlerin or-
tak sorunu oldugu fikrinde bir-
lesen belediye baskanlari, trafik
sorununun ¢6zimunde ortak
kararlar alinmasi, egitim ve yo6-
netimin bir arada yuritilmesi
gorisund vurguladilar. Toplanti-
da; elektrik, hibrit ve deniz arag-
larinin  kullanilarak emisyonun
dogaya salinimi konusunda da
calismalar yapilmasi karari alind.

Kentsel glindemle ilgili tim pay-
das ve uygulayicilari bir araya
getiren, BM-HABITAT'In dlizenle-
digi en buyuk etkinlik olan Diin-
ya Kentsel Forumu'nda; sehirle-
rin sorunlarina ortak ¢ozimler
arandi.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Guncel Yayinlarimiz

Birligimizin yayinlari
licretsiz olup belediyelerimize
birer adet gonderilmektedir.

Kitaplarimiz dijital ortamda

www.tbb.gov.tr
adresinde “yayinlarimiz”
boliimiinde yer almaktadir.



OZURLUYE EVDE BAKIM HIZMETI

Cumhur Sinan OZDEMIR
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi / Is Bas Miifettisi

Kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan do-
gan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve
sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaclari-
nin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat stan-
dartlarinin iyilestirilmesi ve yikseltilmesini amaclayan
sistemli ve programl hizmetler bitlnilne sosyal hiz-
metler denir.

Her ne ad altinda olursa olsun her turll gelirleri topla-
mi esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmak-
la yukimli oldugu birey sayisina gore kendilerine di-
sen ortalama aylik gelir tutari bir aylik net asgari tcret
tutarinin 2/3'inden daha az olan bakima muhtag 6zur-

i

ltlere, resmi veya 6zel bakim merkezlerin-
de ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti
verilmesi saglanmaktadir.

Bakima muhtag 6zirlulere sunulacak ba-
kim hizmetinin karsiligi olarak belirlene-
cek kisi basina aylik bakim UGcreti tutari, iki
aylik net asgari Ucretten fazla olamaz. Ba-
kima muhtag ozurlilere, UGcretleri Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlidi butgesinden
karsilanmak suretiyle saglanacak bakim
hizmetleri Kamu ihale Kanunu hiikiimle-
rine tabi olmaksizin temin edilebilmekte-
dir.




Bl Bakima Muhtac Oziirliiler

Ozirlilik siniflandirmasina gére agir  8zirli
oldugu belgelendirilenlerden; gunlik hayatin
alisiimig, tekrar eden gereklerini 6nemli 6l¢lide
yerine getirememesi nedeniyle hayatini baska-
sinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettire-
meyecek derecede digkin oldugu, her ne ad al-
tinda olursa olsun her tiirli gelirleri toplami esas
alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla
yukumli oldugu birey sayisina gore kendilerine
dusen ortalama aylik gelir tutarinin, bir aylik net
asgari Ucret tutarinin 2/3’inden daha az oldugu
bakim raporuile tespit edilenlere bakima muhtag
Ozurla denir.

Bl Bakima Muhtag Oziirliilerin Bildirimi ve
istenecek Belgeler

Mulki amirler, saglik kuruluslari, kdy muhtarlan,
genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita me-
murlari, ¢evrelerinde bulunan bakima muhtag
Ozurltleri bakim hizmetlerinden yararlandiril-
masi amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar il/ilce
mudurliklerine bildirebilirler. Ayrica, diger kamu

kurum ve kuruluslari, vatandaslar, 6zurlilerin ken-
dileri veya akrabalari da bildirimde bulunabilirler.
Oziirliniin bildirimini miteakiben 6ziirlii veya ta-
lep edilen hizmetler hakkinda bildirimde bulunan
kisi ile il/ilce midurliklerinde 6n goriisme yapilir.
Bakima muhtag¢ 6zlrliniin bakim hizmeti talebi
dogrultusunda bakim hizmetleri talep formu du-
zenlenir.

Bakima muhtag 6zurlinin basvurusunda, bakima
muhtag 6zirliden, ailesinden veya yasal temsilci-
sinden asagidaki belgeler istenmektedir.

a. T.C. kimlik numarasi beyani.
b. Oziirlii saghk kurulu raporu.

¢. Yatilive siirekli bakimricin resmiveya 6zel bakim
merkezine yerlestirilecek olan; 18 yasini tamam-
lamamis bakima muhtag 6zirlu icin ilgili mah-
kemelerden alinacak, koruma altina alinmasi ve
bir bakim merkezine yerlestirilmesi karari ile ve-
layet altinda degil ise vesayet altina alinmasi ve
vasi atanmasi karari; 18 yasini tamamlamis olup
akil hastaligi veya akil zayifligi sebebiyle islerini
gOrememesi veya korunmasi ve bakimi igin ken-
disine surekli yardim gerekmesi ya da bagskala-



rinin guvenligini tehlikeye sokmasi nedenleriyle
kisitlanmasi gerekli bakima muhtag 6zirli igin
ilgili mahkemelerden alinacak, kisitlanmasi ve
bir bakim merkezine yerlestirilmesi karari ile ve-
layet altinda degil ise vesayet altina alinmasi ve
vasi atanmasi karari.

d. Bakmakla yukimli olunan bireyler kapsamin-
daki kisilerin gelir ve mal durumuna iliskin yazili
beyani ve taahhldu ile beyanin icerigine dair
belgeler.

e. Iki adet vesikalik fotograf.

f. Varsa 6grenim durumunu gosterir belge veya
sureti.

g. Ozirliinlin vasisi var ise, vesayete ve vasi atan-
masina iliskin mahkeme karari.

h. Anne babanin bosanmis olmasi halinde, bosan-
maya iliskin mahkeme karari.

S6z konusu belgelerden ¢, e, f, g ve h maddesinde
belirtilenlerin, bakim raporunun hazirlanmasindan
sonra da verilmesi mumkin olmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar il madurltklerince, beyan edilen
T.C. kimlik numarasi tizerinden elde edilecek niifus
clizdani sureti, aile niifus kayit ornegi ve ikametgah
adres belgesi dosyaya eklenmektedir.

Bl Bakima Muhtac Oziirliilerin Bildirimi
Uzerine inceleme

Bakima muhtag o6zirlllerin incelenmesi Aile ve
Sosyal Politikalar il/ilce mudurltklerinin sorumlu-
lugundadir. il/ilce mudurlagine bildirimi yapilan
ve belgeleri tamamlanan 6zlrli ve ailesi hakkinda,
bakim hizmetleri dederlendirme heyeti, 6zurliyu
ve ailesini ikametgahinda, ikametgah adresinde
yasamiyorlar ise fiilen yasadiklari yerde ziyaret ede-
rek, bakim raporunu hazirlar. Ayrica, terk edilmis ve
kimsesiz 6zirlulerin belgeleri tamamlayamamasi
durumunda, Aile ve Sosyal Politikalar il Middirli-
glince belgelerin tamamlanmasi icin yardim sag-
lanir.

Muiracaati yapilan bakima muhtag 6zlrliinin
ikametgahinda veya bakim merkezlerinde bakim
raporu hazirlayan, bakima muhtag 6zurliiniin ba-
kim hizmetlerinin hangi tiriinden yararlanacagina
karar veren, uygun ortama yerlestirmeyi 6neren,
bakim hizmetlerine ydnelik gozlem, inceleme,
kontrol yapan ve sonucunda bakim hizmetleri de-
gerlendirme raporu hazirlamakla gorevli heyete
bakim hizmetleri degerlendirme heyeti denir.

Bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin; 6zurlu-
ye ait veya bakmakla yikumlu olunan kisi sayisina

gore Ozurluye disen ortalama aylik geliri be-
lirledigi; o6zurlinin ve ailesinin saglk ve psi-
ko-sosyal durumunu tahlil ettigi; 6zUrlinin
bakima muhtachgini, ihtiyag duydugu bakim
hizmetlerini ve 6zlrliye verilecek bakim hiz-
met modellerini tespit ettigi ve genel cerceve-
si genel mudiirliik¢e belirlenen rapora, bakim
raporu denir.

Bakim raporunun hazirlanmasi surecinde,
Ozurllye ait veya bakmakla ylikimli olunan
birey sayisina gore 6zurliye disen gelir ile
Ozurlindn ve ailesinin fiziksel, zihinsel, duy-
gusal, psiko-sosyal ve demografik ozellikleri
ve 0zge¢misleri, 6zri ve 6zirliyu kabullenme
durumu tespit edilerek 6zirliintin haklari, ya-
rarlanabilecegi 6zel egitim, mesleki rehabili-
tasyon, tibbi tedavi ve rehabilitasyon, sosyal
yardimlar, koruyucu aile, evlat edindirme gibi
hizmetler hakkinda degerlendirme yapilir,
varsa kanaat ve teklif belirtilir. Ayrica gozlem-
lenen yasam standardi ile beyan edilen gelir
arasinda farklilik gériilmesi halinde, gelire ilis-
kin ilave bilgi ve belge istenir ve resmi veya
Ozel kisi, kurum ve kuruluslarin bilgilerinden
yararlanilir. Bakmakla yikimli olunan birey-
ler taniminda belirtilen tim bireylerin gelirle-
ri, toplam gelire dahil edilir.

Bakim raporunda 6zurliiniin veya yasal tem-
silcisinin talebinin olumsuz olarak degerlendi-
rilmesi halinde;

1. il mudirligiince, 6zirlinin veya yasal
temsilcisinin talebinin olumsuz degerlendiril-
digi, ozurllye veya yasal temsilcisine 30 giin
icinde yazili olarak bildirilir.

2. Oziirlii veya yasal temsilcisi teblig tarihin-
den itibaren 30 gin icinde bakim raporuna
itiraz edebilir.

3. itiraz talebi Aile ve Sosyal Politikalar il M-
diurligince degerlendirilir, gerek gorilmesi
halinde yeniden bakim raporu hazirlanmasi
icin farkl personelden olusan bakim hizmet-
leri degerlendirme heyeti goérevlendirilerek
islem yapilir. Yapilacak itirazlarda ikinci bakim
hizmetleri degerlendirme heyetinin verdigi
karar nihai karardir. itiraz konusu saghk kuru-
lu raporu kaynakli ise il mudurliga durumui il
saglik mudurligune bildirerek islem yapilma-
sintister. il midurltgi yeni saglik kurulu rapo-
ru dogrultusunda gerekli islemi yapar.



Bakim raporunda 6zurllinlin veya yasal temsilcisi-
nin talebinin olumlu olarak degerlendirilmesi ha-
linde;

1. Bakim raporunda belirtilen tiim belgeleri iceren
dosya olusturulur.

2. Bakim hizmetleri degerlendirme heyeti bakima
muhtag 6zlrliye ayni ilde bakim hizmeti verilme-
sini 6ngoérmus ise onerilen bakim hizmetinin tird
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi'nce onayla-
nir.

3. Bakim hizmetleri degerlendirme heyeti, bakima
muhtag 6zirliye il disinda 6zel veya genel miidir-
[Ggin disindaki resmi bakim merkezinde bakim
hizmeti verilmesini 5ngérmdus ise dosya ilgili il mu-
durltagine goénderilir. Dosyanin gonderildigi il mu-
dirligu ongorilen bakim hizmeti dogrultusunda
gerekli islemi yaparak onay verir veya ongorilen
bakim hizmetinin verilemeyecegini tespit etmesi
halinde dosyayi iade eder.

4. Bakim hizmetleri degerlendirme heyeti, bakima
muhtag Ozurllye genel midirlige bagl bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde bakim hizmeti veril-
mesini 6ngodrmus ise dosya degerlendirilmek tze-
re Genel Mudurlige gonderilir.

Bl Bakim Hizmetlerinin Kapsami

Bakima muhtag 6zirltnln 6zellikleri dikkate alina-
rak asagida belirtilen bakim hizmetleri sunulur.

« Banyo yaptiriimasi,

« Tuvalet ihtiyacini gidermede
yardim edilmesi ve gerektiginde
temizliginin yapiimasi,

« Tirnaklarinin kesilmesi,

« Saclarinin taranmasi,

« Dislerinin temizlenmesi,

 Yemek ve icecek ihtiyacinin gi-
derilmesi,

« El, yiz ve ayak temizligi,
« Sakal tirasinin yapilmasi,

- Istenmeyen tiylerin temizlen-

mesi,

« Elbiselerinin giydirilmesi ve ¢iI-
\ karilmasi,

« Burun ve kulak temizliginin ya-
' pilmasi,

« Yataginin temizlenmesi ve du-
zeltilmesi,

Odasinin temizlenmesi,
« Camagirlarinin yitkanmasi,
Tehlikelere karsi korunmasi ve gozetilmesi.

« Bakima muhtag 6ziirli ailesinin, 6zurliyu ve
Oziur durumunu kabullenmesine, bilgilendiril-
mesine yonelik kisisel veya grup ¢alismasi yon-
temiyle verilecek hizmetler.

« Bakima muhtag¢ 6zirliniin 6zrind, mevcut
durumunu ve yerlestirildigi ortami kabullen-
mesine, bilgilenmesine ve gelisim alanlarinda
desteklenmesine yonelik kisisel ve grup calis-
masi yontemiyle verilecek hizmetler.

- Ozirlu ve ailesinin sosyal haklari ve mevcut
kaynaklarin kullanilmasina yonelik kisisel ve
grup calismasi yontemiyle verilecek hizmetler.

. Ozirliniin bagimsiz yasama, sosyal hayata
uyumuna ve katihmina yonelik sosyal, klturel,
sanatsal ve sportif etkinlikler ile diizenlenecek
bu tir etkinliklere katilabilmesi icin refakat hiz-
metler.

. Ozurlinin terk edilme, reddedilme, &ziir
durumunu kabullenememe, tUmitsizlik, intihar
etme, yalnizlik, sevgisizlik ve benzeri olumsuz
duygulardan kurtarilmasina ve depresyon,
stres ve benzeri durumlarin yasanmasinin en-
gellenmesine yonelik kisisel veya grup ¢alisma-
sl yontemiyle verilecek hizmetler.



Bl Bakim Hizmetlerinin Verilmesi

Bakim hizmetleri, bakim raporu dogrultusun-
da; bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde,
diger resmi kurum veya kuruluslara ait merkez-
lerde, gercek veya 6zel hukuk tuzel kisilerine ait
0zel bakim merkezlerinde veya bakima muhtag
Ozurlinun ikametgahinda verilir. Bakim hizme-
tini verecek olan bakim merkezleri, bakim hiz-
metleri degerlendirme heyetince hazirlanan
bakim raporu dogrultusunda bakima muhtag
Ozurlinun bireysel ozellikleri de dikkate ali-
narak bireysel bakim planini hazirlar. Bakima
muhtag 6zirliye bulundugu ilin disindaki ba-
kim merkezlerinde de bakim hizmeti verilebilir.

Bakim hizmetinin bakima muhtag¢ 6zirlinun
akrabalarn tarafindan verilmesi durumunda ba-
kim hizmetleri degerlendirme heyeti bireysel
bakim planinin uygulanmasi konusunda bakim
hizmetini verecek kisiye rehberlik eder. Bakima
muhtag 6zirliye akrabanin bakim hizmeti ver-
mesi halinde, bakima muhtacg 6ziirli ile akraba-
nin ayni adreste ikamet etmesi esastir. Ancak,
bakima muhtag 6zurluye bakacak bagka kisinin
bulunamamasi ve bakima muhtag¢ 6zirlinin
veya yasal temsilcisinin 6zel veya resmi mer-
kezlerde bakim hizmeti almayi istememesi
halinde; bakim hizmetleri degerlendirme heye-
tinin de bakim hizmetinin verilmesinde sorun
veya yetersizlik olmayacagina kanaat getirmesi
sartiyla, bakim hizmeti her glin rahatlikla ge-
linip gidilebilecek yakinlktaki farkh adresteki
akraba tarafindan da verilebilir. Bu durumda,
bakima muhtag 6zurltnun yirmi dort saat igin-
deki tim bakim ihtiyacinin giderilmesi ve fiilen
en az sekiz saat bakima muhtag 6zurli ile birlik-
te olunmasi ve bakim raporunda sekiz saatten
az olmamak Uzere kag saat birlikte olunacagi-
nin belirtiimesi gereklidir.

Bl Bakim Hizmetinin Evde Verilmesi ve
Odenecek Ucret

Bakima muhtag 6zurltniln veya yasal temsilci-
sinin talep etmesi halinde bakim hizmeti; ba-
kima muhtag 6zurlinin akrabasi veya bakici
personel tarafindan bakima muhtag 6zirlinin
veya akrabasinin ikametgahinda verilebilir. Bu
durumda bakima muhtag 6zirlulere sunulan
bakim hizmeti Ucreti, bakima muhtag 6zurli-
nuin akrabasina veya bakici personeli istihdam
eden bakim merkezine il mudirliga tarafin-
dan aylik olarak 6denmektedir.

GUlnduzlu veya yatih bakim merkezlerinde istih-
dam edilen bakici personel tarafindan bakima
muhtag 6zirllintin ikametgahinda gilinde (i¢ saat
streyle hizmet alan bakima muhtag 6zurliler igin
bakim merkezine bir aylik net asgari Ucret tuta-
rinda Ucret 6denmekte olup, bakici personel bir
glinde en ¢ok lGi¢ bakima muhtag 6zirliye hizmet
verebilmektedir.

Akrabalari tarafindan glinde yirmi dort saat siirey-
le bakilan bakima muhtag 6zirliler icin bir ayhk
net asgari Ucret tutarinda 6deme yapilmaktadir.
S6z konusu hizmetlerin, tatil glnleri dahil hafta-
nin yedi giini verilmesi esas olup, bir akraba, ba-
kima muhtag bir 6zirliye veya bakmakla ylkim-
[G olunan bireyler tanimindaki ayni evde yasayan
bakima muhtag iki 6zurliye bakim hizmeti vere-
bilmektedir.

Bakima muhtag 6ziirliiye akrabanin bakim hiz-
meti vermesi halinde, bakima muhtag¢ 6zirli ile
akrabanin ayni adreste ikamet etmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, bakima muhtag 6zurliye bakacak
baska kisinin bulunamamasi ve bakima muhtag
ozurliinliin veya yasal temsilcisinin 6zel veya res-
mi merkezlerde bakim hizmeti almayi istememesi
halinde; bakim hizmetleri degerlendirme heyeti-
nin de bakim hizmetinin verilmesinde sorun veya
yetersizlik olmayacagina kanaat getirmesi sartiy-
la, bakim hizmeti her giin rahatlikla gelinip gidi-
lebilecek yakinliktaki farkli adresteki akraba tara-
findan da verilebilmektedir. Bu durumda, bakima
muhtag¢ 6zUrlinin yirmi dort saat icindeki tim
bakim ihtiyacinin giderilmesi ve fiilen en az sekiz
saat bakima muhtag 6zlrli ile birlikte olunmasi
ve bakim raporunda sekiz saatten az olmamak
Uzere kag saat birlikte olunacaginin belirtilmesi
gerekmektedir.

Bakim Ucreti il midurliglince 6denen ve ikamet-
gahinda bakilan bakima muhtag 6zlrliinin
ikametgah adresinin degismesi halinde, yeni
ikametgah adresinin bakimini Ustlenen bakim
merkezi veya akrabasi tarafindan en ge¢ on bes
gln icinde il muduarligine bildirilmesi zorunlu
olup, aksi takdirde hukuki ve idari islem yapil-
maktadir. Bakima muhtag 6zurlinln vefat etmesi
halinde de, bakim hizmetini tGstlenen bakim mer-
kezi veya akrabasi tarafindan en ge¢ on bes gin
icinde durumunun il mudurligine bildirilmesi
gerekmekte, anilan hususa uyulmadig takdirde
sorumlular hakkinda hukuki veya idari islem ya-
pilmaktadir.



Bl Sonucg

Uveyler dahil olmak tizere bakima
muhtag 6zurlinin; esi, cocuklari ile
cocuklarinin esleri, ana ve babasi
ile bunlarin ana ve babasi, torunlar
ile torunlarinin esleri, kardesleri ile
kardeslerinin esleri, kardeslerinin
cocuklan ile kardes cocuklarinin
esleri, esinin ana ve babasi, esinin
kardesleri, esinin kardegslerinin es-
leri ile ¢ocuklar, amcalari ve am-
calarinin esleri, amca ¢ocuklar ile
bunlarin esleri, halalari ile halalari-
nin esleri, hala ¢cocuklari ile bunlarin
esleri, dayilar ve dayilarinin esleri,
dayr cocuklar ile bunlarnn esleri,
teyzeleri ve teyzelerinin esleri, tey-
ze ¢ocuklari ile bunlarin eslerinden
her birine akraba denir.

Akrabalari tarafindan glinde yirmi
dort saat sureyle bakilan bakima
muhtag ozirliler icin bir aylik net
asgari Ucret tutarinda 6deme ya-
pilmaktadir. 2012 Temmuz-Aralk
doneminde 6denecek miktar aylik
net: 673,30 TLdir.

Bir akraba, bakima muhtag bir 6ziir-
liye veya bakmakla yikimli olu-
nan bireyler tanimindaki ayni evde

yasayan bakima muhtag iki 6zurliye bakim hizmeti verebil-
mektedir.

Bakima muhtag 6ziirlii veya yasal temsilcisi, bakmakla yikimlu
birey sayisindaki ve 6zurliinlin ve bireylerin gelirlerindeki degi-
sikligi bir ay icinde il mudurliglne bildirmek zorundadir. Geliri
hakkinda yalan veya yanls beyanda bulunan veya sahte belge
veren veya gelirini saklayan kisi ile geliri hakkindaki degisikligi
suresinde bildirmeyenler hakkinda yasal islem yapilacaktir.

Bakim (icreti Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi‘'nce 6denen
bakima muhtag 6zlrliinlin vefat etmesi halinde, bakim hizme-
tini Ustlenen bakim merkezi veya akrabasi en ge¢ on bes giin
icinde durumu il madurligine bildirmek zorundadir. Aksi tak-
dirde sorumlular hakkinda hukuki ve idari islem yapilacaktir.

Bakim Ucreti il mudurligiince 6denen ve ikametgahinda baki-
lan bakima muhtag 6zirlinin ikametgah adresinin degisme-
si halinde, yeni ikametgah adresinin bakimini Gstlenen bakim
merkezi veya akrabasi tarafindan en ge¢ on bes giin icinde il
mudurltgine bildirilmesi zorunludur. Aksi takdirde sorumlular
hakkinda hukuki veya idari islem yapilacaktir.

Bakim raporunun hazirlanmasi siirecinde; acil durumlarin ha-
ricinde, istenen belgelerin Aile ve Sosyal Politikalar il Mid(irli-
gline teslim tarihi ve bakima muhtag 6zirlinin ikamet ettigi
yerlesim bolgesi dikkate alinarak sira ile islem yapilmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 633 sayil KHK ge-
redi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh Cocuk Hizmet-
leri Genel Miudurligu olmustur. Uygulamadan Aile ve Sosyal
Politikalar il ve ilce mudurlukleri sorumludur.




Cocuklar “Trafikte
Biz de Variz” Dedi

Okullarn acilmasiyla trafigin yogunlasa-
cak olmasi cocuklari da harekete gecirdi.
Buyuklere seslerini duyurabilmek icin
istiklal Caddesi'nde yiirliyen cocuklar,
“Trafikte biz de variz” dedi.

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Trafik
Midurligl’'niin organize ettigi “Trafik-
te biz de vanz” yurlyusu, Galatasaray
Lisesi'nin dnlinden bagladi. Eylil ayinda
okullarinin agilmasiyla artacak trafik yo-

gunlugu nedeniyle strtcilerin trafikte  Ejlerinde “Arabanizi yeniden alabilirsiniz. Peki benim haya-
daha dikkatli olmalarini isteyen 6-14 yas  tm?” “Biz trafikte bilyiiklerimizden daha dikkatli olacagiz,
arasi cocuklar, Istiklal Caddesi boyunca 52" “Yo| hayattir’, “Dikkat cocuk cikabilir ve “Trafik kurallari
Taksim Meydani’'na kadar yGrid. hepimiz icin” yazili pankartlar tastyan ¢ocuklar, “Sofér amca,
trafikte biz de variz” sloganiyla yuriduiler. Cev-
redeki vatandaslar da ¢ocuklara destek verdi.

Engelli cocuklarin da katildigr ydriydsin ar-
dindan basin mensuplarina bir agiklama yapan
istanbul Biyliksehir Belediyesi Trafik Mudiirii
M. Necip Ertas, yarinin tasit kullanicisi olacak
olan ¢ocuklarin surdculere, ‘Trafikte daha du-
yarli olalim’ mesajini ilettiklerini sdyledi.

Ertas, “Suirlcl olmak trafikteki tehlikeleri 6n-
ceden goérmeyi ve tedbir almayi gerektirir. Bu
da ancak egitim ve bilimsel yontemlerle mim-
kindur. Butiin surlictlerimizden, ¢cocuklarimiz
icin yaya haklarina ve trafik kurallarina dikkat
etmelerini rica ediyoruz” seklinde konustu.

Pursaklar'da Okullar Hayat Bulacak

Milli Egitim Bakanlid ile belediyeler arasinda 2011 yilinda imzalanan protokol ¢ercevesinde uygulanma-
ya baslanan “Okullar Hayat Olsun Projesi” Ankara’nin Pursaklar ilcesinde de hayata gegirildi.

Pursaklar Belediye Baskani Selcuk Cetin, 2011 yilinda Milli Egitim Bakanhd ile bazi gonullu belediyelerin
proje icin protokol imzaladigini belirterek, sunlari séyledi: “Okullar yaz tatillerinde kapatilir. Fakat Milli
Egitim Bakanlidi ile belediyeler arasinda yapilan protokol dogrultusunda, bazi okullar yaz tatili stiresince
acik tutulacak. Belediyeler okullarin dersliklerini ve bahgelerini kullanarak gesitli sportif, kiilttrel, sosyal
etkinlikler diizenleyebilecek. Bu yaz, futbol, basketbol, voleybol ve tekvando branslarinda toplam 2 bin
ogrenciye spor egitimi verilecek.”

Baskan Cetin, belediye olarak her yaz doneminde actiklari spor okullaryla, cocuklari sporla bulusturduk-
larini, ancak bu seneki projenin daha kapsamli oldugunu vurgulayarak, “Genclerin enerjisini spora yon-
lendirip, onlan kotuluklerden korumak istiyoruz. Proje kapsaminda 6grencilere verilen spor egitimi 2 ay
boyunca devam edecek” seklinde konustu.



Turkiye Motosiklet Federasyonu (TMF) tarafindan
Odemis Belediyespor Kuliibii ve Emniyet Spor
Kullibline, egitim amacl kullaniimak tzere 4 adet
motorsiklet ve 2 adet akuili bisiklet hibe edildi.

Odemisli motodrag sampiyonu ismail Yesil ve
Mehmet Yesil tarafindan getirilen motorsikletler,
Odemis Belediye Baskani Bekir Keskin ve kuliip
yoneticilerinin katiimiyla Hiikiimet meydaninda
gerceklesen torende teslim edildi.

'« Motosikletlerin 8-12 yas grubu cocuklarin egitimi icin
'l-j‘ kullanilacagini belirten Mehmet Yesil, Kiiciik Menderes
_____ Havzasi'ni kapsayan egitim kursunun, Odemis Beledi-
== | yesporve Emniyetspor Kuliibii tarafindan ortaklasa dii-

zenlenecegini belirtti.

Belediye Baskani ve Belediyespor Kuliibl Bagkani Bekir
Keskin; “Odemis, belediyemizin katkilariyla uzun yillar-
dan bu yana motodrag sampiyonalarina ev sahipligi
yapmistir. Motodrag sporunun 6zendirilmesi ve yeni
sporcularin yetistirilmesi konusunda katki saglayacak
olan bu motorsiklerler icin TMF'na tesekkiir ediyoruz ”
dedi.

Engelsiz Mamak

Mamak Belediyesi yaptigi park, bahce, cadde ve  vatandaslar tarafindan siklikla tercih ediliyor. On-
sokak gibi altyapi calismalarinda engelli vatan-  ceden yapilmis bir calismada gerekli revizyonla bir
daslarin kolaylkla hareket edebilecegi sekilde engeli daha ortadan kaldirdik.”

dizayn ediyor. Onceden yapilan alt yapi calisma-
larinda da revizyona giden Mamak Belediyesi,
tim ilge sinirlari icerisinde engellilerin rahatlikla
hareket edebilecegi sekilde yeniden diizenliyor.
Pazar yerinin engelli vatandaslarin kullanimi
icin rampali ve asansorll olarak tasarlayan Ma-
mak Belediyesinin faaliyetlerine iliskin konusan
Bagkan Mesut Akgul soyle dedi: “Hayata gegir-
digimiz yeni yatinmlarda bitin Mamaklilarin
sorunsuz ve sinirsiz sekilde faydalanmasini isti-
yoruz. Yeni yapilan buitun altyapi, ¢cevre ve imar
calismalarinda oncelikli olarak engelli vatan-
daslarimizi, engelli kardeslerimizi diistinliyoruz.
Aslinda saglikh her vatandasta birer engelli ada-
yidir. Bu manada dusiinildigunde engellilere
yonelik yapilan her calismanin dnemi bir neb-
ze daha iyi anlasilmig olur. Mamak Caddesi'ni
Caglayan Mahallesi'ne baglayan alt gecit tim




Osmaniye Belediyesi Goniillii
Itfaiyecilik Uygulamasina Bashiyor

Osmaniye'de halkin itfaiyecilige ilgisini artirmak ve itfaiyecilik
konusunda egitimli insanlarin cogalmasini saglamak amaciyla
Osmaniye Belediyesi itfaiye Miidiirligi tarafindan “Bize Kati-
lin! Siz de Gonilli itfaiyeci Olabilirsiniz... Herkesin iginde Bir
Kahraman Vardir” slogani ile ‘Génlli Itfaiyecilik’ uygulamasi
hayata gegiriliyor.

25 Eylul- 1 Ekim tarihleri arasinda kutlanan itfaiyeciler Haftasi
etkinlikleri icerisinde kurulan tanitim stantlarinda itfaiye M-
dirligu tarafindan ‘Gondilli itfaiyecilik’ basvurular alinmaya
baslandi.

itfaiye Miidiirii Fazl Sahin, mesleginin kamuoyuna tanitiimasi
ve benimsetilmesi, yangin ve afetlere miidahale icin egitilmis
gonullu insanlar olusturulmasi ve halkimizin desteginin sag-
lanmasi amaciyla gonilli itfaiyeci teskilati olusturulmasi ¢alis-

malari strdurdiklerini sdyledi.

Sahin, “Gondilli itfaiyeciler olaganiistii yangin ve afet hallerinde
| gorevli itfaiye personelinin yetersiz kaldigi durumlarda itfaiye tes-
kilatina destek amaciyla yetistirilmektedir. Dinyada tim gelismis
Ulkelerde gonullt itfaiyeciler profesyonel itfaiyecilere destek ver-
mektedir. Osmaniye Itfaiyesi binyesinde olusturulan “Géndilli It-
faiyeciler Birliginin Osmaniye Itfaiyesi'ndeki profesyonel kadrolara
- lojistik destek saglamasi amaclanmaktadir. Egitimler; Osmaniye It-
oo faiye Egitim Merkezi'nde gerceklestirilecektir” dedi.

Gonulli itfaiye Birligine Katilmak isteyen 18 yasini bitirmis ve 45 ya-
sindan giin almamis kadin ve erkek goniilliilerin Osmaniye Belediye-
si itfaiye Miidiirligi'ne veya Belediye Halkla iliskiler Mudurligine
dolduracaklar bir form ile basvurabilecekleri belirtildi.

e-belediye Sistemi, Islemleri Kolaylastiriyor

Nevsehir Belediyesi tarafindan hizmete gecirilen
e-belediye sisteminden yararlananlarin sayisi her
gegen gun artiyor. Halen 762 aktif kullanicinin
bulundugu e-belediye sistemi kanaliyla tahsilat
islemleri yapan kullanici sayisi da 3780% ulasti.

Nevsehir Belediyesi tarafindan teknolojik gelisme-
lerin yaygin sekilde kullanilmak suretiyle zamanin
en iyi sekilde degerlendirilmek suretiyle daha ak-
tif ve yaygin bir hizmetin vatandaslara sunulmasi
amaciyla baslatilan e-belediye sistemi uygulama-
s, vatandaslardan ilgi gormeyi strduruyor.

Vatandaslarin icme suyu borcu basta olmak tizere
emlak ve cevre temizlik vergilerini kolayca sorgu-
layabilecekleri ve kredi kartiyla glivenli bir sekilde

bor¢larini 6deme imkani da getiren sistem vasita-
siyla bugtine kadar 3 bin 780 miikellef tahsil islemi
gergeklestirdi.

378 kullanicinin da dilek ve temenninin yani sira
bilgi edinmeden yararlandigi e-belediyesi siste-
minden yararlanan vatandaslar, Nevsehir Belediye-
sinin resmi internet sitesi olan www.nevsehir.bel.tr
adresinden, e- belediye butonuna tiklayarak yeni
uyelik islemlerini gerceklestirebiliyorlar.

Kullanicilar bu islemin hemen ardindan borg takibi
ve kredi karti ile 6deme imkanina sahip olabiliyor-
lar. Vatandaslar ayrica bu sistemden yararlanarak
istek ve sikayetlerini de kolayca Nevsehir Belediye-
sine iletebiliyorlar.



Adiyaman Belediyesi, Adiyaman‘a mal
olmus sanat eserleri ile kilttr yapisini
yasatmaya devam ediyor. Bu kapsam-
da belediye tarafindan, ilin folklorunu,
kalturGnd yansitan ve Adiyaman ile
0zdeslesmis farkl sanat dallarinin hey-
kelleri sehrin gézde yerlerine yerlestiri-
liyor.

Bir stire 6nce Golebatmaz Caddesi ile
Golbasi Caddesi'nin kesistigi yere diki-
len meyan serbetgisi heykeli, bu yon-
de yiritulen faaliyetler kapsaminda,
Adiyaman’in semboli olarak vatan-
daslarin begenisine sunulmustu. Ayni
heykelin bir benzerini belediye bahce-
sine diken Adiyaman Belediyesi, kulttr
varliklarini yasatmaya devam ediyor.

Vatandaslarin, icme suyunu artik bele-
diye 6nlinde bulunan serbetci heyke-
linin elinden icebileceklerini kaydeden
Belediye Baskani M. Necip Buytikaslan,
sOyle konustu:

“ilimizin gecmisini ve bugiiniini yarin-
lara tasimak adina her turli gayret ve
cabay! gosteriyoruz. Unutulmaya yuz
tutmus zengin icerikli kiltlrimizu
farkli metotlarla giin ylziine cikariyor

Bilecik’te Saglikh Bir Yasam ve
Temiz Bir Cevre Icin Yiiridiler

Bilecik Belediyesi kultiirel projeleri kapsaminda bir
doda yuriyusu dizenlendi. 11 km'lik bir mesafeyi kap-
sayan ylrtylsin ilk bulusma noktasi belediye bahgesi
oldu. Vali H. ibrahim Akpinar, Belediye Baskani Selim
Yagci, Jandarma Alay Komutani Ertan Yildiz, daire mu-
durleri ve Universite genclerinin blyik ilgi gosterdigi
doga yiruylsiine ci-
var ilcelerden de ka-
tiim saglandi. Bilecik
Seyh Edebali Universi-

tesi ve Bolu izzet Baysal Universitesi Dagcilik Kulipleri de yiiriiyliste hazir
~ bulundu. Merkez kdylerden Kurtkdy icinden baslayan yiiriiyis, Kurtkdy
goletinde son buldu. Yirlyis sonrasinda Bilecik Belediyesi tarafindan
| katlimalara cesitli ikramlarda bulunularak katim belgesi taktim edildi.
| Etkinlikte konusan Belediye Baskani Selim Yagci doga yurlylstine kati-
lanlara tesekkdr etti.

ve yasatiyoruz. Bu énemli zenginligi-

mizi gunimizle tanmistirdigimiz gibi,
gelecek nesillere de aktarmak icin gerek-
li zemini olusturuyoruz. Adiyamanimizin
sembolii haline gelen bir¢ok konuyu ve

konuya iliskin sifatlarin heykellerini yap-
tirarak, sehrimizin gézde mekanlarina
yerlestirmekteyiz.

Son olarak, ilimizde ge¢misten giinu-
muize kadar 6zellikle yaz mevsimlerinin
vazgecilmezi meyan serbeti saticilari-
nin birer kilttr mirasi olmasindan
yola ¢ikarak, bu kiilttri yasatmak
adina serbetci heykeli yaptirarak
en gozde mekana diktik.

Adiyamanimizin gelenegi haline ge-
len ve boyam serbeti olarak satilan
meyan serbetini ve saticisinin hey-
kelini bundan ©nce Adiyamanli
vatandaslarimiza kdltir hediyesi
olarak sunmustuk. Buytk bir bege-
ni toplayan heykelin aynisini
belediyemizin  bahgesine
de diktik. Artik Adiyamanli
vatandagslar yurirken yorul-
duklari ve susadiklari zaman

icme suyunu belediyemiz bahc¢esinde bulu-
nan serbetci heykelinin elinden icebilecekler.

BILECIK BELEDIYESI

WBILECIK'SEYH EDEBALI umwe SlTE I Jﬂ
GENCL K VE DAGCILIK KULOBO

d T



Baskan Ozcan; “Akdeniz Oyunlari’nin Tam Gobegmdeylz

Mersin Buylksehir Belediye Baskani Ma-
& cit Ozcan; 6 yil boyunca emek verdik-
N leri, Ulke Ulke dolastiklari ve sonucta
Mersin'e kazandirdiklar 2013 Akdeniz
Oyunlan icin kendi sorumluluklar iceri-
| sindeki bitiin islerin tamamlanmak Uizere
oldugunu belirtti. Baskan Macit Ozcan ayri-
ca, kendilerini bilincli olarak bu isin disinda
tutmak ve gostermek isteyenlere, “Biz bu
oyunlarin Mersine gelmesi icin ugras verir-
ken, buguin bu oyunlari sahiplenenler Mersin'in
\.  yolunu bilmiyordu. Bu oyunlarin kentimize ka-
. zandinlmasi icin Mersin Biiyiiksehir Beledi-
|~ 5. yesi olaganUstu bir caba gostermistir. Bu
5} cabayi kiiciimsemek ve belediyeyi oyun-
larin disinda gibi gostermek hi¢ kimsenin
& /| haddi degildir. Herkes yerini ve konumunu bi-
) ,,f_/ lecektir. Mersin Blyuksehir Belediyesi, Akdeniz
,f'r\_)% 'nuj Oyunlar’nin tam gobeginde yer almaktadir” diye
,l

konustu.
2013 yihnin Haziran ayinda kentimizde diizenlene-
cek olan Akdeniz Oyunlan i¢in her kuruma gorev
dagilimi yapildigini kaydeden Baskan Macit Ozcan,
“Bu gorev dagiimi kapsaminda Mersin Buyuksehir
Belediyesi olarak, yeni yapilacak olan stadyum ve di-
ger spor tesislerinin baglanti yollarini agmak igin ¢a-
lismalarimiza basladik ve bu calismalarin ylizde 80'lik
kismi sona erdi. Yenisehir ilcesi sinirlari icinde yer alan
ve 34. Cadde olarak bilinen cadde, Mersin'i yeni yapi-
lacak olan stadyuma baglayacak yol olmasinin yani

sira, Mersin'e yeni bir otoban girisi olma 6zelligi
de tasiyacak. 2013 Akdeniz Oyunlari’'nda en ¢ok
kullanilacak olan yol 35 metre genisligindeki bu
yol olacaktir” dedi.

34. Cadde'nin Yenisehir Fuar Alan'ndan baslaya-
rak kuzeye dodru ilerledigini ve otobandan bir
kavsakla stadyuma baglandigini kaydeden Bas-
kan Macit Ozcan, “Bu yolun hemen batisinda ise
Universitenin icerisindeki sporcularin kalacagi
binalara baglanan bir yol yapimi gerceklestiril-
mektedir” dedi.

Bu yollarin 4-5 ay gibi bir zaman icinde tamamla-
nacagini ve Akdeniz Oyunlari baslamadan yetis-
tirilecegini ifade eden Baskan Macit Ozcan, “34.
Cadde, Akdeniz Oyunlar bittikten sonra
da kullanilacak ¢ok énemli bir cadde ko-
numundadir. Clinkd bu yol ayni zamanda
otobani Mersin merkeze baglayacak olan
bir giris olacaktir. Kuyuluk, Gozne ve Ser-
best Bolge girisinden sonra, 34. Cadde
Mersin'e otobandan 4. giris yolu olacaktir”
seklinde sozlerine devam etti.

2. Cevre Yolu'nun devami niteliginde ola-
cak olan yol calismasi hakkinda da bilgi
veren Baskan Macit Ozcan, “6.5 kilometre
uzunlugundaki bu yol calismasina yak-
lasik 1 yildir devam ediyoruz. Yolun ka-
nalizasyon ile yagmur suyu calismalar
tamamlanmis durumda ve kisa bir sure
icinde asfalt, orta refiij ve aydinlatma calis-
malari yapilacak. S6z konusu yol Yenisehir
ile Mezitli'yi birbirine baglayacak ve Soli
, kavsagina kadar devam edecek. Bu yolun
hizmete girmesine az bir siire kala, kentin
bu bdlgesinde yapilasmalarin yogunlas-
masi da 6nemli bir gelisme” dedi.



HABERLER

BIRLIGIMIZ

STOCKHOLM'DE CALISMA ZIYARETI

GERCEKLESTIRDI

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Guingor bas-
kanligindaki bir heyet, isvec Yerel Yénetimler ve
Bolgeler Birligi'nin karar alma sureglerini ve ko-
misyon yapilarini incelemek tzere 28-31 Agustos
2012 tarihleri arasinda Stockholm’e calisma ziya-
reti gerceklestirdi. Calisma ziyareti, Birligimiz ile
isvec Yerel Yonetimler ve Bdlgeler Birligi (SALAR)
isbirliginde yurutilen Tirk-isvec Yerel Yonetimler
Ortakhgr Programi (TUSELOG) kapsaminda du-
zenlendi.

Turkiye'de yerel yonetisimin gelismesini destek-
lemeyi amaclayan TUSELOG, Birligimizin stratejik
planina uygun sekilde kapasitesini artirmak ve
belediyelerimizin farkli konulardaki hizmet kapa-
sitesini gelistirmek amaciyla ydratiliyor. 2012-
2016 doneminde uygulanmak Uzere baslatilan
TUSELOG, ulusal karar alma sireclerinde beledi-
yelerin hak ve menfaatlerini koruma calismalarin-
da Birligimize katkida bulunmayi da hedefliyor.
Bu amacla, calisma ziyareti kapsaminda SALAR'In
kongre ve komisyon yapilari, uluslararasi iliskiler
alaninda yurittigu lobicilik faaliyetleri, bolgesel
reform calismalari ve politik olarak dncelikli gori-
len konular incelendi.

Ziyaret programi boyunca, Birligimiz heyeti is-
ve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi temsilci-
lerinden alinan sunumlarin yani sira, Planlama
ve Toplum Gelisimi Komitesi Toplantisi'ni izledi.
Heyet ayrica, SALAR Baskani Anders Knape ve

SALAR Genel Sekreteri Hakan Soérman ile go-
riusmelerde bulundu. Turkiye'nin Stockholm
Buyukelciligi'nde diizenlenen 30 AJustos Zafer
Bayrami Kokteyli'ne katilan TBB uzmanlari ve
yerel politikacilardan olusan 20 kisilik Birligi-
miz heyeti; ¢alisma ziyaretini basarili bir sekilde
sonlandirdi.

Siyasi olarak yonetilen bir kurum olan SALAR'In
en Ust dlizeyde karar alma organi sayilan Kong-
re, her dort yilda bir toplanarak Birligin ¢als-
malarina yon vermek Uzere ilkeler belirler ve
SALAR Kurulu ile Baskani’ni atar. Kongre top-
lantilari arasinda gegen suirede Birligin siyasi ca-
ismalarini yoneten SALAR Kurulu'na, YlrlGtme
Komitesi’'nin yani sira, delegasyonlar ve daimi
komiteler de destek verir. Daimi komiteler sos-
yal konular, saglik, finans, egitim, yash bakimi,
buylme ve kalkinma gibi belediyeler, il meclis-
leri ve boélgeler icin 6nem arz eden bir¢ok konu-
da calisir.




ANAYASA MAHKEMESI KARARI
CERCEVESINDE CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK DAVALARINDA YARGI YERI

Akin SIMSEK

Sosyal guvenlik reformu olarak ad-
landirilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun
2008 yili Ekim ayr basinda yurirlige
girmesiyle; calisanlarin sosyal guvenlik
haklari ortak kurallara baglanmaya c¢a-
hsilmis ve 6zellikle memurlar agisindan
eski memur/yeni memur ayrimi ortaya
¢ikmistir. Memurlardan 2008 yili Ekim
ayl basindan 6nce vekil 6gretmen, ye-
dek subay gibi gecici gorevler de dahil
Emekli Sandigi'na tabi calismasi bulu-
nanlar hakkinda 5510 sayih Kanun’un
gecici 4'incli maddesi uyarinca 5434 sa-
yili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikim-
leri uygulanmaya devam edilecektir. ilk
defa 2008 yili Ekim ayi basindan sonra
4/1-c sigortalisi olmayi gerektiren gore-
ve baslayan kamu calisanlarr hakkinda
ise 5510 sayil Kanun hikdmleri uygu-
lanacaktir. Ancak eski memurlar hakkin-
da bazi durumlarda 5510 sayili Kanun
hikdmleri uygulanacak yeni memurlar
hakkinda da 5510 sayili Kanun'da yapi-
lan bazi 6zel diizenlemeler nedeniyle
5434 sayili Kanun'un uygulanacagi hi-
kiimler bulunmaktadir.

Bu durumda 6zellikle memurlar hakkin-
da uygulanacak sosyal glivenlik hikiim-
lerinde biiyuk bir mevzuat karmasasi or-
taya cikmistir. Ozellikle memurlarin 5434
sayil Kanun'dan kaynaklanan uyusmaz-
hiklarinda yargi yeri idari yargi olarak be-
lirlenmis olmasina ragmen; 5510 sayih
Kanun'dan kaynaklanan uyusmazliklar-

1) Makalenin devaminda “eski memur” olarak bahsedilecektir.
2) Makalenin devaminda “yeni memur” olarak bahsedilecektir.

Kamu Yénetimi Uzmani / Idari Koordinator, Rekabet Kurumu

da ise yetkili yargi yeri adli yargi olarak belirlenmistir. Bu
durumun yarattigi karmasa nedeniyle Danistay On Birinci
Dairesi tarafindan 5510 sayilh Kanun'un 1071’inci maddesi-
nin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan da iptal basvurusunun sonug-
lanmasi Gizerine konu agikliga kavusmustur.

Bu makalede 5434 ve 5510 sayili Kanun’lar nedeniyle orta-
ya ¢ikan uyusmazliklarda yetkili yargi mercii Anayasa Mah-
kemesi, Yargitay Buyik Genel Kurulu ve Danistay Genel Ku-
rulu kararlar cercevesinde degerlendirilecektir.

Bl Sosyal Giivenlikte Uyusmazliklarin C6ziim Yerinin
Tespiti

Sosyal glivenlik mevzuati bakimindan asli nitelikte olan
5510 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan uyus-
mazlklar hakkinda bu Kanunun “Uyusmazliklarin ¢6ziim
yeri” baslikl 101'inci maddesinde, “Bu Kanunda aksine hi-
kiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygu-
lanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemele-
rinde gorulir” hikmuine yer verilmistir.



Diger taraftan, asli nitelikte olmayan ve hatta
blyik bolimu 5510 sayili Kanun ile yGrurltk-
ten kaldinlan (eski) sosyal guvenlik kanunlari-
nin bir kisim hikimlerinin uygulanmasina ise
5510 sayili Kanun’un gecici maddeleri uyarinca
devam edilmektedir. Ozellikle Anayasa Mahke-
mesinin 15.12.2006 tarihli ve E. No: 2006/111,
K. No: 2006/112 sayili iptal Kararr: esas alinarak
dizenlenmis ve kazanilmig haklarin korunma-
sintamaclayan gecici maddelerle 2008 yili Ekim
ayl basindan 6nce goéreve baslamis olan me-
murlar hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri-
nin uygulanmasina imkan taninmistir.

Memurlar hakkinda 5510 sayili Kanun ile 2008
yili EKim ayi basindan énce Emekli Sandidi is-
tirakgiligi bulunanlar hakkinda bu Kanun'un
gecici 4'iincli maddesi uyarinca 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu’nun ayni anda uygulan-
maya devam edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6zim yerinin tespitinde ise
tereddutler ortaya cikmistir.

Bilindigi Uizere, 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
23'tncl maddesi ile uyusmazliklara iliskin ola-
rak, idare mahkemeleri ile vergi mahkemele-
rince verilen nihai kararlar ve ilk derece mah-
kemesi olarak Danistayda gorilen davalarla
ilgili kararlara karsi yapilan temyiz istemleri ile
bu Kanun'da yazil idari davalari ilk ve son de-
rece mahkemesi olarak karara baglamanin Da-
nistayin gorevleri arasinda bulundugu, 2797
sayili Yargitay Kanunu'’nun 1inci maddesinde
ise Yargitay'in adliye mahkemelerince verilen
ve bu Kanun'un baska bir adli yargr merciine
birakmadigi karar ve hikimlerin son incele-
me merciinin Yuksek Mahkeme oldugu hikme
baglanmistir.

Danistay Genel Kurulu'nun 25.04.2011 tarih-
li ve E.No: 2011/13, K.N0:2011/13 sayili Kara-
ri- ile Danistay Dava Daireleri'ne ait is bolimi
belirlenirken, Yargitay Buyuk Genel Kurulu'nun
09.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayih Karark ile
Yargitay Hukuk ve Ceza Dairelerine ait is bolu-
mu belirlenmistir. Bu is bolimi esas alinarak
Sosyal Gulvenlik Kurumu (SGK) ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklar dolayisiyla agilacak davalarin go-
rilecegdi yargi yerinin tespitini yapmak énemli
oranda mumkun olacaktir.

3) 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili 5. miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

4) 29.04.2011 tarihli ve 27919 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
5) 18.02.2012 tarihli ve 28208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

6) Ahmet Altintas, “"SGK Aleyhine A¢ilacak Davalarda Yargi Yerinin Belirlenmesi”

Glincel Mevzuat, Eyliil 2011

Bl Anayasa Mahkemesi Karari

Danistay On Birinci Dairesi tarafindan 5510 sayil
Kanun'un 1071'inci maddesinin iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi neticesinde 22 Ara-
ik 2011 tarihinde yapilan Mahkeme toplantisinin
4'incu maddesinde goruisulerek 2010/65 esas sa-
yili Karari ile konu Anayasa Mahkemesi tarafindan
karara baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi anilan kararinda “31.05.2006
glinli, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 101'inci maddesinin “... bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢i-
kan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir’ boli-
munun, iptaline ve yirarliginun durdurulmasina
karar verilmesi isteminin REDDINE, yurirliginin
durdurulmasi isteminin de REDDINE” denilmek su-
retiyle’ iptal basvurusu reddedilmis ve 5510 sayili
Kanun’a gore ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda adli
yarginin yetkili oldugu kesinlesmistir.

Ancak 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'ndan
kaynaklanan uyusmazliklarda yetkili yargi mercii
olarak idari yargi devam etmektedir.

7) http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=gundem&id=341




Bl Yargitay Biiyiik Genel Kurulu Karari

6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un: 8'inci maddesi ile 2797 sayil Yargitay
Yasas’'nin 14’lnci maddesinde yapilan degisiklik
uyarinca; Yargitay Baskanlar Kurulu'nun 26.01.2012
tarihli, 1 sayili karari ile hazirlanan Yargitay is bolu-
mu karar tasarisi Yargitay Buyik Genel Kurulu’nun
09.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayili toplantisinda ka-
bul edilmistir. Bu karar uyarinca adli yargida ortaya
¢ikan uyusmazliklarda Yargitay dairelerinin ¢alisma
ve sosyal glvenlik alani ile ilgili gorevleri asagidadir.

0l Yargitay Dokuzuncu ve Yirmi ikinci Hukuk
Dairesi'nin Calisma Hayati ve Sosyal Guvenlik-
le ilgili Ortak Gérevleri

Asagida yazih davalarla ilgili ve is mahkemelerince
verilen hukim ve kararlarin temyiz incelemesi Yargi-
tay Dokuzuncu ve Yirmi ikinci Hukuk Daireleri arasin-
da esit olarak paylasiimak suretiyle yapilmaktadir.

1. 4857 sayili s Kanunu’'ndan kaynaklanan davalar,

(10’uncu ve 21’inci H.D.ce bakilan, Kanun'un 77'nci
maddesine dayali is kazasi ve meslek hastaligin-
dan dogan maddi ve manevi tazminat davalari ile

8) 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

10.

11.

12.

bunlarla birlikte agilan iscilik alacaklarina
iliskin davalar ve hizmet tespiti ile birlikte
acilan iscilik alacaklarina iliskin davalar
hari¢ olmak (izere)

4857 sayili is Kanunu'na gore isci sayilan
kimselerle isverenler arasinda 818 sayili
Bor¢lar Kanunu'ndan kaynaklanan dava-
lar,

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Gahstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun'dan kaynakla-
nan davalar,

854 sayili Deniz Is Kanunu'ndan kaynak-
lanan davalar,

4857 sayili is Kanunu'na gore isci sayilan
kimselerle isverenler arasinda 5580 sayi-
Ii Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’ndan
kaynaklanan davalar,

4857 sayili is Kanunu’na gore isci sayilan
kimselerle isverenler arasinda is sozles-
mesi kapsaminda 5188 sayili Ozel Gu-
venlik Hizmetlerine Dair Kanun'dan kay-
naklanan davalar,

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanun’un ek
2'nci maddesi geregince kurulan vakif
Universiteleri 6gretim elemanlar ile Gini-
versite arasinda is Kanunu ve is sdzles-
mesinden kaynaklanan davalar,

4857 sayili is Kanunu’na gore isci sayilan
kimselerle isverenler arasinda 6772 sayil
Kanun'da 6ngorilen ilave tediye alaca-
gindan kaynaklanan davalar,

2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'ndan ve toplu is s6zles-
mesinden kaynaklanan davalar,

2821 sayili Sendikalar Kanunu'ndan kay-
naklanan davalar,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’'ndan kaynaklanan davalar, 4447
saylli issizlik Sigortasi Kanunu'ndan kay-
naklanan davalar,

(Ek 1'inci madde kapsaminda licret garan-
ti fonu ve ek 2'nci madde kapsamindaki
kisa calisma 6denegine iliskin uyusmazlik-
lar hari¢ olmak tizere),

Taraflarin sifatina bakilmaksizin, 4046 sa-
yili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun'un 21'inci maddesi kapsaminda is
kaybi tazminatindan kaynaklanan uyus-
mazlklara iliskin davalar,
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13. 4857 sayili Is Kanunu’na gére isci sayilan
kimselerle isverenler arasinda icra ve iflas
Kanunu’'nun 67'nci maddesi geregdince agilan
itirazin iptali davalari, m. 72 geregince agilan
menfi tespit davalarn ve istirdat davalari ile is
sozlesmesinin yapilmasi veya devami sirasin-
da isciden alinan senedin iptali davalari,

14. ise iade kararinin sonucuna bagh fark ih-
bar ve kidem tazminati ile yillik tcretli izin
alacagindan dogan davalar.

Il Yargitay Onuncu ve Yirmi Birinci Hukuk
Dairesi'nin Calisma Hayati ve Sosyal Gii-
venlikle ilgili Gorevleri

Yargitay Bliylk Genel Kurulu'nun 09.02.2012
tarihli ve 2012/1 sayih toplantisinda kabul edi-
len karara gore Yargitay Onuncu ve Yirmi Birinci
Hukuk Daireleri arasinda ortak ve ayri ayri gorev
alanlari belirlenmistir.

Wl Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi’nin Ca-
lisma Hayati ve Sosyal Giivenlikle ilgili Gé-
revleri

1. 4857 sayili is Kanunu’'nun 65'inci maddesinde
yer alan kisa ¢alisma 6denegi ve primleri ile
anilan Kanun’un 33’Gncu maddesi uyarinca
hikme baglanan (icret garanti fonu primleri
ile ilgili uyusmazliklara iliskin davalar sonucu
verilen hikim ve kararlar,

2. Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan acilan
ricu davalari sonucu verilen hiikiim ve karar-
lar,

Wl Yargitay Yirmi Birinci Hukuk Dairesi’nin
Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlikle ilgili
Gorevleri

1. Hizmet tespiti ve birlikte iscilik haklari iste-
miyle Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi ve
isveren hakkinda acilan davalar sonucunda
verilen hikiim ve kararlar,

2. 3417, 4853 ve 5568 sayili Kanun’lar uyarinca
isci tarafindan tasarrufu tesvik ve nema ala-
cagi ile ilgili isveren, Sosyal Guvenlik Kurumu
ve Hazine aleyhine acilan davalar sonucunda
verilen hikiim ve kararlar,

3. 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sa-
hiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun
kapsamindaki uyusmazliklara iliskin davalar
sonucunda verilen hikim ve kararlar,

4. is kazalar ve meslek hastaligindan dogan
maddi ve manevi tazminat davalarindan



Asagida yazili davalarla ilgili is mahkeme-
lerince verilen hiikim ve kararlarin tem-
yiz incelemesi Yargitay 10’'uncu ve 21'inci
Hukuk Daireleri arasinda esit olarak pay-
lasilmak suretiyle yapilmaktadir.

1.

10.

11.

12.

kaynaklanan isveren ve isci arasindaki riicu da-
valari ile is kazalar ve meslek hastaligindan
dogan maddi ve manevi tazminat istemiyle
birlikte agilan iscilik alacaklarina iliskin da-
valar sonucu verilen htiikiim ve kararlar,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'ndan kay-
naklanan davalar,

506 sayil Sosyal Sigortalar
Kanunu'ndan kaynaklanan davalar,

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu’ndan kaynaklanan davalar,

1479 sayih (Bag-Kur) Esnaf ve Sanatkarlar ve Di-
dger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu’'ndan kaynaklanan davalar,

2925 sayii Tarimiscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'ndan
kaynaklanan davalar,

2926 sayil Tarnnmda Kendi Adina ve Hesabina Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kanunu'ndan kaynaklanan dava-
lar,

2108 sayil Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanunu'ndan kaynaklanan davalar,

2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun'dan
kaynaklanan davalar,

2147 sayili Yurt Disinda Calisan Turk Vatandaslarinin,
Yurt Disinda Calisma Surelerinin Sosyal Guvenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'dan
kaynaklanan davalar,

3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin
Yurt Disinda Gegen Surelerinin Sosyal Guvenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'dan
kaynaklanan davalar,

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkin-
da Kanunu (Sosyal Giivenlik Kurumunun suresi icinde
6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsiline ilis-
kin olarak) uyarinca yapilan takiplerden kaynaklanan
tim davalar (6deme emrine itiraz, menfi tespit, hac-
zin kaldirilmasi, haczedilemezlik),

5458 sayili Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin Yeni-
den Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Dedgisiklik
Yapilmasi Hakkina Kanun'dan kaynaklanan davalar.

14. Taraflarinin sifatina bakilmaksizin,
657 sayil Devlet Memurlan Kanunu,
1416 sayil Ecnebi Memleketlere Gon-
derilecek Talebe Hakkindaki Kanun ve

5535 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tah-
sil ve Terkinine iliskin Kanun, 3466 sayil
Uzman Jandarma Kanunu, 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
5401 sayili Askeri Ogrencilerden Basari
Gosteremeyenler Hakkindaki Kanun,
4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanun-
lari, 2330 sayili Maddi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2547 sa-
yil Yiiksek Ogretim Kanunu, 3580 sayili
Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlasma
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Ka-
nunu ve benzeri kanunlarda yer alan
okutma, egitim-6gretim ve yetistirme
giderleri ile ilgili olarak yasadan veya
sozlesmeden dogan her turll davalar
sonucu verilen hikiim ve kararlar,



Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi’'nin Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlikle ilgili Gérevleri

5237 s.TCKmd. 118
(Sendikal haklarin
kullanilmasinin
engellenmesi)

Sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi

Madde 118- (1) Bir kimseye karsi bir sendikaya lUiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesi halinde, bir yildan Gg¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Yargitay Besinci Ceza Dairesi’nin Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlikle ilgili Gérevleri

5237 s. TCK md.
257 (Gorevi kotliye
kullanma)

5237 5. TCK md. 258
(Goreve iliskin sirrin
aciklanmasi)

5237 5. TCK md. 259
(Kamu gorevlisinin
ticareti)

5237 s. TCK md.
260 (Kamu
gorevinin terki veya
yapilmamasi)

5237 5. TCK md. 262
(Kamu gorevinin
usulstiz olarak
Ustlenilmesi)

5237 s. TCK md.
264 (Ozel isaret ve
kiyafetleri usulsiiz
kullanma)

5237 5. TCK md. 266.

(Kamu gorevine ait
arac ve geregleri
sucta kullanma)

Gorevi kétliye kullanma

Madde 257- (1) Kanun'da ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri hare-
ket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanun'da ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gérevlisi, lic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) irtikap sucunu olusturmadig takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu neden-
le kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gérevlisi, bir yildan g yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirihr.

Géreve iliskin sirrin agiklanmasi

Madde 258- (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi ge-
reken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger tebligati aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa
olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza
verilir.

Kamu gérevlisinin ticareti

Madde 259- (1) Yarattuga gorevin sagladigr nifuzdan yararlanarak, bir baskasina mal veya hizmet
satmaya ¢alisan kamu gorevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gérevinin terki veya yapilmamasi

Madde 260- (1) Hukuka aykiri olarak ve toplu bicimde, gorevlerini terk eden, gérevlerine gelmeyen,
gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaslatan kamu gorevlilerinin her
biri hakkinda (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisinin licten fazla olmamasi
halinde cezaya hiikiim olunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bicimde, gegici ve
kisa sureli is birakmalari veya yavaslatmalari halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza
da verilmeyebilir.

Kamu gérevinin usulsiiz olarak Uistlenilmesi

Madde 262- (1) Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykiri olarak yerine getirmeye tesebbiis eden
veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde goérevi siirdiiren kimseye (¢ aydan iki yila kadar hapis
cezasl verilir.

Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma

Madde 264- (1) Bir riitbe veya kamu gorevinin veya meslegin, resmi elbisesini yetkisi olmaksizin alenen
ve baskalarini yaniltacak sekilde giyen veya hakki olmayan nisan veya madalyalari takan kimseye (i¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Elbisenin saglayacadi kolaylik ve olanaklardan yararlanarak bir sug islenirse, yalniz bu fiilden 6tiiri
yukaridaki fikrada belirtilen cezalar Gicte biri oraninda artirilarak hilkkmolunur.
Kamu gérevine ait arag ve gerecleri sucta kullanma

Madde 266- (1) Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve geregleri bir sucun islenmesi sirasin-
da kullanan kamu gorevlisi hakkinda, ilgili sugun taniminda kamu gorevlisi sifati esasen géz 6niinde
bulundurulmamis ise, verilecek ceza (¢te biri oraninda artirihr.



ll Danistay Genel Kurulu Karari

2577 sayiliidari Yargilama Usult Kanunu
ile belirlenmis olan ve idari islemler hak-
kinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduk-
larindan dolayi iptalleri icin menfaatle-
ri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari, idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan zarara
ugrayanlar tarafindan agilan tam yargi
davalari, kamu hizmetlerinden birinin
yuratilmesi icin yapilan her tirlG idari
sozlesmelerden (tahkim yolu 6ngoriilen
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig) dolayi taraf-
lar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar, idare mahkemelerince goriilen
idari dava tirleri arasinda bulunmakta-
drr.

Danistay Genel Kurulu'nun 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 6110 sayilh Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 4’Unci maddesiyle degistiri-

len 27'nci maddesi ve 6110 sayili Kanun'un Gegici 1'inci
maddesi geregince, “Danistay Dava Daireleri Arasindaki s
Bolimiiniin” 25.04.2011 tarihli ve E. 2011/13, K. 2011/13
sayili Karari ile yapilmasi neticesinde kamu gorevlilerine
ait mevzuattan dogan uyusmazliklarin ikinci, Besinci, On
Birinci ve On ikinci Dairelerde gériilmesine karar verilmis
ve anilan dairelerin gorevleri asagida belirtilmistir.

a)
b)

Emeklilik ve emekli sandigi mevzuatindan,

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu disindaki kanunlarla diizenlenmis olan parasal
haklarina iliskin islerden,

kaynaklanan davalarin ve temyiz basvurularinin ¢6ziim-
lenmesine karar verilmistir.

a)

b)

o)

Kamu gorevlilerinin, goreve alinma, adaylik, goreve
son verme (emeklilik islemleri haricg), ilerleme, yuk-
selme, rutbe terfii, calisma saatleri, izinler, vekalet
gorevi, ikinci gorev, ders gorevi, disiplin islemleri ile
sayilan bu islemlere dayali tazminat taleplerinden,
Ozellestirme uygulamalari sonucu issiz kalanlarin ye-
niden ise alinmalari ve bu hususa iliskin diizenleme-
lerden,

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/C maddesi
kapsaminda calisanlarla ilgili islemlerden,

kaynaklanan davalarin ve temyiz basvurularinin ¢6ziim-

a)

b)
)
d)

e)

lenmesine karar verilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Cevre ve Or-
man Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ve bu Bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruslarinda gorevli kamu personeline iliskin mev-
zuattan (kamu konutlari ve harcirah mevzuati dahil),

Kamu gorevlilerinin sicillerine iligkin islerden,
Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebliginden,

657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu'nda duzenlen-
mis olan parasal haklara iliskin islerden,

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve
Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uyarinca, bu Kanun kapsa-
minda bulunan personele yapilan 6demelerden,



f) 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun ek
13’lncl maddesi uyarinca, Maliye Bakan-
hgiile bagh kuruluslarinin merkez ve tas-
ra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar
ile diger personele yapilan ek 6demeler-
den,

g) Anilan dort bakanlik ile bu bakanlklarin
bagh ve ilgili kuruluslarinda gérevli kamu
gorevlileri mevzuatindan dogan ve Da-
nistay On Birinci ve On ikinci Daireleri’'nin
gorevleri disinda kalan islerden,

kaynaklanan davalarin ve temyiz bagvurulari-
nin ¢6zimlenmesine karar verilmistir.

a) Yuksek ogretim kurumlarn 6gretim ele-
manlari ile Calisma ve Sosyal Gulivenlik,
Cevre ve Orman, Milli Egitim, Tarim ve
Koyisleri Bakanliklari ile bu Bakanliklarin
bagh ve ilgili kuruluslarinda goérevli olan-
lar hari¢ olmak Uizere; Bagsbakanlk ve di-
ger bakanliklar ile bu bakanlhklarin bagl
ve ilgili kuruluslarinda goérevli kamu per-
soneline iliskin mevzuattan (kamu ko-
nutlar ve harcirah mevzuati dahil),

b) Ozellestirme uygulamalari ile ilgili kamu
gorevlilerine iliskin mevzuattan,

¢) Aile hekimligi ile ilgili personele iligkin
tim uyusmazliklardan (s6zlesme yapma,
feshetme, ihtar verilmesi ve parasal ko-
nular dahil),

d) Kamu gorevlileri mevzuatindan dogan
ve On Birinci ve On Ikinci Daireleri'nin
gorevleri disinda kalan islerden,

kaynaklanan davalarin ve temyiz bagvurulari-
nin ¢ézimlenmesine karar verilmistir.

Bl Emsal Yargi Kararlari

Yargitay'in cesitli dairelerinin 5510, 5434, 506
sayll Kanun’larin uygulanmasiyla ilgili uyus-
mazlklarin ¢ézimdine iliskin verilmis bircok
karari bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak
asagidaki kararlar verilebilir.

Yargrtay 10'uncu Hukuk Dairesi'nin 28.12.2010
tarihli ve E. 2009/9954, K. 2010/17840 sayih
kararinda Ozetle “Davaci, Emekli Sandigi Tah-
sisler Dairesi Baskanligi tarafindan 5434 sayili
Yasa uyarinca baglanmis olan yetim ayliginin
kesilmesine iliskin Kurum isleminin iptaliyle,

aylik ddemeleri nedeniyle bor¢lu olmadiginin tespiti-
ne karar verilmesini istemistir. 5434 sayili Kanun hu-
kiimlerince baglanan davaya konu ayligin kesilmesi
de 5434 sayili Kanun htikiimlerine tabi oldugundan,
uyusmazligin ¢éziimiinde; ne 506 sayili Kanun ne
de 5510 sayil Kanun'un uygulama yeri bulunma-
maktadir. Bu durumda sézii edilen 101’inci madde
hiikiimlerine gdre sinirlh yetki ile donatilmis is mah-
kemesi gérevli degildir. Hukuk Usulli Muhakemeleri
Kanun’un 191’inci maddesine gére, “yetki itirazinin
gorevli mahkeme tarafindan incelenecegi” kurali
karsinda, mahkemenin hem gdrevine hem de yetki-
sine itiraz edilmesi durumunda ilk énce gérevli olup
olmadigi hususunun aydinlatiimasi gerektigi gorevli
olunmamasi durumunda yetki itirazinin incelenme-
sinin gérevli mahkemeye birakilmasi gerektigi husus-
larinin géz ardi edilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri
olup, bozma nedenidir” denilmek suretiyle konu hui-
kiim altina alinmustir.

Yine Yargitay 10'uncu Hukuk Dairesi’nin 05.05.2011
tarihlive E. 2010/16468, K. 2011/6782 sayili kararinda
ise dzetle “Davali SGK Baskanlgi (devredilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi)'na ydnelik is mahkeme-
sinde agilan ve goriilen inceleme konusu davada is
mahkemeleri gérevliolmayip, bu tiir davalar idariyar-
ginin gorev alani icerisinde yer almaktadir. Yargi yolu
yanhshgi nedeniyle davanin reddine karar verilmesi
gerekir” denilmis ve kararda da “01.01.1977 tarihinde
ydirtirltige giren 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda 2022 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde,
anilan Kanun'un 1 ve ek 1'inci maddelerinde 6ngé-
riilen kosullarin varligi durumunda hak sahiplerine
ayliklarin Emekli Sandigi araciligi ile baglanacagi ve
Odenecedi belirtilmis, 3'lincii maddesinde, bu aylikla-
rin baslangig tarihinin, ilgililerin Emekli Sandigina ya-
pacaklari yazili bagvurularini izleyen ay basi oldugu
actklanmustir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun
1'inci maddesiyle; Maliye Bakanhgi'na bagh olmak
ve bu Kanunda yazili emeklilik islerini gérmek (ize-
re Ankarada, tiizel kisilige sahip Tiirkiye Cumhuriye-
ti Emekli Sandigi kurulmus ise de, 20.05.2006 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 43lincii
maddesiyle, 5434 sayili Kanun’un bazi maddeleri y-
rirliikten kaldiriimis, devredilen kurumlar ve devre
iliskin hiikiimler iceren gegici 1’inci maddesiyle de,
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hicbir isleme
gerek kalmaksizin, bu Kanun'un ydirtirliik tarihi itiba-
riyla, gorevleriile birlikte, 1'inci maddeye dayanilarak
kurulan kamu ttizel kisiligine sahip Sosyal Glivenlik
Kurumu’na devredilmistir.



Diger taraftan 5510 sayil Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
106’'nci maddesi ile miilga 1479 sayi-
Il Kanun’un 70’inci ve miilga 506 sayi-
Il Kanun'un 134%incti maddesinde bu
Kanun’un uygulanmasindan dogan uzlas-
mazliklarin, yetkili is mahkemelerinde veya
bu davalara bakmakla gorevli
mahkemelerde gériilecegi, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu’nun
01.10.2008 gtini ydirtirltige gi-
ren 101’inci maddesinde de, bu
Kanun'da aksine hiikiim bulun-
mayan durumlarda, bu Kanun
hiikiimlerinin ~ uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklarin
is mahkemelerinde goriilecegi hii-
kiim altina alinmustir.

Idari nitelikteki bir davanin hukuk
mahkemesine a¢ilmasi durumun-
da izlenecek siirece iliskin 1086
sayil Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu ile 2577 sayili idari Yar-
gilama Usul Kanunu’nda birbirini
tamamlayan dlizenlemeler yer
almaktadir. 2577 sayih Kanun'un
“idari Dava Tiirleri ve idari Yargi
Yetkisinin Siniri” baslikli 2’nci mad-
desinde; idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yénlerinden biri ile hukuka aykin
olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleriihlal edilenler tarafin-
dan acilan iptal davalari ile idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
zarar gérenlerce acilan tam yargi davalar
idari dava tiirleri olarak siralanmis; “Gérevli
Olmayan Yerlere Basvurma” bashdini ta-
styan 9'uncu maddesinde; ¢dziimlenmesi
Danistay'in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girmesine karsin, adli yargi yer-
lerine agilmis bulunan davalarin gérev nok-
tasindan reddi durumunda, bu konudaki
kararlarin kesinlesmesini izleyen gilinden
itibaren otuz glin icinde gérevli mahkeme-
de dava acilabilecegi, gérevsiz yargi maka-
mina basvuru tarihinin, Danistay’‘a, idare
ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi
olarak kabul edilecegi, adli yargi yerlerine
agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gérevsizlik kararinin kesinles-
mesinden sonra, anilan otuz giinliik siire

gecirilmis olsa da, idari dava agilmasi icin éngdriilen siire
heniiz dolmamus ise bu stire icinde idari dava acilabilecegi
bildirilmistir. Belirtilmelidir ki, hukuk mahkemesince verile-
cek gorevsizlik karari tizerine yapilacak islemler séz konu-
su 9'uncu maddede diizenlendiginden, bu asamada 1086
sayil Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 193’lincii
maddesi hikmdiiniin uygulama alani bulunmamaktadir.

-

Adli ve/veya idari yargi yerlerine agilan davalarda yargi
yolu yanhishginaliliskin olarak, taraflarca yargilama sonuna
kadar itiraz ileri strtilebilecegi gibi, bu hususun mahkeme-
lerce de kendiliginden gozetilmesi zorunludur. 1086 sayili
Kanun'un 7'nci maddesinde; diger bir mahkeme veya idari
makam ya da yargi merciinin gérevine giren bir dava veya
is kendisine arz olunan mahkeme tarafindan, davanin her
asamasinda kendiliginden gérevli olmadigi yontiinde ka-
rar verilebilecegi belirtilerek, yargi yolu itirazinda verilecek
karar “gérevsizlik karan” olarak tanimlanmis olmakla, bu-
rada ifade edilen karar, yargi yolunu dedgistirici niteliktedir.
2577 sayili Kanun’un 3’lincii ve devami maddeleri dikkate
alindiginda ise; hukuk mahkemesince gorevsizlik karari ve-
rilirken, ayrica, idari yargi diizenindeki hangi mahkemenin
gorevli oldugu ve dava dosyasinin ilgili mahkemeye gon-
derilmesi ydniinde hiikiim kurulmasi olanaksizdir. Anilan
maddelerde idari davalarda izlenmesi gereken dava agma
yontemi belirtilmis olup, davanin idari nitelikte oldugunun
anlasilmasi tizerine dosyanin idare mahkemesine génde-



rilmesine karar verilmekle, baslangicta adli
yargi yerine agilmis olan davanin idari yar-
gi yerine acilmasi saglanamaz. idari eylem
ve islemlere karsi acilacak davalar hak du-
stirticti stireye baglanmis olup, 2577 sayili
Kanun hiikiimlerine bakildiginda, davanin
stiresinde agilmamasinin yaptirimi, usul yo-
niinden “reddine” karar verilmesidir (2577
sayili Kanun'un 14/3-e ve 15/1-b madde dii-
zenlemeleri). Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 27.02.2008 giin ve 2008/21-139
Esas, 2008/204 Karar sayili ilaminda da ayni
yaklasim ve goriis benimsenmistir.

Yukaridaki aciklamalar 151g1 altinda yapilan
degerlendirmeye gére; davali SGK Baskan-
ligi (devredilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi)'na yodnelik is mahkemesine agilan
ve gortilen inceleme konusu davada, taraflar
arasindaki hukuki uyusmazligin ¢éziimiinde
506, 1479 veya 5510 sayili Kanun'un uygula-
ma yeri bulunmadigindan, s6zi edilen 134,
70 ve 101’inci madde hiikiimlerine gére sinir-
I yetki ile donatilmis is mahkemeleri gorevli
olmayip, bu tiir davalar idari yarginin gérev
alani icerisinde yer almaktadir.

Bu maddi ve hukuki olgular géz 6niinde bu-
lundurularak yargi yolu yanlishgi nedeniyle
davanin reddine karar verilmesi gerekirken,
yanilgili degerlendirme sonucu, isin esasina
girilerek, hiikiim kurulmus olmasi, usul ve
yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, taraf vekillerinin bu yonleri amagla-
yan temyiz itirazlar kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmalidir.

m Temyiz edilen hiikmiin yukanda agiklanan
nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin
istek halinde davaciya iadesine, 05.05.2011
gliniinde oybirligiyle karar verildi.” Denilmek
suretiyle konu hikim altina alinmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi, Hukuk
Bolimu'nin 07.02.2011 tarihli ve E.
2010/112, K. 2011/16 sayili kararinda ise
Ozetle, “Dava, sigorta idaresince resen di-
zenlenen ek belgelere gére hesaplanan prim
borcu ve gecikme zamminin iptali ve 6denen
miktarin iadesi istemiyle acilmistir. Dava go-
revsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan
bir kanun degisikligi ile gérevsiz. mahkeme
o dava icin gérevli hale gelmis ise, mahke-
me, artik gérevsizlik karari veremeyip ( yeni
kanuna gére gérevli hale geldigi icin ) davaya bakmaya
devam etmesi gerekir. Olayda, sonradan yiirtirliige giren
5510sayili Yasa’nin 86 ve 101’inci maddeleri gozetildigin-
de, 506 sayili Yasa'nin 79'uncu maddesi uyarinca resen ta-
hakkuk ettirilen prim borcundan dogan uyusmazliklara
bakmakla is mahkemesinin gérevli bulundugu sonucu-
na varllmistir. Bu husus dikkate alinmalidir.” denilmis ve
“Dava, sigorta idaresince resen dtizenlenen ek belgelere
gore hesaplanan prim borcu ve gecikme zamminin iptali
ve ddenen miktarin iadesi istemiyle acilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun “Prim belgeleri ve
Olciimleme” baslikli 79'uncu maddesinin ikinci fikrasinda;
“EK: Fikra; 08/09/1999-4447/11 md.) Ay icinde bazi isgtin-
lerinde ¢alistinlmadigi ve (icret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin otuz glinden az ¢alistiklarini aciklayan bilgi
ve belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sart-
tir”; lgtincli fikrasinda, “ ( EK: Fikra; 08/09/1999 - 4447/11
md. ) Sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigini gdsteren
bilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi
ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasi halinde, otuz
glinden az bildirilen siirelere ait primler Kurumca re'sen
tahakkuk ettirilerek 80'inci madde htikiimlerine gére
tahsil olunur. Uygulamanin usul ve esaslari alti ay icinde
yurtirliige konulacak ybnetmelikle belirlenir.”; yedinci fik-
rasinda ( Degisik yedinci fikra: 29/7/2003-4958/37 md. ),
“Fiilen veya is yeri kayitlarindan tespit edilecek her ttirlii
bilgiden ya da kamu kuruluslari tarafindan diizenlenen
belge veya alinan bilgilerden c¢alistigi tespit edilen sigor-
talilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi
gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler
Kurumca re’sen dtizenlenir ve muhteviyati sigorta primle-
ri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir’ sekizinci
fikrasinda ise, “isveren, teblig edilen prim borcuna karsi
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili Kurum (inite-
sine itiraz edebilir. Itiraz tahsilati, durdurur. itirazin reddi



halinde, isveren kararin teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde yetkili mahkemeye
basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurul-
masi prim borcunun tahsil ve takibini dur-
durmaz” ve ayni Kanun’un 134’lincii mad-
desinde, “Bu Kanun’un uygulanmasindan
dogan uzlasmazhklar, yetkili is mahkeme-
lerinde veya bu davalara bakmakla gérevli
mahkemelerde goriiliir” hiikmd yer almistir.

Ancak, 506 sayil Kanun’un yukarida sézii
edilen maddeleri 31.05.2006 giin ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortasi Kanunu’nun 106’'nci maddesi ile y-
riirliikten kaldirilmistir.

5510 sayili Kanun'un 86'nci maddesinin
yedinci fikrasinda ( Degisik yedinci fikra:
17/4/2008-5754/50 md. ), “Kurumun de-
netim ve kontrol ile gérevlendirilmis me-
murlarinca, fiilen yapilan denetimler so-
nucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan
tespitlerden ya da kamu idarelerinin dene-
tim elemanlarinca kendi mevzuati geregin-
ce yapacaklar sorusturma, denetim ve in-
celemeler neticesinde veya kamu kurum ve
kuruluslan ile bankalar tarafindan diizen-
lenen belge veya alinan bilgilerden ¢alistigi
anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun
uyarinca Kuruma verilmesi gereken belge-
lerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde

verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Ku-
rumca re’sen dtizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Ku-
rumca tespit edilerek isverene teblig edilir. isveren, bu mad-
deye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum (nitesine itiraz edebilir.
itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararin
teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is mah-
kemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi,
prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkeme-
nin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88’inci ve 89'uncu
maddelerin prim borcuna iliskin hikimleri uygulanir” ve
107'inci maddesinde, “Bu Kanun'da aksine hiikiim bulun-
mayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorii-
liir” hiikmU yer almistir. 5510 sayili Kanun'un s6zii edilen
maddeleri 01.10.2008 tarihinde ydirtirliige girmistir.

Gorev kurallani kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev
konusunda taraflar icin bir miiktesep hak dogmayacagi;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin agildigi andaki kurallara gére gérevli olan mahke-
me, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildi-
gianda gérevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale
gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi gerekecegi;
ancak, yeni yasadaki gérev kuralinin, degisikligin ydirtirldi-
ge girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina
dair intikal htikiimlerinin varligi halinde, mahkemece goé-
revsizlik karari verilemeyecegi aciktir.




Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede
acilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisik-
ligi ile gérevsiz mahkeme o dava icin gérevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik
karari veremeyip (yeni kanuna gére gérevli
hale geldigi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

Olayda, sonradan yiirtrliige giren 5510 sa-
yili Yasa’nin 86 ve 101’inci maddeleri gozetil-
diginde, 506 sayili Yasa’nin 79'uncu maddesi
uyarinca resen tahakkuk ettirilen prim bor-
cundan dogan uyusmazlklara bakmakla is
mahkemesinin gorevli bulundugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, s Mahkemesince veri-
len gérevsizlik kararinin kaldirilmasi gerek-
mistir.

Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ g6-
revli olduguna, bu nedenle Iskenderun s
Mahkemesi’nce verilen 13.03.2008 giin ve
E: 2007/578, K:2008/77 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ  KALDIRILMASINA, 07.02.2011
gtiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar
verildi” denilmek suretiyle konu hikim al-
tina alinmistir.

Yine Yargitay 10'uncu Hukuk Dairesi’'nin
09.03.2010 tarihli ve E. 2009/17435, K.
2010/3244 sayilh kararinda Ozetle, “Dava,
emekli ayliginin 2802 sayili Yasa'nin degi-
sik 102 ve 103’lincti maddelerindeki esaslar
lizerinden hesaplanip 6denmesi gereginin
tespiti istemine iliskindir. Davacinin uygu-
lanmasini istedigi 5510 sayili Yasa'nin Gegi-
ci 4’tincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda
yer alan kuralin, 5434 sayili T.C. Emekli San-
digi Kanunu’na degisiklik getiren bir dtizen-
leme niteliginde olmayip; 5434 sayili Yasada
yer alan diizenlemenin ortadan kalkmasi
sonrasinda, 5510 sayil Yasa’yla 6ngériilen,
ayliklarin artis ve uyarlanmasi konularinda
bagimsiz bir diizenleme olarak degerlendi-
rilmesi gerekir. 5510 sayili Yasa’nin 101’inci
maddesindeki, “Bu Kanun'da aksine hikim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiim-
lerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goérdiliir”
diizenlemesi ve 5510 sayili Yasa’nin Gegici
4’lincii maddesinin dokuzuncu fikrasi yo-
niinden ayrik bir diizenlemeye yer verilmedi-
gi yonti de gozetildiginde; 5510 sayili Yasa'da

yer alan kuralin uygulanmasi isteminden kaynaklanan
uyusmazligin esasina girilerek, yapilacak incelemeyle so-
nuca varilmasi gerekir” denilmek suretiyle konu hikim
altina alinmistir.

ll Sonucg

Aciklanan bilgiler 1siginda 6zellikle memurlar agisindan
calisma hayati ile ilgili uyusmazliklarda yargi yeri idari
yargi ve itiraz mercii Danistay olarak belirlenmis olmak-
la birlikte isciler agisindan ayni durumda genel olarak
uyusmazliklarda adli yargi ve itiraz mercii de buna bagli
olarak Yargitay olarak belirlenmistir.

Sosyal glvenlik agisindan ise 6zellikle memurlar iki-
ye ayrilmis bulunmaktadir. Her ne kadar 5510 sayil
Kanun'un yururlige girmesiyle birlikte memurlar ikiye
ayrilmis ancak 5510 sayili Kanun’la uyusmazliklarda is
mahkemeleri yetkili kilinmasi nedeniyle memurlarin
sosyal glvenlikle ilgili uyusmazliklarinda idari yarginin
yetkili oldugu dustlincesiyle teredditler olusmustur. Bu
konuda Ozellikle Danistayin iddiasi tzerine konunun
Anayasa Mahkemesine taginmasi neticesinde Anayasa
Mahkemesince konuya son nokta konulmustur.

Anayasa Mahkemesinin son karari neticesinde ilk defa
5510 sayil Kanun'a tabi sigortali olan memurlar acisin-
dan 5510 sayili Kanun'un uygulanmasinda ortaya ¢ika-
cak itirazlarda yetkili yargi mercii is mahkemeleri ve bu
kapsamda da adli yargi belirlenmis ve uyusmazliklarda
da Yargitay yetkili kilinmistir. Ancak 2008 yili Ekim ayi
basindan 6nce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunmasi
nedeniyle haklarinda 5434 sayili Kanun uygulanmaya
devam edilen memurlarin uyusmazliklari ise idari yar-
gida ¢oziilmeye devam edilecek ve itirazlar ise Danis-
tayda sonuclanmaya devam edilecektir.

Bundan sonra 6zellikle memurlar agisindan yetkili yargi
yerinin belirlenmesi konusunda uygulamada ortaya ¢I-
kabilecek sorunlara bakmak gerekirse 2008 yili Ekim ay1
basindan 6nce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunmasi
nedeniyle haklarinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Ka-
nunu hikumleri uygulanan memurlar hakkinda 5510
sayill Kanun'un fiili hizmet slresi zammi, baska birinin
bakimina muhta¢ ¢ocugu bulunan kadinlara verilen
erken emeklilik hakki, calisma glici kaybi nedeniyle
erken emeklilik gibi hiikimlerinin uygulanmasinda or-
taya ¢ikabilecek uyusmazliklarda karmasa ortaya ¢ika-
bilecektir. Ayni sekilde ilk defa 5510 sayil Kanun'a gore
4/1-c sigortalisi olan memurlar hakkinda vazife malulu
ayliginin hesabi gibi durumlarda kiyaslama yapilmak
suretiyle 5434 sayili Kanun hikimleri uygulanmasinda
ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda ise yetkili yargi yerinin
belirlenmesinde de tereddiitler ortaya cikabilecektir.



5018 SAYILI KANUN'DA HARCAMA
YETKILILIGINE iLiSKiN HUKUMLER VE
BU HUKUMLERIN YEREL YONETIMLERE

YANSIMASI

Murat GENC
Maliye Bakanligi Devlet Blitce Uzmani

dir

“Yeni mali sistemin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, harcama yetki-
lilerini sistemin icine alarak iist yneticileri sistemin disina ¢ikarma-
sidir. Biitceyle odenek tahsis edilen harcama birimlerinin basinda
bulunan harcama yetkilileri harcama siirecinin en énemli parg¢asi-
dirlar. Dolayisiyla bu yetkinin net olarak ortaya konulmasi kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasinda 6nemli kése taslarindan biri-
dir”

Devlet olmanin gereklerini yerine getirebilmek igin cari, yatirim ve
transfer olarak yapilan harcamalara kamu harcamalari denilmekte-
dir. Devletin yerine getirmek zorunda oldugu hizmetlerin finansma-
ni her yil icin yil butcesinde o hizmetle iliskilendirilen tertibe konu-
lan 6denek yoluyla saglanir.
Bu odeneklerin kullaniimasi
ve harcamaya donlismesi on-
ceden belirlenmis kurallar da-
hilinde mumkun olabilmekte-
dir. Bu kurallarin basinda da
harcama yapmaya salahiyeti
olan gorevlinin tanimlanma-
si gelmektedir. Milga 1050
saylll Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nda ita amiri olarak
tanimlanan harcama yapma
salahiyetini haiz kamu gorev-
lisi, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile birlikte
“harcama yetkilisi” olarak ta-
nimlanmistir.

Harcama yetkilisi kavraminin
ortaya cikisi ile birlikte bu yet-
kinin kimde olacagi, harcama
yetkililerinin  sorumluluklari,
harcama yetkililiginin devri,
yetkinin birlestirilmesine ve
harcama vyetkilisi-ihale yet-

kilisine iliskin duzenlemeler
1siginda agiklamalarda bulu-
nulacaktir.

Bl ita Amiri Kavramindan
Harcama Yetkilisi
Kavramina Gegis

1050 sayih Kanun’un 13’Uncu
maddesinde ita amiri; devlet
hizmetlerine iliskin giderle-
rin gecici ya da kesin olarak
o6denmesi hakkinda sayman-
lara yazil emir ve izin veren
olarak tanimlanmaktadir. Bu
hikmun bir yansimasi olarak
miulga 1580 sayil Belediye Ka-
nunu belediye reislerini, bele-
diye butcesinin ita amiri ola-
rak tanimlamistir. Ancak, 5018
sayih  Kanun'un vydrurlige
girmesiyle birlikte “ita amiri”
kavrami yururlikten kaldinl-
mis, bunun yerine daha genis
bir anlami ihtiva eden ve yerel
yonetimlerde bitlin yetkiyi
belediye baskanindan alarak
birimlerin basinda bulunan
yoneticilere tevdi edilmesini
ongoren “harcama yetkilisi”
kavrami ihdas edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 31'inci
maddesinde harcama yetki-
lisi; “Butceyle O6denek tahsis
edilen her bir harcama biri-
minin en Ust yoneticisi” olarak
tanimlanmistir. Bu yeni kav-



ramla uyumlu olarak 03/07/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da bu
yetki belediye butcesiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisine verilmistir. 22/02/2005 tarihli
ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nda
ise s0z konusu yetki il 6zel idaresi butce-
siyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisine verilirken,
ilcelerde bu yetkinin kaymakam tarafin-
dan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Son olarak 26/05/2005 tarihli ve 5355 sa-
yili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda ise
harcama yetkilisi olarak birlik baskani be-
lirlenmistir.

Harcama yetkilisi kavramiile ita amiri kav-
rami yetki anlaminda birbirine es kavram-
larnidir. Ancak, bu kavramlari pratikte kul-
lanildiklari halleri ve icerikleri yoniinden
karsilastirdigimizda, “harcama vyetkilisi”
kavraminin anlam ve icerik olarak uygula-
ma ile daha iyi ortistigu gorilmektedir.
Zira “ita” kelimesi “tediye” yani “6deme”
anlamina gelmekte olup, bir kamu har-
camasl sonucu ddenmesi gereken tutarin
hak sahibine 6denmesi icin ilgililere veri-
len izin/talimat anlamindadir. Sarf emirle-
rinin imzalanmasi suretiyle 6deme konu-
sunda gerekli talimatin verilmis olmasi,
tam anlamiyla harcama yetkisini de icer-
memektedir. Ancak uygulamada bu yet-
ki hem kamu kaynaginin harcanmasinda
inisiyatif kullanilmasi hem de harcama
sonucu hak sahibine 6deme yapilmasi
icin gerekli talimatin verilmesi seklinde
kullanilmakta idi. Harcama yetkililigi ise,
kamu kaynaginin kullanilmasinda yetki
ve insiyatif veren daha genis anlamli bir
kavram olup uygulama ile daha iyi 6rtiis-
mektedir.

Bl Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi

5018 sayili Kanun hukimlerine gore har-
cama yetkilisinin belirlenmesinde genel
kural, butceyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en Ust yoneticisinin
harcama yetkilisi olacagidir. Dolayisiyla
harcama yetkilisi olabilmenin &ncelikli
sartlar; bir harcama biriminin olmasi ve
bu birime 6denek tahsis edilmis olmasi-
dir.

1) http://www.kontder.org.tr/harcama-yetkilisi.html,  Erisim Tarihi:
10.10.2011

5018 sayih Kanun'la birlikte s6z konusu Kanun kapsa-
minda yer alan idareler, bitcelerini analitik bitce sinif-
landirmasi sistemine uygun olarak hazirlamak zorun-
dadirlar. Analitik bitce siniflandirmasi dortli bir kod
yapisini haizdir. Bunlar kurumsal siniflandirma, fonksi-
yonel siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve son
olarak ekonomik siniflandirmadir.

Yonetim yetkisinin temel kriter olarak kabul edildigi ku-
rumsal siniflandirmada dort diizeyli bir yapilanma s6z
konusudur. Siniflandirmanin |. diizeyinde, bakanlklar
ve anayasal olarak esdeger idareler ile butge turleri Il.
diizeyde, I. diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dog-
rudan sorumlu birimler ile bltge turlerine gore idareler;
lll. diizeyde, ana hizmet birimleri gibi Il. duzeye bagl
olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu
olan birimler; IV. dliizeyde ise, destek ve lojistik birimler
ile politikalar uygulayan ve hizmetten yararlananlarla
dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir. Do-
layisiyla lll. ve IV. diizeyde kurumlarin teskilatina iliskin
mevzuatina uygun olarak siniflandirilan idari birimler
yer alacak ve bu birimler harcama yetkilisinin belirlen-
mesinde esas alinacaktir.:

Buna ragmen harcama yetkilisinin belirlenmesinde tes-
kilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle guclik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimi sinif-
landirilmayan idarelerde harcama yetkisi; st yoneti-
Ci veya Ust yoneticinin belirleyecedi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde icisleri Bakanligi, diger idarelerde
ise Maliye Bakanhgdinin uygun gorisu Uzerine yurita-
lebilecegi 5018 sayilh Kanun'da hiikiim altina alinmistir.
Harcama yetkilisinin belirlenmesinde yasanan tered-
ditleri gidermek icin Maliye Bakanliginca Harcama Yet-
kilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1 ve Seri No: 2)
yayimlanmistir. Anilan Tebliglerde yerel yonetimlerde
harcama yetkilisinin kurumsal siniflandirmanin Gi¢linci
ve dordiincu duizeyleri esas alinarak belirlenecegi ifade
edilerek, 6denek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve
yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birim-
lerinde en Ust yoneticinin harcama yetkilisi oldugu be-
lirtilmistir. Bu agiklamaya ragmen harcama yetkilisinin
belirlenemedigi idarelerde ise yetkiyi icisleri Bakanhgi-
na vermistir. icisleri Bakanhgi da s6z konusu yetkiye da-
yanarak 24/02/2006 tarihinde yayimladigi Genelge ile
yerel yonetimlerde harcama yetkilisinin belirlenmesine
iliskin butiin tereddtleri gidermistir. S6yle ki;

1- Butgelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama
birimleri kodlanmakla birlikte, nifusu 10.000 (on bin)
ve asagi olan ilge ve ilk kademe belediyelerinde harca-
ma yetkisinin belediye baskani,

2) 13/10/2001 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012-2014 Dénemi Biitce Cag-
nisi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi, 5.3



2- Bitcelerinde harcama birimleri sinif-
landiriimayan kasaba (belde) belediyele-
rinde harcama yetkisinin belediye baska-
ni,

3- Mahalli idare birliklerinde harcama
yetkisinin birlik baskani,

4- Ustydnetimin giderleri, kurumsal sinif-
landirmada 6zel kalem olarak kodlanan,
ancak ozel kalem muduarligi kadrosu
bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem”
kurumsal kodundan yapilacak giderler-
de harcama yetkisinin il 6zel idarelerinde
vali, belediyelerde belediye baskani,

5- Mali hizmetler birim amirligi ve mu-
hasebe yetkilisi gorevleri ayni kiside
birlesen mahalli idarelerde, 5018 sayili
Kanun’un 60'iInci maddesi geregince, har-
cama vyetkilisi ile muhasebe yetkilisi go-
revleri ayni kiside birlesemeyeceginden,
mali hizmetler biriminin harcama yetkisi
ust yonetici veya belirleyecedi kisi,

6- Yukarida sayilanlar disinda harcama
yetkisi, bltce ile 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en Ust ydneticisi
(birim amiri) tarafindan kullanilacagr ifa-
de edilerek bu konuda yasanan teredduit-
lere bir son verilmistir.

Bl Harcama Yetkililerinin Gorev ve
Sorumluluklari

Harcama, talimatin verilmesi, mal veya
hizmetin alinmasi, isin yaptirilmasi veya
yuklenmeye girisilmesi ile 6demenin ya-
pilmasi slreclerinden olusmakta ve soz
konusu sire¢lerde harcama yetkilisi, ger-
ceklestirme gorevlileri ve 6n mali kont-
roli yapanlar gorev almaktadir. Harcama
yapilabilmesi ancak harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mimkin-
dir. Harcama talimati ile baslayan siire¢
yine harcama yetkilisi tarafindan imzala-
nan 6deme emri belgesi ile tamamlan-
maktadir. Bunun yaninda ancak harcama
yetkilisinin uygun goérmesiyle yiklenici-
lere 6n 6deme yapilabilmektedir. Ayrica
birim faaliyet raporunu hazirlamak, 6n
mali kontrol slirecinin yonetim sorum-
lulugu cercevesinde gerceklestirilmesini
saglamak, harcama yetkilisinin uhdesin-
de bulunan goérev ve sorumluluklar ara-
sindadr.

Bl Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda Ust yonetici ile harcama birimleri
arasinda yonetim kademesi yer almak sartiyla, bltcey-
le 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama
yetkisi harcama turleri itibariyla kismen veya tamamen;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Ma-
liye Bakanliginin, sosyal glivenlik kurumlarinda ilgili ba-
kanligin, mahalli idarelerde ise icisleri Bakanhginin uy-
gun gorisu ve st yoneticinin onayi ile bir st yonetim
kademesinde birlestirilebilir.

Uygun gorus talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir
Ust yonetim kademesinde birlestirilme gerekcesine ay-
rintili olarak yer verilmesi gerekir.

Ust y6netici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birles-
tirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez. Dolayisiyla
s6z konusu yetkinin st yonetici olan belediye baska-
ni veya Ust yonetici yardimcisi sifatinda olan belediye
baskan yardimcisinin uhdesinde toplanmasi mimkiin
degildir. Sadece butceyle 6denek tahsis edilen harcama
birimlerinin harcama yetkisi harcama turleri itibariyla
kismen veya tamamen lcisleri Bakanliginin uygun go-
risi ve belediye bagkani onayi ile genel sekreter ve yar-
dimcilarinda harcama yetkisi birlestirilebilir.:

Ancak, 5018 sayili Kanun’un ilgili hlkmi uyarinca har-
cama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside
birlesemez.

Harcama yetkisi, kamu hizmetlerinin daha etkin, ekono-
mik ve verimli bir sekilde yuritilebilmesini saglamak
amaciyla devredilebilmektedir. Buna gore yerel yone-
timlerde;

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin
harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardim-
cisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yOneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yet-
kisini birlik genel sekreteri, birlik miadiri veya birim
amirlerine, kismen veya tamamen devredebilirler.

“Mal ve hizmet alimlarinda iki ytiz elli bin Tiirk Lirasini, ya-
pim islerinde ise bir milyon Tiirk Lirasi’ni asan harcamalar
icin harcama yetkisinin devri yapilamaz”

Harcama yetkisinin devrinde uyulmasi zorunlu kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallar Harcama Yetkilileri Hakkin-
da Genel Teblig'de (Seri No:1) belirtilmistir. Buna gore,
her bir harcama islemi itibariyla mal ve hizmet alimla-
rinda iki ytz elli bin Turk Lirasi’'ni, yapim islerinde ise bir
milyon Turk Lirasi’ni asan harcamalara iliskin harcama
3) http://www.malihizmet.org/bolum/makale/dosya/34.pdf, Erisim Tarihi: 19/10/2011



yetkisi hicbir sekilde devredilemez. Ay-
rica, yetki devri yazih ve sinirlari agik¢a
belirtiimis olarak yapilmalidir. Usuliine
uygun olarak yapilsa dahi harcama yet-
kisinin devredilmesi, devredenin idari so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bl Harcama Yetkilisi - ihale Yetkilisi

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 4’tincii
maddesinde ihale yetkilisi, “idarenin ihale
ve harcama yapma yetki ve sorumlulu-
guna sahip kisi veya kurullari ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevli-
leri” olarak tanimlanmistir. Diger taraftan,
daha 6ncede belirtildigi tGizere 5018 sayih
Kanun'un 371’inci maddesinde harcama
yetkilisi, “Bltceyle 6denek tahsis edilen
harcama birimlerinin en Ust ydneticisi”
olarak tanimlanmistir. Buna gore, ihale
yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel ola-
rak belirlendigi haller disinda, 5018 sayih
Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca belir-
lenmis bulunan harcama yetkilileri ayni
zamanda ihale yetkilisi olacaktir.

“5018 ve 4734 sayili Kanunlarda, 2886 sayili
Kanun uyarinca yapilacak ihalelere iliskin
hiikiimler bulunmadigindan yerel yénetim-
lerde ita amiri konumunda olan belediye
baskanlari ve valiler ihale yetkilileridir”

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun
3’Uncl maddesinde ihale yetkilisi tanim-
lanmis, “Bu Kanun'da yazih isleri yaptirma-
ya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetki-
lidir” hikmiine yer vermistir. 4734 sayili
Kanun yurirlige girdikten sonra 2886 sa-
yili Kanun’un harcamaya iliskin hikimle-
rinin uygulanabilirligi kalmamistir. Kamu
ihale Genel Tebligi'nin birinci bélimiinde
“Kamu Kaynagi Kullanimi Gerektirmeyen
isler”in (kat karsih@i, arsa karsihigi gibi)
4734 sayill Kanun kapsamina girmedigi
belirtilmis. Dolayisiyla kurumlarin kamu
kaynagi kullanimini (butce anlaminda)
gerektirmeyen isleri ile kat karsiligi, arsa
karsiligi ve yap-islet modeli ile gercekles-
tirecekleri islerinde ihale yetkilisi 5nceden
oldugu gibi mahalli idarelerde ita amiri
durumunda bulunan yodneticileri (bele-
diye baskanlari, valiler) olacaklardir. 4734
saylli Kanun ve 5018 sayili Kanun'la ihale
yetkilisi ve harcama yetkilisi konularinda

bir takim yeni dizenlemeler getirilmis, ancak gerek
bu Kanun'larla gerekse baska kanunlarla 2886 sayili
Kanun'daki ihale yetkilisi ve ihale komisyonlarini de-
gistiren bir dizenleme getirilmemistir. Dolayisiyla
harcama gerektirmeyen ihale isleri (kat/arsa karsiligi
isleri ve yap-islet modeli dahil) ile gelir getiren ihale
islerinde ihale yetkilisi ve ihale komisyonlari konula-
rinda mevcut uygulama gecerliligini korumaktadir.

Dolayisiyla 2560 sayili Kanun'a tabi idarelerin (iSKi,
ASKI, vb.), 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'na tabi is-
lerinde, harcama yetkililerinin 5018 sayili Kanun’un
32'nci maddesine uygun olarak verecekleri harcama
talimati ile birimlerin talepleri genel midur aracihgi
ile yonetim kuruluna iletilecek, bunun Gzerine ihale
yetkisi yonetim kurulu tarafindan kullanilacak, harca-
maya iliskin ddeme emri harcama biriminde diizenle-
nerek harcama yetkilisi olan birim amirince imzalana-
caktir.

2560 sayil Kanun'a tabi idareler disinda kalan diger
bagh idarelerde (EGO, IETT vb.) ise 4734 sayil Kanun’a
tabi islerde ihale yetkilisi sifati harcama yetkilileri (bi-
rim amirleri) tarafindan kullanilacaktir.

Bl Sonucg

1050 sayili Kanun uyarinca kamu kaynaklarinin kul-

laniminda yénetim sorumlulugu Ust yoneticiye, mali

sorumluluk ise saymanlara aitti. Kamu kaynaklarinin

etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini sag-

lama, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglama

ve harcamalarin mevzuata uygunlugunu saglama

gibi saiklerle yuirarlige giren 5018 sayili Kanun ile

birlikte sorumluluk paylastiriimis, gorevlerin sinirlari

net olarak belirlenmistir. Bu belirleme icerisinde en

onemli gorevlerden birisi olarak yer alan harcama yet-

kisi ve yetkilisinin sinirlarinin net olarak ortaya konul-

masi kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasinda biyuk

Onem arz etmektedir.
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SINAVLARINA

HAZIRLIK EGITIMLERIMIZ SURUYOR

Birligimizin 07-11 Eylal 2012
tarihleri arasinda dizenledigi
Gorevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi Sinavi Hazirlk Prog-
rami Ankara'da yapildi.

Gegtigimiz yillarda oldugu gibi
Gorevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi sinavlarina katilacak
belediye personeline yonelik
olarak gerceklestirilen egitim; 5
glin boyunca alaninda uzman
egitimciler tarafindan verildi.

Programin acilis konusmasini
Tirkiye Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen yapti. Birligimizin Be-

lediye Akademisi kapsaminda yuritllen egitim faaliyetlerinden, ba-
kanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, Gniversiteler ile ylritilen ortak
egitim projelerinden, on-line dil egitiminden, ylksek lisans program-
larindan bahseden So6kmen; Belediye Akademisi yerleskesi hazirlik ¢a-
hismalarina deginerek, egitim faaliyetlerinin daha sistematik, daha eko-
nomik ve akademik bir ortamda yurutulecegini soyledi.

Birligimiz; Halkla Iliskiler ve iletisim, Tiirkce Dilbilgisi, Devlet Memurlari
Kanunu ve llgili Mevzuat, il Ozel idaresi Kanunu ve Kéy Kanunu adl
seminerlerin de bulundugu yogunlastirilmis programla, belediye per-
sonelinin sinav hazirligina yardimci olmayi hedefledi.

Seminerler; Dog. Dr. Muharrem Cetin, Maliye Bakanhgi Daire Bagkani
Ugur Sékmen, Gazi Universitesi'nden Yilmaz Yesil, Ankara il Ozel ida-
resi Genel Sekreter Yardimcisi Sebahattin Karakaya ve TBB Hukuk isleri
Muduri Zeliha Mercimek'in de aralarinda bulundugu pek ¢ok uzman
tarafindan verildi.

KALKINMA BAKANLIGI
10. KALKINMA PLANI CALISMALARINA

BiRLIGIMIZDEN KATKI

Kalkinma Bakanliginin gercek-
lestirdigi 10. Kalkinma Plani
Ozel ihtisas Komisyonu ve Ca-
hisma Grubu Calismalari; Birligi-
mizin, secilmis ve atanmis yerel
yonetim ve sivil toplum kuru-
luslan temsilcileriyle Universi-
telerden 6gretim uyelerinin ka-
timiyla 20 Eyliil 2012 tarihinde
Ankara'da basladi.

Kalkinma Bakanlgi; 2014-2018
yillarina yonelik olarak hazirla-
nan kalkinma planina kaynak
olmasi icin; Birligimiz ve diger
yerel yonetim birlikleri, il 6zel
idareler, belediyeler ve (iniver-
sitelerden temisilcilerin yapaca-
g1 gorus alis verisinin sonunda
hazirlanacak raporu olustur-
mak amaciyla 2 giin siiren top-
lantilar duizenledi.

Calismalara Birligimizi temsilen 78
TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Glingor'tin de bulundugu heyet
katild.

Toplantinin ilk oturumunda ¢a-
hismalarin iki alt komisyon ha-
linde yuritilmesi; glin sonunda
komisyonlardan alinan raporlar
sonucu ikinci karsilastirmali ortak calismalara devam edilmesi karari
alindi. Oturumda; Altindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki Komisyon
Baskanhgina, Prof. Dr. Zerrin Toprak ise es baskanhga secildi.

Toplanti; gelecekte halka daha iyi ve etkili hizmet veren yerel yonetim-
lerin olusturulmasi icin gerekli degisikliklerin ve yapilacak calismalarin
gorusilmesi baz alinarak 07-08 Eyliil 2012 tarihlerinde 2 giin sureyle
yapilirken Ekim ayinda da ¢alismalar devam edecek.

Calismalar “Yerel Demokrasi ve Temsiliyet, Yerel Yonetim Ozerkligi, Ye-
rel Yonetimler ve Hizmette Yerellik (Subsidiary) ilkesi, Yerel Yonetimler
Uzerinde idari Vesayet, Yerel Yonetimler ve Yonetisim” basliklar ekse-
ninde yapildi.




HABERLER

BiRLIGIMIZ KADINLARIN

INSAN HAKLARININ GELI§TIRILMESI
PROGRAMINA DESTEK VERIYOR

Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarinin lyiles-
tirilmesi Programi’nin ilk adimi 28 Eyliil'de Ankara'da
yapilan toplantiyla atildi.

Toplumsal cinsiyet esitligine ve kadin haklarinin gliclendirilmesi-
ne yonelik yerel diizeyde bir biling yaratmayi hedefleyen BMOP
Kadin Haklari Programi; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Kadin (UN WOMEN), Sabanci Vakfi
ve Sabanci Universitesi ortakhiginda yiritiliyor. Programa Bir-
ligimizin yani sira icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi destek veriyor. Birligimiz 6zellikle
belediyelerimizin program kapsamindaki faaliyetlerine kolaylik
saglyor ve destek oluyor.

28 Eylul 2012 tarihinde Ankara'da yapilan toplantiyla baslatilan
programin acilisinda Birligimiz Dis iliskiler Miduirii Berrin Aydin,
Sabanci Vakfi Genel Miduri Zerrin Koyunsagan, UNDP Mukim
Temisilci Yardimcisi Matilda Dimovska ve icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Muidirligii Dis iliskiler Daire Baskani Dr. ilker Hak-
tankagmaz birer konusma yaparak yerel diizeydeki katimin 6ne-
mini vurguladilar.

Birligimiz Dis lliskiler Miidiirii Berrin Aydin Birligimizin temel
faaliyet alanlariyla ilgili kisa bilgi vererek; toplumsal cinsiyet esit-
ligi alaninda Birligimiz tarafindan yapilan ¢alismalarin 6nemine
dikkat cekti. Yerel kadin politikacilarla ilgili daha énce TBB'nin
baska projelere de imza attigini belirten Aydin; “Biz TBB olarak
belediyeleri ilgilendiren butlin projeleri destekliyoruz” dedi.

Aydinin ardindan s6z alan
Sabanci Vakfi Genel Muddiru
Zerrin Koyunsagan Sabanci
Vakfi'min tarihcesini; kultir
sanat faaliyetlerinden burslara pek cok alanda yapilan ¢alismalara
deginirken, daha dnce Birlesmis Milletlerle bu hibe projesinin 1.
fazini tamamladiklarini sdyledi. Buylik 5nem verdikleri toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda biling diizeyinin arttirlmasi amaciyla
gerceklestirilen programin 2. fazina da finansman saglayacakla-
rini dile getirdi: “3 yiIl boyunca 10 ilde yurutulecek programa 1.7
milyar dolar destegimiz olacak” seklinde konustu.

KOYUNSAGAN: “Programa

Finansman Saglayacagiz”

UNDP Mukim Temsilci Yardimcisi Matilda Dimovska ise icisleri Ba-
kanhgu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Turkiye Belediyeler
Birligi ile daha 6nce de isbirlikleri oldugunu belirtirken Turkiye'de
kadinlarin hala dezavantajli grupta yer aldigina dikkat ¢ekti. Di-
movska; “Demokrasiyi hedefleyen (lkelerde her vatandas ayni
muameleyi gérmeye hak kazanmaktadir. Turkiye'de ise hala ka-
dinlar dezavantajli grupta sayilmaktadir. Bu onlarin yerel yone-

timlerde zayif temsillerinden kaynak-
lanmaktadir” dedi.

DIMOVSKA: “Her Vatandas Ayni

Muameleyi Gérmelidir”

Mabhalli idareler Genel Midirligu
Dis iliskiler Daire Baskani olan ilker
Haktanka¢maz da kadina yonelik ay-
rmcilik ve siddeti ortadan kaldirmak
istediklerini belirtirken, projeyle bu
konuda kimin ne katki saglayabilece-
ginin belli olacagini belirtti. Haktan-
kagmaz merkezi idare ve yerel yone-
timlerin birlikte calismasi gerektigini
ifade ederken, aksi takdirde calisma-
larin bir ayaginin eksik kalacagini soy-
leyerek sozlerini strdlrd.

ll Program 3 Bilegenle
Yirutulecek

Yerel yonetimlerin ve toplumsal cin-
siyet esitligine yonelik calisan kamu
kurumlan ve sivil toplum kurulusla-
rinin  kapasitelerinin - gelistirilmesini
amaclayan proje l¢ bilesen halinde
yuritllecek. Birinci bilesende yerel
kapasitenin gelistirilmesi icin secilen
10 pilot ilde yerel yonetimlerden top-
lanan 250 kisi toplumsal cinsiyete du-
yarh butceleme konusunda egitimler
alacak. Projenin ikinci bileseninde Sa-
banci Vakfi tarafindan 10 ilde en fazla
60 kuruma hibe destegi verilmesi he-
defleniyor. Uciincii bilesende ise Sa-
banci Universitesi tarafindan gelistiri-
len ve lise 6gretmenlerinin toplumsal
cinsiyet bakis acisini  gelistirmeye
yonelik bir egitim programi olan Mor
Sertifika Programi hayata gecirilecek.

Aydin, Canakkale, Eskisehir, Erzin-
can, Ordu, Edirne, Kayseri, Kocaeli ve
Kahramanmaras olarak belirlenen 10
pilot ilde uygulanacak projeye yerel
yonetimler buyik ilgi gosteriyor.



YOKSULLUKLA MUCADELE ARACI
OLARAK BELEDIYELER
(ISTANBUL CEKMEKOY BELEDIYESi BAGLAMINDA)

Mehmet DUMAN

’ Kentlesme ve Cevre Sorunlari Uzmani

Belirli bir cografi alanla sinirlandiril-
mis yerleskelerde yasayan bireylerin
bir arada bulunmalari sebebiyle or-
taya cikan yerel ihtiyaclarin karsilan-
masi amaci ile olusmus olan beledi-
yeler, birbirinden farkh bir¢ok sosyal
sorunun yerinde ¢o6ziilmesi acgisin-
dan oldukga stratejik Gneme haiz bir
konumda olan sosyal politika araci
haline gelmis bulunmaktadirlar. Ka-
nunlarla da belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, kendisine has gelire, biitce-
ye ve personele sahip; merkezi yone-
timle olan iliskilerinde 6zerk hareket
edebilen; yetkilerin yerel halka en ya-
kin yonetim birimlerince kullanildig
kamu tuzel kisileri olan belediyelere
bugiin, merkezi yonetimin sorunlari-
ni yerinde ve derhal ¢6ziilmesi konu-
sunda 6nemli sorumluluklar diismek-
tedir. GUnimuz sosyal belediyecilik
anlayisinda bu kadar 6nemli yetkilerle
donatilmis bulunan belediyeler, hiz-
met ettigi sinirlan dahilinde; birey ve
ailelerin kendi buinye ve cevre sartla-
rindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi/manevi sosyal yoksun-
luklarinin giderilmesine ve yerel ihti-
yaclarinin karsilanmasina, yoksulluk
ve yoksunluktan dogabilecek sosyal
sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢éziimlen-
mesine yardimci olunmasini amag-
layan sistemli ve programh hizmet-
lerin yUritilmesi yoniinde gorevler
Ustlenmekte kendilerini zorunlu his-
setmektedirler. Sosyal yoksunluklari-
nin giderilmesi ve yerel ihtiyaclarinin
karsilanmasi noktasinda halka daha

yakin olmalari nedeniyle merkezi yénetimden daha etkili
olabilecek olan belediyeler, sosyal sorunlarin énlenmesi
hususunda 6nemli roller Ustlenebilmektedirler. Bu bag-
lamda Turkiye'de yoksunluk ve yoksullugun etkilerini en
aza indirme noktasinda belediyelerin ¢ok yeterli olama-
salar da bu konuda 6zverili olduklarini asla yadsimamak
gerekmektedir.

Bl Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami ilk olarak 1901 yilinda Seebohm Ro-
wentree tarafindan yapilmistir. Buna gore yoksulluk; top-
lam kazanclarin biyolojik varligin devami icin gerekli olan
birincil ihtiyaglardan olan yiyecek, giyim, barinma vb. as-
gari diizeydeki fiziki ihtiyaclari karsilamaya yetmemesidir
(Es ve Gliloglu, 2004:172). Yapilan bu ilk tanimlama ile be-
raber yoksulluga iliskin bircok kavram ve degisik tanimlar
bulunmaktadir.

Son yillarda yoksullukla ilgili calismalarda, kavramsal aci-
dan uzerinde goris birligine varilmis bir tanimin bulun-
mamasi ve bu tanimlarin yoksullara bakis acilarina gore
degisik deger yargilarina sahip, bir toplumsal yapidan di-
gerine ve zaman i¢inde degisebilmeleri, hem tanimlanma-
sini, hem de ol¢iilmesini gu¢lestirmektedir (Kobak, 2006:
33-34).Yoksullara farkli deger sistemlerine sahip toplum-
larda farkl acilardan bakildigi icin yapilan tanimlar da de-
gisiklik gostermekte ise de genel anlamda Rowentree’nin
tanimina yakin olarak asgari yasam standardina erisile-
meme durumu olarak tanimlanmaktadir (Kule, 2004: 7).
Yoksulluk dulizeyi tanimi da yine birincil fiziksel ihtiyag
gereksinimi kapsaminda bir tanimlama olup, “Bir birey ya
da ailenin, bagimsiz varliginin stirdiirebilmesi icin zorunlu
olan en az dl¢uide bile yiyecek, giysi ve barinma araglarinin
saglanmasi durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bireyler ya
da aileler belirli ihtiyaglarini minimum diizeyde dahi karsi-
layamiyorlar ise “yoksulluk” icerisinde yasiyorlar demektir
(Kobak, 2006: 35).



Bl Yoksulluk Tiirleri

Mutlak yoksulluk, sosyal gruplar arasinda ve
zaman icerisinde reel satin alim glici parite-
since sabit belirli bir diizeyin altinda gelir ya
da harcamaya sahip olan nifusun oranini ifade
eder (Gulcin Beken, 2006: 9). Yoksulluk siniri-
nin daha ¢cok somut ve karsilastirilabilir olmasi
nedeniyle hanelerin ve bireylerin gelirlerinin
asgari gecim standardinin altina diismesi du-
rumunu anlatan mutlak yoksulluk kavrami, he-
saplanan yoksulluk sinirinin altina diisen Kkisi
ya da haneleri tanimlamada kullaniimaktadir
(Kursuncu, 2006: 8).

Goreli yoksulluk ise yoksul hane halki veya bi-
rey ile o toplumda yasayan ve var olan kosulla-
ra nispeten ortalama bir gelire sahip olan hane
halki ve birey arasindaki gelir kaynaklarina sa-
hip olma gicii arasindaki agikhdi ifade etmek-
tedir (Dumanli, 1996: 6-7). Goreli yoksullukta
bir kisinin yoksul olup olmadigi sadece ne ka-
dar gelire sahip olduguna bagli olmayip, top-
lumdaki digerbireylerin ne kadar gelire sahip
olduklarina da bagh olacaktir (Gllgin Beken,
2006: 11).

Objektif yoksulluk, yoksulluk/refah 6l¢itu ola-
rak asgari ihtiyac¢ diizeyinin normatif yaklasim-
la belirlenmesini ifade eder. Subjektif yoksulluk
ise, bireylerin kendi tercihlerine gore olustur-

duklari ihtiyag bilesimini esas alarak, 6znel gercek-
ligi soyutlayan yaklasimlardan uzaklasmaktadir
(Kobak, 2006: 36). Objektif yaklasimin odak nokta-
s1, “kat1” gerceklerin olctlmesi tzerinedir (6rnegin
dolar olarak gelir ya da metrekaredeki yasam alani
gibi); subjektif yaklagim ise tersine “yumusak” nok-
talara odaklanir; yani gelirin verdigi tatmin ya da
konutun algilanan yeterliligi gibi (Glgin Beken,
2006: 14) ...

insani yoksulluk tahammiil edilebilir bir yasam
stirmek icin gerekli firsat ve secimlerden yoksun
olmayi ifade eder. insani yoksulluk indeksi temiz
su, saglik hizmetleri ve okur-yazarlik dizeyi gibi
yetenekler ve olanaklar Gzerinde dururken ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile yok-
sulluk arasindaki iliskilere de 151k tutmada yardimci
olur. Haneler hala 6nemli birimler olmakla birlikte
bu kavram haneleri ayristirmayi ve goreli yoksul-
lugu ve haneler icinde farkh tyelerin farkli refah
diizeylerini analiz edebilmeyi saglar (Ecevit ve
Tiirkyllmaz, 2002: 296). insani yoksullukta, yasam
stresinin kisalig, egitim ve saglik hizmetlerinden
yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk gibi tema-
lar incelenmektedir (Kobak, 2006: 36).

Kentsel yoksulluk, kirdan koparak kente gelen ve
mulksuzlikten dolayl proleter bir nitelige sahip
olan ancak kapitalist ekonomi ve 6zellikle de sanayi
tarafindan herhangi bir anlamda massedilemedigi
icin diizensiz islerde, dlistik Ucretlerle calismak du-
rumunda kalan ve gecekondularda yasayan emek-
ci kesimleri etkileyen bir olgudur. Kirsal yoksulluk,
gelismekte olan ulkelerde tarim sektoriiniin hizla
cozilerek gizli issizligin acik issizlige donlismesi
olgusuna dayanmaktadir (DPT, 2001: 105). Kirsal
yoksulluk daha ¢ok, bagimsizlik, gtivenlik, 6z sayg,
sosyal kimlik, sosyal iliskilerin sikhgi ve saglamhgu,
karar alma 6zgurltigu, hukuki ve siyasi haklar gibi
niteliksel beklentiler ve yoksunluklar Gizerine odak-
lanirken; kentsel yoksulluk, gelir ve tiiketim seklin-
de niceliksel beklentiler ve yoksunluklar konusuna
egilmektedir (Kobak, 2006: 37).

Bl Giiniimiizde Tiirkiye'de Yoksullugun Genel
Bir Gorunumii

Gelir diizeyinin surekli olarak diismesi, gelir dagili-
minda meydana gelen dengesizlik ve adaletsizligin
artmasi, egitim, saglik ve sosyal glivenlik hizmetle-
rine erismede firsat esitliginin bozulmasi, sug oran-



larinin artmasina ve sosyal
dayanismanin giderek bozul-
masina (Comertler, 2004: 64)
sebebiyet vererek Tirkiye'de
yoksullugun nedenlerinden
baslicalarini olusturmaktadir.

Turkiye'de yuksek enflasyon
ve issizlik, gelir dagiliminda
esitsizlik, dolayisiyla sosyal

tabakalar arasi ugurumun
derinlesmesi ile icicedir.
Turkiye'de 1994 verilerine

gore kisi basina disen milli
gelir 2.161 Dolar iken 2010
yihnda 10.079 Dolar (15.138
TL) olmustur. Kisi basina di-
sen GSYH 1994 yilindan bu
yana % 464 artmisken mil-
li gelirin Ulkede yasayanlar
arasindaki  bolisimi  pek
degismemekle beraber goz-
le gorulir sekilde alt sinifin
payinin yikseldigi Ust sini-
fin payinin ise azaldigi goze
carpmaktadir. Ancak yine de
milli gelir Glkede yasayanlar
arasinda esit bolinmemek-
tedir. Bu aciklamadan hare-
ketle TUIK'in 1994, 2005 ve
2010 yillarindaki karsilastir-
malarina g6z atacak olursak
durum kendiliginden ortaya
¢ikmis olacaktir.

Devlet istatistik Enstitiisi
(DIE) tarafindan aciklanan
1994 Y Hane Halki Gelir
Dagilim istatistiklerine gore
ulke nufusu (60.5 milyon)
yizde yirmilik dilimlere bo-
linerek (her dilimde 12.1
milyon nufus), her dilimin
toplam Milli Gelirden aldikla-
rn paylar su sekildedir: Birinci
(en fakir) %20'lik ntfus Milli
Gelirin %4.9’'unu; ikinci (az
fakir) %20 ntifus Milli Gelirin
%8.6'sini; Uglincu (orta gelir
grubu/orta direk) ylizde 20
nufus Milli Gelirin %12.6'sini;
dordiinct (az zengin) %20

1)http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_
id=57&ust_id=16 (13.05.2011)

nifus Milli Gelirin %19.0’unu; besinci (cok zengin) %20 niifus Milli Ge-
lirin %54.9'unu paylagmaktadir.

TUIK tarafindan aciklanan 2005 Yili Hane Halki Gelir Dagilimi istatis-
tiklerine gore Ulke nifusu (71.6 milyon) ylzde yirmilik dilimlere boli-
nerek (her dilimde 14.3 milyon niifus), her dilimin toplam Milli Gelir-
den aldiklari paylar su sekilde olmustur: Birinci (en fakir) %20’lik niifus
Milli Gelirin %6.1'ini; ikinci (az fakir) %20 nifus Milli Gelirin %11.1'ini;
Uclincu (orta gelir grubu/orta direk) %20 niifus Milli Gelirin %15.8'ini;
dordiincil (az zengin) %20 niifus Milli Gelirin %22.6'sin1; besinci (cok
zengin) %20 niifus Milli Gelirin %44.4'inl paylasmaktadir.

Tablo 1. Esdeger hane halki kullanilabilir gelire gore sirali ytzde 20’lik
gruplar itibariyle yillik esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerin dagi-
lmi, 2009.

Yiizde 20'lik fert gruplar

Toplam ilk ikinci Uciincii  Dérdiincii Son
%20" %20 %20 %20 %20
2009 2009 2009 2009 2009 2009
TURKIYE

Yizde 100,0 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6
Ortalama

(YTL) 9396 2617 4832 7083 10 085 22 368
e 7044 2730 4815 7044 9939 17690

(YTL)

KENT

Yiizde 100,0 6,0 10,7 15,0 211 47,3
Ortalama

(YTL) 10738 3210 5712 8076 11329 25365
ISR 8050 3360 5753 8050 11218 19875

(YTL)

KIR

Yiizde 100,0 6,1 10,9 15,9 23,1 44,0
Ortalama

(YTL) 6 369 1949 3468 5061 7 339 14 050
Medyan

(YTL) 5016 2064 3454 5025 7310 11712

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK, 2009 Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi

Not: Gelir referans dénemleri bir 6nceki takvim yilidir.

(*) Fertler esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gére kiiglikten bi-
ylige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; “ilk yiizde 20lik grup” geliri
en dlistik olan grubu, “son ylizde 20’lik grup” ise geliri en yliksek olan gru-
bu tanimlamaktadir.

Toplumun en zengin %20’lik kesimi gelirin %45'ini alirken, geriye ka-
lan %80'lik kesim, kalan %55'i paylasmaktadir. Kentteki gelir dagilimi
kira gore daha k6t durumdadir. 2009 yili verilerine gore kentlerde en
zengin %20'nin aldigi pay %47.3%e cikarken, %80’lik kesim %52.7’lik
pay almaktadir. Buna karsilik, kirsal kesimde en zengin %20'nin aldi-
J1 pay %44, %80'lik kesim %56'y1 paylasmaktadir. Kentlerde en fakir



%20'nin aldigi pay %6 iken kirsal kesimde bu pay %6,1'dir. Bu
oranlara gore, kentlerde gelir ugurumu, dolayisiyla sosyal taba-
kalar arasindaki dengesizligin daha fazla oldugu gorilmektedir.

Esdeger hane halki kullanilabilir gelirleri kullanilarak cesitli go-
reli yoksulluk sinirlar (esdeger hane halki kullanilabilir medyan
gelirin %40, %50, %60 veya %70'ine gore) hesaplanmaktadir.
TUIK'in gelire dayali géreli yoksulluk sinirlarina gére yoksul sa-
yilari, yoksulluk orani ve yoksulluk acigi verilerine baktigimizda
Turkiye de 2008 yilinda esdeger hane halki kullanilabilir med-
yan gelirin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina
gore niifusun %16,7'si (11.580 kisi) yoksulluk riski altindayken;
2009 yilinda esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin
%50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina goére ni-
fusun %17,1'i (12.097 kisi) yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve
kirsal yerler icin ayri ayri hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore,
2008 yilinda kentsel yerlerde bu oran %15,2 (7.096 kisi) iken, kir-
sal yerlerde %14,2 (3.198 kisi), 2009 yilinda kentsel yerlerde bu
oran %15,4 (7.511 kisi) iken, kirsal yerlerde % 16,1'dir (3.488 kisi).

Tablo 2. Gelire dayali goreli yoksulluk sinirlarina gére yoksul sa-
yilari, yoksulluk orani ve yoksulluk agigi, 2008-2009.

2) Tiirkiye, kentsel ve kirsal yerler icin
ayn ayn yoksulluk sinirlani hesaplan-
digindan kent ve kir toplami Tiirkiye
sonuglarini vermemektedir.

(*) Yoksulluk acigi, yoksullugun dere-
cesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agi-
ginin 100 yaklasmasi, yoksullugun
derecesinin ¢ok fazla oldugunu, k-
¢clilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin
daha az oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk acigi =((Yoksulluk siniri-Yok-
sullanin EFB medyan geliri)/Yoksulluk
sinir)*100 formdiliine gére hesaplan-
migtir.

(**)Aciklama: TUIK, bugiine kadar
harcamaya dayali farkli yontemlerin
kullanildigi yoksulluk hesaplamalari
yapmistir. Bunlardan “géreli yoksul-
luk” bireylerin ortalama refah diize-
yinin belli bir oraninin altinda olmasi

durumu olarak tanimlan-

Yoksulluk siniri Yoksul sayisi Yoksulluk orani Yoksulluk K /
Medyan gelire o " makta olup, bu tanima
y (TL) (Bin kisi) (%) acigi(*) ..
gore(**) gore, toplumun genel
2008 2009 2008 2009 2008 2009 = 2008 2009 diizeyine gére belli bir
TURKIYE sinirin altinda gelir veya
iski harcamaya sahip olan
Yoksullukriski, 5531 5818 7021 7485 101 106 237 | 256 , ‘ p ol
% 40 birey veya hane halki gé-
Y°ksﬂ/'o";'(‘)”5k" 3164 3522 11580 12097 167 171 | 256 @ 280 reli anlamda yoksul sayil-
o maktadir. Refah él¢iisi
Yoksulluk riski, .
% 60 3797 4227 16714 17123 241 243 | 279 | 296 olarak amaca gére har-
Yoksulluk riski, cama veya gelir d[]zeyi
% 70 4430 4931 21358 21938 309 31,1 313 324 secilebilir. Hane halki biit-
KENT ce arastirmasinda esde-
Yoksulluk riski, ger kisi basina “tliketim
% 40 2906 3220 4074 4426 87 9,1 249 | 243 harcamasi medyan dede-
Y°ks‘;/'";'(‘)”5k" 3623 4025 7096 7511 152 154 | 240 = 255 rinin 9650%i gor e{f yoksul
0ot luk sinin olarak” tanim-
Y°ks‘;/':‘g‘(‘)”s"" 4350 4830 10366 10898 222 223 267 | 27,0 lanarak géreli yoksulluk
L orani hesaplanmaktadir.
Yoksulluk riski,
% 70 5086 5635 13793 14286 296 292 | 293 | 298 Bu arastirmada, harca-
KIR ma yerine esdeger fert
el basina diisen (esdeger
Yoksulluk riski, 7"
% 40 1836 2006 1763 2014 7,8 9,3 21,7 25,9 hane halki kU”GnI/GbI/II’)
Yokst;/lll;l(() riski, 5505 3508 3198 3488 142 161 | 239 | 247 gelfrler/ kullanilarak, es-
° deger hane halki kullani-
Yoksullukriski, 5754 3000 4976 4994 220 231 248 270 labilir gelir medyan dege-
Yoksulluk riski rine gore belirlenen cesitli
%70 3213 3511 6726 6695 298 309 | 274 298 géreli yoksulluk sinirlari

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK, 2008 ve 2009 Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Not: 1) Gelir referans dénemleri bir 6nceki takvim yilidir.

(%40, %50, % 60 veya %
70) hesaplanmustir.



Yoksulluk siniri ydontemlerine gore yoksulluk fert
sayisi ve oranlarini ele aldigimizda Tablo 3 ve
Tablo 4 incelendiginde 2009 yilinda Tirkiye'de
fertlerin yaklasik %0,48'i yani 339 bin kisi sadece
gida harcamalariniiceren aclik sinirinin, %18,08'i
yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dis
harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. 2008 yilinda bu oranlar sirasiyla
%0,54 ve %17,11dir.

Tablo 3. Yoksulluk sinirt ydontemlerine gére yok-
sul fert sayisi.

Yoksul fert sayisi

YONTEMLER LLILE)
2007 2008 2009

TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida disi) 12261 11.933 12751
Kisi basi gunlik 1 $'in alti (1) - - -
Kisi basi guinliik 2,15 $'in alti (1) 356 330 159
Kisi basi guinliik 4,3 $'in alti (1) 5796 4759 3.066

Harcama esasli goreli yoksulluk (2)  10.127 10.497 10.669
Harcama esasli goreli yoksulluk (2)  10.127 10.497 10.669

Kaynak: http//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_
id=2 (13.05.2011) 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclar, TUIK.

(1) 1 $in satinalma glicii paritesine (SGP) gére kar-
siigi olarak 2007 yili icin 0,926 YTL, 2008 yili icin
0,983 YTL ve 2009 yiliicin ise 0,917 TL kullaniimustir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan
degerinin %50'si esas alinmistir.

(¥) Yeni ntifus projeksiyonlarina gére revize edil-
mistir.

Tablo 4. Yoksulluk siniri yontemlerine gore fert
yoksulluk oranlari.

Fert yoksulluk orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009
TURKIYE

YONTEMLER
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29
Yoksulluk (gida+gida dis) 26,96 28,12 25,60 20,50
Kisi basi gunliik 1 $'in alti (1) 0,20 0,01 0,02
Kisi bagi guinltik 2,15 $'in alti (1) 3,04 239 249
Kisi basi guinliik 4,3 $'in alti (1) 30,30 23,75 20,89 16,36

Harcama esasli goreli yoksulluk (2) 14,74 15,51 14,18 16,16

Kaynak: http//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_
id=1(13.05.2011) 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclar, TUIK.

(1) Satin alma glicii paritesine (SGP) gére hesapla-
ma yapilmistir. 2009 yili icin 1 $in SGP’ye gére kar-
sihgiolarak 0,917 TL kullaniimustir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan
degerinin %50'si esas alinmstir.,

(*) Yeni ntifus projeksiyonlarina gore revize edil-
mistir.

Kisi basi glinliik harcamasi, satin alma gtici pari-
tesine gore 1 Dolarin altinda kalan fert bulunma-
maktadir. Buna karsin satin alma gticti paritesine
gore kisi basi gunlik 2,15 Dolar olarak tanimla-
nan yoksulluk siniri altinda bulunan fert orani
%0,22, yoksulluk siniri 4,3 Dolar oldugunda yok-
sul fert orani ise % 4,35 olarak tahmin edilmistir-.

Hane halki tirtine gore ¢ocuklu ¢ekirdek ailede
bulunan fertlerin yoksulluk orani % 15,98 olur-
ken, c¢ocuksuz ce-
kirdek ailelerdeki
fertlerde bu oran %
9,86'ya dusmektedir.
Ataerkil veya genis
ailelerdeki fertler icin
yoksulluk orani ise
% 24,48 olarak tah-
min edilmistir. Kent-
sel yerlerde cocuklu
cekirdek ailede yasa-
yan fertlerin yoksul-
luk riski % 8,47 iken
kirsal yerlerde bu
oran % 39,71 dir.

0,74 048 054 048
17,81 17,79 17,11 18,08
1,41 052 047 0,22
13,33 841 683 435
14,50 14,70 15,06 15,12

2) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365 (13.05.2011) TUIK, “2009
Yoksulluk Calismasi Sonuglari’; Haber Bilteni, Say:: 3,, T.C. Basbakanlik Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu Yayinlari, 06 Ocak 2011, s. 1.



Tablo 5. Hane halki turiine gore yoksulluk oranlar yoksul hane
halki orani (%)

Hane halki Yoksul hane halki orani (%)
turu 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009

TURKIYE 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54

(Cg%kcilrj‘f'(ﬁ'f)a"e 2176 2392 20,15 1503 1360 12,58 12,32 12,98
&%’SL?(‘:E;“G 1505 1325 12,99 835 1014 792 869 981
gAZ?ﬁ;‘gi'l‘éeya 30,08 2887 2816 23,15 17,11 2028 1881 2143
Iﬁ';yc'figﬂf“" 2242 1916 20,10 11,75 1574 14,19 1657 1662

Kaynak: http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=5 (13.05.2011) 2009
Yoksulluk Calismasi Sonuclan, TUIK.

Tablo 6. Hane halk turiine gore yoksulluk oranlari yoksul fert
orani (%)

Hane halki Yoksul fert orani (%)
tlird 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009

TURKIYE 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08

Cekirdek aile

Cooukin) 2487 27,84 2430 1899 1741 1605 1542 1598
Cekirdek aile

Covukenn 1500 1326 1298 855 10,14 792 876 9,86
Ataerkil veya

o aile 3427 32,66 3203 2731 2024 23,92 21,79 2448
Tekyetiskinli - o555 5546 2378 1578 1977 16,15 22,46 1929
aile, diger r r ’ ’ 7 ’ 7 ’

Kaynak: http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=5 (13.05.2011) 2009
Yoksulluk Calismasi Sonuclari, TUIK.

Hane halki blyikligune gore yoksulluk oranlarina baktigimiz-
da 2009 yilinda hane halki buyukligu 3 veya 4 kisi olan ha-
nelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani %9,65 olurken, 7 ve
daha fazla kisi olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani %40,05
olarak hesaplanmistir. 7 ve daha fazla kisiden olusan haneler-
den kentsel yerlerde oturanlar icin yoksulluk riski %25,21 iken
kirsal yerlerde bu oran %54,06'dr.

Tablo 7. Hane halki buytklugune gore yoksulluk oranlari yoksul
hane halki orani (%)

Yoksul hane halki orani (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009
TURKIYE 22,45 23,02 20,67 1542 13,98 13,64 13,52 14,54

1-2 16,51 13,41 1449 844 10,95 936 985 11,52
3-4 16,37 17,08 13,71 922 8,27 806 823 941
5-6 29,03 31,67 27,40 2241 17,54 20,79 21,14 21,79
7+ 4595 48,41 51,06 44,08 41,83 39,79 37,68 38,50

Kaynak:http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=4 (13.05.2011) 2009
Yoksulluk Calismasi Sonuclar, TUIK.

s



Tablo 8. Hane halki buytikligutne gore yoksulluk oranlari yoksul fert ora-
ni (%)

Yoksul fert orani (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007(%) 2008 2009

TURKIYE 26,96 28,12 2560 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
1-2 1648 13,50 13,96 825 10,66 8,84 9,57 10,64
3-4 1668 1748 13,84 9,36 8,49 8,30 8,48 9,65
5-6 2947 32,04 27,74 22,77 17,76 21,20 21,54 22,20
7+ 4738 49,22 51,97 4599 4298 41,32 3820 40,05

Kaynak: http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=4 (13.05.2011) 2009 Yoksulluk
Calismasi Sonuclar, TUIK.

Hane halki fertlerinin cinsiyetine ve egitim durumuna gore yoksulluk
oranlarina baktigimizda 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir okul
bitirmeyenlerde yoksulluk orani %29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda
bu oran %15,34, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda %5,34, yiik-
sekokul, fakiilte ve Uistli mezuniyete sahip fertlerde %0,71 olmustur. il-
kogretime baslamamis olan 6 yasindan kiiciik cocuklarin yoksulluk riski
ise %24,04'tur.

Tablo 9. Hane halki fertlerinin cinsiyetine ve egitim durumuna goére yok-
sulluk oranlari

EGITIM 2007(*) 2008 2009
DURUMU Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
TURKIYE 17,79 1733 1826 17,11 1670 1752 1808 17,10 19,03
6 yasindan
klgtik fertler

Okur-yazar

gﬁg;'k‘l’ﬁya 28,98 29,13 2888 30,50 30,77 3031 29,84 30,34 29,52

bitirmeyen
ilkokul 14,24 15,87 12,68 13,44 1591 11,22 15,34 16,86 13,83
ilkﬁéretim 19,19 19,79 18,55 17,20 18,67 15,66 17,77 17,19 18,39
Ortaokul ve

orta dengi 916 11,06 5,57 834 9,85 5,78 976 1089 7,82
meslek

Lise ve

lise dengi 588 7,05 4,09 564 6,00 511 534 571 4,76
meslek

Yuksekokul,

fakilte ve 0,81 097 0,53 0,71 0,88 0,43 0,71 092 040
Ustu

24,52 2491 24,10 22,53 22,86 22,18 24,04 22,87 25,27

Kaynak: http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=8 (13.05.2011) 2009 Yoksulluk
Calismasi Sonuclar, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclari, TUIK.

Burada 6nemle belirtmekte fayda olacak hususu ise egitim durumu
yukseldikge bireyin yoksul olma riski azalmaktadir. 2009 yilinda lise ve
lise dengi meslek lisesi mezunlarinin yoksulluk oranlarina baktigimizda
%5,34 olurken bu oran ylksekokul, fakilte Gsti bir egitimi bitiren fertler
bazinda %0,71 olmustur.

Hane halki fertlerinin isteki durum ve calistigi sektore gore yoksulluk
oranlarina baktigimizda 2009 yilinda tcretli-maasli ¢calisanlarda yoksul-
luk orani % 6,05 iken, yevmiyeli ¢calisanlarda bu oran %26,86, isverenler-
de %2,33, kendi hesabina calisanlarda %22,49 ve Ucretsiz aile iscisi olan-
larda ise % 29,58 olmustur.



Tablo 10. Hane halki fertlerinin isteki durum ve calistigi sekto-
re gore yoksulluk oranlari

. Fert yoksulluk orani (%)
Isteki durum

vesektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007() 2008 2009
TURKIYE

istihdamdaki

fortler 2508 26,12 23,33 1896 1581 14,21 14,82 1537
isteki durum

Ucretlimaash 13,64 1528 1035 6,557 6,00 582 593 6,05
Yevmiyeli 4501 43,09 37,52 32,12 2863 2671 2856 26,86
isveren 899 884 694 480 3,75 315 1,87 233
Kendi

hessbina 29,91 32,38 3048 2622 22,06 22,89 24,10 2249
gg{gts'za"e 3533 3851 3873 34,52 3198 2858 32,03 29,58
Sektor

Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 2134 1564 9,85 10,12 970 9,71 963
Hizmet 2582 16,76 12,36 868 723 735 682 7,16

Kaynak: http.//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=7 (13.05.2011)
2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclari, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclari, TUIK.

En yuksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde cali-
sanlarda yoksulluk orani, 2008 yilinda %37,97 iken 2009 yilin-
da %33,01 olarak belirlenmistir. Sanayi sektortiinde ¢ahlisanlar-
da 2009 yilinda yoksulluk orani %9,63 olarak hesaplanirken,
bu oran hizmet sektoriin de ¢alisanlarda %7,16 olmustur. 2009
yilinda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk ora-
ni %14,68 ve is arayan fertlerin yoksulluk orani %19,51dir.

Ulkemizde kentsel yoksulluga neden olarak kirsaldan ken-
te olan gogten ozellikle bahsedilmelidir. Bu goglerin bir¢ok
sebebi olsa da temel neden olarak bdlgelerarasi sosyo-eko-
nomik gelismislik farkliigindan bahsetmek gerekmektedir.
Toplumsal refah dagiliminin dengesizligi sonucunda ortaya
¢tkan go¢ olgusu, ayni zamanda toplumsal refah dagilimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Turkiye'de go¢ olgusunun ve
beraberinde getirdigi kentlesmenin nedenine baktigimizda,
tarimda modern Uretim tekniklerinin kullanilmasi, buna karsi-
lik tarimda ¢alismasina ihtiya¢ duyulan insan glici miktarinin
azalmasi, tarimsal verimliligin yetersizligi, topraklarin miras
yoluyla paylasilmasi ve zorunlu gé¢ de denilen ter6r olgusu-
dur (Es, 2007: 25).

Ulkemizde yogun olarak 1980’li yillarin basindan itibaren 1995
yilina kadar suiren terére bagli olarak gerceklesen go¢ hareke-
ti sonucunda olusan yoksulluk ¢esidine de yer vermek gerek-
mektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde
bollicl teror 6rgitlerinin siddet eylemlerine maruz kalan halk,
bazi yanhs giivenlik uygulamalari neticesinde de kendi kdy ve
topraklarini birakmak zorunda kalmislar, kentlerin yeni ve en
yoksul gé¢men tabakasini olusturmuslardir. Dogu Anadolu
Bblgesi'nde Elazig iline teror nedeniyle gerceklesen gog izeri-
ne yapilan bir alan ¢calismasinda, go¢ edenlerin 6ncelikli sebe-

bi (%47) can guvenliginin kalmamasi
iken ikinci sebep (%34) teror 6rgitle-
rinin baskisi olarak tespit edilmistir.
Burada dikkat ¢eken Uglinci sebep
de (%23,5) terore olan finansal ve
ayni yardimin engellenmesi amaciy-
la bolgede yasayan halkin goce zor-
lanmasidir (Yelda, 2000: 93-94).

Goglerin yogunlastigi kirsaldaki ma-
kinelesme ile birlikte tarim ve hay-
vancilik sektorliiniin daralmasi, is-
sizligin artmasi, kimlik ve ideolojik
yonu hakim basan catismalardan
bunalma ve kirsaldan kagma, kent-
teki yasam biciminin cekiciligi, ula-
sim ve iletisim imkanlarinin yaygin-
lasmasi neticesinde baslayan gogler
neticesinde gidilen yerde ortaya ¢I-
kan konut ve barinma sorunu, mali
imkansizliklar, sosyal ve kultirel ¢a-
tisma, kentlerde issizligin artma-
si gibi durumlar, toplumu huzursuz
etmekte (Altinkaya, 2009: 83-84) ve
goc¢ eden bu kesim kentlerde genel-
likle saghksiz mekanlarda yasamla-
rini devam ettirirken, glvenceli ve
surekli bir is imkanina sahip olama-
maktadir.

Metropollere go¢ eden Guineydogu-
lu kdyluler kentlerin yeni ve en yoksul
go¢men tabakasini boylece olustur-
dular. 3 (i¢) milyonun Gzerindeki bu
nifus, metropollerin en ¢eperindeki
alanlara ve “¢okuntu alani” olarak ta-
bir edilen merkez i¢ci mekanlara yer-
lesmek zorunda kalmislardir. Goglin
bir anda tim aile bireylerini kapsa-
masi, maddi birikimlerin neredeyse
tamamen geride birakilmis olmasi,
hi¢ bir sosyal glivencenin olmamasi
ve 1990l yillarda kentsel olanaklarin
tikenmis oldugu gercegi Dogu ve
Glineydogulu gé¢menleri, ¢ok agir
sartlarla karsi karsiya birakmis oldu.

ll 5393 Sayili Kanun’a Gore
Belediyelerin Sosyal Hizmet ve
Yardimlara iliskin Gérevleri

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler
Ulkemizde belediyelerin yerine ge-
tirmekte olduklari sosyal politika-



lardandir. Belediye hizmetlerinin sunulmasindaki ilkelerden
biri olan “hizmet sunumunda 06zurli, yash, diskin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir” ilkesinin,
bu Kanun'un sosyal politikalara olan duyarlihdinin temel gos-
tergesi oldugu belirtilmelidir (Aydin, 2006: 47). Belde sakin-
lerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunma yetkisi ve-
rilen belediyeler, bu hiikim uyarinca sosyal devletin ilkele-
rini mahalli diizeyde uygulamakla gorevli kilinmislardir. Be-
lediyelerin sosyal yardim ve hizmetler alanlarindaki gorev ve
sorumluluklar, mahalli misterek nitelikte olmak kosuluyla
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasi olarak belir-
tilmis ve bazi konulara ayrica vurgu yapilmistir. Bunlar; kadin
ve cocuklar icin koruma evleri agma, gida bankacilig, fakir
ogrencilere gerekli destek (madde 14), dar gelirlilere ve afete
maruz kalanlara arsa tahsisi yapma (madde 69/3) ve sosyal
hizmetlerle ilgili projeler icin yine arsa tahsisinde bulunma
(madde 15) olarak siralanabilir (Aydin, 2006: 50).

Belediye baskaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
38'inci maddede yapilan dizenleme ile belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak,
bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegdi kullanmak,
ozurlulere yonelik hizmetleri yiritmek ve 6zurliler merkezi
olusturmak belediye baskaninin goérevleri arasinda sayilmis-
tir (Fidan, 2006: 92). Bu diizenlemelere paralel olarak beledi-
yelerin gider kalemleri arasinda “dar gelirli, yoksul, muhtag
ve kimsesizler ile 6zurlilere yapilacak sosyal hizmet ve yar-
dimlar”yer almaktadir (Aydin, 2006: 50-51). Kanun'un beledi-
yenin giderlerini diizenleyen 60’inci maddesinde, dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurlilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar da belediye giderleri arasinda sayilarak,
belediyelerin bu tlr hizmetler icin kaynak ayirmalari gerekti-
gi hususu belirtilmistir (Fidan, 2006: 92).

Kanun'da diizenlenen 6nemli esaslardan birisi de, belediyele-
rin sunacaklarr hizmetlerde 6zirli, yasl, diskin ve dar gelirli-
lerin durumlarina uygun yontemler kullanmalarina iligkindir.
Getirilen bu diizenleme dogrultusunda, belediyeler sunacak-
lar her tur hizmetlerde 6zirll, yash, muhtag ve yoksullarin
durumlarina uygun yontemler kullanacaklardir (Fidan, 2006:
92). Kadinlarin, azinliklarin, ¢ocuklarin, genglerin, ozurlile-
rin, yashlarin ve yoksulluk icinde bulunan insanlarin ihtiyag
ve onceliklerine dikkat edilerek biitiin ilgili gruplar arasinda
uygun strateji ve mekanizmalarin gelistirilmesi ve destek-
lenmesi yoluyla yoksulluk ve issizlikle micadelede 6nemli
stratejik bir adimdir (Kobak, 2006: 69). Belediyelerce sunu-
lan sosyal hizmetlerin ¢esitliligi, yogunlugu, kalite ve etkinligi
belediyelerin blyikligline, sahip oldugu kaynak ve nitelik-
li ve kalifiye personel durumuna, hizmet sunulan toplumun
gelismislik diizeyine, yapi ve 6zelliklerine gore degismekle
birlikte, bu hizmetlerin baslcalarini hizmetlerden yararlanan
gruplara goére asagidaki sekilde belirtebiliriz (icisleri Bakanli-
g1, 2005: 22).

+ Engellilere yonelik olarak; fizik

tedavi ve rehabilitasyon merkezle-
rinde tedavi ve bakim hizmetleri,
glinlik yasami kolaylastirmaya yo-
nelik mekansal dizenlemeler, tek-
nik malzeme yardimi, gida, giyim,
yakacak ve ulasim hizmetlerinden
yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi
yardimlar, meslek ve is edindirme
kurslar, cesitli sosyal-klturel faali-
yetler gerceklestirilmesi,

Cocuklara yonelik olarak; egitime
katkida bulunulmasi, yeterli bes-
lenmeye yonelik katki saglanmasi,
sokak cocuklarinin rehabilitasyonu
icin calismalar yapmak, kres hiz-
metleri, koruyucu saglik hizmetleri
ve cesitli sosyal-kiltlrel faaliyetler
gerceklestiriimesi,

Kadinlar: ana-cocuk saghigi mer-
kezleri, kadin siginma evleri, mes-
lek edindirme kurslar agilmasi, el
emegini degerlendirme organizas-
yonlari dliizenlenmesi,

Genclere yonelik olarak; kotu ahs-
kanliklar ve madde bagimliliginin
onlenmesi, meslek edindirme yar-
dimi, egitim yardimi, is edindirme
calismalari, genclik merkezleri ku-
rulmasi, eglence ve spor alanlari
yapilmasi, cesitli sosyal-kulttrel fa-
aliyetler gerceklestirilmesi,

Yetiskinlere ve muhtag ailelere
yonelik olarak; ayni ve nakdi yar-
dimlar, fakir ve ¢ok cocuklu aileleri
desteklemeye yonelik yardimlar,
aile egitim merkezleri yapimi gibi
hizmetler,

Yashlara yonelik olarak; kurum ba-
kimi, saglik yardimi, teknik malze-
me saglanmasi ve ihtiyaca yonelik
mekansal duzenlemeler, gida, gi-
yim, yakacak ve ulasim hizmetlerin-
den yararlanmaya yonelik ayni ve
nakdi yardimlar, cesitli sosyal-kul-
turel faaliyetler gerceklestirilmesi.

Risk Gruplari; sokak cocuklari, ti-
nerci ¢cocuklar, ihmale ve istismara



ugramis ¢ocuklarin aralarinda bulundu-
gu grup i¢in hukuki ve psikolojik yardim
birolarinin acilmasi ve sosyallesmenin
saglanmasi icin gesitli organizasyonlarin
dizenlenmesi (Kobak, 2006: 71),

« Kriz Donemi Hizmetleri (Olaganusti
Donemlerde Verilen Hizmetler); savas,
terdr, dogal afet gibi durumlarda barin-
ma, beslenme, temizlik hizmetleri veril-
mesi ve ilgili kurumlarla goruserek onla-
rin harekete ge¢melerinin saglanmasi.

Yerel yonetimler yoksulluga karsi vatan-
daslarini korumaya calisirken yoksullugu
ortaya ¢ikaran nedenlere karsi da kapsamli
sosyal politikalar tretmelidirler. Yerel y6-
netimler ekonomik ve sosyal sorunlarin
olumsuz sonuglarini dnlemek icin mutlaka
caba gostermelidir. Ancak yoksullugun ve
sosyal sorunlarin nedenlerini ortadan kal-
dirarak kalkinmayi hedefleyen aktif nitelik-
li ekonomik ve sosyal politikalar uygulaya-
bileceklerdir. Aksi halde issizlik, yoksulluk
nedeniyle ¢ikan sorunlar yerel yonetim-
lerin sirekli olarak ¢6zmeye calistigi bu
nedenle kaynak ve zaman kaybi yasadigi
sorunlar olacaktir (Karakis, 2009: 168).

Hl Belediyelerin Yoksullukla
Miicadelede Sosyal Hizmet ve Sosyal
Yardim Faaliyetleri

Her giin cesitlenerek artan toplumsal ih-
tiyaclar, ozellikle de yerel nitelikli ihtiyac-
lar, merkezi yonetimce karsilanamaz ve
ulasilamaz hale gelmistir. Zaten merkezi
yonetimin yerel nitelikli hizmetleri Gretme
ve karsilama cabasi var olan burokratik
hantalligin daha da icinden cikilmaz hale
gelmesine sebep olacaktir. Yerel nitelikli
ihtiyaclan yerinden birebir gorebilen ve
karsilama potansiyeline sahip olabilen bir
yonetim modeli olarak yerel yonetimleri
merkezi yonetimin boslugunu basariyla
dolduran yonetimler olarak gérmekteyiz.
Bu anlamda yerel yonetimler merkezi y6-
netimin asli sosyal gorevlerinden bosalan
alani doldurmak gibi bir kamu yikimli-
[Ggu tasimaktadirlar. Dolayisiyla, kamu-
nun sosyal boyutuna ihtiya¢ duyan kisinin
muhatap bulabilecedi tek kamu kurulusu
olarak yerel yonetimler ve 6zelinde beledi-
yeler kalmaktadir (Kobak, 2006: 67).

Kent yonetiminde temel ve en 6nemli hizmetler olarak
degerlendirilebilecek ekonomik, sosyal, kiltiirel, sag-
ik ve spor alanlarindaki hizmetlerin, kent yasaminda
toplumsal uzlasmayi saglamakla gorevli birimler tara-
findan, kentte yasayanlarin istek ve gorusleri dogrul-
tusunda yuritilmesi énemlidir. Bunu saglamakla 6n-
celikli olarak gorevli olan belediyelerin, cagdas sosyal
belediyecilik anlayisinin 6nemli bir uzantisi olan sosyal
hizmetler alaninda da 6ncti rol oynamalari ve bu sosyal
hizmetlerin yerine getirilmesinde aktif olmalari gerek-
mektedir (Fidan, 2006: 90). Sosyal belediyecilik “Yerel
yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi ylikleyen, bu cercevede kamu harcamalarini ko-
nut, saglik, egitim ve cevrenin korunmasi alanlarini
kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz
ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve
entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kultirel faaliyet
ve calismalarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan
altyapi yatinmlarinin yapilmasi icin bilingli politikalar
Uretmesini dngoren; bireyler ve toplumsal kesimler ara-
sinda zayiflayan sosyal glivenlik ve adalet mevhumunu
gl¢lendirmeye yonelik olarak yerel idarelere sosyalles-
tirme ve sosyal kontrol islevleri yikleyen bir modeldir”
(Akdogan, 2002: 35).

Belediyelerin sosyal yardimlari ayri bir inceme konusu-
nu olusturabilecek kadar zengin icerige sahiptir. Sos-
yal yardim, sosyal glivenlikte en ge¢ gelisen ve sosyal
politikanin giderek 6nem kazanan bir aracidir. Sosyal
yardimlar aileleri ve bireyleri yoksulluktan, yoksulluk
nedeniyle ve diger nedenlerle ortaya ¢ikan sosyal dis-
lanmadan koruyan ve en son basvurulan onlemler-
dendir. Bu nedenle sosyal yardimlarin etkin bir sekilde
yapilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Top-
lumun muhtag olan bireylerine devlet cesitli birimleri
araciligi ile ayni ve nakdi yardimlarda bulunarak sosyal
yardimlarda bulunurlar. Ayni yardimlar, egitim, tibbi
bakim ve genel olarak diskiinlerin, ruhsal ve fiziksel
acidan saglikli olmayan kisilerin bakimi, yiyecek, giye-
cek, yakacak, esya yardimlari ile korunmaya muhtag
cocuklarin bakimini kapsayan genis bir faaliyet alanini
kapsar. Nakdi yardimlar ise katki gerektirmeyen ya da
primsiz olup herkese saglanan yardimlardir (Karakis,
2009: 188). Bu baglamda belediyelerin sosyal yardimlar
kapsaminda 6zellikle muhtag kisilere maddi ya da nak-
di yardimlar yaptiklari goériilmektedir. Sosyal yardimlar,
ilgilinin herhangi katkisi bulunmadigi icin, primsiz sos-
yal glivenlik sistemi olarak da adlandirildigindan yardi-
ma muhta¢ durumdaki kisilere, sosyal gelir saglanmasi
anlamini tagimaktadir (Karakis, 2009: 168-169).

Turkiye'deki belediyeler sosyal yardim kapsaminda en
fazla gida ve giyecek yardimi ile nakit yardimlarinda
bulunmaktadir. Yoksulluk ve issizligin yuksek oldugu



Ulkemizde belediyelerin 6ncelik-
le halkin beslenme ve giyinme
ihtiyacini  karsilamaya yoneldigi
gorilmektedir. Turkiye'de bele-
diyelerin %70'ten fazlasinin gida
yardiminda, %60'a yakininin gi-
yecek, yaridan fazlasinin da nakit
yardiminda bulunuyor olmasi bu-
nun en acik gostergesidir (Aydin,
2006: 87-90). Turkiye'de sosyal be-
lediyecilik kapsaminda yapilabile-
cek yardim ve hizmetler esasinda
cok olmakla birlikte yoksullukla
micadele kapsaminda yapilan
yardim ve hizmetleri genel olarak
Ozetle su sekilde siralamak mim-
kindr:

Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢o-
cuklarinin ve muhta¢ kadinlarin
barinma ihtiyaglarini karsilamak;
Okstizlere cocuk yuvalan ve kresler
yapmak; yashlara huzurevleri te-
sis etmek; saglik merkezleri, saglik
ocaklari, gezici saglik otobdisleri,
on tani merkezleri hizmete sokmak;
hastaneler civarinda hasta yakin-
lari icin misafirhaneler olusturmak;
kiiltiir, sanat ve spor tesisleri ac-
mak; tiyatro, sinema, klitliphane ve
kiiltiir merkezlerini mahallelere ka-
dar yayginlastirmak; fakir, muhtag
ve yasam miicadelesi veren kesim-
lere yonelik as evleri ve imaretha-

neler kurmak; éziirldler icin ulasim, egitim ve sosyo-kdiltiirel ortam-
larda kolaylik saglayici tedbirler almak; beceri ve meslek edindirme
kurslart agmak; park-bahceler ve piknik alanlarini yayginlastirmak;
dogal dengeyi koruyan ve gevresel sartlar diizenlenmis ucuz konut
alanlari tiretmek; is kuracak kadin ve genclere yonelik rehberlik yap-
mak, makine ve ekipman destegi saglamak; tanzim satis magaza-
lari ve ekmek fabrikalar kurmak; gida, komdir, ilag, kirtasiye malze-
mesi yardimi yapmak; toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluglari ve
kitle érglitlerine rehberlik etmek, onlarla dayanisma ve yardimlas-
mayi gelistirmek; genclerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallas-
malarini saglayacak merkezler agmak (Es, 2007: 30-31).

Bl Cekmekoy Belediyesinde Sosyal Yardim ve Hizmet
Uygulamalari

Il Cekmekoy Belediyesinin Genel Goriinimii3

Istanbul Anadolu Yakasi'nda 6nceden Umraniye'ye bagh bir bel-
de belediyesi olan Cekmekdy ilcesi, 06.03.2008 tarih ve 5747
sayili “Biiyliksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 2009
yilinda; Omerli, Alemdag ve Tasdelen ilk kademe belediyelerinin
tizel kisiliklerinin sona ermesi ve bu belediyelere bagh 17 ma-
halle ile 4 kdytin katilmasi ile olustu. Cekmekdy, istanbul’'un Ana-
dolu yakasindaki 41°,03" kuzey enlemi ve 299,10’ dogu boylami
koordinatlarinda Alemdag ormanlarinin giiney bati kesiminde
bulunan Keciagili Tepesi'nin gliney yamaglarinda kurulmus ve
denizden yiiksekligi ortalama olarak 100 metredir. ilcenin ku-
zeybatisinda Beykoz, kuzeydogusunda Sile, giineybatisinda Um-
raniye, guneydogusunda ise Sancaktepe ilceleri yer almaktadir.
148,08 (14.800 hektar) kilometrekarelik alan Gzerine kurulu olan

3) Cekmekdy Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirligii “Cekmekdy’lin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Kentsel
Yasam Kalitesi’; Istanbul 2010.




Gekmekoy ilgesi, 178.127+ nifusa sahip olup
17 Subat 2012 tarihli Ulusal Adres Veri Tabani
(UAVT) verilerine gore Cekmekoy'de kilometre-
kareye dusen kisi sayisi 1.202 kisidir:.

Tablo 11. 17.02.2012 itibariyle Cekmekdy Nii-
fus yogunlugu

GOSTERGELER GCEKMEKOY

Niifus
Yiizélclimii (km?)
Nufus Yogunlugu (kisi)

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2011.

GCekmekoy’iin  sosyal ve ekonomik vyapisi-
nin 1970'li yillara kadar olagan tarihi seyrin-
de devam ettigi ve nufus sayisinin 300-400
kisi arasinda seyrettigi gorulmektedir. Bu
ylllarda baslayan sanayilesme ve buna para-
lel olarak yasanan koyden sehre go¢ olgusu
Cekmekoy’iin de sosyo-ekonomik durumunu
ve dogal yapisini etkilemistir. Bu tarihlerden
sonra Cekmekdy'ln nifusu hizla artmaya bas-
lamis ve gecekondulasma ile birlikte dogal gu-
zellikleri hizla yok edilmistir. Sanayi tesislerinin
istanbul icindeki diizensiz dagilimini énlemek
amaciyla 6ngorulen organize sanayi bolgeleri-
nin kuruldugu bolgelerde gozlenen hizli kent-
lesmeye paralel olarak Cekmekdy’liin de kent-
sel gelisimi hizlanmistir. Ozellikle Dudullu
Organize Sanayi Bolgesi ve beraberinde ulagim
imkanlarinin artmasi ile Umraniye ve Cekme-
kdy sosyo-ekonomik durumlari orta ve ortanin
altinda olan bir niifus kitlesi icin cazibe merkezi
olmustur. Cekmekdy ve cevresinde 1970’li yil-
larda artmaya baslayan sanayi ve diger is kolla-
r bu bélgeyi cazip hale getirmis, 6zellikle IMES
ve MODOKO gibi is yerlerinde calisan kesimin
meskdn olduklari bir yer olmustur. Yasanan i¢
goce paralel olarak Cekmekdy'tiin nifusu 1990
yilinda 13.532, 2000'de 37.502 kisiye ve 2007
yillinda bu sayi yaklasik iki katina ¢ikarak 70.683
kisiye ulasmistir. Yasanan i¢ go¢ neticesinde
bolgelerden gelen niifus oranlarina baktigi-
mizda ¢esitli sosyo-ekonomik etkenlerin yani
sira tarimsal niifus yogunlugunun ve issizligin
yuksek oldugu boélgelerden go¢ alindigina sa-
hit olmaktayiz.

4) TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi(ADNKS) Veri Tabani:
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2&ENVID=adnksdb2Env&re

port=wa_turkiye_ilce_koy_sehir.RDF&p_il1=34&p_ilce1=2052&p_kod=2&p_
yil=2011&p_dil=1&desformat=html|

5) il ilce, belediye, kéy ve mahallelere gére niifuslar belirlenirken: Niifus ve Vatan-
daslik Hizmetleri Genel Miidtirligii tarafindan ilgili mevzuat ve idari kayitlar uya-
rinca Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT)'nda yerlesim yerlerine yénelik olarak yapilan;
idari bagllik, tiizel kisilik ve isim degisiklikleri dikkate alinmistir.

ll Cekmekoy Belediyesinin Sosyal Politika Ala-
nindaki Sosyal Yardim Hizmet Uygulamalari

Belediyelerin sosyal uygulamalari artarken, sos-
yal belediyecilik uygulamalarinin bir kismi stan-
dartlagsmakta, bazen de yeni uygulamalar sisteme
dahil edilmektedir. Ozellikle biyiiksehir beledi-
yelerinde artan kentsel yok-
sulluga paralel olarak sosyal

hizmetlerin yaninda sosyal yar-

178127 dimlarin da ¢ok hizh bir sekilde
148,08 o . )

1202 arttigi gorilmektedir. (Kesgin,

2008: 108). Cekmekoy Beledi-
yesi 2008 yilinda 5747 sayih Ka-
nun ile kurulmus ¢ok yeni bir belediye olmasina
ragmen sosyal politika alanindaki uygulamalara
oncelik veren bir belediyecilik anlayisi ile hizmet
vermeye devam etmektedir. Bu bélimde Cekme-

6) Cekmekdy Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miid(irliiGi'niin faaliyet ve raporlari neti-
cesinde yapilan degerlendirmelerdir.



koy Belediyesinin sosyal yardim uy-
gulamalarina kisaca g6z atilacaktir.

Cekmekdy Belediyesi dar gelirlile-
re, muhtag, yoksul, duskiin, kim-
sesiz ve ozlrlilere sosyal, saghk ve
ekonomik sorunlarinin ¢6zimun-
de yardimcr olabilmek amaciyla
nakdi yardim ve yine Belediye si-
nirlar icinde ikamet eden sosyal
yardimlardan yararlanma hakkina
sahip bulunan muhta¢ kimselere
gida, yakacak, giyecek, kirtasiye,
ilag, tibbi ara¢-gerecg ile rehabilitas-
yon amagl protez arag-gerecleri
gibi ayni yardimlarda bulunmak-
tadir. Bu cercevede Cekmekoy Be-
lediyesinin yapmis oldugu sosyal
yardim hizmeti uygulamalarini
Ozetlemek gerekirse;

« Nakdi Yardimlar: Cesitli sebep-
lerle magdur ve muhta¢ duruma
dismus ve belediyeye miiracaat
eden ihtiya¢ sahibi vatandas-
larin kayitlarinin alinip, sosyal
durum tespiti yapildiktan sonra
nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Bu dogrultuda 2010 ve 2011 yil-
lari arasinda 840 kisinin nakdi
basvurusu kabul edilmis ve yar-
dimlarda bulunulmustur.

« Gida Yardimlari: ihtiyac sahibi
vatandaglara yonelik gida yar-
dimi kapsaminda, 2009 yiln-
da 5000 adet kumanya, 2010
yilinda 24000 Vakiflar Bolge
Mudurliginden 5000 ihale ile
toplamda 8400 adet kumanya
yardimi yapildi. 2011 yili Rama-
zan ayinda ihale ile 5000 koli
kumanya yardimi da ayrica ya-
pilmistir. Yine her ay Vakiflar Bol-
ge Mudurliigi destegi ile ihtiyag
sahibi ailelere 200 koli kumanya
yardimi yapilmaya devam edil-
mektedir.

« Egitim Yardimlari: Cekmekdy
ilce Kaymakamhginin ve ilce Milli
Egitim Mudurliglindn talebi ile
2010 yihinda 1000 ve 2011 yilinda
1130 6grencimize sponsor firma

destegi ile kiyafet yardimi yapildi. 2010 yilinda 100 temel eser
dagitildi. 2011 yilinda Universite hazirlik 6grencilerine yénelik
YGS ve LYS hazirlik kitaplari hediye edilmistir. Bu kapsamda
egitim yardimlarina devam edilmektedir.

Ihtiyac Sahibi Vatandaslarin Cocuklarinin Siinnet Ettirilme-
si: Bu cercevede 2009, 2010 ve 2011 yilinda toplu siinnet $6-
leni yapilmamistir fakat intiyag sahibi ailelere Cekmekdy Bele-
diyesi Yardim Sandigi kapsaminda nakdi yardim verilerek bu
kimselerin cocuklarinin stinnet ettirilmeleri saglanmustir.

 Asevi Hizmetleri: Cekmekdy Belediyesine ait heniiz bir asevi

bulunmamasina karsin 2011 yilinda sicak yemek ve kahvalti
ihtiyaci bulunan muhtag 25 aileye 50 kisilik tek 6giin, 3 cesit
sicak yemek veya kahvalti hayirseverlerin de destegi ile veril-
mistir ve bu yardimlar devam etmektedir.

« Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar: Cekmekoy Belediye-

si 4109 sayili Asker Ailelerinden Yardima Muhta¢ Olanlara
Yardim Kanunu cercevesinde bu sosyal yardim gdérevini yu-
rutmektedir. Bu Kanun geregince gerekli sartlari tasiyan ve
istenilen belgeleri hazirlayan asker ailelerine Cekmekdy Be-
lediyesince yardim yapilmaktadir. 4109 sayih Kanun'un 7'nci
maddesine gore yardim yapabilmek icin; yardim isteyecekle-
rin askerin annesi, baba veya cocuklari, karisi, kiz ve erkek kar-
desi (18 yasindan buyiik ve 6grenci degilse yardimdan fayda-
lanamamaktadir) olmalari, yardim isteyeceklerin gegiminin er
tarafindan karsilaniyor olmasi, mahalli rayice nazaran idare ve
ihtiyaclarini temin edecek ne kendilerinin, ne de askere gide-
nin gegim vasita ve olanaklarinin bulunmamasi sartlari aran-
maktadir. Bu sebepler dahilinde Cekmekdy Belediyesi, vatani
gorevini yapan askerlerin maddi durumu kotu olan ailelerine
sosyal yardim ve destekte bulunmaktadir.

Yolda Kalanlar: Muhtelif zamanlarda miracaat ve bilgilen-
dirilme Uzerine yolda kalan kisilere belediye otobusleriy-
le gidecekleri yerlere ve yakin ilce merkezine génderilmek
suretiyle yardimlarda bulunulmaktadir. il disina gitmek icin
bilet veya nakdi yardim talep edenler istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (Beyaz masa)’ ne yonlendirilmektedir.

Cenaze-Niifus isleri: iice sinirlari icerisinde vefat eden vatan-
daslarin 6lim muayeneleri yapilarak mernis 6lim tutanak-
lar tanzim edilmekte ve ilgili niifus midirligiune génderil-
mektedir.

Hasta Nakil Hizmetleri: Cekmekdy Belediyesine muracaat
eden hastalarin saglik kuruluslarina nakledilme ve saghk ku-
ruluslarindan ikamet ettikleri adreslere birakilmasi hizmet-
leri Cekmekdy Belediyesi ambulanslarinca yaptirilmaktadir.

Hasta Kabul, Muayene, Sevk ve Tedavi islemleri: Cekmekdy
Belediyesi Saglk Evi ve Belediye tabipligine miracaat eden
ihtiyag sahibi olsun olmasin herkesin muayeneleri yapiimak-
tadr.



kezinde rutin olarak yurutilen
halk saghgr calismalar cerceve-
sinde; vatandasin kemik ol¢ciim,
meme kanseri (Mamografi) kont-
roll ve kan sekeri taramasi yapil-
maktadir. Ayrica Turgut Ozal Kiil-
tlr Merkezi ve Hamidiye Kultur
Merkezi'nde halkin bilin¢lendiril-
mesi amaciyla saglik seminerleri
verilmektedir.

«Cekmekdy Belediyesi Yardim
Sandigi: Cekmekdy Belediyesi,
03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14’lnci
maddesinin (b) bendinin 4 ve
5'inci paragrafi, ayni kanunun
38inci maddesinin (n) bendi,
yine 60'Inci maddesinin (i) ben-
di hikimleri dogrultusunda
Cekmekoy Belediyesi sinirlari
dahilinde ikamet eden ihtiyac
sahiplerine ayni ve nakdi yardim-
larda bulunma tizere bir yardim
sandigi  kurmustur. Cekmekoy
Belediyesi Yardim Sandigi, 5393
sayili Belediye Kanunu hikimle-
rine gore belediye sinirlariicinde
ikamet eden ihtiyag¢ sahiplerinin
ihtiyacglarinin karsilanmasi ama-
clyla degerlendirme komisyonu-
nun yapacagi arastirma, incele-
me sonucunda muhtag olduklari
belirlenen kisileri kapsamaktadir.
Yardim Sandigi Yonetmeligine
gore yoksullugun 6lclist olarak
yoksulluk durumlarini  kanitla-
yici bilgi, belge ve evraklar iste-
nen kisiler arasindan daha sonra
Cekmekoy Belediyesinin zabita
memurlari “durum tespit” incele-
mesinde bulunur. Durum Tespit
incelemesi neticesi olusturulan
dosya Degerlendirme Kurulu'na
sunulur. Degerlendirme Kurulu, muhtag kisinin tim
subjektif durumlarini da g6z 6niinde bulundura-
rak dosyay! inceler ve yapilacak yardimin niteligi ve

» Cop Ev Temizligi: Cekmekdy Belediyesi
Zabita Mudurligu ve Saghk Madurlagu
ile ortaklasa olarak ilge sinirlari igerisin-
de tespit edilen ¢op evlerin temizlikleri miktari belirlenmis olur.
yapilmaktadir.

« Kardes Aile Projesi: Cekmekdy Belediyesi ilce sinir-

+ Saglik Taramasi: Cekmekdy Belediye- lari icerisindeki magdur ve muhtac vatandaslar ile
si IBB (Istanbul BlyUksehir Belediyesi) hayirsever insanlari bir araya getirmeyi amaclayan
isbirligi ile Turgut Ozal Kultir Merke- Kardes Aile Projesi kapsaminda, 87 aileye kira des-

zinde bulunan Kadin Aile sagligr Mer- tegi, sokakta kalan kimsesiz 4 aileye ev esyasi ve



kira destegi, 10 6grenciye belirli stire ve miktarda egitim
yardimi yapmistir. Bu proje kapsaminda hayirseverlerin
destedi ile ihtiya¢ sahibi vatandaslara 200 adet hali yar-
dimi da yapilmistir.

« lzleme ve Degerlendirme Calismalari: 2011 yili iceri-
sinde sosyal yardim ve hizmet basvurusunda bulunan
vatandaslara sunulan yardim ve hizmetler sonucunda
vatandaslarda ortaya ¢ikan sosyal degisme, icerme ve
gl¢lenme durumunun izlenmesi gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda sirekli gida yardimi yapilan haneler degisti-
rilmistir. Benzeri bir sekilde nakdi yardim verilen hane sa-
yisinda da degisiklikler s6z konusu olmustur. 87 haneye
barinma yardimi belirli streler ile yapilmis, 46 hanenin
sureleri uzatilmis, yardimlar devam etmistir. Cekmekoy
Belediyesi tarafindan hazirlanan 8 adet inceleme Rapo-
ru dogrultusunda muhtacg, gli¢siiz ve dezavantajli cocuk,
kadin ve yaslilar tespit edilerek SHCEK basta olmak tizere
ilgili idari birime yénlendirilmistir. issiz oldugu icin bas-
vuruda bulunan vatandaslarin acil ihtiyaclari karsilandik-
tan sonra, Cekmekdy Belediyesi blinyesinde olusturulan
Istihdam Masasi - ISKUR Hizmet Noktasi'na is giicii olarak
degerlendirilmek tGzere yonlendirilmislerdir.

GCekmekdy ilcesinin bir cazibe merkezi haline gelmesi ile
birlikte glinden gline artan niifusuna paralel olarak sosyal
yardim faaliyetleri de glinden giline c¢esitlenerek artma-
ya devam etmektedir. Cekmekdy Belediyesi, ihtiyac sahibi
kimselere dontik olarak dogrudan ve dolayl olarak bircok
hizmeti yerine getirmekte, bunun yaninda sosyal yardim
ve sosyal hizmet alanindaki faaliyetlerini yildan yila arttir-
makta ve bu faaliyetler biitce miktarlari arasinda her gegen
yil 6nemli bir harcama kalemini olusturmaktadir. Sunu da
ozellikle belirtmek gerekir ki, Cekmekdy Belediyesinin yap-
mis oldugu sosyal yardimlar siyasal etkinlikten uzak olarak
ilce sinirlari icindeki tiim ihtiyag sahibi kimseleri kapsaya-
cak sekilde yururlikteki mevzuata uygun, tamamen bilim-
sel temeller esas alinarak formel diizeyde belirlenmis bel-
gelerin sunulmasiyla yapiimaktadir.

Bl Sonug

Halka en yakin kurumlar olan belediyeler, yoksullarin icinde
bulunduklari sorunlara karsi ¢6ziim saglayacak kurumlarin
basinda gelmektedir. Tirkiye'de kentsel hizmetlerin saglan-
masinin yani sira sosyal politikalardan sorumlu bir beledi-
yecilik anlayisinin yayginlik kazanmaya baslamasiyla sosyal
politikalar Uretme ve bunlari yasama gecirme noktasinda
belediyelerin merkezi idarelere goére daha etkin oldugunu
gormekteyiz. Ancak bu etkinlik bir yere kadar olup, belediye
yonetiminin idari ve mali kaynaklarinin yeterliligi ile dogru
orantilidir. Glinimuz diinyasinda sosyal talepler her gegen
gun cesitlenmekte ve artmaktadir. Buna paralel olarak yok-
sul kesimin ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi

amacini tastyan sosyal harcamalar
da o denli artmaktadir. Bu nedenle
yoksunlukla/yoksullukla ~ mucade-
leyi hedef alan sosyal belediyecili-
gin gerceklestirilebilmesi icin her




seyden evvel belediye yonetimlerinin yeterli mali ve idari
imkanlara kavusturulmasi gerekmektedir. Yerel yonetimleri
glclendirmek ve demokrasinin besigi haline getirebilmek
adina merkezden daha ¢ok yetki devredildigi dogrudur; an-
cak buna denk mali ve idari kaynak saglanamiyorsa sosyal
hizmet sunumu da o denli zorlasmaktadir. Turkiye'de yeterli
mali kaynaklara sahip belediyelerin yerel diizeydeki sosyal
politikalari basarili bir sekilde yerine getirdiklerini goriirken
yeterli mali kaynak ve nitelikli personelden mahrum bele-
diyeler icin maalesef bunu séylemek ¢ok zordur. Turkiye'de
sosyal belediyecilik uygulamalari anlaminda belediyelere
kanunlarla ¢cok genis yetkiler verilmis olsa da, mali kaynak-
larin yetersizligi sebebiyle uygulamalarin yayginhgi heniiz
arzu edilen noktadan uzaktir. Zaten 6zellikle mali kaynak-
larin yetersizligi sebebiyledir ki bir¢ok yerel yonetici, sos-
yal politikalarin 6nemini anlamakta glclik ¢ekmekte ve
bu hizmetleri cogu zaman “zaten kisitli olan mali imkanlara
ragmen ydir(itiilen gereksiz harcama” olarak gormektedirler.
Belediyelerin kurulus amaclarindan ve dnceliklerinden olan
insanlarinin insanca yasama degerlerini yakalamasi oldu-
guna gore, belediyeler sosyal politika uygulamalarini tGretip
gerceklestirirken kaynaklarina oranla butgelerinden olduk-
ca yuksek olan bu miktarlarini yine de bu alana kaydirmaya
devam edeceklerdir. Belediyelerin sosyal politikacilik anla-
yislarinin bir geregdi olarak kaynaklarina oranla butcelerin-
den oldukga ylksek bir miktari bu alana kaydirmalari yerel
diizeyde bu harcamalarin “gereksiz harcamalar” olarak go-
riinmediginin ayrica bir kanitidir.
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TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan

belediyelerin atanmis ve secilmis gorevlilerine yonelik olarak verilen
egitimler Eyliil ayinda da tiim hiziyla devam etti.

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan belediyelerin
atanmis ve secilmis gorevlilerine yonelik olarak verilen
egitimleri hizkesmeden devam ediyor. Birligimiz Eylul
ay1 boyunca belediye birlikleriyle isbirliginde mevzuat
bilgilendirme toplantilar diizenledi. Birligimiz; 03-05
Eylil'de Konya Belediyeler Birligiyle, 06-08 Eylul'de
Pasinovasi Belediyeler Birligiyle, 17-19 Eyltl'de i¢ Ana-
dolu Belediyeler Birligiyle, 25-27 Eylul'de Dogu Ana-
dolu Belediyeler Birligiyle toplam dort adet mevzuat
konulu seminer gerceklestirdi. Belediye baskanlari ve
meclis Uyelerine yonelik olarak diizenlenen toplanti-
da uzmanlar Kamu ihale Mevzuati, Dogrudan Temin
Yéntemi, Afet Yasasi ve is Giivenligi gibi konularda su-
numlar yapti.

Hl 03-05 Eyliil 2012

Turkiye Belediyeler Birliginin Belediye Akademisi
kapsaminda ve Konya Belediyeler Birligi ile isbirligin-
de duzenledigi mevzuat konulu seminer 03-05 Eylil
tarihlerinde yapildi. Konya Belediyeler Birligine lye
belediyelerin baskanlari, baskan yardimcilari ve mec-
lis Gyelerinin katilimiyla gerceklesen toplantinin aci-
s konusmasini Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi

Cevdet SOkmen yapti. Toplantinin birinci gu-
ninde TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen “Belediye Memurlari ile Toplu S6z-
lesme Yapilmasi ve Sosyal Denge Tazmina-
t1”; TBB insan Kaynaklari Miduiri H. ibrahim
Azak ise “Personel Giderlerinin Yasal Sinir”
bashkli birer seminer verdi. ikinci giin verilen
Marmara Universitesi liBF Dekani Prof. Dr. Re-
cep Bozlagan'in “Liderlik ve Takim Calismasi”
ve (iclincii giin TBB imar ve Sehircilik Miidirti
Ayse Unal'in verdigi “6306 sayili Afet Yasasi ve
Belediye Uygulamalar”adl seminerlerle top-
lanti sona erdi.

Hl 06-08 Eyliil 2012

Birligimizin, Pasinovasi Belediyeler Birligi ile
isbirliginde gercgeklestirdigi mevzuat konulu
seminer 06-08 Eyliil tarihlerinde gerceklesti-
rildi. Toplantinin agilis konusmalarini Pasino-
vasi Belediyeler Birligi Baskani Unsal Sertoglu
ve Turkiye Belediyeler Birligi insan Kaynaklari
ve Egitim Muduri Halil ibrahim Azak yapti.
Toplantida is sagligi ve guvenligi, proje don-




glist yonetimi ve kamulastirma gibi konularda seminer- 27 Eylul tarihleri arasinda gerceklesti. Acilis
ler verildi. konusmalarini Dogu Anadolu Belediyeler

. Birligi ve Erzurum Blyuksehir Belediye Bas-
Bl 17-19 Eyliil 2012 kani Av. Ahmet Kuglkler ile Birligimiz Ge-

TBB ile i¢ Anadolu Belediyeler Birligi isbirliginde beledi- nel Sekreter Yardimcisi Cevdet sékmen'in
ye baskan ve meclis tiyelerine yonelik olarak diizenlenen  Yaptigi seminere yaklagik 200 kisi katildi.
mevzuat semineri 17-19 Eylil 2012 tarihleri arasinda Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Antalya'da yapildi. Acilis konusmalarini ic Anadolu Bele- sékmen“Belediye Memurlariile Toplu Sézles-
diyeler Birligi adina Birlik Miidiri Salim Coruk ve Birligi- me Yapilmasi ve Sosyal Denge Tazminati” ve
miz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sokmen'in yaptigi  “Belediye Baskan Vekili” baslikli sunumlari ile
seminer, yaklasik 250 kisinin katimi ile gerceklesti. Acilis - katilimcilar bilgilendirdi.

konusmasinda Birligimizin fa-
aliyetleri hakkinda katilimcilari
bilgilendiren TBB Genel Sekre-
ter Yardimcisi Cevdet sékmen
“Belediye Memurlar ile Toplu
Sozlesme Yapilmasi ve Sosyal
Denge Tazminati” ve “Belediye
Baskan Vekili” baslikli seminer-
ler verdi.

Bl 25-27 Eyliil 2012

Dogu Anadolu Bolgesi bele-
diyelerinin bir araya geldigi,
Turkiye Belediyeler Birligi ile
Dogu Anadolu Belediyeler
Birligi isbirliginde dlzenlenen
mevzuat konulu seminer 25-




EYLUL AYl o
LOBI FAALIYETLERIMIZ

Tiirkiye Belediyeler Birligi tilkemizdeki btitiin belediyeleri (2950) temsil etmek tizere 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gére ulusal diizeyde
kurulmus tek yerel yénetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal (iye oldugu
Birligimizin gérevleri arasinda; belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili
yasa hazirliklarinda gorus bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goériis ve 6neriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirilmekte ve bu amagla yapilan
toplantilara katilim saglanmakta, gerek yazili gerekse sozlii olarak gériis verilerek
parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

Eyliil 2012 déneminde belediyelerimizi ilgi-
lendiren gelismeler séyledir:

Bl Harcamalara Katilma Paylarina iliskin Goriis  Belediyelerimizden gelen gérisler ve anket

. o ) ) sonuglari esas alinarak harcamalara katilma
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86 ila 94 paylarinin indirilmesi ve édeme siirelerinin

maddelerinde harcamalara katiima paylar diizen- 73t imasi yéniinde gériisiimiiz Mahalli idare-
lenmis olup; s6z konusu Kanun'un 89'uncu madde-  |or Genel Midiirligiine iletilmistir.

sinin (b) bendinde belediyelerin goriisu alinmak
suretiyle, harcamalara katilma paylarini 1/2'ye (pe-
sin 6demede 1/3’e) kadar indirmeye, pay cesitleri-
ne gdre ayri ayri olmak lzere icisleri Bakanligi'nca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarini da
dikkate almak suretiyle belediyeler itibariyle tes-
pit etmeye ve 93’lincli maddenin birinci fikrasinda
ilgili belediyelerin teklifi izerine 6deme siiresini 5
yila (pesin ddemelerde bir yila) kadar uzatmaya ve
buna gore taksit sirelerini tespit etmeye Bakan-
lar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiimlerine yer ve-
rilmistir.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudir-
[GgUnin Birligimize iletilen 21/06/2012 tarih ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/16565 sayih yazisinda, gay-
rimenkul sahiplerine 6deme kolayhgdi saglanmasi
acisindan harcamalara katilma paylarinin indiril-
mesi ve ddeme surelerinin uzatilmasi icin Bakan-
lar Kurulu Karari alinip ainmamasina iliskin Birlik
goriist sorulmus, belediyelerimiz adina Bakanliga
verilecek gorlise esas olmak Uzere anket hazirla-
narak bitln belediyelerimize gonderilmistir.




Bl SGK idari Para Cezalarina iliskin Yazi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun
17inci maddesinin altinci fikrasinda; valiliklerin, belediyelerin ve
ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tuzel kisileri-
nin, yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan
islemlerine iliskin bilgi ve belgeleri ile varsa bunlarin verilmesi-
ne esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
bir ay icinde SGK'ya bildirmekle yukimli olduklari hikiim alti-
na alinmistir.

Kanun'un uygulanmasina iliskin olarak 01/09/2012 tarihli ve
28398 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isveren Uygulama
Tebligi'nde de benzer bir diizenleme yer almaktadir.

Burada bahsedilen diizenlemelerde ruhsatlarin “verildigi tarih”in
nasil anlasiimasi gerektigine iliskin bir aciklama olmadigindan,
ihtilaf yasanmakta ve belediyelere idari para cezalan kesilmek-
tedir.

Bu durum belediyelerin is stirecleri ve yasal dayanaklari ile uyus-
mamakta ve belediyelerimizin yogun yakinmalarina neden ol-
maktadr.

Gerek imar mevzuati ve gerekse isyeri agma mevzuatina istina-
den yapilan ruhsat taleplerinin belediyelere bildirilmesi ile bir-
likte bu talepler kayitlara alinmakta, bilahare ilgili mevzuatinda
ongorilen sureler icinde gerek evrak ve gerekse mahallinde ya-
pilan tetkiklerde ruhsat verilmesinde sakinca bulunmamasi ha-
linde ruhsat tanzim edilerek, imzaya yetkili makam tarafindan
imzalanmaktadir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Y6-
netmeligin 11'inci maddesinde resmi yazi tarihinin “yazinin yet-
kili amir tarafindan imzalanarak ilgili birimden sayi verildigi tarih”
olarak belirtildigi, bu kapsamda SGK tarafindan ruhsat miracaat
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tarihi esas alinarak kesilen ida-
ri para cezalarinin uygulama-
da sorun teskil ettigi, 5510 sa-
yili Kanun ve isveren Uygulama
Tebligi'nde yasal dizenleme
yapilmasi gerektigine iliskin ya-
zimiz Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanhgina iletilmistir.

Bl izin Siirelerinin
Hesaplanmasina iliskin Yazi

657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 99’uncu madde-
sinde memurlarin haftalik ca-
lisma suresinin genel olarak
40 saat oldugu ve bu surenin
cumartesi, pazar gunleri ta-
til olmak Uzere dlzenlenece-
ginin ifade edildigi, 657 sayi-
I Kanunu'nda agik bir hikim
bulunmamasi nedeniyle yil-
hk izinlerin ve mazeret izinle-
rinin slresinin hesabinda so-
runlar ortaya ¢iktigi, cumartesi
ve pazar gunlerinin de izin su-
releri icinde degerlendirildigi,
bu kapsamda izinlerin hesabin-
da hafta tatili gtinlerinin sayilip
sayllmayacagina iliskin gorus
talebimiz Devlet Personel Bas-
kanligina iletilmistir.



H OGRENMEK

Sorularinizi www.tbb.gov.tr

adresinde yayinlanan

web sitemizin sag alt kbsesinde bulunan
“Soru Cevap Formu”nu online doldurarak
Birligimize iletebilirsiniz.
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Vahap KARACAY
Durucasu Belediye Baskani / Yazihan / MALATYA

506 sayil Kanun'un gecici 20’'nci maddesi kapsaminda 2001 yilinda emekli oldum, ilk defa 2009 yilinda
belediye baskani secildim. Sosyal gtivenligim konusunda ne gibi islem yapiimalidir?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun “bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalari
ve borsalar” baslikli Gegici 20'nci maddesine gore, s6z konusu isyerlerinde ¢alisanlarin sigortalilig
SSK (4/1-a) kapsaminda saglanmaktadir. Bu kapsamda emekli oldugunuza gore, iki seceneginiz bu-
lunmaktadir.

Bu seceneklerden birincisi, emekli ayliginizi kestirmek suretiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 4’'tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hilkmu cercevesinde,
zorunlu olarak 4/1-c kapsaminda (Emekli Sandidi) sigortali olmak, ikincisi ise emekli ayliginizi kes-
tirmeden hem emekli ayliginizi hem de belediye baskanligindan dolayi belediye baskani 6denegini
almanizdir.

Fatma GORGEN
Yesilkoy Belediye Baskani / HATAY

Bir belediye baskanimiz 2004-2009 devresinde belediye baskanligi yapmistir. Bu baskan 2004 yili 6n-
cesi ve belediye baskanligi doneminde Bag-Kur kapsaminda prim 6demistir. Bu baskanimiz makam ve
gOrev tazminatindan yararlanabilir mi?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun “5434 sayili Kanuna iliskin gecis
hikimleri” baslikh gecici 4'iincti maddesinin on birinci fikrasi hiikmi “Bu Kanun'un yurirlik tarihin-
den 6nce, secimler neticesinde belediye baskani olarak gorev yapmis olup, bu Kanun’un yururlik
tarihinden once 5434 sayili Kanun’un bu Kanunla ydururlikten kaldirilan ek 68 inci maddesine gore
makam tazminati ve buna baglh olarak temsil veya gorev tazminati 6denenler hari¢ olmak tzere, sos-



yal glivenlik kanunlarina gore emeklilik veya yaslilik ayhdi almakta olanlardan; 5434 sayili Kanun'un
bu Kanun'la yirarlikten kaldirilan 39"uncu maddesine goére aylik baglanmasi sartlarina haiz olanlara,
bu Kanun’un yirurlik tarihinden itibaren, bu kisilerden ilgili Kanun'un yurirlik tarihi itibariyla 5434
sayili Kanun'un bu Kanun’la yirirlikten kaldirilan 39'uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartla-
rina haiz olmayanlara ise bu sartlari haiz olduklari tarihten itibaren 5434 sayili Kanun'un bu Kanun’'la
yurirlikten kaldirlan ek 68’ inci maddesinde belirtilen sartlarda dikkate alinarak, emsali belediye
baskaninin almakta oldugu makam tazminati ve buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati tutari,
almakta olduklari emeklilik veya yaslilik ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanun'un yurur-
[Uk tarihinden 6nce secimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olup, bu Kanun'a gore
sigortali iken yashlik ayligi baglananlardan; 5434 sayili Kanun'un bu Kanun'la yirirlikten kaldirilan
39'uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarina haiz olanlara bu Kanun'un gegici 2’nci ve gegici
4’linct maddeleri hiikimleri de dikkate alinarak bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde s6z konusu taz-
minatlar ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanun’un yurrlik tarihinden 6nce secimler ne-
ticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olanlardan 6lenlerin bu Kanun'un 32" nci maddesin-
de belirtilen sartlara sahip olmalari halinde, 5434 sayili Kanun’un bu Kanunla yururlikten kaldirilan ek
68’inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak, hak sahiplerine bu Kanun’un 34’ inci, gecici
1"inci, gegici 2’ nci ve gegici 4’ inct maddeleri hiikiimlerine gore s6z konusu tazminatlar bu Kanun'un
yururlik tarihinden 6nce 6lenler icin bu Kanun’un yrirlik tarihinden itibaren, bu Kanun’un yururlik
tarihinden sonra 6lenler icin ise 6lim tarihinden itibaren 6lim ayliklarina eklenmek suretiyle 6de-
nir. Bu Kanun'un yurirlige girdigi tarihten dnce se¢imler neticesinde belediye baskani olarak gorev
yapmis olanlardan; maldllik ayligr almakta olanlar ile malallik ayligina hak kazanacaklar 5434 sayilh
Kanun'un bu Kanun’la yiriarlikten kaldirilan 39'uncu maddesinde belirtilen aylik baglamaya iliskin
sartlar dikkate alinmaksizin yukarida belirtilen tazminat haklarindan yararlandirilir. Bu fikraya gore
tazminat tutarlari 6dendikg¢e hazineden tahsil edilir” seklinde diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun’un gegici 4’lnci maddesi ile belediye baskanlari arasinda farkliligin giderilmesi
amacglanmistir. Ancak yine de bir sinirlama koyularak 5510 sayil Kanun’un yurirltiginden 6nce be-
lediye baskani olarak gorev yapma ve 5434 sayili Kanun’un 39'uncu maddesinde dngorilen emekli
ayhgina hak kazanma sartlari getirilerek, 5434 sayil Kanun’un Ek 68'inci maddesinde yer alan makam
ve temsil veya gorev tazminatlarindan yararlanmalari saglanmistir. Bu sartlar yalnizca Sosyal Sigorta-
lar ile Bag-Kur'dan yashhk ayligi almakta olanlar icin gecerli bir sart olup, Emekli Sandigi'ndan emekli
ayhgi baglanmasi hakkini kazananlar icin gecerli bir sart olmamaktadir. Zira Emekli Sandigi’'ndan ayhk
almaya hak kazananlar bu sartlari yerine getirmis bulunmaktadir. Tek ve dnemli bir farklilik 5434 sayil
Kanun’a gore emekli ayligina hak kazanan ve emeklilik islemleri gerceklestirilen belediye baskanlari-
nin 5434 sayili Kanunun Gegici 205'inci maddesinde yer alan ve kademeli gecisi 6ngdren hikimler-
den yararlanarak yas suresini (58, 60 veya 61 yaslarini doldurmadan emeklilige daha geng yaslarda
hak kazanabilmeleri) daha 6nce tamamlamalarina yonelik diizenlemedir.

5510 sayili Kanun’la getirilen yeni uygulamadan SSK veya Bag-Kur'dan yaslilik ayligi almakta olanlar
ile yashhk ayliklari baglanacak olanlarda aranilacak sartlar 5434 sayili Kanun'un 39'uncu maddesinde
yer alan sartlara bagl kilinmistir. S6z konusu maddedeki sartlar ise,

« Kadin ve erkek istirakgi icin 25 hizmet yilinin (9000 giin) doldurulmasi, ayni zamanda kadin ise 58,
erkek ise 60 yasinin doldurulmasi veya,

« Kadin, erkek 15 hizmet yilinin (5400 giin) doldurulmasi, ayni zamanda 61 yasin doldurulmasi, sart-
laridr.

Yukarida s6zu edilen tazminatlardan yararlanma sartlar dikkate alinarak bu tazminatlardan kimlerin
nasil yararlanacagina asagida yer verilmistir.

« 01.10.2008 tarihinden 6nce, secimler neticesinde belediye baskani olarak gorev yapmis olanlar-
dan, 5434 sayili Kanun'un ek 68'inci maddesine gére makam tazminati ve buna bagli olarak temsil
veya gorev tazminati 6denenler hari¢ olmak tzere, 01.10.2008 tarihi itibariyle Emekli Sandigi, Sos-
yal Sigortalar veya Bag-Kur'dan emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olanlara;



1. 5434 sayil Kanun’un 39'uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarina haiz olmalari sartiyla
01.10.2008 tarihinden itibaren,

2. 5434 sayili Kanun’un 39'uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarina haiz olmayanlara, bu
sartlari haiz olduklari tarihten itibaren;

Durumlarina gore 5434 sayili Kanun’un ek 68'inci maddesinde belirtilen sartlar dikkate alinarak, em-
sal belediye baskaninin almakta oldugu makam tazminati ve buna baglh olarak temsil veya gorev taz-
minati tutari, almakta olduklari emeklilik veya yasllik ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denecektir.

+ 01.10.2008 tarihinden 6nce secimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olmak sar-
tiyla, 5510 sayili Kanun’a gore sigortali iken yashlik ayhdi baglanacaklardan, 5434 sayili Kanun’un
39'uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini tasiyanlara bu sartlari tasidiklar tarihten iti-
baren,

« 01.10.2008 tarihinden 6nce secimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olanlar-
dan,

1. 01.10.2008 tarihinden 6nce 6lenler icin 01.10.2008 tarihinden itibaren,
2. 01.10.2008 tarihinden sonra Olenler icin ise 6lUm tarihinden itibaren;

Diger sartlan da tasiyan hak sahiplerine hisseleri oraninda 6lum ayliklarina eklenmek suretiyle 6de-
necektir.

01.10.2008 tarihinden 6nce secimler neticesinde belediye baskani olarak gorev yapmis olanlardan;
malullik ayhgr almakta olanlar ile malullik ayligina hak kazanacaklar 5434 sayili Kanun’un 39'uncu
maddesinde belirtilen aylik baglamaya iliskin sartlar dikkate alinmaksizin makam ve temsil veya go-
rev tazminatindan yararlandirilacaklardir. Ornegin; 2008 yili ekim ayindan énce belediye baskanlig
yapmis bir SSK emeklisinin prim 6deme giin sayisi 9000 guiniin altinda ise yaslilik ayligini keserek tek-
rar calismaya baslayip prim giintinii 9000 gline tamamlarsa Emekli Sandigi emeklisi belediye baskan-
larina 6denen tazminatlari almaya hak kazanir. Yine, Emekli Sandigi emeklisi belediye baskanlarina
O0denen tazminatlari alabilmek icin 9000 giin prim 6deme giin sayisi bulunmayan ve 6.000 giin prim
odemesiyle yashlik ayligr baglanmis bir SSK emeklisi ise 5400 giin sartinin tamamlamis oldugundan
61 yasini doldurdugu tarihte basvurarak, takip eden aybasindan itibaren tazminatlari almaya bagslar.

Servet KARAMAN
Karakéy Belediye Baskani / Kale / DENIZLI

2009 yilinda ilk olarak belediye baskani secildim. 2009 yili 6ncesinde vergi mukellefiyetim nedeniyle
2009/10. ayi itibariyle Bag-Kur'dan emekli oldum. 29.03.2011 tarihinde 4/1-c kapsaminda sigortali ya-
pildim. 4/1-c’den cikmak istiyorum. Cikabilir miyim?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 4’linci maddesi hiikkmuine gore,
2008 yili Ekim ay1 basindan sonra belediye baskanlari zorunlu 4/1-c (Emekli Sandigi) kapsaminda si-
gortali sayilmislardir. Bu tarihten dnce, belediye baskanlarinin tercihine goére istedigi sigortalilik hali
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sandid) ile iliskilendirilebiliyordu. 2009 yili Ekim ayinda Bag-Kur kapsaminda
emekli olmaniz nedeniyle, emekli ayliginizi kestirip 4/1-c kapsaminda sigortali olarak bildiriminizin
bugiine kadar yapildigi anlasiimaktadir. S6z konusu 4/1-c kapsamindaki sigortalilik halinden ¢ikabil-
meniz ancak belediye baskanhgi gorevinizin sona ermesine baglidir.
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PERSONEL MEVZUATI

Mustafa BENLI
Harita Teknikeri / Tokat Belediyesi / TOKAT

Tokat Belediyesinde 16 yildir gérev yapmaktayim, Tokat Belediyesinde su anda 20 adet mudiirlik bu-
lunmakta ve bunun 12-13 tanesindeki mudurler vekaleten olup, 2 yillik yliksekokul ve lise mezunudur-
lar. Belediyemiz 10-12 yildir mudurlik kadrosu igin sinav agmamakta, benim sorum gorevde yukselme
sinavi icin mahalli idarelere nasil miracaat edilebilir? Bireysel olarak miracaat yapilabilir mi?

Adem DiNC

Devlet Personel Uzmani / Basbakanlik

Bos bulunan kadrolara nitelikleri uyanlardan vekaleten atama yapilabilir. Nitelikleri uymayanlar ise g6-
revlendirme suretiyle vekalet ettikleri kadrodan vekalet veya zam tazminat farkindan yararlanmaya-
rak o gorevi tedviren yirutebilirler. Belediyenizde lise mezunu birinin mudurlik kadrosuna vekaleten
atanmasi miimkun degildir. Clinkl o gorevi yuritmeye 6grenim acgisindan gereken sartlari tasimamak-
tadir. 2 yillik yiksekokul mezunlarinin ise vekaleten atanmalarinda bir sakinca olmayip, 1999 yilindan
once 2 yillik yiksekokulu bitirmeleri ve gorevde bulunmalari kosuluna bagh olarak vekalet ettikleri
mudurlik kadrolarinin mali haklarindan yararlanabilmeleri mimkiindiir. Ancak 2 yillik yiiksekokuldan
1999 yilindan sonra mezun olanlarin vekalet ettikleri ve asaleten atanmada 4 yillik Giniversite mezunu
sarti aranan mudurlik kadrolarinin mali haklardan yararlanmalari mimkiin olamayacaktir. Bu durum-
da olan kisilerde vekaleten atansalar bile atandiklar mudurlik kadrolarinin vekalet ayligi veya zam ve
tazminat farklarindan yararlanamayacaktir.

Diger taraftan; 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Mahalli idareler Perso-
nelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin” 10'uncu maddesinde;
gorevde ylkselme egitiminin ilani ve basvuru” sartlar diizenlenmistir. Buna gore;

“(1) Gorevde yukselme suretiyle atama yapilacak bos kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde
bulundugu, aranacak sartlar ve son basvuru tarihi ile egitimin yeri ve zamani gérevde yiikselme egitim
programinin baslamasindan en az bir ay 6nce butiin tegkilat birimlerine duyurulur.

(2) Gorevde yikselme egitimine iliskin duyuru Gizerine basvuruda bulunanlarin dilekgeleri, ilgili birim-
ler vasitasiyla yetkili ve gorevli birime iletilir. Ayliksiz izinde bulunan kurum personeli, basvuru tarihinin
son glinu itibariyla gorevlerine donmek istediklerine iliskin dilek¢e vermeleri halinde duyurulan kad-
rolar icin basvuruda bulunabilir.

(3) Basvurular, ilanda belirtilmesi sartiyla elektronik ortamda da yapilabilir. Basvuruda bulunanlarin ge-
rekli sartlari tasiyip tasimadiklari gorevli birim tarafindan incelenir ve egitime katilmasi uygun goriilen
adaylara bu Yonetmeligin ekinde yer alan fotografli ek-3'de diizenlenen egitime katilma belgesi verilir.
Gorevde yiikselme egitimine katilmasi uygun goérilmeyenlere ise durumu yazi ile bildirilir.

(4) Gorevde yiikselme egitimine katilacaklarin sayisi, atama yapilacak bos kadro sayisinin Gg¢ katini
gecemez. Uc katindan az istekli bulunmasi halinde durumu uygun olan biitiin personelin egitime
alinmasi saglanir. Duyurulan kadro sayisinin (i¢ katindan fazla personelin basvurmasi halinde, bu Y6-
netmeligin ekinde yer alan ek-1'de diizenlenen personel degerlendirme formunda belirtildigi sekilde
puanlama yapilmak suretiyle, toplam puani en fazla olandan baslamak tizere kadro sayisinin Ug kati
kadar personel belirlenerek egitime alinir. Ancak, yapilan puanlama sonunda esitlik olmasi halinde,
sirasiyla 6grenim diizeyi yiksek, hizmet slresi fazla ve son sicil notu yiiksek olana dncelik verilir.

(5) Daha 6nce atanmak istedigi kadro icin diizenlenen gorevde yiikselme egitimine katilan ve basarisiz
olan personel ile bu sinava katilmayan veya sinavda basarili olup da muteakip sinava kadar atanmamis



olan personel, yeniden gorevde ylikselme egitimi ve sinavina katilmadan ilan edilen bos kadrolara
atanamaz” hikimleri yer almaktadir.

Ayrica; anilan Yonetmeligin 11'inci maddesinde ise, “Gorevde ylikselme egitimine katilacaklarin belir-
lenmesi” yer almaktadir. Buna gore;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan memurlarin, gorevde yiikselme suretiyle atamalarinin yapil-
masi amaciyla, ilgili mahalli idareler her yilin ocak ay1 sonuna kadar gorevde yiikselme egitimine tabi
tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisini valiliklere bildirir.

(2) Valiliklere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Subat tarihine kadar Bakanliga
gonderilir.

(3) Gorevde yiikselme egitiminin sekli, siiresi, zamani ve egitim verecek kurum Bakanlik tarafindan
belirlenir.

(4) Egitime katilacaklarin listesi Bakanhk tarafindan egitimi verecek kuruma bildirilir” hikimleri yer
almaktadir.

Yukandaki hikimler cercevesinde halen calistiginiz belediye, belediyede bos bulunan sube mudur-
[Ukleri icin gorevde ylikselme egitim ve sinavi agmadigi stirece bireysel olarak sizin belediyeden bir
talepte bulunarak gérevde yiikselme egitim ve sinavlari agtirma sansiniz bulunmamaktadir.

Mustafa EKiz
Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligi / Konya Biiyiiksehir Belediyesi / KONYA

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore calisan fakilte mezunu bir personelin, yine ayni Kanun'un
68/B maddesi geregince 1'inci derece bir kadroya atamasi dusliniilmektedir. S6z konusu memurun
yurt disindaki hizmetlerinin 4/3’Gnuin 68/B maddesi kapsaminda degerlendirilebilir mi, degerlendiri-
lemez mi?

Adem DINC

Devlet Personel Uzmani / Basbakanlik

Bilindigi Uzere 657 sayil Kanun’un 68/B de “B) (Degisik: 04.05.1984 - KHK 199/1 md.) Egitim ve 6gretim
hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’ inct derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

(Degisik ikinci paragraf: 13.02.2011-6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin
ilgilinin;
a) 1"inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az 12 yil,

b) 1’inci ve 2’ nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az 10 yil,
) 3'Uincu ve 4’ Gincu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yluksekdgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli yliksekogrenim
gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 08/06/1984 tarihli ve 217 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararname'nin 2" nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan sireler ile
yasama organi Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Giyeliginde, kanunlarla
kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda
gecen surelerin tamami ile yuksekogrenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢alis-
tiklari siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar yardim-
cillari ile en Ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin alti yil gegmemek tizere dortte Uigl dikkate alinir”

Yukaridaki hikimler ¢cercevesinde yiiksekdgretim gordikten sonra yurt ici veya yurt disinda 6zel ku-
rumlarda ¢alismis oldugunu belgeleyen birinin 6zel sektérde gecen bu hizmetlerinin 34’ G st dereceli
kadrolara atanmada degerlendirilebilir.
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DIGER MEVZUAT

Sadik PORSUK
Zabita Komiser V. / Caycuma Belediyesi / ZONGULDAK

Belediyemiz 2350 nufuslu bir belde belediyesi olup, Belediyemizde zabita memuru kadrosunda 4 yillik
Universite mezunu personel olarak 12 yildir gérev yapmaktayim. Zabita kadrosunda baska personeli-
miz bulunmamaktadir. Zabita memuru kadrosunda bulunan personelimiz belediyemizin norm kadro
cercevesinde olusturulan ve halen miinhal bulunan 9’uncu derece zabita komiserligi kadrosuna atan-
ma talebinde bulunmustur. 11.04.2007 tarih ve 26490 Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin Gorevde Yiikselme baslikli 17'nci maddesinin (c) fikrasinda, “Zabita
komiserligine atanabilmek icin;

1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yuksekégrenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik ytiksekokul mezunlarr icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita memuru olarak ¢alismis olmak,

3) Son (g yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,

4) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak,

5)Kadro durumu elverisli olmak sartlari aranir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen maddelerin 4’linci maddesi disinda kalan diger maddeleri uygun olup, belediye-
mizde zabita memuru kadrosunda 1 adet personel olmasi nedeniyle belediyemizce gorevde yukselme
egitimi ve sinavi yapma imkani bulunmamaktadir. il ve ilce belediyesi tarafindan da herhangi bir egi-
tim ve sinav uygulamasi yapilmadigindan s6z konusu personel gérevde ylkselme egitimine ve sina-
vina girememektedir. Belediyemizde 1 adet zabita personeli olmasi miinasebetiyle séz konusu perso-
nelin gorevde yukselme sinavina katilmadan, belediyemizde miinhal bulunan 9'uncu dereceli zabita
komiserligi kadrosuna atamasinin yapilip yapilamayacagini 6grenebilir miyiz?

Recep DEMIR
Baskontrolér / icisleri Bakanlidi

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi ile; belediye
zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin niteliklerini, gérevde
yukselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri ile calisma usul ve esaslari diizenlenmistir.

Sorunuzda da bahsettiginiz gibi s6z konusu Yonetmeligin 17’'nci maddesinde gorevde yukselme sart-
lar1 diizenlenmis ve bu Yonetmeligin 6'nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita
muduru disindaki kadrolara yapilacak atamalarda aranilacak sartlar belirtilmistir.

S6z konusu maddenin 6'nci fikrasina gore, zabita komiserligine atanabilmek icin;

1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik ytiksek 6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik ytiksek okul mezunlariicin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita memuru olarak ¢alismis olmak,

3) Son (g yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,

4) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak,

5) Kadro durumu elverisli olmak,

sartlari aranir.

Belediyeler, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet strelerini, 657 sayili Kanun'un 68’inci
maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda ge-
¢en hizmet surelerini dikkate alarak belirlerler. Bu surelerin en az iki yilinin zabita teskilatinda ge¢mis
olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan belediyeler ile gorevde ylkselmeyle ilgili ilanlara bagvuru olmamasi
halinde en az iki yil calismis olmak sarti aranmaz.



Dolayisiyla yukarida belirtilen diizenlemeler dikkate alindiginda zabita memuru kadrosunda bulunan
personelinizin belediyenin norm kadro ¢ercevesinde olusturulan ve halen minhal bulunan 9'uncu de-
receli zabita komiserligi kadrosuna atanabilmesi icin, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina katilmasi
ve sinavda basarili olmasi sarttir. Bu nedenle belediyede zabita kadrosunda bulunan personelin baska
personel olmadigindan bahisle gérevde ylikselme egitimine katilmadan ve sinavina girip kazanmadan
zabita komiserligi kadrosuna atamasinin yapilmasi mumkin degildir.

Tolga KARADEMIR
Yazi Isleri Md.V. / Bodrum Belediyesi / MUGLA

Belediye sinirlari icerisinde bulunan ve ilceye yolcu ta§|maC|I|§| yapan ticari minibls kooperatifinin
arag sayisini arttirmak icin meclis karari yeterli midir? lice Trafik Komisyonu'na bu karari sunmak ve
onay almak gerekir mi?

Tahir TEKIN
i¢ Denetci / cisleri Bakanligi

5393 sayil Kanun'un 15'inci maddesi uyarinca, belediye sinirlari icerisinde toplu tagima yapmak bele-
diyelerin imtiyazinda olan islerdendir. Belediye sinirlarini asan yolcu tasima islerinde belediyenin im-
tiyazi bulunmamaktadir. Belediye sinirlarini asan yolcu tasima islerini (ticari tasima olarak) gerek 6zel
sahislar, gerek kooperatifler (ve diger 6zel hukuk tuizel kisilikleri) gerekse belediyeler, gerekli prosediirii
yerine getirmek suretiyle yapabilirler.

Belediye sinirlarini asan yolcu tasimaciligi yapan kooperatifin arag sayisinin belirlenmesi (veya artiril-
masi) ile belediye sinirlar disindaki gliizergahinin belirlenmesinde belediyenin bir yetkisi bulunma-
maktadir. 2908 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 12'inci maddesi geregince, belediye sinirlarini asan
yolcu tasimalarinda, gerek ara¢ yogunlugunun (sayi olarak), gerekse glizergahin belirlenmesinde yet-
ki trafik komisyonlarinda bulunmaktadir. Bu konuda 6nce ilce trafik komisyonunun karari alindiktan
sonra il trafik komisyonu karari alinmalidir. Trafik komisyonlarinda zaten ilgili belediyeden de temsilci
bulunacagi icin, belediye gorisiinii burada belirtecek ve kararin alinmasinda etkili olabilecektir. Dola-
yisiyla tagsima kooperatifi, belirtilen hatta calisan arag sayisini artirma istegini ilce trafik komisyonuna
iletecek ve alacagi karara gore uygulama yapacaktir.

Bu tur (belediye sinirlarini asan) tasimalarda belediyeler ancak, tasimanin kendi sinirlarinda kalan kismi
icin bir takim diizenlemeler yapabilirler; 6rnegin, belediye sinirlarindaki gtizergah, araglarin kalkis nok-
tasinin ve durak yerlerinin belirlenmesi gibi. Bir de kooperatifin isyeri olarak kullanilacak olan yerinin
(blrosunun) acihsi icin belediye isyeri acilis ruhsati verebilir.

Salih BESLI
Memur / Trabzon Belediyesi / TRABZON

Su isletmeleri ve belediyeler tarafindan su abonelerinden abonelik esnasinda teminat istenmekte-
dir. ilgili kurumlarin yénetmelikleri incelendiginde, “teminat” almanin ve giincellemenin gerekceleri
bulunmamaktadir. Belediyemizin Yonetmeligi'nde 6183 sayili Amme Alacaklari Kanunu’nun 10" uncu
maddesi 1" inci fikrasina atifta bulunmustur. Ancak, bu dayanak da sadece teminatin ne olarak alina-
cagi konusunda acikhk getirdiginden, teminat almanin sebebi bulunmamaktadir. Soruma gelince, su
aboneligi esnasinda (yonetmeliklerde yazilsa da) alinan teminatin yasal ya da hukuki dayanagi nedir?
Alinan bu teminatlarin abonelik bitiminde, s6zlesmenin sona ermesi sirasinda iade edilirken guincel-
lenmesinin yasal ya da hukuki dayanagi nedir?
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Tahir TEKIN
i¢ Denetci / icisleri Bakanhdi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, su abonelik islemleri ve su alacaklari 6zel hukuk hiikiimlerine tabi islem-
lerdendir. Takip ve tahsili 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine
tabi degildir. Zaten bahsedilen Kanun’un 1’ inci maddesinin “..... ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ...."ibaresinden de bu anlasiimaktadir. Dolayisiyla su abonelik
islemleri ve bundan dogacak bor¢-alacak iligkilerinin 6ncelikle “Su Abonelik S6zlesmesi” hiikiimlerine
ve “Bor¢lar Kanunu” hiikimlerine gére yuritulmesi gerekir.

Su aboneliklerine iligkin ytikumldltklerin, tiketime iliskin Gcretlendirmenin, aboneligin sona erdirilme
durumlarinin, depozitonun (veya glivence bedeli) neye gore ve ne miktarda alinacagi ve iade edilirken
nasil iade edileceginin s6zlesme iceriginde belirlenmis olmasi gerekir. Su tiketim bedeline iliskin birim
fiyat ile depozito miktarinin dnceden belediye meclisi karari ile belirlenmesi uygun olacaktir.

Depozito/glivence bedelinin abonelik s6zlesmesi ile belirlenmis olmasina ragmen, abonelik stiresi so-
nunda iade edilirken neye gore iade edilecedi veya glincellenip glincellenmeyecegdi hususunda s6z-
lesmede bir hilkme yer verilmemis olmasi durumunda, hicbir glincellenmeye tabi tutulmadan iade
edilmesi gerekir. Bundan fazla 6deme ancak yargi karari ile miimkiin olabilir. Glincellenerek iadesi
hususunda sézlesmede bir hilkme yer verilmis olmasi halinde, bu hiikkme gore glincellemeye tabi tu-
tulabilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan, depozito bedelinin belirli bir su tiiketim miktarina
(birim Gizerinden, m? olarak) endekslenerek alinmasi, iade edilirken de yine ayni birim su bedeli iize-
rinden cari fiyatlarla hesaplanacak tutar tizerinden 6denmesinin daha uygun ve adil bir diizenleme
olacagi degerlendirilmektedir.

Cemil DOGAN
Yazi [sleri Miidiirii / Silifke Belediyesi / MERSIN

Belediye meclis Giyemiz olan bir avukat, belediyemiz aleyhine agilan bir davada davaci tarafin avukati
olabilir mi? Ayni hukuk biirosunda ortak olarak ¢alisan diger avukat da belediyemiz aleyhine dava is-
lerini yuritebilir mi?

Ahmet OKAY
Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 28’inci maddesinde belediye baskaninin gorevi siiresince ve gorevi-
nin sona ermesinden itibaren iki yil stireyle, meclis Uyelerinin ise gorevleri sliresince ve gorevlerinin
sona ermesinden itibaren bir yil stireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya
dolayl olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim altina alin-
mistir.

Yukaridaki Kanun hikm geregi meclis Gyelerinin gorevleri stresince dogrudan ya da dolayli olarak
belediyeye karsi temsilcilik yapamayacagi dikkate alindiginda meclis tiyesi olan avukatin ve ortaginin
belediye aleyhine dava islerini ylritemeyecegdi degerlendirilmektedir.

Giirbiiz PEHLIVAN
Insan Kaynaklari Midiiri / Silivri Belediyesi / [STANBUL

Mahkeme karari ile ise iade edilen iscinin ise baslatiimamasi halinde karsilasilabilecek problemler ne-
lerdir?
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Ahmet OKAY
Avukat / TBB

4857 sayili is Kanunu'nun 21'inci maddesinde isverence gecersiz sebeple yapilan feshin sonuclari
dizenlenmektedir.

Maddeye gore; isveren tarafindan gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli ol-
madigi mahkemece tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde
ise baslatmak zorunda olup, isciyi basvurusu tzerine bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort
aylik ve en cok sekiz aylik Gicreti tutarinda tazminat 6demekle yikimli hale gelmektedir.

Mahkeme, feshin gegersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatiimamasi halinde 6denecek tazmi-
nat miktarini da belirlemektedir.

Sorunuzda bahsettiginiz lizere mahkemece bu tazminat 4 aylik olarak belirlenmistir.

Bunun haricinde, iscinin ise iade davasini kazanmasi, ancak isveren tarafindan ise baslatiimamasi
halinde, kidem ve ihbar tazminati verilmemis veya ihbara ait lGicret pesin 6denmemisse, bu siirelere
ait Ucret tutari ayrica 6denmelidir.

4857 sayill Kanun'un 21'inci maddesinin besinci fikrasina gore, isci kesinlesen mahkeme kararinin
tebliginden itibaren 10 is giinii icinde ise baslamak Uizere isverene basvurmak zorundadir. ise iade
davasi kesinlesmedigi slirece isverene basvuru yapilamaz. Kesinlesmeden yapilan basvuru gecersiz-
dir. ise iadeye iliskin mahkeme kararina karsi 8 giin icinde temyiz yoluna belediyenizce basvuruldu
ise Ust mahkemenin kararina kadar karar kesinlesmemis olmaktadir. Temyiz yoluna gidilmemis veya
gidilmeyecekse tebligden itibaren 8 giin sonunda karar kesinlesmis, hikiim ve sonuclarini dogur-
mus olur.

Sedat OZBAKIR
Muhasebeci/ Findikli Belediyesi / Arsin / TRABZON

Memuru oldugum kurumda (Findikh Belediyesinde) 2001 yilinda ticaret lisesi mezunu olarak isci sta-
tistinde ise basladim ve 6 yil muhasebe biriminde calistim(toplam giin sayim 2177'dir). Baska hicbir
kurumda calismadan belediyemizin agmis oldugu zabita alimi sinavini kazanarak, 16 Kasim 2007 tari-
hinde 6n lisans diizeyinde Findikli Belediyesinde zabita memuru olarak géreve basladim. Daha sonra
lisans egitimimi tamamladim. Su an 8/3 derece/kademedeyim. Bu yeni degisikliklerle iscilikte gecen
stiremi dereceme yansitabilir miyim? Eger yansitabilirsem kag¢ derece veya kademe alabilirim, bunun
icin belediyeye herhangi bir belge sunmam gerekir mi?

Recep DEMIR
Baskontrolér / icisleri Bakanligi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36’nci maddesinde memuriyette, hangi strelerin kazanilmis
hak ayliginda degerlendirilecegi sayilmistir. 56z konusu maddenin C/1, 2'nci maddelerinde, memu-
riyetten onceki bazi iscilik hizmet sirelerin teknik ve saglik hizmetleri sinifinda degerlendirilecegi
Ongorulmustir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36’nci maddesi ortak hiiklimler béliminin C/1 maddesin-
de; teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt icinde veya yurt disinda
mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde ifa edenlerle, memuriyetten ayril-
diktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde gegen
stresinden bu Kanun ve bu Kanun'un 87'nci maddesinde sozl edilen kurumlarda gecen sirenin
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tamami ve geri kalan strenin 3/4’Gnin toplami memuriyette ge¢mis sayilarak bu siireler her yili
bir kademe ilerlemesi ve her g yil icin bir derece yikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilecegi
hikme baglanmistir.

Belediye zabita memurlugu teknik hizmetler sinifinda yer almamaktadir. Ayrica ticaret lisesi mezun-
lari, mihendis ve mimarlar disinda kalan teknik personelin; egitim seviyelerine gére unvan, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen 29.04.1992 tarihli ve 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina
Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun kapsamina girmediginden dolayi teknik eleman sayllmamaktadir.
Belediyede muhasebe biriminde ¢alismakta teknik isler kapsamina girmemektedir.

Dolayisiyla sizin, sigortali olarak ge¢en hizmetinizin 657 sayili Kanun’un 36'nci maddesinin (C) bendi
hikimleri cercevesinde degerlendirilmesinin mumkin bulunmadigi anlasildigindan mevcut mev-
zuat hikimleri dahilinde sigortali hizmetlerinizin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesine im-
kan bulunmamaktadir.

Bekir DURMUS
Zabita Memuru / Oguzlar Belediyesi / CORUM

Zabita memurlugu kadrosu Yazi isleri Midiirligiiniin alt kademesinde yer alabilir mi?

Ahmet OKAY
Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 48'inci maddesinde belediye teskilatinin norm kadroya uygun olarak
yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olustugu, belediyenin nifusu, fiziki ve cog-
rafi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlrel 6zellikleri dikkate alinarak norm kadro standartlarina uygun
olarak baskaca birimlerin olusturulabilecegi ancak sonradan olusturulan bu birimlerin birlestirilmesi-
nin de meclis karari ile olacagi hilkmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat geredi ana hizmet birimlerinin birlestirilmesinin miimkiin olmadigi degerlendirilmek-
tedir.

IMAR MEVZUATI

%

/

Goékhan OKER
Mimar / Atakum Belediyesi / SAMSUN

imar affi ile gecici olarak ruhsatlandiriimis konuta, kullanim amaci is yeri olarak degistirilerek calisma
ruhsati verilebilir mi?

Ahmet OKAY
Avukat / TBB

2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili
imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinde imar mevzua-



tina aykiri insa edilmis ve edilmekte olan yapilarla gecekondularin, tabi tutulacaklari isleme gore; mu-
hafaza edilecekler, 1slah edilerek muhafaza edilecekler ve bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak
olanlar seklinde tasnif edilecegi, bu Kanun'da belirlenen esaslara gére, muhafaza edilecek veya islah
edilerek muhafaza edilecek yapilara bu Kanundaki miikellefiyetlerin yerine getirilmesi kaydi ile ruhsat
ve kullanma izni verilecegi hikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 12’nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde imar yoluna tecaviizlu yapilara, imar yolunun uygulanmasinin 5 yil icinde gerceklesmeye-
cegine belediye enclimenince karar verilmesi halinde belediye enciimeni karariyla 5 yillik gecici ruhsat
verilecedi, 5 yil sonunda imar yolunun uygulamasina gecilmeyecegine belediye enclimenince karar
verildigi takdirde 5 yillik daha gecici ruhsat verilerek tekrarlanacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin
devaminda da, yapilarin, bu Kanunda belirtilen tecaviizli durumlari veya aykiri kisimlari, teblig tari-
hinden itibaren (6) ay icinde yapi sahiplerince giderilmesi gerektigi, bu sire icerisinde islah islemleri
sahiplerince yerine getirilmedigi takdirde yapilarin tecavizli durumlari veya aykiriliklari ilgili mevzuat
hidkimlerine gore belediyeler veya valiliklerce giderilecegdi belirtiimektedir.

Ayrica yapi sahibinin elinde bulunan gecici yapi kullanma izin belgesi 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te
isyeri ruhsati alimlarinda gecerli bir belge olarak degerlendirilmemektedir.

Yukandaki hukimler birlikte degerlendirildiginde; gecici yapi kullanma izin belgesi bulunan ancak
yapl ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi bulunmayan yapinin isyeri olarak tadil edilemeyecegi ve
isyeri calisma ruhsati verilemeyecegi degerlendirilmektedir.



Hazirlayan : Nigar GORGUN
TBB Avukat

EYLUL

BAKANLAR KURULU KARARLARI

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

YARGI KARARLARI

R.G. Tarih-No
Mahkeme

KararT. ve no
Ozu

YONETMELIKLER
R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Oz

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

06/09/2012- 28403

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120906-1.htm
13/08/2012-2012/3571

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Bazi Tevkifat Nispetlerinde Degisiklik Ya-
pilmasina iliskin Karar

06/10/2012- 28433
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121006-11.htm

Anayasa Mahkemesi

26/01/2012-2010/85 E., 2012/13 K.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16'nci maddesinin “Madencilik faaliyetlerinin sona
ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus
orman alanlari rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistiril-
mek Uzere insaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirmaya hazir
hale getirilmesi icin buytksehir micavir alanlarinda biyiksehir belediyelerine, di-
ger yerlerde ise il ve ilce belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir” bicimin-
deki Gglincl fikrasinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasi ve iptal talebi Anayasa Mahke-
mesinin 26/01/2012 tarih ve 2010/85 E., 2012/13 K. sayili karari ile reddedilmistir.

28/08/2012- 28395

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120828-1.htm

GUmrik ve Ticaret Bakanhg:

Ticaret Sirketlerinin Gimriik ve Ticaret Bakanlhginca Denetlenmesi Hakkinda Yonet-
melik

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve faaliyet gosteren ticaret sirket-
leri ile kuruluslar ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen ticaret sirketlerinin,
Kanuna tabi islemlerinin GUmrik ve Ticaret Bakanlginca denetlenmesine iliskin
ilkeler ve usuller diizenlenmistir.

28/08/2012- 28395

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120828-2.htm

GUmruk ve Ticaret Bakanlig

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik



R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G.Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G.Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Oz

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

28/08/2012- 28395
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120828-3.htm

GUmriik ve Ticaret Bakanhgi

Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Yonetmelik

04/09/2012- 28401

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120904-2.htm

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Gercek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak
Aile Danisma Merkezleri Yonetmeligi

07/09/2012- 28404
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120907-29.htm
30/07/2012-2012/3541

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

07/09/2012- 28404
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120907-30.htm
27/08/2012-2012/3679

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11/09/2012- 28408
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120911-22.htm

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elektrik Piyasasi Misteri Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

13/09/2012- 28410

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120913-1.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Déniisim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonet-
meligi

Donulstim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesine, tahsili ve takibi ile bu
hesaba bultceden aktarilan tutarlarin dontisiim faaliyetleri kapsaminda ydr(tle-
cek hibe veya bor¢ verme programlarinda kullanilmasina, her tirli yapim, mal ve
hizmet alimina iliskin taahhtlere girisilmesine, giderlestiriimesine, muhasebeles-
tirilmesine, denetimine ve 6zel hesabin isleyisine iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla hazirlanmistir.

14/09/2012- 28411
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120914-4.htm
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

15/09/2012- 28412
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120915-4.htm
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi



Ozu

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No

Adi

Ozu

Turk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yukseltilerek, diinya ihra-
catindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak ytiksek teknolojili Grtinlerin Gretildidi,
nitelikli is glicline sahip, cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina donusu-
minl hizlandirmak icin belirli bir rekabet edebilirlik ve strdirilebilirlik potansi-
yeli taslyan, ulusal diizeyde 6nemi haiz ve agirlikh olarak imalat sanayisinde faali-
yet gosteren kiimelenme tesebbuslerini desteklemek amaciyla hazirlanmis olup,
kiimelenme birlikteliginde yerel yonetimler de yer alabilmektedir.

28/09/2012- 28425

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120928-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Tapu ve Kadastro Genel Mudurlig)

Kadastro Haritalarinin Sayisallastirlmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

28/09/2012- 28425

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120928-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

03/10/2012- 28430

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121003-6.htm
10/09/2012-2012/3688

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel mevzuatlarinda sinav, basvuru, komisyon teskili
ve sinava iliskin diger hususlarda diizenleme yapmak kaydiyla, hazine avukati ve
hukuk misaviri kadrolari ile avukat kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu puan
sirasi dikkate alinarak, agiktan atama yapilacak kadro veya pozisyon sayisinin bes
katina kadar belirlenecek adaylar i¢in yapacaklar yazili ve/veya s6zIi sinavlardaki
basari sirasina gore atama yapabilecegine iliskin diizenleme yapilmistir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi
Ozii

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi
Ozii

28/08/2012- 28395
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120828-11.htm
Maliye Bakanligi - Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ( Seri No: 60)

Emlak vergisine esas olmak lizere 2013 yilinda uygulanacak bina metrekare nor-
mal ingaat maliyet bedelleri, Maliye Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bu Teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.

28/08/2012- 28395
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120828-12.htm

Diyanet isleri Baskanlig

2012 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig

2012 yih Kurban Bayrami miinasebetiyle dini amagla ve ibadet maksadiyla kurban
kesmek isteyen vatandaslarin kurbanlarini dini hikimlere, saglk sartlarina ve



R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan

cevre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bizzat kesmele-
rine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci olunmasi, kurban satilacak veya
kesilecek yerlerin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egitilmesi ve bu konula-
ra iliskin diger hususlarla ilgili tedbirlerin alinmasi ile ilgili ilkelerin diizenlenmesi
amaciyla hazirlanmistir.

29/08/2012- 28396
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120829-10.htm
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Siste-
mi Hakkinda Teblig

29/08/2012- 28396
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120829-11.htm
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

Ticaret Sirketlerinde Anonim Sirket Genel Kurullari Disinda Elektronik Ortamda
Yapilacak Kurullar Hakkinda Teblig

08/09/2012- 28405
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120908-28.htm
Maliye Bakanhgi

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ( Sira No:418)

14/09/2012- 28411
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120914-11.htm

icisleri Bakanhg:

Sehir ici Yollar - Kaldirim ve Yaya Gecitlerinde Ulasilabilirlik icin Yapisal Onlemler
ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallari ile ilgili Teblig

14/09/2012- 28411
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120914-12.htm

icisleri Bakanhg:

Sehir ici Yollar - Yaya Yolu ve Yaya Bolgeleri Tasarim Kurallari ile ilgili Teblig

14/09/2012- 28411
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120914-13.htm

icisleri Bakanhg:

Sehir ici Yollar - Yaya Kaldirnmlarindaki Koruyucu Engeller icin Tasarim Kurallari ile
ilgili Teblig

19/09/2012- 28416
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-9.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120919-10.htm
Kultlr ve Turizm Bakanhgi



Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

KARARLAR

R.G.Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Ozii

Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kultir Varliklarinin
Rolove, Restorasyon, Restitlisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Dizenle-
me Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil isleri
ve Kazi Calismalarina iliskin Mal ve Hizmet Alimlarinda Parasal Limitlerin Giincel-
lenmesi Hakkinda Tebliglerin (Teblig No: 2006/1, 2007/1, 2008/1, 2009/1, 2010/1,
2011/1) Yirirlikten Kaldinimasina iliskin Tebligler

02/10/2012- 28429
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121002-11.htm
Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Bilirkisi Ucret Tarifesi

02/10/2012- 28429
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121002-12.htm
Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi

02/10/2012- 28429
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121002-13.htm
Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi

02/10/2012- 28429
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121002-14.htm
Adalet Bakanhgi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi

08/10/2012- 28435 (Miikerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121008M1.htm

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

5939 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ve Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin
Yénetmelik ile 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapil-
masina Dair Kanuna 662 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 73 incii maddesi
ile Eklenen Hilkme Gore Tespit Edilen Hak Sahipleri Listesi

06/09/2012- 28403

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120906-6.htm

icisleri Bakanhg:

idari Bagliigin Degistirilmesi Karari

Antalya ili Konyaalti ilce Belediyesine bagli Beldibi-Bahcecik ve Beldibi-Cifteces-
meler Mahalleleri'nin ayni ilin Kemer llcesi Goyniik Belediyesine baglanmasi.



Hazirlayan : Nigar GORGUN

TBB Avukat
T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2007/2255
Karar No :2012/801
Temyiz isteminde Bulunan (Davali): ........... Belediye Baskanligi
Vekili HIR
Karsi Taraf (Davacilar) : 1- ........ 12-
Vekilleri R

istemin Ozeti: Ankara 6. idare Mahkemesinin 23/05/2007 giinli, E:2007/458, K:2007/1032 sayili 1srar
kararinin temyizce incelenerek bozulmasi, davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi................! ‘'nin Diigiincesi: Temyiz isteminin reddi ile israr kararinin onanma-
si gerektigi distinilmektedir.

Danigtay Savcisi ...................nin Dislincesi: i'dare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin tem-
yizce incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekcesinde 6ne surilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden hic-
birisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme israr kararinin onanmasinin uygun
olacagi dustintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuldii:
Dava; ....cocevennnnne Belediye Meclisinin 02/08/1996 giinlu, 150 sayili karariile degistirilen 1/1000 6lcekli
imar planinda park alaninda kalan ........... e e bolge, ....... ada, ........sayili parsellerin
kamulastirilarak bedellerinin ddenmesi, kamulastirilmamasi halinde imar plani degisikliginden 6nceki
duruma donulerek yapilagsma izni verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin .......... Bele-
diye Baskanhgi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

......... idare Mahkemesinin 31/10/2003 giinl, E:2002/766, K:2003/1721 sayil karariyla;
davacinin imar plani degisikligi isteminin belediye meclisine iletilerek bu meclis tarafindan bir karar
verilmesi gerekirken, istemin dogrudan belediye baskanliginca reddedilmesinde yetki yoniinden hu-
kuka uyarlik bulunmadigs; diger yandan, tasinmazlarin park alanina dénustaraldiugu tarihten itibaren
bes yili asan bir siire gectigi halde davacilarin kamulastirma yapilmasina iliskin istemleri, anilan tasin-
mazlarin kamulastirma programina alinmadigindan kamulastirilamayacagi gerekgesi ile reddedilmis
ise de, bes yili asan bir stire boyunca kamulastirma yapilmamasinin, 3194 sayili Yasanin 13’Uincti mad-
desinin bir ve t¢linci fikralarinin Anayasa Mahkemesince iptaline iliskin 29/12/1999 giinlu, E:1999/33,
K:1999/51 sayili kararda ortaya konulan degerlendirmeler cercevesinde miilkiyet hakkinin 6zinu ze-
deledigi sonucuna varildigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Danistay .......... Dairesi’'nin 07/03/2007 glinli, E:2006/4077, K:2007/1377 sayili karariyla;
anilan idare Mahkemesi kararinin, dava konusu islemin imar plani degisikligi isteminin reddi yolunda-



ki kisminin iptali yolundaki hiikmG onanmis; dava konusu islemin, kamulastirma yapilmasi isteminin
reddine iliskin kisminin iptali yolundaki hiikm ise, 2577 sayili Yasanin 2'nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, davali idarenin yargi karari ile islem tesisine zorlanamayacagi, idare Mahkemesince Anayasa
Mahkemesi kararina dayanilarak, kamulastirma yoluna gidilmemesiyle miilkiyet hakkinin 6ziiniin ze-
delendigi sonucuna varilarak, idareyi islem tesisine zorlayici nitelikte iptal karar verilmesinde hukuka
uyarlk gériilmedigi gerekcesiyle bozulmus ise de, idare Mahkemesi, bozma kararina uymayarak, dava
konusu islemin, kamulastirma yapilmasi isteminin reddine iliskin kisminin iptali yolundaki ilk kararinda
Israr etmistir.

Davaliidare, ......... idare Mahkemesinin 23/05/2007 giinlii, E:2007/458, K:2007/1032 sa-
yiliisrar kararini, hukuka aykirt oldugunu 6ne siirerek, temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin maliki olduklari ................. , 1. bolge, 6049 ada,
3, 4, 5 sayili parsellerin, ............... Belediye Meclisinin 02/08/1996 guinli, 150 sayih karari ile degis-
tirilen 1/1000 6lcekli imar planinda park alaninda kaldigi; park alaninda kalmasi nedeniyle daval be-
lediyece yapilasma izni verilmedigi, ancak bugiine kadar da kamulastirilmadigi; imar plani degisikligi
Uzerinden 5 yildan fazla bir siire ge¢mesi Uizerine s6z konusu parsellerin kamulastirilarak bedellerinin
o0denmesi, kamulastirllmamasi halinde imar plani degisikliginden dnceki duruma dondilerek yapilas-
ma izni verilmesi istemiyle yapilan basvurunun ...................... Belediye Baskanligi islemi ile reddi
Uzerine bakilan davanin agildigr anlasiilmaktadir.

Davacilara ait s6z konusu parsellerin, imar planinda kamunun kullanimi icin park alani
olarak ayrilmasi nedeniyle bu parsellerde artik yapilasmaya gidilemeyecegi ve bu nedenle maliklerinin
tasarruf haklarinin kisitlandigi aciktir. idareye basvuru tarihi itibariyla bes yildan fazla bir siire ge¢mis
olmasina karsin daval idarece kamulastirma yapilmadigi gibi ne zaman yapilabilecegdi konusunda da
davacilara bir bilgi de verilmemistir. Bu nedenle, davacilarin maliki olduklari parsellerin durumu ve
mulkiyet hakkindan yararlanma olanaklari belirsizlik icindedir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi, yukarida da yer verilen, Hakan Ari/Tirkiye Davasinda
(Bagvuru No:13331/07) verdigi kararda, s6z konusu bu durumun basvuranin miulkiyet hakkindan tam
anlamiyla yararlanmasi 6niinde engel teskil ettigi ve arazinin satis sansi da dahil, sonucu itibaryla ta-
sinmazin degerini hatiri sayilir dlclide azalttigi degerlendirmesinde bulunarak, malikin, kamu yararinin
gerekleri ile mulkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozan alisilmisin disinda ve 6l-
¢Uslz bir ylike katlanmak zorunda kaldigi sonucuna varmis ve Turkiye'nin ilgili kisinin mulkiyet hakkini
ihlal ettigine karar vermistir.

Bu baglamda, uyusmazlik konusu olayda da, davacilarin mulkiyet haklarinin belirsiz bir
sure ile kisitlandigi agik olup bu kisitlamanin kaldirilmamasi sonucunu doguran islemlerde bu yényle
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ayni kararinda, boylesi karmasik ve dii-
zenleme yapilmasini gerektiren alanlarda Devletlerin sehir planlamasina yonelik politikalarinda belirli
bir takdir payindan yararlanmalarinin dogal oldugunu, gudilen amag ¢ercevesinde, miilkiyet hakkina
yonelik miidahalede genel kamu menfaatlerine riayet edildigi degerlendirmesinde de bulunmustur.
Keza, Anayasa Mahkemesi, imar planlarinin uygulamaya gecirilmesindeki kamusal yarar karsisinda
mulkiyet hakkinin sinirlanmasinin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elisen bir yoni bulun-
madigini belirtmistir.(Anayasa Mahkemesinin 29/12/1999 guinlu, E:1999/33, K:1999/51 sayil karar)

Bu nedenle, kamu yararinin gerekleri ile milkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil
dengenin bozuldugundan ve mulkiyet hakkinin kullaniminin belirsizlige itildiginden s6z edilebilmesi
icin, imar planinin onaylanmasindan sonra kamulastirmanin ne kadar zaman icinde yapilmasi gerekti-
gi belirlenmelidir.



Bugn itibariyla, mevzuatta bu konuyu diizenleyen acik bir diizenleme yer almamaktadir.

3194 sayil Yasanin 13'Unct maddesinin, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3'ncti fikra-
sinda, imar planinin onaylanmasindan itibaren, bes yil sonra miiracaat edildiginde, umumi hizmetlere
ayrilan alanlarda, hizmet ile ilgili yapilarin yapimindan vazgecildigine dair goruis alinmasi sartiyla, ta-
sinmaz maliklerine bazi haklar taninmustir.

Diger yandan, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 23’lincii maddesinde, kamulastirma
bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil icinde, kamulastirma ve devir amacina uygun hig bir
islem veya tesisat yapilmamasi veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz
malin oldugu gibi birakilmasi sartiyla malike tasinmazini geri alma hakki dngoérilmastar.

Goriuldigu uzere, yasa koyucu, miulkiyet hakkini ilgilendiren konularda, idarenin bes yil
boyunca hareketsiz kalmasini, malikler lehine bazi haklar dogmasi bakimindan yeterli gérmustir.

Yasa koyucunun bu egiliminin, uyusmazlik konusu olayda da kiyasen uygulanmasi huku-
ka ve hakkaniyete uygun olacagindan, imar planlarinin onaylanmasindan itibaren bes yil gegmesine
karsin, ilgili idarelerce kamunun kullanimina ayrilan tasinmazlarin kamulastirlmamasi durumunda,
mulkiyet hakkinin kullaniminin belirsizlige itildigini, dolayisiyla, kamu yararinin gerekleri ile mulkiyet
hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengenin bozuldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda da, s6z konusu bes yillik siire ge¢mistir.

Bu itibarla, davacilarin basvurusu tzerine 3194 sayili imar Kanununun 10’uncu maddesi
hikmu uygulanmak suretiyle maliki olduklari tasinmazin davali belediyece imar programina alinmasi,
bu program dahilinde geciktirilmeksizin kamulastirilmasi zorunludur.

Dava konusu olan uyusmazhga iliskin olarak yukarida agiklanan hukuki sonuca varildik-
tan sonra, daval idarenin, 6zellikle istanbul, Ankara gibi metropoller icin yapilmis imar planlarinda
kamunun kullanimina ayrilmis olan yerlerin timundn ayni anda imar programlarina alinamayacagi,
dolayisiyla hepsinin birden kamulastirilamayacagi, mali ve idari yonden bunun imkan dahilinde ol-
madigi yolundaki iddialarinin da degerlendirilmesi gerekli gériilmustur. 5393 sayili Belediye Kanunun
14’Gncu maddesinde, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin belirlenmesinde, belediyenin
mali durumu yaninda hizmetin ivediliginin dikkate alinacagi kuralina yer verilmistir. Ayrica 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 3’linci maddesinde, idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastir-
ma islemlerine baslanilamayacagi kurali yer almistir. Bu kurallar uyarinca, imar planlarini hazirlamakla
yukUmla olan idarelerin, ilgili diger idarelerle koordinasyon icinde hareket ederek, gerek imar plan-
larinin, gerek imar programlarinin hazirlanmasi asamasinda, kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan ve
kamulastirilmasi gereken tasinmazlar belirlerken, 6denek durumunu ve hizmete duyulan ihtiyag cer-
cevesinde hizmetin aciliyetini dikkate alarak kamunun kullanimina ayrilacak tasinmazlari belirlemesi,
kamu yararinin gerekleri ile mulkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengenin bozulmamasi
ve miulkiyet hakkinin kullaniminin belirsizlige itilmemesi, dolayisiyla uyusmazliklara neden olunma-
masl i¢cin hukuka uygun bir ydntem olacaktir.

Bu durumda, aksi yondeki dava konusu islemde hukuka uyarhk gorilmemistir.

Aciklanan nedenle, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Ankara 6. idare Mahkemesi-
nin 23/05/2007 gunld, E:2007/458, K:2007/1032 sayili kararinin yukarida yer verilen gerekceyle ONAN-
MASINA, 24/05/2012 gununde oybirligi ile karar verildi.



Hazirlayan : Yasemin SEZGIN

TBB Avukat
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii
Sayl :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250-23972 13/09/2012
Konu :Revize Usul ve Esaslari
ilgi : a) Bagbakanlik Hazine Mistesarliginin 02.02.2012 tarih ve 2129 sayili yazisi.

b) 15.02.2012 tarih ve 4669 sayili yazimiz.

¢) Bagbakanlik Hazine Mustesarliginin 17.04.2012 tarih 6790 sayil yazisi

¢) 14.05.2012 tarih ve 12760 sayili yazimiz.

d) Basbakanlik Hazine Mustesarliginin 31.05.2012 tarih ve 9099 sayil yazisi.
e) 09.08.2012 tarih ve 21261 sayil yazimiz.

f) Basbakanlik Hazine Mistesarliginin 05.09.2012 tarih ve 14627 sayil yazisi.

Belediye ve il Ozel idarelerince Genel Aydinlatma Faturalarinin Kontrolii ve Onayina iligkin Usul ve
Esaslar Genelgesi, Basbakanlik Hazine Mistesarliginca hazirlanarak ilgi (a) yazi ile Bakanhgimiza génderil-
mis olup, ilgi (b) yazimizla tum belediyeler ile il 6zel idarelerine duyurulmak tzere Valiliklere gonderilmistir.

il 6zel idarelerince Hazine Muistesarligina génderilen yazilardan, anilan Genelge'nin uygulanmasina
yonelik bazi tereddiitlerin yasandidi belirtilerek Genelge’nin uygulanmasina yonelik tereddiitlerin ortadan
kaldirilmasi icin Hazine Mustesarliginca hazirlanan ilgi (c) yazi ekinde alinan agiklamalar tiim mahalli idare-
lere duyurulmak tzere ilgi (¢) yazimizla Valiliklere gonderilmistir.

ilgi (d) yaz1 ekinde Hazine Miistesarliginca revize edilen Aydinlatma Bedellerinin Dagitim Sirketleri-
ne Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi, ilgi (e) yazimizla tiim mabhalli idarelere duyurulmak tizere
Valiliklere gonderilmistir.

Bu defa, anilan Genelge ile ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslardan gelen éneri ve talepler dogrul-
tusunda Hazine Mistesarliginca revize edilen ve ilgi (f) yazi ekinde alinan Aydinlatma Bedellerinin Dagitim
Sirketlerine Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi ilisikte génderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki tim mahalli idarelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim. B
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudir
T.C
BASBAKANLIK HAZINE MUSTESARLIGI
Sayi  :B.02.1.HZN.0.07.04.01/158.01.04-14627 05/09/2012

Konu :Revize Usul ve Esaslari Genelgesi

iCISLERI BAKANLIGINA

Bilindigi lizere, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun Gegici 17. maddesi ile cadde ve sokak aydin-
latmalari ile trafik sinyalizasyonlarina iliskin genel aydinlatma tiketim bedellerinin 01.01.2009-31.12.2015



doneminde Mistesarligimiz tarafindan 6édenmesi 6ngorilmektedir. Bu 6demelere iliskin usul ve esaslari
hazirlama gorevi, 10.07.2009 tarihli ve 27284 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aydinlatma Yonetmeligi'nin
Gecici 1. maddesi ile Hazine Mistesarligina verilmistir.

Aydinlatma Bedellerinin Dagitim Sirketlerine Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi ilgili ku-
rum ve kuruluglardan gelen 6neri ve talepler dogrultusunda Mistesarligimizca revize edilmistir.

Bu cercevede, Miistesarligimizca revize edilen Aydinlatma Bedellerinin Dagitim Sirketlerine Oden-
mesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi ekte sunulmakta olup, séz konusu Genelge'nin tiim belediye ve il
Ozel idarelerine iletilmesi hususunda bilgilerini ve geregini arz ederim.
Burhanettin AKTAS
Mdustesar a.
Mdistesar Yardimcisi

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirligii

Sayl : B.05.0.MAH.0.04.00.00-258-24821 26/09/2012
Konu :Hizmet Damgali Pasaport

ilgi : Emniyet Genel Midurligunin 14.09.2012 tarih ve 4606-173462 sayili yazisi.

llgi yazida mahalli idarelerce yurtdisinda personel gérevlendirmesi yapilirken personelin yurt di-
sinda bulundugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye yol agabilecek tutum ve davranislara neden
olmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu tir gérevlendirmelerde daha titiz davranilmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Konunun ilinizil 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi konusunda bilgi ve gere-
gini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Mudurlugi
Sayr  :4606-173462 14/09/2012
Konu :Hizmet Damgali Pasaport
MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGUNE
Disisleri Bakanhgindan alinan bir yazida; ... ili... Belediyesi tarafindan goérevlendirmeye dayanila-

rak ... isimli sahsa ... seri nolu hizmet damgali pasaport diizenlendigi, sahsin hizmet damgali pasaportu ile
Avrupa'da birden fazla tlkeye giris cikis yaptig, neticesinde parasiz kalarak isvec’den Tiirkiye'ye dénmek
icin Stokholm Buytkelciligimize yardim icin muracaat ettigi 6grenilmistir.

Ayrica tasidigi cantasini Stokholm Buydukelgiligi hizmet binasinda birakmasi neticesinde siiphe
tizerine konu Isve¢c makamlarina intikal etmis neticede adi gecen hakkinda su¢ unsuru olusmadigindan
herhangi bir islem yapilmamakla birlikte isvec makamlarinin Disisleri Bakanligimizdan hizmet damgali pa-
saportlari hangi sartlar cercevesinde tanzim edildigine dair bilgi talepleri Disisleri Bakanhgi aracilidi ile Ba-
kanligimiza intikal etmistir.

Bilindigi gibi hizmet damgali pasaportlar uluslararasi alanda bircok (lke tarafindan vize badisikhgi
ve itibari olan, seyahat kolayligi saglayan Turkiye'yi temsil ve yurtdisi gorevlileri icin kullanilan 6zel pasa-
portlardandir.



Bu ve benzeri olaylarin Devletimizin itibari acisindan olumsuz 6rnekler olusturabileceginden daha
Oonceden buna benzeri olaylar ilgi (a ve b) yazilarimizla bildirilmisti.

Bu nedenle olayin ... adi 6zelinde goérevlendirilmesinin bircok llke icin yapilip yapilmadigi, hangi
gerekce ve hangi tarihler arasi gérevli oldugu, ibraz ettigi evraklarin sahihligi ve usuliine uygun olup olma-
digi arastinlarak herhangi bir usulsiizlik tespit edilmesi halinde adli ve idari islemin yapilmasini ve Bakanli-
gimiza, bilgi verilmesini Ordu ve Kocaeli Valiliginden, mahalli idarelerimizce yapilan bu tir gérevlendirme-
lerde daha titiz davraniimasinin ilgililere duyurulmasini Mahalli idareler Genel Mudurligtinden rica ederim.

Necmeddin KILIC
Bakan a.
Mdistesar Yrd.
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