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Dr. Kadir TOPBAS
Tdrkiye Belediyeler Birligi ve
[stanbul Biyiiksehir Belediye Baskani

Bir yili daha geride biraktik. Geride biraktigimiz her ay, her hafta,
her giin belediyelerimiz icin yurittigimiz calismalar, etkinlik-
lerle dolu...

Takvimlerimiz yaptiklarimizin, hafizalarimiz yapacaklarimizin
izini tagtyor. Yine belediyelerimiz icin ¢ok calisacak ve yine on-
lar icin var olacagiz.

Uluslararasi alandaki temsilimiz, lobi faaliyetlerindeki basarimiz,
egitim etkinliklerimiz ve daha nice hizmetlerimizle belediyeleri-
mizin yolunu aydinlatmaya devam edecegiz.

Bu kapsamda siirdirdiigiimiz galismalarimiza 6rnek olarak Ka-
sim Aralik aylarinda; okullari hayatla bitiinlestirmeyi amaglayan
dev projeye Milli Egitim Bakanimiz Sayin Omer Dinger ve Or-
man ve Su isleri Bakanimiz Sayin Veysel Eroglu ile birlikte imza
attik.

Birligimizce yiiritilen engellilere yonelik yapilan ¢alismalar ne-
deniyle 6diillendirildik. “Herkes igin Ulagilabilir Tiirkiye Egitim
Programi Tegvik Odiilleri” kapsaminda édiilimiizi, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanimiz Sayin Fatma $ahin’in elinden aldik.

Birligimiz ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimin yani
sira yurittiigim, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati (UCLG) Baskanligi nedeniyle Floransa ve Beyrut'ta ya-
pilan toplantilarda tlkemizi temsil ettik.

Van ve Ercis Belediyelerine verdigimiz sozii yerine getirdik. Bu
cercevede Birligimiz Enctimen karariyla aldigimiz 1,5 milyon lira
degerindeki 2 is makinesi ve 6 kamyonu, Ankara’da diizenledigi-
miz torenle Van ve Ercis Belediyelerine teslim ettik.

Kasim ayinda yine Ankara’da diizenlenen “Yerel Yonetimler Ara-
sinda Uluslararasi isbirlikleri” temali toplantida Biiyiikelgilerle
bir araya geldik.

TBB Belediye Akademisi olarak Kasim Aralik ayinda diizenlenen
4000'i askin belediye personelinin katildigr yaklasik 40 seminer
ile egitim calismalarimiza devam ettik.

Lobi faaliyetlerimiz kapsaminda yasal diizenlemelerin takipgisi
ve belediyelerimizin sesi olduk.

Yeni takvim yilinda da calismalarimiz siiratle devam edecek.
Esen kalin...
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BUYUKELQILER BULUSMASINA
BIRLIGIMIZ EV SAHIPLIGI YAPTI

BASKAN TOPBAS’A ONUR ODULU
TBB ENCUMENI TOPLANDI

VAN VE ERCI$ BELEDIYELERINE
BIRLIGIMIZDEN IS MAKINESI DESTEGI

DOSYA

AVRUPA YEREL YONETIMLER QZERKLIK SARTINDA
TURKIYE’NIN CEKINCE KOYDUGU MADDELERIN
DEGERLENDIRILMESI

UZMAN GOzUYLE

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ
KORUNMASI VE YEREL YONETIMLER

BELEDIYELERIN ULUSLARARASI
ILISKILERINE ILISKIN TEMEL HUSUSLAR

2012 YILINDA MAHALLI iDARELERDE PERSONEL
iISTIHDAMINA YONELIK BUTCE KANUNU
DUZENLEMELERI

iLLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

Iller ve Belediyeler Dergisi Turkiye Belediyeler Birliginin aylik stireli yayin organidir.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her turli ¢alismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI

1.
2.

Derginin yaz dili Turkgedir.
Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha énce baska bir

yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak Gzere gonderilmemis olma-
lidir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, icerik, yayim ve yazim kurallari yontinden
degerlendirilen ¢alismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina,
yazardan duzeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlan-
mamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir, dlizeltme igin yazara 3
takvim gina sdre taninir.

Makalelerde, makalenin 6zinli bozmayacak sekilde yapilacak degisik-
likler yazara bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik
ortamda tUm yayin haklari Dergiye aittir.

. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmek-

sizin, alinti yapilamaz ve ¢ogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gorusler tamamiyla ya-

zara ait olup, Dergiyi baglamaz.

. Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin aciklandig

spot olarak kullanilmak Gzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet
en az 40 en fazla 70 kelime olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kulla-

nilmak Gzere en az iki, en ¢cok dort adet makalenin énemli ve carpici
boltimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan spot ctim-
leler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer
verilmemeli, kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da goristint kapsayacak
sekilde yorumlanmalidir.

10. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa

olumlu ya da olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosteril-
melidir.

YAZIM iLKELERI

1.

Makaleler ve diger calismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiman-
larini ve yazara ait fotografin yiksek ¢ozindrlikte jpg formatinda der-
gi@tbb.gov.tr adresine veya Atatiirk Bulvar No:229 Kavaklidere/Ankara
adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazarin adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, calistigr kurum/ku-

rulus bilgisi yazinin ilk sayfasinda, bashgin altinda yer alacak bicimde
gonderilmelidir.

. Yazilar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bos-

luklari iki bucuk (2,5) cm. ve satir araligi bir bucuk (1,5) cm, Times New
Roman karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6
sayfayl gegmeyecek sekilde kaleme alinmalidir.



KENT ve YASAM
[ DEGERLERIMIZ | SEHIRLERIMIZ VE

MEDENIYETIMIZ
HABERLER

BESINCI ULUSAL YEREL YONETIMLER
SEMPOZYUMU

IV. YEREL YONETIMLERIN MALI YONETIMi
FORUMU

BiR AYRINTI

BASKANI BIRLIGIMIiZi ZIYARET ETTI

UCLG-MEWA ORTAK KONSEY TOPLANTISI
TAHRAN’DA GERCEKLESTI

iRAN HEYETIN BiRLiGiMiZE ZiYARETI

. Makalenin ana bashdr mimkin oldugunca kisa tutulmalidir. Makale-
lerde kullanilacak bolim basliklari byk harf ve bold yazi karakteri ile
yazilmalidir. BolUm basliklarinin altinda en fazla ikili alt baslik sistemi
kullanilacaktir. Ik alt baslk kictik harf ve bold, ikinci alt baslk kigtk
harf, bold ve italik yaz karakteri ile ve ttim basliklar sayisal sistem ile
yazilmalidir.

. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere
yapilan atiflar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilme-
lidir. Mevzuattan ve baska kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar,
tirnak isareti ("...") icinde ve yatik (italik) yazilmalidir.

. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir
sozU belirtmekicin”...”... .. " seklinde tek tirnak kullanilmalidir.

. Sira sayilari ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti
ve ek yazilmali ayrica nokta konmamalidir. Ornegin; 5inci, 7 'nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler
kesme isaretiile ayrilmalidir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ...
Yonetmeligi'nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gdsterilecektir. Dipnot gosteri-
mi:

- Kitaplar icin: Yazar adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin yili, s.

- Dergilericin: Yazar adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no .., yayin yili, s...

YATIRIM TE$VIK MEVZUATI QERQEVESINDE
BELEDIYELERDE IS MAKINESI ALIMLARINA TESVIK
BELGESI iLE SAGLANABILECEK DESTEK UNSURLARI

MEMURLARIN EMEKLIYE SEVKINDE ONEMLI

TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMiISYONU

TBB EGITIiM

KASIM-ARALIK AYLARINDA
[ 4000 BELEDIYE PERSONELINE
LOBIi FAALIYETLERI

EGITIM VERILDI
KASIM-ARALIK 2011 DONEM|NDE
BELEDIYELERIMIiZi ILGILENDIREN
MEVZUAT

GELISMELER
SORU-CEVAP HATTI
OGRENMEK iSTEDIKLERINiZ

RESMi GAZETE'DEN
SECTIKLERIMiz

GENELGELER

DUYURULAR

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yaym yil, s...

. Kaynaklara ¢alismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gosterimi:

- Kitaplar icin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yil.

- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi adi, cilt ...,
yayin yil.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin
yili.

- Internet erisim gdsterim: www..........,

no ..,

erisim tarihi.

DIiGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, ¢alismanin der-
gide yayimindan sonra telif tcreti 6denir. Telif Gcreti 6demesinde,
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkin-
da Yonetmelik"htktmleri dikkate alinir.

. Telif Geretinin havale edilecegdi banka ile IBAN numarasi ve derginin

godnderilecedi posta adresi yazinin en sonunda belirtiimelidir.

. Yazisi yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet

gonderilir.



OKULLARI HALKA ACAN
PROJEDE
“BIRLIK”TEYIiz

Okullarin egitim disindaki zamanlarda belediyelerle isbirligi icinde toplumsal
hizmet sunan merkezler haline doniistiiriilmesi ve devletin kaynaklarini en etkin
kullanarak halka hizmet sunmayr amaclayan “Okullar Hayat Olsun” projesi,
Milli Egitim Bakani Omer Dinger, Orman ve Su isleri Bakani Veysel Eroglu ile
Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskani Dr. Kadir Topbas tarafindan imzaland:.

"Okullar Hayat Olsun” projesi protokol, Milli Egitim Bakani Omer Dincer, Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Erog-
lu ile Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Istanbul BlyUksehir Baskani Kadir Topbas arasinda MEB Basogretmen
Salonu'nda imzalandi. Proje, okullarin 6rgin egitim disindaki zamanlarda belediyelerle isbirligi icinde toplumsal
hizmet sunan merkezler haline donustUrtlmesi ve gerek merkezi gerekse yerel idarenin kaynak ve imkanlari
isbirliginde halka hizmet sunmasini kapsiyor.

Okul binalarinin, eklentilerinin ve bahcelerinin, okul saatleri disinda belediye hizmetlerinde kullaniimasina imkan
saglayacak protokole dahil olmak isteyen gonilli belediyelerimizin il/ilce milli egitim muadurltkleri, il/ilce orman
ve suisleri mudurlUkleri ile gériismeleri ve protokolU uygulamaya gondlli olmalari halinde bu kararin Birligimiz-
le paylasiimasi hususu da batin belediyelerimize duyuruldu.

Okullar hayat boyu 6grenme merkezi olacak

Torende konusan Milli Egitim Bakani Omer Dinger, okullardan okul saatleri disinda da yararlaniimasina imkan
saglayan ve Milli Egitim Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanlig, Turkiye Belediyeler Birligi ile katiimcr beledi-



yeler isbirliginde ger-
ceklestirilen  “Okullar
Hayat Olsun” Projesi
ile Milli Egitim Ba-
kanligina bagl olarak
faaliyet gbsteren tim
okullarin  egitim-64-
retim saatleri disinda,
hafta sonlarinda ve
yaz aylarinda derslik,
kitlphane,  cesitli
salon, spor alani ve
bahcelerin belediye-
lerle isbirligi yapilarak
velilerin, mahallelinin ve cevrenin hizmetine acilaca-
gini soyledi.

Okullarin 6grenciler ve yetiskinler icin birer “hayat
boyu 6grenme merkezi’, eglenme ve dinlenme aktivi-
telerine imkan veren “yasayan guvenli alanlar” haline
donusttrtlmesinin amaclandigini vurgulayan Bakan
Omer Dinger, “Projeyle ayrica okul bahgelerinin fiziki
yapilarina uygun projelere gore yeniden diizenlene-
rek Orman ve Su Isleri Bakanhgi, belediyeler ve ilgili
sivil toplum kuruluslarrisbirliginde peyzaj ve tasarimi-
nin yapiimasi, agaclandiriimasi, ekolojik okul bahcele-
rinin olusturularak ¢evrenin yararlanabilecegi alanlar
haline getirilmesi hedefleniyor” diye konustu.

"Heyecan verici bu projenin sonuclarini dtstindd-
gumduzde bizleri harekete gecmek konusunda sabir-
sizlandirin girisimde Orman ve Su Isleri Bakanlgi ve
Tarkiye Belediyeler Birligi gibi iki degerli kurumla bilgi,
birikim ve kaynaklarimizi birlestirerek bir hayalimizi
daha hayata gecirecegiz" diyen Dinger, sozlerini sdyle
sUrdUrdg;

“Bu hayal, okullarimizin bahcesinin ¢grencilerimizin
oynamaktan mutluluk duyacagr sekilde dizenlendi-

gi, kaltdr, sanat ve spor-
tif etkinliklere acik; geng
yash, kadin erkek, herke-
sin hayat boyu 6grenme
merkezi gibi kullanacagi
ortak yasam alanlarina
dondsmesidir.  Okul  bi-
nalarinin ve bahcelerinin
tasarimi konusunda este-
tik, cevre duzenlemesi ve
fiziksel alanini kalitesi gibi
alanlarda eksikliklerimizin
oldugu agik ydreklilikle
sOylememiz gerekir. Or-
tak isbirligi ve caba ile cocuklarimizin hayallerindeki
bahceleri, oyun ve spor alanlarini hayalden gercege
taslyacagiz.

Okullarimizin sadece dgrenciler icin degil yetiskinler
icinde hayat boyu 6grenme merkezine donusmesini
ve yasayan guvenliyapilar haline gelmesini amaclyo-
ruz.

Okul bahcelerimizin agaclandiriimasi icin gerekli fi-
danlar Orman ve Su Isleri Bakanligindan temin edile-
cekve 3 yil stireyle bakim hizmeti sunulacaktir. Tirkiye
Belediyeler Birligi de finansal olarak destek saglaya-
caktir”

Kamu kaynaklari etkin ve verimli kullanilacak

Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu da projeyi
cok begendigini belirterek, emegi gecenlere tesekkir
etti. Projenin Turkiye icin faydalarinin saymakla bit-
meyecedini ifade eden Bakan Eroglu, “En basta kamu
kaynaklari etkin ve verimli sekilde kullanilacak. Okullar
hayat merkezi haline gelerek hayat merkezine donu-
styor. Bir de sosyolojik faydasi var ki; 6rnegdin aile oku-
la geldigi zaman ¢ocugunun okuldaki durumuyla da




ilgilenecektir. Insanlan bir araya getirerek cok énemli sosyolojik faydalar saglayacak bu projenin bir de cevrecilik
acisindan psikolojik faydalari vardir. Insanlarin bes dakika bile bir agaca bakmasi antidepresan ilac almis etkisi
yapiyor”diye konustu.

Boyle bir calismanin kendisinde gecmisten kalma bir ukde oldugunun altini gizen Eroglu, “O nedenle arkadas-
larima buradan soylUyorum. Bu proje bakanligimizin en dnemli projesidir. Milli Egitim Bakanligimiza her tdrli
destegi vermeye haziriz. Okullarin bahcelerine dikilecek agaglari biz verecegiz ve kamelyalari da biz yapacagiz.
Dort dortlik distintlms bu proje icin sdylenecek ¢ok sey var. Sadece sunu soyleyeyim. Yatinmin en faydalisi
insana yapilandir. Bu projeyi bu nedenle cok dnemsiyoruz” dedi ve toplantidaki genel midurlerine Milli Egitim
Bakanhgr'na her tirll destegin verilmesi talimatini verdi.

Proje yerel yonetimlerin oniinii acacak

Torende konusan Birligimiz ve Istanbul Bllytksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas ise bayle dnemli bir projeye
paydas olmaktan TBB Baskani olarak ¢cok
mutlu oldugunu ifade ederek, plansiz
gelismenin sonucunda sehirlerde ciddi
problemler olustugunu, sadece barin-
ma ve isyerleri distnuldigu icin sosyal
donati alanlarinin metropollerde ¢ok ye-
tersiz kaldigini soyledi. “Gelismekte olan
toplumlarda ve sehirlerde ortak mekan
sayisini ne kadar arttirirsaniz baris, sev-
gi ve hosgorl o kadar ¢ok gelisir” diyen
Baskan Topbas, soyle devam etti;

“Bati meydanlari ve ortak bir araya geli-
nen mekanlari demokrasi alanlari diye
tanimliyor. Bir mahallede yasayan insan-
larda mahalleye yonelik aidiyet duygu-
sunu olusturmak icin bir araya gelinecek




ortak mekanlar olusturmak gerekir. Okullarla 6gren-
ciyi ve mahalleliyi daha sik irtibatli hale getirmek de
cok onemli. Ge¢miste ecdadimiz Selcuklu ve Osmanli
bir bolgeyi yerlesime agarken oranin merkezine kul-
liyesini, medresesini, camisini, asevini, kiitlphanesini,
bedestenini ve hastanesini merkeze yerlestiriyor, se-
hir bunun etrafinda gelisiyordu. Temel ihtiyac alanlari
insanlarin ortak bulusma alanlarini olusturmaktaydi.
Bugiin sonradan egitim, kilttr ve spor aktivite alanla-
r olusturmakta zorlandigimiz icin bunlardan yoksun
sehirler olusturmusuz. Bilim adamlari insanin yetisir-
ken ylzde 80 oraninda cevresinden etkilendigini tes-
pit etmisler. O ¢evre ne kadar dizgln olursa insanin
davranis bicimleri de ona gore sekillenir. Herkesin bir
bulusma noktasi olacak bu proje mahalleli kavramini
yeniden ortaya ¢ikaracak ve insanlar kaynasarak daha
cok bir arada yasayacaklardir. Bu da toplumsal glci-
miz acgisindan ¢cok dnemli!”

Topbas: “Yerel yonetimlerimizi devreye soka-
rak bu projeyi daha da gelistirecegiz”

Yerel yonetimlerin hizmet vermek icin yaptiklar bina-
lara ¢ok ciddi bedeller 6dediklerini ve kamulastirma

sorunlariyasadiklarini hatirlatan Kadir Topbas, “Okulla-
rin bir takim kurslar basta olmak Gzere kiltUr, sanat ve
spor alaninda daha ¢ok kullanilmasi devletin ciddi bir
tasarruf saglamasina vesile olacaktir. Biz ISMEK'lerde
gecen yil 190 bin bu yil 200 bin insanimiza 160 ayri
bransta egitimler veriyoruz. Ancak bu alanlarin bir kis-
mi kira ve ciddi bedeller 6demek zorunda kalyoruz.
Bu tdr kurslar mahalledeki egitim kurumlarinda ver-
me imkani ortaya ¢ikacagi icin bu projeyi cok 6Gnem-
siyorum” diye konustu.

Atilan adimi yerel yonetimler agisindan ¢ok guzel
olarak degerlendiren Topbas, “Bu proje, diinyada her
alanda cok ciddi bir rekabetin yasandigi boyle bir
doénemde bu kadar kapsamli egitim, kiltir ve spor
hizmetlerinin bir arada ayni mekanda sunulmasi agi-
sindan da ¢ok 6nemli. TBB Baskani olarak yerel yone-
timlerimizi devreye sokarak bu projeyi daha da gelis-
tirece@imizi dustnlyoruz. Bir mimar olarak bundan
sonraki egitim kurumlarinin bu projeye uygun olarak
insa edilmesini de ayrica Gnemsiyorum. Projeye eme-
gi gecen herkese TBB adina ¢ok tesekkur ediyorum”
dedi.
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ENGELLILERE DESTEK
CALISMALARIMIZA

BAKAN SAHIN’DEN ODUL

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi igbirliginde,
3 Aralik Diinya Oziirliiler Giinii nedeniyle istanbul’da bir etkinlik diizenlendi.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ile Birligimiz ve Istanbul Bu-
yUksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbag'in katilimiyla gerceklesen
etkinlikte Istanbul Valisi Huseyin Avni Mutlu, Milletvekilleri Gursoy
Erol ve Burhan Kuzu, belediye baskanlari, cok sayida engelli ve aile-
leri de hazir bulundu.

Odiil, Birlik Bagkanimiz Topbas’a takdim edildi

"Herkes I¢in Ulasilabilir Turkiye Egitim Programi Tesvik Odlleri’nin
dagiuldigr etkinlikte Birligimizce ydrdtilen engelli calismalarr da
odullendirildi. Odiiltimiiz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma
Sahin tarafindan Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas'a takdim edil-
di.

Programin acilis konusmasini da yapan Baskan Topbas, bir sehrin medeniyet dlcisinin o sehirde yasayan tim
dezavantajli insanlar dahil herkesin kenti rahatlikla kullanabilmesi oldugunu belirtti.

Tesvik Odulu alan diger kurumlar soyle; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy, Genclik ve Spor Bakanlg,
Saglik Bakanhgi, Turkiye Belediyeler Birligi, Istanbul Buytksehir Belediyesi, Anadolu Universitesi, Mersin Universi-
tesi, Konya Buyuksehir Belediyesi, Bursa Valiligi, Beykoz Kaymakamligi, Ankara Kegidren Belediyesi, Ankara Can-
kaya Belediyesi, Umraniye Belediyesi, Kiiciikcekmece Belediyesi, Kadikdy Belediyesi, Alanya Belediyesi, Sakarya
Hendek Belediyesi, TRT Genel Midurltigu, Yuksekdgretim Kurulu ve Marmara Belediyeler Birligi.

Bagbakan Erdogan; “Once insan”

Basbakan Erdogan’in mesaj génderdigi programda, Tirkiye'nin ve Istanbul’'un dezavantajli vatandaslara uygun
hale getirildigi vurgulandi.

Engellilerin gtinlik yasama katilabilmeleri, toplumla buttnlesebilmeleri, firsat esitligine sahip olarak toplum icin
katma deger Uretecek bir konuma gelebilmeleri icin tUm imkanlarini seferber ettiklerini kaydeden Erdogan,
mesajina soyle devam etti; “Cumhuriyet tarihimizde ilk defa engellilik alaninda yasanan sorunlar icin OzurlGler
Kanununu ¢ikardik. Toplumsal alandaki duyarliligin artmasi icin s6z konusu kanunun ¢iktigr 2005 yilini 6zdrlU-
ler yili ilan ettik. Baslattigimiz farkli sosyal sorumluluk kampanyalariyla engelli kardeslerimize donuk egitim alt
yapisinin ve kalitesinin zenginlesmesinin artmasini sagladik. Engellilerimizin is hayatinda da etkin sekilde yer
almasi icin 6zUrlU istihdamini tesvik edici, hatta zorlayici dUzenlemeler yaptik. Bu hizmet politikalarinin temelin-



de ‘©nce insan’ilkesi vardir ve feda edebilecek bir tek
bile ferdimiz yoktur. Bizler hilkimet olarak tek tek bir
dlUzen gelene kadar gayret gostermeye devam ede-
cegiz. Yalniz unutmamak gerekir ki, 6zurltltk alanin-
daki sorunlar engellilerimiz kadar toplumun timund
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu alandaki sorunlarin
¢6zUmU icin devletimiz imkan ve kaynaklarinin yanin-
da milletimizin timUnun el birligi ve is birligi ve katili-
mi da elzemdir. DUnya 6zdrlUler glnd vesilesiyle tim
toplumumuzu, bu alanda daha sorumlu davranmaya,
daha yUksek bir hassasiyet gostermeye ve 6zurluluk
sorununun ¢6zUmune katkida bulunmaya cagiryo-
rum. Bu dustncelerle Dinya Ozurltler Ginunin engelli vatandaslarimiz ve tim dinyadaki engelliler icin hayir-
lara vesile olmasini diliyorum!

Bakan Fatma Sahin; “Co6ziim icin buradayiz”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahinde, 74 milyonun birinci sinif vatandas olmasi icin, kadin erkek, en-
gelli engelsiz, yash geng ayrimi yapmadan bir yolculuga ciktiklarini kaydettigi konusmasinda “Erisilebilirligin ne
kadar dnemli oldugunu, ulasilabilirligin, kaldinmlarin, kapali mekanlarin, acik mekanlarin, yapmasi bizim icin cok
kolay olan seylerin onlar i¢cin ne kadar zor oldugunu gérdtk. Empati yapmamiz, kendimizi onlarin yerine koyma-
miz ve isi kolaylastirmamiz gerekiyor. Biz ¢c6zUm makamiyiz, ¢c6zUm icin buradayiz” dedi.

Bakan Yildirim; “Zihinlerdeki engelleri kaldirmalyiz”

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim ise engelliler giintinde engellilerin bttn sorunlarinin
¢ozilmedigini, ancak bugtinun farkindaligin topluma yayilmasi acisindan énemli bir firsat oldugunu belirterek,
engellilere sadece sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda hizmet verilmedigini, yarim milyondan fazla engelli-
ye evlerinde hizmet edildigini soyledi.

Birligimizce engellilere yonelik yiiriitiilen calismalar

Engelli kisilerin sosyal hayata daha aktif katilimi igcin kamusal alanlarin ulasilabilir duruma getirilmesi, Tdrkiye'nin
turizm potansiyelinin tanitilmasi ve seyahat edebilen engelli kisilerin Glkemiz turizminden yaralanabilmelerine
olanak saglayacak alt yapi dizenlemelerinin gerceklestiriimesi amaciyla Mart 2011 tarihinde Birligimiz, Icisle-
ri Bakanhgi ve Ozdrluler idaresi Baskanlhiginin Ortak Hizmet Projeleri
Gerceklestirmelerine lliskin bir Protokol imzalandi.

Bu kapsamda Birligimiz ve Ozurliler idaresi Baskanlig isbirliginde 15-
19 Mayis 2011 tarihlerinde Antalyada “Engelsiz Kent-Engelsiz Turizm
Sempozyumu” diizenlendi. Sempozyum 500 belediye personelinin
katihmi ile gerceklesti. Ozdrluler Idaresi Baskanlg tarafindan hazirla-
nan “Yerel Yonetimler Icin Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Teknik El Kitabi”
Birligimizce 5000 adet bastirldi ve ilgili mercilere dagitildi.

Ayrica Birligimiz internet televizyonu olan “Belediye TV" ekranlarinda
yayimlanan Engelli Olmak, Engellinin Egitimi, Calisma Hayati ve Be-
lediyeci Penceresinden Engellinin Dunyasi adli programlar ile konu
belediyelerimizin giindemine tasinmaya devam ediyor.




BASKAN TOPBAS'IN
BEYRUT TEMASLARI

Birligimiz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Dr. Kadir Topbas,
Baskanhgini yiiriittiigii Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati
(UCLG) Baskanhigi sifatiyla “Liibnan Uluslararasi Yerinden Yonetimde
isbirligi” Forumu'nun aciligini yapti.

Libnan Uluslararasi Yerinden Yonetimde Isbirligi Forumu'na katilmak Uzere 24-25 Kasim 2011 tarihlerinde
LUbnan'in baskenti Beyrut'ta bulanan Baskan Topbas, Ust diizey resmi temaslar gerceklestirdi.

Baskan Topbag'in Beyrut temaslarina AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Hiseyin Tanriverdi, Esenler Belediye Bas-
kani Tevfik Goksu, Beyoglu Belediye Baskani Ahmet Misbah Demircan ve Sultanbeyli Belediye Baskani Hiseyin
Keskin, UCLG-MeWa Genel Sekreteri Mehmet Duman ile Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUngor eslik etti.

Ldbnan Uluslararasi Yerinden Yonetimde Isbirligi Forumunun agilisinda konusan Topbas, farklihdi, cesitliligi de-
ger goren, kilturel birlikteligi en iyi anlayanin halklar oldugunu belirterek sunlari séyledi: "Beyrut'un yeri benim
icin kardes sehirlerimizden biri oldugu igin ayridir. Tirkiye ile Lbnan arasinda siyasi, ekonomik ve kulttrel isbir-
ligimiz artarak devam etmektedir. Stratejik muttefikimiz olan Libnan halkiyla olan kulttrel butGnlagimuzin
daim olacagina inaniyorum. Bu nedenle Libnan'a her turld destegdi vermeye haziriz"

GUnuUmuzde basarili Ulkelere bakildiginda hepsinin ortak bir noktasinin oldugunu belirten Topbas, hepsinin
marka kentler oldugunu ifade ederek, kentler ve yerel yonetimlerin tlkelerin basarisina en nemli katkiyi sagla-
digini séyledi. Topbas, sdyle devam etti:

"Sayin Basbakan Erdogan, yerel ydnetimden geldigi icin, cok blyk yerel reformlar yapti. Gintmuzde Turkiye'de
yapilan yatinmlarin dértte biri Istanbul Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Yerel diplomasiyi de cok dnemsiyo-
ruz. Tdrkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢ézimunde, su anki siyasi yoneticilerin yerel yonetimden gel-
mesinin &nemi ¢ok biyuk. Sehirlerin gelismesi Glkelerin gelismesi demektir!”



Belediye yonetimine geldigi donemde Istanbul'a 2
milyon 800 bin turist geldigini, bu yil ise 13 milyon tu-
rist beklediklerini séyleyen Topbas, "Bunu yerel yone-
timler olarak biz gelistirdik. Konferanslarin Istanbul'da
yapllmasi yoniinden daha dnce 49. siradayken simdi
yedinci siradayiz. HikUmetten ciddi destek ve yetki
aldik. Artik bilgi cagindayiz. Bilgi paylasildigi zaman,
kultarler ve Ulkeler gelisir" dedi.

Baskan Topbas Liibnan Cumhurbagkani ile go-
ristu

Beyrut temaslar cercevesinde Cumhurbaskani Misel
Stleyman tarafindan Cumhurbaskanligi Sarayi'nda
kabul edilen Baskan Topbas, Cumhurbaskani
Stleyman'a, Bagsbakan Erdodan'in selamini iletti.

Baskan Topbas ve beraberindeki heyet daha sonra
LGbnan Meclis Baskani Nebih Berri ile meclis rezidan-
sinda bir araya geldi. Gérismede Topbasa Istanbul
dzelinde belediyecilik ve sehircilik uygulamalari ile ye-
rel idarenin niteligine iliskin bir cok soru yonelten Ber-
ri, yakin-komsu Ulkeler arasinda iliskilerin daha verimli
gelistigini anlatti. Berry dinyanin en gtzel sehrinin
belediye baskanini agirlamaktan memnun oldugunu
da sozlerine ekledi.

Beyrut Belediyesinde toplanti

Topbas, gorismelerin ardindan Beyrut Belediye Bas-
kanligi binasinda, Beyrut Belediye Baskani Bilal Ha-
mad ile goristU. Beyrut Belediyesinde sehrin mimari
yapisi hakkinda brifing alan Baskan Topbas, Beyrut
Belediye Meclisi ile yapilan gorismeye de katildi. Zi-
yarette konusan Hamad, Istanbul'un Beyrut'un kardes
sehri oldugunu ve bircok konuda iki sehir arasinda
aktif isbirligi istediklerini belirterek, sunlari soyledi:
"Beyrut'un master planini olusturmada Istanbul'un
deneyimlerinden faydalanmak istiyoruz. Genel ulasim
konusunda yillar dnce Beyrut'ta toplu tasima varken
simdi korsan sistemler var. Istanbul'un bu konudaki
deneyiminden de faydalanmak istiyoruz. Ayrica, park
ve bahgeler konusunda da bilgi paylagimi istiyoruz”

Baskan Topbas ise Beyrut ile Istanbul'un hem kdilttrel
hem de sehir olarak birbirine benzedigini dile getire-
rek, "Istanbul 8 bin, Beyrut ise 5 bin yillik iki eski sehir.
Bircok degerimiz ortak. Iki sehir arasinda her tirli is-

birligine acigiz. Beyrut'un belediye ekipleri Istanbul'a
gelip bizim deneyimlerimizden faydalanabilirler. Bu
konuda yardimci oluruz. Belediye meclis Uyelerinin
Turkiye'nin yasadigi deprem sorununun, Beyrut'un da
ana sorunlarindan biri oldugunu belirterek, Istanbul
Belediyesi'nin deneyimlerinden faydalanmak istedik-
lerini sdylemeleri Uzerine Topbas, her bolgenin farkli
dogal afetleri oldugunu vurguladi. “Van'da meydana
gelen depremde, 500 yillik bina ayakta duruyor ama 5
yillik bina yikildi. Bu da gosteriyor ki, her zeminde bina
yapilir ama bunun maliyetinin karsilanmasi lazim" di-
yen Topbas, soyle dedi:

"Depremde insanlara yardim etmek mumkin ama
onemli olan depremde yikilmayacak bina yapmak.
Tedbirin dnceden alinmasi lazim. Istanbul'da bir dep-
rem olursa 1 milyon 50 bin kisiyi barindirabilecek ¢a-
dir kent kurabiliyoruz. Aynianda 200 bin kisiye yemek,
2 milyon kisiye ekmek cikarabilecek hazirligimiz var.
Ama her seyden dnemlisi saglam binalar yapmak."

Ziyaretin ikinci gindnde ilk olarak Ekonomi ve Ticaret
Bakani Nicolas Nahas ile gorustukten sonra Bagbakan-
liga hareket eden Baskan Topbas, burada da Basba-
kan Najib Mikati ile bir araya geldi. Baskan Topbasin
Beyrut temaslari Beyrut Ticaret ve Sanayi OdasI'nda
Yonetim Kurulu ile yapilan gorismeyle sona erdi.




UCLG DUNYA TESKILATI

KADIR TOPBAS BASKANLIGINDA
FLORANSA’DA TOPLANDI

Birligimiz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas,
Baskanh@ini yiiriittiigii Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilat’nin (UCLG) 9-11 Aralik 2011 tarihlerinde Floransa’da yapilan
toplantisina Baskanlik etmek ve bazi temaslarda bulunmak iizere
italya’ya gitti.

Floransada gerceklesen ve 40 Ulkeden yaklasik 400 yerel ve
bolgesel temsilciden olusan tim UCLG Dinya Teskilati Uyele-
rinin katilminin beklendigi UCLG Dunya Teskilati Toplantisinda
UCLG'nin 6nUmuzdeki 6 yillik stratejisi ve Rio+20 ile ilgili olarak
yerel ve bolgesel yonetimlerin uluslararasi arenadaki sirddrtle-
bilir katkilarr ele alindi. Bu kapsamda glindemde UCLG ile Din-
ya Su Konseyi arasinda “ortaklik anlasmasi”imzalanmasi da yer
aldi.

Baskan Topbas, UCLG Ana Tiiziik Toplantisi’'ni yonetti

9 Aralik tarihinde Mali Yonetim Komitesi toplantisiyla baslayan
programda Birlik Baska-
nimiz Topbas, Ana tizik
Komitesi toplantisina UCLG Baskani olarak Baskanlik etti.

Toplanti sonrasi Floransa Belediye Baskani Matteo Renzi ile gérisen Bas-
kan Topbas UCLG Uyeleri onuruna verilen resepsiyona katildi. Daha sonra
Sinyora Meydani'nda isik gdsterisini izledi.

10 Aralik Cumartesi gini gerceklesen toplantilar ise Dinya Is Kon-
seyi Acilis Toreni ile basladi. Torende; Italya Cevre Bakani Gulio Terzi di
Sant’agata, UCLG Kurucu Baskani ve Bolgeler Komitesi Baskani Mercedes
Bresso, Floransa Belediye Baskani Matteo Renziile Birligimiz ve UCLG Bas-
kani Kadir Topbas konusma yaptilar.

Acilis 6ncesinde glne ikili gorismelerle baslayan UCLG Baskani Kadir
Topbas, sabahin erken saatlerinde Kazan Belediye Baskani llsur Metshin
ve Harare Belediye Baskani Muvhadeyi Masunda arasinda imzalanan is-
birligi anlasmasina katildi.




Daha sonra acilis toreniicin kongre sarayina
gecen Baskan Topbas, burada da Paris Be-
lediye Baskani Betrand Delanoe ve Ispanya
Belediyeler Birligi baskani Seville Belediye
Baskani Juan Zoido ile bir araya geldi.

UCLG'nin en Ust karar organi niteliginde-
ki Dinya Konseyi toplantisinin acilisinda
konusan Baskan Topbas, sehirlerin daha
yenilik¢i ve UCLG'nin iliskilerde daha aktif
olmasi gerektigini soyledi. Dinya teskila-
tinin farkli fikirlere agik olmasi gerektigini,
onemli olanin goruslerin ifade edilmesine
imkan saglamak oldugunu belirten Topbas, belediye
baskanlarini Habitat Il gindemine katki sunmaya ¢a-
gird1.

Ogleden sonra yapilan “Strdurilebilir Bir Gelecege
Dogru Rio+20" baslikli 1. Oturumda ise Dinya Su
Konseyi ile bir “Ortaklik Anlasmasi” imzalandi. Anlas-
mayI, Dakar Belediye Baskaninin oturum baskanligin-
da, Dinya Su Konseyi Baskani sifatiyla Loic Fouchon
ve UCLG Baskani sifatiyla Baskan Topbas imzaladi.

Baskan Topbasin, daha sonra UCLG Stratejisi Genel
Oturumu’nda bir konusma yaptigr toplantida genel
oturumlarin yani sira paralel oturumlar ve yuvarlak
masa toplantilariyla birlikte 30 ¢alisma grubu yer aldi.

Baskan Topbas’in Floransa Temaslari

11 Aralik Pazar giinU ise ikili gorismeler yapan Topbas,
Es-Baskan Masundanin oturum baskanhgindaki idari
Buro'nun Is Oturumu ile Es-Baskan Costa'nin oturum
baskanligindaki Dinya Konseyi Is Oturumuna katildi.

Baskan Topbas ve beraberindeki heyet, Pazar ak-
sami Istanbula déndu. Floransa dondst  Atatirk
Havalimani'nda gazetecilere aciklama yapan Baskan
Topbas, Hukimetin ve yerel yonetimlerin basarilari-
nin dinyada cok farkl algilandigini ve takdir edildi-
gini kaydederek “3,5 milyar insani yoneten teskilatin
basinda olan biri olarak milletimi temsil etmekten
duydugum gururu ifade etmek istiyorum. Katildigim
toplantilarda bir cok kent belediye konferanslarindan
davetler aldim. Bu milletimizin basarisidir, Istanbul'un
basarisidir” dedi.

Basta ana komite olmak Uzere genel kurulda goris-
lerini dile getirerek diger kentlerden gelen belediye
baskanlarinin goraslerini aldiklarini belirten Baskan
Topbas, “GUnimuiz dunyasinda yerel yonetimlerin
glcU giderek artmakta. Merkezi yonetimlerin bunu
cok 6nemsedigini gérmekten mutluluk duymakta-
yim. Orada yapilan konusmalarda benim baskanligim
doneminde UCLG'nin dnemli mesafeler aldigini sdy-
lediler. Ikili goriisme talepleri geldi. Bu goriismelerde
Barselona Il Yonetimi Baskaniyla, Paris Belediye Baska-
niyla, Floransa Belediye Baskaniyla, KoIn Belediyeler
Birligi Baskaniyla ve diger bircok yetkiliyle ikili gorus-
meler yaptik" dedi.

Yaptiklari 6zel gorismelerde belediye yoneticilerinin
ozellikle Istanbul'la daha da yakin iliskiler kurmak is-
tedikleri yoninde istekler aldigini ifade eden Baskan
Topbas soyle devam etti: "Diger taraftan da UCLG'nin
basarili calismalarini teyit ettiler. Ozellikle Isve¢ Bele-
diyeler Birligi bizim Turkiye Belediyeler Birligi'ndeki
calismalarimizi yakindan takip etmek istediklerini
dile getirdiler. Dinyadaki ekonomik krizin asiimasin-
da yerel yonetimlerin énemli bir roli oldugu, 6zel-
likle cinsiyet ayrimciligi basta olmak Uzere kuresel
bir takim sikintilari asmada yerel yonetimlere biyk
gorevler distigu konusu toplantilarda dile getirildi.
Ozellikle de yakin temaslarda bulundugumuz BM
Genel Sekreteri Ban ki Mun ile olan iliskilerin daha da
gelistirilmesi konusunda gorUsler ifade edildi. Birles-
mis Milletlerden bir gdzlemcinin bizim toplantilarda
yer almasi gerektigini gindeme getirdim. Diger arka-
daslarimiz da 60 yillik mazisi olan Avrupa Belediyeler
Birligi toplantisina katilmak icin Briksel'e gectiler!



CEMR BRUKSEL BULUSMASI;
"ORTAKLIKLARLA YONETIM"

Birligimizin 2010 Haziran tarihinden bu yana iiyesi oldugu Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi (CEMR) ‘Ortakliklarla Yonetim’ temali toplant: ile Avrupa
Birligi Bolgeler Komitesi (CoR), Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi (Kongre) Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Eurocities ve Denize
Kiyisi olan Bolgeler Konferansi (CPMR) ile beraber iiyesi olan 39 iilke Ulusal
Belediye Birligini 12 Aralik 2011 tarihinde Briiksel’de bir araya getirdi.

Avrupadaki mevcut ekonomik ve toplumsal istikrar-
sizlik ve beraberinde ulusal ve Avrupa yonetim birim-
lerine olan glUvensizlik strecinde yerel ve bolgesel yo-
netimler ve liderlere Avrupa politikalarina daha fazla
dahil olmak ve ‘ortakliklarla yonetim’anlayisi cerceve-
sinde yerel boyutun dahil edilmesini zorunlu kiliyor.
Bu yaklasim Avrupada yerel ve bdlgesel yonetimleri
temsil eden dort blyUk organizasyon tarafindan 12
Aralik 2011 tarihinde Briiksel'de dne ¢ikarildi. Avrupa
2020 stratejisi ve AB uyum politikasinin ‘ortakliklarla
yonetim’' temasi cercevesinde genis katilimla Gst dU-
zey tartisildigr toplantida Turkiye Belediyeler Birligi
temsilcileri ile CEMR Delegasyonu Uyeleri katildi.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin tam katilimi saglanma-
dan Avrupa 2020 stratejisine ulasilamayacagini vur-
gulayan CEMR Bagkani ve Stuttgart Belediye Baskani
Wolfgang Schuster somut sonuglar ve gergekten bu-
ttnlesmis bir Avrupa icin yatay ve dikey aglar aracili-
giyla beraber calismak zorunda olduklarini vurgulad.

Avrupa Komisyonu Baskani José-Manuel Barroso'nun
da katldigi toplantida ‘ortakliklarla yonetim' temasi
etrafinda vatandaslar, is dinyasi, sivil toplum ve ilgili
paydaslar da dahil olmak Uzere tim yonetim birimle-
rini iceren yeni Avrupa yonetisim modeli tartisildi. Ba-
rosso bugln yasanan zor durumla ylzlesmek gerek-
tigini ve ortak siyasi iradeye her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyuldugunu ifade etti.

Bolgesel Politika Avrupa Komisyoneri, Johannes
Hahn, ortaklik sézlesmelerinin dnemine ve Gzellikle

ulusal hikumetler ile yerel ve bolgesel yonetimlerin
iyi tanimlanmis isbirligine ve ortak ¢alismaya olan ih-
tiyaclarini vurguladi. Mevcut krizin asilmasinda yenilik
ve vatandaslarin demokratik karar alma streclerine
katiiminin temel teskil ettigini ifade eden Kongre
Baskani Keith Withmore, katilimin artmasi ve halkin
yerel ydnetisim streclerine daha fazla dahil olmasi va-
tandaslar glglendirecek, glven ortaminin yeniden
olusmasini saglayacak ve demokrasiyi glclendirece-
ginin altini gizdi.

Avrupa 2020 stratejisi ve AB uyum politikasinin ‘or-
takliklarla yonetim’ temasi cercevesinde genis kati-
limla Ust dUzey tartisildidi toplantida, Avrupa Bolgeler
Komitesi Baskani Mercedes Bresso, stratejide ortaklik-
lar anlaminda hala bir bosluk yasandigini, yerel ve bol-
gesel yonetimlere sadece danisildigini ancak ulusal
reform programlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasin-
da onlarin dahil edilmedigini belirtti. Ortakliklarda ya-
sanan bu boslugun kapatilmasi gerektigini ve aslinda
bunun yeni uyum politikasinin da temelini olusturdu-
gun vurgulayan Bresso, daha yakin ortakliklar kurul-
masiniistediklerini, tim ortak hedefler dogrultusunda
farkli siyasi dizeylerde tim paydaslar tarafindan sa-
hiplenmenin saglanmasi gerektigini soyledi.

Toplantinin ardindan, Turkiye Belediyeler Birligi De-
legasyonunun da katildigi CEMR Siyasi Komite top-
lantisi gerceklestirildi. CEMR 2012 calisma programi
ile yeni logonun onaylandigi toplantida ayrica Arna-
vutluk Beldeler Birligi ile Gurcistan Belediyeler Birligi
oybirligi ile CEMR Uyeligine kabul edildi.



BUYUKELCILER BULUSMASINA
BIRLIGIMIZ
EV SAHIPLIGI YAPTI

Ankara’da biiyiikelcilerle bir araya gelen UCLG ve TBB Bagkani Kadir Topbas,
"Birligimizin demokratik yerel yonetim anlayisinin gelisip giiclenmesinde,
yerel yonetimler arasinda isbirliginin artmasinda katkisi biiyiik olmustur.

Turkiye Belediyeler Birli-
gi (TBB), Istanbul Bly k-
sehir Belediyesi ve ayni
zamanda Dunya Birles-
mis Kentler ve Yerel Yo-
netimler Teskilatinin da
(UCLG) Baskanhgini yu-
riten Dr. Kadir Topbas
ile TBB Enclimen Uyesi
Belediye Baskanlari 28
Kasimda Ankarada du-
zenlenen “Yerel Yone-
timler Arasinda Uluslararasi isbirlikleri” temali top-
lantida BuyUkelcilerle bir araya geldi.

Toplantiya ABD, Fransa, Japonya buyUkelcilerinin yani
sira, Turk Cumhuriyetleri ile Arap ve Glney Amerika
Ulkelerinden 35 kadar buyukelgi katildi.

Baskan Topbas: “Kent Diplomasisi kavrami
ekseninde belediyelerimizin uluslararasi ilis-
kilerinin artmasina ayri1 bir 6nem veriyoruz”

Toplantida buydkelcilere hitap eden Baskan Kadir
Topbas, konuklarini Turkiyedeki bitin belediyele-
rin dogal Uyesi oldugu Turkiye Belediyeler Birligimin
(TBB) baskani olarak agirlamaktan buydk mutluluk
duydugunu belirterek, “Birligimizin demokratik yerel
yonetim anlayisinin gelisip gliclenmesinde, yerel yo-
netimler arasinda isbirliginin artmasinda katkisi buyuk
olmustur. TBB, ayni zamanda belediyelerimizin ulus-
lararasi yerel yonetim kuruluslarinda temsil edilmesi

gibi konularda onci
olmustur. ‘Kent Dip-
lomasisi’ kavrami
ekseninde belediye-
lerimizin uluslararasi
iliskilerinin artmasina
ayri bir &nem veriyo-
ruz” diye konustu.

Dinyanin son yillar-
da dev kiresel so-
runlarla mucadele
ettigini, siregelen catismalarin, yoksullugun, susuzlu-
gun, aclik, cevre sorunlarinin ¢dzUmunde kentlere ve
yerel yonetimlerin dnemli roller distigina hatirlatan
Kadir Topbas, sozlerini soyle strdirdy;

“CUnkU dinya nUfusunun vyarisi kentlerde yasiyor.
Daha da onemlisi bu yonelim hizla devam ediyor.
Artik bir kent ve kentli caginda yasadigimizi rahatlik-
la soyleyebiliriz. Sorunlar tarihte hi¢ olmadigr kadar
yogun bir sekilde kentlerde g&rultyor. Bu sebeple
¢6zUm cabalari da kentlerde yogunlasiyor. Yerel y6-
netimler bu sirecte sorun ¢ozlcl olarak hizla dne
cikiyor. Cunkd yerel yonetimler, vatandasla birebir
temas kuran kamu idarelerdir. Konflgyds'tin meshur
bir ifadesi var.Yakin kolay, uzak zor yonetilir’ Yani bol-
gesel problemleri orada yasayan insanlar daha iyi bilir.
Yerel yoneticiler olarak halkimizin isteklerine cevap
vermek zorundayiz. Onlarin rahati, refahi ve saghgi
bizlerin sorumlulugunda. Onlarin giinltk ve sosyal ih-
tiyaglarini temin edebilecedi altyapryr hazirlamaliyiz”
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Bilgi ve deneyim payla§|m| icin elcilerden
destek sozii

Demokratiklesme adina da ¢nemli bir misyonu olan
yerel yonetimlerin kuresel sorunlarin ¢éziimunde
isbirliginin artirnimasi gerektigini, kentler arasindaki
bilgi ve deneyim paylasimi arttik¢a sorunlarin ¢6zU-
mUnin de daha hizlanacagini vurgulayan Baskan
Topbas, buyukelcilerden Ulkeleriyle bilgi ve deneyim
paylasimi konusunda destek istedi.

Istanbul'un bircok konuda énemli bir noktaya geldi-
gine dikkat ¢ceken Topbas, “UCLG olarak Afrika'daki ve
Asyadaki gelismeler bizi cok yakindan ilgilendiriyor.
UCLG dlnyadaki 3,5 milyar insanin temsil edildigi
cok dnemli bir yerel birlik ve artik diinya barisini yerel
yonetimler ile isadamlar gerceklestirecek. Bircok ko-
nuda dinyadan ornekler aldik ve simdi cok daha ileri
geldik. TBB ve IBB olarak bu bilgi ve deneyimlerimizi
baska sehirlerle de paylasmak konusunda ok istek-
liyiz. Istanbul yerel ydnetim calismalarinda énemli bir
noktayi yakaladi. Bunu dinya sehirleriyle paylasmak
konusunda asla cimrilik yapmayiz. Bu toplantiy gele-
neksel hale getirmek istiyoruz. Her daim sizlerin derin
tecribelerinizden istifade etmek isteriz” seklinde ko-
nustu.

Kentler arasindaki isbirliginin gelismesine toplantiya
katilan bUyukelcilerin de 6nemli katkilarda bulunaca-
gina inandigini dile getiren Topbas, “Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Birligi UCLG'nin, Birlesmis Milletler
Teskilatinin Yerel danisma Komitesi UNACLAnIn ve
Turkiye Belediyeler Birliginin Baskani olarak konuyu
sizlerin glindemine tasimak istedim. Cozim strecinin
kolaylasmasi dlinyada refahin hizla yayilmasi sonucu-
nu dogurur. Refah diizeyi artan bir dinyada ise hakli
olarak kuresel istikrardan bahsedebiliriz. Artik savasla-
ri, Ulkesel ve kurumsal taassuplari bir yana birakarak
hep birlikte dinyanin kalkinmasi icin calismaliyiz”
dedi.

Yunanistanin  ekonomik  sikintiya  dUsmesinin
Turkiye'yi ve Istanbul'u da cok endiselendirdiginin
altini cizen Topbas, sunlar kaydetti; “Kapi komsumuz
Yunanistan mutlaka bu krizi atlatmali. Euro bolgesin-
deki kriz TUrkiye'yi de yakindan ilgilendiriyor. Global-
lesen dinyada 6zellikle komsularimizla kaderlerimiz
bir yazilmis ve butln cevremizdeki Ulkelerin ve diinya
Ulkelerinin iyi olmasini isteriz. Bu amacla Atina Bele-
diye Baskani ile gorUserek Yunanistanin bu krizden
¢tkmasi icin neler yapabiliriz, bunu konusacagim”

Kadir Topbas'in konusmasinin ardindan séz alan bu-
yUkelciler de toplantiya davet edilmekten duyduklari
memnuniyeti dile getirerek, tlkelerinin Turkiye ve Is-
tanbul ile iliskilerinin gelismesi icin her tUrlG deste-
gi vermeye hazir olduklarini belirttiler. Buyukelciler
ayrica, UCLG'nin 3,5 milyar insani kapsayan faaliyet
alaninda Baskan Topbas'a destek verilmesi icin caba
|g|nde olacaklarml da kaydet‘uler




BASKAN TOPBAS’A
ONUR ODULU

Disisleri Bakanhgr ile Istanbul Blyuksehir Belediyesi
arasinda mevcut isbirliginin daha ileri goturtlmesi
amaciyla Isbirligi Protokolt imzalandi.

23-30 Aralik 2011 tarihleri arasinda “Turk Dis Politikasi-
nin Temel Dayanaklari: Demokratik Degerler ve Ulusal
Cikarlar"temasiyla gerceklesen 4. BUyukelciler Konfe-
ransi cercevesinde Disisleri Bakanligi'nda dizenlenen
térende protokole, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
ile Birligimiz ve Istanbul Buyuksehir Belediye Baskani
Kadir Topbas imza attl. Davutoglu, imza téreninin
ardindan Baskan Topbas'a plaket verdi.

Bakan Davutoglu, térende yaptigr konusmada, Bas-
kan Topbas'a bircok nedenden &tirl tesekkir etti-
gini soyleyerek, bu protokolin hem anlami hem de
uygulamalari agisindan son derece 6nemli oldugunu
belirtti. Geleneksellesen buyUkelciler konferansinda

her yil dnemli bir devlet adamini Turk diplomasisine
yaptigi katkilardan dolayr ¢dullendireceklerini sdyle-
yen Davutoglu, ilk 6duld Kadir Topbas'a vermekten
gurur duydugunu bildirdi.

Bakan Davutoglu, 6dilin neden Topbasa ve neden
Istanbul belediye baskanina verildigini anlatarak,
Istanbul’'un hangi acidan bakilirsa bakilsin dinyanin
en 6nemli sehirlerinden birisi oldugunu, simdi din-
ya baskenti yapmaya calistiklari istanbul'un yiikselen,
kUresel bir sehir oldugunu anlatarak, “Sayin Topbas
bizim icin fahri blyUkelcimizdir”dedi.

Bakan Davutoglu, Istanbul'u 3 acidan merkezi bir se-
hir yapacaklarini soyleyerek, ilk olarak siyasi ve diplo-
matik acidan sehri bir BM sehri haline donusttrmek
istediklerini, bunun icin temas ve calismalarin strdU-
§una, Istanbul’'un kadin, ntfus, baris ve arabuluculuk
gibi insanhgin gelecegini ilgilendiren konularda BM
merkezi haline gelmesini amacladiklarini belirtti.

lkinci olarak Istanbul'u bir finans merkezi haline
getirmek istediklerini anlatan Davutoglu, Uguncd
olarak da Istanbulun insanlk kdltdrindn  bas
sehirlerinden biri oldugunu soyledi.

Baskan Topbas ise konusmasinda Istanbul’'un artik
kuresel bir aktor roliinde oldugunu belirterek bundan
sonra daha aktif olmayi hedeflediklerini ve BM mer-
kezi olma yolunda her tUrli destegi vermeye hazir
olduklarini kaydetti.

TBB ENCUMENI TOPLANDI

Ankarada duzenlenen “Yerel Yonetimler Arasinda Uluslararasi Isbirlikleri” temali toplanti kapsaminda buykel-
cilerle bir araya gelen Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Baskan ve Encimen Uyeleri; “Van ve Ercis Belediyeleri is
makineleri devir teslim tdreninin”ardindan Kasim ayr Encimen Toplantisini Ankara'da gerceklestirdi.

TBB ve Istanbul Blytksehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas baskanliginda toplanan Enctimen Uyesi Belediye
Baskanlari gindemde yer alan Yeni Kurulacak Buyuksehirler, Deprem Dontstim/Gegici Iskan Belgesi ve Bilirkisilik
MuUessesi konularini géristuler. Toplantida ayrica TBB Deprem Koordinasyon Merkezi yapilanma ve planlama
calismalarina iliskin bilgilendirme yapildi. Baskanlar ayrica belediyecilikle ilgili cesitli konularda fikir alisverisinde

bulundu.



VAN VE ERCIiS BELEDIYELERINE

BIRLIGIMIZDEN
IS MAKINESI DESTEGI

TBB Enciimen karariyla alinan 1,5 milyon lira degerindeki 2 is makinesi ve 6
kamyon Ankara’da diizenlenen torenle Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas
tarafindan Van ve Ercis Belediyelerine teslim edildi.

Turkiye Belediyeler B|r||g|nl|ln (TBB) gegt|g|m|z ay yapilan enci- m}% A—//,,;{M//,é}f
men toplantisinda alinan, “Van depremi nedeniyle enkaz kal- ////% - ;
dirma ve altyapi calismalarina destek olmak amaciyla gerekliis =

makineleri ve diger ihtiyaclari bolge belediyelerine gonderme” '
karari yerine getirildi.

Torende konusan Birlik Baskanimiz Topbas, “Van ve Ercis dep-
remlerinde yasanan sikintilara bir nebze katkida bulunmak ama-
clyla boyle bir karar aldik. Belediyelerin koordinasyonu konusun-
da olusturdugumuz ekipte calismalara basladi. Bir daha boyle
acilarin yasanmamasi diliyoruz. HikUmetin hazirladigi yasal da-
zenlemeyle artik sehirler daha glvenli yerler hale gelecek” dedi.

Bu kapsamda Birligimiz tarafindan temin edilen 2 adet is ma-
kinesi ve 6 adet kamyon TBB ve Istanbul Bllytksehir Belediye
Baskani Dr. Kadir Topbas ile birlikte TBB Enctimen Uyesi bele-
diye baskanlarimizin da katildigi térenle Van Belediye Baskan
Yardimcisi Mehmet Selim Bozyigit ve Ercis Belediye Baskani Ziilfikar Arapoglu’'na teslim edildi.

Yikilanlar degil ayakta duranlari 6rnek almah

Baskan Kadir Topbas, diinyada son yillarda sel ve tsunamiler yasandigini, Turkiye'de de deprem agirlikli afetlerle
karsi karsiya kalindigini hatirlattl.“Depreme dayaniksiz sehirler 6limcUl deprem felaketleri yasaniyor ve sayilarini
unutacagimiz kadar cok deprem yasanan bir Ulkedeyiz” diyen Kadir Topbas, Van depreminde Ulke olarak byuk
bir aci ve sikinti hissettiklerine isaret ederek, s6yle konustu;

“Milletimiz 74 milyon buyUk bir aile olarak glicl yettiginde Van ve Ercise el uzatti. Dinyadan da ciddi yardimlar
geldi. Olen her vatandasimizin sahsinda butin milletimiz kendisini hissetti ve onlardan kendini ayri tutmadi.
Yollara disen binlerce tir yardim ve belediye baskanlarimizin bolgeyi ziyaret ederek dertleri dert edinmeleri bu-
nun en guzel gostergesidir. Dileriz ki boyle blytk bir aciyr bir daha yasamayalim. Ozellikle belediye baskanlari
olarak Turkiye'de bundan sonra yapilacak bttln yapilarin depreme dayanikl olmasi gerektigini 6zellikle vurgu-
luyoruz. Gegmisin yanlislari gegmiste kaldi, bundan dénmeliyiz. Bina yapilirken bilime saygi gosterilmezse sonu
felaketle sonuclanmakta. Bu topraklarda binlerce yillik eserler ayakta duruyorsa, din yapilan yapilar yikilinca
bunun hesabi sorulmalidir. Bir yerlerde yanlislar yapiliyor. Bir insan birkag kurusluk takisini bile en iyi yerlerde
korurken, nicin canini emanet ettigi evlerinde bu guvenilirligi aramiyor.”
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Sehirler depreme karsi yenilenecek

Afetlerin Glkemizin ekonomisine nelere mal oldugunu da bildiklerini ifade eden Baskan Topbas, Vanda kaybetti-
gimiz 650 civarindaki vatandasimizi rahmetle aniyoruz ve ailelerine sabirlar diledi. Hikimetin yasal dizenleme-
siyle Istanbul basta olmak Uzere afet riski tasiyan bolgelerdeki yapilar depreme karsi yenilenecegini vurgulayan
Topbas, sunlari kaydetti;

"Ama dilegimiz odur ki bu acilarin bir daha yasanmayacagi ortamlari kurabilelim. Bunun icin Istanbul'da 39 ilce
belediyemiz ile birlikte siyaset tstl bir Deprem Calisma Grubu kurduk. Ankaradaki yasal dizenlemelere de katki
sunuyoruz. Devlet ve vatandas kol kola girerek bu acilar bir daha yasamamak Uzere gerekli adimlari atacagiz.
Cunku uzmanlar olasi bir Istanbul depreminde Tarkiye'nin birkag on yil geriye gidebileceginden bahsediyor. Bu
nedenle artik bu ezber bozulmali, yanlslar tekrar edilmemeli. Vatandaslarimizin da bizlere verecegi destekle
bunu basarabilecegimize inaniyoruz. Clinku ¢cok kisa zamanda biyUk kavsaklar ve yollar insa edebiliyoruz. Yasam
alanlanyla ilgili de boyle blytik bir dontsim ¢alismasini yapabiliriz”

Istanbul Buytksehir Belediyesi olarak Van'a cok énemli yardimlar ve hizmetler gotirdiklerini, bu calismalarin
hala da strddgunt aktaran Topbas, “TBB olarak da Van ve Ercisin en bulyUk ihtiyaci olan is makinelerini bolgeye
vermek istedik. Ydregimizin beraber attigini gostermek adina cam sakizi coban armagani bu makineler, dilerim
ki kotl degil hep iyi glnlerde kullanilir” diye konustu.

Kadir Topbas, konusmasinin ardindan is makinesi ile kamyonlarin anahtarla-
rini Van Belediye Baskan Yardimcisi Mehmet Selim Bozyigit ve Ercis Belediye
Baskani ZUlfikar Arapoglu'na teslim etti. Topbas araclar basin mensuplarina
tanitti ve TBB Meclis Uyeleri birlikte araclarin éninde fotograf cektirdi.

VAN VE ERCIiS BELEDIYELERINE TESLiM EDILEN
IS MAKINELERI SOYLE:

Tiirii Modeli Adedi
is Makinesi Hidromek HMK200 1 Adet
Is Makinesi Hidromek HMK300 1 Adet
Kamyon Ford Cargo (18x26) 2 Adet
Kamyon Ford Cargo (25x26) 4 Adet




AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK
SARTINDA TURKIYE’NIN CEKINCE KOYDUGU
MADDELERiIN DEGERLENDIRILMESI

Demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstinlugu ilkele-
riile calisan Avrupa Konseyi'nin kurucu Uyeleri arasin-
da yer alan Turkiye, yerel ydnetimler alaninda Avrupa
Konseyi ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
aktif bir Gyesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tinin blyk bir kismini kabul etmis ve ulusal mevzu-
atini uyumlu hale getirmistir. Sartin Ek Protokoltnd
daha onaylamamakla beraber, bunun da 6nemli 6l-
clde yerine getirildigini sdylemek mimkindur.

Son yillarda Sart 6ne strilerek, adeta bunun siyasi bir
bagimsizlik belgesi oldugu ¢agrisi yapiimaktadir. Oysa
Sart, tim Avrupa Ulkelerinde ulusal birlik distncesi
icinde degerlendirilmekte ve uygulanmaktadir.

Turkiye, Sart 1991 yilinda imzaladiktan sonra kabul
ettigi hususlari uygulama cabasina girmistir. Bunun-
la ilgili yasal dizenlemeler yapilmistir. Hatta cekince
koydugu maddelerin de yerine getirildigini gortyo-
ruz.

Kongrenin Turkiye'yi izleme raporlar diger Ulkelere
gore daha fazladir. Bu durum, yerel demokrasinin hizli
gelistigini gostermekle beraber, bazi yerel yonetimle-
rin sikayetlerinin de etkili oldugu bilinmektedir. Btln
aksakliklara ve eksikliklere ragmen Ulkemizdeki yerel
demokrasi gelismesinin, gelismis Bati Ulkeleri deneyi-
minin gerisinde olmadigini iddia edebiliriz.

1. TARIHSEL GELIiSIM

Ik Avrupa Belediyeleri Meclisi 1953 yilinda Versay'da
bir “Belediye Ozgurlukleri Avrupa Sarti'ni (European

Prof. Dr. Adem ESEN*
[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektorii

* Konya-Selcuklu Belediyesi eski Bagkani (1999-2009)

Charter of Municipal Liberties) onaylamistir. Buradan
hareket ederek 1968 yilinda CLRAE (The Congress of
Local and Regional Authorities of the Council of Eu-
rope, CLRAE), "Prensipler Deklarasyonu” ile saglanan
yerel 6zerkligi garanti altina almak istemis, ancak ¢ok
genel olan bu proje gerceklesememistir. Bu ylzden
1981 yilinda CLRAE, bir “sart”fikrini ortaya atmistir. Bu-
rada yerel dzerkligi tehdit etmesi mUmkin olan, Gye
Ulkelerin yonetim ve siyasi yapilari da hesaba katilmis-
tir. Daha sonra Bolgesel ve Belediye Isleri kurucular
kurulu uzmanlari metin hazirlamaya baslamis, CLRAE
gorus bildirmis ve taslak 1984 yili Kasim'inda Roma'da-
ki Yerel ydnetimlerden Sorumlu Avrupa bakanlar top-
lantisina sunularak kabul edilmistir. Birkag ay sonra si-
rayla Bakanlar Komitesi taslak sarti benimsemistir. Bu,
bir Konvansiyonun yasal cercevesi olmustur.

Yerel yonetimlerin haklarini ve gorevlerini tanimla-
yip, onlan diger merkezi kararlara ve dzellikle devlet
otoritelerine karsi bagimsizligini saglayan Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti, CLRAE tarafindan ortaya
konulan tartismasiz en énemli belgedir. Ginimuzde
47 Uye Ulkenin 42'si imzalamis ve onaylamistir. Bunlar
Sartin kendi Ulkelerinde yardrlGgund kabul etmistir.
Ayrica 1994 yilindan beri Kongre, bunun uygulanma-
sini denetlemekte ve yUrdrlUkte oldugu tim dlkeler-
deki neredeyse tim Uye Ulkeler onaylamistir, gdzlem
yapmaktadir (Avrupa Konseyi, 2007, s. 38-43).

Sart, yerel idarelerin haklarini tanimlayan ve koruyan
ilk Avrupa belgesidir. Boylece haklarin mesrulugu,
yerel secilmis temsilciler ve vatandaslar arasindaki
yakinlktan alan haklar givence altina alinacaktr: ger-



cekten, yerel demokrasi olmadan gergcek demokrasi
olamaz ve Sart bunu acikca betimlemektedir. Sart,
yerel 6zerk yonetimin dikkat ceken prensiplerini ileri
sirmekte ve hatirlatmakta, yerel ydnetimlerin konu-
mu ve yetkisinin sinirlarini belirlemektedir. Sart, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini basitlestirerek ve diledikleri
gibi hareket etme imkani taniyarak bunlar tzerinde-
ki “vesayet makamlari’nin denetimini dizenlemekte
ve sinirlamaktadir. Bazi gorevlerini yerine getirmek
hakkinin, yerel yonetimlerin bunlan yapabilecek mali
kaynaklardan yoksun iseler anlamsiz oldugunu vur-
gulayarak Sart, yerel yonetimlere genis mali dzerklik
vermektedir. Son olarak Sart, diger hikimet otorite-
lerinin &n izni olmadan kendi aralarinda etkili bir isbir-
ligi yapabilmek icin yerel yonetimlere yetki vermekte
ve yerel, bolgesel ve sinir Gtesi seviyelerinde yerel yo-
netimlerin birlikler veya konsorsiyumlar olusturmala-
rina imkan tanimaktadir.

1 Eylal 1988de, Avrupanin siyasal gorinimunde
yeni bir aktdr olarak bolgesel toplulugun taninmasi-
ni mijdeleyen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
yUrdrluge girmistir. Bu tarihten beri, CLRAE tUim kita
capinda, 47 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkede Sartin uygu-
lanmasini izlemekle gorevli tek Avrupa organidir. Bol-

gesel demokrasinin gelisimini ve devletleri izlemek,
yerel ve bolgesel dizeyde demokratik stregleri pe-
kistirmek ve glclendirmek ve topluluklarin haklari ile
yonetimlerini midafaa etmek Kongre'nin en énemli
onceligi, varlik nedeni olmaya devam etmektedir.

Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina lis-
kin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protoko-
G ile (Utrecht, 16.X1.2009) yedi madde Sart'a eklen-
mistir. Avrupa Konseyi Anlasma Serisi No:207 (Council
of Europe Treaty Series No.207) (www.conventions.
coe.int/Treaty) Ek protokolt 11 Ulke imzalamis ve 3
Glke tasdik etmistir.

Ulkemiz Sarti 8.5.1991 tarihinde kabul etmis, Ek
Protokoli henlz imzalamamistir.  Sartin birinci
maddesinde taraf devletlerin bu Sart'in  12'nci
maddesinde belirtilen sekil ve olclide kendilerini
kabul ettikleri maddelerle bagli kalacaklarini taahhit
ettikleri  hikmUnt  tasimaktadir. Ikinci  maddede,
"Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve
uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir.”
hukmU geregince Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
3723 sayili Kanun'la Ozerklik Sartinin 12'nci madde-
sinin 1 numarall fikrasina goére (Her Akit Taraf, Sart'in
linci Bolimindeki paragraflardan en az 10 tanesi
asagidakilerin arasindan secilmek Uzere en az 20
paragrafi ile kendisini bagl kabul etmeyi taahhit
edecektir) ve usullne uygun olarak Kongreye
bildirmistir’. Buna gore cekince konulan maddelerin
kabult Bakanlar Kurulu yetkisindedir.

Anayasa’nin 90'Inci maddesine goére “Usulline gore
yUrurliage konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
htkmUndedir” Buna gore Sart, ic hukuk agisindan da
baglayicidir.

2. IZLEME KOMITESI RAPORLARI

Kongre'nin 1996 tarihinde ve 31 nolu karari ve daha
sonra Bakanlar Komitesinin 2000 tarih ve 1 nolu karari
ile CLRAE, Avrupa Konseyine Uye devletlerde yerel ve
bdlgesel demokrasilerin durumu hakkinda sistema-
tik izleme (monitoring) raporlar hazirlamaktadir. Bu
izlemenin normal prosediry, bir raportdrler grubu
tarafindan ya da Kongrenin veya Yerel veya Bolgesel
Meclislerin Kurumsal Komiteleri tarafindan atanan
raportorlerce yapilimasidir. Arastirma raporu mecli-

1) Kabul edilmeyen diger fikralar icin de ayni Kanunda su hiikiimler yer almakta-
dir: Madde 2- Avrupa Yerel Yonetimler Sartinin 12'nci maddesinin 3 numaral fikrasi
geregince bu sartin diger maddelerinin veya fikralarinin bilahare kabuliinii beyana
Bakanlar Kurulu yetkilidir.



sin genel oturumunda veya oneri yapilan meclisce
gorasulir ve tavsiyeler yapilir. Bu nedenle Kongrenin
tavsiye kararlari bir dayatma veya teftis olmayip
isbirligi demektir.

Turkiye'deki yerel ve bolgesel demokrasinin durumu
konusunda Kongre tarafindan hazirlanan izleme ra-
porlari:

1-1997 tarihli ve 29 sayili Rapor (Report) ve Tavsiye Ka-
rarl (Recommendation),

2-1997 (29) Tavsiye Kararini izleyen 2001 Bilgi Raporu
(Information Report);

3-2005 (176) Rapor ve Tavsiye Karar. GUneydogu
Anadolu ile ilgili olup, 1997 raporunu, genis anlamda,
Bilgi Raporunu CG/INST (8) 27 2001.

4-2007 (229)Diyarbakir/Sur ziyaretinin arkasindan 229
sayili rapor.

5- 2009 izleme raporu taslagi, 2010 izlemesi.
6- Kongrenin son, 301 (2011) sayil Tavsiyesi.

Bu son Tavsiyede genel olarak su konularda elestiriler
belirtilmistir:

- 2004-2009 yillari arasinda hizli bir yere demokrasi ile
ilgili yasal dtizenlemeden sonra reform calismalarinin
yavaslamasi,

- Anayasa'nin 127'nci maddesinde ve diger yasalarda
idari vesayetin bulunmasi,

2) Raporlar www.coe.int Kongre ile ilgili “monitoring” béliimiinden elde edilebilir;
Esen. Adem. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tiirkiye Izleme Ra-
porlari. Tirk Kamu Yonetimi Kongresi. Selcuk Universitesi, Konya- 2009.

- Ceza ve terdrle mucadele yasalari uygulamasinda
yerel ve bolgesel demokrasi ve yerel ve bolgesel se-
¢ilmis temsilcilerinin insan haklarinda orantisiz yikici
etkisi olusmas,

- 229 (2007) Kongre Tavsiyesiyle kamu hizmetlerinde
Turkceden bagka dil kullaniimasi, belediye baskanla-
r ve belediye meclislerinin “siyasi” karar almalarinin
onunun acilmasi ve Azinlik Diller Sartinin imzalanma-
s,

- Yeni Koy Kanunu'nun ¢ikariimamasi ve 2008 tarihin-
de cikarilan 5747 saylyl Kanun'da BlyUksehir Belediye
sinirlarini tespiti ile ilgili kanunla bazi bazi belediyele-
rin statdlerinin kaybetmeleri,

- Belediye Gelirleri Kanunu yenilenmemis ve 5779 sa-
yili Yasa ile merkezi bUtceden yerel yonetimlere veri-
len gelir yerel yonetimlere ¢c6zim getirmemektedir, il
ozel idarelerinin kendi gelir kaynaklari degisiktir,

- Valilerin il genel meclisinin baskanliklarindan ayril-
malarina ragmen, enciimenin baskani olarak aktiflik-
lerini strdUrmelers,

izZleme komitesi elestirilerinde Sartin maddelerine
atif yapilmadan genel ifadeler kullanildigi dikkati
cekmektedir.

Kongrenin tavsiyelerinden bazisi sdyle siralanabilir;

- Anayasal reformun yapilmasi, adem-i merkeziyetin
glclendirilmesi, kamu hizmetlerinde dil kullanma ter-
cihlerinde buyudk bir 6zgurltk saglaniimasi, anayasa
ve diger yasalarda mevcut olan idari vesayetin kaldi-
rilmasi,

-Ceza ve terdrle mucadele yasalarinda yerel demok-
rasi sistemini zedeleyen unsurlarin, yerel secilmisler
Uzerinde insan haklart daralmalarinin kaldirilmasi,

-Yeni Koy Kanunu ¢ikarilmasi,
-Yeni bir yerel yonetim gelirleri kanunu ¢ikarilmasi,

-Valilerin il 6zel idareleri calismalarindaki yetkilerinin
azaltilmasi (buna il 6zel idareleri birligindeki yetkileri-
nin azaltilmasi dahildir),

-Yerel yonetimlerin yurtdisi iliskilerinin gelistirilmesi
icin Bakanlik kisitinin kaldiriimasi,

~Yerel Yonetimler Ozerlik Sartinin bircok maddesine
uymakla beraber ¢ekince konulan hususlarin kaldiril-
masl ile Turkiye'nin yuktmlaltklerinin yeniden deger-
lendirilmesi,



-Yerel ydnetim faaliyetlerine katilma hakki konusunda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Ek Protoko-
[GnUn imzalanmasi ve onaylanmas,

-Ulusal Azinliklar Koruma Cerceve Konvansiyonun
(CETS No:157) ve Yerel ve Bolgesel Azinlik Dilleri Av-
rupa Sartinin (CETS No: 148) imzalanmasi ve onaylan-
masl,

-Egitim programlari ve diger araclarla yerellesme
programinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

-Turkiye Belediyeler Birligine zorunlu Uyelikle ilgili
yasa maddesinin kaldiriimasi.

Ayrica Turkiye Belediyeler Birliginin Uyelerinin Sartta
garanti edilen haklariyla ilgili olarak biling ytkseltmek-
te rol almasini Kongre dnermektedir. Yine Turkiye'nin
Ustlendigi taahhutlerin yerine getirildigini izlemede
Parlamenterler Asamblesinin dnceki godzlemleri ve
Onerilerinin dikkate alinmasi Kongre tarafindan one-
rilmektedir.

3. CEKINCE KONULAN MADDELERIN ANA-
Lizi
Turkiye, Gye Ulke olarak Sartin ilkelerini uygulamakla

beraber kabul etmedigi yani ¢ekince koydudu hu-
kmlerin bayuk bir kismini da fiilen uygulamaktadir.

Bunlari sira ile ele alirsak;

1. Sartin 4/6 maddesi — “Ozerk yerel yonetimin
kapsami; Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren
tim konulara iliskin planlama ve karar alma sdrecleri
icinde, kendileriyle olanaklar 6l¢tstinde zamaninda
ve uygun bigcimde danisilacaktir.”

5355 sayil Birlik Kanunu'nun 20'nci maddesi ve
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligine® goére bu cekince konulan madde
hikm kabul edilmistir.

Tarkiye Belediyeler Birligi belediyeleri ilgilendiren
glncel kanunlari takip ederek 6neriler gelistirmekte,
ayrica sorun alanlari ile ilgili mevzuat taslaklari &neri-
leri hazirlayarak glindem olusturmayi sirddrmektedir.
Bu kapsamda belediyelerin mali ve yonetim yapilari-
nin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin ytkseltilmesi
icin belediye gelirleri kanunu calisma, belediye ve
3)R.G. 17.2.2006 tarih ve 26083 sayi. “Yonetmeligin amaci, Basbakanlik, bakanlik-
lar, bagh, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar ta-
rafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir”. Yénetmelige gore, “Taslaklar
hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu ni-

teligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de fayda-
lanilir” Madde, 6/2.

buyUksehir belediye kanunlari, mahalli idare birlikleri
kanunu calisma gruplari olusturulmustur. Ayrica mev-
zuat hazirlik ve danisma toplantilar sirddrilmekte ve
belediyelere hukuki destek ve rehberlik hizmetleri ve-
rilmektedir®. Bunun bir 6rnegi de Torba Kanunu ola-
rak adlandirlan 6111 sayili Kanun hazirhiginda ortaya
ctkmis ve kapsamda yer almasi gereken hususlar icin
oneriler hazirlanmistir. Bu 6neriler kanuna yansima-
makla beraber, TBB glindeminde yer almayi strdur-
mektedir’.

Ancak uygulamada bazen yerel yénetimler veya tem-
sil eden birliklerden goéris alinmadigr olmaktadir. Bir
ornek olarak; Resmi Gazete'nin 16 Eylul 2011 tarihli
sayisinda, Icisleri Bakanhgi Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi (Seri No: 2011/1) yer almaktadir. Burada
nifuslar ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina
gore, belediyeler birtakim gruplara ayrilmistir. Birinci
maddede gorisleri alinan kurumlar olarak Maliye ve
Kalkinma Bakanliklari sayilmakta, ancak yerel yone-
timler veya birlikleri yer almamaktadir.

2. Sartin 6/1 maddesi - “Yerel makamlarin gorevleri
icin gereken uygun idarl oérglitlenme ve kaynaklar:
Kanunla ddzenlenmis daha genel hikidmlere halel
getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari
orgltlenmelerini, bunlari yerel ihtiyaglarla uyumlu

4) TBB. 2010 Faaliyet Raporu. s. 41-44.
5) TBB. 2010 Faaliyet Raporu. s. 36.



kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye teskilati ve
norm kadro ve personel istihdamini diizenleyen 48-
49'uncu maddelerinde yukaridaki hiikim kabul edil-
mistir.

3.Sartin7/3maddesi-"Yereldlzeydekisorumluluklarin
kullanilma kosullari: Yerel olarak secilmis kisilerin
gorevleriyle bagdasmayacak islev veya faaliyetler
kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir”.

5393 sayili Belediye Kanunu, baskan ve meclis Uyele-
rinin yukumlultklerini dizenleyen 28'inci maddesi ile
bu kosul saglanmaktadir.

4.Sartin8/3 maddesi—"Yerelmakamlarinfaaliyetlerinin
idari denetimi: Yerel makamlarin idari denetimi,
denetleyen makamin mudahalesinin  korunmasi
amaclanan cikarlarin -~ 6nemiyle orantili  olarak
sinirlandinimasini saglayacak bicimde yapiimalidir”.

Ozerklikte en cok tartisilan konu, vesayet denetimidir.
Yerel yonetimlerin 6zerkliginin merkezi yonetimin
hicbir denetimiya da midahalesi olmayacak seklinde
anlasilmasi disinulemez. Aslinda Sart'in genelinde

merkez ile yerel arasinda makul bir ilis-
ki Gzerinde durulmakta ve ulusal ana-
yasa ve yasalara atiflar yapilmaktadir.
Sart'in 8/1'inci maddesi soyledir: "Yerel
makamlarin her tUrl0 idari denetimi
ancak kanunla veya anayasa ile be-
lirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gerceklestirilebilir" Bunun icin merkezi
yonetimin yerel yonetimleri denetle-
mesi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'na aykir degildir. Kaldi ki benzer
denetimler Bati Ulkelerinde de vardr.
Ancak bu denetimin hukuka uygunluk
denetimi olup yerindelik denetimi yani,
yapilan islerin uygun olup olmadigi ile
ilgili olmayacagi agiktir. Yani merkezi
yonetim yapilan islerin yalnizca mevcut
yasal mevzuata uygun olup olmadigini
denetleyebilir. Yerel yonetimlerin rahat-
sizhg1 da daha cok idari vesayetin yerin-
delik denetimine donusmesidir®. Oysa
"Ulkemizde idari vesayet denetimi, hem
hukuka uygunlugu, hem de yerindelik
denetimini kapsamaktadir. Bu denetim,
merkezi yonetim bakimindan, yerel y6-
netim birimlerinin isleyisini gdzetmek, hukuka aykiri
gordigu karar ve islemler aleyhine yargi organlarina
basvurmakla sinirlandiriimalidir. Yerindelik denetimi,
dinyadaki gelismelere uygun olarak secilmis organlar
ile yerel halka birakilmalidir”’.

Sartin 8/2'nci maddesinde idari denetimde “Ust ma-
kamlar yerel makamlari yetkili kildiklar islerin gere-
gine gore yapilip yapilmadigini idari denetime tabi
tutabileceklerdir” 5393 sayili Kanun'un hizmetlerde
aksama basligindaki 57'nci maddesinde yukaridaki
hikme uygun dizenleme getirilmistir.

Yerel yonetimler Gzerinde merkezi idarenin idari vesa-
yeti olmasi, yerel yonetimler veya birliklerinin merke-
zi idarenin kararlarina karsi yargi yoluna basvurmaya
engel olusturmamaktadir. (Nitekim bu satirlarin yazari
da yerel yonetici oldugu donemlerde Bakanlar Kurulu
kararlarina aleyhine yargi yoluna basvurmus ve davayi
kazanmistir. Ancak o gtinkd hikimet geregini yerine

6)Celebi, Talat. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye'de idari Vesayet Uy-
gulamasinin Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi SBE, Kamu Yonetimi ve Siyaset
Bilimi yiiksek lisans tezi. Ankara, 2003. S. 129. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/brow-
se/538/842.pdf?show)

7) Colak, Hikmet. “Yerel Yonetimlerde idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yénetimle-
rin Ozerkligi”, Ankara Universitesi Sbe, Kamu Yonetimi (Yénetim Bilimi) Yiiksek Li-
sans Tezi. Ankara, 2004. S. 117 (http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2388/3069.
pdf?show)



getirmemistir. Tabii ki, arkasindan Milkiye mufettisleri
de gozUkmdstdr...)

5.Sartin 9/4 maddesi - Yerel makamlarin mali kaynak-
larini dUzenlemektedir: “Yerel makamlara saglanan
kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yUrU-
tlmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin
mimkun oldugunca izlenebilmesine olanak tanima-
ya yetecek olctde cesitlilik arz etmeli ve esneklik ta-
simahdir”

Yerel yonetimlerin gelirlerini yeniden dizenlenmesi
geregi lzleme Komitesi raporlarinda strekli yer almak-
tadir. Bu konuda hikimetin birka¢ defa kanun tasa-
r taslagl hazirlama girisimleri de sonu¢ vermemistir.
Ancak mevcut kanunlar ve dizenlemeler cercevesin-
de Turkiye Belediyeler Birliginin girisimleriyle beledi-
yelerin kaynaklarini artiricr gelismeler olmustur.

6. Sartin 9/6 maddesine gore, “Yeniden dagitilan
kaynaklarin -~ yerel ~makamlara  tahsisinin  nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danisilacaktir”. Bu konu yukaridaki madde ile ilgilidir.

7. Sartin 9/7 maddesine gore, "MUmkin oldugu
Olclde, vyerel makamlara vyapilan hibeler belli
projelerin  finansmanina tahsis  edilme  kosulu
tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi
yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak
takdir hakki kullanmadaki temel 6zgurltklerine halel
getirmeyecektir”.

8. Sartin 10/2 maddesi- “Yerel makamlarin birlik kur-
ma ve birliklere katilma hakki: Her Devlet, yerel ma-
kamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin birliklere Gye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkini taniyacaktir”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yurt disi iliskileri ve
diger kuruluslarla iliskileri dizenleyen 74 ve 75'nci
maddelerinde bu konu dizenlenmektedir.

9. Sartin 10/3 maddesine gore, "Yerel makamlar, ka-
nunla muhtemelen 6ngorilen sartlar dahilinde, bas-
ka Devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler”.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 74'Gnct maddesi bu
hususu dizenlemektedir.

10. Sartin 11'inci maddesinde - “Ozerk yerel yonetim-
lerin yasal korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullani-
mi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirtil-
mis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi

amaciyla yargi yoluna basvurmak hakkina sahip ola-
caklardir”

Bu madde fiilen uygulanmaktadir. Nitekim Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan bdtin belediyeler adi-
na Bakanliklarin kararlari aleyhine agilan bazi davalar
mevcuttur®. Danistayda agilan bu davalar soyledir;

a.Vip Salonlarindan il belediye baskanlarinin yararlan-
malari talebine karsi Basbakanlik Personel ve Prensip-
ler Genel MUdUrlagidnin ret cevabina karsi dava,

b. Ulastirma Bakanliginin 11 Mart 2009 tarihinde Res-
mi Gazete'de yayinlanan Karayolu Yolcu Tasimacihgin-
da Kullanilan terminallere lliskin Tavan Ucret Tarifeleri
Hakkindaki 55 Nolu Tebligin iptali ile ilgili dava,

c. Maliye Bakanhginin  12.08.2009 tarihli resmi
Gazete'de yayimlanan 37 seri nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebliginin iptali ve ytrtGtmesinin dur-
durulmasiyla ilgili dava,

d. Basbakanlik ve Icisleri Bakanligina karsi 31.05.2009
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Norm Kadro Yo-
netmeligi'ndeki bazi maddelerin iptali ve ydritmesi-
nin durdurulmasi hakkinda dava,

e. Maliye Bakanhginin 15.01.2009 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan elektrik ve havagazi tUketimi
vergisi ile ilgili Belediye Gelirleri Genel Tebliginin (36
seri nolu) iptali ve yuritmesinin durdurulmasi ile ilgili
dava,

f. Ulastirma Bakanliginin 16.03.2010 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Karayolu Yolcu Tasimacihigin-
da Kullanilan Terminallere Iliskin Tavan Ucret Tarifeleri
Hakkinda 60 nolu tebligin ve ekindeki Ucret tarifesinin
iptali ve yUrutmesinin durdurulmasi hakkinda dava,

g. Sosyal Guvenlik Kurumunun 28.09.2008 ve
21.04.2010 tarihli Resmi Gazeteler'de yer alan teblig-
leriyle ilgili dava,

h. Sosyal Givenlik Kurumunun 05.04.2010 tarihli Res-
mi Gazete'de yer alan 2010/46 sayili genelgesinin ip-
tali ve yUrtmesinin durdurulmasiyla ilgili dava,

i. Icisleri Bakanhginca cikarilan 08.03.2011 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Bitce Ici Islet-
me Yonetmeliginin yaritmesinin durdurulmasi ve ip-
tali davasidir.

11. Ek Protokoltn ilk maddesinde yerel yonetim faali-
yetlerine katilma hakkr glivence altina alinmis, bunun
kanunla saglanmasi belirtilmistir.

8) TBB. 2010 Yili Faaliyet Raporu. s. 39.




Tarkiye, 5393 ve 5216 sayih Yasalarda tim
vatandaslarina, Glkenin timunde yerel ydnetimlerin
faaliyetlerine katilim konusundaki bazi dizenlemeler
getirilmistir. Bunlar soyle siralanabilir:

a. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun mahalle ve yoneti-
mini dizenleyen 9'uncu maddesi,

b. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun hemsehri hukuku-
nu dizenleyen 13'Unci maddesi,

. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun kent konseyini di-
zenleyen 76'nci maddesi,

d. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye hizmetle-
rine gonallt katiimi dtizenleyen 77'nci maddesi.

Benzer duizenlemeler 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nda da vardir. Ancak Ulkemizde bir yerel yo-
netim birimi olarak kdy, islevini yitirmistir.

Ek Protokoliin 4/2 maddesinde Taraf devletin kendi

yurttaslan disindaki “...diger kisilerin de bu secimle-
re katilma hakkini taniyacaktir” ibaresi yer almaktadir.
Ulkemizde bulunan Tirk vatandasi olmayanlar yerel
demokrasi haklarindan yararlanamamaktadir.

Yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimi islevsel hale
getirmek icin yetkilendirilmeleri ve halkin katilimini
saglayan sureclerin ve insanlarin en yakin dizeyde
katihmini saglayan tedbirlerin alinmasi, resmi belgele-
re erisim sureci ve sikayet ve onerilerin degerlendiril-
mesi ve cevaplandiriimasi gibi katilma hakkina iliskin
tedbirlerin uygulanmasi Ek Protokoltn ikinci madde-
sinde dUzenlenmistir.

Belediye Kanunu'ndaki dUlzenlemelere ek olarak,
2004 yilinda ydrdrlagu giren 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu'nda yerel yonetimler dahil kamu kurumlarin-
dan bilgi alma hakki ve usulleri dizenlenmistir. Do-
layisiyla Ek ProtokolUn ikinci maddesinin de gerekleri
yerine getirilmektedir.

4. SON YILLARDA YEREL YONETIMLERDEN
ALINAN YETKILER

Ulkemizde yerel demokrasi yolunda ciddi adimlar
atildigy, yasal dizenlemeler yapildigi halde bazi uy-
gulamalara ve dizenlemelere tanik oluyoruz. Sar-
tin gereklerini yerine getirmek ve yerel demokrasiyi
glclendirmek bakimindan bunlarin
irdelenerek gerekli dizeltmelerin ya-
pilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel yonetimlere son yillarda verilen
ve akabinde alinan mali ve idari hak-
lar ve yetkiler soyledir:

a.7.12.2004tarihli5272 sayilliKanun'un
Gecici 1'inci maddesi hazine arazileri-
nin belediyelere devrini Gngérmekte
iken, bu yetki 30.12.2004 tarihli 5281
sayill Kanun'un 44'Unci maddesiyle
belediyelerden alinmistr.

b. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
16'nci maddesi ile getirilen KDV ve
OTV istisnasi 4.6.2008 tarihli 5766
sayill Kanun'un 13'Uncl maddesi ile
geri alinmistir.

c. 2009 Yii Merkezi Yonetim BUt-
ce Kanunu'na son anda konan hi-
kimle, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 34'Unct maddesi geregi
belediyeler tarafindan 27 yildan beri
tahsil edilen ve bir yerel gelir olan
“Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisi”
(yaklasik 750 milyon TL) belediyeler-
den alinmistrr.



d. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18inci maddesi ve
5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nci maddesine
gore yerel yonetimlerin minhasir yetkisinde olan ¢cev-
re dUzeni plani yapma yetkisi belediyelerden alinarak
4856 sayili Kanun'la Cevre Bakanligina verilmistir.

e. Anayasanin 127'nci maddesinde yer alan idari ve-
sayet kapsaminda belediyelerin denetiminin hangi
kurumlar tarafindan yapilacagi 5393 sayili Kanun'un
55'inci maddesinde duzenlenmistir. Kanunda acik
bir dizenleme olmasina ragmen Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi ile vali ve kayma-
kamlara zabitayi ve dolayisi ile belediyeyi denetleme
yetkisi verilmistir.

f. Anayasa'nin 127'nci maddesinde yer alan idari ve-
sayet kapsaminda belediyelerin denetiminin hangi
kurumlar tarafindan yapilacagi 5393 sayili Kanun'un
55'inci maddesinde duzenlenmistir. Kanunda agik
bir dizenleme olmasina ragmen Belediye Itfaiye
Yonetmeligi'nin 32'nci maddesi ile vali ve kaymakam-
lara itfaiyeyi ve dolayisi ile belediyeyi denetleme yet-
kisi verilmistir.

g. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 78'inci maddesine
gore belediyelere bitin kamu kurum ve kuruluslariyla
dogrudan yazisma vyetkisi verilmisken Bakanhgin
2006/75 sayili genelgesi ile kismen kaymakam ve
valiler aracilig ile yazisma 6ngorilmastir. Benzer
dizenleme 24.11.2005 tarih 46479 sayili Bakanlik
yazisinda da yer almaktadir.

h. 2008/31 sayili Genelge ile 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 26'nci maddesinde
yer almayan bedelsiz sirket edinimleri icin Bakanlar
Kurulu izni alinacagr bildirilmistir.(Genelge hakkinda
Danistay'ca yuritmenin durdurulmasi karari verilmis-
tir.)

i. 5393 saylli Belediye Kanunu 55'inci madde ile bele-
diyelerin denetimi konusunda bir standart olusturul-
mus iken, bu Kanun'un yrarliginden sonra 5018 sa-
yill Kanun'da gecici madde 18 ile yapilan degisiklikle
Maliye Bakanliginin da belediyeler Uzerinde denetim
konusunda yetkilendirilmesi saglanmistir.

j. 5393 sayili Belediye Kanunu 18inci maddesinde
meclis kararini gerektirecek islemler belirtilmis ve
kurum personelinin yurtici ve yurt disi gorevliendir-
melerinde meclis kararina atifta bulunulmamis iken,
20.05.2005 tarihli ve 62 sayili Genelge ile yasal dizen-
lemelerde bulunmayan ve baskanlik yetkisinde olan

belediye baskani ve personelinin yurtdisi gérevlendi-
rilmelerinde yetki meclise yonlendirilmistir.

k. Onceki 552 sayili Hal Kanunu'na gére risumu be-
lediye meclisinin belirleyecegini ve bunun malin sa-
tis bedelinin ylzde 2'sini ge¢meyecegini dizenlemis
iken, yeni 5957 sayili Hal Kanunu'nun 8'inci maddesi
ile belediye meclisinin bu yetkisi geri alinmis, ay-
rica hal risumu yizde 1%e indirilmistir. Onceki Hal
Yasasi'nda (madde 17) hal rGsumunu malin satisa su-
nuldugu yer belediyesinin tahsil etmesi dizenlenmis
iken yeni kanunda (madde 8) tahsili malin Uretildigi
yer belediyesinin yapacagi ve hal risumunun yizde
25'inin bu belediyede kalacagi dtzenlenmistir.

. Belediyelerin, kanunlariyla (5393 sayili Kanun mad-
de:15, 5216 sayili Kanun madde:7) sahip oldugu ruh-
sat verme ve denetim yetkileri, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu bakimin-
dan daraltilmistir (madde:48).

m. 5995 sayili Maden Kanunu'nda ve Bazi Kanunlarda
degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un Komisyon go-
rismeleri sirasinda TUrkiye Belediyeler Birliginin itiraz-
lar dikkate alinarak Il Ozel idarelerinin verecegi ruhsat
harclarinin yizde 50'sinin belediyelere 6denmesine
karar verilmistir.

n. Belediye sinirlarinda agilacak isyerlerine ruhsat
verme yetkisi 5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ve
5393 sayili Kanun'un 15inci maddesine gore bele-
diyelere ait iken, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 3’tncd maddesine 2010 yilinda eklenen
fikra ile Milli Egitim Bakanligina devredilmistir.

o. Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun tasarisi
9'uncu maddesi ile cevre dizeni planlarindan sonra
tabiat ve biyolojik ¢esitlilik nedeniyle korunan alanlar-
daki planlama yetkisi de Cevre ve Orman Bakanligina
gecmektedir. Ayni tasarinin 15'inci maddesinde koru-
nan alanlarda verilecek izinler, tesis edilecek intifa ve
irtifak haklari net olmadigindan isyeri agma ruhsatlari,
insaat ruhsatlarini kapsayip kapsamadigi acik degildir.

p. Imar Kanunu'nda 9'uncu maddede yapilmasi 6n-
goridlen degisiklik tasarisi ile belediyelerin planlama
yetkileri daraltilarak, tasari kapsamindaki alanlarda
planlama yetkisi bakanliga verilmektedir.

r. 4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun taslagi ile belediyelerce agilan yapi
denetimi hesaplari bakanlik¢a acilamasi dngorilmek-
tedir.



s. 3621 sayili Kiyi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasari Taslagi 2'nci ve 4'Unct maddeleriyle
kapsamda bulunan yerlerde 5216 ve 5393 sayili Ka-
nunlarla verilmis ruhsat ve denetim yetkileri Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligina verilmektedir.

Yukaridaki siralamadan goértldtgu gibi yerel yone-
timlerden yasalarla veya idari tasarruflarla bazi yetki-
ler, haklar veya mali imkanlar geri alinmistir. Bunlarin
bir kismi teknolojik gelisme, konunun bir veya birkag
belediyenin sinirlarini asarak bolgesel bir nitelik ka-
zanmasl gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak
Sart'taki ilkelerin buradaki 6nemini hatirlamak gerekir.
Yani, yerel yonetimleri ilgilendiren diizenleme yapilir-
ken onlarin gorusleri alinmalidir ve gerektiginde yargi
yoluna gidebilmelidirler. Burada yerel yénetimlerin
lobi faaliyetleri ve kendilerini koruma mekanizmala-
rini gelistirmeleri gerektigi de unutulmamalidir. Nite-
kim her turlU eglenceden alinacak Eglence Vergisinin
ylUzde 75'inin KaltUr ve Turizm Bakanhgina 6denme-
sine dair tasarninin komisyon goértsmeleri sirasinda
Turkiye Belediyeler Birliginin itirazi Uzerine tasaridaki
hikdm 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile uyum-
lu hale getirilerek belediye gelirlerinin azaltilmasinin
onine gecilmistir.

Yine Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinin yeniden
belediyelere dondurtlmesi, lller Bankasi ortaklik payi-
nin dasdrdlmesi, Sosyal GUvenlik Kurumu idari para

cezalarinin silinmesi, genel aydinlatma borclarinin
silinmesi, ihtiyag fazlasi isgilerin nakli, trafik para ceza-
larindan belediye 6deme ve BELDES 6deneklerinden
toplam 4.983 milyon TL saglanmistir. 2010 yilinda Ge-
nel Bitceden vergi gelirinden belediyelere aktarilan
payin 18.486 milyon TL oldugu hatirlanirsa, ek kayna-
gin ylzde 26.9'u olusturdugu gortlmektedir.

5. SONUC

Halkin yonetime katilma veya yonetisim hakki en iyi
yerel dlizeyde gerceklesebilir. Bunun icin demokratik
kultdran en 6nemli 6zelligi olan katilim icin en uygun
olcek, yerel alandir. Ulkemizde dzerk yerel yonetim il-
kesi Anayasa ve 5393, 5216, 5302 sayili Yasalarla diger
normlarla taninmustir.

Sartin Ug¢lnct maddesinde “6zerk yerel yonetimi”
tanimina gore "yerel yonetimler kanunlarla belirlenen
sinirlar cercevesinde kamu hizmetlerinin dnemli bir
bolimund kendi sorumluluklart ve yerel nifusun
cikarlari dogrultusunda dizenleme ve yUrtitme hakki
ve imkani anlami tasir.”

Sart'in doérdincl maddesine gore, kamu hizmetleri
yerellik (subsidiarity, adem-i merkeziyet) ilkesi geregi
vatandasa en yakin yonetim birimi tarafindan yeri-
ne getirilir. Yerel yonetimler yasayla baska herhangi
bir kuruma birakilmayan butin gérevleri yapabilir-



ler. Yani, yasayla baska kurum ve kuruluslara birakil-
mayan alanlarda yerel yonetimler genel yetkilidir.
Bu yetki imkanlar olcUsinde kullanilir. 5393 sayili
Kanun'un 14'Gncd maddesinin son iki fikrasinda bu
hususlar soyle belirtilir: “Hizmetlerin yerine getiril-
mesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
ozUrla, yasl, duskdn ve dar gelirlilerin durumuna goére
yontemler uygulanir.”

Ozerklikte en cok tartisilan konu, vesayet denetimidir.
Yerel yonetimlerin 6zerkliginin merkezi yonetimin
hicbir denetimiya da midahalesi olmayacak seklinde
anlasilmasi dustndlemez. Aslinda Sart'in genelinde
merkez ile yerel arasinda makul bir iliski Uzerinde
durulmakta ve ulusal anayasa ve yasalara atiflar yapil-
maktadir. Sart'in 8/1'inci maddesi soyledir: "Yerel ma-
kamlarin her tUrld idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gerceklestirilebilir" Bunun icin merkezi yonetimin ye-
rel yonetimleri denetlemesi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'na aykirn degildir. Kaldi ki benzer dene-
timler Bati Ulkelerinde de vardir. Ancak bu denetimin
hukuka uygunluk denetimi olup yerindelik denetimi
yani, yapilan islerin uygun olup olmadigi ile ilgili ol-
mayacagdi agiktir. Yani merkezi yonetim yapilan islerin
yalnizca mevcut yasal mevzuata uygun olup olmadi-
gini denetleyebilir. Yerel yonetimlerin rahatsizligi da
daha cok idari vesayetin yerindelik denetimine do-
ntsmesidir. Oysa Ulkemizde idari vesayet denetimi,
hem hukuka uygunlugu, hem de yerindelik deneti-
mini kapsamaktadir.

Sartin 8/2'nci maddesinde idari denetimde “Ust ma-
kamlar yerel makamlari yetkili kildiklar islerin gere-
gine gore yaplilip yapilmadigini idari denetime tabi
tutabileceklerdir”. 5393 sayili Kanun'un hizmetlerde
aksama basligindaki 57'nci maddesinde yukaridaki
hikme uygun dizenleme getirilmistir.

Kongre'nin izleme raporlar Ulkemizdeki yerel yone-
tim sorunlari agisindan yol gosterici olmakla beraber,
bazi elestirilerde siyasallastigi gordlmektedir. Nitekim
yerel yonetimlerin yetkileri ve kaynaklarinin artirilma-
sinin ®ndndeki en buydk engel, terérddr.

Yerel yonetim, devlet egemenliginin olmadigi siyasi
anlamda 6zerk bir kurum anlami tagimaz. Sartin higbir
maddesinin siyasi Ozerklikle ilgisi yoktur.

Bazi belediyeler kanalizasyon ve saglikli su temini gibi
temel yerel yonetim fonksiyonlarini yerine getire-
memektedirler. Bunlarin bircogunun ideolojik olarak
“‘devlet karsithd”icinde bulunarak temel medeni hiz-
metleri saglamadiklarini gortlmektedir. Ayrica teror
baglantili olarak merkezi idarenin calismalarini balta-
lamak Uzere hizmetlerin engellendigi, devlet kurum-

larina ait araclarn yakildigina sik¢a rastlanmaktadir.

Ulkemizde Sart'in, hatta Ek Protokolin yasal ge-
reklerinin  cogunun yerine getirildigini sdylemek
gerekir. Hatta Sart'in gereklerini yerine getirmek-
te Kongre'nin pek cok dyesine ornek gosterilebilir.
Temel sorun, uygulamadadir. Ulkemizde yoénetisim
kaltrt yeterince gelisemediginden sorunlar ortaya
ctkmaktadir. Yine yerel yonetimler kendi bunyelerinde
ozerk olmanin gerektirdigi  yetenegdi, kurumsal
kapasiteyi ve kiltdrl gelistirmelidir. Nitekim yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitelerin yeterli olmayip
genellikle zayif kaldigr géralmektedir.

Yerel yonetimler siyasi nitelikli yonetimlerdir. HUku-
mete yakin olanlar genellikle fazla sikayet etmemek-
le beraber muhalefette olanlarin sikayetleri 6n plana
ctkmaktadir
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ
KORUNMASI VE YEREL YONETIMLER

Zekeriya SARBAK
Emekli Vali

2863 sayill Kultdr ve Tabiat Varlklarini Koruma Ka-
nunu 21/7/1983 tarihinde kabul edilmistir. Ara do-
nemde kabul edilmis bulunan bu Yasa'nin “yerinden
yonetim” anlayisi ile yapilmis olmasi ve yerel yone-
timlere gorev ve yetki vermesi beklenemez. Ancak
demokrasiye gecildikten sonra da, bazi degisiklikler
yapilamasina ragmen, Kanun'un 6z degismemistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlere ve halk tarafindan dog-
rudan secilmis temsilcilere hichir sekilde sz hakki
tanimayan, kiltdr ve tabiat varliklarinin korunmasini
tamamen burokratik anlayisa birakan bir duzenle-
medir.

Kultdr ve tabiat varliklarinin kullanilarak korunmasi
ve yasatiimasi gibi bir anlayisi barindirmayan bu Yasa
ile yerel yonetimlere sadece vazifeler verilmistir. Or-
negin dogal sit alanlari, bulundugu kentin veya ilin
belediyesini veya il 6zel idaresini cok yakindan ilgi-
lendirmesine ragmen bu yerlerle ilgili belirlemelerin
ve kullanima iliskin kararlarin alinmasinda yerel y6-
netimler yoktur.

Kanun'un 7'nci maddesinde, “Korunmasi gerekli ta-
sinma kaltlr ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alan-
larinin tespiti; Kaltdr ve Turizm Bakanhginin koordi-
nesinde ilgili faaliyetleri etkilenen
kurum ve kuruluglarin gorusu alina-
rak yapilir” hukm, ilgili yerel yoneti-
min kararlarda s6z sahibi olmasi icin
yeterli degildir.

Kentleri ve alani yonetmek Uzere
dogrudan halk tarafindan secilen ye-
rel ydnetim organlarina, koruma bol-
ge kurullarinca tespit edilen alanlarin
koruma amaclh imar planlarini yap-
ma ve bunlari koruma kurullarinin
onayina sunma gorevi dismektedir.
Hatta Kanun'un 17'nci maddesinde,
"Planlar koruma boélge kurulunun
uygun gordugud sekliyle ilgili idare-
lerce altmis gln i¢cinde onaylanmak
zorundadir. Bu sire icinde gortstl-
meyen ya da onaylanmayan planlar
kesinleserek yurarltge girer” hikm



bulunmaktadir. Bu hikme gore belediye meclisle-
rine yetki degil vazife verilmektedir. Koruma bdlge
kurulunun uygun gordigu sekliyle, hem de altmis
gln icinde, onaylanmak zorunda olan plani beledi-
yelere onaylatmanin ne anlami vardir? Plani, koruma
kurulu yapmakta, gostermelik olarak belediye mecli-
sinden gecirilmektedir.

Bu dlzenleme burokratik acikgozltluk degil midir?
Koruma planini belediye meclisine onaylatarak, pla-
na karsi acilacak davalarda hasimin belediye olmasi
saglanmaktadir. Yetki koruma kurullarinda sorumlu-
luk belediyelerde. Halkina ve merkezi idareye surekli
hesap veren kurum yetkili degil, ama kimseye hesap
vermeyen ve kararlarina itiraz dahi edilemeyen bir
kurul tam yetkili. Bu dizenlemeler, hukukun temel
ilkeleriyle celiskilidir. Aslinda kultdr ve tabiat varlikla-
rini yerel ydnetimden koruma anlayisi vardir.

Hesap vermeyen ve hesap sorulmayan koruma ku-
rullari, bir ¢cok kalttr ve tabiat varliginin yasatilma-
sini veya korunmasini saglayamamis, yakilmasina,
yikilmasina ve tahrip edilmesine yol agmistir. Clnk
halka ve yerel yonetimlere ragmen koruma anlayis
gercekci degildir. Koruma kararlari cogu zaman ras-
yonellikten uzak oldugu gibi degisen durumlara ve
anlayisa gore gdzden gecirilememektedir.

Basta yerel yonetimler olmak Uzere kamu kurulusla-
rinin basvurulart zamaninda sonuclandiriimamis, bir
cok proje ya gerceklestirilememis ya da gecikmistir.

Koruma kararlari tescil ile sonu¢ dogurmasina rag-
men genel nitelikli kararlar alinarak insanlar caresiz
birakilmistir. Neyse ki, 8/8/2011 tarih ve 648 sayili Ka-
nun Hikmunde Kararnameyle bolge kurullarinin ka-
rarlarina karsi Yiksek Kurula itiraz yolu acilmis ve hig
degilse karari begenmiyorsan git mahkemeye anla-
yistkiriimistir. Aksi takdirde Yiksek Kurulca alinan ilke




kararlarina uyum ve bdlge koruma kurullar arasinda
uygulama birligi baska turld nasil saglanabilir?

Koruma kararlarini hangi otorite uygulayacak?
Kanun'a gore yerel yonetimler. Yetki ve sorumlulu-
guna ortak olmadigi karari yerel ydnetim nigin uy-
gulasin? Kentin alti yapi ihtiyaci ve ¢evre sorunlari
dururken bir belediyenin butcesine bu alanlar igin
kamulastirma bedeli koymasini beklemek gercekgi
mi? Belediye hicbir sekilde yetkisine sahip olmadig,
gerekcesini bilmedigi ve ikna edilmedigi alanda ni-
¢in koruma plani yapsin? Hemsehrilerinin haklarini
nicin kisitlasin? Fakat Kanun'un cezai mueyyideleri
agir oldugu icin, zamaninda koruma planlarinin ya-
pilamamasi nedeniyle, kisitl yapilasma ve restoras-
yon haklarini da kullanamadiklari icin vatandaslar
agir bedel 6demistir.

Belirtilen irrasyonellik ve hukuksuzluk, yapilanma
hakkinin kisitlanmasi nedeniyle, yillarca mulkiyet
hakkinin ihlaline yol acmistir. Obur taraftan kentle-
rimizin eski bolimlerinde c¢irkin gorintuler, hatta
metruk kent merkezleri ortaya c¢ikmistir. Kultar ve
tabiat varliklarinin geregi gibi korunamamasinin
nedeni Kanun'un, “insanlardan ve belediyelerden
bu varliklar koruma” veya “insana ragmen koruma”
anlayisidir. Bu varliklari insanlarimiz ve insanlk igin
koruma anlayisina ihtiyac vardir.

£

Koruma kararlarini alan ve bu konularda uygulama-
yI belirleyen bolge koruma kurullari, arkeoloji, sanat
tarihi, hukuk, mimari ve sehir planciligi konularin-
da uzmanlasmis kisiler arasindan Kaltir ve Turizm
Bakanliginca secilecek yedi kisiden olusmaktadir.
Gorusulecek konu hangi idareyi ilgilendiriyorsa o
idareden bir temsilci toplantilara katilmaktadir. An-
cak bu kurumlarin temsilcilerinin kurullarda hicbir
agirhg veya belirleyiciligi yoktur. Bakanlikca atanan
uzmanlarin bolgeyi tanima ve kiltlr ve tabiat varlik-
larinin korunmasi konusunda deneyim sahibi olmasi
zorunlulugu yoktur. Bu yapida kenti, kentteki yapi-
lasmayi, hatta yasami derinden etkileyen kararlarda
o kenti yonetenlere nicin s6z hakki verilmez?

Ote yandan korunmasi gerekli kiltlr ve tabiat varlik-
larinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde uy-
gulanacak ilkeleri belirlemek ve bolge kurullari ara-
sinda koordinasyonu saglamak Uzere yetkili Kdlttr
ve Tabiat Varliklarini Koruma YUksek Kurulu bakanlik
mistesarinin  baskanhdginda, bakanlk burokratla-
rindan, orman ve vakif idarelerinin temsilcilerinden
olusmaktadir.

YUksek kurulun da yapisi goruldtgu gibi katilimci ve
demokratik olmadigr gibi uzmanliga dayali da degil-
dir. Yuksek Kurulda uzmanlik ihtiyaci bolge kurullari
Uyelerinden Bakanlikca secilecek alti Gye ile saglan-



maktadir. Ayni kisiler hem ilke kararlarini alacak hem
de uygulama yapacak. Bu durum da yonetim ilkele-
riyle bagdasmamaktadir. YUksek kurulda yerel yone-
timleri veya yerel yonetim anlayisini temsil edecek
bir kisi dahi bulunmaz mi?

Kultar ve tabiat varliklarimizin korunmasi ve gelisti-
rilmesi hususunda 8/8/2011 tarih ve 648 sayili Kanun
Hikmudnde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina bazi yetkiler verilmistir. Buna gore, tasinir ta-
biat varliklari haric tabiat varlklari, dogal sit alanlari
ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak bu
Kanun'da dngdrulen is, islem ve kararlar bakimindan
gorevli ve yetkili bakanlk Cevre ve Sehircilik Bakan-
g1 olmustur. Dolayisiyla bu alanda artik iki Bakanlk
yetkili hale gelmistir. Artik yerel yonetimlerimiz bazi
konularda Kdltur ve Turizm Bakanligi ve onun yone-
timindeki koruma kurullaryla, bazi konularda Cevre
ve Sehircilik Bakanligr ile muhatap olacaktir.

Tabiat varliklari ve sit alanlarinin korunmasiyla ilgili
kararlari almak Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
blnyesinde, mustesarin baskanliginda bakanlikga
uygun gorilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarini
Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Tabiat Varlik-
larini Koruma Bodlge Komisyonu kurulacaktir. Maale-
sef, barokratik ve merkezci anlayis strdrulerek bu

kurullarda, yerel yonetimlere 1983 yilindaki kadar da
yer verilmemistir. Bu durum, htkimetin yerel yone-
timleri glclendirme politikasina tezat teskil etmek-
tedir.

Seffaflik, katihmcilik ve hesap verme ¢agimizin bas-
lica yonetim ilkeleridir. KiltUr ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve muzeler bir cok Ulkede yerel yone-
timlerin baslica sorumluluk alanlarindandir. 2011 yili
Turkiye'sinde sorumluluklarinin tartismasiz oldugu
bir konuda yerel yonetimlerin higbir sekilde kararla-
ra dahil edilmemesi anlasilabilir bir yaklasim degildir.
Belirtilen Kanun HikmUnde Kararnamede yerel yo-
netimler yok sayilmistir. Bu yaklasim strdlgu sirece
yetkinin hangi bakanhga gectigi dnemli degildir.

Gerek Kultdr ve Turizm Bakanhginin sorumlulugun-
daki gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanhginin sorum-
lulugundaki kurullarda yerel yonetim temsilcilerinin,
(sembolik degil) anlamli ve agirhkh bir katilimi zorun-
ludur. Aslinda, insani merkezine almayan, tamamen
merkezci ve burokratik anlayisi temsil eden 2863
sayll Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
cagimizin saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik
ve yerinden yonetim anlayisina gore tamamen ye-
nilenmelidir.




BELEDIYELERIN ULUSLARARASI

ILISKILERINE iLISKIN TEMEL HUSUSLAR

Ali Tamer OZDEMIR
Sayistay Basdenetcisi

Kuresellesme sirecinin son doénemlerde kazandigi
yogun ivme; uluslararasi dolasimin gerek ekonomik
olanaklardaki ve gerekse de teknik imkanlardaki gelis-
melerle birlikte oldukc¢a kolaylasmasl; sonucta ulusal
sinirlarin giderek sembolik bir hal almasina yol ag-
mistir. Bu durumun yol actigi dis dinyaya iliskin yeni
bakis acisi; merkezi yonetimle birlikte kuskusuz yerel
yonetimlere de yansimis ve belediyelerin uluslararasi
iliskilerinin yogunlugu bariz bir sekilde artis goster-
mistir. Kuskusuz bu artista kiresel sermayenin bitin
sinirlari asarak yerel nitelikteki hizmetlere talip olmasi
da 6nemli rol oynamistir.

Yerel yonetimler acisindan temel énem ve dncelikte
dizenlemelerden olan ve Turkiye'nin de yasalastir-
mak suretiyle onaylamis bulundugu; “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nda da yerel yonetimlere
ulusal ya da uluslararasi boyutlarda baska yerel yone-
timlerle isbirligi yapma ya da birlikler kurabilme hak-
ki taninmis bulunmaktadir! Belediyeler bakimindan
ele alindiginda bu iliskiler; kalttr ve sanat etkinlikleri,
kentlere iliskin kurtulus yildéntmleri, cesitli davetler,
karsilikli ziyaretler, gesitli fuar ve festivaller, uluslararasi
onemli glnler, calisma toplantilari, kurs veya konfe-
ranslar, belediyeler arasinda uluslararasi isbirligi ya da
Ozellikle de "kardes sehir” gibi uygulamalar seklinde
olabilmektedir. Bu makalede belediyelerin yurt disi
iliskilerine iliskin mevzuatimizda yer alan hikumler ile
yurtdist iliskilerin yUrtttlmesine iliskin 6ne ¢ikan hu-
suslar incelenecektir.

1) Keles, Rusen (1998), “Yerinden Yénetim ve Siyaset’, (s.52), Cem/Kiiltiir Yayinlari,
Ankara.

1. BELEDIYELER ACISINDAN BASLICA
ULUSLARARASI iLiSKi BICIMLERI

Ulkemizde ve dinyada belediyelerin yurt disi iliskileri
baslica su sekillerde gerceklesmektedir:

1.1. Kardes Sehir iliskileri

Belediyelerin yurt disi iliskilerinde kardes sehir iliski-
leri kuskusuz en 6nemli yeri tutmaktadir. Kardes Se-
hir kavrami; belediyelerin yerel toplumlar arasindaki
iliskileri ilerletmek amaciyla kolaylastirici oldugu, sivil
toplum, is dlnyasi, egitim ve belediyeleri de icine
alan; kultdrel alsverislerden, ekonomik kalkinmaya
kadar pek ¢ok konuyu iceren iliskiler buttiind olarak
ifade edilebilir.

Kardes Sehir (Sister City) kavrami 1950lerden itibaren
ABD'nin kendi sehirleri ile dinyanin geri kalan Ulke-
lerindeki sehirler arasinda baris ve karsilikli anlayisin
gelismesi icin ortaya ¢ikmistir. Avrupada da ayni ta-
rinlerde ve benzer sekilde 6zellikle Fransiz ve Alman
sehirleri arasinda dostlugun gelistirilmesi amaciyla
“Twinning” adi verilen eslestirme veya kardeslik ilis-
kileri kurulmaya baslanmistir. Zaman ilerledikce ye-
rel yonetimlerin desantralizasyonu sonucu kurumsal
gelisimlerini tamamlamalariyla kardes sehir iliskileri
daha ¢ok kdltirel, ekonomik ve ticari boyutuyla 6ne
clkmaya baslamistir. Ozellikle bati Ulkeleri kardes se-
hirlerine yerel ticaret ve sanayi odalari ile sivil toplum
kuruluslarini érgltleyerek ticaret ve kultir heyetleri
dizenlemektedirler.

Ulkemizde kardes sehir iliskileri kurulmasina iliskin
heniz belirlenmis net kriterler bulunmamasina karsin



gelismis Ulkelerin belediyeleri, kardes sehir iliskisi ku-
rarken asagidaki kriterlere dikkat etmektedirler:

a) Sehirlerinde o Ulkeden veya sehirden go¢men bir
toplum olmas,

b) Kardes sehir iliskisi kurulmasi distndlen sehirle
mevcut iliskiler,

) Ayirabilecekleri kaynaklar ve finansal strdurilebi-
lirlik,

d) Yabanci sehrin buyUkItgu,

e) Yabanci sehrin gayri-safi kentsel hasilasi,

f) Yabanci sehrin diger kardes sehirleri ve belediyenin
dis iliskiler kapasitesi,

g) Dis ticaretten sorumlu bakanlik veya mustesarhigin

karsilikl ticaret ve yatinmin dtzeyi ve sundugu ola-
naklar hakkindaki raporu,

h) Bagli olduklar belediyeler birliginin tavsiyesi,
1) Disisleri Bakanh@i'nin tavsiyesi.?

Belediyelerin yurtdisindaki belediyelerle kardes sehir
iliskisi ile ilgili islemler, 1173 sayili Kanun htktdmlerine
gore yapilmaktadir. Kardes sehir iliskisinde sire¢ ilgi-

2) Unsal, Hiiseyin Ozgiir (2010), “Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin, Kardes Sehir
lliskilerinde Istenilen diizeye gelinmesi icin neler yapilmali?’; IBB Istanbul ve
Uluslararasi Kent Giindemi Biilteni, Ocak 2010, Say::3.

li belediyenin talebi, yabanci belediyenin talebi veya
Disisleri Bakanlhiginin teklifi Gzerine baslatilabilmekte-
dir. Kardes sehir iliskisine dair teklif ilgili belediye bas-
kanligindan gelmis ise Disisleri Bakanhginin gordsd,
teklif Disisleri Bakanhgindan gelmis ise ilgili belediye-
nin gorusy alindiktan sonra belediye meclis karari ve
ilgili Valinin gorisd alindiktan sonra kardes sehir ilis-
kisinin Icisleri Bakanligi'nca uygun gérildigine dair
bir yazi ile Disisleri Bakanhgi'na ve ilgili valilige bilgi
verilmektedir.

Mevzuatimizdaki konuya iliskin dizenlemelere bakil-
diginda; bir belediyenin yurt disindan ayni tlkeden
veya farkli Glkelerden birden fazla sehir ile kardes se-
hir iliskisi kurmasini engelleyen herhangi bir hukuki
dizenleme bulunmadigi gorilmektedir. Buna karsin
bazi Ulkeler bir sehrin birden fazla sehir ile kardes se-
hir iliskisi kurmasina izin vermemektedir.

Turkiye'de kardes-sehirlerin durumuna ve 6ngérilen
amaglarina iliskin yapilan arastirmalar 1s1§inda; kar-
des-sehir iliskilerinin kultdrel faaliyetler ve protokol
ziyaretleri seklinde agirlikli olarak gelistigi tespit edil-
mektedir. Ancak iliskiler yararllik dizeyi, streklilik ve
verimlilik acisindan degerlendirildiginde istenilen dU-
zeyde olmadigi arastirmalarla tespit edilmistir. 3

1.2. Belediyeler Arasi Uluslararasi i§bir|igi (Mu-
nicipal International Cooperation)

Bu sekilde gerceklesen yerel yonetimlerin yurt disi
iliskileri genel olarak; belediyelerin uluslararasi iliskile-
rine tekabul etmekte ve iki veya daha fazla belediye
arasinda bilgi ve deneyim paylasimi yoluyla teknik is-
birligi kurulmasini ifade etmektedir.

1.3. Uluslararasi Festivaller

Genel anlamda ¢esitli kiltdrel etkinlikleri iceren toplu
gosterilere festival denilmektedir. Tark Dil Kurumu ta-
rafindan festival; “Belli bir sanat dalinda oyun ve film-
lerin sunulmasi ve gosterilmesi sonunda 6dl, derece
verilmesi biciminde dizenlenen ulusal veya uluslara-
rasi gosteri dizisi, senlik.*" seklinde ifade edilmektedir.
Geleneksel kent festivallerinin yaninda, gegici festival-
ler de oldugu gibi; kapsami ulusal ya da uluslararasi
boyutta olabilmektedir.

Festival dlizenlemek isteyen belediyenin Valilik ara-
alhgr ile icisleri Bakanligina teklifte bulunmasi gerek-

3) Tiirkiye Belediyeler Birligi (2011), Uluslararasi lliskiler Hakkinda Genel Bilgi, http://
www.tbb.gov.tr/KD39_genel-bilgi.html, (Erisim Tarihi: 18.11.2011).

4) TDK (2011), Biyiik Tiirkce S6zIiik, Tiirk Dil Kurumu, Festival, http://tdkterim.gov.tr/
bts/, (Erisim Tarihi: 01.12.2011).




mekte olup, Disisleri Bakanhdi ile Kalttr ve Turizm
Bakanhgr'nin olumlu gordsleri alindiktan sonra festival
dUzenlenmesinde herhangi bir sakinca bulunmadig
ilgili belediyeye bildirilmekte; strec ancak bu asama-
lardan sonra sonlandirilabilmektedir.

1.4. Ziyaret ve Davetler

Yurt disindan belediyelere veya belediyelerden yurt
disina yapilacak davet ve ziyaretler seklinde gercek-
lesebilmektedir. Belediyelerce gerceklestirilen bu
tarzdaki iki yonlU uluslararasi nitelikteki ziyaret ve da-
vetler; Disisleri Bakanligr araciligr ile ilgili yerlere bildi-
rilmektedir.

1.5. Finansmani Uluslararasi kuruluslarca Sagla-
nan Projeler

Finansmani Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Dinya
Bankas, IMF gibi uluslararasi kuruluslarca karsilanan
ve yerel yonetimlerce ya da mahalli idareleri ilgilen-
diren konularda bizzat Icisleri Bakanligi'nca yuritilen
projeler seklinde gerceklesen yurt disi faaliyetleri de
bulunmaktadir.

2. ULUSLARARASI iLISKILERE DAIR MEV-
ZUAT

Belediyelerimizin yurtdisi iliskilerinin hukuki dayana-
gini, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blytkse-
hir Belediyesi Kanunu, 1173 sayili Milletlerarasi Mina-
sebetlerin Yurtttlmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun, 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkille-
rin Kurulmasi Hakkinda Kanun ve 6091 sayili 2011 Yili

Merkezi Yonetim Butce Kanunu olusturmakta-
dir.

2.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu®

BUylksehir belediyeleri disindaki belediyeler
acisindan temel kanun hiviyetindeki 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 74’tnct maddesi bu ko-
nuyu ele almistir. 5393 sayili Kanun'un "Yurt dis|
iliskiler”baslikli 74'tinct maddesine gore;

"Belediye, belediye meclisinin kararina bag-
Il olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkdl ve organizasyon-
lara, kurucu Uye veya Uye olabilir.

Belediye bu tesekkdl, organizasyon ve yabanci
mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet pro-
jeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi
kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin
dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yUritilmesi ve dnceden Icisleri Bakanliginin izninin
alinmasi zorunludur”

Buna gore belediyeler belediye meclislerinin kararina
bagli olarak gorev alaniile ilgili konularda faaliyet gos-
teren uluslararasi tesekkll ve organizasyonlara kurucu
Uye veya Uye olmada veya yabanci belediyelerle or-
tak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirmede veya
yabanci Ulke kentleri ile kardes kent iliskisi kurmak is-
temeleri halinde; yapilacak faaliyetlerin dis politikaya
ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yUrtttlmesi
ve dnceden Icisleri Bakanhiginin izninin alinmasi zo-
runlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun'da yer alan konuya iliskin bir diger
hikidmde; kanunun Meclisin gérev ve yetkilerini di-
zenleyen 18'inci maddesinin p bendinde:

"p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanhginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahallt idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes sehir iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek
amaciyla kulttr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gerceklestiriimesine; bu cercevede arsa, bina
ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek” seklinde dtizenlenmistir.

Buna gore Belediyelerin genel karar organi olan be-
lediye meclisi; yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes

5) 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanistir.




sehir iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla faaliyet ve projelerin yuratdlme-
sine karar verecektir. Yani belediyelerin uluslararasi
alanda faaliyet yirUtebilmesi icin dncelikle bu kararin
alinmasi gerekmektedir.

2.2. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®

5216 Sayili Kanunda buytksehir, buyiksehir ilce ve
ilk kademe belediyelerinin yurt disi iliskileri ile ilgi-
li herhangi bir hikim bulunmamakla birlikte, 5216
sayili Kanun'un “Diger Hukdmler” baslikli 28'inci mad-
desindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin
bu Kanun'a aykiri olmayan huktmleri ilgisine gore
BUyuksehir, Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye-
leri hakkinda da uygulanir” hikmU geredi, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun yurt digi iliskilerle ilgili 74'Gncu
maddesi buyUksehir, blyUksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da aynen uygulanmaktadir.

2.3. 1173 Sayil Milletlerarasi Miinasebetlerin
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’

1173 sayili Milletlerarasi MUnasebetlerin YurUttlmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun'un milletlerara-
sI temas, muzakere, akit yetkisini dizenleyen 1inci
maddesinin birinci bendinde;

Turkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarasi kurullar-
la, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile temas ve

6) 23/7/2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
7) 17/05/1969 tarih ve 13201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

muzakereleri Disisleri Bakanligr eliyle ve ilgili bakan-
liklarla isbirligi yapilmak suretiyle ylrittlecegi belir-
tilmistir.

Kanun'un 1'inci maddesinin 6'nci bendinde ise; “Ge-
nel ve katma butceli bakanlik daire ve kuruluslarin,
mahalli idarelerin, kamu iktisadi tesebbdslerinin, dzel
kanunla kurulmus olan bankalarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve kamu yarari-
na calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel
imkanlarr kanunla saglanmis olanlarin, yabanci dev-
let blyukelcilik, elcilik, baskonsolosluk, konsolosluk,
fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklari ve sair
misyonlari ile ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri
ve misyonlari ile ve bunlara baglh musavirlik, ataselik,
buro ve sair mercilerle temaslari milletlerarasi hukuk
kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu te-
maslardan Disisleri Bakanlhgina bilgi verilir.

Yukaridaki fikrada yazili bakanlik, daire, kurulus, idare,
tesebbUs, banka ve derneklerin dis temaslar icin Tar-
kiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olmaksizin
resmi gorevle 1 inci bende yazili antlasmalar disinda
kalan sozlesmeleri Turk Devleti adina yapmak Uze-
re Turkiye disina ¢ikacak mensuplari, Turkiye disina
ctkmadan 6nce Disisleri Bakanhgr ile temas ederler,
disandaki gorevleri stresince en yakin Turk diploma-
tik temsilciligi veya konsolosluk heyeti ile irtibatlarini
muhafaza ederler ve bu gibi dis temaslarin cereyan
ve sonucu hakkinda Disisleri Bakanhgina bilgi verilir”
hukmd bulunmaktadir.

Bu itibarla belediyelerin yabanci tlke mahalli idarele-
ri ile temaslarda bulunmalari ve ortak organizasyon
yapma ya da kardes sehir gibi iliskiler kurma faaliyet-
lerinin Disisleri Bakanlgi kanali ile ya da bakanhgin
bilgisi dahilinde yuruttlmesi gerekmektedir.®

2.4. 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesek-
kiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun®

3335 sayili Kanun'un 1inci maddesinin birinci fikra-
si uyarinca; Uluslararasi alanda beraberlik ve isbirligi
yapllmasinda fayda gorulen hallerde hiikmi sahislarin
(Kamu Kurum ve Kuruluslari da dahil olmak tzere) ka-
zang paylasma amaci disinda ve kanunlarla yasaklan-
mamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik alanlarda
isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gérgu ve
karsilikli - teknolojilerinden yararlanmak maksadiyla

8) Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi (1997), Yerel Yénetimler ve
Yurt Disi Kuruluslarla lliskiler, Ankara.

9) 07.04.1987 tarih ve 19424 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



Turkiye'de veya yurt disinda

a)En az yedisinin uluslararasi nitelikte birlik, federas-
yon veya benzeri tesekkiller

kurmalari veya kurulmus bu gibi tesekkllerin sube-
lerini agmalari,

b)Uluslararasi faaliyette bulunmalari,

c)Mevcut kurulmus ve benzeri derneklere katilmalar
veya bunlarla isbirliginde

bulunmalar, Disisleri Bakanliginin gorist alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhiginin teklifi Gizerine Bakanlar
Kurulunun iznine tabi kilinmistir. Ancak 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 74’tnci maddesi ile Bakanlar
Kurulundan izin alinma zorunlulugu kaldiriimis olup,
bunun yerine Icisleri Bakanligimdan izin alinma zo-
runlulugu getirilmistir.

Anilan Kanun'un birinci fikrasinin (a) bendine gore
kurulan uluslararasi tesekkdller, kurulus bildirisini ve
eklerini, merkezlerinin bulundugu mahallin en biyuk
mulki amirligine vermek suretiyle tizel kisilik kazana-
caklardrr.

Buna gore; Belediyelerin uluslararasi nitelikte birlik,
federasyon veya benzeri tesekkillerin subelerini ag-
malari ve benzeri derneklere katilmalari veya bunlarla
isbirliginde bulunmalari mtmkdndur.

2. 5. 6091 sayih 2011 Yili Merkezi Yonetim Biit-
ce Kanunu

6091 sayih 2011 Yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanununun “Uluslararasi kuruluslara Gyelik” baslik-
[ 25'inci maddesinde; “Genel butce kapsamindaki

10) 31 Aralik 2010 tarih ve 27802 (Mtikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

kamu idareleri ile 6zel butceli
idareler tarafindan kanun, ka-
rarname ve uluslararasi anlas-
malar geregi Gye olunan ulus-
lararast  kuruluslar - disindaki
uluslararasi kuruluslara, gerek-
li 6denegin temini hususunda
Maliye Bakanliginin  uygun
gorist alinmadan dye oluna-
maz ve katilma payi ile Gyelik
aidatr adi altinda herhangi bir
ddeme yapilamaz.

Hazine ve Dis Ticaret Muste-
sarliklarinin uluslararasi anlas-
malar, kanun ve kararnameler-
le Turkiye Cumhuriyeti adina Uye oldugu uluslararasi
kuruluslara iliskin islemlerine (katilma pay1 6demeleri
dahil) bu madde hikmu uygulanmaz”htkmad bulun-
maktadir. Bu hikim her yil ¢ikarilan butge kanunla-
rinda benzer sekillerde yinelenmektedir.

Maliye Bakanliginin 26.03.2002 tarih ve 390 sayili go-
rlstne gore; mahalli idarelerin s6z konusu uluslarara-
si nitelikteki tesekkiller kurma ve bu kuruluglara Gye
olma taleplerinin, tyelik tekliflerinin degerlendirilebil-
mesi icin asagidaki belgeler gereklidir.

1-Konuyla ilgili meclis kararinin

2-llgili mahalli idarenin halen Gyesi oldugu uluslar
arasi kuruluslar, bunlarin faaliyet alanlari ve bunlara
6denen aidatlar ile toplantilara katilmalar nedeniyle
yapilan yolluk ve sair giderleri iceren maliyet bilgile-
rinin,

3-Uye olunmak istenen uluslararasi kurulusun varsa
sozlesmesinin ve bu kurulusa ait mevcut dider bilgi-
lerin,

4-S67 konusu kurulusa Uye olundugu takdirde sagla-
nacak faydanin,

5-Bu kurulusa diger Ulke Gyeliklerinin tek tek il ozel
idareleri veya belediyeler bazinda mi yoksa tim ma-
halli idareler adina baska seviyede mi gerceklestirile-
rek temsil edildigi,

6-llgili yerel yonetimin birkag yillik ayrintili gelir gider
durumunu gdsteren mali tablolarin,

7-Anilan kurulusun ana stattstnin Ingilizce metni ve
TUrkce cevirisinin bizzat Vali goristindn gdnderilmesi
gerekmektedir,



Yukarida sayllan belge ve bilgiler tamamlandiktan
sonra uluslar arasi kuruluslara Gyelik ile ilgili dosya
Maliye Bakanligina génderilecektir."

2.6. icisleri Bakanhg Tarafindan Yayinlanan Ge-
nelgeler'?

Icisleri Bakanliginin konuya iliskin genelgeleri dogrul-
tusunda;

1) Belediyelerce yurt disindaki bir belediye ile kardes-
sehir iliskisi kurulmak istenilmesi durumunda;

a) Kardes-sehir iliskisi kurulmasina iliskin Belediye
Meclisinin Karari alinmasi,

b) Kardes-sehir iliskisi kurulacak olan sehir hakkinda
bilgilerin derlenmesi,

) Kardes-sehir iliskisinden beklenen faydalarin neler
oldugunun aciklanmasi,

d) Kardes-sehir protokolt metninin (imzalaniyor ise)
hazirlanmasi;

ve bunlara iliskin hazirlanan belgelerin belediyenin
resmi yazisinin ekinde Icisleri Bakanligina izin alinmak
Uzere gdnderilmesi gerekmektedir.

2) Belediyelerce uluslararasi kuruluslara Gye olunmak
istenilmesi durumunda;

a) Ilgili uluslar arasi kurulusa Uye olmaya dair Belediye
Meclisinin Kararinin,

b) Uye olunacak uluslararasi kurulusun ana statisu-
nin tam metniile tasdikli Tdrkge cevirisinin,

c) Uyelikten beklenen faydalarin agiklandigi yazinin,

d) Uyelikte bir katiim payi veya aidat 6denecek ise
miktarinin,

e) Ve son olarak da Belediyenin en son kesin hesap
ézetinin, Icisleri Bakanligima gonderilmesi gerekmek-
tedir.

3) Uluslararasi kuruluslarla birlikte egitim ve kultur fa-
aliyetleri yUrtttlmesi ve festivaller dizenlenmesi ha-
linde ise;

a) Uluslararasi kurulus hakkinda bilgi ve belediyenin
meclis kararinin Icisleri Bakanligi'na génderilmesi,

11) BULDAS, Halil lbrahim, Belediyelerin Uluslar arasi lliskileri, http://ideyonetisim.
com.tr/makaleler/ h_i_buldas_byi.html#_ftn4, (Erisim Tarihi: 07.12.2011).

12) lcisleri Bakanhgi’'nin Konuya lliskin Genelge ve Yazilari : 1)20.05.1996
giin ve BO50MAH0400000/756-22 sayili genelge; 2)25.09.1997 giin ve
BO50MAH076000/50569 sayili genelge; 3) 20.09.2000 gtin ve BO50MAH076000/328
sayili genelge; 4) 24.04.2001 giin ve BO50MAH076000/806 sayili genelge; 5)
16.02.2005 giin ve BO50MAHO076000/597-50137 sayili yazi, 6) 07.04.2005 giin
ve BO50MAH0650002/86-80970 (2005/36) sayili genelge, 7) 20.06.2005 giin ve
BO50MAH076000/5003-50520 (2005/62) sayili genelge.

b) Ayrica Belediye baskanlar ve belediyeyi temsil
eden heyetlerin, yurt disindaki faaliyetlerini devletin
dis politikasina ve uluslararasi anlagmalara uygun
olarak yurttmeleri gerekmektedir. Belediye baskan-
lari ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt disindaki
faaliyetlerini devletin dis politikasina ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yUruteceklerdir. Ayrica yurt-
disina cikis amaci, stiresi ve program hakkinda Icisleri
Bakanhigina iletiimek tzere dnceden ilgili valilige bilgi
verilmesi gerekmektedir.

Yurt icindeki belediyeler arasinda kardes kent iliskisi
ilgili belediyelerin karsilikli belediye meclis kararlari ile
kurulabilecektir. ™

Konuya iliskin olarak ayrintili dizenlemeler getiren
bir diger diizenlemede Mahalli idareler Genel Mud(ir-
lagtnce “Yurt dist iliskiler” baslkli olarak yaymlanmis
olan 20.06.2006 tarihli ve 2005/62 sayili genelgedir.
" Bu genelge uyarinca; yurtdisi gérevlendirmelerde
hangi esaslara uyma zorunlulugunun getirildigini
maddeler halinde siralayacak olursak;

1) Belediyeler bitcelerinden kendi gorev ve hizmet
konulari disinda harcama yapilamayacagindan, gérev
ve hizmetle iliskisi olmayan konular icin yurtdisi gé-
revlendirme yapilmayacaktir.

2) Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun
olarak, asgari sayida personel ve asgari strelericin ya-
pilacaktir.

3) Gorevlendirmeler icin belediye meclisinden karar
alinacaktir.

4) Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyon-
lara katilmak icin gorevlendirilen personelde katilm
icin gerekli olan, yabanci dil bilgisi ve nitelikler arana-
caktir.

5) Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve
"kamuya yararli dernek” statistinde bulunan mahalli
idare dernekleri disindaki kisi, denek, sirket, vakif vb.
kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi
vb. adlarla yurtdisinda dizenlenen programlar igin
personel gorevlendirilmeyecek, harcirah 6denmeye-
cektir.

13) lcisleri  Bakanligr'nin  konuyu  diizenleyen
B050MAH0650002/86-80970 (2005/36) sayili genelgesi.”

14) Mahalli idarelerin yurtdisi iliskileri ile ilgili olarak uygulamada karsilasilan bazi
farkliliklarin ve tereddiitlerin giderilmesi, yurtdisi iliskilerde g6z éniine alinmasi
gereken hususlar ve istenilen belgeler hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiince “Yurt disi iliskiler” baslkli olarak yayinlanmis olan
20.06.2006 tarihli ve 2005/62 sayili genelge.

“07.04.2005 giin  ve



6) Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyon-
lar ile kardes sehir iliskileri nedeniyle gérevliendirme-
lerde, organizasyonu dizenleyen kurulus (Belediye,
belediye birligi veya uluslararasi kurulus vb.) veya res-
mi makamlar tarafindan yapilmis davet yazilari arana-
caktir.

7)Yurtdisi gérevlendirmeler ve temaslar hakkinda be-
lediye meclisine ilk toplantida bilgi verilecektir.

8) Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Ka-
nunu hdktimlerine goére harcirah (yol+yevmiye) gi-
derleri disinda herhangi bir 5deme yapilmayacaktir.

9) Organizasyonu duizenleyen kurulusa (var ise) her-
hangi bir ad altinda (egitim gideri, hizmet satin alin-
masl, konaklama Ucreti, rehberlik Gcreti vb.) 6deme
yapilmasi mimkdn degildir.

10) Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢l-
kan es ve cocuklaricin Belediye bitcesinden herhan-
gi bir ddeme yapilmasi mimkutn degildir.

11) Belediye butcesinden 6deme gerektiren veya
gerektirmeyen her turlt yurtdisi gérevlendirmelerde
yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisi-
na cikisin amaci, stresi ve program hakkinda Icisleri
Bakanhgr'na iletilmek Uzere dnceden ilgili valilige bilgi
verilecektir.

12) Belediye baskani ve diger personelin gérev disin-
da yurt disina ¢ikislarinda da ilgili valilige bilgi verile-
cektir.

13) Yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve tem-
silcileri ile, milletlerarasi kuruluslarla, bunlarin temsil-
cilikleri ve temsilcileri ile temas ve muzakerelerde
mutlaka Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanliginin uy-
gun gorusleri alinmasi gerekmektedir.

14) Yurtdisindan heyet davet etmede de ayni sekilde
onceden Icisleri Bakanhgrndan izin alinmasi gerek-
mektedir. °

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Globallesme surecinin dogal sonucu olarak; gerek
belediyelerin ve gerekse de belediyelerin olustur-
dugu birliklerin uluslararasi alandaki faaliyet ve giri-
simleri son donemlerde blyUk artis gostermektedir.
Bunda tlkemizin ekonomik olanaklarindaki artisin et-
kisi yaninda; son ddnemde kiiresel capta gerceklesen
iletisimdeki, ulagimdaki, teknik imkanlardaki btyuk

15) Dalgic, Duygu (2007), “Belediyelerin Uluslararasi iliskileri’, Aysegiil Sabuktay
(Ed.), Yerel Yonetimlerde Isbirligi ve Katilim i¢cinde, TODAIE.

gelismelerin de 6nemli etkileri olmustur. Bu gelisme-
lerin neden oldugu dis dinyaya ve uluslar arasi are-
naya iliskin yeni bakis agisi; merkezi yonetimle birlikte
kuskusuz belediyelerimize ve bunlarin olusturdugu
birliklere de yansimis ve uluslararasi iliskilerin yogun-
lugu dikkat cekici bir sekilde artis gostermistir. Kus-
kusuz bu artista, kiresel sermayenin butin sinirlari
asarak Ulke genelindekiler yaninda yerel ve bolgesel
nitelikteki hizmetlere de talip olmasinin énemli rold
olmustur. Kuresellesme streci ile birlikte belediyeler
kUresel sermaye degiskeni ile birlikte agiklanabilecek
bir boyuta donismektedir.'®

Belediyeler bakimindan ele alindiginda bu iliskiler,
yazimizda da ele aldigimiz gibi; kiltlr ve sanat etkin-
likleri, kentlere iliskin kurtulus yildéntmleri, ¢esitli da-
vetler, karsilikli ziyaretler, cesitli fuar ve festivaller, ulus-
lararasi dGnemli glnler, calisma toplantilari, kurs veya
konferanslar, belediyeler arasinda uluslararasi isbir-
ligi ya da 6zellikle de “kardes sehir” gibi uygulamalar
seklinde olabilmektedir. Bu sekildeki uluslararasi iliski

16) Giiler, Birgiil Ayman (2006), “Yerel Yonetimler”, (s.220) imge Yayinlari, Ankara.



bicimleri bir acidan belediye sinirlarr icerisinde yasa-
yan halkin yararlandigi hizmetlerin kalitesine olumlu
etkide bulunabilecegi ve yasam kalitesine katki sag-
layabilecedi gibi; blyUk o6lcekte disindldiginde
gerek Ulke tanitimina saglayacagi katki ve gerekse de
medeniyetler arasi kaynasma gibi ikincil faydalar da
saglayabilecektir.

Ancak bu iliskilerin cercevesi bugin icin net sekilde
belirlenebilmis degildir. Yeni gelisen bir durum olan
belediyelerin uluslararasi iliskilerindeki olaganUstU
artis hususu mevzuatimizda tam olarak karsihgini
bulamamistir. Merkezi yénetimin bir an 6nce mahalli
idarelerin uluslararasi iliskilerini; tim unsurlari kap-
sayicl bir mevzuat dizenlemesiyle acikliga kavus-
turmasi ve cercevelerini belirlemesi gerekmektedir.
Son olarak belediyelerin ve belediye birliklerinin de
uluslararasi iliskiler alaninda basarili olmasi icin bu
alanda uzmanlasmis kisilere istihdam olanadi sag-
lamalari veya uzman Kkisiler yetistirmeleri; ayrica Ul-
kemiz belediyelerinin kendi aralarinda uluslararasi
iliskiler alaninda bilgi alisverisinde bulunarak strateji
belirlemeleri kaynak israfinin dnlenmesi ve bu alan-
da azami verimliligin saglanmasi bakimindan yerin-
de olacaktrr.
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2012 YILINDA MAHALLIi iDARELERDE
PERSONEL iSTIHDAMINA YONELIK BUTCE
KANUNU DUZENLEMELERI

Mustafa COLAK
Maliye Bakanligi Daire Baskani

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
gore, genel ydnetim kapsamindaki idarelerin butcele-
ri; merkezi yonetim butgesi, sosyal glvenlik kurumlari
butceleri ve mahalli idareler bUtceleri olarak hazirlan-
makta ve uygulanmaktadir.

Bu bltce tUrlerinden Merkezi yonetim biitcesi, 5018
sayill Kanun'a ekli (1), (Il) ve (Ill) sayili cetvellerde yer
alan genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
butceli idareler ile dlizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bitcelerinden olusmaktadir.

Merkezi yonetim butge kanunu, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tah-
minlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yUri-
tdlmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim butce kanununda; yili ve izleyen iki
yilin gelir ve gider tahminleri, varsa bUtce aciginin
veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagr veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi
ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vaz-
gecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari,
bitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl
cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik ola-
rak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulan-
mayacak hukdmler yer almaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her
birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yénetim btce
kanununda ayri bolim veya cetvellerde g&sterilebilir.
Merkezi yonetim butgesinin kapsami, butgelerinin

dUzenlendigi idarelerle sinirli olmakla beraber, kapsa-
ma girmeyen idarelere yonelik bu idarelerin gelir ve

gider duzenlemeleri ile ilgili sinirlayici, dengeleyici ve
mali kontrol iceren bazi dizenlemelerin de yer alabil-
digi gorilmektedir.

Bu baglamda, mahalli idarelerin personel harcamala-
r ve istihdam politikalarina dontk 2012 yili Merkezi
Yonetim BUtce Kanunu ile getirilen dizenlemelere
ilerleyen bolumlerde yer verilmeye calisilacaktir. On-
cesinde ise mevcut durum genel hatlari ile ortaya ko-
nulacaktrr.

1. MAHALLI IDARELERDE KADROLU PER-
SONEL iSTIHDAMI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi,
5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu'nun 21 ve
28'inci maddeleri ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 17 ve 22'nci maddelerine dayanilarak ha-
zirlanan, “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yénet-
melik” ile belediyeler ve bagli kuruluslar ile belediye
ve il 6zel idarelerinin Uye olduklari mahalliidare birlik-
lerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli personel,
slrekli isci ve gecici is pozisyonlarinda calistirilanlara
iliskin norm ilke ve standartlari tespit edilmistir.

Sézkonusu yonetmelik hikidmlerine gore, belediyeler
ve mahalli idare birliklerinde kadro ihdasi, degisikligi
ve kullanimina iliskin temel ilkeler belirlenmistir.

1.1. Kadro Kiitiikleri

Mahalli idarelerdeki memur kadrolari, Yonetmeligin
ekinde yer Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kituguinde belir-



tilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen
en alt ve Ust derecelere uygun olarak kullanilir. Iptal,
ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kutikler esas alinir.

Surekli is¢i kadrolarinin iptal/ihdas ve degisiklikleri,
Yonetmeligin ekinde yer alan Belediye ve Belediye
Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Isci Kadro
Katugu esas alinarak gerceklestirilir,

1.2. Memur Kadrolarinin ihdasi

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur
kadrolari ile strekli isci kadrolar Yonetmelige uygun
olarak blyuksehir belediye meclisi, belediye meclisi
ve mahalli idare birligi meclisi tarafindan ihdas edilir.

Kadrolarin iptali de ayni usul uygun olarak blyUksehir
belediye meclisi, belediye meclisi ve mahalli idare bir-
li§i meclisi tarafindan gerceklestirilir.

1.3. Memur Kadrolarinda Degisiklik

Bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degi-
sikligi ile bos memur kadrolarinin iptali ve dolu kad-
rolarda derece degisikligi degisiklik gerekceleriyle bir-
likte blyUksehir belediye meclisi, belediye meclisi ve
mahalli idare birligi meclisine sunulur ve meclis karari
ile yapilr.

Kadrolari degistirilenlerin 6zIik haklari, degistirilen
yeni kadrolara atanma islemleri tamamlanincaya ka-
dar eski kadro dereceleri esas alinarak ddenir. Yeni

kadrolara atanma tarihi meclis karar tarihini takip
eden aybasini gecemez.

1.4. Siirekli isci Kadrolari

Yonetmelik ekinde gosterilen strekli isci kadrolari
norm kadro standardi cercevesinde Belediyeler ile
bagl kuruluslari ve mahalli idare birlikleri kendi alt
gruplarricin tespit edilen sayryr asamaz.

Surekli isci kadrolarini, Kadro Katiginde belirtilen
unvanlardan olmak sartiyla baska unvanli is¢i kadro-
lari ile degistirmeye ve bos strekli isci kadrolarint iptal
etmeye blyUksehir belediye meclisi, belediye meclisi
ve mahalli idare birligi meclisi yetkilidir.

Ancak, dolu kadrolarda personelin mali ve hukuki
haklarinda kayba neden olacak unvan degisikligi ya-
pillamaz.

1.5. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru is-
tihdami

Kapsama dahil belediyeler ve bagl kuruluslari ile be-
lediye ve il ©zel idarelerinin Uye olduklari mahalli ida-
re birlikleri, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun
53'Uncd maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan
"Ozurlulerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile
Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usult Hakkinda Yo-
netmelik’, 4857 sayili Is Kanununun 30'uncu mad-
desi kapsaminda “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hukdmlerinden dogan yukidmlutltklerini yerine getir-
mek amaciyla kendileri icin tespit edilen norm iceri-
sinde yeterli sayida bos kadroyu tahsis ederler.

Yonetmeligin yararlige girdigi tarihte toplam dolu
memur ve slrekli isci sayisi kendisi icin tespit edilen
normdan fazla ya da norma esit olan kapsama dahil
kurum ve kuruluslar, séz konusu mevzuatlara uygun
olarak belirleyecekleri sayida 6zurld, eski hikimla ve
terdr magduru personeli bir defaya mahsus olmak
Uzere; atanacak personelin niteliklerini de dikkate ala-
rak indas edecekleri kadrolara atarlar. Bu sekilde ihdas
edilecek kadrolar ayni sinif veya unvandan olmak Gze-
re say! itibariyla tespit edilen norma uygun kadrolarin
bosalmasi halinde yeni kadrolarla degistirilir.

1.6. Kadrolarin Kullanim

Belediye ve mahalli idare birlikleri, Yonetmelige uy-
gun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kul-
laniminda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu



maddesinin sekizinci fikrasini gbz 6ntinde bulundur-
mak zorundadirlar.

Anilan maddenin sekizinci fikrasina gore, belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son
yil butce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
garpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu
asamaz. Nufusu 10.000in altinda olan belediyeler-
de bu oran yizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde
aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi ne-
deniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zarar, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilir. Personelin her tirlU alacaklart zamaninda ve
oncelikle 6denir.

Diger taraftan 5393 sayilli Kanun'un gecici birinci
maddesinde ise bu Kanun'un yayimi tarihinde per-
sonel giderlerine iliskin belirtilen oranlar asmis olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos
kadro ve pozisyon bulunmasi ve bltce imkanlarinin
yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut me-
mur ve sozlesmeli personel sayisinin ylzde onunu
gecmemek Uzere Icisleri Bakanliginca zorunlu hallere
minhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave
personel istihdam edilemeyecedgi, gecici is pozisyon-

lar icin onceki yildan fazla olacak
sekilde vize yapilamayacagdl hik-
me baglanmistrr.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18inci maddesinde,
kdylere hizmet gotirme birlikleri,
ihtiyaca gore hizmet akdiyle perso-
nel istihdam edebilir. Ancak, kdylere
hizmet gotirme  birliklerinin yillik
toplam personel giderleri, gercekle-
sen en son yil butce gelirlerinin Ver-
gi Usul Kanunu'nda belirlenen yeni-
den degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yizde
10'unu asamaz. Vali ve kaymakam-
lar birlik hizmetlerini yiritmek Gze-
re diger kamu kurum ve kurulusla-
rndan personel gdreviendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilenlere birlik
butcesinden karsilanmak Uzere, (5000) gosterge raka-
minin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan
tutarda aylik ddeme vyapillir. Gorevlendirmelerde otuz
glnden kisa streler igin kist hesaplama yapilr.

-

J

2012 yili merkezi Yonetim BuUtce Kanununun 22'nci
maddesinin 9 numarall bendinde ise belediyeler ve
mahalli idare birliklerinin personel giderlerine yonelik
dizenleme yapilimaktadir. Anilan bentte,

"1/1/2012 tarihi itibaryla, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sa-
yili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinde belir-
tilen oranlar asmis olan belediyeler ve bunlarin kur-
duklari miessese ve isletmeler ile 26/5/2005 tarihli ve
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci



maddesinde belirtilen orani asmis olan mahalli idare
birliklerinin bos memur ve strekli isci kadrolarina ya-
pilacak atamalar hakkinda 5393 sayili Kanun'un gegici
'inci maddesi htkdmleri uygulanir”

HukmUne yer verilmektedir.

Yukaridaki hiktmler cercevesinde, 1.1.2012 tarihi iti-
bariyle,

1- Personel gideri konusunda belirlenmis en son vyil
butce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yizde otuzunu, ntfusu
10.000'in altinda olan belediyelerde ise yuzde kirkini
gecemez seklindeki ana kurali asmis olan belediyeler,
bos memur ve sUrekli isci kadrolarina, mevcut me-
mur ve sozlesmeli personel sayisinin ydzde onunu
gecmemek Uzere Icisleri Bakanliginca zorunlu hallere
mUnhasir olacak sekilde verilecek izinle atama yapila-
bilecek, bu hal disinda ilave personel istihdam edile-
meyecek ve gecici is pozisyonlari dnceki yil vizeleriile
ayni olacak sekilde sinirli tutulacaktir.

2- Koylere hizmet goéttrme birliklerinde ise durum
biraz karisiktir. Zira koylere hizmet gotirme birlikle-
rinde, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam
edebilecedi 6ngdrilmus, kadroya bagl bir istihdam
yonteminden bahsedilmemistir. Bu durumda, bitge ka-
nunu ile verilen yetkinin islemesi acisindan anlasiimasi
ve uygulanmasi gereken, birliklerden birlikte yillik top-
lam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce
gelirlerinin Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin ylzde 10'unu asanlar icin de mevcut perso-
nel sayisinin yizde onunu gecmemek Uzere Icisleri
Bakanliginin onayi ile ilave zorunlu hallere mtnhasir
olacak sekilde verilecek izinle hizmet akdiyle personel
istihdam edebilecektir.

2. MAHALLI IDARELERDE SOZLESMELI PER-
SONEL iSTIHDAMI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin
Uclncl ve dordincd fikralarinda,

“Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mu-
hendis, sehir ve bélge plancisi, ¢bztimleyici ve program-
cl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik

sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yi-
ritdlen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama ya-
pilamaz. Bu personelin, ydrtitecekleri hizmetler icin ihdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari
sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam edile-
ceklere 6denecek net (icret, s6z konusu kadro unvant icin
birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore tespit edi-
lecek her ttirlii ddemeler toplaminin net tutarinin ylizde
25 fazlasini gecmemek lzere belediye meclisi karariyla
belirlenir. Genel hiikiimlere gére birinci dereceden kadro
ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unva-
nindan ihdasi yapilmis en yliksek kadro derecesinin bi-
rinci kademesi esas alinir ve yapilacak édemenin azami
tutan yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu fikra
hiikiimlerine gére calistinilacak personel icin Icisleri Ba-
kanligrunvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mihendis (insaat mihendisi ve harita
mduhendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulun-
mayan veya islerin azligr nedeniyle bu unvanlarda kad-
rolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediye-
lerde, bu hizmetlerin ydrttilmesi amaciyla, haftanin ya
da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
s6zlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak
calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her un-
van i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak séz-
lesme stiresi takvim yilini asamaz. Bunlara 6denecek net
lcret, ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci
kademesi icin yapilmasi gereken blitiin demeler topla-
minin net tutarinin yarisini gegmemek ve calistirilacak
stre ile orantili olmak lizere belediye meclisi karar ile
tespit edilir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli personel olarak
calistirilanlar icin is sonu tazminati 6denmez ve issizlik
sigortasi primi yatinlmaz. Bunlardan yaptiklari baska is-
ler sebebiyle herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi
olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi
yatirlmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagl ku-
rulusta calistinlamaz.”

HUukmdne yer verilmistir.

Anilan maddenin besincifikrasindaise “Uctinci ve dér-
dtinci fikra hikdmleri uyarinca ¢alistirlacak personele
her ne ad altinda olursa olsun sézlesme (icreti disinda
herhangi bir 5deme yapilmaz ve ticret mahiyetinde ayni
ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hak-
kinda bu Kanun'la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
4'linct maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler
hakkindaki hiikimler uygulanir. “ denilmektedir.



22/02/2005 tarih ve 5302 Sayilh Il Ozel Idaresi
Kanununun 36'nci maddesi ile de il 6zel idarelerinde,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin
yukarida belirtilen hukdmleri cercevesinde s6zlesmeli
personel istihdamina imkan saglanmistir.

Diger taraftan, 2012 yili Merkezi Yonetim Bltce Ka-
nununun 23'Unct maddesinin 3'Gncl fikrasinda, be-
lediyeler, il ozel idareleri ve mahalli idare birlikleri
ile bunlarin miessese ve isletmelerinde, 5393 sayili
Kanun'un 49'uncu maddesi cercevesinde sozlesmeli
personel istihdami mimkin olan hizmetlerde (ani-
lan maddenin doérdunct fikrasinda sayilan unvanlarin
disinda olmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro
bulunmamak kaydiyla kismi streli olarak calistirlacak
sozlesmeli personel harig) 657 sayili Kanun'un 4'Uncd
maddesinin (B) fikrasina gore ayrica sézlesmeli perso-
nel istihdam edilemeyecegi hilkme baglanmistir.

"Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikle-
ri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yonetmelik”
dUzenlemelerine gore, belediye ve baglh kuruluslarin-
da, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesinin Ug¢uncl fikrasinda sayilan un-
vanlardaki personel yillik sézlesme ile calistiriimasi
mUmkdndar.

Yillik sozlesme ile calistirlacak sdzlesmeli personel
istihdaminda uyulmasi gereken diger usuller soyle
siralanabilir:

1- 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin G¢lncu
fikrasi kapsamina girmeyen alan ve kadro unvanlarin-
da tam zamanli s6zlesmeli personel istihdamina gi-
dilmeyecektir.

2- Sozlesmeli personel olarak istihdam edilmek iste-
nen kisilerin mesleki unvanlarina uygun bos kadro
unvani bulunmayan kurumlar, tam zamanli s6zlesme-
li personel istihdam etmeyeceklerdir.

3-Il Ozel Idareleri, belediyeler ile il 6zel Idareleri ve be-
lediyelerin kurduklari birlikler, 657 sayil Kanun'un kap-
samina girmesine ve bunlarin 4-B maddesine gore
sozlesmeli personel istihdam edilmesine herhangi
bir unvan ve hizmet alani sinirlamasi getirilmemesine
ragmen, kisitlama merkezi yonetim bitce kanunu ile
yapilmaktadir. Dolayisi ile mahalli idarelerde 657 sayi-
Il Kanun'un 4-B maddesine gore s¢zlesmeli personel
istihdami ise ancak;

a- Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'nun 23'UncU
maddesinde hikme baglandidi lzere cevre, saglik,

veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve ileti-
sim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve da-
nismanlik hizmet alanlarina mdnhasir olmak Gzere
5393 sayili Kanun'un (4) numarali fikrasinda belirtilen
avukat, mimar, mihendis (insaat mihendisi ve harita
mihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner unvanlari di-
sinda olmak,

b- Bu hizmet alanlarinda ihdas edilmis kadro bulun-
mamak sartlarinin saglanmasi durumunda sadece
kismi zamanli olarak uygulanabilecektir.

4-5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi 4'Unc fikra-
si hdkumlerine gore, kismi zamanli sézlesmeli perso-
nel istihdami sadece avukat, mimar, midhendis (insaat
mihendisi veya harita mihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadro unvanlari ile sinirlanmis oldugundan,
bu kadro unvanlari disinda kismi zamanli sézlesmeli
personel istihdami yapilmayacaktir.

Bu kadro unvanlarinda ise sadece birer adet kismi za-
manli sézlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

-
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5- Sozlesmeli personele ddenecek dcret, ilgili ku-
rumlarin meclisi tarafindan ve 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesinin UclncU ve doérdincU fikrasin-
daki hidktmler dikkate alinarak net tutar olarak tespit
olunacaktir. Kurumlarin yetkili meclisleri tarafindan
Ucret tespiti yapilmaksizin s6zlesme imzalanmayacak
ve sozlesmelerin baslangic¢ tarihi yukarida belirtilen
BlyUksehir belediye meclisi veya belediye meclisi
kararindan daha onceki bir tarih olarak belirlenmeye-
cektir.

Ilgililere s6zlesmenin baslangic tarihinden dnceki do-
nemlere iliskin olarak herhangi bir lcret veya baska
bir mali hak verilmeyecektir.



6- Ucretler, sozlesmede mutlaka net tutar olarak belir-
tilecek ve her ayin basinda pesin olarak ddenecektir.

7- 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin besinci
fikrasinda, sézlesmeli personel hakkinda bu Kanun'la
dizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin
657 sayill Devlet Memurlarn Kanunu'nun 4'Gncd mad-
desinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkin-
daki hukdmlerin uygulanacagr belirtilmistir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4'Unct maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edileceklere iliskin esas
ve usulleri dizenleyen 06.06.1978 tarihli ve 7/15754
sayill Bakanlar Kurulu Kararina goére sozlesmeli per-
sonelin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu htkimlerine gore sigortali islemleri
yerine getirilecektir.

8- Sozlesmelerde, sdzlesmeli personelin isci sendika-
larina dye olmasina imkan taniyacak herhangi bir du-
zenlemeye yer verilmeyecektir.

9- Baska bir kurumda kismi zamanli sézlesmeli per-
sonel olarak istihdam edilenlerle sézlesme yapilma-
yacaktir,

10- Sozlesmeler bir bitce yili ile sinirl oldugundan,
sozlesmelerde sdzlesmenin sona erme tarihi olarak
bitce yilini (takvim yili) bitimini asacak sekilde tarih
belirlenmeyecektir.

11- Kurumlar, isin ydrdtimunden kaynaklanacak hu-
suslara iliskin dzel nitelikli huktGmleri, sézlesmenin di-
Jer esaslarina aykiri olmamak kaydiyla bos birakilan
madde icerisinde dizenleyeceklerdir.

12- S6zlesme sUresinin bitmesine ragmen; tam za-
manli olarak istihdam edilenler icin hastalik ve analik
izni, kismi zamanl olarak istihdam edilenler icin ise
hastalik izni dolayisiyla Ucret 6denmeye devam olu-
nanlarin yerine bu sire icinde baska bir kisi kadrolu
veya sozlesmeli olarak istihdam edilmeyecektir.

13- Sozlesmeli personel istihdami ve uygulamasinda
dikkate alinacak esas ve usuller agisindan 5393 sayili
Kanun'un 49'uncu maddesinde belirtilen hikdmler
cari olmakla beraber bu Kanunla dizenlenmeyen hu-
suslarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 4'tncd maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki huktmler uygula-
nacaktir. Sonug itibari ile 6/6/1978 tarihli ve 7/15754
saylli Bakanlar Kurulu Karart htkim olmayan hallerde
tatbik edilecektir. Bu Kararda belirtilen sinav sarti ise
yine anilan esaslarin Ek-2 maddesinde yer alan ¢zel

dizenleme nedeniyle belediye ve bagl kuruluslarin-
da gegerli olmayacaktir.

Mahalli idarelerde sézlesmeli personel istihdaminda,
Ucret, vize ve sinav huktmleri gibi 6zel dizenleme-
leri hari¢ olmak Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4'tnct maddesinin (B) fikrasina gore is-
tihdam edilenler hakkindaki hukumleri uygulanacak-
tr.

14-Yeni yilda da calistirimaya devam edilmesi uygun
gorulenler icin yeni yil itibariyle hesaplanacak Ucret
tavani asilmamak kaydiyla, Ucret tespitine iliskin BU-
yUksehir belediye meclisi veya belediye meclisi karari
mutlaka Ocak ayi icinde alinacak ve sézlesmelerin ye-
nileme islemleri de yine Ocak ayi icerisinde tamamla-
nacaktir.!

3. SONUC

Mahalli idarelerin hi¢ kuskusuz kendilerine kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirirken gerekli mali kaynak-
larla donatilmalart dGnemli bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu mali kaynaklarin tahsis edilecegi te-
mel fonksiyonlardan biri isgtct istihdami alaninda,
gerek ilgili mevzuatlarinda ve gerekse merkezi yone-
tim butce kanunlariile belirli dizenleme ve kisitlama-
larin getirildigi gortlmektedir.

llerleyen donemlerde, merkezi idare kuruluslarinda
oldugu gibi kaliteli ve nitelikli istihdamin 6ninl aga-
rak vatandaslara daha etkin ve kaliteli hizmet sunumu
noktasinda ciddi bir personel reformuna ihtiya¢ du-
yulacagi aciktrr,

Bu anlamda baslangic olarak mufettislik, denetcilik,
mahalli idareler uzmanhgi, kontrolérltk gibi kariyer
meslek alanlarinda mahalli idarelerin de ciddi an-
lamda istifade edebilmesi icin mevzuat yapilarinin
gozden gecirilmesinde biyUk fayda olacaktir. Bu sa-
yede bir yandan sunulan hizmetlerin kalitesini proak-
tif takip edecek denetim sistemi yaninda sunulacak
hizmetlerde politika tespitinde yardimci olmak tzere
ozel ihtisas ve bilgilerine sahip degisik meslek ve egi-
tim gruplarindan uzman memurlarin da katkisi sagla-
nabilecektir.

Mahalli idarelerin, sunduklari hizmet kalitesinin artiril-
masi ve niteliginin iyilestirilmesi icin mutlaka istihdam
politikasinin gdzden gecirilmesi ve bu strecte kariyer
mesleklerin mali haklarinin merkezi idareye paralel
dizenlenmesi ve yayginlastirilmasi gereklidir.

1) Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miiddirligiiniin 31.10.2005 tarih ve
B0O50MAH0710001/11493 sayili Genelgesi.



YATIRIM TESVIK MEVZUATI CERCEVESINDE
BELEDIYELERDE iS MAKINESI ALIMLARINA
TESVIK BELGESI ILE SAGLANABILECEK
DESTEK UNSURLARI

Nurcan AYDIN

Ic Denetci

Yatiimcinin yatinm yapmasl, istihdam yaratmasi mak-
sadiyla devlet desteklerinden yararlanmasi icin verilir.
Tasarruflar yatirrma yonlendirmek suretiyle, katma
degeri yaksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak
bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam ya-
ratmak ve uluslar arasi rekabet glcl saglamak icin
yatirimlarin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla
Yatinm Tesvik Belgesi verilmektedir.

Yatinm tesvik uygulamalarina iliskin is ve islemleri-
nin nasil yaratulecegine iliskin mevzuat "Yatirmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ” ve alt mevzuatla
belirlenmistir.

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile 3065
sayill Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesi kapsaminda uygun gorilen makine ve techi-
zatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

Yine 4369 Sayil Kanun'un 59'uncu maddesi ile Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 2 13'Uncd maddesine ekle-
nen ve 01.08.1998 tarihinden itibaren ylrarlige giren
d bendi ve yatinmlarda devlet yardimlari hakkinda

1) Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar Madde 7 / Katma Deger Vergisi
Istisnasi

2) Madde 13 - Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Har-
camalari ve Yatinmlarda Istisna
Asadidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

d) (Ek bent: 22/07/1998 - 4369/59 md.) Yatinm Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere
belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri (Su kadar ki, yatinm tesvik belge-
sinde éngériildigi sekilde gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi
alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zama-
ninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanagsimi, verginin tarihini veya
cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim
yilinin basindan itibaren baslar).

kararin uygulanmasina iliskin 2009/1 teblig * madde
4 uyarinca yatinm tesvik belgesi sahibi Belediyelerin
belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri
Katma Deger Vergisinden istisna edilmektedir.

1. YATIRIM TESVIK BELGESi NEDIR ?

Dedigimizde ise *"tesvik belgesi yatirimin karakteristik
degerlerini ifade eden, bu deder ve tespit edilen sart-
lara uygun olarak yatirrmin gerceklestirilmesi halinde
Uzerinde yazili bulunan desteklerden istifade imkani
saglayan, Kalkinma Planina uygun ve Ulke ekonomisi
icin faydal oldugu Mustesarlik¢a kabul edilen yatirim-
lar icin yatinmcilara verilen bir belgedir” seklinde ta-
nimlanmistirTanimdan anlasildigi Gzere yatinm tegvik
belgesi gerekli kosullar saglayan yatimmlar icin Hazi-
ne Mustesarligi tarafindan verilir®.

Yatinm Tesvik Mevzuati cercevesinde, tesvik belge-
sine baglanan yatirnmlara saglanabilecek destek un-
surlari genel tesvik sistemi ve bolgesel-sektorel tesvik
sistemi olarak iki farkli sekilde isimlendiriimekte ve
uygulanmaktadir.

Genel Tesvik Sistemi destekleri asgari sabit yatinm
tutarinin Gzerindeki yatinmlar boélge aymmi yapil-
maksizin glmruk vergisi muafiyeti ile katma deger

3) Miiracaat edebilecek gercek ve tiizel kisiler

Madde 4- (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi icin gergek kisiler, adi ortakliklar, ser-
maye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel
blitceli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbdisleri
ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlari %50’yi gegen kurum ve kuruluslar)
ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disin-
daki yabanci sirketlerin Tiirkiye'deki subeleri miiracaat edebilir.

4) 30 Temmuz 2002 tarih ve 24831 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Yatinmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina lliskin 95/2 no.lu Teblig

5) KHK ile yapilan degisiklikle Hazine Mistesarligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Ser-
maye Genel Miidtirltigii Ekonomi Bakanligina baglanmustir.



vergisi (KDV) istisnasini icerirken; bolgesel ve sektorel
yatinm destekleri olarak ise gimrik vergisi muafiyeti,
yatinm indirimi, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirnm
yeri tahsisi, sigorta primi isveren hissesi destedi ve faiz
destedi olarak® tespit edilmistir.

2. GENEL TESVIK KAPSAMINDA KDV iS-
TISNASININ UYGULANMA KOSULLARI VE
DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR NELERDIR?

1. Yatinm tesvik belgesi alabilmek i¢in yatinmin genel
tesvikler kapsaminda; en az lve Il. bdlge sehirlerin de
asgari 1 milyon Turk Lirasl, lll. ve IV. bélge vilayetlerin-
deki yatinmlar icin 500 bin Turk Lirasi olmasi gerekir.”
Ayrica genel tesviklerden yararlanmada sektorel as-
gari tutar/kapasite sartlari da dikkate alinir.

2. Tesvik Belgesine istinaden yerli ve ithal listelerde yer
alan, yerli listeler icin yeni olarak temin edilen yurti-
¢inde imal edilmis olan makine ve techizattan Mus-
tesarlikga uygun gordlenlerin Katma Deger Vergileri
makine alimi esnasinda ddenmeyecektir.

KDV mevzuatina baktigimizda;

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'na
gore tesvik belgesi sahibi mukelleflere belge
kapsamindaki makine-techizat teslimleri vergi-
den mustesnadir.

Ancak belgeyi alacak yatinmcilarin KDV miikellefi
olmasi esastir.

Istisna kapsaminda mal satin almak isteyen
alicilar, bagh  olduklarr  vergi  dairesine
basvurarak,

a.Katma Deger Vergisi mukellefiyetlerinin bu-
lunduguna ve

b. Makine-techizati indirim hakki taninan is-
lemlerde kullanacaklarina dair

bir yazi alarak, noter veya YMM onayli 6rnek-
lerini gumrik idarelerine veya yurt icindeki sa-
ticilara ibraz edeceklerdir® GUmruk idareleri ve
yurt icindeki saticilar mevzuattaki diger sartlar
yerine gelmeden ve bu belge ibraz edilmeden
istisna kapsaminda islem yapmayacaklardir?
Belediyeler bagl bulunduklar vergi dairesin-
den ilgili yaziyi alarak yatirm bilgi formlarina
ekleyeceklerdir.

Belediyeler indirim hakki bulunan ve bulunma-
yan islemleri bir arada yapan mukellef kurumlardir.
Burada kritik nokta alinacak makine techizatin vergi-
nin konusuna giren indirim hakki doguran faaliyet-
lerde kullaniimasidir. Ornegin tesvik belgesinde ekli
listelerde yer alsa bile asfalt dokimu, kanalizasyon
insasi gibi KDV'nin konusuna girmeyen is ve islemler
icin kullanilacak makine ve techizata ait KDV indirimi
yapllamayacad tebligde ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan tesvik belgelerinde yer
alan makine ve techizatin hangi amacla kullanilacagi
incelenmektedir. Katma Deger Vergisi mukellefiyeti
olmayan veya makine-techizati mtnhasiran indirim
hakki taninmayan islemlerde kullanacak olanlara ya-
pilacak teslimlerde ve bu mallarin ithalinde, yatirm
tesvik belgesinde yer alsa bile, istisnadan yararlanma-
sina imkan taniyan yazi verilmemekte ya da beyana
aykir bildirimin tespiti halinde sorumlulugun ve do-
gacak KDV, vergi ziyal, faizin mikellef kuruma ait ol-
dugu serhi dusulerek verilmektedir.

3.Sabit kiymetin belgede istisna kapsamina giren mal-
lar arasinda yer alip almadigi tespit edilmelidir. Yatirnm

6) 20009/ 1 sayili teblig 10'uncu madde
7) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kararin Uyg. lliskin 2009/ 1sayili teblig ( madde 5)

8) KDV si 87 Seri No Genel Tebligi
9) 69 sayil KDV tebligi



tesvik belgesine ekli listede yer alan mallardan maki-
ne ve techizat niteligi tasyanlarin, yurtici teslimleri ile
ithalinde katma deger vergisi uygulanmayacaktir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde maki-
ne ve cihazlar, dretimde kullanilan her tirli makine ve
cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amacla kullanilan
tasima gerecleri seklinde tanimlanmistir. Buna gére ma-
kine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet nite-
ligi tasiyan ve mal ve hizmet (retiminde kullanilan sabit
kiymetlerdir” olarak tanimlanmustir. Bir sabit kiymetin
istisnadan yararlanabilmesi icin, oncellikle makine
techizat niteliginde olmasi gerekmektedir.'® Hizmet
Uretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilanlar
disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi
demirbaslar makine ve teghizat kapsamina girmedi-
ginden istisnadan yararlanamayacaktir.

4. Tesvik konusu makine ve techizatin mal ve hizmet
Uretiminde kullaniimasi gerekmektedir. Uretim faa-
liyetinin yani sira idare ve pazarlama gibi Gretim disi
alanlarda kullanilan ayni cins sabit kiymetler ise bu
kapsama girmeyecektir.

YUkIU agirhgr 45 tonu gegen off road truck tipi kam-
yonlar ile karayoluna ¢ikmasi mimkdn olmayan kaya
tipi damperli kamyonlar, madencilikte kullanilan
damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler,
is makineleri (paletli ve lastik tekerlekli), vincler, tarim
makinalari ve benzerlerinin teslim ve ithalinde istisna
kapsaminda islem yapilacaktir. '

10) 69 sayil KDV tebliginin 1.1.1. b6limu
11) 69 sayili KDV tebliginin bolim 1.1.1.

5. Sarf malzemesi ve yedek parcalar KDV istisnasi di-
sindadir.

6. Kullanilmis yerli makine ve techizat tesvik belgesi
kapsami disindadir.

7. Tasit araclart da makine ve techizat kapsamina gir-
memektedir. Bu nedenle otomobil, panel, arazi tasiti,
otobUs (toplu tasima harig) "> minibUs, damperli kam-
yon, kasall kamyon, treyler ve cekici ( Euro | ve euro |l
normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar haric) gibi
tasit araclari istisnadan faydalanamayacaktrr.

8. Hava, deniz ve demiryolu tasima araglari da ma-
kine ve techizat kapsamina girmemektedir. Ancak
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/a maddesin-
deki sartlarin mevcudiyeti halinde bu araglarin tes-
lim ve ithalinde, tesvik kapsaminda olmasalar da
s6zU edilen 13'Uncl maddede dizenlenen araglara
iliskin istisna hukimleri cercevesinde KDV istisnasi
uygulanabilecektir.

9. Yatinm Tesvik belgesi ctkmadan énce ve slre biti-
minden sonra harcama faturalarinin alinmamasi ge-
rekmektedir. 2

10. Tam tesvik islemleri kapsaminda harcama belge-
lerinin ve diger evraklarin saklanmasi gerekmektedir.
Tesvik belgesi, eki ithal veya yerli makine ve techizat
listesi ile doviz ve kredi kullanim formundan herhangi

12) 97 nolu KDV tebligi bolim 6

13) 7 Tesvik belgesi diizenlenmesine yonelik miiracaat tarihinden dnce gerceklesti-
rilmis bulunan yatinm harcamalar tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. lliskin 2009/1sayili teblig ( madde 31)
Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Madde 15 ve Uyg. lliskin 2009/1sayili teblig ( mad-
de 30)

Tasinir Mal Yénetmeligi 1 nolu teblig (madde 3,4)




birinin zayi olmasi nedeniyle yeniden tasdikinin talep
edilmesi durumunda, tasdiki istenilen her bir belge
icin muhasebe birimi hesabina Ugytz Turk Lirasi yati-
rilir. S6z konusu meblag hicbir surette iade edilmez. ™

11. Yatinm Tesvik Belgesi genellikle iki yil icin verilir.
Yatinm tamamlanamadidi takdirde yatirim ytzde 50'si
kadar ek stre alinabilir.

12. Yatinm tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizatin, devir, satis, ihrag
veya kiralanmasi, s6z konusu yatinrm mallarinin temi-
nini mateakip bes yili doldurmus olmasi halinde ser-
besttir.””

Belediyelerin tasinir mal yonetmeligi ve ilgili mevzu-
ati geregince kurumlara hizmet gérmek Uzere alinan
tasinirlarin 5 yil boyunca gerekli kosullari saglamadan
devrinin s6z konusu olmadig, tasit ve is makinelerinin
ise ihtiyac fazlasina konu olmadigi unutulmamalhdir.’

Diger taraftan; tamamlama vizesi yapilip yapilmadi-
gina bakilmaksizin bes yilini doldurmamis makine ve
techizatin degisik sekillerde devri islemleri ise Hazine
Mustesarliginin iznine tabidir.

13. Bes yillik streyi doldurmamis makine ve techizatin
cesitli nedenlerle tesvik belgesinin iptali halinde izin
verilen makine ve teghizata uygulanan destek unsur-
larindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
13/d maddesi uyarinca alinmasi gereken gecikme fa-
izi ve vergi ziyal cezasi tatbik edilir ve Katma Deger
Vergisi ilgili mevzuati cercevesinde kismen veya ta-
mamen geri alinir."”

14. Belediyeler KDV 6demeksizin aldiklari is makine-
lerini KDV icermeyen bir yevmiye kaydi ile kayit altina
alacaklardir. Tesvik belgesinin eki listedeki onaylanmis
malin ismi ile alis faturasindaki malin isminin ayni ol-
masina ve listedeki isimleriile kendi amortisman liste-
lerine girilmesine dikkat edilmelidir.

15. Tesvik belgesi almak Uzere muracaat edilmis, an-
cak tesvik belgesine baglanmamis yatirimlara iliskin
makine ve techizatin ithaline, MUstesarligin gortstine
istinaden GUmrik Mstesarhiginca gtmrik vergisi ile
katma deger vergisinin toplam tutari kadar teminatin
alinmasi suretiyle mtsaade edilebilir.'®

14) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. lliskin 2009/1sayili teblig ( madde 31)

15) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Madde 15 ve Uyg. iliskin 2009/1sayili teblig
(madde 30)

16) Tasinir Mal Yonetmeligi 1 nolu teblig (madde 3,4)

17) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Madde 15, 358 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi

18) Glimriik Genel Tebligi (Yatirim Tesvik) (Seri No: 9)

16. Ihtiyaciniz olan makineleri belgenize sonradan
ekleyebilir ve degisiklik yapabilirsiniz. Boylece ayni
belge ile yeni alimlar yapmaniz mimkun olmaktadir.

17. Makineler, istenilen firma ve marka olmak tzere,
glnun gercek fiyatlari ile yerli alimlarda (+) / (-) ylzde
30 degerleri icinde listede degisiklik yapiimaksizin sa-
tin alinabilir.”

18. Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda yatirminizi ta-
mamladiktan sonra belgenin kapatilmasi “Tamam-
lama Vizesi” ile zorunludur. Tamamlama vizesinin ya-
pilamamasi, aldiginiz devlet yardimlarini cezalari ile
birlikte geri ©demenize sebep olacaktir.®

19. Belge cikarma sirasinda talep edilen makinelerin
tamaminin alinmasi zorunlu degildir.

20. Yatinm Tesvik belgesi dlizenlenmesi igcin Hazine
MuUstesarlidi tarafindan miracaatta aranacak belgeler
sOyledir:?!

a-Belediyeyi temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzali
mdiracaat dilekgesi,*”?

b-Belediye EnclUmenince? alinacak Tesvik belgesi
alma karari,

c-Belediyeyi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter
tasdikli imza sirkUleri,

d-Tebligin Ek-1deki drnegine uygun olarak hazirlan-
mis her sayfasi Belediyeyi temsil ve ilzama yetkili ki-
silerce imzali ve kaseli bir ntsha Yatirim Bilgi Formu,

19) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. lliskin 2009/1sayili teblig ( madde 24)
20) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. iliskin 2009/1sayili teblig ( madde 34)
21) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. iliskin 2009/1sayili teblig (madde 7)

22) 5393 sayili Kanun'un 37'nci maddesi ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu
23) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’ncii maddesi




e-DortyUz Turk Lirasi tutarindaki meblagin Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki muhasebe
birimi hesabina yatirildigina dair makbuzun ikinci
nushasi,

f-Belediyenin bagh oldugu ilgili vergi dairesinden alin-
mis, KDV mukellefiyeti olunduguna dair ilgili belge.

g-Yatinm bilgi formunda ibraz edilen bilgi ve belge-
lerin varligi ile muhteviyati itibaryla dogrulugundan
yatinmcilar sorumlu olup, yatinmin herhangi bir asa-
masinda aksinin tespiti halinde, Mistesarlikca tesvik
belgesi iptal edilebilecedi gibi kismi mUeyyideler de
uygulanabilir. Bu maddelerdeki kontrolleri saglamak
Uzere Belediye Bagkani ve Enciimen Uyelerince imza-
lanmis beyan ve taahh(t yazisi alinir.

h-Yurt ici ve yurt disindan temin edilecek makine ve
techizata iliskin olarak belediye tarafindan duzenlen-
mis ve imzali kaseli listeler.

-Is ve islemleri mustesarlik binyesinde takip etmek
Uzere gorevlendirilecek kisiler varsa onlara ait
gorevlendirme yazisi ( Vekaletname)

i-CED raporu
yazi)*

(olumlu yada gerek olmadigina dair

f-Gerektiginde MUstesarlikca istenecek diger bilgi ve
belgeler.
24) Yatinmlarda Devlet Yrd. Hak. Kar. Uyg. iliskin 2009/1sayili teblig (madde 5)

Belediyeler yukarida ifade edilen belgeleri hazirladik-
tan sonra Mistesarliga basvurarak gerekli inceleme,
izin ve onay surelerinden sonra yatirim tesvik belge-
lerini alirlar.

Alinan yatinm tesvik belgesi ile onayl listenin ashni
saticilara veya gimrik idarelerine ibraz ederek istisna
uygulamasini talep edeceklerdir.

Saticilar ve gUmrik idareleri istisna kapsaminda tes-
lim veya ithal edilen mal icin tesvik belgesi eki listeye
serh koyacaklar ve belirtilen esaslara gore istisna uy-
gulayarak islem yapacaklardir.

Hazine MuUstesarligi,Belediyeler ve Maliye Bakanhgi
ilgili Vergi Dairesi MUdurlugu arasinda tesvik belgesi
almak Uzere stregelen is akisl ise yazimiz ekinde tes-
pit edilmistir.

3. SONUC

KDV'sinin dogmasi ve indirim mekanizmasindan ya-
rarlanma slreleri zaman alan bir strectir.Tesvik belge-
sine baglanan yatinmlara saglanabilecek genel des-
tek unsurlarindan 6zellikle belediyelerin is makinesi
alimlarina iliskin olarak KDV muafiyeti;

Muhasebe kayit sistemlerini mevzuat hukimlerine
uygun sekilde dizenlemis olan belediyelerin tespit
edilen is makineleri alimlarinda mali agidan kolaylik
saglanmasi amaciyla saglanmis bir destek unsurudur.



Belediyeler Igin Tesvik Belgesi Alma Prosediirii

( Genel Tesvikler kapsaminda yatirim tesvik belgesi alabilmek i¢in yatirimin en az L.ve I bolge sehirlerin de asgari 1 milyon Tiirk Lirast, I11. ve
IV. bolge vilayetlerindeki yatirimlar i¢gin 500 bin Tiirk Lirasi olmasi gerekir. )

Maliye Bakanlig

Belediyeler

Hazine Mistesarligi

Belediyenin baglt oldugu ilgili vergi
dairesinden alinmig, KDV miikellefiyeti
olunduguna dair ilgili belge.

(Katma Deger Vergisi
miikellefiyetlerinin bulunduguna ve makine-
techizati indirim hakki tanman islemlerde
kullanacaklarina dair bir yazi alarak, noter
veya YMM onayh orneklerini glimriik
idarelerine veya yurt igindeki saticilara ibraz
edeceklerdir.)

.

Tevik Belgesi Kapsaminda

Makine ve Teghizat Aima
Kararinin Belediye Enclimeni tarafindan
verilmesi

Hangi Makinenin
ve techizatin almacagina
karar verilerek listelerin
hazirlanmast

L*

Belediyeyi temsile yetkili kisilerce imzal
a-Miiracaat dilekgesinin hazirlanmasi
b- Noter tastikli imza sirkiistiniin hazirlanmasi
c-Belediyeyi Temsile yetkili kisilerce ve
Enciimen tiyelerince imzalanmigs beyan ve
taahhiit yazist alinir.
d-Is ve islemleri miistesarlik biinyesinde takip
etmek tizere gorevlendirilecek kisiler varsa onlara
ait gorevlendirme yazisi ( Vekaletname)
¢-CED raporu olumlu yada gerek olmadigia dair
yazi

f- Dértyiiz Tiirk Lirasi tutarindaki meblagin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki
muhasebe birimi hesabina yatirildigina dair
makbuzun ikinci niishasi,
g-Gerektiginde Miistesarlik¢a istenecek diger
bilgi ve belgeler hazirlanir

a-Her sayfasi Belediyeyi temsil ve
ilzama yetkili kisilerce imzal ve kaseli bir
niisha Yatirim Bilgi Formu hazirlanir.

b-Form ekinde almak iizere
hazirlanan yurt i¢i ve yurt disindan temin
edilecek makine ve techizata iliskin olarak
belediye tarafindan diizenlenmis ve imzali
kaseli listeler hazirlanir

Belediyeler yukarida ifade edilen
belgeleri hazirladiktan sonra Mistesarliga
bagvurarak gerekli inceleme , izin ve onay
siirelerinden ~ sonra yatirim  tesvik
belgelerini alirlar.

tamamlama
yatirim  siiresi
unutulmamasi

Tesvik  belgelerinin
vizesinin  iglemlerinin
tamamlandiktan  sonra
gerekmektedir.

v

Hazine Miistesarligina
a- Tesvik belgesi bagvurusu ve
incelenmesi
b- Belge zayii halinde
c-Tesvik belgesi kapatma iglemlerinde
d-Tesvik bilgi formu eki listelerin
belirli oranlar1 gecen miktarlarda
degistirilmesinin onamasi taleplerinde
e- Tesvik belgesi siire uzatim
taleplerinde
f-yatirimin tamamlama vizesinin
yapilmas1 vb islemlerde bagvurulur




MEMURLARIN EMEKLIYE SEVKINDE
ONEMLI BiR AYRINTI

Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
E. Emekli Sandigi Personeli

Kurumlarca calisanlarinin emekliye sevk edilmeleri
sonrasinda gerek aylik baglanmis olsun gerekse ay-
lik baglanma asamasinda olsun 6zellikle memurlar
acisindan bu arada ne kadar sire gecmis olursa ol-
sun yanhs emekliye sevk edilen devlet memurlarinin
emeklilikleri iptal ediliyordu. Bu kapsamda da durum
emekliligi iptal edilenlerin kurumlarina da bildirilerek
eski gorevlerine iade ediliyorlar ve tekrar emeklilik
haklarini saglamalari halinde yeniden emeklilik tale-
binde bulunabiliyorlard.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
si Kanunu 2006 yilinda Anayasa Mahkemesince ip-
tal sUrecinden sonra bircok huktmlerinin 5754 sayili
Kanun'lar degistirilerek ve yeni hiktmler de eklenerek
Ekim 2008 de yurdrlige girmesiyle birlikte dzellikle
memurlar agisindan yeni bir takim dizenlemeleri de
beraberinde getirdi. Bu kapsamda 5754 sayil Kanun'la
5434 sayil T.C. Emekli Sandigr Kanunu'na eklenen ek
83'lincd madde ile de yanlis emekliye sevk edilen
memurlarin eski gorevlerine iade edilmemesi icin
hikumler getirilmistir. Kamu kurumlarinda isci olarak
cahisanlardan SSK sigortalisi olarak bilinen ve 5510 sa-
yill Kanun'a gore 4/1-a sigortalisi sayilan sigortalilarin
yashlik ayligi talepleri sonrasinda aylik baglanmadan
veya aylik baglandiktan sonra yeterli prim 6deme gin
sayisina sahip olmadidi veya yas sartini tasimadigi an-
lagilanlar hakkinda yapilacak islemler de memurlara
gore farklilik arz etmektedir.

Bu makalede kamu kurumlarinda memur veya isci
olarak calisanlarin emeklilik talepleri neticesinde go-
revlerinden ayrilmalar sonrasinda emeklilik igin yas

1) 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ve hizmet veya prim 6deme gln sayisina haiz ol-
madiklari anlasilanlar hakkinda kurumlarinca yapila-
cak islemler ilgili 5510 sayili Kanun, Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun 2011/58 sayili Genelgesi ve diger ilgili
mevzuat hukdmleri ile birlikte aciklanacaktir.

1. MEMURLAR ACISINDAN YANLIS EMEKLI-
LiGE SEVK SONRASI YAPILACAK iSLEMLER

Memurlar agisindan emekliye sevk edilmesine rag-
men emekli ayligi baglanmadan veya emeklilik aylig
baglandiktan sonra yas veya hizmet sUresi agisindan
emekliye sevk sartlarini tasimadigi anlasilanlarin du-
rumlari 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce dogrudan
goreve iade edilmelerini gerektirmekteydi. Bu tarih-
ten sonra ise memurlarin géreve iade edilmeleri veya
iade edilmemeleri emekliye sevk edildikleri tarihten
yanhshgin fark edildigi tarihe kadar gecen slreye gore
degismektedir. Oncelikle bu konuda Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun (Devredilen Emekli Sandigi'nin) emekli-
lik islemlerinin kontrolinde Kanun'la verilen yetkileri-
ne bakmak gerekmektedir.

1.1. Memurlarin Emeklilik islemlerinin Kontrolii

Memurlarin calisma hayatina baslamasi ile birlikte bu-
tin 6zlUk islemleri kurumlarinca taraflarina agilan me-
mur sicil dosyalari Gzerinden yapilmaktadir. Emekliligi
etkileyecek hizmet slresi, gerekli yasin doldurulmasi,
emeklilik kesenegine esas aylik, kazaniimis hak ayhgi,
ek gosterge, makam, gorev veya temsil tazminatlari
gibi emekli ayliginin ve ikramiyenin hesabinda dikka-
te alinacak slre ve etkenler, ¢alisma hayati boyunca
intibak denilen islemlerle strekli olarak degerlendiril-
mektedir.



Iste bu asamalarda yapilan is ve islemler hizmet bel-
gesinde gosterilmekte ve emeklilik talebinde Sosyal
Glvenlik Kurumundan buna goére emeklilik aylig
baglanmasi ve emeklilik ikramiyesi 6denmesi istenil-
mektedir. Memurlarin emeklilige sevk onaylari 5434
sayill Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 26'nci maddesi
hukumleri geregince alinmakta iken, Ekim 2008 son-
rasinda 5510 sayili Kanun'un 48'inci maddesine gore
alinmaya baslanmistir.

Sosyal GUvenlik Kurumuna gonderilen emeklilik onayi
ve diger emeklilik evraki incelemeye tabi tutulmakta
ve kurumlarinca yapilan islemlerde bir yanlishk yoksa
kurumun islemlerine uyulmakta, kurumlarinca islem-
ler yanlis yapilmis ise emeklilik icin yas ve hizmet sart-
larini tastyanlarin ayliklar tespit edilen dereceler ve
kademeler Gzerinden baglanmaktadir. Ancak emek-
lilik icin gerekli hizmet ve yas sartlarini tagimadiklari
tespit edilenlerin ise goreve iade edilmelerine karar
verilerek evraklar bir islem yapilmadan Kurumlarina
iade edilmektedir:

1.2. Memurlarin Yanhs Emeklilige Sevk Edildigi-
nin Fark Edilmesinde Yapilacak islemlere iligkin
Mevzuat

Memurlardan kurumlarinca emekliye sevk edilenle-
re genel kural olarak emekliye sevk evrakinin Sosyal
Guvenlik Kurumu'na(SGK) génderilmesini miteakip
yapilan inceleme neticesinde emeklilige hak kazanip
kazanmadigi incelendikten sonra emekli ayligi bag-
lanmaktadir. Yapilan incelemede emekliye sevk edi-
len memurun emeklilik islemlerinde yas, hizmet veya
diger sebeplerle hata yapildiginin tespit edilmesi ha-
linde hakkinda emeklilik hdkimleri uygulanmayarak
gorevlerine iade edilmeleri icin kurumlarina ve kisiye
bilgi verilmektedir.

Burada en biyUk problem ise SGK tarafindan yapi-
lan incelemede emekliligi uygun gorilerek tarafina
emekli ayligr baglanan memurun aylk almaya bas-
ladiktan aylar hatta 1-2 yil gectikten sonra emeklilik
islemlerinde yanlislik yapildiginin herhangi bir sekilde
tespit edilmesi halinde emeklilik islemlerinin gecmise
yonelik olarak iptal edilerek haklarinda goreve iade is-
lemi yapiimasidir. Bu karmasa ve memurlarin magdu-
riyetleri karsisinda ¢6zUm arayislari neticesinde 5754
sayill Kanun'un: 75'inci maddesi ile 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu'na eklenen Ek 83'lncli madde
ile yanlis emekliye sevk edilenlerden herkesin goreve
iade edilmemesi icin ayri bir dizenleme getirilerek

2) Simsek Akin, “Yas veya Hizmet Yoniinden Yanlis Emekliye Sevkedilen Memurun
Gdreve ladesi ve lade Edilmeme I¢cin Getirilen Coziim’; Mali Hukuk, Sayi 143, Eyliil-
Ekim, 2009

3) 8.5.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

anilan madde hikmUnde, "Kendi istegi ile emekliye ayri-
lan, ancak daha sonra Sosyal Glivenlik Kurumu Baskan-
ligi tarafindan hizmet stiresinin eksik oldugu veya gerekli
yas sartini henliz haiz olmadigi tespit olunanlardan;
emeklilik veya maldlliik ayligi alinan sdresi, eksik hizmet
stresinden veya yas sartinin yerine getirilmesi icin ta-
mamlanmasi gereken sireden fazla olanlarin emeklilik
islemi iptal edilmez. Bunlarin en son aylik ddenen tarih-
ten eksik hizmet stiresi veya yas sartinin yerine getirilmesi
icin tamamlanmasi gereken siire kadar geriye gidilerek,
bu dénemde kendilerine ddenen emeklilik veya yashilik
ayliklar bor¢ cikarilir. Cikarilan borg¢ ve bu borca iliskin
faiz ile bor¢ ¢ikarilan sireye ait kesenek ve kurum karsi-
liklan, ilgili kurum butcesinin personel 6deneklerinden
Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligina &denir. Bu sekilde
ilave olarak kesenek ve kurum karsihigi édenen stireler
icin ilgililere ikramiye farki ddenmez, édenmis olan ikra-
miyenin eksik hizmet siresine iliskin kismi geri alinmaz.
Borc cikarilan déneme iliskin olarak ilgililer adina Sos-
yal Glvenlik Kurumu Baskanligi tarafindan karsilanmis
olan tedavi ve ilag bedelleri de kurumlari blitcelerinden
Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligina 6denir” denilmek
suretiyle konu hukim altina alinmistir.

1.3. Memura Emeklilik Aylig1 Baglanmadan Yan-
lishgin Fark Edilmesi

Memurlardan emekliye sevk edilenlerin emekli evraki
SGK'ya gonderildikten sonra yapilan inceleme neti-
cesinde tarafina aylik baglanmadan SGK tarafindan
hizmet slresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartini
henlz haiz olmadigi tespit edilenlerin islemleri derhal
yapilmaktadir.

Bu sekilde goreve iadesi isteneceklerin oncelikle ku-
rumlarina sonra kendilerine de bilgi verilerek yas veya
hizmet yoninden tespit edilen eksik hususlar agikca
belirtilmek suretiyle emeklilik onaymin iptal edilerek
eski kurumunda gorevine tekrar baslatiimasi isten-
mektedir. Bu kisinin daha sonra emeklilik icin gerekli
sartlar tasidigr zaman tekrar hakkinda emeklilik hi-
kimleri uygulanir ve emeklilik ayhdi baglanr.

Burada yeni dizenlemede dikkat ¢ekici husus emek-
lilik sartlarini tasimayanlarin durumlarinin hemen fark
edilmeden taraflarina aylik baglandiktan belirli bir
stire emekli ayhid almakta iken durumlarinin fark edil-
mesidir.

1.4. Memura Emeklilik Ayligi Baglandiktan Son-
ra Yanhshgin Fark Edilmesi

Bu asamada memurlardan emekliye sevk edilenlerin
emekli ayligr SGK tarafindan baglandiktan sonra hiz-
met suresi eksik oldugu veya emeklilik icin gerekli yas



sartini tasimadigi tespit edilenlerin durumu énem arz
etmektedir. Bu durumda emeklilik islemi iptal edile-
cekler hakkinda yapilacak islemlerin tespiti icin dnce-
likle eksik hizmet veya gerekli yasin dolumu icin kalan
sUresi ile gbrevden ayri kalinan strenin karsilastiriima-
si gerekmektedir.

1.4.1. Yanhshk Tespit Edildiginde Emekli Ayligi
Odenen Siirenin Eksik Hizmet Siiresinden veya
Gerekli Yas Siiresinden Fazla Olmasi

Oncelikle kendi istegi tzerine emekliye sevk edilen
ancak daha sonra SGK tarafindan hizmet suresinin
eksik oldugu veya emekli olmasi icin gerekli yas sar-
tin tasimadigl tespit edilenlerden emekli ayhigr aldigi
sUresi, eksik hizmet slresinden veya gerekli yas stre-
sinden fazla olanlarin emeklilik islemleri iptal edilme-
yecek ve goreve iadeleri istenmeyecektir.

Bu sekilde yanlis emekliye sevk edildigi tespit edilen-
lerin tespit tarihinde en son aylik ddenen tarihten ek-
sik hizmet slresi veya yas sartinin yerine getirilmesi
icin tamamlanmasi gereken slre kadar geriye gidile-
cek, bu dénemde kendilerine 6denen emeklilik veya
yashlik ayliklarn borg cikarilacaktir. Cikarilan borg ve bu
borca iliskin faiz ile borg cikarilan streye ait emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliklari, ilgili kurum bitcesinin
personel ddeneklerinden kadro tasarrufundan SGK'ya
ddenecektir.

Emekli ikramiyesi ile ilgili olarak ise ilave olarak emek-
lilik kesenegi ve kurum karsiigr 6denen sureler icin bu
kisilere emekli ikramiyesi farki 5denmeyecektir. Oden-
mis olan emeklilik ikramiyesinin eksik hizmet stresine
iliskin kismi geri alinmayacaktir.

Yanhs emekli ayligi 6dendigi slre igerisinde karslla-
nan saglik hizmetleri ile ilgili olarak ise eksik hizmet
veya kalan yas stresi icin borg ¢ikarilan doneme iliskin
olarak emekliler adina karsilanmis olan tedavi ve ilag
bedelleri de kurumlar bitcelerinden SGK'ya 6dene-
cektir.

Bu durumda olanlar hakkinda yapilacak islemler ile
ilgili olarak uygulamaya aciklik getirmek tUzere Maliye
Bakanliginca da kanuni dizenlemeye paralel olarak
oncelikle emeklilik islemlerinin iptal edilmemesinin
ayrica;

- SGK tarafindan en son aylik 6denen tarihten eksik
hizmet suresi kadar geriye gidilerek bu dénemde
odenen ayliklarin ilgili adina borg ¢ikarlmasinin,

- llgiliye, emekliye ayrildigyi tarihteki kadro unvani
esas alinmak suretiyle SGK tarafindan borg ¢ikarilan

déneme ait aylik ve diger mali haklarinin kadro ta-
sarrufundan tahakkuk ettirilmesi ve bu miktardan
SGK tarafindan borg cikarilan miktar ile varsa bu
miktara iliskin faizin mahsup edilmesinin,

« Yukarida belirtildigi sekilde tahakkuk ettirilen mik-
tarin SGK tarafindan cikarilan bor¢ ile bu borca
iliskin faiz toplamindan fazla olmasi halinde kalan
kismin ilgiliye, eksik olmasi halinde ise aradaki farkin
kurumlar tarafindan SGK'ya 6denmesinin,

Uygun olacagdi agikca belirtilmistir.

1.4.2. Yanhshk Tespit Edildiginde Emekli Ayligi
Odenen Siirenin Eksik Hizmet Siiresinden veya
Gerekli Yas Siiresinden Az Olmasi

Kurumlarinca kendi istegi Gzerine emekliye sevk edi-
len ancak daha sonra SGK tarafindan hizmet stresinin
eksik oldugu veya emekli olmasi icin gerekli yas sarti-
ni tasimadigi tespit edilenlerden emekli ayhigi aldigi
sUresi, eksik hizmet slresinden veya gerekli yas sire-
sinden az olanlarin emeklilik islemleri iptal edilecek ve
goreve yeniden baslatiimalari istenecektir.

Daha sonra SGK tarafindan ¢denen ayliklarin tamami
kisiler adina borg ¢ikarilacaktir. Kisiye emekliye ayrildi-
g tarihteki kadro unvani esas alinmak suretiyle SGK
tarafindan bor¢ cikarilan doneme ait aylik ve diger
mali haklari kadro tasarrufundan tahakkuk ettirilecek
ve bu miktardan SGK tarafindan borg ¢ikarilan miktar
ile varsa bu miktara iliskin faiz mahsup edilecektir.

Bu sekilde tahakkuk ettirilen miktar SGK tarafindan ¢i-
karilan borg ile bu borca iliskin faiz toplamindan fazla
ise kalan kisim kisiye, eksik olmasi halinde ise aradaki
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fark memurun kurumu tarafindan SGK'ya ¢denecek-
tir. Memurun emekli oldugu dénemde SGK tarafin-
dan bor¢ c¢ikarilan déneme iliskin olan ve ilgili adina
6denen muayene ve tedavi giderlerinin de borg ¢ika-
rilmasi halinde, bu bor¢ tutar da memurun kurumu
tarafindan SGK'ya 6denecektir. Daha sonra memurun
kurumunca eksik hizmet suresinden gorevden ayri
kaldigi stresi disdlecek, kalan stire kadar calisacak ve
bu streye iliskin aylk tcret ve diger mali haklari 6de-
necektir.

BUtln bu islemlerden sonra emeklilik icin eksik olan
hizmet sdresini veya gerekli yas sartini tamamlayarak
emeklilik hakkini kazanan memurlarin emekliye ayril-
ma talepleri tekrar isleme konularak yeniden emekli-
ye sevk edilecektir.

2. ISCILER ACISINDAN YANLIS EMEKLILIGE
SEVK SONRASI YAPILACAK iSLEMLER

Memurlar haricinde kamu kurumlarinda calisan 4/1-a
sigortalilarinin emeklilik islemleri sonrasi yashlik aylig
baglandiktan dnce veya sonra haklarinda yapilacak
islemlerile yanlis emeklilik sonrasi yanhshgin fark edil-
digi tarihe kadar kisilere 6denmis olan yashlik ayliklari-
nin tahsili yanlishgin kisilerden veya SGK'dan kaynak-
lanip kaynaklanmadigina gore faklilik arz etmektedir.
Bu konuda yapilacakislemler Sosyal GUvenlik Kurumu
Baskanligl, Sosyal Sigortalar Genel Mudarlagd'nin
“Kanun'a Gore 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsamindaki Sigor-
talilarin Tahsis Islemleri” konulu 22.07.2011 tarih ve
2011/58 sayili Genelgesinde agiklanmistir.

2.1. Sigortalinin Ayliga Hak Kazanma $artlarina
Haiz Olmadiginin Yashlik Ayhg Baglanmadan
Once Tespit Edilmesi

Sosyal Guvenlik Kurumu'na emeklilik talebinde bulu-
nan 4/1-a sigortalilarinin yashlik aylig baglanmasina
iliskin talep tarihleri itibariyle yas ve prim édeme gln
sayisl yonunden emeklilik sartlarini yerine getirip ge-
tirmedikleri incelenmekte ve bu kosullarin olusmadi-
graylk baglanmadan 6nce fark edilirse memurlar gibi
aradan gecen sureye bakilmaksizin talepleri reddedil-
mektedir. Daha sonra yas veya prim 6deme guin sayisi
sartlarini saglamalari halinde tekrar talepte bulunma-
lari halinde taraflarina yashlik ayligi baglanmaktadir.

2.2. Sigortalinin Ayliga Hak Kazanma Sartlarina
Haiz Olmadiginin Yashhk Ayhgi Baglandiktan
Sonra Tespit Edilmesi

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan tarafina yashlik
ayhgr baglanan 4/1-a sigortalilarindan emeklilik icin

gerekli yas veya prim 6deme gUn sayisini tasimadigi
sonradan anlasilanlara 6denen yaslilik ayliklar baslan-
gic tarihi itibariyle iptal edilmekte ve bu nedenlerle
yersiz olarak 6denmis olan yaslilik ayliklari tahsil edil-
mektedir. Bu kapsamda emeklilikleri iptal edilenlere
gerekli sartlari sagladiktan sonra basvurmalari halinde
basvurularini takip eden takip eden aybasindan itiba-
ren yeniden yashlik ayligi baglanmaktadir.

Ancak bu durumda gerek sigortalilarin tekrar emek-
lilik islemlerinin yapilmasinda basvuru sartinin aranip
aranmayacagi gerekse yapilan yersiz 6demelerde kag
yil geriye gidilerek tahsilat yapilacagi ve faiz uygula-
nip uygulanmayacagi yanhs emekliligin kisinin - mi
yoksa Sosyal GUvenlik Kurumunun mu hatasindan
kaynaklandigina gore degismektedir.

Oncelikle belirtelim ki yas veya prim 6édeme gin sayis
yonunden emeklilige hak kazanma sartlari yerine gel-
medigi halde kisilerin kendilerinden kaynaklanmayan
nedenlerden degil de Sosyal Glvenlik Kurumu'ndan
kaynaklanan sebeplerden dolayi yanlishikla yashlik ay-
lig1 baglandiginin sonradan anlasiimasi durumunda
sigortalilara yersiz 6denen ayliklari tahsil edilmekte
ancak kisi sonradan ayliga hak kazanma sartlarini sag-
layinca sartlar sagladigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren yeniden emeklilik talebi beklenmeden Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan resen kisilere yaslilik ayli-
gi baglanmaktadr.

2.2.1. Yanhs Emekliligin Kisi Kusurundan Kay-
naklanmasi

Tarafina yashlik ayligi baglanmasi talebinde bulunan
sigortalilara gelir veya ayliklarinin baglanmasinda;

Sosyal Glvenlik Kurumuna verilen veya ibraz edilen
belgelerle gercege aykiri bildirimde bulunulmasi,

5510, 506 sayil veya diger ilgili kanunlarda 6ngorilen
sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve belgeler-
le gelir veya aylik baglatiimasi,

Sahte hizmet kazandinlmak suretiyle, gelir veya aylik
baglatiimasi,

Sebeplerinden kaynaklanan yersiz 6demeler kasit ve
kusurlu davraniglarindan dogan yersiz 6deme olarak
kabul edilmektedir.

Bu kapsamda fazla veya yersiz olarak yapildigr tespit
edilen aylik 6demeleri ilgililerin kasit veya kusurlu
davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit tari-
hinden geriye dogru on yillik stirede yapilan 6deme-
ler tutari, bu 6demelerin yapildigi tarihlerden itibaren



hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmekte-
dir.

Bu nedenle on yillik sire belirlenirken, fazla veya yer-
siz 6demenin tespit tarihinden geriye dogru on yillik
sUreye iliskin yapilan 6demeler degil, on yillik stirede
yapilan 6demeler dikkate alinacaktir. Yersiz 6demenin
tespit tarihinden sonra yapilan fazla demeler de bor-
ca dahil edilecektir.

Ornek: Sigortalinin

Ik ise giris tarihi :17.5.1980
Ayrilig tarihi :30.4.2008
Tahsis talep tarihi :3.5.2008
Aylik baslangig tarihi :1.6.2008
Yersiz 6deme tespit tarihi 16.12.2021
Ayhgin kesilme tarihi :2022/0cak
Tahsis no. son rakami 9

1.6.2008 tarihinden itibaren Sosyal GUvenlik Kurumun-
dan yashlik ayligr alan sigortalinin 1.1.2002-30.4.2008
sUresindeki hizmetlerinin sahte hizmet oldugu tespit
edilmis ve s6z konusu sureye iliskin hizmetlerin iptal
edilmesi nedeniyle sigortaliya baglanan ayligin bas-
langi¢ tarihi itibariyle iptali s6z konusu olmustur.

Sigortaliya yersiz yapilan 6demeler, sigortalinin kasith
veya kusurlu davranisindan dogdugundan, hatali is-
lemin tespit tarihinden (6.12.2021) geriye dogru en
fazla on yillik sirede yapilan 6demeler tutari, kanuni
faizi ile birlikte geri alinacaktir.

2.2.2. Yanhs Emekliligin Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Kusurundan Kaynaklanmasi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2011/58 sayili Genelge-
sinde de belirtildigi Uzere kisilerin kasith veya kusurlu
davranislar disinda kalan sebepler olarak sayilan;

+ Kurumun calisma sistemi,
- Uygulama degisiklikleri,

+ Kurum calisanlarinin kasitl veya kusurlu davranisla-
ri, ihmali, dikkatsizligi ve bilgisizligi,

Gibi sebeplerden kaynaklanarak kisilere hatal olarak
yashlik ayligr baglanmasi yani yanls yaslilik ayhdi bag-
lanmasinda kisilerin veya GglncU kisilerin kasti veya
kusurunun bulunmamasi halinde hatali islemin tespit
edildigi tarinten geriye dogru en fazla bes yillik stre-
de yapilan 6demeler toplami, ilgiliye teblig edildigi
tarihten itibaren yirmi dort ay icinde yapilacak 6de-
melerde faizsiz, yirmi dort aylik strenin doldugu ta-
4) SGK, 2011/58 sayili Genelge.

rinten sonra yapilacak demelerde ise bu slre sonun-
dan itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte,
ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan
mahsup edilecek, alacaklar yoksa genel htkidmlere
gore geri alinacaktir. Bu kapsamda yersiz 6demenin
tespit edildigi tarihten sonra yapilan fazla 6demeler
de borca dahil edilerek tahsili yoluna gidilecektir.

2.3. Yanhs Emeklilik Nedeniyle Yapilan Yersiz
Odemelere Faiz Uygulanmasi

Yersiz 6demelere iliskin faiz ve temerrdt faizi uygula-
masinda, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili “Kanuni Faiz
ve Temerrt Faizine lliskin Kanun” htkamleri uygula-
nacaktir’. S6z konusu Kanun'un yUrurldk tarihinden
oncekistrelerde gecerliolan faiz oranlari ile Kanun'un
yUrdrlUk tarihinden sonra gecerli olan faiz oranlari
asagidadir.

DONEMi FAIZ ORANI (%)
01.01.1998 tarihi dncesi 30
01.01.1998-31.12.1999 50
01.01.2000-30.06.2002 60
01.07.2002-30.06.2003 55
01.07.2003-31.12.2003 50
01.01.2004-30.06.2004 43
01.07.2004-30.04.2005 38
01.05.2005-31.12.2005 12
01.01.2006-............. 9

Kisilerin kasith veya kusurlu davranisi sebebiyle yapi-
lan fazla veya yersiz demelerin her biri i¢in, ddeme-
nin yapildidi tarihten hatali islemin tespit edildigi tari-
he kadar kanuni faiz hesaplanmasi seklinde olacaktir.
Bu sekilde tahakkuk ettirilecek borclarda daha sonra
hesaplanacak faizler icin faiz baslangic¢ tarihi borcun
tespit edildigi tarih olacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun hatali islemlerinden
kaynaklanan fazla veya yersiz 6demeler icin borcun
tahakkuk ettirilmesi sirasinda herhangi bir faiz hesap-
lanmayacak olup bu sekilde tahakkuk ettirilen borclar
icin faiz baslangig tarihi, borcun ilgiliye teblig edildigi
tarihi takip eden yirmi dérdlncu ayin bittigi tarih ola-
rak dikkate alinacaktir. Sigortali veya hak sahiplerinin
borcunu yirmi dort ay icinde 6dememesi halinde, ay-

5) Kanuni faiz, Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gére faiz 6denmesi
gereken hallerde, miktari sézlesme ile tespit edilmemisse bu édeme yillik yiizde oniki
orani lizerinden yapilir. Bakanlar Kurulu, bu orani aylik olarak belirlemeye, yiizde
onuna kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmaya yetkilidir 3095 SK. Md.1).
(Kanuni faiz oraninin, 1/1/2006 tarihinden gegerli olmak tizere yillik yiizde 12'den
ylizde 9'a indirilmesi 19/12/2005 tarihli ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kararlastirlmistir.)



liklardan yirmi dort ay slresince kesilen tutarlar bor-
cundan mahsup edilmek suretiyle kalan borca yirmi
dort aylik strenin sonu itibariyle kanuni faiz hesapla-
nacakrr.

2.4. Yanhs Emeklilik Nedeniyle Yapilan Yersiz
Odemelerin Taksitlendirilmesi

Sosyal Guvenlik Kurumundan alacagl bulunmayan
borclu ve borclunun kanuni varisleri ile borcu kabul
eden sahislar, bor¢ miktarini bir defada 6deyebilecek-
leri gibi taksitlendirme talebinde de bulunabilecek-
lerdir.

Yas veya prim 6ddeme ginUnin tamamlanmamasin-
dan dolayi kisilerin kusuru olmaksizin Sosyal Guivenlik
Kurumundan kaynaklanan sebeplerle yanlis emekli
ayhgi baglanmasi neticesinde yapilan yersiz 6deme-
ler ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort
ay icinde yapilacak ¢demelerde faizsiz, yirmi dort
aylik strenin doldugu tarihten sonra yapilacak 6de-
melerde ise bu slre sonundan itibaren hesaplanacak
olan kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmektedir. Diger
durumlarda taksitlendirme islemleri 27.9.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yarur-
luge konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 16'nci maddesi
hikmUne gore yapilacaktir. Bu kapsamda alacaklarin,
borcun miktari ve borclunun édeme guct gibi hu-
suslar gz 6ntinde bulundurularak, taksitlendirmeye
yetkili birimce uygun gorilmesi halinde ve 5 yili (60
ayl) gecmeyecek sekilde taksitle 5denmesi kabul edil-
mektedir. Kanuni faiz, fazla veya yersiz olarak yapildig
tespit edilen 6demelerin yapildigi tarihlerden itibaren
ilgililer tarafindan édendigi tarihe kadar taksitlendir-
me suresince hesaplanmaktadir. Gelir ve ayliklardan
yapllan kesintilerde oldugu gibi, genel hikimlere
gore yapilacak tahsilatlarda da kesinti yapmak sure-
tiyle geri alma slresinin bes yil asacaginin anlasiimasi
durumunda, Sosyal Guvenlik Kurumunun hatali is-
lemlerinden dogan fazla veya yersiz ddemeler harig
olmak Uzere, ayrica icra takibine de gecilmektedir.

3. SONUC

Ozellikle memurlar agisindan yas veya hizmet yonin-
den vyetersiz olmasina ragmen yanlslikla emekliye
sevk edilenlerin goreve iade edilmemesiicin 5434 sa-
yili Kanun'un ek 83'tinct maddesi ile getirilen ¢6zim
kurumlarin uygulayicilarr ile memurun kendisi agisin-
dan burokrasi, emek ve zaman kaybinin engellenmesi
nedeniyle cok dnemli ve olumludur.

Ancak yas veya hizmet yoninden yeterli olmadan
yanlislikla erken emekliye sevk edilen memurun gore-
ve iade edilerek yeniden calismaya baslatilmasi halin-
de emeklilik sartlarini yas ve hizmet olarak karsiladigi
zaman emekliye sevk edilmesi icin istegi aranacak mi
yoksa iscilerde de oldugu gibi kurumlarinca resen mi
emekliye sevk edilecegi hususunun acikliga kavustu-
rulmasi gerekmektedir,

Ozellikle 4/1-a sigortalilari acisindan yanlis emeklili-
Je sebebiyet verilmemesi icin 2008 yili Ekim ayi ba-
sindan once calismaya baslayan ve SSK ve Bag-Kur
sigortalihdgl bulunanlar agisindan 2829 sayili Sosyal
GuUvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'a gore yapilmasi gere-
ken islemlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica
2008 yili Ekim ayr basindan sonra ¢alismaya baslayan
ve ilk defa 5510 sayili Kanun'a gore sigortali olanlar-
dan da farkli statdlerde calismasi olanlarin da bu ko-
nuda 5510 sayili Kanun'un 53'tnci maddesine dikkat
etmeleri gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken husus 4/1-a sigortalisi olarak calisanlardan ¢zel-
likle 5510 sayili Kanun'un 53'Unct maddesinin 6111
sayll Kanun'la degistirildigi 25.2.2011 tarihinden énce
ayni zamanda sirket ortakligi bulunanlarin sigortalilik-
laridir,



DEGERLERIMIZ |/ SEHIRLERIMIZ VE
MEDENIYETIMIz
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Insan ve mekan iliskisi, tarihin en eski ve en ilging
konularindan birisidir. Insan ve mekan ikilisine, bunlari
kaynastiran bir etken olarak “zaman” kavramini da
eklemek gerekir. Insanlar, gtizel ve huzurlu zamanlar
yasamak icin glzel ve guvenilir mekanlar insa
etmislerdir. Bir zamanlar insanlar, mekanlari insanca
yasamakicin insa ederlermis. Oysa bu dogal olgu, gu-
ntUmduzde sanki tersine donmeye baslamis gibi gori-
nayor.

Bu yazida; genel anlamda toplumuzca kabul géren
Turk-Islam medeniyetinin ortak temel degerleri, bun-
lar 151§inda sehirlerimiz ve kent yonetimi, en dnemlisi
de medeniyet diinyamiza bir bakis atilacaktir. Yazinin
temel amaci; 6zellikle yerel yoneticilerimize bu baslhk-
larda yeni ufuklar acabilmektir.

Bu yazidaki temel bakis agimiz ise, insana ve toplu-
ma hizmetin esas alinmasidir. Dederler, insani ve top-
lumu “degerli” kilan 6zelliklerdir. Sehirler ise, insanlar
tarafindan insanlar icin kurulan yasama alanlaridir.
Sehirler, ayni zamanda medeniyetlerin ortaya ¢iktigi
mekanlardir. Yazimizda bu baglantilar dikkate alinarak
yerel yonetimlerde insan ve toplum unsurlarinin de-
Jeri, 6nemi ve dnceligi vurgulanacaktir.

1. DEGERLERIMIZ

GUnudmuzde kuresel dlcekli dnemli insanlik sorunla-
rindan birisi de degerler yitimidir. Teknolojinin zirve-
sine tirmanan insanoglu, huzur ve mutluluga ulasma-
da henliz dagin eteklerine dahi ulasamamustir. Oysa;
insanlarin degerlerini hizla yitirdigi, kendilerini yerka-

re adi verilen ugsuz bucaksiz ummanda basibos bir
yelkenli gibi yapayalniz hissettikleri cagimizda tim
insanliga yeniden bir mutluluk iksiri sunabilmek, her
tUrld takdirin Gzerindedir. CUnkd, bireylerin duygusal
ve sosyal agllardan tatmin edilmesi, en az biyolojik
ihtiyaclari kadar dnceliklidir. Bir insana deger vermek,
ona deger katmak ve en dnemlisi onu dnemsemek;
ruhsal gelisim acisindan da son derece dnemlidir.

Insanin insanligini yasayabilmesi ve hayattan tat
alabilmesi icin, kendine 6zgU birtakim deger, ilke ve
kurallara sahip olmasi gerekir. Deger yargilari olmayan
insan ve toplumlann degeri de olmaz. Insanlar,
hayvanlardan ayiran en baskin ¢zelliklerden birisi de
sinirlarinin olmasidir. Sinirsizlik ve haddi asmak, insani
hayvanlarin da altinda bir dereceye indirebilir.

Insan, yaratilisi itibariyle mikemmel bir varliktir. An-
cak, kendini bilmeyen ve kendine hakim olamayan
bir birey, yeterli bilgiyle donatilsa da insanlik acisin-
dan sikintilar yasayabilir. Bireyin, insanlik makamina
ulasabilmesi icin yapmasi gereken ilk is, kendini tani-
masl, didsdncelerini dizene sokmasi, saglam bir ira-
deye sahip olmasi ve bir hedefe baglanmasidir. Bu-
tdn bunlari basarabilmenin yolu ise; gelisim, degisim,
kisacasi egitimden gecmektedir. Insana deger katan,
insanin dis dunya ile iliskilerini belirleyen duyarlikla-
r kazanmasini saglayan degerler; aile, okul, is yeri ve
cevre ekseninde yurUtulecek degerler egitimi saye-
sinde kazandirilabilir.

Toplumun temel taslarn kabul edilen bireyler, deger
yargilarini cocukluk caglarinda kazanirlar. Bu baglam-



da ilk ve en 6nemli egitim kurumu ailedir. ilk ve en
etkili egitimciler ise anne ve babalardir. Bu strecte
yakin akrabalarin ve komsularin da etkili oldugu bir
gercektir. Kisacas! bireyin temel degerleri aile eksenli
olarak bicimlenir.

lyiyetisenhercocuk,aileninvetoplumungivencesidir.
Bireyleri her agidan donanimli yetistirmek ve aileyi en
temel kurum kabul ederek toplumu bicimlendirmek
birdevleticineneminyolve enasliistir. Zira, aile bltln
bireyler icin, en glvenli siginak; huzur, mutluluk ve
refah icin en gulcli kaynaktir. Bir toplumun insasi veya
tahribinde ele alinacak ilk kurum yine ailedir. Clnk{
aile, bireyin yetisme alani ve toplumun temel tasidir.
Aileyi saglamlastirmak gelecege sahip ¢ikmaktir.

Huzurlu, mutlu bireyler ve gelismis bir toplum igin
en glvenli liman ailedir. Bu baglamda aileye 6zel bir
dnem ve oncelik verilmeli; ailenin saglkli kurulmasi
ve yUrGttlmesi icin 6zel sosyal projeler Uretilmelidir.
Evlenecek ciftlerin evlilik dncesinde, belli strelerde
“Evlilik Okulu”, “Anne-Baba Okulu” gibi ortamlarda
egitimlerden gecirilmesi gerekir.

Aile ayni zamanda dayanisma ve yardimlasmanin
da temel zeminidir. Bu baglamda ailelerin “cekirdek
aile” yerine olabildigince genis yapilandiriimasinda
blyUk yararlar vardir. Yalnizca anne-baba ve cocuk(lar)
dan olusan ailelerde yetisen cocuklar, aile ve akraba
sicakligini tam olarak hissedememektedir. “Deger-
ler EGitimi"nin gerceklesebilmesi ve kulttrel aktari-
min saglanabilmesi icin, ailenin genis tutulmasi; bu
mUmkin olamazsa, en basta dede/nine ve en yakin
akrabalarla yakin evlerde yasamak ¢ocuklar acisindan
onem arz etmektedir. Cocuk, yalnizca anne-babasiyla
bas basa kaldiginda aile sicakligini yeterince hissede-
meyebilir. Nitekim dede/nine ve en yakin akrabalar
(amca, dayi, hala, teyze, yegen), cocuga hem 6z gu-
ven duygusu kazanmada hem de hayati tanimada
onemli katkilar saglamaktadir.

Kalabalik ailelerde yasayan veya yakin akrabalari ile
birlikte blyUyen cocuklar, bircok konuda daha hizli
sosyallesmekte, 6z glven kazanmakta ve duygusal
doyuma ulasmaktadir. Genis aile cocuklari; sevgi, say-
g, paylasma, yardimlasma ve dayanisma gibi duygu-
lari cekirdek aile cocuklarina oranla daha fazla kazan-
maktadir. Nitekim, cekirdek ailede yetisen cocuklar,
yalnizlasmakta, bencillesmekte ve hir¢inlasmakta-
dirlar. Atamadiklari enerjileri ve tatmin edemedikleri
duygular yizinden sosyal hayattan kopmakta, icine

kapanik bir ruh haline bdrinmektedirler. Bu tip co-
cuklar, gelecegin toplumunda sorunlu birey olmaya
hazir adaylardir! Bu isin 6ztnde aileye inanmak yat-
maktadir. Clnkd, aile topluma hizmet eden, onun te-
melini olusturan en saglam, en &nemli kurumdur. Bu
kurumun kalitesi, toplumun da devletin de milletin
de gelecedi demektir!

Ailenin olusmasi, yalnizca iki farkl cinsin bir araya gel-
mesi olarak algilanirsa, daha bastan biyUk bir hata ya-
piimis olur. Biyolojik olarak ayni evi paylasmaktan ¢ok
daha dnemlisi ruhlarin kaynasmasidir. Duygu, distin-
ce ve degerler baglaminda saglanan birliktelik ailenin
saglamligi ve srddrllebilirligi acisindan cok dneml
bir glivencedir. Ozellikle deger yargilari acisindan bir-
liktelikler saglanamazsa, bu tur aileler daha kurulma
asamasinda sarsintilar yasamakta, ne yazik ki cogu
zaman da felaketle sonuglanmaktadir. Aile saraymnin
saglam kurulabilmesi icin, sarayin sdtunlarinin da o
kadar saglam ve mUmkun o6lcide ortaklasa insa edil-
mesi gerekir.

Diger milletlerden alameti farikasi, Gstln bir medeni-
yete, kokll bir devlet gelenegdine sahip olmak; insani
degerleri Gnemseyen ve butln insanligin ihtiyag duy-
dugu “vardimseverlik, hamiyetperverlik, diirdistlik, kah-
ramanlik, vatanseverlik, mertlik, dindarlk, kanaatkarlik,
tutumluluk, konukseverlik, muhabbet, hiirmet, hayirse-
verlik, hosgdruldltik, namus-seref, ciddiyet ve agirbashlik,
caliskanlik, sicakkanllik, vefa, digergamlik, cémertlik, al-
cakgondlltilik ve ic temizligi” gibi Ustln hasletler, mil-
letimizin geleneksel degerleri kabul edilir.

Belli bash degerlerimiz sunlardir;

1.1. Sevgi

Toplumumuzda genel kabul géren temel degerlerin
basinda sevgi gelir. ClnkU sevgi; her derdin ilaci, in-
sanligin miraci, gondllerin huzuru, kalplerin struru,
dertlerin devasl, ruhlarin sevdasidir. Sevgi, insan ola-
bilmenin ta kendisidir. Sevgisiz bireyler, ne kendi diin-
yalarinda mutlu olabilirler ne de saglikli aileler kura-
bilirler. Ailenin kurulmasi kadar sirddrtlmesi, huzurlu
ve mutlu bir hayatin yakalanabilmesi ve de saglikli ¢co-
cuklarn yetistirilmesi icin ailenin sevgi gokkusagiyla
sarmalanmasi gerekir.

Gondllerini sevgi pinarlarina baglayanlarin agizlarin-
dan da bal damlar. Bu doyumsuz, dogal sozler, agiz-
lardan ¢ikarak bir buhurdan misali géndllere ulasir ve
oradaki muhabbet tomurcuklarini uyandirir. Gonul-



lerdeki muhabbet seli, gonulden génule caglayarak
akarken konusan da dinleyen de mest olur. Ne mutlu
gonlinl ve dilini muhabbetle bezeyenlere!l Ne mutlu
muhabbet degerini dilinden gonline indirenlere!

Ve asil ne mutlu onlara ki kendilerine bahsedilen ha-
yat gllsenini sevgiyle bezeyip sevgi dolu giinler yasa-
yanlara. Sevgi tomurcuklari misali sevgi topadi yavru-
lar yetistirerek saglikli toplumun kurulmasina hizmet
edenlere. Sevgiyi insan olmanin en 6nemli degeri
sayanlara...

1.2. Saygi

Insanoglunun temel ihtiyaclarini listeleyen 21. yizyil
tasarimcilari, bireyin ve toplumun asli gereksinimleri
olarak genellikle maddi gidalan ve IUks teknolojik
araclart ilk siralara  yerlestirmektedirler.  Oysa,
glnUmuz insaninin en temel ihtiyaci saglk, huzur ve
mutluluktur. Bu yoldaki en besleyici gidalar ise, -sa-
nildig gibi- maddi gidalar degil; daha dncelikli olarak
olumlu duygu, distince ve davranislardir.

Insanin biyolojik varligini strdurebilmesi icin, hi¢
sUphesiz yiyip icmesi gerekir. Ancak; saglik, huzur,
mutluluk ve hatta basarinin en &nemli glvencesi
duygusal ve dustnsel doyuma baghdir. Bireyin saglik,
huzur ve mutluluk icinde yasayarak hayati anlamli
kilabilmesi icin, oncelikle bir yandan ruhundaki
glzellikleri uyandirmasi diger yandan da ruhunu
sikistiran o sUfli, adi ve faydasiz duygulari sokup
atamasi gerekir. Kalbin bas dismanlari olan kibir, ih-
tiras, acgozluluk, vurdumduymazlik, kabalik, yalanci-
lik, sahtekarlik, cehalet, fesatlik gibi fena duygulardan
kurtarilmasi maddi beslenmeden ¢cok daha énemlidir.

Etrafimizdaki insanlara saygi géstermenin ilk adimi
selamlasmadir. Insanlara verecegimiz icten, gulerytiz-
G bir selam onlarla iletisim kurmak icin dnimUze altin
yaldizli, 1sik dolu, cift kanath kapilar acacaktir. Selam,
gonul ufuklarina atilan bir kulactir. Sonrasi size kalmis.
GoOnUl kapilan bir kez acildi mi gir girebildigince. ..

Samimi, icten, candan tavirlar, glzel s6zle birlesmeli
ve birtakim zararli bitkiler gibi fena duygularla kusa-
tilmis gondl kalelerine guller, cicekler atilmalidir. Her
glzel davranis ve sdz, her turld zirhla kaplanmis go-
nUl kalelerinin kapilarini er veya ge¢ acacaktir. Agiz-
dan cikan iyi veya kot her s6z, sahibine aittir. Muha-
tap bunu duyar veya duymaz; hak eder veya etmez.
Bundan daha énemlisi bizim agzimizdan ¢ikan s6zdn,
bizim ic dinyamizi yansitmasidir. Nitekim, atalar “Kétd

s6z sahibine aittir” demekle bu gercedi vurgulamis-
lardir. Asla unutmayalim ki agzimizdan ¢ikan sozler
muhatabin dederini belirlemez. Gercekte bu sozler,
konusanin kisiligini, kimligini ortaya koyar.

Yine, ecdadimiz, “Kibarin kelami, kelamin kibaridir” de-
mekle muazzam 06lclyd koymustur. Siz konusurken
kendinize olan saygiyr hi¢ kaybetmeyiniz. Karsiniz-
dakine de hak etsin etmesin sayginizi esirgemeyiniz.
Zira, sizin sayginiz onu ylceltmedigi gibi; saygisiz, ta-
vir ve sdzleriniz de onu kicultmez.

Saygl dolu her davranis ve her soz, karsimizdakileri
mutlaka bir sekilde etkileyecektir. S6zlerin en glzelini,
ifadelerin en gUclusing, sozlerin en parlagini sdyle-
mek, davranislarin en sicagini coémertce sergilemek,
iyi birinsan ve ideal bir yonetici olarak en dogal nite-
ligimiz olmalidir. Asla unutmayalim ki saygi gosteren-
ler, saygi da gordrler.

1.3. Hosgoru

Insanhigin gittikce mekaniklestigi bir zamanda, hem
birey hem aile kurumu hem de is ortamlari agisindan
en fazla ihtiya¢c duydugumuz duygulardan birisi de
hos gortlmek ve hos gorebilmektir. Yureklerin her
gecen gln daha da katilastigi, ruhlarin ayrik otlarin-
da boguldugu bir zamanda, hosgdrl duygusu en
onemliihtiyaglarimizdan birisidir.

Ne yazik ki gtinimUzde bireyler; birbirlerini hos gor-
mek, yanlislari affetmek soyle dursun, adeta hata ara-
yicisi rolind oynamaktadirlar. Guzel gérmek, guzel
ddstinmek, glizel yasamak yerine cirkinin, yanlisin,
kabanin, hatanin etrafinda toplanmak marifet kabul
edilir oldu. Affetmek varken yargiliyoruz; hos gérmek
varken sucluyoruz. Sarilmak, kucaklamak varken itek-
liyor, tekmeliyoruz...

GOzUMUz Usttinde insanlarin. Birisi bir hata yapmaya-
gorsun. Derhal saldirya gegiyor; eslestiriyor, sucluyor
bunlar yetmezmis gibi ifsa etmeye basliyoruz. Sonra-
sinda yasanan pismanliklar da pek fayda getirmiyor.
Unutmayalim ki;

“Dal, rizgari affetse bile,
Dal, kirllmistir bir kere”

Ister bireysel isterse toplumsal planda olsun, esas
olan bireylerin  olumlu duygu ve davranislarla
beslenmesidir. Beslenmeyi yalnizca biyolojik agidan
ele alanlar, obez Dinya kilttrline hizmet etmekten
baska bir katki saglamiyorlar. Oysa, cocuklar basta



olmak Uzere butln bireylerinin duygusal yonden,
kisilik ve karakter agisindan beslenmesi ¢ok daha
onceliklidir.

Hata yapmak, kusur islemek her insan icin olagan du-
rumlardir. Bir kisi, bilerek veya bil(e)meden bir hata
yaparsa; onun hatasini ve eksigini ylzine carpmak,
ne bize ne de muhatabimiza bir fayda saglar. Oysa;
hatalar, kusurlar ve eksiklikler karsisinda sabir ve hos-
gora gosterebilmek, taraflarin hepsine de yarar sag-
lar. Her hata ve kusur duzeltilebilir; kinlanlar onari-
labilir ama kirilan kalpler ve incinen duygular hichbir
zaman onarilamaz. Ofkeyle ve distinmeden yapilan
hareketler, sdylenen sézler muhatabimizi sonsuza
kadar rahatsiz eder, belki de aramiza asilmaz setler
cekebilir. Hayat felsefemiz, insani hata ve kusurlar af-
fetmek, hos gormek olmalil Hos goéren, hos gordlr!

Bireyler, Uzerlerine dUsen gorev ve sorumluluklariye-
rine getirirken istemeden hata ve kusur islerlerse, bu
davranislarini hos gérmek huzur ve mutluluga ciddi
katkilar da saglayabilir. Istemeden yaptigi yanhs dav-
ranislari hos gordlen ve yanhshgr uygun bir bicimde
kendisine anlatilan birey, digerlerinin yapacagi kusur-
lari hos gdrmeyi de 6grenmis olur. Kasith olmayan ve
kot aliskanliga dontsmeyen kusurlart hos gérmek,
kUcuk hatalarn affetmek, bireyler arasindaki muhab-
bet duygularini da arttirir.

Ancak; hosgora her yapilan yanlishgr gérmezden gel-
mek, kotu aliskanhiga dondsecek kusurlar affetmek
sekline de donusmemelidir. Eger; tekrarlanan hata
ve kusurlar strekli hos goérulurse, bu defa da yanlis

aliskanliklara zemin hazirlanmis olunur. Hata ve ku-
surlari uygun zamanda, uygun bir lisanla sdylemek ve
en dnemlisi dogru davranislari ortaya koyarak ornek
olabilmek de hosgorl kapsami icinde degerlendiril-
melidir.

1.4. Anlayis

Birey, aile ve toplum icin 6nem arz eden ve mutlaka
kazanilmasi gereken bir deger olan anlayis degerinin
gercek zeminini bulabilmesi, ancak ve ancak bireyin
kendini tanimasi ile mumkun olabilir. Cinkd; bireyin
kendini tanimasi, ayni zamanda kendini ve cevresi-
ni anlamaya bagslamasi yolunda énemli bir adimdir.
Kisi, evvela kendini ve haddini bilmeyi basarirsa, diger
insanlarla da saglikl bir iletisim kurmaya da baslar. Bu
isin sirr, bireyin kendini anlamasidir.

Anlayis, bireylerinin birbirlerini oldugu gibi kabul-
lenmeleridir. Genelde bitln insanlarn dogal haliyle
kabullenmek anlayisin baslangi¢c noktasidir. Bu bag-
lamda unutulmasi gereken en dnemli gercek sudur:
Her insan, ayn bir bireydir. Yaratilis 6zellikleri, kisilik ve
karakteri, aliskanlilari, zevkleri, mizaclari, egitimleri ve
beklentileri farkli olabilir. Bu farkhliklar dogaldir ve an-
layisla karsilanmalidir.

Yaratilis gereg@i her yasin farkli bakis agilari, aliskanlik-
lari ve davranislari vardir. Her birey, 6ziinde yasina, ko-
numuna, makamina ve gevresine uygun davranmak
durumundadir. Zaman zaman istisnalar ve sapmalar
olmasi da yine fitratin geregidir. Burada esas olan, her
bireyin karsisindakini anlamaya ¢alismasidir.

Insan ne kadar zeki ve anlayisli olursa olsun dinlemeyi
aliskanlik haline getirmezse soyledikleri yaninda kalir.
CUnky, diger insanlar da onu dinlemezler: Anlayis
gostermeyen, anlayis géremez. Sabir ve metanet,
samimiyet, ilgilenme, suk(net, deder verme...
anlayisin en saglam sdtunlarindandir.

1.5. Sorumluluk

Sorumluluk, her bireyde bulunmasi gereken Ustin
duygulardan birisidir. Bu duygu, ytice ve yiksek bir bi-
ling gerektirir. Bu duygunun geregini yerine getirmek,
hem bizi hem de cevremizdekileri rahatlatir. Gorev ve
sorumluluk bilincine sahip olmakla kisi, kendini bas-
kalari nezdinde ve kendi icinde rahat hisseder. Mutlu
olmanin yollarindan birisi de gérev ve sorumlulukla-
rimizi zamaninda ve en guzel sekilde tamamlamaktir.
Bilhassa yonetici konumda olanlar, érnek tutum ve
davranislariyla sorumluluklart hususunda son derece



titiz olmalidirlar. Anne ve babalar, esler, arkadaslar bu
konuda son derece hassas olmak zorundadirlar.

Sorumsuzluk, fena bir duygu ve davranistir. Bu duy-
gu ve davranisin sahibi, hem baskalari éninde zelil
ve zayif dustrdr hem de 6zglvenimize buyik zarar
verir. Sorumsuzluk, islerimizi aksatir, zamanimizi israf
eder. Biz, sik sik iletisim kazalarina suriikler. insanlarla
aramiza gereksiz mesafeler koyar.

Hem hayatta hem de iletisim ve insan iliskilerinde hu-
zurlu, mutlu ve basanli olmak istiyorsak, ise bu duygu
ve davranisimizi en Ust noktaya cikartarak baslayabili-
riz. Ustlendigimiz gérev ve sorumluluklarimizi, zama-
ninda ve basariyla yapmayi aliskanlik haline getirmek,
cok dnemli bir baslangi¢ olabilir. Kendimize, ailemize,
cevremize, isimize ve zamana karsi sorumlu oldugu-
muzu, bu sorumluluklarin zincirleme birbirine bagl
oldugunu asla unutmayalim!

1.6.Siikiinet

Zaman, dayanilmaz bir hizla akip gitmekte... Hayat,
kimseyi beklemiyor. Bu dogal stirece bir de biz insan-
larin anlamsiz hiz, hirs ve ihtirasi karisinca ruh dinya-
miz hallag pamugu gibi atilmaya bagslandi. inanilmaz
bir kosturmaca, hep telas, hep sikinti... Herkesin ace-
lesi var. “Acele ise seytan karisir” disturunca islerimiz
bunca aceleye ragmen, rast gitmiyor. Sikinti ve stres
cagin hastaligi haline geldi.

Ne kendimize ne de bagskalarina zaman ayirabiliyoruz.
Adeta, zaman fukarasi haline geldik. Cok distinmek
yerine, cok kosturmayi, nefes nefese kalmayi yeg-
ler olduk. Oysa; olaylar, insanlar, durumlar karsisinda
stkdnete ihtiyacimiz var. Yanlis anlamalar, kirilan kalp-
ler, bozulan iliskiler... Enerjimizin énemli bir kismi,
kosusturma ve telas ytzinden bozulan iliskileri tamir
etmekle geciyor. Hatalar dlzeltmekten yeni iliskiler
kurmaya zaman bulamiyoruz cogu zaman. ..

Oysa en dnemli ihtiyacimiz sakinlik... Sogukkanli ve
sagduyulu olabilmek... Bakis acimizi bir kez bunlar
Uzerine odaklanabilsek, gerisi cok kolay olacak. Duy-
madan, dinlemeden ve anlamadan hemen sonuca
gidiyoruz. Cok cabuk 6n yargiya kapiliyor ve sinirle-
niyoruz. Bu duygular bizi bitiriyor, saglikl kararlar ve-
remiyoruz. Kime glvenip kime glivenemeyecegimizi
ayIrt edemiyoruz.

Cabuk ofkelenmek, badinp cadirmak sorunlari
¢ozmedigi gibi, iletisim kapilarini da yUzimuze
kapatiyor. Hemen dislaniyoruz. Insanlar, size mesafeli

durmaya basliyor. Negatif enerji yayan bakislara
muhatap oluyor ve yalnizhiga mahkim ediliyorsunuz.

Her tUrld iletisiminde sakin, sogukkanli ve sagduyu-
lu insanlar, daha mutlu, huzurlu ve basarili oluyorlar.
Cunkd, bu insanlar, karsidakilere sevgiyle, saygiyla,
stktnetle yaklasiyorlar. Karsidakiler de ona ayni tavri
yansitiyorlar. Dogru olan iletisim tarzi da budur. Kisa-
casl, siklnet, kazanilmasi gereken en temel degerle-
rimizdendir.

1.7. Basiret

Olgun insanlarin en dnemli ve oncelikli degerlerinden
birisi olan basiret, gortlmeyeni gérmek, duyulmaya-
ni duymak, esyayr bitin hakikatiyle bilmek, gorilen
ve gortlmeyen taraflaryla bihakkin hikmet nazariyla
gorebilmek demektir. Insanin, esyanin, olaylarin ve
hayatin gercegine vasil olmaktir basiret. Olacagi, sez-
mek; gelecegi gormek; otelerin dtesine ulasabilmektir
basiret...

Basiret, bltin evreni ve insanligr gonul goziyle go-
rebilmektir. Gelecegi gorebilmek, kendine yon cize-
bilmektir. Genel prensipleri 6zel durumlara uygula-
yabilmek, tercih edilen bir amag igin ortayr bulmak,
tehlikeyi sezmek, hatayi fark etmek, guzelligi kesfet-
mek, iyiligin pesine takilmaktir.

Basiretimiz acildiginda, insanlarin i¢ dinyalarini du-
yumsar ve gizemli perdelerin arkasini da gorebiliriz.
Ciplak gozle herkesin gorebildigini gormek, herkesin
yaptigini yapabilmek marifet degil! inebiliyor mu-
sunuz insanlarin ydreklerindeki en derin kivrimlara?
Halleriyle hallenebiliyor musunuz? Evet, iste 0 zaman
insanlarin gercek degeri, durumu, istek ve arzulari,
beklentileri sana ayan beyan olur? Bdylesi bir degere
kim ihtiyac duymaz kil..

1.8. Adalet

Insan iliskilerinde adaletli olmak, iletisimin kalicihg
bakimindan son derece 6nemlidir. Adalet kavrami
gonullerde yerini bulmadan insanlarin birbirlerine
hos nazarla bakmalar miUmkdn olmaz. Her isinde,
her s6ziinde ve her davranisinda adaleti ilke edinen
kisiler, insanlar arasinda itibar kazanir. En biyUk
servet itibardir. Insanlann gtvenini kazanmak, adil
davranmakla gerceklesir. Adaleti esas almayan
yaklasimlar, insani zayif distrdr, itibarsiz kilar. insanlar
arasindaki glveni zedeler.

Yeri geldiginde kendimize zarar verecek dahi olsa
adalet ve dogruluktan sasmamak gerekir. Atalar "Dz



duvar u¢gmaz” demekle hayati bir gercekligi vurgula-
mislardir. Adalet, bir deger olmaktan &te evrensel bir
erdemdir. CUnk{; adaletin olmadigi yerde yasamak
zordur; insani tavirlar yerine baska kurallar devreye
girer.

1.9. Cesaret

YUregimizdeki temiz duygular, zihnimizdeki halis
niyetler kisiligimizdeki ¢z glvenle birlesirse, kisilik
ve karakterimize buyUk bir guc katar. Oz glven ve
cesaret, yetisme tarzi ve bilgi birikimiyle dogrudan
ilgilidir. Kendini yeterli ve glivende hisseden insanlar,
toplu ortamlarda kendilerini ifade etmekten,
dUsUncelerini ortaya koymaktan ve sorumluluk
almaktan kaginmazlar.

O halde icimizdeki 6z gliven ve cesareti uyandiralim!
Yalniz, cesaretimiz "kor” degil, “basiretli” olmalidir.
Cesaret, korkulacak ve korkulmayacak iki sey arasinda
akhin hdkmuddr. Gucld olmayr degil hakli olmayi
arzu edelim. Bazen hakli oldugumuz hallerde dahi
boynumuzu bukebilmek bizi zayif kilmaz. Yeter ki
vakur davranalim ve haysiyetten uzaklasmayalim.
Herkesin icinde, bazen derinliklerde de olsa, mutlaka
6z glven ve cesaret vardir. Ara sira onlara seslenin ve
disariya davet edin. Hayir, bende 6z gliven ve cesaret

yok diyorsaniz, o zaman iyilik edip unutun, iyi iliskiler
kurun ve sayisiz dost edinin! Oz glven ve cesaret
kapinizi calacaktir! Biraz da sabirli olunuz!

1.10. Kanaat

Insani insan yapan ozellikleri et ve kemik gibi
koruyucu bir muhafaza icinde olmasi degil; bu yapiyi
sevk ve idare eden akli ve duygularidir. Insanin en
Ustin ozelliklerinden birisi akilli olmasidir. Ancak,
insani yonlendiren de duygulardir. Duygusuz insan
ne anlam ifade eder? Akil ve mantik da birtakim duy-
gularla karar verir.

Son yillarda basta ABD olmak Uzere kimi Batili top-
lumlarda, akil zekasi (IQ) yerine duygusal zeka (EQ)
one ¢lkmaya basladi. Her isi akla ve bilime havale
edenler, bazi konularda caresiz kalinca akil ve bilim
tesi yonelislere girdiler. Insanin en Gstin yonlerinin
duygularinda gizlendigini fark ettiler. Insanin kendini,
sinir sistemini kontrol etmeden insanca yasayamaya-
cagi gercegini kavradilar. Modern dinyaya yeni bir
bulusmus gibi takdim edilen NLP(Sinir Dili Programla-
masl)nin aslinda zaman 6tesinden beri bilinen ve ev-
ren Otesi kapsama alanina sahip olan kdltGrimuzin
"nefis terbiyesi’den baska bir sey olmadigini biraz ge¢
de olsa anladilar.




Biz, insanlari yonlendiren duygulardan birisi de
“kanaat"tir. Var olanla yetinmek, stkretmek, sabret-
mek; ama sUrekli calismak ve tahsisi edilmis olan
rizkimizi aramaya ¢ikmak insani erdemlerin en yUce-
lerindendir. Azla yetinmeyen cogu bulamaz. Paylas-
mayana pay verilmez. Nefse dur demeden, hir olun-
maz!

Kanaat dylesine yUce bir duygudur ki hangi yUrekte
cicek acsa orasini gllsene cevirir. Sahibini huzur ve
sirura kavusturur. Dinya cehennemini cennete do-
ndstdrdr. Insanlara hos nazarla bakmaya tesvik eder.
Dag basindaki topal bir karincanin rizkini dahi disa-
nUp tasarlayan o muazzam sistemi daha iyi anlama-
mizi saglar.

Ya bir de yUreginde "kanaat” ¢icedi yerine “ihtiras”

cukuru agilmissa vay haline o insanin! Ruhu, yired;,
gonli doymaz ki doysun. Dibi delik kova gibi, doldu-
rursun doldurursun ama bir tirlt dolmaz. Her seyden
once gozleri actir. Bir tarll ihtirasina gem vuramaz,
hep “isterim isterim” tdrkUsUnd soyler. Kimseyi de
umursamaz. Merkez de kendisi ve tatminsiz duygula-
r vardir. Her zaman mutsuz ve huzursuzdur. Her isini
kendi yapmak zorunda kalir. Isini saglam yapip tevek-
kil de etmez. Korku, kuruntu ve kaprisleri sirtina pek
yaman abanmistir. Hayatin ve ihtiraslarinin kurbani
olarak tatminsiz bir Smdr sdrer. ..

Ne mutlu yUregini “kanaat” cicegdiyle bezeyenlere, ne
mutlu mutlulugu baskalarinin yizinde ve gozlerinde
arayanlara... Asla unutmayalim ki “Mutlulugun yolu,
baskalarini mutlu etmekten gecer”.

1.11. Belagat

Insan, konusan bir varliktir. Konusma yetenegi,
insani, diger canllardan ayirmakta ve onlara hakim
kilmaktadir. Yaratici, “yaratiimislarin en sereflisi” diye
nitelendirdigi insanogluna “konusma” gibi Ustin bir
meziyeti de bahsetmistir. Bahsedilen bu Gstinluga
glzel ve faydali bir sekilde kullanmak zorundayiz.
Atalarin dilince “Dilin kemigi yoktur” biciminde ifade
edilen gerceklik, hayatin en dnemli uyarisini da dile
getirilmistir: Dil her s6zU séyleyebilir. Dikkatli konus-
mak gerektir!

Halk icinde muteber olmanin, huzur ve basarinin en
onemli &nceliklerinden birisi de dile ve s6ze hakimi-
yettir. Insanlik kadar eski bu hakikat, bizim icin ¢ok
onemli bir mursittir. Saadetimiz de felaketimiz de dili-
mizin altinda gizlidir. Her ikisini de arayan bulur!

Konusmak, sézlerin en glzelini sdylemek eskiden
beri, Gstdn bir sanat olarak kabul edilmistir. Belagat
adi verilen bu sanat, en eski kulttrlerden itibaren
apayri bir maharet ve sayginlik alani kabul edilmistir.
Dunyayi yonlendirenlerin cogu, ayni zamanda iyi bi-
rer hatiptir. GonUllere giden yol, kitaplardan ¢ok hi-
taplardan gecmektedir.

Karsisindaki insanlarla diyalog kuran bir insan, dikkatli
davranir, onlara dnem verir; onlari ciddiye alir ve din-
leyip anlamaya calisir. Insanlarin birbirlerini anlamasi
ise, mutluluk, huzur ve basaryr dogurur. Saglam bir
iletisim kuranlar arasinda anlayis, sevgi ve saygi cos-
kun irmaklar gibi akar. Bu akis son derece dinamiktir,
sUrekli degisir, gelisir.

Guzel konusmak, bir sanattir! Insanlarla bir arada ya-
samak, guzel ve olumlu iliskiler kurmak takdire sayan
bir erdemdir. S6z cevherdir; kiymetini bilene! Hayat
sozle baslar, sozle biter. S6ze gerekli kiymeti vermek
aslinda hayata kiymet vermektir. Hayatin kiymetini
bilmek ise, sanatlarin en gtzelidir. Cok yasamak mi,
glzel yasamak mi? Tercih sizin!

Hi¢ kimse s6zln glcinU hafife almamalidir. S6ze iti-
bar insana itibardir. insan, her tirli sanatin Gzerinde-
dir. O sebeple evrenin en glizel yaratiimisi olan insana
ulasmak, sanatlarin en yUcesi olmalidir. Konusmak,
satrang oynamak gibidir. Konusan agzindan ¢ikacak
olan sdzlerin ®ndnd, sonunu ve hatta birka¢ cimle
otesini gorebilmelidir. Tipki satrancta taslari buyuk bir
dikkat ve ozenle yerinden oynattigimiz gibi. S6zin
nelere kadir oldugunu bilmeli ve sdzlerimizi ona gore,
daha ¢ikmadan dusinerek se¢meliyiz!

1.12. Giiven

Insan iliskilerinde ve iletisimde karsilikli gUveninin
ozel bir yeri ve dnemi vardir. Glven olmadan sevgi de
saygl da havada kalacaktir. Given duygusundan yok-
sun bir hayat cekilmez olur. Glven yoksa; kuruntu, ve-
him ve vesvese vardir. Bu duygular da insani yer bitirir.

Bir halkin huzur bulmasi, mutlu yasamasi icin  her
bireyin durlst olmasi gerekir. Cinkd durdst insan
glvenilir olur. Glven de bir arada yasamanin ilk ve
vazgecilmez sartidir. DUrUstlUk ahlaki degerlerin en
basinda gelir. Dirdst ve ahlakli kisinin yalandan ka-
cinmasi gerekir. Dogruluk deyince akla 6zde ve sézde
dogruluk gelmelidir.

DurUst ve ahlakli kisinin her seyden 6nce 6zU dogru
olur. Ici nasilsa disi da dyledir, kalbinde kimseye karsl



kin ve haset yoktur. Ayni zamanda dUrUst ve ahlakli
kisinin s6z0 ve isi de dogrudur. DirUst kisi yalandan
kaginir. Kimseyi aldatmaz, hile yapmaz.

Yalan sdylemek, kandirmak demektir. insani aldat-
mak, kandirmak insana yapilabilecek en biyuk saygi-
sizliktir. Yalan soyleyen kisi insana saygisizlik yapmakla
birlikte kendisine de zararlarin en bUyUugund verir.
Toplum icinde itibar gérmek; mutlu, huzurlu ve ba-
sanli bir 6mur strtp alnimiz ak, yizimuz pak olarak
kalmak istiyorsak, gtvenilir bir insan olalim!

1.13. Kisilik ve Karakter

Su Dinya'da biz insanlara bagislanan bircok nimet
vardir. Bu nimetlerin her biri ayr bir 6zellige ve
glzellige sahiptir. Bagislanan bu nimetleri hayatimizi
strddrmek icin kullanirken ayni zamanda kendimizi
de biyolojik ve psikolojik olarak gelistirmeye devam
ederiz. Biz, farkinda olmasak da hayatimizi cevreleyen
birtakim degerler sistemiyle i¢ ice vyasarnz. Bu
degerlerin en onemlisi ve degerlisi, hi¢c stphesiz,
kisilik ve karakterimizdir.

insan, dustincelerine hakim olur; nefsini kontrol
edebilirse,  saglam  bir  karakter  kazanabilir.
DisUncelerine hakim olan bir insan, en zayf
zamanlarinda dahi hakimiyetini kaybetmez. Bu
suurdaki bir insan ise, varhdgin kanunlarini ve kendini
kesfetmekle hayatin amaci olan sonsuz huzur ve
mutlulugun yolunu tutmus olur.

Insanin huzur ve saadeti; saglik ve mutlulugu kendi
icindedir. Disimizdaki sartlar, esasen, i¢ dinyamizin
sartlarma baghdir. I¢ dinyamizdaki dustnce ve
duygular, bedenimizin de besin kaynagidir. Ruhunda
olumsuz duygular barindiran bir insanin hem ruh
saghgr hem de beden saghgr kisa zamanda bozulur.
O hélde insanin dis sartlar dizeltebilmesi icin dnce ic
sartlarini diizeltmesi gerekir. I sartlarini diizeltebilmis
bir adam, dis sartlarla micadelede basarili olabilir.

Insan, kendisini idrak ettigi oranda huzura kavusabilir.
CUnkU, ancak kendisini anlayan birisi baskalarini da
anlayabilir; ¢ozebilir. Boylece bir insan, insanlarin
birbirleri ile ve maddi hayatla strdtrdikleri butin
muUnasebetlerin sirlarini kolayca kesfeder hicbir sey
karsisinda telaslanmaz, rahatsiz olmaz. Insan, kendine
hakim oldugu derecede baskalarini da etkisi altina
alabilir ve gondlleri fethedebilir.

Hayatimiz bu en degerli hazinesi olan kisilik ve ka-
rakterimizi gelistirmek ve gizellestirmek, her zaman

bizim elimizdedir. Kimseye bahane bulmak ¢6zim
degildir. Ruhumuzu, beynimizi kemiren kot duygu
ve disincelerden kurtulmak; bizleri, adi konulmamis
olan bu maddi ve manevi yiklerin altinda ezilmekten
de koruyacaktrr.

1.14. Alcakgoniilliiliik

Insani ylicelten degerlerin en basinda gelenlerinden
birisi alcakgonullt olmaktir.  Cunky; alcakgonulli
olamadan diger degerlere ulasmak imkansiz kabul
edilir. Insani meleksi kilan alcakgondlli tavirlandir.
Melegi seytanlastiran ise kibir ve gururudur. Ilk
insandan itibaren en bUydk gnahinin “gurur” oldugu
anlasiimaktadir,

Bircok insan, kendisinin kusurlu olamayacagr kuruntu-
suyla baskalarinin kusurlarini da kabul etmemektedir.
Yaratiimis her canlinin kusurlari olabilir. Algcakgonil-
[Gluk, kusurlan fark edebilme ve kabul edebilme
kabiliyetidir. Alcakgontlld olmadan, herhangi bir
sahsi gelisme saglamak mumkin degildir. Oysaki gU-
nimuzde kusurlu oldugumuzu kabul etmemiz, -ken-
dimizi gelistirebilmemiz icin iyi bir firsattan ziyade- bir
tehlike olarak algilanmaktadir.

Gurur, mtkemmelligi ve sahsi gelismeyi etkili bir
sekilde engelleyen tam bir tuzaktir. Kisinin enerijisi,
kendisinin kusursuz oldugunu savunmakla harcanr.
Gururlu insanlar, genelde sevilmezler ve cevreleriyle
iliskileri cok zayiftir. Gururlu ve kibirli insanlar, kendi-
lerini hep yalniz hissettikleri icin sira disi ve zalimce
davranirlar.



Alcakgonulluluk, saglam karakterli olabilmenin ilk
sartidir. Bu 6zellige sahip olan bireyler, diger butin
degerlere de davetiye cikarmis olurlar. Unutmayalim
ki kinlmaktansa, egilmek daha yegdir. Saygiyla egile-
bilenler, topraga daha yakin olmakla, fitrata donmds
olurlar.

1.15. Caliskanlik

Calisma ve Uretme kultdrimuzde eskiden beri bir
deger olarak gorilmektedir. Caliskanlik, gercek ve
gecerli bir degerdir. Clnk{; calisan kisi bir yandan
kendisinin ve ailesinin  maisetini kazanirken diger
yandan da ayni zamanda toplumun iyiligi adina
katkida bulunmus olur.

Insan icin en Gnemli gorev calismak ve dogru diirist
bir hayat strmektir. Insanin en temel vazifesi calisarak
ddrdst ve namuslu bir hayat strebilmektir. Ddrdst ve
hakkiyla calismakta biyuk bir olgunluk ve agirbashlik
vardir. Durlstce yapilan is ne olursa olsun ona
saygl duyulmalidir. Durdstce calisarak emeklerinin
karsihgini alanlar, hem gecimlerini saglarlar hem de
girisimcilik guclerini ve kendilerine olan gtvenlerini
kuvvetlendirirler.

Diger yandan da tembelligi ve miskinligi tesvik eden
bir anlayis da mevcuttur. Hazir yiyiciligi kutsayan bu
anlayis saglikli bir insan icin asla kabul edilemez ve
korkung bir durumdur. Fakat bugun, iyi niyetle yapil-
maya calisilan sosyal yardim faaliyetleri "merhamet
gosterme" olarak gortlmektedir. Ne var ki bu iyi ni-
yetli davranis, kimi zaman da tembellige giden yolu
kolaylastirlmaktadir. Oysa, insanlara balik yedirmeyi
degil, balik tutmayr 6gretmek gerekmiyor mu?

Sonug olarak daha bircok deger ve erdemimiz mev-
cuttur. Toplumca bilinen ve vyararina inanilan bu
degerler ne hikmetse, toplum hayatina aktarilama-
maktadir. Sehir, ilce, kasaba, mahalle ve kdylerin yo-
netimine secilecek kisilerde dncelikle bu degerlerin
varhgi test edilmeli; secilen yoneticilerin de dncelikli
is olarak insana ve topluma dair yatinmlara agirlik ver-
meleri gerekir. Bu noktada sézU bir Cihan Devleti'nin
kurucusuna danismanlik yapan bir bilgeye birakalim:

SEYH EDEBALI'DEN;

Bak Dostum!

Cahil ile dost olma;

llim bilmez, irfan bilmez, s6z bilmez, GzulUrsin.
Saygisizla dost olma;

Usul bilmez, adap bilmez, sinir bilmez, Gztllrsdn.

Ag g6zIU ile dost olma;

Ikram bilmez, kural bilmez, doymak bilmez, tizilirsin.
GorgUstzle dost olma;

Yol bilmez, yordam bilmez, kural bilmez, Gztltrstn.
Kibirliyle dost olma;

Hal bilmez, ahval bilmez, gondl bilmez, Gzultrsun.
Ukalayla dost olma;

Cok konusur, bos konusur, kem konusur, GzalUrstn.
Namertle dost olma;

Mertlik bilmez, yirek bilmez, dost bilmez, GzUlUrsun.
-1lim bil, irfan bil, s6z bil

- Ikram bil, kural bil, doyum bil

- Usul bil, adap bil, sinir bil

- Yol bil; yordam bil,

- Hal bil, ahval bil,

- Gonul bil

- Cok konusma, bos konusma, kem konusma

- Mert ol, ytrekli ol,

- Kimsenin umudunu kirma.

Sen seni bil, dmriince yeter sana.

2. SEHIRLERIMIZ VE MEDENIYETIiMiZ

Yerinden yonetim anlayisinin bir hayli yayginlastig
cagimizda, yerel yoneticilere diisen gorev ve sorum-
luluklar da hizla genislemektedir. Turkiye'de genel kal-
kinma algisi, cogunlukla alt yapi yatirimlariyla paralel
gelistigi icin, dogal olarak yerel yoneticiler de genel-
likle bu algi ve anlayis paralelinde kaynak ve enerjilerini
alt yapi yatinmlarina yénlendirmektedirler. Bu anlayis,
bir yonuyle dogru ve gereklidir.

L i



Ne var ki yonetim sistemi icindeki en basta gelen un-
sur olan insan ve insan kitlelerini temsil eden toplum
blyUk oranda ihmal edilmektedir. Yonetimin ve daha
da 6nemlisi hayatin en vazgegilmezi olan insan, yerel
yonetimlerde 6zne ve ylklem pozisyonunda olmasi
gerekirken cogu zaman goz ardi edilen bir nesne ko-
numuna dustrtlmektedir.

Oysa, en seckin varlik olarak insan bittn hizmetlerin
odaginda olmak durumundadir. Sehir ve sehirciklerin
kurulmasinda temel bakis acisi, insanin huzur, mutlu-
luk ve refahi olmalidir. Insani var saymayan bir hizmet
ve yonetim algilamasi, zaten basarili da olamaz. Bu
baglamda, yerel yoneticilerin insan ve topluma dair
konularda 6zel olarak bilgi, beceri ve deneyime sahip
olmalari gerekir.

GUnUmUz Tarkiye'sinde sehirlesme strecinde bircok
problem oldugu asikardir. Sehirlerin belki de en dnem-
li sorunu “carpik kentlesme” diye ifade edilen sehirlerin
blyudikce kocaman kdylere dondsmesidir. Bu yanlis-
ligin kaynaginda en basta insani ve toplumu bas 6ge
kabul etmeme yaninda, siyasi ve ticari beklentiler de
rol oynamistir.

Insan, sehir ve medeniyet kavramlari, anlam alanlan
itibariyle kesisen kavramlardir. Nitekim, Arapgada
“Medine” s6zU, Turkce “sehir” kavraminin karsiigidir.
Medeniyet kavrami da “Medine” s6ztinden tiremistir.
Algilayis olarak sehirlesme ile medeni olma arasinda
dogrusal  bir bad kurulmustur. Medeniyetlerin
genellikle sehirler etrafinda olusmasi da bunun farkl
bir yansimasidir.

2.1. Tarihte Sehirlerimiz

Turklerin tarih sahnesine ¢ikmasindan beri, sabit yer-
lesim yerlerinden cok -hayat tarzlar ve yasadiklar
cografyanin geregi olarak- konar goger bir hayati ter-
cih etmislerdir. Uygur Turklerinin topragi islemeye
baslamasiyla birlikte yerlesik hayata da adim atilmistir.
Bu bakimdan topragi isleyen ve yerlesik medeniyete
gecen Turk boyuna uygarlastiklar icin “Uygur” adi ve-
rilmistir. Nitekim, Cindeki Turfan Vadisi ekseninde ku-
rulmus olan Urumci, Kasgar ve Balasagun gibi sehirler
o dénemlerden beri mevcuttur.

Daha sonraki donemlerde kurulan ve Turk-Islam me-
deniyetinin muUsterek karakterini yansitan bircok sehir
de kurulmustur. Otrar, Yesi, Gazne, Bagdad, Semerkant,
Buhara, Hive vb. Bu sehirler icinde bilhassa Semerkant
alt yapisi ve yer GstU gUzellikleriyle nadide bir medeni-
yet incisidir.

Daha sonraki doénemlerde Selcuklu ve Osmanli
yadigari olarak kurulan sehirlerimizin hemen tama-
mi bugiin degisik Ulkelerin sinirlari iginde varliklarini
strddrmektedirler: Merv, Erzurum, Sivas, Tokat, Niksar,
Amasya, Konya, Bursa, Uskip. ..

Sehir ve medeniyet gibi munhasir bir konu ele
alindiginda dogal olarak Istanbul'un ézge bir yeri
olmalidir. Istanbul, 1453'te fethedildikten sonra
Turk-Islam medeniyetinin muhrint bagrina vuran
ecdadimiz, iki kitanin incisi bu sehre 6zel bir dGnem
bahsetmislerdir.  Bircok sair, Istanbul sevgisini

satirlarda olumsuzlestirmislerdir. Nitekim, Nedim, bir
beyitinde:

“Bu sehri Stanbul ki bimislt behadir

Bir sengine yekpare Acem muilki fedadir”
(Bu Istanbul sehrinin degeri emsalsizdir
Bir tasina butln Acem Ulkesi fedadir)

diyerek Istanbul'a olan hayranhigini dillendirmistir.
Gercekten de Istanbul, apayr bir glzellik ve kendine
6zgU bir hayattir. Istanbul, riyada gorilen mechul
sevgili misali insanlari kendine baglamakta ve adeta
aliskanliktan ote tutkuya dontsmektedir. BiyUk sairi-
miz Necip Fazil KISAKUREK, istanbul'u siir tadiyla soyle
anlatir:



CANIM ISTANBUL
Ruhumu eritip de kalipta dondurmuslar;
Onu Istanbul diye topraga kondurmuslar.
Icimde tten bir sey; hava, renk, eda, iklim;
O benim, zaman, mekan asip ge¢mis sevgilim.
Cicegdi altin yaldiz, suyu telli pulludur;
Ay ve glnes ezelden iki Istanbulludur.
Denizle toprak, yalniz onda ermis visale,
Ve kavusmus riyalar, onda, onda misale
istanbul benim canim;
Vatanim da vatanim...
Istanbul,
istanbul...

Tarihin gozleri var, surlarda delik delik;
Servi, endamli servi, ahirete perdelik...
Bulutta saha kalkmis Fatih'ten kalma kir at;
Pirlantadan kubbeler, belki bir milyar kirat...
Sahadet parmagidir gége dogru minare;
Her nakista o mana: Olecegiz ne care?..
Hayattan canl 6lim, glinahtan baskin rahmet;
Beyoglu tepinirken aglar Karacaahmet...
O manayi bul da bul!

Ille Istanbul'da bul!

Istanbul,
istanbul...

Bogaz glimus bir mangal, kaynatir serinligi;
Gamlica'da, yerdedir goklerin derinligi.
Oynak sular yalinin alt katina misafir;
Yeni dinyadan mahzun, resimde eski sefir.
Her aksam camlarinda yangin ¢ikan Uskidar,
Perili ahsap konak, koca bir sehir kadar...
Bir ses, bilemem tanbur gibi mi, ud gibi mi?
Cumbali odalarda inletir "Katibim"i...
Kadinr keskin bicak,

Taze kan gibi sicak.

Istanbul,
istanbul...

Yedi tepe Ustinde zaman bir gergef isler!
Yedi renk, yedi sesten sayisiz belirisler...
EyUp oksiz, Kadikdy suslt, Moda kurumluy,
Adada ruzgar, ucan eteklerden sorumlu.
Her safak Hisarlarda oklar ¢ikar yayindan
Hala cigliklar gelir Topkapi Sarayindan.
Ana gibi yar olmaz, Istanbul gibi diyar;
Gdlleni soyle dursun, aglayani bahtiyar...
Gecesi sUmbul kokan
Turkcesi bulbdl kokan,

Istanbul,

Istanbul



2.2. Sehirlerin Ruhu

Kdltdr ve medeniyete Gnem veren Batili Ulkelerde
insan ve sehire 6zel bir 6nem atfedilmistir. Sehirler,
insanlar icin kurulur. Sehirler, yasanasi yerlerdir. Sehir-
lerin ruhu vardir: CinkU orada sanat vardir; oralarda
genis mekanlar ve bulvarlar vardir; oralarda parklar ve
bahceler vardir. Sehirler gibi icindeki evlerin, sokakla-
rin, caddelerin ve hatta meydanlarin efsaneleri vardir.
Hepsinin tarihsel bir derinligi de vardir.

Bu sayilanlar, Batili insana tarihsel bir aidiyet ve medeni
bir hafiza ikram eder. Gegmisle bugUnt i¢ ice yasatir o
sehirler. O sehirleri koklU aileleri ve geleneksel toren-
leri vardir. Sakinleri siki sikiya baglhdir bu ruha. Her bir
sehrin sanatkari, sairi, yazar ve mutlak bir kahramani
vardr.

2.3. Tiirkiye’de Sehirlesme

20. yUzyilin baslarindan itibaren sehirlesme algimizda
olumsuz bir degisim ytz gosterir. Yazyilin ortalarindan
itibaren tek yonlU kalkinma anlayist ile teknik kalkinma
adina kdyden sehre gocle birlikte "carpik kentlesme"
kavrami da medeniyet dinyamizin karabasani olarak
ufkumuzu kusatir. Bir yandan koyler bosalirken sehirler
kocaman koylere dontisme temaydltindedir.

Oysa, eskiden sehir evlerinin kendine 6zgl bir mima-
risi, bu mimarinin bir estetigi vardi. Sehir evleri genel-
likle genisce bir bahce icine kurulurdu. Etrafi kapali bir
eyvanda cicek kokularr kaplardi hilyalarimizi. Evlerin
ici insanlar icin distntlmus genis mekanlardi. Cum-
ballydi ve en fazla iki Ug¢ kath olurdu. Binalar Ust Uste
degil yan yana idi, tipki toplumsal dayanismayi simge-
lercesine.

Sehirlerimiz daha temiz ve glvenli idi. Insanlanmiz
daha huzurlu, toplumumuz daha mutlu ve halkimiz
daha stiktnet icindeydi. Acaba bu sebeple mi oturan-
lara "sakinler" deniyordu?! Tipki Avrupa sehirleri gibi
ruhu vardi sehirlerimizin. Meydanlarin, sokaklarin ve
konaklarin kendine 6zgU bir mimarisi vardi. Betonlar
yerine, konusan taglari vardi. Yuvarlak stunlari, oval
figarleri vardi. Insana, canliya ve tabiata deger veren
insanlar vardi. Degerleri vardi toplumun, insanlari de-
Gerli kilan...

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sonug olarak yerel yoneticilerin tek ve en dnemli is-
lerinin alt yapr yatinmlari oldugu saplantisi artik kiril-
malidir. Hem merkezi hem de mahalli ydnetimlerin en
oncelikli isi “insan yetistirme politikasi”"ni olusturmak

olmalidir. Gelecek nesillerini planlamayan ve kendince
ideal insan yetistiremeyen toplumlar ekonomik agidan
ilerleseler dahi ayakta kalamazlar. Butin yatinmlar icin-
de en kiymetli olani insana yapilan yatinmdir. Bireyi ve
toplumu egitmeden kalkinmak da mimkun degildir.

Bu baglamda yeni bir model olarak ortaya ¢ikan “De-
gerler EGitimi”hem egitim sistemimizin hem de insan
yetistirme modelimizin temeli olmalidir. Bu yeni egitim
anlayisinin basarili olabilmesi icin ailenin temel egitim
kurumu kabul edilmesi, huzur ve mutlulugun aile te-
melli 6ngortlmesi gerekmektedir. Devaminda okullar-
la aile arasinda saglam kopruler kurulmasi, basar icin
en 6nemli adimlardandir. Ayni sekilde toplumu ciddi
anlamda etkileyen ve yonlendiren kitle iletisim aracla-
rinin da bu amaca uygun yayinlar yapmasi gerekir.

Yeni sehirler kurulurken veya sehirlesme planlanirken
asli unsur olarak insanlar g6z 6ntinde bulundurulma-
lidir. Sehirler insanlar icin insa edilmeli; insan sehirler
icin toplanmamalil’ Sehirlerimize ruh katacak genis
mekanlar ve imkanlar insanin ve toplumun hizmeti-
ne sunulmalidir. Sanata, kultlre ve medeniye dair ne
varsa 6ne cikarilmali ve toplumsal egitime mutlak su-
rette kaynak ayrilmalidir. Sanat adina sdrdurilen basit
eglence kultGrinin sanattan farki apacik ortaya kon-
malidir.

Yeni yerlesim yerleri planlanirken mimkiin 6l¢tde eski
sokak ve komsuluk kdltirimdzd canlandiracak tarzda
yan yana binalar kurulmaya dikkat edilmeli, glinesin
dogus yonlne, rizgarin esis istikametine dahi dnem
verilmelidir. Ruhumuzu bogan ve GstimUze UstlimUze
gelen cok katli yeri ve gogu delen beton yiginlarindan
kurtulmak gerekmektedir.

Kodylerimiz dahi sehirlestirmenin yollari aranarak en
az 5000 nufuslu yerlesim yerleri planlanmali; ekono-
mik ve yasanasi mekanlar olusturulmalidir. Koylerimiz
sehirlesirken, sehirlerin koylesmesinin dniine de ge-
cilmelidir. Yerel yoneticiler secilirken bu yonlerine de
ozellikle dikkat edilmelidir.

Sonug itibariyle degerlerimiz yasatilirsa, sehirlerimiz
daha temiz, glvenli ve yasanacak mekanlara donustu-
rilUrse, medeniyetimiz de kalici olacaktir. Degersiz, se-
hirsiz ve medeniyetsiz bir milletin kendine ve insanliga
katacag bir yenilik de olamaz. Ozetle; sehirlerimizin
insasl, insanlarimizin ihyasiyla; medeniyetimizin ik-
bali ve bekasi ise, sehirlerimizin ikmaliyle mimkin
olabilecektir. Lider Ulke Turkiye'nin ve bu aziz milletin
bunlari fazlasiyla hak ettigi kanaatindeyiz.



BESINCi ULUSAL

YEREL YONETIMLER
SEMPOZYUMU

Birligimizin Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile isbirliginde
diizenlenen “Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim lliskileri: Ozerklik” konulu
Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Ankara’da gerceklesti.

21-23 Kasim 2011 tarihleri arasinda ¢ gln stren sempozyumun acilis konusmalari Ankara Valisi Alaaddin Yiksel,
Ankara Universitesi Rektord Prof.Dr. Cemal Talug, TBB Enctimen Uyesi ve Cankaya Belediye Baskani Bilent Tanik,
TBB Baskan Vekili ve Altindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dekani Prof.Dr. Celal Gole
ve Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilimdali Baskani Prof.Dr. Aysegul Mengi tarafindan gerceklestirildi.

328 kisinin katiimiyla gerceklesen sempozyumun “Ozerklik Kavrami Uzerine Tartismalar” konulu acilis sunu-
sunu ise Prof.Dr. Rusen Keles yapti.

Ozerkligin Tiizel Boyutlari

Yedi farkli oturumun diizenlendigi sempozyumun Ozerkligin Tuizel Boyutlar konulu birinci oturumuna Prof.Dr.
Can Hamamci baskanlik etti.

Oturumda "Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yerel Ozerklik” tizerine Prof.Dr. Ali Ulki Azrak ve Prof. Dr. Fazil Sag-
lam, “Idare Hukuku Acisindan Ozerklik” tizerine Dog¢.Dr. Onur Karahanogullari ve “Tirkiye Mahalli Idarelerinin Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Uyumu” Gizerine Dr. Hasan Huseyin Can konusma yapti.

Yerel Ozerkligin Niteligi

Yerel Ozerkligin Niteligi konulu ikinci oturumun baskanhigini ise Prof.Dr. Nesrin Algan Ustlendi. Prof.Dr. Algan'in
baskanligini Gstlendigi oturumda Prof Dr. Adalet Alada Bayramoglu “Turkiye'de Yerel Ozerklik Uzerine Notlar” ko-

nusunda, Prof.Dr. Halim Kalabalik “Yerel Yonetimlerin Fonksiyonel Ozerkligi” konusunda, Prof.Dr. Melih Ersoy ise
“Yerelden Ulusal Dizeye Aynilasan Planlama Anlayisi”konusunda sunumlarini gerceklestirdiler.



Ozerklik Uzerine Giincel Tartismalar

Sempozyumun ikinci gintnde dizenlenen Ggtincd oturumun baskanhigini ise Prof.Dr. Rusen Keles yapti. Ozerk-
lik Uzerine Guncel Tartismalar konulu oturumda Prof.Dr. Ahmet Ozer, Isil Kalayci ve Aynur Kiskir “Demokratik

Y

Ozerklik Tartismalar ve Turkiye Gercedi” Doc.Dr. Yusuf Sahin “Yerel Yonetimlere Duyulan Givensizlik: Anayasa
Mahkemesi Kararlarn Ornegi’, Doc.Dr. Ulas Bayraktar “Kimin Icin, Nasil Bir Ozerklik? Farkli Yerellesme Soylemlerin-
de Ozerklik Zaaflan”ve Dog.Dr. Kivilcim Ertan, Dog.Dr. Birol Ertan “"Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

ve Yerel Ozerklik” tizerine birer konusma yaptilar.
Farkhi Yerel Yénetim Birimlerinde Ozerklik Uygulamalar

Dérdincl oturumda ise Farkli Yerel Yonetim Birimlerinde Ozerklik Uygulamalari ele alindi. Baskanhigini Prof.Dr.
Turgut Tan'in Gstlendigi oturumda “Tarkiye'de 1l Ozel Idareleri: Melez Bir Yerel Yonetim Modeli” konusunda Prof.
Dr. Mustafa Okmen ve Yrd.Dog.Dr. Fatih Demir, “Yerel Ozerklik Algilamalari: Turkiye'de Il Belediyeleri Ornegdi”konu-
sunda Doc.Dr. Ugur Omirgondilsen ve Arastirma Gorevlisi Ugur Sadioglu, “Yerel Ozerklik Baglaminda Yeni Koy
Kanunu Tasarisi Taslagl” konusunda ise Yrd. Do¢.Dr. Haci Kurt sunum yaptilar.

Yonetimlerarasi iliskiler ve Yerel Ozerklik

Sempozyumun ikinci giiniinde diizenlenen besinci ve son oturuma ise Prof.Dr. Eyyup Isbir baskanlik etti. Yone-
timlerarasi lliskiler ve Yerel Ozerklik konulu oturumda “Yonetimlerarasi lliskiler Boyutuyla Yerel Ozerklik” tizerine
Doc.Dr. Koray Karasu, “Osmanli Devletinde Merkezi Yonetim-Belediye Iliskilerinde Kullanilan Mesruiyet Kavram-
lar: Sehremaneti Ornegi” Gizerine Yrd.Doc.Dr. Tarkan Oktay, Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Mekansal
Olgek Sorunu lliskisi” Gzerine Yrd.Dog.Dr. Savas Zafer Sahin, “Buytksehir lice Belediyelerinin Ozerklik Sorunu” tize-
rine Yrd.Dog¢.Dr. Mithat Arman Karasu ve “Yerel Yonetimlerin Imar ve Planlama Yetkileri” iizerine ise Yrd.Doc.Dr.

Menaf Turan konusma yaptilar.
Kiiresellesme ve Ozerklik

Sempozyumun Gc¢tinct gintinde dizenlenen altinc oturumda Kiresellesme ve Ozerklik konusu ele alind. Prof.
Dr. Hasan Ertirk’tn baskanlik ettigi oturumda Yrd.Dog¢.Dr. Hasan Huseyin Dogan “Kuresellesme Surecinde Yerel
Yonetimler Ozerkligi ve Ozerkligin Turkiye'de Algilanisi”konusunda, Yrd.Dog.Dr. Nur Sat “Kiresellesen Yerel Yone-
timlerde Ozerklik Etkisi” konusunda ve Dr. Taylan Kog “Yerel Demokrasi Sorununa Yakindan Bakmak” konusunda
sunum yaptilar.

Yerel Ozerkligin Farkli Boyutlari

Sempozyumun yedinci ve son oturumuna ise Prof.Dr. Atilla Goktirk baskanlik etti. Yerel Ozerkligin Farkli Boyut-
lari konulu oturumda "Metropoliten Yonetim ve Merkez-Yerel iliskisi: 1kili Ozerklik Tartismasi” konusunda Doc.Dr.
Arif Erencin, “Yerel Altyapi Finansmani: Ozerklesme mi? Disa Bagimlilik mi?” konusunda Yrd.Dog¢.Dr. Ferhunde H.
Topcu, “Yerel Ozerklik Baglaminda Turkiye'de Degisen
Afet Yonetimi Yapisi” konusunda Dr. Hayriye Sengln
ve “Belediyelerin Tasinmazlar Uzerindeki Yetkililerin
Idari ve Mali Ozerklik Acisindan Degerlendirilmesi”
konusunda Gulsah Eren, Ilhan Yildinrm ve Feza Yil-
mam Mendes konusma yaptilar.

Panel: “Uygulamaci Géziiyle Yerel Ozerklik”

Sempozyum “Uygulamaci Goziyle Yerel Ozerklik”
konulu panel ile son buldu. Prof.Dr. Cevat Geray yo-
netiminde gerceklesen panelde Icisleri eski Bakani
Emekli Vali Teoman Untisan, Mersin Valisi Hasan Basri
Guzeloglu, Merkez Valisi Kayhan Kavas, Sanlurfa Be-
lediye Baskani Dr. Ahmet Esref Fakibaba, Altindag Be-
lediye Baskani Veysel Tiryaki ve TBB Genel Sekreteri
Hayrettin GUngor soz aldilar.




IV. YEREL ij\IE]'iMLERiN
MALI YONETIMI FORUMU

Hazine Miistesarligi tarafindan ilk kez 2008 yilinda diizenlenmeye baslanan
“Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi Forumu”nun dérdiinciisii Hazine
Miistesarliginin yani sira Birligimiz ve Hacettepe Universitesinin isbirliginde
26-27 Kasim 2011 tarihlerinde Ankara’da gerceklesti.

Belediyelerimizden temsilciler, kamu kurumlarindan uzman personel, birokratlar ve akademisyenlerin katilimi
ile baslayan Forumun acilis konusmasi Hazine MUstesari Ibrahim H. Canakci tarafindan yapildi.

Hazine Mustesar Canakcl, dizenlenen forumlarda yerel ydnetimlerin mali yapilarini iyilestirerek yerel hizmet
sunumunda kaliteyi artirmanin nihai hedef olduguna isaret ettigi konusmasinda akademik diinyanin goésterdigi
ilgiden duyulan memnuniyeti de dile getirdi.

Yerel kalkinmanin ulusal kalkinma slrecini tamamlayan en dnemli unsurlar arasinda yer aldigina isaret eden
Mustesar, “Yerel hizmetlerin etkin verimli ve hizli bicimde sunulmasini saglamak amaciyla son donemde dnemli
dizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu dizenlemeler 2010 yilinda 20.4 milyar Tl'ye ulasmistir. Ancak sadece mer-
kezi yonetimlerden aktarilan kaynaklarla talepleri yeterli sekilde karsilamak mdmkun degildir. Kalici ve saglikli 6z
gelirleri artirici calismalara hizla devam edilmesi gerekmektedir” diye konustu.

Forum temalarindan olan tahsil konusunun yerel mali yonetimin en dnemli unsurlarindan biri olduguna isaret
eden Mustesar Canakcl, kentsel dontstime iliskin olarak ise “Kentsel déntsim projeleri ile carpik yapilasmanin
oniine gecilmektedir. Vanda yasanan deprem sonrasi kentsel déntsim konusu yogun bir sekilde giindeme
gelmistir. Basta Istanbul olmak Gzere riskli bolgelerde hizla dénistim calismalarina baslanmasi 6n gortimekte-
dir. Gerekli kaynaklar hizla olusturarak kentsel déntstiim projelerini kisa stirede hayata gecirmek gerekmektedir.
Kentsel donistim, sosyal donistim icin de aractir”dedi.



Forumun son oturumda gelismis Ulkelerdeki yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen hizmetler ve tahsile ilis-
kin bilgi ve birikimler aktarilacagini hatirlatan Hazine MUstesar, iyi uygulamalarin yayginlastirimasina bir zemin
saglayacagina olan inancini dile getirdi.

Forumun agilis oturumunda ayrica Denizli Milletvekili ve Turk Dinyasi Belediyeler Birligi Baskani (TDBB) Nihat
Zeybekci, Hacettepe Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ugur Erdener, ve Tirkiye Belediyeler Birligi Baskan V. Altindag
Belediye Baskani Veysel Tiryakide soz aldi.

Zeybekci “Yerel yonetimler icindeki asiri parcalanmishk dengelenmelidir”

Denizli Milletvekili TDBB Baskani Nihat Zeybekci, “Tirkiye'de yerel yonetimlerin diinya standartlarinda bir yere
gelmesi icin elimden gelen gayreti géstermeye devam edecedim. Bir glin kamu harcamalarin yizde 40 mut-
laka yerel yonetimler eliyle yapilacaktir. Turkiye'de merkezi yonetim eliyle yapilan bir hizmet 100 lira ise, yerel
yonetimler eliyle yapildiginda maliyet yari yariya dusmektedir. Halkimizin ihtiyaclarini en ucuz, en kaliteli sekilde
saglamak yerel yonetimler eliyle olacaktir. Yerel yonetimler olarak buna hazirlanmaliyiz” diye konustu.

Tarkiye'de belediyecilikle ilgili Gniversitelerin hayata gegmesi gerektigini kaydeden Zeybekci, Turkiyede kamu
harcamalari icinde yerel ydnetimlerin ylzde 6 civarinda paya sahip olduguna dikkat cektigi konusmasinda
Turkiye'de yerel yonetimler icindeki asir parcalanmislik dengelenmelidir dedi.

Yerel yonetimlerde kalifiye personel sorununa da dikkat ceken Zeybekci, ayrica Belediye Gelirleri Kanunu'na atif-
ta bulunarak “600 ntfuslu belediye ile 6 milyon nifuslu belediyenin tabi oldugu Kanun ayni olmamali. Cankaya
ve Denizli'min ndfusu ayni olmasina ragmen, vergi toplaminda Denizli Belediyesi Cankaya Belediyesinin onda
birinden az emlak vergisi topluyor” seklinde konustu.

Yeni dinyadaki gorevler ve beklentiler dogrultusunda yerel yonetimlerinde yeniden yapilanmasi gerektigini
belirten Zeybekci, Turkiye Belediyeler Birliginin dnemli bir role sahip oldugunun da altini gizdi.

Prof.Dr. Erdener: “Akademik katki vermekten mutluluk duyuyoruz”

Hacettepe Universitesi Rektort Prof. Dr. Ugur Erdener, “Belediyelerimizin mali yonetim acisindan gticlendiriime-
sini amaclayan bu toplantilara Turkiye Belediyeler Birliginin de katki yapmasi ulasiimak istenen amaci destekle-
mektedir”sozleriyle basladigi konusmasinda yerel yonetimlerin topluma hizmet alaninda ilave, mevcut kaynakla-
rin etkin kullanimr agisindan bazi zorluklar icerisinde oldugunu kaydetti. Forum kapsaminda Turk belediyelerine
ve yabanci katilimcilara akademik katki vermekten duyduklar mutlulugu dile getiren Rektor Erdener, forumun
amaca yonelik degerli islevleri olacagini vurgulayarak foruma katki veren temsilcilere tesekkdrlerini iletti.

Baskan Tiryaki: “Belediyeler mahalle bakkali gibi yonetilmemeli”

Turkiye Belediyeler Birliginin kurulusu ve gorevleri hakkinda katiimcilari bilgilendiren Turkiye Belediyeler Birligi
Baskan V. Altindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki, "Dinya hizla degiserek global bir koy haline geliyor. Gelismis
Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasinda mesafe hizla agiliyor. Yerel idarelerin kapasitelerini daha iyi kullana-
bilmeleri acisindan bu forumlarin gelecek yillarda belediyelerin personel ve mali kapasitelerinin tematik olarak
ayrintili olarak ele alinmasinda fayda gérdyorum” seklinde konustu.

Belediyeler mali kaynaklarini organizasyonu, teskilatlari, denetim, ydnetim sistemi, performans izlemesi, stratejik
yonetim, kalifiye personel, finansman yonetimi ve maliyet analizleri konusunda sikinti yasadigina vurgu yapan
Baskan Tiryaki, Belediyelerimiz, mahalle bakkali gibi yonetilmemeli. 21. ylzyilda, dinyanin en blytk 20 ekono-
misinde ve kamunun diger hizmetlerine talip olan yerel yonetimler tim bu sikintilar giderilerek yonetilmelidir”
seklinde konustu.

Yerel Hizmetlerin Fiyatlandirilmasi, Takip ve Tabhsili

Forumun, Yerel Hizmetlerin Fiyatlandirimasi ile Hizmet Bedellerinin Takip ve Tahsilinde Yasanan Sorunlar ve C6-
z(m Onerileri temalr ilk oturumunun yénetimini Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glngér Gstlendi.



’ Birligimizin belediyelere rehberlik etmek ve yi
uygulama orneklerinin yayginlasmasini saglamak
gorevlerinden s¢z eden Gungor, forumunda bu

amaca aracilik edecegini belirtti.

Belediyelerimizin 6z gelirlerini artirmanin dnemli
bir konu olduguna vurgu yapan GUngor, “Sadece
merkezden aktarilan kaynaklar yeterli degil. Bu-
rada su, ulasim, dogalgaz, cevre hizmetlerinden
kaynaklanan bazi tcretlendirme gibi hizmetler 6n
plana ¢ikmaktadir. Belediyelerin vergi resim harg
gibi gelir koyma vyetkisi yoktur, sadece urettikleri
hizmetleri fiyatlandirma yetkileri vardir. Ancak bu
hizmetlerin girdileri her belediye icin ayni olmaya-
biliyor” diye konustu. Ayni zamanda tahsilatta da
zorluklar yasandigini bildiren Genel Sekreter, bazi yerel hizmetlerin daha st Olgekte bir yerel yonetim birimi
tarafindan yerine getirilmesi gerektigini kaydederek “Gindemimizde yeni buyuksehirler kurulmasi ve mevcut
buyUksehir belediyelerinin yapisinin gdézden gecirilmesi var. Belediyelerin Urettikleri hizmetlerin bazilarinin il
dizeyinde yapilmasinin maliyeti azaltacagini distnUyoruz. Belediyelerin Grettikleri hizmetlerin, hangi yerel yo-
netimler tarafindan yerine getirilmesi gerektiginin de tartisiimasi gerekir. Kapasite sorunu nedeniyle, bazi hiz-
metlerin kapasiteye sahip bir yerel yonetim tarafindan yerine getirilmesi ihtiyaci ortaya cikiyor” dedi.

Oturumda konusan Istanbul Teknik Universitesinden Doc.Dr. Ibrahim Demir belediyelerin ¢op toplama mali-
yetleri; Gaziantep Biyiksehir Belediyesi Genel Sekreteri I. Fuat Ozcerekci yerel yonetimlerde ulasim hizmetleri;
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Abone Isleri-Avrupa 1. Bdlgesi Daire Baskani Fatih Yildiz su ve atiksu
hizmetleri ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Muadurligu, Sube Midurt Recep Akdeniz ise
Kentsel Atiksu Yonetimi, Finansal Sorunlar ve Onlemler konularina iliskin yerel ydnetimlerde tretilen hizmetlerin
fiyatlandiriimasi, takip ve tahsili konusundaki goris ve degerlendirmelerini aktardi.

Kentsel Doniisiim ve Finansmani

Ogleden sonraki ikinci oturumda; kentsel donistim uygulamalari, finansman olanaklari ve yerel yonetimlere
dusen sorumluluklarin neler oldugu ele alindi. Yonetimini Hacettepe Universitesinden Prof.Dr. Ahmet Burgin
Yereli'nin Ustlendigi Kentsel DonUsdm Uygulamalari ve Finansmani konulu oturumda Kigukcekmece Belediye
Baskani Aziz Yeniay kentsel donusim uygulamalarindaki finans sorunlari ve ¢6zim 6nerilerinde Kigtkcekmece
ornedi Uzerine bir konusma yapti. Baskan Yeniay, "Afet odakli, kentsel dontstim sureclerinin baslatilacak olmas
ve hukuksal zemine oturtulmasindan mutluluk duyuyoruz” dedi.

Oturumda ayrica Toplu Konut Idaresi Baskanligi Kentsel Yenileme Dairesi Baskani Gurol Konyalioglu mevcut
kentsel donUsim uygulamalart ve Afet Odakli
Kentsel Dondstim Kanun Tasarisi konularinda bil-
giler verdi. Istanbul Universitesinden Yrd.Dog¢.Dr.
Oguz Gindogdu ise afete ani ve afete midahale
konularinin dnemine dikkat cekti.

Ulke Deneyimleri

Birinci gliniin son oturumu ise Yerel Hizmetlerin
Finansmaninda Ulke Deneyimleri temasiyla di-
zenlendi. Hazine Mustesarligi Kamu Finansmani
Genel Mudurd M. Coskun Cangdz yonetiminde
gerceklesen oturumda Gostivar Belediye Baskani b




Rufi Osmani, Belcika Turnhout Belediyesi Genel Il
Sekreteri Staf Lauwerysen ve Fransa Bolgesel Sa-
yistay Birinci Uyesi Martin Launay yerel hizmetle-
rin finansmaninda Makedonya, Belcika ve Fransa
deneyimleri aktardilar.

Oturumun yonetimini Ustlenen Genel Mudur
Cangoz, “Turkiye ile Fransa arasinda iliskilerin
benzer oldugu soylenegelmistir ancak borc-
lanma, vergilerin yUzdesi ve bitcenin yerel yo-
netimlere transferler oranlarinda farkhliklar var.
Belcikada Fransada oldugu gibi vergiler, gelirler
icinde blyUk bir paya sahip. Gostivar'in da Ulke-
mizle benzer sikintilari var” diye konustu.

Forumun birinci gindntn kapanis konusmasini ise Hazine Mistesar Yardimcisi Cavit Dagdas tarafindan gergek-
lestirildi.

Paralel Oturumlar

Forumun ikinci gintinde akademisyenler, burokratlar ve uzman arastirmacilar tarafindan paralel oturumlarda
bildiriler sunuldu.

Prof.Dr. Ahmet Burgin Yereli ydnetiminde toplanan oturumda; Mesut Unal-Belediyelerde Biitce Hakki: Sorunlar
ve Cozum Onerileri konusunda, Ahmet Arslan-Mahalli Idarelerin Bor¢ ve Harcama Yapisindaki Son Gelismeler,
Gubad Ibadoglu-Current State of Municipalities' Finance in Azerbaijan, Economic Research Center ve ProfDr.
Ahmet Burcin Yereli & Aras.Gor. Emre Atsan-Turkiye'de Motorlu Tasitlardan Alinan Vergi ve Harglarin Yerel Yone-
tim Butceleri Acisindan Degerlendirilmesi konularinda sunum yaptilar.

Yonetimini Prof.Dr. Mehmet Cahit GUran'in Ustlendigi diger oturumda Doc.Dr. Hakki Hakan Yilmaz & Aras.Gor.
Ceren Saral-Turkiye'de Belediyelerin Farklilasmasina Gore Oz Kaynak Kapasitelerini Artirmaya Yonelik Mali Alan
Yaklasimi, Dog.Dr. Hakki Hakan Yilmaz & M. Selim Bagli- Karsilastirmali Bir Cercevede Tirkiye'de Mali Yerellesme
Duzeyi ve Belediyelerde Ozgelir Yaratma Kapasitesi Uzerinde Etkisi, Prof.Dr. Ahmet Ulusoy & Dog.Dr. Tekin Akde-
mir-Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarinin Cézimiinde Motorlu Tasitlar Vergisi Onerisi ve Dr. Erdal Karabas-
Yerel Yonetimlerde Kentsel Donstm Uygulamalarinin Finansmani ve Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari Uzerine
konustu.

Son oturumun yonetimi ise Prof.Dr. Necmiddin Bagdadioglu tarafindan yapildi. Bu oturumun panelistleri Prof.
Dr. Kamil Mutluer & Prof.Dr. Erdogan Oner-Mahalli Idarelerin Gelir ve Gider Yapisinin incelenmesi, Prof.Dr. Nasuh
Oguzhan Altay & Prof.Dr. Asuman Altay,-Turkiye'de Idarelerarasi Gelir Boltstim ve Iller Bankasinin Rolt, Ogr.Gor.
Dr. Alparslan A. Basaran & Dr. Murat
Cetinkaya & Prof.Dr. Necmiddin Bag-
dadioglu-Yerel Yonetimlerde Su Hiz-
metinin Fiyatlandirmasi: Hanehalki
Su Talebi Tahmini, Yrd.Doc.Dr. Duran
Bdlbul-Turkiye'de Yerel Yonetimlerin
Kamu Kesimi Butcesi Uzerindeki Et-
kileri ve Aras.Gor. Harun Kilicaslan-
Belediyelerin Merkezi Idare ve Ozel
Kesim ile lliskileri Baglaminda Kent-
lerde Rayli Ulasim Hizmetlerinin Yay-
ginlastirimasi konularinda sunum
yaparak deneyimlerini paylasti.




TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI

KOMISYONU BASKANI BIRLIGIMIZI
ZIYARET ETTI

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani ve Kocaeli
Milletvekili Azize Sibel Gonul, Birligimiz Genel Sekreteri Hay-
rettin GUngor' ziyaret etti.

Komisyon Baskani Gonul't, Birligimizin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda yurittdgu calismalara iliskin bilgilendiren
Genel Sekreter Glngor sdyle konustu: “Birligimiz 2007 yili iti-
bariyla calismalar yaratmeye baslamistir. Bu yeni calisma ala-
ninda éncelikle, ilgili paydaslarimiz olan Kadinin Statist Genel
MUdurligu, Kadin Adaylan Destekleme Dernegi, Universitele-
rin Kadin Arastirma Merkezleri, Kadin Dayanisma Vakfi ve Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programinin toplumsal cinsiyet esitli§i alaninda proje yuriten birimleriyle gortismeler
ve toplantilar yapiimistir. Birligimizin temel yaklasimi, bu alanda uzman kuruluslarla isbirligi yaparak calismalar
yUrGtmektir. Bu yaklasimimiz ilgili paydaslarimiz tarafindan kabul gérmas olup, bugtine degin Birligimize des-
teklerini vermislerdir. Calismalarimizin her asamasinda uzman kuruluslardan bu destekleri almak, Birligimizin
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda saglam adimlar atmamiza yardimci olmaktadir”.

Giingor, “Biz de Varnz" kampanya bildirgesine imza koydu

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda isbirligi alanlarinin da tartisildigr ziyaret kapsaminda ayrica Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu isbirliginde baslatilan "Biz de Variz" kampanya
bildirgesine Genel Sekreter Glingdr'de imza koydu.

A i TBMM
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“Kadina Yoénelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele ve Dayanisma Giinii"nde biz erkekler olarak:
Kadina yonelik her tarlU siddetin;
Aci ve 1zdirap veren, yasam hakkini tehdit eden, temel bir insan hakki ihlali olduguna,
Toplumu derinden yaralayip zayiflattigina, aile birligini zedeleyip, anne ve cocuk saghgini bozan son
derece 6nemli bir halk saghgi sorunu olduguna,
Kadina yonelik siddetin kati tore, gelenek gibi hi¢bir gerekce ile asla mesrulastirilamayacagina,
inaniyoruz.
Hayat arkadaslarimiz, kardeslerimiz, annemiz, gelecegimizi emanet ettigimiz evlatlarimiz, kadinlar,
bu toplumun yarisini olusturan erkeklerle ayni haklara sahip bireylerdir.
Bu nedenle;
Kadina yonelik siddete ortak olmayacagiz, seyirci kalmayacagiz...
Kadina yonelik siddete son vermekicin el ele verelim...
Kadina Karsi Siddetle Miicadelede, erkekler olarak Gzerimize dlsen gorevi yapmak Uzere

KARARLIYIZ, BiZ DE VARIZ




UCLG-MEWA ORTAK KONSEY
TOPLANTISI TAHRAN’DA GERQEKLE$Ti

1 H .o . _r Mﬁ%‘:w
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler A
EXECUTIVE BUREAU & % el .

Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati || S
(UCLG-MEWA) Ortak Konsey ve Yonetim  [§ide
Kurulu toplantisi 24-25 Aralik 2011
tarihinde Tahran Belediyesi’nin
ev sahipliginde iran’da yapildi.

24 Aralik 2011 gUnd yapilan agilis oturumunun ardindan yuvarlak masa toplantilarina gecildi. Birligimiz Genel
Sekreteri Hayrettin GUngor, MEWA Bolgesinde Yerel Yonetimler adli oturumda “Turkiye'de Yerel Yonetimler” ko-
nusunda bir sunum yapti. Ayni oturumda Tahran Belediye Baskan Yardimcisi Dr. Mohammad Hadi Ayazi“Toplum-
sal ve Kilturel agidan Tahran'da Yerel Yonetim’, Meshed Belediye Baskani Seyed Mohammad Pezhman “iran'da
Yerel Yonetim”ve UCLG-MEWA eski Genel Sekreter Yardimcisi Sadun Emrealp "MEWA Bolgesinde Yerel Yonetim
Sistemleri” tizerine sunum yaptilar. Ayni gn yapilan ikinci Yuvarlak Masa Toplantisinda “MEWA Bélgesi'nde Kriz
Yonetimi”konusu ele alindi.

25 Aralik 2011 guni yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda, Genel Sekreter Mehmet Duman tarafindan 16 Aralik
2010 tarihli UCLG-MEWA Olagantstt Kongresi'nden sonrasindaki faaliyetler hakkinda hazirlanmis Gelisme Ra-
poru sunulmasinin ardindan 2011 Mali Rapor'u goristlerek kabul edildi. Daha sonra UCLG-MEWA 2012 taslak
Bltcesi gortsulerek onaylandi ve 16 yeni Uyelik basvurusu kabul edildi. Bir sonraki ydnetim kurulu toplantisinin
2013 yilinda yapilmasina karar verildi ve toplanti yerinin belirlenmesi hususunda 3 aylik stre icinde Uyelerden
gelecek talepleri degerlendirmek icin Genel Sekreterlige yetki verildi. Toplanti bitiminde UCLG-MEWA Genel
Sekreteri Mehmet Duman tarafindan UCLG-MEWA eski Genel Sekreter Yardimcisi Sadun Emrealp'e tesekkir pla-
keti takdim edildi.

IRAN HEYETIN BIiRLiIGiMIiZE ZiYARETI

Tahran Belediye Baskan Danismani Sayed Mousa Purmousavi
ile Iran Biyuksehir Belediyeleri Forum Sekreteryasi Midiri ve
ayni zamanda Meshed Belediye Baskan Danismani Seyedali
Mirnejati, Iran'da kurulmasi éngérilen Belediyeler Birligi calis-
malar kapsaminda 29 Kasim-02 Aralik 2011 tarihleri arasinda
ulkemize bir calisma ziyareti gerceklestirdi. Iran Islam Cumhuri-
yeti Ankara BuyUkelciligi 1. Mistesart Mohammad Hashemi'nin
de hazir bulundugu calisma ziyareti kapsaminda, Icisleri Bakan-
iy Mahalli Idareler Genel Md. Yardimcisi Omer Doganay't ma-
kaminda ziyaret eden heyet daha sonra Ankara Kalkinma Ajansi, Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiist
(TOD.AILE), lller Bankasi'nda da gorismelerde bulundu. Programin son giintinde Birligimizi ziyarete gelen he-
yet, Genel Sekreter Hayrettin GUngor ve Dis lliskiler Middra Berrin Aydin'dan Turkiye'deki yerel yonetim yapisi ve
Birligimizin organizasyon yapisi hakkinda bilgi aldi. Heyet, Tahran Belediye Baskani Mohammed Bager Qalibaf'in
baskanligini ytrittiga Iran Blytksehir Belediyeleri Forum Sekreteryasi ile Birligimiz arasinda bir isbirligi anlas-
masl imzalanmasi konusunda karsilikli géras birligine vararak calismalarini tamamladi.




KASIM-ARALIK AYLARINDA
4000 BELEDIYE PERSONELINE

EGITiM VERILDI

Kurulusundan bu yana binlerce belediye personelinin yararlandigi ve biiyiik ilgi géren TBB
Belediye Akademisi egitimleri; personelden resmi yazisma kurallarina, mali konulardan imar ve
cevreye kadar varan genis bir yelpazede siirdiirdiigii seminerlerine devam ediyor.

Bu kapsamda TBB Belediye Akademisi ile bélgesel ve il diizeyinde olmak iizere cesitli
kategorilerde Kasim Aralik ayinda diizenlenen yaklasik 40 seminer, 4000’den fazla belediye

phnnive oL

ihale

personelinin katilimi ile gerceklesti.

TBB BELEDIYE AKADEMISi SEMINERLERI

AB Proje Hazirlama

5 gin sureyle gerceklesen AB Proje Hazirlama (Proje
DoNngust Yonetimi) Seminerlerinde ele alinan konular
ise soyle: "AB Mali Yardimlari, Proje Nedir? Proje Dongl
Yonetimi, Mevcut Durum Analizi-Grup Calismasi ve Su-
numlari, Sorun Analizi ve Sorun Agaci Grup Calismasi
ve Sunumlari, Hedef Analizi ve Hedef Agaci Grup Ca-
lismasi ve Sunumlari, Paydas Analizi- Grup Calismasi ve
Sunumlari, Mantiksal Cerceve Matrisi (Logframe) Nedir?,
Varsayimlar, Gostergeler ve Dogrulama Kaynaklari, But-
ce- Hibe Basvuru Rehberi- Hibe Basvuru Formu ve Kar-
des Sehir ve Belediyeler Arasi Isbirligi Yasal Mevzuat lyi
Uygulamalar”

20 Aralik'ta start verilen Ihale egitim semineri ise 9 gin streyle yapildi. Ihale seminerinde islenen konular soyle:
"Kamu Ihale Mevzuatina Giris, Ihale Usl ve Strecleri, Ihale ve Blitce Iliskisi, Cerceve Anlasma Ihalesi, Ihale llan-

lari ve Ekap, Sartname ve Sozlesme Hazirlama, ihale Disi
Birakilma, Dogrudan Temin Yontemi, Mal Alimi ve Hizmet
Alim Ihaleleri ve Dikkat Edilecek Hususlar, Tasit Edinimi ve
Yonetimi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, Mal Alimi ve
Yapil Ihaleleri, Danismanlik ve Hizmet Alim Ihalesi, Ihale-
lerle Fiyat Farki, Hizmet Alim Ihalesi, Danismanlik Hizmeti
Ihalesi, 4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, Yapil
Ihaleleri ve Hakedis Uygulamalari, Ihalelerde Sikayet, Iha-
lelerde Yasaklama”

itfaiye

Birligimizin Kocaeli BlyUksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bas-
kanhgr Simdlasyon Merkezi ile isbirliginde 18 giin streyle




gerceklesen TBB Belediye Akademisi Itfaiye Egitimleri si-
rayor.

Bu kapsamda 16 Ekim-5 Kasim ve 4-24 Aralik 2011 ta-
rinleri arasinda iki itfaiye egitimi duzenlendi. Kasim
ayinda Kocaelinde gerceklestirilen itfaiye egitimine
Kazakistandan da dort itfaiyeci katildi.

CezkazgandanTolugo Lirva Lyazzat, Zhezkazgandan To-
xeitov Kanat ve Chimkent'den Kylmagambetov Bakitz-
han ile Derbisov Nurbulat'dan olusan Kazak itfaiye heye-
ti egitimin ardindan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin
GUngor'd makaminda ziyaret etti. TUrkiye Belediyeler Birligi hakkinda ayrintili bilgi alan heyet, Kazakistan'daki itfa-
iye sistemine iliskin sorularimizi yanitladi.

Personel

20-27 Aralik 2011 tarihlerinde 8 glin streyle gergeklesen Personel konulu seminerle“Belediyelerde Insan Kaynakla-
rn Yonetimi, Belediyelerde Istindam Politikalari, Belediyelerde Alternatif Istihdam Modelleri, Belediyelerde Personel
Giderinin Yasal Siniri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Belediyelerde Norm Kadro Uygulamasi, Belediyelerde
Memurlarin Ise Alinmas, intibak Islemleri, Belediyelerde Memur Kadrolarin Kullaniminda Ozellikli Durumlar, Bele-
diyelerde Ozurli-Eski Hikimli-Terér Magduru Istihdami ile Daimi-Gegici Isci Istihdami, Gorevde Yiikselme-Unvan
Degisikligi Usul ve Esaslari, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Kanun Uygulanmasi, Memurlarin Disiplin Islemleri, Belediye
Baskan Vekili ve Belediye Baskan Yardimcisi Gorevlendirmeleri, Zabita-tfaiye Personeli Aimi Usul ve Esaslari, insan
Kaynaklar Yonetimi Acisindan Belediyelerde Sosyal Guivenlik Kanunu, Is Kanunu ve Bilgi Edinme Kanunu Uygula-
malari, Belediyelerde Sozlesmeli Personel Calistiriimasi, Belediyelerde Sézlesmeli Personel Calistiriimasi, Memurla-
rnn Gorev Yerlerinin Degistirilmesi, Vekalet ve Ikinci Gorev, 6245 sayili Harcirah Kanunu Uygulamalari, Memurlarin
Fazla Calisma Ucretleri ile Tazminatlarinin Odenmesi” konulari ele alind.

Resmi Yazisma, Bilgi Belge ve Arsiv Yonetimi

22-26 Aralik 2011 tarihlerinde dizenlenen Resmi Yazisma Bilgi/Belge ve Arsiv Yonetimi seminerinde “Zaman Yo-
netimi/Verimli Calisma ve Belge Yonetimi, Belge Yonetimi ve Arsiv Terimleri, Yerel Yonetimlerde Resmi Yazisma
Kurallari, Yerel Yonetimlerde Saklama Sureli Standart Dosya Plani Uygulamasi, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nunun Belediye Is ve Islemlerinde Uygulanmasi, Yerel Yonetimlerde Yazisma ve Belge Ornekleri ile Mevzuat Uygu-
lamalari, Yerel Yonetimlerde Haberlesme Kodlar Uygulamalari, Belge Yonetimi Cercevesinde Yerel yonetimlerde
Kamu Hizmet Standartlari Hazirlama, Yerel Yonetimlerde Belge ve Bilgi Glvenligi, Yerel Yonetimlerde Birim-Kurum
Arsiv Mekanlari/ Standartlari ve belge Muhafaza Ortamlari, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ve Bele-
diyelerde Uygulanmasi, Kurum Kaltirl ve Belge Yonetimi lliskisi, Yerel Yonetimlerde Standart Form kullanimi ve
Belge Yonetimi Iliskisi, Yerel Yonetimlerde Ayiklama-imha Islemleri ve Uygulamalar, Belge Sayisallastirma Calisma-
lari ve e-Belediyecilik Uygulamalar” konularinda egitim verildi.

Temel Muhasebe ve Biitce

9 glin sureyle gerceklesen Belediye Temel Muhasebe ve
BlUtce seminerinde ise “Stratejik Plan, Bitce, Kisisel Geli-
sim, Temel Muhasebe, Mahalli dareler Biitce Muhasebe
Yonetmeligi, Mahalli Idarelerde Muhasebe Yonetmeligi ve
Sistemi, Harcirah, 1hale ve SGK lliskisi, Ihale Yontemleri ve
Dogrudan Temin, Mali Tablolarinin Analizi, Blitce ici Islet-
me, Tasinir Mal Yonetimi, Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
Birlik, Dernek, Vakiflara Yardim, Mahalli idarelerin Vergi Kar-
sisindaki Durumu, Kamu Zarar”konularinda egitim verildi.




TBB Belediye Akademisi Kasim Aralik Aylari Seminerleri:

EGITIM ADI EGITIM TARIHI

13 Kasim-5 Aralik 2011

halye 4-24 Aralik 2011

Personel 20-27 Aralik 2011
ihale 20-28 Aralik 2011
Belediye Temel Muhasebe ve Bitce 20-28 Aralik 2011

Resmi Yazisma Bilgi/Belge ve Arsiv Yonetimi 22-26 Aralik 2011
AB Proje Hazirlama 22-26 Aralik 2011

BOLGESEL VE iL DUZEYINDE GERCEKLESEN SEMINERLER

YER KATILIMCI SAYISI
Kocaeli 30
Kocaeli 30
Ankara 70
Ankara 150
Ankara 70
Ankara 70
Ankara 60

Birligimiz egitim faaliyetleri TBB Belediye Akademisinin yani sira gesitli bakanliklar, kurumlar, bélge belediye bir-

likleri ve belediyeler ile isbirligi halinde bdlgesel ve il dlizeyinde devam ediyor. Bu kapsamda Kasim-Aralik ayinda

dizenlenen etkinliklere 3000’ askin belediye personeli katildi.

Kasim- Aralik Aylari Bolgesel ve il Diizeyinde Egitim Seminerleri:
EGITIM ADI EGITIM TARIHI

Ankara BlyUksehir Belediyesi Hizmet ici Egitim 3 Kasim 2011
11 Kasim 2011
16-18 Kasim 2011
21 Kasim 2011
23 Kasim 2011
30 Kasim 2011
07 Aralik 2011
14 Aralik 2011
21 Aralik 2011

Adiyaman Belediyesi Hizmet ici Egitim 18 Kasim 2011
Kadirli Belediyesi Hizmet ici Egitim 19 Kasim 2011
Kadikoy Belediyesi Hizmet ici Egitim 19-20 Kasim2011

TBB Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Isbirliginde 19-23 Kasim2011
Egitim

Yildinm Belediyesi Hizmet ici Egitim 23 Kasim2011
Belediye MUfettisleri EGitimi 23-27 Kasim2011

Ordu Belediyesi Hizmet ici Egitim 26-27 Kasim201 1
TBB-Cukurova Belediyeler Birligi Isbirliginde Egitim 28 Kasim 2011
Kahramanmaras Belediyesi Hizmet ici Egitim 29 Kasim - 02 Aralik

2011

Meram Belediyesi Hizmet ici Egitim 02 Aralik 2011

Datca Belediyesi Hizmet ici Egitim 10-11 Aralik 2011
Sereflikochisar Belediyesi Hizmet ici Egitim 14 Aralik 2011

TUYAP fuar kapsaminda TBB-Marmara Belediyeler 14-19 Aralik 2011
Birligi Isbirliginde Egitim

YER

Ankara

Adiyaman
Osmaniye/Kadirli
Istanbul

Ankara

Bursa/Gemlik
Antalya

Ordu

Adana
Kahramanmaras

Konya

Datca
Sereflikoghisar
Istanbul

KATILIMCI
SAYISI

14
57
164
35
40
69
82
149
84

85
30
70
216

100
200
89

100
350

50
50
85
189



TBB-Bursa Belediyeler Birligi Isbirliginde Egitim
Odunpazari Belediyesi Hizmet ici Egitim
TBB-Konya Belediyeler Birligi Isbirliginde Egitim
TBB-Ege Belediyeler Birligi Isbirliginde Egitim
Sivas Belediyesi Hizmet ici Egitim

Marmaris Belediyesi Hizmet ici Egitim

16-18 Aralik 2011

17 Aralik 2011

18-22 Aralik 2011
20-24 Aralik 2011

23 Aralik 2011

24-25 Aralik 2011

IMAR VE CEVRE KONULU TEKNIK EGITIMLER

Cevre Koruma ve Kati Atik Yonetimi Seminerleri

)
Birligimizce "Cevre Koruma ve Kati Atik Yonetimi”konusunda dizenlenen egitim seminerinin ilki ise 16-18 Kasim
2011 tarihleri arasinda Ankarada gerceklesti.

100 kisinin katihmi ile gerceklesen seminerde ilgili kamu kurum, kuruluslari ve belediyelerden gelen uzmanlar,
cevre ve imar mevzuatl, ambalaj atiklar, bitkisel yaglar, insaat ve yikinti atiklarinin kontrold, hizmet birligi kurulu-

Istanbul
Eskisehir
Afyonkarahisar
Afyonkarahisar
Sivas

Marmaris

mu, finansmani ve yonetimi konularinda bilgi ve deneyimlerini katilimcilarla paylastilar.

Yapi Denetimi, Uygulamalari ve Cezalar masaya yatirildi

Yapi Denetimi Uygulamalari ve Cezalar konusunda 19-20 Aralik
2011 tarihlerinde Ankarada, 72 kisinin katilimi ile yapilan egitim
semineri 2 gln strdU. Acilis konusmasini Birligimiz Genel Sekrete-
ri Hayrettin GUngor'dn yaptigi seminerde “Binalarda Enerji Verim-
liligi, Kacak, Ruhsatsiz ve Ruhsatina, Aykiri Yapi Kavramlari, imar
Para Cezalari ve Yikim Kararlari, Yeni ve Mevcut Binalarda Yapi De-
netim Uygulamalari ve Yapi Denetim Mevzuati” konulari islendi.

Kasim- Aralik aylarinda diizenlenen imar ve cevre konulu

egitimler:
EGITIM ADI
IWES 2011 Cevre Teknolojileri Sempozyumu

Asfalt Egitimi-5

4. Ulasim Sempozyumu

Yapi Denetimi, Uygulamalari ve Cezalar
Belediyeler Cevre Koruma ve Kati Atik Yonetimi

EGITIM TARIHI

01-04 Kasim 2011
22-26 Kasim 2011
01-02 Aralik 2011

19-20 Aralik 2011

16-18 Kasim 2011
26-28 Aralik 2011

YER KATILIMCI SAYISI
Istanbul 100

Ankara 50

Istanbul 50

Ankara 72

Ankara 100

Adana 80

134
38
267
300
48
50

Aralik ayr Belediye Akademisi egitimlerinin sonuncusu 26-28
Aralik 2011 tarihleri arasinda Adanada yapildi. Belediyelerde
Cevre Koruma ve Kati Atk Yonetimi” konulu egitim semineri
80 kisinin katilimiyla gerceklesti. 3 giin siren seminer kapsa-
minda belediyeler, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarin-
dan gelen egiticiler tarafindan Cevre ve imar mevzuati, cevre
yatinmlarinin finansmani, isletilmesi, egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri ve ilgili uygulama ornekleri konularda katiimcilari
bilgilendirdi. Teorik egitimlerin yani sira etkinlik kapsaminda
Adana BuyUksehir Belediyesi Entegre Kati Atik Tesislerinde bir
de teknik saha ¢alismasi yapildi.




Kasim-Aralik 2011 doneminde
belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler

Tiirkiye Belediyeler Birligi iilkemizdeki biitiin belediyeleri (2950) temsil etmek iizere 5355 sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gore ulusal diizeyde kurulmus
tek yerel yonetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal iiye oldugu Birligimizin gorevleri
arasinda, belediyelerin menfaatlerini korumak, bu idarelerle ilgili yasa hazirliklarinda goriis

bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmekte ve bu amacla yapilan toplantilara
katilm saglanmakta, gerek yazili gerekse sozlii olarak goriis verilerek parlamentoda
belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

Atik Su Aritma Tesisi Elektrik Giderleri

Kanunlar ve diger mevzuatla verilen gorev ve
sorumluluklari kapsaminda atik su altyapi sis-
temlerini kuran ve isleten belediyelerimizden
Birligimize yansiyan sorunlarin basinda, bu te-
sislerce tUketilen elektrik bedellerinin dnemli
bir maliyet teskil etmesi gelmektedir. Beledi-
yelerimizin yasadigi bu sorun cesitli platform-
larda gerek yazili ve gerekse sifahi olarak dile
getirilmis ve ¢c6zim 6nerilerimiz sunulmustur.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, atik su aritma tesisi ku-
ran ve isleten kurum, kurulus ve isletmelerin
atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6de-
mesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi
giderlerinin ylzde 50 oraninda geri 6dene-
cegine iliskin Bakanlar Kurulu kararr sorunun
¢6zUmUunde 6nemli bir adim olmustur,

Birligimizce bu kararin alinmasinda Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin sorunlarin ¢6zi-
mine verdidi énem ve duyarliigin blytk
pay! oldugu inanci ile Bakanlar Kurulu kara-
rnin alinmasinda emegi gecgenlere bdtin
belediyelerimiz adina tesekkdrlerimiz anilan
Bakanliga arz edilmistir.




Cocuklar ve Gencler Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP)

Emniyet Genel MUdUrltga, Milli Egitim Bakanhdi, Kalkinma Bakanhdi, Genclik ve Spor Bakanligi, Saglik Bakanlig,
cisleri Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Turkiye Belediyeler
Birliginin katilimi ile cocuk ve genclerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi, toplumsal acidan korunmala-
rina iliskin tedbirlerin yasama gecirilmesi, bu kapsamda kendilerine sosyal ve egitim destegi saglanarak topluma
faydali bireyler olarak yetismelerine katkida bulunulmasi, kente gécle gelmis, uyum saglayamamis veya diger
dezavantajli toplum kesimlerinin sehir yasamina dahil edilmesi ve glvenli yasama dolayl olarak olumsuz yonde
etki eden yoksunluklarin azaltiimasi amaciyla “Glvenli Hayat ve Guvenli Bir Gelecek Icin Cocuklar ve Gencler
Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP)” calismalarina baslanmistir.,

Isbirligi protokolti imzalandiginda belediyelerimizle paylasilacaktir.

Tip Tarifeler Yonetmeligi Taslag

TBB, kendisine verilen gorevlerini yerine getirirken alandaki uzmanlardan da yararlanmaktadir. Bu kapsamda
kurdugumuz TBB Su ve Kanal Idareleri Komisyonunca her belediye/bagl idarenin farkli hiikimleriiceren tarifeler
yonetmeligi ve abone sdzlesmeleri oldugu, bu konuda uygulamada birlik bulunmadigdi, her belediyede uygula-
ma kabiliyeti olacak bir tarifeler ve abone hizmetleri ydnetmeligi taslaginin olusturulmasi gerektigi degerlendi-
rilerek Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi Taslagi hazirlanmustir.

Anilan taslagin bitin belediyelere ve bagliidarelere Gnerilmesi planlandigindan, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun
27'nci maddesinin dordincu fikrasi geregince degerlendirilmesi talebi Sayistay Baskanligina bildirilmistir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Mali Hizmetler Uzman Yrd./i¢ denetgiler)

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapisi dikkate alinarak Maliye Bakanhgin-
ca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. 02/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Huk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun HikmUnde Kararnamede ayni unvanli personelin
mali haklarinin dizenlenmesinde merkez-tasra teskilatr ayrimi yapilmistir.

Genel yonetim kapsaminda (belediyeler dahil) calistirilacak mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler
uzmanlari ile ic denetciler mevzuat bakimindan ayni hikimlere tabi olup, bu dizenlemelerde anilan personelin
merkez veya tasra teskilatinda calismalari bir kriter olarak degerlendirilmemistir. Bu dizenlenmelere gore, hangi
kurumda calisirsa calissin butin mali hizmetler uzman yardimcilari ve mali hizmetler uzmanlariile i¢ denetcilerin
meslege giris ve yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslart aynidir.

“MADDE 60- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, malt hizmetler birimi tarafindan yaratalar:

a) Bltceyi hazirlamak, izleyen iki yilin bitge tahminlerini yapmak, bitce kayitlarini tutmak.

b) BUtce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama programi ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, 6de-
nek génderme belgelerini diizenlemek.

) Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri yartatmek.

d) Bltce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlanmasini saglamak.
e) Idarenin bitce kesin hesabini hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilme-
si calismalarini yarttmek.

g) Idarenin mulkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin kayitlar tutmak.

h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine gerekli bilgileri sagla-
mak.

Bu nedenle, olasi yasal dizenlemelerde; meslege giris ve yeterlik sinavlarrile calisma usul ve esaslari bakimindan
bir farklilik bulunmayan adi gecen personelin mali haklarinin dengelenmesinin, Anayasanin 10'uncu maddesin-
de karsiligini bulan esitlik ilkesi ile 666 sayill KHK'nin esit ise esit Ucret olarak agiklanan amacina da uygun olacagi
Maliye Bakanhgina bildirilmistir.



Yine, Maliye Bakanhgi Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurligine Su ve Kanalizasyon Idarelerinde calisan 1.Hu-
kuk MUsaviri ve Daire Baskanlari ile ilgili talep dile getirilmistir.

BuyUksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetlerinin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudarlagd Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore kurulan idareler tarafindan yerine getirildigi; bu idare-
lerin, bUyUksehir belediyelerinin bagl kurulusu olup, buyuksehir belediyesinden ayri bitgesi, teskilati ve kamu
tlzelkisiligi olan kamu idareleri oldugu, bu idarelerde calisan 1.Hukuk MUsavirleri ile Daire Baskanlarina, Bitge ve
Mali Kontrol Genel Mudurluga ile Devlet Personel Baskanhigrnin gérUslerine istinaden makam ve gérev tazmi-
nati denmekte oldugu, ancak, 2006 yilindan sonra yapilan Sayistay denetimlerinde bu ddemelerin yapilamaya-
cagi kanaatiyle olusturulan raporlar karsisinda uygulamada tereddtde dustldigu iletilmistir.

Yine, 02/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizen-
lenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmudnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmun-
de Kararname'de de acik bir diizenleme yer almamasi sebebiyle; 666 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin
uygulanmasini gostermek tzere ¢ikarilacak muhtemel tebligde “2560 sayili Kanun'a istinaden kurulan Su ve Ka-
nalizasyon Idaresi Genel Mudurltklerinde calisan 1. Hukuk Msaviri ve Daire Baskanlari, 657 sayili Kanun ekinde
yer alan IV sayili makam tazminati cetvelinin 5/D ve ayni cetvelin 7'nci sirasina gére makam tazminati ve buna
bagli olarak goérev tazminati almaya devam edeceklerdir” seklinde dizenleme yapilmasi halinde uygulamada
yasanmakta olan tereddUtlerin giderilecedi ve soruna ¢6zim Uretilmis olacagi, bu dnerimizin olasi teblig hazir-
liginda dikkate alinmasi hususu iletilmistir.

Maliye Bakanligi ile Veri Paylasimi Talebi

Belediyelerimizden Birligimize iletilen taleplerde, 6z gelirlerinin artirlmasi ve belediye hizmetlerinin geregi gibi
yerine getirilebilmesi bakimindan (ilan ve reklam, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin kontrold, kamuya ait alan-
larin isgalinin dnlenmesi vs.) mikelleflere iliskin bilgilerin tam ve dogru sekilde elde edilmesinin &nemi vurgula-
narak, Maliye Bakanliginca tutulan mukellef kayitlarinin bir defaya mahsus belediyelerle paylasiimasi istenmek-
tedir.

Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu'ndan kaynaklanan sorumluluklari kapsaminda 6z gelirlerinin takip
ve tahsili icin sarf ettikleri caba ve bu kapsamda anilan talep, Birligimizce de uygun degerlendirilmis, tutulan
mikellef kayitlarinin bir defaya mahsus olmak Uzere talep eden belediyelerle paylasiimasi hususunda Maliye
Bakanligr'na bir yazi yazilmistir.




Maliye Bakanhiginin 15.11.2011 ta-
rihli cevabi yazilar Uzerine yapilan
degerlendirme toplantisinda pro-
tokol yapilarak elektronik ortamda
paylasima acilabilecedi hususuna
deginilmis olup konuya iliskin sis-
tem calismalari strdUrtlmektedir.

Baglanti Anlasmalar1 Konu-
sunda Toplant: Talebi

Belediyelerimizden gelen yakin-
malarda elektrik dagitim sirketle-
rinin, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu geregi Hazine Mustesarli-
ginin 6deme sorumlulugunda olan
genel aydinlatmalar icin baglanti
anlasmasi imzalamalart yoninde
girisimde bulundugu, bu anlasma-
larin mevcut mevzuat kapsaminda gerekli olup olmadigr ve sézlesmelerin mahiyeti ile getirdigi yaktmlUlikler
konusunda bazi tereddUtlerin yasandidi dile getirilmektedir,

Bu nedenle, mevzuatin ve uygulamanin degerlendiriimesi ve belediyelere saglikli bilgi aktariminin saglanmasi
amaciyla Icisleri Bakanhgi, Maliye Bakanhg, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunu
temsilen Ust dizey temsilcilerin davet edilerek sorunun degerlendiriimesinin ¢oézime katki saglayacagindan
bahisle toplanti istegi Hazine MUstesarligina iletilmistir,

Emekli Belediye Baskanlari

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu maddesinde, “Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunla-
rina tabi bir kadroya atanmalari halinde belediye baskanliginda gegen sirelerinin tamami memuriyette gegmis
sayilir" hikmU yer almaktadir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'na 1983 yilinda 2898 sayili Kanun'la eklenen Ek 48inci maddesinin 18/5/1994
tarih ve 527 sayili KHK ile degisik (b) bendine gore, belediye baskani olarak istirakcilikleri devam edenlere, 6g-
renim durumlari ve kidemleri itibariyle, genel idare hizmetleri sinifinda gorev yapan genel madurler igin belir-
lenen ek gdsterge rakamini gecmemek Gzere mulki idare hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gdsterge rakami
uygulanmaktadr.

YUksek okul mezunu olup, emeklilik agisindan hizmet yilinin 1'inci derecenin 4'nct kademesini belediye bas-
kani olarak gecirenler; geriye donik herhangi bir 6deme yapmaksizin, belediye baskanligina atanmis gibi en
yUksek gostergeden emeklilige hak kazanmaktadir. Buna karsin emeklilige hak kazanmadan bu goérevi 5-10 yil
yUrUten belediye baskanlari en yiksek géstergeden yararlanamamaktadir.

Sorunun giderilmesi bakimindan komisyonda goérusilmekte olan 1/536 esas numaral Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina Birligimizin 6nerisinin
eklenmesi hususunda TBMM Plan ve Butce Komisyonuna yazi yazilmistir.

Emeklilik

Son zamanlarda belediyelerimizden gelen yakinmalarda daha &nceki calismalari Bag-Kur ve SSK kapsaminda
gecen ancak belediye baskani secildigi tarihten bu yana 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu'nun 4'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile iliskilendirilen belediye baskanlarinin, énceki Bag-
Kur ve SSK hizmetlerinin dikkate alinmaksizin, Emekli Sandigi kidemlerinin, 5510 sayili Kanun'un ydrtrlige gir-



digi 15 Ekim 2008'den sonraki yerel secim tarihinden bu yana hesap edildigi ve durumun yashlik ayhdi ve diger
mali haklar bakimindan hak kayiplarina sebep oldugu bildirilmektedir.

2008 yili Ekim ayindaki yerel secimlerde ilk defa belediye baskani secilenlerin, milga 5434 sayil Turkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 76'nci maddesine gore dikkate alinmayan Bag-Kur ve SSK hizmet sirelerinin
kazaniimis hak ayligi ve emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmasi yoninde yasal dizenleme yapilmasinin
sorunun ¢ozUmune katki saglayacagi hususunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi'na yazi yaziimistir.

KDV Orani

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiril-
masl, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolamasi ile ilgili batin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediye-
lerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Son zamanlarda belediyelerden gelen yakinmalarda, atik su hizmetleri icin KDV orani ylzde 8 olarak belirlenmis
iken, evsel kati atik bertaraf hizmetleri icin acik bir diizenleme bulunmadigi, bu nedenle yizde 18 olan genel
KDV oraninin uygulanmasinin gerektigi ancak bu oranin oldukga ylksek olmasi nedeniyle vatandaslarin yogun
yakinmalarina neden oldugu bildirilmektedir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Katr atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 22'inci maddesinde; atiksu ve evsel
katr atik hizmetlerine ait Ucretlendirme yapilan hizmetin karsilidi olarak mustakilen dtzenli araliklarla su faturalar
Uzerinden yapilir hikmU yer almaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28inci maddesinde, katma deger vergisi oraninin, vergiye tabi her
birislem icin ylzde 10 oldugu, Bakanlar Kurulunun bu orani dért katina kadar arttirmaya ve ylzde 1'e indirmeye,
bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin farkli vergi oranlari tespit
etmeye yetkili oldugu hikim altina alinmistir. Bakanlar Kurulunun 2007/13033 sayili Karari ile 31/12/2007 tari-
hinden gecerli olmak Gzere, mal teslimi ve hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlarinin gosterildigi listede ve
2011/2466 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen listede belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan
verilen atik su hizmetleri icin KDV orani yizde 8 olarak belirlenmis ancak bu listelerde kati atik toplama ve ber-
taraf hizmetlerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anilan kararlarda bu listelerde yer alanlar




hari¢ olmak Uzere vergiye tabi islemler icin KDV orani ytzde 18 olarak dngoruldiginden katr atik hizmetlerine
iliskin KDV oraninin genel vergi orani olan ytzde 18 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, kati atik bertaraf hizmetlerine uygulanacak ytzde 18 nispetindeki genel KDV oraninin dusurdlme-
sinin sorunun ¢ézimune katki saglayacagi hususundaki yazimiz Maliye Bakanhgr Gelir idaresi Baskanligina ile-
tilmistir,

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde TBB’nin Katkilari

Turkiye BUyUk Millet Meclisinden alinan yazida yeni anayasa beklentisine karsilik vermek amaciyla olusturulan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anayasa Uzlasma Komisyonunun her kurum, kurulus ve sahsin yeni anayasa yapimi
konusundaki gorus ve onerilerini degerlendirmek Gzere Alt Komisyonlar marifeti ile calismalarina basladigi be-
lirtilerek, Birligimizin gorUs ve dnerilerinin bildiriimesi istenmistir.

Birligimizce konu ile ilgili kapsamli calisma yapiimis, bu calisma Birlik yoneticilerimizle de paylasilarak, gorus ve
onerileri alinmistr.,

YOIKK Sirket islemleri Teknik Komitesi 1 Numarali Eylem Plani

Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligji tarafindan ydritalen, Birligimiz ve Buyukcekmece Belediyesi'nin de kat-
ki sundugu “Sirket Kurulusu ve Sube Acilisi SUreclerinin Basitlestiriimesine ve Maliyetlerin Azaltiimasina Yonelik
Calisma” Projesinin son asamasina gelinmis, rapora iliskin son degerlendirmeler ve yapilmasi istenen mevzuat
degjisiklikleri konusunda 19.12.2011 tarihinde Blytkcekmece Belediyesi personelinin de katimiyla gerceklesti-
rilen toplantida ruhsatlar bakimindan belediye uygulamalari ve yasanan sikintilar ele alinmistir.

Proje kapsaminda, belediyelerce isyeri agma ve calisma ruhsati verilirken, ana sirketin kurulusunda istenen bel-
gelerden bazilarinin sube acilis islemleri sirasinda mukerreren istenmesinin engellenmesi ve bu yolla burok-
rasinin azaltilmasi amaciyla Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikte degisiklik yapilabilecedi;
ancak, subenin kendine minhasir ve ayri bir adreste faaliyet gosteren isyeri olmasi nedeniyle de belediyelerce
isyeri agma harci, muayene ruhsat harci, cevre temizlik vergisi tahsilati yapilmasi ve hafta tatili izin belgesi, yapi
ruhsati veya yapi kullanma izin belgesi gibi belgelerin dizenlenmesinin mevzuat geregi oldugu, belediye ge-
lirlerinin ilgili mevzuata aykin olarak azaltilmamasi gerektigine iliskin goruslerimiz Basbakanlik Idareyi Gelistirme
Baskanligr'na iletilmistir.

Rio +20 Zirvesi En Iyi Uygulamalarin Secimi Siireci

Birlesmis Milletler StrdUrdlebilir Kalkinma Konferansi (Rio +20 Zirvesi) 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde
rezilya'nin Rio da Janerio kentinde diizenlenecektir. Zirvede temel olarak, strddrdlebilir kalkinma ve yesil
ekonomi konulari islenecektir.

T.C Kalkinma Bakanligr koordinasyonunda ydrttlen Rio +20 Zirvesine yonelik ulusal hazirlik strecinde,
Zirvede sunulacak Ulusal Raporda yer almak tzere strdurilebilir kalkinma ve yesil ekonomi konularinda
hayata gecirilmis “En lyi Uygulamalarin” secimi yapilacaktr.

Belediyelerimizin, sdrdurdlebilir kalkinma konusunda “en iyi uygulama” olabilecegini distndukleri uy-
gulamalarina iliskin olarak hazirlayacaklari basvuru dosyalarini 17 Subat 2012 tarihine kadar Elif Ozkul
GOKMEN'e (elifg@tbcsd.org ) e-posta yoluyla géndermeleri gerekmektedir.

Ayrintili bilgi i¢in: www.kalkinma.gov.tr / www.tbcsd.org /




\72 OGRENMEK ISTEDIKLERINIZ

Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayimlanan

web sitemizin sag alt kosesinde bulunan “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak
Birligimize iletebilirsiniz.

PERSONEL ve SGK MEVZUATI

SORU: ismail TOPALCA / Kahramanmaras Belediyesi itfaiye Eri

21 Haziran 2010 tarihinde Belediyemiz Itfaiye Midurliga calisanlarina Gorevde Yiikselme Sinavi diizenledi. Bos
bulunan her kadro icin, kadro derecelerini belirtmek suretiyle miracaat ettik. 5. derecelik 2 kadro oldugundan
bu kadroya 6 kisi miracaat etti. Miracaat edenlerden 5 kisi gegerli puani aldi ve dogal olarak 2 kisi atanabildi.
Bunun yaninda 1 adet 4, 1 adet 6 ve sinav sonucunda amir olan 1 adet 3 derecelik kadrolar bos kaldi. 3 kiside
gecerli puani almasina ragmen atamasi yapilmadi, bahsedilen bos kadrolara bu kisilerin atamasi yapilabilir mi?

l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de Icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan “Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 1'inci maddesinde Bu Yo-
netmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak,
mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde yUkselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul
ve esaslari dizenlemek oldugu belirtilmis olmasina ragmen, 21'inci maddesinde, Zabita ve itfaiye personelinin
gorevde yUkselme islemleri, ilgili mevzuat hukidmlerine gore yUrUtilecedi ayrica dizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gore itfaiye personeli icin ilgili mevzuat, Icisleri Bakanhgi tarafindan 21 Ekim 2006 tarihli ve 26326 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligidir.

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, 4'nct maddenin birinci fikrasinda yer alan tanimlardan;

) Gorevde ylkselme egitimi: Gorevde yUtkselmeye iliskin olarak verilecek hizmet ici egitimi,

¢) Gorevde yukselme sinavi: Gorevde yUkselme egitimini tamamlayanlarin tabi tutulacagi yazili sinavi,
d) Itfaiye birim amirligi: Bu Yonetmeligin 5'inci maddesinde belirtilen birimleri,

ifade etmektedir.

8'inci maddesine gore kadro ve unvanlar; Belediye itfaiye teskilati personel kadro ve unvanlari, Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslara gére; daire baskany, itfaiye
mUudurd, itfaiye sube midurd, itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri kadrolari ile diger kadrolardan olusur.

S6z konusu yonetmeligin gorevde yikselme sartlarinin belirlendigi 19'uncu maddesinde, “bu Yonetmeligin
8'inci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve itfaiye midurd disindaki kadrolara yapilacak atamalarda
asagidaki sartlar aranir.

b) Itfaiye amirligine atanabilmek icin;
1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yUksek 6grenim mezunlarricin 2 yil; 2 yillik yiksek okul mezunlariicin 3 yil, lise ve dengi okul mezunlari
icin 4 yil itfaiye cavusu olarak calismis olmak,

3) Yiksek 6grenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalarricin 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesin-
de belirtilen slre kadar hizmeti bulunmak,



4) mulga,
5) Gorevde yUkselme sinavinda basarili olmak,
6) Kadro durumu elverisli olmak.

Belediyeler, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet strelerini, 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesi-
nin (B) bendi htkiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen hizmet sureleri-
ni dikkate alarak belirler. Bu stirelerin en az iki yilinin itfaiye teskilatinda ge¢mis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yukselmeyle ilgili ilanlara yeterli sayida bagvuru olmamasi halinde en az iki yil calismis
olmak sarti aranmaz!

20'nci maddesinin 5'inci fikrasinda ise, “Gorevde ylkselme egitimine alinacaklarin sayisi, atama yapilacak bos
kadro sayisinin U¢ katini gecemez. Basvuranlarin sayisi atama yapilacak bogs kadro sayisinin G¢ katini gegtigi
takdirde bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 Degerlendirme Formu doldurularak puanlama yapilir. Egitime
alinacak olanlar en ¢ok puani alandan baslayip bos kadro sayisinin G¢ katina indirilmek suretiyle insan kaynaklari
birimi tarafindan duyurulur. Puanlarin esit olmasi durumunda sirasiyla hizmet stresi fazla ve son sicil notu yiksek
olana dncelik verilir” HGkmU yer almistir

25'inci maddesinde ise, “Gérevde yikselme egitimini tamamlayanlarin gorevde yukselebilmeleri icin Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Baskanligina, Milli Egitim Bakanligina veya yUksek 6gretim kurumlarindan birine yaptirila-
cak sinavlara katilmalari ve basarili olmalari sarttir.

Gorevde yikselme sinavi, bu Yonetmeligin 23'Gnct maddesinde yer alan konulardan yapilir.

Sinavda basarili sayilmak icin 100 puan Uzerinden en az 70 puan alinmasi sarttir” Seklindeki htkiimle gorevde
yUkselme sinavi dlzenlenmistir.

Sinav kuruly, sinav sonuclarini sinavin yapildigi tarihten itibaren en ge¢ 10 gn icerisinde ilan edecedi ve ilgililere
yazili olarak bildirecedi 26'nci maddede dizenlendikten sonra, sinavi kazananlarin atanmasina 28inci maddede
yer verilmis bulunmaktadir.

Sorunuzda belirttiginiz bilgiye gore, “itfaiye amirligine” atanabilmek icin Yonetmeligin 19'uncu maddesinde be-
lilenen gorevde ylkselme sartlarini tasidiginiz anlasilmaktadir.

Ancak, yonetmeligin 20'nci maddesindeki sinirlamaya goére, gérevde yUkselme egitimine alinacaklarin sayisi,
atama yapilacak bos kadro sayisinin U¢ katini gecemeyeceginden, itfaiye amirlidi icin bos olarak 5'inci dereceli
2 kadro ilan edilmis ise en fazla 6 kisi gorevde yikselme egitimine alinabilecektir. Bu egitimi tamamlayanlarin
gorevde yikselme sinavina katilmalari ve basarili olmalari genel sarttir. Sinava katilmakta tek basina yeterli degil-
dir. Cinkud bu yapilacak gérevde ytkselme sinavinda basarili olabilmek icin 100 puan Uzerinden en az 70 puan
alinmasi da bir baska sarttir. Sinavi kazananlarin atanmasi sirasinda karsimiza ¢ikan bir baska sartta basari sirasidr.
Mezkur yonetmeligin 28'inci maddesine gore, yapilan sinav sonucunda basarili bulunanlar arasindan, en geg 3
ay icinde basari siralamasina gére bos kadro sayisi kadar atama yapilir.

Ayrica, ilan edilen veya bosalan kadrolara, gérevde yUkselme sinavinda basarili olanlar atanmadan diger mahalli
idarelerden veya herhangi bir resmi kurumdan naklen veya agiktan atama yapilamayacagindan, bu kadrolarin
bosalmasi durumunda 6ncelik hakki gorevde yikselme sinavinda basarili olanlarindr.

Yonetmelik htkdmlerinden, ilan edilen bos kadrolara atama yapildiktan sonra bu kadrolarin bosalmasi duru-
munda sinavda basarili olan diger adaylar arasindan basari sirasina gére atama yapilabilecegi anlasiimaktadir.

SORU: Cafer KIRKAS / Kesecik Belediyesi Fen Memuru/KONYA

1995 yilindan beri belde belediyesinde Teknik Hizmetler Sinifinda Fen Memuru olarak ¢alismaktayim. Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin 9 aylik kursunu basariyla bitirdim. 2010 yilinda Seydisehir Selcuk Universitesinin Makine
Teknikerlik Bolimunden mezun oldum. Bugtn itibariyla Devlet Memurlari Kanunu'nun 76'nci maddesine istina-
den Belediye Baskani oluru ile Tekniker kadrosuna atanmak istiyorum. Baskaca belediyelerde unvan degisikligi



sinavina girmeden baskan oluru ile atamalarin gerceklestigi-
ni biliyorum ve ayni haktan yararlanmak istiyorum.

l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

4 Temmuz 20009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de Icisleri
Bakanligi tarafindan yayimlanan “Mahalli idareler Personeli-
nin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'in 4/1 maddesine gore, “...Bu Yonetmelikte ge-
cen;

k) Unvan degisikligi: En az ortadgretim dizeyinde mesleki
veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin kad-
rolara yapilan atamalari,

) Unvan degisikligi sinavi: Bu Yonetmelik kapsamindaki per-
sonelin, en az orta 6gretim dizeyinde mesleki veya teknik
egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin gorevlere atan-
malari icin egitime tabi tutulmaksizin alinacaklarn yazil sina-
vi..."ifade etmektedir.

Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar baslikli 5/2 maddesinde; “Unvan degisikligine tabi kadrolar sunlardir:

a) Sanat tarihcisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizikci, grafiker, heykeltras, hidro-
biyolog, hidrolog, istatistikgi, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematikgci, mimar,
mUhendis, paleentolog, pilot, ressam, restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf,
peyzaj mimari, 6lcd ve ayar memuru,

b) Antropolog, bakteriolog, biolog, cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fiz-
yoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik fizikgisi, saglik memuru, saglik teknikeri,
saglik teknisyeni, sosyal calismaci, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglk teknikeri, veteriner saglik
teknisyeni,

¢) Sosyolog, programci, kiitiphaneci, mitercim, terciman, avukat, imam, kameraman, cocuk egitimcisi, ¢o-
cuk egiticisi, antrendr, fotografcl, dalgig, balik adam, bandocu, cocuk rehberi ve gozetimcisi..." unvanlari sayil-
mak suretiyle unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda “tekniker” unvanina da yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin 8/1 maddesinde ise, Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar ara-
sinda”...b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,

) Yaksekdgrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657 sayili Kanun'un 68'inci madde-
sinin (B) bendinde belirtilen stre kadar hizmeti bulunmak...”sartlarina yer verilmistir.

Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendigi 9/1 maddesin-
de,”...e) Tekniker kadrosuna atanabilmekicin; 1) En az iki yil sireli mesleki veya teknik yUksekdgretim mezunu
olmak..."unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda 6zel sart olarak belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin, unvan dedisikligi sinavi bashkh 16'nci madde de; “(1) Bu Yonetmeligin 5'inci mad-
desinde belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara; bu unvanlari en az ortadgretim diizeyinde mesleki veya
teknik egitim sonucu ihraz etmis bulunan personelin atamasi, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar cer-
cevesinde, unvan degisikligi sinavi sonucuna gore yapihir. Unvan degisikligi sinavi yazili olarak yapilir ve egitim
programi uygulanmaz.

(2) Unvan degisikligi sinavi; Bakanlik tarafindan Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanh@ina, Milli Egi-
tim Bakanhgina veya ytksekdgretim kurumlarindan birine yaptirilir. Unvan degisikligi sinavi, blyuksehir bele-
diyesi sinirlariicinde bulunan belediyeler icin blyUksehir belediyeleri tarafindan; buylksehir belediye teskilati



bulunan 6zel idarelerde ise il dzel idareleri tarafindan, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgina,
Milli Egitim Bakanligina veya yUksekdgretim kurumlarindan birine yaptirilabilir.

(3) Bu sinavlara katilacaklarda, kurumda veya 6grenim durumlari ile ilgili bulunmayan gérevlerde belirli stre
hizmet yapmis olma sarti aranmaz.

(4) Yapilacak sinavda basarili olabilmek icin 100 tzerinden 70 puan alinmasi sarttir..” hUkmU yer almustir.

Sorunuzda bahsettiginiz bilgiye gore tekniker kadrosuna atanabilmek icin Yonetmelikte ¢zel sart olarak belir-
lenen en az iki yil streli mesleki veya teknik yiksekdgretim mezunu olmak sartini tasidiginiz anlasiimaktadir.

Ancak, tekniker kadrosu mezkur yonetmelikle unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolar arasinda sayil-
mistir. Tekniker kadrosuna atanabilmek icin unvan degisikligi sinavinda basarili olmak genel sarttir. Sinava
katilmakta tek basina yeterli degildir. Cinkl bu yapilacak unvan degisikligi sinavinda basarili olabilmek icin
100 Uzerinden 70 puan alinmasi da bir baska sarttir. Yonetmelik hukdmlerinden, bu sartlar gerceklesmeden
tekniker kadrosuna atama yapilmasinin mtmkUin olamayacagr anlasiimaktadir.

Bu itibarla, unvan degisikligi sinavina tabi tutulmadan ve basari saglamadan tekniker kadrosuna atama yapi-
lamayacagi anlasildigindan, Belediyenizde bos bulunan tekniker kadrosu icin yukariya alinan Yonetmelik hi-
kimlerine gore acilacak unvan degisikligi sinavina katilmaniz ve yapilacak sinavda basari saglamaniz halinde
tekniker kadrosuna atamaniz yapilabilir.

SORU: Kerim TUNA

Belediyelerin norm kadrosundaki egitmenin acilimi nedir? Belediyelerin norm kadrosunda olan ve idari personel
listesindeki egitmen kadrosunda kimler sézlesmeli calistirilabilir? Yani e§itmen kadrosu hangi branslari kapsar?

CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

Egitmen; egitme isiyle ugrasan kimsedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde”...Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢cdzimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistinlabilir. S6zlesmeli personel eliyle yUrutilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapi-
lamaz. Bu personelin, yUrttecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari
sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net (cret, s6z konusu kadro unvani
icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore tespit
edilecek her tirli 6demeler toplaminin net tutarinin ylzde 25 fazlasini gegmemek Uzere belediye meclisi kara-
riyla belirlenir. Genel hiikimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro
unvanindan ihdasi yapilimis en yiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin aza-
mi tutari yukarida belirtilen ustle gére tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirilacak personel icin Icisleri
Bakanlgi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mihendis (insaat mUhendisi ve harita mUhendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunma-
yan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyac duyulmayan belediyelerde,
bu hizmetlerin ydritilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli gin veya saatlerinde kismi zamanl olarak s6z-
lesme ile personel calistirlabilir. Kismi zamanli olarak ¢alistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan
icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme stresi takvim yilini asamaz. Bunlara 6denecek net Ucret,
ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi icin yapilmasi gereken buttn ¢demeler toplaminin
net tutarinin yarisini gecmemek ve calistirilacak stre ile orantili olmak Uizere belediye meclisi karari ile tespit edi-
lir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi
primi yatirlmaz. Bunlardan yaptiklar baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olanlar



icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta
calistirlamaz.

Uclinct ve dorduncd fikra hukdmleri uyarinca calistinlacak personele her ne ad altinda olursa olsun sézlesme
Ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve Ucret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu
personel hakkinda bu Kanun'la dizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4'Unct maddesinin (B) fikrasina gore istindam edilenler hakkindaki hiktumler uygulanir. Bu perso-
nele ait sozlesme ornekleri sézlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgina gonderilir..."
hukm yer almustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi cercevesinde calistirilacak soézlesmeli personel icin 1/7/2011
tarihinden itibaren unvanlar itibariyla gecerli olan net ticret tavanlari, asgari gecim indirimi tutar uygulanmaksizin
ve memur aylik katsay rakamlari dikkate alinmak suretiyle tavan Ucretleri Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Maliye Bakanliginin 8.7.2011 tarihli ve B.07.0.BMK.0.19.115708-184/ 8988 sayili genelgesiyle Belediyelerde Sozles-
meli Personel Ucret Tavanlari belirlenmis ve bu yazi eki tabloda belirlenen tcret tavanlar gosterilmistir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya buytksehir belediyeleri bagl kurulus-
larinin yonetim kurullari, anilan madde cercevesinde 1/7/2011 tarihinden sonra s¢zlesmeli personel olarak ilk
defa istihdam etmeye baslayacaklari kisiler icin belirlenen Ucret tavanlarini asmamak kaydiyla net Uicret tespitine
yetkilidir.

Sorunuzda bahsettiginiz sdzlesmeli calistirilacak "egitmen” belirlenen Ucret tavanlari tablosunda yer almaktadir.

Buna gore, 1/7/2011 tarihinden gecerli olmak Uzere, 5393 sayili Kanun cercevesinde calistirilacak sézlesmeli
personelin unvan bazinda Ucret tavanlari tablosunda;

-YUksekdgrenim Mezunu Egitmen 1.299,36 TL.
-Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu Egitmen ise 1.282,28 TL.

olarak belirlenmistir.
Istihdam iznine karar vermeye ilgili meclis veya yonetim kurulu yetkilidir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde, 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin Ggtincd fik-
rasi kapsaminda tam zamanli veya ayni maddenin dorduncu fikrasi cercevesinde kismi zamanli olarak istihdam
edilmekte olan sézlesmeli personelin 1/7/2011 tarihinden sonraki net aylik s6zlesme Ucretlerinin hesabinda ise,
gorev yaptiklar unvanda Devlet memuru olarak calisanlarin ayliklarinda 2011 yilinin ikinci alti ayr icin gergekle-
sen aylik artis oraninin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu durumdaki sézlesmeli personele, 1/7/2011 tarihinden
gecerli olmak Uzere, Haziran ayindaki sézlesme Ucretinin %4 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutar Gze-
rinden net aylik s6zlesme Ucreti 6denecektir.

5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi cercevesinde tam zamanli s6zlesmeli personel istihdamina iliskin uygu-
lamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karari ile verilen iznin amacina uygun olarak yaratalip yUrittlme-
diginin tespiti icin, tam zamanli sézlesmeli personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim
kurulu kararlarinda her bir kadro unvani icin kag adet tam zamanli sézlesmeli personel istihdamina izin verildigi
de acikca karara baglanacaktir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi cercevesinde sézlesmeli personel istihdaminda, Igis-
leri Bakanhiginin 31/10/2005 tarihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayili Genel Yazisinda da gerekli aciklamalar
yapilmistir.,

Dolayisiyla yukarida yapilan aciklamalar neticesinde, 5393 sayili Kanun cercevesinde lise dengi mesleki dgrenim
mezunlari ile yliksekdgrenim mezunlari sézlesmeli egitmen olarak calistirilabilecektir.



SORU: Mehmet Nihat OZSUER / Mardin Belediyesi

Merhaba Mardin Belediyesinde yaklasik 10 yildan beri kadrolu isci olarak ¢alismaktayim. Su an Acikdgretim Fa-
kaltesi 3.sinif 6grencisiyim. Bulundugum kurumda memur olabilmem mumkin md ? MUmkan ise bunun yasal
prosedlrd nedir?

CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

Kisa bir soru ama hukuki agidan cevabi zor bir soru oldugu icin, sorunuzu resmi kurumda calisan kadrolu isci
nasil memur olur? seklinde anladigimizi belirterek cevaplamaya calisalim.

Kamu idarelerinde istihdam bicimi, memur, s6zlesmeli personel, gecici personel ve sirekli ve gecici isciler olmak
Uzere dort cesittir.

Kadrolu personel olarak tarif edilen memurlarla ilgili olarak, 190 sayili KHK nin Ek 7'nci maddesinde, kamu ida-
relerinin serbest memur kadrolarina yapacagi aciktan atama sayilar ve diger kamu idarelerinden yapacagi nakil
sayllari toplami ile bu toplam sayidan istisna tutulacak atamalari, Merkezi Yonetim BUtce Kanunu'nda gosteril-
mektedir. Merkezi Yonetim Butce Kanunu'nda, cari yil personel inhtiyaglari, bir dnceki yilda emeklilik, 8lam, istifa
veya nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yzde ellisini (arastirma gorevlisi kadrolar icin ylzde ytzUn{) asma-
mak kaydiyla aciktan veya naklen atama yoluyla karsilanir. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini karsilayamayacak
idareler icin ilave atama izni dagiliminin Calisma Bakani ile Maliye Bakaninin musterek 6nerisi Uizerine Basbakan
Onayiyla idareler itibariyla belirlenmektedir.

Ayni sekilde Merkezi Yonetim Butce Kanunu'nda, strekli isciler ile gecici iscilerin bltcede yer alan 6denekleri as-
mayacak sayl ve/veya streyle istihdam edilecedi, strekli isci kadrolarinin aciktan atama amaciyla kullaniimasi ve
vizesi, bltce imkanlari géz 6ntinde bulundurularak DPB goérisi Gzerine Maliye Bakanhidinin iznine bagli oldugu
yazilidir.

Devlet memuru olabilmenin sartlari 657 sayili Kanun'un 48'inci maddesinde Devlet memurluguna alinma genel
ve Ozel sartlari olarak ayri ayr belirlenmis, ayni Kanun'un 49-51'inci maddelerinde ise Devlet memuru olarak
atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sart oldugu hikim alti-
na alinmustir. Sinavlarin ve basvurularin yapiimasina dair usul ve esaslar 3/5/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetme-
likte dUzenlenmistir. S6z konusu Yonetmelige gore, sinav sonuclari, sinav komisyonlarinca basari siralarina gore
ilan edilir ve yazi ile de ilgililere bildirilir. lan edilen sinav sonuclar miteakip sinav tarihine kadar gecerlidir. KPSS
sonuclarr iki yil stireyle gegerlidir. OSYM, KPSS tarihi, basvuru tarihi ve basvurunun ne sekilde ve nereye yapila-
cagini Resmi Gazete ve tiraji yksek ¢
gazetede duyurur. Sinav OSYMce ele-
me ve segme grubu i¢in yapilir. Devlet
memuru olmak isteyenlerin, dncelikle
(KPSS) katilmalari ve sinav sonucu al-
diklari puana gore (A) grubu kadrolar
icin kamu idarelerinin; (B) grubu kad-
rolar icin ise OSYMnin ilanlarini takip
etmeleri ve basvurmalari gerekir.

Isci olabilmenin sartlar ise, isveren-
ler ile bir is sozlesmesine dayanarak
cahistinlan iscilerin calisma sartlarr ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorum-
luluklarinin diizenlendigi 4857 sayili Is
Kanunu'nda belirlenmistir. Is arayanla-
rn elverisli olduklar islere yerlestiril-




meleri ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Turkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen
dzel istihdam birolarinca yerine getirilir. Isci alinmasinda uygulanacak usul ve esaslar 09.08.2009 tarih ve 27314
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte dizenlenmistir. S6z konusu yonetmelige gore, kamu kurum ve kuruluslarinin ortadgretim
ve daha yUksek egitim dlzeyindeki isci talepleri KPSS puaniyla; ilkdgretim ve daha alt egitim dlizeyindeki isci ta-
lepleriile egitim sarti aranmaksizin komUr ve maden isletmelerinin yeralti islerinde calistirilacaklara iliskin taleplere
gonderilecek adaylar ise noter huzurunda ¢ekilecek kura ile belirlenir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nda, 657 sayili Kanun'a tabi olmayan personelden 657 sayili Kanun'a tabi bir
goreve gecirilenlerin intibaklarinin nasil yapilacagi Ek gecici 1, 2 ve 3'ncl maddelerinde dizenlenmistir. Ancak,
657 saylll Kanun'un asil maddelerinde, resmi kurum ve kuruluslarda isci statistnde calisanlarin memuriyet statQ-
sline nakli veya dogrudan ge¢meyi diizenleyen bir hikiim bulunmadigindan dogrudan gegis yapilamaz. Bir bas-
ka ifadeyle 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak resmi kurum ve kuruluslarda calisan iscilerin memuriyet kadrolarina
atanmalar mtmkdn degildir. Ancak belirli donemlerde ¢ikarilan Kanunlarla resmi kurum ve kuruluslarda calisan
iscilerin memuriyete gecisine izin verilmistir. Resmi kurum ve kuruluslarda calisan isciler ancak bir kanunla memu-
riyet kadrolarina gegirilebilirler. Bu Kanunlardan bazilari; 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayili Kanun, 12.2.1982 tarihli ve
241 sayil KHK, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun gibi 6zel dizenleme iceren kanunlardir.

657 sayil Kanun'un Ek gegici 1, 2 ve 3'Unct maddelerine gore, memuriyet disinda gecen hizmetler degerlendi-
rilebilmekte ve iscilikte gecen slreler ister 6zel olsun ister resmi olsun sigortali streler, emeklilige esas aylk ve
kazanilmis hak aylik olmak Uzere birkag yonden memuriyete intibaklar yapiimaktadir.

2595 sayili Kanun'un Gegici 9'uncu maddesine gore; resmi kurumlarda isci iken 1.3.1982 -1.9.1982 tarihlerinde
memuriyete girenlerin intibaki 657 sayill Kanun'un ek gecici 1, 2 ve 3'inci maddesine gore kadro sarti ve yUkse-
lebilecegi dereceyi gegmemek Uzere yapilmistir.

241 sayill KHK.nin 15'inci maddesine gore; resmi kurumlarda isci iken 1.7.1984-31.12.1984 tarihlerinde memuriye-
te girenlerin intibaki 657 sayili Kanun'un ek gegici 1, 2 ve 3'Unci maddesine gore kadro sarti ve yukselebilecegi
dereceyi gecmemek Uzere yapilmistir. Ayrica, 1.3.1975-1.3.1982 tarihlerinde memurluga gecmis olanlarin isci
olarak gecen hizmetleri 6grenim durumlarina gore yUkselebilecekleri tavani asmamak kaydiyla kadro sarti aran-
maksizin degerlendirilmistir.

4046 sayill Kanun'un 22'nci ve gecici 9'uncu maddesine gére; Ozellestirilen kuruluslarda (Kamu Iktisadi tesebbus-
leri ve bagl ortakliklarda) sozlesmeli statiide calismakta iken 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi kurum-
lara nakledilerek Devlet memuru statlstne gecirilenlerin sdézlesmeli statlide (kapsam disi personel dahil) gecen
hizmet sUreleri; ayni Kanun'un ek gecici 1, 2 ve 3'Unct maddelerine gore, 458 sayili Kanun Hikmunde Kararname
hukumleri de dikkate alinmak suretiyle, dgrenim durumlarina gore yukselebilecekleri tavani asmamak kaydiyla
kadro sarti aranmaksizin kazanilmis hak aylik, derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilmektedir.

Guncel mevzuata gore iscilikle memuriyeti karsilastirdigimizda, memuriyetten emekli olursaniz emekli ikramiyesi
alir ve bu sureler icin kidem tazminati alamazsiniz. Buna karsin, iscilikten sonra memuriyetiniz 3 yil 6 aydan az
olursa sigortaliliktan emekli olabilir, kidem tazminati da alabilirsiniz. 30 yildan fazla hizmet icin emekli ikramiyesi
alamazsiniz, fakat kidem tazminatinda stire bakimindan Gst sinir yoktur.

Bu itibarla yukarida belirtilen huktmlerin ve yapilan aciklamalarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, resmi
kurumda calisan kadrolu bir iscinin memur olabilmesi ancak 6zel bir kanunda gecise izin verilmis olmasina bagl
bulunmaktadir.

SORU: Ercan CELIK / Yazihiiyiik Belediyesi Muhasebeci /NEVSEHIR

18 yillik Devlet memuruyum. Su anki derece/kademem: (2/2). 1999 yilindan beri kesintisiz olarak Muhasebeci
kadrosundayim. Ayrica; 2008 yilindan beride Vekaleten atandigim 3 Dereceli Mali Hizmetler MUdarluga kadro-
sunun gereklerini de resmen ifa etmekteyim. 4 yillik fakilteyi yeni bitirdim. Madurldk icin 2012 yilinda gérevde
yUkselme sinavina girecegim.



Vekaleten yirittigim Mali Hizmetler MidUrligi kadrosunun Oht ve ek ddeme tutarini alabilir miyim?
l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun“Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin Sartlar”baslikl 86'nci maddesinde,
vekalet gorevinin usul ve esaslari ile bir gérevi vekaleten yUrUtenlere hangi hallerde, hangi tarihten itibaren ve-
kalet ayligi 6denecegi; 175'inci maddesinde de, vekalet ayliginin nasil hesaplanacagi ve ne miktarda 6denecedgi
konulari dizenlenmis bulunmaktadir.

657 saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 86'nci ve 175'inci maddelerine gore, kurum icinden vekalet ayligi veril-
mek suretiyle vekaleten atama, sadece mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolari icin mim-
kiindur. Bos bulunan saymanlik kadrolarina vekalet edenlere ise basladiklari tarihten itibaren, vekalet ettikleri
gorevin kadro derecesinin birinci kademe ayliginin Ucte biri vekalet ayligi olarak ¢denir. Kurum icinden bos
bulunan saymanlik kadrolarina vekalet edenlere 6denecek vekalet ayliklarinin hesabinda, gésterge ve ek gds-
tergeler dikkate alinir, taban ayligi ve kidem ayhdi dikkate alinmaz. Vekalet ayligindan; 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 63'Uncl ve 104'Unci maddelerine gore gelir vergisi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununun VI sayili
Listesine gore de damga vergisi kesilir.

160 seri No.lu DMK Genel Tebliginin E-6'nci maddesi geregince, bos kadroya ait bir géreve kurum icinden veka-
let ettirilenlere;

- Vekaletin, 657 sayili Kanun'un 86'nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi,

- Vekaletin, asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

- Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tUm sartlari (asaleten atanmada
sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada
tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin 6ngdrilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kad-
ro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, ara-
daki fark; 657 sayili Kanun'un 175'inci maddesinde- - -
ki 1/3 ve 2/3 oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet ‘ ‘ ‘

gorevine baslanildidi tarihten itibaren ve vekalet

gorevinin fiillen yapildigi stirece 6denir.

175'inci maddenin 2'nci fikrasina gore, kurum icin-
den veya diger kurumlardan vekalet edenlere ve-
kalet aylig 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan
sartlari tasimasi zorunludur.

Buna gore, bir géreve vekalet eden Devlet memur-
larina, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin 6n-
gorllen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin,
asli kadro veya gorevleri karsihginda fiilen aldiklari
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki farkin, 657 sayili Kanun'un
175'inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksi-
zin, vekalet gorevine baslanildidi tarihten itibaren
ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi strece ¢den-
mesi mimkun bulunmakla birlikte, bu 6demelerin
yapilabilmesi icin anilan htkimde yer alan tim
sartlarin (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) yerine getiril-
mis olmasi zorunlu bulunmaktadir.




4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de Icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan “Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yukselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 5/1-a (1) maddesine gore,
yonetim hizmetleri grubunda gorevde yUkselmeye tabi kadrolar arasinda “Muddr” unvani da yer almistir. 6/1-b
maddesinde ise, “gorevde yUkselme egitimini tamamlayarak, sinavinda basarili olmak”gérevde yikselme sinavi-
na tabi olarak atanacaklarda aranacak genel sart olarak belirlenmistir.

Gorevde yikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendigi 7/1-a maddesinde “MU-
dur kadrosuna atanabilmek icin;

1) 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakllte veya dort yillik yiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 6grenim gerektiren muddrlUklere atanabilmek icin; ytksekdgretim kurumlarinin, kadronun gérev alani
ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik bolimlerinden veya bu boélimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki yksekodgretim kurumlarinin ilgili bélimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren mtdurlUklere yapilacak atamalar disinda, diger mudurlUkler i¢in son muracaat
tarihi itibariyle Gg yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla
en az on yil hizmeti bulunmak”yer almistir.

Sorunuzda belirttiginiz bilgilere gore, dort yillik yiksekokul mezunu oldugunuz, Gg yildan fazla muhasebeci
kadrosunda olmak kaydiyla en az on yildan fazla hizmetiniz bulundugu ve dolayisiyla asaleten atanmada aranan
tdm sartlari sinav sarti haric tasidiginiz anlasiimaktadir.

Mali Hizmetler Mddrligu kadrosu saymanlik niteligine haiz kadro oldugu igin; vekaletinizin, 657 sayil Kanun'un
86'nci maddesine binaen aylikli vekalet yapildiginin onayda belirtiimis olmasi ve Belediye Baskani tarafindan
uygun gordlmesi kaydiyla, Yazihlytk Belediyesi 3'Unci dereceli Mali Hizmetler MUdUr kadrosuna (3'Uncu de-
recenin 1'inci kademe ayliginin 1/3'0) aylikla vekalet etmeniz ve vekalet ettiginiz 3'inct dereceli Mali Hizmetler
MUddrd kadrosu icin 6ngérilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, muhasebeci kadrosu karsiliginda
fillen aldiginiz zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanun'un
175'inci maddesindeki 1/3 ve 2/3 oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine basladiginiz tarihten itibaren ve
vekalet gorevini fiilen yapildiginiz siirece 6denmesi gerekir.

375 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin Ek 3'tinct Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemenin Uygulanmasina
lliskin Maliye Bakanligi yarafindan yapilan 22/10/2008 tarih ve B.07.0.BMK.0.15-115456-6/16352 sayili Genelge
25/10/2008 tarihli ve 27035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bilindigi Uzere, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 3'Unct maddesinde 24/7/2008
tarihlive 5793 sayili Kanun'un 46'nci maddesinin dordincd fikrasi ile yapilan degisiklikle, anilan maddenin birinci
fikrasinda sayilan kamu idarelerinde calisan personele "2660" gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda yapilan ek 6deme yerine, en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %200'Gnu gegmemek Uzere her ay ek ddeme yapilabilecedi 6ngorilmis olup, ek 6demenin
orani ile esas ve usullerinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gbrevin dnem ve gi¢ligu, gorev yerinin ozelligi,
calisma suresi, personelin sinifi, ritbesi, kadro veya gorev unvani, derecesi, atanma usulli ile emsali veya ben-
zeri gorev ve unvanlarda bulunan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tirlt 6demeler dahil almakta
olduklari toplam 6deme tutarlari gibi kriterler birlikte veya ayri ayn dikkate alinarak belirlenmesi hususunda
Bakanligimizin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Bakanlar Kuruluna taninan yetki cercevesinde yUrurltige konulan 7/8/2008 tarihli ve 2008/14012 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina ekli 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 3'nci Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Ode-
meye lliskin Karar'in uygulanmasi sirasinda ortaya ¢cikmasi muhtemel tereddutlerin giderilmesi ve uygulama bir-
liginin saglanmasi amaciyla yapilan agiklamalarin 3'nct maddesinde,Bir kadroya agiktan, kurum icinden veya
kurum disindan vekalet ettirilenlere vekalet edilen gorev nedeniyle 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca ek 6deme yapilmayacagi belirtilmistir..



375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 3'Gnct maddesi uyarinca yapilan ek 6demenin uygulanmasina
iliskin Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 25.10.2008 tarihli ve 27035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genelgenin
3'Uncl maddesine gore, bos bir kadroya kurum icinden vekalet ettirilenlere vekalet edilen gorev nedeniyle
2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Kararr uyarinca 375 sayili Kanun Hikmnde Kararnamenin Ek 3'tnci madde-
sindeki ek 6deme yapilmayacaktir.

Dolayisiyla, 3'UncU dereceli Mali Hizmetler MidUrt kadrosu icin 6ngoérilen zam ve tazminatlarin toplam net tu-
tarinin, muhasebeci kadrosu karsiliginda fiilen aldiginiz zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki farki alabilirsiniz, yukarida yaptigimiz aciklamalara gore, vekalet edilen Mali Hizmetler Mdara
gorevi nedeniyle 375 sayili Kanun HikmUnde Kararnamenin Ek 3'Unct maddesindeki ek 6demeden faydalana-
mayacaginiz anlasiimistir.

SORU: Sevil UNVER / Bandirma Belediyesi Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Memur personele verilen 1/30 ayliktan kesme disiplin cezasinda hangi kalemlerden kesinti yapilir?

l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

Sorunuzdan 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 125'inci maddesinin (C) fikrasina gore, ayliktan kesme ce-
zasinin uygulanmasinda ayligin hangi unsurlarinin dikkate alinacagr hususunda arkadaslarinizin tereddute dis-
tigu ve hangi unsurlardan kesinti yapacaginizi bilemediginiz anlasiimaktadir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Kanun'un 2670 sayili Kanun'un 31'inci maddesi ile degisik 125'inci maddesinin (C) fik-
rasinda, ayliktan kesme cezasi, memurun brit ayhgindan 1/30 -1/8 oraninda kesinti yapilmasi olarak tanimlan-
mistir.

Anilan fikrada, ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve hallerin;

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak,
hor kullanmak,

b) Oziirstiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukimlU oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sdzle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlar icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaclarla izinsiz olarak kullaniima-
sina yardimcr olmak,

g) (Miilga: 13/2/2011-6111/111 md.)

h) (MUlga: 13/2/2011-6111/111 md.)

) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak, ol-
dugu seklinde belirlenmistir.

Ayni Kanun'un 147'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (A) bendinde, ayligin; bu Kanun'a tabi kurumlarda gorevlen-
dirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle denen parayi ifade ettigi, 155'inci
maddesinde, bu Kanun'un 36'nci maddesinde yer alan siniflara ait gdsterge tablosundaki rakamlarin, genel
bltce kanununda o yil icin tespit edilen katsayi ile carpilmasi sonunda bulunacak miktar, siniflarin derece ve
kademelerindeki memurlarin aylik tutarlarini gosterecedi, 43'nct maddesinde ise, bu Kanun'a tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergelerine yer verilerek (A) bendinde, aylik gdstergesinin; butin
siniflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablo-
sunun | Numaral Cetvelde gosterildigi ve (B) bendinde de, bu Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin, hizmet siniflari, gérev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu Kanun'a ekli | ve
Il sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacadi belirtilmistir.

Mezkur Kanun'un 152'nci maddesinde; |, Il de belirlenen zam ve tazminatlarin ddenecedi, ll-Ortak Hikimlerin
562 sayill Kanun Hikmuinde Kararnamenin 5'inci maddesi ile degisik G¢tinci alt bendinde de, bu zam ve tazmi-
natlara hak kazanmada ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin htkdmler uygulanacagr 6ngorilmustdr.



S6z konusu Kanun'un Ek 26'nci maddesinin (a) fikrasinda, bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazil go-
revlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile car-
pimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denecedi, makam tazminati 6demelerinde ayliklara iliskin
hukdmler uygulanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 4505 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (a) fikrasinda, makam tazminati dngérilen kadrolarda bu-
lunanlardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara 30 000 g&sterge rakaminin memur ayliklarina uygu-
lanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarn gecmemek Uzere temsil tazminati 6denecedi, (b) fikrasinda
da, bu tazminata hak kazanma ve 6demelerde makam tazminatina iliskin hiktmler uygulanacagr hikmune yer
verilmistir.

Ayrica, 375 saylli Kanun Hikminde Kararnamenin 1'inci maddesinin (A) fikrasinda, 1000 gosterge rakami tze-
rinden memuriyet taban ayligina ve her bir hizmet yili icin 15 (20) gosterge rakami karsihdi kidem ayhdina, bu
ayliklara hak kazanilmasinda ve 6denmesinde 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ve diger personel kanunlari-
nin ayliklarla ilgili huktmleri uygulanacagdy, (C) fikrasinda temsil tazminati almayan personele 15.000 gdsterge ra-
kamini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati ddenecedi, bu tazminata hak kazanmada
ve ddemelerde ayliklara iliskin hukdmler uygulanacag, ayni Kararnamenin 2'nci maddesinde de, (A) dlzeyinde
basarili olanlara 1500, (B) dlizeyinde basarili olanlara 600, (C) dizeyinde basarili olanlara 300 gosterge rakaminin
memur aylk katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek tzere Maliye Bakanhginin teklifi ve Basbakan
onay ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanci dil tazminati 6denecedi, yabanci dil tazminatina hak kazanmada
ve ddemelerde ayliklara iliskin hikimler uygulanacagr hikme baglanmistir.

375 sayil Kanun Hikmunde Kararnamenin Ek 3'Uncd maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 657 sayili Kanun hi-
kimlerine gore aylik alan memurlara, en ylksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) ytizde 200'UnU
gecmemek Uzere her ay ek 6deme yapilacagi, besinci fikrasinda da ek 6demenin hak kazanilmasinda ve dden-
mesinde ayliklara iliskin htkdmler uygulanacagr belirtilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen hikimlerin ve yapilan aciklamalarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, 657
saylll Kanun'un 125'inci maddesinin (C) fikrasina gére ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilen memurun brut
ayliginin otuzda biri ile sekizde biri arasinda yapilacak olan kesintinin hesabinda;

1- Gosterge

2- Ek gosterge

3-Taban ayhg

4- Kidem ayhg

5- Zam ve Tazminatlar

6- Makam Tazminati

7-Temsil Tazminati

8- Gorev Tazminatl

9-Yabanci dil tazminati

10- Ek Odeme

Unsurlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

SORU: Kerim TUNA

Konya Selcuk Universitesi Otomotiv Ogretmenligi (Lisans) 2006 mezunuyum. Zonguldak-Kozlu Belediyesinde
gecici personel olarak calismaktayim. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin 3'GncU fikrasi ile
kendisine verilen yetki cercevesinde Icisleri Bakanhiginin yayinladigi 16.01.2007 tarih ve 2007/10 sayili Genelgeye
gore Kozlu Belediyesi d9 (40,000-49,999 nifuslu) listesine giriyor ve idari personel listesinde egitmen kadrosu
var. Bu kadro cercevesinde Kozlu Belediyesinde KPSS ya da genel alim ilani olmadan sézlesmeli olarak calisabilir
miyim?



l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde;”... Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma
ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mthendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢dzimleyici
ve programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yaratilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, ylritecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net Ucret, s6z
konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na gore tespit edilecek her tirlt 6demeler toplaminin net tutarinin yizde 25 fazlasini gegmemek Uzere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hikiUmlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlarricin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilimis en ytksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve
yapllacak 6demenin azami tutari yukarida belirtilen ustle gére tespit olunur. Bu fikra htikimlerine gore calistiri-
lacak personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir” htikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki htikimler cercevesinde; cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda asagida unvanlari sayilan niteliklere haiz personel
cahistinlabilir. Bu unvanlar “avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢cozimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker”unvanlarina haiz kisilerin sézlesmeli olarak
calistirilabilecedi ayrica “gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile calistirlabilir”

hikm cercevesinde bu unvanlarin disinda da kadro cetvellerinde ihdas edilmis unvanlarin gerektirdigi mesleki
ve teknik 6grenimlilerinde bu unvanlarda teknik personel veya uzman personel olarak calistirilabilecegini de-
Jerlendiriyoruz.

"Otomotiv Ogretmenligi” unvanini ihraz etmis olmaniz nedeniyle mesleki ve teknik bir gérevi sézlesmeli perso-
nel olarak yurutebilirsiniz. Ancak bu hususta Belediyeniz norm kadro cetvelinde ihdas edilen kadrolardan mesle-
Jinize ait uzmanlik gorevinize iliskin bos bir kadronun bulunmasi gerekir. Bu cercevede bos bir kadro bulunmasi
ve Belediye Baskaninin da uygun gérmesi ve Belediyeniz bitce gelirlerinin personel giderlerini karsilama oranini
da asmamasi halinde sézlesmeli olarak degerlendirilebilecegdinizi distndyoruz.

SORU: Nur Sultan SANALIR

Mart 2009 tarihinde 6nlisans mezunu olarak goreve basladim. 2010 Eylul ayinda acik 6gretim 4 yillidi bitirerek
intibak yaptirdim. Emsale takildigi gerekgesi ile intibak tarihim 31 Temmuz'a ¢ekildi. Gercekten emsale takiliyor
muyum? Bugln itibari ile kadro derecemin kag olmasi gerekiyor?

| CEVAP: | Adem DiNC / Devlet Personel Uzmani

Degerli okurumuz, verdiginiz bu bilgilerle kag yillik hizmetiniz var, liseyi ne zaman bitirdiniz bu bilgiler olmadan
intibak ve kazanilmis hak aylik derecenizin hesaplanmasi ve emsale takilip takilmadiginiz bilinemez.

Bilindigi tizere 657 sayili Kanun 36'nci maddesinin 12/d alt bendinde; “d) (iptal: Ana. Mah/nin 16/4/2003 tarih ve
E..2003/22,K.::2003/34 sayil karartile; yeniden dizenleme: 17/9/2004 — 5234/1 md.) Memuriyette iken veya me-
muriyetten ayrilarak (87'nci maddeye tabi kurumlarda ¢alisanlar dahil) Ust 6grenimi bitirenler, ayni Ust 6grenimi
tahsile ara vermeden baslayan ve normal strresi icinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastik-
lar derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri Ust 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gecirdikleri basarili hizmet strelerinin tamami her yil bir kademe, her Ug yil bir derece hesabuyla ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeye yUkseltilirler"hikmU yer almaktadir.

Lisans mezunu olmaniz nedeniyle intibak tarihinizin 31.07 tarihinin esas alinmasi dogru bir uygulamadir.
31.07.2010 tarihinde 9. Derecenin birinci kademesinden baslatilirsiniz. Memuriyette gecirdiginiz basarili hizmet
yilinizin da her yili bir kademe ve her U¢ yili da bir derece ylkselmesine karsilik gelecek sekilde toplam hizmetini-



zin kazaniimis hak aylik dereceniz ve intibakinizda
degerlendirmesi yapilir. Ayrica madde hikmu ge-
regi emsalinizin de ulasabilecedi derece ve kade-
meyi gecemeyecedinizden liseyi bitiris tarihinizde
ara vermeden 4 yillik Gniversite 6grenimine basla-
yan ve normal sresinde tamamlayan ve dort yillik
Universite 6grenimini tamamlayip ara vermeden
memuriyete baslayan emsalinizin memuriyette
basarill gecen hizmetinin de memuriyette deger-
lendirilmesi suretiyle emsalinizin ulasacagi derece
veya kademeyi gecemeyeceginizden emsaliniz
seviyesine c¢ekilmeniz saglanir. Sayet emsalinizi
gecmediyseniz ulastiginiz derece ve kademe lze-
rinden bitirdiginiz Gst 6grenim ve memuriyetteki
basaril hizmetiniz intibakiniz ve kazanilmis hak ay-
lik derece ve kademenizde degerlendirilir.

|

SORU: Unal BAYRAM

20.05.2011 tarihinde KPSS Ortadgretim 2010 Si-
navina tabi, 11 dereceden itfaiye eri aldik, perso-
nelinimiz ayni zamanda acikdgretimde okumakta
olup, 28.08.2011 tarihinde bize dnlisans diplomasi
getirdi. (23.08.2011 mezuniyet tarihili) Bu persone-
lin derecelendirmesi nasil olmalidir?

l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Degerli okurumuz; bilindigi Gzere 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 36'nci maddesinin 12/d alt bendinde;
"d) (Iptal: Ana. Mah!nin 16/4/2003 tarih ve E.: 2003/22, K.: 2003/34 sayili karari ile; yeniden diizenleme: 17/9/2004
- 5234/1 md.) memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87'nci maddeye tabi kurumlarda ¢alisanlar dahil)
Ust 6grenimi bitirenler, ayni st dgrenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siresi icinde bitirdikten sonra
memuriyete giren emsallerinin ulastiklar derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gst &grenimin giris
derece ve kademesine memuriyette gecirdikleri basarili hizmet strelerinin tamami her yil bir kademe, her G¢ yil
bir derece hesabuyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yikseltilirler” hukimleri ile

Adayliga kabul edilme sartlarinin dizenlendigi 54'Gnct maddesinde “Sinavlarda basarili olanlardan Devlet me-
murluguna girmek isteyenler basari listesindeki siraya ve 47'nci maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar,
kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik sresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu sure icinde aday
memurun baska kurumlara nakli yapilamaz htukdmleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiktmler cercevesinde adaylik stresi bir yildan az, iki yildan da fazla olamaz. Bu sure icinde adaylik
egitimlerinden temel hazirlayici ve staj egitimleri verilir.

llgili personelin adayligi 20.05.2012 tarihinden énce kaldirlamaz. Adayhigr kaldirlinca da bitirdigi st 6grenim
ve adayliktaki siresi kazaniimis hak aylik derecesi ve intibakinda degerlendirilir. Bahse konu memur adaylari egi-
timlerde basarnli, memuriyetle bagdasmayan hal ve hareketleri olmaz, goreve devamsizliklar olmaz ve disiplin
cezasl almamalari durumunda en erken 20.05.2012 tarihinde yani memuriyete baslama tarihini bir yilini dol-
durduklari tarihte adayliklari kaldirilabilir. Adayliklarinin kaldirimasini mateakip de bitirdikleri Ust 6grenimlerine
gore intibaklari yapilir.



SORU: Turgay KARABACAK / Nejla DOGAN
Belediyelerde kadrolu isci olarak ¢alisan bir isci, baska bir sehirdeki bir belediyeye gecis yapabilir mi?
l CEVAP: | Adem DiNC / Devlet Personel Uzmani

Degerli okurumuz, 4857 sayili Is Kanunu'nda iscilerin kurumlar arasi nakline iliskin her hangi bir hikim bu-
lunmamaktadir. Bulundugunuz belediyeden bir baska belediyeye es veya bir baska mazeret nedeniyle naklen
atanmanizin mimkdn olamayacagini degerlendiriyoruz.

SORU: Adem KEKEC

Askeriyeden istifa ederek, 657 sayili Kanun'a tabi olarak belediyeye girdim. Girdigim tarihten itibaren izin hakkim
oluyor mu? ilk defa atanan memurlar gibi bir yili beklemem gerekiyor mu?

l CEVAP: | Adem DiNg / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere 657 sayill Kanun'un 102'nci maddesinde “Devlet memurlarinin yillik izin sdresi, hizmeti 1 yildan
on yila kadar (On yil dahil) olanlar icin yirmi gtin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 gindur. Zorunlu hallerde
bu sdrelere gidis ve donus icin en ¢ok ikiser gtin eklenebilir” htikma ile yillik izinlerin kullanilisinin dizenlendigi
103'Unct maddesinde ise;"Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. (Degisik cimle: 6/7/1995 - KHK - 562/2 md.) Cari yil
ile bir dnceki yil harig, dnceki yillara ait kullanilmayan izin haklari diser” hikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki htiktmler ve 154 seri nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde yillik izin verilmesinde esas ali-
nacak hizmetin esas alinmasina iliskin sirelerin tespitine iliskin hiktmler cercevesinde, kamu kurum ve kurulus-
larinda statinz ne olursa olsun gecen hizmetlerinizin tamami yillik izin verilmesindeki esas hizmetin hesabinda
dikkate alinacaktir.

Sayet askeri kurumlarda ve halen calistiginiz kurumdaki hizmet toplaminiz bir yil ve Uzeri ise goreve basladiginiz
tarihten itibaren yillik izin hakkiniz bulunmaktadir. Yillik izin verilmesi ise izin vermeye yetkili amirlerinizin takdi-
rindedir. Kamu hizmetlerinde aksamaya neden olmayacak sekilde izin vermeye yetkili amiriniz izin verilmesinde
takdir hakkina sahiptir. Bir yil ve Gzeri toplam hizmetiniz var ise izin kullanma talebinde bulunun ve izin vermeye
yetkili amiriniz kamu hizmetini gerekge gostererek yillik izninizi 6teleyebilir. Bu 6teleme kamu hizmeti gerekgesi
veya yUrutUlecek kamu hizmetinin yerine getirilmesinden sonra iznin kullandiriimasi gerekir. Amirlerin yillik izin
kullandirma takdir yetkileri mutlak ve sinirsiz degildir. Kamu hizmetleri gerekce gosterilerek dtelenebilir, izin ya-
rda kesilerek hizmetin gordirilmesi icin personel yillik izinde olsa bile yillik izni kesilerek goreve cagrilabilir ve
kullanamadigi yillik izinlerini sonradan kullandiriimak kosuluyla.

SORU: Harun ULUSOY / Kirikkale Belediyesi

Belediyemizde lise mezunu olan ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 35'inci maddesi geregince Veri Taban!
Programciligi meslek dalindan kalfalik belgesi olan personelimizi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu mad-
desine gore sdzlesmeli olarak ¢alistirabilir miyiz?

l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde;

" ... Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, eko-
nomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mu-
hendis, sehir ve bdlge plancisi, cdzimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile calistinlabilir. S6zlesmeli personel eliyle
yUrGtulen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yUrttecekleri hizmetler igin ih-
das edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam
edileceklere ddenecek net Uicret, s6z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak
suretiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na gore tespit edilecek her tirli 6demeler toplaminin net



tutarinin ylzde 25 fazlasini gecmemek Gzere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel huktmlere gore birinci
dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlarricin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilimis en yUksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutari yukarida belirtilen ustle gore tespit
olunur. Bu fikra httkimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getire-
bilir" huktmleri yer almaktadir.

Yukaridaki hikimler cercevesinde mesleki ve teknik bir 6grenimi 3795 sayili Kanun kapsaminda tamamlayan
meslek lisesi mezunlarinin “teknisyen’, 2 yillik mesleki ve teknik st 6grenimi bitirenlerin de “tekniker” olarak ¢a-
lismasi mUmkunddr. Lise veya ytksekdgrenim dizeyinde mesleki veya teknik 6grenim mezunu olmayanlarin
teknisyen veya tekniker olarak ¢alistinimalarinin mimkin olamayacagini degerlendiriyoruz.

SORU:  Av. Nermin AKSUT / Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi

Sozlesmeli personele 6111 sayill Kanun'la getirilen aile yardimi 6deneginden SGK kesintisi yapilacak mi?

CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi cercevesinde belediyelerde istihdam edilen sézlesmeli per-
sonelin sosyal guvenligi, 31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
4'inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda (4/1-a) saglanmistir. 4/1-a kapsaminda sigortali say!-
lanlarin sigorta primine esas kazanclarin tespitinde hangi 6demelerin prime tabi tutulacagi hangi 6demelerin
prime tabi tutulmayacagi 5510 sayili Kanun'un 80'inci maddesinde sayili ve sinirli olarak sayilmistir. Bunun digin-
da bir de genel bir ilke belirlenmistir. Bu ilke de sudur: “Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine
dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz’”

375 sayil KHK'ye 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun'un 118'inci maddesine eklenen Ek 8inci maddesi hukmi
ile ayin veya haftanin bazi gtnleri ya da gtinin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sézlesmeli personel harig
olmak Gzere kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlarr ile doner sermaye isletmelerinde sozles-
meli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerden aile yardimi 6deneginden veya baska bir ad altinda da
olsa ayni amacla yapilan herhangi bir 6demeden yararlanamayanlara, Devlet memurlarina verilen aile yardimi
odenegi, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayni usul ve esaslar cercevesinde édenir.

Gerek 5510 sayili Kanun gerekse de 6111 sayili Kanun hidktumleri birlikte degerlendirildiginde, ¢zel kanunlarin
genel kanunlara dnceligi dikkate alindiginda, 6111 sayili Kanun'un 5510 sayili Kanun'a gore daha 6zel bir kanun
oldugu g6z 6ntine alindiginda, sézlesmeli personele ddenen aile yardimi édenegdinden sigorta primi kesintisi-
nin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

SORU: Ziibeyde SiVRI / Kestel Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirligi Gider Sefi

18 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan SGK Tebliginde Belediyeleri ilgilendiren dizenlemeler
nelerdir?

CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

18.08.2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan aylik prim ve hizmet belgesinin sosyal gtvenlik
kurumuna verilmesine ve primlerin ddenme surelerine dair usul ve esaslar hakkinda tebligde degisiklik yapilma-
sina dair tebligdir.

Bu Tebligde belediyelerle ilgili olarak yapilan en dnemli degisiklik sudur: Genel bltceye dahil dairelerin, ozel
bitceli idarelerin, doner sermayelerin, fonlarin, belediyelerin, il 6zel idarelerinin, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, btceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslarin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve bunlarin bagli ortakliklari ile miessese
ve isletmelerinde ve sermayesinin ytizde 50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve Gst kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslarin isyerleri ve toplu is s6zlesmesi yapilan isyerleri ile 50 ve Gzerinde sigortalinin calistirl-



digiaylara iliskin 6zel sektorisyerleri haric olmak Uzere, ay icinde bazi is glnlerinde calistirimadigi ve Ucret 6den-
medigi beyan edilen sigortalilarin eksik calistiklariniispatlayan belgelerin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
10 nolu ekinde yer alan belge ile aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken stre icinde isyerinin bagli
bulundugu Sosyal Guvenlik Il Madurltgine/Sosyal Guvenlik Merkezine elden verilmesi veya ayni stre icinde
posta ile gonderilmesi gerekmektedir.

Buna gore, belediyelerde 4/1-a kapsaminda istihdam edilen isci ve sdzlesmeli personel yoninden sigortalilarin
ay icerisinde 30 glinden az calismalari halinde eksik giinleri beyan etmeleri yeterli kabul edilerek belge sunma-
larina gerek bulunmamaktadir.

SORU: Hasan Hiiseyin KARSAVURAN / Tepekent Belediye Baskani

Isyerinin kapanmasi veya sezonun bitmesi nedeniyle issizlik ddenegi ddenir mi? Odenirse sartlar nelerdir?

| CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun “issizlik ddenedine hak kazanmanin sartlan”bashgini tasiyan 51'inci mad-
desine gore, sigortalilardan hizmet akitleri bu Kanunda belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler,
Turkiye Is Kurumuna suresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri ve bu
Kanunda yer alan prim 6¢deme kosullarini saglamis olmalari kaydiyla issizlik 6denedi almaya hak kazanirlar. Bu
hallerden birisi de, isyerinin el degistirmesi veya baskasina gegcmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya isye-
rinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikariimig olmaktir.

Bunun disinda, hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 gin prim 6deyerek strekli calismis olanlardan,
son Uc¢ (3) yil icinde;

- 600 gUn sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 180 gun,

- 900 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 240 gln,

- 1080 gin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortali issizlere 300 gun,

Sure ile issizlik 6denedgi verilir.

Sigortali issizin, issizlik 6deneginden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin fes-
hedildigi tarihi izleyen gtinden itibaren otuz (30) gun icinde Turkiye Is Kurumuna dogrudan veya elektronik
ortamda basvurmasi gerekir.

Sonug olarak, isyerinin kapanmasi veya sezonun kapatiimasi nedeniyle issiz kalan isci icin issizlik 6denegi yuka-
ridaki sartlarla ©denmesi mtmkanddr.

SORU: Ahmet CIFTCI / Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ins. Kyn. ve E§. Dairesi Baskanligi Memur

1)Staj yapan lise 6grencisinin saglik primleri okul tarafindan mi yoksa ana babasi Gzerinden mi saglanacak?
2)Memur personelimizin Universitede okuyan oglu bir isyerinde yarim guin sigortali olarak ¢alismaktadir. Babasi
bakmakla yaktmlt maddr?

3) Emekliye ayrilan memurlarin da isten ayrilisi yapilacak mi?

| CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

1)5510 sayil Kanun'un”bazi sigorta kollarinin uygulanacagdi sigortalilar"baslkli 5'incimaddesine gore, 05/06/1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goéren
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya
yUksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uy-
gulanir. Bunlar 4'inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla
yUkUmlU olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hikumleri uygulanir.

Aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gorenler ile meslek liselerinde staja tabi tutulan 6grenciler icin
Milli Egitim Bakanhgi veya bu 6grencilerin egitim gordukleri okullar, ylksekégrenim sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler icin 6grenim gordukleri ylksekdgretim kurumu prim 6deme ytkdmlusaddrler.



Bu bilgiler altinda, staj yapan lise 6grencisinin genel saglik sigortasi primi, bakmakla yiktmlu olunan kisi duru-
munda ise okul tarafindan, bakmakla yUktmld olunan kisi durumunda ise ana-babasi Gzerinden ddenecektir.
Bakmakla yukimlU olunan kisi kavrami ise ayrintili olarak 2. Sorunun cevabinda asagida aciklanmistir.

2) 5510 sayili Kanun'un 3'Uncd maddesine gore, bakmakla ytkamld oldugu kisi genel saglik sigortalisinin; si-
gortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
olan;

- Esini,

- 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim veya 05/06/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday
ciraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim gormesi
halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gére maldl oldugu
tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

- Gegiminin genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Sosyal Glvenlik Kurumunca belirlenen kriterlere gore
tespit edilen ana ve babasini ifade eder.

Buna gore, Universitede okuyan oglunun birisyerinde her giin yarim giin kadar bir isyerinde ¢alismasi durumun-
da, calistigi isyeri isvereni tarafindan sigortali yapilarak SGK bildirimlerini yerine getirmesi gerekir. Sonug olarak,
bu dgrenci bir isyerinde 4/1-a kapsaminda sigortali calistigi icin, babasi bakmakla ytkimlu degildir.

3) 5510 sayili Kanun'un “sigortaliigin sona ermesi” baslikli 9'uncu maddesine gore, kisa ve uzun vadeli sigorta
kollart bakimindan sigortalilik; 4'Gnct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin;

-Olum veya aylik baglanmasini gerektiren hallerde gorev ayliklarinin kesildigi tarihi, 08/06/1949 tarihli ve 5434 sa-
yilI T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 40'inci maddesinde belirtilen yas hadleriile sihhiizin strelerinin doldurulmasi
halinde ise bu stre ve hadlerin dolduruldugu tarihleri takip eden aybasindan,

- Diger hallerde ise gorevden ayrildiklan tarihten, itibaren sona erer.

Sigortaliligi sona erenlerin durumlariisverenleri tarafindan en geg on (10) giin iginde Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirilir. Bu bildirim, sigortali isten ayrilis bildirgesinin SGK'ye e-sigorta yolu ile gdnderilmesi seklinde yerine geti-
rilir. Sonug olarak, emekliye ayrilan memurlarin da isten ayrilis bildirgesinin gorevden ayrildiklari tarihten itibaren
10 gln icerisinde gdnderilmesi gerekir.

SORU: Peyami YAZIHAN / Cankini Belediyesi-Fen Isleri Miidiirii

Belediyemiz kendi mulkiyetine bir bina insaati yapmis olup, kendisine ait bina icin iskan ruhsati vermek isterse
SGK borcu yoktur yazisi almasi gerekir mi?

| CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun “prim ve idari para cezasi borglarinin hak edis-
lerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi” 90'inci maddesinin dérdtncd fikrasi hikmine
gore; “valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gegici iskan veya
yap! kullanma izin belgesi verilmeden énce yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek islem-
lerinde Kuruma (SGK kastedilmektedir) borclarinin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca dtzenlenmis bir
belgenin istenmesi zorunludur”

22.10.2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak ydrdrlige konulan “Ruhsat Vermeye Yetkili Mer-
cilerce Verilen Ruhsatlarin Sosyal Glvenlik Kurumuna Génderilmesi lle Gegici Iskan veya Yapi Kullanma izin Bel-
gesinin Verilmesinde llisiksizlik Belgesinin Aranilmasi Hakkinda Teblig"in “gecici iskan ve yapi kullanma izin bel-
gesinin verilmesinde ilisiksizlik belgesinin aranilmasi” baslkli 7'nci maddesine gore; “valilikler, belediyeler, il 6zel
idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan gegciciiskan veya yapi kullanma izin belgesi verilme-
den once, yapilan insaat dolayisiyla ilgililerden Kuruma borclarinin bulunmadigina dair Kurumca dtzenlenmis
ilisiksizlik belgesinin istenilmesi zorunludur. Bu nitelikteki yazi ibraz edilmedikce ilgililere gecici iskan veya yapi

kullanma izin belgesi verilmeyecektir”



3194 sayili Imar Kanunu'nun “yapi ruhsatiyesi” baslikli 21'nci maddesine gére; bu Kanun'un kapsamina giren
butin yapllar icin 26'nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir. ‘Ruhsat alma sartlarn” bashkli 22'nci maddesine gore; yapi ruhsatiyesi almak icin belediye, valilik bU-
rolarina yapi sahipleri veya kanuni vekillerince dilekce ile mUracaat edilir. "Kamuya ait yapl ve tesisler ile sanayi
tesislerinde ruhsat” baslikli 26'nci maddesine gore; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak Uzere mimari, statik,
tesisat ve her turlU fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca Ustlenilmesi ve mulkiyetin belgelenmesi
kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

Yukarida yer verilen mevzuat 1siginda belediyenize ait bir bina insaati icin 3194 sayili Kanun'un 26'nci maddesin-
de sayilan sartlar dahilinde avan projeye goére ruhsat verilecegdi ancak ayni Kanun'un 21'inci maddesine gore ise
kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilar igin yapi ruhsatinin alinma mecburiyetinin bulunmadigr anlasiimaktadir.
Buna gore, yapi ruhsatinin alinma zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle, 5510 sayili Kanun ve ikincil mevzuati
geregince de belediyenizin bu yapidan dolayi sigorta prim borcu olup olmadidi sartinin aranmayacadi ve dola-
yislyla SGK'dan belediye olarak prim borcu yoktur yazisinin talep edilmeyecedi degerlendirilmektedir.

SORU: Rahime CICEKBALI / Alundag Belediyesi ins. Kyn. ve Eg. Md. Tahakkuk Sefi

5510 sayil Kanun'dan sonra ilk defa devlet memur olanlarin prime esas kazanclarina dahil edilecek ve edilmeye-
cek kalemler nelerdir?

| CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prime esas kazanglar” bashkli 80'inci madde-
sinde 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin (devlet memurlari) prime esas kazanclarinin belirlenme yontemi htkim
altina alinmustir. S6z konusu madde baglaminda prime tabi olan ve olmayan ddemeleri belediyeler acisindan
asagidaki tablodan gérmek mumkin olacaktir. Sunu da ifade edelim ki, bu séylenilenler 2008 yili Ekim ayi ba-
sindan once (14 Ekim ve oncesi) devlet memuru olanlar icin gecerli degildir. Bunlar icin 5434 sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanunu hiktmleri uygulanmaya devam edilecektir.

Prime Tabi Tutulacak Odemeler Prime Tabi Tutulmayacak Odemeler
Bolge, kurum, birim, calisma mahalli, gérevin niteligi
Aylik gosterge Uzerinden ddenen ayliklar ve benzeri kriterlere dayall olarak asil tazminatlara
ilave, ek veya ayrica 6denen tazminatlar
Fk gosterge Uzerinden 6denen ayliklar Ek 6deme

Vekalet gorevi karsiliginda ilgili mevzuati uyarinca
yapilacak 6demeler
lkinci gorev karsiiginda ilgili mevzuati uyarinca
yapilacak ddemeler

Taban aylik tutarlari

Kidem aylik tutarlari

Makam tazminati

Temsil tazminati

Gorev tazminati

657 sayil Kanunun 152'nci maddesi geregince 6de-
nen tazminatlar

SORU: Miicahit BASIBUYUK / Beypazar Belediyesi-imar Miidiirii

Ihale tarihi (19 Aralik 2011) itibariyle isyerinde sigortali calistiran gercek kisi isteklinin 2.016 TL prim borcu bulun-
dugu SGKyazisindan 6grenilmistir. S6z konusu kisi ile ihale s6zlesmesi imzalanabilir mi?

| CEVAP: | Mahmut COLAK/ TBB Yaz isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye katiimda yeterlik kurallarn” baslikli 10'uncu maddesinde “Ttrkiye'nin
veya kendi Ulkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcu olan” isteklinin ihale
disi birakilacagi hitkim altina alinmistir. Kamu Ihale Kurumu, Sosyal Givenlik Kurumu Baskanliginin uygun go-




rdsdnd alarak sosyal glivenlik prim borcunun kapsamini ve tutarini belirlemeye yetkili kiinmistir. Bu dizenleme,
22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu lhale Genel Tebligi'nin “isteklilerden 4734
sayil Kanun'un 10'uncu maddenin dérdinci fikrasina gore istenecek belgeler”baslikli 17'nci maddesinde (17.3.
fikrasinda) yapilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4'ncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlari calistirmasindan dolayi gercek kisiligi haiz isveren, kendi sigortaliligindan dolayi
ise, 5510 sayili Kanun'un 4'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi halinde;
5510 sayili Kanun'un 82'nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik kazancin alt sinirinin 3 katini
asmayan prim borglarr ile bunlarin fer ‘ileri toplamindan olusan borclar, kesinlesmis sosyal gtvenlik prim borcu
olarak degerlendirilmeyecektir.

Sosyal glvenlik prim borcu olmadigina iliskin olarak; gergek kisi isteklilerin 5510 sayili Kanun'un 4'tinc madde-
sinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda Sosyal Glvenlik Kurumuna prim borcu olmadigina dair belge,
vermeleri yeterli olacaktir.

Sonug olarak, 4/1-a kapsaminda sigortali calistirmasindan dolayr gercek kisiligi haiz isveren ayni zamanda kendi
sigortaliligindan dolayi ise 4/1-b kapsaminda sigortali sayllmasi nedeniyle, ihale tarihi itibariyle toplam 837 x
3 =2511TL sosyal gtvenlik prim borcu bulunmamasi gerekir. Dolayisiyla, isteklinin bu rakamin altinda borcu
bulunuyorsa ihale sézlesmesinin imzalanmasi gerekir.

DiGER MEVZUAT

SORU: Yusuf GIRGIN / Akhisar / MANISA

Belediyemize ait dUgln salonlar vatandasa kiralanmaktadir. Vergi Dairesi bu nedenle Belediyemizi kurumlar
vergisi mukellefi yapmistir. Ba ve Bs formlarini internet ortaminda vermedigimizden dolayi 213 sayili V.UK'nun
muUkerrer 355/1-1 maddesi geregince 2007-2008-2009 ve 2010 yillarticin 6zel usulstizlUk cezasi kesmistir. Beledi-
yeler Ba- Bs formu vermek zorunda midir? Vergi Dairesi Belediyemize bu bildirimlerin verilecegine dair her hangi
bir yazi gdndermemis ve bu konu ile ilgili her hangi bir tebligatta yapmamustir. 4 yil sonra boyle bir uygulama
yapllimasi dogru mudur?

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

5520 sayili Kurumlara Vergisi Kanunu'na gore; Iktisadi kamu kuruluslar kurumlar vergisine tabidir. (md. 1) Iktisadi
kamu kuruluslari; Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl
olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinaf ve ziraf isletmeler iktisadi
kamu kurulusudur. (md. 3)

Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan sz edilebilmesi icin kurulusun; Kamu idareleri veya kamu kurulus-
larina ait veya bagli olmasi, Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi, Ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amaci gtitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bu-
lunmasi, ttzel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is
yerlerinin bulunmamasi mukellefiyetlerini etkilemeyecektir. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsila-
yacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karn kurulus amaclarina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini
degistirmeyecektir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve kayler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya bunlara bagl kuruluslar tarafindan
isletilen,

— Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,

— Belediye sinirlarr icinde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri,
— Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak tizere mezbahalar



Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden
muaf tutulmustur.

Kanun'un 4'Unct maddesinde ki muafiyetler arasinda da sayilmadigindan dolayi Iktisadi kamu kurulusu olan
DUGUun salon isletmeleri kurumlar vergisine tabidir.

Kurumlar vergisi, mukelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci Gzerinden hesaplanr.
(md. 6)

Kurumlar vergisi, mikellefin veya vergi sorumlusunun beyani Gzerine tarh olunur. Beyanname, ilgili bulundugu
hesap déneminin sonuglarini icerir. Her mukellef vergiye tabi kazancinin tamami icin bir beyanname verir. Ku-
rumlar vergisi beyannamesi, hesap déneminin kapandigi ayi izleyen dérdtncd ayin birinci gtininden yirmibe-
sinci ginU aksamina kadar mukellefin bagh oldugu vergi dairesine verilir. Mikellefin bagl oldugu vergi dairesi,
kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu yerin vergi dairesidir. (md. 14)

Kurumlar vergisi, bagl olunan vergi dairesine beyannamenin verildigi glinde, beyanname posta ile génderilmis-
se, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi izleyen U¢ giin icinde tarh edilir.

Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar 6denir. (md. 20)

Dolayisiyla yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagn Gizere belediyeler iktisadi kamu kurulusu sayilan ve mu-
afiyet kapsaminda bulunmayan faaliyetlerinden dolayr Kurumlar vergisi beyannamesini bagli oldugu vergi dai-
resine vermek zorundadir. Vergi Dairesi Belediyeyi beyannamenin verilecedine dair her hangi bir yazi génderme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Zaman asimi stiresi dolmadigindan dolayr Vergi Dairesinin uygulamasinda bir
yanlhslik bulunmamaktadir.

SORU: Yiiksel BOZDAS / ERZINCAN

1- Belediye Meclisi kararlari 7 gin icinde Valilige verilmesi gerekir, 5 gtinlik kesinlesme suresinden sonra mi 7
gUnluk stre baslar?

2-Belde belediyelerinde bitce Ekim ayinda mi Kasim ayinda mi gordstltr?

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

1- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi”baslikli 23'nct maddesinde; Belediye bas-
kaninin, hukuka aykirr gordugu meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden gortistlmek tzere bes giin
icinde meclise iade edebilecedi, yeniden goristlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goristlmesi istenip de
belediye meclisi Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlarin kesinlesecedgi, kararlarin kesinlestigi

tarihten itibaren en gec¢ yedi giin icinde mahallin en blyUk mulki ,
idare amirine gonderilecegi ve mulki idare amirine génderilme-
yen kararlarin yUrtrlige girmeyecedi hikme baglanmistir. ®

Belediye baskaninin meclise gorisilmek Uzere iade edilmesi iste-
nen kararlarin kesinlesme tarihi, ikinci kararin tarihidir. ~

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 17'nci maddesinde de
belirtildigi Uzere Belediye baskani belirtilen streyi beklemeksizin
meclis kararini malki idare amirine gdnderirse gdnderme tarihin-
de, bu stre zarfinda meclise gdndermez ve herhangi bir islem de
yapmazsa geri gdnderme slresinin sonunda karar kesinlesir. Do-
layistyla Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesin-
lestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde belediye baskani
lediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagli belediyelerde kay-

tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye baglh olan be-
makama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya

kaymakama gonderilmeyen kararlar yirtrlige girmez. \ /




Meclis kararlarr iki suret olarak mulki idare amir-
ligine gonderilir. (Yon. Md. 18)

2- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bltcenin
hazirlanmasl ve kabull” baslkli 62'nci madde-
sinde;

Belediye baskani tarafindan hazirlanan butce
tasarist eylll aymin birinci glininden énce en-
cmene sunulup, Icisleri Bakanligina génderile-
cedi, enciimenin, bltceyiinceleyerek goristyle
birlikte kasim ayinin birinci gintnden 6nce be-
lediye meclisine sunacagi hikme baglanmustir.

Mahalli  Idareler Bltce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de; Enciimen tarafindan goru-
slerek Ust yoneticiye sunulan butce tasarisinin,
blyUksehir belediyeleri ve diger belediyeler-
de Kasim ayi toplantisinda gorisilmek Gzere
Kasim ayinin birinci giininden &nce meclise
sunulacagl, blyuksehir ve diger belediye mec-
lislerinin Kasim ayi toplantisinin ilk oturumunda
butce tasarisini, incelenmek Uzere plan ve bitce
komisyonuna havale edecegi, (md. 27) Komis-
yonun kendisine havale edilen butce tasarisini
bes is glininden fazla olmamak Uzere meclisin
belirleyecedi stre icinde inceleyerek gortsini
iceren bir rapor dlzenleyip meclise sunacag,
bu strenin sonunda hazirlanacak rapor meclise
sunulmadig taktirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinacagi, (md. 28) meclisin bltce
gorusmesine rastlayan toplanti stresinin plan ve bltce komisyonu toplanti stiresi de dahil olmak Gzere en ¢cok
yirmi gtin oldugu ve meclisin bu stre icinde butceyi gortstp karara baglayacagi (md. 29) hikme baglanmustir.

Dolayisiyla yukarida bahsedilen sz konusu dizenlemeler uyarinca belde belediyelerinde bitcenin kasim ayi
toplantisinda gorustp karara baglanmasi gerekmektedir.

SORU: ibrahim TAN / Yesilova Belediye Baskani/BURSA

Belde belediye baskanligim strecinde, menfaat karsiligi teknik alanda (belde imari disinda) santiye sorumlulugu
alip alamayacagimi bilmek istiyorum. Bilgilenmek icin geregini rica ederim.

CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

Ik 6nce hangi faaliyetin santiye sorumlulugu tam olarak belirtilmediginden dolayi sorunuza 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 28inci maddesi hUkm dogrultusunda aciklamada bulunulacaktr.

5393 sayili Belediye Kanununun 28'inci maddesinde; Belediye Baskaninin yani sira meclis Uyelerinin yUktm-
lGlGkleri dUzenlenmis, Belediye baskaninin gorevleri sresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil
sUreyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhide giremez, komis-
yonculuk ve temsilcilik yapamayacagdi htkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hikmn degerlendiriimesi sonucu, 5393 sayili Kanun'la, belediye baskaninin gérevleri su-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren 2 yil stre ile ayrildiklar belediyelerde taahhide giremeyecedi,
komisyonculuk ve temsilcilik yapilamayacagi ile ilgili bir kisitlama getirilmistir. S6z konusu dizenleme ile ntfuz
istismarinin énlenmesinin amaclanmustir. Bu kisitlamada sadece goérev yapilan belediye ile ilgilidir.



Mahalli Idareler Genel Midurligince verilen 05.05.2005 tarihli ve 81189 sayili goriisiinde dzetle; "mimar, insaat
mUhendisi, harita mihendisi, sehir plancisi, miteahhitlik gibi meslek gruplarina dahil olan belediye baskanlari ve
meclis Uyelerinin, proje hazirlanmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi vb. konularda gérev Ustlenmesi, belediye ile
bir taahhlde girmeyi gerektireceginden, yukarida belirtilen strelerle bu gorevleri Gstlenemeyecekleri degerlendi-
rilmektedir" Denilmistir.

Konu ile ilgili olarak; Icisleri Bakanhgi Hukuk Mdsavirliginin “Meslek sahibi meclis Gyelerinin calismasi” konulu
24.11.2006 tarihli ve 11145 sayili gortsinde 6zetle; 5393 sayili Kanun'un 28inci maddesiyle belediye baskani ve
meclis Uyelerine getirilen yasagin mimar-insaat mihendisi-harita mthendisi-mUteahhit gibi hi¢bir meslek gru-
buna ayricalik tanimadigi ve hepsini kapsadigi ve Mahalli Idareler Genel Mudurligu gértstinde belirtilen “28'inci
maddeyle getirilen kisitlamanin, sadece gorev yapilan belediye ile sinirli olmasi nedeniyle de bu kisilerin mesleki
faaliyetlerinin engellenmis olamayacad, Ustlenilen gérevin bir geregi oldugu” tespitinin de isabetli oldugu dusu-
nUlmektedir, denilmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midurligindn 14/09/2009 tarihli ve 54299 sayili Burdur Valiligine verilen
gortstinde de dzetle; meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin bu gérevliendirme-
leri devam ederken esnaflik, mtUhendislik, avukatlik gibi esas mesleklerini icra etmelerine yasal bir engelin bulun-
madigr belirtilmistir.

Dolayisiyla yukarida yapilan agiklamalar ve yer verilen gorisler dogrultusunda; mimar, insaat muhendisi, harita
mihendisi, sehir plancisi, mtteahhitlik gibi meslek gruplarina dahil olan belediye baskanlarinin, gérevi sirasin-
da ve gorevinden ayrildid tarihten itibaren iki yil streyle proje hazirlanmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi vb.
konularda mesleki faaliyetler cercevesinde gorev Ustlenmesi, bu gibi islerin belediye ile bir taahhtde girmeyi
gerektireceginden, sadece gorev yapilan belediye acisindan engellenmistir. Gorev yapilan belediye disindaki
belediyeleri ilgilendiren mesleki faaliyetler kapsamindaki is ve islemlerin yapilmasi ise gorev yapilan belediye ile
bir taahhde girme olarak degerlendiriimeyeceginden dolay ylrttebilecektir.

SORU: Zeki GULEN / Tavla Belediyesi Mali Hizmetler Miidiiri/HATAY

Belediyeler, kati atik ve donustmle ilgili kitaplari, okullara konu ile ilgili egitim ve 6gretime katki yapmak amaciyla
satin alip bagislayabilir mi?

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14/b maddesinde; Bele-
diyenin, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim
ve onarimini yapabilecegi veya yaptirabilecedi, her tlrlU arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilece-
di, gerektiginde, dgrencilere, amator spor kullplerine malzeme verecedi ve gerekli destedi saglayacagdr hikme
baglanmistir.

Kanun'la verilen gorevler ve hizmetlerin yUrittlmesi icin yapilan diger giderlerde Belediyenin giderleri arasinda
sayllmistir. (md 60/p)

Bu kapsamda belediyeler Devlete ait her derecedeki okullarin arag, gereg ve malzeme ihtiyaclarini karsilayip,
gerektiginde dgrencilere egitim icin gerekli destedi saglayabilecektir.

Sordugunuz soruda sorgulanmasi gereken husus; kati atik ve dontstmle ilgili kitaplarin okullarin malzeme ihti-
yacl ile 6grencilere gerekli destek kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda ve ilkogretim okullarinda ¢evre bilinci, cevre yonetimi ve srdurdlebilir kalkin-
ma egitimi vermek icin uygulanan Eko-Okullar Programini ytriten okullarin s6z konusu sorunuzda bahsettiginiz
katr atik dontstima ile ilgili olan kitaplarin iceriginde; "Cop-Atik" konusunda atiklarin ayristirilmasi ve toplanmasi
ve geri dondsim uygulama calismalari varsa bu kapsamda degerlendirilebilecedi aksi durumda s6z konusu
kitaplarin diger okullar agisindan egitim ve 6gretime katki yapmak amaciyla satin alip bagislanmasinin mimkun
olmadigr dusintlmektedir.
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01.11.2011-28102(MUkerrer)
26.09.2011- 655

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hidkminde Kararnamenin amaci; Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini dizenlemektir.

MADDE 15- (1) Altyapr Yatinmlari Genel MGdurlGguntin gérevleri sunlardir:

€) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve tlizel kisilerce
yaptirilacak (@) bendinde yazili ulastirma altyapilarinin proje ve sartnameleriniincelemek
veya incelettirmek ve onaylamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, il 6zel idarelerinin metro ve sehir ici rayl
ulagsim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarini Bakanlar
Kurulunun iznine sunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yaptirilacak
metro ve sehir ici rayli ulasim sistemlerinin proje ve sartnamelerini incelemek veya
incelettirmek ve onaylamak.

(2) Birinci fikranin (f) bendi kapsamindaki metro ve sehir ici rayli ulagim sistemlerinin
Bakanlikcayapiminintamamlanmasindansonra,Bakanlikbadl,ilgiliveyailiskilikuruluslari
disinda bir kurulusa mdlkiyetinin maliyet bedeli Uzerinden devri Hazine MUstesarliginin
uygun gorist alinarak dizenlenecek protokoller ile gerceklestirilir. Devralan kurulus,
merkezi yonetim butcesinden karsilanan proje maliyetlerinin ifa edildigi tarihe kadar,
devredilen projeden saglanan tUim brit gelirleri Hazine MUstesarliginca belirlenen
hesaba aktarir. Bu hasilatin protokolle tespit edilen oran esas alinarak belirlenen
tutar, hesabin bulundugu banka tarafindan Hazine Mistesarligi hesaplarina aktarilr.
S6z konusu orani belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Devralan kurulusun belediye
bagli idaresi, belediye bagli idaresinin ve/veya belediyenin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip oldugu sirket olmasi halinde ve herhangi bir sebeple faaliyetlerinin
sonlandirimasi halinde, bu fikra kapsaminda ilgili kurulus tarafindan yerine getirilmesi
gereken tdm yukumldltkler ilgili belediye tarafindan Ustlenilmis sayilir.

¢)Hangi konulardave ne sekildeyapilacagiile sinirlariniagikca belirtmek sartiyla; Emniyet
Genel MUdurltga, Jandarma Genel Komutanhdi, Gamrik ve Ticaret Bakanliginin sinir
kapilarindaki birimleri, belediyelerin denetim birimlerini de denetimle yetkilendirebilir
ve bunlara mensup kamu personeli eliyle denetim yaptirabilir ve ihlal veya idari para
cezasl karar tutanagi dizenlettirebilirler.

GECICI MADDE 5- (1) Buytiksehir belediyelerinin 13/7/2010 tarihi itibariyla yapimi
devam etmekte olan sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro projeleri, Bakanlik¢ca
devralinabilir.
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(2) Bakanlar Kurulunca devralinabilecegine karar verilen her bir proje bakimindan ayri
ayri gecerli olmak Gzere, yUklenicilerin belediyelerle akdedilmis bulunan sézlesmeleri
ile ayni sartlarda isi yUrtmeye yazil olarak muvafakat etmeleri kaydi ile Bakanlik; s6z
konusu projelerin mevcut sozlesmeleri ile devralinmasina da karar verebilir,

(3) Deviralim ve yapimitamamlanmis olanlarinin devirislemleri, bu Kanun Hikmtinde
Kararname'nin 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve ikinci fikrasinda
belirtilen hikimler cercevesinde dlzenlenecek protokoller ile gerceklestirilir.

(4) Devir konusunda belediyelerle yapilacak protokoller ile belediyelerin yUklenicilerle
yapmis bulunduklari sézlesmelerin Bakanlikgca devralinmasi amaci ile Bakanlik ile
yUkleniciler arasinda yapilacak sézlesmeler ve bu devirlerle ilgili yapilacak diger
islemler damga vergisi ve harclardan mdstesnadir.

02.11.2011-28103(MUkerrer)
24.10.2011- 661

Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun HUkminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmnde Kararname

MADDE 60- 5216 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve GgUncu fikrasi ydrdrlikten kaldimlmistir,

"Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi Gzerine Icisleri Bakani tarafindan atanrr.
Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel
mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik mustakil daire
baskanlari, 1. hukuk musaviri ve daire baskanligr kadrosuna atananlar ise bakanlik
daire baskanlarr icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen ek gosterge, makam, gorev ve
temsil tazminatlarn ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152'nci maddesi
uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar”

02.11.2011-28103(MUkerrer)
11.10.2011- 662

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameile BaziKanun ve Kanun Hikmnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun HikmUinde Kararname

MADDE 55- 6200 sayili Kanun'un 38'inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 38- DSI'nin gelirleri sunlardir: ...

k) Ortakliklardan ve tesislerinisletmelerinin devredildigi mahalliidareler ve tesekkuller
ile sirketlerden alinacak bedeller ve paylar.

MADDE 61- 4848 sayili Kanun'un 11'inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmis ve anilan Kanun'a 11inci maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki
madde eklenmistir.

“Telif Haklari Genel MUdUrlaga

MADDE 11-Telif Haklari Genel MUdUrluganin gérevleri sunlardir:. ..

g) Kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, meslek birlikleri ve sivil toplum
kuruluslaryla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak,. ..

MADDE 65- 4059 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin birinci fikrasinin;

a) (b) bendinde yer alan "Kamu Iktisadi Tesebbusleri Genel Mudurlugunin gorevleri;”
ibaresi, "Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Mudurliginin gorevleri;
kamu iktisadi tesebbusleri ile ilgili olarak” seklinde, “kamu iktisadi tesebbuslerinin
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ibaresi “kamu iktisadi tesebbuslerinin faaliyetlerinin” seklinde, “strekli” ibaresi “streli”
seklinde, “tarimsal destekleme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin
calismalar yapmak, Petrol Kanunu ile ilgili olarak vergi htkdmleri disindaki mali
htkdmlerin uygulanmasini saglamak, sosyal glvenlik sisteminin finansmanina iliskin
olarak Mistesarlik faaliyet alanina giren konularda calismalar ve uygulamalar yapmak”
ibaresi“Hazinenin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip oldugu kamu kurulus
ve isletmelerinin faaliyet gdsterdikleri sektorlere iliskin politika gelistirme calismalarina
katkida bulunmak, sermayesinin yarisindan fazlasi, mahalli idareler dahil kamuya ait
olan veya faaliyet alaniitibariyla ticarf nitelik taslyip Sayistay Baskanliginca denetlenen
ve kapsami Mustesarlikca belirlenecek olan kamu kurulus ve isletmelerinin mali
ve mali olmayan verilerini toplamak, izlemek ve degerlendirmek, sosyal guvenlik,
sosyal yardim ve hizmetler, saglik ve istihdam politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunmak”seklinde degistirilmistir. ..

02.11.2011- 28103(MUkerrer)
11.10.2011- 666

Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dtzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikmunde Kararname

Bircok kanun ve kanun hikmunde kararnamede degisiklik yapilarak ayni unvan ve
ayni kadroda olanlarin Ucretlerinin esitlenmesi amaciyla cikarnlmistir.

30.11.2011-28128

14.11.2011-2011/2464

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar
6 adet mahalli idare birligi kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

04.11.2011- 28105
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nde degisiklikler yapilmistir.

05.11.2011-28106
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgindan
Asansor Bakim ve Isletme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/11/2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Asansor Bakim ve
Isletme Yonetmeliginin Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

-Ayni Yonetmeligin 4'Gnct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4 (1) Bu Yonetmelikte gecen; ...

g) Bina sorumlusu: Asansorin, givenli bir sekilde calismasini saglamak amaciyla
dlzenli olarak bakimini, onarimini ve yillik kontrolinG yaptirmaktan sorumlu olan,
binanin maliki veya kat maliki/malikleri veya bunlarin yetki verdigi gercek veya tuzel

Kisiyi,
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h) Ilgili idare: Belediyeleri veya belediye sinirlar disinda kalan alanlardaki yapilar icin
valilikleri veya ilgili kanunlar cercevesinde yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
verme yetkisine sahip diger kurum ve kuruluslar, ...

16.11.2011- 28114

Kalkinma Bakanligindan

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

MADDE 1 - 8/11/2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma
Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir. ...

26.11.2011-28124
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 — 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin 2'nci maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

"16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdlturel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun ve 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73'tnct maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen ve belirlenen alanlarda yapilacak donisidm ve iyilestirme uygulamalari
ile, 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsaminda yapilacak
iyilestirme, yenileme ve dondstim proje ve uygulamalari, finans merkezleri ve benzeri
ozel proje alanlari, merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari ve ¢zel yapim
gerektiren yapilasmalara iliskin uygulamalarda bunlara iliskin imar plani hdktumleri,
bu planlarda htkim bulunmayan hususlarda bu Yonetmeligin ilgili htkdmleri
uygulanir”

27.11.2011- 28125

cisleri Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (Devlet Personel
Baskanhgi)'ndan

Belediye ve BagliKuruluslariile Mahallildare BirlikleriNorm Kadrollke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Iliskin Yonetmelik

MADDE 1 —22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
konulan Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 5'inci maddesinin birinci fikrasindaki “2009" ibaresi
"2010" olarak degistirilmis ve ayni Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1'deki Belediye ve
Bagli Kuruluslariile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri ekteki sekilde degistirilmistir.
MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin 12'nci maddesine asagidaki ikinci ve GgUncU fikralar

eklenmistir.

“(2) Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanhdi ve/veya midurltigu bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklan teftis kurulu yonetmeliklerini
Icisleri Bakanligindan alinacak uygun goristen sonra yurirlige koyarlar. Séz konusu
yonetmelik icin uygun goris alinmadan mifettis ve mfettis yardimcilii kadrolarina
atama yapilamaz.
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(3) Mali hizmetler uzmani ve mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina atanma
ile ilgili hususlar 25/8/2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali
Hizmetler Uzmanligi Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara gore yapilir”
MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 19'uncu maddesinin birinci fikrasi yUrrlUkten
kaldiriimistir.

MADDE 4 — Ayni Yonetmeligin 22'nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Kapsama dahil kurum ve kuruluslar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
53'Uncl maddesi ve 22/8/2011 tarihli ve 2011/2192 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurdrluge konulan Ozirltlerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak
Merkezi Sinav ve Kura Usuld Hakkinda Yonetmelik ile 22/5/2003 tarihli ve 4857
saylli Is Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile 25/4/2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile 10/2/1995 tarihli
ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yardrldge konulan Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tazik hikimlerinde n dogan yakumlaltklerini
yerine getirmek amaciyla kendileri igin tespit edilen norm icerisinde yeterli sayida
bos kadroyu tahsis ederler!

MADDE 5 - AyniYonetmeligin 26'nci maddesinin ikinci fikrasiyGrarlUkten kaldiriimistir.
MADDE 6 - Ayni Yonetmeligin gecici 5'inci maddesi yarurlikten kaldirilmustir.
MADDE 7 - Ayni Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (A) Grubu: Blyuksehir
Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetveli asagidaki sekilde degistirilmistir.

29.11.2011- 28127

Bakanlar Kurulundan

Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 14/8/1981 tarihli ve 8/3456 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurarlige
konulan Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginin eki 1 Isaretli
Listenin 3'Uncd sirasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“3.BlyUksehir belediye baskani, bakan yardimcisi, il belediye baskani, buyik sehirlerin
genel torenleri disinda ozellikle ilcelerde yapilan térenlerde biyuksehir belediye
baskanindan sonra ilce belediye baskani,”

05.11.2011- 28106
Sosyal Givenlik Kurumundan

Sosyal GUvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrdrluge giren “Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi"'nde degisiklikler
yapimistir.

17.11.2011- 28115
Maliye Bakanhgindan
410
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Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Yeniden degerleme orani 2011 yili icin % 10,26 (on virgUl yirmi alti) olarak tespit
edilmistir.

15.11.2011- 28113

2010/75

2011/42(Yurdrluga Durdurma)

3.11.2011

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan

29/6/2001 glnld, 4708 sayili Yapl Denetimi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin
ikinci fikrasina, 30/6/2004 giinli, 5205 sayili Kanun'un 1'inci maddesiyle eklenen “. ..
ile tek parselde, bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve toplam ikiylz metrekareyi
gecmeyen mustakil yapilar ..." ibaresi, 3/11/2011 gUnld, E. 2010/75, K. 2011/150
sayili kararla iptal edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi glc¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal kararinin

sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi Gazetede yayimlanacagl glne kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

18.11.2011- 28116
Icisleri Bakanhigindan

Denizli 1li Acipayam llcesi Dodurgalar Beldesinin Isminin “Dodurga” Olarak
Degistirilmesine Dair Karar

Denizli ili Acipayam llcesi Dodurgalar Beldesinin isminin “Dodurga” olarak
degistirilmesi, 5393 sayili Kanun'un 10'uncu maddesi uyarinca uygun gortlmustar.

22.11.2011-28120
Kaltdr ve Turizm Bakanhgindan

Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun 1/11/2011 Tarihli ve 2 Sayili
Ilke Karari

Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yaksek Kurulunun 19/1/2010 tarih ve 761 sayili
ke Kararinin iptaline,

Sit alanlarina iliskin tim olceklerde yapilmis; koruma bolge kurullarinin uygun
gortst alinarak ydrdrlige giren planlann yargr kararlari ile uygulamasinin
durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde uygulamalarin “Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 648 sayili
Kanun Hikminde Kararname'nin 42'nci maddesi ile degisik 2863 sayili Kanun'un
17'nci maddesi kapsaminda degerlendiriimesine,

karar verildi.



T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlig

Sayl  :B.05.0.MAH.0.02.01.01.00-349-26471 24/10/2011
Konu :Genel Aydinlatma Odemeleri Hk.

llgi :Hazine MUstesarliginin 14.10.2011 tarih ve 42500 sayili yazis!.

Genel aydinlatma 6demeleriyle ilgili olarak belediye ve il 6zel idarelerince elektrik dagitim sirketleri ara-
sinda 31.12.2011 tarihine kadar baglanti anlasmasi yapilmasi, ayrica belediye ve il idarelerinin kendi sorumluluk
alanlarinda yer alan park, bahce, tarihi ve 6ren yerleri, reklam panolari gibi aydinlatma yerlerinin cadde ve sokak
aydinlatmasi tesislerden ayristirilmasi icin dagitim sirketleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi konularin-
da Hazine MUstesarliginin alinan ilgi yazi ve eki ilisikte gdnderilmistir.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
TC.
BASBAKANLIK
Hazine Mistesarlidi
Sayl :B.02.1.HZN.0.07.04.01/158-01-04 14.10.2011%42500

Konu :Baglanti Anlasmalari
ICISLERI BAKANLIGINA

Malumlarroldugu Uzere, 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100 sayil Bakanlar Kurulu Kararinin 2/f maddesinde
genel aydinlatma yerleri“il, ilce, belde ve kdylerdeki cadde ve sokak ile kamuya ait Ucretsiz girilen park ve bahge
gibi halka acik yerler”olarak tanimlanmakta ve ayni Kararin 3/f maddesinde aydinlatma yerlerinin elektrik enerjisi
tiketim bedellerinin belediye sinirlari icerisinde ilgili belediye, belediye sinirlari disinda ise ilgili Il 6zel idaresi
tarafindan karsilanmasi dngorilmektedir. 09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili Kanunla 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa eklenen gecici 17'nci madde ile "kamunun genel kullanima yonelik cadde ve sokak aydinlatmasi” gi-
derlerinin 01.01.2009-31.12.2015 déneminde Hazine MUstesarligi bitcesine konulacak ddenekten karsilanmasi,
kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerler ile reklam ve benzeri amacli panolarin genel
aydinlatmalarina iliskin tiketim giderlerinin ise ilgili belediye ve il 6zel idarelerince karsilanmasina devam edil-
mesi hikdm altina alinmistir. Bu cercevede, cadde ve sokak aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonlarinin 2009 ve
2010 yili elektrik enerjisi tiketimlerine iliskin olarak ilgili dagitim sirketlerine 6denmek Uzere Mistesarligimizca
TEDAS Genel Mudurlagine sirasiyla 708.006.910,44 TL ve 804.116,520 TL 6deme yapilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuattan da anlasilacagi Uzere, aydinlatma yerlerinde yer alan aydinlatma te-
sislerine iliskin abonelik yukdmliligu halen belediye ve il 6zel idarelerinde olmakla birlikte, bu yerlerden cadde
ve sokak aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonuna ait tiiketim giderleri gegici bir stire icin ilgili belediye ve il Ozel
Idaresi adina Hazine Miistesarligi biitcesine konulan bir ddenekten karsilanmaktadir. Bu cercevede, 10.07.2009
tarihli 27284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aydinlatma Yonetmeliginin gecici 1'inci maddesine dayanilarak
Mustesarligimizca hazirlanan “Aydinlatma Bedellerinin Dagitim Sirketlerine Odenmesine lliskin Usul ve Esaslar
Genelgesi'nin (Genelge) gecici 4'Gnct maddesinde (Ek-1);

“Dagrtim sirketleri, 31.12.2011 tarihine kadar tiketim bedelleri Mistesarlikca 6denen genel aydinlatma
tesis ve techizata iliskin ilgili belediye veya il 6zel idaresi ile baglanti anlasmasi yapmakla yikiamladdr. llgili bele-
diye veya il 6zel idaresi ile baglanti anlasmasi olmayan tesis ve techizata ait faturalara iliskin 31.12.2011 tarihin-
den sonra Mustesarlikca herhangi bir 6deme yapilmaz”



Denilmektedir. S6z konusu hikim uyarinca, 31.12.2011 tarihinden sonra ilgili belediye ve Il 6zel idaresi
ile baglantr anlasmasi bulunmayan genel aydinlatma abonelerinin tiketimlerine iliskin MUstesarligimizca her-
hangi bir 6deme yapilmasi imkani bulunmamaktadir. Ancak dagitim sirketleri tarafindan Mdstesarligimiza, cok
sayida belediye ve il 6zel idaresinin genel aydinlatma tesislerine iliskin baglanti anlasmasi yapmay! reddettigi
bilgisi iletilmistir. Bu baglamda, 31.12.2011 tarihinden sonra genel aydinlatma abonelerinin tiketimlerine iliskin
MUstesarligimizca yapilan 6demelerin devam edebilmesini teminen, Bakanliklarinca belediye ve il 6zel idarele-
rine bolgelerindeki genel aydinlatma tesislerine iliskin baglanti anlasmalarini yapmalari yondnde bilgi verilmesi-
nin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Mustesarligimizca genel aydinlatma ddemelerinin belediyeler ve il 6zel idareleri adina yapiliyor olmasi
nedeni ile dagitim sirketleri tarafindan diizenlenen ve bedelleri tarafimizca 6denen genel aydinlatma faturala-
rinin asillari, Genelgemizin 5'inci maddesi uyarinca ilgili belediye ve il 6zel idarelerine iletilmektedir. S6z konusu
faturalarin gercek degerleri yansitip yansitmadigina iliskin TEDAS tarafindan yapilan saha denetimlerinde;

- Abone kayitlarinda olup sahada bulunmayan,

- Abone kayitlarinda belirtilen ancak sirket tarafindan tarifesi degistirilmis,

- Abone kayitlarinda belirtilen sayac carpani ile sahadaki carpani farkl olan,

- Abone kayitlarinda belirtilen son endeks ile sahadaki endeksi farkli olan,

- Aydinlatma Yonetmeligi htkimlerine gére tamami genel aydinlatma kapsamina girmeyen,

- Aydinlatma Yonetmeligi hikimlerine gore kismen genel aydinlatma kapsamina girmeyen ve

- Sayag seri numarasi mukerrer olan abonelerin bulundugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, kamu kay-
naklarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini teminen belediye ve il 6zel idarelerinin iletilen genel aydinlatma
faturalarina iliskin gerekli kontrolleri yapmalari ve tespit ettikleri sorunlari TEDAS'a bildirmeleri blyik 6nem arz
etmektedir.

Bununla beraber, yukarida da belirtildigi gibi TEDAS tarafindan yapilan denetimlerde; park, bahge, tarihi
ve oren yerleri gibi 4628 sayill Kanunun gecici 17'nci maddesi uyarinca aydinlatma tUketim bedelleri belediyeler
ve il 6zel idareleri tarafindan karsilanmasi gereken aydinlatma yerlerine iliskin faturalarin 5denmek tzere Miste-
sarligimiza iletildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, denetimler sonrasi olasi sorunlarin engellenmesini teminen,
belediye ve il 6zel idarelerinin kendi sorumluluk alanlarinda yer alan park, bahce, tarihi ve 6ren yerleri, reklam
panolari gibi aydinlatma yerlerinin cadde ve sokak aydinlatmasi tesislerinden ayristirilmasi icin dagitim sirketleri
nezdinde gerekli girisimlerde bulunmalari gerekmektedir.

Bilgilerini ve yukarida yer alan hususlara iliskin belediye ve il 6zel idarelerine Bakanliklarinca bilgi veril-

mesi hususunda geregini arz ederim.
Selim YESILBAS
Mdastesar a.
Kamu Iktisadi Tesebbdsleri

Genel Mudurd

TC.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Madurlugu

Say! :B.09.0.MHG.0.11.02.00 19/10/2011
Konu :Yetki Belgeli Usta hk.
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI BASKANLIGINA
(Atatlrk Bulvari No: 229 06680 Kavaklidere/ANKARA)

3194 sayili Imar Kanununun 28'inci maddesi geredi 01/01/2012 tarihinden itibaren insaat ve tesisat
islerinde calisan ustalarin yetki belgesi olmasi zorunludur. Bu husus 16/12/2010 tarih ve 27787 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Yapi Miteahhitlerinin Kayitlar ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonet-
melik”ile aciklanmaktadir.



Anilan Yonetmeligin, Gegici 1'inci maddesinde;

a) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda edinilmis diploma, ustalik belgesi,
yetki belgesi, sertifika, bagimsiz isyeri acma belgesi, kalfalik, ustalik belgelerinden birisi,

b) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 4'tincti maddesi ile 31/12/2008 tarihli ve
27097 6'nci Mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Is Kurumu Isglicti Uyum Hizmetleri Yonetmeliginin
4'Uncd maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore faaliyet gosteren kurslardan ayni Yonetmeligin 23'Gncd mad-
desine gore alinan kurs bitirme belgeleri,

) Kurulus kanunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari ile Milli Egitim
Bakanhginin (MEB) ilgili biriminin onayinin alinmasi sartiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, egitim
amacli faaliyet gosteren vakif ve dernekler, isci ve isveren kuruluslari ile blinyelerinde kurulu iktisadi isletmeler veya
isveren tarafindan diizenlenen egitim faaliyetleri sonucunda verilen belgeler,

¢) Uluslararasi kurum ve kuruluslardan alinan ve MEB tararindan denkligi saglanan belgeler,

d) Yukaridaki bentlerde sayilan belgelerden herhangi birine sahip olmamakla birlikte, insaat ve tesisat isle-
rinde bu Yonetmeligin yayimi tarihinden énce calismis oldugunu, muteahhitten alinacak yazi veya sosyal glvenlik
kurulusundan alinacak belge ile kanitlayip, bu yazi veya belgelerle 1/1/2015 tarihinden énce midurlik (Cevre ve
Sehircilik MUdurltga) veya ilgili idareye bagvurarak adina (Yonetmelik eki) EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesi diizen-
lenenlere, Milli Egitim Bakanligina bagh kurum ve kuruluslar tarafindan 32-40 saatlik egitim sonucunda verilen
belgeler,

ustalik yetki belgesi olarak kabul edilecek belgeler olarak sayilmaktadir.

01/01/2012 tarihinden itibaren insaat ve tesisat islerinde yapim isi Ustlenen yapi muteahhitlerinin yetki
belgesiz usta calistirmalarina izin verilmemesi, ilgili idarelerce ve yapr denetim kuruluslarinca santiyelerde yapilacak
kontrollerle, ustalarin yaptiklari ise uygun yetki belgelerinin bulunup bulunmadiginin denetlenmesi, hicbir belge
sahibi olmayan ustalar nedeniyle 3194 Sayili imar Kanununun 28 ve 42'nci maddeleri geregi cezali duruma disul-
memesi icin, belge sahibi olmayan ustalarin biran evvel Yonetmeligin, Gegici 1'inci maddesinin (d) fikrasinda yer
alan Yonetmelik eki EK-3 Gegici Ustalik Yetki Belgesini almaya yonlendirilmeleri gerekmektedir.

EK-3 Gecici Ustalik Yetki Belgesi alinabilmesi icin, insaat ve tesisat islerinde calistigina iliskin mUteahhitten
alinacak yazi veya sosyal gtvenlik kurulusundan alinacak belge ile bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren en
gec 1/1/2015 tarihine kadar Cevre ve Sehircilik Il MudUrliigi veya yapi ruhsati diizenlemeye yetkili idareye basvu-
rulmasi zorunludur.

Yonelmeligin Gegici 1'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda ustalik yetki belgesi olarak
dogrudan kabul edilen belgelerden herhangi birine sahip olmamakla birlikte, insaat ve tesisat islerinde Yonetme-
ligin yayimi tarihinden 6nce calismis oldugunu, miteahhitten alinacak yazi veya sosyal gtvenlik kurulusundan ali-
nacak belge ile kanitlayip, bu yazi veya belgelerle 1/1/2015 tarihinden énce madurlik veya ilgili idareye basvurarak
adina EK-3 Gecici Ustalik Yetki Belgesi dizenlenenlere;

Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek 32-40 saatlik egitim 6ngoral-
mektedir. Bu egitim sonucunda verilen belgeler yetki belgesi olarak kabul edilecektir.

Bu kapsamda MEB'in belirledigi ve uygulanmakla olan egitim programi dahilinde EK-3 belgesine sahip
olanlardan, 6ncelikle demir, betonarme kalibi, cati, duvar, boya, siva, yalitim vb. insaat isleri ile sihhi, kalorifer ve
elektrik tesisatlarina iliskin ustalik branslarinda gerekli egitim faaliyetleri baslatilip, hizlandirilarak gerekli streler bo-
yunca surdirtlmesine yonelik olarak tim is ve islemler zaman kaybedilmeksizin Valiliginizce koordine edilerek
sUrdUrdlecektir.

Konu ile ilgili is ve islemlerde Valiliginize génderilmis olan Bakanligimiz 06/07/2011 tarih ve 12984 sayili
Genelgesinde (2011/7) aciklanan esaslara uyulmasi, konunun dnemine ve aciliyetine binaen gerekli duyurularin



llinizdeki tim Kaymakamliklara, Il Ozel idaresine, Belediyelere, Yapi Denetim Kuruluslarina, Meslek Odalarinin Tem-
silciliklerine, ilgililerin bagl bulunduklari sivil toplum érgUtlerine, varsa Organize Sanayi Bolge Muddrliklerine ve
Serbest Bolge MudurlUklerine yapilmasi, imkanlar dahilinde medya ve kamuoyuna acik alanlarda ilan edilmesi hu-
suslarinda,

Bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.

irfan UZUN
Bakan a.
MUstesar Yrd.
TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurligu
Sayl : B.05.0.MAH.0.08.01.00/26108 19/10/2011

Konu :Ozirll personel istihdami

lgi :07/10/2011 tarihli ve 23043 sayili yaziniz.

llgi yaziniz eki Sereflikochisar, Kacarli, GulhiyUk, Devekovan ve Caléren Belediyelerinde istihdam edilen
6zUrll personele iliskin bilgi formlar incelenmistir.

Bilindigi gibi, Ozurlilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usult
Hakkinda Yonetmelik 03/10/2011 tarihli ve 28073 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrtrlige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 24'Uncd maddesi ile yirdrlikten kaldirilan 20/08/2004 tarihli ve 2004/7754
sayili Ozdrlulerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan lle Yapilacak Yarisma Sinavlar Hakkinda Yénetmeligin
26'nci maddesine éngorilen “Istihdam Edilen Ozdrli Memurlara Iliskin Bilgi Formu’nun génderilmesine yonelik
dUzenleme de uygulanmaz hale gelmistir.

Bundan bayle, yeni Yonetmelik hikimlerine gore islem yapilmasi hususunun iliniz dahilindeki beledi-
yelere duyurulmasini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Maddur
TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurligu
Sayl : B.05.0.MAH.0.08.01.00/900/6380/27820 11/11/2011

Konu :Belediye Itfaiye Yonetmeligi

.............. VALILIGINE
(il Mahalli Idareler Madarligu)

21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Yazili ve
S6zIU Sinav” baslikli 16 nci maddesinin (2.), (3.), (4.), (5., (6., (7.), (8), ve (9.) fikralarinin yuritidlmesi Danistay Oni-
kinci Dairesinin 21/09/2011 tarihli ve E:2011/5607 sayili Karari ile durdurulmustur.

Konu ile ilgili olarak, Danistay Onikinci Dairesinin yukarida yer verilen Karari uyarinca islem yapilmasinin
iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini énemle rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur



T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurltgu

Say! : B.05.0.MAH.0.00.00.00-258-27485 03/11/2011
Konu :Hizmet Pasaportu

lgi :20.10.2011 tarih ve 6541 sayili yaziniz

Emniyet Genel Mudurltgu ilgi genelgesi ektedir. Konunun iliniz 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki beledi-
yelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur

TC
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Mudarligu

Say! :B.05.1.EGM.0.24-54108-(41932)-6541 20/10/2011
Konu :Hizmet Pasaportu

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE
lgi:
a) 27.12.2004 tarih ve B.05.1.EGM.0.13.04.03.35243-228646 sayill genelgemiz.
b) Mahalli Idareler Genel Midurligunin 20.06.2005 tarih ve B.05.0.MAH.07.60.00/5003-50520-2005/62
sayill genelgesi.
) Mahalli Idareler Genel Mudurligunin 25.10.2007 tarih ve B.05.0.MAH.07.6000/25597/50000 sayili ya-
z1sl,
d) Mahalli Idareler Genel Mudurltginin 15.06.2006 tarih ve B.05.0.MAH.07.6000/5633-50665 sayil yazisi
e) Il Valiliklerini muhatap 12.06.2009 tarih ve B.05.1.EGM.0.13.04.03.41932.14314-102369 sayili yazimiz.
f) 28.05.2010 tarihli ve B.05.1.EGM.0.13.2358/15266-99193 sayili Yeni Tip Pasaport Uygulama Talimati.

g) Turkiye Belediyeler Birliginin 06.10.2011 tarih ve M.06.6.TBB.0.71/499-2367 sayili yazisl.

llgi (e) kayitl genelge ile Belediye Meclis Gyelerinin yurtdisina gorevlendirme onaylarinin Belediye Mec-
lis Kararr alindiktan sonra Vali tarafindan onaylanmasinin gerekli oldugu 81 il Valiligine bildirilmisti.

Ancak Illerimizden gelen yazilarda Belediye Meclis Uyeleri disinda belediyelerce adlarina hizmet pasa-
portu dizenlenmesi istenilen diger sahislarin gorev onaylarinin Valilik onayina sunulup sunulmayacagi husu-
sunda tereddttler hasil oldugu bildirilmektedir.

Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdisi gbrevliendirmeleri nasil ve ne sekilde yapilacag
Mahalli Idareler Genel Middrligunin ilgi (b) genelgesi lle (c)de kayith yazilarda belirtilen hususlar dogrultusun-
dayapilacag 81 Il Valiligine bildirilmis olup ilgi (d)'de kayitli yazi ile belediye ve bagh kuruluslarinda calisan perso-
nelin hizmet pasaport talep forumlarinin ilgili Belediye Baskaninca imzalanmasinin uygun olacad belirtilmistir.

5682 sayili Pasaport Kanununun 14/B maddesinde “hizmet damgali pasaportlar; kendilerine diplomatik
veya hususi damgali pasaport verilmesi mimkdn olmayan kimselere, HikUmetce, hususi idarelerce veya bele-
diyelerce resmi vazife ile dis memleketlere génderildiklerinde veya dis memleketlerde vazifeye alindiklarinda
verilir" hukmd amirdir.



Ilgi (f)de kayitl Yeni Tip Pasaport Uygulama Talimatimizin hizmet pasaportu miiracaatina esas olan bel-
geler bolimunde hizmet pasaportu miracaatlarinda gérev onay istenmeyecedi talimati illerimize verilmistir.

Bu dogrultuda;

Belediyelerce adlarina hizmet pasaportu dizenlenmesi istenen belediye calisanlarina hizmet pasaport
talep formunun belediye baskani ya da yetki verecegi kisi tarafindan imzalanmasi yeterli sayilacaktir.

llgi (a)da kayith genelgemiz dogrultusunda belediyelerce yurtdisina resmi vazife ile gérevlendirilen per-
sonelin yurtdisi gorevini tamamlamasina muteakip gecerliligi devam eden hizmet pasaportlarinin belediyelerce
muhafaza edilerek bu pasaportlarin ¢zel seyahatlerde kullanilmasinin éntine gegilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini ve belediyelere bildiriimesini Mahalli Idareler Genel Mudurliginden, yukandaki hikimler dogrul-
tusunda islem yapilarak herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini 81 Il Valiliginden, konu hakkinda bilgi
edinilmesini Turkiye Belediyeler Birliginden rica ederim.

Mustafa B.DEMIRER
Vali
Bakan a.
Mdstesar Yardimcisi

TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurligu

Sayr  :B.05.0.MAH.0.02.01.00-349-28350 17/11/2011
Konu :Yol Harcamalarina katilma payi

llgi : Sayistay Baskanhginin 24.10.2011 tarihli ve 75069 sayili yazisi.

Yol harcamalarina katilma payi hakkinda Sayistay Baskanligindan alinan ilgi yazi ekte génderilmis olup,
uygulamanin ilgi yazida yer alan agiklamalar dogrultusunda yapilmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midur

T.C. Sayistay Baskanligr'nin 24.10.2011 tarih ve D.7/2011-33-75069 sayili yazisi.
ICISLERI BAKANLIGINA

Izmir Urla Belediye Saymanligi 2006 yili hesabina iliskin raporun 3'Gnct maddesinin 7.Dairede yargilan-
masl sirasinda, belediyece yapilan yol harcamalariile ilgili olarak alt yapi imalati yapildigi halde Uzerinde bulunan
gayrimenkuller i¢in harcama pay! hesaplanmayan mahaller olmasi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen yol harca-
malarina katilma payi olan 1.196.793,83 YTU'nin hikim disi birakilmasina karar verilmisti.

Bu kez yazilan ek rapor ve ekleri Uizerinde yapilan incelemede,

Belediye tarafindan yol harcamalarina katilma payina iliskin olarak yeni hesaplamalar yapildigi, bu he-
saplamalara iliskin tutarlarla ilgili tahsilatlara baslandigy, tahsil edilmeyen tutarlarin ise zamanasimina ugramadi-
gindan takip edildigi anlasiimakla birlikte; ayni konunun diger bazi belediyelerde de bulundugu anlasildigindan
belediyelerin uyarimasini teminen konunun Icisleri Bakanligina yazilmasina karar verildiginden, anilan karar
uyarinca islem yapilmasi ve sonucundan Baskanligimiza bilgi verilmesini,

Sayistay 7.Daire karari geredince arz olunur.



T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurltgu

Sayl  :B.05.0.MAH.0.07.01.00-010.06-28358 17/11/2011
Konu Koy Yerlesik Alanlar

lgi : Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanliginin 10/10/2011 tarihli ve 1214 sayili yazisi.

Koy yerlesik alan sinirlarinin tespiti yapilmadan énce 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Ka-
nunu kapsaminda tarim disi amagla kullanim izni alinmasi gerektigi ile ilgili olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin 10/10/2011 tarihli ve 1214 sayili yazisi ekte gonderilmistir.

Bilgi ve geredini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel MUdur
TC.
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Sayi :B.12.0.TRG.0.09.00.00/1214 10/10/2011

Konu :Koy Yerlesik Alanlari

ICISLERI BAKANLIGINA

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 25'inci maddesi ile 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanununun 8'inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (c) bendi ile “Tarim arazileri, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag disinda kullanilmak Gzere planlanamaz’
htkma getirilmistir.

17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun HikmUnde Kararnamenin 22'nci maddesi ile degistirilen 3194
sayili Kanunun 27'nci maddesinin 5'inci fikrasinda ise, ‘Il cevre dizeni planinda acikca belirtiimedigi takdirde,
ihtiyvac duyulmasi halinde kdyln gelisme potansiyeli ve gelisme dizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan
sinirlari ve 6zel kanunlara iliskin hdkumler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilasma karari ve ifraz sartlari
belediye sinirt il siniri olan yerlerde buyuksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir”
htkmd bulunmaktadr.

Bu nedenle, koy yerlesik alan sinirlari tespit edilirken 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu kapsaminda tarim disi amacla kullanim izni alinmasi gerekmektedir.

Bu konuda Bakanhgimiz tasra teskilatinin talimatlandirilmasini arz ederim.
TC.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Madurlugu

Say! :B.09.0.MHG.0.12.04.00/8800 20.12.2011
Konu :Laboratuar Denetimleri

.................................. VALILIGINE
GENELGE NO:2011/18

lgi



(a) 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhgi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname’,

(b) 12.09.2011 tarihli ve 6404 sayili 2011/4 nolu Genelge,
(€)17.02.2011 tarihli ve 741 sayili Genelge,

Bilindigi Uzere, ilgi (a)da kayith Kanun Hukmunde Kararnamenin 26. maddesi ile 4708 sayili Yapi Dene-
timi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda yayinlanan ilgi (b)de kayitli Genel-
genin 5. maddesinde "Kanunun 4 tinct maddesinde ‘il Yapi Denetim Komisyonlari, yapi denetim kuruluslarina
izin belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar” hususu dizenlenmis olup, il yap! denetim
komisyonlari, hizmetin yerinde ve en kisa srede verilmesi, sorunlarin yerinde ¢céziimlenmesi, uygulama strec-
lerinin uzamamasi ve ileride telafisi imkansiz durumlarla karsi karsiya kalinmamasi amaciyla yapi denetim kuru-
luslarina izin belgesi verilmesi gorevi disinda kalan ceza uygulamalari dahil merkez yapr denetim komisyonunca
gerceklestirilen batin gorevleri yiriteceklerdir.”denilmektedir.

Bu degisiklige istinaden ilgi (c) genelgenin ydrdrlikten kaldirlarak uygulamalarin asagida agiklanan hi-
kimler dogrultusunda ydritidlmesi gerekmektedir.

1- Izin Belgesi verilmesi asamasinda yapilacak incelemeler ile ara denetimler ve kismi denetimler dahil
her tirl Laboratuar incelemeleri icin Il Yapi Denetim Komisyonu Baskanliklari adina Cevre ve Sehircilik Il Mudir-
lUklerince degerlendirme heyetleri olusturulacaktir.

2- Degerlendirme heyetlerinde gorev alacak degerlendirmeciler, ilgili standart ve deneyler konusunda
bilgili ve tecribeli mthendislerden olusacaktir.

3- lllerde ara denetimler, senede en az bir kere olmak tizere Il Yapi Denetim Komisyonlarinca olusturu-
lacak bir program dogrultusunda yapilacaktir. Ara denetim sayilari Il Yapi Denetim Komisyonu karari ile arttirila-
bilecektir.

4- Kismiinceleme (Denetci Mihendis degisikligi, kapsam genisletme, adres degisikligi, numune topla-
ma istasyonu izin belgesi) icin miracaatlar Il Yapi Denetim Komisyonu Baskanliklarina, izin belgesi miracaatlar
ise Merkez Yapi Denetim Komisyonu Baskanlidina yapilacaktrr.

5- Degerlendirme heyetlerince yerinde yapilacak inceleme sonucu dizenlenecek degerlendirme ra-
porlari en gec on glin icinde, Laboratuar izin belgesi muracaatlar icin Merkez Yapi Denetim Komisyonu Baskan-
ligina, diger miracaatlar icin ise Il Yapi Denetim Komisyonu Baskanliklarina bildirilecektir.

6- Kapsam genisletme ve adres degisikligi incelemeleri icin hazirlanan inceleme raporlarinin onayli su-
retleri Laboratuar izin Belgeleri ve eki Deney Kapsam Listelerinin asillaryla beraber Merkez Yapi Denetim Komis-
yonu Baskanligina génderilecektir.

7- Belge ve Vize Ucretleri Bakanligimizca her yil yayimlanan Déner Sermaye Birim Fiyatlarina gore he-
saplanarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletme Midurliga hesabina yatirimasi saglanacak ve
makbuz fotokopileri Merkez Yapi Denetim Komisyonu Baskanhdina iletilecektir.

8- Inceleme Ucretleri Bakanligimizca her yil yayimlanan Déner Sermaye birim fiyatlarina gore hesapla-
narak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletme Midurliigi hesabina yatirimasi saglanacak ve mak-
buzlari illerde olusturulacak dosyalarinda muhafaza edilecektir.

9- Cevre ve Sehircilik Il Madurltklerimizce yukarida belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla ge-
rekli dizenleme ve gorevlendirmeler bir an &nce yapilacaktir.

Uygulamada yukarida belirtilen esaslara uyulmasi, konu ile ilgili calisma ve denetimlerin bu yaklasimla
yurutilmesi, Genelgemizin iliniz dahilindeki tim Kaymakamliklara, Belediyelere, Cevre ve Sehircilik Il Mudr-
liglne, Organize Sanayi Bolge Midurltigune ve ilgili kurum ve kuruluslara duyurulmasi; uygulama ile gorevli
personele imza karsilidi teblig edilmesi hususlarinda geregini dnemle rica ederim.

Erdogan BAYRAKTAR
Bakan



BELEDIYE BASKAN VE BELEDIYE MECLIiS UYELERI iLE
ZABITA KiMLIK KARTLARININ DAGITIMI
TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGINCE
YAPILMAKTADIR...

y

Icisleri  Bakanligi'min - 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanh@i'min  15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhgi'min - 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili gorls yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi yetkisi
Tarkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto
cikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
¢tkartma bedeli 5'er TLdir. Ayrica bir adet zabita karti
da Ucretsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin Turkiye Belediyeler
Birligi AtatUrk Bulvan No:229 06680 Cankaya/
ANKARA adresine génderilmesi halinde kimlikler en
kisa strede adrese postalanacaktir.

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazisi,

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartr almak icin gerekli belgeler:

-NUfus ctizdaninin arkali 6nlU fotokopisi

—~

-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf
-Zabita kimlik karti almak icin gerekli belge:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

Ucretsizdir Ucretsizdir

BELEDIYE BASKANI

Adi Soymb
- Adi Soach

Belediyesi Beledivesi

Diépem| Dénemi

Mazbata Tarihi - Ne 2

T.C. Kimlik No

TURKIVE SELEIELER BALE

Marbata Tarlli - No:

Ucretsizdir
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Birligimizin yayinlar ticretsiz olup
belediyelerimize birer adet génderilmektedir.

Kitaplanmiz dijital ortamda www.tbb.gov.tr adresinde
yayinlarimiz bélimunde yer almaktadir.
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Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak tiim
uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurusu icin

"TBB e-egitim sistemine"

kayit olmayi unutmayiniz.

uyelik igin;

www.tbb.gov.tr

- Uyelik panelini lutfen eksiksiz doldurunuz. - Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
+ Onay verdiginizde basvurunuza iliskin e-mail ve sms size ulasacaktir.

Atatiirk Bulvari No: 229

Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00(pbx)

Faks: (0312) 419 21 30

e-posta: dergi@tbb.gov.tr
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