iller ve [ )

I BELEDIYELER

Dergisi

MART
Sayi:767

-

ISSN 1308-6707

. I

OKULLAR HAYAT BOYU
YASAM MERKEZINE DONUSUYOR

“Okullar Hayat Olsun Projesi” ile mahallelinin de kullanimina acilan okullar,
hayat boyu 6grenme merkezleri ve saglikli yasam alanlari oluyor...

Prof. Dr. Omer Dinger Prof. Dr. Veysel Eroglu Dr. Kadir Topbas







Dr. Kadir TOPBAS

Birligimiz hiz kesmeden faaliyetlerini stirdiirlirken; yapilan ¢alismalar ve ylrita-
len faaliyetler, zengin icerigiyle yayina hazirlanan dergimiz araciligiyla okurlari-
mizin bilgisine sunulmaya devam ediliyor.

Buyuk begeni ile takip edilen ve beklenen dergimizin bu sayisinda mahalleli
kavraminin yeniden yasatilacagi bir Tiirkiye projesi konu ediliyor.

Toplumumuzun aynasi olan okullarimizin ¢ehresini degistirmek, onlar halka
acmak icin Birligimiz 6nemli bir projeye imza atti. Turkiye Belediyeler Birligi ola-
rak; Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi ve géniilli belediyelerin
katilimiyla “Okullar Hayat Olsun” Projesi'ni gerceklestirmenin gururuyla Mart ayi
sayimizi sizlerle bulusturuyoruz.

Projeyle; okullarimiz yalnizca hafta ici degil, hafta sonu da egitim faaliyetlerine
devam edecek, hatta her yastan insani kaynastiran egitim ve etkinlik yuvalari
haline gelecektir. Yalnizca derslikler degil, okul bahcesi de dahil olmak Gizere tim
egitim alanlarn vatandaslarimiza acilacaktir. Hafta sonu bos alanlar haline gelen
okullarimizin, projeyle genc yash herkesin kullanimina agilmasi ile yeni bir top-
lumsal sevgi ve hosgorl ortami yeserecektir. “Okullar Hayat Olsun” Projesi Birlik
olarak altina imzamizi attigimiz son yillarda gerceklestirilen en 6nemli faaliyet-
lerden biridir.

Birligimiz; bu projenin disinda diger faaliyetlerine de heyecanla devam etmek-
tedir. 7 Temmuz’a kisa bir suire kala “Ulasilabilirlik” konusunda belediyelerimize
rehberlik etme misyonumuzla, 7 bolgede ve yurdun dort bir yaninda olmak
Uzere dizenledigimiz toplantilar Mart ayinda sona erdi. Secilmis ve atanmis be-
lediye personelimizin toplantilara olan ilgisi, engelli kardeslerimiz icin yaptik-
lani calismalari hizlandirmalar bizlere hakli bir gurur yasatti. Oniimiizdeki kisa
donemde belediyelerimizin kentlerimizi bes duyuya hitap eden cagdas sehirler
haline getirecegine inaniyorum.

Dergimizde bu ay projelerimizin yani sira, pek ¢ok sehirde gerceklestirdigimiz
egitim faaliyetleri ve ilk kez diizenlenen “Kadin Yerel Politikacilar” Toplantisi'na
da yer ayirdik. Antalyada yapilan Kadin Yerel Politikacilar Toplantisi Glkemizin
gelecegi ve kadin politikacilarin desteklenmesi agisindan oldukga buyik 6nem
arz ediyor.

Bu sayida ayrica Birligimizin yurt disi temaslari ve isbirlikleriyle; lobicilik faaliyet-
lerine de her zaman oldugu gibi genis yer ayirdik. Belediyelerimizin ¢ikarlarini
korumak ve onlara rehberlik etme gorevimiz geregi calismalarimiza éniimuzde-
ki donemde de kararhlikla devam edecegiz.

Sizler icin calisan, sizlerle birlikte var olan Birligimiz adina saygilarimi sunarim.
Esen kalin.
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. At 1 AR HAYAT OLSUN

Merkezi ve yerel idarelerin kaynak
ve imkanlarini isbirligi icinde halkin
hizmetine sunmalarinda bir kilo-
metre tasi olan “Okullar Hayat Ol-
sun” projesi, Milli Egitim Bakani Prof.
Dr. Omer Dincer, Orman ve Su Isleri
Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu ile Tur-
kiye Belediyeler Birligi ve istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani Dr. Ka-
dir Topbas arasinda 2011 yil Arahk
ayinda imzalanarak hayata gecti.

Dergimizin bu sayisinda “Okullar
toplum hizmetine acilacak” diyen
projenin mimari Milli Egitim Bakani
Sayin Prof. Dr. Omer Dincer, “Daha
yesil ve yasanabilir bir diinya” diye
konusan Orman ve Su Isleri Bakani
Sayin Prof. Dr. Veysel Eroglu ve “Ma-
halleli kavrami yeniden yasatilacak”
seklinde goruslerini belirten Birligi-
miz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Sayin Dr. Kadir Topbas ile bir
sOylesi gerceklestirdik. “Amacimiz
egitimi topluma yaymak, toplumu
okullarla bulusturmak” diye konu-

san Milli Egitim Bakanligi Mustesar Yardimcisi Sayin Prof. Dr. Halis
Yunus Ers6z’'tin de goruslerinin yer aldigi dergimizde projeyi imza-
laryla ortaya koyan onciilere beklentilerini sorduk.

“5 yil sonra nasll bir Tiirkiye hayal ediyorsunuz?” sorumuza benzer
yanitlar aldik; yeni bir toplumsal sevgi ve hosgori ortami, yasayan
glvenli alanlar ve daha yesil bir Tiirkiye var zihinlerde...

Proje ile okullarin toplum hizmetine agilmasi, egitim-0gretim saat-
leri disinda, hafta sonlarinda ve yaz aylarinda dersliklerinin, kiittip-
hanelerinin, bilgi teknolojileri siniflarinin, konferans salonlarinin,
spor salonlarinin ve yeniden diizenlenen ve agaglandirlan okul
bahcelerinin belediyelerle isbirligi icinde velilerin ve mahallelinin
hizmetine acilmasi amaclaniyor. Boylece 6grenciler ve yetiskinler
icin birer “hayat boyu 6grenme merkezi” ve eglenme, dinlenme
aktivitelerine imkan veren “yasayan guvenli alanlar” haline donus-
turdlmesi hedefleniyor.

Milli Egitim Bakanhg, Bakanlik il ve ilce milli egitim mudurltkleri
ve okul muduirliikleri, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Bakanlik Or-
man Genel Mudurlugu ile bolge ve isletme mudurltkleri, Turkiye
Belediyeler Birligi, blyuksehir belediyeleri ve il, ilce ve belde be-
lediyelerinin taraf oldugu projenin yonetimi merkezde kurulacak
degerlendirme ve koordinasyon kurulu ile illerde kurulacak proje
yonetim kurulu ve il ve ilce diizeyinde kurulacak proje yiritme ku-
rulundan olusuyor.

Proje ile belirlenen 6rnek isbirligi alanlari ise soyle: konferans sa-
lonlari, cok amacli salonlar ve derslikler; bilgi teknolojisi siniflari ve
kitlphane; spor salonlari; okul bahgeleri ve oyun alanlari.

Okul bahgeleri diizenleme ilkeleri, ihtiya¢ programlan agiklama-
lari ve 6rnek projelerin de belirlendigi proje kapsaminda 6gretim
binalar ve eklentileri, téren alani, atattirk bistu ve bayrak direk-
leri, ana sinifi oyun parki ve kum havuzu, spor sahalari: voleybol
sahasi, basketbol sahasi, mini futbol sahasi, geleneksel cocuk
oyunlari sahalari anaokullarinda ve ilkogretim okullarinda mendil
kapmaca, sek sek, tas oyun sahasi, cardak, cicek tarhi, yesil alan ve
agaclandirma, dinlenme ve oturma grubu, acik derslik ve anfitiyat-
ro, gezinti yollarina iliskin diizenlenmeler 6ngorultyor.



Projenin yararlan soyle;

« Okul bina v
: e eklentileri i
rince yararlaniimasi, le okul bahgelerinden yete-

» Okul-aile iliskisi
B skisi ve ai -
giiclendirilmesi, ilelerinin okula aidiyetlerinin

« Halkin artan
.. mesleki, so S
e e syal ve kiilturel hizmet tale-

- Hayat boyu 64
L grenmenin ya
Ulke kaynaklarinin etkin IZuI)Ilgr:rl}lr?mic;rlllmaSL

ORNEK issiRLiGi ALANLARI

1) Spor salonlart pgrenciler, gengler, Gevre ve amator
spor kuliplerinin yarar\anabi\ececji sekilde kullanilabi-
lir. BU salonlarda okullarda olmayan ve gengler icin ca-

Zip olan spor alanlarinda kurslar duzenlenebilir (gures, jum hizmetine ac!
mekte olan tam meslek edindirme kurslan, sanat vé hobi

icerikli tim kurslar okullarda tertip edilebilir.

2) Konferans V€ cok amagh calonlardan pelediyelerin ve
tum kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglannin sosyal
ve klttrel nitelikli faa\iyet\er'mde yarar\am\abi\ir.

uzak dogu sporlary, atletizm vb).

2) Bu salonlar fitness programi imkant sunacak ekip-
manlarla donatilarak hem orgun ogretim 6grenc'|\erine
hemde mahallelinin yararlanmasma acilabilir. Bayanlar
icin ozel program\ar dizenlenebilir. Boylece spor ve

oldugu cogu il vei
: gu il ve ilcede hi 5
e iz
S|‘3Iy|ellmn ortaya cikariimasi met Uretme potan-
- Beledi i . '
Saatlelr)i,?jlfrmd okul bina ve bahgelerini ok
- §k|)n a kullanarak hizmet l'jretmelo'UI
irimleri  aras o
ind ichirligini
Et;lrugﬁsallagmasma katki sag‘;la?xmastIrIIgInIn
. e H . . . I
iye hizmetlerinin yayginlastirmasi

tilmesi, g e imkanlarinin genigle_

firsatlar saglanmis olacaktir.

1) Konferans salonlan, ¢ok amagclh salonlar ve derslikler
mesleki, sosyal ve kultarel egitimler ve faaliyetler icin top-

labilir. Belediyeler tarafindan duzenlen-

saglikh yasam imkanlan toplumun ttim kesimlerine ya- 3) Ailelerin okullara aidiyetini artiracak toplantl, seminer ve

yilabilir.

konferanslar, aile- cocuk egitimine iliskin pilgilendirme V€
danismanhik hizmetleri, okuma yazma kurslar vb. etkinlik-

ler okullarin konferans salonlarinda ve dersliklerde tertip
edilebilir.

4) Belediyeler okullarin bu imkanlarini kendi personel'm'm
hizmet ici egitimi, sosyal ve sportif faaliyetleri icin kullana-

1) Bilgi teknolojisi iniflan okulun girig katina konum-
landinlarak 6§renc'|\erin ve velilerin hizmetine sunu-
labilir. BU siniflarn duvarlan temel eserlerden olusan
pbir kiituphane ile donatiimali, orta mekana yeterli
sayida bilgisayar konularak pgrencilere internete eri-
sim ve odevlerini hazirlayip ¢ikis alma imkant sunul-
mahdir. BU sayede 6§renc'|\er'|n ve genglerin guvenli
ortamlarda internete erismeleri ve oding verme hiz-
metleri ile mahallelinin kitap okuma aliskanhginin
gﬁg\endiri\mes‘n sa@\anabi\ecektir. veliler cocuklarnnt
internet salonlarina gbndermek yerine yerel ozellik-

bilir.

1) Ozellikle buyuk sehirler basta olmak Uzere hemen
tam yerlesim birimlerinde okul bahgeleri mahallelinin
eglenme Ve dinlenme aktiviteleri icin yarar\anabi\ecek—
leri, cocuklar ve genglerin oyun oynayp spor yapabi\e—
cekleri mekanlar olarak kullanilabilir.

2) Okul bahceleri agaglandm\arakve oyun alanlan ile do-

lere gore okul saatleri disinda gece 20.00 — 21.00° natilarak pgrencilere Ve ailelere agilabilir. BU mekanlarin
kadar acik olacak bu mekanlardan yararlanmay! kullaniimast buyuk sehirlerde pbunalan halkin rahatlama-
tercih edeceklerdir. Okul saatlerinde 6grenci\er'|n ya- sINa, komsuluk iliskilerinin geli§mesine ve mahallelinin
rarlanmasina ack olacak bu siniflarda yetigk'm\er ve okula sahip ckmasina hizmet edecektir.

pgrenciler icin bilgisayar ve dil kurslar acilabilir. 3) Bu alanlarn gi]ven\icji sag\anmak suretiyle mahalle-
2) Ayrica e-kutUphaneler o\ugturu\arak ulusal ve linin bulugma mekanlar olmas! ve sosyal faaliyetlerin

uluslararas! veri tabanlanna erigim sac“;\anabi\ir ve
okul bunyesinde pgrencilere yonelik {icretsiz egitim

icerikleri ilebua
lirler.

gergek|e§t'\ri\ebilecegi alanlar haline d6n0§t0r0\mesi
mumkindar. Belediyeler okul bahcelerini yeniden di-
lanlar teghiz edilebilir. zenleyerek ve ngen\igini sacj\ayarak bu hizmeti verebi-

4) Okul bahcelerinin a@ag\andm\masmda Orman ve Su
isleri Bakanhd da katki sa@\ayacaktlr.




"Okullar
toplum
hizmetine acilacak”

Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan “Okullar Ha-
yat Olsun” projesi, okul tanimini degistirecek, okulun is-
levini ve etkinligini artiracak, bu anlamda biyuk ihtiyag
duyulan kokli degisikliklerin yapilmasini diizenleyen
blyuk bir proje...

Artik okullar, klasik anlayisin 6tesine gececek, hafta son-
lari da 6grenci sesleriyle dolacak, egitim aktiviteleri ile
daha etkili yapilar haline gelecek.

Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhg: ve
Birligimizin ortak imzasi ile hayata gegen proje, merkezi
ve yerel idarelerin kaynak ve imkanlarini isbirligi icinde
halkin hizmetine sunmalarinda bir kilometre tasi olacak.

icinde sayisiz faydalar barindiran “Okullar Hayat Olsun”
projesini, projenin mimari Milli Egitim Bakani Sayin Prof.
Dr. Omer Dincer’le konustuk. Sayin Bakan, projenin ha-
yata gecmesiyle saglanacak faydalari, belediyelerin kat-
kilarini tim detaylari ile anlatti...

Bl Sayin Bakanim Okullar Hayat Olsun projesinin
amaci nedir ve topluma ne tiir katkilar saglamasini
bekliyorsunuz?

“Okullar Hayat Olsun”
Projesinin mimari Milli Egitim
Bakani Sayin Prof. Dr. Omer
Dincer ile s6ylesi yaptik

Omer Dincer: Bu proje ile temelde egitimin topluma
yayllmasi; okullarla ailelerin, velilerin ve mahallelinin
bulusturulmasi hedeflenmektedir. Biz, egitimin sadece
okullar ve dersliklerde yapilan egitim-6gretimle sinirli
olmadigini distintiyoruz. Dersliklerin yani sira okul bah-
celerinin, eklentilerinin, sokagin ve hatta evlerin salonla-
rinin cocuklarimizin egitim ve dgrenme diizeyi lizerinde ~ Diger taraftan, okul-toplum iliskisi-

etkisi vardir. Ulkemizin egitimin seviyesini artirmak igin nin gelistirilmesi ve velilerin okullara
boylesi bir projeye ihtiya¢c bulunmaktadir. Clinki Ulke- aidiyetinin artirlmasi egitimin niteli-
mizde ortalama egitimde gegen siire 6 yil 1 aydir. Bu siire ginin artisinda ve okul basarisi lze-
gelismis Ulkelerde iki katin tGzerinde olup, sayet 2023 yI- rinde olumlu etkiye sahiptir. Proje ile
linda diinyanin en blylik on ekonomisi arasina girilmek veli-okul-6gretmen iliskisi karsilikli
isteniyorsa topyek(n bir egitim seferberliginin baslatil- etkilesimin artisiyla birlikte daha sag-

masi gerekmektedir. likh bir zemine oturacaktir.



Bu baglamda projenin ama-
c1, okullarin toplum hizmetine
acilmasidir. Okullarin derslikle-
ri, toplanti salonlari, konferans
salonlari, spor salonlari, c¢ok
amacgl salonlari ve bahgeleri
agaclandirilarak ve diizenlene-
rek egitim-6gretim saatlerinin
disinda, hafta sonlarinda ve yaz
aylarinda mahallelinin hizmeti-
ne sunulmaktadir. Boylece okul-
larin O6grenciler ve yetiskinler
icin birer “hayat boyu 6grenme
merkezi” ve eglenme ve dinlen-
me aktivitelerine imkan veren
“yasayan glvenli alanlar” haline
donusturdlmesi  amaclanmak-
tadir.

Bl Projenin kamu hizmet
sunumu agisindan ortaya
cikaracagi faydalar icin neler
soyleyebilirsiniz?

Temel amacimizin yani
sira Okullar Hayat Olsun proje-
si bir ¢cok alandaki geleneksel
davranis ve anlayista degisik-
lik yapabilecek bir potansiyeli
blnyesinde barindirmaktadir.
Projenin kaynak kullanmada
etkinligi ve kamu kurumlari ara-
sinda koordinasyon ve isbirligi-
ni artirmaya yonelik unsurlara
sahip oldugunu soyleyebiliriz.
Gergekten, kamu kaynaklarinin

daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilabilme-
si icin gelismis bircok Ulkede okullardan okul
saatleri disinda da yararlanilmasina yonelik egi-
limler artmaktadir. Ctinkd, okullardan egitim do-
nemleri dikkate alindiginda glindiiz saatlerinin
ancak ylizde 30'u civarindaki kismindan yarar-
laniimaktadir. Geri kalan saatlerde ve aksamlari
ise kit kaynaklarla yapilan bu milli servet atil kal-
maktadir. Bir seferberlik anlayisiyla, buylk kay-
naklar ayirarak ve vatandaslarimizin katkilariyla
olusturdugumuz alanlardan yeterince yararlanil-
mamaktadir. Okullar gece vakitlerinde hizmete
aciimadigi gibi hafta sonlari cogunlukla tiimiyle
kapalidir. Ulkemizde 42 bin civarinda okul, 600
bin civarinda derslik, binlerce spor salonu, kon-
ferans salonu, bilgi teknolojisi sinifi, kiitliphane
bulunmakta ancak bunlardan buyuk 6lcliide ya-
rarlanilmamaktadir. Buna karsilik, Ulkemizdeki
belediyeler basta olmak Uzere diger kamu ku-
rumlari okullardan yararlanilarak yerine getirilebilecek hizmet-
ler sunmak amaciyla kapasite olusturmak icin milyarlarca lira
kaynak harcamaktadir. Ayri birimler olusturmak altyapi ve yati-
rim harcamalarinin yani sira kuskusuz dnemli miktarda idari ve
personel harcamasi ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, Glkemizde
belediyelerin bircogu bilgi evleri ve kiitiphaneler agmaktadir.
Her mahalleye bu tesisleri yapmak belediye bitceleriyle kar-
stlanmasi mimkun olmayan buyik maliyetler olusturacaktir.
Oysa belediyeler, uygulama alani olarak okulu, bilgi teknolo-
jileri siniflarini ve kittiphaneleri ayni fonksiyonlari icra etmek
icin kullanabilirler.

Diger taraftan tlkemiz kamu ydnetiminin 6nemli zafiyetlerin-
den biri olan kurumsal taassup bu proje ile azalacaktir. Mer-
kezi ve yerel idareler arasinda isbirligi ve koordinasyon icinde
calisma geleneginin yerel dizeyde bir uygulamasi ortaya ¢ik-
mis olacaktir. Bu projenin merkezi ve yerel idarelerin kaynak ve
imkanlarini isbirligi icinde halkin hizmetine sunmalarinda bir
kilometre tasi olacagini distintdyorum.

Bir baska husus projenin toplumun artan egitim, kiltur ve sos-
yal hizmet talebine cevap verilmesinde 6nemli bir rol Gistlene-
cek olmasidir. Bilgi toplumunda yasam ve calisma sartlari hizla
degismekte, egitim ve hayat boyu 6grenme tiim toplumun si-
reklilik arz eden bir ihtiyaci haline dénlismus bulunmaktadir.
Artan ihtiyaci karsilamak icin stirekli yatirrm yapmak ve hizmet
Uretmek gerekecektir.

Bl Okullari ortak yasam alanina doniistiiren adimlar
nelerdir?

Okullar mahallenin ortak yasam alanina, basta bahcele-
rinin agaclandirilmasi ve diizenlenmesi olmak tzere diger tim
alanlarinin hizmete agilmasi ile donusecektir. Okul bahceleri
mahallelinin eglenme ve dinlenme aktiviteleri icin yararlana-




bilecekleri, cocuklar ve genclerin oyun oynayip spor yapabile-
cekleri mekanlar olarak kullanilabilecektir. Cocuklar sokaklarda
oyun oynamak, spor yapmak; 6zellikle blyiiksehirlerde mahal-
leli kaldirim kenarlarinda sosyallesmek yerine okul bahgeleri bu-
lusma alani haline gelecektir. Okul bahcelerinde yesil alan, ana
sinift oyun parki ve kum havuzu, spor sahalari, geleneksel cocuk
oyun alanlari ve sahalari (mendil kapmaca, sek sek, dokuztas
vb.), cardak-kameriye, dinlenme ve oturma grubu, acgik derslik
ve anfitiyatro ile gezinti yollari yer alacaktir.

Okulun konferans salonlari, cok amach salonlari ve dersliklerinde
mesleki, sosyal ve kiilturel egitimler ve faaliyetler diizenlenebilir.
Ailelerin okullara aidiyetini artiracak toplanti, seminer ve konfe-
ranslar, aile-cocuk egitimine iliskin bilgilendirme ve danismanlik
hizmetleri, okuma yazma kurslari vb. etkinlikler okullarin konfe-
rans salonlarinda ve dersliklerde tertip edilebilir.

Spor salonlari agilarak gures, uzak dogu sporlari, atletizm vb.
alanlarda okullarda olmayan ve gencler icin cazip olan spor alan-
larinda kurslar diizenlenmesinde kullanilabilir. Bu salonlar fitness
programi imkani sunacak ekipmanlarla donatilarak hem 6rgiin
ogretim o6grencilerine hem de mahallelinin yararlanmasina aci-
labilir. Bayanlar icin 6zel programlar diizenlenebilir. Béylece spor
ve saglikli yasam imkanlari toplumun tim kesimlerine yayilabilir.

Okuma kulturinin yayginlastiriimasi ve guvenli alanlarda inter-
net erisimi saglanmasiyla okullar ortak ve glivenli yasam alanina
donisecektir. Oyle ki, bizim Z-kitiiphane adini verdigimiz iceri-
sinde temel eserleri barindiran, cocuklarimiz ve mahallelinin in-
ternete girdikleri, ¢ikis alip 6devlerini yapabildikleri, hatta sadece
oyun oynama amaciyla geldikleri nezih mekanlar olusturulacak-
tir. Bu mekanlar okulun giris katinda konumlanacak ve yeni okul
projelerinde okula girmeden disaridan girilebilir olacaktir. Bu ku-
tiphanelerden mahalleliye 6diing kitap hizmeti de verilebilir.

Bl Bakanhginizin yikiimliiliikleri nelerdir?

Bakanlik olarak isbirligi yaptigimiz kuruluslara
yuk getirmek istemiyoruz. Bu baglamda okullarda
sunulacak hizmetlerin gerektirdigi 1Isinma ve aydin-
lanma giderlerini biz karsilayacagiz. Yine, okullarda
bu hizmetler icin norm kadro fazlasi 6gretmenleri-
mizi, maas karsihgi ders saatini dolduramayan 6g-
retmenlerimizi gorevlendirecegiz. Gerektiginde de
halk egitim merkezleri araciligiyla tGcretli 6gretmen-
lerimizle bu hizmetleri sunmaya calisacagiz.

ll Belediyelerden beklentiniz nelerdir?

Belediyelerden temel beklentimiz kamu kay-
naklarini etkin kullanma kaygisi icinde hareket ede-
rek benzer fiziki kapasite olusturmaktan imtina edip
okullarimizdan yararlanmalaridir. Sunmakta olduk-
lar mesleki, sosyal ve kiltiurel tim egitim ve faali-
yetleri okullarda yapmalarndir. Bu noktada su hu-

susu belirtmeliyim. Ulkemizde
belediyeler zaten okullarimiza
her tirli destegi saglamaktadir-
lar. Biz bu projeyle fiziki kapasi-
temizi belediyelerin hizmetine
acglyoruz. Diger bir ifadeyle okul-
larimiza yaptiklar katkilarin kar-
siligini vermek istiyoruz.

Belediyelerin sadece sunacak-
lari hizmetlerle ilgili sinirli so-
rumluluklar mevcut. Bunlardan
birincisi, sunacagi hizmetler icin
yeterli insan kaynagi ve bit-
ceyi saglamak; ikincisi okulda
mevcut bulunmamasi halin-
de isbirligi icinde kullanilacak
alanlarin tesisi veya eksiklerinin
giderilmesine yonelik yatirm
harcamalarini  yapmak; Ugun-
clsu hizmet verilen alanlarin
guvenligini hizmet verdigi siire-
lerle saglamak ve sonuncusu da
okulu 6grenciler icin temizligini
yaparak hazir halde birakmaktir.
okullarda

Ancak, Z-kutupha-

nelerin olusturulmasinin, bahce-
lerin agaclandiriimasi ve diizen-
lenmesinin projenin amaclarina
ulasmasi ve beklenen faydalari
Uretebilmesi acisindan gerekli
oldugu belediyeler tarafindan
da kabul edilmelidir.




"Amacimiz egitimi topluma yaymak,

Projenin  mimarlarin-
dan Prof. Dr. Halis Yunus
Ers6z, “Okullar Hayat
Olsun” projesinin c¢ikig
noktasini, “Belediyelerin
birbirlerinden bagimsiz,
fakat ayniamaca yonelik
faaliyetlerde bulunma-
lari Uzerine dustnilen
bir projeydi; Ulkemizin
ihtiyaci  dogrultusunda
sekillendi. Sayin Bakani-
miz Prof. Dr. Omer Dincer'in okullarin ortak mekanlar olduguna dair sdy-
lemleri ile gelisti” s6zleriyle anlatiyor.

Milli Egitim Bakanhgi Mistesar Yardimcisi Ersdz, projeye gonulden inani-
yor. Ers6z'e gore cocuklar artik 6devlerini okul kutiiphanesinde yapacak,
hafta sonlarn okul bah¢esinde oynayacak, keman calabilecek, ebeveyn-
leriyle birlikte dil kursu alabilecek. Yediden yetmise herkes okulda bulu-
sup egitim alacak, eski mahalle 6zlemi giderilecek diyor ve ekliyor Ers6z;
“Amacimiz egitimi topluma yaymak, toplumu okullarla bulusturmak.”

Egitim, kultur, sanat ve spor alaninda belediyelerin yardim eliyle yuri-
tllecek faaliyetlerde merkezi ve yerel idarenin kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanimina yonelik bir proje olarak tanimlayan Ersoz, ailelere
yonelik faaliyetlerin yalnizca kultiir, sanat, spor Gicgeninde kalmayip ¢co-
cukla birlikte ailenin de bilinclenmesinin hedeflendigini aktariyor. Ers6z
projeyi, egitim, kltur, sanat ve spor alaninda belediyelerin yardim eliyle
yurutilecek faaliyetlerde merkezi ve yerel idarenin kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanimina yonelik olarak tanimliyor. Ailelere yonelik faaliyetlerin
yalnizca kultir, sanat, spor ticgeninde kalmayip ¢ocukla birlikte ailenin de
bilinglenmesinin amaglandigini kaydediyor.

“Biz ev ekonomisi, saglikli beslenme, gtivenli internet, aile ici iletisim, sid-
deti 6nleme konularinda da toplumun bilgilendirerek 2023 Turkiye'sine
aileleri hazirlamak istiyoruz. Cocuklar bu alanlarda dogru beslenir, egitim
imkanlarindan yararlanirsa 6grenim kapasitesi ve basari diizeyi de olum-
lu olarak etkilenecektir” diye konusan Ersoz, belediyelerin hali hazirda
vermekte olduklari kurslarin bundan boyle yerinde, bina maliyeti ve yer
sikintisi olmadan stirdiirmelerine olanak saglandigini hatirlatiyor. Beledi-
yelerin hizmet vermek istedikleri alanlarda insan kaynagdini sunmaktan
sorumlu olduklarini belirten Ers6z, halk egitim merkezlerinde dgreticisi
bulunan hizmetlere iliskin insan kaynaginin ise Bakanlik tarafindan karsi-
lanmaya devam edileceginin de altini giziyor.

1/

Zenginlestirilmis  kitup-
hane, okul bahceleri ve
oyun alanlarinin projenin
onemli iki adimi oldugu-
nu kaydeden Ersdz, ge-
listirilen tip projeler ile
standartlarin da olusturu-
lacagini belirtiyor. Okullari
hayata donusturen Ggun-
cU unsuru meslek, hobi ve
sanat kurslari olarak ifade
eden Ersoz, toplum yarari-
na guclerin birlestirildigini
anlatiyor.

“Bes yil sonra nasil bir Tur-
kiye?”diye sordugumuzda
birbirini daha iyi anlayan,
dahi iyi taniyan, ‘eskinin
mahallesi’ 6zlemini gider-
mis, kaynasmis mahalleler
hayal ettigini ifade eden
Ersoz, “Hem okullar kalki-
nacak, hem de egitim se-
viyesi yukselecek” diyerek
projenin sonuglari hakkin-
da bilgi sunuyor.

Projenin toplumun yeni-
den kaynasmasina vesile
olacagina olan inancini
dile getiren Mustesar
Yardimcisi Prof. Dr. Halis
Yunus Ersoz sozlerini soy-
le tamamliyor:

“Katilimi artiracak insan-
lar egitimle bulusturacak
bir proje. Egitimi topluma
yayacagiz, toplumu okul-
lara sokacagiz ve toplumla
okullari  butunlestirmeyi,
sosyallestirmeyi, mahalle-
lik bilincini artiracagiz”




"Daha
Ve

“Okullar Hayat Olsun” projesi, hi¢ kuskusuz toplumu
topyekadn ilgilendiren, mahallemizdeki egitim kurum-
larini bizim gibi hissettirecek bir proje. Her semtteki en
genis bos alanlar belki de okul bahceleri. Bu yonuyle
Orman ve Su isleri Bakanhgi da projeye dahil oldu. Okul
bahcelerinin yasam alanlarina déntismesi, yesillenmesi
icin agac tedariki, bakimi gibi konulari Orman ve Su is-
leri Bakanhgi Ustlendi.

Orman ve Su Isleri Bakani Sayin Prof. Dr. Veysel Eroglu
proje ile ilgili sorularimiza su yanitlari verdi...

ll Sayin Bakanim, Okullar Hayat Olsun projesinin
cevreye saglayacagi katkilar nelerdir?

Agaclandirma seferberliginin basladig
2008 yilindan itibaren kamu kurum ve kuruluslar ile
imzalanan protokoller Bakanligimizin yeniden yapilan-
masi ¢ercevesinde hizli bir sekilde revize edilmektedir.

13 Aralik 2011 tarihinde Bakanhgimiz, Milli Egitim Ba-
kanhg: ve Tirkiye Belediyeler Birligi arasinda Okullar
Hayat Olsun Projesi Uygulama Protokoli’'ni imzaladik.

Bu proje ile Milli Egitim Bakanlidina bagli olarak faali-
yet gosteren bitlin okullarin egitim-0gretim saatleri
disinda hafta sonlarinda ve yaz aylarinda dersliklerinin,

bir diinya”

kutiphanelerinin, bilgi teknolojileri siniflari-
nin, ¢cok maksath salonlarinin, konferans sa-
lonlarinin, spor salonlarinin ve okul bahcele-
rinin belediyelerle isbirligi yapilarak velilerin,
mahallelinin ve ¢evrenin hizmetine agilmasi;
okullarin 6grenciler ve yetiskinler icin birer
“hayat boyu 6grenme merkezi” ve eglenme,
dinlenme aktivitelerine imkan veren “yasa-
yan glvenli alanlar” haline donusturilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica, okul bahgeleri fiziki yapilarina uygun
projelere gore yeniden diizenlenecektir. Ba-
kanlik olarak, belediyeler ve ilgili sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi icinde peyzaj ve tasa-
nminin yapilmasi, agaglandiriimasi, ekolojik
okul bahcelerinin olusturularak ¢evrenin ya-
rarlanabilecegi alanlar haline getirilmesini
hedefliyoruz.

ll Bakanhginizin yiikiimliiliikleri
nelerdir?

Bircok buiyik sehir icin okul binalar ve
Ozellikle bahceleri halkin nefes alabilecegi
yegane alanlar konumunda bulunmaktadir.
Bu sebeple Bakanlik olarak uygulama yapila-
cak ve agaclandirnlacak okul bahgeleri icin 6n
etlit rapor ve uygulama projeleri hazirlayaca-

giz.

Okul bahcelerinin agaglandiriimasi icin ge-
rekli olan fidanlari en yakin fidanlklardan be-
delsiz olarak Milli Egitim Bakanligi ve belediye
birimlerine tahsis edecegiz ve naklini saglaya-
cagiz.

Agaclandiriimasi talep edilen alanlara fidan
dikimini gerceklestirerek 3 yil siireyle bu alan-
larin bakim hizmetlerini gerceklestirecegiz.



Bl Okul bahcelerinin agaclandiriimasi siireci
nasil isleyecek, agaclandirilacak okullar nasil
belirlenecek?

Agaclandirilacak okul bahgeleri; il ve ilce milli
egitim mudurlUkleri tarafindan tespit edilecek, tasra
birimlerimize bildirilecek ve etiit rapor ve uygulama
projeleri de tasra birimlerimizce hazirlanacaktir. Bah-
se konu okul bahgeleri tarafimizdan agaclandirilarak
3 yil stireyle bakimlari yapilacaktir.

Bl Cevre koruma konusunda egitimler verilecek
mi?

Ormanailik haftasi icerisinde gliniin 6nem ve
anlamina uygun olarak agag sevgisi ve ormanlarin
faydalari hakkinda 6grencilere yonelik konferanslar
diizenlenecektir. Ayrica bu kapsamda fidan dikim et-
kinlikleri diizenlenerek 6grencileri ¢cevre konusunda
bilinclendirme egitimleri verilecektir.

ll Belediyelerden beklentileriniz nelerdir?

S6z konusu projeyi hayata gecirirken belediyele-
rimizle de koordineli calisacagiz. Belediyelerimizden,
agaclandinlacak okul bahgelerinin peyzaj projelerini
hazirlamalarini, fidanlarin nakliyesi konusunda tas-
ra birimlerimize yardimci olmalarini, agaclandirilan
okul bahcelerindeki fidanlarin sulamasina yardimci
olmalarini bekliyoruz.

Bl Okullarin yesillendirilmesinin kentlere
yapacagi katkilar nasil degerlendiriyorsunuz?

Okul bahceleri agaclandirilarak ve oyun alanla-
r ile donatilarak 6grencilere ve ailelere agilabilir. Bu
mekanlarin kullanilmasi buyuk sehirlerde bunalan
halkin rahatlamasina, komsuluk iliskilerinin gelis-
mesine ve mahallenin okula sahip ¢ikmasina hizmet
edecektir.

Ogrenme ve algilamanin en yogun oldugu dénem
cocukluk ve genclik cagidir. Bu sebeple ¢ocuklarimi-
za ve genclerimize guzel aliskanhklar kazandirarak
zamani iyi ve dogru degerlendirmeyi okul yillarinda
daha kolay dgretebiliriz.

Okul bahcelerini 6grenme, dinlenme ve eglenme
merkezleri haline getirdigimizde ¢cocuklarimizi bu sa-
yede bircok kotl aliskanliktan da korumus olacagiz.

Unutmayalim telafi edilemeyen tek sey bosa giden
zamandir. Zamani geriye getirmek miumkun degildir.
Dolayisiyla zamanimizi iyi degerlendirmeliyiz.

ll Cevre acisindan 5 yil sonra nasil bir
Turkiye hayal ediyorsunuz?

Daha yesil ve yasanabilir bir diinya, daha
az hava kirliligi, daha az atik, cevreyle uyumlu
bir yasama ortami ve surdurilebilir bir kalkinma
hayal ediyorum.




"Yeni bir toplumsal

yeserecek”

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) halkin yasam stan-
dartlarini ve kalitesini artirmak icin calisan beledi-
yelerimize rehberlik etmek, menfaatlerini korumak,
gelismelerine yardimci olmak, belediyeler arasi isbir-
ligi ile bilgi ve deneyim paylasimini tesvik eden, llke
duzeyinde kurulmus tek yerel yonetim birligi. Ulusal
ve uluslararasi alanda bir ¢cok projede yer alarak bu
gorevini strdiriyor.

TBB'nin buyulk fayda saglayacagina inanarak yer al-
dig1 projelerden biri de “Okullar Hayat Olsun” proje-
si. Birlik, bu projede de sosyal sorumlulukla hareket
ediyor. Baskanimiz Sayin Dr. Kadir Topbas'in da vur-
guladigi gibi bu proje, bir Tiirkiye Projesi.

Proje ile okullar, hayat boyu 6grenme merkezlerine,
sporalanlarina, saghkl yasam alanlarina, okul bahce-
leri eglenme ve dinlenme aktivitelerine imkan veren
guvenlialanlara dontsecek. Toplumumuzu bir arada

tutan mahalleli kavrami yeniden yasayacak.
Cevre yeserip glizellesecek. Cocuklarimizla
birlikte veliler ve mahalle sakinlerinde birlik
olma kavrami gelisecek.

Proje ile okullar da tas bloklar olmaktan ¢i-
kip yasayan kurumlar haline gelecek. Gece
glindiiz egitimin hizmetinde olacak.

Projede buylk emegi gecen Tirkiye Beledi-
yeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Sayin Dr. Kadir Topbag'la projenin
ayrintilarini ve Glkemize kazandiracaklarini
konustuk...

ll Sayin Baskanim kisa siire 6nce Milli
Egitim Bakani Omer Dincer ve Orman
ve Su isleri Bakani Veysel Eroglu ile
TBB’nin ortak bir projesi olan “Okullar
Hayat Olsun” projesini hayata gecirecek
imzalari attiniz. Projenin amaci nedir?

Bilim ve teknikteki gelisme-
ler, toplumlari bilgi toplumlarina donustu-
ruyor. Uluslarin rekabet tstunligu, ulasilan
ekonomik refahla, maddi servetle degil sa-
hip olduklari ve hikmettikleri bilgi ile 6l¢u-
[Uyor. Bu bilgiyi Greten ve kullanima geci-
ren ise nitelikli, egitimli insan glctdir. Bu
glice sahip olan toplumlar, her tirli zorluk
karsisinda umutlarini korurlar. iste “Okullar
Hayat Buluyor” projesi bunun icin 6nemli.

Tasarruf saglayacak, Ulke kaynaklarini et-
kin kullanilmasinin yolunu acacak, egitim
projelerine destek verecek, halkimizin ar-
tan mesleki, sosyal ve kiltirel ihtiyaglarini
karsilayacak, hayat boyu 6grenimi yaygin-
lastiracak, hem de kamu kurumlarinin hiz-
met alanini genisletecek bir projeyi hayata
geciriyoruz.



Egitim-Ogretim saatleri disinda,
hafta sonlarinda ve yaz aylarin-
da tim okullan, derslik, kittp-
hane, cesitli salon, spor alani ve
bahceleri velilerin, mahallelinin,
¢evrenin hizmetine agiyoruz. Bu
proje bir Tirkiye Projesidir. Mil-
letimize hayirli ugurlu olsun.

Hl Egitimli insan giiciiyle
uluslararasi rekabet
arasindaki iliskinin boyutlari
ne kadar giicli?

K.T.: 21. yuzyilin tarihine vuru-
lacak muhirleri tasiyan Ulkeler
degil kentlerdir. Ve bunun bir
tezahiril olarak glinimuzde ul-
keler degil, kentler yarisiyor. is-
tanbul, New York, Londra, Paris
ve Tokyo gibi buyuk merkezler-
le bir yaris icinde. Bu yarista en
Onemli glg ise yetismis insan
gucda.

Hele glinimuzin bilgi caginda
herkesin kendini ¢cok ciddi yetis-
tirmesi gerekiyor. Ozellikle co-
cuklarimiz diinyanin bir baska
bolgesindeki cocuklarla rekabet
halinde yetisiyor. Rekabetin bu
kadar arttigi diinyamizda vatan-
daslarimiza egitim imkanlarini
en iyi sekilde sunmak zorunda-

yiz.

“Mahalleli
kavrami
yeniden yasatilacak”

Bilim adamlari insanlarin egitim
doneminde ylizde 80 oraninda
cevresinden ve sosyal hayattan
etkilendigini ifade ediyorlar.
Yani insanin sosyal hayati ne
kadar cesitli ve dizenli olursa
davranis bicimleri o dogrultuda
egitime ve basariya yansiyacak-
tir. Bu da hayat boyunca siiren
egitimle ilgili bir stirectir. Maale-
sef diinya niifusunun tim hayat
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boyunca egitim orani ylizde 14 iken bizde ylizde 2'lerde gori-
nuyor.

ll Peki, “Okullar Hayat Olsun” projesinin kentlerimizin
gelisimine saglayacagi katkilar nelerdir?

K.T.: Bu proje ile okullari, hayat boyu 6grenme merkezlerine,
spor alanlarini, saglkli yasam alanlarina, okul bahcelerini ise
eglenme ve dinlenme aktivitelerine imkan veren guvenli alan-
lara donustlriyoruz.

Biliyorsunuz bu projeden 6nce halkimiz, beceri kazanmak,
meslek edinmek, dil 6grenmek gibi ¢esitli egitimleri almak icin
istanbul'da ISMEK diger illerde ise cesitli kurumlarin halk egitim
merkezlerini kullaniyordu. Spor yapmak icin istanbul'da bizim
spor tesislerimizi diger illerde ise halka a¢ik spor alanlari kulla-
niliyordu.

Okullar Hayat Olsun projesi ile bu hizmetleri, belediye ve sivil
toplum orgutlerinin de katkilariyla ¢ok daha tasarruflu, gticli
ve yaygin bir sekilde okullarimizda yapabilecegiz.

Burada ¢ok 6nemli buldugum bir konu daha var. Meydanlari
ve ortak bir araya gelinen mekanlarini biz demokrasi alanlari
olarak tanimliyoruz. Bir mahallede yasayan insanlarda mahal-
leye yonelik aidiyet duygusunu olusturmak icin ortak mekanlar
olusturmak gerekir. Okullarla, 6grenciyi ve mahalleliyi daha ir-
tibath hale getirmek de ¢cok 6nemli.

Ecdadimiz Selcuklu ve Osmanli bir bolgeyi yerlesime agarken
killiyesini, medresesini, camisini, asevini, kitiphanesini, be-
destenini ve hastanesini merkeze yerlestiriyor, sehri bunun
etrafinda gelistiriyordu. Temel ihtiya¢ alanlari insanlarin ortak
bulusma alanlarini olusturmaktaydi.

Buglin sehirlerimiz egitim, kiltir ve spor aktivite alanlarini
olusturmakta zorlaniyor. Plansiz gelismenin sonucunda ciddi




problemler olustu. Sadece barinma ve is yerleri
distnlldigua icin sosyal donati alanlari met-
ropollerde yetersiz kaldi. Oysa ki planh bir se-
hir, okullar, spor salonlari, park alanlari ve yesil
alanlariyla tam bir kampus niteliginde olmahdir.
Sehirlerde ortak mekan sayisini ne kadar artti-
rirsaniz baris, sevgi ve hosgoru o kadar cok ge-
lisir. Bu sebeple Okullar Hayat Olsun Projesi’ni
¢ok 6Gnemsiyorum.

Halkimizdan da ¢ok olumlu tepkiler aliyoruz.
Herkesin bir bulusma noktasi olacak bu proje
ile saglikli ve samimi iletisimin kuruldugu ma-
halleli kavrami yeniden yasatilacaktir. Bu da
toplumsal gliciimiiz agisindan 6nem tasiyor.

0l Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskani
olarak imzalanan protokol geregi liyelere
vereceginiz desteklerden bahseder
misiniz?

K.T.: Halkimizin yasam standartlarini ve kalite-
sini artirmak icin calisan belediyelerimize her
turld imkani saglamaya devam edecegiz. Biz
Turkiye Belediyeler Birligi olarak bu projede de
sosyal sorumlulukla hareket ediyoruz.

Protokollin imzalanmasinin ardindan kisa sure-
de uygulamalara basladik. Bu kapsamda birli-
gimiz, Gyelerimizin ihtiyaclarini belirlemek igin
calismalarini stirdiiriiyor. Oncelikle yerel yéne-
timlerimizin hizmet kalitesini 6nemsiyoruz. Bu-
nun i¢in bu projede de gerekli insan kaynagi ve
bitceyi saglamak 6nceligimiz olacak. Bununla

birlikte sosyal kaynasmanin
saglanacagi hizmet binalari-
nin eksikliklerinin giderilme-
sine yonelik destek olacagiz.
Yapilacak olan bu tesislere
rahat katilimin saglanabil-
mesi ¢cok dnemli. Bu sebeple
buralarin guvenligini sagla-
mak gerekiyor. Bu konuda
yerel yonetimlere biyik go-
revler disecek.

“Okullar Hayat Olsun” pro-
jesinin en dnemli ayadi hal-
kimiza sunacagimiz kulturel
ve sportif etkinliklerdir. Bun-
larin iceriginin doldurulmasi
ve sekillendirilmesiyle ilgili
proje paketlerinin hazirlan-
masi gerekiyor. Bunun igin
gerekirse merkezi bir proje
yonetimi kurmamiz gerekecek. Halkimizin bu
projelere katiliminin saglanmasi, seminerlere,
aktivitelere, kutlphanelere gulvenle ulasabil-
melerini temin edecegdiz. Etkinliklere katilim
konusunda tanitimlar, afisler ve cesitli bilinclen-
dirme calismalari yapacagiz.

Hl Okul binalarinin bu tiir egitim ve
etkinliklerde kullanilacak olmasinin
belediyelerimize saglayacagi avantajlar
nelerdir?

K.T.: GUnUmuzde toplumlarin ihtiya¢ duydugu
bilgi ve egitim taleplerini hep birlikte karsilama
zorunlulugumuz var. Kurumlar, bu talepleri ken-
diimkanlariile yerine getirmeye calisirlarken ya
degeri ¢ok yiiksek maliyetlere sebep oluyorlar.
Ya yeterli Olclide hizmet Uretemiyorlar. Ya da
yaptigi yatinm kapasitesinin ¢ok altinda bir ta-
leple karsi karsiya kaliyorlar.

Okullar Hayat Olsun Projesi ile birlikte kurum-
lar, imkanlarini birbiriyle paylasacaklar. Yerel
yonetimler hizmet vermek icin yaptiklari bina-
lara cok ciddi bedeller 6demek zorundalar. Ve
ayrica plansiz gelisen sehirlerde bu tlr hizmet
binalarina yer agmak i¢in ciddi kamulastirma
sorunlariyla karsi karsiya kahyorlar. Her kurum
kendisi yatirrm yapmak yerine bitin Glke kay-
naklarini etkin ve verimli kullanma yoluna gide-
cektir. Boylece halkimiza, toplumumuza cesitli
o0grenme imkanlari ve dinlenme alanlari suna-
bileceklerdir.



Okullar, bir takim kurslar basta ol-
mak Uzere 6zellikle kiltir, sanat
ve spor alaninda daha cok kulla-
nilmasi devletin ciddi bir tasarruf
saglamasina vesile olacaktir. Pro-
je bu yoniyle belediyelerimize
de ciddi kolaylk saglayacaktir.
TBB Baskani olarak yerel yone-
timlerimizin bu projeyi daha da
gelistirebileceklerini ve surekli
kilabileceklerini diistinliyoruz.

Ayrica bir mimar belediye bas-
kani olarak bundan sonra egitim
kurumlarinin bu projeye uygun
olarak insa edilmesini de ayrica
onemsiyorum. Ve ozellikle okul
bahgelerinin yeniden dizen-
lenmesi gerekiyor. Bu projeyle
okul bahgelerini fiziki yapilarina
uygun projelere gore yeniden
diizenleyecegiz. Bu konuda Or-
man ve Su isleri Bakanhgimiz,
belediyeler ve ilgili sivil toplum
kuruluslar isbirliginde peyzaj ve
tasarimlarini yapacagiz. Agaclan-
dirllmasini, ekolojik okul bahce-
lerinin olusturulmasini, cevrenin
yararlanabilecegi alanlar haline
getirilmesini saglayacagiz.

Bl istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi olarak “Okullar
Hayat Olsun” projesinin
baslangicini teskil edecek
egitim ve sosyal projeleri
hayata gecirdiginizi
biliyoruz. Istanbul’un diinya
vizyonuyla bunlarin nasil bir
baglantisi var?

istanbul, hem doguya hem
de batiya 1s1gin1 yansitan muh-
tesem bir sehir. Ve su an diinya-
nin cazibe merkezi. Yizyillar bo-
yunca cazibesini kaybetmeden
korumaya devam ediyor. Bugin
21. ylizyilda istanbul Tirkiye'nin
kiresel rolliintin simgesi, bir Av-
rupa megapold, bir diinya kenti.
Ve bunu da son sekiz yilda spor,
ekonomi, kiltdr ve uluslar arasi
iliskiler gibi alanlarda ev sahip-
ligi yaptigi diinya capindaki or-
ganizasyonlarla da gostermistir.

Elbette, diinya vizyonu calismalarimiza halkimizi da tesvik et-
tik. Katilimlarini sagladik. 2010 Avrupa Kultiir Baskenti olduk,
kongre ve kiltur salonlarini doldurdular. 2012 spor baskenti ol-
duk, statlari ve spor komplekslerini dolduruyorlar.

iBB olarak da genclerimizin en iyi ortamlarda egitim gérmesi
icin cok 6nemli yatirimlar yaptik. Géreve basladigimiz 2004 yi-
lindan bu yana KiPTAS'la birlikte 882 derslikli 22 Okulu tamam-
layarak egitim dinyamizin hizmetine sunduk. Mevcut okulla-
rimizin laboratuvar, akilli tahta gibi ihtiyaglarini buyik oranda
karsiladik.

Basarili 6grencilerimizi basta bisiklet olmak lzere pek ¢ok he-
diyelerle ddiillendirdik. Universite sinavlarinda ilk 100'e giren
ogrencilerimize para 6dulleri dagittik.

138 okula kapali spor salonu yaptik. Bu salonlari okul zamanin
disinda da halkimiza actik. Bu tesislerimizden sadece halkimiz-
dan 120 bin kisi istifade etti. 22 bransta spor egitimleri verdik.
713 takim ve 15 bin 870 lisansli sporcu burada ¢alisti. Ayrica
istanbul'da yiizme salonlari dahil 44 spor kompleksi yaptik, 2
tanesinin de yapimi devam ediyor. Yaklasik 865 bin vatandasi-
miz bu tesislere Gye olmus durumda.

Halkimizin acik havada spor yapabilmeleri icin parklara ve ko-
rulara, istanbul’'un 225 farkli noktasina, yaklasik 3 bin 100 adet
spor aleti koyduk. Adeta Sporu sokaga tasidik. Sadece 2010 yi-
linda 1,5 milyon vatandasimiz bu alanlarda spor yapti.

“2012 Spor Baskenti istanbul'da” hedefimiz 100 noktada, 50 bin
istanbullu’ya egitmenler esliginde spor yaptirmak.

“2012 Spor Baskenti istanbul’da” hedefimiz
100 noktada, 50 bin Istanbullu’ya
egitmenler esliginde spor yaptirmak.

Bl En 6nemli hizmetlerinizden olan iISMEK ile “Okullar
Hayat Olsun” projesi arasinda iliski kurulacak mi?

ISMEK giiniimuzde buyk bir “halk Gniversitesi’ne déniis-
mus durumda. Mezun sayimiz bu yil 1 milyon 350 bine ulasi-
yor. Su an 190 bin bu yil 200 bin insanimiza, 160 ayri bransta
egitimler veriyoruz.

“Okullar Hayat Olsun” projesiyle ISMEK'te verdigimiz kurslari
mahalledeki egitim kurumlarinda verme imkani ortaya cika-
caktir. Bundan sonra ISMEK basta olmak izere bu tiir sosyal hiz-
metler icin yeni yerler yapmak ya da kiralamak yerine okullari
kullanabilecegiz. Boylece okullarimizda egitimle birlikte kilttr
ve sanat aktiviteleri artacaktir.




Hl Bu proje ile kurulan okul-6grenci-halk iicgeninde 5 yil
sonra nasil bir Tiirkiye hayal ediyorsunuz?

Egitim ve genclerimiz tGlkemizin en dnemli iki meselesidir.
Gelecege glivenle bakmak ancak her agcidan donanimli geng-
lerle olur. Daha uygar, daha mireffeh bir gelecek icin en blyik
yatirimi genclige ve egitime yapmaliyiz.

Basta huklimetimiz, Milli Egitim Bakanligimiz ve ilgili kurumlar
olmak Ulzere hepimiz bunun ¢abasi icindeyiz. Biz genclerimi-
zin, saglikli distinme ve analiz yapma yetenegine sahip; genis
ufuklu, kendisine glivenen ve diinyadaki her yenilige acik ol-
masini istiyoruz. Bunun icin yeni egitim imkanlarina ve proje-
lerine ihtiyag var. Projenin bu yonuyle tlkemiz icin dnemli bir
kazan¢ oldugunu dustiniyorum.

Bu projeyle, 6rglin egitim saatleri disinda okul hizmet binasina
ait bahce, kutliphane, bilisim teknoloji siniflari, cok amacl sa-
lon ve spor alanlarini herkese acmis olacagiz. Ogrenci, veli ve
mahalle sakinlerinin kullanima sunmus olacagiz. Boylece okul-
lar sadece ders saatlerinde degil, gliniin diger zamanlarinda da
kullanilarak kaynak israfinin dniine gecilecektir.

Ayrica, 6grenciler, gencler basta olmak tizere herkes, sevgili hal-
kimiz bos zamanlarda okul alanlarini kullanarak glivenli ortam-
da sosyal, kiltlrel ve sportif etkinliklerini yapabilecektir. Okul

kitiphanelerinden hem veli
hem o6grencilerin ders disinda
da faydalanabilmesinin 6nln
actyoruz. Ogrencilerimiz bilgi-
sayar laboratuvarlarinda ders ile
birlikte oyun da oynamali diye
disiniyoruz.

Okul bahgelerinin yesil alanlarin
yani sira toren, spor, geleneksel
oyun, amfitiyatro alanlar ola-
rak da kullanilmasi gerektigine
inaniyoruz. Okullarimizin bizzat
kendisinin de her zaman hayat
dolu olmasini istiyoruz. Kapan-
diklari zaman yasamdan kopan,
karanlik mekanlara déntsmesi
yazik oluyor.

Bu proje kapsaminda ¢cok 6nem-
li sosyal projelerin de hayata
gececegine inaniyorum. Aile-
lere ¢ocuk gelisimi, kar koca
iliskileri, vatandaslk bilgisi gibi
cesitli kurslar verilecektir. Sosyal
dayanisma ve toplumsal paylas-
maya ciddi bir katkisi olacaktir.
Modern kent yasaminin ortaya
cikarttigi insanlar arasi‘yabanci-
lasma duygusunu’ buyuk o6lgu-
de azaltacak bir ¢c6zimui suna-
caktir.

Bu mekanlarin c¢atisi altinda
glclenecek gliven duygusuyla
yeni bir toplumsal sevgi ve hos-
goru ortami yeserecektir. Daha
saglikl ve esash bir iletisim sag-
lanacaktir.  Sosyolojik olarak
Ozellikle mahalle kdiltiriinde
ciddi bir donlisimin gercekle-
secegini dusunuyoruz. Tabii ki
veliler ve mahalle sakinleri de
okul binasini kullanarak sahip-
lenecektir.

Okullar artik nefes alinacak
mekanlar haline doénlsecektir.
Bu projeye katilan herkesin 6z-
verili olarak calismasi gerekiyor.
inaniyorum ki biitiin diinyaya
ornek olacak ¢ok basarili ve gu-
zel sonuglar elde edecegiz.



lyi Uygulama Ornekleri

Projeye iliskin protokol Milli
Egitim Bakanhdi ile Istan-
bul Bliyiiksehir Belediyesi
ve tlim ilce belediyeleri ara-
sinda imzalandi

Okullarin derslik, spor ve cok
amach salonlar ve yesillendiril-
mis bahgeleri gibi fiziki alanla-
rint mahalle halkinin kullanimi-
na acan “Okullar Hayat Olsun
Projesi’nin istanbul ayaginda,
Milli Egitim Bakanlhgi ile istan-
bul Buyuksehir Belediyesi ve 39
ilce belediyesi arasinda protokol
imzalandi.

Protokol imza toreni Milli Egitim
Bakani Omer Dincer, istanbul
Valisi Hiseyin Avni Mutlu, Tur-
kiye Belediyeler Birligi ve istan-
bul Bliyuksehir Belediye Bagkani
Kadir Topbag'in yani sira Milli
Egitim Bakanhgr Mustesar Yar-
dimaisi Halis Yunus Erséz, Vali
Yardimcisi Harun Kaya, istanbul
Milli Egitim Mudard Muammer
Yildiz, il ve ilce belediye bas-
kanlari, il milli egitim mudar
yardimcilari ve ilce milli egitim
muddurlerinin katihmiyla gercek-
lesti.

Torende konusan Milli Egitim
Bakani Omer Dincer, proje kap-
saminda bilgisayar laboratu-
varlan ve kutliphaneleri birles-
tireceklerini aktararak; “Biz bu
ikisinde de bu sekilde verimsiz
kullanilmasindan yakinarak, bu-
nun daha etkin kullanilmasini is-
tiyoruz. Ogrencilerin ve velilerin

en kolay sekilde ulasabilecegi bir mekanda, ikisini bir araya ge-
tirecegiz ve kapisi her zaman acik olacak. Ders saatleri ve hafta
sonlar veliler buradan yararlanabilecekler. Baska bir deyisle ku-
tiphaneleri ve bilgisayarlari halka yakinlastiriyoruz, adeta halk
kitUphanelerini tekrar kurguluyoruz. Bu projeyle cocuklarimiz
internet kafelerden kurtulmus olacak” dedi.

Okul bahcelerini tekrar duzenleyeceklerini, okul bahgelerinin
sert zemin olarak yapildigini belirten Dincer, sunlari kaydetti;
“Biz okul bahcelerimize yulksek yiksek duvarlar ve tel érguler
koymak yerine, duvarlarini mimkin oldugunca kisaltalim ya
da kaldiralim. Okul bahcelerini yesillendirerek, mahallelere ye-
sil bir alan kazandiralim. Okullarimizda téren alanlarin olmasi
kacinilmazdir. Genclerimiz icin spor alanlari yapilmali. Ozellikle
ilkogretim  okullarin-
da geleneksel cocuk
oyunlari icin alan ayir-
malyiz. Okul bahcge-
lerimizde amfitiyatro
gibi, uygun oldugun-
da ogretmenlerin di-
sarida ders yapabile-
cedi baska alanlarinda
olusturulmasinda bu-
yuk yarar goriyoruz.
Bahcelerimiz  hafta-
sonlari ¢cocuklarimizin
kullanabilecegi alanlar
olacak. Spor salonu,
¢ok amach salonlar,
derslikler ve yemekha-
ne gibi fiziki alanlar da
mahalle halkinin kul-
lanimina acilacak.”




istanbul Buiyiiksehir Belediye Baskani Kadir
Topbas da Milli Egitim Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi olarak Ankara'da yapilan protokolle
tum okullarin hayat bularak strekli bir ya-
sam alani haline gelmesini amacladiklarini
belirterek, “Bugiin Buyuksehir Belediyemiz,
il Milli Egitim Midurligimiz ve ilce be-
lediyelerimizle imzalanacak protokoliin,
Avrupa’nin 23 lkesinden biyik 15 mil-
yonluk istanbul icin cok énemli olacagina
inantyorum” dedi.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak bu-
gline kadar 882 derslik, 130 okulun bah-
cesine de kapali spor salonu yaptiklarini
ve okullara 770 de laboratuvar kazandir-
diklarini hatirlatan Bagkan Topbas, “Yerel
yonetimler olarak bizler egitime bugiine
kadar cok ciddi destekler verdik. ilce bele-
diyelerimiz de bdlgesinin egitim ihtiyacini
karsilamak icin calisiyor. Gegmiste okul ya-
pimi sadece bakanlik biinyesinde oldugu
icin sehirlerde plan yapilirken okul alanlar
zaten dolu olan alanlarda belirlenirdi. is-
timlak edilip oraya okul yapilmasi mim-
kiin olmazdi. Simdi belediye baskanlarimiz
ozellikle hukumetimizin doneminde okul
yapimina ve egitime ¢ok ciddi destekler ve-
riyorlar” seklinde konustu.

Proje kapsaminda bu yil 1 milyon 350 bin
dgrencisi bulunan ISMEK basta olmak
Uzere bazi sosyal hizmetler icin yeni yer-
ler yapmak ya da kiralamak yerine okullar
kullanabileceklerine isaret eden Baskan
Topbas, sunlari kaydetti; “Proje bu yonuy-
le belediyelerimize de ciddi kolaylk sag-
layacaktir. Gonul ister ki bu okul alanlar
laboratuvarlaryla, sportif alanlariyla, yesil
alanlanyla ve sosyal kultpleriyle mikem-
mel bir kampis olsun. Béylece 6grencile-
rin okula mensubiyet duygusunu gelisti-
rirken, okul saatleri disinda da mahalleliye
acilarak hayat bulsun. Ulkemizin yetismis
insan gucline ¢ok ihtiyaci var.

Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig ile Tiir-
kiye Belediyeler Birligi tarafindan uygulamaya konulan
“Okullar Hayat Olsun Projesi”nin pilot calismasi Konya
Buyuksehir Belediyesi ve Karatay Halk Egitim MudurlGg
tarafindan Karatay Kocatepe ilkdgretim Okulu’'nda yapil-
du.

ilk kez Konya Karatay'da uygulanan projeye iliskin pro-
tokol Milli Egitim Bakanhgi ile Konya Buyuksehir Bele-
diyesi, merkez ilge belediyeleri ve Konya Orman Bélge
Muaduarligu arasinda imzalandi. Bu kapsamda Konya
Selcuklu'da 82, Meram'da 96 ve Karatay'da 63 okulda
calismalara baslandi.

Protokol imza toéreninde konusan Milli Egitim Bakani
Prof. Dr. Omer Dincer, okullarin icinde yasadigi mahalle-
nin hayati olmasini istediklerini, egitimin sadece ¢ocuk-
lar icin degil aileler icin de 6nemli oldugunu soyledi.

Okul bahgelerinin yeniden tanzim edilmesinin, egitimde
yeni bir yaklasimi da ifade ettigine dikkat ¢ceken Bakan
Dincer, “Okullar Hayat Olsun Projesi’ne ismini de veren,
aslinda Konya’nin bir kavramidir. Bizler eskiden dis avlu
kapisindan iceri girdigimizde genis bir avluya girerdik.
Evler genellikle bu genis avlunun etrafinda siralanirdi ve
o genis avlu ailelerin ortaklasa kullanildigi bir mekan ola-
rak dusunullyordu. Biz oraya avlu demezdik hayat derdik”
dedi.

Projenin okullarla mahallelinin ve sehir halkinin bitiin-
lesmesini saglayacagini kaydeden Konya Buyuksehir Be-



lediye Baskani Tahir Akyiirek ise “Okullarimiz evimiz gibi olma-
lidir. Okullarin salonlari evlerimizin salonlarindan daha gtizel ve
donanimli, bahgeleri de evlerimizin bahcelerinden daha guzel ve
bakimli olmalidir. Konya olarak bu konuda bircok ¢alismaya imza
attik. Gorev aldigimiz giinden bugiine kadar okullasma oranla-
rinin artirilmasi, okullarin kalitesinin ytkseltilmesi, ¢cevre dlzen-
lemelerinin sehrimize yakisir hale getirilmesi icin bircok calisma
yaptik” dedi.

Proje ile artik okullarin icinde olacaklarini ve sorumlulugu Ustle-
neceklerini belirten Baskan Akytrek, projenin sehirlerin ve ma-
hallelerin sosyal dokusunu etkileyecek 6nemde oldugunu vurgu-
lad.

B ilk Uygulama Konya Karatay Kocatepe ilkogretim
Okulundan

Okullarin, 6rglin egitim disindaki zamanlarda belediyelerle isbir-
ligi icinde topluma hizmet sunan merkezler haline dénusturule-
rek kultir, egitim, sanat ve spor alanlarinda mahalle sakinlerine
aciimasini saglayan Okullar Hayat Olsun projesinin pilot uygula-
masi Karatay Kocatepe ilkégretim Okulunda yapildi.

Mahallelinin talebiyle hayata gecirilen kurs ve faaliyetler saat
19.00'da baslayip 22.00’de sona erdi. ingilizce, Arapca, dogalgaz
atesciligi, ebru, bilgisayar, saglikli hayat egzersizleri ve kuaforlik
alanlarinda agilan kurs ve faaliyetlere 198 kisi katild.

Karatay'da sema, ¢ini, Arapca, kati yakit kalorifer atesciligi, ascilik,
el sanatlari, uygulamali tiyatro, acik lise ve acik 6gretime yonelik
yetistirme kurslarinin da acilmasi planlanirken ev kazalari, apart-
man yoneticiligi, saglkli beslenme, sigaranin zararlari konula-
rinda da cesitli toplanti, seminer ve konferanslar diizenlenmesi
planlaniyor.
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ll Selcuklu’da Agilan
Kurslardan 2 Bini Askin
Mahalleli Yararlandi

Okullar Hayat Olsun projesi
kapsaminda Konya Selcuklu
Halk Egitim Merkezi tarafin-
dan Selcuklu Atatirk Sag-
ik Meslek Lisesi'nde acilan
Oziirli Memur Secme Sinavi
(OMSS) Hazirlik Kursu engel-
li vatandaslardan yogun ilgi
gordu.

OMSS hazirhik kursunun yani
sira hizh okuma kursu, hasta
ve yasl refakatci kursu, kalo-
rifer atesciligi kursu, yabanci
uyruklulara Tirk¢ce okuma-
yazma kursu ve diksiyon egi-
timlerinin de verildigi Ataturk
Saghk Meslek Lisesi'nde 8
alanda toplam 430 kisi egi-
timlerden faydalaniyor.

Proje kapsaminda Ozirli
Memur Se¢me Sinavi Hazirhk
Kursu'na katilan kursiyerler
Selcuklu Kaymakami Ali Riza
Galisir, Selcuklu Belediye Bas-
kani Ugur ibrahim Altay ve
Milli Egitim Mudurid Mustafa
Koca egitim verilen siniflari
ziyaret ederek kursiyerlerle
sohbet etti. Ziyarette konu-
san Selcuklu Belediye Baskani
Ugur ibrahim Altay, “Kisa siire
once Milli Egitim Bakanhgimiz
tarafindan hayata gecirilen
projede 2240 kisi kurs gori-
yor. Okullar Hayat Olsun Pro-
jesi kapsaminda bizde daha
once okullarmiza 10 adet
suni ¢im saha yapmistik. Sim-
di 20 adet suni ¢cim saha daha
yapacagiz. Ayrica 10 okulu-
muza spor salonu yapiyoruz.
Gectigimiz yil oldugu gibi bu
yil da okullarimiza yine 346
akilli tahta kazandirdik. Boy-
lece 6grencilerimizle birlikte
mahalle sakinleri de bu calis-
malardan faydalanabilecek.
Kaymakamlik, milli egitim,




belediye tim kurumlarimiz
birlikte Selcuklu’nun yasam
kalitesini artirmak icin calis-
malarimiza devam edecegiz.
Sinavlara hazirlanan kursi-
yerlerimize basarilar diliyo-
rum.” dedi.

Selguklu Milli Egitim Mudu-
ri Mustafa Koca ise “Milli
Egitim Bakanimiz tarafindan
kisa slire 6nce starti verilen
‘Okullar Hayat Olsun’ Proje-
si kisa stirede buyik mesafe
aldi. Milli Egitim Madurlugu-
muz, Selguklu Belediyesi ve
Orman Bolge Mudurltaginin
destegiile 114 okulun yer al-
digi ilcemizde 70 kutuphane,
100 bilgisayar laboratuvari,
16 spor salonu, 50 ¢cok amacg-
Ii salon, 21 konferans salo-
nu, 17 toplanti salonu, 2240
derslikte aile fertlerinin vakit
gecirdigi mekanlar olma yo-
lunda 6nemli adimlar atild1”
diye konustu.

Selcuklu da yapilan anket
sonucunda vatandaslarin ta-
lep ettigi 36 alanda kurslar
dizenlendigine isaret eden
Koca, bircok bransin yer aldi-
g1 kurslarda gérme, isitme ve
bedensel engelli kursiyerle-
rin de mevcut olduguna dik-
kat cekti.
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Milli Egitim Bakani Omer Dincer, kaymakamlar,
belediye baskanlari ve milli egitim mudurle-
rinin katildigi toplanti ile Antalya’da “Okullar
Hayat Olsun” projesi tanitildi. Bu proje cerce-
vesinde, projenin uygulanmakta oldugu okul-
lardan biri olan Manavgat Yunus Emre ilkégre-
tim Okulu’na da bir ziyarette bulunuldu. Proje
cercevesinde acilan “isitme Engelliler Bilgisayar
Kursu” ile turizm alaninda calisanlara yonelik
acilan “ingilizce ve Almanca” kurslarini ziyaret
eden Bakan Dinger, Antalya’da “Okullar Hayat
Olsun” projesinin startini verdi.

il Milli Egitim Midurligince Antalya ili merkez ve ilcelerimizde
bulunan toplam 144 okulda ¢alismalari yiritilmesi hedeflendi.

Protokol imzalanmasinin ardindan Antalya’nin ilgelerinden
Alanya'da 19, Kepez'de 18, Manavgat'ta 13, Dosemealti’'nda 10,
Muratpasa’da 10, Kemer'de 6, Korkuteli'nde 6, Konyaalti'nda 4
okulda ve Elmali ile Gazipasa'da belirlenen okullarda calismalara
baslandi.

Proje kapsaminda 4 okulun secildigi Konyaalt’'nda Mollayusuf
Mahallesinde bulunan Konyaalti ilkégretim Okulu pilot okul ola-
rak belirlendi.

Projenin uygulanmakta oldugu okullardan biri olan Yunus Emre
[lkogretim Okulu’nun bulundugu Manavgat'ta 13 okulu kapsayan
protokol imzalandi.

BgkamDincer, Okullar Ha
Projesi’nin uygulandigi Manawgat
Yunus Emre ilkégretim Okulu’na bir
ziyarette bulundu.



BELEDIYELERIN VERGISEL
MUKELLEFIYETLERI
VE SORUMLULUKLARI

Dog. Dr. ilhami SOYLER
Sayistay Savcisi

Anayasa'ya gore, halkin mahalli musterek ihtiyac-
larini karsilamak Gizere kurulan belediyeler, tipki
il 6zel idareleri gibi bir taraftan kamu hizmetleri
Uretirken, bir taraftan da iktisadi alanda faaliyet-
ler yirGterek ticari hayata katilmakta, edindikle-
ri gelirlerle hem harcamalarini finanse etmekte,
hem de bir takim milkler edinmektedirler. Bu
cercevede olusturduklari yerel butcelerinden
harcamalar da yapmaktadirlar. Belediyeler bu
faaliyetleri nedeniyle vergi kanunlarina gére mu-
kellef veya sorumlu durumuna diismektedirler.
Bu yazida belediyelerin ve bunlarin olusturduk-
lariiktisadi birimlerin vergi kanunlari karsisindaki
durumlari (ilmi, idari ve kazai ictihatlardan da is-
tifade edilerek) analiz edilecektir.

Bl Belediyelerin Vergisel Miikellefiyetleri

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 8'inci maddesi-
ne gore, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettlip eden gercek veya tiizel kisiler ver-
gi mukellefidir.

Belediyeler, urettikleri kamu hizmetleri disinda,
iktisadi alanda da faaliyet sirdirmektedirler.
Belediyeler strdirdukleri iktisadi faaliyetler ne-
deniyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore
vergi mukellefi sayilmaktadir.

0l Belediyelerin Kurumlar Vergisi Miikelle-
fiyeti

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK)
2'nci maddesine gore, sermaye sirketleri, koo-
peratifler, iktisadi kamu kuruluslar, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklari
kurumlar vergisine tabiidir.

5520 sayil Kanun'da iktisadi kamu kurulusu; “dev-
lete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu
idarelerine veya kuruluslarina ait veya bagh olup,
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi
veya kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zi-
rai isletmeler” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima
gore bir birimin kurumlar vergisi mikellefi olabil-
mesi i¢in;

- Belediyeye ait veya bagli olmasi,

- Faaliyetinin devamli olmasi,

- Sermaye sirketi ve kooperatif seklinde kurulmus
olmamasi,

- Ticari, sinai veya zirai isletme olmasi gerekmek-
tedir.

Ancak verginin konusuna girmekle birlikte bele-
diyelerce yapilan asagidaki faaliyetler sosyal ve
ekonomik agidan kurumlar vergisinden muaf tu-
tulmustur:

*Belediyeler tarafindan ilim, fen ve glizel sanatlar
ile tarim ve hayvanciligi 6gretmek, yaymak, islah
ve tesvik etmek maksadiyla isletilen miesseseler
(Okullar, okul atolyeleri, konservatuarlar, genel
katuphaneler, tiyatrolar, muzeler, sergiler, numu-
ne fidanliklari, tohum ve hayvan islah ve iretme
istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete ve mec-
mua yayinevleri ve emsali muesseseler);

*Belediyeler tarafindan genel insan ve hayvan
saghgini korumak ve tedavi etmek amaciyla isle-
tilen muesseseler (Hastane, nekahethane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, cocuk
bakimevleri, hayvan hastaneleri ve dispanserleri,
veteriner bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi
muesseseler);



*Belediyeler tarafindan ictimai
maksatlarla isletilen miiesseseler
(Sefkat, rehin ve yardim sandik-
lan, fukara ashaneleri, 6grenci
yurtlar ve pansiyonlari gibi mu-
esseseler);

*Belediyeler tarafindan hikiime-
tin veya yetkili idare mercilerin
musaadesi ile agilan mahalli, mil-
li veya milletlerarasi mahiyetteki
sergiler, fuarlar, panayirlar;

*Belediyelere ait idman ve spor
muesseseleri ile sadece idman
ve spor faaliyetlerinde bulunan
anonim sirketler:

*Yaptiklari is veya hizmet muka-
bilinde resim ve har¢ alan kamu
muesseseleri (belediyeler dahil),

*Belediyeler ile bunlarin teskil et-
tikleri birlikler veya bunlara bagli
muesseseler tarafindan isletilen:

-Su, elektrik, havagazi ve soguk
hava deposu isletmeleri,

-Belediye sinirlari icindeki yolcu
tasima isletmeleri,

-Mezbahalar (Kesim, tasima ve
muhafaza islerine miinhasir ol-
mak sartiyla).

*Kasaba belediyelerine ait tarim
isletmeleri ile bunlar tarafindan
koylinin umumi ve musterek ih-
tiyaclarini karsilamak maksadiyla
isletilen hamam, camasirhane ve
degirmenler ile bunlarin bagh ol-
duklari il sinirlarticindeki yolcu tasi-
ma isletmeleri,

*Belediyelere ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar
amaci glitmeyen ve Uglinci kisilere
kiralanmayan kres, konuk evleri ve
bunlarin kantinleri,

Belediyelerin hangi faaliyetinin ku-
rumlar vergisi acisindan vergilendi-
rilip vergilendirilmeyecegdi teoride
bu kadar sarih gozikirken uygula-
mada sikintilar olusturmaktadir. Bu
baglamda yargi organlarinin degi-
sik kararlari ve Maliye Bakanhginin diizenleyici yazilari bu ayrimin
olusmasinda netlik ortaya koyamamistir. Ancak sekli ve amaci ne
olursa olsun ve hangi suretle yapilirsa yapilsin belediyelerin tica-
ri, sinai ve zirai faaliyetleri muafiyet kapsamina alinmamissa her
haltikarda kurumlar vergisine tabi olacaktir. Bu ¢cercevede asagi-
da ornek kabilinden siralanan belediye faaliyetleri kurumlar ver-
gisine tabi olacaktir. 1

-Tasinmaz mal teslimleri,

-Otel, misafirhane ve eglence amagli sosyal tesis isletmesi,

-Lokal ve biife isletmeleri,

-Kanun'da sayilan amaglarla kurulan ve hizmet veren hastaneler
hari¢ her tiirli hastane ve poliklinikler,

-Ekmek fabrikalari,

-Otopark isletmeciligi,

-Bilgisayar ve dil Kurslari,

-Kaplica isletmeciligi,

-Matbaa isletmeciligi.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70°inci maddesinde “belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarindan ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir” denilmektedir.

Ayni Kanun'un 71'inci maddesinde de “belediye 6zel gelir ve gi-
deri bulunan hizmetlerini icisleri Bakanliginin izniyle biitce icin-
de isletme kurarak yapabilir” denilmektedir.

Bu hikimlere gore kurulan sirket veya isletmeler belediyeye ait
veya bagl muesseselerdir. Ancak bunlarin faaliyetlerinin devam-
g1 konusu o6teden beri tartisma yaratmaktadir. Bu konu 1 seri
no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 2 ile agiklanmistir.

1) Muharrem Ozdemir, “Belediyelerin Tasinmaz Mal Teslimleri ve Diger Vergisel Yiikiimliiliikler, www.Alomaliye.

com.29.08.2005.
2) Bkz.,RG:03.04.2007/26482.




S6z konusu teblige gore bir organizasyona bagli olarak piyasa
ekonomisi icinde bedel karsiligi, alim-satim, imalat ve hizmetlerin
sureklilik arz edecek sekilde yapilmasi, bu faaliyetin devamliligina
karine olusturacaktir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazlasini ifa-
de etmektedir. Ancak ayni hesap déneminde tek islem nedeniyle
ticari faaliyetin devamhilik unsurunun olustugu séylenemezse de,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi
halinde devamlilik unsurunun varhgi kabul edilir.

Ticari organizasyon; sermaye tahsisi, is yeri acilmasi, personel is-
tihdami, ticaret siciline kaydolma unsurlarindan birinin veya bir-
kac¢inin varhigina bagh olarak belirlenir.

O halde ekonomik faaliyetin, ticari organizasyon gerektirmesi ve
yilda birden fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla
birlikte muteakip yillarda ya da birkac yil ara ile yapilmasina karsi-
lik, periyodik olarak tekrar etmesi durumunda devamhiliktan bah-
sedilecektir.

Bir belediyenin, bir yilda birden fazla veya birkag yilda periyodik
olarak ticari bir organizasyon cercevesinde yemek, cay, tiyatro,
konser, kermes diizenlemesiyle gelir elde etmesi halinde verginin
konusuna girdigi kabul edilmektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi halinde, devaml
bir faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Belediyeler yukaridaki aciklamalar dogrultusunda kurumlar ver-
gisinin mukellefli olmasi halinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda
ongorilen bildirimler, defter tasdiki ve tutulmasi, kayit nizamina
uyulmasi, beyanname verilmesi gibi sekli 6devleri de yerine geti-
receklerdir.

Bu cercevede, her vergilendirme dénemi icin 213 sayili Kanun'un
172'nci maddesi uyarinca bilango esasina gore defter tasdik et-
tireceklerdir (vergiden muaf kuruluslar haric). Elde edilen kurum
kazanci ise ertesi yilin 1-25 Nisan tarihlerinde verilecek kurumlar
vergisi beyannamesi ile ilgili vergi dairesine beyan edilecek olup,
tahakkuk ettirilen vergi Nisan ayinin sonuna kadar defaten dde-
necektir.

Beyannamenin stresinde verilmemesi, kazancin tam olarak bildi-
rilmemesi gibi hususlar nedeniyle 213 sayili Kanun'un cezai hu-
kiimleri ile cezalandirilacaklari da tabii bulunmaktadir.

Diger taraftan belediyeler bir kisim faaliyetlerini ayn tiizel kisiligi
bulunan belediye iktisadi kuruluslari kanali ile de yuritmektedir-
ler. S6z gelimi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Halk Ekmek A.S., Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi IGDAS gibi. Bunlar sermaye sirketi
olmalar dolayisiyla, hem 213 sayili Kanun'un, hem de 5520 sayi-
Il Kanun'un sekli ve maddi hikimlerine tabi bulunmaktadirlar.
Bunlarin vergisel acidan herhangi bir ayricaliklari bulunmamakta-
dirlar.

3065 sayill Katma Deger Vergi-
si Kanunu’nun 1'inci maddesine
gore, ticari, sinai ve zirai faaliyet-
ler cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler bu verginin kapsamin-
dadir.

S6z konusu maddenin 3 numarali
bendinin (g) ayriminda “... bele-
diyeler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere ait veya tabi olan mu-
esseselerin ticari, sinai, zirai veya
mesleki teslim ve hizmetlerinin
KDV'ye tabi oldugu belirtilmistir.

Kanun'un 2'nci maddesinde de;
su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma
ve benzeri sekillerdeki dagitimla-
rin mal teslimi olarak degerlendi-
rilmistir.

Turkiye'de bircok belediye diizen-
ledikleri su faturalan icerisinde
tesis istirak payi veya sayac bakim
Ucreti adi altina belediye mecli-
sinin her sene belirledigi tutarda
para tahsil etmektedir. Bu da bir
hizmet saylldigindan vergi mat-
rahina dahil edilmelidir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya
resmi  makamlarin  gosterdigi
gerek Uzerine yapilmasi, bunla-
r yapanlarin hukuki statileri ve
kisilikleri vergilendirmeye engel
degildir.

Kurumlar vergisinde oldugu gibi
KDV'de de verginin konusuna gir-
mekle beraber, kiltlrel ve sosyal
amacli bazi teslim ve hizmetler
bu vergiden istisna edilmistir.

Séz gelimi;

*Belediyelerle bunlarin teskil et-
tikleri birlikler tarafindan, ilim, fen
ve guzel sanatlari, tarimi yaymak,
1slah ve tesvik etmek amaciyla ya-
pilan teslim ve hizmetler; bu hik-

3) Fatih Giindiiz, “Belediyelerin Vergi Kanunlari karsisin-
daki Durumu’; E-Yaklasim Dergisi,Sayi:51,Ekim,2007.




me gore ders kitaplari, ders alet-
leri, harita, egitim amach slayt
gibi teslim ve hizmetler istisna
kapsaminda olup, sira, masa, yazi
tahtasi gibi dogrudan egitim
amacli olmayan teslimler vergiye
tabidirler. 4

*Tiyatro, konser salonu, kiitlipha-
ne, sergi, okuma ve konferans sa-
lonlari ile spor tesisleri isletmek
veya yonetmek suretiyle yapilan
teslim ve hizmetler.

*Hastane ve nekahethane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sana-
toryum, kan bankasi ve organ
nakline mahsus bankalar, anit-
lar, botanik ve zooloji bahceleri,
parklar ile veteriner, bakteriyo-
loji, seroloji ve distofajin labora-
tuarlari gibi kuruluslar, 6grenci
veya yetistirme yurtlar, yash ve
sakat bakim ve huzurevleri, para-
siz fukara asevleri, diskin evleri
ve yetimhaneleri isletmek veya
yonetmek suretiyle yapilan tes-
lim ve hizmetler.

Belediyeler KDV kapsamindaki
teslim ve hizmetler nedeniyle
hesapladiklari vergiden, daha
once Uslendikleri vergileri indi-
rim konusu yapabilmektedirler.
Bunun icin vergilerin; fatura ve
benzeri vesikalar gosterilmesi,
kanuni defterlere kaydedilmesi
ve vergiyi doguran olayin vuku
buldugu takvim yilini asmamak
sartiyla ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilen-
dirme déneminde indirim konu-
su yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan KDV mikellefle-
ri (belediyeler dabhil), tutulmasi
mecburi defter kayitlarini, 3065
saylll Kanun'un 54’lGnci mad-
desine gore bu verginin hesap-
lanmasina ve kontroliine imkan
verecek sekilde diizenlemek zo-
rundadirlar. Bu hikmin sonucu
olarak, belediyelerin Kurumlar

4) Bkz.,Sayistay 4.Dairesinin 14.09.1999 tarihli ve 28758
sayili karari.

Vergisi'nden muaf olsa bile, KDV miikellefiyeti icin bilanco esasi-
na gore tutulmasi defterleri notere tasdik ettirmeleri gerekmek-
tedir.

Belediyeler, bir ay icindeki hesapladiklari KDV'den, daha 6nce
alislari nedeniyle Ustlendikleri KDV'yi indirerek kalan tutari erte-
si ayin 24'Uncu gund aksamina kadar ilgili vergi dairesine beyan
ederek, ayni ayin 26'nci giint aksamina kadar 6demeleri gerek-
mektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore, damga vergisinin mu-
kellefleri kagitlari imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasin-
daki islemlere ait kagitlarin vergisini kisiler 6der.

Belediyeler, 488 sayili Kanun'un 8'inci maddesi ile resmi daire sa-
yildiklarindan damga vergisi mukellefi degildirler.

Ancak resmi daire olan belediyelere bagh ayri tuzel kisiligi bu-
lunan iktisadi isletmeler, resmi daire sayilmadiklarindan bunlar
damga vergisinin mikellefi durumundadirlar.

Ne var ki, belediyelere bagli olup, ayn tuzel kisiligi de bulunan
ISKi, ASKi, gibi su ve kanalizasyon idarelerine 2560 sayili ISKi
Kanunu’nun 21'inci maddesiyle damga vergisi muafiyeti getiril-
mistir. Bu itibarla bu idareler, resmi daire sayilmamakla birlikte
kendi 6zel kanunlari geregince damga vergisinden muaf tutul-
muslardir.

Su ve kanalizasyon idareleri disinda kalan belediyelere bagh di-
ger iktisadi isletmeler (tlizel kisilikleri de olmak kosulu ile) damga
vergisi mukellefidirler. S6zgelimi Ankara Buyuksehir Belediyesi
Metro A.S. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IGDAS gibi.

Damga vergisi, bu idarelerce 30 seri numarali Damga Vergisi Ge-
nel Tebligi uyarinca KDV'siz tutarlar Gzerinden 6denecektir. s

Belediyeler, kamusal 6zellik arz eden gorevlerini ifa ederlerken mal
ve hizmet piyasasi ile i icedir. Bu iktisadi faaliyetler nedeniyle vergi
mevzuati agisindan ya vergi mukellefi, ya vergi sorumlusu ya da
odeyicisi durumunda olabilmektedir. s

Belediyeler, gerek sahibi olduklari mdlkler, gerekse elde ettikleri
gelir veya harcadiklari paralar nedeniyle asagidaki vergilerin konu-
suna girmekle birlikte s6z konusu vergi kanunlarina konulan 6zel
hikimlerle muafiyet veya istisna kapsamina alinmiglardir. S6z ko-
nusu vergi kanunlarinin adi ile muaflik ve istisna hiikminu iceren
ilgili madde numaralari asagida gosterilmistir:

-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (4/b, 14/a),
-7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (3/a),
5) Sadettin Doganyigit ve Digerleri, Belediye Sorunlari Rehberi, Seckin Yayinevi, Ankara,2010,5.442.

6) Bayram Takman, “Belediyelerin Bazi Vergisel Yiikiimliiliikleri ile Bunlarin Yerine Getirilmesi’; Glincel Mevzuat
Dergisi, Sayi:53, Mayis,2010,s.44.




-197 sayil Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu (4/a),

-488 sayili Damga Vergisi Kanunu
(3.8),

-492 sayih Harglar Kanunu (Be-
lediyelerin gorev ve yetkileri ile
sinirh olarak 5393 sayili Kanun’un
84’lncl maddesi),

-4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu (Minhasiran IV sayili lis-
tedeki mallarin bedelsiz ithali,
7/5).

Bl Belediyelerin Vergisel
Sorumluluklan

Vergi Usul Kanunu’nun 8'inci
maddesine gore, verginin 6den-
mesi bakimindan alacakh vergi
dairesine karsi muhatap olan kisi-
ler vergi sorumlusudur.

Belediyeler, taraf olduklari bir ta-
kim islemlerde vergi muikellefi ol-
madiklari halde, karsi tarafin (mu-
hatabin) vergisini istihkakindan
kesmek veya makbuz karsilhigi
tahsil etmek suretiyle onun adina
vergi dairesine 6demek zorunda-
dir. Kisaca vergi sorumlusudurlar.
Vergi Usul Kanunu'nda gecen
mukellef tabiri vergi sorumlulari-
na da samildir.

Belediyelerin  sorumlu sifatiyla
muhatap olduklari vergisel hu-
kiimler asagida aciklanmistir.

193 sayili Kanun'un 94’tinci mad-
desine gore, diger kisi ve kurulus-
lar gibi kamu idare ve muessese-
leri (belediyeler dahil), bir takim
kisilere yaptiklar, kazang ve irat-
larla Ucretlerden dolayr onlarin
odeyecekleri gelir vergisine mah-
suben kesinti (tevkifat, stopaj) ya-
parak ertesi ay veya daha sonraki
aylarda bu vergileri ilgili vergi da-
iresine muhtasar beyanname ile
bildirerek 6demek zorundadirlar.
Bu 6demelerin tiirti ve vergi oran-
lari agagida siralanmistir:

-Belediye personeline (baskan ve belediye meclisi tyeleri dahil)
yapilan tcret 6demeleri (193 sayili Kanun'un 103’lincii maddesin-
deki oranlar tizerinden),

-Muteahhit veya taseronlar yapilan istihkak bedelleri (%3),
-Serbest meslek erbabina yapilan 6demeler (telif kazanclari %17,
digerleri %20),

-Dar miikelleflere yapilan telif ve patent haklari 6demeleri (%20),
-Kira ve benzeri gayrimenkul sermaye iradi 6demeleri (%20),
-Vakif, dernek ve kooperatiflere yapilan kira 6demeleri (%20),
-Ciftcilerden satin alinan zirai Griin bedelleri (%1 ila %4),
-Vergiden muaf esnafa yapilan 6demeler (%2 ila %10).

Belediyeler yukarida sayilan 6demelerden dolay: yaptiklarini ver-
gi tevkifatini (kesintisini), muhtasar beyanname ile ertesi ayin
23'linct guint aksamina kadar ilgili vergi dairesine beyan ederek
ayni ayin 26’'nc1 giini aksamina kadar 6demek zorundadirlar. Aksi
halde, 213 sayil Kanun'un 11'inci maddesi geredince 6denmeyen
vergi ve kesilmesi gereken cezalardan sorumlu olurlar. Bu suretle
odedikleri vergileri asil mukellefe riicu edebilseler de cezalarn Ust-
lenmek zorunda kalirlar.

Belediyeler, tipki gelir vergisi mikelleflerine yaptiklari 6deme-
lerde oldugu gibi kurumlar vergisi mukelleflerine de bir takim
o0demelerde bulunmaktadirlar. S6z konusu édemeler tam mu-
kellef (Turkiye'de yerlesik) kurumlara yapilabildigi gibi dar m-
kellef (Turkiye'de bulunmayan) kurumlara da yapilabilir. Yapilan
bu 6demeler nedeniyle diger kamu idareleri gibi belediyeler de
kurumlar vergisi tevkifati (kesintisi) yapmak zorundadirlar.

Tam Miikelleflere Yapilan Odemeler

5520 sayih  Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 15’inci maddesine
gore, belediyelerce tam mukel-
lef kurumlara yapilan 6deme-
ler ile kurumlar vergisi tevki-

fati (kesintisi) oranlari asagida
siralanmistir:

-Miteahhit ve taseronlara 6denen istihkak
bedellerinden %3,

-Kooperatiflere 6denen tasinmaz kira bedelle-
rinden %20.

Dar Miikelleflere Yapilan Odemeler

5520 sayili Kanun'un 30’'uncu maddesine gore, be-
lediyelerce dar mukellef kurumlara yapilan 6deme-
ler ile tevkifat oranlari asagida siralanmistir:
-Muteahhit ve taseronlara yapilan hak edislerden %3,
-Serbest meslek erbabina yapilan 6demelerden % 5
ila 20,

-Gayrimenkul sermaye iratlarindan %1 ila 20.



Belediyelerce, gerek tam mukellef kurumlara,
gerekse dar mikellef kurumlara yapilan 6de-
melerden dolayi kesilen vergiler, ertesi ayin
23’lncu guni aksamina kadar muhtasar be-
yanname ile bildirilerek ayni ayin 26'nci gliinu
aksamina kadar ddenir. Aksi halde, belediyeler
213 sayili Kanun'un 11'inci ve muiteakip madde-
lerinde 6ngorilen cezai yaptirnmlarla karsi kar-
stya kalirlar.

Il Belediyelerin KDV Sorumlulugu

3065 sayili KDV Kanunu'nun 9’'uncu maddesinin
verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan 91 seri numa-
rali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 7 uyarinca
belediyeler, kamu kuruluslari (KiT'ler ve déner
sermayeli isletmeler dahil), bankalar (kalkinma
bankalari dahil), organize sanayi bolgeleri, her
tlrlt borsalar ve sermayesinin yarisindan fazlasi
bu kuruluslara ait isletmeler disinda, diger kisi
ve kuruluslardan aldiklari;

-Yapim isler ile bunlara iliskin mihendislik, mi-
marlik, etlid ve proje hizmetleri,

-Temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri,
-Ozel giivenlik hizmetleri,

-Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetleri,

-Her tiirli yemek servisi hizmetleri,

-Danismanlik ve denetim hizmetleriicin 6deme-
leri gereken KDV'nin 1/3'U veya 1/2'si oraninda
vergi kesintisi yaparak, kesilen vergileri KDV be-
yannamesi ile ertesi ayin 24’inci glint aksami-
na kadar ilgili vergi dairesine beyan ederek, ayni
ayin 26’nci ginl aksamina kadar éderler. Tevki-
fat (kesinti) orani temizlik,

bahce ve cevre bakimi,
o0zel guvenlik,
danismanlik ve
denetim  hiz-
metlerinde ver-
ginin yarisi,

7) Bkz., RG:28.02.2004/25387.

diger hizmetlerde ise verginin Ugte biridir. Bu-
rada belediyelerin dikkat etmesi gereken husus,
vergi tevkifatinin, miinhasiran yukarida sayilan
hizmet alimlari ile sinirh olmasidir. Mal alimlar
ile diger hizmetler KDV kesintisinin konusuna
girmemektedir.

Belediyeler yukarida deginilen kesinti islemini
yapmamalari veya yaptiklari halde beyan et-
memeleri halinde 213 sayili Kanun’un cezai hu-
kiimleri ile karsi karsiya kalirlar.

Il Belediyelerin Damga Vergisi
Sorumlulugu

Belediyeler, Damga Vergisi Kanunu’nun 8'inci
maddesi geregince resmi daire sayllmaktadir.
Ayni Kanun'un 26'nci maddesinde “resmi dai-
relerin ilgili memurlar kendilerine ibraz edilen
kagitlarin damga vergisini aramaya ve vergisi
hi¢c 6denmemis veya noksan 6denmis olanlar
tespit etmeye ve bunlari tutanagi diizenlemek
Uzere, vergi dairesine gdndermeye mecburdur-
lar” hikmu yer almaktadir.

Madde ile resmi daire sifatiyla damga vergisin-
den muaf tutulan belediyeler, kendilerine ibraz
edilen kagitlarin vergilerinin 6denmesinden
dolayr sorumlu tutulmuslardir.

488 sayil Damga Vergisi Kanunu’nun 18'inci
maddesine gore, bu Kanun'da gosterilen haller
disinda damga vergisi makbuz karsihiginda 6de-
nir. Buna iliskin esaslarin Maliye Bakanliginca
belirlenecegdi 6ngorilmustar.

Ayni Kanun'un 22’'nci maddesinde de Maliye Ba-
kanhginca belirlenen mikellefler ve kurum ve
kuruluslar tarafindan bir ay icinde diizenlenen
kagitlarin vergisinin ertesi ayin 20’nci glinu aksa-
mina kadar bir beyanname ile bildirilerek 26'nci
gunu aksamina kadar 6denecegi 6ngorilmis-
tlr. 43 seri no’'lu Damga Vergisi Genel Tebligis
ile belediyeler bu kapsamda belirlenmistir. Bu
itibarla tahsil ettikleri damga vergilerini hazine
adina gelir kaydetmeyen 0Ozel bitceli idarelerle
il 6zel idareleri ve belediyelerce yapilan ihaleler
sonucu diizenlenen ihale kararlari ile s6zlesme-
lerinden dolayr alinmasi gereken damga vergi-
lerinin vergi sorumlusu sifatiyla vergi dairesine
beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. o

8) Bkz.,RG:04.02.2005/25717.

9) H. Bayram Colak, “Sézlesmeler ile Ihale Kararlarinda Damga Vergisi Uygulamast’,
E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 44, Mart,2007.




44 seri no.lu Damga Vergisi Genel Tebligi uyarin-
ca 4734 sayih Kanun'un 22'nci maddesine gore,
“dogrudan temin” kapsaminda yapilan alimlarda,
ihale karar ve s6zlesme diizenlenmiyorsa damga
vergisi alinmayacak, aksi halde damga vergisi ali-
nacaktir. 10

Diger taraftan, 488 sayili Kanun'un 19’uncu mad-
desine gore diger resmi daireler gibi belediyeler
ile bunlara ait iktisadi isletmeler ve istiraklerinin
odemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bu-
lunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait
damga vergilerinin;

-Bu 6demelerin yapilmasi veya

-Avans olarak 6denmesi sirasinda istihkaktan ke-
sinti yapilarak 6denmesine Maliye Bakanhg yetkili
kihnmustir.

488 sayili Kanun'un 23’Unci maddesiyle de, is-
tihkaktan kesinti yapmak durumunda olan bele-
diyeler, bir ay icinde kestikleri damga vergilerini
ertesi ayin 20'nci glini aksamina kadar 6demenin
yapildigi yerin vergi dairesine bir beyanname ile
bildirerek ayni ayin 26’'nci giini aksamina kadar
o0demeye zorunlu tutulmuslardir.

Damga vergisini ister makbuz karsilg, ister istih-
kaktan kesinti suretiyle 6deyecek olanlarin 20 seri
no.lu Damga Vergisi uyarinca Damga Vergisi Def-
teri tutanak vergileri ayri bélimlerde gostermeleri
de gerekmektedir. 11

Uygulamalarda sikca rastlanilan bir olgu da, bele-
diyeler lehine yapilan kamulastirma bedelleri ile
tezyidi bedellerin 6denmesi sirasinda damga ver-
gisi kesilip kesilmeyecegi sorunudur.

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2) sayili tabloda,
istimlaklarda diizenlenen kaditlarin, bu vergiden
istisna oldugu belirtilmistir.

Bu hidkimden hareketle Sayistay Genel Kurulu
11.04.1999 tarihli ve 4938/1 sayih karari ile de ka-
mulastirma ve tezyidi bedel 6demelerinde damga
vergisi kesilmemesi yoninde ictihadi birlestirmis
bulunmaktadir. 12

Damga vergisi uygulamasinda, bir diger tereddiit
konusu da nusha-suret ayrimidir.

Gelir idaresi Baskanliginin 30.03.2010 tarihli ve
DV-19/2010-1 sayili (19) numarali Damga Vergisi
Sirkulerine gore;

10) Bkz.,RG:16.04.2005/25788.
11) Bkz., RG:232.03.1983/17996.
12) Doganyigit vd., a.g.e. s.444.

-Ayni hukidm ve kuvveti haiz olmak uzere bir-
den fazla diizenlenmis ve taraflarca ayrica imza-
lanmis kagitlarin her bir nishadir.

-Aslinda bulunan ibarelerin aynisini tasiyan, fa-
kat aslinda bulunan imzalari tasimayip aslina
uygun olduguna iliskin onaylayanin imzasini
veya kasesini iceren kaditlar ise surettir.

Bucercevede Sayistay Temyiz Kurulu, 03.04.2007
tarihli ve 29268 sayih karari ile bir niishadan faz-
la dizenlenmekle birlikte, bunlar resmi daireye
ibraz edilmemisse, birden fazla nishalardan
damga vergisi kesilmeyecektir. 13

ll Sonug

Belediyelerin vergisel miukellefiyetleri ve so-
rumluluklarinin tartisildigi bu makalede;

1) Belediyelerin, gercek kisi olmadiklarindan
gelir vergisi mukellefi olmadiklari, ancak gelir
vergisi mukelleflerine yaptiklari 6demelerden
(Ucret, serbest meslek kazanci, kira, yillara sari
insaat hakedis bedelleri gibi) dolayi gelir vergisi
sorumlusu olduklari,

13) Doganyigit vd., a.g.e. s.451.



2) Belediyelerin, kurumlar vergisi
mukellefi olmamakla birlikte, be-
lediyelere ait veya tabi bulunan
iktisadi isletmelerin  kurumlar
vergisi mukellefi oldugu, ayrica
belediyeler gerek tam mukellef
gerekse dar mikellef kurumlara
yaptiklari 6demelerden dolayi
kurumlar vergisi sorumlusu ol-
duklari,

3) Belediyelerin gorevlerinin esas
itibariyle ticari, sinai ve zirai faa-
liyet kapsami disinda olduklarin-
dan KDV'nin mukellefi olmadik-
lar, ancak belediyelerle bunlara
ait birlik ve muesseselerin, ticari,
sinai, zirai ve mesleki teslim ve
hizmetlerinin KDV'nin konusunu
olusturdugu, bu itibarla bunlarin
KDV miikellefi olduklari, 6te yan-
dan gerek belediyelerin gerekse
birlik ve isletmelerinin yapim,
bakim, onarim ve hizmet isleri
nedeniyle yaptiklari 6demeler-
den dolayr 6demeleri gereken
KDV'nin 1/3 veya 1/2'si oranin-
da tevkifat (kesinti) yaparak ilgi
vergi dairesine 6demek suretiyle
vergi sorumlusu olduklari,

= 2

4) Belediyelerin, resmi daire sayilmalarindan dolayr damga ver-
gisinden muaf olduklari, ancak belediyelere bagh olup ayri ti-
zel kisiligi bulunan muesseselerin bu verginin mukellefi oldu-
gu, diger yandan belediyelerin muhtelif alimlari cercevesinde
o0denmesi gereken damga vergilerini istihkaktan kesinti sure-
tiyle ilgili vergi dairesine 6demelerinden dolayi vergi sorumlu-
su olduklari gibi, resmi daire olmalari nedeniyle damga vergi-
sinin 6denmesinden belediye gorevlilerinin sorumlu olduklari,

5) Belediyelerin gerek ilgili vergi kanunlari uyarinca, gerekse
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 84’Gincii maddesi uyarinca;

a) Emlak vergisinden,

b) Veraset ve intikal vergisinden,

¢) Motorlu tasitlar vergisinden,

d) Gorev ve yetkileri ile sinirli olarak muhtelif harglardan,

e) Minhasiran IV sayili listelerde yazil mallarin bedelsiz ithalin-
den dolayi 6zel tiiketim vergisinden,

Muaf veya mistesna olduklari mevzuat, uygulama, yargisal ve
bilimsel ictihatlar 1siginda ortaya konulmus bulunmaktadir.
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Birligimizce Diizenlenen

Seminere Katildi

Orman ve su igleri Bakas
Prt. Dr. Veysel EROGL
— .

Turkiye Belediyeler Birligi ve Or-
man ve Su isleri Bakanligi isbir-
liginde “Afyonkarahisar il, ilce
ve Belde Belediye Baskanlari ve
Belediye Meclis Uyeleri Egitim
Semineri” 9-12 Mart tarihleri
arasinda Afyonkarahisar’da ger-
ceklestirildi.

Orman ve Su Isleri Bakani
Profesér Doktor Veysel Eroglu,
Bakanlik Mustesari Lutfi Akca ve
Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Gungor'dn
acilis konusmalarini yaptigi bil-
gilendirme toplantisina genis
katilim saglandi. Birligimiz Ge-
nel Sekreteri Hayrettin Glngor
ve Orman ve Su isleri Bakanlig

Mdustesan Lutfi Ak¢a’nin da
egitim  verdigi seminerde;
belediye baskanlarinin ve
belediye meclis uyelerinin
ozlik haklari, gorev, yet-
ki ve sorumluluklari; cevre
mevzuati, su temini, dogal
kaynaklarin korunmasi, yu-
zeysel ve yeralti sularinin
kirliliginin 6nlenmesi ve bu
konuda belediye yonetici-
lerine disen sorumluluklar
konulari ele alindi.

Bl “Zamani israf Ediyoruz”

Acihs konusmasinda hem-
serileriyle bulugmaktan ol-
duk¢a memnun oldugunu
dile getiren Bakan Eroglu; Birligimize gerceklestirdigi program
nedeniyle tesekkir etti. Bakan Veysel Eroglu gerek ge¢misteki
gorevlerinde, gerekse bakanhgi déneminde belediye baskanla-
riyla birlikte calistigini vurguladi. Bakan Eroglu; “Belediyelerin
yukiinu bildigim icin elimden gelen destegi vermek icin gayret
ettim. Clinki belediyeler cok 6nemli” dedi. Zamanin israf edil-
digini belirten Eroglu; belediye baskanlarina zamani iyi deger-
lendirmeleri tavsiyesinde bulundu.

Belediye baskanlarindan ve belediye meclis tiyelerinden olusan
yaklasik 500 kisinin katihmiyla gerceklestirilen toplanti, uzman-
lar tarafindan verilen egitimlerin ardindan genel degerlendir-
melerle sonlandirildi.



TB

Turkiye Belediyeler Birligi, Birlesmis Kentler ve Ye-
rel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve istanbul Biiyiik-
sehir Belediye Baskani Kadir Topbas yurtdisinda bir
dizi temasta bulundu. Baskan Topbas; Lizbon'da
Portekiz eski Cumhurbaskani ve BM Medeniyetler
ittifaki Yiiksek Temsilcisi Jorge Sampaio ile UCLG
Baskani sifatiyla goristi. Gorismede Sampaio,
Topbas'a baskanhgini yaruttigi UCLG'nin Mede-
niyetler ittifaki girisimine yaptigi katkilardan dola-
yiI tesekkir etti.

0l TBB Baskani Kadir Topbas 6’nci Latin
Amerika Yerel Yonetim Zirvesi'ne Katildi

UCLG Baskani Kadir Topbas; Gliney Amerika temas-
lar cercevesinde 6'nci Latin Amerika Yerel Yonetim
Zirvesi'ne (FLACMA) katildi. Sili'nin ev sahipliginde
gerceklestirilen toplantiya Orta ve Latin Amerika
Ulkeleri temsilcileri bliytk ilgi gosterdi. Sili'nin bas-
kenti Santioago'da duzenlenen zirvenin acilis ko-
nusmasini Turkiye Belediyeler Birligi Baskani Kadir
Topbas yapti. Topbas konusmasinda; “Latin Ameri-
ka, diinyanin bundan sonraki slirecinde daha etkili
olmaya baslayacaktir” dedi. Bagkanin konusmasi
dncesi gosterilen “Marti Goziyle istanbul” filmi
Orta ve Latin Amerika belediye bagkanlari ile eya-
let yonetimleri tarafindan begeniyle karsilandi.

ve UCLG Baskani fiopbasiing

Sili'deki temaslari sirasinda Sili Konut ve Sehirci-
lik Bakani Rodrigo Perez Mackenna ile goruisen
Baskan; Basbakanliga bagh TOKi ve iBB'nin sir-
ketlerinden KIPTAS'In konut politikasini anlatti.
Asgari Ucretlilerin konut edinmesine yonelik
politikalari belirten Topbas; Tirkiye'de yulruti-
len sistemle vatandasin kira 6der gibi konut sa-
hibi olabildiklerini soyledi.

Turkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biytikse-
hir Belediye Baskani Kadir Topbasg; 2010 yilindan
bu yana Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati Bagkanhgini yurituyor.




CEVRE MEVZUATI VE BELEDIYELER

-
. Ahmet SANDAL
Cevre sorunlar, 19'uncu ylz-
ylldan itibaren sanayilesme ve
kentlesmeyle paralel olarak artis
goOstermis ve 20'nci ylzyilda da
miktar ve ¢esit olarak bu artis
katlanarak stirmustir. Bu sorun,
icinde bulundugumuz 27’inci
yuzyillda da halen ciddi sorun-
larin  basinda gelmektedir. Bu
sorunun ¢ozimi icin yogun bir
sekilde hukuki diizenlemelerin
meydana getirilmesi de 20'nci
yuzyilin ikinci yarisindan sonraya
denk gelir. Bu durum tiim diinya
Ulkelerinde ayni zaman dilimi-
ne denk gelmez. Cevre mevzu-
atinin gelismesi baz (lkelerde
daha erken, bazilarinda ise daha
gec baslamistir. Ulkemizde cevre

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ic Denetci & Kamu Yonetimi Uzmani

mevzuatinin gelismesi agirlikli olarak 1980’lerden sonraya denk
gelir. Ger¢i bu tarihten 6nce de cevreyi korumaya yonelik hikim-
ler vardir. Ancak bu hukimler dogrudan cevre mevzuati olarak
degil; saglik, tarim ve diger diizenlemeler arasinda yer almistir.

Bu yazida, 6nce belediye yonetimlerinin karsilastigi cevre sorun-
larina deginilecek ve ardindan bu husustaki ¢cevre mevzuatinin
listesi siralanacaktir. Daha sonra, “cevre mevzuati ve belediyeler”
baglaminda agiklamalarda bulunulacaktir.

Bl Kentlerimizde Yasanan Cevre Sorunlari

Bl Atiklar

Atiklar, herhangi bir faaliyet sonucunda olusan ve sahibi tarafin-
dan istenmedigi icin cevreye atilan veya birakilan her tirla sivi,
gaz ya da kati sekildeki maddeyi ifade eder. Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yonetmelik eklerinde bunlara iliskin liste ve si-
niflandirmalar mevcuttur. Cevreye zarar veren atiklari asagidaki
bashklar altinda siralamak mimkindir.

a) Belediye atiklari,

b) Ambalaj atiklari,

c) Tehlikeli atiklar,

d) Aritma ¢camuru,

e) Atikyadlar,

f) Atik pil ve akiimilatorler,

g) Elektrikli ve elektronik esya
atiklari,

h) PCB ve PCT'ler,

i) Omriini tamamlamis araclar,

j) Tibbi atiklar,

k) Bitkisel yaglar,

I) Harfiyat atiklari,

m) Omriini tamamlamis lastikler.

0l Hava Kirliligi

Hava kirliligi, bazi kentlerimizde fazla
bazilarinda az da olsa, yasanan 6nemli
cevre sorunlardandir. Sorunun kayna-



g1“yanma” olaylaridir. Diinyadaki enerjinin ylizde
30'u hidrolik, geri kalani ise komir, petrol, gaz
ya da bunlarin sentetik turevlerinin yakilmasiyla
elde edilmektedir. Bu konuda, gerekli denetim ve
takip yapilmalidir. Sorunun kaynaklarina inilerek
yapilan bir takip ve denetim, basariyi ve etkinligi
arttiracaktir.

Bu sorunu kaynaklarina gore soyle tasnif etmek
mumkanddr:

a) Endustri tesislerinden kaynaklanan hava kirli-
ligi

b) Konutlarin isitiilmasindan kaynaklanan hava
kirliligi

¢) Motorlu tasit trafiginden kaynaklanan hava
kirliligi

GUrdltd insanlarin isitme saghgini ve algilamasi-
ni olumsuz yonde etkileyerek, fizyolojik ve psi-
kolojik rahatsizliga yol agabilen, is performansini
azaltan, ¢evrenin hoslugunu ve sakinligini gide-
ren onemli bir kirlilik tGridur. Bu guralta kirliligi
is yeri kirliligi ve cevresel gurultu seklinde iki ana
gruba ayrilir. Cevre sorunu olarak is yerinden kay-
naklanan guriltiden ¢ok, cevresel gurilti dik-
kate alinmaktadir. Cevresel gurilti dedigimizde
de su sorun anlasilmalidir: Ulasim aracglari, kara
yolu trafigi, demir yolu trafigi, hava yolu trafigi,
deniz yolu trafigi, acik alanda kullanilan techizat,
santiye alanlari, sanayi tesisleri, atélye, imalatha-
ne, is yerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence
yerlerinden c¢evreye yayilan gurulti dahil olmak
Uzere, insan faaliyetleri neticesinde olusan za-
rarli veya istenmeyen acik hava sesleri ¢evresel
gurdltadir. Ozellikle gelismis (lkelerde sanayi

ve teknolojiyle birlikte, bu kirlilik tu-
riine yaygin olarak rastlanmakta olup,
bu durum kisisel ve toplumsal yasam
kalitesinde bir dustiklik sebebi olarak
gorilmektedir.

Su kirliligi, su kaynaginin kimyasal,
fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve
ekolojik 6zelliklerinin olumsuz yénde
degismesi seklinde gézlenen ve dog-
rudan veya dolayli yoldan biyolojik
kaynaklarda, insan saghginda, balik-
¢ihkta, su kalitesinde ve suyun diger
amaglarla kullanilmasinda engelleyici
bozulmalar olusturacak madde veya
enerji atiklarinin bosaltilmasidir. Su
kirliliginin bu genel bir tanimidir. Bu
sorunun kentlerde, icme ve kullanma suyunun,
nitelik degistirerek kirlenmeye ugramasi sek-
linde ortaya cikar. Suyun bilimsel olarak kabul
edilen niteligi renksiz, kokusuz ve tatsiz bir sivi
olmasidir. Bu niteligi disinda, kentlerde sehir se-
beke suyundan akan suyun safligini, rengini, go-
rinlslind, tadini bozan durumlarda bu kirlilik or-
taya ¢ikmaktadir. Bu kirlilige suyun kaynagindan
gelen bozulmalar kadar sebeke alt yapisindaki
(borularin paslanmasi, eskimesi gibi) aksakhklar
da neden olabilmektedir. Bunun yaninda, su kirli-
liginin dnemli bir nedeni de endustriyel sivi atik-
lardir. Bu atiklar dere, nehir, gol, baraj gibi alici or-
tamlara bilingsizce verilmekte, bu kaynaklardan
sehirlere icme ve kullanma suyu saglandiginda
onemli bir problem ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorun belediye yonetimlerinin bizzat dabhil
oldugu ve ¢6zimi icin de cevresel planlama
yapma, toplu konut alanlarina ve imara agilacak
yerlere “agaclandirma zorunlulugu”ile sehir etra-
finda, kentin akcigeri sayilacak “yesil kusak” olus-
turma seklindeki uygulamalar gereklidir. Bazi
yerlerde evlenecek ciftler icin getirtilen “sembo-
lik” bir fidan dikme ya da hatira ormani gibi sart
ve kurallarin uygulandigini gérmekteyiz. Bu so-
run cagdaslikla yakin alakahdir, insanlarin huzur
ve sukanu icin calisan her belediye yonetimi yesil
alanlarin miktar ve kalitesinin arttinimasina yo-
gun caba sarf etmek zorundadir.

Bu sorunun kaynaginda da, sorumlu olma nokta-
sinda belediye yonetimlerinin bizzat dahli vardir.



lyi bir planlama ve ideal bir uygulama ile insa-
nin keyfini kagiran ve sehrin ortasinda gorilen
cirkinlikler 6nlenebilir. Buna 6rnek olarak, “dik-
kanlara, isyerlerine asilan ve caddeleri girkin-
lestiren tabelalari, sokak ortasindaki saticilari,
kaldirimlara park etmis tasitlari, belli bir imar
planina gore olusmamis yapi ve konutlari” ve-
rebiliriz. Belediye yonetimlerinden gerekli takip
ve denetim ile her tirli siyasal kaygidan uzak
bir anlayisla bu cirkin, keyif kacgiran gorintuleri
onlemesini beklemek her secmenin ve vatanda-
sin hakkidir.

Il Tarim Topraklarinin Sanayiye A¢ilmasi

GuUnUmuzde sehirlerin olusmasi agisindan, car-
pik-dengesiz kentlesmeye, yanhs sanayilesme
cabalarinin eklendigi, sanayi faaliyetlerinin gu-
zelim tarim topraklarini isgal ettigi, birinci sinif
tarim topraklarinin bazi fabrika yapimi icin feda
edildigi bir gercektir. Bu noktada, belediye yo6-
netimlerinin ellerinde bulundurdugu izin ver-
me, ruhsat verme, agma-kapama gibi yetkilerini
sonuna kadar kullanmalari bir zarurettir. Tabi bu
konuda hemen hemen diger sorunlarda oldu-
gu gibi tek yetkili belediyeler degildir. Bir tarim
topraginin sinifinin belirlenmesinde Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi gibi kurum ve kurulus-
lar da yetkili olup, belediyeler bu hususta esgu-
dim ve isbirligi yoluna gitmelidir.

Bl Cevre Mevzuati

Cevre Mevzuati dedigimizde, Gilkemizde cevre
koruma, gelistirme, planlama ve c¢evre kirliligini

onlemeye yonelik kanun, tuzuk, yonetmelik gibi
hukuki diizenlemeleri anliyoruz. Bu mevzuatin
bir kismi dogrudan dogruya cevre korumaya
yonelik iken bir kismi ise cevre koruma ve gelis-
tirmeye yonelik hiikiimler icerse de, asil maksat
cevre degildir. Dogrudan ¢evre korumaya yone-
lik cevre mevzuati olarak basta 2872 sayili Cevre
Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan tu-
zik ve yonetmelikler akla gelir. Dolayli yonden
de 1380 sayil Su Uriinleri Kanunu, 2863 sayili
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2873 sayili Milli Parklar Kanunu ¢evre mevzuati
kapsamina girmektedir.

Cevreyle ilgili mevzuatin listesini su sekilde be-
lirtmek mimkunddr.

il Kanunlar

1. 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu

2. 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanu-
nu

3. 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Buyliksehir Be-
lediyesi Kanunu

4. 03.07.2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu

5. 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiyl Kanunu

6. 28.04.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun

7. 24.06.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlar Ko-
ruma Kanunu

8. 09.08.1983 tarih ve 2873 sayil Milli Parklar Ka-
nunu

9. 01.07.2003 tarih ve 4915 sayih Kara Avciligi
Kanunu

Dergimizin Ocak-Subat 2012 sayisinda makalesi yer alan Mustafa CAGATAY'in invani sehven Devlet Muhasebe
Uzmani olarak yazilmistir. Anayasa Mahkemesi Raportdr'ii olarak diizeltir, 6ziir dileriz.
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10.

11.

12.

13.

14.

21.07.1983 tarih ve 2863 sa-
yili Kiltur ve Tabiat Varlikla-
rini Koruma Kanunu
22.03.1971 tarih ve 1380 sa-
yili Su Uriinleri Kanunu
31.08.1956 tarih ve 6831 sa-
yih Orman Kanunu
24.04.1930 tarih ve 1593 sa-
yitl Umumi Hifzisihha Kanu-
nu

30.03.2005 tarih ve 5326 sa-
yili Kabahatler Kanunu

Bl Yonetmelikler

1.

Atik Yonetimi Genel Esas-
larina iliskin  Yonetmelik
(05.07.2008 tarihli Resmi Ga-
zete)

Kati Atiklarin Kontrolli Yo-
netmeligi (14.3.1991 tarihli
Resmi Gazete)

Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi (14.03.2005 ta-
rihli Resmi Gazete)

Tibbi Atiklarin Kontrolii YO-
netmeligi (22.07.2005 tarihli
Resmi Gazete)

Ambalaj Atiklarinin Kontrolu
Yonetmeligi (24.06. 2007 ta-
rihli Resmi Gazete)

Atk Yaglarin Kontroli Yo6-
netmeligi (30.07.2008 tarihli
Resmi Gazete)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Atik Pil ve Akiimilatorlerin Kontroli Yonetmeligi (31.08.2004
tarihli Resmi Gazete)

Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi (19.04.2005 tarihli
Resmi Gazete)

Harfiyat Topragy, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonet-
meligi ( 18.03.2004 tarihli Resmi Gazete)

Omriini Tamamlamis Lastiklerin  Kontrolii  Yonetmeligi
(25.11.2006 tarihli Resmi Gazete)

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik (27.12.2007 tarihli Resmi Gazete)

Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararlh Maddelerin Kul-
laniminin Sinirlandiriimasina Dair Yonetmelik (30.05.2008 ta-
rihli Resmi Gazete)

Cevresel Guriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonet-
meligi (04.06.2010 tarihli Resmi Gazete)

Hava Kalitesi Degerlendirme ve YoOnetimi Yonetmeligi
(06.06.2008 tarihli Resmi Gazete)

Su Kirliliginin Kontrolt Yonetmeligi (31.12.2004 tarihli Resmi
Gazete)

Buyuk Yakma Tesisleri Yonetmeligi (08.06.2010 tarihli Resmi
Gazete)

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
(03.07.2009 tarihli Resmi Gazete)

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroll Yonetmeli-
gi (13.01.2005 tarihli Resmi Gazete)

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi (08.01.2006 tarihli Resmi
Gazete)

Cevresel etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (17.07.2008 tarihli
Resmi Gazete)

Cevre DenetimiYonetmeligi (21.11.2008 tarihli Resmi Gazete)

Egzoz Gazi Emisyonu Kontroli Yonetmeligi (04.04.2009 tarih-
li Resmi Gazete)




23. Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik (11.11.2008 ta-
rihli Resmi Gazete)

24. Yizme Suyu Kalitesi Yonet-
meligi  (09.01.2006 tarihli
Resmi Gazete)

25. Atiklarin  Yakilmasina iliskin
Yonetmelik (06.10.2010 ta-
rihli Resmi Gazete)

26. Atiklarin  Diizenli Depolan-
masina Dair Yonetmelik
(26.03.2010 tarihli Resmi Ga-
zete)

27. Toprak Kirliliginin Kontroli
ve Noktasal Kaynakl Kirlen-
mis Sahalara Dair Yonetme-
lik (08.06. 2010 tarihli Resmi
Gazete)

(Yukaridaki yonetmelik, tarihle-
ri degistirilen yonetmelikler icin
son degisikligin yayinlandigi ta-
rihi gostermektedir.)

Bl Cevre Mevzuatinin Beledi-
yelere Yiikledigi Gorev ve Yet-
kiler

0l Hava Kirliligi Konusunda

Yetki ve Gorevler

13.01.2005 tarih ve 25699 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Isinmadan Kay-
naklanan Hava Kirliliginin Kont-

roli Yonetmeligi'nin 4’Unci maddesinde yetkili mercii bashg:
altinda; Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yetki devri yapilmis ilgili
belediyelerin yerli kati yakitlara uygunluk belgesi diizenlenmesi,
ithal ve yerli kati yakitlara satis izin belgesi diizenlenmesi, 1Isinma
amacli yakma tesisleri ile ithal ve yerli kati yakitlarin denetimi ve
idari yaptinm uygulanmasinda yetki ve gorev sahibi oldugu an-
lasiimaktadir.

Isinmadan kaynaklanan hava kirliligi konusunda asil yetkili mercii
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi merkez teskilati ile tasradaki il mu-
durlukleridir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi belediyelere yet-
ki devri yapilmasi hukuki ve fiili olarak miimkiindur. Uygulamada
bu konunda bir¢ok belediyeye yetki devri yapildigi bilinmektedir.

Cevre ve Orman Bakanliginin 29/06/2006 tarihli ve 2006/19 sayili
Yetki Devri Genelgesi kapsaminda yetki devri yapilmis biyukse-
hir, merkez ilce, il ve ilce belediyeleri kendi sinirlari icinde satisa
sunulan kati yakitlarin denetimini yapma ve idari yaptirim karari
verebilme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda yetki devri yapilmis
olan belediyeler ile il cevre ve orman muddurlukleri arasinda ge-
rekli isbirligi saglanmalidir. Ancak, yetki devri yapilmis olan bele-
diyeler satis izin belgesi diizenleyemezler ve denetim sirasinda
ithalatgi/uretici/dagitici/saticidan 28 Eylul 2010 tarih ve 2010/14
sayili Genelge'de belirtilen bilgi ve belgeler disinda herhangi bir
bilgi ve belge isteyemezler.

Belediyeler tarafindan satisa sunulan kati yakitlarin denetimi il
cevre ve orman mudurliglince yapilir ve il cevre ve orman mu-
dirliiklerince gerekli idari yaptirim karari uygulanir. idari yapti-
nm kararlarinin uygulanmasi esnasinda, Cevre Kanunu’na Gore
Verilecek idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi
ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen tutanaklar kullanilir.

Tutanaklarda, denetime konu kati yakitin miktarina, ilgili belge-
lerinin (kati yakit saticisi kayit belgesi/ dagitici kayit belgesi/ uy-
gunluk belgesi/ uygunluk izin belgesi/ satis izin belgesi) tarih ve



sayillarina mutlaka yer verilmesi
gerekmektedir.

0l Girdlti Kirliligi Konusun-
da Yetki ve Gorevler

04.06.2010 tarih ve 27601 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige giren Cevresel GU-
riltinin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi'nde Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin gerekli
gordigu durumlarda yetki dev-
ri yapabilecegi belirtiimektedir.
Bu hususta Yonetmeligin 5'inci
maddesinin 2'nci fikrasinda h-
kiim bulunmaktadir. Buna gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Cevre Kanunu cercevesinde il
cevre ve orman mudurlikleri ve
yetki devri yapilan belediyelerle
isbirligi ve koordinasyon icinde
guriltu  kaynaklarini  denetle-
mek, gerektiginde guriltu kay-
naklari icin akustik rapor veya
cevresel gurultu seviyesi deger-
lendirme raporu hazirlattirmak,
bu raporlari incelemek ve deger-
lendirmek, bu Yonetmeligin ihla-
linin tespiti halinde idari yaptirm
uygulamak, yetki devri yapilacak
kurumlarda aranacak esaslari be-
lirleyip yetki devri yapmakla g6-
rev ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yet-
ki devri yapilacak kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢evre denetim

birimlerinin kurulmus olmasina ve etkin olarak calisip ¢calismadi-
gina bakmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 7'nci maddesinin 2'nci fikrasinda bu
husustaki gorev ve yetkiler sayilmistir. Buna gore, belediyeler,
GCevre Kanunu geregi yetki devri yapilan belediyeler, belediye
sinirlari ve mucavir alan icinde gurulti kaynaklarini programli,
programsiz veya sikayetlere istinaden gerektiginde diger mevzu-
at kapsaminda yetkili kilinan kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve
koordinasyon icinde, bu Yonetmelik'te belirlenen esaslara uyulup
uyulmadigini denetlemek, gerektiginde gurualti kaynaklar icin
akustik rapor veya cevresel giriltl seviyesi degerlendirme rapo-
ru hazirlattirmak, bu raporlari incelemek ve degerlendirmek, bu
Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirnnm uygulamakla,
belediye sinirlari ve mucavir alan icinde yapilan denetim sonug-
lariniil cevre ve orman mudurliklerine géndermekle, nazim imar
planlari ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda
27'nci maddede 6ngoriilen guriltiye maruz kalma kategorilerini
dikkate almakla yetkili ve gorevlidir.

Bl Atik Yonetimi Konusunda Yetki ve Gorevler

5491 sayih Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 11'inci maddesinde; “Buyuksehir belediyeleri ve be-
lediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yukumlidurler. Bu hizmetten yarar-
lanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagdi
yatinm, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla
yUkumliduir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisin-
ce belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf
Ucreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretler, kati atikla ilgili
hizmetler disinda kullanilamaz” denilmektedir.

a) Kat1 Atiklar:

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 5'inci maddesine gore, “yo-
netmelik kapsamina giren kati atiklarin bertarafi sirasinda beledi-
yeler, kati atik tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda ve isle-
tilmesinde; insanlarin
ruh ve beden saghgi-
na, hayvan sagligina,
dogal bitki ortustine,
yesil alanlara ve bi-
nalara, toplumun di-
zeni ve emniyetine,
yeralti ve ylzeysel su
alanlar ile su rezerv
sahalarina zarar ver-
meyecek ve hava, gu-
riltd yoniinden cevre
kirlenmesini onleye-
cek uygun tedbirleri
almak zorundadirlar”
Ayni  Yonetmeligin
7’'nci maddesine gore
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de, belediyeler geri kazanilabi-
len veya insan sagligina ve cev-
reye zarar vermeden bertarafi
mumkin olan maddelerin kulla-
nilmasini, geri kazanilmis mad-
delerden imal edilen malzeme
ve Urlnlerin tercih edilmesini
tesvik ederler. S6z konusu Y6-
netmeligin 8'inci maddesinde ise
“Belediye ve miucavir alan sinir-
lari icinde belediyeler, bu alanlar
disinda ise mahallin en bulylk
mulki amiri, yukarda belirtilen
ve ihtiva ettikleri zararli madde-
ler dolayisiyla toplanmasi, de-
gerlendirilmesi veya bertarafi
Ozel islemler gerektiren atiklari,
27/08/1995 tarihli ve 22387 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige giren Tehlikeli Atik-
larin  Kontrolli  Yonetmeligi ve
20/05/1993 tarihli ve 21586 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige giren Tibbi Atiklarin
Kontroli  Yonetmeligi'ne gore
bertaraf eder veya ettirir” seklin-
de bir huikiim bulunmaktadir.

b) Ambalaj Atiklari:

Ambalaj Atiklarin Kontrolii Yonet-
meligi'nin ~ 8'inci  maddesinde
belediyelerce alinacak tedbirler
basligi altinda hem buyulksehir
belediyelerine ve hem de il, ilce
ve ilk kademe belediyelerine g6-
rev ve yetki verilmistir. Bu mad-
dedeki hiikme gore, blyuksehir
belediyeleri; ambalaj atiklarinin
dizenli depolama sahalarina ka-
bul edilmemesi icin gerekli 6n-
lemleri alir. ilce ve ilk kademe be-
lediyeleri tarafindan yurdtilen
¢alismalarda koordinasyonu sag-
lar. I, ilce ve ilk kademe belediye-
leri ise, ambalaj atiklarini kayna-
ginda ayri toplar veya toplattirir.
Ambalaj atiklarinin kaynaginda
ayri toplanmasi igin cevre lisansi/
gecici faaliyet belgesi almis islet-
meler, piyasaya surenler ve/veya
yetkilendirilmis  kuruluglar ile
birlikte ambalaj atiklari yonetim
planini hazirlayarak Bakanhga

sunar. Hazirlanan ambalaj atigi yonetim plani dogrultusunda ayri
toplama ¢alismasinin baslatildigi bolgelerde, calismalarin amba-
laj atig1 yonetim planina uygun olarak yapilip yapilmadigini de-
netler, 6nlem alir ve ambalaj atiklarini ayri olarak biriktirmeyen
ambalaj atigi Ureticilerine idari yaptirim uygular. S6zlesme yapti-
d1 cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli isletme veya isletmeler ta-
rafindan ydritilen kaynakta ayri toplama ¢alismalarini toplama
araci, personel, ekipman yerlestirme ve benzeriidari ve teknik ko-
nularda destekler. Ambalaj atiklarini evsel atik toplama araglarina
alinmamasi icin gerekli tedbirleri alir. Ambalaj atiklarinin diizenli
depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli dnlemleri alir.
Cevre lisansi basvurusunda bulunacak olan toplama, ayirma ve
geri donusim tesislerine calisabilecekleri uygun ¢alisma alanlari-
ni gosterir. Toplama, ayirma ve geri dontisim tesislerini belediye
imar planlan Gzerinde isaretler ve altyapi hizmetlerini dncelikle
yapar. Ambalaj atiklari yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle
sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilgilendirici egitim faaliyet-
leri yapar, bu tiir faaliyetlere katkida bulunur.

c) Tibbi Atiklar:

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesine gore,
belediyeler, tibbi atiklarin gecici atik depolarindan veya kontey-
nerlerinden alinarak toplanmasi, tagsinmasi, sterilizasyon islemi-
ne tabi tutulmasi ve bertarafi ile ilgili detaylari iceren Tibbi Atik
Yonetim Plani’ni hazirlamak, uygulamak ve halkin bilgilenmesini
saglamakla, tibbi atiklari gecici atik depolarindan alarak bertaraf
sahasina tasimak/tasittirmakla, tibbi atik bertaraf/sterilizasyon
tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle, kuracaklari
tibbi atik bertaraf tesisleri ile sterilizasyon tesisleri icin 6n lisans/
lisans almakla, tibbi atik tasima araclari icin tasima lisansi almak-
la, gecici atik depolarina yapi ruhsati vermekle, tibbi atiklarin
yonetimiyle gorevli personelini periyodik olarak egitmekle/egi-
timini saglamakla, tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personelin



Ozel giysilerini saglamakla, saglik
kuruluslarindan toplanan, tasi-
nan ve bertaraf edilen tibbi atik
miktarlarini kayrt altina almak,
bu bilgileri yil sonu itibari ile vali-
lige gondermek ve talep edilme-
si halinde Bakanligin incelemesi-
ne acik tutmakla yikumltdurler.

d) Harfiyat Atiklar:

Harfiyat Topradi, Insaat ve Yi-
kinti Atiklarinin Kontroldi
Yénetmeligi'nin 8'inci maddesine
gore; il belediye miucavir alani
icerisinde il ve ilce belediyeleri,
blyuk sehirlerde buyuksehir be-
lediyeleri, blyuksehir belediye-
leri disinda ise ilce belediyeleri,
harfiyat topradi, insaat/yikinti
atiklari ile dogal afet atiklarinin
toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve
bertarafi ile ilgili yonetim plani
hazirlamakla, harfiyat topragi
ve ingaat/yikinti atiklan geri ka-
zanim tesisleri sahalari ile depo-
lama sahalarini belirlemek, kur-
mak/kurdurtmak ve isletmek/
islettirmekle, depolama sahasi
yerinin se¢imi, ingaati veya isle-
tilmesi sirasinda cevre ve insan
saghgini olumsuz etkilemeye-

cek sekilde gerekli
tedbirleri almak veya
aldirtmakla, harfiyat
topragl ve ingaat/yI-
kinti atiklarinin top-
lanmasi,  tasinmasi
ve bertaraf bedelini
belirlemekle, harfiyat
toprag! ve ingaat/yI-
kinti atiklari icin top-
lama, tasima hizmeti
verecek  firmalarin
adresleri ve telefon
numaralari ile nakli-
ye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde
ilan etmekle, harfiyat
topragl ve ingaat/yi-
kinti atiklarinin top-
lanmasi, gecici birik-
tirilmesi, tasinmasi ve
bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, belediye sinirlari icindeki
harfiyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri ile
depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal
etmekle, toplanan insaat/yikinti atiklarini dncelikle altyapi ¢a-
hsmalarinda kullanmak/kullandirmakla, belediye sinirlari icinde
olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen harfiyat top-
ragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler
araciligi ile yil sonunda Bakanhga bildirmekle, dogal afet atikla-
rinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan
kriz merkezi kararlarini uygulamakla yukimltdurler.

e) Atik Piller:

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8'inci madde-
sine gore, belediyeler, buyuksehir statlisiindeki yerlerde biyuk-
sehir belediyeleri; atik pil ve akiimilatorlerin belediye kati atik
diizenli depolama alanlarinda evsel atiklarla birlikte bertarafina
izin vermemekle, kurulus ve isletme giderleri pil Ureticileri tara-
findan karsilanacak gecirimsizlik kosullari saglanmis, nemden ari
ve meteorolojik sartlardan korunmus atik pil depolama alanlari-
nin kurulmasi icin kati atik diizenli depolama alanlarinda tcretsiz
olarak yer tahsis etmekle, Ureticilerin sehrin muhtelif yerlerinde
yapacaklari atik pil ve akiimulatoér toplama islemlerine yardim-
a olmak ve isbirligi yapmakla, okullar, halk egitim merkezleri,
mahalle muhtarliklari, eglence yerleri ve halka acik merkezlerde
pilleri ayri toplama ile ilgili Greticilerin sorumlulugu ve programi
dahilinde gerektiginde Uretici ile isbirligi yaparak pilleri Gicretsiz
olarak ayri toplamakla, halki bilgilendirmekle, egitim programlari
dizenlemekle, belediye sinirlari icinde bulunan atik pil ve aku-
milator bertaraf tesislerini ve tasima firmalarini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir.



f) Tehlikeli Atiklar:

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonet-
meligi’nin 8'inci maddesine gore;
belediyeler ve blyiksehir bele-
diyeleri, evlerden kaynaklanan
tehlikeli atiklarin  yonetimine
iliskin plan ve programlarini bu
Yonetmeligin yurirlige giris tari-
hinden itibaren alti ay icinde ha-
zirlamakla ve kurulacak sistemi
oneri halinde mahalli ¢cevre ku-
ruluna sunmakla, atik Ureticileri
ve bertarafcilari ile beraber veya
istemesi durumunda ayri olarak
atik bertaraf tesislerini kurmak
veya kurdurmakla, atiklarin ber-
tarafina iliskin tesisler ile ilgili
plan ve projeler hakkinda valili-
gin uygun gorusu ile birlikte Ba-
kanligin onayini almakla, beledi-
ye ve mucavir alan sinirlari icinde
faaliyette bulunan atik bertaraf
tesislerinin insasi ve isletilmesin-
de bu Yonetmelik'te belirtilen
yukumliluk cercevesinde gerekli
onlemleri almak veya aldirmakla,
atiklarin  tasinmasi ve bertarafi
konusunda izin almis kisi ve ku-
ruluslar ile yapacaklari s6zlesme-
lerde bulundugu ilin valiliginin
uygun gorisini almak, yapilan
faaliyetin s6z konusu sézlesme-
lere uygunlugunu denetlemek
ve bu konuda Bakanliga bilgi ver-
mek Uzere bagh oldugu valilige
rapor vermekle, tehlikeli atik ber-
taraf tesisi kurulmasi icin belirle-
nen yer mucavir alan icinde ise,
bu yerin imar planina islenmesini
saglamakla, belediye ve miicavir
alan sinirlan icinde faaliyette bu-
lunan ve tehlikeli atik Greten tim
tesislere insaat ve isletme ruhsati
verilmesi asamasinda, tehlikeli
atiklarin bertarafinin bu Yonet-
melik hukimleri dogrultusunda
saglandiginin tesis sahibi tarafin-
dan belgelenmesini saglamakla,
gercek ve tuzel kisilerce kurula-
cak ortak atik bertaraf tesislerinin
planlanmasi, insaati ve isletilmesi
asamalarinda yapilacak calisma-
lari desteklemekle gorevlidir.

g) Bitkisel Atiklar:

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'nin 8'inci maddesine
gore; blylksehir belediyeleri ve belediyeler, yetki sahasinda bu-
lunan lokantalar, sanayi mutfaklari, oteller, tatil kdyleri, motel ve
yemekhaneler, hazir yemek Uretimi yapan firmalar ile diger yer-
lerde gerekli denetimleri yaparak kullanilmis kizartmalik yaglarin
kanalizasyona dokiilmesini énlemekle, sinirlari dahilinde kulla-
nilmig kizartmalik yag Ureten isletmelerin lisansh geri kazanim
tesisleriyle veya valilikten gecici depolama izni almis toplayici-
larla yillik s6zlesme yapmalarini saglamak, buna iliskin kayitlari
ilgili valilige bildirmek, s6zlesme yapmayanlara gerekli cezai is-
lemi uygulamakla, 2008 yilindan itibaren kullanilmis kizartmalik
yaglarin hanelerden toplanmasi icin gerekli sistemi kurmak, halki
bu konuda bilgilendirerek atik yag toplama faaliyetlerini 2008 yili
itibariyle baslatmakla ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alr.

h) Atik Yaglar:

Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi'nin 8'inci maddesine gore, be-
lediyeler, atik yaglari belediye evsel kati atik depolama sahasina
kabul etmemekle, atik yaglarin su, toprak gibi alici ortamlara
dogrudan verilmesini ve kanalizasyona bosaltiimasini 6nlemek-
le, lisansli atik yag tasima araglarinin sehir ici hareketlerini kolay-
lastirici diizenlemeleri il cevre ve orman mudurligu ile isbirligi
icinde yapmakla gorevli ve yetkilidir.

1) Omriinii Tamamlamis Lastikler:

Omriinii Tamamlamus Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi'nin 8'inci
maddesine gore, belediyeler, dmrini tamamlamis lastikleri be-
lediye kati atik depolama tesislerine kabul etmemekle, gecici de-
polama alanlari icin uygun yer bulunamamasi durumunda, gegici
depolama alanlari icin yer gostermekle, bu lastiklerin toplanmasi
ile ilgili olarak ureticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde, ge-
rektiginde uretici ile isbirligi yaparak, ayr toplama yapmakla, hal-
ki bilgilendirmekle ve egitim programlari diizenlemekle, mucavir
alan icinde dGmriimi tamamlamis lastik Ureticilerinin agik alanda
bunlari biriktirmesini dnlemekle, denetimlerde, bu lastiklerin yasal
olmayan yollarla tagsindiginin, izinsiz gecici depolandiginin, lisans-
siz geri kazanildigi ve bertaraf edildiginin tespiti halinde, durumu
tespit tutanagi ile il cevre ve orman mudurligine bildirmekle yet-
kili ve gorevlidir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8'inci maddesine gore; “her tiirlt atik
ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belir-
lenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli
bicimde alici ortama vermek, depolamak, tagimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenme-
nin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kir-
lenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri
almakla yikumlidurler. Cevre Kanunu'na istinaden 04.09.1988 ta-
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rih ve 19919 sayi ile ¢ikartilan Su
Kirliligi Kontrolli Yonetmeligi'nin
26'nci maddesine gore; endust-
riyel atik sularin toplanmasi ve
bertarafindan tesis sahibi sorum-
ludur. Belediye yonetimleri de
kanalizasyon atik su tesislerinin
sahibi konumundadir. Bu durum-
dan dolayi sorumluluklar ve go-
revleri mevcuttur.

Su Kirliligi Kontroli Yonetme-
ligi'nde atik su altyapi tesisleri yo-
netimi belirlenmistir. Buna gore,
mahallin en buytk milki amirinin
bilgi, denetim ve gozetimi altinda
atik su altyapi tesislerinin insasi,
bakimi ve isletilmesinden sorum-
lu olan, buytksehirlerde buyk-
sehir belediyeleri su ve kanalizas-
yon idareleri, belediye ve muicavir
alan sinirlart icinde belediyeler,
organize sanayi bdlgelerinde
organize sanayi bodlgesi yone-
timleri, kuglik sanayi sitelerinde
kooperatif baskanliklari, serbest
ve/veya endustri bdlgelerinde
bolge mudurlikleri, kultir ve tu-

rizm koruma ve gelisme bolgelerinde, turizm merkezlerinde Kiiltir
ve Turizm Bakanhgi veya yetkili kildigi birimleri, mevcut yerlesim
alanlarindan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil kdyd, tatil sitesi,
turizm tesis alanlarinda site yonetimleri veya tesis isletmecileri ge-
rekli hassasiyeti gostermek durumundadir.

Ulkemizde atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi
2003 yihinda 278 iken, 2011 yilinda bu rakam 421°e ytikselmistir. Bu
hususta belediyelerde gozle gorullr bir hassasiyet gorilmektedir.
Tabi, kiclk nifusa ve az buitceye sahip belediyelerde atik su arti-
ma tesisi yapimi ayni ¢izgide seyretmemektedir. Bu konuda énemli
bir nokta da, aritma tesisi yapmak 6nemli oldugu kadar bunu ciddi
ve hassas bir sekilde isletmek daha 6nemlidir.

il Sonug

Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte, ilkemizde ¢evre sorunlari
hem miktar ve hem de ¢esit olarak artis gostermektedir. Cevre so-
runlarinin artisina paralel olarak bu husustaki mevzuat ve kurum-
sal yapilanma da artis gostermektedir. Cevre mevzuatinin uygu-
lanmasinda iki kurum ve kurulus en basta gelmektedir. Bu kurum
ve kuruluslar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile belediyelerdir. Cevre
mevzuatinin belediyelere ylkledigi gorev ve sorumluklarin yerine
getirilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanhginin destek ve yardimi
gerekmektedir. Cevre sorunlarinin ¢6zimi “vatandaslarimiz igin
huzurlu ve yasanilabilir kentler” demektir. Konuya belediye yone-
timlerinin yakin ilgi gosterdigi ve merkezi yonetimden de gerekli
destek alindigi middetce huzurlu ve yasanilabilir kentler bir hayal
degil, ulasilmasi kolay bir hedef olacaktir.




ULASILABILIRLIK l

Bolgesel Toplantilari Tamamlandi

Ulasilabilirlik Bélgesel Paylasim
Toplantilari Mart ayinda Diyar-
bakir, izmir ve Erzurum‘da diizen-
lenen seminerlerle tamamlandi.
Daha once Kayseri, Trabzon ve
Diyarbakir'da diizenlenen toplan-
tilarin Giineydogu Anadolu, Ege
ve Dogu Anadolu Bélgesi semi-
nerlerine genis katilim sagland.

Diyarbakir'da Ulasilabilirlik
Toplantilari’na Bilyiik ilgi

Glneydogu Anadolu Bolgesine yo-
nelik olarak diizenlenen toplantiya
Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin
GUngor'in yani sira Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanhg Mustesa-
n Kenan Bozgeyik, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Muduri Dr. Aylin
Ciftci ve Diyarbakir Valisi Mustafa
Toprak katild.

3 Mart'ta gerceklestirilen toplantinin
acilis konusmasini yapan Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin Gungor;

yapilan yanlis uygulamalarin 6zurlilerin kullanimina uygun hale
getirilmesinin ¢ok daha zor oldugunu belirterek, Gnemli olanin
isi bastan planlayarak, 6zirlilerin kullanimina uygun olarak yap-
mak oldugunu vurguladi.

izmir'deki Seminere Genis Katihm Saglandi

Toplantilarin Ege Bolgesi ayagi 17 Mart'ta izmirde yapild. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Tirki-
ye Belediyeler Birliginin isbirliginde gerceklestirilen toplantiya; il,
ilce ve belde belediye baskanlar katild.

Acihs konusmalarini Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet
Keles, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirii Dr. Aylin Ciftci, iz-
mir Vali Yardimcisi Sahin Arslan ve Aile ve Sosyal Politikalar Mis-
tesari Kenan Bozgeyik'in yaptigi toplantida; 6zurli vatandasla-
rimizin yaninda ulasim imkani engellenen tim vatandaslar igin
kentleri ulasilabilir hale getirmenin yontemleri ve bu konunun
onemini vurgulayan konusmalar yapildi.

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Keles acilis konus-
masinda mevcut ulasim hizmetlerinin 6ztrli kardeslerimizin ha-
reketini kisitladigini; hatta imkansiz hale getirdigini vurgularken
Kanun'a gore 7 Temmuz'a kadar belediyelere suire tanindigini ve
bu sire zarfinda bittin belediyelerin calismalarini tamamlamasi
gerektigini belirtti. Genel Sekreter Yardimcisi Keles; “ Temmuz ayi
itibariyle belediyelere verilen siire sona ermektedir. Henuiz yeterli
bir calisma yapilmamistir. Bu toplantinin, bu egitimin belediyele-



rimizin ¢alismalarini tamamlamalari konusunda
faydali olacagina inaniyorum” dedi.

Ardindan s6z alan Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Ge-
nel Miduri Dr. Aylin Ciftci kentlerin yalnizca yas-
hlar, cocuklar, engelliler degil; herkes icin ulasila-
bilir hale getirilmesi gerektigini soyledi. Ulagimi
kisitlanan 6zurli vatandaslarimiza ‘firsat’ verilme-
si gerektigine deginen Ciftci; Temmuz ayindan
sonra belediyelerin cezalarla, davalarla ugras-
masini degil; glizel ¢alismalari sonucu alacaklari
odullerle akillarda kalmasi gerektigini kaydetti.

izmir Vali Yardimcisi Sahin Arslan ise yaptigi ko-
nusmada 6zurli kardeslerimiz icin yapilan ca-
hismalarin bir [Gtuf olmadigini; onlarin Anayasal
hakki oldugunu ifade etti.

Birligimize ve toplantiy1 dizenleyen diger ku-
rumlara tesekkiir eden Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Mustesari Kenan Bozgeyik; toplantila-
rin oldukca faydali oldugunu, bu vesileyle mese-
leye iliskin bir farkindalik yaratildigini belirtti.

Acihs konusmalarinin ardindan Balgova Belediye-
si Down Sendromlu Gengler Folklor Ekibi bir halk
oyunu gosterisi sundu. Genis katihm saglanan
toplantida sunulan gosteri ve bu genclere iligkin
yapilan calismalar, belediye baskanlarinin takdi-
rini topladi.

Kent yasamindaki ulasilabilirlik problemleri ve
bunlara iliskin yapilan calismalarla, konuya iligkin
yasal yukimlillkler uzmanlar tarafindan 6rnek-
lerle ele alinirken; soru ve cevaplarla Ege Bolgesi
belediyeleri ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
yaptigi calismalar degerlendirildi.

7'nci Ulasilabilirlik Bolgesel Paylasim Toplantisi
Erzurum’da Yapildi

Ulasilabilirlik Bolgesel Paylasim Toplantisi’nin Dogu
Anadolu Bolgesi ayadi Erzurum'da yapildi. 24 Mart'ta
gerceklestirilen seminerin agilis konugmalarini  Bir-
ligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Keles,
Erzurum Vali Yardimcisi Omer Hilmi Yamli, Erzurum
Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri Deniz Koken
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Oziirlii ve Yasl
Hizmetleri Genel Mudurligu Bakanhk Musaviri Ay-
han Metin yapti. Toplantiya; Dogu Anadolu Bolge-
si'ndeki vali yardimcilari, belediye baskanlari, beledi-
ye baskan yardimcilari, cevre ve sehircilik il mtdurleri
ile ilgili teknik personelin genis katilimi saglandi.

Birligimiz Genel Sekreteri Mehmet Keles acilis konus-
masinda ulasilabilirlik bolgesel paylasim toplantilari-
nin gerceklestiriime amacinin, konunun 6nemini,
kurumlarimizin yasal yukimlultklerini, yapilmasi
gerekenleri ve yasal yukimlulikleri anlatmak; ortak
¢ozumler Gretmek oldugunu belirtti. Keles; “7'ncisini
gerceklestirdigimiz bilgilendirme toplantisinin Glke-
mizde yasayan 6zurlllerin toplumsal yasama esit ve
etkin katiim saglamasi icin farkindalik yaratacagina
inanityorum” dedi.

Herkes icin ulasilabilir, bes duyuya hitap eden kentler
yaratmak icin yerel yonetimlerin yapmasi gereken
calismalarin tartigildigi seminerde uzmanlar uygula-
mali érneklerle sunumlar gerceklestirdi. Sunumlarin
ardindan teknik gezi ile yapilan ¢alismalar yerinde
uzmanlar tarafindan degerlendirildi.

Turkiye'nin 7 bolgesinde diizenlenen ulasilabilirlik
bolgesel paylasim toplantilar, Erzurum'da yapilan
toplantiyla sona erdi.
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HAFTA TATILI DILEMMASI

Dr. ilker GUNDUZ0OZ

1 Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigd Daire Baskani

02/01/1924 tarihinde TBMM'de
kabul edilen 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun, Danistay’in ve
miinferit idare mahkemelerinin
verdigi kararlarla tekrar glinde-
me oturmus goriluyor.

Tartismanin Ozeti ise su: Hangi
muesseseler hafta tatili iznin-
den ve tatil glinlerinde calisma
ruhsati  harcindan istisnadir?
Turkiye Lokantacilar, Kebapcilar,
Kofteciler, Pastacilar ve Tatlicilar
Federasyonu'nca “Bizim Uyeleri-
mizistisna kapsamina girdiklerin-
den hafta tatili izni ve dolayisiyla
har¢ konusunda yikimlulikleri

olmamalidir. Konu hakkinda gériisiiniiz nedir?” sorusuna icisleri
Bakanligi “Hayir, sizin Gyeleriniz de hafta tatili izni almali ve glin-
lerinde calisma ruhsati harc 6demelidir” mahiyetindeki icisleri
Bakanhginin cevabi yazisina ilgili oda, iptal davasi agmistir. An-
kara 1'inci idare Mahkemesince icisleri Bakanhiginin cevabi yazisi
iptal edilmistir. Icisleri Bakanliginin cevabi yazisi idare mahkeme-
since iptal edilince konu Bakanlik¢a temyize gidilmek suretiyle
Danistaya tasinmistir. Danistay Sekizinci Dairesi 07/12/2010 tari-
hinde 2010/5698 Esas ve 2010/6534 Karar sayili Karari ile temyiz
basvurusunu reddetmistir. Kararin hiikiim kisminda “idare Mah-
kemesince verilen kararin dayandigi gerekce usul ve yasaya uy-
gun olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan,
temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina ve yargila-
ma giderlerinin temyiz isteminde bulunan lzerine birakilmasina
07/12/2010 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.” denilmektedir.
Sonug: “Danistay tarafindan 394 sayili Kanun'un istisnalar madde-
sine giren miiesseselerin hafta tatili izni almalarina ve har¢ ddeme-




lerine gerek yoktur” yoniinde bir yorum olmustur.
KESK'in basvurusu tzerine Danistay Sekizinci Da-
iresinin kararindan bir yil sonra icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Mudirligu 81 il valiligine
26/12/2011 tarih ve 3814 sayili yazi ile Danistay
Sekizinci Dairesinin Kararindan bahisle yasanan
hukuki siireci duyurmus; Kanun'un belediyelere
duyurulmasini istemistir.

Bundan sonra ne oldu? Belediyeler Hafta Tati-
li Hakkinda Kanun cercevesinde munferit idare
mahkemelerinin farkh farkh kararlari ile bogu-
surken, Genelgenin etkisi ve tazyiki ile “Bizler de
istisna kapsamindayiz, zaten Danistay Sekizinci
Dairesinin Karari ve buna iliskin icisleri Bakanlig
Genelgesi var” seklindeki muracaatlarla daha sik
karsilastilar. Son gelismeler 1s1ginda anlasilyor
ki; 2012 yili Hafta Tatili Hakkinda Kanun uygula-
malari agisindan sorunlarin devam ettigi ve hatta
arttigi bir yil olmaya adaydr.

Bl Kronolojik Olarak Hafta Tatili Mevzuati

Mentese Mebusu Sukri Kaya Bey ve arkadaslari
tarafindan verilen “Hafta Tatili Hakkinda Kanun
Teklifi” hafta tatili diizenlemesinin orijini olmus-
tur. 22 Kanunuevvel 1339 (22 Aralik 1923) ta-
rihli TBMM Genel Kurulunun oturumunda konu
ile ilgili bir kanun teklifi daha vardir. O teklif ise,
Glmushane Mebusu Zeki Bey'in “Cuma Gunleri
Bilumum Magaza ve Ticarethanelerin Mesdud
(kapah) Bulunmasina Dair Kanun Teklifi"dir. Her
iki teklif de verilen énerge ile iktisat Enciimeniile
ceza maddeleri noktasinda Adliye Enclimeni’'ne
gonderilmistir. Aslinda Gimushane Mebusu Zeki

Bey'in “Cuma Ginleri Bilumum
Magaza ve Ticarethanelerin Mes-
dud Bulunmasina Dair Kanun
Teklifi” iki maddelik ve “Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanun Teklifi"nde
yer alan hususlari tekrar eden bir
tekliftir. Bu itibarla Mentese Me-
busu Sukri Kaya Bey ve arkadas-
lar tarafindan verilen “Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanun Teklifi” meri
Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un
temeli olan tekliftir. Her iki ko-
misyonda da bazi maddeleri
degistirilen teklif Genel Kurul'da
hararetli tartismalardan sonra
kabul olmustur. Enciimenlerden
gelen Layihalar iki ayri giin Ge-
nel Kurul'u mesgul etmistir. ilkin,
31 Kanunuevvel 1339 (31 Aralik
1923) tarihinde ceza maddeleri
disinda konu karara baglanmustir. ikinci olarak 2
Kanunusani 1340 (2 Ocak 1924) tarihli oturumda
ceza maddeleri de kabul edilmek suretiyle teklif
kanunlasmistir.

Peki neden Hafta Tatili Hakkinda Kanun’a ihtiyac
duyulmustur. Mentese Mebusu Sikri Kaya Bey
ve arkadaslari tarafindan verilen “Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun Teklifi"nin gerekgesinde bu husus
aciklanmaktadir.

“Devleti, iktisat noktai nazarindan tarif etmek la-
zimgelse “ayni bir hudut dahilinde, ayni kanun-
larla idare olunan efrattan murekkep bir istihsal
ve istihlak manzumesidir” demek icap eder. Dev-
let mefhumundaki cihazi istihsalin en mihim un-
suru stiphesiz nufustur. Her miitesebbis iktisadi
sermaye istihsalin hiisnl halde bulunmasina ve
azami hasilat almaya calismakla beraber idamei
mukavemete gayret ettigi gibi Devlet de en mu-
him unsuru istihsal olan nifusunu vikayeye ve
nufusunu teskil eden efradin muhafazai sihhat
ve idamei kuvvetine mecbur olmak lazim gelir.
Bundan sarfi nazar Devletin, efradi kuvvetli ve
mukavim bir niifusa ihtiyaci sarfi iktisadii bir za-
ruretten mutevellit degildir. Bir devlet siyasi, aske-
ri, idari, harsi, medeni, ictimai mevcudiyet ef ulesini
niifusunun kesret ve efradinin kuvvet ve mukave-
metiyle miitenasip olarak idame ve temin edebilir.
Bir devlet icin en bliytik felaket kahti niifusu oldugu
gibi en bliytik ve en miihlik sebebi aciz ve inhitat da
kabiliyeti hayatiye ve kudreti sayden mahrum ol-
masidir. Binaenaleyh hayatin yipratici ve ezici mes-
galesi altinda kalmaya mahkum efradi milletin,



hususiyle istihsali servette en mihim amil olan say
ve kuvvetinin israftan vikayesi, temdidi faaliyet ve
temini mukavemeti zaruridir. Her sene ekilen topra-
gin kuvvei intibatiyesi az oldugu, daima ¢alistirilan
bir makinanin aksam ve teferruati asindigi gibi et
ve kemikten ibaret olan efradin da yipranacadi ve
binaenaleyh kudreti istihsaliyesinin azalacagi be-
dihidir. Haricten kuvvei intibatiyesi tezyit edilme-
yen veyahut dinlendirilmeyen bir toprak, yaglan-
mayan veyahut tamir edilmeyen bir makine nasil
sahai rekabette salim bir unsuru istihsal olamazsa
manevi ve maddi yorgunlugu izale edilemeyen bir
fert de amili servet ve terakki olamaz. Bundan bas-
ka insanlari her turli hukuk ve vazaifi medeniye
ve ef'ulei ictimaiyesinden tecrit ederek maddi
bir mevzuu iktisadi gibi telakki ve muhakemeye
insanligimiz mani olmak lazim gelir. Sabahtan
aksama kadar ¢alismaya mecbur olan bir adamin
medeni ve ictimai vazifelerini ifa i¢in yorgunluk-
tan goz agip vakit bulabilmesine maddeten imkan
yoktur. Hatta insanligin dahi anlamasina vakit
bulamaz ve binaenaleyh biinyei milliye tesekkiil
edemez. Etse dahi nakis olur. Fert tekemmul, aile
tesekkul, nufus tekessiir edemez. Bu zaruretleri
edyan ve serayi’ nazari itibara almis ve her din haf-
tada bir giinii yevmi mahsusu istirahat addeyle-
mistir. Son asrin icabati medeni milletleri bu husus-
ta daha kati ve daha samil kararlar ittihazina sevk
etmis ve kanunlar tedviniyle hafta ta'tilini mecburi
olarak tatbika imale eylemistir.

Haftada bir glin tatil, heyeti ictimaiyenin oldu-
gu gibi bir ferdin de menfaatine hadim bir ted-
birdir. Mitemadiyen otuz giin calisan bir ferdin
maddi ve manevi istihsal ettigi kar ve kisip ayda
dort glin tatili faaliyet etmek sar-
ti ile ayni middet calisan ferdin
istihsalatindan gerek kemiyet ve
gerek keyfiyet itibariyle dundur.
insanlarda say ve gayret zamana
muzaf olursa semeresi sayl tema-
dii zamanla makusen mitenasip
olur. Mahaziri meskude kendi he-
saplarina kendi islerinde calisanlar
hakkinda varit oldugu gibi Ucret-
le baskalarinin islerinde calisanlar
hakkinda da maaziyadetin varittir.
Hususiyle bu son sekilde insanin
insan tarafindan istismari ve ihtiya-
ain vesilei mahkumiyet olmasi gibi
izalesi mimkun degilse bile tahfi-
fi lazim bir mahzur mecvuttur. Bu
nevi’istismar ve mahkumiyetler na-
haktir zarardir. Merbut tatili kanuni

layihasi bu mahzurlarin ve zararlarin mimkun
mertebe izale ve tahfifi maksadiyle tanzim edil-
mistir. Tatil giininldn cumadan maada diger bir
glin olmasi hatira gelebilirse de cuma gininin
zaten eyyami resmiyeden bulunmasi ve milleti
teskil eden anasiri asliyenin Misliiman olmasi ve
her ne kadar islamiyette cuma tatili namaz vak-
tinden maada zaman mecburi degilse de anane
ve itiyadi cuma glinunun tatil gini ittihaz eyle-
mesi bu Kanun'da da tatil gliniiniin cuma gunu
olmasini icap ettirmistir. Cuma tatilinin alelitlak
butin suhur, kasaba ve kdylere tesmili mcibi
menfaat gibi gorulir idiyse de memleketimizde
bilhassa kicuk sehirlerde sanayi ve mesai llizu-
mu kadar terakki etmemis oldugu cihetle buitin
memlekete tesmilinden bir faidei ameliye goriil-
memis, mamafih cuma tatilini tatbik etmek iste-
yen sehirlere de 13'Uincti madde ile bir hakki hi-
yar verilmistir. Cuma tatilinin keza alelitlak biitiin
miiessesata tatbikinde sehrin ihtiyacati zaruriye ve
umumiyesi itibariyle imkan goriilemedigi gibi bazi
mlessesata da zarar iras etmesi melhuz oldugun-
dan zaruri gériilen istisnalar, liclincli madde de ta-
dat edilmistir.

Dordiincu, besinci, altinci, yedinci maddelerde
ehemmiyet ve zaruret itibariyle daha dun mer-
tebede bulunan istisnalar zikredilmistir. Mamafih
bitln istisnalar miessesata aidolup efradin ale-
htlak tatilden istifade hakkini mahfuz bulundur-
mustur.

istisnaden istifade etmek istiyen miiessesat sa-
hipleri sekizinci madde ile bazi merasime tabi
tutulmuslardir ki bu merasim gerek Kanun’un




suistimal edilmemesi, gerek bir
sehirde mevcut miuesseselerin
tespiti ihsaisi noktai nazarindan
bu merasim zait bir kilfet adde-
dilmemek ihtiza eder.

Gumushane Mebusu Zeki Bey'in
“Cuma Gunleri Bilumum Magaza
ve Ticarethanelerin Mesdud Bu-
lunmasina Dair Kanun Teklifi"nin
gerekgesi ise soyledir:

“Hikumeti Cumhuriyemizin dini,
Dini islam ve ananati milliyesi
icabati Oteden beri hafta tatili-
ni cuma glinlerine hasr ve tarafi
Hakdmetten dahi resmen kabul
edildiginden cuma glnleri de-
vairi resmiyeye minhasir kalip
merkezi ticaret olan mahallerde
anasiri gayrimuslimenin cumar-
tesi ve pazar gunleri ticaretha-
nelerini kapatmakta bulunmalari
Hakimiyeti Milliye ve hayati ikti-
sadiyemizle katiyen gayrikabili
teliftir. Unsuru hakim bulunan
Islamlarin cuma ve digerlerinin
cumatrtesi ve pazar glinleri maga-
zalarini kapamakla olan rekabet-
leri dahile tesir ve harice karsi bir
nimayis mabhiyetini iktisabettigi
gibi hayati ticariyenin bu ¢ giin
zarfinda felce ugratiimasi unsuru
hakimin biz mi, onlar mi olduguna
dair harice karsi tesirat ve sliphele-
ri tevlidettiginden diinyanin her
tarafinda kabul ve tatbik edilen
bu usuliin dahi Meclisi Alii Millice
icabati siyasiye ve hakimiyeti milli-
ye ve iktisadiiyesini kati bir surette
tayin ederek cumanin hafta eyya-
nu tatiliyesinden madudoldugunu
miinasip gordigu takdirde kabu-
liyle miistacelen miizakeresini tek-
lif eylerim.”

Tekliflerin gerekgeleri birlikte de-
gerlendirildiginde iki husus orta-
ya ¢ikmaktadr.

Birincisi; Turkiye'de yasayan in-
sanlar dini inang¢ ve gelenekleri-
ne dayali olarak farkli glinlerde
tatil yapmaktadir. Bu durum ise

birileri tatil yaparken digerlerinin calistigi bir ekonomik diizen-
dir. Bu dlizen pazar iliskilerini bozmaktadir. Pazarin saglikli isleyisi
icin tek bir tatil ginu zorunlu gorulmektedir.

Ikincisi; ekonomik hayatta yer alan emegin tatile ihtiyaci vardir.
Belli glinler calistiktan sonra dinlenmek hem insanidir, hem de
ekonomik verimlilik icin gereklidir. Bu itibarla is gliclini belli ¢a-
lisma periyotlarinin sonunda dinlendirmek gereklidir.

Aslinda meseleye bu yonuyle bakildiginda “Hafta Tatili Hakkinda
Kanun” is gliciinu korumaya yonelik olarak kabul edilmis sosyal
politik bir diizenlemedir. Bir baska ifadeyle Hafta Tatili Hakkinda
Kanun'un varlik nedeni sosyal politikadir. Acaba Is Kanunu'nda
ve diger mevzuatta isci ve diger is glicinun haklarini korumaya
yonelik cok detayli ve genis diizenlemelerin yer aldigi glinimiz
Turkiye'sinde Hafta Tatili Hakkinda Kanun fonksiyon kaybina ug-
ramis midir? Bu soruya verilecek cevap; “stiphesiz aradan gecgen
yaklasik bir asirlik stirede Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un amacini
gerceklestirmeye yonelik olarak pek cok diizenleme ve kurum za-
man icinde tesis edilmistir” olacaktir.

22/05/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu basta olmak (izere mev-
zuatta iscilerin izin haklari ve calisma zamanlari diizenlenmistir.

Ornegin, 4857 sayili is Kanunu'nda pek cok hiikiimle birlikte asa-
gidaki hiikimler konu ile yakindan ilgilidir.

“Sakli haklar Madde 45 - Toplu is s6zlesmesi veya is sozlesme-
lerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere tani-
nan haklara, Ucretli izinlere ve ylizde usulii ile ¢calisan iscilerin bu
Kanun’la taninan haklarina aykiri hikiimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sozlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan
kazanilmis haklar saklidir”

“Yillik Gcretli izin hakki ve izin siireleri Madde 53 - Is yerinde ise
basladigi glinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak Uzere,
en az bir yil calismis olan iscilere yillik Gcretli izin verilir.

Yillik Gcretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden 6turi bir yildan az siiren mevsimlik veya kampan-
ya islerinde calisanlara bu Kanun'un yillik tcretli izinlere iligkin
hikimleri uygulanmaz.

iscilere verilecek yillik tcretli izin siiresi, hizmet siiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort glinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

¢) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti glinden,

az olamaz.

Ancak onsekiz ve daha kuiguk yastaki iscilerle elli ve daha yukari
yastaki iscilere verilecek yillik Gcretli izin stresi yirmi glinden az
olamaz.



Yillik izin sureleri is sozlesmeleri
ve toplu is s6zlesmeleri ile artti-
rlabilir”

“Calisma siiresi Madde 63 - Genel
bakimdan ¢alisma siiresi haftada
en ¢ok kirkbes saattir. Aksi karar-
lastinlmamigsa bu siire, is yerle-
rinde haftanin ¢alisilan glinlerine
esit 6lclide boluinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik
normal calisma suresi, is yerlerin-
de haftanin calisilan ginlerine,
glinde onbir saati asmamak ko-
sulu ile farkh sekilde dagitilabi-
lir. Bu halde, iki aylk sire icinde
iscinin haftalik ortalama calisma
suresi, normal haftalik ¢alisma
sUresini asamaz. Denklestirme
suresi toplu is s6zlesmeleri ile
dort aya kadar arttinlabilir”

“Genel bakimdan calisma slire-
si haftada en cok kirkbes saat-
tir. Aksi kararlastinlmamissa bu
stire, is yerlerinde haftanin ¢ali-
silan glinlerine esit dl¢lide boli-
nerek uygulanir” diizenlemesi en
temel diizenlemedir. 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu ise
ozellikle devlet memurlarinin
blylik boliminit ilgilendiren
ve is Kanunu'na paralel hiikiim-
ler ihtiva eden bir dizenleme-
dir. Kisaca Hafta Tatili Hakkinda
Kanun'un yururlige girdigi 1924
yilindan bu yana emek lehine
bu Kanun'un gerekgesinde be-
lirtilen amaglan karsilamaya yo6-
nelik, emegdi koruyan ve calisma
saatlerini dizenleyen pek cok
dizenleme gergeklesmistir. ILO
(Uluslararasi  Calisma Teskilati)
ekseninde Turkiye'nin taraf oldu-
gu sdzlesme ve taahhitlere de-
ginmiyoruz bile.

Bl is yeri Kavrami

Mevzuatin kaynadinin cesitlili-
gine ragmen, mevzuatimizda is
yeri tanimini bulmak giictir. Is
yeri agma ve calisma ruhsatini

diizenleyen 3572 sayili is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabultiine Dair
Kanun ile 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
is yerini tanimlamamistir. Bu temel bir eksikliktir. Bu durum pra-
tikte sikintilara yol agmamakla birlikte, “is yeri kavrami”’nin ilgili
mevzuatinda kavramsal olarak tanimlanmasi daha dogru olurdu.

is yeri acma ve calisma ruhsati ile ilgili tali mevzuatta ender de
olsa is yeri tanimina rastlamak mimkiindir. Ornegin, 21.07.2009
tarihli ve 27295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sosyal Gu-
venlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve is yeri Bildirimlerinin Bazi
Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 3'Uncti maddesinin bi-
rinci fikrasinin (e) bendi is yerini tanimlamistir. Buna gore, is yeri:
isci ve sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlari ile
birlikte islerini yaptiklar yerler ile bu yerlerde uretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoninden baglihigi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgutlenen yerler ile bagli yerler, dinlenme, co-
cuk emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden
veya meslek egitimi yerleri, avlu ve buro gibi diger eklentiler ile
araclari, tanimlar. Tabii bu yonetmelik konuyu sigorta mevzuati
acgisindan ele almaktadir. 05/05/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendi-
kalar Kanunu’nda da basit bir tanim vardir. Buna gore, is yeri: isin
yapildigi yere denilir. 23/02/1995 tarihli ve 4077 sayih Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 3’Ginci maddesinde ise satici ta-
nimlanmistir. Satici: kamu tlzel kisileri de dahil olmak tizere ticari
veya mesleki faaliyetleri kapsaminda tuiketiciye mal sunan ger-
cek veya tuzel kisileri, ifade eder.

21/08/1981 tarih ve 17435 sayil Resmi Gazetede yayimlanan
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harclarla ilgili
Hikimlerinin Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 10’'uncu mad-
desinde ise “Bu harcin uygulanmasinda is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag, bahge,
ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari insaat santiyeleri, vapur bufeleri gibi ticari, sinai, zirai ve
mesleki bir faaliyetle baka bir is ve girisimin yapilmasina ayrilan
yada bu faaliyet, is ve tesebbuslerde kullanilan yerlerdir” seklinde
tarif edilmistir.

29/06/1956 tarih ve 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu ticari isletme-
yi tanimlamistir. Buna gore; ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde isletilen diger muesseseler, ticari isletme sayilir. Tesisat,
kiracihk hakki, ticaret unvani ve diger adlar, ihtira beratlar ve mar-
kalar, bir sanata muteallik veya bir sahsa ait model ve resimler gibi
bir miessesenin isletilmesi icin daimi bir tarzda tahsis olunan un-
surlar, mukavelede aksine hikim bulunmadikga, ticari isletmeye
dahil sayilir.! Trk Ticaret Kanunu liste vermek suretiyle de konuyu
aciklamistir. Bu liste veya mahiyetce bunlara benzeyen islerle ug-
rasmak Uzere kurulan miesseseler de ticarethane sayilr;?

1) 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu madde 11.
2) 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu madde 12.




+ Menkul mallarin satiimak veya
kiraya verilmek Uzere tedariki
ve bunlarin aynen veya baska
bir sekle sokularak satilmasi
yahut kiraya verilmesi;

+ Kiymetli evrakin satilmak tzere
tedariki ve bunlarin satilmasi;

+ Her cesit imal veya insa;

+ Madencilik;

« Matbaacilik, gazetecilik ve ki-
tapgilik, yayin, ilan ve istihba-
rat;

- Tiyatro, sinema, otel, han ve
lokanta gibi umumi mahaller,
hususi mektep ve hastane ve
acik satis yerlerinin igletilmesi;

« Umumi magazalar ve sair depo
ve ambarlarin isletilmesi;

+ Borsa ve kambiyo isleri, sarraf-
lik, bankacilik;

- Ictimai sigortalar haric olmak
Uzere sigortacilik;

- Kara, deniz ve havada, nehir ve
gollerde yolcu ve esya tasimak;

+ Su, gaz ve elektrik dagitma, te-
lefon ve radyo ile haberlesme
ve yayin;

+ Acentelik, tellallik, komisyon-
culuk ve sair bitun tavassut
isleri.

Turk Ticaret Kanunu tacir ve es-
naf tanimlamasi ile iki ayri kate-
gori olusturmustur. Buna gore;
bir ticari isletmeyi, kismen dahi
olsa kendi adina isleten kimse-
ye tacir denir. Bir ticari isletmeyi
kurup actigini, sirkiler, gazete,
radyo ve sair ilan vasitalariyle
halka bildirmis veya isletmesi-
ni ticaret siciline kaydettirerek
keyfiyeti ilan etmis olan kim-
se fiilen isletmeye baslamamis
olsa bile tacir sayilir. Esnaf ise;
ister gezici olsunlar, ister bir
dukkanda veya bir sokagin mu-
ayyen yerlerinde sabit bulun-
sunlar, iktisadi faaliyeti nakdi
sermayesinden ziyade bedeni
calismasina dayanan ve kazanci
ancak gec¢imini saglamaya yete-
cek derecede az olan sanat ve
ticaret sahipleridir.? Esnaf bede-

3) Tiirk Ticaret Kanunu madde 14, 17.
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ni calismasi 6n planda olan is yeri sahibidir. Tliccarda ise serma-
ye 6n plandadir.

02/01/1924 tarihli ve 394 sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun'da
hafta tatili ile ilgili dizenlemede is yeri kavramina vurgu vardir.
Buna gore; “On bin veya on binden fazla nifusu havi sehirlerde
alelumum fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yaziha-
ne, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin
haftada bir glin tatili faaliyet etmeleri mecburidir” Bir baska deyis-
le madde is yerleri listesi olusturmustur. is yerleri;

- Fabrika,

imalathane,

- Tezgah,

- Dikkan,

+ Magaza,

+ Yazihane,

. Ticarethane,

« Sinaf ve ticari isletmelerdir.

Bl Hafta Tatili izni Ne Anlama Gelmektedir?

02/01/1924 tarihinde TBMM Hafta Tatili Hakkinda Kanunu kabul
etmistir. Kanun 21/01/1924 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarliige girmistir. Kanun'un kabul edildigi ve yayimlandig ta-
rihte henliz Harf Devrimi yapilmadigindan Kanun Osmanlica harf
yazimiyla Resmi Gazete'de basiimistir.

On bin veya on binden fazla niifusu olan sehirlerde tiim fabrika,
imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai
4)02/01/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun madde 1.
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ve ticari bilumum is yerleri ve te-
vabiinin haftada bir glin faaliyet-
lerini tatil etmeleri mecburidir.’
Yine, resmi dairelerde, umumi,
hususi, ticari ve sinai herhangi
bir is yerinde is gbren ve isciyi
haftada alti glinden fazla calis-
tirmak yasaktir.® Kanun koyucu
hafta tatili olan pazar giini hicbir
is yerinin ve is yerlerinde calisan
isci, memur personelin calismasi-
ni arzu etmemektedir.

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun nifusu on bin veya on
binden fazla nifusu olan sehir-
lerde uygulama yetkisi vermek-
tedir. Ancak nifusu on binden
az olan sehir ve kasabalarda dahi
uygulamasi, mahalli belediye
meclislerinin karar ve ilani ile
mumkindir. Bu durumda olan
belediyelerden kaginin Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanunu uyguladik-
lar konusu arastirmaya muhtag-
tir. Kanun 1924 yilinda TBMM'de
tartisilirken en blyuk ihtilaf
Kanun'un hangi yerlesimlerde
uygulanmasi gerektigi hususun-
da ¢ikmistir. Bir grup israrla kdy
ve kdy mahallelerinde Kanun’un
gecerli olmamasini agikca metne
yazalim demis, bir grup simdiki
diizenlemeyi savunmus, bir grup
ise nifusu otuz bin veya otuz
binden fazla nifusu olan sehir-
lerde uygulanmahdir gortsini
savunmustur. Aslinda Mentese
Mebusu Sukru Kaya Bey ve arka-
daslari tarafindan verilen “Hafta
Tatili Hakkinda Kanun Teklifi"nde
de bu son goruse uygun bir du-
zenleme vardir. Ancak iktisat
Enclimeni’'nce icisleri Bakanhg
ile yapilan yazisma sonucu o gu-
nun Turkiye’sinde niifusu 30 bin-
den buyuk yalnizca yedi beledi-
ye oldugu anlasildigindan nifus
Olcutu 10 bine ¢ekilmistir.

Kanun koyucu bazi ekonomik
faaliyetleri ise Kanun'un yasak-

5) 394 sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun madde 1.
6) 394 sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun madde 2.

layici sinirlamalarindan mdistesna tutmustur. Bunlar Kanun'un
ifadesiyle, sanayi zimreleri disinda kalan islerden ziraat, avcilik,
balikcilik, cobanlik, ormancilik ve emsali mesai erbabi isbu kanun
ahkamindan mdistesnadir. Ziraat, avcilik, balik¢ilik, cobanlik, or-
mancilik faaliyetleri daha geleneksel faaliyetlerdir, cogunlukla da
nifusu 10 binin altinda olan kirsal alanlarda yiritilen faaliyet-
lerdir. Ancak kanun koyucu “..ve emsali mesai erbabi” ifadesi ile
ziraat, avcilik, balikgilik, cobanlik, ormancilik faaliyetlerinin ben-
zerlerini de Kanun kapsami disinda birakmustir.

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesi zo-
runlu hafta tatilinden istisna olan is yerlerini de liste usull ile
belirlemistir. Bu liste zaman zaman degisiklige de ugramistir.
01/12/1926 tarihli ve 936 sayili Kanun, 02/04/1956 tarihli ve 60
saylll Kanun, 27/04/1972 tarihli ve 1584 sayili Kanun'lar ile 5nem-
li bir takim ilaveler olmustur. Ornegin 1926 tarihinde 936 sayili
Kanun'la “doktor ve dis muayenehaneleri, kimya ve bakteriyolo-
ji laboratuvarlan”; “munhasiran yevmi gazete bayileri, umumi
kGtiphaneler, munhasiran Tayyare Cemiyeti piyango bileti satis
subeleri”s; “fotografhaneler ve kahvehaneler”; “yapicilik, tuglaci-
hk gibi islerle tiitlin, incir, Gzim, meyankdokd, zeytin, agag pala-
mutu, susam, findik, pancar... gibi, zirai ve sinai mahsulatin islen-
mesi ve maniplasyonu gibi acik havada ve senenin bir kisminda
yuritulen veya faaliyeti mevsime tabi olan isler veya bu islerin
yuritildigu miesseseler”?; “turistik, hediyelik ve hatira esya sa-
tan ticarethane ve muesseseler” de istisna kapsamina alinmistir.
Buglin icin miinhasiran (sadece bu isi yapan) Tayyare Cemiyeti
piyango bileti satis subelerinin anlami kalmamistir. Umumi bah-
celerden ise ne anlasilmasi gerektigi yoruma muhtagtir.

Istisna kapsaminda yer alan is yerleri sunlardir:'?

+ Hastaneler, dispanserler, eczaneler, doktor ve dis muayene-
haneleri, kimya ve bakteriyoloji laboratuvarlari, hamamlar ve
tephirhaneler.

« Vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon sirketleri, kuvayr mu-
harrike muesseseleri, liman, iskele ve istasyon, giimriik ve ant-
repolardaki tahmiliye (ylikleme) ve nakliye sirket ve cemiyetle-
ri, kara ve deniz tagima araclari (berri ve bahri vesaiti umumiyei
nakliye) ve belediye genel hizmetleri (hidemati umumiyei be-
lediye), vaki veya vukuu muhtemel bir kazaya ait hizli dnlem
gerektiren (tedabiri seria ittihazina muktazi) ameliyat ile bu ame-
liyatin icrasi icin zaruri olan alat ve edevati ihzar edecek muesse-
seler.

+ Matbaalar, miinhasiran yevmi gazete bayileri, muzeler, umumi
kitiphaneler, umumi bahgeler, tiyatrolar, spor, konferans ve
konser salonlari, sinemalar, halki eglendirmege mahsus oyun
mahalleri, kullipler, munhasiran Tayyare Cemiyeti piyango bileti
satis subeleri.

7) 936 sayil Kanun madde 1.

8) 936 sayili Kanun madde 2.

9) 936 sayili Kanun madde 3.

10) 60 sayih Kanun madde 2.

11) 1584 sayil Kanun madde 1.
12) 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun madde 4.




« Hanlar, oteller, fotografhaneler, lokantalar, kah-
vehaneler.

« Cabuk bozulan seyler kullanan ve Ureten, hafta
tatili yaptiginda Grrtinlerin bozulmasi veya dege-
rinin diismesi sonucu dogacak sanayi kurulus-
lar (Mutesariulfesat mevat istimal ve imal eden
ve tatili faaliyeti mamulatinin bozulmasini veya
tenzili kiymetini mucip olan sanayi muessese-
leri). Ancak bu is yerlerinde calisanlar degismeli
olarak haftada bir glin izin yapmak zorundadir.
Bu is yerlerine hafta tatili izni verilmis olmasi ¢a-
hsanlarinin bir guinlik izni kullanmalan sartina
baglanmustir.

+ Yapicalk, tuglacilik gibi islerle titin, incir, Gzim,
meyankoku, zeytin, aga¢ palamutu, susam, fin-
dik, pancar ve benzeri, zirai ve sinai mahsulatin
islenmesi ve maniplasyonu gibi acik havada ve
senenin bir kisminda yuritllen veya faaliyeti
mevsime tabi olan isler veya bu islerin yurGtul-
dugu is yerleri.

« Turistik, hediyelik ve hatira esya satan ticaretha-
ne ve muesseseler.

« Finncilar, yalniz sebze, yas meyve ve titiin satan-
lar, nalbantlar, alat ve edevati ziraiye tamircileri.

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun'un
23/03/1950 tarihli ve 5620 sayili Kanun ile 5'inci
maddesinde yapilan degisiklik diizenlemesi cer-
cevesinde finincilar, yalniz sebze, yas meyve, nal-
bantlar, alat ve edevati ziraiye tamircileri “tam
gln istisna hakkina sahip olan is yerleri istisna
listesi"ne “yarim glin istisna hakkina sahip is yer-
leri listesi”’nden transfer edilmistir. Titlin satanlar

ise bu tarihte istisna hakkina sahip olmustur. Ber-
berler ise yine bu tarihte yapilan degisiklikle yarim
glin istisna hakkini kaybetmistir. BOylece kasaplar
ise dnceden oldugu gibi yarim giin istisna hakki
listesinde kalmistir. Aslinda yapilan degisiklikle bir
tek kasaplar yarim gun istisna hakkina sahip is yeri
statlisinde kalmis oldugundan listeden de bah-
setme imkani kalmamistir. Burada Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun'un istisna konusuna glinlik zaman
dilimi agisindan tam gun istisnaya sahip is yerleri
ve yarim guin istisna hakkina sahip is yerleri olarak
ikili bir yaklagim getirdigini belirtme zamani gel-
mistir. Kanun'un 1924 yilinda kabul edilen orijinal
metninde yarim gun istisna kapsaminda olanlar:
Firincilar, yalniz sebze, yas meyve, nalbantlar, alat
ve edevati ziraiye tamircileri, firinlar ve berberler
listede yer almaktaydi. Tabii yapilan degisiklikler
maddenin ve kanunun sistematigini bozan bir
sonu¢ dogurmustur. Orijinal metinde yarim glin
o zaman hafta tatili olan cuma giinii saat 12.00'a
kadar tarif edilmistir. Simdiki diizenlemede ise
pazar gunu ve saat 13.00'a kadar diizenlemesi
gecerlidir. Yani hafta tatili giiniiniin degismesi ya-
ninda 12.00'a kadar olan zaman bir saat uzatilarak
13.00'a ¢ikarlmistir.

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun'un temel
amaci belediyelere gelir saglamak degildir. Cal-
sanlar bir baska deyisle “emek” iktisadi faktoriina
korumaktir. “Pazar giinleri tatil eden fabrika, ma-
den ocagi vesair muessesatta bekgilik, kapicilik et-
mek veyahut makine ve kazanlari temizlemek, is-
letmek ve maden ocaklarinin inkitasiz faaliyeti bir
mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan hidematini
devam ettirmek gibi ifasi zaruri hizmetlerde pa-



zar gunleri ¢alistinlan mustahdemin ve ameleye
o hafta icinde yirmi dort saatten dun olmamak
Uzere birer giin mezuniyet verilir”" diizenlemesi
de aslinda kanunun emegi korumaya yonelik bir
diizenleme oldugunu ortaya koymaktadir.

Bl 394 Sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun'daki
Istisnadan Yararlanma Usulii

Kanun, istisna hikiimlerinden yararlanacak is yer-
lerinin malik ya da temsilcilerinin belediye meclis-
lerine is yerinin;

. trq,
« nitelik ve kosullarini,
« calistirdidi isci sayisini

gosteren bir beyanname ile bagvurmasini ve be-
lediyeden bir yil gegerli izin (ruhsatname) almasi-
ni zorunlu kilmaktadir. Burada 6zellikle Gstiinde
durulmasi gereken husus 8'inci maddede yer alan
“Kanun’un ahkami istisnaiyesinden istifade et-
mek isteyen miesseseler” ifadesidir. Yani “istisna
hukumlerinden yararlanacak is yerleri” hafta tatili
iznine hak sahibidir. Teklif gerek¢esinden ve mec-
liste yapilan muzakere tutanaklarindan da anla-
sildig Uzere; istisnalar icin izin verilmesi konusul-
mus; istisna disinda kalan is yerlerinin tatil giinu
kapal tutulmasi ortaya konulmustur.

Kanun gerekcesinde “istisnadan istifade etmek is-
teyen miessesat sahipleri sekizinci madde ile bazi
merasime tabi tutulmuslardir ki bu merasim gerek
Kanun’un suiistimal edilmemesi, gerek bir sehirde
mevcut muesseselerin tesbiti ihsaisi noktai naza-
rindan bu merasim zait bir kilfet addedilmemek
ihtiza eder”” denilmektedir.

Meclis tutanaklarindan anlasildigi Gizere, bu konu
biraz da niktedan konusmalara neden olmustur.
iste bunlardan bir kaci:

“Yusuf Akcura Bey (istanbul M.V.): Efendim miite-
salitilfesat bendeniz kanuncu olmamakla beraber
hukuksinas arkadaslarimiz izah ettilerki fikihta,
Mecellede bulunan bir tabirdir ve o tabirle siiratle
bozulan bazi sebze, stit, yogurt ve saire gibi bunla-
ri imal ve firuht edenler demektir.

Suleyman Sirri Bey (Bozok M.V.): Bundan meyha-
neciler istifade etmesin!

Yusuf Akcura Bey (istanbul M.V.): Raki ne kadar cok
durursa o kadar iyidir

13) 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun madde 5.

“Tunal Hilmi Bey (Zonguldak): Eskici baba bile,
bugiinki nafakasini kazanmaya mecbur olan es-
kici baba bile acamamali ve en ziyade o zavall
acmamalidir ki biraz hava alsin, biraz dinlensin!
(A¢ kalsin sesleri) Hatta bence asgari ceza bin lira
olmahdir”

Ornekleri arttirmak miimkiin, ¢inkii Kanun tartigi-
lirken istisna disindaki is yerlerinin agilamayacagi
konusunda en ufak bir tartisma ve siiphe yoktur.
Tartisma, hangileri istisna kapsamina girmeli ve
izin almalidir, noktasi ile ilgilidir. Ancak yillar son-
ra Danistay istisna kapsamindaki, is yerlerinin izin
almasina gerek olmadig, izin mecburiyetinin istis-
na disinda kalan is yerlerini kapsadigini belirterek
icisleri Bakanhg: idari islemini iptal etmistir. Bu,
sliphesiz Kanun'un lafzina, ruhuna ve gerekgesine
uymayan bir durumdur. Bu itibarla yargisal bir ha-
tadir. Ama yine de, Anayasa’nin 138'inci maddesi
geregi bu karar hepimizi baglar ve uygulanmali-
dir™

ll 394 Sayih Hafta Tatili Hakkinda Kanun'a
Uymama Durumunda Yaptirimi Nedir?

Kanun’un 9uncu ve 10'uncu maddelerine gore;
Kanun'un hukimlerine aykir olarak pazar gunleri
acllan dikkan ve miuessese, zabita memurlari ta-
rafindan kapattiriimakla beraber keyfiyet bir zabit
varakasi tanzim edilerek belediye baskanligina
tevdi olunur. Bu zabit varakalari aksi sabit olunca-
ya kadar gecerlidir. Bu Kanun’un ahkamina muha-
lefet eden diikkan ve magaza ve muiessese sahip
veya mudurlerine belediye enciimeni tarafindan
yliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Devlet hizmetlerinin ve adaletin hizlandirilmasini,
suratli, verimli ve ekonomik bir sekilde ytratilme-
sini saglamak, mahkemelerin is ylkini azaltmak
ve gorevlilerin zaman ve emek kaybini 6nlemek
amaciyla kirk iki Kanun'daki kamusal para cezala-
r ile para cezasina cevrilebilen hirriyeti baglayici
cezalar, idari mahiyette para cezasina donusturul-
mus ve ceza miktarlari da glinimuziin ekonomik
kosullarina uygun bir duruma getirilmistir."> Boy-
lece, 24/04/2003 tarih ve 4854 sayil Bazi Kanunlar-
daki Cezalarin idari Para Cezasina Dénistiriilmesi-

14) "Madde 138 — Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hu-
kuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemele-
re ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi
ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunula-
maz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yeri-
ne getirilmesini geciktiremez.” )

15) 24/04/2003 tarih ve 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalanin Idari Para Cezasina
Déndisttiriilmesine Dair Kanun'un 1inci madde gerekgesi.



ne Dair Kanun ile 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanun'un; 9uncu
maddesinde yer alan “ve berayi
muhakeme resen sulh mahkeme-
sine” ibaresi ilga edilerek belediye
baskanligina’, 10'uncu madde-
sinin birinci cimlesinde yer alan
“bes liradan bes yiz liraya kadar
cezayl nakdi” ibaresi “seksenyedi-
milyon lira idari para cezasi’na d6-
nustlrilmuistir.'® Ve nihayet ceza
maddesi 2008 yilinda 5728 sayili
Kanun'la yapilan son degisiklikle
“Bu Kanun'un ahkamina muha-
lefet eden diikkan ve magaza ve
muessese sahip veya mudurleri-
ne belediye enclimeni tarafindan
yiiz Turk Lirasi idari para cezasi
verilir” sekline donlismuistuir.

Kanun'da 1924 tarihi ilk duzenle-
mede ceza yetkisi sulh mahkeme-
sine verilmis; 2003 yilina kadar bu
yetki mahkemede kalmistir. Niha-
yet yetki idari bir para cezasi ola-
rak yapilan degisiklikle belediyeye
gecmistir. Kanun teklifinin  oriji-
nalinde de yetki mahkemeye ait
olmakla beraber, iktisat Encimeni
yetkiyi simdiki gibi belediyeye bi-
rakmis, Adalet Enclimeni ise mah-
kemenin yetkili olmasi gorisiinde
Israrci olmustur. Genel kurul hara-
retli tartismalar sonrasi yaptirnm
yetkisini mahkemeye tanimistir.
Bu durum 70 yil gecerliligini koru-
duktan sonra iktisat Enciimeni’nin
yillar once oOnerdigi diizenleme
dogrultusunda bir dlzenlemeye
2003 yilinda gidilmistir.

Bl Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Hara

Bu har¢, Hafta Tatili Hakkinda
Kanun'dan degil 26/05/1981 ta-
rih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'ndan  kaynaklanmakta-
dir.”

Hafta tatili ve ulusal bayram giin-
lerinde calismalari belediyelerce

16) 24/04/2003 tarih ve 4854 sayili Bazi Kanunlardaki
Cezalarin Idari Para Cezasina Déndistiriilmesine Dair
Kanun madde 1.

17) 26/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu madde 58, 59, 60,61, 62.

{

5l et i Tl

izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, tatil glinlerinde ¢alisma
ruhsati harcina tabidir. Mikellef; tatil glinlerinde calisma ruhsati
harcinin mikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya
tlzelkisidir. Harcin tarifesi; tatil glinlerinde calisma ruhsati harci,
isin mahiyetine gore yilda 20 TLden az; 800 TLden ¢ok olmamak
Uzere belediye meclislerince tespit edilir. Tatil glinlerinde ¢alisma
ruhsati harcinin mukellefiyet donemi, ¢alisma izninin kullanila-
cagi takvim yilidir. Y1l icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk
edilmesi hallerinde mukellefiyet, calisilan streye inhisar eder. Mu-
kellefiyete girilen veya mukellefiyetten cikilan ay kesirleri tam ay
sayilir. Tatil guinlerinde ¢alisma ruhsati harci, makbuz karsiliginda
pesin olarak alinir. Harci 6ddenmemis ruhsatlar gecerli degildir.

Bl Hafta Tatili Meselesi

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunu’nda haftanin pazar ginu-
nin tatil oldugu yoniinde hikimler vardir. 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun'un 1924 yilindaki ilk kabul edilen halinde hafta-
nin cuma gununun tatil oldugu yéniinde hukumler vardi. 1924 ta-
rihli versiyonda yer alan ilk hiikiim 1'inci maddenin son climlesin-
deki (fikra) “Tatil giini yirmi dort saatten dun (az) olmamak lizere
cuma ginidar” Bundan baska maddelerinde de hafta tatilinin
cuma olduguna dair ¢ok acik olmasa da ifadeler s6z konusudur.
27/05/1935 tarih ve 2739 sayili Kanun’un 3’lncu maddesi ile bu
Kanun'da “cuma” glinli gosterilen hafta tatili “pazar” olarak degis-
tirilmis ve metne islenmistir. 2739 sayil Kanun’un 4'iincti maddesi
ile de 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesinde-
ki “Tatil glinG yirmi dort saatten dun olmamak lizere cuma guinu-
dir”ifadesi kaldiriimuistir.

Hafta tatilinin pazar oldugunu diizenleyen bir baska kanun ise
17/03/1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun'dur. Buna gore;'®

18) 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun madde 3.




“A) Hafta tatili pazar gliniddr. Bu
tatil 35 saatten az olmamak Uze-

re cumartesi gunld en gec¢ saat
13.00'dan itibaren baslar.

B) 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,
657 sayili Devlet Memurlan Ka-
nunu, 926 sayil Turk Silahl Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 1475
sayili s Kanunu ve diger kanun-
lardaki hafta tatili ile ilgili hikiim-
ler sakhdir.

Q) Yemek, icmek, giyinmek gibi
zaruri ihtiyaglarin  giderilmesi
icin ahsveris yapilan diikkan ve
madazalar hakkinda Hafta Tatili
Kanunu'’nun cumartesi ginuyle
ilgili htkimleri uygulanmaz.”

“Hafta tatili pazar guinudur. Bu
tatil 35 saatten az olmamak lize-
re cumartesi gind en ge¢ saat
13.00'dan itibaren baslar” diizen-
lemesi ile Hafta Tatili Hakkinda
Kanun'un pazar gini ile sinirh
izin alma zorunlulugu diizenle-
mesi cumartesi gliniinu de kap-
sayan bir genislemeye neden
olmus gibi algilanmamaldir. Zira
1981 yilinda kabul edilen 2429
saylll Kanun'a gore hafta tatili
pazar ginudur. Bu tatil 35 saat-
ten az olmamak Uzere cumar-
tesi glinu en geg¢ saat 13.00'dan

itibaren bagslar” diizenlemesi ile “cumartesi 13.00'dan baslayip
pazar glini sonunda biten tatil” olarak tanimlamistir. Aslinda bu
diizenleme 27/05/1935 tarih ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller Hakkinda Kanun ile ilk defa diizenlenmistir. 2739 sayili
Kanun'un yerine kabul edilen 17/03/1981 tarih ve 2429 sayil Ulu-
sal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun da bu diizenlemeyi
aynen benimsemistir.

27/05/1935 tarih ve 2739 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun ile yerine kabul edilen 17/03/1981 tarih ve 2429
saylli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un hafta
tatili “Yemek, icmek, giyinmek gibi zaruri ihtiyaglarin giderilmesi
icin ahsveris yapilan diikkan ve magazalar hakkinda Hafta Tati-
li Kanunu’nun cumartesi gunuyle ilgili hikimleri uygulanmaz.”
hidkimleri de bu durumu teyit eder niteliktedir. Yani cuma olan
hafta tatilini cumartesi 13.00'dan baslayip pazar giini sonunda
biten tatil”e donlstirdiim; bunu yaparken de bazi is yerlerini yal-
niz cumartesi icin istisna maddesinin de istisnasi olarak kabul et-
mekteyim denilmektedir. Bu yeni diizenleme, 394 sayil Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanun icin yeni bir durum getirmektedir. Yani bu is
yerleri (yemek, icmek, giyinmek gibi zaruri ihtiyaclarin giderilme-
siicin aligveris yapilan diikkan ve magazalar) yalnizca pazar guini
icin izin almahldir denilmektedir. Ancak burada bir ¢eliski vardir;
Hafta Tatili Hakkinda Kanun istisnalar maddesine yemek, icmek,
giyinmek gibi zaruri ihtiyaglarin giderilmesi icin aligveris yapilan
dikkan ve magazalar ifadesi gibi genel bir ifade kullanmamis,
ve hatta giyim magazalarini hic saymamustir. Once 27/05/1935
tarih ve 2739 sayil Kanun’la ve sonrasinda yerine kabul edilen
17/03/1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun tarafindan Hafta Tatili Hakkinda Kanun'da yer
almayan bir dlizenleme varmis gibi kabul edilerek, bunun Uzerine
yeni bir hukuki durum insaa edilmistir. Bu ise hukuk teknigine uy-
gun degildir.

Simdi sorulmasi gereken sudur: Hafta Tatili Hakkinda Kanun'da
yer alan istisnalar mi gegerlidir? Yoksa Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun'da yer alan yemek, icmek, giyinmek gibi
zaruri ihtiyaclarin giderilmesi icin alisveris yapilan diikkan ve ma-
gazalar mi mistesna sayilmalidir?

26/05/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
58'inci maddesi “Hafta tatili ve ulusal bayram gunlerinde calis-
malar belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Gunlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir” hukmana amirdir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken “bu gunlerde calismala-
rn belediyelerce izne bagl is yerleri” ifadesidir. Peki hafta tatili ve
ulusal bayram gunlerinde calismalari belediyelerce izne bagl is
yerleri hangi yasal diizenlemede belirtilmistir? 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanun'da belirtilmistir. Bunlar ise yukarida belir-
tilen ve Kanun'da liste usull tespit edilen hastaneler, dispanser-
ler, eczaneler, vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon sirketleri,
kara ve deniz tasima araclari matbaalar, tiyatrolar, spor, konferans
ve konser salonlari, sinemalar, halki eglendirmege mahsus oyun
mabhalleri, kulUpler, oteller, fotografhaneler, lokantalar, kahveha-



54

neler, cabuk bozulan seyler kul-
lanan ve Ureten v.s. is yerleri ile
sinirhidir. Hicbir halde bu is yerleri
arasinda giyim magazalarn yer al-
mamaktadir. Yine 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanun'da hicbir
sekilde yemek, icmek, giyinmek
gibi zaruri ihtiyaglarin giderilme-
si icin ahgveris yapilan dlikkan ve
magazalar gibi genel bir ifade de
yer almamaktadir. O halde Hafta
Tatili hakkinda Kanun ile Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkin-
da Kanun arasinda hukuken izahi
sikintili bir celiski vardir.

Bu baglamda Uzerinde durul-
masl gereken bir husus ise izne
tabi is yerlerinin Ulusal Bayram

ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'da belirtilen “Hafta tatili pazar
gunudir. Bu tatil 35 saatten az olmamak Uzere cumartesi glinu
en geg¢ saat 13.00’dan itibaren baslar” hikmune dayali olarak cu-
martesi glinti en ge¢ saat 13.00'dan itibaren baslayip pazar giinu
sonunda biten hafta sonu mu esas alinmalidir? Yoksa Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’un “On bin veya on binden fazla niifusu havi
sehirlerde alelumum fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, ma-
Jaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum muessesat
ve tevabiinin haftada bir glin tatili faaliyet etmeleri mecburidir”
hikmiine istinaden 6ngordiigu bir giin siire mi dikkate alinma-
hdir? Hafta Tatili Hakkinda Kanun esas alinirsa bu durumda bir
glin pazar gunu mudur? Yoksa hafta tatili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun i¢in de “cumartesi 13'dan baslayip pazar gliinii sonunda
biten ve 35 saatten az olmayan sureli tatil” midir?

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin son
clmlesi 1935 yilinda yurirlikten kaldinlmistir. “Tatil glinG yirmi
dort saatten dun olmamak Gzere cuma glnudur.” ifadesi yerine
“Tatil glinu yirmi dort saatten az olmamak lGizere pazar gunudur.”
denilse daha dogru olacakti. Simdi Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanun’un pazar giinu ile ilgili
maddelerine bakalim:

“.. Ramazan ve Kurban bayramlar arifesine
rastlayan pazar gunleri tatilden istisna edile-
bilir. (madde 5)”

“Pazar glinleri tatil eden fabrika, maden oca-
g1 vesair miessesatta bekcilik, kapicilik etmek
veyahut makine ve kazanlar temizlemek,
isletmek ve maden ocaklarinin inkitasiz faali-
yeti bir mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan
hidematini devam ettirmek gibi ifasi zaruri
hizmetlerde pazar glinleri calistirlan mustah-
demin ve ameleye o hafta icinde yirmi dort
saatten dun olmamak Uzere birer glin mezu-
niyet verilir. (madde 6)”

“Devletin tahti idare ve murakabesinde bulu-
nan veya Devlet nam ve hesabina isleyip de
Mudafaai Milliye ile alakadar olan muessese-
ler, senede on bes defa Pazar tatilini tavik ede-
bilirler. (madde 7)”

“is bu Kanun’un ahkamina muhalif olarak Pa-
zar gunleri agilan diikkan ve miessese, zabita
memurlari tarafindan kapattiriimakla beraber
keyfiyeti miibeyyin bir zabit varakasi tanzim
edilerek belediye baskanligina tevdi olunur.
Bu baptaki zabit varakalari aksi sabit oluncaya
kadar mamullinbih ve muteberdir. (Madde 9)”

Aslinda bu maddelerden sadece 9'uncu
madde, o da Ustu kapali bir sekilde pazar



glninin tatil oldugunu ifade
etmektedir. Yani Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun’un éngérdiigi tati-
lin ilk bakista yalnizca pazar giini
oldugu intibasi dogmaktadir.
Ama bu dogru degildir. Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkin-
da Kanun'da 6ngorilen cumar-
tesi 13.00dan baslayip pazar
glini sonunda biten tatil Hafta
Tatili Hakkinda Kanun’un da 6n-
gordigu tatildir. Yukarida izah
ettigimiz gibi, “Yemek, icmek,
giyinmek gibi zaruri ihtiyaglarin
giderilmesi icin alsveris yapilan
dukkan ve magazalar hakkinda
Hafta Tatili Kanunu’nun cumar-
tesi glinuyle ilgili hikimleri uy-
gulanmaz!” hikmi de bunu te-
yit etmektedir(27/05/1935 tarih
ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun
madde 3). Dolayisi ile Hafta Ta-
tili Hakkinda Kanun’a dayanarak
verilen izin ve Belediye Gelirle-
ri Kanunu'na dayal olarak ta-
hakkuk edecek har¢ cumartesi
13.00dan baslayip pazar guni
sonunda biten sire ile ilgilidir.

Ancak Hafta Tatili Hakkinda Ka-
nun'un  9uncu maddesinden
baska maddelerinde hafta tatili-
nin pazar olduguna dair ifadeler
acik ve dogrudan degildir. Kana-
atimizce kanun yapim metodo-
lojisine ¢cok uygun olmayan bir
durum s6z konusudur. Aslinda
kanun koyucu 1'inci maddenin
son cumlesini kaldirmak yerine,
mevcut ifadeyi acikca “Hafta tati-
li pazar glintdur. Bu tatil 35 saat-
ten az olmamak tzere cumartesi
glnl en gec¢ saat 13.00'dan iti-
baren baglar” ifadesi ile degistir-
meli idi. Fakat kanun koyucunun
bu metodolojik ihmalinin yanin-
da uygulamayi karistiran ve or-
taligr bulandiran durum idari bir
hataya dayanmaktadir. Soyle ki;
kanun koyucu 1935 yilinda 2739
sayili Ulusal Bayram ve Genel Ta-
tiller Hakkinda Kanunu kabul et-
mis, burada ilk dnce “Hafta tatili

pazar gunudur” ifadesini dercetmis, ardindan “Bu tatil 35 saat-
ten eksik olmamak Uzere cumartesi gini saat 13.00'da bagslar.
Halkin yemesi, icmesi, giyinmesi gibi zaruri ihtiyaclarile alakal
ahis veris diikkan ve magazalari hakkinda cumartesi glinii Haf-
ta Tatili Kanunu hikimleri tatbik edilmez” ifadesi ile pazar gu-
ninden ne anlasiimasi gerektigini agiklamistir. Yani 2739 sayili
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun icin pazar giini;
“35 saatten eksik olmamak UGzere cumartesi giini saat 13.00'da
baslayip pazar gliinii sonunda sona eren” siiredir. Basbakanlik’ta
Resmi Gazete ve Mevzuati isleyen birimin 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’a bu yeni diizenlemeyi islerken “cuma” ifadele-
rinin yerine “pazar” ifadesini islemesi yanlistir. “Pazar” ifadesi bir
baska kanunda (2739) tanimlandigi sekliyle pazardir ve takvimde-
ki pazar giiniinden daha genistir. Oyle ise Basbakanhgin ilgili biri-
mi 394 sayili Kanun'da yer alan “cuma” ifadesi yerine “hafta tatili”
ifadesini metne islemeliydi. Hafta tatilinin ise ne oldugu zaten
2739 sayili Kanun ve onun yerine kabul edilen 2429 sayili (1981
yili) Kanun'da bellidir.

B Ogle Tatili Meselesi

02/03/1954 tarihli ve 6301 sayih Ogle Dinlenmesi Kanunu Hafta
Tatili Hakkinda Kanun'un 6gdle tatiline uyarlanmig halidir.

Bu diizenlemeye gore “Niifusu on bin ve daha fazla olan sehir ve
kasabalardaki fabrika, imalathane, magdaza, diikkan, yazihane,
biro ve bunlarin benzerleriyle bilimum ticari ve sinai muesse-
selerde calistinlan iscilere ve diger mistahdemlere bir saatten
asagi olmamak lzere 6gle dinlenmesi verilmesi mecburidir. Din-
lenme devresinin baslama ve bitme saatleri, mevsimlere gore,
o mahallin belediye meclisi tarafindan tesbit ve ilan olunur."™
Yine, 6301 sayili Kanun’a gore “Dinlenme devresinin devami
muddetince is yerlerinin kapali kalmasi sarttir. Bu devre icin-
de mustahdem ve isciler serbest olup, isterlerse, is yerlerinden
ayrilabilirler®

6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu da Hafta Tatili Hakkinda Ka-
nun gibi istisnalar (ya da esneklik) 5ngérmektedir:?'

+ Halkin yeme ve icmesiyle alakali maddeleri satanlarin,

+ Eczanelerin, umumun yikanip temizlenmesine, yatip kalkma-
sina veya eglenmesine mahsus bulunanlarla her nevi lokanta,
gazino, kahvehane ve benzerlerinin,

« Garaj, akaryakit satis istasyonlari gibi seyriseferle alakali olan-
larin, 6gle dinlenmesini hangi saatlerde ve ne sekilde tatbik
edecekleri belediye meclisleri tarafindan tesbit ve ilan olunur.

6301 sayih Kanun yaptinm dizenlemesi de getirmektedir. Buna
gore;“Kanun hikimlerine muhalif olarak miistahdem ve iscileri-
ne 6gle dinlenmesi yaptirmayan isveren veya isveren vekillerine
yuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir”

19) 02/03/1954 tarihli ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu madde 1.
20) 02/03/1954 tarihli ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu madde 2.
21) 02/03/1954 tarihlive 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu madde 3.



Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken husus
acaba belediyeler is yerlerinin 6gle tatili disinda
da mesai saatlerini diizenleyebilir mi? sorusudur.

Sihhi ve gayrisihhi is yerleri ile umuma agik istira-
hat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasina ve
denetlenmesine dair is ve islemler is yeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik hikiim-
leri kapsaminda yurutilmektedir. Yonetmeligin
33’Uncl maddesinin birinci fikrasinda “Umuma
aclk istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve ka-
panis saatleri belediye sinirlan icinde belediye
enctmeni, bu yerler disinda il encimeni tarafin-
dan tespit edilir, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baghkh
38'inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde
“Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulu-
gu icin gereken 6nlemleri almak., 5216 sayili BU-
yuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’'nci maddesinin
(c) bendinde “Sihhi is yerlerini, 2'nci ve 3’lincu sI-
nif gayrisihhi miesseseleri, umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetle-
mek!, 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun “Vali-
nin gorev ve yetkileri”bashkli 30'uncu maddesinin
(m) bendinde “il halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken Onlemleri almak., 2559
saylli Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6'nci
maddesinde “Umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinden; a) Faaliyetten gecici olarak men edil-
digi halde siresinden o6nce acilan, b) Acik ve ka-
pali bulunacagi saatlere uymayan, ¢) Bu Kanun'un
12'nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi
tespit edilen, d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri ola-
rak isletilen, is yerlerinin isletmecilerine besytiz-
milyon Turk Lirasi ile birmilyar Turk Lirasi arasinda
idari para cezasi verilir. Bu maddede 6ngoriilen
idari para cezalari, belediye sinirlari icinde bele-
diye enclimeni, belediye sinirlar disinda il daimi
enclimeni tarafindan verilir, 1608 sayili Umuru
Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanun'un
Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci madde-
sinde “Belediye meclis ve enclimenlerinin kendi-
lerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri ka-
rarlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emret-
tigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara beledi-
ye encimenince Kabahatler Kanunu'nun 32'nci
maddesi hilkmUine gore idari para cezasi ve yasak-
lanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda il-
gili kisiye bir stire de verilebilir. Belediye encimeni
kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda
yapilmasini da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili

kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar
yuzde yirmi zammi ile birlikte tahsil edilmek tizere
belediye tarafindan yerine getirilir. Bu madde hu-
kimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan
hallerde uygulanir” hiikmu yer almaktadir. Bu hi-
kiimler degerlendirildiginde; is yeri Acma ve Calis-
ma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte umuma acik
istirahat ve eglence yerleri kapsamina girmeyen is
yerlerinin acilis ve kapanis saatlerinin belirlenmesi
konusunda mevzuatta acik bir hikiim bulunma-
makla birlikte, ilgili idarenin halkin huzur, esenlik,
saglk ve mutlulugu icin emir ve yasaklar koymasi
ve butlin is yerleri icin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemesi ve uygulamayi denetlemesi miimkiin-
dir. Zaten umuma acik istirahat ve eglence yerle-
rinin mesai saatlerinin belediyelerce belirlenebi-
lecegi ise acik¢a mevzuatta diizenlenmistir.?2

Hl Genel Degerlendirme ve Sonug

394 sayil Hafta Tatili Hakkindaki Kanun'un gayesi
emedgi (is glict) korumaktir. Ekonomik hayatta yer
alan emegin tatile ihtiyaci vardir. Belli glinler ¢a-
hstiktan sonra dinlenmek hem insanidir, hem de
ekonomik verimlilik icin gereklidir. Bu itibarla is
gliclini belli calisma periyotlarinin sonunda din-
lendirmek gereklidir.“Hafta Tatili Hakkinda Kanun”
is glicini korumaya yonelik olarak kabul edilmis
sosyal politik bir diizenlemedir. is Kanunu'nda ve
diger mevzuatta isci ve diger is gictiniin haklari-
ni korumaya yonelik cok detayli ve genis diizen-
lemelerin yer aldigi gliniimuz Turkiye'sinde Hafta
Tatili Hakkinda Kanun fonksiyon kaybina ugramis-
tir. 22/05/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu basta
olmak Uizere mevzuatta iscilerin izin haklari ve ca-
lisma zamanlari dlizenlenmistir.

GUnUmuz Turkiye'si ile 1924 Turkiye'sinin sosyal
ve ekonomik kosullar bir degildir. 1924 yilinda
Turkiye nifusunun yizde 85'i kdylerde yasarken
2011 yilinda bu oran ytizde 17'dir. 1924 yilindan
glinimuize kadar koy niifusu nerede ise ayni kalir-
ken, koylerin nifus icindeki payi stirekli azalmistir.
Koylerin yuzde 76,88'i nufusu 1.000'in altindaki
yerlesimlerdir. Nufusu 5.000'in lzerinde yer alan
koylerin tim koyler icindeki nlfus payi yalnizca
ylizde 0,11'dir. Artik Turkiye daha kentlidir. Hafta
Tatili Hakkinda Kanun’un istisna maddesinde ifa-
de edilen nalbant gibi is yerleri artik Snemini yitir-
mistir. Trkiye ekonomisi tarimdan sanayi agirlikh
bir yapiya dénusmustir. Buglinin kosullarinda
istisnalarda yazili is yerleri disindaki is yerlerine
hafta tatilinde calisamazsiniz demek zordur. Bu

22) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi, 27399 - 27.10.2009, Calisma Saatleri, izmir
Valiligine verdigi gorts.




itibarla Kanun'un hilafina tim belediyeler istisna
disindaki is yerlerine de izin vermektedir. Cumar-
tesi 13.00'dan sonra calisan is yerlerine ise higbir
belediye hafta tatiline uymadiniz diye kapatma is-
lemi uygulamamaktadir. Kanun’un uygulamasi bu
acidan pazar giinii ile sinirl kalmistir. ifade edilen
hususlar de factodur. De jure (hukuki) durum ise
izah edildigi gibi bambaskadir. Sosyal ve ekono-
mik degisim Kanun'un 6ngordiigi durumu asin-
dirmistir. Buglin hi¢ kimsenin akhna kirtasiyeci,
telefoncu, oyuncakgi v.s. is yerlerinin Kanun'daki
istisnalara girmedigi ve bu itibarla izin verileme-
yecedi gibi bir durum gelmemektedir. Danistay ve
mabhalli mahkeme de anlasiliyor ki de factoyu (fiili
durumu) de jure'a tercih etmistir. Bu, hukuk tekni-
gi acisindan dogru olmasa bile.

Hukuken soylenebilecekler sunlardir;

- Hafta Tatili Hakkinda Kanun istisnaya giren is
yerlerinde belirtilenler disinda tatili zorunlu kil-
maktadir.

. Tatil ise cumartesi 13.00'dan baslayip pazar
glini sonunda biten siredir ve 35 saatten az
olamaz.

- lIstisnalar kanunda liste usulii ile sayilmistir.

- Istisna disinda belediyelerce hafta tatiline izni
vermek olanakl degildir. istisna olan is yerleri
ise izin almadan hafta tatilinde is yerlerini aca-
mazlar.

« lzin verilen is yerleri tatil giinlerinde calisma
ruhsati harci 6demek miikellefiyetindedirler.

Fiili durum ise soyledir;

- Belediyeler istisnaya giren is yerlerine ve girme-
yen is yerlerine hafta tatili izni vermektedir.

- Hafta tatili iznine uymama genellikle pazar
gind yaptinmla karsilasmakta; cumartesi
13.00'dan sonra hicbir belediye kapatma islemi
uygulamamaktadir. Burada yemek, icmek, giyin-
mek gibi zaruri ihtiyaglarin giderilmesi icin alisve-
ris yapilan diikkan ve magazalar ayn bir yerdedir.
Bahsettigimiz husus diger is yerleri icindir.

Yarginin kararlan dogrultusunda ortaya ¢ikan
durum ise soyledir;

Mulga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun belediye
gelirleriile ilgili 110'uncu maddesinin (17) sirasin-
da“Hafta Tatili Kanunu'nda muharrer istisnalardan
istifade edecek olanlardan senevi bes liradan elli
liraya kadar yetmisinci maddenin 7'nci fikrasina
tevfikan tanzim olunacak tarife dairesinde alina-
cak olan ruhsatiye harcl,’ sayilmaktadir. Dikkat edi-
lirse bu diizenleme de 394 sayili Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun'un gerekgesi ve meclis tutanaklari ile
uyumludur. “Hafta Tatili Kanunu'nda muharrer is-
tisnalardan istifade edecek olanlardan” harg alina-
caktir. Ancak idari yargi farkli bir sonuca ulagmistir.

Buna gore; “Dava, davacinin 19/03/2008 tarih ve
2008/111 sayili yazilarina cevaben davali idarece,
394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun'un istisna
hiukimlerinden faydalanmak isteyen is yerleri-
nin ilgili belediyesine miiracaat ederek hafta ta-
tilinde calisma ruhsati almasi gerektigini bildiren
21/05/2008 tarih ve 45624 sayili islemin iptali iste-
miyle agiimistir.

394 sayil Hafta Tatili Kanunu’nun 4'iinci madde-
sinde “ahde zikrolunan muesseseler yevmi mah-
susta hafta tatilinden mistesnadir” denilmekte ve
(D) bendinde ise “hanlar, oteller, fotografhaneler,
lokantalar, kahvehaneler” istisna tutulan yerler
arasinda sayilmaktadir.



Anilan Kanun'un 8'inci madde-
sinde de “is bu Kanun'un ahkami
istisnaiyesinden istifade etmek
isteyen muesseselerin sahip veya
mudiri mesullerinin mahalli bele-
diye meclislerine miesseselerinin
nevi, evsaf ve seraitini ve istihdam
ettikleri memurin ve amele mik-
tarini mibeyyin bir beyanname
vererek ruhsatname almalan la-
zimdir” hikm{ yer almistir.

Yukarnida anilan kanun madde-
lerinin birlikte degerlendirilme-
sinden, anilan Kanun'un 4’Gnci
maddesinde tek tek sayma sureti
ile belirtilen muesseselerin hafta
tatilinden kanun hidkmu geregi
istisna tutuldugu bu nedenle bu
muesseselerin istisna durumunu
belgeleyerek ruhsatname almak
zorunda olmadiklari, 8inci mad-
denin ise 4'linci maddede sayil-
mayan ve fakat istisnadan fay-
dalanmak isteyen muesseseleri
kapsadigi sonucuna ulasiimakta-
di.

Dava dosyasinin incelenme-
sinden, davacl konfederasyon
Uyelerinden hafta tatillerinde is
yerlerini acabilmeleri icin davali
idare tarafindan hafta tatili ruhsati
istenilmesi Uzerine davaci tara-
findan 19/03/2008 tarihli dilekce
394 sayil Hafta Tatili Kanunu’nun
4’'inci maddesine gore istisna
kapsaminda bulunan is yerlerin-
den ruhsat aranmamasi yoniinde
yapilan basvurunun davali idare
tarafindan 21/05/2005 tarih ve
45624 sayili islemle reddedilmesi
Uzerine bakilmakta olan davanin
acildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumda, Hafta Tatili
Kanunu’nun 4’Uncti maddesiyle
hafta tatilinden istisna tutulan is
yerlerinin hafta tatillerinde cali-
sabilmeleri icin ayrica ilgili bele-
diyelere basvurarak ruhsat alma
zorunluluklarinin - bulunmamasi
nedeniyle davaci konfederasyon
tarafindan s6z konusu is yerleri
icin ruhsat aranmamasi yoniinde

yapilan basvurunun reddine iliskin 05/05/2006 tarih ve 56/1539 sa-
yil davali idare isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Danistay Sekizinci Dairesi temyiz bagvurusu tizerine 07/12/2010 ta-
rihinde 2010/5698 Esas ve 2010/6534 Karar sayili Karari ile Ankara
1. idare Mahkemesi kararini onamistir. Aslinda, Danistay Sekizinci
Dairesi daha 6nce de Konya idare Mahkemesi’nden gelen bir baska
temyiz basvurusu sonucu benzer bir karar vermistir.2*

Mentese Mebusu Siikrii Kaya Bey ve arkadaslar 1923 yilinda bu
Kanun'u teklif ettiklerinde gelinen su noktayi gorebilseler ne ya-
parlardi acaba? Gelinen noktada ifade edilmesi gereken sudur;
“Hafta Tatili Hakkinda Kanun siiratle revize edilmeli veya tamamen
kaldinlmalidir” Harg gelirinden vazgecilmek istenmiyorsa hafta ta-
tilinde calismak isteyen tiim is yerlerinin belediyelerden izin alma-
si gerektigi htkdm altina alinarak fiili durum hukukilestirilmelidir.
Ancak bu harcin tim belediye gelirleri icinde cok 6nemsiz bir nis-
peti teskil ettigini belirtmek gerekir. Miinferit belediyeler icin daha
onemli olabilir. Ancak 2010 yili gerceklesmelerine gore tatil giinle-
rinde ¢alisma ruhsati harci tiim belediye gelirlerinin ylizde 0.10°'una
karsilik gelmektedir. Kanaatimizce bu kadar yanhs yorumlanmis bir
kanunun timden kaldirilmasi (ilga) dogru olacaktir. Buna bagli ola-
rak 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58, 59, 60, 61, 62'nci
maddeleri de ilga edilmelidir. Bu diizenlemeler ise hafta tatilini et-
kilemeyecektir. Clink, hafta tatili yururliikte olan 17/03/1981 tarih
ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'da
diizenlenmistir.
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13. 936 sayili Kanun

14.60 sayil Kanun

15.1584 sayil Kanun

16. Mahalli idareler Genel Miidiirliiga, 27399 - 27.10.2009, Calisma Saatleri, izmir Valiligine
verdidi gortis

17.21/08/1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Cesitli Harclarla llgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina lliskin Yénetmelik”

18.10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Is yeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik”

19.21/07/2009 tarihli ve 27295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal Glivenlik Kurumuna
Yapilan Sigortali ve [s yeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapiimasi Gereken Bildirimler Ye-
rine Gegmesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”

20. TBMM Zabit Ceridesi, 22 Kanunuevvel 1339 Cumartesi

21.TBMM Zabit Ceridesi, 31 Kanunuevvel 1339 Pazartesi

22. TBMM Zabit Ceridesi, 2 Kanunusani 1340 Carsamba

23) Ankara 1.Idare Mahkemesi Esas No:2009/1822 Karar No:2010/509 Karari.
24) 21/10/2008 gtin ve E: 2007/4438, K:2008/6358 sayili Karari.



VARSOVA CALISMA ZiYARETI

merkezityonetimivelyerel ygnumrrlbr ortak
omlsyonu zalismalari x»um_mm{;m _

Polonya kamu yénetim sistemini incelemek {izere isvec Yerel  hakkinda bilgi edinmek amaciyla
Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR) isbirliginde yiratilen  yapilan ¢alisma ziyaretine Polon-
Turk-Isveg Yerel Yonetimler Ortakhgr Programi (TUSELOG)  ya Kentler Birligi ev sahipligi yapti.
kapsaminda 25-29 Mart 2012 tarihleri arasinda Varsova'ya

bir calisma ziyareti gerceklestirdi. Birligimiz Genel Sekreteri ~ Tirkiye'de yerel yonetisimin gelis-
Hayrettin Glngor, Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel = mesini desteklemeyi amaclayan
Mudir Yardimaisi Ali Ulker,
icisleri Bakanhgi Personel
ve Egitim Hizmetleri Daire
Baskani ilhami Aktas, Kont-
rolorler Kurulu Baskani Kadir
Gelik, Mulkiye Teftis Kurulu
Baskan Yardimcisi Mustafa
Uysal, Maliye Bakanhigi insan
Kaynaklari ve Mali Hizmetler
Daire Baskani Halit Kiclku-
nal ve Hazine Mistesarligin-
dan Kamu Finasmani uzma-
ni Ozdemir Yalcin ile SALAR'I
temsilen TUSELOG Program
Yoneticisi ve Turkiye Beledi-
yeler Birliginden uzmanla-
rin katilimiyla olusan heyet,
Polonya Merkezi Yonetim ve
Yerel/Bolgesel  Yonetimler
Ortak Komisyonu calismala-
rina katildi. Ortak komisyon

®  Swedish Association
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TUSELOG, Ekim 2006-Mart 2011 tarihleri arasinda yuratulen, 4
yilhk TUSENET Projesi'nin devami niteligi tasiyor. Birligimizin,
Stratejik Planina uygun sekilde kapasitesini artirmak ve bele-
diyelerimizin farkli konulardaki hizmet kapasitesini gelistirmek
amaciyla, 2012-2016 déneminde uygulanmak Uzere baslatilan
TUSELOG, ulusal karar alma siireclerinde belediyelerin hak ve
menfaatlerini koruma calismalarinda Birligimize katkida bu-
lunmayi da hedefliyor. Bu ¢ercevede, TUSELOG Programi'nin ilk
faaliyeti olarak, Polonya'da yerel yonetimlerin calisma sekli ve
merkezi yonetimin yerel yonetimlerle ilgili politikasina iliskin
sorunlara yonelik calisan Merkezi Yonetim ve Yerel/Bolgesel Yo-
netimler Ortak Komisyonu'nun incelenmesi 6ngorulda.

Ortak Komisyon'da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
da gorus birliginin olusturulmasi amaciyla uygun ortami sagla-

mak Uzere, 12 merkezi yonetim
temsilcisi ve farkli yerel yonetim
yapilarini temsil eden ulusal 6r-
gutlerden 12 yerel yonetim tem-
silcisi gorev almaktadir. Ortak
Komisyonda, Hukiimet tarafin-
dan teklif edilen yasa tasarisi ve
Hakimet kararlari hakkinda mu-
zakereler yapilmakta ve gorusler
sunulmaktadir. Bdylece yasa ta-
sarilari hentz ilk asamadayken
yerel yonetimlerin kendi gorus
ve Onerilerini ortaya koyabilme-
sine ve kararlar etkileyebilmesi-
ne imkan taninmaktadir.

Ziyaret programi boyunca, Po-
lonya Kentler Birligi yetkilile-
ri ve Polonya yerel ve merkezi
yonetim temsilcileriyle yapilan
toplantilarin  yani sira, Ortak
Komisyonu'nun yerel ydnetim
tarafinin 6n hazirlik toplantisi da
izlendi. Ayrica heyetimiz, Merke-
zi Yonetim ve Yerel/Bolgesel Yo-
netimler Ortak Komisyonu'nun
ayhk resmi toplantisinda go6z-
lemci olarak bulundu. Basarili
sekilde tamamlanan c¢alisma
ziyareti kapsaminda heyetimiz
Varsova Buylikelcimiz Sayin Re-
sit Uman’i da ziyaret etti.




KAMU IHALELERINE YONELIK
SIKAYET BASVURU SURECINDE
BILINMESI GEREKENLER

Nevzat BOZKURT

Gumrtk ve Ticaret Bakanligi Basmdifettisi

Bilindigi Uzere, 4734 sayil Kamu Ihale
Kanunu'nun: kabuli ile birlikte mali 6zerklige
sahip bir kurum olan Kamu ihale Kurumu kurul-
mustur. Ancak, s6z konusu Kanun'un kabuliine
ragmen, 2886 sayili Yasa'’nin butlnuyle yurir-
likten kaldinlmadigini, keza, her ne kadar mal
ve hizmet alimi ile yapim islerinde 4734 sayih
Kanun uygulanmakla birlikte, diger konularda
(satig, trampa vb.) 2886 sayili Kanun hukumleri-
nin halen uygulanmasina devam edildigini 6n-
celikli olarak soyleyebiliriz.

Yapilan yasal diuzenlemeler cercevesinde, 4734
saylll Kanun kapsaminda yapilan ihalelere ilis-
kin olarak, aday, istekli veya istekli olabilecekle-
rin, Once idareye “sikayet’, daha sonra da Kamu
ihale Kurumuna “itirazen sikayet” basvurusunda
bulunabilecekleri iki asamali inceleme sistemi 6ngorilmustir. Bu
baglamda, sikayet ve itirazen sikayet, dava agilmasi oncesi kulla-
nilmasi gereken zorunlu bir basvuru yoludur.

ihalelere yonelik basvuru yollari olarak sikayet; ihale siirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla ihale stirecin-
deki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldu-
gunu iddia eden; aday, isteklis veya istekli olabileceklers tarafin-
dan idareye yapilan basvurulardir.

Isteklilerin, ihalelere yonelik sikayet basvurulari, ihale sireci ile
sinirli olarak yapilabilmektedir. ihale siireci ise; ihale yetkilisince
ihale onayi verildigi tarihten itibaren baslayan; s6zlesmenin ihale
yetkilisi ve ylklenici taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi
ve tesciliyle, notere onay ve tescil gerekmeyen hallerde taraflar-
ca sO0zlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan siireci ifade etmek-
tedir. Bu surecin disinda kalan islemlere yonelik veya s6zlesme
1) 22.01.2002 tarihli, 24648 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

2)Aday; 6n yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ifade
;Srmle(ﬁ/d lr?ml veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya ya-
pim miiteahhidi veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ifade etmektedir.

4)istekli olabilecekler; ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis ger-
cek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ifade etmektedir.

imzalandiktan sonra yapilan bas-
vurular, idarece veya Kamu Ihale
Kurumu tarafindan incelenemezs.
Bunlarla ilgili olarak dogrudan
yargi makamlarina basvuruda bu-
lunulmasi gerekmektedir.

Ust paragraflarda degindigimiz
Uzere, 4734 sayih Kanun hikim-
leri cercevesinde, sikayet idareye
yapilan basvuru olmasina rag-
men, itirazen sikayet, Kamu ihale
Kurumuna (KiK) yapilan bir basvu-
ru seklidir. Bu basvurularin ise;

-Sikayet basvurusu Uzerine idare
tarafindan alinan kararin uygun
bulunmamasi veya suresi icinde
karar alinmamasi,

5) Ornegin sézlesmenin uygulanmasi safahati ihale siireci
kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmadigindan bu
noktadan sonraki uyusmazliklarin yargida ¢éziimlenmesi
gerekmektedir.




-Sikayet basvurusu Uzerine ida-
re tarafindan sikayet dilekcesinin
kayitlara alindigi tarih veya sonra-
sinda herhangi bir nedenle alinan
ihalenin iptali kararina karsi,

-Itirazen sikayet Uzerine Kurul
tarafindan basvurunun reddine
veya duzeltici islem belirlenme-
sine karar verildikten sonra idare
tarafindan verilen ihalenin iptali
kararina karsi olmasi gerekir.

Ote yandan, cerceve anlasmas
ihalelerinde de istekliler; teklifle-
rin sunulmasi, degerlendirilmesi
ve ihalenin sonuglandiriimasina
iliskin idari islem veya eylemler
hakkinda, kendisiyle cerceve an-
lasma imzalanan istekliler, on iki
ayda bir yapilacak yeterlik deger-
lendirilmesine iliskin idari islem
veya eylemler hakkinda sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bu-
lunabilmektedir.

Sikayet basvurulari elden veya
posta yoluyla yapilmalidir. Bas-
vuru dilekcesine eklenen butun
belgeler; belgelerin adlari, sayfa
sayllar (vb.) gosteren iki nisha
dizi pusulasi ile birlikte sunulur.
idare dizi pusulasi; ekindeki bilgi

6) Cerceve anlasma; bir veya birden fazla idare ile bir veya
birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda
gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkdin olan
hallerde éngériilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlarn
belirleyen anlasmayi ifade etmektedir. Gliniimiizde 6zellik-
le Saglik Bakanhginca uygulanmaktadir.

7) Basvurunun dizi pusulasi ile sunulmasi zorunlu bir sekil
unsuru olmadigindan dizi pusulasi olmadan yapilan bas-
vurular da gegerli bir basvuru olarak degerlendirilmelidir.

ve belgelerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigi-
ni kontrol eder. Bu kapsamda, ayrica, basvuru bedelinin Kurum
hesaplarina yatirildigina dair belge, basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin (imza sirkiisi, vekaletname, temsil
belgesi, ticaret sicil gazetesi v.b.) asli veya yetkili mercilerce onay-
I 6rnegi ile idare tarafindan karar verilmisse bu kararin bir érnegi
eklenmelidir.

B Sikayet ve itirazen Sikayet Siireci

Daha once ifade ettigimiz Uzere, ihalelere yonelik basvuru igin,
belli ehliyet sartlarinin varliginin gerekmekte olup, bu baglamda,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muh-
temel oldugunu iddia eden “istekli, istekli Olabilecekler ve Adaylar”
ancak basvuruda bulunabilmektedir.

Basvuruda gerekli olan sureler ise; ilana yonelik basvurularda ilk
ilan tarihini, diizeltme ilani yapilan hallerde diizeltme ilaninin ya-
yimlandig tarihi, idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi, sikayet Uizerine idare tara-
findan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildig tarihi, on
glin icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu strenin bitimini iz-
leyen guinden itibaren baslars.

istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, de-
gerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin idari islem
veya eylemlers hakkinda da basvuruda bulunabilir. Ancak, dernek,
sendika, meslek kuruluslari gibi sivil toplum kuruluglari Gyelerinin
cikarlarini korumak icin ihale strecine iliskin islem veya eylemlerle
ilgili olarak sikayet yoluna bagvuramazlar.

ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet basvu-
rularinin basvuru veya teklif sunulmadan 6nce ihale veya son bas-
vuru tarihinden 3 is glinii 6ncesine kadar yapilmasi zorunludur

8) Tatil glinleri siirelere dahildir. Stirenin son glintiniin tatil gliniine rastlamasi halinde, stire tatil gliniinii izleyen
ilk is gtiniiniin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile én yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik sikayet basvurula-
rinin, ihale veya son basvuru tarihinden (g is glinii éncesine kadar yapilmasi zorunludur.

9) Kanun'un 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilan ihalelerde olusturulan
sartlari netlestirilmis teknik sartname, idari islem veya eylem sayilir.



(Ornegin; ihale tarihi Pazartesi ise bir dnceki Sali giindi). ilana veya
dokiimana karsi sikayet basvurusunda bulunulduktan sonra iha-
leye teklif verilmis olmasi Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasini engellemez. Sikayet bagvuru bedelleri ise;

Mal ve hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyeti;

« 576.629,- Tl'ye kadar olanlarda 1.152,-TL,
« 576.629 -TLile 1.153.259,- TL arasinda olanlarda 2.305,- TL,
« 1.153.259,-TL ve Uizerinde olanlarda 3.458,- TL

Yapim islerinde yaklasik maliyeti;
+ 1.153.259,-Tl'ye kadar olanlarda 1.152 ,- TL,
+ 1.153.259,-TLile 11.532.599,- TL'ye kadar olanlarda 2.305,- TL,

« 11.532.599,-TL ile 23.065.198,- TL arasinda olanlarda 3.458,- TL,
+ 23.065.198,- TL ve lizerinde olanlarda 4.612,- TL seklindedir.

idareye basvuru konularinin yani sira yeni konular da eklenerek
Kuruma bagvurulmasi halinde, itirazen sikayet basvurusunun in-
celenmesinde idareye basvuru konusu edilmeyen hususlar dik-
kate alinmayacaktir. Ornegin; idareye 4 iddia ile bagvurulmasina
ragmen, KiK'e yapilan basvuruda 6 iddia varsa, bu durumda Kurul
farkli olan 2 iddiayi dikkate almayacaktir.

Diger taraftan, sekil eksiklikleri iceren ve heniiz basvuru suresi dol-
mamis olan basvurulardaki sekil eksikliklerin Kurum tarafindan bil-
dirimi zorunlulugu bulunmamasina ragmen; hentiz bagvuru suresi
dolmamis olan itirazen sikayet basvurularinda hangi hususlarin
eksik oldugu Kurumun www.ihale.gov.tr adresinden takip edile-
bilir ve basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu eksiklikler gi-
derilebilir. Aksi halde, basvurularin sekil yoniinden reddi gerekir.
Ayrica, ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi ta-
rafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile bas-
vuruda bulunulamaz. Basvuru dilekgesi ve ekinde yukarida belirti-
len 6n inceleme konular bakimindan bir aykirihigin bulunmamasi
durumunda esasin incelenmesine gegilir.

Ote yandan, basvurularin idare
veya Kurum disindaki idari merci-
lere ya da yargl mercilerine yapil-
masi ve basvuru dilekgelerinin bu
merciler tarafindan ilgisine gore
ihaleyi yapan idareye veya Kuru-
ma gonderilmesi halinde, bu di-
lekgelerin ilgisine gore ihaleyi ya-
pan idare veya Kurum kayitlarina
girdigi tarih, basvuru tarihi olarak
dikkate alinir. Bu basvurularda,
basvuru suresinin hentiz dolmadi-
g1 hallerde dilekgedeki eksiklikler
basvuru siresinin sonuna kadar
giderilebilir. Ancak, posta yoluyla
yapilan basvurularda, postadaki
gecikmeler dikkate alinmaz. Ayni
kisi tarafindan idareye yapilan ve
ilk basvuru ile ayni mahiyette olan
daha sonraki sikayet basvurularina
idarece verilen cevaplar basvuru
stiresini yeniden baglatmaz.

Sikayet Uzerine idare tarafindan
yapilan inceleme sonucunda ge-
rekceli olarak; hukuka aykirihgin
varligina ve 6nem derecesine bagh
olarak, “ihalenin iptaline ve basvu-
runun reddine” karar verilebilecegi
gibi, diizeltme yapilmasi yoluyla
giderilebilecek ve ihale sirecinin
kesintiye ugratiimasina gerek bu-
lunmayan durumlarda, “dizeltici
islem belirlenmesine” karar verilir.
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Ancak, idareye sikayet basvurusunda bulunul-
mas! halinde, basvuru izerine alinan kararin son
bildirim tarihini, stresi icerisinde bir karar alinma-
masi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarih-
ten itibaren on glin gegmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigina iliskin Kurumun
internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Ku-
ruma itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde
ise itirazen sikayet basvurusu nihai kararla sonug-
landirilmadan ihaleye iliskin sézlesme imzalana-
maz.

Diger taraftan, ihale veya 6n yeterlik dokiimani-
nin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin sunul-
masi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandi-
rilmasiyla ilgili olarak, basvuru sahibinin iddialari
ve idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirti-
len hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan
esit muamele ilkesininio ihlal edilip edilmedigi
yoniunden incelenir. Sikayet veya itirazen sikayet
basvurusu Uzerine idare tarafindan alinan ihale-
nin iptali kararina karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli
incelenir. Sézlesmenin Kanun'da belirtilen sure-
lere ve usule uyulmadan imzalanmis olmasi veya
itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi,
Kurum tarafindan itirazen sikayet basvurusunun
incelenip sonu¢landiriilmasina engel teskil etmez.

idarelere yonelik sikayet basvurulari izerine ali-
nan kararlara benzer sekilde, itirazen sikayet bas-
vurular (izerine KiK tarafindan gerekceli olarak;
ihalenin iptaline veya basvurunun reddine karar
verilebilecegi gibi, diizeltme yapilmasi yoluyla gi-
derilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratil-
masina gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici
islem belirlenmesine karar verilebilir. Ayrica, bas-
vuru teminati yatirilan hallerde basvuruya konu
hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi
hali harig, itirazen sikayet basvurusunun redde-
dilmesi halinde, bagvuru teminatinin gelir kayde-
dilmesine de karar verilir.

Hukuki durumda degisiklik yaratan KiK kararlari-
nin gerektirdigi islemleri, idare, ivedilikle yerine
getirmek zorundadir. ilgililer, hukuki durumda
degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya
yanlis uygulandigi iddialanyla dogrudan Kuruma
basvuruda bulunabilir. Kurul tarafindan alinan
kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde dogrudan
Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bu-
lunulabilir.

10) Esit muamele ilkesi yoniinden yapilacak incelemede; dayanagi bakimindan, itiraz
edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat hii-
kiimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilir.



Sikayet veya itirazen sikayet Uzerine alinan kararlara ilis-
kin olarak iadeli taahhltli mektupla yapilan tebligatlarda
mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci gun,
yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye
teblig tarihi sayilir. Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba
ulasmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir. Bagvuru
sahibi tarafindan on yeterlik veya ihale dokiimaninin satin
alindigina iliskin formda veya basvuru dilekcesinde elekt-
ronik posta yoluyla veya faks ile yapilacak bildirimlerin
kabul edileceginin taahhit edilmesi halinde, elektronik
posta adresinin veya faks numarasinin basvuru dilekge-
sinde belirtilmesi kaydiyla, basvuru sahibine elektronik
posta yoluyla veya faksla bildirim yapilabilir. Ayrica, Kurul
tarafindan verilen bitiln kararlar, karar tarihini izleyen 5
is guni icinde taraflara tebligat ¢ikarilmakta ve tebligata
cikarldigi tarihi izleyen 5 giin icinde Kurumun internet
sayfasinda(www.ihale.gov.tr) yayimlanmaktadir.

itirazen sikayete konu edilmeyen diger kisim/kalem veya
gruplar yonunden ise her bir kisim/kalem veya grup icin
ayr sozlesme yapilmasinin mimkiin olmasi kaydiyla, bu
kisim/kalem veya grubun sézlesmesi imzalanabilir. Kisim-
lar icin ayri s6zlesme imzalanmasi mumkun degilse nihai
karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

ll Sonucg

Mevcut durum itibariyla, 4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu'nda degisiklikler yapan 5812 sayili Kanun'uni
kabul edilmesinden sonra yeni bir boyut kazanan ihale
sikayet sureci, 6nce ihaleyi gerceklestiren idareye, akabin-
de KiK'e ve bunlardan sonuc¢ alinmamasi halinde, yargiya
basvuruyu 6ngoren bir mekanizmayi 6ngormektedir.

11) 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Nitekim, sikayet surelerine uyulma-
dan sozlesmenin imzalanmis olmasi,
sikayet ve itirazen sikayet basvurusun-
da bulunulmasina engel teskil etme-
digi gibi, ayni kisi tarafindan idareye
yapilan ve ilk basvuru ile ayni mahiyet-
te olan daha sonraki sikayet basvuru-
larina idarece verilen cevaplar basvuru
sUresini yeniden baslatmaz.

Sozlesme imzalanmis, ancak siireye ve
usule uyulmamis ise, sézlesme dikkate
alinmadan Kurum tarafindan inceleme
yapilabilecektir. itirazen sikayet basvu-
rusunun Kurum tarafindan reddedil-
mesi durumunda siire veya usul ayki-
riliginin, imzalanmis olan sézlesmenin
hukuki gecgerliligine bir etkisi olmaya-
caktir. itirazen sikayet basvurusunda
feragat edildigi durumlarda da sikayet
basvurusu kurum tarafindan incelenip
karara baglanacaktir.

idareye yapilan sikayet basvuru ko-
nularina, yeni konular eklenerek KiK’e
yapilan basvurulari, KiK incelemeye-
cektir. Bunun tek istisnasi ise, sikayet
basvurusunda yer almadigi halde ida-
renin sikayet Uzerine aldigi karara ek-
ledigi konulardir. idare sikayete verdi-
gi cevabinda basvuruda yer almayan
yeni hususlarn sikayeti red gerekgesi
arasinda ifade etmisse, bu hususlar



da ayni sekilde itirazen sikayete
konu edilebilecektir.

idare, hukuki durumda degisiklik
yaratan Kurul kararlarinin gerek-
tirdigi islemleri ivedilikle yerine
getirmek zorundadir. ilgililer, hu-
kuki durumda degisiklik yaratan
kurul kararlarini eksik veya yanlis
uygulandigi iddiasiyla dogrudan
kuruma basvuruda bulunabilir.
Ayrica, kurul tarafindan alinan
kararlarin  hi¢ uygulanmamasi
halinde dogrudan Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunabilir.

Kaldi ki, Kurul kararlarina karsi
idari yargida dava acilmasi Kurul
kararlarinin uygulama zorunlulu-
gunu ortadan kaldirmamaktadir.
Sozlesmenin usule aykiri olarak
imzalandigi ve itirazen sikayet
basvurusu Uzerine Kurul tarafin-
dan duzeltici islem karari veril-
digi hallerde, kurul kararlarinin

tebliginden sonra sozlesmenin feshedilip, diizeltici islem kara-
rinin uygulanmasi ve yeni duruma gore ihale tzerinde biraki-
lan istekli ile sézlesmenin imzalanmasi gerekmektedir. itirazen
sikayet Uzerine kurum tarafindan ihalenin iptaline karar verildi-
ginde, kararin tebliginden sonra s6zlesmenin feshedilerek iha-
lenin iptal edilmesi ve yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekir.

idareye herhangi bir sikayet basvurusu olmaksizin ihale iptal
edilmisse bu islemlere karsi itirazen sikayet basvurusunda bu-
lunulmayacaktir. idarenin sikayet basvurusu olmaksizin re’sen
iptal ettigi bir ihale icin idareye sikayet basvurusu yapilmayaca-
gindan konu hakkinda idari yargilama usull ¢cercevesinde idari
yargl yoluna basvurulabilecektir. Ancak, gecerli teklif kalmadig:
gerekgesiyle iptal edilen ihalede sikayet olmamis olsa bile tek-
lifin gecerli oldugu iddiasi ile kuruma itirazen sikayet basvuru-
sunda bulunulabilir.

Diger taraftan, ihale sirecini hizlandirmak amaciyla, basvuru
kosullarinin agir sayilabilecek sekil sartlarina baglanmasinin ya-
ninda, belli tutarlarda basvuru Ucretlerinin alinmasi, gercekten
hatali ve keyfi olarak sonuclandirilabilen ihalelerin incelenme-
sini engelleyen bir yoni de bulunmaktadir. Ayrica, 5812 sayih
Kanun'la, KiK'in re‘sen inceleme yetkisinin ortadan kaldiriimasi,
kamuoyunu rahatsiz eden konularin denetimsiz kalmasina ne-
den olabilecek niteliktedir. Bu durum, ayni zamanda Kanun'un
temel ilkelerine (4734, 5.md.) de aykinlik tasimaktadir. Bu ne-
denle, bu yetkinin butlinliyle ortadan kaldirilmasi yerine, “istis-
nai basvurulan bir ydntem” olarak Kanun'da yer almasinin daha
yerinde bir yaklasim olacagi distintilmektedir.

Bunlarla birlikte, sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire-
cin ihale sureci olarak kabul edilmesi nedeniyle ancak sikayet
konusu edilebilecegini, dogrudan temin kapsaminda yapilan
alimlara iliskin olarak s6z konusu alim tirinln 4734 sayili Yasa
kapsaminda 6ngortlen bir ihale tiiri olmamasi nedeniyle, bu
konuda KiK'e ydnelik ihale sikayet basvurusunda bulunulma-
yacagini ve Kamu ihale Kurulu’'nun bireysel nitelikli kararlarina
karsi ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemesinde,
dizenleyici nitelikteki islemlerine karsi ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da dava acilabilecegini ve son olarak, kismi tek-
life acik olan ihalelerde itirazen sikayet halinde, Kurum tarafin-
dan basvuru sonuclandirilmadan basvuruya konu kismin veya
grubun sozlesmesi imzalanamazken, basvuruya konu edilme-
yen diger kisim veya gruplara iliskin s6zlesmelerin imzalanabi-
lecegini sdyleyebiliriz.
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Kadin Yerel Politikacilar

ILK KEZ

Biraraya Geldi

Birligimizce yduritilen toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarina bir ye-
nisi eklendi. Bu kapsamda 12-13
Mart tarihlerinde Antalya'da diizen-
lenen “Kadin Yerel Politikacilar” top-
lantisi yaklasik 400 kadin belediye
baskani ve kadin belediye meclis
uyesinin katilimi ile gerceklesti.

Acllis konusmalarini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statusu
Genel Midiir Yardimcisi ismet Yildiz
Polat, Muratpasa Belediye Meclis
Uyesi ve Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Bas-
kan Yardimcisi Gaye Doganoglu ve
Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi
Cevdet S6kmen'in yaptigi toplanti,
kadin yerel politikacilarin bir araya
gelip birlikte calisma yurattikleri ilk
platform olma 6zelligini tasiyor.

S6kmen: “Kadinlarin yerel karar
alma mekanizmalarina katilimi-
ni savunuyoruz”

Acllista konusan TBB Genel Sekreter
Yardimcisi Cevdet Sokmen, Birligin
gorev ve calismalari hakkinda kati-
himailan bilgilendirdi. Bu kapsamda
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
yuratilen calismalara vurgu yapan
Sékmen, calisma grubu ve bu alan-

&l

da gerceklestirilen faa-
liyetlere iliskin bilgiler
verdi.

Ulkemizde kadin beledi-
ye baskanlarinin ylzde
0.88 ve kadin meclis tye
sayisinin ise ylzde 4.54
oraninda olmasi (izerine
Birligimizce toplumsal
cinsiyet esitligi alanin-
daki calisma konularn
arasina kadin yerel po-
litikacilan  destekleme
amacli programlarin da alinmasi ihtiyaci gorildigind agiklayan
Sokmen, bu alandaki ilk calismanin 2010 yil Ekim ayinda gercek-
lestirilen egitim programi ile basladigina isaret etti.

“Bu alanda yurittigimuz calismalar arasinda ilk olma niteligi
tasiyan ve buyuk anlam yukledigimiz bu toplantinin strekli bir
platform olusturmasinda niive teskil edecegine inaniyoruz. Yerel
demokrasiye inaniyoruz ve nifusun yarisini olusturan kadinlarin
yerel karar alma mekanizmalarina katiimini savunuyoruz” diye
konusan S6kmen, 6niimuizdeki yil tim kadin yerel politikacilarin
bir araya gelmelerinin hedeflendigini kaydetti.

Kadinlarin oldugu yerde; basari, sevgi, saygi, hosgor, anlayis,
dizenlilik, incelik, zarafet ve huzur oldugunu distindiklerini
belirten S6kmen son olarak; “Yerel kamu hizmetlerinin cinsiyet
duyarh bir sekilde yerine getirilmesinde kadin politikacilarimi-
zin rol Gstlenmesini ve yasanabilir kentlere ulasilmasinda bunun
cok 6nemli bir mihenk tasi oldugunu distuntyorum. Secilmek
zordur, kadin olarak se¢ilmek daha zordur. Bu zorlu sureci kadin
olarak asmaniz ve secilmeniz nedeniyle sizleri kutluyorum” dedi.

12-13 NMAR
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Doganoglu; “Ben de varim”

Acilista konusan Muratpasa Beledi-
ye Meclis Uyesi Gaye Doganoglu ise
kadin erkek firsat esitligi ile Avrupa
Konseyi'nin tanimi ve kadin bakis
acisi konularinda bilgiler verdi. “Ka-
dinlarin ekonomi ve yaratici potan-
siyellerinin serbest birakilmasi ile
toplumun gelismesini ikiye katlaya-
biliriz. Kadina yonelik koklu kultirel
on yargi ve toplumdaki roliinlin be-
lirlenmemesi sorunu vardir. Avrupa
Konseyi tarafindan yayinlanan 2009
yili raporunda ulusal, bolgesel ve
yerel yonetimlerde, mahkeme ve
diplomaside, 47 Avrupa Ulkesinin
istatistiklerine gore 2005 yilindan bu
yana ilerleme kaydedilmistir. Siyasi
hayata ve karar mekanizmalarina
katilmalarinda 6n planda Norveg,
isvec, Belcika gibi tilkeler bulunmak-
tadir” diye konusan Doganoglu ko-
nusmasini “Ben de varim” slogant ile
tamamlad.

Polat; “TBMM oybirligi ile kadina
siddete dur dedi”

Kadinin Statlisi Genel Mudur Yar-
dimaisi ismet Yildiz Polat, Ailenin Ko-

runmasi ve Kadina Siddete Karsi Kanun Tasarisinin, TBMM'de 208
katilan ve 208 kabul oyuyla yasalastigini kaydetti.

“Karar alma mekanizmalar icerisinde yerel yonetimlerin ayri
bir yeri oldugu tartisilmasiz bir gercektir. Kadinlarin tesvik edil-
mesi ve katilim oranlarinin artirilmasi gerektigini diistindiyoruz.
Toplumsal yasama dogrudan temas eden yerel yonetimler top-
lumun aynasi gibidir” diye konusan Polat, erkek egemen bakis
agisinin en baskin oldugu alanin da yerel yonetimler oldugunu
kaydederek “Yerel yonetimlerde daha fazla kadinin yer almasi,
alandaki tecrlibelerin paylasiimasi ile miimkiin olacaktir” dedi.

Ustdin; “Yerel hizmetler kadinlari ve erkekleri farkli etkiliyor”

Toplantinin acilis konusmalarinin ardindan “Turkiye'de Kadin
Yerel Politikacilarin Durumu” tizerine cerceve bildiri ilknur Us-
tun tarafindan sunuldu.

Yerel siyasetin kadinlar icin dnemi, kadinlarin yerel siyaset icin
dnemi ve kadin dayanismasi konularinda bilgiler veren Ustiin,
belediye hizmetlerinin yasamimizi dogrudan etkiledigine degi-
nerek kadinlar ve erkekleri de bakis ve ifade bicimi acisindan
farkl etkiledigine dikkat cekti.

Yoksulluk konusunda paranin harcama bicimlerinin bile farkli
oldugunu kaydeden Ustiin, “Yasanan yere dair politikalar, poli-
tikasizliklar, uygulamalar kadin ve erkegi farkli etkiler. Yerel y6-
netim o kadar hayati ve hayatimizi o anda degistirebilecek glice
ve potansiyele sahiptir ki, butlnin icinde yasayanlarin, kadin
ve erkeklerin farkli yasadiginin bilinmesi ve gorilmesi gerekir.
Farkhhk sadece kadin erkek arasinda degildir, kadinlar arasinda



da farkhhklar vardir” seklinde ko-
nustu.

Ustiin, siyasi partiler secim yasasinin
degistirilmesi ve kadinlara kota ge-
tirilmesi konusunda da goruslerini
katihmailarla paylasti.

Deneyimler masaya yatirildi

Etkinligin 6gleden sonraki oturu-
munda TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Uyesi Goékcen
Ozdogan Enc’in moderatérliigiinde
“Kadin Yerel Politikacilarin Gorus ve
Deneyimlerinin Paylasimi” konulu
bir oturum duizenlendi.

Oturumda, Dogubeyazit Belediye
Baskani Canan Korkmaz, Mahmu-
diye Belediye Baskani Ayse Gliney,
Aydin Belediye Meclis Uyesi Sum-
ran Unal ve Tarsus Belediye Meclis
Uyesi Serife Hasoglu deneyimleri-
ni ve adaylik surecinde yasadiklari
sorunlari  katilimailarla  paylastilar.
Ardindan soru cevap bélimiine ge-
cilerek bilgi ve deneyim paylasimina
devam edildi.

Milletvekili Gokcen Ozdogan Enc'in
ortlisen noktalarin belirlenerek or-
taya konmasinin sorunlarin ¢6zu-
muine katki sunacagina vurgu yap-
tig1 panelde, Dogubeyazit Belediye
Baskani Canan Korkmaz Meclisteki
erkek egemen ortamin zorlayicili-
gina degindi. Mahmudiye Belediye
Baskani Ayse Gliney ise “Hepimizde

hizmet aski var, yardimseverlik duygusu var. Hizmet inancimiz
var, degisik yerlerde ayni amacla calisiyoruz” dedi. Aydin Belediye
Meclis Uyesi Sumran Unal'in “Biz kadinlarin bireysel olarak neler
yaptigimiz degil, burada bir araya gelerek ¢éziimlere ulasmamiz
onemli” diye konustugu panelde ve Tarsus Belediye Meclis Uyesi
Serife Hasoglu ise “Kadin ve erkegin se¢men ve secilmis olarak
temsil edilmedigi bir ortamda kalici demokratik bir temsil s6z
konusu degildir. Oncelikli olarak kadin erkek esitligi tizerinde
calismak temel gorevimizdir. Parti, din, dil, irk ayrimi yapmadan
hemcinsimize kosulsuz destek ve el birligi” dedi.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami

Agduk; “Toplumsal cinsiyet esitsizliginden erkeklerde etki-
lenir”

n

GUniln son oturumunda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavrami
Uzerine Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) Kadin Erkek Esitli-
gi Program Koordinatorii Meltem Agduk bir konusma yapti.

“Cinsiyet yalnizca biyolojik varligimizi degil toplum igindeki var-
hgimizi da anlatir. Toplumdaki kadinlik ve erkeklikle ilgili her sey
deger yargilariyla baglantilidir” diye konusan Agduk; masallar,
filmler ve reklamlardan érnekler verdigi sunumunda toplumsal
cinsiyet kaliplarina dikkat cekti.

Kadin erkek esitligi icin karar verme, segme, firsatlar kullanma,
kaynaklarin ayrilmasi, kaynaklarin kullanilmasi, hizmetleri elde
etme konularinda cinsiyete bagh ayrimcilik yapilmamasi gerekti-
gine vurgu yapan Agduk, toplumsal cinsiyet dedigimizde sadece
kadinlardan bahsedilmemesi gerektigini kaydederek erkeklerin
de toplumsal cinsiyet esitsizliginden etkilendiklerini ifade etti.

Sorun alanlarina iliskin calisma yapildi

Etkinligin ikinci gunuinde ise calisma grubu toplantilar yapildi.
Kadin yerel politikacilarin sorunlarinin ortaya kondugu oturu-
mun ardindan kolaylastiricilar tarafindan calisma gruplarinin ra-
porlari sunuldu.




Birligimiz
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi Ulusal Heyeti 22. Genel Kurul
Hazirlik Toplantisina Ev Sahipligi Yapti

Kidik, Manisa Belediye Meclis Uyesi Sule Tuna-
li, Adana il Genel Meclisi Uyesi Yasemin Celik,
Ankara il Genel Meclisi Uyesi Mustafa Aygiin,
Ankara il Genel Meclisi Uyesi Merita Jegeni Yil-
diz, izmir il Genel Meclisi Uyesi Devrim Cukur,
Gaziantep Il Genel Meclisi Uyesi Enes Ozkarsli,
Trabzon il Genel Meclisi Uyesi Mehmet Aydin,
istanbul il Genel Meclisi Baskanvekili Hande
Bozatliile icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Ge-
ﬁ?i;’lig"i iz Avrupa Konseyi nel MidurlGgua Dis iliskiler Daire Baskani ilker
'Yerel ve 5Igesel Yénetimler Haktankagmaz ve Disisleri Bakanlhgi Avrupa
- Komisyonu ve Insan Haklari Daire Baskani Ba-
sak Turkoglu'nun katilimiyla gercgeklestirildi.

Birligimizden Destek

TBB, icisleri Bakanhg: ile isbirliginde; Avrupa
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi
Kongresi (YBYK) Ulusal Heyeti, 20-22 Mart 2012 (YBYK) Ulusal Delegasyon Sekretaryasini yi-
tarihlerinde Strazburg'da gerceklestirilecek Ge-  r{itmektedir. Bu cercevede Birligimiz, delegas-
nel Kurulu 6ncesi hazirlik toplantisi Turkiye Bele-  yon (yelerimizin calismalara etkin katilimini
diyeler Birliginde yapildi. 27 Subatta delegasyon  saglamak tizere, basta YBYK Genel Kurul top-
uyelerinin  katiimiyla gerceklestirilen hazirhk  |antilarinda simiiltane terciime hizmeti olmak
toplantisinda; Avrupa Konseyi ile tlkemizin son {izere cesitli destekler vermektedir.
dénem dis politika glindemine
iliskin dnemli hususlar Disisleri
ve Icisleri Bakanlik temsilcileriyle
birlikte ele alindi.

Toplant;; Delegasyon Bagkani
Muratpasa Belediye Meclis Uyesi
Gaye Doganoglu ile Delegasyon
Uyeleri izmit Belediye Baskani
Nevzat Dogan, Bakirkdy Belediye
Baskani Ates Unal Erzen, Biiyuik-
¢ekmece Belediye Baskani Hasan
Akgun, Yenisehir Belediye Bagka-
ni Bilent Hamdi Cingil, Basakse-
hir Belediye Meclis Uyesi Osman




“AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN
DONUSTURULMESI ICIN YOLA CIKILDI”

Ayse UNAL
TBB Imar ve Sehircilik MdidCird

Anayasa’nin 56'nci maddesi; herkesin saglkl,
dengeli ve glivenli bir cevrede yasama hakkina
sahip bulundugunu hiikkme baglamakta olup bu
konuda devleti sorumlu kilmaktadir. Anayasa’nin
23'Unct maddesine gore ise Devlet, “sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek”ile gorevlidir.

Bu gorevden hareketle yirirlikteki “Umumi Ha-
yata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler-
le Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile yirurlige
konulmasi diistiniilen “Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donustiridlmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” lize-
rine bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

Bilindigi Uzere, Ulkemizin ¢ok buyuk bir kismi,
hatta tamami basta deprem olmak (zere dogal
afetlerin riski altindadir. Buna ragmen, mevcut ya-
pilarin blyuk bir kisminin muhtemel afetlere karsi
dayanikh olmadiklari ve orta siddetteki bir dep-
remde bile agir derecede hasar gortp yikildiklar,
bundan dolayi sosyo-ekonomik problemlerin ya-
sandigi bilinmektedir. Ulkemizde son on iki yilda
yasanan depremler on binlerce insanin 6limiine
ve sakat kalmasina ve bir o kadar hayvanin telef
olmasina neden olmustur. Depremlerin verdigi
sosyal ve ekonomik zararin boyutlarini ise dlge-
bilmek mimkiin olamamaktadir. Son yillarda yer
kabugundaki degisimler gosteriyor ki deprem ve
dogdal afet yoniinden (ilkemizde emniyetli bir alan
bulunmamaktadir. Ozellikle bazi yerlesim mer-
kezlerinin jeolojik durumu ve zemin ozellikleri o
bdlgenin oncelikle ele alinmasini gerektirmekte-
dir. Afet riski altinda bulunan bu yerlesim merkez-
lerinin bir an dnce can ve mal givenligi agisindan
yeniden diizenlenmesi ve hatta gerekiyorsa baska
yerlere nakledilmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Yarurlikteki 7269 sayilli Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, afet tehlikesine maruz
kalmis veya kalmasi muhtemel bolgelerin tespit
edilip “afete maruz bolge” olarak ilan edilmesini
ongormektedir. 7269 sayili Kanun'a gore belirli
bir yerin “afete maruz boélge” ilan edilmesi sure-
cinde gecgen slre, bu bélgede normal hayatin
akisini aksatmakta, “olaganusti” bazi tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmakta ve sosyal problemlere
de yol acmaktadir. iste bu nedenlerle “Afet Riski




Altindaki Alanlarin Donustaral-
mesi Hakkinda Kanun Tasarisi”
sekillendirilmeye calisilmistir. G6-
ristlmekte olan tasarinin yirir-
[ige konmasi durumunda afetler
bakimindan risk tasidigi bilimsel
ve teknik arastirmalar ile belir-
lenmis bolge ve yerler icin 7269
saylll Kanun'a gore “afete maruz
bdlge” karari alinmasina gerek
olmaksizin, buralardaki mesken-
lerin ve is yerlerinin oncelikle
“gonullulik” esasina dayanilarak
donustlrulmesine ve gerekirse
baska yerlere nakline imkan sag-
layacak yeni bir yasal dizenleme
hayata gecirilmis olacaktir.

Riskli alanlarin donustirilmesi,
mulkiyet hakkini ve mdlkiyetin
disindaki diger tasarruf haklari-
ni etkileyeceginden; tasarida bu
konulardaki diizenlemelere de
yer verilmistir. Ayrica, Tasari’'nin
ongordigl  donustirme  uy-
gulamalari i¢in uygun arazilere
ihtiyac olacagi belirtilerek, Hazi-
nenin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin  tasinmazlarindan
ihtiyac duyulanlarin  déntsim
hizmetleri icin tahsis edilebile-
cegine iliskin yeni diizenlemeler
getirilmektedir. Diger taraftan,
riskli alanlarin donustirilmesine
yonelik uygulamalar icin blyuk
mali kaynaklara ihtiya¢ buluna-
caktir. Bu ihtiyacin karsilanabil-
mesi icin cesitli hizmet alanla-
rindan elde edilen gelirlerin bir
bolimua “Dontisim Gelirleri” adi
altinda diizenlenerek dénusiime
finans kaynagi sekline donustu-
rilmektedir.

Bu yazida amacimiz 7269 sayih
Yasa'nin ya da Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Dondstirilmesi
Hakkindaki Kanun Tasaris’'nin
tamami Gzerinde degerlendirme
yapma seklinde olmayacaktir.
Mevcut Tasari ile mevcut yer-
lesim alanlarinda olusan ya da
olusmasi muhtemel olan yerlerin
tespiti, alinacak onlemler, afete

maruz kalmis alanlarda yeniden yapilanma ve finansmanin nasil
saglanacagi, hangi degisikliklere gidilmesinin dustnildigu, bu
degisiklikler diger yasal diizenlemeleri hangi yonleriyle etkiliyor
ya da etkileyecek konularinda sinirli tutulmaya calisilacaktir.

0l 7269 Sayili Kanun’

“Deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
dismesi, ¢1g, tasman? ve benzeri afetlerde; yapilarin ve kamu te-
sislerinin genel hayata etkili olacak derecede zarar gorduigu veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda” 7269 sayili Kanun uygulanmaktadir.

Afetlerin meydana gelmesinde veya ihtimali olmasi halinde za-
rarin o yerin genel hayatina etkili olup olmadigina yonetmelik
esaslari geregince, Miilga imar ve iskan Bakanligr® tarafindan ka-
rar verilmektedir.

Gorulecegi Uzere herhangi bir afetin olusmasi durumunda yetkili
kurum merkezi idare olan Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. Ancak
sekil ve sartlarinin bulundugu g6z ardi edilmemelidir. Bir yerin
afete maruz kaldiginin kabul edilebilmesi icin;

- Afete ugrayan yerlesik alanin buyiklagu

« O yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulamaz
hale gelen bina sayisi,

- Zarar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi,

« Mahallin ekonomik ve sosyal 6zellikleri,

« Zararin kamuoyundaki tepkisi,

« Normal hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlarin
olusmasi gerekmektedir.

Bu tespitlerin nasil yapilacadi ise yasanin amir hiilkmine gore
olusturulan;

. Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hak-
kinda Yonetmelik

- Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

« Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi

olarak adlandinlan yonetmeliklerle sekillendirilmistir.

Afetin meydana gelmesi halinde gereken acil tedbirlerin alinma-
sina yonelik gorev ise afetin meydana geldigi bélgenin valisine
verilmistir.

7269 sayih Yasa iceriginde afete maruz alanlarda yapilan uygula-
malar 6zetle soyle hatirlanabilir;

1- ilan edilen afet bélgelerinde yeniden yapilacak, degistirilecek,
blyutulecek veya esash tamir goérecek resmi ve 6zel bitun
yapilarin uymasi gerektigi teknik kosullar, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir.

1) 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
2) Tasman: Madencilik faaliyetleri sebebiyle yeraltinda olusan bosluklardan dolayi, list formasyonlarin oturma-
sisonucu yerytiziinde meydana gelen ¢ékiintti. Bu ¢6kiintiiniin tesir sahasi lizerinde bulunan yapilarda hasarlar
meydana gelebilir. Bina, kanal, karayolu ve demiryollarinda kendini belli eden bu tiir hasarlara tasman zarar
denir. http://www.net-bilgi.com/tasman-nedir-net-bilgi

3) Bundan béyle Bayindirlik veya Imar Iskan Bakanligi ifadeleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak anlasiima-
Iidir.
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Belediye sinirlari ve varsa mu-
cavir sahalar icerisinde ilgili
belediyeler, bunun disinda
kalan yerlerde vali ve kay-
makamlar ilgili yonetmelik
esaslarinin  uygulanmasini
saglamakla yikiamladdrler.

Yonetmelik esaslarina aykiri
olan yapilar hakkinda; ilgili
kurumlarca sahiplerine teb-
ligat yapilarak, en ¢ok 3 aylk
stre icinde hatanin ve tehli-
keli durumun giderilmesi bil-
dirilir.

Verilen siire icinde sahiplerin-
ce islah edilmeyen bina veya
kisimlari belediye sinirlari ve
mducavir alani icerisinde be-
lediye enclimenlerince, diger
yerlerde ise il veya ilce idare
kurullarinca (yitkma parasi
yikinti malzemesinden karsi-
lanmak, yetmemesi halinde
kalan kismi afetler fonundan
tamamlanmak tzere) yiktirihr.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
bu konuda gerekli kontrol ve
denetimi yapmakla yetkilidir.

Yer kaymasi, kaya dismesi,
¢ig gibi afetlere ugrayabilecek
yerlesim yerlerinde alinacak
onleyici tedbirler Cevre ve
Sehircilik Bakanhdinca, su
baskinina ugrayabilecek yer-
lerde ise, Devlet Su islerinin
bagli bulundugu bakanlik¢a
alinir. Bu islere iliskin 6denek
gorevli bakanlikca karsilanir.

Arazinin tehlikeli durumu ve
binalarin gordiigu hasar ba-
kimindan yiktirilmasi ve bo-
saltilmasi gerekenler o il ve il-
¢enin en buyuk milkiye amiri
tarafindan derhal bosalttirilir.
Yikilmasi gerekenler icin en
¢ok 3 guin stire verilerek tehli-
kenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir.*

Hasar gormus, fakat islahi
muimkin olan binalarin fen

4) 7269 Sayili Kanun Madde 13

kurullarinin gosterecegi sartlara gore tamiri yapilincaya kadar
icine girilmesine ve oturulmasina izin verilemez. Bu binalar 1
yil icinde tamir ettirilmedigi ve itiraz da olmadigi takdirde yu-
karidaki esaslar dahilinde yiktirilir.

9- Yer kaymasi, kaya diismesi gibi afetlerde, tehlikenin devami
veya tekrari ihtimali Gzerine bosaltilan binalarin tehlikeye kar-
sl kesin tedbir alinincaya kadar isgaline veya hasara ugrayan-
larin tamirine misaade edilmez. Tedbir alinamayacagina karar
verildigi takdirde tehlikeli bélge icindeki binalar, yukaridaki
esaslara gore yiktirilir.

10- Afete ugrayanlarin veya ugramasi muhtemel olanlarin bulun-
duklari yerlerde veya baska yerlerde gecici olarak barinmala-
rini saglamak Uzere, baraka ve konutlar insa edilebilir, ettirile-
bilir, kiralanabilir veya satin alinabilir.

11-imar plani mevcut olan ve Bakanlikca degistirilmesine gerek
bulunmayan alanlarda insaata izin verilir, kismen degisiklik
yapilmasi gereken alanlarin harita, imar veya istikamet plan-
lar bakanlikca oncelikle yapilir veya yaptirilir.

12-Afet bolgelerindeki bir topluluk kaldirilarak baska yerlere ta-
sinabilir’.

7269 sayilh Kanun'un temel uygulama ilkelerine gére bugiin bol-
gelerimizde deprem ya da dogal afet nedeniyle hasarli bina kal-
mamasi gerekmektedir. Ancak durum Kanun'un getirdigi ilkelere
gore gelismemistir.

7269 sayili Yasa degerlendirildiginde daha cok afete ugramis
alanlarda neler yapilabilecedi ile ilgili oldugu gorilmektedir.

Yeni hazirlanan Kanun tasarisinda ise “Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donlstirilmesi” amaclanmaktadir.
5) 7269 Sayili Kanun Madde 16




ll Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi®

Yukarida da bahsedildigi Gizere 7269 sayili Kanun
daha ¢ok afete ugramis ve afet sonrasinda yapila-
cakisveislemleriicermektedir. Her ne kadar yasa-
da“afete ugramasi muhtemel”ifadesi kullaniliyor
ise de bu husus dar bir cercevede tutulmaktadir.
Ornegin bugiin binasinin yapi giivenligi testini
veya zemin glvenligi testini yaptiran ve glvenli
bir yapi olmadigini belgeleyen kisiler ne yazik ki
herhangi bir devlet yardimi ve desteginden yok-
sun kalabilmektedirler. Genellikle de arsa ve yapi
sahibinin kisisel sorumluluguna birakilmaktadir.

Giris bolimunde de bahsedildigi Gizere herkesin
saglikl, dengeli ve glivenli bir cevrede yasama
hakkina sahip bulundugu Anayasa’nin 56'nci
maddesi ile glivence altina alinmistir. Bu amag-
tan hareketle de “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donusturulmesi Hakkinda Yasa Tasarisi” hazirlan-
mistir.

Bu tasarinin amag bolimda;

“Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkli
ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek tzere,

iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslar belirlemektir” seklindedir. Burada sadece
afet riski altindaki alanlar degil bu alan disindaki
riskli yapilarin da guivenli yapilara donusturilme-
si hedeflenmektedir.

Buradaki aktorler kimler olacaktir;

1- Cevre ve Sehircilik Bakanhigi

2- Belediyeler

3- Buyuksehir Belediyeleri

4- Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
blylksehir belediyesi sinirlari icindeki ilgce
belediyeleri

5- il Ozel idareleri

6- TOKI

Tasarida ¢cok 6nemli iki tanimla karsilasiimakta-
dir;

1- Riskli alan
2- Riskli yapi

Bl Riskli Alan

Zemin yapisi veya uzerindeki yapilasma sebebiy-
le can ve mal kaybina yol a¢gma riski tasiyan, Ba-
kanlik, TOKi veya idare tarafindan Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Baskanhginin gorusi de alinarak
belirlenen ve Bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alani;

6) http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDetayDrafOfALaw.aspx(Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Déndistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi)



Riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik
Omrunu tamamlamis olan ya da yikilma veya
agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik ve-
rilere dayanilarak tespit edilen yapiyi, ifade et-
mektedir. Kisaca yapinin riskli alan igerisinde ol-
masi 6nkosulu genisletilerek riskli alan disinda
olup ekonomik 6mrini tamamlamis yapilar da
afet riski tasiyan yapi sinifina alinmistir.

Ayrica;

e Riskli yapilarin tespiti, tasinmazin devri ve
tescili islemleri hem kolaylastirilmakta hem
de hizlandirilmaktadir.

e Tasarl kapsamina askeri alanlar, kamu idarel-
erine tahsisli araziler de alinmaktadir.

e TOKI gerceklestirme kurulusu olarak én plan-
da tutulmaktadir. Araziler Kanunu’nun amaci
dogrultusunda kullaniimak tizere TOKi'ye be-
delsiz devredilebilecektir.

e Mera Kanunu kapsaminda bulunan alanlar
riskli alanlarin ve yapilarin bosaltilmasi igin
kullanilabilecektir.

e Riskliolmayanancakuygulamabutiunligunin
saglanabilmesi icin risksiz yapilar da uygula-
ma sinirlarina alinabilecektir.

e Bakanlik veya uygulamayi yiritmesi halinde
TOKi veya idare, riskli alanlarda, riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi
alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje
ve uygulamalar sliresince her turli imar ve
yapilasma islemlerini gecici olarak durdura-
bilecektir.

e Biryapininyikilmasi veya yapilmasina kat ma-
liklerinin/hissedarlarin oybirligi gerekirken bu
tasari ile tcte iki oy orani yeterli bulunacaktir.
Hatta karara katilmayanlarin arsa paylari
rayi¢ bedel Uzerinden diger paydaslara acgik
artirma usuli ile satilabilecektir. Satilamaz ise
rayi¢ bedel Gizerinden hazine adina resen tes-
cil edilebilecektir. Acele kamulastirma islemi
de uygulanabilecektir.

e Kiraci olanlar veya kiraci is yeri olanlar, is yeri
ve konut sahibi olabileceklerdir.

e Yapimi gerceklestirilecek yapilarin bedelleri
bulunulan bolgenin ekonomik kosullarina
gore dizenlenecektir.

e Bakanlik bu alanlarda yapilacak her tirli
imar plani onamasindan yapi ruhsati, yapi

kullanma izin belgesi vermeye kat miuilkiy-
etini olusturmaya kadar tim yetkilere sahip
olacaktir.

Tdm bu calismalarin finansmani nasil saglanacak-
tir biraz da bu konu {izerinde durmakta fayda bu-
lunmaktadir. Diger yasal diizenlemelerde yer alan
paylarin yani sira;

e Genel butgeden ayrilan pay,

e Cevre Kanunu geregi cevre katki payi ve idari
para cezasl olarak tahsil edilen tutarin yiizde el-
lisi,

e 2B Kanunu ile satilan hazine arazilerinin ylizde
doksanina kadar olan kismi,

AN

e iller bankasinin yillik “safi kar” tutarinin yiizde
kirki,

e Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesi
geregi tahsil edilen harg gelirlerinin ytzde ellisi,

Riskli alan ve riskli binalarin yapiminda kullanila-
bilecektir. Ayrica;

e Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulama-
larda kullanilmak utzere donlsim projeleri
dzel hesabindan TOKI'ye ve idareye kaynak ak-
tarabilecektir.

e Bakanlik, TOKi ve idare; danismanlik, yazilim,
arastirma, her tir ve Olcekte harita, etlt, proje,
kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk
yonetimi ve sakinim plani ¢alismalarini, her tar
ve Olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi is-
lerini ve donlisum uygulamalarini, 4734 sayil
Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri
protokoller cercevesinde 4734 sayili Kanun‘a tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalari suretiyle
de gerceklestirebileceklerdir.

Son olarak; gelen tasarida uygulanmayacak mev-
zuat bolimind de degerlendirmekte fayda go-
ralmustar.

1- Bu Kanun uyarinca yapilacak olan imar planlari,
3194 sayili imar Kanunu'nda diger mevzuatta
belirtilen kisitlamalara ve aski ilan surelerine
tabi degildir.

2-Bu Kanun'a tabi riskli yapilar, riskli alanlar
ve rezerv yap! alanlan hakkinda 7269 sayil
Kanun’un uygulaniyor olmasi bu Kanun'un uy-
gulanmasina engel teskil etmez.

3- BuKanun kapsamindakialanlarda bu Kanun’un
ongordiglu  uygulamalarin  zaruri  kilmasi
halinde, bu uygulamalarin gerektirdigi is ve is-
lemler hakkinda;



“- Zeytinciligin Islahi ve Yabani-
lerinin  Asilattinlmasi  Hakkinda
Kanun'un,

- 6831 sayili Orman Kanunu'nun,

-Afete maruz bolgeye iliskin hi-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla
7269 sayih Umumi Hayata Mu-
essir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun'un,

- 189 sayili Milli Savunma Bakan-
ligr iskan ihtiyaclan icin Sarfiyat
icrasi ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan
Gayrimenkullerden Lizumu Kal-
mayanlarin Satilmasina Salahiyet
Verilmesi Hakkinda Kanun'un,

« 2565 sayili Askeri Yasak BOl-
geler ve Guvenlik Bolgeleri
Kanunu'nun,

+ 2634 sayih
Kanunu'nun,

+ 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Var-
liklarint Koruma Kanunu'nun,

Turizmi  Tesvik

+ 3621 sayili Kiyt Kanunu’nun,
+ 4342 sayili Mera Kanunu'nun,

« 5366 sayill Yipranan Tarihi ve
KiltGrel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Ya-
satilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun'un,

+ 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi  Kanunu'nun,
bu Kanun'un uygulanmasini
engelleyici hikimleri ve diger
kanunlarin bu Kanuna aykin
hiikiimleri uygulanmaz.”

ifadelerine yer verilerek diger yU-
rurlikteki yasalarin bu Tasar’'nin
maddelerinin uygulanmasini en-
gelleyecek unsurlar da ortadan
kalkacaktr.

ll Diger Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Yapilmasi
Diigtiniilen Degisiklikler

Afet Riski Altindaki Alanlarin D6-
nastirilmesi  Hakkinda Kanun
Tasarisi bazi kanunlarin ilgili mad-
delerinde de degisikliklere gidil-

mesini icerecektir. Nedir bu degisiklikler bunlari da degerlendir-
mekte fayda bulunmaktadir. Bu degisiklikler ;

« 6831 sayih Orman Kanunu’na bir madde eklenmesi,

« 775 saylli Gecekondu Kanununun 21inci maddesinin
degistirilmesi ve maddeye yeni bir fikra eklenmesi,

« 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 15’'inci maddesinin
degistirilmesi ve maddeye yeni bir fikra eklenmesi,

« 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2’'nci maddesinin yeniden
diizenlenmesi,

« 3194 sayili imar Kanunu’na yeni maddeler eklenmesi,

« 5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kiilttrel Tasinmaz Varliklarin Ye-
nilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun'un 2'nci maddesinin degistirilmesi, yeni bir fikra eklen-
mesi,

« 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73’lincii maddesi olan donu-
sim maddesinin degistirilmesi,

. 5543 sayili iskan Kanunu'na ek madde eklenmesi,

« 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin; 2'nci maddesinin
degistirilmesi, “dort ay icerisinde” ibaresi “iki ay icinde” seklinde
degistirilmesi, “Altyapi Hizmetleri” ibarelerinin “Altyapi ve Kent-
sel Donlisiim Hizmetleri” seklinde degistirilmesi,

. 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uy-
gulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un yurdrlikten
kaldirnimasi seklinde gerceklestirilecektir.

Gorulecegi lizere sadece kanun yapmak degil bu kanunun uygu-
lanabilmesi icin diger kanunlarda da degisiklik getirilerek uygula-
manin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Bu degisiklikler nelere
karsilik gelmektedir inceleyelim;

0l 6831 Sayili Orman Kanunu’'nda Yapilacak Degisiklik

Bu Kanun'a Ek 13’Uncli madde eklenerek “Sehrin icindeki veya ya-
kin cevresindeki ormanlik alanlarin afetler 6ncesinde piknik alani,
mesire yeri ve afet sonrasinda gecici barinma yeri olarak kullanil-
masi i¢in, Orman Genel Midirligunce veya bu Genel Midurligun
uygun goérmesi halinde talepte bulunan idarelerce altyapi hizmet-
leri verilir” ifadesi eklenmis ve orman alanlarinin afet aninda gegici
barinma yeri olarak kullanilabilmesine olanak saglanabilmesi icin
altyapi hizmetlerinin saglanmasi kesin hiikiim olarak getirilmistir.
Ancak altyapi getirilen alanlarin yapilasmasinin nasil dnlenecegine
iliskin bir tedbirden bahsedilmediginden hizmetin goétiruldigui
alan her an yapilasma baskisi ile karsi karsiya kalacaktir.

lll 775 Sayih Gecekondu Kanunu'nda Yapilan Degisiklik

775 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin a fikrasi;

“Gecekondunun sahibi ise, bor¢clanma suretiyle veya sair sekillerde
konut temin edilinceye veya konut yapmak lizere arsa tahsis edilip,
liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27'nci maddedeki stire



ve sartlara uygun olarak konutunu
yapincaya kadar” seklindedir.

a fikrasinin ilk cimlesi “Gecekon-
dunun sahibi ise, gecekondusuna
karsilik gelecek sekilde ..." ifade-
siyle yeniden diizenlenmistir.

Burada “gecekondusuna karsilik
gelecek” ifadesi 6nemlidir. Yapi-
lacak binalarda belki de gece-
kondusunun degerine bir konut
karsilik gelmeyebilecektir. Boy-
lece “bir konuta karsilik bir konut”
anlayisi ortadan kaldiriimak isten-
mektedir. Ayrica nakdi yardim ya-
pilabilecedi de Kanun Tasarisi ile
getirilmektedir. Ancak bu zorunlu
bir htikidm olmayip ihtiyari bir hii-
kim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

0l 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu’'nda Yapilan Degisiklik

Kamulastirma Kanunu’'nun 15'inci
maddesi bilirkisilerle ilgili olup
yapilan degisiklikle deger tespiti
yapacak bilirkisi sayilar bilirkisile-
rin oturduklar yerlesim alaninin
nifus araliklarina gore tanimlan-
mis ve yeterli sayida bilirkisi ol-
masina olanak saglanmaya ve ye-
relden olusacak bilirkisilerin daha
saglikl bir degere ulasabilecekleri
distincesinden hareket edildigi
gorulmektedir. Yine eklenen fikra
ile bilirkisi secimindeki anlasmaz-
hklarin nasil ¢ozulecegi de acgik-
lanmaktadir.

Il 2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu’'nda Yapilan Degisiklik

2985 sayii  Toplu  Konut
Kanunu'nun  2'nci maddesi
“Toplu Konut Idaresinin gelir-
leri, harcamalari ve denetimi’ni
icermektedir. Bu Kanun'un Ek
1'inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (m) bendi kapsami ise Toplu
Konut idaresi Baskanliginin gé-
revlerini icermekte olup “Bakan-
liklarin talebi ve bagli bulundugu
Bakanin onayi halinde talep ko-
nusu proje ve uygulamalari yap-
mak veya yaptirmak” seklindedir.

Yapilmasi distiniilen degisiklik bakanliklarin talebi ve bagh bulun-
dugu bakanin onayi halinde talep edilen proje ve uygulamalarin
Idarece yapilmasi veya yaptiriimasi icin imzalanan protokollerle
belirlenen insaat bedelinin yiuizde Uglinden az, ylzde onundan
fazla olmamak Uzere, ilgili kurum ve kuruluslardan alinacak olan
idare hizmet payi tutarlarinin TOKi'nin gelirlerinden sayilacagi hiik-
me baglanmistir.

Bl 3194 Sayili imar Kanunu’nda Yapilan Degisiklik

5393 sayili Belediye Kanunu ve bu Kanun'a goére cikartilacak yo-
netmeliklerden imar uygulamalarina yonelik olanlarla ilgili yeni
diizenlemeler yapilacagina isaret edilerek belki de belediyelerin
yetkileri biraz daha azaltilarak merkezi idarenin glcu artirlmaya
calisilacaktir.

Bir baska hususta bilindigi Gzere belediyeler 5393 ve 3194 sayili
imar Kanunu'ndan gelen yetkilerle uygulama yoénetmelikleri cI-
kartabilmektedirler. Ancak bu erkin kullanimi ile ilgili olarak kimi
belediyelerimizce keyfi uygulamalara sebebiyet verildiginden, bu
degisiklikle belediyelerin yerlesim alanlari ile ilgili keyfiyetin 6niine
gecilebilecektir. Bu Kanun'un yururluge girdigi tarihten itibaren bir
yil icerisinde belediyeler varsa kendi imara iliskin yonetmeliklerini
mevzuata uygun hale getirmeleri gerekmektedir. Diizenleme ya-
pilmamasi durumunda mevcut yonetmelikler bir yil sonunda ken-
diliginden hiikmuinu yitirmis olacaktir.

0l 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanunda Yapilan Degisiklik

Bu kanundaki diizenleme ile yenileme alanlarinin tespitine ve si-
nirlarinin nasil onaylanacagina iliskin kurallara yer verilmistir.
lll 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Yapilan Degisiklik

Bu Kanun'da yapilacak degisiklikle “Bir alanin kentsel donisim ve
gelisim alani olarak ilan edilebilmesi; yukarida sayilan hususlardan
birinin veya birkacinin gerceklesmesine, bu alanin belediye veya



mducavir alan sinirlari icerisinde
bulunmasina ve belediyenin ta-
lebi ve Cevre ve Sehircilik Bakan-
hginin  teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca bu yonde karar alin-
masina baghdir” hikmi getiril-
mistir. Oysa daha 6nce bu hikim
“Bir alanin kentsel déndiisiim ve ge-
lisim alani olarak ilan edilebilmesi
icin yukanda sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gercekles-
mesi ve bu alanin belediye veya
mdicavir alan sinirlan icerisinde
bulunmasi sarttir” seklinde idi.
Yapilacak degisiklikle belirlenen
hikimler belediyenin talebi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
teklifi Gizerine Bakanlar Kuru-
lunca bu yonde karar alinmasi
sekline donustirilerek kapsam
genisletilmistir.

Bl 5543 Sayili iskan
Kanunu’'nda Yapilan
Degisiklik

Bu Kanun'da yapilacak degisiklik-
le;

« Afet riski veya fen, sanat ve
saghk kurallarina aykirilik se-
bebiyle veya Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen 06zel proje
alanlarinda gergeklestirilecek
olan yeniden iskan uygula-
malarinda; bu alanlarda ya-
sayan ailelerin daha elverisli
yerlerde yasamalari ile kdye
donus projeleri cercevesinde
duzenlemeler getirilmekte-
dir.

Bu amac icin orman veya mera
vasifli alanlardan ve Hazinenin
ozel mulkiyetinde veya Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bu-
lunan tasinmazlardan uygun go6-
rilen yeni yerlesim yerlerinde bu
diizenleme hayata gecirilecektir.

Diger kamu kurum veya kurulus-
lar da uygulama yapabilecektir.
Bu durumda alt yapi hizmetleri
de dahil olmak Ulzere yeniden
yerlesim vyeri ve ihtiyaglarinin

temini icin gerekli gorilen her tirli 6denek, Bakanhgin gorisi
alinarak ana projeyi yuriten kurulusun biitcesine konulacaktir.

0l 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Yapilan Degisiklik

Bu Kanun Hikmunde Kararnamede yapilacak degisiklikler dog-
rudan afet riski altindaki bolgeleri kapsamayip daha 6nce beledi-
yelerin bir cok gorev ve yetkilerinin alindigi hiikimlerin daha da
genisletilmesi ve ilgiliidarelerce dort ay icerisinde onaylanmayan
etlt, harita, her tur ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini, parselasyon planlarini ve dedisikliklerini ilgili
idarelerin basvurusu lzerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde yetkili idarelerce ruhsat-
landirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni
vermek hikmdindeki suireyi 2 aya indirerek onama yetkisi olan
idarelerin islem tesis etme haklari daha da kisitlanacaktir. Yapi
Denetim kanunu geregi “kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak tzere yapilarin can ve
mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan
denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve nok-
sanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak”gorevleri de Cevre
ve Sehircilik Bakanhgina verilmis olacaktir.

Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek olan finans ve ticaret merkez-
leri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris
dizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin
gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlari ve 6zel yapim ge-
rektiren yapilasmalar bakanhgin biinyesine birakilacak ve bakan-
lik belediyelerin, bir baska deyisle imar islerini ylritmekle yetkili
idarelerin yerine gececek ve yetkileri de genisletilmis olacaktir.




2302 sayili Atatlrk’dn Dogumunun 100’Gncd Yilinin Kutlanmasi
ve “Ataturk Kultir Merkezi Kurulmasi”Hakkinda Kanun'da yapilan
degisiklik;

Afet bolgelerinin donusimdi ile iliskisi anlasilamayan bir degisik-
lik ise Ataturk Kiltur Merkezi alani ile bu alanda bulunan tesis ve
binalarla ilgili her tirll tasarrufta bulunmak yetkisinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina verilecegidir.

Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, pro-
je ve eklerine aykir yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin
donlisum projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak
gorevlerine “Afet Riski Altindaki Alanlar” la ilgili olarak her 6l¢ek-
teki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini
yapmak, yaptirmak ve onaylamak hiikmu getirilerek yerel yone-
timlerin bir baska alandaki gorev ve yetkileri Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin blinyesine birakilacaktir.

Yine 644 sayilli KHK'nin 11'inci maddesi “Altyapi Hizmetleri Genel
Mudurligu’niin gorevlerine iliskin iken bu Kanun'la “Altyapi ve
Kentsel Donusiim Hizmetleri Genel Miidurlugi” olarak degistirile-
cek veicerigi de buna gore yeniden diizenlenecektir. Bu diizenleme
sadece afet riski altindaki alanlar kapsamayip uygulama alanlarini
bir hayli genisletecektir. Bunlar;

e Gecekondu alanlari ile vasfinin bozulmasindan dolayi orman ve
mera disina ¢ikarilan alanlara iliskin iyilestirme, yenileme ve do-
ndsum uygulamalari,

o Afet riski altindaki alanlarin donusturilmesine iliskin mevzuat,

e 775 sayili Kanun uyarinca islah, tasfiye, doniisiim ve iyilestirme
bdlgelerinin tespitine, ilanina, program ve 6ncelik sirasina dair
usul ve esaslarin belirlenmesi,

e DOnilisim, yenileme ve transfer
alanlarinin belirlenmesi,

e Donisim alaniilan edilen alan-
lardaki yapilarin tespit edilmesi,

e Arsa ve arazi diizenleme ve de-
gerleme is ve islemlerinin yapil-
masinin saglanmasi,

e DoOnilisim uygulamalarinda hak
sahipligi, uzlasma,

o Gerektiginde acele kamulastir-
ma, payh miilkiyete ayirma, bir-
lestirme,

e Finansman diizenlemelerinde
bulunma,

e DoOnlisim alanlan icindeki gay-
rimenkullerin deger tespitlerini
yapma,

¢ Bakanlikca belirlenen esaslar ve
proje cercevesinde hak sahipleri
ile anlasmalar saglama, gerekti-
ginde yapi ruhsati ve yapi kul-
lanma izni verme, Kat miuilkiyeti
tesisi, tescili, imar hakki transferi
ileilgili is ve islemleri yuritmek,

e 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
73'Uncl maddesi kapsamindaki
uygulamalara iliskin déntisim
alani ilani ile ilgili is ve islemleri
yuritmek,

seklindedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Ustlendigi yeni ve
agir gorevler nedeniyle yeniden
yapilanma icerisinde bulunmasi
kaginilmaz olarak gorulmektedir.

Bl 2981 Sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak
Bazi islemler ve 6785

Sayili imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanunda Yapilan
Degisiklik

2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykin Yapilara Uy-
gulanacak Bazi islemler ve 6785
Sayili iImar Kanunu’nun Bir Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun yururlukten kaldirilacaktir.
Oysa tiim yerel yonetimlerde ani-
lan kanuna ait uygulamalar, yargi



strecleri ve bazi diger islemler
heniz tamamlanmis degildir. Bu
nedenle yururlikten kalkmasi-
nin gesitli sakincalar yaratacagi
dusinilmektedir.

Bl Sonug ve Degerlendirme

Gorulecegi tizere konu tek yonlu
incelenebilecek bir konu olma-
yIp 7269 sayili Yasa'yi daha da ge-
nisleten fakat 7269 sayili Yasa'yi
ortadan kaldirmadan genis kap-
samli bir risk tanimi getirilerek
riskli alanlarda can ve mal kayip-
lari 6nlenecek; milkiyet hakla-
rini 6n planda tutan, saghkli ve
dizenli yerlesme saglanacaktir.
Tasarinin hayata ge¢mesi halin-
de kaynaklarin planli, saghkli ve
verimli  kullanilmasi  mimkiin
olacak gibi gorulmektedir.

Tasaridaki  dlzenlemeler ile,
donustirme, yeniden yerlestir-
me ve yapilasma hizmetlerinin
Devlet ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari eliyle belirli bir plan,
program ve dizen icinde ger-
ceklestirilmesi 6ngorilmektedir.

o

Afet riski altinda oldugu kabul edilen yerlerde afet meydana gel-
meden once buralardaki meskenlerin, is yerlerinin ve sanayi te-
sislerinin yeni alanlara nakledilmesi sayesinde, yerlesme ve yapi
emniyeti temin edilecek ve muhtemel can ve mal kayiplari ile di-
ger zararlarin en aza indirilmesi mimkdin olacaktir.

Tasarinin gerekge boélimiinde, afet meydana geldikten sonra
“yara sarma” degil de, “yara almama” anlayisina dayandigi; boyle-
ce Anayasadaki“sosyal hukuk devleti”ilkesinin hayata gecirilmesi
icin onemli ve etkili bir adim atilmasini temin edecegi de belirtil-
mektedir.

Tum bunlara ek olarak su sorulari sorarak konuyu simdilik bitir-
menin dogru olacagi disiinilmektedir.

1- Mevcut dayaniksiz yapilan yapilarin ya da ruhsatina aykiri ya-
pilarin yapilmasinin temel sebepleri ortadan kaldirilabilecek
mi?

2- lzinli yapilan ancak denetimsiz insaa edilen yapilarin dene-
timsizlik sorunu ¢ozulebilecek mi?

3- Biling nasil olusturulacak?

Bu sorulan c¢ogaltmak muimkiin ancak yerlesim alanlarindaki
ekonomik dmriini tamamlamis binalarin ve afet riski altinda
olan alanlarin daha tehlike gelmeden 6nleminin alinmasina ¢aba
gosteriliyor olmasi da g6z ardi edilmemelidir. Ayrica, deprem ris-
kinin yani sira ekonomik 6mriini tamamlamis binalarin ekono-
mik faydasi devam ediyor da olsa hem icinde yasayanlara getir-
digi maddi ve manevi kiilfeti hem de harcamak zorunda kaldigi
fazla enerji ve cevreye verdigi her yonden olumsuz etkisi ile tlke
ve cevre ekonomisine zarari da
disinilmelidir. Bu nedenlerle
konuyu parca parca ele almak
degil, bitln icerisinde gerekir-
se bolimlere ayirmak yaklasimi
dogru bir yaklasim olarak gorul-
melidir. Deprem bdlgesinde ya
da dogal afet bolgesinde olan
yerlesim alanlarinin ayni zaman-
da da guvenli yasam alanlari ha-
line getirilmesi de gerek merkezi
ve gerekse de yerel yonetimlerin
asli gorevidir.
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Ancak yapilan ve yapilacak de-
gisikliklerle gorev, yetki ve so-
rumluluklarin tek elde toplani-
yor olmasi cesitli sakincalari da
beraberinde getirebileceginden
gorev ve sorumluluklarin yerele
dogru yayillmasini saglamanin da
gerekli oldugu dustinilmektedir.



3. Sehircilik ve Teknoloji Fuari'na

Birligimizden Destek

Turkiye Belediyeler Birligi, ANFAS ve Akdeniz Belediye-
ler Birliginin isbirliginde “Sehircilikte Yeni Teknolojilerin
Tanitimi ve Bilgilendirme Toplantisi” Antalya'da gercek-
lestirildi. Egitimler; 3. Sehircilik ve Teknolojileri Fuar
kapsaminda 27-31 Mart tarihleri arasinda verildi.

Belediye baskanlari ve belediyelerin birim amirlerinden
olusan oldukga kalabalik bir kitleye hitap eden uzman-
lar; “Belediyelerin Sosyal Hizmet ve Yardim Faaliyetleri,
iller Bankasinin Yeniden Yapilanmasi ve Belediyelerle
iliskileri, Su Temini ve Kullanimi, Atik Yénetimi ve Geri
Donusumd, Belediyelerde Kamu Zarari Uygulamasi, Ta-
kip ve Tahsili ile Dogrudan Temin” basliklarinda sunum-
lar yaptilar.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi
Mehmet Keleg'in egitim verdigi toplantida; iller Bankasi
Genel Mudur Misaviri Muhittin Abacioglu ve Sayistay
Uzman Denetgisi Bayram Barun da sunum yapti.

Hollanda Belediyeler Birliginden

TBB’ye Ziyaret

AB destekli “Yerel Diizeyde Katilimci
Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi Pro-
jesi” kapsaminda Birligimiz ile gercek-
lestirilecek ortak faaliyetleri goriismek
uzere Hollanda Belediyeler Birliginden
bir heyet Mart ayinda Birligimizi ziyaret
etti.

Proje Lideri Sadun Emrealp, Proje Kilit
Uzmani Anke J. Rugie, Proje Asistani
Ulge Ugurlu ile konsorsiyum kurum-
larindan biri olan Hollanda Belediye
Birligi (VNG International) Muduru
Peter Knip ile Kidemli Uzman Malinda
Twaalfhoven'in  katildigi toplantida,
Birligimiz ile VNG International arasin-
da onumuzdeki donem isbirligine ilis-
kin yeni konu bagliklari da ele alind.




BA§KENTLILER ZAFER
TURKULERI SOYLEDI

Ankara Buylksehir Belediyesi Tirk Halk Miizigi Koro-
su, Canakkale Zaferi’'ni kahramanhk tirkdleri ile andi.
Genclik Parki Tiyatro Salonu'nu dolduran Baskentlilere,
Canakkale'de sergilenen kahramanlik siirler ve turkiler
ile anlatildi. Destanlasan hikayelerin anlatildigr “Kahra-
manhk Tirkileri Konseri’nde Mustafa Ozcan yénetimin-
dekiTurk Halk Miizigi Korosu; solist Glinay Simsek, Yavuz
Sanl, Sehzade Kili¢ ve Murat Cakmak ile birlikte dinleyi-
cilere duygu dolu anlar yasattilar. Nermin Yildiz'in siirler
okudugu konserde koro; “Canakkale icinde Aynal Car-
s1”, “Mizika Calindi Digun mu Sandin”, “Gokler Bulutlu
Efem” gibi turkileri seslendirdi. izleyicilerin koroya eslik
ettigi konserde, izleyicilere birer de Tiirk bayragi dagitil-
di. Duygusal anlarin yasandigi konser kahramanhk tir-
kileriyle sonlandirildi.
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USAK
BELEDIYESINDEN
SEHITLERI ANMA
GECESI

Usak Belediyesi Canakkale Sehitleri
anisina Ataturk Kultir Merkezi'nde
bir gece duzenledi. Yaklasik 500
kisinin izledigi programda Su
GOncu'nin piyano dinletisinin ar-
dindan piyano sanatgisi Erman Ka-
rakaya onderliginde sahne alan;
gitarda Erkin Sahin, neyde Turgut
Sayar, kemanda Erkan Sahin’in bu-
lundugu sanatgilar tarafindan Ca-
nakkale sehitleri anisina tarkuler
icra edildi. Solist Ozlem Cevik'in
seslendirdigi eserlerle devam eden
programda Ege yoresine ait Cokert-
me Zeybegi ile Sevda Ay ve H. Yiice
Dogan'in sergiledigi dans goste-
risi yer aldi. Sehitler icin sGylenen
“Canakkale Turkisu”, “Calin Davul-
lar” “Eledim Eledim” “ZulUf”, “Yeni
Cami”, “Derdim Coktur Hangisine
Yanayim”, “Ah Bir Ates Ver’, “Yemen
TurkUsu” eserleri izleyiciler tarafin-
dan begeniyle dinlendi.

CANAKKALE CANLANDIRMALARINA YOGUN ILGI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi; Canakkale Destani’ni aktarmak icin “Canakkale Canlandirmalari” gercek-
lestirdi. Kayalipark’ta 16-19 Mart tarihleri arasinda sunulan canlandirmalar; izleyenlere duygulu anlar
yasatti. istiklal Savasi'nda en cok sehit veren sehir olan Konya'da yapilan program, sehitlerin ve gazile-
rin aziz hatirasini yasatmak amaciyla hazirlandi.

Kayalipark’ta kurulan siperler ve cadirlarda Canakkale Platosu isimli oyun sergilendi. 25 kisilik tiyatro
grubunun sundugu oyun, Atatlirk’tin komuta ¢cadirindan baslayarak siperlerde devam etti. Oyunda Se-
yit Onbasi’nin 275 kiloluk top mermisini tasimasi da canlandirildi. Sthhiye ¢adirinda sonlanan oyunun
ardindan izleyicilerle birlikte Canakkale Tirkusu seslendirildi. Kayalipark’ta kurulan cadirlarda savas
doneminden kalma gercek malzemelerden olusan sergi izleyicilerden yogun ilgi gorda.



PALANDOKEN'DE
MUCADELE YILLARI
SERGISI

Palandoken Belediyesinin dizenledigi “Kurtulus
ve Erzurum” resim sergisinde 93 Harbi, 1. Dlinya
Savasl, Ermeni Mezalimi ve o doneme ait gravur
resimler, fotograflar sergilendi. Erzurum’un dus-
man isgalinden kurtulusunun 94. Yili anisina du-
zenlenen etkinlikte yaklasik 100 resim sergilendi.
Katimcilar, fotograflar ve resimler hakkinda bilgi-
lendirildi. Kurtulus Miicadelesi komutanlarindan
Kazim Karabekir'in kizi Timsal Karabekir sergiye
onur konugu olarak katildi. Katilimcilarin duygulu
anlar yasadigi “Kurtulus ve Erzurum” resim sergisi
o dénem yasananlari kare kare aktarmak icin di-
zenlendi. Her karede acinin, miicadelenin anlatil-
digi fotograf ve gravirler Erzurumlularla bulustu.

“CANAKKALE GECILMEZ"

18 Mart Canakkale Sehitlerini Anma Etkinlikleri
kapsaminda Kirsehir Belediyesi; KIYSAD (Kirsehir
Yazar ve Sairler Dernegi) ile birlikte “Canakkale
Ruhu” baslikli bir konferans ve “Anilarda Canakka-
le” isimli bir siir dinletisi diizenledi. Konferansta;
Dog. Dr. Mustafa Firengiz'in anlatiminda 14 ay 6
glin siiren Canakkale Savaslari’min neden yapil-
digi, deniz ve kara savaslarinda yasanmis gercek
hikayelerle savasin insani boyutu, askerlerin cep-
heye ugurlanisi, cephede yasananlar ile Tirklerde
sehitlik kavrami konulari islendi.

Kirsehir Belediyesi tarafindan organize edilen
anma programinda Ahi Evran Universitesi Tiyatro
Toplulugu tarafindan “Canakkale Gegilmez” adli 2
perdelik tiyatro oyunu sergilendi. Blyuk ilgi go-
ren oyunda Seyit Onbasi'dan Kinali Hasan’a, savas
kahramanlarinin destanlasan hikayeleri anlatildi.

Belediye Baskani Yasar Bahgeci'nin ev sahipligin-
deki oyun izleyicilerin yogun katilimi nedeniyle 2
seans sergilendi.

CANAKKALE DESTANI TOROSLAR'DA
HAYAT BULUYOR

Mersin’e bagl Toroslar Belediyesi, Canakkale Zaferi ve Sehitler GUnid’'nin 97. YildonimU kapsa-
minda “Canakkale Destani” konulu fotograf sergisi acti. Her yil geleneksel olarak gerceklestirilen
sergide Canakkale Zaferi'ni fotograflar ve yasanmis hikayelerle yazili olarak anlatan 150 resim su-
nuldu. Destanlasan yasam Oykuleri, kahramanliklar, fotograflarla sergiyi gezen vatandaslara ak-
tanldi. 7’den 70’e herkesin ilgisini ceken sergi; Canakkale ruhunun kaybedilmemesi icin 7 yildir
dizenleniyor. Vatan icin canlarini feda edenlere, sehitlere saygi durusu niteligi tasiyan “Canakkale
Destani”; ilcedeki Kuva-i Milliye Caddesi lizerinde bulunan Belediye Kiiltlr Sanat Kaldirimi'nda hal-
kin begenisine sunuldu.



MUGLA’DA YAZARLAR
OKUYUCUYLA BULUSTU

Mugla Belediyesinin; izmir Kitap Deposu ile birlik-
te diizenledigi “Mugla Kitap Senligi” ile okuyucuyu
yazarlarla bulusturdu. Pek cok kitabin sergilendigi
senlige ¢ok satan kitaplar arasinda yer alan “Aska
Yolculuk-Veysel Karani” kitabinin yazari Sinan Yag-
mur ve “Hosca Kal Asker” adli eserin sahibi PeBi
mabhlash yazar da katild. Eserlerinde tasavvuf lze-
rine egilen yazar Sinan Yagmur, Mugla'yi “aydin in-
sanlarin yasadigi sehir” olarak tanimladi. Yagmur;
“Turkiye'nin bir cok kentinde panel, sdylesi ve imza
gunlerine katildim ama Ege’ye geldigimde ayri bir
gonul diinyasina girdim. Zengin ve koklu bir geg-
misi olan bu topraklarda yasayan insanlarin tim
davranislari ile bunu yasamalar ve yasatmalari,
bana her gelisimde ayri bir heyecan katiyor” dedi.

Senlikte korsan yayincihgi 6nlemek, okuma als-
kanligini arttirmak adina kitap evleri kitap fiyatla-
rinda indirim yaparak satisa sundu. Yogun katilimin
saglandigi “Mugla Kitap Senligi” hem okuyucularin
hem de yayinevlerinin begenisini topladi.

Muglalilari yazar ve kitaplarla bulusturan senlikle
geng nesle kitap sevgisinin asilanmasi amaclaniyor.

DOGAN HIZLAN
KUTUPHANESI'NDE
“GECMISTEN GUNUMUZE
KUTUPHANELER”
SOYLESISI

Antalya Bliyliksehir Belediyesi tarafindan acilan Do-
gan Hizlan Kitiiphanesi’nde Kiitliphane Haftasi ne-
deniyle “Ge¢misten Glinimuze Kitlphaneler” adli
bir sdylesi diizenlendi. Soyleside kutliphanelerin,
caglar boyunca medeniyetler icin 6nemi ile cocuk
gelisiminde ve egitimindeki roli anlatildi. Antal-
ya Blyuksehir Belediyesi Kent Mizesinden tarihci
Evren Dayar ile Akdeniz Universitesi'nden ylksek
lisans 6grencisi Tuba Akay’'in gerceklestirdigi soy-
lesinin ardindan Dogan Hizlan Kitiiphanesi'nde
kreslerden gelen cocuklar icin masal okuma et-
kinlikleri diizenlendi. Kitliphane, hafta nedeniyle
ogrencilerin ve vatandaslardan olusan 1450 Kkisiyi
agirladi.

Beyaz

vyKusuz
zaKkta

Y/
FESTIVALINE YOGUN ILGI

Kars Belediyesi tarafindan bu yil ikincisi du-
zenlenen‘Beyaz Uykusuz Uzakta Kultur ve Sa-
nat Festivali’Karshlarla bulustu. Pek cok yazar,
sair ve sanatcinin agirlandigi festivalde panel-
ler, konserler, atolye calismalari, kitap okuma
etkinlikleri ve konferanslar diizenlendi. Cihat
Askin ve Mehru Ensari'nin gerceklestirdigi pi-
yano ve keman dinletisinin yaninda Kardes
Turkuler, Grup 84 ve Kubat konserler verdi.
Festivalde orta 6gretim ve lise dgrencileri
adlarini duyduklan yazarlarla ilk kez bir araya
geldi. Faruk Duman, Cemil Kavukgu, Sevim Ak
ve Esra Yazalan 6grencilerle hem deneyimle-
rini paylast, hem de kitap okuma Uzerine
soylesiler gerceklestirdi.

Kars Belediyesinin her yil Mart ayinda du-
zenledigi, Kars Kuiltur ve Sanat Festivali adini
Cemal Sireyya’'nin Kars' gérmeden Paris'te
yazdidi siiri “Beyaz Uykusuz Uzakta"dan alyor.




YASANABILIR SEHIRLER

Ulkemizin birka¢ temel sorunun-
dan biri kentlesme sorunudur.
Maalesef Cumhuriyet donemi
boyunca ¢agdas ve medeni 0l-
clilerde sehirler insa edemedik.
Parca parca glzel, yasanabilir
mahalleler, bakimli caddeler re-
tildi ancak yayginlastirilamadi.
Ulkemizde yasanan ekonomik
sorunlar, terdr, issizlik, saglik gibi
sorunlarin yaninda kentlesme
sorunu yillarca iktidarlar tarafin-
dan yeterli 6lctide ele alinmadi.
Son yillarda bu konuda 6nemli
calismalar yapildigini, sehirleri-
mizin 1slahi ve modern yerlesim
bolgelerinin insasi alanlarinda
onemli ilerlemeler saglandigini
vurgulamak gerekir.

Yasanabilir sehirlerin varligi in-
san icin hayati 6neme sahiptir.
Zira gUnimuzde halkin biytk
bolimu  sehirlerde yasamakta
ve vaktini sehirde gecirmektedir.
Kisilerin, ailenin, toplumun refah
ve saghgi sehirlerin “yasanabi-
lir" olup olmamasi ile dogrudan
dogruya iliskilidir.

Dinyada yasanabilir sehirler
klasmaninda en 6nde yer alan
sehirlerin temel 6zelligi cevre ve
tabiatin korunmasi temelinde
insa edilmesidir. Mahallerin yesi-
li bol sekilde planlanmis olmasi,
sehiri cevreleyen hat boyunca
ormanlik alan birakilmasi, temiz-
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lik ve bakim hususlarinda hassasiyet gosterilmesi, araziye uygun
yerlesim yerlerinin insasi, altyapinin yeterli seviyede kurulmasi,
egitim, saglik, spor tesislerinin halkin kullanimina uygun sekilde
varligi, yeterli ulasim imkanlarinin olmasi, insa edilen sehir alan-
larinin yeniden bakiminin saglanmis olmasi “yasanabilir sehirle-
rin” baslica 6zellikleridir.

Hl Yasanabilir Sehirler: Sorunlar ve C6ziimler

Sehirlerimizin diinya 6l¢eginde medeni, yasanabilir hale getiril-
mesi hususunda yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Bunlar bilimsel
calismalarda 6nemli olcude tartisiimistir. Turkiye'de kentlesme
konusunda hayli zengin bir literatlr de vardir. Ancak konunun
hala guincel ve ¢6ziimlenmemis olmasi glindemde tutulmasini
gerektirmektedir. Sehirlerimizle ilgili sorunlar ¢oktur, burada ko-
nuyu ayrintisi ile ele almak yerine sehirlerimizin daha yasanabilir
hala getirilmesi hususunda toplu bir bakis agisi olusturma ama-
camiz vardir.
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Bl Planlama Eksikligi

Batida sehir planlamasi
Sovyet Ol¢lisinde olmasa
da belirli kurallar cerce-
vesinde 1900'lu yillardan
beri esnek bicimde gergek-
lestirildi. Modern ve refah
sehirler kuruldu. Sosyalist
sistemin hakim oldugu ul-
kelerde merkezi yonetim-
ler tarafindan planlar yapil-
di ve bitiin bunlar 1960'h
yillarda tamamlandi. Bu
Ulkelerde planlari Bakanlar
Kurulu onayladi. Ulkemiz-
de ise Atatlirk doneminde
baslayan planlama calis-
malari devam ettirilemedi
ve halen Turkiye’nin ¢cogu
sehrinin bilinen bir plani
yoktur.

Sehir planlamasi  konu-
sunda tartismalar olsa bile
gelinen noktada planlama
yapmanin, yapmamaya go-
re ¢cok daha iyi sonuclar
verdiginin anlasilmasidir.
Caddeler, mahalleler ve
is alanlari planlanmalidir.
Mahalle planlamasi, cad-
de planlamasi ve is alanlari
planlamasinin farkli farkh
ozellikler tasiyacagr bili-
nen bir husustur. Mahal-
le planlamasinda binalar
arasinda 20-30 metre ma-
sefe birakilmasina dikkat
gosterilirken bu anlayis is
yeri planlamasi i¢in gecerli
olmayabilir. Benzer sekil-
de otomobil park alanlari-
nin, ¢6p alanlarinin, oyun
sahalari, ylrlyls alanlari,
yesil alanlar, agachk alan
gibi dizenlemeler plan-
lama c¢ercevesinde ele
alinmalidir. Ayrica kucguk
bir alisveris ve zenaat gibi
sanatlarin icra edilecedi is
yeri duzenlemesi de unu-
tulmamahdir. Cami, okul,
kres, poliklinik, spor tesisi

gibi halkin yaygin olarak
kullandigi binalar her ma-
hallenin nufusuna gore
insa edilmelidir.

Stphesiz ki halkin talep
ettigi ve huikimetlerin
yapmak istedigi bayindir-
ik hizmetleri planlamanin
yaninda gelir seviyesinin
yuksekligi ile de ilgilidir.
Cagdas Olcltlere uygun
yerlesim yerlerinin insasi-
na imkanlari elvermeyen
Ulkelerde ise 4-5 bina or-
tasina genis bir avlu insa
edilerek bina sakinlerine
ortak  kullanabilecekleri
yesil bir alan birakilmistir.
Eski sosyalist Ulke sehirleri
biylk ol¢lide bu sekilde
planlanmistir.

Tarkiye'de cok guizel plan-
lanmis mabhalleler, cad-
deler vardir ama ulkenin
her tarafina genellestiri-
lememistir. Askeri bdlge-
ler, kamu lojmanlarinin
bulundugu mahalleler
genelde bdyledir. 1996'da
istanbul'da toplanan 2.
Habitat Kongresinde her
insana uygun, insan onu-
runa yarasir, elverisli ko-
nutta yasama, bir hak ola-
rak kabul edildi. Aradan 15
yil gecti ama insanlarimiz
icin uygun konut alanlarini
hala yeterince Uretebilmis
ve yayginlastirabilmis de-
giliz.

Planlama mahalle olce-
ginden baslayip, yol, fab-
rika, is yeri, kamu hizmet
binalari gibi pek c¢ok hu-
susun paralel sekilde yu-
ruttlmesini gerektirir. Yeni
yontemler, yeni ¢ikis yol-
lari aranmalidir. Ankara'da
Altindag ilcesinde restore
edilen eski Ankara evleri-
nin ilceyi cazibe merkezi



haline donustirmeye basladigi-
ni vurgulamak gerekir.

Turkiye'de “Tiirk mimarisi” diye-
bilecegimiz bir sehir mimarisinin
var oldugunu sdylemek oldukga
zordur. Bu durum ulusal dlcekte
makro bir planin olmadigindan
haber vermektedir. Bu konu ulu-
sal olcekte ve esnek bicimde ele
alinmalidir. Bu kapsamda Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin kurul-
masi isabetli olmustur.

Bl Yogun Yerlesim

Ulkemizi Bati ulkelerinin se-
hirlerinden ayiran en o6nemli
ozellik yogun yerlesim duze-
nidir. Bitisik nizam mahalleler
ulkemizin her tarafinda ciddi
sorunlara yol agcmaktadir. insan-
larimizin sehirlerde “yogun yer-
lesim dizeni”’nde yasamasi pek
¢ogumuzun Kkarsilastigi ve de
memnun olmadigi bir gercektir.
Bu sikisiklik, carpikhk ve yogun-
luk sorunu heniiz ¢6ziimlenmis
degildir. Ulkemizdeki sehirlerin
¢ok az bir bolimiinde ferah, 6ni
acik, 15191 kesmeyen bir yerlesim
dizeni vardir. Kentsel dontsiim
politikalari ¢ercevesinde hala
bitisik nizam evlerin yapilma-
si, 6-10 kath binalarin dniinde
yesil alanin, otopark ve c¢ocuk
oyun alanlarinin birakilmamasi
glinimuzde devam eden prob-
lemlerdir. ABD halkinin buayuik
¢ogunlugu hane halki basina
200 metrekare yesil alana sahip
iken ulkemizde 20-30 dairenin
yer aldigi bir binanin etrafinda
300 metrekare yesil alanin bira-
kilmamasi ve bu probleme dair
¢6zUm Uretilmemesi Turkiye
kentlesme politikalarinin en bi-
yuk sorunlarindandir. Turkiye'ye
gelen yabancilarin kentlesme
adina en fazla hayret ettikleri
konu da budur.

Yogun yerlesim insanlar arasi
iletisimi, saygiyr ciddi o6lctde

azaltmaktadir. Eger insanlar bina cevresinde bag - bahce, park
etrafinda bir araya gelemiyorlarsa, ayni apartmandaki cocuklar
bir araya gelip kaynasamiyorsa iletisim nasil artsin? Sosyalles-
me nasil gerceklessin? Cocuklar evinin 6éniinde oynayip, spor
yapamiyorsa fiziki gelisimleri nasil saglansin? Bu hayati konular
uzerinde dertlenmemek yoneticiler ve sorumlular icin ciddi bir
vebaldir.

Sehirlerimizde asir yogun binalasma yesil alanlarin da yok edil-
mesini beraberinde getirmistir. Sehirde yasayan herkes icin en
az 7 metrekare yesil alan olusturulmasi gerekir. Yesil alanlarin
yeterliligi halkin saghkh bir hayat strebilmesinin, cocuklarin ve
genclerin fiziki gelisimlerinin saglanmasinin en énemli unsuru
sayllmaktadir. Sehirin her tarafi binalarla doldurulursa, agag di-
kecek yer kalmazsa sehir nasil yesile biiriinecektir? Oyle ki bazi
mahallelerde 100 metrekare aga¢ dikecek bos alan bulmak
muumkun olmamaktadir. Halkimizin yesile karsi, agaca karsi dus-
manligi yoktur. Bazi sehirlerimizde kurulan bahceli ev yerlesim
dizeninde goriyoruz ki, herkes kendi evinin 6nuni yesillen-
dirmekte, aga¢ dikmekte ve bakimini yapmaktadir. E§er buguin
bahceli ev modeli diizenine gecilebilse ve planlama yapilabilse
basta Ankara olmak Uzere pek ¢ok sehrimiz baharda yemyesil
bir sehir hiviyeti kazanacaktir.

Bl Denetimsizlik

Son Van depreminde gorildigu gibi ¢ok sayida bina kalitesiz
yap! malzemeleri ve yanhs bina yapim teknikleri ylziinden yi-
kilmis, yuzlerce aile perisan olmustur. En dikkat ¢ekici husus bu
sorunun muhatabinin kim oldugunun belli olmamasidir.

Ulkemizde kanunlarin uygulanmamasi, denetlemelerin yetersiz
olmasi, yasaklarin ¢ignenmesi, cezalarin yetersiz olmasi, aflar
sehirlerimizin asiri yogun ve carpik blyimesinin temel sebep-
lerindendir. Bu nedenle kanun ve mevzuat dikkatlice hazirlan-
mali ve asiri esnek uygulamalardan kaginilmalidir. Denetleme
mekanizmasi glc¢lendirilmeli ve bu alanda calisan kisilerin du-
rustluk, is disiplini ve sicil durumlarina dikkat gosterilmelidir.

Bl Yonetim Sorunu

Turkiye'de kent yonetimi karmasik bir yapiya sahiptir. Her se-
hirde cift meclisin olmasinin kaynak israfi, verimlilik ve etkinlik
ilkelerine aykiri oldugu bir cok uzman ve siyasetci tarafindan
iddia edilen bir konudur.

Kent yonetim sistemimizin yeniden ele alinmasi, akademisyen-
ler ve blrokratlar tarafindan genis ve derinlemesine tartisiimasi
gerekmektedir. Ozellikle sehir ve ilce yénetiminde daha kati-
limci, sehirin Gst yoneticilerinin sorunlari birlikte ¢c6zme husu-
sunda istisare ve isbirligine dayah bir yapilanmanin olusturul-
masi gerekir. Simdiki haliyle ilde vali ile belediye baskanlarinin,
ilcede kaymakam ile belediye baskanininin etkin bir istisare ge-
lenegini kurabildigini séylemek zordur.



Bl Sermaye Birikimi Yetersizligi

Suphesiz ki tasarruf ve gelir yetersizligi kent-
lesme sorunlarinin ana kaynaklarindan biridir.
Issizligin GSMH’ye oranla ylizde 12-14 arasinda
yuksek seviyede seyrettigi bir Glkede kentlesme
sorunlarini ¢ézmeniz olduk¢a zordur. Sermaye
yetersizliginin oldugu bizim gibi Ulkelerde dev-
letin konut alanina girmesi ve halk icin konutlar
uretmesi kacinilmaz olmaktadir. isvec gibi gelis-
mis bir Glkede konutlarin hemen hemen tama-
mini U¢ devlet kooperatifi insa etmektedir. Ayrica
tasarruf yetersizligi olan Ulkemizde kaynaklarin
etkin kullanilip kullanilmadigi sorgulanmalidir.

Bl Toplumda insanca Yasama Kiiltiiriiniin
Olusmamis Olmasi

Ortak yasam kulturiiniin 6nemi ve gerekleri hu-
suslarinda okullarimizda yeterli egitim verilme-
mektedir. Kaliteli, ¢evre dlzeninin, yasanabilir
konutlarin, mahallerin, egitim kurumlarinin, sag-
hk hizmetlerinin, saglam bir altyapinin, givenli
bir ulasimin oldugu kentlerin varhgini halkin ta-
lep etmesi gerekir. Halkta boyle bir talep olma-
yinca kent kiltird de olusmamaktadir. Yuksek
bir medeniyete ulasmak icin halkin katilimi ¢ok
onemlidir. Bir konunun siyasi glindemde yer ala-
bilmesi icin o konuda glclu bir toplumsal talep
olmasi gerekir. Okullarin, Gniversitelerin ve med-
yanin kentlesme konusunda halki egitmek ve

duyarliligini artirmak igin devletin yonlendirme-
sine ihtiyac vardir. Ulkemiz acisindan bahsi ge-
¢en kurumlarin kendi hallerine birakildiklarinda
toplumsal bir kiltiriin olusmasina katki sagla-
malarini beklemek beyhudedir.

Bl Asinn Gogiin Varhgi

Buyuksehirlere asiri gé¢tin olmasi bu sehirlerde
ciddi sorunlar dogurdugu bir gercektir. Unutma-
mali ki go¢ almayan hatta go¢ veren sehirlerde
bahsi gecen sorunlarin varhigi “asin gog¢ yuzin-
den sehirlerimiz bu hale geldi” seklinde sorunu
carpitanlara bir cevaptir. Goge veya bagska seyle-
re sorunu baglamak bahane uydurmaktir. Ayrica

Turkiye'de go¢ dalgasi azaltilmalidir.

Bl imarve Kadastro islerinin Yavas ilerlemesi

Sehir planlama ve imar faaliyetlerinin dikkatlice
ve saglam calisma ile diizene konulmasi sarttir.
Sehirleri yasanmaz hale getiren imar degisiklikle-
ri konusuna daha seffaf bir ¢c6ziim getirilmelidir.

Bl Kiigiik Arsalarin Varhigi

Herkesin kendi arsasina kendi istegine gore insa-
at yapmasinin énune gecilmelidir. Kamulastirma
buyik bir sorundur. Vatandaglarin mulkiyet hak-
larina sinirlama getirilmeli ancak onlarin menfa-
atleri de korunmalidir. Bu sinirlama eger adaletli
bir bicimde ve herkese samil bir bicimde gercek-
lestirilebilirse sert bir tepki gelmez. Fakat burada
yapilacak uygulamalar agik, saydam ve imar hu-
kukuna tamamen uygun olmalidir.

ll Ulasim Sorunu

Buyuksehirlerimizin en dnemli sorunlarindan biri
trafik sorunudur. Bunun énemli sebepleri arasin-
da sehrin gelisim slrecinde planlamaya 6nem
verilmemesi veya yapilan planlarin eksik, yeter-
siz hatta yanhs yapilmasi, gelecekte sehrin ala-
cagl durumun 6ngorilememis olmasidir. Bahsi
gecen sebeplere baglh olarak ana arterlerin serit
sayisinin azlidi, mevcut yollarin belli bir disiplin
dahilinde kullanilmamasi ve baglanti noktalari-
nin planl dizenlenmemis olmasi somut sorun-
lar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bugiin milyonlarca
insanin saatlerce trafikte vakit kaybetmesinin,
psikolojisinin  bozulmasinin, kazalarin sebebi
gecmiste bu konulara 6nem gosterilmemis ve
bilimsel calismalarin dikkate alinmamis olmasin-
dan kaynaklanmistir.



Sehir disinin merkezle baglantisinin 6zellikle
blylksehirlerimiz icin ele alinmasi, surekli ye-
nilenmesi ve gelistirilmesi gerekir. Merkeze ve
isyerlerine kolay ve ucuz bir sekilde ulasimin sag-
lanmasi icin tedbirler alinmalidir. Sehir sakinleri-
nin hafta ici merkeze ise gelme zorunlulugu ve
dinlenme amaciyla hafta sonlari sehir disina cikis
egilimi vardir. Metro hem hizli hem de ucuz bir
ulasim kolayligi saglama agisindan en 6nemli ih-
tiyac olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bl Estetik ve Kiltiirel Ortam

Sehirler insanlarin toplu yasama alanlaridir. Se-
hir yapilanmasi sadece fiziki ihtiyaclar karsila-
maya gore degil ayni zamanda sosyal, kilturel
ve manevi ihtiyaclarimizi da karsilamaya gore
tasarlanmali ve insa edilmelidir. Mahalleler, cad-
deler, sokaklar, meydanlar ve parklar bizim kiil-
tdr ve manevi koklerimize gore tasarlanmali ve
insa edilirken bu konulara 6nem verilmelidir.
Caddeler ve sokaklarin gece ve giindiiz kullanimi
Turkiye'de yaygindir. Ancak kilttriimuze uygun,
uluslararasi 6lcekte bilinen, meshur yerli ve ya-
bancilar cezbeden caddeler diizenlenememistir.
istanbul'da kismen var olsa da baskent Ankara'da
uluslararasi diizeyde begeni ile bilinen bir cadde
yoktur. Paris'de Sanzelize, Moskova'da Tiverskaya
ve Leninski Caddesi gibi caddeler milyonlarca
yerli ve yabanci turisti cekmektedir. Turkiye'de
cadde ve bulvarlarin yeni bir mimari anlayista du-
zenlenmesi, caddenin her iki tarafina insa edilen

binalarin Turk kulttrine uygun bir mimari anla-
yista olmasinin saglanmasi ve binalarin hemen
hepsinde 6n cephe ve uyumu esas alan estetik
calisma yapilmasi gibi hususlarin belediyeler ya-
ninda yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi-
nin Uzerinde durmasi gereken konular arasinda
yer almalidir.

Bl Sonuc ve Oneriler

Sehir insan hayatini kolaylastiran en medeni ya-
sam alani olarak planlanmali, diizenlenmeli ve
gelistirilmelidir. Bu acidan yeterli sayida is yeri,
egitim kurumu, yol, poliklinik, hastane, spor te-
sisleri, kultur ve sanat merkezleri olmali, yeterli
degilse kaynaklar etkin olarak kullanilarak sag-
lanmahdir.

insan icin yasanabilir sehirler kurarken éncelikle
mahalle, yol, is yeri ve cevresini ele almaliyiz. Ko-
nut ihtiyaci sadece kisinin basini sokabilecegi bir
yer olarak diistinilmemelidir. Yani, avlusu, kiiglik
bir bahcesi olan ¢ocuklarin oynayabilecedi, yasli-
larin dinlenebilecegi bahceli ev modeli herkesin
arzu ettigi bir seydir. Bu tip sehirlere ABD, Ka-
nada, Avustralya, ingiltere, isvec ve Almanya'da
genis ornekler gosterilebilir. “Economist Intelli-
gence Unit” dergisi tarafindan birkag¢ kategori
kapsaminda diinya “yasanabilir kentler” siralama-
sinda Kanada ve Avustralya'dan Ug sehir girmeyi
basarmisken Turkiye'den hi¢ bir sehirin ilk ylze
girememesi -istanbul 2011'de 109'uncu- yiiz yil
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icinde sehircilik konusunda arzu edilen diizeye
gelinememistir.

Birlesmis Milletlerin hazirladigi 2011 insani Gelis-
me indeksi Raporu’na gére Tiirkiye diinya sirala-
masinda 92'nci sirada bulunmaktadir. Stiphesiz
ki bu raporda elestirilecek taraflar vardir. Ancak
bu rapor hazirlanirken sehirlerin temizligi, su ka-
litesi, hava temizligi, cevrenin korunmasi, sehirde
yasayanlarin memnuniyeti, cevre kirliligi gibi hu-
suslar da puanlamada etki etmektedir. Bu agidan
sorunlarin  ¢6zimu igin ¢ahlisarak, sehirlerimizi
yasanabilir hale getirerek insani gelisme indek-
sindeki yerimizin daha Ust siralarda yer almasini
saglamalyiz.

Turkiye'de ilgililer, belediye bagkanlar, akade-
misyenler, mimarlar, kent planlamacilari, devlet
yoneticilerinin “yasanabilir sehirler” konusuna
onemle egilmeleri gerekmektedir. Uzun yillar
sehirlerimiz asir yogun insa edilerek, carpik bu-
ylimesine firsat verildi. Ulkemizi giizellestirmek,
sehirlerimizin insan onuruna yakisir sekilde insa
edilmesi yolunda basta yoneticilerimizi gerekli
zamanlarda uyarmali ve ¢6ziime yonelik teklifle-
rimizi sunmaliyiz.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin ulusal dizeyde
“kentlesme” konusunda yirutmis oldugu ca-
hsmalarin olumlu sonuclar vermesi beklenmek-
tedir. Bu kapsamda yapilacak ¢ok sey vardir: Bu

climleden arazi kullaniminin iyi diizenlenmesi,
arsa fiyatlarinin ucuzlamasini saglayacak sekilde
imara acilmis toprak alanlarinin genisletilmesi,
iskan alanlarinin, sanayi tesisleri, spor tesisleri,
yesil alanlarin ¢ok dikkatli ve fayda esasinca ye-
niden degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada
saydiklarimiz pek ¢ogu itibariyle bir cok tlkede
ve Ulkemizde bilinen seylerdir. Ancak uygulama
sirasinda Ulke diizeyinde ve uluslararasi diizeyde
elde edilmis “iyi uygulama o6rnekleri’nin yete-
rince degerlendirildigi sdylenemez. Bu sorunu
¢o6zmek icin belediyeler kadrolarini nitelikli ele-
manlarla gui¢lendirmeli; sadece bilgili elemanlar
degil ayni zamanda devlet malini kendi mali gibi
koruyup gozeten, adalet ve hakkaniyetle hareket
eden uyumlu kadrolara ekmek, su gibi ihtiyag
vardir.

Son yillarda kentlesme konusunda hasas ve ye-
nilikci adimlar atilmis ve dizenlemeler yapil-
mistir. Bir ¢cok kanun ve diizenleme yurirlige
girmistir. Bu inkar edilemez. TOKI sayesinde pek
cok sehrimizde modern ve guizel mahalleler insa
edilmistir. Ancak bina kalitesi, sanati ve ¢evre di-
zenlemesi konusunda TOKi'den beklenen cok sey
vardir. Dahaileri seviyede mahalle, mal ve hizmet
Uretim merkezleri, diinya 6l¢eginde Turk kalttru-
ne uygun caddelerin insa edilmesi ve uluslararasi
Olcekte parklarin insasi belediyelerden beklen-
mektedir.



Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
Diizenlemeler Yapilds

5510 sayili “Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’nda;
01.03.2012 tarihli ve
6283 sayilh “Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk
Sigortasi  Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile diizen-
lemelere gidildi. 6283
sayili degisiklige dair Kanun; 08.03.2012 tarih ve 28227 sayili
Resmi Gazete'de yayimlandi.

2013 Ocak ayinda yuriarlige girecek diizenlemeyle; SSK ve
Bag-Kur kapsamindaki emeklilerin emeklilik ayliklarinin bag-
lanma sistemleri acisindan incelenerek, tim emekliler icin
hesaplama yontemi yeniden belirlenip esitsizligin giderilmesi
amaclandi.

Kanun ile yapilan degisikliklerle; saghk hizmetinden yararlan-
ma amaciyla yapilan miracaatlarda gecerli olan mevcut bel-
gelerin yanina “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi
yapilmasi” da eklendi.

Vicut disi protez ve ortezler ile ayakta tedavi saglanan ilag-
larda alinan yuizde 10 ile ylizde 20 arasinda degisecek katilim
paylarinin oranini yiizde 1’e kadar indirme konusunda Cals-
ma ve Sosyal Glivenlik Bakani yetkili kilind.

Sigortali bir isten ayrilis bildirgesinin yasal siresi icinde gon-
derilmemesi nedeniyle, her bir sigortali icin uygulanan asga-
ri Ucret tutarindaki idari para cezasi; asgari lcretin onda biri
tutarina c¢ekilmistir. Yapilan yeni diizenlemeyle kanuna; bu
cezalarin toplam tutarinin bir takvim ayinda, bu fiillerden
dolay tutmakla yikimli bulunulan defter ve belgelerin ib-
raz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
asamayacag: ifadesi eklenmistir. Ayrici 6283 sayili Kanun ile
eklenen gecici maddede; bu Kanun'un yayim tarihinden 6nce
tahakkuk ettirildigi halde 6denmemis olan cezalar icin de bu
dizenleme uygulanacak, ancak tahsil edilmis tutarlarin ret ve
iade veya mahsup edilmeyecegi belirtildi.

Kanun'la, 6zel emekli banka san-
diklarinin SGK'ya devrine iliskin
gecerli olan 2 yillik Bakanlar Ku-
rulu Karari 4 yil olarak degistirildi.
Dolayisiyla; 506 sayili Kanun'un
gecici 20'nci maddesindeki 6zel
emekli banka sandiklarinin SGK'ya
devri, 01.10.2008 tarihinden itiba-
ren 3 yil icinde devredilecek iken,
01.10.2011 tarihinden itibaren de-
vir stireci 4 yil daha uzatilmis oldu.
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TURKIYE'DE YERELLESME
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Jale AKHUNDOVA

1980’lerden sonra yogunlasan
klresellesmenin etkisiyle yone-
tim anlayisinda meydana gelen
onemli degisimlerin sonucu ola-
rak, devletin kicultilmesi, kamu
yonetiminin yeniden yapilan-
dinlmasi tartismalarinda yerel
yonetimler; kamu hizmetlerinin
etkin, verimli, kaliteli olarak hal-
kin beklentilerine uygun olarak
sunmakla gorevli halka en yakin
birimler olarak giderek 6ne ¢ik-
maktadir. Kiresellesme ile bir-
likte es zamanh olarak gelisen
yerellesme siireci, tim dlinyada
desantralizasyon (yerellesme)
politikalarini glindeme getirmis;
kiresel aktorlerin de destekle-
digi bu politikalar sonucunda
merkezi yonetimden yerel yone-
timlere yapilan yetki devri, yerel
yonetimlerin yapisinda ve islev-
lerinde 6nemli donustmlere yol
acmistir. Yerel yonetimlerin Or-
gltlenme yapisinda, ekonomik
ve sosyal islevlerinde, hizmet
sunum yontemlerinde, katihmci
mekanizmalarda, mali yapisinda,
denetim ve 6zerkliginde, sorum-
luluk ve hesap verebilirlik anlayi-
sinda degisimler ortaya ¢ikmistir.
Kiresellesmenin yerel yonetim-
lerin yapilarinda ve islevlerinde
gerceklestirmis oldugu etkiler
yerel yonetimlerde yeni yapilan-
malari glindeme getirmektedir.
Kuresellesme surecinde yerel
yonetimlerin ulus devlet icerisin-

1 Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi / Yonetim Bilimi Doktora Programi Odrencisi

deki konumunun ne oldugu ya da olmasi gerektigi konusunda
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan devletin islev merkezi
ve gorev dagiliminin yerel yonetimler arasinda nasil bolusulece-
gi sorusuna etkinlik ve katilimcilik agisindan bir yaklasim getiril-
mektedir. Ancak bu tir yaklagimlarin da kiiresellesen diinyada
anlamini yitirdigi, ekonomik gelisme dinamiklerinin ulusal poli-
tikalardan ¢ok yerel ekonomilerin yarisabilirligiyle yakalanabile-
cegi ifade edilmektedir. Bu baglamda; yerel yonetimlerin sadece
klasik kamu hizmetler sunan birimler olmaktan ¢cok ekonomik
gelismede daha islevsel bir role sahip, kaynak yaratan, kuresel
iliskiler agi icerisinde yeni roller Gstlenebilen birimler olarak 6ne
ciktigi gorilmektedir.

Yerel yonetimlerin Ulkelerin kalkinmasinda da 6nemli rol oyna-
yabilecegine inanilmaktadir.' Ekonomik kuresellesme, ulus dev-

1) Tortop,1992:37



letin 6zerkliginin temelini asindirmakta ve Ulkelerin siyasi, eko-
nomik ve toplumsal yasam diizeylerinde 6nemli bir yer tutan kati
merkeziyetci burokratik yapilardan ademimerkeziyetci ve esnek
yapilara dogru yonelen hizli donisimin dinamik glclni olus-
turmaktadir. 2

B Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
Yerellesme

Yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirecine butin
yurttaslarin serbestce katilma hakki, batin Avrupahlarin or-
tak mirasini olusturan demokratik degerlerin basinda gelir.
Bu nedenle demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir
Avrupa’nin kurulup gelistirilmesi, 6zerk yerel yonetim dustince-
sinin guclendirilmesini ve yayginlastirilmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu amagla konsey 1950li yillardan bu yana bu alandaki
teknik calismalari yurtutmekte olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Surekli Konferansi'na, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
adina vermis ve bu organda yerel birimlerin daha iyi temsil
edilmesini glindemine almistir.

2) Wilson,2000:233

Yerellesme politikasi, Turkiye'nin
1950’den bu yana uyesi oldugu
Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan izlenmekte ve Uyele-
rin bu politikalari izlemesi isten-
mektedir. Konsey uyesi ulkeler
icin alinan kararlar arasinda 29
No'lu Tavsiye Karari ve 50 No'lu
Karar Turkiye ile ilgilidir. Bu Karar-
da; yerel ve bolgesel yonetimle-
rin agir bir devlet vesayeti altinda
oldugu vurgulanmakta ve Tir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“yonetimin butunligl” ilkesini
dizenleyen 127'nci maddesini
degistirmeye ve “Subsidiarite”
(Yerellik) ilkesine acik bir gon-
derme yapmaya cagirilmaktadir.
Tum Oneriler, Turkiye'nin 1993 yi-
linda onayladigi Avrupa Yerel Y6-
netimler Ozerklik Sarti hiikiimle-
rine gonderme ile yapilmaktadir.
Bu Sart, kendi 6nsoziinde de be-
lirtildigi gibi “idarede ademimer-
keziyetcilige dayali bir Avrupa
olusturulmasini  hedeflemekte”
ve bu hedef Sart’l imzalayanlara
“genis bir 6zerklige sahip yerel
makamlarin varhgini  saglama”
yukimluligu getirmektedir. Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'nin temel amacini, “6zerk,
gucll, katilimcl, demokratik bir
yonetim ve hizmetlerin vyerel
halkin istekleri dogrultusunda
secilmis yoneticiler tarafindan,
yerel halkin cikarlar ve iradesi-
ni gozeterek yerine getirilmesi-
ni amaglayan yerel yonetimler
olusturmak” seklinde 6zetlemek
muUmkindr.

Diger yandan; Avrupa Birligi, ku-
resellesme surecinde bdlgesel
bir gli¢ olma girisimleri kapsa-
minda yapilanmasini strduarar-
ken bolgesel gelismislik farklari
ve yeni Uyelerin kalkinmislik
dizeyi 6nemli bir sorun teskil
etmistir. Avrupa Bolgesi'nin din-
yanin rekabetci bir bdlgesi, ser-
maye ve vyatinmlarin merkezi
olmasina yonelik cabalarinda bu



bolgesel gelismislik dengesizlik-
leri 6nemli bir engel olarak kabul
edilmistir. Bu sorunu ortadan kal-
dirmak amaciyla Avrupa Birligi,
Birlik Gyesi Ulkelerin gelisimi igin
yapisal fonlari devreye sokarken
Uyelige hazirlanan aday Ulkeler
icin de bitlnlesme fonlari suna-
rak Avrupa Birligi icindeki esitsiz-
likleri sinirlamaya ¢alismistir. AB
acisindan subsidiarite kavrami-
nin anlami, kamusal hizmet sun-
ma yetkilerinin AB Uyesi olan bir
ulkenin merkezi yonetiminden
yerel ve bolgesel yonetimlere
devredilmesi; merkezi yonetim-
lerce de yapilamayacak olanlarin
ise AB'de Briiksel'e devridir. AB,
2001 yihnda ‘European Gover-
nance’ adinda ve kamu yoneti-
minde reform ve yerellesmenin
Onemi konusunda bir stratejik
plan hazirlamistir. Bu belge ile
yerellesme adina yapilacak olan
tim idari duzenlemelerde esas
alinmasi gereken bes temel kri-
ter belirlenmistir:3

- Seffaflik
(Openness)

« Katilm
(Participation)

« Hesap verebilirlik
(Accountabilitiy)

« Etkinlik
(Effectiveness)

« Uyum-Ahenk
(Coherence)

Bl Yerel Yonetimlerin Yasal
Cercevesinde Degisim

Turkiye'de yerel ydnetimler
Anayasa’nin 123'lncu ve 127'nci
maddesi ile dizenlenmistir.
123’Gncli madde ile idarenin
batinligu ilkesi vurgulanmak-

3) Demirkaya:5

ta, idarenin hem merkezden yénetim hem de yerinden yonetim
esaslarina dayandigi ifade edilmektedir.

Yerel yonetimleri dliizenleyen yasalar ise su sekilde siralanabilir:

« 5216 Sayil Bliyuksehir Belediye Kanunu

+ 5393 Sayili Belediye Kanunu

« 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

+ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
« 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Turkiye'de belediyeler yerel yonetim birimleri icerisinde en is-
levsel olanidir. Nufusun yaklasik yuzde 80'i belediye sinirlari
icerisinde yasamaktadir. Belediyeler, yerel kamu hizmetlerinin
sunumunda 6nemli islevlere sahiptirler. Son yillarda merkezi y6-
netimin bir¢cok gorevi belediyelere devredilmekte ve belediyeler
daha etkin bir yerel yonetim birimi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
5393 sayili yeni Belediye Kanunu’'nun, bliyik 6l¢lide Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti, yeni kamu yénetimi anlayisi, ge-
lismis Ulke deneyimleri ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar,
Turkiye'nin reel gergekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin*
etkisi altinda hazirlandigi belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu Tasarisi'nin genel gerekcesinde be-
lirtildigine gore; Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden
iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanunu'yla getirilen ilke ve esas-
lar korunmus, bu Kanun'un uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
eksiklikler giderilmeye calisiimistir. Kanun'da belediyelerin is ve
islemlerinin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsayacak sekilde, i¢ ve dis denetim olmak tizere iki sekilde de-
netlenecedi ongorilmektedir. Kanun’un gerekgeleri yerel yone-
tim sistemindeki su argimanlar ve eksikliklerdir:

Kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi geregdi;
Geleneksel temsil yonteminin yeterli olmayisi;

Yonetim ve hizmet sunumunda aciklik, seffaflik, hesap verebilir-
lik, etkinlik ve verimlilik geregi;

Degisime uyum saglama, kamu yonetiminde yeniden yapilan-
ma;

Kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vur-
gu yapilmasi;

Mahalli idareler halkin katilimini saglamada daha fazla imkan ve
yeteneklere sahip olmasi;

Mahalli idareler, temsili demokraside halkin yerel kamusal men-
faatlerinin teminati olmasidir.

Belediye Kanunu 11'inci madde, niifusu 2 binin altina disen be-
lediyelerin Danistayin goriisu alinarak, Igisleri Bakanliginin 6neri-
si Uzerine musterek kararname ile kdye donusturulecegini; tiizel

4) Eryilmaz,2004:50-64




kisiligi kaldinlan belediyenin
tasfiyesinin il o6zel idaresi tara-
findan yapilacagini; bu beledi-
yenin tasinir ve tasinmaz mallari
ile hak, alacak ve borglari ile ilgili
koy tuzel kisiligine intikal ede-
cegini bildirmektedir. “il sinirlari
icinde buyuksehir belediyeleri,
belediye ve miicavir alan sinirla-
riicinde il belediyeleri ile niifusu
10 bini gegen belediyeler, meclis
kararniyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatinmlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kana-
lizasyon, dogal gaz, yol ve aydin-
latma gibi alt yapi ¢alismalarini
faiz almaksizin on yila kadar geri
o0demeli veya Ucretsiz olarak ya-
pabilir veya yaptirabilir...” seklin-
dedir.

Aynen il Ozel idaresi Kanunu’nda
oldugu gibi, burada da belediye
baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve prog-
rami ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil basindan 6nce
de yilhk performans programi-
ni hazirlayip belediye meclisine
sunmakla gorevlidir. Ve stratejik
planlarin, varsa Universiteler ve
meslek odalari ile konuyla ilgili
sivil toplum o6rgutlerinin goris-

leri alinarak hazirlanmasi, 41'inci maddede hikim altina alinmis-
tir. Bu durum, yerel diizeyde yonetisimin olusmasi igin gerekli bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir. Bu maddelerden de anlasil-
digi gibi, ¢esitli hizmetler konusunda karar alimina ve hizmet su-
numuna katihm 6zendirilmektedir. Yonetisim modeli i¢cin uygun
ortam yaratilmaktadir. Genel anlamda devletin, 6zel anlamda
da yerel yonetimlerin (belediyelerin) cekildigi bircok alana &zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin girisi yasal diizenlemelerle
tesvik edilmektedir.

0l il Ozel idaresi Kanunu

il 6zel idaresi, “merkezi yonetimle diger yerel yénetimler ara-
sinda, belediyeler ve kdylerde veya bunlar arasinda yerel ortak
hizmetler yuriten ‘ara diizey’ bir yerel yonetim birimi” (Eryil-
maz,2007:139) olarak tanimlanabilir. 2005 yilina kadar 3360 sayili
Kanun’a gore yonetilen il 6zel idareleri bu tarihten sonra yapilan
degisiklikle 5302 sayili Kanun’a gore yonetilmektedir.

Bu Yasa'yla (5302) merkezi yonetimin gorev ve yetkileri sinirlan-
dinlarak merkezi yonetim 6zel gorevli durumuna distralirken,
yerel yonetimler genel gorevli kilnmaktadir.> Merkezi yonetim
devletin; savunma, adalet, dis isleri gibi temel gorevlerini yap-
makla sinirlandiriimakta, merkezi yonetimin kimi orgutleri kaldi-
rilmakta kimileri ise yerel yonetimlere devredilmektedir. Boylece
merkezi yonetim orgltsel ve islevsel yonden zayiflatiimaktadir.
Yetki genisligine dayanan gu¢li merkezi yonetim yerine gorev
ayrihdina dayanan gcli yerel yonetim yapilanmasinin yolu acil-
maktadir. Esasinda yeni mevzuat degisimleri ve ardindan gelecek
uygulamalarla kamu hizmetlerinin timu yerellestirilerek 6zelles-
tirilmelerin yolu acilmaktadir.

Belirtilen il Ozel idaresi Kanunu'nun (i0iK,5302) 31'inci madde-
sinde, “stratejik plan; varsa Universiteler ve meslek odalari ile ko-
nuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir
5) Ciftepinar,2006:127




ve il genel meclisinde kabul edil-
dikten sonra ylrirlige girer” de-
nilmektedir. Valinin hazirlamakla
sorumlu kilindidi stratejik planin
hazirlanmasinda meslek odalarn
ve sivil toplum orgltlerinin go6-
ruslerinin alinmasi durumu, yerel
yOnetisim olarak nitelenebilir.
Boylece; burokrasi, sermaye ve
sivil toplum orgutlerinin katil-
miyla gelecege yonelik bir plan-
lamanin yapilmasi séz konusu
olmaktadir. Madde 36'da, norm
kadro ilke ve standartlarinin icis-
leri Bakanhgi ve Devlet Personel
Baskanhgi tarafindan mdste-
reken belirlenecegi, bu ilke ve
standartlar c¢ercevesinde norm
kadro calismasini il 6zel idare-
sinin yapacagi veya yaptiracagi
bildirilmektedir. il 6zel idaresinin
norm kadro c¢alismasini “yapar
veya yaptirir” ifadesinden, bu ca-
lismayi hizmet satin alma yoluyla
yaptirabilecegi anlami ¢cikmakta-
dir. Diger bir deyisle, bu konuda
uzman bir 6zel sektoér kurulusu-
na ihaleyle yaptirabilecegi bir or-
tam dogmaktadir.

Turkiye'de buylksehir belediye
yonetimiyle ilgili ile dizenleme
1984 yilinda yapilmistir. 2004
senesine kadar buyuksehir bele-
diyeleri, 1984 yilinda kanun huk-
muiinde kararname olarak c¢ikan,
daha sonra ayni yil kanunlasan
3030 sayil Buyuksehir Belediye-
lerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun’un
hikimlerine tabiydi. 10.07.2004
tarihinde kabul edilen 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu
ile 3030 sayih Kanun yurdrliukten
kalkmistir. Ulkede 16 biyiiksehir
belediyesi bulunmakta; tlke ni-
fusunun yuzde 32'si, belediyeli
nifusun ise ylzde 41,2'sini olus-
turan 22 milyon insan 16 buyuk-
sehirde yasamaktadir. 3030 sayili

Kanun buyuksehir belediyesi ve ilce belediyesi olmak Utzere iki
duzeyli ve merkezi bir anakent yonetim yapisi 6ngoérmustur. Bu-
nun yaninda su, kanalizasyon ve ulasim hizmetleri gibi alanlar-
da kurulan ve buyuksehir belediyesinin bagl kurulusu olan 6zel
nitelikli érgltler bu hizmet yapisinin diger kismini olusturmak-
tadir. idareler arasi iliskilerde biyiiksehir belediye meclisine ve
baskanina koordinasyon amacli vesayet yetkileri verilmistir. 2004
yilinda kabul edilerek yasalasan 5216 sayili Buytksehir Belediye-
leri Kanunu’nun genel gerekgesine gore, gecmiste tecribesi bu-
lunmayan ve ilk defa 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile hayata
gecirilen bu sistemin uygulanmasinda bazi eksiklikler mevcuttur
ve bu alanda kimi sorunlar yasanmaktadir. Gorev ve yetkilerin
paylasilmasinda nesnel dlgutlerin bulunmamasi, yonetim kade-
meleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli olama-
masi blyuksehir yonetiminin kesin bir hakimiyetinin bulunmasi,
blyuksehir capinda planlama ve koordinasyon yapilamamasi ve
belediye blyukliklerinin cok farkl olmasi sorunlardan bazilaridir.

Buyulksehir Belediye Kanunu, devletin kucultilmesi ile ilgili kav-
ramlar acisindan, yukarida belirtilen diger yasalarla kiyaslandi-
ginda, bir madde bakimindan ilgingtir. Bliyliksehir Belediye Ka-
nunu 15'inci madde, ihtisas komisyonu ¢alismalarinda uzman
kisilerden yararlanilabilecegini, glindemdeki konularla ilgili ol-
mak Gizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Gniversitelerin ilgili boltimlerinin, sendikalar (oda st
kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyo-
nunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil




toplum oOrgutlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman Kkisilerin,
oy hakkr olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabile-
ceklerini ve gorus bildirebileceklerini ifade etmektedir.

Bl Reform Neleri Degistirdi?

Yerel Yonetim Reformu’'nun getirdigi yenilikleri dort bashk altin-
da inceleyebiliriz:

1) Demokratik Yonetisim

2) Yeni Gorev Paylagimi

3) Yeni Yonetsel Araglar

4) Kaynak Paylagimi

Turkiye'de yerel yonetim seviyesinde yonetime sivil toplumun
katilimi birka¢ mekanizma ile gerceklesebilir. Birincisi, yerel yo-
netimin kurumlarinda sivil toplumun gorislerini ifade etmele-
rine izin veren mekanizmalarin kullaniimasi seklinde olur. ikinci
olarak kent konseyi aracihgiyla, Ggtincii olarak da mahalle seviye-
sinde muhtarlar araciligi ile sivil toplumun yerel ydénetime katila-
bilecegi sdylenebilir.

Reform oncesi, gerek belediyelerde gerekse il 6zel idarelerinde
bulrokratik ve hiyerarsik yetkilerle donatiimig bir baskanlk sistemi
bulunmaktaydi. Bu nedenle, karar alma surecinde ve uygulama-
da belediye ve il 6zel idarelerinin secimle is basina gelmis organ-
lari yonetimin basini sorgulayamiyordu. Ayrica, bu yonetimler
Uzerinde merkezi idarenin agir bir idari vesayeti mevcuttu. Halka
hesap verme yerine, idari makamlara ve miifettislere hesap veren
bir yerel yonetim anlayisi yirirlikteydi. Bunun sonucu olarak si-
vil toplumun etkin bicimde yonetime katilimindan s6z etmek de
muimkin degildi. Reform 6ncesi, belediyeler kendilerini ilgilen-

diren en 6nemsiz konularda bile
bakanlklar ve merkezi idare ile
dogrudan yazisma yapamiyordu.
Meclis kararlari mulki idare ami-
rinin onayina tabiydi. Belediye-
lerin hesaplari ve mali islemleri
icisleri Bakanhgi muifettislerinin
denetimi altindaydi. Reformla
birlikte, merkezi idarenin yerel
yonetimler Uzerindeki kisitlayici
vesayet yetkisi azaltilmis bulun-
maktadir. Eski dizende sinirh
zamanlarda toplanabilen meclis,
reformdan sonra ayda bir olmak
Uzere tim yil boyunca toplana-
bilmektedir. Reformla meclisin
denetim yetkisi arttirilmistir.
Bunu saglamak icin meclis, be-
lediye hesaplarini kontrol etmek
Uzere denetim komisyonu kura-
bilmektedir. Ayrica, meclis, bilgi
edinme ve denetim yollari agisin-
dan TBMM'ye benzer yetkilerle
donatilmistir. Meclis icinden se-
cilen komisyonlarda, siyasi parti-
lerin glclerine gore temsili esasi
getirilmistir. Belediye meclisi
icindeki ihtisas komisyonlarina
sivil toplum ve kamu kurumlar
ile Universite temsilcileri ve muh-
tarlar katilabilmektedir. Mahalle
muhtarliklarinin belediye siste-
mi icine alinmasi, katilim hakki-
nin genisletilmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Mahalle muhtarlklari,
belediye meclisi disinda da ken-
di mahallelerini ilgilendiren isler-
de belediye kararlarini etkileme
glcune sahip hale gelmislerdir.
Kent konseyinin kurulmasi ile
kenti ilgilendiren konularda sivil
toplum basta olmak lGizere kamu
kurumlari ve Universite temsilci-
lerinin goris olusturmasi, beledi-
ye etkinliklerini etkilemesi ve de-
netlemesi olanagi ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir.

il 6zel idareleri ile belediyelerin
gorevleri eski kanunlarda liste
usulline uygun bicimde ayrin-



til olarak madde madde goste-
rilmekteydi. Reformlarla “yerel
kalkinma modeli”benimsenerek
belediyelerin yeni gorevlerinde
degisim - genisleme gozlemlen-
di. Kentleri ekonominin motoru
haline getirmek amaciyla eko-
nomi ve ticaretin gelistirilmesi
gorevi, belediyeye verilmis olan
gorevlerin basinda gelmektedir.
Bu gorevin yerine getirilmesi
icin belediyeler, tipki merkezi
idare gibi; turizm, saglik, sanayi,
ticaret ve egitim alanlarindaki
yatirimlara tesvik verme olanagdi
ile donatilmistir. Her tirli okul
binasinin yapim, onarim ve ba-
kim yuakimlalaga getirilmistir.
Belediyelere, gecekondu alan-
lar ile kent icindeki ¢oklnti
alanlarini ekonomi icin bir firsat
olarak degerlendirmeye olanak
taniyan kentsel donisiim yetki-
si verilmis bulunmaktadir. Bele-
diyelerin arsa ve konut Uretim-
lerini kolaylastiran yeni yetkiler
getirilmistir. Kentteki dogal ve
kaltirel mirasin korunmasi ve
ekonomiye kazandirilmasi da
belediyelerin yeni gorevleri ara-
sindadir. Belediyelere, amator
sporun gelistirilmesini amag-
layan yeni yetkiler verilmistir.
Buyuk belediyelerde, kadin ve
¢ocuga karsi siddeti azaltmak ve
duyarh gruplari korumak lzere
belediyelerin siginma evleri ag-
malari éngérilmektedir. il dzel
idarelerine iliskin eski yasadaki
gorevler, yeni yasada aynen ko-
runmaktadir. Ancak, ekonomik
ve toplumsal kalkinmayi sagla-
yan ve ¢evre sorunlarina ¢6ziim
getiren yeni yetkilerin daha agik
bicimde ifade edildigini gor-
mekteyiz: il 6zel idarelerine ve-
rilen yeni gorevler arasindaki
onemli alanlardan birisi de yok-
sullara mikro kredi saglanmasi
konusudur. Koy birlikleri ile ilis-
kiler konusunda yeni dizenle-
melerde yerel yonetim birlikleri-
ne iliskin yeni yasa kapsaminda

kdy birlikleri de yeniden diizenlenmistir. Kdy birliklerinin ihale
Kanunu kapsami disinda birakilmasi, birliklerin hizla gelismesi-
ne olanak vermistir. Bu sayede, il 6zel idarelerinin kdylere gotur-
mekle yikumli olduklari hizmetlerin sunumunda bu birlikler
etkin bir konuma gelmistir.

Il YeniYonetsel Araclar

Yerel yonetimlerde hem etkinligi arttirmak hem de iyi yonetisim
ilkelerini yerlestirmek amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyeler-
de mali yonetim timuyle degistirilmis bulunmaktadir. Yerel y6-
netimlerde gereginden fazla personel istihdamini 6nlemek ve
yerel yonetimlerin buydkllklerine gore kadrolarini standardize
etmek amaciyla norm kadro sistemi getirilmis bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerde kisisel ve keyfi yonetim yerine, hizmetleri
ve yatirimlari énceden planlayan; maliyet-fayda analizi yapan
bir anlayisi yerlestirmek icin stratejik plan yapilmasi zorunlulu-
gu getirilmistir. Yerel yonetim butcelerinde verimliligi 6l¢mek
ve karsilastirma yapmayi olanakli kilmak icin bultge ve yatinm
planlamasi tamamiyla degistirilmistir. Analitik bltce ve cok yilli
yatirim planlamasi gibi teknikler uygulamaya konmustur. Buna
uygun olarak muhasebe sistemi de degistirilmistir. Kamu har-
camalarinda israfi onlemek ve etkinligi saglamak Uzere yeni i¢
denetim ve dis denetim mekanizmalari gelistirilmistir. il Ozel
idaresi, Biiyliksehir, Belediye ve Belediye Birlikleri Kanunlarinin
¢ikarilmasindan sonra merkezi ydnetimin sorumlulugunda olan
Koy Hizmetleri Genel Midurligiu kaldirllarak bu birimin tim
yetki, gorev ve olanaklari il 6zel idarelerine devredilmis bulun-
maktadir.

Il Kaynak Paylasimi

Belediyelerin mali sorunlarindan bir digeri, 6z gelir oranlarinin
dusuakligudur. Nitekim belediyelerin toplam gelirlerinin, ylizde



40" 6z gelirlerden olusmaktadir. Geriye kalanin,
yuzde 52 gibi orani merkezi yonetim yardimla-
rindan, yizde 8'i ise bor¢clanmalardan meydana
gelmektedir. Turkiye'de yerel yonetimlerin ge-
lirlerinde, 1980'den sonra iyilestirme adi altinda
yapilanlar, merkezi yonetime olan bagimliligi
azaltmamistir. Yerel yonetimlerin olagan ge-
lirleri ve merkezi idareden yapilan transferleri
yaninda diger bir mali kaynak alani da i¢ ve dis
bor¢lanmadir. Gelirlerin bugiinden harcamaya
donlismesi olarak tanimlanabilecek olan borg-
lanma 6zellikle 1990'dan sonraki ddnemde be-
lediyelerin 6zellikle buylksehir belediyelerinin
yatirimlarini finanse etmek icin bagvurdugu te-
mel kaynak haline gelmistir. Yerel yonetimlerin
dis bor¢lanmasi 4749 sayili Kamu Finansmani

ve Borg Yonetimi Kanunu’nun getirdigi hikim-
ler ve sinirlamalar cercevesinde yapilmaktadir.
ic borclanma ise basta iller Bankasi ve bankalar
olmak lzere i¢ finans kurumlarindan elde edi-
len kaynaklari kullanmak seklinde olmaktadir.

Bl Reform Sonrasi Genel Degerlendirme

Bl Yerel Yonetimler ve Denetim

Belediyelerde ve il 6zel idarelerinde i¢ ve dis de-
netim yapilr. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunlugunu, mali ve performans denetimini
kapsar. ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapihr. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin butinliaglu agisindan, kalkinma plani
ve stratejilerine uygunlugu acisindan icisleri Ba-
kanligi tarafindan da denetlenir. Belediyelere
bagli kurulus ve isletmeler de ayni esaslara gore
denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyu-
na aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur. Fakat
burada yine ‘yerindelik’ denetimi 6ngorilme-
mektedir. Yeni denetim sisteminde valilerin ve
belediye baskanlarinin finansal sorumlulugu ve
meclislerin gorevi yeni mevzuat ile artinlmistir.
Bu, yerel meclislerde denetim komiteleri kurul-
masi ile gerceklestirilmistir. Dis denetim halen
Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica Turkiye'de kadinlarin katilimi ve esit tem-
sili halen yeterli diizeyde degildir. Turkiye'de ka-
dinlarin yerel yénetimlerde temsil edilme orani
cok dusuktur. Bu acidan da 6nemli bir demokra-
tik bosluk bulunmaktadir.®

Hl Sonug

Devletin kugultilmesi, kamu kurulus ve faaliyet-
lerinin ozellestirilmesi sdylemiyle dile getirilen
politikalarin yogunlasmasi; devletten beklenen
gorevler ile kamu yonetimi ve kamu hizmeti kav-
ramlarini da degisime tabi tutmakta, kamu yo6-
netiminin yapi ve islev olarak giderek biiylimesi,
kamu harcamalarinin artmasi, kamu hizmetleri-
nin sayl ve cesit olarak giderek artmasi, gesitle-
nen ve artan, bu hizmetleri biytyen ve hantal
yapisiyla kamu yonetimlerinin kaliteli, etkin ve
verimli bir sekilde yonetimi gerceklestirememesi
ve kamu hizmetlerinin verimsizlesmesi, kamu yo6-
netimi alaninda demokratiklesmeye, esneklige,
katiimcilida, bireyin etkinligine yonelik gelisme-
ler, kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasi

6) Toks6z,2009:131




ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki
devri tartismalarini glindeme getirmistir.

AYYOS ve subsidiarity (hizmette halka yakinhk)
ilkesi yerel yonetim yapilanmamizda bazi temel
degisimlere neden olmaktadir.

Ekonomik gelismede ve ekonomik politikalarin
olusturulmasinda etkileri giderek artan, finansal
ve mali kaynaklari ile Gnemli bir ekonomik po-
tansiyele ulasan yerel yonetimlerin sorumluluk
ve hesap verebilirliginin arttirilmasi dnemlidir.
Yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri arttirildigin-
da hesap verebilirlik mekanizmalarinin da ge-
listirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hizmette
halka yakinhk ilkesi, mali denklik ilkesi, kamusal
degerin yaratilmasi, sonuclara yonelik hesap ve-
rebilirlik, vatandaslarin katihm ve denetim yol-
larindaki gelismeler yerel yonetimlerde hesap
verebilirligi glclendirebilir.

Bir Ulkenin hizla kalkinabilmesi, kalkinma di-
sincesi ve amacinin yalniz merkezi yonetim
tarafindan degil, tim kuruluslar ve kisiler tara-
findan benimsenmesi ve Uzerinde birlestirile-
rek uygulamaya gecilmesi ile olanakhdir. Bunun
icin, devletin yani sira diger kurumlarin ve
fertlerin giriskenlik ve tesebbis guclerinden
yararlanilmasi yoluna gidilmelidir. Yerel diizey-
deki meclislerin, yorelerine iliskin karar ve uy-
gulamalarda etkin kiinmasi, yerel halkin katki
ve desteklerinin saglanmasi bu acidan ayr bir
onem tasimaktadir. Bu agidan reformlarin sade-
ce“ithal”ya da politika transferi olmadigini orta-
ya cikarmak icin Ulkede uygulanan reformlarin
degerlendirirken su sorulara cevap bulmakta
fayda olabilecegi distnilmektedir: “Kamu yo6-
netimi demokratiklesti mi?; yonetim ve hizmet
sunumunda aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik,
etkinlik ve verimlilik saglandi mi?; Kamu daha
girisimci ve rekabet edebilir oldu mu?; Mahalli
idarelerde halkin katiliminin daha fazla imkan
ve yetenekleri saglandi mi?; Mahalli idarelerde
temsili demokraside halkin yerel kamusal men-
faatleri temin edildi mi?; Belediyelerde yonetim
kapasitesi gelisti mi?; Hizmetlerin gerektirdigi
yatirimlar yapildi mi?; Temel hizmetler igin ye-
terli kaynak ayrilmakta mi?; Nitelikli ve yetismis
personel istihdam ediliyor mu?; Belediyeler ye-
rel kamu hizmetleri alaninda ¢cagdas egilimlerin
aksine genel yetkili ve gelirleri gorevlerini kar-
silanmakta mi?; Kurumsallastilar mi?; Yonetim
kapasitesi gliclendi mi?; Etkin ve verimli hizmet

sunuluyor mu? Turkiye'de yerel yonetimler re-
formunun sonuglarini degerlendirirken sorula-
cak temel sorulardan biri de sudur: Avrupa'da
kalkinma ve gelisme modeli olarak uretilen ye-
rellesme politikalari Turkiye'de de ayni amaca
hizmet ediyor mu ?

Bu anlamda yerel yonetim yasalariile Tlrkiye'de
yerel yonetimlerde (il 6zel idareleri ve belediye-
lerde) yapisal ve islevsel anlamda yasal boyutta
onemli dontsimler gerceklesmis olmakla be-
raber, bu yasal slrecle baslayan reformun uy-
gulama sonuclarinin alinmasi belirli bir zaman
sonrasi gorilebilecektir. Yasal diizenlemelerin il
Ozel idareleri ve belediyelerde 6ngoérdiugu yo-
netsel ve orgutsel olarak yapisal degisiklikler,
insan kaynagi, arag-gereg agisindan iyilestirme-
ler, mali yapida meydana gelecek degisimlerin
yansimalari, katiimai pratiklerdeki yeniliklerin
uygulama sonuclari, ¢cagdas yonetim teknik-
lerinden yararlanmada kurumsal kapasitelerin
gelistirilme duzeyi, yerel hizmetlerin halkin
beklentilerine gore, kaliteli etkin ve verimli
sunumunda yerel yonetimlerin ulastigi dizey;
donisiimin sadece yasal diizeyde kalmadigini,
uygulamaya da yansidigini gosterecektir.
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bir kaynaktir.

Uludag Universitesi (UU), iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Ana Bilim
Dali Baskani Prof. Dr. Bekir Parlak tarafindan kaleme alinan Kamu Yonetimi Sozliigii
Turkiye'nin kamu yonetimi alanindaki en zengin s6zIigl olma 6zelligini tasiyor.

Kamu yonetimi sozlugu, basta kamu yonetimi, siyaset bilimi, hukuk, ve calisma
ekonomisi gibi alanlarda egitim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
ogrenciler olmak Uizere tarih, felsefe, sosyoloji ve cografya dgrencileri icin de 6nemli

Her diizeyde meslek ve kisinin yararlanabilecegini kitap, glincel ve gilinlik yasamda her an karsilasilan
kavram ve terimler ile kurum ve kurallara 6zellikle yer veriyor.

Ayrica siyaset ve sosyal bilimler, yonetim bilimleri, hukuk bilimleri ile kentlesme ve ¢evre sorunlari bilim
dallarini da kapsayan sozlik, ansiklopedik bir tarzda hazirlanmis olup 900 sayfadan olusuyor.

Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyeleri ve Zabita Kimlik Kartlarinin
Dagitimi Tiirkiye Belediyeler Birligince Yapilmaktadir

icisleri Bakanh@inin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayih  Genel-
gesi'ne gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanliginin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili Genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanliginin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili goris yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi
yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine verilmistir.
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Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto
cikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
cikartma bedeli 5%r TLdir. Ayrica bir adet zabita
karti da Ucretsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin Tiirkiye Belediyeler
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TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan

belediyelerin atanmis ve secilmis gorevlilerine yonelik olarak verilen
egitimler Mart ayinda da tiim hiziyla devam etti.

Bl Egitim Seminerlerimiz Siirliyor

Egitim faaliyetlerini hiz kesmeden stirdiiren Bir-
ligimiz, TBB Belediye Akademisi seminerlerinin
yani sira fuarlar, bolgesel ve il dizeyinde semi-
nerler ve imar - cevre konulu teknik seminerler ile
egitim ¢alismalarina devam ediyor.

Bl Bolgesel ve il Diizeyinde Egitim
Seminerleri

GCubuk Belediyesinin talebi lizerine 6 Mart'ta
Ankara'da diizenlenen hizmet ici egitim semine-
rinde Resmi Yazisma Kurallari konusu islendi.

Birligimizin Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi ile
isbirliginde Tasinir Mal Yénetmeligi ve islemle-
ri konusunda dizenlenen egitim semineri ise 9
Mart'ta Trabzon'da gerceklesti.

Erzincan Belediyesinin talebi Gzerine Resmi Ya-
zisma Kurallari, Arsiv ve Belge Yonetimi ve Dosya
Plani konularinda 14 Mart tarihinde diizenlenen
hizmet ici egitim semineri Erzincan'da yapildi.

Marmaris Belediyesi hizmet ici egitim semineriise
24-25 Mart tarihlerinde Marmaris'te gerceklesti-
rildi. Seminerde “5326 sayili Kabahatler Kanunu,
7201 sayili Tebligat Kanunu, 1608 sayili Kanun,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Zabita
Mevzuati ve Resmi Yazisma Kurallari” bashkli su-
numlar yapildi.

Birligimizin Gebze Belediyeler Birligi ile isbirli-
ginde “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu” ve “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu”
konularinda diizenlenen egitim semineri 23-24
Mart tarihlerinde Afyonkarahisar'da gerceklesti.

Bl Asfalt Egitimi

Birligimiz ve isfalt A.S. Isbirliginde 7'ncisi di-
zenlenen Asfalt Egitimi 20-24 Mart tarihlerinde
Erzurumda yapildi. Egitim seminerinde ele ali-
nan konular sdyle; “Siyah Uriinler ve isfalt Uriin
Yelpazesi, Asfalt Malzemesi, Genel ihale Siireci,
Asfalt Disi Uriinlerin Uretilmesi, Asfalt Uretimi,
Yolarin Projelendirme Esaslari, Asfalt Uygulama-
lari, Asfaltta Bozulma Nedenleri ve Onarim Yon-
temleri, Sehir Santiyeciligi Kavrami ve is Saghg
ve Guvenligi Egitimi, Asfalt Malzemeleri ve Tasa-
rm Yontemleri, Bitimli Sicak Karisimlarda Kalite
Kontrol Esaslari, Asfaltta Yenilikler, Hakedis Ana-
liz ve Poz Olusturma.”




MART AYIl o
LOBi FAALIYETLERIMIZ

Tiirkiye Belediyeler Birligi tilkemizdeki blitiin belediyeleri (2950) temsil etmek tizere 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gére ulusal diizeyde
kurulmus tek yerel yonetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal tiye oldugu
Birligimizin gérevleri arasinda; belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili
yasa hazirliklarinda gortis bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis ve éneriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirilmekte ve bu amacla yapilan
toplantilara katilim saglanmakta, gerek yazil gerekse sézlIii olarak gortis verilerek
parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

Mart 2012 doneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler sdyledir:

Bl TBB Tarifeler ve Abone  ciligin gelismesine katki saglayacak her tirll faaliyet ve girisimde
Hizmetleri Yonetmeligi bulunmak da yer almaktadr.

Taslagi Hazirladi
g TBB, kendisine verilen gorevleri yerine getirirken alanindaki uzman-

Bilindigi Gizere Turkiye Bele- lardan da yararlanmaktadir. Bu kapsamda kurdugumuz TBB Su ve
diyeler Birliginin gorevleri  Kanal idareleri Komisyonu'nca her belediye/bagl idarenin farkli hi-
arasinda belediyelere reh-  kimleri iceren tarifeler yonetmeligi ve abone sozlesmeleri oldugu,
berlik etmek, iyi uygulama bu konuda uygulamada birlik bulunmadigi, her belediyede uygu-
orneklerinin  yayginlasma-  lama kabiliyeti olacak bir tarifeler ve abone hizmetleri yonetmeligi
sini desteklemek, belediye-  taslaginin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmis ve bu konuda

bitln belediyelere 6nerilebilecek tip “Tarifeler ve

Abone Hizmetleri Yonetmeligi"nin yararli olacagi ka-
naati olusmustur.

Komisyon uyelerimiz kendi kurumlarindaki mesai ve
mesguliyetlerine ilave olarak buyuk bir istek ve 6zen-
le calisarak, 6rnek metni olusturmuglardir.

Uygulama birligine katki saglayacak 6neri mahiyetin-
deki Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi Tasla-
g1 Birligimiz internet sitesinde yayimlanmaktadir. Bu
metinden yararlanmak isteyen belediyelerimiz, tas-
lak metni kendilerine uyarlamak ve yonetmeliklerin
kabuliine iliskin usule uymak suretiyle anilan metni
kurumsal mevzuatlari arasina alabileceklerdir.

Bl 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars!
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bu-
lunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek



tarafli i1srarh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu
kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbir-
lere iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Kanun’a iliskin gorus
ve Onerilerimiz TBMM komisyon goriismelerinde iletilmistir.

Kanun 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

Bl Toplu Sozlesme Tasarisina Birligimizin Gorisleri
Yansidi

Anayasamizin 53’'Unci maddesinde yapilan degisiklikle me-
murlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme yapma
hakki taninmistir.

Yapilan diizenlemeye istinaden hazirlanan ve TBMM Plan ve
Bltce Komisyonu'nda gorusilerek rapora baglanan Tasari'ya
Birligimizce Onerilen; belediyelerin sosyal denge s6zlesme-
leri yapabilmelerinin saglanmasi ile daha dnce imzalanmis
toplu sozlesmelere istinaden yapilan 6demeler konusunda
af getirilmesi talebimiz, Plan ve Blt¢ce Komisyonu’nca uygun
bulunarak tasari kapsamina alinmistir.

TBMM'ce yapilan goriismeler sonucunda Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
04/04/2012 tarihinde kabul edilerek, 6289 sayil olarak ka-
nunlasmis olup konuya iliskin detayli bilgiye www.tbb.gov.
tr adresinden ulasilabilecektir.

Bl HSYK’ya Haciz islemlerine iligkin Yazi Yazild

Belediyelerimizden Birligimize ulasan yakinmalardan bele-
diyelerin borglarindan dolayi icra dairelerince gelirlerin/mal-

larin kaynagi ve haczedilip hacze-
dilemeyecegi konusunda ayrim
yapilmaksizin banka hesaplarinda
bulunan paralarin haczedildigi an-
lasiimaktadir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun
15'inci maddesinin altinci fikrasinda
belediyenin proje karsiligi borglan-
ma yoluyla elde ettigi gelirler, sartli
bagislar ve kamu hizmetinde fiilen
kullanilan mallari ile belediye tara-




findan tahsil edilen vergi, resim
ve har¢ gelirlerinin haczedile-
meyecegi belirtilmis, 5779 sayili
il Ozel idarelerine ve Belediye-
lere Genel Biit¢e Vergi Gelirle-
rinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7'nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda da belediyele-
re, genel bltce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar
ile diger kanunlarda bu idarele-
re verilmesi dngorilen paylarin
vergi hikminde oldugu hukim
altina alinmistir.

Yine, 2004 sayih icra ve Iflas
Kanunu'nun 82'nci maddesinde
0zel kanunlarda haczi caiz olma-
digi gosterilen mallarin haczedi-
lemeyecegdi diizenlenmistir.

Bu yasal korumaya ragmen,
uygulamada anilan  hukim-
lere yeterince uyulmadigi, bu
kapsamda belediyelerin ban-
ka hesaplarina haciz islemi
uygulandigi, bu durumun be-
lediyelerin hizmet Gretme kapa-
sitesini olumsuz etkilemesinin
yaninda personel maas ve (c-
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retlerini dahi 6deyememelerine neden oldugu gorilmektedir.
Belediyelerce, yapilan haciz islemlerine dava agilmak suretiyle
itirazlar yapilmakta ise de itirazlarin sonu¢lanmasinin mahkeme-
lerin is ylki nedeniyle uzun zaman aldigi, bu durumun belde
sakinleri ile belediye calisanlarinin hayat standartlarini, beledi-
yelerin gerek kendi ve gerekse diger mevzuattan kaynaklanan
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesini olumsuz etkiledigi
anlasiimaktadir.

Yasa koyucu tarafindan ihdas edilmis koruyucu mevzuat hu-
kiimleri nedeniyle, icra dairelerince belediye hesaplarinin hac-
zine karar verilmeden 6nce bu hesaplarda bulunan paralarin
kaynagi ve niteliginin arastirilmasinin hem adaletin is ylkuina
azaltacagi hem de belediyelerimizin haklarinin zorlastirilmadan
uygulanmasi imkaninin saglanacagina iliskin yazimiz Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulu Bagkanhgina iletilmistir.

Bl Ulastirma Bakanligina D4 Belgelerine iligkin Yazi Yazild

Mevzuat nedeniyle belediyelerin sirket kurmasindaki zorluklar
ve Ozellikle niifus yogunlugu fazla olmayan belediyelerde belde
halkinin musterek ihtiyaclarinin zorunlu kilmasi nedeniyle (Y)
belgesi ile yolcu tasimaciligi yapmak zorunda kalan belediyele-
rin durumu g6z online alinarak Karayolu Tasima Yonetmeligi ve
ilgili Genelge’nin belediyelerin sirket kurmasina gerek kalmaksi-
zin (D4) belgesi almalarina imkan taniyacak veya il ici tasimacilik
yapan belediyelerin ellerindeki (Y) belgeleri ile tasima yapmaya
devam edebilecek sekilde yeniden diizenlenmesinin, sorunun
¢6zimiine katki saglayacagina iliskin degerlendirmelerimiz
30/03/2012 tarihli yazimiz ile Ulastirma Bakanligina iletilmistir.



@ OGRENMEK
I ST E D I KL E RI N I Z Sorularinizi www.tbb.gov.tr

web sitemizin sag alt kbsesinde bulunan
“Soru Cevap Formu”nu online doldurarak
Birligimize iletebilirsiniz.

PERSONEL MEVZUATI

4 )

SORU: Halit KOREDE /Besni Belediyesi Temizlik isleri Miidiir V./Besni/ADIYAMAN

4 yillik Gniversite mezunuyum. 1993 yilindan beri tahsildar kadrosunda calisiyorum ve ylizde 54 isglci
kaybim olduguna dair raporum oldugundan 6zurli olarak ¢alismaktayim. 5 yildan beri temizlik isleri
mudurltgi gorevini vekaleten yuritmekteyim. Vekaleten yirattigum temizlik isleri madurluga gore-
vine 6zurlu oldugumdan asaleten atanabilir miyim?

CEVAP: Ugur SOKMEN / Daire Baskani / Maliye Ba-
kanlgi

4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 Sayili Resmi
Gazete'de icisleri Bakanligi tarafindan yayim-
lanan Mabhalli idareler Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin 4/1 maddesinde,”...Bu Yo-
netmelikte gecen;

e) Gorevde yukselme: Bu Yonetmeligin 5'inci
maddesinde sayilan Ust gorevlere, ayni veya
baska hizmet siniflarindan yapilacak atama-
lari,

f) Gorevde yukselme egitimi: Gorevde yuk-
selmeye iliskin olarak Bakanlk veya Bakan-
hgin izin verdigi kurum tarafindan verilecek
egitimi,

g) Gorevde yiikselme sinavi: Gorevde yiiksel-
me egitimini tamamlayanlarin tabi tutulaca-
g1 yazili sinavi, ..." ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 5/1-a (1) maddesinde, yonetim

hizmetleri grubunda goérevde ylkselmeye _".
tabi kadrolar arasinda “Mudur” unvani da yer

almistir. 6/1-b maddesinde, “gorevde yiksel-
me egitimini tamamlayarak, sinavinda basa- O
rili olmak” gorevde yukselme sinavina tabi

olarak atanacaklarda aranacak genel sartla-
rin arasinda belirlenmistir.

Gorevde yuikselme sinavina tabi olarak ata-
nacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendi-
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gi 7/1-a maddesinde “Mudur kadrosuna atanabilmek icin;
1) 657 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakulte veya dort yillik yiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 6grenim gerektiren midurliklere atanabilmek icin; yliksekdgretim kurumlarinin, kadronun
gorev alantile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik bolimlerinden veya bu bélimlere
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiksekdgretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren mudurliklere yapilacak atamalar disinda, diger midurlikler icin son
mdiracaat tarihi itibariyle t¢ yill uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadro-
sunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak” yer almistir.

S6z konusu Yonetmeligin, Gorevde Yiikselme Sinavi baslikli 13’tncl maddesinde;

(1) Gorevde ylkselme sinavi, gorevde yiikselme egitim programinin tamamlanmasindan itibaren
bir ay icinde Bakanlik tarafindan, Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina, Milli Egitim
Bakanhgina veya yuksekogretim kurumlarindan birine yaptirihr.

(2) Bu sinavda basarili sayllmak icin 100 puan Uzerinden, en az 70 puan alinmasi zorunludur.

(3) Yapilan sinav sonucunda basarili bulunanlar arasindan, basari siralamasina gore iki ay icinde ilan
edilen kadro sayisi kadar atama yapllir. Gorevde ylikselme veya unvan degisikligi sinavlar sonu-
cunda puanlarin esit olmasi halinde, bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-1'de diizenlenen Personel
Degerlendirme Formunda belirtildigi sekilde puanlama yapilmak suretiyle, toplam puani en fazla
olandan baslamak lizere atama yapilir. Ancak, yapilan puanlama sonunda esitlik olmasi halinde, si-
raslyla 6grenim diizeyi yliksek, hizmet siiresi fazla ve son sicil notu yliksek olana 6ncelik verilir.

(4) ilan edilen kadrolardan;

a) Atanma sartlarini tasimadiklari icin sinavlarin gecersiz sayilmasi veya bu sebeple atamalarin iptal
edilmesi; atanilan goreve gecerli bir mazeret olmaksizin suresi icinde baslanilmamasi ya da atanma
hakkindan vazgecilmesi,

b) Emeklilik, 6lim, memurluktan ¢ekilme veya cikarilma; baska unvanli kadrolara ya da diger ku-
rumlara naklen atanma, sebebiyle bos kalan veya bosalan kadrolara, sinavi kazandiklari halde daha
Once atamasi yapilamayan personelin, ayni unvanl kadrolar icin yapilacak miteakip sinava kadar,
basari sirasina gore atamalari yapilabilir...” hikmu yer almistir.

S6z konusu Yonetmelik'te 6ziirli personele iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. An-
cak, 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin ‘Ozirliilerin egitim ve
sinavlari’ baslikl 16'nci maddesinde, Kurumlarin, gerekli sartlari tasiyan ve atama yapilacak gorevi
yapabilecek durumda bulunan 6zurlilerin egitimleriile sinavlarinin yapilabilmesiicin gerekli tedbir-
leri alacaklari belirtilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 86'nci ve 175'inci maddelerine gore, saymanlik kadrosu disindaki
bos kadrolara kurum icinden aylikli vekaleten atama yapilamaz.

160 seri no’'lu DMK Genel Tebligi'nin E-6 maddesi geregince, bos kadroya ait bir goreve kurum igin-
den vekalet ettirilenlere;

- Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86'nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi,

- Vekaletin, asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

- Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin dngoériilen zam ve tazminatlarin toplam net tutari-
nin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175’inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dik-
kate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi
strece 6denir.

657 sayili Kanun’un 175'nci maddenin 2'nci fikrasina gore, kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.



Sorunuzda 4 yillik Gniversite mezunu oldugunuzu belirttiginize gore, midur kadrosuna atanabil-
mek icin Yonetmelik'te 6zel sart olarak belirlenen fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak
ve hizmet yoniinden de 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma sart-
larini tasidiginiz anlasiimaktadir.

Ancak, midur kadrosu mezkdr yonetmelikle gérevde yuikselme egitimine ve gorevde ylkselme si-
navina tabi olan kadrolar arasinda sayillmistir. Mdir kadrosuna atanabilmek icin gérevde yiikselme
egitimine katilmak, bu egitimi tamamlayarak, gérevde ylikselme sinavinda basarili olmak genel sart-
tir. Sinava katilmak da tek basina yeterli degildir. Clinkii bu yapilacak gorevde yukselme sinavinda
basarili olabilmek icin 100 Gzerinden 70 puan alinmasi da bir baska sarttir. Yonetmelik hikimlerin-
den, bu sartlar gerceklesmeden mudiir kadrosuna atama yapilmasinin mimkiin olamayacagi anla-
silmaktadir.

Bu itibarla, gérevde yuikselme egitimine katilmadan ve bu egitimi tamamlamadan, gorevde yiksel-
me sinavina tabi tutulmadan ve basari saglamadan muidir kadrosuna atama yapilamayacagindan,
yuzde 54 isgucu kaybi raporuyla 6zirli olarak ¢alismaniz veya temizlik isleri midurligine vekalet
etmeniz asaleten atanmanizi gerektirmez. Belediyenizde bos bulunan ve vekalet ettiginiz temizlik
isleri midird kadrosu icin yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine gore acilacak gérevde yilikselme
egitimi ve akabinde gorevde yikselme sinavina katilmaniz ve yapilacak sinavda basari saglamaniz
halinde midir kadrosuna atamaniz yapilabilir.

SGK MEVZUATI

(

SORU: Oguzhan BEDIR /Keciéren Belediyesi Park Bahceler Miidiirliiii / ANKARA

iscilere 6denen yemek parasi, cocuk zammi ve aile zammi tutarlarindan prim kesilecek ve kesilmeyecek
hadler nelerdir?

CEVAP: Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

Sigortalilara yemek parasi adi altinda yapilan 6demelerin, is yerinde veya mustemilatinda yemek
verilmemesi sartiyla, fiilen calisilan gilin sayisi dikkate alinarak 16 yasindan buydkler icin belirlenen
gunlik asgari tcretin ylzde 6'sinin, yemek verilecek giin sayisi ile carpilmasi sonucunda bulunacak
miktari, aylik prime esas kazanclarin tespitinde dikkate alinmayacak, dolayisiyla bu tutardan prim
kesilmeyecektir.

Sigortaliya cocuk zammi adi altinda yapilan 6demelerden, sigortali veya istege bagh sigortali sa-
yilmayan, kendi sigortalihdi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan ¢ocuklarindan 18 yasini,
lise ve dengi 6grenim veya 05/06/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi Kanunu’nda belirtilen
aday cirak, cirak ya da isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim gor-
mesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin 5510 sayili
Kanun'a gore malal oldugu tespit edilen evli olmayanlarindan en fazla iki cocuga kadar (iki cocuk
dahil) olanlariigin, sigortalinin hizmet akdinin devam etmesi sartiyla fiilen ¢alismasinin olup olma-
dig1 tzerinde durulmaksizin iki cocugu gegmemek kaydiyla, cocuk basina her yil belirlenen aylik
asgari Ucretin yuzde 2'si oranindaki tutari, aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir.

Sigortalilara aile zammi adi altinda yapilacak 6demelerin, sigortalinin hizmet akdinin devam etme-
si sartiyla fiilen ¢alismasinin olup olmadigi Gizerinde durulmaksizin, sigortalinin esinin 5510 sayih
Kanun'a tabi zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde ¢alismamasi ve Kurumdan (SGK) gelir
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veyahut aylik almamasi durumunda, 16 yasindan buytkler icin belirlenen aylik asgari ticretin ylzde

10’u oranindaki tutar aylik prime esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Asagidaki tablodan prim matrahindan istisna edilecek yemek parasi, cocuk ve aile zamlarini gérmemiz

mumkinddr:
01.01.2012- 01.07.2012-
Odeme cesidi Formiilii 30.06.2012 31.12.2012
(TL) (TL)
Cocuk zammi AT U 1,77 x yemek verilecek | 1,88 x yemek verilecek

(en fazla iki cocuk)

%6's1 x yemek verilecek
gun sayisl

gun sayisl

gun sayisl

Aile zammi

Aylik asgari tcretin
%2'si

17,73

18,81

SORU: Aydogan DEGIRMEN / Mali Hizmetler Miidiir Vekili / Cayirbasi Bld. / KUTAHYA

Gecici isci istihdamini Is Kanunu’na gére nasil yapmaliyiz? Herhangi bir idari para cezasi var midir?

CEVAP: Mahmut COLAK / Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

09.08.20009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01.09.2009 tarihinde yurirlige
girmis olan Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikmU geregince gecici isci; kamu kurum ve kuruluslarinin mevsimlik ve kampanya
isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak lzere vize edi-
lecek gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilacak is¢i olarak tanimlanmistir. Bu Yonetmelik, belediyelere
surekli veya gecici is¢i alimini kapsamaktadir. Gegici is¢i istihdaminin, sé6z konusu yonetmelik hiik-
mii cercevesinde Tirkiye is Kurumundan saglanmasi gerekmektedir. isci aliminda dikkat edilmesi
gereken tim hususlar Yonetmelik'le detayh olarak diizenlenmistir.

Gecici isci istihdaminin Tirkiye Is Kurumu vasitasiyla yapilmasi zorunlu olup, buna uyulmamasi ida-
ri para cezasini gerektirir. 25.06.2003 tarihli 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu’nun 3 (d) ila 20 (d)
maddeleri hitkmii geregince Tirkiye is Kurumu harici gecici isci ahmi fiili icin 20.389 TL idari para
cezasl uygulanmaktadir.
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SORU: Zekeriya CAM /Muhasip/ Beyoglu Bld. / ISTANBUL

iscimizin is s6zlesmesi devam ederken 18 aylik askerlik borclanmasi yapmistir. Askerlik borclanmasi
yapilan sure icin kidem tazminati hesaplanir mi?

CEVAP: Mahmut COLAK / Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

Kidem siresi belirlenirken ilke olarak, askerlikte gegen siirelerin veya borc¢lanilarak hizmetten sa-
yilan askerlik gérevlerinin kidem siiresine ilave edilmemesi gerekmektedir. Ancak, 1475 sayih Is




Kanunu'nun 14’tnci maddesinin “T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya
yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen
hizmet surelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yaslhlik veya malulliik
ayhgina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi hizmet strele-
rinin toplami tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati ddenir” hikmu ile borgla-
nilan askerlik hizmetinin de kidemde dikkate alinmasina olanak veren bir istisna getirilmistir. Buna
gore hizmet birlestirilmesi yapilarak son kamu kurumunca kidem tazminati 6denmesinde askerlik
suresinin kideme dahil edilebilmesi igin;

a) Muvazzaf askerlik gorevinin er olarak silahaltinda veya yedek subay okulunda gecen streleri,

b) Sosyal Guvenlik Mevzuati'nda 6ngorildigi sartlarla bor¢glanmis ve borglarini 6demis olmalari,
¢) Sosyal Guvenlik Mevzuati'na gore yaslihk veya malullik ayligina ya da toptan 6demeye hak ka-
zanmasil,

d) Kamu kesiminde calismasi, gerekmektedir.

Kamu sektorinde calisan iscilerin dikkate alinan askerlik siiresinin ise baslamadan 6nce veya calis-
ma siresi icinde gecirilmis olmasi Gnem arz etmemektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun dene-
timinden de gegen kararlilik kazanmis uygulamasina gére muvazzaf askerlik hizmetinin is s6zles-
mesinin kurulmasindan once ya da sonra gerceklesmis olmasinin borglanilan askerlik hizmetinin
kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmasi acisindan bir etkisi olamaz. Yeter ki, son isvereni-
nin kamu kurumu niteliginde bulundugu anlasilsin. Béyle bir durumda 1475 sayili is Kanunu’nun
14/4'Gncl maddesi cercevesinde sonuca gitmek gerekir.

Ozel sektérdeki is yerlerinde calisan iscilerin ise askerlik borclanmasi siiresi icin kidem tazminati
odenmemektedir. Askerlik doneminde is s6zlesmesi askida kabul edilmektedir. Askida gecgen sire
ise kideme dahil degildir. Ozel sektérde calisan iscinin is sézlesmesinin feshi halinde, askerlik borg-
lanmasi yapmis olsa dahi askerlik siiresi kidemine dahil edilmez. iscinin kamu kurulusunda ise bas-
layarak, askerlik 6devini kamu kurulusunda calisirken yerine getirmesi ve askerlik 6devinden sonra
kamu kurulusunda ¢alismaya devam etmesi, ayni iscinin 6zellestirme nedeniyle is yerinin 6zel sek-
tore devredilmesi durumunda calismasina devam etmesi ve is yerinden emekli olmasi durumunda
da, emeklilik tarihi 6zel sektordeki ¢alisma donemine rastladigindan askerlik bor¢lanmasi yapsa
dahi kidemine dahil edilmeyecektir. Yargitay'a gore, 1475 sayili is Kanunu'nun 14’tincii maddesinin
dordinci fikrasi kapsamina giren iscilerin muvazzaf askerlikte gecen sireleri, ilgili sosyal gliven-
lik kurumlarina borg¢lanilmasi kosuluyla, askerlik 6devinin is s6zlesmesinin kuruldugu dénemden
Once veya sonra yerine getirilmis olmasina bakilmaksizin kidemine dahil edilecektir.

SORU: Hamdi SEKER / Sivas Belediyesi / SIVAS

ihale Komisyonu'na alinacak “muhasebe veya mali hizmetlerden sorumlu bir personel” ibaresinden
ne anlamak gerekir?

CEVAP: Av.Zeliha MERCIMEK /TBB Hukuk Isleri Miidiirii

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ihale Komisyonu baslikli 6'nci maddesinde “ihale yetkilisi, biri
baskan olmak Uzere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en
az dort kisinin “ve” muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az
bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek lyeler de dahil olmak lizere gorevlen-
dirir” hikm yer almaktadir.
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Bilindigi lizere idarelerde mali is ve islemler muhasebe birimi veya mali hizmetler birimi tarafindan
yerine getirilmektedir. Idarenizde hangi birim var ise, bu birimin sorumlusunun ihale komisyonun-
da yer almasi yeterlidir.

Bunun disinda Kanun'da “personel” denildiginden, komisyonda yer alacak kisinin memur olmasi
zorunlulugu da bulunmamaktadir.

J

IMAR MEVZUATI
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SORU: Fahri KAYA / Ortaca Belediyesi / MUGLA

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda bulunan “... ile tek
parselde, bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve toplam iki yiz metrekareyi gegmeyen mistakil yapilar
..."ibaresinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine iptal edilen fikrada belirtilen yapi-
lar icin yapi denetimi uygulanacak midir?

CEVAP: Av.Zeliha MERCIMEK /TBB Hukuk isleri Miidiirii

30/6/2004 tarihinde kabul edilen 5205 sayih Kanun’un 1’inci maddesiyle 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin ikinci fikrasina eklenen “... ile tek parselde, bodrum kati di-
sinda en cok iki kath ve toplam ikiyliz metrekareyi gecmeyen mustakil yapilar ..." ibaresi, Anayasa
Mahkemesi'nin 03/11/2011 tarih ve 2010/75 E. ve 2011/150 K. sayili Karar'i ile iptal edilmis, 2011/75 E.
ve 2011/42 Yarurlugu Durdurma Karari ile de yirirliginin durdurulmasina karar verilmistir.

03/11/2011 tarihli iptal ve yuritmenin durdurulmasi karari verilmeden 6nce 17/08/2011 tarih ve
28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname'nin 24’lincti maddesinin (b)
fikrasinda “Bodrum kati disinda en ¢ok iki kath ve yapi ingaat alani toplam iki yliz metrekareyi gegcme-
yen mustakil yapilar,” ibaresi, iptal edilen ikinci fikra hiikmiinde yer alan ifadeye benzer sekilde tekrar
yer almistir.

Yukarida belirtilen degisiklik ile “bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve toplam iki yliz metrekareyi ge¢-
meyen mustakil yapilar“in 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’na tabi olmayacagi degerlendiriimektedir.
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SORU: Yusuf GUZAL / Mersin Belediyesi / MERSIN

1994 yilinda insaat ruhsati alinmis ancak 2011 yilina kadar ingaata baslanilmamis yapiicin 2011 yilin-
da ruhsat yenileme talebinde bulunulmustur. Yenileme islemini yapabilir miyiz ve bu islem icin harg
talep edecek miyiz?

CEVAP: Av.Zeliha MERCIMEK /TBB Hukuk isleri Miidiiri

3194 sayili imar Kanunu’nun 29'uncu maddesine goére; yapilya baslama miiddetinin ruhsat tarihin-
den itibaren iki yil oldugu, bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne
sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsa-
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tin hikimsuz sayilacagi, ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica harg alinmayacadi, ancak
insaat sahasinda artis, bagimsiz bélimlerin brit alaninda veya niteliginde degisme olmasi halinde
yeniden hesaplanacak har¢tan evvelce 6denen harg tutarinin, tenzil edilecedi ve yeni durumda
hesaplanan harg tutarinda azalma olmasi halinde iade yapilmayacagi hikkiim altina alinmistir.

Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nin 12'nci maddesinde, ruhsat siresi icinde tamamlanmasi
mumkin olamayacadi icin besinci yil icinde ruhsat yenilemek tzere ilgili idareye basvurarak ruhsat
yenilemesi yapilan yapilar hakkinda, ruhsat alma tarihinde yirirlikte bulunan mevzuat hiikiimle-
rinin uygulanacagi belirtilmistir.

insasina 2 yil icinde baslanmayan veya ruhsat siresi icinde tamamlanmayan ve siiresi icinde ruh-
sat yenilemesi yapilmayan yapilarin, ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilecegi, bu yapilar hakkinda
yeniden ruhsat alma tarihinde yurirlikte bulunan plan ve mevzuat hikkiimlerinin uygulanmasi ge-
rektigi hikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen htukiimler birlikte degerlendirildiginde, yapi ruhsati alinmasindan itibaren bes
yil icinde yapilan miracaatlarin ruhsat yenilemesi oldugu, bes yil icinde yenileme yapilmadigi tak-
dirde yapi ruhsatinin hilkiimsuz kalacagi, ruhsat yenilemesi yapilmayan binalara yeniden ruhsat
alma tarihinde yururliikte bulunan plan ve mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi ve yeni ruhsat di-
zenlenmesinde bina insaat harci alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

DIGER MEVZUAT
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SORU: Yeliz DURMAZ / Mimar / Mugla Bld. / MUGLA

Kamu kuruluslar (ticaret ve sanayi odasi) teknik alt yapi bedelinden ve bina insaat harcindan muaf
midir?

CEVAP: Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ek 1'inci maddesinde; belediye sinirlari ve mucavir alanlar
icinde yapilan her turlu bina insaati (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinma-
sinda ek madde 6'da yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabi oldugu
hikme baglanmistir.

Kanun'un ek 2'nci maddesinde de istisnalar diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore; asagidaki
bina insaatlar, bina insaat harcindan mustesnadir.

a) insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel idareleri ve belediye biitcelerinden karsilanan
her turlt binalar,
b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari,

¢) Her turli fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi bolgele-
rinde yapilan her turli bina insaati ile sera ve benzeri 6rtu alti tarim yapilan tesisler, ahir, samanlik,
kiimes, su Urlnleri ve hayvan barinagi ile yemlik gibi yapi ve tesis insaati,

d) Kiltlr ve Turizm Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinca tesviki karara baglanmis otel, motel
ve benzeri turistik tesisler,

e) Kooperatifler eliyle, ana s6zlesmelerine uygun olarak, yapilan sanayi ve kii¢ciik sanat siteleri ile
esnaf carsilari,
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f) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler, bunlarin mistemilati,
g) Karsilik gozetmeksizin devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve 6grenci yurtlari,

h) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan ve kullanilmaz hale ge-
len kisiler tarafindan, afetin vuku buldugu tarihten itibaren en gec 5 yil icinde, afetin vuku buldugu yer-
lerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

i) Yangin, su basmasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerden zarar gérmesi muhtemel yerlerdeki binala-
rin sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacaginin yetkili kuruluslarca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5
yil icinde, kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

j) Bina insaat harci ddemek veya istisnadan yararlanmak suretiyle insaat ruhsati alinmis olup da imar
Kanunu'nun 10’'uncu maddesi geregince, ruhsatlari yenilenen binalar.

Yukarida (h) ve (i) fikralarinda belirtilen hallerde, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlara gore hak sahipleri-
ne teslim edilmek Gizere insa olunan binalar da bu istisnadan faydalandirilir. Su kadar ki bu bentlerde yer
alan istisnadan faydalanacak miikellefler, imar ve iskan Bakanligindan veya bu Bakanligin yetkili kildig:
kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklari bir belgeyi belediyeye ibraz etmeye mecburdurlar.

2464 sayil Kanun’un 80'inci maddesine gore de; 7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hikimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile bele-
diye ve miicavir alan sinirlari icinde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri 6rti alti tarim faaliyetinde
kullanilmak tizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari ile yemlik gibi yapi ve
tesisler 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca alinacak tcretler ile Bina insaat Harci dahil yukarida
sayilan (Parselasyon Harcl, ifraz ve Tevhit Harci, Zemin Acma izni ve Toprak Hafriyati Harc, Yapi Kullanma
izni Harci) harclardan miistesnadir.

Organize sanayi bolgeleriile sanayi ve kicuk sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesisler bina insaat harci ve
yapi kullanma izni harcindan mistesnadir.

S6z konusu maddelerde sayilanlar arasinda kamu kuruluslarina (ticaret ve sanayi odasina) yer verilme-
mistir. Dolayisiyla bina insaat harcindan muaf degildir.

Soruda belirtilen “teknik alt yapi bedeli’nden ne kastedildigi tam olarak anlagilamamistir. 2464 sayili
Kanun'da belediye gelirleri arasinda sayilmamistir. Eger teknik altyapi bedelinden kast edilen harcama-
lara katilma payi ise Kanun’un 90'inci maddesinde sadece ibadet yerleri hakkinda harcamalara katilma
payi tahakkuku yapilmayacagi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla soruda bahsedilen kamu kuruluslan (ti-
caret ve sanayi odasi) muaf degildir.

Eger “teknik alt yapi bedeli” licret olarak nitelendirilip buna gore Ucret tarifesi diizenlendi ise Ucretler,
2464 sayil Kanun'un 97'nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; belediyeler bu
Kanun'da harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tarlG hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkilidir. Belediyeye
tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir. E§er 97'nci madde kapsamindan, belediyece
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilen bir hizmet karsiligi “teknik alt yapi bedeli” adi altinda, meclisince
belirlenen tarifeye gore belediye tarafindan ticret aliniyorsa soruda bahsedilen kamu kuruluslari (ticaret

ve sanayi odasi) lUcretten muaf degildir.

Ayrica 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nda da odalarin her
tarla vergi, resim ve harclardan muaf olduguna dair bir diizenlemede bulunmamaktadir. Bu nedenle so-
runuzda bahsettiginiz hususlarda ticaret ve sanayi odalarinin herhangi bir muafiyeti bulunmamaktadir.

Yalniz 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 65'inci maddesine gore; esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslarinin, kurulus amaclarini gerceklestirmek ve bu amaglarina uygun olarak
kullanilmak Uzere iktisap ettikleri ve edecekleri gayrimenkuller ile bu kuruluslarin gérevleri dolayisiyla
elde ettikleri gelirler, katma deger vergisi ve emlak vergisi haric her tiirlii vergi, resim ve har¢tan mustes-
nadir.




SORU: Esref PEKMEZCI / Belediye Baskan Yardimcisi / Sereflikochisar Bld. / ANKARA

Belediye ruhsat biriminden 1998 yilinda spor toto-loto bayiligi adi altinda Is yeri Acma ve Calisma Ruh-
sati diizenlenen miukellef, ayni is yerinde sigara sattigindan ruhsatina “tekel bayi veya bakkal” ibaresi-
nin ilave edilmesini talep etmektedir. is yerlerinin siniflandiriimasinda spor toto-loto bayiligi veya sans
oyunlari acihmda bulunmamaktadir. Mikellefin ayni is yerinde sigara satisi yapabilmesi icin kazanilmis
hakki olan spor toto ve loto bayiligine ait ruhsatina, tekel bayii eklenmesinin yasa ve yonetmelikler
geregince uygun olur mu?

CEVAP: Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

Is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige gore; adresi ve isleticisi ayni olan ve birden
fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali
faaliyet konulari ruhsatta ayrica belirtilir. Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya islet-
mecisi farkli olan isyerlerine ayri ayri ruhsat diizenlenir. (md. 10)

S6z konusu diizenlemede esas ve tali faaliyetlerin bir arada ruhsatlandiriimasinda ana faaliyet ko-
nusu ve isletmeci olmak lzere iki kistas bulunmaktadir.

Is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, is yerlerini sihhi ve gayri sihhi miiessese
olarak ayrima tabi tutmus ve basvuru beyan formunu da 6rnek 1-2 olarak ona gore diizenlemistir.
Bu bakimdan, is yerinin ana faaliyet konusunu olumsuz etkilememek ve ayni sinifta ya da daha alt
sinifta yer almak kaydiyla, triin ilave edilmesinde ve ruhsata ikinci faaliyet konusu olarak islenmesi
mumkindir. Sorunuzda yer verilen bahis oyunlari bayiligi ve titiin mamulleri ve alkollu ickilerin
satisi bayiligi isyerleri sihhi muesseselerdir. Dolayisiyla ana faaliyet dali esas alinarak tali faaliyet
konusu da ruhsatta belirtilmek suretiyle tek ruhsat diizenlenebilir.

Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus her ana faaliyet dali ile tali faaliyet olarak belirtilen
isyerlerinin siniflarina ve ozelliklerine gore aranilacak sartlar yerine getirip getirmedigine bakila-
caktir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginca diizenlenen spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve musterek
bahis oyunlarinin oynatilmasina iliskin usul ve esaslar, Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli
ve Misterek Bahis Oyunlari Uygulama Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelige gore; sabit bayilik faaliyetinin yapilabilmesi icin Teskilattan ruhsat alinma-
st zorunludur (md. 5). Bayilerin isyerlerinde aranilacak asgari nitelikler Yonetmeligin 17’'nci madde-
sinde dizenlenmistir.

Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigu tarafindan tertip edilen sayisal oyunlara iliskin usul ve esas-
larda, Milli Piyango idaresi Genel Mudiirligu Sayisal Oyunlar Yonetmeligi uygulanir. Sz konusu Y6-
netmelige gére; bayilik faaliyetinin yapilabilmesi icin idareden bayilik ruhsati alinmasi zorunludur.
Bayiler, faaliyetlerini ruhsatlarinda belirtilen adreslerinde yurutirler (md.23). Sayisal oyun bayiligi
yapilacak is yeri; is ve insan yogunlugunun oldugu, tercihen cadde lzerinde veya islek bir sokakta
ya da alisveris merkezlerinde bulunmalidir. Ayrica, is yerinin bulundugu yerin ticari potansiyeli ve
konumu da dikkate alinir (md.24/2). Sayisal oyun bayilikleri; gazete ve tekel bayilikleri, sipermar-
ket, market, biifeler ile kuruyemis, kirtasiye, cep telefonu, bilgisayar ve miizik kaseti gibi ¢cok sayida
ve sirimi bol Urlin satan veya sabit piyango, spor toto ve ganyan bayiligi Gizerine faaliyet gosteren
isyerlerine verilebilir (md.24/4).

Market, biife ve bakkal sahiplerinin gida isi ile birlikte bahis bayiligi yapmalarini ve bunlarin bayilik
ruhsati almalarini engelleyici herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin eki EK-1 Sihhi Miiesseseler icin Siniflarina ve Ozelliklerine
Gore Aranacak Nitelikler arasinda bakkal, market, sarkiteri, kuruyemisci, blife, manav, kantin ve
ekmek bayilerinde ortak hiikiimlere ilave olarak (C)'de aranacak sartlar belirlenmistir.




S6z konusu sartlari ayni zamanda bir arada gerceklestirilebilirse ana faaliyet dali esas alinarak tek
ruhsat diizenlenebilecektir.

Tatun mamulleri ve alkollu ickilerin, kamu saghginin ve tiketici haklarinin korunmasi ile rekabetin
tesisi hususlari gozetilerek tanitimina, satisina, sunumuna ve nihai tliketicilere glivenli bir sekilde
ulasmasina iliskin her tirli faaliyetin usul ve esaslari, Titiin Mamulleri ve Alkollu ickilerin Satisina
ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 5'inci maddesinde, titin mamulleri ve alkolll ickilerin toptan ve pera-
kende satisi ile acik alkollii icki satisi faaliyetlerinde bulunacak kisilerin, faaliyet tirlerine satis bel-
gesi alma zorunlulugu getirilmistir.

Tatun mamulleri ve alkolli ickilerin satisinin ve sunumunun yapildigi gergek ve tiizel kisilere ait is
yerlerinin timunu kapsayan isyerlerine iliskin ortak hiikiimler ise Yonetmeligin 6'nci maddesinde
dizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetler icin sabit ve fiziki bir is yerinin mevcudiyeti aranir. Ayni
gercek veya tuzel kisinin birden fazla is yerinin bulunmasi halinde her biri icin ayri satis belgesi
almasi zorunludur.

b) Yetkili saticilar tarafindan satis belgesinde belirtilen is yeri adresi disinda satis ve/veya sunum
yapilamaz.

¢) Is yerlerinde; tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerin satildigi otomatik satis makineleri bulunduru-
lamaz. Tatin mamulleri ve alkolli ickiler, her nevi oyun makineleri ile veya farkli yontemlerle oyun
ve bahse konu edilemez.

d) BuYonetmelik kapsamindaki trtinlerin disinda farkh Grinlerin de satildidi isyerlerinde; Yonetme-
lik kapsami dahilindeki Grtnler, diger Grlinlerden ayri ve her tirli denetime imkan verecek sekilde
satisa arz edilir ve/veya depolanir.

e) Satis belgeleri, is yerlerinin icerisinde tlketicilerce rahatlkla gorulebilecek ve okunabilecek uy-
gun yerlere asilir. Kurum sicil numarasi, is yeri tabelalarina veya vitrinlerin dis ytizeylerine rahatlikla
gorulebilecek ve okunabilecek sekilde yazilir.

f) Is yerinde; on sekiz yasini doldurmamis kisilere tiitiin mamulleri ve alkolli ickiler satilamaz veya
sunum suretiyle tiiketimlerine arz edilemez. Yas konusunda tereddiide dustlmesi halinde satici,
talepte bulunan tiketiciden kimlik belgesi istemek suretiyle, on sekiz yasindan buyuk oldugu bilgi-
sine ulasarak satisi veya sunumu gerceklestirir.

g) Is yerinde, tutiin mamulleri ve alkollu ickilerin on sekiz yasini doldurmamis kisilere satis veya
sunumunun yapilamayacagina iliskin uyari yazilarinin bulunmasi ve bu yazilarin gortilebilen yerle-
re okunabilecek sekilde asilmasi zorunludur. Uyari yazilarinin icerigi, sekli ve konumlandirilmasina
dair usul ve esaslar kurum tarafindan belirlenir.

g) Saticilar, ambalajlarinda mevzuat uyarinca kullanilmasi zorunlu olan bandrol, etiket, hologram,
pul, damga veya benzeri isaretleri tasimayan Urunleri ya da taklit veya niteligine uygun olmayan
isaretleri tasiyan Urunleri, ticari amacla isyerlerinde bulunduramazlar, nakledemezler, satisa arz
edemezler. Bir arada uygulanacak kod bandrol hilkmuindedir.

On sekiz yasini doldurmamis kisiler, titin mamuli ve alkolli ickilerin pazarlanmasinda, satisinda
ve sunumunda istihdam edilemez. Yasal diizenlemeler uyarinca gerceklestirilen egitim amacl ca-
hsmalar bu hilkmin disindadr.

Is yeri acma ve calisma ruhsatinda belirtilen faaliyet konusu; bakkal, market, siipermarket, hiper-
market, kuruyemisci, biife olanlar ile minhasiran titiin mamuli ve/veya alkolli icki satisi yapan
kisiler, perakende satis belgesi talebinde bulunabilirler. Perakende saticilarin faaliyet konusu; tiitiin
mamuli ve alkolli icki olarak secilen faaliyet konularinin her ikisini ya da birini kapsayabilir ve faa-
liyet konulari satis belgesi Gizerinde ayri ayr belirtilir (md. 8/b,c).

Dolayisiyla; s6z konusu sartlar ayni zamanda bir arada gerceklestirilebilirse ana faaliyet dal esas
alinarak spor toto ve loto bayiligine ait ruhsata tekel bayii ibaresi eklenmesi suretiyle tek ruhsat
diizenlenebilecektir.




SORU: Mustafa SAHIN / Mali Hizmetler Miidiiri/Dodurga Belediyesi / CORUM

ilce icerisinde taksicilik faaliyeti yapan ticari taksi ticret tarifelerini belirleme yetkisi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi kapsaminda belediyeler tarafindan yapila-
bilir mi?

CEVAP: Mehmet Arif YORDAM / icisleri Bakanligi Baskontrolorii

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu “Fiyat tarifelerinin tespit sekli” diizenleyen
62'nci maddesinde; “Bu Kanun’a tabi esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri,
bagli bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim kurulu tarafindan fiyat
tarifesinin sunulmasindan sonra otuz giin icinde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi bele-
diye, mulki amirlik ve ilgili odaya yedi gtin icerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yurtrlige girer. Fiyat
tarifeleri, uygulanacak azami hadleri gosterir.

Belediyeler veya o yerin en buyiik milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun bulmadiklar takdirde esnaf
tesekkull ile anlasmaya varamazlarsa on bes giin icinde o yerin mulki amirinin ya da goérevlendirecegi
yardimcisinin baskanliginda, ticaret ve sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar
odalari birligi temsilcisinden tesekkul edecek bir komisyonda gorisilip karar verilmesini isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt cogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi takdirde tarife yurirltkten
kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazih bildirim tarihinden itibaren on gtin icinde ticari davalari gérmeye
yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin karari kesindir’denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi birinci fikrasinin (p) bendinde; “Kara, deniz, su ve demir-
yolu lizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifeleri-
ni, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri ylriitmek, belediyelerin yetki ve imti-
yazlari arasinda yer almistir” hikmuine yer verilmistir.

Gorulecegi Uzere, ticari taksi Ucret tarifeleri, bagl bulunduklar odalarca tespit edilip onaylanmasindan
sonra belediyeye gonderilir. Belediye taksi licret tarifesini uygun bulmasindan sonra kesinlesir. Belediye
ticari taksi Ucret tarifesini uygun bulmaz ise izlenecek yol yukarida aciklanmistir.

SORU: Osman KAYA / pazarkéy Belediye Baskani/Egirdir/ISPARTA

Pazarkoy Kasabasi’'ndan Egirdir veya Isparta’ya ya da Isparta veya Egirdir'den kasabaya gelmek iste-
yenler icin belediyemiz tarafindan yolcu tasimacihdi bulunmamaktadir. Kasabamiz merkezi bir yer
oldugundan, gesitli firmalar belediyemize (kasabamiza) yolcularimizi tasiyordu. Hicbir sikinti yoktu.
Bir kac ay 6nce Egirdir ilcesi idare Kurulu belediyemizden hicbir yetki almadan yolcu tasima isini bir
firmaya vermistir. Tek firma tasimacilik yaptigindan, halkimiz ¢cok magdur duruma dismustir. Tek
firma olunca fiyatlar da artmaktadir.

Belediye Baskanhgi olarak bitlin araclarin yolcu almasi ve halkimizin istedigi araca binmesi igin,
belediye meclisi karari almamiza ve itiraz etmemize ragmen ilge idare kurulu karar degistirmemis-
tir. Diger araclara trafik ceza yazmaktadir. Sorunu nasil ¢6zebiliriz? Mahkemeye basvuru yapmamiz
gerekir mi?

CEVAP: Tahir TEKIN /icisleri Bakanligii i¢ Denetcisi

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15’inci maddesi ile belediyenin yetki ve imtiyazina verilen tasima/
toplu tasima isleri ile ilgili gorev ve yetkileri belediye sinirlari ile sinirhdir. Ayni Kanun’un 14’Gnci




maddesinin 4’lincu fikrasinin “Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kap-
sar”hukmu de bunu ortaya koyar. Dolayisiyla belediye sinirlarini asan (sehirlerarasi) yolcu tasima is-
leri belediyenin yetki ve imtiyazinda degildir. Sehirlerarasi yolcu tasinmasina iliskin glizergah, arag
yogunlugu (sayisal sinirlama) ile durak yerleri ve diger trafik glivenligine iliskin yetki Karayollar Tra-
fik Kanunu ve Yonetmeligi hiikiimlerine gére ilce ve il Trafik komisyonlarina aittir. ilce Trafik Komis-
yonunda (ilgili) belediyeden de temsilci bulunmaktadir; dolayisiyla belediye sehirlerarasi tasimanin
kendi belediyesi sinirlari icinde kalan kismi ile ilgili dlizenlemelerde komisyondaki tGyesi araciligiyla
etkili olabilecektir. ilce trafik komisyonu kararlari il trafik komisyonu karari izerine kesinlesecektir”

Belediye sinirlarini asan tasimalarda, belediye ancak bu tasimanin kendi belediye sinirlari icinde
seyreden kismi icin diizenlemeler yapabilir; trafik komisyonu kararlari Gizerine de bu diizenlemeleri-
ni uygulamamaya koyabilir. Buna iliskin olarak belediye, durak yerleri, kalkis noktalari belirleyebilir.
Garaj s0z konusu ise giris-cikis Gcreti alabilir; kamuya ait bir alan ilk kalkis yeri olarak belirlenmisse
isgaliye alabilir. ilgili firmalarin is yeri seklinde yazihane acmalari halinde bunlara acilis ruhsati ve-
rebilir. Bunlarin disinda, belediye sinirlarini asan yolcu tasimalarinda belediyenin sayi belirlemesi,
calisma izni veya ruhsat vermesi s6z konusu degildir.

Ayrica belediye isterse, gerekli basvurular yaparak, trafik komisyonlarindan gerekli kararlari ¢ikar-
diktan, tasimaya iliskin diger formaliteleri yerine getirdikten ve vergi miikellefiyeti tesis ettirdikten
sonra, kendisi de bu yerlerde belediye sinirlarini asan yolcu tasima islerini yapabilecektir. S6z konu-
su glizergahlarda, gerekli yikumlulikleri yerine getiren diger kisi veya kuruluslar da yolcu tasimasi

yapabilirler.

SORU: Muhammet FIDAN / Harita Miihendisi/Cukurcayir Belediyesi/TRABZON

4734 sayili Kamu ihale Kanun'un 19’'uncu maddesine gére yapmis oldugumuz acik ihalede, idari
sartnamemizde is makinelerinin yasi en fazla tic olacak denilmistir. ihale komisyonunca degerlen-
dirilirken ilgili firma teklif dosyasinda SMMM tarafindan arag tespit tutanagini tevsik etmis, noter
huzurunda ve demirbas listesindeki kayitlar oldugundan bahsedip araclarin, cinsi, kayit yeri, 6zel-
likleri ve modellerini (2009, 2010 ve 2011 model gibi) yazmistir. 2012 yili icinde 2009 model olan is
makinesinin yasi ne olarak degerlendirilmelidir?

CEVAP: Tahir TEKIN /icisleri Bakanligi ic Denetcisi

ihale dokiimanina aracin/is makinesinin yasi ile ilgili hiikiim konulurken, yas yerine yil olarak aracin
modelinin belirtilmesi, (.... modelden daha eski olamayacagi seklinde) uygun olurdu. Bu yapilma-
yip dogrudan aracin/is makinesinin yasinin belirtiimesi durumunda ise, yasinin nasil hesaplanaca-
gina dair aciklamaya dokiimanda yer verilmeli idi. Ornegin, aracin trafige cikis tarihinden itibaren
ay hesabindan (12 ay bir yil gibi) yasinin hesaplanacagi veya yas hesabinda Motorlu Tasitlar Vergi-
sindeki (MTV) yas hesaplamasinin esas alinacagi gibi. Aracin Motorlu Tasitlar Vergisine esas yasinin
hesabinda, aracin hem model yili hem de icinde bulunulan yil sayilmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi
uygulamasina gore, bahsedilen aracin yasi (2009 - 2012) 4 yas olarak kabul edilmektedir.

Ancak, bahsedilen durumda yasin hesabina iliskin olarak; s6zlesmede hikim bulunmasi halinde
buna gore yapilmasi gerektigi; hiikim bulunmamasi halinde, “12 ay = 1 yas” hesabina gore yaplila-
bilecegi; bunun disinda Motorlu Tasitlar Vergisine esas yas hesabina gore yapilabilecegi degerlen-
dirilmektedir.



RESMI GAZETE'DEN
SECTIKLERIMIZ
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Hazirlayan : Mustafa Resit HAZER
Icisleri Bakanligi Baskontrolérii

MART

08.03.2012 - 28227
01.03.2012 - 6283

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

31/05/2006 tarihli ve 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun'unda degisiklikler yapilmistir.

20.03.2012 - 28239
08.03.2012 - 6284
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Bu Kanun'un amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K.Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

Ozu

08.03.2012 - 28227

25.01.2012 -2012/2742

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
1 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hk.

17.03.2012 - 28236

12.03.2012 - 2012/2941

Dogal Afetler ve Olaganistu Politik Risk Nedeniyle Meydana Gelen Miicbir Se-
beplere istinaden 6111 sayili Kanun'da Yer Alan Taksit Stirelerinin Yeniden Belir-
lenmesine iliskin Karar

Bu Karar'in amaci; 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 13’lnci ve 15'inci
maddeleri cercevesinde dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edi-
len vyerlerdeki dairelere borglu olanlar ile Ekonomi Bakanhg tarafin-
dan olaganustu politik riskin gerceklestigi tespit edilen Ulkelerde de fa-
aliyette bulunan vergi mikelleflerinden, durumlari 213 sayili Kanun'un
13’Uncd maddesine gore miucbir sebep hali kabul edilenlerin, micbir se-
bep hallerinin devam ettigi sure icinde 6111 sayili Kanun'un birinci, ikinci,
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Uclinct ve dordunci kisimlarn kapsaminda alacaklari yapilandirilan idarele-
re 0demeleri gereken taksitlerin 6deme sirelerinin yeniden belirlenmesidir.

22.03.2012 - 28241

17.02.2012 - 2012/2858

Fakir Ailelere Kémiir Yardimi Yapilmasina iliskin Karar

il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarmca belirlenerek valiliklere
bildirilecek fakir ailelere, miiracaatlari Gizerine asgari 500 kg bedelsiz komir ve-
rilecektir.

25.03.2012 - 28244
30.01.2012 - 2012/2760

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Glindelikle-
re Dair Karar ile Yurtdisi Glndeliklerine Dair Karar

25.03.2012 - 28244
05.03.2012 - 2012/2901
Bazi Alanlarin Turizm Merkezi Olarak ilani Hakkinda Karar

09.03.2012 - 28228
Bakanlar Kurulundan

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

14/09/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirurlige konu-
lan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi'ne ekli cetvelde ve dip
notta degisiklik ve ekleme yapilmistir.

13.03.2012 - 28232
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgindan

Olcii ve Olcui Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

13.03.2012 - 28232

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgr'nin Calisma Usal ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik, Yuksek Fen Kurulu Baskanhgi’'nin ¢alisma usul ve esaslarini belir-
lemek amaciyla diizenlenmistir.

13.03.2012 - 28232
Kaltur ve Turizm Bakanhgindan

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultur Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hak-
kinda Yonetmelik

13.03.2012 - 28232

Kiltir ve Turizm Bakanhgindan

Bandrol Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

08/11/2001 ve 24577 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bandrol Uygulamasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.



R.G.Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozi

R.G.Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozi

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozi

15.03.2012 - 28234

Basbakanlik'tan (Hazine Mustesarlig)

Genel Yonetim Kapsamindaki Mahalli idareler ile Bunlarin Bagli Kuruluslari ve
iktisadi Tesebbuislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklari Tahvil ihraclarinin izin
Siirecine iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik

Bu Yonetmelik mahalli idareler ile bunlarin bagh kuruluslari ve iktisadi teseb-
buslerinin yurtici piyasalarda tahvil ihraci yapabilmeleri icin Mistesarliktan izin
almalarini ve bu sekilde saglanan finansmanin izlenmesine iliskin usul ve esas-
lari duzenlemektedir.

20.03.2012 - 28239
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgindan

Olcii ve Olcii Aletlerinin Tamir ve Ayarini Yapacak Kisilere Verilecek Yetki Belgesi
Hakkinda Yonetmelik

21.03.2012 - 28240

icisleri Bakanhgindan

Karayollari Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
18/07/1997 tarihli ve 23053 miukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kara-
yollari Trafik Yonetmeligi'nde degisiklikler yapilmistir.

22.03.2012 - 28241
Bakanlar Kurulundan
Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin 31 inci maddesine doérdiincu fik-
radan sonra gelmek lzere asagidaki fikra eklenmis, mevcut besinci fikra buna
gore teselsul ettirilmistir.

"(5) Bagbakanlkca kamu idarelerine ve kamu idarelerince Basbakanliga yapila-
cak devir ve tahsisler herhangi bir sarta bagh olmaksizin gergeklestirilir."

23.03.2012 - 28242

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koru-
ma alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma sta-
tlsu bulunan diger alanlarda yapilacak planlar ile dogal sit alanlarinda yapi-
lacak koruma amach imar planlarinin hazirlanmasi, yapim esaslari, gosterimi,
onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu planlari hazirlayacak muelliflerin ni-
telikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

25.03.2012 - 28244

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan

Su Kirliligi Kontroll Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
MADDE 1 - 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su
Kirliligi Kontrolu Yonetmeligine asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Renk parametrelerine iliskin istisna

GECICi MADDE 9 - (1) 22/08/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde belirtilen Islah
Organize Sanayi Bolgesine dahil olmak lGizere muracaatta bulunan ve bunu bel-
geleyen kurum, kurulus veya isletmeler, 31/12/2014 tarihine kadar bu Yonet-
melikte belirtilen renk parametresine tabi degildir”
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27.03.2012 - 28246
Bakanlar Kurulundan
Kamu Konutlari Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/07/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla yurirlige konu-
lan Kamu Konutlari Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

27.03.2012 - 28246

Bakanlar Kurulundan

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytrurlige konu-
lan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik'te degisiklik yapilmistir.

27.03.2012 - 28246

Kalttr ve Turizm Bakanhgindan

Kiltar Yatinimlarinin ve Girisimlerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/04/20009 tarihli ve 27209 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kultir Yatirimla-
rinin ve Girisimlerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine lliskin Yonetmelik'te
degisiklik yapiimistir.

28.03.2012 - 28247

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan

Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

01/10/2010 tarihli ve 27716 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Kanun'u-
nun 29'uncu maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te degisiklik yapil-
mistir.

30.03.2012 - 28249

Vakiflar Genel Miidurligiinden

Vakif Kltir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiraya Verilmesi is-
lemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

R.G.Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Teblig No

Adi

Ozu

10.03.2012 - 28229
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligindan

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetlerinde Calisacak Denetim Elemanlarinin
Gorevlendirilmesinde Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Tebligde Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Teblig

19/02/2008 tarihli ve 26792 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Piyasa Gozetimi
ve Denetimi Faaliyetlerinde Calisacak Denetim Elemanlarinin Gérevlendirilme-
sinde Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Tebligin 7'nci maddesinin birinci fikrasin-
da yer alan “Bakanlikta en az 3 yil” ibaresi “Bakanlikta en az 2 yil veya is Saghg
ve Gulvenligi Genel Midurligu Piyasa Gozetim Daire Bagskanhginda en az 1 yil”
olarak degistirilmistir.
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YARGI KARARI

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar GUnu

Dairesi

Ozi

20.03.2012 - 28239

Basbakanliktan

2012/7

Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu ile ilgili 2012/7 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
Su kaynaklarinin bittncil havza yonetimi anlayisi cercevesinde korunmasi igin
gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi icin sektorler arasi koordi-
nasyonu, isbirligini ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve
uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi icin strateji, plan
ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yeri-
ne getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, Gist diizeyde
koordinasyonu ve isbirligini saglamak tizere “Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu”
(Kurul) kurulmustur.

18 Agustos 2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/19
sayili Basbakanlik Genelgesi yurirlukten kaldirlmistir.

21.03.2012 - 28240(Mukerrer)

Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

On meslek standardinin yurirlige konulmasi hk.

21.03.2012 - 28240(Mukerrer)

Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

On dort meslek standardinin yirirlige konulmasi hk.

30.03.2012 - 28249

Maliye Bakanhgindan

40

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

17.03.2012 - 28236

2010/115

2011/154

17.11.2011

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan

1- 26.09.2004 gtinli, 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu'nun 267. maddesinin (7) nu-
marali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- 5237 sayili Kanun'un 267. maddesinin (7) numarali fikrasinin iptal edilme-
si nedeniyle, Anayasa’nin 153. maddesinin Ucuinci fikrasiyla 6216 sayil Ana-
yasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.



GENELGELER

Hazirlayan : Nigar GORGUN

TBB Avukat
. . .T.C -
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel MiidiirlGgii
Sayi : B.05.0.MAH.0.08.02.00-250-6125 02/03/2012

Konu :Ekonomist

5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu maddesinin tglnci fikrasi kapsaminda ekonomist kadro unvani
esas alinarak calistinlan s6zlesmeli personele 2012 yilinin birinci alti aylik doneminde 6denebilecek aylik net s6z-
lesme Uicreti tavaninin, ayni unvan icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda yapilabilecek 6demelerin
net tutarinin ylizde 25 fazlasi olan 1.398,78 TL'yi ge¢gmeyecek sekilde ilgili meclis/yonetim kurullan tarafindan belir-
lenmesine ait Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurligtinin 16/02/2012 tarihli ve 2119 sayili yazisi
ilisikte gonderilmistir.

Konunun il Ozel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini nemle rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur
T.C )
MALIYE BAKANLIGI
Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligu
Sayi :B.07.0.BMK.0.19.115719-657-2119 16/02/2012

Konu :Ekonomist
iCISLERI BAKANLIGINA

ilgide kayitl yazinin incelenmesinden, 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin tGgtinci fikrasi
kapsaminda “Ekonomist” kadro unvani esas alinarak tam zamanl sézlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin
2012 yili Ocak dénemine iliskin aylik net sdzlesme (creti tavani hususunda Bakanligimiz gortstinlin istenildigi an-
lasiimaktadir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin li¢linc fikrasinda,

“..Bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net licret, s6z konusu kadro unvant icin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her
tlrli 6demeler toplaminin net tutarinin ylizde 25 fazlasini gegmemek lizere belediye meclisi karariyla belirlenir.
Genel hukiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan ih-
dasi yapilmis en yliksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari yukarida
belirtilen usile gére tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin icisleri Bakanhgi unvanlar
itibariyla sinirlama getirebilir”

hikmdane yer verilmistir.

Ayrica, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonet-
meligin ekinde yer alan “Ek-4 (1) Sayili Kutiik: Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro
Kitligu"nde “Ekonomist” unvaninin Teknik Hizmetler Sinifinda bulundugu ve en st derecesinin 1 inci derece oldu-
gu belirtilmektedir.

Buna gore, mahalli idarelerde, 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin Gglinci fikrasi kapsaminda “Eko-
nomist”kadro unvani esas alinarak calistirilan s6zlesmeli personele, 2012 yilinin birinci alti aylik ddneminde 6dene-
bilecek aylik net sdzlesme Ucreti tavaninin, ayni unvan icin 657 sayili Kanun kapsaminda yapilabilecek 6demelerin
net tutarinin ylizde25 fazlasi olan 1.398,78.-TL'yi gecmeyecek sekilde ilgili meclis/ydnetim kurullar tarafindan belir-
lenmesine imkan bulundugu mitalaa edilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
Murat UGURLU
Bakan a.
Bitce ve Mali Kontrol
Genel Mudir Yrd.



. . .T.C -
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudirltgu

Sayl : B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-7724 20/03/2012
Konu :Sozlesmeli Personel

ilgi : 16/01/2007 tarihli ve 2007/10 sayil Genelgemiz.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinin ticlincii fikrasi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun
36'ncimaddesinin lictincl fikrasinda dliizenlenen sézlesmeli personel calistirimasinailiskin ilgi Genelgemiz ekinde-
ki sozlesmeli personel kadro unvanlari listesine “Kiitiiphaneci” unvani eklenmis olup, “Kttliphaneci” kadro unvanin-
da yurutulecek islerin daha ¢ok arastirma ve gelistirme alani ile egitim alani kapsamina girdigi dikkate alindiginda;
“Kutliphaneci”kadro unvaninda personel istihdamini gerektirecek biiylklikte kiitiphanesi bulunan belediyelerde
(bagh kuruluslar harig), 5393 sayill Kanunun 49" uncu maddesinin (glinci fikrasi cercevesinde “Kiitliphaneci” kadro
unvanina iliskin gorevlerde tam zamanli olarak sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

Bilgilerinizi ve il 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Muddr
. . . T.C -
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudirltgu
Sayl :B.05.0.MAH.0.02.01.00-349-8072 22/03/2012

Konu :Sahipsiz sokak hayvanlarinin rehabilitasyon hizmetleri
ilgi : Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanliginin 14.03.2012 tarihli ve 25565-08860 sayili yazisi

Sahipsiz sokak hayvanlarinin kisirlastiriimasi, asilanmasi ve rehabilite edilmesi islemlerinin ne sekilde yapi-
lacagina dair Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan alinan ilgi yazi ilisikte gonderilmistir.

Konu hakkinda iliniz dahilindeki belediyelere bilgi verilmesi ve uygulamanin takip edilmesi hususunda;
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudir
T.C.
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Gida ve Kontrol Genel Madurlaga
Sayi :B.12.0.GKG.0.02.03-325.09.99-753-25565-08860 14/03/2012

Konu :Sahipsiz sokak hayvanlarinin rehabilitasyon hizmetleri
ICISLERI BAKANLIGINA

Bilindigi Uzere, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu 13/06/2010 tari-
hinde yayimlanmis olup, 03/06/2011 tarihli ve 639 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Hakanligi'nin teskilat ve gorevleri belirlenmistir. S6z Konusu kararnamenin Gida ve Kontrol Genel
Muadurliagintn gorevleri baslikli 7. maddesinin (j) bendinde “Hayvan hastaliklari ile miicadele ve hayvan sag-
lig1 hizmetlerini yirutmek ve buna iliskin esaslari belirlemek”, (I) bendinde “Hayvan sagligi, teshis ve tedavi
hizmetleri ile ilgili faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar ile hayvan satis, kesim ve egitim yerleri ve barinaklara
iliskin esaslari belirlemek” goérevi Genel Midurligimize verilmistir.

5996 sayili Kanunun “Veteriner Hizmetleri ile ilgili Faaliyet Onaylari” bashkli 11. maddesi ile hayvan
saghgina yonelik koruyucu saglik hizmeti, teshis ve tedavi hizmetiyle ilgili faaliyet gosterecek klinik, muaye-
nehane ve polikliniklerin sadece veteriner hekimler tarafindan acilacagi ve bu yerlerin Bakanhgimizdan onay
alarak faaliyete gececedi hikme baglanmistir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun Sahipsiz ve Gl¢den Diismis Hayvanlarin Korunmasi bas-
likh 6. Maddesinde “Sahipsiz veya glicten dlismis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya



izin verilen hayvan bakimevlerine gotirilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin dncelikle s6z konusu merkezlerde
olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlastirilan, asilanan ve rehabi-
lite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra dncelikle alindiklari ortama birakilmalari esastir” hikmund icer-
mektedir.

Bakanh@imiza ulasan bilgilerden; (ilke genelinde degisik il ve ilcelerde “Mobil Kisirlastirma Unitesi” adi
altinda, Bakanhgimizdan izin alinmadan ve Veteriner Hekimler Odasina kayitli olmayan Veteriner Hekimleri
kullanarak, sahipli ve sahipsiz hayvanlarda kisirlastirma islemi yapildigi anlasiimaktadir.

Mesledini serbest olarak icra edecek veteriner hekimlerin, 6343 sayili Kanunun 17. maddesine gore Bolge
Veteriner hekimler Odasina kayitli olmalari gerekmekte olup Bélge Meslek Odasina kayith olmayan veteriner
hekimlerin her tlrlt meslek icrasi yapmalari Kanunen yasaktir.

Ulkemizde, halihazirda kuduz vakalari gériilmekte olup, konu ile ilgili olarak Bakanligimizca kordon
altina alma ¢alismalari ve karantina tedbirleri ivedilikle uygulanmaktadir. Ayrica bu kapsamda Bakanhgimizca
tilke genelinde cesitli proje calismalari ve asilama uygulamalari yapilmaktadir. insanlarin da tehdit altinda ol-
dugu ve sokak hayvanlarinda gériilen bu hastalikla ilgili, Ulkemizde proje kapsaminda Saglik Bakanligiyla da
koordineli olarak, cesitli uygulamalarin yapildigi bu siirecte, Bakanhigimizin bilgisi ve kontroli disinda, Ulke-
mizin degisik kesimlerinde kontrolsiiz bir sekilde kisirlastirma ve asilama faaliyetlerinin yapilmasi, s6z konusu
hastalikla yapilan miicadele calismalarinda basarisizliga sebep olmakla beraber halk saghgini da tehlikeye
sokmaktadr.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiukimleri kapsaminda, belediyelerin 5199 sayili Kanunun 6. madde-
sinde hikme baglanan, “sahipsiz hayvanlarin kisirlastiriimasi, asilanmasi ve rehabilite edilmesi islemlerinin,’
bolgelerindeki Veteriner Hekimler Odalarina kayitli ve Bakanligimizdan izinli klinigi, muayenehanesi ve polik-
linigi olan veteriner hekimler araciligiyla yapilmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
Prof.Dr. irfan EROL
Bakan a.
Genel Mudur V.

TC
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Maddrligi

Sayi  :B.09.0.MHG.0.12.00.00-899 01/02/2012
Konu :Hakedis ve Yapi Denetim Komisyonu Kararlari

.......... VALILIGINE
Genelge No: 2012/1

ilgi : ) 03.10.2011 tarihli ve 6990 sayili yazimiz.
b) 18.10.2011 tarihli ve 7437 sayili yazimiz.

Bilindigi lizere, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda 648 sayili Kanun Hilkm{inde Kararname
ile degisiklik yapilarak, 4. maddesine “il Yapi Denetim Komisyonlari, yapi denetim kuruluslarina izin, belge-
si verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar”, 5. maddesine ise “Yapi denetim hizmet bedeli,
yapi denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullaniimak {izere yapi sahibince il muhasebe
birimlerinde acgilacak emanet nitelikli hesaba yatirlir” hikiimleri getirilmis olup, bu kapsamda, yapilan de-
gisikliklere istinaden ilgi (a) da ve ilgi (b) de kayith yazilarimiz ile uygulamalara iliskin ayrintili aciklamalarda
bulunulmustur.

Ancak ilgi (a) ve ilgi (b) de kayitli yazida belirtilen uygulamaya esas hususlara iliskin yeniden diizenle-
me yapilmasina gerek duyulmustur.

1. ilgi (b)'de kayith yazimizda, ilgili idarece hakedis raporunun ekleriyle birlikte kontrol edilerek hake-
dise konu yapi bolimiinde herhangi bir eksiklik, aykirilik veya kusur yok ise, 5 isglin icerisinde onaylanacagdi
ve onaylanan hakedis raporu ve eklerinin, bir yazi ekinde tahakkuka baglanabilmesi icin ilin valiligine (Cevre
ve Sehircilik il Midirligi) génderilecegi, valiliklerce (Cevre ve Sehircilik il Midiirligu) de, ilgili idaresinden
gelen onayli hakedis raporu ile eklerinin kontrol edilmesini miteakip, 5 isglini icerisinde hakedisin tahakkuka
baglanarak bir yazi ekinde 6denmek Uizere yapi denetim hizmet bedelinin yatirildigi Defterdarlik Muhasebe
Midurligu veya Malmudurliklerine gonderilecegi belirtiimektedir.

Surecin daha hizliilerleyebilmesi icin, bundan sonraki uygulamalarda, hakedis raporu ve ekleri, yapi-
nin bagh bulundugu idare buytiksehir belediyesiise 5 gun, diger Idareler ise 3 giin icinde onaylanarak, tahak-
kuka baglanabilmesi icin ilgili valiliklere (Cevre ve Sehircilik Il Mudurltgu) génderilecek; valiliklerce (Cevre ve



Sehircilik il Mudirligu), ilgili idaresinden gelen onayli hakedis raporu ile ekleri 3 giin icinde kontrol edilerek
tahakkuka baglanacak ve bir yazi ekinde 6denmek tizere yapi denetim hizmet bedelinin yatirnldigi defterdar-
lik, muhasebe mudurligi veya malmudurliklerine gonderilecektir.

2. 4708 sayili Kanunun 8. maddesi cercevesinde, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen yapi
denetim kurulusu veya sorumlu denetim elemanlari hakkinda Yapi Denetim Komisyonlari tarafindan alina-
cak kararlar, eylem-yaptirim dengesi gozetilerek, yapi denetim kuruluslari ve sorumlu denetim elemanlarinin
denetim faaliyetinin gecici olarak durdurulmasina iliskin siireyi de icerecek sekilde karara baglanacak ve bu
kararlar ilgili valiliklerce (Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii) makam onayi alinmak izere Bakanhgimiza (Mesleki
Hizmetler Genel Muidiirliigii) gonderilecektir. Bu dogrultuda, ilgi (a) yazi ekindeki il Komisyon Karar érnekle-
rinde degisiklik yapilmis olup, Karar érnekleri ve eylem-yaptirim dengesi gozetilerek, komisyonlarca belirle-
necek olan stirelere iliskin cetvel ilisiktedir.

3.l Yapi Denetimi Komisyonlarinin géreve baslamalarindan énce Bakanlikca incelemesi siirdiiriilen ancak bu
tarihe kadar il yapi denetim komisyonlarina incelemek ve sonuclandirmak (izere havale edilmeyen konular
merkez yapi1 denetim komisyonunca sonuglandirilir.

Uygulamalarin yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda gergeklestiriimesinin saglanmasi icin, Ge-
nelgenin iliniz dahilindeki yapi ruhsati diizenleyen tim kurumlara, defterdarlik muhasebe mudirliklerine,
malmuddrliiklerine, il yapi denetim komisyonlarinin asil ve yedek (yelerine, Cevre ve Sehircilik il Miduirliik-
lerinde yapi denetimi konusunda gorev yapan ilgili personele ve yapi denetim kuruluslarina, imza karsilig
teblig edilmesi hususlarinda bilgilerinizi geregini 6nemle rica ederim.

Erdogan BAYRAKTAR
Bakan
Ekler:
il Yapi Denetim Komisyon Kararlan (5 Syf.)
Surelere iliskin Cetvel (2 Syf.)
Geregi Bilgi
811l Valiligine Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (ek konulmadi)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (ek konulmadi)
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (ek konulmadi) Yapi De-
netim Kuruluslari Dernegi (ek konulmadi)



TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Guncel Yayinlarimiz
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Birligimizin yayinlari
licretsiz olup belediyelerimize
birer adet gonderilmektedir.

Kitaplarimiz dijital ortamda

www.tbb.gov.tr
adresinde yayinlarimiz
boliimiinde yer almaktadir.

BELEDIYE ELERE YONELIK

. AVRUPA BIRLIGI
HIBE PROGRAMLARI iGINY
PROJE NASIL HAZIRLANIR?

...........

ASIRI DUSUK TEKLIF
SORGULAMA REHBERI

TURKIYE'DE BELEDIYELERIN
EKONOMIK ETKINLIG]
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ETKINLIGE ETKI EDEN
FAKTORLER UZERINE BIR

ARASTIRMA







Canakkale’de vatan ugruna tek viicut olup, canlarini feda eden
yuzbinlerce sehidimizi sikran ve rahmetle aniyoruz.
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Vurulup tertemiz alnindan uzanmis yatwor

32 Bir hilal ugruna yarab ne giinesler batwor
- Ey bu topraklar icin topraga diismiis asKer
Gokten ecdad inerek opse o pak alni deger
Ne biiyiiKsiin Ki Kanin Kurtarwor tevhidi

Bedrin aslanlart ancak bu Kadar sanly idi
Mehmet AKif ERSOY

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIiGi
Atattrk Bulvari No:229
Kavaklhdere/ANKARA

Tel:(0312) 419 21 00
Faks:(0312) 419 21 30

www.tbb.gov.tr
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