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Dr. Kadir TOPBAS

Bir demokrasi yarisini daha geride biraktik. Stphesiz ki demokrasinin vazge-
¢ilmez 6gelerinden birisi de secimdir. Halkimiz 30 Mart 2014 giini bir kez
daha sandik basina gitti ve yerel yoneticilerini secti. Mahalli idareler Genel
Secimler sonucunda goéreve gelen ve yeniden goreve secilen meslektaslari-
ma, ayrica yerel yonetimlerde hizmet verecek tim meclis tyelerine basarilar
dilerim.

30 Mart 2014 tarihinden itibaren artik statileri degisen, sinirlari ve gorev
alanlarn genisleyen belediyelerimizin daha fazla rehberlige ihtiyaglar ola-
cagi duslincesiyle dergimizin gecen sayisinda ana konu olarak belirledigi-
miz 6360 sayili Yeni Buyuksehir Kanunu'na bu ayki sayimizda da genis yer
ayirdik. Bununla birlikte yeni secilen baskanlarimiz ile gorevi devredecek
baskanlarimiza rehber olmasi imidiyle hazirladigimiz“Baskanlar Arasi Devir
Teslim” konulu bir kisa filmi de sizlerin ilgi ve begenisine sunduk.

Konusunda uzman kisiler tarafindan kaleme alinan makaleler, belediyecile-
rimize yol gostermesi ve 151k tutmasi amaciyla dergimiz sayfalarindaki yerini
aldi. Ayrica Birligimiz etkinlikleri ve isbirliklerine dair haberler ile lobi faali-
yetlerimiz ve TBB Belediye Akademisi egitimleriyle ilgili detaylarda bu sayi-
mizda islendi.

Bu kapsamda belediyelerimize ihtiya¢ duyduklari her konuda rehberlik et-
meyi amaclayan Birligimiz, 6360 sayili Kanun uygulamasinda belediyeleri-
mizin gegis sureclerini kolaylastirmak amaciyla “Yeni Buyuksehirlere Dogru”
konulu bir seminer diizenledi.

Belediyelerimizin uluslararasi etkinligini saglamak ve isbirlikleri gelistirmek
maksadiyla yurattiguimiz ¢calismalara da yenisini ekleyerek AB Bakanligi is-
birliginde Avrupa’dan 34, Tirkiye'den 20 sehrin tanismasina vesile olunan
AB-Turkiye Sehir Eslestirme Konferansi'ni gerceklestirdik. Ayrica uluslararasi
isbirlikleri agini genisletmek ve muhtemel isbirliklerini degerlendirmek lize-
re Japonya ve Moritanya Buyukelcilikleri ile &nemli gortiismeler yaptik.

Oldukga yogun ve hareketli gecen bir donemin ardindan belediyelerimize
rehberlik edecek nitelikteki dergimizi okurlarimizin istifadesine sunmanin
heyecani icerisindeyiz. Dergimize gosterdiginiz yogun ilgiden dolayi tesek-
kir eder, yeni sayimizda gortismek temennisiyle esenlikler dilerim.
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TURKIYE
Yerel Yoneticilerini Secti

Tirkiye yeni yerel yoneticilerini 30 Mart 2014 Pazar giini yapilan
Mahalli idareler Genel Secimleri ile belirledi.

Buna gore buyiksehirlerde biylksehir belediye baskanligi, belediye baskanligi ve
belediye meclis Uyeligi ile mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti Gyeligi se-
cimi; buylksehir olmayan illerde; il genel meclisi Gyeligi, belediye baskanligi ve be-
lediye meclis Gyeligi ile mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti Gyeligi se¢imi;
kdylerde ise il genel meclisi tyeligi, kdy muhtarligi ve kdy ihtiyar meclisi Gyeligi se-
cimi yapildi.

Yeni biuyiksehirler kuran, biyuksehir sinirlarini genigleten, biytksehirlerde il 6zel
idarelerini kaldiran ve belde belediyeleri ile kdyleri mahalleye dénistiren, yeni ilce-
ler kurulmasina olanak veren ve nifusu 2 binden az olan belediyelerin tizel kisiligini
sona erdiren 6360 sayili Buyuksehir Kanunu’nun tamaminin
mahalli idareler genel secimleri ile birlikte yurarlige
iyle Turkiye secime 30 biyiksehir, 51 il,

Uksehir ilce, 400 ilce ve 394 belde
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Baskan Kadir Topbas
Mazbatasini Aldi

TBB ve istanbul Biyiiksehir Bele-
diye Baskani Dr. Kadir Topbas, 30
Mart Yerel Secimlerinde 3. D6nem
bagkanlia secilmesinin ardindan
dizenlenen toérenle mazbatasini
aldi.

Mazbatasini istanbul il Secim Ku-
rulu Baskani Hayriye Gul'in elin-
den alan Kadir Topbas'a salonda
bulunan vatandaslar yogun ilgi ve
sevgi gosterisinde bulundu.

istanbul’'un Tirkiye'yi tasiyan, diin-
yayla yarisan bir sehir olduguna
dikkat ceken Topbas, “Bu yarista
istanbul’'un hep ©nde olmasini
arzu ettik. Beraberce, tiim se-
cilmis olan belediye baskanlari,

meclis dyeleri, siyasi partilerimizin ve partimizin agirlikli destegiyle bu hizmeti
sunacagiz. Gelecege birlikte yiriiyecegiz. Istanbullulara ve milletimize hayirl ol-

sun” seklinde konustu.

Haberler .
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Genel Sekreter Giingor 6360 Sayili Yasa'yl Anlatti

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gingér, mahalli idareler se¢imlerinin ardindan 3 Ni-
san Persembe giini Kanal A Televizyonunda canli olarak yayimlanan “Baskanlar"
programina konuk oldu.

Blyulksehir Yasasi ve yeni biyuksehirler Gzerine yapilan programda, 6ncelikle Birli-
gimizin faaliyetlerinden s6z eden Gingor daha sonra 6360 sayili Yasa’'nin getirdik-
leri ile ilgili bilgi verdi.

Mevcut ve yeni kurulan biyulksehirler icin yapilan dizenlemeler ve biylksehirle-
rin uyum sirecine deginen Genel Sekreter, TBB'nin bu sirecte hem teknik hem de
mevzuat konularinda gerceklestirecek
egitimlerle belediyelere destek oluna-
caginin altini gizdi.

Baskanlar Arasi Devir - Teslim
Konulu Kisa Film

Birligimiz Basin Yayin ve Halkla iliski-
ler Midurligu-Belediye TV tarafindan
belediye baskanlarimizi bilgilendirmek
amaciyla hazirlanan “Baskanlar Arasi
Devir-Teslim Nasil Yapilmalidir?” adli
videoyu TBB Belediye TV web sayfa-
sindan izleyebilirsiniz.




Haberler .

AB Tiirkiye Uluslararasi
Sehir Eslestirme Konferansi

Avrupa Birligi Bakanligi ve Birligimiz ig birliginde

Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Tk 0t Jed
Teknik Destek Projesi (VABpro) kapsaminda yuri- Es,\e$ﬂ*“‘z.\‘mw own:\‘r’imame
tilmekte olan Sehir Eslestirme Programinin AB- Sona 0 e

Tirkiye Sehir Eslestirme Konferansi, 14-16 Ni-
san 2014 tarihinde Ankara’da yapildi.

Avrupa’dan 34, Turkiye’den 20 pilot sehirden gelen katilimcilarin belirli bir tema
Uzerinde yiritebilecekleri ortak faaliyetleri belirlemeleri amaciyla dizenlenen kon-
feransin acilis konusmalarini Avrupa Birligi Bakani ve Basmizakereci Mevlit Cavu-
soglu, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu Baskan Yardimcisi Béla Szombati, Av-
rupa Birligi Bakanligi Mistesar Yardimcisi Dr. Mehmet Cangir, Hazine Mistesarligi
Merkezi Finans ve ihale Birimi Baskani Muhsin Altun ve Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gingor gerceklestirdi.

Avrupa Birligi Bakani ve Basmi-
zakareci Mevlit Cavusodlu acilis
konusmasinda demokrasi ve yerel “2014 yili Tirkiye’de AB yili olacak"
yonetimler arasindaki iligkiye vur-
gu yapti. “Sehir demek medeniyet
demektir” diyen Bakan Cavusoglu;
demokrasinin ilk kez sehir devlet-
lerinde ortaya ciktiginin altini ¢izdi. Projenin
kaltdrler arasi etkilesimi ve dostluklari gelis-
tirmek icin bir firsat oldugunu séyleyen Bakan
sozlerine soyle devam etti: “Bu projenin iilke-
ler arasindaki dn yargilarin yikilmasina katki
saglayacagini umuyoruz. Her sey 6n yargiy-
la baslar sonra bu fobilere, irkgiliga, nefret
sdylemlerine doniisir tim
bunlarin temelinde on yargi
vardir. On yargilarla miicade-
le de demokrasi gibi yerelden
baslamalidir”. Turkiye'nin AB
katilim sirecine de deginen Ca-

“AB ile Turkiye arasindaki

ortakliklar kuvvetlendirilmeli”




. Haberler

vusoglu; “Bu proje Tiirkiye'nin AB entegrasyonuna da katki saglayacak. 2014
yilinin Turkiye'de AB yili olmasi icin calisiyoruz, Avrupa Birligi'nde de 2014 yili
Tirkiye yili olmalidir” dedi.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Baskan Yardimcisi Béla Szombati, yerel aktor-
lerin bir araya getirilmesinden duydugu memnuniyeti dile getirerek; “Turkiye-AB
sehir eslestirme projesi on yargilarin kaldirilmasi ve toplumlar arasi baglarin giic-
lendirilmesine katki saglayacaktir” diye konustu. AB ile Turkiye arasindaki ortak-
liklarin kuvvetlendirilmesi cagrisinda bulunan Szombati, konusmasinda Tirkiye’'nin
AB sirecine iliskin de degerlendirmelerde bulundu.

Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gingo6r ise ko-

recinde yerel ydnetimlere hazir olmasi icin elimizden gelenin en iyisini

cok buyuk sorumluluklar yapmaya calisiyoruz”
yiklendiginin  altini  ¢izdi.
Yerelden kalkinmayr des-
teklemek adina tim vyerel
yonetimlerdeki kapasitenin artirilmasi, iyi uygulama érneklerinin tanitilmasi ve AB
uygulamalarinin benimsenmesi hususunda herkese biyik gérevler distigind ifade
eden GlUngor; “Tirkiye Belediyeler Birligi olarak, AB uyeligine belediyelerimizin
hazir olmasi, istenilen seviyeye ulasilmasi adina elimizden gelenin en iyisini yap-
maya c¢alistyoruz” dedi. Genel Sekreter Gingor, TBB'nin uluslararasi faaliyetleri ile
ilgili de katiimcilara bilgiler verdi.

“VABpro Sehir Eslestirme Programi Hakkinda Degerlendirme”, “Tiirk Yerel Y6-
netim Sistemi” ve “VABpro Sehir Eslestirme Metodolojisi” konusunda sunumlarla
baslayan toplanti, Sehir Eslestirme Gorismeleriyle devam etti. Potansiyel is birligi
alanlarina dair etkilesimli calismalarin yiritildigu konferans Gg gin sirda.

e




Stratejik Atik Yonetim Plani
Hazirlanmasi Egiticilerin
Egitimi Tamamlandi

Birligimiz ile isvec Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birligi
(SALAR) isbirliginde yuritilen TUSELOG Programi faa-
liyetleri cercevesinde egitici adaylar 29 Nisan 2014 ta-
rihinde sonlanan egitimin ardindan sertifikalarini aldilar.
isvec Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi atik uzmanlari
Carl ASTEDT ve Nils LUNDKVIST tarafindan kurgulanan
egitimi basariyla tamamlayan katilimailar, sertifikalarini
Birlik Genel Sekreter Yardimcimiz Cevdet SOKMEN'den
aldilar.

2006 - 2011 yillarinda Birligimizin isvec'teki es kurulu-
su olan SALAR ile birlikte yuritilen TUSENET projesi
ciktilarindan biri olan “Stratejik Atik Yonetimi ve Ber-
taraf Plani” ve bu plani hazirlamaya iliskin olusturulan
kilavuz, TUSELOG projesi cercevesinde de degerlendi-
rilerek, ciktilarinin diger belediyelerle de paylasilmasi
amaciyla “egiticiler” yetistirilmesi ve egitici havuzu olus-
turulmasi planlanmistir.

Egitimler Ankara’da 1 planlama toplantisi ve 4 egitim
asamasi olmak Gzere toplam 5 asamada gerceklestiril-
di. 26 Kasim 2013'de gerceklesen toplantiyi takiben,
14-17 Ocak 2014, 5-7 Subat 2014, 26-28 Subat 2014,
28-29 Nisan 2014 tarihlerinde egitimler dizenlendi.

Sertifika Almaya Hak Kazanan Egitmenler

Katilima Gorev Yaptigi Kurum Meslegi

Nese OZDEMIR Maltepe Belediyesi Cevre Mihendisi
Mansur TALU Siirt Belediyesi Cevre Mihendisi
Mehmet UCAR Zeytinburnu Belediyesi Cevre Mihendisi
Elif OZCAN Samsun Biyiksehir Belediyesi Cevre Mihendisi
Seyfullah CEYLAN Konya Blylksehir Belediyesi Mihendis

Burcu TASKINOGLU istanbul Biilyiiksehir Belediyesi  Cevre Mihendisi
Halide YESILKAYA istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Cevre Mihendisi
Gilsevim DEGIRMENCI Edirne Belediyesi Cevre Teknisyeni
Hilya KUS Adana Biyuksehir Belediyesi Kimyager

Fatma SAHIN Tirkiye Belediyeler Birligi Uzman
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Mahalli idareler, bir yandan hemsehrileri-
ne ginlik yasamlarinda olmazsa olmaz
temel kamu hizmetleri sunarken, 6te yan-
dan, demokratik sistemin énemli bir un-
suru olarak cogulculugun, katiimin sag-
lanmasinda, yerel ve ulusal menfaatlerin
uzlastinlmasinda, halkin tercihleriile talep
ve beklentilerinin yénetime yansitilmasin-
da, onemli roller Gstlenmektedir.

Mahalli idare denilince tim dinyada oldu-
gu gibi Glkemizde de belediyeler 6n pla-
na gkmaktadir. Ulkemizdeki belediyecilik
tarihinin baslangici, Avrupa Ulkelerindeki
belediyecilik tarihinin baslangici ile hemen
hemen ayni dénemlere rastlamaktadir.
Osmanli imparatorlugu déneminde, 1854
yilinda cikartilan bir Nizamname ile is-
tanbul Sehremaneti adiyla istanbul'da ilk
belediye idaresi kurulmustur. 1857 tarihli
Nizamname ile istanbul 14 bélgeye ayri-
larak 14 belediye kurulmasi kararlastiril-
mis, ancak, bu tarihte bunlardan sadece
Beyoglu ve Galata semtlerini icine alan
"6'nci Daire-i Belediye” adiyla bir belediye-

Suleyman ELBAN
Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Md(irliiGi /
Genel Mdddr Yardimcisi

nin kuruldugunu gérmekteyiz. 1877
yilina geldigimizde yalniz istanbul’'da
uygulanmak Uzere “Dersaadet Bele-
diye Kanunu” ve Istanbul disindaki
vilayetlerde uygulanmak icin ise “Vi-
layet Belediye Kanunu” cikarnlmistir.
Bu tarihten itibaren kiyi kentlerimiz
basta olmak Uzere, yeni belediyeler
kurulmaya devam etmistir. 1923 yi-
linda Cumbhuriyet kuruldugunda be-
lediye sayisi 421 iken, 1930 yiling,
yani 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
ylrirlige girdigi tarihe geldigimizde
az bir artis ile 492’ ye ulasmistir. Bu
tarihten itibaren belediye sayisinda
hep bir artis egilimi gérmekteyiz. Bu
durum 2002 yilina kadar surekli de-
vam etmis ve belediye sayisi 3225’e
ulasmistir. Ozellikle, 1950'lerden iti-
baren Ulkemizde belediye sayisinda
artis orani gittikce yutkselirken, ayni
dénemde Avrupa Ulkelerinde tersine
bir siire¢ yasanmis ve belediye sayila-
rinda ciddi oranlarda azaltilma yoluna
gidilmistir.



1950°den Giiniimiize Avrupa’da ve Tiirkiye'de Bele-
diye Sayilarn

‘ Degisim

‘ Belediye sayisi ‘

Ulkeler

| 1950 | 2005 | ==

Almanya 24272  8.077 -16.195 -66,7
Avusturya 3.999 2.359 | -1.640 -41
Belcika 2.669 589 -2.080 -77,9
Bulgaristan 2.178 264 -1.914 -87,9
Danimarka 1.388 270 -1.117 -80,5
Finlandiya 547 432 -115 -21
Fransa 38.814 36.763 @ -2.051 -5,3
Hollanda 1.015 467 -548 -54
ingiltere 2.028 354 -1.674 -82,5
ispanya 9.214 @ 8.089 @ -1.125 -12,2
isveg 2.281 290 -1.991 -87,3
isvicre 3.097 @ 3.021 -76 -2,5
izlanda 229 197 -32 -14
Liksemburg 127 117 -10 -7,9
Norvecg 744 439 -305 -41
Yunanistan 5.959 900 -5.059 -84,9
Tirkiye 627 3.225 | 2.598 414,4

20'nci yuzyilin sonlarina dogru kamu y6netimi
disincesi, yapisi ve fonksiyonlar Gzerinde ya-
pilan degerlendirmelerde, kamunun neyi nasil
yapmasi gerektiginden hareketle, devletin go-
revlerinde ve is yapma yontemlerinde degerlen-
dirilmeler yapilmig, kamunun rolinin yeniden
tanimlanmasina yol agmistir. Bu tartismalar,
geleneksel yéntem anlayisinin yeterli olmadigi,
daha demokratik bir kamu ydnetimi icin yone-
tim ve hizmet sunumunda aciklik, katilim, so-
rumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata
gecirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayni zamanda
etkin bir kamu yoénetiminin zorunlu unsurlar
arasinda oldugunu ortaya koymustur. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, ayni zaman-
da mahalli idareler alaninda da bir donisim ve

degisimi gerekli kilmaktadir.
Bu durum, ozellikle kigik
belediyeler g6z dnine alindi-
ginda ciddi bir dlgek sorunu-
nu ortaya cikarmistir. Olcek
sorunu, kicik belediyelerde,
kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanilmasini  engellerken,
nifus yigilmasi olan buyuk
kentlerde hizmete olan asiri
talebin karsilanamamasinin
yol actigi bir kriz durumuna
neden olmaktadir.

Olcek bakimindan kicik be-
lediyelerde yonetim kapasi-
tesinin gelismedigi, bunlarin
gelirlerinin 6nemli bir kismini
cari harcamalarda kullandik-
lari ve hizmetlerin gerektirdi-
gi yatinmlar yapamadiklari,
hatta temel hizmetler icin
bile yeterli kaynak ayirama-
diklan gorilmektedir. Bu be-
lediyeler, nitelikli ve yetismis
personel istihdam etmede
onemli sikintilar yasamak-
tadir. Bu nedenle, mahalli
idareler reformu calismalari-
nin énemli bir ayagini da o6l-
cek sorunu olusturmaktadir.
Bunun icin, hem biyiksehir
belediye sinirlan icindeki alt
kademelerin, hem diger be-
lediyelere komsu kicuk be-
lediyeler ile kdylerin ve hem
de belli nifusun altinda olan
diger belediyeler konusunun
¢b6zime kavusturulmasi ge-
rekmekte olup ve bu alanda
suratle ciddi adimlar atilmis-
tir. Bu kapsamda yapilan ce-
sitli kanuni ve idari dizenle-
melerle, belediye sayisi 2009
yilinda 2950°ye ve 2014 yI-
linda da ise 1395’e disurdl-
mustar.



Belediye Sayilari
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Belediye Sayilari
Yil ‘ Belediye Sayilari tigimizda belediye 6lcedi konusunda
1923 421 belli ilke ve standartlarin getirildigini
gbrmekteyiz. Buna gore, belediyelerin
1930 492 hem alan hem de nifus olarak belli bir
1940 549 buyukligin altina dismemesi gerek-
1950 628 mektedir. Dolayisiyla, alan olarak uy-
1960 995 gun hizmet 06lcegine ulasabilmek igin
belediyelerin cevresindeki belediye ve
1970 1303 kéylerin kendilerine katilmasi veya bir-
1980 1727 lesmeleri gerekmektedir. Biyiiksehir
1990 2061 belediyelerinin sinirlarinin genisletilme-
2000 3215 si de uygun hizmet dlceginin yakalan-
masinin bir baska yolu olarak karsimi-
2002 3225 za cilkmaktadir. Yine belediyenin nifus
2005 3225 olarak da optimal nufus buyukluginun
2008 3225 altina dismemesi, eger belli nifusun
2009 2950 altina dismus ise, ya en yakin beledi-
yeye katilmasi ya da belediye tizel kisi-
2010 2950 liginin sona erdirilmesi gerekmektedir.
2014 1395 Yeni belediye kurulmasi sartlari zorlas-

Mahalli idareler reformu kapsaminda
cikartilan basta 5216 sayili Biyukse-
hir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu (Aralik 2004 de ilk ¢I-
karildiginda kanun numarasi 5272 idi)
olmak UGzere, diger kanunlara da bak-

tinlmis ve belediye kurulurken nifus
kriteri 2.000" den 5.000°e cikartiimis-
tir. 2004 yilina kadar biyuksehir bele-
diyesi kurulmasi ile biyiksehir sinirlar
icinde belediye kurulmasi icin mevzu-
atta bir nufus acgisindan herhangi bir
sinirlama bulunmamakta idi. Yapilan
dizenleme ile blyilksehir belediyesi ve



sinirlan icinde kurulacak belediyelerle
ilgili olarak ilk kez nifus kriteri getiril-
mistir. Buna gore, biylksehir belediye-
si kurulmasi icin asgari nifus 750.000,
bu sinirlar icinde belediye kurulmasi icin
ise 50.000 olarak belirlenmistir. (2012
yilinda 6360 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik ile 50.000 nifus, 20.000e
disurilmustar.)

Mahalli idareler reformu sirecinde ya-
pilan calismalarda ve cikartilan kanun-
larda uygun hizmet 6lcegine ulagsmak
icin;

* Ayn ayn cikartilan kanunlarla zo-
runlu belediye birlestirmelerinin ya-
pilmasi,

* Basta bulyuksehirler olmak Uzere
belediye sinirlarinin genisletilmesi,

* Birlesme ve katilma yolu ile beledi-
yelerin belli élcegin Gzerine cikaril-
masi,

* Birlesme ve katilmalari kolaylastiril-
masil,

e Belli ntfusun altinda kalan beledi-
yelerin tuzel kisiliginin sona erdiril-
mesi ve

* Yeni belediye kurulmasinda asgari
nifus kriterinin arttinlmasi, ilke ve
hedeflerinin yer aldigini gérmekte-

yiz.

1. Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Belediye Kanunundan Once Yapilan
Kanun Calismalan

11/12/2003 tarihli ve 5019 sayil
"Blylksehir Belediyelerinin Ydnetimi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararna-
menin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun" ile 16 blyuksehir belediyesinin
sinirlarinin genigletilmesi amaclanmis-
tir. Bunun igin, nifusu 5.000.000'dan
fazla veya valilik binasi merkez kabul

edilerek il merkezinin en uzak ilcelerin
belediye sinirina kus ucusu 50 kilomet-
reden daha az mesafesi olan biyikse-
hirlerde il malki siniri (yani istanbul); va-
lilik binasi merkez kabul edilmek Gzere,
nufusu 2.000.000'dan 5.000.000'a
kadar olan buyiksehirlerde 50 kilo-
metre yaricapli, nifusu 1.000.000'dan
2.000.000'a kadar olan biyiksehir-
lerde 30 kilometre yaricapli ve nifusu
1.000.000’dan asadi olan buyuk sehir-
ler de 25 kilometrelik yaricapli dairesel
alan icinde kalan ve il sinirlan icinde
bulunan alanlar blylksehir belediye
sinirlan olarak belirlenmistir. Yine ayni
Kanun ile bu sinirlar icinde kalan ilce
belediyeleri buylksehir ilce belediyesi-
ne belde belediyeleri ilk kademe beledi-
yesine donistiridlmuis ve kdylerin tizel
kisiligi kaldirilarak bulunduklari ilce be-
lediyelerine mahalle olarak baglanmis-
lardir. Orman koyleri tizel kisiligini ko-
rumus ve imar bakimindan biyuiksehrin
mucaviri yapilmiglardir. 28 Mart 2004
tarihinde yapilacak mahalli idareler ge-
nel secimlerinin de bu yeni duruma gére
yapilacagi dizenlenmisti. TBMM'ce
kabul edilen Kanun onaylanmak Uzere
Cumhurbaskanina génderilmistir. T.C
Anayasa’sinin 67'nci maddesindeki “...
Secim kanunlarinda yapilan dedgisiklik-
ler, ylrirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde yapilacak secimlerde uy-
gulanmaz.” hikmi gerekce gosterile-
rek Cumhurbaskani tarafindan Kanun
onaylanmayarak TBMM’ye iade edil-
mistir. Kanun, TBMM tarafindan yeni-
den gorisilmediginden yaridrlige gire-
memistir. Fakat bu dizenlemenin cok
az degisiklikle kisa bir sire sonra ¢ikar-
tilan 5216 sayili Blyutksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer aldigini gorecegiz.

2003 yili sonunda, nifusu 2.000'in al-
tina disen belediyelerin tizel kisilikleri-
nin sona erdirilmesi amaciyla ilk kez bir
Kanun hazirlanmistir. O zaman yirir-



likte olan 1580 sayili Belediye Kanunu’'na
goére belediye kurulmasi icin 2.000 nifus
aranmakta idi. Halbuki bircok belediye, di-
ger bircok sebebin yaninda, nifus olarak
da belediye kurulma sartlarini tagsimiyor-
du, yani nufuslar 2.000'in altinda idi. Bu
amacla cikartilan, 21/12/2003 tarihli ve
5025 sayili "Bazi Belediyelerin Kaldirilma-
si Hakkinda Kanun" uyarinca, son genel
nifus sayimina (2000 yili) gore, il ve ilce
belediyesi ile blyuksehir sinirlar icinde
kalan belediyeler hari¢ olmak Gzere, ni-
fusu 2.000'in altinda kalan belediyelerin
tizel kisiligi 27 Mart 2004 tarihinden
gecerli olmak Gzere kaldirilarak kéye do-
nustirdlmistir. TBMM'den gegen Ka-
nun, onaylanmak Gzere Cumhurbaskanina
gobnderilmistir. Yukarida izah edilen 5019
sayili Kanun ile ayni gerekce gosterilerek
Cumhurbaskani tarafindan onaylanmaya-
rak Meclise iade edilmistir. Meclis bu Ka-
nunu da tekrar gérismemis ve bu girisim-
de sonuglanmamistir.

Ancak, daha sonra da 5019 sayili Kanun’la
gerceklestiriimek istenen amactan vaz-
gecilmedigi goridlmektedir. Bunun icgin
2.000'in altinda kalan belediyelerin idari
kararla tizel kisiliklerinin sona erdirilmesi
hususu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
11'inci maddesinde dizenlenmistir. Tipki
5019 sayili Kanun’da oldugu gibi, 2008
yilinda cikartilan Kanun'la (5747 sayili) da
bu belediyeler kapatilmis ancak sonug ali-
namamis ve nihayet 2012 yilinda gikarti-
lan Kanun ile (6360 sayili) nifusu 2.000in
altinda kalan belde belediyelerinin tizel
kisiligi sona erdirilmistir.

il ve ilce belediyelerinin etrafinda kurul-
mus olan irili ufakli pek cok belde beledi-
yesi ve kdy, bir taraftan bu merkez bele-
diyelerinin gelisimini engellerken, diger
taraftan temel alt yapi hizmetlerinin hem
kendi sorumluluk alanlarinda, hem de
merkez belediyede rasyonel olarak sunu-
munu zorlastirmaktadirlar. Ayrica, kaynak

israfina neden olmakta ve imar agi-
sindan da bdlgenin bir bitin olarak
planlanmasina engel olusturmakta-
dirlar. Denizli il Belediyesinin etrafin-
da olusmus olan belde belediyeleri-
nin ve koylerin Denizli Belediyesine
katilmas! konusunda yapilan yasal
dizenleme bu cercevede yapilmig
ilk calisma olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. 21/12/2003 tarihli ve 5026
sayill "Bazi Belediye ve Kdylerin De-
nizli Belediyesine Katilmasina iliskin
Kanun"ile Denizli Belediyesinin etra-
finda yer alan 22 belde belediyesiile
25 koyun tuzel kisiliginin kaldirilarak
merkez belediyeye katilmasi amac-
lanmisti. TBMM tarafindan kabul
edilerek yasalasan Kanun, Cumhur-
baskani tarafindan 5019 ve 5025
saylll Kanunlarla ayni gerekcgeler
gosterilerek 30/12/2003 tarihinde
Meclise iade edilmistir. Kanun, tek-
rar Meclis tarafindan gorisilmeyin-
ce bu girisim de sonugsuz kalmistir.
Daha sonra da sadece bir ili ilgilen-
diren yeni bir kanun ¢alismasi da ol-
mamistir.

2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile Yapilan Diizenlemeler

Blyuksehir Belediyesi Kanunu 23
Temmuz 2004 tarihinde ydrirlige
girince, o zaman mevcut olan 16
biylksehir belediyesinin tamaminin
sinirlari genislemistir. Bdylece bu-
yliksehirler hizmet bakimindan daha
uygun bir élcege kavusmus oldular.
Biyiksehir belediye sinirlari, istan-
bul ve Kocaeli ilinde, il malki sinir,
diger buylksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il milki sinirlan icinde
kalmak sartiyla, nifusu bir milyona
kadar olan biylksehirlerde yaricapi
yirmi kilometre, nifusu bir milyon-
dan iki milyona kadar olan buyuk-



sehirlerde yaricapi otuz kilometre, nifusu
iki milyondan fazla olan biyiksehirlerde
yaricap! elli kilometre olan dairenin siniri
biyulksehir belediyesinin sinir olarak be-
lirlenmistir. Genisleyen biyliksehir sinirlar
icinde kalan belde belediyeleri ilk kademe,
ilce belediyeleri de biyuksehir ilgce beledi-
yesine donistirilmustir. Yine bu sinirlar
icinde kalan orman kéyleri biyiksehir be-
lediyesinin muicavirine alinirken diger kdy-
ler ilce belediyelerinin mahallesi olmuslar-
dir. Bu Kanun'la, gerek mevcut biylksehir
sinirlarinda yer alan belediyelerin, gerekse
sonradan bu sinirlar icine giren yerlerdeki
belediyelerin tizel kisiligi kaldirmamistir.
Biyulksehir belediyesi ile blylksehir ilce
ve ilk kademe belediyelerin sinirlar kdyle-
rin (orman kdyleri harig) tizel kisiliklerinin
sona erdirilmesi suretiyle genisletilmigtir.

3. Belediye Kanunu ile Yapilan Diizenle-
meler

Belediye Kanunu'nun 8'inci maddesine
gore katilma:

Belediye Kanunu 8’inci maddesinde yer di-
zenlemeye goére, bir belde, kdy veya bunla-
rin bazi kisimlarinin, yakinindaki bir beledi-
yeye katilmasi hususu, katilacak yerlerde
oturan secmenlerin iradesine birakilmistir.

Burada yasayan kisilerin ¢ogunlu-
gunun yapilacak oylamada komsu
belediyeye katilma konusunda irade
beyan etmeleri durumunda, Kanu-
nun aradigi diger teknik sartlarda
(mesafe, sinir olma gibi) mevcut ise
katilinan belediyenin meclis karar
ile katihm gerceklesmis sayilmak-
tadir. Bunun icin ayrica valilik veya
bakanlik onay1 gerekmedigi gibi, Da-
nistay gorist de istenmemektedir.
Kanun’un bu hukmt 2005 yilindan
itibaren hemen uygulanmaya bas-
lanmis ve bu dizenleme nedeniyle
2005-2009 yillar arasinda 1 beledi-
ye, 207 kdy ve 57 kismi komsu bele-
diyeye katilmistir. Yine 2009-2014
déneminde ise 6 belediye, 179 kdy
ve 45 kdy kismi komsu belediyeye
katilmistir. Boylece belediyelerin si-
nirinda yer alan bircok yerlesim yeri,
komsu belediyeye katilarak hem
kendileri daha iyi hizmete kavus-
mus, hem de kaynaklarin daha etkili
ve verimli kullanimi saglanmistir.

Belediye Kanunu'nun 11‘inci mad-
desine gore birlegsme, katilma ve ti-
zel kisiligin sona erdirilmesi:



Belediye Kanunu’nun 11’inci madde-
sindeki “Meskdn sahasi, bagl oldu-
gu il veya ilce belediyesi ile nifusu
50.000 ve Gzerinde olan bir beledi-
yenin sinirina, 5.000 metreden daha
yakin duruma gelen belediye ve koy-
lerin tizel kisiligi; genel imar dizeni
veya temel alt yapi hizmetlerinin ge-
rekli kilmasi durumunda, Danistay’in
gorusi alinarak, icisleri Bakanligi'nin
teklifi Gzerine muisterek kararname
ile kaldinlarak bu belediyeye katilir.
Tuzel kisiligi kaldirllan belediyenin
mahalleleri, katildiklar belediyenin
mahalleleri haline gelir.” hikmu ile
kanuni sartlar olusmus ise, katili-
min zorunlu olarak yapilabilecegini
goérmekteyiz. Bu dizenlemenin he-
men ardindan Kitahya, Kirikkale ve
Denizli Belediyeleri ilk calismalari
baslatmislar ve 2006 yilinda komsu
belde ve kdylerin kendi belediyeleri-
ne katilm islemini tamamlamislar-
dir. Bu belediyeleri, diger illerdeki
belediyeler de takip ettiler ve 2004-
2009 yillari arasinda 23 belediye ve
69 kodyun tiuzel kisiligi sona erdiri-
lerek komsu belediyeye katilmistir.
Yine ayni sekilde 2009-2014 yillan
arasinda 5 belediyenin ve 26 kéyiln
tizel kisiligi sona erdirilerek il veya
ilce belediyesine katilmistir. Toplam-
da 2004-2014 yillari arasinda 10 yil
boyunca toplam 28 belediyenin ve
95 koyun tuzel kisiligi kaldinlarak
belediyeye katilmistir. Yukaridaki
bélimde aciklanan ve tizel kisiligin
sona erdirilmesini orada yasayan va-
tandaslarin iradesine birakan 8'inci
maddedeki durumun aksine, 11’inci
madde uygulamasinda tizel kisiligi
sona erdirilerek komsu belediyeye
katilan belediye ve kéyde yasayan
se¢cmenlerin iradesine basgvurulma-
maktadir. Eger mesafe sarti tutu-
yorsa, genel imar dizeni veya temel

alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi gibi
iki nedenden birinin veya her ikisinin bir-
likte var olmas! durumunda, idari kararla
(musterek kararname) belediye veya ké-
yin tizel kisiligi sona erdirilmektedir.

Kanun‘un yine 11'inci maddesinde yer
alan “...Nifusu 2.000'in altina disen
belediyeler, Danistay’in gorist alinarak,
icisleri Bakanligi'nin énerisi Gzerine mis-
terek kararname ile kdye dontstaraldr...”
hikmi{ uyarinca, idareye, misterek ka-
rarname ile nifusu 2.000'in altina disen
belediyelerin tizel kisiligini sona erdirme
yetkisi verilmistir. Ayrica bu yetki gecici
olarak bir defaya mahsus verilmis bir yet-
ki olmayip, sirekli olarak kullanilacak bir
yetkidir. TUIK tarafindan belediyelerin ni-
fuslan her yil yeniden tespit edildigi icin,
icisleri Bakanliginca gerekirse her yil ni-
fusu 2.000'in altina disen belde belediye-
lerinin tdzel kisiliginin sona erdirilmesi igin
muisterek kararname hazirlanabilecektir.
Ancak su ana kadar bu ydntem hig kulla-
nilmamistir. Bunun yerine ntfusu 2.000'in
altina disen belediyelerin tizel kisiliginin
sona erdirilmesi icin kanuni dizenleme
yapilmasi yolu secilmistir. Kicik beledi-
yelerin kapatilmasi icin 2008 yilinda ¢ikan
5747 sayili Kanun'a hikim konmus, fa-
kat Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Dort yil sonra cikartilan 6360
saylli Kanun'da da tekrar ayni dizenleme
yapilmis, Anayasa Mahkemesi'nin de de-
netiminden gecerek uygulama imkani bul-
mustur.

4. 5747 Sayili Kanun

2008 yilinda cikan 5747 sayili Biylkse-
hir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Ku-
rulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan di-
zenlemeyle, hem biyilksehirlerde ve hem
de diger illerdeki belediye sayilarinda da
ciddi degisiklikler olmustur. ilk olarak bu-
yiksehirlerde, 5747 sayili Kanun'un be-



lediyelerin tizel kisiliginin sona
erdirilmesine iliskin hikmdnin
ylrirlige girdigi tarih olan 29
Mart 2009 itibariyle biylksehir
sinirlari icinde ilk kademe beledi-
yesi uygulamasina son verilmis-
tir. O tarihten bu yana biyiksehir
sinirlan icinde sadece biyiksehir
ilce belediyesi bulunmaktadir. Bi-
yiksehir sinirlan icinde optimal
hizmet 6lceginin yakalanabilmesi
icin, bir taraftan bazi biylksehir
ilce belediyeleri bélinerek yeni
ilce belediyeleri kurulmus, diger
taraftan ilk kademe belediyesi
uygulamasina son verilerek, bir
kisim ilk kademe belediyeleri bir-
lestirilerek yeni ilce belediyeleri
kurulmus, diger ilk kademe bele-
diyeleri ise mevcut ilge belediye-
lerine katilmistir.

Kanun'daki belediye sayilan ile
ilgili ikinci konu ise, belli 6lce-
gin altindaki belediyelerin ka-
patilmasidir. Kanun gére, bi-
yliksehir disinda kalan yerlerde
nidfusu 2.000'in altinda kalan ve
Kanun'un eki listede adlan yazili
862 belediyenin tuzel kisiligi, ilk
genel mahalli idareler se¢iminden
(29 Mart 2009) gecerli olmak
Uzere kaldirlarak kdye doénds-
turtdlmastir. Kanun’un iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne dava acil-
mistir. Agilan dava Uzerine Anaya-
sa Mahkemesi, 31/10/2008 gin
ve E:2008/34, K:2008/153 sayili
karari ile Kanun'un buyuksehir
sinirlan icinde yaptigi dizenle-
meleri, Anayasa’ya uygun bula-
rak iptal istemini reddetmistir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi ayni
Kararda nifusu 2.000in altinda
yer alan (ekli 44 sayili listede yer
alan) 862 belediyeden,

1- Turkiye istatistik Kurumu tarafindan ger-
ceklestirilen adrese dayali nifus sayimi so-
nuclarina yasal siresi icinde iptal davasi
acanlar,

2- Yasa'nin yurirlige girdigi 22/3/2008 tari-
hinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8‘inci mad-
desi uyarinca yapilan katilma islemi ile nifu-
su 2.000in Gzerine c¢ikanlar,

3- “Kultur ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve
Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm
boélge, alan ve merkezleri ve kiltir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri” kapsaminda ka-
lanlar ile “Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca
saptanan 2008 yili turizm oncelikli yoreler”
listesinde yer alanlar, yoninden Anayasa’ya
aykir olduguna ve iptaline karar vermistir.

Bu karar Uzerine, Kanun eki 44 sayili listede
yer alip tuzel kisiligi sona erecek belediyeler-
den olan Kovanlik Belediyesinin, Tirkiye ista-
tistik Kurumu tarafindan tespiti yapilan nifu-
sun gercedi yansitmadigi gerekcesiyle iptali
istemiyle dava acmistir. Konu ile ilgili olarak,
Danistay 8'inci Dairesi, 19/12/2008 tarih ve
E:2008/4826 ve K:2008/8384 sayili Kara-
rinda “Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu
kararindaki iptal hikmi gerekgesiyle yeni
bir hukuki durum ortaya ciktigindan, Anaya-
sa Mahkemesi'nin gerekgeli kararinin Resmi
Gazetede yayimi tarihinden itibaren Tirkiye
istatistik Kurumunca gerceklestirilen adrese
dayali nifus sayimi sonuglarina 2577 sayl
idari Yargilama Usuli Kanunu’nda belirtilen
esas ve usuller cercevesinde acilacak davala-
ri da suresinde kabul etmek, Anayasa’da be-
lirtilen hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.”
sekilde hikim ortaya koymustur. Bunun
anlami, yukarida zikredilen Anayasa Mah-
kemesinin gerekceli kararinin Resmi Gazete
yayimlandigi tarih olan 6/12/2008 tarihin-
den itibaren TUIK tarafindan tespiti yapilan
nifusa karsi 60 ginlik dava agma siresinin
yeniden baslamasidir. Yani, ek 44 sayili liste-
de yer alan belediyeler, 05/02/2009 tarihine
kadar nifusa karsi dava acarlarsa yasal sire-



si icinde dava acilmis sayilacak ve tizel
kisiliklerini devam ettireceklerdir.

Yiksek Secim Kurulu da 23/12/2008
tarih ve 329 kararinda, Danistay’in bu
goérisini benimsemis, TUIK tarafindan
gerceklestirilen adrese dayali nifus
sayimi sonuclarina karsi 05/02/2009
tarihine kadar dava acan belediyelerin
tizel kisiliklerinin devam ettigine, bu
nedenle de 29 Mart 2009 tarihinde
yapilacak mahalli idareler secimlerine
katilacagina hiukmetmistir. Bitin bu
kararlarin neticesi olarak, tizel kisiligi
sona erecek 862 belediyenin nerede
ise tamami dava acarak kdy dénuls-
mekten kurtulmuslardir. Bunlardan
sadece 6 belediye dava a¢madigi igin
kapatilarak kéye dénidsmistir. Ote
yandan bu listede yer alan belediye-
lerden 13 tanesi yukarida bahsedilen
yargl kararlarindan 6nce, 5747 sayil
Kanun'un “Birinci fikra hikmU uyarinca
kéye donlstirilen belediyeler, bu Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
8'inci maddesindeki usule bagl olmak-
sizin, belediye meclisinin karari ile bagli
oldugu il veya ilce belediyesine mahalle
olarak katilma talebinde bulunabilir...”
hikmine istinaden, kdéye dénismek
yerine, kendi il veya ilce belediyesine
mahalle olarak katilma yéninde karar
almiglardir. Bu nedenle nifusa karsi
dava acamamislar ve belediye stati-
lerini koruyamayarak il ve ilce beledi-
yesine mahalle olarak katilmiglardir.
Boylece, 862 belediyeden sadece 19
tanesinin tizel kisiligi sona ermis, 843
belde belediyesi tizel kisiligini koruya-
rak mahalli idareler secimlerine katil-
mistir.

Sonuc olarak, 2004-2009 yillar arasin-
da, Belediye Kanunu 8 ve 11’inci mad-
desi uygulamasi ile bircok belde beledi-
yesi komsu belediyeye katilmis, 5747

sayill Kanun'un uygulamasiyla, ilk
kademe belediyesi uygulamasi son
bulmus ve bu kapsamda ilceye do-
nistdrdlenler disinda ilk kademe be-
lediyelerinin tamaminin tizel kisiligi
sona erdirilmistir. Ayni Kanun ile bi-
yiksehir disindaki 19 belde beldiye-
si de kdy veya mahalleye donismek
suretiyle tizel kisiligini kaybetmistir.
Bitidn bu kanuni dizenleme ve idari
islemlerin neticesinde, 2009 mahalli
idareler secimlerine gelindiginde, be-
lediye sayisi, 275 azalarak, 3225'den
2950'ye dusmdistdr.

5. 6360 sayili Kanun

2012 yilinda cikartilan 6360 sayili
On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun dlkemizdeki mahalli idareler
alaninda reform yapan ¢ok énemli bir
Kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanun'la 14 yeni blyiksehir belediye-
si kurulmus ve buyiksehir sayisi 30’a
ckmistir. Buyiksehir belediyelerinin
sinirt il malki sininna genisletilmistir.
Buylksehir belediyesinin bulundugu
illerde tim belde belediyelerinin de
tizel kisiligi kaldinlarak ilce beledi-
yesinin mahallesi haline donustiril-
mustir. Blyutksehir sinirlan icindeki
orman kdyleri dahil tim kdylerin tizel
kisiligi sona erdirilmistir. Ayrica bu il-
lerdeki il 6zel idarelerinin tizel kisiligi
de kaldinlmistir. Artik 30 Mart 2014
tarihinden itibaren 30 biyuksehir be-
lediyesinin bulundugu illerde, il 6zel
idaresi bulunmadigi gibi, belde bele-
diyesi ve orman koyu de dahil olmak
Uzere hicbir sekilde kéy de bulunma-
maktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
denetiminden de gecen Kanun, bir
iptale de ugramadigindan, tizel kisi-
liklerin sona ermesine iliskin hikim-



lerde 30 Mart 2014 tarihi itiba-
riyle hayata gecmis ve yapilan
dizenleme ile 2950 olan bele-
diye sayisi 1394’e dismustir.
Belediye sinirlari da iyice genis-
lemis ve 6360 sayili Kanun’dan
sonra Turkiye nufusunun %93’G
belediye sinirlar icinde, yani
76.667.864 olan nifusumuzun
71.251.022'si belediye sinirlan
icinde yasar duruma gelmistir.

6. Sonug

2002 yilinin sonundan itibaren,
biyiksehir belediyeleri dahil,
mevcut belediyelerin sinirlari-
nin genisletilmesi ve bu sinir-
lar geniglerken genigleyen sinir
icinde kalan belde belediyeleri
ve koylerin tizel kisiliklerinin
kaldinlmasi yoninde bazi kanun
calismalan yapilmistir. Ancak
yuritilen caligmalarin higbiri-
si ilk asamada ka-
nunlagsamadigindan
arzu edilen hedefe
de ulasilamamistir.
2004 vyiinda BU-
yiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye
Kanunu'nun yirarlige girmesiy-
le birlikte sonug¢ alinmaya bas-
lanmis ve ilk olarak blyilksehir
belediyelerinin sinirlari genigle-
tilmistir. Daha sonra, bazi bele-
diyelerin etrafindaki beldeler ve
kéyler bu belediyelere katilmis
ve bu iglem sdreklilik arz etti-
ginden bugin de ihtiyag olmasi
durumunda idari islemle gondl-
G veya zorunlu katilma islemi
yapilabilmektedir. 2008’de bu-
yiksehir sinirlari icindeki bazi
ilce belediyelerinin sinirlari ye-
niden dizenlenmis ve ilk kade-
me belediyeleri kaldirilmistir.

30 Buyuksehir
(Tum Beldeler)

Buylksehir disinda kalan yerlerde, kiicik be-
lediyelerin kaldinlmasi icin yapilan dizenleme
Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden is-
tenen sonug alinamamistir. Nihayet, 6360 sa-
yill Kanun ile buyuksehir sayisi 30a ¢ikarken
sinirlari da genisleyerek il malki sinir olmus ve
buradaki belde belediyeleri ile kdyler (orman
kdyleri dahil) mahalleye dondsturdlmistar.
Buyuksehir disinda kalan nifusu 2.000in al-
tindaki belediyeler de kéye dénistirdlmistar.
2004 yilindan bu yana yapilan caligmalarda
belediye sinirlari genislerken belediye sayisi
da azalmis ve on yil icinde 3225 olan belediye
sayisl 1395'e dusmustdir.

Hem Belediye Kanunu 8 ve 11‘inci madde uy-
gulamalan ve hem de 6360 sayili Kanun'un
uygulanmasi sonucu 30 Mart 2014 tarihli ma-
halli idareler secimi dncesi ve sonrasi mahalli
idarelerin sayilarindaki degisim asagidaki tab-
lolarda gosterilmistir.

6360 Sayili Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde
ve Koyler

Belde | Koy (30 Buyiiksehir)

51 il (Nufusu
200'in Altinda)

1.076 502
1.578

6.520 10.024
16.544

Karsilastirmali Genel Tablo

Yeni Durum
(30 Mart
2014 Sonrasl)

30 Mart 2014
Oncesi

Buyuksehir

Belediyesi 16 30

il Belediyesi 65 51
ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1.977 395
Toplam Belediye 2.950 1.395*

*(Tlystiz Belediyesi ytiriitmeyi durdurma karar almistir. Stire¢ béyle
devam ederse belediye sayisi 1395+1=1396 olacaktir)



Birligimiz Moritanya Islam
Cumhuriyeti Biiyiikelcgisini
Agirladi

Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gingor, yerel yone-
timler dizeyinde Tirkiye ile
Moritanya arasinda gelistirile-
bilecek is birligi firsatlarini de-
gerlendirmek Uzere Moritan-
ya Islam Cumhuriyeti Ankara
Biyukelcisi Mohamed Ahmed
Ould Elemine’yi makaminda
agirladi. l

Buylkelgi gorismede Mori-

tanya ile Turkiye arasinda Os-

manl déneminden bu yana énemli iligkiler kuruldugunu ve iligkilerin 6zellikle 2010
yilinda ivme kazandigini dile getirerek Turkiye'nin tecribelerinden yararlanmak is-
tediklerini ve yerel yénetimler haricinde diger konularda da is birligini gelistirme-
yi amacladiklarini ifade etti. Moritanya’nin su anda adeta acik bir pazar konumun-
da oldugunu, petrolden madene, insaattan balikgiia kadar her tirld yatinm igin
Turkiye'yi beklediklerini sdyledi.

Sonrasinda Birligimiz vizyon ve misyonuna iliskin bilgiler veren Genel Sekreter Gin-
gor, gorismeler sirasinda Moritanya’daki yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelistiril-
mesi surecinde gerekli egitim destegdinin verilebilecegdini belirtti. Ziyaret karsilikli iyi
niyet temennilerinde bulunularak sona erdi.




Birligimiz Heyeti
Amsterdam’da Gerceklesen
Intertraffic Fuarina Katildi

Trafik, otopark ve karayolu altyapi sektérleri konu-
sunda dinyanin en biyik ve en genis kapsamli fua-
rn olarak kabul edilen Intertraffic Fuari, 140 Glkeden
yaklasik 25 bin ziyaretgci ile 25-28 Mart 2014 tarihleri
arasinda Amsterdam’da gerceklestirildi.

Fuara, Birligimizin destegiyle belediyelerimizin ulagsim
birimlerinin st dizey yodneticilerden olusan bir heyet
tarafindan katilm sagladi. Heyet, altyapi, yol yapimi
ve onarnimi, trafik bilisim ve kontrol sistemleri, trafik
isaretleri, park, biletleme sistemlerindeki en son tek-
noloji ve uygulamalar konularinda énci kurum, kuru-
lus ve sirketlerden bilgi alma firsati elde etti.

Ayrica, Baskent Lahey’'de Otobis ve Metro hatlarinin
isletmesi yapan HTM Personenvervoer NV sirketi de
ziyaret edildi. Ziyaret sirasinda sirket hakkinda genel
bilgi verilerek, isletme sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar
ve ¢bzimler Gzerinde goris alisverisinde bulunuldu.
Daha sonra Heyet, Amsterdam merkez istasyonu al-
tinda devam eden metro insaatinda incelemelerde bu-
lunarak su altinda devam insaat sireci hakkinda bilgi
aldu.




Kamu Denetciligi Kurumu

(Ombudsman)

ve Yerel Yonetimler

1. “Ombudsman” Kelimesinin Kokeni

Ombudsman, kelime kdkeni acgisindan
isvecce’de “aracl” anlamina gelen ‘ombuds’
ve “kisi” anlamina gelen ‘man’ kelimelerinden
olusmustur ve arac kisi anlamina gelmekte-
dir. Genellikle delege, avukat, vekil veya bir
diger kisi veya kisiler tarafindan, o kisi veya
kisiler adina hareket etmeye ve onlarin hak-
larini korumaya yetkili kiinmig kimseyi ifade
etmek icin kullanilir. Ombudsman s6zcigind
Tirk Dil Kurumu su sekilde aciklamistir:

“Ombudsman: ingilizce kékenli bu s6z hu-
kukta “parlamento tarafindan gdéreviendi-
rilen, vatandaslari resmi makamlarin keyft
ve yasa disi davranislarina karsi korumakla
gdrevli kisi veya kurum.” anlaminda kullanil-
maktadir. Bu séz icin kamu denetcisi karsili-
g1 6nerilmistir.”

Ombudsman, ilke itibariyle parlamento tara-
findan atanan, ancak hikimete karsi oldugu
kadar parlamentoya karsi da bagimsiz olan,
yonetimin magdur ettigi bireylerin yaptiklari
sikayetler tGzerine harekete gecen, genis bir

Zekeriya ASLAN

Kamu Denetcileri Kurumu / Kamu Denet¢isi

sorusturma ve arastirma yetki-
si ile donatilmis olan, yénetimin
yaptigr haksizliklari ortaya koy-
mak, takdir yetkisinin kotlye
kullanilmasini engellemek, mev-
zuata saygill olmayl ve uygun
hareket etmeyi temin etmek,
icrai karakter tasimayan oneriler-
de bulunmak, hakkaniyet tedbir-
leri alinmasini ve nihayet kamu
hizmetlerinin daha iyi gérilmesi
icin gerekli reformlarin yapilmasi
onerilerinde bulunmak amaclari-
ni giiden bir ya da bir kag kamu
gorevlisidir.

2. Ombudsmanin Tarihi Gelisi-
mi

1713 yilinda isvec'te kurulan ve
1809 yilinda isve¢ Anayasasina
girerek anayasal bir kurum nite-
ligine kavugan ombudsman kav-
raminin kékeni aslinda Osmanli
Devletinde bitun kadilarin Usti
sayilan, ilmiye sinifindan kazas-



ker ve seyhilislam ritbesine yik-
selen ve islam Hukukunun, Sultan
dahil memurlarca, halkin birbirleriy-
le ve devletle olan iliskilerini dizen-
lerken uygulanmasini givenceye al-
makla gorevli olan “kadi-ul kudat”a
dayanmaktadir. Bu uygulamay ilk
kesfeden kisi Demirbas Sarl diye bi-
linen Kral XII. Charles'tir. isvec Krali,
1709'da Ruslara yenilerek Osman-
[l Devletine sigindi§1 zaman kadilik
muessesesi uygulamasini  goérip
begenmis ve devletin iyi yonetilme-
si ve adaletsiz uygulamalara g6z
yumulmamasi icin, Stockholm’de
kendisinin g6zl kulagi olmak Gzere
bir ombudsman goérevlendirmistir.
isvecce’de bu birime “ombudsman”
denildigi icin Avrupa’ya bu isimle ya-
yilmistir.

3. Turkiye’de Ombudsmanhk

3.1. Kamu Denetciligi Kurumu Ne
Zaman Kurulmustur?

12 Eyldl 2010 tarihinde yapilan re-
ferandum ile Anayasa'mizin 74'Gnci
maddesi “Dilekgce, Bilgi Edinme ve
Kamu Denetgisine Basvurma Hak-
ki” olarak degistirilmis ve “...Her-
kes, bilgi edinme ve kamu denet-
cisine basvurma hakkina sahiptir.
TBMM Baskanligina bagl olarak
kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...” hikmd konulmak sure-
tiyle Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun
Anayasal temelleri atildiktan sonra,
29/6/2012 tarihli ve 28338 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ile, ida-
renin her tirld eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan hak-
larina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak

ve Onerilerde bulunmak Uzere TBMM'ye
bagli kamu tizel kisiligine haiz 6zel bit-
celi Kamu Denetciligi Kurumu kurulmus
ve 29/3/2013 tarihinden itibaren sikayet
basvurularini almaya baslamistir.

Kurumda, bir Basdenetci ve bes denet-
¢i ile Genel Sekreter ve Uzman personel
gbrev yapmaktadir. Basdenetci ve denet-
ciler TBMM tarafindan dort yil icin secil-
mektedir. Basdenetci ve denetciler go-
revlerini yaparken bagimsiz ve tarafsizdir.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi, bas-
denetciye ve denetcilere gdrevleriyle ilgili
olarak emir ve talimat veremez, genelge
gbnderemez, tavsiye ve telkinde buluna-
maz. Basdenetci ve denetciler, gdrevlerini
yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

3.2. Kamu Denetciligi Kurumu'nun Yet-
kileri Nelerdir?

Kamu Denetciligi Kurumu'nun inceleme
ve arastirma konusu ile ilgili olarak idare-
lerden istedigi bilgi ve belgelerin, bu iste-
gin teblig edildigi tarihten itibaren otuz
gln icinde verilmesi zorunludur. Bu sire
icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir
neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Basdenetc¢i veya denetcinin basvurusu
Uzerine ilgili merci sorusturma acar. Dev-
let sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve
belgeler, yetkili mercilerin en st makam
veya kurulunca gerekgesi belirtilmek su-
retiyle verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgeler Basdenetgci
veya gorevlendirecedi denetci tarafindan
yerinde incelenebilir.

3.3. Kamu Denetciligi Kurumuna Kimler
Basvurabilir?

idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tu-
tum ve davranislarina karsi, Kamu Denet-
ciligi Kanunu ve Uygulama Ydnetmeligin-
de belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
menfaati ihlal edilen gercek ve tizel kisi-



ler Kuruma sikayet basvurusunda
bulunabilir. Ancak, sikayetin insan
haklari, temel hak ve 6zgurlikler,
kadin haklari, cocuk haklari ve ka-
muyu ilgilendiren genel konulara
yonelik olmasi hdlinde menfaat ih-
lali aranmaz.

3.4. Kamu Denetciligi Kurumuna
Hangi Konularda Basvurulabilir?

Kamu Denetciligi Kurumuna; mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal givenlik kurum-
larinin, mahalli idarelerin, mahalli
idarelerin bagli idarelerinin, mahallt
idare birliklerinin, déner sermayeli
kuruluslarin, kanunlarla kurulan
fonlarin, kamu tizel kisiligini haiz
kuruluslarin, kamu iktisadi teseb-
bislerinin, sermayesinin yilzde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuru-
luslar ile bunlara bagl ortakliklar
ve miuiesseselerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin,
kamunun ortak, sirekli ve kamu-
sal bir ihtiyacini karsilayan ve idari
dizenleme, denetim ve go6zetim
altinda kamu hizmeti yiriten 6zel
hukuk tizel kisilerinin, her tirli ey-
lem ve islemleri ile tutum ve davra-
nislarina iliskin sikayetleri inceler,
arastirir ve 6nerilerde bulunur.

Ancak, Cumhurbaskaninin tek ba-
sina yaptigi islemler ile re’sen im-
zaladigi kararlar ve emirler, yasa-
ma yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler, yargi yetkisinin kullanil-
masina iliskin kararlar ile Turk Si-
lahli Kuvvetlerinin sirf askeri nite-
likteki faaliyetleri hakkinda yapilan
sikdyetler Kurumun gdorev alani di-
sindadir.

Yargi organlarinda gorilmekte
olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar hakkinda

Kuruma yapilan sikayetler ile sebepleri,
konusu ve taraflari ayni olup incelen-
mekte olan veya daha 6nce sonuclandiri-
lan sikayetler hakkinda Kuruma yeniden
yapilan sikayetler ve belirli bir konuyu
icermeyen sikayetler incelenmez.

3.5. Kamu Denetgiligi Kurumuna Nasil
Basvurulur?

Sikayet basvurusu Tirkce dilekge ile ya-
pilir. Ancak, sikayetcinin kendisini daha
iyi ifade edebildigi baska bir dildeki bas-
vurusu, Kurumca hakli ve makul oldugu-
nun tespiti halinde kabul edilebilir.

Sikayet dilekceleri Kuruma elden veri-
lebilecedi gibi posta, elektronik posta
veya faks yoluyla da gdnderilebilir. Ku-
rum tarafindan olusturulan elektronik
sistem (e-basvuru) araciligiyla da sikayet
basvurusunda bulunulabilir. Ayrica, iller-
de valilikler veya ilcelerde kaymakamlik-
lar araciliiyla elden veya posta yoluyla
sikayet basvurusu yapilabilir. Valilik veya
kaymakamliklar, sikdyet basvurusunu ve
varsa eklerini en gec¢ ¢ is gini icinde
dogrudan Kuruma gonderir. Faks veya
elektronik posta yoluyla yapilan sikayet
basvurularina ait dilekce asillar, onbes
gin icinde Kuruma gonderilmedikce
basvuru gecerli sayilmaz.

Sikayet basvurusu, Kurumun resmf in-
ternet sitesinde yayimlanan “Gercek Ki-
siler icin Sikdyet Basvuru Formu” veya
“Tizel Kisiler icin Sikdyet Basvuru For-
mu” eksiksiz olarak doldurularak yapilir.
Ayrica, Kurumun resmi internet sitesi
araclligiyla elektronik ortamda sikayet
basvurusu da yapilabilir. Kamu Denet-
ciligi Kurumu Kanununun Uygulanma-
sina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelikte belirlenen zorunlu bilgi ve
belgelerin bulunmasi kosuluyla form kul-
lanilmadan da sikayet basvurusu yapila-
bilir. Hakli bir nedenin bulunmasi halinde
basvuru yapilan yerde formun doldurul-



masina yardimc olunmak suretiyle
s6zlU yapilan sikayet basvurulari da
kabul edilmektedir.

3.6. Yerel Yonetimlere iliskin Bas-
vurular Ne Zaman Baslamistir?

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu-
nun gecis hikimleri geredi, mahalli
idareler ile bunlara bagl idarelerin
ve mahalli idare birliklerinin eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarina
karsi yapilacak sikayetler 29/3/2014
tarihinden itibaren alinmaya baslan-
mistir.

Kuruma, su ana kadar yerel yénetim-
ler ile ilgili basvurular agirlikh olarak;
imar uygulamalar (imar plani degi-
sikligi, arazi ve arsa dizenlemeleri,
dizenleme ortaklik payr (DOP) ke-
silmesi, kentsel dénusim projeleri
ile milkiyet hakkina dair konular vb.)
olmak Uzere, mali konular (emlak
vergisi, ilan-reklam vergisi, yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma
paylan ile para cezalan), personel is
ve islemleri (personel alimi, kadro ve
pozisyonlar, atama, nakil ve 6zlik
hak ve islemleri, emeklilik islemleri,
is akdinin feshi ve sirket personeli
islemleri), su ve dogalgaz islemleri
(abonelik, baglanti vb.), toplu tasima
hizmetleri (otobus, metro ve tram-
vay), yikim is ve islemleri (yikim ka-
rarl ve yikim kararinin uygulanmasi),
cevre sorunlarn (cevre diuzenlemesi,
park ve yesil alanlar ile cevre kirliligi),
kamulastirma (kamulastirma islem-
leri ile kamulastirma bedeli, kamu-
lastirmasiz el atma ve acele kamu-
lastirma), altyapi hizmetleri (yol, su,
elektrik, dogalgaz, kanalizasyon vb.),
zabita hizmetleri (zabita denetimleri
ve para cezalari), ruhsat isleri (isyeri
acma ve calisma ruhsati, yapi (insaat)
ruhsati ve tadilat ruhsati, iskan isleri

ve yap! kullanma izin belgesi vb.) ihale
is ve islemleri (ihale sireci ve hakkedis
vb.), otopark hizmetleri (otopark yerleri,
otopark Ucretleri vb.), temizlik hizmetle-
ri (cop ve kati atik toplama,), konut yapi-
mi ve satisi ( kentsel dénisim alaninda
kalan gecekondu vb. yapi karsiligi konut,
belediye sirketlerince satilan konut vb.),
sosyal hizmetler (yardimlar ve yasli, en-
gelli ve korunmaya muhtag hizmetleri
vb.), evlendirme hizmetleri, hayvan ba-
rinadi (Yabani/Evcil Hayvanlarin Kontro-
I3, Asilanmasi ve Zararlarinin Onlenmesi
vb.), itfaiye hizmetleri (yangin, sel vb.
dogal afetlere midahale) ile cenaze hiz-
metleri (defin hizmetleri ile mezarlik yeri
tahsis edilmesi vb.) ile ilgili konularda
yogunlasmaktadir.

*Kamu Denetgiligi Kurumu hakkinda daha genis bilgi ve basvuru igin
Adres: Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Cad. No:4 Cankaya/ANKARA,
Tel:0(312) 465 22 00 Faks: 0 (312) 465 22 65 ve Elektronik Ag: http://www
kamudenetciligi.gov.tr iletisim bilgilerinden yararlanilabilir.




6360 Sayili Yasa ve
Kirsal Kalkinmanin Yeni
Paydasi Olarak Biiyiiksehir

Belediyeleri

12/11/2012 tarihinde kabul edilerek yirir-
[ige giren 6360 sayili Yasa ile 14 ilde daha
Buylksehir Belediyesi kurulmus ve bu saye-
de Turkiye'de sayisi otuza ulasan Buyukse-
hir Belediyelerinin sinirlari il malki sinirlarina
kadar genisletilmistir. Yeni Yasa'yla bu bele-
diyelerin sadece sinirlari degil, ayni zamanda
yetki ve sorumluluk alanlar da biyimdstir.
6360 sayili Yasa ile yirirlige giren yeni di-
zenlemeler hem yoneticiler, uygulayiclar ve
Biyuksehir Belediyelerinin dogrudan pay-
daslan arasinda, hem de akademik ortamda
oldukca ilgi gormekte. Yasa'nin uygulamaya
gecmesiyle olusan yeni dizenlemeleri acik-
lamak, ortaya cikabilecek olasi sorulara ya-
nit aramak ve olasi sorunlarin ¢ézimlerine
iliskin dngérleri gelistirebilmek icin bireysel
ve kurumsal dizeyde yogun cabalar var ve
bunlara iliskin kisa bir gézden gecirme, s6z
konusu cabalarin 4 konu basligi Gzerinde yo-
gunlastigina isaret ediyor:

a) Bunlarin ilki, biylksehir belediyelerinin
isleyisi ve organizasyonu ile ilgili yeni dizen-
lemeler. Ornegin yeni Yasa'yla biyiiksehir

1
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Erciyes Universitesi Mimarlik Fakdiltesi /
Sehir ve Bélge Planlama Bélimd




belediyesi olan illerde il 6zel idarele-
rinin kapatilmasi ve bunlarin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden yapilandi-
rilmasi (Koyuncu, 2012; Esen, Gu-
nes ve Unal, 2014); kapatilan belde
belediyelerinin yetki ve sorumluluk-
larinin biyilksehir belediyeleri ¢atisi
altinda yeniden yapilandirilmasi; ve
yeni Yasa'ya gore buyuksehir bele-
diyelerine devredilen personel (Gun-
gor, 2014) gibi konular bu konu bas-
g1 altinda yer aliyor.

b) ikincisi yasal statiilerde ortaya
cikan degisimlerle ilgili. Biyiksehir
belediyesi sinirlari icinde mahalle
statisine donisen kdy yerlesmele-
ri (Koyuncu ve Koroglu, 2012; Celik,
2014), bu agidan en cok ilgi ceken
konulardan biri gibi gérinmekte.

ile yirt

ior

6360 sayil Yas

) Uglincisu ise kentsel hizmetlerin il du-
zeyinde gerceklestiriimesi, yayginlasti-
rilmasi ve devamliiginin saglanabilmesi
Uzerine yogunlasmakta (6rnegin Koyun-
cu, 2012; Keles, 2014).

d) Dordinciust de mekansal planlamayi
merkeze almaktadir (6rnegin Unal, 2014).

6360 sayili Yasa'yla birlikte biyuksehir
belediyelerini dogrudan ve yakindan il-
gilendiren, cok énemli, ancak heniz tam
olarak dikkat cekmemis bir konu daha var.
Bu konu, yeni Yasa sonrasi biyuksehir
belediyelerinin kirsal kalkinma ¢abalarinin
bir parcasi haline geliyor olmasidir. Dolayi-
siyla bu calisma, yukarida siralanan konu
basliklarina ek olarak biyiksehir beledi-
yelerinin, kirsal kalkinmanin bir parcasi,
ortadl ve paydasi haline gelmis olmasini

eni diizenlemeler hem
diyelerinin dogrudan
akademik ortamda
dukca ilgi gérmekte. c



vurgulamayi ve bununla ilgili kent
planlama odakli bir kavramsal cer-
ceve Uzerinden bazi 6neriler geti-
rebilmeyi amaclamaktadir.

Son on yillik srecte tim dinyada
kirsal kalkinma strateji, politika ve
cabalari yogunlasarak artmakta-
dir. Ornegin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi (AB-OTP) ve ulke-
mizde buna uygun hazirlanan Kir-
sal Kalkinma Stratejisi ve Ulusal
Kirsal Kalkinma Plani gibi plan ve
politikalar, tarimsal Gretimin pro-
fesyonellesmesi ve kurumsallas-
masi gerektigini vurguluyor. Ote
yandan, 0ozellikle 2008 sonrasi
dénemde tum dunyay! etkileyen
ekonomik krize bagli olarak tarim
Uretiminin 6énemi daha da artiyor.
Avrupa Birligi'ne uyum sireci ve
bu sirecte hazirlanan ulusal plan
ve politikalar da, énemli bir kismi
6360 sayili Yasa ile birlikte buylk-
sehir belediyesi sinirlari icinde kal-
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mis olan kirsal yerlesmelere iliskin yeni
dizenlemeler getiriyor.

Ancak ulusal dizeydeki bu strateji ve
dizenlemelerin baslica ortak sorunla-
rindan biri, kirsal kalkinma igin daha cok
kentlerde olan cesitli hizmetlerin vur-
gulanmasi ve bu hizmetlerin biyik kis-
minin mevcut kirsal yerlesmelerde pek
bulunmuyor olmasi. Kirsal yerlesmelerin
ekonomik olarak canlanmasi, buralarda-
ki tarimsal Gretimin ekonomi icindeki pa-
yinin artirllmasi ve kirsal yerlesmelerde
toplam yasam kalitesinin yikseltilmesi,
s6z konusu ulusal strateji ve politika-
larin ortak hedefidir. Ancak 6360 sayili
Yasa’'nin yurirlige girmesi sonrasinda
bu hedeflerin gercgeklestiriimesi icin ge-
reken en dnemli sorumluluklar, biylk-
sehir belediyelerinin omuzlarinda kalmis
gibi gérinmektedir. Bu durum biyuk-
sehir belediyeleri icin yeni bir yik gibi
anlasilabilir; ama aslinda cok énemli ve
biyilk firsatlan icinde barindirmaktadir.
Bu nedenle, bu calismada kirsal kalkin-



ma konusunda buylksehir beledi-
yelerinin ne tur firsatlar olabilecegi
incelenmektedir.

1. Biiyiiksehir Belediyeleri Pers-
pektifinden Kent Ceperinin Yeni-
den islevlendirilmesi ve Kirsal Kal-
kinma

Turkiye'de ozellikle son 60 yilin kent-
lesme deneyimi, kentlerimizin karsi-
lastig en dnemli sorunlardan baslica
ikisinin “kentsel biyime” ve “bu bu-
yimenin yonetilebilmesi” sorunlari
oldugunu gdésteriyor. Peki, artik bu
sorunlarin 6nem derecesi degismis
midir? Bu sorunun yaniti tereddit-
siiz bir “evet”i hak ediyor. Ulkemizin
son 20 yildaki nifus yapisinin degisi-
mi, Turkiye nifusundaki artisin eskisi
gibi olmayacagini gésteriyor. Orne-
gin Toplam Dogurganlik Hizi (TDH)
olarak adlandinlan gosterge lke-
miz nifusundaki degisime iliskin ¢cok
o6nemli noktalara 1sik tutuyor. Bircok
arastirma ve rapor énimuizdeki do-
nemde Turkiye'de nufus artisinin
durabilecegini, hatta 2050°li yillara
dogru, Ulkemiz nifusunda azalma-
lar olabilecegini belirtiyor. Ornegin
Turkiye'nin ulusal dizeydeki Toplam
Dogurganlik Hizi, 1960 - 2005 do6-
neminde yaklasik %65 oraninda azal-
mistir (Hovardaoglu, 2010a; 2010b)
ve 2010 yili itibariyle ulusal dizeyde
sabit kalan bir ndfus egilimi varken
(Hovardaoglu, 2010a; 2010b), Bir-
lesmis Milletler'in projeksiyonlarina
gére 2050 yilinda bu egilimin nufu-
sun azalmasi yonine donecegdi (Av-
rupa Komisyonu Demografik Yapi
Calisma Raporu, 2007) 6ngorilmek-
tedir.

Ulkemizde kentlerin hizli biyume
deneyimlerine neden olan en 6nem-
li etkenlerden birinin kirsal alandan

kentlere dogru olan géc¢ oldugunu soy-
leyebiliriz. Ancak béyle bir hareketliligin
olabilmesi icin kirsal alanda da nifusun
artiyor olmasi gereklidir. Oysa nifus
gbstergeleri bunun tam tersi sonug-
lara dikkat cekmektedir. Bu nedenle
Turkiye'de kirdan kente gocin de nitelik
ve nicelik olarak degisecegini séylemek
mumkdn. Dolayisiyla artik bircok kent
icin “hizli bayame” ve bu “hizli blyime-
nin yarattigi sorunlar” eski onceliklerini
kaybedecek gdrinmekte. Ancak bunla-
rin yerini, daha yeni sorunlar almaktadir.
Eski donemde hizli biyimeyle iligkili ni-
celiksel sorunlarin yerini, yeni dénemde
daha cok nitelikle ilgili sorunlar alacak
diyebiliriz. Bdyle bir degisim sireci icin-
de bu calisma bircok biylksehirde kent
ceperinin kirsal kalkinma hedefleri géz
onune alinarak yeniden islevlendirilebi-
lecegini 6neriyor.

Kent ceperi ve islevlendirilmesi, kent
planlamanin kuramsal ¢alismalarn icinde
kendine dnemli yer bulmus bir konudur.
Buna ragmen, ceperin kentle bitinles-
mesi, hem kuramsal alanda hem uygu-
lamada biraz g6z ardi edilmistir. Ceperin
en 6nemli 6zelligi bir ara-yizey olmasi-
dir. Ceper, kentsel yapi yogunluklarinin
ve yapili cevrenin etkilerinin gbzle goru-
nidr bicimde azalmaya basladigi; ancak
kentle olan organik bagin devam ettigi;
dogal cevreye dair 6zelliklerin daha faz-
la gbérundr olmaya basladigi; ancak yine
de tam olarak kirsal 6zellikler gosterme-
yen bir gecis alanidir. Kent ceperi, en
basit bicimiyle “kentin kira dokundugu
alan” olarak tanimlanabilir. Diger bir de-
yisle, kentsel alandan kirsal alana dogru
gecisin mekanidir. Dolayisiyla ¢ceper ne
tam anlamiyla bir kentsel alandir, ne de
tam anlamiyla kirsal alan 6zellikleri tasir.
Tablo 1, kent ceperine iliskin kent plan-
lama kuramlarindaki geleneksel yaklasi-
mi dzetlemektedir.



Tablo 1. Kent Planlama Kuramlarinda
Kent Ceperine lliskin Geleneksel Yak-
lasim

Planlamanin Geleneksel Yak-
lasimi

Alternatif kentsel biyime
yonleri 6nindeki esikler

Buyuk alan gerektiren
kullanimlarin yer sectigi bir
alan

Kentin icinde yer almamasi
gereken kullanimlarin yer
sectigi bir alan

Arazi degeri distk cevre
alanlar

Kente temas etmesi gereken;
ancak kentin icine girmemesi
gereken kullanimlarin yer
sectigi bir alan (6rnegin agir
tasimacilik gibi)

Gelecek zamanda ortaya
cikabilecek kentsel biyime
icin rezerv alanlar

Yesil kusak ve benzeri
koruma alanlar

Kent Ceperi

Kentsel alana bagimli bir
‘hinterland’

Buyuk alan kullanimi
gerektiren ‘bos zaman’
faaliyetlerinin yer sectigi bir
alan
Kaynak: MclLoughlin (1969); Burgess, (1968, [1925]); Harris
and Ullman, (1957, [1945]); Chadwick, (1971); Chapin, Jr.

(1972); Kozlowski, Hughes and Brown, (1972)den yazar ta-
rafindan derlenmistir.

Ancak gercek deneyimler, 6zellikle
Ulkemizdeki kentlesme deneyimleri,
kent ceperinin farkl nitelikteki kul-
lanimlara da konu olduguna isaret
etmektedir. Gecekondu alanlan ve
kentsel biyimenin gerceklesmesi-
ni bekleyen, tarimsal nitelie sahip

olmasina ragmen atil kalmis alanlar
bunlarin en tipik 6rnegdidir. Son 15 yillik
sirecte kent ceperi yeni kullanimlara
konu olmaktadir. Tablo 2'de de bu yeni
kullanimlar gdsterilmistir.

Tablo 2. Kent Ceperinin Son Dénemde
Ortaya Cikan Yeni Kullanimlar

Guncel Yeni Kullanimlar

Lojistik merkezler ve
Lojistik Kdyler

Prestij konut alanlar

Buyuk Alisveris Merkezleri
ve Kent disi Perakende
Ticaret Alanlar

Kent merkezinden
desantralize olan
uzmanlasmis merkez
kullanimlari
Surdurdlebilir ya da yesil
enerji Gretim alanlari
Yesil kusaklar ve benzeri
doga koruma alanlan

Kent Ceperi

Kaynak: Gallent, Andersson and Bianconi (2006)den yazar
tarafindan derlenmistir.

Biylksehir Belediyeleri 6360 sayili
Yasa'yla kirsal kalkinmanin yeni ve et-
kili bir paydas! haline gelmektedir. Bu
sirecte kent ceperinde kirsal kalkin-
ma odakli yeni kullanimlar ¢nerilmesi
mumkdndir. Kentsel tarim (Hovarda-
oglu, 2012; Green, Deller ve Marcou-
iller 2005) kavrami bu noktada dnemli
firsatlar sunmaktadir. Sadece AB-OTP
ile uyumlanma sureci ve buna bagl
olarak tarimsal Uretimin profesyonel-
lesmesi ve kurumsallasmasi acisindan
degil, blylksehir belediyelerinin ku-
rumsal denetimi altinda gerceklesti-
rilecek tarimsal Uretimin uluslararasi
gida guvenligi standartlarina ulagmasi
acisindan da kentsel tarim kavrami bid-
yik 6nem tasimaktadir. 8’inci Bes Yil-



ik Kalkinma Plani icinde bulunan Kirsal
Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru ve Kirsal Kalkinma Plani icinde ta-
rima dayall ihtisas organize sanayi bol-
gelerinden sdz edilmektedir. Buna ek
olarak, profesyonellesmis ve kurumsal-
lasmis bicimde dogrudan tarimsal Ure-
timin gerceklestirildigi “Organize Tarim
Bolgeleri” o6zellikle kentsel tarim icin
onemli bir firsattir. Kent ceperi, kentsel
hizmet cesitliliginden yararlanabilecek
kadar kente yakindir. Bu nedenle kent
ceperinin tarimsal Gretime ydnelik ye-
niden islevlendirilmesi, kentsel alanda
gerceklesen “Uretim”in sektorel cesitli-
liginin saglanabilmesi agisindan énemli
bir firsat olarak degerlendirilebilir.

2. Kirsal Kalkinmanin Yeni Paydasi
Olarak Biiyiiksehir Belediyeleri ve
“Yakin-Kirsal”

Amin ve Thrift’in (2002) “Yeni Kentliles-
me” (New Urbanism) olarak acikladikla-
ri egilimin kenti tanimlama bicimi, kent
ile kir arasindaki iliskiyi yeniden kurgu-
lamak agisindan son derece yaratici so-
nuclara olanak vermektedir. Buna gore
kent, “indirgenemez bir cesitliligin Gri-
nd olan ve insan, meta, finans ve bilgi
(enformasyon) akislarindan olusan fark-
Il nitelikteki hareketliliklere acik katisik
mekansallasmalar” olarak tanimlan-
maktadir. (Amin ve Thrift, 2002: s.3).
Bu sayede kenti ve kiri birbirinin tersi
ozelliklere sahip yerler olarak tanimla-
manin yarattigi anlam karmasalarindan
kurtulmak mimkdn olabilir. Kenti bu
hareketliliklerin indirgenemez cesitlilik-
te oldugu mekansal merkezler olarak
anladigimiz zaman, kirsal yerlesmeleri
de, kentteki islevlerin bulunmadigi pa-
sif yerler olarak diisiinmek zorunda kal-
mayiz. Aksine, kirsal yerlegsmeleri artik
belli nitelikteki hareketlilikleri (6rnegin
tarimsal Gretim, tarima dayali sanayi-
lerde kullanilacak hammadde Uretimi

ve benzeri Gretimden ortaya ¢ikan ha-
reketlilikler) yaratma kabiliyetine sa-
hip yerlesmeler olarak tanimlayabiliriz
(Hovardaoglu, 2012).




Ancak kirsal alanlarda bir kalkinma
dinamiginin yaratilabilmesi ve bu-
nun ulusal ve uluslararasi strateji
ve politikalarda ongoérilen sekliyle
olusturulabilmesi, kentsel nitelikteki
belli hizmet cesitliligine kirsal alan-
dan erisimi kaginilmaz olarak gerekli
kilmaktadir. Oysa kirsal yerlesmeler
arasinda bu konuda bir farklilagma
vardir. Ulusal strateji ve politikalar
son tahlilde bu erisim farkliliklarini
da ortadan kaldirabilmeyi amacla-
maktadir. Ama kirsal kalkinmanin
kademeli bir bicimde gerceklestiril-
mesi ve bdyle bir kademelenme icin-
de s6z konusu hizmet cesitliligine
erisimin halihazirda yiksek dizeyde
oldugu kirsal yerlesmelerden basla-
yarak bir yayilma etkisi yaratabilmek
ozellikle kisa vade strateji ve planlar
acisindan biyik énem tasimaktadir.

Bu kirsal yerlesmeler, “yakin-kirsal”
(Hovardaoglu, 2012) olarak tanim-
lanmaktadir. Bunlar, 6zellikle bélge-
sel kentlere (ya da eski kavramlas-
tirmayla metropollere) yakin olan ve
bu kentlerdeki hizmet cesitliligine
erisimin ytksek oldugu kirsal yerles-
melerdir (Hovardaoglu, 2012). Ulke-
mizde Buyilksehir Belediyesi olan
kentlerin tamamini, Turkiye'nin kent-
sel hizmet cesitliligi yiksek bélgesel
kentleri olarak tanimlamak mim-
kindir. 6360 sayili Yasa ile biyik-
sehir belediyeleri yakin-kirsal olarak
nitelendirilen kirsal yerlesmelerdeki
sorunlarin dogrudan c¢ozim ortagi
haline gelmistir ve kirsal kalkinma-
nin gerceklestirilmesi agisindan sz
konusu yasa 6ncesi ortaya cikabile-
cek olasi yetki karmasalarindan da
arinmis bir durumdadir.

Bu acidan 6360 sayili Yasa ile bi-
yiksehir belediyeleri, kirsal kalkin-
mada énemli birer aktoér (fail) haline

gelmis olmakla kalmayip, ulusal dizey-
de kirsal kalkinma cabalarinin dnemli,
etkili ve aktif bir paydasi haline gelmek-
tedir. Dahasi ulusal dizeyde tarimsal
Uretimin profesyonellesme ve kurum-
sallasma odakli yeniden yapilandiril-
masi sirecinde dnemli roller dstlenmis
goérinmektedir. Dolayisiyla Blylksehir
Belediyeleri ulusal kalkinma c¢abalarinin
da dnemli ve etkin paydaslar olmakta-
dir; bu sayede yasada acikca ifade edi-
len yetki ve sorumluluklar yaninda, yeni
sorumluluklarla donanmaktadir.

3. Sonug

6360 sayili Yasa'nin yurdrlige girme-
siyle birlikte blyiksehir belediyelerinin
yasal statileri, mekansal etki alanlari,
organizasyon semalar, yetki ve so-
rumluluklari dnemli 6lcide degisime
ugramaktadir. Bu degisim Buyiksehir
Belediyelerinin bugiine dek tecribe et-
medigi nitelikte sorunlarla karsilasma-
sina neden olabilir. Ancak, onlar kirsal
kalkinmanin énemli ve etkili bir paydasi
haline getirerek, kayda deger bir firsat
da yaratmaktadir. Turkiye'nin, 2000'li
yillar sonrasinda niteliksel degisime
ugrayan kentlesme pratigi, birer bélge-
sel kent (ya da eski kavramlastirmayla
metropol kent) 6zelligi tasiyan blydk-
sehir belediyesi merkezlerinde kent ce-
perinin yeniden islevlendirilmesine ola-
nak saglamaktadir. Bu acidan “Kentsel
Tarim” ve “Organize Tarim Bolgeleri”
gibi yeni kavram ve kullanimlar biyuk-
sehir belediyelerince dikkate alinmali
ve konuyla ilgili yerel strateji ve politi-
kalarda bunlara agirlik verilebilmelidir.
“Kentsel Tarim” ve “Organize Tarim
Bolgeleri”, kentsel biyimenin giderek
yavaslamakta oldugu ginimizde kent
ceperine yonelik ekonomik beklentilerin
yonetiminde yeni dizenlemelere kapi
acmaktadir.



Ote yandan buyiiksehir belediye-
leri tarafindan “yakin-kirsal”a ilis-
kin kirsal kalkinma odakli strateji
ve politikalarin gelistirilmesi, bu
yerel yénetimleri, yerel kalkinma-
nin merkezleri haline de getirecek-
tir. Ulusal kirsal kalkinma ¢abasini
yakin-kirsalda baslatabilmek, bu
sayede ulusal dizeye genisleyen
bir yayilma etkisi olusturabilmek
firsati 6360 sayili Yasa ile biyik-
sehir belediyelerine saglanmistir.
Bu firsatlar yeni sorulari da do-
gurmaktadir. Ornegin buyikse-
hir belediyelerinin bu c¢alismada
vurgulanan nitelikte bir kalkinma
cabasini nasil organize edeceg;i;
mevcut planlama pratiginin, imar
yasa ve yonetmeliklerinin bu konu-
da ne kadar etkin olabilecegi; Bi-
yiksehir belediyelerinin konuyla
ilgili yeni bir uzman kadrosu olus-
turup olusturmayacadi gibi sorular
akla ilk gelen sorulardir. Bu yeni
dénem, Universite-sanayi isbirligi
kadar Universite-yerel yonetim is-
birliklerinin kurulmasini gerektiren
bir sireci de ifade etmektedir.
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Belediyelerde Hizmet
Alimiyla Cahistirilan Iscilerin
Yillik 1zin ve Kidem

Tazminati Haklari

Bilindigi Uzere, Anayasamizin “caligma
sartlari ve dinlenme hakki” basligini tasi-
yan 50'nci maddesinde, dinlenmenin cali-
sanlarin hakki oldugu ve Gcretli hafta ve
bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklari ve
sartlarinin kanunla dizenlenecegdi hukim
altina alinmistir. Buradan hareketle s6z
konusu dizenleme isciler yoninden 4857
sayili is Kanunu ile yapilmistir. Baska bir
ifade ile Gcretli yilik izin hakki, iscilerin
dinlenmelerini saglama amacina ydnelik
olarak, dizenlenmesi kanuna birakilan bir
temel haktir." Ucretli yillik izin, isciye gic
kazanmasi ve bdylelikle dinlenerek isgu-
cind koruyabilmesi amaciyla verilir. Yillik
izin, her seyden 6nce, bir dinlenme iznidir.
isciyi dinlendirme amacinin saglanabilme-
siicin de, izin sliresi boyunca iscinin, hicbir
Ucret kaybina ugramamasinin saglanmasi
zorunludur. Bu bakimdan, yillik iznin 6zin-
de, iscinin Ucretinin 6édenmesine devam
edilebilmesi disiincesi, yani sosyal disin-
ce egemendir.?

1) SUMER Haluk Nadi, Is Hukuku, Mimoza Yayinlari, 7. Baski, Konya 2000

2) DEMIRCIOGLU Murat-CENTEL Tankut, is Hukuku, Beta Yayinlari, 7. Baski,
Istanbul 1999

Mahmut COLAK

TBB Personel ve Yazi Isleri Mddlirdi
SGK Miifettisi

Bazi calisma iliskilerinde calistirilan is-
cilerin 6zellikle kidem tazminati ve yil-
lik izin konularinda sikinti ile karsilas-
tiklari bir gergektir. Bu husus 6zellikle
hizmet ihaleleri sonucunda kamu ku-
rum ve kuruluslarina karsi isi Gstlenen
yiklenici firmalarda yasanmaktadir.
iste bu calismamizda, hizmet ihaleleri
cercevesinde calistinlan iscilerin yillik
izin ve kidem tazminati haklarinin bu-
lunup bulunmadigi irdelenmeye calisi-
lacaktir.

1. Yillik izin ve Kidem Tazminatin-
dan Yararlanmada Esas Alinan Siire

4857 sayili Kanun'un 53'tnct madde-
sine gore; is yerinde ise basladigi gin-
den itibaren, deneme siresi de icinde
olmak Gzere, en az bir yil calismis olan
iscilere yillik Geretli izin verilir. Yillik Gc-
retli izin hakkindan vazgecilemez. is-
cilere verilecek yillik Gcretli izin siresi,
hizmet siresi; bir yildan bes yila kadar
(bes yil dahil) olanlara ondért ginden,



bes yildan fazla onbes yildan az olan-
lara yirmi ginden, onbes yil (dahil) ve
daha fazla olanlara yirmialti ginden az
olamaz.? Ancak elli ve daha yukari yas-
taki iscilere verilecek yillik Geretli izin
sUresi yirmi ginden az olamaz. Yillik
izin sdreleri is sozlesmeleri ve toplu is
stzlesmeleri ile artinlabilir.

Yillik Ucretli izin Siireleri

Miilga 1475 sayili is Kanunu’nun halen
yururlukte bulunan 14'Gnci maddesine
gore; iscinin ise basladigl tarihten iti-
baren hizmet akdinin devami siresince
her gecen tam yil icin isverence isciye
30 ginlik Gcreti tutarinda kidem taz-
minati édenir. Bir yildan artan sireler
icin de ayni oran Uzerinden 6deme ya-
pilir. iscilerin kidemleri, hizmet akdinin
devam etmis veya fasillarla yeniden

akdedilmis  olmasina
bakilmaksizin ayni is-
verenin bir veya degisik
isyerlerinde calistiklarn
sureler géz onine ali-
narak hesaplanir. is-
yerlerinin devir veya
intikali yahut herhangi
bir suretle bir igveren-
den bagka bir isverene
gecmesi veya baska bir
yere nakli halinde isci-
nin kidemi, is yeri veya
isyerlerindeki hizmet akitleri sirelerinin
toplami Gzerinden hesaplanir. Is yerinin

izin Siiresi

Hizmet Siiresi/Yas Siniri

1 yildan 5 yila (5 yil dahil) kadar olanlara En az 14 is ginu

5 yildan fazla 15 yildan az olanlara En az 20 is gund

15 yil dahil ve daha fazla olanlara En az 26 is gund

18 yasindan kicuk isciler ile 50 yas ve

daha yukar yastaki isciler icin Enaz 20 is gUnd

3) Yillik tcretli izin gtinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal
bayram, hafta tatili ve genel tatil gtinleri izin stiresinden sayilmamakta-
dir. Dolayisiyla, bu maddede gegen gtinler, is glinii olarak kabul edilmek-
tedir. Pazar giinii haric diger alti giin, is mevzuatinda is giintid(ir.
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devri veya herhangi bir suretle el degis-
tirmesi halinde islemis kidem tazminat-
larindan her iki isveren sorumludur. An-
cak, is yerini devreden isverenlerin bu
sorumluluklar isciyi ¢calistirdiklari sire-
lerle ve devir esnasindaki iscinin aldigi
Ucret seviyesiyle sinirlidir.

Gorllecegi Uzere; 4857 sayili Kanun'a
tabi bir iscinin yillik Gceretli izin hakkin-
dan yararlanabilmesi icin, o is yerinde
en az 1 (bir) yil calismis olmasi gerekir.
Eger iscinin calisma siresi 1 (bir) yilin
altinda ise, yillik Gcretli izin hakkindan
yararlanmasi mdmkin olmaz. Ayni se-
kilde, iscinin kidem tazminati hakkin-
dan yararlanabilmesi sartlarindan en
basta gelenlerinden birisi, o is yerinde
en az 1 (bir) yilik ¢alisma kosulunun
gerceklesmesidir.

Ornegin; A Belediyesinde temizlik ele-
mani olarak 17/06/2013 tarihinde
ise baslayan X kisisi, Gcretli yillik izne
17/06/2014 tarihinden sonra vyani
18/06/2014 tarihinden itibaren hak
kazanacaktir. Bu tarihten sonra X kisisi

en az 14 isgini Gcretli yilk izin kulla-
nacaktir. is s6zlesmesinin 18/06/2014
tarihinden itibaren kidem tazminati
alabilecek sekilde sona erdirilmesi du-
rumunda kidem tazminatina hak kaza-
nabilecektir.

Hizmet alimi yoluyla belediyelerde ca-
listirilan iscilerin, yillik izinlerinin olma-
dig1 veya hak etmedikleri gerekcesiyle
kullanamayacaklari yénindeki mevzu-
ata aykirn bir disince karsisinda, bu
konu Kamu ihale Genel Tebligi'nde?
yapilan bir dizenlenme ile asilmaya ¢a-
lisilmistir. Kamu ihale Genel Tebligi'nin
78.25’inci maddesine gore; ihale doki-
maninda gunlik olarak belli sayida per-
sonelin idarenin is yerinde bulunmasi
gerektigine iliskin dizenleme yapilan
ihalelerde, 4857 sayili Kanun'un 55'inci
maddesi uyarinca izne hak kazanan is-
cilerin izin haklar idarenin belirleyece-
gi takvim cercevesinde kullandinlacak
ve izin kullanan isciler fiilen calisan isci
sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan iscilerin yerine baska iscilerin

4) 22/08/2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.




getirilerek sayinin tamamlanmasi talep
edilmeyecektir. idarelerin, ihale konu-
su iste calistirlmasi istenen personel
sayisini bu hususu dikkate alarak be-
lirlemeleri gerekmektedir. idareler, yil-
ik Geretli izin haklarinin kullaniimasina
iliskin olarak s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda 4857 sayili Kanun‘un 53,
54 ve 55’inci maddelerinde belirtilen
hikimlere uyulup uyulmadigini kontrol
edeceklerdir.

2.Firmalarin Degismesi Is Yerinin El
Degistirmesi Sayilir mi?

Hizmet ihaleleri ile belediyelerde calis-
tinlan iscilerin yillik izin ve kidem tazmi-
nati konusunda, kimin idare (is sahibi),
kimin asil isveren veya kimin alt isveren
(yUklenici=taseron) oldugu hususu ayri
bir 6nem tasimaktadir. Belediyelerde
yapilan hizmet ihalelerinde yikleniciler
her yil olmazsa bile iki yilda, U¢ yilda
bir degismekte,> ancak calistinlan isci-
ler ayni kalmakta ve degismemektedir.
Bundan 6tird, alt isveren degisikligi is
yerinin el degistirmesi sayilir mi? Soru-
suna cevap bulunmasinda yarar vardir.

4857 sayili Kanun'un “is yerinin veya
bir boliminun devri” basligini tasiyan
6'nci maddesi hukmine gore; is yeri
veya is yerinin bir bdlimu hukuki bir
isleme dayal olarak baska birine dev-
redildiginde, devir tarihinde is yerinde
veya bir boliminde mevcut olan is
stzlesmeleri batin hak ve borglan ile
birlikte devralana gecer. Devralan isve-
ren, iscinin hizmet siresinin esas alin-
dig1 haklarda, iscinin devreden igveren
yaninda ise basladigi tarihe gore islem
yapmakla ylkimlididr. Devir halinde,
devirden 6nce dogmus olan ve devir ta-
rihinde ddenmesi gereken borclardan
5) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “gelecek yillara yaygin hizmet yiik-
lenmeleri” baslikli 67°'nci maddesinde belirtilen hizmet ve islerin belediye
meclisinin karari ile siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen

altinci ayin sonunu gecmemek tizere ihale yoluyla ticiincii sahislara gér-
diiriilebilir.

devreden ve devralan isveren birlikte
sorumludurlar. Ancak bu yikimlildk-
lerden devreden isverenin sorumlulugu
devir tarihinden itibaren 2 (iki) yil ile si-
nirhdir. Devreden veya devralan isveren
is sbzlesmesini sirf is yerinin veya is
yerinin bir b6limdndn devrinden dolayi
feshedemez, devir isci yoninden fesih
icin hakli sebep olusturmaz. Devreden
veya devralan isverenin ekonomik ve
teknolojik sebeplerin yahut is organi-
zasyonu degisikliginin gerekli kildig: fe-
sih haklari veya isci ve isverenlerin hakli
sebeplerden derhal fesih haklari sakli-
dir. 4857 sayili Kanun'un 6'nci mad-
desinde gecen “devir” kavrami, dar ve
teknik bir anlam tasimayip, is yerinde
isverenin degismesi anlaminda olmak
Uzere, igverenin kisiliginde meydana
gelen degisikligi ifade etmeye ydnelik
bir icerige sahiptir. is yerinin el degistir-
mesi veya yer degistirmesi halinde isci-
nin kidemi kesilmez ve bu durumlarda
iscinin kidemi is yeri veya igyerlerinde
calisma sdirelerinin toplami Gzerinden
hesaplanir. is yeri veya bir béliminin
devrinde, is iligkilerinde isveren tarafi
degismekte, ancak is s6zlesmesi, bi-
tin hak ve borglariyla yeni isverene
gecmektedir.

is yeri veya bir bélimunin devrinde, is
iliskilerinde isveren tarafi degismekte,
ancak is sdzlesmesi mevcut bitin hak
ve borglariyla yeni isverene ge¢cmekte-
dir. Bu arada devralan isverenin kideme
esas olan haklardan sorumlulugu orta-
dadir. is Kanunu'nda is yerinin devrine
ve bunun iscilerle yapilan hizmet akitle-
rine iliskin 6zel bir dizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle, is yerinin devri
konusunda is Hukukunun 6zel karakte-
rine aykirn digsmedigi 6lcide genel hu-
kuk kurallarina gidilecektir. Eski isvere-
nin sorumlulugu, devir anindaki kidem
sireleri ve Gcret dizeyi ile sinirlidir.



isveren degisikligi halinde, devreden
ve devralan isverenlerin gecirilen ¢a-
isma sirelerinin kidem tazminati ba-
kimindan toplanmasi, devir halinde is
stzlesmesinin devamlligi ilkesi geregi-
dir. Is yerinin devri, intikali ve herhan-
gi bir suretle el degistirilmesi halinde
is sozlesmelerinin devami asil oldu-
gundan, bu durumda iscinin sézles-
mesinin, devreden isveren tarafindan
feshedildigi varsayillamayacadi gibi, is
yerinin salt devir, intikal veya herhangi
bir suretle el degistirmesi sonucu isve-
ren degisikligi de is¢i ydoninden is soz-
lesmesinin feshi icin hakli neden olus-
turmaz.® Eski isveren, yeni isverenle
birlikte kidem tazminatinin tamamin-
dan miteselsilen sorumlu degildir.”

5393 sayili Kanun Madde 67- Gelecek
yillara yaygin hizmet yiklenmeleri

Belediyede belediye meclisinin, beledi-
yeye bagl kuruluslarda yetkili organin
karan ile park, bahce, sera, refij, kal-
dinm ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolluk, temizlik, glvenlik
ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim isleri; bilgisayar sis-
tem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hiz-
metleri; baraj, aritma ve kati atik tesis-
lerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydin-
latma bakimi, sayac okuma ve sayacg
sokme-takma isleri ile ilgili hizmet-
ler; toplu ulasim ve tasima hizmetle-
ri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili
isler, siresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek Uzere ihale yoluyla Ggunci
sahislara gérdurdlebilir.

6)Yrg. 9.HD.,31.03.1989 T, 1989/142 E., 1989/2927 K.- Yrg.

9.HD.,25.10.2001 T.,, 2001/10039 E., 2001/16649 K.-Yrg.
9.HD.,13.03.2002T,, 2002/3591 E., 2002/4048 K.

7)Yrg. 9.HD.,04.04.1990 T. 1990/1102 E., 1990/4424 K.

2.1. Ornek Olay

A Belediyesi guvenlik hizmetlerini
2008 yilinda C firmasi, 2009 yilin-
da D firmasi, 2010-2011 yillarinda
E firmasi, 2012-2014/03 yillarinda
F firmasina godrdirmistir. Bu olay-
da, A Belediyesi ihale makami (is
sahibi=idare), C-D-E-F firmalan alt is-
veren (yUklenici=asil isveren=taseron)
sayillmaktadir. Aslinda bu firmalar asil
isverendir. Cinkd idare ihale yoluyla is-
lerini firmalar vasitasiyla yerine getir-
mekte, firmalar da isci ¢calistirmaktadir-
lar. Dolayisiyla, bu iscilerin asil isvereni
firmalardir (yUklenici). C firmasinda ise
baslayan glvenlik goérevlisi X, diger Gc¢
firmada da calismasini sidrdirmisse,
firmalarin dedismesi bu iscinin is soz-
lesmesini sona erdirmemektedir. Bu
iscinin calisma mevzuatindaki haklari,
sirasiyla D, E ve F firmasina ge¢mek-
tedir. Bu iscinin idareye (ihale makami)
ait is yerinde toplam 6 yillik hizmet
siiresi bulunmaktadir. iscinin 2014 yili
itibariyle toplam en az 20 is ginid Uc-
retli yillik izni bulunmakta, kidem taz-
minatina hak kazanacak sekilde is s6z-
lesmesinin sona ermesi durumunda 6
yillik kidem tazminati hakki bulunmak-
tadir. Yillik izin ve kidem tazminatin-
dan kimler sorumludur? Yargi kararlari
Isiginda kanaatime gére, adil olani her
firmanin idareye hizmet sundugu yil
kadar sorumlu tutulmalandir. Yani, C
firmasi 1 yil, D firmasi 1 yil, E firmasi
2 yil, F firmasi 2 yil 3 ay devir anindaki
kidem sireleri ve Gcret dizeyi ile sinirli
olarak sorumludur. Ancak bu yikimli-
liklerden devreden firmanin sorumlu-
lugu devir tarihinden itibaren 2 (iki) yil
ile sinirli oldugu da dikkate alindiginda,
olayimizda C, D ve E firmalar agisindan
sdz konusu 2 yillik sorumlu oldugu si-
renin bitmis oldugu ve dolayisiyla dev-
reden ve devralan firmalarin birlikte
sorumlulugu olmayacaktir.



3.Yarg: Kararlan

3.1. Firma Degisikligi Hizmet Akdi
iliskisinin Son Bulmasina Neden Olur
mu?

ihale siresi bittikten sonra davali iha-
leyi kaybetmis ve is yeri baska bir isve-
rene gec¢mistir. Ancak olayda ihale so-
nucu is yerinin bir isverenden baska bir
isverene gecmesi s6z konusudur. Boyle
hallerde iscinin hizmet akdi feshedilmis
sayllmayip yeni isverene gecmis olur.
Yani hizmet akdi iligkisi yeni isverenle
devam eder. Is yerinin el degistirmesi
isciye fesih hakki vermez. Ancak is ye-
rini devreden isveren isciyi ¢alistirdigi
sirelerle ve devir esnasindaki Gcret se-
viyesiyle sorumludur.®

Miteahhitler degistigi halde iscilerin
calismalarini  strdirdikleri  takdirde
hizmet akdinin feshine bagh haklar
dogmaz. °

8) Yrg. 9.HD.,02.02.1990 T, 1989/11587 E., 1990/943 K.
9) Yrg. 9.HD.,14.04.1997 T., 1997/1694 E.,1997/7385 K.

iscinin, davali kuruma ait is yerinde
temizlik islerini Gstlenen degisik isve-
renler nezdinde ¢alistidl, isi Ustlenen is-
verenler degistigi halde ara vermeden
calismasini strdirdigl ve dava tarihi
itibariyle calismasina devam ettigi an-
lasilmaktadir. Belirtmek gerekir ki isve-
renlerce fesih iradesi ortaya konulma-
dikga salt is yeri devri, is sbzlesmesinin
feshi sonucunu dogurmaz.’®

3.2. ihale Makami Asil isveren, Yiik-
lenici Firma Alt isveren mi Sayilir?

a) isin ihale ile muteahhide verilmesi
halinde kidem tazminatindan is sahibi
degil yiklenici sorumlu olur. Ozellikle,
yuklenicilerin (taseron) degismesine
ragmen isciler calismaya devam edi-
yorlar ise asil isvereni kidem tazmina-
tindan sorumlu tutmak gerekir. isci-
nin calistidi is yeri, isveren tarafindan
ihale ile miteahhide intikal edip, ihale
siresi sonunda muteahhidin ihaleyi
kazanamayip bagkasinin ihaleyi ka-
10) Yrg. 9. HD.,25.10.2001 T, E.2001/10039, K. 2001/16649




zanmasina ragmen calismasini surekli
bir sekilde sirdirdigd, hizmet akdini
sona erdirmedigi takdirde ihaleyi son
olarak kazanan sirketin, is yerini de-
vir almis olmasi hizmet akdinin feshi
seklinde yorumlanamaz. ihale sonrasi
is yerinin baska bir isverene gecmesi
halinde iscinin hizmet akdi feshedilmis
sayllmayip yeni isverene gecer. Bu se-
kilde is yerinin devri isciye fesih hakki
vermez. Gergekten iscinin ¢alismasina
ara vermeden sirdirdigine gore fe-
sihten sdz edilmez. Bu nedenle, ihaleyi
kaybetmis olan igveren kidem tazmi-
natindan ancak, hizmet sdzlegsmesinin
kidem tazminatini gerektirecek sekilde
sona ermesinden sonra, ihaleyi kaybet-

tigi tarihteki Gcret ve kendisi
nezdinde gecen sireye gore
hesaplanacak kadar kidem
tazminatindan sorumlu tu-
tulabilir.™

b) isin ihale ile miteahhide
verilmesi halinde kidem taz-
minatindan is sahibi degil
muiteahhit sorumlu olur. Te-
mizlik islerini sdzlesme ile
bir firmaya yaptiran banka-
nin, temizlik firmasi iscisinin
ihbar ve kidem tazminati ile
yillik Gcretli izin parasi gibi
iscilik haklarindan dogan bir
yikimldlik altina girmesine
yasal olanak yoktur."?

3.3. ihale Makami ve Firma-
larin Birlikte Sorumlu Oldu-
gu Durumlar

ihaleyi verenin istedigi ele-
manlarin calistirilacagi, isin
surelerini belirleyecegi kisa-
casl ybnetme, talimat verme
yetkilerinin kendisinde sakl
tutulmasi asil isveren-alt is-
verenligi ortaya cikarir.’

Kendi aralarinda yaptiklan sézlesmede
kidem tazminatindan alt isverenin so-
rumlu oldugunu belirtmis olmalar asil
isveren konumunda olan belediyenin so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.™

4857 sayili Kanun'un 2 ila 6'nci madde-
leri geregi davali belediyenin asil igve-
ren, davali sirketin alt isveren oldudu,
davacinin iscilik haklarindan mistere-
ken ve miteselsilen sorumlu bulundugu
aciktir.’

11) Yrg.9.HD.,28.05.1996 T., 1996/11339 E., 1996/20311 K.
12) Yrg. 9.HD.,04.03.1991 T, E.1990/1890, K.1991/3190
13) Yrg. 9.HD.,,23.06.2003 T, 2003/2688 E.,2003/11726 K.
14) Yrg. 9. HD., 11.04.2006 T., 2005/30239 E., 2006/9500 K.

15) Yrg. 9. HD., 21.07.2008 T., 2008/23429 E., 2008/20721 K.
-Yrg. 12. HD., 26.10.2009 T, 2009/24443 E., 2009/20248 K.




Davaci isci, davali kuruma bagl is ye-
rinde, temizlik hizmet isinin ihale ile ve-
rildigi sirketlerin iscisi olarak calistidi,
ihale verilen sirketler degistigi halde,
davacinin ayni is yerinde caligmasina
devam ettigi aciktir. Davali kurumun
is yerinde ihale ile verdigi temizlik
hizmet isi, 4857 sayili Kanun'un 2/6
maddesi anlaminda yardimcr is olup,
alt isverene verilebilecek islerdendir.
Asil isveren-alt isveren iliskisinde, alt
isveren Ustlendigi isi, s6zlesme kosul-
lari dogrultusunda ama kendi adina ve
bagimsiz bir bicimde yiritir. Bir bas-
ka anlatimla, yénetim hakki tamamen
kendi yetkisindedir. Asil igverenin sa-
dece denetim yetkisi vardir. Alt isve-
ren calistiracadi iscileri kendisi ise alr,
kendi adina is s6zlesmesi yapar, gerekli
talimatlan verir, iscilere Gcretlerini ken-
disi dder, Ucret bordrolarini dizenler,
sigorta primlerini yatinir ve isten c¢ikar-
mada da yetkili kendisidir. Oysa davall
kuruma is yeri yonetimi ile temizlik hiz-
metini alan taseron sirkete, arasindaki
ihale sozlesmeleri, teknik sartnameler
incelendiginde, iscilerin ise alinmala-
rinda ve islerine son verilmesinde tek
yetkinin is yeri idaresi oldudu, is yeri
idaresi tarafindan kurulacak komisyo-
nun bu gorevi yapacadi, firmalarin isci
alim ve cikarilmasinda kesinlikle tasar-
ruf sahibi olmayacagl anlasiimaktadir.
Keza calisacaklarin calisma kosullari-
nin da is yeri yonetimince belirlenecegi
acikca dizenlenmistir. Goraldigu gibi,
alt isverenlerin calistirdiklar iscilerin
Uzerindeki yénetim hakki tamamen asil
isveren tarafindan kullanilmaktadir.
Burada gercek anlamda bir alt isveren-
aslil isveren iliskisinden sdz edilemez.
Sozlesmeye gore, isciler is yeri yoneti-
mi altinda calisirken, fesih kararini yine
is yeri vermektedir. Alt isveren kendi
iscileri Uzerinde yonetim hakki kullan-
mamaktadir. Davaci isci baslangictan

itibaren davali kurumun isgisidir. Temiz-
lik isi verilen firmalarin isverenlik sifati
bulunmamaktadir. Bu nedenle yikle-
nici firma yéninden de davanin husu-
metten reddine karar verilmelidir.s

3.4. Hizmet ihaleleri Kapsaminda Ca-
histinlan iscilerin is Sozlesmeleri As-
linda Belirsiz Siireli is Sozlesmesidir

Is yerinde birbirini izleyen belirli streli
hizmet akitleriyle, baska bir ifadeyle
zincirleme sozlesmelerle calistirilan is-
cilerin baslangictan itibaren siresi be-
lirli olmayan hizmet akdi ile calistiginin
kabulu gerektigi, bu nedenlerle bu du-
rumdaki iscilere ihbar ve kidem tazmi-
nati ddenmesi gerekmektedir.'”

3.5. is Kazasindan Firma Sorumludur

a) Davali kuruma ait depodaki mallarin
istifleme, ylkleme ve bosaltma isini
ihale suretiyle bir miteahhide vermis-
tir. Davaci, miteahhidin iscisidir. Olay
glini calismakta iken, deponun kapi-
sini agmak istedigi sirada kapi raydan
cikarak Uzerine dismesi sonucu yara-
lanmistir. Davali kurumun asil isveren
olarak kabul edilmemesi nedeniyle;
taraflar arasinda bir hizmet akdi iliski-
si bulunmadigi icin uyusmazligin genel
hikimler cercevesinde c¢dzimlenmesi
gerekir. idareye karsi yiklenilen islerde
“asil isveren” idare degil yuklenici olup,
iscinin gordiglu zararlardan idare so-
rumlu tutulamaz.’®

b) Mahkemece is kazasinin tespitine
karar verilmis ise de davali kurumun
husumet itirazi konusunda yeterli aras-
tirma ve inceleme yapilmadan sonuca
gidilmistir. 4857 sayili Kanun'un 2/6
maddesine gbére bir isverenden is ye-
rinde ylUrittigd mal veya hizmet Ure-

16) Yrg. 9. HD.,02.02.2006 T, E.2007/1588, K. 2007/3085
17) Yrg. 9. HD., 29.05.1985 T,, 1985/3043 E., 1985/5894 K.
18) Yrg. 15.HD.,14.12.1993 T, E.1993/14483, K.1993/5888
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timine iliskin yardima islerinde
veya aslil isin bir béluminde is
alan igveren, alt isverendir. Asil
isveren, alt isverenin iscilerine
karsi bu Kanundan dogan yikim-
lGluklerden alt isveren ile birlikte
sorumludur. Buna karsin bir isin
bitindyle devri durumunda veya
anahtar teslimi ile ve ihale ile bi-
tindyle verilmesi durumunda isi
devreden kisinin isverenlik sifati
kalkacagindan is kazasinin tespi-
tine iliskin davada ve buna bagl
tazminat davasinda sorumlulugu
cihetine gidilemeyecegi ve dolayi-
siyla husumet yoneltilemeyecegi
ortadadir. Bir isin butinuyle devri
durumunda veya anahtar teslimi
ile ve ihale ile butindyle verilmesi
durumunda asil isveren, alt isve-
renin iscilerine kargi bu Kanundan
dogan yikidmliltklerden alt isve-
ren ile birlikte sorumlu degildir."®
19) Yrg. 21.HD., 17.11.2003 T., E.2003/10077, K.2003/9350

3.6. Sosyal Giivenlik Mevzuatindan Kay-
naklanan idari Para Cezalarindan ihale
Makami Sorumlu Tutulamaz

ihale yoluyla isverenden is alan taseron fir-
ma slresinde Sosyal Givenlik Kurumuna
vermedigi prim bildirgesi nedeniyle gelen
idari para cezasindan dolayi Sosyal Glven-
lik Kurumuna karsi sorumlu olup, bundan
dolayi ihale makami olan esas isverene so-
rumluluk yiklenemez.?°

3.7. Firmalarin Sorumluluk Siniri

Devir eden isverenin kidem tazminatindan
sorumlulugu devir tarihinden dnceki hizmet
siresine ve bu tarihteki lcrete goére belir-
lenecek kidem tazminati ile sinirlidir. Dev-
redenin, is¢inin tum calisma siresine gore
belirlenen kidem tazminatindan son isveren
ile birlikte sorumlu tutulmasi hatalidir.?!

Yargitay, eski isvereni, yeni isverenle birlik-
te kidem tazminatinin tamamindan mite-

20) Yrg. 9.HD., 14.09.1998 T, E.1986/380, K.1986/2216
21) Yrg. 9.HD., 19.07.2005 T, E.2005/22170, K.2005/26487




selsilen sorumlu tutan mahkeme kara-
rini isabetsiz bularak bozmustur.22 isci,
devralanigverene karsi, kidem tazmina-
tinin tamamu icin dava a¢gma imkanina
sahip oldugundan, kidem tazminatinin
tamamini 6demeye hikmolunan devra-
lan igsveren de devreden isverene karsi,
isciyi calistirdigi sireye devir esnasin-
daki Gcret seviyesi ile sinirli olmak Gze-
re ricu hakkina sahiptir.?3

4. Goriisler

Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet
alim ihaleleri kapsaminda calistirilan
alt isveren iscilerinin énemli sorunlar
vardir. Uygulamada gercek anlamda
bir alt isveren iliskisi gérilmemekte ve
iscilerin sevk ve idaresi ve denetimle-
ri alt isverenler tarafindan degil, kamu
kurum ve kuruluslarinin yoéneticileri
tarafindan yapilmaktadir. Hizmet alim
ihalelerinin yillik yapilmasi zorunlulugu,
her yil ihale sikintilarinin yasanmasi-
na, iptallere, hizmetlerin aksamasina
ve calisan iscilerin magdur olmasina
neden olmaktadir. 5538 Sayili Kanun
ile 4857 Sayili Kanun'un 2'nci madde-
sine eklenen VIII. ve IX. fikralar kamu
kurum ve kuruluslarinda zaten sadece
gorindrde alt isverenler yaninda calis-
tinlan iscilerin durumunu daha da zor-
lastiracak niteliktedir. Kamudaki isgici
maliyeti disuridlmek isteniyorsa bunun
yolu kamu kurum ve kuruluslarini 6zel
sektor kuruluslarina karsi imtiyazl hale
getiren yasal dizenlemelerle, hizmet
alim ihaleleriyle alt isveren uygulama-
larini yayginlastirmak olmamalidir. Za-
ten uygulamada Kanunun 6ngérdigui
anlamda asil isveren-alt isveren iliskisi
cogunlukla gorilmemektedir. Hizmet
alim ihalelerinde alt isverenlerin kar
paylar disinildiginde, kamudaki is-
glct maliyetinin ne kadar azaldigi, bu

22) Yrg.9.HD.,04.04.1990,E.1990/1102,K.1990/4424
23)Yrg.9.HD.,13.02.1989,E.1988/11105,K.1989/1073

yolla devletin ciddi bir tasarruf sagla-
yip saglayamadigi da tam olarak bilin-
memektedir. Mevcut uygulamalardan,
kamu kurum ve kuruluslan yasadiklari
sikintilardan 6tird memnun degildir.
Bu kapsamda calisan isciler cesitli mag-
duriyetlerinden 6tirid memnun degildir.
Sadece hizmet alim ihalelerinde ihaleyi
kazanan alt isverenler sistemden mem-
nun goérinmektedir. Caresiz insanlari,
kidem tazminatlarindan, yilik Gcretli
izin haklarindan, sendikal haklarindan,
surekli calisma olanagindan yoksun
birakarak kamudaki isgici maliyetini
dusirmeye calismak, saglikli bir sosyal
politika yaklagimi degildir. Bunun yeri-
ne kamuda istikrarli bir personel politi-
kasi izlenmelidir. Kamu kesiminde dai-
mi isci kadrolarinda sendikali isci olarak
calisanlar icin gercek anlamda bir toplu
pazarlik sistemi isletilememektedir.
Ucret zamlar, Gretim, verimlilik gibi kri-
terler dikkate alinarak dedil, siyasi kon-
jonktire bagh olarak tespit edilmek-
tedir. Bu uygulama, kamu calisanlar
arasinda Ucret ugurumlar yaratmakta-
dir. Kamuda istikrarli, diGzenli ve verimli
bir personel politikasi, mutlaka siyasi
degerlendirmelerin disinda kalan bir
ulusal Ucret politikasi olmalidir. Kidem
tazminati fonunun bir an énce uygula-
maya konmasi ve kamu kurum ve kuru-
luslarina hizmetine ihtiya¢ duyacaklari
iscileri bizzat kendilerinin herhangi bir
araci miessese olmadan calistirabilme
olanaginin saglanmasi, sikintilar ve so-
runlan timuyle ¢6zemese de mutlaka
bugiin yasananlardan daha az sorunlu
bir calisma ortami hazirlayacaktir.?*

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére
yapilan personel calistinlmasina dayali
hizmet alim ihalelerine goére calistir-
lan iscilerin, kesintisiz olarak ¢alisma-
si halinde yuklenici degismis olsa bile
24) GEREK Niivit, Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim ihaleleri Kapsamin-

da Calistinlan Alt [sveren Iscileri ile ilgili Sorunlar, Calisma ve Toplum,
2007/4




yillik izin hakkinin dogdugu, 4857 sa-
yili Kanun’un 55‘inci maddesi uyarinca
izne hak kazanan iscilerin izin haklar-
nin idarenin belirleyecegi takvim cer-
cevesinde kullandinlmasi gerektigi ve
izin kullanan iscilerin fiilen calisan isgi
sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasinin
talep edilmemesi, idarelerin, ihale ko-
nusu iste calistinlmasi istenen perso-
nel sayisini bu hususu dikkate alarak
belirlemeleri gerekmektedir. idarelerin,
yillik Gceretli izin haklarinin kullanilmasi-
na iliskin olarak sézlesmenin uygulan-
masl agsamasinda 4857 sayili Kanun'un
53, 54 ve 55’inci maddelerinde belir-
tilen hikimlere uyulup uyulmadigini
kontrol etmeleri gerekmektedir. is Ka-
nunu, taseronlarin (alt isverenlerin) ca-
listirdiklari iscilere karsi, asil isverenleri
de birlikte sorumlu tutmustur. Burada
amaclanan asil isverenden alinan is igin
calistinlan iscilerin haklarinin giivence
altina alinmasidir. Yargitay kararlan ile
4734 sayil Kamu ihale Kanunu'na gore

yapilan personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihalelerine goére calistirilan
iscilere verilen haklar, Yargitay kararlar
da dikkate alinarak yasal dizenlemeyle
¢6zime kavusturulmalidir.®

Kamu kurumlari, bilindigi Gzere kamu
hizmetlerini yerine getirirken ihtiyag
duyduklari “Malzemeli veya malze-
mesiz temizlik, malzemesiz yemek,
ozel guvenlik, saya¢ okuma ve kes-
me-a¢cma, hasta ve ziyaret¢i yonlen-
dirme, tibbi sekreterlik, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi” gibi
hizmetleri ihale yoluyla taseron araci-
igiyla temin etmektedir. Kamu ihale
Genel Tebligi'nde de; s6z konusu hiz-
metler personel c¢alistinlmasina dayali
hizmetler olarak tanimlanmistir. Kamu
kuruluslar sirekli hizmet alimi yaparak
anilan hizmetleri temin etmekte olup,
zaman zaman ihaleyi farkli taseron
sirket kazanmaktadir. Bu durumda da
calisan iscilerin isverenleri degismek-
tedir. Kurumlarda degisen taseronla-

25) DiSLi Cengiz, ihale Mevzuatina Gére Calistinilan isgilerin izin Hakki,
Yerel Yonetimlere Idari ve Mali Mevzuat, Subat 2011




ra (alt isveren) ragmen genellikle isci-
ler degismemekte, isciler ayni sekilde
ve aynl konumda calismaya devam
etmektedir. Konu hakkinda yapilan mi-
racaat Uzerine Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanligi 03.06.2011 tarih ve
B.13.0.CGM.0.00.00.00/010/10543
sayill cevabi yazisinda da, 4857 sayili
Is Kanunu ile Yargitay 9'uncu Hukuk
Dairesinin yerlesik kararlari dogrultu-
sunda konu incelendikten sonra sonug
olarak ozetle; “Butin bunlara gore, hiz-
meti faaliyetini ylriten ve her ihale si-
recinde de degisen firma calisanlarinin,
is sozlesmelerinin zincirleme devam
etmesi nedeniyle, yillik izin 4857 sayili
is Kanunu’nun 53 ve 54'linci madde-
leri geredi kullandirilmasi gerektigi so-
nucuna varilmistir. Ancak, 5521 sayili
s Mahkemeleri Kanunu’'na gére de,
iscilerle isverenler arasinda hizmet ak-
dinden, toplu is sdzlesmesinden veya
Is Kanununa dayanan her tirli hak id-
dialarindan dogan hukuk uyusmazlikla-
rinin kesin olarak ¢6zime baglanmasi
gobrev ve yetkisi is mahkemelerine ait-
tir” denilmistir.26

Kamu idarelerinde hizmet alim ihalele-
ri kapsaminda calisan iscilerin hukuki
bosluklardan kaynaklanan 6nemli so-
runlar vardir. Bu sorunlarin en dnem-
lileri yilik Gceretli izin hakkinin kullanimi
ile kidem tazminati konularidir. ihalele-
rin genel olarak yillik (en fazla Gg yillik)
yapilmasi, uygulamada iscilerin yikle-
nici binyesinde ¢alismamasi ve sevk ve
idarelerinin kamu yoneticileri tarafin-
dan yapilmasi is hukuku agisindan ¢a-
lisan iscilerin magdur olmasina neden
olmaktadir. Kidem tazminati fonunun
kurulmasi ve tip sartnamelere yillik izin
kullandirilma yénidnde zorunluluk geti-
rilmesi, bu iki konuda sorunlarin 6nemli
oranda asilmasina ve daha sorunsuz

26) KILIC Hasan, Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alim ihalelerin-
de "Yillik Izin” Uygulamas; Yerel Yénetim ve Denetim

calisma ortami olugsmasina katki sag-
layacaktir.?”

Bedeli idareden alinmasi mumkin ol-
mayan izinde gecirilen déneme iligkin
Ucretin yuUklenicinin teklif kapsamin-
da belirledigi genel gider ve kendi
karindan karsilamasi gereklidir. isve-
ren konumundaki yiklenici hizmet iha-
lesi kapsaminda calistirdigi personelin
sadece yillik izin Gcretini degil calisma-
dig1 halde calismis gibi sayilan saglik
izni, st izni, 6lim izni, gebelik izni,
evlilik izni gibi ayrilmalarda izinde olan
personelin Ucretini karsgilamasi ge-
reklidir. Cinkli s6z konusu ayrilma ve
izinlerin isin basinda ne kadar olacag
bilinemedigi icin yaklasik maliyete bu
izinler icin herhangi bir bedel 6ngéral-
mesi mimkin olmayip yikleniciler s6z
konusu kilfeti kendi genel gider ve
karindan karsilayacaklardir. Ote yan-
dan igveren konumundaki yiklenicinin
tim bu mikellefiyetleri karsilamasi
icin makul bir kar haddi elde etmesi
gerekli gozikmektedir. Benden son-
rasi tufan anlayisi ile sifir kar ile ihale
verilmesi ileride telafisi gli¢ muigkil-
lere sebebiyet verebilecektir. idareler
bu baglamda gercekci bir asin disik
teklif sorgulamasi yapmalari; sunulan
proforma faturalarn sorgulamalarn ve
istekliye makul bir kar haddi éngére-
cek sekilde ihaleyi sonuclandirmalari
gerekir. Elbette, her seyden 6nemlisi,
bu noktada KiK'e diisen makul bir kar
haddi icermeyen tekliflere prim ver-
memek olmalidir.

Bu noktada 6nerimiz ikincil mevzuat-
ta degisiklige gidilerek yizde 3 olan
minimum genel gider ve kar haddinin
yuzde 6'ya cikarilmasi ve maksimim
kar haddinin yizde 12 ile sinirlandiril-
masidir.

27) EFTEKIN Omer Ozgiir, Hizmet Alimi ihalelerinin Kanayan Yaralari:
Yillik Izin ve Kidem Tazminati, Mali Hukuk, Ocak-Subat 2011



Diger bir 6nerimiz yine mevzuatta de-
gisiklige gidilerek ileride magduriyet-
lerin 6nlenebilmesi icin hizmet ihalesi
kapsaminda calistirilan personelin ki-
dem tazminatlarinin karsilanabilmesi
maksadiyla yuklenici hakedislerinden
belli bir oranda kesintiye gidilme-
si ve her bir ¢calisan icin SGK nezdin-
de acilan hesaba bu payin yatirilmasi
zorunlulugunun getirilmesidir.

Uclinci ve son dnerimiz ise 4857 sa-
yili is Kanunu’nun 53 ve 54'tincii mad-
delerinde hizmet ihalesi kapsaminda
calisan personel yararina degisiklige
gidilmesidir. Bilindigi gibi yillik izin hak-
kinin belirlenmesinde hizmet suresi
esas olup 54'Gnci madde geregdince
bu hizmet siresi iscilerin ayni igsverenin
bir veya cesitli isyerlerinde calistiklarn
sureler birlestirilerek belirlenmektedir.
Ancak hizmet ihalelerinin genelde bir
yil oldugu ve her seferinde farkl bir
yiklenicinin ihaleyi aldigi g6z 6nine
alindiginda hizmet géren personelin
hicbir zaman yillik izne hak kazanama-
yabilecegi gdozden irak tutulmamalidir.
Bu sorunu asabilmek icin hizmet si-
resi yerine isveren ve is yeri kosullari
ile baglanti kurulmaksizin SGK'ya prim
6deme sirelerine gore yillik izin hakki
elde edilmelidir.2®

Hizmet alim ihalelerinde kidem tazmi-
natini sorunun halledilebilmesi ama-
ayla bazi ¢6zim yollarn aranmaktadir.
Bunlardan ilki meclise kanun teklifi
olarak da sunulan hizmet alim ihalele-
rinde calisanlarin timdndn devlet kad-
rolarina gecirilmesidir. Kanaatimizce
en kdtd ¢ozim yolu budur. Bunun ilk
nedeni hizmet alim ihalelerinin ortaya
cikis yontemi ile ilgidir. Personel calis-
tinlmasina dayali hizmet alim ihaleleri
en basit anlatim sekli ile kamu kurum

28) DOGANYIGIT Sadettin, Temizlik ihalelerinde Personel Yillik Izinde
Iken Ucretini Kim Karsilayacak? Mali Hukuk, Mart-Nisan 2010

ve kuruluslarinin kadro ihdasi ve diger
hukuki proseddurler ile ugragsmaksizin,
ihtiya¢ duydugu hizmet alimini ihale
yolu ile yiklenicilerden tedarik etmesi
ve yiklenicinin, binyesindeki isciler va-
sitasiyla idarenin ihtiya¢ duydugu hiz-
meti saglayarak hakedislerini dizenle-
yip, ilgili idareden Gcretini s6zlesmede
belirtilen tutar Gzerinden tahsil ettigi
hukuki prosedirlerdir. Ayrica hizmet
alim ihalelerinde c¢alisan personelin
ayni isleri gerceklestiren kadrolu olarak
calisan personelden daha fazla etkin
olarak calistiklari da baska bir gercek-
tir. Personel hizmet alim ihalelerinde
calisan personelin devlet kadrolarina
gecirilmesi teklifinin etkin bir ¢6zim ol-
mamasinin bir baska nedeni de bu kap-
samda calisan personelin ihaleyi kaza-
nan firmadan ziyade devlet kurumlar
tarafindan secilmesidir. ihalelerde se-
cilen personelin idareler tarafindan se-
cilmesinde ilgili idarenin yoneticileri ile
kisisel iliskiler ve siyasetin etkili oldu-
gu baska bir gercektir. Tim bu kisilerin
devlet kadrolarina atanmasi; devletin
Kamu Personel Se¢me Sinavi gibi si-
nav ile daha liyakatli kisileri devlet kad-
rolarina alma politikasini da derinden
sarsacaktir. Hizmet alim ihalelerinde
calisan personelin kidem tazminati
sorunu icin bir diger ¢6zim 6nerisi ki-
dem tazminati fonudur. Kidem tazmi-
natli fonunun dizenlendigi 4857 sayili
Is Kanunu'nun gecici 6'nci maddesine
gbre kidem tazminati ile ilgili bir fon
kurulacaktir, bu fona prim toplanacak
ve kidem tazminati ddemeleri belirle-
nen sartlar dahilinde kidem tazminati
fonunda yapilacaktir. Bundan dolayi
1475 sayili (milga) is Kanunu’'nun en
uzun maddelerinden biri olan 14'Gncd
maddesi kidem tazminatinda da degi-
siklik gerekmektedir. Yani kidem tazmi-
nati farkli bir kanuni zemine cekilerek
dizenlenecektir. Kidem tazminati fonu
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kuruldugunda kamu idarelerine tase-
ron firma elemani olarak hizmet sunan
iscilerin kidem tazminatlari icin prim-
ler kidem tazminati fonuna yatirilacak
ve iscilerin muhatabl kidem tazminati
fonu olacaktir. Kanaatimizce bu soru-
nun adil ¢cdzimi de bdylece saglana-
caktir.?®

5. Sonug ve Oneri

ihale makamlarinin gerek is Mevzuati
gerekse de Sosyal Glvenlik Mevzuati
acisindan sorumlu tutulabilmesi, asil
isveren-alt isveren iliskisinin kurulabil-
mesine baglidir. Bu iliski kurulmadan,
ihale makamlarinin sorumlu tutulmasi
mumkin degildir. Kamu kuruluslarin-

29) BARCIN H. Bahadir Hizmet Alim Ihalelerinde Kidem Tazminati Soru-
nu Nasil Coziilecek? E-Yaklagim, Nisan 2011
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da, bir isin ihale suretiyle bir isverene
verilmesi durumlarinda genelde, bir
isin bdtinuyle bitirilmesi amaclandi-
gindan, ihale makami asil isveren ve
isi alan yuklenici alt isveren olarak ni-
telendirilemez.?° Asil igveren isi alan
yiklenici kabul edilmektedir. Ancak,
yapilan ihale sozlesmeleri ile teknik
sartnamelerde, iscilerin ise alinma-
larinda ve iglerine son verilmesinde
tek yetkinin ihale makami oldugu ve
bunun da kurulacak komisyon tara-
findan yapilacagi veya firmalarin isci
alim ve cikanlmasinda kesinlikle ta-
sarruf sahibi olmayacadi gibi seklinde
ibarelerin yer almasi durumunda, iha-
le makamlarinin sorumlu tutulacagdi
kacinilmazdir.

30) ARASLI Utkan, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Cilt 2, Turhan
Kitabevi, Ankara 2002



4857 sayili is Kanunu’nun 2’'nci mad-
desinin 9'uncu fikrasina gore; hizmet
alimina dayanak teskil edecek sézlesme
ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin
belirlenmesi ve isten cikarma yetkisinin
kamu kurum, kuruluslarn ve ortakliklari-
na birakilmasi, hizmet alim sézlesmele-
ri cercevesinde ya da gecici isci olarak
aynl is yerinde daha 6nce ¢alismis olan-
larin calistinlmasina devam olunmasi
yonidnde hikimler konulamaz.

Kamuihale Genel Tebligi'nin 78.26'nc
maddesine goére; 4857 sayili Kanun'un
2'nci maddesinin 9'uncu fikrasi gere-
gince hizmet alimina dayanak teskil
edecek s6zlesme ve sartnamelere; ise
alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten
cikarma yetkisinin kamu kurum, kuru-
luslan ve ortakliklarina birakilmasi, hiz-
met alim s6zlesmeleri cercevesinde ya
da gecici isci olarak ayni is yerinde daha
once calismis olanlarin calistinlmasina
devam olunmasi yoninde hikimler ko-
nulmayacaktir. idarelerce, calisan per-
sonel acisindan denetim, sadece tek-
nik sartnamede istenen kriterlere gére
ve Hizmet isleri Genel Sartnamesinde
idareye verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yapilacak olup, ihale do-
kiimaninda, anilan Kanun maddesine
ve ilgili mevzuata aykin sekilde, ise ali-
nacak veya isten cikarilacak personelin
idarece belirlenecegine yonelik dizen-
lemelere yer verilmeyecektir.

ihale yolu ile verilen iste, iscilerin ise
alinmasi, isten ¢ikarilmasi kisaca sosyal
glvenlik ve iscilik haklarinin tamamiyla
yikleniciye ait olup, s6zlesmelere veya
sartnamelere boéyle hiukimler konula-
rak ihale makamlarnin bizzat yukleni-
ci sifati yerine ge¢cmesinin ¢alisma ve
sosyal guvenlik mevzuatindaki asil is-
veren, alt isveren ve bu ikisi arasinda
kurulacak is iligkilerine aykirilik tegkil
edecektir.

Yukarida yapilan acgiklamalar 1s1g1 al-
tinda gorilecegi Uzere; salt is yeri
devrinin iscilerin is s6zlesmesini fe-
sih sonucunu dogurmamaktadir. is
mevzuati anlaminda is yeri deuvri, is
yerinde igverenin degigsmesi anlamin-
da olmak uzere isverenin kisiliginde
meydana gelen degisikligi ifade et-
mek Gzere kullanilmaktadir.

isverenlerin degismesi calisan iscile-
rin is stzlesmesini sona erdirmedi-
ginden her isveren iscilerini ¢alistirdi-
g1 sire ve Ucretle sorumludur. Hizmet
ihalelerinde ihale makaminin kidem
tazminatinin 6édenmesinde sorumlu-
lugu bulunmamaktadir. Sorumluluk
tamamiyla yikleniciye aittir. Kamu
ihale Genel Tebligi'nin 79.1'inci mad-
desine gore; personel ¢alistinlmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde, tek-
liflerin degerlendirilmesinde kidem
tazminati ylizde 3 oraninda s6zlesme
giderleri ve genel giderler icerisinde
hesaplanmaktadir.

Yargitaya gore, degisik tarihlerde is
sozlesmesi feshedilmis ve kidem taz-
minati 6denmis olmakla birlikte, ayni
iste calistinlmaya devam olunan isci-
nin is sdzlegmesinin isverence son fe-
sihten onceki fesihleri “daha az kidem
tazminati 6deme amacina” yonelik
ise isverenin bu davranisi korunamaz
ve bu durumda tim hizmet siresine
gore son Ucretten kidem tazminati he-
saplanip ddenen kisimlar mahsup edil-
dikten sonra kalana hikmetmek gere-
kir. Baska bir deyisle, daha dnce kidem
tazminati 6denmek ve kagit Gzerinde
cikis-giris yapilmak suretiyle calisma-
sini strdiren iscinin ilk girisinden son
cikisina kadar gecen dénem ve son
Ucreti Uzerinden kidem tazminati he-
saplanacak ve evvelce aldigi tazmi-
nattan disilecektir. Kidem tazminati
6demesi, ancak is s6zlesmesinin sona



ermesi halinde yapilabilir. Fiilen calis-
masi devam ettigi halde is s6zlesmesi
sona ermis gibi gosterilen isciye kidem
tazminati 6demesi yapilamaz. Yargitay,
is sozlesmesi fiilen sona ermedigi hal-
de kidem tazminati adi altinda yapilan
ddemeleri avans veya karz (borg, 6ding)
hikminde kabul etmektedir.!

Sonucg olarak; idarelerde yuklenici fir-
malarin her yil/iki yil/daha fazla yillarla
bir degismis olmasi ancak ayniiscilerin
calismalarina devam etmeleri karsisin-
da, en az bir yillik hizmetinin bulunma-
si durumunda hizmet siresine gore
yillik Gcretli izin verilmesi agik oldugu
kadar kidem tazminatinin ddenmesi
de aciktir. Elbette konu yargiya intikal

31) CAGLAR Sadret, Is lliskisini Fiilen Sona Erdirmeden, Sadece Cikti-
Girdi Yaparak Kidem Tazminati Odenebilir mi? Yaklasim Dergisi, Nisan
2007

ettiginde, iscilerin lehine yorumlama
ilkesi uyarinca, iscilerin Ucretli izin
haklarinin kullandirnlmasi ve kidem
tazminatlarinin 6denmesi gerektigi
yoninde kararlar vermesi izahtan va-
restedir.

Tim bu yapilan tespit ve aciklamalar
1siginda, hizmet alimi yoluyla ¢alistirn-
lan iscilerin yillik izin, kidem tazmina-
t1 ve diger iscilik haklarinin firmalarin
degismesine ve ihale makamina bagl
olmamasi yoninde yasal dizenleme
yapilmasi kacinilmazdir. Kanaatim-
ce kidem tazminati hakki yéninden
“issizlik sigortasi fonu” gibi “kidem
tazminati fonu” kurulmasi, yillik izin
ve diger iscilik hakki yéninden acik
ve net bir sekilde cretli yillik izin kul-
landinlmasi acisindan 4857 sayili is
Kanunu’'nda duzenleme yapilmalidir.




Belediye Baskan Vekili ve
Meclis Baskan Vekili

H.ibrahim AZAK
Destek Hizmetleri Mdid(dirti / TBB

Belediyelerde belediye baskan vekili ve
meclis baskan vekili olmak Gzere iki ayri
gorev vardir. Bazen bu iki gérev birbirle-
ri ile kanstinlmaktadir. Bu makalemizde
"belediye baskan vekili" ve "meclis bas-
kan vekili" gérevlerini aciklamaya calisa-
cagiz.

1. Belediye Baskan Vekili

Belediye baskan vekilligi iki sekilde ol-
maktadir. Birincisi 5393 sayili Kanun'un
40'ina maddesine gore “gorevlendir-
me”, ikincisi ise Kanun’un 45’inci madde-
sine goére "secilme"dir.

Burada belediye baskan vekili gérevlen-
dirilmesinin usull acgiklanacaktir.

1.1. Baskan Vekili Gorevlendirilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 40'inci
maddesine gore belediye baskani izin,
hastalik veya baska bir sebeple gérev
basinda bulunmadigi hallerde, bu sire
icinde kendisine vekalet etmek Uzere,




belediye meclisi Gyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak gérevlendirir. Bas-
kan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.
Baskan vekiline, gorev siresince bas-
kana 6denen aylik brit édenegin gin
hesabi Gzerinden 6denek verilir. 5393
sayill Kanun'un 40'inci maddesi hangi
hallerde belediye baskanligi gérevinin
baskan vekili gérevlendirilerek yuritd-
lecegini belirlemistir.

Buna gore belediye bagkaninin;
e izin,
e Hastalik,

» Baska bir sebeple gorevinin basinda
bulunmamasi,

hallerinde bu sire icinde belediye bas-
kanlig1 gorevi belediye baskan vekili ta-
rafindan yurataldr.

Burada izin ve hastalik disinda baska
bir sebeple gérevinin basinda olma-
ma halinden ne anlamak gerekir?

Belediye bagkaninin;

e @Gecici gorevli olarak beldeden ayril-
masi,

e @Gorevden uzaklastirilmasi,

e Tutuklanmasi,

* Secim dénemini agsmayacak bicim-
de kamu hizmetinden yasaklama
cezasl almasi

olarak sayilabilir.

Dolayisiyla Kanun'un 40'inci maddesin-
de belediye baskaninin izin ve hastalik
disinda gérevde bulunmamasi halinden
kasit belediye baskaninin gegici (yurtici
veya yurtdisi) gorevli olarak beldeden
ayrilmasi yani belde sinirlari disina ¢ik-
masi durumudur. Belediye baskaninin,
belde sinirlar icinde bulundugu sire
zarfinda goérevinin basinda bulundugu
varsayilir.

Ornegin, belediye baskaninin islerinin
yogunlugunu, belde sinirlan icinde ka-
tilacagi toplantilar veya islerini bahane
ederek yerine vekil goérevlendirmesi,
Kanun'un 40''nca maddesi hikmiyle
bagdasmayacaktir.

Ancak bazi hastalik hallerinde belediye
baskaninin yerine vekil birakmasi mim-
kin olmayabilir.

Ornegin, trafik kazasi, kalp krizi, ani
bir beyin kanamasi gibi hallerde koma-
ya giren ve bilinci yerinde olmayan bir
belediye baskaninin yerine vekil gérev-
lendirmesi mimkin degildir. Bdyle bir
durumda belediye bagkani yerine nasil
vekil gorevlendirebilir?

Belediye baskaninin herhangi bir ne-
denle komaya girmesi ve bilincini kay-
betmesi hali de bir nevi "hastalik" hali-
dir. Ancak, belediye baskaninin komaya
girmesi ve bilincini kaybetmesi halinde,
Kanun'un 40''/nci maddesine gore vekil
gorevlendirilmesi tibben imkansizdir.

Diger taraftan belediye bagkaninin ko-
maya girmesi ve bilincini kaybetmesi
halinde Kanun'un 44'Gnci maddesinin
(c) bendi hikmine gore saglik raporu-
na bagli olarak bagkanlik sifatinin sona
erdirilmesi ve hemen Kanun'un 45'inci
maddesinin (a) bendine gore bir bagkan
secilmesi de mimkin degildir. Cinki
bu islem belli bir prosedire ve zamana
bagl bir islemdir.

Kanun'un 45'inci maddesinin besinci
fikrasi hikm "Belediye baskani veya
basgkan vekili secilinceye kadar belediye
baskanligi gérevi, meclis birinci bagkan
vekili, bulunmamasi durumunda ikinci
bagkan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali tarafindan gérevlen-
dirilecek bir kamu gérevlisi tarafindan
yuratalar" seklindedir.



1.2. Baskan Vekilligi Gorevinin Surekli
Olmamasi

5393 sayii Kanun'un 40''nca maddesi-
ne goére gorevlendirilen belediye bagkan
vekilligi gorevi surekli bir gérev dedgildir.
Baskan vekilinin gorev siresi, belediye
baskaninin izinli, raporlu veya gecici go6-
revle belde disinda bulundugu sirelerle
sinirhdir. Bu sirenin sona ermesi ve be-
lediye baskaninin godreve baslamasiyla
belediye baskan vekilligi gérevi de kendi-
liginden sona erer. Bu nedenle belediye-
lerde belediye baskan vekili diye sirekli
bir kisi ve makam bulunmaz.

Belediye baskan vekili yazili olarak go-
revlendirilmeli ve bu gorevlendirme
meclis Uyesine tebli§ edilmelidir. Gérev-
lendirilme yazisinda hangi tarihler arasi
(15/04/2014 - 18/04/2014 tarihleri ara-
si gibi) baskan vekili olarak gérev yapaca-
g1 belirtilebilecegi gibi herhangi bir tarih
araligi belirtiimeksizin, "izin dénisine
kadar", "rapor siresi sonuna kadar" veya
"gecici gorevle belde disina cikacak olan
belediye baskaninin dénisine kadar" gibi
ifadelerle de gdrevlendirme yapilabilir.

1.3. Baskan Vekilinin Yetkileri

5393 sayili Kanun'un 40'Inci madde-
si hikmine gore belediye baskan ve-
kili, belediye bagkaninin yetkilerine
sahiptir. 5393 sayili Kanun'da veya
diger kanunlarda belediye baskanina
taninan bitdn yetkileri belediye bas-
kan vekili de kullanir. Belediye bas-
kan vekili bu sifatla isterse meclis ve
encimene de baskanlik eder. Ancak,
buna ragmen belediye baskan veki-
linin gerekmedikge bagkanin bitin
yetkilerini kullanmasi, etik olarak uy-
gun kabul edilmez.

Ornegin; baskan vekili, vekaleti fir-
sat bilerek belediye baskanindan
habersiz bir personeli baska bir go-
reve atamasi mevzuata aykiri olmaz,
ama bu davranis etik kabul edilmez.
Belediye baskan vekilinin, giinlik ru-
tin kullanilan yetkiler disinda kalan
6nemli bir hususun ortaya cikmasi
durumunda, zorunlu olmamakla bir-
likte yetki kullanmadan dnce beledi-
ye baskanini bilgilendirmesi uygun
bir davranis olur.



Belediye baskani géreviendirdigi baskan
vekilinin yetkisini kisitlayabilir mi?

Kanun'un 40'nca maddesindeki "Baskan
vekili, baskanin yetkilerine sahiptir" hikma
cercevesinde belediye baskani, belediye
baskan vekili olarak goérevlendirdigi kiginin
yetkilerini kisitlamasi hukuken mimkin
degildir. Bu hikme ragmen baskan veki-
linin yetkileri belediye baskani tarafindan
kisitlanmig olsa bile bu islem hukuken ge-
cerli bir idari islem olmayacaktir. Nitekim
Danistay 8. Dairesinin 19.11.1990 gin ve
E: 1989/1253, K: 1993/1351 sayili ka-
rarinda, belediye baskaninin yerine gecici
sire ile vekaleten bakacak baskan vekilinin
yetkilerinin belediye baskaninca kisitlana-
mayacagd! yonindedir.

1.4. Vekilin Vekil Gorevlendirmesi

Belediye baskan vekilligi, belediye bas-
kanligi gorevinin istisnai sekilde Ustle-
nilmesidir. 5393 sayili Kanun'un 40'Inci
maddesi belediye baskan vekili gbrevlen-
dirilmesi yetkisini minhasiran belediye
baskanina vermistir. Bu sorunun yanitini
yine Kanun'un 40'Inci maddesinde bulmak
mimkdnddr. Vekilin vekil gérevlendirme
yetkisini, Kanun'un 40'Inci maddesinde yer
alan “baskan vekili, baskanin yetkilerine
sahiptir” duzenlemesi disinda degerlendir-
mek mimkin gdzikmemektedir. Baskan
vekilinin yetkilerinin de hukuken kisitlana-
madigi dikkate alindiginda zorunlu haller-
de baskan vekili olan kisi de yerine bagkan
vekili gérevlendirebilecektir.

Ornegin belediye baskaninin hastaligi ne-
deniyle 20 gin rapor aldigini ve bu sire
icin yerine bir vekil biraktigini varsayalim.
Belediye baskan vekilinin, belediye adina
belde disinda bir toplantiya katilmasi ge-
rekiyorsa, dénisine kadar meclis Gyeleri
arasindan bir baskan vekili gérevlendirme-
si mevzuat hikimlerine aykiri dismeye-
cektir.

1.5. Vekil Gorevlendirmede Bilgi
Verme

5393 sayili Kanun ve diger kanunlar
belediye baskaninin, belediye baskan
vekili gorevlendirirken herhangi bir
makama veya kisiye bilgi vermesini
ongormemistir. Dolayisiyla belediye
baskani; vekil gérevlendiriimesi isle-
mini hicbir makam veya kisiye bildir-
mek zorunda degildir.

Ancak, oyle durumlar (yangin, sel,
deprem, olaganustd haller vb) olabilir
ki, devlet daireleri tarafindan belediye
baskanligi gérevinin belediye baskani
mi yoksa baskan vekili tarafindan mi
yuritdldigindn bilinmesi 6nem arz
edebilir. Bu nedenle Kanuni zorunlu-
luk bulunmamasina karsin, belediye
baskan vekili gorevlendirilmesinin ve
belediye baskaninin gérevine basla-
masinin mulki idare amirine (vali veya
kaymakam) yazili veya s6zli olarak
bilgi verilmesinin uygun olacagi disui-
nidlmektedir.

1.6. Baskan Vekilinin Odenegi

Belediye baskan vekilligi fahri ya-
pilan bir gorev degildir. 5393 sayili
Kanun'un 40'nca maddesi, bagkan
vekiline, gbérev siresince baskana
6denen aylik brit 6denegin gin he-
sabi Uzerinden ¢6denek verilecegini
belirtmektedir.

Kanun'un 39'uncu maddesinde be-
lediye baskanlarinin édenekleri bel-
delerin nifus kriterleri esas alina-
rak dizenlenmistir.Bu dizenlemeye
gore her belediyede baskan vekilinin
alacagl 6denek miktar da farkli ola-
caktir.

Baskan vekili olarak gérevlendirilen
kisinin gorev siresinin hafta sonu,
resmi ve dini bayram tatillerine rast-



layan kisimlarn kesilmeksizin édenegdi hesaplanir. Belediye baskan vekilinin ginlik
brit ddenegdi hesaplanirken vekalet edilen ayin kag ¢ektigine bakilmaksizin genel
olarak ay 30 gin kabul edildiginden her zaman belediye baskaninin 6denegi 30
glne bdlinerek bulunur.

Ornek; Nufusu 92.000 olan bir belediyede belediye baskaninin yerine 12 giin vekil
biraktigini varsayalim.

. . . Gosterge Aylik GUnlak

0-10.000 72.280. 0,076998 5.565,42 185,51
10.001-50.000 82.280. 0,076998 6.335,40 211,18
50.001-100.000 102.280. 0,076998 7.875,36 262,51
100.001-250.000 117.280. 0,076998 9.030,33 301,01
250.001-500.000 137.280. 0,076998 10.570,29 352,34
500.001-1.000.000 157.280. 0,076998 12.110,25 403,68
1.000.001-2.000.000 192.280. 0,076998 14.805,18 493,51
2.000.001 den fazla 232.280. 0,076998 17.885,10 596,17

e Nifusu 50.000'den az olan il merkezi belediyelerde 3'lUncu siradaki 6denek esas alinir.
* Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliginin 03/01/2014 tarih ve 54
sayili genelgesine gore 2.280 sayisi gostergelere eklenmistir.

262,51 (gunlik 6denegi) x 12 (vekalet edilen giin sayisi) = 3.150,12 TL'dir. Bundan
gelir vergisi ve damga vergisi kesilerek net Gcret hesaplanacaktir.

2. Meclis Baskan Vekili

5393 sayili Kanun’un 40’inci maddesine gore baskan vekili olan kisi belediye baska-
ni tarafindan meclis Gyeleri arasindan gorevlendirilirken, meclis baskan vekili meclis
Uyeleri arasindan belediye meclisi tarafindan belli bir siire icin secilmektedir.

Belediye bagkan vekili olarak bir kisi gérevlendirirken, meclis baskan vekili olarak |
ve Il. baskan vekili olmak Gzere iki kisi secilmektedir.

Belediye baskan vekili olan kisi belediye bagkaninin butin yetkilerine haiz iken, mec-
lis baskan vekilleri sadece baskanin meclis toplantisini yénetmekle yetkili oldugu
yetkileri kullanmaktadir.

2.1. Meclis Baskan Vekili Secilmesi

5393 sayili Kanun'un 19'uncu maddesi hikmine gore, belediye meclisi, secim so-
nucglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda kendili-
ginden toplanarak “Meclis I. ve Il. baskan vekilini” gizli oyla ve iki (2) yil gbrev yap-
mak Uzere secer.

Meclis I. ve II. baskan vekili secimi iki yil sonra yenilenir. ilk iki yildan sonra secilen
meclis I. ve Il. baskan vekilleri yapilacak ilk mahalli idareler secimine kadar gorev ya-



parlar. Bu sire normal sartlarda g yil-
lik bir stre olmakla birlikte, secimlerin
one alinmasli veya ertelenmesi halinde
bu sire kisalabilir veya uzayabilir.

Meclis I. ve Il. baskan vekili Gyeliginde,
olim, istifa, meclis Gyeliginin dismesi
gibi sebeplerle bosalma olabilir. Bosa-
lan Uyesinin yerine, Uyeligin bosaldigi
tarihten sonra yapilacak ilk meclis top-
lantisinda yerine yenisi secilir ve yerine
secildigi kisinin kalan siresi kadar g6-
rev yapar.

2.2. Meclis Baskan Vekilinin Gorevi

5393 sayili Kanun’un 19'uncu madde-
sine gore; meclise belediye baskan,
belediye baskaninin katilamamasi du-
rumunda “meclis I. baskan vekili”, onun
da katilamamasi halinde “meclis II.
baskan vekili” meclis toplantisina bas-
kanlik eder.

Bir belediye meclisi toplantisina beledi-
ye baskani, meclis I. ve Il. baskan ve-
kilinden hig birisi katilmamissa meclis
toplantisi yapilamaz ve durum bir tuta-
naga baglanarak toplanti bitirilir.

Belediye baskani toplantiya katilmis
ve baskanlik etmis ise toplanti so-
nuna kadar meclise baskanlik etmek
zorunda degildir. Belediye Meclisi Ca-
lisma Yonetmeligi'nin 9’uncu madde-
sine gore belediye baskani toplantinin
herhangi bir safhasinda yerini meclis
baskan vekiline birakarak toplantidan
ayrilabilir.

Belediye baskan vekili istedigi tak-
dirde meclis toplantilarina katilarak
belediye meclisine baskanlik edebi-
lir mi? Yoksa meclis baskan vekili mi
baskanlik edecektir?

Belediye baskan vekilligi ile meclis bas-
kan vekilligi iki ayrn kavramdir. Biri be-

lediye baskanlik makamina vekalet
edilmesi, digeri ise meclis baskan
vekilligidir. 5393 sayili Kanun’un
19'uncu maddesinde “Meclise be-
lediye baskani, katilamamasi duru-
munda meclis |. baskan vekili, onun
da katilamamasi durumunda Il. bas-
kan vekili baskanlik eder. Ancak yil-
ik faaliyet raporunun goérisildigu
meclis toplantisi meclis baskan veki-
linin baskanliginda yapilir” denilmek-
tedir.

Dolayisiyla belediye baskaninin go-
revinin basinda bulunmasi halinde
meclise belediye baskani, gérevinin
basinda olmasi ancak belde icerisin-
de bulunarak meclis toplantilarina
katilamamasi halinde meclise ancak
meclis I. baskan vekili yoksa Il. bas-
kan vekili baskanlik edebilecektir.

2.3. Meclis Baskan Vekili Huzur
Hakki

5393 sayili Kanun'un 32'nci madde-
si meclis Uyelerinin huzur haklarini
dizenlemistir. Meclis Gyeleri, meclis
veya komisyon toplantilarina kati-
lirlar ve bu toplantilarda bir zaman
harcarlar.

Bu toplantilarda sarf ettikleri emek
ve zamanin karsiligi olarak huzur uc-
reti alirlar. Dolayisiyla meclis I. ve Il.
baskan vekilleri icin huzur Gcretleri
disinda herhangi bir ddeme 6ngo-
rilmemis olup meclis toplantilarina
katilmalari halinde meclis Gyesi ola-
rak huzur Gcretlerini alirlar bu huzur
Ucreti disinda meclis I. ve Il. baskan
vekillerine ayrica bir huzur hakki
6denmez.

Kaynak¢a

1. Glingdr, Hayrettin. Belediyenin Organlari Meclis, En-

ctimen ve Baskan. Ankara: Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Kontrolérleri Dernedi Yayini, 2013.



Soru ve Cevaplaria Belediye
Baskanlarinin Sosyal

Givenligi ve Emekliligi

Bir mahalli idareler secimlerini
daha geride biraktik. 30 Mart 2014
tarihinde gerceklestirilen secimler
neticesinde kazanan adaylar maz-
batalarini alarak belediye baskanli-
g1 gorevlerine basladilar. Belediye
baskanlari yeni bir goreve baslama
heyecanlar yaninda sosyal given-
lik haklarini da merak ediyorlar.
Bazi haklarin kazanilmasinda ta-
lebe gerek bulunmamakla birlikte
ozellikle kisilerin lehine bircok hak-
kin kazanilmasi, mevzuatin arasti-
rilmasina, bilinmesine ve takip edil-
mesi ile hakkin bireysel aranmasina
baglidir. Belediye baskanlar sosyal
gltvenlikleri yéninden cok farkli
nedenlerle, farkl statilerde de-
gerlendirilmektedir. Bu durum da
cok farkl emeklilik haklarina sahip
olmalarina yol agmaktadir. Bele-
diye baskanlarini sosyal givenlik
yoninden temel olarak secimle
gelenler, atamayla gelenler olarak
ikiye ayirdiktan sonra;

Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatér

* Memuriyeti bulunduktan sonra beledi-
ye baskanligina secilenler ve bu nedenle
5434 sayili Kanun'a tabi olanlar,

* ilk defa 2008 yili Ekim ayi1 basindan 6énce
belediye bagkanligina secilenler ve bu ne-
denle Emekli Sandigi ile ilgilenenler;

* Emekli Sandigindan emekli olduktan son-
ra belediye baskanligina secilenler,

e SSK veya Bag-Kur'dan emekli olduktan
sonra belediye baskanligina secilenler,

e 2008 yili Ekim ayindan ©6nce belediye
baskanligina secilenler ve SSK veya Bag-
Kur'dan emekli olanlar,

* ilk defa 2008 yili Ekim ayi1 basindan énce
secilenler ama Emekli Sandigi ile ilgilen-
memis olanlar,

» ilk defa 2008 yili Ekim ay1 basindan son-
ra belediye baskanligina secilenler ve bu
tarihten 6nce memuriyeti bulunmayan-
lar

olarak ayirabiliriz.



Memuriyeti bulunanlar da 2008
yili EKim ay1 basindan dnce yedek
subay, vekil 6gretmen, vekil imam-
ik gibi kisa sireli gegici gorevlerde
dahil olmak tzere Emekli Sandigina
tabi calismasi olanlar ile ilk defa bu
tarihten sonra memur olanlar olmak
Uzere ikiye aynlmaktadir. Ayrica go-
rev yaptiklari sehrin biyuksehir, il,
ilce veya belde olmasi da Emekli
Sandigindan emekli olanlar ile 2008
yilindan 6nce belediye baskani secil-
mis ve SSK veya Bag-Kur'dan emek-
li olanlarin emekli ayliklari ile birlikte
6denen makam, temsil veya gbérev
tazminatlarinin miktarini da etkili-
yor.

Bu calisma, son ginlerde gorev
siiresi sona eren ve aday olmadigi
icin veya aday olsa da secilemedigi
icin yeniden gorevi devam etme-
yen belediye baskanlarimiz ile ilk
defa 30 Mart 2014 Mahalli idareler
Secimleri'nde secilen belediye bas-
kanlarimizdan gelen sosyal givenlik
ve emeklilik haklarina iliskin dnemli
konulardaki sorular ile cevaplarini
icermektedir.

1. Belediye Baskanlarinin Sigor-
talihk Tescili Nasil Yapiliyor?

1.1. Soru: 30 Mart 2014 tarihin-
de Belediye Baskani secildim. SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi herhangi
bir sosyal givenlik kurumundan da
emekli degilim. Benim sigortalilik
tescilim nasil yapilacaktir?

1.1. Cevap: Belediye baskanlarinin
sigortalilik tescillerinde 1 Ekim 2008
tarihinden sonra koklu degisiklikler
yapildi. SSK, Bag-Kur, Emekli Sandi-
g1 herhangi bir sosyal givenlik kuru-
mundan emekli ayligi almadan bele-
diye baskanligina secilenler zorunlu

olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4'Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi (4/1-
c sigortalisi) kapsaminda sigortali sayil-
maktadirlar. Bu durumda olan belediye
baskanlarinin tescillerinde &ncelikle sa-
dece 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce yedek
subay, vekil dgretmen, vekil imamlik gibi
gecici gorevler de dahil olmak Gzere bir
glin dahi olsa kisinin Emekli Sandigina tabi
calismasinin olup olmadiginin belirlenme-
si gerekmektedir. Sayet Emekli Sandigina
tabi calisma yoksa zorunlu olarak ilk defa
4/1-c sigortalisi tescili yapilacaktir. Emekli
Sandigina tabi calisma varsa bu durum-
da da 5510 sayili Kanun'un gecici 4'Gnci
maddesi kapsaminda 5434 sayili Kanun'a
gbre 4/1-c sigortaliligi tescili yapilacaktir.
5434 sayil Kanun'a gore tescili yapilan-
larin ise kazanilmis hak ayldi, emeklilik
kesenegine esas aylik, derece ve kademe
ilerlemeleri, ek gdsterge ile makam, tem-
sil, gorev tazminati gibi haklar ve uygula-
malarinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikimlerine gore islem yapilmaya
devam edilecektir.

2. Limited Sirket Ortag: Olan Belediye
Baskani Bag-Kur'a Prim Odemeye De-
vam Edecek mi?

2.1. Soru: Bir limited sirkete ortakken 30
Mart 2014 tarihinde ilce belediye baskani
secildim. Sirket ortakligindan da ayrilmayi
disinmiyorum. Sirket ortagi iken Bag-
Kur'a prim odiyordum. Simdi Belediye
Baskani olarak emeklilik primi 6derken
ayni zamanda Bag-Kur'a da prim 6demeye
devam edecek miyim?

2.1. Cevap: Oncelikle belirtmek gerekir ki
belediye baskanligi gbreviniz nedeniyle zo-
runlu olarak 5510 sayili Kanun'un 4'tGncUl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi (4/1-
c sigortalisi)) olmak zorundasiniz. Limited
sirket ortaklan ise zorunlu olarak 4/1-b
(eski Bag-Kur) sigortalisi olmak zorun-



dadir. Sigortaliigin teklik ilkesi
geregince calisanlar sadece bir
statiden emeklilik sigorta primi
odeyebilmektedirler. 5510 sayili
Kanun'un “Sigortalilik hallerinin
birlesmesi” baslikli 53'Unct mad-
desi uyarinca sigortalilarin 4/1-a
(eski SSK), 4/1-b (eski Bag-Kur)
ve 4/1-c sigortalilik statisinin
Uclne birden veya 4/1-b (eski
Bag-Kur) ve 4/1-c sigortalilik sta-
tisundn ikisine birden ayni anda
tabi olacak sekilde calismalar
halinde 4/1-c sigortaliliklari ge-
cerli sayilmakta ve bu statiden
emeklilik primi alinmaktadir. Bu
nedenle belediye baskani iken
ayni zamanda limited sirketi or-
tadi da olsaniz sadece belediye
baskanligi gorevinizden dolayi
4/1-c sigortalisi olarak tesciliniz
yapilacak ve belediye baskanlgi
o6deneginizden kisi sigorta payi
kesilmek, belediye tarafindan
da isveren payl 6denmek sure-
tiyle emeklilik sigorta primleriniz
odenecektir. Sirket ortakliginiz
nedeniyle Bag-Kur'a ayrica prim
6demenize gerek bulunmamak-
tadir. Ancak ilerde bir sorunla
karsilagsmamak icin bulundugu-
nuz yer Sosyal Givenlik Kurumu
il midarligu veya merkez mi-
durligine yazili olarak durumu-
nuzu bildiriniz.

3. ilk Defa 4/1-c sigortalisi
Olan iki Yillik Yiiksekokul Me-
zunu lice Belediye Baskaninin
Ek Gosterge ve Makam Tazmi-
nati Var m1?

3.1. Soru: ilce belediyesiyiz.
30 Mart 2014 Mahalli idareler
Secimleri neticesinde belediye
baskanimiz degisti. Yeni baska-
nimizin ilk belediye baskanligi ve



dnceden memuriyeti yok. Onceki
belediye baskanimiz memuriyet-
ten gelmeydi ve intibakini yapmis-
tik. Yeni baskanimiz iki yillik énli-
sans mezunu. Prime esas kazanci
hesaplanirken ek gdstergesi ne
olacak? Makam ve gorev tazmi-
nati olacak mi?

3.1. Cevap: Memuriyeti bulun-
madan ve ilk defa 2008 yilindan
sonraki secimlerde belediye bas-
kani secilenler zorunlu olarak
4/1-c sigortalisi olmaktadirlar.
Prime esas kazanclan ise 5510
sayil Kanun'un 80‘inci maddesi-
ne goére tespit edilmektedir. Bu
madde uyarinca da bulyuksehir
belediye bagkanlan icin bakanlk
genel mudird, diger belediye bas-
kanlari icin ise 6grenim durumlari
itibariyla 657 sayili Kanun'a gore
ylkselebilecekleri dereceyi asma-
mak kaydiyla, 657 sayili Kanun'a
ekli (I) sayili ek gdsterge cetve-
linin “VIIl. Milki idare Amirligi
Hizmetleri Sinifi” bélimdndn (d)
bendinde belirtilenler emsal alina-
rak prime esas kazanclari belirlen-
mektedir. Bu kapsamda belediye
baskaninizin prime esas kazanci
10’uncu derecenin, ikinci kademe-
si esas alinmak suretiyle hesapla-
nacaktir. Emsal alinan kadronun
10'uncu derecede olanlar icin ek
gbsterge belirlenmediginden ve
makam tazminati da bulunma-
digindan prime esas kazanci ek
gbsterge ve makam tazminati
olmadan belirlenecektir. Esasen
ilk defa 4/1-c sigortalisi olan be-
lediye baskanlarindan biyuksehir
belediye baskanlari haric diger
belediye baskanlarinin makam
tazminati ve bu tazminata bagli
olarak 6denen gorev tazminatlari
bulunmamaktadir.

4. ilk Defa 4/1-c Sigortalisi Olan Beledi-
ye Baskaninin Onceki SSK ve Bag-Kur'lu
Hizmetleri intibakinda Degerlendirile-
cek mi?

4.1. Soru: Belediye bagkanimiz lise mezunu
ve ilk defa bu donemde secildi. Daha dnce-
den memuriyeti de yok. Baskanliktan 6nce
SSK ve Bag-Kur'lu hizmetleri var. Prime
esas kazancini belirlerken SSK ve Bag-Kur
hizmetlerini dikkate alacak miyiz? intibakini
nasil yapacagiz?

4.1. Cevap: ilk defa 15 Ekim 2008 tarihin-
den sonra memur olanlar gibi ilk defa 4/1-
c sigortalisi olan belediye baskanlarinin da
daha once SSK ve Bag-Kur'a tabi gecgen
hizmetleri ile birlikte emeklilik kesenegine
esas aylik intibaklari yapilmayacaktir. 5510
sayil Kanun ile emeklilik intibaki kaldirilmis
olup sadece 15 Ekim 2008 tarihinden 6nce
memuriyeti olanlar icin bu uygulama devam
ettiriimektedir. Bu nedenle belediye bas-
kaninizin prime esas kazanci belirlenirken
kazanilmis hak aylik intibaki yapilacak ve
lise mezunu olmasi sebebiyle 13’Uncu de-
recenin Uguncl kademesinden baslatilmak
suretiyle calistik¢a bir yilina bir kademe (¢
yilina bir derece uygulanmak suretiyle inti-
baki devam ettirilecektir.

5. Emekli iken Yiiksek Ogrenimi Bitiren
Belediye Baskaninin intibaki Yapilir ms,
Emekli Ayliklar Yeniden Hesaplanir mi?

5.1. Soru: ilk defa 30 Mart 2014 tarihin-
de belde belediye bagkani secildim. 2007
yilindan bu yana lise mezunu 3'Gnci dere-
ce, dordinci kademeden memur emeklisi-
yim. Emeklilikten sonra belediye baskanlgi
adayligi disindigimden en azindan yikse-
kokul mezunu olayim diye 2013 yilinda iki
yillik acik 6gretimi bitirmistim. 2019 yilinda
gbrev sirem sonunda belediye baskanligi-
na aday olmazsam, aday olur da tekrar be-
lediye baskani secilemezsem benim Emekli
Sandigi ayligim belediye baskani haklarin-
dan mi olacak? Yiuksekokul mezunu olarak



birinci dereceye emekli ayligim yuk-
seltilir mi?

5.1. Cevap: Normal sartlarda Emek-
li Sandigindan emekli olanlarin daha
sonra yiksek dgrenimlerden mezun
olmalarn durumunda yiksek ogre-
nimlerine gore intibaklar yapilarak
emeklilik haklari yeniden belirlen-
miyor. Belediye baskanlarinin da
emekli ayliklari gérevleri siresince
kesilmediginden sizin yuksekokul
mezunu olarak intibakiniz yeniden
yapilarak emekli ayliginiz yikseltil-
mez. Ancak SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi gibi herhangi bir sosyal gu-
venlik kurumundan emekli olduktan
sonra belediye baskani secilenlere
gbrevde iken isterlerse emekli ay-
liklarini kestirerek yeniden emeklilik
icin prim 6deme imkani saglanmis-
tir. Bu durumda da sizin belediye
baskani olarak gorev yapmakta iken
Emekli Sandigindan emekli ayligini-
zin kesilerek tekrar Emekli Sandigi
ile istirak¢i olarak ilgilenmenizi is-
temeniz durumunda ilginiz tekrar
saglanacak ve intibakiniz yikseko-
kul mezunu olarak yapilarak emek-
lilik kesenekleriniz tespit edilecektir.
Birkac ay Emekli Sandigina istirakci
olarak prim yatirdiktan sonra tekrar
emeklilik basvurusunda bulunursa-
niz da Emekli Sandigindan emekli
ayligimiz bu sefer yiksekokul me-
zunu olarak birinci dereceden bag-
lanarak o6nceki ayliginiza gore yik-
sek olarak 6denmeye baslanacaktir.
Belediye baskanligi gorevinizde iki
yil bulundugunuz zaman da beledi-
ye baskani olarak hak kazandiginiz
makam tazminatini 6denmeye bas-
lanacak, belediye baskanliginiz sona
erince kamuda yeniden bir goérev al-
mazsaniz da ayrica gbrev tazminati-
niz da 6édenmeye baslanacaktir.

6. Belde Belediye Baskanligindan
Sonra Kadrolu ilce Belediye Baskan
Yardimcisi Olarak Atananlarin Emekli
Aylig: Kesilir mi?

6.1. Soru: Emekli Sandigindan emekli
belediye baskaniyim. Beldemiz kapandigi
icin tekrar belediye baskani olmadim. Be-
lediye baskani iken Emekli Sandigindan
emekli maasim ve makam tazminatim
da ddeniyordu. Simdi ilce belediyesinde
kadrolu belediye baskan yardimcisi olma
durumum var. Kadrolu belediye baskan
yardimaisi olursam emekli ayligim kesilir
mi? Yoksa emekli ayligimi yine almaya
devam edecek miyim?

6.1. Cevap: Emekli iken belediye baskani
secilenlerin veya belediye baskani iken
emeklilik sartlarini tamamladiklar zaman
emekli ayliklari baglananlarin belediye
baskanligi siresince emekli ayliklarn ve
varsa makam tazminatlar da maaslariile
birlikte ddenmektedir. Bu durumun nede-
ni 5335 sayili Kanun'un 30'uncu madde-
sinde bu yonde acik bir dizenleme ya-
pilmig olmasidir. Ancak SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi gibi herhangi bir sosyal
guvenlik kurumundan emekli olduktan
sonra kadrolu belediye baskan yardim-
asi olarak atananlarin emekli ayliklarinin
kesilmeyecegine dair hicbir mevzuatta
dizenleme bulunmamaktadir. Bu neden-
lerle kadrolu belediye baskan yardimcisi
olarak gorev yaptiginiz siirede emekli ay-
liginiz kesilecektir.

7. Belde Belediye Baskanligindan Son-
ra Belediye Meclis Uyesi Olan ve Mec-
lis Uyeleri Arasindan Belediye Baskan
Yardimcisi Olarak Gorevlendirilenlerin
Emekli Aylig: Kesilir mi?

7.1. Soru: SSK emeklisi iken belediye
baskani secilmistim, emekli ayligimi da
kestirmeden Belediye Baskanligi goérevi-
mi sirdirdim. Beldemiz kapandigi icin
tekrar belediye baskani olmadim. Bele-



diye baskani iken emekli maasim
odeniyordu. Simdi ilce belediye-
sinde meclis Uyesi secildim ve
meclis Gyeleri arasindan belediye
baskan yardimcisi da olma duru-
mum var. Emekli ayligim kesilir
mi? Yoksa emekli ayligimi yine
almaya devam edecek miyim?

7.1. Cevap: Emekli ayligi almakta
iken belediye meclis Uyesi olarak
secilenlerin emekli ayliklari bele-
diye baskanlari gibi kesilmeden
6denmeye devam edilmektedir.
Ayrica bu durumda olanlardan
belediye baskan yardimcisi ola-
rak gorevlendirilenlerin de emek-
li ayliklan kesilmemektedir. Sa-
dece kadrolu belediye bagkan
yardimcilarinin - emekli ayliklari
kesilmektedir. Bu nedenle sizin
de belediye meclis Uyeleri ara-
sindan belediye baskan yardim-
asi olarak gorev yaptiginiz si-
rece emekli ayliginiz kesilmeden
6denmeye devam edilecektir.

8. Belde Belediye Baskanhigin-
dan Sonra ilce Belediye Meclis
Uyesi Secilenlerin Emekli Ayli-
g1 Kesilir mi?

8.1. Soru: Emekli Sandigi'ndan
emekli belediye baskaniyim. Bel-
demiz kapandigi icin 30 Mart
2014 mahalli idareler secimlerin-
de tekrar belediye baskani ada-
yl olmadim, ilce belediye meclis
Uyeligine aday oldum. Belediye
bagkani iken Emekli Sandigindan
emekli maasim ve makam taz-
minatim da o6deniyordu. Simdi
ilce belediyesinde meclis Uyesi
secildim. Emekli ayligim kesilir
mi? Yoksa emekli ayligimi yine al-
maya devam edecek miyim? Bir
de gorev tazminati belediye bas-

kanligi bitince 6denecek demislerdi. Gérev
tazminatim 6denmeye ne zaman baslar?

8.1. Cevap: Emekli ayligi almakta iken bele-
diye meclis Uyesi olarak secilenlerin belediye
baskanlari gibi emekli ayliklarn kesilmeden
6denmeye devam edilmektedir. Bu nedenle
sizin de belediye meclis Uyesi olarak goérev
yaptiginiz sirece emekli ayliginiz ve makam
tazminatiniz kesilmeden édenmeye devam
edecektir. Gérev tazminatiniz ise belediye
meclis Uyesi olarak goérev yaptiginiz siirece
yine 6denmeyecektir. Ancak belediye meclis
Uyeliginiz sona erdikten sonra kamuda her-
hangi bir sekilde gérev yapmadiginiz zaman
gbrev tazminatiniz 6denmeye baslanacak-
tir.

9. SSK Emeklisi Belediye Baskaninin Ay-
lig1 Kesilir mi, Kesilmesi veya Kesilmeme-
sinin Avantajlari Nelerdir?

9.1. Soru: SSK emeklisi iken 30 Mart 2014
tarihinde belediye baskani secildim. Emekli
ayligim kesilecek mi? Kesilecekse benim mi
basvurmam gerekiyor?

9.1. Cevap: Emekli iken belediye baska-
ni secilenlerin emekli ayliklari 5335 sayili
Kanun’'un 30’uncu maddesi uyarinca kesil-
memektedir. Ancak belediye baskani ister-
se kendisi Sosyal Givenlik Kurumu'na yazili
talepte bulunarak emeklilik ayliginin kesil-
mesini isteyebilir. Bu durumda da 4/1-c si-
gortalisi olarak sigortalilik tescili yapilir. SSK
emeklisi belediye baskaninin emekli ayliginin
kesilerek 4/1-c sigortalisi olmasi her zaman
avantajli olmayabilir. Hatta 9000 ginden
az prim ddeyerek emekli olmussa uzun sire
tekrar emeklilik hakkini kazanamamasina
da yol acabilir. SSK emeklisi belediye bas-
kanlarinin 2008 yilindan 6nce Emekli San-
dig istirakciliklerinin bulunup bulunmadig,
SSK'dan emeklilik prim gunlerinin dikkate
alinmasi gibi hususlarin degerlendirilerek
aylik kesilmesine karar verilmesi menfaatle-
rine olacaktir.



10. Emekli iken Belediye Bas-
kanhg: Yapanlarin Emekli Aylik-
larindan Sosyal Giivenlik Destek
Primi Kesilir mi?

10.1. Soru: SSK emeklisi iken 30
Mart 2014 tarihinde belediye bas-
kani secildim. Emekli ayhidimdan
sosyal givenlik destek primi kesin-
tisi veya baska bir kesinti olacak
m1? Kesilecekse benim mi basvur-
mam gerekiyor?

10.1. Cevap: 5335 sayili Kanun ve
diger mevzuat uyarinca emekli ay-
g1 almakta iken ayliklar kesilmek-
sizin tekrar kamu kurumlarinda
calismaya baslayanlarin emekli ay-
liklarindan Sosyal Givenlik Destek
Primi (SGDP) kesilmemektedir. Bu
kapsamda da emekli ayliginizdan
SGDP kesilmeyecek olup sizin bu
konu ile ilgili olarak bir yere bagvur-
maniza veya bildirim yapmaniza
gerek bulunmamaktadir.

11. Emekli Sandig: Emeklisi Be-
lediye Baskanlarinin Emekli Ay-
hgimi Kestirerek Emekli Sandig:
ile ilgilendirilmelerinde Yas Sar-
t1 Var mi?

11.1. Soru: Emekli Sandigi'ndan
Sube Midurtd emeklisiyim. Dogum
tarihim 2 Subat 1948'dir. 30 Mart
2014 tarihinde belediye bagkani
secildim. Ogrendigim kadariyla be-
lediye baskanlarinin ek géstergesi
benim ek géstergemden ylksek-
mis. Hatta makam tazminatlari da
varmis. Ben simdi emekli ayligimi
kestirip Emekli Sandigi ile ilgilen-
sem ek gostergemi artirabilir mi-
yim? Makam tazminatim olur mu?

11.1. Cevap: Belediye baskanla-
rinin Emekli Sandig ile ilgilendiril-
meleri icin 65 yasini doldurmamis

olmalari gerekiyor. Dogum tarihiniz iti-
bariyle 65 yasinizi doldurdugunuz anla-
sildigindan Emekli Sandigi'ndan emekli
ayliginizi kestirip tekrar ilgilenmenize im-
kan bulunmamaktadir. Sayet 65 yasinizi
doldurmamis olsaydiniz emekli ayliginizi
kestirip tekrar Emekli Sandidi ile ilgilen-
dirilirdiniz ve ek gdstergeniz artardi, ma-
kam tazminatina da hak kazanabilirdiniz.

12. Makam ve Gorev Tazminati Alan
Bag-Kur Emeklisi Eski Belediye Bas-
kaninin Yeniden Secilmesi Halinde
Tazminatlar Kesilir mi?

12.1. Soru: 2004-2009 yillari arasinda
bir donem belediye bagkanligi yapmistim.
Bag-Kur emeklisi oldugum icin emekli ay-
hgimi kestirmemistim. Bana 2008 yilinda
Emekli Sandigi emeklisi belediye baskan-
larina 6denen makam tazminati ile gérev
tazminati 6denmeye baslanmisti. Simdi
30 Mart 2014 tarihinde tekrar belediye
baskani secildim. Bu tazminatlar kesile-
cekmis, dogru mu? Benim basvurmam
gerekiyormus.

12.1. Cevap: 5510 sayili Kanun'un gecici
4'inct maddesi uyarinca 2008 yilindan
once secimle belediye baskanligi yapmis
olan ve diger gerekli sartlar tasiyan SSK
ve Bag-Kur emeklilerine 6denen makam
tazminati ile bu tazminata bagl olarak
6denen gorev tazminati kamuda goérev
almadiklarn sirece ©6denmeye devam
edilmektedir. Bu durumda olanlarin tek-
rar belediye bagkanligi da dahil olmak
Uzere kamuda gérev almalan halinde
makam tazminatlan 6denmeye devam
edilmekle birlikte gdrev tazminatlarn ke-
silmektedir. Gérev tazminati ddenmeye
baslanirken kamuda goéreve baslanma-
si halinde Sosyal Givenlik Kurumu'na
(SGK) bildirilecegine dair bir taahhitna-
me imzalatilmaktadir. Bu taahhitname
ile sorumluluk kisilere verilmektedir. Bu
degerlendirmeler cercevesinde bulun-
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dugunuz yer SGK il midirligine veya
varsa merkez midurligine yazili olarak
tekrar Belediye Baskani secildiginizi bil-
dirin ve gbrev tazminatinizin kesilmesini
isteyin. Ayrica basvuruyu Ankara Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Emeklilik Hizmetle-
ri Genel Midurligu, Kamu Gorevlileri
Emeklilik Daire Bagkanligi'na dogrudan
yapabilirsiniz.

13. Emekli Sandig: istirakgisi Beledi-
ye Baskani Tekrar Secilmezse Emek-
li Sandigina Prim Yatirmaya Devam
Edebilir mi?

13.1. Soru: 2004-2014 yillan arasinda
iki dénem belediye baskanligi yaptim.
30 Mart 2014 secimlerinde aday ol-
dum ama secimi kaybettim. Belediye
Baskanligi gérevimde Emekli Sandidi ile
ilgilenmistim. Emekliligim icin hizmeti
doldurmama daha 4 yil var. Yasimi dol-
durmama da 5 yil var. Meslegim Doktor
ve SSK'li olarak bir 6zel hastanede ¢a-
lismaya baslayacagim. Son yedi yilda en
fazla prim yatinlan yerden emekli olunu-
yormus. Ben dort yil SSK'ya calisirsam
ve SSK'ya prim ddersem Emekli Sandi-
gindan emekli olamayacak miyim?

13.1. Cevap: 15 Ekim 2008 tarihinden
once Emekli Sandidi ile ilgilendiginiz
icin 5510 sayili Kanun’un gecici 4'Gncl
maddesi uyarinca hakkinizda 5434 sa-

/1‘

yili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikim-
leri uygulanmaya devam edilmektedir.
Bu dizenleme geredince de belediye
bagkanlidi gibi suresi kanunlarla belir-
lenen gorevlere atanan veya secilenler-
den gorevleri sona erenlerin yapacaklari
basvuru tarihini izleyen aybasindan iti-
baren Emekli Sandigi ile ilgileri devam
ettirilmektedir. Bir iste calismayanlar ile
Bag-Kur'a tabi olmayi gerektirecek is-
lerde calisanlarin emekli kesenekleri ve
kurum karsiliklari kendileri tarafindan
odenmektedir. SSK'ya tabi ¢alisanlarin
ise yuzde 16 emeklilik kesenekleri ken-
dileri, yizde 20 kurum karsiligi ise calis-
tiran isverenden tahsil edilmektedir. Bir
stre Emekli Sandig ile ilgilendirildikten
sonra veya ilgisi kurulmadan 6nce yap-
tigi ilgilenme isteginden vazgecenler bir
defaya mahsus olmak (zere yeniden
Emekli Sandigi ile ilgilendirilme istegin-
de bulunabilmektedirler. Bir 6zel hasta-
nede SSK'li olarak calismaya baslarsa-
niz isvereninize durumu bildirip SSK'ya
degil 5434 sayill Kanun'un ek 76'nci
maddesi uyarinca Emekli Sandidi'na
prim 6demeye devam etmek istedigi-
nizi bildirin. Boylece Emekli Sandigi'na
prim 6demeye devam edecegdinizden
son yedi yil icinde hizmetin en fazla
gectigi kurumdan emekli olma kuralina
gbre yine Emekli Sandigi'ndan emekli
olma hakkinizi devam ettirebilirsiniz.



Belediyelerin Genel Biitce

Vergi Gelirleri

Yerel yonetimler icin en 6nemli gelir
kaynagi kuskusuz kendileri icin genel
bitce vergi gelirleri Gzerinden ayrilan
paylardir. Tirk idari sistemi agisindan
onemli bir dénim noktasi sayilabilecek
ve belediye tirl, pay oranlar ve bele-
diye sinirlarinda yasayan nifus kriteri
acisindan cesitli dedisiklikleri binye-
sinde barindiran ve yerel yénetim ya-
pimizda kokli degisiklikler iceren yeni
biyiksehir kanunu, belediyelerin genel
bitce vergi gelirleri Gzerinden aldiklari
payl daha da dnemli hale getirmistir.

Yapilan dizenlemeyle, 2950 olan bele-
diye sayisi 1395/e diserken, belediye
sinirlarinda yasayan nifus da %84'den
%93’e yukselmigstir. Belediye sinirlarin-
da yasayan nifusun yikselmesi, yerel
beklenti diizeyinin artmasina bu durum
da pay dagitimina iliskin oran ve gos-
tergelerin yeniden dizenlenmesine ne-
den olmustur.

1) Tiiysiiz Belediyesi ytiriitmeyi durdurma karari almis, siire¢ boyle de-
vam ederse belediye sayisi 1396 olacaktir.

=

o2
Fikret GULTEKIN
Egitim Mdd(ird / TBB

Tugce OZKAN
Uzman /TBB

Bu makalede 6360 Sayili On Dért ilde
Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile belediye sayilar
ve statllerinde yapilan dizenlemeye
gbre pay dagitim sistemi degerlendiril-
meye calisilmistir.

1. Pay Dagitim Oranlan

Mahalli idarelere, 5779 sayili il Ozel
idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanun’un, 2’inci ve 5'inci madde-
lerine gore genel bitce vergi gelirleri
tahsilati toplami Gzerinden pay veril-
mektedir.

30 Mart 2014 mahalli idareler genel se-
¢imi sonucu 6360 sayili Kanun ile bele-
diyelerin sayi, statl ve gorev alanlarin-
daki degismelere goére mahalliidarelerin
genel bitce vergi gelirlerinden aldiklari
pay oranlarn da yeniden belirlenmistir.



Tablo 1: Mahalli idare Paylarinin Dagitim Orani

Onceki |30 Mart 2014
Oran Sonrasl

Mahalli idare

Mahiyeti

Paylar

ilde tahsil edilen

bl'z‘:.ley:jl;kzeh;rl vergi gelirlerinden %5 %6
ye pay alinan pay
L . Genel bitce vergi
B;Jg'llélc(i?e:lr;lﬁe gelirleri Gzerinden % 2,5 %4,5
ye pay alinan pay
. . Genel bitcge vergi
Diger t;dfdlye gelirleri Gzerinden  %2,85 %1,5
pay alinan
S . Genel bitce vergi
lozelidareleri | o lirleri uzerinden = %1,15 %0,5

payl alinan

6360 sayili Kanunla mahalli idarelerin yeni-
den belirlenen genel pay oranlan 30 Mart
2014 tarihinde yapilan mahalli idareler ge-
nel secimi ile yarirlige girmistir.

6360 sayili Kanunla getirilen dizenleme ile
biyilksehir ilce belediyeleri, diger belediye-
ler ve il 6zel idarelerinin genel bitceden al-
diklari paylarin oranlarinda degisiklik (artis/
azalis) olmasina ragmen, genel bitge vergi
gelirlerinden bu idarelere ayrilan payin top-
lam oraninda (%6, 5) bir degisiklik olmamis-
tir. Ancak buyiksehir belediyelerine il vergi
gelirleri tahsilati toplami Gzerinden verilen
payin orani %5'den %6'ya cikanlmistir.

2.Biilyiiksehir Paylan
2.1. Biiyiiksehir Belediye Payi

5779 sayili Kanun'un 2‘inci maddesinin
Uclincl fikrasina gore biylksehir belediye-
lerine iki sekilde pay verilmektedir. Bu pay-
lardan birincisi blyitksehir belediye sinirlari

icerisinde toplanan vergi gelirleri
tahsilati Uzerinden ayrilan pay,
ikincisi ise genel bitce vergi gelir-
lerinden ayrilan paydir.

2.1.1. ilde Toplanan Vergi Geliri
Payi

5779 sayili Kanun'un 2'inci mad-
desinin Gglncil fikrasina gbére bu-
yiksehir belediye sinirlan icinde
toplanan genel bitce vergi gelir-
leri tahsilati toplaminin ylizde 6’si
biylksehir belediye payi olarak
ayrilmaktadir. Biyiksehir beledi-
yelerine il vergi gelirleri tahsilatin-
dan verilen payin hesabinda Ozel
Tiketim Vergisi dahil edilmemek-
tedir.

Ayrilan bu pay, 5779 sayili
Kanun'un 5‘inci maddesinin dor-
dinci fikrasina goére bilyilksehir
belediyelerine aktarilmaktadir.



Buna gore, blyuksehir belediyeleri kendi sinirlari icerisinde toplanan vergi gelirinin
%60’1n1 dogrudan alirken, kalan %40’ ise bir havuzda toplanmaktadir. Havuzda
toplanan tutarin ise yiizde 70’i niifusa, yiizde 30’u yiizél¢iimii esasina gore blyik-
sehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir.

Sekil 1: ilde toplanan verginin dagitim sekli

Her belediye
dogrudan
— dagitilmaktadir.

%60
: : — %70’
ilde toplanan vergi %6 buyiiksehirlerin
gelirleri payi nufusuna goére
_— dad
gitilmaktadir.
B %40
(Havuz)
\

%30'u
biytksehirlerin
Y.olcimine goére
dagrtilmaktadir.

ilde tahsil edilen vergi gelirle-
rinden blylksehir belediyeleri-
ne pay verilmesinde yiz 6l¢cim
daha ©once bir dagitim kriteri
olarak yer almaz iken, 6360
sayill Kanunla yiz élcimde bir
dagitim kriteri olarak dizenlen-
mistir.

6360 sayili Kanun‘un 25’inci
maddesi ile 5779 sayili Kanun-
da yapilan degisikligin 30 Mart
2014 tarihinde yururlige gir-
mesiyle, 2014 yili Nisan-Aralik
dénemi icin il vergi gelirlerinin
dagitimi ve kisi basi pay tah-
minleri 2013 yili gergeklesen il
vergi gelirleri tahsilati esas ali-
narak hesaplanmis ve yandaki
tabloda gésterilmistir.




Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyeleri I[VGP: Tahakkuklari (2014 yili 9 Aylik Tahmin)

Nifusa gore
dagitilan

Y.6lcimune
gore dagitilan

Kisi Basi

or i
%6 IVGP Pay (TL)

%40 havuza

Blyuksehir

%60 dogrudan

Adana
Ankara
Antalya
Bursa
Diyarbakir
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Mersin
istanbul
izmir
Kayseri
Kocaeli
Konya
Sakarya
Samsun
Aydin
Balikesir
Denizli
Hatay
Malatya
Manisa
K.Maras
Mardin
Mugla
Ordu
Tekirdag
Trabzon
Sanliurfa
Van

TOPLAM

98.161.280

1.825.916.369

145.942.721
281.560.533
38.258.521
22.419.150
61.544.047
56.852.357
262.678.700

5.193.583.645
1.606.121.068

80.499.582
862.117.553
84.093.190
28.774.126
69.030.882
43.567.290
62.373.870
51.014.070
154.803.690
26.985.735
70.174.260
33.432.435
8.576.505
66.776.895
23.326.380
145.137.150
48.668.130
36.059.985
18.285.345

58.896.768

1.095.549.821

87.565.633
168.936.320
22.955.112
13.451.490
36.926.428
34.111.414
157.607.220

3.116.150.187

963.672.641
48.299.749
517.270.532
50.455.914
17.264.476
41.418.529
26.140.374
37.424.322
30.608.442
92.882.214
16.191.441
42.104.556
20.059.461
5.145.903
40.066.137
13.995.828
87.082.290
29.200.878
21.635.991
10.971.207

39.264.512
730.366.547
58.377.089
112.624.213
15.303.408
8.967.660
24.617.619
22.740.943
105.071.480

2.077.433.458

642.448.427
32.199.833
344.847.021
33.637.276
11.509.650
27.612.353
17.426.916
24.949.548
20.405.628
61.921.476
10.794.294
28.069.704
13.372.974
3.430.602
26.710.758
9.330.552
58.054.860
19.467.252
14.423.994
7.314.138

2) IVGP: il Vergi Gelirleri Payi

117.367.693
275.504.013
117.859.442
149.680.042
87.779.595
41.869.859
43.671.664
100.721.846
93.149.624
773.280.733
221.768.836
70.737.290
91.534.743
113.543.193
50.096.290
68.905.451
55.752.849
63.496.541
52.613.247
82.080.060
41.640.996
74.238.127
58.742.605
42.580.260
47.327.207
39.943.438
47.753.698
41.406.125
98.403.281
58.437.180

51.782.768
87.102.846
71.869.771
36.853.950
53.089.977
90.704.950
48.532.400
23.597.933
53.700.658
18.681.950
40.928.703
58.561.909
11.757.763
140.290.219
16.487.546
31.733.238
27.871.398
49.787.455
41.257.679
19.252.477
42.668.301
45.624.932
49.590.048
30.580.496
44.314.285
20.462.632
21.163.044
16.660.268
66.213.290
69.684.649

228.047.229

1.458.156.680

277.294.846
355.470.312
163.824.684
146.026.299
129.130.492
158.431.193
304.457.502

3.908.112.871
1.226.370.179

177.598.948
620.563.038
304.289.326

83.848.312
142.057.219
109.764.621
150.708.318
124.479.368
194.214.751
100.500.738
161.967.615
128.392.115

78.306.660
131.707.629

74.401.899
155.999.033

87.267.271
186.252.562
139.093.036

11.506.735.465 6.904.041.279 4.602.694.186 3.221.885.930 1.380.807.534 11.506.735.765

106
289
128
130
102
190
161
86
178
276
302
137
370
146
91
113
108
130
129
129
132
119
119
100
152
102
178
115
103
130
195



9 aylik il vergi gelirlerinin tahmini
dagitimina gore, %60 dogrudan da-
gitim sonucu en yiksek tahakkuk
miktarini Istanbul (3.116.150.187
TL), en dusik tahakkuk miktarini
ise Mardin’in (5.145.903 TL) almasi
tahmin edilmektedir. Havuzda biri-
ken tutarin paylastirilmasi neticesin-
de nifusa gore en yiksek tahakkuk
miktarini  istanbul (773.280.733
TL), en disik tahakkuk miktarini ise
Ordu’nun (39.943.438 TL) almasi
tahmin edilmektedir. Yuzdlcimine
gbre dagitilan orandan ise en ylk-
sek miktari Konya'nin (140.290.219
TL), en disik miktari ise Kocaeli'nin
(11.757.763 TL) alacagi beklenmek-
tedir. Toplam pay dagitiminda ise en
yliksek payi istanbul (3.908.112.871
TL), en disik payr da Ordu’nun
(74.401.899 TL) almasi tahmin edil-
mektedir.

2.1.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Ayrilan Pay

Blyuksehir belediyelerinin sinirlar iceri-
sinde toplanan vergi geliri paylarindan
sonra ikinci gelir kaynagi ise genel bitcge
vergi gelirinden ayrilan pay oranidir. Bi-
yliksehir belediyelerine genel bitce ver-
gi gelirleri Gzerinden dogrudan bir pay
ayrilmayip, biylksehir ilce belediyeleri
paylari Gzerinden pay almaktadir.

5779 sayili Kanun‘un 2‘inci maddesinin
Uglincu fikrasina gore, genel bitge vergi
gelirleri tahsilati toplami Uzerinden bi-
yliksehir ilce belediyeleri icin 6ngérilen
%4,5'luk payin yuzde 30'u blyukse-
hir belediye payi olarak ayrilmaktadir.
Buyuksehir ilce belediyeleri icin ayrilan
%4,5'luk pay, %90 nifus ve %10 yiz
6lcim dagitim kriterine gére hesaplan-
diktan sonra %30’u ilgili buylksehir be-
lediyesi pay! olarak ayrilir.

Sekil 2: Biiyiksehir Belediyeleri Genel Bltce Payr Dagitimi

%90'1 buyuksehir
ilce niifusuna gére
hesaplanir.

% 30'u Buyuksehir
belediyelerine
gonderilir.

/

_ Biyuksehir ilgce
Genel Bitce Vergi belediyeleri icin
Gelirleri ayrilan

0,
s T 10w bayiiksehir

ilcelerin Y.blc.gére
hesaplanir.

%30'u Bilyuksehir
belediyelerine
gonderilir.




Biyuksehir belediye paylarinin dagitim kriterleri incelendiginde biyiksehir beledi-
yeleri; hem il vergi gelirlerinin paylasiminda (%6), hem de buyiksehir ilce belediye
paylari (%4,5) tzerinden aldiklar payin dagitiminda yuzélcimleri pay dagitim kriter-
lerinde esas alinmaktadir.

2013 vergi gelirleri tahsilati esas alindiginda 30 biyiksehir belediyesinin 2014 yili
Nisan-Aralik (9 Aylik) genel bitce vergi gelirlerinden alacagl pay miktar tablodaki
sekilde olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3: Biiyiiksehir Belediyeleri IVGP ve GBVG Tahakkuklari (2014 yili 9 Aylik Tahmin)s

Buyiksehir | %6 IVGP %30 GBVG' ';EL'??S‘ Biyiksehir | %6 iIVGP | %30 GBVG ';isi/E(gTaS'
Adana 228.047.229 131.054.189 167 Samsun  142.057.219 77.286.703 174
Ankara 1.458.156.680 298.681.831 348  Aydin 109.764.621 63.104.603 169
Antalya 277.294.846 136.765.068 192  Balkesir  150.708.318 76.557.062 195
Bursa 355.470.312 159.552.933 188  Denizli 124.479.368  63.436.180 195
Diyarbakir ~ 163.824.684 101.746.555 165  Hatay 194.214.751 87.245.418 187
Erzurum 146.026.299 65.516.604 276  Malatya  100.500.738 52.808.453 201
Eskigehir 129.130.492 56.366.538 232  Manisa 161.967.615 86.238.781 183
Gaziantep ~ 158.431.193 107.053.302 144 KMaras  128.392.115 71.742.345 186
Mersin 304.457.502 107.285.954 241  Mardin 78.306.660 50.609.457 165
istanbul  3.908.112.871 779.678.953 331  Mugla 131.707.629 58.933.614 220
izmir 1.226.370.179 232.844.294 359  Ordu 74.401.899 45338.975 164
Kayseri 177.598.948 86.091.682 204  Tekirdag  155.999.033 53.346.792 239
Kocaeli 620.563.038 94.772.036 427  Trabzon 87.267.271 45.816.816 176
Konya 304.289.326 150.214.272 219  Sanlurfa  186.252.562 115.800.607 168
Sakarya 83.848.312 54.479.476 151  Van 139.093.036  76.656.431 202

Tabloda biylksehir belediyelerinin kisi basi pay dagitim miktarlarindaki farlilik il ver-
gi gelirlerinden aldiklari dogrudan pay tutari ile yizélcimlerinden kaynaklanmakta-
drr.

2.2. Su ve Kanalizasyon idareleri Payi

Bilyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerine 2560 sayili Kanun'un 13’Unci
maddesinin G¢lncl fikrasinda belirtildigi gibi pay ayrilmasi éngérilmektedir. Buna
gore genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden biyiksehir ilce belediye-
leri igin ayrilan %4,5'luk pay, %90 nifus ve %10 yuz 6lcim dagitim kriterine gore
hesaplandiktan sonra %10’u su ve kanalizasyon idare payi olarak ayrilir.

3) Pay hesaplamalarinda 2013 yili Genel blitce vergi gelirleri tahsildt olarak 354.274.184.000 TL esas alinmustir.
4) GBVG: Genel Biitce Vergi Gelirleri




Bilyuksehir belediyeleri icin ayrilan %30’luk pay da oldugu gibi su ve kanalizasyon
idareleri icin ayrilan payin hesabinda da dolayli olarak %90 nifus, %10 yiz 6l¢cim
kriteri esas alinmaktadir.

Sekil 3: Su ve Kanal idareleri Genel Biitce Payi Dagitimi

%90'I biiytiksehir % 10'u Su kanal
ilge nifusuna gére — idarelerine
/ hesaplanir. gonderilir.
; Buyiksehir ilge
Genel Bitce Vergi belediyeleri icin
Gelirleri aynlan
0,
% 4,50 T %10'u biyiiksehir %10'u Su kanal
ilcelerin Y.6l¢.gore idarelerine
hesaplanir. gaonderilir.

Tablo 4: Su ve Kanalizasyon Idareleri GBVG Tahakkuklari (2014 yili 9 Aylik Tahmin)s

Biyuksehir %10 GBVG® | KisiBasiPay | Buyiiksehir %10 GBVG 'gg;?raf'

Adana 43.684.730 Samsun 25.762.234

Ankara 99.560.610 20 Aydin 21.034.868 21
Antalya 45.588.356 21 Balikesir 25.519.021 22
Bursa 53.184.311 19 Denizli 21.145.393 22
Diyarbakir 33.915.518 21 Hatay 29.081.806 19
Erzurum 21.838.868 28 Malatya 17.602.818 23
Eskisehir 18.788.846 23 Manisa 28.746.260 21
Gaziantep 35.684.434 19 K.Marag 23.914.115 22
Mersin 35.761.985 21 Mardin 16.869.819 22
istanbul 259.892.984 18 Mugla 19.644.538 23
izmir 77.614.765 19 Ordu 15.112.992 21
Kayseri 28.697.227 22 Tekirdag 17.782.264 20
Kocaeli 31.590.679 19 Trabzon 15.272.272 20
Konya 50.071.424 24 Sanliurfa 38.600.202 21
Sakarya 18.159.825 20 Van 25.552.144 24

Su ve kanalizasyon idarelerine kisi basi pay dagitimindaki farkliliklar yizdél¢imlerin-
den kaynaklanmaktadir.

5) Pay hesaplamalarinda 2013 yili Genel biitce vergi gelirleri tahsilati olarak 354.274.184.000 TL esas alinmustir.

6) GBVG: Genel biitce vergi gelirleri



2.3. Bilyiiksehir ilce Belediye Payi

5779 sayili Kanun'un 2’inci maddesinin ikinci fikrasinda genel butce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yizde 4,50'si biylksehir ilce belediyelerine aynlir hitkmu yer
almaktadir. Genel bitcge Gzerinden ayrilan bu pay %90 nifus ve %10 yiz 6lgim
kriterine gore dagitilir. Ancak bu payin tamami biyilksehir ilce belediyelerine ak-
tanlmayip, yukarida da aciklandigi Gzere %30'u biyuksehir belediyelerine, %10’u
buylksehir belediye su kanal idareleri icin ayrildiktan sonra kalan %60°lik tahakkuk
miktari buylksehir ilce belediye payini olusturmaktadir.

Sekil 4: Biiyiiksehir lice Belediyeleri Genel Biitce Payi

%90 Buyiksehir %60' Bsb. ilce
ilce nifusuna gore belediyelerine

__— hesaplanir. gonderilir.

Genel Bitce Vergi % 4,50
Gelirleri

B %710'u Blyuksehir %60' Bsb.ilce
ilce y.6lc. ggre ~ —— belediyelerine

hesaplanir. gonderilir.

Tablo 5: Biyiksehir ilce belediyeleri GBVG Tahakkuklari (2014 yili 9 Aylik Tahmin)

Dagitim sekli GBVG*%4,5 B. ilce Belediye Pay!

Nifusa Gore Dagitilan (%90) 10.761.078.339 TL 6.456.647.003 TL
YUz blcimane Gore Dagrtilan 1.195.675.371 TL 717.405.223 TL
%10)

Toplam 11.956.753.710 TL 7.174.052.226 TL

Yukardaki tabloda gérildigid gibi, 2013 yili vergi gelirleri esas alindiginda, 2014
yili 9 aylik dénem icin GBVG'nin %4,5'u 11.956.753.710 TL olup, biyuksehir ilce
belediyelerine aktarilacak %60'lik pay ise tahmini olarak 7.174.052.226 TL gercek-
lesecektir. Bu tutarin 6.456.647.003 TL'si nifusa gore, geri kalan 717.405.223 TL
tutarin ise yuzolcimine gore dagitilmasi 6ngdrilmektedir.

Biylksehir ilge belediyelerine dagitilan payin %10’luk kisminin yiiz 6lcime gore da-
grtilmasi, yiz 6lcim ve nifus buyukliga farkl olan biyitksehir belediyelerinin kisi
basi farkli pay almasini saglamaktadir.



3. Diger Belediye Paylan

Diger belediye olarak adlandirilan il, ilce ve belde belediyelerine genel bitce vergi
gelirleri tahsilati toplami Gzerinden %1,50 pay ayrilir. Bu payin %80 ‘i nifusa, %20
‘si ise gelismislik endeksine gore dagitilir.

2013 yili genel bitce vergi gelirleri tahsisati 354.274.184.000 TL esas alindiginda
2014 yili 9 aylik (Nisan-Aralik) toplam tahakkuk miktarinin tahmini 3.985.584.570
TL olarak gerceklesmesi 6ngorilmekte, bu tutarin %80'i olan 3.188.467.656 TL bu
belediyelere nifuslari ile orantili olarak, %20'lik kismi olusturan 797.116.914 TL ise
belediyelere gelismislik endeksine gére dagitilacaktir.

3.1. Gelismislik Endeksi

Kalkinma Bakanligi tarafindan illerin ve ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislik dizey-
lerini belirleyen calismalar neticesinde il ve ilce belediyeleri en az gelismis belediye
grubundan en gelismis belediye grubuna dogru bes gruba ayrilmistir. Bu ayrima gore
birinci grupta yer alan belediyeler en az gelismis olan belediyeleri, besinci grupta yer
alan belediyeler ise en gelismis belediyeleri temsil etmektedir. Belde belediyelerinin
gelismislik dizeyini belirleyen ayrica bir calisma olmadigi icin, belde belediyelerine
bagli bulunduklari ilgelerin gelismislik katsayisi uygulanmaktadir.

Gelismislik endeksine gore dagitilan %20'lik pay, bu bes gruba, 5779 sayili Kanun'un
5’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen oranlar gozetilerek dagitilmaktadir.

Buna gore %20’lik payin yizde 23’0 birinci gruba, yuzde 21'i ikinci gruba, yizde
20’si Gclinct gruba, yuzde 19'u dérdunci gruba ve yuzde 17'si besinci gruba tahsis

edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin nifuslarina gére dagi-
tilir.

Sekil 5: Gelismislik Gruplari Pay Oranlari ve Belediye Sayilari

e %23 °* %21 * % 20 * %19 °* %17
‘ 390 206 121 82 47
Belediye Belediye Belediye Belediye Belediye

Yukardaki tabloda da goérildigi gibi gelismislik endeksinden yararlanan belediye
sayisi toplam da 846 olup, bu belediyelerin %46'siI en az gelismis grup olan 1’inci
grupta, %5'i ise en gelismis grup olan 5’inci grupta yer almaktadir.



Tablo 6: Gelismislik Endeksi Pay Dagitim Tablosu (2014 yili 9 Aylik Tahmin)

Pay Grani Nufusa Gore Gelismislik Endeksi Kisi Basli

Tahakkuk (%80) | Tahakkuku (%20) Pay (TL)
1.Grup %23 617.940.192 183.336.890 801.277.082 344
2.Grup %21 637.637.593 167.394.552 805.032.145 335
3.Grup %20 600.090.341 159.423.383 759.513.724 336
4.Grup %19 644.506.591 151.452.214 795.958.805 327
5.Grup %17 688.292.940 135.509.875 823.802.815 317
Toplam %100 3.188.467.656 797.116.914  3.985.584.570 331

Yukaridaki tabloda diger belediyelerin gruplar bazinda 2014 yili 9 aylik tahmini top-
lam tahakkuklar yer almaktadir. Buna gore en az gelismis grup olan birinci grubun
kisi bagi payl 344 TL iken, en gelismis grup olan besinci grubun kisi basi pay miktari
317 TL olarak gerceklesmesi dngérilmektedir.

3.2. Denklestirme Odenegi

Denklestirme 6denegi, kesinlesmis en son genel bitce vergi gelirleri tahsilati top-
laminin binde biri oraninda her yil Maliye Bakanligi butcesine nifusu 9.999'a kadar
olan belediyeler icin kullanilmak Gzere konulan bir 6denektir.

5779 sayili Kanun’un 6'inci maddesine gore nufusu 9.999'a kadar olan belediyelere
dagitilmak Gzere konulan bu 6denek, daha cok 6zgelir yaratma kapasitesi disik
olan ve gelirlerinin buyilk bir kismi genel bitce vergi geliri payindan olusan belediye-
lericin son derece 6nemli bir 6denektir. Bu 6denek her yil Mart ve Temmuz aylarinda
ILBANK A.S. araciligi ile bu belediyelere dagitilir. Adi gecen Kanun’a gére binde bir
(%0, 1) olarak 6ngdrilen bu 6denegdin %65’i esit, %35'i ise bu gruba giren 714 bele-
diyeye nifuslari ile orantili olarak dagitilmaktadir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nin 9'uncu maddesinin besinci fikrasinda
“Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kay-
naklarin ve karsilanmasi gereken mali yikin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme ydntemlerinin veya buna es énlemlerin alinmasini
gerektirir...” hikmu yer almaktadir. 5779 sayili Kanun ile belediyelere dagitilan bu
6denek sayesinde 6zerklik sartinda tzerinde durulan mali esitlenme kavrami da sag-
lanmaya calisilmistir.

Sekil 6: Denklestirme Odenedi Dagitim Sekli

%65'i esit.
/

Nifusu 0-9.999

Denklestirme
arasi belediyelere

Odenegi

%35'i nifusa gore



2013 yili vergi gelirleri esas alindiginda 2014 yili Temmuz ay! denklestirme dde-
neginden farkli nifustaki belediyelerimiz icin tahmini tutarlarin asagidaki tabloda
go6sterildigi sekilde olmasi dngérilmektedir.

Tablo 7: 20174 Yili Temmuz Ayi Denklestirme Odeneginin Tahmini Dagitimi (TL)

%65'i esit %35'i nifus Kisi Basl
3.000 161.259 68.916 230.176 77
5.000 161.259 114.861 276.120 55
7.000 161.259 160.805 322.064 46

4.0l Ozel idareleri Paylan

Genel bitcge vergi gelirleri tahsilati toplami-
nin yizde 0,5i il 6zel idarelerine ayrilir.
5779 sayili Kanun'un 4'Gnct maddesin-
de belirtildigi gibi bu payin yizde 50'lik
kismi illerin ntfusuna, yizde 10’luk
kismi illerin yUzélcimine, yilzde
10'luk kismi illerin kdy sayisinag, yuz-

de 15'lik kismi illerin kirsal alan ni-
fusuna, ylzde 15°lik kismi illerin ge-
lismislik endeksine, gore iller Bankasi
tarafindan dagitilmaktadir.

51 il dzel idaresine 2014 yili 9 aylik
dénemde genel bitce Uzerinden tahmi-
ni 1.328.528.190 TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

5. Sonu¢

6360 sayill Kanun'un 06.12.2012 tarihinde yururlige girmesiyle birlikte belediye
sayi ve turlerinde meydana gelen oransal degisiklik, genel bitce vergi gelirleri Gze-
rinden ayrilan belediye paylarinin da yeniden gdozden gecirilmesine neden olmustur.

Kimilatif toplam Gzerinden belediye paylar artmis olmasina ragmen her belediye
grubu icin bu durum farkli sonuclar dogurmustur. 6360 sayili Kanun ile birlikte bu-
yuksehir belediyeleri icin ayrilan toplam pay miktar (%6+%30) bir 6nceki yila gore
artmis gibi gdozikse de bu artis miktari, her biyutksehir belediyesi kisi basi pay mik-
tarina farkli yansimistir.

Denklestirme ¢denedinden yararlanan 0-9.999 arasindaki belediye sayisinin ka-
nunla birlikte 2.379 belediyeden 714’e dismesi, bu nifus araliginda yer alan 6z-
gelir yaratma kapasitesi disik olan belediyeler lehine pozitif bir gelismeye neden
olmustur.




TBB Heyetinden Japonya
Biyikelciligine Ziyaret

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Recep
Sahin ve beraberindeki heyet Japonya Bi-
ylkelciligi Birinci Katibi ve Ekonomi Bélima
Diplomati Mr. Takahiro Yonemura ve JICA
(Japon Uluslararasi is Birligi Ajansi) temsil-
cisi Taichi Minamitani‘yi Japonya Buyikelci-
lik binasinda ziyaret etti.

Gorismede Japonya ile ilerleyen dénemde
muhtemel is birligi calismalar cercevesin-
de, afet ydnetimi ve ulasim hakkinda be-
lediyelerin sorumluluklar ile iyi uygulama 6rneklerinden atik yénetimi ve bertaraf
teknolojilerine, belediyelerde iklim degisikligi ile micadele, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanilmasi ve belediyelerin enerji verimliligi konusunda gdrevlerinden
yerel yonetimlerde teknoloji kullanimina kadar belediyeleri ilgilendiren konularda
degerlendirmelerde bulunuldu.

IPARD Kirsal Kalkinma
Programi Goriasuldu

Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel
aday Ulkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Ka-
tilim Oncesi Yardim Aracinin Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD), Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim
Reformu Genel Midirliga katiimailarni ile yapilan top-
lantida TBB yetkililerine anlatildi.

Gerceklestirilecek program icin bir 6nceki dénem uy-
gulamalariisiginda i¢ ve dis mevzuatla ilgili sorunlarin,
sektorel problemlerin ve altyapiya iliskin sikintilarin
IPARD IlI'de alinabilecek tedbirlerin tartisiimasi amaciyla Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gingor Baskanliinda ve Tarim Reformu Genel Midirligu Avrupa Birligi
Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskani Ali Ergin‘in katilimlariyla dizenlenen
toplantida taraflar goris alisverisinde bulundu.

2014 - 2020 yillar arasinda Turkiye’de uygulanacak olan IPARD Programinin ikinci
béliminde kirsal alan problemlerinin ¢6zimu ve belediyelerimizin de faydasina su-
nulacak olan fiziki altyapi ve yenilenebilir enerji gibi tedbirler de yer alacaktir.



Belediye Akademisi’'nden

TBB Belediye Akademisi Egitim Programi kapsaminda dizenlenen
belediye baskanlar, meclis Gyeleri ve belediye calisanlarina ydnelik
egitimlere Mart-Nisan aylarinda da devam edildi.

Birligimizin yurittigu faaliyetlerden edinilen deneyimler isiginda ve hedef kitlenin
ihtiyaclari dogrultusunda egitim calismalarina akademik formasyon kazandirmak ve
bu faaliyetleri kurumsallastirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistiri-
len egitim programlarimiz devam ediyor.

"Yeni Biiyiiksehirlere Dogru” Semineri

Birligimiz Belediye Akademisi kapsaminda, 6360 sayili Kanun'a gére sinirlari
genisleyen ve kurulacak olan biiyiiksehir belediyelerinin gecis siireclerini kolay-
lastirmak amaciyla 8-9 Mart 2014 tarihlerinde Ankara’da “Yeni Biyiiksehirlere
Dogru” konulu bir seminer diizenledi.

Acilis konusmalarini Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mistesar Yardimcisi Murat Zorluog-
lu ve Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUngor'in yaptig toplan-
tiya konu ile ilgili belediye yoneticilerinden ve uzmanlarindan olusan 165 kisi katild.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mistesar Yardimcisi Murat Zorluoglu acilis konusma-
sinda, 6360 sayili Kanun ile ilgili énemli bilgiler verirken 1 Nisan itibariyle bitiniyle
yururlige girecek olan 6360 sayili Kanun'un, merkezi idare ve yerel yonetimlerin ilis-
kileri bakimdan ciddi ve hayati degisiklikler getirdigini ifade etti. Mistesar Yardimcisi,
konuyla ilgili Turkiye Belediyeler Birligi'ne de biylk gdrevler distiginin altini gizdi.

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Gingor acilista yaptigi konusmana, 8 Mart Din-
ya Kadinlar GUnu’'nl kutlayarak basladi. 6360 sayili Kanun’la ilgili bilgiler veren Ge-
nel Sekreter, “1 Nisan 2014 itibariyle yeni yonetim sistemiyle tanismis olacagiz. Bu




ydnetim sisteminin gecisini kolaylastirmak icin neler yapmamiz gerekiyor bu konunun
Uzerinde durmaliyiz” dedi. Secim sonrasi uygulamada ¢ok farkl sorunlar ortaya cika-
bilecegini belirten Gingor, “TBB olarak bu sorunlari toparlayip ilgili kurumlarimizla bir-
likte bunlarin ¢ozimune yonelik calismalar yapmayi sirdurecediz” seklinde konustu.

Devir sirecinin saglikli bir sekilde gerceklesmesi ve sorunlarin en aza indirilmesi igin
TBB olarak, gerek rehberlik gerekse egitim destegi saglanacagini ifade eden Genel
Sekreter; “Bu Yasa'nin yasalasma strecinde TBB olarak cok etkin bir rol oynadik. Uy-
gulama sirecini de takip ederek dizenleme gerekirse ilgili makamlara iletecegiz” dedi.

Cesitli kamu kurumlarinin genel middrlerinin oturum baskanligi yaptigi seminerde
“Stratejik Planlama, Buyuksehir Teskilatinin Kurulmasi, Mallarin Tasfiyesi, Bitge Su-
reci ve ihaleli islerin Durumu, Kati Atik Yénetimi, imar Planlarinin Butinlestirilmesi
Biyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Sorumluluk Alanlarinin Belirlenmesi, Biyiiksehir
Belediyelerinde Ulasim Yonetimi, Su ve Atiksu Yonetimi” baslikli konular ele alindi.

Katiimailar yapilan panel ve oturumlarin ¢cok faydali oldugunu ve belli periyotlarda
tekrarlanmasindan biyik memnuniyet duyacaklarini dile getirirken toplanti hatira
fotografinin cekilmesinin ardindan son buldu.

=) Temel itfaiyecilik Egitimi

TBB Belediye Akademisi egitim programi
kapsaminda Mart, Nisan aylarinda 38'inci
ve 39’'uncu dénem Temel itfaiyecilik Egi-
timleri gerceklestirildi. Programlara iligkin
¢cok sayida sunumun yapildigi egitimler,
son gin dizenlenen sertifika toéreni ile son
buldu. Kocaeli Biyiksehir Belediyesi itfai-
ye Daire Baskanligi'nin katkilariyla yaklasik
dort yildan bu yana her ay dizenli olarak
ve uygulama agirlikl gerceklestirdigi itfai-
ye personeli egitiminin 03-21 Mart 2014
tarihleri arasinda dizenlenen 38'inci do-
nem Temel itfaiyecilik Egitimi Sertifika To-

reni birlik binamizda yapildi. Yurt icinden Egitim Hedef o "

’ o Egitim Tarihi
20, Tunus'dan 5 katiimcinin yer aldigi 25 Grubu
kisilik egitimin sertifikalari TBB Genel Sek- Temel itfaiyecilik
reter Yardimcisi Cevdet Sékmen, Dog. Dr. Egitimi 3- 21 Mart 2014
Muharrem Cetin ve TBB Destek Hizmetleri Temel itfaiyecilik | 31 Mart-18 Nisan
Midira H. ibrahim Azak tarafindan kati- Egitimi 2014

limcilara takdim edildi.

31 Mart-18 Nisan 2014 tarihlerinde gerceklesen ve Turkiye'nin cesitli illerinden 25
itfaiye personelinin katildigi 39'uncu dénem Temel itfaiyecilik Egitimi sertifikalari ise
TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen, TBB Destek Hizmetleri Midird H.
ibrahim Azak ve TBB Egitim Midurligu Vekili Fikret Giltekin tarafindan katiimcaila-
ra sunuldu.
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Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa ha-
zirliklarinda goris bildirmek ve rehberlik etmek gérevleri kapsaminda faaliyetlerini sirdir-
mektedir.

Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren mevzuat tasar ve taslaklar; Anayasa’da
yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin yerel nitelikte
olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun
olup olmadig: kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculari ve uzman personelin
destedi ile incelenmektedir. Hazirlanan goéris ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik agamalari,
TBMM komisyon toplantilar ve genel kurul asamalarinda yazili ve s6zli olarak bildirilmekte
ve parlamentoda belediyelerimizin gérisi dile getirilmektedir.

Ayrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistiriimesine
katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize ulastirilan sorunlar arastirilarak,
onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Mart-Nisan 2014 doneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler sdyledir:

TST EN 50556 Yol Trafik Sinyalizasyon Sistemleri Standart Taslagina Goriis Bildirildi

Turk Standartlarn Enstittst’nden iletilen yaziile TST EN 50556 Yol Trafik Sinyalizasyon Sis-
temleri Standart Taslagi konusunda Birligimiz goris ve onerileri talep edilmis, 24/03/2014
tarihli cevabi yazimiz Enstiti'ye iletilmistir.

Yerelde Kapasite, Yonetisim ve Katiimciligin Gelistirilmesi Bilesenine iliskin Eylem Pla-
ni Taslagina Gorus Bildirildi

10'uncu Kalkinma Plani'nin Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Oncelikli D&-
nisim Programi kapsaminda yer alan Yerelde Kapasite, Yonetisim ve Katilimciligin Ge-
listirilmesi Bilesenine iliskin Eylem Plani Taslagina yonelik Birligimizin géris ve énerileri
26/03/2014 tarihli yazimiz ile Kalkinma Bakanlgi'na iletilmistir.

Vergi Harg ve Tarifelerinin Belirlenmesine iliskin Goriis istendi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96'nci maddesinin (B) fikrasinin, Anayasa
Mahkemesi’'nce iptalinden sonra vergi ve harg tarifelerinin belirlenmesine y6nelik olarak
18 Aralik 2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/5585 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari’'nin uygulanmasi konusunda belediyelerce yasanan teredditlerin gide-
rilmesi amaciyla Maliye Bakanligi'ndan goris sorulmus, Maliye Bakanligi'nin cevabi yazisi
27/03/2014 tarihli yazimiz ile bitin belediyelerimize iletilmistir.

Fiyat Etiketi Yonetmelik Taslagina Goriis Bildirildi

GUmrik ve Ticaret Bakanligi'ndan iletilen yazi ile Fiyat Etiketi Yonetmelik Taslagi konusun-
da Birligimiz goéris ve onerileri talep edilmis, 31/03/2014 tarihli cevabi yazimiz Bakanliga
iletilmistir.



9 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Calismalari

10'uncu Kalkinma Plani'nin "Ailenin ve Dinamik NGfus Yapisinin Korunmasi” programi kapsa-
minda, "Aileye Yonelik Hizmetlerin Gelistirilmesi”, "Aile Refahinin ve Nesiller Arasi Dayanis-
manin Arttirilmasi” ve "Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi” bilesenlerine iliskin olarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca talep edilen Birligimiz eylem plani énerileri 01/04/2014
tarihli yazimiz ile Bakanliga bildirilmistir.

9 Hayvanlan Koruma Kanunu Degisiklik Teklifi Taslagina Goris Bildirildi

TBMM Cevre Komisyonunda gérisilen Hayvanlan Koruma Kanunu Degisiklik Teklifi Tas-
lagina iliskin gérus ve onerilerimiz 08/04/2014 tarihli yazimiz ile Komisyona bildirilmistir.

9 Belediye Paylarina iligkin

Belediyelerimizce, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirle-
rinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore dagitilan genel bitge vergi gelirlerinden Nisan
2014 ayi tahakkuklarinda yanlis hesaplamalar oldugu bildirilmistir.

Maliye Bakanlgi ve ILBANK nezdinde yapilan gériismeler neticesinde, Nisan ayi mahalli
idare paylarinin 6360 sayili Kanun'un 25 ve 26'nc maddeleriyle getirilen dizenlemelere
uygun dagitilmamasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Bu nedenle, mahalli idarelere genel bitce
vergi gelirlerinden dagitilan 2014 yili Nisan
ayl paylan hesabinin yeniden degerlendirile-
rek, dagitimin 6360 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklere uygun olarak yapilmasi talebini
iceren yazimiz Maliye Bakanligi ve iLBANK
A.S.'ye iletilmistir.

ILBANK A.S.'nin sorunun ¢éziimine ydnelik
olarak g6stermis oldugu hassasiyet ile bele-
diyelerimizin GBVG'lerinden aldiklar paylar
yeniden hesaplanarak belediyelerimize dagi-
tilmistir.

) Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
Taslagina Goris Bildirildi

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi Tas-
lagi hakkinda icisleri Bakanligi'nca talep edi-
len Birligimiz goris ve dnerileri, 16/04/2014
tarihli cevabi yazimizla Bakanliga iletilmistir.

Tespit ve Degerlendirme Raporlarinin Uy-
9 gulanmasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 6360 sayi-
Il Kanun’un Gegici l'inci maddesinin 14'Gncl
fikrasinin uygulamasina yol géstermek ama-
ayla cikanlan 2013/5 sayili Genelge ve eki
Tespit ve Degerlendirme Raporunun uygu-
lanmasi konusunda belediyelerce yasanan
teredditler 29/04/2014 tarihli yazimiz ile
Bakanlia iletilmis olup, cevabi yazi belediye-
lerimizle paylasilacaktir.




Ogrenmek
Istedikleriniz

Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayinlanan birligimiz web
sitesindeki “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak iletebilirsiniz.

imar Mevzuati

Nilgiin ERGENEKON
imar ve Sehircilik Miidiirii / Sarkéy Belediyesi / TEKIRDAG

Sarkdy belediyesi; ikinci konut amacl dubleks, tripleks mistakil konutlarin yogun olarak yapildigi bir
yoredir. Proje kontrollerinde ve TAKS/KAKS hesaplamalarinda mustakil konutlarda iki yada Gg¢ kati
birbirine baglayan merdiven alani, apartman yapilarinda oldugu gibi Taban Alani hesabinin disinda
birakilabilir mi?

Ayse UNAL
imar ve Sehircilik Daire Baskani (Yiiksek Sehir Plancisi) / Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nin 16'nci maddesinin 1‘inci fikrasi taban alanindan neyin kaste-
dildigi ve hangi kullanimlarin taban alanina katilmayacagini aciklamaktadir. Ilgili tanimin sorumuzu
ilgilendiren bolum;

Taban Alani; “..., yangin merdivenleri veya mustakil yangin merdiveni olmayan yapilarda yangin merdi-
veni olarak kullanilan bina merdivenlerinden biri..... taban alanina dahil edilmez.” seklindedir.

Yine ayni Yonetmeligin 16’'nci maddesinin 26'nci fikrasinda “Ortak alanlar: Binalarin giris ve kat holleri,
1sikliklar, hava bacalari, sagaklar, tesisat saftlari, alanlari veya katlari, agik ve kapali merdivenler, yangin
merdivenleri, asansorler, kalorifer dairesi, kapici dairesi, komirlik, siginak ve otopark gibi ortak kulla-
nima ayrilan alanlardir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Her iki tanimi birlikte degerlendirdigimizde bagimsiz bélim disinda kalan ve “Ortak Alan” olarak tanim-
lanan yerlerden bahsediliyor oldugu ilkesinden uzaklasmamak gerekmektedir. Dolayisiyla mistakil bir
konut tek bagimsiz bolimdir ve ortak alan diye bir bolim bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle merdivenin mistakil yapilarda taban alani disinda tutulmasi alanlar icin gecerli olmaya-
cadi anlasilmaktadir. Yonetmelikteki mantik farkli bagimsiz bolimleri birbirine baglayan merdiven ola-
rak kastedilmekte ve ortak alan niteligindeki merdivendir. Sizin sorunuz ise bu anlami icermemektedir.

is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati

Furkan AZAKLI
insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirligii / Kadikéy Belediyesi / [STANBUL

Meclis Uyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi olarak gdrevlendirilen belediye baskan yardim-
amiz 2000 yilindan beri SSK ile iliskilendirilmis olup, emekliliginde gérev yaptigi donem igin kidem
tazminati 6denecek mi?



Mahmut COLAK
Personel ve Yazi Igleri Miidiri (SGK Miifettisi) / TBB

Kidem tazminati, hizmet s6zlesmesi Kanun'da éngorilen hallerden biri ile sona eren ve Kanun'da 6ngo-
rilen asgari siirenin Ustinde ¢calismis olan isciye veya 6limi halinde mirascilaring, isveren tarafindan
o6denen ve miktari iscinin ¢alisma siresi ve Gcretine gore belirlenen paradir. Kidem tazminati, isverene
yiklenmis, Kanun'dan dogan kendine 6zgu bir 6deme yikamlaligadar.

Kidem tazminatina miilga 1475 sayili is Kanunu’nun 14'tinci maddesinde (halen yurirlikte) yer veril-
mis olup, bu maddeye gére kidem tazminati 6denebilmesi icin, temel sart Is Kanunu'na tabi is¢i olmak
gerekmektedir.

Belediye meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilar, belediyeye secilerek
gelmesi nedeniyle belediye ile meclis Gyesi arasinda hizmet akdi iliskisi bulunmamaktadir. 4857 sayili
Is Kanunu’na gore belediye meclis tiyesi belediye baskan yardimailar “isci statiisiinde” bulunmamalari
nedeniyle yaslilik ayligina hak kazanmig dahi olsa kidem tazminatina hak kazanmasi s6z konusu ola-
mayacaktir.

Siileyman YILMAZ
Yazi Isleri Miidiirlii§ii Personeli / Basaksehir Belediyesi / [STANBUL

Meclis Uyesi belediye baskan yardimcimiz 16 Nisan 2012 tarihi itibariyle Emekli Sandid ile iliski-
lendirildi. SGK ise girisi 12/11/2012 tarihinde yapildi. Bu tarih itibariyle istifa ederek isten ayrilisi
29/11/2012 tarihinde gerceklestirildi. ise giris ve cikis islemlerine bagli idari para cezasi uygulanacak
mi? Bunun disinda baska idari para cezasi uygulanir mi? 4/1-c kapsamindan cikis yapilip, primler geri
alinabilir mi? Yapilacak islem konusunda bilgi verir misiniz?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi Isleri Miidiiri (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “sigortali bildirimi ve tescili” bas-
likh 8’'inci maddesinin besinci fikrasina gére, 4'Gnct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali sayilan kisileri calistiracak isverenler, bu kapsamda ilk defa veya tekrar ¢alistirmaya baslattik-
lan kisileri, 7'nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilik baslangicindan itibaren,
15 (onbes) gun icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma (Sosyal Guvenlik Kurumuna) bildirmekle
yikumlidarler. Ayni maddenin sekizinci fikrasina gore, bu bildirim stresine uyulmamasi, 5510 sayili
Kanun’un “idari para cezalan” baslikli 102’'nci maddesi istisna edilmistir. Bu cercevede belediye meclis
Uyesi belediye baskan yardimciniz 4/1-c (Emekli Sandigi) kapsaminda sigortali sayilarak 15/04/2012
tarihi itibariyle iliski kurulmustur. ise baslama tarihi (15/04/2012) dikkate alinarak sigortal ise girig
bildirgesinin 01/05/72012 tarihine kadar verilmesi gerekirken 12/11/2012 tarihinde verilmistir. Yasal
siresi icerisinde verilmemesi nedeniyle yasal dizenleme geregi idari para cezasi uygulanmayacaktir.

5510 sayili Kanun'un “sigortaliligin sona ermesi” baslikli 9'uncu maddesine gore, sigortalilik gérevden
ayrildiklari tarihten itibaren sona ermektedir. Sigortaliigi sona erenlerin durumlari isverenleri (bele-
diyeler) tarafindan en ge¢ 10 (on) gun icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmelidir. Buna gére,
12/11/2012 tarihinde goérevinden ayrilan belediye meclis Gyesi belediye baskan yardimcisinin sigortali
isten ayrilis bildirgesinin 22/11/2012 tarihine kadar e-sigorta yoluyla Sosyal Givenlik Kurumuna bil-
dirilmesi gerekirken 29/11/2012 tarihinde bildirilmistir. Bu gecikmeden dolayl, 5510 sayili Kanun'un
102'nci maddesine gére herhangi bir idari para cezasi 6ngérilmediginden dolay idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.

Sigortali ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin disinda aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi ice-
risinde génderilmemesinden dolayi idari para cezasi uygulanacak ve bu belgelere iliskin olarak sigorta
primlerinin (emekli keseneklerinin) yasal siresi icersinde édenmemesi durumunda gecikme zammi ve
cezas! uygulanacaktir.

Belediye meclis Uyesi belediye baskan yardimciniz belediye baskan yardimciligi gérevinden ayrildigin-
dan dolayi 4/1-c kapsamindaki sigortaliligi da sona ermis olacaktir.

5510 sayili Kanun'un “yaslilik toptan ddemesi ve ihya” baslikli 31’inci maddesine gore; malulluk veya
yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, kendi adina bildirilen primleri toptan édeme
seklinde verilmektedir. Bu baglamda, belediye baskan yardimciniz emeklilige hak kazanamamasi du-
rumunda kendi adina bildirilen primleri glincelleme katsayisi ile glincellenerek toptan 6deme seklinde
yazili talep edilmesi halinde 6denmektedir.



Diger Mevzuat

Recep ERCIN
Memur / Adilcevaz Belediyesi / BITLIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na gore emeklisi dolan memurlar belediye baskaninca zorunlu
olarak emekli edilebilir mi?

Av. Yasemin SEZGiN
Avukat / TBB

5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu’nun 40'inci maddesinde; istirakgilerin gorevleri ile iliskilerinin kesil-
mesini gerektiren yas haddinin 65 yasin dolduruldugu tarih oldugu, bu goérevlere 65 yasini dolduran-
larin agiktan veya naklen atamalari yapilamayacagl hikma geredince 65 yasini dolduran memurlara
kurumlarinca istege bakilmaksizin re'sen emeklilik islemi uygulanabilecektir.

Ancak 65 yasini doldurmadigi sirece memurlarin emeklilik sireleri dolsa dahi istekleri disinda emekliye
sevk edilmelerinin mimkin olmadigr degerlendirilmektedir.

Mithat HURIYETOGLU
insan Kaynaklari ve Egitim Mtdiirii / Serinyol / Belediyesi / HATAY

6360 sayili Kanun kapsaminda tizelkisiligi kaldinlacak olan belediyemize ait dikkan, esnaf ve
sanatkarlar odasina bedelsiz devredilebilir mi?

Av. Yasemin SEZGIN
Avukat / TBB

6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile on dért il bayuksehir olmus, mevcut
blyuksehirlerle birlikte bu belediyelerin sinirlari il mdlki siniri olarak belirlenmistir. Sinirt il malki sinirina
genisleyen buylksehirlerde yer alan kdy ve beldelerin tizelkisiligi kaldirilmis, mahalleye dontstiral-
mistar.

Kanun'un Gegici 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda buyuksehir kapsaminda ttzel kisilikleri kaldirilan
belediye ve kéylerin, mevcut personelini, tasinir ve tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlari ile
kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve borglarini katilacaklari ilce belediyesine bu Kanun'un ya-
yimlandigi tarihten itibaren bir ay icinde bildirecegi, bu belediye ve kdylerin tagsinmazlarinin tahsisi ve
kiralanmasi, is ve toplu is sdzlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi,
imar plani degisikligi ve revizyonu ile her turlt imar uygulamasi (insaat ruhsati haricg), is makineleri ve
diger tasitlarin satisi ile borglanmalarinin katilacaklari ilce belediyesinin onayina bagli oldugu dizen-
lenmistir. Maddenin on ikinci fikrasinda da tizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin tasinmazlarinin
satisi ile vadesi tizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borclanmalarinin icisleri Bakanliginin onayina
tabi oldugu gorilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde; belediyelerin, meclis karar Gzerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak Gzere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecedi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek Uzere tahsis edebilece-
gi dizenlenmigtir. Yine ayni maddede, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilecegdi gorilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hikimleri cercevesinde; belediyenize ait taginmazin bedelsiz olarak
esnaf ve sanatkarlar odasina devredilemeyecegi, satis yapilmasinin disidndlmesi halinde de Icisleri
Bakanligi'ndan izin alinarak ve 2886 sayili Kanun hikimleri cercevesinde yapilabilecedi degerlendiril-
mektedir.



Hasan iSLAM
Yazi isleri Miidiirii / Yakakent Belediyesi/SAMSUN

Belediyemize ait kullanilmayan kamyon, greyder gibi araclar ile diger hurda malzemelerin satisinda
nasil bir yol takip edilmelidir?

Av. Yasemin SEZGIiN
Avukat / TBB

237 sayili Tasit Kanunu kapsamina giren tasitlarin satilabilmeleri Kanun’un 13’Gnct maddesi geregince
tahsis edildigi hizmet konusunun artik kalmamis olmasina veya ekonomik 6mrint doldurmus olmasina
baglidir. Tasit Kanunu kapsami disindaki tasitlarin satisi ile ilgili herhangi bir yasal kisitlama bulunma-
maktadir. Bu araglar ekonomik émrind doldurdugunda ya da hizmet konusunun kalmamasi halinde
2886 sayili Kanun gercevesinde satilabilirler.

Ancak Tasit Kanunu kapsamina giren araclarin satisinda icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel M-
durliginin 07/01/1994 tarih ve 22 sayili Genelgesi uyarinca valiliklerden izin alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, TC. Basgbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudirliginin 19/03/2001 tarih ve
B.02.0.PPG.0.12-320-4421 sayil (2001/15 sira no'lu) Genelgesi uyarinca; 20/03/1971 tarih ve
7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karanin "Resmi Daire ve idareler ve iktisadi Devlet Tesekkaiilleri ile bun-
lara ait miessese ve istiraklerinin malik olduklar her ¢esit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki
halitalarinin ve kullanilmayacak hale gelmis bulunan muharrik ve miteharrik araglarinin kendi ihtiyacla-
rindan fazlalarinin Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu tarafindan 6 ayda piyasa etitlerine dayanarak
yapacagd tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla adi gecen Kuruma
satis suretiyle devirleri... ' hilkmu geregince, Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Hurda Sanayi islet-
meleri (HURDASAN) A. S., bu kararname kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardan, her tirli hurda
malzemeyi toplama ve degerlendirme géreviyle yikimld kilindigindan, arag¢ satislarinizda belirtilen
Genelge hikimlerine gore, gerekli rapor ve izinler aldiktan ve HURDASAN A.S. ile hurda malzemeleri
alip alamayacaklarn konusunda irtibata gecildikten sonra, islem yapmaniz gerekmektedir.




Resmi Gazete'den
Sectiklerimiz

Hazirlayan : Nigar GORGUN

Avukat / TBB
\ b h\‘\ Res\'x‘k%ﬂm&c
| = °
= - Mart-Nisan
Kanun
R.G. Tarih-No 01/03/2014- 28928

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-1.htm
Kanun Tarih ve No 26/02/2014- 6527
Adi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Konusu « 6831 sayili Orman Kanunu,
e 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu,
e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
e 2873 sayil Milli Parklar Kanunu,
« 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
e 4915 sayili Kara Avcaligi Kanunu,
e 5307 sayili Swilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
e 5429 sayil Turkiye Istatistik Kanunu,
e 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun,
e 5673 sayili Ky Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanun,
e 6292 sayil Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun,
e 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
e 4342 sayili Mera Kanunu,
Yukarida yer alan Kanunlarda degisiklik yapilmistir.



R.G. Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Konusu .

13/03/2014- 28940
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140313-15.htm
02/03/72014- 6529

Temel Hak ve Hurriyetlerin Gelistiriimesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kitikleri Hakkinda Kanun,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu,

2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yuraydsleri Kanunu,

2923 sayili Yabana Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

5237 sayili Turk Ceza Kanunu,

5442 sayli il idaresi Kanunu,

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu,

Yukarida yer alan Kanunlarda degisiklik yapilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararlari

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

Yonetmelikler
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

04/03/2014- 28931
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140304-12.htm
17/02/2014- 2014/6033

167 sayil Yeralti Sulari Hakkinda Kanunun Gecici 3 (incii Maddesinde Ongériilen
Sirenin Uzatilmasina iligkin Karar

18/03/2014- 28945
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140318-1.htm
10/02/2014- 2014/5968

4736 sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hikminden Muaf Tutulacak-
larin Tespitine Dair Kararname Eki Kararda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar

31/03/2014- 28958
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140331-1.htm
13/03/2014- 2014/6072

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu Biyiksehir Belediyelerinde su ve kana-
lizasyon idaresi kurulmasina iliskin Karar

04/03/2014- 28931
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140304-3.htm

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlar Yonetmeligi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda Ucretsiz veya
indirimli yolcu tasima hizmeti verecek toplu tasima aracglarinin belirlenmesi, toplu
tasima hizmetinin kapsami ve bu hizmetlerden Ucretsiz veya indirimli yararlanma-
ya iliskin usul ve esaslarin tespiti amaciyla dizenlenmistir.



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Degisiklik Tablosu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Degisiklik Tablosu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Degisiklik Tablosu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

21/03/2014- 28948
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140321-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20140324-tibbi-atik-
larin-kontrolu-yonetmeliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik

21/03/2014- 28948
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140321-5.htm

Saglik Bakanlig

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20140324-ayakta-
teshis-ve-tedavi-yapilan-ozel-saglik-kuruluslari-hakkinda-yonetmelikte-degisiklik-
yapilmasina-dair-yonetmelik

04/04/2014- 28962
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm

icisleri Bakanlig

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Galis-
ma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Biyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagl olarak kurulan Yatirim iz-
leme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar ile calisma usul
ve esaslarini dizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

04/04/2014- 28962
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-11.htm

Orman ve Su isleri Bakanlig

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi

Turkiye'nin karasal sinirlari ve kita sahanligi dahilinde yer alan sulak alanlarin ko-
runmasi, yénetimi ve gelistiriimesi ile bu konuda gérevli kurum ve kuruluslar ara-
sinda isbirligi ve koordinasyon esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

10/04/2014- 28968
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140410.htm

icisleri Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Devlet Personel Baskan-
{Ts])

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin Yénetmelik

11/04/2014- 28969
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140411-6.htm

Saglik Bakanligi (Tirkiye Halk Sagligi Kurumu)

insani Tiketim Amacl Sular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Ydnetmelik

http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/2014041 1-insani-tuk-
etim-amacli-sular-hakkinda-yonetmelikte-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik

15/04/2014- 28973
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140415-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu)

Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol isleri Hakkindaki Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Degisiklik Tablosu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

17/04/2014- 28975
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140417-10.htm

Saglik Bakanhg (Turkiye Halk Sagligi Kurumu)

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20140417-dogal-min-
eralli-sular-hakkinda-yonetmelikte-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik

18/04/2014- 28976
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140418-12.htm

Orman ve Su isleri Bakanligi

Orman Kanununun 16'nci Maddesinin Uygulama Yonetmeligi

6831 sayil Orman Kanununun 16 nci maddesine gore verilecek izinlere, rehabilite
islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve islemleri dizenlemek
amaciyla hazirlanmistir.

25/04/2004- 28982
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140425-9.htm

icisleri Bakanligi

Biyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

Tebligier - Genelgeler

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

08/04/2014- 28966
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140408-4.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Proje ve Kontrolliik islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlar Hakkinda Teblig

08/04/2014- 28966
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140408-8.htm
Maliye Bakanlig

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:44)

16/04/2014- 28974
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-9.htm

Basbakanlik

2014/5

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2'nci Dénem Toplu Sézlesmede varilan
mutabakat cercevesinde, fazla calisma uygulamalari ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinin riayet edecekleri hususlar belirlenmistir.

17/04/2014- 28975
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140417-16.htm
Maliye Bakanligi

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:44)

17/04/2014- 28975
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140417-17.htm
Maliye Bakanligi

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:63)



Kararlar
R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Yargi Karari

R.G. Tarih-No
Mahkeme

Karar T. ve No
Konusu

R.G. Tarih-No

Mahkeme
Konusu

28/04/2014- 28985 (Mikerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140428M1-1.htm

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirrm Ortakligi Anonim Sirketi

5939 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ve Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iligkin
Yoénetmelik ile 5664 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapil-
masina Dair Kanuna 662 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 73'Gnci Maddesi
ile Eklenen Hikme Gére Tespit Edilen Hak Sahipleri Listesi

01/03/2014- 28928
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-9.htm

Anayasa Mahkemesi

27/02/2014- 2012/87 E., 2014/5 K. (YD)

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi Hakkinda Kanun’un 6'nci
maddesinin (9) numarali fikrasinin ikinci cimlesi ve 9'uncu maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci cimlesi ile (2) numarall fikrasinin yirdrliklerinin durdurulmasina
iliskin YUrurligid Durdurma karari

15/04/2014- 28973 (Mikerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140415M1-1.htm
Uyusmazlik Mahkemesi

Davali Belediyeye ait stadin cevresindeki tel érgilerin, davaciya ait, park halindeki
aracin Uzerine diismesi sonucu hasar meydana gelmesi nedeniyle ugranilan maddi
ve manevi zararin tazmini istemiyle agilan davanin, IDARI YARGI YERINDE ¢6zim-
lenmesi gerektigi hk.

Abonelik sézlesmesi geregi idare tarafindan saglanan karth su sayaci ile su kulla-
nan davacinin, sirekli ve kesintisiz su hizmeti alabilmek icin s6zlesme kapsaminda-
ki sayacinin degistirilerek mekanik sayag takilmasi talebinin reddine iligkin islemin
iptali istemiyle actigi davanin, ADLi YARGI YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.
idarenin dava konusu taginmaza kamulastirmasiz el atmasindan dogan zararin
tazminine ydnelik bulunan davanin, haksiz fiillere iliskin 8zel hukuk hikimlerine
g6re ADLI YARGI YERINDE céziimlenmesi gerektigi hk.

Tasinmazin imar planinda ISKi igme Suyu Havzalar Yénetmeligince iSKi tarafin-
dan belirlenen Buyikcekmece Golu Kisa Mesafeli Koruma Alaninda birakildigindan
bahisle acilan tazminat davasinin, IDARI YARGI YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi
hk.

Davacinin, 2981 sayili Yasa'da 6ngorilen hak sahipligi esaslarina dayanan ve tapu
tahsis belgesine dayali olarak tasinmazin tescilinin gerceklestirilmesi, bu mimkdn
olmazsa zararinin tazmin edilmesi istemiyle actigi davanin, iDARI YARGI YERINDE
¢dzimlenmesi gerektigi hk.

Davali idarenin yol yapim ve bakim calismalari sonucu, davaa Sirkete ait tesisler-
de hasar meydana geldiginden bahisle ugranilan zararin tazmini istemiyle acgilan
davanin, 2577 Kanunun 2'nci maddesinde belirtilen tam yargi davasi kapsaminda,
iDARI YARGI YERINDE céziimlenmesi gerektigi hk.

Davacinin tasinmazi Uzerinde konulan kisitlamanin (hukuki el atmanin) yol actig
one sirdlen zararin tazmini istemiyle acilan davanin imar planindan kaynaklanan
tazminat davalar kapsaminda, iDARI YARGI YERINDE ¢ézimlenmesi gerektigi hk.



Mevzuat .

¢ Davacinin maliki bulundugu parsel Gzerindeki mesken ve agaclarinin, Mamak Al-
tiagacg-Karaagac-Hiseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu Donu-
sum Projesi kapsaminda kaldigindan bahisle; s6z konusu tesis ve agaclara karsilik,
fazlaya iliskin haklan sakli kalmak kaydiyla, simdilik 10.000 TL kamulastirmasiz
el atma tazminatinin faiziyle birlikte tahsili istemiyle actigi davanin, IDARI YARGI
YERINDE ¢dziimlenmesi gerektigi hk.

« Davaciya ait aracin seyir halinde iken yol tGzerinde bulunan régar kapaginin aracin
alt kismina ¢arpmasi sonucu gergeklesen zararin, kazanin olusumunda sorumlu
oldugundan bahisle, idarece tazmin edilmesi istemiyle acilan davanin, ADLi YARGI
YERINDE ¢dziimlenmesi gerektigi hk.

e Sigortali aracin ugradigi hasar bedelini 6deyen sigorta sirketinin, zararin idarece
giderilmesi istemiyle actigi riicuen tazminat davasinin ADLI YARGI YERINDE c6-
zimlenmesi gerektigi hk.

e 2918 sayili Yasa’'nin Ek 2'nci maddesi Gguncl fikrasi uyarinca verilen idari para
cezasinin iptal edilmesi istemiyle acilan davanin ADLI YARGI YERINDE céziimlen-
mesi gerektigi hk.

¢ Davali Karayollan Genel Mudirligu tarafindan bir sirkete ihale edilen yol yapimi
sirasinda, kamulastirma yapilmaksizin, yol yapiminda kullanilmak Gzere davacinin
murisine ait tasinmazlardan ¢akil alinmasi sonucu olusan zararin davali idareden
tahsili istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE c6éziimlenmesi gerektigi hk.
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Yargi Karari

Hazirlayan : Nigar GORGUN
Avukat / TBB

T.C.
SAYISTAY
TEMYiZ KURUL KARARI
K. 38172
T.7.1.2014

OZET : Belediye baskaninin belediyeyi temsilen katilmis oldugu nisan, nikah ve digin torenle-
rinde altin hediye etmesi, mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin gerekli sayilan etkinlikler kapsaminda
bulundugundan, yapilan harcamada mevzuata aykirilik gérilmemistir.

DAVA : Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten ve durusmada hazir bulunan murafaa-
cilar ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalari dinlendikten sonra geregi gorisuldi:

KARAR : 1701 sayil ek ilamin 1'inci maddesi ile; digin ve cesitli etkinliklerde hediye edilmek
Uzere alinan altin bedellerinin belediye bitgesinden ddenmesi nedeniyle 5.962,00 TL.ye tazmin hikmu
verilmistir.

Dilek¢i dilekcesinde &zetle; Belediye Baskanligi makamina vatandaslar tarafindan digin, ni-
san, sinnet vb. davetiyeler geldigini, 6rf adet geredi cocugunu evlendiren veya siinnet digind yapan
vatandaslarin Belediye Baskanini yanlarinda gormek istedigini, davet Gzerine katildigi bu térenlerde 6rf
adet geregi evlenen cifte veya siinnet olan ¢ocuga hediye taki takildigini, bazi Biyiksehir Belediye Bas-
kanlarinin sosyal amacli olarak her yil toplu siinnet ve nikah tdrenleri dizenlemekte ve bu sekilde sosyal
yardimda bulunduklarini,

Belediye adina Belediye Baskani olarak digin ve sinnet térenlerinde takilmis olan geyrek al-
tinlarin 6demesinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinin (0) bendinde yer alan "Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegdi kullanmak”
hiikmii ile icisleri Bakanhgr'nin 24/05/1984 tarihli "Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil - Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi'nin 10'uncu maddesinde diizenlenen "Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler
disinda kalan ve yapilmasi Belde icin gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icinde gerekli
sayilan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lm gibi) harcama yapilabilir." hikmune istinaden belediye
bltcesinden yapildigini,

5176 sayili Kanun'a dayanilarak cikarilan "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hilkmine istinaden bu konuya iliskin kamu zarari ¢ikarilmasinin yerinde



olmadigini, zira 5393 sayili Kanun hikmine dayanilarak yapilan bir gorevin Yonetmelik hikmine aykiri-
ligindan bahsedilemeyecegini, ¢inkii Kanun hilkminin éncelikle uygulanacaginin genel bir hukuk kurali
oldugunu,

Ayrica Sayistay Temyiz Kurulunun, 10/01/2010 tarih ve 31079 tutanak sayili ildminin 9'uncu
maddesi ile Belediye Baskaninin davet Gzerine temsil gorevi geregdi katilmis oldugu digin, nisan ve sin-
net torenlerinde belediye bitgesinden takmis oldugu altinlara iliskin harcamayi kamu zarar olarak kabul
etmedigini belirterek verilen tazmin hikmnin kaldirlmasini istemistir.

Savcilik; “13/04/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve esaslari Hakkinda Yénetmelik"in “Hediye Alma ve Menfaat
Saglama Yasagi" baslikli 15'inci maddesinin 4'Unci fikrasinda, “Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kul-
lanarak hediye veremez, resmi giin, toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tizel kisiye gelenk
veya cicek génderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler"
hikmu ile kamu gorevlilerinin bu tir davranislarda bulunmalari acik olarak yasaklanmistir.

Diger taraftan konuya iliskin olarak “Belediye Baskani'nin diigin, stinnet vb torenlerde altin
hediye ettigi ve hediyelerin parasini belediye bitcesinden karsiladigi" yonindeki sikayet basvurusu Gze-
rine Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 26/06/2009 tarih ve 27270 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kararinda; 5176 sayili Kanun ve buna dayanilarak cikarilan Yonetmelik'in ilgili hGkimleri cercevesinde,
icisleri Bakanligi'nin Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesinde yer
alan hususlarin yapilan harcamalara hukuki gerekce olarak gdsterilemeyecedi, Belediye Baskaninin bu
fiilinin, temsil ve agirlama giderleri kapsaminda kamu hizmetlerinin bir parcasi olarak degerlendirileme-
yecedine yer verilmistir. Bu nedenlerle, talebin reddedilerek Daire Kararinin onanmasinin uygun olacagdi
distnilmektedir.”seklinde gorus bildirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Giderleri" baslikli 60'inci maddesinin (k) bendinde
temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin bitceden 6denecedi ifade edilmis ayni zamanda Belediye
Bitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi ile de bu harcamalarin belediye bit-
cesinden yapilabileceg@i vurgulanmistir.

Ayni Kanunun 38'inci maddesinin "Belediye Baskaninin gérev ve yetkileri" baslkli (0) bendinde
"Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegdi kullanmak” yetkisi Belediye Bagkanina birakilmistir.

S0z konusu Yonergenin Genel Kural Baslikli 3'inct maddesinde, temsil, agirlama ve téren gider-
lerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Temsil
giderlerinde gorevle ilgili olmak, agirlama giderlerinde de beldenin misafiri olmak sarti disinda her hangi
bir kisitlama getirilmemistir.

Ayrica, ayni yonergenin 10'uncu maddesinde, yukaridaki maddelerde belirtilenler disinda kalan
ve yapilmasi belde icin gerekli olan veya mahalli 6rf adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik-
ler ve torenler icin (nisan, nikah, 6lum gibi) de harcama yapilabilecegi, dizenlenmistir.

Belediye baskaninin belediyeyi temsilen katilmis oldugu nisan, nikdh ve digin térenlerinde altin
hediye etmesi, bu Yénergenin 10'uncu maddesinde dizenlenen mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin
gerekli sayilan etkinlikler kapsaminda bulundugundan, yapilan harcamada mevzuata aykinlik gérilme-
mistir.

SONUC : Bu nedenle 1701 sayili ek ilamin 1'inci maddesiile 5.962,00 TL.ye iliskin olarak verilen
tazmin hikminin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 07/01/2014 tarih ve 38172 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.



Genelgeler

Hazirlayan : Nigar GORGUN

Avukat / TBB
T.C
iCiSLERi BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi :29416146-010.06.01-5163 07/03/2014

Konu : Personel istihdami

Mahalli idareler genel secimlerinin yaklasmasi dolayisiyla, bazi belediyelerin ihtiya¢ bulunma-
masina ve kamu hizmetlerinin geredi olmamasina ragmen, bitcelerindeki personel gider oranlar kanuni
sinirlar asacak sekilde, mevzuata aykiri olarak yeni personel istihdami ve hizmet alimi yaptiklar goéral-
mektedir.

Bu nedenle asagidaki hususlarin aciklanmasina ihtiyag duyulmustur;

Belediyelerimizde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinde belirtilen oranlari asa-
cak sekilde yeni personel istihdami yoluna gidilmemesi, aksine uygulamanin belediye baskani ve ilgililer
acisindan cezai ve mali sorumluluk doguracagdi,

Personel gider oranlar yasal sinirin altinda olsa bile kamu hizmetlerinin geregi olarak mecburi
olmadikcga yeni personel istihdami yoluna gidilmemesi, zaruri ihtiya¢ olmasi durumunda mevzuatta 6ngo-
rilen sartlara uyulmasi,

Zorunlu olmadan yeni hizmet alimi suretiyle isci calistinlmamasi, kamu hizmetinin geregi olarak
hizmet alimi yapilmasi durumunda 6111 sayili Kanunda belirtilen sinirlamalara uyulmasi,

Bilgi edinilmesi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda; Geregini
onemle rica ederim.

Seyfullah HACIMUFTUOGLU
Bakan a.
Vali
Mistesar



T.C
iCiISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Sayi :72976973-250-5184 10/03/2014
Konu :imar Planlari

imar Planlar konulu, Genelkurmay Baskanligi'nin 31/01/2014 tarih ve 17640 sayili yazisi ilisik-
te gonderilmistir.

Bilgi ve geredini arz/rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Midur

T.C
iCiISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Sayl : 30546965-000-5375 12/03/2014
Konu : Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu vergi ve harglar

Bilindigi gibi; 19.5.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin E:
2010/62, K: 2011/175 sayili karari ile belediye meclislerine kanunda gésterilen alt ve Ust sinirlar ara-
sinda vergi ve harglarini belirleme konusunda yetki veren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96/B
maddesi iptal edilmis, iptal karari, Resmi Gazete’de yayimindan 1 yil sonra 19 Mayis 2013 tarihinde
ylrirlige girmisti. iptal kararindaki gerekgeler dikkate alinarak 2464 sayili Kanunda degisiklik yapan
24/5/72013 tarihli ve 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 11 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, bazi vergi ve harclarla
ilgili kanunda belirtilen alt ve Ust sinirlar arasinda tespit yapmaya dair belediye meclisine verilen yetkiler
Bakanlar Kuruluna birakilmisti. Konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararindan ilki 19 Mayis 2013 tarihinden
itibaren gecerli olmak tGzere 18 Aralik 2013 tarihli Resmi Gazetede, ikincisi 18 Subat 2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmisti.

Son Bakanlar Kurulu Karari ile 6nceki 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yrirlikten
kaldinlarak, s6z konusu vergi ve harglarla ilgili yeni dizenlemeler yapilmisti.

Ancak, bu defa 1 Mart 2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6527 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5‘inci maddesi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 96’nc maddesinin (A) fikrasina "Ancak, bu Kanun'un 15‘inci maddesinde, 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (Ill) numarali bendinde, 56’'nci maddesinde, 60°inci maddesinde ve 84’Gnci maddesinin
birinci fikrasinin (3) numaral bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve
en Ust sinirlar agsmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
dninde tutularak ilgili belediye meclislerinin dnerisi, icisleri Bakanliginin gériisii ve Maliye Bakanliginin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gecerli
olmak Gzere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore belirlenen yeniden deger-
leme oraninda artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgilden sonraki iki hanesi dikkate
alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutar asamaz. Bu
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir, seklinde fikra eklenmis, ayni
Kanunun 6'nci maddesiyle de 2464 sayili Kanuna "2013 yilinda uygulanmak tzere belediye meclislerin-
ce belirlenmis olan; bu Kanunun 15’inci maddesinde, 21‘inci maddesinin birinci fikrasinin (Ill) numarali
bendinde, 56'nci maddesinde, 60°inci maddesinde ve 84’Gncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96'nci maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi



geregdince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yurirlige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir."
seklindeki gecici 7'nci madde eklenmistir.

6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu'nda yapilan diizenlemeler cercevesinde; yeni Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilincaya kadar 2464
sayill Kanunun 15’inci maddesinde, 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (Ill) numarali bendinde, 56'nci
maddesinde, 60'inci maddesinde ve 84'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan
maktu vergi ve harg tarifeleri, belediye meclislerince 2013 yilinda uygulanmak Uzere belirlenmis olan
miktarlar Gzerinden uygulanmaya devam edilecektir.

Ote yandan, 6360 sayili Kanun ile yeni kurulan belediyeler, ilk mahalli idareler genel secimiyle
tuzel kisilik kazanacaklardir. Yeni kurulan belediyelerinin s6z konusu vergi ve harclar ile ilgili olarak 2013
yili icin maktu vergi ve harg tarifeleri olmadigindan, bahse konu belediyelerin;

1-il belediye sinirlar icinde sifirdan kurulan belediyelerin, il belediye meclislerince,

2-Sinirlan genisleyen veya belde belediyesi iken ilce belediyesine ddonisen belediyelerin, kendi
belediye meclislerince,

3-Birden fazla belediye kisimlarindan olusan belediyelerin, ilce merkezi olarak belirlenen beledi-
ye meclislerince,

2013 yiliicin tespit edilen tarifeleri, uygulamalar gerektigi degerlendirilmektedir. Konunun iliniz
dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Omer DOGANAY

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidirligu
Sayi 123042 11/03/2014

Konu :Adres Kayit Sistemi Numarataj islemleri

5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu’nun 49'uncu maddesi geregdince, yetkili idareler (il 6zel ida-
resi, belediyeler ve organize sanayi bolge mudurltkleri) sorumluluk alanlarindaki adres bilesenlerini adres
standardina uygun olarak tanimlayip bunlara degistirilemeyecek sabit tanitim numarasi vererek mahallin-
deki biitin adresleri kapsayacak sekilde adres bilgilerini olusturmakla yukimladar. Herhangi bir sebeple
sabit tanitim numarasi disinda adres bilesenlerinde yapilan degisiklikler de il 6zel idaresi ve belediyelerce
takip edilerek ulusal adres veri tabanina islenir.

Anilan Kanunun 49 ve 53'Unct maddeleri cercevesinde Genel Mudirligimuz Ulusal adres veri
tabaninin etkin, siratli ve giincel sekilde olusturulmasi ve yuritilmesinden sorumludur. Bu gercevede
2007 yilinda olusturulan Ulusal adres veri tabani, Genel Midurligimdz tarafindan sunulan Adres Kayit
Sistemi web arayizi kullanilarak yetkili idareler tarafindan Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik
hikumleri esas alinarak veri girisi yapilmak suretiyle giincellenmektedir.

ilgi yazimizda da belirtildigi (izere yetkili idareler tarafindan gelen istek ve 6neriler ile dogru veri
girisini saglamak amaciyla Adres Kayit Sistemi web arayizi ekranlarinda degisiklikler yapilmis olup, 07
Nisan 2014 tarihinde gercek ortama aktarilacaktir. S6z konusu ekranlara iliskin "Kullanma Klavuzu" ekte
sunulmus olup, ayrica adres.nvi.gov.tr sayfasindan yayinlanacaktir.

Adres Kayit Sistemi web araylzi kullaniminda yapilan degisikligin il 6zel idareleri, belediyeler ve
organize sanayi bolge mudurliklerine duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini arz ederim.
Etem ACAR
Genel Muddr a.
Genel Midir Yardimcisi



T.C
iCiISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Sayi 1 71188846-250-5953 17/03/2014
Konu :Asansor yillik kontrol faaliyetleri

ilgi : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 27/02/2014 tarih ve 882 sayili yazisi.

ilgi yazida 6zetle; asansorlerin isletilmesi, aylik bakimi ile yillik kontroliine iliskin sartlarin
18/11/2008 tarih ve 27058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Asansdr Bakim ve
isletme Yonetmeligi kapsaminda belirlendigi.

Mezk(r Yonetmelik cercevesinde asansorlerin yillik kontrolinin; yapinin bulundugu alan ile yet-
kili valilikler, belediyeler ve mevzuat cercevesinde yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi dizenleme
yetkisi bulunan idareler ile protokol imzalayan A tipi muayene kuruluslarina yaptirilmasi gerektigi,

Ancak yapilan incelemede, tlkemiz genelindeki belediyelerin tamami gdz dnine alindiginda, si-
nirli sayida belediyenin A tipi muayene kurulusu ile protokol imzaladiginin anlasildigi,

Kisilerin can ve mal glvenliginin temini icin asansoér yillik kontrol faaliyetlerinin yayginligi ve
surdurdlebilirliginin artirlmasinin énem arz ettigi, bu cercevede belediyelerin mevzuattan kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmeleri amaciyla Asansor Bakim ve isletme Yonetmeliginde belirlenen kriter-
lere uygun olarak secilecek A tipi muayene kuruluslari ile protokol yapmalar hususunda bilgilendirilmeleri
talep edilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Omer DOGANAY

Bakan a.
Genel Mudur
T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirligii
Sayi :93127266/903.02.99/6431 21/03/2014

Konu :6360 sayili Kanun

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1'inci maddesi altinci ve
yedinci fikrasinda;

“Bu Kanuna gore tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon karariyla ilgisi-
ne goére yatinm izleme ve koordinasyon baskanligi, biyiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilce beledi-
yesine devredilir.

Bu Kanunla buyiksehir belediyesine déntsen il belediyesinin sahip oldugu her tirlG tasinr, ta-
sinmaz mallari ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biylksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ile
bagl kuruluslar arasinda paylastirilir.” htkma yer almaktadir.

Biyuksehir belediyesine dénisen illerde hali hazirda il 6zel idaresi ve il belediyesinde i¢ denetgi,
mali hizmet uzmani ve mali hizmet uzman yardimcailarinin devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunca ilge
belediyelerine devredildigi bilgisi Bakanligimiza intikal etmistir.



6360 sayili Kanun ile genel olarak, il 6zel idaresinin personeli, mal varligi, gérev ve yetkileri
blyuksehir belediyesine ge¢gmekte, il belediyesinin buylksehir belediyesine dénistirilmesi nedeniyle,
il 6zel idaresi ve il belediyesi personelinden basta i¢ denetgi, mali hizmet uzmani ve mali hizmet uzman
yardimailarinin agirlikh olarak buyiksehir belediyesine devredilmesinin hak kayiplarina yol acilmamasi
acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Enver SALIHOGLU
Bakan a.
Vali
Mistesar Yardimcisi
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