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Yeni bir donem baslarken...

29 Mart 2009 Mahalli idareler Genel Segimlerinin sonuglarinin Yiiksek
Secim Kurulunca agiklanmasinin ardindan toplanan Meclisimiz, Birligimizin
yeni bagkan ve enctimenini seti.

Ulusal diizeyde tiim belediyelerimizi temsil eden tek yerel yonetim birligi
olan Tiirkiye Belediyeler Birliginin yeni baskani ve iller Belediyeler Dergimizin
yeni sahibi Istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskanimiz Kadir Topbas oldu.
Sayin Bagkan Kadir Topbag'a ve degerli Enciimen Uyesi Belediye
Bagkanlarimiza hos geldiniz diyoruz.

Birlik Bagkanimiz Kadir Topbas baskanliginda gérev yapacak olan yeni
Enciimen Uyelerimiz; Konya Bilyiiksehir Belediye Baskani Tahir Akyiirek,
Erzurum Buyuksehir Belediye Baskani Ahmet Kigukler, Denizli Belediye
Baskani Nihat Zeybekci, Mardin Belediye Bagkani Mehmet Besir Ayanoglu,
Mugla Belediye Bagkani Osman Grtin, Nevsehir Belediye Bagkani Hasan
Unver, Tunceli Belediye Bagkani Edibe Sahin, Gankaya Belediye Bagkani
Bllent Tanik, Altindag Belediye Basgkani Veysel Tiryaki, Buyikgekmece
Belediye Baskani Hasan Akgiin, Oguzeli Belediye Baskani Bekir Oztekin,
Turgutlu Belediye Bagkani Serhat Orhan, Bandirma Belediye Baskani Sedat
Pekel, Gelik Belediye Bagkani Hasan Fahri Yildinm'dan olusuyor.

Tlrkiye Belediyeler Birliginde baglayan yeni bir donem ile faaliyetlerimiz
artacak; Birligimiz gerek yurt iginde gerekse yurtdiginda belediyelerimizin
sesi olacak, bir yandan strekli yayinlar ve egitimler yaparken diger yandan
uluslararasi arenada ve hukuki zeminde belediyelerimize yol gostermeye
devam edecektir.

Yaptigimiz tim ¢aligmalar dergimiz sayfalarinda yerini bulacaktir. Sizler de
her tlrli goris, yazi ve galismanizi bize gonderebilir, dergimiz sayfalarindan
okurlarimiza seslenebilirsiniz. ..

Hayrettin GUNGOR
Genel Sekreter
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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak (zere dergimize gonderilen yazilann yayimlanip yayimlana-
mayacagina Yayin Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfay1 gegmeyen yazilar tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yanlardan dolayi sorumluluk tamamen yazarlarina ait olup,
dergimizde yayimlanmig olmast onlann gorisuni paylastigimiz anlamina
gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandig anlasilan yazilar dergimizde yayim-
lanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazlann yerel yonetimlerle ilgili konulan icermesi
esastir,

6- Dergimizde yayimlanmus yazilardan kaynak gosterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.
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Turkiye
Belediyeler
Birligi
Meclis
Toplantisinin acilisinda konusan
Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
“Turkiye Belediyeler Birligi,
belediyelerin her tiirlti sorununda,
ihtiyacinda giicliu bir dayanisma
mekanizmasidir” dedi.

Burcu KULAC (Ankara)

trkiye Belediyeler Birligi Baskan ve Enciimen Uyelerinin secildigi Mayis ay1 Meclis Toplantisi 28
Mayis 2009 tarihinde Ankara Rixos Otel'de yapild.

Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan, igisleri Bakani Sayin Besir Atalay ve Birlik Bagkani Sayin
Vali Ercan Topaca'nin konusma yaptiklart meclis toplantisinin acilisinda ¢ok sayida bakan, milletvekili
ve Ust dizey burokrat yer ald.

Secim giindemli olarak yapilan meclis toplantisinda Birlik Baskanhgina Istanbul Biiytiksehir
Belediye Baskani Kadir Topbas secildi. Encimen ise Konya, Erzurum, Denizli, Mardin, Mugla,
Nevsehir, Tunceli, Cankaya, Altindag, Blytkcekmece, Oguzeli, Turgutlu, Bandirma ve Gelik Belediye
Baskanlarindan tegkil edildi.

| iller ve helediyeler dergisi
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Basbakan Erdogan: TBB ile el ele

Mayis ay1 meclis toplantisinin agilisinda konusan
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, yerel yonetimlerin
gecmise goére bugin daha genis yetkilerle donatil-
digini ve daha fazla imkan ve daha bliyik 6neme
sahip oldugunu kaydederek “yerel kalkinmay1 basar-
mamiz, Turkiye'nin topyekin gelisimi icin de bir
zorunluluktur” dedi.

Huikimetin, Tirkiye Be-

lerinde basarilar dileyen Basbakan Erdogan, Turkiye
genelinde 2 bin 947 birimde vatandasin tercihlerini
yaptigini, belediye baskanlarinin da 5 yil igin gorev
aldigini kaydederken, bazi yerlerde secimin iptal
edildigini, bazilarinda ise hukuki slrecin devam
ettigini hatirlatti.

“Bu istisnai durumlarin Turkiye'nin ulasmis oldu-
dgu demokratik olgunlugu golgede birakmayacak
kadar, cuzi oldugu asikardir.

lediyeler Birligi ile el ele ve
omuz omuza calismalarini
stirdiirecegini ifade eden
Basbakan Erdogan, gerek
proje Uretmede, gerek ufuk
acmada, gerekse belediyelerin
Ankara’'daki islerini takibinde
Turkiye Belediyeler Birliginin

“Kaynak bulamadum,
enkaz devraldim, elim kolum bagland: demokrasi ve bansg icinde se-
gibi gerekcelere siginarak,
hickimse vatandast hizmetten
mahrum edemez, etmemelidir”

“Belediye baskanlarinin gérevi
siyasi polemiklere girerek bundan iyi

Turkiye, bir kez daha hur
iradesiyle seffaf bir sekilde

cimlerini tamamlamis, hem
bulundugu bdélgede, hem de
katilm slrecini yurattiga AB
icinde ulastigi demokratik
seviyeyi bir kez daha ortaya

cok biiyiik bir iglevi yerine \Y2 da kotii sohret elde etmek degildir”] koymustur” diye konusan

getireceginin altini cizdi.

Hukumet olarak bu noktada en kiicik cekince ve
endiselerinin olmadigini kaydeden Basbakan Erdogan
“Sahsim Bagbakan olarak, tim bakanlarim, Tirkiye
genelindeki 2 bin 947 belediyenin tamamina esit
mesafedeyiz. Clnku belediyelerimizin basarisinin
tilkemin basarisi olduguna inaniyorum” dedi.

Turkiye Belediyeler Birliginin, belediyelerin her
turli sorununda, ihtiyacinda glgli bir dayanisma
mekanizmasi oldugunu vurgulayan Basbakan Erdo-
dan, hicbir ayrim gozetmeden, birikimlerine yenilerini
ekleyerek, daha dinamik bir bicimde yerel yonetimleri
ve yerel demokrasiyi gliclendiren bir Turkiye Bele-
diyeler Birligi gormenin, herkesin ortak arzusu
oldugunu belirtti.

Basbakan Erdogan, “Tiim belediyelerimizi ortak
bir cati altinda toplayan bir kurum, bitin mahalli
birimlerimiz icin oldugu kadar Turkiye icin de cok
onemli bir sans. Birligin dayanismayu isbirligini, istisa-
re, tecriibe ve bilgi transferini arttirarak yoluna devam
edecegine gonilden inaniyorum. Bu bulusmanin,
birligin dayanismasini, igbirligini bundan sonraki su-
recte glicinu arttirarak devam ettirmesini temenni
ediyorum” dedi.

Basbakan Erdogan: Belediyeci gerektiginde
cizmeyi giyecek

29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel secimleri
kazanan belediye baskanlarini kutlayarak hizmet-

Basbakan Erdogan, su anda
gorevi devralmis tim belediye baskanlarinin, segim
strecindeki tartisma ve polemikleri bir kenara
birakarak, gelecege ve hizmete odaklanmalarinin
son derece 6nemli oldugunu vurgulad.

Belediye baskanlarina seslenerek, “Baris ve uzlas-
ma icinde, kendisine oy veren ya da vermeyen tim
kesimleri kucaklayarak, kararli bir sekilde is basi
yapan arkadaslarimiz, 5 yil boyunca bu performansi
devam ettirecek ve hizmet ettikleri mahalli birimlere
onemli hizmetler kazandirmanin gayreti iginde
olacaklardir” diyen Bagbakan Erdogan belediye bas-
kanlarinin gizmelerini giyerek, baretlerini takarak,
kollarini sivayarak sehirlerinin sorunlarini, ilgelerinin,
beldelerinin sorunlarina gereken énemi gostermek ve
siyasi polemiklerin hepsini bir kenara koymak
suretiyle mesafe almasi gerektigini kaydetti.

“Siyasi polemiklerin hepsini bir kenara koymak
suretiyle bu siireci baslatmak gerekir. Sunu bilin ki
nasil baslanirsa Oyle gider. Belediye baskanlarinin
gorevi, siyasi polemiklerle-bakin siyaset disi kalarak
demiyorum-siyasi polemiklerle saga sola laf yetis-
tirerek, demec vererek, bu hizmet strecini karalayarak
iddia ve ithamlar Ureterek, bundan iyi ya da kotd
sOhret elde etmek degildir. Zira bizim kdylerimizden,
blyik sehirlerimize kadar her bir mahalli merkezimiz,
secmis oldugumuz baskanlardan hizmet bekliyor”
seklinde konusan Basbakan Erdogan bu hizmetin
slratle verilmesi gerektiginin altini gizdi.

Iller ve helediyeler dergisi |
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Basbakan Erdogan “21. ylzyilda, 2009 yilinda
Turkiye'de hala yolu olmayan, suyu olmayan, kanali-
zasyonu olmayan, altyapisi ve Ust yapisinda ciddi
noksanlar olan yerlesim birimleriyle karsilasmay1 arzu
etmiyoruz” dedi.

Basbakan Erdogan: Va-
tandas hizmetten mah-
rum edilemez

Mazeret ve bahaneler Uret-
menin, gerekgelere siginma-
nin siyaset yapmanin en kolay
yol oldugunu belirten Bas-
bakan Erdogan, “Kaynak bu-

elim kolum baglandi gibi

gerekgelere siginarak, hi¢ kimse vatandasi hiz-
metten mahrum edemez, etmemelidir’ seklinde
konustu.

“Higbir belediye baskani, ‘belediyeyi bor¢la dev-
ralmadim’ demez, hepimiz borgla devraldik; ancak
hizmet Urettik, Uretiyoruz, mecburuz ve bu cark
doénecek” diyen Basbakan Erdogan, “Kabiliyet zaten o
mevcut bitce ile bu isi nasil goétirursin, parayi,
insani, bilgiyi, bolgeyi nasil yonetirsin...” dedi.

“Belediyeci, gerektiginde
isletmeci olarak, gerektiginde
projeci olarak, gerektiginde
eline kazmay, kiregi alarak is
makinesinin basina gecerek,
finansman Ureterek, kaynak

“Hic kimsenin Tiirkiye fotografin
lekelemeye, karalamaya hakkt
yoktur. Yanindaki belediye
hizli, kaliteli hizmet tiretirken, atalet
icinde vatandasini ihmal eden
belediye baskant her seyden 6nce
tarih, insanlik oniinde,
vicdaninda mahkum olacaktir”

lamadim, enkaz devraldlm,l

=

T{RKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

emanet edildigi insandir. Bir sehrin emanetgisi olarak,
biz sadece isin cografyasini diisinmemeliyiz. Onlarla
elimizden geldigince ilgilenecegiz” diye konusan
Basbakan Erdogan hangi partiden ve hangi siyasi
goriise sahip olursa olsun,
her belediyenin Turkiye'nin
hizina yetismek, bu hizi artir-
mak durumunda oldugunu
belirtti.

Diinyanin 17. blytk eko-
nomik gict haline gelen,
saygin, ylldiz1 parlayan bir
Ulke olarak kuresel arenada
yerimizi alirken, icme suyu
sikintisi ¢geken beldelerimizin ve
ilcelerimizin varhginin kabul edilemez oldugunu
kaydeden Basbakan Erdogan, 742 milyar dolarlk
GSMH olan Turkiye'nin, hala kanalizasyon sorunu
olan belediyeleri bulunmasini anlayisla karsilanama-
yacagini belirterek “AB ile katilim miuizakerelerini yurQ-
ten, BM Guvenlik Konseyi, Medeniyetler ittifaki, G-20
gibi uluslararasi platformlarda agirlik koyan bir
ulkenin, ¢oplerini dahi toplayamayan, halkini gag dist
sartlara mahkum eden bir hizmet anlayisina sahip
olmasi hicbir mazeretle acikla-
namaz” diye konustu.

Hi¢ kimsenin Turkiye fo-
tografini lekelemeye, karala-
maya hakkinin olmadigini be-
lirten Erdogan, “yanindaki be-

Ureterek, yoluna devam et-
melidir. Belediye baskani yeri
gelecek, ‘tak tak’ kapiy1 cala-
cak vatandasi ile dertlesecek,
yeri gelecek, esini yanina ala-
cak orada vatandasin sofra-
sina oturacak. Yeri gelecek
elinde kdmurlyle gidecek, so-
basini alacak, bunlar olmayan
vatandasini bulacak. Bunlar
bizim olmazsa olmaz &nce-
liklerimizdir. Politik olarak de-
gerlendirmemek gerekir. Be-
lediye baskaninin, gecmisteki
adi sehrtlemindir. Sehrin

MECLIS TOPLANTISI

2r ' 09, Arkara
-~ -

lediye hizl, kaliteli hizmet Ure-
tirken, atalet icinde vatanda-
sini ihmal eden belediye bas-
kaninin her seyden 6nce tarih,
insanlik 6niunde, vicdaninda
mahkum olacagini” vurguladi.

Devrim niteliginde yasalar

Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, Turkiye'yi rizgarda
sallanacak, hafif bir riizgarda
kopacak, celimsiz, zayif bir tilke
olarak lanse etmeye kimsenin
hakkinin olmadigini ve olama-
yacagini ifade etti. Basbakan
- Erdogan, maymnl arazilerin

| iller ve helediyeler dergisi
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temizlendikten sonra boéliinerek, dagitiimasi énerilerini
de degerlendirdigi toplantida modern tanm icin blytk
arazilere ihtiyag olduguna deginerek bunun icin
toplulastirma gerektigini ifade etti.

Basbakan Erdogan konusmasinda, yap-islet-devret
gibi sistemlerin kaynaklann cesitlendirilmesi oldugunu
soyledi. “Bunlarn her belediye rahatlikla kullanmahdir”
diyen Basbakan Erdogan “bircok planlamada bele-
diyelerimize yonelik imkanlar var ve bunlan iyi
degerlendirecegiz ki bu adimlari atahm” dedi.

icinde bulunulan siyasi ve ekonomik kiiresel ya-
pida, artik tlkelerden ziyade sehirlerin 6ne cikarak bir-
biriyle rekabet ettigini gordiklerini kaydeden Bas-
bakan Erdogan, mahalli idarelerin &nemsenmedigi bir
stiregte, Turkiye'nin hedeflerine ulasabilmesinin
mumkin olmayacagini ifade etti.

6.5 yil icinde bu alanda 7 yasanin ¢ikarildigini ha-
tirlatan Bagbakan Erdogan “Devrim niteliginde
dizenlemeleri Turkiye'ye kazandirdik. Turkiye gene-
lindeki tim belediyeleri rahatlatacak, hizmetlerini
artiracak onlemleri aldik. Hicbir dénemde olmayan,
bizim dénemimizde baslayan bir adim attik. Sadece
gegen y1l hari¢, ondan 6nceki yillarda senede 3 ay, yaz
mevsiminde, gecen yil ve bu yil 4 ay borcu olan bele-
diyelerimizin borglarnnin kesilmemesine yénelik adimi
attik. Hi¢ borg kesmiyoruz. Gel hizmetini hizlandir,
yap. Bu 4 ay senin icin en 6nemli slreg, bu strecte
hizmeti katlayarak gotir” dedi.

“Yerel yonetimlerde reform sirecini, Koy Kanu-
nu'nu da cikararak devam ettireceklerini
belirten Basbakan Erdogan,
hiikiimet olarak her alanda
adim atarken, istisareye
onem verdiklerini vurguladi.
ligili kesimlerin fikirlerini,
Onerilerini dikkate aldik ve
calismalarimizi ona gore se-
killendirdik” diye konusan
Basbakan Erdogan, Tirkiye
Belediyeler Birligine, bu ya-
salarin cikanlmasindaki stregte
katkilarindan dolay: tesekkdr etti.

Borclarin kesintilerinde bile hassasiyet gosterdik-
lerini aktaran Basbakan Erdogan, tiim belediye-
lerden yiizde 40’1n iizerinde kesinti yapilmadigim

‘Artik diinyada sehirler yarisiyor.
Sehirlerimiz kalkacak, diinyadaki sehirlerle
yansacak. Niye biz ikide bir Paris, New
York, Londra’yt érnek olarak veriyoruz?
Kalksinlar onlar Istanbul’u, Ankara’yi,
Izmir’i, Samsun’u, Gaziantep’i, Adana’yt
ornek versinler. Nicin biz onlan aliyoruz
ornek? Bunu basarmamiz lazim”

s

S
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MIECLIS TOPLANTISI

‘09, Ankara

belirterek boyle bir durum varsa kendisine haber
verilmesini istedi.

Turkiye'de demokrasinin, hukukun, laikligin ve
sosyal devlet anlayisinin kalitesini artirmanin ve
Tarkiye'yi strekli atihmlarla yansta 6ne ¢ikarmanin
gayreti iginde olduklarini ifade eden Basbakan
Erdogan, sanal korkular treterek, Ttrkiye'nin, milletin
onlne hayaletler cikararak, muasir medeniyetler sevi-
yesinin Ustene ¢ikilamayacagini vurgulayarak “Kendi-
mize giivenecediz, 6z giivenimiz olacak. Eger
kendimize giivenemezsek, 6z giivenimiz yoksa
Turkiye kaybeder. Ama bunlar varsa biz, bu
rekabetten basariyla cikanz. ‘Artik diinyada sehirler
yarisiyor’ dedim. Sehirlerimiz kalkacak, diinyadaki se-
hirlerle yanisacak. Niye biz ikide bir Paris, New York,
Londra’yt 6rnek olarak veriyoruz? Kalksinlar onlar
istanbul'u, Ankara'y, [zmir’i, Samsun'u, Gaziantep'i,
Adana’yr 6rnek versinler. Nicin biz onlar aliyoruz
6rnek? Bunu basarmamiz la-
zim” diye konustu.

Turkiye'nin her mesele-
sini, her sorununu, seffaf bir
sekilde ve nezaket ve hos-
gorl dairesinde konusmali-
y1z diyen Basbakan Erdogan
soyle dedi:

“Buyuk devletler, clice
sorunlardan korkmaz, ku-
cuk meselelerden cekin-
mezler; bliylk devlet ve buytik devlet anlayisi, tam bir
6z glvenle tesis edilir.”

Koy Hizmetleri Genel Mudurliginin kapatilarak,
gorevlerinin il 6zel idarelerine devredildigini hatirlatan
Basbakan Erdogan; “Bugin Turkiye, yerel olcekte

Iller ve helediyeler dergisi |
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cok daha Kkaliteli, cok daha iyi hizmet
alabiliyor. Is giictinii, is makinelerini, potan-
siyelini cok daha verimli bir sekilde insa-
nimizin hizmetine sunuyoruz. Bakiniz, siya-
setin dili degistirmek, siyaseti bir ¢6ziUm ara-
cina donustirmek, siyasete ve siyasetciye gu-
veni muhafaza etmek, hepimizin ortak
gorevidir. Hangi partiden olursa olsun, hangi
siyasi anlayisa sahip olursa olsun, herkesin bu
konuda basini éne egip, distinmesi zorunlu
hale gelmistir. Turkiye'nin hicbir ¢éziimsiz
meselesi yoktur. Turkiye'nin hicbir alanda,
hicbir yonde ufkunda bir tikaniklik yoktur.
Yeter ki Tuarkiye'nin buyukligine inanalim”
seklinde konustu.

Bakan Atalay: Gecen yil mahalli idarelere
15,8 milyar TL kaynak aktarldi

Turkiye Belediyeler Birligi Meclis Toplantisinin
acilisinda bir konusma yapan Icisleri Bakani Besir
Atalay, 29 Mart yerel secimlerinde yedek Uyelerle
birlikte yaklasik 556 bin kisinin secildigini hatirlatarak
secilmis kisilere basarilar diledi.

Yerel yonetim konusunda Vilayetler Hizmet Birligi
ile Turkiye Belediyeler Birliginin 6nemli calismalar
yaptigini belirten Bakan Atalay, “Hepimizin temel
amacl, halkin hayatini kolaylastirmak, huzur, gtiven ve
refah igerisinde yasamasini saglamak. Varlik sebebi-
miz halka hizmettir” dedi.

Sorun Ureten degil halkin sorunlarina ¢6zim
getiren calismalar yapmak durumunda olduklarin
kaydeden Bakan Atalay, yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarina paralel olarak kaynaklarin da artiril-
digina dikkat cekerek AK Parti hikimetlerinin
yonetim anlayisinin temelinde demokratiklesme,
yerellesme ve sivillesme oldugunu soyledi.

Mevzuatta degisiklikler ya-
pilarak yerel yonetimlere go-
revleriyle orantih kaynak akta-
rilmast  konusunda &énemli
adimlar atildigini bildiren Ba-
kan Atalay, genel bitce vergi
gelirleri tahsilat toplami uze-
rinden yerel ydnetimlere ayrilan pay orammnn 2002
yllinda 4.7 milyar TL iken 7 yil iginde yuzde 336
oraninda artirarak 2008 yilinda 15.8 milyar TLye

“Haziran aywinda tiim belediye
baskanlarin Tiirkiye Belediyeler
Birligi ile isbirliginde, 2-3 gtinliik bir

egitim programuna alacagiz”

yukseldigini ifade etti. Gelir aktariminda nifusun yani
sira gelismislik kalemini de degerlendirmeye aldik-
larin hatirlatan Bakan Atalay, bir baska diizenlemeyle
de belediye gelirlerinden kesintiyi ylizde 40 ile sinir-
ladiklarinin altini ¢izdi. Ayrica mays, haziran, temmuz
ve agustos aylarinda belediyelere gonderilecek pay-
lardan kesinti yapilmayacagini da belirtti.

Haziran ayinda tim belediye baskanlarnini Turkiye
Belediyeler Birligi ile isbirliginde, 2-3 guinlik bir egitim
programina alacaklarini ifade eden Bakan Atalay, bu
slirede belediye baskanlarini kamu kurumlari konu-
sunda bilgilendireceklerini ve belediye baskanlarinin
calismalarint verimli sekilde surdirebilmeleri igin
gerekli bilgileri alacaklarini ifade etti.

igisleri Bakanhgmnin yerel yonetimlere destek verip
ve rehberlik yaptigini aktaran Atalay, Mahalli idareler
Genel Mudurligunin glglendirildigini, yeni daire ve
subelerin olusturuldugunu da aciklad.

“Bakanlik uygulamalarinda belediyeler ara-
sinda hicbir aynm gozetmedik, gézetmeyecegiz”
diyen Icisleri Bakani Atalay, belediyelerin teftisini de
cok onemli gorduklerini ve
ayrim yapmadan yurittikle-
rini ifade etti. 2004-2009
déneminde miumkun oldu-
gu kadar secilmis kisiler olan
belediye baskanlarini gorev-
den almama yéniinde hareket ettiklerine dikkat ceken
Bakan Atalay, gorevden almak mecbur oldugunda ise
siyasi parti ayrimi yapmadiklarina isaret etti. 2004-
2009 doneminde 49 belediye baskaninin gérevden
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uzaklastinldigini belirten Bakan Atalay, bunlardan
17’sinin AK Parti’'li, 9'unun CHP’li, 8'inin DP’li, 5’inin
MHP’li, 5’inin ANAP’l1, 2’sinin DSP’li, 2’sinin DTP’li ve
1’inin bagimsiz belediye baskani oldugunu acikladi.
“Turkiye Belediyeler Birligi ile bu donem cok yakin
ishirligi yapacagiz. Ozellikle belediye baskan ve meclis
Uyelerimizin egitiminde daha verimli olmalarinda,
daha fazla dis kredi kullanmalarinda ve daha fazla
projeli calismalarinda destek vermeye calisacagiz’
diye konusan Bakan Atalay, 1924 tarihli Koy
Kanunu'nu da yenileyeceklerini, bu kanunlarla ilgili
dizenlemenin yaz aylarinda tamamlanarak yeni
dénemde TBMM gliindemine gelecegini soyledi.

Vali Topaca: Bakanlar Kurulu yilda bir kez
yerel yonetimler giindemli toplanmal

Turkiye Belediyeler Birligi Baskanhgina gorev-
lendirilen Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Midiria Vali Ercan Topaca ise konusmasinda
Turkiye Belediyeler Birliginin kurulus ve gorevlerine
iliskin bilgiler verdi. Vali Topaca ayrica Birligin
179'unun dogal tiye, 550'sinin ise belediye baskani ve
belediye meclis Uyelerinden olusan 729 meclis
Uyesinin bulundugunu séyledi. 2002 yilindan itibaren
Birligin mali kaynaklar ve elde ettigi haklar agisindan
iyi bir konuma geldigini ifade eden Topaca, 2005
yiinda ise “Tiirkiye Belediyeler Birliginde yapilan
yeni diizenlemeler 6niimiizii acti” diye konustu.

"Sayin Basbakanimiz déne-
minde esen tath ve 1lik rtzgarla
Turkiye Belediyeler Birligi daha
demokratik bir yapiya kavus-
mustur. Kultdrel, turizm, spor,
sosyal hizmetler ve yardimlar
gibi alanlarda merkezi idare ve
yerel yonetimler 6nemli roller
oynamustir. Yerel yonetimler ma-
halli hizmetler konusunda tam
yetkili olmahdir. Bazi kanun yo6-
netmelik gibi dizenlemelerle
yerel yonetimlere yeni kanun-
larla taninmis olan bazi yetkiler
zayiflatimakta veya bakanlklarin
uhdesine alinma calisiimaktadir.
Bitin dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de merkezi idare ku-

ruluslarindan yerel hizmetleri dogrudan sunma veya
bu hizmetlerle ilgili yetkileri Bakanliklara aktarma
yonunde kuvvetli bir egilim bulunmaktadir. Bu egilim
mahalli idarelerin yetkilerinin zayiflatilmasi veya
merkezi idareye aktarilmasi ile de sonuclanabil-
mektedir. Merkezilesme egilimlerine karsi mevzuat
hazirliklarini yuriiten ve koordine eden biitlin birimler
kanun tasari ve teklifleri ile yonetmelik tasanlarin
hassasiyetle incelemelidir” seklinde konusan Vali To-
paca, yerel yonetimlerin yetkilerini merkezi idareye
aktaran veya zayiflatan hitkiimlerin kanun ve yonet-
melik taslaklarindan c¢ikarilmasi gerektigini belirtti.

Ayrica Bakanlar Kurulu'nun yerel yonetimlerin
sorunlarini ve durumunu goériismek Uizere yilda bir kez
Ozel gindemle toplanmasinda fayda olacagini
soyleyen Vali Topaca, “Bu toplantida yerel yonetimler
konusunda uygulanan politika ve stratejilerin gézden
gecirilmesi, alinacak tedbirlerin belirlenmesi, yerel
yonetimlerin mali durumlarinin ve genel durumlarinin
yilik olarak degerlendirilmesi, yerel ydnetimler
konusunda butun bakanliklar agisindan ortak bir yerel
yonetim politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi
karar baglanmalidir” diyerek bdyle bir toplantinin
merkezilesme egilimlerinin dengelenmesi ile genel
hiktmlerin gelistiriimesi ve sorunlarinin en yetkili
mercii tarafindan ele alinarak ¢éziimlenmesi agisin-
dan da 6nemli katkilar saglayacagini kaydetti.

Vali Topaca yerel yonetimlerin
surekli gelistirilip, hizmet Uretme
kapasitelerinin arttinlmasi gerekti-
dine de isaret etti.

Baskan Topbas:
Medeniyetler sehirlerde
yiikselmektedir...

Birlik Baskanligina secilen
istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas, yaptigi
konusmada “Turkiye Belediyeler
Birligi meclisinin gostermis oldu-
du guvene tesekkir ediyor ve bu
giivene Enctimen Uyeleri ve Bas-
kanhk Divani ile birlikte layik ola-
cagimizi Ozellikle belirtmek isti-
yorum” dedi.

“Her secim kendi igerisinde
farkliiklar arz etmektedir. Bu
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secim suresi de Turki-
ye'de yerel yonetimler
acisindan bir farkh bo-
yutu ile geride kaldi. Her
birimiz farkli siyasi par-
tilerin mensuplari olarak
halkin 6nline c¢ikarak
yetki istedik. Vatandasi-
miz da iradesini san-
diklara yansitti. Sonug
olarak goreve gelen
yerel yonetimler ba-
sarill hizmetler rete-
cek, meclis uyelerimiz
de bunun destekgisi olacaktir. Siyaset uzun soluklu
bir yolculuktur ve her birimizin siyasi kimlikleri vardir.
Ancak yerelde siyasi kimlikleri bir tarafta tutmak
suretiyle halkin refahi ve gelecegi adina adim atmak
zorundayiz. Bize oy vermis olsun olmasin herkesin
ve herkesimin baskanlarn olarak yetki aldik,
umutlarn olduk. Bu baglamda secim zamaninda bir
takim maksadini asan ifadelere takilip kalmadan,
bundan sonra ki gelecege birlikte bakmak zorundayiz”
diye konusan Turkiye Belediyeler Birligi ve istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani Topbas, teknolojik
gelismeler, kuresellesme, demokratiklesme ve
kentlere goéciin yerel yonetimlerin énemini artirdigina
da dikkat cekti.

Dinyada yereli gliclendiren, yerele destek veren,
yerelin gelismesini saglayan Ulkelerin gelistiginin altin
cizen Birlik Bagkani Topbas, Konfiigyiis'iin bir s6zi ile
konusmasina devam etti. “Yakin kolay, uzak zor idare
edilir” diyen Baskan Topbas, “Yasadiginiz bélgede ki,
sokaginizda ki problemi en iyi siz bilebilirsiniz. Bu
mantikla, gelismis Ulkelerde yerellesmeyi ¢cok énem-
semislerdir. Bir baska acidan da Ozellikle yerel
yonetimin adeta yarn sivil
toplum o6rguti anlayisiyla,
halka ragmen farkli adim
atamayacagi duslincesiyle
yerel cok o©Onemsenmek-
tedir” dedi.

Turkiye'nin de miuza-
kere slrecinde bulundugu
Yerel

Avrupa Birligi'nin,

Baskan Topbas: “Yerel yonetimlerin
giderek giiclendigi siireci birlikte

yasworuz. Ozellikle reform nitelikli

yapilan calismalarn hepimiz takip ettik.
Yeterli olmayan bazi noktalarda da

Birlik olarak, siyasi kimlikler bir tarafa
el ele vererek lilkenin gelecegi adina

adimlar atacagiz”

Yonetimler Ozerklik Sar-
t'nda da ozellikle yerin-
denlik ve katiimcr seffaf
yonetim anlayisini  6n
planda oldugunu vurgu-
layan Baskan Topbas,
sOzlerine soyle devam
etti: “Bir deyis vardir; ‘in-
san her seyi affeder
adam yerine konma-
may affetmez’. Iste yerel
yonetici kendi bolgesinde
ki, kendi alani ve sorumlulugu igerisinde ki yasa-
yanlara basta olmak Uzere cografyasina, tarihine ve
cevresine saygih hizmet Giretmek zorundadir.”

Yerel yonetimlerin giderek glclendigi sureci
birlikte yasiyoruz diye konusan Baskan Topbas,
“Turkiye’de de bunun sefahatini hep birlikte goérdiuk
ve bilmekteyiz. Ozellikle reform nitelikli yapilan calis-
malar1 hepimiz takip ettik. Yeterli olmayan baz1 nokta-
larda da Birlik olarak, siyasi kimlikler bir tarafa el ele
vererek ulkenin gelecegi adina adimlar atacagiz” dedi.

Tarihin en uzun émiirli kurumlardan birinin sehir,
digerinin de aile oldugunu gosterdigini kaydeden Bas-
kan Topbas, bunun tarihin derinliklerinden bugtine
kadar yansidigina isaret etti. Bilindigi gibi aile
toplumlarin temel yapisi ve sehirlerin 6ziinde de
aileler vardir diyen Baskan Topbas, medeniyetin
oniinde de sehirlerin bulundugunun altim cizdi.
Topbas konuyla ilgili olarak “Medeniyetler se-
hirlerde yiikselmektedir. icinde yasadigimiz bu vatan
topraklar, tarihin en eski
sehirlerinin  kuruldugu
mekanlardir. Bu sehirleri-
mizin bati sehirlerinde ol-
dugu gibi yabancilama-
yan, diglamayan ve aksi-
ne kusatici, kentlestirici
ve barindirict Ozellikle-
bahsedebiliriz”
seklinde konustu.

rinden
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Meclis Toplantisi 556 delege ile yapild

556 meclis Uyesinin katihmiyla gerceklesen
toplantida Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskar
Kadir Topbas, 527 oy alarak Birlik Baskanhgina
secgildi. Enclimen uyelerinden olusan liste 530,
baskan vekilleri ve asil/yedek katip Giyeler ise 507 oyla
kabul edildi.

Ik enciimen toplantisi

Secimin ardindan giindemdeki diger konular
gorusilerek karara baglandi. Daha sonra Birlik
merkezine gelen Birlik Baskanlhgina goérevlendirilen
icisleri Bakani Mahalli idareler Genel Miidiirii Vali
Ercan Topaca ve yeni segilen istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Kadir Topbas arasinda Birlik
Baskanligi gorevine iliskin olarak devir teslim toéreni
yapildi.

Devir teslim téreninin ardindan Birlik merkezinde
- toplanan Enciimen Uyeleri ilk toplantisini yapti.

BIRLIK BASKANI
Kadir TOPBAS- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani

ENCUMEN UYELERI

1- Tahir AKYUREK- Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani

2- Ahmet KUCUKLER- Erzurum Buiyiitksehir Belediye Baskani
3- Nihat ZEYBEKCI- Denizli Belediye Bagkani

4- Mehmet Besir AYANOGLU- Mardin Belediye Baskani

5- Osman GURUN- Mugla Belediye Baskan

6- Hasan (INVER- Nevsehir Belediye Bagkan

7- Edibe SAHIN- Tunceli Belediye Baskani

N

8- Biilent TANIK- Ankara / Cankaya Belediye Baskani ;
9- Veysel TIRYAKI- Ankara / Altindag Belediye Baskani E_ncﬁmen
10- Hasan AKGUN- istanbul / Bityitkgekmece Belediye Baskani Uyeleri

530

11- Bekir OZTEKIN- Gaziantep / Oguzeli Belediye Bagkani
12- Serhat ORHAN- Manisa / Turgutlu Belediye Bagkani
13- Sedat PEKEL- Balikesir / Bandirma Belediye Baskani ‘l Meclis I. ve II.
14- Hasan Fahri YILDIRIM- Zonguldak / Gelik Belediye Bagkan Baskan

MECLIS 1.BASKAN VEKILI Vekilleri

Yusuf Ziya YILMAZ- Samsun Biylksehir Belediye Bagkani

MECLIS I.LBASKAN VEKILI

Veli KORKMAZ- Kirikkale Belediye Baskani
1- Hakan TUTUNCU- Kepez Belediye Baskani
2- Tillay Tuncay PEKER- Kirklareli Belediye Meclis Uyesi
1- Hidayet DEMIRHAN- Celtikci Belediye Bagkan
2- Mustafa YILMAZ- Bagcilar Belediye Meclis (lyesi

Katip yeler
Asll/Yedek

Secim Sonuclari
Oy dagilhimi

507 | | 507
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Vali Ercan TOPACA

Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirti

Ercan TOPACA Kimdir?

1965 yili Antalya-Manavgat dogumlu. ik, orta, lise
tahsilini Manavgat'da tamamladi. 1983 yilinda Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesine girdi. Memuriyet
hayatina Sayistay Denetciligi ile baslayan Topaca,
Kaymakamlik gorevine 1989 yilinda intisap etti. Vali Topaca,
sirasiyla Kastamonu-Azdavay, Diyarbakir-Cermik, Konya-
Kulu ilcelerinde Kaymakamlik gorevlerinde bulundu.
Corum-Alaca, Mugla-Milas, Eskisehir-Beylikova ilcelerinde
de vekaleten Kaymakamlik yapti. Deprem sirasinda Bolu'da
Gg ay Vali Yardmalligi gérevinde bulunan Topaca, 2000-
2004 yillarinda Icisleri Bakanlhigi Merkez Teskilatinda Sube
Madurlaga ve Daire Bagkanhgi yapti. 2004 yilinda
Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhgi gorevine
getirildi. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve
mabhalli idarelerle ilgili kanunlarin hazirlhk ¢ahsmalarina
aktif olarak katildi. Ayrica, Idareyi Gelistirme Baskanligi
gorevi sirasinda kamuda burokrasi ve kirtasiyeciligi
azaltma ve etkinligi saglama konusunda da cesitli
calismalar yapti. 2006 yilinda Mahalli Idareler Genel
Mudurt olarak gorev yapmaya baglayan Topaca, 1,5
yilik goérev stresinin ardindan Diizce Valisi olarak
atandi. 9 ay Duzce Valiligi gorevinde de bulunan
Topaca, 2008 yilinda yeniden Mahalli Idareler Genel
Muadirliga gorevine atandi. Genel Mudurliuk
gorevine ek olarak 28.04.2009 tarihli Bakanlik
Onay ile Turkiye Belediyeler Birligi Baskanhgina
atanan Vali Ercan Topaca, Birligin divan
baskanligi ve diger organlarn olusuncaya kadar
bu goérevine devam etti. Vali Topaca, evli ve ig
cocuk babasidir.

Vali Ercan TOPACA:

“Tiirkive Belediyeler Birligi,
bhelediyelerin Ankara’daki sesi

olmalidir”

Réportaj: Hayrettin GANGOR

Turkiye Belediyeler Birliginin organlar
olusuncaya kadar Birlik Meclisi, Birlik
Enciimeni ve Birlik Baskanina ait gorevleri
yuritmek UGzere 28.04.2009 tarihli Bakanlik
Onay1 ile Turkiye Belediyeler Birligi
Baskanhgina  gorevlendirilen icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudura Vali
Ercan Topaca ile mahalli idareleri
ilgilendiren yasal dizenlemeler Uzerine bir
sOylesi yaptik. Belediyelerin son durumu ve
yeni secilen belediye baskanlarina énerilerin
de yer aldigi soyleside Icislerinin
Bakanliginin vesayet uygulamasi ve
denetim konusu da aynntil olarak
gorisulda.

Bilindigi gibi, Anayasa’min 127.
Maddesine gére merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerinde idari vesayet
yetkisi var. Bunu da Mahalli idareler
Genel Miidirligi eliyle kullaniyor.
Yapilan son diizenlemelerle Icisleri
Bakanligi'nin bu yetkisinin swnirlart
daraltildi mi?

Vesayetin kapsami tim diinyada oldugu
gibi uUlkemizde de zaman zaman tartisma
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konusu olmustur. Ozellikle vesayetin hangi makamlar
tarafindan ve ne olgtide kullanilacagi konusunda bir
fikir birligi olmadigi gorilmektedir. 5393 sayil
Belediye Kanunu ile anlamsiz oldugunu duisin-
digimuz bazi vesayet uygulamalari kaldirildi. Ancak,
idarenin butunlugine yonelik ilave bazi vesayet
uygulamalan getirildi. Ornegin borclanma konusunda
daha 6nce net bir diizenleme yoktu. Borclanma, bu
Yasa ile objektif kriterlere baglandi. Ayrica dis kaynakh
bor¢lanmalarda da Ha-
zine Mustesarliginin ona-
yina bagh bir vesayet
uygulamasi getirildi.

Vesayet uygulama-
sini yalnizca 5393 sayih
Kanunla yapilan uygula-
malar olarak algilama-
mak gerekiyor. Bunun
disinda da merkezi
hikimet tarafindan ya-
pilan ancak kamu-
oyunda yeterince tartisil-
mayan birgcok vesayet
uygulamasi vardir. Yeni Belediye Kanunu ¢ikmazdan
once belediyelerde bir kadro ihdas etmek icin ok
karmasik ve uzun bir prosediir gerekliydi. Once
belediye meclisinde karar alinir ve alinan karar geregi
yapilmak Uzere kaymakamliga bildirilirdi. Kay-
makamlik vilayete, vilayet de icisleri Bakanligina yazar;
icisleri Bakanligindan Devlet Personel Baskanhgna
yazli ile gonderilirdi. Daha sonra kadro ihdasina iliskin
talep Devlet Personel Baskanhgi, Maliye Bakanligi ve
icisleri Bakanhgi temsilcilerinden olusan bir komisyon
tarafindan incelenir ve uygun bulunursa Bakanlar
Kuruluna sunulur ve Bakanlar Kurulu karari ile yerel
yonetimlrin kadro ihdasi gergeklesirdi. 2 willik bir

slireci kapsayan bdyle bir uygulama da vesayettir.

Yeni Kanun ile bu ve buna benzer vesayet
uygulamalan kaldinldi. Belediye ve Bagh Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina  Dair

Yonetmelik'teki  esaslar

cercevesinde, kadro ihdasi konusunda belediye
meclisleri yetkili hale geldi.

Vesayet uygulamalari, daha 6nce vali, kaymakam
ya da merkezi hikimet uygulayicilarinin kisisel
tercihlerine gore sekillenmekteydi. 5393 sayih Kanun
ile, vesayet konusunda obijektif kriterler getirilerek
kisisel tercihlere gore degisen vesayet uygulamalarina
son verildi. Vesayetin kapsami daraltilsa da sekli

degistirilerek hizmetlerde strekliligin saglanacag:

19

metotlar  benimsendi.
icisleri Bakanhg, valilik,
kaymakamhk disinda
vesayet uygulayan birim-

lerin sayisi azaltildi.

Yeni mevzuat kap-
samunda Mahalli Ge-
nel Miidiirliigtiniin go-
revlerini anlatir misi-

nz?

Yerel yonetim denil-
diginde vesayet, denetim
ve sorusturma boyutu-
nun c¢ok fazla One
cikmasini istemiyoruz. Yerel yonetimlerle ilgili olarak
bunlarin disinda da yurittigimuz igler var. Yerel
yonetimlerle ilgili idari ve adli sikayetlerin
sorusturulmasi, sonuclandiriimasi ve takibi Bakan-
ligimiz tarafindan yapiliyor. Herhangi bir yerel yonetim
biriminin hatal iglemleri nedeniyle vatandaslarimiz
dogrudan Bakanhga veya ilgili valilige miuracaat
edebildigi gibi savciliklara da miracaat edebil-
4483 sayih

Gorevlilerinin

mektedir. Cumhuriyet Savciliklari,

Memurlar ve  Diger Kamu
Yargilanmasina Dair Kanun hiikiimleri gercevesinde,
aldiktan

sorusturmaya baslayabilmektedir. Sorusturma izni

icisleri Bakanhgmin  iznini sonra
verme yetkisi, belde belediye baskanlari hakkinda vali
ve kaymakamlar; buyuksehir, il ve ilce belediye
hakkinda ise Bakanlk

kullanilmaktadir. Bu islemlerin sonuclandirilmasi

baskanlari tarafindan

basta olmak Uizere borclanma izinleri, norm kadrolarin

&“‘
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tespiti, hizmetlerde aksama oldugu takdirde alinan
tedbirler ve ihaleden yasaklama gibi is ve islemler
gorevlerimiz arasinda yer almaktadir. Bakanlik olarak,
yerel yoOnetimlere islemleri hizlandirarak, yol
gostererek, hukuka uygun ve kamunun genel
cikarlarini  koruyacak sekilde onderlik etmeye

calisiyoruz. Sadece denetim ve sorusturma
yapmiyoruz. Bakanlik onayiyla sonuglanan birgok
islemler vardir. Ayrica, yerel yoénetimlerin, diger
Bakanliklar ve kuruluslarla olan iligkilerinin de bircogu

Bakanhgimiz aracihgiyla yuratulmektedir.

Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yapist,
belediye hizmet politikalarn tiretmek icin uygun
bir yapt midir? Bakanlik veya miistesarliga

dustiniiyorum. Zira, yalnizca Mahalli idareler Genel
Mudirlagi  degil, icisleri Bakanhg kapsaminda
uzman bir kadronun olusturulmasina ihtiyag var. Ayni
sekilde tasrada da ihtiya¢ oldugu diistincesindeyim.
Uzmanlik sistemi getirildigi takdirde buradaki yapinin
daha da guglenecegi; Genel Mudurligimizin
yonlendirme, yonetme, 6nderlik etme fonksiyonlarini

daha rahat yerine getirecegi kanaatindeyim.

5355 sayili Yasa’'da belediyeleri ilgilendiren

yasal diizenlemelerde, TBB’nin gériisiiniin

alinmasina dair bir hiikiim var. Benzer
hiikiimlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ile Basbakanlik tarafindan hazirlanan

Mevzuat Hazirlama dsul ve Esaslarina Dair

déniistiiril . iliski
“onu.§ uriimestne - taskin Yonetmelik’te de bulun-
onerilere nasil bakiyor- ; . .. . 07,910 .
5 Yerel yonetlmlerle llglll mevzu- maswmna ragmen, uygula-
sunuz: . 5
, at diizenlemelerinde Icisleri mada buna uyulmadigini
Mahalli Idareler Genel

Muadirlaginin ayn bir ba-
kanlk olmasi veya ayr bir
yaplya kavusturulmasi siyasi
bir tercih ve kararla olabilecek
bir durumdur. Son zamanlarda
kamuoyunda tartisiimasina

ragmen ben de gazetelerden duydum. Bu konuda

Bakanhgimiz tarafindan yirGtilen bir calisma yoktur.

Genel Miidiirlitk biinyesinde alandan, uy-
gulamadan gelecek uzmanlarnin yer aldigi bir
yapt olusturulmas: konusundaki diisiinceleriniz
nelerdir?

Mahalli idarelerin gorev alani ¢cok genis bir alandir.
Bu alanda uzmanlarin calistirlmasi gerekiyor. Her
kademede uzmanlarin yer aldigi kadroyu olusturmak
kisa vadede zor. Genel Mudurligimuizin uzman
kadrosu son zamanda yapilan takviyelerle
glclenmesine ragmen, disaridan da uzmanligi olan
kisilerin istihdamina imkéan verilmelidir. Genel
Muadurlik blnyesinde yerel yonetimler konusunda,
kendini yetistirmis veya yetistirilecek kisilerin de

istihdamina imkéan verilmesini faydali olacagini

Bakanligi ve bu alanda gorevli

olan Tiirkiye Belediyeler Birligi

ile Vilayetler Hizmet Birliginden

gorts alinmasinda zorunluluk
vardiwr.”

gortuyoruz.

Ayrica, yerel yénetimlerle
ilgili mevzuat hazirliklarinin
alt yapisi, Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu iletisim
nasil saglanabilir?

Haklisiniz. Bilindigi gibi mevzuat degisikligine
2004 yilinda baslanarak 2005 yilinin sonuna kadar
yapildi. Bu Kanunlarin hepsinin hazirlik asamasinda,
mutfaginda c¢alismis bir kisi olmama ragmen,
yazarken distnduklerimizin farkh sonuclar dogur-
dugunu uygulamaya gegtikten sonra fark ediyorum.
Gerek Turkiye Belediyeler Birliginden gerekse
Vilayetler Hizmet Birliginden, yerel yonetimlerle ilgili
dizenlemelerde goériis alinmasi fikrini savunan ve
metne yazdiran kisilerden birisiyim. Uygulama yeni;
kurumlar buradaki diizenlemelerin birgogunun farkina
yeni yeni variyor. Bu goéris almi konusu, obijektif
kurallara Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarn
Hakkindaki Yonetmelikle baglandi. Yapilacak mevzuat
kurum.

duzenlemelerinde ilgili ve kisiler ile

diizenlenemeden etkilenecek kesimlerin gorislerinin
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alinarak daha diizgiin bir metnin ortaya cikarilmasi
Muadurlak
Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi ile

ongoruldi.  Genel olarak Turkiye
bugiine kadar dogrudan veya dolayl olarak gorus
ahsverisinde bulunarak ortak calismalar yaptik. Bu
konuda, Turkiye Belediyeler Birliginin yazili talebi
Bakanligimiza ulast. Bundan sonra, yerel
yonetimlerle ilgili yapilacak diizenlemelerde, kanunla
kendilerine gorev verilen Turkiye Belediyeler Birligi ile
Vilayetler Hizmet Birliginin de goruslerinin alinmasi
konusunda  arkadaslarima  talimat  verdim.
Turkiye'deki belediyeler adina fikir beyan etme yetkisi
verilmis olan Turkiye Belediyeler Birligi ve 6zel idareler
adina bu yetkiye sahip Vilayetler Hizmet Birliginin
gorlslerinin alinmasi yapilacak diizenlemeye de glig
katacaktir. Diger bakanlik ve kurumlann da bunu

uygulamasini takip edecegiz.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi’nden
pay, 2009 yiui
Kanunu’na konan bir hiikiimle merkezi idareye

belediyelerin aldigi Biitce

aktarildi. Bu konuda sizin gériisleriniz alindt mi?

Bu konuda yalnizca Turkiye Belediyeler Birliginin

degil, Bakanhgmizin da sikintilari var. Yerel
yonetimlerle ilgili yapilacak her turli dizenlemede
icisleri Bakanhg goriisiiniin alinmasi zorunlulugu var.
tasrada

uygulanabilir nitelikte olmasi icin mutlaka bu alanda

Yapilacak duzenlemenin saghkh ve

uzmanlidgl olan kurumlardan goériis alinmasi
gerekiyor. Yerel yonetimler konusu bir uzmanlk
isidir Bu alanda uzmanhgina en c¢ok
guvenilmesi gereken yer Mahalli idareler Genel
Muadurlugudur. Belediyeler ve il 6zel idareleri ile
ilgili olarak Anayasa'da Ongoérilen ilkelerle
uyusmayan bircok yonetmelik bulunuyor.
Neticede bunlar dava konusu oluyor veya
belediyelerle tasrada merkezi idare kuruluslari
arasinda anlasmazliklara yol agmaktadir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerle ilgili yapilacak her
tirli diizenlemede, Icisleri Bakanhg ve bu
alanda gorevli olan Turkiye Belediyeler Birligi
Hizmet

ile Vilayetler Birliginden gorus

alinmasinda zorunluluk vardir. Yapilacak
diizenlemeler; Anayasa, Belediye Kanunu ve il Ozel
idaresi Kanununda 6ngoriilen ilkelere aykiri hiikiimler

icermemelidir.

Bitce Kanununda yapilan diizenlemeye gelince;
bu bir hikimet tasansidi. Sayin Bakanmimizin da
imzasinin oldugu bir diizenlemeyi elestirmemiz dogru
olmaz. Hikimetin verdigi karara saygi duyuyoruz.
Yalnizca prensip olarak yerel yonetimlere tahsis
edilmis bir kaynagin, Bitce Kanunu'nda yapilacak
dizenleme ile merkezi hikkimetin kaynaklar arasina
alinmasini dogru

gecmis
Kanunu'nda bu tir dizenlemelerin yapilmamasi

bulmuyorum. Anayasa

Mahkemesinin doénemlerde, Bitce

yoniinde vermis oldugu kararlar vardir.

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, son
donemde yasalasan kanunlar ile artirildi. Daha 6nce
merkezi hiikkiimet tarafindan yuritilen birgok hizmet
yerel yonetimlere devredildi. Yerel yonetimlerin
mevcut gelir kaynaklar1 ile bunlarin Ustesinden
gelmesinin zor oldugunu da biliyoruz. Gegen yil
Temmuz ayinda yasalasan il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile bu acigin bir miktar
Merkezi
bltgesinden daha fazla kaynagin yerel yonetimlere

kapatildigini  distiniyorum. yonetim

aktarilmasi konusunda yapilan bu dizenlemeden kisa

bir sire sonra bu tur duzenlemelerle yerel

@“h
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yonetimlerin kullandigi kaynak-
lanin azaltilmasi yerel hizmet-
lere olumsuz etki yapabilir.
Anayasanin “yerel yonetimlere
goérev ve sorumluluklaryla
orantih gelir kaynaklari sag-
ilkesi

lanir” goz ardi edil-

memelidir.

Anayasamizin 127. Mad-
desine gore yerel yénetimler
lizerinde idari vesayet ancak yasa ile konabilir.
Icisleri Bakanligimin da aralarninda oldugu bazi
bakanliklar, daha alt
belediyelere yonelik diizenleme yapmaktalar. Bu

hukuk normlarn ile

soruna nasil yaklasiyyorsunuz?

Kamu yonetimi kultirimuz yGzyllardir olusan bir
birikim. Yeni yapilan diizenlemelerle bunun bir anda
degismesini beklemek dogru olmaz. Bu nedenle, eski
ahskanlklar kismen devam ediyor. Vesayetin dozu
bazen artabiliyor. Ancak yerel yonetimlerle ilgili
Kanunlarda temel felsefe neyse ona uygun ¢éziimleri
ortaya koymamiz gerekiyor. Yerel hizmetlerin
timunin yerel yonetimler tarafindan yurataldigu bir
yonetim yapist butiin dinyada kabul edilmis
durumda. Ulkemizde de bunun

altyapisi olusmaya bashyor.

Yerel yonetimlere kanun-
larla verdiginiz bir yetkiyi, yo-
netmelik, yonerge veya genel-
ge ile zayiflatamazsimiz. Bu
Anayasada Ongorulen yerel
yonetim ilkelerine uygun olma-
dig1 gibi Ulkemizin imzaladigi
Avrupa  Yerel  Yonetimler
Ozerklik Sartinda 6éngoériilen
“Yerel Yoénetimler Ozerkligi'yle
de bagdasan dizenlemeler
degildir.

Ozellikle yonetmeliklerle,
verilen

kanunlarla birgok

yetkinin etkisiz hale getirilmesi

“Kanuna uygun olmayan yénet-
melik, genelge vb. diizen-
lemelerti iyi takip etmeli, bu tir
yanlis uygulamalarin
yayginlasmasina firsat da

vermemeliyiz”

veya kullanilamaz hale
getiriimesi yoninde diizenle-
meler yapilmaktadir. Bakanhk
olarak her platformda bunu
gundeme getiriyor ve miicade-
lesini yapiyoruz. Basbakanhgi
bilgilendirmek suretiyle
gorisimiz alinmadan hazrla-
nan yonetmelikleri de son

asamada duzelttirmeye calisi-
yoruz. Ama bu sadece Mahalli Idareler Genel
Madurliginin  cabast ile  degil;
yonetiminin, bakanliklarin, ilgili herkesin destegi ile
cozulebilecek bir konudur. Bu alanda miicadeleyi hep

tim kamu

beraber yapacagiz, Turkiye Belediyeler Birligi ve
belediyeler yapacaklar. Belediyeler ve il 6zel idareler
tarafindan dava acgilmasi sonucu Danistay’in iptal
ettigi bircok yonetmelik oldu. Danistay'in “yerel
yonetimlerin goérev ve yetki alanina miidahaledir”
seklinde karar verdigi ve bunun Uzerine ilgili
Bakanliklarla tekrar calisma yapip Anayasa ve
Belediye Kanundaki temel ilkeler dogrultusunda
yeniden dizenledigimiz Yonetmelikler var. Bu
hususta, Turkiye Belediyeler Birliginden mevzuat

degisikliklerini

yakindan takip ederek, destek




vermesini bekliyoruz. Gerek Icisleri Bakanhg, gerek
Turkiye Belediyeler Birligi gerekse Vilayetler Hizmet
Birligi bu degisimi iyi takip etmeli, Bakanliklan ve
kamuoyunu

bilgilendirmeli, bu tir yanls

uygulamalarin da yayginlasmasina firsat ver-

memelidir.

Belediyeler aslinda idareye bagl birimlerdir.

Birlik olarak, bizimle ilgili diizenlemeleri;
Anayasamuzdaki Idari Vesayet, Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti, hukuk, bilim ve hizmet
gerceklerine uygunlugu yoéniinden degerlen-
Idari

diizeltme yolundan bir sonu¢ alamazsak da

direcegiz. yontemlerle bilgilendirerek
yargya tasima kararliligi icindeyiz. Sizin bu
konuda ki diisiinceleriniz nelerdir?

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda
ongorilen kriterleri belediyelerin de benimsemis

olmalari gerekiyor. Yerel yone-
timlerin Kanunla verilen yetki-
lerinin  ikincil mevzuatlarla
diizenlenmesinin dogru olma-
digini distinilyorum. Beledi-
yeler, Turk kamu yodnetiminin
bir pargasidir. Merkezi idare ve mahalli idareler birbirini
tamamlayan parcalardir. Yerel yonetimlerde biling
olusturulmasi konusunda da Turkiye Belediyeler

Birligine gorevler diistyor.

Idari vesayet kapsaminda belediyelerden
gelen talepleri nasil karsiliyorsunuz? Ornegin
borclanma izni icin Bakanliga basvuran bir
belediyeye iic ay icinde bir cevap verilmedigine
dair duyumumuz var. Bu siirec¢ nasil gelisiyor?

Esas olan, islerin en kisa stirede yapilip ilgili yere
intikalinin saglanmasidir. Mahalli idareler Genel
Mudurlugu olarak belediyeler ve 6zel idarelere hizmet
sunuyoruz. Gelen taleplere hizmetlerde aksamaya
sebebiyet verilmeyecek sekilde makul bir strede
cevap verilmesi gerekiyor. Evrak imzalarken, gecikme
varsa evrakin gelis tarihine bakarak gerektiginde ilgili
arkadaslar1 uyariyorum. Borglanma konusunda yerel
secimler 6ncesinde, yeni secilecek belediye baskanini

“Gorevde Yiikselme
Yoénetmeligi’nde son asamaya
gelindi”

da dustinerek duyarli davraniyoruz. Bunun gibi diger
islemlerde de belediye baskanlarinin taleplerine,
Kanundaki ilkeler cercevesinde yaklasiyoruz.
Stkintili
idarelerde gorevde yiikselme ile ilgili. Gérevde

konularimizdan biri de mahalli

ytikselme yonetmeligi ile ilgili calismalar hangi
asamada? Bir miijde verebilir miyiz?

Belediyelerde gorev yapan kamu gorevlileri,
gorevde ylkselme sinavi agilmayinca, uzun zamandir
bulunduklart kadrolarda kaldilar. Genel Mudurluk
olarak sadece bizim diizenleyebilecegimiz bir konu
degil. Devlet Personel Baskanlgi, Basbakanlik ve
Anadolu niversitesi ile calisarak son asamaya
gelindi. Gorevde yilkselme sinavi Bakanlik tarafindan
yapilabilecegi gibi, herhangi bir Universitenin de bu
egitimi tek merkezden veya elektronik ortamda
yapma imkani getiriliyor. Yonet-
meligin kisa siirede cikarilarak
butin belediye ve 0Ozel
idarelerde calisan personelin

gorevde yiikselme egitimine ve

e SINavina  katilmalar  saglan-
maya calisiimaktadir.

Norm kadro uygulamasi, belediyelere

personel istihdami konusunda bir rahatlik

getirdi. Ancak norm kadro diizenlemesinin daha
sade, liste degil ilkelerin baz alindigi bir calisma
olmasi konusunda goriisler var. Sizin norm kadro
ile ilgili diisiinceniz nedir?

Norm kadrodan amag, mahalli idarelerde calisan
personel sayisinin objektif kriterlere baglanmasi ve
gereksiz personel istihdaminin 6niine gecilmesidir. Bu
Yonetmelik memurlar icin de bir gtivence sagliyor.
Memurlarin elde ettikleri unvan ve kazanilmis haklarini
koruyucu hikumler iceriyor. Ayrica,, belediyeleri
gruplara ayirmak suretiyle unvanlar itibariyla bir birlik
saghyor. Ornegin Ankara Belediyesinde imar isini
yapan birimin ismi ile Diyarbakir Belediyesinde ayni isi
yapan birimin isminin de mUmkin oldugunca ayn
olmasi o6ngoruliyor. Vatandas olarak imar ya da
ruhsatla ilgili bir isiniz oldugu zaman, bu isi
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belediyenin hangi biriminin ylrittigini énceden
Norm kadroda birim,
calstinlacak personel sayisi bakimindan standartlar

bilmelisiniz. unvan ve

getirildi. Bu standartlar cercevesinde belediye
meclisleri serbestce ihtiyaclarni olan kadroyu ihdas
edebiliyor. Ayni sekilde calistinlacak isci kadrolan da
memur sayisina oranlamak suretiyle bir personel
yapisl calisihyor.

Yonetmeligi'nin ayrintih bir diizenleme oldugunu ben

olusturulmaya Norm Kadro

de dustnidyorum. Ancak bu, bizim tek tarafli
yaptigimiz bir dizenleme degil, Devlet Personel
Baskanligi ile mustereken yapiliyor.

Yerel yonetimlere memur alimu ile ilgili ayr bir

stnav sistemi diistiniilebilir mi?

Merkezi yerlestirme ile belediyelere memur alimi
yapildiginda sinavi kazanlarin atamalari, tercih sirasina
gore yapilmaktadir. Tercihlerde ilk sira genellikle
yasanilan yere veriliyor. Ancak basar siralamasina
gore atamanin yapildigi sistemde bu her zaman
mumkin olamiyor. O nedenle sinavi kazanan bir
adayin atamasi, cogunlukla yasadigi yerden uzak bir
bolgeye yapiliyor. Atananlar adayhg: kalkar kalkmaz o
belediyeden ayrilmak istiyor. Bu durum hizmetlerde
aksamaya yol aciyor. Ilgili mevzuatta degisiklik
yapilarak, yerel yonetimlerin merkezi yerlestirmenin
disina cikarilarak, Kamu Personeli Segme Sinavin
kazananlar arasindan bos kadro sayisinin Ug kati
kadar kislyi mulakata cagirarak, bunlarin arasindan
secmeleri yoniinde diizenleme yapilmisti. Danistay bu
dizenlemeyi iptal etti. Eski sistem geri geldi.
Belediyelerde merkezi sistem ile memur istihdami
zorunlu hale geldi. Ancak Danistay Kkarar
dogrultusunda bu alanin yeniden duzenlenerek
belediyelerde daha uzun vadeli ¢alisacak, o bolgede
dogup buyumus kisilere oncelik verilecek bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigini distiniyorum.
Aksi takdirde belediyeler vekaletle idare ediliyor. isciye
memurun gordugu is gordurilmeye cahsiliyor. Bu

uygulama hukuken sikintilara yol agiyor.

Gerek Belediye Kanunu gerekse 4483 sayili

Kanun’un bazi diizenlemelerine gore
belediyelerin idari islemleri tizerinde Bakanligin
denetim yetkisi

bulunuyor. Belediyelerin

denetimi ile ilgili diisiinceleriniz neler?

Genel olarak yerel yonetimlerin denetimi
konusunda, gerek Belediye Kanunu, gerek il Ozel
idaresi Kanunu ve gerekse 5018 sayil Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nda yeni bir yapi
olusturuldu. Mali denetim daha cok Sayistay'in
sorumlulugunda. Mali denetim disinda kalan diger
islemler ise Icisleri Bakanhgmin sorumlulugunda
yuritilen bir yapiya donustirildi. Ayni zamanda
belediyelerde i¢ denetcilik sistemi getirildi. Buna ilave
olarak, meclislerin denetim yetkisi biraz daha artirilip
vatandas denetimi de etkinlestirildi. Bu yapinin
anlasiip uygulanmasi yavas yavas sekilleniyor. Yeni
diizenlemeler cercevesinde, denetim konusunda bir
dénisim yasaniyor. 5018 sayill Kanun'da 6ngorilen
denetim ilkelerini hep beraber 6greniyoruz. Kurumlar
ona gore yeniden dizayn ediliyor. Bu kavramlar oturup
belediyelerdeki i¢ denetciler de faaliyetlerini tam
anlamiyla yuritmeye basladikca, denetimin kapsami

ile birlikte belediyeye katacagi deger de artacaktir.

Miifettiglerimizin, kontrolorlerimizin belediyeleri
dogru yonlendirmesi, mali kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilmasi, kaynaklarin risksiz alanlara yonlendiril-
mesi ve kamunun genel menfaatleri dogrultusunda
yonetilmesi denetim yoluyla saglanacaktir. Ayrica
belediye meclisleri, il genel meclisleri ve ihtisasa
komisyonlarinin da etkin bir sekilde calismasi
gerektigini dustiniyorum. Yeni Yasalar gerek ihtisas
komisyonlarinin raporlarinin, gerek belediye meclisi
kararlarinin kamuoyuna agiklanmasi konusunda da
onemli dizenlemeler getiriyor. Kontrolér ve
milfettislerin yapacagi denetimin yaninda, meclisin ve
halkin komisyonlara katiim yoluyla yapacagdi

denetimler de ¢ok dnemlidir.
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Icisleri Bakanliginda, Miilkiye Teftis Kurulu ve
Mahalli Idare Kontrolérlerinden olusan ki
denetim birim goérev yapiyor. Bunlann diinya
standartlaritna uygun oldugundan bahsedebilir
miyiz? Sayt acisindan da diinya standartlarina

uygun denetim yapabiliklerini séyleyebilir miyiz?

Bakanligimiz tarafindan yapilan denetimlerin iki
boyutu var. Biri sikayete bagh olarak yapilan denetim,
biri de teftis uygulamasi. Bu denetimler Milkiye Teftis
Mahalli idareler Kontrolérleri

Kurulu ve eliyle

yurutaltyor.

Milkiye Teftis Kurulunun say itibariyla tim
belediyeleri, il Ozel idarelerini ve kaymakamliklar
denetlemek anlaminda yetersiz olacagi asikar. Bu
anlamda, ihtisas birimi gibi diisiinecegimiz Mahalli
idareler Kontrolorlerinin bulun-
masinin da derekli oldugunu
dustniyorum. Her ikisi de

birbirini tamamlayan ve birbi-

“Miilkiye Teftis Kurulu ve
Mabhalli Idareler Kontrolérleri

da hazirligini yapiyoruz. Bu rapor Turkiye Buyik Millet
Meclisi ve Sayistay’a sunulacaktir.

idari denetim yapildiginda miifettis ve kontrolérler
tarafindan hazrlanan raporlar da mahallinde ilgili
idareye veriliyor, eksikliklerin giderilmesi icin ilgili
birimin valiligine yaziliyor. Ama kamuoyuna
aciklanmasi konusunda bir galisma yok. Yalnizca Bilgi
Edinme Yasasi kapsaminda basvuruldugu zaman
verilmesi gerekiyor. Vatandasin ilgisini alana ¢ekmek
ve kamuoyu denetimini artirmak anlaminda olumlu

etki yapabilir;

5747 sayili Kanun kapsaminda niifusu 2
binden az olan 862 belediyenin de ilk yerel
secimlerde tiizelkisiligini kaldirarak koye
doniistiiriilmesi ongortilmiistii. Ancak Danstay
8. Dairesinin kararina istinaden Yiiksek Secim
Kurulunun verdigi karar ile
862 belediye yerel secime
girerek tiizelkisiligini stir-
diirmeye devam ediyor. Bu

rinin  alternatifi  olmayan birbirini tamamlayan ve bir- beledlyelt.ar{e ilgili 5 " yll
birimlerdir. birinin alternatifi olmayan sonrast icin neler diisii-
o o o 99 vy )
birimlerdir niiliiyor:

Teftis Kurulunun sadece
mabhalli idarelerle ilgili denetim
gorevi yok; kaymakamliklari, valilikleri, Bakanhgin
diger is ve islemlerini, Emniyet Genel Mudurlaguy,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik
Komutanhigr gibi bagh kuruluslan da denetliyor. Bu
nedenle Bakanligimizda iki denetim birimi olmasinda
bir sakinca yok. Ancak kadromuzun say1 bakimindan
yeterli olmadigini diistiniiyorum. Igisleri Bakanhginca
yapilan denetimlerin hepsi ayr bir ihtisaslasmayi
gerektiriyor. Bu baglamda Mahalli Idare Kont-
rolorlerinin, sayilarinin artirilarak devaminda fayda

oldugunu distintiyorum.

Faaliyet ve denetim raporlarinin kamuyuna
actklanmasit uygulamasina nasil bakiyorsunuz?

Mahalli idarelerle ilgili genel faaliyet raporunun
hazirlanmasi Bakanligimiza verilmis bir goérevdir. Bu yil

Yasa yurarlige girmisti.
Daha sonra Anayasa Mahkemesine intikal etti.
Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya aykiri bulmadigi,
ilk kademe belediyelerinin kapatilmasina iliskin
dizenleme yururlige girdi. Buna goére 240 ilk kademe
belediyesinin tiizel kisiligi 29 Mart secimi ile birlikte
sona erdi. Nufusu 2 binin altindaki belediyelerle ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi, turizm bdlgesi
kapsaminda olan belediyeler, idari birlesme yoluyla
nifusunu 2 binin Uzerine cikaran belediyeler ve
Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi sonuglarina karsi
dava agmis belediyelerin tiizel kisiligini sona erdiren
kanun hukmunin anayasa aykinn olduguna ve bu
belediyeler acisindan iptaline karar verdi. Ilgili
hiitkmin iptali ile bu belediyelerin tiizel kisiligi devam
edecek. Adrese dayall niifus kayit sistemi sonucuna
karsi dava acan belediyelerin tiizel kisiligi dava sonucu

ne olursa olsun devam edecektir.

a"ﬂ-

il ve helediyelr denysi | 19 _



— 20 | il ve heledyeler deryis

Nufusu 2 binin altindaki belediyelerin tizel

kisiliginin kaldinlmasina karar verildigi taktirde, bu
belediyelerin tuzel kisiligini sona erdirecek yeni bir
kanun gikarnlmas! veya Belediye Kanununun 11 inci
maddesinde 6ngorilen usule gore yeni bir islem tesis
edilmesi gerekmektedir.

Yeni secilen belediye baskanlarina onerile-
riniz nelerdir?

Yerel yonetimler; halkla i¢ ice, halkin ginlik
ihtiyaclarini  karsilayan, halkin hayatini ve refah
diizeyini dogrudan dogruya etkileyen birimlerdir.

Bes yillik bir dénem igin géreve baslayan yeni
belediye baskanlarimizin omuzlarina bu nedenle cok
ciddi ve agir olmasina ragmen
onurlu ve serefli bir yikin
binecegini soyleyebiliriz. Bas-
kanlar, o yiku kaldirdigi zaman
sehirlerimizde  yasayanlarin

gonlunde taht kuracaklardir.

Belediye baskanlari omuz-
larina binecek yikten kork-
Cunkd,
kapasitesi, gerek mali kaynaklar ve gerekse idari

mamalilar. belediyeler gerek personel

“Orkestra sefi niteligindeki
belediye baskanlarumizin,
orkestray iyi idare etmeleri
halinde sehirlerimizin her tirlti
ihtiyaci karsilanabilir”

tecriibe anlaminda 6nemli mesafeler
kat etti. Orkestra sefi niteligindeki
belediye baskanlarimizin, orkestray iyi
idare etmeleri halinde sehirlerimizin
her turlt ihtiyaci karsilanabilir. Belediye
baskanlarimiz, mazbatalarini aldiklar
andan itibaren vatandaslarnn su, yol,
kaldinim isteyecegini bilerek goreve
gelmelidir. Hizmet alanlarinda sorunla
karsilasan belediye baskanlarimiza,
Mahalli idareler Genel Mudurliga
olarak kapimiz aciktir. Yeni secilen tim
belediye baskanlarimiza goérevlerinde
basarilar diliyorum.

TBB hakkinda
nedir? Belediyeler konusunda nasil bir rol

gorlisleriniz

oynamalidur?

Daha 6nce faaliyetlerini dernek seklinde stirdiiren
Turkiye Belediyeler Birligi yeni diizenleme ile yasal
statliye kavustu. Bir gecis donemi yasayan Turkiye
Belediyeler Birligi gibi diger birliklerde de yeni bir
orgutlenme, yeni bir hizmet yapisi ve yeni bir mali
kaynak yapisi olusturuldu. Bu asamada Turkiye'de
yerel yonetim kuiltirinin oturmasinda Turkiye
Belediyeler Birligine 6nemli gorevler dustyor. Birlik,
belediyelerin Ankara’daki sesi olmalidir. Onlarin
sorunlarini merkezi hikimetin giindemine tasima
anlaminda 6nemli bir misyonu oldugunu
distntyorum. Birlik belediye-
lere egitim, mevzuat, ulusla-
rarasi iligkiler alanlarinda
onderlik etmeli ve yol goster-
melidir. Turkiye Belediyeler
Birliginin kurumsal kulturg,
personel yapisi yeni olusuyor.
Belediye baskanlarinin ve
belediye personelinin egitimi konusunda Turkiye

Belediyeler Birliginin destegini bekliyoruz.




Dr.Illhan KARAKOYUN

inebolu Kaymakami

Demokrasilerde “siyasal katilim
neden 6nemlidir?” sorusunun
irdelendigi bu calismada, nihai
siyasal kararlar tizerinde
vatandaslarnn etksini arttirmanin
gerekli oldugu sonucuna
varimustir. Ciinkii vatandaslarin
yaygn siyasal katilimu ve halkin
hiikiimet tizerindeki kontroliiniin
arttirlmasi, demokratik toplumlar
icin en 6nde gelen hedeflerden
biridir. Baska bir ifadeyle, karar
alma siirecinde vatandaslar etkin
bir rol oynamalidiwr. Cesitli
kaygilara ragmen, politik karar
alma siirecine vatandas katilimini
arttirmalk ve derinlestirmek,
vatandaslar acisindan icermeye
(inclusion) ve demokratik bir
karar alma siireci olusturmaya
yol acacaktir. Bu nedenle, politik
karar alma siirecine vatandas
katiliminu arttirmak ve
derinlestirmek icin yeni
demokratik yeniliklere
(innovations) ihtiyac vardur.

dosya

SEGIM VE SIYASAL KATILIM

1. GIRIS

“‘Demokrasi” denildiginde akla ilk gelen kavramlardan biri “siyasal
katilm” (political participation) kavramidir. Dar anlamda demokrasi,
hiikiimetlerin seciminde ve politika olusturulmasinda bitiin vatandaslarin
esit oy ve esit s6z sOyleme hakkina sahip oldugu bir yénetim bigimi olarak
tanimlanabilir. Baska bir deyisle, demokrasi, kararlarin vatandaslar
tarafindan verilmesidir. Bu da, ancak, siyasal katiim yoluyla
gerceklestirilebilir. Eger etkili bir siyasal katilhm saglanabilirse, ancak o
zaman, vatandaslar politik glindemin kontroliinii eline alabilir ve siyasete
sekil verme olanagina kavusabilir.

Siyasal katihmin en basit ve en yaygin ydontemi se¢im déneminde oy
kullanmadir. Giinimiizde demokrasinin benimsendigi ¢ogu Ulkede, oy
kullanma disindaki siyasal katilim sekilleri oldukca sinirhdir ve genellikle
nifusun ¢ok kiglik bir kesimi tarafindan gerceklestirilebilmektedir
(BUDGE, 1996). Bu nedenle, ¢ok sayida siyasal bilimci, vatandaslarin
yerel ve genel secimlerde oy verme konusundaki istegini veya isteksizligini
etkileyen faktorleri belirlemek amaciyla cesitli bilimsel calismalar
yapmuslardir ve yapmaya da devam etmektedirler.

Son yillarda, birgok demokratik tlkede secimlere katiim oranlarinda
ciddi bir azalma gorilmektedir. Ayn1 zamanda, siyasal otoritelere olan
gliven diizeyi de oldukca diisiiktir. Ustelik vatandaslarin siyasal sistemle
ilgilenmelerini saglayan geleneksel iletisim aglar ve ¢rgltlenmelerde de
bir azalma egilimi gbzlenmektedir.

Diger politik terimlerde oldugu gibi, “siyasal katilim”, farkh insanlar
tarafindan farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Bu tir tarmimsal yanlhg
anlamalar, “katilimct demokrasi” (participatory democracy) konusunda
cesitli anlasmazlk ve tartismalara sebep olabilmektedir. Bu nedenle,
kavramin iyi tanimlanmasina ve aciklanmasina ihtiyag vardir.

Bu calismada, “demokrasi igin siyasal katilim neden 6nemlidir?”
sorusunun cevabi irdelenecektir. ik olarak, “siyasal katilim” kavrami
tamimlanacak; daha sonra, giinimuz temsili demokrasilerindeki vatandas
katihmimnin turleri ve sikligi (frequency) incelenecek; son olarak, tur ve
kapsam acisindan siyasal katilimin 6nemi tartisilacaktir.
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2. “SIYASAL KATILIM” KAVRAMI

“Siyasal Katiim™in standart tanimlarindan biri,
“kamu politikalarinin olusturulmasi, kabulii ve
uygulanmasi stirecinde yer almalk"tir (BUDGE 1996:
13). Zaman zaman, “siyasal katilim” yerine
“vatandas katilimi” (citizen participation) da kullanil-
maktadir. Vatandas katimi, demokraside vatandasin
gucd ile ilgili kategorik bir kavram olup, halihazirda
politik ve ekonomik surecten dislanmis olanlarin
gelecekte bu slrece dahil olmasina olanak taniyan
siyasal gucin yeniden dagitimini ifade etmektedir
(ARNSTEIN, 1969).

“Demokrasi” ve “katilim” birbiriyle yakindan ilgili
iki kavram oldugu icin her iki kavrami da iceren
“katilimct demokrasi” (participatory democracy)
kavrami siklikla kullanilmaktadir.

Katilimci demokrasi, siyasal sistemlerin yoninin
ve isleyisinin belirlenmesinde se¢menlerin genis
midahalesine vurgu yapan bir slire¢ olarak ta-
nimlanabilir. “Demokrasi” adim kullanan butin hikua-
metlerin kendi vatandaslarinin katilimina dayandiklari
varsayilsa bile, geleneksel temsili demokrasiler, vatan-
das katilimini “oy kullanma” ile sinirlamak ve asil y6-
netisim isini profes;llonel siyasal elitlere birakma egi-
limi tasimaktadirlar.

Ornegin, Joseph Schumpeter'n demokrasi
teorisinde, katihmin herhangi bir 6zel veya merkezi rolt
yoktur. Katilim, sadece secim mekanizmasini
calistirmak igin gereklidir. Teorinin odak noktasini, belli
bir lider azinlik olusturmaktadir (PATEMAN, 1970).

Katimc1 demokraside, siyasal bir grubun biitiin
Uyelerinin karar alma strecine anlamh bir katkida
bulunmalar icin firsatlar yaratiimasi ve bu firsatlara
ulasacak insanlarin ¢ogaltilmasi 6ngoérilmektedir.

1950°1i yillarda, siyasal katim, sadece segim
perspektifinden degerlendirilmistir: oy kullanma,
segim mitiglerine katilma... gibi. Ancak, secgim,
secmenlerin karar alma surecini etkileyebilecekleri
yontemlerden sadece biridir. 1960l yillar boyunca,
oOzellikle ogrencilerin yeni siyasal katihm yollarinin
acilmasina yonelik talepleri sonucu, “siyasal katilim”
kavrami, popller siyasal ligatin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir (PATEMAN, 1970).

Batih Demokrasilerde, 1980’li yillarda, oy verme-
nin alternatifi olan cesitli siyasal davranis sekillerinde
onemli bir artis gozlenmektedir. Toplumun egitim ve
siyasal farkindalik (political awarness) seviyesindeki
artls, ginimuzde insanlarin siyasal baski meka-
nizmalarini tanimalarini kolaylastirmis ve siyasal
slirece katilma yeteneklerini yikseltmistir. Baska bir
deyisle, ginimizde siyasal atmosfer insanlar icin
daha tanidik bir hal almis ve bu durum siyasal agidan
insanlarin kendilerine olan glvenini (political self-
confidence) arttirmistir (SABUCEDO ve ARCE, 1991).

“Glintimiizde, Antik Atina Demokrasisine benzer
bir dogrudan demokrasi sistemi olanakli nudir?”
sorusu, cevaplanmasi oldukga zor bir sorudur. Cinkd,
toplumlar daha kompleks ve c¢ok nufuslu bir
yapidadir. Bu nedenle, gerek zaman ve derekse
harcanacak enerji acisindan dogrudan Kkatilimi
sinirlayan bazi engeller mevcuttur. Bu durum bizleri,
vatandaslarin aktivitelerinin oyverme ile sinirlandigi ve
temsilcilerin onlar icin gerekli kararlar aldigi “siyasal
isboliimii” (a division of political labour) kavramina
goturmektedir. Siyasal isbolumu, genellikle demok-
rasiyi olusturmak icin en mantikli (veya tek olanakl)
yol olarak gorilmektedir ki, bu da temsili demokrasi
olarak karsimiza ¢ctkmaktadir (BUDGE, 1996).

Gegen zaman igerisinde siyasal katihm, sekil
acisindan oldugu gibi, konu acisindan da degisim
gostermistir. 1970’lerden 6nce, vatandaslarin katilimi
oncelikli olarak refah, konut, medeni haklar ve
egitim... gibi sosyal konular cevresinde orguitlen-
mekteydi. Fakat, 1970’lerden itibaren cevre ve tiiketici
hareketlerinin ortaya cikmasiyla birlikte, insanlarin
tekonolojinin olumsuz etkileri konusundaki rahatsizlk-
lan da artmis; vatandaslar, hava ve su kalitesinin
yonetimi, tehlikeli atiklarin kontrolii ve niikleer glic
gibi kompleks teknolojik konular ile ilgili olarak daha
fazla katihm talep etmeye baslamislardir (DESARIO
ve LANGTON, 1987).

3. SIYASAL KATILIM TIiPLERI

Sidney Vebra, Norman Nie, Jae-on Kim... gibi
baz1 siyaset bilimciler, vatandaslarin genel olarak
basvurdugu dort siyasal katiim seklini tanimlamak-
tadirlar: oy kullanma, kampanya faaliyeti, toplumda

! Bazi siyasal bilimciler (Robert Dahl ve Giovanni Sartori gibi), Adam Smith’in “ekonomik is bolimi” argumaninin siyasete de
uygulanabilecegini ileri stirmiislerdir. Baska bir deyisle, “siyasal is bélimu” (division of political labour) uygulanabilir. Ekonomideki
girisimciler gibi, siyaset de buiytik élctide siyasetcilere birakilirsa daha iyi olabilir. Cogu insan, siyasal gérevler icin zaman ve enerji ayirmak
istemiyecektir. Onlar icin aile, spor, kilttir, media, hobbiler... gibi daha ilgi ¢ekici ve mutluluk verici mesguliyetler vardir. Bu nedenle, siyaseti

bliytik olgtide siyasetcilere birakmak mantlikli olabilir (BUDGE, 1996).
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bir grup ile birlikte calisma ve dogrudan kamu gorev-
lileri ile iliski kurma (DALTON, 2006).

Fakat siyasal katilim sadece bunlardan ibaret
olmaylp daha farkh katihm tipleri de mevcuttur. Bu
katihm tipleri, en yaygin siniflandirmalardan biri olan iki
kategoride toplanabilir: geleneksel katiim (conven-
tional participation) ve geleneksel olmayan katihm
(unconventional participation). Aym siniflandirma,
yasal ve yasal olmayan ile kurumsal ve kurumsal olma-
yan katihm seklinde de yapilabilir (SABUCEDO ve
ARCE, 1991).

3.1.Geleneksel Katiim Tipleri

Cok sayida geleneksel katihm tipi vardir: Oy
kullanma, dilekge yazma, toplantilara katihm, segim
kampanyalan icin calisma, parasal katkida bulunma,
herhangi bir toplumsal problemin ¢6zimu igin diger
insanlarla birlikte calisma, hiikimet gorevlileri ile iligki
kurma, bir yerel yonetim organinda yer alma veya
hizmet etme ve bir siyasal orgiite Gye olma... gibi
(SABUCEDO ve ARCE, 1991; ABRAMSON ve CLAG-
GETT, 2001).

3.2.Geleneksel Olmayan Katilim Tipleri

Geleneksel olmayan katihm yoéntemlerine 6rnek
olarak gosteriler, boykotlar, grevler, bina isgalleri ve
trafigi engelleme gosterilebili. Geleneksel olmayan
katilm, yasal gosteriler, boykotlar ve yasadisi grevler
seklinde olabilir. Yasal olmayan aktiviteler, siddet
iceren veya siddet icermeyen davranislar olarak
meydana gelebilir (SABUCEDO ve ARCE, 1991).

Yasal olmayan aktiviteler, bazen saldlrgan siyasal
katihm (aggressive political participation) olarak da
adlandinlmaktadir. “Hiikiimetin normal isleyisini
engelleyen ve elit olmayan grup aktivitelerini kapsa-
yan illegal faaliyetler, saldirgan siyasal davranis
olarak tanimlanmaktadir” (MULLER 1979: 37).

J. M. SABUCEDO ve C. ARCE (1991) tarafindan
cok boyutlu 6lgim teknigi (the technique of multi-
dimensional scaling - MDS) kullanilarak siyasal katiim
tipleri Uzerine yapilan bir calismada dort siyasal
katilim tipi tamimlanmustir:

a) Secim Calismalan (Electoral Persuasion):
Secim kampanyalar gibi.

b) Geleneksel Katilim (Conventional
Participation): Oy kullanma, dilekge yazma, yasal
gosteri ve grevler.

1|

c) Siddet iceren Katihm (Violent Participa-
tion): Silahli faaliyetler ve malvarligina yonelik
tahribatlar.

d) Dogrudan Siddet icermeyen Katiim
(Direct Non-Violent Participation): Bu tir faaliyetler,
illegal faaliyetler olup siddet icermemektedir. Ornegin,
binalarin isgal edilmesi, boykotlar, trafigi durdurma,
izinsiz gosteri ve grevler.

4. SIYASAL KATILIMIN ONEMI

Siyasal katilimin, giiniimiiz cagdas demokrasinin
en 6nemli unsuru oldugu konusunda gelen bir fikir
birligi oldugu soylenebilir. Buna karsilik, artan siyasal
katihmin leyhinde oldugu gibi, aleyhinde de ileri
strtlen cesitli argumanlar mevcuttur. Bu boélimde,
siyasal katimin leyh ve aleyhinde olan argumanlar ile
vatandas katihminin kapsam ve yogunlugunu etkile-
yen ve belirleyen faktorler, siyasal katihmdaki azalma,
yetersiz katihmin sebepleri ve katilimi arttirma ve
derinlik kazandirmaya yonelik demokratik yenilikler
(innovations) gdzden gegirilecektir.

4.1.Siyasal Katilimi Savunan Gortisler

20. yuzylin sonlarina dogru fasist, militarist ve
komuinist rejimlerin yikilmasi, demokrasiyi adeta ra-
kipsiz tek alternatif konumuna getirmistir. lan Budge
tarafindan ifade edildigi gibi,

Ozgurligi sinirlandinlmis  ve  6zlemleri  rejim
ideolojisi tarafindan belirlenen bazi uzak hedeflerin
gerisinde  birakilmis insanlar icin demokrasi
karsikonulamaz bir cazibeye sahiptir. Diger faydalarinin
yaninda, demokrasi, vatandaslara kendileri igin (hem
Ozel olarak nasil bir hayat stirmek istediklerine karar
verme, hem de kamusal agidan hiiklimet ve politikalarin
kollektif olarak belirlenmesine katlma suretiyle) secim
yapma 6zgurliga sunmaktadir (BUDGE, 1996: 6).

Toplumu ilgilendiren politikalarin belirlenmesine
katthm ve karar slrecinde aktif olarak rol almak
demokrasinin geregidir. L. W. Milbrath’in belirttigi gibi,
“eger demokrasi, insanlarin ‘kendileri igin ve
kendileri tarafindan yénetimi’ (rule of the people, by
the people, and for the people) ise, bu tanim geregi,
insanlar politika ile ilgili ve aktif olmalidir”
(MILBRATH, 1965: 142). “Halkin karar alma
stirecinde yer almamast durumunda, demokrasi
hem mesgruiyetini hemde gtictinti kaybedecektir.

2 Saldirgan siyasal katilim ile ilgili ampirik (deneysel) bir calisma icin bkz. Edward N. MULLER ve Thomas O. JUKAM (1983). “Discontent
and Aggressive Political Participation”, British Journal of Political Science, Vol. 13, No. 2 (Apr., 1983), ss. 159-179. Bu calismaya gore,

saldirganligin en 6nemli nedeni, siyasal sisteme yabancilasmadir.
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Thomas Jefferson'un belirttigi gibi, bilgili bir
secmen, hiiktimet (zerindeki en énemli sinirlayict
gtgctiir” (DALTON 2006: 35).

Bltin vatandaslarin kathmiyla alinan politik bir
karann, sadece bir grup veya vatandaslann belli bir
kesiminin katiimiyla alinan kararlardan daha iyi
olduguna iliskin genel bir inang vardir. Sadece vatan-
daslarin bir béliminin katiimiyla olusturulan hika-
metin, bu stirece katlmayanlarin ¢ikarlarnn ihlal edecek
sekilde hareket etmesi muhtemeldir. Bu nedenle,
demokrasilerde ilgisizlik ve politikadan uzak durmak
dogru bir davranis olarak degerlendiriimemektedir.
CUnki eger politika olusturma strecine ilgisizlik ve
politikadan uzak durmak toplumda yaygin bir davrans
haline gelirse, siyasal giic kolaylikla gaspedilebilir ve
hikimetin niteligi ciddi bir sekilde azalir. Bu durumun
oniine gegmek icin vatandaslarin politika ile ilgilenme-
lerini, bilgili ve aktif olmalarini gerekli kilan bir sosyal
norm olmalidir (MILBRATH, 1965).

Demokrasinin temel niteligi olan segim, vatan-
daslarin karar alma stirecine katiminin en basit ve en
eski yontemidir. Secimler, hem demokrasiyi meydana
getirir hem de toplumun ihtiyag ve isteklerine karsi
cevap veren ve hassas olan bir politik sistem olus-
masini 6ngoéren demokratik degerleri garanti altina
ali. Demokrasilerde, vatandaslarnn kendi ihtiyaclarin
en lyi sekilde belirledikleri varsayilir. Bu ihtiyaclarin en
iyl yansitan parti ve program igin oy verme, kendilerini
ifade etmelerinin en etkili ydntemi olarak kabul edilir.
Toplumun kendi ihtiyaclariyla ilgili degerlendirmelerini
ihmal eden ve onlar kargilamayan parti veya hiikiimet-
ler, secim yarisinda yenilgiye ugratilacaktir. Buna kar-
silik, toplumun isteklerine cevap veren partiler ise des-
tek saglayacak ve karar alma gticiini (yetkisini) elde
edecektir (BUDGE, 1996).

Bu nedenle, politik karar alma surecine ilgi ve bu
slrece aktif olarak katilm, demokrasi icin merkezi
6nem tasimaktadir. Siyasal katimin sekli ve giict
toplumdan topluma farklilk goéstermektedir. Eger
katihm duzeyi yiksek ise, secimlerin olumlu sonuglar
doguracagdi 6ngorilmektedir.

Siyasal katilimi savunan siyaset bilimciler, politik
karar alma surecine daha fazla katiim olmasin
isterler. Bu durumun iki temel sebebi vardir. Birincisi,
dort veya bes yillik araliklarla yapilan secimler,
uygulanacak politikalar tizerinde halka fazla etkili olma
olanagi vermemektedir. Cesitli sebeplerle, hiikiimet,
kendisini sectiren onceliklerden oldukca farkl politik
kararlar alabilir. fkincisi, hiikiimetin secim programini

uyguladigi varsayilsa bile, iki genel program arasinda
secim yapmak zorunda kalan cogunlugun spesifik
konulardaki tercihlerinin glictini azaltir (BUDGE, 1996).

Sonug olarak, eger bireylerin kendi ¢ikarlarini en iyi
bildigi kabul ediliyorsa, o zaman, vatandaslarin karar
alma surecine katihmini genisletmek demokrasi icin
faydali olacaktir. Bu nedenle, bireylerin katihmini tegvik
etmek igin kurumsal bir takim duizenlemeler yapilmals;
spesifik konularda halkin dogrudan oy kullanmasina
olanak taniyarak temsili demokrasi dogrudan
demokrasiye yaklastiriimalidir (BUDGE, 1996).

4.2.Siyasal Katiimun Karsiti Olan Goériisler

Genel olarak saghkh bir demokrasi icin genis bir
siyasal katilm hayati 6neme sahiptir. Fakat siyasal kati-
Ima kars! ¢ikan ve genis siyasal katiimin gerceklesme-
sinin mimkin olmadigini ileri stiren bazi gorusler de
vardir.

ilk olarak, baz siyaset bilimciler, genis siyasal katili-
mi, pratik olarak olanaksiz hayali (utopian) bir ideal
olarak gérmektedirler. Onlara gore, temsilin ve popu-
ler siyasal katilimin 6énemi ile ilgili tartismalar blyik
Olclide soyut diizeyde kalmaktadir. Bu durumun en
onemli sebebi, ne kadar ugrasilirsa ugrasilsin, bitiin
bir ulusu siyasal konulan tartisacak ve politik alterna-
tifler arasinda tercih yapabilecek sekilde organize
etmenin oldukga zor olmasidir (BUDGE, 1996).

Samuel P. Huntington gibi bazi siyaset teoris-
yenleri tarafindan dile getirilen ikinci itiraz noktasi,
artan vatandas katllminin siyasal istikrarsizliga yol
acabilecegine iliskin kaygidir. Buna ilave olarak, “...
katilim, toplumdaki catismayt ve herhangi bir karara
varmak icin gerekli olacak zamani arttirabilir...”
(DESARIO ve LANGTON, 1987: 22). Basgka bir
deyisle, “... 6zellikle protesto faaliyetlerinde vatan-
das katilimunuin hizli bir sekilde genisletilmesi, zaten
agir isleyen politik sistemi tikayacak taleplere yol
acabilir” (DALTON, 2006: 75).

Ugtincii arguman, sosyal iligkilerin bilyiik dlctide
politize olma egilimi gosterdigi yerlerde, ylksek
siyasal katilimin toplum Uzerinde tahrip edici bir rol
oynayabilecegini ileri sirmektedir (MILBRATH, 1965).

Dérdiinci arguman, Robert A. Dahl'a (1961)
aittir R. A. Dahl'a gore, insanoglu politik degil,
medeni hayvandir. insanlar, genellikle politik konulara
ilgi duymazlar. Bu nedenle, demokratik toplumlarda
siyasal katiimda sureklilik yoktur. Bireylerin siyasal
katihmi, esas olarak, giindemdeki konuya baghdir.
Baska bir ifadeyle, siyasal katiim, genellikle bir ilgi




meselesidir. Eger sivil insanlar ilgilendiren bir
glindem varsa, o zaman siyasal olarak aktif olacak-
lardir (LERNER, NAGAI ve ROTHMAN, 1996).

4.3.Siyasal Katiimi Etkileyen ve Belirleyen
Faktérler

Vatandaslann siyasal kararlara katihminin kapsam ve
yogunlugunu etkileyen ve belirleyen ¢ok sayida faktor
vardir. Bu faktorleri séyle siniflandirmak mimkuandur:
politik guddler, kisisel faktorler (davranislar, inanglar,
bireysel 6zellikler), siyasal kurumlar (siyasal parti sistemi
gibi) ve sosyal pozisyon (sosyal sinif, ikamet yeri, sosyo-
ekonomik stat, cinsiyet, din, etnik koken).

Milbrath’a gore (1965: 39-141); bir cok politik
harekette, yiksek sosyo-ekonomik statii ile siyasal
katlim arasinda porzitif bir iliski s6z konusudur. Yuksek
sosyo-ekonomik stattideki insanlarin oy kullanma,
toplantilara ve kampanyalara katilma, siyasal bir partiye
Uye olma... vb ihtimali daha fazladir. Eger bir kisinin
siyaset ile ilgili motivasyonu fazla ise, o kiginin siyasete
katihmi ve politikaya iliskin derinligi daha ytiksek
olacaktir. Kendi kimligini herhangi bir siyasal parti ile
Ozdeslestiren veya herhangi bir partiyi tercih eden
insanlarin, siyasal strecte aktif olarak rol almalari
muhtemeldir. Ozellikle sosyal acidan iletisimi gerektiren
siyasal aktivitelere, sosyal insanlarin katilma ihtimali
sosyal olmayan kisilere gore daha yuksektir. Siyasete
slpheyle yaklasan veya siyasetten yabancilasan
kisilerin, siyasetle ugrasmasi zayif bir olasiliktir.

Genellikle partiler arasinda buiytk bir rekabet s6z
konusu ise, siyasal katihm duzeyinin yiksek olmasi
beklenir. Ozellikle kriz dénemlerindeki secimlerde
katilma orani, diger dénemlere gore daha yUksektir.
Mesleki acidan yuksek statide yer alan Kkisiler
politikaya daha fazla ilgi duyacaktir. Eger bir kimsenin
egditim duzeyi yiksek ise, o kisinin siyasete olan ilgisi,
siyasal karar alma surecine katilimi ve secimlerde oy
kullanma orani daha ¢ok olacaktir (, 1997).

insanlarin duygusal acidan yaklastiklar konularin
dogrudan tehdit altinda oldugu zamanlarda, insanlar
politikaya daha fazla ilgi duymakta ve daha aktif
olmaktadirlar (GANS, 1952).

4.4.Siyasal Katilmdaki Azalma

Demokratik teori, insani, “katilan bir siyasal
hayvan” (a political animal who participates) olarak
varsaymaktadir. Buna gore, siyasal kararlarn etkilemek
icin insanlar, bilgi toplar, fikirler olusturur, toplantilara
katilir ve gesitli gruplari organize eder (GANS, 1952).
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Demokratik teorinin bu varsayimina karsin, “bircok
toplumda cogu vatandas, siyasete ilgi duyma,
siyaset konusunda bilgili olma ve aktif olarak
siyasette yer alma seklindeki klasik demokratik
algiyya uymamaktadir” (MILBRATH, 1965: 153).

En basit ve en etkili siyasal katiim bigimi,
secimlerde oy kullanmaktir. Demokraside oy verme,
siyasal katilim icin anahtar roli olan bir davranistir. Oy
verme, Ozgurligimizt ifade etmek igin birincil
yontem olmasina ragmen, Ozellikle 2. Diinya Savasi
sonrasi donemde butin demokratik Ulkelerde hem
yerel hem de genel secimlere katilmada bir azalma
gozlenmektedir (LIJPHART, 1997).

Genel olarak, vatandaslarin oy verdikleri zaman
bunun siyasal acgidan bir degisime yol acacagi seklinde
bir beklenti icerisinde iseler, o zaman siyasete ilgi
gosterecekleri kabul edilmektedir. Ancak, son yillarda,
kiresel olarak siyasetten memnuniyetsizlik ortaya
ctkmaya baslamisti. Demokratik sisteme destek olma
dustincesi bitin diinyada yaygin olmasina ragmen,
bircok Ulkede siyasal stirece dahil olma orani oldukga
dustktir.  Ornegin, Avrupa (lkelerinde genel
secimlerde o verme oranm 1980'de % 88 iken 2002’de
bu oran % 74’e gerilemistir Son yillardaki dusts
dikkatedeger diizeydedir. Ayni gerileme, parti Gyeligi
icin de gecerlidir. Ozellikle, oturmus Bati Demokrasileri
icin bu durum soz konusudur. Onceki dénemde
toplam niifusun yaklasik % 9'una tekabil eden parti
tyeligi, 2000'li yillarda % 5’lere diismuistir. Bu durum,
uzun dénemli bir gerileme egilimini gostermeltedir
(STOKER, 2006).

A. Lijphart'a gore, “secimlerdeki diistik katilim
dlizeyi, cok ciddi bir demokratik problemdir” (1997:
1). Cunki temsili demokraside, demokratik temsil
vatandas katihmina dayanmaktadir. Esit olmayan
katihm, siyasal kararlarda esit olmayan etki demektir.
Baska bir deyisle, oy vermeyen biri, siyasal agidan yok
kabul edilmektedir (, 1997).

Oy verme disindaki diger siyasal katiim sekilleri
de yaygin degildir ve genellikle toplam niifusun ¢ok az
bir kesimi bu islerle ugrasmaktadir (BUDGE, 1996).
Son yilarda 6zellikle bireysel katilimda bir gerileme
egilimi ortaya c¢ikmistir. Siyaset, buyuk o6lclide
toplumdaki yari profesyonel veya profesyonel kiiciik
bir grup tarafindan yapilmaktadir (STOKER, 2006).

Vatandaslarin siyasal karar mekanizmalarinda
etkin olabilmeleri igin siyasal partiler anahtar gorevi
goren demokratik kurumlardi. Ancak, son yillarda
siyasal partiler de buytk olglide Uye kaybina
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ugramislardir. Kalan tiyeler de siyasal kampanyalarda ve
karar alma sireclerinde smirh bir role sahiptirler.
Genellikle glclu parti liderligi partilerini domine etmekte
ve siyasal kampanyalar da uzman Kisiler tarafindan
organize edilmektedir. “... [Plarti tiyeleri, sadece secim
dénemlerinde sturlt bir 6nem tasimakta ve cesitli
seviyelerdeki hiiktimet organlarinda gérev alacak
aday ve temsilcilerin secimi icin sig bir havuz
olusturmaktadir...” (STOKER, 2006: 104). Mevcut
siyasal partileri, “partilisi olmayan partiler” (parties
without partisans) olarak tanimlamak mimkindur
(STOKER, 2006: 107).

Siyasal parti Uyeligindeki azalmanin aksine, lobi
faaliyetlerini yuriten gruplann tyeliginde buyik bir
artis gorulmektedir . Hemen hemen butin demok-
ratik Ulkelerde, ozellikle de gelismis endustriyel de-
mokrasilerde, lobi faaliyetlerinde bulunarak politik
karar alma mekanizmalarini etkileyebilen ve demok-
ratik slirece Onemli katkilarda bulunan vatandas
gruplarinda biylk bir patlama gézlenmektedir. Fakat
vatandaslarin bu gruplara katihmi, buiytk 6lgtide kredi
kartlartyla (tyelik duzeyiyle) sirl kalmaktadir. Bu
gruplar buylk o6lglide profesyonel politikacilar eliyle
yonetilmektedir (DALTON, 2006; STOKER, 2006).

Bu nedenle, ginimuzdeki vatandas gruplannin
aktiviteleri “cek defteri katihm” (checkbook partici-
pation) olarak adlandirimaktadir. “Vatandas gruplar
vatandaglar icin kurulmustur. Ancak, vatandaslar
tarafindan kurulmus olmast gerekli degildir. Bu
gruplarda biiytik capli aktif tiyelik yoktur. Bu gruplar,
bireylerden para isterler, vatandaslar adina kampanya
diizenlerler, fakat cok sayida kisiyi dogrudan siyasal
aktivitenin icine cekemezler...” (STOKER, 2006: 110).

Sasirtical olan ise, protesto niteligindeki aktivite-
lerde de (protest activism) siyasal partilerde oldugu gibi
bir gerileme egilimi s6z konusudur (STOKER, 2006).

Sonug olarak, siyasal katilm sekillerinin zaman
icerisinde buylk o6lctide nitelik degistirdigi; bireysel
olarak siyasete olan ilgi ve katihm azalirken grup
katihminin arttigi soylenebilir.

4.5. Yetersiz Siyasal Katimin Nedenleri

Siyasal katihm ile ilgili cok sayida iyi uygulama
mevcut olmasina ragmen, yetersiz katilim icin de ¢ok
sayilda ornek gosterilebilir. Yetersiz siyasal katiimin
onundeki engelleri asagidaki gibi siralamak
olanakldir (SMITH, 2005: 106-108);

«Kamu otoritelerinin birbiriyle celisen politik zorun-
luluklari.

+Siyasal katihmin yonetimindeki zayiflik.

«Siyasal katihm igin yetersiz kaynak tahsisi.

Yerel ve ulusal diizeyde siyasal katilimin amacinin
net olarak ortaya konulamamasi.

-Katilim stratejilerinin dizenlenmesinde yaraticilik
ve hayal gtict eksikligi.

-Siyasal katilima karsi 6rgtitsel ve profesyonel direng.

*Resmi ve burokratik olarak vatandaslann isbirligi
halinde calisamamalar egilimi.

-Siyasal katiimindan beklenen sonuglann elde
edilememesi.

«Kamu otoritelerinde kulttrel degisim eksikligi.

-Vatandas katihmu igin insiyatif yoklugu.

-Siyasal katilm firsatlarinin bilinmemesi.

«Kamu otoritelerine glivensizlik ve katlimin herhangi
bir degisime yol agmayacagi konusundaki stiphecilik.
4.6.Katihmu Arttirmak ve Derinlestirmek Icin
Demokratik Yenilikler

Son yillarda siyasal katihmdaki gerileme ve
demokratik rejimlerde siyasetin isleyisine olan
inangsizliktaki (disenchantment) artis nedeniyle,
siyasal katihmi arttirmak ve derinlestirmek icin bir
taklrp demokratik yeniliklere (democratic innovati-
ons) ihtiyag vardr.

G. Smith tarafindan hazrlanan bir raporda,
vatandas katihmini arttiracak ve derinlestirecek elli alti
degisik demokratik yenilik analiz edilmis ve bu
inovasyonlar yedi baslk altinda siniflandirilmis, tanim-
lanmig ve yorumlanmustir. Ozet olarak bu siniflandirma
asagidaki gibidir (SMITH, 2005: 19-104);

a) Secime lliskin Yenilikler (Electoral Innova-
tions): Bu tur yeniliklerin amaci, segimlere katilimi
arttirmaktir. Ornegin, posta yoluyla oy kullanma,
elektronik oyverme, porzitif kaginma (abstention), zo-
runlu oyverme, oy kullanma yasini diisiirme, evrensel
vatandaslik.

b) Damnisicl Yenilikler (Consultative Innovati-
ons): Bu yenilikler, halkin gorusleri ile ilgili olarak karar
vericileri bilgilendirmeyi hedeflemektedir. Ornegin,
halk toplantilari, odak gruplar, vatandaslar icin panel
ve forum diizenleme... gibi.

c) Tartisma Yenilikleri (Deliberative [nnova-
tions) : Bu tir yeniliklerin amaci, karar vericileri etkile-
mek duslincesiyle vatandaslarin politik konular tartis-

? “Gruplann iyelerini siyasete katilim icin nasil harekete gecirdikleri” ile ilgili deneysel (ampirik) bir arastirma i¢in bkz. Jan LEIGHLEY.
“Group Membership And The Mobilization Of Political Participation”, The Journal of Politics, Vol. 58, No. 2 (May 1996), pp. 447-463.
* Politik karar alma stirecine vatandas katiltmunin bigimsel (formel) yéntemleri.




malari icin bir araya getirilmesidir. Ornegin, vatandas
jurileri, konsensus konferanslari, kamuoyu yoklama-
lar, Amerika Konusmalari (America Speaks), ulusal
forumlar, calisma halkalari, tartisma ginleri.

d) Esyonetim Yenilikleri (Co-governance Inno-
vations): Bu tur yenilikler, vatandaslara karar alma
slirecine 6nemli dlcude etkide bulunma olanag ver-
meyi amaclamaktadir. Ornegin, Chicago toplum
polisligi (Chicago community policing), genclik mec-
lisleri, katiimci tahmin, katihmci bitgeleme, Segim
Reformu igin Vatandas Birlikteligi, ingiliz Kolombiyasi.

e) Dogrudan Demokrasi Yenilikleri (Direct
Democracy Innovations): Bu tir yenilikler, énemli
konularda vatandaslara son sézii séyleme yetkisini
vermeyi hedeflemektedir. Ornegin, New England
kasaba mitingleri, referandum, insiyatif, geri gcagirma
(recall), tesadifen secilmis vatandas gruplari.

f) E-demokrasi Yenilikleri (E-democracy
Innovations): Bu tir yenilikler, karar alma slirecine
vatandas katithminm saglamak icin bilgi ve iletisim
teknolojilerini (information and communication
technology - ICT) kullanmay1 amaglamaktadir. Orne-
gin, e-oy verme, e-danigsma, e-temsil, online kamuoyu
yoklamasi, e-dilekge, e-referandum, Minnesota e-de-
mokrasi, BBCiCan, HeadsUp.

5. SONUC

Saglikli bir demokrasi ve iyi isleyen bir toplum icin
halkin siyasete katlimi son derece ¢nemlidir. CUnki
karar alma surecine halkin kathmi ve kamu
politikalarina miimkin oldugu kadar fazla vatandasin
aktif olarak onay vermesi, temel demokratik degerlerdir
(BUDGE, 1996). Baska bir deyisle, yaygin vatandas
katihmi ve hukimet Uzerindeki populer kontrol ve
denetimin arttirlmasi, demokratik toplumlar icin
birincil hedeftir (DALTON, 2006). Bu nedenle, nihai
siyasal kararlar Uzerinde vatandasin etkisi arttirlmal ve
karar alma stirecinde halk belirleyici bir rol oynamaldir.

Sagliklh bir demokratik rejim icin vatandaslar
siyasal konulari ve sorunlari tartisma olanagina sahip

KAYNAKCA

|
olmalidir. Siyasal katilm igin siyasal mobilizasyon
gereklidir (ABRAMSON ve CLAGGETT, 2001). Bunun
yaninda, etkili siyasal katihm, siyasal acidan ucta yer
alan (marjinal) gruplar (etnik gruplar, diisik sosyo-
ekonomik statiidekiler ve gencler) igin katiim
olanaklarinin arttirilmasini gerektirmektedir.

Secimlere katihmi arttirmak icin bir takim
kurumsal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:
Otomatik secmen kaydi (29 Mart 2009 Mahalli idareler
Secimleri igin se¢men listelerinin olusturulmasinda ilk
kez kullanilacak olan Adrese Dayali Nifus Kayit
Sisteminde oldugu gibi), nisbi segim sistemi,
secimlerin seyrek araliklarla 5yapllma51, zorunlu
oykullanma (compulsory voting) ... gibi (, 1997).

Son yillarda, siyasal katilimin diizeyi gibi, siyasal
katilm sekilleri de degismistir. R. J. Dalton (2006),
siyasal katilimin azalmadiginy; siyasal hareketin bigim
degistirdigini ileri sirmektedir. Ona gore, eski katihm
bicimleri olan oyverme, parti calismalari ve kampan-
yalara katim gerilerken, vatandas insiyatifi ve politika
odakh siyasal aktiviteler artmistir. Katihmin artmasi
olumlu bir gelisme olmasina ragmen, degisen katihm
sekilleri modern demokrasiler icin bazi sorunlar da
yaratabilmektedir. “Gtintimtizdeki siyasal sorunlarin
artan karmastk ve teknik dogasi, siyaset diinyast ile
basa cikmak icin vatandaslarin siyasal acidan bilgili
olmasini gerektirmektedir” (DALTON, 2006: 74).

Sonug olarak, bir takim kaygilara ragmen, politik
karar alma sirecine vatandas katilimini arttirmak ve
derinlestirmek, vatandaslar agisindan icermeye
(inclusion) ve demokratik bir karar alma sireci
olusturmaya yol agacaktir. Son yillarda, siyasal katihm
ve secgimlere giiven konusunda ciddi bir gerileme
gozlemlenmektedir. Ancak, ayni durumun, son
ylllarda artan baski gruplarinin faaliyetleri icin gecerli
oldugunu soylemek dogru olmayacakti. Bununla
birlikte, baski gruplarinin aktivitelerindeki ilerleme
yeterli degildir. Politik karar alma slrecine vatandas
katihmini arttirmak ve derinlestirmek igin yeni
demokratik yeniliklere (innovations) ihtiyag vardir.
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Erkan KARAARSLAN

Maliye Bakanligi Muhasebat
Baskontrolori
SGK Daire Baskani

Stratejik planlama,
orgiitiin (yoénetimin) ilgili
mevzual ve benimsedigi

ilkeler cercevesinde

mevcut durumunu
gozden gecirerek,
stratejik amaclarin ve
bunlara ulasmayt
mumkiin kilacak
yontemleri kaynak
thtiyaclan ile birlikte
ortaya koyan ve
gerceklesmelerin
olciilebildigi planlardir
(Maliye Bakanligt
SGB, 2006: 10).

— 728 | il ve eldiyeer dergis

MAHALLI IDARELERDE
STRATEJIK PLANLAMA

A- GENEL OLARAK

Strateji kelimesinin etimolojik kokeni Eski Yunanca'ya kadar
dayanmaktadir. Strateji, Eski Yunanca “stratos” (ordu) ve “ago”
(yonetmek, yon vermek) kelimelerinin birlestiriimesiyle olusturulmustur.
Kimi gortglere goére de bu kavram Latince “stratum” kelimesinden
turemistir. Latince’de stratum; “yol, c¢izgi, nehir yatag” anlamlarina
gelmektedir. Turkce'de strateji kelimesi “stirme, gonderme, goétirme,
gltme ve bir amaca varmak igin eylem birligi saglama ve diizenleme
sanat1” olarak tanimlanmaktadir.

Strateji, 6zellikle askeri terminolojide ¢ok sik kullanilan bir kavramdir.
Savunma alaninda strateji kelimesi, Eski Yunanlh General Strategos'un
adina atifla kullanilmakta ve bu generalin savunma alanindaki bilgi ve
taktiklerini ifade etmektedir.

Son yillarda ise igletmecilik literattiriinde ve 6zellikle yonetim ve karar
teorilerinde strateji kavrami, oldukca 6nemli bir yere sahip olmaya
baslamistir.

Stratejik planlama bir 6rgiitin ne oldugu, ne yaptigi ve nasil yaptig
konusunda temel kararlar Uretme ve davranislar gelistirmeye yonelik ilkeli
cabalar butinudir (Bryson, 1995: 4).

Daha teknik bir ifade ile stratejik planlama, 6rgitin (yonetimin) ilgili
mevzuat ve benimsedidi ilkeler cercevesinde mevcut durumunu gézden
gegcirerek, stratejik amaclarini ve bunlara ulasmayr mimkin kilacak
yontemleri kaynak ihtiyaclar ile birlikte ortaya koyan ve gerceklesmelerin
Olculebildigi planlardir (Maliye Bakanhgi SGB, 2006: 10).

Devlet Planlama Teskilat'nca hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya liliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te (R.G.:
26.5.2006/26179) ise stratejik plan séyle tanimlanmustir:

“Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclanni, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans oél¢titlerini, bunlara ulagmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani ifade eder”.




B- STRATE.JiK PLAN HAZIRLAYACAK
MAHALLI IDARELER

5393 sayill Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'nda stratejik planlama diizenlenmistir.
5393 sayili Kanun'un 41’inci maddesinde; “Belediye
baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren
alti ay icinde; kalkinma plani ve programu ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan 6nce de yilik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek
odalan ile konuyla ilgili sivil toplum &rgitlerinin
gorusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yurirlige girer.

Nafusu 50.000°in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi butgenin
hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde
biitceden 6nce goristlerek kabul edilir.” denilmektedir.

5302 sayill il Ozel idaresi Kanunu'nun 31’inci
maddesi de yukarnidaki maddeye paraleldir.

Ayrica, birlikler disindaki tum mabhalli idare
kanunlarinda, meclislerin gorev ve yetkileri arasinda,
Stratejik planlanin  gortstlip kabul edilmesi;
encimenin gorev ve yetkileri arasinda Stratejik
planlarin incelenerek meclisin gorisiine bildiriimesi;
idarenin kurumsal stratejilerinin olusturulmasi; Ust
yOneticilerin idarelerini stratejik plana ve kurumsal
stratejilere uygun olarak yonetmesi; butcelerin stratejik
plana uygun olarak hazirlanmasi yer almaktadir.

Belediyelerden hangilerinin  stratejik plan
hazirlayacagi konusunda, Kanun maddesinde niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapllmasi zorunlu olmadigi belirtilmisti. Kanimca

niifusu ne olursa olsun tiim belediyelerin stratejik plan
hazirlamasinda hem ¢ok 6énemli faydalar hem de bazi
zorunluluklar vardir. Faydalar bir kenara birakilacak
olursa, nufus kriterine bakilmaksizin tim belediyelerin
performans programi hazirlamasinin zorunlu olmasi
nedeniyle tim belediyelerin stratejik plan hazirlamasi
gerekir. Cunku performans programi stratejik planin
dilimlere bolinmesidir ve bir anlamda kuguk bir
stratejik plandir. 5393 sayill Kanun'da performans
programi hazirlanmasinda hicbir istisna getirilmedigi
dikkate alinarak performans programi hazrlamasi
zorunlu olan tim belediyelerin stratejik planda
hazirlamasi gerekir.

Buna gore mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren altt ay icinde stratejik plan hazirlamasi
gereken mabhalli idareler sunlardir;

Tim i Ozel idareleri
Nufusu 50.000'in Gizerindeki belediyeler
Niifusu 50.000’i asmayan diger belediyeler

C- STRATEJIK PLANIN HAZIRLANMA
ZAMANI VE PLANLAMA SURECI

Yukarida sayllan mahalli idarelerde stratejik planin
mahalll idareler genel secimlerinden itibaren alti ay
icinde hazirlanip kabul edilmesi dolayisiyla 29 Eylil
2009 tarihine kadar meclis tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir.

Ancak mahalli idarelerin bu maksimum streyi
kullanmalari ¢ok miUmkin degildir. Clnkd stratejik
planlara dayali olarak hazirlanmasi gereken
performans programi ve biitgenin de bir hazirlik siireci
vardir. Dolayisiyla 2010 yiinin da mabhalli idarelerde
kaybedilmemesi icin biran ©nce stratejik planlar
tamamlanarak bitce ve performans programinin bu
planlara uygun yapilmasi gerekmektedir.

Asagida mabhalli idareler icin biitce ve performans programi hazirlama siirecleri verildikten sonra
ornek bir stratejik plan hazirlama siireci sunulacaktir.

PERFORMANS PROGRAMI SURECI

MAYIS SONU
TEMMUZ SONU
AGUSTOS SONU

Program Dénemi Stratejisinin Belirlenmesi
Harcama Birimi Teklif Performans Programlarinin Hazirlanmasi

Idare Teklif Performans Programinin Hazirlanmasi

il ve helediyelr denysi | 29 -
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AGUSTOS SONU idare Teklif Performans Programinin Enciimene Sunulmasi
EYLUL AYININ SON HAFTASI idare Tasan Performans Programinin Hazirlanmasi
EYLAL/EKIM AYININ SON GUNd (BATCE

TEKLIFLERININ MECLISE VERILME Idare Tasari Performans Programinin Meclise Sunulmasi
GUNQ)

EKIM/KASIM AYI iCINDE BUTCENIN

KABULUNDEN ONCE Idare Performans Programinin Kabulii

BUTCE HAZIRLAM TAKVIMi

EJ é Tarihi Yetkili islemin Adi Aciklama
2N
} Stratejik plan ve programina uygun olarak
1 Haziran Ayr Sonu Ust Yonetici Butge Cagrist gider butcelerini hazirlamak tizere birimlere
cagdn yapilr.
Birimler, butge fisini kullanarak gerekgeli
butge yih gider teklifleri ve izleyen gider
2 Temmuz Ay1 Sonu Harcama Birimleri Butce Teklifleri ylhn.l n glder tahr.nfnl.er{ fle oder.lek cetvelini
mali hizmetler biriminin koordinasyonunda
hazirlayarak hizmet gerekgesi mali hizmetler
birimine verilir.
Diger birimlerden gelen gider tekliflerini,
. - gelir buitgesini ve izleyen iki yilin gider tah-
3 Agustos Ay1 Sonu Mali Hizmetler Birimi el B il minlerini hazirlayarak, biitce ilke ve hedef-
hazirlanmasi 8 s . ot
leri dogrultusunda kurum hazirlik bitcesini
olusturur.
Agustos Ay1 Sonu Hazirlk Butcesinin
4 Eylil Ay ik is Gang st Yonetici Enciimene
(Il Ozel Idarelerinde) Sunulmasi

) Butce Taslaginin
5 Eylil Ayinin Ik Haftasi  Mali Hizmetler Birimi  Igisleri Bakanhgina
Gonderilmesi
Eylil Ayiin Son
Haftasi
Eylil Ayinin Son Gini Bltge Tasarisinin
(Diger Belediyelerde)
7 Ekim Ayinin Son Gunt dst Yonetici
(Il Ozel Idarelerinde ve

Bitcge taslagi incelenip enclimen gorisu ile

Enctiimen § Orusu I e aF
EESlipsuis -t birlikte Gst yoneticiye verilir.

Bliyuiksehir Belediyelerinde Meclise Sunulmasi
Ekim Ayinin {lk Oturumu Belediye Meclisi Plan ve Bltge

8 . Komisyonuna
Kasim Aymnin llk Oturumu Meclis Mivale

9 flk Oturumu izleyen 5. Plan ve Biitce Plan ve Blitce
Gun Komisyonu Komisyon Raporu
Ekim Ayinin jlk Biitce T2
Oturumunu Izleyen 20 Hige fasansinin
Gin Igerisinde (Diger
Belediyelerde)

10 Kasim Aymnin ilk Meclis

Oturumunu Izleyen 20
Guin Igerisinde (Il Ozel
Idarelerinde ve . o .
Biiyiiksehir Belediyelerinde Mecliste Gortigtilmesi




MAHALLI IDARELERDE STRATEJIK PLANLAMA SURECI

MAYIS SONU

MAYIS SONU

MAYIS SONU

TEMMUZ SONU

st yonetici tarafindan bir ic genelge ile hazirhik déneminin baslatildiginin duyurulmasi
Mali hizmetler biriminin koordinatérliigiinde stratejik planlama ekibi kurulmasi

Planlama ekibinin hazirlik programini olusturmasi

Taslak stratejik planlann, 5018 sayih Kanun, Yénetmelik, Kilavuz ve DPT'ce yayimlanan strate-

jik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlanmasi

AGUSTOS’UN BASINDA
AGUSTOS SONU
EYLAL

KASIM

ARALIK AYININ iLK
HAFTASI

D- STRATEJIK PLANDA REVIZYON IM-
KANI

Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar
asgari 2 yil 2 yilik tatbikat
doneminden sonra plan revize edilebilecektir. Bu
revize islemi iki sekildedir. Bunlardan biri
“gincelleme”, digeri “yenilemedir’. Guncelleme
istege bagh ve ihtiyaca doniik olup sadece hedeflerle
ilgili ve planin kalan 3 yilini icerecek nitelikte olacaktir.

uygulanacaktir.

Guncelleme yapilirken, misyon, vizyon ve amaclarda
degisiklik yapilmayacaktir. Yani planin uygulanma-
sindan 2 y1l gectikten sonra kamu idaresi amaglarini
gerceklestirmek icin yeni hedeflere ihtiyaci oldugunu
tespit edebilir Bu durumda kalan 3 yillik plan
déneminde yeni hedefler belirleyerek stratejik planini
guncelleyebilir. Revize isleminin bir baska sekli de
yenilemedir. Mahalli idarelerde yenileme gerektiren
haller sunlardir;

e Gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen
mevzuatta degisiklik olmasi hélinde,

* Mahalli idarelerde Ust yoneticinin degismesi
halinde ilgili mahalli idare,

(st yéneticinin stratejik plani onaylamasi

Enciimen tarafindan stratejik planlarin incelenerek meclisin goristne bildirilmesi
Meclisin Eylul ay1 toplantisinda stratejik planlarin gortstlip kabul edilmesi
Stratejik planin DPT Mistesarligina ve icisleri Bakanligina génderilmesi

Stratejik planin kamuoyuna duyurulmasi ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yayinlanmasi

* Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalimlarin vuku bulmasi hallerinde ilgili
kamu idareleri,

Yenileme islemi planin yeni bir bes yilik dénemi
ihtiva edecek sekilde yeniden hazirlanmasidir. Sayilan
hususlarin gerceklesmesi halinde kamu idaresi,
miteakip 3 ay icin plani yenileme karan alacak ve
takip eden 6 ay icinde de plani yenileyeceklerdir.

E- STRATEJiK PLAN HAZIRLANMASI
SIRASINDA DIKKATE ALINMASI GERE-
KEN TEMEL PRENSIPLER

Stratejik planlar hazirlanirken uyulacak temel
prensipler;

* Plan hazirlanirken, kisaca paydas olarak
nitelendirilebilecek; kamu idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresi galsanlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile ilgili diger taraflarin katiimlar saglanmal ve
katkilari ahnmalidir.

* Plan tium birimlerin katihm ve katkilariyla
yuritilmelidir. Bu baglamda mali hizmetler biriminin
gorevi koordinatorliktir.

e v e g | 31
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e Stratejik planin dogrudan kamu idarelerince ve
idarelerin kendi calisanlan tarafindan hazrlanmasi
zorunludur.

e Stratejik planlama konusunda danigmanlik
hizmeti alinmasi mimkiindir. Danismanlik ihtiyaci
var ise bu ancak yontem ve slre¢ danismanlg ile
egitim hizmetleri konulariyla sinirh olacaktir.

J ilgili tum kamu idareleri birbirleri ile uyum,
isbirligi ve esgidim icinde; hesap verme sorumlu-
lugunun gereklerini dikkate alarak ¢alismahdir.

Yukandaki ilkeler incelendiginde stratejik planin
kamu idaresi tarafindan sahiplenilmesi suretiyle
hazirlanmasinin amagclandigi anlasilmaktadir. Diger
yandan son ilke ile kamu idareleri aralarinda uyum,
isbirligi ve esgidum ilkesi getirilmis olsa da bunun
araclan ortaya konulmadigi gibi bu gérev Basbakanlk
tarafindan gerceklestirilen bir gérev olup daha ziyade
temenni nitelikli bir ilke gérinimindedir.

F- ETKIN BIR STRATEJIK PLANLAMA-
NIN EVRELERI

a. On Uzlasma (Planlamanin Planlamasi)nin
Saglanmasi; Stratejik planlamanin birinci evresi,
kurum ya da orgut ici ve disindaki 6nemli karar
mekanizmasinda olan kisi veya kuruluslarin stratejik
planlama konusunda ikna edilmesini gerektirir.
Bundan sora, planlamanin amaci, hangi asamalardan
olusacagi, ne zamanda tamamlanacagi, raporlarin
formati, zamanlamasi, stirece katilanlarin rolleri,
bunun icin gerekli kaynaklar 6z bicimde saptanir.
(Soyler, 2008: 7)

b. Orgiitsel ve Kurumsal Yiikiimliiliiklerin irde-
lenmesi; Stratejik planlamanin ikinci evresinde, bir
orgutu baglayici nitelikte tim bigimsel ve esasa iligkin
olarak yapilmasi zorunlu seyler ortaya konulur. Bu tir
seyler genellikle mevzuatta belirlenmistir. Ne var ki
bircok o6rgitin, bildiklerini sandiklari halde bu
yukimluluklerinin farkinda olmadigi gibi, yukimlu-
lagu olmadigi halde aliskanlik icabi yaptigi lizumsuz
isleri de bulunmaktadir. Bu noktada zihinsel 6nyargi
ve aliskanliklarin terk edilmesi 6nem tasir.

c. Orgiitsel Gorev (Misyon) ve Degerlerin
irdelenmesi; Her orgit, belirli sosyal, ekonomik ve
benzeri fonksiyonlan yiritmek amaciyla kurulur. Bu
itibarla bir 6rgtt varlik felsefesini bilmek zorundadir.
Buna ilaveten 6rgut misyonunun tanimlanmasi, érgut
ici ve disi bircok lizumsuz catismayr onler. Belli bir
misyon Uzerinde uzlasma, galisanlarin érgite katkisini
artirabilir, gevresel ilgi gruplarinin 6rgit hakkindaki
beklentilerini acik hale getirebili. Bu evrede temel
yontem, orgiit ya da kurumu etkileme glictine sahip
belli bagh odak ya da gruplarnn saptanarak bunlarin
orgutten beklentisinin bilinmesidir.

d. Kurum ici Cevre Analizi Yapilmasi; Bu evrede
herhangi bir 6rgite icerden bakilmaktadir. Kaynaklar
acisindan (girdi), su anki strateji acisindan (stirecg) ve
su ana kadarki performans (gikt1) agisindan kurum ya
da o6rgltin bir irdelemesi yapilarak gicli ve zayif
yonleri ortaya citkarilmaya galigilir.

e. Kurum Disi Cevre Taramasi Yapilmasi;
Orgiitler cok defa dis cevredeki degisim ve gelismeleri
zamaninda algllayamadiklarindan ve gerekli stratejileri
olusturamadiklarindan atalete girerler. Bunun
onlenmesi icin herhangi bir 6rgit dis gevre analizi ile
politik, ekonomik, teknolojik gelismeleri izleyerek,
hizmet verilen gruplara 6zgi deger ve algisal
degisimleri, rekabet kosullarini analiz etmeye calisir.
Bu evrede bdyle bir calisma, dis cevredeki muhtemel

firsat ve tehlikeleri saptamaya yardimci olur.

f. Stratejik Sorunlarin Saptanmasi; Bu evrede,
stratejik planlama grubu, yukaridaki evrelerde edinilen
bilgiler 1siginda stratejik amaclarnn gerceklestirilmesi
yolunda ortaya c¢ikan veya c¢ikmasi muhtemel
sorunlar saptamaya calisir. Bunun icin sorunlar; kisa,
6zli ve temel politikalara yonelik olmali, sorunlar
takdirde ne tur

dikkate alinmadig sonuglar

dogurabilecegi kullanilan soru formuna yazilmalidir.

g. Strateji Olusturulmasi; Strateji bir 6rgiitiin ne
oldugu, ne yaptigi ve nicin yaptigini belirleyen
amaglar, politikalar, programlar, davraniglar, kararlar
ve kaynak dagimi bitinudur. Planlama grubu her




sorunu tartisarak, c¢o6zime yonelik yaratici beyin
firtinas1 yapar. Bu evrede, sorunlarin ¢éziimiine
yonelik alternatif ¢éziimler ortaya konulur. Ayrica orta
ve uzun vadeli temel politikalar olusturulur.

G- STRATEJIK PLANLAMADA RISKLER

Kamu kaynaginin etkili bir sekilde kullanimasi
bakimindan stratejik planlama hayati bir kavram gibi
gorinmektedir. Zira simirh kamu kaynaklarinin
alternatif maliyetlerinin hesaplanmasi suretiyle
kullanilmasi, vergi veren yani bu hizmetleri finanse
eden vatandasin en hakh talebidir. Ancak stratejik
planin arzulanan katkiyi saglamasi bakimindan
asagida kisaca Ozetlenen bazi risklerin dikkate

alinmasinda fayda vardir. (Kogcdemir, 2006: 96).

a. Sahiplenme;
Teorik alan ile pratik
alanin ¢ogu zaman
ortismedigi konusu
bir gergek olarak 6ni-
muzdedir. Yapillan ca-
lismalar teorik olarak
bize yeni ve cagdas
acihmlar sunsa da so-
nug tatbikat ile elde
edilecektir. Bu nedenle
arzulanan iyilesmelerin
ne olciude basarildigl
uygulamalar ile gortlecektir. Stratejik planlama ve
bunun genelde kamu yoénetimine katacagi degerle
ilgili beklentinin karsilanmas! igin, o6ncelikle ve en
basta bunun kamu idarelerince sahiplenilmesi
gerekecektir. Hi¢ kusku yok ki eger bu sahiplenme
gerceklesmez sonug¢ alinamayacagini belirtmek
gerekir. Sahiplenmeden kasit, kamu idaresinin tim
calisanlarinin sahiplenmesi olmakla birlikte, Ust
yonetimin hassasiyetinin oncilik vasfi tasiyacagi
unutulmamaldir. Ote yandan planin hazirlanmasinda
strateji gelistirme birimlerinin goérevi koordinatorlik
olacaktir. Yani plan idarenin tamaminin ortak
gayretleri ile hazirlanmalidir. Dolayisiyla strateji
gelistirme birimlerinin koordinasyon gorevi zaman
icerisinde plani dogrudan hazirlama gibi hatali bir

uygulamaya dénismemelidir.

Kamu kaynaginn etkili bir sekilde kullanilmast
bakimindan stratejik planlama hayati bir kavram
gibi goriinmektedir. Zira sinurli kamu
kaynaklarninin alternatif maliyetlerinin
hesaplanmas:t suretiyle kullanilmasi, vergi veren
yani bu hizmetleri finanse eden vatandasin en
hakl talebidir. Ancak stratejik planin arzulanan
katkiyt saglamast bakimindan asagida kisaca
ozetlenen baz risklerin dikkate alinmasinda fayda
vardiwr. (Kocdemir, 2006: 96)

b. Kamu Mali Yonetiminde Planlama ve
Performansi Etkileyen Araclarin Eksikligi; Tabiatiyla
stratejik planlama kaynak kullaniminda etkililige
donuktir. Kaba bir yaklasimla, mevcut kamu kaynagi
hangi alana aktarlirsa kamu icin en faydal sonug elde
edilecektir. Kamu kaynagini kullanma yetkisini elinde
bulunduranlarin ve bu konudaki goézetim sorum-
lulugunu tastyanlarin (ki tst yoneticilerin, idarelerinin
stratejik planlannin hazirlanmasindan ve uygulan-
masindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumlu olacaklarina iliskin huikiimler sistemde
vardir) da bunun hesabini vermesi gerekir. Bunu
saglayan onemli araglardan birisi de “performans
sozlesmeleridir’. Ornegin baz iilke uygulamalarinda
performans  sozles-
meleri  kullanilmak-
tadir. Boylece ydne-
timin vaat ettigi he-
defleri gergeklestirme
dizeyi de degerlen-
dirmeye tabi tutula-
bilmektedir. Bu ya da
buna benzer aracla-
rin sisteme dahil edil-
mesinin hesap ver-
me sorumluluguna
onemli katki saglayacagi disintlmektedir. (Kog-
demir, 2006: 97).

c. Kalkinma Planlarn, Programlar, Stratejik
Plan, Biitce Baglantisinin Kopma Riski; Kalkinma
planlart 5 yillik olarak hazirlanmaktadir, stratejik
planlar da 5 yili ihtiva edecektir Oysa bu gin
uygulamaya koydugumuz c¢ok yilli butge 3 yillik bir
perspektifi icermektedir. Diger yandan performans
esash biitce uygulamasinda baglantilar daha da énem
kazanmaktir. Aslinda gerek 5018 sayih KMYKK
gerekse ilgili Yonetmeliklerde bu dokiimanlarin
tamami arasinda iligkilerin olusturulmasi dngérilmiis
olsa da ¢ogu kere bu iligkinin kurulmasi miumkin
idarelerinde ~ Stratejik

gorulmemektedir. Kamu

Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik'te de stratejik planlarin yenilenmesi
halinde 5 yillik donemi ihtiva edecek donemi icerecek
sekilde bir yenilenme 6ngoérulmektedir. Bu durumda
hedefleri
paralelligin olusmasi zor gérunmektedir.

da dokimanlarin nihai arasindaki

d. Zaman Kisiti; Mahalli idarelerde stratejik plan
hazirlama takvimi yukarida da géruldigu gibi ¢ok
kisithdir. Secimle gelenlerin segim 6ncesinde bu
calismayr yapma zorunluluklari bulunmadigi igin
aslinda sifirdan baslayan bir calisma yapilacaktir ki bu
da ciddi bir zaman kisiti olusturacaktir. Ayrica fiilen
yuritilen butge ve performans programi siirecide bu
zaman kisitinin daha da fazla hissedilmesine neden

olmaktadir.

e. Mahalli idarelerin Kurumsal Kapasitesinden
Kaynakli Sorunlar; Bircok kamu idaresinde oldugu
gibi mahalli idarelerde de ciddi bir kapasite sorunu
vardir.

Stratejik planlama inanmis, gugla, Ust

yonetimce desteklenen idare personeli tarafindan

Kaynakca

yapilabilir ki burada belirtilen tiim unsurlarin yer aldig
mahalli idare sayisi gercekten ¢ok azdir. Ayrica
danismanlik faaliyetlerinde de kalite cok diistiktur.

f. Damismanlik Imkanlarinin Yanhs Anlasiimasi;
Danigsmanliktan anahtar teslim stratejik planlar
anlasilmakta ve idare personeli ve Ust yonetimi
stratejik planin tamamen disinda kalarak planlarin
tamamlanmasini arzulamaktadir. Danismanlik veren
kurum ve kuruluslarda cogunlukla yapilan planlar
kopyalamak ve kiictik degisiklikler yapmak suretiyle yeni
planlar olusturmakta ve bu nedenle de birbirinin ¢ok
benzeri mabhalli
cikmaktadir.

idare stratejik planlar ortaya

Sonug olarak sunu sdylemek mimkindir; bu
alanlarda calisanlarin emeklerine hi¢ kusku yok ki
buylk saygi duyulmasi gerekmekle birlikte, teorik
calismalar sonucu pratikte bir belge enflasyonu
yasanip, bu belgelerin hazirlandiktan sonra masanin
bir kdsesine konulmasini engelleyecek bir yonetim
kultirt yaratmak gerekir ve bu zaman alici bir siirectir.
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Orman Bakanligi
I¢ Denetci &

Kamu Yonetimi Uzmani

Ic denetim, “bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve
onlara deger katmak
amaciunu gliden bagimsiz ve
objektif bir gtivence ve
danmismanlik faaliyeti”
olarak luslararasi Ic
Denetim Standartlan
Mesleki dygulama
Cercevesi’nde aciklanmustir.
dluslararast alanda gecer-
lik bulan ve bircok gelismis
iilkede uygulanan Ic
Denetim Mesleki dygulama
Standartlan, esas olarak li¢
ana basliktan olusmaktadur.
Bunlar, bir i¢c denetcinin
lizerinde tasimast gereken
ozellik ve nitelikleri goster-
mektedir. Bu standartlar
Yeterlik ve Performans
Standartlarnindan
olusmaktadur.

uzman goziyle

GENEL BUTGELI KURULUSLARDA VE
BELEDIVELERDE YENI UYGULANMAYA
BASLANAN BIR DENETIM: iG DENETIM

(llkemizde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
Turkiye Buyltk Millet Meclisinde kabul edilmesiyle, genel ve &zel bitge
kapsamindaki idarelerde, sosyal guvenlik kurumlan ile duizenleyici ve
denetleyici kurumlarda ve mahalli idarelerde i¢ denetcilik gorevi
mevzuatimiza girmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanun 10.12.2003
tarihinde kabul edilmis olsa da, i¢ denetimin uygulanmasina ancak 2006
yllindan sonra baslanabilmistir. 2005-2008 déneminde, i¢ denetimle ilgili
birincil (kanun), ikincil (ydnetmelikler, Bakanlar Kurulu Kararlari vb gibi) ve
tcuncdl (teblig, rehberler vb gibi) mevzuat cikartilarak sistemin butiin
unsurlart ikmal edilmistir.

ic denetim ve i¢ denetcilik, bir tilkeye ya da bir kitaya 6zgii olmayip
uluslararasi alanda gecerligi olan bir meslek ve uygulamadi. Buna
ragmen, Ulkemizde uygulamasina yeni baslandigi icin az bilinmektedir. Bu
yazimizda, I¢ Denetim Sistemini, Uluslararasi i Denetim Standartlarini ve
5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nu ayr ayn aciklamaya
calisacagim.

I- iC DENETIM NEDIR

1- dluslararast Ic Denetim Standartlarina Gére Ic Denetimin
Tamim ve Aciklamasi

Ic denetim, “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacint gliden bagimsiz ve objektif bir gilivence ve
danismanlik faaliyeti” olarak Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari Mesleki
Uygulama Cergevesi'nde acgiklanmistir.

Uluslararas) alanda gecerlik bulan ve bir¢cok gelismis ulkede
uygulanan I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, esas olarak {i¢ ana
basliktan olusmaktadir. Bunlar, bir i¢ denetginin Uzerinde tasimasi
gereken Ozellik ve nitelikleri gostermektedir. Bu standartlar Yeterlik ve
Performans Standartlarindan olugsmaktadir.

a) Yeterlik Standartlar: i¢ denetim faaliyetini yiiriiten Ig denetgiler,
belirli bir kabiliyete sahip olmali ve kendilerine baz yetkiler mevzuatla
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acikca taminmis olmaldir. Bu standartlar, uluslararasi
alanda 1000 koduyla yer almakta olup kendi arasinda
bircok alt baslktan olugsmaktadir. Bu standartlardan
birkacini siralayacak olursak; 1100 Bagimsizlik ve
Objektiflik, 1200 Mesleki Yeterlilik ve Azami Ozen ve
Dikkat, 1230 Surekli Mesleki Gelisim, 1300 Kalite
Guvence ve Gelistirme Programina tabi olma seklinde
bir siralama mumkundur.

Bu standartlara gore, i¢ denetcilerin bagimsiz ve
objektif olmasi, denetimlerin yaratilmesi ve
sonuglarnin raporlanmasi hususunda her turla
miudahaleden korunmus olmasi, tarafsiz ve dnyargisiz
bir sekilde davranmasi ve her turli c¢ikar
catismasindan kaginmasi, yeterli mesleki donanima
sahip olmasi ve bu ydnde titizlikle yetistirilmesi ve
kalite guivence ve gelistirme programi cercevesinde
cahstinlmasi gerekmektedir. ic denetci, gérevinin
gerektirdigi bilgi ve beceriye, denetim konulari ile ilgili
saghkh veri ve kanit toplama kabiliyetine, bu verileri
analitik bicimde inceleyip degerlendirme ve
raporlama yetenegine sahip kisi demektir. Bunlarla
birlikte, bir i¢ denetgi, yolsuzluk ve usulstzlik
belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye de sahip
olmalidir. Ancak, bir i¢ denetginin, esas gorev ve
sorumlulugu, gérev yaptigi kurumdaki yolsuzluklari ve
usulstzlikleri arastrmak ve tespit etmek degildir.
Bundan dolayi, bir i¢ denetgiden, bu tiur konularn
sorusturmakla gorevli olan savclr ve miufettis gibi
gorevlilerin uzmanhgma sahip olmasi beklen-
memelidir. Ic denetim baskanld: ve i¢ denetgiler, risk
odakh calismalar gergeklestirerek, gelecekte bir biitiin
olarak kurum acisindan meydana gelmesi muhtemel
olan tehdit, zarar ve tehlikelerin O6nlenmesine
yonelmeli, Kurum icinde karsilasilabilen munferit ve
sahsi hatalarn tespit etmis olsa bile, bunlarin
incelenmesini baska ilgili Birimlere birakmaldir. Ic
denetim ve teftis arasindaki bu ince aynm cok
onemlidir. Ozetle, i¢ denetci butin mesaisini
kurumsal, genel ve sistemsel hatalarin dizeltiimesi
icin harcamaldir.

b) Performans Standartlari: Bu standartlar ig
denetim faaliyetinin genel Kkarakterini gosterir.
Yuritulen i¢ denetim faaliyeti en yiiksek performans
ve en ylksek verimde olmalidir. Bu standartlar
Uluslararasi alanda 2000 koduyla gosterilmekte olup
belli bagh olarak 2010 Planlama, 2020 Bildirim ve

Onay, 2030 Kaynak Yonetimi, 2040 Politika ve
Prosediirler, 2050 Koordinasyon, 2060 (st Yonetime
Raporlama, 2110 Risk Yonetimi, 2120 Kontrol, 2130
Yonetisim seklinde alt bashklara ayrilmaktadir.

Bu standartlara gore, i¢ denetim baskanhg:
idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢ denetimin
onceliklerini belirleyen risk esash plan ve programlar
yapacaktrr. Ic denetim baskanhg, 3 yillik plani ve yillik
programi hazirlarken bir temele dayanmalidir. Bu
temel, yilda en az bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesidir. Kurumdaki risklerin onceliklerine
gore belirlenmesi slirecine Ust yonetici katimah ve
gorusleri alinmahdir. ic denetim baskanhg oncelikli
olarak idarenin yonetim ve kontrol faaliyetleriyle bilgi
sistemlerinin maruz kaldigr riskleri degerlendirmeli ve
mali ve operasyonel bilgilerin guvenilirligi ve
butinligl, faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,
varliklarin ~ korunmasi ile kanun ve diger
diizenlemelere uyum konularinda yogunlasmalidir.

Yukarida acgiklanan standartlar her gérev icin
gecerli olan standartlardir. Bunlardan baska yalniz
belli gorevler icin uygulanan standartlar da
Uluslararasi ig Denetim Standartlart  Mesleki
Uygulama Cergevesi'nde yer almistir Bu nokta
itibariyle, ic denetim esas olarak, kurumun risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim sureclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
hedeflerine ulasmasina yardimci olur. Ozellikle
belirtmek gerekir ki, i¢ denetimin asil maksadi salt
denetim degildir. Asil hedef idareye deger katmak,
rehberlik saglamak ve yardimci olmak ile gerektiginde
danismanlik yapmaktir.

2- 5018 Sayil Yasa’ya Goére Ic Denetim

(lkemizde 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yurtrliige girmesiyle birlikte mali
yonetim alaninda Avrupa Birligine uyum cercevesinde
onemli gelisme ve degisiklikler yasanmistir. Bu
gelisme ve degismeler kapsaminda i¢ denetim 6nemli
bir yer tutar. Nitekim bahse konu Kanun'un 63 ile
67'nci maddeleri arasinda, i¢ denetimin agiklamasi ve
kapsami (madde 63), i¢ denetcilerin goérevleri (madde
64), i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi (madde 65),
ic Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK)
olusumu (madde 66) ve gorevleri (madde 67)
diizenlenmistir.




5018 sayih Kanun'un basta 63’Uinci maddesi
olmak Uzere ilgili maddelerini inceledigimizde
misahede etmekteyiz ki, i¢ denetimin 5018 sayil
Kanun'daki tanim ve aciklamasi uluslararasi alanda
gecerlik bulan tamim, aciklama ve standartlara tam
olarak uyumludur. Bu Kanun'da i¢ denetim hakkinda,
“kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz ve nesnel glivence saglayan
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yoénetim ve kontrol yapilar ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yénetim ve kontrol stireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yéniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. Ic
denetim, ic denetciler tarafindan yapilir” seklinde
hikiim bulunmaktadir. Bu hikim, yukarida
aciklamasini  yaptigimiz Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlartyla paralellik arzetmektedir. Zaten,
tlkemizdeki i¢ denetimin kaynagi uluslararasi alandaki
uygulamalara dayandigi icin bu iki tanimin birbirine
paralel olmasi oldukca dogaldir.

Yukarida da belirttigimiz tzere, 2003 yilinda
cikanlan bu Kanun'un 63-67'nci maddelerinde ig
denetime yer verilmis olsa da i¢ denetim sisteminin
uygulanmasina 2006 yilindan itibaren baslanmustir.

Bu Kanun'da mevzuatimiza giren i¢ denetimin
uygulanmasini teminen, derekli Yonetmelikler ile
diger ilgili hukuki dizenlemeler 2005-2008
doéneminde seri bir sekilde (birincil, ikincil ve Gglincul
mevzuat) gikarilmaya baslanmisti. Bu kapsamda, ic
Denetim Koordinasyon Kurulu'nun Cahsma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 8 Ekim 2005 tarihinde,
ic Denetci Adaylan Belirleme, Egitim ve Sertifika
Yonetmelik yine ayni tarinte (8 Ekim 2005), Ic
Denetcilerin Cahsma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik 12 Temmuz 2006 tarihinde, 190 sayili
KHK kapsamindaki idarelere i¢ denetgi “kadrolarinin”
tahsisi icin bakanlar Kurulu Karari 20.02.2006
tarihinde, mahalli idarelere i¢ denetci kadrolarinin
ihdasina dair Bakanlar Kurulu Karar 28.08.2006
tarihinde, i¢ Denetci Atama Usulii Hakkinda 1 no.lu
Teblig 8 Eyliil 2006 tarihinde, i¢ Denetci Atama Usuli
Hakkinda 2 no.lu Teblig 30 Aralik 2006 tarihinde
cikarimustir.

Bugin itibariyle, i¢ denetcilerin calismalarini
yapmalar1 ve gorevlerini ifa etmeleri bakimindan
herhangi bir mevzuat eksikligi bulunmamaktadir.
Yukarida siralanan hukuki diizenlemeler tim kamu
kurumlar icin cerceve diizenlemeler niteliginde olup
kamu i¢ denetgileri bu hususlari esas alarak calisma
yapacaklardir.

Bu noktada, i¢ denetimde gecerli olan ahlaki
kurallari da belirtelim ve ardindan i¢ denetimin
uygulamadaki gérinim ile uygulamada karsilagilan
sorunlara deginelim.

3- Ic Denetimde Ahlaki Kurallar

ic denetciler gorevlerini yaparlarken belli bash
ahlaki kurallara ve belli ilkelere riayet etmek
durumundadir. Bu kural ve ilkeleri, a) Duarustlik, b)
Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik, c) Gizlilik, d)
Yetkinlik (Ehil olma) seklinde O6zetleyebiliriz. 5018
sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun
67'nci maddesinin (k) bendinde i¢ denetgilerin
uyacaklan etik kurallarin ic Denetim Koordinasyon
Kurulu'nca belirlenecegi hitkme baglanmistir. Ayrica,
ic Denetcilerin Cahsma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmeligin 9'uncu maddesinde i¢ denetcilerin
Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve
etik kurallara uymakla yikimli oldugu, bu standart
ve kurallarin da uluslararasi genel kabul goérmis
standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi
ifade edilmistir. Bu meslek ahlak kurallari, i¢ denetgi
tarafindan meslege giriste okunup imzalanarak ig
denetim birimi ile Ust yoneticiye sunulur.

Yukarida belirttigimiz hususlar cercevesinde; ig
denetgiler, dogruluk ve sorumluluk duygusuyla
hareket ederek, hukuku gozetirler. Aldiklar kararlarda
kamu yararini géz oniinde bulundururlar. Gorev
alanindaki sorunlari ve konulan ele alma konusunda
bagimsiz ve tarafsizdir. Gorevlerini fonksiyonel
bagimsizlik cercevesi icinde ve her turli baski ve
etkiden uzak olarak yerine getirirler. Gorevleri
sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve
kullanilmasi konusunda ketumdurlar. Sadece goérevin
gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari
isleri Gstlenirler. Yaptiklar bu isle ilgili olarak gerekli
bilgi donanimina sahipdirler. Buraya kadar
siraladigimiz  6zellikler, bir i¢ denetcide bulunmasi
gereken ve bir i¢ denetgiden beklenen o6zelliklerdir.
Bunlarin birinin ya da birkaginin i¢ denetgide
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bulunmamasi hélinde, i¢ denetimden beklenen verim
ve basar da elde edilemeyecektir.

4- Ic Denetimde Onem Taswyan Bazi Kavramlar

ic denetim, akademik ozellikleri agir basan ve belli
kavram ve kurallara dayanan bir gérev ve meslektir.
Bu gorev ve meslegin, “olmazsa olmaz” cinsinden
belli bash kavramlarn vardir. Bunlar i¢ denetim acisin-
dan mutlak bir 6neme sahiptir; 15 madde halinde
asadida siralanmustir.

a) Risk: Bir kurum,
birim ya da faaliyetin

Verebilirlik: TBMM’ye, Kamuoyuna, hiyerarsik Gstlere,
denetim birilerine hesap vermeyi ifade eder. 1)
Saydamlik: Her tirli kamu kaynagr kullananlarin, bu
kullanim sonuclarina iliskin bilgileri tam, dogru,
zamaninda kamuoyuna aciklamasidir. m) Bilgi
/lletisim: Bilginin elde edilmesi, kullaniimasi ve pay-
lasilmasinda kurum iginde birlikte hareket etmektir. n)
izleme: Uygulama sonuclarnin geri déniisimuniin
alinmasidir.

5- Etkin/Etkili

Kurumsal Yonetim

Yukaridaki

Etkin / Etkili Kurumsal Yonetim

kavram ve

hedefine ulasmasini en- i PERFORMANS s .
elleven fakférler dir. b) ST%}EIK _ PROGRAMI BUTCE kurallara dayanan i¢ dene-
geleyen laxtorerdir * Misyon s prediMer * Harcama birimleri tim esas olarak etkin/etkili
Risk Yonetimi: Bir kuru- * Vizyon -F:al?TvW' i * Kaynak tahsisi . . e
B T T > - Baliyetfpojeler - I p—r—— bir kurumsal yonetimi ister.
mun Kkarsi karstya oldugu * Stratejik hedefler ynak ihtiyact gosterileri

riskleri tanimasi, oncelik-
lendirmesi ve buna iliskin
tedbir gelistirmesidir. c)
Risk Odakl Denetim: Ku-
rumun karsi karstya oldu-
du riskleri esas alip 6nem
sirasina gore her yil, iki

idarenin neye
ulagacagin gosterir

—

* Faaliyet / proje sonuglart

|

Hedeflere ulagma d

¢ Performans gostergeleri
Hedefe nasil ulagilaca-
Fim gosterir

UYGULAMA +—

6- Ic Denetim Tiirleri

Etkili/Etkin bir kurum-
sal yonetimi gercekles-
tirmek Uzere, i¢ denetim
asagida gosterilen dene-
tim tlrlerinden olusur.

Hedefe ulagmanin
maliyetini gdsterir.

Hiyerargik iistlere, Sayigtaya, TBMM'ye ve
kamuoyuna hesap vermeyi ifade eder.

Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi,
Tallar 1 sl 1

sapma nedenlerini gosterir.

yilda bir ve ¢ ylda bir
denetlenmesidir. d) Ku-
rumsal Yonetim: Kurumu,
kurumdan yararlananlarin
beklentilerine en uygun ve
en etkili sekilde yonetil-
mesidir. e) Yonetisim: Ku-
rumun, yonetici, calisan
ve yararlanicilarla birlikte
ortaklasa yonetilmesidir. f)
Stratejik Planlama: [da-
renin ulasmak istedigi he-
defin, stratejik olarak be-
lirlenip buna iligkin mis-
yon ve vizyonun agikga bir plana baglanarak bu
hedefe nasil, ne zaman ne sekilde ve kim tarafindan
ulasillacagini gosteren bilimsel ve mesleki calismadir.
g) Performans: Kurumun hedeflerine ulagsmak igin
gosterilen caba, calismalardir. h) Sistem: Belirli unsur-
lardan olusan ve bu unsurlar arasindaki iliskinin bir
butunlik gosterdigi ayri ayn konu, sire¢ ya da buna
benzer olusumlardir. 1) Sireg: Bir sistem icindeki alt
unsurlardir. i) Faaliyet: Bir stirecteki is ve islemlerdir. j)
Proje: Bir faaliyet icerisinde alt unsurlardir. k) Hesap

dogru ve

I¢ Denetim Tiirleri

o puraimamd Bu denetim ttrlerini su
sekilde tanimlayabiliriz.

1- Sistem denetimi,
denetlenen sirecin ya da
birimin (sistem) amaclari-
na ulagsmasini saglamada
i¢ kontrol sistemlerinin ye-
terlik ve etkinliginin deger-
lendirilmesidir. Diger bir
ifadeyle, denetlenen bi-
rimin faaliyetlerinin ve ig
kontrol sisteminin; organi-
zasyon yapisina katki sag-
layici bir yaklasimla analiz
edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uy-
gunlugunun arastirlmasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliginin 6lcilmesi suretiyle deger-
lendirilmesidir.

2- Uygunluk denetimi iki bilesenden olus-
maktadir. Bunlar; a) idarenin harcamalarinin ve mali
islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin amag ve
politikalara, kalkinma planina, yillik programlara, stra-
tejik plana ve performans programina uygunlugunun
denetlenmesi ve degerlendiriimesi ve b) idarenin




harcamalarinin ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun harcama sonrasinda denet-
lenmesidir. Uygunluk denetimi, idarenin tim birim-
lerini kapsar.

3- Mali denetim, gelir, gider, varlik ve yUikim-
laliklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun,
mali sistem ve tablolarin guvenilirliginin deger-
lendirilmesidir.

4- Performans denetimi, kamu idarelerinin ya da
bu idarelerin belirli faaliyet, program ya da projelerinin
verimlilik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri acisindan
objektif ve sistematik olarak incelenmesidir.

5- Bilgi teknolojisi denetimi, idarenin amaclarina
ve kontrol hedeflerine ulasmasina yonelik olarak bilgi
sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin kontrollerin
yeterliligi hakkinda, nesnel bir glivence saglamak
amaci ile bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi,
gerekli kanitlarin toplanmasi, degerlendiriimesi ve
sonuglarin raporlanmasi sirecidir.

6- Risk denetimi, kurumun Kkarsilastigi ya da
karsilacagi mali, idari ve teknik tehdit, tehlike ve
sorunlara karsi yurutilen degerlendirme ve tedbir
calismalaridir.

II- IC DENETIMIN ULKEMIZDEKI UYGU-
LAMASI VE KARSILASILAN SORUNLAR

1- Ic Denetimin Uygulamast

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun gegici 5’'inci maddesine gore,
31.12.2007 tarihi itibariye 825 adet i¢ denetci, Genel
Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine (1 sayih
cetvel), Ozel Bitgeli Idarelere (2 sayili cetvel) ve
Sosyal Givenlik Kurumlarina (4 sayil cetvel)
atanmustir. Atamasi yapilan I¢ denetgilerin egitim ve
sertifikasyon sureci de 21.07.2008 tarihi itibariyle
ikmal edilmistir. Béylece, mezkir Kanun'da belirtilen,
Kamu Idarelerine ic denetci olarak atanacaklar, Ic
Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatorligiinde,
Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur
hikim yerine getirilmistir S6z konusu egitim
programinda, i¢ denetgilere denetim, biitce, mali
kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger
konularda bilgi ve dokiimantasyon destegi verilmistir.
Bu egitim iki bélimden olusmus ve toplam 3 ay

sirmistir. S6z konusu egitimi basaryla tamam-
layanlara sertifika verilmistir.

i¢ denetcilerin bu egitim sonucunda aldiklan
sertifikalarinin diizeyi baslangicta Al diizeyindedir. ig
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmeligin 28’inci maddesine gore, Maliye
Bakanhginca verilen i¢c denetgi adayr egitimi
sonucunda yapilan yazili sinavda basarili olanlara,
aldiklari puani gosteren ve ¢ yilda bir (A-1)
diizeyinden (A-4) diizeyine kadar derecelendirilen (A)
dereceli ic denetci sertifikasi verilir. ik sertifika
derecelendirmesi, ic denetim mesleginde bes yil
gectikten sonra yapilir. Ic denetciler uluslararasi ic
denetim sertifika sinavlarina girmeye tesvik edilir.

i¢ denetcilerin hizmet ici egitimleri planl ve
programli olarak goérevleri slresince devam
etmektedir. Mezklr Yénetmeligin 33’GUncii maddesine
gore, i¢ denetcilere, her U¢ yilda asgari yiiz saat meslek
ici egitim saglani. Bu strenin 30 saati, Kurulun
koordinatorligiinde Maliye Bakanliginca verilir.

Egitim ve sertifikasyon islem stirecini tamamlayan
i¢ denetciler, kurumlarinda asagidaki gorevleri yerine
getireceklerdir.

Bu gorevler su baglklar altinda siralanabilir: a)
Nesnel risk analizlerine dayanarak Idarelerin yonetim
ve kontrol yapilarini degerlendirmek, b) Kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve oOnerilerde bulunmak, c)
Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, d) Idarenin harcamalarinin, mali iglemlere
iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek
ve degerlendirmek, e) Mali yonetim ve kontrol
slreclerinin  sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak, f) Denetim sonuglari
cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde
bulunmak, g) Denetim sirasinda veya denetim
sonuclarina goére sorusturma acilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust
amirine bildirmek.

Gorulduglu Uzere, i¢ denetgilere verilen gorevler
oldukca 6nemli ve kurum kaynaklarinin ekonomiklik,
etkililik, verimlilik esaslari dogrultusunda kullanilmasi
ve hebéa edilmeden yoénetilmesi, israflarin 6nlenmesi
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acisindan elzem olan gorevlerdir. Bu gorevler ayni
zamanda, etkin ve modern ydnetim sisteminin
(yonetisimin) gergeklestiriimesinin de bir anahtaridir.
Gelismis ulkelerde yonetimin yerini yonetisim denilen
ve modern 6zellikleri bulunan yeni bir yonetim tarzi
almistir. Ic denetgilerin gorev ve yetkileri de esas
olarak yonetisim cercevesinde gerceklestirilecektir.

Kurumlarda yukarida belirlenen gorevleri yerine
getirmek durumunda olan i¢ denetciler, esas olarak,
faaliyet, proje, siireg ve islem bazinda ve risk odakl
denetim yapacaklardir. Burada esas kistas, riskin
agirlik ve derecesidir. Risk odakli olarak gerekli
puanlama yapilarak belirlenen i¢ denetime tabi
tutulmasi gereken oncelikli denetim alanlari duruma
gore, her yil, iki yilda bir ya da t¢ yilda bir i¢ denetime
tabi tutulacaktir

2- Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

ic denetcilerin cahsmalarimi yapmalan ve
gorevlerini ifa etmeleri bakimindan herhangi bir
mevzuat eksikligi bulunmadigina deginmistik. Ancak,
ic denetimle ilgili olarak uygulamada her sey yerli
yerinde ve muntazam oldugu, islerin de dort dortlik
olarak hizl bir sekilde gittigi sdylenemez. Burada
oncelikle, su hususlarin 6ne cikarilmasi gerektigini
dustiniyorum. I¢ denetcilerin gorev ve yetkileri
mevzuatta tam olarak belirlenmis ise de, i¢ denetim
baskanlik ve birimlerinin, ilgili kurumlarin teskilat
Kanunlarnina eklenecek sekilde yasal diizenlemelerin
yapilmamis oldugu ve bu hususta bosluk bulundugu,
bu Birimlerin Baskanliklarina teknik, idari ve mali
(herhangi bir birime baglh olmadan dogrudan
kendilerine bitce tahsisi, kadro ayrilmasi, personel
saglanmasi ve benzeri) konularda tam destek
saglanmamis oldugu da bir gergektir.

a) I denetim iliskin hali hazr mevzuatta, ic
denetim baskanlik ya da birimlerinin, ilgili kurumun
teskilat semasina dogrudan eklenmesini saglayacak
ve keyfi davranisa yer vermeyecek sekilde
diizenlenmedigi gortlmektedir. Bu konuda uygula-
mada farkh farkh diizenlemeler ve keyfilik goral-
mektedir. ig denetim, bazi kurumlarda birim, baz
kurumlarda ise baskanlik ismiyle teskilatlanmakta,
bazi kurumlarda ise ne birim ne de bagkanlik ismiyle

bir yapillanma gorilmektedir. Buna iliskin olarak,

2003 yilinda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun ilk halinde hicbir diizenlemeye
yer verilmemisken, anilan Kanun'da 22.12.2005
tarihinde yapilan bir eklemeyle kamu idarelerinin
yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic
Denetim Koordinasyon Kurulu'nun uygun gorist
Uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagl i¢ denetim
birimi bagkanliklarn kurulabilir hitkmune yer verilmis
ise de bu diizenleme de yeterli degildir. Esasinda,
bunun yerine, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulmasina
Dair cerceve mahiyetindeki Kanun'da, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda ve 5302 sayili il Ozel idareleri
Kanunu’'nda ve diger ilgili Kanunlarda (Universitelerin,
sosyal glivenlik kurumlarinin teskilat Kanunlarinda vb
gibi kanunlarda) kapsamh bir degisiklige gidilerek ic
denetim birim ve baskanliklar1 dogrudan ilgili teskilat
semasina eklenmeli ve keyfi davraniglara imkén
veriimemeliydi. Boylece, i¢ denetim birim ve bas-
kanliklari, su an karsi karsiya olduklari, blitge, per-
sonel ve benzeri sorunlan da yasamazd.

b) Hali hazirdaki uygulamalara genel olarak
bakildiginda ve cesitli kurumlarda yasanan olaylari
dikkate aldigimizda, mevcut teftis kurullan ile ig
denetim birimleri arasinda, bariz bir sekilde kurum
icinde yetki ve gorev cakismasi gorulmektedir. Bunun
sebebi, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda denetim ve sorusturma gorevini yapacak
birim ve gorevliler arasinda net bir sekilde ayrima
gidilmemesi ve her iki Birimin denetim gorevlerinin
hélen devam etmesidir. Bunun belki de pratik bir
gerekgesi vardir. O da sudur: Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile teftis kurullart ve i¢ denetim
arasinda gorev ayrimi yapilmasi uygun olmazdi.
Bunun daha genis kapsamh olarak Kamu Y&netim
Reformuyla saglanmasi gerekir. Ustelik bugiinkii
mevcuduyla, yani yetersiz sayidaki i¢ denetcilerle, ilgili
kurumun tiim is ve islemlerinin denetimin, tek basina
i¢ denetim birimlerince yerine getirilmesi de mimkin
degildir.
cakismalarinin ve her iki birimce yerine getirilen ve bu
nedenle cift denetime neden olan sorunlarin, yakin
gelecekte giderilmesi gerekir.

c) Yukanda i¢ denetimle ilgili standartlan
anlattigimiz bélimde, uluslararas: standartlar geregi

Su an mevcut olan goérev ve yetki




olarak i¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz olarak
yerine getirmelerinden bahsetmis ve bunu ozellikle
belirtmistik. Bu bagimsizlik idari ici bagimsizhigi
saglayacak sekilde, i¢ denetcinin dogrudan Ust
yoneticiye bagl olmasini gerektirmektedir ve mevzuat
dizenlemeleri de zaten bu ydndedir. Ancak, bu
standardin uygulanmasinda da sorun yasanmaktadir.
i¢ denetcilerin dogrudan iist yoneticiye bagh olmasi,
bazi kurumlarda kagit Gstiinde kalmakta ve i¢ denetci
filen daha alt kademelerle iligkilendirilerek (Ornegin,
bazi Belediyelerde Baskan Yardimcisina, bazi il Ozel
idarelerde Vali Yardimcisina bagh gibi) cahstirl-
maktadir. Bu baglamda baska bir sorun da,
Bakanliklarda yasanmaktadir. 5018 sayih Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol Kanunu (Milli Savunma Bakanhgi
disindaki) tum Bakanlklarda st yonetici olarak
Mustesarn saymustir. Ancak Belediye Baskanliklarinda,
il Ozel idarelerde, Universitelerde ve diger ilgili
kurumlarda, Belediye Baskani, Vali, Rektér, Genel
Mudur ve Kurum Baskani gibi amirler hem 5018 sayih
Kanun'a gore st yonetici ve hem de kurumunun
hiyerarsik olarak en st amiri oldugu ve i¢ denetgciler
de, bu yoneticiye bagh oldugu ici sorun yasanmazken,
Bakanliklar da bu durum farkhdir. Bakanliklar da ise
Ust yonetici Mustesarken, hiyerarside en Ust amir
Bakandir. Bu da uygulamada (atamalarin, i¢ denetim
baskani gorevlendirmelerinin nasil yapilacagi vb
hususlarda) sorun meydana getirmektedir. Konunun
bir baska boyutu da, bagmsizlik noktasinda
yasanmaktadir. Bakanliklardaki i¢ denetgilerin, ig
denetim baskanhg: vasitasiyla dogrudan Bakan'a bagh
olarak goérev yapmasinin fonksiyonel bagimsizlik
acisindan daha avantajl olacagini diusinmekteyim.

d) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 66'nci maddesiyle olusturulan g
Denetim Koordinasyon Kurulu'nun, mevcut héliyle, ic
denetimi gelistirecek ve sistemin saghkl olarak
sirmesine katkida bulunabilecek yapida olmadigi
aciktir. IDKK tyeleri farkh farkh meslekten olup bizzat
ic denetim mesleginden olmadiklar igin sorunlara
daha vakif olabilecek durumda olmadiklarin
distinmekteyim. Ayrica, bu uyelerin asil igleri ig
denetim olmadig igin konuya yogunlasacak imkanlari
da bulunmamaktadir. i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun olugsum ve yapisinin acilen degistirilmesi,
Maliye Bakanhgi'na bagh olmaktan cikarlarak

mustakil ve stirekli bir Kurul héline getirilmesi icap
etmektedir.

Yukarida siralan sorunlar genel olup tim ig
denetcileri ilgilendirmektedir. Bu sorunlarin yaninda,
baz1 i¢ denetim birimlerinde munferit sorunlar da
yasanabilmektedir. Mesela, bazi i¢ denetim baskan-
liklar1 ve i¢ denetcileri, calisma yeri, personel eksikligi,
demirbas vb gibi hususlarda sorun yasamaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

(llkemizde kamu idareleri itibariyle yeni uygulama
alani bulan i¢ denetim hakkinda, asagidaki sonug ve
degerlendirmede bulunmak mimkundur.

(Ilkemizde yeni uygulanmaya baslanan i¢ denetim
sisteminde, yukarnida belirtilen sorunlar giderilip tam
manasiyla hayata gegirildiginde, kaynaklarinin
ekonomiklik, etkililik, verimlilik esaslar1 dogrultusunda
kullanilmasi ve heba edilmeden yonetilmesi, israflarin
oOnlenmesi, etkin ve modern yodnetim sisteminin
(yonetisimin) gergeklestiriimesi elbette mumkin
olacaktir. Bunun icin basta Ust yoneticiler olmak
Uzere, sistemde yer alan, i¢ denetciler, harcama birimi
yetkilileri ve diger gorevliler Uzerine disen gorev ve
yuktumlUlikleri yerine getirmelidirler.

Netice itibariyle, i¢ denetim, uluslararasi stan-
dartlara sahip olup,

1) Tepeden inmeci bir yaklasima degil karsilikh ve
ortak bir yonetim yapisina (yonetisime) dayanur.

2) Belli birimlerin gelistiriimesini degil, bir biitin
olarak kurumsal yonetimi gelistirmeyi esas alir.

3) Yalnizca belirli personeli degil tabandan tepeye
dogru tim yo6netimi kapsar.

4) Sahsi hatalarin degil genel ve sistemsel
hatalarin dizeltiimesini hedef alir.

5) Asil maksadi salt denetim olmayp kurumun
ana hizmet ve amacinin gelistiriimesini bir bitiin ola-
rak 6zumser.

6) Kesintili ve zaman zaman verilen egitimlerle
degil stirekli ve planli alinan mesleki egitimlerle ig
denetcilerin niteliklerinin yiikseltiimesini hedefler.

Bu yonleriyle klasik denetimden oldukca farkh
olan bir sistemin basarili bir sekilde uygulanmasini ve
tim ilgililerin sisteme sahip gikmasini dilerim.
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Taner ERASLAN
I¢ Denetci

Kamu idareleri tarafindan
avans ve kredi islemlerine
oldukca sik
basvurulmaktadir. Ancak
uygulamada 6n 6demeler
bir alim sekli olarak
algilanmakta, gider
mevzuatinin gerektirdigi
bazi islemler goz ardi
edilmektedir. Bu kapsamda,
uygulamada sadece
faturayla avanslarin
kapatildig: veya avans
neticesinde edinilen mallar
icin tasuur islem fisi
diizenlenmedigi
gortilmektedir. Avans ve
kredi sadece mal ve
hizmetin tesliminden é6nce
para odenmesi imkant
vermektedir. Kesinlikle bu
kolaylig1 disinda baskaca
bir istisna s6z konusu
olamayacaktr.
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ON ODEME (AVANS VE KREDI)
UYGULAMASINDA
BELEDIVELERIN DIKKAT ETMESI
GEREKEN HUSUSLAR

1- GIRIS
Milga 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 7’nci
maddesinde Devlet gideri, biitce icinde, Devlet adina yapilan veya 6zel bir

kanunla yapilmasi 6ngoérilen bir hizmet karsiligi olmak Uzere Devletin
zimmetinde gerceklesen borg olarak tanimlanmisti.

5018 Sayili Kamu Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/h maddesinde
ise Devlet gideri yerine kamu gideri kavramina yer verilerek, kanunlarina
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal gtivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, borglanma
araclarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler olarak
tanimlanmustir.

Bu hikimlere goére bitce giderinin yapilmasinda ilke, mal veya
hizmetin alinmasindan sonra ilgili idarelerce malin alindigini, hizmetin
yapildigini gosterir kanitlayici belgelerin 6deme evraki ekine baglanmasi
suretiyle 6demenin yapilmasidir.

Bu kuralin bir istisnasi, Miilga 1050 sayih Kanun'un degisik 83’Ginc ila
90'inc1 maddeleri arasinda, 5018 Sayilh Kanun'un ise 35’inci maddesinde
diizenlenen avans ve kredilerdir. 5018 Sayih Kanun bu uygulamayr ON
ODEME olarak tanimlanmustir.

Bu calismada 6n 6demeyle ilgili mevzuata yer verilerek, 6demelerin
sureci ve muhasebelestiriimesine deginilecek diger taraftan uygulamada
oldukca sik yapilan hatalar tizerinde durulacaktir.

2- AVANS VE KREDININ TANIMI

Gerek 5018 sayill Kanun gerekse 6n 6deme ile ilgili ikincil mevzuatta
avans ve kredinin tanimi yapilmamigsa da, Kanun'un 35’inci maddesinde;
“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakl
tutulmast kaydwyla, ilgili kanunlarda ¢éngériilen haller ile




gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast bekleni-
lemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans
vermelk veya kredi agmak suretiyle 6n édeme yapi-
labilir.” denilerek uygulama hakkinda genel kurallar
belirlenmistir. S6z konusu 35’'inci madde incelen-
diginde 6n o6deme konusunda asagidaki kurallar
gecerli olmak durumundadir:

e Verilecek avansin st sinirlari Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu'nda gosterilir,

» Sozlesmesinde belirtiimek ve yiiklenme tutarinin
yuzde otuzunu gecmemek Uzere,
teminat karsihginda buitce disi avans 6denebilir,

yuklenicilere,

* Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belir-
tilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
U¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar iade etmekle yukimliddr,

e Siresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayihl Amme
Alacaklarini Tahsil Usult Hakkinda Kanun hiktmleri
uygulanir,

Avans ve kredi hakkinda Kanun'da yer alan bu
hiikiimlerle birlikte, On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik yurlrlige konularak uygula-
mayla ilgili aynntilar dizenlenmistir. Yayimlanan bu
Yonetmelik her ne kadar dizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak Uzere; merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerini kapsamakta ise de,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
110'uncu maddesiyle sadece muhasebe ydnetme-
liginde hikim bulunmayan hallerde 6n 6demeyle
ilgili yonetmelik hikimleri uygulanacaktir. Bu husus
oldukga 6nemlidir, ciinki, kredi 6deme emrinin sekil
ve igerigi hem muhasebe yonetmeliginde hem de 6n
o6demeyle ilgili Tebligde2 yer almaktadir. Belediyeler
muhasebe yonetmeligi ekinde yer alan formu
kullanacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
ile On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde avans ve kredi
verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler sunlardir:

* Yillan Merkezi Yonetim Bitge Kanunu'nda
belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal ve
hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlan-
masina iliskin giderler ile benzeri giderler icin avans
verilebilir,

e {lgili kanunlarinda hitkiim bulunmasi halinde,
gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiigi avans
verilebilir,

* Yetkili mercilerce 6deme guninden O6nce
6denmesine karar verilen maas ve Ucretler avans
olarak verilebilir,

* Avans sinrinl asan tutarlar icin dairesinin
gOsterecegi lizum ve harcama yetkilisinin onay: ile
mutemetler adina banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi actirilabilir.

3- ON ODEMELERDE SUREC

Avans ve kredi uygulamasinda 6ncelikle mutemet
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Mutemet; harcama
yetkilisi tarafindan yazili olarak goérevlendirilen ve
kendisine verilen avans veya adina acgilan kredilerle
sinirh olarak yapacagi harcamalar konusunda harca-
ma yetkilisine karsi sorumlu, bunlanin mahsubuna
iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutan iade etmekle yikimli olan harcama yetkilisi
mutemedini, ifade etmektedir.

Kurumun her bir harcama birimi igin ayri ayr
mutemet gorevlendirilir Harcama yetkilileri, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin
adini, soyadini ve unvanlarini, bir yaz ile ilgili birime
bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanr.

Mutemet gorevlendiriimesinde dikkat edilecek
hususlar sunlardir;

* Ayni harcama birimine bagh olmakla birlikte,
ayri ayrl hizmet ylritmekte olan veya ayri ayr yerlerde
bulunan birim ve Unitenin her biri icin ayr1 mutemet
gorevlendirilebilir,

¢ Zorunluluk bulunmasi halinde harcama yetkilileri;
tasitlanin akaryakit, yag, bakim, onanm ve isletme
giderlerinde; bir biitin olusturmakla birlikte alinacak
mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri yerlerde

121/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

208/03/2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazete
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sonugclandiriimasi gereken vergi ve benzeri 6¢deme
yukimluliklerinin yerine getiriimesinde; alinan mala
iliskin yikleme, bosaltma ve gumrik islemleri gibi
ozellik arz eden islere iliskin giderlerde ayri mutemet
gorevlendirebilir,

* Verilen avansa iliskin is bitirilmeden bir bagka is
icin kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilmasi
gereken hallerde, ayr bir harcama yetkilisi mutemedi
gorevlendirilebilir.

Avans uygulamasinda bazi hususlara dikkat edil-
mesi gerekir. Butce siniflandirmasinin herhangi bir
ekonomik kodunun 2'nci dizeyinden verilmis olan
avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti
asmasa bile aynmi ekonomik kodun 2'nci dizeyinden
yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik
kodun 2'nci diizeyinden istenilen avans, mutemede
taninan limiti asmadigi takdirde verilebilir. Bir is igin
verilen avans yalniz o ise harcanir. Avans alinmadan
harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten 6nce
yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

Avansin mahsubu da oldukca Onemlidir. Her
mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayic1 belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren
en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayl iade
etmekle yukimludir. Mutemet isin tamamlanma-
sindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin
avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak
zorundadir. Mutemet mali yilin sonunda bir aylk
surenin dolmasini beklemeksizin, henliz mahsubunu
yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve
artan parayl yatirmakla yUkimltudir. Mali yilin son
glinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelen-
mesi yll sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans
artigi mahsup déneminde kapatiimak Uzere ertesi yila
devredilir. Malin teslim alindigi veya hizmetin goérdu-
rildiigt, ancak belgelerin mahsup déneminde
verilecegi, dairesince mali ylin sonuna kadar muha-
sebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslar icin de
ayni sekilde islem yapilir.

Mutemetler icin tespit olunan avans sinirlarini
asan giderler icin, yeterli denegi bulunmak kosulu ile
dairesinin gosterecegi lizum Uzerine mutemetler
adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi actirilabilir.

Acilacak krediler icin dairesince dizenlenecek
“muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi,
acllmasi istenilen kredinin tutari, butge tertibi, hangi
banka nezdinde ve kimin adina acilacagina iligkin
actklamalar ile mutemedin tatbik imzasini gosterir
dairesince onayh iki adet sirkuler baglanarak muha-
sebe yetkilisine verilir.

isin niteligine, toplu veya ayrntih olusuna gore
mutemede imza karsihiginda yeteri kadar kredi 6deme
emri (Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meligi Ornek-54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin
yaprak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi acilan
bankaya bildirilir ve mutemedin imza sirkilerinden biri
gonderili. Kredi 6deme emirleri, mal alindikga veya
hizmet gordirildiikge mutemetlerce dizenlenir.

Kredi 6deme emrinin birinci pargasi parasini
almak Uzere alacakliya verilir; ikinci parcasi tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan iglincii parga ise
sonradan mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe
yetkilisine verilir. Adina kredi acilan mutemet, kredi-
den kendi adina kredi édeme emri dizenleyip para
alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde
kredi acilan bankaya bir yazi ile bildirilir. Acilan kredi
tutaninin harcanmayan kisminin, kurum hesabina
aktarilmasi mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa
bildirilir.

Adina kredi acilan mutemet, harcanan paralara ait
mahsup belgelerini bagh bulundugu tahakkuk
birimine teslim eder. Dairesince tahakkuk islemleri
tamamlanarak mahsup belgeleri 6deme emri belgesi
ekinde muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsu-
bu saglanir.

Her mutemet, adina agilan krediden harcadig:
tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri kredinin acgildig:
tarihten itibaren en ¢ok Ug ay icinde, ancak her halde
yil  sonunda muhasebe yetkilisine vermekle
yukimlidur.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra g aylk
slirenin  bitimini beklemeksizin  kredi
duzenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya yatirmak
zorundadir.

artigini,

Kamu kuruluslarindan yapilacak alimlar igin agilan
kredilerin harcanmayan kisminin hesaba aktarilmasi,
dairesince mal veya hizmetin alindigi ilgili kurulusa




bildirilir. Acilan krediler G¢ ay icerisinde mahsup edil-
medigi takdirde, durum ilgili daireye bildirilerek harca-
nan paralara ait belgeler ve artan para geri istenir.

Mali yiin son gunlerinde mutemetlerce verilen
belgelerin incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, kredi artigi mahsup déneminde kapatilmak
Uzere ertesi yilla devredilir. Maln teslim alindigi veya
hizmetin goérdiruldigl, ancak belgelerin mahsup
déneminde verilecegi, dairesince mali yiin sonuna
kadar muhasebe yetkiline bildirilen krediler icin de
ayni sekilde islem yapilir.

4- ON ODEMELERIN MUHASEBELES-

TIRILMES]I

Mahalli Iidareler Biitge ve Muhasebe Yonet-
meligi'nin 110 ila 129'uncu maddeleri arasinda
diizenlenen 6n 6demeler icin, s6z konusu Yonet-
melik'te 7 hesap acilmistir. Bunlar:

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar Hesabi
162 Biutce Disi Avans ve Krediler Hesabi
164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar Avans
ve Akreditifleri Hesabi

Bu hesaplarin isleyisine iliskin 6rneklere yer
veriimeden o6nce su hususu belirtmekte yarar
gorlyoruz. Yazimizin ekinde belediyelerin ¢ok sik
kullandigi, 160 i§ Avans ve Kredileri Hesabi,
161 Personel Avanslari Hesabi ve 162 Biitge Disi
Avans ve Krediler Hesabina ait ayrintih bilgeler iceren
tablo hazirlanarak, Il.dlizeye kadar alt kodlariyla
hesaplar hakkinda bilgi verilmistir.

A) Belediye Baskanli@ Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan 400.-TL avans kullanmistir.

MUHASEBE ISLEM FisSi

Fonksiyonel  |Fin. | Ekonomik/Hesap Tutar
HeNsoap Kurumsal Kod Kod Kod|  Aynnti Kodu Borc Alacak Hesap/Ayrint1 Adi
11213141 1]2/3/4]1[1/ 2]3]4 YTL YK YTL YKI| Tiketime Yonetik Mal ve
160 | 46/ 34| 09| 31|08l 2| 0 5 (01| 03|02 400 Malzeme Alimlar Avansi
100 | 46/34 09 31/ 08 2| 0 5 400 Kasa

Harcama yetkilisi mutemedi 450.-TL tutarinda (KDV haric) fatura ile avansini kapatmistir.

ODEME EMRI BELGESI

HeNS:P Kurumsal Kod Fonl;(?éonel Eg‘a Ek,:;r?mgf P Borg uter Alacak Hesap/Ayrinti Adi
112341123 41|12 ]3]4 YTL YK YTL  YKr

150 | 46| 34/ 09/31|08| 2 | O 5199|02 450

191 | 46| 34/ 09| 31|08| 2 | O 5 72

100 | 46| 34/ 09| 31|08| 2 | O 5 119,30

160 | 46| 34| 09/ 31|08 2 | O 5 400

360 | 46| 34| 09|31|08| 2 | O 51 03|09 2,70

830 | 46| 34| 09| 31|08 2 | O 5103040205 450

835 | 46| 34| 09| 31|08 2 | O 5 450

905 | 46| 34| 09| 31|08 2 | O 5 103]02 450

901 | 46| 34| 09| 31|(08| 2 | 0 510303 |02 450
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Eger alinan avans mali ylsonuna kadar Mali
Hizmetler Mudurligine génderildigi halde muhasebe
birimi incelemesini tamamlayamadigindan mahsup
doénemine aktarlsayd:

165.1.1.3.2 Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabi

160.1.3.2 Is Avans ve Krediler Hesabi

Avansin mahsup dénemine aktarlmasindan sonra,
bu avansin verilmesi sirasinda bloke edilmis olan, bu
avansa ait odeneklerde yine muhasebe kaydiyla
mahsup dénemine asagidaki gibi aktarlacaktir:

906.3.2 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesabi

900.3.2 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesabi

901.4.3.2 Biitce Odenekleri Hesabi

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesab:

Mahsup doénemi iginde muhasebe biriminin
incelemeyi bitirip avansin mahsubunu yapmasi ile
birlikte asagidaki kayit yapilir:

150.1.1 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

165.1.1.3.2 Mahsup Doénemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabi

834.3.2.1.1 Gegen Yil Butge Mahsuplari Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi

' Erkkan KARAARSLAN, “Kamu Muhasebesi Yazilart” Ankara — 2007, s.133

5- KONUYLA ILGILI SORU CEVAP
KOSESI

5.1. On Odeme Yapilabilmesi Icin Gereken
Sartlar Nelerdir?

a) llgili kanununda 6ngérillmiis olmasi,

b) On 6deme yapilacak giderin, gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderlerden olmasi,

c) ilgili butce tertibinden yeterli 6denegin har-
cama biriminde mevcut olmasi ve bu 6denegin, 6n
6demenin mahsubu yapilana kadar sakl tutulmasi,

¢) Basbakanlk, Maliye Bakanhg ve ilgili bakan-
liklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama tali-
matlarinda belirtilen hususlara uyulmasi, gerekmektedir.

5.2. Avansa lliskin Parasal Limitler Nerede
Diizenlenmektedir?

Verilecek avansin Ust sinirlari Merkezi Yonetim
Blutce Kanunu'nda goésterilir Kamu idarelerinde
harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans
sinirlar, gider turleri ve idareler itibartyla Muhasebat
Genel Muduarligu tarafindan her yil yayimlanan
Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Tebligde gosterilmektedir.

5.3. On Odeme Kapatilirken Kartlayict
Belgeler ve Harcama Belgeleri Hazirlanir mi?

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutari iade etmekle yukiimludur.

On o6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya
hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklarn
ihale mevzuati hikimlerine goére yapilmasi, mal
alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale
mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi gerekir.




Ayrica, 6n 6demenin kesin 6demeye dontsttrdl-
mesinde verilen avansin veya acillan kredinin
mahsubunda kullanilacak gergeklestirme belgele-
rinin, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetme-
ligin’'de 6ngoriilen belgelerden olmasi esastir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeli-
gi'nin 4'inct maddesinde;

“b) On 6demelerde;

1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak on
6demelerde; harcama talimati, ihale mevzuatina
gore yapilacak alimlarda onay belgesi,”

dizenlenecegi yine s6z konusu YoOnetmeligin
4incti maddesinde;

‘a) Kesin 6demelerde; biitceden nakden veya
mahsuben yapilacak kesin édemelerde Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ekindeki
Odeme Emri Belgesine harcamanin cesidine gére
bu Yénetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgeler kanitlayict belge olarak eklenir.”

denildiginden avans ve kredi mahsuplarinda
Yoénetmelik'te belirlenen kanitlayici belgeler eklenir.

5.4. Kredi Dogrudan Alacaklinin Banka
Hesabina Aktarilabilir mi?

Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan
kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet alimlari
nedeniyle actinlacak kredilerde, kredi karsiigi nakit
dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilacaktr:

1- Turkiye Komir isletmeleri Kurumu ve
Mduesseseleri (komur alimlar igin),

2- Turkiye TaskOdmirt Kurumu ve Muesseseleri
(tagkdmura alimlar igin),

3- Tiirkiye Elektrik Uretim, iletisim A.S. ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. ile Miesseseleri (elektrik enerijisi
alimlari igin),

4- Orman Isletme Midirlikleri (yakacak odun,
tomruk ve kereste alimlan icin ),

5- Posta Isletmeleri Genel Mudurliigii (pul aimlar,
posta Ucret makinesine baglanacak krediler dahil,
abone ve hizmet bedelleri harig),

6- Turkiye Seker Fabrikalan A.S. ve Miesseseleri,

7- Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu ve
miuesseseleri ile bagh ortakliklar (bizzat urettikleri

<.

silah, mithimmat, harp arag ve gerecleri ve bunlarin
bakim, onarim, revizyon ve imalinde kullanilan mal-
zeme ile patlayici maddeler icin),

8- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurla-
gl (resmi mihtr ve soguk damga igin),

9- Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10- Elektronik kartlara ytikletilecek dogalgaz ve su
alimlarina iliskin kamu kurum ve kuruluslarina yapi-
lacak 6demeler.

5.5. Elektronik Sayaclara Yiikletilen Dogalgaz
ve Su Bedellerinde Kredi Nasil Calisur?

Bedelleri pesin 6denerek elektronik sayaclara
yukletilen kredi tutarinda tiiketimi saglanan dogalgaz
ve su bedelleri icin ilgili kurulusa kredi seklinde 6n
6deme yapilir Bu nedenle, harcama yetkilisi
mutemedi adina acilan kredi tutari, muhasebe
birimince dogrudan kurulusun banka hesabina
aktanlr.

Harcama yetkilisi mutemedi, kredi tutarmnn ilgili
dagitim kurulusunun banka hesabina intikal ettirildigine
iliskin bankadan alacagi dekontun bir 6rnedi ile varsa
krediden kesilen damga vergisi karsihginda duzenlenen
muhasebelestirme belgesinin onayl bir 6rnegini,
adlarina diizenlenmis yetki belgesiyle birlikte dagitim
kurulusunun ilgili birimine verir.

iigili dagitm kurulusunca, banka dekontunda
gosterilen nakit tutar ile kesilmis ise onayh muhasebe
islem figsinde gosterilen damga vergisi toplami
tutarinda dogalgaz veya su, kuruma ait elektronik
karta yuklenir ve diizenlenen fatura ile birlikte
mutemede teslim edilir.

5.6. Yiiklenicilere Yapilacak Biitce Dist Avans
ve Kredilerde Nelere Dikkat Edilmelidir?

Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsihginda ayni
tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere; mal
ve hizmet almlarinda yitklenme tutarinin yuzde
10’una, yapim iglerinde ise ytklenme tutarinin yliizde
15’ine kadar blitge disi avans verilebilecektir.

Ayrica, belirtilen oranlanin Uzerinde avans
verilmesini zorunlu kilan durumlarda; Ust yoneticinin
karari ile ve asan kisim igin T.C. Merkez Bankasinin
kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak
kaydiyla, yiklenme tutarinin ytizde 30'unu asmamak
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Uzere belirlenecek oranda bitce disi avans verile-
bilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde ytikle-
nicilere butce disi avans 6demesi yapilabilmesi icin bu
hususun 4734 sayilli Kamu Ihale Kanunu'nun 27'nci
maddesi geregince idari sartnamede belirtiimesi
zorunludur. Bu nedenle belirlenen oranlarin tizerinde
avans verilmesi dusunuilen hallerde, Ust yone-tici
kararinin ihaleye cikilmadan énce, idari sarthamenin
hazirlanmasi asamasinda alinmasi gerekmektedir.

5.7. Kamu Idaresine Ait Paranin Gereksiz Yere
Mutemetler Uzerinde Kalmasina Izin Vermemek
Icin Nelere Dikkat Etmek Gerekmektedir?

Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemet-
lerine verilecek avanslarda;

a) Belirlenen smirlar dahilinde olmak sartiyla,
ihtiyag tutarinda avans verilmesine,

b) Avansin ivedi ihtiyaclar igin verildigi géz 6ntinde
bulundurularak, olaganiisti durumlar disinda alim

ANA HESAP g
GRUBU HESAP ADI NEREDE KULLANILDIGI

* Mutemetlere verilen avanslar,

* Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi icin
gorevlendirilecek mihmandarlara verilen

160 1§ Avans ve il . ..
g * Avans sinirlarini asan giderler icin
Kredileri Hesabi .
mutemetler adina acilan krediler,

* Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar
icin gorevlendirilen mutemetler adina
bankalar nezdinde actinilan krediler,

) 161 Personel ¢ Yolluk av?nslarl,
. 16 ON Avanslan Hesabi * Maas ve Ucret avanslari,
ODEMELER

* Emanetler hesabinda kayith paralardan

162 Biitge Dig1 verilecek avanslar,

Avans ve Krediler
Hesabi

avanslar,

e Ertesi yil buitcesinden karsilanmak tzere
yapilan maas ve Uicret 6demeleri,
*Yuklenicilere teminat karsihigi verilen

isine, avansin verildigi tarihten itibaren en geg bes giin
icinde baslaniimasina,

c) Avans verilmesini derektiren ihtiyaclarin
ortadan kalkmas! halinde avansin veya kullanilmayan
artiklarin, bekletiimeden muhasebe birimi vezne veya

banka hesaplarina iade edilmesine,

Ozen gosterilmesi gerekmektedir.
6- SONUC

Kamu tarafindan avans ve kredi
islemlerine oldukca sik basvurulmaktadir. Ancak
uygulamada ©6n ©6demeler bir alim sekli olarak
algilanmakta, gider mevzuatinin gerektirdigi bazi
islemler g6z ardi1 edilmektedir. Bu kapsamda,
uygulamada sadece faturayla avanslarin kapatildigi
veya avans neticesinde edinilen mallar icin tasmir
islem fisi dizenlenmedigi gorilmektedir. Avans ve
kredi sadece mal ve hizmetin tesliminden 6nce para
6denmesi imkani vermektedir. Kesinlikle bu kolayhgi

disinda bagkaca bir istisna s6z konusu olamayacaktir.

idareleri

I.LDUZEY ALT KODLARI

-160.01.03. Mal ve Hizmet Alm Giderleri
Avanslari,

-160.01.06. Sermaye Giderleri Avanslari,
-160.02.03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Kredisi,

-160.02.06. Sermaye Giderleri Kredisi,

-160.99.02. SGK Devlet Primi Giderlerinden
Verilen Avanslar,

-160.99.05. Cari Transferlerden Verilen Avanslar,

-160.99.07. Sermaye Transferlerinden Verilen
Avanslar,

-160.99.08. Borg Vermeye iliskin Avanslar

-161.11.03 VYurtici Gegici Gorev Yollugu Avansi
-161.12.03 Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Avansi
-161.13.03 Yurtici Stirekli Gérev Yollugu Avansi
-161.13.06 Yurtici Strekli Gorev Yollugu Avansi
-161.15.03 Tedavi Yollugu Avansi

-161.18.01 Personel Giderleri Avanslari,
-161.99.03 Diger Personel Giderleri Avansi

-162.01. Emanetlerden Verilen Avans ve Krediler

-162.05. Gelecek Y1l Butcesine Mahsuben
Verilen Maas ve (cret Avanslari

-162.05.01 Maas Avanslar

-162.05.02 Ucret Avanslari

-162.07. Yatinm Avansi Disindaki Miiteahhit
Avanslarn

-162.08. AB ve Uluslararas! Kuruluslardan
Proje Karsiligi Alinan Hibelerden Verilen
Avanslar

-162.08.01 AB Hibelerinden Verilen Avanslar

-162.08.09 Diger Hibelerden Verilen Avanslar

-162.99. Diger Butce Disi Avanslar




uzman goziiyle

BELEDIYELERDE VE BELEDIYELERE BAGLI
IKTiSADI ISLETMELERDE
TUM YONLERIYLE KATMA DEGER VERGISI
UYGULAMALARI

Mikail INCE
Kirgehir Belediye Bagkanligt
I¢ Denetgisi, SMMM

I- GIRIS
03/07/2005 tarih ve un yurrliga girmesi ile birlikte 1930 yilindan beri

yururlikte olan 1580 sayili Kanun ile bu kanunu ilga eden 7/12/2004 tarih
ve da yururlikten kaldirilmustir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 3’Uinct maddesine gore belediye,
belde sakinlerinin mahalll musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

Belediyelerin ve iktisadi bltcesi, Belediye Gelirlerinden' ve Belediye Giderlerinden® olusur.
isletmelerinin sonradan Yerinden yonetim kurulusu olan belediyeler ve gerekse de bagh iktisadi
cezali KDV tarhiyatlarina isletmeleri kamuya hizmet verirken bircok vergisel problem ile karsi
karsiya gelmektedirler. Belediyelerin ve iktisadi isletmelerinin KDV'ye tabi
islemleri, KDV'den istisna edilen iglemleri, uygulanacak KDV oranlari,
belediye tiizel kisiliginin KDV indirimine tabi iglemleri, KDV'yi gider vyazabilecekleri ve
zarara ug“ratllmamaSI igin yazamayacaklar1 haller gibi uygulamada sikga karsilasilan ve hataya
distlme ihtimali ytiksek olan hususlarla ilgili olarak, Belediyeler ve lktisadi
isletmelerinde Katma Deger Vergisi yoniinden uygulama birliginin
bulunmadig tespit edilmistir. Belediyelerin ve Iktisadi isletmelerinin KDV
idaresi muktezalan uygulamalarn, 5393 sayili Belediye Kanunu, 3065 sayill Katma Deger
isiginda KDV uygula- Vergisi Kanunu ve tebligleri, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213
saylll Vergi Usul Kanunu'nun ilgilendiren maddeleri ve gerekse de vergi
idaresi tarafindan verilen muktezalarda g6z 6éniinde bulundurularak ilgili

muhatap olmamalan ve

yukanda aciklanan érnek
yargt karar ve vergi

malarinun yeniden

gozden gegirilerek, KDV mevzuat hikiimleri gergevesinde agiklanmaya caligilmistir.
uygulamalarnindaki hata
ve eksikliklerin II- TESLIM VE HIZMETLERININ KDV KARSISINDA Ki
DURUMU

diizeltilmesinde fayda

miilahaza edilmektedir. 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1 maddesinde,

“Ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan

15393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu md.59
25393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu md.60
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teslim ve hizmetler” Katma Deger Vergisi Kanunu
kapsamina alinmusti. S6z konusu kanunun 1/3-g
maddesinde ise “...., belediyeler ile bunlann tegkil
ettikleri birliklere....., her tiirlti mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile.... bunlara ait veya diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetlerinin” verginin konusuna girdigi kesin
hikme baglanmisti. Bu faaliyetlerin kanunlarn veya
resmi makamlann gosterdigi gerek Uzerine yapilmasi,
bunlart yapanlarin hukuki statii ve Kkisilikleri, Turk
tabiiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya
isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin
Turkiye’de olup olmamasi iglemlerin mahiyetini degistir-
mez ve vergilendirmeye engel teskil etmez.

Madde hikmi degerlendirildiginde belediyenin
teslim ve hizmet ifalan ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikte olmasi halinde Katma Deger Vergisi
acisindan verginin konusunu olusturacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 10’uncu
maddesinin g bendinde “Su, elektik, gaz, isitma,
sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimin-
da, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi
halinde vergiyi doguran olayin meydana gelecegi”
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyenin “su teslimleri”
bu bedeller tahakkuk ettirildiklerinde Katma Deger

Vergisi dogmus olacaktir.

Belediye tarafindan icret karsiiginda bedelli
olarak yapilan asagida belirtilen teslim ve hizmetler,
KDV’nin konusuna girdiginden, bu islemlerin belediye
tuzel kisiligi tarafindan veya iktisadi isletmesi ya da
bagl sirketleri tarafindan yapilip-yapilmadigina
bakilmadan teslim ve hizmet bedelleri Gizerinden KDV
tahsil edilmesi gerekmektedir.

* Toplu Tagsima ve Otobuis Hizmetleri,
e Su Teslimleri,
* Atik su bedelleri

e Ucretli olarak yapilan Yol kaplama ve onarma

isleri, kanal temizleme,
* Soguk Hava Depolari,
e (cretli Odun, Kémar satislari,

e Ucretli Ekmek satislar

Arac ve is makinelerin bedelli olarak kiraya
verilmesi

Belediye tiuzel Kkisiligi blinyesinde ticari bir
organizasyon igerisinde yuritilmeyen “otogar
isletmelerinin” faaliyetleri KDV'ye tabi bulunmamakta-
dir. Fakat otogar isletmelerinin Gglincti kisilere kiraya
verilmesi veya belediye tarafindan, bagh sirketleri ve
iktisadi isletmeleri tarafindan isletilmesi halinde ise bu
faaliyetlerin ticari organizasyon seklinde degerlendiril-
mesi ve KDV'ye tabi olmasi gerekecektir.

Konuyla ilgili olarak Danistay 9. Dairesi tarafindan
verilen 11.12.2003 tarihli ve 668 esas ve 5592 sayil
kararda ise ...... belediyesine ait otogar isletmesinin
iktisadi kamu mtiessesesi olup olmadigi, dolayisiyla
otogar isletmesinden elde edilen gelirlerin katma
deger vergisine tabi tutulup tutulmayacagina iliskin
kararinda “Belediyelere ait isletmelerin kurumlar
vergisine tabi tutulabilmesi icin bu isletmelerin
faaliyetlerinin stirekli olmasi, katma deger vergisine
tabi tutulabilmesi icin ise, faaliyetlerinin ticari, sinai
ve zirai nitelik tasimast gerekmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi Otogar Isletmesinin bir
iktisadi kamu miiessesesi oldugu ve bu nedenle elde
edilen gelirin katma deger vergisine tabi tutulmast
gerektiginden aksi ybénden verilen mahkeme
kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir.”

Belediyeler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler veya
bunlara bagh kuruluslar tarafindan isletilen “Belediye
strurlart icindeki yolcu tasima isletmeleri” kurumlar
vergisinden muaftir. (KVK Md.4/1-2) Belediyenin,
“Belediye ici
vergisinden muaf olsa da ayni hizmet, belediye ici ve
dis1 ayrimi gozetilmeksizin katma deger vergisine tabi
tutulacaktir. (KDV Md.1-g)

2464 saylli Belediye Gelirleri Kanunu ile diger
kanunlarla belediyelere verilmekte olan her cesit
paylar, belediye vergi ve resimleri hilkmunde oldu-
dundan, katma deger vergisine tabi degildir.

yolcu tasima hizmeti” kurumlar

29.07.1998 den 6nce Bina Insaat Ruhsati alinmis
olan ingaatlara iligkin olarak 150 m®yi gegmeyen
konutlara miinhasir olmak Uizere belediyelere yapilan
ingaat taahht isleri, KDV'den istisnadir. (KDV Gegici
15. Madde) 1998 den sonra alinan ruhsatlarla
belediyeler, ..... ve bunlann %51 veya daha fazla




hissesine ya da yénetiminde oy hakkina sahip
olduklart isletmeler tarafindan konut yapilmak
lizere yapilan 150m*ye kadar konut teslimleri ile
projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler icin ayrilan
boliimler dahil) net alani 150 m”nin altindaki
konutlara isabet eden kisme® ile “Kanun’la kurulmus
sosyal gtivenlik kuruluslar ve belediyelere yapilan
sadece net alant 150 m*'ye kadar konutlara iliskin
insaat taahhtt isleri”* icin %1’'lik KDV oranina tabi
olup belirtilen genisligi (150m?®) asan konut teslimleri
icin ise %18’lik KDV oraninin uygulanacagi ise tabidir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
17/4-r bendi uyarinca, 5615 sayih Kanun'un 13’Gnci
maddesiyle degisen bent hikmu geregi, 04.04.2007
tarihinden gecerli olmak uzere “Kurumlarin
aktifinde veya belediyelerle il ¢ézel idarelerinin
miilkiyetinde en az iki tam yil stireyle bulunan
istirak hisseleri ile (5793 sayih Kanun'un 13’tincii
maddesiyle degisen hikmi geregi 06.08.2008
tarihinden gecerli olmak lzere) tasinmazlarin
(gayrimenkullerin) satist suretiyle gerceklesen devir
ve teslimler” ‘katma deger vergisinden’ istisna
edilmistir. Istisnamin uygulanabilmesi icin; gayri-
menkullerin belediyeler adina tapuya tescil edildikleri
tarihten itibaren, 2 tam yil dolduktan sonra devir veya
teslime konu edilmeleri gerekmektedir. Belediyelerin
aktiflerine dahil bulunan gayrimenkullerin satis yolu ile
devir ve teslimlerinde katma deger vergisi istisnasinin
uygulanabilmesi icin gecerli olan iki sene aktifte
bulunma kosulundan anlasilmasi gereken sz konusu
iktisadi kiymetlerin 730 gun aktifte bulunmus
olmasidir.

3065 sayill KDV Kanunu'nun 17/2-b bendinde;
“Genel ve katma blitceli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler, kéyler, bunlarnn teskil ettikleri birlikler,
..... kanunlarin gésterdigi gerek lizerine bedelsiz
olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci
fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz
olarak yapilan her tiirlti mal teslimi ve hizmet ifalar
katma deger vergisinden istisna edilmistir.” 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 16’nci maddesinde
belediyeler icin o©ngoérilen vergi muafiyetinin
belediyelere yapilan bedelli isler acisindan KDV

? Gtincel KDV oranlarinin yer aldigt Ekli () sayuli listenin 11.md.
* Gtincel KDV oranlarinin yer aldigt Ekli (I) sayil listenin 13.md.
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yonlinden gecersiz olacagina iligkin KDVK'nin
19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “Diger

kanunlardaki vergi muaflik ve istisna htikiimleri bu
vergi bakimindan gecersizdir. Katma deger vergisine
iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanun'da degisiklik
yapilmak  suretiyle dlizenlenecegi” hiikme
baglanmustir.

Ayrica KDV Kanunu'nda; belediyelere ait kamu
hizmetine ayrlan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlan ile bunlarin insa ve
kullanimlarn icin yapilacak bedelli mal teslimi veya
hizmet ifalarinin KDV'den istisna edilecegine iliskin bir
hiikkme yer verilmemistir Tum bu agiklamalardan
sonra belediyeye bedelsiz olarak yapilacak her tirli
mal teslimi ve hizmet ifalari KDV'den istisna olmakla
birlikte bedel mukabili yapilacak mal teslimi ve hizmet
ifalar ise KDV'’ye tabi olacaktir.

Belediyenin gorev alanlarina giren harcamalan
ile iktisadi isletmeye ait olan harcamalarinin
birbirinden aynlarak iktisadi isletmenin isletil-
mesinden kaynaklanmayan harcamalar nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin
konusu yapilmamasi gerekmektedir.

indirim

Belediyenin su ve otoblis gibi her tirli teslimleri
dolayisiyla tahsil ettikleri katma deger vergilerinden
ancak bu teslimler dolayisiyla ylklendikleri katma
deger vergilerini indirim konusu yapabilirler. Fakat bu
teslimlerin yapildigi birimlerin iktisadi birer isletmeye
(BIT) donustirilmesi halinde ise, Belediye Kanu-
nu'nun 16'nct maddesi geregi, belediyeye yiklenen
kamu hizmetlerinin icrasi nedeniyle yaptigi diger
harcamalar nedeniyle yuklendikleri katma deger
vergileri, belediyeye ait iktisadi isletmeden dogan
katma deger vergilerinden indirim konusu yapila-
mayacaktir. Belediyece beyan edilecek katma deger
vergisi (Tahsil edilen ve Yiklenilen katma deger
vergisi) mukayesesi sadece belediyeye ait iktisadi
isletmeyi kapsamalidir. iktisadi isletmeyi kapsamayan
bu tur harcamalar nedeniyle yiklenilen katma deger
vergilerinin _indirim konusu yapilmamas! gerek-
mektedir.
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Ornek: Belediye tiizel kisiligi tarafindan 6000.-TL (KDV dahil) bedelle demirbas alinmus olup, karsihginda da cek
diizenlenerek ilgilisine verilmistir.(Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére yapilacak yevmiye kaydi)

255-Demirbasglar H.
103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri H.

830-Butce Giderleri H.
835-Gider Yansitma H.

BORC ALACAK
6000
6000
6000
6000

Ornek: Yukanda ki 6rnekte ki demirbas belediyeye ait iktisadi isletme tarafindan alinmus olsa idi (Tekdiizen

hesap planina gore yapilacak kayit ise)

255-Demirbaslar H.
191-Indirilecek KDV H.
103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri H.

Kurumlar Vergisine tabi tizel kisiligi olan beledi-
yelerin iktisadi isletmeleri, defter tutma bakimindan
birinci sinif tliccarin defter tutma bakimindan tabi oldu-
du esaslara uyacak olup; Bilango Esasina gore asagi-
daki defterleri tutmak zorundadirlar. (VUK Md.182)

- Yevmiye Defteri,
- Defter-i Kebir,
- Envanter Defteri,

Bu saydigimiz defterlerden Yevmiye Defteri ve
Envanter Defteri ayni zamanda tasdike tabi
defterlerdir. (Md.220) Bu defterlerin ilgili kanunun
220, 221, 222, 223, 224, 225 ve 226’nc1 maddeleri
geregince tasdik islemlerinin yapilmasi gerekecektir.

391-Hesaplanan KDV

190-Sonra ki Déneme Devreden KDV
191-indirilecek KDV
190-Onceki Dénemden Devir KDV

BORC

5084
916

ALACAK

6000

Her ne kadar kurumlar vergisinden muaf tutulan
iktisadi kamu miiesseselerinin defter tutma mec-
buriyeti olmasa da diger vergilerden birine tabi olmasi
halinde bu istisna hikmunin bir anlami kalma-
maktadir. Mesela; belediyelerin su, ulasim (otobis)
teslimleri kurumlar vergisinden muaftir. (Md.4/1-1)
Belediyenin ayni hizmetleri ise Katma Deger
Vergisinin 1 ve 10/g maddeleri geregince KDV'ye
tabidir. Bu durumda belediye, Kurumlar Vergisinden
muaf olsa da Katma Deger Vergisi karsisindaki
durumu nedeniyle defter tutacak ve “Mahalli idareler
Bitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nde ki hususlar da
g6z onlnde bulundurarak ay sonlarinda KDV
tahakkuklar1 gerceklestirilerek KDV beyannamelerinin

de verilmesi saglanacaktir.

Ay sonlarinda, Devreden KDV ile Indirilecek KDV'nin borg bakiyeleri toplami

Hesaplanan KDV'nin alacak bakiyesinden fazla ise, yapilacak KDV tahakkuku

391-Hesaplanan KDV
191-Indirilecek KDV
190-Onceki Dénemden Devir KDV
360-Odenecek Vergi ve Fonlar H

BORC ALACAK
15000
5000

8000

12000

BORC ALACAK
25000

8000

12000

5000

Ay sonlarinda, Hesaplanan KDV'nin alacak bakiyesi, Devreden KDV ile indirilecek

KDV'nin borg bakiyeleri toplamindan fazla ise, yapilacak KDV tahakkuku




II- KDV TEVKIFATINA ILISKIN HUKUMLER

Vergi sorumlularinin acgiklandigi 3065 sayii Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 9’uncu maddesinin 1’inci
bendinde “Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgéhinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamast hallerinde ve gerekli gériilen diger
hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet
altina alinmasit amaciyla, vergiye tabi islemlere
taraf olanlarn verginin édenmesinden sorumlu
tutabilir.” hikmi dogrultusunda kanun koyucu
belediyelere de, asagida saylan bazi hizmet alimlarn
icin tevkifat yapma sorumlulugu getirmistir.

Belediyelerin KDV tevkifatina tabi hizmet
alimlarinin kapsamlarn ve tevkifat oranlan ilgili KDV
Tebligleri cercevesinde asagida kisaca agiklanmaya
cahsilmistir.

1- Ozel Giivenlik Hizmetlerinde Tevkifat Uygu-
lamasi

Guvenlik hizmetleri sektoriinde faaliyet gosteren
isletmeler kendilerine bagh glvenlik gorevlileri
marifetiyle genel olarak; sabotaj, yangin, hirsizlik,
soygun, yagma, yikma tehditlerine karsi caydirici 6n
tedbirleri almaktadirlar. Bunun yaninda séz konusu
sirketler giris ¢ikis kontrolt, danisma hizmeti, santral,
trafik hizmeti, yanginla miicadele, degerli evrak, nakit,
maden gibi kiymetlerin bir yerden baska bir yere
tasinmasi, ikaz-ihbar, ilk yardim, alarm izleme ve
koruma hizmetlerini de sunmaktadirlar. Sayllan bu ve
benzeri tim hizmetler 6zel glvenlik hizmetlerinin
icinde kabul edilecektir.

104 seri nolu KDV Tebligi'nde yapilan acikla-
malara gore; 91 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nin
(A/2) bolumiinde sayilan kurum ve kuruluslara
(igerisinde belediyelerde sayllmis olup) verilen 6zel
glvenlik hizmetlerinin tamaminda tevkifat orannin
4/5 olarak uygulanmasi gerekmektedir.

2- Yap1 Denetim Hizmetlerinde Tevkifat Uygu-
lamasi

99 seri nolu KDV Genel Tebliginde yapilan
aciklamalar dogrultusunda; 91 Seri No.lu KDV Genel
Tebligi'nin (A/2) boéliminde saylan kurum ve
kuruluglara (icerisinde belediyelerde sayilmis olup)
verilen yapi denetim hizmetleri, 93 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi ile tevkifat kapsamina alinmustir.

i o
Yapi denetim kuruluglarinin 91 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi'nin (A/2) béliminde sayllan kurum ve
kuruluslara (icerisinde belediyelerinde sayildigi)
vermis oldugu yapi denetim hizmetlerinde 1/2
oraninda KDV tevkifati uygulanmasi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus belediye
adina acgllan hesaptan Odemenin yapilmasi
belediyenin sorumlu sifatiyla KDV tevkifati yapmasini
gerektirmemektedir. Bu konuyla ilgili olarak
06.12.2006 tarihli istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi
muktezasinda “Belediye tarafindan bizzat satin
alinmayan yapt denetim hizmet bedellerinin
12.08.2001 tarih ve 24491 sayili Resmi azete'de
yayimlanan ‘Yapt Denetimi Uygulama Usul ve
Esaslart Yonetmeligi' geregi belediye adina acilan
hesaptan édenmesi belediyenin sorumlu sifatiyla
KDV tevkifati yapmasini gerektirmemektedir.”

3- Yapim Isleri ve Bu Islere liskin Miihendislik,
Mimarlik ve Etiid-Proje Hizmetlerinde Tevkifat
Uygulamasi

91 nolu KDV Tebligi'nde yapilan aciklamalar
dogrultusunda yapim isleri; bina, ..., koprd, ... tinel,
...viyaduk, spor tesisi, alt yaps, ...., baraj, ..
tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tarll ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihrazat, nakliye, tamamlama, (boya badana dahil) her
turlt onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj,
yikma, glclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerini kapsamakta ve tevkifata tabi bulunmaktadir.

.. sulama

Ayrica, yapim isleri ile birlikte ifa edilen mimarhk
ve mihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar
uygulama, her 6lcekte imar plani hizmetleri ve benzeri
hizmetlere de tevkifat uygulanacaktir.

Ancak, bu hizmetler yapim islerinden ayn olarak
danismanlik ve benzeri hizmetler ad altinda verildigi
takdirde bu Tebligin A/5-f bolumiu (Danismanlk ve
denetim hizmetleri) kapsaminda degerlendirilecektir.
91 seri nolu Teblig’de yer alan aciklamalar
dogrultusunda belediyelere sunulan piyasa ett-
arastirma ve ekspertiz hizmetleri ile bu kuruluslara
yapilan herhangi bir teslim a da hizmet kapsaminda
veya bu teslim ya da hizmetin devami niteliginde
verilen ve bedeli ayrica belirlenen egitim hizmetleri
danismanlik hizmeti kapsaminda degerlendirilmistir.
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...... Belediyesine verilen ..... caddeleri yol
acilmasit uygulama projesi hizmetinin danismanlik
ve denetim hizmetleri kapsaminda degerlendiri-
lerek, hizmet bedeli tizerinden 1/2 oraninda tevkifat
uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 91 nolu Tebligin yayimin
(28.02.2004) izleyen aybasindan itibaren yuklenicileri
tarafindan tamamen veya kismen alt yUklenicilere
(taseronlara) veya daha alt yUklenicilere devredilmis ve
devredilecek yapim islerinde, isi devreden her
ylklenicinin, kendisine ifa edilen hizmete ait katma
deger vergisi Uzerinden bu Teblig'deki esaslar
cercevesinde tevkifat yapmasi uygun gorilmustir. Alt
yuklenicilere uygulanan tevkifat, bu Tebligin A/2
boélimunde sayillan kurum ve kuruluslarca yapim iginin
asll yUklenicisine tevkifat uygulanmasina engel degildir.

ihaleli Yapim isleri ve bu islere iliskin islemler ile
mimarhk-muhendislik ve etiid-proje islerinde tevkifat
orani 1/6 olarak tespit edilmistir.

4- Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetle-
rinde Tevkifat Uygulamasi

91 nolu KDV Tebligi'nde yapilan aciklamalar
dogrultusunda, temizlik hizmetleri sektériintin yaygin
olarak sundugu hizmetler;

- Bina temizligi,

- Saglik kuruluslarinin hijyenik temizligi ve hastane

atiklarinin imhasi,

- Cop toplama ve toplanan ¢oplerin imhasi

- Park ve bahceler ile mezarlik alanlarinin temizligi
ve bakimi,

- Hasere miicadelesi,
ve benzeri islerden olusmaktadir.

Bina temizligine; binalarin miustemilat ve
eklentileri dahil i¢ ve dis cephesinin temizligi ve her
turld mefrusatinin (hali, perde, koltuk, siis esyasi vb.)
bina icinde veya disinda yaptirilan temizligi dahildir.
Ayrica, havlu, carsaf, elbise, camasir gibi esyalarin
kuru temizlettirilmesi veya yikattirlmasi da temizlik
hizmetleri kapsaminda tevkifata tabi olacaktir.

Ancak, temizlik islerinde kullanilacak deterjan,
slpurge vb. malzemenin piyasadan satin alinmasi
sirasinda tevkifat uygulanmayacagd tabiidir.

Ote yandan, bu Teblig ile sorumlu tayin edilen
kurum ve kuruluslann “park ve bahceler ile bulvar,
reflij, gobek, rekreasyon alanlari ve havuzlarin bakimi,
bitkilendirilmesi, sulanmasi ve hasere miicadelesine
iliskin” hizmet alimlari da tevkifata tabi olacaktir.

Tevkifat orani, temizlik hizmetlerinde 2/3; bahge
ve cevre bakim hizmetlerinde ise 1/2 olarak
uygulanacaktir.

5- Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait
Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Tevkifat
Uygulamasi

Belediyelerin faaliyetlerinin ytirtitiilmesinde kullanilan
makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve
onarim hizmetlerine iliskin bedel Gzerinden hesaplanan
katma deger vergisi de tevkifata tabi tutulacaktir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlanin bakim
hizmetleri, bunlarin kendinden beklenen gorev ve
islevleri saglamak icin belli araliklarla veya gerektigi
zaman Yyapilan faaliyetlerdir Bu hizmet sirasinda
bakimi yapilan seyin belli aksam ve pargalarinin
degistirilmesi de hizmetin ayrilmaz bir parcasidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi
ise bozulmus, eskimis araglarin kullanilabilir hale
getirilmesinden ibarettir.

Bakim hizmetinde oldugu gibi onarim hizmetinde
de onarilan seye ait baz1 parcalann degistirilmesi isin
tabii bir sonucudur. Dolayisiyla, makine, techizat,
demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarm
hizmetlerinin yalnizca isgilik hizmetinden ibaret
sayllmasi s6z konusu olmaylp, bu hizmetin geregi
olarak yapillan mal, malzeme ve parca teslimleri de
bakim ve onarim hizmetine dahil bulunmaktadir.

Makine, techizat, demirbas ve tasit tamir bakim
onarim hizmetlerinde tevkifat orani 1/3 olarak
uygulanacaktir.

6- Yemek Servis Hizmetlerinde Tevkifat Uygu-
lamasi

Belediyelerin personel, 6grenci, hasta, musteri,
misafir, yolcu sifati tagiyan kisilerin yemek ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla yapacaklari hizmet alimlarin
kapsamaktadir. Ayrica belediyenin kokteyl, davet,
toplu yemek vb. hizmet alimlari da tevkifata tabidir.

*[stanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 12.07.2008 tarih ve 5548 sayili mukteza




N

Bu amacla yapillan hizmet ahmlarinin tevkifat
yapmakla sorumlu belediyeye ait bir yerde hazirlan-
masl (pisiriimesi) veya tiiketilmeye hazir halde temin
edilmesi tevkifat uygulanmasina engel degildir.

Baz1 sirketlerin Ureterek pazarladiklart ve
olusturulan sisteme dahil igyerlerinde yeme i¢cme
hizmeti teminine imkan veren yemek (karne-bilet)
ceklerinin bedeli izerinden hesaplanan katma deger
vergisi tevkifata tabi tutulmayacaktir. Ancak, yemek
servis hizmetinin hizmeti alan belediyelerin buinyesinde
ve dodgrudan yemek cekini satan firma tarafindan
verilmesi halinde tevkifat uygulanacag tabiidir.

Ote yandan, bu Teblige gore tevkifat yapmak
zorunda olan kuruluslarin kendi personeli marifetiyle
hazirlanacak yemekler icin piyasadan yiyecek
maddeleri ve bu isle ilgili cesitli malzemeleri satin
almasi tevkifata tabi degildir.

Belediyenin yemek servis hizmeti almasi halinde
uygulanacak tevkifat orani 1/2'dir.

7- Danismanlik ve Denetim Hizmetlerinde Tev-
kifat Uygulamasi

91 nolu KDV Tebligi'nde yapilan aciklamalar
dogrultusunda; teknik, ekonomik, mali ve hukuki
alanda sunulan danismanlik ve denetim hizmetleri
Uzerinden hesaplanan katma deger vergisi tevkifata
tabi tutulacaktir.

Belediyelere sunulan piyasa etiit-arastirma ve
ekspertiz hizmetleri ile bu kuruluslara yapilan herhangi
bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya
da hizmetin devami niteliginde verilen ve bedeli ayrica
belirlenen egitim hizmetleri danismanlik hizmeti
kapsaminda gorulecektir.

Avukatlarin hukuki ihtilaflarla ilgili olarak yargi
mercileri nezdinde veya yargi kararlannin sonuclari ile

o o
ilgili olarak vekalet akdi cercevesinde (icra vb.)
verdikleri hizmetler prensip olarak tevkifat kapsamina
girmemektedir. Avukatlarin verdikleri damsmanhk
hizmetleri ise tevkifata tabidir. Avukatlarla yapilan
sozlesmede avukatlik ve danismanlik hizmetleri
birlikte yer aliyorsa bu iki unsur ayrn ayn
Ucretlendiriimedigi takdirde yapilan toplam &6deme
Uzerinden tevkifat uygulanacaktir.

Danismanlik ve denetim hizmetlerinde tevkifat
orani 1/2 olarak uygulanacaktir.

8- Yurt Disindan Saglanan Hizmetlerde Tev-
kifat Uygulamasi

Turkiye'de ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayan firmalarin ifa ettikleri her turl
hizmete ait katma deger vergisinin tamami 15 Seri
Numarall Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin (C)
bolimiindeki esaslar dahilinde hizmetten yararlanan
(belediyelerce) sifatiyla

kuruluslarca sorumlu

Odenecektir.
Tevkifat dygulamasinda Sur

Tevkifat Uygulanabilmesi icin faturanin, 2009 yih
icin tespit edilen asgari 670-TL (KDV dahil) (bu tutar
ayni zamanda fatura dizenleme siniridir) tutar
asmasi gerekmektedir.®

Vergi tevkifati, Ucretler disinda kalan ¢demelerde
gayrisafi tutarlar tzerinden yapilacak olup, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu'nun 11’inci maddesinde de
(aralarinda belediyelerin de bulundugu) vergi
kesenlerin sorumlulugu belirtilmis olup “Yaptiklar
veya yapacaklart édemelerden vergi kesmeye
mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
o6denmesinden ve bununla ilgili diger édeuvleri yerine
getirmekten sorumlu” olduklar vurgulanmuistir.

Belediyelerin yukarida kapsamlan aciklanan tiirden hizmet alimlarn icin yapmasi gereken tevkifat
oranlar, yurirlik tarihleri ile yasal dayanaklar tablo halinde asagida 6zetlenmistir:

1 Ozel Guvenlik Hizmet Alimlarinda

2 Temizlik Hizmeti Allmlarinda

°91 ve 96 nolu KDV Tebligleri ile VUK 232’nci maddesi

Tevkifat Yururlak Yasal
Orani Tarihi Dayanak
104 seri nolu KDV Genel
4/ 5 01.05.2007 .
Tebligi
95 seri nolu KDV Genel
2/ 3 03.07.2005 Tebligi
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Yapim Isleri ve Bu islere iliskin Miihendislik,
Mimarlik ve Etid-Proje Hizmet Alimlarinda

4 Yapi Denetim Hizmet Alimlarinda
5 Bahge ve Cevre Bakim Hizmet Alimlarinda
6 Yemek Servis Hizmet Aimlarinda

7 Danismanlk ve Denetim Hizmet Alimlarinda

Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara ait Tadil,

Bakim ve Onarim Hizmet Alimlarinda

9 VYurtdisindan Saglanan Hizmet Alimlarinda

10 Diger Hizmet Alimlarinda

Tabloda sayllan islemlerin tamami “hizmet”
mahiyetinde olup, “teslim” mahiyetinde ki islemler
ise, KDV tevkifati uygulamasi kapsamina girmemek-
tedirr. Bu nedenle, tevkifat
hizmetlerde kullanilacak olanlar da dahil olmak tzere
piyasadan yapilacak her ttrli mal aliminda tevkifat
uygulanmayacaktir.

kapsamina giren

Ancak kapsama giren hizmetleri ifa edenlerin bu
amagla kullandiklari mal, madde ve malzemelere ait
tutarlar hizmet bedelinden dustlmeyecek, tevkifat,
kullanllan malzemelere ait tutarlar da dahil olmak
lizere toplam hizmet bedeli Gizerinden hesaplanacaktir.

Ornegin, belediye park yapimi isini; malzeme
kendisine, iscilikte muteahhide ait olmak uzere
200.000-TLye ihale etmistir. Belediye, demir, profil,
sac, boru ve kosebent v.b gibi malzemeyi de
piyasadan 100.000-TLye temin etmistir Belediye,
malzemelerin alimi sirasinda 6dedigi 100.000-TL igin
tevkifat uygulamayacak, miuteahhidin yapacag
200.000-TLlik iscilik hizmeti ise tevkifata tabi
olacaktir; belediye park yapimi isini, malzemeler de
miuteahhide ait olmak Uizere 300.000-TLye ihale
etseydi; muteahhidin faturasinda malzeme ve iscilik
tutarlart 200.000-TL ve 100.000-TL olarak ayri ayri
gosterilse bile 300.000-TLlik toplam bedel tizerinden
yapim isleri icin gecerli olan 1/6 oraninda tevkifat
uygulanacaktir.

99 seri nolu KDV Genel
1/ 6 11.07.2006

Tebligi
99 seri nolu KDV Genel
/2 11.07.2006 ser! “?e‘;hgi ene
95 seri nolu KDV Genel

1/ 2 03.07.2005 Teblii
95 seri nolu KDV Genel

1/ 2 03.07.2005 Tebligi
95 seri nolu KDV Genel

1/ 2 03.07.2005 Tebligi
91 seri nolu KDV Genel

1/3 28.02.2004 Tebligi
91 seri nolu KDV Genel

Tamami  28.02.2004 Tebligi
95 seri nolu KDV Genel

1/3 28.02.2004 Tebligi

Yukarida ki ornekte, belediyeye yapilan park
yapim isinin bedelsiz olarak yapilmasi halinde 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 16’nc1 ve 3065 sayilh KDV
Kanunu'nun 19’uncu maddeleri hikimleri birlikte
degerlendirildiginde: Belediyeye yapilan park yapim isi
KDV’'den istisna olup, belediye KDV tevkifati
yapmayacaktir. Park yapim isinin bedelli olarak
yaptiriimasi halinde ise, bu is kismi istisna
kapsaminda bir is oldugu icin (KDV Kanunu
md.17/2-a) belediye bu is icin 6dedigi (yuklendigi)
KDV'leri ise gider olarak dikkate alacaktir.

Sorumlu Tayin Edilen Kurum ve Kuruluslarca
Yapilacak Islemler

10 Kasim 2003 tarihli ve 25285 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Teblig ile degisik 18 Sira
Numarall Muhasebat Genel Tebliginin “lI-DIGER
HUSUSLAR” bélimiinde; “genel biitceli dairelerin
yaptiklart  vergi tevkifati icin beyanname
vermeyecekleri, katma blitceli idareler ve dbner
sermayeli kuruluslarin ise yaptiklart tevkifatlar
beyanname dtizenlemek suretiyle ilgili vergi
dairelerine yatiracaklart” ifade edilmistir.

Genel biitceli idareler disinda sayilan kuruluslarin
tamam ise, tevkif ettikleri vergiyi vergi sorumlularina
ait 2 numarali KDV beyannamesi ile beyan edip
kanuni suresi icinde vergi dairelerine yatiracaklardr.
Sorumlu sifatyla beyanname, sadece islemin yapildigi




donemde verilecek olup bu kuruluslar her ay
beyanname vermeyecektir.

2 numarali beyannamede herhangi bir surette
indirim yapilmasi mimkin olmadigindan tevkif edilen
verginin, aynen vergi dairesine yatinlmasi
gerekmektedir. Ancak tevkifat uygulayan belediyelerin
katma deger vergisi miikellefiyetinin bulunmasi ve bu
hizmeti indirim hakki taninan islemlerde kullanacak
olmasi halinde, hizmet bedelinin saticiya 6denen
kismi ile birlikte 2 numarali beyanname ile beyan
edilen tevkifat tutarinin 1 numarall beyannamede
indirim konusu yapilabilecegi tabiidir. Hizmet bedeli
Uzerinden hesaplanan verginin saticlya 6denen kismi
takvim yili aslmamak sartiyla hizmet faturasinin
defterlere kaydedildigi donemde, sorumlu sifatiyla
beyan edilen kismi ise 2 numarali beyannamenin ait
oldugu dénem igin verilen 1 numarali beyannamede
indirim konusu yapilacaktir.

IV- GAYRIMENKULLERIN KIRALANMASI

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
1/T’inci maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin, 1/3-f maddesinde de,
Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin
KDV'’ye tabi oldugu hilkme baglanmustir.

Ayni Kanun'un 1/3-g maddesinde; ...... beledi-
yeler ... .ile bunlann teskil ettikleri birliklere, .......
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte ki teslim ve
hizmetlerinin KDV'ye tabi olacagt hukim altina
alinmustir.

Yine ayni Kanun'un 17/4-d maddesinde, iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemleri, KDV'den istisna edilmistir.
Ote yandan 09.01.1985 tarih ve 18630 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 11 seri nolu KDV Genel
Tebligi'nin (E) boluminde; belediyelerin iktisadi
isletme niteligi tasimayan sahibi olduklar
gayrimenkullerin kiralanmast islemlerinin vergiye
tabi olmayacagi, ancak Gelir Vergisi Kanunu'nun
70’inci maddesi kapsamina giren diger mal ve

’Erkkan KARAARSLAN, “Kamu Muhasebesi Yazilart” Ankara — 2007, s.133

P
haklarnn kiralanmasi iglemlerinin ise KDV’ye tabi
tutulacagt acgiklanmigtir. Ayrica iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin bash basina bir
iktisadi igletme olusturmasi halinde bunlarn
gayrimenkul olarak kiralanmasi da KDV’ye tabi
olacaktir.

Kiralama isleminin KDV'ye tabi olmasi icin bir
iktisadi isletmenin aktifine kayith olmasi gerekecek,
iktisadi isletmenin aktifine kayith olmamasi
durumunda ise yapilan kiralama isleminin kag¢ defa
yapildigi énemli olmaksizin KDV'ye tabi olmayacaktir.
Bu meyanda Dbelediyelerin sahip olduklarn
gayrimenkulleri kiralamalari KDV'ye tabi olmayacak,
fakat is makinelerini kiraya vermeleri KDV'ye tabi
olacaktir.

Konuya vergi idaresinin nasil baktigini gérmek icin
asagida aciklanan o6rnek kararlara bakmak gere-
kecektir.

Belediyeler tarafindan kiralama islemlerinin bir
ticari organizasyon icerisinde ytirtittilmesi ve kiraya
verilen gayrimenkullerin yénetiminin ve giderlerinin
belediye tarafindan tstlenilmis olmast halinde bir
iktisadi isletmeden séz edileceginden ©6tiirti bu
kiralama isleminin KDV'ye tabi olacagi, ancak
belediyeler tarafindan kiralanan gayrimenkuliin
3’lincti kisilere kiralanmast halinde ise tevkifata tabi
tutulmasi gerekmektedir.”

Yine iIstanbul Vergi Dairesi Baskanhg tarafindan
2008 yilinda verilen bir muktezada ise, “Belediyenin
htikiim ve tasarrufunda olan restaurant ve otopark,
kendi baslarina bir iktisadi isletme niteliginde
olduklarindan diger bir ifade ile tasinmazin degil
isletme hakkinin kiraya verilmesi s6z konusu
oldugundan KDV Kanunu’nun I1’inci maddesinin
3’lincti bendinin f fikrasina gére kira bedeli
lizerinden genel oranda KDV hesaplanacaktir.”

Ayrica iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin bash bashna bir iktisadi isletme
olusturmasi halinde, bunlarin gayrimenkul olarak
kiralanmasi da KDV'ye tabi olacaktir.

Belediyenin htikiim ve tasarrufu altinda ki
(iktisadi isletme mahiyetinde olmayan) gayrimen-
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kullerin kiraya verilmesi halinde Kanun'un 17/4-d
maddesi geregince katma deger vergisi hesaplan-
Ancak

verilmesi halinde ise (cay ocagi, WC, spor tesisi,

mayacalktir. isletme hakkinin kiraya

otopark vb.) anilan Kanun'un 1/3-f maddesine gére
katma deger vergisi uygulanmasi gerekmelctedir.®

Ozetleyecek olursak; GVK'nin 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri,
KDV’nin konusuna dahil olmakla beraber, KDVK'nin
17/4-d maddesinde “iktisadi isletmelere dahil
olmayan” gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri
KDV’den istisna edilmistir.

KIRAYA VERILEN SEY

Belediyeye ait Iktisadi .
. Kayitl ise
Isletmeye

Belediye Tuzel Kisiligine  Kayith ise

V- TAM ISTISNA VE KISMi ISTISNA
KAPSAMINDAKI TESLIM VE HIZMET-
LER ILE ALIMLARLA ILGILI KDV UYGU-
LAMALARI

1-Tam istisna: Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11. (Mal ve hizmet ihraci), 13.( Araclar, Kiymetli
Maden ve Petrol Aramalan ile Ulusal Guvenlik
Harcamalar ve Yatinmlarda Istisna), 14.(Tasimacilik
istisnas1), 15.(Diplomatik istisna) maddelerde ki
teslim ve hizmetler tam istisna kapsaminda ki teslim
ve hizmetler olup, bu islemlerle ilgili yiklenilen KDV
indirim konusu yapilir,
halinde Maliye Bakanhginca belirlenen usul ve esaslar
dahilinde mukelleflere iade edilir.

indirimle giderilememesi

Belediyelerin veya iktisadi isletmelerinin yukarida
belirtilen tiirden teslim ve hizmetlerinin bulunmasi
hainde, bu islemler icin yiklenmis oldugu KDV’leri
191-indirilecek KDV hesabini kullanmak suretiyle
indirim konusu yapmasi gerekmektedir.

8Antalya Vergi Dairesi Baskanligi’nin 2007/73 sayilt muktezasi.

Sayet kiraya verilen gayrimenkul, belediyeye ait
iktisadi isletmesinin aktifine déahil ise ve bagkaca bir
istisna hikmii yoksa yapilacak kiralama islemi KDV’ye
tabi olacaktir. Kiraya verilen gayrimenkulin iktisadi
isletmenin aktifine déhil olmamasi halinde ise, bu
kiralamanin istisna nedeniyle KDV'ye tabi tutulma-
masi gerekir.

Yukarida aciklanan vergi idaresine ait 6rnek
kararlardan da anlasilacagi Uzere, belediyelere ait
iktisadi isletmelere déahil olmayan gayrimenkullerin
kiralama islemi, ticari bir organizasyon icinde yapil-
mamas! kaydiyla katma deger vergisinden istisnadir.
Yapillan bu aciklamalar asagida ki tablo da kisaca
Ozetlenmistir.

KDV KARSISINDA Ki
DURUMU

Gayrimenkul Tabi

Gayrimenkul digi (mal ve Tabi

haklar)

Gayrimenkul Tabi Degil

Gayrimenkul dis1 (mal ve Tabi

haklar)

2-Kismi istisna: Katma Deger Vergisi

Kanunu'nun 16. (ithalat Istisnasi), 17. (Sosyal ve
Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar) ve Gegici
15. (Konut Yap1 Kooperatifleri, belediyeler ve sosyal
taahhut
hizmetleri) maddelerinde belirilen teslimler ise Kismi

guvenlik kuruluglarina verilen insaat
istisna kapsaminda yapilan teslimler olup, Kismi
istisna kapsaminda yapilan teslimler nedeniyle KDV
hesaplanmaz ancak islemin binyesine giren KDV
indirim konusu yapilmaz, isin mahiyetine gére gider

olarak dikkate alinir.

3065 sayih katma Deger Vergisi Kanunu'nun
17/4-r maddesi uyarinca, “Belediyelerin miilki-
yetinde en az iki tam yil siireyle bulunan
tasinmazlarin (gayrimenkullerin) satist suretiyle
gerceklesen devir ve teslimler” KDV'den istisna
edilmistir. Bu bentteki istisna hitkma “kismi istisna”
niteliginde oldugundan, yasal dizenleme geregi




[

satisa konu olan gayrimenkul icin yUklenilen vergiden
daha 6nce indirim konusu yapilamayan kisim satisin

gerceklestigi donem itibariyle giderlestiriimek

suretiyle kapatilmaldir. Bu bendin belediyeye ait
iktisadi isletmeyi ayrica ilgilendiren yonu ise, kurumlar

vergisi miukellefi olan bu isletmelerin istisna

>~ 4

-

kapsaminda yapilan teslim konusu kiymetlerin
iktisabinda
yapilldigi doneme kadar tekdizen hesap planinda

(ediniminde) yuklenilen ve teslimin

indirim yoluyla giderilemeyen KDV ise teslimin
yapilldigi hesap doénemine iligkin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinacaktir.

Omek: Belediye tiizel kisiligi miilkiyetinde bulunan bir gayrimenkul icin yapilan tefrisat, tamir, bakim
harcamalar igin isi yapan firma, belediyeye 18-TLsi KDV olmak tizere 118-TLlik fatura kesmis olup karsihginda
bu firmaya ¢ek verilmistir. Yapilan bu giderin muhasebe kaydinin asagida ki olmasi gerekmektedir.

630-Giderler H.

103-Verilen Cek ve Odeme Emirleri H. (-)
830-Bitce Giderleri H.

835-Gider Yansitma H

BORC ALACAK
118

118
118

118

Yukarida ki 6rnekte satillan gayrimenkuliin belediyeye ait iktisadi isletmenin aktifinde en az 2 tam yildir

bulunan bir gayrimenkul olmasi durumunda ise tekdiizen hesap planina gore ilgili gider veya maliyet hesabina
aktariimak suretiyle yiiklenilen KDV'leri de 191-Indirilecek KDV hesabinda indirim konusu yapilabilecekti.

Ornek: Belediye su hizmetlerinde kullanilmak tizere 460.YTL tutarinda demirbas alinmus olup, bunun 60.-YTLsi

KDV'dir. Cek diizenlenerek ilgilisine verilmistir.

255-Demirbaslar H.
191-indirilecek KDV H.

103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri H.

830- Butge Giderleri H.
835- Gider Yansitma H.

BORC ALACAK
400
60

460
460

460

Belediyelerin yiklenmis oldugu KDV'lerini indirim konusu mu? Yoksa giderlestirmesi mi? gerektigi
konusunda ki en énemli kistas: belediyelerin KDV tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili olarak yiiklenmis olduklari
KDVleri indirim konusu yapmasi; KDV tahsilati yapmadiklari faaliyetleri ile ilgili olarak ytklenmis olduklarn

KDV’leri ise gider olarak kaydetmesi gerekmektedir.

Belediyelerin ve iktisadi isletmelerinin sonradan
cezall KDV tarhiyatlarina muhatap olmamalarn ve
belediye tlizel kisiliginin zarara ugratimamasi igin
yukarida agiklanan 6rnek yarg: karar ve vergi idaresi

muktezalan 1siginda KDV uygulamalarinin yeniden
gozden dgegirilerek, KDV uygulamalarindaki hata ve
eksikliklerin ~ duzeltimesinde fayda miulahaza
edilmektedir.
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Mahmut COLAK
SGK Miifettisi

4a, 4b ve 4c kapsaminda
calisan herkes SIGORTALI
sayilmistir. 4c kapsaminda-
ki eski istirakciler ile yeni
devlet memurlan da SI-
GORTALI kabul edilmistir.
4c kapsaminda sigortali
sayilabilmek icin; asagidaki
unsurlann birlikte gercek-
lesmesi gerekmektedir:
1- Kamu idarelerinde
calismak,
2- 4a ve 4b kapsaminda
sigortali olmamak,

3- Kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calismak ve
ilgili kanunlarda 4a kap-
samunda sigortali olmamak,
4- Sozlesmeli olarak calisip
ilgili kanunlaninda 4a kap-
samunda sigortali olmamak,
5- 18 yasini doldurmak.

5510 SAVILI KANUN’DA BELEDIVE
PERSONELINiN SiGORTALILIKLARI

1. GIRIS

Bilindigi Gzere, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel SagllkISigortaa
Kanunu tiim maddeleri ile birlikte, 2008 yih Ekim ay1 bagi itibariyle
yurarlige girmistir. Bu cgalismamizda, belediyelerde belediye personel-
lerinden (belediye baskanlarn, beledive meclis iiyeleri ve belediye
memurlar)) 5510 sayili Kanun karsisindaki sigortalilik durumlari
irdelenmeye calisilacaktir.

2. SIGORTALILIK TURLERI

5510 sayih Kanun'da g tur sigortalilik iligkisi dizenlenmistir.
Kanun'un 4’Ginci maddesinin birinci fikrasinin; (a) fikrasinda hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan galigtirilan sigortahlar (miilga
506 sayili Kanun’a tabi eski SSK’lilar, yeni 4a’lilar), (b) fikrasinda
sirket ortaklari, muhtarlar ile kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar
(miilga 1479 sayili Kanun’a tabi eski Bag-Kur’lular, yeni 4b’liler) ile
(c) fikrasinda ise 4a ve 4b kapsaminda olmayan devlet memurlari (miilga
5434 sayii Emekli Sandigt istirakcileri, yeni 4c’liler) kapsama
alinmustir.

Gorllecegi Uzere, 4a, 4b ve 4c kapsaminda calisan herkes
SIGORTALI sayilmustir. 4c kapsamindaki eski istirakgiler ile yeni devlet
memurlari da SIGORTALI kabul edilmistir.

4c kapsaminda sigortal sayilabilmek icin; asagidaki unsurlarin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir:

1- Kamu idarelerinde calismak,
2- 4a ve 4b kapsaminda sigortali olmamak,

3- Kadro ve pozisyonlarda sirekli olarak calismak ve ilgili kanunlarda
4a kapsaminda sigortall olmamak,
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" Ayliklanimi ayin 15'inde hak edenler icin 2008/Ekim ayt basindan 15 Ekim (6rnegin
14.10.2008 tarihinde ise baslayan sigortali miilga 5434 sayili Kanun'a tabi olacak, 15 ve
daha sonraki tarihlerde baslayanlar icin 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.); ayin
l'inde hak edenler icin ise 01 Ekim (6rnegin 01.10.2008 ve sonrast ise baslayanlar 5510
saytli Kanun htiktimlerine tabi olacaktir,) olarak anlasiimast gerekmeltedir.




4- Sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda 4a
kapsaminda sigortali olmamak,

5- 18 yasini doldurmak.

Yukaridaki sartlan tastyanlar 5510 saylll Kanun'un
kisa ve uzun vadell sigorta kollar’ uygulamasi
bakimindan sngortall saylacaklardr.

657 sayll Devlet Memurlan Kanunu'nun 86'nci
maddesi uyarinca acgiktan vekil atananlar da 4c
kapsaminda sigortal kapsamindadir.

3. 2008 YILI EKIM AYI BASINDAN ONCE

SIGORTALI OLANLARIN DURUMU

5510 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesine gore
2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce;

- 506 sayih Kanun'a tabi olanlar, 4a kapsaminda
sigortall sayilirlar.

- 5434 sayilil Kanun'a tabi olanlar, 4c kapsaminda
sigortall sayilirlar.

o7

-

5510 sayih Kanun'dan 6nce gecen stireler, 506 ve
5434 sayli Kanunlar kapsaminda gecen sigortalilik
stresi, fiili hizmet stresi ve prim 6deme gin sayisi,
genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan
sigortalilk slresi ve prim 6deme giin saylarinda
dikkate alinir.

- 2008 yih Ekim ay1 bagindan 6nce 5434 sayil
Kanun'a tabi istirakci iken bu tarihten sonra da ayn
statide calismaya devam edenler,

- 2008 yih Ekim ay1 basi itibariyle kamu
idarelerinde hizmet akdi ile veya soézlesmeli olarak
calisanlardan, ilgili kanunlarn geregi 5434 sayih Kanun
ile ilgilendirilenler ayni statiide calismaya devam
ettikleri sirece,

- 5434 sayih Kanun'un 12’n§:i maddesi4gereginc<2
istege bagh olarak ve ek 76 ile gecici 192'nci
maddeleri uyarinca ilgi devami saglanmis olanlardan
ilgileri devam ettirilenler,

° Kisa vadeli sigorta kollary; is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortast kollarini, uzun vadeli sigorta kollari; mallliik, yashlik
L ve olum sigortast kollandr.
Slgortalz kisa vefveya uzun vadeli sigorta kollan bakimindan adina prim édenmesi gereken kisidir.
5434/12 1l/(e) madde hiikmiine gére; emeklilik hakki taninan bir vazifede evvelce bulunmus olmalan sartiyla secilmis veya tayin edilmis
belediye baskanlari;
5434/12-1l/(n)(Degisik: 03.07.2005-5393/85 madde) Sosyal gtivenlik kuruluslarina tabi gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi
olarak calismakta iken, belediye baskanligina secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal gtivenlik kuruluslarindan emekli, yaslilik
veya malllliik ayligi almakta iken belediye baskanligina secilen ve atananlar, istekleri tlizerine istek dilekgelerinin Sandik kayttlarina gectigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklart kurumlarca édenmek ve emekli ayliklan Sandikla
ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle;
Yukarida gésterilenlere 5434 sayili Kanun'da “istirakci ve istege bagl istirakci” denilmistir. Istirakci ve istege bagli istirakci olanlar Ttirkiye
Cumhurlyetl Emekli Sandigi ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve haklarinda ayrica 506 sayuli Kanun htiktiimleri uygulanmaz.
(Ek :27.01.2000 - 4505/4 madde) Stiresi kanunlarla belirlenen gérevlere atanan veya secilenlerden gérevleri sona erenlerin Sandikla kurmus
olduklan ilgi Sandiga yapacaklar: basvuru tarihini izleyen aybasindan itibaren devam ettirilir.
Bunlarin emekli kesenekleri gérevden ayrildiklart tarihteki emekli kesenegine esas aylik derece, kademe ve ek géstergeleri tizerinden
kesenege esas diger unsurlarda nazara alinmak suretiyle hesaplanir ve ilgililer tarafindan ait oldugu ay icinde Sandiga édenir.
Bu suretle gecen stirenin her yul bir kademe her tic yilda bir derece ytikseltilmek ve égrenim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 36’nct maddesinde belirlenen en son ytikselebilecekleri derece ve kademeyi gecmemek kaydiyla emekli kesenegine esas derece
ve kademeleri ytikseltilir ve ek géstergeleri bu derecelere gére ek 48’inci madde hiikiimleri uygulanmak suretiyle tespit edilir.
Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu veya 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20’'nci maddesine tabi kurumlarda calisanlarin
kesenekleri kendileri, karsiliklan ise calistiran isverenden tahsil edilir.
Kesenel ve karsiliklarini bu maddede belirtilen stirede yatirmayanlarin o aya ait hizmetleri sayilmaz.
Bir stire Sandikta ilgilendirildikten sonra veya ilgisi kurulmadan ¢énce yaptigi ilgilenme isteginden vazgegenler bir defaya mahsus olmak
lizere yeniden Sandikla ilgilendirilme isteginde bulunabilirler.
Bu suretle gecen stireler kazanilmis hak ayliklarinda ve emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, isci statlistinde calisanlarin

. 4857 sayili Is Kanunu’'ndan dogan haklart saklidir.
Gegici 14’lincli madde uyaninca istirakg¢i olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigu ile ilgilendirilenlerden her ne sebeple olursa olsun,
gorevlerinden ayrilarak, diger sosyal gtivenlik kurumlart ile ilgili bir gérevde calisanlarnn istekleri lizerine, miracaatlarimin Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigt kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren, emekli kesenegine esas ayliklan tizerinden Gecgici
14tincti maddedeki kesenek ve karsilik toplami lizerinden hesap edilmek ve her yil bir kademe, her ti¢ yilda bir derece ytikseltilmek ve
tamamu kendilerinden tahsil edilmek sartiyla Ttirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigu ile ilgilendirilmeleri saglanur.
Bu suretle ilgileri devam edenlerin Bag - Kur ile ilgilendirilmeleri gereken islerde calisanlarin kesenek ve karsiliklarinin tamami, Sosyal
Sigortalar Kurumu veya 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20’'nci maddesine tabi kurumlar ile ilgilendirilmeleri gereken
gorevlerde calisanlarin keseneklerinin tamamu ile, Sosyal Sigortalar Kurumuna veya 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°'nci
maddesine tabi kurumlarin emekli sandiklarina édenecek isveren hissesi ile % 18 karsilik arasindaki farkin tamamu kendilerinden isveren
hissesi de calistiran isyerinden tahsil edilir.
Kesenek ve karsilik ytizdelerinin artmast halinde, bu maddedeki ytizdeler de aynt miktarda artirtlir.
Ancak bu suretle gecen stireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmayacag: gibi, emekli kesenegine esas ayliklarn da, tahsil
durumlar itibariyla 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nda yer alan ytikselebilecekleri azami derece ve kademeyi gecemez.
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- 5434 sayii Kanun hikimleri uyarinca ilgilen-
dirilmis olanlardan 2008 yili Ekim ay1 bas itibariyle

Ucretsiz izinde bulunanlar,

4c kapsaminda sigortall sayilirlar ve bunlar
hakkinda 5510 sayili Kanun'la yurirlikten kaldirlan
hikiamleri de dahil 5434 ve miilga 2829 sayilh Kanun
hikiimlerine gore islem yapilir.

5434 sayih Kanun'un 12'nci maddesi geregince
istege bagh olarak ve ek 76 ile gecici 192'nci
maddelerine gore ilgi devami sartlarini tasiyanlardan
2008 yili Ekim ay1 basindan sonra, ilgi devami kurmak
isteyenler hakkinda da 5510 sayii Kanun'la
yurlrlikten kaldirilan hikiimleri dahil 5434 ve miilga
2829 sayili Kanun hiikimlerine gore islem yapilr.

5510 sayih Kanun'un yurlrlige girdigi tarihten
once 5434 sayih Kanun'un 12'nci 7maddesine gore
istege bagh ilgilendirilenler ile ek 71, ek 76 ve gecici
192’'nci maddeleri uyarinca ilgi devami saglanmis
olanlarin 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra da ilgileri
devam ettirilir.

2008 yih Ekim ayindan 6nce 5434 sayilh Kanun'a
gore istirakci iken bu tarihten 6nce ve sonra gérevinden
ayrlanlar ile bunlardan 5510 sayill Kanun'un yiurtrlige
girdigi tarihten sonra 4c kapsaminda sigortali olarak
yeniden calismaya baslayanlardan gorevinden
ayrilanlarin 5434 sayili Kanun'un 12'nci maddesi
uyarinca istege bagh istirakcilik ile ek 76 ve gegici
192’'nci maddeleri uyarinca istirakci olmak {izere
basvuruda bulunanlarin gerekli sartlan tasimalar
halinde, haklarinda 5510 sayili Kanun'la yurtrlikten
kaldirlan hiikiimleri de dahil 5434 ve 2829 sayili Kanun
huktmlerine gére islem yapilr.

4. BELEDIYE BASKANLARININ SIGOR-
TALILIGI

4c kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin
hikimler, belediye baskanlart hakkinda da
uygulanmaktadir. Yani, 5510 sayih Kanun'da belediye
bagkanlar 4c kapsaminda sigortal sayllmislardir.

Sigortalinin, 5510 sayill Kanun'un 4a, 4b ve 4c
kapsaminda sigortalilik hallerinden birden fazlasina
ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde calismasi
halinde;

- Oncelikle 4/c kapsaminda,

- Bu kapsamda calismasi yoksa ilk 6nce baslayan
sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilir.
Anlagllacagi Uzere, 5510 sayil Kanunlla 6ncelikli
sigortalilik 4c kapsamindaki sigortaliliktir.

Sigortalinin, sigortah sayllmasi gereken sigortalihk
halinden baska bir sigortalilik hali icin prim 6demis
olmasi durumunda, 6denen primler yukarida esas
alinan sigortalilk hali icin 6denmis ve esas alinan
sigortalihk halinde gegmis kabul edilir.

5510 sayih Kanun'un yurlrlige girdigi tarihten
itibaren ilk defa sigortall saylanlardan 4a, 4b ve 4c
kapsaminda birden fazlasina tabi olarak calismis
olanlarin yashlik ayligi baglanma taleplerinde, en fazla
sigortalihgin gectigi sigortalilik hali, hizmet strelerinin
esit olmasi ile malQllik ve o6lim halleri ile yas
haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla belir-
lenen vazifelere atanma veya secilme ve bagh
olduklart sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi
durumunda ise son sigortalilik hali esas alinir.

Ornek-1: 5510 sayill Kanun'un yurarliige
girmesinden 6nce veya sonra, eski Bag-Kur veya yeni
4b kapsaminda olan A sahsinin 2009 Nisan ay1 secim-
lerinde belediye baskani olarak secildigini diistinelim.
4b kapsamindaki sigortaliigi kesintiye ugramadig
middetce (her ay tam gin yani 30 gin bildiriimesi
sartyla), belediye baskani olan kisi 4/c kapsamu ile
iliskilendirilmeyecektir. 4b kapsamindaki sigortaliligin-
da kesinti oldugu an otomatik olarak 4c kapsamin-
daki sigortalilik esas alinacaktir.

Ornek-2: 5510 sayih Kanun'un yirarlitk
tarihinden 6nce veya sonra sigortaliigi bulunmayan
ve 2009/Nisan ay1 secimlerinde belediye baskani olan
B sahsi, bu nedenden dolay1 ilk defa sigortallllgé
baslamissa bu kisi, 4c kapsaminda sigortal olacaktir.

’ Sosyal gtivenlik bakimindan T.C. Emekli Sandigina tabi bir gérevde bulunmakta iken, ézellestirme programina alinan kuruluslarin bu Kanun'a gére
emelklililc hakkt taninan kadro ve pozisyonlarina atananlarla, bu kuruluslarin ézellestirilmeleri sonucu sermayelerindeki kamu payt % 50'nin altina
diisenler ile bunlardan anonim sirkete doéntisturiliip dénistiriilmedigine bakilmaksizin satilan veya devredilenlerde T.C. Emekli Sandigina tabi olarak
calisan personelden isteyenlerin Sandikla ilgileri devam eder. Ancak bu kuruluslarin sermayelerindeki kamu payinin %50'nin altina diistigu tarihten,
anonim sirket statiistinde olmayanlarin satist veya deuvri tarihinden sonra Sandiga tabi olarak gecen streler icin emeklilik ikramiyesi 6denmez.

Bu madde geregince T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilenlere ve bu Kanun'a tabi olarak calismakta iken bu kuruluslarin ézellestirilmesi, faaliyetinin
durdurulmast, kapatilmast veya tasfiye edilmesinden énce emeklilik, maliliyet veya 6liim nedeniyle gérevlerinden ayrilmis olup da kendilerine veya
dul ve yetimlerine T.C. Emekli Sandiginca aylik baglanmis olanlara édenen emekli ikramiyesi, makam, goérev ve temsil tazminatlar ile 6lim

) yardimlart 6denmesini takip eden iki ay icinde faturast karsiliginda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina édenir.

COLAK Mahmut, 5510 Sayili Kanun'da Belediye Baskanlarinin Sosyal Gtivenligi, Maliye Postast, 1 Mayts 2009




Ornek-3: 28.03.2004 tarihinde belediye baskani
secilen A sahsi 15.04.2004 tarihinden itibaren Emekli
Sandig istirakeiligi saglanmistir. 5510 sayih Kanun'un
yurrlige girdigi tarihte istirak¢i olan A sahsinin
istirakciligi  (sigortalihgi)) 15.10.2008 tarihinden
itibaren de 4c kapsaminda devam edecektir.

Ornek-4: 5434 sayili Kanun'a tabi calismakta iken
gorevinden 14.05.2001 tarihinde ayrilan ve
05.07.2002 tarihinden itibaren 1479 sayih Kanun'a
tabi calisan sigortali (A) 27.03.2004 tarihinde belediye
baskani secilmistir. Bu tarihten itibaren 1479 sayih
Kanun'la ilgilendirilmesini gereken mesleki faaliyetine
son vermeyen (A)'nin belediye baskanligina secildigi
tarihten itibaren 1479 sayill Kanun'a tabi sigortalihg
devam etmistir. (A)'nin 01.10.2008 tarihinden sonra
da sigortaliigi 4b kapsaminda devam edecektir.

Ayni ornekte belirtilen sigortali (A)'nin 4b
kapsamindaki sigortaliligi, 08.12.2008 tarihinde vergi
miukellefiyetini gerektiren mesleki faaliyetine son
vermesi nedeniyle sona ermistir. Bu sigortalinin 4c
kapsamindaki sigortalhligi 15.12.2008 tarihinden
itibaren baslatilacaktir.

Yine ayni ornekte belirtilen sigortalinin 4b kapsa-
mindaki sigortaliigina son vermeyerek 05.01.2009
tarihinde talepte bulunmasi halinde 4b kapsamindaki
sigortaliligi sona erdirilecek 15.01.2009 tarihi
itibariyle 4c kapsamindaki sigortaliigi baslatilacaktir.

Ornek-5: 1479 sayili Kanun'a gore yashlik ayhg
almakta iken 27.03.2004 tarihinde belediye baskani
secilen ve 18.11.2008 tarihinde 4c kapsaminda
sigortall olmak isteyen sigortall (A), yashlik ayhginn
kesildigi tarihten itibaren sigortal sayllacaktir.

Ornek-6: 5434 sayll Kanun'a tabi emekli ayhg
almakta iken 27.03.2004 tarihinde belediye baskani
secilen ve 30.12.2008 tarihinde 4c kapsaminda
sigortali olmak isteyen sigortali (B), emekli ayhginin
kesilecegi ayr takip eden 15.01.2009 tarihinden
itibaren sigortall sayllacaktir.

65 yasini tamamladiktan sonra belediye
baskanlgina secilenler, 4c kapsaminda sigortali olma
talebinde bulunsalar dahi sigortali sayilmayacaklardr.

ﬁ
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Bu gorevlere secildikten sonra 65 yasini
tamamlanmis olanlarin 4c kapsamindaki sigortalihg
5510 sayill Kanun'un 9'uncu maddesinin (c) bendi

uyarinca 65 yasini tamamladigi tarihi takip eden
9
aybasindan itibaren sona erecektir.

5. SECIMLE VEYA ATAMA ILE GOREVE
GELENLERIN SIGORTALILIGI

4c kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin
hiikiimler; kurulus ve personel kanunlari veya diger
kanunlar geregince secimle veya atama yoluyla kamu
idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri
sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda devlet
memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan
hizmet akdi ile c¢alismayanlar hakkinda da
uygulanmaktadir. Yani, 5510 sayih Kanun'da
yukaridaki sartlar cercevesinde secimle veya atama
yoluyla goéreve gelenler de 4c kapsaminda sigortal
sayllmuslardir.

6. SECIM NEDENIYLE ISTIFA EDENLE-
RIN SIGORTALILIGI

5510 sayih Kanun'un 41’inci maddesi sigor-
talilarin borglanabilecegi slreleri diizenlemektedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (1) bendi
hikmii geregince; secim kanunlari geregince
gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile
secimin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar
acikta gecirdikleri streleri kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalar ve talep
tarihinde 5510 sayih Kanun'un 82'nci maddeye goére
belirlenen prime esas gunlik kazang alt ve Ust
smlrlarl10 arasinda olmak uzere, kendilerince belir-
lenecek glinlik kazancin % 32’si Uzerinden
hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden
itibaren bir (1) ay iginde Odemeleri sarti ile
borglandirilarak, borclandirilan sureleri sigortalilik-
larina sayilir.

Borglandirilan siire 4¢ kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglk sigortasi bakimindan
prim 6deme glin sayisi olarak degerlendirilir.

’ Sosyal Gtivenlik Kurumu Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudurliigt Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanliginin
sigortalilik islemleri konulu 05.03.2009 tarih ve 2009/37 sayili Genelgesi

" Prime esas kazang alt siniri, aylik asgari licret olup; st sinirt da aylik asgari ticretin 6,5 katidir. 01.01.2009-30.06.2009
tarihleri arasinda aylik alt sinir 666 TL, tist stnur ise 4.329 TLdir.
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Tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye iadeli
taahhttli olarak teblig edili. PTT alindisinin ilgiliye
teslim edildigi tarih borcun teblig tarihidir. Bir (1) ay
icinde 6denen tutara isabet eden siire gecerli sayilr.
Teblig edilen borcunu siiresi icinde 6demeyenler ile
kismi 6deme yapanlarin kalan strelerinin borglan-

dirlmasi icin yeni basvuru sarti aranr.

Secim kanunlan geregince gorevlerinden istifa
edenlerin, istifa ettikleri tarih ile se¢imin yapildig: tarihi
takip eden aybasina kadar acikta gecirdikleri sure-
lerinin borglandirimasi hélinde, borglanma basvuru
belgeleri ilgili kamu idarelerince onaylanacaktir.

7. SIGORTALILIK BASLANGICI VE BIL-

DIRIMI

Kamu idarelerinde ilk defa veya tekrar calismaya
baslayan 4c kapsamindaki sigortalilarin sigortaliliklari
goreve basladiklan tarihten itibaren baslar ve bu
tarihten itibaren on bes (15) glin icinde sigortal ise
giris bildirgesi ile Kuruma e-sigorta11 yoluyla bildi-
rimleri yapilir.

4c kapsamindaki sigortalilarnin sigortall ise giris
bildirgesinin yasal suresinde Kuruma elektronik
ortamda gonderilmemesi durumunda herhangi bir
idari para cezasi uygulanmayacaktir.

8. SIGORTALILIGIN SONA ERMESI VE
BILDIRIMI

4c kapsaminda sigortali sayllanlarin sigortaliliklar;
1- Olum halinde veya aylk baglanmasin

gerektiren hallerde, goérev aylklarimin kesildigi tarihi
takip eden aybasindan,

2- 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayil Kanun'un
40’inc1 maddesinde belirtilen yas hadleri ile sihhi izin
surelerinin doldurulmasi halinde ise bu sure ve
hadlerin dolduruldugu tarihleri takip eden ay-
basindan,

3- Diger hallerde ise gorevden ayrildiklari tarihten,
itibaren sona erer.

- 4a ve 4b kapsaminda calismakla birlikte 5434
saylll Kanun'un ek 76 ve gecici 192'nci maddesine
gore ilgisi devam edenler ila 5434 sayili Kanun'un ek
71’'inci maddesi uyarinca ilgisi devam edenler
hakkinda yukaridaki 1, 2 ve 3’inci maddelerin ilgili
hiktimleri uygulanir.

- 5434 sayih Kanun'un 12'nci maddesi uyarinca
istege bagl ilgileri devam edenlerin, yukaridaki 1, 2 ve
3’'incli maddenin ilgili hiktmleri ile birlikte toplu ya
da fasilah olarak toplam alti (6) aydan fazla siire
emeklilik kesenekKleri ile kurum karsiliklarini stiresinde
6demeyenlerin son kez emeklilik kesenek ve kurum
karsiliklarini yatirmadiklart ay1 takip eden aybasindan
itibaren sigortaliliklarn sona erer.

- 5434 sayill Kanun'un ek 76'nci maddesi
uyarinca calismaksizin istekleri Uizerine ilgileri devam
edenlerin yukaridaki 1, 2 ve 3'lincii maddenin ilgili
hiikiimleri ile birlikte talepleri Uzerine dilekgelerinin
Kurum kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay
basindan itibaren sigortaliliklar sona erer.

4c kapsamindaki sigortalilar igin duzenlenen
sigortall isten aynlhs bildirgesi, sigortalihigin sona
ermesini takip eden on (10) gun iginde ise giris
bildirgesini diizenlemekle yikimli kamu idaresince
e-sigorta ile Kuruma bildirilir. Ancak 5434 sayil
Kanun'un 12'nci ve ek 76'nci maddesi uyarinca
calismaksizin istekleri Uzerine ilgileri devam eden-
lerden sigortaliliklari sona erenler icin isten ayrilis
bildirgesi verilmez.

4c kapsamindaki sigortalilarin sigortall isten ayrilis
bildirgesinin yasal siresinde Kuruma elektronik
ortamda gonderilmemesi durumunda herhangi bir
idari para cezasi uygulanmayacaktir.

9. 4c KAPSAMINDA SIGORTALILAR
iCIN UYGULANMAYACAK HUKUMLER

4c kapsamindaki sigortalilara, 5510 sayili
Kanun'un kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hiikiimleri
yani is kazasi, meslek hastaligi, hastallk ve analik
sigortasi hiikiimleri uygulanmayacaktir.

' e-sigorta; isveren, sigortali, genel saglik sigortalisi, hak sahibi ve diger ilgili kisi ve kuruluslarca 28.08.2008 tarihli 26981
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 2008 yili Ekim ayt basi itibariyle yiiriirlige giren Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeligi'nde belirtilen belgelerde yer alan bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda Kurumun veri tabanina
aktarilmasini ve bu sekilde aktarilan bilgiler ve talepler ile Kurumca ytirtitiilen sosyal sigorta islemleri sonuclarindan uygun
gértilenlerin isveren, sigortall, hak sahibi ve diger ilgili kisi ve kuruluslara verilmesini saglayan elektronik portalt ifade eder.




uzman goziiyle

KAMU IHALELERINDE FiYAT FARKLARININ
BORCLAR HUKUKU AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Av. Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetgisi

GIRIS
Kamu ihale sozlesmelerinin uygulanmasinda, baz kosullarla
sozlesmede belirlenen bedelin artiriimasi ve eksiltiimesi miumkin

olabilmektedir. Bu isleme, yaygin bir kullamimla “fiyat farklar” adi
verilmektedir.

. Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 8'inci maddesi, fiyat fark
Kamu Ihale Sézlesmeleri verilebilmesi kogullarini diizenlemistir. S6z konusu madde hiitkmune gore,
Kanunu esas ve gecici sOzlesme tarihlerine gore fiyat verilebilmesine iliskin esas ve usulleri
madde hitikiimleri ve tespite, Kamu Ihale Kurulunun teklifi (izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bakanlar Kurulu Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde, stzlesme
Kararlarini, konunun yapildiktan sonra degisiklik yapilamaz.
dayanagt olan Borc¢lar S6z konusu Kanun hitkmiine dayanarak,
Hukuku agisindan 1- Yapim isleri icin 24.12.2002 / 5039 Sayill,
lnceéeinlekfe y gar vardur. 2— Hizmet alimlan icin 28.04.2004 / 7221 Sayili
oylelikle Borglar 3— Mal alimlan icin 18.04.2005 / 8771 Sayil
Hukukunda,
.. . C. Bakanlar Kurulu Kararlar yayimlanmustir.
sozlesmelerin degisen _
sartlara uyarlanmast Normal kosullardaki, diizenlemeler yeterli olmadig icin Kamu lhale

Kanunu'na, 30.07.2008 tarih ve 5794 saylh Yasa ile gecici bir madde
getirerek yeni bir dizenleme getirilmis, ardindan bu diizenlemeye gore
16.12.2008 tarih ve 2008/1447 sayih Bakanlar Kurulu Karari
yayinlanmustir.

denilen konu hakkinda
belirlenen o6zel
durumlarin
karsilastirilmast yapulip,

Sadece yapim isleri ile ilgili olarak 4735 sayih Kamu Ihale Szlesmeleri

belirlenen ézel Kanunu'nun kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislari
diizenlemelerin disinda Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslar, séz konusu

fiyat fark: istenip kararnamenin konusunu olusturmaktadir.
istenmeyecegi sorusu Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu esas ve gecici madde hiikiimleri ve
tartisilacakur. Bakanlar Kurulu Kararlarnini, konunun dayanagn olan Borclar Hukuku
acisindan incelemekte yarar vardir. Boylelikle Borglar Hukukunda,
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sozlesmelerin degisen sartlara uyarlanmasi denilen
konu hakkinda
karsilastirlmasi yapilip, belirlenen 6zel diizenlemelerin
disinda fiyat farki istenip istenmeyecegi sorusu
tartisilacaktir.

belirlenen 6zel durumlarin

I- BORCLAR HUKUKU ACISINDAN KO-
NUNUN INCELENMESI

a) Genel olarak

Fiyat farklarinin esasimi Borglar Hukukundaki
sozlesmenin uyarlanmasi  kurumu  olusturur.
Sozlesmenin uyarlanmasi, sonradan ortaya ¢ikan ve
sozlesmenin aynen uygulanmasini fiilen ya da
hukuken olanaksiz hale sebeplerle
sozlesmenin yeni kosullara uygun hale getirilmesidir.
(Ahmet M. KILICOGLU, Borclar Hukuku, Genel
Hukumler, 9. Baski Sf.180)

Sozlesme hukukunda temel ilke (Pacta Sunt
Servanta) ahde vefa ilkesidir. Yani
olmadikga s6zlesme hiikkimlerine bagh kalinmasidir.
Hele taraflardan biri tacir olup, basiretli is adami gibi
hareket etmesi dustinilirse, sonradan sézlesmenin
degisimini istemesi cok istisnai hallerde olabilir.
Bununla beraber, sézlesme kurulduktan sonra,
degisen agir kosullar nedeniyle, sdzlesme kosullarinda
degisiklik yapilmasi, hakkaniyet ilkelerinin geregi
olmaktadir. Bu durum Alman Hukukunda 6zel olarak
dizenlendigi halde, hukukumuzda daha c¢ok
ictihatlarla gelistirilmis bulunmaktadir.

getiren

zorunluluk

Sozlesmenin imzalanmasindan séz edebilmemiz igin;
1- Oncelikle gecerli bir s6zlesmenin olmasi,

2- Sozlesmenin kurulmasindan sonra, taraflarn
onceden tahmin etmesi, 6ngdérmesi ve géz 6nlnde
tutmast miumkin olmayan olagan st olaylarn
meydana gelmesi,

3- Ortaya cikan yeni kosullarin, edimin ifasinm
glglestirmis olmasi ve bor¢lunun bunda kusurunun
bulunmamasi,

4- Borglunun edimini yerine getirmemis olmasi
kosullarinin birlikte aranmasi gerekir.

Goruldigu gibi, edimler arasinda denge ve
esitligin bozulmasi yetmemekte, bununla birlikte

yukarida saylan kosullarinda gerceklesmesi

aranmaktadir. Sozlesmenin sartlarinin  degisiminin
edimi de etkilemesi, Roma Hukukunda belirtilen
“Clasula Rebus Sic Stantibus” ilkesini devreye sokarak
yeni bir denge arayisina glindeme getirmektedir.

b) Uyarlama Cesitleri
Sozlesmenin degisen sartlara uyarlanmasi

kosullara gore cgesitli bicimler almaktadir.

a- Uyarlama taraflarin, sozlesmede koyacagi
kurallarla olabilecegi gibi,

b- Kanunda mevcut kurallarla da olabilir,

c- Sozlesmede veya Kanunda kurallar olmadig
takdirde,

hakim de uyarlama kararlar verebilir.
aa) Sozlesmelerle Yapilan Dizenleme

Sozlesme o6zglrluga ilkesi icerisinde, taraflar
uyarlama konusunu aralarinda kararlastirabilirler.
Taraflar kosullarda uyarlama
yapilacagini duizenleyebilecekleri gibi,
uyarlama kurallan da koyabilirler. Bu agidan Kamu
ihale Tip Sozlesmeleri her iki durum icin de érnek
gosterilebilir.

aralarinda hangi
olumsuz

bb) Kanuni Uyarlama Halleri

Kimi durumlarda Yasalarla, olumlu veya olumsuz
uyarlama kogullar diizenlenebilmektedir. Stirekli borg
iliskisi doguran sozlesmeler acgisindan Borclar
Kanunu'nda 6rnekler bulunmaktadir. Bu arada Kamu
ihale sOzlesmeleri Kanununu ve bu kanuna gecici
2’nci madde 6ngoérilmesini diizenleyen 5794 sayih
Kanun 6rnek gosterilebilir.

cc) Ayrica, sozlesmede ve Kanun'da hikim
bulunmayan hallerde, magdur olan tarafin talebi
Uizerine, hakim uyarlama konusunda karar verebilir.

Kanimizca, sézlesme ve Kanunda duzenlemeler
varken, bunlarin disinda hakkaniyete dayanarak,
hakimin uyarlama kararn vermemesi gerekir. Yarg:
ancak, s6zlesme ve kanun uygulamasi ile ilgili cerceve
icinde karar verebilmelidir.

II- KAMU IHALE SOZLESMLERI KANU-
NU ACISINDAN iNCELEME

Kamu Yapim Islerinin zamaninda bitirilmesi ve
yuklenicilerin  ekonomik dengesizliklerle fiyat




N

artislarindan etkilenmemesi veya bu etkilenmenin en
alt diizeyde kalabilmesi acisindan, insaat temel
giderleri yoniinden bir bakima yeni birim fiyat tespiti
amacityla, kararnameler ¢ikarma ve ylkleniciye hem
yillik fiyat farki (eskalasyon) hem de malzeme fiyat farki
odemesi sistemi getirilmistir (Efrail AYDEMIR, Eser
Sozlesmesi ve ingaat Hukuku, Ankara 2009, Sf. 206)

a) Kararname Fiyat Farki

insaat isi, ister birim fiyat, isterse goétiri bedelle
yapimis olsun, yil iginde gerceklestirilerek, bir kisim
insaat girdileri o yil fiyatlan Uzerinden 6denmekle
birlikte, isin sonraki yila sarkmasi halinde, bir 6nceki
yil ile sonraki yil arasindaki insaat girdileri arasindaki
fark yukleniciye fiyat farki olarak 6denir.

Bu durum, idare sartnamede fiyat farki
6denmeyecegi seklinde bir hiikim bulunsa dahi tip
sozlesmelerde yer verilen “Yukleniciye fiyat farki
verilmeyecektir. Ancak, muicbir sebepler ve idarenin
kusuru sonucu isin bitim tarihinin stre uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih
ve 5039 sayili, Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu'na Gore Ihalesi Yapilacak Olan
Yapim Islerine lliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarnin 12'nci maddesi uyarinca fiyat
farki 6denir. Bu durumda, fiyat farki hesaplanirken
temel indeks ve glincel indeks olarak Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan yayimlanan
(1994=100) bazh Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlar
indeks Sayllan Tablosunun ‘Genel' satiindaki say
esas alinir’. hiikkmi ile islerlik kazanmaktadir. Zaten
sozlesmede yer verilen bu diizenleme dayanagini
5039 sayil Kararname’'nin 12'nci maddesinin
sOzlesmede Dbelirtiimesinden bagka bir durum
yaratmamaktadir.

b) Sozlesme Fiyat Farki

Malzeme fiyat farkinin verilebilmesi igin
sozlesmede malzeme fiyat farki 6denebileceginin
ongorilmis olmasi ve hangi malzemeye fiyat farki
verilebileceginin  belirlenmis  olmasi  gerekir.
Sozlesmede malzeme fiyat farki verilecegi 6ngoéril-
memisse, kararname fiyat farki
(eskalasyon) verilebilir fakat, malzeme fiyat farki
verilmez. Malzeme fiyat farkinin hesabinda, sunulacak

fiyatlar esas alinir. (Efrail AYDEMIR, a.g.e. Sf. 207)

yukleniciye

S 4

Il - 5749 SAYILI KANUNUN ACISINDAN
INCELEME

30.07.2008 tarih ve 5794 sayih Yasa ile Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu'na gecici 2'nci madde
eklenmistir. S6z konusu madde hitkmiinde;

“31/5/2008 tarihinden énce 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'na gére ihalesi yapilmis yapim
islerinde, is kalemleri veya is gruplarinin imalatinda
kullanilan malzemelerin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle
dokiimaninda fiyat farki verilmesine iliskin htikiim
bulunup bulunmadigina veya ihalenin yabanci para
lizerinden sézlesmeye baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin 1/1/2008 tarihinden sonra yapilan ve
yapilacak olan imalatlar icin fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite
Kurumun teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir”

ihale

S6z konusu Yasa'nin uygulanmasi ile ilgili olarak
31.05.2008 tarihinden o6nce, 4734 Kamu Ihale
Kanunu'na gore ihalesi yapilmis yapim islerinde, is
kalemlerinin veya is gruplarinin imalatinda fiilen
kullanllan malzemelerden, fiyatlarinda beklenmeyen
artis olanlara ilave fiyat farki verilmesine iliskin esaslar
2008/14447 sayili kararname ile yayimlanmustir.

Kararnameye goére ihalenin 31.05.2008
tarihinden O©nce yapilmasi, yapim isi olmasi,
sozlesmede hiikim olmasi aranmaksizin ve yabanci
para ile sozlesmeye baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin, 01.01.2008 ile 30.09.2008 tarihleri
arasinda kullanilan malzeme icin ilave fiyat farki
verilebilecegi belirlenmistir. Kararnameye ekli cetvel
incelendiginde, fiyat farki verilecek malzemenin demir
ve demir Urlnleri oldugu kolayca anlasilabilmektedir.
Beklenmeyen fiyat artiginin 6lgtitt ise, demir ve demir
Grunlerinin uygulama ayina ait fiyatinin baz fiyata gére
artis orani ile uygulama ayina ait endeksin temel
endekslere gore artis orani arasindaki farkin ytizde 3’e
esit veya daha fazla olmasidir. So6z
Kararname’'nin uygulanmasi ile ilgili olarak bir
genelge cikarlmasi beklenmektedir. Bu genelgenin
Ozellikle anahtar teslim sozlesmelerdeki fiyat farklar
hesab: ile daha 6nce sozlesmede duzenlenmeyen
hallerde fiyat farki hesabi yontemleri konusunda
duraksamalari gidermesi beklenmektedir.

konusu
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Hafize ZULUFLU

igisleri Bakanligi Mah. id. Gn.
Md. Sube Mudira

Tiirkiye Belediyeler Birligi
Yazi Isleri Miidiiri

Belediye sinurlart
icerisinde olmasina
ragmen il 6zel
idarelerince
ruhsatlandirilan birinci
swnif gayristhhi
miiesseselerin icerisine
itkinci sinif kapsaminda
bir miiessese ilave
edilmesi durumunda bu
isyerine ikinci faaliyet
konusu icin ruhsat
verilmesinde hangi merci
yetkilidir?
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ISYERI ACMA VE GALISMA RUHSATLARINA
ILISKIN YONETMELIGIN
UYGULANMASINDA BiR AYRINTI

I. GIRIS

2004 yihmin Aralk ayindan sonra yururlige konulan 5216 sayili
Buyiksehir Belediyesi Kanunu, (5272) 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 sayii il Ozel Idaresi Kanunu'nda yer alan diizenlemeler
dogrultusunda gida dahil tim gayri sihhi miesseseler ile umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirlmasi ve denetlenmesi ile,
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati verme yetkisi belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kullanilmaktadir.

Esasen bu Kanunlar ¢ikmadan once baz isyerlerinin ruhsatlandiril-
masinda mabhalli idarelerin yetkileri bulunmaktaydi. Bu cergevede, 3572
sayll isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un istisna hikiimleri
disinda kalan gayri sihhi muesseseler ile sihhi muesseseler isyerinin
bulundugu yere gore belediyeler veya il 6zel idarelerince ruhsatlandiril-
maktaydi.

Son dizenlemelerle, gida uretim yeri, umuma acik istirahat ve
egdlence yeri dahil olmak tizere tim gayri sihhi ve sthhi miesseseler kendi
yetki alanlarina goére buiylksehir belediyeleri, diger belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan ruhsatlandiriip denetlenebilmektedir.

Bu yazida, ilce ve belde belediyesi sinirlan igerisinde olmasina
ragmen, il ozel idareleri tarafindan ruhsatlandirilacak olan birinci sinf
gayristhhi muesseselerin igerisine tali faaliyet konusu olarak ikinci sinif bir
gayrisihhi muessese ilave edilmesi durumunda, bu ilavenin hangi merci
tarafindan yapilacagi ele alinacaktir.

Zira, uygulamada ilge ve belde sinirlan icerisinde oldugundan dolayx il
Ozel idaresince ruhsatlandinlmis olan birinci siif gayristhhi bir
muiessesenin igerisine ikinci sinif miiessese kapsaminda bir faaliyet ilavesi
durumunda basvuru sahibinin il ¢zel idaresi ile belediye arasinda gidip
geldigi ve ruhsatlandirma strecinin uzadigi gérilmektedir.




II. ISYERLERININ RUHSATLANDIRILMA-
SINDA IL OZEL IDARELERINE GOREV
VEREN YASALAR

24.11.2004 tarihinde kabul edilen ve
1.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliige giren 5259 sayih Kanun’la umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati bagh oldugu
kolluk kuvvetinin goriisii alindiktan sonra belediye ve
muicavir alan sinirlari diginda il 6zel idareleri tarafindan
verilmesi 6ngorulmustir.

22.2.2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile “Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine
getirebilmek icin her turlu faaliyette bulunmak, gercek
ve tuzel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen
izin ve ruhsatlan vermek ve denetlemek.” (g) bendi ile
“Belediye sinirlan disindaki gayri sihhi muesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat
vermek ve denetlemek.” il 6zel idarelerinin yetki ve
imtiyazlari arasinda gosterilmistir.

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 15’inci maddesinin ikinci fikrasiyla da
“() bendinde belirtilen gayri sthhi mtiesseselerden
birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmast ve
denetlenmesi, biiytiksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.”
seklinde il 6zel idarelerini ilgilendiren bir diizenleme
yapilmisti. Buna gore, buylksehir ve il belediye
sinirlart disinda agilacak olan birinci sinif gayri sihhi
muesseseler il 6zel idareleri tarafindan ruhsatlan-
dirilacak ve denetlenecektir.

Gayri sthhi muesseseler arasinda smnai faaliyet
yuriten isletmelerle ilgili bir dizenleme de 5237 sayih
Tirk Ceza Kanunu'nun “Imar kirliligine neden olma”
baghkh 184’tincii maddede yer alan;

“(1) Yap1 ruhsatiyesi ahnmadan veya ruhsata aykir
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandinlr.

(2) Yapr ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar
dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantisi yapilmasina miisaade eden Kkisi, yukaridaki
fikra hiitkmiine gore cezalandirilr.

(3) Yapt kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sinai faaliyetin icrasina misaade eden

kisi iki ylldan bes yilla kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(4) Uciinct fikra haric, bu madde hiikimleri
ancak belediye sinirlarn icinde veya 6zel imar rejimine
tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak
yaptidi veya yaptirdigi binayl imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra
hiitkiimleri geregince kamu davasi acilmaz, acilmis
olan kamu davasi diser, mahkum olunan ceza butiin
sonuglaryla ortadan kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 - 5377/21 md.) ikinci ve
Ucglnct fikra hikimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden
once yapilmig yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.”

hikimleridir.

Yukarida s6zii edilen Kanunlar disinda igyerlerinin
ruhsatlandirimasina dair 10 Agustos 2005 tarihli
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige giren “isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”
ile madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore
yuritilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere
dair usul ve esaslan dizenlemek amaciyla hazirlanan
ve 21/06/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
giren Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi bulunmaktadir.

Yukaridaki belediye ve
mucavir alan sinrlan disinda il 6zel idarelerince,

yururlige
mevzuat hukimleri,

belediye ve miucavir alan sinirlan igerisinde de
belediyelerce uygulanacaktir.

. IL OZEL IDARELERI TARAFINDAN
RUHSATLANDIRILMASI GEREKEN BI-
RINCi SINIF GAYRISIHHI MUESSE-
SELER

Birinci smnif gayristhhi muesseselerin hangileri
oldugu Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin Ek-2 listesinde;

Madencilik Faaliyetleri Izin Yoénetmeliginin Ek-1
listesinde;

sayma suretiyle gdsterilmis olup, burada tekrar
edilmesine gerek bulunmamaktadir.
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iste yukarida hangileri oldugu belirtilen birinci sinif
gayrisihhi muesseselerin; blyiksehir belediyesi ve il
belediyesi sinirlari disinda, ilge veya belde belediye
sinirlari icerisinde acilmasi durumunda, buralarin
ruhsatlandirlmasindan ve denetlenmesinden il 6zel
idareleri sorumludur.

Bilindigi gibi, gayristhhi miuesseseler ilgili
mevzuatta faaliyeti sirasinda gevresinde bulunanlara
biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az
veya cok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya
da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilen
muiesseseler seklinde tammlanmakta, birinci smnif
gayristhhi muesseselerin de mutlaka meskenlerden

uzak bulundurulmalari icap etmektedir.

Bu nedenle, birinci sinif gayristhhi miesseselerin
ruhsatlandinimasi (hem Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik kapsamindakiler, hem
de Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi
kapsamindakiler) 6zel bir takim prosedur gerek-

tirmektedir.

Bu tur isyerlerinin kurulacag: yerlerin mahallinde
incelenmesi ve rapor diizenlenmesi bakimindan, 5
kisiden az olmamak Uzere vali veya gorevlendirecegi
yetkilinin bagkanliginda cevre, saglik, hukuk, imar ve
tarim birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il midur-
laga temsilcisi, ilgili meslek odalarninin temsilcileri ile
tesisin Ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan
belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden inceleme
kurullan olusturulacaktir.

inceleme kurulunun raporu esas alinarak birinci
sinif gayristhhi miiesseselere yer segimi ve tesis kurma
izni verilmesi gerekmektedir. Bu isyerlerinin faaliyeti
sirasinda cevreye ve toplum sagligina olumsuz etkileri
olup olmadiginin tespiti icin deneme izni verile-
bilecektir. Sanayi bolgesi, organize sanayi bolgesi ve
endustri bolgeleri ve bu bolgeler disinda kurulacak
olan birinci sinif gayrisihhi muesseselerin etrafinda
mutlaka saglk koruma bandi konulacaktir.

Ayrica, birinci sinif gayristhhi miesseselerde,
isletmenin faaliyet alaninda mesleki yeterlilige sahip
sorumlu mudur istihdam edilmesi zorunludur.

VI. BIRINCi SINIF GAYRISIHHI MUES-
SESE RUHSATINA SAHIP BIR ISYERI-
NIN ICERISINDE IKINCi SINIF GAYRI-
SIHHI MUESSESE KONUMUNDA TALI
FAALIYET ICIN RUHSAT DUZEN-
LENMESI

ikinci veya tali faaliyet konusu isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin  10’uncu
maddesinde dizenlenmistir Buna goére, 10’uncu
madde kapsaminda; adresi ve isleticisi ayni olan ve
birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana
faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecek,
tali faaliyet konular ruhsatta ayrica belirtilecektir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya
isletmecisi farkll olan isyerlerine ayrn ayr ruhsat
diizenlenecektir.

Bu cercevede diyelim ki, bir belde belediyesi
sinirlan igerisinde birinci siif gayrisihhi miiessese
olarak “Agacin kimyasal prosese tabi tutuldugu
(kontrplak, agac kaplama vb) ve suni tahta iiretim
tesisi’ne il Ozel idaresi tarafindan ruhsat verilmistir.
Bu defa isletme sahibi ayni tesis icerisinde tali faaliyet
olarak ikinci simif gayrisihhi miessese kapsaminda
bulunan “Bitkisel liflerden sicim, halat, hasir vb.
dretim tesisi” icin ruhsat talebinde bulunmustur.
Boyle bir durumda, ruhsat il 6zel idaresi tarafindan
mi, yoksa belde belediyesi tarafindan mu verilecektir?

Bu husus teredditlere sebep olmaktadir. Ancak,
burada yeniden bir ruhsatlandirma s6z konusu
olmayip, var olan ruhsath bir faaliyete ikinci faaliyet
konusunun eklenmesidir. Yani, isletmecisi ve adresi
ayni oldugundan buraya ana faaliyet dali esas alinarak
tek ruhsat dizenlenecektir. Fakat, 6rnegimizdeki
isletmeci tali faaliyet konusunu 6nceki ruhsatlandirma
asamasinda belirlememis olup, birinci sinif gayrisihhi
muessese niteligindeki isyerine ikinci sinif gayrisihhi
miessese niteliginde bir tali faaliyet eklemek
istemektedir. Burada yeni bir ruhsatlandirma degil,
var olan ruhsatin yenilenmesi gerekmektedir. Zira,
birinci simif gayrisihhi muesseselerin tim sartlarim




tasidigi icin ruhsatlandirilmis olan ve faaliyette
bulunan bir isletmenin igine, birinci sinifa gére daha
hafif sartlarin arandigi ikinci sinif bir tali faaliyet
eklenmesi talep edilmektedir. Burada sadece ruhsatin
yenilenerek tali faaliyet konusunun ruhsata islenmesi

gerekmektedir. Bu islemin de, onceki ruhsat-
landirmay1 yapan idare (il 6zel idaresi) tarafindan
yapllmas! tabiidir. Ancak, bu islem yapilirken tali
faaliyet konusu ile ana faaliyet konusunun birbirini
olumsuz etkilememesi, yani iki Uretimin birbirine

uygun olmasi goéz énline alinmahdir.

Bu hususta Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurligince belediyelere gonderilen gorus
yazilarl mevcuttur:

Ornegin; 13.12.2005 tarihli ve BO50MAHO
65000/13517-83080 sayili yazida;

“Tarhana imal yerleri, isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin Ek-2 listesinin (c)
kisminda Uuglnch sinif gayri sihhi muesseseler
arasinda yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10'uncu maddesinin birinci
fikrasinda, adresi ve igleticisi ayni olan ve birden fazla
faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana faaliyet dah
esas alinarak tek ruhsat dizenlenecegi, tali faaliyet
konularmin ruhsatta ayrica belirtilecegi hilkiim altina
alinmustir.

Bu bakimdan, halen faaliyet gosteren isyerinin
faaliyet konusunu olumsuz etkilememek ve ayni
sinifta ya da daha alt sinifta yer almak kaydiyla, Griin
ilave edilmesinde ve ruhsata ikinci faaliyet konusu
olarak islenmesinde sakinca bulunmamaktadir.”,

18.4.2006 tarihli ve B.05.0.MAH.0. 65.00.
002/3836-80546 sayil yazida;

“....Yonetmeligin 10’'uncu maddesi uyarinca
birden fazla faaliyet konusu olan yerlere ruhsat
verilirken tali faaliyet konusu olarak yurittlecek isin,
ana faaliyet konusuna uygun olmasi, diger bir deyisle
birbirinin faaliyetini olumsuz etkilememesi gerek-
mektedir. Ornegin; akaryakit istasyonu icinde LPG
satisinin yapilmasi, pastanede hem unlu mamuller,
hem dondurma satiimasi gibi. Ana faaliyet konusu

St

firn olan bir yere, berber, internet kafe gibi birbirini
olumsuz etkileyecek tali faaliyet konusu belirlenmesi
miumkin degildir. Zaten, finn gayri sihhi miessese,
berber ve internet kafe sihhi miiessese niteligindedir.
Ancak, her ikisi de gayri sthhi miessese kapsaminda
olan bir yerde de birbirini olumsuz etkileyecek olan iki
faaliyet yuritilemeyecektir. ”,

denilmistir.

V. SONUC

Yukarida ayrintill olarak incelendigi gibi, il 6zel
idaresi tarafindan ruhsatlandiriimis olan belde

belediyesi icerisindeki birinci sinif gayrisihhi miiessese
ayni igletmeci tarafindan
gayristhhi nitelikte bir isyeri ilave edilme talebi

icerisine, ikinci sinif
glindeme geldiginde, buradaki husus yeniden bir
ruhsatlandirma degil, var olan ruhsath bir faaliyete
ikinci faaliyet konusunun eklenmesi oldugundan,
ruhsatin yenilenmesi ve tali faliyetin ruhsata islenmesi
gerekmektedir. Bu islemin de, 6nceki ruhsatlan-
dirmay1 yapan idare tarafindan yapilmasi kadar dogal
bir sey yoktur. Clinkd, birinci sinif GSM'lerin sartlarini
tasidigi icin ruhsatlandirlmis bir tesis zaten calisir
vaziyettedir. Bu tesis igerisine ikinci smmif GSM
niteliginde bir tesis ilave edilecektir ki, burasi zaten
birinci simif GSM’lerin sartlarini tasididn igin ikinci sinif
GSM’lerin satlanni haydi haydi tasiyacaktir. Soyle
distinmek gerekirse, elimizde 8 litrelik bir tencere var,
biz burada 8 litrelik bir yemek yapmanin yaninda
tencereyi degistirmeden 6 litre, 1 litre vb. yemek
yapabiliriz.

Sadece, ikinci ruhsata

islenmesi sirasinda ana faaliyet konusu ile digerinin

faaliyet konusunun

birbirini olumsuz etkilememesi, yani iki Uretimin
birbirine uygun olmasi géz 6niine alinmalidir.

Uygulayicilara yararlh olmasi dilegiyle.

Yararlanilan Kaynaklar
- llgili mevzuat hiikiimleri

- lIcisleri Bakanhg: goriisleri
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diinyada yerel yonetimler

Phil TARLING

RSM Bentley Jennison
Tirkiye Yonetici Ortagt
ve
RSM Bentley Jennison
Uluslararasi Ortagt

Phil TARLING Kimdir?

2004 ve 2005 y1llar1 arasinda
Ingiltere ve Irlanda
i¢ Denetgiler Enstitiisit Baskan
Vekilligi, 2005 ve 2006 yillar1
arasinda Baskanlik yapti.
Phil Tarling aynt zamanda
Uluslararas1 i¢ Denetiler
Enstitiisii Yonetim Kurulu iiyesi
olup Genel Sekreterlik

gorevinde bulunuyor.

Belediyelerde ig Denetim

ingiltere’de RSM Bentley Jennison, Bakanliklardan Universitelere,
hastane ve belediyeleri kapsayan genis bir yelpazede yaklasik olarak 500
kurumun i¢ denetimini Ustlenmektedir. Dis kaynakli i¢ denetim
ingiltere’de uzun siiredir kabul géren bir uygulamadir ve bu da denetlenen
kurumlarin asil kendi faaliyet konularina odaklanmalarina ve dikkatlerinin
dagilmamasina olanak tanimaktadir.

RSM Bentley Jennisonin hizmet verdigi belediyelerden en 6nemlisi
Londra'nin kalbinde yer alan Westminster Sehir Konseyi'dir. Konseyin yilik
938 milyon Poundluk (2.2 milyar TL) geliri vardi. Baskentin kamusal
alanlarini, alisveris, eglence ve turizm ve sayisiz ticari ve mesleki 6rgttiin
merkezini ve her tir yerlesim bélgesini icinde barindirir. Su anda belediye
sinirlan icinde yasayan nifus yaklasik 234.000'dir ve ginde yaklasik 1
milyon insan Westminster'a gelmektedir. Sehir Konseyinde 4800 kisi
calismaktadir ve yerel vergilerin toplanmasi, cevre temizligi, yol bakimi,
¢Op toplanmasi, planlama kontroll ve yapi kontrolii, arag parklari, ticaret
standartlari, halk saghgi ve egitimi konularinda hizmet vermektedir.

Westminster Sehir Konseyi hiukimetin kapsaml performans
degerlendiriimesi adi verilen dis denetim programina goére en 6ncelikli
denetlenmesi gereken belediyedir. Konsey, 1996 yilindaki i¢ denetim
hizmetinin ve suistimal hizmetlerinin dis kaynaktan alinmasinin ikamet
edenler icin daha iyi bir katma deger elde edecegine karar vermis ve RSM
Bentley Jennison yapilan ihaleyi kazanmistir. 2007 yilinda, 2014 yilina
kadar stirecek 10.5 milyon Pound (25.2 Milyon TL) degerindeki hizmet
almi ihalesi tekrar RSM Bentley Jennison'a kalmigtir. Yapi soyledir; RSM
Bentley Jennison'in Konsey ofislerinde yil boyunca i¢ denetim programina
uygulayacak ve cesitli i¢ denetim uzmanlanndan olusan (Bilgi Islem,
Anlasma, Vergi Uzmanlari) stirekli bir i¢ denetci ve suistimal uzmani ekibi
kurum icinde calisacaktir.
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Konsey Yapisi

Konsey egitim, ula-
sim, temizlik gibi operas-
yonel hizmetleri saglayan
bolimler ile birlikte fi-
nans gibi yardimci faali-
yetleri yerine getiren
cesitli departmanlara da
ayrilmisti. Her bolim,
haftalik olarak toplanan,
politika belirleyen ve
performans izleyen bir yonetim ekibine sahip
direktorler tarafindan yonetilin Tium Direktorler,
kurum stratejisinin belirlendigi aylik Yonetim Kurulu
toplantilarina bagkanlik eden Yonetim Kurulu
Baskani'na rapor verirler. Bitlin Direktorler maash
calisanlar olup secim ile gorevlendiriimemislerdir.
Konsey, yerel secmenler tarafindan her 4 senede bir
yapilan segimler sonucu segilen 60 Uyeden olus-
maktadir. (yeler yari zamanh calisirlar ve Ingiltere’ deki
iktidar
Baskaninin da icinde oldugu 6 kisiyi kendi Kabi-

partileri temsil ederler. partisi Konsey
nesinden secer. Bolum Direktorleri ve Yonetim Kurulu
Baskani politika belirleme
konusunda secilen Konsey
tyeleri ile birlikte calsirlar.
Konsey uyelerinin altinda
faaliyet gosteren alt gruplar
ise Konseyi her alanda
temsil etmek ve Konsey ile
ilgili performans raporlarini
inceleyerek o6nemli kararlar
almakla yetkililerdir.

ic Denetim Raporlama Yontemleri

Westminster'da, Konsey icinde yeterli ve etkin bir
i¢ denetim hizmeti verilmesinden yasa geregi sorumlu
olan Finans Direktoriine i¢ Denetim ve Suistimali
Engelleme hizmetleri rapor verirler. i¢ denetim
faaliyetlerine iligkin aylik bir rapor hazrlanir ve her
boélimden finanstan sorumlu yetkililerin bulundugu

Finans Bolimii Yonetim Grubuna sunulur. ig denetim

ayrica her 3 aylik do-
nemlerde departman di-
rektorlerine ve Yonetim
Kurulu Bagkanr'na rapor
sunar. Denetim faali-
yetini 6zetleyen bir rapor
da 3 aylik dénemlerde
Denetim ve Performans
Komitesine sunulur. De-
netim ve Performans

~ Komitesi tim siyasi par-
tilerden secilmis Konsey tiyelerinden olusur ve Konsey
calisanlarindan herhangi bir yetkiliyi i¢ denetim
raporlar ile ilgili sorularini yanitlamak Uzere sorgu-
layabilir. S6z edilen komite, Konseyin Denetim Komi-
tesine es deger bir yapidadir.

ic Denetim Plani

Westminster'daki yillk i¢ denetim plani 1500
ginden olusmakta, denetim plani kapsaminda
yaklasik olarak 100 denetim yapilmakta ve her bir
denetim ise ortalama 15 gin siurmektedir. Bu
gegmis
donemlerde yapilmis olan

denetimler

Onerilerin takip edilmesine
iliskin gézden gecirme
denetimlerini de icermek-
tedir. Toplamda 7,5 personel
yillik

tamamlamaktadir. Ek olarak

ic denetim planini

15 uzmandan olusan bir ekip
tarafindan 3000 gunlik suis-
timalin engellenmesine yo-
nelik calismalar yapilmak-
tadir. Suistimalin engellenmesine yonelik calismalar
genellikle Konut Kira Yardimi Suistimali'nin énlen-
mesini kapsamaktadir. Konut Kira Yardimi ingiltere’de
az gelirli vatandaslar igin uygulanan kira yardimi
sistemidir.

ic denetim planlama siireci, her yil tim bolim

yoneticileri ile birlikte boélumlere iliskin denetlenebilen
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anahtar risk alanlarinin degerlendiriimesine yonelik

yapilan toplantilari kapsar ve bu toplantilar Konseyin
ileriye donik is planlarn ve stratejileri gercevesinde
yapili. Bunu takiben, I¢ Denetim, denetlenebilen
butin alanlara iliskin risk degerlendirmesi yaparak
kontroller Uzerinde olusabilecek 6nemli eksikliklerin
ortaya cilkma olasiigini ve etkilerini degerlendir-
mektedir. Her alandaki finansal, operasyonel ve yasal
konulari kapsayan eksikliklerin etkileri ve etkenleri
incelenir. Onemli bir eksikligin ortaya cikma olasiigi
daha oOnceki denetim calismalarinda yapilan kont-
rollerin degerlendiriimesine, yonetiminin ilgili riske
iliskin yaptigi degerlendirmelere ve denetlenen alanla
ilgili yapilan kontrol ve goézlemlemeler cercevesine
gore degerlendirilir.

Yukarnida belirtilen hususlara dayanarak her sene
guncellenen bes yillik bir denetim plan gelistiriimektedir.
Denetlenebilen her alana iliskin bir risk derecelen-
dirilmesi yapilmaktadir; yuksek, orta ya da dusik.
Yuksek risk alanlari her yil denetlenir, orta risk 2 yilda,
dustk riskler ise 3 yilda bir denetlenir. Denetim plani
Bolum Direktorleri, Finans Direktord, Yonetim Kurulu
Baskani, Performans ve Denetim Komitesi ve Bagimsiz
Denetciler ile birlikte kararlastirilir.

Yukaridaki tabloya ek olarak, yapilan o6nerilerin
etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin takibi
icin yilda 200 giinlik goézden gecirme denetimleri ve
bu gbzden gecirme denetimlerinin planlama sureci

icin ise yaklasik 20 giin ayrilmustir.

Yillik denetim plan1 asagidaki belirtildigi lizere boliimler arasinda dagitilir:

Giin Deneti .
Boliim Sa;sn ;2; sl:n Denetim Alanlari

Finans 180 10 Odemler, Alacaklar, Banka Teftisi, Borclar ve Yatinmlar,
Bordro

dlagim 53 3 Yol ve Kaldirim Bakimi

Planlama 15 1 Bina Kontrold, Gelisme Anlagmasi

IRuivisacel 278 15 Risk Yonetimi, Performans Yonetimi, is Devamliligi,
Iptal Edilen S6zlesmeler.

Masteri Hizmetleri 101 5 Araba Parki, Misteri Hizmetleri Merkezi.

Cevre ve Issizlik 78 6 Cop Toplgnmasu Atik Yok Etme, Parklar, issizlik
Merkezleri.

T e 26 > igporta‘lcﬂlk,. Cenaze islemleri, Gida Guvenligi
Denetimleri, Ticaret Standardlari

Yasal Hizmetler o5 2 DoQum, Oliim ve Evlilik Kayitlar, Ceza Davalari,
Secim Kayitlar

Cocuk Hizmetleri (Okullar Dahi) 193 27 Okullar, Yetigkinlfer icin Egitim Hizmetleri, Cocuk
Bakimi, Evlat edinme ve verme.

Yetiskin Sosyal Yardim 159 11 Sosyal Hizmetler, Evde Bakim, Eve Yemek
Ulastinimasi.

Orgiitsel Degigim 55 3 Kurumsal Sistemler igin BT Denetimleri, Konsey
Yayinlari.

Konut 109 8 Konut Kiralari, Milk Onarnimi, Konut Bagvurulari, Toplu

Konut Yonetimi.
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Denetim Raporlamasi

Denetim raporlart RSM Bentley Jennison
tarafindan i¢ denetim calismalarinda kullanilan 4Audit
programi vasitasl ile otomatik olarak olusturul-
maktadir. Bu program i¢ denetgilerin rapor
hazirlarken dokiimantasyon icin harcadiklari zamani
azaltmaktadir. Her denetim calismasinda, denetlenen
alanlara iliskin kontrollerin yeterliligine gore bir
glvence derecesi verilmektedir (yeterli, makul, sinirh).
Rapor hazirlanmadan ©6nce denetim ve Oneriler
hakkinda ilgili yonetim ile bir kapanis toplantisi
yapilmaktadir. Taslak denetim raporu, denetim birimi
tarafindan kesinlestirilir ve ilgili departmanin
direktoriine ve mudurine gonderilir. Yapilan neriler
kapsadiklan risk ve uygulama onceliklendirmelerine
gore “Temel”, “Onemli” ya da “Dikkate Alinabilir”
olarak smiflandirili. Temel olarak siniflandirilan
oOneriler kabul edildikten hemen sonra uygulanmalidir,
“Onemli” oneriler 3 ay icinde, “Dikkate Alinabilir”

Oneriler ise 6 ay i¢inde uygulanmalidir.

iigili yonetimin taslak denetim raporuna yazil bir
cevap vermek ve uygulama tarihlerini belirlemek icin
21 guni vardr. ligili yonetim ile yapilan &nerilere
iliskin ortaya cikacak anlasmazliklar icin ise toplantilar
diizenlenmektedir. I¢ denetim, ilgili yonetimden yazil
bir cevap aldiktan sonra 5 gin icinde nihai raporu
hazirlar. Nihai raporun yayinlanmasindan alt1 ay sonra
yapillmis olan onerilerin uygulamalarinin takibi icin
tekrar bir gdzden gecirme denetimi yapilir. Yayinlanan
tim denetim raporlarinin 6zeti, temel bulgular ve ilgili
yonetimin cevaplari Finans Direktoriine, Yoénetim
Kurulu Basgkanina ve Performans ve Denetim
Komitesine, yapilan gézden gecirme denetiminin
sonuglar ile birlikte sunulur. Hazirlanan raporlara
cevap vermeyen ya da mutabik kalinan Onerileri
uygulamayan mudurler Finans Direktoriine, Yonetim
Kurulu Bagkani ve Performans ve Denetim Komitesine

rapor edilir.

ic Denetim Birimi Baskanmnin Bir Giinii

Konsey ic Denetim Birim Baskani, Chris Harris, Konseyde yasadigi bir giiniinii séyle 6zetliyor:

Planlama ve Ulasim Birimi Yonetim Kurulu ile gelecek yil icin planlanan denetim

08:30 - 10:00 programi hakkinda ve program igindeki sorunlu alanlar ile ilgili gérislerinin alinmasi
amacilyla toplantiya katilmak
Finans Direktori ile maaglara iliskin vergilerin dogru bir sekilde hesaplanip
10:30 - 12:00 . .. -
o6denmesinin planlamasi ile ilgili toplantiya katilmak
Uygulanmasi yliksek maliyetli olan denetim Onerileri ve maliyeti diistirme amaciyla
13:00 - 14:30 alternatif oneriler Uzerinde anlasmak amaciyla boélim mudurleri ile toplantiya
katilmak
15:00 - 17:00 Denetim raporlarinin yayinlanma-sindan énce gozden gegirilmesi
3 ayda bir toplanan Performans ve Denetim Komitesi toplantisina katilarak yapilan
denetimlerin degerlendirilmesi. Denetlenen boliimlerin temsilcilerinin karsilasilan
19:00 - 21:00 sorunlarl ¢ozmek Uzere ne gibi tedbirler alacagi konusunda Konseye ile yaptiklari

toplantiya katilmak
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sosyal belediyecilik

Dr. Ozcan ERDOGAN
Miilkiye Basmiifettisi

Kent Konseyleri ve Yabhancilar Meclisi

Ulkemizde Miilk Edinen Yabanci Uyruklu Gergek
Kisilerin Uyumu Icin Yapilmasi Gerekenler
Alanya Ornegi

Birlikte Yasamanin Getirdigi Sorunlarin Co6ziimiini
Birlikte Aramak

Avrupa’nin hangi Ulkesine bakilsa oradaki Turklerin ayni semtlerde,
birbirlerine tutunarak yasamlarinm siirdirmekte olduklan gérulir. Nifus
yogunluklarina bagh olarak her bir ilkede nerdeyse bir kiigiik Tirkiye'yi
gérmek mumkindir. Son yillarda AB Uyesi Ulkelerle giderek gelisen
sosyo-ekonomik ve kilturel iliskiler sayllari arasinda tam bir mutabakat
olmamakla birlikte bu ulkelere yerlesmis, o Ulkelerin vatandashgini
kazanmis, ancak halen uyum sorunlarn iginde bulunan Turklerin kendi
kimliklerini, 6z kulturlerini kaybetmeden, icinde yasadiklan Ulkelerin
sistemleri ile entegrasyonuna yonelik calismalar yapilmaktadir.

Ulkeler arasi is-
birligi iginde yura-

N Son yillarda AB liyesi lilkelerle giderek
tilen galismalanin te- | gejisen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iliskiler
mel amaci AB uyesi bu iilkelere yerlesmis, o iilkelerin
tlkelerde yasayan | vatandasligini kazanmis, ancak halen uyum
Turk  toplumunun sorunlan icinde bulunan Tiirklerin kendi
yerlestikleri tlkelerde kimliklerini, 6z kiiltiirlerini kaybetmeden,
icinde yasadiklan iilkelerin sistemleri ile
entegrasyonuna yonelik calismalar
yapimaktadir

bir yandan daha glig-
10 bir toplumsal yapi
olusturabilmelerini,
diger yandan da
Turkiye ile yasadiklar tlkeler arasinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bir
koprii olabilmelerini saglamakti. Bu cercevede Ingiltere’de yasayan
Turkler ile ilgili son calismalarin birinde de ortaya kondugu gibi, bir
yandan asimilasyon tehlikesine karsi Ingiltere’deki uyum sirecini
hizlandirabilmek, diger yandan da Turkiye ile kulttrel baglarin gigli
kilmak bakimindan basta Turkcenin Ogrenilmesi, dini ibadetlerinin
Ozglrce yerine getirilmesi, Hristiyan mezarliklarinda Musliman mezar-
liklarinin olusturulmasi, basta belediye meclisleri olmak tizere secimlerde
oy kullanma imkanin gelistiriimesi gibi konularda mevcut sorunlarin
giderilmesinin gerekliligi tGzerinde durulmus, hatta Londra’da Turk
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toplumunu bir araya getirecek bir Turk toplum
merkezinin, Ingiltere’de yasayan Tirk toplumunun
sosyo-kultirel ve ekonomik degerlerini bilimsel olarak
ortaya koyabilecek, Tirkiye ile Ingiltere arasinda
stratejik calismalar yapacak bir ingiltere-Turk
Toplumsal Arastirmalar Merkezi kurulmasi da one-
rilmistir (Erdogan, 2004: 368).

Buradan hareketle tasinmaz miulk edinerek, yerel
halk ile birlikte yasamakta ve sayilan giderek artmakta
olan yabanci uyruklu gercek kisilerin de Turkiye'de
birlikte yasamaktan kaynaklanabilecek basta sosyo-
ekonomik ve kultirel hayata uyumlari olmak Uzere
cesitli sorun ve sikintilarla karsilasabilecekleri goz ardi
edilmemeli, onlarin da iletisim, egitim, icinde ya-
sadiklarn toplumun sosyo-kdlttirel 6zelliklerinin tanin-
masi, ibadetlerini yerine getirme ve Avrupa'nin cesitli
tlkelerinde yasamakta olan Turkler de oldugu gibi
hayatini kaybedenlerin defnedilecekleri, kendi inanc-
larina uygun birer mezarlik temini gibi ihtiyaclarinin
olabilecegi hatirdan ¢ikanlmamaldr.

Ulkemizde tasinmaz miilk edinerek yerlesen
yabanci uyruklu gercek Kkisilere Turk dilinin ve
kultirinin benimsetilmesinin yaninda Turk toplu-
munun denel toplum yapisini, birlikte yasamanin
genel kurallarini benimsetmek, onlann Turk toplumu
ile kaynasmalanni saglamak Uzere planli calismalar
yapilmasi geregdi ortadadir. Burada vali, kaymakam ve
belediye baskanlarina énemli goérevler dismektedir.
Stphesiz entegrasyon sirecine yonelik calismalar
arasinda gunumuzde yabanci uyruklulara tasinmaz
miulk satisinda goérulen olumsuzluklarin bertaraf
edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ile yabanci
uyruklu gercek kisilerin mulk taleplerinin tetikledigi
basta tarim ve orman alanlarinin imara acgilmasi ol-
mak Uzere icinde yasanilan cevrede yol actigi olum-
suzluklarin giderilmesinin yaninda, birlikte yasa-
maktan kaynaklanan sosyo-kiiltiirel olumsuzluklarin

guler yuzli bir bicimde c¢ézimlenmesi ile birlikte
gecmiste Dalaman ilgesinde yasanan “bayrak asma”
hadisesinde oldugu gibi toplumda birlikte yasa-
maktan ileri gelebilecek sikintilarin bir daha ya-
sanmamasina ve mulk edinerek yilin biytik bir boli-
mund Ulkemizde gegiren yabanci uyruklulann yer-
lesim, iletisim ve dogal yasamin gerektirdigi, toplum
hayatinin bir parcasi olan kolektif ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik tedbirlerin alinabilmesini sag-
layacak planli ve programh calismalar igerecegi aciktir.

Bilindigi Uzere Dalaman ilcesinde satin aldigi
evinin balkonuna kendi bayragini asan, Alman uyruklu
Karl ve Maria oglu 1954 dogumlu Karl Heinz Wan-
delbeein'in basina gelenler de ilgingtir. Balkondaki
Alman bayragini fark eden bir grup Wandelbeein'in
bahgesine girerek balkondaki bayragi indirmis, ev
sahibi Alman't da uyarmiglardir. Olayla ilgili Dalaman
Asliye Ceza Mahkemesinde acilan kamu davasi,
mahkemenin, Esas No: 2006/63, Karar No:2006/311
saylll karariyla “...tim dosya kapsamina gore: sanik-
larin eyleminin 2911 sayil Kanun'a muhalefet’ sugu-
na iliskin olarak gosteri ylrlyist niteliginde oldugu
2911 sayih Kanun'un 3’Uinci maddesi geregince
gosteri ylrlylstinin o6nceden izin alinmaksizin
yapilabildigi, bu hali ile izin alinmadigi gerekgesi ile
sug olusmasimin mumkin olmadigi, ayrica saniklarin
yaktiklari iddia edilen Alman bayraginin resmen
cekilmis bayrak niteliginde olmadigi, bu hali ile 5237
Sayih Bayrak Kanunu'nun 341’inci maddesini ihlal
etmeyecegdi, magdurun saniklardan sikayetci olmadig
icin mala zarar verme suguna doénisme imkaninda
bulunmadigi anlasilmis olmakla, sanik’lann beraati-
na, emanetin 2006/56 sira sayisinda kaylth] Alman
bayraginin magdura iadesine.” karar verilmistir .

Milk Edinen Yabanci Uyruklu Gergek
Kisilerin Farkina Varmak

Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz
mulk edinmesi uygulamasi halen yogun bir sekilde

! Dalaman Asliye Ceza Mahkemesinin Esas No: 2006/63, Karar No:2006/311 sayili dosyasinda bulunan olayin saniklarindan biri olan Ibrahim
Sari, mahkemede yaptigi savunmasinda; “...Bir Alman vatandast baska bir tilkede evinin bahgesine direk dikip, kendi tilkesinin bayragin
neden asar? Onu bu sucgu islemeye sevk eden sebep nedir? Bu sorularin yaniti diistiniiliirken, buna benzer olaylarn stk¢ca yasamamiza neden
olan yabancilara toprak satist ve sonuglart lizerinde kisaca durmak istiyoruz... Toprak ‘bagimsizligin ve egemenligin’ adidir. Topraginiz yoksa
eger ne egemenliginiz ne de bayraginiz olur. Oysa bugtin Tirkiye, dis bor¢ faizlerini édeyebilmek icin, déviz karsiliginda viicudunu satiyor.
Tirkiye aslinda egemenligini satiyor. Bundan daha btiytik utang olabilir mi? Eger biz yanlissak, btitiin bu satislar dogru ise, o zaman soru-
yoruz. Kurtulus savastni biz neden yaptik, neden diismant Polatli énlerinden cevirdik? Neden milyonlarca sehit kani ile suland: bu toprak-
lar? Bir Alman bahcesindeki direge Alman bayragint neden asar? Bu sorunun cevabi yukarida anlatilanlarnn timiidur. Ctinkti o Alman, bizim
topragit satin almakla, egemenligimizi, haysiyetimizi her seyimizi satin aldigint diistinmdstiir. Orayt bir sémiirge topragt gibi gérmdustiir.
Kendi milleti ile gururlanirken, bizim milletimizi caresiz gérmiis ve asagilamustir. Fakat fena halde yanilmustir. Alman bunu yapar da biz durur
muyuz? Gider o bayragt indiririz. Nitekim &yle yaptik. Bin kere asilirsa, bin kere gider indiririz. Biz su¢ islemedik. Bir sucu ortadan kaldurdik.
Bizim hicbir millete diismanligimiz yoktur. Hicbir milletin bayragt ile de sorunumuz yoktur. Egemenligimizi, onurumuzu zedeleyen ve sug
teskil eden bir saldirniya karst mesru miidafaa yaptik. O topragin ‘isgal edilmis toprak’ olmadigini gésterdik...” demektedir.
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tartisimaya devam etmektedir. Gerek 5444 sayili
Kanun ile yabanci uyruklu gercek kisilere gerekse
4785 sayih Kanunlar ile yabanci uyruklu tizel kisilere
taninan tasinmaz mulk edinimlerinin en azindan bazi
fikralarinin anayasa aykir1 bulunarak iptal edildikleri de
dikkate alinarak, Turkiye'nin mevcut uygulamalarn
tlkenin cikarlar agisindan yeniden gézden gecirmesi
kacinilmazdir. Kamuoyunda tartisma konusu
yapilmasina ragmen Ulkemizde tasinmaz mulk satin
alarak yerlesen yabanci uyruklu gercek kisilerle ilgili
bugline kadar sosyolojik anlamda herhangi bir
calisma yapimamis olmasi 6énemli bir eksikliktir.
Toplumda var olan kaygi ve endiselerin giderilmesinin
o6nemli bir yolu da mulk satin alarak, Turkiye'ye
yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin Turkiye'yi
tercih ve yerlesme saiklerinden hareketle farkina
variimalaridir. Akdeniz sahi-

merkezdir. Alanya’da olusturulan yabancilar meclisi
Alanya Belediyesi tarafindan Alanya Kent Konseyi
icinde teskil edilmis olup faaliyetlerine etkin bir sekilde
devam etmektedir.

Kent konseyleri, Icisleri Bakanhdinca yirirlige
konulan ve 08.10.2006 gin ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren Kent Kon-
seyleri Yonetmeligi'nde de tanimlandigi gibi merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarimin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla hemsehrilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin, sorun-
larinin, vizyonlarninin strdurtlebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelis-
tirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demok-
ratik yapilar ile yonetisim

llerinde kendi Ulkelerinin
g6z bebegi ka¢ Unlu poli-
tikaci, sanatci, bilim adami-
nin mulk edinerek yiln belli
bir boélumunt Glkemizde
gecirdiginin nigin farkina
varamiyoruz.

Ote yandan yabanci uy-
ruklularin kendi lkelerin-
deki yasam bicimlerinin,
sosyo-kulturel iligkilerinin,
Turkiye’den beklentilerinin
ortaya konularak birlikte ya-
samaktan ileri gelen so-

Kent Konseyleri, merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla hemsehrilik hukuku

cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma

onceliklerinin, sorunlarnnin, vizyonlarinin
surdiirtilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, c6ziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmann
esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalarin ifade
etmektedir.

mekanizmalarini ifade et-
mektedir. Oyle ki kent kon-
seyleri, yerel gindem 21
programi: Birlesmis Millet-
ler Rio Yerylzii Zirvesinde
1992 yilinda kabul edilen
ve 21. ylzyihn gindemini
belirleyen Gindem 21
baghkh eylem planinin 28.
boélimu uyarinca yerel yo-
netimlerin 6nciliginde
sivil toplumun ve diger
ortaklarin, birlikte kendi
sorunlarini ve 6nceliklerini

L —
runlarin giderilmesinin, gerek

daha yasanabilir bir cevre olusturulmasi gerekse
tlkeler arasi iligkilerin gelistiriimesinde yeni bir sinerji
olusturacagi agiktir. Ancak bunu basarmanin yolu ise
miulk edinerek yerlesen yabanci uyruklu gercek
kisilerle birlikte ortak calisma kurullart olusturularak
birlikte yasamay1 daha anlaml kilacak cesitli projelerin
hayata gecirilmesinden gegmektedir.

Kent Konseylerine Etkinlik Kazandirilmasi

Bugiin Alanya, tasinmaz mulk edinerek yerel halk
ile i¢ ice yasamaya baslayan yabanci uyruklu gercek
kisilerin basta Alanya Kaymakamligi ve Alanya Bele-
diye Bagkanligi olmak izere, Alanya’da kamu hiz-
metlerini sunmakta olan kamu kurum ve kuruluslar
ile 6rnek isbirligi ve iliskiler gelistirerek bunu “Yaban-
cllar Meclisi” gibi 6rgtitli bir hale getirdigi, dnemli bir

J_ iller ve helediyeler dergisi

belirlemek bakimindan
Turk idare hayatinda yerini almistir (RG, 2005: 2587).

Kent konseyinin gorevlerini bu konudaki Yo6-
netmeligin 6'nct maddesinde yer verildigi gibi yerellik
ilkesi cercevesinde katihmciligi, demokrasiyi ve
uzlasma kulttiriinti gelistirerek icinde yasanilan kentin
kimligine iliskin tarihi, kulttrel, dogal ve benzeri de-
derlere sahip cikmak ve gelistirmek, kent kaynak-
larinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulun-
mak, surdurulebilir kalkinma anlayisina dayali kentin
yasam kalitesini gelistirerek, cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek, gerek
yerli gerekse yabanci uyruklu sivil toplumun ge-
lismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunarak,
sonugta kente yasayan cocuklarin, genglerin, ka-
dinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkin-
liklerini arttirmak ve yerel karar alma mekaniz-
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malarinda aktif rol almalarini saglayarak, kent yone-
timinde saydamhgi, katthmcihgl, hesap verebilirligi
toplum hayatinin ilkeleri haline getirerek, yasam ka-
litesinin artmasina 6n ayak olmaktir.

Bu konseyler, basta kadin ve genclik meclisleri
basta olmak Uzere kent konseyinin gorev alanlarinda
yOnetisim anlayisina dayal ve strdurilebilir kalkinma
icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve go-
nillilik esasinda olusmus ortak yapilarnidir. Bu an-
lamda ginimizin modern yo6netim anlayisi olan
saydamlik, hesap verebilirlilik, katiimcilk, calhisma
uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan,
cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayal yonetisimi
egemen kilmayr amaclamaktadir.

Kent konseyleri bu haliyle icinde bulundugumuz
ylllara damgasini vuran “katihmcihk” ve “stirdiira-
lebilirlik” gibi cagdas kavramlarin da hayata gegiril-
mesinin énemli birer arag-

A

cesitli iletisim, etkilesim ve baglantilan kullanarak, var
olan tim deneyim ve kaynaklara ulasma, farkli, yasam
icin gerekli olan ve yenilikci sehir ekonomisi, kulttrel,
tarihi ve biyolojik gecmisine ve mirasina sahip gikan
bireyler, herkes tarafindan ulasilabilen ve yeterli
diizeyde halk sagligi ve bakim hizmeti, yiksek saghk
hizmeti gibi toplum hizmetlerinin en etkin bir sekilde
sunulmasin da saglayacaktir.

Bu birliktelikten dogacak sinerji ise kente yasa-
yanlara, yoneticilere, karar vericilere ortaklik, katihm,
isbirligi, katki, paylasim ve kararlilk yetenegi kazandi-
rarak, kaliteli yasam ortamlan saglayacak, toplumun
genel olarak saglik ve refah bilincini artiracak, strdi-
rulebilir kalkinmaya yerel diizeyde katkiyi da bera-
berinde getirecektir.

Yabancilar meclisi ve kent konseyleri hizmetlere
gonulli katihmi da yayginlastiracakti. Bu arada icis-
leri Bakanhginca hazrlanarak ytrarlige konulan ve
amaci; “il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yi-
rutiilmesinde hemsehrilerin

landir. Bugiin Alanya'da ol-
dugu gibi beldenin artik
birer pargasi durumuna
gelen, icinde vyasadiklari
mekanlara karsi sorumluluk
sahibi, cevre degerlerinin
gelistirilip, yasam kalitesinin
yukseltilmesi ~ konusunda
gayret sarf eden yabanci uyruklularla birlikte kentinin
sorunlarina topyek(n sahip ¢ikan, topyek(n birlik ve
beraberlikle daha yasanabilir 6rnek yerlesim me-
kanlarini gerceklestirmek amacindaki kent kon-
seylerinde yabanci uyruklulanin da temsil edilmesi,
onlarin yerel halk ile etkilesimini, uyumunu ve
neticede de Turk toplumu ile entegrasyonunu bera-
berinde getirecektir. Yabanci uyruklularla birlikte etkin
calisan kent konseylerinin Ottowa Saghgi Gelistirme
Anlasmasi ile birlikte “Herkes Icin Saghk” (HIS)
prensipleri, diinya saghk orgitii (DSO) niin “saghkh
sehirler projeleri”nin temel gergevesini olusturarak, bu
kapsamda diinya saglk orgiitii (DSO) niin saghkli
sehir kriterleri olarak siraladigi, temiz, gtivenli, yliksek
kalitede fiziksel cevre, dengeli ve surdurilebilir bir
ekosistem, guclu ve dayanisma iginde basanh bir
toplum, kendi hayati, saghg ve refahim etkileyen
kararlara katillm ve bu kararlar Uzerindeki etkisi,
sehirde yasayanlarin hepsinin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi (gida, su barinma, gelir, givenlik, is vb.),

Kent konseyleri bu haliyle icinde
bulundugumuz yillara damgasint vuran
“katilmcilik” ve “stirdiiriilebilirlikc” gibi cagdas,
kavramlarin da hayata gecirilmesinin 6nemli
birer araclandir

gonulli katihmina iligkin
usul ve esaslan duzen-
lemek” olan ve o&zellikle,
“kapsam” bashkh 2'nci
maddesinde de acgikga yer
verildigi gibi saglk, egitim,
spor, cevre, park, trafik,
itfaiye, kiitiphane, kultdr, turizm ve sosyal hizmetlerle;
yasllara, kadinlara, genclere, cocuklara, ozirlllere,
yoksul ve diskinlere yonelik hizmetlere gonullu ka-
tihma iliskin hususlan diizenleyen il Ozel idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gonulli Kathm Yoénetmeligi
(RG, 2005: 25961)nin gerek hemsehri hukukunu
gelistirmeye, gerekse birlikte yasayan bireylerin ortak
duygu ve hedefler etrafinda toplanimasina 6n ayak
teskil ettigi unutulmamaldir. Yoénetmeligin 5’inci
maddesinde de siralandigi gibi il'in yénetiminde
birinci derecede yetkili sorumlu olan basta vali ve
belediye baskanlarn olmak uzere il 6zel idaresi genel
sekreterleri, belediye meclis tyeleri ve il genel mecllsl
tyelerinin bolgelerinde tasinmaz mulk edinerek yerel
halk ile birlikte yasamaya baslayan yabanci uyruklu
gercek Kkisilerin gerek sorunlarini gerekse insani
yasam kosullarini yiikseltmeye yonelik miusterek
calisma ve projeleri hayata gecirebilmelidirler. Gonallik
Hizmet Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde yer aldigi
gibi 6zellikle yabanci uyruklularin geldikleri tilkelerde;
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a) Ozurlilere, cocuklara, kadinlara, genclere,
yasllara, yoksullara, kimsesizlere ve duskunlere
yonelik egitim, kiltir, saglk ve sosyal hizmetleri, b)
Kutuphane, tiyatro, sinema gibi kiltir hizmetleri, c)
Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim
hizmetleri, d) Park, bahge, kent estetigi, cevre
diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin
onlenmesine yonelik hizmetleri, e) Basibos ve sahipsiz
hayvanlara yonelik hizmetleri, f) Trafik, itfaiye, arama-
kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, g)
Tm yas gruplarnni igine alan her tiirli spor hizmetleri,
h) Tarihi, kaltirel mirasin ve tabiat varliklarinin
yasatilarak korunmasi hizmetleri gibi alanlarda
gonulla katihmciligin yogun olugu da dikkate alinarak,
bu alanlarda miuisterek calismalarin yirittilmesinin
gerek yabanci uyruklularin
uyumu, dgerekse icinde ya-

sanilan dogal cevrenin iyi-

lestiriimesi ve insani yasam

seviyesinin ortak cabalarla

gelistirilmesi bakimindan

Alanya kent konseyi, yerli ve yabanci
uyruklu gercek kisilerin kent konseylerinde
uyum icinde birlikte daha saglikli ve
yasanabilir bir cevreye kavusma
konusundaki calismalarina anlamli bir

nucta kamu yonetimlerinde orgit, ydnetim, koor-
dinasyon, katim, denetim, etkinlik gibi baslica konu-
larda sorunlar ortaya ciktigi bilinmektedir. Bu cer-
cevede kamu yonetimlerinin rekabete acilmasi, bire-
yin etkin katiim ve denetiminin saglanmasi Oneril-
mektedir. Toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal 6zel-
likleri yaninda tarihsel ve kulttrel birikimleriyle de
Ozdeslesen bu sorunlarin ¢o6zim yollan arasinda
dikkat ceken 6zellik, yerellesmenin saglanmasidir. Bu-
nun icin ise basta merkezi yonetimin yukunin
azaltilmasi, merkezi yonetim-yerel yonetimler arasinda
yetki ve gorev paylasiminin saglanmasi, yerel politi-
kalarin uygulanmasi, yerel kaynaklarin gelistirilmesi,
halk kathm ve denetiminin basarili uygulamalarla
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu noktada kamu
ve Ozel sektor disinda sivil
sektortin, gonulld  kurulus-
lanin 6nemi artmis; merkezi
ya da yerel birtakim gorevler
kar amaci gutmeyen sivil

énemlidif. Bu tlfll" o'rtak Ga- érnektir toplum kuruluslarinca yeri-
lismalar ister yerli, ister }.la—. e — ne getirilir olmustur (Palabi-
banc_:l uyruklu olsun bel‘ll bir o yik, [web], 2007).

kentin sosyo-ekonomik ve kulturel havasini

soluyanlarda hemsehri hukukunun gelisiminin ya-
ninda tasinmaz mulk satin alarak yilin buyik bir
bolimuni ulkemizde geciren yabanci uyruklu gercek
kisilerin icinde yasadiklarn cevreye uyum sulreclerine
de olumlu bir katki yapacaktir. Hizmetlere gonlla
katihmin amaclar da slphesiz birbirini seven, bir-
biriyle yardimlasan icinde yasadigi cevreye karsi sosyal
sorumluluklarinin farkinda bilingli bireylerin sayilarin
cogdaltarak, etkin bir katihmcihgr saglayarak bunu sur-
durulebilir kilmaktir.

Oyle ki, sanayilesme ile birlikte ortaya gikan kent-
lesme, teknolojik yenilikler, ekonomik ve sosyal
gelismeler, ulasim ve iletisim alanlarinda yasanan hizl
degisimler; degisen sosyo-kdltiirel kosullar; ekolojik
degisim ve gevre sorunlari; demografik yapidaki degi-
simler; sosyal devlet anlayisi etkileri vb. nedenlerden
dolay1 toplumlarin mevcut kamu hizmetleri taleplerine
ek olarak yeni hizmet taleplerini de arttirmistir. So-

Yerli ve yabanci uyruklu gercek kisilerin kent kon-
seylerinde uyum icinde birlikte daha saglkh ve yasa-
nabilir bir cevreye kavusma konusundaki calismalarina
anlamh bir 6rnek, Alanya kent konseyidir. Alanya kent
konseyi, Alanya’'da tasinmaz mulk satin alarak yilin byiik
bolimiini Alanya’da gegiren yabanci uyruklu gergek
kisilerin de katlimina yer verdigi Kent Konseyi i§leyi§
Yonergesi'nin 13'inci maddesinde “Kent Konseyi
Calisma Gruplarn ve Meclisleri” baghidi altinda Alanya kent
konseyinin meclisler ve o6zel ilgi gruplan olarak iki
boélimden olusacagi ve kent konseyinde bulunacak
meclislerin de kadinlar meclisi, genclik meclisi, yaban-
cllar meclisi, engelliler meclisi, esnaf metztlisi ve emekliler
meclisleri oldugunu agikca ifade etmistir .

Gorilecegi Uzere Alanya kent konseyi Alanya'da
birlikte yasadiklari ve tamamen yabanci uyruklularin
kendi aralarindan sectikleri temsilcilerden olusan
“yabancilar meclisi’ni kent konseyinin etkili bir organi
haline getirmistir.

2 Alanya Belediye Meclisinin 25/04 / 2007 tarih ve 2 sayili toplantist ile ytirtirliige konulan Alanya Kent Konseyi Isleyis Yonergesi'ne gore; Alanya Kent Konseyi
Calisma Gruplarn ve Meclisler Olarak, 1- Turizm Calisma Grubu, 2-Cevre Sagligi, Dogayt Koruma ve Altyapt Calisma Grubu, 3- Imar Planlama, Kent Mobilyalar
ve Peyzaj Calismalart Grubu, 4- Genglik ve Spor Calisma Grubu, 5-Sosyal Yardimlasma Grubu, 6- Dogal Afetler Grubu, 7- Kiiltiir ve Sanat Grubu, 8- Egitim
Grubu, 9- Tarim, Hayvancilik ve Hayvan Haklart Calisma Grubu, 10- Insan Haklar ve Tiiketici Haklart Calisma Grubu, 11- Tarihi Doku ve Geleneksel El

Sanatlarini Koruma Calisma Grubu, 12-Saglik Calisma Gruplanindan olusurken, Kent Konseyinin Meclisleri Arasinda da 1- Genglik Meclisi, 2- Kadinlar Meclisi,
3- Yabancilar Meclisi, 4- Emekliler Meclisi, 5- Engelliler Meclisi, 6- Esnaf Meclisi Yiirtitme Kurulu saytmustir.
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Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisinde Belediyelerimizin
Menfaatleri Parlamentoda Savunuldu

Alt Komisyon raporunu hazifach: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisinin 2010 yilinda da Maliye Bakanhina Gdenmesine iligkin
hiiliimiin metinden cikarimasi gerektidi ifade edildi ve Birligimiz pirigimleri neticesinde belediyelerimizden 2009 yilinda alinan 750

milyon TLlik kaynadin 2010 yilinda belediyelerimize geri ddnmesi yolunda biyiik bir adim atilch. Madde, Plan ve Biitce
Komisyonunda da Alt Komisyonun dnerdidi sekliyle katul edildi.

Tarihinde bir ilk gercek-

ELEKTRIK FATURA BILDIRIMI

toplantisina katilan TBB Genel

lestiren Birligimiz, Elektrik ve PrRens BASKENT Sekreteri Hayrettin GUN-
Havagaz Tuketim Vergisi ile ELEKTRIK DAGITIM A. s. GOR ve TBB Hukuk Isleri
ilgili 2009 Yih Merkezi GENEL MODORLOGO Midiri Av. Zeliha MER-
Yonetim Butge Kanunu'na ;:‘Hmll - Kagak lnbar Tir CIMEK, Birligimizin tasari
istinaden Maliye Bakanh- | Emat j\ 1y )y iohi|opmtinch 8% 544 00 00 | haklandaki karsi gorisang
ginca 'glkarllan .36 .s,erl nolu " !l."m Dosya N : ' acik bir sekilde dile getirdi.
Belediye Gelirleri Genel \— PRYVVLARCU RS TNVTUN 1T Mkt ol WS V1 U 1Y

Tebliginin Anayasa, yasa ve = LUOS GG i‘: :I: b Bunun disinda Birligi-

ilgili diger mevzuata aykiriigindan
bahisle iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle
Anayasaya aykirilik iddiamizi da igerir sekilde

Danistay’a iptal davasi agmisti.

27 yildir belediyelerce tahsil edilen Elektrik ve
Havagazi Tiketim Vergisini 2009 yili i¢in hukuka aykir
olarak merkezi idare kendisine almakla yetinmedi
ayrica Maliye Bakanliginca hazirlanan “Bitce
Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hitkiimlerin {lgili Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina lligkin

mizce bu konuda belediye
bagkanlarimiz bilgilendiriimis ve Turkiye Belediyeler
Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz
Sayin Kadir TOPBAS konu hakkinda belediyelerin
ugradigi ve ugrayacagi mali sikintilari Sayin
Basbakanimiz Recep Tayyip ERDOGAN'a aktarmis ve

olumlu yaklagimlarin almustir.

Birligimizin yaptigi girisimler sonucunda TBMM

Plan ve Bitce Komisyonu Alt Komisyonunda yapilan
gorusmelerde Tasarida yer alan 2010 yih ifadesi yasa
metninden cikarilmis ve

Kanun Tasarisi”"nin  16'nci
maddesiyle 2010 yilinda da bu
verginin merkezi idareye akta-
rilmasina iliskin duzenleme
yapildi.

hi

mevzuat hazirhklarinda Tirkiye

Tiirkiye Belediyeler Birligi, yillik
yaklasik 750 milyon TL tutarindaki
Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi’nin 2010 yiindan itibaren
tekrar belediyelerce tahsil edilmesi

Belediyeleri llgilendiren | yolnda énemli bir girisim yapt.

Plan ve Blitge Komisyonu
da Alt Komisyonun rapo-
runu ayni sekilde be-

nimsemistir.

Birligimizce yapilan

bu girisimler neticesinde

yillik yaklasik 750 milyon

Belediyeler Birligi'nin de goru-

stiniin alinmasi yoniinde yaptigimiz girisimlerin bir
sonucu olarak Birligimiz, TBMM Plan ve Butge
Komisyonunca bu yasa tasarisina gorus bildirmek
Uzere davet edildi. Alt komisyon ve komisyon

TLlik bir kaynagin 2010
yilindan itibaren belediyelerimize geri dénmesi

yolunda buyuk bir adim atilmustir.

Birligimiz bu tasarinin yasalasma strecini
yakindan takip etmektedir.

e ve el deis | 81




haber

Kentlesme Siirasi Genel Kurulu

MESURA

Baymdlrhk ve Iskan Bakanhg tarafindan

baslatilan, “Strdurulebilir Kentsel Gelisme

Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlama Projesi
(KENTGES)” basta olmak tzere, ilgili kurum ve
kuruluslarin calismalarina temel tegkil etmesi
amaciyla 27 Mayis 2008 tarihinde hazrlk toplantilan
ile baslayan Kentlesme Strasi, 04 — 07 Mayis 2009
tarihlerinde diizenlenen Genel Kurul ile sona erdi.

Birligimizin de temsil edilerek cesitli komis-
yonlarda goris verdigi Kentlesme Strasi Genel

Kentlesme Sirasi Sonug Bildirgesi
(7 Mayis 2009 - Ankara)

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: yerlesme - sehirlesme,
yapilasma, planlama - uygulama, altyapi, imar ve
afetlere hazirhk konularinda mevcut yasalarla sahip
oldugu sorumluluk, kurumsal deneyim ve bilincle,
kamu hizmetlerinde tGlkemizin ve kentlerimizin imarina
yonelik calismalarina devam etmektedir.

2008 itibari ile Diinya nifusunun yarsi ve Tarkiye
nifusunun Ucte ikisi kentlerde yasamaktadir. 1950°i
ylllardan itibaren baslayan hizlh kentlesme sirecinde,
Turkiye Kentleri fiziki bir biylmenin yanisira,
beraberinde getirdigi sosyal, ekonomik, cevresel ve
kultirel boyutlarda 6nemli giindem maddeleri ile
karsi karsiyadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan baslatilan,
“Surdurulebilir Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani Hazirlama Projesi (KENTGES)” basta olmak
Uzere, ilgili kurum ve kuruluslarin galismalarina temel
teskil etmesi amaciyla 27 Mayis 2008 tarihinde
hazirhk toplantilar ile baglatilan Kentlesme Strasi, 04
- 07Mayis 2009 tarihlerinde diizenlenen Genel Kurul
calismalar ile tamamlanmistir. Sra‘da komisyonlar
tarafindan hazirlanan raporlar mizakere edilerek
onaylanmustir.

Kurulunun agilisint Cumhurbaskani Abdullah Gl
yapti. Turk sehirciliginin esas sorununun carpik
yapilasma oldugunu belirten Cumhurbaskani Gil,
"Anadolu'nun 4 bin yillik zengin yapi kultiriinden,
modern insaat bilgi ve teknolojisinden nasibini
almayan bu cirkin yapilar, sehirlerimizde temizleme
maliyeti ylksek olan cevre ve goéruntiu Kkirliligi
olusturmaktadir" diye konustu.

StGranin Turkiye'nin sehirlerinin  daha da
glizellesmesi ve gelismesine katki saglamasini
umdugunu kaydeden Gul, birgok kentte imarh
alanlarda bile mimari nitelikten yoksun, cirkin ve
kalitesiz binalar yapildigim belirtti. Cumhurbaskani
Gul, semtlerin yaghlar, kadinlar, cocuklar, engelliler
distinilmeden olusturuldugunu, bunun da kentlerin
uzun donemde olusan yapisint bozdugunu vurgula-
yarak yollar, kaldirimlar, kamu binalan yapilirken
engellilerin de g6z ardi edildigini dikkat cekti.

Stra Genel Kurulunda tartisilan komisyon
raporlari ve 6neriler Genel Kurul sonunda hazirlanan
Bildirge ile kamuoyuna acikland.

Hedef; Ulkemizin kentsel gelisme dinamiklerini
surdurulebilirlik ilkesi cercevesinde dederlendirmek ve
yasanabilir yerlesmelere ulasmak icin akilc1 stra-
tejilerle somut eylemlerden olusan bir program
olusturmaktir.

Sara komisyonlari;
* Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma,
Kentsel Teknik Altyap: ve Ulasim,
Kentsel Dontisim, Konut ve Arsa Politikalari,
Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi,
¢ Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim,
« Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik
Denge ve Enerji Verimliligi,
* Kentsel Yoksulluk, Gog ve Sosyal Politikalar,

* Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet
Edebilir Kentler,

* Kentlilik Bilinci, Kiltur ve Egitim,
* Yerel Yonetimler, Katiimcilik ve Kentsel Yonetim
olarak 10 baghkta belirlenmistir.

Toplam 151 kurum ve kurulustan katilan 296 ye,
sorun, strateji ve eylemleri kapsayan tablolari hazr-
lamuglardir.

Ankara‘da 356 Uyenin katihmiyla toplanan
Kentlesme Sarasi Genel Kurulunda kabul edilen
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raporlarda yer alan tespit ve Onerilerden asagida
Ozetlenen hususlarin Stra Sonug Bildirgesinde yer
almasina karar verilmistir:

Turkiye’de mekansal planlama alaninda buttincil
bir bakis acisinin gelistiriimesinin gerekli oldugu
belirlenmistir. Mevcut durumdaki cok parcah ku-
rumsal yapinin ve daginik planlama yetkilerinin birlikte
ele alinmasi ve gerceve bir kanun ile yeni bir planlama
yaklasimi ve planlama sisteminin gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

Yeni planlama yaklasimi; katiimci, miizakereci,
dinamik ve disiplinler arasi gerceklestirilen ve plani
yalnizca fiziksel miidahaleye odaklanan nihai bir belge
olarak degil, dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasi
ile sosyo-ekonomik gelisme icin araclari ortaya koyan,
birlestirici ve devamliligi olan, stratejik amag ve hedef-
leri iceren, izleme ve degerlendirme sistemi olan ve
geri beslemeyi 6ngoren, esnek bir siireg olarak tanim-
lanmaldir.

Onerilen planlama sisteminin, salt kentleri degil,
ayni zamanda kirsal yerles-

meleri ve kir - kent sureklili-
dgini de kapsayacak sekilde
olusturulmasi, Stratejik
Planlama yaklagimiyla Clke
Mekénsal Gelisme Strate-
jisinin hazirlanmasi gerekli
gorulmektedir.

Mevcut planlama araglarinin dar kapsami goz
onine alindiginda, uygulamaya yonelik arazi diizen-
lemeleri, vergilendirme, finansman saglama ve
ekonomik kayiplarin telafisi konularinda yeni uygula-
ma araclarinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Her kademedeki planlama faaliyetleri icin gerekli
olan dogru, glincel ve surekli veri akisinin saglanmasi
konusunda mustakil bir yapillanmaya gidilmesi, me-
kansal veri altyapisinin gelistirilmesi ve bilginin yonetil-
mesi, arsivlenmesi ve paylasima sunulmasini iceren,
mekansal veri sisteminin gelistiriimesi gerekmektedir.

Planlama etiginin gelistiriimesi ve planlamada etkin-
liginin artirilmasi saglanmalidir.

Teknik altyapi ve kentsel ulasim sistemi, kentlerin
mekénsal gelisiminde Ustlendikleri belirleyici rol ile
kentlerde surdirilebilir gelismenin saglanmasi konu-
sunda Ozel bir yere sahiptir.

Kentsel teknik altyapi kapsaminda, kent planlama
ile teknik altyapi planlamasi arasindaki esgidim
eksikligi giderilmeli ve herhangi bir imar plani
degisikligi 6nerisinde, degisikligin teknik altyapiya
iliskin etki analizi calismasinin zorunlu kiinmasina dair
dizenlemeler yapilmalidir.

Planlama etiginin gelistirilmesi ve
planlamada etkinliginin artirilmast

saglanmalidir

haber

Kentsel altyapi sistemlerinin uzun vadeli plan-
lanmasi ve isletme verimliliginin artirilmasi
gerekmektedir. Su sebeke kayiplarinin énlenmesi ve
yagmur suyunun bir kaynak olarak kullanilmasi
konusunda projeler gelistiriimelidir.

Kentsel ulasim alaninda kent planlariyla ulasim
planlan buttinlesik olarak hazirlanmal ve trafik etki
analizleri yapilmaldir. Imar mevzuatinda siirdiiri-
lebilir kentsel gelismeyi destekleyen, toplu tasim ve
bisiklet kullanimini 6zendirici, yaya oncelikli ve str-
dartlebilir ulasimi tesvik eden kentsel gelisme mo-
dellerine dayanan planlama ilkeleri benimsenmelidir.

Kentsel ulasimla ilgili ulusal diizeyde temel poli-
tikalan, oncelikleri ve ilkeleri iceren “Kentsel Ulasim
Stratejisi” belirlenmeli ve yerel yonetimler icin bag-
layici bir gerceve olusturulmaldir.

Yiksek nufus artisinin sirdiga kentlerde konut
sorunu guncelligini korumaktadir. Talep ile ruhsath
konut arzi arasinda yerlesmelere gére 6nemli fark-
lliklar bulunmaktadir. Dustik ve orta gelir gruplarinin
konut edinmede karsi kar-
stya bulundugu ekonomik
zorluklarin asilmasi konu-
sunda, arsa arzindan basla-
yarak konut ve donisim
stratejilerinde buttncul bir
yaklasim gelistirilmesi ge-

rekmektedir.

Arsanin konut Uretimi Uzerindeki etkisi dikkate
alinarak, tim yerlesmelerde iyi isleyen bir arsa
sunumunun kosullari olusturulmahdir.

Kadastral moilklerin imar parsellerine doénus-
turilmesinde deger esasina gecilmeli, Duzenleme
Ortaklik Pay1 emsal ile iligkilendirilmelidir.

Butunlesik bir konut politikasi gelistirilerek, dar ve
orta gelirlilerin nitelikli konut edinmelerine olanak
saglayacak stratejiler olusturulmali, kiralik sosyal
konut sunumu tesvik edilmeli, yoresel Ozelliklere,
sosyal ve kultirrel yapiya duyarl konutlarin ve konut
alanlarinin tasarimi ve Uretimi desteklenerek, kacak
yapilasmay caydirici énlemler giiclendiriimelidir. imar
mevzuatina uygun yapilasmada denetim sisteminin
etkinlestiriimesi ve imar konularinda uzmanlagmis bir
yargl sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentsel sacaklanmaya yol agmayan planlama
yaklasimlari benimsenmeli, parselasyon planlarinin
farkh taleplere cevap verecek niteliklerde arsa
Uretmesi saglanmalidir.

Kentsel doéntisimin ekonomik, sosyal ve fiziksel
boyutlarlyla bir arada ele alindigi “stirdurtlebilir
kentsel donisim” politikalan gelistiriimelidir.
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Ulkemizde giivenli, yasanabilir ve afetlere hazirlk
mekéanlarin olusturulabilmesi icin afet tehlike ve
risklerini dikkate alan yontem ve yaklasimlarin
planlama sistemi ve yapillasma sureci ile butinles-
tirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmaldir.

Cagdas bir afet yonetim sistemine ulasilmasi igin,
tehlikeleri belirleyen, afet riskini analiz eden, riski
azaltmanin alternatiflerini ortaya koyan, afet-kalkinma
iliskisini gozeten bir yap1 olusturulmaldir.

Yerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti,
risk azaltma g¢alismalarinin kurumsallastiriimasi,
planla-ra temel olusturmak tizere ‘Sakinim Planlari‘nin
planlama sistemi ve diger mevzuat ile butinles-
tirilmesi saglanmalidir.

Yerlesim alanlar icin kiresel iklim degisikligi dahil,
tehlike haritalari ve mikro - bdlgeleme calismalarn
tamamlanmahdir.

Ozel sektor insaatlanini da kapsayacak bigimde, yapi
muteahhitleri icin “mesleki-kurumsal yeterlilik ve
belgelendirme” sistemi getirilmelidir.

Yap1 denetim surecindeki eksikliklerin giderilmesi
icin Yapi Denetim Yasasinda

duzenlemelere gidilmesi,
yapl denetim uygulamala-
rinin  etkinliklerinin arttiril-
masi ve yapi denetiminin
yurt capinda yayginlastiril-
masi gerekli gértiilmektedir.
Yapilarin iskan sonrasi kul-

laniminin  belirli araliklarla takibi ve kontroli sag-
lanmalidir.

Planlama, mimarlik ve kentlesme bir kulttr olgu-
sudur. Dogal ve kiiltiirel varliklarin / alanlarin korun-
masinda, yetki, sorumluluk, koordinasyon ve yap-
tinmlarin agikga tariflendigi ve ilgili diger mevzuatla da
uyumlastinldigi bir temel “Koruma” yasal cercevesi
olusturulmali, bitincil bir uUlke mekan ve kiltir
politikasi hazirlanmaldir.

Koruma siirecinde yasanan uygulama, denetim ve
kaynak sorunlarim asmak igin; gucli bir koruma
mevzuatinin, iyi tamimlanmis ve Ozgunlige saygi
gosteren uygulama araclarinin, etkin uygulama,
denetim ve yaptinm mekanizmasinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Her dlzey ve kapsamdaki planla-
mada, dogal ve Kkulttrel varliklarin korunmasinin
oncelik olusturdugu, bunlann “kaynak” ya da “kul-
lanim degeri"nden 6nce, “varlik degeri” olarak tanim-
landigi bir yaklasim benimsenmelidir.

Yerel yonetimlerin koruma konusunda, yetkin ve

yeterli uzman kadrolan artinlmal, yerel yonetimlerce
hazirlanip uygulanacak koruma projeleri 6zendirilmeli

Yapilarin iskan sonrasi kullanimunin
belirli araliklarla takibi ve kontrolii

saglanmalidir

ve koruma alaninda calisan sivil toplum kuruluslar
desteklenmelidir.

Koruma projeleri sosyal kalkinma projeleri ile
butlnlestirilmeli, mekéanin, yasayanlarn ile birlikte
korunmasini saglayacak politikalar ve projeler gelis-
tirilmelidir.

Koruma Amach imar Planlan kent biitiiniine ait iist
kademe planlarla iliskilendirilerek ele alinmali, planla-
ma ve projelendirme, ekonomik ve sosyal boyutlar ile
birlikte degerlendirilmelidir.

Planlama, mimarlik ve peyzaj mimarhgini bitin-
lestiren “kentsel tasarim”, Ulke planlama sisteminde
yerini almalidir. Ortak mekanlar saglk, estetik, cevre
ve glivenlik boyutlar da gozetilerek tasarlanmali, kent
merkezleri basta olmak Uzere, engelsiz yaya dolasimi
ve yesil doku surekliligi saglanmalidir.

Tarihi kent merkezlerinin canlandiriimasina yonelik
strateji, ilke ve esaslar belirlenmeli, her kentin sahip
oldugu o6zgliin degerler géz 6nlne alinarak kent
merkezleri tasarim kilavuzlari hazirlanmalidir.

Kentsel mekanin ti¢ boyutlu tasarlanmasina yonelik

plan uygulama araclari ve
mekéansal standartlar gelis-
tirilmelidir.

“Kuresel iklim degisikligi”
konusunda suratle etkin bir
politika gelistirilmeli ve uy-
gulanmaldir. iklim degisik-
ligi ve cevre kirlenmesine yonelik alinacak onlemler
kentlerin surdurulebilirligi ve yasanabilirligi ile yakin-
dan ilgilidir.

Yerlesmelerde enerjinin aktif ve pasif kullaniminda
etkinligin ve verimliligin yikseltilmesi icin yerlesme ve
yap1 6lceginde plan ve projeler hazirlanmali, yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin kullanimina agirhk verilme-
lidir.

Yerlesmelerin planlanmasinda yerel enerji kaynaklan
arastirilmali, enerji bitgesi yapilmali, yerel sera gazi
envanteri olusturulmali, sera gazi salimm oranlarinin
azaltlmasina yonelik eylem planlar yapilmal, kent
ekolojisi ve yerel iklime uygun planlama, tasarim ve
mimari gelistiriimelidir.

Gines enerjisinin yaygin ve etkin bicimde kullani-
minin tesvik edilmesi icin gerekli tedbirler alinmaldir.

Yoksulluk yasanabilir kentlerin 6niindeki en énemli
engel ve tehdittir.

Yoksulluk, go¢ ve kentsel yigilma sorunu ile basa
cikabilmenin en 6nemli yolu “istihdam odakli yerel
kalkinma modelleri"nin gelistirilmesi ve uygulanabil-
mesidir. Son yillarda tlkemizde bu amaca hizmet
etmek Uzere 6nemli adimlar atimaktadir. Yaygin
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orgltlenme, sektorel ve yerel kimelenme, kapasite
gelistirme, kamu - Universite - 6zel sektor igbirligi,
yerel halkin ve Ureticinin refahini hedefleyen yatirim
politikalan ve yerel kaynaklarin korunarak degerlen-
dirilmesi 6nemli unsurlar olarak goérilmektedir.
Ayrica, kirsal kalkinmayr destekleyecek tedbirlerin
alinmas! gerekmektedir.

Yogun gog¢ veren bolge ve sehirlerde istihdam
olanaklari artirlmahdir. Kentlerde kadinlar, ¢ocuklar,
yoksullar, yashlar ve ozurlilerin dislanmadan ve gu-
venlik icinde yasayabilecekleri ortamin olusturulmasi,
muhta¢ durumda olan bitin kesimlerin sosyal
yardimlardan daha fazla yararlanabilecekleri bir meka-
nizma kurulmasi ve yeni sosyal politikalarin gelistiril-
mesi gerekmektedir.

Yoksulluk ve sosyal
yardimlar
hizmet veren sorumlu
kuruluslarin verilerinin
birbirleri ile irtibath bir
sekilde kullanilmasinin
saglanmasi ve her bele-
diyenin kendi sinirlar
icinde yasayan sosyal
hizmete ihtiyag duyan
niifusu tespit etmesi ve
bir veri tabani olus-
turmasi gerekli gorul-
mektedir.

Yoksullugun kalicilas-
masini 6nlemek icin bu
kesimlere Uicretsiz egitim ve saglik hizmetleri ile sosyal
konut saglanmasi, gelir seviyeleri ve yasam stan-
dartlarinin yikseltilmesi hedeflenmelidir.

KENTLESM

(ilkemizin sosyal ve iktisadi sorunlarinin temel se-
beplerinden birini bolgeler arasi gelismislik farkliliklar
olusturmaktadir. Bu farkhliklan giderecek bolgesel
kalkinma politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda amac,
“rekabet giicii yuksek bolgeler” olusturmaktir. Bol-
gesel sanayi kalkinma politikalar1 gercevesinde ulusal
ve uluslar arasi sermaye akisinin kolaylastiriimasi,
yerel sermayenin harekete gecirilmesi ve fiziksel
altyapinin iyilestirilmesi saglanmalidir. Ulusal / bol-
gesel rekabet gliclinde yasanan yetersizlikleri asmak
icin yenilikgi sistemlerin gelistirilmesi ve kiimelenme
politikalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Yerel kaynaklarin tespiti, ilgili istihdam alanlarinin
olusturulmasy; mesleki ve teknik egitimin tesvik edil-
mesi ve kalifiye isgliciiniin talebe uygun sekilde artiril-
masl, beseri sermayenin guiclendirilmesi, yerel giri-
simciligin ve KOBI'lerin desteklenmesi gerekmektedir.

konusunda ; -

Tapanahoir hesilet o fa

haber

Kalkinma Planlarini esas alan ve kamu projelerine
kaynak saglanmasi konularinda baglayic1 bir belge
olmasi gereken “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi”
hazirlanmaldir.

Kentlilik bilinci, kentsel yasami ve yasam kalitesini
savunmay! ve sahiplenmeyi gerektirir. Kentlilerin
yasadiklari cevreye sahip ¢ikmalar ancak biling diize-
yinin arttirlmasiyla mimkindur.

Kentlerin 6zgiin kimliklerinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin kente kimlik kazandiran yapi, mekan ve ya-
sama kulltirine ©6nem veren politikalar gelistiril-
melidir.

Kultirel miras ve ortak bellege yer veren Kent Ma-
zelerinin kurulmasi, kent bellegini ve kentli yasami
zenginlestiren kultir ve
sanat merkezlerinin des-
teklenmesi, meydanlar,
toren yerleri, tiyatrolar,
sergiler ve kultur sanat
festivallerinin tesvik edil-
mesi gereklidir.

_ Kentlerde bireylerin
sosyallesmelerini  sag-
E&IH&SI 240 layacak ortak etkinlik
mekanlarinin  olusturul-

masl, “mahalle” ve “sokak”
olgusunun canh ve gugli
tutulmasi ve planlama ve
tasarimda sosyal dinamik-
. lerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Go6¢ nedeniyle istihdam piyasasinin digina itilen ka-
dinlarin mesleki egitim, kurs gibi olanaklarla kent
ekonomisine katilimlarinin saglanmasi, kadin girisim-
ci sayisinin arttirilmasi ve toplumda bu konuda
farkindahgin yiikseltiimesi gerekmektedir.

Bireylere cocukluk cagindan baslayarak yasam
cevresine saygl ve 6zen gosterme sorumlulugu kazan-
dinlmalidir.

Medya “kent kiltirinin” topluma kazandirilmasi ve
toplumsal duyarllik konusunda 6ncu ve kolaylastirici
roller Ustlenmelidir.

Surdurdilebilir kentsel gelismenin saglanmasi ve
yasanabilir mekéanlarin olusturulabilmesi icin yurttas
katihmi 6nemli bir aractir.

Yerel Yonetimlerin kdy / mahalle dl¢ceginden basla-
yan katiimc1 yaklasim ve mekanizmalar gelistirmeleri
icin gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

Toplumda dezavantajli gruplarin katihmci stireclerde
dikkate alinmasi ve etkin temsiliyetinin saglanmasi ge-
rekmektedir.
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Karar verme mekanizmalarinda ve uygulamada
katilim, saydamlik ve hesap verilebilirligin arttirllmasina
yonelik 6nlemler alinmali, yerel yonetim meclislerinin
yapisi gelistirilmelidir.

Saygideger katiimcilar;

Kentlesme Sirasinda ele alinmig olan, bu bildirgede
yer almayan oneriler de dahil olmak tizere, Stira karari
niteligi kazanan tim tespit ve Oneriler, “Kentsel
Gelisme Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kapsaminda

degerlendirilecektir. Stra kararlannin hayata geciril-
mesi ve izleme sireci bu planla baslatiimis bulun-
maktadir.

Yasanabilir yerlesme ve kentlere ulagsma hedefi
dogrultusunda, ulkemizin bu $Sira ile somutlastirdigi
ortak akla duydugumuz inanci bir kez daha vurgu-
layarak kamuoyuna saygiyla arz ederiz.

Bayindirlik ve iskan Bakanhg

TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009

urk Muahendis ve Mimar Odalan Birligi
T(TMMOB) tarafindan dlzenlenen ve
sekreteryasi Harita ve Kadastro Mihendis-

leri Odasi (HKMO) tarafindan yuritilecek olan

“TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009”
02-06 Kasim 2009 tarihlerinde Izmir'de yapilacak.

Kongre, diinyadaki son gelismeler 1s1ginda,
tlkemizde cografi bilgi ve teknolojilerini kullanan ve
Cografi Bilgi Sistemine (CBS) gereksinim duyan farkh
meslek disiplinlerindeki kisi, kurum ve kuruluslan bir
araya getirerek, basta CBS bilesenleri veri, yazihm,

dananim ve yonetimi olmak Uzere CBS’nin tim
yonleriyle ele alinarak tartisiimasini amaghyor.

Kongrenin teknik oturum temalan séyle: “Cografi
Veri Altyapisi/Standartlari, Cevre/Dogal Kaynak
Yonetimi, Arazi Yonetimi/ Tapu-Kadastro, Afet
Yoénetimi, CBS Uygulamalar, Merkezi ve Yerel
Yonetimlerde CBS Uygulamalan, TUCBS ve Birlikte
Calisabilirlik ve CBS Bilinci”

Kongreye iliskin ayrintili bilgi igin:

www.hkmo.org.tr/etkinlikler/cbs

Siirdilriilehilir Kent Ulagimi Komisyonu Almanya'da

e ‘..1:_ n ) 4 ﬁ"m’*}
o ORI LRGN
REBGR TS T BRI RO TG

irlik biinyesinde kurulan “Surdurdlebilir

BKent Ulasimi Komisyonu” 10 -16 Mayis
2009

diizenlenen calisma ziyaretine katildi. Birligimiz ile

tarihlerinde  Almanya’ya  bir
Alman fleri Egitim ve Gelistirme Kurumu INWENT
isbirliginde gergeklestirilen programda, Alman
Belediye st kurumlarinin yapisi ve orgitlenmesi,
birlik icinde fikir olusturmak, degisik kurum ve ulagim

sistemlerinin entegrasyonu, modern toplu tasima

sistemlerinin olusumu, belediye kurullarinin ulagim
planlamasi blinyesinde olusumu ve calismalari,
mesleki egitim ve ileri egitim konulan ziyaretin odak
noktasini olusturdu. Bu cergcevede Alman Belediyeler
Baden
Wirttemberg Belediyeler Birligi Meclisi gibi ulasimla

Birligi, Berlin Toplu Tasima Birligi,
ilgili kamu kurumlari yani sira Stuttgart'ta bulunan
Audi Fabrikasi ziyaret edildi. Programa Ankara,
Adana, Istanbul, Kayseri, Gaziantep Biyiiksehir
Belediyeleri ile Trabzon, Karabiik ve Kayseri-Kocasinan
belediyesinden komisyon Uyeleri yani sira Birlik
temsilcileri katildi. Almanya’da ulasim ve toplu tasima
birliklerinin yapilarina ve galisma yontemlerine iligkin
duzenlenen bu ziyarette yerel ulasim yonetiminde farkh
paydaslarin katiimiyla olusturulan gortis ve taslaklarin
daha verimli sonuclar ortaya cikardigi ve bunun
sonucunda alinan kararlarin daha kapsayici oldugu
goruldu. Ulasim Komisyonunun bir sonraki toplantisi

Temmuz ayinda Trabzon'da gerceklesecek.
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Belediye Bagkanlan Egitim Semineri Antalya’da Baghyor

miustereken diizenledikleri “Belediye Baskanlarn

Egitimi” Haziran ayinda Antalya’da yapilacak.
Tum belediye baskanlarina yonelik, Ucretsiz olarak
dizenlenen egitim semineri kapsaminda belediye
baskanlari iki grup halinde agirlanacak.

Nufusu 2.000'in altindaki ilge ve belde belediye
bagkanlari disinda kalan 2024 belediye baskani 1.
grup egitimi icin 20-24 Haziran 2009 tarihlerinde,
nifusu 2.000°in altinda olan 924 ilge ve belde
belediye bagkani ise 24-27 Haziran 2009 tarihlerinde
Antalya’da  dluzenlenen egitim seminerinden
yararlanacaklar.

icisleri Bakani Besir ATALAY ve Maliye Bakani
Mehmet SIMSEK'in katiimlariyla 21 Haziran 2009
tarihinde baslayacak olan ve 3 glin strecek 1. grup
egitim programi cercevesinde; Belediyelerin Mali
Yapisi ve Raporlar;; Reform Isiginda Kent Yonetimi
Vizyonu; Kentsel Déntisim ve Toplu Konut; Baskan-

[ ]
lgi§leri Bakanhgi ve Turkiye Belediyeler Birliginin

Meclis ve Ihtisas Komisyonu iliskileri; Kent
Yoénetiminde Planlama; Belediye Baskanligi ve Etik
ilkeler; Iller Bankasi Belediye Iliskileri; Kent
Yoénetiminde Katilim; Kent Yonetiminde Mali Yapi,
Merkezi Gelirler, Yerel Gelirler; Alternatif Gelir
Kaynaklari; Belediyelerde Bor¢ Yonetimi; Kent
Yo6netiminde iletigim; AB Fonlarindan Yararlanma;
Yerel Hizmetlere Oziirlilerin Ulasimi konularinda
sunumlar yapilacak. Kent Yonetiminden Beklentiler
konulu bir de panel diizenlenecek.

25 Haziran 2009 tarihinde baslayip, 2 giin serecek
olan 2. grup egitim programi ise Reform Isiginda Kent
Yonetimi Vizyonu; AB Fonlarindan Yararlanma; Kent
Yonetiminde Mali Yapi, Merkezi Gelirler, Yerel Gelirler;
Baskan-Meclis ve ihtisas Komisyonu lligkileri;
Belediyelerde Borg Yonetimi; ihale Mevzuati; Personel
Mevzuati ve Norm Kadro; 4483 sayilh Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun konularinda sunumlar yapilacak.

Belediyelerin Imtiyazlanna Tarim Bakanhii Miidahalesi

arim ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanan
I Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu Tasarsi ile belediyele-

rimizin bazi imtiyazlarinin merkezi idareye alinmasi
tehlikesi belirmistir.

Tasar ile Belediyelerin Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida (sularin iretimi, uygun sekilde
ambalajlanmasi, satisl, ithalat ve ihracati dahil) ve
Yemle ilgili olmak lzere tasarnn kapsamina giren
isyerlerine acma ve calisma ruhsati vermesi, bu
isyerlerini denetlemesi, ceza vermesi gibi imti-
yazlarinin merkezi idareye alinmasi diizenlenmistir.

Yine tasarida, belediyelerin bu yetkilerinin merkezi
idareye alinmasi ile yetinilmeyip, Tarnnm Bakanhginin
yapacagi miicadele icin belediyelerimize gorev
verilebilecegi, bu miicadeleye destek olmasi
bakimindan belediyelerin biitce ayirmasi gerektigi
de ifade edilmistir.

Ayrica tasan kapsamindaki faaliyetlerden elde
edilecek gelirlerin belediyelere verilmeyip, Tarim
Bakanlig'nda olusturulacak Doéner Sermaye
hesabina aktarilmasini da 6n gérmektedir.

Tasarida Bakanhgin, 6zel hukuk hikimlerine
tabi gercek ve tiizel kisilerin kurdugu organi-
zasyonlarla isbirligi yapabilecegi, bu organizas-
yonlara ait her tirli tasinir ve tasinmaz mallar,
bunlarin alim, satim, insa ve kullanimlan ile
yuriatiilen hizmet ve faaliyetlerin damga vergisi
harig her tiirlii vergi, resim, harg ve katki payindan
muaf oldugu vurgulanmaktadir. Bu diizenleme,
2494 sayili Belediye Gelirleri Kanununa acik ayrilik
olusturdugu gibi, benzer faaliyetlerde emsal
yaratma tehlikesini getirmis bulunmaktadir.

Belediyelerimizin imtiyazlannin kaldirilarak, tasar
metninin yukarida belirtilen temel
diizenlenmesi, Anayasa'nin 10 ve 127'nci madde-

sakincalarla

lerine, 5216 sayil Buytksehir Belediyesi Kanunu'na,
5393 sayih Belediye Kanunu'na, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'na aykirihk tesgkil etmesi nedeniyle, tasan
metninden cikarnlmasi gerekmektedir. Tasariya iliskin
mercilere

Birligimiz gortisi hazirlanarak, ilgili

gonderilmistir.
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Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe
konularindaki sorulariniza fahri damismanlik hizmeti veren
Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

2

IMAR MEVZUAT

SORU: Ercan BILGIN
Insaat Teknikeri| Saricakaya Belediyesi / ESKISEHIR

1- 3194 sayill imar Kanunu’nun 32'nci maddesine
istinaden kacak insaati mihurliyor, durduruyoruz ve
42'nci maddeye goére de Encliimence para cezasi
kesiliyor. 30 gun igin ruhsat alarak belediyeden
mihrtn kaldirihyor. Peki ruhsat aldigi zaman 42'nci
maddeye gore cezayr 6diiyor mu? Bu otuz glin icinde
ruhsat almaz ise belediye binay1 yikip, Cumhuriyet
Savciligina sug duyurusunda bulunacak mi?

2- 18’inci madde uygulamasinda imar planinda, 1
adada uygulama yaparken ada icersinde bulunan
kadastrol kapanan yollar belediye adina tescil
olabiliyor mu yoksa kapanan yollar yol veya park gibi
DOP’tan mi diisilmelidir?

CEVAP: Ayse UNAL _
Sehir Plancisi, TBB Imar ve Sehircilik Mudir V.

1- llgili idare kagak ve ruhsatsiz ya da ruhsatina
aykin insaatlara iliskin 3194 sayih Imar Kanunu'nun
32'nci maddesine goére muhirleme ve yapi tatil
zabutlan islemi yaparak insaati durdurur. Durdurma,
yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine
teblig edilmis sayilir Bu tebligatin bir nishasi da
muhtara birakilir.

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

Bu tarihten itibaren en c¢ok bir ay icinde yapi
sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten muhurin
kaldirlmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriigin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa,
muhr, belediye veya valilikge kaldimlhr ve insaatin
devamina izin verilir.

Verilen 30 gunlik sure igerisinde yapidaki imara
aykirilik olusturan hususlarin giderilmesi halinde de
30 ginlik sture sonunda miuhurlenen yapi ilgili
idarece yeniden kontrol edilerek olumsuzlugun
kalmadigina ya da ruhsata baglandigina dair teknik
ekip tarafindan rapora baglanmalidir.

3194 sayih Kanun'un cezai hikkiimleri agik olup
herhangi bir durumun olusmasi halinde ceza
verilmeyecegine dair bir hitkim bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgilileri kusuru gidermiste olsa kacak yapiyr
yapanlara para cezasi verilmesi icin konunun
enclimene gonderilmesi gerekmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Mudurliginin 16.04.1986 gin ve
09204 sayili, 10.01.2006 gin ve 142 sayih yazilar ile
bu uygulamanin yapilmasinin gerekliligine dikkat
cekilmektedir.




soru ve cevap hatt

Kusurun giderilmesi halinde = Cumhuriyet
Bassavciligina bildirilmeyecegine dair bir kural 3194
sayll Kanun'da getirilmemistir. Enctimen kararinin
ilgilisine tebligini takiben TCK'nin 184'incii maddesi
geredi encumen Kkarari, zabit ve teblig belgelerinin
onayl birer érnegi ekine konularak yerlesim yerinin
bagl bulundugu Cumhuriyet Bagsavciigina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

imar kirliligine neden olma bashkli184 iincii
maddesinin 5’inci fikrasi;

“(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak
yaptidi veya yaptirdigi binay imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra
hikimleri geregince kamu davasi agilmaz, acilmis
olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza butiin
sonuclarnyla ortadan kalkar.” Seklinde ise de imar
Kanunu'nda buna iliskin bir  dlzenleme
bulunmadigindan llgili Savalik tarafindan konunun
degerlendirmesinde fayda bulunmaktadir.

imara aykrilik ilgilisince ruhsatina uygun hale
getiriimez ise encimen kararinin tebligini takiben ilgili
idare is program icerisinde enclimen kararinin geregini
yerine getirmekle yikimli olup, enclimen kararinin
tebligini takiben TCK'nin 184'Unci maddesi geregi
Cumhuriyet Bagsavciligina Sulh Ceza Mahkemesinde
dava acllmak Uizere gonderilmesi yasa geregidir.

Bugin itibariyle “Anayasa Mahkemesinin
17.04.2008 giin ve 200/5 Esas 2008/93 Karar sayil
karan ile 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42'nci mad-
desinin 1’inci fikrasinin (500.000 TLden 25.000.000
liraya kadar para cezasi verilir) boliuminin iptal
edilmis oldugu;

Bu kararin 05.11.2008 tarih ve 27045 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanmig ve ayni kararda éngoérilen dort
aylik strenin dolmasi nedeniyle 3194 sayii Imar
Kanunu’'nun 42’nci maddesinin 1'nci fikrasimin ilgili
kisminin iptal hUkmUnan ytrarlige girmis oldugu da
gozden kacirlmamalidir.

2- 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18’inci maddesi
geregi yapilan parselasyon planlariyla imar adsi
igerisinde kalan ve kapanan yollarin belediye adina
tescil edilmesi hukuken mimkin degildir.

Bayindirhk ve iskan Bakanlig TAU Genel
Mudurlagt 07.01.2009/23-143 sayih yazisi geregi de

“Onayll Imar Planina Dayali gerceklestirilecek
parselasyon planlarinda imar adalarina isabet eden
kadastral yollarin miktarinin imar plan ile olusturulan
umumi hizmet alanlarindan disilmesi gerektigi, Bu
alanlarin mulkiyet edinimine y6nelik ihdasinin so6z
konusu olamayacagi...” bildirilmistir Bu husus
asagida karar tarih sayisi belirtilen Yiksek Mahkeme

kararlariyla da ayni dogrultudadir.
-Dan. 6.Daire K:2006/1146, E:2004/5446
-Dan. 6.Daire K:2002/6006, E:2001/6013
-Dan. 6.Daire K:2002/5721, E:2001/4035
-Dan. 6.Daire K:1994/4142, E:1994/1986
-Dan. 6.Daire K:1999/6359, E:1998/6273

SORU: Seval KARAKOG
Egirdir Belediyesi / ISPARTA

2005 yilinda finnlara ait gikan yonetmelik
konusunda 13/04/2007 26492 sayih Resmi Gazete ile
yeniden dizenlenme yapilmig; 15. maddesindeki
diizenlemeye gore de ilgelerde 100 m?’ye indirilmis
yukseklik sarti kaldinlmustir. Ayrica binalardan uzak
olup olmayacag belirtiimemistir. Buna gore ilgemizde
finn acilabilmesi icin ne gibi kistaslara bakmamiz
gerekiyor? Seminerde llcelerde 250 m? sart, 3,50 m
yuk. ve etrafinin agik olmasi gerektigini 6grenmistik.
Hangisini dikkate almaliyiz? Tesekkuirler.

CEVAP: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiir V.

Ekmek pisirme yerleri, o isyerinin kapasitesi ile
orantih olarak yoénetmelikte siniflandinlmaktadi. O
siniflandirmaya uygun davranilmasi gerekir. Tesis Oyle
bir kapasite ile calisacaktir ki fabrika diizeyindedir o
zaman durum farklilasir. O nedenle Yonetmeligin tim
maddelerinin okunmasi gerekir.

Ornegin ifade ettiginiz kapasite giinlik 1000 kg
altidi. Seminerde ifade edilen kapasite ise Ornek
olarak 1000 kg Uzeri olarak verilmistir.

Yoénetmelikteki alan buyuklikleri ise minimum
Olculerdir. Ankara Ornegi kafanizi karistirmis olsa
gerek. Buyuksehir Belediyesi icerisindeki ilgelerde min
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soru ve cevap hatt

250 m2 alan aramasi gerekiyor. O biiyUklik ise firinin
kapasitesine gore de degisebilir. Firin binalan 6zellikli
binalardir. Bu nedenle bircok belediyemiz kendi
yonetmelikleri icerisinde yetki alanlarinda bulunan
bolgede Firinlarla ilgili hukimler getirmektedirler.
Dolayisiyla her belediyenin Firninlarla ilgili karar
slrecleri ve ilkeleri farklihk gosterebilecektir. Eger
Yonetmeliginiz yok ise mevcut mevzuat belgelerine
gore karar vermeniz gerekmektedir. Eger isyeri agma
ve calistirma ruhsatlarina yonelik yonetmelikte ic
yukseklik 6lclisti yoksa basvuracaginiz ilk yer Planh
Alanlar Tip imar Yénetmeligidir.

SORU: Tuncay KAYA
Teknisyen | Kirka Belediyesi / ESKISEHIR

Beldemiz kurulusunda i¢ mahalle olarak kuruldu.
Zaman icersinde ortada kalan mahalle sinirlari
itibariyle bilyiime kaydedemezken saginda ve solunda
kalan mabhallelerin niifus sayisi ortadaki mahallenin 7
ila 8 katina cikti. Bu nedenle ortadaki mahallenin
sinirlarini degistirmek istiyoruz. Nasil bir yol izlememizi
Onerirsiniz, yasal islemleri nedir?

CEVAP: Ayse UNAL _
Sehir Plancisi, TBB Imar ve Sehircilik Mudir V.

5393 sayih Kanun'un 9. maddesinde sorunuzun
yaniti yer almaktadir. Ancak sinirlarini degistireceginiz
mahalle muhtaninin yazii basvurusunun olmasinda
fayda var. Tipki imar plan teklifi gibi eski sinir ve yeni
sinir okunakl ve net bir sekilde tanimlanir. Sinirlarin
tereddiitsliz tanimlanmasi gerekir. Dogu ve bat,
gliney ve kuzey sinirlari net tanimlanmalidir. Belediye
meclisine sunus yazisinin baskanlik makaminin
meclise havalesi ile siire¢ baslar.

5393 sayili Belediye Kanunu Madde 9;
“Mahalle ve yonetimi

MADDE 9 - Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti
tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlart icinde mahalle kurulmasi,
kaldinlmasi, birlestiriimesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve
kaymakamin goriisti Uzerine valinin onay ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin génalld katiimiyla
ortak ihtiyaclan belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslanyla iliskilerini yGritmek, mahalle ile ilgili
konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger
yapmakla yukimludur.

gorevleri

Belediye, mahallenin ve muhtarhgin ihtiyaclarmnn
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6zimd igin bitge imkénlan
Olclisinde gerekli ayni yardim ve destegi sadlar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bigimde yuritilmesini saglamaya calisir.”

PERSONEL MEVZUAT

SORU: Hiiseyin UYGUN
Goksu Sulama Birligi

Belediyede muhasebe sertifikasi almis bir
muhasebe mudiurd, mahalli idare birliklerinde
vekaleten muhasebeci olursa kendi maasinin 2/3’si
kadarini diger kurumdan maas olarak alir, deniyor. Bu
aciklamaya gore, birlikten muhasebeciye 6denen
maastan Emekli Sandigi kesenegi kesilecek mi,
Emekli Sandigina yaz yazilacak mi?

ikinci sorum, bu kisi ek demeden yararlanabilir mi?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi |
Sube Miidiiri

Bilindigi Gzere, Devlet memurlarina vekalet gorevi
ve aylk verilmesinin sartlar, 657 sayih Yasa'nin
degisik 86'nc1 maddesinde gosterilmistir. S6z konusu
madde; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasl uygulamasi veya goérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurum-
lardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yurutilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul ogretmenligi (Yaz tatili harig),
tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarlik, veteri-




nerlik, kdy ve kasaba imamhgina ait bos kadrolara
Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sarti
aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayllan ayrilmalar
dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam eden siresi i¢in, kurum disindan
veya aciktan atananlarla kurum icinden ilkokul
ogretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlk
gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten
itibaren vekalet ayligi 6denir.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait
gorevler lizum gorildiglu takdirde memurlara
Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni
sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmas! halinde bu kadrolara ise basladiklar
tarihten itibaren vekalet ayhgi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.” hikmiin,

Devlet Memurlan Yasasi'nin “Vekalet, ikinci gorev
aylik ve Ucretleri ile diger 6demeler” baghgini tasiyan
15.5.1975 tarihli ve 1897 sayill Yasa ile degisik
175’inci maddesi; “Bir goreve vekaleten atanan
memurlara vekalet edilen goérevin kadro derecesinin
birinci kademesinin Ugcte biri, aciktan atananlara ise

. Ucte ikisi verilir Bulunduklari yerden baska bir
yerdeki bir goreve vekalet suretiyle atananlara,
Harcirah Kanunu'nun gecici gorevle baska yere
gonderilenlere iliskin hikiimleri uygulanir.” hikmana
tagimaktadir.

S6z konusu Yasa hikiumlerinin birlikte degerlen-
dirilmesinden; 657 sayili Yasa'nin 86’nci maddesi;
memurlarin kanuni izin, gegici gorey, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak aynlmalan halinde yerlerine
kurum icinden veya diger kurumlardan veya aciktan
vekil atanabilecegi,

Ayni kurumdan birinci fikrada saylan ayrilmalar
dolayisiyla (yani dolu kadrolarin gecici bosalmasi
durumlarinda) atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siresi icin,
kurum disindan veya acgiktan atananlarla kurum
icinden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile
veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklar
tarihten itibaren vekalet ayhd: 6denecedi,

soru ve cevap hatti

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait
gorevler lizum gorildigu takdirde memurlara
Ucretsiz olarak vekaleten gordurilebilecedi,

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni
sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde, bu kadrolara ise basladiklar
tarihten itibaren vekalet ayhgi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilecegi, ancak
belediye ve birliklerde 22 Subat 2007 tarihli Norm
Kadro Yonetmeligi ile sayman kadrolarinin kaldirldigi,
muhasebeci kadrosunun ise kiyasen sayman olarak
kabul edilemeyecegi,

5.5.2006 tarih ve sayili 26159 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan ve 2008 yilinda da
uygulanmasina devam edilen 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'nin 9'uncu maddesinde;

“657 saylll Kanun'un 86'nc1 maddesi uyarinca;

. cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati
uyarinca asaleten atanmada aranan tum sartlar
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler igin
bu Karar uyarinca 6ngorilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya dorevleri
karsihiginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657
sayill Kanun'un 175’inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fillen yapildigi sirece
Odenir.” hikmi 6ngoérilmekte ise de, Muhasebe
Midiarinin zam ve tazminatlarinin, muhasebeci
kadrosu icin anillan Kararname uyarinca 6ngorulen
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan daha
yiksek oldugu icin zam ve tazminat farki 6denmesinin
de mumkiin olamayacagi,

Ancak, 657 sayll Yasa'mn 175'inci maddesinin
birinci fikrasinin son ctmlesindeki “Bulunduklari
yerden baska bir yerdeki bir goéreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanunu'nun gegici gorevle
baska yere gonderilenlere iligskin hiikimleri uygulanir.”
hikm uyarinca, muhasebe muduriniin muhasebe
kadrosuna vekalet edecegi sulama birliginin
bulundugu yer, muhasebe mudurtnin gorev yaptigi
yer disinda ise, diger bir ifade ile muhasebe mudira
vekalet icin gorev mahallinden baska bir yere gidip
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geliyorsa, 6245 sayih Harcirah Kanunu'nun gegcici
gorevle baska yere gonderilenlere verilen harcirahtan
yararlanacagi,

Bunlarin disinda herhangi bir 6édeme yapila-
mayacadi, disinilmektedir.

SORU: Mustafa SENULUSOY
Veteriner Hekim | Sandikli/AFYONKARAHISAR

Afyonkarahisar Sandikli llcesine bagh Orenkaya
Kasabasinda ikamet etmekteyim ve serbest Veteriner
Hekim olarak calismaktayim. Bildigim kadariyla
belediyelerde veteriner hekim bulundurma zorun-
lulugu var, bu zorunluluk belde belediyelerinde var mi?
Varsa hangi sartlarda var?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligd |
Sube Midiri

Belediyelerde personel calistirma esaslari, baska
bir deyisle hangi unvanlarda ve ne kadar personel
calistirilacagi, norm kadro ile belirlenmistir. Nitekim,
Belediye Kanunu'nun 49uncu maddesinde
belediyelerin norm kadro ilke ve standartlarinin,
icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miustereken belirlenecegi 6ngérilmus
olup, bu kapsamda hazrlanan “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birliklerinde Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” 22 Subat
2009 tarihinde yayimlanarak, yurarlige girmistir. Sz
konusu Yonetmelige gore, belediyeler stattleri
itibariyle hizmet gruplanna aynlmis, bu meyanda
hangi hizmet grubunda kag personel calistirilacagi
gosterilmistir.  Bu cercevede, saglik hizmetleri
grubunda hangi unvanda personel calistirilacagi
tamamen belediyelerin inisiyatifine birakilmigtir. Bir
baska deyisle, belediyeler saghk hizmetleri grubunda
ornegin tabip, eczaci, hemsire calistirabilecegi gibi,
veteriner hekim de calistirabilecektir.

Ayrica, Belediye Yasasr'nin 49'uncu maddesinde;
“Avukat, mimar, miihendis (insaat mihendisi ve harita
miuhendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yuratilmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde
kismi zamanli olarak soézlesme ile personel calistirilabilir.”
hikmti ile, belediyelerde kadro bulunmasa dahi veteriner

hekim calistirabilme olanagi yaratimistir. Dolayisiyla,
belde belediyeleri de dahil, tim belediyelerde veteriner
hekim calistirilabilmesi mimkiindir.

SORU: Ali TOK
Zabita Memuru | Yesildere Belediyesi / DENIZLI

15.081995 tarihinde 13’inci derecenin 3’Gncl
kademesinde zabita memuru kadrosunda calismaya
basladim. Askerlik bor¢lanmami yaptim. Su anda
maas bordromdaki derecem 8 kademem 2'dir. Ancak
su anki olmasi gereken derecem ve kadememin ne
olacagi ve ne kadar maas almam gerektigi hakkinda
bilgi verir misiniz?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligd |
Sube Miidiiri

Yazinizda askerlik sirenizi, esinizin calisip galis-
madigini, ¢ocuklarinizin olup olmadigini ve ayrica iyi
sicil notu dolayisiyla kademe alip almadiginizi
belirtmemissiniz. Bu nedenle, sorunuz askerlik stireniz
18 ay olarak ve son alt1 yillik sicil notu ortalamasindan
dolay1 kademe almadiginiz varsayimiyla yanitlanmustir.

15.8.1995 tarihinde zabita memuru olarak goreve
basladigina gore, 11.5.2009 tarihi itibariyle 13 yil 8 ay
26 gin memurluk,

- 1yl 6 ay (18 ay) askerlik,

olmak Uzere kazanilmis hak ayligina esas toplam
15 yil 2 ay 26 giin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da 5
dereceye karsilk gelmektedir.

Lise mezun olarak 13'incti derecenin 3’Unci
kademesinden  goéreve  basladiginiza  gore;,
11.05.2009 tarihi itibariyle, kazanilmis hak aylig: 8’inci
derecenin 3’Uncl kademesine, 2005 yilinda 5289
sayll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir
Derece Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
memurlara verilen 1 dereceden de yararlanmig
olacagmiz icin 7'nci derecenin 3’lincli kademesine
iner, bu derecede 2 ay 26 giin kidemli olursunuz. Bu
kidemden dolayi terfi tarihiniz 15.02.2010 tarihi olur.

Maas hesaplamaya esas bilgileriniz net olmadigi
icin, eksik bilgilere dayanilarak yapilacak aylik hesabi
yaniltici olabilir. Bilindigi Gzere, Devlet memurlarinin
aldiklari ayliklarinin hesaplanmasi icin 6nce aylk
unsurlarn hesaplanir, briit toplamindan yasal kesintiler
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diistldikten sonra net aylik bulunur. Aylik hesaplama
formilu asagida verilmistir.

Aylk Unsurlar:

1- Gosterge ayligi (Gosterge x Katsayi)

2- Taban Ayhgi (1000 x Taban aylik katsayisi)

3- Kidem ayhg (Kidem yili x 20 x Katsay1 )

4- Yan Odeme (Yan 6deme puani x Yan 6deme
katsayisi)

5- Ozel Hizmet Tazminat1 (9500 x Katsay1 x Ozel
Hizmet Tazminati oraniniz)

6- Es icin Aile Yardimi (1.500 x Katsayi)
7-  Cocuk Yardimi (250 x Cocuk sayisi x Katsayi)
8- Kurum kesenek karsiligi

(14+243+4) + (9500 x Katsay1 x %40) x %20
9- Ek 6deme (9500 x katsay1 x %51)
10- Asgari ge¢im indirimi
(Briit asgari brat tcret x calismayan es + cocuk

icin indirim orani x %15)

BRUT TOPLAMI (1+2 + 3 +4+5+ 6+ 7 +
8 + 9 + 10)

11- Kisi prim karsihg
(1+2+3+4) + (9500 x Katsayr x %40) x %16
12- Gelir Vergisi
(1+2+3+4+5)-(%16 Em. Kes.) x % 15
13- Damga Vergisi
1+2+3+4+5+6)x%0.06
14- Kurum kesenek karsihg
(1+2+ 3+ 4)+ (9500 x Katsay1 %40) x %20
KESINTILER TOPLAMI (11 + 12 + 13 + 14)
NET TUTAR :
Sunu da belirtelim ki, maasimzi hesaplarken
esinizin calisip calismadigi ve gocuk sayisii  goz
onunde bulundurmaniz gerekmektedir.

ISYERI ACMA VE CALISTIRMA

MEVZUATI

SORU: M. Kemal KALYONCU
Iktisat Miidiirii | Zonguldak Belediyesi / ZONGULDAK

Daha 6nce Miilkiyeti Belediyemize ait olan yerde
1984 yilinda Valilikten ruhsat almig bir akaryakit

istasyonu bulunmaktadir. Ancak s6z konusu yer kiy1 kenar
cCizgisi iginde bulundugundan dava neticesinde Hazine
miilkiyetine gegmisti. Simdi burada bulunan ve daha
once valilikten ruhsat almis olan akaryakit istasyonu
devredilmek istenmektedir. Boyle bir yerin devir iglemi
yapilabilir mi? Yapilirsa ne islem yapilmasi gerekir?

CEVAP: Hafize ZULUFLU _
Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligd |
Sube Miidiri

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarliige girmis olan “Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin” Birinci
Kisim Ikinci Béliimiinde ortak hiikiimlere yer verilmis
olup, bu Boélimin 8’inci maddesine gore, ruhsatta
belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi
kaydiyla isyerinin devredilmesi halinde, devralan
kisinin basvurusu Uzerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar
ruhsat diizenlenir.

Ayni Yonetmeligin 28'inci maddesi gayri sihhi
muesseselerle ilgili ruhsat degisikligi gerektiren halleri
dizenlemistir Bu madde cercevesinde gayrisihhi
muesseselerde isletmenin faaliyet alanimin degismesi
durumunda yeniden ruhsat alinmasi zorunludur.

Gayristhhi muesseselerin  sahibinin  degismesi
durumunda, dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler esas
allnmak suretiyle yeni malik adina ruhsat diizenlenecektir.

Gayristhhi muesseselerin yeniden siniflandirimasi
veya tesiste yapilan bir degisiklik neticesinde bir alt
sinifa gegen tesislerin yeniden ruhsat almasi
gerekmez. Ancak gayrisihhi muesseselerin yeniden
siniflandiriimasinda yapilan degisiklik neticesinde st
sinifa gegmis olan tesislerin bir yil iginde yeni sinifa
gore acilma ruhsati almasi zorunludur.

Yonetmeligin Gegici 1'inci maddesi, bu Yonetmelik
yurlrlige girmeden 6nce mevzuatina uygun olarak
ruhsatlandirlmis  bulunan  igyerlerinin  yeniden
ruhsatlandirimayacagin hiikiim altina almustir.

Yazinizdan anlasildigina goére, miulkiyeti Hazine'ye
gecmis yerde de olsa ilgili mevzuatina gore ruhsat almis
ve halen calisan bir akaryakit istasyonu bulunmaktadir.
Yukaridaki hikimler cercevesinde, s6z konusu
istasyonunun dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak
suretiyle yeni isletmeci adina ruhsatlandinlmasinda
sakinca bulunmadigi degerlendirilmektedir.
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Resmi Gazete’den Sectiklerimiz

Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Baskontroldrii

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Ozii

KANUNLAR
27.04.2009 - 27212

22.04.2009-5892

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

MADDE 1 - 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina, bu fikrada gegen "yilbasi
gund" ibarelerinden sonra gelmek tizere "ve 1 Mayis giinii" ibaresi eklenmis ve birin-
ci fikranin (C) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"C) 1 Ocak guni yilbasi tatili, 1 Mayis giini Emek ve Dayanisma Guini tatilidir."

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi
Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozi

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

16.05.2009 - 27230
07.05.2009-5898
Ucucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghgnin Korunmasina Dair Kanun

Bu Kanunun amaci; solumak, koklamak yoluyla veya bagka bir sekilde kisilerde
bagimlilik yapabilen riinlerin kontrolini saglamak, 6zellikle cocuklarin erisimini ve
kullanimini 6nleyerek onlart bu maddelerin zararh etkilerinden korumaktr.

Bu Kanun; kirtasiye malzemesi, boya incelticisi gibi maddeler ile yapistiric1 olarak

kullanilan ve ugucu madde ihtiva eden urtnleri kapsar.

TUZUKLER

29.04.2009 - 27214

25.03.2009 - 2009/14848

Soyadi Nizamnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik

24/12/1934 tarihli ve 2/1759 sayii Bakanlar Kurulu Karan ile yirurliige konulan

Soyadi Nizamnamesinde degisiklikler yapilmustir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

28.04.2009 - 27213
06.03.2009 - 2009/14847

Baz lllerde Adlan Yazili Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi
Hakkinda Karar

Bazi illerde mahalli idare birliklerinin kurulmasina izin verilmesi hk.
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R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

26.05.2009 - 27239
25.05.2009 - 2009/15020

Baz lllerde Adlan Yazili Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi
Hakkinda Karar




Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

resmi gazete'den sectiklerimiz

MADDE 1 - (1) 13/2/2007 tarihli ve 2007/11723 sayih Kararnamenin eki "Genel
Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami (zerinden Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler
ve Bunlann Bagh Kuruluslarina Ayrlacak Paylardan Borclarina Karsi Yapilacak
Kesintilerin Orani ve Kesintilerin Alacakli Kurumlar Arasinda Dagiimina iliskin Esas
ve Usuller’e asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4 - (1) Bu Karar uyarinca yapilacak kesinti oranlari; 2009 yilinin
Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylaninda, genel butge vergi gelirlerinden
Odenecek paylar icin ylUzde sifir olarak uygulanir."

MADDE 2 - (1) 19/9/2007 tarihli ve 2007/12630 sayih Kararnamenin eki Karara
asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2 - (1) Bu Karar uyarinca yapilacak kesinti oranlari, 2009 yilinin
Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarninda, genel butge vergi gelirlerinden
Odenecek paylar icin yluzde sifir olarak uygulanir."

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

27.05.2009 - 27240
11.05.2009 - 2009/14988

Baz lllerde Adlan Yazili Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi
Hakkinda Karar

Baazi illerde mahalli idare birliklerinin kurulmasina izin verilmesi hk.

28.05.2009 - 27241
11.05.2009 - 2009/14996

Bazi Alanlarin Turizm Merkezi Olarak ilan Edilmesi ve Bazi Turizm Merkezleri
Sinirlarinin Degistirilmesi Hakkinda Karar

Baz alanlarin turizm merkezi olarak ilan edilmesi bazi turizmm merkezlerinin sinir-

larinin degistirilmesi hakkinda karar

YONETMELIKLER
25.04.2009-27210

Sosyal Giivenlik Kurumu
Asgari Iscilik incelemelerinde Uzlasma Yénetmeligi

-Bu Yonetmeligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda yer alan devaml mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
iscilik incelemesi ile ilgili uzlagmaya iliskin usul ve esaslarn diizenlemektir.

-Bu Yénetmelik Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlari tarafindan devam-
I mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan
ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazang matrahi tizerinden
gecikme cezasi ve gecikme zamm ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagh uygulanacak idari para cezalarini kapsar.

-Bu Yo6netmelik hikimleri 1/10/2008 tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi tari-
hinde yurarlige girer.

25.04.2009-27210
Tiirkiye is Kurumu

Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Oz

-Bu Yo6netmeligin amaci, is arayanlar ile isverenlere Kurum tarafindan sunulan
hizmetlere iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

-28/4/2004 tarih ve 25446 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Is Kurumu
Genel Mudurligiu Yurt iginde Ise Yerlestirme Hizmeti Hakkinda Yonetmelik ile
24/3/2004 tarihli ve 25412 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Oziirlii, Eski Hitkiimlii
ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Yonetmelik yiriirlitkten kaldirimustrr,

28.04.2009-27213
Bakanlar Kurulu

Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

MADDE 1 — 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yirtr-
luge konulan Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeligine asagidaki madde
eklenmistir.

"EK MADDE 1 - Bu Yoénetmelige gore yiyecek yardimindan yararlanacak personel-
den yatakh tedavi kurumlarinda (tniversitelerin yatakh tedavi kurumlarn dahil) gérev
yapanlar, hasta i¢in olusturulmus yemek servislerinden ticret 6demeden yararlanir."

MADDE 2 - Sayistayin gériisu alinarak hazirlanan bu Yoénetmelik 1/1/2008 tarihin-

den gecerli olmak Uizere yayimi tarihinde yirtrlige girer.
-

29.04.2009-27214
Cevre ve Orman Bakanhgi
Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin Ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci, Ek-1 ve Ek-2 listesinde yer alan faaliyet ve tesisler tarafin-
dan 2872 sayil Cevre Kanununa gére alinmasi gereken izin ve lisanslara iligkin tim
is ve islemler ile bu is ve islemlere iligkin yetkili mercilerin, ¢evre yénetim birimlerinin
ve cevre gorevlilerinin gorev ve sorumluluklar ile Bakanlkca yetkilendirilmis gevre
danmismanlik firmalarinin, isletmelerin ve igletmecilerin yikimluliklerini belirlemektir.

-Bu Yonetmelik 1/1/2010 tarihinde yurirlige girer.

30.04.2009-27215
Cevre ve Orman Bakanhg
Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

9/10/2003 tarihli ve 25254 sayli Resmi Gazete'de yayimlanan Agaclandirma
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

05.05.2009-27219
Cevre ve Orman Bakanlhgi

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

6/6/2008 tarihli ve 26898 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.
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06.05.2009-27220
Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

Ulusal Sit Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslarnn Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

23/9/2008 tarihli ve 27006 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal St Konseyi
Kurulus ve Calisma Esaslar Hakkinda Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

06.05.2009-27220
Kultir ve Turizm Bakanhgi

Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullarn
Cahismalari ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

12/1/2005 tarihli ve 25698 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari Calismalari ile Koruma
Yitksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

16.05.2009-27230
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Swvilastirilmis Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik

Depolama sirketlerince sivilastirlmis dogal gaz depolama tesisi icin hazirlanacak
temel kullanim usul ve esaslarinda yer almasi gereken hususlarin belirlenmistir.

R.G. Yayin Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Ozii

28.05.2009-27241
Genglik ve Spor Genel Midirlagi

Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi
Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci; Turk vatandaslarindan uluslararasi duzeyde Ustiin basar
kazanmis amator sporcular ve bunlann 6lumu halinde bakmakla ytkimli olduklar
es ve cocuklarn ile takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu olmus amator
sporcularin, milli takim teknik direktér ve antrendrlerine aylik baglanmasi, ulus-
lararasi diizeyde Ustin basari kazanmis sporculara “Devlet Sporcusu” unvan verile-
rek, bu basarlarinin taltif edilmesi suretiyle Tirk vatandaslarinin spora 6zendirilme-
si, Devlet Sporcusu unvani verilmesine iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

R.G. Yayin Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Ozii

=
31.05.2009-27244
icisleri Bakanlig
Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

22/2/2007 tarihli ve 26442 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige konulan
Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro llke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik de ve eklerinde degisiklikler yapilmustir.

iller ve helediyeler deryisi | 97




08 | le e ey s

resmi gazete'den sectiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

26.04.2009-27211
Maliye Bakanhgi

323

Milli Emlak Genel Tebligi

1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun ek 4 {incii madde-
si hiikkmii uyarinca, tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin hikiim ve
tasarrufu altindaki tescil harici olan ve Hazine adina tapuya tescil edilecek tasinmaz-
larin Toplu Konut idaresi Baskanhgina devrine iliskin islemlerin ivedilikle sonug-
landirlmast icin yapilmasi gerekenler hk.

==

26.04.2009-27211
Maliye Bakanhgi

324

Milli Emlak Genel Tebligi

Hazine tasinmazlan Uzerinde 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile irtifak hakki tesis
edilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar hk.

Bu teblig ile;
1) 1/6/1990 tarihli ve 19372 sayih 165 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi,
2) 27/9/2002 tarihli ve 34706 sayili 263 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi,

3) 20/8/2005 tarihli ve 25912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 301 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi,

4) 23/6/2006 tarihli ve 26207 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 306 Sira Sayih Milli
Emlak Genel Tebligi,

5) 15/2/2007 tarihli ve 26435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 310 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi,

6) 3/5/2007 tarihli ve 26511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Arazilerinin
Teknolojik veya Jeotermal Sgracﬂlk ve Organik Tarim Yatinmmlarina Tahsisinde
Uygulanacak Esas ve Usullere lligkin Teblig,

yurarlikten kaldirilmistir.

29.04.2009-27214
Saghk Bakanhgi

Saghk Kurum ve Kuruluslarinda Hasta ve Calisan Givenliginin Saglanmasi ve
Korunmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

-Bu Tebligin amaci, saghk kurum ve kuruluslarinda hasta ve calisan gtivenligi ile ilgili
risklerin azaltilmasi icin hasta glivenligi kilttriniin gelistiriimesine ve yayginlastiril-
masina, bunu tesis edecek uygun yontem ve tekniklerin belirlenmesine, hasta ve
calisan guvenligi konusunda gelistirilen iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimasi-
na, hizmet ici egitim yoluyla personelin farkindaliginin ve niteliklerinin artirlmasina,
hasta ve galisan giivenligi ile ilgili raporlama sistemlerinin olusturulmasina, hasta
bakim ve tedavi slrecinin giivenlik ve kalitesinin artirlmasina, hasta ve calisanlarin
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resmi gazete'den segtiklerimiz

saglk hizmeti sunum sirecinde karsilasabilecekleri muhtemel risk ve zararlardan
korunmasina yonelik, usul ve esaslar diizenlemektir.

-Bu Teblig, kamu ve 6zel sektore ait saghk hizmeti sunan tim saglik kurum ve kuru-
luslarini kapsar.

03.05.2009-27217
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
146

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimin ilk Uygulamasina iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda Teblig

Bu Tebligin amaci; bu Tebligin 1 no’lu Ekinde yer alan “TFRS 1 Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlarinin Ilk Uygulamasi” Standardinin yururlige konulmasidir.

=
05.05.2009-27219
Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
147

Nakit Dis1 Varliklarin Ortaklara Dagitimina iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standardi Yorumu (TFRS Yorum 17) Hakkinda Teblig

Bu Tebligin amaci; bu Tebligin 1 no’lu ekinde yer alan “TFRS Yorum 17 Nakit Disi
Varliklarin Ortaklara Dagitimi” (TFRS Yorum 17) Turkiye Finansal Raporlama
Standardi Yorumunun yurirlige konulmasidir.

05.05.2009-27219
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
148

Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin
Turkiye Finansal Raporlama Standard:1 (TFRS 5) Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Teblig

16/3/2006 tarih ve 26110 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 25 Sira no'lu Satis
Amach FElde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 5) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TFRS 5
Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler" Standardinda
degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

13.05.2009-27227
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
149

Finansal Araclar: Aciklamalara iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standard
(TFRS 7) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

30/1/2007 tarih ve 26419 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanan 42 Sira no’lu Finansal
Araclar: Agiklamalara iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 7)
Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TFRS 7 Finansal Araclar: Acgiklamalar"
Standardinda degisiklikler yapilmistir.
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13.05.2009-27227
Tirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu
150

Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olcmeye Iliskin Tirkiye Muhasebe
Standardi (TMS 39) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

3/11/2006 tarih ve 26335 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 41 Sira no’lu Finansal
Araclar: Muhasebelestirme ve Olgmeye lliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS
39) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme
ve Olgme" Standardinda degisiklikler yapilmustir.
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13.05.2009-27227

Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

151

Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari Yorumlarnt Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

15/6/2007 tarih ve 26553 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 44 Sira no’lu “Turkiye
Finansal Raporlama Standartlari Yorumlari Hakkinda Teblig”in 8 no'lu ekinde yer
alan “TFRS Yorum 9 — Sakl Tiirev Urtinlerinin Yeniden Degerlendirilmesi” Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardinda degisiklikler yapilmustir.

-

13.05.2009-27227
Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
152

Sigorta Sozlesmelerine lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 4)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

25/3/2006 tarih ve 26119 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 30 Sira no'lu Sigorta
Sozlesmelerine lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standard (TFRS 4) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan "TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri" Standardinda degisiklikler yapilmustir.

=
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26.05.2009 - 27239

Tiirkiye is Kurumu

Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarinin istihdami Hakkindaki Usul ve
Esaslara lliskin Tebligin Yiirirlikten Kaldirlmasina Dair Teblig

1/8/2004 tarihli ve 25540 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "'(“)ziirlij, Eski Hokimlu
ve Teror Magdurlarinin Istihdami Hakkindaki Usul ve Esaslara lligskin Teblig" yararlik-
ten kaldirilmustir.

26.05.2009 - 27239

Maliye Bakanhgi

8

Mali Suclarn Arastirma Kurulu Genel Tebligi

9/1/2008 tarihli ve 26751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak 1/4/2008 tarihinde
yurirlige giren Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérin Finansmaninin Onlenme-
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sine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin degisik gegici 2. maddesi uyarinca;
yuktmlulerin, 1/4/2008 tarihi itibariyla stirekli is iliskisi icinde bulunduklari musteri-
lerinin kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerini 1/9/2009 tarihine kadar, Yonetmelige
uygun hale getirmek zorunda oldugu belirtilmistir.

31.05.2009 - 27244
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Agrr ve Tehlikeli islerde Cahstinlacak iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig

Bu Tebligin amaci, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 85 inci mad-
desinde yer alan ve agir ve tehlikeli islerde calistirilan iscilerin mesleki egitimlerinin
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Bu Teblig, 4857 sayih Kanunun 85 inci maddesine gore cikarilan, 16/6/2004 tarihli
ve 25494 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi” kap-
saminda bulunan isyerlerinde calisan iscileri kapsar.

31.05.2009 - 27244
Ulastirma Bakanhgi
57

Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin Piyasadan Cekilmesine iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

19/3/2009 tarih ve 27174 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Bir Kisim Motorlu Karayolu
Tagsitlannin Piyasadan Cekilmesine lliskin Teblig (Teblig No: 56)" de degisiklikler yapilmustir.

KARARLAR

27.04.2009- 27212
icisleri Bakanlig:
Sinir Tespitine Dair Karar

Aydin 1li Nazilli llgesine bagh isabeyli Belediyesi ile Dallica, Ocakl, Bozyurt, Sevindikl,
Guzelkdy ve Durasalli Kéylerinin tiizel kisiliginin kaldinlarak Nazilli Belediyesi sinirlan icine
katilmasit 5393 sayih Belediye Kanununun 11 inci maddesi uyarinca uygun goralmustUr.

11.05.2009- 27225 (Mikerrer)
Yiksek Secim Kurulu Baskanhg:
Yiiksek Secim Kurulunun 11/5/2009 Tarihli ve 1850 Sayili Karari

29 Mart 2009 Pazar guni yapilan belediye bagkanlidi, belediye meclisi tyeligi ve il
genel meclisi Uyeligi secimleri sonuclan ile ilgili il ve ilge segim kurullan
tutanaklarinin Kurulumuza ulastirimasinin tamamlandigi anlasiimistir.

Buna gore;

1- 29 Mart 2009 Pazar giinii yapilan Mahalli idareler Genel Secimi sonuglarinin
alindiginin tespitine

2- Birlestirme tutanaklarina dayanilarak diizenlenen belgelere gére her bir se¢im tirt
icin Turkiye geneli itibariyle; kayith segmen sayilarinin, oy kullanan se¢men sayilarinin,
secime katilma oranlarinin ve gecerli oylar ile secilenlerin siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara dagiliminin, ekli listelerde gosterilen say1 ve oranlarda oldugunun tespitine,

3- Keyfiyetin 2972 sayili Kanunun 26. maddesi uyarinca Resmi Gazete'de ilanina,
oybirligi ile karar verildi.
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Genelgeler

T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurlaga

Sayr : B.09.0.TAU.0.15.00.00- 1769
Dosya : 000093172-000096265 29.02.2008
Konu : imar Uygulamalan Hakkinda

GENELGE
2008/2

........................... VALILIGINE
figi :04.07.2007 tarihli 1082/3999 sayih Genelgemiz.

Bilindigi tizere; 3194 sayih imar Kanunu uyarinca cikarilacak yonetmelikleri hazirlamak ve yiiriitmek ile
imar Yonetmeliklerini aciklayici genelgeleri hazirlayarak yayimlamak, Bakanhgimiz goérev ve yetkisi
dahilindedir.

Ayrica, 22.02.2005 kabul tarihli 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununun Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girdigi, 04.03.2005 tarihine kadar belediye ve muicavir alan sinirlari disinda kalan alanlarda, imarla
ilgili faaliyetler, 5442 sayih Il Idaresi Kanunu uyarinca valiligin organi olan Bayindirlik ve iskan Miidiirliiklerince
yuratilmekte idi.

22.02.2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununun 6-b maddesi uyarinca, imar hizmetleri il
Ozel Idaresine gecmistir. Ancak, bu kanunun yurirlige girdigi 04.03.2005 tarihinden sonra da imar
hizmetlerinin, Bayindirlik ve iskan Mudurliklerince yiritildigi ve bu hizmetlerin 1l Ozel Idaresine devir
isleminin yapilmadigi gorilmustiir. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
yapi kullanma izni ve yapi ruhsati diizenlenmesine iligkin islemler de dahil olmak Uzere, imara iliskin tim
gorevlerin i Ozel idaresinin ilgili organlarinca gerceklestiriimesi zorunludur. Dolayisiyla devir islemini
yapmayan il muadurliklerinin bunu derhal yapmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

10.07.2004 kabul tarihli 5216 sayih Buyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesinde “Nifusu
bir milyona kadar olan buytiksehirlerde yarigapi yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan
blytiksehirlerde yaricapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan bilytiksehirlerde yaricapi elli kilometre
olan dairenin s biyiiksehir belediyesinin sinirni olusturur.” denildiginden, 5216 sayili Biyiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca uygulama yapilmasi hususuna 6zen gosterilmelidir.

Bakanhgimiz Teftis Kurulu Tuzigu dahilinde yapilan denetlemeler sonucunda teftis raporlar
dizenlenmektedir. S6z konusu Teftis Raporlarinin incelenmesi ve inceleme konularnyla ilgili, Genel
Muadurligimuze intikal eden diger talep ve sorunlarin degerlendiriimesi sonucunda, belirlenen eksik ve hatal
uygulamalar, basliklar halinde liste olarak diizenlenmis olup, imar ile ilgili uygulamalarda 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu uyarinca, il Ozel idarelerince diger konularda ise Bayindirlik ve iskan Midiirliiklerince, asagida
belirtilen hususlara titizlik gosterilmesi gerekmektedir.
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TESPIT LISTESI

Halihazir Haritalar

1- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu geregi halihazir haritalarin il Ozel idaresince onamasinin yapilmasi,

2- imar Kanununun 7. maddesinde hitkme baglanan halihazir haritalarin Bakanhga génderilmesi
hususunda, 15.07.2005 tarihli ve 25876 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren, Biyiik Olcekli
Harita ve Harita Bilgilerini Uretim Yonetmeliginin, maddesi uyarinca Uretilen haritalarin bir 6rneginin
Bakanligimiz bagl kurulusu Tapu Kadastro Genel Mudurligiine génderilmesi,

3- Halihazir haritalarla ilgili uygulamalarda, 15.07.2005 tarihli 25876 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirdrliige giren, Buyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi hiikiimlerine
uyulmasi,

4- Onaylanan halihazir haritalarin pafta Gizerinde onama tarihinin yazilmasi,

5-Halihazir haritalar1 diizenleyenlerin, Harita Miihendislik Hizmetlerini Yiikiimlenecek Maellif ve Miellif
Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina Ait Yonetmeligin, maddesinde belirtilen yeterlige haiz olmasi,

imar Planlan

1- Imar planlan ile ilgili yetkilerin 5302 sayil Kanun uyarinca il Ozel Idaresine devredilmesinin
saglanmasi,

2- Mevzi imar planlar yapilirken Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 12. ve 13. maddelerine
uyulmasi,

3- Imar planlarinin onayh st 6lgekli plan kararlarina uygun olmasi, tst Slcekli plani ve cevre diizeni
plani olan yerlerde, mevzii imar plani yerine ilgili Yonetmelik uyarinca uygulama imar plani yapilmasi,

4- Onaylanan imar planlarinda ilan, itiraz ve kesin karar sirelerinin beklenmesi planlar kesinlestikten
sonra, 3194 Sayili imar Kanununun 8. maddesi ve Plan Yapimina Esaslara Dair Yonetmeligin 22. maddesi
uyarinca, onaylanan imar plani ve eklerinden takimin onaylamaya esas karar ile Bayindirlik ve iskan Bakanhg:
ile iller Bankasi Genel Mudiirligiine génderilmesi,

5- imar planlan hazrlanirken Plan Yapimini Yiikiimlenecek Muelliflerin Yeterliligi Hakkinda
Yonetmeligin ilgili kosullarina uyulmasi,

6- Mevzi imar planlar dahil, her 6lcekteki planlarda; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma
Kanunu ile Uygulama Yonetmeligi hitkiimleri uyarinca ilgili teskilattan gériis alinmast,

7- Mevzi imar planlarinin eksik belgelerle onaya sunulmamasi, ilanlarinin zamaninda yapilmasi ve
tutanaga baglanmasi, ilan-aski tutanaklarindaki isim, soyadi ve imzalarnin eksiksiz olmasi, aski stiresine
uyulmasi, sirketlerin hélihazir harita ve imar plani miracaatlarinda yetki belgesinin bulundurulmasi,

8- Imar planlan ile ilgili talep yazlarinin; eksiksiz olmasi, plan paftalarinda gerekli onay ve imzalarin
bulunmasi ve her 6lgekteki planlarin, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin, Ek-2’'de verilen lejant ve
plan ¢izim normlarina gére hazirlanmasi hususuna riayet edilmesi,

9- 04.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, ylrirlige giren

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 10. maddesi uyarinca, imar plani onama islemlerinin il Genel
Meclisince yiiriitiilmesi, bu hususa riayet edilerek hatall uygulama yapilmamas, icisleri Bakanhginin (Mahalli
idareler Genel Midiirliigii) 25.06.2007 tarih 16174 sayih Genelgesine uyulmasi,

10- imar plani islem dosyalarinin, planlama s igindeki alanlara iliskin miilkiyet belgeleri ve
muvafakatlar dahil, eksiksiz dizenlenmesi,

11- imar planlan hazrlanirken diizenlenmesi gereken jeolojik etiit raporlarinin inceleme ve onay
islemlerinin Afet Isleri Genel Mudirliigiiniin 04.04.2003 tarihli 4256 sayili Genelgesi uyarinca Bayindirlik ve
iskan Mudurligi tarafindan yapilmasini miiteakip bir érneginin Afet isleri Genel Midurliigii'ne génderilmesi,
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Parselasyon Planlari

1-Il Genel Meclisince onaylanan imar planlarina gére hazirlanan parselasyon planlarinin (belediye ve
miicavir alan sinirlari disinda) icisleri Bakanhginin 25.08.2005 tarihli ve 8462-82217 sayili yazisinda belirtildigi
tizere il Enctimenince onaylanmasi, il Enciimeninin onayindan sonra yiiriirliige girmesi,

2- Parselasyon planlarinin 1 ay sure ile ilgili idarede askiya cikmasi ve mutat vasitalarla duyuru
yapilmasi, tutanak dizenlenerek, aski isleminin sonlandiriimasi,

3- Kesinlesen parselasyon planlarinin tescil edilmek tizere tapu dairesine génderilmesi,

imar Programlarn — Kamulastirma ve Kisithlik Halleri, Kéy Kalkinma Paylar

1- 24.8.2002 tarih, 24856 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Bayindirhik ve Iskan
Bakanhg Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslan Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca Bakanliktan ddenek talep eden belediyelerin bagvurularini, istenilen belgelerle birlikte
Bayindirhk ve Iskan Midiirliiklerine yapmalar, mudrlikce incelendikten sonra Teknik Arastrma ve
Uygulama Genel Mudurligine génderilmesinin saglanmasi,

2- Bakanlik¢a uygun gorilen diizenleme ve kamulastirma projelerine iliskin dosyalarin bir 6érneginin,
Bayindirlik ve iskan Mudurliiklerinde muhafaza edilmesi,

3- Kullanilan miktar ve yapilan islerin uygunlugunun “Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Biitcesinde Yer Alan
Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslan Hakkinda Yonetmeligin® 13. maddesi
uyarinca denetlenerek, 6 sar aylik donemler halinde, 3 teknik elemandan olusturulacak komisyon tarafindan
hazirlanacak raporlarin, Bakanliga génderilmesi,

4- Ayni Yonetmeligin, 14. maddesi uyarinca tahsis edilen yardimlarin, yerinde, projesine ve talimatlara
uygun olarak kullanilip, kullanilmadiginin denetlenmesi,

5- Yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen proje dosyasinin hazirlanmasi, yardim

talebinde bulunan belediyelerin dizenleme ve kamulastirma isleri icin istenen belgelerden 1/1000
olcekli imar plani érneklerinin onayh olmasi, enclimen kararlarinda belediye katkisinin belirtilmesi, Belediye
Baskaninca hazrlanip onaylanmasi gereken evraklarin ve gerekce raporlarinin, Belediye Bagkaninca
hazirlanarak onaylanmasi ve imzalanmasi, proje ve her tiirlii belgenin Bakanliga, Valilige ( Bayindirlik ve iskan
Muddrliklerince ) génderilmesi,

- igme suyu insaatlarina iliskin uygulamada, iller Bankasi Teknik Sartnamesinin dikkate alinmasi,

7- 4759 sayll lller Bankasi Kanununun, 19. maddesi geregdi banka karnin %55'inden ayrilan Koy
Kalkinma Paylarinin, koylerin projelerine katki niteliginde olmasi nedeniyle Bakanhigimizca tahsis edilen koy
kalkinma payi ile baslanmis olan tesislerin yapimindan vazgecilmesi halinde, 01.05.2006 tarihli ve 2872 sayih
Genelgede belirtilen Koy Tuzel Kisiligince/Koylere Hizmet Goétirme Birliklerince verilen taahhiithame
dogrultusunda insaata yapilan édemelerin yasal faizi ile birlikte tahsil edilerek iller Bankasinin hesabina iade
edilmesi,

8-Bu konuda yeni bir Genelge yayimlanincaya kadar, Koy Kalkinma Paylar ile ilgili olarak Teknik Arastrma
ve Uygulama Genel Mudurliginiin, 1.5.2006 tarih, 2872 sayih Genelgesi dogrultusunda islem yapilmasi,

ifraz ve Tevhit Islemleri

1- Tevhit ve ifraz islemlerine ait dosyalarin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca il Ozel idaresine
devrinin saglanmasi,

2- ifraz ve tevhit islemleri igin yapilan miiracaatlarda, ilgililerden basvuru belgeleri, miilkiyet belgesi ve
miulkiyet sinirlarini belirten ¢aph tasarruf belgeleri, taginmaz sahiplerince verilmis vekaletnamelerin istenmesi
ve dosyasinda muhafaza edilmesine 6zen gosterilmesi,
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3- Miracaatlarnn valiliklere yapilmasina ve dilekgelerde eklerinin belirtilerek, tarih yazilmasi, mlkiyete
esas belgelerin asil ve onayl olmasi, islem dosyalarindaki belgelerin noksansiz ve diizenli olmasi,

4- ifraz-tevhit dosyalarinda koordinat degerlerinin ilgili Kadastro Mudurliginde diizenlenmesi ve
basvuru sirasinda istenilen belgelerin onayli olmasi, ifraz ve tevhit islemlerinin mevzuata uygun siirdtirilmesi,

5- Arazinin bir kismina plan yapilmasi taleplerinde, ifrazin mimkin olup olmayacagi hususunun,
plandan 6nce kontrol edilmesi,

6-Plani bulunmayan alanlardaki ifraz ve tevhit islemlerinde ilgisine gore, Plansiz Alanlar Imar
Yoénetmeliginin 44., 45. ve 62. maddeleri hiikiimlerine uygun olarak Igisleri Bakanhginin 25.08.2005 tarih ve
8462-82217 sayll yazisi uyarinca Il Enciimeni karan alinmasi,

7- Plan dahilindeki tevhit ve ifraz islemlerinde, 3194 Sayili imar Kanununun 15. ve 16. maddelerine
uygun olarak Icisleri Bakanhginin 25.08.2005 tarih ve 8462-82217 sayih yazisi uyarinca il Enciimeni karar
alinmasi,

8- Birden fazla maliki bulunan arazilere iligkin ifraz ve tevhit basvurularinda, tim maliklerin
muvafakatlerinin aranmasi,

9- Ifraz ve tevhit islemlerinde 3194 Sayil Imar Kanununda ve Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin 45.
maddesinde ve 62. maddesinde belirtilen, kamu eline ge¢mis bir yola cephe ve parsel kosullarina uyulmasi,

10- 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile igisleri Bakanhginin 24.04.2007 tarih 10523 sayih
Genelgesinde belediye sinirlan disinda ifraz, tevhit veya bunlar izerinde irtifak hakki tesisi veya bunlarin terkine
iliskin islemlerin, il Enciimeni tarafindan yerine getirilmesi, tescili icin kadastro miidiirliiklerine génderilmesi
islemlerinde, yazi ve eklerinin Giglinct sahislara elden tesliminin yapilmamasi,

Yapi Ruhsati -Yapi Kullanma izni islemleri

1- Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Izin Belgesinin 5302 sayih Kanun uyarinca il Ozel idaresince
dizenlenmesi,

2- Yapi Ruhsati dosyalarinin diizenli bir sekilde muhafaza edilmesi, basvurularin 30 gin iginde
sonuglandinlmasi, belgelerin eksik ve yanhs olmasi durumunda 15 gun iginde ilgilisine bildirilerek, eksik ve
yanlishgin giderilmesinden sonra 15 giin icinde yapi ruhsati verilmesinin saglanmasi,

3- 3194 sayih imar Kanununun 22. maddesinde éngoraldigii tizere, ruhsata iliskin dosyalarda tapu,
(istisnai hallerde tapu yerine gececek belge) mimari, statik, elektrik ve tesisat projeleri ile roperli ebath
krokilerin bulunmasi hususlarina dikkat edilmesi,

4- Yapi ruhsati alinmasina ragmen Yapi Kullanma Izni alinmadan kullanilmaya baslanan yapilarin imar
Kanununun 31. maddesinde agiklandigi Gizere elektrik, su, kanalizasyon ve telefon gibi altyapi hizmetlerinden
yararlandirilmamasi,

5- Imar Kanununun 20., 21., 22., 27. maddelerine, Plansiz Alanlar imar Yoénetmeliginin 57., 58. ve 64.
maddelerine uygun islem yapilmasi,

6- Imar Kanununun 29. maddesi uyarinca 5 yil icinde tamamlanmasi miimkiin olmayan yapilarin 5
yillik siire icinde ruhsatlarinin yenilenmesi, yenilenmemesi halinde Imar Kanunu'nun 32. maddesine ve
ruhsatsiz duruma diisen insaatlarda, ruhsat ve eki projelere aykin imalat var ise, 42. maddesine gore, gerekli

cezai islemin yasal siiresi icinde gerceklestiriimesi, para cezalan ve yikim icin il Enciimenince karar alinmasi,
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7- Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilarin mal sahibine, fenni mesuli ile miteahhidine
imar Kanununun 42. maddesinde belirtilen ceza hiikiimleri uygulanmasi, anilan suclarin tekrarnin tespiti
halinde bu kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug duyurusunda bulunulmasi ve Mahkemece fenni
mesul ve miiteahhide meslekten men cezas verilmesi halinde, kararin Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina ve ilgili
meslek odalarina bildirilmesi,

8- Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni belgelerinin birer érneginin Tiirkiye Istatistik Kurumuna ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna goénderilmesi,

9- Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin 63. maddesi uyarinca, entegre tesis niteligini tasiyan tarimsal
amach yapilar icin, basta Tarim il Midurlagii olmak tizere diger tiim ilgili kurum ve kuruluslarin gortistiniin
alinmasi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde belirtilen
izinlerin alinmasi,

10- Plansiz Alanlar imar Y6netmeliginin, 4. maddesinin, 33 nolu bendinde yer alan, Tarimsal ve
Hayvancilik amach tesis tanimina gore, tanimsal yapi kapsaminda kalmayan, koyliniin tarim isletmesinde
kullanilmasina yonelik insa edecegi tek bir pompa ve yer alti akaryakit deposundan olusan yapi ruhsati
taleplerinin, 1/1000 olgekli imar planina dayah olarak karsilanmasi,

11- 4708 sayih Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun, 2. maddesi uyarinca, yapi denetimini Ustlenen
kurulusun, yapi denetimini Gstlendigine dair taahhiithamenin verilmesinin saglanmasi,

12- 506 sayili Kanunun 5198 sayili Kanunla degisik 8. maddesi uyarinca diizenlenen yapi ruhsatlarinin
1 ay icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna bildiriimesi, 506 sayil Kanunun 5198 sayih Kanunla degisik
83.maddesi uyarinca, Yapi Kullanma izin belgeleri diizenlenirken Igisleri Bakanig ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin 21.04.2005 tarihli ve 25793 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan, “Yapi Ruhsatlarinin
Sosyal Sigortalar Kurumuna Génderilmesi ve Yapi Kullanma izin Belgesinin Verilmesinde Kurumca
Dizenlenmis Borcu Yoktur Yazisinin Aranmasi Hakkinda Teblige” uyulmasi,

13- Imar plani bulunmayan yerlerde ruhsat basvurularinda zemin etiit raporu ibraz edilmesinin
saglanmasi,

Koy Yerlesik Alanlan

1- Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin 43. maddesi ve Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 31.10.1986
tarihli ve 23202 sayili, 17.03.1988 tarihli ve 3974 sayill Genelgesi dogrultusunda mimkin olan en kisa stirede
koy ve mezralarin yerlesik alan ve civan tespitlerinin, il Ozel idaresi tarafindan hazirlanarak il Genel Meclisi
onayina istinaden yapilmasi,

2- Kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civarinin tespitine iliskin diizenlenen harita ve tutanaklarda
diizenleme tarihlerinin belirtiimesi,

3- Koy ve mezralarin yerlesik alan ve civarinin tespiti islemlerinde gerekli kadastro paftalarinin temini
hususunda, Koy Tiizel Kisilikleri ile il Ozel idaresinin katkilarinin saglanmast,

4- Koy ve mezralarin yerlesik alani ve civan tespitlerinin, Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin, 43.
maddesinde kadastro paftalari izerinde yapilabilecegi belirtilse de eski tarihli kadastro paftalar ile arazinin
halihazir durumu arasinda farkliik olabileceginden, tespitin arazinin yeni halihazir haritalarinin tzerinden
yapillmasina ve tespit yapilirken 100 metre sinirina uyulmasina 6zen gosterilmesi,
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5- K&y ve mezralarninin, yerlesik alan ve civan tespiti yapilan alanlarinda, 442/3367 Koy Kanunu
hikimlerine goére “Yerlesme Alani” tespit edilerek Yerlesme Plani kapsamina alinmasi halinde, Koy Yerlesme
Planinin onayindan sonra, plan htikiimlerine gére uygulama yapilmasi,

Kiy1 Planlama islemleri-Sahil Seridinin ve Kiy1 Kenar Cizgisinin Belirlenmesi

1- Kiyt Kenar Cizgisi tespitine iliskin yillik tespit programlarinin yapilmasi, Kiyt Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca onayl kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan alanlardaki tespit
islemlerinin, Valiliklerce yilhk tespit programi yapilarak, yapilan program dahilinde en kisa sirede
gerceklestirilmesi,

2- Kiy1 Kenar Cizgisi tespiti komisyonu tesekkilinde, Kiy1 Kanunu'nun 9. maddesi ve Kiyi Kanununun
Uygulama Yonetmeliginin, 6. maddesinde belirtildigi gibi, komisyonlarin Kanun ve Yonetmelikte belirtilen
meslek mensuplarindan tesekkl ettirilmesi, bagskan yardimcisi olarak bir unvan yazilmamasi, yeterli sayida
Uye ve yedek Uye ile sadece komisyon baskani olarak bir Giyenin belirlenmesi,

3- Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 10. maddesi geregi, kiy1 kenar cizgisi paftalarinin
cogaltilarak Tapu Sicil Mudurligine, ilgili Maliye teskilatina ve tespit belediye sinirlar icindeyse, Belediyesine
gonderilmesi,

4- Onaylanmis kiy1 kenar gizgilerinin 30.06.1998 tarihli 7018 sayih Bakanhgimiz Genelgesi uyarinca
ilan edilmesi ve aski siiresi tamamlandiktan sonra (kesinlesince) Bakanlhiga génderilmesi,

5- Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca yaynlanan 30.06.2005 tarih ve 1678/6496 sayill Genelgede
belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi,

6- Bayindirlk ve iskan Bakanlginca, kiyi kenar cizgisinin deniz tarafinda gerceklestirilecek, kiyi
yapilarini iceren 1/1000 6lgekli uygulama imar planlari ile kentsel kullamim amach dolgu diizenlemelerine ait
1/1000 olgekli uygulama imar planlarina iliskin islemlere dair hususlarda, 3621 sayih Kiy1 Kanunu ve ilgili
Yonetmelik hiikkimleri ile birlikte 26.04.2007 tarih 1086-3115 sayii genelge ve eki “Kiyi Yapilarinda
Uygulanacak Is ve Islemler”inde belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi,

7- Ayrica, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nca kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak islemlere iliskin cesitli
tarihlerde yayimlanan Genelgelerde belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi,

Kiyida Ruhsat islemleri

1- Kiyllarda imar planlarinin yasal stirecleri tamamlanmadan ruhsat verilmemesi,

2- Kiyt Kanununa aykir olarak yapildigi tespit edilen kacak yapilarin yap1 sahiplerince kaldirlmadigi
takdirde, Valilik (il Ozel Idaresi) il Enciimeni Karan ile yikimlarinin gerceklestiriimesi ve 3194 sayih Imar
Kanununun 42. maddesinde 6ngorilen para cezasinin 2 misli tahakkuk ettirilmesi,

Gerektigi hususlar tespit edilmistir.

Bilgilerinizi, geregini ve Genelgenin iliniz dahilindeki 1l Ozel idaresine ve Bayindirlk ve iskan
Muddrluklerine duyurulmasini rica ederim.

Faruk Nafiz OZAK
Bayindirlik ve iskan Bakani
DAGITIM:
81 il Valiligine
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurliigii

Sayr : B.05.0.MAH.0.06.01.00/11740-40182 07/05/2009
Konu : il Ozel idare Genel Sekreterlerinin
Mali Haklari
(GENELGE 2009/41)
............................. VALILIGINE

il 6zel idaresi genel sekreterlerine yapilan ek 6demelerle ilgili olarak Sayistay 5. Dairesinin 12/3/2009
tarihli llaminda 6zetle;

“Il 6zel idare genel sekreterlerinin, aldigi maasa ilave olarak, Maliye Bakanhg: personeline 213 sayili
Vergi Usul Kanununun Ek 13 Ginci maddesi uyarinca yapilan ek édemenin verilmesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi,

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikh 36 nci maddesinde;
“Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, buiyliksehir belediyesi bulunan illerde genel idare hizmetleri sinifina
dahil bakanlik genel midurd, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil miistakil daire bagkani icin
ilgili mevzuatinda éngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin teklifi ve Icisleri Bakanhginin
onay! ile atanir.” hikmu yer aldigi,

213 sayill Vergi Usul Kanununun Ek 13 Ginci maddesinin degisik dordiinct fikrasi ve bunun geregi
Maliye Bakanhginca belirlenen Maliye Bakanhg Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslar
yalnizca bu Bakanhgin personelini kapsamaktadir. il Ozel idare Genel Sekreterleri Maliye Bakanhg personeli
olmadigindan Maliye Bakanhig Genel Muadurleri icin %195 olarak tespit edilen bu ek tazminattan
yararlanamayacag,

5302 sayih Kanunun 36 nc1 maddesindeki, ilgili mevzuat ifadesinden yola cikarak, il 6zel idare genel
sekreterlerine, Maliye Bakanligi personeli icin ongoérilen tazminatlarin 6denmesi miumkin degildir.
Bahsedildigi tzere, 5302 sayih 36 nc1 maddesi hikmiinden anlasiimasi gereken, genel idare hizmetleri
sinifindaki tum bakanlik genel mudirlerine 657 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hitkiimlerine gére 6denen; aylik,
ek gosterge, taban ayligi, kidem ayligi, zam ve tazminatlar (yan 6deme ve 6zel nizmet tazminati), makam
tazminati, gorev tazminati ve denge tazminatidir. Dolayisiyla, Maliye Bakanhgi personeli icin éngorilen ek
tazminat 6demesinin bu kapsamda degerlendiriimesi dustntlemez. Aksi taktirde, en yiksek 6demenin
yapildigi Bakanhgi baz alip 6¢deme yapilmasi veya Bakanliklarda genel mudurlere yapilan 6demelerin
tamaminin alinmasi gindeme gelir ki bunun da hukuki olmaktan uzak oldugu,

Bu itibarla, il 6zel idare genel sekreterlerine, Maliye Bakanligi Genel Midurleri igin dngoérilen %195
oranindaki ek tazminatin yersiz olarak 6denmesi sonucu sebep olunan kamu zararinin mustereken ve
muteselsilen tahsiline hiikmolundugu” belirtilmistir.

Ayrica valiliklerden Bakanligimiza ulasan yazilardan da, bazi Bakanliklarin kendi 6zel mevzuatindan
kaynaklanan ek 6demelerin, genel sekreter onay ile aynen il 6zel idare genel sekreterlerine de 6dendigi
anlasilmistir.

Bu cercevede, Sayistay 5. Dairesinin illami geregince; il ozel idare genel sekreterlerinin maas
hesaplarinin tespiti sirasinda, asagida belirtilen usul ve esaslara gére hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1. 5302 sayil Kanunun 36 nci maddesinde belirtilen “ilgili mevzuat” ve “haklar” ibarelerinden;
Ustlenilen gorevin 6zelligi ve hizmet geregi gibi farkll nedenlerle 6demeler 6ngéren mevzuat hiikimleri degil,
gorev yaptigi kurum ne olursa olsun, “genel idare hizmetleri sinifina déhil bakanlk genel mudiirleri,” ve “genel
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idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik mustakil daire baskanlan” icin istisnasiz aynm1 miktar ve oranda mali
haklann (aylik, ek gosterge, taban ayhgi, kidem ayhgy, is gliicligli zammi, temininde giiglik zammi, makam
tazminati, 6zel hizmet tazminati, gérev tazminati, denge tazminati) 6denmesini diizenleyen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve 4505 sayili Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile 375 ve 631 sayili Kanun
Hikmuiinde Kararnameler olarak anlasiimasi gerekmektedir.

2. Bunun disinda hizmetin geregi ve 6zelligi gibi nedenlerle, Bakanliklara gore farklilik arz eden ve bir
kisminda hi¢ 6denmeyen; ek 6deme, fon, ikramiye, tesvik ikramiyesi, doner sermaye ve katki payr gibi
O6demeleri 6ngoren ozel nitelikteki mevzuati, 5302 sayill Kanunun 36 nci maddesindeki “ilgili mevzuat” ve
“haklar” kapsaminda yorumlayip, il 6zel idare genel sekreterlerine de kiyasen uygulamanin yasal dayanagi
bulunmamaktadir.

3. 5302 sayih Kanununun 29 uncu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci
maddelerine gore, il 6zel idaresinin basi, tizel Kisiliginin temsilcisi ve st yoneticisi olan valiler tarafindan
konunun takip edilerek, usulsiiz onaylarla ve yasal dayanaktan yoksun bu tir uygulamalara meydan
verilmemesi gerekmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Dr. Hasan CANPOLAT

Vali
Bakan a.
Mdustesar Yardimcisi

DAGITIM:

81 il Valiligine

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurliigii
Sayi : B.05.0.MAH.0.06.01.00/12949-40210 20/5/2009

Konu : Harg niteliginde Ucret tarifesi

............................ VALILIGINE

Bakanhgimiz Hukuk Musavirliginin 27/11/2007 tarihli ve 14047 sayih gortis yazisinda;

1. il 6zel idarelerince isyerlerinin ruhsatlandinimasindan dolayr alinacak harglara iliskin mevzuatta bir
hitkiim bulunmadigindan, baz il 6zel idarelerince bu konuda 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine goére Ucret tarifesi belirlendiginin gorildiigi, bu uygulama her ne
kadar harg tarifesi olarak degil de Ucret tarifesi olarak adlandirilsa da, isyerlerinin ruhsatlandinlmasi isinin
5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan ilgililerin istegine bagh hizmetlerden sayllamayacag: ve
alinan paranin ruhsat harci niteliginde oldugu,

2. Anayasanin 73 Uncl maddesinde yer alan, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldinlacagr amir hilkmu cercevesinde, her ne ad altinda olursa olsun
bu yiukiimliliklerin kanunla konulmasi, degistiriimesi veya kaldinlmasi gerektigi, 5302 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine gore il genel meclisinin ancak il 6zel idaresine kanunlarla
verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine bagh olarak yapilacak hizmetler icin Gicret tarifesi
belirleyebilecegi, kendisine kanunla verilen ve yapilmasi zorunlu gorevler icin Uicret belirleyemeyecegi, 5302
saylll Kanunun 7 inci maddesine gore “Kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek” yetki ve
imtiyazinin il 6zel idaresine kanunla verildigi, bu nedenle il genel meclislerinin ruhsat harci niteliginde tcret
tarifesi belirleyemeyecedi,
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3. Anayasanin 73 Uinci maddesinde yer alan; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmltltklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldinlacagi hikmi cercevesinde il Ozel idarelerinin yasal bir
duzenleme yapilmaksizin, 5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine dayanarak
vergi, resim, harg niteliginde olan mali yikimlilikler getiremeyecegi belirtiimektedir.

Konunun il 6zel idarelerine duyurulmasi ve uygulamanin buna goére yapilmasi hususunda bilgi ve
geredini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Muadir
DAGITIM :
Geregi
81 il Valiligine
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurlagi

Say1  :B.05.0.MAH.0.06.01.00/13562-40227 25/5/2009

Konu :Afet hesaplarinin izlenmesi
............................... VALILIGINE

ligi:  a) Sayistay Bagkanhginin 3/11/2008 tarihli ve 65107 sayil yazsi,
b) Maliye Bakanliginin 23/2/2009 tarihli ve 2433 sayili yazisi.

ligi yazilarda, baz il ¢zel idarelerinin hesap planlarinin, Sayistay 1. Dairesinde yapilan yargilama sonucunda;
acil afet hesabindan yapilan harcamalarin 6deme belgesine baglanarak muhasebelestiriimediginin ve ayr bir
hesapta izlenmediginin tespit edildigi belirtilerek, konunun uygulama birligi agisindan tiim valiliklere bildirilmesi
istenmektedir.

7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna
gore hazirlanan Afet Harcamalan Yonetmeliginin 7 inci maddesinde yer alan “Acil yardim 6demeleri, il valilikleri
adina acllacak afet hesaplarina, Bayindirlk ve Iskan Bakanhdn afet tertiplerinden gider kaydiyla gonderilen
tutarlardan bu Yonetmelik esaslar dahilinde yapilir. Harcanan paralarla ilgili sarf evraki yetkili denetim mercilerine
hesap verilmek Uzere dizi listesine bagl olarak mahallin kapsamina girdigi il 6zel idare mudurliginde saklanir ve il
Ozel idare butgesiyle birlikte Sayistayca denetlenir.” hilkmi geregince, acil afet hesaplarinin acil yardim yapmakla
gorevlendirilmis birimin hesaplarindan ayn olarak izlenmesi gerektigi ve il 6zel idare butgesiyle birlikte Sayistay
tarafindan denetlenecegi,

Ayni Yoénetmeligin 9 uncu maddesinde yer alan “Bu Yoénetmelik geregince yapilan giderler, 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ilgili hitkiimleri dogrultusunda, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve
Ust yonetici tarafindan gergeklestirilir. Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi ayni kiside
birlesemez.” hilkmu geregince de, harcamalarin muhasebelestirilmesine iliskin olarak giderlerin ¢deme belgelerine
baglanarak muhasebelestiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

Diger taraftan 7269 sayill Kanunun 6 nci maddesi ile ve s6z konusu Yonetmeligin 13 Gncl ve 29 uncu
maddelerinde afetin meydana geldigi tarihten itibaren 15 giin icinde vali ve kaymakamlar hig bir sekli isleme ve
merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi
acil satin alma ve kiralama yapmaya yetkili olduklari, bu yetkinin kullanma suresinin gerektiginde Bayindirlik ve
iskan Bakanhginca uzatilabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince 7269 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen afetlerde
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ortaya ¢ikan olumsuzluklarin bir an 6nce giderilmesi icin mahalli mulki amire genis yetkiler tammistir. Bu anlamda,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan génderilen acil yardim édeneklerinin kullanilmasinda, giderlerin 6deme
belgelerine baglanarak muhasebelestiriimesi isleminin, sorumlu il 6zel idare muhasebe birimince 10/3/2006 tarihli
ve 26104 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hikimleri dogrultusunda, ayr olarak muhasebelestiriimesi gerektigi,

Ancak, afete miidahalede herhangi bir gecikmeye sebebiyet vermemek icin, afete maruz kalanlara en hizh
ve etkili bir bicimde yardim yapilmasini éngéren mevzuat hiitkiimlerin eksiksiz olarak uygulanmasi gerektigi, afet
sonrasi ilk on bes giin ve Bayindirlik ve iskan Bakanhginca uzatilan siire iginde yapilacak harcamalarin, vali veya
kaymakamin veya bunlarin yetki verecegi birinin bagkanliginda kurulacak bir komisyon tarafindan, her hangi bir
sekil sartina tabi olmadan belirlenecek usul dairesinde yapilmasi ve her haltikarda Valilik emrine gonderilen acil afet
harcamalarina iliskin 6denegin, il 6zel idaresinin hesabindan farkli bir hesapta tutularak muhasebelestiriimesi
gerekmektedir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA

Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM :
Geregi Bilgi:
81 Il Valiligi Sayistay Baskanhgina

Maliye Bakanligina

duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarnin

dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelge-
sine gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi
ile Belediye Meclis (lyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhg'min 23.05.2007 tarih ve

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi rozeti
almak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan
meblagi yatirdiklarni banka dekontunu ve adreslerini
Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastirilacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi
rica olunur... Banka dekontu ve bagvuru icin gereken

B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000 -13139 sayih goris
yazisi ile Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagrtil-
masi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi kimlik
kart1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, Belediye Bas-
kani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikart-
malarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

belgelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus
Caddesi No:12 06680 Kavaklhidere ANKARA adre-
sine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler
en kisa slirede adrese postalanacaktir.
Kimlik drnekleri ve
asvuru igin gerek
. bilgiler arka
‘ sayfadadir.
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BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS
AYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi

-Resmi talep yazis,

-Nifus clizdaninin arkal 6nli fotokopisi x
-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf = - S
-Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka e s

dekontu - —

(€} nouoivi Mocs Ovisl @8

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
-Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

-Kimlik karti bedeli olan meblagin yatirildigi
banka dekontu

KITAP TANITIMI

Emekli Vali Fethi AYTAC’tan iki yeni eser; Kitabin istenebilecegi Yayinevine iliskin bilgiler

icisleri Bakanhgimiz Mahalli Idareler Genel sOyledir:

Mudurlerinden ve eski Yayin Kurulu Gyelerimizden Seckin Yayincilik AS., Saghk Sokak No: 19/B-
E.Vali Fethi AYTAC, 29 Mart tarihinde yapilan 21 Sihhiye/ANKARA; Telefon: (0312) 435 30 30

mabhalli idareler genel segimlerinden sonra il
Mahalli idareler Miidiirliiklerinden bazi kaymakam- -
larimizdan gelen yogun istekler tGzerine Agiklamali

Koy Kanunu ve Mahalle Muhtarlarinin El Kitab1 adl

eserlerini glincellestirerek yenilemis ve Ankara’'da Agiklamal MAHALLE
hukuk dalinda yayincilik hizmetleri ile taninmis olan KOY H“HEET#L';I
Seckin Yayincilik tarafindan basimlari yapilmustir. KAN U N U T T

Her iki kitap bu alanlarda bilgi edinmek isteyen- e e E AR B
lere hem uygulamaya yonelik, hem de genel bilgi g o
saglayacak nitelikte calismalar olup tanitiimasi L | #
uygun gorilmustar. _— e

@ Temel Belediye Mevzuati

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan yerel yonetimlerle ilgili temel kanunlarin
toplandigi kitap calismalari devam ediyor. Giincellenen mevzuati iceren Temel
Belediye Mevzuati 300 sayfadan olusuyor. Birligimizin Gicretsiz yayini olan kitapta
yer alan yasal dizenlemeler soyle: “2709 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 127.
Madde; 5393 Sayil Belediye Kanunu; 5216 Sayil Blytiksehir Belediyesi Kanunu;
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu; 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu;
TEMEL BELEDIYE 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun; 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu; 5779 Sayil Il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun; 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”

TURNITE SELHNTELEK R0

MEVZUATI
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