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Bagkandan...

Yerel secimler sonrasinda Ozellikle yeni segilen belediye baskan ve
baskan yardimcilarini hedef alarak icisleri Bakanhd ile isbirliginde iki bilyik
bilgilendirme toplantisi yaptik. Bunun yani sira talepte bulunan
belediyelerimize yonelik (icretsiz hizmet ici egitim seminerlerimiz siriyor.
Ayrica Avrupa Birligi Proje Hazirlama Egitim Seminerlerimizde Birlik hizmet
binamizda diizenlenmeye devam ediyor.

Gergeklestirdigimiz bu etkinlikler ile belediyelerimize daha etkin hizmet
sunmak (zere egitim, uluslararasi temsil, damismanlik ve lobicilik
calismalanmiz geliserek siirdiiriiliiyor. Ornegin belediyelerin hak ve
menfaatlerinin  korunmasi amaciyla yurittGgimiz lobicilik faaliyetleri
neticesinde; gegtigimiz sayilarda da bu konuyla ilgili gelismeleri dergimiz
sayfalarinda sizlerle paylastigimiz Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisini
yeniden belediyelertahsil edecek.

Etkinliklerimizin yaninda belediyeleri ilgilendiren konularda gesitli kitaplar
yayimlamayi da sirdiriyoruz. Bu kapsamda bes yeni eseri, siz degerli
yararlanicilarin istifadesine sunduk. Tim belediyelerimize (cretsiz olarak
birer adet gonderilen yeni yayinlarnmiz goyle; Belediye Yonetimi ve Yarg,
Belediyelerde ic Kontrol El Kitabi, Kiiresellesme ve Tiirkiye'de Yerel
Yénetimler, Belediyeler ve Kamu Kurumlari igin Sosyal Giivenlik Mevzuati
Uygulama Rehberi ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Pratik Bilgiler. ..

Sizlerden de aldigimiz destek ve ilgiyle yolumuza devam ediyoruz.

Dergimizin bir sonraki sayisinda yeni etkinliklerimiz ile haber ve
makalelerimizle karsinizda olacagiz. ..

Kadin TOPBAS

Tuhiye Beledigeler Borkizs
Iibandbidd Bisiikgehin Belodige Baghant
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Birlik Meclis Uyeleri
Semineri Antalya'da
Yapildi

Ambalaj Atiklars Alt

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak Uzere dergimize gonderilen yazlarin yayimlanip yayimlana-
mayacagdina Yayin Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfay1 gegmeyen yazilar tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazlardan dolayr sorumluluk tamamen yazarlarina ait olup,
dergimizde yayimlanmis olmasi onlarin gérusiini paylastigimiz anlamina
gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandigi anlasilan yazilar dergimizde yayim-
lanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazlarin yerel yonetimlerle ilgili konulan icermesi
esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak gosterilimek suretiyle alinti
yapllabilir.
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thb haber

Birligimiz Eyliil ay1 Meclis Toplantisi yaklasik 400 meclis
iiyesinin katilimiyla Ankara’da yapildi. Giindemdeki konularin gériigiilerek
karara baglandigi toplantinin agilig ve protokol konugmalarina Tiirkiye
Belediyeler Birligi Enciimen Uyeleri Denizli Belediye Bagkani Nihat Zeybekci ve
Cankaya Belediye Baskani Biilent Tanik yapli.

Urkiye Belediyeler Birligi Eylil ay1 Mec-
lis Toplantis1 29 Eylil 2009 tarihinde
Ankara’da yapildi.

Meclis toplantisinin protokol konusmalarini TBB
Enciimen (yesi ve Denizli Belediye Baskani Nihat
Zeybekci ile TBB Enciimen Uyesi ve Cankaya Bele-
diye Baskani Biilent Tanik yapti. TBB ve Istanbul Bii-

Haber: Burcu Kulag

yliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas'in Istanbul'da
yasanan sel felaketi nedeniyle Meclis Toplantisina kati-
lamamasi Uzerine divan bagkanhgini Kirikkale Belediye
Baskani Veli Korkmaz tstlendi. TBB Genel Sekrete-
ri Hayrettin Giingor ise Birlik calismalar ve giindem
maddelerine iliskin katihmcilan bilgilendirmeye yone-

lik bir sunum yapti.

| iller ve helediyeler dergisi



TBB Enciimen ve
Dis Iliskiler Komis-
yonu Uyesi,
pa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler
Kongresi Tirkiye De-
legasyonu Uyesi, De-
nizli Belediye Bas-
kam Nihat Zeybekci,
protokol konusmasin-

Avru-

da “Her ne kadar 6zel-
likle
baktigimizda gelirlerin

bliyliksehirlere

buytk oranda artirl-
mis olmasina ragmen,
ekonomik krizle tahsil
edilen vergilerin dus-

mesinden  kaynakla-

nan belediye gelirlerin-
de artis da diisme su anda s6z konusu degil. il'imde
yaptigim aragtirmaya gore de toplamda ylzde 7-8 ci-

varinda verdi gelirlerinden aldigimiz payda bir artis var.

Ancak OECD mensubu veya Avrupa Konseyi tGye-
si Ulkeler icinde kamu harcamalarinda yerel yonetim
harcamalariyla kiyaslamasinda en son siralardayiz. O
tilkelerde bircok hizmet yerel yonetimlere verildigi igin
onlarin gelirleri cok daha fazla. Kuzey tlkelerine ciktik-
ca yerel yonetimlere aktarlan kaynaklar inanilmaz se-
kilde artiyor. Kamu harcamalarinin yiizde 50'ye yakini
yerel yonetimler eliyle yapiliyor. AB tyesi tlkelere bak-
tigimiz zaman ortalama yiizde 30’lar civarinda. Bu ra-
kam Turkiye'de ise ytizde 5’ler civarinda” dedi.

Yerel yonetimlere yeni kanunlarla énemli yetki-
ler verildigini de hatirlatan Baskan Zeybekci konuy-
la ilgili olarak soyle konustu: “Belediye Kanunu'nda
1/25.000'lik bir plani il genel meclisi ve il belediye
meclisi birlikte yapar ve onaylar’ deniyordu. Sonra tor-
ba kanunun iginde ‘1/100.000’lik plan1 Cevre Bakan-
lig1 yapar ve bu plan buitiin diger alt planlara da amil-
dir’ diye bir hiitkiim kondu. Higbirimiz farkinda degiliz
ancak Bakanlik isterse bize bir adim dahi artirmaz. Bir
anda devrim niteliginde bir agiim oldu, diger taraftan
fark etmeden boyle torba kanunun icinde ¢ok 6nem-
li bir madde gecti.”

thb haber

“Yerel yonetimler olarak siyasetten ayr bir sekil-
de bir araya gelip, ¢ok gticli bir birlik olusturmadigi-
miz slirece tartismalarimizi ve goriismelerimizi siyaset
Ustiinde tutmadigimiz stirece ¢ok gucli olan burokra-
si siyaset mekanizmasina ¢ok daha iyi hakim olabili-
yor” diyen Baskan Zeybekci, bolgesel belediye birlikle-
rinin varhginin Turkiye Belediyeler Birligi icin zenginlik
oldugunu belirttigi konusmasinda “lyi ki onlar var ve
Turkiye'mizdeki her kdsede her alana bir sekilde sahip
cikiyorlar diye dustintiyoruz. Ama asil toplanma sem-
siyesi Turkiye Belediyeler Birligidir. Turkiye'deki tim
yerel yonetimlerle ilgili calismalarin merkezi TBB'dir”
seklinde agiklamalarda bulundu.

Turkiye Belediyeler Birliginin parlamentonun igeri-
sinde yer almasini saglamak istediklerini kaydeden Bas-
kan Zeybekci, TBMM’deki tim komisyonlarda en az bir
uzmanimizin istthdam edilmesi gerektigini soyledi.

TBB Enciimen Uyesi ve Cankaya Belediye Bas-
kani Biilent Tanik ise konusmasinda sunlari kaydetti:

“Yasadigimiz issizlik sorunu, yoksulluk ve ekono-
mik krizin etkileri nedeniyle belediye baskanlarini belli
Olcude baski altinda tutuyor. Ayrica ekonomik kriz ne-
deniyle gelirlerimizin de azaldigin1 hep birlikte hissedi-
yoruz. Belediye gelirlerindeki diismeler, altindan kalk-
mak zorunda oldu-
gumuz yoksulluk ve
ekonomik krizle ilgi-
li devlete yardimci
olma konumunda
Uizerimize disenle-
ri yapmada yetersiz
kilyor.”

Ekonominin ha-
reketlenmesi ve is-
sizlikle ilgili sikintila-
rin asilmasi ve yok-
sullugun belli 6lgi-
lerde dengelenme-
si, beldeler arasinda
gelir  farklihgindan
dogan  sikintilarin
hafifletilmesinin ay-
rnmsiz tum beledi-
ye bagkanlarinin yu-
reklerinde hissettik-

iller ve helediyeler dergisi |
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leri bir sorun olduguna isaret eden Baskan Tanik, “Bu
sorunu ¢6zmek icin belediye baskanlarimin yaratici gii-
clinden, enerjilerinden, birikimlerinden yararlanmak
¢ok o6nemli bir sorun; bunun farkinda olmak lazim.
inisiyatifin, sorumlulugun, yetki ve kaynaklarin payla-
silmasi gerekir. Anahtar roluni tasiyanlar belediye yo-
netimleridir. Hem mevzuatin hem uygulama anlayisla-
rinin gelistiriimesi, belediye baskanlarimizin ve beledi-
yelerimizin daha aktif ve dinamik bir bicimde tilke eko-
nomisinde ve kentlesmede misyon tasiyacak glice ka-
vusturulmasi temel dilegimizdir” dedi.

Toplantinin Meclis Baskanhgini Kirikkale Belediye
Baskani Veli Korkmaz, Katip (yeliklerini ise Celtik-
¢i Belediye Baskani Hidayet Demirhan ile Kirklare-
li Belediye Meclis (yesi Tiilay Tuncay Peker iistlendi.

Meclis toplantisinda protokol konusmalarinin ar-
dindan 2010 Yih Butgesinin gorisitlmesi, Birligimiz
ile Hollanda Belediyeler Birligi isbirliginde hazrlana-
cak ortak proje i¢in Hollanda Maliye Bakanhg Orta

ve Dogu Avrupa (MATRA) Sosyal Déntisim Progra-
mina basvurulmasinin gérisilmesi, Birligimiz ile IN-
TEN- Synergy isbirliginde hazirlanacak ortak proje
icin Karadeniz 2007-2013 Ortak Operasyonel Prog-
ramina basvurulmasinin gorusulmesi, Birligimiz ile
Uluslararasi lleri Egitim ve Gelisim Kurulusu (In-
Went) isbirliginde belediye baskan ve meclis tyeleri
ile personeline yonelik galisma ziyaretlerinin diizen-
lenmesi konusunda ortak proje yuritiilmesinin go-
rustlmesi, kadro iptal-ihdaslar ve 2010 yih gegici
is pozisyonlarinin goriisilmesi vb. konular gorisu-
l0p karara baglanirken, logo degisikligi gorismele-
rine iliskin konu ise bir sonraki Meclis Toplantisina
birakild.

Toplantinin dilek ve temenniler bélimiinde Birlik
Meclis Uyeleri soz alarak, uygulamada yasadiklari so-
runlan dile getirdiler.

| iller ve helediyeler dergisi



soylesi

George KREMLIS :

“Tiirkiye Belediyeler Birligine,
Tiirkiye’nin AB’ye ilyeliginde
belediyeleri hazirlama
konusunda ¢ok onemli
. u . )

gorevler dugmektedir

Hazirlayan: Levent Gokdemir

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Midardigd Uyum Politikalan ve Cevresel Etki
Degerlendirme Birim Bagkani George Kremlis ile Avrupa Birligi’ne (AB) uyum sirecinde yerel
yonetimier ve Tirkiye Beledlyeler Birligl Gzerine bir s8ylegl yaptik.

AB'ye uyum, gevre ve ann yagam kalltesinin artinimasi lle Avrupa lletiglm ve
igbirligi aglannda yer alma gibi konularda, sivil toplumlar ve sivil toplumlan temsil eden yerel
yonetimlerin rolline dikkat geken Kremlis, bu konularda yapilan uygulamalann ¢odunun
merkezl hiikimet dedll yerel ydnetimler tarafindan gergekiestiriidigine dikkat gekil. Kremlls
sOylegi de aynca gevre projelerinin ydnetimi ve ylritiimesinde yerel ydnetimierin Snemine

vurgu yaph.

Sn. Kremlis, kendinizi tanitabilir misiniz?

Adim George KREMLIS. 27 Avrupa Birligi tiyesi tl-
kede cevresel entegrasyondan ve AB cevre miiktese-
bati uyum politikalarindan sorumlu Avrupa Komisyo-
nu Cevre Genel Mudurligu “Uyum Politikalar ve Cev-
resel Etki Degerlendirme” Birim Bagkaniyim. Avrupa
Komisyonu Cevre Genel Mudurligd, birlik cevre mev-
zuatinin yonetim ve izlenmesini gergeklestirmekte, ay-
rica Uye, aday ve bazi komsu Ulkeler icin ¢evre, doga-
nin korunmasit ile ayrica ulasim ve enerji ile ilgili proje-
lere es-finansman saglamaktadir.

Ozellikle, Cevre muktesebatina uyumda AB fonlari-
nin kullanilmasi ve bu konudaki deneyim Turkiye icin de
onem arz etmekte. Ttrkiye, mevcut 2007-2013 progra-
minda, AB Uyesi ulkeler icin olan kaynaklarla ayni yone-
tim ve izleme kosullarina sahip, IPA-Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci'ndan (IPA-Instrument for Pre-Accession

Assistance) faydalanmakta. Oniimiizdeki dénemlerde
de Turkiye bu ya da bagka AB fonlarindan faydalanacak,
bu da Turkiye’'nin 28 ya da 29. AB Uyesi Ulke olarak de-
neyim kazanmasi konusunda énemli bir arag olacaktir.

Sayin Kremlis, Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin
(TBB) Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki 6nemi
sizce nedir?

TBB'ye, Turkiye'nin AB’ye Uyeliginde Turk bele-
diyelerini hazirlama konusunda ¢ok 6nemli gorevler
dismektedir. Bu gorevlerin bashcalarindan bir tane-
si de gevre alanindadir. Tespitlere gore Turkiye'nin AB
ilgili muktesebatina uyum icin su, atiksu ve kati atik
alanlarinda 70 milyar Euro’dan fazla bir yatirnma ihti-
yaci bulunmaktadir. Bu, ¢ok énemli bir rakamdir ve
Turkiye'nin IPA, gelecekteki diger AB yardimlari ve Av-
rupa Yatinnm Bankasi, Diinya Bankasi ve baska ulus-
lararasi kredilerin kullamimi konusunda gerekli sag-

iller ve helediyeler dergisi |
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lam personel altyapisi ve tecribesinin olusmasi bliylik
Onem tasimaktadir. Bu 6nem yalnizca cevre miiktese-
batina uyum konusunda degil ayni zamanda iyi uygu-
lama 6rneklerinin gelistiriimesi igin de gecerlidir. Ttr-
kiye, AB Uyesi Ulkelerde daha 6nceden yasanmis ba-
saril ve basarisiz deneyimlerden ders cikartarak ilerle-
melidir.

Turkiye, cevre ile ilgili modern teknikleri ve yeni
teknolojileri kullanmal, bunlari yaparken cevrenin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile korunma-
sinl gz éninde bulundurmal ve “Yesil Ekonomi”yi
glclendirmeli ve Glkedeki cevresel rekabet glictini ar-

gerceklestiriimektedir. Bu sebeple de yerel yoneticile-
rin bunlara hazir olmasi ve ne yapilmasi gerektigini ve
gelecegin neler getirecegini 6ngorebilmeleri, kapasite
gelisimi ve diger projeler icin AB’den destek alabilme-
li ve bu projeleri basar ile uygulayabilmelidir. Ozellik-
le cevre projelerinin yonetimi ve ytrittilmesinde yerel
yonetimlerin énemi byuktur.

Ozetle, AB'ye iiyelik ve uyum ile ilgili gorevlerin
cogu yerel yonetimler tarafindan yerine getiriimekte-
dir. Bu nedenle de TBB’ye, yerel yonetimlerin bu
hususta kendilerini hazirlayabilmeleri adina cok
onemli bir gorev diismektedir. Diger yeni ye Ulke-

tirmalidir. Yesil Ekonomi, TBB'nin
vermesi gereken Kkilit mesajlar ara-
sinda bulunmaldir.

Tiirkiye Belediyeler

lerde yerel yonetimlerin (belediye-
lerin) Gyelik konusunda yeterince
hazir olmadigini gézlemledik, ¢lin-

TBB’ne yaptiginiz bu ziya-
retin giindeminde hangi mad-

Birliginin Briiksel'de
bir temsilciliginin

ka uyelik 6ncesi asamada gerek-
li calismalar daha ziyade hikiimet

deler yer almistur? agllmasml, Birligin ve bakanliklar gibi merkezi hiki-
Yaptigimiz goriigmelerde, ll€tl§lm ag“larlmn met ya.l.ollar'l tarafln"dan. yapildi ve'
TBB ile AB kurumlar arasindaki yerel yonetimler dizeyinde yeteri
isbirliginin ve TBB'nin AB igerisin- g uglendlr ilmesi skl eyl e
deki temsilinin artinlmasi yoniinde ve diger AB’deki yerel yénetim (bele-
yapabilecek oldugumuz faaliyetle- . diyeler) birlikleri ile kwyasladi-
1 tartistk. organizasyonlarla giruzda TBB ile ilgili diisiincele-
7 4 s . . . D
Birligin Braksel'de bir temsil- tecriibe alisverisinden | riniz nelerdir:
ciliginin agilmasini, Birligin ileti- faydalanabllmQSl TBB'nin yapist  Avrupa'daki
sim aglarinin giiclendirilmesi ve aglsmdan gok énemli emsalleri ile benzer. Bence 6nemli
diger organizasyonlarla tecriibe o olan Birlik icerisinde, yasam kalite-
aligverisinden  faydalanabilmesi goruyorum. si, cevre, surdurulebilir enerji kay-

acisindan ¢ok 6nemli gériiyorum.
Ayrica, Birligin Avrupa Cevre ida-
releri Ag1 (European Network of Environmental Autho-
rities) gibi uluslararasi aglara da Turkiye temsilcisi ya
da Turk heyeti Gyesi olarak katilmasinin, atilabilecek
onemli bir adim oldugunu dustiniyorum.

Yerel Yonetimler ve Birlikleri sizce neden
onemli?

AB’ye uyum, cevre ve vatandaslarin yasam kalite-
sinin artinlmasi ile Avrupa iletisim ve isbirligi aglarin-
da yer alma gibi konularda, sivil toplumlar ve sivil top-
lumlari temsil eden yerel yonetimlerin rolt ¢ok buytk-
tur. Clinkt bu konularda yapilan uygulamalarin cogu
merkezi hitkiimet degil yerel yonetimler tarafindan

naklar, kilttr, ulasim gibi 6nem-
li meseleler ve gindemdeki sicak
konularla ilgilenecek daimi komisyonlarin olusturul-
masl. Bu komisyonlarin surekliliginin olmasi ve sosyal
yayinlar ¢ikartmasi gerekli.

Muhtemelen TBB'nin hali hazirda iyi bir internet
sitesi mevcuttur. Cagimizda Bilisim Teknolojileri (BT),
bilginin yayilmas konusunda ¢ok 6nemli bir arag. Su-
rekli gelisen Bilisim Teknolojilerinin kullaniminda dii-
zenli olarak iyilestirmelere gidilebilir.

Tabii ki, diger uluslararasi organizasyonlar ile bir-
likte TBB’nin de Briksel'de yerlesik temsilciliginin bu-
lunmasi da bence gerekli bir husus.

| iller ve helediyeler dergisi



Yunanistan AB’ye uzun stiredir liye olan bir
lilke. Yunanistan’in AB iiyeligi ile ilgili deneyim-
lerinden biraz bahse-
debilir misiniz?

Yunanistan ve eski,
yeni diger Uye Ulkele-
rin AB’de yasadigi or-
tak deneyim, AB’ye lye
olan bir tilkenin degisik-
liklere uyum saglama-
y1 6grenmesi gerekKlili-
gi. AB igerisinde stirek-
li birgok yenilige uyum
saglamak durumunda-
siniz.

27 uye ulke ile Turkiye ve Hirvatistan gibi Gyelik
aday1 Ulkelerden sorumluyum ve bu nedenle zamani-
min ¢ogunu bu Ulkeler arasinda gegirmekteyim. AB
cevre muiktesebatinin ve diger alanlardaki AB mevzu-
atlarinin ortak amaci iyi uygulamalarnn yayllmas yak-
lasimini  getirmektir. Bu yaklasimin uygulanmasin-
da, gercekci diuzeyde ve makul maliyette en iyi mev-

iyilesmistir. Tabii ki unutulmamasi gerek bir konu da
cevrenin sinirlarinin olmadigidir. Uluslararasi bir akar-
suyunuz varsa ve bunu
siz temiz tutuyorsu-
nuz da komsunuz Kkir-
letiyorsa, ya da bunun
tam tersi, bu ¢ok an-
lamli olmuyor. Bu ne-
denle cevre politikala-
rina daha genel gerge-
velerde uyumun sag-
lanmasi 6nemli.

Balkanlar, AB uye-
lik hedefi olan ve muh-
temel gelecek tye ul-
kelerin bulundugu bir cografya. Romanya, Hirva-
tistan, Sirbistan ve Turkiye gibi Balkan ulkelerinde
onemli cevresel gelismeler kaydedilmistir. Bolgenin,
Bati Avrupa'ya gore, ozellikle enerji, ulagim ve turizm
alanlarinda, ¢ok bliylk bir potansiyelinin oldugu da bir
gercektir. Bolgede bircok isbirligi alani bulunmakta-
dir, bunlarin arastirilarak genis kapsaml ve buttincul
bir yaklasimla uygulanmasi gereklidir.

cut teknolojinin kullanilarak AB icerisinde
rekabetci yatirimlarin yapilmasina dikkat
edilmektedir.

Yunanistan ve diger ulkelerin AB ige-

AB’nin cevre konusundaki en
o6nemli miicadeleleri nelerdir?

AB'nin gevre sorunlarl ve mucadele

risinde tecriibe ettikleri bir bagska durum AB’ye iiye verdigi konular aslinda ktiresel konular-
da AB mevzuatina uyumun zorunlu ol- olan bir tilkenin dir: Su ve temiz su kaynaklari, iklim de-
dugudur. Birlik icerisinde mevzuata uyul- degisikliklere disikligi ve surdurulebilir enerji kaynaklar

masl hususunda Briiksel 6nemli bir itici
giictiir. (lke icerisinde bir konuda énem-
li muhalefet olsa bile konunun gereginin
Briiksel tarafindan istendiginin séylenme-
si Uzerine normalde s6z konusu dgerekler

uyum saglamayt
ogrenmesi gerekir.

bunlardan baslicalari. Ayrica biyolojik ce-
sitliligin korunmasi da ¢cok énemli bir so-
run. Bu, sadece caretta caretta gibi bil-
dik, soylar tehlikede olan hayvan tlirleri-
nin korunmasi degil, bocek ve bitkiler de

yerine getirilir.

Cevre konusundaki tecriibelere gelince, AB gevre
mevzuatinin bélgenin cevre saghdgmna cok yararlari ol-
mustur; standartlara uygun icmesuyu, temiz ve doga-
ya daha az zarar veren atiksu v.s. Bizim bolgede turis-
tik agidan da sundugumuz Urunler gines, deniz, gev-
re ve iyi yiyeceklerdir. AB mevzuatlar sayesinde Yu-
nanistan, ispanya gibi iiye iilkelerde cevre kosullari

dahil olmak uzere ekosistemlerdeki tim
canli turlerinin korunmasini iceren genis
kapsamli bir kavram; ¢iinkii dogadaki kiiglik, blyiik
her tiiriin gevre ve dogal yasam Uzerinde ¢ok buyik
roli bulunmakta.

Sayin Kremlis, size cok tesekkiir ediyoruz.

Ben tesekkiir ederim. Isbirligimizin artarak devam
edecegini umut ediyorum.

iller ve helediyeler dergisi |
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analiz degerlendirme

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanlig1
Muhasebat Baskontrolori
Sosyal Guivenlik Kurumu
Kurumsal Gelisim
Daire Bagkani

lyi bir stratejik planda,
mutlak suretle 2007-2013
donemi Kalkinma Planina
uygunlugun saglanmasi
gerekir. Kalkinma plani
dikkate alinmadan stratejik
plan hazirlanmast hem
mevzuata uygun degildir
hem de miimkiin degildir.
Kalkinma planinda yer alan
mevcut durum analizlerinin
yanu sura temel amaclarin
ve hedeflerin mutlak
surette dikkate alinmast ve
kalkinma planinda yer alan
hedeflerden hangilerinin
stratejik planda nasil
yer aldiginun bir tablo
olarak stratejik planin
ekinde “Kalkinma Plani Ile

Saglanan Koordinasyon”
basligi altinda yer almasi
gerekmektedir.

IYi BIR STRATEJIK PLANDA BULUNMASI
GEREKENLER

lller ve Belediyeler Dergisi, cok sayida belediyeye ulasan Tiirkiye Be-
lediyeler Birliginin sureli yayini olmasi nedeniyle de bir anlamda beledi-
yelerin s6zclligini yerine getiren tlkemiz agisindan ¢ok énemli iglevle-
ri ve marka degeri olan bir dergi. iller ve Belediyeler Dergisinin bu sayisin-
dan itibaren stratejik yonetimin alt unsurlarini olusturan (stratejik planla-
ma, performans programi, biitge, i¢ kontrol, faaliyet raporu, kesin hesap,
mali raporlama, izleme ve degerlendirme, 6n mali kontrol, yonetim déne-
mi hesabi vs.) ve uygulamada bir ¢ok sorun yasanan alanlarda iyi calisma-
lanin ve iyi dokiimanlarin icinde bulundurmasi gereken 6zellikleri siralama-
ya calisacagiz. Bu calismada “lyi Bir Stratejik Planda Bulunmasi Gereken-
ler” klise ve soyut ifadelerle degil somut olarak ortaya konulacaktir. Amaci-
miz mahalli idarelerin farkindahk diizeylerini ytikselterek kurumsal kapasi-
telerini gliclendirmek ve stratejik yonetimi tim unsurlari ile yerlestirmektir.
Ancak bu durumda nihai amacg olan iyi ydnetim ve yiksek vatandas mem-
nuniyeti saglanabilir.

Ayrica bu galisma, nihai amaclarimizin yani sira, uygulayicilara, strate-
jik planlama ekiplerine, bu konuda danmismanlik faaliyetleri icra edenlere,
denetim elemanlarina, mahalli idare meclislerine ve kamuoyuna stratejik
planlar konusunda yol gosterici olacaktir.

Asagida maddeler halinde stratejik planlarda bulunmasi gerekenler si-
ralanacaktir.

1. Kalkinma Planina Uygunluk

lyi bir stratejik planda, mutlak suretle 2007-2013 dénemi Kalkinma
Planina uygunlugun saglanmasi gerekir. Kalkinma plani dikkate alinma-
dan stratejik plan hazirlanmasi hem mevzuata uygun degildir hem de
mumkin degildir. Kalkinma planinda yer alan mevcut durum analizlerinin
yani sira temel amaglarin ve hedeflerin mutlak surette dikkate alinmasi ve
kalkinma planinda yer alan hedeflerden hangilerinin stratejik planda na-




sil yer aldiginin bir tablo olarak stratejik planin ekinde
“Kalkinma Plani ile Saglanan Koordinasyon” basl-
g1 altinda yer almasi gerekmektedir.

Kalkinma planinda, mahalli idare stratejik planla-
rinda yer almasi gereken amaglar, hedefler ve ¢ok sa-
yida faaliyetler yer almaktadir. Bunlarin sayisi ylzlerle
ifade edilebilir ve bu makalede tek tek sayllamayacak
kadar detayh galismalar yer almaktadir. Sadece bir or-
nek olarak, 9. Kalkinma Planinda, okul 6éncesi egitim-
de okullagsma oraninin % 19,9 dan % 50.ye ylkselece-
gi ve ilkogretimde derslik basina diisiin 6grenci sayisi-
nin 43,5 dan 30’a diisecedi bir hedef olarak ortaya ko-
nulmustur. Bu durumda mabhalli idare stratejik planla-
rinda bu durum gérmezden gelinemez. Mevcut durum
analizlerinden de faydalanarak bu hedeflere uygun ye-
rel hedef ve faaliyetlerin stratejik planda yer almasi 6r-
negin yeni okul 6ncesi egitim kurumlari agilmasini tes-
vik etmek seklinde faaliyetler belirlenmesi gerekmekte-
dir. Yine kalkinma planlarinda yer alan kurumsal kapa-
sitenin gelistiriimesi, organizasyon ve bilgi islem yapila-
rinin gtclendirilmesi, personelin egitilmesi gibi ¢ok sa-
yida hedef dogrudan mahalli idarelerle ilgilidir ve ma-
halli idare stratejik planlarinda kavranmasi gerekir. Bu
kavrama duzeyinin de stratejik plan ekindeki tabloda
gosterilmesi gerekir. Kaba bir hesapla bu tablonun yuz-
lerce satirdan olusmasi gerektigini sdyleyebilirim.

2. Sektorel ve Tematik Strateji Belgele-
rine Uygunluk

Son doénemlerde sekretaryasi DPT tarafindan yu-
ruttlen gok sayida sektorel ve tematik strateji belgesi
yayimlandi. Bunlarda yer alan amag hedef ve deger-
lendirmelerin mevzuat, gucli bir plan ve iyi yonetim il-
keleri cercevesinde stratejik planda yer almasi gerek-
mektedir. Mahalli idare stratejik planlar ile yakindan il-
gili olabilecek strateji belgeleri sunlardir;

- Tarim Stratejisi (2006-2010)

- Tarkiye Sanayi Politikasi

- Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

- Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

- Turkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Eylem Plan
2007-2013

- Tarkiye’'de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulu-
sal Eylem Plan

- AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

- Esnaf-Sanatkarlar Stratejisi

3. Uluslararasi Anlasmalara ve Sozles-
melere Uygunluk

Anayasamiz'in 90'inct maddesine gore, Turkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlera-
rasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanma-
s1, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamay: bir ka-
nunla uygun bulmasina baghdir. Usuliine gore yurtr-
luge konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiik-
miundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddi-

lle ve belediyeler degsi | 1 1 -



as! ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usulu-
ne gore yururliige konulmus temel hak ve 6zgtrlik-
lere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hiikimler icermesi nedeniyle cikabile-
cek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiukim-
leri esas alinir.

Mahalli idare stratejik plani ile dogrudan ilgili cok
sayida uluslar arasi anlasma v s6zlesmeler vardir. Bu
sozlesmelerin geregi mahalli idareleri ilgilendiren hu-
suslar planlarda hedef ve faaliyet olarak zaman zaman
da performans gostergesi olarak yer almasi gerekir.
Cok sayida yer alan 6rnek icinden

larda standartlar olusturmaya; yonetim bilgi sistemini
kurmaya ve glcli bir izleme degerlendirme sistemi-
ni olusturmaya, yoneliktir. Bir mahalli idare icin orta-
lama 150 -200 civarinda belirlenen eylemlerin, strate-
jik planda ilgili oldugu amag ve hedefin altinda faaliyet
olarak yer almasi ve bu faaliyetlerin tim plan dénemi
icinde degil 2 yillik zaman dilimi icinde tamamlanaca-
ginin vurgulanmasi gerekmektedir. Yine stratejik pla-
nin ekinde, i¢ kontrol eylem planinda yer alan eylem-
lerden planda bulunanlar bir tablo olarak sunulabilir.

5. Kurumsal Yapilanma Ihti-

yine sadece bir 6rnek vermek gerekir-

se, 13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda kabul edi-
len ve Ulkemiz tarafindan 80 tlke ile
birlikte imzalanan “Engellilerin Hakla-
rna lliskin S6zlesme’nin onaylanma-
s1, 3/12/2008 tarihli ve 5825 sayih Ka-
nunla uygun bulunmustur. 5825 sayih
Kanun 18 Aralik 2008 tarihli ve 27084
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Engellilerin Hakla-
rina lliskin Sézlesme’de belediye stra-
tejik planlarinda yer almasi gereken
bircok duzenleme bulunmaktadir.

4. ic Kontrol Eylem Plani
ile Uyumluluk

Tim kamu idarelerinde 30 Hazi-
ran 2009 tarihinde Ust yonetici tarafin-

Mabhalli idarelerin en
onemli problemlerin-
den birisi, gelirlerinin
giderlerini karsilama-
mast ise digeri de ku-
rumsal yapillanmanin
bir tiirlti tamamlana-
mamasidir. Bunun  si-
yasi, elkkonomik ve sos-
yal nedenleri vardir ve
bu sorun yerel yoneti-
cilerin baslica sorunu-
dur. Kurumsal kimlik
ve yapilanmay: sagla-
yan mahalli idareler ile
bunu yapamayan idare-
ler arasinda cok 6nemli
farkliliklar vardur.

—

yacini Kavrama

Mahalli idarelerin en énemli prob-
lemlerinden birisi, gelirlerinin giderleri-
ni kargllamamasi ise digeri de kurum-
sal yapilanmanin bir tiirli tamamlana-
mamasidir. Bunun siyasi, ekonomik
ve sosyal nedenleri vardir ve bu sorun
yerel yoneticilerin bashca sorunudur.
Kurumsal kimlik ve yapilanmay sag-
layan mahalli idareler ile bunu yapa-
mayan idareler arasinda ¢ok 6nemli
farklihklar vardir. Bu nedenle stratejik
planlarda baslica ¢oézilmesi gereken
sorun budur ve planda zaman zaman
ama¢ zaman zamanda hedef olarak
kurumsal yapilanmanin yer almasi ge-
rekmektedir. Kurumsal yapilanma he-
definin stratejileri olarak, mahalli idare

stratejik planinda yUzlerce kalem yer
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dan imzalanan “i¢ Kontrol Eylem Plan” yiiriirliige ko-
nuldu ve eylemlerin iki yilik zaman dilimi icinde ger-
ceklestirilmesi gerektigi belirtildi. Eylemler, kurumsal
kilttrd saglamaya; 6rgit yapisi, stireg akis semala-
11, hizmetici egitim gibi ¢ok sayida yontemle kurumsal
kapasitenin artirllmasina; insan kaynaklar yénetiminin
olusturulmasina; kurumsal hedefler dogrultusunda
ortaya ¢ctkmasi muhtemel riskleri belirlemeye ve bun-

larl ydnetmeye; muhasebe, arsiv, bilgi islem gibi konu-

alabilir bunlara birkag 6rnek olmasi agisindan asagida-
ki stratejiler siralanabilir;

1. Butge hazirlik surecinin etkinligini artirmak.

2. Ic kontrol, i¢ denetim, performans esash biitce-
leme, raporlama gibi mali ve yénetim araglarinin
kurumsallasmasini saglamak.

3. Performans degerlendirme bilgi sistemi kurmak.

4. Uygulayacagimiz politikalarin maliyeti, etkiledigi
kesimler ve firsat maliyetini géz 6niine alnarak,




butcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve
performansini gosterecek bir yapiya kavusturmak.
5. Kaynaklarin performans programina uygun ola-

rak tahsisini saglamak

6. Belediyemizde performans kiiltirintn olusturul-
masi gergevesinde 6lgme, izleme ve degerlendir-

me silreclerini gelistirmek.

7. Mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik
olarak stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda

gelistirmek.

de birokrasinin azaltilmasi, vatandas memnuniyeti,
kamu hizmet sunumunun standartlastirimasi, seffaf-
lik ve hesap verilebilirligi saglayacak son derece 6nem-
li diizenlemelerdir. Kamu idarelerine bu diizenlemele-
re uyum konusunda 6 aylik bir stire verilmistir. Planlar-
da hem anilan mevzuat geregi hem de iyi yonetisim ge-
regi burokrasiyi azaltan, program sorumlularini raporla-
yan standart bir sekilde hizli hizmet sunulmasina neden
olan hedef ve stratejilere yer verilmelidir.

8. Ortaya cikacak kurumsal yapi-

lanma ihtiyaclarini gidermek.
Bu cercevede,

e Mali
btinyesinde i¢ Kontrol Birimi

Hizmetler Muaduarlaga
olusturulacak bu birim i¢ kont-
rol, 6n mali kontrol ve izleme
degerlendirme seklinde alt bi-
rimlere aynlacaktir.

o Kalite Birimi kurulacaktir.

e Yonetim Bilgi Sistemi Ekibi ku-
rulacaktir.

e Kurumsal Kimlik Gelistirme

Ekibi olusturulacaktir.

o Insan Kaynaklani ve Egitim
Muduarlugi'nin altindaki Egi-

tim Servisi yeniden yapilandi-

Risk analizi, stratejik
kararlarda ele alinan
degiskenle ilgili olan
riskin kapsamli olarak
anlasilmasin sagla-
yan yontemlerin biitii-
niidiir. Baska bir ifa-
de ile ilgi duyulan de-
giskene iliskin kesti-
rim, olasilik dagilimi
biciminde ortaya ko-
nur. Risk analizi, stra-
tejik planlamanin cok
onemli bir aracidir ve
mutlak surette plan-
larda yer almaldir.

7. Biitce imkanlarina
Uyumluluk
Performans programi, stratejik

planda belirlenen hedeflerin bitge-
ye ve dolayisiyla faaliyete gegmesini,
saglayan dokimandir. Bagka bir de-
yisle, stratejik plandaki 5 yillik hedefle-
rin dnceliklendirmesinin yapildigi dola-
yisiyla performans hedefi seklinde yil-
lik dilimlere ayrildigi dokiimandir. Per-
formans programina gore bitge 6de-
nekleri Gi¢ ana bashga aynlmaktadir.
Birinci ana baghk faaliyetlere baglh ol-
mayan faaliyet gerceklesmese dahi de-
vami gereken genel yonetim giderleri-
dir. ikinci bashk diger idarelere yapilan
yasal transferlerdir. (ciincii ana bas-

lik ise stratejik planda yer alan faaliyet-

rilacaktir.
e Bilgi Edinme Birimi kurulacaktir.
o Etik Kurulu kurulacaktir.

¢ Risk Belirleme Ekibi olusturulacaktir

6. Burokrasinin Azaltilmasi

31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumun-
da Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” hii-
kimleri ve bu Yénetmelige ekli “Hizmet Envanteri Tab-

losu” ile “Kamu Hizmet Standartlan Tablosu” tlkemiz-

—

ler icin yapilan giderlerdir. Bu tglinci
ana baghgi olusturan giderlerin bes yillik toplami stra-
tejik planin buyukligini yani gerceklestirilmesi mim-
kin faaliyetleri gosterir. Dolayisiyla her mahalli idare-
nin bir “vaat kapasitesi” vardir. Bu kapasiteden ba-
dimsiz stratejik planlarin hazirlanmasi ve dolayisiyla
gerceklestiriimesi mimkin degildir. Bu kapasite go-
zetilmeden hazirlanan planlar dilek ve iyi niyet belgele-
ri olarak rafa kaldirlmak zorundadir. Bu nedenle pla-

nin “Maliyetlendirme” bélimiinde bu analizin bulun-

masl gerekir.
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Stratejik plan, mahalli musterek sinirsiz ihtiyaclar-
dan onceliklerin belirlenerek kit kaynaklarla karsilan-
masini saglayan belgedir. Bu analizde, gerceklesen
butge gelirleri ve ilave finansman imkanlari (mevzuat-
taki limitlere uygun borclanma, yap islet devret mo-
delleri, kamu 6zel ortakliklarl) dikkate alinarak bun-
lardan genel yonetim giderleri ile diger idarelere yapi-
lacak transferler diistldiikten sonra geriye kalan vaat
kapasitesi miktar ile belirlenen faaliyetlerin, hedef ve
amaclarin gergeklestirilecegi gercegi goéz éniinde bu-

lunarak bir degerlendirme yapilmahdir.

8. Risk Analizi

Risk analizi, stratejik kararlarda ele alinan degis-
kenle ilgili olan riskin kapsamli olarak anlasiimasini
saglayan yontemlerin bittintdur. Baska bir ifade ile
ilgi duyulan degiskene iliskin kestirim, olasilik dagihmi
biciminde ortaya konur. Risk analizi, stratejik planla-
manin ¢ok énemli bir aracidir ve mutlak surette plan-

larda yer almaldur.

Literatiirde cesitli risk analiz teknikleri yer almakta-
dir ve bunlarnn stratejik planlarda nasil yer alacagi da
belirlenmistir. Risk analizinin faydalarini, karar vermede
sistematik ve mantiksal bir yaklasim saglamasi; karma-
sik karar sorunlarinda seceneklerin ayrintili bir analizini
olanakh kilmasy; Karar vericinin risk ve belirsizlikle ger-
cekgi bir bicimde karsi karsiya gelmesi; idare icinde ile-
tisime yardimcl olmasi; karar vermede yargl ve sezgiyi

on plana cikartmasi, seklinde siralayabiliriz.

9. Mevzuat Analizi

Her ne kadar stratejik plan kamu idarelerinin be-
lirlenen vizyon gergevesinde ortaya konulan amag ve
hedeflere uygun yonetilmesini saglayan arag olsa da
tamamen mevzuattan bagimsiz degildir. Amag ve he-
defler idarelere kanunlarla yiiklenen misyon ve yetkiler
cercevesinde belirlenmektedir. Kanunlarda yer alma-
yan, idarelerin yetkilendirilmedigi is ve islemlerin ida-

renin amag ve hedefleri arasinda yer almasi mimkin

degildir. Ornegin belediye mevzuatinda daha ©nce
yetkiler arasinda yer alip Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilen 6grencilere burs verilmesi, okul 6nce-
si egitim kurumlari agilmasi dogrudan stratejik planda

faaliyetler arasinda yer alamaz.

Bu nedenle plan ekinde ciddi bir mevzuat analizi bu-
lunmall bu analizde mahalli idare yetki alaninda olan ve

olmayan konular detaylica incelenmelidir.

10. Alternatif Stratejiler

Amacg ve hedefleri gerceklestirecek stratejilerin
dogru, etkili ve gercekci belirlenmesi elbette saglik-
It bir planlamanin ilk kosuludur. Ancak risk analizle-
ri ile bagintih olarak alternatif stratejiler belirlenmeli ve
bu stratejilerin hangi kosullarda devreye alinacagdi tab-
lo ya da kisa bir rapor olarak plan ekinde bulunmali-
dir. Aksi takdirde en kiiglik riskin gerceklesmesi duru-
munda 6ngorulen stratejiler anlamini kaybedebilecek
ve plan uygulanamaz ve buitcelenemez hale gelecektir.

Alternatif stratejiler planin yenilenmesini gerekti-
ren durumlarla ilgili degildir. Cinki planin yenilenmesi-
ni gerektiren durumlarda alternatif bir stratejiye de ge-
rek yoktur. Mahalli idarelerde yenileme gerektiren hal-
leri, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzu-
atta degisiklik olmasi; Ust yoneticinin degismesi ve do-
gal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalimlarin vuku bulmasi seklinde siralayabiliriz ki bu

durumlarda planin timden yenilenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle planin yenilenmesini gerektiren yuka-
rida ki durumlarin planda ne risk analizi iginde ne de

alternatif stratejiler icinde yer almamasi gerekir.

11. izleme ve Degerlendirme Sistemi

Kamu idarelerinde, stratejik yonetim ilkelerinin uy-
gulanmaya baslamasi ile birlikte, “izleme ve degerlen-
dirme” en énemli ¢alisma alanlarindan birisini olus-
turacaktir. Stratejik planinda basarisi ne kadar saghk-

Ii bir izleme degerlendirme sisteminin kuruldugu ile




dogrudan iliskilidir. Uygulama da plan hazrlayicilarin
en ¢ok ihmal ettigi alanlardan birisi de izleme ve de-
gerlendirmedir. Kanaatimce saglkl bir izleme deger-

lendirme igin asagida belirtilen sistemler kurulmaldir;

a. IzZleme ve Degerlendirme El Kitabi; Stratejik pla-
nin izlenmesine yonelik bir el kitab1 hazirlanmal ve iz-
leme degerlendirme bu el kitabinda ilan edildigi Gizere
ve buradaki kriterlere uygun bir sekilde ytrattlmelidir.

b. izleme ve Degerlendirme Birimi; Mali hizmetler
biriminin alt birimi olarak “izZleme ve Degerlendirme”

birimi kurulmahdir.

c. Raporlama; Izleme ve degerlendirme sistemi
cercevesinde bes temel raporlama yapilmalidir. Bu ra-
porlar, ilgili donemler itibariyla “izZleme ve Degerlen-
dirme” bashg! altinda verilen ilerlemeler, sapmalar ve
nedenleri, dizeltici 6nlemlere iliskin Oneriler, cevre-
sel faktorlerin incelenmesini ve uygulama stireg ve so-
nuclarinin kalite unsurlarina iliskin degerlendirmeleri
kapsamalidir. Bu raporlar; yillik ilerleme raporu, faa-
liyet raporu, ara dénem raporu, tamamlanma raporu

ve ¢zel raporlardir.

12. Diger idare Stratejik Planlar ile Iliski

Tim mabhalli idare stratejik planlar1 ulusal dizey-
deki Ust dokiimanlara (Kalkinma plani, Sektorel stra-
teji belgeleri, orta vadeli program, orta vadeli mali plan
vs) uygun olmus olsa bir nebze diger idare stratejik
planlari ile daha iyi uyum saglanacagi séylenebilir. An-
cak buglin gerek planlarda ulusal dokiimanlarin dik-
kate alinmamasi gerekse birbirini kuvvetle etkileyecek
diger merkezi idare ve mabhalli idare planlarinin dikka-
te alinmamasi stratejik planlama siirecinin en énem-
li risklerindendir. Ornegin istanbul’'da bir ilce belediye-
sinin stratejik plani, buytiksehir belediyesi planindan,
iSKi ve IETT gibi bagh idare planlarindan, il ézel idare-
sinin stratejik planindan, cevre ilge stratejik planlarin-

dan kuvvetle etkilenir bunlar bagh degiskenlerdir. Yine

ayni sekilde merkezi idarelerin (Milli Egitim Bakanhgi,
Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhg vs) strate-
jik plani da o ilge stratejik planyla ilgilidir. lyi bir strate-
jik planlama stireci, tim bu planlann bir buittintin par-

casini olusturmasi ve aralarinda cok iyi bir ahenk ve
butinlik bulunmasi durumunda gerceklesir.

Mahalli idarelerin, mevzuatimizda bu butunligu
saglayacak mekanizmalarin eksikligini géz éniine ala-
rak, stratejik planlarinda, diger idare stratejik planla-
riyla olan dogrusal iligskiyi kendi cabalaryla ortaya koy-
malar1 beklenmektedir.

13. Diinya ve Bolge Gelismelerinin Anla-
silmasi ve Planda Yer Verilmesi

Stratejik planin mevcut durum analizi bélimiinde,
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dunyadaki yerel yonetimlerle ilgili ciddi gelismelerin ve
bolgesel gelismelerin i¢sel bir analizinin yer almasi ve
ortaya ¢ikan sonuca gore de amag ve hedeflerin belir-
lenmesi gerekmektedir. Ornegin tiim Diinya’da sosyal
korumanin yoksullugu ortadan kaldirmanin bir araci
olarak kullanildigi ve temelde istihdam yaratilarak sag-
landigi gergegi g6z 6niinde bulundurularak sosyal ko-
ruma modelleri gelistirilmesi gerekirken mahalli idare
stratejik planlarinda yoksullukla miicadele etmek yeri-
ne yoksullugu strdirme modelleri benimsenmisse bu
modellerin diinya gergekleriyle ortlismedigi belirtile-
rek stratejik planda revizyona gidilmesi gerekecektir.

14. Finansman Modelleri

Yerel yonetimlerin su anda yasadigi en énemli so-
run finansman olanaklarinin sinirh olmasi ve gelirle-
rin mevcut giderleri karsilamadan ¢ok uzak olmasidr.
Gercekten mahalli idare mevzuatiyla yetkileri cok ar-
tinlan idarelerin gelirleri buna paralel bir artis goster-
memistir. Bu nedenle ¢zellikle belediyeler batma nok-
tasindadir. Birgok belediye zorunlu ve asgari giderlerini
dahi 6deyememekte, bir cok belediyede merkezi hiikii-
met vergi gelirlerinden aktarlan paylarin toplam gelirler
icindeki pay1 % 80’leri asmakta ve bir cok belediyede de
personel giderleri toplam butgenin % 80’lerini bulmak-
tadir. Bu kosullar altinda stratejik planlar énceligini yitir-
mekte ve bircok belediyede yasal gerekliligin yerine ge-

tirilmesi olarak algilanmaktadir. Oysa stratejik planlar

sadece yapilacak stratejileri degil bunlarin finansmani-
ni da kapsar. Bu nedenle planlarda bitge gelirlerini ar-
tirma imkanlari, 6z kaynaklarn harekete gecirme, verim-
li projeler olusturarak i¢ ve dis bor¢lanma imkanlar ve
hibe imkanlar, leasingden yap islet devret modellerine
kadar genis bir yelpazedeki finansman modellerinin yer
almasi gerekmektedir.

Sonuc yerine, bu calismada mahalli idarelerin
stratejik planlarinda yer almasi gereken énemli husus-
lan ortaya koymaya calistik. lyi bir stratejik planda bu-
lunmasi gerekenleri klise ve soyut ifadelerle degil somut
olarak anlatma ¢abasi icinde olduk. Bir makale boyut-
larin asmamak igin ne demek istedigimizi az ama et-
kili 6rneklerle aciklamaya gayret ettik. Bu calismalarla
amacimiz mabhalli idarelerin farkindalik dizeylerini yk-
selterek kurumsal kapasitelerini gliclendirmek ve stra-
tejik yonetimi tim unsurlarn ile yerlestirmektir. Ancak
bu durumda nihai amag olan iyi yonetim ve ylksek va-
tandas memnuniyeti saglanabilir. Uygulayicilann, stra-
tejik planlama ekiplerinin, bu konuda danismanlik faa-
liyetleri icra edenlerin, denetim elemanlarinin ve 6zellik-
le stratejik planlari degerlendirecek olan mabhalli idare
meclislerinin ve kamuoyunun bu makaledeki hususlar
dikkate alarak planlar incelemesinde ¢ok énemli fayda-
lar bulunmaktadir. Ontimiizdeki sayida mali takvime de
uygun olarak iyi bir performans programinin tagimasi

gereken Ozellikler ortaya konulma-
ya calsilacaktir.
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Tiirkiye Tanzimat’tan bu
yana yonetim reformu
konusunda oldukca
yogun olarak enerji
harcamaktadir. Reform
cabalan genel olarak
hem Tanzimat déneminde
hem de gitiniimtizde Batil
devletlerin zorlamasiyla
veya yonlendirmesiyle
gundeme gelmekte ve

stirdiiriilmektedir. O

donemde fngiliz, Fransiz,
Avusturyalt ve bazen
de Italyan kilavuzlar
esliginde reformlar yapilir,
farkli kurumlarda reform
konulanyla ilgili egitimler
verilirdi. Giiniimliizdeki
reform cabalarinda etkili
olan siirec, Avrupa Birligi
uyum strecidir.

dosya

TURKIYE’DE YEREL YONETIM GELENEGI

Tarkiye'de yerel yonetimler toplumsal, ekonomik, siyasal ve kilttrel
bakimlardan ginlik yasamin belirleyici unsuru haline gelmislerdir. Bu-
gun, yerel yonetimlerin yénetim birimleri olarak yasamimizi oldukga yo-
gun bir bigimde etkiledigini belirtebiliriz. Ancak, bu yonetsel birimlerin be-
lirtilen gelisme dizeyini yakalamasi yaklasik 170 yillik tarihsel gelismenin
trtintdir. imparatorluk déneminde digsal ve igsel etkilerle baslayan bu
sure¢, Cumhuriyet déneminde ve 6zellikle Avrupa Birligi ile iliskilerin yo-
gunlasmasiyla birlikte oldukga olgun ve etkin bir nitelik kazanmistir ve her
gecen glin yerel yonetim ve yerel siyaset yurttasin gtinlik yasaminda daha
etkin olmaktadir. Daha ileri giderek sunu da séylememiz olanakhdir: Ye-
rel yonetimlerimizin bircogu ¢agdas Batil 6rneklerinin diizeyinde kararlar
almakta ve yerel gereksinimlere yonelik hizmet vermektedirler. Bu anlam-
da yerel yonetimlerin 6nemli bir birikime sahip olduklar1 sdylenebilir. An-
cak, hentiz bu durumu genellestirmek oldukga olanak disi ise de, yine de
cok 6nemli bir yere gelindigini géz ardi etmemek gerekir. Oldukga uzun
bir ddnem merkezi ydnetimin yogun etkisinde ve adeta merkezi ydnetimin
bir pargasi olarak varhgini siirdiiren yerel yonetimler, yaklasik son 30 yilhk
slregte “6zerk kamu tiizel kisiligi” niteligini kazanarak buytik bir gelisme ve
degisme ivmesi kazanmislardir.

Yerel yonetimlerin bu kadar ge¢ gelismesi, toplumsal ve ekonomik ge-
lismeye katkida bulunacak nitelikte yerel kamu hizmetlerini karsilayama-
masli bu kurumlarin Batil 6rneklerinin taklidi olarak ve 6zellikle de mer-
kezi yonetimin amaclarina hizmet edecek bicimde kurgulanmis olmala-
rindan kaynaklanmaktadir. Batidaki gelisme stireci cok daha uzun bir za-
man almustir. Ancak, Batill demokrasilerde yerel yonetimler her anlamda
giinlitk yasamin en énemli bir parcasi halindedirler. Oziinde yerel yonetim
“hukuksal-siyasal” bir kavram ve yonetsel-sosyal bir kurum olarak bir ti-
zel kisilik 6zelligini “geg ortagaglar Avrupasinda” kazanmustir. “Sehirleri 6z-
gurlestiren” bu stireg 12. ylizyll Avrupasinda baglamustir.! Yirminci ytizyil-
da ise, yerel yonetimler cagdas demokrasilerin temel yapitaslarindan biri
haline gelmistir. Turkiye'de ise, yerel yonetimlerin ancak son yillarda hem
genel siyasetin hem de genel toplumsal yasamin énemli bir konusu hali-
ne gelebildigi belirtilebilir.
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Turkiye'de yonetimde yeniden yapilanma galisma-
larin Tanzimata kadar gotirmek olanakhdir. Turk yo-
netim gelenegi icerisinde ilk batih yonetim kurumla-
n Tanzimatla birlikte gértlmustir. Ancak, Cumhuri-
yetle birlikte Anayasal ve yasal temelleri olan buirokra-
tik orgit yapilan olusturulmaya baslanmig, 1950ler-
le birlikte bugtin bile yogun olarak devam eden yeni-
den yapilanma cahsmalarina agirlik verilmistir. Once-
ki kesimlerde de deginildigi gibi, ekonomide siyasette
ve kiresel alanda meydana gelen gelismelerin doga-
s1 geregi, ulusal ve yerel yonetim sisteminin yeni bas-
tan ele alinmasi gelismelere yanit ve-

cabalarindan ibaret bir gelisme olarak da degerlendi-
rilebilir. Tanzimat'la birlikte kurulan belediyeler bir de-
mokratik katihm gereksinimden cok batiyla iligkilerin
yogunlagmasinin bir sonucudur.> Osmanhnin ¢okisu-
ne dogru ve ozellikle Ikinci Mesrutiyet ortaminda da,
yerel demokrasiyi savunan, il Kurullan araciigiyla fi-
nansal ve yonetsel kontrolin halka verilmesini Prens
Sabahattin gibi aydinlar savunmustur.*

Bir butiin olarak Osmanli ¢cagdaslasma cabalari-
na bakildiginda bunlarin kékli reformlar degil, yalniz-
ca kotu gidisi ve ¢okiisi 6nlemek amaciyla girisilen

cabalar oldugu goérilmektedir. Bu-

rebilecek hale getiriimesi ve her sey- |

nun temelinde ise, sistemin i¢ ve dis

den 6nce yurttas gereksinimlerini kar-
silayabilmesi icin yeniden yapilanma
calismalar yasamsal 6nem tasimak-
tadir. Bu kisimda, Turkiye’de demok-
ratik ve yurttas agirlikli yerel yonetim
geleneginin olup olmadigina yer ve-
rilecek ve cagdas anlamda yurttas
odakli bir yonetimi zorunlu kilan ge-
lismelerin neler olduguna bakilacak-
tir. Turkiye’de Cumhuriyet 6ncesinde
bugiinkii anlamda bir yerel yonetim
tart bir yapilanmanin olmadigi bilin-
mektedir. Kriz Gzerine kriz yasayan ul-
kemizde, en 6nemli krizlerden bir de
yonetsel siireclerin ttkkanmasidir. “Re-
fah devleti” arayislarinin iyi bir yonet-
sel sistemden gectigi distincesiyle,
varolan agir burokratik yapiya yogun
elestiriler yoneltilmektedir. Bu yonet-
sel etkinliklerin ttkanmasi konusunda,
hem devlet kaynakli, hem de 6zel ku-

Tiirkiye’de yonetimde
yeniden yapilanma
calismalarii Tanzimata
kadar goétiirmek
olanakldur. Tiirk yonetim
gelenegi icerisinde
ilkc batili yonetim
kurumlan Tanzimatla
birlikte goriilmiistiir.
Ancak, Cumhuriyetle
birlikte Anayasal ve
yasal temelleri olan
biirokratik orgtit yapilart
olusturulmaya baslanmus,
1950’lerle birlikte bugiin
bile yogun olarak devam
eden yeniden yapilanma
calismalarina agurlik
verilmistir.

tehditlere karsi koymada zorlanmasi
vardir. Merkez cevre sikintilarinin asi-
lamamasi sonucu yerel yonetimle-
rin kurulmasi ve bolgesel meclislerin
olusturulmasi, bu sikintilarin asilma-
s1 icin bir umut olarak adem-i mer-
kezi dizenlemelere gidilmistir. Tebaa
(buyruk alan, tabi olan yurttas) anlayi-
sindan yurttas/birey merkezli bir tem-
sil iligkisinin ortaya ¢ikmasi, “sisler al-
tinda sakh bir karar alma mekaniz-
masini” yavas yavas daha anlasilabi-
lir hale getirmeye baglamustir.®

Cumhuriyet doneminde ise, 6n-
celikle koy yonetimlerinden baslaya-
rak belediyeler yasal bir temele kavus-
turulmuslardir. 1924'te Kéy Yasasi ve
1930’da Belediye Yasasi cikarilmugtir.
442 sayih Koy Yasasi, koyde ytriti-
lecek hizmetlere koyliiniin hem akgal
hem de isglicli olarak katilmasini zo-
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rum ve kuruluslarca ya da kisilerce girisilen 6nemli ga-
balar yaklasik elli yildir gézlenmektedir. Ozellikle planl
doénemle birlikte bu ¢abalar yogunlagmistir.

Tanzimata kadar yerel hizmetler vakiflarin basin-
da olan kadilar aracilidi ile yarttalmustir. Tanzimat-
la birlikte her alanda meydana gelen yapisal donu-
sim kipirdanmalari kuskusuz yerel alanda da meyda-
na gelmistir ve Ozellikle yonetsel yapi ve yonetim hu-
kuku transferinde 6rnek alinan Fransa modeli bir ya-
pilanma gerceklestiriimeye calisiimistir. Bu yeni yapi-
lanma, halkin beklentileri ve ugraslar sonucu olus-
mus bir durum degildir.? Fransa ¢zelinde batiya 6ze-
nen Tanzimat pasalarinin ve aydinlarinin géstermelik

runlu tutarak kdy yonetiminde biitiin kéylintin sorumlu
oldugunu gostermistir. Bugtin de yurUrlikte olan 1580
saylll Belediye Yasasi, oncelikle kentsel hizmetlerin yu-
ritilmesini ve diizenli bir kentlesmenin saglanmasini
belediye yonetimlerine 6dev olarak vermistir.
Turkiye'de ¢ok partili yasama gegisle birlikte ba-
rokrasiyle ilgili yakinmalarda artmaya baslanmis ve
burokratik sikintilari azaltmak igin yeniden yapilanma
calismalarn bu dénemle birlikte, bugiin bile hala iyiles-
tirilemeyen bir takim noktalarin da duzeltilmesi ama-
awyla raporlar hazirlanmistir. Ornegin, yeniden yapilan-
ma ve burokrasinin sorunlarinin azaltiimasiyla ilgili ilk
onemli calisma ve rapor 1949 yilinda Fritz Neumann




tarafindan yapilmig ve Basbakanhga sunulmustur.® Bu
rapora gore, 6nemli sorun alanlar sunlardir: Gorevli-
lerin nitelikleri, yasalarin elverissizligi, denetim sorun-
lan, kirtasiyeciligin ¢ok agir olmasi, gorev ve yetkilerin
belirsizligi. Dikkat edilirse, yurttas odaklt yénetimin
dlzeltim alani olarak gérdiiga buitiin konular 1949'da
Neumann tarafindan 6zetlenmistir. Daha da énemli-
si, yurttas odakli yénetim agisindan gindelik/rutin is-
lerin olabildigi 6lglide alt kademelere aktarlmasi, de-
sentralize bir drgitsel yapilanmanin benimsenmesinin
dogru olacaginin raporda belirtilmesidir. Bugiin tarti-
silan sorunlar ve 6nerilen ¢oziimlerin elli yil 6ncesiy-
le benzerlik gostermesi, yeniden yapilanma calisma-
larinda ¢ok da mesafe alinmadiginin gostergesi ola-
rak dustnulebilir.

hil edilmesi ve vesayet sorununun asilmasi temel refe-
ranslar olarak benimsemistir.®

1980’li yillar genel kamu yonetiminde oldugu gibi
yerel yonetimlerde de liberal politikalarin yogun ola-
rak uygulandigi yeni bir dénemdir. Belediyelerin 6zel-
likle akcal konularda giiclendiriimesi, yerel hizmetle-
rin daha ileri dizeylerde yurGtilmesi igin Snemli adim-
lar atilmustir. Oyle ki, Giler'e gore liberalizasyon poli-
tikalari ile yapilan calismalar, yerel kaynaklarin serma-
ye cevrelerine daha kolay aktarlmasini saglayarak ge-
reginden fazla abartilmisg ve bir yerel yénetim fetisiz-
mi ortaya gikmustir, !°

Ancak, 1973’lerden itibaren yurttasin daha fazla
hizmetlerin merkezinde goriilmeye baslandigi ve ye-
rel yonetimlerin giiclenmeye ve genel

1961 Anayasasi (116. Md.) ile bir- !

kamu yonetimi icerisinde énemli bir

likte“yerel )f('vjf'letimlerin daha fazla is- 1980l L{lllat: gfznel yer edinmeye basladigi belirtilebilir.
lev Ustlendigi, karar organlarinin se- kamu yonetiminde 1973'ten sonra gelisen yeni sdylem-
cimle olusturulacagi hikmu getiril- oldugu gibi yerel lerle belediyecilik akimi, belediyele-
di. Boylece, halkin temel rol oynadi- yonetimlerde de liberal rin demokrasinin besigi oldugu, mer-
g1 daha katilma ve karar organlarinin politikalarin yogun kezi yonetimin vesayetinin agir oldu-
halk tarafindan belirlendigi yerel yone- olarak uygulandigi gu, geleneksel temellerinin zayif ol-

timler dénemine geciliyor ve bu du-
rum anayasal garanti altina aliniyor-
du. 1960 yillarla birlikte, siyasal erki
elinde bulunduranlar, yénetimin her
dizeyinde reform yapma/yonetimi ye-
niden yapilandirma amaciyla projeler
hazirlatmiglar ve yurttasi da icine ka-
tan 6nemli reform projeleri hazirlamis-
lardir. MEHTAP adiyla bilinen Merke-

yeni bir donemdir.
Belediyelerin o6zellikle
akcal konularda
gliclendirilmesi, yerel
hizmetlerin daha ileri
diizeylerde yiiriitiilmesi
icin 6nemli adimlar
atilmustir.

masina ve olumsuzluklara karsin be-
lediyelerin 6nemli islevler gérdugu ve
kaynaklarinin artinlmasi gibi temeller
Uizerinde geligmigtir.!!

1980’li yillarda bu evrim daha da
hizlanmis yerel yonetimlerin adi ve et-

kinlikleri yerel alanda daha ¢ok hisse-
dilmis ve bu durum gelistikge yurtta-

zi Hiktimet Teskilati arastirma Proje-
si bu galismalarin en énemlisidir. Proje geregi, kent
ve kasabalarda “toplum kalkinmasi” yaklasimiyla kati-
limci bir kalkinma ve yeniden yapilanma dustincesiyle
yurttasin daha iyi hizmet gérmesi ve bu gelismelerde
sistemin icinde olmasi benimsenmistir.”

1970’li yillarla birlikte yerel ydnetimlerde daha faz-
la halkla bitiinlesme ve birlikte yonetme anlayisi bir
glgli egilim olarak kendini gostermistir. “Demokratik
Yerel Yonetim Hareketi”, kentlerin farkhlastigi ve fark-
Il toplumsal siniflarin ortaya ¢iktigi bir dénemdir ayni
zamanda.® Bu akimla birlikte yerel alanda halk daha
fazla kent yonetimini tanima olanag bulmustur. Do-
layisiyla halkin neredeyse daha fazla yénettigi bir do-
nem yasanmis ve bu dénemde belediyecilikte sosyal
adalet, halk katmanlarinin karar alma sureclerine da-

E— 31N da, 6rgtlil ya da érgltsiz, kent-

sel ve kirsal alanlarda kent ve cevre
degerlerini koruma amaciyla 6nemli girisimlerde bu-
lundugu, kentin/yerel alanin bicimlenmesinde rol al-
maya basladigi Snemli gelismeler yasanmustir. Bazi 6r-
nekler bu savi giiclendirecektir: ilk olarak, 1989 yerel
secimleri 6ncesinde, Antalya Belediye Meclisi'nin yap1
katlarini yiikseltme kararina karsi, Mimarlar Odasi Yo-
netim Mahkemesi'ne bagvurmus ve karari iptal ettir-
mistir. Ikinci olarak, 1980’lerin baginda Gékova Sant-
rali aleyhine ve Bergama’da altin arama faaliyetlerine
karsi koylulerin dava agmasi ve gosterilerde bulunma-
s1, koylinln cevre degerlerine ve yasam ¢evresine du-
yarlligini gostermesi bakimindan oldukca énemlidir.
Yurttasin sesini duyurabildigi, yerel/kentsel sorunlara/
politikalara yon verebildigi platformlara da, 1980’li yil-
larla birlikte daha fazla gereksinim duyulmustur. Or-
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negin, Ankara Belediyesi tarafindan, halkin yerel hiz-
metler konusunda bilgilendiriimesini saglamak ama-
ciyla kurultaylar olusturulmustur. Bu etkilesim alanla-
rinda, her toplumsal siniftan yurttaslarin katilarak kent
ve yonetim hakkindaki sikayet, dilek ve 6nerilerinin ak-
tanldigi 6nemli calismalar ytrtttlmastir.'? 1990’ yil-
larla birlikte bu tur calismalarin hem yasal zemine ka-
vusturulmasi hem de kurumsallasmasi igin oldukga
farklh uygulamalar ve calismalar da gbzlenmeye bas-
lamustir. Kuresellesme-yerellesme etkilesimi, kiresel
bazi gelismelerin — 1992 Rio Zirvesi gibi- yerel alan-
da halkin daha fazla etkinliklerin mer-

demokratiklik, etkinlik ve denetim konularinda 6nemli
katkilar saglayacaktir.

1988 yilinda Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisi (TODAIE) tarafindan hazrlanan Kamu Yo-
netimi Arastirma Projesi (KAYA Projesi), yerel yone-
timleri cagin gereklerine uygun hale getirme ve yurttas
odakl bir yerel yonetim reformu icin gerekli adimlari
atma bakimindan 6énemli bir calisma olmustur. Yerel
demokrasiyi gliclendirici, yerel toplulukca denetlenen,
etkili katihmin saglandigi, halk bilgilendiren, kaynak-
lar ve 6zellikle 6z kaynaklar agisindan gticl, kendi ye-

rel toplumu ile ilgili kararlari kendi or-

kezine gekilmesi yoninde yaptigi du-
zenlemeler- Yerel Gindem 21 or-
negi- ve Avrupa Birligi'nin yine yurt-
tas odakh bir politika sonucu titizlik-
le benimsedigi yerellik ilkesi (subsidi-
arity) geregi halkin daha fazla etkili ol-
dugu bir yerel alan ortaya gikarmistir
ve glin gectikce bu alan giiglenmekte
kendini gostermektedir.

Bu gelismenin en énemli goster-
gelerinden bazilari soyledir: “Semt
Danigsma Merkezleri, (SEDAM)” uygu-
lamada, belediyelerin mahalle buro-
su gibi calismakta, ¢ok islevli birim-
ler olarak etkinlikte bulunmaktadir-
lar. Saglik, ev ekonomisi, 6zurlu egi-
timi ve cesitli kilttrel etkinlikler ol-
mak Uzere, SEDAM’lar oldukga ce-
sitli alanlarda yurttasi aktive etme ko-
nusunda 6nemli islevlere sahiptirler. '3
Bu uygulamalar arasinda en basari-

Kiiresellesme-yerellesme
etkilesimi, kiiresel bazi
gelismelerin — 1992
Rio Zirvesi gibi- yerel
alanda halkin daha fazla
etkinliklerin merkezine
cekilmesi yoniinde
yaptig: diizenlemeler-
Yerel Giindem 21 érnegi-
ve Avrupa Birligi’'nin
yine yurttas odakl bir
politika sonucu titizlikle
benimsedigi yerellik
ilkesi (subsidiarity)
geregi halkin daha fazla
etkili oldugu bir yerel
alan ortaya cikarmustir
ve giin gectikce bu alan
gliclenmekte kendini
gostermektedir.

ganlarn aracilidi ile alip kendi birimleri
aracilid ile uygulayabilen, merkezi yo-
netimden destek ve nesnel kosullarda
yardim alan, genel yonetim sistemi ile
yonetimin birligi ilkesi ve planlama di-
siplini icerisinde butlinlesen, yonetsel
etkinligi ve verimliligi gerceklestiren
bir yerel yonetim kurumu'®> raporun
6ngordigl ideal yerel yonetim 6rgu-
tudur. Raporun genelinde hem etkin-
lik hem de demokratiklik bakimindan
Oneriler ortaya konulmus ve her se-
yin 6tesinde, halkin gliven ve destegi-
nin kazanilmasi igin yeniden yapilan-
manin zorunlu olduguna vurgu yapil-
mustir.

1996 yilindan beri gindemde
olan ancak uzun stre bir trli yasa-
lasamayan Yerel Yonetimler Yasa Ta-
sarist da, daha fazla yurttas odakl bir
yerel yonetim sistemini &ngérmustur.
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I 6rneklerden birisi Bursa Buytksehir Belediyesi‘nin
1994 yilindan beri uyguladigi programdir:** Cocuk
saghg, aile ekonomisi, konut planlama gibi konular-
da calisiimaktadir.

Bu olusumlarin yerini bugtin kent konseylerinin al-
digi belirtilebilir. 5393 sayili yeni belediye kanunu, 76.
Maddesinde yurttaslann, sivil toplumun, Universitele-
rin katihmiyla olusturulacak bir kent konseyinin beledi-
yenin adeta “danisma” konseyi gibi calismasini 6ngor-
mustir. Ancak, 2006 yilinda c¢ikarilan yonetmelik sis-
temin islerligini saglayamadigr icin, 2009 yilinda bazi
yeni duzenlemeler yapilmistir. Kent Konseyi mekaniz-
masinin kurumsallagsmasi kuskusuz yerel yonetimlere

Yerel yonetimlerle ilgili yasa tasarilarinda, meslek ku-
ruluslarinin ya da sivil toplum 6rgtlerinin, yerel karar-
larin olusum stirecine katilmalar1 konusunda diizenle-
meler 6ngorilmustir. Yasa taslaginda, meslek kuru-
luslarinin oy hakki olmaksizin il genel meclisi toplan-
tilanina katilmalan ve goruslerini bildirmeleri benim-
senmistir. Belediye meclisi toplantilarina da katilmala-
11 ongorilmustir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak 2004
ve 2005 yilinda cikarilan 5393 sayilh Belediye Yasasi,
5216 sayih Bliyiiksehir Belediye Yasasi ve 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Yasasinda, yurttas odakli yerel yénetim
felsefesine uygun bircok diizenlemeye yer verilmistir.
Ornegin, katilim, actklik, bilgi verme yiikiimliiltigii,
bilgi edinme hakkui, stratejik yénetim, yénetisim, ye-




rel giindem 21 gibi konular bu yasalarda yer almistir.
Bunlar, hem demokratiklik hem de etkinlik sorunlari-
ni uzun dénemde giderecek adimlardir. Yine halk de-
netiminin 6nind agacak konulardan birisi halkin bilgi
edinme hakkidir. Yalniz burada “ilgili olmak kaydiyla”
on kosulu getirilmistir. Yine son taslakta belediye ku-
rulabilmesi 5.000 nifusa sahip olma ile sinirlandiril-
mustir ve yasada da aynen kabul edilmistir. Bu da et-
kinligi artiracak bir madde olarak gérilmektedir.!®

Turkiye'de son yillarda yerel yonetimlerde yeniden
yapllanma arayislarinin en 6nemli nedeni, merkezi yo-
netimin tasra kuruluslariyla birlikte yerel alanda bekle-
nen hizmetleri karsilamada yetersiz kalisi etkin ve ve-
rimli bir hizmet Gretememesidir. Merkezin giderek ar-
tan hantal yapisal ozellikleriyle birlikte yerel yonetimle-
re yetki ve kaynak aktarmada isteksiz davranmasi, ye-
rel yonetimlerin batii anlamda ¢agdas bir kimlige bui-
rinmesini de engellemektedir. Dolayisiyla, yerel y6-
netimlerin yeniden yapilanmasi konusunda bir gorus-
birligi/oydasma olugsmustur. Ancak, “nasil?” sorusu
Uizerinde bir uzlagma yoktur. !

Yerel yonetimlerin demokratiklestiriimesi ve 6zerk-
lestirilmesi konusunda yillarca gerek akademik cevre-
ler gerekse politik gevreler cok 6nemli ¢abalar harca-
muglardir. Ancak, gelinen noktada vurgulamak gerekir
ki, yerel yonetimler hem yonetim diizeyinde, hem de
kurumsallasma diizeyinde oldukca énemli sorunlarla
karsi karstyadirlar.

N

tora Tezi, Ankara, 1981, s. 9

w
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gin Evrimi, Ed.: Ergun Tirkcan, TID Yayini, Ankara, 1978, s. 23
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Sonug

Turkiye Tanzimattan bu yana yonetim reformu
konusunda oldukga yogun olarak enerji harcamakta-
dir. Reform ¢abalari genel olarak hem Tanzimat done-
minde hem de glinimizde Batili devletlerin zorlama-
siyla veya yonlendirmesiyle giindeme gelmekte ve sir-
durilmektedir. O dénemde Ingiliz, Fransiz, Avustur-
yah ve bazen de Italyan kilavuzlar esliginde reformlar
yapilr, farkli kurumlarda reform konulariyla ilgili egi-
timler verilirdi. Giinimuzdeki reform cabalarinda etkili
olan siireg, Avrupa Birligi uyum surecidir.

Avrupa Birligi uyum stiireci geregi yerel yonetim-
lerin demokratiklestirilmesi, etkinlestiriimesi ve ku-
rumsallagsmasi konusunda énemli reformlar yapilmis-
tir. Ancak, bu reformlar higbir bicimde yeterli degil-
dir. Kurumsallasma ve hukuksallik gibi konularda ye-
rel yonetimlerin yogun bir egitim ve denetim surecin-
den gecmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin cag-
daslasma konusunda biytikk mesafeler aldigini belirt-
mek gerekir. Ancak, blyuk sorunlarda sistemin ige-
risinde varhgini devam ettirmektedir. Reform streci
kuskusuz kesintisiz bir stirectir. Yerel yonetim sistemi-
nin daha guglu hale gelebilmesi igin, yonetisim kon-
septine uygun olarak ilgili kurum, kurulus, kisi veya
aktorlerin 6nyargisiz bir araya gelebilmeleri ve sorun-
lara birlikte ¢6ziim aramalari 6nemli firsatlar ortaya ¢i-
karacaktir.
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Muhasebat Baskontrolori

Sosyal Guivenlik Kurumu
Kurumsal Gelisim
Daire Bagkant

Sosyal gtivenlik
reformunun ana
bilesenlerinden biri olan
yeni emeklilik sigortast
rejimi ile halen devlet
memurlari, hizmet
akdine gore iicretle
calisanlar, tarun islerinde
lcretle calisanlar, kendi
hesabina calisanlar ve
tarimda kendi hesabina
calisanlan kapsayan bes
farkli emeklilik rejiminin,
aktiieryal olarak hak
ve ytikumliiliiklerin esit
olacag tek bir emeklilik
rejimine doniistiirtilmesi
planlanmustr.
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5510 SAVILI KANUN'DA DEVLET
MEMURLARININ TEDAVi GiDERLERINiN
(DENMESi USUL VE ESASLARI

I- GENEL BIR ACIKLAMA

Sosyal guivenlik kuruluslarinin tek gati altinda toplanmasi, 5502 sayi-
I Kanunla' saglanarak Sosyal Guvenlik Kurumu? kurulmustur. Yeni sosyal
guvenlik sisteminin teskilat kanununun ardindan uygulama kanunlarindan
birisi ve en 6nde geleni olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu® da yayimlanarak tiim maddeleri ile birlikte 2008 yili
Ekim ay1 basgi itibariyle tlkemizde yepyeni bir sosyal giivenlik sistemi uy-
gulanmaya baslanmustir. Sosyal guivenlik reformunun ana bilesenlerinden
biri olan yeni emeklilik sigortasi rejimi ile halen devlet memurlari, hizmet
akdine gore Ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle calisanlar, kendi he-
sabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina galisanlari kapsayan bes fark-
Il emeklilik rejiminin, aktieryal olarak hak ve yikimluliklerin esit olacag:
tek bir emeklilik rejimine déntstirilmesi planlanmustir.

5510 sayili Kanun’un 4’tincti maddesi sigortali sayillanlar1 diizenlemek-
tedir. Buna gore, s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiik-
miinde hizmet akdi* ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calstirilan-
lar (eski SSK sigortalilari, bunlara kisaca 4/1-a’li sigortalilar denile-
cektir.); (b) bendi hilkmiinde hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz calisanlar (eski Bag-Kur sigortalilari, bunla-
ra kisaca 4/1-b’li sigortalilar denilecektir.; (c) bendi hiikmiinde devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri olan istirakgiler (eski Emekli Sandi-
g Istirakcileri, bunlara kisaca 4/1-c’li sigortalilar denilecektir.) dii-
zenlenmistir.

5510 sayih Kanunla, devlet memurlar hig alisik olmadigi sigortalr®, is-
veren®, igyeri’ ve buna benzer kavramlarla tanismustir. Devlet memurunun
kendisi SIGORTALI, calistigi kurum ISYERI, calistiran kurum ISVEREN sa-
yllacaktir. Dolayisiyla, herhangi bir belediyede devlet memuru olarak cali-
san Kisi sigortali, calistigi belediye isyeri, calistirdigi belediye de isverendir.

Makale konumuza giris yapmadan 6nce bazi genel hususlari soru ce-
vap seklinde gézden gecirmemizde yarar bulunmaktadir.
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1. 4/1-c kapsaminda sigortal sayilanlar kimler-
dir?

- Kamu idarelerinde?; 4/1-a kapsamina tabi olma-
yanlardan, kadro ve pozisyonlarda surekli olarak cali-
sip, ilgili mevzuatinda, 4/1-a kapsamina girenler gibi
sigortall olmas! 6ngérilmemis olanlar,

- Kamu idarelerinde; 4/1-a ve 4/1-b kapsami-
na tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgi-
li mevzuatinda 4/1-a kapsamina girenler gibi sigortal
olmasi 6ngorilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Me-
murlar Kanunu'nun 86'nc1 maddesi uyarinca agiktan
vekil atananlar.

Bu genel kuralin disinda bir de 4/1-c kapsaminda
sigortall sayllanlara iliskin hikimlerin asagida sayillan
kisi/kisiler hakkinda da uygulanacaktir. Bunlar;

- Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanun-
lar geregince secimle veya atama yoluyla kamu ida-
relerinde goéreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiy-
le kendilerine ilgili kanunla-

rinda devlet memurlari gibi
emeklilik hakk taninmig
olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

- Bagbakan,

- Bakanlar,

- Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tyeleri,

- Belediye baskanlari,
- Il enctimeninin segimle gelen tyeleri,

- 4/1-c kapsamda sigortali iken ayni kapsamda-
ki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlar ile
sendika subelerinin baskanliklari ve yonetim kurullari-
na secilenlerden ayliksiz izne ayrnlanlar

- Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tirk
Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabi-
na okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay
meslek yiksek okullar ve astsubay naspedilmek Uze-
re temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar (okul-
lant tamamlamadan ayrilanlar ile tamamlamalart-
na ragmen goérevlerine baslamadan ayrilanlarn,
bu okullarda gecen egitim siireleri sigortalilikla-
rindan sayilmaz.)

- Polis Akademisi ile faktilte ve yiiksek okullarda,
Emniyet Genel Mudurligi hesabina okuyan veya ken-

5510 sayili Kanun’un, kisa vadeli sigorta
kollanna iliskin hiikiimleri (bunlar is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve

analik sigortasidir) 4/1-c kapsaminda
olanlara uygulanmayacaktir.

S

di hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudurli-
gt hesabina okumaya devam eden 6grenciler (okul-
lant tamamlamadan ayrilanlar ile tamamlamalari-
na ragmen goérevlerine baslamadan ayrilanlarnn,
bu okullarda gecen egitim siireleri sigortalilikla-
rindan sayilmaz.)

5510 sayili Kanun'un, kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin hiikimleri (bunlar is kazasi, meslek hastali-
gi, hastalik ve analik sigortasidir) 4/1-c kapsamin-
da olanlara uygulanmayacaktir.

2. 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmayanlar
kimlerdir?

- 4/1-c kapsaminda sigortal sayllmasi gerekenler-
den 18 yasini doldurmamus olanlar,

- Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede surekli ika-
met izni veya bu devletin vatandashgini da haiz bulu-
nan Turk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu
tlkenin sosyal guvenlik ku-
rumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler,

- Kamu idarelerinin dig
temsilciliklerinde  istihdam
edilen sozlesmeli personelin
uluslararasi sosyal guven-
lik s6zlesmeleri cergevesin-

de ve temsilciligin bulundugu ulkenin il-
gili mevzuatinin zorunlu kildigi hallerde, isverenleri ta-
rafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortal yapilanlar.

3. 5510 sayih Kanun’un yiirirliigii olan 2008 yili
Ekim ay1 basindan anlagilmasi gereken tarih nedir?

“2008 yili Ekim ay1 basi” ibaresinden Ekim ayinin
birinci giini ma yoksa 15’inci ginii mi kastedilmek-
tedir? Soyle ki; ayliklariny/maaslarini her ayin 1'i ile ayin
sonu arasl i¢in hak edenler bakimindan 01.10.2008
tarihini, Ucretlerini/ayhklarimi her ayin 151 ile miite-
akip ayin 14’G arasi icin hak edenler bakimindan da
15.10.2008 tarihini ifade etmektedir.

Ornegin; 14.10.2008 tarihinde ilk defa 4/1-c kap-
saminda sigortall olarak goreve baslayan memurlann
emekli kesenek ve kurum karsiliklari, primleri, diger is-
lemleri; ayliklarini 1'i ile ayin sonu arasi icin hak eden-
ler bakimindan tamamiyla 5510 sayih Kanun hitkimle-
rine gore; ayliklarin her ayin 151 ile miteakip ayin 14'u
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arasl icin hak edenler bakimindan kismen 5434 kismen
de 5510 sayih Kanun hiikiimlerine gore yurGtilecektir.

4. 5510 sayih Kanun’un yiirirligiinden o6nce
devlet memuru olanlarnn sigortalihigi nedir?

5510 sayih Kanun'un yururlige girdigi tarihten
once 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu'na tabi olanlar, 5510 sayili Kanun'un 4’Gnct
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda si-
gortal olarak kabul edilir.

5. 4/1-c kapsamindaki sigortalilar genel saghk
sigortalisi sayilacaklar mi?

5510 sayih Kanun'un 60'inct maddesine gére, ika-
metgahi Turkiye’'de olan kisilerden 4/1-c kapsaminda
sayllan kisiler genel saglik sigortalisi sayilmislardir.

Genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklari, ana
ya da babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve
ayrica bir isleme gerek olmaksizin 18 yasini doldurun-
caya kadar genel saglik sigortalisi veya genel saglik si-

gortalisinin bakmakla ytikimlu oldugu kisi olarak sag-
lik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilir.

6. Genel saglik sigortasi® kapsaminda saglk
hizmetlerinden yararlanma sartlan nelerdir?

5510 sayih Kanun'un 67'nci maddesi hiikkmiine
gore; saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yarar-
lanabilmek icin; genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yukimli oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten 6nceki son 1 yil iginde toplam 30
gun genel saglk sigortasi prim 6deme giin sayisinin
olmasi sarttir.

Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yikimli ol-
dugu kisilerin saglk hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri icin saghk hizmet sunucularina bas-
vurduklarinda acil haller hari¢ olmak tzere (acil hal-
lerde ise acil halin sona ermesinden sonra); niufus
cuzdani, surdcu belgesi, evlenme clizdani, pasaport
veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik karti bel-
gelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.

7. 2008 yili EKim ay basi ve sonrasinda ilk defa devlet memuru olanlar icin prime esas kazanclarindan

kesilecek prim oranlari

Sigorta Kolu Toplam Prim Hissesi (%)
Uzun vadeli sigorta
-Fiili hizmet stiresi uygu-
lanmayan isler icin 20
-Fiili hizmet stiresi uygu-
lanan igler igin 23,33-30
Genel saglik sigortasi 12,5
Ek karsilik primi'® 20

Bu makale calismamizda, 5510 sayill Kanun'un
yururliginden 6nce devlet memuru olanlar ile bu Ka-
nunun yurdrliginden sonra ilk defa devlet memuru
olanlarin tedavi giderlerinin ¢alistiklari kamu idareleri-
ne (6rnegin belediyeler gibi) ne gibi 6l¢lide yansiya-
cagi konusu irdelenmeye calisilacaktir.

II- KONUNUN YASAL MEVZUAT CERGE-
VESINDE DEGERLENDIRILMESI

5510 sayih Kanun'un Gegici 4’lincii madde-
sinin sekizinci fikrasi!! hiikkmiinde; 5510 sayil Ka-
nunun Gegici 12'nci maddenin ikinci fikrasi uyarin-
ca kamu idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasina

Sigortali Hissesi (%) Isveren Hissesi (%)

9 11
9 14,33-21
5 7,5

iliskin gorevlerinin SGK tarafindan devralindigi tarihten
itibaren, kamu idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar
icin her ay emekli keseneklerine esas ayhklarinin % 12’si
oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi 6denecegi,

5510 sayih Kanun'un genel saglik sigortasi ge-
cis hiikiimleri bashkli Gegici 12'nci maddesinin'?
ikinci fikrasi hitkmiinde; kamu idarelerinin saglik hiz-
metlerinin'® saglanmasina iliskin gorevleri, yururlik-
ten kaldirilan kanunlardaki hak ve ytukimlalikler cer-
cevesinde ilgili kayit ve islemler SGK tarafindan dev-
ralinan tarihe kadar devam edecegi, devir stirecinin 3
yil'* icinde tamamlanacagi (Bu hiikmiin, 5510 sayi-
i Kanun’un ytirtirliik tarihinden énce devlet me-
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muru olanlar icin gecerli oldugu anlasilmaktadir.
Eski kamu géreuvlilerinin saglik yardimlan 3 yila
kadar 5510 sayili Kanun’dan énceki mevzuat hii-
kiimleri dogrultusunda gerceklestirilecektir. Bas-
ka bir ifade ile 3 yii gecmemek kaydiyla belir-
lenecek tarihe kadar saglik yardimlaninin kamu
idarelerince saglanmasina devam edilecektir.)

Genel Saglk Sigortasi Islemleri Yonetme-
ligi'in'®> genel saglik sigortasi gecis hukiimleri
baslikh Gegici 1'nci maddesinin ikinci fikrasi'® hiik-
miinde; kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglan-
masina iliskin gorevleri, yurtrliikten kaldirilan kanun-
lardaki hak ve yukumlilukler cercevesinde ilgili ka-
yit ve igslemler SGK tarafindan devralinan tarihe kadar
devam edecegi, 5510 sayih Kanunun degisik Gegici
12'nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden devir si-
recinin 3 yil icinde tamamlanacagi ve devir tarihinin
SGK tarafindan duyurulacagi,

5510 Sayih Kanun Ge-
regince Genel Saghk Si-
gortalis1 Sayilanlar, Sa-
yilmayanlar, Sigortali-
Kuru-
ma Bildirilmesi Hakkin-
da Teblig’in'’ L-Diger Hu-

suslar bashgmnin on ve onbirinci paragraflan hiik-

Ihgin  Baslangici,

miinde; 2008 yii Ekim ay1 bagindan énce 5434 sayi-
Il Kanun uyarinca istirakgi olup, 5510 sayili Kanun'un
4’inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kap-
samindaki sigortalilarin calistiklart kamu idareleri-
nin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevle-
ri, 15.10.2008 tarihinden baslamak tizere en gec 3 yil
icinde SGK tarafindan devralinacagi, devir tarihine ka-
dar bu sigortalilarin saglk provizyon sistemi icerisinde
saglik hizmetlerinden yararlandiriimalarina devam edi-
lecegi, devir tarihinden itibaren, kamu idarelerince, bu
sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine esas ay-
liklarinin %12’si oraninda ayrica genel saglk sigortasi
primi 6denecegi, ancak 15.10.2008 tarihinden sonra
ilk defa 4/1-c kapsaminda ¢alismaya basladiklar tarih-
ten itibaren genel saghk sigortalisi sayllacaklarindan,

Eski devlet memurlan icin genel saglik
sigortast uygulamaswmnin baslangict
5510 sayili Kanunun yiirtrliige girdigi
tarihten itibaren 3 yila kadar bir stire
ertelenmistir.

bunlar adina genel saglik sigortasi primi ¢ahstiklan ku-
rumlarca SGK’ ye 6denecedi,

hususlar diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri birlikte degerlendi-

rildiginde gikan degerlendirmeler ve sonuclar sunlardir:

Eski devlet memurlarn igin genel saghk sigortasi
uygulamasinin baslangict 5510 sayili Kanunun yurur-
luge girdigi tarihten itibaren 3 yila kadar bir sire erte-
lenmistir. Eger bu stirenin uygulandigim diisiinursek,
bu siirenin sonu 01.10.2011 ila 15.10.2011 olacaktur.
3 yil olarak hiikiim altina alinan devir siireci sonunda,
sigortalilarin tim saghk giderleri genel saghk sigorta-
sindan karsilanacak olup, kurumlarin bitcelerinde bu
yonde 6denek ayirmasina da gerek kalmayacaktir.

5510 sayih Kanun'un yirirliginden 6nce devlet
memuru olanlardan 3 yillik 6ngorilen devir strecine!®
bagl olarak %12 oraninda
genel saglk sigortasi pri-
mi alinmayacak, 5510 sayil
Kanun'a gore ilk defa 4/1-c
kapsaminda sigortall olan-

lardan ise bu Kanunun yu-

rarligiinden sonra %12,5
oraninda dgenel saglk sigortasi primi alinacaktir.

Diger bir ifadeyle, gecis slirecinin devami boyun-
ca ve devir sonrasinda da bu kapsamdaki devlet me-
murlarinin maaslarindan ayrica genel saglk sigorta-
s1 primi kesintisi yapilmayacaktir. Gértildugu gibi; Ka-
nunun yururlik tarihinden 6nce memurluga atanmis
olan sigortalilarin maaslarindan gegis stireci boyun-
ca genel saglik sigortasi primi kesilmeyecegi gibi, bu
kapsamdakilerin ve bunlarin bakmakla yukimli ol-
dugu aile fertlerinin saglik harcamalar da 5510 sayili
Kanun ve ilgili mevzuata gore yapilmayacaktir. Bu ki-
silerin tedavi giderleri, 657 sayill Kanun'un 209'uncu
maddesi, 178 sayili Maliye Bakanhgi Teskilat ve Go6-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiindeki Kararnamenin
10’uncu maddesinin (p) ve (r) bentleri ile Devlet Me-

murlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonet-
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meligi hiktimleri ve Maliye Bakanliginca yayimlanan

Tedavi Tebligi esaslart uyarinca kurumlarinca karsi-
lanmaya devam edilecektir.!®

Devlet memurlarinin tedavi yardimindan yararlan-
ma usul ve esaslari ile ilgili olarak Maliye Bakanligi'min
6 Sira Nolu TYUT?° yayimlanmustir. Bu Teblig esaslari
uyarinca memurlarin goérdikleri tedaviye iliskin fatura-
lar tedaviyi veren saglk kurum ve kuruluslarinca me-
murun gorevli oldugu kamu kurumuna gonderilecek-
tir. Bu amacla, 2009 mali yih merkezi yonetim bitge-
sinin hazirhgi ve yasalasmasi asamasinda kamu ku-
rum ve kuruluslari-
nin butcelerine te-
davi giderlerini kar-
sllamak Uzere 6de-

nek konulmustur.2!

SGK’ ninweb ad-
resinde 14.01.2009
tarihinde yayimlanan
duyuruda; 5510 sa-

yil Kanun'un 4/1-c
maddesi kapsamin- k

da olup genel sag-

ik sigortalis1 sayllan
ve ilk defa 2008 yili
Ekim ay1 basi ve son-
rasinda devlet memurluguna atananlarin calistiklari
kurumlarinca tescil kayitlan yapildiktan sonra Sosyal
Guivenlik Kurumu il/Merkez Miidiirliiklerince kendileri-
ne ve bakmakla yikimli olduklan aile fertlerine sag-
lik hak sahipligi olusturulacag, bu sekilde hak sahip-
ligi olusturulanlarin tedavi yardimlarimin Genel Saglk
Sigortasi Islemleri Yonetmeligi cergevesinde SUT'un
3’inci maddesi ve diger uygulama usul ve esaslarina

gore yapilacagi belirtiimektedir.

Yukarnidaki Duyurudan da anlagilacagi gibi 2008
yih Ekim ay1 basindan itibaren ilk defa géreve baslamis

olan ve 5510 sayih Kanun'un 4/1-c kapsaminda yer

Malige t g
'_' T haylmlanmlgtlr. Bu Teblig

““esaslarn uyarinca memurlarin
gérdiikleri tedaviye iliskin
faturaiar tedaviyi veren saglik
kurum ve kuruluslarinca memurun
gorevli oldugu kamu kurumuna

alan devlet memurlan tedavi uygulamalar agisindan
Kanun'un 63’Gncti maddesinde kapsamui belirtilen ve
finansmani saglanan tedavi hizmetlerinden SGK ta-
rafindan belirlenen uygulama usul ve esaslari cerge-
vesinde yararlanacaklardir. Ornegin; Ankara Blyuik-
sehir Belediyesinde aday memur statstyle 12 Aralik
2008 tarihinde ilk defa goreve baslayan bir kisi 5510
saylll Kanun'un 4/1-c maddesi uyarinca sigortali ola-
rak SGK tarafindan tescil edilecek, ayrica tescil tari-
hinde Kanun'un 60'inc1i maddesi uyarinca genel sag-
lik sigortasi kapsamina da girecektir. Bu sekilde tescil
edilen memur igin
uzun vadeli sigorta
kollarina ait prim ve
genel saglk sigor-

lan ile ilgili olarak
akanligt

tast primi adi ge-

&)

nun 6 Sira Nolu cen belediye tara-
findan SGK’ ye ya-
tinlacaktir. Bu me-
murun SGK ile an-
lasma yapan kamu
veya Ozel saglhk
hizmeti sunucula-
gonderilecektir. nnda ayakta veya

yatarak gordigu

tedavi kapsamin-

daki muayene, tetkik, tahlil, ilag, tibbi mal-

zeme, ortez, protez uygulamalarina iligkin faturalar
da hizmeti veren saglik kurum veya kurulusu tarafin-
dan 6denme islemleri yapilmak Uzere belediyeye degil
dogrudan SGK’ ye gonderilecek ve bedeli SGK tara-

findan 6denecektir.??

2008 yih Ekim ay1 basi ve sonrasinda devlet me-
muru olanlar i¢in Maliye Bakanligi'nca gelistirilen has-
tanin muayene istegi formu 6énemi agisindan makale-
mize alinmis olup, ilgili formda da gorilecegi Uzere,
tedavi giderlerinin SGK tarafindan 6édenmesi notuna

da yer verilmistir.
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HASTANIN MUAYENE iSTEGI
(5510 sayih Kanun’a tabi 4/1-c Kamu Sigortalisi)

1-Kurumu T.C. Kimlik No:
Emekli Sicil No

2-Memurun Adi ve Soyad! : 3-Hastanin Adi ve Soyadr :

. 5-Sicil 6-Kadro
4-Gorevi : .

Numarasi : Derecesi :

7-Adresi :
S-Kurum Yetkilisinin Soyadi Adi, Unvani, 9-Kurum Kayit Tarihi
Imzasi

10-Kurum Kayit Cikis No

(Tedavi Giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan 6denecektir.)

11-Saghk Kurulusunun Adi  18-Saglik Kurulusunun Adi

12-Saghk Kurulusunun
Kayit Tarih ve No.su

19-Saghk Kurulusunun
Kayit Tarih ve No.su

13-TESHIS 20-BASTABIBIN HAVALESI
14-TEDAVI 21-TESHIS
15-KARAR 22-TEDAVI

23-KARAR

16-Muayene Eden Dr.

24-Tabibin Soyadi, Adi,

(Unvan, imza, Tarih, Mihir) -

17-Onaylayanin 25-Bastabibin Imza, Tarih,
(Unvan, Imza, Tarih, Mihtr) Mahar

26-Saghk Kurulusunun Adi

27-Saghk Kurulusunun
Kayit Tarih ve No.su

28-BASTABIBIN HAVALESI

29-TESHIS

30-TEDAViI

31-KARAR

32-Tabibin Soyadi, Adi,
Imzasi

33-Bastabibin imza, Tarih,
Muihr

2008 yih Ekim ay1 basi ve sonrasinda goreve baslayan kamu sigortalisi icin
(5510 sayili Kanun’un 4/1-c kapsamindaki)

lll- SONUC VE ONERI

5510 sayih Kanun'un yurirlige girdigi 2008 yih
Ekim ay1 basi ve sonrasinda ilk defa devlet memuru
olanlann tiim islemleri 5510 sayili Kanun hiktmleri-
ne gore yapilacak olup, ayni zamanda yeni baslayan
4/1-c kapsamindaki sigortallarin tim saghk giderleri
de SGK tarafindan ¢denecektir.

2008 yih Ekim ay1 basindan sonra ilk defa devlet
memuru olanlar icin prime esas kazang tutarlarindan
%12,5 oraninda genel saglik sigortasi priminin kesile-
cek olmasi, tedavi giderlerinin SGK tarafindan karsi-
lanmasi anlamina gelmektedir. 5510 sayih Kanun'un
yurirligtinden énceki devlet memurlari igin ise, tedavi
yardimlari calistiklari kamu idarelerince karsilanacak,
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Kanun'un yurrliginden itibaren éngérilen 3 yillik
gecis sureci sonunda da bu kapsamdaki eski devlet
memurlarinin tedavi giderleri yine SGK tarafindan kar-
silanacaktir. Eski devlet memurlarn igin %12 oranin-
dan alnacak genel saghk sigortas! primine ilgili me-
mur katki saglamayacak olup tamamiyla calistikla-
n kurumlarca karsilanacaktir. Ancak, kamu idareleri
icin ek ylk getirecektir. Bu gecis siiresinde kurumlar
%12 oraninda genel saglk sigortasi primi hesaplama-
yacaklardir. Yeni baslayan devlet memurlar icin kesi-
lecek %12,5 oranindaki genel saglik sigortasi priminin
%5'i memurun prime esas kazancindan kesilecektir.

Sonug olarak, belediyeler tarafindan galistirdiklan
eski devlet memuirlari igin 3 yillik gecis siiresince bun-
larin tedavi giderleri ile bu gegis stireci sonunda %12
oranindaki genel saglik sigortasi priminin sigortal his-
sesi de dahil tamamini belediye butcelerinden karsila-

yacaklardir. Yeni baslayan devlet memurlari icin tedavi
giderleri tamamiyla SGK tarafindan karsilanacak olup
butcelerine ek bir yik getirmemektedir. Ancak, bun-
lar icin %12,5 oranindaki primin %7’si belediye but-
cesine konulacak 6denekten karsilanacaktir. Bunun
haricinde, %20 oraninda alinacak ek karsilik priminin
genel butce kapsamindaki idarelerin karsilanma sekli
gibi belediyelerin de Maliye Bakanhg: butgesine konu-
lacak 6denekten karsilanmasi yoniinden yasal diizen-
leme yapilmasi, belediyelerin bulundugu zor durum-
dan kurtulmalar i¢in 6nemli bir diizenleme olacaktir.
Ayrica, eski devlet memurlari icin gecis siireci sonun-
da tamamiyla kurumlarnn butgelerinden karsilanacak
olan %12 oranindaki genel saglik sigortasi priminin de
belediyeler art1 bir yiik getirecegi géz 6niinde bulun-
duruldugunda bu yénden de yasal galismalar yapilma-
s1 belediyeler icin 6Gnem arzedecektir.

S 2 8 | ll ve belediyeler dergis

Sosyal Gtivenlik Kurumu Kanunu, 16.05.2006 tarihinde kabul edilerek, 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ya-

ytmu tarihi itibariyle ytirtirliige girmistir.

Kisaca Kurum olarak adlandirilacaktir. Kisaltmast: SGK

31.05.2006 tarihinde kabul edilerek, 16.06.2006 tarih ve 26200 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmus, tliim maddeleri ile birlikte 2008 yult

Ekim ayt bast itibariyle ytirtirliige girecektir.

Hizmet akdi: 22.04.1926 tarihli ve 818 sayili Borclar Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sézlesmesini

veya hizmet akdini ifade eder.

Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim édenmesi gereken veya kendi adina prim édemesi gereken kisiyi

ifade eder. Adina prim édenmesi gerekenler 4/1-a ile 4/1-c’liler; kendi adina prim 6demesi gereken 4/1-b’lilerdir. Kisa vadeli sigorta kollari; is

kazast, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi; uzun vadeli sigorta kollart ise maldlltik, yaslilik ve 6liim sigortast kollandir.

[sveren: Sigortali sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar ifade eder. 4/1-a ile 4/1-c’li

sigortalilan calistiranlar isveren stattistine girer.

Isyeri: Sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklarn yerler ile bu yerlerde tiretilen mal veya verilen hiz-

met ile nitelik yéniinden bagliligi bulunan ve ayni yénetim altinda érgtitlenen yerler ile bagl yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku,

ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek

8 Kamu idareleri; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendin-
de belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbtsleri ile bunlarin bagl idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukanda belirtilenlerin
6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklar ortaklik ve isletmelerden Tiirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla ¢zel kanun-
larina gére personel calistiran diger kamu kurumlarini ifade eder.

9 Genel saglik sigortast; kisilerin éncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalarn halinde ise olusan harcamalarin finans-
manint saglayan sigortayt ifade eder.

19 Kamu idarelerinin btitgelerinden ayrilan sosyal gtivenlik kurumlarina devlet primi deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi aliur. Ek karst-
Ik priminin tamanu kurum blitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak ytrtirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarnindan itibaren 6 ay icinde ve
aylik esit taksitlerle 6denir. Genel blitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanligi blitcesine konulacak Sdenekten karsilanir.

' Degisik ikinci cimle: 31.07.2008-5797/3 md.

12 Degisik: 17.04.2008-5754/68 madde

13 Saglik hizmeti; genel saglik sigortalist ve bakmakdla ytikiimlii oldugu kisilere 5510 sayili Kanun'un 63’iincii madde geregi finansmani sagla-
nacak tibbi trtin ve hizmetleri ifade eder.

14 5510 sayilit Kanun'un ilk seklinde devir stireci 6 ay olarak belirlenmisti.

15 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.

16 Degisilk: 1213(] 0.2008-27033 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saglik Sigortast [slemleri Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeli

17 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

8 Bu stire azami olup, kesin olarak bu stirenin gecmesi beklenmeyecektir. SGK bu stireden 6nce de bunu ilan edebilir.

19 UGURLU Murat, Genel Saglik Sigortast Uygulamasinda 1 Ekim 2008 den Sonra llk Defa Goreve Baslayan Memurlarin Durumu, Giincel Mev-
zuat, Mart 2009

2 Tedavi Yardimina lliskin Uygulama Tebligi kastedilmektedir. 19.08.2008 tarih ve 26972 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

21 UGURLU I‘/leérgzgt, Genel Saglik Sigortasi Uygulamasinda 1 Ekim 2008'den Sonra ilk Defa Géreve Baslayan Memurlarin Durumu, Giincel Mev-
zuat, Mart

22 (JGURI\s(J I\g%roagt Genel Saglik Sigortasi Uygulamasinda 1 Ekim 2008'den Sonra llk Defa Géreve Baslayan Memurlarin Durumu, Giincel Mev-

zuat, Mart
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uzman goziyle

SU ABONELIK SOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI
YARGI YOLUNUN BELIRLENMESI

Atila TURKYILMAZ

. ASKI Genel Mudiirligii
I¢ Denetim Birimi Baskan1

1. GIRIS

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin
gorev ve sorumluluklar arasindadir. Vatandaslarin bu hizmetlerden yarar-
lanabilmesi ilgili belediyeye veya su ve kanalizasyon idaresine su ve atik su
abonesi olmasi ile miimkiin olmaktadir. Hukukumuzda abonelik sézles-
melerinin idari kontroliini veya yargisal denetimi iceren 6zel yasal dizen-
lemeler mevcut degildir. Bu durumda Kamu hizmetinden faydalananlarla,
bu hizmetleri veren kamu kurumlari arasinda yargisal uyusmazliklarinin ol-
masi kaginilmaz olacaktir.

Abonelik sézlesmelerini
Su abonelik sdzlesmelerinde yargisal denetimin incelenmesi konusu-

nun, “Su Abonelik Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Gé6-
kamu hizmetlerini” revli Yargi Yolunun Belirlenmesi” ile daha sonra yayinlayacagimiz “Su
Abonelik Sézlesmeleri Uyusmazhklannda izlenecek Yontem Ile Go-
revli Ve Yetkili Mahkemeler” baslkh iki ayrt makalede ele alinmasinin
ile yaptigt “6zel hukuk uygun olacag degerlendirilmistir. Konumuz su abonelik sézlesmeleri hak-
kinda olsa da, elektrik, dogalgaz vb. abonelik s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda gorevli yargt yolunun belirlenmesinde de ciddi farkhliklar
da degerlendirebiliriz. olmadiginin okuyuculanmizin bilmesinde yarar bulunmaktadir.

Idareler “Tarifeler

idarenin “sinai ve ticari

yuriutmek icin abone

sozlesmeleri” olarak

Yénetmeligi” 2. SU ABONELIK SOZLESMELERI
“ . Belediyeler ve bagli idareleri, su ve kanalizasyon hizmetlerini bir s6zles-
ya da “Abonelik me ile yerine getirmektedir. Abonelik s6zlesmelerinde genellikle “Su Abo-

Soézlesmesi’ndeki nelik Sézlesmesi”, “Su ve Atik Su Abonelik Sézlesmesi” basliklan kulla-
nilmaktadir.

maddeleri tiiketiciyle
Abone/abonelik/abonman sozlesmelerini; tekel durumunda olan

kamu idarelerinin birden ok kisiye belirli veya belirsiz bir stire igerisinde
tarafli olarak, sé6zlesmeye mal veya hizmet temin etme gorevini yerine getirme karsiliginda, tiiketici-
lerin belli bir bedeli pesin ya da dénemler halinde 6deme zorunlulugunda
olduklari, ancak hizmetten yararlanan kisi veya kisilerin s¢zlesmeyi idarey-
le birlikte diizenlemesi yerine ancak katihminin s6z konusu oldugu tip s6z-
lesmeler olarak tarif edebiliriz.

miizakere etmeden, tek

koymaktadur.
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Tark Hukuk Sisteminde kural olarak, sozlesme
serbestligi ilkesi kabul edilmis oldugu tartismasiz-
dir (BK. md.19). Kural olarak kisiler; Ozel Hukuk ala-
ninda diger kisilerle olan iliskilerini hukuk dizeni igin-
de kalmak, ozellikle emredici hukuk kurallarina ayki-
1 olmamak kosuluyla serbestce dizenler ve diledikle-
ri konuda, diledikleri ile s6zlesme yapabilirler. Ancak
bu ézgirlige; kamu dizeni agisindan bazi sinirlama-
lar getirilmistir (BK. md.19,20). Gergekte de, bir s6z-
lesmenin blinyesinde topladigi hak ve borclar, yasala-
rin kesin surette emreyledigi hukuki normlariyla yasa-
larla ve kamu duzeni ile catistigi takdirde hukuka ayki-
ridir ve gegerli olmaz (BK. md. 19,20/1). Bu yo6nu ha-
kim, dogrudan goézetmekle yiktmltdir. Kamu diize-
ni, kamu yaran distincesi ile konulmus Ozel Hukuk
dizenidir (Bkz.,Becker H., Borglar Kanunu, Cev. Bi-
lent Olcay, Arik.1967, Sh. 97). Yine, buyurucu hukuk
kurallari, yanlarin tersini kararlastirmalarina izin veril-
meyen, kesinlikle uygulanmasi gereken kurallardir.
Sozlesmenin igerigi buyurucu hukuk kurallariyla catis-
masl halinde hukuka aykirilik ortaya cikar. [1]

Kural olarak, hi¢ kimse istemedigi bir s6zlesmeyi
yapmak zorunda birakilamaz. Fakat halk igin su, elekt-
rik, dogal gaz gibi 6nemli ihtiyaclarin karsilanmasini
hedef tutan soézlesmeleri yapmak, bazi 6zel kurallarla
zorunlu kiinmustir. Yapilmasi zorunlu olarak kabul edi-
len sozlesmeler genellikle iltihaki (katilmal) nitelikteki
sozlesmelerdir. Bu gibi s6zlesmelerde esasen karsilik-
Il mizakere ile bir sdzlesme akdedilmemektedir. Ge-
nel olarak taraflardan birinin kamuya karsi ayni kosul-
larla teklif ileri stirmesi ve bu teklifin kabul edilmesiyle
olusan soézlesmelere iltihaki s6zlesmeler adi verilmek-
tedir. lltihaki (katilmali) nitelik tasiyan sézlesmelerde
ortak nokta, taraflardan sadece birinin iradesinin 6z-
gur ve serbest olmasidir. Bu tir sdzlesmelerde, taraf-
lardan birinin hazirladigi s6zlesmeye diger taraf higbir
goriismeye girismeden imza koyar. Belirtmek gerekir
ki katilmal s6zlesmeler zorunluluklarin sonucudur. [2]

Genel islem sartlarn s6zlesmenin taraflarindan sa-
dece biri tarafindan hazirlanmis, bagka bir ifadeyle tek
tarafli sézlesmelerdir. S6z konusu sartlarin olusmasin-
da musterinin herhangi bir katkisi yoktur. Gercekte
de, genel islem sartlari, mutesebbisi, her taraftan gu-
vence ve daranti altina almak ve distunulmedik her-
hangi bir nokta birakmamak suretiyle, mistakbel s6z-
lesene karsi cok kuvvetli bir hukuksal duruma sahip
olunmasi amaciyla yapilirlar. Bu nedenle genel islem

sartlarini ihtiva eden formiler sdzlesmeler, nitelikleri
geregi birtakim sakincalari biinyelerinde tasirlar. [3]

Tark Hukukunda genel islem sartlarina karsi genel
bir koruma bir yasal diizenleme bulunmamasina rag-
men, genel islem sartlarinda yer alan hiikiimlerin be-
lirli ilkelerden hareketle gecersiz sayllabilmesi 6gretide
ve baz yargi kararlarinda kabul edilmektedir. Bu ilke-
ler su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Genel islem sartlarinda teredditlia ve tartisma-
Il htikiimlerin, bunu kaleme alan tarafin aleyhine yo-
rumlanmasi;

e Sasirtict htikiimlerin gecersiz sayllmasi;

e Dogruluk ve giiven kurallarina (MK. Md.2) ayki-
r1 olan hiikiimlerin iptal edilebilmesi;

¢ Genel igslem sartlarinin dar yorumlanmasi;

e Masterinin haklarini sinirlayan kayitlarin dar yo-

rumlanmasi, onu 6énemli surette zarara ugratan kayit-
larin gecersiz sayllmasi. [4]

Tuketicinin korunmasinin ortaya cikardigi sorun-
lardan birisi de tiiketicilerin genel islem sartlari yoluyla
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somurltlmesinin 6nlenmesidir. Ekonomik bakimdan
gligsiiz olanlarin korunmasi, Anayasamizda belirtilen
“Sosyal Hukuk Devleti” ve “Iktisadi ve Sosyal Haya-
tin Adalete Gére Diizenlenmesi” es sOyleyisle “Sosyal
Adalet” ilkelerinin bir geregidir. Sirasi gelmigken he-
men vurgulayalim ki, hakim, Medeni Yasa'nin 1’ inci
maddesinin kendisine tanidigi yasa koyucu gibi hare-
ket etme yetkisine dayanarak, ozellikle haklarin kulla-
nilmasinda ve borglann yerine getiriimesinde objek-
tif iyiniyet kurallarina uymayi éngéren (MK. md.2/F.I);
kisiligin korunmasini diizenleyen (MK. md.24); ahla-
ka aykin sozlesmeleri yasaklayan (BK. md.19/F.II) gibi
genel kurallar altinda s6zlesme 6zgurligune tuketici-
yi koruyucu sinirlamalar getirebilir. Gercekte de mah-
kemeler; somut olayin kendine 6zgi verileri ve kosul-
larinin gerceklesmesi halinde ve yasal genel kurallar
cercevesinde; dikkati 6zel olarak ¢ekilmeksizin sozles-
meye konan ve alisilmamis sartlarla, tiketiciyi bagh
tutmamali ve hiikimstiz saymalidir. En énemlisi, yar-
di kararlar ile tuketicinin bu
yolda korunmasi hukuk dev-
leti ve sosyal adaletin bir ge-
regi kabul edilmelidir. [5]

Bireyler kamu hizmetleri
karsisinda ya hizmetten ya-
rarlananlar ya da hizmetten
yararlanmaya aday duru-
mundadirlar. Gergi Sureklilik, Degiskenlik, Nesnellik-
Esitlik ilkeleri tiim kamu hizmetleri icin gegerli olduk-
larindan, hizmetten yararlananlar veya yararlanma-
ya aday durumunda olan bireylerle kamu hizmetleri
arasindaki iliskiyi buyik 6lgtide etkilerler... Bireyler bu
hizmetlerden yararlanmaya aday iken kamusal-nesnel
bir hukuki duruma sahiptirler. Dolayisiyla Esitlik [l-
kesi uyarinca hizmetten yararlanmay idareden talep
edebilecekleri gibi, hizmetten yararlanmalarini engel-
leyen idari islemlerin de hukuka aykirihgini ileri stire-
rek iptal davasi agabilirler. Bununla beraber, bireyler
bu hizmetlerden yararlananlar stattistine bir sézlesme
ile girerler. Abonman s6zlesmeleri olarak da adlandiri-
lan bu sdzlesmeler uygulamada 6zel hukuk sdzlesme-
leri sayilip, bu s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin
adli yargida ¢oéziimlenecegi kabul edilse dahi, her bir
birey icin farkll hikkiimler tasimazlar. Bu sdzlesmeler,
hikim ve kosullar duizenleyici islemlerle belirlendi-
ginden, aslinda bir iltihaki (katilmali) sézlesmeler olup,
tim bireyler icin ayni hiikiim ve sartlari tasirlar. Bu ne-
denle, bireyler 6zel yonetim usulleri ile yonetilen hiz-
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Idarenin é6zel hukuk s6zlesmelerini idari
sozlesmelerden ayirt etmek, bunlardan
dogan uyusmazliklan ¢céziimleyecek
yargt yerinin tespiti bakimindan da
oénemlidir.
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metler karsisinda yararlananlar olarak 6zel-nesnel bir
hukuki duruma sahiptirler. [6]

Abonelik sozlesmeleri de guicli durumdaki satici
veya saglayici tarafindan tek tarafh olarak hazirlanan bir-
cok kisiyle yapilan ve sozlesmenin sartlari hakkinda ti-
keticilerin tartisma imkani olmaksizin kabul edilen s6z-
lesmeler oldugu igin tiiketici olan abonelerin sézlesme-
nin devam ettigi siire icerisinde de mal ya da hizmet-
te cikan sorunlara karsi korunmasi gerekmektedir. [7]

3.8U ABONELIK SOZLESMELERIN-
DEN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA GO-
REVLI YARGI YOLUNUN BELIRLENMESI

Gerek mahkeme ictihatlarinda ve 6gretide ve ge-
rek 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun
2/1-c maddesinde benimsenen 6lciite goére, Idarenin
kamu hizmetine iligskin olarak yaptigi her ttrlii sozles-
me, 6rnegin bir kamu hizmetinden yararlanma imka-
ni veren sozlesmeler idari sdzlesme sayllmadigr gibi,
kamu hizmeti ile ilgili isle-
re iliskin s6zlesmeler de (6r-
negin kamu hizmeti ile ilgi-
li mallarin satin alinmasi igin
yapillan sozlesmeler) ida-
ri sOzlesme sayllmazlar. Bir
sOzlesmenin idari sozlesme
sayllabilmesi igin, karsi ta-
rafin kamu hizmetini dogrudan dogruya ifa etmesini
veya ifasina katlmasini Sngérmesi gerekir. [8]

GuUnumuzde idare ¢ok cgesitli s6zlesmeler yapmak-
tadir. Idare tarafindan akdedilen biitiin sézlesmelere
genel olarak “idarenin sézlesmeleri” ismi verilir. Ida-
renin sozlesmeleri, tabi olduklar hukuki rejim baki-
mindan, “idarenin ézel hukuk sézlesmeleri” ve “ida-
ri sézlesmeler” seklinde ikiye aynlir. “/darenin &zel
hukuk sézlesmeleri” 6zel hukuka tabidir ve bunlar-
dan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢éziimle-
nir. Buna karsilik “idari s6zlesmeler”, idare hukukuna
tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida karara baglanir. [9]

idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklarn adli yargida ¢éziimlenir. Oysa idari s6z-
lesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢éziim yeri, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-c madde-
si uyarinca idari yargidir. Bu nedenle, idarenin 6zel hu-
kuk sozlesmelerini idari s6zlesmelerden ayirt etmek,
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bunlardan dogan uyusmazliklar ¢6zimleyecek yargi
yerinin tespiti bakimindan da énemlidir. [10]

Kamu hizmeti, bir kamu tlizel kisisi veya onun de-
netimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yuratilen kamu
yararl amacina yonelik faaliyetlerdir... Kamu hizmetle-
ri kendi arasinda “idari kamu hizmetleri” ve “sinai ve
ticari kamu hizmetleri” olmak Uzere ikiye ayrilmakta-
dir. Béyle bir aynmin yapilmasinda bircok yarar vardir.
Clnku idari kamu hizmetleri ile kullanicilar, persone-
li ve Gglincl kisiler arasindaki iligki kural olarak kamu
hukukuna tabidir. Oysa sinai ve ticari kamu hizmetle-
ri ile kullanicilari, personeli ve tglinci kisiler arasinda-
ki iliskilere 6zel hukuk uygulanir. [11]

Bir kamu hizmetinin sinai ve ticari kamu hizme-
ti sayllabilmesi icin su sartlari yerine getirmesi gerekir.
A. Tesri (Yasallik) Kriter

Bir kamu hizmeti, kanunla sinai ve ticari kamu hiz-
meti olarak nitelendirilmis ise, o kamu hizmeti bir sinai
ve ticari kamu hizmetidir.

B. Ictihadi (Yargisal)
Kriter

Bir kamu hizmeti, ka-
nunla sinal ve ticari kamu
hizmeti olarak nitelendirilme-
mis ise, o kamu hizmetinin
sinai ve ticari kamu hizmeti
olabilmesi icin su sartlar bir-
likte yerine getirmesi gerekir:

1. Konu Sarti

Hizmetin konusu o6zel is-
letmelerin faaliyet konusuna benzer olmaldir.

2. Finansman Bicimi Sarti

Hizmet, hizmetin kullanicilarinin 6dedigi parayla fi-
nanse edilmelidir.

3. Isletme Usulii Sarti

Hizmet, 6zel sektordeki usullerle isletilmelidir. [12]

Kamu idarelerinin kisilere sagladigi hizmete
iliskin islem ve eylemlerin yargisal denetimini ya-
pacak yargt diizenini belirleyebilmek icin, islem ya
da eylemin 6zel hukuk iliskilerinden veya kamu-

sal yetkilerin kullanilmasindan dogup dogmadigi-
na bakmak gerekmektedir. (UM) [13], (UM) [14]

3.1. Abonelik Sozlesmelerinden Dogan Uyus-
mazliklarda Adli Yargi

Fransa’da oldugu gibi Turkiye'de de sinal ve tica-
ri kamu hizmetlerini kullanan kisilerin bu hizmetleri ve-

Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’'de de sinai ve
ticari kamu hizmetlerini kullanan kisilerin
bu hizmetleri veren kamu kurumlar ile
bu hizmetlerden yararlanmak amaciyla
yaptiklan sézlesmeler (su, elektrik, dogal
gaz, telefon abonman sézlesmeleri) de 6zel
hukuk sézlesmesi olarak kabul edilmekte ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli
yargida bakilmaktadir.

ren kamu kurumlan ile bu hizmetlerden yararlanmak
amaciyla yaptiklar s6zlesmeler (su, elektrik, dogal gaz,
telefon abonman sozlesmeleri) de 6zel hukuk sozles-
mesi olarak kabul edilmekte ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklara adli yargida bakilmaktadir. [15]

Bu konudaki yargt kararlarindan bazi 5rmekler asagi-
da verilmistir. “Anayasa Mahkemesi (Anayasa M), Uyus-
mazlik Mahkemesi (UM), Danistay (D), Yargitay (Y)”

e Belediyenin gorevleri arasinda, icme suyu se-
bekesi kurma ve ilgililere bu hizmeti sunma gorevle-
ri bulunsa da (Y) [16], ferdin (demiryollari, telefon,
gaz, elektrik, su gibi) bu hizmetlerinden yararlanmasi
ancak abonelik sdzlesmesi ile miimkin olmasi ve bu
sdzlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi niteliginde bulun-

mast. () [17] (Y) [18]

e Abonman sozlesmelerinin belirli bir konuyu,
sartlari, karsilikl haklari ve borglan belirlemesi, sozles-
medeki sartlann yerine geti-
rilmemesi halinde, idarenin
de kendi yukimluliklerin-
den (kamu hizmetinin ifasin-
dan) kacinmasi, hatta gere-
kirse sozle smenin cezai sart
hikimlerini de uygulamasi,
bunun da abonman sozles-
melerinin uygulanmasindan
kaynaklanmasi. (D) [19]

e Abonelik sézlesmele-
ri gorllecek hizmetin tekel niteligi ve ¢cok kimseye go-
turilme zorunlulugundan dolay: tip sézlesmeler bigi-
minde de olsa, kisinin bu sézlesmeye katilimi nedeniy-
le 6zel hukuk sozlesmesi niteligi tagimasi. (UM) [20]
(UM) [21]

e Devlet (kamu idaresi) ya da yerel yonetimler
veya kamu kurumlari ile fertler arasindaki iligkinin 6zel
hukuk kurallarina tabi olmasi. (Y) [22]

e Hizmetlerden yararlanabilmek icin abonelerin
idare tarafindan diizenlenmis tip s6zlesmeye katilma-
lan bu sézlesmelerin 6zel hukuk sézlesmesi olma nite-
ligini etkilememesi. (Anayasa M) [23]

o ligili Idarelerce verilen hizmet karsiiginin, ma-
liyet kar esasina dayal olarak tarifeyle saptanmasi ve

bunun temelini abonman sézlesmesinin olusturmasi.
(UM) [24] (UM) [25] (UM) [26]




e Abonelik s6zlesmesinin idari bir tasarruf veya
islem olmamasi. (Y) [27]

e Su satisi isi, bir kamu hizmeti niteligini tasi-
makta ise de; idareler bu hizmetleri, yasanin belir-
ledigi kar oranindan asagi olmamak Uzere karlihk
ve verimlilik ilkelerine ve 6zel hukuk kurallarina gore
yuriitmek durumunda olmasi. (UM) [28]

o Abonelik sdzlesmesi idareyle kisi arasinda 6zel
hukuk alaninda bir alacak borg iligkisinin (alim-satim)
varligini olusturmasi nedeniyle abonelik sézlesmele-
rinden dogan hizmetlerin karsihgini teskil eden tc-
retin 6denmemesi halinde tahsilatin 6zel hukuk ku-
rallarina gore takip edilmesi (UM) [29], (UM) [30] ve
6denmeyen su bedelinin tahsili konusunda idareye
6183 sayili Yasa'da oldugu gibi bir kamusal yetki ve
ayricalik taninmamig olmasi. (UM) [31]

e Nakliye mUesseseleri, elektrik, havagazi ya da
PTT, su igletmeleri gibi tesebbisler Devlet (kamu ida-
resi) ya da yerel yonetimler veya kamu kurumlari tara-
findan isletildiginde, bunlarin ticari bir tesebbiis olarak
kabul edilmesi (Y) [32],

e TTK'nun 18. maddesinde kendi kurulus ka-
nunlart geregince 6zel hukuk hikimleri dairesinde
idare edilmek ve ticari sekilde isletiimek Uizere, devlet,
vilayet, belediye gibi kamu tuzel kisileri tarafindan ku-
rulan tesekkil ve miiesseselerin dahi tacir sayilmasi ve
hicbir aynm yapilmadan TTK'nun 12/11. maddesine
gore su, gaz ve elektrik dagitim telefon, radyo ile ha-
berlesme ve yayin yapma gibi islerle ugrasan muesse-
selerin ticarethane sayilmasi. (Y) [33] (Y) [34]

e Su ve Kanalizasyon idaresinin abonelerinden
kullanma suyu ve atik sular icin talep ettigi bedel konu-
sunda gikan uyusmazlklar da Adli Yarginin gérevli oldu-
gu benimsenmisken ( YHGK. 16.10.1996 E.1996/13-
346 K.1996/699 ) ayni kurumun sahislara karsi haksiz
eyleminden dolay: idari Yarginin gérevli oldugunu séy-
lemek 2560 sayili Yasa'nin uygulanmasinda celigki ya-
ratacagindan benimsenemeyecegi. (Y) [35]

e idare ile yapilmus bir abonelik sézlesmesi olmasa
dahi, idareye ait mevcut abonelikten fiilen yararlanilmig
olunmasi durumunda; idarenin herhangi bir aboneligi
tesis etme yetkisi esas itibariyle kamusal yetkilerin kulla-
nilmasiyla ilgili olmayip dayanagini “Su Aboneligi Séz-

lesmesi/Tarifeler Yonetmeligi” hikkiimlerinde bulan bir
oOzel hukuk iglemi niteligini tagimasi. (UM) [36]

Bunlar vb. yarg kararlanindan hareketle Idarenin
abonelik s6zlesmelerini uygulamaya yonelik idari nitelik-
te olmayan uyusmazliklari ile idarenin sézlesme disi hak-
siz fiil gibi eylemlerinden dogan uyusmazliklarn ¢6zi-
mu 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir ve adli yargida/genel
mahkemelerde ¢éziimlenir. Ancak 4822 sayill Kanun-
la degisik 4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'a gore tiiketici olanlar parasal sinirlar gercevesin-
de Tuketici Hakem Heyeti Bagkanliklar ile Ttiketici Mah-
kemelerinde, tiiketici olmayanlar ise sulh veya asliye hu-
kuk mahkemelerinde haklarini aramalari gerekmektedir.

3.2. Abonelik Sozlesmelerinden Dogan Uyus-
mazliklarda idari Yarg

“Abonman sozlesmelerinin konusu ve kapsami
taraflarin serbest Griini olmadigi gibi, bu sézlesme-
yi hazirlayan idare bile bunu (bir sirket gibi) serbest-
ce hazirlamak yetkisine sahip degildir; bunlar da diger
kamu hizmetleri ve kamu hukuku kurallari gibi diizen-
leyici islemlerle hazirlanir ve kural islem niteligindedir
ve aboneyi oldugu gibi idareyi de baglar. Bu nedenle
meydana getirdigi durum da genel bir hukuki durum-
dur ve slbjektif sozlesmelerle bu kurallar degistirile-
meyecedinden, stbjektif, kisisel ve akdi durum ancak
gorinurde vardir.

Bu nedenledir ki, abonman sézlesmesi suresin-
ce idare yine diizenleyici tasarruflarla, kamu hizmeti-
nin bedelini indirir veya ¢ikanr; bu degisiklikler belir-
li bir streyle akdedilmis ve halen devam etmekte olan
abonman sozlesmelerine de etki eder. Cliinki bu s6z-
lesmeler tam anlamiyla 6zel hukuk sozlesmeleri olma-
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yip, kdken bakimindan imtiyaz s6zlesmesine ve sart-
namelere benzer. Sartnameler, tamamen dizenleyici
bir tasarruf niteligindedir, hizmeti ve dolayisiyla bu hiz-
meti diizenleyen sézlesmeyi objektif hukuk kural say-
mak gerekir. Bu nedenle tarifelerdeki degisiklikleri,
objektif hukuk kuralinda yapilan degisiklik saymak ge-
rekir. S6zlesmenin kendisi de hizmetin objektif kaide-
lerini, statiisiinii kapsayan kurallardir. idare de objek-
tif kurallara tabidir. Hizmetten yararlanacaklara sunu-
lan bu kurallar aslinda bir statiiniin kurallandir. idare
de bu statintin kurallarin belirlemede irade serbestli-
gine sahip olmayip, kamu hukuku kurallari ile baghdur.

Elektrik su ve dogalgaz gibi bedeli karsihginda da-
ditilan kamu hizmetlerinde, bu kamu hizmetlerinden
yararlanmak icin 6ngoérilen kosullarin idarece tek ta-
rafli olarak diizenlenmesi, s¢zlesmenin uygulanmasi
anlamina gelmeyeceginden, uyusmazligin gérim ve
¢6zimunde adli yarginin gorevli oldugu diistinilemez.
idarenin tek tarafl olarak kamu giiciine dayanarak be-
lirledigi abone olma ve sdzlesme kosullarindan dogan
uyusmazliklarda idari yargi yerleri gorevlidir.” (D) [37]
(D) [38] (D) [39]

idarenin kamu giiciine dayanarak idari nitelikteki
uygulamalarina ait uyusmazliklarin gérim ve ¢6zim
yerinin idari yargl olduguna dair yarg: kararlarindan
bazi 6rnekler asagida verilmistir.

e [darenin faaliyet alanyla ilgili olarak yiriirlige
koydugu yonetmelikler ile buna dayanan tarife karar-
lan. (UM) [40]

e 2560 sayil ISKi idaresi Genel Mudurlugu Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'un 2'nci mad-
desi idareye Tarifeler Yonetmeligi ¢cikarmak ve bunla-
rin uygulanmasina iliskin Yonergeler dizenlemek yet-
kisi tanidigindan ilgili Yonergelerin kanuna aykiri olup
olmadigini tartisma gorev ve yetkisi ile ilgili hususlar.
(Y) [41]

e lidarenin tek tarafli kamu giiciine dayanarak
yaptigi tasarruflarin iptali i¢in acgilan davalar. (D) [42]

e Idarenin tek tarafli kamu giiciine dayanarak te-
sis ettigi diizenleyici islem olan atik su bedeli tarifesine
karsi agllan davalar. (D) [43]

e [darenin aboneyi abonelik sézlesmesi yapmaya

davet etmesi gibi islemler. (D) [44]

Bunlar ve benzeri yargl kararlarindan hareketle,
Idarenin tek tarafli kamu giiciine dayanarak be-
lirledigi, uyguladigt tasarruflar, diizenleyici islem-

ler ve yiirtirliige koydugu yonetmelikler ile yéner-
gelere ait uyusmazllar idari yargida céziimlenir.

4. ABONELIK SOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLARIN AZALTIL-
MASI ICIN KISA BIR COZUM ONERISI

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin abone ile iligkileri-
ni “Tarifeler Yénetmeligi” olusturmaktadir. “Tarifeler
Yénetmeligi"nin bir kismi veya tamari da “Abone Séz-
lesmesi” olarak kullaniimaktadir. Her idare kendi gikar-
dig1 “Tarifeler Yonetmeligi™ni uygulamaktadir. Bu ne-
denle gerek ilgili yonetmeligin gikarilma usuliinde, ge-
rekse uygulamada birliktelik bulunmamaktadir. Orne-
gin farkll su ve kanalizasyon idarelerinde bir konutun
ortalama aylik tikketiminin 10 m3, 15 m® veya 20 m?3
oldugu varsayllmakta, ayrica gtivence bedeli olarak da
30, 60 ve 90 glin olarak hesaplama yapilmaktadir.

Tarifeler Yonetmeligi'nde ortak bir dil kullaniima-
maktadir. Ornegin depozito, teminat ve gtivence keli-
meleri birbirlerinin esdegeri olarak kullaniimakta veya
birbirlerinin esdegeri olarak kullanilan abone yolu
/ abone hatti / sube yolu tarifleri ayni olmadig: igin,
aboneden sayag veya sube yolu bakim onarim bedel-
leri ya farkh alinmakta veya hi¢ alinmamaktadir.

Farkli uygulamalarin en alt diizeye gekilebilmesi ve
uygulama birlikteliginin saglanmasi igin;

e 2560 sayil ISKI Genel Mudurlugia Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’'da bir degisiklik yapilarak
“Tarifeler Yonetmeligi nin ilgili Bakanlk tarafindan
diizenlenmesi ve her Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurligi’'nin kendisini bu yonetmelige uyumlu hale
getirmesi saglanmalidir.

e Eger bu saglanamiyorsa, “Tarifeler
Yénetmeligi”nin c¢ikartilmasi usuliine bir netlik ka-
zandirlmaldir. “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esasla-
rn Hakkinda Yénetmelik” yeni bir takim dizenleme-
ler getirmistir. Bu diizenlemelerle gegmis yillarda ida-
relerin istedikleri gibi ydnetmeliklerini hazirlayip Genel
Kurul kararindan sonra uygulamaya ge¢cme serbestlili-
gi bir anlamda ortadan kalkmustir. Her ne kadar “Tari-
feler Yonetmeligi nin yeniden hazirlanmasi zorunlulu-
gu olmasa da, en azindan bundan sonra yapilacak di-
zenleme veya degisiklikler konusunda bir de Sayistay
Baskanhgmnin gorislerinin alinmasinin zorunlu hale
getirilmesi, tliketici haklannin korunmasi acisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu gerce-
vede yonetmelik ¢ikarmak veya yonetmeliklerinde de-
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gisiklik yapmak isteyen Idareler; “Belediyeler Ile Bagl
Kuruluslaninda Yénetmelik Citkarma dsulii ve Ta-
rifeler Yonetmeligi” isimli makalemizde [45] detay-
lar ile ele alinan usuller cercevesinde hareket edebilir-
ler. Yeni diizenlemeye ragmen Su ve Kanalizasyon Ida-
relerinde “Tarifeler Yonetmeligi nin gikartilimasi usuli
konusunda uygulama birligi bulunmamaktadir. Clinki
bazi idareler yasal dizenlemeyi bilmediginden, bazla-
11 ise ilgili ydnetmeligin Sayistay incelemesinden sonra
Genel Kurul Karan geregince uygulama usuliine goére
hareketin yasal olmadigi kanaatinde olduklarindan eski
uygulamalarina devam etmektedirler.

e Ortak bir dil olusturularak ayni konunun fark-
Il kelimelerle adlandinlmasinin veya esdeger kelime-
lerin farkh tariflerinin yapilmasinin 6éntine gecilmelidir.

5. SONUC

Abonelik sozlesmelerini idarenin “sinai ve tica-
ri kamu hizmetlerini” yuritmek icin abone ile yapti-
a1 “6zel hukuk sézlesmeleri” olarak da degerlendire-
biliriz. idareler “Tarifeler Yonetmeligi” ya da “Abo-
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nelik Sézlesmesi’ndeki maddeleri tiiketiciyle miiza-
kere etmeden, tek tarafl olarak, s6zlesmeye koymak-
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mevcut degildir. Bu durumda kamu hizmetini kulla-
nanlarla, bu hizmetleri veren kamu kurumlar arasinda
yargisal uyusmazliklarinin olmasi kaginilmaz olacaktir.
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ri nitelikte olmayan uyusmazIiklar ile idarenin sozles-
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Yap: ruhsatina iliskin
olarak mevzuatta éngoériilen
hiikiimlerin planl ve diizenli
bir kentlesmeyi saglamada

etkili bir arac olarak

kullarulabilmesi icin yapt
ruhsatina aykirt durumlar icin
ongoriilen cezai yaptinnmlarin
etkili ve istikrarli bir sekilde
uygulanmast gerekir. Bu
cercevede her seyden énce
kacak yapilara imar affi
getiren diizenlemelerden
vazgecilmesi gerekir. Siyasal
iktidarlarca, vatandaslarda
imar afft beklentisinin hicbir
zaman olusturulmamasi
gerekir. Diger yandan kacak
yapilar icin éngoériilen yikim
yaptirimini uygulayacak olan
belediyelerin ve valiliklerin
aracg gerec ve finansman
sorunlarimin ¢éziilmesi
gerekkmektedir.
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YAPI RUHSATINDA KAZANILMIS
HAK KAVRAMI VE UYGULAMADA
YASANAN SORUNLAR

GIRIS

Turkiye’de 1950'li yillardan sonra artan kdyden kente gocle hizhi bir
kentlesme sireci yasanmaya baslanmistir. Yasanan kentlesme olgusuna
bagh olarak kentlerin diizenli, planh, saglkh bir sekilde biiytimelerini ve ge-
lismelerini saglamaya yonelik hukuki diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenle-
melerden en 6nemlisi ise 3194 sayil Imar Kanunu'dur. Bu kanun ile belir-
li nGfus buytkligtine ulasmis kentler igin imar plani yapma zorunlulugu ge-
tirilmis, kentlerde insa edilecek yapilarin imar planlarina ve diger diizenleyi-
ci islemlere uygun olarak insa edilmelerini saglamak amaciyla insaatin bas-
lanmasindan 6nce yapi ruhsati, ingaat tamamlandiktan sonra da yapi kul-
lanma izni alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢alismamizda 3194 sayi-
I imar Kanunu'nda ve ilgili diger mevzuatta yer verilen yapi ruhsatina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda yasanan sorunlara deginilmistir. Bu cerceve-
de birinci bélimde yapi ruhsati uygulamalarinda kazanilmis hak durumuna,
ikinci bolimde ise uygulamada yasanan sorunlara yer verilmistir.

A. YAPI RUHSATI ISLEMLERINDE KAZANILMIS HAK
DURUMU

Tark hukukunda kazanilmis hak tamminin yapildigi bir duzenle-
me bulunmamaktadir. Kazanilmis hak kavrami Anayasa Mahkemesinin,
Yargitay'in ve Danistay'in gesitli kararlarinda kullanilmis ve bazilarinda ise
bu kavram tanimlanmustir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda bu kav-
ramu “..kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yontinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine déniismtis hak™ sek-
linde tanimlamistir. Konumuz bakiminda Danistay kararlarinda gecen ka-
zanilmis hak tanimini 6nemlidir. Danistay kararinda kazanilmis hak “Ka-
zanilmis haklar eski kanun ytrtirliikte iken kesin bir surette kazanilan
yani hukukca korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haklar™
seklinde tanimlanmustir.

Danistay baska bir kararinda yapi ruhsatlarinda kazanilmis hakka cer-
ceve olusturabilecek bir karar vermistir. S6z konusu karar 6zetinde “imar
planina uygun olarak yapilan ve biten yapiya ait ruhsat ve yapi kullan-
ma belgesinin anilan tasinmazda konut yapimina izin veren ve ruhsa-
tin dayanagi olan plan degisikliginin iptal edildigi gerekgesiyle yapi ve
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kullanma belgesin iptalinde, s6z konusu durumun
olusmasinda kisinin hatast, hilesi ve kusuru olma-
mast davacinin kazanilmis haklarinin varligi nede-
niyle hukuka uyarlik bulunmadigi....” belirtilmistir.
Asagida ruhsat islemlerinin cesitli asamalarinda kar-
silasilan kazanilmis hak durumlarini Danistay kararlari
1sinda degerlendirmeye calisiimistir.

1. imar Planinin Degismesi Halinde Kazanilmis
Hak Durumu

Yapi ruhsati alindiktan ve insaata baglandiktan son-
ra imar planinda bir degisiklik meydana gelmisse degi-
siklik yap1 sahibinin aleyhine ise (6rnegin yeni durum kat
sayisini azaltiyorsa) bu durumda plan degisikliginin yU-
rurliige girdigi tarihe kadar olan gerceklesen insaat kis-
m1 yapi sahibi agisindan kazanilmis hak olusturacag ka-
naatindeyiz. Ornegin ruhsatin alindigi tarihte 6 kata izin
verilen bir yapida degisiklikten sonra 3 kata izin verilmis-
se ve degisikligin yururlige girdigi tarihte insaatin 4. kati
tamamlanmis ise 4. kat kazanilmis hak olusturacaktir.
Yeni durumda 4. kat imar planina aykiri olsa dahi yap1
sahibi bakimindan kazanil-

\/,/

liginin mahkeme karart ile iptal edilmesi halinde yapi-
mina baslanilan ingaat kazanilmig hak olacaktir. 3

3. Affa Ugrayan Yapilarda Kazanilmis Hak Du-
rumu

Yapi ve kullanma izni olmadigi halde imar affirm
dizenleyen kanunlar ile kanunilik kazandirilan yapila-
rin bu haklari yapilarin dmiirleri bitinceye kadar devam
edecektir. Bu yapilarin sahiplerinin kazanilmis haklari
bulunmaktadir. Ancak bu yapilarda bir degisiklik yapil-
mak istendiginde yururlikteki mevzuat hiikiimleri ile
imar planina uygun olarak degisikligin gerceklestiril-
mesi gerekecektir. Yani degisiklik ruhsata tabi bir de-
gisiklik ise ruhsat alinacak ve yururliikteki imar planina
ve diger diuzenlemelere uygun olarak degisiklik ger-
ceklestirilecektir.

Deprem yon ya da saglamhgini tespit ettirerek
ruhsat ve iskana baglatmalar halinde durumunu agik-
lamak gerekiyor. Affa bagvurusu olmasi sadece yikil-
masini onler. Esash tamir tadil olmasi igin yapiy1 ruh-
satlandirmalari gerekir.

4. Ruhsat Sirelerinde

mis hak oldugu icin korun-
masl gerektigi kanaatindeyiz.

Kanaatimiz bu sekilde
olmakla birlikte 4. katin ka-

Yap:i ve kullanma izni olmadigt halde imar
affuu diizenleyen kanunlar ile kanunilik
kazandirillan yapilarnin bu haklarn yapilarin
omiirleri bitinceye kadar devam edecektir.

Kazanilmis Hak Durumu

3194 sayih imar
Kanunu'nun 29uncu mad-
desine gore yapi ruhsati alin-
diktan sonra iki yil icerisinde

zanilmis hak olusturmaya-
cagl yonunde yorumlar da
yapllmaktadir. Ancak bu yorumlarnn isabetli olmadi-
g1 kanaatindeyiz. Zira bu yorumun benimsenmesi ve
uygulanmas! durumunda Kkisilerin imar planina dola-
yisiyla “idareye ve hukuka gtiveni” zedelenecek, imar
uygulamalari agisindan idari ve hukuki istikrar bozula-
caktir. Ayrica yapi sahipleri kendilerinin her hangi bir
kusurlari olmadigr halde bir kisim maddi ve psikolojik
klfetle (4. katin yikim iglemleri gibi) karsi kargiya ka-
lacaklardir. Bu durum da yap1 sahibi agisindan hakka-
niyetli olmayacaktir.

2. Yargi Karariyla imar Planin Iptal Edilmesi
Durumunda Kazanilmis Hak Durumu

imar planina uygun olarak insaata baslaniimasin-
dan sonra agilan bir dava Uzerine imar planinin mah-
kemece iptal edilmesi Uzerine bu asamaya kadar ya-
pilan insaat kazanilmis hak olusturur. Ornegin, veri-
len insaat ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin
yap! bittikten sonra, s6z konusu tasinmazin bulundu-
gu yeri konut alani olarak belirleyen imar plani degisik-

insaata baglanilmasi ve bes
yll icerisinde de insaatin tamamlanmasi gerekir. Bu
surelere uyulmamasi durumunda ruhsat gegersiz sa-
yilmakta ve yeni ruhsat alinmasi gerekmektedir. Yeni
ruhsat alinmasi durumunda bu tarihte yirtrliikte olan
imar planina gore yapi ruhsati verilecektir. Bu durum-
da ilk ruhsatin alindid tarihte yururliikte olan imar pla-
nin yapi sahibine sagladigi haklar kazanilmis hak olus-
turmayacaktir. Danistay konuya iliskin olarak®... eski
insaat ruhsatinin verildigi tarihten itibaren 5 yil igin-
de insaatin tamamlanmadigi, bu 5 yillik stire iceri-
sinde ruhsatin yenilenmesi istemiyle basvuruda bu-
lunulmamast nedeniyle eski ruhsat hukuki gecerli-
ligini yitirdiginden davacinin ruhsat basvurusunun,
basvuru tarihinde ytirtirliikte bulunan plan ve mevzu-
at htiktimlerinin uygulanmast suretiyle ¢éztimlenme-
si gerekmektedir. Bu durumda, davacinin tasinma-
z1, ruhsat yenilenme istemiyle yapilan basvuru tari-
hinde ytirtirltikte olan imar planinda yesil alanda kal-
mast nedeniyle ruhsat verilmesi miimktin olmadigin-
dan dava konusu islemde mevzuata aykinlik bulun-
mamabktadir.™ seklinde hiikim tesis etmistir.
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B. YAPI RUHSATI UYGULAMALARINDA
YASANAN SORUNLAR

1.Kacak Yapilar ve Gecekondulasma

Yapi ve iskan ruhsatlan planl, diizenli, saglikli bir
yapllasma ve kentlesmenin saglanmasi amaciyla kamu
otoritelerince uygulanan araclardir. Turkiye’de s6z ko-
nusu araglarn nasil kullanilacagina iliskin hikimle-
re gerek 3194 sayll imar Kanun'da gerekse ilgili di-
ger mevzuatta yer verilmistir. Belirtilen diizenlemelerde-
ki hususlara aykir1 hareket edilmesi, yap1 ve iskan ruh-
sati alnmadan insaata baslanilmasi veya yapiya oturul-
mas! durumunda cesitli hukuki ve cezai yaptinmlar ayni
duzenlemelerde 6ngorilmustir. S6z konusu diizenle-
melerdeki yaptinmlara ragmen yapi ruhsati alinmadan
insaatina baglanan ve iskan ruhsati alinmadan oturu-
lan yapilara tilkemizde ¢ok sik rastlanmaktadir. S6z ko-
nusu dizenlemelerdeki yaptirimlarin yeterli 6lgide ve
etkin bir sekilde uygulanamama nedenlerine asagidaki
boéliimlerde deginilecektir.

Halk arasinda kagak yapi olarak ifade edilen yapi-
y1 en genis sekilde yururlikteki mevzuat hiikiimlerinde
belirlenen kurallara aykiri olarak insa edilen ve barini-
lan yap1 olarak tanimlayabiliriz. Bu baglamda ¢alisma-
muzin yukaridaki béliumlerinde deginilen mevzuat hi-
kiimlerine aykiri olarak yapilan ve oturulan yapilar ka-
cak yap! tanimina girmektedir. S6z konusu yapilarin
kentin belli bir mekaninda sayillarinin ve yogunlukla-
rinin artmasiyla olusan kent boliimlerine de yine halk
arasinda gecekondu denilmektedir. Kentlerde kacak
yapllasmanin meydana getirdigi bu stirece de halk
arasinda gecekondulasma denilmektedir.

Kentbilim Terimleri Sézlugiinde gecekondu “/mar
ve yapi kanunlarina aykirt olarak baskalarina veya
kamuya ait arazi veya arsalar lizerinde toprak sahi-
binin bilgisi ve nizasit olmaksizin acele yapilmis ko-
nut, kondu.”* olarak tanimlanmugtir.”

775 sayih Gecekondu Kanunu'nun 2’nci madde-
sinde gecekondu “imar ve yapt islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere baglt kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar lizerinde, sa-
hibinin rnizast alinmadan yapilan izinsiz yapilar” sek-
linde tanimlanmustir.

Gecekondunun gerek literatiirde gerekse mevzu-
attaki tanimlan incelendiginde gorilecektir ki ashn-
da halk arasinda kacak yapi olarak ifade edilen kav-
ram ile gecekondu kavrami arasinda yakin bir iligki bu-
lunmaktadir. Her seyden dnce yukaridaki tanimlardan
yola cikarak sunu soyleyebiliriz: Her gecekondu aslin-

da kacak yapilmis bir yapidir. Ancak her kagak yapi-
ya gecekondu denilemez. Zira kisiler mulkiyeti kendi-
lerine ait olan arazi ve arsalar Gizerinde kacak yapi insa
edebilirler. Yani gecekondu kavrami kagak yapi kavra-
mini da kapsamaktadir. Gecekondu ve gecekondulas-
ma kavramlari kacak yapi kavramina gore daha genel,
toplumsal ve ekonomik boyutlar olan kavramlardir.

2. Imar Aflan

Kacak yapilasmanin belki de en 6nemli alt yapisi-
n1 halk arasinda “imar affi” denilen olgu ile imar sucla-
rinin bagislanmasi olusturmaktadir. Farkli dénemler-
de cesitli gerekgelerle gikarilan imar aflan ile yukari-
da belirtilen diizenlemelere aykiri olarak insa edilen ve
oturulan ruhsatsiz yapilara kanunilik saglanmistir. Ay-
rica imar affini dizenleyen kanunlarla sadece ruhsat-
siz yapilara kanunilik saglanmamis, bu yapilar yapan-
lar icin diizenlemelerde 6ngorilen para ve hapis ceza-
lari da affedilmistir. Imar aflarinin belli araliklarla tek-
rarlanmasi vatandaglarda imar aflarinin stirekli olacagi
diistiincesini yaratmis bu durum da kagak yapilar icin
ongorulen cezai yaptinmlann etkinligini azaltarak ka-
cak yapilasmay: koriiklemistir. “Ozellikle gecekondu
olgusunun énem kazandigt 1945 yilindan bu yana
Glkarilan her gecekondu yasast, cikarildigt tarihe de-
gin yapilan gecekondular, kacak sayilmaktan kur-
tarmus, sahiplerin affetmistir. Bu yasalar mesru ol-
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mayan birlesmelerden dogan cocuklarin, toplu-
ma kazandirilmast amaciyla, yasa koyucunun, za-
man zaman ¢tkarmis bulundugu ‘nesep diizeltmesi’
amacli yasalara benzetilebilir. ™

3. Kacak Yapilara Yonelik Yaptinmlarin ygu-
lanmasinda Belediyelerin Yetersizlikleri

Yukaridaki bolimlerde belirtildigi Gizere yapi ruhsati
alinmadan veya yapi ruhsati ve eklerine aykin yapilarin
mevzuattaki diizenlemelere uygun hale getirilmemesi
durumunda yikilmasi gerekmektedir. Bir yaptinm ola-
rak yikimin ilgili belediye veya valilikge gerceklestiriime-
si gerekecektir. Ancak yikimin uygulanmasinda beledi-
yelerin kaynak kisti gindeme gelmektedir. Turkiye'de
belediyelerin temel sorunlarindan birisi Gistlendikleri hiz-
metlerin finansmani icin gerekli mali kaynaklarinin ye-
tersiz olusudur. Yikim faaliyetinin gerek arag gereg baki-
mindan gerekse diger girdiler bakimindan belediye igin
maliyetli bir faaliyet olmasi, diger yandan yukarida acik-
landigi Gizere kagak yapilasmanin ¢ok fazla olmasi yi-
kimlarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Belirtilen ne-
denlerle yikim yaptiriminin tam ve etkin olarak uygula-
namamasi caydirici etkisini azaltarak kagak yapilagsma-
y1 artirmaktadir. “Yasalarin geregi gibi uygulanmasi,
kacak yapilann yikilmasint zorunlu kilar. Ancak yi-
kim, 6znel acidan tiirlii baski kiimelerinin direngleriy-
le karsilastigi gibi, nesnel acidan da, ulusal servetin
zarar gérmesi anlamina geldiginden, kacak yapilarin
zaman zaman bagislanmast, imar uygulamalarimiz-
da neredeyse degismez bir kural olmustur.”

SONUC

Turkiye’de kentlerin duizenli, saglkh bir sekilde
gelismesi amaciyla uygulanan kent planlamasinin en
onemli araglarindan birisi de yap1 ruhsati uygulama-
landir. Yapi ruhsati ile yapilarin imar planlarina ve ilgili
mevzuat hikimlerine uygun olarak yapilmasi ve kul-
laniimasi saglanarak kentlerin saghkh ve dizenli bir se-
kilde gelismeleri ve biiyimeleri miimkuin kilinmis olur.

Turkiye'de yap1 ruhsatina iliskin olarak gerek
3194 sayll imar Kanunu'ndaki ve ilgili yonetmelikler-
deki hiktumler gerekse diger dizenlemelerdeki hii-
kiimler saglikh kentlesmeyi saglamadaki araclardan
biri olarak yeterlidir. Ancak mevzuatta yapi ruhsatina

! Anayasa Mahkemesi, 03.04.2001 giin, E. 1999/50, K.2001/67.
2 Darustay 1.D, E.1992/224, K.1992/238, T.13.07.1992.

iliskin olarak yer alan hikiumler kendi baslarina ye-
terli olsa da bu hiikiimlerin uygulanmasi boyutunda
sorunlar bulunmaktadir.

Mevzuatta yapi ruhsati alinmadan veya ruhsat ve
eklerine aykiri olarak insa edilen yapilarin sahiplerine,
fenni mesullerine ve mevzuatta belirlenen diger so-
rumlulara bir ¢ok cezai yaptrim 6ngrilmis olmasina
ragmen kacak yapilasmanin ve gecekondulagsmanin
onu kesilememistir. Bu durumun olusmasinda cesitli
dénemlerde cikarilan kanunlarla ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykirn olarak insa edilen yapilara yonelik
olarak getirilen imar aflari ok etkili olmustur. Imar af-
fim1 dizenleyen kanunlarla sadece ruhsatsiz yapilara
kanunilik saglanmamis, bu yapilar yapanlar icin di-
zenlemelerde 6ngorilen para ve hapis cezalan da af-
fedilmistir. Imar aflarinin belli araliklarla tekrarlanma-
s1 vatandaslarda imar aflarinin stirekli olacagi diisiin-
cesini yaratmis bu durum da kacak yapilar icin 6ngo-
rulen cezai yaptirimlarin etkinligini azaltarak kacak ya-
pilasmay artirmustir.

Uygulama boyutunda ortaya ¢ikan bir diger sorun
da ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin yapilara
yonelik olarak mevzuatta 6ngorilmis olan yikim
yaptinminin uygulanmasinda yasanan zorluklardir. Yi-
kim faaliyetinin gerek arag gere¢ bakimindan gerekse
diger girdiler bakimindan belediye ve valilikler igin ma-
liyetli bir faaliyet olmasi, diger yandan yukarida acik-
landigi Gizere kagak yapilasmanin ¢ok fazla olmasi yi-
kimlarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Belirtilen
nedenlerle yikim yaptiriminin tam ve etkin olarak uy-
gulanamamasi caydiric etkisini azaltarak kacak yapi-
lasmay1 artirmaktadir.

Yapi ruhsatina iliskin olarak mevzuatta 6ngorilen
htkiimlerin planh ve dizenli bir kentlesmeyi saglama-
da etkili bir arag olarak kullanilabilmesi icin yapi ruh-
satina aykirt durumlar icin éngérilen cezai yaptinm-
lann etkili ve istikrarh bir sekilde uygulanmasi gerekir.
Bu cercevede her seyden 6nce kagak yapilara imar affi
getiren diizenlemelerden vazgecilmesi gerekir. Siyasal
iktidarlarca, vatandaslarda imar affi beklentisinin hig-
bir zaman olusturulmamasi gerekir. Diger yandan ka-
cak yapilar icin éngorilen yikim yaptirimini uygulaya-
cak olan belediyelerin ve valiliklerin arag gereg ve fi-
nansman sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir.

3ERGEN, Cafer, insaat Ruhsatlan Acisindan Kazanilmis Hak Durumu, (Erisim) http//turkhukuksitesi.com.,

4Danistay 6.D, E.2002/3991, K.2004/418, T.26.01.2004.
> Keles, Kentbilim Terimleri Sozligti.
SKELES, Kentlesme Politikast, s.224
’KELES, Kentlesme Politikasi, s.224
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5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasina, 5763 sayuli Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun’un 24’lincii maddesi ile
eklenen (1) bendi ile “malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarn
primlerinden, isveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece karsilanacagt”
hitikiim altina alinmus ,
diizenlemenin Kamu Alimlarina

uygulamasinin ne sekilde
olacagi Kamu Ihale Kuruluna

itirazen basvuru itizerine
giindeme gelmis ve Kamu Ihale
Genel Tebliginde 25.10.2008
tarihinde yapilan degisiklikle
konu ile ilgili diizenleme
yapumustir.

ISVEREN SIGORTA PRIMLERINDE
5 PUANLIK INDIRIMIN IHALE MEVZUATI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

GIRIS

istthdam tesvik amaciyla yayimlanan 5763 sayili is Kanun'u ve Bazi
Kanun’'larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un! 24’incti madde-
si ile, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi Kanunu’'nun 81’inci maddesinin birinci fikrasina, (1) bendi eklenmis
olup, yapilan diizenlemeyle isverene, isveren sigorta primlerinde 5 puanhk
indirim olanagi taninmustir.

S6z konusu indirim uygulanmasi, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'na
gore gergeklestirilen hizmet alim ihaleleri sirecinde anlasmazlik konusu
olmus, anlasmazik Kamu ihale Kurumuna tasinmis, Kamu ihale Kuru-
mu da anlagmazlik konusu ile ilgili bir karar vermisti. Ardindan Kamu ihale
Kurumunun internet sitesinden duyuru yapilmis, duyurunun yeterli gelme-
yecegi anlasilmis olmali ki, duyuruyu izleyen giinlerde Kamu Ihale Genel
Tebliginde degisiklik yapma yoluna gidilerek sorun ¢éziimlenmeye galisil-
mustir. Bu calismada ¢zetle anlatilan stirece iligkin bilgiler verilecek ve uy-
gulamada karsilasilacak sorunlara ¢6ziim onerileri tizerinde durulacaktir.

I. KONU ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

istihdamin tesviki amaciyla 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu'nun 81’inci maddesinin birinci fikrasina, 5763 sayi-
I Is Kanu'nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
24’inct maddesi ile (1) bendi eklenmis olup, yapilan diizenlemenin bu ¢a-
lismay ilgilendiren bolimleri soyledir:

“Bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrastun (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarnt calistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulliik, yasllik ve
oliim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismi-
na isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait prim-
lerin Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklan si-
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gortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri, sigor-
talilann tamamuna ait sigorta primlerinin sigorta-
li hissesine isabet eden tutarn ile Hazinece karst-
lanmayan isveren hissesine ait tutan yasal siire-
sinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim,
idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme ce-
zast ve gecikme zammu borcu bulunmamasi sart-
tir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi
borclaruu 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme
Alacaklaninin Tahsil dsulii Hakkinda Kanun’un
48’inci maddesine gére tecil ve taksitlendiren is-
verenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sos-
yal Giivenlik Prim Alacaklarninin Yeniden Yapilan-
dinlmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Haklkainda Kanuna gore yapilandiran isverenler bu
tecil ve taksitlendirme ile
yapilandirmalant  devam
ettigi siirece bu fikra hiik-
miinden  yararlandirilir.
(eveees ) Bu fikranin uygu-
lanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanlgt
ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi ve Hazi-
ne Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.”

Metin incelendiginde gorulecegi Uzere, sigorta
primlerinin isveren hissesinin bes puanlik kismina isa-
bet eden tutarin Hazinece karsilanacagi hikme bag-
lanmis olup, indirimden yararlanma kosullari ana hat-
lanyla belirlenmis, uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi ve Hazine Mustesarligi tarafindan mustereken
belirlenecegi hiikim altina alinmustir.

Ancak bu usul ve esaslara iligkin yasayla gérev-
lendirilmis kurumlar daha herhangi bir diizenleme
yapmadan tam da bu konuyla ilgili olarak Rize Agiz
ve Dis Saghgi Merkezi'nce 28.05.2008 tarihinde Agik
ihale Usulti ile yapilan “2008-2009 Yillarina Ait Perso-
nel (Hasta Kabul ve Veri Girisi Personeli) Hizmet Alim
isi” ihalesine iliskin olarak Ribelsan Ltd.Sti. Kamu iha-
le Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulun-
mus, Kurum basvuru tizerine EK: 2/9/2008 tarihli ve

Ihale asamasinda calistirllacak personele
indirimin uygulanip uygulanmayacagt
heniiz belli olmadigindan teklif bedeli
hesaplanirken ve asirt diistik tekliflerin

sorgulanmast asamasinda iscilik bilesenleri]

actklanirken bu bes puanlik indirim dikkatel] nucuna ulasilmustir.”
alinmamaldir.

2008/UH.II-3635 sayili karar vermistir. Kararin bu
calismayi ilgilendiren boliumleri séyledir:

“... 5763 sayilh Kanun'un 24’'tincti maddesinde s6z
konusu prim indiriminden faydalanilabilmesi bir takim
sartlara baglanmis olup, maddenin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslarin Maliye Bakanhg: ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Hazine Mistesarligi tara-
findan mustereken belirlenecegi hiikme baglanmustir.
Belirtilen kurumlar tarafindan maddenin nasil uygula-
nacagdina iliskin diizenleme heniiz tamamlanmamugtir.

Yani, s6z konusu maddenin nasil uygulanaca-
g1, basvuru sahibinin bu maddeden yararlanip yarar-
lanamayacagi veya ne oranda yararlanabilecegi dahi
henuliz belirlenmemis iken buna dayali olarak yapilan
aciklamanin kabul edilmeyerek bagvuru sahibi firma-
ya ait teklifin degerlendirme digi birakiimasinin mev-
zuata uygun oldugu, sikayetci firmanin iddiasinin aksi-
ne idari sartnamenin 48.1.1.
maddesi geregince ihaleyi
alan firmanin s6z konusu in-
dirimden faydalanmasi du-
rumunda bunun yapilacak
6demeye yansitilacagi so-

Bu karann ardindan
gerek yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda tereddiitleri 6nlemek, gerekse
de tekliflerin verilmesi sirasinda teklif firmalarin 5
puanlik indirimi dikkate alarak teklif verme olasili-
g1 diistiniildiigiinden olsa gerek Kamu Ihale Kuru-
mu 29.09.2008 tarihli duyuruyu internet sitesinde
yapmak zorunlulugunu duymus, duyurunun son
boéliimiinde

“Soz konusu bes puanlik indirimden yararlanilma-
st mutlak olmayip belli sartlara baglanmis oldugundan
ekte yer alan 2/9/2008 tarihli ve 2008/UH.II-3635 sa-
yil Kamu Ihale Kurulu Karan da dikkate alinarak asa-
gidaki sekilde uygulama yapilmasi gerektigi degerlen-
dirilmistir.

- Ihale asamasinda calistinlacak personele indiri-
min uygulanip uygulanmayacagi hentiz belli olmadi-
gindan teklif bedeli hesaplanirken ve asir1 distik teklif-
lerin sorgulanmasi asamasinda iscilik bilesenleri acik-
lanirken bu bes puanlik indirim dikkate alinmamaldur.
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- Thale yapilip sézlesmeyi imzalayan yiiklenici-
nin, s6z konusu isveren indirimden yararlanip yarar-
lanmadigi, ihale konusu iste calisan personelin ani-
lan Kanunda belirtilen sartlan tastyip tasimadigina ilis-
kin sosyal glvenlik ile ilgili belgelerinden tespit edile-
cektir. Fiyat Farki Kararnamesi uyarinca bu indirim-
den yararlanan yukleniciler agisindan Hazinece yapi-
lacak 6demeler dikkate alinmak zorunda oldugundan
indirim tutari uygulanan personel sayisi kadar fiyat far-
ki kesintisi yapilacaktr.

- S6z konusu indirimden yararlanmayan yiiklenici-
lerden ise herhangi bir kesinti yapilmayacaktir.” Bigi-
minde yapilan agiklamayla uygulamaya yon verilmeye
cahsilmistir. Duyuruyla uygulamaya yon verilmeyecegi
acik olmakla birlikte (kisisel goriisime gore) 5 puanlk
indirime iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi beklen-
mis, aradan bir ay gegmesine karsin bu usul ve esas-
lar belirlenmediginden ve konu ile ilgili pek cok bilgi ve
aciklama istegi iletildiginden
olsa gerek Kamu Ihale Genel
Tebliginin “G. Personel Ca-
histinlmasina Dayali Hizmet
Allmlarinda Teklif Fiya-
ta Dahil Olacak Masraflar”
bashkl boélimiine ek yapi-
larak konu uygulama yo-
niinden acikhiga kavusturul-
maya cahsiimistir. Tabeli-

ledir:” 17 — (Ek: 25/10/2008

— 27035 R.G. / 4 md.) 15/5/2008 tarihli ve 5763 sa-
yih Kanun'un 24’tincti maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 81’inci maddesinin birinci fikrasina ekle-
nen (1) bendinde; 6zel sektor isverenlerinin, malullik,
yashlik ve 6lim sigortalar! primlerinden, isveren hisse-
sinin bes puanlk kismina isabet eden tutarin Hazine-
ce karsilanacagi htikim altina alinmustir.

ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendi-
gi ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigr tim hizmet alimi ihalelerinde, teklifler Ha-
zine tarafindan karsilanacak olan isveren sigorta primi
tutan dikkate alinmadan, isveren paylar tizerinden he-
saplanarak sunulacak ve degerlendirilecektir. Bu cer-

Ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatleri-
nin tamamunin idare icin kullanildigt tiim
hizmet alimu ihalelerinde, teklifler Hazi-
ne tarafindan karsilanacak olan isveren
sigorta primi tutan dikkate alinmadan,
isveren paylan lizerinden hesaplanarak
sunulacak ve degerlendirilecelkdtir.

gin ilgili bolimii aynen soy- EE———

cevede, fiyat farki hesaplanmasi 6ngoérilen ihaleler-
de so6zlesmenin yurutilmesi asamasinda, yuklenici-
nin yukarida anilan Kanun hikmti uyarinca prim tes-
vikinden yararlanmasi halinde 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu'na Gore ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Aim-
larina lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esas-
larin 8'inci maddesinde yer alan, “b) ihale (son tek-
lif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilana-
cak olan sosyal sigorta primi ve igsizlik sigortasi primi-
ne iliskin toplam tutarda; asgari tcret degisikligi veya
sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlar degi-
sikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

...506 sayili Kanun geregince isveren nam ve he-
sabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
alinmak suretiyle bu Esaslarin 7'nci maddesi uygulan-
maksizin édenir veya kesilir.” hUkm geregince, Hazi-
ne tarafindan karsilanan prim tutari, idare tarafindan
yuklenicinin hakedisinden ke-
silecektir.”

Bu gelismelerden son-
ra nihayet 13.11.2008 tarih
ve 2008-93 sayili Sosyal Gu-
venlik Kurumu Baskanhgi ge-
nelgesiyle 5 puanlik indirimin
uygulanmasina iliskin esas ve
usuller belirlenmistir. Yani ya-
sanin Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasinin Uzerinden

yaklasik 6 ay gectikten sonra ve yasanin yu-
rurlik tarihinden yaklasik birbucuk ay gectikten son-

ra indirime iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Genel-
genin bizi ilgilendiren yont indirim tutarinin nasil he-
saplanacagi da degildir aslinda. Clink{ yararlanilan in-
dirim tutarlan Sigorta Prim Tahakkuk Fisleri tizerin-
de belirtiimektedir. Ama yine de basitce sigorta primi-
ne esas kazancin %5'i indirim tutanidir, diyebiliriz. Or-
negin sigorta primine esas kazang tutar1 1.000,00 TL
ise Indirim tutari (1.000,00X%5) 50,00 TL olacaktir.

II. UYGULAMANIN NASIL YAPILACAGI
(iZERINE DEGERLENDIRME

Yukarida yasal dayanaklarini tarihsel sirasiyla ver-
digimiz uygulamanin hak edis raporunun dizenlen-




mesi ve 6demenin yapilmasi sirasinda sunlara dikkat
edilmesi gerekecektir:

1- Hakedis raporunun kesintiler bolimiine %5’lik
indirim tutan islenecektir.

2- Odeme Emri Belgesi tizerinde 600- Gelirler He-
sabinin ilgili ayrinti kodu kullanilmak suretiyle %5’lik
indirim tutar1 ayrica gosterilecek, devaminda dogal
olarak 800- Butce Gelirleri Hesabi ve 805- Biitge Ge-
lirleri Yansitma Hesabina kayit yapilacaktir.

. AYGULAMAYA ILISKIN TEREDDUT-
LERIMiZ
Uygulama Kamu Alimlar1 ve Kamu Kaynaklarinin

Kullanimi agisindan degerlendirildiginde iki nokta te-
reddiit konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1- Yuklenicinin %5’lik indirimden yararlanmasi
durumunda %5’lik kisma isabet eden yiklenici kari:
Diyelim ki yiklenicinin yararlandigi %5’lik indirim tuta-
rn 10.000,00 TL olsun. Yik-

=
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dan yararlanmasi durumunda fatura izerinde iskonto
benzeri indirim olarak gosterilmesine mevzuatla ola-
nak taninsayd, indirim tutarina isabet eden KDV yuku
ortadan kalkmis olurdu. Ayni seyi %5’lik indirim tuta-
rina isabet eden ytklenici kari icin hesaplanacak KDV
icin de soyleyebiliriz.

IV. SONUC

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi Kanunu'nun 81’inci maddesinin birinci fikrasi-
na, 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 24’tincti maddesi ile
eklenen (1) bendi ile “malulliik, yasllik ve 6liim si-
gortalart primlerinden, isveren hissesinin bes pu-
anlik kismuna isabet eden tutar Hazinece karsila-
nacagt” hiikim altina alinmis , dizenlemenin Kamu
Alimlarina uygulamasinin ne sekilde olacagi Kamu
ihale Kuruluna itirazen basvuru tizerine giindeme gel-

mis ve Kamu ihale Genel

—————SSSSSSSS Tebliginde 25.10.2008 ta-

lenici kar orani da %15 ol-
sun. 10.000,00 TL'ni %15
1500,00 TL olacaktir. Oysa
yuklenici kan da dahil omak
Uzere ihaleye teklif verdi-
ginde yukarida yer verilen
Kamu Ihale Kurulu Kararn ve
Kamu Ihale Genel Tebligi-
ne goére %5'lik indirim tutari-
ni dikkate almayacaktir. Yani
ihale asamasinda bu yiik var

Gerek Kamu Ihale Kuruluna yapilan
itirazen sikayet sonucu verilen
kararda gerekse de Kamu Ihale
Genel Tebliginde yapilan degisiklikte;
indirim tutarimin yaklasik maliyetin

hesabinda dikkate alinmayacagi, ancak
ihale sonuclandirilarak sézlesmeye
baglandiktan ve yiiklenicinin sézlesme
konusu ise iliskin istihkaka hak
kazanmasindan sonra hak edisinden
kesilecegi hiikme baglannustur.

rihinde yapilan degisiklikle
konu ile ilgili duzenleme ya-
pilmistir. Gerek Kamu Ihale
Kuruluna yapilan itirazen si-
kayet sonucu verilen karar-
da gerekse de Kamu Iha-
le Genel Tebliginde yapilan
degisiklikte; indirim tutarn-
nin yaklasik maliyetin hesa-
binda dikkate alinmayaca-

olacak, sozlesmenin uygu-
lanmas! asamasinda bu yuk
var olmayacaktir. Ancak s¢zlesmenin uygulanmasi si-
rasinda var olmayan bu yiike isabet eden yuklenici kar
(6rnegimizde 1.500,00 TL) yiklenicinin cebinde kala-
caktir.

2- Hizmet Satin Alan Kamu Kuruluglarinin KDV
Kaybi: %5’lik indirim tutarinin fatura tizerinden goste-
rilmesi halihazirdaki mevzuat agisindan mimkin de-
gildir. Boyle olunca da yuklenici fatura tzerinde hiz-
met bedelini gosterecek bunun tizerinden KDV hesap-
layacaktir. Oysa ki yiiklenicinin %5’lik indirim tutarin-

126/5/2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

di, ancak ihale sonuglandi-
rilarak sozlesmeye baglan-
diktan ve yuklenicinin s6z-
lesme konusu ise iliskin istihkaka hak kazanmasindan
sonra hak edisinden kesilecegi hikme baglanmis-
tir. Kesintinin hangi stirecte yapilacagi, hangi belge-
ler Gzerinde gosterilecegine iliskin goérisimiuz; Hake-
dis Raporunun dizenlenmesi asamasinda, SGK Prim
Tahakkuk Fisi Uizerinde “...... sayil yasayla yapilan in-
dirim” satirinda gosterilen tutarin Hakedis raporunun
“Kesintiler” satirina aktariimasi ve ayni tutarin Odeme

Emri Belgesi tizerinde 600- Gelirler Hesabinin ilgili de-
tay kodunda gosterilmesi gerektigi yoniindedir.
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uzman goziyle

Son yillarda kamu hizmetlerinin
kamu elinden ziyade o6zel
sektor eliyle gerceklestirilmesi
egilimli konjonktiir, imtiyaz
sozlesmelerini daha énemli hale
getirmektedir. Belediyelerin
hem kaynak yaratmalarina
gerek olmadan ve hem de
hizmetlerin ézelliklerinden
kaynaklanan sikintilara
katlanmadan hizmetlerin
yerine getiriliyor olusuna
da seyirci kalmamaldur.
Belediyelerin hizmetlerin halka
ulastinlmasina aracilik eden bir
kurum konumuna getirilmesi
ve belediyelere bu misyonun
ytiklenmesi, belediyelerin
kamunun selameti acisindan
etkin denetimi birakmamalar
kosuluyla, imtiyaz yolunun
genislemesi bakimindan
oldukca é6nemlidir.
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BELEDIYELERDE IMTiYAZ

5393 sayili Belediye Kanun'u belediyelerin yetki,gorev ve sorumluluk-
lan ile belediye idarelerine taninan imtiyazlar konusunda diizenlemelere
yer vermistir. Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlan sayilirken i¢ ayr bentte yer alan goérev ve hizmetlerle il-
gili olarak belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz devri yolu ile yaptirabilecek-
leri hiikim altina alinmustir. Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin (e),
(f) ve (g) bentlerinde imtiyazin sézlesme ile devrinin yapilabilecegi hizmet-
ler soyle belirtilmistir:

“

e) Miktesep haklar sakll kalmak tizere; igme, kullanma ve endustri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirlmasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim aracla-
r1, tnel, rayl sistem dahil her turli toplu tasima sistemlerini kurmak, kur-
durmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklanin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldinlmasi ve depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

“

dedikten sonra imtiyaz verilisinin sekli unsurlarini 15’inci maddenin
ikinci fikrasinda soyle belirtmistir:

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in go-
riisi ve cisleri Bakanhginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek (ize-
re imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67’'nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”

Diger bir anlatim ile 5393 sayil Belediye Kanunu kapsaminda 15'inci

maddenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler imtiyaz yoluyla dev-
redilebilir. Bunun disinda belediyeler 14’inci maddede belirtilen hizmet-




leri (6rnegin imar, su ve kanalizasyon, itfaiye hizme-
ti) imtiyaz yoluyla devredemez. Belediye Kanunu, imti-
yaza konu olabilecek hizmetleri 6zellikle sayma yoluy-
la belittiginden, imtiyaz yoluyla devir hususunu sadece
bu hizmetler igin diisinmemiz gerekecektir.

Yine ayni Kanun'un meclisin goérev ve yetkilerini
diizenledigi 18. maddesinin (j) bendinde;

“ j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapllmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istirakle-
rin 6zellestirilmesine karar vermek. “

HUkmu ile imtiyaz devrinde belediye meclisinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

imtiyazin belediyeler agisindan sinirh olarak 5393
saylli Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler noktasinda di-
stinllmesi  gerekti-
di ile ilgili olarak Da-
nistay 1'inci Dairesi-
nin 07.02.2006 gin-
14, E:2005/1112,
K:2006/154 sayih ka-
rarinin - son derece
onem arz ettigi de goz
o6ninde bulundurul-
masl gereken bir husustur.

icin

I. IMTIYAZ VERMEDE TEKLIF SURECI

Sozlesmenin sekli unsuru, 6zel kisiler arasinda di-
zenlenen sozlesmelere gore daha karisik bir durum arz
etmektedir. Sozlesmenin olusumuna iliskin gesitli is-
lemlerin hangi makamlar tarafindan yapilacagi ve hangi
asamanin imzalanmasiyla islemlerin tamamlanmis sa-
yllacagi mevzuata gore belirlenmelidir. Clnkd, islemle-
rin herhangi birinde olusabilecek hukuki sakathgin so-
nucunda s6zlesmenin iptali ya da tazminat taleplerinin
glindeme gelebilecegi hususuna dikkat edilmelidir.

imtiyaz tanima siirecinin etkin olabilmesi icin teklif
verme slireci rekabetci olmaldir. Bu da, teklif veren-
lerin sayisinin yeterince olmasini gerektirir. Ancak tek-
lif verenlerin sayisinin ¢ok olmasi gercekte rekabetin
saglandigi anlamina da gelmez.

Nitekim Danistay 1'inci Dairesinin 10.02.2006
glnli, E:2006/969, K:2006/185 sayili kararinda, im-
tiyaz verilme strecinin agik ve rekabetci bir ortamda

Imtiyaz tamima siirecinin etkin olabilmesi

teklif verme siireci rekabetci olmalidir.

Bu da, teklif verenlerin sayisinin yeterince
olmaswn gerektirir.

gergeklestiriimesinin 6nemi ve bunun sorumlulugu-
nun idareye ait oldugu ‘(...) imtiyaz verilmesi islemleri-
nin tamamlanmasi i¢in Danistay'in gériistinin alinma-
sindan sonra igi§leri Bakanliginca karar verilmesi on-
gorilmektedir.Boylece bu konularda Danistay'in da go-
riisti alindiktan sonra Icisleri Bakanhginin karar verme
mercii olarak 6ngorilmesiyle belediyeler tizerindeki ve-
sayet denetimi yoluyla hukukilik denetimi yaninda ye-
rindelik denetimi yapmasi saglanmak istenmektedir.
(...) isin ihale edilmesi stireci, ihalede uygun rekabet ko-
sullannin saglanip saglanmadigi, imtiyaz stresi, imti-
yaz bedeli, yatirimlarin tarife yoluyla itfasi, tiketicilerin
katlanacagi mali kilfetlerin adil ve makul olup olmadigi
konularindaki ekonomik tercihler ile teknik verilere ilis-
kin sorumluluk belediyeye ve vesayet denetimi maka-
mina ait olmak tzere imtiyaz Sozlesmesi Taslagi Daire-
mizce incelenmistir.” denmek suretiyle vurgulanmustir.

Muhtemel  tek-
lif vermeleri engelle-
yebilecek olan bas-
ka bir faktor de, halen
imtiyazi elinde bulun-
duran tarafindan soz-
lesme siiresi boyunca
kazanmis oldugu bil-

gi avantajidir. Diger gi-
risimcilerin esit kosullarda teklif veremeyecekleri anla-
mina gelen bu durum, mevcut imtiyaz sahibinin yeni-
den sozlesme imzalayabilme ihtimalini artiracaktir. Re-
kabetin derecesini azaltan bu potansiyel bilgi eksikligi-
ni gidermek amaciyla, sézlesmenin 6zellikleri, disarida-
ki teklif verebileceklerin halen imtiyazi elinde bulundu-
ran kadar bilgiye sahip olmalarini saglayacak sekilde,
aciklikla belirlenmesi gerekir.

Il. IMTIYAZ SARTLARI VE SOZLESME-
NiN OZELLIKLERI

imtiyaz usuli hukukumuzda ilk olarak, 10 Haziran
1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miitealik Imti-
yazat Hakkinda kanun ile diizenlenmistir. 02/07/1932
gunld, 2025 sayil Yasa ile bazi degisikliklere ugramis
olan s6z konusu kanun, halen yururluginia surdir-
mektedir.

idarenin bir sézlesme ile kamu hizmetinin yiiriital-
mesini belli bir stire ile 6zel kisiye devretmesi olan ni-
telenen kamu hizmeti imtiyazi, Gglu tasarruf 6zelligi-
ne sahiptir:
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1- Kaide tasarruf; imtiyaz sézlesmesine konu olan
hizmetin kurulusu ve isleyisini diizenleyen kismudir,

2- Sart tasarruf; sézlesmenin kamu hizmetini yeri-
ne getirecek 6zel kisiye kamu olanaklarindan faydalan-
ma olanagi vermesinin kosullarnini diizenleyen kismudir,

3- Subjektif tasarruf; taraflarin karsilikh iradeleriy-
le olusan kismidir. Bu kisimda, imtiyaz sahibine taah-
hiit edilen mali haklar, kazanglar ve vecibeler yer alir.

imtiyaz sozlesmesinin karsilikli sartlar boliimiinde
ise, taraflarin hak ve borglari diizenlenir. Kullanilacak
malzemenin niteligi, hizmetlerin aksatilmamasi, tarife
gibi konular bu bélim kapsaminda yer alir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi genel olarak su
kisimlardan olusur:

a- Imtiyazin konusu ve siniri,

b- imtiyaz hakkinin kapsam,

c- Imtiyaz stresi,

d- Kontrol ve denetim,

e- Gegici ve kesin kabul iglemleri,

f- Imtiyaz stiresinin sonu,

g- Imtiyaz stiresinin son yillarinda idarece alinacak
tedbirler,

h- Tesislerin alinmasi ve idareye devri

i- Imtiyaz hakkinin sona ermesi ve idarece isletme-
ye el konulmasi.

Sartlarda yer alacak hususlar;
a- Projeler ve imalat,
b- Iyi cins malzeme kullanilacags,
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c- Genel hizmetlerin aksatilmamasi geregi,
d- i§letmenin emniyet ve nizami
e- Tarife.

III. IMTIYAZIN SURESI

imtiyaz, iki tarafli bir sézlesmedir; bu sézlesme ile
idare bir girisimciyi belirli sartlarin saglanmasi kosu-
luyla bir kamusal hizmeti yapmaya yetkilendirmek-
tedir. imtiyaz ilke olarak, uzun siireli bir sézlesmedir
cunki; imtiyaz sahibi imtiyaz stiresi sonunda hizmet-
le ilgili taginir tasinmaz mallari, hizmet Urettigi tesisleri
bedelsiz olarak idareye birakmak gibi bir durumla kar-
silasabilecegi icin imtiyaz siresi yapilan yatirimi amor-
ti etmeye yetecek bir stireyi kapsamalidir.

Kisa streli sozlesmeler, teklif verenlerin sayisinin
yarnismanin gecerliligini tehlikeye sokabilecek seviye-
lere dismesi ihtimalini artiracak, daha uzun dénemi
kapsayan sozlesmeler ise, halen imtiyazi elinde bu-
lunduranlarin bilgi konusunda ve diger acilardan, he-
nuz teklif asamasindayken rekabeti zayiflatacak 65nem-
li avantajlardan yararlanmalarina yol acabilecektir.

Bu itibarla, hem girisimcilerin katihmini engelleye-
cek ve amortisman kaygisina yol acabilecek nitelikte-
ki kisa surelerden kacinilmali hem de teknolojinin hizli
degisimine uyum saglamasini tehlikeye distirebilecek
boyutta bir uzunluga da imkan verilmemelidir. Uygula-
maya bakildiginda ise daha ¢ok 20 ile 30 yillik stireleri
kapsayan imtiyazlarin verildigi gorilmektedir.




IV. IMTIYAZLININ BORCLARI VE HAK-
LARI ILE IDARENIN GOREV VE YETKI-
LERI

imtiyaz elinde bulunduran yiiklendigi hizmeti, séz-
lesmenin hiikim ve sartlari ile kamu hizmetinin genel
ilkeleri geregince yerine getirmekle yikimludir. Buna
karsilik da s6zlesmesinin mali dengesinin korunmasini
ve saglanmasini istemek hakkina sahiptir.

imtiyaz sahibi, kamu hizmetinin dizenli ve strekli
olmasini saglamak zorundadir.

Bireylerin kamu hizmetleri 6niinde esitligi ilkesi
cercevesinde, imtiyaz sahibi bir 6zel tesebblis olmasina
ragmen, hizmetten yararlananlan se¢mek hakkina asla
sahip degildir. Ayrica, hizmetten yararlanma Gcretlerini
de belirlemekte serbest degildir. Sartlar ile yararlanma
sartlan ve tarifeler tespit edilir ve imtiyaz1 veren tarafin-
dan tek tarafl olarak belirlenir.

idarenin bu dizenleyici iglemi . . .. . .
. ) . . | Idare, tek yanl islemi ile sozlesmeyi
nedeniyle soézlesmenin mali

imtiyaz sahibi aleyhine degistirirse ya

da yaptigi genel diizenleyici islemlerle

dolayli bicimde ona yeni mali kiilfetler
yliklerse; bu ytizden ortaya cikan
zararlan karsilamak zorundadir.

dengesi bozuldugu takdirde,
imtiyaz sahibinin yardim iste-
me hakki vardir.

Bireylerin ihtiyaglarinin za-
man icersinde degisiklik arzet-
mesi nedeniyle imtiyazi veren h—
makam tarafindan sozlesme-
nin giiniin kosullarina uygun olarak genisletilmesi, bir-
takim yenilik, ekleme ve diizenlemelerin yapilmasi ko-

sulu ile miimkundur. Bu hususa sézlesmede yer veril-
mesi karsilagilabilecek ihtilaflari ortadan kaldirabilecek
ya da azaltabilecektir.

idare, kamu hizmetini imtiyaza vermekle sorumlu-
luktan kurtulamaz, igletmenin teknik, idari ve mali is-
lemleri Uzerinde gozetim ve denetimi yapmak zorun-
dadir. Imtiyaz sahibi, gelirlerinden sézlesme ile karar-
lastinlan kismini idareye édemekle yitkimldar. Imti-
yaz sahibi s6zlesmeden dogan borglanni bizzat yerine
getirmek zorundadir, hizmeti bagka bir sirkete devre-
demez. imtiyaz sahibi borclarini yerine getirmezse ida-
re uyarl, para cezasl, isletmeye el koyma veya imtiya-
zin dustrdlmesi gibi bir takim yaptirimlara basvurabilir.

Buna karsilik imtiyaz sahibinin ayni, hukuki ve mali
nitelikte haklari vardir. Idare, hizmetle ilgili taginir ve
tasinmaz mallar, arag ve gerecleri olayin durumuna

gore yikleniciye verebilir.Imtiyaz sahibi, bir taraftan
hizmetle ilgili bir tekelden yararlanirken diger taraftan
yol, meydan gibi kamu mallan Ustiinde ve altinda te-
sisler yapmak icin bayindirlik imtiyazlar ve irtifak hak-
lari taninir. Zabita ve kamulastirma yetkileri kullanilir,
bunlar hukuki imkanlardir.

idare, tek yanh islemi ile s6zlesmeyi imtiyaz sahi-
bi aleyhine degistirirse ya da yaptigi genel diizenleyici
islemlerle dolayli bicimde ona yeni mali kulfetler yik-
lerse; bu ylizden ortaya cikan zararlari karsilamak zo-
rundadir.

Buna karsilik, 6nceden kestirilemeyen olagan st
nedenlerle ekonomik kosullarin agirlasmasi veya imti-
yazi veren makamin veya bagka bir kamu tiizel kisisi-
nin aldig: iktisadi ve sosyal genel karar ve tedbirler yu-
ziinden sdzlesmenin dengesi alt Ust oldugu takdirde,
idare imtiyaz sahibinin ugra-
digi zaran kismen tazmin ve
telafi etmek durumundadir.
Bu durum ashnda, imtiyaz-
da var olan risk mefhumunu
imtiyaz sahibi lehine ortadan
kaldirmaktadir.

imtiyaz sliresinin sona er-
mesi isletmenin her ttrli mal
varhdginin borgsuz olarak ida-
reye gecmesi anlamina gelir. Sézlesmenin hitaminda
idare, s6zlesmeyi uzatma ya da bagka birine devretme
hakkina sahiptir. Isin devamu sirasinda idare, imtiyaz sa-
hibinin bir kusuru olmasa dahi kural olarak igletmeyi sa-
tin alabilir ve imtiyaza son verebilir.

V. SONUC

Son ylllarda kamu hizmetlerinin kamu elinden ziya-
de 6zel sektor eliyle gerceklestiriimesi egilimli konjonk-
tar, imtiyaz sozlesmelerini daha 6nemli hale getirmek-
tedir. Belediyelerin hem kaynak yaratmalarina gerek ol-
madan ve hem de hizmetlerin 6zelliklerinden kaynak-
lanan sikintilara katlanmadan hizmetlerin yerine getiri-
liyor olusuna da seyirci kalmamalidir. Belediyelerin hiz-
metlerin halka ulastinlmasina aracilik eden bir kurum
konumuna getiriimesi ve belediyelere bu misyonun
yUklenmesi, belediyelerin kamunun selameti agisindan
etkin denetimi b1 rakmamalar kosuluyla, imtiyaz yolu-
nun genislemesi bakimindan oldukg¢a énemlidir.
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diinyada yerel yonetimler

Fransa’da Yerel Yonetim

Fransa, adini, tlkenin siyasal birligini ilk kez kuran

Franklardan almig ve 16. Yiizyllin sonuna dogru
taht Bourbon’lara gegmistir. Bu hanedan za-
maninda Fransa, mutlak monarsi ile yoneti-

len ve merkeziyetcilige dayanan ok giicli bir
devlet haline gelmis, 1789 yilinda ise Fran-
siz Ihtilali patlamistir. Fransa, tarihinin gesit-
li dénemlerinde hemen hemen bitin diizen
ve sistemlerin uygulandigi bir alan olmustur.
Fransa bugin hala 5. Cumhuriyet dénemi-
ni yasamaktadir. Bugiinkii Anayasa 28 Ey-
lal 1958 glini halkoy-
lamasiyla kabul edil-
mistir. Besinci Cum-
huriyet rejimini kuran

1958 Anayasasi'nin

temelinde iki un-
sur biri sistemde
cumhurbaskani-

na merkezi bir rol
vererek istikrar-
sizlik Ureten si-
yasal  gele-
nekten ko-
parma ni-
yeti olup
dige-
ri  ise

¥

Hazirlayan: Fuat UZUN
Ankara Buyuksehir Belediyesi I¢ Denetci

cumbhuriyetci, liberal ve parlamenter gelenege bagh-
liktir.

Fransa’da yonetsel 6rgttlenmenin iki temel 6zelli-
gi, Uniter bir devlet olusu, yerellesme ve yetki genisligi
ilkelerinin esas alinmasidir. Fransa, Uniter bir devlet-
tir. Siyasal iktidar, tim islev ve yetkiler ile devlet tiizel
kisiliginde toplanmistir. Yerellesme (decentralisation),
yasa koyucu tarafindan serbest yonetim ilkesi cerce-
vesinde 6nceden belirlenmis olan yetkilerin yerel yo-
netimlere devrini ifade eder. 2 Mart 1982 tarihli Be-
lediyelerin, Illerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri-




4. 3h

ne lliskin Yasa, yerel ydnetimler {izerinde valinin sahip
oldugu vesayet yetkilerini kaldirmis; bolge yonetimini
yerel yonetim kurumu olarak kabul etmis ve ilde, vali-
nin sahip oldugu yuritme giiciinii ildeki genel mecli-
se vermistir. Bu tarihten sonra c¢ikarilan yasalarla iller
ve yerel yonetimler lehine birgok yetki devri gergekles-
tirilmistir. Yetki genisligi ise, yetkilerin devlet icinde ye-
niden dagitimini ifade eder.

Napolyon dénemine kadar uzanan Fransiz yerel
yonetimler giiclii bir merkeziyetci yapinin olmasindan
dolayr ikinci plana itilerek merkezi yonetimin yogun
denetimine tabi tutulmustur. Bu giicli merkeziyetci-

lik anlayisi yaklasik iki ytizyll kadar sirmus ve 1970’ler-
den sonra baslayan girisimlerle kati merkeziyetciligin
yumusatiimasi ve yerel yonetimlerin giclendirilmesi

3 8 : ‘

amagclanmustir. 1982 yilindaki yasal diizelemeye kadar
iki kademeli bir yerel yonetim yapisi mevcut idi. Bun-
lar, il 6zel idareleri ve belediyelerdir (komtinler). Mer-
kezi yonetimin tasra 6rgiti olan il, aynm1 zamanda birer
yerel yonetim birimidir. En kiglk yerlesme birimin-
den buiylk kentsel yerlesmelere kadar her bir yerles-
me birimi bir belediye (komiin) olarak kurulmustur ve
her biri yetkiler ve organlar olarak ayni yapiya sahip ol-
muslar ve ayni tur idari vesayet altinda bulunmuslar-
dir. Fransa yerel yonetim yapisinda gelisme seyrini ge-
nel olarak, tarihsel slreg icerisinde yapilan diizenle-
meler ile her iki yonetim (merkezi yénetimin tasra or-
gltl ve yerel yonetimler) arasinda yetki ve gorev den-
gesinde ayarlamalar yapilmasi ve ¢zelikle, 1980’den
sonra bu dengenin yerel yonetimler lehine diizenlen-
mesi seklinde gérmek mumkindur.
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Fransa'da yerel yonetimler, bayin-
dirlik, ekonomi, egitim, toplu ulasim,
kiltirel hizmetler, spor, eglence ve
park alanlari, igme suyu hizmetleri, tasi-
macilik, cevre, turizm, tanim ve hayvan-
cilik, kanalizasyon, gaz, elektrik, 1sinma,
mezbaha, hal, hamam, camasirhane ve |
zabita hizmetleri, yol yapimy, ilk ve orta-
okul binalan tiyatro, muze, yashlar evi
yapimi gibi konularda bircok hizmeti
yerine getirmektedirler.

YEREL YONETIM ORGANLARI

Fransa'da yerel yonetimler; belediyeler (komun-
ler), iller (department) ve yeni olusturulan bélge (regi-
on) yerel yonetimlerinden olusmaktadir. Paris’in ana-
kent yonetiminin, tarihsel gelisimi ve baskent stati-
siinden dolay1 ¢zel bir konumu vardir. Paris'ten bas-
ka Lyon, Marsilya, Toulouse ve Nice'de iki kademe-
li anakent yonetimi mevcuttur. Ayrica belediye birlik-
leri ve yerel karma ekonomi sirketleri de kurulmustur.
Fransa’'da temel yerel yonetim birimleri olarak 36 bin-
den ¢ok komun, 100 department ve 27 region yerel
yonetimi vardir. 9 anakent belediyesi ve 18 binden faz-
la belediye birligi oldugu ifade edilmektedir.

1. Belediye

Temel yerel yonetim birimi olarak belediye, en k-
cuk yerlesim yerinden en buyugtine kadar buttn yer-
lesim mekanlarindan kuruludur. En kucik yerlesim
yerleri de kdy degil, birer belediye yerel yonetim birimi
olarak kurulmaktadir. Bu nedenle Fransa’da belediye
sayis! yuksektir. Toplam 36.783 adet belediye mevcut
olup, bunlarin 28 binden fazla bir kisminin niifusu bi-
nin altindadir. Nufusu 50 kisiden az olan belediye sa-
yist 1.087, niifusu 700 kisiden az olan belediye sayisi
ise 25.255’dir. Nifusu 100 binin tizerinde belediye sa-
yisl ise 36°dIr.

Belediyeler Niifus (2006)
1 Paris 2181 371
2 Marseille 839 043
3 Lyon 472 306
4 Toulouse 437 715
5 Nice 347 060
6 Nantes 282 853
7 Strasbourg 272 975
8 Montpellier 251 634
9 Bordeaux 232 260
10 Lille 226 014
11 Rennes 209 613
12 Racines 179
13 St. Germain Pasquier 140
14 Ecausseville 105
15 Riboux 35
16 Rouvroy-Ripont 7
17 Leménil Mitry 3
18 Majastres 2
19 Rochefourchat 1




1.1. Belediyenin Organlan
Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, be-
lediye baskani, baskan vekilleri ve meclis tGyelerinden
olusur. Meclis Qiyelerinin sayisi belediyenin niifusuna
gore degisiklik gosterir.

Belediye meclisi Uyeligi secimleri 6 yilda bir yapi-
lir. Secgim yontemi, belediyenin niifusuna goére degi-
sir. 3500'den az kisinin yasadigi belediyelerde beledi-
ye meclisi, iki turlu cogunluk sistemiyle secilir. ilk turda,
hem kullanilan oylarin cogunlugunu alan hem
de segmen sayisinin en azindan % 25’ine esit
sayida oy alan aday secilir. Ikinci turda, secim
oy kullananlarin sayisi Gnemsenmeksizin basit
cogunluga gore yapilir. Eger birkag aday ayni
saylda oy alirsa, daha yasl olan aday kazanan
kisi olarak agiklanir. 3500 Kisiden fazla kisinin
yasadigi belediyelerde, belediye meclisi Gyeleri
iki turlu liste usulliyle secilir. Secimin birinci tu-
runda, kullanilan oylarin mutlak cogunlugunu
alan liste, doldurulacak sandalye sayisinin ya-
nisina esit Uyeligi kazanir. Birinci turda mutlak
cogunlugu hicbir liste saglayamazsa ikinci tur
secimler yapilir. Bu turda en ¢ok oyu alan lis-
te, doldurulacak sandalye sayisinin yarisina esit
tiyeligi kazanir. Kullanilan oylarin % 5’'inden az
oy alan listeler hicbir tiyelik kazanamazlar.

Belediye meclisleri yilda en az dort kez top-
lanir. Belediye baskaninin ¢agrisi, meclis tyele-
rinin yansinin basvurusu ve ildeki devlet temsil-
cisi olan valinin istegi Uizerine de belediye mec-
lisi toplanir. Belediye meclisleri kendi iclerinden
surekli ve 6zel komisyonlar secebilirler. Daimi
komisyon, meclisin toplanti halinde olmadig:
zamanlarda yonetimin strekliligini saglar.

Belediye Baskani

Yurtitme organi olan belediye baskanini,
belediye meclisi kendi Giyeleri arasindan secer.
Belediye baskani gizli oy ve mutlak ¢cogunluk-
la belediye meclisi tarafindan segilir. Tki tur-
dan sonra hicbir aday mutlak ¢ogunlugu sag-
layamazsa, Gglincl tur seg¢im basit cogunluk
aranilarak yapilir. Oylarin esitligi durumunda,
daha yasli olan aday baskan olarak secilir.

Belediye baskaninin iki roli vardir: Hem
beldede devleti temsil eder (devletin o yorede-

ki ajani kimligi ile devleti ve adli kolluk giiciinii temsil
eder), hem de yerel yonetimin basi olarak gorev yapar.
Belediye baskani, devletin bir ajani olarak yaptigi isler-
den dolay1 vali ve kaymakama karsi sorumludur. Dev-
let adina yapilan isler, istatistiklerin toplanmasi, yasa,
tizik ve yonetmeliklerin halka duyurulmasi ve bazi so-
rusturmalarnin ytritilmesinden ibarettir. ikinci kimligi
ile meclisin gozetimi altinda, meclis kararlarinin uygu-
lanmasini saglar. Belediye baskani, belediye yonetimi-
nin basi olarak belediye meclisi kararlarini yerine geti-
rir. Butceyi hazirlayip meclise sunma goérevi onundur.
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Belediye gelirlerini toplar, belediyenin mallarin yone-
tir. Meclisten aldigi yetkiye dayanarak mahkemelerde
belediyeyi temsil eder.

Belediye Baskaninin bugiinkui statiisii, 1982 ta- -
rihli yerinden yénetim reformu ile saglanmistir. Bu %
reform, yurGtme yetkilerinin ilde ve bolgede secilmis '
organlara devredilmesi ki daha 6nce valide bulunan
yuritme yetkisinin belediye baskanina devri gercek-
lesmistir.

Meclis ile belediye baskani arasinda bir anlas-
mazlik oldugu takdirde sorunun ¢6ziimu icin ilin va-
lisi devreye girer. Vali, anlagsmazligi ¢6ziime baglaya-
madigi takdirde Bakanlar Kurulun-
dan meclisin feshedilmesini isteye-
bilir. Bu durumda yeni segimler ya-
pilincaya kadar vali, 6zel

bir kurul olusturur.

Yasa ile Marsilya ve Lyon da sahip olmustur.
“1975 yilina gelinceye kadar Paris'te secilmis bir be-
lediye bagkani yoktur. Biri ydnetimden, ikincisi beledi-
ye kolluk islerinden sorumlu iki valisi bulunmaktadir.

1.2. Anakent Be- 1982 yilina kadar ilin segilmis bir ytiritme organi yok-
lediyeleri tur. 31 Aralik 1982 tarihli Yasa'ya gore ise Paris ken-

qi'l-[F 1982 yii on- ti iki 6geden olusmaktadir: Paris Belediyesi ve Paris Ili.
cesinde yalnizca Kentin bir tek meclisi vardir. Bu meclis hem Be-

Paris’in sahip ol- lediye Meclisi hem de Il Genel Meclisi olarak topla-

z : dugu ozel yo- nir. Paris Belediyesinin iki organindan biri Paris Mec-

_} (o 'ﬁF netim yapisi- lisi, digeri Paris Belediye Baskanidir. Her iki organ da

na, 1982 hem “belediye”ye hem “il”e iligkin islevler gorurler. Pa-

tarihli ris Meclisinin Uyeleri, Paris Belediyesinin sinirlar igin-

de bulunan ilcelerden secilip gelirler. Paris, Marsilya ve

Lyon’da belediye islerini, Belediye Meclisi diizenler. Si-

11“, nirli bazi konularda da ilge belediyeleri yetkili kilinmis-

' tir. Paris’te 20, Marsilya’da 16, Lyon’da 9 ilge belediye-

si vardir. ilce meclisleri, ilceyi ilgilendiren biitiin ko-

nularda kararlar alir. ilce Belediye Meclisi, llce Be-
lediye Baskanini kendi Giyeleri arasindan secer.

2. 11 Yénetimi
. iller, Fransa’nin en eski yerel yonetim birimle-
\ ' ridir. Bunlann yénetimiyle ilgili yasal diizenlemeler
1'\1. 10 Agustos 1871 tarihli Kanun, 2 Mart 1982 tarih-
‘ li Kanun ve yetkilerin devrine iliskin 7 Ocak 1983,
22 Temmuz 1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli Ka-
nunlardan olusmaktadir. iller, ayn1 zamanda mer-
kezi yonetimin idari bélinmesini de olusturduklarn
B icin Turkiye'deki il sistemine benzerler. Bu baglam-
I da Turkiye'deki iller, Fransa'daki departmanlardan
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esinlenerek kurulmuslardir. Departmanlar, tizel kisili-
ge ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim birimleridir.

2.1. Il Yonetiminin Organlan

il Yerel Yonetimi organlan karar organ olan mec-
lis ve yliritme organi olan meclis baskanindan olusur.

il Genel Meclisi

il Yerel Yonetimlerinin genel karar organi il Genel
Meclisi'dir. il Genel Meclisi tiyeleri dogrudan halk tara-
findan secilir. Genel Meclisin UGye saysi, illere gére de-
gisir. Segim, genel ve dogrudan oy esasina gore yapi-
Iir. Secim sistemi iki turlu cogunluk sistemidir. ilk tur-
da secilebilmek icin kullanilan oyun mutlak ¢cogunlu-
gunu ve kayith segmen sayisinin % 25'ine esit oyu al-
mak zorunludur. ikinci turda oy kullananlarin sayisina
bakilmaksizin basit cogunluk aranir. Eger birkac aday
esit sayida oy alirsa, en yash olan aday kazanan olarak
ilan edilir. Genel Meclis, her 3 ayda bir toplanir. Genel
Meclis tyeleri 6 yilda bir segilmekte; ancak tyelerin ya-
nis1 3 yilda bir yenilenmektedir.

Fransa’da Genel Meclis tyeleri bagka si- = =
yasi gorevler de alabilmektedirler. 30 Aralik "«
1985 tarihli Yasa bunlarin saylarini azaltmigsa '
da, belediye baskanlig, milletvekilligi, il genel
meclisi Gyeligi birlesebilmektedir. il Genel Mec-
lisi Bagskanhg: ile Bolge Meclisi baskanhg: ayn
kiside birlesmeyen gorevlerdir. “Bu sekilde bir-
den fazla gorevin bir kiside birlesebilmesi saye-
sinde yerel yonetimler merkezi ydnetim Uzerin-
de, fiilen etkili olabilecek bir konumdadirlar”.
Fransa’'da devlet erkini olusturan siyasal kad-
rolanin kaynagi genellikle il yonetimleridir. Ye- &
rel yonetimler, Senatonun olusumuna temsil-
cileriyle katilmaktadirlar. Her il, Senatoya niifu-
su oraninda temsilci gonderir.

p=1

-
-

“Bakanlar Kurulu, il Genel
Meclisinin gorev yapamaz du-
ruma gelmesi nedeniyle il Ge-
nel Meclisini dagitabilir. Genel
Meclisin dagtilabilmesi, Uni-
ter bir devlet sistemi icinde ye-
rel yonetimlerin merkezi yone-
time bagimh olduklarinin bir
gostergesidir. Ancak, gorl-
mektedir ki Il Genel Meclisinin
dagrtilabilmesi, gorevlerini ye-
rine getiremeyecek durumda
bulunmalan ve bundan dola-
y1 kamu diizeninin bozulmasi

kaygisina baglanmuistir”.

il Genel Meclis Baskani

il Ozel Yonetiminin yiiriitme organidir. Genel Mec-
lis tarafindan 3 yillik bir stire igin secilir. “Meclis Baska-
n1, 11 Ozel Yonetiminin siyasal sorumlusu ve yonetimi
ile gorevli yiriitme organidir. Meclis Bagkan, il Ozel
Yoénetiminin bitgesini hazirlamak ve meclise sunmak-
la gorevlidir. ilin mallarini yonetir, kolluk yetkilerini kul-
lanir. Her yilin baginda Genel Meclise, hizmet birimleri-
nin ¢alismalarina ve finansman durumuna iliskin bir ra-
por sunar. 2 Mart 1982 tarihli Yerel Yonetimlerin Hak ve
Ozgiirlilkleri adll Yasa, o zamana kadar valiler tarafin-
dan yerine getirilmekte olan yuritmeye iliskin gérevleri,
il Genel Meclisi Baskanina vermistir. Dolayisiyla Genel
Meclis Bagkani, vali kargisinda gticlenmistir”.

1982 reformu ile, ilde veya bolgede devletin tem-
silcisi olan vali, iki ana gorev ile donatilmustir:
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v" Devlet guctiniin kendisine emanet edildigi bir
kisi olarak vali, yasalara itaati saglar ve milli menfaat-
leri korur.

v Vali, Bagbakanin ve ayri ayr her Bakanin emri
altinda devletin mulki yonetiminin faaliyetlerini etkili,
surekli ve bir buttnltk icinde strdirmekle yukimludur.

3. Bolge Yerel Yonetimi

Fransa'da bolgeler 6lgiisiinde yonetsel orgiitlen-
menin uzun bir gegmisi vardir. Fransa’da ilk olarak
1959 yilinda, devlet yatinmlarinin ilgili kuruluslar ve
cografi bolgeler arasinda bolusturilmesine yardim-
c1 olmak Uzere baslarinda birer esgtidiimci vali bulu-
nan ve birkac ili igine alan 6rgutler kurulmustur. Bun-
lara, iller arasi Konferans denilmistir. 1964 yilinda, ba-
sinda bolge valisi bulunan bir Bélgesel Ekonomik Ge-
lisme Komisyonu olusturulmustur. Gérevi bélge plan-
larinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan ibaret-
tir. 1986 tarihine gelinceye kadar bolgeler, kendileri-
ne verilen gorevleri yerine getiren kamu kurumu niteli-
ginde kuruluslardir. 5 Temmuz 1972 tarihli Yasa, bol-
geleri, bolgeden secilmis parlamenterlerden ve il ge-
nel meclisiyle belediye meclisinden onlara denk sayi-
da secilecek Uyelerden olusan bir meclisin yonetecegi
bir kamu kurulusu olarak 6ngérmustur.

Bélgenin bir yerel yonetim olarak dogusu 2 Mart
1982 tarihli Yasa ile gergeklesmis ve bolge, Fransa'da
ilk kez bu tarihte bir yerel yonetim olarak orgitlendiril-
mistir. 16 Nisan 1986 tarihli ilk bélge secgimleriyle bir-
likte, bolgeler yerel yonetim stattisi kazanmustir. Bol-
genin bir yerel yonetim birimi olarak olusturulabilmesi
icin Anayasa degisikligine gerek yoktur ¢linki Fransiz
Anayasasi'nda diger yerel yénetim birimlerinin yasa ile
kurulabilecegi ifadesi bulunmaktadir.

2 Mart 1982 tarihli Yasa ‘Bolgeler, bolge meclisle-
ri kararlanyla yonetilir' kuralim koyduktan sonra; bol-
ge meclisinin boélgenin ekonomik gelismesi, toplumsal,
kulturel ve bilimsel alanlarda gelistirilmesi, arazi diizen-
lenmesi gibi konularda da yetkili oldugunu gostermistir.

3.1. Boélge Yerel Yonetiminin Organlar
Bolge Meclisi

Bolge yerel yonetiminin genel karar organi Bolge
Meclisidir. Boélge Meclisinin tyeleri, bolge sinirlari igin-
deki illerden secilerek gelirler.

Bolge Meclisi Uyeleri, aralarindan Boélge Mecli-
si Bagkanini, Bagkan Vekillerini ve Bolge Daimi Ko-
misyonunun oOteki Uyelerini secerler. Bolge Meclisi,
Bakanlar Kurulu'nun gerekgeli karar ile dagitilabilir.
Meclis, en az Ui¢ ayda bir toplanir. Bolge meclisi tiyele-
rini halk, dogrudan dogruya ve 6 yilda bir secer.

2 Mart 1982 tarihli Yasa’min 59’'uncu maddesi,
bolge meclisinin bolge ile ilgili isleri goruserek kara-
ra baglayacagini diizenlemektedir. Bolge meclisi go-
revlerini yerine getirirken belediyelerin ve il yerel yone-
timlerinin 6zerkligini zedelemeyecek sekilde, bolgenin
ekonomik, sosyal, sihhi, kilttirel gelismesini saglama
konularinda yetkili kilnmaktadir.

Bolge meclis tiyeleri bolgeyi olusturan iller arasin-
da nifus oranlarina gore paylastirilir. Meclis Gyeleri,
alt1 yiligina segcilir. Segimler tek turludur ve il segim
cevresinde, liste Uzerinde oranh temsil ilkesine goére
yapilir. Mecliste Giyelik elde edebilmek icin ilde kullani-
lan oylarin en az %5’ini almak gereklidir. Bolge mecli-
si en azindan ¢ ayda bir toplanmak zorundadir. 1982
bolge meclisi, 1972'nin bélge meclisinden yapilanma
olarak farklilik gostermektedir. 1972 modelinde, bol-
ge meclisi 3 farkh secilmisler grubundan olusmaktay-
di: Iigili bolge sinirlan igerisinde bulunan illerin biitiin
parlamenterleri toplam sayinin %50’sini olusturmak-
taydi. Tim il genel meclisleri tarafindan secilen ye-
rel yonetimler temsilcileri %30'nu, diger yerel yonet-
sel yapilanmalarin (kentsel topluluklar gibi) temsilci-
lerinin %20’sini olusturmaktaydi. 1972 modelinden
1982 modeline gegis, secilmislerin meclisinden secil-
mis meclise gecisi temsil etmekteydi.

Bolge Meclis Baskani

Bolge Meclis Baskani, bolge yerel yonetiminin siya-
sal sorumlusudur. Belediye Baskani ve il Genel Mecli-
si Bagkani gibi o da, karar organi cogunlugundan ¢ik-
tig1 icin siyasal tercihlerin uygulanmasinda énemli bir
rol oynar, yoresinde siyasal tercihlerin yasama gegiril-
mesini saglar. Bolge Meclis Baskani, bolge meclisi Giye-
leri tarafindan ve mutlak cogunlukla g yil icin segilir.
O, bolge yonetiminin harcamalarini yapar, bdlgesin-
deki hizmet birimlerinin basidir. Bélge Meclisine, bol-
ge planlarnin uygulanmasi, bélgenin tirli hizmetleri-
nin durumu ve finansman kosullari hakkinda bilgi verir.




Daimi Komisyon

Uyeleri, Meclisce secilir. Genellikle ayda bir toplan-

t1 yapilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

1972’de kurulmus, 1982’de yeniden diizenlen-
mistir. Konsey, turlid meslek orgutlerinin temsilcile-
rinden olusmakta ve bir danisma organi olarak gorev
yapmaktadir. Konseyin gorevi, bulundugu bdélgenin
gelismesinin hizlandirnlmasina katkida bulunmaktir.

YEREL YONETIMLER ARASINDAKI ILISKILER

1982 yilindaki Reformun 6nemli 6zelligi, Gst di-
zeydeki yonetimlerin alt diizeydeki yonetimlerin isle-
rine kesinlikle karisamamasidir. Yerel yonetimler ara-
sinda astlik Ustluk iligkisi bulun-
mamaktadir. 1982 yilinda gika-
rilan Yasa'da, Bolge Meclisleri-
nin, yetkilerini, illerin ve komun-
Ozerkligine
ve gorev alanlarina saygih olarak
kullanilabilecekleri  belirtiimekte-
dir. Ancak istisnai bazi durumlar
icin bagimlilik iliskisi bulunmak-
tadir. Birincisi; Bolge Yonetiminin
izin vermesi durumunda il ydnetimi, ekonomik gelisme
konularin da Boélge Yonetimine karisabilmektedir. Eko-
nomik gelismeye katkisi olabilecek yardimlann yapil-
masi Bolge Yonetimlerinin gorevidir. Oteki birimler an-
cak Bolge Yerel Yonetiminin yap-
tigi yardimlari tamamlamak Uze-
re devreye girebilirler. Ikincisi de;
Bolgenin, yasalarin kendisine ta-
nidigi yetkileri kullanp tiketme- |
sinden sonra iller ise karisabilir-
ler.

lerin butunligine,

ikincil iliski, il yonetimlerinin
bolge etkinliklerine katilmasiy-

la ilgilidir. Bolge Planlarinin hazirlanmasi stirecinde ol-
dugu gibi Bélgenin ile danmismasi durumunda zorunlu
katilmadan, egitim planlarinin ha-
zirlanmasinda ilin olurunun alinma-
st durumunda il ydnetiminin uygun
gormesi zorunlulugundan, yasala-
nn il ve bolge calismalarinin uyum
icinde yurutilmesini zorunlu tut-
tugu durumlar, yapilan komisyon
calismalarinda da zorunlu esgu-
dimden so6z edilir.

Fransa'da il yerel yonetimi,
belediyelerin agabeyidir. Onun yardimina kogar ve ona
destek olur. Ancak her iki yonetim arasindaki iliskinin
vesayet iliskisine doniismesinin 6niine ge¢mek igin ilis-
kiler “yardim” ve “igbirligi’ cercevesinde diizenlenmistir.

Yardimlasma: iller, belediyeler ve cesitli kamu ku-
ruluglari kendi aralarin da yar-
dimlasma kuruluslari olustura-
bilirler. Bu kuruluslarin gorevi,
belediyelere ve birliklere teknik,
hukuki ve parasal yardim sagla-
| maktr. lller, belediyelere ve daha
cok kirsal nitelikli belediyelere
karsiliksiz parasal yardimlar da
yapmaktadirlar.
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4.

e

isbirligi: Bu iligki, bircok kominiin yerel halka baz
kamu hizmetlerini sunmada maddi glgliik cekmesi ne-
deniyle ve bu sorunun asilmasinda isbirliginin ¢ikar yol
olarak gorilmesi nedeniyle ortaya gikmaktadir.

Kisacasl, Fransa bir yerel yonetim reform sireci
gegirerek kendisi gibi tiniter bir devlet olan Turkiyenin

yerel yonetim yapisindan biraz farklilagmustir ve ilerle-
yen zamanlarda da Fransa'nin, Avrupa Birligi'ne tye-
liginin bir sonucu olarak, Birligin gerektirecegi degi-
siklikler s6z konusu oldukga yapisindaki farklilagsma-

nin surecedi sdylenebilir.

FRANSA’DA YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

Fransa'da yerel yonetimler, 1917 yilindan beri
devletten ayrn ve kendilerine 6zgli dolaysiz vergilere
sahip bulunmaktadirlar. 1789 devriminden beri dev-
letin birakmis oldugu ve 1959 yilinda yenilenmesine
karsin ¢ogu kez “dort ihtiyarlar” denilen bu vergiler;
gayrimenkullerden alinan arazi vergisi, kiracilardan al-
nan kira vergisi, ticaretle ugrasanlardan alinan mes-
lek vergisi ile ev sahiplerinden alinan emlak vergilerin-
den olusmaktadir. Ayrica ¢op vergisi, ulasim vergisi ve
mulk kayit vergisi gibi bircok yerel vergi gesidi de bu-
lunmaktadir. 2000 yilinda Fransa yerel yonetimlerinin
vergi gelirlerinde en yiiksek pay1 %48 ile emlak vergisi;
%12 ile tiketim vergisi; %5 ile sosyal giivenlik vergisi
ve geri kalan %35’i diger vergi gelirleri olusturmustur.

Fransiz yerel yonetimleri tescil Gcretleri, elektrik
vergisi gibi dolayh yerel vergiler yoluyla da gelir sag-
lamaktadirlar. Bu vergi gelirlerinin (2002 yih itibariy-
le) %56,2’sini belediyeler, %32,7’sini iller ve %11,2’sini
bolgeler tahsil etmistir. Yerel yonetimlerin gelirleri-
nin %52’sini yerel vergiler, %25’ini devlet yardimlari,
%10'u bor¢lanma ve %13’Gnu diger gelirler olustur-
maktadir. 1998 yil itibariyle kamu harcamalarinin ya-
risi yerel yonetimler tarafindan yapilirken, yerel yone-

timlerin kamu harcamalar icerisinde 6nemli bir agirh-
g1 bulunmaktadir.

Fransa Anayasasimin 47'nci maddesi uyarin-
ca vergi kanunla konulabildigi igin yerel yonetimle-
rin vergi koyma yetkisi bulunmamaktadir. Anayasa’nin
34’incti maddesine gore ise, kanun yapma yetkisi
Parlamento’ya birakilmis ve yerel otoritelere verilmek
Uzere kanunla konulmus vergilerin buytk bir cogun-
lugu merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmektedir.

Fransa'da yerel idare vergi gelirleri; hem dolayh,
hem dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Vergi tabani-
ni ve merkezi yonetim, vergi oranlarini yerel yonetim-
ler belirler, bu vergileri merkezi yonetim toplayarak ve
yerel yonetimlere devreder. Fransiz yerel yonetimleri
gayri safi milli hasilanin yaklasik % 5’ini vergi olarak
toplamaktadirlar.

Fransa’da yerel yonetimlerin mali esnekliginin yik-
sek olmasina ragmen; GSYIH'den aldiklan pay diisiik-
tir. Merkezi yonetim tarafindan ticaret, ikamet, emlak
ve motorlu tasit vergilerinin paylasimina iliskin yapilan
degisiklikler, yerel vergileme guicini oldukca azalt-
mustir. Yerel yonetimlerin, vergisel araclarin 6nemli bir
bolimunu kaybetmelerinden sonra vergi politikalari-
ni daha fazla stirdiremez hale geldikleri gézlenmistir.
Azalan yerel vergi gelirleri merkezi yonetim yardimlarn
ile ikame edilmeye calisiimaktadir.

Fransa'da yerel yonetimlerin bitce dengesi yillik
saglanmak zorundadir ve butce, Ust dizey yonetim
kademlerinin onaymna sunulmalidir. Operasyonel acik
vermelerine izin verilmemistir. Merkezin yerel temsilci-
leri, yillik olarak yerel bitceleri denetlerler. Bitce, ya-
sal gerekleri yerine getirmiyorsa bir Ust denetim ma-
kamina gonderilir. Bitgelerin denetlenmesine ilis-
kin olan dizenlemeler, hedef ve sonug odakli dene-
timi icerir. Acik, belirlenen sinirlarin Gisttinde cikarsa,
denetim makami, yerel yonetime uygun mali kriter-
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Fransa yerel yonetimlerinin, kentsel planlama yap-
ma, genel yerel hizmetler saglama, okullarin insaati-
ni gerceklestirme, saglk ve spor faaliyetlerini ve ayrica
ulasimi saglama gibi gorevleri vardir. Fransa yerel yo-
netimlerinin toplam harcamalannin icinde genel kamu
hizmetlerinin, egitim, ulasim ve iletisim hizmetlerinin g

ana kalemi olustur-
dugu gorilmekte-
dir. Fransa yerel yo-
-, netimlerinin
s yonetim harcamala-

genel

1 icindeki payr1 2001
ylinda %18.6 olarak
ve toplam kamu is-
tihdami icindeki is-
¥ tihdam pay1 %45.8
olarak  gercekles-
= mistir. istihdam pay:
%57 olan OECD or-
talamasinin  altin-
dadir. Bu harcama payina karsilik olarak genel yone-
tim gelirleri icinde yerel yonetimlerin payr %13.1 ola-
rak gergeklesmistir. OECD verileri incelendigi zaman,
Fransa yerel harcamalarinin 1978 — 2004 yillan arasin-
da GSYIH'ye orani %8 ve %12 araiginda olmustur.

FRANSA’DA YEREL OZERKLIGIN VE IDARI VESAYETIN UYGULANMASI

Yerel yonetimler ile ilgili yapilan son Anayasa degi-
sikliginin getirdigi en énemli yenilik, Anayasa’da dev-
letin temel niteliklerini igeren birinci maddesinde, y6-
netim teskilatinin adem-i merkeziyet esasina dayan-
digi seklinde bir diizenlemeyi kapsamasidir. Yine ye-
rel yonetimlere, kendi gorev alanlarini ilgilendiren ko-
nularda, bu gérevlerin en verimli sekilde yerine getiri-
lebilmesi icin serbestce karar alma hakki taninmustir.
Secimle is basina gelen yerel organlar, yetkilerini kul-
lanmak icin yasalar gercevesinde 6zgirce diizenleyici
islem yapabilme yetkisine sahiptirler. Yerel yonetimle-
rin aldiklan bu kararlar, bu degisiklik sonucunda hig-
bir onaya gerek kalmaksizin ytrirlige girebilmektedir.
Merkezi hiikimetin yerel yonetimlerin kararlarini onay-
lama veya iptal etme yetkisi, bu diizenleme ile birlik-
te ortadan kalkmaktadir. Ozerklik konusunda énem-
li bir gelisme de yerel yonetimlerin, kendi sorumluluk-
larini dizenleyen yasalarin disina belirli Slgtlerde cika-
rak duzenleyici islem yapma yetkisine sahip kilinmasi-
dir. Yani yerel birim, Anayasa'ya aykiri olmamak sar-
t1 ile yasalarca kendine taninan bir alanda, belirli konu
ve sureye bagl olarak yetkisi disina ¢ikabilmektedir.

Fransa’'da yapilan bu Anayasa reformlarla 6zerklik
anlayisi genisletilmis, demokratik yerel yonetim anla-
yisinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu baglamda 6zerk-
ligin artmasi, yerel yonetimler Uzerindeki vesayet de-
netiminin de azalmasini beraberinde getirmistir. 1982
yllinda yapilan Anayasa reformu éncesinde Fransa'da
yerel yonetimler Gizerinde siki bir vesayet denetimi uy-
gulanmaktaydi. Ancak bu yolda yapilan reformla,
merkezi yonetimin, yerel yonetim kuruluslarinin ka-
rarlar ve islemleri Gzerindeki vesayet denetimi yetki-
si kaldinlmis, yerindelik denetimi yasaklanarak sade-
ce hukuka uygunluk denetimi getirilmistir. Diger bir
ifadeyle, bu reformla, merkezin ildeki veya bolgede-
ki temsilcilerinin yerel yonetimlerin kararlari, islemleri
Uzerindeki 6n denetim olan vesayet denetimini kaldi-
rarak bunun yerine ancak islem yapildiktan sonra uy-
gulanabilinecek denetim olan hukuka uygunluk dene-
timi getirilmistir. Bunun sonucu olarak, yerel yonetim-
lerin, merkezi idareye olan bagimlligi azalmis, buytk
Olctde yerel yonetimlerin 6zerklesmesi saglanmustir.
Ornegin; yerel yonetimlerin, meclis kararlan ve biitce-
si tizerindeki miilki idare amirlerinin onaylama yetkisi
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kaldirilmis, bunun yerine hukuka aykiri buldugu karar-
lan idare mahkemesine goturebilme yetkisi verilmis-
tir. Valiler kendilerine ulasan kararlarin, uygulanan hu-
kuk ve kurallara aykin olup olmadigina bakarlar. Hu-
kuka aykirihgr biinyesinde tasityan kararlar vali tarafin-
dan idare mahkemesine gétirilmek zorundadir. ida-
re mahkemesine basvurudan 6nce vali, kararin bir kez
daha gozden gegirilmesi ve hukuka uygun hale ge-
tirilmesini, yerel yonetimden isteyebilir. Sadece idari
mahkemeler kararlar iptal edebilmektedirler. Valilerin
denetim yetkisi boylelikle genel denetim yetkisine do-
nusttrdlmuastar.

Ancak alinan kararlarin valiye sunulmasi bir zo-
runluluk olarak belirtilmistir. Meclisin muzakere ede-
rek verdigi tim kararlar, yetkili olarak verdikleri karar-
lar, zabita yetkilerinin kullanilmasi gercevesinde Kkisi-
lerle ilgili verilen diizenleyici kararlar, yasalarin uygu-
lanmasi cercevesinde alinan kararlar, ticari veya en-
dustriyel nitelikte kiralama, ihale, bor¢lanma veya sa-
tin alma ile ilgili kararlar, yerel memurlann atanmasi,
derece yiikselmesi ve gorevlerine son verilmesi karar-
lar1 Valiye sunulmasi zorunlu olan kararlardir.

Fransa’'da yapilan bu Anayasa reformlarla 6zerklik
anlayist genisletilmis, demokratik yerel yonetim anlayi-

sinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu baglamda 6zerkligin
artmasi, yerel yonetimler Gizerindeki vesayet denetimi-
nin de azalmasini beraberinde getirmistir.

Fransa’da yerel yonetimler mali yonden etkin dene-
tim altindadirlar. Yerel yonetimlerin hesap islerini yarG-
ten muhasipler merkezi idare tarafindan atanirlar. Yerel
Hesap Burosu, yerel yénetimlerin tim hesaplarini ince-
ler. Sayistay bunlarin ikinci derecede inceleme maka-
mudir. Nifusu ve geliri belli bliyikligiin altinda olan be-
lediyelerin hesaplan mal mudurlikleri veya defterdarlar
tarafindan aklanir. Aklama veya zimmetle ilgili kararlar
daha sonra Yerel Hesap Blirosuna gelir, kesin zimmete
ancak burast alt1 ay iginde karar verir

Yerel Hesap Burolarinin faaliyeti oldukca anlamhdir;
yillik bagvuru sayisi 90’h yillardan beri ortalama 300 bin is-
lem Uzerinden 30 bin civanndadir. Dolayisiyla Fransa'da
yerel yonetimlerin hesaplarinin yargisal denetiminin hu-
kuki yapisiin ve uygulamasinin
butinuyle
memnu-
niyet veri-
ci  oldugu
sOylenebi-
lir.




TURKIYE ILE FRANSA YEREL YONETIMLERI
ARASINDAKI FARKLILIKLAR

1. Tarkiye'de il genel meclisi kararlarn valinin onay ile
Fransa’da onaya gerek olmadan yurirlige girmektedir.

2. Turkiye'de belediye baskani dogrudan halk ta-
rafindan secilirken, Fransa'da meclis tarafindan ken-
di iginden secilir.

3. Turkiye'de yerel yonetim organi olarak il daimi
enciimeni olmasina ragmen, Fransa’'da enciimene ait
gorevler son Yasa'ya gore olusturulan biiro vasitasiy-
la yerine getirilir.

4. Fransa belediyeleri, nifus dikkate alinmadan
blyik ve kiguk belediyeleri icine almaktadir. Oysa
Turkiye'de belediye kurulabilmesi igin nifusun 2000'i
gecmesi gerekir.

5. Turkiye'de yerel yonetim secimleri 5 yilda bir,
Fransa'da 6 yilda bir yapilir.

Kaynakca

6. Turkiye'de belediye meclis tyeligi secimi nispi
temsil sistemine gore yapilir. Fransa’'da ise belediye
meclis Uyeleri cogunluk sistemiyle genel oyla secilir,
secimler iki turludur.

7. Turkiye'de yerel yonetimlerin belirli kamu hiz-
metlerinin gérilmesi amaciyla kendi aralarinda “birlik
kurmalari” Anayasa’nin 127'nci maddesine gore Ba-
kanlar Kurulu iznine tabidir. Fransa'da ise serbestce
isbirligi yapma 6zendirilmistir.

8. Fransa'daki belediyelerin aksine Turkiye'de be-
lediyelerin nifus kayitlarini tutmak, evlenme bosanma
istatistikleri hazirlamak, askerlik islerine bakmak gibi
gorevleri yoktur.
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tarih ve kiltir

Baskentin Tarih ve Kiltir Mirasi

“ALTINDAG”

Kentler, fiziki-yapilasmis cevre ve icinde barindir-
diklan toplumsal-kulttrel cevre ile bir batin olustu-
rurlar. Strekli degisim ve gelisim halinde olan toplum
iliskileri, kentsel dokunun da yeniden tanimlanmasina,
Uretilmesine neden olmaktadir. Tarihi kentsel doku-
yu olusturan kullanimlar, bulunduklar1 dénemin sos-
yal, ekonomik gereksinimlerini kargilamak tzere yapil-

muglardir. De-
disen yasam
bigimleri, yo-
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Hazirlayan: Fuat UZUN
Ankara Buyuksehir Belediyesi I¢ Denetci

netim yapisl, ekonomik gli¢, niifus artisi, gocler vb.leri
farkl istemler dogurmus ve farkli yasam mekéanlarinin
olusmasina neden olmustur. Bu degisim ve gelisim
surecine kosut, tarihi kentsel dokularin da giinimiiz
gereksinimlerini karsilamasi ve ¢okiintti alanlari hali-
ne doniismemesi icin gevre ve yasam Kkalitelerinin ar-
tirlmasi gerekmektedir. Bu amacla ge¢cmisle gelecek
arasinda bir kopru kurarak, kimlik olgusunu koruyan,
koruma-gelistirme ve yenileme amach ¢6zum 6nerile-
ri Uretilmesi zorunludur.
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Tarihi ve kiiltiirel cevrelerin
korunmasinda yasanan sorunlarin
basinda ekonomik yetersizliklerin

geldigi bilinmektedir. Bununla birlikte,
bu cevrelerin korunmasina iliskin yasal
kurallarnin halk tarafindan benimsenmesi,
desteklenmesi ve uygulamalara
halkin etkin katilimi gtintimiizde 6nem
kazanmustur.

Toplumlarin klttrel yapilari, sosyo-ekonomik ya-
sam bicimleri ve bu baglamdaki degisimlerin en etkin
algilandigi alanlarin basinda sokaklar gelir. SokakKlar,
toplumlarin islev ve kiltur etkilesimi agisindan yogun
faaliyet gosterdigi alanlardir. Bu baglamda, tarihsel
mekén kullaniminin giiniimiiz kosullaryla iligskilendiril-
mesi yasam kalitesinin artirlmasinda sokak diizenle-
mesinin onceligi ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
kentlerimizde, otomobilin giinltik yasama girmesiyle,
arag sahipliginin hizla artmasi ve kentlerin sekillenme-

(rjxéidfzfa//

sinde ulasimin etkin duruma gelmesi sonucu, insan ve
ath dolasimina gore sekillenmis tarihi kent dokularin-
da adaptasyon sorunlari yasanmaktadir.

Gunimiuzde tarihi kentsel dokularin yasanabilir
mekanlar haline getirilmesi icin islev degisikligine gi-
dilmektedir. Bu islevler ise genelde turizm amacl ol-
maktadir. Bu dokularin kullanicilar ise; dinlenebilece-
di, ahsveris yapabilecegi ve motorlu tasit trafigi tehdi-
dinden mimkuin oldugunca uzak olabilecegi yerler is-
temektedirler.
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Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana baskentin ge-
cirdigi her degisimin izini Altindag’da bulmak mim-
kindur. Altindag’daki tarihi yapilar ve anitlar Ankara'nin
kent kimliginin 6Gnemli unsurlaridir.

4G B

Yeni Haks

Hamamonu semti adini, Ankara’'nin en eski tari-
hi eserlerinden birisi konumunda olan ve Il. Murat’in
Kadi Askeri olan Celalettin Karacabey ibn-i Abdullah
tarafindan yaptinlan tarihi Karacabey Hamamindan al-
mistir. Hamamont semti, kuzeyde Ulucanlar Caddesi,
glneyde Talatpasa Bulvari, doguda Ruhi Su Cadde-
si, batida ise Altindag Belediye Baskanhgi ile sinirlidir.

Ankara Altindag gibi buytk bir tarihi kentin iceri-
sinde yer alan Hamamonu semtinin kultirel mirasi-
nin bitincul bir arayisla ele alinarak, tarih/kimlik/bel-
lek adina basarnh bir surecin ortaya konmasi ile eski
kent merkezi icinde 6nemli bir yerlesim alaninin yeni-
den ve ge¢misini de anlatir bir bicimde 6zellikle yap1 ve
cephelerin 6ne cikartilarak kazanilmasin saglayan Al-
tindag Belediyesinin yapmis oldugu calismalar netice-
sinde bolge tarihi kimligine kavusmay basarmustir. Ya-
pilan bu giizel L‘all§malarl anlatmadan 6énce bolgenin
tarihine kisacafdeginilecek olursa;

Ankara'nin en eski yerlesim yerlerinden biri olan
Hamamoéni semti I Kale ile birlikte geleneksel konut
dokusunun en yogun oldugu yerdir. Sit alani ilan
edilmesinin Ustiinden on yillar gecmesine ragmen
uygulanan bir plan elde edilememis olmast, gelir grubu
daha iyi olan kesimin boélgeyi terk etmesi ve yapilarn
onarim ve bakimlarinin ¢ok az yapilmasi bolgeyi
giderek ¢okiintii mahallesi konumuna getirmistir.




Bolge, konutsal kullanim ve gunlik kent hayati
bakimindan oturanlara gelismis alanlarda bulunma-
yan cesitlilik sunmaktadir. Gergek anlamda diizenlen-
mis bahge ve avlu sayisi ¢ok azdir. Ancak bunlar gene
de geleneksel Osmanh evi plan semasina uygun ev
hayatina bittinlesmis durumdadir.

Hamamon, vakiflarin korumasi altinda giinim-
ze kadar varliklarini sirdiirmuis anitsal nitelikli cok sa-
yida mescit ve cami barindirmaktadir. Cevrede koru-
maya deger bulunmus ve tescil edilmis sivil mimarlik
ornekleri de yogun olarak bulunmaktadir.

Bununla birlikte, esasl onarim gerektiren yapila-
rin ¢coklugu, geleneksel dokuya uyumsuz eklentiler, ta-
nimsiz bos alanlar yok olma siirecine girmis, olumsuz
bir cevre etkisi yaratmaktaydilar.

Hamamoni'nlin de iginde yer

—

aldigi Ankara eski kent dokusu
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Cas Ber?

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yitksek Kurulunun
12.04.1980 tarih ve A-2167 sayih karari ve Tasinmaz
Kultdr ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiksek Kurulu-
nun 10.07.1986 tarih ve 2458 sayil karari ile kentsel

sit ilan edilmistir.

Ankaranin tim tarihi mekanlan Altindag'da
bulunmasina ragmen bugtine kadar bu bélgeye ilgisiz

kalinmis, yillar icinde Ankara’nin

e T — — g

kalbi olan bu yerler viraneye
doénltsmiustir. Oysa dinya-
da sehirlerin en kiymetli
bolumleri “old city” de-
nilen tarihi mekanlarin
hayat buldugu bu

alanlar olmustur.
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Altindag Belediyesi 2004 yilindan beri bir cok kez ile avlu duvarlarn, mustemilat, cesme vb. gibi mimari
ilklere imza atmayl bagarmis ve bu ilklerden biride  elemanlarin, 6zgun sokak dokusu ve kentsel mobilya
resterasyon calismalan olmustur. Hamaméni ve ile birlikte korunmasini, sagliklastirilarak yasatiimasini
Ankara Kalesi civarinda komple iki mahallenin res- Ve Gagdas yasama kazandinimasini saglamaktadir.

terasyon calismalari tamamlanirken farkl sokaklarda 1 f | 1" /

sagliklastirma projeleri devem etmektedir.

Altindag Belediyesi kultirel ve tarihsel doku-
nun korunmasi adina basarili bir uygulama o6rnegi
baslatmasi nedeniyle Tarihi Kentler Birliginin
dizenlemis oldugu geleneksel “Tarihi ve Kilturel
Mirasi Koruma Proje ve Uygulamalarim Ozendirme
Yarismasi"nin uygulama dalinda biytik éduliine layik
gordlmustar.

Altindag Belediyesi Hamamonli semtinde eski
dokunun hakim oldugu pek cok farklh sokakta
yurttiga saghklastirma calismalar ile tescilli ve tes-
cilsiz tarihi kultur varliklarinin sokaga bakan cephesi

Esbi Hali




Ayrica  Altindag Belediyesi'nin
uyguladigi bu giizel projenin asil hedefi;
bolgede bulunan Istiklal Marsimizin
yazar sair Mehmet Akif Ersoy'un Milli Ma-
cadele siralaninda yasadigi ve o dénem
icerisinde Istiklal Marsi'ni yazdigi evi 6n
plana cikartarak Mehmet Akif Ersoy’un

sahsli ve anisina sayginin yani sira, geng
kusaklara tarih bilincini asilamaktadir.
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Mehmet Akif Ersoy Evi ve Taceddin Sultan Camii;

Taceddin Sultan Camii, tirbe, dergah, gesme, ve ha-
zireden (dini yapilarin avlularinda yer alan etrafi duvar veya
parmaklikla cevrili mezarliklara verilen isim) olusan kiictik
bir killiye. Bina, ilk defa Kanuni Sultan Siileyman (1520-
1566) zamaninda Celvetiye Tarikati icin tekke olarak insa
edilmis. Evvelce kerpig olan bu tiirbe Sultan Abdiilmecit
(1839-1861) zamaninda onarilmis ve buginki gorinu-
sund almus.

Asil adi Taceddin Ibrahim olan Tacettin Sultan gok
geng yasta, 1500-1550 de, Anadolu’ya gelerek Uftade
Dergahr'na katilir. Durastligd, dogrulugu ve sadakati ile
sivrilir. Istanbul medreselerinde ve Aziz Mahmud Hudai
Dergahr'nda egitimini tamamlayarak, Ankara’ya génderi-
lir. Karalar Kéyi'nde yedi sene yasar ve sonradan Meh-
med Akif Ersoy’'un da oturdugu evin alt katinda oturmaya
baslar. Zir Kdyli'nden evlenmis ve tek evladi Muttaki, ba-
basi hayatta iken vefat etmis ve camii yanina yapilan tur-
beye defnedilmistir. Kendisi de o6liince, oglunun yanina
defnedilmistir. Taceddin ibrahim; tarikat sahibi olup ta-
savvufi siirler de yazarmis.

Taceddin Dergahu, Istiklal Mars’'nin yazildigi mekan-
dir. Mehmet Akif Ersoy, Milli Miicadeleye katilmak igin
Ankara'ya geldiginde ev bulmak ¢ok zor oldugundan do-
lay1 Dergéhin seyhi tarafindan ikdmet etmesi icin Mehmed

| Akif'e tahsis edilmistir.

Akif'in dostlarim agirladigi bu yer, tlke sorunlarinin,
sanatin ve Milli Micadele ile ilgili konularin konusuldu-
du, tartisildigi ve bagimsizlik miicadelesinin odak nokta-
larindan biridir. Bu agidan da Taceddin Dergah’t 6nem-
li ve hatirlanmasi, korunmasi gereken bir mekandir. Bu
Gati altinda otururken yazdigi bir siiri 21 Mart 1921 giinu
T.B.M.M.'de Istiklal Marsi olarak kabul edilmistir. Sair

. Mehmet Akif Ersoy Evi olarak bilinen bina 1988’de onari-

larak miize haline getirilmistir.

Ancak Dergah ¢ok uzun yillar kendi kaderine terkedil-
mis, bakimsiz ve icinde sarhoslarin barindigr bir yer ola-
rak kalmustir. ilk olarak 1968 yilinda, Ankara Eski Valisi
ve senatér Omer Naci Bozkurt tarafindan fark edilerek ta-
mir ve tadilati yapilmis, daha sonra, baz sivil toplum ku-
ruluslariyla birlikte Mehmed Akif Ersoy Fikir ve Sanat Vak-
fi' nin gabalaryla Akif i anma glinlerinin yapildigi bir mer-
keze dontstirtlmuistir. Su an Dergéh “Mehmed Akif Er-
soy Evi” olarak hizmet vermektedir.

“Cami avlusu igerisinde bulunan hazirede, dergaha
bagh tasavvuf sahibi kisilerin yani sira Biyuk Birlik Partisi
eski genel bagkani merhum Muhsin YAZICIOGLU' nun da

mezarl bulunmaktadir.”
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Ankaranin en eski yerlesim bolgesi olan bu
yerler, aslinda Ankara'nmin ilk yerlesim c¢ekirdegini
olusturmaktadir. Zaman icinde kentin baska bolgelere
dogru gelisim gostermesi ile bu tarihi dokunun asil
kullanicilari da yer degistirmis ve bu alanlar yasanmasi
glg, guvensiz ve sagliksiz kent varoslarina benzemistir.

Ozellikle geceleri icinden gecmeye korkulan bu

B e e e
e Ty

alanlarin basibos birakilmasi ile kullanici kimligi
tamamen degismistir. Birde Ustine tarihi yapiya
bakmanin mali kilfeti eklendiginde; yap1 sahipleri
kendi evlerinden bile umudunu kesmisler. iste bu
noktada yapilan sokak sagliklastirma projeleri, yapi
sahiplerinin ilgisini tekrar bu alan ¢ekmis, Belediyenin
uyguladigi dis cephe ve sokak dosemelerinde yapilan
sagliklastirmaya paralel olarak kimi
yapi sahipleri de i¢c mekanlarda tadilat
yapabilmek icin girisimlerini baslatarak
calismalara katilmiglardir.
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Altindag Belediyesince evlerin dis cephe Tarihi ve kultirel mirasin yasatiip korunmasina
restorasyonlari disinda bolgenin alt ve istyapisini yonelik yapilan tim bu ¢alismalar sonucunda Altindag
da yenilenmistir. Elektrik ve telefon hatlan yer altina Belediye Bagkani Sayin Veysel TIRYAKI basta olmak
alinirken, sokaklar boélgenin atmosferine uygun taslarla Uzere tum belediye calisanlan ile bu projeye katki

dosenmis ve aydinlatma cihazlariyla donatilmistir. saglayan ve destek olan herkese iller ve Belediyeler
Dergisi olarak tesekkir eder basarilannin devamin
Bir zamanlar Ankaranin kalburtistii dileriz.

kisilerinin yasadigi mekanlar yillar icinde terk
edilmis, virane, giivensizlik gériintiileri ile anilir
olmus, yapt sahipleri dahi bu alana ugramaz

olmuslar. Altindag Belediyesi’nin gosterdigi
ilgi sayesinde bolge, yepyeni bir cehreye
kavusunca yapt sahipleri de unuttuklar evlerine
sahip cikmaya baslamuslar.
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imar ve sehircilik

Ayse UNAL
TBB Imar ve Sehircilik Miidiirii

slinda bu baglkta bir yazi yazacagimi hig
Afrfl§0nmemi§tim. Ancak, bu yiizyllda tama-

en yoneten ve yonetilen hatasindan kay-

naklanan acilarin yasanmamasi gerektigini dtistinerek
yazmaya basladim. Isin aslna bakildigina 1940'l yillar-
dan itibaren taskin yataklarinin korunmasi ve sel bas-
kinlarindan nasil korunulmasi gerektigini iceren yasal
dizenlemeler tim kurum ve kuruluslarin uygulamala-
11 icin yurarlige konulmustur. Ancak sonug ortada....

Tasgkinlarin nelerden kaynaklanabilecegine 6nce-
likle bakalim. Taskinlar sadece yogun yagis sirasinda
gorilmemektedir. DSI Genel Midirliginin tanimla-
masina gore taskinlar;

e Yogun yagisin yanisira kar erimesi, buz yigiima-
s1, buz kirllmasi, toprak kaymasi, baraj yikilmasi gibi
sebeplerden de olabilmektedir.

Taskinlarin etkileme alanlarina bakildiginda ise
taskinlarin-sel baskinlarinin sadece yerlesim alanlarin-
daki can ve mal kaybina neden oldugu anlasilmama-
lidir. Tagkinlar fiziksel olarak meskenlerde, endustri ve

Sel Gider Kum Kalir, Gamur Kalir, Acisi Kalir...

Uretim yerlerinde, kamu hizmetlerinde, kirsal alan-
larda, ulagim yollarinda, halk tizerinde olumsuz etki-
lere neden olmaktadir.

Tagkinlar- Sel Baskinlar konusunda yasal du-
zenlemelere goz attigimizda 4373 sayih “Taskin Su-
lara ve Su Baskinlarina Kargi Korunma Kanununun
14.01.1943'te kabul edildigi gorilmektedir. 4373
saylll Yasa ile 1943 yilindan bu yana taskin yatakla-
rna nasil davranilmasi, nasil planlanmasi gerektigi,
su baskinlarina maruz kalmamak i¢in hangi kurallara
uyulmasi gerektigi acik ve secik olarak tanimlanmis-
tir. Boylece gerek yerel yonetimlerin ve gerekse mer-
kezi yonetimlerin 1943 tarihinden bu yana sorum-
luluklarini bildikleri sonucuna ulagilmaktadir. Ancak
ne yazik ki yine karsimiza “yiritme” organlarindaki

denetim eksikligi cikmaktadir.

Yukarida bahsedilen Yasa geregi taskina maruz
kalabilecek alanlarnn tespit edilmesi, tespit edilen alan-
lar icerisinde suyun akmasini engelleyecek her turli
engelin (bina, moloz, curuf, agag gibi) kaldirimasi ge-
rekmektedir. Bu engellerin kaldirlmasinin ise Kamu-
lastrma Kanunu hikimlerine goére yapilmasi 6éngo-
rulmistir. Fidan, agag ve asmaliklar dahi kamulastir-
maya tabi tutularak hak sahiplerinin magdur olmama-
s1 saglanmustir.

Sinirlar tanimlanmis olan bu alanlarin igerisine in-
saat yapmak, agag dikmek gibi eylemler yasaklanmis-
tir. Bu tir alanlarin igerisinde herhangi bir tesis yapi-
labilmesi ancak Devlet Su Isleri Genel Mudurligin-
den izin alinmasiyla mimkindur. Aksi durumda yikim
masrafi yapandan alinmak kaydiyla bu alanlardaki en-
gellerin ilgili belediyesince yikilmasi gerekmektedir.

Asagidaki resimde gorilecedi Uzere risk altinda-
ki alanlar her an su baskinina maruz kalabileceklerdir.
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ALANI

TUGLA FABRIKALAR]

TOPRAK ALINAN
BOLGELER

SEKIL: 1
Buyiksehir belediyelerinde ise afet riski altinda
olan bolgelerin tahliye edilmesi ve yikilmasi gorevi;
5216 sayili Yasa'nin biiylksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini agiklayan 7’nci maddesinin

“_

z” bendi geregi buyiiksehir belediyelerine aittir.

5216 sayili Yasa'nin “z” bendi:

“z- Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi ag1-
sindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye et-
mek ve yikmak.” seklindedir. Bilindigi tizere buyuk-
sehir belediyeleri 5216 sayili Yasa'min ancak “c” ben-

dinde yer alan gorevleri ilce belediyelerine devredebil-
mektedirler. (Dan.6.Da.E:2007/6174, K:2007/8068)

Diger yerlesim yerlerinde ise DSI Genel Mudr-
lugl tarafindan belirlenen taskina sebebiyet verebile-
cek kuru ya da aktif dere yataklari, belediye ve miica-
vir alan sinirlari icerisinde belediyelerin ilgili birimlerin-
ce, belediye ve muicavir alan sinirlari diginda ise il Ozel
idarelerinin ilgili birimlerince kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar” bélumu olan 14'Gncl
maddesinin (o) fikrasi da bu dogrultudadir.

Buiylksehir belediyelerinde ise bu gorev 5216 sa-
yill Kanun'un bilyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini agiklayan 7'nci maddesinin (i) fikra-
s1 geregi biylksehir belediyelerine aittir. Bu alanlarda

kagak yap1 yapilmasinin énlenmesi, curuf, moloz gibi
suyun akigini engelleyecek her trlt hafriyatin dokiil-
mesinin engellenmesi, dokilmus olanlarin ise ivedilik-
le temizlenmesi 6n kosuldur. Bu kural ana dere yatagi-
na agcllan dere kollari icin de aynen gecerlidir.

Sekil 1 ve 2’de gorilecegi Uizere kuru dere yatakla-
rinin 6ni ya kagak yapilarla ya da hafriyat, curuf, mo-
loz gibi maddelerle kapatilmistir.

Dere yataklarini dolduranlar hakkinda 5237 sayili
Tiark Ceza Kanunu'nun 181’inci ve 182'nci maddeleri
cesitli cezalar getirmektedir. Bu cezalar;

“Ceuvrenin kasten kirletilmesi

MADDE 181 - (1) ilgili kanunlarla belirlenen tek-
nik usullere aykirt olarak ve cevreye zarar verecek
sekilde, atik veya artiklan topraga, suya veya hava-
ya kasten veren kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. (SULH CEZA MAHK.)

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya hava-
da kalici 6zellik géstermesi halinde, yukaridaki fik-
ralara gére verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

Cevrenin taksirle kirletilmesi

MADDE 182 - (1) Cevreye zarar verecek sekil-
de, atik veya artiklann topraga, suya veya havaya
verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para ceza-
st ile cezalandinlir. (SULH CEZA MAHK.) (ON ODE-
ME KAPSAMINDADIR.) Bu atik veya artiklarn, top-
rakta, suda veya havada kalici etki birakmast halin-
de, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmo-

lunur. (SULH CEZA MAHK.)” seklindedir.

SEKIL: 2
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Hafriyat dokilen dere yataginda su olmamasi bu
yatakta hi¢ su olmayacagi ya da yataktaki suyun sakin
ve ciliz olmasi tehlike olmadigi anlamina gelmemekte-
dir. Onlarca yll en kiigiik bir tehlike olusturmayan bazi
dereler stratejik konumu geregi bir giin caglayana do-
niiserek acimasizca yoluna cikan her engeli yok ede-
cek bir gtice erisebilmektedir.

En yakin tarih olan Marmara Bolgesinde cilgina
doénen derelerin Seli takip eden glinlerde ne kadar ciliz
ve ne kadar sakin aktigina hepimiz tanik olmadik mi?

Yizyllar éncesinden beri sdylenegelen; “Suyun
yavas akanindan, insanin yere bakanindan kork.”
Ozdeyisi kismen de olsa her seyi ne giizel de anlatiyor.

4373 sayll Yasa bolge yasayanlarina da baz yu-
kamlultkler getirmektedir. Yasa ile vatandaslarin tas-
kin yataklarina, dere yataklarina mtidahale edenleri
ve taskin yataklarina zarar verenleri, yaptlmis set ve
duvarlann yikilmis oldugunu gérmeleri halinde DSI
Genel Mudurligiine, en yakin muhtara, jandarmaya,
emniyet gorevlilerine ve yerel yonetim birimlerine ha-
ber vermelerine hiikmedilmistir. Ayrica taskin yatakla-
rindaki olumsuzluklar giderilene kadar, ya da herhan-
gi bir taskin ihtimalinin belirlenmesi durumunda mdil-
ki amir tarafindan tehlikenin halka duyurulmasi zorun-
lu kilnmaktadir.

Ayni yasa ile taskin tehlikesi ya da tesislerin ona-
rilmasi yerel kaynaklarla giderilememesi durumunda
mulki amir bélgede yasayan 18-50 yas arasindaki er-
kek niifusu yikilan yerleri onarmak, molozlar temizle-
mek ve tehlikeyi 6nleyici her tirla iste calismakla go-
revlendirebilmektedir. Béylece halkin katihmi da sag-
lanarak her seyi devletten beklememek gerektigi bilin-
ci de yerlestiriimektedir. Bu bilincin olusturulmasinin
en etkin yollarindan biriside halki goreve katmaktir.
Dere yataklarinin korunmasi icin yapilacak islerde ca-
lisacak vatandaslarin yanlarinda getirdikleri alet, arag
ve techizatlarinin kirilmasi, kaybolmasi durumunda za-
rar goren aletlerin bedelinin devlet tarafindan mal sa-
hibine 6denecegi yasa ile taahhut altina alinmustir.

Bununla birlikte gecerli bir mazereti olmaksizin
yardim cadrisina riayet etmeyen vatandaslann zabita
marifetiyle gorev basina goétirilmesi de yasa geregi-
dir. Ayrica vatandasin calisma mahallinde gecerli bir
sebebi olmaksizin calismamasi durumunda Kabahat-
ler Kanunu'nun 32'nci maddesine gore cezalandiril-
masi da Yasa ile belirlenmistir. 4373 sayih “Tagkin Su-

lara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanununun
hikimlerini yerine getirmeyen memurlar ise Turk
Ceza Kanunu'nun 257'nci maddesinin 2'nci fikrasina
gore cezayla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Tuark Ceza Kanunu'nun 257'ni maddesi Gorevi
Kétiye Kullanma Bolimiina icermektedir. 2'nci fik-
raise ;

“Uérevi koétiiye kullanma

MADDE 257 -....

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gébstererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere hak-
siz bir kazan¢ saglayan kamu goérevlisi, altt aydan
iki yila kadar hapis cezast ile cezalandinlir.” (SULH
CEZA MAHK.)

seklindedir.

1940’lar da kabul edilen bu Yasa halki da goreve
katarak konunun éneminin algilanmasini saglamustir.
Ancak bugiin dere yataklarinin yapilasmasin 6nlemek
icin vatandasin ¢aba sarfetmeyi aklindan bile gecirme-
digi gorilmektedir. “Nasil olsa af c¢ikar”, “secimlerde
oy verdik” duslincesiyle dere yataklarindan arsa kapat-
mayl1 kazang olarak gérmektedirler. Bu sahislar zaman
icinde bu arsalarda ne yapip edip bina insa edip sa-
tarak ya da kiraya vererek gelirine gelir katmaktadir.
Hatta bir de bu insaat ya da isyerlerine kamu gorevli-
lerince ruhsat verildigine de tanik oldugumuzda artik
soru sormanin degil geregini yapmanin zamani gel-
miste gegmis demektir. Dere kenarlarinin 6zel mulki-
yete gecme sirecinin ayrica incelenmesi 6nem arzet-
mektedir.

Taskin alanlarinin/ Dere yataklarinin dogal haliy-
le korunmasi ve kontrol altinda tutulmasinin yani sira
bilindigi Gizere bu alanlardan insaat malzemesi olarak
kullanilmak tzere kuru ya da sulu dere yataklarindan
kum, cakil vb. gibi malzemeler alinmaktadir. Belki de
“ Sel Gider Kum Kalir” s6zui bu islem nedeniyle olus-
mustur. Ancak; dere yataklarindan kontrolsiiz alinan
kum ve cakil buyiik tehlikeleri beraberinde getirmek-
tedir. Bu nedenle kum ve ¢akil ahnmasini kontrol al-
tina alabilmek icin 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun Ek-
1’inci maddesinin 1'inci fikrasinin (d) bendi geregince
“ Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilme-
si Ve Kontroli Yonetmeligi” cikarilmistir.
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SEKIL: 3

Bu yonetmelikle “Her iki kiyisi tagkin tesisleri ile 1s-
lah edilmis su mecralarinda, akarsu ve dere yataklarin-
dan kum ve cakil alinmasiyla yerlesim alanlarnnin teh-
likeye maruz kalacaginin belirlendigi alanlarda, akarsu
ve dere yataklar Gizerinde yapilan képri menfez gibi
tesislere memba (akarsu kaynagi, akis yukari) yonin-
de 750 m’den mansap (akis asagi, nehir veya akarsu-
yun akim yéntinde) yéniinde 1000 m’den daha yakin
mesafelerde, her iki sahilinde kum ve ¢akil devamlihg
goOsteren mecralarda mevcut yatagin genisletilmek is-
tenilmesi durumunda ve maddede yazih diger husus-
larda kum, cakil ve benzeri maddelerin alimina yone-
lik kum ve cakil ocagr agilmasi ve isletilmesine izin ve-
rilmez.” hitkmi getirilmistir. Asagidaki resimde tug-
la yapmak Uzere dere yatadg: cevresinden toprak ala-
rak yatagin bozulmasini ve suni gol haline déntismesi
gorilmektedir. Bu goletler kontrolsiiz oldugundan za-
man zaman bogulma vakalari ile de karsilasilmaktadir.

Dere yataklarinin “Kum Cakil ve Benzeri Madde-
lerin Alinmasi, i§letilmesi ve Kontroli Yonetmeligi'nin
5’'inci maddesinde yasaklandigi hikimlere uyulma-
yarak bozulmas bir sonraki yagis ve sonrasi akislar-
da faciaya davetiye cikarmakla esdegerdir. Buradan
da gorilecegi Uizere konu yine dontip dolasip denetim
sorunlarimizin oldugu Uzerine yogunlasmaktadir. Ye-
rel yonetimlerin, Cevre Bakanhginin, Tarim ve Orman
Bakanhgmnin, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin ve
diger ilgili kurumlarin bir biitin olarak halkla birlik-
te gerekli 6nlemleri almali, denetimleri miisamahasiz

surdirmeli ve kurallara riayet etmeyenlerle ilgili olarak
gerekli yaptinmlari istisnasiz uygulamaldir. Dere ya-
taklarinda sahipli araziler yururlikteki yasalar uyarin-
ca kamulastirma, takas, trampa, tahliye gibi enstri-
manlar kullanilarak derhal sahis kullanimlarindan ber-
taraf edilmelidir. Sahis milkiyetinde bulundugu stire-
ce yerel yoneticiler tizerindeki baskilarin devam etme-
si kacinilmazdir. Taskin yataklarinin sahis muilkiyetin-
den arindirlmamasi sonucu cana ve mala gelecek her
zararin sorumlulugu yerel yonetimler ile merkezi yone-
timin omzunda kalacaktir.

Her tiirlii 6nlemin alinmasina ragmen sel baskini
ile karsi karsiya kalindiginda neler yapilmalhdir?

- Su i¢inde yurinmemeli ve ytiziilmemeli,

- Yuiksek gerilim hatlarindan uzak durulmali, kapa-
Il mekanda bulunuluyorsa buitiin elektrik vb. sigorta-
lar kapatilmali, mimkin mertebe st katlara gikilmals,

- Arag icinde bulunuluyor ise mimkiin olan en
kisa mesafede yiiksek alanlara dogru yon degistirmeli,

- Su icinden karsidan karsiya gecilmemeli mim-
kiin olan en yiiksek yere cikilmall,

- Nehir kenarlarinda, Vadi yataklar ve kuru dere
yatagi diizliklerinde hangi mevsim olursa olsun kamp
kurulmamalidir.

Son zamanlarda neden yogun ve hizh yagan her
yagistan sonra sel haberleriyle karsilasiyoruz?

OZEL
MULKIYET

¥

' OZEL
MOLKIYET

KOPRU -

SEKIL: 4

TAMAMEN DOLDURULAN
DERE YATAGI
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Cinki;
- Asin yagislari tasimasi gereken dere yataklar ka-

cak yapilarla, curuf, hafriyat vb. maddeler tarafindan
isgal edilmektedir.

Cunku;

- isgal edilen dere yataklarindaki yapilar yasalar-
la af edilerek, hizmet gotirllerek, elektrik su verile-
rek, “islah plani” adi altinda planlanarak yasal yerlesim
alanlar haline getiriimektedir.

Cuinkii;
- Dere yataklarinin tzeri kapatilarak yerlesim alan-
larina agilmaktadir.

Cinkii;
- Yerel yonetimlerce altyapiya ayrilmasi gereken
mali kaynaklar Ust yapida kullanilmaktadir.

Cinkii;
- Arazinin dogal yapisini hige sayarak gorsel este-

tigi 6n planda tutan imar Planlama yaklasimi yaygin-
lasmustir.

Cinki;

- Sehir merkezlerinde yagisi emecek bir karis top-
rak birakilmamustir. Binalarda bahge kavrami kalma-
mustir. Gérlintide bahge topragi olarak gorilen alan-
larin 50 cm altindan itibaren beton désemeler yeniden
baslamakta ve binalarin bodrum katlar1 komsu parsel
sinirlanina kadar yapi olarak kullanilabilmektedir. Bir
Ozdeyis; “agacli kéyti su basmaz.” Diyerek topragin
ve agaclandirmanin su baskinina énlem olabilecegi-
ne dikkat ¢ekmistir.

Cinki;

- Sehirlerimizin kanalizasyon hatlar yogun yagan
yagisl tahliye edebilecek kapasitede degildir, ya da ba-
kimsizlik nedeniyle calismaz durumdadir.

Cuinkii;

- Dere yataklan yol olarak kullanilmakta hatta ya-
pilasabilmesi icin planlanmaktadir.

Cinki;

- Yerel yonetimlerin harcamalarinda yerindelik ve
oncelik denetimleri yapilmamaktadir.

Cinkii;

- Yerel yonetimlerin afet planlari ve ¢evre yonetimi

planlan bulunmamaktadir. Araziye izinsiz midahalele-
re yeterince yaptirim uygulanamamaktadir.

Cinki;

- Devlet Su Isleri Genel Midirlugtnin uyarlarina
uyma sorunlari yasanmakta ve yerel yonetimler kural-
lara uymakta hassas davranamamaktadirlar.

(lkemizin cesitli bolgelerinde yasanmaya basla-
yan ilk can ve mal kaybina neden olan sel baskinla-
rinin hemen sonrasinda Cevre ve Orman Bakanlgi,
Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu Isletme ve Bakim
Dairesi Baskanlg, Icisleri Bakanhigina 07.08.2009 ta-
rih ve 5471 sayili yaziyi géndererek bu yazida 2006/27
saylll Basbakanlik Genelgesine de atifta bulunarak ko-
nunun 6nemine dikkat cekmis, Icisleri Bakanhgindan,
bakanliklarina bagh birimlerin uyarilmasi istenilmistir.
Bu uyan icisleri Bakanhgy, Iller idaresi Genel Maduirlii-
guniin 13.08.2009 tarihli yazisi ile 81 1l Valiligine, bu-
radan da il Ozel idareleri ile tim belediyelere iletilmis-

tir. Anilan genelgelerin [Turkiye Belediyeler Birligi web)
temin edilmesi mimkuandur.

Sonug olarak yasama-yiritme ve yargl Gicgenin-

deki yuritmeden kaynaklanan sorunlarin biran 6nce
¢oziimii yoluna gidilmesi gerekmektedir. Ihmalin so-
rumlularnnin kimler oldugunun yani sira denetim ve
uygulamalarin saglanmasi icin ihtiyacimiz olan kuvvet
yasalarimizda fazlastyla bulunmaktadir.

Ozdeyislerden birisi “Derede ta.rla sel
icin, tepede harman yel igin’.’ diyerek
Dere yataklarina yapilan bmal:arm,
tesislerin, tarla ve bahcelerin, aglllarfn
bir giin sel baskiuna maruz kalacagt
ve sahibinin tim emeklerini bosa
cikartacagt anlatilmustir.



http://www.tbb.gov.tr/index.php?details=sols&id=43

Dr. Adnan CIMEN
AREM Baskan Yardimcit

1. Kent ve Kentlesme Kavrami

Kent diger adiyla sehir, toplumlann yerlesik
dizene gecmelerinden sonra ekonomik ve sosyal
faaliyetler basta olmak {izere toplumsal etkinlikle-
rin yogunlastigi mekanlari ifade eder. !

Kentler, sinirlarnt ve kendi kendini yonetme
gucu yasalarla belirlenmis alanlar ya da ekonomik
anlamda tarimdan cok ticaret ve zanaata bagl ola-
rak yasayanlarin ikamet ettikleri yerlesme birimle-
ridir. Bu bakimda kentler ekonomik faaliyetlerin
yer aldig: birinci bolge ve ikamet alanlarini olustu-
ran ikinci bolgeler olmak tizere, iki temel
alanlardan olusurlar. 2

Kentlesme, demografik, ekono-
mik ve sosyo-kulturel bir degismeyi ifa-
de eder. Demografik agidan kentles-
me, nifusun kirsal ve tarimsal alanlar-
dan kente akmasi, Ekonomik kentles-
me, tarim ve hayvancilikla ugrasan ni-
fusun basta sanayi olmak Uizere tarim
disi faaliyetlere (sektorlere) kaymasidir.
Sosyokiiltirel kentlesme ise demogra-
fik ve ekonomik kentlesmeye ugrayan
nifusun kentin normlarini ve yasayis bi-
¢imini yeni bir tarz olarak benimseme-
sidir. 3

Kentlesme hareketlerinin arkasin-
da cesitli nedenler vardir. Bunlar eko-
nomik, teknolojik, siyasal ve psiko-
sosyolojik etmenlerden olusmaktadir.

kent ve yagam

Kent ve Kentsel Kallkinma

Ekonomik nedenlerden bir kismi, koyli nifusu
koylnden iten tannm kesiminin igcinde bulundu-
du kosullardan kaynaklanmaktadir. Bunlara itici
etmenler ya da olumsuz gé¢ nedenleri adi verile-
bilir (6rnegin tarimsal alanda bir Giretim fazlasinin
olmasi). Ekonomik nedenlerin bir diger kismi ise,
kdytinde beslenemeyen gelecek icin gtivence bu-
lamayan, niifusu kent merkezlerine geken neden-
lerdir. Bunlara da ¢ekici etmenler ya da olumlu
goc nedenleri denmektedir(6rnegin kentlerdeki
yasam kalitesinin yiiksekligi). 4
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1. 1. Ekonomik Birim Olarak Kentler

insanoglunun baslica yerlesim alan olan kentler,
yasadigi ortamin sartlart arttk dinya capinda bir so-
run olmaya baslamistir. Sorunun bu éneminden dolay
1976'da Kanada'da ve 1996'da istanbul'da HABITAT-I
ve Il Konferanslariyla bu gergek tescillenmistir.

Birlesmis Milletlerin kuruldugu yillar da Dinya ni-
fusunun %85'i kirsal kesimlerde yasarken, iyimser ra-
kamlarla 2000 yilinda diinya ntfusunun %47’sinin 20
buylilk mega kentte yasadigi ve 6niimuzde ki kirk yil
icinde niifusun %90'min buylk kentler de yasayacagi
ongorulmektedir. ®

Diinya nGfusunun buiytik kentlerde birikmesi kent-
lerin kendiliginden yeni ekonomi merkezleri olmasina
yol agmustir. Artik akla gelebilecek her tiirli ekonomik
etkinligin kentlerde cereyan etmesi yaninda, kentler
yoksulluk, evsizlik, issizlik, etnik gelirim, alt yap: yeter-
sizligi, ulasim sorunu, park problemleri, kirlenme, ye-

tersiz egitim ve 6g-

———

retim, salgin hastaliklar vb. gibi bir yigin sorunun mer-
kezi haline gelmistir.

Ekonomik bllyiimeye ragmen artan refahin kent-
lere esitce yayllamamasi “garpik kentlesmeye”® yol
acarken ABD'de “sinif alt1”, Fransa'da “diglananlar”,
Latin Amerika’da “marjinaller”, diinya kentlerinin par-
lak performanslarini yok edercesine ekonomik ve top-
lumsal olarak ortada durmaktadir.” Bu bile hem kent-
lerin ekonomik birim olarak 6énemini ortaya koyarken
hem de kalkinmanin kentlerden gegcmesi gerektigini
gostermektedir.

Kentlerin ekonomik cazibe merkezi olmasina diin-
yadaki kiresellesme egilimi de olumlu yonde katkida
bulunmus ve dahasi hiz kazandirmistir. Kiiresellesme
tlkeleri birbirine yaklastirirken mevcut sinirlarin anla-
minin yitirmesine yol agmistir. Sermaye, bilgi ve tek-
nolojinin tlke smnirlarini asmasi ekonomik birim olarak
lkelerin yerini artik kentler almustir. Kiiresellesen diin-
yada ulusal kalkinmanin yolu kentsel kalkinmanin
yoluyla paralellik géstermeye baslamistir.?

Globallesen dinyada yeni tek-
nolojilerin ortaya ciktigi en iyi
iletisim imkanlarini barindiran
global sermayeye kalifiye emek
ve altyapi sunan kentler tlkeler
arasinda kopru haline gelmis-

tir.°

2. Kentsel Gelisme Teori-
leri

Kentsel gelisim ekonomi di-
siplininin  mekéan yaklasiminda
yola ¢ikilarak agiklanmasidir. Buna
gore; 1°

Sikago Okulu olarak tanim-

lanan kentsel gelismede, kent-
ler ekolojik yonden ele alinmis ve
kentsel gelisim kentin ekonomik
acidan cazibe merkezi olan mer-
kezinin ele gecirme miucadelesi-
ne baglanmistir. Bu teori icinde yer
alan Burgess, kenti sanayi yerle-
sim ve ticari diizenlenmesi, ekolojik
rekabet yani, kentsel arazilerin igsel
farklilastirilmasiyla cevreye dogru ge-
lisme olarak aciklamaktadir.




Neo-Klasik Kentsel Gelisme, Bolgesel gelisme ile
ilgili denge teorilerinin varsayimlarindan hareket ederek
merkezde yiiksek, cevreye dogru gittikge azalan yogun-
luk ve rant temeline dayanan bir anlayisi savunur.

Kentsel gelismede materyalist yaklasimi kenti
mekénda nesnelerin dizenlenmesi, kentlesme de bir
yasam tarzi olarak gogiriulmektedir. Kentlesme din-
ya 6lceginde gorilmemis bicimde homojen beklen-
tiler ve yeni yasam tarzlan Uretmektedir. Bu yoniyle
kentlesme; “Uretim glicl”, “tiketim arenasi” ve “poli-
tik miicadele” aracina dontismektedir.

3. Ekonomik Kalkinma ve Kentsel Kal-
kinma

Kentler fonksiyonlar1 agisindan ticaret, sanayi ve
yonetim olmak uzere Ug¢ gruba aynlmaktadirlar. Ti-
caret yogun kentlerde istihdam, pazarlama ve dagi-
tim alanlan artma egilimi gosterirken, sanayi yogun
kentlerde sanat uzmanlik teknolojik beceri ve maki-
nelesmeyi gerektiren alanlar 6ne gikmaktadir. Yone-
tim kentlerinde ise profesyonel siniflar gelisme egilimi
gostermektedir. !

Kentler surekli bir gelisim ve go¢ sureci icindedir-
ler. Bu durum kentleri gecekondu ve ¢okiintii merkez-
lerine donustirmektedir. Carpik kentlesme beraberin-
de yetersiz temiz icme suyundan yetersiz kanalizasyo-
na bir yigin sorun tretmektedir.!'? Bu sorunlarin ¢ozi-
mu bile bagh basina kentsel kalkinma stratejilerin var-
igin1 gerektirmektedir.

Kentlerde mal ve hizmetlerin uUretilmesiyle istih-
dam saglanirken, uretilen mal ve hizmetlerin dagi-
tim ve pazarlanmasiyla pazar alanlari olusmakta kal-
kinmanin 6énemli bir finansman kaynagi olan vergiler
yine bu kentlerde ki ekonomik faaliyetler sonucu orta-
ya ¢ikmaktadir.

Kentlesmenin beraberinde getirdigi gesitli faydalar
vardir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir;'?

1. Daha fazla yagsam alan saglamasi, Kentlesme ya-
tay oldugu gibi dikey gelismeyi de ifade eder. Kentlesme
sonunda kentlerde yapilan ylksek kath binalar bunun ti-
pik 6rnegidir. Bu sayede canlilara daha fazla yagam ala-
ni saglanma kentlesme sonucunda ortaya cikar.

2. Enerji etkinliginin yikselmesi: Kentsel gelisme
cesitli acllardan enerjide etkinligin artmasina neden

olabilir. Mesela, mustakil bir evin 1sinmasinda harca-
nan enerji bir apartmani 1sitmak i¢in harcanilan enerji-
den ok daha fazladir. Bagka bir 6érnek toplu tagimaci-
liktir. Toplu tasima sonucu tiiketilen benzin miktarin-
da bir tasarruf saglanabilir.

3. Etkili kat1 atik yonetim sistemlerinin gelismesi
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikmustir. Kentlerde olus-
turulan geri dontisim merkezleri, ¢opleri belirli bir ala-
na yaymaktansa dgeri kazanma yollarini arastirarak ulu-
sal kaynaklarin israfin1 6nleyebilmektedir.

4. Daha iyi sosyal olanaklara kavusma kentles-
menin diger faydasidir. Egitim seviyesinin yiikselme-
si, distik dogum oranlari, boylece ise niifus artiginin
neden oldugu cevresel bozulmalari azalmasi, bireylere
kentlerde sunulan aile planlamasi egitimleri, kentles-
menin getirdigi faydalardan bazilandir. Kentlesme bi-
reylere is bulma, saglk hizmeti ve sosyal yasam daha
iyi imkanlar saglayabilir.

4. Kentsel Gelismenin Urettigi Sorunlar

Gunumuzde kentlesme, kalkinmighgin ve gelismis-
ligin en énemli gostergelerinden biri olarak kabul edil-
mektedir. Kent ya da kent tiirti yerlesim yerleri, Glkelerin
gayri safi milli hasilanin (mal ve hizmet Gretiminin) en
buytk bolumunu tretmektedirler. Kent, sekli ve boyutu
ne olursa olsun daima ekonominin ve ticaretin odagin-
da yer almistir. Kentler kimi yer ve zamanlarda Uretimin,
kimi yer ve zamanlarda da tiketimin itici glicinii tem-
sil etmis olsalar da her mekéan ve zamanda énemli birer
alis-veris merkezleri olmay: stirdiirmuslerdir

Kentler bir yandan ekonomik faaliyetlerin en belir-
leyici iklimini olustururken, s6z konusu faaliyetlerden ve
bu faaliyetlerin sonuglannin ortaya gikardigi olumsuz
gelismelerden de etkilenmektedir. Kent ekonomisinin
ilgi alanlarindan birini, kentsel tretim ve tiketim stireg-
leri olustururken, diger alaninda da s6z konusu stirecle-
rin neden oldugu sorunlarin ¢éztimleriyle ilgili calisma-
lar yer almaktadir. Bu asamada kent ekonomisinin ¢6-
zUm Uretmesi gereken sorunlari asagida oldugu gibi si-
niflandirmak mumkuandur; '

Yerlesme sorunu: Sanayi ve ticaret alanlarinin
olusturulmasi, konut alanlannin saptanmasi, bu alan-
larin kentsel ekonomik faaliyetler ve toplumsal gelisme-
lerle baglantilarinin kurulmasi, bu gergevede yapilacak
olan fayda maliyet analizleri yerlesme sorununun konu-
larinin basinda gelmektedir.
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Optimum olcek sorunu: Hem demografik pers-
pektifte ve hem de verimliligin saglanmasi acisindan,
hangi 6lglide bir kentin etkin olabilecegi konusu 6lcek
sorunuyla ilgilidir. Kentsel olceklendirme, toplumsal ve
ekonomik verimliligin basariimasini hedeflemektedir.

Dissalliklar sorunu: Dissalliklar, kentsel faaliyetle-
rin ortaya gikardigr etkilerin olumlu ve olumsuz sonug-
larini incelemektedir. Bu yansima olumlu (pozitif digsal-
lik) da olabilecegi gibi olumsuz (negatif dissallik) da ola-
bilir. Ekonomik faaliyetlere ve toplumsal gereksinmele-
re cevap verebilen bir yerlesme tura olusturulursa, bu-
nun sonuglan topluma fayda olarak; aksi halde zarar
olarak yansiyacaktir.

Cevre sorunlar: Kentte yogunlasan ekonomik ve
toplumsal faaliyetler, kent ortaminda birtakim gevresel
sorunlar da beraberinde getirmektedir. Faaliyetlerin so-
nucunda hava, su, guriltt ve toprak Kirliligi, estetik bo-
zulma, diizensiz yapllasma, gecekondulasma, altyapi
ve Ustyapi ihtiyaclannin karsllanmasinda karsila-

gilan gugclikler gibi birtakim sorunlar gevre so- ik o

runlarinin basinda gelmektedir.

Ulasim sorunu: Kentsel ortamlar, ulasim
sorununun en yogun yasandidi yerlesim birimle- #E&&
ridir. Yogun trafik, yetersiz sokak ve caddeler, tra- f

figin yol actig, guriltd, hava kirliligi ve bunlarin i_..” W ‘ (;‘ty

ortaya cikardigi sorunlar ulagim sorununu olus- |
turmaktadir.

Kentsel kalkinma, bir yoniiyle “siirdirulebilir
kentlesme” surecini icermektedir. Kentlesmede &%
surdurilebilirligi saglamak icin gevreye minimum |
zarar verici gelismeler tesvik edilmelidir. Strdura-
lebilir bir kentlesme igin asagidaki sartlarin saglan-
masl gerekmektedir. Alan (mekén) tasarrufu sag- ¥
lanmasi, dogal yasam alanlarinin korunmasi, kent-
sel gelisim planlarinin yapilmasi, genis yesil alanla-
rin artinlmasi, su kaynaklarinin korunmasi, motor-
lu arag kullaniminin tesvik edilmemesi strdurilebilir
kentsel kalkinma politikasi araglarindan bazilaridir.'>

Bunlardan motorlu araglarnn kullanimina sinir _'- .

getirilmesi giniimiiz kentlerinin énemli sorunlarin-
dan biridir. Motorlu tasitlar, eneriji tiiketimini ve hava
kirliligini arttirmalari yaninda, otoparklar ve yollar
zaten oldukga kit olan verimli arazilerin israfina yol
acar. Yol veya otopark yapiminda kullanilan araziler
insanlarin yasam alanlarinin daralmasina, hatta baz
canl tirlerinin yok olmasina bile yol acabilmektedir.

1990 yilinda 580 milyon olan diinyadaki motor-
lu arag sayisinin 2010 yilinda 816 milyona ulasaca-
g1 tahmin edilmektedir. Bugin diinyadaki toplam oto-
mobilin %70’ OECD tlkelerinde bulunmaktadir. Yapi-
lan arastirmalarla da otomobil sahipligi ile gelir arasin-
da yakin iligki oldugu ortaya konulmustur. Genellikle
yuksek gelirli Gilkelerde otomobil sahibi olanlarin sayi-
s1, dustik gelirli Glkelere oranla daha ytiksektir. Motor-
lu araclann gevre Uzerindeki etkileri; enerji tiketimi ve
hava kirliligi, gtraltt kirliligi ve trafik kazalar olarak si-
ralanabilir. ¢

Burada uzerinde durulmasi gereken diger konu-
lardan biride Ozellikle kentlesmeyle ortaya cikan tu-
ketim cilginhginin durdurulmasi hususudur. Bu konu
kentlesme surecinde geri dénisim programlarinin
uygulanmasini igerir. Geri déniisim hemen hemen
her cesit atik icin uygulanabilmektedir. Kati atiklar, za-
rarl atiklar her zaman diger kulla-




nimlar igin geri donisum merkezlerinde degerlendiri-
lebilir. Boulding, yirminci ylzyll ekonomilerini ‘Kovboy
Ekonomisi’ (Cizgi Ekonomisi) olarak adlandirmakta-
dir. Bu ekonomi asagidaki gibi formtle edilebilir;

istedigin kadar tiret < Istedigin kadar tiiket < At
KOVBOY EKONOMISI

Bu tur bir ekonomik sistemin temel &zelligi kaynak-
lanin sinirsiz kabul edilmesi ve ekolojik dongulere dikkat
edilmemesidir. Ancak kaynaklardaki tiikenme ve cev-
resel bozulmalar gelecekte insanlan ‘Uzay Ekonomisi’
(Cember Ekonomisi) kurallarina uymaya zorlayacaktir.
Bu surdurulebilir kentlesmenin de geregidir. Uzay eko-
nomisi de asagidaki gibi sembolize edilebilir;'”

CEMBER EKONOMISI

ihtiyacin kadar tret=»Ihtiyacin kadar
tiiket=>» Geri kazan

Kaynakca

Kentler, asiri gé¢ nedeniyle carpik yapilasma, ge-
cekondulagsma surecini yasamaktadirlar. Ttrkiye or-
nedinde, tarima en elverisli topraklar, sanayi kurulus-
larinca kapisilmakta, verimli tarim topraklari betonla
kapatiimaktadir. Konut gereksinmesinin yarattigi top-
rak isteminin karsilanmasi amaciyla adeta toprak vur-
gunculugu kimi kez kent yonetimiyle isbirligi icinde,
muteahhitlerce, yapsatcilik yontemiyle kentsel kay-
naklar yagmalanmaktadir.'®

Kamunun imar kararlari ve hareketleriyle yaratti-
di kentsel rantlar yukarida s6zu edilen baski grupla-
rinca paylasiimaktadir. Kamunun yarattigi bu rantla-
rin onu yaratan belediyeye ve yerel halka geri donme-
si gerekmektedir. Clinkii boyle bir siire¢ kentsel ge-
lismenin ve kentsel yasam kalitesinin saglanmasi ve
kentsel altyap1 ve hizmetlerin finansmanini saglaya-
caktir. Bu nedenle kentsel kalkinmanin araglarinda bi-
ride kentsel rantlarin adil sekilde dagitiimasini sagla-
mak olmaldir.*
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Birlik Enciimen Toplantisi ve IMP Calismalan

Turkiye Belediyeler Birligi Agustos ayr En-
ctimen Toplantisi Istanbul'da yapildi. Tiir-
kiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biiyiik-
sehir Belediye Bagkani Kadir TOPBAS baskanhginda
bir araya gelen Enctimen Uyeleri giindemdeki konula-

1 goriserek karara bagladi.

Toplantinin ardindan Birlik Enciimen Uyesi Be-
lediye Baskanlari, Istanbul Metropoliten Planlama ve
Kentsel Tasarim Merkezi'ne (IMP) inceleme ziyaretin-
de bulundu.

IMP Baskani Prof. Dr. ibrahim Bazin TRAKAP
(Trakya Kalkinma Planlari) ve Mostar Imar Planlar ile
istanbul'un Cevre Diizeni Plan ile ilgili sunumlar ger-
ceklestirdigi toplantida Bagkan Topbas ise Istanbul'da
yuritilen kentsel déonisum, top-
lu konut ve yenileme projeleri ile
1/100.000 Olcekli Cevre Diize-
ni Plani hakkinda bilgi verdi. Bas-
kan Kadir Topbas, Turkiye'de ilk
defa bilimle siyasetin bulustugu
IMP’deki akademisyenlerin cok
ciddi mesai harcadiklarini vurgu-
ladi.

Birlik Baskani Kadir Topbas,
Encliimen Toplantisinda goris-
tukleri bir konuya dikkat gcekerek
sOyle konustu: “Buglin burada
gerceklestirdigimiz TBB Encu-

men Toplantisi'nda biylk kent belediye
baskanlarini, nifusu 100 binin Gizerinde
olan belediye baskanlarini, daha sonra
diger belediye baskanlarini IMP’nin ca-
lismalarn ve planlama konusunda bil-
gilendirme karan aldik. Dengesiz gog-
leri 6nleyecek olan dogru adim bu. Arzu
ediyorum ki TBB, hi¢ degilse kent bele-
diye baskanlar buradaki calhismalan in-
celesinler. Burada bir noktaya getirilmis
ornek calismalar var. Bazi projeler, bazi
kentlerde uygulanabilir. Yerel yonetimler-
ce secim sonras! siyasi mulahaza yapil-
mamali. Bundan tlke ¢ok sey kaybetti.
(ilke menfaati her seyin iizerinde. El ele vererek bu im-
kanlari birlikte yakalamak zorundayiz.”

“Bugiin Istanbul'da ulasimdan dert yaniyorsak,
sehir yerlesiminde problemlerden bahsediyorsak, car-
pik yapillanmadan s6z ediyorsak hatta depremden do-
lay1 endisemiz varsa bunun tek nedeni plansizliktir. Bir
mimar olarak diyebilirim ki tilke planlar olmus olsay-
di, kent planlan ¢ikmis olsaydi, buna gore arazi kul-
lanimi olmus olsaydi, bugiin baska sosyal projeler-
den s6z edecektik. Bunun faturasini da agir bedelle ve
ekonomik kayiplarla ¢demekteyiz” diyen Birlik Bagka-
n1 Topbas, istanbul'un plansizlik, carpik yapilasma ve
dengesiz gelisimine son vermek amaciyla 2004 yilin-
da IMP'nin kuruldugunu belirtti.
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TBB'nin Egitimleri Bagkan Yardimcilariyla Devam Ediyor

icisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
ishirlidinde Haziran ayinda diizenlenen belediye bas-
kanlar foplanfisinin ardindan niifusu 50 binin iize-
rindeki belediyelerin bagkan yardimcilar ve genel
selirefer yardimcilarina yonelik olarak Anfalya’da
ikinci bir bilgilendirme foplanfisi diizenlendi.

irligimiz ve Icisleri Bakanhg isbirliginde dii-
zenlenen “Belediye Baskan Yardimcilari ve
Genel Sekreter Yardimcilan Bilgilendirme

Toplantist” 05-07 Agustos 2009 tarihleri arasinda ida-
ri ve teknik olmak Uzere iki grupta Antalya’da yapildi.

Nufusu 50 binin tzerindeki belediyelerin belediye
baskan yardimcilari ve genel sekreter yardimcilarina
yonelik olarak diizenlenen toplantinin acilis konusma-
larini Antalya Valisi Alaaddin Yiiksel, icisleri Bakanh-
g1 Mahalli idareler Genel Midiiri Vali Ercan Topaca
ve Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayret-
tin Gingor yapti.

(g giin siiren toplantida ele alinan konular soy-
le; “Belediye Baskaninin Yardimcilarindan ve Birim
Amirlerinden Beklenti-
leri, Belediye Yonetimi
ve Etik Degerler, Bele-
diyelerde Personel Is-
tihdami, Belediyelerin
Diger Kurumlarla Or-
tak Is Yapmasi, Beledi-
yenin Gorevleri, Yetkileri
ve Hizmet Sunum Yén-
temleri ve Bu Yetkileri
Kullanan Organlar, Gelir
Artiricl-Gider Azaltic1 Ca-
lismalar (Butge Denge-
si), imar Hukuku, Yapi

ve Ruhsatlandirma Siirecleri, imar Plani Uygulama ve
Surecleri, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Kalite Yonetimi,
Kentsel Donlistim ve Suregleri, Mali Denetim ve Mali
Kontrol, Modern Kent Yonetimi-Yerel Kalkinma, Mo-
dern Sehir Algisi ve Toplumsal Beklentiler, Planlama
Politikalar, Sosyal Belediyecilikte Temel Yaklagimlar,
Sosyal Belediyecilikte Uygulama Ornekleri, Stratejik
Dusiinme ve Stratejik Yonetim, Ust Yonetici Biitceyi
Nasil Okumalidir? Biitge Hazirlik ve Uygulama Sireci-
nin Aktorleri Kimlerdir?”

Acilis konusmalar

Belediyenin kilit noktalarinda gorev yapan beledi-
ye baskan yardimcilar ve genel sekreter yardimcilari-
ni Antalya’da agirlamaktan duydugu memnuniyeti dile
getiren Antalya Valisi
Alaadin Yiiksel, toplan-
tinin Antalya’da yapil-
masina karar veren tim
yetkililere de tesekkur
etti. Vali Yuksel, konus-
masinda o6ncelikli so-
runlar olarak sularin yo-
netimi ve enerji verimli-
ligi konularmin ele ali-
narak kiuresel 1sinma-
nin sonuclarinin tarti-
silmasi gerektigi kaydet-
ti. Ayrica sosyal hizmet
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kurumlarinin gelistirilmesi ve yoksullukla miicade-
le konularina da dikkat c¢ekti. Vali Yiiksel sivil toplum
kuruluslarn ile isbirligi yapmayan yonetimlerin basa-
rill olma sansinin olmadiginin da altini gizdi.

Haziran ayinda duzenlenen Belediye Baskanla-
n Bilgilendirme Toplantisi ile Belediye Baskanlarinin
sikintilarinin ve belediyelerin durumunun enine bo-
yuna tartisildigini hatirlatarak konusmasina baglayan
Mahalli idareler Genel Midiirii Vali Ercan Topaca,
yeni Kanunlarla birlikte belediyelerdeki yonetim yapisi-
nin degisiklige ugradigini ifade ederek eskiden baskan
odakli olan yapida artik baskan-meclis-komisyon ve
halkinda katildigi yeni bir dengenin olusturulmaya ca-
lisildigini anlatti. Dinyanin kabul ettigi katihm meka-
nizmali, Kanun'da 6n gorilen sistemin galismasi ba-
kimindan bagkan yardim-
cllarindan belediyelere yol
gosterme ve mecliste, ko-
misyonda tartisma kulttra-
nin uygulamasi konusunda
destek istedi. imar ve ihale
konularinda belediye bas-
kan yardimcilarina,
cu etkileyecek davranislar-
dan kacmnimasi konusun-
da yonetimi yonlendirmeleri
cagrisinda bulundu. Konus-
masinda Ozellikle buytikse-
hir belediyelerinde asiri merkeziyetci ve burokratik bir
yapinin olusmaya basladigini kaydeden Vali Topaca,
“Gereksiz evrak alisverisi, kaynak ve zaman israfinin
online gecilerek vatandas memnuniyetinin artirilmasi
onemli” dedi. Ayrica belediyelerin asli fonksiyonlarina
yogunlagsmasi ve piyasanin sundugu hizmet alanlarin-
dan gekilmeleri yoniinde belediye baskan yardimcila-
rina mesajlar verdi. Vali Topaca, toplanti cergevesinde
Belediyelerin Gorevleri, Yetkileri ve Hizmet Sunum
Yontemleri ve Bu Yetkileri Kullanan Organlar konu-
sunda da bir sunum yapti.

sonu-

Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hay-
rettin Giingor, TBB'nin tarihgesi hakkinda bilgi ve-
rerek basladigi konusmasinda Birligin diinyada diger
mahalli idareler birliklerine benzer gorevler Gstlendigi-
ne degindi. Egitim faaliyetleri kapsaminda Igisleri Ba-
kanligr ile ikinci ortak egitimin yapildigina isaret eden

Giingor, “Icisleri Bakanhg ve ilgili diger kurumlarla za-
man zaman ayrl, zaman zaman birlikte egitim prog-
ramlari yapacagiz. Tiirkiye Belediyeler Birligini bele-
diyeciligin egitiminde tek adresi yapmak istiyoruz.
Bundan sonra aylik olarak daha ¢zel konularda egi-
timler diizenleyecegiz. Bolge birlikleri ile isbirligi yapa-
rak bir 6zel konular segecegiz. Bu egitimden sonra be-
lediye birim amirlerine yonelik bir egitim planlyoruz”
diye konustu. Konusmasinda Birligin lobicilik faali-
yetlerine de deginen Genel Sekreter, Kanunla verilen
belediyelerin cikarlarin1 koruma goérevine istinaden
yurutilen faaliyetlere iliskin bilgi verdi. Lobicilik faali-
yetlerinin Anayasanin idari vesayet kapsami, Avru-
pa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti ve Kamu yarari bu-
lunup bulunmadig: kriterleri cercevesinde yapildigi-
nin da altini ¢izdi. Birlik ola-
rak Hukuki destege de ok
o6nem verildigine deginen
Gungor, belediyelerin karsi-
lasgtiklan sorunlara iligkin go-
rusler verildigini de kaydetti.
Ayrica her konuda, alandan,
ilgili kurum ve kuruluslardan
calisma gruplan olusturuldu-
gunu ifade etti. Genel Sek-
reteri Hayrettin Gangor top-
lantinin  diger oturumlarin-
da Belediyelerin Diger Ku-
rumlarla Ortak Is Yapmasi
ve Ust Yonetici Biitceyi Nasil Okumalidir? Biitce
Hazirhk ve Uygulama Siirecinin Aktorleri Kimler-
dir? baglklarinda birer sunum yapti.

Sunumlar

Basbakan Basmiisaviri, Tiurk Diinyas1 Bele-
diyeler Birligi ve Pendik Eski Belediye Baska-
n1 Erol Kaya ise Modern Kent Yonetimi-Yerel Kal-
kinma konusunda bir sunum yapti. Yeni belediyeci-
lik anlayisi kapsaminda yerel kalkinmanin 6nemi, mo-
deli ve uygulama oOrnekleri Gzerine bir konusan Bas-
kan Kaya, kalkinmanin 6nceleri sadece ekonomik ge-
lisim olarak algilanir iken daha sonra ekonomik kal-
kinma anlayisinin yerini, insani gelisim anlayisi-
na biraktigini so¢yledi. Baskan Kaya sivil kalkinma ko-
nusunda yeni kamu ydnetim anlayisinda “Toplumun
Yonetilmesi'nden “Toplumun Yonetmesine” gecil-
mesi gerektigini vurguladi.
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Toplantida Sosyal Belediyecilikte Uygulama
Ornekleri konusunda bir sunum yapan Kayseri Bii-
yiiksehir Belediye Baskam1 Mehmet Ozhaseki, tica-
rette, sosyal hayatta, ekonomide ve siyasette degisi-
min hizla devam ettigini vurgulayarak basladigi konus-
masinda degisimi dogru ve zamaninda algilayamaz-
sak durumumuz kétilesir dedi. Ginimuizde belediye
baskanlarini ciddi islerin bekledigini bildiren Bas-
kan Ozhaseki sosyal belediyeciligin 6nemine dikkat
cekerek eldeki kamu imkaninin gocuklar, kimsesiz-
ler, duskiinlerden yana kullanilmasi gerektigini soyle-
di. Kayseri'de yurtttlen faaliyetlerle ilgili bilgiler veren
Baskan Ozhaseki tim sosyal projelerin hayata geciril-
mesinde 6nem tasiyan para politikasina da degindi.
Atil arazilerin degerlendirilerek satildigini aradaki fark-
la belediyeye gelir elde ettiklerini agiklayan Ozhaseki,
Kayseri'de yaptiklan projelerin en énemli ayaginin ise
hayirseverler oldugunu acikladi. Hayirseverleri hare-
kete gecirmenin yaninda personel aliminin da ihtiyaca
gore yapilmasinin 6nem tasidigini kaydetti.

Balikesir Universitesinden Yrd.Doc.Dr.Sedat
Azakh Stratejik Diisiinme ve Stratejik Yonetim ko-
nusunda bir sunum yapti. 5018 ve 5393 sayili Kanun-
larla belediyelere getirilen stratejik planlama ve perfor-
mans program hazirlama sorumlulugu kapsaminda
Ust yoneticilerin stratejik diisinme ve stratejik yone-
tim modelleri gelistirmesinin saglanmasina iligkin bil-
giler verdi.

Ikinci Giin

Toplantinin ikinci giininde Belediye Yonetimi
ve Etik Degerler konusunda bir sunum yapan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Prof.Dr.Bilal Eryil-
maz etik kavrami, mevzuati, dnemi ve belediye yone-
ticilerinin sahip olmasi gereken etik degerleri aciklad.

thb haber

Belediye Baskaninin Yardimcilarindan ve Birim
Amirlerinden Beklentilerine iligkin olarak bir konus-
ma yapan Mugla Belediye Baskani ve TBB Enciimen
(Iyesi Osman Giiriin bagkan yardimcilarina seslenerek
“baskaninizin arkasinda duruyorsaniz, herkes de-
der kazanir” dedi. Bilgi alisverisinin artirilmasi ve idari
olarak yapilacak islerde esitligin saglanmasi gerektigi-
ne deginen Baskan Gurlin, sdyle dedi; “Belediye bas-
kani ve baskan yardimcisi ile birim amirleri arasindaki
iliskiler cok iyi olmal. Halk, vatandas, sistem sizi orta-
ya koyar. Araci amag, amaci ara¢ haline donustiir-
mek zarar verir.”

Belediye Baskaninin Yardimcilarindan ve Bi-
rim Amirlerinden Beklentileri konulu oturumun di-
ger konusmacisi Denizli Belediye Baskani ve TBB En-
ctimen Uyesi Nihat Zeybekci oldu. Baskan Zeybekci,
buyuksehirlerin vergi gelirlerinden aldiklan payin nu-
fus basina daha fazla iken il belediyelerinin aldigi pa-
yin daha az oldugunu vurgulayarak basladigi konus-
masinda, bu durumun adaletsizlige yol actigina de-
gindi. Belediyenin biirokratik yapisinin hem bagimsiz,
hem secim kazanan, hem de vatandasa hizmet eden
bir yapida olmasi gerektigini ifade eden Baskan Zey-
bekci, “Belediye baskani sizin sancaginizdir, asagi
disiirtmemek lazim. O ne kadar itibarli olursa bele-
diye baskan yardimcilari ve birim amirleri de o kadar
itibarli olur” dedi.

insan Kaynaklan Yonetimi ve Kalite Yonetimi
Uzerine iki sunum yapan Damsman Hulusi Sentiirk
ise insan kaynaklar1 yonetimini “Bir isletmede isglicii-
nu etkin bir sekilde olusturmak, gelistirmek ve devam
ettirmek icin, kanuni cercevede ve cevre sartlarina da
uygun bir bicimde ortaya konan faaliyetlerin buting;
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isletmelerin hedeflerine ulagabilmeleri icin gerekli olan
islevleri gerceklestirecek yeterli sayida vasifli elemanin
ise alinmasi, egitilmesi, gelistiriimesi, motive edilmesi
ve degerlendirilmesi islemi” olarak tanimlad.

Belediyelerde Personel istihdami konusunda
sunum yapan igigleri Bakanligi Kontrolorler Kurulu
Baskan Yardimcisi Sabahattin Karakaya, belediye-
lerin memur, sézlesmeli personel, isci istihdami usul
ve esaslarl, norm kadro uygulamasi, diger kurumlar-
da personel gorevlendirme usul ve esaslari ile bu ko-
nuda meclis, enclimen ve baskanin gorev ve yetkileri
konularinda agiklamalarda bulundu.

istanbul 2010 Kentsel Uygulamalar Direktorii
Korhan Giimiis toplantinin ikinci glininiin son ko-
nusmasini Modern Sehir Algisi ve Toplumsal Bek-
lentiler Gzerine yapti. Direktér Korhan Gimus konus-
masinda, 21. Yuzyll kent yonetimi anlayisi cercevesin-
de butinlesik yonetim alanlari ve stratejik bir kilttr
yonetimi ile tim kurumlari bir araya getiren, bir arada
distinmeyi saglayan, acik ve enerji yaratici bir kamu
zekasinin olusmasi gerektigini vurguladi. Bu konuda
istanbul 2010 Ajansinin olusum ve yapisini érnek ve-
ren GUmuig boyle bir yapinin Tirkiye'de bir deney nite-
liginde oldugunu ifade ederek, hicbir kurumun tek ba-
sina temsil etme yetkisine sahip olmadigi Ajansin, be-
lediyeleri, bakanliklari, ilgili kuruluslari ve halki bir ara-
ya getirerek Istanbul icin bir master plan olusturma-
y1 hedefledigini belirtti.

Uctincti Giin
Toplantinin son giliniinde sunum yapan Sa-

yistay Uzman Denetcisi Azmi Es, Mali Denetim ve
Mali Kontrol konusunda bir konusma yapti. Bu su-

numda 5018, 5393 sayih Kanunlar ile Sayistay Mevzu-
at1 kapsaminda mali denetim ve mali kontrol uygula-
masl ve kapsami ayrintili olarak ele alindi.

Program cercevesinde teknik grupta Kiiciikcek-
mece Belediye Baskani Aziz Yeniay, Planlama Politi-
kalari ve imar Plani Uygulama ve Siirecleri (izerine iki
sunum yapti. imar plani yapiminda cografi, ekonomik,
kulturel, benzeri hususlar dikkate alinarak kent planla-
masinin nasil yapilmasi gerektigi tizerinde durulan su-
numda kent planlamast vizyonu ve katilimc1 planlama-
nin esaslar ortaya kondu.

Konya Biiyiiksehir Belediye Baskam ve TBB
Enciimen Uyesi Tahir Akyiirek, Gelir Artinci-Gider
Azaltian Calismalar (Biitce Dengesi) tzerine bir ko-
nusma yapti. Bagkan Akytirek, mevcut gelirlerin artiril-
masit ile ilgili calismalarin planlanmasi konusunda bil-
giler verdigi sunumunda belediyelerin alternatif gelir
kaynaklarina yonelik olarak da aciklamalarda bulun-
du. Konya Buytiksehir Belediyesinin borg¢suz bir be-
lediye olarak yoluna devam ettigini yalnizca rayh sis-
temlerde kredi kullanildigini agiklayan Baskan Akyu-
rek, belediyecilikte alacaklarin takibi ve kaynak tret-
me konularinin 6nemine dikkat ¢ekti.

Toplantida son olarak imar Hukuku, Yapi ve
Ruhsatlandirma Siirecleri ve Kentsel Doniisiim ve
Siirecleri konularinda Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Etiid ve Projeler Daire Baskani Davut Cakir
sunum yapti. Imar Planlarina dayal olarak yapi ruh-
sat1 ve yapi kullanma ruhsatina kadar olan sireg, ka-
cak yapilara iliskin degerlendirmelerde bulunan Cakir,
imar Mevzuatini ve Kentsel Déniistim Kanunu'nu ay-
rintil olarak ele ald.
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Birlik Meclis Uyeleri Semineri Antalya'da Yapild

irligimizin meclis Gyesi olan belediye mec-

Blis Uyelerine yonelik olarak 7-11 Agustos
20009 tarihinde Antalya’da Uicretsiz bir bilgi-

lendirme toplantisi diizenlendi. Yaklagik 70 Birlik Mec-
lis (yesinin katildigi toplantida TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor, “Belediye Meclisinin Bilgi Edinme-
si ve Denetim Yollan” (Denetim Komisyonu, Faaliyet
Raporu, Soru, Gensoru, Genel Goérisme); Polis Aka-
demisi Ogretim Uyesi Doc.Dr.Onder Aytac, “Siyasette
ve Yonetimde lletisim”; TBB Genel Sekreter Yardim-
cis1 Cevdet S6kmen, “Belediye Meclisinin Gorev, Yet-
ki ve Sorumluluklari”; TBB imar ve Sehircilik Madira
Ayse (Inal, “Planlama Politikalari, imar Plani Yapimi ve

Degisikliklerde Meclisin Yetki ve Sorumluluklar”; TBB
ve Kirklareli Belediye Meclis (lyesi Av. Tiilay Peker, “Ici-
mizden Biri: Kadin Goziiyle Meclis yeligi, Kadinlarin
Yoénetime Katihmi”; icisleri Bakanh@ i Denetci Tahir
Tekin, “Blitge ve Kesin Hesabin Mecliste Gorisilme-
si, Bitgede Yili icinde Yapilacak Degisiklikler Konu-
sunda Meclisin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart”; igig—
leri Bakanlig ¢ Denetci Muhsin Eryilmaz, ise “Beledi-
ye Meclisi Ihtisas Komisyonlari, Olusumu, Calismas,
Gorevleri ve Komisyon Kararlar” konularinda birer su-
num yapti. Toplantida ayrica “Uygulayic1 Gozilyle Be-
lediye Meclis (yeligi, Sorunlari ve Yonetimden Beklen-
tiler” konusu da ele alind.

Amhalaj Atikfan Alt Komisyonu Tiirkive Belediyeler Birliginde Topland

mbalaj Atiklar Yonetimi 01.01.2005 tari-
A:i'nden itibaren yururliktedir. Cevre ve Or-
an Bakanhgi ge-

cen slre igindeki tecrtbele-
ri dederlendirmek ve gerek-
li degisiklik tekliflerini gdzden
gecirmek icin bir Ambalaj Ko-
misyonu kurdu. Bu komisyo-
na bagl olarak da 10 tane Alt
Komisyon kuruldu. Turkiye
Belediyeler Birligi, bunlardan
Uclinde calismaktadir:

- 2 Numarall Alt Komis-

yon: Belediyelerin rolii, yu-
ktumlulukleri, ikili s6zlesmelerin gliclendirilmesi

- 4 Numaral Alt Komisyon: Yetkilendirilmis kuru-
lusun (YK) kriterleri ve fonksiyonu

-9 Numaral Alt Ko-
misyon: Egitim ve Bilgilendir-
me

Bunlardan 2 Numara-
Il Alt Komisyon, 08.09.2009
tarihindeki toplantisimi Turki-
ye Belediyeler Birliginde yap-
t1. Bu toplantlya 29 komisyon
Uyesi katildi. Kasim ayinda su-
nulacak rapordan énceki son
toplantinin yine Turkiye Bele-
diyeler Birliginde organize edilmesine karar verildi.
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Tiirkiye ve Ispanya'daki Belediyeler Arasinda Ishirliklerinin Gelistitilmesi
Projesi Kapsaminda Kardes Sehir ve Uluslararast Isbirlikleri Semineri Yapild

vrupa Birligi ile
Tarkiye
a Sivil Toplum
Gelistirilme-
si Programi kapsaminda Is-

panya Kentler ve Belediyeler Federasyonu (FEMP) is-
birliginde Birligimiz tarafindan yuritilen “Turkiye ve
ispanya’daki Belediyeler Arasinda isbirliginin Gelisti-

arasin-

Diyalogunun

rilmesi Projesi” cercevesin-
de Bolgesel Birlik ve proje pi-
lot belediye temsilcilerine yo-
nelik Kardes Sehir ve Ulus-
lararasi isbirlikleri semine-
ri 26-28 Agustos 2009 tarih-
lerinde Ankara’da diizenlendi.

Genel hedefi Turkiye'deki
belediyelerle AB Uyesi Ulkeler-
deki belediyeler arasinda uzun
vadede surdurulebilir isbirligi
ve diyalog kurulmasini ve giic-
lendirilmesini saglamak olan projede kticiik ve orta 6lcek-
li belediyelerin proje hazirlamalarina ve uluslararasi isbir-
likleri kurmalarina destek olmak amaclaniyor. Bu cerce-
vede Turkiye'den 10 pilot be-
lediye, Ispanya’dan belediye-
lerle kardes sehir iligkisi gelis-
tiriyor. Ayrca s6z konusu pilot
belediyelerin yerel ekonomik
ve sosyal kalkinmalarina des-
tek olmak amaciyla yol harita-
lan olusturuluyor. Projenin bir
diger amaai ise Birligimizde
ve bolgesel birliklerde kar-
des sehir iliskilerinin destek-
lenmesine yonelik kurum-
sal kapasite gelistirmek. Bu
amaca yonelik olarak 26-28 Agustos 2009 tarihlerinde
Ankara'da “Kardes Sehir ve Uluslararasi Isbirlikleri” konu-
lu bir egitim semineri gergeklestirildi.

Seminere pilot belediye temsilcileri ile Akdeniz Be-
lediyeleri Birligi, Ege Belediyeler Birligi, icanadolu Be-
lediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birliginden de
katihm saglandi. Ayrica pilot belediyelerden Amasra,
Beypazari, Birecik, Erdeml, islahiye ve Tatvan Beledi-
ye Baskanlari da seminerde yer aldi.

Proje uzmanlari tarafindan son bir yllda gerceklesti-
rilen faaliyetler hakkinda bilgi
verilen toplantida kardes sehir
iliskileri ve uluslararasi isbir-
liklerinin gelistirilmesine ilis-
kin yasal dizenlemeler hak-
kinda bir sunum yapildi. Hol-
landa Belediyeler Birliginden
egitmen olarak katlan San-
der Maathuis “Udluslararasi
Belediye Isbirlikleri” konusu-
nu detayh bir bicimde ele ald1.
Uluslararas! igbirliklerinin tari-
hi, gelisimi, bigimleri, déngu-
sl ve organizasyonu hakkinda yapilan sunumlar ardin-
dan katiimcilar tarafinda ortaklik stratejisinin belirlenme-
si, isbirligi doktimaninin ve protokol hazirlanmasi yonin-
de uygulamal calismalar ya-
pildi. Uluslararasi igbirliklerin-
de ortaya ¢ikan zorluKlar, kul-
ttrel farkliliklar ve siyasi eko-
nomik egilimlerin degerlendi-
rildigi seminerde, ortaklik ku-
rulurken bir hedef ve strateji
belirlenmesinin ve farkliliklara
kars1 hosgoru ve anlayisla yak-
lasmanin 6nemi vurgulandi.

Gergeklestirilen bu egi-
tim faaliyetinin ardindan pro-
je 26-28 Ekim 2009 tarihlerinde Selguk’ta gergeklesti-
rilecek Uluslar arasi Kardes Sehir Konferansi ile sona
erecek.
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Belediye Hukukculan 1.Istisare Toplantisi

elediye Hukukcular Turkiye Belediyeler
BBirliQi isbirliginde 1. istisare Toplantisini,
16 hukukgunun katimiyla 07-11 Agustos

2009 tarihleri arasinda Antalya/Goynik'de yapti.

(g giin stren toplantida katiimcilar; Belediye ve
Buyiksehir Belediye Kanunlarinda Yapilmasi Gerekli
Pratik Degisiklikleri (Biiyiiksehir-ilce iliskisi, Meclis-
Baskan-Enctimen lliskisi vs.), Imar, Kamulastirma,
Gecekondu Mevzuative Trafik, Sosyal Hizmetler, Cevre,
Gida Denetimi ve Belediye ve Diger Kamu Kurum-
lar Arasindaki Yetki Kargasasi, Belediye Hukukculari
ve Personelinin Ozlik Sorunlan (Makam-Temsil
Tazminati, Ek Gosterge, Vekalet Ucreti, Kesif Yollugu,
Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi, Norm Kadro
vs.), Belediye Gelirleri, Vergi Muafiyeti, Belediye Mallari,
Su Iidarelerinin So-
runlan (ISKi, ASKi,
KOSKI, KASKI vb)
muzakere ettiler.

Sonugc Bildir-

gesinden Bazi

Basliklar

Ekim-Kasim
aylarinda daha ge-
nis bir katihmla
ikincisinin duzenle-
nilmesine karar
verilen toplantida,
asagidaki  konular
Uzerinde fikir birligine varilmistir:

® 5216 Sayih Blytksehir Belediye Kanun'un 7'nci
(b) maddesindeki imar planlarina iliskin “aynen veya
degistirerek” ifadesinin c¢ikarilmasi ve madde hik-
minin yeniden dizenlenmesi. 5216 7/c ve 11’inci
maddedeki Buiyiksehir ve ilce belediyesi arasindaki
yetki gatismasi giderilmelidir.

® 5216 sk. 7'nci maddenin (z) bendinden son-
ra gelen: “Blylksehir belediyeleri birinci fikranin (c)
bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uy-
gun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek
zorundadir. Buiyuksehir belediyeleri bu gorevlerden uy-
gun gorduklerini belediye meclisi karart ile ilge ve ilk ka-
deme belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”
ifadesinin yeniden diizenlenmesi sadece (c) fikarisnda

yazilan yetkiler degil 7'nci maddede yazlan tim yetkile-
rin kaynag ile birlikte devredilmesi yoniinde yoruma yer
birakmayacak sekilde diizenlemeler yapiimaldir.

® isgal harci, ruhsat vs. hususlarla ilgili kendi
Kanunlarinda, Belediyeler ile diger Kamu kurumlan ve
ilce-buyliksehir belediyeleri arasindaki yetki kargasasini
Onleyecek dizenlemeler yapiimaldir.

® 5393 sk. 43’incii maddenin sonuna; “Bu hu-
susta yapilacak yargilama giderleri ve Avukat (cretleri
Belediye Bitcesinden 6denir. Hikmi getirilmelidir.
Cinki belediye baskani ve meclisin ihtilaflar yargiya
intikal ettiginde belediye meclisini temsilen, meclis
baskani avukat tutabilmeli ve Gicreti belediye butgesin-
den 6denebilmelidir.

® Belediye sirketleri ile ilgili daha detayl bir dizen-
leme  yapimaldir.
Cinki 2005 yilin-
da yurarlige giren
5393 sayll Be-
lediye Yasasi'na
belediyelerin sir-
ket kurabilecegi
yoniinde hikim
konulmus, fakat
konulan izin pro-
sedirdl yok denecek
kadar az sirketin
kurulmasina izin ver-
mistir.

® Belediyeye taninan muafiyet ile ilgili 5393
saylll Kanun'un 16'nc1 maddesi hikmi, 04.06.2008
tarihinde yapilan degisiklik 6ncesi hale getirilmeli ve
belediyeler KDV ve OTV'den de muaf tutulmahdir.

® Belediyelerden Kkesintileri yapillan 2005 -
04.06.2008 arasi muaf edilmeyen KDV ve OTV'leri
iade alabilmek icin gerekli calismalar yapilimaldir.

® 5216 Sk. 7/e’de belirtilen kentsel dontisim yet-
kisi miinhasiran buiyliksehir belediyesinin yetkisinde
olmamalidir. lige belediyeleri de bu konuda yetki ve
sorumluluk alabilmelidir.

® 5393 15'inci maddesinde “Belediye mallarina

karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayllir. 2886 sayill Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci
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maddesi hukumleri belediye tasinmazlar hakkinda
da uygulanir.” HUkm( sorunlu kiracilarin  kolayca
tahliye edilmesi yoninde ciddi faydalar saglarken,
sorunsuz kiracilar yoéniinden ¢ok ciddi sikintilar mey-
dana getirmistir. Belediye tasinmazlarinin kiracilan
tahliye etmeden, icinde iken yeniden kiralama ihalesine
cikilabilecegi yoniinden bir diizenleme getirilmelidir.

® Haczedilemezlikle ilgili 1K 82'nci maddede
diuzenleme yapilabilir veya Adalet Bakanlig ile daha
teknik bir goriisme yapilarak icra Muddirliklerine yaz
gonderilebilir.

® 5393 Sk. 24’inci maddesindeki komisyon
calisma sureleri ve meclisin havale zorunlulugu
yeniden diizenlenmelidir. Imar ve plan biitce ko-
misyonuna gitmesi gereken konular direk belediye
baskani tarafindan komisyonlara havale edilebilmeli
ve mecliste konu komisyon raporu ile birklikte karara
baglanmaldir.

® Meclis toplanma say1 ve suresi ile ilgili yeni bir
duzenleme yapilmalidir. Clinkt bazi kiigik belediyeler
bircok zaman glindemsiz olarak toplanmaktadirlar.

® TCK.184'inci madde yeniden diizenlenmelidir.

® 3194 sk.32'nci maddenin usull degistirilmelidir.
tedbirler

® Yap: ruhsati azalticl

distntlmelidir.

maliyetlerini

® Plan muellifleri ile ilgili dizenleme yapilmaly;
belediyelerin kendi personeli eliyle de planlama
yapilabilmesinin 6na acilmaldir.

® Planlardaki kisithlikla ilgili 13’Uncli madde ve
33’tincti madde diizenlenmelidir.

® 2981 uygulamasina son verilmeli; belediyelerin
10/b uygulamas! Yargitay'a anlatiimaldir.

® 631 say1 KHK deki ek 6deme yetkisinin %200’e
kadar Belediye Enctimene verilmelidir. 49’'uncu mad-
dedeki %10’luk ikramiye kaldirlmasi gerekmektedir.

Edjitim Seminerlerimiz Siiriiyor

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler Birligi isbirliginde

Hatay’da 3 giin stiren bir egitim semineri diizenlendi.

trkiye Belediyeler Bir-
ligi ve Cukurova Be-
lediyeler Birligi isbirli-

ginde Cukurova Belediyeler Birli-
gi Uyelerine yonelik olarak 26-28
Eylal 2009 tarihlerinde duzen-
lenen egitim semineri Hatay'da
yapildi. Seminerde; 5018 Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
ve Dénem Sonu Islemler konu-
sunda TBB Genel Sekreteri, icis-
leri Bakanhg! Baskontroloéra Hay-
rettin Gingor, Belediyelerde Per-
sonel istihdami, Baskan Yardim-
algna Atama, Personelin Gorev Degisikliklerine lis-
kin Usul ve Esaslar, Norm Kadro Uygulamalari, Disip-
lin ve Ceza Sorusturmasi Yapilma Sekil ve Sartlari, Go-
revde Yikselme ve Unvan Degisikligi Usul ve Esasla-
n konularinda TBB Genel Sekreter Yardimas, Igisle-
ri Bakanhig Baskontrolorii Cevdet Sokmen, Thale Mev-
zuati konusunda Bayindirlik Bakanhg Basmiifettisi Is-

met Zeki Boke, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-

gortasi Kanunu'nun Belediyelerde Uygulanmasi konu-
sunda SGK Miifettisi Mahmut Colak, Tasimr Mal Y6-
netmeligi ve Muhasebe lliskisi konusunda Icisleri Ba-
kanhigi I¢ denetcisi Tahir Tekin ve imar ve Kamulastir-
ma Mevzuati konusunda TBB Imar ve Sehircilik M-
diirii, Sehir Planc1 Ayse (nal egitim verdi.
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Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe
konularindaki sorulariniza fahri damismanlik hizmeti veren
Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

(g

L2

ISYERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Erol BOSTANCI
Develi Belediyesi

Soru:

Bir vatandasimiz belediyemize muracaat ederek
yemek ve kebap Uzerine seyyar saticilik ruhsati tale-
binde bulunmustur. Arastirdigimizda EK 1 D-Lokanta,
Ayakta Yemek Yenilen Yerler Kafetarya vb. Isyerleri e
bendi Gezici Pilic ve Kofte Satis yerini uygun gordik.
Yalniz bu sahis verecegim ruhsatla belediyemiz miica-
vir alanlari disinda da satis yapabilecegini iddia etmek-
tedir. Belediye olarak kendilerine belirtecegimiz bir-
kag nokta haricinde satis yapamayacagini anlatmami-
za ragmen kabul etmemektedir. S6z konusu isyeri igin
uygulayabilecegimiz bagka bir kriter var mi?

Cevap: Hafize ZOLUFLU
Igisleri Bakanligi Mahlli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiird

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
meligin 6'nc1 maddesi uyarinca yetkili idarelerden usu-
liine uygun isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
isyeri acilip calistirlamayacaktir. S6z konusu Yonet-
melikte isyerlerinin nitelikleri ve ruhsat verilmesi asa-
masinda aranacak kriterler yer almistir. Anilan Yonet-

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavakhdere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

meligin 5’inci maddesi butin isyerleri icin aranacak
ortak sartlari diizenlemis, Ek-1 listesinde ise “SIHHI
MUESSESELER ICIN SINIFLARINA VE OZELLIK-
LERINE GORE ARANACAK NITELIKLER” diizen-
lenmistir. Bu kapsamda, A- ISYERLERINDE ARA-
NACAK ASGARI ORTAK SARTLAR belirlenmis,
sonraki bolimlerde ise isyerinin faaliyet ve niteligi-
ne gore aranacak sartlar cesitlendirilmistir. Bu bola-
min “D- LOKANTA, AYAKTA YEMEK YENILEN
YERLER, KAFETERYA, YEMEGI PAKETTE SATAN
YERLER VE BENZERI ISYERLERI” kisminda

“e) Gezici pili¢ ve kofte satis yerleri

Gezici saticilik iskolu altinda faaliyette bulunan
sthhi muesseselerin, sattiklan trtnleri muhafaza et-
mek icin merkez depolar ve satis yapmak igin 6zel 1z-
gara kasall araclan bulunacaktir.

Gezici satis araci icin aranacak sartlar sunlardir:

1- Et veya tavugun pisirilmesini saglamak Uizere
Ozel 1zgara kasasi bulunacaktir.

2- Kasa paslanmaz celikten imal edilmis olacaktir.

3- Aragcta, yeterli buytklikte buzdolabi ve jenera-
tor bulunacaktir.

4- Standartlara uygun 200 litreden fazla hacimli
cift tankl gaz tesisati bulunacaktir.

5- Sicak ve soguk su tertibati bulunacaktir.

6- Aracin yemek hazirlama ve satis yeri hijyenik
olacaktir. ” seklinde bir dizenleme mevcuttur.
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S0ru ve cevap hatti

Yukarndaki hikiimler kapsaminda, uygun bir arac-
la gezici olarak faaliyette bulunarak pilic ve kofte satisi
yapmak igin ilgili bélimde aranan butiin sartlarin yeri-
ne getirilmesi gerekmektedir. Bu bélimde bahsedilen
araclar paslanmaz celikten imal edilmis 6zel 1izgara ka-
sall olup, igerisinde buzdolabi, jeneratdr ve diger ara-
nan tesisatlarin imalat sirasinda yerlestirildigi 6zel imal
edilmis araclardir.

Yukaridaki butin sartlan tasiyan bir arag sahibi-
ne gezici pilic ve kofte satisi icin isyeri ruhsati veril-
mesi halinde, bu aracla belediyeniz sinirlari disarisinda
satis yapabilecegi distuniilmektedir. O takdirde, satis
yaptigi yerdeki belediyeye 2464 sayil Belediye Gelirle-
ri Kanunu'nun 52'nci maddesi kapsaminda isgal harci
6demesi gerekmektedir.

Ancak, Yonetmelikte dizenlendigi sekilde ozel
arag disindaki herhangi bir araca bu sekilde gezici pi-
lig ve kofte satisi yapmast igin ruhsat verilemeyecektir.

Soru: Ramazan ALAKAZLI
Zabita Memuru | Egerci Belediyesi / Zabita Memuru

1- 4207 Sayih Kanun 19 Temmuz 3009 tarihinden
itibaren eglence yerleri dahil tim isyerlerinde uygula-
nacaktir. Buna gore bir isyeri denetiminde hem isyeri
sahibinin, hem de musterinin sigara icmesi halinde ne
sekilde islem yapilacaktir?

2- Bir adet zabita memuru olan belediyelerde tek
zabitanin tuttugu tutanak gecerli olur mu?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Igisleri Bakanligi Mahlli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiiri

4207 sayill Kanun'un 2’nci maddesinin birinci fik-
rasinin “(d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta-
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglen-
ce hizmeti verilen isletmelerde” bendinde belirtilen
yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgi-
li ydkiimltliklerini yerine getirmeyen isletme sorumlu-
lari belediyelerce 6nce yazili olarak uyarilarak, bu uya-
r1 usulline gore teblig edilecek, bu uyariya ragmen ve-
rilen strelerde yikimliliklerini yerine getirmeyenle-
re belediye enciimeni tarafindan 500 YTL'den bes-
bin YTL'ye kadar idari para cezasi verilecektir. Islet-

me sahibine yapilacak uyar ve uygulanacak ceza, is-
yerinde sigara icilmesini dnlemedigi icin verilecegin-
den, ayrica kanunla yasaklanan alanda tittin Grini
tiketen isletme sahibinin ve musterinin bu kabahatin
tespit edildigi anda usuliine uygun tutanak tutulup ge-
rekli deliller eklenmek suretiyle, 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu'’nun 39’uncu maddesine gore cezalandiril-
masi mimkindur.

Kabahatler Kanunu'nun 25’inci maddesine gore ,
idari yaptirim kararina iligkin tutanakta;

a) Hakkinda idari yaptinnm karari verilen kisinin
kimlik ve adresi,

b) Idari yaptinm karan verilmesini gerektiren ka-
bahat fiili,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin de-
liller,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu goérevlilerinin
kimligi,

Acik bir sekilde yazilacak, tutanakta, ayrica kaba-
hati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gosterilerek
aciklanacaktir. Bu maddede “kamu gorevlileri’nden
cogul bahsedildigine gore, birden fazla gérevliden
bahsedildigi distinilmektedir. Belediyede tek zabita
memuru oldugunda ise denetim mecburen tek zabi-
ta tarafindan yapilacagindan, tutanakta tek memurun
imzasinin yeterli olacagi degerlendiriimektedir.

Soru: Sagiit Belediye Baskanhgi-Bilecik

licemizde dis hekimleri, avukat biirolari, muhase-
beciler genelde vatandasin dairelerini mesken olarak
kiralayip, faaliyet stirdiirmektedir. Bu gibi yerlere isyeri
agma ve calisma ruhsati verirken yapi kullanma belge-
sinde mesken goriinen yerler isyerine gevrilecek midir?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Iisleri Bakanligi Mahlli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Mdiirii

634 sayih Kat Mulkiyeti Kanunu'nun Yasak isler
bashkl 24’ Gincti maddesi “Anagayrimenkultin, katik-
te mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagim-
siz bir bélumiinde hastane, dispanser, klinik, polikli-
nik, ecza laboratuvar gibi miiesseseler kurulamaz; kat
maliklerinin buna aykin sézlesmeleri hikimsuzdur;
dispanser, klinik, poliklinik niteliginde olmayan mua-
yenehaneler bu hilkmiin disindadir.




Anagayrimenkulin, kuttkte mesken olarak gos-
terilen bagimsiz bir bélimiinde sinema, tiyatro, kah-
vehane, gazino, pavyon, bar, kullip, dans salonu ve
emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve firn, lokan-
ta, pastahane, stithane gibi gida ve beslenme yerleri
ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
carsi gibi yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirli-
gi ile verecegi kararla acilabilir.

Bu karar yoneticinin veya kat maliklerinden birinin
istemi Gzerine butin bagimsiz bélimlerin kat mitilkiye-
ti kiitigtindeki sahifelerine serh verilir. ” seklinde du-
zenlenmistir.

634 sayilli Kanun’un 24’tincii maddesinin ikinci
fikrasina paralel bir hiikiim 10 Agustos 2005 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanmus olan Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/b madde-
sinde de yer almustir.

Yukaridaki hitkimlerin incelenmesinden, ana gay-
rimenkuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvari gibi mu-
esseselerin kurulamayacagi; kat maliklerinin bu hik-
me aykirn sézlesmelerinin hiikimsiiz oldugu, ancak;
dispanser, Klinik, poliklinik niteliginde olmayan mu-
ayenehanelerin bu hikmiin disinda oldugu anlasil-
maktadir.

Bu bakimdan, sorunuzda s6zi edilen tapu kuiti-
gunde mesken olarak goziiken yerlere isyeri agma ve
calisma ruhsat verilirken, tapu kiatugune igyeri olarak
tesciline gerek olmadigi, ancak 634 sayih Kanun'un
24’inct maddesindeki yasaklarin goéz éniinde bulun-
durulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak, 634 sayill Kanun ile, isyeri Acma ve Calis-
ma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik kapsaminda isye-
ri agllacak yer mesken olarak gézukuiyorsa kat malik-
lerinin oybirligi kararinin aranmasi yerinde olacaktir.

Soru: Sdgiit Belediye Baskanhgi-Bilecik

ligemizde 15.09.2006 tarihinde Televizyon Ta-
mirciligi faaliyeti ile ilgili olarak isyeri agma ve calisma
ruhsati verilmis olup, ruhsat alan sahsin ustalik bel-
gesi olmadigindan baska bir kisinin ustalik belgesiy-
le noter sézlesmesi yapilmustir. Bu giin itibariyle note-
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re gidilerek s6zlesme feshedilmis ve belediye bagkan-
ligimiza dilekge ile bildirilmistir. Belediye olarak isyeri
acma ve galisma ruhsatini iptal ederek isyerini mihir-
leyebilir miyiz?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Igisleri Bakanligi Mahlli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Midiirii

3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu'nun 3’Unci
maddesinde “Usta”, bir meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aliskanliklarimi kazanmis ve bunlari mal
ve hizmet Uretiminde is hayatinca kabul edilebilecek
standartlarda uygulayabilen; Uretimi planlayabilen;
Uretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri ¢6zim-
leyebilen; diistincelerini yazili, sézli ve resim ile agik-
layabilen; tretimle ilgili pratik hesaplamalari yapabilen
kisi seklinde tanumlanmustir.

Aynin Kanun’un 30’uncu maddesi ise” Ustalik bel-
gesine sahip olanlar veya bunlan isyerlerinde calisti-
ranlar bagimsiz igyeri agabilir.

Bu Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde; be-
lediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger ku-
rum ve kuruluslar isyeri acacaklardan, meslek odalari
ise igyeri sahibi olarak tiye kaydi yaptiracaklardan, us-
talik belgesi istemek zorundadir.

Bu igyerlerinde alaninda mesleki egitim almig
olanlar istthdam edilir. Istihdam edilenlerin almala-
r1 gereken egitimin seviyesi, tiirQ ile halen calisanlarin
durumu Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

isyeri sahipleri veya o isyerinde calisan ustalik bel-
gesi sahipleri, ustalik belgelerini isyerlerine asar.

Ustalik belgesi sahibi olanlar bu haklarini onsekiz
yasini tamamlayana kadar kullanamaz.

Teknik lise mezunlarn veya mesleki ve teknik egi-
tim okul ve kurumlarinin doért yillik egitim programla-
rindan mezun olanlara, ustalik belgesinin yetki ve so-
rumluluklanini tasiyan, mesleklerinde bagimsiz Isyeri
Acma Belgesi verilir. ” hikmuinti tagimaktadir.

18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu-
nun 102’nci maddesi “Ticaret siciline kayith olanlar-
dan 3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu’'nda 6ngorii-
len ustalik belgesi istenmez. ” seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlari-
na lliskin Yonetmeligin 6'nc1 maddesi uyarinca ise yet-
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kili mercilerden usuliine uygun isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan igyeri acilip calistirlamayacaktir.

Yukaridaki hitkiimler cercevesinde; yurGtilen faa-
liyet kapsaminda ustalik gerektiren bir isyeri acilacak-
sa ustalik belgesine sahip olanlar veya belge sahipleri-
ni yaninda calistiranlar bagimsiz isyeri acabilecektir. Il-
gili mevzuat ustalik belgesi sahibi ile noter sdzlesmesi
yapilmasini degil, belge sahibinin o isyerinde calistiril-
masini ongdérmektedir. Zira, faaliyetin ytrttilmesi sira-
sinda belgenin bir islevi olmamakta, belge sahibince o
meslekle ilgili bilgi ve maharetler 6nem kazanmaktadir.

Kendisine ait ustalik belgesi olmayan birisinin bir
baskasmnin ustalik belgesiyle is yeri agmasi yalnizca
belge sahibinin o isyerinde calistirlmasi sartina bagh-
dir. Bu husus ise SSK prim 6demeleriyle takip edilebi-
lecektir. Bu durumun istisnasi, 5174 sayih Kanun kap-
saminda ticaret siciline kayith olanlardur.

Bu bakimdan, sorunuzda sézi edilen isyeri sahi-
binden yazil bilgi isteyerek, ilgili meslek kapsaminda
baska bir ustalik belgesi sahibi birisini bularak isyerin-
de calistirip calistirmayacaginin tespit edilmesi, eger
bdyle bir durum s6z konusu olmazsa, isyeri ruhsati-
nin verildigi tarihteki temel sartlardan birisi kaybedil-
digi icin, ruhsatin iptal edilmesi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

PERSONEL MEVZUATI

Soru: Fahrettin AKTAS
Yaz Isleri Miidiirii | Nusaybin Belediyesi / MARDIN

Nusaybin Endustri Meslek Lisesi'nin Tesviye bo-
liminden mezun bir kisiyi, 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesi gergevesinde tam za-
manl sozlesmeli olarak calistirabilir miyiz?

Cevap: Hafize ZOLUFLU
Iisleri Bakanligi Mahlli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiir

1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu mad-
desine gore, belediye ve bagh kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglk, veterinerlik, tek-
nik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alan-
larinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge

plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman ta-
bip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme
ile cahstinlabilecek olup, s6zlesmeli personel eliyle yu-
rattlen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapillmayacaktir. Bu fikra hiiktimlerine gére calistirila-
cak personel icin Icisleri Bakanlig unvanlar itibarnyla
sinirlama getirebilecektir.

Nitekim, Icigleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Mudurliginin 26. 12. 2006 tarihli ve 2006/91 sayi-
Il genelgesinde, hangi unvanlarda sézlesmeli personel
calistirlacagi belirlenmis olup, bunlar arasinda tek-
nisyen kadrosu da yer almaktadir.

Ote yandan, mithendis ve mimarlar disinda ka-
lan teknik personelin; egitim seviyelerine gore unvan,
yetki ve sorumluluklarini belilemek amaciyla cikari-
lan 29/4/1992 tarihli ve 3795 sayili Baz1 Lise, Okul
ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 2'nci maddesi uyarinca bu Kanun, endiist-
riyel mesleki teknik 6gretim veren yuksekogretim ku-
rumlarindan mezun olanlar ile endiistri meslek lise-
si, kiz meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi me-
zunlarinin ve bu okullara denk milga okul mezunlari-
nin unvan, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslari kap-
samaktadir.

Anllan Kanun'un 3’Unci maddesi cercevesinde
gorduikleri mesleki teknik 6gretim alanlarina gore;

- Endistri meslek lisesi, kiz meslek lisesi, teknik
lise ve kiz teknik lisesi mezunlarina, “teknisyen” unva-
n1 verilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, Endustri Meslek Lise-
si mezunu “teknisyen” unvanl birini 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'nun 49'uncu maddesi ve igisleri Bakanl-
g Mahalli idareler Genel Miidirrligiiniin 26. 12. 2006
tarihli ve 2006/91 sayih genelgesi kapsaminda tam za-
manh sézlesmeli olarak calistirmaniz miimkindir. An-
cak, sdzlesme yapilmasi sirasinda 5393 sayill Kanun'un
49'uncu maddesinde yer alan personel gelir ve gider
oranlarinin dikkate alinmasi da gerekmektedir.

Soru: Ayca Ash TANRIVERDI
Beypazari Belediyesi | ANKARA

Belediyemizde 10 yildir calisan bir isci askerlik

sebebiyle kidem tazminatini istemektedir. Kidem




tazminatini  6dedigimiz takdirde askerlik doénlsu
ise tekrar baslamasinda norm kadro acgisindan bir
problem olabilir mi ?

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Mudiiri

Kidem tazminati 6denmesine iligkin usul ve
esaslar, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun
120'nci maddesi uyarinca halen yurtrlikte bulunan
1475 saylh Is Kanunu'nun 14’tinci maddesinde
dizenlenmistir.

Anilan Yasa'nin degisik 14'Gncii maddesi; “Bu
Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. lIsveren tarafindan bu Kanunun 17'nci
maddesinin Il numaralt bendinde gdsterilen sebepler
disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanun'un 16’nci maddesi
uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Baglt bulunduklarn kanunla kurulu kurum
veya sandiklardan yaslilik, emeklililk veya malulltik
ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya iscinin 6liimti sebebiyle son bulmasi
hallerinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren
hizmet aktinin devami stiresince her gecen tam
yil icin isverence isciye 30 gtinliik tcreti tutarinda
kidem tazminati 5denir...” hikminu tagimaktadir.

Bu kapsamda konuya 1475 sayih Kanun
hiktumleri agisindan bakildiginda; anilan Kanuna tabi
iscilerin hizmet akitlerinin “muvazzaf askerlik hizmeti
dolayisiyle” feshedilmesi halinde, is¢inin ise basladig
tarihten itibaren hizmet aktinin devami stiresince her
gecen tam yil icin isverence isciye 30 gunlik Ucreti
tutarinda kidem tazminati 6denecegi 6ngorilmektedir.
Buna gore,
dolayisiyla ayrilan isci personele taninmis yasal bir hak
olarak degerlendirmek mumkundur.

kidem tazminatim askerlik hizmeti

Ote yandan, ilgili personelin askerlik donist ise
baslatilip baslatilamayacagi konusuna gelince; gerek
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4857 sayih Is Kanunu, gerekse 1475 sayili Kanun'da,
kidem tazminatini almak suretiyle ya da almayarak
askerlik hizmeti dolayisiyla ayrilmalari nedeniyle is
akitleri feshedilenlerin donuste ise baslamalarini
engelleyen bir hikim bulunmamaktadir. Esasen,
kidem tazminatini almis olsun ya da olmasin askerlik
hizmeti dolayisiyla is akitleri feshedilenlerin doéntste
ise baslatilmalarina yasal agidan bir engel bulunmadigi
gibi, kurumlarinda bos kadro olmas! durumunda ise
baslatiimalari, bos kadro bulunmamasi durumunda
ise bosalacak ilk kadroya tercihen atanmalari gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Soru: Mustafa BASARAN
Kalecik Kasabasi Kozakli | NEVSEHIR

Biz Nevsehir'e bagh Kozakh Kalecik Belediyesinde
1995 yilindan bu yana gegcici isci olarak calisiyoruz.
2006 yilinda strekli is¢i kadrosuna gectik. Su an
surekli isgi kadrosunda galismaktayim. Benim sorum;
cahsmis oldugum belediyeden baska bir isci galistiran
kuruma gecme hakkimiz var midir ? ikinci sorum ise
surekli is¢i kadrosuna gectigimden bu yana yine asgari
Ucret ile calismaktayim. Maasimizda herhangi bir artis
s6z konusu degildir. Bu konuda ne yapmamiz gerektigi
ve sendika hakkimizin olup olmadigi hakkinda bizleri
bilgilendirmenizi arz eder, saygilar sunarim.

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi |
Sube Midiirii

1. Devlet Memurlari Kanunu'na gére memurlarin
bir kurumdan digerine naklen ge¢mesi mumkin
olmakla birlikte, is mevzuatinda iscilerin calistiklar
kurumdan naklen baska kurumlara gegmesine olanak
taniyan bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ne belediyelerde calisan iscilerin ne de diger kamu
kuruluglarinda cahsan iscilerin birbirlerine naklen
gegmesi mimkin degildir.

2. 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlanin Siirekli isci Kadrolarina veya Sozlesmeli
Personel Statiisine  Gegirilmeleri, Gegici Isgi
Calistinlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yasa kapsaminda strekli isci kadrosuna
gecirilen iscilerin Ucretlerinde yapilacak artisa iliskin
esaslar, anilan Yasa’nin 2'nci maddesinin (11)
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numaral fikrasinda, “Birinci fikra htikiimlerine gére
gecici isci pozisyonlarindan stirekli is¢i kadrolarina
gecirilmis olmalarindan dolayt, bu iscilerin mevcut
licret dlizeylerinde ve diger mali ve sosyal haklarinda
artis yapilamaz ve licret skalalar degistirilemez. Bu
iscilere sadece 2007 yuli ve sonraki yillardaki toplu
is sézlesmeleri ile belirlenecek genel licret artislart
uygulanir.” hikmi bulunmaktadir.

Ayni hitkme, “5620 Sayili Kanun'un 1’inci Mad-
desinin Birinci Fikrasinin (C) Bendi Kapsamina Giren
Kamu idarelerine lliskin islemler Hakkinda Teblig"de
de (Teblig No:2007/1) yer verilmistir.

4857 sayll Is Kanunu genel anlamda ticreti, bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya Uglinct kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar seklinde
tanimlanmustir. Bu Kanun, iscilere 6denecek asgari tic-
retin belirlenmesi icin olusturulacak komisyona ve as-
gari Ucretin ne sekilde belirlenecegine de yer vermistir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun 20’nci madde-
si hilkmunce, onalti yasini dolduran tiim isciler, isci
sendikalarina tiye olabilirler.

2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nun 9'uncu maddesi uyarinca, toplu is sozles-
mesinden taraf isci sendikasinin tyeleri yararlanirlar.

Butin bu hukimlerden, iscilerin isveren (beledi-
ye) tarafindan Ucret karsihginda ise alinacagi, verile-
cek Ucretin asgari Ucretten asagi olamayacagd (Ust si-
nir bulunmamaktadir), iscilerin sendika hakki bulun-
dugu, toplu is s6zlesmesinden sendikal iscilerin yarar-
lanacag anlasilmaktadir.

Ancak, belediyede calisan iscilerin Ucretleri bele-
diye tuzel Kisiliginin temsilcisi olan belediye baskani
tarafindan isveren sifatiyla belirlenecektir. Belediyede
calisan isciler sendikal ise, toplu is sdzlesmesi ile veri-
len haklardan yararlanirlar. Sendikasiz isgilerin tcret-
leri ise, 2822 sayill Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince dayanis-
ma aidati 6demek suretiyle sendikal iscilere 6denen
Ucret ve diger sosyal haklardan yararlanmakta veya
eger isyerinde toplu is s6zlesmesi yoksa uygulamada
en fazla yillik olarak memurlara veya kamu iscilerine
verilen Ucret artis1 kadar artinlabilmektedir. Bu artisin
belirlenmesi belediyenin atamaya yetkili amirinin (be-
lediye baskaninin) inisiyatifinde oldugu degerlendiril-
mektedir.

Soru: Seyit Gazi RAHAT
Muhasebe Mumuru | Suduragi Belediyesi / KARAMAN

Belediyemizde 15.06.2007 tarihinde 7 adet isci
Mahalli idareler Personel Alimlan Yoénetmeligine gore
KPSS puanlari ve yapilan mulakatla memur kadrosuna
gecmisolup, butarihtenitibaren is akitleri sona ermistir.
iscilikte gecen 2007 yih ve 6nceden kullanmadiklar
izinlerin Ucretlerini talep etmektedirler. Muhasebe
olarak teredditlerimiz olustugundan, 6deme ile
ilgili tarafimiza goris bildirilmesi, 6demeden sosyal
guvenlik prim kesintisi yapilip yapilamayacag yapilirsa
isci olmadiklan igin prim kesintisinin durumunun ne
olacagi ve ne yapilacak diger kesintiler hakkinda bilgi
verilmesi hususunu arz ederim.

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiirii

iscilerin yillik tcretli izin hakki ve izin siirelerine
iliskin esaslar, 4857 sayll is Kanunu'nun 53'tncii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede
yer alan diizenlemeye gore; “Isyerinde ise basladigi
glinden itibaren, deneme stiresi de icinde olmak
lizere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik ticretli
izin verilir.

Yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden otirti  bir yildan az stiren
mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara
bu Kanunun yillik ticretli izinlere iliskin hiiktimleri
uygulanmaz.

Yillik izin streleri is s6zlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artinlabilir.” hitkmti ile yullik tcretli
izin halckt ve izin stirelerini belirlemistir.

Ayni Yasa'nin “Yillik Gcretli izne hak kazanma ve
izni kullanma doénemi” baglhkli 54inci maddesinde;
“Yillik tcretli izine hak kazanmak icin gerekli
stirenin hesabinda iscilerin, ayni isverenin bir veya
gesitli isyerlerinde calistiklart stireler birlestirilerek
g6z éniine alinir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde calismakta olan iscilerin
aynt isverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina
girmeksizin gecirmis bulunduklan stireler de hesaba
katilir.

Bir yillik stire icinde 55’inci maddede sayilan
haller disindaki sebeplerle iscinin devaminin




kesilmesi halinde bu bosluklarn karsilayacak kadar
hizmet stiresi eklenir ve bu suretle iscinin izin
hakkint elde etmesi icin gereken bir yillik hizmet
stiresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina aktarulir.

Iscinin gelecek izin haklar icin gecmesi gereken
bir yillik hizmet siiresi, bir énceki izin hakkinin
dogdugu gtinden baslayarak gelecek hizmet
yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55’inci madde
htiktimleri geregince hesaplanir.

Isci yukandaki fikralar ve 55'inci madde
htikiimlerine gére hesaplanacak her hizmet yilina
karsulik, yillik iznini gelecelk hizmet yult icinde kullanir.

Ayni bakanliga bagl: isyerleri ile ayni bakanliga
bagl tiizel kisilerin isyerlerinde gegen stireler ve
kamu iktisadi tesebblisleri yahut 6zel kanuna veya
ozel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluslar veya bunlara bagli isyerlerinde
gecen stireler, iscinin yillik tcretli izin hakkinin
hesaplanmasinda géz éniinde bulundurulur.” hikmu
ile yillhk Ucretli izne hak kazanma ve izni kullanma
doénemi belirlenmistir.

Yine, ayni Yasa'nin “Sézlesmenin sona ermesinde
izin Gicreti” bashkl 59‘uncu maddesi, “Is sézlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin
hak kazanip da kullanmadigt yillik izin stirelerine
ait Ucreti, sézlesmenin sona erdigi tarihteki Ulicreti
lizerinden kendisine veya hak sahiplerine &denir.
Bu licrete iliskin zamanasimi is sézlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren baslar.

[sveren tarafindan is sézlesmesinin feshedilmesi
halinde 17°'nci maddede belirtilen bildirim stiresiy-
le, 27'nci madde geregince isciye verilmesi zorun-
lu yeni is arama izinleri yillik ticretli izin stireleri ile
ic ice giremez.” hikm ile de so6zlesmenin sona er-
mesi halinde izin Gcreti hakkinin dogacagi hikim al-
tina alinmustir.

Buttn bu hiikiimlerin degerlendirilmesinden; i§gi-
lerin bir isyerinde ise basladigi giinden itibaren, de-
neme stiresi de icinde olmak tizere, en az bir yil ¢a-
lismus olan iscilere yillik tcretli izin verilecegi, yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecedi, Is sézles-
mesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigt yillik izin st-
relerine ait tcreti, sézlesmenin sona erdigi tarihte-
ki tcreti lzerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenecegi, bu lcrete iliskin zamanasiminin is s6z-
lesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslayaca-
gint éngérmektedir.
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Buna gore; memuriyete gegen iscilerinizin memur
kadrosuna gec¢mis oldugu tarihten itibaren is akitleri-
nin sona ermis oldugu, bunlarin isgilikte gecen 2007
yili ve 6nceden kullanmadiklar izinlerin tcretlerini ala-
bilecekleri degerlendirilmektedir.

Odemeden sosyal givenlik prim kesintisi yapi-
lip yapilamayacagi hususuna gelince; konu hakkinda
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigorta-
st Kanunu'nun “Prime esas kazanglar” basghkl 5754
saylll Kanun'la degisik 80’inci maddesinde; “4’tincti
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda-
ki sigortalilarin prime esas kazanclart asagidaki se-
kilde belirlenir.

a) Prime esas kazancglarin hesabinda;
1) Hak edilen ticretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih-
kaktan o ay icinde yapilan édemelerin ve isveren-
ler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalari-
na ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) Idare veya yarg: mercilerince verilen karar ge-
regince yukanidaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde
belirtilen kazanclar niteliginde olmak lizere sigorta-
lilara o ay icinde yapilan édemelerin,

brtit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve é6liim, dogum ve evlenme
yardimlan, gérev yolluklar, seyyar gorev tazminati,
kidem tazminati, is sonu tazminatt veya kidem taz-
minatt mahiyetindeki toplu édeme, kesif ticreti, ih-
bar ve kasa tazminatlan ile Kurumca tutarlar yillar
itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlart,
isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik si-
gortalarina ve bireysel emeklilik sistemine denen
ve aylik toplami asgari tcretin % 30'unu gecmeyen
ozel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik katkt
paylan tutarlarn, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne
adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demeler prime
esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki pri-
me tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve is-
tisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alin-
maz.” hilkmu yer almaktadir.

S6z konusu 5510 sayil Yasa huikiimlerine goz atil-
diginda; Yasa'da prime esas tutulacak kazanclarin sa-
yildigi, bunlar arasinda izin Gcretinin istisna tutulma-
digi goriilmektedir. Bu meyanda, isgilerin prime esas
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kazanclarin hesabinda hak edilen Ucretlerin brat top-
laminin esas alinacagi, esasen Yasa'da belirtilen istis-
nalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6de-
meler ile ayni yardim yerine ge¢gmek Uizere yapilan
nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi
hiikme baglanmustir.

Netice itibariyle iscilere yapilacak izin Gcreti 6de-
melerinden her turli sosyal guvenlik primi kesinti-
si yapilacadi, bu cercevede ilgililerin isci olmamalar-
nin 6nem tasimadig, ¢linki yapilan prim kesintilerinin
memurluga gegen isgilerin iscilik donemlerine ait ol-
dugu degerlendirilmektedir.

Soru: Nural GUNERI

Genel Idare ya da mabhalli idarelerde calisan bir
iscinin digerine naklen gegmesi miUmkin mudur?
Mumkin ise yasal dayanagdi nedir ve nasil bir yol iz-
lenmelidir?

Cevap: Mustafa DONMEZ
Iisleri Bakanlidi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii |
Sube Mudiri

Belediyelerde veya diger kamu kuruluslarinda cal-
san iscilerin en 6Gnemli sorunlarindan biri, naklen gegis
engelidir. Bilindigi Gizere, Devlet Memurlari Kanunu'na
goére memurlann bir kurumdan digerine naklen geg-
mesi mumkuin olmakla birlikte, is mevzuatinda iscile-
rin galistiklari kurumdan naklen bagka kurumlara geg-
mesine olanak tantyan bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, kurumlar arasi is¢i nakli olamamaktadir.
Ancak, merkezi idarenin is¢i calistiran kimi kurumla-
rinda, 6rnegin Devlet Su isleri, Karayollan gibi kurum-
larda calisan iscilerin bulundugu il mudurliginden
baska il mudurliklerine naklen gecisi mimkun olabil-
mektedir. Bunun disinda ne belediyelerde galisan isgi-
lerin ne de diger kamu kuruluslarinda ¢alisan isgilerin
birbirlerine naklen gegmesi miimkuin degildir.

Uygulamada baz belediyeler aralarinda anlasmak
suretiyle isci nakilleri yapiyorsalar da, bunun yasal da-
yanagi olmadidi gibi, bu tir naklin mimkin olmadigi
yetkili kuruluslarca acikga ifade edilmektedir.

Sonug olarak, belediyelerde calisan isgilerin birbir-
lerine ya da diger kamu kuruluslarina naklen gecme-
leri mUmkun degildir.

Soru: Kemal GUNDIZ
Sayag Okuma Memuru | Kavak Belediye Bagkanligi
Kavak /SAMSUM

Samsun i Kavak llcesi Belediye Baskanhginda 25
hizmet yilini dolduran 657 sayil Devlet Memurlarn Yasasi-
na tabi olarak calisan devlet memuruyum. Babam Bag-
Kur emeklisi iken 21.04.2009 tarihinde vefat etmistir.

Devlet Memurlarina verilen “6lim yardimi”
kapsaminda, anne, baba veya aile fertlerinden birinin
O6lmesi halinde calstigi kurum tarafindan “6lum
yardmi” yapilip yapilamayacagi konusunda bilgi
vermenizi arz ediyor, saygilar sunarim.

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiirii

Devlet memurlarina yapilacak “6lum yardimi
O6denegi’ne iliskin esaslar, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 208 inci maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu madde hikmiine goére, “Devlet
memurlarindan: memur olmayan esi ile ikiden
fazla dahi olsa aile yardimi édenegine miistehak
cocugu 6lenlere en yliksek Devlet memuru ayligt (ek
gosterge dahil) tutarinda, memurun 6liimii halinde
sagliginda bildiri ile gésterdigi kimseye, eger bildiri
vermemis ise esine ve cocuklarina, bunlar yoksa
ana ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en
yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil)
iki kati tutarinda, oltim yardimi édenegi verilir...”
hikmiina tagimaktadir.

Bu hiikiimlere gore,
1. Devlet memurunun;
- Memur olmayan esi veya,

- Aile yardimi 6denegine hak kazanmis ¢ocugu,
6lenlere memurun almakta bulundugu ayhgi tutarinda,

2. Memurun 6liimi halinde;
- Saghginda bildiri ile gésterdigi kimseye,
- Eger bildiri vermemis ise esine ve ¢ocuklarina,

Esi ve cocuklarn yoksa ana ve babasina,

Ana babasi da yoksa kardeslerine,

en ylUksek devlet memuru ayliginin iki kati tutarinda
Olum yardimi 6denegi verilmesini 5ngérmektedir.

Yasa hikmiinden de anlasilacagi Uzere, Devlet
memurlari, memur olmayan esinin veya ikiden fazla
bile olsa aile yardimi 6denegine mustehak cocugunun
6lmesi durumunda 6lim yardimi alabilmektedir. Bu




bakimdan, Bag-Kur’lu babanizin vefati nedeniyle 6lim
yardimi alamayacaginiz degerlendirilmektedir.

Soru: Songiil AKMAN
Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiri |
Bolu Belediyesi / BOLU

Bolu Belediyesi Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna
23.06.2009 tarihinde atama yapilmis olup, atama
yapilan kisi ilk kez devlet memurluguna atanmustir.
Adi gecenin 2002 yihndan SSK ilk defa ise giris
bulunmaktadir. Bu agiklamalar dogrultusunda 2002
yilindan sigorta baslangici olup, 23.06.2009 tarihinde
ilk defa devlet memurluguna atanan bir kisi icin, GSS
primi kesilip, kesilmeyecedi, kesilecek ise prim oranlari
ve giris aidati kesilip kesilmeyecegi konularinda
bilgilerinizi arz ederim.

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Glvenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Gzere, sosyal giivenlik reformu denilen
31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanun'u, 16.06.2006 tarih ve
26200 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak tiim mad-
deleri ile birlikte 2008 yi Ekim ay1 basi itibariyle yi-
rurlige girmistir. 5510 sayill Kanun'un sigortall sayi-
lanlar basghgini tagtyan ve 17.04.2008 tarihli 5754 sa-
yih Kanun'un 2’'nci maddesiyle degisik 4'iinci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi eski SSK sigorta-
lilarini yeni 4/1-a kapsamindaki sigortalilar; (b) ben-
di eski Bag-Kur sigortalilarini yeni 4/1-b kapsamin-
daki sigortalllari; (c) bendi ise eski Emekli Sandig Is-
tirakgilerini yeni 4/1-c kapsamindaki sigortallar diizen-
lemektedir. Yine, 5510 sayill Kanun'un maldllik, yasl-
lik ve 6liim sigortasina iliskin bazi gegis hiikiimleri bas-
ligini tasiyan ve 5754 sayill Kanun’un 68’inci maddesiy-
le degisik gecici 1'inci maddesinin birinci fikrasi hik-
mine gore; Bu Kanunun yUrirlige girdigi tarihten
once, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanun'u ile 2925 sa-
yih Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olan-
lar, bu Kanun'un 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ve bu Kanunla mitilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adi-
na ve Hesabmna Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu-
na tabi olanlar, bu Kanunun 4 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayih Tirki-
ye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar,
bu Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (c)
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bendi kapsaminda kabul edilir. Bu bilgiler cercevesinde
oncelikle 23.06.2009 tarihinde devlet memuru olarak
atamis oldugunuz 6zel kalem mudurinin 2002 yilin-
da SSK kapsaminda sigortali olmasi nedeniyle, ilk defa
devlet memuru olarak gérev yapmis olmasi o sigorta-
Iinin 5510 sayih Kanun’a gore ilk defa sigortali olmasi
anlamina gelmemektedir. 5510 sayill Kanun'a gore ilk
defa sigortah olmak demek, sigortali olmasi gereken ki-
sinin bu Kanunun yurirliginden énce SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandigi anlaminda herhangi bir sosyal gtiven-
lik kurulusu ile iligkili olmamasi demektir. Ozetleyecek
olursak, 6zel kalem mudirt 5510 sayil Kanuna gore ilk
defa sigortah olmus bir kisi degildir. Dolayisiyla, 6zellikle
emeklilik hiikimleri anlaminda, anilan kisi, 5510 sayih
Kanun'un yrtrliginin éncesinde yururlikte bulunan
kanun hiikiimlerine tabi olacak, ancak bu kisi 5510 sa-
yill Kanun'un yurarligtinden sonra ilk defa devlet me-
muru oldugu i¢in bu Kanun hiikiimlerine goére bildirimi
yapilacak, prime esas kazang sistemine tabi olacak ve
diger hikiimleri uygulanacaktir.

23.06.2009 tarihinde ilk defa devlet memuru ola-
rak atanan ve 5510 sayilh Kanun'da 4/1-c kapsamin-
da sigortal sayllan 6zel kalem muduri igin genel ola-
rak Belediyeniz tarafindan yapilacak islemleri asagida-
ki sekilde 6zetleyebiliriz: Bunlar;

1- 5510 sayith Kanun'un sigortal bildirimi ve tes-
cili baghigini tastyan 8'inci maddesinin degisik besinci
fikras1 hlkmiine gore; sigortalilik baslangicindan (séz
konusu baslangic; géreve basladigt tarih olarak
degerlendirilecektir.) itibaren, 15 giin icinde (ata-
ma tarihi ayni zamanda goéreve baslama tarihi
ise, en son bildirim tarihi 08.07.2009 tarihi ola-
caktir.) sigortal ise girig bildirgesi ile e-sigorta orta-
minda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gerek-
mektedir. Bu bildirim yUkimliligin yerine getirilme-
mesinde 5510 sayih Kanun'da herhangi bir idari para
cezasl 6ngorilmemistir.

2- 4/1-c kapsaminda sigortalilar igin, 5510 sayil
Kanun'un is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve ana-
lik sigortasina iliskin hiukimleri uygulanmayacaktir.
Daha agik bir ifade ile %1 ila %6,5 arasinda degisen
oranlarda kisa vadeli sigorta kollari primi kesilmeye-
cektir.

3- 4/1-c kapsamindaki sigortallar; 5510 sayi-
Il Kanun'un genel saglik sigortalisi sayllanlar baghgini
tastyan 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendi uyarinca genel saglk sigor-
talis1 sayllmaktadir. Kanun'un 61’'inci maddesi hiik-
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mine gore de; 4/1-c kapsaminda sigortali olarak tes-
cil edildikleri tarihten itibaren genel saglk sigortal-
s1 sayilir ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tes-
cil edilmis sayilmaktadir. Buradan da anlasilacagi Gize-
re, ayrica dgenel saglik sigortasi giris bildirgesi verilme-
sine gerek yoktur. Sigortal ise giris bildirgesinin veril-
mis olmasi yeterli kabul edilmektedir.

4- 4/1-c kapsamindaki bu sigortaliniz icin saghk
karnesi duzenlenecek, saghk hizmetlerinden yararla-
nabilmesi igin, 5510 saylh Kanun'un 67'nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi hilkmii geregince; genel
saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimli oldugu kisilerin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nce-
ki son 1 yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi
prim 6deme gun sayisinin olmasi gerekmektedir. Yani
bu kisi, saglik hizmetlerinden 23.07.20009 tarihi itibariy-
le yararlanmaya baslayacaktir.

5- 4/1-c kapsamindaki sigortaliniz icin 5434 sayil
Kanun hiikiimlerine goére kesenek sistemi uygulanma-
yacak olup, yeni Kanun hiikiimlerine gore prime esas
kazang uygulamasi yapilacaktir. 5510 sayili Kanun'un
prime esas kazanclar baghgini tastyan 80’inci madde-
sinin Giglinct fikrasi hitkmiine gére prime esas kazang
tutarnt hesaplanarak calismalar Belediyenizde 5510
saylll Kanun'dan sonra ilk defa memurluga baslayan
4/1-c sigortalilar ile birlikte Sosyal Guvenlik Kurumu-
na e-sigorta ortaminda aylik prim ve hizmet belgesi
ile bildirilecektir. Burada su hususu belirtmekte yarar
vardir. 4/1-c kapsamindaki sigortalilar icin prime esas
kazang uygulamasinda tavan sinirt uygulanmayacak-
tir. Yani, aylik kazanci asgari Ucretin 6,5 katindan faz-
la olsa bile bu tutar bildirilecektir (4/1-a kapsaminda-
ki sigortalilar icin ancak tavana kadar olan tutar
bildiriliyordu).

6- 4/1-c kapsamindaki yeni sigortahiniz/sigorta-
lilariniz icin prime esas kazancindan kesilecek prim
oranlarini asagidaki tablodan gorebiliriz (Ayrica,
5434 sayili Kanun hiikmii geregi giris aidati gibi
bir kesinti yapilmayacaktir.).

Isveren (Belediye)

Sigorta Kolu Toplam Prim Hissesi (%)~ Sigortali Hissesi (%)

Hissesi (%)
Malullitk, yashlk ve oliim
(fiili hizmet stiresi uygu-
lanmayan isler icin) X 9 1l
Genel saglik sigortast (GSS) 125 5 75
Ek kargilk primi’® 20

Ek karsilik primi sudur: Kamu idarelerinin (be-
lediye) butgelerinden ayrilan sosyal givenlik kurum-
larina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek
karsilik primi alinir. Ek karsilik priminin tamami ku-
rum (belediye) butgelerinin yetkili makamlarca onay-
lanarak yururlige girdigi tarihi takip eden aybaslarin-
dan itibaren 6 ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denir.

Soru: Mehmet Mustafa OZEN
Ozkonak Belediye Bagkanlid |
Hesap Isleri Miidiirligii Avanos-NEVSEHIR

Eski belediye baskanimiz 04.05.2009 tarihin-
de emeklilik talebinde bulunmus olup, talep dilekge-
si 12.05.2009 tarihinde SGK Kamu Gorevlileri Emek-
lilik Islemleri Daire Baskanlhdmna intikal etmis olup,
03.09.2009 tarihinde SGK tarafindan gonderilen ce-
vabi yazida, Bagskanligimiza 5510 sayih Kanun'un 48/c
ile 5434 sayil Kanun'un Gegici 205’inci maddesi ge-
regince emekliye sevk icin enclimen kararnnin goén-
derilmesi gerektigi bildirilmistir. SGK ile yapilan sifahi
gorismelerde baskanimizin emekli ikramiyesinin be-
lediyemiz tarafindan 6denecegi bilgisi verilmektedir.

Baskanimizin 28,5 yila yakin hizmetinin (657 sayih
Kanun kapsaminda) 10 yili belediyede baskanlk yap-
mak suretiyle gecmistir. Askerlik hizmeti disinda diger
hizmetleri Emekli Sandigi Kanununa tabi bir kamu ku-
rumunda gegmistir. 2004-2009 secimlerinde belediye
baskanligi yapmis, bu dénemden énce eski kurumun-
da hizmeti var, bundan 6nce de yine 1994-1999 do6-
neminde baskanlik yapmistir. Bu dénemden 6ncesin-
de de hem askerlik hem de kamu kurumunda calis-
masi mevcuttur. Sorum sudur: Baskanimizin emekli
ikramiyesi belediyemiz tarafindan mi? Yoksa diger 18
yil kadar calismis oldugu kurum tarafindan mi? Ode-
necektir.

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

Cok 6nemli bir soru sordugunuz icin 6ncelikle te-
sekkir ederiz. Sorunuzun cevabina gegmeden 6nce
sorunuza teskil eden kanuni dayanaklari ortaya koy-
makta yarar vardir:

A- 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun Kamu Gorevlilerinin Emekli-




ye Sevk Onaylar baghgini tasiyan 48'inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi hiikkmiine gére; Kanun'un
4’inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda olanlarin yasllk, malGllik veya vazife malGlliga
islemleri; Turkiye Buyik Millet Meclisi Gyeleri igcin Mec-
lis Baskanliginin, belediye baskanlar icin belediye en-
cimeninin, illerin daimi komisyon uyeleri icin il vali-
liginin, calistiklarni kamu idareleri ile ilisikleri kesilmis
olup da bir kanunla sigortalilik hakki devam edenler
icin daha 6nce goérev yaptiklari son kamu idaresinin
en yitksek amirinin onay ile tekemmiil eder. ikinci fik-
rasi hilkkmiine gore; 6zel kanun hitkiimleri hari¢ olmak
Uzere yetkili makamin emekliye sevk onayi, talep tari-
hinden itibaren bir ay1 gecemez.

B- 5510 sayili Kanun'un 5434 Sayii Kanun’a
lliskin Gecis Hiikiimleri bashgni tasiyan Gegici
4’Gncli maddesinin (Degisik madde: 17.04.2008-
5754/68. madde) besinci fikrasi hitkkmiine gore; bu
madde kapsamina dgirenlerin ayliklarinin baglanmasi,
artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi,
toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu Kanunla yurtrlikten kaldinlan hikiimle-
ri de dahil 5434 sayil Kanun hikimlerine gore islem
yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miulga 2829
saylll Kanun hikimleri ayrica dikkate alnir.

C- Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 5434
saylli Kanun’a tabi hizmeti bulunanlar hakkinda uy-
gulanacak islemler bashgini tagiyan Gegici 14'Gnct
maddesi hitkmiine goére; Kanun’'da aksine bir hiikim
bulunmadig: takdirde; istirakgi iken, Kanun'un yurur-
lige girdigi tarih itibarryla Kanun'un 4'tnci maddesi-
nin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlarin,
5434 sayih Kanun hitikimlerine tabi olarak calismis
olup bu Kanun'un 4’tinci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya basla-
yanlarin, yukarida belirtilenlerin ayhklarinin baglanma-
s1, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglan-
masl, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borclan-
malari, diger 6demeler ve yardimlar ile 6lim yardimi,
evlenme ve emeklilik ikramiyeleri hakkinda Kanun-
la yururlikten kaldirlan hiikkiimleri de déahil 5434 sa-
yii Kanun hikimlerine gore islem yapilir ve bu mad-
denin uygulanmasinda miulga 2829 sayili Kanun hii-
kiimleri ayrica dikkate alinir.
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D- 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr
Kanunu’'nun ikramiye bashgini tasiyan 89’'uncu mad-
desine (halen yiirtirliikte) (Degisik: 21.04.2005-
5335/3. madde) gore; bu madde geregince édene-
cek emeklilik ikramiyesi 6dendikce onayr veren ku-
rumca, Sayistay ve Danigtay baskanlarinin ise kendi
kurumlarinca, yaz ile istenilmesi Uzerine en cok iki ay
icinde faturasi karsiiginda Sandiga 6denir

E- 5434 sayill Kanun'un Ek 82’'nci madde (halen
ytirtirliikte) hikmune gore (Ek Madde: 17.04.2008-
5754/75. madde);

5510 sayith Kanun'un yururlige girdigi tarihten son-
ra ilk defa 4'incti maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
di kapsaminda sigortall olarak calismaya baslayanlar-
dan; 5510 sayih Kanun hikimlerine gore aylik bagla-
nan ve uzun vadeli sigorta kollar agisindan sigortal ¢a-
lisma sirelerinin tamami 5510 sayilh Kanun'un 4’tinc
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda
gecmis olanlara, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan,
5510 sayih Kanun'un 3’incti maddesinin birinci fikra-
sinin (21) numarali bendinde belirtilen kamu idarelerin-
de ayni Kanun'un 4'iinci maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri kapsaminda gegen uzun vadeli sigor-
ta kollari bakimindan sigortalilik stireleri esas alinarak
emekli ikramiyesi 6denir.

Bu madde geregince 6denen emekli ikramiyesi,
emekliye sevk onayl veren kamu idareleri (Danistay
Baskanlarn icin Danistay, Sayistay Baskanlar icin Sa-
yistay) tarafindan yazi ile istenilmesi tizerine en fazla iki
ay icinde faturasi karsiiginda Sosyal Guvenlik Kuru-
munun gosterecedi hesaplara yatirilir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikim-
leri birlikte degerlendirildiginde; emeklilik ikramiyele-
ri islemleri tamamiyla 5434 sayih Kanun hitkiimlerine
gore islem yapilacaktir. Belediye baskaninizin emek-
liye sevk onayinin ise, belediye enclimeni tarafindan
degil, 5510 sayih Kanun'un 48'inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi hitkmiiniin son climlesinde gegen
“cahstiklart kamu idareleri ile ilisikleri kesilmis olup da
bir kanunla sigortalilik hakki devam edenler icin daha
once gorev yaptiklarn son kamu idaresinin en yiksek
amirinin onay ile tekemmil eder.” hiikim geregin-
ce; belediye baskanhigindan 6nceki gérev yaptigi son
kamu idaresinin en yiiksek amiri tarafindan verilmesi,
dolayisiyla, emekliye sevk onay1 veren makam tarafin-
dan da emeklilik ikramiyesinin 6denmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.
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KANUNLAR

18.08.2009 - 27323
11.08.2009-5921

issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

MADDE 1 - 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci
maddesinin milga besinci fikrasi yeniden diizenlenmistir.

MADDE 2 - 4447 sayih Kanunun gegici 6 nci maddesinin (a) bendine asagidaki
cumleler eklenmis, (b) bendi degistirilmis ve Kanuna bir gecici madde eklenmistir.

MADDE 3 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa bir ek madde eklenmistir.

MADDE 4 — Bu Kanunun 1 inci maddesi 1/10/2009 tarihinde, diger maddeleri yayimi
tarihinde yurtrltige girer.

YONETMELIKLER

01.08.2009-27306
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

9/3/1990 tarihli ve 20456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan iller Bankasi Kanunu
Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

05.08.2009-27310
Basbakanlhk

internet Toplu Kullamm Saglayicilan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 — 1/11/2007 tarihli ve 26687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan internet
Toplu Kullanim Saglayicilant Hakkinda Yénetmeligin 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Titln ve titiin mamulleri icilemez.”

09.08.2009-27314
Bakanlar Kurulu

Kamu Kurum Ve Kuruluslanna isci Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik




resmi gazete'den segtiklerimiz

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari
hiikiimlerine gore calistirlmak Uzere, stirekli veya gegici is¢i alinmasina iliskin usul ve
esaslar1 dizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;

a) 5018 sayih Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, (I[) sayil cetvelde yer alan Ozel
butceli idareler, (Ill) sayih cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlar ve (IV)
saylll cetvelde yer alan sosyal glivenlik kurumlari ile bunlara bagh doéner sermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan
kurulus ve tesekkuller ile hizmetlerini genel bitgenin transfer tertiplerinden yardim
alarak yurtten kamu kurum ve kuruluslarina,

b) Istirakler hari¢ olmak Uzere, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklan ile
miuesseseleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cergevesinde
Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunan kuruluslardan sermayesinin
ylzde ellisinden fazlasi kamuya ait olanlar ile 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunuyla
kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslara,

c) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya tye olduklari mahalli idare
birlikleri ile bagl kuruluslari, miessese ve isletmelerine,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarina,

stirekli veya gecici isci alimini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik huktimleri;

a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklarn veya tye olduklari mahalli idare
birlikleri ile bagh kuruluslarnin Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurduklar
sirketler ile kooperatifler,

b) Bankalar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebblis, isletme ve istirakleri,

c) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununa goére kurulan
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakaiflari,

¢) Bu Yonetmelik kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda is kanunlarn
hiukumlerine gore istihdam edilecek daire baskani, daire baskani muadili veya daha
Ust diizey yonetici, tabip, uzman tabip, dis tabibi ve eczaci kadrolari,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, hukuk miuigaviri, mifettig, kontrolér, denetmen,
denetci, uzman ve aktuer gibi mesleklerde calisanlar arasindan yapilacak isci alimlari,
e) Kamu kurum ve kuruluslarinin proje bazindaki faaliyetlerinde belirli streli is
sozlesmesine tabi olarak, ézel nitelik ve uzmanlik gerektiren isler,
f) dniversite veya bilimsel arastirma kurumu niteligindeki kuruluslar ve uydu
haberlesme alaninda faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluslarinin arastirma
gelistirme faaliyetlerinde, bu faaliyetlerin devamu suresi ile sinirli olarak gérev alacak
teknik ve uzman personel ile bu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen ve/veya
yuritilen proje bazindaki faaliyetlerde bu faaliyetlerin devamu stresi ile sinirli olarak
calistirlacaklar,
icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki isci alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca
uygun gorilen iletisim araclari ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslari
isci aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.
MADDE 23 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek
tereddutleri gidermeye Kurum yetkilidir.
(2) Mevzuatta 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile ytrarlige
konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa Isci Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligine yapilan atiflar bu Yonetmelige
yapilmis sayilir.
(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin yénetmelik ve diger diizenlemelerinde yer alan bu
Yonetmelige aykiri hiikkimler uygulanmaz.
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MADDE 24 — (1) Asagida belirtilen Yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlari yurarlikten
kaldirilmustir:

a) 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirurlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina Ilk Defa Isci Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi.

b) Turk vatandashgina kabul edilen Afgan gd¢menlerin isyerlerinde 6ncelikle ise
alinmalarina iliskin 31/3/1983 tarihli ve 83/6291 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

c) 28/2/1985 tarihli ve 85/9422 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yurarlige konulan
Tabii Afetlerden Zarar Géren Afetzedelerin Ise Gonderilmelerinde ve Ise Alnmalarinda
Oncelik Taninmasi Hakkinda Karar.

¢) 29/1/1999 tarihli ve 99/12354 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan
Terorle Micadele Sirasinda Malul Sayllmayacak Sekilde Yaralananlar ile Ustiin
Basarill Olanlarin ve Bakanlar Kurulu Karar ile Yuktumlilik Suresi Uzatilan Yedek
Subay, Erbas ve Erlerin Ise Alinmalarinda Oncelik Taninmasi Hakkinda Karar.

d) 7/6/2002 tarihli ve 2002/4671 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yurirlige konulan
3213 saylh Maden Kanunu kapsamina giren madenlerin cikartimasi veya bunun
icin gerekli olan isletme ve arama faaliyetleri sebebiyle taginmaz mallari tamamen
kamulastirilanlara, kamu kurum ve kuruluslarinin daimi isci taleplerine géndermede
oncelik taninmasina iliskin Karar.

GECICI MADDE 1 - (1) Kamu kurum ve kuruluslarinca, bu Yonetmelik kapsamina
giren isci alimlarina iliskin olarak yururlige konulan dizenlemeler, bu Yénetmeligin
yurtrlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde bu Yonetmelige uygun haéle getirilir.
Anilan diizenlemeler yurtrliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Yonetmelige
aykiri olmayan hitkimlerinin uygulanmasina devam edilir.

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Yonetmeligin yururluge girdigi tarihten 6nce kamu kurum
ve kuruluslarn tarafindan baslatilan is¢i alimlarinda, Kurum tarafindan aday listeleri
gonderilmis olanlarin islemleri hakkinda islemlerin baslatildigi tarihte ytrarlikte
bulunan hiikiimler, liste génderilmemis olan isci alimlari hakkinda ise bu Yonetmelik
htktmleri uygulanur.

MADDE 25 — (1) Bu Yonetmelik 1/9/2009 tarihinde yurirlige girer.

10.08.2009-27315
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltur Varliklarinin
Rolove, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre
Diizenleme Projeleri Ve Bunlarin Uygulamalan ile Degerlendirme, Muhafaza,
Nakil isleri Ve Kazi Calismalarina iliskin Mal Ve Hizmet Almlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/6/2005 tarihli ve 25849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kilttir Varliklarinin Roloéve, Restitlisyon,
Restorasyon, Sokak Sagliklastrma, Cevre Dulzenleme Projeleri ve Bunlann
Uygulamalan ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina iligkin
Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelikte degisiklikler yapilmistir.

11.08.2009-27316

Milli Egitim Bakanhgi

Oziirli1 Bireylere Uygulanacak Destek Egitim Programlan Ve Egitim Giderlerinin
Karsillanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

9/7/2009 tarihli ve 27283 sayilll Resmi Gazete'de yayimmlanan Ozirlii Bireylere
Uygulanacak Destek Egitim Programlar ve Egitim Giderlerinin Karsilanmasina Dair
Yonetmelikte degisiklikler yapilmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No 14.08.2009-27319

Yayimlayan Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
Adi Asansor Yonetmeliginde (95/16/At) Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Ozii 31/1/2007 tarihli ve 26420 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Yonetmeliginde

(95/16/AT) degisiklikler yapilmuistir.

R.G. Yaymn Tarih-No 15.08.2009-27320

Yayimlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Adi isyeri Saghk Ve Giivenlik Birimleri lle Ortak Saglk Ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Y6netmeligin amaci, igyeri saghk ve gtvenlik birimi ile ortak

saghk ve glvenlik birimlerinde gorevlendirilecek isyeri hekimleri ve is guvenligi
uzmanlarinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma
sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, goérevlerini nasil yiritecekleri, isyerinde
kurulacak igyeri saghk ve glvenlik birimleri ile ortak saglk ve glvenlik birimlerinin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gereg ve
techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri ile ortak saglk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasina dair usul ve esaslar diizenlemektir.

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanunu kapsaminda
yer alan;

a) Isyeri saglik ve gtivenlik biriminin olusturulmasi veya isyeri disinda kurulu ortak saglk
ve glvenlik birimlerinden hizmet alinmasit ile isyeri hekimi ve gereginde diger personelin
gorevlendirilmesi bakimindan devaml olarak en az 50 isci galstinlan isyerlerini,

b) Is giivenligi uzmani miihendis veya teknik elemanin gérevlendirilmesi bakimindan
sanayiden saylilan iglerin yapildigi ve devamh olarak en az 50 isgi ¢ahstirilan igyerlerini,
kapsar.

MADDE 58 — (1) 16/12/2003 tarihli ve 25318 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri
Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik ile 20/1/2004 tarihli ve 25352 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan is
Guvenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik yurarlikten kaldirilmustir.

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yayimu tarihinden énce, Bakanlikga verilen
isyeri hekimligi ve is gtvenligi uzmanlhgi sertifikalar ile 16/12/2003 tarihinden 6nce
dizenlenen igyeri hekimligi sertifikalar1 gecerlidir.

R.G. Yayin Tarih-No 15.08.2009-27320

Yayimlayan Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
Adi Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi
Ozii - Bu Yonetmeligin amaci, gergek veya tiizel kisiler tarafindan, yeralti ve yerGsti

sularindan faydalanmak ve bunlarin zararlarini énlemek amaciyla yapilacak her ttirlt
su yapilarinin insasi esnasinda yatirimlarin hizlandirlmasi, taskin, deprem gibi dogal
felaketlerden sonra meydana gelebilecek (ilke kaynaklarinin israfinin énlenmesi,
cevre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim asamasindaki teknik denetimlerinin
yapilmasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin belgeleri ile cahstiracaklar
yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

- Bu Yonetmelik, gergek veya tizel kisiler tarafindan tesis edilecek su yapilarinin
proje onayini, yapim asamasindaki denetim is ve islemlerini ve bu islemlerin yerine
getirilmesi asamasinda denetim firmalarinin gérev ve sorumluluklari ile bu firmalarin
yetkilendirilmesini ve bu islerde calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin
belirlenmesini, yetki belgesi ile ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis firma ve
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bu firmalarda calisan denetim elemanlarnnin gérev ve sorumluluklar ile su yapilar
denetim hizmet sdzlesmesinin diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesine
iliskin hususlar kapsar.

15.08.2009-27320
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Kacak Petroliin Tespit Ve Tasfiyesine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

-27/5/2007 tarihli ve 26534 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kagak Petroliin Tespit
ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.

- Bu Yonetmelik 7/10/2009 tarihinde yurtrliige girer.

19.08.2009-27324

Bakanlar Kurulu

Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

MADDE 1 - 24/5/2005 tarihli ve 2005/9013 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yirurlige
konulan Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligine asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 4 — Orman sayilan alanlarda madencilik faaliyetlerine iliskin yeni bir
dizenleme yapilincaya kadar orman, muhafaza ormani ve agaglandirma alanlarinda
madenlerin aranmasi ve igletilmesi ile ilgili faaliyetlerde alinmasi gereken izinlerde
22/3/2007 tarihli ve 26470 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Orman Saylan
Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yénetmelik hikiimleri uygulanir.”

20.08.2009-27325
Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

28/8/2008 tarihli ve 26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde degisiklikler ve yonetmelige eklemeler yapilmustir.

22.08.2009-27327
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci, organize sanayi bolgelerinin kurulusu, yapimi
ve isletilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; organize sanayi bolgelerinin planlanmasini, yer
secimini, OSB’nin gerceklesebilmesi igin zorunlu olan ve Bakanligin uygun goérdiga
teknik altyapilarla ilgili OSB disinda kalan alanlarin onayl sinir olarak belirlenmesini,
imar planlari ve parselasyon planlarn ile degisikliklerinin onayini, arazi kullanimi, yapi
ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanim ile ilgili ruhsat ve izinleri, kurulus
protokoliiniin seklini ve igerigini, organlarin olusumunu, gorev ve yetkilerini, calisma
usul ve esaslarini, genel idare giderleri icin kredi kullanmakta olan OSB’lerde bolge
mudurl ve gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri ve sayilan ile gérevlendirme
seklini, kredi talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslarini, arsa tahsislerini, altyapi
tesisleri kurma, kullanma ve igletme hakki ile ilgili hususlari, kredi kullanmakta olan
OSB’lerde ihale usul ve esaslan ile hakedislerin diizenlenmesi ve onaylanmasini,
kiralama usul ve esaslarini, OSB st kurulugsunun gorev ve ¢alisma seklini ve Kanunun
uygulanmasina iliskin diger hususlan kapsar.
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Yururlikten kaldirilan yénetmelik

MADDE 182 — (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi yurtrlikten kaldirilmustir.

GECICI MADDE 1 - (1) Bakanlik tarafindan onaylanan teskilat semasi ve kadrolarda yer
almamasina ragmen Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce mevcut kadrolarda calisan
personelin emeklilik veya istifa gibi nedenler ile ayrilmalarina kadar istihdamlarina ve
kazanilmis Ucret ve sosyal haklarin eski stattilerine gére 6denmesine devam edilir.
GECICI MADDE 2 — (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin yurirlige girdigi tarihten
once OSB’lerde kurulmus, bu Yonetmeligin 101 ve 102 nci maddelerinde belirtilen
konularda faaliyet gosteren tesisler bu kapsama dahil degildir.

GECICI MADDE 3 — (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yénetmeliginin yurarlige girdigi tarihten 6nce
insa edilerek faaliyete gegmis atiksu aritma tesisine sahip OSB’lerde, Yonetmeligin
121 inci maddesinin aritma tesisi yatirimina katilim bedeli ile ilgili h(kmii uygulanmaz.
GECICi MADDE 4 — (1) Bu Yénetmeligin yurtrliige girdigi tarihten 6nce Bakanliktan
alinan yetki belgeleri, gecerlilik streleri bitinceye kadar, Yonetmeligin 51 inci
maddesinin tgtinct fikrasinda bahsi gecen imza sirkllerinin yerine gecer.

21.08.2009-27326

Ulastirma Bakanhgi

Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
MADDE 1 - 11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu
Tasima Yénetmeliginin 57 nci maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “%60” ibaresi
“%40” olarak degistirilmistir.

21.08.2009-27326

Bayindirlik ve iskan Bakanligi (Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii)

Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit Ve Kontrol isleri Hakkindaki
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

28/10/1987 tarihli ve 19618 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Taginmaz Mallarin
Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.
25.08.2009-27330

Maliye Bakanhgi

Avrupa Birligi Ve Uluslararasi Kuruluslann Kaynaklarindan Kamu idarelerine
Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi Ve Muhasebelestirilmesine
lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/11/2007 tarihli ve 26713 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan
Hibe Tutarlannin Harcanmasi ve Muhasebelestirimesine lliskin Yénetmelikte
degisiklikler ve yonetmelige eklemeler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

05.08.2009-27310
Basbakanlik
2009/16

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nun Onsekizinci ve Ondokuzuncu Toplantisi
ile Ilgili 2009/16 Sayil Basbakanlik Genelgesi
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Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu kurulmasina iliskin 77 sayih Kanun Hukminde
Kararname geregi ilgili tim kurum ve Kkuruluslar, Kurulca alinan Kkararlarin
uygulanmasinda gorevli oldugu, bu dogrultuda, ekteki kararlarda belirtiimis olan
sorumlu ya da ilgili buttin kuruluslarin, BTYK kararlarin1 gerceklestirmek tizere en st
dizeyde caba gosterecekleri hk.

06.08.2009-27311
Kultir ve Turizm Bakanhgi

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine Ve Niteliklerine iliskin Yonetmeligin
Uygulanmasina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

25/10/2005 tarihli ve 25977 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine lligkin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Tebligde
degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.

12.08.2009-27317

Maliye Bakanhgi

37

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

-2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 34 ila 39 uncu maddelerinde dizenlenen
elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili ilgili belediyelerce
yapilmakta iken, 5828 sayih 2009 Yih Merkezi Yonetim Bitge Kanununun 29 uncu
maddesinin (9) numarah fikrasiyla yapilan degisiklikle; 1/1/2009 tarihinden sonra
verilmesi gereken elektrik ve havagaz tiiketim vergisi beyannamelerine uygulanmak
Uizere bu verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline Maliye Bakanligina baglh vergi dairelerinin
yetkili oldugu, s6z konusu verginin sorumlularinca kurumlar vergisi yéniinden bagh
bulunduklar vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore
bir beyannameyle bildiriimesi ve verginin de ayni siirede, Genel Butgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek tzere, 6denmesi esasi getirilmis ve konuya iliskin olarak
36 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmustir.

5917 sayih Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanunun 18 inci maddesiyle, bu Kanunun
yayim tarihi itibariyla yirtrlige girmek tizere 5828 sayih Kanunda yer alan diizenlemeye
benzer bir hilkiim 2464 sayilh Kanuna gegici 6 nci madde olarak eklenmistir.

2464 saylli Kanuna eklenen gecici 6 ncimaddeyle, “31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk
eden elektrik ve havagazi tiiketim vergileri icin; bu Kanunun 35 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi “kurumlar vergisi yéontinden bagh
bulunduklari vergi dairesine” seklinde, 39 uncu maddesinde yer alan “belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecburdurlar.” ibaresi
“kurumlar vergisi yéoninden bagh bulunduklar vergi dairesine, Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni stirede,
genel bltgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek izere 6demeye mecburdurlar;
verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgili vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.”
hikm getirilmis bulunmaktadir.

Soz konusu dizenleme, elektrik ve havagaz tiketim vergisine iliskin 2464 sayil
Kanunun 35 ve 39 uncu maddelerinin uygulanmasina yonelik olup bu Tebligin
konusunu, 31/12/2009 tarihine kadar verilecek beyannameler Uzerine tahakkuk
edecek olan elektrik ve havagazi tiketim vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili
hususlarindaki agiklamalar olusturmaktadir.

-36 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi bu Tebligin yayim tarihi
itibaryla yururlikten kaldirilmustir.
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12.08.2009-27317

Maliye Bakanhgi

272

Gelir Vergisi Genel Tebligi

16/6/2009 tarihli ve 5904 sayih Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 25 inci ve 32 nci
maddelerinde yapilan degisikliklere iliskin aciklamalar hk.

20.08.2009-27325

Hazine Miistesarhigi

2009/2

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina fliskin 2009/1
Sayih Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

28/7/2009 tarihli ve 27302 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina lliskin 2009/1 sayili Tebligde degisiklikler
yapilmistir.

22.08.2009-27327

Kamu Thale Kurumu

Kamu Ihale Genel Tebligi

Madde 1-

1.1. Bu Tebligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasinda

karsilasilan tereddutlere aciklik getiriimesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesidir.

Madde 91-

91.1 25/7/2005 tarihli ve 25886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi yururlikten kaldirlmustir.

Gegcici Madde 1-

Bu tebligin yayimlanmasindan 6nce ilam veya duyurusu yapilmis olan ihaleler,
ilan edildigi veya duyuruldugu tarihte yurtrlikte olan Teblig hiikiimlerine goére
sonuclandirilir.

Madde 92-
92.1 Bu Teblig yayimu tarihinde yururlige girer.

KARARLAR

28.08.2009- 27333
icisleri Bakanhg:
Antalya ili Alanya ilcesine Bagh Cikcill, Oba, Ciplakli, Tosmur ve Kestel

Belediyeleri ile Asmaca, Pasakoy ve Mahmutseydi Koylerinin Tiizel Kisiliklerinin
Kaldirlarak Alanya Belediyesi Sinirlarn Icine Katilmasi Hakkinda Karar

Antalya Ili Alanya llcesine bagh Cikcilli, Oba, Ciplakli, Tosmur ve Kestel Belediyeleri
ile Asmaca, Pasakdy ve Mahmutseydi Koylerinin tiizel kisiliklerinin kaldinlarak Alanya
Belediyesi sinirlan icine katilmasi 5393 sayili Belediye Kanununun 11 inci maddesi
uyarinca uygun gorulmustar.
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BAKANLAR KURULU KARARI

03.09.2009 - 27338

10.08.2009 — 2009/15362

Bazi illerde Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi Hakkinda Karar
Bazi illerde mahalli idare birliklerinin kurulmasi hk.

16.09.2009 - 27351
14.09.2009 - 2009/15411

6772 Sayih Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan Iscilere 2009 Yihinda
Yapilacak Ilave Tediyelerinin Siirelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Karar

4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda galisan iscilere,
anillan Kanunun 3 tinci maddesine gore 2009 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci
yarisinin 17/9/2009, diger yarisin 25/11/2009 tarihinde 6denmesi kararlastiriimistir.

16.09.2009 - 27351 (Miikerrer)

14.07.2009 - 2009/15430

Orta Vadeli Program (2010-2012)'in Kabul Edilmesi Hakkinda Karar
2010-2012 yillan orta vadeli programin kabul edilmis,

S6z konusu programa gore;

-Belediye ve il 6zel idarelerinin, mali yapilarinin giiclendiriimesi ve hemsehrilerine
karsi yonetim sorumluluklarinin artirlmasi amaciyla 6z gelirlerinin artinlmasina
yonelik diizenleme 2010 yilinda hayata gegirilecektir.

-Belediye ve il 6zel idarelerinin mali yapilarinin gliclendirilmesi ve hemsehrilerine karsi
yonetim sorumluluklarinin artirlmasi amaciyla, 6z gelirlerinin artirlmasina yonelik
duzenleme hayata gecirilecektir. Yerel idarelerin 6z gelirlerin artinlmasinda imar ve
altyap1 hizmetleri sonrasinda varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artislardan daha fazla
yararlanilacaktir.

Cevre korumaya yonelik kentsel altyap1 hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
gerceklestirilmesi ve isletiimesinde belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

18.09.2009 - 27353
14.09.2009 - 2009/15433

Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslan Kurulmasina Dair Bakanlar
Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Karar

- 31/5/2006 tarihli ve 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurtirlige konulan
Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karara,

- 10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yururlige
konulan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar Kurulmasi Hakkinda Karara,

- 14/7/20009 tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan
Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karara,

ek maddeler eklenmistir.
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YONETMELIKLER
03.09.2009 - 27338
Maliye Bakanhgi

Kamu Tasinmazlannin Yatinmlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar

MADDE 1 — (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; milkiyeti Hazineye, 6zel buitgeli idarelere,
il 6zel idarelerine ve belediyelere ait tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu
altindaki yerler Gizerinde 14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 sayil Bakanlar Kurulu
Kararyla yUrurlige konulan Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar geregince
gruplandirilan illerde ve tesvik edilen sektorlerde yatirim yapacak yatinm tesvik belgesi
sahibi gercek ve tiizel kisilere 6n izin ve kullanma izni verilmesine veya irtifak hakki
tesis edilmesine iligkin islemleri diizenlemektir.

GEGICI MADDE 1 - (1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatrimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun miilga 5 inci
maddesi kapsaminda bedelsiz irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
tasinmazlar ile 5084 sayih Kanunun gegici 3 Ginci maddesi uyarinca 28/2/2009
tarihinde bedelsiz irtifak hakki tesis edilmek veya kullanma izni verilmek amaciyla
ilana cikilmis ancak, islemleri tamamlanmamis tasinmazlar hakkinda, Yatinm ve
istihdamin Tesviki Amaciyla Bedelsiz irtifak Hakki Tesis Edilmesine ve Bedelsiz
Kullanma izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar uygulanr.

MADDE 30 - (1) 26/5/2007 tarihli ve 26533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim
ve Istihdamin Tesviki Amaciyla Bedelsiz Irtifak Hakki Tesis Edilmesine ve Bedelsiz
Kullanma Izni Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar yururlikten kaldinlmustir.

04.09.2009-27339
Cevre ve Orman Bakanligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin
Kontroli Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

08.09.2009-27343
Kamu ihale Kurumu

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

09.09.2009-27344
Bakanlar Kurulu

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
yururlige konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 2 nci
maddesi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik;

a) Ulkedeki her tirlii yapi, bina, tesis ile agik ve kapali alan igletmelerinde alinacak
yangin énleme ve sondiirme tedbirlerini,
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b) Yanginin 1s1, duman, zehirleyici gaz, bogucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal
guvenligi bakimindan yol agabilecegi tehlikeleri en aza indirebilmek icin yapi, bina,
tesis ve igletmelerin tasarim, yapim, kullanim, bakim ve isletim esaslarini,

kapsar.

(2) Karada ve suda, surekli veya gecici, resmi veya Ozel, yeralti veya yerustl insaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve onarnmlarini igine alan sabit ve hareketli tesisler bu
Yonetmeligin uygulanmasi bakimindan yapi sayilir ve bu tesisler hakkinda bu
Yonetmelige gore islem yapilir.

(3) Turk Silahli Kuvvetlerince kullanilan yapi, bina ve tesisler ile egitim ve tatbikat
alanlarinda uygulanacak yangin onlemleri, bu Yonetmelik hikimleri de dikkate
alinarak yapinin 6zelliklerine gére Milli Savunma Bakanhginca belirlenir.”

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 5- (1) Projeler, kanuni diizenlemeler yaninda, yangina karsi givenlik
bakimindan bu Yoénetmelikte 6ngorilen sartlara uygun degil ise yapi ruhsati
verilmez. Yeni yapilan veya proje tadilati ile kullanim amaci degistirilen yapilarda
bu Yonetmelikte 6ngorilen esaslara gore imalat yapilmadiginin tespiti hélinde, bu
eksiklikler giderilinceye kadar binaya yapi kullanma izin belgesi veya calisma ruhsati
verilmez.

(2) Tasarimcilar tarafindan, bu Yonetmelikte hakkinda yeterli hikim bulunmayan
hususlarda ve metro, marina, helikopter pisti, tiinel, stadyum, havalimani ve benzeri
kullanim alanlarinin yangindan korunmasinda Turk Standartlan, bu standartlarin
olmamasi hélinde ise Avrupa Standartlar esas alinir. Ttrk veya Avrupa Standartlarinda
dizenlenmeyen hususlarda, uluslararasi gecerliligi kabul edilen standartlar da
kullanilabilir.

(3) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda proje ve yapim ile ilgili konularda tereddide
duisilen hususlar hakkinda Bayindirlik ve iskan Bakanhgnin, diger hususlar hakkinda
ise Icisleri Bakanliginin uygulamaya esas olacak yazili gériisti alinarak bu goriislere
gore islem yapilir.”

14.09.2009-27349

Ulastirma Bakanligi (Denizcilik Miistesarligi)

Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; baglama kutiiklerinin tutulmasina iliskin usul
ve esaslar ile uygulanacak mali hiikiimler ve idari yaptirimlar belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;

a) 18 gros tonilatodan kiigiik ticari gemi ve deniz araclarini,

b) Ozel kullanima mahsus gemi ve deniz araclarini,

c) Ticari veya 6zel tim ig su araglarini,

¢) Bunlarin malik ve isletenlerini,

kapsar.

(2) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayil Turk Ticaret Kanununa gore kurulmus Milli Gemi
Siciline tescili zorunlu olanlar, 16/2/1999 tarihli ve 4490 sayili Kanuna gére kurulmus
Tark Uluslararast Gemi Siciline tescilli ticari gemi ve deniz araglari, devlete ait olup
temel kamu hizmetlerine tahsisli olanlar, silahli kuvvetlere ait gemi, deniz ve i¢ su
araclari hakkinda bu Yénetmelik htikiimleri uygulanmaz.




resmi gazete'den segtiklerimiz

MADDE 5 — (1) Baglama kiittigu, her liman baskanhginda ve liman baskanliginin yetki
alaninda bulunmayan i¢ sularda belediye baskanliklari biinyesinde kurulur. Baglama
kitigunln i¢ sularda hangi belediye baskanliklari blinyesinde tutulacagi i¢ su araclari
mevzuatina gore belirlenir.

MADDE7—(1) Baglama kutugtiniin tutulmasindan liman bagkani yetkili ve sorumludur.
Liman baskanhginin yetki alanina girmeyen i¢ sularda yetki ve sorumluluk Belediye
baskanindadir.

MADDE 18 - (1) Baglama kiitiigiine kaydedilen her bir gemi, deniz ve i¢ su aracina
baglama kitiigl ruhsatnamesi verilir. Ruhsatname, gemi, deniz ve i¢ su aracinin
kaydedildigi baglama kitigiuni tutmakla gorevli bagkanlk tarafindan diizenlenir.
Ruhsatnamenin gegerlik stiresi bes yildir.

MADDE 25 - (1) Gemi, deniz ve i¢ su araglarnina dizenlenecek ruhsatnameler ve
bunlarin vizeleri, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harclar Kanununa bagh (8) sayili
tarifenin “XIII- Baglama katigu ruhsatnamelerinden ve bunlarin vizelerinden alinacak
harclar” bélimiinde belirlenen harca tabidir. Ruhsatnamenin dizenlendigi yil ayrica
vize harci alinmaz.

(2) Harg, ruhsatnamenin diizenlendigi veya vize isleminin yapildigi tarihte dogar.
Ruhsatnamenin diizenlenmedigi veya vize isleminin yapilmadigi sire icin geriye
yonelik har¢ aranilmaz.

MADDE 29 — (1) Ruhsatnamesi olmayan veya zamaninda vize islemi yapilmayan gemi,
deniz ve i¢ su aracinin méliki ve isletenine, tescil edilmemesi veya vize yaptirlmamasi
nedeniyle tahsil edilemeyen ruhsat ve vize harg tutarinin iki kati idari para cezasi
baskanliklar tarafindan verilir.

(2) Malik ve isleten farkli ise ayr1 ayri, ayni kisi oldugu takdirde malik sifatiyla tek bir ceza
verilir. Bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile gecici 1 inci maddesinde
belirtilen stireler igerisinde ruhsatname alinmamasi nedeniyle kabahat fiili olugsmaz.
(3) Ruhsatnamesi olmamasi nedeniyle idari para cezasi verilmesi gereken durumlarda,
gemi, deniz ve i¢ su aracinin harca esas boy; idare kayitlarina, kayit bulunmayanlar
icin yapilacak 6lgime gore tespit edilir.

MADDE 32 - ...

(2) Belediye baskanlklan tarafindan verilen idari para cezalan ilgili belediyenin
bitcesine gelir kaydedilir ve s6z konusu idari para cezalari belediyenin muhasebe
birimine, muhasebe yetkilisi mutemedine veya belediyenin ilgili banka hesabina
6denebilir.

GECICI MADDE 1 - (1) 5897 sayili Kanunun yurirluge girdigi tarinte meveut olan
gemi, deniz ve i¢ su araglarinin baglama kutuklerine kayit edilebilmesi igin, malik veya
isletenlerinin 30/12/2009 tarihine kadar ilgili baskanliga bagvurmalar gerekmektedir.
(2) Bu tarihe kadar bagvurulmamasi hélinde, re’'sen tescil ve idari para cezasi
verilmesine iliskin hiikiimler uygulanir.

MADDE 38 - (1) Bu Yoénetmelik, 30/6/2009 tarihinden gecerli olmak tizere yayimi
tarihinde yururlige girer.
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19.09.2009-27354

Tiirkiye is Kurumu

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii isci Alnmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina is kanunlari
hiikiimlerine gore calistirlmak tizere, stirekli veya gecici eski hilkimli is¢i alinmasina
iliskin usul ve esaslar! diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;

c) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklan veya tiye olduklan mahalli idare
birlikleri ile bagh kuruluslar, muessese ve isletmelerine,

strekli veya gecici eski hiktumli isci alimini kapsar.

MADDE 22 — (1) 22/4/2006 tarihli ve 26147 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Isci Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski Hiikiimliilere
Uygulanacak Sinav Yonetmeligi yururlikten kaldirilmustir.

19.09.2009-27354

Bakanlar Kurulu

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

28/11/1982 tarihli ve 8/5743 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yirirlige konulan
Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miracaatlan Hakkinda Yonetmelikde degisiklikler
yapilmistir.

26.09.2009-27358

icisleri Bakanhg:

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

7/10/2004 tarihli ve 25606 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina lliskin Yonetmelikte degisiklikler
yapilmistir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

05.09.2009-27340

Maliye Bakanhg:

11

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

-178 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin gegici 8 inci maddesi ve ilgili diger
mevzuatin Maliye Bakanligina vermis oldugu yetki ve gorevler cercevesinde,
uygulamada karsilasilan tereddutlerin giderilmesi ve yargi organlarinca verilen
kararlar sebebiyle ortaya ¢ikan hukuki bosluklarin giderilmesi amaciyla, 23/10/2008
tarihli ve 27033 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmis olan (6) Sira
No'lu Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebliginde degisiklikler yapilmistir.

- “Dis tedavileri” baglkli 5 inci maddesinin “Ozel saglk kurum ve kuruluslarinda
dis tedavisi” baslikll (2) numaral fikrasi ile 7/2/2009 tarihli ve 27134 sayih Resmi
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Gazetede yayimlanarak yurrliige girmis olan (8) Sira No'lu Tedavi Yardimina iliskin
Uygulama Tebliginin 2 nci maddesi yurirlikten kaldirlmis ve 5 inci maddesinin
“Resmi saglik kurum ve kuruluslarinda dis tedavisi” bashkh (1) numaral fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“5.1.8. Dis tedavisi amaciyla 6zel saglk kurum ve kuruluglarn ile serbest dis
hekimliklerine sevk yapilmayacaktir. Dis tedavileri, Devlet Memurlarinin Tedavi
Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi ve Teblig hikimleri cercevesinde resmi
saglik kurum ve kuruluslarinda saglanacaktir.”

09.09.2009-27344
Bayindirlik ve iskan Bakanhg:
Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlar Hakkinda Teblig

Proje ve kontrolluk iglerinde 1/7/2009 tarihinden itibaren uygulanmak tizere belirlene
fiyat artiglar hk.

09.09.2009-27344
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isci Olarak Alinacaklar
icin Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim Diizeyleri itibariyla Merkezi
Sinav Disinda Kalanlar ve Bunlarn ise Yerlestirilmelerine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligin Yurtrliikten Kaldinlmasina Dair Teblig

11/4/2006 tarihli ve 26136 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isci Olarak Alinacaklar icin Yapilacak
Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim Diizeyleri Itibariyla Merkezi Sinav Disinda Kalanlar
ve Bunlarin Ise Yerlestirilmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” yiiriirlitkten
kaldirlmustir.

18.09.2009-27353

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi

2009/1

2010-2012 Dénemi Yatinm Programi Hazirliklan ile ilgili 2009/1 Sayih Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi Genelgesi

2010-2012 doénemi yatinm programi hazirliklarinda sektorel bazda egitim, saglik,
teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimlarina
oncelik verilecektir.

Batiin kamu kuruluglari, 2010-2012 dénemi yatirim tekliflerini Dokuzuncu Kalkinma
Plani ve Orta Vadeli Program’da yer alan amag ve oncelikler ile iligkisini kurarak
yapacaklar, yeni yatinm tekliflerini ayrintih sektoér calismalan ile nitelikli yapilabilirlik
etitlerine dayandiracaklardir.

18.09.2009-27353
Maliye Bakanhgi

2010-2012 Donemi Biitce Cagnisi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi

ille ve belediyeler dergis | 1 1 1
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Kamu kaynaklarinin kullaniminda, Orta Vadeli Program ile belirlenen politika ve
oncelikler dogrultusunda hareket edilecek, yuratilmekte olan faaliyet ve projeler
gereklilik, etkinlik ve verimlilik agisindan gézden gegirilerek kamu harcamalarinin
saghkh bir temele kavusturulmasi saglanacaktir.

Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli calismalar stirdirtilecek,
bu faaliyetlere yonelik teknik ve idari kapasite artinlacaktir. Mali saydamhgi ve
hesap verme sorumlulugunu guiglendirecek duzenlemeler yapilarak uygulamalar
gelistirilecektir.

Karar verme stireclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak
amactyla kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans esash bitceleme
uygulamalarn yayginlastirilacaktir.

Kamu idareleri, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bitce Cagnsi ve eki
Bltge Hazirlama Rehberi ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama
Rehberinde yer alan makro politikalar, hedef ve gésterge niteligindeki temel ekonomik
buyuklikler, 6denek teklif tavanlari, genel ilkeler ve standartlar esas alarak gider ve
gelir tekliflerini hazirlayacaklardr.

Cokyillibitceleme anlayisi, kamu harcamalarinin etkin bir sekilde 6nceliklendiriimesine
dayandigindan, kamu idarelerinin tekliflerini hazirlarken Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plana uygun olarak hizmet 6nceliklerini iyi belirlemeleri ve kaynak

18.09.2009-27353
Sosyal Giivenlik Kurumu

2008 Yii Sosyal Sigortalar Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

MADDE 1 - 29/9/2008 tarihli ve 27012 sayih birinci mukerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrliige giren “2008 Yi Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebligi” nin (SUT) “Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi katiim pay1”
baghkl (6.1) numarall maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Saglik hizmeti sunucularinda yapilan hekim ve dis hekimi muayenesi nedeniyle
uydulanacak katihm pay: tutarlan asagida belirtilmistir.

Birinci basamak saglik kuruluslar ve aile hekimligi muayenelerinde 2TL
ikinci ve Gigiincli basamak resmi saglk kurumlarinda 8 TL,
Ozel saglk kurumlarinda 15 TL,

Ancak saglik hizmeti sunucularinda yapilan muayene sonrasinda kisilerin muayeneye
iliskin recete ile eczanelere miiracaat etmemesi durumunda, birinci basamak saglk
kurulusglari ile aile hekimligi muayenelerinde katiim pay1 alinmaz, ikinci ve G¢linct
basamak resmi saglik kurumlari ile 6zel saghk kurumlarindaki muayenelerde ise
3 TL indirim yapilir. Katihm payinin tahsiline iliskin diizenlemeler (6.6.1) numarali
maddede acgiklanmustir.

MADDE 2- Ayni Tebligin “Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi katihm
payt” baghklh (6.6.1) numarall maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Birinci basamak saglik kuruluslan ve aile hekimligi muayenelerine iliskin 2 TL
tutarindaki katilm pay, kisilerin muayeneye iliskin recete ile eczanelere muiracaat
asamasinda eczaneden tahsil edilir.

ikinci ve tictincti basamak resmi saglik hizmeti sunucularinda yapilan muayeneler
icin 8 TL 6ngorilen katiim payinin;




resmi gazete'den segtiklerimiz

a) Kurumdan gelir ve aylk alanlar ile bakmakla yikimla olduklar kisiler icin 5 TL
tutarindaki kismu gelir ve ayliklarindan, 3TL lik tutar ise kisilerin muayeneye iligkin
recete ile eczanelere miiracaat asamasinda eczaneden tahsil edilir.

b) Diger kisiler icin ise 8 TL katihm pay! tutan eczanelerden tahsil edilir. Kisilerin
muayeneye iliskin recete ile eczanelere miracaat etmemesi durumunda katim payi
tutarinin hesaplanmasinda (6.1) numarali maddenin ikinci fikrasinda sayilan indirim
uygulanir. Bu durumda muayeneye iliskin 5 TL tutarindaki katihm pay, kisinin recete
ile ilk eczaneye muracaatinda tahsil edilecektir.

Ozel saglk hizmeti sunucularinda yapilan muayeneler icin 15 TL éngoérilen katihm
payimnin;

a) Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla ytikimlu olduklar kisiler icin 12 TL
tutarindaki kismi gelir ve ayliklarindan, 3TL lik tutar ise kisilerin muayeneye iligkin
recete ile eczanelere miiracaat asamasinda eczaneden tahsil edilir.

b) Diger kisiler icin ise 12 TL katiim pay: tutar saglk hizmeti sunucusu tarafindan,
3TL lik tutar ise kisilerin muayeneye iliskin recete ile eczanelere mirracaat asamasinda
eczaneden tahsil edilir.

istisnai durumlar nedeniyle Kurum bilgi islem sisteminden hasta takip numarasy/
provizyon allnamamasina ragmen gerekli saglk yardimlari saglanan, (3.3) numaral
maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen kisilerden muayene
katihm pay1 tahsil edilmesi gerekenler icin muayenenin yapildigi saglik kurumlarinca
kisilerden tahsil edilir.

MADDE 7 — Bu Tebligin;

a) (1), ve (2) numarah maddeleri 01/10/2009 tarihinde,

b) (3) numarali maddesi bu tebligin yayimi tarihinden 45 giin sonra,

c) (4), (5) ve (6) numarali maddeleri 14/09/2009 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yUrurlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No 18.09.2009-27353

Yayimlayan Maliye Bakanhgi

Teblig No 12

Adi Tedavi Katilm Payinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig

Ozii 1- Bu Tebligin amaci; kapsama dahil kisilerden, ayakta tedavilerinde hekim ve dis

hekimi muayenelerinde, viicut disi protez ve ortez kullamimlarinda ve yardimci Greme
yontemi tedavilerinde katihm pay1 alinmasina iliskin esas ve usullerin tespit edilmesidir.
2- Bu Teblig;

a) Kamu idarelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortall olarak istihdam edilenlerden sigorta primleri ayni Kanunun gegici 4 Gnct
maddesine gore 6denmekte olanlar (bunlardan ayliksiz izinli olup, ilgili mevzuati
geregince tedavi yardimi hakki devam edenler dahil) ile bunlanin bakmakla yakimli
oldugu aile fertleri,

b) 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayih Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki yesil kart sahipleri ve ilgili mevzuatinda 3816 sayih Kanun hiikimlerine
gore tedavilerinin saglanmasi hilkme baglanmis olanlar,

ille ve belediyeler dergis | 1 1 3
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hakkinda uygulanir.

5510 sayih Kanunun gegcici 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsamina girenler
hakkinda bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz.

6- Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde katilim payr alinmasi

Kapsama dahil Kigilerin saghk kurum ve kuruluslarindaki ayakta tedavilerine iligkin
hekim ve dis hekimi muayenelerinden;

Birinci basamak saglik kuruluslar ve aile hekimligi muayenelerinde 2TL
ikinci ve Giglincti basamak resmi saglik kurumlarinda 8 TL,
Ozel saglk kurumlarinda 15 TL,

tutarinda katihm pay: alnur.

Kapsama dahil kisilerin ayakta tedavilerinde hekim ve dis hekimi muayeneleri
sonucunda recete dizenlenmemesi veya recete edilen ilaclarin temini amaciyla
eczanelere muracaat edilmemesi durumunda; birinci basamak saglik kuruluslari ile
aile hekimligi muayenelerinde katiim pay1 alinmaz, ikinci ve Giglincti basamak resmi
saghk kurumlari ile 6zel saghk kurumlarindaki muayenelerde yukaridaki tutarlardan
3 TL indirim yapilr.

7- Kamu personeli ve aile fertlerinin katilim paymnin tahsili

2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan hak sahiplerinin muayene katihim
pay1, kurumlar tarafindan galisanlarin aylik ve ticretlerinden kesilmek suretiyle tahsil edilir.
Katihm payi, saglik kurum ve kuruluslarinda, bu Tebligin yurarltk tarihinden itibaren
hasta sevk kagidi dizenlenmek veya hasta giris kaydi yapilmak suretiyle saglanan
tedavilere bagh olarak duzenlenen tedavi faturalari ve receteler esas alinarak
hesaplanacaktir.

15- Katihm pay1 alinmayacak haller, saglk hizmetleri ve kisiler
Bu Teblig kapsamina girenler igin;

a) Afet ve savas hali nedeniyle saglanan saglik hizmetlerinden, 14 Gncii maddeye
gore alinmasi gereken katihm pay: hari¢ bu Teblig hiikiimlerine gére katiim pay1 ve
ilag katihm pay1 alinmaz.

b) Diyaliz tedavilerinden muayene katilim pay1 alinmaz.

c) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetlerinden bu Teblig hiikimlerine gére katihm
pay1 alinmaz.

¢) Bu Tebligin 13 tncli maddesine goére katiim payl alinacak viicut disi protez

ve ortezler kapsamina girmeyen didger protez ve ortezler ile tibbi malzeme ve sarf
malzemelerinden katihm pay1 alinmaz.

d) Organ, doku ve kok hiicre nakline iligkin saghk hizmetleri igin bu Teblig hiikimlerine
gore katillm payr alinmaz.

e) Kamu gorevlilerinden gorevleri geregi kurumlar tarafindan talep edilen saglk
kurulu raporlari veya saglik raporlari i¢in katihm payi alinmaz.
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f) Kamu gorevlisi olarak calisiyor olmak ve tedavi giderleri ilgili kurumlarinca
karsilanmak kaydiyla;

1- 1005 sayih Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayh@g Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayld alan kisiler ile
bunlarin eslerinden,
2- 3292 sayli Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére aylik alan kisilerin sadece kendilerinin tedavilerinden,
3- 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore aylik alan kisilerin sadece kendilerinin tedavilerinden,
4- Vazife malGlligl, harp malalliga ayhdgi alanlarin veya 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu kapsaminda aylik baglanmis olanlarin sadece kendilerinin tedavilerinden,
ilag katihm payi ve bu Teblig'de diizenlenen katihm paylari alinmaz.
16- Yururlikten kaldirilan hiikimler

31/12/2008 tarihli ve 27097 sayih 7 nci Muikerrer Resmi Gazetede yayimlanan

Tedavi Katiim Payinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig, degisiklik ve ekleri ile birlikte
yururlikten kaldmlmistir.

17- Bu Teblig 1/10/2009 tarihinde yururlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No 19.09.2009-27354

Yayimlayan Mesleki Yeterlilik Kurumu

Teblig No -

Adi Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Ozii Kule Ving Operat6ri (Seviye 3), Endustriyel Boru Montajcisi (Seviye 3), Panel Sistem

Demiryolu Ustas! (Seviye 4) meslek standardinin yurarliige konulmasi hk.

R.G. Yayin Tarih-No 19.09.2009-27354

Yayimlayan Maliye Bakanhgi

Teblig No 4

Adi Genel Yonetim Mali istatistiklerj Genel Tebligi (Genel Yonetim Sektori
Kapsamina Ilk Defa Alinan Kamu Idarelerinin Mali Verileri)

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine

ait mali istatistiklerin Uretilmesine esas tegkil etmek tzere, 5018 sayih Kanunun 52
nci maddesi hikimlerine goére belirlenen Genel Yonetim Sektori kapsamina ilk
defa alinan kamu idarelerinin mali verilerinin derlenmesindeki usul ve esaslari, veri
derleme suirecindeki sorumlulari ve mali verilerin suresinde génderilmemesi halinde
uygulanacak yaptirimlari belirlemektir.

MADDE 2 — (1) 4/2/2009 tarihlive 27131 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanarak yrurlige
giren Genel Yonetim Sektoériniin Kapsamina iligkin 2 Sira Nolu Genel Yonetim Mali
istatistikleri Genel Tebligi ile belirlenen Genel Yonetim Sektorii Kapsamina dahil
kamu idarelerinden ekli listede sayillanlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.

MADDE 9 — (1) Kanunun “Mali Istatistiklerin Hazirlanmasi ve Aciklanmasi” baghkh 53
inci maddesinin son fikrasinda, genel yonetim kapsamina déhil kamu idarelerinin
mali istatistiklerine esas verilerini siiresinde gébndermemeleri halinde, Bakanlik¢ca ek
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sure verilecegi hususu ile ek stre sonunda da verinin génderilmemesi durumunda
kamu idaresinin mali hizmetler birimi yoneticisi ve muhasebe yetkilisi hakkinda idari
para cezasl uygulanacagr hitkme baglanmustir. Para cezasini vermeye yetkili olanlar
ile tahsil usult ise Kanunun “Para Cezalan ve Yetkili Merciler” bashkli 73 Gncl
maddesinde dizenlenmistir.

(2) Anilan hikimler cercevesinde, Kurumlardan hesap bilgilerini bu Tebligde
belirtilen siirede géndermedigi Bakanlkga ve/veya Defterdarliklarca tespit olunanlara,
bu Tebligde belirlenen veri giris suresi bitiminden itibaren 1 ay ek stire verilir ve
ilgili kurumlara bildirilir. 1 aylik stire bitiminde de hesap bilgilerini géndermeyen
birimlere 1 inci fikrada belirtilen idari para cezasinin uygulanmasi ve sonucundan
bilgi verilmesi dogrudan veya Defterdarliklarin talebi Gizerine Bakanlik¢a, kurumlarin
Ust yoneticilerinden istenir.

(3) Ust yoneticiler idari para cezasinin uygulanip uygulanmayacagi hususunda takdir
yetkisine sahip degildir. Bu cercevede Ust yoneticiler, bu Teblig hiikiimlerine gére mali
hizmetler birimi yOneticisi ile muhasebe yetkilisine verilmesi Bakanlik¢a istenen idari
para cezasini vermek, Kanunun ilgili maddesine gore tahsil etmek ve sonucundan
Bakanliga bilgi vermekle yikimluddrler.

28.09.2009-27360
Sosyal Giivenlik Kurumu

Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve
Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

28/9/2008 tarihli ve 27011 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Aylik Prim ve Hizmet
Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Stirelerine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde degisiklikler yapilmustir.

29.09.2009-27361

Maliye Bakanhgi

13

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

23/10/2008 tarihli ve 27033 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (6) sira numarali
Tedavi Yardimina lliskin Uygulama Tebligde degisiklik ve diizenleme yapilmasi hk.

30.09.2009-27362
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhg:

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

MADDE 1 - 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa
Vadeli Sigorta Kollan Uygulama Tebliginin 23 tGncli maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) Vatandasi oldugu tilkede sosyal giivencesi olmadigina dair beyan ve taahhiit
belgesi,”
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18.09.2009- 27353

Yiiksek Planlama Kurulu

Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012)'in Kabuliine Dair 17/9/2009 Tarihli ve 2009/29
Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar

Yatirnm Programu ile iligkilendirilmek tizere Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
ileteceklerdir.

Il 6zel idareleri ile belediyeler ise, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak, 2007 ve 2008 yillarina iliskin buitce uygulama sonuglari ve 2009 yili bitce
baslangi¢ rakamlar ile 2010, 2011 ve 2012 yillarina iliskin gelir ve gider tahminlerini
icisleri Bakanhgina gondereceklerdir.

icisleri Bakanhgi, mahalli idarelerin gelir ve gider tahminlerini konsolide ederek
Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisina eklenmek tizere Eylil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina (Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligiine) iletecektir.
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genelgeler

Genelgeler

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigi

Say1  :B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 03/06/2009
Konu :Ozel Kalem Mudurii
(GENELGE 2009/50)
......................... VALILIGINE

Ozel kalem mudurlukleri, 657 saylli Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesinde sayilan istisnai
memurluklardan olup, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine goére, Blytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 150.000’in Gizerinde sayilan
belediyelerde 6zel kalem muduri istihdam edilebilmektedir.

Belediyeler ve belediyelerin bagh kuruluslarinda 6zel kalem mudurligt kadrolarina yapilacak agiktan
ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak {izere, asagida belirtilen usul ve esaslara gére
hareket edilmesi uygun bulunmustur.

Ozel kalem mudurligi kadrolarina atanacaklarin, éncelikle belediyede calisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda galisan memurlar arasindan secilmesi esastir. Memurlar arasindan yapilacak
atamalarda, Bakanligimizdan izin alinmayacaktir.

Ozel kalem miidirlagii kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Bakanhigimiz izni ile yapilacaktir. Bu
kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin 6zellikleri de dikkate alinarak yiiksekdgrenim
mezunlarina 6ncelik verilecektir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi,
sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken
imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple, 6zel kalem muduirliga kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye
baskanlarinin bir secim dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmeleri esastir.

Personel giderleri, 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde 6ngoérilen oranlari asan
belediyelerde, 6zel kalem mudurligu kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanunun
Gegici 1 inci maddesinde 6ngoriilen usule gére Bakanligimizdan izin alinacaktir.

23/02/2007 tarihli ve 2007/25 sayih Genelge yurirlukten kaldinlmistir.

Genelgenin, 6zel kalem mudurt istihdam eden biytiksehir belediyesi, il belediyesi ve niifusu 150.000'nin
Uzerindeki diger belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
DAGITIM :
(81) 1l Valiligi
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genelgeler

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirligi

Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/21108 12/08/2009
Konu :e-Vergi

(GENELGE 2009/......... )
......................... VALILIGINE

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerin tahsilatinin kolaylastirimasi, hizmet maliyetlerinin
dusurtlmesi, burokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi amaciyla, Bilgi Toplumu Eylem Planinin Yerel Hizmetlerde
e-Donltisim Eylemi kapsaminda e-Vergi Projesi calismalan baslatiimustir. Yerel vergilerin tahsilati ile ilgili olarak
asagida belirtilen usullere goére hareket edilmesi uygun bulunmustur.

6108 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 41 inci maddesi hitkmiine gore cizgili
cek, miikellef hesabindan miinakale, hesaba 6deme, PTT vasitasi ile 6deme, banka karti, kredi kart1 ve benzeri
kartlar kullaniimak suretiyle 6deme yapilabilecektir.

Bankalar vasitasiyla yapilacak tahsilatlar azami 7 gun iginde, PTT vasitasiyla yapilan tahsilatlar azami
10 gun icinde, kredi kartlariyla yapilacak 6demeler ise azami 20 guin icinde ilgili mahalli idarelerin hesaplarina
aktarilacaktir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirligi
Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/20928 11/08/2009

Konu : Yerel e-Demokrasi Programi

......................... VALILIGINE

Bilgi Toplumu Eylem Planinin 67 numarali eylemi kapsaminda ytir(tiilen Yerel e-Demokrasi Programi
ile ilgili olarak belediyelerde demokratik katilimin ve yerel e-Demokrasi uygulamalarinin yayginlastiriimasi,
bu uygulamalara genel bir standart getirilmesi, uygulama yapacak tiim belediyelerin minimum standartlari
karsllamasinin temini ve yerel politika énceliklerinin vatandaslarla paylasiimasinin saglanmasi buiyik énem
tasimaktadir.

5393 sayil Belediye Kanunu, 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Kent Konseyi Yonetmeligi, il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonuilli Katihm Yonetmeligi ve
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde de yerel demokratik uygulamalara dair gesitli htikimlere yer verilmistir.
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genelgeler

Bu cercevede, herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu, hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklarimin bulundugu; meclislerin toplantilarinin
halka ac1 olmasi, kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin icinde uygun araclarla halka duyurulmasi,
ihtisas komisyonlari raporlarinin aleni oldugu, cesitli yollarla halka duyurulmasi ve isteyenlere belirlenecek bedel
karsihginda verilmesi; stratejik planin, varsa Giniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgtitlerinin
gorusleri alinarak hazirlanmasi; kent konseylerinin kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdiirtilebilir kalkinma,
cevreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve
yerinden yoénetim ilkelerini hayata gecirmeyi esas aldigi ve kent konseyinde olusturulan goéruslerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilmesi esaslari getirilmistir.

Yerel e-Demokrasi Programinin hayata gecirilmesi amaciyla, yukarida sayillan mevzuatta yer alan biitiin
hikiamlerin etkin bir sekilde uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Mevzuattaki bu hitkimler dogrultusunda;
demokratik, seffaf ve katilima agik mahalli idare uygulamalarina 6zel bir &nem verilecektir. Bu cercevede;

1. Bilgi edinme hakkinin vatandaslar tarafindan etkin bir sekilde kullanimini saglayacak tedbirlerin alinmasi,
Meclis toplantilarina katihmin tesvik edilmesi,

3. Denetim komisyonu ve diger ihtisas komisyonu raporlarinin, meclis kararlarinin ve belediye faaliyet
raporunun internet ortaminda da duyurulmasi,

4. Stratejik planin, ilgili kesimlerinin katiiminin saglanarak hazirlanmasi,

5.  Kent konseyi kararlarinin internet ortaminda duyurulmasi ve belediye meclisinde dncelikle gérisulerek
karara baglanmasi blyiik 6nem tasimaktadir.
Bitin belediyelerin, Yerel e-Demokrasi Programinin hayata gegirilmesini temin amaciyla, internet
sayfalarini da kullanmak suretiyle yukaridaki ilke ve esaslara uygun hareket etmesi hususunda bilgi ve
geregdini 6nemle rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Mdastesar
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirluga
Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/20450 03/08/2009

Konu : Otoparklar

......................... VALILIGINE

iigi : 01/06/2009 tarih 2009/49 Nolu Genelgemiz.

iigi Genelgemizde; 5216 sayih Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayil Belediye Kanunu geregince
otopark hizmetlerinin saglikh bir sekilde yurttilmesi bakimindan belediyelerin gorev ve yetkilerini titizlikle
yapmasi ve yetkilerini kullanmasinin biiyiik 6nem tasidigi belirtilmis olup, yapilmasi gereken usul ve esaslar
bildirilmistir.
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genelgeler

Konunun valiler tarafindan titizlikle takip edilerek faaliyet sonuglarinin genelgenin yayimi tarihinden
itibaren tGger ayhk dénemler itibariyle ekte génderilen forma islenmesi suretiyle Bakanligimiza bildirilmesini rica
ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
EK:
Form
DAGITIM:
81 Il Valiligine
KONU SAYI ACIKLAMA

Ozel sahislara ait ruhsath otopark igletmeleri sa-
y1sl

Ozel sahislara ait ruhsath otopark isletmelerinin
kapasitesi

Belediyelerin kendi islettikleri otoparklarin arag
kapasitesi

Toplam otopark arag¢ kapasitesi

a) Bu amaca yonelik yapilmis otopark binalarinda
bulunan kapasite

b) Cadde, yol, sokak kenarlari ile kamusal alanla-
rin diizenlenmesi suretiyle ortaya cikan kapasite

c) Ozel sahislara ait arsa veya arazilerde faaliyet
gosteren otoparklarin kapasitesi

Tescilli arag sayisi

Adli islem Sayisi
Mevzuata aykirn sekilde faaliyet gosteren otopark

isletmeleri hakkinda dénem icinde yapilan islem —
sayisl Idari Islem Saysi

Belediye
Yapimi veya diizenleme calismalari devam eden

ve yllsonuna kadar isletmeye acilmasi planlanan . .
ilave otopark kapasitesi Ozel sektor
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genelgeler

_oTe
IGISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Midurlaga

Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/23814 14/09/2009
Konu :Gergege Aykiri Beyan

......................... VALILIGINE

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudiirligiinden alinan 29/05/2009 tarih ve B.050.NUV.0.10.00.03-
90/50167 sayih yaz ekte gonderilmistir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur

EK:1
DAGITIM
81 Il Valiligine

oooTe

ICISLERI BAKANLIGI

Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midarlaga

Sayi  :B.05.0.N(V.0.10.00.03-90/50167 29/05/2009

Konu : Gergege Aykirn Beyan
MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

Bakanhgimiza intikal eden bilgi ve belgelerden bazi belediye baskanlarinin niifus sayisini yiiksek
gostermek amaciyla kisilerin ntifusa kayith olduklari yeri yerlesim yeri olarak beyan etmeleri yoniinde “gercege
aykir1” beyani tesvik s6z ve davranislarda bulunduklar anlagiimustir.

Gergege aykiri adres bildirimleri, kamu kurum ve kuruluslarinca kisilere sunulan hizmetlerin aksamasi
yaninda Nifus Hizmetleri Kanununun 68 inci maddesinin ¢ bendi uyarinca idari para cezasi uygulanacagindan
vatandaslarin magduriyetine yol acacaktir.

Bu hususta tum belediyelerin uyarilmasini arz ederim.

Dr. Ahmet SARICAN
Genel Muddr a.
Genel Mudur Yardimcisi

122 | e v bldyele i




TBB'den bes yeni kitap

duyuru

Birligimizce belediyelerimizi ilgilendiren konularda bes yeni kitap yayimlandi. Yayinlarimiz icretsiz olup tiim

Turkiye Belediyeler Birligince
bastirilan; Yargitay Cumhuriyet
Savcilan Ali Parlar ve Muzaffer
Hatipoglu tarafindan kaleme alinan
“Idari-Hukuki Sorunlann Céziimii
Agisindan Belediye Yonetimi ve
Yargr” adh kitap yayimland.
Belediyelerin Kurulusu, Sinirlari ve
Organlari, Belediyelerin Teskilat,
Personeli ve Mali Yapisi,
Belediyelerin Gorey, Yetki ve
Sorumluluklari, Belediyelerin
Karsilastiklar1 Hukuki Sorunlar ve
Cozum Yollar, Belediye Baskani ve
Belediye Meclis Clyelerinin
Secimleri, 4483 sayill Kanun'un
Yorumu ve Gorevi Kotiiye Kullanma
Sugu basliklarinda alti kisim, 1170
sayfadan olusan kitaptan tim
belediyelerimize birer adet ticretsiz
olarak gonderildi.

Mulkiye Mufettisi, AB Uzmani Riza
Yilmaz tarafindan hazirlanan ve
Birligimizce yayimlanan
“Belediyelerde i¢ Kontrol El Kitabr”
164 sayfadan olusuyor. Kitapta,
Temel Kavramlar, Cagdas Bir
Yénetim Tarzi Olarak ig Kontrol, ig
Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve
Kamu i Kontrol Standartlari, ic
Kontrol Bilesenleri, ic Kontrol
Degerlendirilmesi, i¢ Kontrol
Mevzuati, i¢ Kontrolde Sorumlular,
ic Kontrolde Belediyeler ve icisleri
Bakanhg {liskisi basliklarinda sekiz
bolim yer aliyor.

“Kiiresellegsme ve Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler” adli eser Selguk
Universitesi Kamu Yénetimi Bolumu
Kentlesme ve Cevre Sorunlari
Anabilim Dali'nda Ogretim Uyeligi
yapan Dog.DrAkif Cukurgayr
tarafindan kaleme alindi. 185
sayfadan olusan kitapta
Kuresellesme, Kamu Yonetimi ve
Yeniden Yapilanma, Yerel Yonetim
ve Yerel Demokrasi, Turkiye'de Yerel
Yonetimler ve Demokratiklesme ile
Tturkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin
Mevcut Durumu konulari
ayrintilariyla ele aliniyor.

belediyelerimize birer adet gonderilmektedir...

BELEDIYE YONETIMI
VE

YARGI

KURESELLESME

VE TURKIYEDE
YEREL YﬂNE‘I‘IML_EFI.
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SOSYAL GOVENLIK MEVZUATY
UYGULAMA REHBERI
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Sosyal Gavenilk Meyzuat

PRATIK BILGILER

it

Birligimizce yayimlanan ve SGK
Bagmiifettisi Isa Karakas, SGK
Miifettigi Erciiment Oztiirk ve SGK
Mufettisi Mahmut Colak tarafindan
hazirlanan “Belediyeler ve Kamu
Kurumlar igin Sosyal Giivenlik
Mevzuat1 Uygulama Rehberi Konu
Anlatimh-Ornekli-Yarg: Kararh” adl
kitap 468 sayfa ve 3 kisimdan
olusuyor. Kitabin (4/1-a)'llarin
Sosyal Guivenligi'nin islendigi birinci
kisminda “Sigortali Sayilanlar
Sayllmayanlar ve Bildirimleri, isyeri
ve Bildirimleri, Kisa Vadeli Sigorta
Olaylarn, Uzun Vadeli Sigorta
Olaylari, Prime Esas Kazanglar,
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile
Ucret Bordrosu, Prim Oranlari ile
Primlerin Odenmesi, SGK
Alacaklarinin Hak Edislerden
Mahsubu ile Hizmet ihalelerinde
Onem Arzeden Noktalar, Yapi
Ruhsati Veren Kamu Makamlarinin
Yiktamliltkler ve Genel Saghk
Sigortasina iligkin Uygulamalar”
konulari; (4/1-b)'lilerin Sosyal
Guvenligi'nin ele alindigi ikinci
kisminda “Bag-Kur'un Yeni Sosyal
Guvenlik Catisindaki Yeri, Bag-Kur
Kapsaminda Sigortalilik, Prim
islemleri, Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Uygulamalar ile Genel
Saglik Sigorta Uygulamalari”
konular; (4/1-c)'lilerin Sosyal
Guvenligi baglikh G¢tincti kisminda
ise “Tarihsel Geligim, Istatistiki
Bilgiler, Reform Streci, Sosyal
Sigorta Uygulamalari, Borclanma
Fiili ve itibari Hizmet, idari Para
Cezalarn Denetim ve Zamanasimi,
Genel Saglik Sigortasi ile Gelir ve
Ayliklar” konulari yer aliyor.

Turkiye Belediyeler Birligince
bastirilan “Sosyal Guivenlik Mevzuat
Pratik Bilgiler (Belediyeler icin)” adl
eser SGK Mufettisi Mahmut Colak
tarafindan yayina hazirlandi.
Belediyelerin istihdam ettigi
sigortalilan yoniinden 5510 sayili
Kanun'a iliskin el rehberi seklinde
hazirlanan 256 sayfalik kitapta,
konular kisa notlar ve tablolarla
aciklaniyor.



duyuru

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

igisleri Bakanhgimin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

igisleri Bakanhg'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayil genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgr’min  23.05.2007 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayilh goris
yazisl ile Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi
yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi kimlik
kartlar Ucretsizdir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS
AYESI kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazisi,

-Nifus clizdaninin arkali 6nlt fotokopisi

-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
-Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
-Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildig:

banka dekontu

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, Belediye Bagkani
ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto gikartmalarin
(stiker) bedeli 5 YTL'dir.

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti al-
mak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblagt
yatirdiklarn banka dekontunu ve adreslerini Birligimize ilet-
meleri halinde rozetler, adreslerine ulastirlacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numarall hesaba yapilmasi rica
olunur... Banka dekontu ve basvuru igin gereken bel-
gelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus Cad-
desi No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gon-
derilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede ad-
rese postalanacaktir.

Ucretsizdir
FE2  BELEDIVE BASKANI

KITAP DUYURU

SON DEGISIKLIKLERLE SORU CEVAPLI KAMU iHALE HUKUKU

E. Kamu Ihale Ku-
rulu dyeleri H.Huseyin
Gurhan ve Namik Da-
galp ile Av. Atilla inan ve
Vural Sanbenderoglu ta-
rafindan kaleme alinan
“Son Degisikliklerle Soru
Cevaph Kamu ihale Hu-
kuku” adli eserin iceri-

AMU iHALE HUKUKU >

gi Kamu Ihale Kanunu, Kamu Ihale Sézlesmeleri Ka-
nunu, Devlet ihale Kanunu ile Uygulamada Karsilasi-
lan Sorunlar ve Coziimleri, Ihalelere Yonelik Basvuru-
lar Hakkinda Yonetmelik ve Teblig, Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesi, Yapim Islerinde is Deneyiminde De-
gerlendirilecek Benzer islere Dair Teblig'den olusuyor.
Kitap ekinde yer alan CD’de de ¢ok sayida yonetme-
lik yer aliyor.

Ayrintih bilgi igin: 0 (312) 435 19 07
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