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Türkiye Belediyeler Birli�i Eylül ay� Mec-
lis Toplant�s� 29 Eylül 2009 tarihinde 
Ankara’da yap�ld�. 

Meclis toplant�s�n�n protokol konu�malar�n� TBB 
Encümen Üyesi ve Denizli Belediye Ba�kan� Nihat 
Zeybekci ile TBB Encümen Üyesi ve Çankaya Bele-
diye Ba�kan� Bülent Tan�k yapt�.  TBB ve �stanbul Bü-

yük�ehir Belediye Ba�kan� Kadir Topba�’�n �stanbul’da 
ya�anan sel felaketi nedeniyle Meclis Toplant�s�na kat�-
lamamas� üzerine divan ba�kanl���n� K�r�kkale Belediye 
Ba�kan� Veli Korkmaz üstlendi. TBB Genel Sekrete-
ri Hayrettin Güngör ise Birlik çal��malar� ve gündem 
maddelerine ili�kin kat�l�mc�lar� bilgilendirmeye yöne-

lik bir sunum yapt�.
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TBB Encümen ve 
D�� �li�kiler Komis-
yonu Üyesi, Avru-
pa Konseyi Yerel ve 
Bölgesel Yönetimler 
Kongresi Türkiye De-
legasyonu Üyesi, De-
nizli Belediye Ba�-
kan� Nihat Zeybekci, 
protokol konu�mas�n-
da “Her ne kadar özel-
likle büyük�ehirlere 
bakt���m�zda gelirlerin 
büyük oranda art�r�l-
m�� olmas�na ra�men, 
ekonomik krizle tahsil 
edilen vergilerin dü�-
mesinden kaynakla-
nan belediye gelirlerin-

de art�� da dü�me  �u anda söz konusu de�il. �l’imde 
yapt���m ara�t�rmaya göre de toplamda yüzde 7-8 ci-
var�nda vergi gelirlerinden ald���m�z payda bir art�� var. 

Ancak OECD mensubu veya Avrupa Konseyi üye-
si ülkeler içinde kamu harcamalar�nda yerel yönetim 
harcamalar�yla k�yaslamas�nda en son s�ralarday�z. O 
ülkelerde birçok hizmet yerel yönetimlere verildi�i için 
onlar�n gelirleri çok daha fazla. Kuzey ülkelerine ç�kt�k-
ça yerel yönetimlere aktar�lan kaynaklar inan�lmaz �e-
kilde art�yor. Kamu harcamalar�n�n yüzde 50’ye yak�n� 
yerel yönetimler eliyle yap�l�yor. AB üyesi ülkelere bak-
t���m�z zaman ortalama yüzde 30’lar civar�nda. Bu ra-
kam Türkiye’de ise yüzde 5’ler civar�nda” dedi. 

Yerel yönetimlere yeni kanunlarla önemli yetki-
ler verildi�ini de hat�rlatan Ba�kan Zeybekci konuy-
la ilgili olarak �öyle konu�tu: “Belediye Kanunu’nda 
‘1/25.000’lik bir plan� il genel meclisi ve il belediye 
meclisi birlikte yapar ve onaylar’ deniyordu. Sonra tor-
ba kanunun içinde ‘1/100.000’lik plan� Çevre Bakan-
l��� yapar ve bu plan bütün di�er alt planlara da amil-
dir’ diye bir hüküm kondu. Hiçbirimiz fark�nda de�iliz 
ancak Bakanl�k isterse bize bir ad�m dahi art�rmaz. Bir 
anda devrim niteli�inde bir aç�l�m oldu, di�er taraftan 
fark etmeden böyle torba kanunun içinde çok önem-
li bir madde geçti.”

“Yerel yönetimler olarak siyasetten ayr� bir �ekil-
de bir araya gelip, çok güçlü bir birlik olu�turmad���-
m�z sürece tart��malar�m�z� ve görü�melerimizi siyaset 
üstünde tutmad���m�z sürece çok güçlü olan bürokra-
si siyaset mekanizmas�na çok daha iyi hakim olabili-
yor” diyen Ba�kan Zeybekci, bölgesel belediye birlikle-
rinin varl���n�n Türkiye Belediyeler Birli�i için zenginlik 
oldu�unu belirtti�i konu�mas�nda “�yi ki onlar var ve 
Türkiye’mizdeki her kö�ede her alana bir �ekilde sahip 
ç�k�yorlar diye dü�ünüyoruz. Ama as�l toplanma �em-
siyesi Türkiye Belediyeler Birli�idir. Türkiye’deki tüm 
yerel yönetimlerle ilgili çal��malar�n merkezi TBB’dir” 
�eklinde aç�klamalarda bulundu.

Türkiye Belediyeler Birli�inin parlamentonun içeri-
sinde yer almas�n� sa�lamak istediklerini kaydeden Ba�-
kan Zeybekci, TBMM’deki tüm komisyonlarda en az bir 
uzman�m�z�n istihdam edilmesi gerekti�ini söyledi.

TBB Encümen Üyesi ve Çankaya Belediye Ba�-
kan� Bülent Tan�k ise konu�mas�nda �unlar� kaydetti:

“Ya�ad���m�z i�sizlik sorunu, yoksulluk ve ekono-
mik krizin etkileri nedeniyle belediye ba�kanlar�n� belli 
ölçüde bask� alt�nda tutuyor. Ayr�ca ekonomik kriz ne-
deniyle gelirlerimizin de azald���n� hep birlikte hissedi-
yoruz. Belediye gelirlerindeki dü�meler, alt�ndan kalk-
mak zorunda oldu-
�umuz yoksulluk ve 
ekonomik krizle ilgi-
li devlete yard�mc� 
olma konumunda 
üzerimize dü�enle-
ri yapmada yetersiz 
k�l�yor.”

Ekonominin ha-
reketlenmesi ve i�-
sizlikle ilgili s�k�nt�la-
r�n a��lmas� ve yok-
sullu�un belli ölçü-
lerde dengelenme-
si, beldeler aras�nda 
gelir farkl�l���ndan 
do�an s�k�nt�lar�n 
hafifletilmesinin ay-
r�ms�z tüm beledi-
ye ba�kanlar�n�n yü-
reklerinde hissettik-



leri bir sorun oldu�una i�aret eden Ba�kan Tan�k, “Bu 
sorunu çözmek için belediye ba�kanlar�n�n yarat�c� gü-
cünden, enerjilerinden, birikimlerinden yararlanmak 
çok önemli bir sorun; bunun fark�nda olmak laz�m. 
�nisiyatifin, sorumlulu�un, yetki ve kaynaklar�n payla-
��lmas� gerekir. Anahtar rolünü ta��yanlar belediye yö-
netimleridir. Hem mevzuat�n hem uygulama anlay��la-
r�n�n geli�tirilmesi, belediye ba�kanlar�m�z�n ve beledi-
yelerimizin daha aktif ve dinamik bir biçimde ülke eko-
nomisinde ve kentle�mede misyon ta��yacak güce ka-
vu�turulmas� temel dile�imizdir” dedi.

Toplant�n�n Meclis Ba�kanl���n� K�r�kkale Belediye 
Ba�kan� Veli Korkmaz, Katip Üyeliklerini ise Çeltik-
çi Belediye Ba�kan� Hidayet Demirhan ile K�rklare-
li Belediye Meclis Üyesi Tülay Tuncay Peker üstlendi.

Meclis toplant�s�nda protokol konu�malar�n�n ar-
d�ndan 2010 Y�l� Bütçesinin görü�ülmesi, Birli�imiz 
ile Hollanda Belediyeler Birli�i i�birli�inde haz�rlana-
cak ortak proje için Hollanda Maliye Bakanl��� Orta 

ve Do�u Avrupa (MATRA) Sosyal Dönü�üm Progra-
m�na ba�vurulmas�n�n görü�ülmesi, Birli�imiz ile IN-
TEN- Synergy i�birli�inde haz�rlanacak ortak proje 
için Karadeniz 2007-2013 Ortak Operasyonel Prog-
ram�na ba�vurulmas�n�n görü�ülmesi, Birli�imiz ile 
Uluslararas� �leri E�itim ve Geli�im Kurulu�u (In-
Went) i�birli�inde belediye ba�kan ve meclis üyeleri 
ile personeline yönelik çal��ma ziyaretlerinin düzen-
lenmesi konusunda ortak proje yürütülmesinin gö-
rü�ülmesi, kadro iptal-ihdaslar� ve 2010 y�l� geçici 
i� pozisyonlar�n�n görü�ülmesi vb. konular görü�ü-
lüp karara ba�lan�rken, logo de�i�ikli�i görü�mele-
rine ili�kin konu ise bir sonraki Meclis Toplant�s�na 
b�rak�ld�. 

Toplant�n�n dilek ve temenniler bölümünde Birlik 
Meclis Üyeleri söz alarak, uygulamada ya�ad�klar� so-
runlar� dile getirdiler.
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George KREMLIS :
“Türkiye Belediyeler Birli�ine, 
Türkiye’nin AB’ye üyeli�inde 

belediyeleri haz�rlama 
konusunda çok önemli                
görevler dü�mektedir”

Sn. Kremlis, kendinizi tan�tabilir misiniz?

Ad�m George KREMLIS. 27 Avrupa Birli�i üyesi ül-
kede çevresel entegrasyondan ve AB çevre müktese-
bat� uyum politikalar�ndan sorumlu Avrupa Komisyo-
nu Çevre Genel Müdürlü�ü “Uyum Politikalar� ve Çev-
resel Etki De�erlendirme” Birim Ba�kan�y�m. Avrupa 
Komisyonu Çevre Genel Müdürlü�ü, birlik çevre mev-
zuat�n�n yönetim ve izlenmesini gerçekle�tirmekte, ay-
r�ca üye, aday ve baz� kom�u ülkeler için çevre, do�a-
n�n korunmas� ile ayr�ca ula��m ve enerji ile ilgili proje-
lere e�-finansman sa�lamaktad�r. 

Özellikle, Çevre müktesebat�na uyumda AB fonlar�-
n�n kullan�lmas� ve bu konudaki deneyim Türkiye için de 
önem arz etmekte. Türkiye, mevcut 2007-2013 progra-
m�nda, AB üyesi ülkeler için olan kaynaklarla ayn� yöne-
tim ve izleme ko�ullar�na sahip, IPA-Kat�l�m Öncesi Mali 
Yard�m Arac�’ndan (IPA-Instrument for Pre-Accession 

Assistance) faydalanmakta. Önümüzdeki dönemlerde 
de Türkiye bu ya da ba�ka AB fonlar�ndan faydalanacak, 
bu da Türkiye’nin 28 ya da 29. AB üyesi ülke olarak de-
neyim kazanmas� konusunda önemli bir araç olacakt�r.  

Say�n Kremlis, Türkiye Belediyeler Birli�i’nin 
(TBB) Türkiye’nin AB üyeli�i konusundaki önemi 
sizce nedir?

TBB’ye, Türkiye’nin AB’ye üyeli�inde Türk bele-
diyelerini haz�rlama konusunda çok önemli görevler 
dü�mektedir. Bu görevlerin ba�l�calar�ndan bir tane-
si de çevre alan�ndad�r. Tespitlere göre Türkiye’nin AB 
ilgili müktesebat�na uyum için su, at�ksu ve kat� at�k 
alanlar�nda 70 milyar Euro’dan fazla bir yat�r�ma ihti-
yac� bulunmaktad�r. Bu, çok önemli bir rakamd�r ve 
Türkiye’nin IPA, gelecekteki di�er AB yard�mlar� ve Av-
rupa Yat�r�m Bankas�, Dünya Bankas� ve ba�ka ulus-
lararas� kredilerin kullan�m� konusunda gerekli sa�-

Avrupa Komisyonu Çevre Genel Müdürlü�ü Uyum Politikalar� ve Çevresel Etki Avrupa Komisyonu Çevre Genel Müdürlü�ü Uyum Politikalar� ve Çevresel Etki 
De�erlendirme Birim Ba�kan� George Kremlis ile Avrupa Birli�i’ne (AB) uyum sürecinde yerel De�erlendirme Birim Ba�kan� George Kremlis ile Avrupa Birli�i’ne (AB) uyum sürecinde yerel 
yönetimler ve Türkiye Belediyeler Birli�i üzerine bir söyle�i yapt�k.yönetimler ve Türkiye Belediyeler Birli�i üzerine bir söyle�i yapt�k.

AB’ye uyum, çevre ve vatanda�lar�n ya�am kalitesinin art�r�lmas� ile Avrupa ileti�im ve AB’ye uyum, çevre ve vatanda�lar�n ya�am kalitesinin art�r�lmas� ile Avrupa ileti�im ve 
i�birli�i a�lar�nda yer alma gibi konularda, sivil toplumlar ve sivil toplumlar� temsil eden yerel i�birli�i a�lar�nda yer alma gibi konularda, sivil toplumlar ve sivil toplumlar� temsil eden yerel 
yönetimlerin rolüne dikkat çeken Kremlis, bu konularda yap�lan uygulamalar�n ço�unun yönetimlerin rolüne dikkat çeken Kremlis, bu konularda yap�lan uygulamalar�n ço�unun 
merkezi hükümet de�il yerel yönetimler taraf�ndan gerçekle�tirildi�ine dikkat çekti. Kremlis merkezi hükümet de�il yerel yönetimler taraf�ndan gerçekle�tirildi�ine dikkat çekti. Kremlis 
söyle�i de ayr�ca çevre projelerinin yönetimi ve yürütülmesinde yerel yönetimlerin önemine söyle�i de ayr�ca çevre projelerinin yönetimi ve yürütülmesinde yerel yönetimlerin önemine 
vurgu yapt�.vurgu yapt�.

Haz�rlayan: Levent Gökdemir
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lam personel altyap�s� ve tecrübesinin olu�mas� büyük 
önem ta��maktad�r. Bu önem yaln�zca çevre müktese-
bat�na uyum konusunda de�il ayn� zamanda iyi uygu-
lama örneklerinin geli�tirilmesi için de geçerlidir. Tür-
kiye, AB üyesi ülkelerde daha önceden ya�anm�� ba-
�ar�l� ve ba�ar�s�z deneyimlerden ders ç�kartarak ilerle-
melidir. 

Türkiye, çevre ile ilgili modern teknikleri ve yeni 
teknolojileri kullanmal�, bunlar� yaparken çevrenin ye-
nilenebilir enerji kaynaklar�n�n kullan�m� ile korunma-
s�n� göz önünde bulundurmal� ve “Ye�il Ekonomi”yi 
güçlendirmeli ve ülkedeki çevresel rekabet gücünü ar-
t�rmal�d�r.  Ye�il Ekonomi, TBB’nin 
vermesi gereken kilit mesajlar ara-
s�nda bulunmal�d�r.

TBB’ne yapt���n�z bu ziya-
retin gündeminde hangi mad-
deler yer alm��t�r?

Yapt���m�z görü�melerde, 
TBB ile AB kurumlar� aras�ndaki 
i�birli�inin ve TBB’nin AB içerisin-
deki temsilinin art�r�lmas� yönünde 
yapabilecek oldu�umuz faaliyetle-
ri tart��t�k.  

Birli�in Brüksel’de bir temsil-
cili�inin aç�lmas�n�, Birli�in ileti-
�im a�lar�n�n güçlendirilmesi ve 
di�er organizasyonlarla tecrübe 
al��veri�inden faydalanabilmesi 
aç�s�ndan çok önemli görüyorum. 
Ayr�ca, Birli�in Avrupa Çevre �da-
releri A�� (European Network of Environmental Autho-
rities) gibi uluslararas� a�lara da Türkiye temsilcisi ya 
da Türk heyeti üyesi olarak kat�lmas�n�n, at�labilecek 
önemli bir ad�m oldu�unu dü�ünüyorum. 

Yerel Yönetimler ve Birlikleri sizce neden 
önemli?

AB’ye uyum, çevre ve vatanda�lar�n ya�am kalite-
sinin art�r�lmas� ile Avrupa ileti�im ve i�birli�i a�lar�n-
da yer alma gibi konularda, sivil toplumlar ve sivil top-
lumlar� temsil eden yerel yönetimlerin rolü çok büyük-
tür. Çünkü bu konularda yap�lan uygulamalar�n ço�u 
merkezi hükümet de�il yerel yönetimler taraf�ndan 

gerçekle�tirilmektedir. Bu sebeple de yerel yöneticile-
rin bunlara haz�r olmas� ve ne yap�lmas� gerekti�ini ve 
gelece�in neler getirece�ini öngörebilmeleri, kapasite 
geli�imi ve di�er projeler için AB’den destek alabilme-
li ve bu projeleri ba�ar� ile uygulayabilmelidir. Özellik-
le çevre projelerinin yönetimi ve yürütülmesinde yerel 
yönetimlerin önemi büyüktür. 

Özetle, AB’ye üyelik ve uyum ile ilgili görevlerin 
ço�u yerel yönetimler taraf�ndan yerine getirilmekte-
dir. Bu nedenle de TBB’ye, yerel yönetimlerin bu 
hususta kendilerini haz�rlayabilmeleri ad�na çok 
önemli bir görev dü�mektedir. Di�er yeni üye ülke-

lerde yerel yönetimlerin (belediye-
lerin) üyelik konusunda yeterince 
haz�r olmad���n� gözlemledik, çün-
kü üyelik öncesi a�amada gerek-
li çal��malar daha ziyade hükümet 
ve bakanl�klar gibi merkezi hükü-
met yap�lar� taraf�ndan yap�ld� ve 
yerel yönetimler düzeyinde yeteri 
kadar yayg�nla�t�r�lamad�.

AB’deki yerel yönetim (bele-
diyeler) birlikleri ile k�yaslad�-
��n�zda TBB ile ilgili dü�üncele-
riniz nelerdir?

TBB’nin yap�s� Avrupa’daki 
emsalleri ile benzer. Bence önemli 
olan Birlik içerisinde, ya�am kalite-
si, çevre, sürdürülebilir enerji kay-
naklar�, kültür, ula��m gibi önem-
li meseleler ve gündemdeki s�cak 

konularla ilgilenecek daimi komisyonlar�n olu�turul-
mas�. Bu komisyonlar�n süreklili�inin olmas� ve sosyal 
yay�nlar ç�kartmas� gerekli. 

Muhtemelen TBB’nin hali haz�rda iyi bir internet 
sitesi mevcuttur. Ça��m�zda Bili�im Teknolojileri (BT), 
bilginin yay�lmas� konusunda çok önemli bir araç. Sü-
rekli geli�en Bili�im Teknolojilerinin kullan�m�nda dü-
zenli olarak iyile�tirmelere gidilebilir. 

Tabii ki, di�er uluslararas� organizasyonlar ile bir-
likte TBB’nin de Brüksel’de yerle�ik temsilcili�inin bu-
lunmas� da bence gerekli bir husus.   
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Yunanistan AB’ye uzun süredir üye olan bir 
ülke. Yunanistan’�n AB üyeli�i ile ilgili deneyim-
lerinden biraz bahse-
debilir misiniz? 

Yunanistan ve eski, 
yeni di�er üye ülkele-
rin AB’de ya�ad��� or-
tak deneyim, AB’ye üye 
olan bir ülkenin de�i�ik-
liklere uyum sa�lama-
y� ö�renmesi gereklili-
�i. AB içerisinde sürek-
li birçok yenili�e uyum 
sa�lamak durumunda-
s�n�z.

27 üye ülke ile Türkiye ve H�rvatistan gibi üyelik 
aday� ülkelerden sorumluyum ve bu nedenle zaman�-
m�n ço�unu bu ülkeler aras�nda geçirmekteyim. AB 
çevre müktesebat�n�n ve di�er alanlardaki AB mevzu-
atlar�n�n ortak amac� iyi uygulamalar�n yay�lmas� yak-
la��m�n� getirmektir. Bu yakla��m�n uygulanmas�n-
da, gerçekçi düzeyde ve makul maliyette en iyi mev-
cut teknolojinin kullan�larak AB içerisinde 
rekabetçi yat�r�mlar�n yap�lmas�na dikkat 
edilmektedir. 

Yunanistan ve di�er ülkelerin AB içe-
risinde tecrübe ettikleri bir ba�ka durum 
da AB mevzuat�na uyumun zorunlu ol-
du�udur. Birlik içerisinde mevzuata uyul-
mas� hususunda Brüksel önemli bir itici 
güçtür. Ülke içerisinde bir konuda önem-
li muhalefet olsa bile konunun gere�inin 
Brüksel taraf�ndan istendi�inin söylenme-
si üzerine normalde söz konusu gerekler 
yerine getirilir.

Çevre konusundaki tecrübelere gelince, AB çevre 
mevzuat�n�n bölgenin çevre sa�l���na çok yararlar� ol-
mu�tur; standartlara uygun içmesuyu, temiz ve do�a-
ya daha az zarar veren at�ksu v.s. Bizim bölgede turis-
tik aç�dan da sundu�umuz ürünler güne�, deniz, çev-
re ve iyi yiyeceklerdir. AB mevzuatlar� sayesinde Yu-
nanistan, �spanya gibi üye ülkelerde çevre ko�ullar� 

iyile�mi�tir. Tabii ki unutulmamas� gerek bir konu da 
çevrenin s�n�rlar�n�n olmad���d�r. Uluslararas� bir akar-

suyunuz varsa ve bunu 
siz temiz tutuyorsu-
nuz da kom�unuz kir-
letiyorsa, ya da bunun 
tam tersi, bu çok an-
laml� olmuyor. Bu ne-
denle çevre politikala-
r�na daha genel çerçe-
velerde uyumun sa�-
lanmas� önemli.

Balkanlar, AB üye-
lik hedefi olan ve muh-
temel gelecek üye ül-

kelerin bulundu�u bir co�rafya. Romanya, H�rva-
tistan, S�rbistan ve Türkiye gibi Balkan ülkelerinde 
önemli çevresel geli�meler kaydedilmi�tir. Bölgenin, 
Bat� Avrupa’ya göre, özellikle enerji, ula��m ve turizm 
alanlar�nda, çok büyük bir potansiyelinin oldu�u da bir 
gerçektir. Bölgede birçok i�birli�i alan� bulunmakta-
d�r, bunlar�n ara�t�r�larak geni� kapsaml� ve bütüncül 

bir yakla��mla uygulanmas� gereklidir. 

AB’nin çevre konusundaki en 
önemli mücadeleleri nelerdir?

AB’nin çevre sorunlar� ve mücadele 
verdi�i konular asl�nda küresel konular-
d�r: Su ve temiz su kaynaklar�, iklim de-
�i�ikli�i ve sürdürülebilir enerji kaynaklar� 
bunlardan ba�l�calar�. Ayr�ca biyolojik çe-
�itlili�in korunmas� da çok önemli bir so-
run. Bu, sadece caretta caretta gibi bil-
dik, soylar� tehlikede olan hayvan türleri-
nin korunmas� de�il, böcek ve bitkiler de 
dahil olmak üzere ekosistemlerdeki tüm 
canl� türlerinin korunmas�n� içeren geni� 

kapsaml� bir kavram; çünkü do�adaki küçük, büyük 
her türün çevre ve do�al ya�am üzerinde çok büyük 
rolü bulunmakta. 

Say�n Kremlis, size çok te�ekkür ediyoruz. 

Ben te�ekkür ederim. ��birli�imizin artarak devam 
edece�ini umut ediyorum.
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�ller ve Belediyeler Dergisi, çok say�da belediyeye ula�an Türkiye Be-
lediyeler Birli�inin süreli yay�n� olmas� nedeniyle de bir anlamda beledi-
yelerin sözcülü�ünü yerine getiren ülkemiz aç�s�ndan çok önemli i�levle-
ri ve marka de�eri olan bir dergi. �ller ve Belediyeler Dergisinin bu say�s�n-
dan itibaren stratejik yönetimin alt unsurlar�n� olu�turan (stratejik planla-
ma, performans program�, bütçe, iç kontrol, faaliyet raporu, kesin hesap, 
mali raporlama, izleme ve de�erlendirme, ön mali kontrol, yönetim döne-
mi hesab� vs.) ve uygulamada bir çok sorun ya�anan alanlarda iyi çal��ma-
lar�n ve iyi dokümanlar�n içinde bulundurmas� gereken özellikleri s�ralama-
ya çal��aca��z. Bu çal��mada “�yi Bir Stratejik Planda Bulunmas� Gereken-
ler” kli�e ve soyut ifadelerle de�il somut olarak ortaya konulacakt�r. Amac�-
m�z mahalli idarelerin fark�ndal�k düzeylerini yükselterek kurumsal kapasi-
telerini güçlendirmek ve stratejik yönetimi tüm unsurlar� ile yerle�tirmektir. 
Ancak bu durumda nihai amaç olan iyi yönetim ve yüksek vatanda� mem-
nuniyeti sa�lanabilir. 

Ayr�ca bu çal��ma, nihai amaçlar�m�z�n yan� s�ra, uygulay�c�lara, strate-
jik planlama ekiplerine, bu konuda dan��manl�k faaliyetleri icra edenlere, 
denetim elemanlar�na, mahalli idare meclislerine ve kamuoyuna stratejik 
planlar konusunda yol gösterici olacakt�r. 

A�a��da maddeler halinde stratejik planlarda bulunmas� gerekenler s�-
ralanacakt�r.

1. Kalk�nma Plan�na Uygunluk

�yi bir stratejik planda, mutlak suretle 2007-2013 dönemi Kalk�nma 
Plan�na uygunlu�un sa�lanmas� gerekir. Kalk�nma plan� dikkate al�nma-
dan stratejik plan haz�rlanmas� hem mevzuata uygun de�ildir hem de 
mümkün de�ildir. Kalk�nma plan�nda yer alan mevcut durum analizlerinin 
yan� s�ra temel amaçlar�n ve hedeflerin mutlak surette dikkate al�nmas� ve 
kalk�nma plan�nda yer alan hedeflerden hangilerinin stratejik planda na-

�Y� B�R STRATEJ�K PLANDA BULUNMASI 
GEREKENLER

Erkan KARAARSLAN 
Maliye Bakanl���                         

Muhasebat Ba�kontrolörü
Sosyal Güvenlik Kurumu 

Kurumsal Geli�im   
Daire Ba�kan�

�yi bir stratejik planda, 
mutlak suretle 2007-2013 
dönemi Kalk�nma Plan�na 
uygunlu�un sa�lanmas� 
gerekir. Kalk�nma plan� 

dikkate al�nmadan stratejik 
plan haz�rlanmas� hem 

mevzuata uygun de�ildir 
hem de mümkün de�ildir. 

Kalk�nma plan�nda yer alan 
mevcut durum analizlerinin 
yan� s�ra temel amaçlar�n 

ve hedeflerin mutlak 
surette dikkate al�nmas� ve 
kalk�nma plan�nda yer alan 

hedeflerden hangilerinin 
stratejik planda nas�l 
yer ald���n�n bir tablo 
olarak stratejik plan�n 

ekinde “Kalk�nma Plan� �le 
Sa�lanan Koordinasyon” 
ba�l��� alt�nda yer almas� 

gerekmektedir.

analiz de�erlendirme



11|iller ve belediyeler dergisi

s�l yer ald���n�n bir tablo olarak stratejik plan�n ekinde 
“Kalk�nma Plan� �le Sa�lanan Koordinasyon” ba�l�-
�� alt�nda yer almas� gerekmektedir. 

Kalk�nma plan�nda, mahalli idare stratejik planla-
r�nda yer almas� gereken amaçlar, hedefler ve çok sa-
y�da faaliyetler yer almaktad�r. Bunlar�n say�s� yüzlerle 
ifade edilebilir ve bu makalede tek tek say�lamayacak 
kadar detayl� çal��malar yer almaktad�r. Sadece bir ör-
nek olarak, 9. Kalk�nma Plan�nda, okul öncesi e�itim-
de okulla�ma oran�n�n % 19,9 dan % 50.ye yükselece-
�i ve ilkö�retimde derslik ba��na dü�ün ö�renci say�s�-
n�n 43,5 dan 30’a dü�ece�i bir hedef olarak ortaya ko-
nulmu�tur. Bu durumda mahalli idare stratejik planla-
r�nda bu durum görmezden gelinemez. Mevcut durum 
analizlerinden de faydalanarak bu hedeflere uygun ye-
rel hedef ve faaliyetlerin stratejik planda yer almas� ör-
ne�in yeni okul öncesi e�itim kurumlar� aç�lmas�n� te�-
vik etmek �eklinde faaliyetler belirlenmesi gerekmekte-
dir. Yine kalk�nma planlar�nda yer alan kurumsal kapa-
sitenin geli�tirilmesi, organizasyon ve bilgi i�lem yap�la-
r�n�n güçlendirilmesi, personelin e�itilmesi gibi çok sa-
y�da hedef do�rudan mahalli idarelerle ilgilidir ve ma-
halli idare stratejik planlar�nda kavranmas� gerekir. Bu 
kavrama düzeyinin de stratejik plan ekindeki tabloda 
gösterilmesi gerekir. Kaba bir hesapla bu tablonun yüz-
lerce sat�rdan olu�mas� gerekti�ini söyleyebilirim.

2. Sektörel ve Tematik Strateji Belgele-
rine Uygunluk

Son dönemlerde sekretaryas� DPT taraf�ndan yü-
rütülen çok say�da sektörel ve tematik strateji belgesi 
yay�mland�. Bunlarda yer alan amaç hedef ve de�er-
lendirmelerin mevzuat, güçlü bir plan ve iyi yönetim il-
keleri çerçevesinde stratejik planda yer almas� gerek-
mektedir. Mahalli idare stratejik planlar� ile yak�ndan il-
gili olabilecek strateji belgeleri �unlard�r;

- Tar�m Stratejisi (2006-2010)

- Türkiye Sanayi Politikas�

- Ulusal K�rsal Kalk�nma Stratejisi

- Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan�

- Türkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Eylem Plan� 
2007-2013

- Türkiye’de Ya�l�lar�n Durumu ve Ya�lanma Ulu-
sal Eylem Plan�

- AB Entegre Çevre Uyum Stratejisi

- Esnaf-Sanatkarlar Stratejisi

3. Uluslararas� Anla�malara ve Sözle�-
melere Uygunluk

Anayasam�z’�n 90’�nc� maddesine göre, Türkiye 
Cumhuriyeti ad�na yabanc� devletlerle ve milletlera-
ras� kurulu�larla yap�lacak andla�malar�n onaylanma-
s�, Türkiye Büyük Millet Meclisinin onaylamay� bir ka-
nunla uygun bulmas�na ba�l�d�r. Usulüne göre yürür-
lü�e konulmu� Milletleraras� andla�malar kanun hük-
mündedir. Bunlar hakk�nda Anayasaya ayk�r�l�k iddi-
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as� ile Anayasa Mahkemesine ba�vurulamaz. Usulü-
ne göre yürürlü�e konulmu� temel hak ve özgürlük-
lere ili�kin milletleraras� andla�malarla kanunlar�n ayn� 
konuda farkl� hükümler içermesi nedeniyle ç�kabile-
cek uyu�mazl�klarda milletleraras� andla�ma hüküm-
leri esas al�n�r.

Mahalli idare stratejik plan� ile do�rudan ilgili çok 
say�da uluslar aras� anla�ma v sözle�meler vard�r. Bu 

sözle�melerin gere�i mahalli idareleri ilgilendiren hu-

suslar planlarda hedef ve faaliyet olarak zaman zaman 

da performans göstergesi olarak yer almas� gerekir. 

Çok say�da yer alan örnek içinden 

yine sadece bir örnek vermek gerekir-

se, 13 Aral�k 2006 tarihinde Birle�mi� 

Milletler Genel Kurulu’nda kabul edi-

len ve ülkemiz taraf�ndan 80 ülke ile 

birlikte imzalanan “Engellilerin Hakla-

r�na �li�kin Sözle�me”nin onaylanma-

s�, 3/12/2008 tarihli ve 5825 say�l� Ka-

nunla uygun bulunmu�tur. 5825 say�l� 

Kanun 18 Aral�k 2008 tarihli ve 27084 

say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak 

yürürlü�e girmi�tir. Engellilerin Hakla-

r�na �li�kin Sözle�me’de belediye stra-

tejik planlar�nda yer almas� gereken 

birçok düzenleme bulunmaktad�r.

4. �ç Kontrol Eylem Plan� 
�le Uyumluluk 

Tüm kamu idarelerinde 30 Hazi-

ran 2009 tarihinde üst yönetici taraf�n-

dan imzalanan “�ç Kontrol Eylem Plan�” yürürlü�e ko-

nuldu ve eylemlerin iki y�ll�k zaman dilimi içinde ger-

çekle�tirilmesi gerekti�i belirtildi. Eylemler, kurumsal 

kültürü sa�lamaya; örgüt yap�s�, süreç ak�� �emala-

r�, hizmetiçi e�itim gibi çok say�da yöntemle kurumsal 

kapasitenin art�r�lmas�na; insan kaynaklar� yönetiminin 

olu�turulmas�na; kurumsal hedefler do�rultusunda 

ortaya ç�kmas� muhtemel riskleri belirlemeye ve bun-

lar� yönetmeye; muhasebe, ar�iv, bilgi i�lem gibi konu-

larda standartlar olu�turmaya; yönetim bilgi sistemini 

kurmaya ve güçlü bir izleme de�erlendirme sistemi-
ni olu�turmaya, yöneliktir. Bir mahalli idare için orta-
lama 150 -200 civar�nda belirlenen eylemlerin, strate-
jik planda ilgili oldu�u amaç ve hedefin alt�nda faaliyet 
olarak yer almas� ve bu faaliyetlerin tüm plan dönemi 
içinde de�il 2 y�ll�k zaman dilimi içinde tamamlanaca-

��n�n vurgulanmas� gerekmektedir. Yine stratejik pla-

n�n ekinde, iç kontrol eylem plan�nda yer alan eylem-

lerden planda bulunanlar bir tablo olarak sunulabilir. 

5. Kurumsal Yap�lanma �hti-
yac�n� Kavrama

Mahalli idarelerin en önemli prob-

lemlerinden birisi, gelirlerinin giderleri-

ni kar��lamamas� ise di�eri de kurum-

sal yap�lanman�n bir türlü tamamlana-

mamas�d�r. Bunun siyasi, ekonomik 

ve sosyal nedenleri vard�r ve bu sorun 

yerel yöneticilerin ba�l�ca sorunudur. 

Kurumsal kimlik ve yap�lanmay� sa�-

layan mahalli idareler ile bunu yapa-

mayan idareler aras�nda çok önemli 

farkl�l�klar vard�r. Bu nedenle stratejik 

planlarda ba�l�ca çözülmesi gereken 

sorun budur ve planda zaman zaman 

amaç zaman zamanda hedef olarak 

kurumsal yap�lanman�n yer almas� ge-

rekmektedir. Kurumsal yap�lanma he-

definin stratejileri olarak, mahalli idare 

stratejik plan�nda yüzlerce kalem yer 

alabilir bunlara birkaç örnek olmas� aç�s�ndan a�a��da-

ki stratejiler s�ralanabilir;

1.  Bütçe haz�rl�k sürecinin etkinli�ini art�rmak. 

2. �ç kontrol, iç denetim, performans esasl� bütçe-
leme, raporlama gibi mali ve yönetim araçlar�n�n 

kurumsalla�mas�n� sa�lamak. 

3.  Performans de�erlendirme bilgi sistemi kurmak.

4. Uygulayaca��m�z politikalar�n maliyeti, etkiledi�i 
kesimler ve f�rsat maliyetini göz önüne al�narak, 
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bütçenin, uygulanacak politikalar�n maliyetini ve 

performans�n� gösterecek bir yap�ya kavu�turmak.

5. Kaynaklar�n performans program�na uygun ola-

rak tahsisini sa�lamak

6. Belediyemizde performans kültürünün olu�turul-

mas� çerçevesinde ölçme, izleme ve de�erlendir-

me süreçlerini geli�tirmek.

7. Mevcut idari ve be�eri kapasite nitelik ve nicelik 

olarak stratejik yönetim anlay��� do�rultusunda 

geli�tirmek.

8. Ortaya ç�kacak kurumsal yap�-

lanma ihtiyaçlar�n� gidermek. 

Bu çerçevede, 

• Mali Hizmetler Müdürlü�ü 

bünyesinde �ç Kontrol Birimi 

olu�turulacak bu birim iç kont-

rol, ön mali kontrol ve izleme 

de�erlendirme �eklinde alt bi-

rimlere ayr�lacakt�r.

• Kalite Birimi kurulacakt�r.

• Yönetim Bilgi Sistemi Ekibi ku-

rulacakt�r.

• Kurumsal Kimlik Geli�tirme 

Ekibi olu�turulacakt�r.

• �nsan Kaynaklar� ve E�itim 
Müdürlü�ü’nün alt�ndaki E�i-
tim Servisi yeniden yap�land�-
r�lacakt�r.

• Bilgi Edinme Birimi kurulacakt�r.

• Etik Kurulu kurulacakt�r.

• Risk Belirleme Ekibi olu�turulacakt�r

6. Bürokrasinin Azalt�lmas� 

31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 say�l� Resmi 
Gazete’de yay�mlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumun-
da Uyulacak Usul ve Esaslara �li�kin Yönetmelik” hü-
kümleri ve bu Yönetmeli�e ekli “Hizmet Envanteri Tab-

losu” ile “Kamu Hizmet Standartlar� Tablosu” ülkemiz-

de bürokrasinin azalt�lmas�, vatanda� memnuniyeti, 

kamu hizmet sunumunun standartla�t�r�lmas�, �effaf-

l�k ve hesap verilebilirli�i sa�layacak son derece önem-

li düzenlemelerdir. Kamu idarelerine bu düzenlemele-

re uyum konusunda 6 ayl�k bir süre verilmi�tir. Planlar-

da hem an�lan mevzuat gere�i hem de iyi yöneti�im ge-

re�i bürokrasiyi azaltan, program sorumlular�n� raporla-

yan standart bir �ekilde h�zl� hizmet sunulmas�na neden 

olan hedef ve stratejilere yer verilmelidir. 

7. Bütçe �mkanlar�na 
Uyumluluk

Performans program�, stratejik 

planda belirlenen hedeflerin bütçe-

ye ve dolay�s�yla faaliyete geçmesini, 

sa�layan dokümand�r. Ba�ka bir de-

yi�le, stratejik plandaki 5 y�ll�k hedefle-

rin önceliklendirmesinin yap�ld��� dola-

y�s�yla performans hedefi �eklinde y�l-

l�k dilimlere ayr�ld��� dokümand�r. Per-

formans program�na göre bütçe öde-

nekleri üç ana ba�l��a ayr�lmaktad�r. 

Birinci ana ba�l�k faaliyetlere ba�l� ol-

mayan faaliyet gerçekle�mese dahi de-

vam� gereken genel yönetim giderleri-

dir. �kinci ba�l�k di�er idarelere yap�lan 

yasal transferlerdir. Üçüncü ana ba�-

l�k ise stratejik planda yer alan faaliyet-

ler için yap�lan giderlerdir. Bu üçüncü 

ana ba�l��� olu�turan giderlerin be� y�ll�k toplam� stra-

tejik plan�n büyüklü�ünü yani gerçekle�tirilmesi müm-

kün faaliyetleri gösterir. Dolay�s�yla her mahalli idare-

nin bir “vaat kapasitesi” vard�r. Bu kapasiteden ba-

��ms�z stratejik planlar�n haz�rlanmas� ve dolay�s�yla 

gerçekle�tirilmesi mümkün de�ildir. Bu kapasite gö-

zetilmeden haz�rlanan planlar dilek ve iyi niyet belgele-

ri olarak rafa kald�r�lmak zorundad�r. Bu nedenle pla-

n�n “Maliyetlendirme” bölümünde bu analizin bulun-

mas� gerekir. 
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Stratejik plan, mahalli mü�terek s�n�rs�z ihtiyaçlar-

dan önceliklerin belirlenerek k�t kaynaklarla kar��lan-

mas�n� sa�layan belgedir. Bu analizde, gerçekle�en 

bütçe gelirleri ve ilave finansman imkanlar� (mevzuat-

taki limitlere uygun borçlanma, yap i�let devret mo-

delleri, kamu özel ortakl�klar�) dikkate al�narak bun-

lardan genel yönetim giderleri ile di�er idarelere yap�-

lacak transferler dü�üldükten sonra geriye kalan vaat 

kapasitesi miktar� ile belirlenen faaliyetlerin, hedef ve 

amaçlar�n gerçekle�tirilece�i gerçe�i göz önünde bu-

lunarak bir de�erlendirme yap�lmal�d�r.

8. Risk Analizi

Risk analizi, stratejik kararlarda ele al�nan de�i�-

kenle ilgili olan riskin kapsaml� olarak anla��lmas�n� 

sa�layan yöntemlerin bütünüdür. Ba�ka bir ifade ile 

ilgi duyulan de�i�kene ili�kin kestirim, olas�l�k da��l�m� 

biçiminde ortaya konur. Risk analizi, stratejik planla-

man�n çok önemli bir arac�d�r ve mutlak surette plan-

larda yer almal�d�r. 

Literatürde çe�itli risk analiz teknikleri yer almakta-

d�r ve bunlar�n stratejik planlarda nas�l yer alaca�� da 

belirlenmi�tir. Risk analizinin faydalar�n�, karar vermede 

sistematik ve mant�ksal bir yakla��m sa�lamas�; karma-

��k karar sorunlar�nda seçeneklerin ayr�nt�l� bir analizini 

olanakl� k�lmas�; Karar vericinin risk ve belirsizlikle ger-

çekçi bir biçimde kar�� kar��ya gelmesi; idare içinde ile-

ti�ime yard�mc� olmas�; karar vermede yarg� ve sezgiyi 

ön plana ç�kartmas�, �eklinde s�ralayabiliriz.

9. Mevzuat Analizi

Her ne kadar stratejik plan kamu idarelerinin be-

lirlenen vizyon çerçevesinde ortaya konulan amaç ve 

hedeflere uygun yönetilmesini sa�layan araç olsa da 

tamamen mevzuattan ba��ms�z de�ildir. Amaç ve he-

defler idarelere kanunlarla yüklenen misyon ve yetkiler 

çerçevesinde belirlenmektedir. Kanunlarda yer alma-

yan, idarelerin yetkilendirilmedi�i i� ve i�lemlerin ida-

renin amaç ve hedefleri aras�nda yer almas� mümkün 

de�ildir. Örne�in belediye mevzuat�nda daha önce 

yetkiler aras�nda yer al�p Anayasa Mahkemesi taraf�n-

dan iptal edilen ö�rencilere burs verilmesi, okul önce-

si e�itim kurumlar� aç�lmas� do�rudan stratejik planda          

faaliyetler aras�nda yer alamaz. 

Bu nedenle plan ekinde ciddi bir mevzuat analizi bu-

lunmal� bu analizde mahalli idare yetki alan�nda olan ve 

olmayan konular detayl�ca incelenmelidir.

10. Alternatif Stratejiler

Amaç ve hedefleri gerçekle�tirecek stratejilerin 

do�ru, etkili ve gerçekçi belirlenmesi elbette sa�l�k-

l� bir planlaman�n ilk ko�uludur. Ancak risk analizle-

ri ile ba��nt�l� olarak alternatif stratejiler belirlenmeli ve 

bu stratejilerin hangi ko�ullarda devreye al�naca�� tab-

lo ya da k�sa bir rapor olarak plan ekinde bulunmal�-

d�r. Aksi takdirde en küçük riskin gerçekle�mesi duru-

munda öngörülen stratejiler anlam�n� kaybedebilecek 

ve plan uygulanamaz ve bütçelenemez hale gelecektir.

Alternatif stratejiler plan�n yenilenmesini gerekti-

ren durumlarla ilgili de�ildir. Çünkü plan�n yenilenmesi-

ni gerektiren durumlarda alternatif bir stratejiye de ge-

rek yoktur. Mahalli idarelerde yenileme gerektiren hal-

leri, görev, yetki ve sorumluluklar�n� düzenleyen mevzu-

atta de�i�iklik olmas�; üst yöneticinin de�i�mesi ve do-

�al afet, tehlikeli salg�n hastal�klar veya a��r ekonomik 

bunal�mlar�n vuku bulmas� �eklinde s�ralayabiliriz ki bu 

durumlarda plan�n tümden yenilenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle plan�n yenilenmesini gerektiren yuka-

r�da ki durumlar�n planda ne risk analizi içinde ne de 

alternatif stratejiler içinde yer almamas� gerekir.

11. �zleme ve De�erlendirme Sistemi

Kamu idarelerinde, stratejik yönetim ilkelerinin uy-

gulanmaya ba�lamas� ile birlikte, “izleme ve de�erlen-

dirme” en önemli çal��ma alanlar�ndan birisini olu�-

turacakt�r. Stratejik plan�nda ba�ar�s� ne kadar sa�l�k-

l� bir izleme de�erlendirme sisteminin kuruldu�u ile 
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do�rudan ili�kilidir. Uygulama da plan haz�rlay�c�lar�n 

en çok ihmal etti�i alanlardan birisi de izleme ve de-

�erlendirmedir. Kanaatimce sa�l�kl� bir izleme de�er-

lendirme için a�a��da belirtilen sistemler kurulmal�d�r;

a. �zleme ve De�erlendirme El Kitab�; Stratejik pla-

n�n izlenmesine yönelik bir el kitab� haz�rlanmal� ve iz-

leme de�erlendirme bu el kitab�nda ilan edildi�i üzere 

ve buradaki kriterlere uygun bir �ekilde yürütülmelidir.

b. �zleme ve De�erlendirme Birimi; Mali hizmetler 

biriminin alt birimi olarak “�zleme ve De�erlendirme” 

birimi kurulmal�d�r.

c. Raporlama; �zleme ve de�erlendirme sistemi 

çerçevesinde be� temel raporlama yap�lmal�d�r. Bu ra-

porlar, ilgili dönemler itibar�yla “�zleme ve De�erlen-

dirme” ba�l��� alt�nda verilen ilerlemeler, sapmalar ve 

nedenleri, düzeltici önlemlere ili�kin öneriler, çevre-

sel faktörlerin incelenmesini ve uygulama süreç ve so-

nuçlar�n�n kalite unsurlar�na ili�kin de�erlendirmeleri 

kapsamal�d�r. Bu raporlar; y�ll�k ilerleme raporu, faa-

liyet raporu, ara dönem raporu, tamamlanma raporu 

ve özel raporlard�r.

12. Di�er �dare Stratejik Planlar� �le �li�ki

Tüm mahalli idare stratejik planlar� ulusal düzey-

deki üst dokümanlara (Kalk�nma plan�, Sektörel stra-

teji belgeleri, orta vadeli program, orta vadeli mali plan 

vs) uygun olmu� olsa bir nebze di�er idare stratejik 

planlar� ile daha iyi uyum sa�lanaca�� söylenebilir. An-

cak bugün gerek planlarda ulusal dokümanlar�n dik-

kate al�nmamas� gerekse birbirini kuvvetle etkileyecek 

di�er merkezi idare ve mahalli idare planlar�n�n dikka-

te al�nmamas� stratejik planlama sürecinin en önem-

li risklerindendir. Örne�in �stanbul’da bir ilçe belediye-

sinin stratejik plan�, büyük�ehir belediyesi plan�ndan, 

�SK� ve �ETT gibi ba�l� idare planlar�ndan, il özel idare-

sinin stratejik plan�ndan, çevre ilçe stratejik planlar�n-

dan kuvvetle etkilenir bunlar ba�l� de�i�kenlerdir. Yine 

ayn� �ekilde merkezi idarelerin (Milli E�itim Bakanl���, 
Sa�l�k Bakanl���, Çevre ve Orman Bakanl��� vs) strate-
jik plan� da o ilçe stratejik plan�yla ilgilidir. �yi bir strate-
jik planlama süreci, tüm bu planlar�n bir bütünün par-
ças�n� olu�turmas� ve aralar�nda çok iyi bir ahenk ve 
bütünlük bulunmas� durumunda gerçekle�ir.

Mahalli idarelerin, mevzuat�m�zda bu bütünlü�ü 
sa�layacak mekanizmalar�n eksikli�ini göz önüne ala-
rak, stratejik planlar�nda, di�er idare stratejik planla-
r�yla olan do�rusal ili�kiyi kendi çabalar�yla ortaya koy-
malar� beklenmektedir.

13. Dünya ve Bölge Geli�melerinin Anla-
��lmas� ve Planda Yer Verilmesi 

Stratejik plan�n mevcut durum analizi bölümünde, 
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dünyadaki yerel yönetimlerle ilgili ciddi geli�melerin ve 
bölgesel geli�melerin içsel bir analizinin yer almas� ve 
ortaya ç�kan sonuca göre de amaç ve hedeflerin belir-
lenmesi gerekmektedir. Örne�in tüm Dünya’da sosyal 
koruman�n yoksullu�u ortadan kald�rman�n bir arac� 
olarak kullan�ld��� ve temelde istihdam yarat�larak sa�-
land��� gerçe�i göz önünde bulundurularak sosyal ko-
ruma modelleri geli�tirilmesi gerekirken mahalli idare 
stratejik planlar�nda yoksullukla mücadele etmek yeri-
ne yoksullu�u sürdürme modelleri benimsenmi�se bu 
modellerin dünya gerçekleriyle örtü�medi�i belirtile-
rek stratejik planda revizyona gidilmesi gerekecektir.

14. Finansman Modelleri

Yerel yönetimlerin �u anda ya�ad��� en önemli so-
run finansman olanaklar�n�n s�n�rl� olmas� ve gelirle-
rin mevcut giderleri kar��lamadan çok uzak olmas�d�r. 
Gerçekten mahalli idare mevzuat�yla yetkileri çok ar-
t�r�lan idarelerin gelirleri buna paralel bir art�� göster-
memi�tir. Bu nedenle özellikle belediyeler batma nok-
tas�ndad�r. Birçok belediye zorunlu ve asgari giderlerini 
dahi ödeyememekte, bir çok belediyede merkezi hükü-

met vergi gelirlerinden aktar�lan paylar�n toplam gelirler 

içindeki pay� % 80’leri a�makta ve bir çok belediyede de 

personel giderleri toplam bütçenin % 80’lerini bulmak-

tad�r. Bu ko�ullar alt�nda stratejik planlar önceli�ini yitir-

mekte ve birçok belediyede yasal gereklili�in yerine ge-

tirilmesi olarak alg�lanmaktad�r. Oysa stratejik planlar 

sadece yap�lacak stratejileri de�il bunlar�n finansman�-
n� da kapsar. Bu nedenle planlarda bütçe gelirlerini ar-
t�rma imkanlar�, öz kaynaklar� harekete geçirme, verim-
li projeler olu�turarak iç ve d�� borçlanma imkanlar� ve 
hibe imkanlar�, leasingden yap i�let devret modellerine 
kadar geni� bir yelpazedeki finansman modellerinin yer 
almas� gerekmektedir.

Sonuç yerine, bu çal��mada mahalli idarelerin 
stratejik planlar�nda yer almas� gereken önemli husus-
lar� ortaya koymaya çal��t�k. �yi bir stratejik planda bu-
lunmas� gerekenleri kli�e ve soyut ifadelerle de�il somut 
olarak anlatma çabas� içinde olduk. Bir makale boyut-
lar�n� a�mamak için ne demek istedi�imizi az ama et-
kili örneklerle aç�klamaya gayret ettik. Bu çal��malarla 
amac�m�z mahalli idarelerin fark�ndal�k düzeylerini yük-
selterek kurumsal kapasitelerini güçlendirmek ve stra-
tejik yönetimi tüm unsurlar� ile yerle�tirmektir. Ancak 
bu durumda nihai amaç olan iyi yönetim ve yüksek va-
tanda� memnuniyeti sa�lanabilir. Uygulay�c�lar�n, stra-
tejik planlama ekiplerinin, bu konuda dan��manl�k faa-
liyetleri icra edenlerin, denetim elemanlar�n�n ve özellik-
le stratejik planlar� de�erlendirecek olan mahalli idare 
meclislerinin ve kamuoyunun bu makaledeki hususlar� 
dikkate alarak planlar� incelemesinde çok önemli fayda-
lar bulunmaktad�r. Önümüzdeki say�da mali takvime de 
uygun olarak iyi bir performans program�n�n ta��mas� 

gereken özellikler ortaya konulma-
ya çal���lacakt�r. 
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Türkiye’de yerel yönetimler toplumsal, ekonomik, siyasal ve kültürel 
bak�mlardan günlük ya�am�n belirleyici unsuru haline gelmi�lerdir. Bu-
gün, yerel yönetimlerin yönetim birimleri olarak ya�am�m�z� oldukça yo-
�un bir biçimde etkiledi�ini belirtebiliriz. Ancak, bu yönetsel birimlerin be-
lirtilen geli�me düzeyini yakalamas� yakla��k 170 y�ll�k tarihsel geli�menin 
ürünüdür. �mparatorluk döneminde d��sal ve içsel etkilerle ba�layan bu 
süreç, Cumhuriyet döneminde ve özellikle Avrupa Birli�i ile ili�kilerin yo-
�unla�mas�yla birlikte oldukça olgun ve etkin bir nitelik kazanm��t�r ve her 
geçen gün yerel yönetim ve yerel siyaset yurtta��n günlük ya�am�nda daha 
etkin olmaktad�r. Daha ileri giderek �unu da söylememiz olanakl�d�r: Ye-
rel yönetimlerimizin birço�u ça�da� Bat�l� örneklerinin düzeyinde kararlar 
almakta ve yerel gereksinimlere yönelik hizmet vermektedirler. Bu anlam-
da yerel yönetimlerin önemli bir birikime sahip olduklar� söylenebilir. An-
cak, henüz bu durumu genelle�tirmek oldukça olanak d��� ise de, yine de 
çok önemli bir yere gelindi�ini göz ard� etmemek gerekir. Oldukça uzun 
bir dönem merkezi yönetimin yo�un etkisinde ve adeta merkezi yönetimin 
bir parças� olarak varl���n� sürdüren yerel yönetimler, yakla��k son 30 y�ll�k 
süreçte “özerk kamu tüzel ki�ili�i” niteli�ini kazanarak büyük bir geli�me ve 
de�i�me ivmesi kazanm��lard�r. 

Yerel yönetimlerin bu kadar geç geli�mesi, toplumsal ve ekonomik ge-
li�meye katk�da bulunacak nitelikte yerel kamu hizmetlerini kar��layama-
mas� bu kurumlar�n Bat�l� örneklerinin taklidi olarak ve özellikle de mer-
kezi yönetimin amaçlar�na hizmet edecek biçimde kurgulanm�� olmala-
r�ndan kaynaklanmaktad�r. Bat�daki geli�me süreci çok daha uzun bir za-
man alm��t�r. Ancak, Bat�l� demokrasilerde yerel yönetimler her anlamda 
günlük ya�am�n en önemli bir parças� halindedirler. Özünde yerel yönetim 
“hukuksal-siyasal” bir kavram ve yönetsel-sosyal bir kurum olarak bir tü-
zel ki�ilik özelli�ini “geç ortaça�lar Avrupas�nda” kazanm��t�r. “�ehirleri öz-
gürle�tiren” bu süreç 12. yüzy�l Avrupas�nda ba�lam��t�r.1 Yirminci yüzy�l-
da ise, yerel yönetimler ça�da� demokrasilerin temel yap�ta�lar�ndan biri 
haline gelmi�tir. Türkiye’de ise, yerel yönetimlerin ancak son y�llarda hem 
genel siyasetin hem de genel toplumsal ya�am�n önemli bir konusu hali-
ne gelebildi�i belirtilebilir.

TÜRK�YE’DE YEREL YÖNET�M GELENE��

Doç.Dr.M.Akif                  
ÇUKURÇAYIR

Selçuk Üniversitesi,                
ÝÝBF Öðretim Üyesi

dosya

Türkiye Tanzimat’tan bu 
yana yönetim reformu 
konusunda oldukça 
yo�un olarak enerji 

harcamaktad�r. Reform 
çabalar� genel olarak 

hem Tanzimat döneminde 
hem de günümüzde Bat�l� 
devletlerin zorlamas�yla 
veya yönlendirmesiyle 
gündeme gelmekte ve 
sürdürülmektedir. O 

dönemde �ngiliz, Frans�z, 
Avusturyal� ve bazen 
de �talyan k�lavuzlar 

e�li�inde reformlar yap�l�r, 
farkl� kurumlarda reform 
konular�yla ilgili e�itimler 

verilirdi. Günümüzdeki 
reform çabalar�nda etkili 
olan süreç, Avrupa Birli�i 

uyum sürecidir. 
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Türkiye’de yönetimde yeniden yap�lanma çal��ma-
lar�n� Tanzimata kadar götürmek olanakl�d�r. Türk yö-
netim gelene�i içerisinde ilk bat�l� yönetim kurumla-
r� Tanzimatla birlikte görülmü�tür. Ancak, Cumhuri-
yetle birlikte Anayasal ve yasal temelleri olan bürokra-
tik örgüt yap�lar� olu�turulmaya ba�lanm��, 1950’ler-
le birlikte bugün bile yo�un olarak devam eden yeni-
den yap�lanma çal��malar�na a��rl�k verilmi�tir. Önce-
ki kesimlerde de de�inildi�i gibi, ekonomide siyasette 
ve küresel alanda meydana gelen geli�melerin do�a-
s� gere�i, ulusal ve yerel yönetim sisteminin yeni ba�-
tan ele al�nmas� geli�melere yan�t ve-
rebilecek hale getirilmesi ve her �ey-
den önce yurtta� gereksinimlerini kar-
��layabilmesi için yeniden yap�lanma 
çal��malar� ya�amsal önem ta��mak-
tad�r. Bu k�s�mda, Türkiye’de demok-
ratik ve yurtta� a��rl�kl� yerel yönetim 
gelene�inin olup olmad���na yer ve-
rilecek ve ça�da� anlamda yurtta� 
odakl� bir yönetimi zorunlu k�lan ge-
li�melerin neler oldu�una bak�lacak-
t�r. Türkiye’de Cumhuriyet öncesinde 
bugünkü anlamda bir yerel yönetim 
türü bir yap�lanman�n olmad��� bilin-
mektedir. Kriz üzerine kriz ya�ayan ül-
kemizde, en önemli krizlerden bir de 
yönetsel süreçlerin t�kanmas�d�r. “Re-
fah devleti” aray��lar�n�n iyi bir yönet-
sel sistemden geçti�i dü�üncesiyle, 
varolan a��r bürokratik yap�ya yo�un 
ele�tiriler yöneltilmektedir.  Bu yönet-
sel etkinliklerin t�kanmas� konusunda, 
hem devlet kaynakl�, hem de özel ku-
rum ve kurulu�larca ya da ki�ilerce giri�ilen önemli ça-
balar yakla��k elli y�ld�r gözlenmektedir. Özellikle planl� 
dönemle birlikte bu çabalar yo�unla�m��t�r.

Tanzimata kadar yerel hizmetler vak�flar�n ba��n-
da olan kad�lar arac�l��� ile yürütülmü�tür. Tanzimat-
la birlikte her alanda meydana gelen yap�sal dönü-
�üm k�p�rdanmalar� ku�kusuz yerel alanda da meyda-
na gelmi�tir ve özellikle yönetsel yap� ve yönetim hu-
kuku transferinde örnek al�nan Fransa modeli bir ya-
p�lanma gerçekle�tirilmeye çal���lm��t�r. Bu yeni yap�-
lanma, halk�n beklentileri ve u�ra�lar� sonucu olu�-
mu� bir durum de�ildir.2 Fransa özelinde bat�ya öze-
nen Tanzimat pa�alar�n�n ve ayd�nlar�n�n göstermelik 

çabalar�ndan ibaret bir geli�me olarak da de�erlendi-
rilebilir. Tanzimat’la birlikte kurulan belediyeler bir de-
mokratik kat�l�m gereksinimden çok bat�yla ili�kilerin 
yo�unla�mas�n�n bir sonucudur.3 Osmanl�n�n çökü�ü-
ne do�ru ve özellikle �kinci Me�rutiyet ortam�nda da, 
yerel demokrasiyi savunan, �l Kurullar� arac�l���yla fi-
nansal ve yönetsel kontrolün halka verilmesini Prens 
Sabahattin gibi ayd�nlar savunmu�tur.4

Bir bütün olarak Osmanl� ça�da�la�ma çabalar�-
na bak�ld���nda bunlar�n köklü reformlar de�il, yaln�z-
ca kötü gidi�i ve çökü�ü önlemek amac�yla giri�ilen 

çabalar oldu�u görülmektedir. Bu-
nun temelinde ise, sistemin iç ve d�� 
tehditlere kar�� koymada zorlanmas� 
vard�r. Merkez çevre s�k�nt�lar�n�n a��-
lamamas� sonucu yerel yönetimle-
rin kurulmas� ve bölgesel meclislerin 
olu�turulmas�, bu s�k�nt�lar�n a��lma-
s� için bir umut olarak adem-i mer-
kezi düzenlemelere gidilmi�tir. Tebaa 
(buyruk alan, tabi olan yurtta�) anlay�-
��ndan yurtta�/birey merkezli bir tem-
sil ili�kisinin ortaya ç�kmas�, “sisler al-
t�nda sakl� bir karar alma mekaniz-
mas�n�” yava� yava� daha anla��labi-
lir hale getirmeye ba�lam��t�r.5

Cumhuriyet döneminde ise, ön-
celikle köy yönetimlerinden ba�laya-
rak belediyeler yasal bir temele kavu�-
turulmu�lard�r. 1924’te Köy Yasas� ve 
1930’da Belediye Yasas� ç�kar�lm��t�r. 
442 say�l� Köy Yasas�, köyde yürütü-
lecek hizmetlere köylünün hem akçal 
hem de i�gücü olarak kat�lmas�n� zo-

runlu tutarak köy yönetiminde bütün köylünün sorumlu 
oldu�unu göstermi�tir. Bugün de yürürlükte olan 1580 
say�l� Belediye Yasas�, öncelikle kentsel hizmetlerin yü-
rütülmesini ve düzenli bir kentle�menin sa�lanmas�n� 
belediye yönetimlerine ödev olarak vermi�tir. 

Türkiye’de çok partili ya�ama geçi�le birlikte bü-
rokrasiyle ilgili yak�nmalarda artmaya ba�lanm�� ve 
bürokratik s�k�nt�lar� azaltmak için yeniden yap�lanma 
çal��malar� bu dönemle birlikte, bugün bile hala iyile�-
tirilemeyen bir tak�m noktalar�n da düzeltilmesi ama-
c�yla raporlar haz�rlanm��t�r. Örne�in, yeniden yap�lan-
ma ve bürokrasinin sorunlar�n�n azalt�lmas�yla ilgili ilk 
önemli çal��ma ve rapor 1949 y�l�nda Fritz Neumann 
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taraf�ndan yap�lm�� ve Ba�bakanl��a sunulmu�tur.6 Bu 
rapora göre, önemli sorun alanlar� �unlard�r: Görevli-
lerin nitelikleri, yasalar�n elveri�sizli�i, denetim sorun-
lar�, k�rtasiyecili�in çok a��r olmas�, görev ve yetkilerin 
belirsizli�i. Dikkat edilirse, yurtta� odakl� yönetimin 
düzeltim alan� olarak gördü�ü bütün konular 1949’da 
Neumann taraf�ndan özetlenmi�tir. Daha da önemli-
si, yurtta� odakl� yönetim aç�s�ndan gündelik/rutin i�-
lerin olabildi�i ölçüde alt kademelere aktar�lmas�, de-
sentralize bir örgütsel yap�lanman�n benimsenmesinin 
do�ru olaca��n�n raporda belirtilmesidir. Bugün tart�-
��lan sorunlar ve önerilen çözümlerin elli y�l öncesiy-
le benzerlik göstermesi, yeniden yap�lanma çal��ma-
lar�nda çok da mesafe al�nmad���n�n göstergesi ola-
rak dü�ünülebilir. 

1961 Anayasas� (116. Md.) ile bir-
likte yerel yönetimlerin daha fazla i�-
lev üstlendi�i, karar organlar�n�n se-
çimle olu�turulaca�� hükmü getiril-
di. Böylece, halk�n temel rol oynad�-
�� daha kat�l�mc� ve karar organlar�n�n 
halk taraf�ndan belirlendi�i yerel yöne-
timler dönemine geçiliyor ve bu du-
rum anayasal garanti alt�na al�n�yor-
du. 1960‘l� y�llarla birlikte, siyasal erki 
elinde bulunduranlar, yönetimin her 
düzeyinde reform yapma/yönetimi ye-
niden yap�land�rma amac�yla projeler 
haz�rlatm��lar ve yurtta�� da içine ka-
tan önemli reform projeleri haz�rlam��-
lard�r. MEHTAP ad�yla bilinen Merke-
zi Hükümet Te�kilat� ara�t�rma Proje-
si bu çal��malar�n en önemlisidir. Proje gere�i, kent 
ve kasabalarda “toplum kalk�nmas�” yakla��m�yla kat�-
l�mc� bir kalk�nma ve yeniden yap�lanma dü�üncesiyle 
yurtta��n daha iyi hizmet görmesi ve bu geli�melerde 
sistemin içinde olmas� benimsenmi�tir.7 

1970’li y�llarla birlikte yerel yönetimlerde daha faz-
la halkla bütünle�me ve birlikte yönetme anlay��� bir 
güçlü e�ilim olarak kendini göstermi�tir. “Demokratik 
Yerel Yönetim Hareketi”, kentlerin farkl�la�t��� ve fark-
l� toplumsal s�n�flar�n ortaya ç�kt��� bir dönemdir ayn� 
zamanda.8 Bu ak�mla birlikte yerel alanda halk daha 
fazla kent yönetimini tan�ma olana�� bulmu�tur. Do-
lay�s�yla halk�n neredeyse daha fazla yönetti�i bir dö-
nem ya�anm�� ve bu dönemde belediyecilikte sosyal 
adalet, halk katmanlar�n�n karar alma süreçlerine da-

hil edilmesi ve vesayet sorununun a��lmas� temel refe-
ranslar olarak benimsemi�tir.9

1980’li y�llar genel kamu yönetiminde oldu�u gibi 
yerel yönetimlerde de liberal politikalar�n yo�un ola-
rak uyguland��� yeni bir dönemdir. Belediyelerin özel-
likle akçal konularda güçlendirilmesi, yerel hizmetle-
rin daha ileri düzeylerde yürütülmesi için önemli ad�m-
lar at�lm��t�r. Öyle ki, Güler’e göre liberalizasyon poli-
tikalar� ile yap�lan çal��malar, yerel kaynaklar�n serma-
ye çevrelerine daha kolay aktar�lmas�n� sa�layarak ge-
re�inden fazla abart�lm�� ve bir yerel yönetim feti�iz-
mi ortaya ç�km��t�r.10

Ancak, 1973’lerden itibaren yurtta��n daha fazla 
hizmetlerin merkezinde görülmeye ba�land��� ve ye-

rel yönetimlerin güçlenmeye ve genel 
kamu yönetimi içerisinde önemli bir 
yer edinmeye ba�lad��� belirtilebilir. 
1973’ten sonra geli�en yeni söylem-
lerle belediyecilik ak�m�, belediyele-
rin demokrasinin be�i�i oldu�u, mer-
kezi yönetimin vesayetinin a��r oldu-
�u, geleneksel temellerinin zay�f ol-
mas�na ve olumsuzluklara kar��n be-
lediyelerin önemli i�levler gördü�ü ve 
kaynaklar�n�n art�r�lmas� gibi temeller 
üzerinde geli�mi�tir.11 

1980’li y�llarda bu evrim daha da 
h�zlanm�� yerel yönetimlerin ad� ve et-
kinlikleri yerel alanda daha çok hisse-
dilmi� ve bu durum geli�tikçe yurtta-
��n da, örgütlü ya da örgütsüz, kent-
sel ve k�rsal alanlarda kent ve çevre 

de�erlerini koruma amac�yla önemli giri�imlerde bu-
lundu�u, kentin/yerel alan�n biçimlenmesinde rol al-
maya ba�lad��� önemli geli�meler ya�anm��t�r. Baz� ör-
nekler bu sav� güçlendirecektir: �lk olarak, 1989 yerel 
seçimleri öncesinde, Antalya Belediye Meclisi’nin yap� 
katlar�n� yükseltme karar�na kar��, Mimarlar Odas� Yö-
netim Mahkemesi’ne ba�vurmu� ve karar� iptal ettir-
mi�tir. �kinci olarak, 1980’lerin ba��nda Gökova  Sant-
ral� aleyhine ve Bergama’da alt�n arama faaliyetlerine 
kar�� köylülerin dava açmas� ve gösterilerde bulunma-
s�, köylünün çevre de�erlerine ve ya�am çevresine du-
yarl�l���n� göstermesi bak�m�ndan oldukça önemlidir.
Yurtta��n sesini duyurabildi�i, yerel/kentsel sorunlara/
politikalara yön verebildi�i platformlara da, 1980’li y�l-
larla birlikte daha fazla gereksinim duyulmu�tur. Ör-
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ne�in, Ankara Belediyesi taraf�ndan, halk�n yerel hiz-
metler konusunda bilgilendirilmesini sa�lamak ama-
c�yla kurultaylar olu�turulmu�tur. Bu etkile�im alanla-
r�nda, her toplumsal s�n�ftan yurtta�lar�n kat�larak kent 
ve yönetim hakk�ndaki �ikayet, dilek ve önerilerinin ak-
tar�ld��� önemli çal��malar yürütülmü�tür.12 1990’l� y�l-
larla birlikte bu tür çal��malar�n hem yasal zemine ka-
vu�turulmas� hem de kurumsalla�mas� için oldukça 
farkl� uygulamalar ve çal��malar da gözlenmeye ba�-
lam��t�r. Küreselle�me-yerelle�me etkile�imi, küresel 
baz� geli�melerin – 1992 Rio Zirvesi gibi- yerel alan-
da halk�n daha fazla etkinliklerin mer-
kezine çekilmesi yönünde yapt��� dü-
zenlemeler- Yerel Gündem 21 ör-
ne�i- ve Avrupa Birli�i’nin yine yurt-
ta� odakl� bir politika sonucu titizlik-
le benimsedi�i yerellik ilkesi (subsidi-
arity) gere�i halk�n daha fazla etkili ol-
du�u bir yerel alan ortaya ç�karm��t�r 
ve gün geçtikçe bu alan güçlenmekte 
kendini göstermektedir. 

Bu geli�menin en önemli göster-
gelerinden baz�lar� �öyledir: “Semt 
Dan��ma Merkezleri, (SEDAM)” uygu-
lamada, belediyelerin mahalle büro-
su gibi çal��makta, çok i�levli birim-
ler olarak etkinlikte bulunmaktad�r-
lar. Sa�l�k, ev ekonomisi, özürlü e�i-
timi ve çe�itli kültürel etkinlikler ol-
mak üzere, SEDAM‘lar oldukça çe-
�itli alanlarda yurtta�� aktive etme ko-
nusunda önemli i�levlere sahiptirler.13  
Bu uygulamalar aras�nda en ba�ar�-
l� örneklerden birisi Bursa Büyük�ehir Belediyesi‘nin 
1994 y�l�ndan beri uygulad��� programd�r:14 Çocuk 
sa�l���, aile ekonomisi, konut planlama gibi konular-
da çal���lmaktad�r. 

Bu olu�umlar�n yerini bugün kent konseylerinin al-
d��� belirtilebilir. 5393 say�l� yeni belediye kanunu, 76. 
Maddesinde yurtta�lar�n, sivil toplumun, üniversitele-
rin kat�l�m�yla olu�turulacak bir kent konseyinin beledi-
yenin adeta “dan��ma” konseyi gibi çal��mas�n� öngör-
mü�tür. Ancak, 2006 y�l�nda ç�kar�lan yönetmelik sis-
temin i�lerli�ini sa�layamad��� için, 2009 y�l�nda baz� 
yeni düzenlemeler yap�lm��t�r. Kent Konseyi mekaniz-
mas�n�n kurumsalla�mas� ku�kusuz yerel yönetimlere 

demokratiklik, etkinlik ve denetim konular�nda önemli 
katk�lar sa�layacakt�r. 

1988 y�l�nda Türkiye ve Ortado�u Amme �daresi 
Enstitüsü (TODA�E) taraf�ndan haz�rlanan Kamu Yö-
netimi Ara�t�rma Projesi (KAYA Projesi), yerel yöne-
timleri ça��n gereklerine uygun hale getirme ve yurtta� 
odakl� bir yerel yönetim reformu için gerekli ad�mlar� 
atma bak�m�ndan önemli bir çal��ma olmu�tur. Yerel 
demokrasiyi güçlendirici, yerel toplulukça denetlenen, 
etkili kat�l�m�n sa�land���, halk bilgilendiren,  kaynak-
lar ve özellikle öz kaynaklar aç�s�ndan güçlü, kendi ye-

rel toplumu ile ilgili kararlar� kendi or-
ganlar� arac�l��� ile al�p kendi birimleri 
arac�l��� ile uygulayabilen, merkezi yö-
netimden destek ve nesnel ko�ullarda 
yard�m alan, genel yönetim sistemi ile 
yönetimin birli�i ilkesi ve planlama di-
siplini içerisinde bütünle�en, yönetsel 
etkinli�i ve verimlili�i gerçekle�tiren 
bir yerel yönetim kurumu15  raporun 
öngördü�ü ideal yerel yönetim örgü-
tüdür. Raporun genelinde hem etkin-
lik hem de demokratiklik bak�m�ndan 
öneriler ortaya konulmu� ve her �e-
yin ötesinde, halk�n güven ve deste�i-
nin kazan�lmas� için yeniden yap�lan-
man�n zorunlu oldu�una vurgu yap�l-
m��t�r.

1996 y�l�ndan beri gündemde 
olan ancak uzun süre bir türlü yasa-
la�amayan Yerel Yönetimler Yasa Ta-
sar�s� da, daha fazla yurtta� odakl� bir 
yerel yönetim sistemini öngörmü�tür. 

Yerel yönetimlerle ilgili yasa tasar�lar�nda, meslek ku-
rulu�lar�n�n ya da sivil toplum örgütlerinin, yerel karar-
lar�n olu�um sürecine kat�lmalar� konusunda düzenle-
meler öngörülmü�tür. Yasa tasla��nda, meslek kuru-
lu�lar�n�n oy hakk� olmaks�z�n il genel meclisi toplan-
t�lar�na kat�lmalar� ve görü�lerini bildirmeleri benim-
senmi�tir. Belediye meclisi toplant�lar�na da kat�lmala-
r� öngörülmü�tür. Yerel yönetimlerle ilgili olarak 2004 
ve 2005 y�l�nda ç�kar�lan 5393 say�l� Belediye Yasas�, 
5216 say�l� Büyük�ehir Belediye Yasas� ve 5302 say�l� �l 
Özel �daresi Yasas�nda, yurtta� odakl� yerel yönetim 
felsefesine uygun birçok düzenlemeye yer verilmi�tir. 
Örne�in, kat�l�m, aç�kl�k, bilgi verme yükümlülü�ü, 
bilgi edinme hakk�, stratejik yönetim, yöneti�im, ye-
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rel gündem 21 gibi konular bu yasalarda yer alm��t�r. 
Bunlar, hem demokratiklik hem de etkinlik sorunlar�-
n� uzun dönemde giderecek ad�mlard�r. Yine halk de-
netiminin önünü açacak konulardan birisi halk�n bilgi 
edinme hakk�d�r. Yaln�z burada “ilgili olmak kayd�yla” 
ön ko�ulu getirilmi�tir. Yine son taslakta belediye ku-
rulabilmesi 5.000 nüfusa sahip olma ile s�n�rland�r�l-
m��t�r ve yasada da aynen kabul edilmi�tir. Bu da et-
kinli�i art�racak bir madde olarak görülmektedir.16 

Türkiye’de son y�llarda yerel yönetimlerde yeniden 
yap�lanma aray��lar�n�n en önemli nedeni, merkezi yö-
netimin ta�ra kurulu�lar�yla birlikte yerel alanda bekle-
nen hizmetleri kar��lamada yetersiz kal��� etkin ve ve-
rimli bir hizmet üretememesidir. Merkezin giderek ar-
tan hantal yap�sal özellikleriyle birlikte yerel yönetimle-
re yetki ve kaynak aktarmada isteksiz davranmas�, ye-
rel yönetimlerin bat�l� anlamda ça�da� bir kimli�e bü-
rünmesini de engellemektedir. Dolay�s�yla,  yerel yö-
netimlerin yeniden yap�lanmas� konusunda bir görü�-
birli�i/oyda�ma olu�mu�tur. Ancak, “nas�l?” sorusu 
üzerinde bir uzla�ma yoktur.17 

Yerel yönetimlerin demokratikle�tirilmesi ve özerk-
le�tirilmesi konusunda y�llarca gerek akademik çevre-
ler gerekse politik çevreler çok önemli çabalar harca-
m��lard�r. Ancak, gelinen noktada vurgulamak gerekir 
ki, yerel yönetimler hem yönetim düzeyinde, hem de 
kurumsalla�ma düzeyinde oldukça önemli sorunlarla 
kar�� kar��yad�rlar.

Sonuç
Türkiye Tanzimat’tan bu yana yönetim reformu 

konusunda oldukça yo�un olarak enerji harcamakta-
d�r. Reform çabalar� genel olarak hem Tanzimat döne-
minde hem de günümüzde Bat�l� devletlerin zorlama-
s�yla veya yönlendirmesiyle gündeme gelmekte ve sür-
dürülmektedir. O dönemde �ngiliz, Frans�z, Avustur-
yal� ve bazen de �talyan k�lavuzlar e�li�inde reformlar 
yap�l�r, farkl� kurumlarda reform konular�yla ilgili e�i-
timler verilirdi. Günümüzdeki reform çabalar�nda etkili 
olan süreç, Avrupa Birli�i uyum sürecidir. 

Avrupa Birli�i uyum süreci gere�i yerel yönetim-
lerin demokratikle�tirilmesi, etkinle�tirilmesi ve ku-
rumsalla�mas� konusunda önemli reformlar yap�lm��-
t�r. Ancak, bu reformlar hiçbir biçimde yeterli de�il-
dir. Kurumsalla�ma ve hukuksall�k gibi konularda ye-
rel yönetimlerin yo�un bir e�itim ve denetim sürecin-
den geçmesi gerekmektedir. Yerel yönetimlerin ça�-
da�la�ma konusunda büyük mesafeler ald���n� belirt-
mek gerekir. Ancak, büyük sorunlarda sistemin içe-
risinde varl���n� devam ettirmektedir. Reform süreci 
ku�kusuz kesintisiz bir süreçtir. Yerel yönetim sistemi-
nin daha güçlü hale gelebilmesi için, yöneti�im kon-
septine uygun olarak ilgili kurum, kurulu�, ki�i veya 
aktörlerin önyarg�s�z bir araya gelebilmeleri ve sorun-
lara birlikte çözüm aramalar� önemli f�rsatlar ortaya ç�-
karacakt�r. 

1  �lber Ortayl�, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yönetim Gelene�i, Hil Yay�n, �stanbul, 1985, s. 9
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I- GENEL B�R AÇIKLAMA

Sosyal güvenlik kurulu�lar�n�n tek çat� alt�nda toplanmas�, 5502 say�-
l� Kanunla1 sa�lanarak Sosyal Güvenlik Kurumu2 kurulmu�tur. Yeni sosyal 
güvenlik sisteminin te�kilat kanununun ard�ndan uygulama kanunlar�ndan 
birisi ve en önde geleni olan 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�-
l�k Sigortas� Kanunu3 da yay�mlanarak tüm maddeleri ile birlikte 2008 y�l� 
Ekim ay� ba�� itibariyle ülkemizde yepyeni bir sosyal güvenlik sistemi uy-
gulanmaya ba�lanm��t�r. Sosyal güvenlik reformunun ana bile�enlerinden 
biri olan yeni emeklilik sigortas� rejimi ile halen devlet memurlar�, hizmet 
akdine göre ücretle çal��anlar, tar�m i�lerinde ücretle çal��anlar, kendi he-
sab�na çal��anlar ve tar�mda kendi hesab�na çal��anlar� kapsayan be� fark-
l� emeklilik rejiminin, aktüeryal olarak hak ve yükümlülüklerin e�it olaca�� 
tek bir emeklilik rejimine dönü�türülmesi planlanm��t�r.

5510 say�l� Kanun’un 4’üncü maddesi sigortal� say�lanlar� düzenlemek-
tedir. Buna göre, söz konusu maddenin birinci f�kras�n�n (a) bendi hük-
münde hizmet akdi4 ile bir veya birden fazla i�veren taraf�ndan çal��t�r�lan-
lar (eski SSK sigortal�lar�, bunlara k�saca 4/1-a’l� sigortal�lar denile-
cektir.); (b) bendi hükmünde hizmet akdine ba�l� olmaks�z�n kendi ad�-
na ve hesab�na ba��ms�z çal��anlar (eski Ba�-Kur sigortal�lar�, bunla-
ra k�saca 4/1-b’li sigortal�lar denilecektir.;  (c) bendi hükmünde devlet 
memurlar� ve di�er kamu görevlileri olan i�tirakçiler (eski Emekli Sand�-
�� ��tirakçileri, bunlara k�saca 4/1-c’li sigortal�lar denilecektir.) dü-
zenlenmi�tir.

5510 say�l� Kanunla, devlet memurlar� hiç al���k olmad��� sigortal�5, i�-
veren6, i�yeri7 ve buna benzer kavramlarla tan��m��t�r. Devlet memurunun 
kendisi S�GORTALI, çal��t��� kurum ��YER�, çal��t�ran kurum ��VEREN sa-
y�lacakt�r. Dolay�s�yla, herhangi bir belediyede devlet memuru olarak çal�-
�an ki�i sigortal�, çal��t��� belediye i�yeri, çal��t�rd��� belediye de i�verendir. 

Makale konumuza giri� yapmadan önce baz� genel hususlar� soru ce-
vap �eklinde gözden geçirmemizde yarar bulunmaktad�r.

5510 SAYILI KANUN’DA DEVLET 
MEMURLARININ TEDAV� G�DERLER�N�N 

ÖDENMES� USUL VE ESASLARI

Mahmut ÇOLAK
Maliye Bakanl���                         

Muhasebat Ba�kontrolörü
Sosyal Güvenlik Kurumu 

Kurumsal Geli�im   
Daire Ba�kan�

Sosyal güvenlik 
reformunun ana 

bile�enlerinden biri olan 
yeni emeklilik sigortas� 
rejimi ile halen devlet 

memurlar�, hizmet 
akdine göre ücretle 

çal��anlar, tar�m i�lerinde 
ücretle çal��anlar, kendi 
hesab�na çal��anlar ve 
tar�mda kendi hesab�na 
çal��anlar� kapsayan be� 
farkl� emeklilik rejiminin, 

aktüeryal olarak hak 
ve yükümlülüklerin e�it 
olaca�� tek bir emeklilik 
rejimine dönü�türülmesi 

planlanm��t�r.

uzman gözüyle
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1. 4/1-c kapsam�nda sigortal� say�lanlar kimler-
dir?

- Kamu idarelerinde8; 4/1-a kapsam�na tabi olma-
yanlardan, kadro ve pozisyonlarda sürekli olarak çal�-
��p, ilgili mevzuat�nda, 4/1-a kapsam�na girenler gibi 
sigortal� olmas� öngörülmemi� olanlar,

- Kamu idarelerinde; 4/1-a ve 4/1-b kapsam�-
na tabi olmayanlardan, sözle�meli olarak çal���p ilgi-
li mevzuat�nda 4/1-a kapsam�na girenler gibi sigortal� 
olmas� öngörülmemi� olanlar ile 657 say�l� Devlet Me-
murlar� Kanunu’nun  86’nc� maddesi uyar�nca aç�ktan 
vekil atananlar.

Bu genel kural�n d���nda bir de 4/1-c kapsam�nda 
sigortal� say�lanlara ili�kin hükümlerin a�a��da say�lan 
ki�i/ki�iler  hakk�nda da uygulanacakt�r. Bunlar;

- Kurulu� ve personel kanunlar� veya di�er kanun-
lar gere�ince seçimle veya atama yoluyla kamu ida-
relerinde göreve gelenlerden; bu görevleri sebebiy-
le kendilerine ilgili kanunla-
r�nda devlet memurlar� gibi 
emeklilik hakk� tan�nm�� 
olanlardan hizmet akdi ile 
çal��mayanlar,

- Ba�bakan,

- Bakanlar,

- Türkiye Büyük Millet 
Meclisi üyeleri,

- Belediye ba�kanlar�,

- �l encümeninin seçimle gelen üyeleri,

- 4/1-c kapsamda sigortal� iken ayn� kapsamda-
ki ki�ilerin kurdu�u sendikalar ve konfederasyonlar ile 
sendika �ubelerinin ba�kanl�klar� ve yönetim kurullar�-
na seçilenlerden ayl�ks�z izne ayr�lanlar

- Harp okullar� ile fakülte ve yüksek okullarda, Türk 
Silahl� Kuvvetleri hesab�na okuyan veya kendi hesab�-
na okumakta iken askerî ö�renci olanlar ile astsubay 
meslek yüksek okullar� ve astsubay naspedilmek üze-
re temel askerlik e�itimine tabi tutulan adaylar (okul-
lar� tamamlamadan ayr�lanlar ile tamamlamalar�-
na ra�men görevlerine ba�lamadan ayr�lanlar�n, 
bu okullarda geçen e�itim süreleri sigortal�l�kla-
r�ndan say�lmaz.)

- Polis Akademisi ile fakülte ve yüksek okullarda, 
Emniyet Genel Müdürlü�ü hesab�na okuyan veya ken-

di hesab�na okumakta iken Emniyet Genel Müdürlü-
�ü hesab�na okumaya devam eden ö�renciler (okul-
lar� tamamlamadan ayr�lanlar ile tamamlamalar�-
na ra�men görevlerine ba�lamadan ayr�lanlar�n, 
bu okullarda geçen e�itim süreleri sigortal�l�kla-
r�ndan say�lmaz.)

5510 say�l� Kanun’un, k�sa vadeli sigorta kollar�na 
ili�kin hükümleri (bunlar i� kazas�, meslek hastal�-
��, hastal�k ve anal�k sigortas�d�r) 4/1-c kapsam�n-
da olanlara uygulanmayacakt�r.

2. 4/1-c kapsam�nda sigortal� say�lmayanlar 
kimlerdir?

- 4/1-c kapsam�nda sigortal� say�lmas� gerekenler-
den 18 ya��n� doldurmam�� olanlar,

- Kamu idarelerinin d�� temsilciliklerinde istihdam 
edilen ve temsilcili�in bulundu�u ülkede sürekli ika-
met izni veya bu devletin vatanda�l���n� da haiz bulu-
nan Türk uyruklu sözle�meli personelden, bulundu�u 

ülkenin sosyal güvenlik ku-
rumunda sigortal� oldu�unu 
belgeleyenler,

- Kamu idarelerinin d�� 
temsilciliklerinde istihdam 
edilen sözle�meli personelin 
uluslararas� sosyal güven-
lik sözle�meleri çerçevesin-

de ve temsilcili�in bulundu�u ülkenin il-
gili mevzuat�n�n zorunlu k�ld��� hâllerde, i�verenleri ta-
raf�ndan bulunulan ülkede sosyal sigorta kapsam�nda 
sigortal� yap�lanlar.

3. 5510 say�l� Kanun’un yürürlü�ü olan 2008 y�l� 
Ekim ay� ba��ndan anla��lmas� gereken tarih nedir?

“2008 y�l� Ekim ay� ba��” ibaresinden Ekim ay�n�n 
birinci günü mü yoksa 15’inci günü mü kastedilmek-
tedir? �öyle ki; ayl�klar�n�/maa�lar�n� her ay�n 1’i ile ay�n 
sonu aras� için hak edenler bak�m�ndan 01.10.2008 
tarihini, ücretlerini/ayl�klar�n� her ay�n 15’i ile müte-
akip ay�n 14’ü aras� için hak edenler bak�m�ndan da 
15.10.2008 tarihini ifade etmektedir. 

Örne�in; 14.10.2008 tarihinde ilk defa 4/1-c kap-
sam�nda sigortal� olarak göreve ba�layan memurlar�n 
emekli kesenek ve kurum kar��l�klar�, primleri, di�er i�-
lemleri; ayl�klar�n� 1’i ile ay�n sonu aras� için hak eden-
ler bak�m�ndan tamam�yla 5510 say�l� Kanun hükümle-
rine göre; ayl�klar�n� her ay�n 15’i ile müteakip ay�n 14’ü 
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Bu makale çal��mam�zda, 5510 say�l� Kanun’un 
yürürlü�ünden önce devlet memuru olanlar ile bu Ka-
nunun yürürlü�ünden sonra ilk defa devlet memuru 
olanlar�n tedavi giderlerinin çal��t�klar� kamu idareleri-
ne (örne�in belediyeler gibi) ne gibi ölçüde yans�ya-
ca�� konusu irdelenmeye çal���lacakt�r.

II- KONUNUN YASAL MEVZUAT ÇERÇE-
VES�NDE DE�ERLEND�R�LMES�

5510 say�l� Kanun’un Geçici 4’üncü madde-
sinin sekizinci f�kras�11 hükmünde; 5510 say�l� Ka-
nunun Geçici 12’nci maddenin ikinci f�kras� uyar�n-
ca kamu idarelerinin sa�l�k hizmetlerinin sa�lanmas�na 

ili�kin görevlerinin SGK taraf�ndan devral�nd��� tarihten 
itibaren, kamu idarelerince bu kapsamdaki sigortal�lar 
için her ay emekli keseneklerine esas ayl�klar�n�n % 12’si 
oran�nda ayr�ca genel sa�l�k sigortas� primi ödenece�i,

5510 say�l� Kanun’un genel sa�l�k sigortas� ge-
çi� hükümleri ba�l�kl� Geçici 12’nci maddesinin12 
ikinci f�kras� hükmünde; kamu idarelerinin sa�l�k hiz-
metlerinin13 sa�lanmas�na ili�kin görevleri, yürürlük-
ten kald�r�lan kanunlardaki hak ve yükümlülükler çer-
çevesinde ilgili kay�t ve i�lemler SGK taraf�ndan dev-
ral�nan tarihe kadar devam edece�i, devir sürecinin 3 
y�l14 içinde tamamlanaca�� (Bu hükmün, 5510 say�-
l� Kanun’un yürürlük tarihinden önce devlet me-

aras� için hak edenler bak�m�ndan k�smen 5434 k�smen 
de 5510 say�l� Kanun hükümlerine göre yürütülecektir.

4. 5510 say�l� Kanun’un yürürlü�ünden önce 
devlet memuru olanlar�n sigortal�l��� nedir?

5510 say�l� Kanun’un yürürlü�e girdi�i tarihten 
önce 5434 say�l� Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sand��� 
Kanunu’na tabi olanlar, 5510 say�l� Kanun’un 4’üncü 
maddesinin birinci f�kras�n�n (c) bendi kapsam�nda si-
gortal� olarak kabul edilir. 

5. 4/1-c kapsam�ndaki sigortal�lar genel sa�l�k 
sigortal�s� say�lacaklar m�?

5510 say�l� Kanun’un 60’�nc� maddesine göre, ika-
metgah� Türkiye’de olan ki�ilerden 4/1-c kapsam�nda 
say�lan ki�iler genel sa�l�k sigortal�s� say�lm��lard�r.

Genel sa�l�k sigortal�s� say�lanlar�n çocuklar�, ana 
ya da baban�n tescil edilmi� olmas�na bak�lmaks�z�n ve 
ayr�ca bir i�leme gerek olmaks�z�n 18 ya��n� doldurun-
caya kadar genel sa�l�k sigortal�s� veya genel sa�l�k si-

gortal�s�n�n bakmakla yükümlü oldu�u ki�i olarak sa�-
l�k hizmetlerinden ve di�er haklardan yararland�r�l�r. 

6. Genel sa�l�k sigortas�9 kapsam�nda sa�l�k 
hizmetlerinden yararlanma �artlar� nelerdir?

5510 say�l� Kanun’un 67’nci maddesi hükmüne 
göre; sa�l�k hizmetlerinden ve di�er haklardan yarar-
lanabilmek için; genel sa�l�k sigortal�s� ve bakmakla 
yükümlü oldu�u ki�ilerin, sa�l�k hizmeti sunucusuna 
ba�vurdu�u tarihten önceki son 1 y�l içinde toplam 30 
gün genel sa�l�k sigortas� prim ödeme gün say�s�n�n 
olmas� �artt�r. 

Genel sa�l�k sigortal�s� ve bakmakla yükümlü ol-
du�u ki�ilerin sa�l�k hizmetlerinden ve di�er haklardan 
yararlanabilmeleri için sa�l�k hizmet sunucular�na ba�-
vurduklar�nda acil haller hariç olmak üzere (acil hal-
lerde ise acil halin sona ermesinden sonra); nüfus 
cüzdan�, sürücü belgesi, evlenme cüzdan�, pasaport 
veya Kurum taraf�ndan verilen resimli sa�l�k kart� bel-
gelerinden birinin gösterilmesi zorunludur.

7. 2008 y�l� Ekim ay ba�� ve sonras�nda ilk defa devlet memuru olanlar için prime esas kazançlar�ndan 
kesilecek prim oranlar�

Sigorta Kolu Toplam Prim Hissesi (%) Sigortal� Hissesi (%) ��veren Hissesi (%)

Uzun vadeli sigorta
-Fiili hizmet süresi uygu-
lanmayan i�ler için
-Fiili hizmet süresi uygu-
lanan i�ler için

20 9 11

23,33–30 9 14,33-21

Genel sa�l�k sigortas� 12,5 5 7,5 

Ek kar��l�k primi10 20 - -
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muru olanlar için geçerli oldu�u anla��lmaktad�r. 
Eski kamu görevlilerinin sa�l�k yard�mlar� 3  y�la 
kadar 5510 say�l� Kanun’dan önceki mevzuat hü-
kümleri do�rultusunda gerçekle�tirilecektir. Ba�-
ka bir ifade ile 3 y�l� geçmemek kayd�yla belir-
lenecek tarihe kadar sa�l�k yard�mlar�n�n kamu 
idarelerince sa�lanmas�na devam edilecektir.)

Genel Sa�l�k Sigortas� ��lemleri Yönetme-
li�i’nin15 genel sa�l�k sigortas� geçi� hükümleri 
ba�l�kl� Geçici 1’nci maddesinin ikinci f�kras�16 hük-
münde; kamu idarelerinin sa�l�k hizmetlerinin sa�lan-
mas�na ili�kin görevleri, yürürlükten kald�r�lan kanun-
lardaki hak ve yükümlülükler çerçevesinde ilgili ka-
y�t ve i�lemler SGK taraf�ndan devral�nan tarihe kadar 
devam edece�i, 5510 say�l� Kanunun de�i�ik Geçici 
12’nci maddesinin ikinci f�kras�na istinaden devir sü-
recinin 3 y�l içinde tamamlanaca�� ve devir tarihinin 
SGK taraf�ndan duyurulaca��,

5510 Say�l� Kanun Ge-

re�ince Genel Sa�l�k Si-

gortal�s� Say�lanlar, Sa-

y�lmayanlar, Sigortal�-

l���n Ba�lang�c�, Kuru-

ma Bildirilmesi Hakk�n-

da Tebli�’in17 L-Di�er Hu-

suslar ba�l���n�n on ve onbirinci paragraflar� hük-

münde; 2008 y�l� Ekim ay� ba��ndan önce 5434 say�-

l� Kanun uyar�nca i�tirakçi olup, 5510 say�l� Kanun’un 

4’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (c) bendi kap-

sam�ndaki sigortal�lar�n çal��t�klar� kamu idareleri-

nin sa�l�k hizmetlerinin sa�lanmas�na ili�kin görevle-

ri, 15.10.2008 tarihinden ba�lamak üzere en geç 3 y�l 
içinde SGK taraf�ndan devral�naca��, devir tarihine ka-
dar bu sigortal�lar�n sa�l�k provizyon sistemi içerisinde 
sa�l�k hizmetlerinden yararland�r�lmalar�na devam edi-
lece�i, devir tarihinden itibaren, kamu idarelerince, bu 
sigortal�lar için her ay emekli keseneklerine esas ay-
l�klar�n�n %12’si oran�nda ayr�ca genel sa�l�k sigortas� 
primi ödenece�i, ancak 15.10.2008 tarihinden sonra 
ilk defa 4/1-c kapsam�nda çal��maya ba�lad�klar� tarih-

ten itibaren genel sa�l�k sigortal�s� say�lacaklar�ndan, 

bunlar ad�na genel sa�l�k sigortas� primi çal��t�klar� ku-

rumlarca SGK’ ye ödenece�i,

hususlar� düzenlenmi�tir.

Yukar�daki mevzuat hükümleri birlikte de�erlendi-

rildi�inde ç�kan de�erlendirmeler ve sonuçlar �unlard�r:          

Eski devlet memurlar� için genel sa�l�k sigortas� 

uygulamas�n�n ba�lang�c� 5510 say�l� Kanunun yürür-

lü�e girdi�i tarihten itibaren 3 y�la kadar bir süre erte-

lenmi�tir. E�er bu sürenin uyguland���n� dü�ünürsek, 

bu sürenin sonu 01.10.2011 ila 15.10.2011 olacakt�r. 

3 y�l olarak hüküm alt�na al�nan devir süreci sonunda, 

sigortal�lar�n tüm sa�l�k giderleri genel sa�l�k sigorta-

s�ndan kar��lanacak olup, kurumlar�n bütçelerinde bu 

yönde ödenek ay�rmas�na da gerek kalmayacakt�r. 

5510 say�l� Kanun’un yürürlü�ünden önce devlet 

memuru olanlardan 3 y�ll�k öngörülen devir sürecine18 

ba�l� olarak %12 oran�nda 

genel sa�l�k sigortas� pri-

mi al�nmayacak, 5510 say�l� 

Kanun’a göre ilk defa 4/1-c 

kapsam�nda sigortal� olan-

lardan ise bu Kanunun yü-

rürlü�ünden sonra %12,5 

oran�nda genel sa�l�k sigortas� primi al�nacakt�r. 

Di�er bir ifadeyle, geçi� sürecinin devam� boyun-

ca ve devir sonras�nda da bu kapsamdaki devlet me-

murlar�n�n maa�lar�ndan ayr�ca genel sa�l�k sigorta-

s� primi kesintisi yap�lmayacakt�r. Görüldü�ü gibi; Ka-

nunun yürürlük tarihinden önce memurlu�a atanm�� 

olan sigortal�lar�n maa�lar�ndan geçi� süreci boyun-
ca genel sa�l�k sigortas� primi kesilmeyece�i gibi, bu 
kapsamdakilerin ve bunlar�n bakmakla yükümlü ol-
du�u aile fertlerinin sa�l�k harcamalar� da 5510 say�l� 
Kanun ve ilgili mevzuata göre yap�lmayacakt�r. Bu ki-
�ilerin tedavi giderleri, 657 say�l� Kanun’un 209’uncu 
maddesi, 178 say�l� Maliye Bakanl��� Te�kilat ve Gö-
revleri Hakk�nda Kanun Hükmündeki Kararnamenin 
10’uncu maddesinin (p) ve (r) bentleri ile Devlet Me-

murlar�n�n Tedavi Yard�m� ve Cenaze Giderleri Yönet-
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meli�i hükümleri ve Maliye Bakanl���nca yay�mlanan 

Tedavi Tebli�i esaslar� uyar�nca kurumlar�nca kar��-

lanmaya devam edilecektir.19

Devlet memurlar�n�n tedavi yard�m�ndan yararlan-

ma usul ve esaslar� ile ilgili olarak Maliye Bakanl���’n�n 

6 S�ra Nolu TYUT20 yay�mlanm��t�r. Bu Tebli� esaslar� 

uyar�nca memurlar�n gördükleri tedaviye ili�kin fatura-

lar tedaviyi veren sa�l�k kurum ve kurulu�lar�nca me-

murun görevli oldu�u kamu kurumuna gönderilecek-

tir. Bu amaçla, 2009 mali y�l� merkezi yönetim bütçe-

sinin haz�rl��� ve yasala�mas� a�amas�nda kamu ku-

rum ve kurulu�lar�-

n�n bütçelerine te-

davi giderlerini kar-

��lamak üzere öde-

nek konulmu�tur.21

SGK’ nin web ad-

resinde 14.01.2009 

tarihinde yay�mlanan 

duyuruda; 5510 sa-

y�l� Kanun’un 4/1-c 

maddesi kapsam�n-

da olup genel sa�-

l�k sigortal�s� say�lan 

ve ilk defa 2008 y�l� 

Ekim ay� ba�� ve son-

ras�nda devlet memurlu�una atananlar�n çal��t�klar� 

kurumlar�nca tescil kay�tlar� yap�ld�ktan sonra Sosyal 

Güvenlik Kurumu �l/Merkez Müdürlüklerince kendileri-

ne ve bakmakla yükümlü olduklar� aile fertlerine sa�-

l�k hak sahipli�i olu�turulaca��, bu �ekilde hak sahip-

li�i olu�turulanlar�n tedavi yard�mlar�n�n Genel Sa�l�k 

Sigortas� ��lemleri Yönetmeli�i çerçevesinde SUT’un 

3’üncü maddesi ve di�er uygulama usul ve esaslar�na 

göre yap�laca�� belirtilmektedir. 

Yukar�daki Duyurudan da anla��laca�� gibi 2008 

y�l� Ekim ay� ba��ndan itibaren ilk defa göreve ba�lam�� 

olan ve 5510 say�l� Kanun’un 4/1-c kapsam�nda yer 

alan devlet memurlar� tedavi uygulamalar� aç�s�ndan 

Kanun’un 63’üncü maddesinde kapsam� belirtilen ve 

finansman� sa�lanan tedavi hizmetlerinden SGK ta-

raf�ndan belirlenen uygulama usul ve esaslar� çerçe-

vesinde yararlanacaklard�r. Örne�in; Ankara Büyük-

�ehir Belediyesinde aday memur statüsüyle 12 Aral�k 

2008 tarihinde ilk defa göreve ba�layan bir ki�i 5510 

say�l� Kanun’un 4/1-c maddesi uyar�nca sigortal� ola-

rak SGK taraf�ndan tescil edilecek, ayr�ca tescil tari-

hinde Kanun’un 60’�nc� maddesi uyar�nca genel sa�-

l�k sigortas� kapsam�na da girecektir. Bu �ekilde tescil 

edilen memur için 

uzun vadeli sigorta 

kollar�na ait prim ve 

genel sa�l�k sigor-

tas� primi ad� ge-

çen belediye tara-

f�ndan SGK’ ye ya-

t�r�lacakt�r. Bu me-

murun SGK ile an-

la�ma yapan kamu 

veya özel sa�l�k 

hizmeti sunucula-

r�nda ayakta veya 

yatarak gördü�ü 

tedavi kapsam�n-

daki muayene, tetkik, tahlil, ilaç, t�bbi mal-

zeme, ortez, protez uygulamalar�na ili�kin faturalar� 

da hizmeti veren sa�l�k kurum veya kurulu�u taraf�n-

dan ödenme i�lemleri yap�lmak üzere belediyeye de�il 

do�rudan SGK’ ye gönderilecek ve bedeli SGK tara-

f�ndan ödenecektir.22

2008 y�l� Ekim ay� ba�� ve sonras�nda devlet me-

muru olanlar için Maliye Bakanl���’nca geli�tirilen has-

tan�n muayene iste�i formu önemi aç�s�ndan makale-

mize al�nm�� olup, ilgili formda da görülece�i üzere, 

tedavi giderlerinin SGK taraf�ndan ödenmesi notuna 

da yer verilmi�tir.
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HASTANIN MUAYENE �STE��

(5510 say�l� Kanun’a tabi 4/1-c Kamu Sigortal�s�)

2008 y�l� Ekim ay� ba�� ve sonras�nda göreve ba�layan kamu sigortal�s� için                                                                         
(5510 say�l� Kanun’un 4/1-c kapsam�ndaki)

1-Kurumu T.C. Kimlik No:
Emekli Sicil No

2-Memurun Ad� ve Soyad�  : 3-Hastan�n Ad� ve Soyad�  :

4-Görevi :
5-Sicil 
Numaras� :

6-Kadro 
Derecesi :

7-Adresi :
8-Kurum Yetkilisinin Soyad� Ad�, Unvan�, 
�mzas�

(Tedavi Giderleri Sosyal Güvenlik Kurumu 
(SGK) taraf�ndan ödenecektir.)

9-Kurum Kay�t Tarihi

10-Kurum Kay�t Ç�k�� No

11-Sa�l�k Kurulu�unun Ad� 18-Sa�l�k Kurulu�unun Ad� 26-Sa�l�k Kurulu�unun Ad�

12-Sa�l�k Kurulu�unun 
Kay�t Tarih ve No.su

19-Sa�l�k Kurulu�unun 
Kay�t Tarih ve No.su

27-Sa�l�k Kurulu�unun 
Kay�t Tarih ve No.su

13-TE�H�S 20-BA�TAB�B�N HAVALES� 28-BA�TAB�B�N HAVALES�

14-TEDAV� 21-TE�H�S 29-TE�H�S

15-KARAR 22-TEDAV� 30-TEDAV�

16-Muayene Eden Dr.

(Unvan, �mza, Tarih, Mühür)

23-KARAR 31-KARAR

24-Tabibin Soyad�, Ad�, 
�mzas�

32-Tabibin Soyad�, Ad�, 
�mzas�

17-Onaylayan�n
(Unvan, �mza, Tarih, Mühür)

25-Ba�tabibin �mza, Tarih, 
Mühür

33-Ba�tabibin �mza, Tarih, 
Mühür

III- SONUÇ VE ÖNER�
5510 say�l� Kanun’un yürürlü�e girdi�i 2008 y�l� 

Ekim ay� ba�� ve sonras�nda ilk defa devlet memuru 
olanlar�n tüm i�lemleri 5510 say�l� Kanun hükümleri-
ne göre yap�lacak olup, ayn� zamanda yeni ba�layan 
4/1-c kapsam�ndaki sigortal�lar�n tüm sa�l�k giderleri 
de SGK taraf�ndan ödenecektir.

2008 y�l� Ekim ay� ba��ndan sonra ilk defa devlet 
memuru olanlar için prime esas kazanç tutarlar�ndan 
%12,5 oran�nda genel sa�l�k sigortas� priminin kesile-
cek olmas�, tedavi giderlerinin SGK taraf�ndan kar��-
lanmas� anlam�na gelmektedir. 5510 say�l� Kanun’un 
yürürlü�ünden önceki devlet memurlar� için ise, tedavi 
yard�mlar� çal��t�klar� kamu idarelerince kar��lanacak, 
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Kanun’un yürürlü�ünden itibaren öngörülen 3 y�ll�k 
geçi� süreci sonunda da bu kapsamdaki eski devlet 
memurlar�n�n tedavi giderleri yine SGK taraf�ndan kar-
��lanacakt�r. Eski devlet memurlar� için %12 oran�n-
dan al�nacak genel sa�l�k sigortas� primine ilgili me-
mur katk� sa�lamayacak olup tamam�yla çal��t�kla-
r� kurumlarca kar��lanacakt�r. Ancak, kamu idareleri 
için ek yük getirecektir. Bu geçi� süresinde kurumlar 
%12 oran�nda genel sa�l�k sigortas� primi hesaplama-
yacaklard�r. Yeni ba�layan devlet memurlar� için kesi-
lecek %12,5 oran�ndaki genel sa�l�k sigortas� priminin 
%5’i memurun prime esas kazanc�ndan kesilecektir.

Sonuç olarak, belediyeler taraf�ndan çal��t�rd�klar� 
eski devlet memurlar� için 3 y�ll�k geçi� süresince bun-
lar�n tedavi giderleri ile bu geçi� süreci sonunda %12 
oran�ndaki genel sa�l�k sigortas� priminin sigortal� his-
sesi de dahil tamam�n� belediye bütçelerinden kar��la-

yacaklard�r. Yeni ba�layan devlet memurlar� için tedavi 
giderleri tamam�yla SGK taraf�ndan kar��lanacak olup 
bütçelerine ek bir yük getirmemektedir. Ancak, bun-
lar için %12,5 oran�ndaki primin %7’si belediye büt-
çesine konulacak ödenekten kar��lanacakt�r.  Bunun 
haricinde, %20 oran�nda al�nacak ek kar��l�k priminin 
genel bütçe kapsam�ndaki idarelerin kar��lanma �ekli 
gibi belediyelerin de Maliye Bakanl��� bütçesine konu-
lacak ödenekten kar��lanmas� yönünden yasal düzen-
leme yap�lmas�, belediyelerin bulundu�u zor durum-
dan kurtulmalar� için önemli bir düzenleme olacakt�r. 
Ayr�ca, eski devlet memurlar� için geçi� süreci sonun-
da tamam�yla kurumlar�n bütçelerinden kar��lanacak 
olan %12 oran�ndaki genel sa�l�k sigortas� priminin de 
belediyeler art� bir yük getirece�i göz önünde bulun-
duruldu�unda bu yönden de yasal çal��malar yap�lma-
s� belediyeler için önem arzedecektir.

1 Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu, 16.05.2006 tarihinde kabul edilerek, 20.05.2006 tarih ve 26173 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak ya-
y�m� tarihi itibariyle yürürlü�e girmi�tir.

2 K�saca Kurum olarak adland�r�lacakt�r. K�saltmas�: SGK
3 31.05.2006 tarihinde kabul edilerek, 16.06.2006 tarih ve 26200 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��,  tüm maddeleri ile birlikte 2008 y�l� 

Ekim ay� ba�� itibariyle yürürlü�e girecektir.
4 Hizmet akdi: 22.04.1926 tarihli ve 818 say�l� Borçlar Kanununda tan�mlanan hizmet akdini ve i� mevzuat�nda tan�mlanan i� sözle�mesini 

veya hizmet akdini ifade eder.
5 Sigortal�: K�sa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar� bak�m�ndan ad�na prim ödenmesi gereken veya kendi ad�na prim ödemesi gereken ki�iyi 

ifade eder. Ad�na prim ödenmesi gerekenler 4/1-a ile 4/1-c’liler; kendi ad�na prim ödemesi gereken 4/1-b’lilerdir. K�sa vadeli sigorta kollar�; i� 
kazas�, meslek hastal���, hastal�k ve anal�k sigortas�; uzun vadeli sigorta kollar� ise malûllük, ya�l�l�k ve ölüm sigortas� kollar�d�r.

6 ��veren: Sigortal� say�lan ki�ileri çal��t�ran gerçek veya tüzel ki�iler ile tüzel ki�ili�i olmayan kurum ve kurulu�lar� ifade eder. 4/1-a ile 4/1-c’li 
sigortal�lar� çal��t�ranlar i�veren statüsüne girer.

7 ��yeri: Sigortal� say�lanlar�n maddi olan ve olmayan unsurlar� ile birlikte i�lerini yapt�klar� yerler ile bu yerlerde üretilen mal veya verilen hiz-
met ile nitelik yönünden ba�l�l��� bulunan ve ayn� yönetim alt�nda örgütlenen yerler ile ba�l� yerler, dinlenme, çocuk emzirme, yemek, uyku, 
y�kanma, muayene ve bak�m, beden veya meslek

8 Kamu idareleri; 10.12.2003 tarihli ve 5018 say�l� Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (a) bendin-
de belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi te�ebbüsleri ile bunlar�n ba�l� idare, ortakl�k, müessese ve i�letmeleri ve yukar�da belirtilenlerin 
ödenmi� sermayesinin % 50’sinden fazlas�na sahip olduklar� ortakl�k ve i�letmelerden Türk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla özel kanun-
lar�na göre personel çal��t�ran di�er kamu kurumlar�n� ifade eder.

9 Genel sa�l�k sigortas�; ki�ilerin öncelikle sa�l�klar�n�n korunmas�n�, sa�l�k riskleri ile kar��la�malar� halinde ise olu�an harcamalar�n finans-
man�n� sa�layan sigortay� ifade eder.

10 Kamu idarelerinin bütçelerinden ayr�lan sosyal güvenlik kurumlar�na devlet primi ödeneklerinin % 20’si oran�nda ek kar��l�k primi al�n�r. Ek kar��-
l�k priminin tamam� kurum bütçelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yürürlü�e girdi�i tarihi takip eden ayba�lar�ndan itibaren 6 ay içinde ve 
ayl�k e�it taksitlerle ödenir. Genel bütçe kapsam�ndaki idarelerin ek kar��l�k primleri Maliye Bakanl��� bütçesine konulacak ödenekten kar��lan�r.

11 De�i�ik ikinci cümle: 31.07.2008–5797/3 md.
12 De�i�ik: 17.04.2008–5754/68 madde
13 Sa�l�k hizmeti; genel sa�l�k sigortal�s� ve bakmakla yükümlü oldu�u ki�ilere 5510 say�l� Kanun’un 63’üncü madde gere�i finansman� sa�la-

nacak t�bbî ürün ve hizmetleri ifade eder.
14 5510 say�l� Kanun’un ilk �eklinde devir süreci 6 ay olarak belirlenmi�ti.
15 28.08.2008 tarih ve 26981 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��t�r.
16 De�i�ik: 23.10.2008–27033 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Genel Sa�l�k Sigortas� ��lemleri Yönetmeli�i’nde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 

Yönetmelik
17 28.09.2008 tarih ve 27011 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��t�r.
18   Bu süre azami olup, kesin olarak bu sürenin geçmesi beklenmeyecektir. SGK bu süreden önce de bunu ilan edebilir.
19 U�URLU Murat, Genel Sa�l�k Sigortas� Uygulamas�nda 1 Ekim 2008’den Sonra �lk Defa Göreve Ba�layan Memurlar�n Durumu, Güncel Mev-

zuat, Mart 2009
20 Tedavi Yard�m�na �li�kin Uygulama Tebli�i kastedilmektedir. 19.08.2008 tarih ve 26972 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��t�r. 
21 U�URLU Murat, Genel Sa�l�k Sigortas� Uygulamas�nda 1 Ekim 2008’den Sonra �lk Defa Göreve Ba�layan Memurlar�n Durumu, Güncel Mev-

zuat, Mart 2009
22 U�URLU Murat, Genel Sa�l�k Sigortas� Uygulamas�nda 1 Ekim 2008’den Sonra �lk Defa Göreve Ba�layan Memurlar�n Durumu, Güncel Mev-

zuat, Mart 2009
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1. G�R��
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yapt�rmak belediyelerin 

görev ve sorumluluklar� aras�ndad�r. Vatanda�lar�n bu hizmetlerden yarar-
lanabilmesi ilgili belediyeye veya su ve kanalizasyon idaresine su ve at�k su 
abonesi olmas� ile mümkün olmaktad�r. Hukukumuzda abonelik sözle�-
melerinin idari kontrolünü veya yarg�sal denetimi içeren özel yasal düzen-
lemeler mevcut de�ildir. Bu durumda Kamu hizmetinden faydalananlarla, 
bu hizmetleri veren kamu kurumlar� aras�nda yarg�sal uyu�mazl�klar�n�n ol-
mas� kaç�n�lmaz olacakt�r. 

Su abonelik sözle�melerinde yarg�sal denetimin incelenmesi konusu-
nun, “Su Abonelik Sözle�melerinden Do�an Uyu�mazl�klarda Gö-
revli Yarg� Yolunun Belirlenmesi” ile daha sonra yay�nlayaca��m�z “Su 
Abonelik Sözle�meleri Uyu�mazl�klar�nda �zlenecek Yöntem �le Gö-
revli Ve Yetkili Mahkemeler” ba�l�kl� iki ayr� makalede ele al�nmas�n�n 
uygun olaca�� de�erlendirilmi�tir. Konumuz su abonelik sözle�meleri hak-
k�nda olsa da, elektrik, do�algaz vb. abonelik sözle�melerinden do�an 
uyu�mazl�klarda görevli yarg� yolunun belirlenmesinde de ciddi farkl�l�klar 
olmad���n�n okuyucular�m�z�n bilmesinde yarar bulunmaktad�r.

2. SU ABONEL�K SÖZLE�MELER�
Belediyeler ve ba�l� idareleri, su ve kanalizasyon hizmetlerini bir sözle�-

me ile yerine getirmektedir. Abonelik sözle�melerinde genellikle “Su Abo-
nelik Sözle�mesi”, “Su ve At�k Su Abonelik Sözle�mesi” ba�l�klar� kulla-
n�lmaktad�r. 

Abone/abonelik/abonman sözle�melerini; tekel durumunda olan 
kamu idarelerinin birden çok ki�iye belirli veya belirsiz bir süre içerisinde 
mal veya hizmet temin etme görevini yerine getirme kar��l���nda, tüketici-
lerin belli bir bedeli pe�in ya da dönemler halinde ödeme zorunlulu�unda 
olduklar�, ancak hizmetten yararlanan ki�i veya ki�ilerin sözle�meyi idarey-
le birlikte düzenlemesi yerine ancak kat�l�m�n�n söz konusu oldu�u tip söz-
le�meler olarak tarif edebiliriz. 

SU ABONEL�K SÖZLE�MELER�NDEN                       
DO�AN UYU�MAZLIKLARDA GÖREVL� 

YARGI YOLUNUN BEL�RLENMES�

uzman gözüyle

Abonelik sözle�melerini 

idarenin “s�naî ve ticari 

kamu hizmetlerini” 

yürütmek için abone 

ile yapt��� “özel hukuk 

sözle�meleri” olarak 

da de�erlendirebiliriz. 

�dareler “Tarifeler 

Yönetmeli�i”                         

ya da “Abonelik 

Sözle�mesi”ndeki 

maddeleri tüketiciyle 

müzakere etmeden, tek 

tarafl� olarak, sözle�meye 

koymaktad�r.
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Türk Hukuk Sisteminde kural olarak, sözle�me 
serbestli�i ilkesi kabul edilmi� oldu�u tart��mas�z-
d�r (BK. md.19). Kural olarak ki�iler; Özel Hukuk ala-
n�nda di�er ki�ilerle olan ili�kilerini hukuk düzeni için-
de kalmak, özellikle emredici hukuk kurallar�na ayk�-
r� olmamak ko�uluyla serbestçe düzenler ve diledikle-
ri konuda, diledikleri ile sözle�me yapabilirler. Ancak 
bu özgürlü�e; kamu düzeni aç�s�ndan baz� s�n�rlama-
lar getirilmi�tir (BK. md.19,20). Gerçekte de, bir söz-
le�menin bünyesinde toplad��� hak ve borçlar, yasala-
r�n kesin surette emreyledi�i hukuki normlar�yla yasa-
larla ve kamu düzeni ile çat��t��� takdirde hukuka ayk�-
r�d�r ve geçerli olmaz (BK. md. 19,20/1). Bu yönü ha-
kim, do�rudan gözetmekle yükümlüdür. Kamu düze-
ni, kamu yarar� dü�üncesi ile konulmu� Özel Hukuk 
düzenidir (Bkz.,Becker H., Borçlar Kanunu, Çev. Bü-
lent Olcay, Arik.1967, Sh. 97). Yine, buyurucu hukuk 
kurallar�, yanlar�n tersini kararla�t�rmalar�na izin veril-
meyen, kesinlikle uygulanmas� gereken kurallard�r. 
Sözle�menin içeri�i buyurucu hukuk kurallar�yla çat��-
mas� halinde hukuka ayk�r�l�k ortaya ç�kar. [1]  

Kural olarak, hiç kimse istemedi�i bir sözle�meyi 
yapmak zorunda b�rak�lamaz. Fakat halk için su, elekt-
rik, do�al gaz gibi önemli ihtiyaçlar�n kar��lanmas�n� 
hedef tutan sözle�meleri yapmak, baz� özel kurallarla 
zorunlu k�l�nm��t�r. Yap�lmas� zorunlu olarak kabul edi-
len sözle�meler genellikle iltihaki (kat�lmal�) nitelikteki 
sözle�melerdir. Bu gibi sözle�melerde esasen kar��l�k-
l� müzakere ile bir sözle�me akdedilmemektedir. Ge-
nel olarak taraflardan birinin kamuya kar�� ayn� ko�ul-
larla teklif ileri sürmesi ve bu teklifin kabul edilmesiyle 
olu�an sözle�melere iltihaki sözle�meler ad�  verilmek-
tedir. �ltihaki (kat�lmal�) nitelik ta��yan sözle�melerde 
ortak nokta, taraflardan sadece birinin iradesinin öz-
gür ve serbest olmas�d�r. Bu tür sözle�melerde, taraf-
lardan birinin haz�rlad��� sözle�meye di�er taraf hiçbir 
görü�meye giri�meden imza koyar. Belirtmek gerekir 
ki kat�lmal� sözle�meler zorunluluklar�n sonucudur. [2] 

Genel i�lem �artlar� sözle�menin taraflar�ndan sa-
dece biri taraf�ndan haz�rlanm��, ba�ka bir ifadeyle tek 
tarafl� sözle�melerdir. Söz konusu �artlar�n olu�mas�n-
da mü�terinin herhangi bir katk�s� yoktur. Gerçekte 
de, genel i�lem �artlar�, müte�ebbisi, her taraftan gü-
vence ve garanti alt�na almak ve dü�ünülmedik her-
hangi bir nokta b�rakmamak suretiyle, müstakbel söz-
le�ene kar�� çok kuvvetli bir hukuksal duruma sahip 
olunmas� amac�yla yap�l�rlar. Bu nedenle genel i�lem 

�artlar�n� ihtiva eden formüler sözle�meler, nitelikleri 
gere�i birtak�m sak�ncalar� bünyelerinde ta��rlar. [3]

Türk Hukukunda genel i�lem �artlar�na kar�� genel 
bir koruma bir yasal düzenleme bulunmamas�na ra�-
men, genel i�lem �artlar�nda yer alan hükümlerin be-
lirli ilkelerden hareketle geçersiz say�labilmesi ö�retide 
ve baz� yarg� kararlar�nda kabul edilmektedir. Bu ilke-
ler �u �ekilde özetlenebilir:

�� Genel i�lem �artlar�nda tereddütlü ve tart��ma-
l� hükümlerin, bunu kaleme alan taraf�n aleyhine yo-
rumlanmas�;

�� �a��rt�c� hükümlerin geçersiz say�lmas�;

�� Do�ruluk ve güven kurallar�na (MK. Md.2) ayk�-
r� olan hükümlerin iptal edilebilmesi;

�� Genel i�lem �artlar�n�n dar yorumlanmas�;

�� Mü�terinin haklar�n� s�n�rlayan kay�tlar�n dar yo-
rumlanmas�, onu önemli surette zarara u�ratan kay�t-
lar�n geçersiz say�lmas�. [4] 

Tüketicinin korunmas�n�n ortaya ç�kard��� sorun-
lardan birisi de tüketicilerin genel i�lem �artlar� yoluyla 
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sömürülmesinin önlenmesidir. Ekonomik bak�mdan 
güçsüz olanlar�n korunmas�, Anayasam�zda belirtilen 
“Sosyal Hukuk Devleti” ve “�ktisadi ve Sosyal Haya-
t�n Adalete Göre Düzenlenmesi” e� söyleyi�le “Sosyal 
Adalet” ilkelerinin bir gere�idir. S�ras� gelmi�ken he-
men vurgulayal�m ki, hakim, Medeni Yasa’n�n 1’ inci 
maddesinin kendisine tan�d��� yasa koyucu gibi hare-
ket etme yetkisine dayanarak, özellikle haklar�n kulla-
n�lmas�nda ve borçlar�n yerine getirilmesinde objek-
tif iyiniyet kurallar�na uymay� öngören (MK. md.2/F.I); 
ki�ili�in korunmas�n� düzenleyen (MK. md.24); ahla-
ka ayk�r� sözle�meleri yasaklayan (BK. md.19/F.II) gibi 
genel kurallar alt�nda sözle�me özgürlü�üne tüketici-
yi koruyucu s�n�rlamalar getirebilir. Gerçekte de mah-
kemeler; somut olay�n kendine özgü verileri ve ko�ul-
lar�n�n gerçekle�mesi halinde ve yasal genel kurallar 
çerçevesinde; dikkati özel olarak çekilmeksizin sözle�-
meye konan ve al���lmam�� �artlarla, tüketiciyi ba�l� 
tutmamal� ve hükümsüz saymal�d�r. En önemlisi, yar-
g� kararlar� ile tüketicinin bu 
yolda korunmas� hukuk dev-
leti ve sosyal adaletin bir ge-
re�i kabul edilmelidir. [5] 

Bireyler kamu hizmetleri 
kar��s�nda ya hizmetten ya-
rarlananlar ya da hizmetten 
yararlanmaya aday duru-
mundad�rlar. Gerçi Süreklilik, De�i�kenlik, Nesnellik-
E�itlik ilkeleri tüm kamu hizmetleri için geçerli olduk-
lar�ndan, hizmetten yararlananlar veya yararlanma-
ya aday durumunda olan bireylerle kamu hizmetleri 
aras�ndaki ili�kiyi büyük ölçüde etkilerler… Bireyler bu 
hizmetlerden yararlanmaya aday iken kamusal-nesnel 
bir hukuki duruma sahiptirler. Dolay�s�yla E�itlik �l-
kesi uyar�nca hizmetten yararlanmay� �dareden talep 
edebilecekleri gibi, hizmetten yararlanmalar�n� engel-
leyen idari i�lemlerin de hukuka ayk�r�l���n� ileri süre-
rek iptal davas� açabilirler. Bununla beraber, bireyler 
bu hizmetlerden yararlananlar statüsüne bir sözle�me 
ile girerler. Abonman sözle�meleri olarak da adland�r�-
lan bu sözle�meler uygulamada özel hukuk sözle�me-
leri say�l�p, bu sözle�melerden do�an uyu�mazl�klar�n 
adli yarg�da çözümlenece�i kabul edilse dahi, her bir 
birey için farkl� hükümler ta��mazlar. Bu sözle�meler, 
hüküm ve ko�ullar� düzenleyici i�lemlerle belirlendi-
�inden, asl�nda bir iltihaki (kat�lmal�) sözle�meler olup, 
tüm bireyler için ayn� hüküm ve �artlar� ta��rlar. Bu ne-
denle, bireyler özel yönetim usulleri ile yönetilen hiz-

metler kar��s�nda yararlananlar olarak özel-nesnel bir 
hukuki duruma sahiptirler. [6]

Abonelik sözle�meleri de güçlü durumdaki sat�c� 
veya sa�lay�c� taraf�ndan tek tarafl� olarak haz�rlanan bir-
çok ki�iyle yap�lan ve sözle�menin �artlar� hakk�nda tü-
keticilerin tart��ma imkan� olmaks�z�n kabul edilen söz-
le�meler oldu�u için tüketici olan abonelerin sözle�me-
nin devam etti�i süre içerisinde de mal ya da hizmet-
te ç�kan sorunlara kar�� korunmas� gerekmektedir. [7]

3. SU ABONEL�K SÖZLE�MELER�N-
DEN DO�AN UYU�MAZLIKLARDA GÖ-
REVL� YARGI YOLUNUN BEL�RLENMES�
Gerek mahkeme içtihatlar�nda ve ö�retide ve ge-

rek 2577 say�l� �dari Yarg�lama Usulü Kanunu’nun 
2/1-c maddesinde benimsenen ölçüte göre, �darenin 
kamu hizmetine ili�kin olarak yapt��� her türlü sözle�-
me, örne�in bir kamu hizmetinden yararlanma imka-
n� veren sözle�meler idari sözle�me say�lmad��� gibi, 

kamu hizmeti ile ilgili i�le-
re ili�kin sözle�meler de (ör-
ne�in kamu hizmeti ile ilgi-
li mallar�n sat�n al�nmas� için 
yap�lan sözle�meler) ida-
ri sözle�me say�lmazlar.  Bir 
sözle�menin idari sözle�me 
say�labilmesi için, kar�� ta-

raf�n kamu hizmetini do�rudan do�ruya ifa etmesini 
veya ifas�na kat�lmas�n� öngörmesi gerekir. [8] 

Günümüzde idare çok çe�itli sözle�meler yapmak-
tad�r. �dare taraf�ndan akdedilen bütün sözle�melere 
genel olarak “idarenin sözle�meleri” ismi verilir. �da-
renin sözle�meleri,  tabi olduklar� hukuki rejim bak�-
m�ndan, “idarenin özel hukuk sözle�meleri” ve “ida-
ri sözle�meler” �eklinde ikiye ayr�l�r. “�darenin özel 
hukuk sözle�meleri” özel hukuka tabidir ve bunlar-
dan kaynaklanan uyu�mazl�klar adli yarg�da çözümle-
nir. Buna kar��l�k “idari sözle�meler”, idare hukukuna 
tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyu�mazl�klar idari 
yarg�da karara ba�lan�r. [9]   

�darenin özel hukuk sözle�melerinden do�an 
uyu�mazl�klar� adli yarg�da çözümlenir. Oysa idari söz-
le�melerden do�an uyu�mazl�klar�n çözüm yeri, 2577 
say�l� �dari Yarg�lama Usulü Kanunu’nun 2/1-c madde-
si uyar�nca idari yarg�d�r. Bu nedenle, �darenin özel hu-
kuk sözle�melerini idari sözle�melerden ay�rt etmek, 
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bunlardan do�an uyu�mazl�klar� çözümleyecek yarg� 
yerinin tespiti bak�m�ndan da önemlidir. [10] 

Kamu hizmeti, bir kamu tüzel ki�isi veya onun de-
netimi alt�nda bir özel ki�i taraf�ndan yürütülen kamu 
yarar� amac�na yönelik faaliyetlerdir… Kamu hizmetle-
ri kendi aras�nda “idari kamu hizmetleri” ve “s�naî ve 
ticari kamu hizmetleri” olmak üzere ikiye ayr�lmakta-
d�r. Böyle bir ayr�m�n yap�lmas�nda birçok yarar vard�r. 
Çünkü idari kamu hizmetleri ile kullan�c�lar�, persone-
li ve üçüncü ki�iler aras�ndaki ili�ki kural olarak kamu 
hukukuna tabidir. Oysa s�naî ve ticari kamu hizmetle-
ri ile kullan�c�lar�, personeli ve üçüncü ki�iler aras�nda-
ki ili�kilere özel hukuk uygulan�r. [11]  

Bir kamu hizmetinin s�naî ve ticari kamu hizme-
ti say�labilmesi için �u �artlar� yerine getirmesi gerekir.

A. Te�ri (Yasall�k) Kriter  

Bir kamu hizmeti, kanunla s�naî ve ticari kamu hiz-
meti olarak nitelendirilmi� ise, o kamu hizmeti bir s�naî 
ve ticari kamu hizmetidir.

B. �çtihadi (Yarg�sal) 
Kriter 

Bir kamu hizmeti, ka-
nunla s�naî ve ticari kamu 
hizmeti olarak nitelendirilme-
mi� ise, o kamu hizmetinin 
s�naî ve ticari kamu hizmeti 
olabilmesi için �u �artlar� bir-
likte yerine getirmesi gerekir:

1. Konu �art� 

Hizmetin konusu özel i�-
letmelerin faaliyet konusuna benzer olmal�d�r.

2. Finansman Biçimi �art� 

Hizmet, hizmetin kullan�c�lar�n�n ödedi�i parayla fi-
nanse edilmelidir.

3. ��letme Usulü �art�

Hizmet, özel sektördeki usullerle i�letilmelidir. [12]  

Kamu idarelerinin ki�ilere sa�lad��� hizmete 
ili�kin i�lem ve eylemlerin yarg�sal denetimini ya-
pacak yarg� düzenini belirleyebilmek için, i�lem ya 
da eylemin özel hukuk ili�kilerinden veya kamu-
sal yetkilerin kullan�lmas�ndan do�up do�mad���-
na bakmak gerekmektedir. (UM) [13], (UM) [14] 

3.1. Abonelik Sözle�melerinden Do�an Uyu�-
mazl�klarda Adli Yarg� 

Fransa’da oldu�u gibi Türkiye’de de s�naî ve tica-
ri kamu hizmetlerini kullanan ki�ilerin bu hizmetleri ve-

ren kamu kurumlar� ile bu hizmetlerden yararlanmak 
amac�yla yapt�klar� sözle�meler (su, elektrik, do�al gaz, 
telefon abonman sözle�meleri) de özel hukuk sözle�-
mesi olarak kabul edilmekte ve bunlardan kaynaklanan 
uyu�mazl�klara adli yarg�da bak�lmaktad�r. [15]  

Bu konudaki yarg� kararlar�ndan baz� örnekler a�a��-
da verilmi�tir. “Anayasa Mahkemesi (Anayasa M), Uyu�-
mazl�k Mahkemesi (UM), Dan��tay (D), Yarg�tay (Y)”

�� Belediyenin görevleri aras�nda, içme suyu �e-
bekesi kurma ve ilgililere bu hizmeti sunma görevle-
ri bulunsa da (Y) [16], ferdin (demiryollar�, telefon, 
gaz, elektrik, su gibi) bu hizmetlerinden yararlanmas� 
ancak abonelik sözle�mesi ile mümkün olmas� ve bu 
sözle�menin özel hukuk sözle�mesi niteli�inde bulun-
mas�. (Y) [17] (Y) [18] 

�� Abonman sözle�melerinin belirli bir konuyu, 
�artlar�, kar��l�kl� haklar� ve borçlar� belirlemesi, sözle�-

medeki �artlar�n yerine geti-
rilmemesi halinde, idarenin 
de kendi yükümlülüklerin-
den (kamu hizmetinin ifas�n-
dan) kaç�nmas�, hatta gere-
kirse sözle �menin cezai �art 
hükümlerini de uygulamas�, 
bunun da abonman sözle�-
melerinin uygulanmas�ndan 
kaynaklanmas�. (D) [19]

�� Abonelik sözle�mele-
ri görülecek hizmetin tekel niteli�i ve çok kimseye gö-
türülme zorunlulu�undan dolay� tip sözle�meler biçi-
minde de olsa, ki�inin bu sözle�meye kat�l�m� nedeniy-
le özel hukuk sözle�mesi niteli�i ta��mas�. (UM) [20] 
(UM) [21]  

�� Devlet (kamu idaresi) ya da yerel yönetimler 
veya kamu kurumlar� ile fertler aras�ndaki ili�kinin özel 
hukuk kurallar�na tabi olmas�. (Y)  [22]  

�� Hizmetlerden yararlanabilmek için abonelerin 
idare taraf�ndan düzenlenmi� tip sözle�meye kat�lma-
lar� bu sözle�melerin özel hukuk sözle�mesi olma nite-
li�ini etkilememesi. (Anayasa M) [23]

�� �lgili �darelerce verilen hizmet kar��l���n�n, ma-
liyet kar esas�na dayal� olarak tarifeyle saptanmas� ve 
bunun temelini abonman sözle�mesinin olu�turmas�. 
(UM)  [24] (UM) [25] (UM) [26]  
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�� Abonelik sözle�mesinin idari bir tasarruf veya 
i�lem olmamas�. (Y) [27] 

�� Su sat��� i�i, bir kamu hizmeti niteli�ini ta��-
makta ise de; �dareler bu hizmetleri, yasan�n belir-
ledi�i kar oran�ndan a�a�� olmamak üzere karl�l�k 
ve verimlilik ilkelerine ve özel hukuk kurallar�na göre 
yürütmek durumunda olmas�. (UM) [28] 

�� Abonelik sözle�mesi idareyle ki�i aras�nda özel 
hukuk alan�nda bir alacak borç ili�kisinin (al�m-sat�m) 
varl���n� olu�turmas� nedeniyle abonelik sözle�mele-
rinden do�an hizmetlerin kar��l���n� te�kil eden üc-
retin ödenmemesi halinde tahsilât�n özel hukuk ku-
rallar�na göre takip edilmesi (UM) [29], (UM) [30] ve 
ödenmeyen su bedelinin tahsili konusunda idareye 
6183 say�l� Yasa’da oldu�u gibi bir kamusal yetki ve 
ayr�cal�k tan�nmam�� olmas�. (UM) [31]  

�� Nakliye müesseseleri, elektrik, havagaz� ya da 
PTT, su i�letmeleri gibi te�ebbüsler Devlet (kamu ida-
resi) ya da yerel yönetimler veya kamu kurumlar� tara-
f�ndan i�letildi�inde, bunlar�n ticari bir te�ebbüs olarak 
kabul edilmesi (Y) [32], 

�� TTK’nun 18. maddesinde kendi kurulu� ka-
nunlar� gere�ince özel hukuk hükümleri dairesinde 
idare edilmek ve ticari �ekilde i�letilmek üzere, devlet, 
vilayet, belediye gibi kamu tüzel ki�ileri taraf�ndan ku-
rulan te�ekkül ve müesseselerin dahi tacir say�lmas� ve 
hiçbir ayr�m yap�lmadan TTK’nun 12/11. maddesine 
göre su, gaz ve elektrik da��t�m telefon, radyo ile ha-
berle�me ve yay�n yapma gibi i�lerle u�ra�an müesse-
selerin ticarethane say�lmas�. (Y) [33] (Y)  [34]

�� Su ve Kanalizasyon �daresi’nin abonelerinden 
kullanma suyu ve at�k sular için talep etti�i bedel konu-
sunda ç�kan uyu�mazl�klar da Adli Yarg�n�n görevli oldu-
�u benimsenmi�ken ( YHGK. 16.10.1996 E.1996/13-
346 K.1996/699 ) ayn� kurumun �ah�slara kar�� haks�z 
eyleminden dolay� �dari Yarg�n�n görevli oldu�unu söy-
lemek 2560 say�l� Yasa’n�n uygulanmas�nda çeli�ki ya-
rataca��ndan benimsenemeyece�i. (Y)  [35] 

�� �dare ile yap�lm�� bir abonelik sözle�mesi olmasa 
dahi, �dareye ait mevcut abonelikten fiilen yararlan�lm�� 
olunmas� durumunda; �darenin herhangi bir aboneli�i 
tesis etme yetkisi esas itibariyle kamusal yetkilerin kulla-
n�lmas�yla ilgili olmay�p dayana��n� “Su Aboneli�i Söz-
le�mesi/Tarifeler Yönetmeli�i” hükümlerinde bulan bir 
özel hukuk i�lemi niteli�ini ta��mas�. (UM) [36]

Bunlar vb. yarg� kararlar�ndan hareketle �darenin 
abonelik sözle�melerini uygulamaya yönelik idari nitelik-
te olmayan uyu�mazl�klar� ile idarenin sözle�me d��� hak-
s�z fiil gibi eylemlerinden do�an uyu�mazl�klar�n çözü-
mü özel hukuk hükümlerine tabidir ve adli yarg�da/genel 
mahkemelerde çözümlenir. Ancak 4822 say�l� Kanun-
la de�i�ik 4077 say�l� Tüketicinin Korunmas� Hakk�nda 
Kanun’a göre tüketici olanlar parasal s�n�rlar çerçevesin-
de Tüketici Hakem Heyeti Ba�kanl�klar� ile Tüketici Mah-
kemelerinde, tüketici olmayanlar ise sulh veya asliye hu-
kuk mahkemelerinde haklar�n� aramalar� gerekmektedir. 

3.2. Abonelik Sözle�melerinden Do�an Uyu�-
mazl�klarda �dari Yarg� 

“Abonman sözle�melerinin konusu ve kapsam� 
taraflar�n serbest ürünü olmad��� gibi, bu sözle�me-
yi haz�rlayan idare bile bunu (bir �irket gibi) serbest-
çe haz�rlamak yetkisine sahip de�ildir; bunlar da di�er 
kamu hizmetleri ve kamu hukuku kurallar� gibi düzen-
leyici i�lemlerle haz�rlan�r ve kural i�lem niteli�indedir 
ve aboneyi oldu�u gibi idareyi de ba�lar. Bu nedenle 
meydana getirdi�i durum da genel bir hukuki durum-
dur ve sübjektif sözle�melerle bu kurallar de�i�tirile-
meyece�inden, sübjektif, ki�isel ve akdi durum ancak 
görünürde vard�r.

Bu nedenledir ki, abonman sözle�mesi süresin-
ce idare yine düzenleyici tasarruflarla, kamu hizmeti-
nin bedelini indirir veya ç�kar�r; bu de�i�iklikler belir-
li bir süreyle akdedilmi� ve halen devam etmekte olan 
abonman sözle�melerine de etki eder. Çünkü bu söz-
le�meler tam anlam�yla özel hukuk sözle�meleri olma-
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y�p, köken bak�m�ndan imtiyaz sözle�mesine ve �art-
namelere benzer. �artnameler, tamamen düzenleyici 
bir tasarruf niteli�indedir, hizmeti ve dolay�s�yla bu hiz-
meti düzenleyen sözle�meyi objektif hukuk kural� say-
mak gerekir. Bu nedenle tarifelerdeki de�i�iklikleri, 
objektif hukuk kural�nda yap�lan de�i�iklik saymak ge-
rekir. Sözle�menin kendisi de hizmetin objektif kaide-
lerini, statüsünü kapsayan kurallard�r. �dare de objek-
tif kurallara tabidir. Hizmetten yararlanacaklara sunu-
lan bu kurallar asl�nda bir statünün kurallar�d�r. �dare 
de bu statünün kurallar�n� belirlemede irade serbestli-
�ine sahip olmay�p, kamu hukuku kurallar� ile ba�l�d�r.

Elektrik su ve do�algaz gibi bedeli kar��l���nda da-
��t�lan kamu hizmetlerinde, bu kamu hizmetlerinden 
yararlanmak için öngörülen ko�ullar�n idarece tek ta-
rafl� olarak düzenlenmesi, sözle�menin uygulanmas� 
anlam�na gelmeyece�inden, uyu�mazl���n görüm ve 
çözümünde adli yarg�n�n görevli oldu�u dü�ünülemez.  
�darenin tek tarafl� olarak kamu gücüne dayanarak be-
lirledi�i abone olma ve sözle�me ko�ullar�ndan do�an 
uyu�mazl�klarda idari yarg� yerleri görevlidir.” (D) [37] 
(D) [38] (D) [39] 

�darenin kamu gücüne dayanarak idari nitelikteki 
uygulamalar�na ait uyu�mazl�klar�n görüm ve çözüm 
yerinin idari yarg� oldu�una dair yarg� kararlar�ndan 
baz� örnekler a�a��da verilmi�tir.

�� �darenin faaliyet alan�yla ilgili olarak yürürlü�e 
koydu�u yönetmelikler ile buna dayanan tarife karar-
lar�. (UM) [40] 

�� 2560 say�l� �SK� �daresi Genel Müdürlü�ü Ku-
rulu� ve Görevleri Hakk�ndaki Kanun’un 2’nci mad-
desi idareye Tarifeler Yönetmeli�i ç�karmak ve bunla-
r�n uygulanmas�na ili�kin Yönergeler düzenlemek yet-
kisi tan�d���ndan ilgili Yönergelerin kanuna ayk�r� olup 
olmad���n� tart��ma görev ve yetkisi ile ilgili hususlar.                 
(Y) [41]

�� �darenin tek tarafl� kamu gücüne dayanarak 
yapt��� tasarruflar�n iptali için aç�lan davalar. (D) [42]

�� �darenin tek tarafl� kamu gücüne dayanarak te-
sis etti�i düzenleyici i�lem olan at�k su bedeli tarifesine 
kar�� aç�lan davalar. (D) [43] 

�� �darenin aboneyi abonelik sözle�mesi yapmaya 
davet etmesi gibi i�lemler. (D) [44]

Bunlar ve benzeri yarg� kararlar�ndan hareketle, 
�darenin tek tarafl� kamu gücüne dayanarak be-
lirledi�i, uygulad��� tasarruflar, düzenleyici i�lem-

ler ve yürürlü�e koydu�u yönetmelikler ile yöner-
gelere ait uyu�mazl�lar idari yarg�da çözümlenir.

4. ABONEL�K SÖZLE�MELER�NDEN 
DO�AN UYU�MAZLIKLARIN AZALTIL-
MASI �Ç�N KISA B�R ÇÖZÜM ÖNER�S�
Su ve Kanalizasyon �darelerinin abone ile ili�kileri-

ni “Tarifeler Yönetmeli�i” olu�turmaktad�r. “Tarifeler 
Yönetmeli�i”nin bir k�sm� veya tamam� da “Abone Söz-
le�mesi” olarak kullan�lmaktad�r. Her idare kendi ç�kar-
d��� “Tarifeler Yönetmeli�i”ni uygulamaktad�r. Bu ne-
denle gerek ilgili yönetmeli�in ç�kar�lma usulünde, ge-
rekse uygulamada birliktelik bulunmamaktad�r. Örne-
�in farkl� su ve kanalizasyon idarelerinde bir konutun 
ortalama ayl�k tüketiminin 10 m³, 15 m³  veya 20 m³ 
oldu�u varsay�lmakta, ayr�ca güvence bedeli olarak da 
30, 60 ve 90 gün olarak hesaplama yap�lmaktad�r.

Tarifeler Yönetmeli�i’nde ortak bir dil kullan�lma-
maktad�r. Örne�in depozito, teminat ve güvence keli-
meleri birbirlerinin e�de�eri olarak kullan�lmakta veya 
birbirlerinin e�de�eri olarak kullan�lan abone yolu 
/ abone hatt� / �ube yolu tarifleri ayn� olmad��� için, 
aboneden sayaç veya �ube yolu bak�m onar�m bedel-
leri ya farkl� al�nmakta veya hiç al�nmamaktad�r.

Farkl� uygulamalar�n en alt düzeye çekilebilmesi ve 
uygulama birlikteli�inin sa�lanmas� için;

�� 2560 say�l� �SK� Genel Müdürlü�ü Kurulu� ve 
Görevleri Hakk�ndaki Kanun’da bir de�i�iklik yap�larak 
“Tarifeler Yönetmeli�i”nin ilgili Bakanl�k taraf�ndan  
düzenlenmesi ve her Su ve Kanalizasyon �daresi Genel 
Müdürlü�ü’nün kendisini bu yönetmeli�e uyumlu hale 
getirmesi sa�lanmal�d�r. 

�� E�er bu sa�lanam�yorsa, “Tarifeler 
Yönetmeli�i”nin ç�kart�lmas� usulüne bir netlik ka-
zand�r�lmal�d�r. “Mevzuat Haz�rlama Usul ve Esasla-
r� Hakk�nda Yönetmelik” yeni bir tak�m düzenleme-
ler getirmi�tir. Bu düzenlemelerle geçmi� y�llarda �da-
relerin istedikleri gibi yönetmeliklerini haz�rlay�p Genel 
Kurul karar�ndan sonra uygulamaya geçme serbestlili-
�i bir anlamda ortadan kalkm��t�r. Her ne kadar “Tari-
feler Yönetmeli�i”nin yeniden haz�rlanmas� zorunlulu-
�u olmasa da, en az�ndan bundan sonra yap�lacak dü-
zenleme veya de�i�iklikler konusunda bir de Say��tay 
Ba�kanl���n�n görü�lerinin al�nmas�n�n zorunlu hale 
getirilmesi, tüketici haklar�n�n korunmas� aç�s�ndan 
olumlu bir geli�me olarak de�erlendirilebilir. Bu çerçe-
vede yönetmelik ç�karmak veya yönetmeliklerinde de-
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�i�iklik yapmak isteyen �dareler; “Belediyeler �le Ba�l� 
Kurulu�lar�nda Yönetmelik Ç�karma Usulü ve Ta-
rifeler Yönetmeli�i” isimli makalemizde [45] detay-
lar� ile ele al�nan usuller çerçevesinde hareket edebilir-
ler. Yeni düzenlemeye ra�men Su ve Kanalizasyon �da-
relerinde “Tarifeler Yönetmeli�i”nin ç�kart�lmas� usulü 
konusunda uygulama birli�i bulunmamaktad�r. Çünkü 
baz� idareler yasal düzenlemeyi bilmedi�inden, baz�la-
r� ise ilgili yönetmeli�in Say��tay incelemesinden sonra 
Genel Kurul Karar� gere�ince uygulama usulüne göre 
hareketin yasal olmad��� kanaatinde olduklar�ndan eski 
uygulamalar�na devam etmektedirler.

�� Ortak bir dil olu�turularak ayn� konunun fark-
l� kelimelerle adland�r�lmas�n�n veya e�de�er kelime-
lerin farkl� tariflerinin yap�lmas�n�n önüne geçilmelidir. 

5. SONUÇ
Abonelik sözle�melerini idarenin “s�naî ve tica-

ri kamu hizmetlerini” yürütmek için abone ile yapt�-
�� “özel hukuk sözle�meleri” olarak da de�erlendire-
biliriz. �dareler “Tarifeler Yönetmeli�i” ya da “Abo-

nelik Sözle�mesi”ndeki maddeleri tüketiciyle müza-
kere etmeden, tek tarafl� olarak, sözle�meye koymak-
tad�r. Ayr�ca abonelik sözle�melerinin idari kontrolünü 
veya yarg�sal denetimi içeren özel yasal düzenlemeler 
mevcut de�ildir. Bu durumda kamu hizmetini kulla-
nanlarla, bu hizmetleri veren kamu kurumlar� aras�nda 
yarg�sal uyu�mazl�klar�n�n olmas� kaç�n�lmaz olacakt�r. 

�darenin tek tarafl� kamu gücüne dayanarak be-
lirledi�i, uygulad��� tasarruflar, düzenleyici i�lemler ve 
yürürlü�e koydu�u yönetmelikler ile yönergelere ait 
uyu�mazl�lar�n görüm ve çözüm yeri idari yarg�d�r. �da-
renin abonelik sözle�melerini uygulamaya yönelik ida-
ri nitelikte olmayan uyu�mazl�klar ile idarenin sözle�-
me d��� haks�z fiil gibi eylemlerinden do�an uyu�maz-
l�klar�n çözümü ise özel hukuk hükümlerine tabidir 
ve adli yarg�da/genel mahkemelerde çözümlenir. An-
cak 4822 say�l� Kanun’la de�i�ik 4077 say�l� Tüketici-
nin Korunmas� Hakk�nda Kanun’a göre tüketici olan-
lar parasal s�n�rlar çerçevesinde Tüketici Hakem He-
yeti Ba�kanl�klar� ile Tüketici Mahkemelerinde, tüketici 
olmayanlar ise sulh veya asliye hukuk mahkemelerin-
de haklar�n� aramalar� gerekmektedir.
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G�R��
Türkiye’de 1950’li y�llardan sonra artan köyden kente göçle h�zl� bir 

kentle�me süreci ya�anmaya ba�lanm��t�r. Ya�anan kentle�me olgusuna 
ba�l� olarak kentlerin düzenli, planl�, sa�l�kl� bir �ekilde büyümelerini ve ge-
li�melerini sa�lamaya yönelik hukuki düzenlemeler yap�lm��t�r. Bu düzenle-
melerden en önemlisi ise 3194 say�l� �mar Kanunu’dur. Bu kanun ile belir-
li nüfus büyüklü�üne ula�m�� kentler için imar plan� yapma zorunlulu�u ge-
tirilmi�, kentlerde in�a edilecek yap�lar�n imar planlar�na ve di�er düzenleyi-
ci i�lemlere uygun olarak in�a edilmelerini sa�lamak amac�yla in�aat�n ba�-
lanmas�ndan önce yap� ruhsat�, in�aat tamamland�ktan sonra da yap� kul-
lanma izni al�nmas� zorunlulu�u getirilmi�tir. Bu çal��mam�zda 3194 say�-
l� �mar Kanunu’nda ve ilgili di�er mevzuatta yer verilen yap� ruhsat�na ili�kin 
hükümlerin uygulanmas�nda ya�anan sorunlara de�inilmi�tir. Bu çerçeve-
de birinci bölümde yap� ruhsat� uygulamalar�nda kazan�lm�� hak durumuna, 
ikinci bölümde ise uygulamada ya�anan sorunlara yer verilmi�tir. 

A. YAPI RUHSATI ��LEMLER�NDE KAZANILMI� HAK 
DURUMU 
Türk hukukunda kazan�lm�� hak tan�m�n�n yap�ld��� bir düzenle-

me bulunmamaktad�r. Kazan�lm�� hak kavram� Anayasa Mahkemesinin, 
Yarg�tay’�n ve Dan��tay’�n çe�itli kararlar�nda kullan�lm�� ve baz�lar�nda ise 
bu kavram tan�mlanm��t�r. Anayasa Mahkemesi verdi�i bir kararda bu kav-
ram� “...ki�inin bulundu�u statüden do�an, tahakkuk etmi� ve kendisi 
yönünden kesinle�mi� ve ki�isel alacak niteli�ine dönü�mü� hak”1 �ek-
linde tan�mlam��t�r. Konumuz bak�m�nda Dan��tay kararlar�nda geçen ka-
zan�lm�� hak tan�m�n� önemlidir. Dan��tay karar�nda kazan�lm�� hak “Ka-
zan�lm�� haklar eski kanun yürürlükte iken kesin bir surette kazan�lan 
yani hukukça korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haklar”2 
�eklinde tan�mlanm��t�r. 

Dan��tay ba�ka bir karar�nda yap� ruhsatlar�nda kazan�lm�� hakka çer-
çeve olu�turabilecek bir karar vermi�tir. Söz konusu karar özetinde “imar 
plan�na uygun olarak yap�lan ve biten yap�ya ait ruhsat ve yap� kullan-
ma belgesinin an�lan ta��nmazda konut yap�m�na izin veren ve ruhsa-
t�n dayana�� olan plan de�i�ikli�inin iptal edildi�i gerekçesiyle yap� ve 

YAPI RUHSATINDA KAZANILMI�             
HAK KAVRAMI  VE UYGULAMADA 

YA�ANAN SORUNLAR
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�ç denetçi

Selçuk Üniversitesi
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kullanma belgesin iptalinde, söz konusu durumun 
olu�mas�nda ki�inin hatas�, hilesi ve kusuru olma-
mas� davac�n�n kazan�lm�� haklar�n�n varl��� nede-
niyle hukuka uyarl�k bulunmad���….” belirtilmi�tir. 
A�a��da ruhsat i�lemlerinin çe�itli a�amalar�nda kar-
��la��lan kazan�lm�� hak durumlar�n� Dan��tay kararlar� 
���nda de�erlendirmeye çal���lm��t�r.

1. �mar Plan�n�n De�i�mesi Halinde Kazan�lm�� 
Hak Durumu

Yap� ruhsat� al�nd�ktan ve in�aata ba�land�ktan son-
ra imar plan�nda bir de�i�iklik meydana gelmi�se de�i-
�iklik yap� sahibinin aleyhine ise (örne�in yeni durum kat 
say�s�n� azalt�yorsa) bu durumda plan de�i�ikli�inin yü-
rürlü�e girdi�i tarihe kadar olan gerçekle�en in�aat k�s-
m� yap� sahibi aç�s�ndan kazan�lm�� hak olu�turaca�� ka-
naatindeyiz. Örne�in ruhsat�n al�nd��� tarihte 6 kata izin 
verilen bir yap�da de�i�iklikten sonra 3 kata izin verilmi�-
se ve de�i�ikli�in yürürlü�e girdi�i tarihte in�aat�n 4. kat� 
tamamlanm�� ise 4. kat kazan�lm�� hak olu�turacakt�r. 
Yeni durumda 4. kat imar plan�na ayk�r� olsa dahi yap� 
sahibi bak�m�ndan kazan�l-
m�� hak oldu�u için korun-
mas� gerekti�i kanaatindeyiz. 

Kanaatimiz bu �ekilde 
olmakla birlikte 4. kat�n ka-
zan�lm�� hak olu�turmaya-
ca�� yönünde yorumlar da 
yap�lmaktad�r. Ancak bu yorumlar�n isabetli olmad�-
�� kanaatindeyiz. Zira bu yorumun benimsenmesi ve 
uygulanmas� durumunda ki�ilerin imar plan�na dola-
y�s�yla “idareye ve hukuka güveni” zedelenecek, imar 
uygulamalar� aç�s�ndan idari ve hukuki istikrar bozula-
cakt�r. Ayr�ca yap� sahipleri kendilerinin her hangi bir 
kusurlar� olmad��� halde bir k�s�m maddi ve psikolojik 
külfetle (4. kat�n y�k�m i�lemleri gibi) kar�� kar��ya ka-
lacaklard�r. Bu durum da yap� sahibi aç�s�ndan hakka-
niyetli olmayacakt�r. 

2. Yarg� Karar�yla �mar Plan�n �ptal Edilmesi 
Durumunda Kazan�lm�� Hak Durumu

�mar plan�na uygun olarak in�aata ba�lan�lmas�n-
dan sonra aç�lan bir dava üzerine imar plan�n�n mah-
kemece iptal edilmesi üzerine bu a�amaya kadar ya-
p�lan in�aat kazan�lm�� hak olu�turur. Örne�in, veri-
len in�aat ruhsat�n�n ve yap� kullanma izin belgesinin 
yap� bittikten sonra, söz konusu ta��nmaz�n bulundu-
�u yeri konut alan� olarak belirleyen imar plan� de�i�ik-

li�inin mahkeme karar� ile iptal edilmesi halinde yap�-
m�na ba�lan�lan in�aat kazan�lm�� hak olacakt�r. 3

3. Affa U�rayan Yap�larda Kazan�lm�� Hak Du-
rumu

Yap� ve kullanma izni olmad��� halde imar aff�n� 
düzenleyen kanunlar ile kanunilik kazand�r�lan yap�la-
r�n bu haklar� yap�lar�n ömürleri bitinceye kadar devam 
edecektir. Bu yap�lar�n sahiplerinin kazan�lm�� haklar� 
bulunmaktad�r. Ancak bu yap�larda bir de�i�iklik yap�l-
mak istendi�inde yürürlükteki mevzuat hükümleri ile 
imar plan�na uygun olarak de�i�ikli�in gerçekle�tiril-
mesi gerekecektir. Yani de�i�iklik ruhsata tabi bir de-
�i�iklik ise ruhsat al�nacak ve yürürlükteki imar plan�na 
ve di�er düzenlemelere uygun olarak de�i�iklik ger-
çekle�tirilecektir. 

Deprem yön ya da sa�laml���n� tespit ettirerek 
ruhsat ve iskana ba�latmalar� halinde durumunu aç�k-
lamak gerekiyor. Affa ba�vurusu olmas� sadece y�k�l-
mas�n� önler. Esasl� tamir tadil olmas� için yap�y� ruh-
satland�rmalar� gerekir.

4. Ruhsat Sürelerinde 
Kazan�lm�� Hak Durumu

3194 say�l� �mar 
Kanunu’nun 29’uncu mad-
desine göre yap� ruhsat� al�n-
d�ktan sonra iki y�l içerisinde 
in�aata ba�lan�lmas� ve be� 

y�l içerisinde de in�aat�n tamamlanmas� gerekir. Bu 
sürelere uyulmamas� durumunda ruhsat geçersiz sa-
y�lmakta ve yeni ruhsat al�nmas� gerekmektedir. Yeni 
ruhsat al�nmas� durumunda bu tarihte yürürlükte olan 
imar plan�na göre yap� ruhsat� verilecektir. Bu durum-
da ilk ruhsat�n al�nd��� tarihte yürürlükte olan imar pla-
n�n yap� sahibine sa�lad��� haklar kazan�lm�� hak olu�-
turmayacakt�r. Dan��tay konuya ili�kin olarak“… eski 
in�aat ruhsat�n�n verildi�i tarihten itibaren 5 y�l için-
de in�aat�n tamamlanmad���, bu 5 y�ll�k süre içeri-
sinde ruhsat�n yenilenmesi istemiyle ba�vuruda bu-
lunulmamas� nedeniyle eski ruhsat hukuki geçerli-
li�ini yitirdi�inden davac�n�n ruhsat ba�vurusunun, 
ba�vuru tarihinde yürürlükte bulunan plan ve mevzu-
at hükümlerinin uygulanmas� suretiyle çözümlenme-
si gerekmektedir. Bu durumda, davac�n�n ta��nma-
z�, ruhsat yenilenme istemiyle yap�lan ba�vuru tari-
hinde yürürlükte olan imar plan�nda ye�il alanda kal-
mas� nedeniyle ruhsat verilmesi mümkün olmad���n-
dan dava konusu i�lemde mevzuata ayk�r�l�k bulun-
mamaktad�r.”4 �eklinde hüküm tesis etmi�tir.
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B. YAPI RUHSATI UYGULAMALARINDA 
YA�ANAN SORUNLAR
1.Kaçak Yap�lar ve Gecekondula�ma
Yap� ve iskan ruhsatlar� planl�, düzenli, sa�l�kl� bir 

yap�la�ma ve kentle�menin sa�lanmas� amac�yla kamu 
otoritelerince uygulanan araçlard�r. Türkiye’de söz ko-
nusu araçlar�n nas�l kullan�laca��na ili�kin hükümle-
re  gerek 3194 say�l� �mar Kanun’da gerekse ilgili di-
�er mevzuatta yer verilmi�tir. Belirtilen düzenlemelerde-
ki hususlara ayk�r� hareket edilmesi, yap� ve iskan ruh-
sat� al�nmadan in�aata ba�lan�lmas� veya yap�ya oturul-
mas� durumunda çe�itli hukuki ve cezai yapt�r�mlar ayn� 
düzenlemelerde öngörülmü�tür. Söz konusu düzenle-
melerdeki yapt�r�mlara ra�men yap� ruhsat� al�nmadan 
in�aat�na ba�lanan ve iskan ruhsat� al�nmadan oturu-
lan yap�lara ülkemizde çok s�k rastlanmaktad�r. Söz ko-
nusu düzenlemelerdeki yapt�r�mlar�n yeterli ölçüde ve 
etkin bir �ekilde uygulanamama nedenlerine a�a��daki 
bölümlerde de�inilecektir.

Halk aras�nda kaçak yap� olarak ifade edilen yap�-
y� en geni� �ekilde yürürlükteki mevzuat hükümlerinde 
belirlenen kurallara ayk�r� olarak in�a edilen ve bar�n�-
lan yap� olarak tan�mlayabiliriz. Bu ba�lamda çal��ma-
m�z�n yukar�daki bölümlerinde de�inilen mevzuat hü-
kümlerine ayk�r� olarak yap�lan ve oturulan yap�lar ka-
çak yap� tan�m�na girmektedir. Söz konusu yap�lar�n 
kentin belli bir mekan�nda say�lar�n�n ve yo�unlukla-
r�n�n artmas�yla olu�an kent bölümlerine de yine halk 
aras�nda gecekondu denilmektedir. Kentlerde kaçak 
yap�la�man�n meydana getirdi�i bu sürece de halk 
aras�nda gecekondula�ma denilmektedir. 

Kentbilim Terimleri Sözlü�ünde gecekondu “�mar 
ve yap� kanunlar�na ayk�r� olarak ba�kalar�na veya 
kamuya ait arazi veya arsalar üzerinde toprak sahi-
binin bilgisi ve r�zas� olmaks�z�n acele yap�lm�� ko-
nut, kondu.” 5 olarak tan�mlanm��t�r.”

775 say�l� Gecekondu Kanunu’nun 2’nci madde-
sinde gecekondu “imar ve yap� i�lerini düzenleyen 
mevzuata ve genel hükümlere ba�l� kal�nmaks�z�n, 
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar üzerinde, sa-
hibinin r�zas� al�nmadan yap�lan izinsiz yap�lar” �ek-
linde tan�mlanm��t�r.

Gecekondunun gerek literatürde gerekse mevzu-
attaki tan�mlar� incelendi�inde görülecektir ki asl�n-
da halk aras�nda kaçak yap� olarak ifade edilen kav-
ram ile gecekondu kavram� aras�nda yak�n bir ili�ki bu-
lunmaktad�r. Her �eyden önce yukar�daki tan�mlardan 
yola ç�karak �unu söyleyebiliriz: Her gecekondu asl�n-

da kaçak yap�lm�� bir yap�d�r. Ancak her kaçak yap�-
ya gecekondu denilemez. Zira ki�iler mülkiyeti kendi-
lerine ait olan arazi ve arsalar üzerinde kaçak yap� in�a 
edebilirler. Yani gecekondu kavram� kaçak yap� kavra-
m�n� da kapsamaktad�r. Gecekondu ve gecekondula�-
ma kavramlar� kaçak yap� kavram�na göre daha genel, 
toplumsal ve ekonomik boyutlar� olan kavramlard�r.

2. �mar Aflar� 
Kaçak yap�la�man�n belki de en önemli alt yap�s�-

n� halk aras�nda “imar aff�” denilen olgu ile imar suçla-
r�n�n ba���lanmas� olu�turmaktad�r. Farkl� dönemler-
de çe�itli gerekçelerle ç�kar�lan imar aflar� ile yukar�-
da belirtilen düzenlemelere ayk�r� olarak in�a edilen ve 
oturulan ruhsats�z yap�lara kanunilik sa�lanm��t�r. Ay-
r�ca imar aff�n� düzenleyen kanunlarla sadece ruhsat-
s�z yap�lara kanunilik sa�lanmam��, bu yap�lar� yapan-
lar için düzenlemelerde öngörülen para ve hapis ceza-
lar� da affedilmi�tir.  �mar aflar�n�n belli aral�klarla tek-
rarlanmas� vatanda�larda imar aflar�n�n sürekli olaca�� 
dü�üncesini yaratm�� bu durum da kaçak yap�lar için 
öngörülen cezai yapt�r�mlar�n etkinli�ini azaltarak ka-
çak yap�la�may� körüklemi�tir. “Özellikle gecekondu 
olgusunun önem kazand��� 1945 y�l�ndan bu yana 
ç�kar�lan her gecekondu yasas�, ç�kar�ld��� tarihe de-
�in yap�lan gecekondular�, kaçak say�lmaktan kur-
tarm��, sahiplerin affetmi�tir. Bu yasalar me�ru ol-
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mayan birle�melerden do�an çocuklar�n, toplu-
ma kazand�r�lmas� amac�yla, yasa koyucunun, za-
man zaman ç�karm�� bulundu�u ‘nesep düzeltmesi’ 
amaçl� yasalara benzetilebilir. ”6

3. Kaçak Yap�lara Yönelik Yapt�r�mlar�n Uygu-
lanmas�nda Belediyelerin Yetersizlikleri

Yukar�daki bölümlerde belirtildi�i üzere yap� ruhsat� 
al�nmadan veya yap� ruhsat� ve eklerine ayk�r� yap�lar�n 
mevzuattaki düzenlemelere uygun hale getirilmemesi 
durumunda y�k�lmas� gerekmektedir. Bir yapt�r�m ola-
rak y�k�m�n ilgili belediye veya valilikçe gerçekle�tirilme-
si gerekecektir. Ancak y�k�m�n uygulanmas�nda beledi-
yelerin kaynak k�st� gündeme gelmektedir. Türkiye’de 
belediyelerin temel sorunlar�ndan birisi üstlendikleri hiz-
metlerin finansman� için gerekli mali kaynaklar�n�n ye-
tersiz olu�udur. Y�k�m faaliyetinin gerek araç gereç bak�-
m�ndan gerekse di�er girdiler bak�m�ndan belediye için 
maliyetli bir faaliyet olmas�, di�er yandan yukar�da aç�k-
land��� üzere kaçak yap�la�man�n çok fazla olmas� y�-
k�mlar�n uygulanmas�n� zorla�t�rmaktad�r. Belirtilen ne-
denlerle y�k�m yapt�r�m�n�n tam ve etkin olarak uygula-
namamas� cayd�r�c� etkisini azaltarak kaçak yap�la�ma-
y� art�rmaktad�r. “Yasalar�n gere�i gibi uygulanmas�, 
kaçak yap�lar�n y�k�lmas�n� zorunlu k�lar. Ancak y�-
k�m, öznel aç�dan türlü bask� kümelerinin dirençleriy-
le kar��la�t��� gibi, nesnel aç�dan da, ulusal servetin 
zarar görmesi anlam�na geldi�inden, kaçak yap�lar�n 
zaman zaman ba���lanmas�, imar uygulamalar�m�z-
da neredeyse de�i�mez bir kural olmu�tur.”7

SONUÇ
Türkiye’de kentlerin düzenli, sa�l�kl� bir �ekilde 

geli�mesi amac�yla uygulanan kent planlamas�n�n en 
önemli araçlar�ndan birisi de yap� ruhsat� uygulama-
lar�d�r. Yap� ruhsat� ile yap�lar�n imar planlar�na ve ilgili 
mevzuat hükümlerine uygun olarak yap�lmas� ve kul-
lan�lmas� sa�lanarak kentlerin sa�l�kl� ve düzenli bir �e-
kilde geli�meleri ve büyümeleri mümkün k�l�nm�� olur.

Türkiye’de yap� ruhsat�na ili�kin olarak gerek 
3194 say�l �mar Kanunu’ndaki  ve ilgili yönetmelikler-
deki hükümler gerekse di�er düzenlemelerdeki hü-
kümler sa�l�kl� kentle�meyi sa�lamadaki araçlardan 
biri olarak yeterlidir. Ancak mevzuatta yap� ruhsat�na 

ili�kin olarak yer alan hükümler kendi ba�lar�na ye-
terli olsa da bu hükümlerin uygulanmas� boyutunda 
sorunlar bulunmaktad�r. 

Mevzuatta yap� ruhsat� al�nmadan veya ruhsat ve 
eklerine ayk�r� olarak in�a edilen yap�lar�n sahiplerine, 
fenni mesullerine ve mevzuatta belirlenen di�er so-
rumlulara bir çok cezai yaptr�m öngrülmü� olmas�na 
ra�men kaçak yap�la�man�n ve gecekondula�man�n 
önü kesilememi�tir. Bu durumun olu�mas�nda çe�itli 
dönemlerde ç�kar�lan kanunlarla ruhsats�z veya ruhsat 
ve eklerine ayk�r� olarak in�a edilen yap�lara yönelik 
olarak getirilen imar aflar� çok etkili olmu�tur. �mar af-
f�n� düzenleyen kanunlarla sadece ruhsats�z yap�lara 
kanunilik sa�lanmam��, bu yap�lar� yapanlar için dü-
zenlemelerde öngörülen para ve hapis cezalar� da af-
fedilmi�tir.  �mar aflar�n�n belli aral�klarla tekrarlanma-
s� vatanda�larda imar aflar�n�n sürekli olaca�� dü�ün-
cesini yaratm�� bu durum da kaçak yap�lar için öngö-
rülen cezai yapt�r�mlar�n etkinli�ini azaltarak kaçak ya-
p�la�may� art�rm��t�r. 

Uygulama boyutunda ortaya ç�kan bir di�er sorun 
da ruhsats�z veya ruhsat ve eklerine ayk�r� yap�lara 
yönelik olarak mevzuatta öngörülmü� olan y�k�m 
yapt�r�m�n�n uygulanmas�nda ya�anan zorluklard�r. Y�-
k�m faaliyetinin gerek araç gereç bak�m�ndan gerekse 
di�er girdiler bak�m�ndan belediye ve valilikler için ma-
liyetli bir faaliyet olmas�, di�er yandan yukar�da aç�k-
land��� üzere kaçak yap�la�man�n çok fazla olmas� y�-
k�mlar�n uygulanmas�n� zorla�t�rmaktad�r. Belirtilen 
nedenlerle y�k�m yapt�r�m�n�n tam ve etkin olarak uy-
gulanamamas� cayd�r�c� etkisini azaltarak kaçak yap�-
la�may� art�rmaktad�r.

Yap� ruhsat�na ili�kin olarak mevzuatta öngörülen 
hükümlerin planl� ve düzenli bir kentle�meyi sa�lama-
da etkili bir araç olarak kullan�labilmesi için yap� ruh-
sat�na ayk�r� durumlar için öngörülen cezai yapt�r�m-
lar�n etkili ve istikrarl� bir �ekilde uygulanmas� gerekir. 
Bu çerçevede her �eyden önce kaçak yap�lara imar aff� 
getiren düzenlemelerden vazgeçilmesi gerekir. Siyasal 
iktidarlarca, vatanda�larda imar aff� beklentisinin hiç-
bir zaman olu�turulmamas� gerekir. Di�er yandan ka-
çak yap�lar için öngörülen y�k�m yapt�r�m�n� uygulaya-
cak olan belediyelerin ve valiliklerin araç gereç ve fi-
nansman sorunlar�n�n çözülmesi gerekmektedir. 

1 Anayasa Mahkemesi, 03.04.2001 gün, E. 1999/50, K.2001/67.
2 Dan��tay 1.D, E.1992/224, K.1992/238, T.13.07.1992.
3 ERGEN, Cafer, �n�aat Ruhsatlar� Aç�s�ndan Kazan�lm�� Hak Durumu, (Eri�im) http//turkhukuksitesi.com.,
4 Dan��tay 6.D, E.2002/3991, K.2004/418, T.26.01.2004.
5 Kele�, Kentbilim Terimleri Sözlü�ü.
6 KELE�, Kentle�me Politikas�, s.224
7 KELE�, Kentle�me Politikas�, s.224
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G�R��

�stihdam� te�vik amac�yla yay�mlanan 5763 say�l� �� Kanun’u ve Baz� 
Kanun’larda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun’un1 24’üncü madde-
si ile, 31/5/2006 tarihli ve 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Si-
gortas� Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci f�kras�na, (�) bendi eklenmi� 
olup, yap�lan düzenlemeyle i�verene, i�veren sigorta primlerinde 5 puanl�k 
indirim olana�� tan�nm��t�r. 

Söz konusu indirim uygulanmas�, 4734 Say�l� Kamu �hale Kanunu’na 
göre gerçekle�tirilen hizmet al�m ihaleleri sürecinde anla�mazl�k konusu 
olmu�, anla�mazl�k Kamu �hale Kurumuna ta��nm��, Kamu �hale Kuru-
mu da anla�mazl�k konusu ile ilgili bir karar vermi�ti. Ard�ndan Kamu �hale 
Kurumunun internet sitesinden duyuru yap�lm��, duyurunun yeterli gelme-
yece�i anla��lm�� olmal� ki, duyuruyu izleyen günlerde Kamu �hale Genel 
Tebli�inde de�i�iklik yapma yoluna gidilerek sorun çözümlenmeye çal���l-
m��t�r. Bu çal��mada özetle anlat�lan sürece ili�kin bilgiler verilecek ve uy-
gulamada kar��la��lacak sorunlara çözüm önerileri üzerinde durulacakt�r.

I. KONU �LE �LG�L� YASAL DÜZENLEMELER

�stihdam�n te�viki amac�yla 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�-
l�k Sigortas� Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci f�kras�na, 5763 say�-
l� �� Kanu’nu ve Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun’un 
24’üncü maddesi ile (�) bendi eklenmi� olup, yap�lan düzenlemenin bu ça-
l��may� ilgilendiren bölümleri �öyledir:

“Bu Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (a) bendi 
kapsam�ndaki sigortal�lar� çal��t�ran özel sektör i�verenlerinin, bu 
maddesinin birinci f�kras�n�n (a) bendine göre malullük, ya�l�l�k ve 
ölüm sigortalar� primlerinden, i�veren hissesinin be� puanl�k k�sm�-
na isabet eden tutar Hazinece kar��lan�r. ��veren hissesine ait prim-
lerin Hazinece kar��lanabilmesi için, i�verenlerin çal��t�rd�klar� si-

��VEREN S�GORTA PR�MLER�NDE                       
5 PUANLIK �ND�R�M�N �HALE MEVZUATI 

AÇISINDAN DE�ERLEND�R�LMES�

Penah Serkan AYHAN
�ç denetçi

Bak�rköy Belediyesi

5510 say�l� Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sa�l�k Sigortas� 

Kanunu’nun 81’inci maddesinin 
birinci f�kras�na, 5763 say�l� �� 
Kanunu ve Baz� Kanunlarda 

De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda 
Kanun’un 24’üncü maddesi ile 
eklenen (�) bendi ile “malullük, 

ya�l�l�k ve ölüm sigortalar� 
primlerinden, i�veren hissesinin 
be� puanl�k k�sm�na isabet eden 

tutar Hazinece kar��lanaca��” 
hüküm alt�na al�nm�� , 

düzenlemenin Kamu Al�mlar�na 
uygulamas�n�n ne �ekilde 

olaca��  Kamu �hale Kuruluna 
itirazen ba�vuru üzerine 

gündeme gelmi� ve Kamu �hale 
Genel Tebli�inde 25.10.2008 
tarihinde yap�lan de�i�iklikle 

konu ile ilgili düzenleme 
yap�lm��t�r.

uzman gözüyle
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gortal�larla ilgili olarak bu Kanun uyar�nca ayl�k 
prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi içerisin-
de Sosyal Güvenlik Kurumuna vermeleri, sigor-
tal�lar�n tamam�na ait sigorta primlerinin sigorta-
l� hissesine isabet eden tutar� ile Hazinece kar��-
lanmayan i�veren hissesine ait tutar� yasal süre-
sinde ödemeleri, Sosyal Güvenlik Kurumuna prim, 
idari para cezas� ve bunlara ili�kin gecikme ce-
zas� ve gecikme zamm� borcu bulunmamas� �art-
t�r. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezas� ve 
bunlara ili�kin gecikme cezas� ve gecikme zamm� 
borçlar�n� 21/7/1953 tarihli ve 6183 say�l� Amme 
Alacaklar�n�n Tahsil Usulü Hakk�nda Kanun’un                         
48’inci maddesine göre tecil ve taksitlendiren i�-
verenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 say�l� Sos-
yal Güvenlik Prim Alacaklar�n�n Yeniden Yap�lan-
d�r�lmas� ve Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� 
Hakk�nda Kanuna göre yap�land�ran i�verenler bu 
tecil ve taksitlendirme ile 
yap�land�rmalar� devam 
etti�i sürece bu f�kra hük-
münden yararland�r�l�r.
(…….) Bu f�kran�n uygu-
lanmas�na ili�kin usul ve 
esaslar Maliye Bakanl��� 
ile Çal��ma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanl��� ve Hazi-
ne Müste�arl��� taraf�ndan mü�tereken belirlenir.” 

Metin incelendi�inde görülece�i üzere, sigorta 
primlerinin i�veren hissesinin be� puanl�k k�sm�na isa-
bet eden tutar�n Hazinece kar��lanaca�� hükme ba�-
lanm�� olup, indirimden yararlanma ko�ullar� ana hat-
lar�yla belirlenmi�, uygulamaya ili�kin usul ve esaslar�n 
Maliye Bakanl��� ile Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl��� ve Hazine Müste�arl��� taraf�ndan mü�tereken 
belirlenece�i hüküm alt�na al�nm��t�r. 

 Ancak  bu usul ve esaslara ili�kin yasayla görev-
lendirilmi� kurumlar daha herhangi bir düzenleme 
yapmadan tam da bu konuyla ilgili olarak Rize A��z 
ve Di� Sa�l��� Merkezi’nce 28.05.2008 tarihinde Aç�k 
�hale Usulü ile yap�lan “2008-2009 Y�llar�na Ait Perso-
nel (Hasta Kabul ve Veri Giri�i Personeli) Hizmet Al�m 
��i” ihalesine ili�kin olarak Ribelsan Ltd.�ti. Kamu �ha-
le Kurumuna itirazen �ikayet ba�vurusunda bulun-
mu�, Kurum ba�vuru üzerine EK: 2/9/2008 tarihli ve 

2008/UH.II-3635 say�l� karar� vermi�tir. Karar�n bu 
çal��may� ilgilendiren bölümleri �öyledir: 

“... 5763 say�l� Kanun’un 24’üncü maddesinde söz 
konusu prim indiriminden faydalan�labilmesi bir tak�m 
�artlara ba�lanm�� olup, maddenin uygulanmas�na ili�-
kin usul ve esaslar�n Maliye Bakanl��� ile Çal��ma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanl��� ve Hazine Müste�arl��� tara-
f�ndan mü�tereken belirlenece�i hükme ba�lanm��t�r. 
Belirtilen kurumlar taraf�ndan maddenin nas�l uygula-
naca��na ili�kin düzenleme henüz tamamlanmam��t�r.

Yani, söz konusu maddenin nas�l uygulanaca-
��, ba�vuru sahibinin bu maddeden yararlan�p yarar-
lanamayaca�� veya ne oranda yararlanabilece�i dahi 
henüz belirlenmemi� iken buna dayal� olarak yap�lan 
aç�klaman�n kabul edilmeyerek ba�vuru sahibi firma-
ya ait teklifin de�erlendirme d��� b�rak�lmas�n�n mev-
zuata uygun oldu�u, �ikayetçi firman�n iddias�n�n aksi-

ne idari �artnamenin 48.1.1. 
maddesi gere�ince ihaleyi 
alan firman�n söz konusu in-
dirimden faydalanmas� du-
rumunda bunun yap�lacak 
ödemeye yans�t�laca�� so-
nucuna ula��lm��t�r.” 

Bu karar�n ard�ndan 
gerek yakla��k maliyetin 

hesaplanmas�nda tereddütleri önlemek, gerekse 
de tekliflerin verilmesi s�ras�nda teklif firmalar�n 5 
puanl�k indirimi dikkate alarak teklif verme olas�l�-
�� dü�ünüldü�ünden olsa gerek Kamu �hale Kuru-
mu 29.09.2008 tarihli duyuruyu internet sitesinde 
yapmak zorunlulu�unu duymu�, duyurunun son 
bölümünde  

“Söz konusu be� puanl�k indirimden yararlan�lma-
s� mutlak olmay�p belli �artlara ba�lanm�� oldu�undan 
ekte yer alan 2/9/2008 tarihli ve 2008/UH.II-3635 sa-
y�l� Kamu �hale Kurulu Karar� da dikkate al�narak a�a-
��daki �ekilde uygulama yap�lmas� gerekti�i de�erlen-
dirilmi�tir.

- �hale a�amas�nda çal��t�r�lacak personele indiri-
min uygulan�p uygulanmayaca�� henüz belli olmad�-
��ndan teklif bedeli hesaplan�rken ve a��r� dü�ük teklif-
lerin sorgulanmas� a�amas�nda i�çilik bile�enleri aç�k-
lan�rken bu be� puanl�k indirim dikkate al�nmamal�d�r.
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- �hale yap�l�p sözle�meyi imzalayan yüklenici-
nin, söz konusu i�veren indirimden yararlan�p yarar-
lanmad���, ihale konusu i�te çal��an personelin an�-
lan Kanunda belirtilen �artlar� ta��y�p ta��mad���na ili�-
kin sosyal güvenlik ile ilgili belgelerinden tespit edile-
cektir. Fiyat Fark� Kararnamesi uyar�nca bu indirim-
den yararlanan yükleniciler aç�s�ndan Hazinece yap�-
lacak ödemeler dikkate al�nmak zorunda oldu�undan 
indirim tutar� uygulanan personel say�s� kadar fiyat far-
k� kesintisi yap�lacakt�r.

- Söz konusu indirimden yararlanmayan yüklenici-
lerden ise herhangi bir kesinti yap�lmayacakt�r.” Biçi-
minde yap�lan aç�klamayla uygulamaya yön verilmeye 
çal���lm��t�r. Duyuruyla uygulamaya yön verilmeyece�i 
aç�k olmakla birlikte (ki�isel görü�üme göre) 5 puanl�k 
indirime ili�kin usul ve esaslar�n belirlenmesi beklen-
mi�, aradan bir ay geçmesine kar��n bu usul ve esas-
lar belirlenmedi�inden ve konu ile ilgili pek çok bilgi ve 
aç�klama iste�i iletildi�inden 
olsa gerek Kamu �hale Genel 
Tebli�inin “G. Personel Ça-
l��t�r�lmas�na Dayal� Hizmet 
Al�mlar�nda Teklif Fiya-
ta Dahil Olacak Masraflar” 
ba�l�kl� bölümüne ek yap�-
larak konu uygulama yö-
nünden aç�kl��a kavu�turul-
maya çal���lm��t�r. Tabeli-
�in ilgili bölümü aynen �öy-
ledir:” 17 – (Ek: 25/10/2008 
– 27035 R.G. / 4 md.) 15/5/2008 tarihli ve 5763 sa-
y�l� Kanun’un 24’üncü maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 
5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Sigortas� 
Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci f�kras�na ekle-
nen (�) bendinde; özel sektör i�verenlerinin, malullük, 
ya�l�l�k ve ölüm sigortalar� primlerinden, i�veren hisse-
sinin be� puanl�k k�sm�na isabet eden tutar�n Hazine-
ce kar��lanaca�� hüküm alt�na al�nm��t�r.

�hale doküman�nda personel say�s�n�n belirlendi-
�i ve haftal�k çal��ma saatlerinin tamam�n�n idare için 
kullan�ld��� tüm hizmet al�m� ihalelerinde, teklifler Ha-
zine taraf�ndan kar��lanacak olan i�veren sigorta primi 
tutar� dikkate al�nmadan, i�veren paylar� üzerinden he-
saplanarak sunulacak ve de�erlendirilecektir. Bu çer-

çevede, fiyat fark� hesaplanmas� öngörülen ihaleler-
de sözle�menin yürütülmesi a�amas�nda, yüklenici-
nin yukar�da an�lan Kanun hükmü uyar�nca prim te�-
vikinden yararlanmas� halinde 4734 say�l� Kamu �hale 
Kanunu’na Göre �halesi Yap�lacak Olan Hizmet Al�m-
lar�na �li�kin Fiyat Fark� Hesab�nda Uygulanacak Esas-
lar�n 8’inci maddesinde yer alan, “b) �hale (son tek-
lif verme) tarihi itibar�yla i�veren taraf�ndan kar��lana-
cak olan sosyal sigorta primi ve i�sizlik sigortas� primi-
ne ili�kin toplam tutarda; asgari ücret de�i�ikli�i veya 
sigorta primi alt s�n�r de�i�ikli�i ile prim oranlar� de�i-
�ikli�i gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

…506 say�l� Kanun gere�ince i�veren nam ve he-
sab�na Hazinece yap�lacak olan ödemeler de dikkate 
al�nmak suretiyle bu Esaslar�n 7’nci maddesi uygulan-
maks�z�n ödenir veya kesilir.” hükmü gere�ince, Hazi-
ne taraf�ndan kar��lanan prim tutar�, idare taraf�ndan 

yüklenicinin hakedi�inden ke-
silecektir.” 

Bu geli�melerden son-
ra nihayet 13.11.2008 tarih 
ve 2008-93 say�l� Sosyal Gü-
venlik Kurumu Ba�kanl��� ge-
nelgesiyle 5 puanl�k indirimin 
uygulanmas�na ili�kin esas ve 
usuller belirlenmi�tir. Yani ya-
san�n Resmi Gazete’de ya-
y�mlanmas�n�n üzerinden 

yakla��k 6 ay geçtikten sonra ve yasan�n yü-
rürlük tarihinden yakla��k birbuçuk ay geçtikten son-
ra indirime ili�kin usul ve esaslar belirlenmi�tir. Genel-
genin bizi ilgilendiren yönü indirim tutar�n�n nas�l he-
saplanaca�� da de�ildir asl�nda. Çünkü yararlan�lan in-
dirim tutarlar� Sigorta Prim Tahakkuk Fi�leri üzerin-
de belirtilmektedir. Ama yine de basitçe sigorta primi-
ne esas kazanc�n %5’i indirim tutar�d�r, diyebiliriz. Ör-
ne�in sigorta primine esas kazanç tutar� 1.000,00 TL 
ise �ndirim tutar� (1.000,00X%5) 50,00 TL olacakt�r. 

 II. UYGULAMANIN NASIL YAPILACA�I 
ÜZER�NE DE�ERLEND�RME
Yukar�da yasal dayanaklar�n� tarihsel s�ras�yla ver-

di�imiz uygulaman�n hak edi� raporunun düzenlen-
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mesi ve ödemenin yap�lmas� s�ras�nda �unlara dikkat 
edilmesi gerekecektir:

1- Hakedi� raporunun kesintiler bölümüne %5’lik 
indirim tutar� i�lenecektir.

2- Ödeme Emri Belgesi üzerinde 600- Gelirler He-
sab�n�n ilgili ayr�nt� kodu kullan�lmak suretiyle %5’lik 
indirim tutar� ayr�ca gösterilecek, devam�nda do�al 
olarak 800- Bütçe Gelirleri Hesab� ve 805- Bütçe Ge-
lirleri Yans�tma Hesab�na kay�t yap�lacakt�r.

III. UYGULAMAYA �L��K�N TEREDDÜT-
LER�M�Z
Uygulama Kamu Al�mlar� ve Kamu Kaynaklar�n�n 

Kullan�m� aç�s�ndan de�erlendirildi�inde iki nokta te-
reddüt konusu olarak ortaya ç�kmaktad�r.

1- Yüklenicinin %5’lik indirimden yararlanmas� 
durumunda %5’lik k�sma isabet eden yüklenici kar�: 
Diyelim ki yüklenicinin yararland��� %5’lik indirim tuta-
r� 10.000,00 TL olsun. Yük-
lenici kar oran� da %15 ol-
sun. 10.000,00 TL’ni %15’i 
1500,00 TL olacakt�r. Oysa 
yüklenici kar� da dahil omak 
üzere ihaleye teklif verdi-
�inde yukar�da yer verilen  
Kamu �hale Kurulu Karar� ve 
Kamu �hale Genel Tebli�i-
ne göre %5’lik indirim tutar�-
n� dikkate almayacakt�r. Yani 
�hale a�amas�nda bu yük var 
olacak, sözle�menin uygu-
lanmas� a�amas�nda bu yük 
var olmayacakt�r. Ancak sözle�menin uygulanmas� s�-
ras�nda var olmayan bu yüke isabet eden yüklenici kar� 
(örne�imizde 1.500,00 TL) yüklenicinin cebinde kala-
cakt�r.

2- Hizmet Sat�n Alan Kamu Kurulu�lar�n�n KDV 
Kayb�: %5’lik indirim tutar�n�n fatura üzerinden göste-
rilmesi halihaz�rdaki mevzuat aç�s�ndan mümkün de-
�ildir. Böyle olunca da yüklenici fatura üzerinde hiz-
met bedelini gösterecek bunun üzerinden KDV hesap-
layacakt�r. Oysa ki yüklenicinin %5’lik indirim tutar�n-

dan yararlanmas� durumunda fatura üzerinde iskonto 
benzeri indirim olarak gösterilmesine mevzuatla ola-
nak tan�nsayd�, indirim tutar�na isabet eden KDV yükü 
ortadan kalkm�� olurdu. Ayn� �eyi %5’lik indirim tuta-
r�na isabet eden yüklenici kar� için hesaplanacak KDV 
için de söyleyebiliriz.

IV. SONUÇ
5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Si-

gortas� Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci f�kras�-
na, 5763 say�l� �� Kanunu ve Baz� Kanunlarda De�i�ik-
lik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun’un 24’üncü maddesi ile 
eklenen (�) bendi ile “malullük, ya�l�l�k ve ölüm si-
gortalar� primlerinden, i�veren hissesinin be� pu-
anl�k k�sm�na isabet eden tutar Hazinece kar��la-
naca��” hüküm alt�na al�nm�� , düzenlemenin Kamu 
Al�mlar�na uygulamas�n�n ne �ekilde olaca��  Kamu 
�hale Kuruluna itirazen ba�vuru üzerine gündeme gel-

mi� ve Kamu �hale Genel 
Tebli�inde 25.10.2008 ta-
rihinde yap�lan de�i�iklikle 
konu ile ilgili düzenleme ya-
p�lm��t�r. Gerek Kamu �hale 
Kuruluna yap�lan itirazen �i-
kayet sonucu verilen karar-
da gerekse de Kamu �ha-
le Genel Tebli�inde yap�lan 
de�i�iklikte; indirim tutar�-
n�n yakla��k maliyetin hesa-
b�nda dikkate al�nmayaca-
��, ancak ihale sonuçland�-
r�larak sözle�meye ba�lan-
d�ktan ve yüklenicinin söz-

le�me konusu i�e ili�kin istihkaka hak kazanmas�ndan 
sonra hak edi�inden kesilece�i hükme ba�lanm��-
t�r. Kesintinin hangi süreçte yap�laca��, hangi belge-
ler üzerinde gösterilece�ine ili�kin görü�ümüz; Hake-
di� Raporunun düzenlenmesi a�amas�nda, SGK Prim 
Tahakkuk Fi�i üzerinde  “……say�l� yasayla yap�lan in-
dirim”  sat�r�nda gösterilen tutar�n Hakedi� raporunun 
“Kesintiler” sat�r�na aktar�lmas� ve ayn� tutar�n Ödeme 

Emri Belgesi üzerinde 600- Gelirler Hesab�n�n ilgili de-

tay kodunda gösterilmesi gerekti�i yönündedir. 

1 26/5/2008 tarihli ve 26887 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��t�r.
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5393 say�l� Belediye Kanun’u belediyelerin yetki,görev ve sorumluluk-
lar� ile belediye idarelerine tan�nan imtiyazlar konusunda düzenlemelere 
yer vermi�tir. Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlar� say�l�rken üç ayr� bentte yer alan görev ve hizmetlerle il-
gili olarak belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz devri yolu ile yapt�rabilecek-
leri hüküm alt�na al�nm��t�r. Belediye Kanunu’nun 15’inci  maddesinin (e), 
(f) ve (g) bentlerinde imtiyaz�n sözle�me ile devrinin yap�labilece�i hizmet-
ler �öyle belirtilmi�tir:

“ ...

e) Müktesep haklar sakl� kalmak üzere; içme, kullanma ve endüstri 
suyu sa�lamak; at�k su ve ya�mur suyunun uzakla�t�r�lmas�n� sa�lamak; 
bunlar için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, i�letmek ve i�lettirmek; 
kaynak sular�n� i�letmek veya i�lettirmek.

f) Toplu ta��ma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ula��m araçla-
r�, tünel, rayl� sistem dâhil her türlü toplu ta��ma sistemlerini kurmak, kur-
durmak, i�letmek ve i�lettirmek.

g) Kat� at�klar�n toplanmas�, ta��nmas�, ayr��t�r�lmas�, geri kazan�m�, 
ortadan kald�r�lmas� ve depolanmas� ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve 
yapt�rmak.

... “

dedikten sonra imtiyaz verili�inin �ekli unsurlar�n� 15’inci maddenin 
ikinci f�kras�nda �öyle belirtmi�tir:

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Dan��tay’�n gö-
rü�ü ve �çi�leri Bakanl���n�n karar�yla süresi k�rkdokuz y�l� geçmemek üze-
re imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu ta��ma hizmetlerini imtiyaz veya tekel 
olu�turmayacak �ekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilece�i gibi 
toplu ta��ma hatlar�n� kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara göre 
hizmet sat�n alma yoluyla yerine getirebilir.”

Di�er bir anlat�m ile 5393 say�l� Belediye Kanunu kapsam�nda 15’inci  
maddenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler imtiyaz yoluyla dev-
redilebilir. Bunun d���nda belediyeler 14’üncü maddede belirtilen hizmet-

BELED�YELERDE �MT�YAZ
Serkan TOPKAYA

Tepeba�� Belediyesi 
Müfetti� Yrd. 

Yerel Yönetim Uzman�

Son y�llarda kamu hizmetlerinin 
kamu elinden ziyade özel 

sektör eliyle gerçekle�tirilmesi 
e�ilimli konjonktür, imtiyaz 

sözle�melerini daha önemli hale 
getirmektedir. Belediyelerin 
hem kaynak yaratmalar�na 
gerek olmadan ve hem de 
hizmetlerin özelliklerinden 
kaynaklanan s�k�nt�lara 
katlanmadan hizmetlerin 
yerine getiriliyor olu�una 
da seyirci kalmamal�d�r. 

Belediyelerin hizmetlerin halka 
ula�t�r�lmas�na arac�l�k eden bir 

kurum konumuna getirilmesi 
ve belediyelere bu misyonun 

yüklenmesi, belediyelerin 
kamunun selameti aç�s�ndan 
etkin denetimi b�rakmamalar� 
ko�uluyla, imtiyaz yolunun 

geni�lemesi bak�m�ndan 
oldukça önemlidir.    

uzman gözüyle
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leri (örne�in imar, su ve kanalizasyon, itfaiye hizme-
ti) imtiyaz yoluyla devredemez. Belediye Kanunu, imti-
yaza konu olabilecek hizmetleri özellikle sayma yoluy-
la belitti�inden, imtiyaz yoluyla devir hususunu sadece 
bu hizmetler için dü�ünmemiz gerekecektir.

Yine ayn� Kanun’un meclisin görev ve yetkilerini 
düzenledi�i 18. maddesinin (j) bendinde; 

“ j) Belediye ad�na imtiyaz verilmesine ve belediye 
yat�r�mlar�n�n yap-i�let veya yap-i�let-devret modeli ile 
yap�lmas�na; belediyeye ait �irket, i�letme ve i�tirakle-
rin özelle�tirilmesine karar vermek. “

Hükmü ile imtiyaz devrinde belediye meclisinin 
yetkili oldu�u belirtilmi�tir.

�mtiyaz�n belediyeler aç�s�ndan s�n�rl� olarak 5393 
say�l� Belediye Kanunu’nun 15’inci  maddesinin (e), (f) 
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler noktas�nda dü-
�ünülmesi gerekti-
�i ile ilgili olarak Da-
n��tay 1’inci Dairesi-
nin 07.02.2006 gün-
lü, E:2005/1112, 
K:2006/154 say�l� ka-
rar�n�n son derece 
önem arz etti�i de göz 
önünde bulundurul-
mas� gereken bir husustur.

I. �MT�YAZ VERMEDE TEKL�F SÜREC�
Sözle�menin �ekli unsuru, özel ki�iler aras�nda dü-

zenlenen sözle�melere göre daha kar���k bir durum arz 
etmektedir. Sözle�menin olu�umuna ili�kin çe�itli i�-
lemlerin hangi makamlar taraf�ndan yap�laca�� ve hangi 
a�aman�n imzalanmas�yla i�lemlerin tamamlanm�� sa-
y�laca�� mevzuata göre belirlenmelidir. Çünkü, i�lemle-
rin herhangi birinde olu�abilecek hukuki sakatl���n so-
nucunda sözle�menin iptali ya da tazminat taleplerinin 
gündeme gelebilece�i hususuna dikkat edilmelidir.

�mtiyaz tan�ma sürecinin etkin olabilmesi için teklif 
verme süreci rekabetçi olmal�d�r. Bu da, teklif veren-
lerin say�s�n�n yeterince olmas�n� gerektirir. Ancak tek-
lif verenlerin say�s�n�n çok olmas� gerçekte rekabetin 
sa�land��� anlam�na da gelmez.

Nitekim Dan��tay 1’inci Dairesinin 10.02.2006 
günlü, E:2006/969, K:2006/185 say�l� karar�nda, im-
tiyaz verilme sürecinin aç�k ve rekabetçi bir ortamda 

gerçekle�tirilmesinin önemi ve bunun sorumlulu�u-
nun idareye ait oldu�u “(...) imtiyaz verilmesi i�lemleri-
nin tamamlanmas� için Dan��tay’�n görü�ünün al�nma-
s�ndan sonra �çi�leri Bakanl���nca karar verilmesi ön-
görülmektedir.Böylece bu konularda Dan��tay’�n da gö-
rü�ü al�nd�ktan sonra �çi�leri Bakanl���n�n karar verme 
mercii olarak öngörülmesiyle belediyeler üzerindeki ve-
sayet denetimi yoluyla hukukilik denetimi yan�nda ye-
rindelik denetimi yapmas� sa�lanmak istenmektedir. 
(...) i�in ihale edilmesi süreci, ihalede uygun rekabet ko-
�ullar�n�n sa�lan�p sa�lanmad���, imtiyaz süresi, imti-
yaz bedeli, yat�r�mlar�n tarife yoluyla itfas�, tüketicilerin 
katlanaca�� mali külfetlerin adil ve makul olup olmad��� 
konular�ndaki ekonomik tercihler ile teknik verilere ili�-
kin sorumluluk belediyeye ve vesayet denetimi maka-
m�na ait olmak üzere �mtiyaz Sözle�mesi Tasla�� Daire-
mizce incelenmi�tir.” denmek suretiyle vurgulanm��t�r.

Muhtemel tek-
lif vermeleri engelle-
yebilecek olan ba�-
ka bir faktör de, halen 
imtiyaz� elinde bulun-
duran taraf�ndan söz-
le�me süresi boyunca 
kazanm�� oldu�u bil-

gi avantaj�d�r. Di�er gi-
ri�imcilerin e�it ko�ullarda teklif veremeyecekleri anla-
m�na gelen bu durum, mevcut imtiyaz sahibinin yeni-
den sözle�me imzalayabilme ihtimalini art�racakt�r. Re-
kabetin derecesini azaltan bu potansiyel bilgi eksikli�i-
ni gidermek amac�yla, sözle�menin özellikleri, d��ar�da-
ki teklif verebileceklerin halen imtiyaz� elinde bulundu-
ran kadar bilgiye sahip olmalar�n� sa�layacak �ekilde, 
aç�kl�kla belirlenmesi gerekir.

II. �MT�YAZ �ARTLARI VE SÖZLE�ME-
N�N ÖZELL�KLER�
�mtiyaz usulü hukukumuzda ilk olarak, 10 Haziran 

1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Mütealik �mti-
yazat Hakk�nda kanun ile düzenlenmi�tir. 02/07/1932 
günlü, 2025 say�l� Yasa ile baz� de�i�ikliklere u�ram�� 
olan söz konusu kanun, halen yürürlü�ünü sürdür-
mektedir.

�darenin bir sözle�me ile kamu hizmetinin yürütül-
mesini belli bir süre ile özel ki�iye devretmesi olan ni-
telenen kamu hizmeti imtiyaz�, üçlü tasarruf özelli�i-
ne sahiptir:
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1- Kaide tasarruf; imtiyaz sözle�mesine konu olan 
hizmetin kurulu�u ve i�leyi�ini düzenleyen k�sm�d�r,

2- �art tasarruf; sözle�menin kamu hizmetini yeri-
ne getirecek özel ki�iye kamu olanaklar�ndan faydalan-
ma olana�� vermesinin ko�ullar�n� düzenleyen k�sm�d�r,

3- Subjektif tasarruf; taraflar�n kar��l�kl� iradeleriy-
le olu�an k�sm�d�r. Bu k�s�mda, imtiyaz sahibine taah-
hüt edilen mali haklar, kazançlar ve vecibeler yer al�r.

�mtiyaz sözle�mesinin kar��l�kl� �artlar bölümünde 
ise, taraflar�n hak ve borçlar� düzenlenir. Kullan�lacak 
malzemenin niteli�i, hizmetlerin aksat�lmamas�, tarife 
gibi konular bu bölüm kapsam�nda yer al�r.

Kamu hizmeti imtiyaz sözle�mesi genel olarak �u 
k�s�mlardan olu�ur:

a- �mtiyaz�n konusu ve s�n�r�,
b- �mtiyaz hakk�n�n kapsam�,
c- �mtiyaz süresi,
d- Kontrol ve denetim,
e- Geçici ve kesin kabul i�lemleri,
f- �mtiyaz süresinin sonu,
g- �mtiyaz süresinin son y�llar�nda idarece al�nacak 

tedbirler,
h- Tesislerin al�nmas� ve idareye devri
i- �mtiyaz hakk�n�n sona ermesi ve idarece i�letme-

ye el konulmas�.
�artlarda yer alacak hususlar;
a- Projeler ve imalat,
b- �yi cins malzeme kullan�laca��,

c- Genel hizmetlerin aksat�lmamas� gere�i,
d- ��letmenin emniyet ve nizam�
e- Tarife.

III. �MT�YAZIN SÜRES�
�mtiyaz, iki tarafl� bir sözle�medir; bu sözle�me ile 

idare bir giri�imciyi belirli �artlar�n sa�lanmas� ko�u-
luyla bir kamusal hizmeti yapmaya yetkilendirmek-
tedir. �mtiyaz ilke olarak, uzun süreli bir sözle�medir 
çünkü; imtiyaz sahibi imtiyaz süresi sonunda hizmet-
le ilgili ta��n�r ta��nmaz mallar�, hizmet üretti�i tesisleri 
bedelsiz olarak idareye b�rakmak gibi bir durumla kar-
��la�abilece�i için imtiyaz süresi yap�lan yat�r�m� amor-
ti etmeye yetecek bir süreyi kapsamal�d�r.

K�sa süreli sözle�meler, teklif verenlerin say�s�n�n 
yar��man�n geçerlili�ini tehlikeye sokabilecek seviye-
lere dü�mesi ihtimalini art�racak, daha uzun dönemi 
kapsayan sözle�meler ise, halen imtiyaz� elinde bu-
lunduranlar�n bilgi konusunda ve di�er aç�lardan, he-
nüz teklif a�amas�ndayken rekabeti zay�flatacak önem-
li avantajlardan yararlanmalar�na yol açabilecektir.

Bu itibarla, hem giri�imcilerin kat�l�m�n� engelleye-
cek ve amortisman kayg�s�na yol açabilecek nitelikte-
ki k�sa sürelerden kaç�n�lmal� hem de teknolojinin h�zl� 
de�i�imine uyum sa�lamas�n� tehlikeye dü�ürebilecek 
boyutta bir uzunlu�a da imkan verilmemelidir. Uygula-
maya bak�ld���nda ise daha çok 20 ile 30 y�ll�k süreleri 
kapsayan imtiyazlar�n verildi�i görülmektedir.
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IV. �MT�YAZLININ BORÇLARI VE HAK-
LARI �LE �DAREN�N GÖREV VE YETK�-
LER�
�mtiyaz� elinde bulunduran yüklendi�i hizmeti, söz-

le�menin hüküm ve �artlar� ile kamu hizmetinin genel 
ilkeleri gere�ince yerine getirmekle yükümlüdür. Buna 
kar��l�k da sözle�mesinin mali dengesinin korunmas�n� 
ve sa�lanmas�n� istemek hakk�na sahiptir.

�mtiyaz sahibi, kamu hizmetinin düzenli ve sürekli 
olmas�n� sa�lamak zorundad�r.

Bireylerin kamu hizmetleri önünde e�itli�i ilkesi 
çerçevesinde, imtiyaz sahibi bir özel te�ebbüs olmas�na 
ra�men, hizmetten yararlananlar� seçmek hakk�na asla 
sahip de�ildir. Ayr�ca, hizmetten yararlanma ücretlerini 
de belirlemekte serbest de�ildir. �artlar ile yararlanma 
�artlar� ve tarifeler tespit edilir ve imtiyaz� veren taraf�n-
dan tek tarafl� olarak belirlenir. 
�darenin bu düzenleyici i�lemi 
nedeniyle sözle�menin mali 
dengesi bozuldu�u takdirde, 
imtiyaz sahibinin yard�m iste-
me hakk� vard�r.

Bireylerin ihtiyaçlar�n�n za-
man içersinde de�i�iklik arzet-
mesi nedeniyle imtiyaz� veren 
makam taraf�ndan sözle�me-
nin günün ko�ullar�na uygun olarak geni�letilmesi, bir-
tak�m yenilik, ekleme ve düzenlemelerin yap�lmas� ko-
�ulu ile mümkündür. Bu hususa sözle�mede yer veril-
mesi kar��la��labilecek ihtilaflar� ortadan kald�rabilecek 
ya da azaltabilecektir.

�dare, kamu hizmetini imtiyaza vermekle sorumlu-
luktan kurtulamaz, i�letmenin teknik, idari ve mali i�-
lemleri üzerinde gözetim ve denetimi yapmak zorun-
dad�r. �mtiyaz sahibi, gelirlerinden sözle�me ile karar-
la�t�r�lan k�sm�n� idareye ödemekle yükümlüdür. �mti-
yaz sahibi sözle�meden do�an borçlar�n� bizzat yerine 
getirmek zorundad�r, hizmeti ba�ka bir �irkete devre-
demez. �mtiyaz sahibi borçlar�n� yerine getirmezse ida-
re uyar�, para cezas�, i�letmeye el koyma veya imtiya-
z�n dü�ürülmesi gibi bir tak�m yapt�r�mlara ba�vurabilir.

Buna kar��l�k imtiyaz sahibinin ayni, hukuki ve mali 
nitelikte haklar� vard�r. �dare, hizmetle ilgili ta��n�r ve 
ta��nmaz mallar�, araç ve gereçleri olay�n durumuna 

göre yükleniciye verebilir.�mtiyaz sahibi, bir taraftan 
hizmetle ilgili bir tekelden yararlan�rken di�er taraftan 
yol, meydan gibi kamu mallar� üstünde ve alt�nda te-
sisler yapmak için bay�nd�rl�k imtiyazlar� ve irtifak hak-
lar� tan�n�r. Zab�ta ve kamula�t�rma yetkileri kullan�l�r, 
bunlar hukuki imkanlard�r.

�dare, tek yanl� i�lemi ile sözle�meyi imtiyaz sahi-
bi aleyhine de�i�tirirse ya da yapt��� genel düzenleyici 
i�lemlerle dolayl� biçimde ona yeni mali külfetler yük-
lerse; bu yüzden ortaya ç�kan zararlar� kar��lamak zo-
rundad�r.

Buna kar��l�k, önceden kestirilemeyen ola�an üstü 
nedenlerle ekonomik ko�ullar�n a��rla�mas� veya imti-
yaz� veren makam�n veya ba�ka bir kamu tüzel ki�isi-
nin ald��� iktisadi ve sosyal genel karar ve tedbirler yü-
zünden sözle�menin dengesi alt üst oldu�u takdirde, 

idare imtiyaz sahibinin u�ra-
d��� zarar� k�smen tazmin ve 
telafi etmek durumundad�r. 
Bu durum asl�nda, imtiyaz-
da var olan risk mefhumunu 
imtiyaz sahibi lehine ortadan 
kald�rmaktad�r.

�mtiyaz süresinin sona er-
mesi i�letmenin her türlü mal 
varl���n�n borçsuz olarak ida-

reye geçmesi anlam�na gelir. Sözle�menin hitam�nda 
idare, sözle�meyi uzatma ya da ba�ka birine devretme 
hakk�na sahiptir. ��in devam� s�ras�nda idare, imtiyaz sa-
hibinin bir kusuru olmasa dahi kural olarak i�letmeyi sa-
t�n alabilir ve imtiyaza son verebilir.

V. SONUÇ
Son y�llarda kamu hizmetlerinin kamu elinden ziya-

de özel sektör eliyle gerçekle�tirilmesi e�ilimli konjonk-
tür, imtiyaz sözle�melerini daha önemli hale getirmek-
tedir. Belediyelerin hem kaynak yaratmalar�na gerek ol-
madan ve hem de hizmetlerin özelliklerinden kaynak-
lanan s�k�nt�lara katlanmadan hizmetlerin yerine getiri-
liyor olu�una da seyirci kalmamal�d�r. Belediyelerin hiz-
metlerin halka ula�t�r�lmas�na arac�l�k eden bir kurum 
konumuna getirilmesi ve belediyelere bu misyonun 
yüklenmesi, belediyelerin kamunun selameti aç�s�ndan 
etkin denetimi b� rakmamalar� ko�uluyla, imtiyaz yolu-
nun geni�lemesi bak�m�ndan oldukça önemlidir.                                                                    
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Fransa, ad�n�, ülkenin siyasal birli�ini ilk kez kuran 
Franklardan alm�� ve 16. Yüzy�l�n sonuna do�ru 

taht Bourbon’lara geçmi�tir. Bu hanedan za-
man�nda Fransa, mutlak monar�i ile yöneti-

len ve merkeziyetçili�e dayanan çok güçlü bir 
devlet haline gelmi�, 1789 y�l�nda ise Fran-
s�z �htilali patlam��t�r. Fransa, tarihinin çe�it-
li dönemlerinde hemen hemen bütün düzen 
ve sistemlerin uyguland��� bir alan olmu�tur. 
Fransa bugün hala 5. Cumhuriyet dönemi-
ni ya�amaktad�r. Bugünkü Anayasa 28 Ey-
lül 1958 günü halkoy-
lamas�yla kabul edil-
mi�tir. Be�inci Cum-
huriyet rejimini kuran 
1958 Anayasas�’n�n 
temelinde iki un-

sur biri sistemde 
cumhurba�kan�-
na merkezi bir rol 
vererek istikrar-

s�zl�k üreten si-
yasal gele-

nekten ko-
parma ni-
yeti olup 

d i � e -
ri ise 

cumhuriyetçi, liberal ve parlamenter gelene�e ba�l�-
l�kt�r.

Fransa’da yönetsel örgütlenmenin iki temel özelli-
�i, üniter bir devlet olu�u, yerelle�me ve yetki geni�li�i 
ilkelerinin esas al�nmas�d�r. Fransa, üniter bir devlet-
tir. Siyasal iktidar, tüm i�lev ve yetkiler ile devlet tüzel 
ki�ili�inde toplanm��t�r. Yerelle�me (decentralisation), 
yasa koyucu taraf�ndan serbest yönetim ilkesi çerçe-
vesinde önceden belirlenmi� olan yetkilerin yerel yö-
netimlere devrini ifade eder. 2 Mart 1982 tarihli Be-
lediyelerin, �llerin ve Bölgelerin Hak ve Özgürlükleri-

Fransa’da Yerel Yönetim

dünyada yerel yönetimler

Fransa



49|iller ve belediyeler dergisi

ne �li�kin Yasa, yerel yönetimler üzerinde valinin sahip 
oldu�u vesayet yetkilerini kald�rm��; bölge yönetimini 
yerel yönetim kurumu olarak kabul etmi� ve ilde, vali-
nin sahip oldu�u yürütme gücünü ildeki genel mecli-
se vermi�tir. Bu tarihten sonra ç�kar�lan yasalarla iller 
ve yerel yönetimler lehine birçok yetki devri gerçekle�-
tirilmi�tir. Yetki geni�li�i ise, yetkilerin devlet içinde ye-
niden da��t�m�n� ifade eder.

Napolyon dönemine kadar uzanan Frans�z yerel 
yönetimler güçlü bir merkeziyetçi yap�n�n olmas�ndan 
dolay� ikinci plana itilerek merkezi yönetimin yo�un 
denetimine tabi tutulmu�tur. Bu güçlü merkeziyetçi-
lik anlay��� yakla��k iki yüzy�l kadar sürmü� ve 1970’ler-
den sonra ba�layan giri�imlerle kat� merkeziyetçili�in 
yumu�at�lmas� ve yerel yönetimlerin güçlendirilmesi 

amaçlanm��t�r. 1982 y�l�ndaki yasal düzelemeye kadar 
iki kademeli bir yerel yönetim yap�s� mevcut idi. Bun-
lar, il özel idareleri ve belediyelerdir (komünler). Mer-
kezi yönetimin ta�ra örgütü olan il, ayn� zamanda birer 
yerel yönetim birimidir. En küçük yerle�me birimin-
den büyük kentsel yerle�melere kadar her bir yerle�-
me birimi bir belediye (komün) olarak kurulmu�tur ve 
her biri yetkiler ve organlar olarak ayn� yap�ya sahip ol-
mu�lar ve ayn� tür idari vesayet alt�nda bulunmu�lar-
d�r. Fransa yerel yönetim yap�s�nda geli�me seyrini ge-
nel olarak, tarihsel süreç içerisinde yap�lan düzenle-
meler ile her iki yönetim (merkezi yönetimin ta�ra ör-
gütü ve yerel yönetimler) aras�nda yetki ve görev den-
gesinde ayarlamalar yap�lmas� ve özelikle, 1980’den 
sonra bu dengenin yerel yönetimler lehine düzenlen-
mesi �eklinde görmek mümkündür. 
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Fransa’da yerel yönetimler, bay�n-
d�rl�k, ekonomi, e�itim, toplu ula��m, 
kültürel hizmetler, spor, e�lence ve 
park alanlar�, içme suyu hizmetleri, ta��-
mac�l�k, çevre, turizm, tar�m ve hayvan-
c�l�k, kanalizasyon, gaz, elektrik, �s�nma, 
mezbaha, hal, hamam, çama��rhane ve 
zab�ta hizmetleri, yol yap�m�, ilk ve orta-
okul binalar� tiyatro, müze, ya�l�lar evi 
yap�m� gibi konularda birçok hizmeti 
yerine getirmektedirler.

Fransa’da yerel yönetimler; belediyeler (komün-
ler), iller (department) ve yeni olu�turulan bölge (regi-
on) yerel yönetimlerinden olu�maktad�r. Paris’in ana-
kent yönetiminin, tarihsel geli�imi ve ba�kent statü-
sünden dolay� özel bir konumu vard�r. Paris’ten ba�-
ka Lyon, Marsilya, Toulouse ve Nice’de iki kademe-
li anakent yönetimi mevcuttur. Ayr�ca belediye birlik-
leri ve yerel karma ekonomi �irketleri de kurulmu�tur. 
Fransa’da temel yerel yönetim birimleri olarak 36 bin-
den çok komün, 100 department ve 27 region yerel 
yönetimi vard�r. 9 anakent belediyesi ve 18 binden faz-
la belediye birli�i oldu�u ifade edilmektedir.

1. Belediye
Temel yerel yönetim birimi olarak belediye, en kü-

çük yerle�im yerinden en büyü�üne kadar bütün yer-
le�im mekânlar�ndan kuruludur. En küçük yerle�im 
yerleri de köy de�il, birer belediye yerel yönetim birimi 
olarak kurulmaktad�r. Bu nedenle Fransa’da belediye 
say�s� yüksektir. Toplam 36.783 adet belediye mevcut 
olup, bunlar�n 28 binden fazla bir k�sm�n�n nüfusu bi-
nin alt�ndad�r. Nüfusu 50 ki�iden az olan belediye sa-
y�s� 1.087, nüfusu 700 ki�iden az olan belediye say�s� 
ise 25.255’dir. Nüfusu 100 binin üzerinde belediye sa-
y�s� ise 36’d�r. 

YEREL YÖNET�M ORGANLARI

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Paris
Marseille
Lyon
Toulouse
Nice
Nantes
Strasbourg
Montpellier
Bordeaux
Lille
Rennes
Racines
St. Germain Pasquier
Ecausseville
Riboux 
Rouvroy-Ripont
Leménil Mitry
Majastres
Rochefourchat

2 181 371
839 043
472 306
437 715
347 060
282 853
272 975
251 634
232 260
226 014
209 613
       179
       140
       105
         35
          7
          3
          2
          1

Belediyeler Nüfus (2006)
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1.1. Belediyenin Organlar�

Belediye Meclisi

Belediyenin karar organ� olan belediye meclisi, be-
lediye ba�kan�, ba�kan vekilleri ve meclis üyelerinden 
olu�ur. Meclis üyelerinin say�s� belediyenin nüfusuna 
göre de�i�iklik gösterir.

Belediye meclisi üyeli�i seçimleri 6 y�lda bir yap�-
l�r. Seçim yöntemi, belediyenin nüfusuna göre de�i-
�ir. 3500’den az ki�inin ya�ad��� belediyelerde beledi-
ye meclisi, iki turlu ço�unluk sistemiyle seçilir. �lk turda, 
hem kullan�lan oylar�n ço�unlu�unu alan hem 
de seçmen say�s�n�n en az�ndan % 25’ine e�it 
say�da oy alan aday seçilir. �kinci turda, seçim 
oy kullananlar�n say�s� önemsenmeksizin basit 
ço�unlu�a göre yap�l�r. E�er birkaç aday ayn� 
say�da oy al�rsa, daha ya�l� olan aday kazanan 
ki�i olarak aç�klan�r. 3500 Ki�iden fazla ki�inin 
ya�ad��� belediyelerde, belediye meclisi üyeleri 
iki turlu liste usulüyle seçilir. Seçimin birinci tu-
runda, kullan�lan oylar�n mutlak ço�unlu�unu 
alan liste, doldurulacak sandalye say�s�n�n ya-
r�s�na e�it üyeli�i kazan�r. Birinci turda mutlak 
ço�unlu�u hiçbir liste sa�layamazsa ikinci tur 
seçimler yap�l�r. Bu turda en çok oyu alan lis-
te, doldurulacak sandalye say�s�n�n yar�s�na e�it 
üyeli�i kazan�r. Kullan�lan oylar�n % 5’inden az 
oy alan listeler hiçbir üyelik kazanamazlar.

Belediye meclisleri y�lda en az dört kez top-
lan�r. Belediye ba�kan�n�n ça�r�s�, meclis üyele-
rinin yar�s�n�n ba�vurusu ve ildeki devlet temsil-
cisi olan valinin iste�i üzerine de belediye mec-
lisi toplan�r. Belediye meclisleri kendi içlerinden 
sürekli ve özel komisyonlar seçebilirler. Daimi 
komisyon, meclisin toplant� halinde olmad��� 
zamanlarda yönetimin süreklili�ini sa�lar.

Belediye Ba�kan�

Yürütme organ� olan belediye ba�kan�n�, 
belediye meclisi kendi üyeleri aras�ndan seçer. 
Belediye ba�kan� gizli oy ve mutlak ço�unluk-
la belediye meclisi taraf�ndan seçilir. �ki tur-
dan sonra hiçbir aday mutlak ço�unlu�u sa�-
layamazsa, üçüncü tur seçim basit ço�unluk 
aran�larak yap�l�r. Oylar�n e�itli�i durumunda, 
daha ya�l� olan aday ba�kan olarak seçilir.

Belediye ba�kan�n�n iki rolü vard�r: Hem 
beldede devleti temsil eder (devletin o yörede-

ki ajan� kimli�i ile devleti ve adli kolluk gücünü temsil 
eder), hem de yerel yönetimin ba�� olarak görev yapar. 
Belediye ba�kan�, devletin bir ajan� olarak yapt��� i�ler-
den dolay� vali ve kaymakama kar�� sorumludur. Dev-
let ad�na yap�lan i�ler, istatistiklerin toplanmas�, yasa, 
tüzük ve yönetmeliklerin halka duyurulmas� ve baz� so-
ru�turmalar�n yürütülmesinden ibarettir. �kinci kimli�i 
ile meclisin gözetimi alt�nda, meclis kararlar�n�n uygu-
lanmas�n� sa�lar. Belediye ba�kan�, belediye yönetimi-
nin ba�� olarak belediye meclisi kararlar�n� yerine geti-
rir. Bütçeyi haz�rlay�p meclise sunma görevi onundur. 
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Belediye gelirlerini toplar, belediyenin mallar�n� yöne-
tir. Meclisten ald��� yetkiye dayanarak mahkemelerde 
belediyeyi temsil eder.

Belediye Ba�kan�n�n bugünkü statüsü, 1982 ta-
rihli yerinden yönetim reformu ile sa�lanm��t�r. Bu 
reform, yürütme yetkilerinin ilde ve bölgede seçilmi� 
organlara devredilmesi ki daha önce valide bulunan 
yürütme yetkisinin belediye ba�kan�na devri gerçek-
le�mi�tir. 

Meclis ile belediye ba�kan� aras�nda bir anla�-
mazl�k oldu�u takdirde sorunun çözümü için ilin va-
lisi devreye girer. Vali, anla�mazl��� çözüme ba�laya-

mad��� takdirde Bakanlar Kurulun-
dan meclisin feshedilmesini isteye-
bilir. Bu durumda yeni seçimler ya-

p�l�ncaya kadar vali, özel 
bir kurul olu�turur.

1.2. Anakent Be-
lediyeleri

1982 y�l� ön-
cesinde yaln�zca 

Paris’in sahip ol-
du�u özel yö-

netim yap�s�-
na, 1982 

tarihli 

Yasa ile Marsilya ve Lyon da sahip olmu�tur. 
“1975 y�l�na gelinceye kadar Paris’te seçilmi� bir be-
lediye ba�kan� yoktur. Biri yönetimden, ikincisi beledi-
ye kolluk i�lerinden sorumlu iki valisi bulunmaktad�r. 
1982 y�l�na kadar ilin seçilmi� bir yürütme organ� yok-
tur. 31 Aral�k 1982 tarihli Yasa’ya göre ise Paris ken-
ti iki ö�eden olu�maktad�r: Paris Belediyesi ve Paris �li.

Kentin bir tek meclisi vard�r. Bu meclis hem Be-
lediye Meclisi hem de �l Genel Meclisi olarak topla-
n�r. Paris Belediyesinin iki organ�ndan biri Paris Mec-
lisi, di�eri Paris Belediye Ba�kan�d�r. Her iki organ da 
hem “belediye”ye hem “il”e ili�kin i�levler görürler. Pa-
ris Meclisinin üyeleri, Paris Belediyesinin s�n�rlar� için-
de bulunan ilçelerden seçilip gelirler. Paris, Marsilya ve 
Lyon’da belediye i�lerini, Belediye Meclisi düzenler. S�-
n�rl� baz� konularda da ilçe belediyeleri yetkili k�l�nm��-
t�r. Paris’te 20, Marsilya’da 16, Lyon’da 9 ilçe belediye-

si vard�r. �lçe meclisleri, ilçeyi ilgilendiren bütün ko-
nularda kararlar al�r. �lçe Belediye Meclisi, �lçe Be-
lediye Ba�kan�n� kendi üyeleri aras�ndan seçer. 

2. �l Yönetimi

�ller, Fransa’n�n en eski yerel yönetim birimle-
ridir. Bunlar�n yönetimiyle ilgili yasal düzenlemeler 
10 A�ustos 1871 tarihli Kanun, 2 Mart 1982 tarih-
li Kanun ve yetkilerin devrine ili�kin 7 Ocak 1983, 
22 Temmuz 1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli Ka-
nunlardan olu�maktad�r. �ller, ayn� zamanda mer-
kezi yönetimin idari bölünmesini de olu�turduklar� 
için Türkiye’deki il sistemine benzerler. Bu ba�lam-
da Türkiye’deki iller, Fransa’daki departmanlardan 

ma
da
bi
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esinlenerek kurulmu�lard�r. Departmanlar, tüzel ki�ili-
�e ve mali özerkli�e sahip yerel yönetim birimleridir.

2.1. �l Yönetiminin Organlar�

�l Yerel Yönetimi organlar� karar organ� olan mec-
lis ve yürütme organ� olan meclis ba�kan�ndan olu�ur.

�l Genel Meclisi

�l Yerel Yönetimlerinin genel karar organ� �l Genel 
Meclisi’dir. �l Genel Meclisi üyeleri do�rudan halk tara-
f�ndan seçilir. Genel Meclisin üye say�s�, illere göre de-
�i�ir. Seçim, genel ve do�rudan oy esas�na göre yap�-
l�r. Seçim sistemi iki turlu ço�unluk sistemidir. �lk tur-
da seçilebilmek için kullan�lan oyun mutlak ço�unlu-
�unu ve kay�tl� seçmen say�s�n�n % 25’ine e�it oyu al-
mak zorunludur. �kinci turda oy kullananlar�n say�s�na 
bak�lmaks�z�n basit ço�unluk aran�r. E�er birkaç aday 
e�it say�da oy al�rsa, en ya�l� olan aday kazanan olarak 
ilan edilir. Genel Meclis, her 3 ayda bir toplan�r. Genel 
Meclis üyeleri 6 y�lda bir seçilmekte; ancak üyelerin ya-
r�s� 3 y�lda bir yenilenmektedir.

Fransa’da Genel Meclis üyeleri ba�ka si-
yasi görevler de alabilmektedirler. 30 Aral�k 
1985 tarihli Yasa bunlar�n say�lar�n� azaltm��sa 
da, belediye ba�kanl���, milletvekilli�i, il genel 
meclisi üyeli�i birle�ebilmektedir. �l Genel Mec-
lisi Ba�kanl��� ile Bölge Meclisi ba�kanl��� ayn� 
ki�ide birle�meyen görevlerdir. “Bu �ekilde bir-
den fazla görevin bir ki�ide birle�ebilmesi saye-
sinde yerel yönetimler merkezi yönetim üzerin-
de, fiilen etkili olabilecek bir konumdad�rlar”. 
Fransa’da devlet erkini olu�turan siyasal kad-
rolar�n kayna�� genellikle il yönetimleridir. Ye-
rel yönetimler, Senatonun olu�umuna temsil-
cileriyle kat�lmaktad�rlar. Her il, Senatoya nüfu-
su oran�nda temsilci gönderir.

“Bakanlar Kurulu, �l Genel 
Meclisinin görev yapamaz du-
ruma gelmesi nedeniyle �l Ge-
nel Meclisini da��tabilir. Genel 
Meclisin da��t�labilmesi, üni-
ter bir devlet sistemi içinde ye-
rel yönetimlerin merkezi yöne-
time ba��ml� olduklar�n�n bir 
göstergesidir. Ancak, görül-
mektedir ki �l Genel Meclisinin 
da��t�labilmesi, görevlerini ye-
rine getiremeyecek durumda 
bulunmalar� ve bundan dola-
y� kamu düzeninin bozulmas� 

kayg�s�na ba�lanm��t�r”.

�l Genel Meclis Ba�kan�

�l Özel Yönetiminin yürütme organ�d�r. Genel Mec-
lis taraf�ndan 3 y�ll�k bir süre için seçilir. “Meclis Ba�ka-
n�, �l Özel Yönetiminin siyasal sorumlusu ve yönetimi 
ile görevli yürütme organ�d�r. Meclis Ba�kan�, �l Özel 
Yönetiminin bütçesini haz�rlamak ve meclise sunmak-
la görevlidir. �lin mallar�n� yönetir, kolluk yetkilerini kul-
lan�r. Her y�l�n ba��nda Genel Meclise, hizmet birimleri-
nin çal��malar�na ve finansman durumuna ili�kin bir ra-
por sunar. 2 Mart 1982 tarihli Yerel Yönetimlerin Hak ve 
Özgürlükleri adl� Yasa, o zamana kadar valiler taraf�n-
dan yerine getirilmekte olan yürütmeye ili�kin görevleri, 
�l Genel Meclisi Ba�kan�na vermi�tir. Dolay�s�yla Genel 
Meclis Ba�kan�, vali kar��s�nda güçlenmi�tir”.

1982 reformu ile, ilde veya bölgede devletin tem-
silcisi olan vali, iki ana görev ile donat�lm��t�r:
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��Devlet gücünün kendisine emanet edildi�i bir 
ki�i olarak vali, yasalara itaati sa�lar ve milli menfaat-
leri korur.

��Vali, Ba�bakan�n ve ayr� ayr� her Bakan�n emri 
alt�nda devletin mülki yönetiminin faaliyetlerini etkili, 
sürekli ve bir bütünlük içinde sürdürmekle yükümlüdür.

3. Bölge Yerel Yönetimi
Fransa’da bölgeler ölçüsünde yönetsel örgütlen-

menin uzun bir geçmi�i vard�r. Fransa’da ilk olarak 
1959 y�l�nda, devlet yat�r�mlar�n�n ilgili kurulu�lar ve 
co�rafi bölgeler aras�nda bölü�türülmesine yard�m-
c� olmak üzere ba�lar�nda birer e�güdümcü vali bulu-
nan ve birkaç ili içine alan örgütler kurulmu�tur. Bun-
lara, �ller aras� Konferans denilmi�tir. 1964 y�l�nda, ba-
��nda bölge valisi bulunan bir Bölgesel Ekonomik Ge-
li�me Komisyonu olu�turulmu�tur. Görevi bölge plan-
lar�n�n haz�rlanmas�ndan ve uygulanmas�ndan ibaret-
tir. 1986 tarihine gelinceye kadar bölgeler, kendileri-
ne verilen görevleri yerine getiren kamu kurumu niteli-
�inde kurulu�lard�r. 5 Temmuz 1972 tarihli Yasa, böl-
geleri, bölgeden seçilmi� parlamenterlerden ve il ge-
nel meclisiyle belediye meclisinden onlara denk say�-
da seçilecek üyelerden olu�an bir meclisin yönetece�i 
bir kamu kurulu�u olarak öngörmü�tür.

Bölgenin bir yerel yönetim olarak do�u�u 2 Mart 
1982 tarihli Yasa ile gerçekle�mi� ve bölge, Fransa’da 
ilk kez bu tarihte bir yerel yönetim olarak örgütlendiril-
mi�tir. 16 Nisan 1986 tarihli ilk bölge seçimleriyle bir-
likte, bölgeler yerel yönetim statüsü kazanm��t�r. Böl-
genin bir yerel yönetim birimi olarak olu�turulabilmesi 
için Anayasa de�i�ikli�ine gerek yoktur çünkü Frans�z 
Anayasas�’nda di�er yerel yönetim birimlerinin yasa ile 
kurulabilece�i ifadesi bulunmaktad�r.

2 Mart 1982 tarihli Yasa ‘Bölgeler, bölge meclisle-
ri kararlar�yla yönetilir’ kural�n� koyduktan sonra; böl-
ge meclisinin bölgenin ekonomik geli�mesi, toplumsal, 
kültürel ve bilimsel alanlarda geli�tirilmesi, arazi düzen-
lenmesi gibi konularda da yetkili oldu�unu göstermi�tir.

3.1.  Bölge Yerel Yönetiminin Organlar�

Bölge Meclisi

Bölge yerel yönetiminin genel karar organ� Bölge 
Meclisidir. Bölge Meclisinin üyeleri, bölge s�n�rlar� için-
deki illerden seçilerek gelirler.

Bölge Meclisi üyeleri, aralar�ndan Bölge Mecli-
si Ba�kan�n�, Ba�kan Vekillerini ve Bölge Daimi Ko-
misyonunun öteki üyelerini seçerler. Bölge Meclisi, 
Bakanlar Kurulu’nun gerekçeli karar� ile da��t�labilir. 
Meclis, en az üç ayda bir toplan�r. Bölge meclisi üyele-
rini halk, do�rudan do�ruya ve 6 y�lda bir seçer.

2 Mart 1982 tarihli Yasa’n�n 59’uncu maddesi, 
bölge meclisinin bölge ile ilgili i�leri görü�erek kara-
ra ba�layaca��n� düzenlemektedir. Bölge meclisi gö-
revlerini yerine getirirken belediyelerin ve il yerel yöne-
timlerinin özerkli�ini zedelemeyecek �ekilde, bölgenin 
ekonomik, sosyal, s�hhi, kültürel geli�mesini sa�lama 
konular�nda yetkili k�l�nmaktad�r.

Bölge meclis üyeleri bölgeyi olu�turan iller aras�n-
da nüfus oranlar�na göre payla�t�r�l�r. Meclis üyeleri, 
alt� y�ll���na seçilir. Seçimler tek turludur ve il seçim 
çevresinde, liste üzerinde oranl� temsil ilkesine göre 
yap�l�r. Mecliste üyelik elde edebilmek için ilde kullan�-
lan oylar�n en az %5’ini almak gereklidir. Bölge mecli-
si en az�ndan üç ayda bir toplanmak zorundad�r. 1982 
bölge meclisi, 1972’nin bölge meclisinden yap�lanma 
olarak farkl�l�k göstermektedir. 1972 modelinde, böl-
ge meclisi 3 farkl� seçilmi�ler grubundan olu�maktay-
d�: �lgili bölge s�n�rlan içerisinde bulunan illerin bütün 
parlamenterleri toplam say�n�n %50’sini olu�turmak-
tayd�. Tüm il genel meclisleri taraf�ndan seçilen ye-
rel yönetimler temsilcileri %30’nu, di�er yerel yönet-
sel yap�lanmalar�n (kentsel topluluklar gibi) temsilci-
lerinin %20’sini olu�turmaktayd�. 1972 modelinden 
1982 modeline geçi�, seçilmi�lerin meclisinden seçil-
mi� meclise geçi�i temsil etmekteydi.

Bölge Meclis Ba�kan�

Bölge Meclis Ba�kan�, bölge yerel yönetiminin siya-
sal sorumlusudur. Belediye Ba�kan� ve �l Genel Mecli-
si Ba�kan� gibi o da, karar organ� ço�unlu�undan ç�k-
t��� için siyasal tercihlerin uygulanmas�nda önemli bir 
rol oynar, yöresinde siyasal tercihlerin ya�ama geçiril-
mesini sa�lar. Bölge Meclis Ba�kan�, bölge meclisi üye-
leri taraf�ndan ve mutlak ço�unlukla üç y�l için seçilir. 
O, bölge yönetiminin harcamalar�n� yapar, bölgesin-
deki hizmet birimlerinin ba��d�r. Bölge Meclisine, böl-
ge planlar�n�n uygulanmas�, bölgenin türlü hizmetleri-
nin durumu ve finansman ko�ullar� hakk�nda bilgi verir.
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Daimi Komisyon

Üyeleri, Meclisçe seçilir. Genellikle ayda bir toplan-
t� yap�l�r.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

1972’de kurulmu�, 1982’de yeniden düzenlen-
mi�tir. Konsey, türlü meslek örgütlerinin temsilcile-
rinden olu�makta ve bir dan��ma organ� olarak görev 
yapmaktad�r. Konseyin görevi, bulundu�u bölgenin 
geli�mesinin h�zland�r�lmas�na katk�da bulunmakt�r.

1982 y�l�ndaki Reformun önemli özelli�i, üst dü-
zeydeki yönetimlerin alt düzeydeki yönetimlerin i�le-
rine kesinlikle kar��amamas�d�r. Yerel yönetimler ara-
s�nda astl�k üstlük ili�kisi bulun-
mamaktad�r. 1982 y�l�nda ç�ka-
r�lan Yasa’da, Bölge Meclisleri-
nin, yetkilerini, illerin ve komün-
lerin bütünlü�üne, özerkli�ine 
ve görev alanlar�na sayg�l� olarak 
kullan�labilecekleri belirtilmekte-
dir. Ancak istisnai baz� durumlar 
için ba��ml�l�k ili�kisi bulunmak-
tad�r. Birincisi; Bölge Yönetiminin 
izin vermesi durumunda il yönetimi, ekonomik geli�me 
konular�n da Bölge Yönetimine kar��abilmektedir. Eko-
nomik geli�meye katk�s� olabilecek yard�mlar�n yap�l-
mas� Bölge Yönetimlerinin görevidir. Öteki birimler an-
cak Bölge Yerel Yönetiminin yap-
t��� yard�mlar� tamamlamak üze-
re devreye girebilirler. �kincisi de; 
Bölgenin, yasalar�n kendisine ta-
n�d��� yetkileri kullan�p tüketme-
sinden sonra iller i�e kar��abilir-
ler.

�kincil ili�ki, il yönetimlerinin 
bölge etkinliklerine kat�lmas�y-

la ilgilidir. Bölge Planlar�n�n haz�rlanmas� sürecinde ol-
du�u gibi Bölgenin ile dan��mas� durumunda zorunlu 

kat�lmadan, e�itim planlar�n�n ha-
z�rlanmas�nda ilin olurunun al�nma-
s� durumunda il yönetiminin uygun 
görmesi zorunlulu�undan, yasala-
r�n il ve bölge çal��malar�n�n uyum 
içinde yürütülmesini zorunlu tut-
tu�u durumlar, yap�lan komisyon 
çal��malar�nda da zorunlu e�gü-
dümden söz edilir.

Fransa’da il yerel yönetimi, 
belediyelerin a�abeyidir. Onun yard�m�na ko�ar ve ona 
destek olur. Ancak her iki yönetim aras�ndaki ili�kinin 
vesayet ili�kisine dönü�mesinin önüne geçmek için ili�-
kiler “yard�m” ve “i�birli�i’ çerçevesinde düzenlenmi�tir.

Yard�mla�ma: �ller, belediyeler ve çe�itli kamu ku-
rulu�lar� kendi aralar�n da yar-
d�mla�ma kurulu�lar� olu�tura-
bilirler. Bu kurulu�lar�n görevi, 
belediyelere ve birliklere teknik, 
hukuki ve parasal yard�m sa�la-
makt�r. �ller, belediyelere ve daha 
çok k�rsal nitelikli belediyelere 
kar��l�ks�z parasal yard�mlar da 
yapmaktad�rlar.

YEREL YÖNET�MLER ARASINDAK� �L��K�LER
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Fransa’da yerel yönetimler, 1917 y�l�ndan beri 
devletten ayr� ve kendilerine özgü dolays�z vergilere 
sahip bulunmaktad�rlar. 1789 devriminden beri dev-
letin b�rakm�� oldu�u ve 1959 y�l�nda yenilenmesine 
kar��n ço�u kez “dört ihtiyarlar” denilen bu vergiler; 
gayrimenkullerden al�nan arazi vergisi, kirac�lardan al�-
nan kira vergisi, ticaretle u�ra�anlardan al�nan mes-
lek vergisi ile ev sahiplerinden al�nan emlak vergilerin-
den olu�maktad�r. Ayr�ca çöp vergisi, ula��m vergisi ve 
mülk kay�t vergisi gibi birçok yerel vergi çe�idi de bu-
lunmaktad�r. 2000 y�l�nda Fransa yerel yönetimlerinin 
vergi gelirlerinde en yüksek pay� %48 ile emlak vergisi; 
%12 ile tüketim vergisi; %5 ile sosyal güvenlik vergisi 
ve geri kalan %35’i di�er vergi gelirleri olu�turmu�tur.

Frans�z yerel yönetimleri tescil ücretleri, elektrik 
vergisi gibi dolayl� yerel vergiler yoluyla da gelir sa�-
lamaktad�rlar. Bu vergi gelirlerinin (2002 y�l� itibariy-
le) %56,2’sini belediyeler, %32,7’sini iller ve %11,2’sini 
bölgeler tahsil etmi�tir. Yerel yönetimlerin gelirleri-
nin %52’sini yerel vergiler, %25’ini devlet yard�mlar�, 
%10’u borçlanma ve %13’ünü di�er gelirler olu�tur-
maktad�r. 1998 y�l� itibariyle kamu harcamalar�n�n ya-
r�s� yerel yönetimler taraf�ndan yap�l�rken, yerel yöne-

timlerin kamu harcamalar� içerisinde önemli bir a��rl�-
�� bulunmaktad�r.

Fransa Anayasas�’n�n 47’nci maddesi uyar�n-
ca vergi kanunla konulabildi�i için yerel yönetimle-
rin vergi koyma yetkisi bulunmamaktad�r. Anayasa’n�n 
34’üncü maddesine göre ise, kanun yapma yetkisi 
Parlamento’ya b�rak�lm�� ve yerel otoritelere verilmek 
üzere kanunla konulmu� vergilerin büyük bir ço�un-
lu�u merkezi yönetim taraf�ndan tahsil edilmektedir.

Fransa’da yerel idare vergi gelirleri; hem dolayl�, 
hem dolays�z vergilerden olu�maktad�r. Vergi taban�-
n� ve merkezi yönetim, vergi oranlar�n� yerel yönetim-
ler belirler, bu vergileri merkezi yönetim toplayarak ve 
yerel yönetimlere devreder. Frans�z yerel yönetimleri 
gayri safi milli has�lan�n yakla��k % 5’ini vergi olarak 
toplamaktad�rlar. 

Fransa’da yerel yönetimlerin mali esnekli�inin yük-
sek olmas�na ra�men; GSY�H’den ald�klar� pay dü�ük-
tür. Merkezi yönetim taraf�ndan ticaret, ikamet, emlak 
ve motorlu ta��t vergilerinin payla��m�na ili�kin yap�lan 
de�i�iklikler, yerel vergileme gücünü oldukça azalt-
m��t�r. Yerel yönetimlerin, vergisel araçlar�n önemli bir 
bölümünü kaybetmelerinden sonra vergi politikalar�-
n� daha fazla sürdüremez hale geldikleri gözlenmi�tir. 
Azalan yerel vergi gelirleri merkezi yönetim yard�mlar� 
ile ikame edilmeye çal���lmaktad�r.

Fransa’da yerel yönetimlerin bütçe dengesi y�ll�k 
sa�lanmak zorundad�r ve bütçe, üst düzey yönetim 
kademlerinin onay�na sunulmal�d�r. Operasyonel aç�k 
vermelerine izin verilmemi�tir. Merkezin yerel temsilci-
leri, y�ll�k olarak yerel bütçeleri denetlerler. Bütçe, ya-
sal gerekleri yerine getirmiyorsa bir üst denetim ma-
kam�na gönderilir. Bütçelerin denetlenmesine ili�-
kin olan düzenlemeler, hedef ve sonuç odakl� dene-
timi içerir. Aç�k, belirlenen s�n�rlar�n üstünde ç�karsa, 
denetim makam�, yerel yönetime uygun mali kriter-

��birli�i: Bu ili�ki, birçok komünün yerel halka baz� 
kamu hizmetlerini sunmada maddi güçlük çekmesi ne-
deniyle ve bu sorunun a��lmas�nda i�birli�inin ç�kar yol 
olarak görülmesi nedeniyle ortaya ç�kmaktad�r.

K�sacas�, Fransa bir yerel yönetim reform süreci 
geçirerek kendisi gibi üniter bir devlet olan Türkiye’nin 

yerel yönetim yap�s�ndan biraz farkl�la�m��t�r ve ilerle-

yen zamanlarda da Fransa’n�n, Avrupa Birli�i’ne üye-

li�inin bir sonucu olarak, Birli�in gerektirece�i de�i-

�iklikler söz konusu oldukça yap�s�ndaki farkl�la�ma-

n�n sürece�i söylenebilir. 

FRANSA’DA YEREL YÖNET�MLER�N MAL� YAPILARI



57|iller ve belediyeler dergisi

ler önermek zorun-
dad�r. Yerel yönetim 
birimleri için harca-
ma s�n�rland�r�lma-
s� öngörülmemi�-
tir. Borçlanma, büt-
çe dengesi ve vergi 
üzerindeki kontrol 
yetkisi yerel yöne-
timlere b�rak�lma-
m�� olup; daha üst 
düzey yönetimlere 
ve di�er kurulu�lara 
b�rak�lm��t�r.

Fransa yerel yönetimlerinin, kentsel planlama yap-
ma, genel yerel hizmetler sa�lama, okullar�n in�aat�-
n� gerçekle�tirme, sa�l�k ve spor faaliyetlerini ve ayr�ca 
ula��m� sa�lama gibi görevleri vard�r. Fransa yerel yö-
netimlerinin toplam harcamalar�n�n içinde genel kamu 
hizmetlerinin, e�itim, ula��m ve ileti�im hizmetlerinin üç 

ana kalemi olu�tur-
du�u görülmekte-
dir. Fransa yerel yö-
netimlerinin genel 
yönetim harcamala-
r� içindeki pay� 2001 
y�l�nda %18.6 olarak 
ve toplam kamu is-
tihdam� içindeki is-
tihdam pay� %45.8 
olarak gerçekle�-
mi�tir. �stihdam pay� 
%57 olan OECD or-
talamas�n�n alt�n-

dad�r. Bu harcama pay�na kar��l�k olarak genel yöne-
tim gelirleri içinde yerel yönetimlerin pay� %13.1 ola-
rak gerçekle�mi�tir. OECD verileri incelendi�i zaman, 
Fransa yerel harcamalar�n�n 1978 – 2004 y�llar� aras�n-
da GSY�H’ye oran� %8 ve %12 aral���nda olmu�tur.

Yerel yönetimler ile ilgili yap�lan son Anayasa de�i-
�ikli�inin getirdi�i en önemli yenilik, Anayasa’da dev-
letin temel niteliklerini içeren birinci maddesinde, yö-
netim te�kilat�n�n adem-i merkeziyet esas�na dayan-
d��� �eklinde bir düzenlemeyi kapsamas�d�r. Yine ye-
rel yönetimlere, kendi görev alanlar�n� ilgilendiren ko-
nularda, bu görevlerin en verimli �ekilde yerine getiri-
lebilmesi için serbestçe karar alma hakk� tan�nm��t�r. 
Seçimle i� ba��na gelen yerel organlar, yetkilerini kul-
lanmak için yasalar çerçevesinde özgürce düzenleyici 
i�lem yapabilme yetkisine sahiptirler. Yerel yönetimle-
rin ald�klar� bu kararlar, bu de�i�iklik sonucunda hiç-
bir onaya gerek kalmaks�z�n yürürlü�e girebilmektedir. 
Merkezi hükümetin yerel yönetimlerin kararlar�n� onay-
lama veya iptal etme yetkisi, bu düzenleme ile birlik-
te ortadan kalkmaktad�r. Özerklik konusunda önem-
li bir geli�me de yerel yönetimlerin, kendi sorumluluk-
lar�n� düzenleyen yasalar�n d���na belirli ölçülerde ç�ka-
rak düzenleyici i�lem yapma yetkisine sahip k�l�nmas�-
d�r. Yani yerel birim, Anayasa’ya ayk�r� olmamak �ar-
t� ile yasalarca kendine tan�nan bir alanda, belirli konu 
ve süreye ba�l� olarak yetkisi d���na ç�kabilmektedir. 

Fransa’da yap�lan bu Anayasa reformlarla özerklik 
anlay��� geni�letilmi�, demokratik yerel yönetim anla-
y���nda önemli ad�mlar at�lm��t�r. Bu ba�lamda özerk-
li�in artmas�, yerel yönetimler üzerindeki vesayet de-
netiminin de azalmas�n� beraberinde getirmi�tir. 1982 
y�l�nda yap�lan Anayasa reformu öncesinde Fransa’da 
yerel yönetimler üzerinde s�k� bir vesayet denetimi uy-
gulanmaktayd�. Ancak bu yolda yap�lan reformla, 
merkezi yönetimin, yerel yönetim kurulu�lar�n�n ka-
rarlar� ve i�lemleri üzerindeki vesayet denetimi yetki-
si kald�r�lm��, yerindelik denetimi yasaklanarak sade-
ce hukuka uygunluk denetimi getirilmi�tir. Di�er bir 
ifadeyle, bu reformla, merkezin ildeki veya bölgede-
ki temsilcilerinin yerel yönetimlerin kararlar�, i�lemleri 
üzerindeki ön denetim olan vesayet denetimini kald�-
rarak bunun yerine ancak i�lem yap�ld�ktan sonra uy-
gulanabilinecek denetim olan hukuka uygunluk dene-
timi getirilmi�tir. Bunun sonucu olarak, yerel yönetim-
lerin, merkezi idareye olan ba��ml�l��� azalm��, büyük 
ölçüde yerel yönetimlerin özerkle�mesi sa�lanm��t�r. 
Örne�in; yerel yönetimlerin, meclis kararlar� ve bütçe-
si üzerindeki mülki idare amirlerinin onaylama yetkisi 

FRANSA’DA YEREL ÖZERKL���N VE �DAR� VESAYET�N UYGULANMASI
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kald�r�lm��, bunun yerine hukuka ayk�r� buldu�u karar-
lar� idare mahkemesine götürebilme yetkisi verilmi�-
tir. Valiler kendilerine ula�an kararlar�n, uygulanan hu-
kuk ve kurallara ayk�r� olup olmad���na bakarlar. Hu-
kuka ayk�r�l��� bünyesinde ta��yan kararlar vali taraf�n-
dan idare mahkemesine götürülmek zorundad�r. �da-
re mahkemesine ba�vurudan önce vali, karar�n bir kez 
daha gözden geçirilmesi ve hukuka uygun hale ge-
tirilmesini, yerel yönetimden isteyebilir. Sadece idari 
mahkemeler kararlar� iptal edebilmektedirler. Valilerin 
denetim yetkisi böylelikle genel denetim yetkisine dö-
nü�türülmü�tür. 

Ancak al�nan kararlar�n valiye sunulmas� bir zo-
runluluk olarak belirtilmi�tir. Meclisin müzakere ede-
rek verdi�i tüm kararlar, yetkili olarak verdikleri karar-
lar, zab�ta yetkilerinin kullan�lmas� çerçevesinde ki�i-
lerle ilgili verilen düzenleyici kararlar, yasalar�n uygu-
lanmas� çerçevesinde al�nan kararlar, ticari veya en-
düstriyel nitelikte kiralama, ihale, borçlanma veya sa-
t�n alma ile ilgili kararlar, yerel memurlar�n atanmas�, 
derece yükselmesi ve görevlerine son verilmesi karar-
lar� Valiye sunulmas� zorunlu olan kararlard�r.

Fransa’da yap�lan bu Anayasa reformlarla özerklik 
anlay��� geni�letilmi�, demokratik yerel yönetim anlay�-

��nda önemli ad�mlar at�lm��t�r. Bu ba�lamda özerkli�in 
artmas�, yerel yönetimler üzerindeki vesayet denetimi-
nin de azalmas�n� beraberinde getirmi�tir.

Fransa’da yerel yönetimler mali yönden etkin dene-
tim alt�ndad�rlar. Yerel yönetimlerin hesap i�lerini yürü-
ten muhasipler merkezi idare taraf�ndan atan�rlar. Yerel 
Hesap Bürosu, yerel yönetimlerin tüm hesaplar�n� ince-
ler. Say��tay bunlar�n ikinci derecede inceleme maka-
m�d�r. Nüfusu ve geliri belli büyüklü�ün alt�nda olan be-
lediyelerin hesaplar� mal müdürlükleri veya defterdarlar 
taraf�ndan aklan�r. Aklama veya zimmetle ilgili kararlar 
daha sonra Yerel Hesap Bürosuna gelir, kesin zimmete 
ancak buras� alt� ay içinde karar verir

Yerel Hesap Bürolar�n�n faaliyeti oldukça anlaml�d�r; 
y�ll�k ba�vuru say�s� 90’l� y�llardan beri ortalama 300 bin i�-
lem üzerinden 30 bin civar�ndad�r. Dolay�s�yla Fransa’da 
yerel yönetimlerin hesaplar�n�n yarg�sal denetiminin hu-
kuki yap�s�n�n ve uygulamas�n�n 
bütünüyle 
memnu-
niyet veri-
ci oldu�u 
söylenebi-
lir.

n�n ve uygulamas�n�n 
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1. Türkiye’de il genel meclisi kararlar� valinin onay� ile 
Fransa’da onaya gerek olmadan yürürlü�e girmektedir. 

2. Türkiye’de belediye ba�kan� do�rudan halk ta-
raf�ndan seçilirken, Fransa’da meclis taraf�ndan ken-
di içinden seçilir. 

3. Türkiye’de yerel yönetim organ� olarak il daimi 
encümeni olmas�na ra�men, Fransa’da encümene ait 
görevler son Yasa’ya göre olu�turulan büro vas�tas�y-
la yerine getirilir. 

4. Fransa belediyeleri, nüfus dikkate al�nmadan 
büyük ve küçük belediyeleri içine almaktad�r. Oysa 
Türkiye’de belediye kurulabilmesi için nüfusun 2000’i 
geçmesi gerekir. 

5. Türkiye’de yerel yönetim seçimleri 5 y�lda bir, 
Fransa’da 6 y�lda bir yap�l�r. 

6. Türkiye’de belediye meclis üyeli�i seçimi nispi 
temsil sistemine göre yap�l�r. Fransa’da ise belediye 
meclis üyeleri ço�unluk sistemiyle genel oyla seçilir, 
seçimler iki turludur. 

7. Türkiye’de yerel yönetimlerin belirli kamu hiz-
metlerinin görülmesi amac�yla kendi aralar�nda “birlik 
kurmalar�” Anayasa’n�n 127’nci maddesine göre Ba-
kanlar Kurulu iznine tabidir. Fransa’da ise serbestçe 
i�birli�i yapma özendirilmi�tir. 

8. Fransa’daki belediyelerin aksine Türkiye’de be-
lediyelerin nüfus kay�tlar�n� tutmak, evlenme bo�anma 
istatistikleri haz�rlamak, askerlik i�lerine bakmak gibi 
görevleri yoktur. 
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tarih ve kültür

Kentler, fiziki-yap�la�m�� çevre ve içinde bar�nd�r-
d�klar� toplumsal-kültürel çevre ile bir bütün olu�tu-
rurlar. Sürekli de�i�im ve geli�im halinde olan toplum 
ili�kileri, kentsel dokunun da yeniden tan�mlanmas�na, 
üretilmesine neden olmaktad�r. Tarihi kentsel doku-
yu olu�turan kullan�mlar, bulunduklar� dönemin sos-
yal, ekonomik gereksinimlerini kar��lamak üzere yap�l-

m��lard�r. De-
�i�en ya�am 
biçimleri, yö-

netim yap�s�, ekonomik güç, nüfus art���, göçler vb.leri 
farkl� istemler do�urmu� ve farkl� ya�am mekânlar�n�n 
olu�mas�na neden olmu�tur. Bu de�i�im ve geli�im 
sürecine ko�ut, tarihi kentsel dokular�n da günümüz 
gereksinimlerini kar��lamas� ve çöküntü alanlar� hali-
ne dönü�memesi için çevre ve ya�am kalitelerinin ar-
t�r�lmas� gerekmektedir. Bu amaçla geçmi�le gelecek 
aras�nda bir köprü kurarak, kimlik olgusunu koruyan, 
koruma-geli�tirme ve yenileme amaçl� çözüm önerile-
ri üretilmesi zorunludur. 

Ba�kentin Tarih ve Kültür Miras�

“ALTINDA�”

Yeni HaliYeni Hali

yal, ekonomik gereksinimlerini kar��lamak üzer
m��lard
�i�en 
biçiml
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Toplumlar�n kültürel yap�lar�, sosyo-ekonomik ya-
�am biçimleri ve bu ba�lamdaki de�i�imlerin en etkin 

alg�land��� alanlar�n ba��nda sokaklar gelir. Sokaklar, 

toplumlar�n i�lev ve kültür etkile�imi aç�s�ndan yo�un 

faaliyet gösterdi�i alanlard�r. Bu ba�lamda, tarihsel 

mekân kullan�m�n�n günümüz ko�ullar�yla ili�kilendiril-
mesi ya�am kalitesinin art�r�lmas�nda sokak düzenle-
mesinin önceli�i ve önemi ortaya ç�kmaktad�r. Ancak 
kentlerimizde, otomobilin günlük ya�ama girmesiyle, 
araç sahipli�inin h�zla artmas� ve kentlerin �ekillenme-

sinde ula��m�n etkin duruma gelmesi sonucu, insan ve 
atl� dola��m�na göre �ekillenmi� tarihi kent dokular�n-
da adaptasyon sorunlar� ya�anmaktad�r. 

Günümüzde tarihi kentsel dokular�n ya�anabilir 
mekânlar haline getirilmesi için i�lev de�i�ikli�ine gi-
dilmektedir. Bu i�levler ise genelde turizm amaçl� ol-
maktad�r. Bu dokular�n kullan�c�lar� ise; dinlenebilece-
�i, al��veri� yapabilece�i ve motorlu ta��t trafi�i tehdi-
dinden mümkün oldu�unca uzak olabilece�i yerler is-
temektedirler. 

Yeni HaliYeni Hali

Tarihi ve kültürel çevrelerin 
korunmas�nda ya�anan sorunlar�n 
bas�nda ekonomik yetersizliklerin 

geldi�i bilinmektedir. Bununla birlikte, 
bu çevrelerin korunmas�na ili�kin yasal 

kurallar�n halk taraf�ndan benimsenmesi, 
desteklenmesi ve uygulamalara 

halk�n etkin kat�l�m� günümüzde önem 
kazanm��t�r.
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Hamamönü semti ad�n�, Ankara’n�n en eski tari-
hi eserlerinden birisi konumunda olan ve II. Murat’�n 
Kad� Askeri olan Celalettin Karacabey �bn-i Abdullah 
taraf�ndan yapt�r�lan tarihi Karacabey Hamam�ndan al-
m��t�r. Hamamönü semti, kuzeyde Ulucanlar Caddesi, 
güneyde Talatpa�a Bulvar�, do�uda Ruhi Su Cadde-
si, bat�da ise Alt�nda� Belediye Ba�kanl��� ile s�n�rl�d�r. 

Ankara’n�n en eski yerle�im yerlerinden biri olan 
Hamamönü semti �ç Kale ile birlikte geleneksel konut 
dokusunun en yo�un oldu�u yerdir. Sit alan� ilan 
edilmesinin üstünden on y�llar geçmesine ra�men 
uygulanan bir plan elde edilememi� olmas�, gelir grubu 
daha iyi olan kesimin bölgeyi terk etmesi ve yap�lar�n 
onar�m ve bak�mlar�n�n çok az yap�lmas� bölgeyi 
giderek çöküntü mahallesi konumuna getirmi�tir.

Cumhuriyet’in kurulu�undan bu yana ba�kentin ge-
çirdi�i her de�i�imin izini Alt�nda�’da bulmak müm-
kündür. Alt�nda�’daki tarihi yap�lar ve an�tlar Ankara’n�n 
kent kimli�inin önemli unsurlar�d�r.

Ankara Alt�nda� gibi büyük bir tarihi kentin içeri-
sinde yer alan Hamamönü semtinin kültürel miras�-
n�n bütüncül bir aray��la ele al�narak, tarih/kimlik/bel-
lek ad�na ba�ar�l� bir sürecin ortaya konmas� ile eski 
kent merkezi içinde önemli bir yerle�im alan�n�n yeni-
den ve geçmi�ini de anlat�r bir biçimde özellikle yap� ve 
cephelerin öne ç�kart�larak kazan�lmas�n� sa�layan Al-
t�nda� Belediyesinin yapm�� oldu�u çal��malar netice-
sinde bölge tarihi kimli�ine kavu�may� ba�arm��t�r. Ya-
p�lan bu güzel çal��malar� anlatmadan önce bölgenin 
tarihine k�saca de�inilecek olursa;

Yeni HaliYeni Hali
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Bölge, konutsal kullan�m ve günlük kent hayat� 
bak�m�ndan oturanlara geli�mi� alanlarda bulunma-
yan çe�itlilik sunmaktad�r. Gerçek anlamda düzenlen-
mi� bahçe ve avlu say�s� çok azd�r. Ancak bunlar gene 
de geleneksel Osmanl� evi plan �emas�na uygun ev 
hayat�na bütünle�mi� durumdad�r.

Hamamönü, vak�flar�n korumas� alt�nda günümü-
ze kadar varl�klar�n� sürdürmü� an�tsal nitelikli çok sa-
y�da mescit ve cami bar�nd�rmaktad�r. Çevrede koru-
maya de�er bulunmu� ve tescil edilmi� sivil mimarl�k 
örnekleri de yo�un olarak bulunmaktad�r.

Bununla birlikte, esasl� onar�m gerektiren yap�la-
r�n çoklu�u, geleneksel dokuya uyumsuz eklentiler, ta-
n�ms�z bo� alanlar yok olma sürecine girmi�, olumsuz 
bir çevre etkisi yaratmaktayd�lar.

Hamamönü’nün de içinde yer 
ald��� Ankara eski kent dokusu 

Gayrimenkul Eski Eserler ve An�tlar Yüksek Kurulunun 

12.04.1980 tarih ve A-2167 say�l� karar� ve Ta��nmaz 

Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Yüksek Kurulu-

nun 10.07.1986 tarih ve 2458 say�l� karar� ile kentsel 

sit ilan edilmi�tir.

Ankara’n�n tüm tarihi mekanlar� Alt�nda�’da 

bulunmas�na ra�men bugüne kadar bu bölgeye ilgisiz 

kal�nm��, y�llar içinde Ankara’n�n 

kalbi olan bu yerler viraneye 

dönü�mü�tür. Oysa dünya-

da �ehirlerin en k�ymetli 

bölümleri “old city” de-

nilen tarihi mekanlar�n 

hayat buldu�u bu           

alanlar olmu�tur.
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Alt�nda� Belediyesi 2004 y�l�ndan beri bir çok kez 
ilklere imza atmay� ba�arm�� ve bu ilklerden biride 
resterasyon çal��malar� olmu�tur. Hamamönü ve 
Ankara Kalesi civar�nda komple iki mahallenin res-
terasyon çal��malar� tamamlan�rken farkl� sokaklarda 
sa�l�kla�t�rma projeleri devem etmektedir.

Alt�nda� Belediyesi kültürel ve tarihsel doku-
nun korunmas� ad�na ba�ar�l� bir uygulama örne�i 
ba�latmas� nedeniyle Tarihi Kentler Birli�inin 
düzenlemi� oldu�u geleneksel “Tarihi ve Kültürel 
Miras� Koruma Proje ve Uygulamalar�n� Özendirme 
Yar��mas�”n�n uygulama dal�nda büyük ödülüne lay�k 
görülmü�tür.

Alt�nda� Belediyesi Hamamönü semtinde eski 
dokunun hakim oldu�u pek çok farkl� sokakta 
yürüttü�ü sa�l�kla�t�rma çal��malar� ile tescilli ve tes-
cilsiz tarihi kültür varl�klar�n�n soka�a bakan cephesi 

ile avlu duvarlar�, mü�temilat, çe�me vb. gibi mimar� 
elemanlar�n, özgün sokak dokusu ve kentsel mobilya 
ile birlikte korunmas�n�, sa�l�kla�t�r�larak ya�at�lmas�n� 
ve ça�da� ya�ama kazand�r�lmas�n� sa�lamaktad�r.  

Yeni HaliYeni Hali
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Mehmet Akif Ersoy Evi  ve Taceddin Sultan Camii;
Taceddin Sultan Camii, türbe, dergah, çe�me, ve ha-

zireden (dini yap�lar�n avlular�nda yer alan etraf� duvar veya 
parmakl�kla çevrili mezarl�klara verilen isim) olu�an küçük 
bir külliye. Bina, ilk defa Kanuni Sultan Süleyman (1520-
1566) zaman�nda Celvetiye Tarikat� için tekke olarak in�a 
edilmi�. Evvelce kerpiç olan bu türbe Sultan Abdülmecit 
(1839-1861) zaman�nda onar�lm�� ve bugünkü görünü-
�ünü alm��.

As�l ad� Taceddin �brahim olan Tacettin Sultan çok 
genç ya�ta, 1500-1550 de, Anadolu’ya gelerek Üftade 
Dergah�’na kat�l�r. Dürüstlü�ü, do�rulu�u ve sadakati ile 
sivrilir. �stanbul medreselerinde ve Aziz  Mahmud  Hüdai  
Dergah�’nda e�itimini tamamlayarak, Ankara’ya gönderi-
lir. Karalar Köyü’nde yedi sene ya�ar  ve sonradan Meh-
med Akif Ersoy’un da oturdu�u evin alt kat�nda oturmaya 
ba�lar. Zir Köyü’nden evlenmi� ve tek evlad� Muttaki, ba-
bas� hayatta iken vefat etmi� ve camii yan�na yap�lan tür-
beye defnedilmi�tir. Kendisi de ölünce, o�lunun yan�na 
defnedilmi�tir. Taceddin �brahim; tarikat sahibi olup ta-
savvufi �iirler de yazarm��. 

Taceddin Dergâh�, �stiklal Mar��’n�n yaz�ld��� mekan-
d�r. Mehmet Akif Ersoy, Milli Mücadeleye kat�lmak için 
Ankara’ya geldi�inde ev bulmak çok zor oldu�undan do-
lay� Dergâh�n �eyhi taraf�ndan ikâmet etmesi için Mehmed 
Akif’e tahsis edilmi�tir.

Akif’in dostlar�n� a��rlad��� bu yer, ülke sorunlar�n�n, 
sanat�n ve Milli Mücadele ile ilgili konular�n konu�uldu-
�u, tart���ld��� ve ba��ms�zl�k mücadelesinin odak nokta-
lar�ndan biridir. Bu aç�dan da Taceddin Dergâh’� önem-
li ve hat�rlanmas�, korunmas� gereken bir mekand�r. Bu 
çat� alt�nda otururken yazd���  bir �iiri 21 Mart 1921 günü 
T.B.M.M.’de �stiklal Mar�� olarak kabul edilmi�tir. �air 
Mehmet Akif Ersoy Evi olarak bilinen bina 1988’de onar�-
larak müze haline getirilmi�tir.

Ancak Dergâh çok uzun y�llar kendi kaderine terkedil-
mi�, bak�ms�z ve içinde sarho�lar�n bar�nd��� bir yer ola-
rak kalm��t�r. �lk olarak 1968 y�l�nda, Ankara Eski Valisi 
ve senatör Ömer Naci Bozkurt taraf�ndan fark edilerek ta-
mir ve tadilat� yap�lm��, daha sonra, baz� sivil toplum ku-
rulu�lar�yla birlikte Mehmed Akif Ersoy Fikir ve Sanat Vak-
f�’ n�n çabalar�yla Akif i anma günlerinin yap�ld��� bir mer-
keze dönü�türülmü�tür. �u an Dergâh “Mehmed Akif Er-
soy Evi” olarak hizmet vermektedir.

“Cami avlusu içerisinde bulunan hazirede, dergaha 
ba�l� tasavvuf sahibi ki�ilerin yan� s�ra  Büyük Birlik Partisi 
eski genel ba�kan� merhum Muhsin YAZICIO�LU’nun da 
mezar� bulunmaktad�r.”

Ayr�ca Alt�nda� Belediyesi’nin 
uygulad��� bu güzel projenin as�l hedefi; 
bölgede bulunan �stiklal Mar��m�z�n 
yazar� �air Mehmet Akif Ersoy’un Milli Mü-
cadele s�ralar�nda ya�ad��� ve o dönem 
içerisinde �stiklal Mar��’n� yazd��� evi ön 
plana ç�kartarak Mehmet Akif Ersoy’un 
�ahs� ve an�s�na sayg�n�n yan� s�ra, genç 
ku�aklara tarih bilincini a��lamaktad�r.
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Ankara’n�n en eski yerle�im bölgesi olan bu 
yerler, asl�nda Ankara’n�n ilk yerle�im çekirde�ini 
olu�turmaktad�r. Zaman içinde kentin ba�ka bölgelere 
do�ru geli�im göstermesi ile bu tarihi dokunun as�l 
kullan�c�lar� da yer de�i�tirmi� ve bu alanlar ya�anmas� 
güç, güvensiz ve sa�l�ks�z kent varo�lar�na benzemi�tir. 
Özellikle geceleri içinden geçmeye korkulan bu 

alanlar�n ba��bo� b�rak�lmas� ile kullan�c� kimli�i 
tamamen de�i�mi�tir. Birde üstüne tarihi yap�ya 
bakman�n mali külfeti eklendi�inde; yap� sahipleri 
kendi evlerinden bile umudunu kesmi�ler. ��te bu 
noktada yap�lan sokak sa�l�kla�t�rma projeleri, yap� 
sahiplerinin ilgisini tekrar bu alan çekmi�, Belediyenin 
uygulad��� d�� cephe ve sokak dö�emelerinde yap�lan 

sa�l�kla�t�rmaya paralel olarak kimi 
yap� sahipleri de iç mekanlarda tadilat 
yapabilmek için giri�imlerini ba�latarak 
çal��malara kat�lm��lard�r.
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Alt�nda� Belediyesi’nce evlerin d�� cephe 
restorasyonlar� d���nda bölgenin alt ve üstyap�s�n� 
da yenilenmi�tir. Elektrik ve telefon hatlar� yer alt�na 
al�n�rken, sokaklar bölgenin atmosferine uygun ta�larla 
dö�enmi� ve ayd�nlatma cihazlar�yla donat�lm��t�r.

Tarihi ve kültürel miras�n ya�at�l�p korunmas�na 
yönelik yap�lan tüm bu çal��malar sonucunda Alt�nda� 
Belediye Ba�kan� Say�n Veysel T�RYAK� ba�ta olmak 
üzere tüm belediye çal��anlar� ile bu projeye katk� 
sa�layan ve destek olan herkese �ller ve Belediyeler 
Dergisi olarak te�ekkür eder ba�ar�lar�n�n devam�n� 
dileriz.Bir zamanlar Ankaran�n kalburüstü                     

ki�ilerinin ya�ad��� mekanlar y�llar içinde terk 
edilmi�, virane, güvensizlik görüntüleri ile an�l�r 

olmu�, yap� sahipleri dahi bu alana u�ramaz 
olmu�lar. Alt�nda� Belediyesi’nin gösterdi�i 

ilgi sayesinde bölge, yepyeni bir çehreye                 
kavu�unca yap� sahipleri de unuttuklar� evlerine 

sahip ç�kmaya ba�lam��lar.

Yeni HaliYeni Hali
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Asl�nda bu ba�l�kta bir yaz� yazaca��m� hiç 
dü�ünmemi�tim. Ancak, bu yüzy�lda tama-
men yöneten ve yönetilen hatas�ndan kay-

naklanan ac�lar�n ya�anmamas� gerekti�ini dü�ünerek 
yazmaya ba�lad�m. ��in asl�na bak�ld���na 1940’l� y�llar-
dan itibaren ta�k�n yataklar�n�n korunmas� ve sel bas-
k�nlar�ndan nas�l korunulmas� gerekti�ini içeren yasal 
düzenlemeler tüm kurum ve kurulu�lar�n uygulamala-
r� için yürürlü�e konulmu�tur. Ancak sonuç ortada…. 

Ta�k�nlar�n nelerden kaynaklanabilece�ine önce-
likle bakal�m. Ta�k�nlar sadece yo�un ya��� s�ras�nda 
görülmemektedir. DS� Genel Müdürlü�ünün tan�mla-
mas�na göre ta�k�nlar;

�� Yo�un ya����n yan�s�ra kar erimesi, buz y���lma-
s�, buz k�r�lmas�, toprak kaymas�, baraj y�k�lmas� gibi 
sebeplerden de olabilmektedir.

Ta�k�nlar�n etkileme alanlar�na bak�ld���nda ise 
ta�k�nlar�n-sel bask�nlar�n�n sadece yerle�im alanlar�n-
daki can ve mal kayb�na neden oldu�u anla��lmama-
l�d�r. Ta�k�nlar fiziksel olarak meskenlerde, endüstri ve 

üretim yerlerinde, kamu hizmetlerinde, k�rsal alan-
larda, ula��m yollar�nda, halk üzerinde olumsuz etki-
lere neden olmaktad�r.

Ta�k�nlar- Sel Bask�nlar� konusunda yasal dü-
zenlemelere göz att���m�zda 4373 say�l� “Ta�k�n Su-
lara ve Su Bask�nlar�na Kar�� Korunma Kanunu”nun 
14.01.1943’te kabul edildi�i görülmektedir. 4373 
say�l� Yasa ile 1943 y�l�ndan bu yana ta�k�n yatakla-
r�na nas�l davran�lmas�, nas�l planlanmas� gerekti�i, 
su bask�nlar�na maruz kalmamak için hangi kurallara 
uyulmas� gerekti�i aç�k ve seçik olarak tan�mlanm��-
t�r. Böylece gerek yerel yönetimlerin ve gerekse mer-
kezi yönetimlerin 1943 tarihinden bu yana sorum-
luluklar�n� bildikleri sonucuna ula��lmaktad�r. Ancak 
ne yaz�k ki yine kar��m�za “yürütme” organlar�ndaki 

denetim eksikli�i ç�kmaktad�r.

Yukar�da bahsedilen Yasa gere�i ta�k�na maruz 
kalabilecek alanlar�n tespit edilmesi, tespit edilen alan-
lar içerisinde suyun akmas�n� engelleyecek her türlü 
engelin (bina, moloz, curuf, a�aç gibi) kald�r�lmas� ge-
rekmektedir. Bu engellerin kald�r�lmas�n�n ise Kamu-
la�t�rma Kanunu hükümlerine göre yap�lmas� öngö-
rülmü�tür. Fidan, a�aç ve asmal�klar dahi kamula�t�r-
maya tabi tutularak hak sahiplerinin ma�dur olmama-
s� sa�lanm��t�r.

S�n�rlar� tan�mlanm�� olan bu alanlar�n içerisine in-
�aat yapmak, a�aç dikmek gibi eylemler yasaklanm��-
t�r. Bu tür alanlar�n içerisinde herhangi bir tesis yap�-
labilmesi ancak Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ün-
den izin al�nmas�yla mümkündür. Aksi durumda y�k�m 
masraf� yapandan al�nmak kayd�yla bu alanlardaki en-
gellerin ilgili belediyesince y�k�lmas� gerekmektedir. 

A�a��daki resimde görülece�i üzere risk alt�nda-
ki alanlar her an su bask�n�na maruz kalabileceklerdir.

Sel Gider Kum Kal�r, Çamur Kal�r, Ac�s� Kal�r…

imar ve �ehircilik
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Büyük�ehir belediyelerinde ise afet riski alt�nda 
olan bölgelerin tahliye edilmesi ve y�k�lmas� görevi; 
5216 say�l� Yasa’n�n büyük�ehir belediyelerinin görev, 
yetki ve sorumluluklar�n� aç�klayan 7’nci maddesinin 
“z” bendi gere�i büyük�ehir belediyelerine aittir. 

5216 say�l� Yasa’n�n “z” bendi:

“z- Afet riski ta��yan veya can ve mal güvenli�i aç�-
s�ndan tehlike olu�turan binalar� insandan tahliye et-
mek ve y�kmak.” �eklindedir. Bilindi�i üzere büyük-
�ehir belediyeleri 5216 say�l� Yasa’n�n ancak “c” ben-
dinde yer alan görevleri ilçe belediyelerine devredebil-
mektedirler. (Dan.6.Da.E:2007/6174, K:2007/8068)

Di�er yerle�im yerlerinde ise DS� Genel Müdür-
lü�ü taraf�ndan belirlenen ta�k�na sebebiyet verebile-
cek kuru ya da aktif dere yataklar�, belediye ve müca-
vir alan s�n�rlar� içerisinde belediyelerin ilgili birimlerin-
ce, belediye ve mücavir alan s�n�rlar� d���nda ise �l Özel 
�darelerinin ilgili birimlerince kontrol alt�nda tutulmas� 
gerekmektedir. 5393 say�l� Belediye Kanunu’nun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar�” bölümü olan 14’üncü 
maddesinin (o) f�kras� da bu do�rultudad�r. 

Büyük�ehir belediyelerinde ise bu görev 5216 sa-
y�l� Kanun’un büyük�ehir belediyesinin görev, yetki ve 
sorumluluklar�n� aç�klayan 7’nci maddesinin (i) f�kra-
s� gere�i büyük�ehir belediyelerine aittir. Bu alanlarda 

kaçak yap� yap�lmas�n�n önlenmesi, curuf, moloz gibi 
suyun ak���n� engelleyecek her türlü hafriyat�n dökül-
mesinin engellenmesi, dökülmü� olanlar�n ise ivedilik-
le temizlenmesi ön ko�uldur. Bu kural ana dere yata��-
na aç�lan dere kollar� için de aynen geçerlidir. 

�ekil 1 ve 2’de görülece�i üzere kuru dere yatakla-
r�n�n önü ya kaçak yap�larla ya da hafriyat, curuf, mo-
loz gibi maddelerle kapat�lm��t�r.

Dere yataklar�n� dolduranlar hakk�nda 5237 say�l� 
Türk Ceza Kanunu’nun 181’inci ve 182’nci maddeleri 
çe�itli cezalar getirmektedir. Bu cezalar;

“Çevrenin kasten kirletilmesi 

MADDE 181 - (1) �lgili kanunlarla belirlenen tek-
nik usullere ayk�r� olarak ve çevreye zarar verecek 
�ekilde, at�k veya art�klar� topra�a, suya veya hava-
ya kasten veren ki�i, alt� aydan iki y�la kadar hapis 
cezas� ile cezaland�r�l�r. (SULH CEZA MAHK.)

(3) At�k veya art�klar�n toprakta, suda veya hava-
da kal�c� özellik göstermesi halinde, yukar�daki f�k-
ralara göre verilecek ceza iki kat� kadar art�r�l�r.

Çevrenin taksirle kirletilmesi

MADDE 182 - (1) Çevreye zarar verecek �ekil-
de, at�k veya art�klar�n topra�a, suya veya havaya 
verilmesine taksirle neden olan ki�i, adli para ceza-
s� ile cezaland�r�l�r. (SULH CEZA MAHK.) (ÖN ÖDE-
ME KAPSAMINDADIR.) Bu at�k veya art�klar�n, top-
rakta, suda veya havada kal�c� etki b�rakmas� halin-
de, iki aydan bir y�la kadar hapis cezas�na hükmo-
lunur. (SULH CEZA MAHK.)” �eklindedir. 
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Hafriyat dökülen dere yata��nda su olmamas� bu 
yatakta hiç su olmayaca�� ya da yataktaki suyun sakin 
ve c�l�z olmas� tehlike olmad��� anlam�na gelmemekte-
dir. Onlarca y�l en küçük bir tehlike olu�turmayan baz� 
dereler stratejik konumu gere�i bir gün ça�layana dö-
nü�erek ac�mas�zca yoluna ç�kan her engeli yok ede-
cek bir güce eri�ebilmektedir.

En yak�n tarih olan Marmara Bölgesinde ç�lg�na 
dönen derelerin Seli takip eden günlerde ne kadar c�l�z 
ve ne kadar sakin akt���na hepimiz tan�k olmad�k m�?

Yüzy�llar öncesinden beri söylenegelen; “Suyun 
yava� akan�ndan, insan�n yere bakan�ndan kork.” 
Özdeyi�i k�smen de olsa her �eyi ne güzel de anlat�yor.

4373 say�l� Yasa bölge ya�ayanlar�na da baz� yü-
kümlülükler getirmektedir. Yasa ile vatanda�lar�n ta�-
k�n yataklar�na, dere yataklar�na müdahale edenleri 
ve ta�k�n yataklar�na zarar verenleri, yap�lm�� set ve 
duvarlar�n y�k�lm�� oldu�unu görmeleri halinde DS� 
Genel Müdürlü�üne, en yak�n muhtara, jandarmaya, 
emniyet görevlilerine ve yerel yönetim birimlerine ha-
ber vermelerine hükmedilmi�tir. Ayr�ca ta�k�n yatakla-
r�ndaki olumsuzluklar giderilene kadar, ya da herhan-
gi bir ta�k�n ihtimalinin belirlenmesi durumunda mül-
ki amir taraf�ndan tehlikenin halka duyurulmas� zorun-
lu k�l�nmaktad�r.

Ayn� yasa ile ta�k�n tehlikesi ya da tesislerin ona-
r�lmas� yerel kaynaklarla giderilememesi durumunda 
mülki amir bölgede ya�ayan 18-50 ya� aras�ndaki er-
kek nüfusu y�k�lan yerleri onarmak, molozlar� temizle-
mek ve tehlikeyi önleyici her türlü i�te çal��makla gö-
revlendirebilmektedir. Böylece halk�n kat�l�m� da sa�-
lanarak her �eyi devletten beklememek gerekti�i bilin-
ci de yerle�tirilmektedir. Bu bilincin olu�turulmas�n�n 
en etkin yollar�ndan biriside halk� göreve katmakt�r. 
Dere yataklar�n�n korunmas� için yap�lacak i�lerde ça-
l��acak vatanda�lar�n yanlar�nda getirdikleri alet, araç 
ve teçhizatlar�n�n k�r�lmas�, kaybolmas� durumunda za-
rar gören aletlerin bedelinin devlet taraf�ndan mal sa-
hibine ödenece�i yasa ile taahhüt alt�na al�nm��t�r. 

Bununla birlikte geçerli bir mazereti olmaks�z�n 
yard�m ça�r�s�na riayet etmeyen vatanda�lar�n zab�ta 
marifetiyle görev ba��na götürülmesi de yasa gere�i-
dir. Ayr�ca vatanda��n çal��ma mahallinde geçerli bir 
sebebi olmaks�z�n çal��mamas� durumunda Kabahat-
ler Kanunu’nun 32’nci maddesine göre cezaland�r�l-
mas� da Yasa ile belirlenmi�tir. 4373 say�l� “Ta�k�n Su-

lara ve Su Bask�nlar�na Kar�� Korunma Kanunu”nun 
hükümlerini yerine getirmeyen memurlar ise Türk 
Ceza Kanunu’nun 257’nci maddesinin 2’nci f�kras�na 
göre cezayla kar�� kar��ya kalmaktad�rlar.

Türk Ceza Kanunu’nun 257’ni maddesi Görevi 
Kötüye Kullanma Bölümünü içermektedir. 2’nci f�k-
ra ise ;

“Görevi kötüye kullanma

MADDE 257 -….

(2) Kanunda ayr�ca suç olarak tan�mlanan haller 
d���nda, görevinin gereklerini yapmakta ihmal veya 
gecikme göstererek, ki�ilerin ma�duriyetine veya 
kamunun zarar�na neden olan ya da ki�ilere hak-
s�z bir kazanç sa�layan kamu görevlisi, alt� aydan 
iki y�la kadar hapis cezas� ile cezaland�r�l�r.” (SULH 
CEZA MAHK.)

�eklindedir.

1940’lar da kabul edilen bu Yasa halk� da göreve 
katarak konunun öneminin alg�lanmas�n� sa�lam��t�r. 
Ancak bugün dere yataklar�n�n yap�la�mas�n� önlemek 
için vatanda��n çaba sarfetmeyi akl�ndan bile geçirme-
di�i görülmektedir. “Nas�l olsa af ç�kar”, “seçimlerde 
oy verdik” dü�üncesiyle dere yataklar�ndan arsa kapat-
may� kazanç olarak görmektedirler. Bu �ah�slar zaman 
içinde bu arsalarda ne yap�p edip bina in�a edip sa-
tarak ya da kiraya vererek gelirine gelir katmaktad�r. 
Hatta bir de bu in�aat ya da i�yerlerine kamu görevli-
lerince ruhsat verildi�ine de tan�k oldu�umuzda art�k 
soru sorman�n de�il gere�ini yapman�n zaman� gel-
mi�te geçmi� demektir. Dere kenarlar�n�n özel mülki-
yete geçme sürecinin ayr�ca incelenmesi önem arzet-
mektedir.

Ta�k�n alanlar�n�n/ Dere yataklar�n�n do�al haliy-
le korunmas� ve kontrol alt�nda tutulmas�n�n yan� s�ra 
bilindi�i üzere bu alanlardan in�aat malzemesi olarak 
kullan�lmak üzere kuru ya da sulu dere yataklar�ndan 
kum, çak�l vb. gibi malzemeler al�nmaktad�r. Belki de 
“ Sel Gider Kum Kal�r” sözü bu i�lem nedeniyle olu�-
mu�tur. Ancak; dere yataklar�ndan kontrolsüz al�nan 
kum ve çak�l büyük tehlikeleri beraberinde getirmek-
tedir. Bu nedenle kum ve çak�l al�nmas�n� kontrol al-
t�na alabilmek için 2872 say�l� Çevre Kanunu’nun Ek-
1’inci maddesinin 1’inci f�kras�n�n (d) bendi gere�ince 
“ Kum Çak�l ve Benzeri Maddelerin Al�nmas�, ��letilme-
si Ve Kontrolü Yönetmeli�i” ç�kar�lm��t�r. 
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Bu yönetmelikle “Her iki k�y�s� ta�k�n tesisleri ile �s-
lah edilmi� su mecralar�nda, akarsu ve dere yataklar�n-
dan kum ve çak�l al�nmas�yla yerle�im alanlar�n�n teh-
likeye maruz kalaca��n�n belirlendi�i alanlarda, akarsu 
ve dere yataklar� üzerinde yap�lan köprü menfez gibi 
tesislere memba (akarsu kayna��, ak�� yukar�) yönün-
de 750 m’den mansap (ak�� a�a��, nehir veya akarsu-
yun ak�m yönünde) yönünde 1000 m’den daha yak�n 
mesafelerde, her iki sahilinde kum ve çak�l devaml�l��� 
gösteren mecralarda mevcut yata��n geni�letilmek is-
tenilmesi durumunda ve maddede yaz�l� di�er husus-
larda kum, çak�l ve benzeri maddelerin al�m�na yöne-
lik kum ve çak�l oca�� aç�lmas� ve i�letilmesine izin ve-
rilmez.” hükmü getirilmi�tir. A�a��daki resimde tu�-
la yapmak üzere dere yata�� çevresinden toprak ala-
rak yata��n bozulmas�n� ve suni göl haline dönü�mesi 
görülmektedir. Bu göletler kontrolsüz oldu�undan za-
man zaman bo�ulma vakalar� ile de kar��la��lmaktad�r.

Dere yataklar�n�n “Kum Çak�l ve Benzeri Madde-
lerin Al�nmas�, ��letilmesi ve Kontrolü Yönetmeli�i”nin 
5’inci maddesinde yasakland��� hükümlere uyulma-
yarak bozulmas� bir sonraki ya��� ve sonras� ak��lar-
da faciaya davetiye ç�karmakla e�de�erdir. Buradan 
da görülece�i üzere konu yine dönüp dola��p denetim 
sorunlar�m�z�n oldu�u üzerine yo�unla�maktad�r. Ye-
rel yönetimlerin, Çevre Bakanl���n�n, Tar�m ve Orman 
Bakanl���n�n, Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ünün ve 
di�er ilgili kurumlar�n bir bütün olarak halkla birlik-
te gerekli önlemleri almal�, denetimleri müsamahas�z 

sürdürmeli ve kurallara riayet etmeyenlerle ilgili olarak 
gerekli yapt�r�mlar� istisnas�z uygulamal�d�r. Dere ya-
taklar�nda sahipli araziler yürürlükteki yasalar uyar�n-
ca kamula�t�rma, takas, trampa, tahliye gibi enstrü-
manlar kullan�larak derhal �ah�s kullan�mlar�ndan ber-
taraf edilmelidir. �ah�s mülkiyetinde bulundu�u süre-
ce yerel yöneticiler üzerindeki bask�lar�n devam etme-
si kaç�n�lmazd�r. Ta�k�n yataklar�n�n �ah�s mülkiyetin-
den ar�nd�r�lmamas� sonucu cana ve mala gelecek her 
zarar�n sorumlulu�u yerel yönetimler ile merkezi yöne-
timin omzunda kalacakt�r.

Her türlü önlemin al�nmas�na ra�men sel bask�n� 
ile kar�� kar��ya kal�nd���nda neler yap�lmal�d�r?

- Su içinde yürünmemeli ve yüzülmemeli,

- Yüksek gerilim hatlar�ndan uzak durulmal�, kapa-
l� mekanda bulunuluyorsa bütün elektrik vb. sigorta-
lar kapat�lmal�, mümkün mertebe üst katlara ç�k�lmal�,

- Araç içinde bulunuluyor ise mümkün olan en 
k�sa mesafede yüksek alanlara do�ru yön de�i�tirmeli,

- Su içinden kar��dan kar��ya geçilmemeli müm-
kün olan en yüksek yere ç�k�lmal�,

- Nehir kenarlar�nda, Vadi yataklar� ve kuru dere 
yata�� düzlüklerinde hangi mevsim olursa olsun kamp 
kurulmamal�d�r.

Son zamanlarda neden yo�un ve h�zl� ya�an her 
ya���tan sonra sel haberleriyle kar��la��yoruz?
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Çünkü;

- A��r� ya���lar� ta��mas� gereken dere yataklar� ka-
çak yap�larla, curuf, hafriyat vb. maddeler taraf�ndan 
i�gal edilmektedir.

Çünkü;

- ��gal edilen dere yataklar�ndaki yap�lar yasalar-
la af edilerek, hizmet götürülerek, elektrik su verile-
rek, “�slah plan�” ad� alt�nda planlanarak yasal yerle�im 
alanlar� haline getirilmektedir.

Çünkü;

- Dere yataklar�n�n üzeri kapat�larak yerle�im alan-
lar�na aç�lmaktad�r.

Çünkü;

- Yerel yönetimlerce altyap�ya ayr�lmas� gereken 
mali kaynaklar üst yap�da kullan�lmaktad�r.

Çünkü;

- Arazinin do�al yap�s�n� hiçe sayarak görsel este-
ti�i ön planda tutan �mar Planlama yakla��m� yayg�n-
la�m��t�r. 

Çünkü;

- �ehir merkezlerinde ya���� emecek bir kar�� top-
rak b�rak�lmam��t�r. Binalarda bahçe kavram� kalma-
m��t�r. Görüntüde bahçe topra�� olarak görülen alan-
lar�n 50 cm alt�ndan itibaren beton dö�emeler yeniden 
ba�lamakta ve binalar�n bodrum katlar� kom�u parsel 
s�n�rlar�na kadar yap� olarak kullan�labilmektedir. Bir 
özdeyi�; “a�açl� köyü su basmaz.” Diyerek topra��n 
ve a�açland�rman�n su bask�n�na önlem olabilece�i-
ne dikkat çekmi�tir. 

Çünkü;

- �ehirlerimizin kanalizasyon hatlar� yo�un ya�an 
ya���� tahliye edebilecek kapasitede de�ildir, ya da ba-
k�ms�zl�k nedeniyle çal��maz durumdad�r.

Çünkü;

- Dere yataklar� yol olarak kullan�lmakta hatta ya-
p�la�abilmesi için planlanmaktad�r.

Çünkü;

- Yerel yönetimlerin harcamalar�nda yerindelik ve 
öncelik denetimleri yap�lmamaktad�r.

Çünkü;

- Yerel yönetimlerin afet planlar� ve çevre yönetimi 
planlar� bulunmamaktad�r. Araziye izinsiz müdahalele-
re yeterince yapt�r�m uygulanamamaktad�r.

Çünkü;

- Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ünün uyar�lar�na 
uyma sorunlar� ya�anmakta ve yerel yönetimler kural-
lara uymakta hassas davranamamaktad�rlar.

Ülkemizin çe�itli bölgelerinde ya�anmaya ba�la-
yan ilk can ve mal kayb�na neden olan sel bask�nla-
r�n�n hemen sonras�nda Çevre ve Orman Bakanl���, 
Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ü ��letme ve Bak�m 
Dairesi Ba�kanl���, �çi�leri Bakanl���na 07.08.2009 ta-
rih ve 5471 say�l� yaz�y� göndererek bu yaz�da 2006/27 
say�l� Ba�bakanl�k Genelgesine de at�fta bulunarak ko-
nunun önemine dikkat çekmi�, �çi�leri Bakanl���ndan, 
bakanl�klar�na ba�l� birimlerin uyar�lmas� istenilmi�tir. 
Bu uyar� �çi�leri Bakanl���, �ller �daresi Genel Müdürlü-
�ünün 13.08.2009 tarihli yaz�s� ile 81 �l Valili�ine, bu-
radan da �l Özel �dareleri ile tüm belediyelere iletilmi�-
tir. An�lan genelgelerin Türkiye Belediyeler Birli�i web 
sitesinden temin edilmesi mümkündür.

Sonuç olarak yasama-yürütme ve yarg� üçgenin-
deki yürütmeden kaynaklanan sorunlar�n biran önce 
çözümü yoluna gidilmesi gerekmektedir. �hmalin so-
rumlular�n�n kimler oldu�unun yan� s�ra denetim ve 
uygulamalar�n sa�lanmas� için ihtiyac�m�z olan kuvvet 
yasalar�m�zda fazlas�yla bulunmaktad�r. 

http://www.tbb.gov.tr/index.php?details=sols&id=43
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1. Kent ve Kentle�me Kavram�
Kent di�er ad�yla �ehir, toplumlar�n yerle�ik 

düzene geçmelerinden sonra ekonomik ve sosyal 
faaliyetler ba�ta olmak üzere toplumsal etkinlikle-
rin yo�unla�t��� mekânlar� ifade eder. 1 

Kentler, s�n�rlar� ve kendi kendini yönetme 
gücü yasalarla belirlenmi� alanlar ya da ekonomik 
anlamda tar�mdan çok ticaret ve zanaata ba�l� ola-
rak ya�ayanlar�n ikamet ettikleri yerle�me birimle-
ridir. Bu bak�mda kentler ekonomik faaliyetlerin 
yer ald��� birinci bölge ve ikamet alanlar�n� olu�tu-
ran ikinci bölgeler olmak üzere, iki temel 
alanlardan olu�urlar. 2

Kentle�me , demografik, ekono-
mik ve sosyo-kültürel bir de�i�meyi ifa-
de eder. Demografik aç�dan kentle�-
me, nüfusun k�rsal ve tar�msal alanlar-
dan kente akmas�, Ekonomik kentle�-
me, tar�m ve hayvanc�l�kla u�ra�an nü-
fusun ba�ta sanayi olmak üzere tar�m 
d��� faaliyetlere (sektörlere) kaymas�d�r. 
Sosyokültürel kentle�me ise demogra-
fik ve ekonomik kentle�meye u�rayan 
nüfusun kentin normlar�n� ve ya�ay�� bi-
çimini yeni bir tarz olarak benimseme-
sidir. 3

Kentle�me hareketlerinin arkas�n-
da çe�itli nedenler vard�r. Bunlar eko-
nomik, teknolojik, siyasal ve psiko-
sosyolojik etmenlerden olu�maktad�r. 

Ekonomik nedenlerden bir k�sm�, köylü nüfusu 
köyünden iten tar�m kesiminin içinde bulundu-
�u ko�ullardan kaynaklanmaktad�r. Bunlara itici 
etmenler ya da olumsuz göç nedenleri ad� verile-
bilir (örne�in tar�msal alanda bir üretim fazlas�n�n 
olmas�). Ekonomik nedenlerin bir di�er k�sm� ise, 
köyünde beslenemeyen gelecek için güvence bu-
lamayan, nüfusu kent merkezlerine çeken neden-
lerdir. Bunlara da çekici etmenler ya da olumlu 
göç nedenleri denmektedir(örne�in kentlerdeki 
ya�am kalitesinin yüksekli�i). 4

Dr. Adnan Ç�MEN
AREM Ba�kan Yard�mc�

Kent ve Kentsel Kalk�nma

kent ve ya�am
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1. 1. Ekonomik Birim Olarak Kentler

�nsano�lunun ba�l�ca yerle�im alan� olan kentler, 
ya�ad��� ortam�n �artlar� art�k dünya çap�nda bir so-
run olmaya ba�lam��t�r. Sorunun bu öneminden dolay� 
1976’da Kanada’da ve 1996’da �stanbul’da HAB�TAT -I 
ve II Konferanslar�yla bu gerçek tescillenmi�tir.

Birle�mi� Milletlerin kuruldu�u y�llar da Dünya nü-
fusunun %85’i k�rsal kesimlerde ya�arken, iyimser ra-
kamlarla 2000 y�l�nda dünya nüfusunun %47’s�n�n 20 
büyük mega kentte ya�ad��� ve önümüzde ki k�rk y�l 
içinde nüfusun %90’n�n büyük kentler de ya�ayaca�� 
öngörülmektedir. 5

Dünya nüfusunun büyük kentlerde birikmesi kent-
lerin kendili�inden yeni ekonomi merkezleri olmas�na 
yol açm��t�r. Art�k akla gelebilecek her türlü ekonomik 
etkinli�in kentlerde cereyan etmesi yan�nda, kentler 
yoksulluk, evsizlik, i�sizlik, etnik gelirim, alt yap�  yeter-
sizli�i, ula��m sorunu, park problemleri, kirlenme, ye-

tersiz e�itim ve ö�-

retim, salg�n hastal�klar vb. gibi bir y���n sorunun mer-
kezi haline gelmi�tir.

Ekonomik büyümeye ra�men artan refah�n kent-
lere e�itçe yay�lamamas� “çarp�k kentle�meye”6 yol 
açarken ABD’de “s�n�f alt�”, Fransa’da “d��lananlar”, 
Latin Amerika’da “marjinaller”, dünya kentlerinin par-
lak performanslar�n� yok edercesine ekonomik ve top-
lumsal olarak ortada durmaktad�r.7 Bu bile hem kent-
lerin ekonomik birim olarak önemini ortaya koyarken 
hem de kalk�nman�n kentlerden geçmesi gerekti�ini 
göstermektedir.

Kentlerin ekonomik cazibe merkezi olmas�na dün-
yadaki küreselle�me e�ilimi de olumlu yönde katk�da 
bulunmu� ve dahas� h�z kazand�rm��t�r. Küreselle�me 
ülkeleri birbirine yakla�t�r�rken mevcut s�n�rlar�n anla-
m�n�n yitirmesine yol açm��t�r. Sermaye, bilgi ve tek-
nolojinin ülke s�n�rlar�n� a�mas� ekonomik birim olarak 
ülkelerin yerini art�k kentler alm��t�r. Küreselle�en dün-
yada ulusal kalk�nman�n yolu kentsel kalk�nman�n 
yoluyla paralellik göstermeye ba�lam��t�r.8

Globalle�en dünyada yeni tek-
nolojilerin ortaya ç�kt��� en iyi 
ileti�im imkanlar�n� bar�nd�ran 
global sermayeye kalifiye emek 
ve altyap� sunan kentler ülkeler 
aras�nda köprü haline gelmi�-
tir.9

2. Kentsel Geli�me Teori-
leri

Kentsel geli�im ekonomi di-
siplininin mekân yakla��m�nda 
yola ç�k�larak aç�klanmas�d�r. Buna 
göre; 10

�ikago Okulu olarak tan�m-
lanan kentsel geli�mede, kent-
ler ekolojik yönden ele al�nm�� ve 
kentsel geli�im kentin ekonomik 
aç�dan cazibe merkezi olan mer-
kezinin ele geçirme mücadelesi-
ne ba�lanm��t�r. Bu teori içinde yer 
alan Burgess, kenti sanayi yerle-
�im ve ticari düzenlenmesi, ekolojik 
rekabet yani, kentsel arazilerin içsel 
farkl�la�t�r�lmas�yla çevreye do�ru ge-
li�me olarak aç�klamaktad�r.
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Neo-Klasik Kentsel Geli�me, Bölgesel geli�me ile 
ilgili denge teorilerinin varsay�mlar�ndan hareket ederek 
merkezde yüksek, çevreye do�ru gittikçe azalan yo�un-
luk ve rant temeline dayanan bir anlay��� savunur.

Kentsel geli�mede materyalist yakla��m� kenti 
mekânda nesnelerin düzenlenmesi, kentle�me de bir 
ya�am tarz� olarak göçürülmektedir. Kentle�me  dün-
ya ölçe�inde görülmemi� biçimde homojen beklen-
tiler ve yeni ya�am tarzlar� üretmektedir. Bu yönüyle 
kentle�me; “üretim gücü”, “tüketim arenas�” ve “poli-
tik mücadele” arac�na dönü�mektedir. 

3. Ekonomik Kalk�nma ve Kentsel Kal-
k�nma
Kentler fonksiyonlar� aç�s�ndan ticaret, sanayi ve 

yönetim olmak üzere üç gruba ayr�lmaktad�rlar. Ti-
caret yo�un kentlerde istihdam, pazarlama ve da��-
t�m alanlar� artma e�ilimi gösterirken, sanayi yo�un 
kentlerde sanat uzmanl�k teknolojik beceri ve maki-
nele�meyi gerektiren alanlar öne ç�kmaktad�r. Yöne-
tim kentlerinde ise profesyonel s�n�flar geli�me e�ilimi 
göstermektedir. 11

Kentler sürekli bir geli�im ve göç süreci içindedir-
ler. Bu durum kentleri gecekondu ve çöküntü merkez-
lerine dönü�türmektedir. Çarp�k kentle�me beraberin-
de yetersiz temiz içme suyundan yetersiz kanalizasyo-
na bir y���n sorun üretmektedir.12 Bu sorunlar�n çözü-
mü bile ba�l� ba��na kentsel kalk�nma stratejilerin var-
l���n� gerektirmektedir.

Kentlerde mal ve hizmetlerin üretilmesiyle istih-
dam sa�lan�rken, üretilen mal ve hizmetlerin da��-
t�m ve pazarlanmas�yla pazar alanlar� olu�makta kal-
k�nman�n önemli bir finansman kayna�� olan vergiler 
yine bu kentlerde ki ekonomik faaliyetler sonucu orta-
ya ç�kmaktad�r.

Kentle�menin beraberinde getirdi�i çe�itli faydalar 
vard�r. Bunlar a�a��daki gibi s�ralanabilir;13

1. Daha fazla ya�am alan� sa�lamas�, Kentle�me ya-
tay oldu�u gibi dikey geli�meyi de ifade eder. Kentle�me 
sonunda kentlerde yap�lan yüksek katl� binalar bunun ti-
pik örne�idir. Bu sayede canl�lara daha fazla ya�am ala-
n� sa�lanma kentle�me sonucunda ortaya ç�kar.

2. Enerji etkinli�inin yükselmesi: Kentsel geli�me 
çe�itli aç�lardan enerjide etkinli�in artmas�na neden 

olabilir. Mesela, müstakil bir evin �s�nmas�nda harca-
nan enerji bir apartman� �s�tmak için harcan�lan enerji-
den çok daha fazlad�r. Ba�ka bir örnek toplu ta��mac�-
l�kt�r. Toplu ta��ma sonucu tüketilen benzin miktar�n-
da bir tasarruf sa�lanabilir.

3. Etkili kat� at�k yönetim sistemlerinin geli�mesi 
kentle�meyle birlikte ortaya ç�km��t�r. Kentlerde olu�-
turulan geri dönü�üm merkezleri, çöpleri belirli bir ala-
na yaymaktansa geri kazanma yollar�n� ara�t�rarak ulu-
sal kaynaklar�n israf�n� önleyebilmektedir.

4. Daha iyi sosyal olanaklara kavu�ma kentle�-
menin di�er faydas�d�r. E�itim seviyesinin yükselme-
si, dü�ük do�um oranlar�, böylece ise nüfus art���n�n 
neden oldu�u çevresel bozulmalar� azalmas�, bireylere 
kentlerde sunulan aile planlamas� e�itimleri, kentle�-
menin getirdi�i faydalardan baz�lar�d�r. Kentle�me bi-
reylere i� bulma, sa�l�k hizmeti ve sosyal ya�am daha 
iyi imkânlar sa�layabilir. 

4. Kentsel Geli�menin Üretti�i Sorunlar
Günümüzde kentle�me, kalk�nm��l���n ve geli�mi�-

li�in en önemli göstergelerinden biri olarak kabul edil-
mektedir. Kent ya da kent türü yerle�im yerleri, ülkelerin 
gayri saf� milli hâs�lan�n (mal ve hizmet üretiminin) en 
büyük bölümünü üretmektedirler. Kent, �ekli ve boyutu 
ne olursa olsun daima ekonominin ve ticaretin oda��n-
da yer alm��t�r. Kentler kimi yer ve zamanlarda üretimin, 
kimi yer ve zamanlarda da tüketimin itici gücünü tem-
sil etmi� olsalar da her mekân ve zamanda önemli birer 
al��-veri� merkezleri olmay� sürdürmü�lerdir

Kentler bir yandan ekonomik faaliyetlerin en belir-
leyici iklimini olu�tururken, söz konusu faaliyetlerden ve 
bu faaliyetlerin sonuçlar�n�n ortaya ç�kard��� olumsuz 
geli�melerden de etkilenmektedir. Kent ekonomisinin 
ilgi alanlar�ndan birini, kentsel üretim ve tüketim süreç-
leri olu�tururken, di�er alan�nda da söz konusu süreçle-
rin neden oldu�u sorunlar�n çözümleriyle ilgili çal��ma-
lar yer almaktad�r. Bu a�amada kent ekonomisinin çö-
züm üretmesi gereken sorunlar� a�a��da oldu�u gibi s�-
n�fland�rmak mümkündür; 14

Yerle�me sorunu: Sanayi ve ticaret alanlar�n�n 
olu�turulmas�, konut alanlar�n�n saptanmas�, bu alan-
lar�n kentsel ekonomik faaliyetler ve toplumsal geli�me-
lerle ba�lant�lar�n�n kurulmas�, bu çerçevede yap�lacak 
olan fayda maliyet analizleri yerle�me sorununun konu-
lar�n�n ba��nda gelmektedir.
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Optimum ölçek sorunu: Hem demografik pers-
pektifte ve hem de verimlili�in sa�lanmas� ac�s�ndan, 
hangi ölçüde bir kentin etkin olabilece�i konusu ölçek 
sorunuyla ilgilidir. Kentsel ölçeklendirme, toplumsal ve 
ekonomik verimlili�in ba�ar�lmas�n� hedeflemektedir.

D��sall�klar sorunu: D��sall�klar, kentsel faaliyetle-
rin ortaya ç�kard��� etkilerin olumlu ve olumsuz sonuç-
lar�n� incelemektedir. Bu yans�ma olumlu (pozitif d��sal-
l�k) da olabilece�i gibi olumsuz (negatif d��sall�k) da ola-
bilir. Ekonomik faaliyetlere ve toplumsal gereksinmele-
re cevap verebilen bir yerle�me türü olu�turulursa, bu-
nun sonuçlar� topluma fayda olarak; aksi halde zarar 
olarak yans�yacakt�r. 

Çevre sorunlar�: Kentte yo�unla�an ekonomik ve 
toplumsal faaliyetler, kent ortam�nda birtak�m çevresel 
sorunlar� da beraberinde getirmektedir. Faaliyetlerin so-
nucunda hava, su, gürültü ve toprak kirlili�i, estetik bo-
zulma, düzensiz yap�la�ma, gecekondula�ma, altyap� 
ve üstyap� ihtiyaçlar�n�n kar��lanmas�nda kar��la-
��lan güçlükler gibi birtak�m sorunlar çevre so-
runlar�n�n ba��nda gelmektedir.

Ula��m sorunu: Kentsel ortamlar, ula��m 
sorununun en yo�un ya�and��� yerle�im birimle-
ridir. Yo�un trafik, yetersiz sokak ve caddeler, tra-
fi�in yol açt���, gürültü, hava kirlili�i ve bunlar�n 
ortaya ç�kard��� sorunlar ula��m sorununu olu�-
turmaktad�r.

Kentsel kalk�nma, bir yönüyle “sürdürülebilir 
kentle�me” sürecini içermektedir. Kentle�mede 
sürdürülebilirli�i sa�lamak için çevreye minimum 
zarar verici geli�meler te�vik edilmelidir. Sürdürü-
lebilir bir kentle�me için a�a��daki �artlar�n sa�lan-
mas� gerekmektedir.  Alan (mekân) tasarrufu sa�-
lanmas�, do�al ya�am alanlar�n�n korunmas�, kent-
sel geli�im planlar�n�n yap�lmas�, geni� ye�il alanla-
r�n art�r�lmas�, su kaynaklar�n�n korunmas�, motor-
lu araç kullan�m�n�n te�vik edilmemesi sürdürülebilir 
kentsel kalk�nma politikas� araçlar�ndan baz�lar�d�r.15

Bunlardan motorlu araçlar�n kullan�m�na s�n�r 
getirilmesi günümüz kentlerinin önemli sorunlar�n-
dan biridir. Motorlu ta��tlar, enerji tüketimini ve hava 
kirlili�ini artt�rmalar� yan�nda, otoparklar ve yollar 
zaten oldukça k�t olan verimli arazilerin israf�na yol 
açar. Yol veya otopark yap�m�nda kullan�lan araziler 
insanlar�n ya�am alanlar�n�n daralmas�na, hatta baz� 
canl� türlerinin yok olmas�na bile yol açabilmektedir. 

1990 y�l�nda 580 milyon olan dünyadaki motor-
lu araç say�s�n�n 2010 y�l�nda 816 milyona ula�aca-
�� tahmin edilmektedir. Bugün dünyadaki toplam oto-
mobilin %70’i OECD ülkelerinde bulunmaktad�r. Yap�-
lan ara�t�rmalarla da otomobil sahipli�i ile gelir aras�n-
da yak�n ili�ki oldu�u ortaya konulmu�tur. Genellikle 
yüksek gelirli ülkelerde otomobil sahibi olanlar�n say�-
s�, dü�ük gelirli ülkelere oranla daha yüksektir. Motor-
lu araçlar�n çevre üzerindeki etkileri; enerji tüketimi ve 
hava kirlili�i, gürültü kirlili�i ve trafik kazalar� olarak  s�-
ralanabilir.16

Burada üzerinde durulmas� gereken di�er konu-
lardan biride özellikle kentle�meyle ortaya ç�kan tü-
ketim ç�lg�nl���n�n durdurulmas� hususudur. Bu konu 
kentle�me sürecinde geri dönü�üm programlar�n�n 
uygulanmas�n� içerir. Geri dönü�üm hemen hemen 
her çe�it at�k için uygulanabilmektedir. Kat� at�klar, za-
rarl� at�klar her zaman di�er kulla-
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n�mlar için geri dönü�üm merkezlerinde de�erlendiri-
lebilir. Boulding, yirminci yüzy�l ekonomilerini ‘Kovboy 
Ekonomisi’ (Çizgi Ekonomisi) olarak adland�rmakta-
d�r. Bu ekonomi a�a��daki gibi formüle edilebilir;

�stedi�in kadar üret � �stedi�in kadar tüket � At

KOVBOY EKONOM�S�

Bu tür bir ekonomik sistemin temel özelli�i kaynak-
lar�n s�n�rs�z kabul edilmesi ve ekolojik döngülere dikkat 
edilmemesidir. Ancak kaynaklardaki tükenme ve çev-
resel bozulmalar gelecekte insanlar� ‘Uzay Ekonomisi’ 
(Çember Ekonomisi) kurallar�na uymaya zorlayacakt�r. 
Bu sürdürülebilir kentle�menin de gere�idir. Uzay eko-
nomisi de a�a��daki gibi sembolize edilebilir;17

ÇEMBER EKONOM�S�

�htiyac�n kadar üret��htiyac�n kadar 
tüket�Geri kazan

Kentler, a��r� göç nedeniyle çarp�k yap�la�ma, ge-
cekondula�ma sürecini ya�amaktad�rlar. Türkiye ör-
ne�inde, tar�ma en elveri�li topraklar, sanayi kurulu�-
lar�nca kap���lmakta, verimli tar�m topraklar� betonla 
kapat�lmaktad�r. Konut gereksinmesinin yaratt��� top-
rak isteminin kar��lanmas� amac�yla adeta toprak vur-
gunculu�u kimi kez kent yönetimiyle i�birli�i içinde, 
müteahhitlerce, yapsatç�l�k yöntemiyle kentsel kay-
naklar ya�malanmaktad�r.18

Kamunun imar kararlar� ve hareketleriyle yaratt�-
�� kentsel rantlar yukar�da sözü edilen bask� grupla-
r�nca payla��lmaktad�r. Kamunun yaratt��� bu rantla-
r�n onu yaratan belediyeye ve yerel halka geri dönme-
si gerekmektedir. Çünkü böyle bir süreç kentsel ge-
li�menin ve kentsel ya�am kalitesinin sa�lanmas� ve 
kentsel altyap� ve hizmetlerin finansman�n� sa�laya-
cakt�r. Bu nedenle kentsel kalk�nman�n araçlar�nda bi-
ride kentsel rantlar�n adil �ekilde da��t�lmas�n� sa�la-
mak olmal�d�r.19
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Türkiye Belediyeler Birli�i A�ustos ay� En-
cümen Toplant�s� �stanbul’da yap�ld�. Tür-
kiye Belediyeler Birli�i ve �stanbul Büyük-

�ehir Belediye Ba�kan� Kadir TOPBA� ba�kanl���nda 
bir araya gelen Encümen Üyeleri gündemdeki konula-
r� görü�erek karara ba�lad�.

Toplant�n�n ard�ndan Birlik Encümen Üyesi Be-
lediye Ba�kanlar�, �stanbul Metropoliten Planlama ve 
Kentsel Tasar�m Merkezi’ne (�MP) inceleme ziyaretin-
de bulundu.

�MP Ba�kan�  Prof. Dr. �brahim Baz’�n TRAKAP 
(Trakya Kalk�nma Planlar�) ve Mostar �mar Planlar� ile 
�stanbul’un Çevre Düzeni Plan� ile ilgili sunumlar ger-
çekle�tirdi�i toplant�da Ba�kan Topba� ise �stanbul’da 
yürütülen kentsel dönü�üm, top-
lu konut ve yenileme projeleri ile 
1/100.000 Ölçekli Çevre Düze-
ni Plan� hakk�nda bilgi verdi. Ba�-
kan Kadir Topba�, Türkiye’de ilk 
defa bilimle siyasetin bulu�tu�u 
�MP’deki akademisyenlerin çok 
ciddi mesai harcad�klar�n� vurgu-
lad�. 

Birlik Ba�kan� Kadir Topba�, 
Encümen Toplant�s�nda görü�-
tükleri bir konuya dikkat çekerek 
�öyle konu�tu: “Bugün burada 
gerçekle�tirdi�imiz TBB Encü-

men Toplant�s�’nda büyük kent belediye 
ba�kanlar�n�, nüfusu 100 binin üzerinde 
olan belediye ba�kanlar�n�, daha sonra 
di�er belediye ba�kanlar�n� �MP’nin ça-
l��malar� ve planlama konusunda bil-
gilendirme karar� ald�k. Dengesiz göç-
leri önleyecek olan do�ru ad�m bu. Arzu 
ediyorum ki TBB, hiç de�ilse kent bele-
diye ba�kanlar� buradaki çal��malar� in-
celesinler. Burada bir noktaya getirilmi� 
örnek çal��malar var. Baz� projeler, baz� 
kentlerde uygulanabilir. Yerel yönetimler-
ce seçim sonras� siyasi mülahaza yap�l-
mamal�. Bundan ülke çok �ey kaybetti. 

Ülke menfaati her �eyin üzerinde. El ele vererek bu im-
kanlar� birlikte yakalamak zorunday�z.” 

 “Bugün �stanbul’da ula��mdan dert yan�yorsak, 
�ehir yerle�iminde problemlerden bahsediyorsak, çar-
p�k yap�lanmadan söz ediyorsak hatta depremden do-
lay� endi�emiz varsa bunun tek nedeni plans�zl�kt�r. Bir 
mimar olarak diyebilirim ki ülke planlar� olmu� olsay-
d�, kent planlar� ç�km�� olsayd�, buna göre arazi kul-
lan�m� olmu� olsayd�, bugün ba�ka sosyal projeler-
den söz edecektik. Bunun faturas�n� da a��r bedelle ve 
ekonomik kay�plarla ödemekteyiz” diyen Birlik Ba�ka-
n� Topba�, �stanbul’un plans�zl�k, çarp�k yap�la�ma ve 
dengesiz geli�imine son vermek amac�yla 2004 y�l�n-
da �MP’nin kuruldu�unu belirtti.

Birlik Encümen Toplant�s� ve �MP Çal��malar�

tbb haber
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TBB’nin E�itimleri Ba�kan Yard�mc�lar�yla Devam Ediyor 

tbb haber

Birli�imiz ve �çi�leri Bakanl��� i�birli�inde dü-
zenlenen “Belediye Ba�kan Yard�mc�lar� ve 
Genel Sekreter Yard�mc�lar� Bilgilendirme 

Toplant�s�” 05-07 A�ustos 2009 tarihleri aras�nda ida-
ri ve teknik olmak üzere iki grupta Antalya’da yap�ld�. 

Nüfusu 50 binin üzerindeki belediyelerin belediye 
ba�kan yard�mc�lar� ve genel sekreter yard�mc�lar�na 
yönelik olarak düzenlenen toplant�n�n aç�l�� konu�ma-
lar�n� Antalya Valisi Alâaddin Yüksel, �çi�leri Bakanl�-
�� Mahalli �dareler Genel Müdürü Vali Ercan Topaca 
ve Türkiye Belediyeler Birli�i Genel Sekreteri Hayret-
tin Güngör yapt�.

Üç gün süren toplant�da ele al�nan konular �öy-
le; “Belediye Ba�kan�n�n Yard�mc�lar�ndan ve Birim 
Amirlerinden Beklenti-
leri, Belediye Yönetimi 
ve Etik De�erler, Bele-
diyelerde Personel �s-
tihdam�, Belediyelerin 
Di�er Kurumlarla Or-
tak �� Yapmas�, Beledi-
yenin Görevleri, Yetkileri 
ve Hizmet Sunum Yön-
temleri ve Bu Yetkileri 
Kullanan Organlar, Gelir 
Art�r�c�-Gider Azalt�c� Ça-
l��malar (Bütçe Denge-
si), �mar Hukuku, Yap� 

ve Ruhsatland�rma Süreçleri, �mar Plan� Uygulama ve 
Süreçleri, �nsan Kaynaklar� Yönetimi, Kalite Yönetimi, 
Kentsel Dönü�üm ve Süreçleri, Mali Denetim ve Mali 
Kontrol, Modern Kent Yönetimi-Yerel Kalk�nma, Mo-
dern �ehir Alg�s� ve Toplumsal Beklentiler, Planlama 
Politikalar�, Sosyal Belediyecilikte Temel Yakla��mlar, 
Sosyal Belediyecilikte Uygulama Örnekleri, Stratejik 
Dü�ünme ve Stratejik Yönetim, Üst Yönetici Bütçeyi 
Nas�l Okumal�d�r? Bütçe Haz�rl�k ve Uygulama Süreci-
nin Aktörleri Kimlerdir?”

Aç�l�� konu�malar�
Belediyenin kilit noktalar�nda görev yapan beledi-

ye ba�kan yard�mc�lar� ve genel sekreter yard�mc�lar�-
n� Antalya’da a��rlamaktan duydu�u memnuniyeti dile 

getiren Antalya Valisi 
Alâadin Yüksel, toplan-
t�n�n Antalya’da yap�l-
mas�na karar veren tüm 
yetkililere de te�ekkür 
etti. Vali Yüksel, konu�-
mas�nda öncelikli so-
runlar olarak sular�n yö-
netimi ve enerji verimli-
li�i konular�n�n ele al�-
narak küresel �s�nma-
n�n sonuçlar�n�n tart�-
��lmas� gerekti�i kaydet-
ti. Ayr�ca sosyal hizmet 

�çi�leri Bakanl��� ve Türkiye Belediyeler Birli�i 
i�birli�inde Haziran ay�nda düzenlenen belediye ba�-
kanlar� toplant�s�n�n ard�ndan nüfusu 50 binin üze-
rindeki belediyelerin ba�kan yard�mc�lar� ve genel 
sekreter yard�mc�lar�na yönelik olarak Antalya’da 
ikinci bir bilgilendirme toplant�s� düzenlendi. 
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kurumlar�n�n geli�tirilmesi ve yoksullukla mücade-
le konular�na da dikkat çekti. Vali Yüksel sivil toplum 
kurulu�lar� ile i�birli�i yapmayan yönetimlerin ba�a-
r�l� olma �ans�n�n olmad���n�n da alt�n� çizdi.

Haziran ay�nda düzenlenen Belediye Ba�kanla-
r� Bilgilendirme Toplant�s� ile Belediye Ba�kanlar�n�n 
s�k�nt�lar�n�n ve belediyelerin durumunun enine bo-
yuna tart���ld���n� hat�rlatarak konu�mas�na ba�layan 
Mahalli �dareler Genel Müdürü Vali Ercan Topaca, 
yeni Kanunlarla birlikte belediyelerdeki yönetim yap�s�-
n�n de�i�ikli�e u�rad���n� ifade ederek eskiden ba�kan 
odakl� olan yap�da art�k ba�kan-meclis-komisyon ve 
halk�nda kat�ld��� yeni bir dengenin olu�turulmaya ça-
l���ld���n� anlatt�. Dünyan�n kabul etti�i kat�l�m meka-
nizmal�, Kanun’da ön görülen sistemin çal��mas� ba-
k�m�ndan ba�kan yard�m-
c�lar�ndan belediyelere yol 
gösterme ve mecliste, ko-
misyonda tart��ma kültürü-
nün uygulamas� konusunda 
destek istedi. �mar ve ihale 
konular�nda belediye ba�-
kan yard�mc�lar�na, sonu-
cu etkileyecek davran��lar-
dan kaç�n�lmas� konusun-
da yönetimi yönlendirmeleri 
ça�r�s�nda bulundu. Konu�-
mas�nda özellikle büyük�e-
hir belediyelerinde a��r� merkeziyetçi ve bürokratik bir 
yap�n�n olu�maya ba�lad���n� kaydeden Vali Topaca, 
“Gereksiz evrak al��veri�i, kaynak ve zaman israf�n�n 
önüne geçilerek vatanda� memnuniyetinin art�r�lmas� 
önemli” dedi. Ayr�ca belediyelerin asli fonksiyonlar�na 
yo�unla�mas� ve piyasan�n sundu�u hizmet alanlar�n-
dan çekilmeleri yönünde belediye ba�kan yard�mc�la-
r�na mesajlar verdi. Vali Topaca, toplant� çerçevesinde 
Belediyelerin Görevleri, Yetkileri ve Hizmet Sunum 
Yöntemleri ve Bu Yetkileri Kullanan Organlar konu-
sunda da bir sunum yapt�. 

Türkiye Belediyeler Birli�i Genel Sekreteri Hay-
rettin Güngör, TBB’nin tarihçesi hakk�nda bilgi ve-
rerek ba�lad��� konu�mas�nda Birli�in dünyada di�er 
mahalli idareler birliklerine benzer görevler üstlendi�i-
ne de�indi. E�itim faaliyetleri kapsam�nda �çi�leri Ba-
kanl��� ile ikinci ortak e�itimin yap�ld���na i�aret eden 

Güngör, “�çi�leri Bakanl��� ve ilgili di�er kurumlarla za-
man zaman ayr�, zaman zaman birlikte e�itim prog-
ramlar� yapaca��z. Türkiye Belediyeler Birli�ini bele-
diyecili�in e�itiminde tek adresi yapmak istiyoruz. 
Bundan sonra ayl�k olarak daha özel konularda e�i-
timler düzenleyece�iz. Bölge birlikleri ile i�birli�i yapa-
rak bir özel konular seçece�iz. Bu e�itimden sonra be-
lediye birim amirlerine yönelik bir e�itim planl�yoruz” 
diye konu�tu. Konu�mas�nda Birli�in lobicilik faali-
yetlerine de de�inen Genel Sekreter, Kanunla verilen 
belediyelerin ç�karlar�n� koruma görevine istinaden 
yürütülen faaliyetlere ili�kin bilgi verdi. Lobicilik faali-
yetlerinin Anayasan�n idari vesayet kapsam�, Avru-
pa Yerel Yönetim Özerklik �art� ve Kamu yarar� bu-
lunup bulunmad��� kriterleri çerçevesinde yap�ld���-

n�n da alt�n� çizdi. Birlik ola-
rak Hukuki deste�e de çok 
önem verildi�ine de�inen 
Güngör, belediyelerin kar��-
la�t�klar� sorunlara ili�kin gö-
rü�ler verildi�ini de kaydetti. 
Ayr�ca her konuda, alandan, 
ilgili kurum ve kurulu�lardan 
çal��ma gruplar� olu�turuldu-
�unu ifade etti. Genel Sek-
reteri Hayrettin Güngör top-
lant�n�n di�er oturumlar�n-
da Belediyelerin Di�er Ku-
rumlarla Ortak �� Yapmas� 

ve Üst Yönetici Bütçeyi Nas�l Okumal�d�r? Bütçe 
Haz�rl�k ve Uygulama Sürecinin Aktörleri Kimler-
dir? ba�l�klar�nda birer sunum yapt�.

Sunumlar
Ba�bakan Ba�mü�aviri, Türk Dünyas� Bele-

diyeler Birli�i ve Pendik Eski Belediye Ba�ka-
n� Erol Kaya ise Modern Kent Yönetimi-Yerel Kal-
k�nma konusunda bir sunum yapt�. Yeni belediyeci-
lik anlay��� kapsam�nda yerel kalk�nman�n önemi, mo-
deli ve uygulama örnekleri üzerine bir konu�an Ba�-
kan Kaya, kalk�nman�n önceleri sadece ekonomik ge-
li�im olarak alg�lan�r iken daha sonra ekonomik kal-
k�nma anlay���n�n yerini, insani geli�im anlay���-
na b�rakt���n� söyledi. Ba�kan Kaya sivil kalk�nma ko-
nusunda yeni kamu yönetim anlay���nda “Toplumun 
Yönetilmesi”nden “Toplumun Yönetmesine” geçil-
mesi gerekti�ini vurgulad�.
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Toplant�da Sosyal Belediyeci  likte Uygulama 
Örnekleri konusunda bir sunum yapan Kayseri Bü-
yük�ehir Belediye Ba�kan� Mehmet Özhaseki, tica-
rette, sosyal hayatta, ekonomide ve siyasette de�i�i-
min h�zla devam etti�ini vurgulayarak ba�lad��� konu�-
mas�nda de�i�imi do�ru ve zaman�nda alg�layamaz-
sak durumumuz kötüle�ir dedi. Günümüzde belediye 
ba�kanlar�n� ciddi i�lerin bekledi�ini bildiren Ba�-
kan Özhaseki sosyal belediyecili�in önemine dikkat 
çekerek eldeki kamu imkan�n�n çocuklar, kimsesiz-
ler, dü�künlerden yana kullan�lmas� gerekti�ini söyle-
di. Kayseri’de yürütülen faaliyetlerle ilgili bilgiler veren 
Ba�kan Özhaseki tüm sosyal projelerin hayata geçiril-
mesinde önem ta��yan para politikas�na da de�indi. 
At�l arazilerin de�erlendirilerek sat�ld���n� aradaki fark-
la belediyeye gelir elde ettiklerini aç�klayan Özhaseki, 
Kayseri’de yapt�klar� projelerin en önemli aya��n�n ise 
hay�rseverler oldu�unu aç�klad�. Hay�rseverleri hare-
kete geçirmenin yan�nda personel al�m�n�n da ihtiyaca 
göre yap�lmas�n�n önem ta��d���n� kaydetti.

Bal�kesir Üniversitesinden Yrd.Doç.Dr.Sedat 
Azakl� Stratejik Dü�ünme ve Stratejik Yönetim ko-
nusunda bir sunum yapt�. 5018 ve 5393 say�l� Kanun-
larla belediyelere getirilen stratejik planlama ve perfor-
mans program haz�rlama sorumlulu�u kapsam�nda 
üst yöneticilerin stratejik dü�ünme ve stratejik yöne-
tim modelleri geli�tirmesinin sa�lanmas�na ili�kin bil-
giler verdi.

�kinci Gün

Toplant�n�n ikinci gününde Belediye Yönetimi 
ve Etik De�erler konusunda bir sunum yapan Kamu 
Görevlileri Etik Kurulu Ba�kan� Prof.Dr.Bilal Ery�l-
maz etik kavram�, mevzuat�, önemi ve belediye yöne-
ticilerinin sahip olmas� gereken etik de�erleri aç�klad�.

Belediye Ba�kan�n�n Yard�mc�lar�ndan ve Birim 
Amirlerinden Beklentilerine ili�kin olarak bir konu�-
ma yapan Mu�la Belediye Ba�kan� ve TBB Encümen 
Üyesi Osman Gürün ba�kan yard�mc�lar�na seslenerek 
“ba�kan�n�z�n arkas�nda duruyorsan�z, herkes de-
�er kazan�r” dedi. Bilgi al��veri�inin art�r�lmas� ve idari 
olarak yap�lacak i�lerde e�itli�in sa�lanmas� gerekti�i-
ne de�inen Ba�kan Gürün, �öyle dedi; “Belediye ba�-
kan� ve ba�kan yard�mc�s� ile birim amirleri aras�ndaki 
ili�kiler çok iyi olmal�. Halk, vatanda�, sistem sizi orta-
ya koyar. Arac� amaç, amac� araç haline dönü�tür-
mek zarar verir.” 

Belediye Ba�kan�n�n Yard�mc�lar�ndan ve Bi-
rim Amirlerinden Beklentileri konulu oturumun di-
�er konu�mac�s� Denizli Belediye Ba�kan� ve TBB En-
cümen Üyesi Nihat Zeybekci oldu. Ba�kan Zeybekci, 
büyük�ehirlerin vergi gelirlerinden ald�klar� pay�n nü-
fus ba��na daha fazla iken il belediyelerinin ald��� pa-
y�n daha az oldu�unu vurgulayarak ba�lad��� konu�-
mas�nda, bu durumun adaletsizli�e yol açt���na de-
�indi. Belediyenin bürokratik yap�s�n�n hem ba��ms�z, 
hem seçim kazanan, hem de vatanda�a hizmet eden 
bir yap�da olmas� gerekti�ini ifade eden Ba�kan Zey-
bekci, “Belediye ba�kan� sizin sanca��n�zd�r, a�a�� 
dü�ürtmemek laz�m. O ne kadar itibarl� olursa bele-
diye ba�kan yard�mc�lar� ve birim amirleri de o kadar 
itibarl� olur” dedi. 

�nsan Kaynaklar� Yönetimi ve Kalite Yönetimi 
üzerine iki sunum yapan Dan��man Hulusi �entürk 
ise insan kaynaklar� yönetimini “Bir i�letmede i�gücü-
nü etkin bir �ekilde olu�turmak, geli�tirmek ve devam 
ettirmek için, kanunî çerçevede ve çevre �artlar�na da 
uygun bir biçimde ortaya konan faaliyetlerin bütünü; 
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��letmelerin hedeflerine ula�abilmeleri için gerekli olan 
i�levleri gerçekle�tirecek yeterli say�da vas�fl� eleman�n 
i�e al�nmas�, e�itilmesi, geli�tirilmesi, motive edilmesi 
ve de�erlendirilmesi i�lemi” olarak tan�mlad�.

Belediyelerde Personel �stihdam� konusunda 
sunum yapan �çi�leri Bakanl��� Kontrolörler Kurulu 
Ba�kan Yard�mc�s� Sabahattin Karakaya, belediye-
lerin memur, sözle�meli personel, i�çi istihdam� usul 
ve esaslar�, norm kadro uygulamas�, di�er kurumlar-
da personel görevlendirme usul ve esaslar� ile bu ko-
nuda meclis, encümen ve ba�kan�n görev ve yetkileri 
konular�nda aç�klamalarda bulundu.

�stanbul 2010 Kentsel Uygulamalar Direktörü 
Korhan Gümü� toplant�n�n ikinci gününün son ko-
nu�mas�n� Modern �ehir Alg�s� ve Toplumsal Bek-
lentiler üzerine yapt�. Direktör Korhan Gümü� konu�-
mas�nda, 21. Yüzy�l kent yönetimi anlay��� çerçevesin-
de bütünle�ik yönetim alanlar� ve stratejik bir kültür 
yönetimi ile tüm kurumlar� bir araya getiren, bir arada 
dü�ünmeyi sa�layan, aç�k ve enerji yarat�c� bir kamu 
zekas�n�n olu�mas� gerekti�ini vurgulad�. Bu konuda 
�stanbul 2010 Ajans�n�n olu�um ve yap�s�n� örnek ve-
ren Gümü� böyle bir yap�n�n Türkiye’de bir deney nite-
li�inde oldu�unu ifade ederek, hiçbir kurumun tek ba-
��na temsil etme yetkisine sahip olmad��� Ajans�n, be-
lediyeleri, bakanl�klar�, ilgili kurulu�lar� ve halk� bir ara-
ya getirerek �stanbul için bir master plan olu�turma-
y� hedefledi�ini belirtti. 

Üçüncü Gün

Toplant�n�n son gününde sunum yapan Sa-
y��tay Uzman Denetçisi Azmi Es, Mali Denetim ve 
Mali Kontrol konusunda bir konu�ma yapt�. Bu su-

numda 5018, 5393 say�l� Kanunlar ile Say��tay Mevzu-
at� kapsam�nda mali denetim ve mali kontrol uygula-
mas� ve kapsam� ayr�nt�l� olarak ele al�nd�.

Program çerçevesinde teknik grupta Küçükçek-
mece Belediye Ba�kan� Aziz Yeniay, Planlama Politi-
kalar� ve �mar Plan� Uygulama ve Süreçleri üzerine iki 
sunum yapt�. �mar plan� yap�m�nda co�rafi, ekonomik, 
kültürel, benzeri hususlar dikkate al�narak kent planla-
mas�n�n nas�l yap�lmas� gerekti�i üzerinde durulan su-
numda kent planlamas� vizyonu ve kat�l�mc� planlama-
n�n esaslar� ortaya kondu.

Konya Büyük�ehir Belediye Ba�kan� ve TBB 
Encümen Üyesi Tahir Akyürek, Gelir Art�r�c�-Gider 
Azalt�c� Çal��malar (Bütçe Dengesi) üzerine bir ko-
nu�ma yapt�. Ba�kan Akyürek, mevcut gelirlerin art�r�l-
mas� ile ilgili çal��malar�n planlanmas� konusunda bil-
giler verdi�i sunumunda belediyelerin alternatif gelir 
kaynaklar�na yönelik olarak da aç�klamalarda bulun-
du. Konya Büyük�ehir Belediyesinin borçsuz bir be-
lediye olarak yoluna devam etti�ini yaln�zca rayl� sis-
temlerde kredi kullan�ld���n� aç�klayan Ba�kan Akyü-
rek, belediyecilikte alacaklar�n takibi ve kaynak üret-
me konular�n�n önemine dikkat çekti. 

Toplant�da son olarak �mar Hukuku, Yap� ve 
Ruhsatland�rma Süreçleri ve Kentsel Dönü�üm ve 
Süreçleri konular�nda �stanbul Büyük�ehir Beledi-
yesi Etüd ve Projeler Daire Ba�kan� Davut Çak�r 
sunum yapt�. �mar Planlar�na dayal� olarak yap� ruh-
sat� ve yap� kullanma ruhsat�na kadar olan süreç, ka-
çak yap�lara ili�kin de�erlendirmelerde bulunan Çak�r, 
�mar Mevzuat�n� ve Kentsel Dönü�üm Kanunu’nu ay-
r�nt�l� olarak ele ald�.
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Ambalaj At�klar� Yönetimi 01.01.2005 tari-
hinden itibaren yürürlüktedir. Çevre ve Or-
man Bakanl��� ge-

çen süre içindeki tecrübele-
ri de�erlendirmek ve gerek-
li de�i�iklik tekliflerini gözden 
geçirmek için bir Ambalaj Ko-
misyonu kurdu. Bu komisyo-
na ba�l� olarak da 10 tane Alt 
Komisyon kuruldu. Türkiye 
Belediyeler Birli�i, bunlardan 
üçünde çal��maktad�r:

- 2 Numaral� Alt Komis-
yon: Belediyelerin rolü, yü-
kümlülükleri, ikili sözle�melerin güçlendirilmesi

- 4 Numaral� Alt Komisyon: Yetkilendirilmi� kuru-
lu�un (YK) kriterleri ve fonksiyonu

- 9 Numaral� Alt Ko-
misyon: E�itim ve Bilgilendir-
me

Bunlardan 2 Numara-
l� Alt Komisyon, 08.09.2009 
tarihindeki toplant�s�n� Türki-
ye Belediyeler Birli�inde yap-
t�. Bu toplant�ya 29 komisyon 
üyesi kat�ld�. Kas�m ay�nda su-
nulacak rapordan önceki son 
toplant�n�n yine Türkiye Bele-

diyeler Birli�inde organize edilmesine karar verildi.

Birli�imizin meclis üyesi olan belediye mec-
lis üyelerine yönelik olarak 7-11 A�ustos 
2009 tarihinde Antalya’da ücretsiz bir bilgi-

lendirme toplant�s� düzenlendi. Yakla��k 70 Birlik Mec-
lis Üyesinin kat�ld��� toplant�da TBB Genel Sekreteri 
Hayrettin Güngör, “Belediye Meclisinin Bilgi Edinme-
si ve Denetim Yollar�” (Denetim Komisyonu, Faaliyet 
Raporu, Soru, Gensoru, Genel Görü�me); Polis Aka-
demisi Ö�retim Üyesi Doç.Dr.Önder Aytaç, “Siyasette 
ve Yönetimde �leti�im”; TBB Genel Sekreter Yard�m-
c�s� Cevdet Sökmen, “Belediye Meclisinin Görev, Yet-
ki ve Sorumluluklar�”; TBB �mar ve �ehircilik Müdürü 
Ay�e Ünal, “Planlama Politikalar�, �mar Plan� Yap�m� ve 

De�i�ikliklerde Meclisin Yetki ve Sorumluluklar�”; TBB 
ve K�rklareli Belediye Meclis Üyesi Av.Tülay Peker, “�çi-
mizden Biri: Kad�n Gözüyle Meclis Üyeli�i, Kad�nlar�n 
Yönetime Kat�l�m�”; �çi�leri Bakanl��� �ç Denetçi Tahir 
Tekin, “Bütçe ve Kesin Hesab�n Mecliste Görü�ülme-
si, Bütçede Y�l� �çinde Yap�lacak De�i�iklikler Konu-
sunda Meclisin Görev, Yetki ve Sorumluluklar�”; �çi�-
leri Bakanl��� �ç Denetçi Muhsin Ery�lmaz, ise “Beledi-
ye Meclisi �htisas Komisyonlar�, Olu�umu, Çal��mas�, 
Görevleri ve Komisyon Kararlar�” konular�nda birer su-
num yapt�. Toplant�da ayr�ca “Uygulay�c� Gözüyle Be-
lediye Meclis Üyeli�i, Sorunlar� ve Yönetimden Beklen-
tiler” konusu da ele al�nd�.

Birlik Meclis Üyeleri Semineri Antalya’da Yap�ld�
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Avrupa Birli�i ile 
Türkiye aras�n-
da Sivil Toplum 

Diyalogunun Geli�tirilme-
si Program� kapsam�nda �s-

panya Kentler ve Belediyeler Federasyonu (FEMP) i�-
birli�inde Birli�imiz taraf�ndan yürütülen “Türkiye ve 
�spanya’daki Belediyeler Aras�nda ��birli�inin Geli�ti-
rilmesi Projesi” çerçevesin-
de Bölgesel Birlik ve proje pi-
lot belediye temsilcilerine yö-
nelik Karde� �ehir ve Ulus-
lararas� ��birlikleri semine-
ri 26-28 A�ustos 2009 tarih-
lerinde Ankara’da düzenlendi.

Genel hedefi Türkiye’deki 
belediyelerle AB üyesi ülkeler-
deki belediyeler aras�nda uzun 
vadede sürdürülebilir i�birli�i 
ve diyalog kurulmas�n� ve güç-
lendirilmesini sa�lamak olan projede küçük ve orta ölçek-
li belediyelerin proje haz�rlamalar�na ve uluslararas� i�bir-
likleri kurmalar�na destek olmak amaçlan�yor. Bu çerçe-
vede Türkiye’den 10 pilot be-
lediye, �spanya’dan belediye-
lerle karde� �ehir ili�kisi geli�-
tiriyor. Ayr�ca söz konusu pilot 
belediyelerin yerel ekonomik 
ve sosyal kalk�nmalar�na des-
tek olmak amac�yla yol harita-
lar� olu�turuluyor. Projenin bir 
di�er amac� ise Birli�imizde 
ve bölgesel birliklerde kar-
de� �ehir ili�kilerinin destek-
lenmesine yönelik kurum-
sal kapasite geli�tirmek. Bu 
amaca yönelik olarak 26-28 A�ustos 2009 tarihlerinde 
Ankara’da “Karde� �ehir ve Uluslararas� ��birlikleri” konu-
lu bir e�itim semineri gerçekle�tirildi. 

Seminere pilot belediye temsilcileri ile Akdeniz Be-
lediyeleri Birli�i, Ege Belediyeler Birli�i, �çanadolu Be-
lediyeler Birli�i ve Marmara Belediyeler Birli�inden de 
kat�l�m sa�land�. Ayr�ca pilot belediyelerden Amasra, 
Beypazar�, Birecik, Erdemli, �slahiye ve Tatvan Beledi-
ye Ba�kanlar� da seminerde yer ald�.

Proje uzmanlar� taraf�ndan son bir y�lda gerçekle�ti-
rilen faaliyetler hakk�nda bilgi 
verilen toplant�da karde� �ehir 
ili�kileri ve uluslararas� i�bir-
liklerinin geli�tirilmesine ili�-
kin yasal düzenlemeler hak-
k�nda bir sunum yap�ld�. Hol-
landa Belediyeler Birli�i’nden 
e�itmen olarak kat�lan San-
der Maathuis “Uluslararas� 
Belediye ��birlikleri” konusu-
nu detayl� bir biçimde ele ald�. 
Uluslararas� i�birliklerinin tari-
hi, geli�imi, biçimleri, döngü-

sü ve organizasyonu hakk�nda yap�lan sunumlar ard�n-
dan kat�l�mc�lar taraf�nda ortakl�k stratejisinin belirlenme-
si, i�birli�i doküman�n�n ve protokol haz�rlanmas� yönün-

de uygulamal� çal��malar ya-
p�ld�. Uluslararas� i�birliklerin-
de ortaya ç�kan zorluklar, kül-
türel farkl�l�klar ve siyasi eko-
nomik e�ilimlerin de�erlendi-
rildi�i seminerde, ortakl�k ku-
rulurken bir hedef ve strateji 
belirlenmesinin ve farkl�l�klara 
kar�� ho�görü ve anlay��la yak-
la�man�n önemi vurguland�. 

Gerçekle�tirilen bu e�i-
tim faaliyetinin ard�ndan pro-

je 26-28 Ekim 2009 tarihlerinde Selçuk’ta gerçekle�ti-
rilecek Uluslar aras� Karde� �ehir Konferans� ile sona 
erecek.
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Belediye Hukukçular� Türkiye Belediyeler 
Birli�i i�birli�inde 1. �sti�are Toplant�s�n�, 
16 hukukçunun kat�l�m�yla 07-11 A�ustos 

2009 tarihleri aras�nda Antalya/Göynük’de yapt�.

Üç gün süren toplant�da kat�l�mc�lar; Belediye ve 
Büyük�ehir Belediye Kanunlar�nda Yap�lmas� Gerekli 
Pratik De�i�iklikleri (Büyük�ehir-�lçe ili�kisi, Meclis-
Ba�kan-Encümen �li�kisi vs.), �mar, Kamula�t�rma, 
Gecekondu Mevzuat� ve Trafik, Sosyal Hizmetler, Çevre, 
G�da Denetimi ve Belediye ve Di�er Kamu Kurum-
lar Aras�ndaki Yetki Karga�as�, Belediye Hukukçular� 
ve Personelinin Özlük Sorunlar� (Makam-Temsil 
Tazminat�, Ek Gösterge, Vekalet Ücreti, Ke�if Yollu�u, 
Görevde Yükselme, Unvan De�i�ikli�i, Norm Kadro 
vs.), Belediye Gelirleri, Vergi Muafiyeti, Belediye Mallar�, 
Su �darelerinin So-
runlar� (�SK�, ASK�, 
KOSK�, KASK� vb) 
müzakere ettiler.

Sonuç Bildir-
gesinden Baz� 
Ba�l�klar

E k i m - K a s � m 
aylar�nda daha ge-
ni� bir kat�l�mla 
ikincisinin düzenle-
nilmesine karar 
verilen toplant�da, 
a�a��daki konular 
üzerinde fikir birli�ine var�lm��t�r:

��5216 Say�l� Büyük�ehir Belediye Kanun’un 7’nci 
(b) maddesindeki imar planlar�na ili�kin “aynen veya 
de�i�tirerek” ifadesinin ç�kar�lmas� ve madde hük-
münün yeniden düzenlenmesi. 5216 7/c ve 11’inci 
maddedeki Büyük�ehir ve ilçe belediyesi aras�ndaki 
yetki çat��mas� giderilmelidir.

��5216 sk. 7’nci maddenin (z) bendinden son-
ra gelen: “Büyük�ehir belediyeleri birinci f�kran�n (c) 
bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlar�na uy-
gun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek 
zorundad�r. Büyük�ehir belediyeleri bu görevlerden uy-
gun gördüklerini belediye meclisi karar� ile ilçe ve ilk ka-
deme belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” 
�fadesinin yeniden düzenlenmesi sadece (c) f�kar�snda 

yaz�lan yetkiler de�il  7’nci maddede yaz�lan tüm yetkile-
rin kayna�� ile birlikte devredilmesi yönünde yoruma yer 
b�rakmayacak �ekilde düzenlemeler yap�lmal�d�r. 

�� ��gal harc�, ruhsat vs. hususlarla ilgili kendi 
Kanunlar�nda, Belediyeler ile di�er Kamu kurumlar� ve 
ilçe-büyük�ehir belediyeleri aras�ndaki yetki karga�as�n� 
önleyecek  düzenlemeler yap�lmal�d�r. 

��5393 sk. 43’üncü maddenin sonuna; “Bu hu-
susta yap�lacak yarg�lama giderleri ve Avukat Ücretleri 
Belediye Bütçesinden ödenir. Hükmü getirilmelidir. 
Çünkü belediye ba�kan� ve meclisin ihtilaflar� yarg�ya 
intikal etti�inde belediye meclisini temsilen, meclis 
ba�kan� avukat tutabilmeli ve ücreti belediye bütçesin-
den ödenebilmelidir.

��Belediye �irketleri ile ilgili daha detayl� bir düzen-
leme yap�lmal�d�r. 
Çünkü 2005 y�l�n-
da yürürlü�e giren 
5393 say�l� Be-
lediye Yasas�’na 
belediyelerin �ir-
ket kurabilece�i 
yönünde hüküm 
konulmu�, fakat 
konulan izin pro-
sedürü yok denecek 
kadar az �irketin 
kurulmas�na izin ver-
mi�tir. 

��Belediyeye tan�nan muafiyet ile ilgili 5393 
say�l� Kanun’un 16’nc� maddesi hükmü, 04.06.2008 
tarihinde yap�lan de�i�iklik öncesi hale getirilmeli ve 
belediyeler KDV ve ÖTV’den de muaf tutulmal�d�r.

��Belediyelerden kesintileri yap�lan 2005 – 
04.06.2008 aras� muaf edilmeyen KDV ve ÖTV’leri 
iade alabilmek için gerekli çal��malar yap�lmal�d�r. 

��5216 Sk. 7/e’de belirtilen kentsel dönü�üm yet-
kisi münhas�ran büyük�ehir belediyesinin yetkisinde 
olmamal�d�r. �lçe belediyeleri de bu konuda yetki ve 
sorumluluk alabilmelidir.

��5393 15’inci maddesinde “Belediye mallar�na 
kar�� suç i�leyenler Devlet mal�na kar�� suç i�lemi� 
say�l�r. 2886 say�l� Devlet �hale Kanunu’nun 75’inci 

Belediye Hukukçular� 1.�sti�are Toplant�s�

tbb haber
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tbb haber

maddesi hükümleri belediye ta��nmazlar� hakk�nda 
da uygulan�r.” Hükmü sorunlu kirac�lar�n kolayca 
tahliye edilmesi yönünde ciddi faydalar sa�larken, 
sorunsuz kirac�lar yönünden çok ciddi s�k�nt�lar mey-
dana getirmi�tir. Belediye ta��nmazlar�n�n kirac�lar� 
tahliye etmeden, içinde iken yeniden kiralama ihalesine 
ç�k�labilece�i yönünden bir düzenleme getirilmelidir. 

��Haczedilemezlikle ilgili ��K 82’nci maddede 
düzenleme yap�labilir veya Adalet Bakanl��� ile daha 
teknik bir görü�me yap�larak �cra Müdürlüklerine yaz� 
gönderilebilir.

��5393 Sk. 24’üncü maddesindeki komisyon 
çal��ma süreleri ve meclisin havale zorunlulu�u 
yeniden düzenlenmelidir. �mar ve plan bütçe ko-
misyonuna gitmesi gereken konular direk belediye 
ba�kan� taraf�ndan komisyonlara havale edilebilmeli 
ve mecli�te konu komisyon raporu ile birklikte karara 
ba�lanmal�d�r.

��Meclis toplanma say� ve süresi ile ilgili yeni bir 
düzenleme yap�lmal�d�r. Çünkü baz� küçük belediyeler 
birçok zaman gündemsiz olarak toplanmaktad�rlar.

��TCK.184’üncü madde yeniden düzenlenmelidir.

��3194 sk.32’nci maddenin usulü de�i�tirilmelidir.

��Yap� ruhsat� maliyetlerini azalt�c� tedbirler 
dü�ünülmelidir.

��Plan müellifleri ile ilgili düzenleme yap�lmal�; 
belediyelerin kendi personeli eliyle de planlama 
yap�labilmesinin önü aç�lmal�d�r.

��Planlardaki k�s�tl�l�kla ilgili 13’üncü madde ve 
33’üncü madde düzenlenmelidir.

��2981 uygulamas�na son verilmeli; belediyelerin 
10/b uygulamas� Yarg�tay’a anlat�lmal�d�r.

��631 say� KHK deki ek ödeme yetkisinin %200’e 
kadar Belediye Encümene verilmelidir. 49’uncu mad-
dedeki %10’luk ikramiye kald�r�lmas� gerekmektedir.

Türkiye Belediyeler Bir-
li�i ve Çukurova Be-
lediyeler Birli�i i�birli-

�inde Çukurova Belediyeler Birli-
�i üyelerine yönelik olarak 26-28 
Eylül 2009 tarihlerinde düzen-
lenen e�itim semineri Hatay’da 
yap�ld�. Seminerde; 5018 Kamu 
Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu 
ve Dönem Sonu ��lemler konu-
sunda TBB Genel Sekreteri, �çi�-
leri Bakanl��� Ba�kontrolörü Hay-
rettin Güngör, Belediyelerde Per-
sonel �stihdam�, Ba�kan Yard�m-
c�l���na Atama, Personelin Görev De�i�ikliklerine �li�-
kin Usul ve Esaslar, Norm Kadro Uygulamalar�, Disip-
lin ve Ceza Soru�turmas� Yap�lma �ekil ve �artlar�, Gö-
revde Yükselme ve Unvan De�i�ikli�i Usul ve Esasla-
r� konular�nda TBB Genel Sekreter Yard�mc�s�, �çi�le-
ri Bakanl��� Ba�kontrolörü Cevdet Sökmen, �hale Mev-
zuat� konusunda Bay�nd�rl�k Bakanl��� Ba�müfetti�i �s-

met Zeki Böke, Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Si-

gortas� Kanunu’nun Belediyelerde Uygulanmas� konu-

sunda SGK Müfetti�i Mahmut Çolak, Ta��n�r Mal Yö-

netmeli�i ve Muhasebe �li�kisi konusunda �çi�leri Ba-

kanl��� �ç denetçisi Tahir Tekin ve �mar ve Kamula�t�r-

ma Mevzuat� konusunda TBB �mar ve �ehircilik Mü-

dürü, �ehir Planc� Ay�e Ünal e�itim verdi.

E�itim Seminerlerimiz Sürüyor
Türkiye Belediyeler Birli�i ve Çukurova Belediyeler Birli�i i�birli�inde 

Hatay’da 3 gün süren bir e�itim semineri düzenlendi. 
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mevzuat

Belediye Mevzuatı, Personel, İmar, İhale, Bütçe ve Muhasebe
konularındaki sorularınıza fahri danışmanlık hizmeti veren

Yerel Yönetim Uzmanlarımız anında cevap veriyor…

Türkiye Belediyeler Birliği, Soru - Cevap Hattından yararlanarak

cevaplanmasını istediğiniz sorularınızı gönderebileceğiniz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklıdere/ANKARA

Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

Bir vatanda��m�z belediyemize müracaat ederek 
yemek ve kebap üzerine seyyar sat�c�l�k ruhsat� tale-
binde bulunmu�tur. Ara�t�rd���m�zda EK 1 D-Lokanta, 
Ayakta Yemek Yenilen Yerler Kafetarya vb. ��yerleri e 
bendi Gezici Piliç ve Köfte Sat�� yerini uygun gördük. 
Yaln�z bu �ah�s verece�im ruhsatla belediyemiz müca-
vir alanlar� d���nda da sat�� yapabilece�ini iddia etmek-
tedir. Belediye olarak kendilerine belirtece�imiz bir-
kaç nokta haricinde sat�� yapamayaca��n� anlatmam�-
za ra�men kabul etmemektedir. Söz konusu i�yeri için 
uygulayabilece�imiz ba�ka bir kriter var m�?

10 A�ustos 2005 tarihli Resmi Gazete’de yay�mla-
nan ��yeri Açma ve Çal��ma Ruhsatlar�na �li�kin Yönet-
meli�in 6’nc� maddesi uyar�nca yetkili idarelerden usu-
lüne uygun i�yeri açma ve çal��ma ruhsat� al�nmadan 
i�yeri aç�l�p çal��t�r�lamayacakt�r. Söz konusu Yönet-
melikte i�yerlerinin nitelikleri ve ruhsat verilmesi a�a-
mas�nda aranacak kriterler yer alm��t�r. An�lan Yönet-

meli�in 5’inci maddesi bütün i�yerleri için aranacak 
ortak �artlar� düzenlemi�, Ek-1 listesinde ise “SIHHÎ 
MÜESSESELER �Ç�N SINIFLARINA VE ÖZELL�K-
LER�NE GÖRE ARANACAK N�TEL�KLER” düzen-
lenmi�tir. Bu kapsamda, A- ��YERLER�NDE ARA-
NACAK ASGARÎ ORTAK �ARTLAR belirlenmi�, 
sonraki bölümlerde ise i�yerinin faaliyet ve niteli�i-
ne göre aranacak �artlar çe�itlendirilmi�tir. Bu bölü-
mün “D- LOKANTA, AYAKTA YEMEK YEN�LEN 
YERLER, KAFETERYA, YEME�� PAKETTE SATAN 
YERLER VE BENZER� ��YERLER�” k�sm�nda

“e) Gezici piliç ve köfte sat�� yerleri

Gezici sat�c�l�k i�kolu alt�nda faaliyette bulunan 
s�hhî müesseselerin, satt�klar� ürünleri muhafaza et-
mek için merkez depolar� ve sat�� yapmak için özel �z-
gara kasal� araçlar� bulunacakt�r. 

Gezici sat�� arac� için aranacak �artlar �unlard�r:

1- Et veya tavu�un pi�irilmesini sa�lamak üzere 
özel �zgara kasas� bulunacakt�r. 

2- Kasa paslanmaz çelikten imal edilmi� olacakt�r. 

3- Araçta, yeterli büyüklükte buzdolab� ve jenera-
tör bulunacakt�r. 

4- Standartlara uygun 200 litreden fazla hacimli 
çift tankl� gaz tesisat� bulunacakt�r. 

5- S�cak ve so�uk su tertibat� bulunacakt�r. 

6- Arac�n yemek haz�rlama ve sat�� yeri hijyenik 
olacakt�r. ” �eklinde bir düzenleme mevcuttur. 

Soru:  Erol BOSTANCI
  Develi Belediyesi

Cevap: Hafize ZÜLÜFLÜ
  �çi�leri Bakanl��� Mahlli �dareler Genel Müdürlü�ü |
  �ube Müdürü

��YER� AÇMA VE ÇALI�TIRMA MEVZUATI

Soru - Cevap Hatt� - Ö�renmek �stedikleriniz
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Yukar�daki hükümler kapsam�nda, uygun bir araç-
la gezici olarak faaliyette bulunarak piliç ve köfte sat��� 
yapmak için ilgili bölümde aranan bütün �artlar�n yeri-
ne getirilmesi gerekmektedir. Bu bölümde bahsedilen 
araçlar paslanmaz çelikten imal edilmi� özel �zgara ka-
sal� olup, içerisinde buzdolab�, jeneratör ve di�er ara-
nan tesisatlar�n imalat s�ras�nda yerle�tirildi�i özel imal 
edilmi� araçlard�r. 

Yukar�daki bütün �artlar� ta��yan bir araç sahibi-
ne gezici piliç ve köfte sat��� için i�yeri ruhsat� veril-
mesi halinde, bu araçla belediyeniz s�n�rlar� d��ar�s�nda 
sat�� yapabilece�i dü�ünülmektedir. O takdirde, sat�� 
yapt��� yerdeki belediyeye 2464 say�l� Belediye Gelirle-
ri Kanunu’nun 52’nci maddesi kapsam�nda i�gal harc� 
ödemesi gerekmektedir. 

Ancak, Yönetmelikte düzenlendi�i �ekilde özel 
araç d���ndaki herhangi bir araca bu �ekilde gezici pi-
liç ve köfte sat��� yapmas� için ruhsat verilemeyecektir.

 

1- 4207 Say�l� Kanun 19 Temmuz 3009 tarihinden 
itibaren e�lence yerleri dahil tüm i�yerlerinde uygula-
nacakt�r. Buna göre bir i�yeri denetiminde hem i�yeri 
sahibinin, hem de mü�terinin sigara içmesi halinde ne 
�ekilde i�lem yap�lacakt�r?

2- Bir adet zab�ta memuru olan belediyelerde tek 
zab�tan�n tuttu�u tutanak geçerli olur mu?

4207 say�l� Kanun’un 2’nci maddesinin birinci f�k-
ras�n�n “(d) Özel hukuk ki�ilerine ait olan lokanta-
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi e�len-
ce hizmeti verilen i�letmelerde” bendinde belirtilen 
yasaklar�n uygulanmas� ve tedbirlerin al�nmas� ile ilgi-
li yükümlülüklerini yerine getirmeyen i�letme sorumlu-
lar� belediyelerce önce yaz�l� olarak uyar�larak, bu uya-
r� usulüne göre tebli� edilecek, bu uyar�ya ra�men ve-
rilen sürelerde yükümlülüklerini yerine getirmeyenle-
re belediye encümeni taraf�ndan 500 YTL’den be�-
bin YTL’ye kadar idari para cezas� verilecektir. ��let-

me sahibine yap�lacak uyar� ve uygulanacak ceza, i�-
yerinde sigara içilmesini önlemedi�i için verilece�in-
den, ayr�ca kanunla yasaklanan alanda tütün ürünü 
tüketen i�letme sahibinin ve mü�terinin bu kabahatin 
tespit edildi�i anda usulüne uygun tutanak tutulup ge-
rekli deliller eklenmek suretiyle, 5326 say�l� Kabahat-
ler Kanunu’nun 39’uncu maddesine göre cezaland�r�l-
mas� mümkündür. 

 Kabahatler Kanunu’nun 25’inci maddesine göre , 
idarî yapt�r�m karar�na ili�kin tutanakta; 

a) Hakk�nda idarî yapt�r�m karar� verilen ki�inin 
kimlik ve adresi, 

b) �darî yapt�r�m karar� verilmesini gerektiren ka-
bahat fiili, 

c) Bu fiilin i�lendi�ini ispata yarayacak bütün de-
liller, 

d) Karar tarihi ve karar� veren kamu görevlilerinin 
kimli�i, 

Aç�k bir �ekilde yaz�lacak, tutanakta, ayr�ca kaba-
hati olu�turan fiil, i�lendi�i yer ve zaman gösterilerek 
aç�klanacakt�r. Bu maddede “kamu görevlileri”nden 
ço�ul bahsedildi�ine göre, birden fazla görevliden 
bahsedildi�i dü�ünülmektedir. Belediyede tek zab�ta 
memuru oldu�unda ise denetim mecburen tek zab�-
ta taraf�ndan yap�laca��ndan, tutanakta tek memurun 
imzas�n�n yeterli olaca�� de�erlendirilmektedir. 

 �lçemizde di� hekimleri, avukat bürolar�, muhase-
beciler genelde vatanda��n dairelerini mesken olarak 
kiralay�p, faaliyet sürdürmektedir. Bu gibi yerlere i�yeri 
açma ve çal��ma ruhsat� verirken yap� kullanma belge-
sinde mesken görünen yerler i�yerine çevrilecek midir?

634 say�l� Kat Mülkiyeti Kanunu’nun Yasak i�ler 
ba�l�kl� 24’ üncü maddesi “Anagayrimenkulün, kütük-
te mesken, i� veya ticaret yeri olarak gösterilen ba��m-
s�z bir bölümünde hastane, dispanser, klinik, polikli-
nik, ecza laboratuvar� gibi müesseseler kurulamaz; kat 
maliklerinin buna ayk�r� sözle�meleri hükümsüzdür; 
dispanser, klinik, poliklinik niteli�inde olmayan mua-
yenehaneler bu hükmün d���ndad�r. 

Cevap: Hafize ZÜLÜFLÜ
  �çi�leri Bakanl��� Mahlli �dareler Genel Müdürlü�ü |
  �ube Müdürü

Soru: Ramazan ALAKAZLI
 Zab�ta Memuru | E�erci Belediyesi / Zab�ta Memuru

Soru: Sö�üt Belediye Ba�kanl���-Bilecik

Cevap: Hafize ZÜLÜFLÜ
  �çi�leri Bakanl��� Mahlli �dareler Genel Müdürlü�ü |
  �ube Müdürü
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Anagayrimenkulün, kütükte mesken olarak gös-
terilen ba��ms�z bir bölümünde sinema, tiyatro, kah-
vehane, gazino, pavyon, bar, kulüp, dans salonu ve 
emsali gibi e�lence ve toplant� yerleri ve f�r�n, lokan-
ta, pastahane, süthane gibi g�da ve beslenme yerleri 
ve imalathane, boyahane, bas�mevi, dükkan, galeri ve 
çar�� gibi yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirli-
�i ile verece�i kararla aç�labilir. 

Bu karar yöneticinin veya kat maliklerinden birinin 
istemi üzerine bütün ba��ms�z bölümlerin kat mülkiye-
ti kütü�ündeki sahifelerine �erh verilir. ” �eklinde dü-
zenlenmi�tir. 

634 say�l� Kanun’un 24’üncü maddesinin ikinci 
f�kras�na paralel bir hüküm 10 A�ustos 2005 tarih-
li Resmi Gazete’de yay�mlanm�� olan ��yeri Açma ve 
Çal��ma Ruhsatlar�na �li�kin Yönetmeli�in 5/b madde-
sinde de yer alm��t�r. 

Yukar�daki hükümlerin incelenmesinden, ana gay-
rimenkulün, kütükte mesken, i� veya ticaret yeri 
olarak gösterilen ba��ms�z bir bölümünde hastane, 
dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvar� gibi mü-
esseselerin kurulamayaca��; kat maliklerinin bu hük-
me ayk�r� sözle�melerinin hükümsüz oldu�u, ancak; 
dispanser, klinik, poliklinik niteli�inde olmayan mu-
ayenehanelerin bu hükmün d���nda oldu�u anla��l-
maktad�r. 

Bu bak�mdan, sorunuzda sözü edilen tapu kütü-
�ünde mesken olarak gözüken yerlere i�yeri açma ve 
çal��ma ruhsat� verilirken, tapu kütü�üne i�yeri olarak 
tesciline gerek olmad���, ancak 634 say�l� Kanun’un 
24’üncü maddesindeki yasaklar�n göz önünde bulun-
durulmas� gerekti�i de�erlendirilmektedir. 

Ancak, 634 say�l� Kanun ile, ��yeri Açma ve Çal��-
ma Ruhsatlar�na �li�kin Yönetmelik kapsam�nda i�ye-
ri aç�lacak yer mesken olarak gözüküyorsa kat malik-
lerinin oybirli�i karar�n�n aranmas� yerinde olacakt�r. 

�lçemizde 15.09.2006 tarihinde Televizyon Ta-
mircili�i faaliyeti ile ilgili olarak i�yeri açma ve çal��ma 
ruhsat� verilmi� olup, ruhsat alan �ahs�n ustal�k bel-
gesi olmad���ndan ba�ka bir ki�inin ustal�k belgesiy-
le noter sözle�mesi yap�lm��t�r. Bu gün itibariyle note-

re gidilerek sözle�me feshedilmi� ve belediye ba�kan-
l���m�za dilekçe ile bildirilmi�tir. Belediye olarak i�yeri 
açma ve çal��ma ruhsat�n� iptal ederek i�yerini mühür-
leyebilir miyiz?

3308 say�l� Mesleki E�itim Kanunu’nun 3’üncü 
maddesinde “Usta”, bir mesle�in gerektirdi�i bilgi, 
beceri ve i� al��kanl�klar�n� kazanm�� ve bunlar� mal 
ve hizmet üretiminde i� hayat�nca kabul edilebilecek 
standartlarda uygulayabilen; üretimi planlayabilen; 
üretim s�ras�nda kar��la��labilecek problemleri çözüm-
leyebilen; dü�üncelerini yaz�l�, sözlü ve resim ile aç�k-
layabilen; üretimle ilgili pratik hesaplamalar� yapabilen 
ki�i �eklinde tan�mlanm��t�r. 

Ayn�n Kanun’un 30’uncu maddesi ise” Ustal�k bel-
gesine sahip olanlar veya bunlar� i�yerlerinde çal��t�-
ranlar ba��ms�z i�yeri açabilir. 

Bu Kanun kapsam�na al�nan il ve mesleklerde; be-
lediyeler ve i�yeri açma izni vermeye yetkili di�er ku-
rum ve kurulu�lar i�yeri açacaklardan, meslek odalar� 
ise i�yeri sahibi olarak üye kayd� yapt�racaklardan, us-
tal�k belgesi istemek zorundad�r. 

Bu i�yerlerinde alan�nda mesleki e�itim alm�� 
olanlar istihdam edilir. �stihdam edilenlerin almala-
r� gereken e�itimin seviyesi, türü ile halen çal��anlar�n 
durumu Bakanl�kça ç�kar�lacak yönetmelikle belirlenir. 

��yeri sahipleri veya o i�yerinde çal��an ustal�k bel-
gesi sahipleri, ustal�k belgelerini i�yerlerine asar. 

Ustal�k belgesi sahibi olanlar bu haklar�n� onsekiz 
ya��n� tamamlayana kadar kullanamaz. 

Teknik lise mezunlar� veya mesleki ve teknik e�i-
tim okul ve kurumlar�n�n dört y�ll�k e�itim programla-
r�ndan mezun olanlara, ustal�k belgesinin yetki ve so-
rumluluklar�n� ta��yan, mesleklerinde ba��ms�z ��yeri 
Açma Belgesi verilir. ” hükmünü ta��maktad�r. 

18/5/2004 tarihli ve 5174 say�l� Türkiye Odalar 
ve Borsalar Birli�i ile Odalar ve Borsalar Kanunu-
nun 102’nci maddesi “Ticaret siciline kay�tl� olanlar-
dan 3308 say�l� Meslekî E�itim Kanunu’nda öngörü-
len ustal�k belgesi istenmez. ” �eklinde düzenlenmi�tir. 

Di�er taraftan, ��yeri Açma ve Çal��ma Ruhsatlar�-
na �li�kin Yönetmeli�in 6’nc� maddesi uyar�nca ise yet-

Cevap: Hafize ZÜLÜFLÜ
  �çi�leri Bakanl��� Mahlli �dareler Genel Müdürlü�ü |
  �ube Müdürü

Soru: Sö�üt Belediye Ba�kanl���-Bilecik

soru ve cevap hatt�
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Soru: Ayça Asl� TANRIVERD�
 Beypazar� Belediyesi | ANKARA

kili mercilerden usulüne uygun i�yeri açma ve çal��ma 
ruhsat� al�nmadan i�yeri aç�l�p çal��t�r�lamayacakt�r. 

Yukar�daki hükümler çerçevesinde; yürütülen faa-
liyet kapsam�nda ustal�k gerektiren bir i�yeri aç�lacak-
sa ustal�k belgesine sahip olanlar veya belge sahipleri-
ni yan�nda çal��t�ranlar ba��ms�z i�yeri açabilecektir. �l-
gili mevzuat ustal�k belgesi sahibi ile noter sözle�mesi 
yap�lmas�n� de�il, belge sahibinin o i�yerinde çal��t�r�l-
mas�n� öngörmektedir. Zira, faaliyetin yürütülmesi s�ra-
s�nda belgenin bir i�levi olmamakta, belge sahibince o 
meslekle ilgili bilgi ve maharetler önem kazanmaktad�r. 

Kendisine ait ustal�k belgesi olmayan birisinin bir 
ba�kas�n�n ustal�k belgesiyle i� yeri açmas� yaln�zca 
belge sahibinin o i�yerinde çal��t�r�lmas� �art�na ba�l�-
d�r. Bu husus ise SSK prim ödemeleriyle takip edilebi-
lecektir. Bu durumun istisnas�, 5174 say�l� Kanun kap-
sam�nda ticaret siciline kay�tl� olanlard�r. 

Bu bak�mdan, sorunuzda sözü edilen i�yeri sahi-
binden yaz�l� bilgi isteyerek, ilgili meslek kapsam�nda 
ba�ka bir ustal�k belgesi sahibi birisini bularak i�yerin-
de çal��t�r�p çal��t�rmayaca��n�n tespit edilmesi, e�er 
böyle bir durum söz konusu olmazsa, i�yeri ruhsat�-
n�n verildi�i tarihteki temel �artlardan birisi kaybedil-
di�i için, ruhsat�n iptal edilmesi gerekti�i de�erlendi-
rilmektedir. 

 

 

  

Nusaybin Endüstri Meslek Lisesi’nin Tesviye bö-
lümünden mezun bir ki�iyi, 5393 say�l� Belediye 
Kanunu’nun 49’uncu maddesi çerçevesinde tam za-
manl� sözle�meli olarak çal��t�rabilir miyiz?

1- 5393 say�l� Belediye Kanunu’nun 49’uncu mad-
desine göre, belediye ve ba�l� kurulu�lar�nda, norm 
kadroya uygun olarak çevre, sa�l�k, veterinerlik, tek-
nik, hukuk, ekonomi, bili�im ve ileti�im, plânlama, 
ara�t�rma ve geli�tirme, e�itim ve dan��manl�k alan-
lar�nda avukat, mimar, mühendis, �ehir ve bölge 

plânc�s�, çözümleyici ve programc�, tabip, uzman ta-
bip, ebe, hem�ire, veteriner, kimyager, teknisyen ve 
tekniker gibi uzman ve teknik personel y�ll�k sözle�me 
ile çal��t�r�labilecek olup, sözle�meli personel eliyle yü-
rütülen hizmetlere ili�kin bo� kadrolara ayr�ca atama 
yap�lmayacakt�r. Bu f�kra hükümlerine göre çal��t�r�la-
cak personel için �çi�leri Bakanl��� unvanlar itibar�yla 
s�n�rlama getirebilecektir. 

Nitekim, �çi�leri Bakanl��� Mahalli �dareler Genel 
Müdürlü�ünün 26. 12. 2006 tarihli ve 2006/91 say�-
l� genelgesinde, hangi unvanlarda sözle�meli personel 
çal��t�r�laca�� belirlenmi� olup, bunlar aras�nda tek-
nisyen kadrosu da yer almaktad�r. 

Öte yandan, mühendis ve mimarlar d���nda ka-
lan teknik personelin; e�itim seviyelerine göre unvan, 
yetki ve sorumluluklar�n� belirlemek amac�yla ç�kar�-
lan 29/4/1992 tarihli ve 3795 say�l� Baz� Lise, Okul 
ve Fakülte Mezunlar�na Unvan Verilmesi Hakk�nda 
Kanun’un 2’nci maddesi uyar�nca bu Kanun, endüst-
riyel mesleki teknik ö�retim veren yüksekö�retim ku-
rumlar�ndan mezun olanlar ile endüstri meslek lise-
si, k�z meslek lisesi, teknik lise ve k�z teknik lisesi me-
zunlar�n�n ve bu okullara denk mülga okul mezunlar�-
n�n unvan, yetki ve sorumluluklar� ile ilgili esaslar� kap-
samaktad�r. 

An�lan Kanun’un 3’üncü maddesi çerçevesinde 
gördükleri mesleki teknik ö�retim alanlar�na göre;

- Endüstri meslek lisesi, k�z meslek lisesi, teknik 
lise ve k�z teknik lisesi mezunlar�na, “teknisyen” unva-
n� verilmektedir. 

 Yukar�daki hükümlere göre, Endüstri Meslek Lise-
si mezunu “teknisyen” unvanl� birini 5393 say�l� Bele-
diye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve �çi�leri Bakanl�-
�� Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ünün 26. 12. 2006 
tarihli ve 2006/91 say�l� genelgesi kapsam�nda tam za-
manl� sözle�meli olarak çal��t�rman�z mümkündür. An-
cak, sözle�me yap�lmas� s�ras�nda 5393 say�l� Kanun’un 
49’uncu maddesinde yer alan personel gelir ve gider 
oranlar�n�n dikkate al�nmas� da gerekmektedir.

Belediyemizde 10 y�ld�r çal��an bir i�çi askerlik 
sebebiyle k�dem tazminat�n� istemektedir. K�dem 

PERSONEL MEVZUATI
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tazminat�n� ödedi�imiz takdirde askerlik dönü�ü 
i�e tekrar ba�lamas�nda norm kadro aç�s�ndan bir 
problem olabilir mi ? 

K�dem tazminat� ödenmesine ili�kin usul ve 
esaslar, 22.5.2003 tarihli ve 4857 say�l� �� Kanunu’nun 
120’nci maddesi uyar�nca halen yürürlükte bulunan  
1475 say�l� �� Kanunu’nun 14’üncü maddesinde 
düzenlenmi�tir.

An�lan Yasa’n�n de�i�ik 14’üncü maddesi; “Bu 
Kanuna tabi i�çilerin hizmet akitlerinin:

1. ��veren taraf�ndan bu Kanun’un 17’nci 
maddesinin II numaral� bendinde gösterilen sebepler 
d���nda,

2. ��çi taraf�ndan bu Kanun’un 16’nc� maddesi 
uyar�nca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolay�s�yle,

4. Ba�l� bulunduklar� kanunla kurulu kurum 
veya sand�klardan ya�l�l�k, emeklilik veya malullük 
ayl��� yahut toptan ödeme almak amac�yla;

…..

Feshedilmesi veya kad�n�n evlendi�i tarihten 
itibaren bir y�l içerisinde kendi arzusu ile sona 
erdirmesi veya i�çinin ölümü sebebiyle son bulmas� 
hallerinde i�çinin i�e ba�lad��� tarihten itibaren 
hizmet aktinin devam� süresince her geçen tam 
y�l için i�verence i�çiye 30 günlük ücreti tutar�nda 
k�dem tazminat� ödenir…” hükmünü ta��maktad�r.

Bu kapsamda konuya 1475 say�l� Kanun 
hükümleri aç�s�ndan bak�ld���nda; an�lan Kanuna tabi 
i�çilerin hizmet akitlerinin “muvazzaf askerlik hizmeti 
dolay�s�yle” feshedilmesi halinde, i�çinin i�e ba�lad��� 
tarihten itibaren hizmet aktinin devam� süresince her 
geçen tam y�l için i�verence i�çiye 30 günlük ücreti 
tutar�nda k�dem tazminat� ödenece�i öngörülmektedir. 
Buna göre, k�dem tazminat�n� askerlik hizmeti 
dolay�s�yla ayr�lan i�çi personele tan�nm�� yasal bir hak 
olarak de�erlendirmek mümkündür.

Öte yandan, ilgili personelin askerlik dönü�ü i�e 
ba�lat�l�p ba�lat�lamayaca�� konusuna gelince; gerek 

4857 say�l� �� Kanunu, gerekse 1475 say�l� Kanun’da, 
k�dem tazminat�n� almak suretiyle ya da almayarak 
askerlik hizmeti dolay�s�yla ayr�lmalar� nedeniyle i� 
akitleri feshedilenlerin dönü�te i�e ba�lamalar�n� 
engelleyen bir hüküm bulunmamaktad�r. Esasen, 
k�dem tazminat�n� alm�� olsun ya da olmas�n askerlik 
hizmeti dolay�s�yla i� akitleri feshedilenlerin dönü�te 
i�e ba�lat�lmalar�na yasal aç�dan bir engel bulunmad��� 
gibi, kurumlar�nda bo� kadro olmas� durumunda i�e 
ba�lat�lmalar�, bo� kadro bulunmamas� durumunda 
ise bo�alacak ilk kadroya tercihen atanmalar� gerekti�i 
de�erlendirilmektedir. 

Bilgilerinizi rica ederim.

Biz Nev�ehir’e ba�l� Kozakl� Kalecik Belediyesinde 
1995 y�l�ndan bu yana geçici i�çi olarak çal���yoruz. 
2006 y�l�nda sürekli i�çi kadrosuna geçtik. �u an 
sürekli i�çi kadrosunda çal��maktay�m. Benim sorum; 
çal��m�� oldu�um belediyeden ba�ka bir i�çi çal��t�ran 
kuruma geçme hakk�m�z var m�d�r ? �kinci sorum ise 
sürekli i�çi kadrosuna geçti�imden bu yana yine asgari 
ücret ile çal��maktay�m. Maa��m�zda herhangi bir art�� 
söz konusu de�ildir. Bu konuda ne yapmam�z gerekti�i 
ve sendika hakk�m�z�n olup olmad��� hakk�nda bizleri 
bilgilendirmenizi arz eder, sayg�lar sunar�m.

1. Devlet Memurlar� Kanunu’na göre memurlar�n 
bir kurumdan di�erine naklen geçmesi mümkün 
olmakla birlikte, i� mevzuat�nda i�çilerin çal��t�klar� 
kurumdan naklen ba�ka kurumlara geçmesine olanak 
tan�yan bir hüküm bulunmamaktad�r. Bu nedenle, 
ne belediyelerde çal��an i�çilerin ne de di�er kamu 
kurulu�lar�nda çal��an i�çilerin birbirlerine naklen 
geçmesi mümkün de�ildir.

2. 5620 say�l� Kamuda Geçici �� Pozisyonlar�nda 
Çal��anlar�n Sürekli ��çi Kadrolar�na veya Sözle�meli 
Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici ��çi 
Çal��t�r�lmas� ile Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� 
Hakk�nda Yasa kapsam�nda sürekli i�çi kadrosuna 
geçirilen i�çilerin ücretlerinde yap�lacak art��a ili�kin 
esaslar, an�lan Yasa’n�n 2’nci maddesinin (11) 
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numaral� f�kras�nda, “Birinci f�kra hükümlerine göre 
geçici i�çi pozisyonlar�ndan sürekli i�çi kadrolar�na 
geçirilmi� olmalar�ndan dolay�, bu i�çilerin mevcut 
ücret düzeylerinde ve di�er mali ve sosyal haklar�nda 
art�� yap�lamaz ve ücret skalalar� de�i�tirilemez. Bu 
i�çilere sadece 2007 y�l� ve sonraki y�llardaki toplu 
i� sözle�meleri ile belirlenecek genel ücret art��lar� 
uygulan�r.” hükmü bulunmaktad�r.

Ayn� hükme, “5620 Say�l� Kanun’un 1’inci Mad-
desinin Birinci F�kras�n�n (C) Bendi Kapsam�na Giren 
Kamu �darelerine �li�kin ��lemler Hakk�nda Tebli�”de 
de (Tebli� No:2007/1) yer verilmi�tir.

4857 say�l� �� Kanunu genel anlamda ücreti, bir 
kimseye bir i� kar��l���nda i�veren veya üçüncü ki�iler 
taraf�ndan sa�lanan ve para ile ödenen tutar �eklinde 
tan�mlanm��t�r. Bu Kanun, i�çilere ödenecek asgari üc-
retin belirlenmesi için olu�turulacak komisyona ve as-
gari ücretin ne �ekilde belirlenece�ine de yer vermi�tir.

2821 say�l� Sendikalar Kanunu’nun 20’nci madde-
si hükmünce, onalt� ya��n� dolduran tüm i�çiler, i�çi 
sendikalar�na üye olabilirler.

2822 say�l� Toplu �� Sözle�mesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu’nun 9’uncu maddesi uyar�nca, toplu i� sözle�-
mesinden taraf i�çi sendikas�n�n üyeleri yararlan�rlar.

Bütün bu hükümlerden, i�çilerin i�veren (beledi-
ye) taraf�ndan ücret kar��l���nda i�e al�naca��, verile-
cek ücretin asgari ücretten a�a�� olamayaca�� (üst s�-
n�r bulunmamaktad�r), i�çilerin sendika hakk� bulun-
du�u, toplu i� sözle�mesinden sendikal� i�çilerin yarar-
lanaca�� anla��lmaktad�r.

Ancak, belediyede çal��an i�çilerin ücretleri bele-
diye tüzel ki�ili�inin temsilcisi olan belediye ba�kan� 
taraf�ndan i�veren s�fat�yla belirlenecektir. Belediyede 
çal��an i�çiler sendikal� ise, toplu i� sözle�mesi ile veri-
len haklardan yararlan�rlar. Sendikas�z i�çilerin ücret-
leri ise, 2822 say�l� Toplu �� Sözle�mesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu’nun 9’uncu maddesi gere�ince dayan��-
ma aidat� ödemek suretiyle sendikal� i�çilere ödenen 
ücret ve di�er sosyal haklardan yararlanmakta veya 
e�er i�yerinde toplu i� sözle�mesi yoksa uygulamada 
en fazla y�ll�k olarak memurlara veya kamu i�çilerine 
verilen ücret art��� kadar art�r�labilmektedir. Bu art���n 
belirlenmesi belediyenin atamaya yetkili amirinin (be-
lediye  ba�kan�n�n) inisiyatifinde oldu�u de�erlendiril-
mektedir.

Belediyemizde 15.06.2007 tarihinde 7 adet i�çi 
Mahalli �dareler Personel Al�mlar� Yönetmeli�ine göre 
KPSS puanlar� ve yap�lan mülakatla memur kadrosuna 
geçmi� olup, bu tarihten itibaren i� akitleri sona ermi�tir. 
��çilikte geçen 2007 y�l� ve önceden kullanmad�klar� 
izinlerin ücretlerini talep etmektedirler. Muhasebe 
olarak tereddütlerimiz olu�tu�undan, ödeme ile 
ilgili taraf�m�za görü� bildirilmesi, ödemeden sosyal 
güvenlik prim kesintisi yap�l�p yap�lamayaca�� yap�l�rsa 
i�çi olmad�klar� için prim kesintisinin durumunun ne 
olaca�� ve ne yap�lacak di�er kesintiler hakk�nda bilgi 
verilmesi hususunu arz ederim.

��çilerin y�ll�k ücretli izin hakk� ve izin sürelerine 
ili�kin esaslar, 4857 say�l� �� Kanunu’nun 53’üncü 
maddesinde düzenlenmi�tir. Söz konusu maddede 
yer alan düzenlemeye göre; “��yerinde i�e ba�lad��� 
günden itibaren, deneme süresi de içinde olmak 
üzere, en az bir y�l çal��m�� olan i�çilere y�ll�k ücretli 
izin verilir.

Y�ll�k ücretli izin hakk�ndan vazgeçilemez.
Niteliklerinden ötürü bir y�ldan az süren 

mevsimlik veya kampanya i�lerinde çal��anlara 
bu Kanunun y�ll�k ücretli izinlere ili�kin hükümleri 
uygulanmaz.

……
Y�ll�k izin süreleri  i� sözle�meleri ve toplu i� 

sözle�meleri ile art�r�labilir.” hükmü ile y�ll�k ücretli 
izin hakk� ve izin sürelerini belirlemi�tir.

Ayn� Yasa’n�n “Y�ll�k ücretli izne hak kazanma ve 
izni kullanma dönemi” ba�l�kl� 54’üncü maddesinde; 
“Y�ll�k ücretli izine hak kazanmak için gerekli 
sürenin hesab�nda i�çilerin, ayn� i�verenin bir veya 
çe�itli i�yerlerinde çal��t�klar� süreler birle�tirilerek 
göz önüne al�n�r. �u kadar ki, bir i�verenin bu Kanun 
kapsam�na giren i�yerinde çal��makta olan i�çilerin 
ayn� i�verenin i�yerlerinde bu Kanun kapsam�na 
girmeksizin geçirmi� bulunduklar� süreler de hesaba 
kat�l�r.

Bir y�ll�k süre içinde 55’inci maddede say�lan 
haller d���ndaki sebeplerle i�çinin devam�n�n 
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kesilmesi halinde bu bo�luklar� kar��layacak kadar 
hizmet  süresi eklenir ve bu suretle i�çinin izin 
hakk�n� elde etmesi için gereken bir y�ll�k hizmet 
süresinin biti� tarihi gelecek hizmet y�l�na aktar�l�r.

��çinin gelecek izin haklar� için geçmesi gereken 
bir y�ll�k hizmet süresi, bir önceki izin hakk�n�n 
do�du�u günden ba�layarak gelecek hizmet 
y�l�na do�ru ve yukar�daki f�kra ve 55’inci madde 
hükümleri gere�ince hesaplan�r.

��çi yukar�daki f�kralar ve 55’inci madde 
hükümlerine göre hesaplanacak her hizmet y�l�na 
kar��l�k, y�ll�k iznini gelecek hizmet y�l� içinde kullan�r.

Ayn� bakanl��a ba�l� i�yerleri ile ayn� bakanl��a 
ba�l� tüzel ki�ilerin i�yerlerinde geçen süreler ve 
kamu iktisadi te�ebbüsleri yahut özel kanuna veya 
özel kanunla verilmi� yetkiye dayan�larak kurulan 
banka ve kurulu�lar veya bunlara ba�l� i�yerlerinde 
geçen süreler, i�çinin y�ll�k ücretli izin hakk�n�n 
hesaplanmas�nda göz önünde bulundurulur.” hükmü 
ile y�ll�k ücretli izne hak kazanma ve izni kullanma 
dönemi belirlenmi�tir. 

Yine, ayn� Yasa’n�n “Sözle�menin sona ermesinde 
izin ücreti” ba�l�kl� 59‘uncu maddesi, “�� sözle�mesinin, 
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde  i�çinin 
hak kazan�p da kullanmad��� y�ll�k izin sürelerine 
ait ücreti, sözle�menin sona erdi�i tarihteki ücreti  
üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödenir. 
Bu ücrete ili�kin zamana��m� i� sözle�mesinin sona 
erdi�i tarihten itibaren ba�lar.

��veren taraf�ndan i� sözle�mesinin feshedilmesi 
halinde 17’nci maddede belirtilen bildirim süresiy-
le, 27’nci madde gere�ince i�çiye verilmesi zorun-
lu  yeni i� arama izinleri y�ll�k ücretli izin süreleri ile 
iç içe giremez.” hükmü ile de sözle�menin sona er-
mesi halinde izin ücreti hakk�n�n do�aca�� hüküm al-
t�na al�nm��t�r.

Bütün bu hükümlerin de�erlendirilmesinden; ��çi-
lerin bir i�yerinde i�e ba�lad��� günden itibaren, de-
neme süresi de içinde olmak üzere, en az bir y�l ça-
l��m�� olan i�çilere y�ll�k ücretli izin verilece�i, y�ll�k 
ücretli izin hakk�ndan vazgeçilemeyece�i, �� sözle�-
mesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde  
i�çinin hak kazan�p da kullanmad��� y�ll�k izin sü-
relerine ait ücreti, sözle�menin sona erdi�i tarihte-
ki ücreti  üzerinden kendisine veya hak sahiplerine 
ödenece�i, bu ücrete ili�kin zamana��m�n�n i� söz-
le�mesinin sona erdi�i tarihten itibaren ba�layaca-
��n� öngörmektedir.

Buna göre; memuriyete geçen i�çilerinizin memur 
kadrosuna geçmi� oldu�u tarihten itibaren i� akitleri-
nin sona ermi� oldu�u, bunlar�n i�çilikte geçen 2007 
y�l� ve önceden kullanmad�klar� izinlerin ücretlerini ala-
bilecekleri de�erlendirilmektedir.

Ödemeden sosyal güvenlik prim kesintisi yap�-
l�p yap�lamayaca�� hususuna gelince; konu hakk�nda 
5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Sigorta-
s� Kanunu’nun “Prime esas kazançlar” ba�l�kl� 5754 
say�l� Kanun’la de�i�ik 80’inci maddesinde; “4’üncü 
maddenin birinci f�kras�n�n (a) bendi kapsam�nda-
ki sigortal�lar�n prime esas kazançlar� a�a��daki �e-
kilde belirlenir.

a) Prime esas kazançlar�n hesab�nda; 

1) Hak edilen ücretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çe�it istih-
kaktan o ay içinde yap�lan ödemelerin ve i�veren-
ler taraf�ndan sigortal�lar için özel sa�l�k sigortalar�-
na ve bireysel emeklilik sistemine ödenen tutarlar�n,

3) �dare veya yarg� mercilerince verilen karar ge-
re�ince yukar�daki (1) ve (2) numaral� alt bentlerde 
belirtilen kazançlar niteli�inde olmak üzere sigorta-
l�lara o ay içinde yap�lan ödemelerin,

brüt toplam� esas al�n�r. 

b) Ayni yard�mlar ve ölüm, do�um ve evlenme 
yard�mlar�, görev yolluklar�, seyyar görev tazminat�, 
k�dem tazminat�, i� sonu tazminat� veya k�dem taz-
minat� mahiyetindeki toplu ödeme, ke�if ücreti, ih-
bar ve kasa tazminatlar� ile Kurumca tutarlar� y�llar 
itibar�yla belirlenecek yemek, çocuk ve aile zamlar�, 
i�verenler taraf�ndan sigortal�lar için özel sa�l�k si-
gortalar�na ve bireysel emeklilik sistemine ödenen 
ve ayl�k toplam� asgari ücretin % 30’unu geçmeyen 
özel sa�l�k sigortas� primi ve bireysel emeklilik katk� 
paylar� tutarlar�, prime esas kazanca tabi tutulmaz. 

c) (b) bendinde belirtilen istisnalar d���nda her ne 
adla yap�l�rsa yap�ls�n tüm ödemeler ile ayni yard�m 
yerine geçmek üzere yap�lan nakdi ödemeler prime 
esas kazanca tabi tutulur. Di�er kanunlardaki pri-
me tabi tutulmamas� gerekti�ine dair muafiyet ve is-
tisnalar bu Kanunun uygulanmas�nda dikkate al�n-
maz.” hükmü yer almaktad�r.

Söz konusu 5510 say�l� Yasa hükümlerine göz at�l-
d���nda; Yasa’da prime esas tutulacak kazançlar�n sa-
y�ld���, bunlar aras�nda izin ücretinin istisna tutulma-
d��� görülmektedir. Bu meyanda, i�çilerin prime esas 
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kazançlar�n hesab�nda hak edilen ücretlerin brüt top-
lam�n�n esas al�naca��, esasen Yasa’da belirtilen istis-
nalar d���nda her ne adla yap�l�rsa yap�ls�n tüm öde-
meler ile ayni yard�m yerine geçmek üzere yap�lan 
nakdi ödemelerin prime esas kazanca tabi tutulaca�� 
hükme ba�lanm��t�r. 

Netice itibariyle i�çilere yap�lacak izin ücreti öde-
melerinden her türlü sosyal güvenlik primi kesinti-
si yap�laca��, bu çerçevede ilgililerin i�çi olmamalar�-
n�n önem ta��mad���, çünkü yap�lan prim kesintilerinin 
memurlu�a geçen i�çilerin i�çilik dönemlerine ait ol-
du�u de�erlendirilmektedir. 

Genel �dare ya da mahalli idarelerde çal��an bir 
i�çinin di�erine naklen geçmesi mümkün müdür? 
Mümkün ise yasal dayana�� nedir ve nas�l bir yol iz-
lenmelidir? 

Belediyelerde veya di�er kamu kurulu�lar�nda çal�-
�an i�çilerin en önemli sorunlar�ndan biri, naklen geçi� 
engelidir. Bilindi�i üzere, Devlet Memurlar� Kanunu’na 
göre memurlar�n bir kurumdan di�erine naklen geç-
mesi mümkün olmakla birlikte, i� mevzuat�nda i�çile-
rin çal��t�klar� kurumdan naklen ba�ka kurumlara geç-
mesine olanak tan�yan bir hüküm bulunmamaktad�r. 
Bu nedenle, kurumlar aras� i�çi nakli olamamaktad�r. 
Ancak, merkezi idarenin i�çi çal��t�ran kimi kurumla-
r�nda, örne�in Devlet Su ��leri, Karayollar� gibi kurum-
larda çal��an i�çilerin bulundu�u il müdürlü�ünden 
ba�ka il müdürlüklerine naklen geçi�i mümkün olabil-
mektedir. Bunun d���nda ne belediyelerde çal��an i�çi-
lerin ne de di�er kamu kurulu�lar�nda çal��an i�çilerin 
birbirlerine naklen geçmesi mümkün de�ildir.

Uygulamada baz� belediyeler aralar�nda anla�mak 
suretiyle i�çi nakilleri yap�yorsalar da, bunun yasal da-
yana�� olmad��� gibi, bu tür naklin mümkün olmad��� 
yetkili kurulu�larca aç�kça ifade edilmektedir.

Sonuç olarak, belediyelerde çal��an i�çilerin birbir-
lerine ya da di�er kamu kurulu�lar�na naklen geçme-
leri mümkün de�ildir.

Samsun �li Kavak �lçesi Belediye Ba�kanl���nda 25 
hizmet y�l�n� dolduran 657 say�l� Devlet Memurlar� Yasas�-
na tabi olarak çal��an devlet memuruyum. Babam Ba�-
Kur emeklisi iken 21.04.2009 tarihinde vefat etmi�tir.

Devlet Memurlar�na verilen “ölüm yard�m�” 
kapsam�nda, anne, baba veya aile fertlerinden birinin 
ölmesi halinde çal��t��� kurum taraf�ndan “ölüm 
yard�m�” yap�l�p yap�lamayaca�� konusunda bilgi 
vermenizi arz ediyor, sayg�lar sunar�m.

Devlet memurlar�na yap�lacak “ölüm yard�m� 
ödene�i”ne ili�kin esaslar, 657 say�l� Devlet Memurlar� 
Kanunu’nun 208 inci maddesinde düzenlenmi�tir. 
Söz konusu madde hükmüne göre, “Devlet 
memurlar�ndan: memur olmayan e�i ile  ikiden 
fazla dahi olsa aile yard�m� ödene�ine müstehak 
çocu�u ölenlere en yüksek Devlet memuru ayl��� (ek 
gösterge dahil) tutar�nda, memurun ölümü halinde 
sa�l���nda bildiri ile gösterdi�i kimseye, e�er bildiri 
vermemi� ise e�ine ve çocuklar�na, bunlar yoksa 
ana ve babas�na, bunlar da yoksa karde�lerine en 
yüksek Devlet memuru ayl���n�n (ek gösterge dahil) 
iki kat� tutar�nda, ölüm yard�m� ödene�i verilir...” 
hükmünü ta��maktad�r. 

Bu hükümlere göre, 
1. Devlet memurunun; 
-   Memur olmayan e�i veya,
-   Aile yard�m� ödene�ine hak kazanm�� çocu�u, 

ölenlere memurun almakta bulundu�u ayl��� tutar�nda,
2. Memurun ölümü halinde; 
-  Sa�l���nda bildiri ile gösterdi�i kimseye, 
-  E�er bildiri vermemi� ise e�ine ve çocuklar�na, 
-  E�i ve çocuklar� yoksa ana ve babas�na, 
-  Ana babas� da yoksa karde�lerine,

en yüksek devlet memuru ayl���n�n iki kat� tutar�nda 
ölüm yard�m� ödene�i verilmesini öngörmektedir.

Yasa hükmünden de anla��laca�� üzere, Devlet 
memurlar�, memur olmayan e�inin veya  ikiden fazla 
bile olsa aile yard�m� ödene�ine müstehak çocu�unun 
ölmesi durumunda ölüm yard�m� alabilmektedir. Bu 
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bak�mdan, Ba�-Kur’lu baban�z�n vefat� nedeniyle ölüm 
yard�m� alamayaca��n�z de�erlendirilmektedir.

Bolu Belediyesi Özel Kalem Müdürü kadrosuna 
23.06.2009 tarihinde atama yap�lm�� olup, atama 
yap�lan ki�i ilk kez devlet memurlu�una atanm��t�r. 
Ad� geçenin 2002 y�l�ndan SSK ilk defa i�e giri� 
bulunmaktad�r. Bu aç�klamalar do�rultusunda 2002 
y�l�ndan sigorta ba�lang�c� olup, 23.06.2009 tarihinde 
ilk defa devlet memurlu�una atanan bir ki�i için, GSS 
primi kesilip, kesilmeyece�i, kesilecek ise prim oranlar� 
ve giri� aidat� kesilip kesilmeyece�i konular�nda 
bilgilerinizi arz ederim.

Bilindi�i üzere, sosyal güvenlik reformu denilen 
31.05.2006 tarihli 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sa�l�k Sigortas� Kanun’u, 16.06.2006 tarih ve 
26200 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak tüm mad-
deleri ile birlikte 2008 y�l� Ekim ay� ba�� itibariyle yü-
rürlü�e girmi�tir. 5510 say�l� Kanun’un sigortal� say�-
lanlar ba�l���n� ta��yan ve 17.04.2008 tarihli 5754 sa-
y�l� Kanun’un 2’nci maddesiyle de�i�ik 4’üncü mad-
desinin birinci f�kras�n�n (a) bendi eski SSK sigorta-
l�lar�n� yeni 4/1-a kapsam�ndaki sigortal�lar�; (b) ben-
di eski Ba�-Kur sigortal�lar�n� yeni 4/1-b kapsam�n-
daki sigortal�lar�; (c) bendi ise eski Emekli Sand��� ��-
tirakçilerini yeni 4/1-c kapsam�ndaki sigortal�lar� düzen-
lemektedir. Yine, 5510 say�l� Kanun’un malûllük, ya�l�-
l�k ve ölüm sigortas�na ili�kin baz� geçi� hükümleri ba�-
l���n� ta��yan ve 5754 say�l� Kanun’un 68’inci maddesiy-
le de�i�ik geçici 1’inci maddesinin birinci f�kras� hük-
müne göre; Bu Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihten 
önce, 506 say�l� Sosyal Sigortalar Kanun’u ile 2925 sa-
y�l� Tar�m ��çileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olan-
lar, bu Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n 
(a) bendi kapsam�nda, 1479 say�l� Esnaf ve Sanatkârlar 
ve Di�er Ba��ms�z Çal��anlar Sosyal Sigortalar Kanunu 
ve bu Kanunla mülga 2926 say�l� Tar�mda Kendi Ad�-
na ve Hesab�na Çal��anlar Sosyal Sigortalar Kanunu-
na tabi olanlar, bu Kanunun 4 üncü maddesinin birin-
ci f�kras�n�n (b) bendi kapsam�nda, 5434 say�l� Türki-
ye Cumhuriyeti Emekli Sand��� Kanununa tabi olanlar, 
bu Kanunun 4 üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (c) 

bendi kapsam�nda kabul edilir. Bu bilgiler çerçevesinde 
öncelikle 23.06.2009 tarihinde devlet memuru olarak 
atam�� oldu�unuz özel kalem müdürünün 2002 y�l�n-
da SSK kapsam�nda sigortal� olmas� nedeniyle, ilk defa 
devlet memuru olarak görev yapm�� olmas� o sigorta-
l�n�n 5510 say�l� Kanun’a göre ilk defa sigortal� olmas� 
anlam�na gelmemektedir. 5510 say�l� Kanun’a göre ilk 
defa sigortal� olmak demek, sigortal� olmas� gereken ki-
�inin bu Kanunun yürürlü�ünden önce SSK, Ba�-Kur, 
Emekli Sand��� anlam�nda herhangi bir sosyal güven-
lik kurulu�u ile ili�kili olmamas� demektir. Özetleyecek 
olursak, özel kalem müdürü 5510 say�l� Kanuna göre ilk 
defa sigortal� olmu� bir ki�i de�ildir. Dolay�s�yla, özellikle 
emeklilik hükümleri anlam�nda, an�lan ki�i, 5510 say�l� 
Kanun’un yürürlü�ünün öncesinde yürürlükte bulunan 
kanun hükümlerine tabi olacak, ancak bu ki�i 5510 sa-
y�l� Kanun’un yürürlü�ünden sonra ilk defa devlet me-
muru oldu�u için bu Kanun hükümlerine göre bildirimi 
yap�lacak, prime esas kazanç sistemine tabi olacak ve 
di�er hükümleri uygulanacakt�r.

23.06.2009 tarihinde ilk defa devlet memuru ola-
rak atanan ve 5510 say�l� Kanun’da 4/1-c kapsam�n-
da sigortal� say�lan özel kalem müdürü için genel ola-
rak Belediyeniz taraf�ndan yap�lacak i�lemleri a�a��da-
ki �ekilde özetleyebiliriz: Bunlar;

1- 5510 say�l� Kanun’un sigortal� bildirimi ve tes-
cili ba�l���n� ta��yan 8’inci maddesinin de�i�ik be�inci 
f�kras� hükmüne göre; sigortal�l�k ba�lang�c�ndan (söz 
konusu ba�lang�ç; göreve ba�lad��� tarih olarak 
de�erlendirilecektir.) itibaren, 15 gün içinde (ata-
ma tarihi ayn� zamanda göreve ba�lama tarihi 
ise, en son bildirim tarihi 08.07.2009 tarihi ola-
cakt�r.) sigortal� i�e giri� bildirgesi ile e-sigorta orta-
m�nda Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirilmesi gerek-
mektedir. Bu bildirim yükümlülü�ün yerine getirilme-
mesinde 5510 say�l� Kanun’da herhangi bir idari para 
cezas� öngörülmemi�tir.

2- 4/1-c kapsam�nda sigortal�lar için, 5510 say�l� 
Kanun’un i� kazas�, meslek hastal���, hastal�k ve ana-
l�k sigortas�na ili�kin hükümleri uygulanmayacakt�r. 
Daha aç�k bir ifade ile %1 ila %6,5 aras�nda de�i�en 
oranlarda k�sa vadeli sigorta kollar� primi kesilmeye-
cektir.

3- 4/1-c kapsam�ndaki sigortal�lar; 5510 say�-
l� Kanun’un genel sa�l�k sigortal�s� say�lanlar ba�l���n� 
ta��yan 60’�nc� maddesinin birinci f�kras�n�n (a) bendi-
nin (1) numaral� alt bendi uyar�nca genel sa�l�k sigor-
tal�s� say�lmaktad�r. Kanun’un 61’inci maddesi hük-
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müne göre de; 4/1-c kapsam�nda sigortal� olarak tes-
cil edildikleri tarihten itibaren genel sa�l�k sigortal�-
s� say�l�r ve ayr�ca bir bildirime gerek olmaks�z�n tes-
cil edilmi� say�lmaktad�r. Buradan da anla��laca�� üze-
re, ayr�ca genel sa�l�k sigortas� giri� bildirgesi verilme-
sine gerek yoktur. Sigortal� i�e giri� bildirgesinin veril-
mi� olmas� yeterli kabul edilmektedir.

4- 4/1-c kapsam�ndaki bu sigortal�n�z için sa�l�k 
karnesi düzenlenecek, sa�l�k hizmetlerinden yararla-
nabilmesi için, 5510 say�l� Kanun’un 67’nci maddesi-
nin birinci f�kras�n�n (a) bendi hükmü gere�ince; genel 
sa�l�k sigortal�s� ve bakmakla yükümlü oldu�u ki�ilerin, 
sa�l�k hizmeti sunucusuna ba�vurdu�u tarihten önce-
ki son 1 y�l içinde toplam 30 gün genel sa�l�k sigortas� 
prim ödeme gün say�s�n�n olmas� gerekmektedir. Yani 
bu ki�i, sa�l�k hizmetlerinden 23.07.2009 tarihi itibariy-
le yararlanmaya ba�layacakt�r.

5- 4/1-c kapsam�ndaki sigortal�n�z için 5434 say�l� 
Kanun hükümlerine göre kesenek sistemi uygulanma-
yacak olup, yeni Kanun hükümlerine göre prime esas 
kazanç uygulamas� yap�lacakt�r. 5510 say�l� Kanun’un 
prime esas kazançlar ba�l���n� ta��yan 80’inci madde-
sinin üçüncü f�kras� hükmüne göre prime esas kazanç 
tutar� hesaplanarak çal��malar� Belediyenizde 5510 
say�l� Kanun’dan sonra ilk defa memurlu�a ba�layan 
4/1-c sigortal�lar� ile birlikte Sosyal Güvenlik Kurumu-
na e-sigorta ortam�nda ayl�k prim ve hizmet belgesi 
ile bildirilecektir. Burada �u hususu belirtmekte yarar 
vard�r. 4/1-c kapsam�ndaki sigortal�lar için prime esas 
kazanç uygulamas�nda tavan s�n�r� uygulanmayacak-
t�r. Yani, ayl�k kazanc� asgari ücretin 6,5 kat�ndan faz-
la olsa bile bu tutar bildirilecektir (4/1-a kapsam�nda-
ki sigortal�lar için ancak tavana kadar olan tutar 
bildiriliyordu).

6- 4/1-c kapsam�ndaki yeni sigortal�n�z/sigorta-
l�lar�n�z için prime esas kazanc�ndan kesilecek prim 
oranlar�n� a�a��daki tablodan görebiliriz (Ayr�ca, 
5434 say�l� Kanun hükmü gere�i giri� aidat� gibi 
bir kesinti yap�lmayacakt�r.).

Ek kar��l�k primi �udur: Kamu idarelerinin (be-
lediye) bütçelerinden ayr�lan sosyal güvenlik kurum-
lar�na devlet primi ödeneklerinin % 20’si oran�nda ek 
kar��l�k primi al�n�r. Ek kar��l�k priminin tamam� ku-
rum (belediye) bütçelerinin yetkili makamlarca onay-
lanarak yürürlü�e girdi�i tarihi takip eden ayba�lar�n-
dan itibaren 6 ay içinde ve ayl�k e�it taksitlerle ödenir.

Eski belediye ba�kan�m�z 04.05.2009 tarihin-
de emeklilik talebinde bulunmu� olup, talep dilekçe-
si 12.05.2009 tarihinde SGK Kamu Görevlileri Emek-
lilik ��lemleri Daire Ba�kanl���na intikal etmi� olup, 
03.09.2009 tarihinde SGK taraf�ndan gönderilen ce-
vabi yaz�da, Ba�kanl���m�za 5510 say�l� Kanun’un 48/c 
ile 5434 say�l� Kanun’un Geçici 205’inci maddesi ge-
re�ince emekliye sevk için encümen karar�n�n gön-
derilmesi gerekti�i bildirilmi�tir. SGK ile yap�lan �ifahi 
görü�melerde ba�kan�m�z�n emekli ikramiyesinin be-
lediyemiz taraf�ndan ödenece�i bilgisi verilmektedir. 

Ba�kan�m�z�n 28,5 y�la yak�n hizmetinin (657 say�l� 
Kanun kapsam�nda) 10 y�l� belediyede ba�kanl�k yap-
mak suretiyle geçmi�tir. Askerlik hizmeti d���nda di�er 
hizmetleri Emekli Sand��� Kanununa tabi bir kamu ku-
rumunda geçmi�tir. 2004-2009 seçimlerinde belediye 
ba�kanl��� yapm��, bu dönemden önce eski kurumun-
da hizmeti var, bundan önce de yine 1994-1999 dö-
neminde ba�kanl�k yapm��t�r. Bu dönemden öncesin-
de de hem askerlik hem de kamu kurumunda çal��-
mas� mevcuttur. Sorum �udur: Ba�kan�m�z�n emekli 
ikramiyesi belediyemiz taraf�ndan m�? Yoksa di�er 18 
y�l kadar çal��m�� oldu�u kurum taraf�ndan m�? Öde-
necektir.

Çok önemli bir soru sordu�unuz için öncelikle te-
�ekkür ederiz. Sorunuzun cevab�na geçmeden önce 
sorunuza te�kil eden kanuni dayanaklar� ortaya koy-
makta yarar vard�r:

A- 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k 
Sigortas� Kanunu’nun Kamu Görevlilerinin Emekli-
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ye Sevk Onaylar� ba�l���n� ta��yan 48’inci maddesinin 
birinci f�kras�n�n (c) bendi hükmüne göre; Kanun’un 
4’üncü maddenin birinci f�kras�n�n (c) bendi kapsa-
m�nda olanlar�n ya�l�l�k, malûllük veya vazife malûllü�ü 
i�lemleri; Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri için Mec-
lis Ba�kanl���n�n, belediye ba�kanlar� için belediye en-
cümeninin, illerin daimi komisyon üyeleri için il vali-
li�inin, çal��t�klar� kamu idareleri ile ili�ikleri kesilmi� 
olup da bir kanunla sigortal�l�k hakk� devam edenler 
için daha önce görev yapt�klar� son kamu idaresinin 
en yüksek amirinin onay� ile tekemmül eder. �kinci f�k-
ras� hükmüne göre; özel kanun hükümleri hariç olmak 
üzere yetkili makam�n emekliye sevk onay�, talep tari-
hinden itibaren bir ay� geçemez. 

B- 5510 say�l� Kanun’un 5434 Say�l� Kanun’a 
�li�kin Geçi� Hükümleri ba�l���n� ta��yan Geçici 
4’üncü maddesinin (De�i�ik madde: 17.04.2008-
5754/68. madde) be�inci f�kras� hükmüne göre; bu 
madde kapsam�na girenlerin ayl�klar�n�n ba�lanmas�, 
art�r�lmas�, azalt�lmas�, kesilmesi, yeniden ba�lanmas�, 
toptan ödemeleri, ilgi devam�, ihya ve borçlanmalar�, 
di�er ödemeler ve yard�mlar ile emeklilik ikramiyeleri 
hakk�nda bu Kanunla yürürlükten kald�r�lan hükümle-
ri de dahil 5434 say�l� Kanun hükümlerine göre i�lem 
yap�l�r ve bu maddenin uygulanmas�nda mülga 2829 
say�l� Kanun hükümleri ayr�ca dikkate al�n�r.

C- Sosyal Sigorta ��lemleri Yönetmeli�i’nin 5434 
say�l� Kanun’a tabi hizmeti bulunanlar hakk�nda uy-
gulanacak i�lemler ba�l���n� ta��yan Geçici 14’üncü 
maddesi hükmüne göre; Kanun’da aksine bir hüküm 
bulunmad��� takdirde; i�tirakçi iken, Kanun’un yürür-
lü�e girdi�i tarih itibar�yla Kanun’un 4’üncü maddesi-
nin birinci f�kras�n�n (c) bendi kapsam�na al�nanlar�n, 
5434 say�l� Kanun hükümlerine tabi olarak çal��m�� 
olup bu Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci f�kras�-
n�n (c) bendine tabi olarak yeniden çal��maya ba�la-
yanlar�n, yukar�da belirtilenlerin ayl�klar�n�n ba�lanma-
s�, art�r�lmas�, azalt�lmas�, kesilmesi, yeniden ba�lan-
mas�, toptan ödemeleri, ilgi devam�, ihya ve borçlan-
malar�, di�er ödemeler ve yard�mlar ile ölüm yard�m�, 
evlenme ve emeklilik ikramiyeleri hakk�nda Kanun-
la yürürlükten kald�r�lan hükümleri de dâhil 5434 sa-
y�l� Kanun hükümlerine göre i�lem yap�l�r ve bu mad-
denin uygulanmas�nda mülga 2829 say�l� Kanun hü-
kümleri ayr�ca dikkate al�n�r. 

D- 5434 say�l� Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sand��� 
Kanunu’nun ikramiye ba�l���n� ta��yan 89’uncu mad-
desine (halen yürürlükte) (De�i�ik: 21.04.2005-
5335/3. madde) göre; bu madde gere�ince ödene-
cek emeklilik ikramiyesi ödendikçe onay� veren ku-
rumca, Say��tay ve Dan��tay ba�kanlar�n�n ise kendi 
kurumlar�nca, yaz� ile istenilmesi üzerine en çok iki ay 
içinde faturas� kar��l���nda Sand��a ödenir 

E- 5434 say�l� Kanun’un Ek 82’nci madde (halen 
yürürlükte) hükmüne göre (Ek Madde: 17.04.2008-
5754/75. madde); 

5510 say�l� Kanun’un yürürlü�e girdi�i tarihten son-
ra ilk defa 4’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (c) ben-
di kapsam�nda sigortal� olarak çal��maya ba�layanlar-
dan; 5510 say�l� Kanun hükümlerine göre ayl�k ba�la-
nan ve uzun vadeli sigorta kollar� aç�s�ndan sigortal� ça-
l��ma sürelerinin tamam� 5510 say�l� Kanun’un 4’üncü 
maddesinin birinci f�kras�n�n (c) bendi kapsam�nda 
geçmi� olanlara, Sosyal Güvenlik Kurumu taraf�ndan, 
5510 say�l� Kanun’un 3’üncü maddesinin birinci f�kra-
s�n�n (21) numaral� bendinde belirtilen kamu idarelerin-
de ayn� Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci f�kras�n�n 
(a) ve (c) bentleri kapsam�nda geçen uzun vadeli sigor-
ta kollar� bak�m�ndan sigortal�l�k süreleri esas al�narak 
emekli ikramiyesi ödenir. 

Bu madde gere�ince ödenen emekli ikramiyesi, 
emekliye sevk onay� veren kamu idareleri (Dan��tay 
Ba�kanlar� için Dan��tay, Say��tay Ba�kanlar� için Sa-
y��tay) taraf�ndan yaz� ile istenilmesi üzerine en fazla iki 
ay içinde faturas� kar��l���nda Sosyal Güvenlik Kuru-
munun gösterece�i hesaplara yat�r�l�r. 

Sonuç olarak, yukar�da belirtilen mevzuat hüküm-
leri birlikte de�erlendirildi�inde; emeklilik ikramiyele-
ri i�lemleri tamam�yla 5434 say�l� Kanun hükümlerine 
göre i�lem yap�lacakt�r. Belediye ba�kan�n�z�n emek-
liye sevk onay�n�n ise, belediye encümeni taraf�ndan 
de�il, 5510 say�l� Kanun’un 48’inci maddesinin birinci 
f�kras�n�n (c) bendi hükmünün son cümlesinde geçen 
“çal��t�klar� kamu idareleri ile ili�ikleri kesilmi� olup da 
bir kanunla sigortal�l�k hakk� devam edenler için daha 
önce görev yapt�klar� son kamu idaresinin en yüksek 
amirinin onay� ile tekemmül eder.” hüküm gere�in-
ce; belediye ba�kanl���ndan önceki görev yapt��� son 
kamu idaresinin en yüksek amiri taraf�ndan verilmesi, 
dolay�s�yla, emekliye sevk onay� veren makam taraf�n-
dan da emeklilik ikramiyesinin ödenmesi gerekti�i de-
�erlendirilmektedir.
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Hazýrlayan: Mustafa Reþit HAZER
 Ýçiþleri Bakanlýð� Baþkontrolörü

Resmi Gazete’den Seçtiklerimiz

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

18.08.2009 – 27323

11.08.2009–5921

��sizlik Sigortas� Kanunu �le Sosyal Sigortalar Ve Genel Sa�l�k Sigortas� 
Kanununda De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Kanun

MADDE 1 – 25/8/1999 tarihli ve 4447 say�l� ��sizlik Sigortas� Kanununun 50 nci 
maddesinin mülga be�inci f�kras� yeniden düzenlenmi�tir. 

MADDE 2 – 4447 say�l� Kanunun geçici 6 nc� maddesinin (a) bendine a�a��daki 
cümleler eklenmi�, (b) bendi de�i�tirilmi� ve Kanuna bir geçici madde eklenmi�tir. 

MADDE 3 – 31/5/2006 tarihli ve 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k Sigortas� 
Kanununa bir ek madde eklenmi�tir. 

MADDE 4 – Bu Kanunun 1 inci maddesi 1/10/2009 tarihinde, di�er maddeleri yay�m� 
tarihinde yürürlü�e girer. 

01.08.2009–27306

Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl���

�ller Bankas� Kanunu Uygulama Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Yönetmelik 

9/3/1990 tarihli ve 20456 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan �ller Bankas� Kanunu 
Uygulama Yönetmeli�inde de�i�iklikler yap�lm��t�r. 

05.08.2009–27310

Ba�bakanl�k

�nternet Toplu Kullan�m Sa�lay�c�lar� Hakk�nda Yönetmelikte De�i�iklik 
Yap�lmas�na Dair Yönetmelik

MADDE 1 – 1/11/2007 tarihli ve 26687 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan �nternet 
Toplu Kullan�m Sa�lay�c�lar� Hakk�nda Yönetmeli�in 9 uncu maddesinin birinci 
f�kras�n�n (c) bendi a�a��daki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

“c) Tütün ve tütün mamulleri içilemez.”

KANUNLAR

A�ustos

YÖNETMEL�KLER

resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Ad�

09.08.2009–27314
Bakanlar Kurulu
Kamu Kurum Ve Kurulu�lar�na ��çi Al�nmas�nda Uygulanacak Usul Ve Esaslar 
Hakk�nda Yönetmelik
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resmi gazete’den seçtiklerimiz

Özü MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in amac�, kamu kurum ve kurulu�lar�na, i� kanunlar� 
hükümlerine göre çal��t�r�lmak üzere, sürekli veya geçici i�çi al�nmas�na ili�kin usul ve 
esaslar� düzenlemektir.
Kapsam
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik;
a) 5018 say�l� Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) say�l� cetvelde yer 
alan genel bütçe kapsam�ndaki kamu idareleri, (II) say�l� cetvelde yer alan özel 
bütçeli idareler, (III) say�l� cetvelde yer alan düzenleyici ve denetleyici kurumlar ve (IV) 
say�l� cetvelde yer alan sosyal güvenlik kurumlar� ile bunlara ba�l� döner sermayeli 
kurulu�lar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sand�klar�, özel kanunlarla kurulan 
kurulu� ve te�ekküller ile hizmetlerini genel bütçenin transfer tertiplerinden yard�m 
alarak yürüten kamu kurum ve kurulu�lar�na,
b) ��tirakler hariç olmak üzere, kamu iktisadî te�ebbüsleri ve ba�l� ortakl�klar� ile 
müesseseleri, 4046 say�l� Özelle�tirme Uygulamalar� Hakk�nda Kanun çerçevesinde 
özelle�tirme kapsam�nda veya program�nda bulunan kurulu�lardan sermayesinin 
yüzde ellisinden fazlas� kamuya ait olanlar ile 406 say�l� Telgraf ve Telefon Kanunuyla 
kurulmu� ve sermayesinin tamam� Hazineye ait kurulu�lara,
c) �l özel idareleri, belediyeler, bunlar�n kurduklar� veya üye olduklar� mahallî idare 
birlikleri ile ba�l� kurulu�lar�, müessese ve i�letmelerine,
ç) Di�er kamu kurum ve kurulu�lar�na,
sürekli veya geçici i�çi al�m�n� kapsar.
(2) Bu Yönetmelik hükümleri; 
a) Birinci f�kran�n (b) bendi hariç olmak üzere kamu kurum ve kurulu�lar�n�n, il özel 
idarelerinin, belediyelerin ve bunlar�n kurduklar� veya üye olduklar� mahallî idare 
birlikleri ile ba�l� kurulu�lar�n�n Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurduklar� 
�irketler ile kooperatifler,
b) Bankalar, borsalar ve bunlar�n müessese, te�ebbüs, i�letme ve i�tirakleri,
c) 3294 say�l� Sosyal Yard�mla�ma ve Dayan��may� Te�vik Kanununa göre kurulan 
sosyal yard�mla�ma ve dayan��ma vak�flar�,
ç) Bu Yönetmelik kapsam�ndaki kamu kurum ve kurulu�lar�nda i� kanunlar� 
hükümlerine göre istihdam edilecek daire ba�kan�, daire ba�kan� muadili veya daha 
üst düzey yönetici, tabip, uzman tabip, di� tabibi ve eczac� kadrolar�,
d) Kamu kurum ve kurulu�lar�nda, hukuk mü�aviri, müfetti�, kontrolör, denetmen, 
denetçi, uzman ve aktüer gibi mesleklerde çal��anlar aras�ndan yap�lacak i�çi al�mlar�, 
e) Kamu kurum ve kurulu�lar�n�n proje baz�ndaki faaliyetlerinde belirli süreli i� 
sözle�mesine tabi olarak, özel nitelik ve uzmanl�k gerektiren i�ler, 
f) Üniversite veya bilimsel ara�t�rma kurumu niteli�indeki kurulu�lar ve uydu 
haberle�me alan�nda faaliyet gösteren kamu kurum ve kurulu�lar�n�n ara�t�rma 
geli�tirme faaliyetlerinde, bu faaliyetlerin devam� süresi ile s�n�rl� olarak görev alacak 
teknik ve uzman personel ile bu kurum ve kurulu�lar taraf�ndan desteklenen ve/veya 
yürütülen proje baz�ndaki faaliyetlerde bu faaliyetlerin devam� süresi ile s�n�rl� olarak 
çal��t�r�lacaklar,
için uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki i�çi al�m ilanlar�n�n Kuruma bildirilmesi 
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulu�unca 
uygun görülen ileti�im araçlar� ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kurulu�lar� 
i�çi al�m�n�n adil ve �effaf bir �ekilde yap�lmas�n� sa�layacak di�er tedbirleri de al�r.
 MADDE 23 – (1) Bu Yönetmeli�in uygulanmas� s�ras�nda ortaya ç�kabilecek 
tereddütleri gidermeye Kurum yetkilidir.
(2) Mevzuatta 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e 
konulan Kamu Kurum ve Kurulu�lar�n�n Daimi Kadrolar�na �lk Defa ��çi Olarak 
Al�nacaklar Hakk�nda Uygulanacak S�nav Yönetmeli�ine yap�lan at�flar bu Yönetmeli�e 
yap�lm�� say�l�r.
(3) Kamu kurum ve kurulu�lar�n�n yönetmelik ve di�er düzenlemelerinde yer alan bu 
Yönetmeli�e ayk�r� hükümler uygulanmaz.
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resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

10.08.2009–27315

Kültür ve Turizm Bakanl���

Kültür Ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunu Kapsam�ndaki Kültür Varl�klar�n�n 
Rölöve, Restorasyon, Restitüsyon Projeleri, Sokak Sa�l�kla�t�rma, Çevre 
Düzenleme Projeleri Ve Bunlar�n Uygulamalar� �le De�erlendirme, Muhafaza, 
Nakil ��leri Ve Kaz� Çal��malar�na �li�kin Mal Ve Hizmet Al�mlar�na Dair 
Yönetmelikte De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik

18/6/2005 tarihli ve 25849 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Kültür ve Tabiat 
Varl�klar�n� Koruma Kanunu Kapsam�ndaki Kültür Varl�klar�n�n Rölöve, Restitüsyon, 
Restorasyon, Sokak Sa�l�kla�t�rma, Çevre Düzenleme Projeleri ve Bunlar�n 
Uygulamalar� ile De�erlendirme, Muhafaza, Nakil ��leri ve Kaz� Çal��malar�na �li�kin 
Mal ve Hizmet Al�mlar�na Dair Yönetmelikte de�i�iklikler yap�lm��t�r. 

11.08.2009–27316

Millî E�itim Bakanl���

Özürlü Bireylere Uygulanacak Destek E�itim Programlar� Ve E�itim Giderlerinin 
Kar��lanmas�na Dair Yönetmelikte De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik

9/7/2009 tarihli ve 27283 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Özürlü Bireylere 
Uygulanacak Destek E�itim Programlar� ve E�itim Giderlerinin Kar��lanmas�na Dair 
Yönetmelikte de�i�iklikler yap�lm��t�r. 

MADDE 24 – (1) A�a��da belirtilen Yönetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlar� yürürlükten 
kald�r�lm��t�r: 
a) 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Kamu Kurum ve Kurulu�lar�n�n Daimi Kadrolar�na �lk Defa ��çi Olarak Al�nacaklar 
Hakk�nda Uygulanacak S�nav Yönetmeli�i.
b) Türk vatanda�l���na kabul edilen Afgan göçmenlerin i�yerlerinde öncelikle i�e 
al�nmalar�na ili�kin 31/3/1983 tarihli ve 83/6291 say�l� Bakanlar Kurulu Karar�.
c) 28/2/1985 tarihli ve 85/9422 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Tabii Afetlerden Zarar Gören Afetzedelerin ��e Gönderilmelerinde ve ��e Al�nmalar�nda 
Öncelik Tan�nmas� Hakk�nda Karar.
ç) 29/1/1999 tarihli ve 99/12354 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Terörle Mücadele S�ras�nda Malul Say�lmayacak �ekilde Yaralananlar ile Üstün 
Ba�ar�l� Olanlar�n ve Bakanlar Kurulu Karar� ile Yükümlülük Süresi Uzat�lan Yedek 
Subay, Erba� ve Erlerin ��e Al�nmalar�nda Öncelik Tan�nmas� Hakk�nda Karar.
d) 7/6/2002 tarihli ve 2002/4671 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
3213 say�l� Maden Kanunu kapsam�na giren madenlerin ç�kart�lmas� veya bunun 
için gerekli olan i�letme ve arama faaliyetleri sebebiyle ta��nmaz mallar� tamamen 
kamula�t�r�lanlara, kamu kurum ve kurulu�lar�n�n daimi i�çi taleplerine göndermede 
öncelik tan�nmas�na ili�kin Karar.
GEÇ�C� MADDE 1 – (1) Kamu kurum ve kurulu�lar�nca, bu Yönetmelik kapsam�na 
giren i�çi al�mlar�na ili�kin olarak yürürlü�e konulan düzenlemeler, bu Yönetmeli�in 
yürürlü�e girdi�i tarihten itibaren üç ay içinde bu Yönetmeli�e uygun hâle getirilir. 
An�lan düzenlemeler yürürlü�e girinceye kadar mevcut düzenlemelerin bu Yönetmeli�e 
ayk�r� olmayan hükümlerinin uygulanmas�na devam edilir.
GEÇ�C� MADDE 2 – (1) Bu Yönetmeli�in yürürlü�e girdi�i tarihten önce kamu kurum 
ve kurulu�lar� taraf�ndan ba�lat�lan i�çi al�mlar�nda, Kurum taraf�ndan aday listeleri 
gönderilmi� olanlar�n i�lemleri hakk�nda i�lemlerin ba�lat�ld��� tarihte yürürlükte 
bulunan hükümler, liste gönderilmemi� olan i�çi al�mlar� hakk�nda ise bu Yönetmelik 
hükümleri uygulan�r.  
MADDE 25 – (1) Bu Yönetmelik 1/9/2009 tarihinde yürürlü�e girer.
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R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Ad�

Özü

14.08.2009–27319

Sanayi ve Ticaret Bakanl���

Asansör Yönetmeli�inde (95/16/At) De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik

31/1/2007 tarihli ve 26420 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Asansör Yönetmeli�inde  
(95/16/AT) de�i�iklikler yap�lm��t�r.

15.08.2009–27320
Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl���
��yeri Sa�l�k Ve Güvenlik Birimleri �le Ortak Sa�l�k Ve Güvenlik Birimleri 
Hakk�nda Yönetmelik
MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in amac�, i�yeri sa�l�k ve güvenlik birimi ile ortak 
sa�l�k ve güvenlik birimlerinde görevlendirilecek i�yeri hekimleri ve i� güvenli�i 
uzmanlar�n�n nitelikleri, say�s�, i�e al�nmalar�, görev, yetki ve sorumluluklar�, çal��ma 
�artlar�, e�itimleri ve belgelendirilmeleri, görevlerini nas�l yürütecekleri, i�yerinde 
kurulacak i�yeri sa�l�k ve güvenlik birimleri ile ortak sa�l�k ve güvenlik birimlerinin 
nitelikleri, yetkilendirilmesi, bu birimlerde bulunmas� gereken personel, araç, gereç ve 
teçhizat, görevlendirilecek personelin e�itim ve nitelikleri ile ortak sa�l�k ve güvenlik 
birimlerinden hizmet al�nmas�na dair usul ve esaslar� düzenlemektir.
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 say�l� �� Kanunu kapsam�nda 
yer alan;
a) ��yeri sa�l�k ve güvenlik biriminin olu�turulmas� veya i�yeri d���nda kurulu ortak sa�l�k 
ve güvenlik birimlerinden hizmet al�nmas� ile i�yeri hekimi ve gere�inde di�er personelin 
görevlendirilmesi bak�m�ndan devaml� olarak en az 50 i�çi çal��t�r�lan i�yerlerini,
b) �� güvenli�i uzman� mühendis veya teknik eleman�n görevlendirilmesi bak�m�ndan 
sanayiden say�lan i�lerin yap�ld��� ve devaml� olarak en az 50 i�çi çal��t�r�lan i�yerlerini,
kapsar.
MADDE 58 – (1) 16/12/2003 tarihli ve 25318 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan ��yeri 
Sa�l�k Birimleri ve ��yeri Hekimlerinin Görevleri ile Çal��ma Usul ve Esaslar� Hakk�nda 
Yönetmelik ile 20/1/2004 tarihli ve 25352 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan �� 
Güvenli�i ile Görevli Mühendis veya Teknik Elemanlar�n Görev, Yetki ve Sorumluluklar� 
ile Çal��ma Usul ve Esaslar� Hakk�nda Yönetmelik yürürlükten kald�r�lm��t�r. 
GEÇ�C� MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in yay�m� tarihinden önce, Bakanl�kça verilen 
i�yeri hekimli�i ve i� güvenli�i uzmanl��� sertifikalar� ile 16/12/2003 tarihinden önce 
düzenlenen i�yeri hekimli�i sertifikalar� geçerlidir.  

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

15.08.2009–27320
Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ü
Su Yap�lar� Denetim Hizmetleri Yönetmeli�i
- Bu Yönetmeli�in amac�, gerçek veya tüzel ki�iler taraf�ndan, yeralt� ve yerüstü 
sular�ndan faydalanmak ve bunlar�n zararlar�n� önlemek amac�yla yap�lacak her türlü 
su yap�lar�n�n in�as� esnas�nda yat�r�mlar�n h�zland�r�lmas�, ta�k�n, deprem gibi do�al 
felaketlerden sonra meydana gelebilecek ülke kaynaklar�n�n israf�n�n önlenmesi, 
çevre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yap�m a�amas�ndaki teknik denetimlerinin 
yap�lmas� ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin belgeleri ile çal��t�racaklar� 
yetkili elemanlar�n niteliklerine ili�kin usul ve esaslar� belirlemektir.
- Bu Yönetmelik, gerçek veya tüzel ki�iler taraf�ndan tesis edilecek su yap�lar�n�n 
proje onay�n�, yap�m a�amas�ndaki denetim i� ve i�lemlerini ve bu i�lemlerin yerine 
getirilmesi a�amas�nda denetim firmalar�n�n görev ve sorumluluklar� ile bu firmalar�n 
yetkilendirilmesini ve bu i�lerde çal��acak denetim elemanlar�n�n niteliklerinin 
belirlenmesini, yetki belgesi ile ilgili i�lemlerin yap�lmas�n�, yetkilendirilmi� firma ve 



102| iller ve belediyeler dergisi

resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

15.08.2009–27320
Enerji Piyasas� Düzenleme Kurumu
Kaçak Petrolün Tespit Ve Tasfiyesine Dair Usul Ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelikte 
De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik 
-27/5/2007 tarihli ve 26534 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Kaçak Petrolün Tespit 
ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelikte de�i�iklikler yap�lm��t�r.  
- Bu Yönetmelik 7/10/2009 tarihinde yürürlü�e girer.

19.08.2009–27324

Bakanlar Kurulu

Madencilik Faaliyetleri �zin Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Yönetmelik

MADDE 1 – 24/5/2005 tarihli ve 2005/9013 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e 
konulan Madencilik Faaliyetleri �zin Yönetmeli�ine a�a��daki geçici madde eklenmi�tir.

“GEÇ�C� MADDE 4 – Orman say�lan alanlarda madencilik faaliyetlerine ili�kin yeni bir 
düzenleme yap�l�ncaya kadar orman, muhafaza orman� ve a�açland�rma alanlar�nda 
madenlerin aranmas� ve i�letilmesi ile ilgili faaliyetlerde al�nmas� gereken izinlerde 
22/3/2007 tarihli ve 26470 say�l� Resmi Gazetede yay�mlanan Orman Say�lan 
Alanlarda Verilecek �zinler Hakk�nda Yönetmelik hükümleri uygulan�r.” 

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

20.08.2009–27325

Sosyal Güvenlik Kurumu

Sosyal Sigorta ��lemleri Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik

28/8/2008 tarihli ve 26981 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Sosyal Sigorta ��lemleri 
Yönetmeli�inde de�i�iklikler ve yönetmeli�e eklemeler yap�lm��t�r. 

22.08.2009–27327

Sanayi ve Ticaret Bakanl���

Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeli�i 

MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in amac�, organize sanayi bölgelerinin kurulu�u, yap�m� 
ve i�letilmesine ili�kin usul ve esaslar� düzenlemektir.

MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik; organize sanayi bölgelerinin planlanmas�n�, yer 
seçimini, OSB’nin gerçekle�ebilmesi için zorunlu olan ve Bakanl���n uygun gördü�ü 
teknik altyap�larla ilgili OSB d���nda kalan alanlar�n onayl� s�n�r olarak belirlenmesini, 
imar planlar� ve parselasyon planlar� ile de�i�ikliklerinin onay�n�, arazi kullan�m�, yap� 
ve tesislerinin projelendirilmesi, in�as� ve kullan�m� ile ilgili ruhsat ve izinleri, kurulu� 
protokolünün �eklini ve içeri�ini, organlar�n olu�umunu, görev ve yetkilerini, çal��ma 
usul ve esaslar�n�, genel idare giderleri için kredi kullanmakta olan OSB’lerde bölge 
müdürü ve görevlendirilecek di�er personelin nitelikleri ve say�lar� ile görevlendirme 
�eklini, kredi talebi ve bunun geri ödeme usul ve esaslar�n�, arsa tahsislerini, altyap� 
tesisleri kurma, kullanma ve i�letme hakk� ile ilgili hususlar�, kredi kullanmakta olan 
OSB’lerde ihale usul ve esaslar� ile hakedi�lerin düzenlenmesi ve onaylanmas�n�, 
kiralama usul ve esaslar�n�, OSB üst kurulu�unun görev ve çal��ma �eklini ve Kanunun 
uygulanmas�na ili�kin di�er hususlar� kapsar.  

bu firmalarda çal��an denetim elemanlar�n�n görev ve sorumluluklar� ile su yap�lar� 
denetim hizmet sözle�mesinin düzenlenmesi ve hizmet bedellerinin ödenmesine 
ili�kin hususlar� kapsar. 
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Yürürlükten kald�r�lan yönetmelik

MADDE 182 – (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan 
Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeli�i yürürlükten kald�r�lm��t�r.

GEÇ�C� MADDE 1 – (1) Bakanl�k taraf�ndan onaylanan te�kilat �emas� ve kadrolarda yer 
almamas�na ra�men Kanunun yay�mland��� tarihten önce mevcut kadrolarda çal��an 
personelin emeklilik veya istifa gibi nedenler ile ayr�lmalar�na kadar istihdamlar�na ve 
kazan�lm�� ücret ve sosyal haklar�n eski statülerine göre ödenmesine devam edilir. 

GEÇ�C� MADDE 2 – (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan 
Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeli�inin yürürlü�e girdi�i tarihten 
önce OSB’lerde kurulmu�, bu Yönetmeli�in 101 ve 102 nci maddelerinde belirtilen 
konularda faaliyet gösteren tesisler bu kapsama dahil de�ildir. 

GEÇ�C� MADDE 3 – (1) 1/4/2002 tarihli ve 24713 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan 
Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeli�inin yürürlü�e girdi�i tarihten önce 
in�a edilerek faaliyete geçmi� at�ksu ar�tma tesisine sahip OSB’lerde, Yönetmeli�in 
121 inci maddesinin ar�tma tesisi yat�r�m�na kat�l�m bedeli ile ilgili hükmü uygulanmaz.

GEÇ�C� MADDE 4 – (1) Bu Yönetmeli�in yürürlü�e girdi�i tarihten önce Bakanl�ktan 
al�nan yetki belgeleri, geçerlilik süreleri bitinceye kadar, Yönetmeli�in 51 inci 
maddesinin üçüncü f�kras�nda bahsi geçen imza sirkülerinin yerine geçer.  

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Ad�
Özü

21.08.2009–27326
Ula�t�rma Bakanl���
Karayolu Ta��ma Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik
MADDE 1 – 11/6/2009 tarihli ve 27255 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Karayolu 
Ta��ma Yönetmeli�inin 57 nci maddesinin onbirinci f�kras�nda yer alan “%60” ibaresi 
“%40” olarak de�i�tirilmi�tir.

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Ad�

Özü

21.08.2009–27326
Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl��� (Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü�ü)
Ta��nmaz Mallar�n S�n�rland�rma, Tespit Ve Kontrol ��leri Hakk�ndaki 
Yönetmelikte De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik 
28/10/1987 tarihli ve 19618 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Ta��nmaz Mallar�n 
S�n�rland�rma, Tespit ve Kontrol ��leri Hakk�ndaki Yönetmelikte de�i�iklikler yap�lm��t�r.

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

25.08.2009–27330
Maliye Bakanl���
Avrupa Birli�i Ve Uluslararas� Kurulu�lar�n Kaynaklar�ndan Kamu �darelerine 
Proje Kar��l��� Aktar�lan Hibe Tutarlar�n�n Harcanmas� Ve Muhasebele�tirilmesine 
�li�kin Yönetmelikte De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik
27/11/2007 tarihli ve 26713 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Avrupa Birli�i ve 
Uluslararas� Kurulu�lar�n Kaynaklar�ndan Kamu �darelerine Proje Kar��l��� Aktar�lan 
Hibe Tutarlar�n�n Harcanmas� ve Muhasebele�tirilmesine �li�kin Yönetmelikte 
de�i�iklikler ve yönetmeli�e eklemeler yap�lm��t�r.

TEBL��LER – TAL�MATLAR – GENELGELER

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Tebli� No

Ad�

05.08.2009–27310

Ba�bakanl�k

2009/16

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu’nun Onsekizinci ve Ondokuzuncu Toplant�s� 
ile �lgili 2009/16 Say�l� Ba�bakanl�k Genelgesi
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R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

06.08.2009–27311
Kültür ve Turizm Bakanl���
-
Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine Ve Niteliklerine �li�kin Yönetmeli�in 
Uygulanmas�na Dair Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli�
25/10/2005 tarihli ve 25977 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Turizm Tesislerinin 
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine �li�kin Yönetmeli�in Uygulanmas�na Dair Tebli�de 
de�i�iklikler ve eklemeler yap�lm��t�r. 

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�
Özü

12.08.2009–27317
Maliye Bakanl���
37
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli�i 
-2464 say�l� Belediye Gelirleri Kanununun 34 ila 39 uncu maddelerinde düzenlenen 
elektrik ve havagaz� tüketim vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili ilgili belediyelerce 
yap�lmakta iken, 5828 say�l� 2009 Y�l� Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 29 uncu 
maddesinin (9) numaral� f�kras�yla yap�lan de�i�iklikle; 1/1/2009 tarihinden sonra 
verilmesi gereken elektrik ve havagaz� tüketim vergisi beyannamelerine uygulanmak 
üzere bu verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline Maliye Bakanl���na ba�l� vergi dairelerinin 
yetkili oldu�u, söz konusu verginin sorumlular�nca kurumlar vergisi yönünden ba�l� 
bulunduklar� vergi dairesine, Maliye Bakanl���nca belirlenecek usul ve esaslara göre 
bir beyannameyle bildirilmesi ve verginin de ayn� sürede, Genel Bütçenin (B) i�aretli 
cetveline gelir kaydedilmek üzere, ödenmesi esas� getirilmi� ve konuya ili�kin olarak 
36 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli�i yay�mlanm��t�r. 
5917 say�l� Bütçe Kanunlar�nda Yer Alan Baz� Hükümlerin �lgili Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz� Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde De�i�iklik Yap�lmas�na �li�kin Kanunun 18 inci maddesiyle, bu Kanunun 
yay�m� tarihi itibar�yla yürürlü�e girmek üzere 5828 say�l� Kanunda yer alan düzenlemeye 
benzer bir hüküm 2464 say�l� Kanuna geçici 6 nc� madde olarak eklenmi�tir.
2464 say�l� Kanuna eklenen geçici 6 nc� maddeyle, “31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk 
eden elektrik ve havagaz� tüketim vergileri için; bu Kanunun 35 inci maddesinin 
ikinci f�kras�nda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi “kurumlar vergisi yönünden ba�l� 
bulunduklar� vergi dairesine” �eklinde, 39 uncu maddesinde yer alan “belediyeye bir 
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayn� sürede ödemeye mecburdurlar.” ibaresi 
“kurumlar vergisi yönünden ba�l� bulunduklar� vergi dairesine, Maliye Bakanl���nca 
belirlenen usul ve esaslara göre bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayn� sürede, 
genel bütçenin (B) i�aretli cetveline gelir kaydedilmek üzere ödemeye mecburdurlar; 
verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgili vergi daireleri yetkilidir.” �eklinde uygulan�r.” 
hükmü getirilmi� bulunmaktad�r. 
Söz konusu düzenleme, elektrik ve havagaz� tüketim vergisine ili�kin 2464 say�l� 
Kanunun 35 ve 39 uncu maddelerinin uygulanmas�na yönelik olup bu Tebli�in 
konusunu, 31/12/2009 tarihine kadar verilecek beyannameler üzerine tahakkuk 
edecek olan elektrik ve havagaz� tüketim vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili 
hususlar�ndaki aç�klamalar olu�turmaktad�r. 
-36 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli�i bu Tebli�in yay�m� tarihi 
itibar�yla yürürlükten kald�r�lm��t�r.

Özü Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu kurulmas�na ili�kin 77 say�l� Kanun Hükmünde 
Kararname gere�i ilgili tüm kurum ve kurulu�lar, Kurulca al�nan kararlar�n 
uygulanmas�nda görevli oldu�u, bu do�rultuda, ekteki kararlarda belirtilmi� olan 
sorumlu ya da ilgili bütün kurulu�lar�n, BTYK kararlar�n� gerçekle�tirmek üzere en üst 
düzeyde çaba gösterecekleri hk. 
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R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Tebli� No

Ad�

Özü

12.08.2009–27317

Maliye Bakanl��� 

272

Gelir Vergisi Genel Tebli�i

16/6/2009 tarihli ve 5904 say�l� Gelir Vergisi Kanunu ve Baz� Kanunlarda De�i�iklik 
Yap�lmas� Hakk�nda Kanunla 193 say�l� Gelir Vergisi Kanununun 25 inci ve 32 nci 
maddelerinde yap�lan de�i�ikliklere ili�kin aç�klamalar hk. 

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Tebli� No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Tebli� No

Ad�

Özü

20.08.2009–27325

Hazine Müste�arl���

2009/2

Yat�r�mlarda Devlet Yard�mlar� Hakk�nda Karar�n Uygulanmas�na �li�kin 2009/1 
Say�l� Tebli�’de De�i�iklik Yap�lmas�na �li�kin Tebli�

28/7/2009 tarihli ve 27302 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Yat�r�mlarda Devlet 
Yard�mlar� Hakk�nda Karar�n Uygulanmas�na �li�kin 2009/1 say�l� Tebli�de de�i�iklikler 
yap�lm��t�r.

22.08.2009–27327

Kamu �hale Kurumu

-

Kamu �hale Genel Tebli�i

Madde 1- 

1.1. Bu Tebli�in amac�, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say�l� Kamu �hale Kanunu ile 
5/1/2002 tarihli ve 4735 say�l� Kamu �hale Sözle�meleri Kanununun uygulanmas�nda 
kar��la��lan tereddütlere aç�kl�k getirilmesi ve bu hususlarda uyulmas� gerekli esaslar�n 
belirlenmesidir.

Madde 91- 

91.1 25/7/2005 tarihli ve 25886 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Kamu �hale Genel 
Tebli�i yürürlükten kald�r�lm��t�r.

Geçici Madde 1-

Bu tebli�in yay�mlanmas�ndan önce ilan� veya duyurusu yap�lm�� olan ihaleler, 
ilan edildi�i veya duyuruldu�u tarihte yürürlükte olan Tebli� hükümlerine göre 
sonuçland�r�l�r.

Madde 92- 

92.1 Bu Tebli� yay�m� tarihinde yürürlü�e girer. 

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

28.08.2009- 27333

�çi�leri Bakanl���

Antalya �li Alanya �lçesine Ba�l� Cikcilli, Oba, Ç�plakl�, Tosmur ve Kestel 
Belediyeleri ile Asmaca, Pa�aköy ve Mahmutseydi Köylerinin Tüzel Ki�iliklerinin 
Kald�r�larak Alanya Belediyesi S�n�rlar� �çine Kat�lmas� Hakk�nda Karar

Antalya �li Alanya �lçesine ba�l� Cikcilli, Oba, Ç�plakl�, Tosmur ve Kestel Belediyeleri 
ile Asmaca, Pa�aköy ve Mahmutseydi Köylerinin tüzel ki�iliklerinin kald�r�larak Alanya 
Belediyesi s�n�rlar� içine kat�lmas� 5393 say�l� Belediye Kanununun 11 inci maddesi 
uyar�nca uygun görülmü�tür.

KARARLAR
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R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

03.09.2009 – 27338

10.08.2009 – 2009/15362

Baz� �llerde Mahalli �dare Birliklerinin Kurulmas� Hakk�nda Karar

Baz� illerde mahalli idare birliklerinin kurulmas� hk.

16.09.2009 – 27351

14.09.2009 – 2009/15411

6772 Say�l� Kanun Kapsam�na Giren Kurumlarda Çal��an ��çilere 2009 Y�l�nda 
Yap�lacak �lave Tediyelerinin Sürelerinin Düzenlenmesi Hakk�nda Karar 

4/7/1956 tarihli ve 6772 say�l� Kanun kapsam�na giren kurumlarda çal��an i�çilere, 
an�lan Kanunun 3 üncü maddesine göre 2009 y�l�nda verilecek ilave tediyenin birinci 
yar�s�n�n 17/9/2009, di�er yar�s�n 25/11/2009 tarihinde ödenmesi kararla�t�r�lm��t�r.

16.09.2009 – 27351 (Mükerrer)

14.07.2009 – 2009/15430

Orta Vadeli Program (2010-2012)’�n Kabul Edilmesi Hakk�nda Karar

2010-2012 y�llar� orta vadeli program�n kabul edilmi�, 

Söz konusu programa göre;

-Belediye ve il özel idarelerinin, mali yap�lar�n�n güçlendirilmesi ve hem�ehrilerine 
kar�� yönetim sorumluluklar�n�n art�r�lmas� amac�yla öz gelirlerinin art�r�lmas�na 
yönelik düzenleme 2010 y�l�nda hayata geçirilecektir. 

-Belediye ve il özel idarelerinin mali yap�lar�n�n güçlendirilmesi ve hem�ehrilerine kar�� 
yönetim sorumluluklar�n�n art�r�lmas� amac�yla, öz gelirlerinin art�r�lmas�na yönelik 
düzenleme hayata geçirilecektir. Yerel idarelerin öz gelirlerin art�r�lmas�nda imar ve 
altyap� hizmetleri sonras�nda varl�klar�n de�erinde ortaya ç�kan art��lardan daha fazla 
yararlan�lacakt�r.  

Çevre korumaya yönelik kentsel altyap� hizmetlerinin planlanmas�, projelendirilmesi, 
gerçekle�tirilmesi ve i�letilmesinde belediyelerin kapasiteleri geli�tirilecektir.

18.09.2009 – 27353

14.09.2009 – 2009/15433

Baz� Düzey 2 Bölgelerinde Kalk�nma Ajanslar� Kurulmas�na Dair Bakanlar 
Kurulu Kararlar�nda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Karar

- 31/5/2006 tarihli ve 2006/10550 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Baz� Düzey 2 Bölgelerinde Kalk�nma Ajanslar� Kurulmas�na Dair Karara,

 - 10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e 
konulan Baz� Düzey 2 Bölgelerinde Kalk�nma Ajanslar� Kurulmas� Hakk�nda  Karara,

-  14/7/2009 tarihli ve 2009/15236 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Baz� Düzey 2 Bölgelerinde Kalk�nma Ajanslar� Kurulmas� Hakk�nda Karara,

ek maddeler eklenmi�tir. 

BAKANLAR KURULU KARARI

resmi gazete’den seçtiklerimiz

Eylül
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R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No

Kanun Tarih ve No

Ad�

Özü

04.09.2009–27339

Çevre ve Orman Bakanl���

Tehlikeli At�klar�n Kontrolü Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Yönetmelik 

14/3/2005 tarihli ve 25755 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Tehlikeli At�klar�n 
Kontrolü Yönetmeli�inde de�i�iklikler yap�lm��t�r.

08.09.2009–27343

Kamu �hale Kurumu

Yap�m ��leri �haleleri Uygulama Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Yönetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 say�l� mükerrer Resmî Gazete’de yay�mlanan Yap�m ��leri 
�haleleri Uygulama Yönetmeli�inde de�i�iklikler yap�lm��t�r.

03.09.2009 – 27338

Maliye Bakanl���

Kamu Ta��nmazlar�n�n Yat�r�mlara Tahsisine �li�kin Usul ve Esaslar 

MADDE 1 – (1) Bu Usul ve Esaslar�n amac�; mülkiyeti Hazineye, özel bütçeli idarelere, 
il özel idarelerine ve belediyelere ait ta��nmazlar ile Devletin hüküm ve tasarrufu 
alt�ndaki yerler üzerinde 14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 say�l� Bakanlar Kurulu 
Karar�yla yürürlü�e konulan Yat�r�mlarda Devlet Yard�mlar� Hakk�nda Karar gere�ince 
grupland�r�lan illerde ve te�vik edilen sektörlerde yat�r�m yapacak yat�r�m te�vik belgesi 
sahibi gerçek ve tüzel ki�ilere ön izin ve kullanma izni verilmesine veya irtifak hakk� 
tesis edilmesine ili�kin i�lemleri düzenlemektir.

GEÇ�C� MADDE 1 – (1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 say�l� Yat�r�mlar�n ve �stihdam�n 
Te�viki ile Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanunun mülga 5 inci 
maddesi kapsam�nda bedelsiz irtifak hakk� tesis edilen veya kullanma izni verilen 
ta��nmazlar ile 5084 say�l� Kanunun geçici 3 üncü maddesi uyar�nca 28/2/2009 
tarihinde bedelsiz irtifak hakk� tesis edilmek veya kullanma izni verilmek amac�yla 
ilana ç�k�lm�� ancak, i�lemleri tamamlanmam�� ta��nmazlar hakk�nda, Yat�r�m ve 
�stihdam�n Te�viki Amac�yla Bedelsiz �rtifak Hakk� Tesis Edilmesine ve Bedelsiz 
Kullanma �zni Verilmesine �li�kin Usul ve Esaslar uygulan�r.

MADDE 30 – (1) 26/5/2007 tarihli ve 26533 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Yat�r�m 
ve �stihdam�n Te�viki Amac�yla Bedelsiz �rtifak Hakk� Tesis Edilmesine ve Bedelsiz 
Kullanma �zni Verilmesine �li�kin Usul ve Esaslar yürürlükten kald�r�lm��t�r.

YÖNETMEL�KLER

R.G. Yay�n Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Ad�

Özü

09.09.2009–27344
Bakanlar Kurulu
Binalar�n Yang�ndan Korunmas� Hakk�nda Yönetmelikte De�i�iklik Yap�lmas�na 
Dair Yönetmelik
MADDE 1 – 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile 
yürürlü�e konulan Binalar�n Yang�ndan Korunmas� Hakk�nda Yönetmeli�in 2 nci 
maddesi a�a��daki �ekilde de�i�tirilmi�tir.
“MADDE 2- (1) Bu Yönetmelik; 
a) Ülkedeki her türlü yap�, bina, tesis ile aç�k ve kapal� alan i�letmelerinde al�nacak 
yang�n önleme ve söndürme tedbirlerini,
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R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Ad�

Özü

14.09.2009–27349

Ula�t�rma Bakanl��� (Denizcilik Müste�arl���)

Ba�lama Kütü�ü Uygulama Yönetmeli�i
MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in amac�; ba�lama kütüklerinin tutulmas�na ili�kin usul 
ve esaslar ile uygulanacak mali hükümler ve idari yapt�r�mlar� belirlemektir.
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik;
a) 18 gros tonilatodan küçük ticari gemi ve deniz araçlar�n�,
b) Özel kullan�ma mahsus gemi ve deniz araçlar�n�,
c) Ticari veya özel tüm iç su araçlar�n�,
ç) Bunlar�n mâlik ve i�letenlerini,
kapsar.
(2) 29/6/1956 tarihli ve 6762 say�l� Türk Ticaret Kanununa göre kurulmu� Milli Gemi 
Siciline tescili zorunlu olanlar, 16/2/1999 tarihli ve 4490 say�l� Kanuna göre kurulmu� 
Türk Uluslararas� Gemi Siciline tescilli ticari gemi ve deniz araçlar�, devlete ait olup 
temel kamu hizmetlerine tahsisli olanlar, silahl� kuvvetlere ait gemi, deniz ve iç su 
araçlar� hakk�nda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.

b) Yang�n�n �s�, duman, zehirleyici gaz, bo�ucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal 
güvenli�i bak�m�ndan yol açabilece�i tehlikeleri en aza indirebilmek için yap�, bina, 
tesis ve i�letmelerin tasar�m, yap�m, kullan�m, bak�m ve i�letim esaslar�n�,
kapsar. 
(2) Karada ve suda, sürekli veya geçici, resmî veya özel, yeralt� veya yerüstü in�aat� 
ile bunlar�n ilâve, de�i�iklik ve onar�mlar�n� içine alan sabit ve hareketli tesisler bu 
Yönetmeli�in uygulanmas� bak�m�ndan yap� say�l�r ve bu tesisler hakk�nda bu 
Yönetmeli�e göre i�lem yap�l�r. 
(3) Türk Silahl� Kuvvetlerince kullan�lan yap�, bina ve tesisler ile e�itim ve tatbikat 
alanlar�nda uygulanacak yang�n önlemleri, bu Yönetmelik hükümleri de dikkate 
al�narak yap�n�n özelliklerine göre Millî Savunma Bakanl���nca belirlenir.” 
…
MADDE 3 – Ayn� Yönetmeli�in 5 inci maddesi a�a��daki �ekilde de�i�tirilmi�tir.
“MADDE 5- (1) Projeler, kanuni düzenlemeler yan�nda, yang�na kar�� güvenlik 
bak�m�ndan bu Yönetmelikte öngörülen �artlara uygun de�il ise yap� ruhsat� 
verilmez. Yeni yap�lan veya proje tadilat� ile kullan�m amac� de�i�tirilen yap�larda 
bu Yönetmelikte öngörülen esaslara göre imalat yap�lmad���n�n tespiti hâlinde, bu 
eksiklikler giderilinceye kadar binaya yap� kullanma izin belgesi veya çal��ma ruhsat� 
verilmez.
(2) Tasar�mc�lar taraf�ndan, bu Yönetmelikte hakk�nda yeterli hüküm bulunmayan 
hususlarda ve metro, marina, helikopter pisti, tünel, stadyum, havaliman� ve benzeri 
kullan�m alanlar�n�n yang�ndan korunmas�nda Türk Standartlar�, bu standartlar�n 
olmamas� hâlinde ise Avrupa Standartlar� esas al�n�r. Türk veya Avrupa Standartlar�nda 
düzenlenmeyen hususlarda, uluslararas� geçerlili�i kabul edilen standartlar da 
kullan�labilir.
(3) Bu Yönetmeli�in uygulanmas�nda proje ve yap�m ile ilgili konularda tereddüde 
dü�ülen hususlar hakk�nda Bay�nd�rl�k ve �skân Bakanl���n�n, di�er hususlar hakk�nda 
ise �çi�leri Bakanl���n�n uygulamaya esas olacak yaz�l� görü�ü al�narak bu görü�lere 
göre i�lem yap�l�r.”
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MADDE 5 – (1) Ba�lama kütü�ü, her liman ba�kanl���nda ve liman ba�kanl���n�n yetki 
alan�nda bulunmayan iç sularda belediye ba�kanl�klar� bünyesinde kurulur. Ba�lama 
kütü�ünün iç sularda hangi belediye ba�kanl�klar� bünyesinde tutulaca�� iç su araçlar� 
mevzuat�na göre belirlenir.
…
MADDE 7 – (1) Ba�lama kütü�ünün tutulmas�ndan liman ba�kan� yetkili ve sorumludur. 
Liman ba�kanl���n�n yetki alan�na girmeyen iç sularda yetki ve sorumluluk Belediye 
ba�kan�ndad�r.
…
MADDE 18 – (1) Ba�lama kütü�üne kaydedilen her bir gemi, deniz ve iç su arac�na 
ba�lama kütü�ü ruhsatnamesi verilir. Ruhsatname, gemi, deniz ve iç su arac�n�n 
kaydedildi�i ba�lama kütü�ünü tutmakla görevli ba�kanl�k taraf�ndan düzenlenir. 
Ruhsatnamenin geçerlik süresi be� y�ld�r.
…
MADDE 25 – (1) Gemi, deniz ve iç su araçlar�na düzenlenecek ruhsatnameler ve 
bunlar�n vizeleri, 2/7/1964 tarihli ve 492 say�l� Harçlar Kanununa ba�l� (8) say�l� 
tarifenin “XIII- Ba�lama kütü�ü ruhsatnamelerinden ve bunlar�n vizelerinden al�nacak 
harçlar” bölümünde belirlenen harca tâbidir. Ruhsatnamenin düzenlendi�i y�l ayr�ca 
vize harc� al�nmaz.
(2) Harç, ruhsatnamenin düzenlendi�i veya vize i�leminin yap�ld��� tarihte do�ar. 
Ruhsatnamenin düzenlenmedi�i veya vize i�leminin yap�lmad��� süre için geriye 
yönelik harç aran�lmaz. 
…
MADDE 29 – (1) Ruhsatnamesi olmayan veya zaman�nda vize i�lemi yap�lmayan gemi, 
deniz ve iç su arac�n�n mâliki ve i�letenine, tescil edilmemesi veya vize yapt�r�lmamas� 
nedeniyle tahsil edilemeyen ruhsat ve vize harç tutar�n�n iki kat� idari para cezas� 
ba�kanl�klar taraf�ndan verilir. 
(2) Mâlik ve i�leten farkl� ise ayr� ayr�, ayn� ki�i oldu�u takdirde mâlik s�fat�yla tek bir ceza 
verilir. Bu Yönetmeli�in 6 nc� maddesinin ikinci f�kras� ile geçici 1 inci maddesinde 
belirtilen süreler içerisinde ruhsatname al�nmamas� nedeniyle kabahat fiili olu�maz. 
(3) Ruhsatnamesi olmamas� nedeniyle idari para cezas� verilmesi gereken durumlarda, 
gemi, deniz ve iç su arac�n�n harca esas boy; �dare kay�tlar�na, kay�t bulunmayanlar 
için yap�lacak ölçüme göre tespit edilir.
…
MADDE 32 – …
(2) Belediye ba�kanl�klar� taraf�ndan verilen idari para cezalar� ilgili belediyenin 
bütçesine gelir kaydedilir ve söz konusu idari para cezalar� belediyenin muhasebe 
birimine, muhasebe yetkilisi mutemedine veya belediyenin ilgili banka hesab�na 
ödenebilir.
GEÇ�C� MADDE 1 – (1) 5897 say�l� Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihte mevcut olan 
gemi, deniz ve iç su araçlar�n�n ba�lama kütüklerine kay�t edilebilmesi için, mâlik veya 
i�letenlerinin 30/12/2009 tarihine kadar ilgili ba�kanl��a ba�vurmalar� gerekmektedir.
(2) Bu tarihe kadar ba�vurulmamas� hâlinde, re’sen tescil ve idari para cezas� 
verilmesine ili�kin hükümler uygulan�r.
MADDE 38 – (1) Bu Yönetmelik, 30/6/2009 tarihinden geçerli olmak üzere yay�m� 
tarihinde yürürlü�e girer.
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R.G. Yay�n Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Ad�

Özü

19.09.2009–27354
Türkiye �� Kurumu
Kamu Kurum ve Kurulu�lar�na Eski Hükümlü ��çi Al�nmas�nda Uygulanacak 
Usul ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelik
MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeli�in amac�, kamu kurum ve kurulu�lar�na i� kanunlar� 
hükümlerine göre çal��t�r�lmak üzere, sürekli veya geçici eski hükümlü i�çi al�nmas�na 
ili�kin usul ve esaslar� düzenlemektir.
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik;
…
c) �l özel idareleri, belediyeler, bunlar�n kurduklar� veya üye olduklar� mahallî idare 
birlikleri ile ba�l� kurulu�lar�, müessese ve i�letmelerine,
…
sürekli veya geçici eski hükümlü i�çi al�m�n� kapsar.
MADDE 22 – (1) 22/4/2006 tarihli ve 26147 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Kamu 
Kurum ve Kurulu�lar�nda ��çi Olarak �stihdam Edilecek Özürlü ve Eski Hükümlülere 
Uygulanacak S�nav Yönetmeli�i yürürlükten kald�r�lm��t�r.

R.G. Yay�n Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Ad�

Özü

19.09.2009–27354
Bakanlar Kurulu
Devlet Memurlar�n�n �ikâyet ve Müracaatlar� Hakk�nda Yönetmelikte De�i�iklik 
Yap�lmas�na Dair Yönetmelik
28/11/1982 tarihli ve 8/5743 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yürürlü�e konulan 
Devlet Memurlar�n�n �ikayet ve Müracaatlar� Hakk�nda Yönetmelikde de�i�iklikler 
yap�lm��t�r.

26.09.2009–27358
�çi�leri Bakanl���
Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmas�na �li�kin Yönetmelikte 
De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik 
7/10/2004 tarihli ve 25606 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Özel Güvenlik 
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmas�na �li�kin Yönetmelikte de�i�iklikler 
yap�lm��t�r.

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�
Özü

05.09.2009–27340
Maliye Bakanl���
11
Tedavi Yard�m�na �li�kin Uygulama Tebli�i
-178 say�l� Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 8 inci maddesi ve ilgili di�er 
mevzuat�n Maliye Bakanl���na vermi� oldu�u yetki ve görevler çerçevesinde, 
uygulamada kar��la��lan tereddütlerin giderilmesi ve yarg� organlar�nca verilen 
kararlar sebebiyle ortaya ç�kan hukuki bo�luklar�n giderilmesi amac�yla, 23/10/2008 
tarihli ve 27033 say�l� Resmi Gazetede yay�mlanarak yürürlü�e girmi� olan (6) S�ra 
No’lu Tedavi Yard�m�na �li�kin Uygulama Tebli�inde de�i�iklikler yap�lm��t�r.  
…
-  “Di� tedavileri” ba�l�kl� 5 inci maddesinin “Özel sa�l�k kurum ve kurulu�lar�nda 
di� tedavisi” ba�l�kl� (2) numaral� f�kras� ile 7/2/2009 tarihli ve 27134 say�l� Resmi 

TEBL��LER – TAL�MATLAR – GENELGELER
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Gazetede yay�mlanarak yürürlü�e girmi� olan (8) S�ra No’lu Tedavi Yard�m�na �li�kin 
Uygulama Tebli�inin 2 nci maddesi yürürlükten kald�r�lm�� ve 5 inci maddesinin 
“Resmi sa�l�k kurum ve kurulu�lar�nda di� tedavisi” ba�l�kl� (1) numaral� f�kras�na 
a�a��daki bent eklenmi�tir.
“5.1.8. Di� tedavisi amac�yla özel sa�l�k kurum ve kurulu�lar� ile serbest di� 
hekimliklerine sevk yap�lmayacakt�r. Di� tedavileri, Devlet Memurlar�n�n Tedavi 
Yard�m� ve Cenaze Giderleri Yönetmeli�i ve Tebli� hükümleri çerçevesinde resmi 
sa�l�k kurum ve kurulu�lar�nda sa�lanacakt�r.”
…

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�
Özü

09.09.2009–27344
Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl���
-
Proje ve Kontrolluk ��lerinde Uygulanacak Fiyat Art�� Oranlar� Hakk�nda Tebli�
Proje ve kontrolluk i�lerinde 1/7/2009 tarihinden itibaren uygulanmak üzere belirlene 
fiyat art��lar� hk.

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

09.09.2009–27344
Çal��ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl���
-
Kamu Kurum ve Kurulu�lar�n�n Daimi Kadrolar�na �lk Defa ��çi Olarak Al�nacaklar 
�çin Yap�lacak Merkezi S�nava Girecekler ile E�itim Düzeyleri �tibar�yla Merkezi 
S�nav D���nda Kalanlar ve Bunlar�n ��e Yerle�tirilmelerine �li�kin Usul ve Esaslar 
Hakk�nda Tebli�in Yürürlükten Kald�r�lmas�na Dair Tebli�
11/4/2006 tarihli ve 26136 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan “Kamu Kurum ve 
Kurulu�lar�n�n Daimi Kadrolar�na �lk Defa ��çi Olarak Al�nacaklar �çin Yap�lacak 
Merkezi S�nava Girecekler ile E�itim Düzeyleri �tibar�yla Merkezi S�nav D���nda Kalanlar 
ve Bunlar�n ��e Yerle�tirilmelerine �li�kin Usul ve Esaslar Hakk�nda Tebli�” yürürlükten 
kald�r�lm��t�r.
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R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

18.09.2009–27353
Devlet Planlama Te�kilat� Müste�arl���
2009/1
2010-2012 Dönemi Yat�r�m Program� Haz�rl�klar� �le �lgili 2009/1 Say�l� Devlet 
Planlama Te�kilat� Müste�arl��� Genelgesi
2010-2012 dönemi yat�r�m program� haz�rl�klar�nda sektörel bazda e�itim, sa�l�k, 
teknolojik ara�t�rma, ula�t�rma, içme suyu ile bilgi ve ileti�im teknolojileri yat�r�mlar�na 
öncelik verilecektir.
Bütün kamu kurulu�lar�, 2010-2012 dönemi yat�r�m tekliflerini Dokuzuncu Kalk�nma 
Plan� ve Orta Vadeli Program’da yer alan amaç ve öncelikler ile ili�kisini kurarak 
yapacaklar, yeni yat�r�m tekliflerini ayr�nt�l� sektör çal��malar� ile nitelikli yap�labilirlik 
etütlerine dayand�racaklard�r. 

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

18.09.2009–27353
Maliye Bakanl���
-
2010-2012 Dönemi Bütçe Ça�r�s� ve Eki Bütçe Haz�rlama Rehberi
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R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

18.09.2009–27353
Sosyal Güvenlik Kurumu
-
2008 Y�l� Sosyal Sigortalar Kurumu Sa�l�k Uygulama Tebli�inde De�i�iklik 
Yap�lmas�na Dair Tebli�
MADDE 1 – 29/9/2008 tarihli ve 27012 say�l� birinci mükerrer Resmi Gazetede 
yay�mlanarak yürürlü�e giren “2008 Y�l� Sosyal Güvenlik Kurumu Sa�l�k Uygulama 
Tebli�i” nin (SUT) “Ayakta tedavide hekim ve di� hekimi muayenesi kat�l�m pay�” 
ba�l�kl� (6.1) numaral� maddesi a�a��daki �ekilde de�i�tirilmi�tir.
“Sa�l�k hizmeti sunucular�nda yap�lan hekim ve di� hekimi muayenesi nedeniyle 
uygulanacak kat�l�m pay� tutarlar� a�a��da belirtilmi�tir.
Birinci basamak sa�l�k kurulu�lar� ve aile hekimli�i muayenelerinde  2 TL
�kinci ve üçüncü basamak resmi sa�l�k kurumlar�nda   8 TL, 
Özel sa�l�k kurumlar�nda      15 TL,
Ancak sa�l�k hizmeti sunucular�nda yap�lan muayene sonras�nda ki�ilerin muayeneye 
ili�kin reçete ile eczanelere müracaat etmemesi durumunda, birinci basamak sa�l�k 
kurulu�lar� ile aile hekimli�i muayenelerinde kat�l�m pay� al�nmaz, ikinci ve üçüncü 
basamak resmi sa�l�k kurumlar� ile özel sa�l�k kurumlar�ndaki muayenelerde ise 
3 TL indirim yap�l�r. Kat�l�m pay�n�n tahsiline ili�kin düzenlemeler (6.6.1) numaral� 
maddede aç�klanm��t�r. 
MADDE 2- Ayn� Tebli�in “Ayakta tedavide hekim ve di� hekimi muayenesi kat�l�m 
pay�” ba�l�kl� (6.6.1) numaral� maddesi a�a��daki �ekilde de�i�tirilmi�tir.
Birinci basamak sa�l�k kurulu�lar� ve aile hekimli�i muayenelerine ili�kin 2 TL 
tutar�ndaki kat�l�m pay�, ki�ilerin muayeneye ili�kin reçete ile eczanelere müracaat 
a�amas�nda eczaneden tahsil edilir.
�kinci ve üçüncü basamak resmi sa�l�k hizmeti sunucular�nda yap�lan muayeneler 
için 8 TL öngörülen kat�l�m pay�n�n;

resmi gazete’den seçtiklerimiz

Kamu kaynaklar�n�n kullan�m�nda, Orta Vadeli Program ile belirlenen politika ve 
öncelikler do�rultusunda hareket edilecek, yürütülmekte olan faaliyet ve projeler 
gereklilik, etkinlik ve verimlilik aç�s�ndan gözden geçirilerek kamu harcamalar�n�n 
sa�l�kl� bir temele kavu�turulmas� sa�lanacakt�r.
Mali yönetim ve kontrol ile iç denetim faaliyetlerinin genel yönetim kapsam�ndaki 
kamu idarelerinde etkin bir �ekilde uygulanmas� için gerekli çal��malar sürdürülecek, 
bu faaliyetlere yönelik teknik ve idari kapasite art�r�lacakt�r. Mali saydaml��� ve 
hesap verme sorumlulu�unu güçlendirecek düzenlemeler yap�larak uygulamalar 
geli�tirilecektir. 
Karar verme süreçlerini güçlendirmek, mali saydaml�k ve hesap verilebilirli�i art�rmak 
amac�yla kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans esasl� bütçeleme 
uygulamalar� yayg�nla�t�r�lacakt�r.
Kamu idareleri, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bütçe Ça�r�s� ve eki 
Bütçe Haz�rlama Rehberi ile Yat�r�m Genelgesi ve eki Yat�r�m Program� Haz�rlama 
Rehberinde yer alan makro politikalar, hedef ve gösterge niteli�indeki temel ekonomik 
büyüklükler, ödenek teklif tavanlar�, genel ilkeler ve standartlar� esas alarak gider ve 
gelir tekliflerini haz�rlayacaklard�r.
Çok y�ll� bütçeleme anlay���, kamu harcamalar�n�n etkin bir �ekilde önceliklendirilmesine 
dayand���ndan, kamu idarelerinin tekliflerini haz�rlarken Orta Vadeli Program ve 
Orta Vadeli Mali Plana uygun olarak hizmet önceliklerini iyi belirlemeleri ve kaynak 

Özü
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a) Kurumdan gelir ve ayl�k alanlar ile bakmakla yükümlü olduklar� ki�iler için 5 TL 
tutar�ndaki k�sm� gelir ve ayl�klar�ndan, 3TL lik tutar ise ki�ilerin muayeneye ili�kin 
reçete ile eczanelere müracaat a�amas�nda eczaneden tahsil edilir. 
b) Di�er ki�iler için ise 8 TL kat�l�m pay� tutar� eczanelerden tahsil edilir. Ki�ilerin 
muayeneye ili�kin reçete ile eczanelere müracaat etmemesi durumunda kat�l�m pay� 
tutar�n�n hesaplanmas�nda (6.1) numaral� maddenin ikinci f�kras�nda say�lan indirim 
uygulan�r. Bu durumda muayeneye ili�kin 5 TL tutar�ndaki kat�l�m pay�, ki�inin reçete 
ile ilk eczaneye müracaat�nda tahsil edilecektir. 
Özel sa�l�k hizmeti sunucular�nda yap�lan muayeneler için 15 TL öngörülen kat�l�m 
pay�n�n;
a) Kurumdan gelir ve ayl�k alanlar ile bakmakla yükümlü olduklar� ki�iler için 12 TL 
tutar�ndaki k�sm� gelir ve ayl�klar�ndan, 3TL lik tutar ise ki�ilerin muayeneye ili�kin 
reçete ile eczanelere müracaat a�amas�nda eczaneden tahsil edilir. 
b) Di�er ki�iler için ise 12 TL kat�l�m pay� tutar� sa�l�k hizmeti sunucusu taraf�ndan, 
3TL lik tutar ise ki�ilerin muayeneye ili�kin reçete ile eczanelere müracaat a�amas�nda 
eczaneden tahsil edilir. 
�stisnai durumlar nedeniyle Kurum bilgi i�lem sisteminden hasta takip numaras�/ 
provizyon al�namamas�na ra�men gerekli sa�l�k yard�mlar� sa�lanan, (3.3) numaral� 
maddenin ikinci f�kras�n�n (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen ki�ilerden muayene 
kat�l�m pay� tahsil edilmesi gerekenler için muayenenin yap�ld��� sa�l�k kurumlar�nca 
ki�ilerden tahsil edilir.
MADDE 7 – Bu Tebli�in;
a) (1), ve (2) numaral� maddeleri 01/10/2009 tarihinde, 
b) (3) numaral� maddesi bu tebli�in yay�m� tarihinden 45 gün sonra, 
c) (4), (5) ve (6) numaral� maddeleri 14/09/2009 tarihinden itibaren geçerli olmak 
üzere yay�m� tarihinde yürürlü�e girer.

resmi gazete’den seçtiklerimiz

R.G. Yay�n Tarih-No

Yay�mlayan 

Tebli� No

Ad�

Özü

18.09.2009–27353

Maliye Bakanl���

12

Tedavi Kat�l�m Pay�n�n Uygulanmas� Hakk�nda Tebli�

1- Bu Tebli�in amac�; kapsama dahil ki�ilerden, ayakta tedavilerinde hekim ve di� 
hekimi muayenelerinde, vücut d��� protez ve ortez kullan�mlar�nda ve yard�mc� üreme 
yöntemi tedavilerinde kat�l�m pay� al�nmas�na ili�kin esas ve usullerin tespit edilmesidir.

2- Bu Tebli�;

a) Kamu idarelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 say�l� Sosyal Sigortalar ve Genel Sa�l�k 
Sigortas� Kanununun 4 üncü maddesinin birinci f�kras�n�n (c) bendi kapsam�nda 
sigortal� olarak istihdam edilenlerden sigorta primleri ayn� Kanunun geçici 4 üncü 
maddesine göre ödenmekte olanlar (bunlardan ayl�ks�z izinli olup, ilgili mevzuat� 
gere�ince tedavi yard�m� hakk� devam edenler dâhil)  ile bunlar�n bakmakla yükümlü 
oldu�u aile fertleri,

b) 18/6/1992 tarihli ve 3816 say�l� Ödeme Gücü Olmayan Vatanda�lar�n Tedavi 
Giderlerinin Ye�il Kart Verilerek Devlet Taraf�ndan Kar��lanmas� Hakk�nda Kanun 
kapsam�ndaki ye�il kart sahipleri ve ilgili mevzuat�nda 3816 say�l� Kanun hükümlerine 
göre tedavilerinin sa�lanmas� hükme ba�lanm�� olanlar,
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hakk�nda uygulan�r.

5510 say�l� Kanunun geçici 12 nci maddesinin dokuzuncu f�kras� kapsam�na girenler 
hakk�nda bu Tebli� hükümleri uygulanmaz.

…

6- Ayakta tedavide hekim ve di� hekimi muayenesinde kat�l�m pay� al�nmas�

Kapsama dâhil ki�ilerin sa�l�k kurum ve kurulu�lar�ndaki ayakta tedavilerine ili�kin 
hekim ve di� hekimi muayenelerinden;

Birinci basamak sa�l�k kurulu�lar� ve aile hekimli�i muayenelerinde  2 TL 

�kinci ve üçüncü basamak resmi sa�l�k kurumlar�nda               8 TL, 

Özel sa�l�k kurumlar�nda                                                             15 TL,

tutar�nda kat�l�m pay� al�n�r.

Kapsama dâhil ki�ilerin ayakta tedavilerinde hekim ve di� hekimi muayeneleri 
sonucunda reçete düzenlenmemesi veya reçete edilen ilaçlar�n temini amac�yla 
eczanelere müracaat edilmemesi durumunda; birinci basamak sa�l�k kurulu�lar� ile 
aile hekimli�i muayenelerinde kat�l�m pay� al�nmaz, ikinci ve üçüncü basamak resmi 
sa�l�k kurumlar� ile özel sa�l�k kurumlar�ndaki muayenelerde yukar�daki tutarlardan  
3 TL indirim yap�l�r.

7- Kamu personeli ve aile fertlerinin kat�l�m pay�n�n tahsili

2 nci maddenin birinci f�kras�n�n (a) bendinde say�lan hak sahiplerinin muayene kat�l�m 
pay�, kurumlar� taraf�ndan çal��anlar�n ayl�k ve ücretlerinden kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Kat�l�m pay�, sa�l�k kurum ve kurulu�lar�nda, bu Tebli�in yürürlük tarihinden itibaren 
hasta sevk ka��d� düzenlenmek veya hasta giri� kayd� yap�lmak suretiyle sa�lanan 
tedavilere ba�l� olarak düzenlenen tedavi faturalar� ve reçeteler esas al�narak 
hesaplanacakt�r.

…

15- Kat�l�m pay� al�nmayacak haller, sa�l�k hizmetleri ve ki�iler

Bu Tebli� kapsam�na girenler için; 

a) Afet ve sava� hali nedeniyle sa�lanan sa�l�k hizmetlerinden, 14 üncü maddeye 
göre al�nmas� gereken kat�l�m pay� hariç bu Tebli� hükümlerine göre kat�l�m pay� ve 
ilaç kat�l�m pay� al�nmaz.

b) Diyaliz tedavilerinden muayene kat�l�m pay� al�nmaz. 

c) Ki�iye yönelik koruyucu sa�l�k hizmetlerinden bu Tebli� hükümlerine göre kat�l�m 
pay� al�nmaz.

ç) Bu Tebli�in 13 üncü maddesine göre kat�l�m pay� al�nacak vücut d��� protez 
ve ortezler kapsam�na girmeyen di�er protez ve ortezler ile t�bbi malzeme ve sarf 
malzemelerinden kat�l�m pay� al�nmaz.

d) Organ, doku ve kök hücre nakline ili�kin sa�l�k hizmetleri için bu Tebli� hükümlerine 
göre kat�l�m pay� al�nmaz.

e) Kamu görevlilerinden görevleri gere�i kurumlar� taraf�ndan talep edilen sa�l�k 
kurulu raporlar� veya sa�l�k raporlar� için kat�l�m pay� al�nmaz.
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f) Kamu görevlisi olarak çal���yor olmak ve tedavi giderleri ilgili kurumlar�nca 
kar��lanmak kayd�yla;

1- 1005 say�l� �stiklal Madalyas� Verilmi� Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden �eref 
Ayl��� Ba�lanmas� Hakk�nda Kanun hükümlerine göre �eref ayl��� alan ki�iler ile 
bunlar�n e�lerinden,

2- 3292 say�l� Vatani Hizmet Tertibi Ayl�klar�n�n Ba�lanmas� Hakk�nda Kanun 
hükümlerine göre ayl�k alan ki�ilerin sadece kendilerinin tedavilerinden, 

3- 2330 say�l� Nakdi Tazminat ve Ayl�k Ba�lanmas� Hakk�nda Kanun hükümlerine 
göre ayl�k alan ki�ilerin sadece kendilerinin tedavilerinden,

4- Vazife malûllü�ü, harp malûllü�ü ayl��� alanlar�n veya 3713 say�l� Terörle Mücadele 
Kanunu kapsam�nda ayl�k ba�lanm�� olanlar�n sadece kendilerinin tedavilerinden,

ilaç kat�l�m pay� ve bu Tebli�’de düzenlenen kat�l�m paylar� al�nmaz.

16- Yürürlükten kald�r�lan hükümler

 31/12/2008 tarihli ve 27097 say�l� 7 nci Mükerrer Resmi Gazetede yay�mlanan 
Tedavi Kat�l�m Pay�n�n Uygulanmas� Hakk�nda Tebli�, de�i�iklik ve ekleri ile birlikte 
yürürlükten kald�r�lm��t�r.

17- Bu Tebli� 1/10/2009 tarihinde yürürlü�e girer.

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�
Özü

19.09.2009–27354
Mesleki Yeterlilik Kurumu
-
Ulusal Meslek Standartlar�na Dair Tebli�
Kule Vinç Operatörü (Seviye 3), Endüstriyel Boru Montajc�s� (Seviye 3), Panel Sistem 
Demiryolu Ustas� (Seviye 4) meslek standard�n�n yürürlü�e konulmas� hk. 

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

19.09.2009–27354
Maliye Bakanl���
4
Genel Yönetim Mali �statistikleri Genel Tebli�i (Genel Yönetim Sektörü 
Kapsam�na �lk Defa Al�nan Kamu �darelerinin Mali Verileri) 
MADDE 1 – (1) Bu Tebli�in amac�, genel yönetim kapsam�ndaki kamu idarelerine 
ait mali istatistiklerin üretilmesine esas te�kil etmek üzere, 5018 say�l� Kanunun 52 
nci maddesi hükümlerine göre belirlenen Genel Yönetim Sektörü kapsam�na ilk 
defa al�nan kamu idarelerinin mali verilerinin derlenmesindeki usul ve esaslar�, veri 
derleme sürecindeki sorumlular� ve mali verilerin süresinde gönderilmemesi halinde 
uygulanacak yapt�r�mlar� belirlemektir.
MADDE 2 – (1) 4/2/2009 tarihli ve 27131 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanarak yürürlü�e 
giren Genel Yönetim Sektörünün Kapsam�na ili�kin 2 S�ra Nolu Genel Yönetim Mali 
�statistikleri Genel Tebli�i ile belirlenen Genel Yönetim Sektörü Kapsam�na dâhil 
kamu idarelerinden ekli listede say�lanlar bu Tebli� hükümlerine tabidir.
…
MADDE 9 – (1) Kanunun “Mali �statistiklerin Haz�rlanmas� ve Aç�klanmas�” ba�l�kl� 53 
üncü maddesinin son f�kras�nda, genel yönetim kapsam�na dâhil kamu idarelerinin 
mali istatistiklerine esas verilerini süresinde göndermemeleri halinde, Bakanl�kça ek 
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R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�
Özü

R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Tebli� No
Ad�

Özü

28.09.2009–27360
Sosyal Güvenlik Kurumu
-
Ayl�k Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Güvenlik Kurumuna Verilmesine ve 
Primlerin Ödenme Sürelerine Dair Usul ve Esaslar Hakk�nda Tebli�de De�i�iklik 
Yap�lmas�na Dair Tebli� 
28/9/2008 tarihli ve 27011 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan Ayl�k Prim ve Hizmet 
Belgesinin Sosyal Güvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Ödenme Sürelerine 
Dair Usul ve Esaslar Hakk�nda Tebli�de de�i�iklikler yap�lm��t�r.

29.09.2009–27361
Maliye Bakanl���
13
Tedavi Yard�m�na �li�kin Uygulama Tebli�i
23/10/2008 tarihli ve 27033 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan (6) s�ra numaral� 
Tedavi Yard�m�na �li�kin Uygulama Tebli�de de�i�iklik ve düzenleme yap�lmas� hk.

30.09.2009–27362
Sosyal Güvenlik Kurumu Ba�kanl���
-
K�sa Vadeli Sigorta Kollar� Uygulama Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Tebli�
MADDE 1 – 28/9/2008 tarihli ve 27011 say�l� Resmî Gazete’de yay�mlanan K�sa 
Vadeli Sigorta Kollar� Uygulama Tebli�inin 23 üncü maddesinin birinci f�kras�n�n 
(b) bendi madde metninden ç�kar�lm��, ikinci f�kras�n�n (b) bendi a�a��daki �ekilde 
de�i�tirilmi�tir.
“b) Vatanda�� oldu�u ülkede sosyal güvencesi olmad���na dair beyan ve taahhüt 
belgesi,”

resmi gazete’den seçtiklerimiz

süre verilece�i hususu ile ek süre sonunda da verinin gönderilmemesi durumunda 
kamu idaresinin mali hizmetler birimi yöneticisi ve muhasebe yetkilisi hakk�nda idari 
para cezas� uygulanaca�� hükme ba�lanm��t�r. Para cezas�n� vermeye yetkili olanlar 
ile tahsil usulü ise Kanunun  “Para Cezalar� ve Yetkili Merciler” ba�l�kl� 73 üncü 
maddesinde düzenlenmi�tir.
(2) An�lan hükümler çerçevesinde, Kurumlardan hesap bilgilerini bu Tebli�de 
belirtilen sürede göndermedi�i Bakanl�kça ve/veya Defterdarl�klarca tespit olunanlara, 
bu Tebli�de belirlenen veri giri� süresi bitiminden itibaren 1 ay ek süre verilir ve 
ilgili kurumlara bildirilir. 1 ayl�k süre bitiminde de hesap bilgilerini göndermeyen 
birimlere 1 inci f�krada belirtilen idari para cezas�n�n uygulanmas� ve sonucundan 
bilgi verilmesi do�rudan veya Defterdarl�klar�n talebi üzerine Bakanl�kça, kurumlar�n 
üst yöneticilerinden istenir.
(3) Üst yöneticiler idari para cezas�n�n uygulan�p uygulanmayaca�� hususunda takdir 
yetkisine sahip de�ildir. Bu çerçevede üst yöneticiler, bu Tebli� hükümlerine göre mali 
hizmetler birimi yöneticisi ile muhasebe yetkilisine verilmesi Bakanl�kça istenen idari 
para cezas�n� vermek, Kanunun ilgili maddesine göre tahsil etmek ve sonucundan 
Bakanl��a bilgi vermekle yükümlüdürler.
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R.G. Yay�n Tarih-No
Yay�mlayan 
Ad�

Özü

18.09.2009- 27353
Yüksek Planlama Kurulu
Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012)’�n Kabulüne Dair 17/9/2009 Tarihli ve 2009/29 
Say�l� Yüksek Planlama Kurulu Karar�
Yat�r�m Program� ile ili�kilendirilmek üzere Devlet Planlama Te�kilat� Müste�arl���na 
ileteceklerdir. 
�l özel idareleri ile belediyeler ise, 5393 say�l� Belediye Kanunu hükümlerine uygun 
olarak, 2007 ve 2008 y�llar�na ili�kin bütçe uygulama sonuçlar� ve 2009 y�l� bütçe 
ba�lang�ç rakamlar� ile 2010, 2011 ve 2012 y�llar�na ili�kin gelir ve gider tahminlerini 
�çi�leri Bakanl���na göndereceklerdir. 
�çi�leri Bakanl���, mahalli idarelerin gelir ve gider tahminlerini konsolide ederek 
Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Tasar�s�na eklenmek üzere Eylül ay� sonuna kadar 
Maliye Bakanl���na (Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü�üne) iletecektir.

KARARLAR

resmi gazete’den seçtiklerimiz
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Genelgeler

T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ü

Say�  :B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626         03/06/2009
Konu :Özel Kalem Müdürü

(GENELGE 2009/50)
……………………. VAL�L���NE

Özel kalem müdürlükleri, 657 say�l� Devlet Memurlar� Kanununun 59 uncu maddesinde say�lan istisnai 
memurluklardan olup, Belediye ve Ba�l� Kurulu�lar� ile Mahalli �dare Birlikleri Norm Kadro �lke ve Standartlar�na 
Dair Yönetmelik hükümlerine göre, Büyük�ehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu 150.000’in üzerinde say�lan 
belediyelerde özel kalem müdürü istihdam edilebilmektedir. 

Belediyeler ve belediyelerin ba�l� kurulu�lar�nda özel kalem müdürlü�ü kadrolar�na yap�lacak aç�ktan 
ve naklen atamalar�n, Belediye ve Ba�l� Kurulu�lar� ile Mahalli �dare Birlikleri Norm Kadro �lke ve Standartlar�na 
Dair Yönetmelik hükümlerine uygun olarak yap�lmas�n� sa�lamak üzere, a�a��da belirtilen usul ve esaslara göre 
hareket edilmesi uygun bulunmu�tur.

Özel kalem müdürlü�ü kadrolar�na atanacaklar�n, öncelikle belediyede çal��an memurlar ile di�er 
kamu kurum ve kurulu�lar�nda çal��an memurlar aras�ndan seçilmesi esast�r. Memurlar aras�ndan yap�lacak 
atamalarda, Bakanl���m�zdan izin al�nmayacakt�r.

Özel kalem müdürlü�ü kadrolar�na yap�lacak aç�ktan atamalar, Bakanl���m�z izni ile yap�lacakt�r. Bu 
kadrolara yap�lacak aç�ktan atamalarda, kadro derecesi ve görevin özellikleri de dikkate al�narak yüksekö�renim 
mezunlar�na öncelik verilecektir.

657 say�l� Devlet Memurlar� Kanununun 59 uncu maddesi kapsam�nda tan�nan atama yetkisi, 
s�n�rs�z bir yetki olmay�p, bu yetkinin memuriyete s�navs�z giri�in bir yönetimi gibi kullan�m�na hukuken 
imkan bulunmamaktad�r. Bu sebeple, özel kalem müdürlü�ü kadrolar�na atanacaklar�n seçiminde, belediye 
ba�kanlar�n�n bir seçim dönemi boyunca çal��abilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi ki�ileri seçmeleri esast�r.

Personel giderleri, 5393 say�l� Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde öngörülen oranlar� a�an 
belediyelerde, özel kalem müdürlü�ü kadrolar�na yap�lacak aç�ktan ve naklen atamalarda, 5393 say�l� Kanunun 
Geçici 1 inci maddesinde öngörülen usule göre Bakanl���m�zdan izin al�nacakt�r.

23/02/2007 tarihli ve 2007/25 say�l� Genelge yürürlükten kald�r�lm��t�r.
Genelgenin, özel kalem müdürü istihdam eden büyük�ehir belediyesi, il belediyesi ve nüfusu 150.000’nin 

üzerindeki di�er belediyelere duyurulmas� hususunda;
Bilgilerinizi ve gere�ini rica ederim.

 

Be�ir ATALAY
Bakan

DA�ITIM :
(81) �l Valili�i
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T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ü

Say�           :B.05.0.MAH.0.07.01.00/21108                 12/08/2009
Konu        :e-Vergi

(GENELGE 2009/………)
……………………. VAL�L���NE

Belediyeler taraf�ndan tahsil edilen vergilerin tahsilat�n�n kolayla�t�r�lmas�, hizmet maliyetlerinin 
dü�ürülmesi, bürokrasi ve k�rtasiyecili�in azalt�lmas� amac�yla, Bilgi Toplumu Eylem Plan�n�n Yerel Hizmetlerde 
e-Dönü�üm Eylemi kapsam�nda e-Vergi Projesi çal��malar� ba�lat�lm��t�r. Yerel vergilerin tahsilat� ile ilgili olarak 
a�a��da belirtilen usullere göre hareket edilmesi uygun bulunmu�tur.

6108 say�l� Amme Alacaklar�n�n Tahsili Usulü Hakk�nda Kanunun 41 inci maddesi hükmüne göre çizgili 
çek, mükellef hesab�ndan münakale, hesaba ödeme, PTT vas�tas� ile ödeme, banka kart�, kredi kart� ve benzeri 
kartlar kullan�lmak suretiyle ödeme yap�labilecektir.

Bankalar vas�tas�yla yap�lacak tahsilatlar azami 7 gün içinde, PTT vas�tas�yla yap�lan tahsilatlar azami 
10 gün içinde, kredi kartlar�yla yap�lacak ödemeler ise azami 20 gün içinde ilgili mahalli idarelerin hesaplar�na 
aktar�lacakt�r.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmas� hususunda bilgi ve gere�ini rica ederim.
 

   Be�ir ATALAY
   Bakan

T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ü

Say�           : B.05.0.MAH.0.07.01.00/20928                 11/08/2009
Konu        : Yerel e-Demokrasi Program�

……………………. VAL�L���NE

Bilgi Toplumu Eylem Plan�n�n 67 numaral� eylemi kapsam�nda yürütülen Yerel e-Demokrasi Program� 
ile ilgili olarak belediyelerde demokratik kat�l�m�n ve yerel e-Demokrasi uygulamalar�n�n yayg�nla�t�r�lmas�, 
bu uygulamalara genel bir standart getirilmesi, uygulama yapacak tüm belediyelerin minimum standartlar� 
kar��lamas�n�n temini ve yerel politika önceliklerinin vatanda�larla payla��lmas�n�n sa�lanmas� büyük önem 
ta��maktad�r.

5393 say�l� Belediye Kanunu, 5216 say�l� Büyük�ehir Belediyesi Kanunu, 4982 say�l� Bilgi Edinme Hakk� 
Kanunu, Kent Konseyi Yönetmeli�i, �l Özel �daresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Kat�l�m Yönetmeli�i ve 
Belediye Meclisi Çal��ma Yönetmeli�inde de yerel demokratik uygulamalara dair çe�itli hükümlere yer verilmi�tir.



120| iller ve belediyeler dergisi

genelgeler

Bu çerçevede, herkesin ikamet etti�i beldenin hem�ehrisi oldu�u, hem�ehrilerin, belediye karar ve 
hizmetlerine kat�lma, belediye faaliyetleri hakk�nda bilgilenme haklar�n�n bulundu�u; meclislerin toplant�lar�n�n 
halka aç� olmas�, kesinle�en meclis kararlar�n�n özetlerinin yedi gün içinde uygun araçlarla halka duyurulmas�, 
ihtisas komisyonlar� raporlar�n�n aleni oldu�u, çe�itli yollarla halka duyurulmas� ve isteyenlere belirlenecek bedel 
kar��l���nda verilmesi; stratejik plan�n, varsa üniversiteler ve meslek odalar� ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin 
görü�leri al�narak haz�rlanmas�; kent konseylerinin kentin hak ve hukukunun korunmas�, sürdürülebilir kalk�nma, 
çevreye duyarl�l�k, sosyal yard�mla�ma ve dayan��ma, saydaml�k, hesap sorma ve hesap verme, kat�l�m ve 
yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeyi esas ald��� ve kent konseyinde olu�turulan görü�lerin belediye 
meclisinin ilk toplant�s�nda gündeme al�narak de�erlendirilmesi esaslar� getirilmi�tir.

Yerel e-Demokrasi Program�n�n hayata geçirilmesi amac�yla, yukar�da say�lan mevzuatta yer alan bütün 
hükümlerin etkin bir �ekilde uygulamaya geçirilmesi gerekmektedir. Mevzuattaki bu hükümler do�rultusunda; 
demokratik, �effaf ve kat�l�ma aç�k mahalli idare uygulamalar�na özel bir önem verilecektir. Bu çerçevede;

1. Bilgi edinme hakk�n�n vatanda�lar taraf�ndan etkin bir �ekilde kullan�m�n� sa�layacak tedbirlerin al�nmas�,
2. Meclis toplant�lar�na kat�l�m�n te�vik edilmesi,
3. Denetim komisyonu ve di�er ihtisas komisyonu raporlar�n�n, meclis kararlar�n�n ve belediye faaliyet 

raporunun internet ortam�nda da duyurulmas�,
4. Stratejik plan�n, ilgili kesimlerinin kat�l�m�n�n sa�lanarak haz�rlanmas�,
5. Kent konseyi kararlar�n�n internet ortam�nda duyurulmas� ve belediye meclisinde öncelikle görü�ülerek 

karara ba�lanmas� büyük önem ta��maktad�r.
Bütün belediyelerin, Yerel e-Demokrasi Program�n�n hayata geçirilmesini temin amac�yla, internet 
sayfalar�n� da kullanmak suretiyle yukar�daki ilke ve esaslara uygun hareket etmesi hususunda bilgi ve 
gere�ini önemle rica ederim.

Osman GÜNE�
Vali

Müste�ar

T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ü

Say�  : B.05.0.MAH.0.07.01.00/20450      03/08/2009
Konu : Otoparklar

…………………….VAL�L���NE

�lgi  : 01/06/2009 tarih 2009/49 Nolu Genelgemiz.

 �lgi Genelgemizde; 5216 say�l� Büyük�ehir Belediyesi Kanunu ve 5393 say�l� Belediye Kanunu gere�ince 
otopark hizmetlerinin sa�l�kl� bir �ekilde yürütülmesi bak�m�ndan belediyelerin görev ve yetkilerini titizlikle 
yapmas� ve yetkilerini kullanmas�n�n büyük önem ta��d��� belirtilmi� olup, yap�lmas� gereken usul ve esaslar 
bildirilmi�tir.
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genelgeler

 Konunun valiler taraf�ndan titizlikle takip edilerek faaliyet sonuçlar�n�n genelgenin yay�m� tarihinden 
itibaren üçer ayl�k dönemler itibariyle ekte gönderilen forma i�lenmesi suretiyle Bakanl���m�za bildirilmesini rica 
ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür 

EK:
Form

DA�ITIM:
81 �l Valili�ine

KONU

Özel �ah�slara ait ruhsatl� otopark i�letmeleri sa-
y�s� 

Özel �ah�slara ait ruhsatl� otopark i�letmelerinin 
kapasitesi

Belediyelerin kendi i�lettikleri otoparklar�n araç 
kapasitesi

Toplam otopark araç kapasitesi

a) Bu amaca yönelik yap�lm�� otopark binalar�nda 
bulunan kapasite

b) Cadde, yol, sokak kenarlar� ile kamusal alanla-
r�n düzenlenmesi suretiyle ortaya ç�kan kapasite

c) Özel �ah�slara ait arsa veya arazilerde faaliyet 
gösteren otoparklar�n kapasitesi

Tescilli araç say�s�

Mevzuata ayk�r� �ekilde faaliyet gösteren otopark 
i�letmeleri hakk�nda dönem içinde yap�lan i�lem 
say�s�

Yap�m� veya düzenleme çal��malar� devam eden 
ve y�lsonuna kadar i�letmeye aç�lmas� planlanan 
ilave otopark kapasitesi

SAYI AÇIKLAMA

Adli ��lem Say�s�    

Belediye

�dari ��lem Say�s�  

Özel sektör
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genelgeler

T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Mahalli �dareler Genel Müdürlü�ü

Say�  : B.05.0.MAH.0.07.01.00/23814      14/09/2009
Konu :Gerçe�e Ayk�r� Beyan

…………………….VAL�L���NE

Nüfus ve Vatanda�l�k ��leri Genel Müdürlü�ünden al�nan 29/05/2009 tarih ve B.050.NÜV.0.10.00.03-
90/50167 say�l� yaz� ekte gönderilmi�tir.

Bilgilerinizi rica ederim.

          Ercan TOPACA
                   Vali
                Bakan a.
            Genel Müdür 

EK :1  :

DA�ITIM : 
81 �l Valili�ine
 

T.C.
�Ç��LER� BAKANLI�I

Nüfus ve Vatanda�l�k ��leri Genel Müdürlü�ü

Say�  : B.05.0.NÜV.0.10.00.03-90/50167      29/05/2009
Konu : Gerçe�e Ayk�r� Beyan

MAHALL� �DARELER GENEL MÜDÜRLÜ�ÜNE

Bakanl���m�za intikal eden bilgi ve belgelerden baz� belediye ba�kanlar�n�n nüfus say�s�n� yüksek 
göstermek amac�yla ki�ilerin nüfusa kay�tl� olduklar� yeri yerle�im yeri olarak beyan etmeleri yönünde “gerçe�e 
ayk�r�” beyan� te�vik söz ve davran��larda bulunduklar� anla��lm��t�r.

Gerçe�e ayk�r� adres bildirimleri, kamu kurum ve kurulu�lar�nca ki�ilere sunulan hizmetlerin aksamas� 
yan�nda Nüfus Hizmetleri Kanununun 68 inci maddesinin c bendi uyar�nca idari para cezas� uygulanaca��ndan 
vatanda�lar�n ma�duriyetine yol açacakt�r.

Bu hususta tüm belediyelerin uyar�lmas�n� arz ederim.

Dr. Ahmet SARICAN
Genel Müdür a.

Genel Müdür Yard�mc�s�



Birliğimizce belediyelerimizi ilgilendiren konularda beş yeni kitap yayımlandı. Yayınlarımız ücretsiz olup tüm

belediyelerimize birer adet gönderilmektedir…

TBB'den beş yeni kitap

Belediye Yönetimi ve Yargı

Sosyal Güvenlik Mevzuatı
Uygulama Rehberi

Belediyelerde İç Kontrol
El Kitabı

Küreselleşme ve Türkiye'de
Yerel Yönetimler

Sosyal Güvenlik Mevzuatı
Pratik Bilgiler

Türkiye Belediyeler Birliği

bastırılan;

tarafından kaleme alınan

adlı kitap yayımlandı.

Belediyelerin Kuruluşu, Sınırları ve

Organları, Belediyelerin Teşkilatı,

Personeli ve Mali Yapısı,

Belediyelerin Görev, Yetki ve

Sorumlulukları, Belediyelerin

Karşılaştıkları Hukuki Sorunlar ve

Çözüm Yolları, Belediye Başkanı ve

Belediye Meclis Üyelerinin

Seçimleri, 4483 sayılı Kanun'un

Yorumu ve Görevi Kötüye Kullanma

Suçu başlıklarında altı kısım, 1170

sayfadan oluşan kitap

nce

tan tüm

belediyelerimize birer adet ücretsiz

olarak gönderildi.

ıtay Cumhuriyet

Savcıları Muzaffer

Hatipoğlu

“İdari-Hukuki Sorunların Çözümü

Açısından Belediye Yönetimi ve

Yargı”

Yarg

Ali Parlar ve

ıtay Cumhuriyet

Savcıları Muzaffer

Hatipoğlu

“İdari-Hukuki Sorunların Çözümü

Açısından Belediye Yönetimi ve

Yargı”

Yarg

Ali Parlar ve

Mülkiye Müfettişi,

tarafından hazırlanan ve

Birliğimizce yayımlanan

164 sayfadan oluşuyor. Kitapta,

Temel Kavramlar, Çağdaş Bir

Yönetim Tarzı Olarak İç Kontrol, İç

Kontrol Sisteminin Bileşenleri ve

Kamu İç Kontrol Standartları, İç

Kontrol Bileşenleri, İç Kontrol

Değerlendirilmesi, İç Kontrol

Mevzuatı, İç Kontrolde Sorumlular,

İç Kontrolde Belediyeler ve İçişleri

Bakanlığı İlişkisi başlıklarında sekiz

bölüm yer alıyor.

AB Uzmanı Rıza

Yılmaz

“Belediyelerde İç Kontrol El Kitabı”

AB Uzmanı Rıza

Yılmaz

“Belediyelerde İç Kontrol El Kitabı”

“Küreselleşme ve Türkiye'de Yerel

Yönetimler”

Doç.Dr.Akif Çukurçayır

adlı eser Selçuk

Üniversitesi Kamu Yönetimi Bölümü

Kentleşme ve Çevre Sorunları

Anabilim Dalı'nda Öğretim Üyeliği

yapan

tarafından kaleme alındı. 185

sayfadan oluşan

Küreselleşme,

Yeniden Yapılanma,

'

Demokratikleşme

'

konuları

ayrıntılarıyla ele alınıyor.

kitapta

Kamu Yönetimi ve

Yerel Yönetim

ve Yerel Demokrasi, Türkiye de Yerel

Yönetimler ve ile

Türkiye de Yerel Yönetim Sisteminin

Mevcut Durumu

“Küreselleşme ve Türkiye'de Yerel

Yönetimler”

Doç.Dr.Akif Çukurçayır

Birliğimizce yayımlanan ve

tarafından

hazırlanan

adlı

kitap 468 sayfa ve 3 kısımdan

oluşuyor. Kitabın ' ıların

Sosyal Güvenliği'nin işlendiği birinci

kısmında “Sigortalı Sayılanlar

Sayılmayanlar , İşyeri

, Kısa Vadeli Sigorta

Olayları, Uzun Vadeli Sigorta

Olayları, ,

Aylık Pr

, Prim Oranları

, SGK

Alacaklarının Hak Edişlerden

Mahsubu le Hizmet İhalelerinde

Önem Arzeden Noktalar, Yapı

Ruhsatı Veren Kamu Makamlarının

Yükümlülükler Genel Sağlık

Sigortasına İlişkin Uy ”

konuları; ' ilerin Sosyal

Güvenliği'nin ele alındığı ikinci

kısmında “Bağ-Kur'un Yeni Sosyal

Güvenlik Çatısındaki Yeri, Bağ-Kur

Kapsamında Sigortalılık, Prim

İşlemleri, Kısa Vadeli

Sigorta Uygulamaları Genel

Sağlık Sigorta Uygulamaları”

konuları; ' ilerin Sosyal

Güvenliği başlıklı üçüncü kısmında

ise “Tarihsel Gelişim, İstatistikî

Bilgiler, , Sosyal

Sigorta Uygulamaları,

e İtibari Hizmet, İdarî Para

Cezaları Denetim e Zamanaşımı,

Genel Sağlık Sigortası e

Aylıklar” konuları yer alıyor.

SGK

Başmüfettişi İsa Karakaş, SGK

Müfettişi Ercüment Öztürk ve SGK

Müfettişi Mahmut Çolak

“Belediyeler ve Kamu

Kurumları İçin Sosyal Güvenlik

Mevzuatı Uygulama Rehberi Konu

Anlatımlı-Örnekli-Yargı Kararlı”

(4/1-a) l

ve Bildirimleri

ve Bildirimleri

Prime Esas Kazançlar

im ve Hizmet Belgesi ile

Ücret Bordrosu ile

Primlerin Ödenmesi

i

ve

gulamalar

(4/1-b) l

ve Uzun

ile

(4/1-c) l

Reform Süreci

Borçlanma

Fiili v

v

ile Gelir v

SGK

Başmüfettişi İsa Karakaş, SGK

Müfettişi Ercüment Öztürk ve SGK

Müfettişi Mahmut Çolak

“Belediyeler ve Kamu

Kurumları İçin Sosyal Güvenlik

Mevzuatı Uygulama Rehberi Konu

Anlatımlı-Örnekli-Yargı Kararlı”

Türkiye Belediyeler Birliğince

bastırılan

adlı

eser

tarafından yayına hazırlandı.

Belediyelerin istihdam ettiği

sigortalıları yönünden 5510 sayılı

Kanun'a ilişkin el rehberi şeklinde

hazırlanan 256 sayfalık kitapta

kısa notlar ve tablolarla

açıklanıyor.

“Sosyal Güvenlik Mevzuatı

Pratik Bilgiler (Belediyeler İçin)”

SGK Müfettişi Mahmut Çolak

,

konular

“Sosyal Güvenlik Mevzuatı

Pratik Bilgiler (Belediyeler İçin)”

SGK Müfettişi Mahmut Çolak

duyuru
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Ýçiþleri Bakanlýðý’nýn 19.07.2001 tarih ve B.05. 
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelgesine 
göre; Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý’nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0. 
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayýlý genelgesi ile 
Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý’nýn 23.05.2007 tarih ve 
B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayýlý görüþ 
yazýsý ile Zabýta kimlik kartlarýnýn; hazýrlanýp daðýtýlmasý 
yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði’ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik 

kartlar� ücretsizdir.

Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, Belediye Baþkaný 
ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkartmalarýn 
(stiker) bedeli 5 YTL’dir.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti al-
mak isteyenlerin de ayný þekilde, rozet bedeli olan meblaðý 
yatýrdýklarý banka dekontunu ve adreslerini Birliðimize ilet-
meleri halinde rozetler, adreslerine ulaþtýrýlacaktýr.

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa 
Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý rica 
olunur... Banka dekontu ve baþvuru için gereken bel-
gelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus Cad-
desi No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adresine gön-
derilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa sürede ad-
rese postalanacaktýr.

E. Kamu �hale Ku-
rulu Üyeleri H.Hüseyin 
Gürhan ve Nam�k Da-
�alp ile Av. Atilla �nan ve 
Vural �anbendero�lu ta-
raf�ndan kaleme al�nan 
“Son De�i�ikliklerle Soru 
Cevapl� Kamu �hale Hu-
kuku” adl� eserin içeri-

�i Kamu �hale Kanunu, Kamu �hale Sözle�meleri Ka-
nunu, Devlet �hale Kanunu ile Uygulamada Kar��la��-
lan Sorunlar ve Çözümleri, �halelere Yönelik Ba�vuru-
lar Hakk�nda Yönetmelik ve Tebli�, Yap�m ��leri Ge-
nel �artnamesi, Yap�m ��lerinde �� Deneyiminde De-
�erlendirilecek Benzer ��lere Dair Tebli�’den olu�uyor. 
Kitap ekinde yer alan CD’de de çok say�da yönetme-
lik yer al�yor.

Ayr�nt�l� bilgi için: 0 (312) 435 19 07

-Mazbata örneði
-Resmi talep yazýsý, 
-Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi
-Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 
-Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 
-Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý   
banka dekontu

SON DE����KL�KLERLE SORU CEVAPLI KAMU �HALE HUKUKU

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS 
ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:

K�TAP DUYURU

Belediye Ba�kan ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zab�ta Kimlik Kartlar�n�n                       
da��t�m yetkisi  Türkiye Belediyeler Birli�ine aittir...

duyuru


