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Trkiye Belediyeler Birligi ve
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lller ve Belediyeler Dergisi, Tirkiye Belediyeler Birligince dizenle-
nen faaliyetler ve ydratulen caligmalar konusunda okurlarini bilgilen-
dirmeye devam ediyor. ..

Dergimizin bu sayisinda Birligimizin Avrupa Birligi Genel Sekreter-
ligi ile ighirliginde hazirlanan “Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi”
kapsaminda duzenlenen Briiksel Galisma Ziyareti yer almakta.

Ayrica Birligimiz igin bir ilk olan, basari dgrencilere odl niteligi
tasiyan etkinligimiz ayrintili olarak sayfalardaki yerini aldi. Bu kapsam-
da 14 farkh sehirden 153 basarili 6grenci, Ttrk Hava Kuvvetlerinin
100'Unced kurulus yilr etkinlikleri kapsaminda Birligimiz organizasyonu
ile bir araya getirildi.

Egitim calismalari ve lobicilik faaliyetlerimize iligkin bilgiler de
okurlarimizin bilgisine sunuldu.

Faaliyet ve etkinliklerimize yer verdigimiz haberlerin yani sira ala-
ninda uzman kisilerce kaleme alinan makalelerle, okurlarimizin uygu-
lamada karsilastiklari sorunlara igik tutmayr amaglamaktayiz.

Mevzuat bolimimiiz ile kanun, yonetmelik, genelge, teblig vb. de-
gisikleri ve guncel gelismeleri okurlarimiza iletmek arzusundayiz.

Sizlerden aldigimiz destek ve ilgiyle dergimiz her gegen giin yenile-
nerek yoluna devam etmektedir.
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YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISI
YAYIM VE YAZIM ILKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Tirkiye Belediyeler Birliginin aylik sireli yayin organidir.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tiirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin
haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI
. Derginin yazi dili Turkge’dir.

. Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha 6nce baska bir yerde yayimlan-

mamig veya yayimlanmak dzere génderilmemis olmalidir.

. Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallari yoniinden degerlendiri-

len calismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir,
dizeltme igin yazara 3 takvim guna stre taninir.

. Makalelerde, makalenin 6ziini bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara bil-

dirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

. Dergide yayimlanan makale ve diger galismalarin yazili ve elektronik ortamda tim

yayin haklari Dergiye aittir.

. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin, alinti ya-

pilamaz ve gogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla yazara ait olup,

Dergiyi baglamaz.

. Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin agiklandigi spot olarak kul-

lanilmak tizere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla 70 kelime
olmaldir. Ayrica gerekli durumlarda kullaniimak tzere en az iki, en ok dort adet ma-
kalenin onemli ve carpici bolumlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan
spot ctimleler hazirlanmalidir.

. Mevzuat ve yargl kararlarimin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli,

kisa ve Ozet bir bigimde yazarin da gorisini kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olumlu ya da

olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine dzen gosteriimelidir.

YAZIM iLKELERI

. Makaleler ve diger calismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini ve yazara

ait fotografin yiiksek gozindrlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr adresine veya Tu-
nus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazarin adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, calistigl kurum/kurulug bilgisi

yazinin ilk sayfasinda, bashgin altinda yer alacak bigimde gonderilmelidir.

. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bogluklari iki bu-

cuk (2,5) cm. ve satir araligi bir buguk (1,5) cm, Times New Roman karakterinde,
12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayr gegmeyecek sekilde kaleme
alinmalidir.

. Makalenin ana baghg miimktn oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde kullanilacak

bolim basliklart buyuk harf ve bold yazi karakteri ile yazilmalidir. Bolim basliklarinin
altinda en fazla ikili alt baslik sistemi kullanilacaktir. [k alt baslik kictk hart ve bold,
ikinci alt baslik kiguk harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tim bagliklar sayisal
sistem ile yazilmalidir.

. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atif-

|ar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska
kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti (“...") iginde ve yatik (italik)
yazilmalidir.

. I|mqk iginde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sozii belirtmek igin

. ... ..." seklinde tek tirnak kullaniimalidir.

. Sirasayilari ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek yaziimali

ayrica nokta konmamalidir. Ornegin; 5'inci, 7 ‘nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan soz edildigi durumlarda ekler kesme igareti ile

aynimalidir. Ornegin; ... Kanunu’nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi’nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosterimi:

- Kitaplar igin: Yazar adi, yayin ad\, yer adi, yaymevi adi, yayin yili, s. ...
- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergi adi, cilt ..., no ..., yayin yili, s...
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yaym yili, s...

10. Kaynaklara galismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gosterimi:

- Kitaplar igin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yili.

- Dergiler igin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi adi, cilt ..., no ..., yayin

yilt.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin ad, yer adi, yayin yili.

- internet erisim gosterim: www erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, galismanin dergide yayimindan
sonra telif Ucreti ddenir. Telif dcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Is-
lenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik™ hukamleri dikkate alinir.

. Telif dcretinin havale edilecedi banka ile IBAN numarasi ve derginin gonderilecegi

posta adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir. Yazisi yayimlanan yazarin posta adre-
sine, ilgili dergi sayisindan iki adet gonderilir.
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BRUKSEL CALISMA ZIYARETI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ishirliginde yiiriitiilen
“Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi” kapsaminda diizenlenen Briiksel caligma
ziyaretine 19 belediye bagkani, 2 bagkan yardimcisi,8 meclis ilyesi katildi.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
ishirliginde hazirlanan “Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi” kapsaminda
26-29 Haziran 2011 tarihlerinde Briiksel’e bir caligma ziyareti diizenlendi.

Ziyarete 19 belediye baskani, 2 be-
lediye bagkan yardimcisi ve 8 belediye
meclis (iyesi katilim sagladi. Ziyaret si-
resince Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi, AB Bolgeler Komitesi, Isveg
Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi
Briiksel Ofisi yetkilileri ile AB Komisyo-
nu Tarkiye Masas! Baskani Jean-Chris-

tophe FILORI ve Avrupa Parlamenteri
Ismail ERTUG ile goriismeler gercek-
legtirildi.

Belediye bagkani, bagkan yardimci-
lar ve dig iliskiler mddarlerinin katili-
miyla sekiz ilde bolgesel toplanti ger-
ceklestirilmesinin - 6ngoraldiga  proje
kapsaminda AB Bakani ve Basmiizake-

Tirkiye Belediyeler Birlig\'| 4 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi

reci Egemen BAGIS'in da katiimiyla 3
Subat 2011°de Gaziantep'te, 22-23 Su-
bat 2011’de Hatay’da ve 9 Mart 2011
tarihinde Elazig’da olmak tizere tg bol-
gesel toplanti diizenlenmisti.



Belediyeler AB’ye
Hazirlamyor Projesinin
Kapsami

Birligimiz ve ABGS isbirliginde hazirlanan “Belediye-
ler Avrupa Birligine Hazirlaniyor Projesi” isbirligi proto-
kolii AB Bakani ve Bagmiizakereci Egemen BAGIS ile
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biyiiksehir Bele-
diye Bagkani Kadir TOPBAS tarafindan 11 Aralik 2010
tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Sivil Toplum, Genglik
ve Yerel Yonetimler Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda-Diya-
log Toplantisi” gergevesinde imzalanmigti. “Belediyeler
AB'’ye Hazirlaniyor Projesi” enerjiden gevreye, . ' Kadir TOPBAS

tarimdan ulastirmaya, tuketici haklarindan gida gavenli-
gine AB miuiktesebatinin 6nemli bir bolimaniin uygula-
masindan sorumlu olan belediyelerimizin, Avrupa Birligi
ile ilgili konularda idari kapasitelerinin guglendirilmesini
ve farkindaligin artinimasini amaghyor. Ayrica belediye
personeling yonelik web tabanli uzaktan egitim prog-
ramlari ve AB ile ilgili konularda bilgilendirme ve idari
kapasitelerinin artirlimasi amaciyla yayin ve dokimanlar
faaliyetleri de strdirdliyor.

Turkiye Belediyeler Birli@\'| 5 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi
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TBB’DEN BASARILI
OGRENCILERE 6DUL

14 farkh sehirden 153 basarili ogrenci, Tiirk Hava Kuvvetlerinin 100’iincii kurulug yili
etkinlikleri kapsaminda bir araya getirildi.

Birligimiz (lkemizdeki btin be-
lediyeleri (2950) temsil etmek (ze-
re 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 20’nci maddesi hukmune
gore ulusal diizeyde kurulmug, kamu
tizelkisiligine sahip, tek yerel yonetim
birligidir. Belediyelerin tamaminin do-
gal Uyesi oldugu Birligimizin gorevleri
arasinda, belediyeler arasinda isbirligi-
ni gelistirmek, belediyelerin gelisme-
lerine yardimei olmak ve bu idarelerin
gorev alanina giren konularda hizmet
kapasitelerini yikseltmekte yer almak-
tadur.

Belediyelerimizin de gerektiginde
dgrencilere her trl(i destegi saglamak
sorumlulugundan hareketle basarili
0grencilerin odillendirilmesi, destek-
lenmesi, 0grenciler arasinda sevgi ve
kardeslik baginin giglendirilmesi, kay-
nagmanin saglanmasi ve havaciligin ta-
nitiimasi amaciyla Birli§imizce bir sos-
yal sorumluluk projesi ydratilerek farkli
sehirlerden gelen basarili 6grencilerin
Turk Hava Kuvvetlerinin 100’ncd kuru-
lug yil etkinlikleri kapsaminda duzen-
lenen “TUrkiye Hava Gosterisi 20117e
katihmlarina ev sahipligi yapildi.

Tirkiye Belediyeler Birligi | G | lller ve Belediyeler Dergisi

14 farkli sehirlerden 153 6grenci ve
0grencilere refakat eden 15 6gretmenin
Birligimiz organizasyonu ile katildig
Tirk Hava Kuvvetlerinin 100. yil etkin-
liklerine kapsaminda duzenlenen ve
gtinimaz ucaklar yaninda, gesitli tarihi
ucaklarin da gosteriler sundugu “Tirki-
ye Hava Gosterisi 20117, 4-5 Haziran
2011 tarihlerinde 2. Ana Jet Us Komu-
tanhigr izmir Gigli‘de gerceklesti.
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Ogrenciler arasinda kaynagma
saglanmasi amaciyla etkinlikler
diizenlendi

Birligimizin organizasyon ile Ulke
genelinden il bazinda secilen lise 2
(10. Sinify ogrencileri, Tarkiye Hava

Gosterisi 2011 programi kapsaminda
dinyanin pek gok dlkesinden hava ak-
robasi timleri ve solo ugak gosterilerini
izleme imkani buldu.

14 farkli sehirden gelen Ggrenciler
arasinda kaynagma saglanmasi amacly-
la birlikte aksam yemedgi ve yat gezisi
gibi etkinlikler de diizenlendi.

, \ Trkiye Beled4ye\erBing\'| i ‘mme_r_Derg\si i’a -. %_\ ‘- ; %&‘ '-1;._'. MK _a\ M
4| B e g I ) v g " W_r
L 4 Tl ’%\_'B’Fw S| ¢ : L j ] ' ‘!:?
1 X o LR ¥ . i =4
F ol oo ——‘ .“‘_"_ i !



Sinan SEVINDIK

Maliye Bakanligi | Milli Emlak Kontroloru

TAHSIS VE BEDELSIZ DEVIR

ISLEMLERININ BELEDIYELER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

‘ ‘ Belediyelerin kamu hizmetleri icin gerekli olan taginmazlan diger kamu kurumlarindan
tahsis veya bedelsiz devir yoluyla karsilamasi, mevcut kisith kaynaklarinin bu kamu hizmetle-
rinin daha hizl ve etkin bir sekilde gerceklestiriimesinde kullanilmasini saglayacaktir. Boylece
belediyeler, kamulastirma bedeli olarak hesaplanacak tutarlar ve belediye taginmaziarindan
elde edebilecekleri gelirleri daha verimli bir gekilde degerlendirebileceklerdir. Ayrica kamu
idareleri sahip olduklari tasinmazian bagka bir kamu idaresine bedelsiz devretmeye soguk
bakmaktadirlar ve bunun uygulanmasi iilkemizde heniiz yayginlasmamigtir. Dolayisiyla beledi-
yelerin, kamu hizmetleri igin ihtiya¢ duyduklari taginmazlari bedelsiz devir yerine tahsis yoluy-
la karsilama yoluna gitmeleri, daha hizli sonu¢ almalarini saglayacaktir. , ,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun 47'nci maddesine, kamu idareleri-
nin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine geti-
rebilmeleri igin malkiyetlerinde bulunan taginmazlari kendi
aralarinda bedelsiz olarak tahsis edebileceklerine, 45'inci
maddesine ise kamu idarelerinin gérmekle yukiumli oldu-
gu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kitiigtine
serh konulmasi kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarele-
rine bedelsiz olarak devredebileceklerine iligkin hikimler
konmustur.

Bu makalede, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ger-
cevesinde, belediyeler 6zelinde, kamu idarelerinin mulki-
yetlerindeki taginmazlarin birbirlerine tahsis ve bedelsiz
olarak devrine deginilecektir.

1. TAHSIS iSLEMLERI
1.1. Tahsis Yetkisi

Ozel bir hikim olmamasi durumunda kamu idareleri,
tahsis iglemini 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47°nci maddesine
dayanarak yapabilirler. Ancak mulkiyetlerinde bulunan ta-

sinmazlarin tahsisini; belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendine
gore yaparlar. Belediyenin yetki ve imtiyazlarindan bahse-
dilen bu maddenin (h) bendi “Mahalli masterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miica-
vir alan sinirlarr igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar Uzerinde sinirl ayni hak tesis etmek.” hik-
manu tagimaktadir.

Ozel hikimler, 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine
gore oncelikle uygulanir.

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin tahsis yetkisi 6zel bir hikim olmadikca
Maliye Bakanligi ve tasra birimlerine aittir. Belediyelerin
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi amaciyla Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin

Tirkiye Belediyeler Birligi | 8 | lller ve Belediyeler Dergisi




hukiim ve tasarrufu altindaki yerlere ihtiyag duymasi duru-
munda, Maliye Bakanligi ve tasra birimlerinden (Defterdarlik
ve malmudarligu) talepte bulunmalarr gerekir.

9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Kdye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun'un 2’'nci maddesinin (e) bendi geregince,
kdylere ve askeri garnizonlara su tahsisine istanbul ilinde Is-
tanbul Bilyiiksehir Belediye Baskanhgi, Kocaeli ilinde iz-
mit Buytksehir Belediye Baskanlidi, diger illerde ise Il Ozel
Idareleri yetkilidir.

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerlerden ¢ikan kaynak sulari ile umuma ait sularin
belediyelere tahsisine Maliye Bakanhg yetkilidir.

1.2. Payl Taginmazlarin Tahsisi

Kamu idarelerinin paydas bulundugu taginmazlarin tahsi-
si yapilmaz. Ancak, diger paydasin, tahsis talebinde bulunan
kamu idaresi olmasi ve baska paydas bulunmamasi duru-
munda, tahsis iglemi yapilabilir.

1.3. On ve Kesin Tahsis ile Siiresi

Kamu idareleri, (zerinde tesis yapilmasi planlanan ve
tahsis talebinde bulunulan taginmazlari, talepte bulunan
kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirm pro-
jesinin hazirlanmasi, yatirm programina alinmasi ve tesis/
bina ingaatina baslanmasi amaciyla iki yila kadar on tahsis
yapabilirler. Adina 6n tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
on tahsis siresi igerisinde bu ig/islemlerin yapiimasi ve buna
iliskin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin
gonderilerek talepte bulunulmasi halinde 6n tahsis, hizme-
tin devami siresince olmak tzere kesin tahsise donastard-
|dr. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullaniimak tizere
tahsisi durumunda on tahsis iglemi yapiimaksizin dogrudan
kesin tahsis islemi yapilabilir.

Birinci paragrafta yer alan kosullarin yerine getirilerek ke-
sin tahsis talebinde bulunulmamasi, stresiz tahsis edilen
tasinmazin iki yil stre ile tahsis amacina uygun olarak
kullaniimamasi veya tahsis amaci diginda kullaniimasi
halinde, tahsis iglemi herhangi bir yazismaya gerek
kalmaksizin kendiliginden kalkmig saylir.

1.4. Tahsisli Taginmaza iligkin Giderler ve
isgallere Karsi Koruma

Tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcama-
lara katilma pay da dahil olmak tizere her tir-
|t mali yaktmlulukler ve diger giderler, tah-
sis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir.

Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli
tasinmazin isgal ve tecavizlere kargi korunma-

sl ile ilgili her tarld tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde
yasal yollara bagvurmak ve durumu; Hazineye ait taginmazlar
ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler igin defter-
darlik veya malmudtrluklerine, digerlerinde taginmaz maliki
kamu idaresine (Malik belediye ise belediyelere) bildirmek
zorundadir.

1.5. Tahsisin Kaldirilmasi

Tahsis islemi; kamu hizmetinin sona ermesi, taginmazin
tahsis amaci diginda kullaniimasi veya maliki kamu idare-
sinin izni olmaksizin Ggtnct kisilere kullandiriimasi, tasin-
mazin en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasl,
tasinmazin tahsis amacinin degismesi, imar planiyla, tagin-
mazin baska bir amaca ayriimasl, isgal ve tecavizlere kars
korumaya iliskin tedbirleri alma ve bildirim yikamlulugtnn
yerine getirilmemesi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi, du-
rumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin gorst alinmak-
sizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birim-
lerince resen kaldirilabilir.

Imar planiyla, taginmazin baska bir amaca ayriimasi du-
rumunda tahsisin kaldinimasi islemlerinde, imar planinin
yapimi asamasinda tahsisli kamu idaresinin uygun gora-
stinin alinmamig olmasi durumunda ilgili kamu idaresinin
gorusd ahnir.

Tahsis amacinin ortadan kalkmasi durumunda tahsis kal-
dirma islemi, adina tahsis yapilan idarenin istegi Uzerine de
tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan ya-
prlabilir.
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1.6. Tahsissiz Kullammlarda Harcamalar ve izinsiz
Kullanimlarda Bedel Alinmasi

Tahsis iglemi yapilmasi gerektigi halde, tahsis iglemi
yapiimamis taginmazlar icin, kullanmakta olan kamu idaresi
bltgesinden tazminat ve ecrimisil harig 6deme yapiimaz.

Kamu idaresine ait bir taginmazin tahsis iglemi yapil-
madan bir baska kamu idaresi tarafindan kullanimi hélinde,
tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi taginmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat taginmazl
kullanan kamu idaresinden alinir. Bu tazminat, teblig tarihin-
den itibaren bir ay icerisinde tasinmazi kullanan kamu ida-
resince odenir. Bu sdrenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir.
Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore icra dairelerince tahsil olunur.

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerler igin ise; Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili
mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen 6den-
meyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'a gore tahsil edilir.
Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasar-
rufu altindaki yerler igin Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu ida-
relerinden (Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ma-
halli Idareler, Sosyal Guvenlik Kurumlarr) ecrimisil alinmaz. Bu
taginmazlarin belediyeler gibi yukarida belirtilen kamu kuruluglar
tarafindan kamusal amagli olarak izinsiz kullaniimasi durumunda
ecrimisil alinmaz ancak ticari amaglarfa kullaniimas durumunda
ecrimisil alinir.

2. DEVIR iSLEMLERI

Ozel bir hikiim olmamasi durumunda, dizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ olmak tzere kamu idareleri, 5018
saylll Kanun'un 45’inci maddesine gore, muilkiyetlerinde
bulunan taginmazlari, gérmekle yukimld olduklar kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullaniima-
mas! halinde geri alinacagina dair tapu kittgune serh ko-
nulmas! kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine devredebilirler.
Bu hikum genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
gegerlidir. Belediyeler de genel yonetim kapsaminda oldu-
gundan dolayi belirtilen sartlara uygun olarak sahip olduklari
taginmazlari kamu idarelerine bedelsiz verebilir ve kendileri
de ayni sartlarda diger kamu idarelerinden bedelsiz taginmaz
alabilirler.

Ozel hikimler, 5018 sayili Kanun'un 45'inci maddesine
gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin
devami suresince kullanilabilir. Ancak bu taginmazlarin devir

amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullaniima-
mas! halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir. Devir
amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adina
devir yapilan idarenin istegi tizerine de devreden malik kamu
idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi taginmazin maliki kamu idaresine aittir (Or-
negdin tasinmaz belediyeye ait ise bedelsiz devre o belediye
yetkilidir). Hazineye ait tasinmazlarin devir yetkisi ise, 0zel
bir hiikim olmadikca Maliye Bakanligina aitir.

3. TAHSIS VE DEVIR TALEPLERI iLE
ISTENILECEK BiLGi VE BELGELER

3.1. Tahsis veya Devir Talebinin Yapiimasi

Tahsis yapiimasi veya devredilmesi istenilen taginmaz
hakkinda; Hazineye ait veya Devletin hikiim ve tasarrufu al-
tinda ise, bulundugu yer defterdarhi§i veya malmudarlugine
ya da Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel MUddrligine, be-
lediyeler ve il 0zel idareleri ile bunlarin kurduklarr veya (iye
olduklar birlik ve idarelere ait ise, ilgili belediye ve il 0zel
idaresi ile bunlarin kurduklari veya tye olduklari birlik ve ida-
reye, diger kamu idarelerine ait ise, maliki kamu idarelerinin
merkez birimine, miracaat edilerek tahsis veya devir talebin-
de bulunulur.
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3.2. Tahsis veya Devir Talebine Eklenecek Bilgi ve
Belgeler

Tahsis veya devir talebinde bulunan kamu idaresi, tagin-
mazl hangi kamu hizmetinde kullanacagini talep yazisinda
acik olarak belirtir. Talep yazilarinda asagidaki bilgilere yer
verilir ve belgeler yaziya eklenir:

a) Tapuda kayith oldugu ili, ilgesi, mahallesi veya kdyd,
mevkii, pafta, ada ve parsel numarasi veya cilt, sayfa ve sira
numaras, cinsi, yuzélgima,

b) Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulun-
dugu ili, ilgesi, mahallesi veya koyt, mevkii, sinirlarini ve
ylzolgtimand gosterir 6lgekli kroki,

¢) Tamaminin mi, bir kisminin mi istendigi, bir kismi is-
teniyorsa, miktar ile paftasi izerinde yeri isaretlenmis basit
krokisi,

¢) imar plani iginde olmasi halinde, onayli plan 6rnegi,
planda ayrildi§l amag,

d) Uzerinde ingaat yapilacak ise, avan projesi, yatinm
programina alinip alinmadig, alinmig ise proje numarasi ve
proje icin gerekli arazi veya arsa miktari.

3.3. Su Tahsisi Taleplerinde Gonderilecek Bilgi ve
Belgeler

Su tahsis taleplerinde, asagidaki bilgi ve belgeler gon-
derilir:

a) Tahsis talebine konu edilen su kaynagmnin litre/saniye
olarak debisi,

b) Talep sahibi kamu idaresinin, su kaynadinin ne kadar
litre/saniye debilik kismina ihtiyacinin oldugu,

¢) Gevrede bulunan diger yerlesim birimlerinin, tahsisi
talep edilen su kaynagina ihtiyacinin bulunup bulunmadig,
ihtiyaclarr var ise litre/saniye olarak ihtiyag miktari,

¢) Istanbul ve Kocaeli illerinde biyiiksehir belediyeleri-
nin, diger illerde il 6zel idarelerinin uygun gordst ile Devlet
Su Isleri Genel Midurliganin uygun gorisi.

3.4. Tahsis veya Devir Degisikliginde Gonderilecek
Bilgi ve Belgeler

Adina tahsis yapilan veya devredilen kamu idaresi tara-
findan tahsise veya devre konu tasinmazin tahsis veya de-
vir amacinin degistirilmesinin istenilmesi halinde, tasinmaz
hakkinda 3.2. kismin (¢) ve (d) alt bentleri ile taginmazin
ozelliklerinde degisiklik olmus ise buna iligkin bilgi ve bel-
geler gonderilir.

Bir kamu idaresine tahsis edilen veya devredilen bir ta-
sinmazin bagka bir kamu idaresi tarafindan tahsisinin veya
devrinin talep edilmesi halinde, gerekli bilgi ve belgeler ye-
niden gonderilir. Ayrica, taginmazin tahsisli oldugu veya de-
vir edilmis bulundugu kamu idaresinin, degisiklik konusunda
uygun gordstndn olup olmadigi bildirilir.

3.5. Tahsisin Kaldirnimasi veya Devredilen Yerin Geri
Alinmasi Halinde Gonderilecek Bilgi ve Belgeler

Tahsis edilen veya devredilen taginmazin tahsis veya de-
vir amacinin ortadan kalkmasi halinde, tasinmazin tahsisinin
kaldinimasi veya geri alinmasi amaciyla, adina devir veya
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, taginmazin tahsisini
ve devrini yapan malik kamu idaresine; tasinmazin maliki
kamu idaresi tarafindan, tahsisi yapilan veya devredilen ta-
sinmaz hakkinda yapilacak periyodik kontrollerde, tahsis veya
devir edilen taginmazin tahsisinin resen kaldiriimasini veya
geri alinmasini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde,
malik kamu idaresinin bu igle gorevli alt birimleri tarafindan,
tahsise veya devre yetkili birimlerine asagidaki bilgiler gon-
derilir:

a) Tahsis veya devir yazisinin tarih ve sayis,

b) Tahsisinin kaldirimasi veya geri alinmasi talebinin ge-
rekgesi ve en son kullanim durumu,

¢) Tahsisinin kaldinimasi veya geri alinmasina iligkin ye-
rel birimin gorusa.
4. TAHSIS VE DEVIRLE iLGILi DIGER
HUSUSLAR

4.1. Tahsis Yapilamayacak ve Bedelsiz
Devredilemeyecek Taginmazlar

Asagida belirtilen taginmazlarin tahsis ve devri yapilamaz;

a) Tapu kayitlarinda devredilemeyecegine iliskin serh
veya tedbir bulunan taginmazlar,

b) Kadastro Mahkemesinde mulkiyeti ihtilafli olan tasin-
mazlar,

¢) Imar plani ve imar diizenleme iglemi davall olan ta-
sinmazlar,

¢) Tahsis yapacak veya devredecek kamu idaresi ile tahsis
yapilacak veya devredilecek kamu idaresi diginda tguncu bir
paydas! bulunan payli taginmazlar,

d) Devir durumunda elbirligi mlkiyetinde bulunan tagin-
mazlar,

e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan taginmazlar,
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f) Kamu idarelerince tzerinde irtifak hakki tesis edilmig
taginmazlar,

g) Imar planinda ongéralen amag digindaki kullanimlar
icin talep edilen taginmazlar,

§) imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark,
toplu tagima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ay-
rilan ve tapudan terkin edilecek olan ve bagka kullanimlar igin
talep edilen taginmazlar,

h) Kiyr tanimina giren ve tapu kayitlarinin, kiyr mevzuatina
gore terkini gereken taginmazlar,

1) Ozel kanunlari geregince, gercek kisilerle kamu ve ozel
hukuk tuzel kisilerine tahsisi, devri, emirlerine ve kullanimla-
rina birakilmast, satigi, irtifak hakki veya trampa yoluyla veril-
mesi gereken taginmazlar,

i) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu ve benzeri iglemleri
ozel duzenlemelere veya ilgili kurum ve kuruluglarin iznine
tabi olan taginmazlar.

4.2. Tahsis ve Devre Engel Olmayan Durumlar

Tasinmazlarin tapu kdttgunde bulunan; vakif serhi, ka-
mulastirma serhi, isgal ve zilyetlik serhi, muhdesat serhi,
ipotek serhi, kamu idareleri lehine konulan “... intifal ... aittir”
bicimindeki serhler, milga Arsa Ofisi Genel Mudurligiince
veya Toplu Konut idaresi Baskanliginca konulan suf'a (6n
alim) hakki serhleri tahsis ve devir islemi yapiimasina engel
degildir.

4.3. Yetki Devri

Kamu idareleri tahsis
ve devir yetkilerini si-
nirlarini agikga be-
lirtmek suretiyle
alt birimleri-

-_\7 1 . T
SRy elediyeler Birligi | 1
“rr
S,

o=
2 \ i1ér ve Bele

ne veya yerel birimlerine devredebilirler. Tahsis veya devir
yetkisi yerel birimlere devredilmis ise; tahsis, devir, tahsis
kaldirma ve geri alma talepleri merkeze gonderilmeksizin
mevcut mevzuata gore yerel birimlerce degerlendirilerek so-
nuglandinlr.

4.4. Tahsis ve Devirde Oncelik

Ayni taginmaz hakkinda birden fazla kamu idaresinin tah-
sis ve devir talebinin bulunmasi halinde;

a) Tasinmazin imar plani ile kullanim durumu belli ise,
planda belirtilen kamu hizmetini yapacak kamu idaresinin,

b) Tasinmaz plansiz alanda veya plandaki kullanim amaci
“kamu hizmet alani” olarak belirlenip ayrintili bilgi verilme-
mig ise, sirasiyla genel bitce kapsamindaki kamu idareleri,
0zel bitce kapsamindaki kamu idareleri, devir talepleri harig
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal givenlik kurum-
lar1, belediyeler, il 0zel idareleri, koy tizel kisilikleri, bele-
diyelere bagl ve belediyelerin kurduklarr veya tye olduklari
birlik ve idarelerin, il 0zel idarelerine bagli ve il ¢zel idare-
lerinin kurduklari ve tye olduklari birlik ve kamu idarelerin
talepleri oncelikle degerlendirilir.

4.5. Taginmazin Teslimi, Tahsisin Kaldiriimasi ve Geri
Almanin Sonuglar

Tahsisi yapilan tasinmaz, maliki kamu idaresi tarafindan
tahsis igleminden sonra adina tahsis yapilan kamu idaresine,
devredilen taginmaz ise, maliki kamu idaresi tarafindan ta-
pudaki devir isleminden sonra devralan kamu idaresine, bir
tutanak dizenlenmek suretiyle teslim edilir.
Tutanakta; teslim tarihi, taginmazin duru-
mu, varsa (zerindeki bina ve tesisler,

ozelliklerinin neler oldugu
ayrintili - bigimde
belirtilir.

-
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Tahsisi kaldinlan taginmaz, maliki kamu idaresi tarafin-
dan tahsisin kaldirnimasi igsleminden sonra, geri alinan tasin-
maz ise, maliki kamu idaresi tarafindan tapudaki geri alma
isleminden sonra, bir tutanak dizenlenmek suretiyle teslim
alinir. Tutanakta, teslim alinma tarihi ile teslim tarihindeki
durumuna gore, noksanliklar ve fazlaliklar ayrintili bigimde
belirtilir.

Tahsisi kaldirilan veya geri alinan taginmazin tzerine adi-
na tahsis yapilan veya devralan kamu idaresi tarafindan ya-
pilan bina ve tesisler, bedelsiz olarak maliki kamu idaresine
geger. Bunlar i¢in malik kamu idaresince her hangi bir bedel
veya tazminat 6denmez.

4.6. Devir Yerine Tahsis, Masraflar ve Goriis Alinmasi

Gormekle yukiimli olduklari kamu hizmetlerinde kullanil-
mak amaclyla kamu idarelerince devralinmasi istenilen ta-
sinmazlarin devri yerine tahsisinin yapiimasi suretiyle kamu
hizmetlerinin gortilmesi saglanabiliyor ise, taginmazin devri
yerine tahsisi yapilir. Tahsise veya devre konu taginmazin if-
raz, tevhit, tescil, tespit ve benzeri tim islemlerin masraflari
tahsis veya devir talebinde bulunan kamu idaresi tarafindan
karstlanir. Tahsis ve bedelsiz devirle ilgili hukiimlerin uygu-
lanmas ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak tereddatlerde, Maliye
Bakanhginin gortsu alinir.

5. SONUG

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerine ait taginmaz is-
lemleriyle ilgili bir takim yeni dizenlemeler getirilmistir.
Bu yeniliklerin en ¢nemlilerinden biri de, kamu idarelerinin
mulkiyetlerindeki tasinmazlar birbirlerine bedelsiz devrede-
bilmesidir. Yani artik kamu idareleri, gérmekle yukimli ol-
dugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kitiigtine
serh konulmasi kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarele-
rine bedelsiz olarak devredebileceklerdir. Tabi bu yeniliklerin
olumlu sonug verebilmesi, bunlarin uygulamaya gegirilme-
sine baglidir.

Belediyelerin kamu hizmetleri i¢in gerekli olan tasin-
mazlar diger kamu kurumlarindan tahsis veya bedelsiz de-
vir yoluyla kargilamasi, meveut kisitl kaynaklarinin bu kamu
hizmetlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde gerceklestiriime-
sinde kullanilmasini saglayacaktir. Boylece belediyeler, ka-
mulastirma bedeli olarak hesaplanacak tutarlar ve belediye
tasinmazlarindan elde edebilecekleri gelirleri daha verimli bir
sekilde degerlendirebileceklerdir. Ayrica kamu idareleri sa-
hip olduklari tasinmazlari baska bir kamu idaresine bedelsiz
devretmeye soguk bakmaktadirlar ve bunun uygulanmasi Gl-
kemizde henlz yayginlagmamistir. Dolayisiyla belediyelerin,
kamu hizmetleri igin ihtiyag duyduklar tasinmazlari bedelsiz
devir yerine tahsis yoluyla karsilama yoluna gitmeleri, daha
hizli sonug almalarini saglayacaktir.
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bir kanun mevcut deﬁildir., ,

Belediyelerin insan kaynagini memurlar, isgiler ve soz-
lesmeli memur personeller olusturmaktadir. Yine beledi-
- yelerin (rettigi mal ve hizmetlerin ba-
S zlan (temizlik, gvenlik, teknik,
‘ . ulasim vs.) isgi statisinde
istihdam edilen kisiler-
den olusan hizmet ali-
mi yontemi ile yerine
getirilmektedir.

Memurlar
gsas olarak 657
sayili Devlet
Memurlarl  Ka-
[ nunu, isciler
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Kocaeli Biytksehir Belediye Baskanhigi | Genel Sekreter Yardimcis|

BELEDIYE TIYATRO
SANATCILARININ ISTIHDAMI

‘ ‘ Belediye tiyatro sanatcilarinin; meslege giris, atanma sartlar ve iicret konularina ilig-
kin 6zel bazi diizenlemeler disinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine
gore istihdam edilen sozlesmeli personellerden farki bulunmamaktadir. Belediye tiyatro
sanatcilari da bir tiir sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilmektedir. Belediyelerde
istihdam edilen sanatcilarin caligtiriimasi ile ilgili gok sayida kanunda mubhtelif atiflar bulun-
masina kargin heniiz belediye sanatcilarinin istihdamini miistakilen ve acikca diizenleyen

ise 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuat cerevesinde
istihdam edilmektedir.

Yine belediyelerde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49'uncu maddesinde, gevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma
ve gelitirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat,
mimar, muhendis, sehir ve bolge plancisi, goziimleyici
ve programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik per-
sonel yillik sozlesme ile kadro karsiligr calistinimaktadir.
Bu sekilde calistirilan sozlesmeli memurlarin 6zItk haklari
ile calisma usul ve esaslarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu; Ucretleri konusunda ise Maliye Bakanliginca s6z-
lesmeli personel calistiriimasi ile ilgili esaslar dahilinde
ilan edilen taban ve tavan araliginda belediye meclislerince
alinan kararlar uygulanmaktadir.
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mektedir. Bunyesinde tiyatro bulunan belediyelerde istihdam
edilen sanatgilarin durumlari pek o kadar agik degildir.

Her seyden once belirtmek gerekir ki belediyelerde is-
tihdam edilen sanatgilarin galistirimasi ile ilgili gok sayida
kanunda muhtelif atiflar bulunmasina karsin henlz belediye
sanatcilarinin istihdamini mastakilen ve acgikga dizenleyen
bir kanun mevcut degildir1. Belediye sanatgilarinin hukuki
durumunu, ¢ok sayida kanundaki atiflari derleyerek ortaya
koyabiliriz.

Bu calismada, bunyesinde tiyatro bulunan belediyelerde
istihdam edilen sanatgilarin istihdami, ¢alisma usul ve esas-
lari vs. konu edilecektir.

1. BELEDIYE SANATGILARI VE UNVANLARI

Belediye opera, tiyatro ve orkestralarinda sanatgi, sanat
uygulaticisi, sahne uygulaticisi ve stajyerler istihdam edil-
mektedir?.

" 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek Gegici 13’inci maddesinde “Belediye Opera

ve Tiyatrolar: ile Sehir ve Belediye Konservatuar ve Orkestralarinin teknik binyeye dahil olan
stajyer, uzman memurlar, uygulaticr uzman memurlar ve sanatkarlar hakkinda, kendi dzel
kanunlan yirirlige girinceye kadar 29.07.1960 tarih ve 37 sayili Kanun ile bu kanunla atif
yapilan kanun hikiimlerinin uygulanmasina devam olunur” denilmektedir. 37 sayili Belediye
Opera ve Tiyatrolar Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek Ucretler
Hakkinda Kanun'un atif yaptigi mevzuat ise 5441 sayili Deviet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda
Kanun( 14.07.1970 tarih ve 1310 sayil Kanunla Degisik) 6388 sayilt Emekli Sandigi
Kanunu,5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik Kanunu,1309 sayil Deviet Opera ve
Balesi Genel Midurligindn Kurulusu Hakkinda Kanun ile Bakanlar Kurulu’nun 07.05.1987
tarih ve 87/11782 sayili Devlet Sanatgilari ve Sanatgilarinin Sézlesmeli Olarak Galistirimasina
Dair Esaslari igermektedir.

657 sayil Deviet Memurlari Kanunu Ek Gegici mad. 12., 5441 sayili Deviet Tiyatrosu
Kurulusu Hakkinda Kanun mad.5., 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayil Devlet Sanatgilari ve
Sanatgilarin Stzlesmeli Olarak Galigtiriimasina Dair Esaslar, mad. 3.

~

Belediye tiyatrolarinda, sanat icra edenleri idare etmek
lizere bir genel sanat yonetmeni bulunmaktadir.

1.1. Genel Sanat Yonetmeni

Genel sanat yonetmeni, belediye tiyatrolarinda sanat icra
edenleri yonetmek Uzere, yiksekogretim kurumlarinin birin-
den mezun, 6zel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin her
ikisinde en az 15 yil hizmet gérmus, sahne hayatinda basa-
rilaryla taninmig sanatcllar, tiyatro yazarlari, elestirmenleri,
temayUz etmig tiyatro yonetmenleri ile Universitelerde tiyatro
sanatl dalinda gorev yapan 6gretim elemanlari arasindan be-
lediye baskani tarafindan atanan, sanatgly ifade etmektedir®.

1.2. Sanatci (Sanatkar Memurlar)

Bagrejisor, rejisorler, aktor ve aktrisler, reji asistanlari,
muzik isleri yoneticisi ile baskorrepetitor, tiyatro orkestrasi,
korosu ve balesi ile mzikli tiyatro icracilari, sanat teknik ma-
dari ve dekoratorler, kostim kreatorleri sanatkar memurlar
olarak tanimlanmistir.

1.3. Sanat Uygulaticilan (Uygulatici Uzman Memurlar)

Bas dramaturg ve dramaturglar, teknik muddr, basrealiza-
tor, bas 11k uzmani, bas perukacl, korrepetitor, bale piyanisti
sanat uygulaticilar olarak adlandimiimistir.

1.4. Sahne Uygulaticilari (Uzman Memurlar)

Konduitler, suflorler, atolye sefleri, sahne makyajcilari ve

perukacilari, atélye ressamlari, butaforlar, sahne iikgilari,

3657 sayil Devlet Memurlari Kanunu Ek Gegici mad. 13, 5441 sayili Deviet Tiyatrosu Kurulusu
Hakkinda Kanun mad. 4.
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sahne set ve makinist ve makinistleri, sahne marangozlari,
sahne demircileri, sahne terzileri, sahne kunduracilari, kagor-
ler, sahne amirleri ve yardimcilari, sahne kostimecleri, akse-
suarcilar, sahne uzmanlari ile sanat yonetim kurulu tarafindan
gorevlerinin 6zelligi belirtilecek ihtisasi bulunan elemanlar
sahne uygulaticilari olarak sayiimistir.

1.5. Stajyerler

Devlet Konservatuar mezunu olup, idari s6zlesmeye tabi
olmaksizin belediye tiyatrolarinda bir yil stire galisanlari ifade
etmektedir.

2. SANATCI KADROLARIN BELIRLENMESI VE
KULLANIMI

Mahalli idareler Norm Kadro ilke ve Esaslarina Dair
Yonetmelik'te belediye sanatgilari ile ilgili bir diizenleme bu-
lunmamaktadir*.

Mevcut sahnelerin ve oyunlarin ¢zellikleri dikkate alinarak
ihtiyaca gore yukarida belirtilen kadrolar esas alinmak sure-
tiyle gorevlendirilecek olan sanatgilarin ve dcretlerinin tespi-
tinde Belediye Meclisleri yetkili kilinmigtir.

Belediye tiyatro sanatgilarinin istihdam edilebilmeleri igin,
sanatgilarin unvan, sayi ve dcretlerini belirten cetveller ve tip
sozlesme ornekleri mali yilin birinci ayinin sonuna kadar Bele-
diye Meclisine sunularak vize ettirilmesi gerekmektedir.

Kadrolarin kullaniminda diger personel alimlarinda oldu-
gu gibi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesin-

4 Mahalli [dareler Norm Kadro flke ve Esaslarina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete tarih
22.02.2007, sayi 26442)
® 25.06.2009 tarih ve 5917 sayili Kanun.

de belirtilen personel giderleri ile belediye bitcesi dengesi-
ne riayet edilmesi zorunludur.

3. SANATGILARIN ATANMASI VE SOZLESME
SARTLARI

3.1. Atamalarda Aranan Sartlar

Belediye tiyatro sanatgisi olarak atanacak olan kisilerin,
ilgili kurumun tespit edece@i o0zel sartlarin yani sira, 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu’'nun 48’inci maddesinin (A)
fikrasindaki sartlar ile birlikte Devlet Konservatuari mezunu
olmalari gerekmektedir®.

3.2. Stajyerlige Baglama

Devlet Konservatuar mezunlari, ihtiyaca gore, idari soz-
lesmeye’ tabi olmaksizin belediye tiyatrolari stajyer kadro-
larina alinirlar. Bunlar bir yil sire ile stajyer olarak galigirlar.
Stajyerler staj siiresi iginde sanatclilara ait butin haklardan
yararlandirilir ve yakimiltiklerden sorumlu olurlar 8.

3.3. Sanatciliga Atanma

Bir yil stajyer olarak galistiktan sonra bu strenin bitimin-
de Sanat ve Yonetim Kurulu® tarafindan sinava tabi tutularak
basari gosterenler kabiliyetlerine gore derecelere ayrilarak
sanatkdrliga alinir ve idari sozlesmeye baglanirlar. Sinav
sonucunda basari gosteremeyenler veya bunlardan sanat ve

yonetim kurulu karari ile bir yil daha staja tabi tutulmasina

6 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayil Deviet Sanatgilari ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak
Galistiriimasina Dair Esaslar, mad. 11. 5441 sayil Deviet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun
mad. 6.

7 Sozlesme veya Hizmet S6zlesmesi olarak da adlandirlan bu metinler mevzuat gercevesince
iaarece hazirlanip, sanatgi ve idarece imzalanarak ydrdrlige giren bir sézlesme tirddir.

& 5441 sayil Deviet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun mad. 6.

9 [darelerce, tiyatro sanatgilart ile ilgili hazirlanan Yanetmelik ve Tip Sdzlesme gibi ikincil
mevzuatla olusturulabilecek kuruldur.




lizum gorulenler igin ikinci yilsonunda yeniden yapilacak si-
navda basari saglayamazlarsa gorevden cikarilirlar,

Memleketin sahne hayatinda oteden beri ytiksek basari-
lariyla taninmig olanlar sanat ve yonetim kurulu karari ile si-
navsiz olarak sanatkarliga alinir yani sanat uygulaticilari veya
sahne uygulaticilar olarak atanabilirler'®.

Belediye tiyatrolarinda istihdam edilen tiyatro sanatgilari-
ni, atamaya yetkili amir belediye bagkanidir'.

4. SANATGILARIN UCRET VE DIiGER SOSYAL
HAKLARI

4.1. Ucret ve ikramiye

Belediye tiyatrolarinda gorev yapan sanatgilara verilecek
tcretlerin alt ve Gst limitleri (bu tutarlarin devlet memurlari
gostergelering uygulanacak katsayi ile olusacak artis veya
eksiligler dikkate alinarak) Belediye Meclisinin onayina su-
nulur',

Sanatgilarin Gcretleri, idarece tespit edilen performans
kriterlerinin (basari, disiplin, gérevine ve kurumuna baghlik,
kidem, G@renim vs.) sonucuna gore, bu limitler dahilinde
tespit edilir.

Belediye tiyatro sanatgilarina, galistiklari giinlerle orantils
olarak (senelik ve yillik izin streleri dahil) Ocak, Nisan, Tem-
muz ve Ekim aylarinda 6denmek dzere mali yil iginde dort
aylik ticret ikramiye olarak verilir.

Ayrica olagandsti gayret ve calismalar sonucunda em-
sallerine gore basarili gorev yaptiklar tespit edilenlere Bag-
kanlik Makaminin onay! ile iki ayliga kadar (iki ayhk dahil)
tcret tegvik ikramiyesi olarak 6denir'®. Gordldugu gibi ilave
iki ikramiye uygulamasi zorunlu ve rutin bir 6deme olmayip
basarili sanatgilarin odillendirilmesi igin yapilan bir uygu-
lamadir.

Belediye tiyatrolarinda galisan sanatgilar, Devlet Memurlari
Kanunu'nda ongoriilen dogum, 6lim, evienme, tedavi ve ya-
kacak yardimlarindan; ayrica 6zel kanun ve yonetmeliklere gore
saglanan giyecek yardimlarindan aynen yararlandiriirlar',

Sanatgilarin Ucret tespitlerinde kullanilan, liyakat ve per-
formansa gore puanlama yapmaya yetkili sanat ve yonetim
kuruludur',

105441 sayil Devlet Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda Kanun mad. 7.

115393 sayili Belediye Kanunu mad.38.

12657 sayil Deviet Memurlari Kanunu Ek Gegici 12mad., 07.05.1987 tarih ve 87/11782
sayili Devlet Sanatcilari ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Caligtinimasina Dair Esaslar, mad.
4,5,6,7.

15.07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Devlet Sanatgilari ve Sanatcilarin Sozlesmeli Olarak
Galistiriimasina Dair Esaslar,mad. 9.

14.07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Devlet Sanatgilari ve Sanatgilarin Sizlesmeli Olarak
Galistiriimasina Dair Esaslar, mad. 9.

15.07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Devlet Sanatgilari ve Sanatgilarin Sizlesmeli Olarak
Galistiriimasina Dair Esaslar, mad. 7. 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda Kanun
mad. 8.
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4.2. Sosyal Giivenlik, intibak ve Emeklilik

Sozlesmeli sanatgi personeller, 5510 sayili Kanun’un 4/c
statistne tabi memurlar gibi “Emekli Sandigina” tabi olarak
sosyal givenlik kurumuna bildirilir. Saglik hizmetlerinden de
4/c statusundeki memur personeller gibi yararlandirihir.

4.3. Sanatgilarin intibak iglemleri

Sanatgilarin intibak islemleri konusunda, 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu'nun 36°nci maddesi ve 5434 sayili
Kanun'a eklenen 1425 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin Ek
3'inct maddesine gore iglem tesis edilir.

4.4. Emeklilik iglemleri

Sanatgilarin emeklilik islemleri, 657 sayili Devlet Me-
murlar Kanunu’nun 98’inci maddesi ile5434 sayili Emekli
Sandigr Kanunu’na istinaden gergeklestirilir.

4.5. Yilik izin ve Diger Sosyal izinler

Sozlesmeli sanatgl personellerin yillik izinleri, hastalik,
dogum ve diger izinleri konusunda; 657 sayili Devlet Memur-
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lari Kanunu’nun 102, 103, 104, 105, 106, 107 ve 108’inci
maddelerine gore islem tesis edilir™.

5. SOZLESMELERIN YENILENMESi VEYA
SONA ERMESI

5.1. Sozlesmenin Yenilenmesi

Tiyatro sanatgilarinin sozlesmeleri, sanatcilarin yillik per-
formansi dikkate alinarak yenilenir'’.

9.2. Sozlesmenin Feshi

Sanatgilarin sozlesmelerin feshinde genel hukimler uy-
gulanir'® Sanatgilarin atanma sartlarini kaybetmesi veya ku-
rumlarinca sanatgilarin calisma usul ve esaslari ile ilgili ihlali
sozlesmenin feshini gerektiren hikimlere aykirilik hallerinde
de sozlesme feshedilir.

6. SANAT, YONETIM VE DiSIPLIN iLE iLGiLi
KURULLAR

6.1. Sanat ve Yonetim Kurulu

Belediye tiyatrolarinda, belediye yonetimlerince hazirla-
nacak ikincil mevzuatla (Yonetmelik, Genelge vs.) tiyatronun
sanat ve teknik islerini yurtitmek tizere 5441 sayili Devlet Ti-
yatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun'un 3'inct maddesinde on-
16.07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Devlet Sanatgilari ve Sanatgilarin Sizlesmeli Olarak

Galistirimasina Dair Esaslar, mad. 13.

175441 sayil Deviet Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda Kanun mad. 8.
16 5441 sayil Deviet Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda Kanun mad. 8.

goriilene benzer bir kurul ihdas edilir. Kurula kimlerin katila-
cagl, nasil galisacagi ve kimin baskanlik edeceqi de belirtilir.

6.2. Disiplin Kurulu

Yine belediye tiyatrolarinda, belediye yonetimlerince ha-
zirlanacak ikincil mevzuatla (Yonetmelik, Genelge vs.) tiyatro
personelinin disiplin islerini yaritmek tizere 5441 sayili Dev-
let Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda Kanun'un 3'Unci maddesin-
de 6ngorilene benzer bir kurul ihdas edilir. Kurula kimlerin
katilacagl, nasil calisacagi ve kimin baskanlik edecegi de
belirtilir.

7. SONUG

Belediye tiyatro sanatcilarinin; meslege girig, atanma
sartlari ve ticret konularina iligkin 6zel bazi diizenlemeler di-
sinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49’uncu maddesine
gore istihdam edilen sozlesmeli personellerden farki bulun-
mamaktadir. Belediye tiyatro sanatcilari da bir tr sozlesmeli
personel statisunde istihdam edilmektedir.

Belediyelerde istihdam edilen sanatgilarin galistirimasi
ile ilgili cok sayida kanunda muhtelif atiflar bulunmasina kar-
sin henlz belediye sanatgilarinin istihdamini mustakilen ve
agtkca duzenleyen bir kanun meveut degildir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun Ek Gegi-
c¢i 13’tnct maddesinde “Belediye Opera ve Tiyatrolari ile
Sehir ve Belediye Konservatuar ve Orkestralarinin teknik bin-
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yeye  dahil

olan stajyer, uzman memurlar,
uygulaticr uzman memurlar ve
sanatkarlar hakkinda; kendi ozel
kanunlari yirdrltge girinceye kadar 29.07.1960 tarih
ve 37 sayili Kanun ile bu kanunla atif yapilan kanun
hiikimlerinin uygulanmasina devam olunur” denil-
mektedir.

Yine 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Devlet
Sanatgilari ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Galig-
tinlimasina Dair Esaslarin 13’inci maddesinde “Bu
esaslarda gegmeyen diger hususlar hakkinda kurumlarin
0zel kanun ve mevzuat hukimleri, 6zel kanun ve mevzuat hi-
kiimleri bulunmayan kurumlar igin 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu htkamleri ve “Hizmet Sozlesmesi” hikimleri
uygulanir” ifadesi bulunmaktadir. Bu hiikimler, biinyesinde
tiyatro bulunan belediyelerin, sanatgilarin istihdami ile ilgili
olarak Yonetmelik ve Tip Sozlesme gibi ikincil mevzuat olus-
turabilecegine imkan verilmektedir.

Belediye tiyatro sanatcilarinin istihdami, galigma usul ve
esaslari ile ilgili gok sayida kanunlardaki atiflar yerine, yeni
mustakil bir kanun ydrarlige girene kadar, yanlig anlama ve
uygulamalara meydan vermemek igin bu konudaki mevzuat
dikkate almarak, belediye yonetimlerince ikincil mevzuat ha-
zirlanmali ve uygulamalar buna gore yapiimalidir.
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Belediye tiyatrolarinda, belediye
yonetimlerince hazirlanacak
ikincil mevzuatla (Yonetmelik,
Genelge vs.) tiyatro
personelinin disiplin iglerini
yiiriitmek iizere 5441 sayil
Devlet Tiyatrosu Kurulugu Hakkinda
Kanun’un 3’iincii maddesinde
ongoriilene benzer bir kurul ihdas
edilir. Kurula kimlerin katilacagu,
nasn calisacagi ve kimin bagkanlik
A edecedi de belirtilir.



Akin SIMSEK

Rekabet Kurumu Basim ve Yayin Mudrd | E. Emekli Sandigi Personeli | Kamu Yonetimi Uzmani

MEMURLARIN EMEKLILIK

SARTLARINDA
0ZEL DUZENLEMELER

‘ ‘ Kamu hizmeti veren memurlardan belli bir yagi ve hizmet siiresini tamamlamig olan
memurlar, idarenin hi¢ bir baskisi olmadan kendi tek yanh iradeleriyle emeklilik talebin-
de bulunabildikleri gibi, iilkemizin iginde bulundugu ekonomik zorluklar, bazi kurumlarda
¢alisan memurlarin emekli olmalari icin idare tarafindan degisik psikolojik baski yontemli
olarak veyahut kendi beklentilerini gergeklestirme arzusu ile de istekleri iizerine emekli ola-

bilmekledirler., ,

Ulkemizde sosyal giivenlik reformu olarak adlandirilan
5510 sayili Kanun'un Gegici 4'tinci maddesiyle Kanun'un
yurdrlige girdigi 2008 yili Ekim ayr basindan once goreve
basglamis ve yedek subay, vekil 6gretmen gibi kisa sire-
li gorevler de dahil bir ay da olsa 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu'na tabi istirakgiligi bulunan kamu gorev-
lileri icin ayhklarimin baglanmasi, artinimasi, azaltiimas,
kesilmesi, yeniden baglanmasl, toptan ddeme, ilgi devami,
ihya ve borglanma, diger odemeler ve yardimlar ile emek-
lilik ikramiyesi hakkinda yurirlikten kaldirilan hikimleri
de dahil 5434 sayili Kanun htkimlerinin dikkate alinacag
hilkme baglanmistir. ilk defa 5510 sayil Kanun’un yiriirli-
ge girdigi 2008 yili Ekim ayr bagindan sonra 4/1-c sigorta-
list olmay! gerektirecek gorevlere baglayan kamu galiganlari
agisindan ise tamamen 5510 sayili Kanun hakimleri uy-
gulanacaktir. Boylece memurlari bu kapsamda haklarinda
5434 sayili Kanun hukimleri uygulanacaklar “eski memur-
lar” ve haklarinda 5510 sayili Kanun hiikimleri uygulana-
caklar “yeni memurlar” olarak ikiye ayirabiliriz.

Emekli Sandigina bagl calisanlar, emeklilige hak ka-
zanma hususunda farkl esaslara tabi tutulmustur. 5510
sayill Kanun yurdrlige girmeden once sosyal guvenlik sis-
teminde emeklilik yasinda norm ve standart saglanmasi ve

bu kapsamda surdurdlebilir bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasi konusundaki son dtizenlemelerden biri 1999 yi-
linda 4447 sayili Kanun’la' yapilmistl.

Ancak 4447 sayili Kanun'da kazanilmig haklarin ko-
runmas! amaci ile yapilan gegici dizenlemenin Anayasa
Mahkemesince? yeterli goriilmemesi nedeniyle 2002 yi-
linda 5434 sayili Kanun'un Gegici 205 ve Gegici 206°ncl
maddeleri yeniden dizenlenmistir.

Emekli Sandiginda, memurlarin emekli ayhgina hak
kazanma sartlarinin®, istirakgilerin istekleri (zerine, resen
(istem digi-zorunlu) ve malulen olmak tzere g bolimde
incelenmesi mumkdnddr.

5510 sayill Kanun'da da sigortalilarin emeklilige hak
kazanma sartlarini ayni sekilde siniflandirmak mumkinddr.
5510 sayili Kanun’da sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollari
arasinda yer alan emekli (yashlik) ayligina hak kazanmala-
rina sebep olan haller ve hak kazanma sartlari 5510 sayili
Kanun'un “Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlan-
ma sartlan” baslikli 28’inci maddesinde belirlenmistir.

1'08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete 'de yaynlanmigtir

2 Anayasa Mahkemesinin 23.02.2001 tarihli ve Esas No:1999/42, Karar No:2007/41 sayili
karari (23.11.2001 tarihli ve 24592 sayil Resmi Gazele'de yayimlanmistir.)

3 Bk. 5434 sayili Kanun'un 44, 45, 46 ve 47’nci maddeleri
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Bu genel sartlar belirlenirken mali agidan surdartlebilir
bir sosyal giivenlik sisteminin ana parametrelerinden birisi
olan emeklilik yasinin kademeli olarak artirimasi yoninde bir
gegis streci 6Gngdralmustr.

1. GENEL OLARAK EMEKLILIK SARTLARI

Sosyal guvenlik sistemimizde emeklilikte yag uygulamasi
surekli tartisilimig ve zaman zaman siyasi nedenlerle* de uy-
gulamadan kaldinimistir. 1992 yilina kadar sosyal giivenlik
sisteminde var olan emeklilik yaginin tlke ve diinya gergek-
leri ile bagdagmayan siyasal bir karar ile kaldirimasi erken
yaslarda emeklilik suretiyle sisteme katki saglamaktan ziya-
de sistemle beslenen geng bir emekli grubunun olugmasina
sebep olmustur. Artan ortalama 6mur dikkate alindiginda bu
grubun oldukga uzunca bir stre sistemden faydalanir hale
gelmesi sistem igin tehlike canlarinin calmasina zemin ha-
zirlamigtir. Ancak, aktiieryal dengeler gozetilerek sosyal gu-
venlik sisteminin ayakta kalabilmesi icin sistemde aktif/pasif
oraninda hedeflenen 4 calisana 1 emekli hedefine ulagiimasi
gerekmektedir. Bu stregte gelinen bu noktada hedeflere ulag-
mak bir yana oran hala 1,5-2 araliginda dolagmaktadir. Erken
yaslarda emekliligin onine gecilmesi igin emeklilik yasinin
sistemin bir aktord olarak sosyal glvenlik kanunlarinda yer
almasi gerekmigtir.

4447 sayil Kanun ile 1999 yilinda (08.09.1999 tari-
hinden itibaren) sosyal giivenlik sistemimize yeniden dahil
edilen emeklilik yasi ile emekli ayligina hak kazaniimasi su-
recinin uzatilarak, sosyal guvenlik kurumlarinin sirdarilebilir
bir finansman yapisina kavusturulmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda, emeklilik; kanunla ongortlen calisma sdresinin
ve emeklilik yasinin doldurulmasi sonucu kazanilan sosyal
bir hak olarak kullanilirken, geng calisan istihdaminda bir
yontem olarak kullanilan erken emeklilige tesvik veya resen
emekliye sevk yontemleri de gecici veya strekli dizenleme-
lerle kullanimigtir,

Ote yandan, gerek 5434 sayili Kanun gerekse 5510 sayill
Kanun emeklilige hak kazanmanin en kati hali olarak deger-
lendirilebilecek istekle emeklilik igin 25 fiili hizmet yilinin
ve kadin ise 58, erkek ise 60 yasin doldurulmasi sartlarinin®
varli§i aranmakta iken, malullik (adi veya vazife malulliigu),
sakatlik, calisma giicd kayip orani ya da bazi gorevler itibariy-

4 Anayasa Mahkemesi 23.02.2001 tarihli ve E: 1999/42, K: 2007/41 sayili kararinda, “Sosyal
gtvenlik kurumlarinin programlarinin gerceklestiremedigi bir gercektir; ancak bu basarisiziik,
blyiik 6lgiide kurum digi nedenlerden kaynaklanmigtir. Kurumiarin idari ve mali 6zerklige sahip
olmamalari, onlari siyasi otoritenin uzun vadeli sosyal koruma stratejilerinden uzak, kisa vadeli
Gikarlara dayall kararlarina uyma durumunda birakmigtir” ifadesi ile sosyal givenlik kurumiarinin
mali sikintida olma nedeni hakkinda bir tespitte bulunmusgtur.

54447 sayil Kanun ile eklenen ve Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda 4759 sayili
Kanun ile degisiklige ugrayan 5434 sayil Kanun'un Gegici 205'inci maddesi ile 08.09.71999
tarininden 6nce gdreve baglayan memurlar igin emeklilik yaginin kademeli bir sekilde 58

ve 60 yaglarina cekilmesi sagilanmigken, 5510 sayili Kanun'un 28'inci maddesi ile de
01.01.2036 tarihinden itibaren yagin 01.01.2048 tarihine kadarki siirecte 65°e yikseltilmesini
dngérmektedir.

le emeklilik yasinin daha asagilara cekilmesi seklinde uygu-
lanan ve bulunulan gdrev, unvan ya da ritbe igin belirlenmis
yasin doldurulmus olmasi hallerinin varligr anilan katihgin
ondne gecen yumusatici haller olarak belirlenmistir.

Ancak, sayilan bu istisnai durumlar esas alinarak emekli-
lige hak kazanmak Kanun ile ongérilen derecede bir hastalik,
bir 6zir orani veya sayma yolu ile belirlenmis ve dar kapsam-
daki hizmet sinifi ya da kurumun mensubu olunmasi halinde
mumkinddar.

2. ISTEKLE EMEKLILIK

Memurlarin istekle emeklilik durumlarr emeklilik icin ge-
rekli hizmet (prim 6deme gun sayisi) ve yas sartlarini tamam-
ladiktan sonra zorunlu yas hadlerine kadar calisacaklari sire
icinde talepleri Uzerine taraflarina emeklilik (yaslilik) ayligi
baglanmak iizere yetkili makamlar tarafindan emeklilige sevk
edilmeleridir. istekle emeklilik hallerini 5434 ve 5510 sayili
Kanun’lara gére ayri ayri degerlendirmek gerekmektedir.

2.1. 5434 Sayili Kanun’da istekle Emeklilik

5510 sayili Kanun'un gegici 4’Uncii maddesi uyarinca
haklarinda 5434 sayili Kanun hikimleri uygulanacak me-
murlarin istekle emekliligini,

1. Hizmet ve yag sartinin tamamlanmasi nedeniyle istek-
le emeklilik,

2. Istekle yas haddinden emeklilik,
3. Sakatlarin istekle emekliligi,

Olmak tizere Uge ayirmak mimkandur®,

2.1.1. Hizmet ve Yas Sartinin Tamamlanmasi
Nedeniyle istekle Emeklilik

Emekli Sandi§i uygulamasinda, 1999 yili dncesinde
memurlarin istek Uzerine emeklilije hak kazanabilmeleri
icin “hizmet kogulu” yeterli iken 1999 yilinda 4447 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle kadinlarda 20, erkeklerde 25 fiili
hizmet yili yaninda, ayrica kadinlarda 58, erkeklerde 60 “yas
kosulu” da getirilmistir. Bu konu 1999 yilinda yapilan ge-
¢is duzenlemelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
tizerine 2002 yilinda 5434 sayili Kanun'un gegici 205'inci
maddesi 4759 sayili Kanun'la yeniden duzenlenmistir. Bu
cercevede 1999 yilinda Emekli Sandigina tabi gorevde bulu-
nanlar bir gecis rejimine tabi tutulmus, istisnai dtizenlemeler
yapilmig ve bu kapsamdaki kisiler igin “0zel yas hadleri” be-
lirlenmistir. Bu yas hadlerine kadinlar ve erkekler igin asagi-
daki tablolarda ayrintili olarak yer verilmistir.

Emeklilik yasinin yeniden sosyal givenlik sistemi igeri-
sinde yer almasindan en gok etkilenecek memur grubu ise

b Simgek Akin, “Memurlarin Istekle ve Resen Emekiiligi”, Gtincel Mevzuat, Sayi 52

Turkiye Belediyeler Bir\igi| 21 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi



» Uzman Goziyle...

Kadin istirakgiler i¢in hizmet siirelerine gore gegis siirecinde
tabi olduklari emeklilik yaslari

- s . .09.1 tarihin
08.09.1999 tarihindeki hizmeti | Yas 20 y?l?i :: ekgs?l? h?z met (::I resi
20 yil ve daha fazla - Hizmet Eksigi Yok
18 yil 1 giin 38 2 yildan az
- L . 23.05.2002 tarihinde
23.05.2002 tarihindeki hizmeti | Yas 20 yildan eksik hizmet siiresi
20 yil ve daha fazla 40 Hizmet eksigi yok
18 tam yil veya daha fazla 40 2 tam yil veya daha az
17 tamyil - 17 yil 11 ay 29 gin 41 2 yildan fazla - 3 tam yil veya daha az
16 tamyil - 16 yil 11 ay 29 gin 42 3 yildan fazla - 4 tam yil veya daha az
15 tamyil - 15 yil 11 ay 29 giin 43 4 yildan fazla - 5 tam yil veya daha az
14 tamyil - 14 yil 11 ay 29 giin 44 5 yildan fazla - 6 tam yil veya daha az
13 tamyil - 13 yil 11 ay 29 giin 45 6 yildan fazla - 7 tam yil veya daha az
12 tam yil - 12 yil 11 ay 29 gin 46 7 yildan fazla - 8 tam yil veya daha az
11 tam yil - 11 yil 11 ay 29 gin 47 8 yildan fazla - 9 tam yil veya daha az
10 tam yil - 10 yil 11 ay 29 giin 43 9 yildan fazla - 10 tam yil veya daha az
9tamyil - 9yil 11 ay 29 giin 49 | 10 yildan fazla - 11 tam yil veya daha az
8 tam yil - 8 yil 11 ay 29 giin 50 | 11yildan fazla - 12 tam yil veya daha az
7tamyil - 7 yil 11 ay 29 gin 51 12 yildan fazla - 13 tam yil veya daha az
6 tam yil - 6 yil 11 ay 29 giin 52 | 13yildan fazla - 14 tam yil veya daha az
5tamyil - 5yil 11 ay 29 giin 53 | 14yildan fazla - 15 tam yil veya daha az
dtamyil - 4 yil 11 ay 29 gin 54 | 15yildan fazla - 16 tam yil veya daha az
3tamyil - 3yil 11 ay 29 gin 55 16 yildan fazla - 17 tam yil

Erkek igtirakgiler igin hizmet siirelerine gore gecis siirecinde tabi
olduklari emeklilik yaslar

- o . .09.1999 tarihin
08.09.1999 tarihindeki hizmeti | Yas 20 yﬂg:: ekgs?s h?z met ifl resi
25 yil ve daha fazla - Hizmet Eksigi Yok
23 yil 1 gin 43 2 yildan az
- . . 23.05.2002 tarihinde
23.05.2002 tarihindeki hizmeti | Yas 25 yildan eksik hizmet siiresi
25 yIl ve daha fazla 44 Hizmet eksigi yok
23 tam yil veya daha fazla 44 2 tam yil - daha az
21 yil6ay - 22 yil 11 ay 29 giin 45 2 yildan fazla - 3 yil 6 ay - daha az
20 tam yil - 21 yil 5 ay 29 gin 46 3 yil 6 aydan fazla - 5 tam yil - daha az
18yl 6ay-19yil 11 ay 29 gin a7 5 yildan fazla - 6 yil 6 ay - daha az
17 tam yil - 18 yil 5 ay 29 glin 48 6 yil 6 aydan fazla - 8 tam yil - daha az
15yl 6ay-16 yil 11 ay 29 gin 49 8 yildan fazla - 9 yil 6 ay - daha az
14 tam yil - 15 yil 5 ay 29 giin 50 | 9yl 6aydan fazla- 11 tam yil - daha az
12yil6ay-13yil 11 ay 29 giin 51 11 yildan fazla - 12 yil 6 ay - daha az
11 tamyil - 12 yil 5ay 29 gin 52 | 12 yil 6 aydan fazla - 14 tam yil - daha az
9yil6ay-10yil 11 ay 29 giin 53 14 yildan fazla - 15 yil 6 ay - daha az
8 tam yil - 9 yil 5 ay 29 giin 54 | 15yl 6 aydan fazla - 17 tam yil - daha az
6yll6ay-7yl11ay29gln 55 17 yildan fazla - 18 yil 6 ay - daha az
5tamyil - 6 yil 5 ay 29 giin 56 | 18 yil 6 aydan fazla - 20 tam yil - daha az
3yil6ay-4yl11ay29gin 57 20 yildan fazla - 21 yil 6 ay - daha az
3tamyil - 3yl 5ay 29 giin 58 21 yil 6 aydan fazla - 22 tam il

08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa memuriyet
hizmetine girerek istirakgilik sifat ve haklarini
kazananlardir. Bunlarin istekleri tzerine emekli-
ye sevk edilebilmeleri igin kadin ise 58 yasini,
erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve kadin-
erkek fark etmeksizin 25 hizmet yilini tamamla-
mas! gerekmektedir.

Yukarida agiklanan emeklilige hak kazanma
sireci, herhangi bir nedenle” Emekli Sandigina
tabi gorevlerden ayrlmig ve agikta bulunanlar
agisindan da gecerli olup, Emekli Sandigina
tabi gorevlerinden ayrilarak diger sosyal given-
lik kanunlarina tabi olarak caligmayi sirddrenler
bakimindan uygulanacak emeklilik mevzuatinin
tespiti agisindan milga 2829 sayili Kanun® hi-
kiimleri uygulanacaktir.

2.1.2. Istekle Yag Haddinden Emeklilik

Memurlarin Emekli Sandiginca saglanan
haklardan® yararlanmaya hak kazanabilmeleri
icin 18 yasini doldurmus'™ olmalari genel bir
sart oldugu gibi azami galigilacak yas haddi de
65 yasin dolduruldugu tarih olarak belirlenmis-
tir. Yine uygulamada gerek 18 yasindan once
goreve baslama' hali gerekse 65 yagindan once
veya sonra istekle ya da zorunlu olarak (resen)
yas haddinden emekliye sevk edilme halleri
meslek gruplarina gére 6zel olarak diizenlen-
mistir. Istirakgilerin 65 yasini doldurmasindan
once yas haddi hikimlerinden vyararlanarak
emekliye ayriimalari, belirli bir hizmet stresine
sahip olma ve belirli bir yasin doldurulmug ol-
masina baghdir. Yas haddinden istekle emeklilik
hakki kadin ve erkek istirakgiler icin farkli esas-
lara tabi tutulmamistir.

4447 sayill Kanun'un ydrdritge  girdigi
08.09.1999 tarihine kadar Emekli Sandigina
tabi gorevi devam edenler ile istifa, istifa etmig
sayllma, géreve son verme gibi nedenlerle aglk-
ta bulunanlarin istekleri tizerine emekli aylhgina
hak kazanabilmeleri igin en az 10 fiili hizmet yI-
linin bulunmasi ve 60 yasin doldurulmus olmasi
gerekmekteydi. Ancak 4447 sayili Kanun ile yas

" Bk. 5434 sayili Kanun 87 'nci maddesi

& 2829 sayili Kanun'un 8'inci maddesi ile belirlenmig istisnalar haricinde
birlegtirilmig hizmet siireleri toplami dzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili
hizmet sdresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet Strelerinin
esit olmas halinde ise egit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu
kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanmasi hikme baglanmistir.

9 Bk. 5434 sayili Kanun 13’nci madde

10Bk. 5434 sayili Kanun 12°nci madde

11 Bkz. 5434 sayil Kanun Ek 21’inci madde
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haddinden istekle emeklilik igin hizmet siresi ve yas haddin-
de artig yapiimigtir. Buna gore yas haddi nedeniyle memur-
lara aylik badlanmasi icin gerekli hizmet stresi 10 yildan 15
fiili hizmet yilina, yas ise 60’tan 61'e yukseltilmistir.

Dolayisiyla 2008 yili Ekim ayindan 6nce Emekli Sandigi
istirakgiligi bulunan ve 20 hizmet yilini doldurmamis olan ka-
din igtirakgiler ile 25 hizmet yilini tamamlamamis olan erkek
istirakgilere, 15 hizmet yilini tamamlamig ve 61 yasini dol-
durmus olmalarr ve emeklilik talebinde bulunmalari halinde
de emekli ayhdi baglanabilmektedir.

Istekle yas haddinden emeklilik durumunda da ayliga hak
kazanabilmek icin gerekli olan en az hizmet stresinin 10 yil-
dan 15 yila ¢ikarilmasi nedeniyle, hak kayiplarinin engellen-
mesi igin istekle emeklilikte oldudu gibi 5434 sayili Kanun'a
Gegici 206'nci madde eklenmistir. Anayasa Mahkemesinin
sOzil edilen iptal kararindan etkilenen bu madde, 4759 sayili
Kanun'la sekillenmig ve 08.09.1999 tarihinde Emekli Sandi-
@ina tabi olarak fiilen galisanlardan 50 ve daha yukari yaslar-
da bulunanlar, yas haddi nedeniyle istekleri Uzerine emekliye
ayrildiklarinda 10 yil fiili hizmet siresini doldurmus olmalari
emekli ayligina hak kazanmalarr igin yeterli sayiimistir.

2.1.3. Sakatlarin istekle Emekliligi

Emekli Sandiginda sakatlarin istekle emeklilige hak ka-
zanma sartlari, belirli bir yasin doldurulmus olma sartindan
ziyade belirli bir oranda 6zre sahip olma ve belirli hizmet si-
resine sahip olma sartlarina baglanmistir.

Sakatlik, kisinin galismasina engel olmayan yani maluli-
yeti gerektirmeyen bir 6zre sahip olmasi olarak tanimlanabi-
lir. Emekli Sandiginda istirakginin sakat olarak kabul edilebil-
mesi igin en az yuzde 40 oraninda bir 6zre sahip oldugunun,
ilgili mevzuatina gore diizenlenmis bir rapor ile tespit edilmig
olmasl gerekmektedir.

Emekli Sandigi kapsaminda sakatlara emeklilik hakkini
veren ilk diizenleme, 1981 yilinda 2559 sayili Kanun'la 5434
saylll Kanun’un 39’uncu maddesine (j) fikrasi eklenmek su-
retiyle yapilmig ve bu dizenleme kapsaminda, “sakatliklari
sebebiyle ilgili mevzuat uyarinca goreve alinma bigimi” asli bir
onkosul olarak yasal dizenleme kapsamina alinmigtir.

Daha sonra 1983 yilinda 2889 sayili Kanun’la 5434 sa-
yili Kanuna eklenen Ek Gegici 22'nci madde ile sakat olup,
sakatlarla ilgili mevzuattan yararlanmaksizin ve Is Kanunu’nun
25'inci maddesine gore tescili yapiimaksizin Emekli Sandigina
tabi gorevlere giren ve bedensel ve zihinsel yeteneklerindeki
eksiklik nedeniyle calisma gtiglerini en az ytizde 40 oraninda
yitirdigi saglik kurulu raporu ile belgelenenlerin de ayni haklar-
dan yararlandinimalarina imkan taninmigtir. Ancak bugan icin
bu hiikim ¢ok fazla gegerlilige sahip bulunmamaktadir.
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Bu kapsamda son olarak 2005 yilinda 5335 sayili Kanun
ile 5434 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinin (j) fikrasina son
sekli verilmistir. Bu duzenleme ile sakatliklar sebebiyle ilgi-
i mevzuat uyarinca goreve alinmaya iliskin sart yumusatilarak,
memurlarin géreve girislerinde Oziirlilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik'e uygun olarak alinmis
ve bu raporda sakatlik oraninin en az ytzde 40 olma halinin
sakatlik htkamlerinden yararlandirimak icin yeterli oldugu
hikme baglanmistir.

Soz0 edilen bu d¢ hal kapsaminda bulunan ve Emekli
Sandigina (5510 4/1-c sigortalisi) tabi sekilde aktif olarak
calisan sakatlara emekli ayligi baglanabilmesi igin gerekli
hizmet suresi 15 yil olarak belirlenmis ancak sakatlik nede-
niyle emeklilik talebinde bulunacaklar igin bir emeklilik yas
ongordlmemistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun'un Gegici 4’tnci maddesiy-
le Emekli Sandigi istirakciligi bulunmasi nedeniyle 4/1-c
sigortalisi sayilan memurlardan gérevde iken yizde 59 ile
ylzde 40 arasinda sakatligi olanlara da yeni bir hak taninmis-
tir. Buna gore galigmaya bagladiktan sonra Sosyal Givenlik
Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglik
kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve daya-
nag! tibbi belgelerin incelenmesi sonucu SGK Saglik Kuru-
lunca galigma giiciindeki kayip oraninin;

a. Ylizde 50 ila yuzde 59 arasinda oldugu anlasilan sigor-
talilar, en az 5760 (16 yil),

b. Yuzde 40 ila yiizde 49 arasinda oldugu anlagilan sigor-
talilar, en az 6480 (18 yil),
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gtin uzun vadeli sigorta kollarr primi bildirilmis olmasi
sartiyla istekleri halinde yas sarti aranmaksizin 5434 sayili
Kanun'a gore yaslilik (emekli) ayligina hak kazanabileceklerdir.

5510 sayili Kanun'un Gegici 4'Uncti maddesi ile sakatla-
rin emekliligine iliskin 5434 sayili Kanun hikiimlerine para-
lel hikamlere yer verilerek, 5434 sayill Kanun'a tabi olarak
calismaya baslamig olup, galismaya baglamadan once ilgili
mevzuatina gore alinmig ve en az ytizde 40 oraninda 0zirlu
olduklarini gosterir saghk kurulu raporu bulunanlarin yaninda
en az yizde 40 oraninda dogustan 6ziirli olduklarini belgele-
yenlerin aylik talep tarihinde 4/1-c sigortalisi olmalari ve en
az 5400 gtin (15 yil) uzun vadeli sigorta kollari primi bildi-
rilmis ya da emekli kesenedi 6denmig olmasi sartiyla sakat-
liklari nedeniyle istekleri Gizerine yas sartina tabi tutulmadan
emekli olmalarina iligkin hikimlerin uygulamaya devam
edilmesine imkan taninmistir.

2.2. 5510 Sayili Kanun’da istekle Emeklilik

Memurlarin istekle emekliligi 5434 sayili Kanun'da ol-
dugu gibi 5510 sayili Kanun’da da “Zorunlu Hizmet ve Yas
Sartinin Tamamlanmasi Nedeniyle Istekle Emeklilik”, “Istekle
Yas Haddi Nedeniyle Emeklilik” ve “Sakatlarin istekle Emek-
liligi” olmak tzere ¢ baslik altinda toplanabilir.

2.2.1. Zorunlu Hizmet ve Yag Sartinin Tamamlanmasi
Nedeniyle Istekle Emeklilik

5510 sayilh Kanun’da da kamu gorevlilerinin istekle-
ri Uzerine yashlik ayligina hak kazanmalari icin 4447 sayili
Kanun’un y(rarluge girdigi 08.09.1999 tarihinden sonra go-
reve girenler icin belirlenen yas ve hizmet sureleri ayni sekil-
de dizenlenmistir. Yani kamu gorevlilerinin istekleri Uzerine
emekliye sevk edilebilmeleri igin kadin ise 58, erkek ise 60
yasini doldurmus olmasi ve kadin-erkek fark etmeksizin 25
hizmet yilini (9000 gtin) tamamlamig olmasi gerekmektedir.

Ancak yukarida agiklandigr gibi 5510 sayili Kanun ile ka-
demeli olarak emeklilik yasinda bir artig ongorulmus ve 2048
yilindan itibaren kadin-erkek fark etmeksizin emeklilik yasinin
65°e ¢lkarilmasi yontnde bir dizenleme yapiimistir.

ilk defa 5510 sayili Kanun'un yiirtrlige girdigi 2008 yili
Ekim ayindan sonra 4/1-c sigortalisi olan kamu gorevlilerin-
den kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve en az
9000 gtin (25 yil) malalltk, yaslihik ve 61um sigortalari primi
bildirilmig olanlara istekleri Uzerine yashlik ayligi baglanmasi
ongorulmstdr. Ancak kalic ve sirddralebilir bir sosyal gii-
venlik sistemi kurulmasi igin yasam standartlarinin artacagi,
varsayimiyla asagida yer verilen tabloda gosterilen OECD ve
AB (ilkelerinde uygulanan yas hadleri de dikkate alinarak prim
0deme giin sayisi ayni kalmak sartiyla yas sartinin kademeli
olarak artirimasi 6ngordimustar.

Buna gore 58-60 emeklilik yagl;'

1..01.01.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin
icin 59, erkek igin 61,

2.01.01.2038 ila 31.12.2039 tarinleri
icin 60, erkek igin 62,

3. 01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri
icin 61, erkek igin 63,

4.01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri
icin 62, erkek igin 64,

5.01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri
icin 63, erkek igin 65,

6. 01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri
icin 64, erkek igin 69,

7..01.01.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin
65,

Olarak uygulanacaktir. Bu yas hadlerinin uygulanmasin-
da, sigortalilarin 9000 olarak belirlenen (25 yil) prim gin
sayisini doldurdugu tarihte gegerli olan yas haddi esas ali-
nacaktir.

arasinda kadin
arasinda kadin
arasinda kadin
arasinda kadin

arasinda kadin

Ayrica, Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca tespit
edilen maden isletmelerinin yeralti iglerinde strekli veya ma-
navebeli™ olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar igin
emeklilik yasi 55 olarak belirlenmistir.

OECD ve AB iilkelerinde emeklilik yagi'

iilkeler Emeklilik Yasi iilkeler Emeklilik Yasi
Kadin | Erkek Kadin | Erkek
Avustralya 65 65 | Norveg 67 67
Avusturya 60 65 | Polonya 60 65
Belgika 65 65 | Portekiz 65 65
Kanada 65 65 | Slovakya 62 62
Cek Cum. 59-63 63 | lspanya 65 65
Danimarka 65 65 | lsvec 65 65
Finlandiya 65 65 | lsvire 64 65
Fransa 60 60 | Tarkiye* 58 60
Almanya 65 65 | ingiltere 65 65
Yunanistan 65 65 |ABD 67 67
Macaristan 62 62 | Estonya 63 63
izlanda 67 67 |Bulgaristan 60 63
irlanda 66 66 | Romanya 60 65
italya 65 65 | Letonya 62 62
Japonya 65 65 | Litvanya 60 62,5
Kore 60 60 | Malta 60 61
Liksemburg 65 65 | Slovenya 61 63
Meksika 60 65 | Glney Kibris 65 65
Hollanda 65 65 | Yeni Zelanda 65 65

*4447 sayli Kanun’la birlikte emeklilik yasinin kademeli olarak yikseltilmesi ongdriildiginden meveut
emeklilik yas! tablodaki rakamlarin altindadir.
72 Bk. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortasi Kanunu 28’inci madde
73 Miinavebe sazliik anlami: Nobetlesme (bkz. www.tdksozluk.com)
1 Kaynak: Pensions at a Glance, OECD 2005.
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2.2.2. Istekle Yag Haddi Nedeniyle Emeklilik

Emeklilik igin kadin ise 58, erkek ise 60 yas veya 2048
yilina kadar kademeli olarak 6ngorilen yas sartlarini saglayan
ancak 9000 gun (25 yil) prim 6deme giin sayisini tamam-
layamayan sigortalilara da emeklilik icin prim 6deme gun
sayisinda bir kolaylik saglanmistir. Bu diizenlemeye gore si-
gortalilardan kadin ise 58, erkek ise 60 yas veya 2048 yilina
kadar kademeli yas hadlerine Gg yil eklenmek ve 65 yasini
gegmemek (zere adlarina en az 5400 gun malalltk, yashlik
ve 0ltm sigortalari primi bildirilmis olanlara da yagslilik ayli-
gindan yararlanma imkani saglanmistir.

Sosyal Givenlik Kurumu saglik kurulunca erken yaslan-
mis oldugu tespit edilen ve 55 yasini doldurmug sigortalilar,
adlarina en az 9000 gtin maldlluk, yaslilik ve 61im sigortalari
primi bildirilmis olmasi halinde de yashlik ayligindan yarar-
lanabileceklerdir.

2.2.3. Sakatlarin Istekle Emekliligi

ik defa 4/1-c sigortalisi sayilan kamu calisanlarindan,
calismaya bagladiklari tarinten 6nce ¢alisma giciinin yizde
60"ini veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte ka-
zanma glcinl kaybettigi Gnceden veya sonradan tespit edi-
len ve mal(l sayllmay! gerektirecek derecede hastalik veya
0zri bulunmadigr igin maldlluk ayhigindan yararlanamayan-
lar, en az on bes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960
gtin maldlluk, yaslilik ve 6lum sigortalari primi bildiriimis ol-
mak sartiyla yashlik ayligina hak kazanabileceklerdir. Ayrica
caligma guctndeki kayip oraninin;

a. Ylizde 50 ila yuzde 59 arasinda oldugu anlasilan sigor-
talilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalari ve 4320
gin (12 y1l),

b. Yizde 40 ila yiizde 49 arasinda oldugu anlagilan sigor-
talilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalari ve 4680
gin (13 yil),

Maldllik, yashhk ve 6lum sigortalart primi bildirilmig
olmak sartiyla yas sartlari aranmaksizin yaglilik ayligi-
na hak kazanabileceklerdir.

3. RESEN EMEKLILIK

Memurlarin resen emeklilikleri, istekleri (izerine degil de
resen emekliligi gerektiren hallerden birinin olugmasi ha-
linde kurumlarinca isteklering bakilmaksizin emekliye sevk
edilmeleridir.

3.1. 5434 Sayili Kanun’da Resen Emeklilik

5510 sayili Kanun'un gegici 4’incd maddesi geregince
2008 yili Ekim ayi bagindan 6nce Emekli Sandigi istirakgi-
ligi bulunanlar hakkinda uygulanacak 5434 sayili Kanun'da
memurlarin resen emeklilikleri, “gortlen lizum Gzerine re-
sen emeklilik” (5434 SK Madde 39/b), “sicilen resen emek-
lilik” (5434 SK Madde 39/e,f) ve “yas haddi nedeniyle resen
emeklilik” (5434 SK 39/c) olmak tzere (ige ayriimaktadir.

3.1.1. Gériilen Liizum Uzerine Resen Emeklilik

Emekli Sandidina tabi calisan memurlardan *® 30 hizmet
yilini tamamlamis olanlar kurumlarinca lizum goraldtginde
yas kaydi aranmaksizin resen emekliye sevk edilebilmekte-

152008 yili Ekim ayindan dnce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunan ve 5510 sayil Kanun'un
4/1-c sigortalisi sayilan kamu goreviileri kastedilmektedir.
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dir. S0z konusu diizenleme 5434 sayili Kanun'un 39’uncu
maddesinin (b) fikrasinda yer almakta olup, bu diizenleme
kapsaminda kadin ve erkekler ayni sartlara tabi olup kendile-
rine emekli ayli§l baglanabilmesi igin 61 yasin doldurulmus
olmasi sarti da aranmaktadir (5434 SK Madde 39).

3.1.2. Sicilen Resen Emeklilik

Emekli Sandiginda;

» Subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli
erbaglarin ahlak noktasindan hiikim ile veya yetersizlik
veya disiplin sebeplerinden dolay! sicilleri (izerine ve-
yahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar Uzerine
(5434 SK 39/e),

» Subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli er-
baslar digindaki istirakgilerin ise ahlak ve yetersizlik se-
beplerinden dolay! yonetmeligine gére (5434 SK 39/f),

kurumlarinca resen emekliye sevk edilenlere, kadin-erkek
aynmi yapiimaksizin 25 fiili hizmet yili ve 61 yasini doldurul-
mus olmasi halinde emekli ayligi baglanabilmektedir.

Bu sekilde resen emekliye sevk edilenler i¢in 61 olarak
belirlenmis olan emeklilik yas, 1999 yilindan 6nce me-
muriyete baglamis olanlar i¢in 5434 sayili Kanun'un gegici
205’inci maddesine gore belirlenen ve bolim 3.1.1 de yer
alan tablolardaki “0zel yas hadleri” ne bakilarak hesaplana-
caktr.

3.1.3. Yag Haddinden Resen Emeklilik

Memurlarin 15 hizmet yilini ve 61 yas sartini tamamla-
malari halinde istekle yas haddinden emekliye ayriimalari

mamkin iken gorev, unvan veya siniflarina gore caligabi-
lecekleri azami yas hadleri de bulunmaktadir. S6z konusu
azami yas hadlerini dolduran memurlara, yas haddinin dol-
durulmasi nedeniyle resen emeklilik hikimleri uygulanarak
aylik baglanmaktadir. Yeterli hizmet streleri bulunmayanlara
ise (en az 15 yil hizmeti olmayanlara) toptan 6deme hiikim-
leri uygulanmak suretiyle aylik baglanmadan toptan ddeme
yapiimaktadir.

Memurlarin emeklilige sevklerinde genel yas haddi 65
olarak belirlenmigtir. Yani 5434 sayili Kanun ve ilgili per-
sonel kanunlarinda emeklilik yas hadleri ayrica belirlenen
unvan veya gorevlerde bulunanlar harig, memurlarin azami
calisabilecekleri yas haddi 65 yaslarini doldurduklari tarih-
tir. Ancak (niversite 6gretim Gyeleri, Tlrk Silahli Kuvvetleri,
Emniyet, Gimriik Koruma Mensuplari, Posta ve Telgraf hat
bakici ve dagiticilari ve Milli istihbarat Teskilati kadrolarinda
calisan personel igin kadro gorev unvanlari veya ritbeler iti-
bariyle farkli yas hadleri belirlenmistir'®. Ayrica yine cesitli
kanunlarda bazi gorevlerde bulunanlar igin ozel yas hadleri
belirlenmistir. Uygulamada uyusmazlik konusu olan hesapla-
malardan bir tanesi memurun 65 yasini veya tabi oldugu yas
haddini doldurdugu tarihin hangi tarih oldugudur. Buna gore
dogum tarihine 65 yasin eklenmesi suretiyle bulunan tarih 65
yasin dolduruldugu tarihi olmaktadir.

Gerek 65 yas gerekse kadro gorev unvanlari veya riitbelere
gore belirlenmig ozel yas hadlerinin doldurulmasi nedeniyle
haklarinda emeklilik hiikimleri uygulanan memurlara emekli

16 Bk. 5434 sayil Kanun 40'inci madde
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ayligi baglanmasi igin gerekli en az hizmet siresi 1999 yili-
na kadar 10 yil olarak uygulanmaktaydi. Ancak 08.09.1999
tarihinde 4447 sayili Kanun’un ydrarlige girmesiyle 10 yil
olarak uygulanan en az hizmet stiresi 15 yila gikariimigtir.

Bu tarihte gorevde bulunan memurlar igin yas haddi ne-
deniyle resen emekliye sevk edilecekler hakkinda 5434 sa-
yili Kanun'un Gegici 206'nci maddesi ile ayri bir dizenleme
yapiimigtir. Bu dizenlemeye gore 08.09.1999 tarihinde isti-
rakci olarak fiilen galigmalari ve bu tarihte 50 ve daha yukar
yasta bulunmalari halinde kurumlarinca yas haddi nedeniyle
emekliye sevk edildiklerinde 10 yil fiili hizmet siresini dol-
durmus olmalarr sartiyla emekli ayligina hak kazanabilmek-
tedirler.

Genel yag haddi olan 65 yas dikkate alinarak sozu edilen
Gegici 206'nct maddenin 08.09.2014 tarihinden itibaren uy-
gulama alani kalmayacakir.

3.2. 5510 Sayili Kanun’da Resen
Emeklilik

yetersizlik ya da disiplin sebeplerinden dolayi sicilleri
Uzerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek karar-
lar Gizerine,

2. Bunlar digindaki istirakgilerin ise ahlak ve yetersizlik
sebeplerinden dolayi yonetmeligine gore,

Kurumlarinca resen emekliye sevk edilenler 9000 gin
(25 yil) prim 6deme gin sayisini tamamlamalari ve istekle
emeklilik icin gerekli yas sartini da tagimalari halinde yaslilik
ayhgina hak kazanabilmektedir.

3.2.3. Kadrosuzluk Nedeniyle Resen Emeklilik

Ozel kanunlar geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk edilenlere yag sarti aranmaksizin, prim odeme gun sa-
yisinin 9000 gun (25 yil) olmasi halinde yaslilik ayligr bag-
lanmaktadir. Ozel kanunlari geregince kadrosuzluk nedeniyle
emeklilik hikimleri kapsamina askeri personel (subaylar)
girmektedir.

4. MALULEN EMEKLILIK

Kurumlarinca resen

Ik defa 5510 sayili Kanunu'nun 4/1-c
sigortalisi olan kamu galisanlarinin resen
emekliliklerine 5510 sayili Kanun'un “Bazi
kamu gorevlilerine yashhk aylgr baglana-
cak haller” baglikli 44’inci maddesinde
yer verilmistir. Bu dizenleme geregince
4/1-c sigortalisi kamu galiganlarinin resen
emeklilikleri “Yag haddinden Resen Emek-
lilik”, “Sicilen Resen Emeklilik” ve “Kad-
rosuzluk Nedeniyle Resen Emeklilik” olmak
tizere (ige ayrilmaktadr.

3.2.1. Yag Haddinden Resen Emeklilik

5510 sayili Kanun'da 4/1-c sigortalisi kamu calisanla-
rnin yas haddi nedeniyle resen emekliye sevklerinde, 5434
sayill T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 40’inci maddesi ge-
redince yas haddinden emekliye ayrilanlara 5400 gin (15
yil) prim 6deme gtin sayisi bulunmasi sartiyla yaglilik ayligi
baglanmasina imkan saglanmistir.

3.2.2. Sicilen Resen Emeklilik

Kamu calisanlarindan 4/1-c sigortalisi olanlarin sicilen
resen emeklilige sevkleri ile ilgili olarak Emekli Sandii uy-
gulamasina paralel bir diizenleme yapilmistir. Bu dizenleme
geregince;

1. Subay, astsubay, askeri memurlarla uzman jandarma

ve uzman erbaslar ahlak noktasindan htkimle veya

emekliye sevk edilenler
9000 giin (25 yil) prim
ddeme giin sayisini
tamamlamalan ve istekle
emeklilik i¢in gerekli
yas sartini da tagimalari
halinde yaslilik aylidina
hak kazanabilmektedir.

5510 sayili Kanun ile birgok konuda ol-
dugu gibi maluliyet konusunda da 6zellikle
Emekli Sandigi istirakgisi kamu galisanlari
igin bazi kolayliklar getirilmistir. Oncelikle
5434 sayil Kanun ile malullik ayhigr bag-
lanabilmesi igin memurlarda adi malullik
icin fiilen 10 yil, tedavisi mumkan olma-
yan bir maluliyeti olup herhangi bir sekilde
kazang ve baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini devam ettirme imkani kalmayan
adi malullere fiilen 5 yil hizmet sarti aranmaktaydi. 5510 sa-
yill Kanun ile en az 10 yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 gun veya baska birinin sirekli bakimina muhtag
derecede malul olan sigortalilar igin ise sigortalilik suresi
aranmaksizin 1800 gin malalltik, yaglilik ve 6lim sigortalari
primi bildirilmis olmasi sartlari getirilerek hizmet sarti 5 yila
indirilmistir.

5434 sayili Kanun'a gore kamu gorevlilerinden hastaligin
olus sebebine bakilmaksizin viicutlarinda meydana gelen ra-
hatsizliklar veya tedavisi miimkiin olmayan hastaliklara yaka-
lanmalari sebebiyle gorevlerini yapamayacak duruma girenler
hakkinda malullik hiikimleri uygulanmaktadir. itk defa 5510
sayill Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olanlar
icin ise galisma glicuntn en az yuzde 60"in1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekie kazanma guctnd kaybettigi
SGK Saglik Kurulunca tespit edilenler malul sayiimaktadir.
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5434 sayil Kanun'a paralel bir dizenleme olarak kamu
gorevlilerinden sigortall olarak ilk defa galismaya basladigi
tarihten once galisma gicinun yizde 60’1 veya vazifesini
yapamayacak derecede meslekte kazanma gucini kaybettigi
onceden veya sonradan tespit edilenler maldllik ayligindan
yararlanamayacaktir.

Sigortalinin veya isverenin talebi (zerine, 5510 sayili
Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda sayilan sigortalilardan;

a. Gorevlerine devam etmekte olanlarin, calisma gici-
niin en az yiizde 60'in1 veya vazifelerini yapamayacak
sekilde meslekte kazanma giictini kaybettigi,

b. Gorevlerinden ayrldiktan sonra herhangi bir sigorta-
lilik haline tabi olmayanlarin, ¢alisma glctntn en az
ylzde 60’in1 kaybettigi,

c. Personel kanunlarina tabi olanlarin hastaliklarinin ka-
nunlarinda tayin edilen strelerden
fazla devam ettigi, olmayanlarin ise
hastalik sebebiyle malul sayilma-
larina esas alinacak hastalik stire-
leri hakkinda kendi 6zel kanunlari
yurdrluge girinceye kadar 657 sa-
yili Devlet Memurlart Kanunu’nun
hastalik iznine iliskin hukumleri
uygulanmak suretiyle bu streleri
doldurduklarr,

SGK tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca
usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi so-
nucu Kurum Saglik Kurulunca tespit edi-
len sigortali malul sayihr.

Sigortali olarak ilk defa calismaya bagladigi tarihten once
caligma guctntn ytzde 60’1 veya vazifesini yapamayacak
derecede meslekte kazanma giictni kaybettigi dnceden veya
sonradan tespit edilen sigortalilar ile yedek subay veya er
olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya harp dolayisiy-
la gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari
donemde malul olup, bu malulltkleri asil gorevlerini veya
islerini yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya
Ozurleri sebebiyle malullik sigortasina iligkin hikimler uy-
gulanmamaktadir.

Memurlarin gorevlerini yapamayacak sekilde calisma
gicunt kaybetmelerinde taraflarina aylik baglanmasi malu-
liyetlerine sebep olan olayin gorevi ile ilgili olup olmadigi-

Asgari 5 yil emeklilige
esas bir hizmette bulunmak
sartiyla tedavisi miimkiin
olmayan bir maluliyete
sahip olan ve herhangi bir
sekilde kazang ve baskasinin
yardimi olmaksizin hayatini
devam ettirme imkani
kalmayan malullere de
yiizde 65 oraninda ayhk
baglanmaktadir.

na gore degismektedir. Bu nedenle memurlara malul ayhg
baglanmasi adi malulluk ve vazife malulligu olmak tzere iki
baslikta degerlendirilecektir.

4.1. Adi Malil Ayhgimin Baglanmasi

Memurlarin galismalarina engel olacak sekilde malul
duruma dasmelerine sebep olan olayin gorevleri ile ilgi-
li olmamas! durumunda haklarinda adi malulltk hukimleri
uygulanmaktadir. Bu durum ise 2008 yili Ekim ayi bagindan
once Emekli Sandig! istirakgiligi bulunan 4/1-c sigortalilari
ile ilk defa 5510 sayili Kanun'a gére 4/1-c¢ sigortalisi olanlar
agisindan farklihk arz etmektedir.

4.1.1. 5434 sayili Kanun’da Adi Malil Ayliginin
Baglanmasi

5434 sayill Kanun'da kamu calisanlarinin tarafina maluli-
yet ayligi baglanabilmesi igin fiilen 10 yil
(3600 gtin) veya asgari 5 yil (1800 gun)
emeklilige esas bir hizmette bulunmak
sartiyla tedavisi mimkun olmayan bir ma-
luliyete sahip olan ve herhangi bir sekilde
kazang ve baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini devam ettirme imkani kalmayan
malullere de 15 yil fiili hizmeti bulunan
maluller gibi aylik baglanmakta iken yeni
sistemde maluliyet aylidi baglanmasi igin
gerekli olan hizmet suresi kisaltilmistir.

5434 sayili Kanun'da, maluliyet ayhgt
kamu calisanlarindan en az 10 yil fiili hiz-
meti bulunanlara baglanacak ayhgin oran
ylzde 60 ve fiili hizmet toplami 10 yildan fazla olanlara her
tam yil igin yizde 1 fazlasi ve fiili ve itibari hizmet toplamin-
daki ay kesirleri tam ay sayiimak suretiyle yil kesirlerinin her
ayricin emekli ayligr baglanmasina esas aylik tutarinin yizde
1"inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenerek bulunacak
oran dzerinden baglanmaktadir.

Yine asgari 5 yil emeklilige esas bir hizmette bulunmak
sartiyla tedavisi mimkdn olmayan bir maluliyete sahip olan
ve herhangi bir sekilde kazang ve bagkasinin yardimi olmak-
sizin hayatini devam ettirme imkani kalmayan malullere de
ylzde 65 oraninda aylik baglanmaktadir.

5434 sayili Kanun'un Ek 19’uncu maddesi uyarinca 5510
sayIli Kanun’un Gegici 4’tincii maddesi geredince haklarinda
5434 sayili Kanun hikiimleri uygulanacak memurlara bag-
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lanacak adi malullik ayhginin alt siniri, 14’Gnel derecenin
2'nci kademesi dzerinden 30 fiili hizmet yili igin hesaplana-
cak emekli ayli§i tutarindan az olamayacaktir'”.

4.1.2. Yeni Sistemde Adi Malil Ayliginin Baglanmasi

5510 sayih Kanun’da sigortalilara maldllik sigortasindan
sadlanan hak, maldllik aylgr baglanmasi olarak tanimlan-
migtir. Malalltik ayhg baglanabilmesi igin sigortalinin;

1. Oncelikle maldl sayilmast,

2. En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak
1800 gtin veya baska birinin stirekli bakimina muhtag
derecede malul olan sigortalilar igin ise sigortalilik
stresi aranmaksizin 1800 gun maldllik, yashlik ve
0lim sigortalart primi bildirilmis olmast,

3. Mallliyeti nedeniyle sigortali olarak calistigl isten
ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya devrettikten
sonra Kurumdan yazil istekte bulunmasi,

Gerekmektedir. Yeni sistemde malalltk ayhg, prim gun
sayisi 9000 gunden az olan sigortalilar i¢in 9000 gun (ize-
rinden, 9000 gtn ve daha fazla olanlar igin ise toplam prim
0deme giin sayisi Uzerinden hesaplanacaktir.

Maldllik ayhgl, kamu gorevlisi iken gorevinden ayriimig
ve daha sonra bagka bir sigortalilik haline tabi olarak calis-
mamig olanlarin;

01.01.2011-30.06.2011 tarihleri arasinda 5434 sayil Kanun'a gére emekii olaniara
baglanacak alt simir ayligi 936,16 TLdir.

» Maldl sayiimasina esas tutulan rapor tarihi yazili
istek tarihinden once ise yazili istek tarihini,

» Malll sayiimasina esas tutulan rapor tarihi yazil
istek tarihinden sonra ise rapor tarihini,

» Kamu gorevlisi olarak calismakta olanlarin ise,
maldliyetleri sebebiyle gorevlerinden ayrildiklari
tarihi,

» Takip eden ay basindan itibaren baglayacaktir.

4.2. Vazife Malilliigii Ayhg:

Emekli Sandigi uygulamasinda memurun maluliyetinin
gorevi nedeniyle meydana gelmis olmasi halinde hakkinda
vazife malulliga hikimleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda
vazife malulligunun tespitinde ortaya ¢ikan malullik ile ya-
pilan gorev arasinda direkt bir illiyet baginin bulunmasi sarti
aranmaktadir.

Ancak, 5510 sayili Kanun ile 5434 sayil Kanun’dan fark-
I ve 5434 sayili Kanun'da belirtilen durumlara da ek olarak
kamu gorevlilerinin idarelerince saglanan bir tagitla ise geligi
ve isten donusleri sirasinda veya isyerinde meydana gelen
kazadan dogmus malulltikler nedeniyle de vazife maldli ola-
rak kabul edilmeleri ile vazife malulligu ayligina hak kazan-
malari imkani saglanmistir.

Emekli Sandigi istirakgiligi bulunan memurlarin 5434 sa-
yill Kanun'un 45’inci maddesinde sayilan olaylardan meyda-
na gelmis hastalik veya sakatlik dolayisiyla gorevlerini yapa-
mayacak derecede rahatsizlanmalari yani malul hale gelme-
leri halinde haklarinda 5434 sayil Kanun'un vazife malulliga
ile ilgili hikiimlerin uygulanmaktaydi.

Ancak 5510 sayili Kanun'un Gegici 4’Uncii maddesinin
tgtinct fikrasinin “5434 sayili Kanun'a gare igtirakgi olup bu
Kanun'un ydrtrlige girdigi tarihten sonra bu Kanun'un 4°inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak ¢alismaya
baglayanlardan vazife maldlligi kapsamina girenler hakkinda,
bu Kanun'un 47°nci maddesinin birinci fikrasina gdre islem
yapihr.” Hikm( nedeniyle 5434 sayili Kanun'a gére Emekli
Sandigr istirakgiligi bulunmasi nedeniyle 4/1-c sigortalisi
sayilan memurlarin vazife malulliiklerinin tespitinde 5510
sayili Kanun'un 47°nci maddesinin birinci fikrasi dikkate ali-
nacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “Vazife Malalluga” baslkli 47'nci maddesinin
birinci fikrasinda “Bu Kanun'un ydriirlige girdigi tarihten son-
ra ilk defa 4’tincti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda sigortali olanlar igin asagidaki hallerde vazife maldlligu
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hikimleri uygulanir. 25’inci maddede belirtilen maldllik; si-
gortalilarin vazifelerini yaptikiari sirada veya vazifeleri disinaa
idarelerince goreviendirildikleri herhangi bir kamu idaresine
ait bagka isleri yaparken bu islerden veya kurumiarinin men-
faatini korumak maksadlyla bir ig yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tagitla ise geligi ve igten dondgi sirasinda veya
isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazi-
fe maldlliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife maldlii denir.”
Ikinci fikrasinda ise: “Vazife malolliikleri:

» Keyif verici igki ve her gesit maddeler kullanmaktan,

» Kanun, tizk ve emir diginda hareket etmig olmaktan,

» Yasak fiilleri yapmaktan,

» Intihara tesebbusten,

» Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina
menfaat saglama veya zarar verme amacindan,

Dogmug olursa bunlara ugrayaniar hakkinda vazife
malalliga hikimleri uygulanmaz.” Denilmek suretiyle konu
hukim altina alinmigtir. 5510 sayili Kanun'da vazife malullu-
gundn kapsamini genisletici nitelikteki bu hiikamler nedeniy-
le memurun maluliyeti;

» Idarelerince saglanan bir tagitla ise gelisi ve isten do-
nusleri sirasinda,

» Isyerinde meydana gelen kazadan,

Dogmus olursa vazife malull olarak kabul edilmelerine
imkan taninarak 5434 sayil Kanun ile vazife malullig olarak
kabul edilmeyen malullik durumlarinda da vazife malulligu
ayligina hak kazanmak mamkun hale getirilmigtir. Burada is-
yerinde meydana gelen kazadan dolay! malul kabul edilmek
(yapilan gorev ile ortaya gikan maluliyet arasindaki illiyet
baginin ortadan kaldirilarak) gorevle baglantisi olmamakla
birlikte igyerinde meydana gelen bir kaza ile ortaya gikan ma-
lulluk arasinda bir neden-sonug iligkisi vazife malulligu ile
ilgili haklardan yararlanmak igin yeterli sebep kabul edilmis-
tir. Bu sekilde hak kazandirici yeni dizenlemeden yukarida
bahsedilen 5510 sayili Kanun'un Gegici 4’incd maddesinin
tglinct fikrast nedeniyle 2008 yili Ekim ayi basindan sonra
malul hale gelen Ekim 2008 oncesi Emekli Sandigr istirakgi-
ligi oldugu icin 4-1/c sigortalisi sayilan kamu gorevlileri de
yararlanabileceklerdir.

Vazife malult ayhigi baglanmasini gerektirecek maluliyete
neden olan olayin belirlenmesinde 5434 sayili Kanun'a gore
istirakgiligi bulunan memurlarin da 5510 sayili Kanun'a tabi
olmasi yaninda 5510 sayili Kanun vazife malulliga ayhginin
hesaplanmas! agisindan da ayhgin hesabinda bazi farkllik-
lar getirmis ancak hesaplanan aylik miktarini da 5434 sayili
Kanun'a gore emsaline baglanacak ayliga endekslemisgtir.
5510 sayili Kanun'un 47’'nci maddesinin onyedinci fikra-
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sinda yer alan “Bu maddeye gére baglanacak vazife veya
harp maldlliga ayhklar, bu Kanun’la ydrirlikten kaldirilan
maddeleri dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére emsali
istirakgiye baglanacak harp veya vazife maldlliga ayligindan
az olamaz.” Hikmu nedeniyle 5510 sayili Kanun’a gore bag-
lanacak vazife malulli ayhgr 5434 sayili Kanun'a gore bagla-
nacak vazife malulii ayligindan az olamayacaktir.

5. SONUG

Kamu hizmeti veren memurlardan belli bir yasi ve hizmet
sdresini tamamlamig olan memurlar, idarenin hig bir baskis
olmadan kendi tek yanli iradeleriyle emeklilik talebinde bulu-
nabildikleri gibi, dlkemizin iginde bulundugu ekonomik zor-
luklar, bazi kurumlarda galisan memurlarin emekli olmalari
icin idare tarafindan degisik psikolojik baski yontemli olarak
veyahut kendi beklentilerini gergeklestirme arzusu ile de is-
tekleri zerine emekli olabilmektedirler. Emeklilik istegi ile
emekli olmak isteyen memurun bu istegini belirtir dilekgesini
kurumuna vermesiyle baslamaktadir. Emeklilik islemleri:

» Emekliligi isteyen memurun, dilekgesini galistig ku-

ruma vermesi,

» Mensup oldugu kurumun en yiiksek amirin onayi alin-
masl,

» S0z konusu onayin, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nu
hiukimlerine gore tebligi ile gorevinden ayrihig tarihini
de gosterir sekilde yazi ekinde gonderilmesiyle,

Kurumunca tekemmal ettirilmektedir. Bu sekilde Ku-

rumunca tekemmal eden emeklilik islem belgeleri, Sosyal
Gavenlik Kurumu Baskanhigr Kamu Gorevlileri Emeklilik Is-
lemleri Daire Baskanligina gonderilerek, emekli/yaslilik ayhgi
baglanmaktadir. Gortlduga tzere istekle emeklilik safhalarin-

dan, birinci safha kurumunca, ikinci safhada Sosyal Giiven-
lik Kurumunca yapiimaktadir. Bir baska ifade ile kurumunca
emeklilik islemi tekemmul ettiriimemekte, sadece emeklilik
islemlerine ait belgeler tamamlanmakta oldugundan dola-
yI, bu konuda nihai yetkili makam olarak Sosyal Guvenlik
Kurumu’dur.

Kurumlarin 6zellikle memurlari zorunlu olarak emeklilige
sevk edilmeleri gereken 65 yas veya unvan veya kadrolarina
gore belirlenmig yaslarini takip ederek zamaninda emekliye
sevk etmeleri gerekmektedir. Gunku zorunlu emeklilik yasinin
gecirilmesi durumunda yas haddinin dolum tarihinden sonra
gegen hizmet sdreleri, ilgililerin fiilen calisma sareleri ol-
makla birlikte emeklilige esas hizmet siresi olarak degerlen-
dirilmemektedir. Ancak bu durumda olanlarin emekli ikrami-
yesi ise yaslarini doldurduklari tarihte gecerli katsayilar esas
alinarak degil, gorevleriile ilisiklerin kesildigi tarihteki katsa-
yilar izerinden hesaplanmaktadir. Tabii ki yas haddini doldur-
duktan sonra gecen ve yukarida belirtildigi tzere emeklilige
esas hizmet stresi olarak dikkate alinmayan galigma sureleri,
emeklilik ikramiyesinin hesabinda da dikkate alinmamakta-
dir. Bu uygulama da kisilerin az emekli ikramiyesi almala-
r gibi bir magduriyete neden olmaktadir. idari yargi ise bu
konuda kurumlarr kusurlu bulmakta ve zaman zaman kisinin
ugradig zararin kurumunca tazminine hikmetmektedir'® Bu
durumda kurumlarin da uygulayicilara riicu etmesi giindeme
gelmekte ve olusan kamu zararini uygulamayi yanlig yapan
memur tazmin etmek zorunda kalmaktadir.

'8 Danigtay 11. Dairesinin 24.03.2003 tarih ve Esas No: 2000/7416, Karar No: 2003/1396
sayill karari.
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BELEDIYELERCE TAHAKKUK
ETTIRILECEK SU UCRETINDEN

INDIRIMLI VEYA UCRETSIZ
YARARLANACAK KISILER

diizenlemeler yapiimigtir. , ,

Mevzuat geregi su ticretinin alinmamasi veya indirimli
su tarifesi uygulanmasi gereken kisi veya kurumlar ile su
ucretlerinde yapilacak indirimin esaslari, su Gcretlerinde
indirim yapmaya yetkili kurum ile yasal dayanaklari
ve mevcut uygulamalar makalemizin ana konusunu
olusturmaktadir.

1. SU UCRETININ ALINMAMASI VEYA
INDIRIMLI TARIFE UYGULANMASI
GEREKEN KiSILER

1.1. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun

4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un® 1’inci maddesinde;

“Genel btgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler,
bunlara bagl doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan
fonlar, kefalet sandiklari, sosyal gavenlik kuruluglari,

—

—

e
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119.01.2002 tarih ve 24645 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigti.
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‘ ‘ Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun geredi, iicretsiz veya indirimli tarife uygulamasina si-
nirlama getirilmig, ancak kanunda istisnaya da yer verilerek bu konuda Bakanlar Kurulu’na
yetki verilmigtir. Su iicretinde indirim konusunda zaman zaman hagka kanunlarda da yasal

genel ve katma butgelerin transfer tertiplerinden yardim
alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakliklari ile miesseseleri, il dzel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurdukiar birlik, miessese ve igletmeler, ozel
bitceli kuruluglar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya
kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayill Kanun'a tabi
kuruluglar ve ozel hukuk hikimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslari ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinca dretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapiimasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kigi veya kuruma dcretsiz veya indirimii tarife
uygulanmaz.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve
isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde maldl, yasli, ogrenci
ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya
yetkilidirler.

24.2.1968 tarihli ve
Istiklal Madalyasi Verilmis

1005  sayili -




Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayli§i Baglanmasi
Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991
tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun Ucretsiz
veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili hukumleri sakhdir.

Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikminden muaf tutulacak kisi
veya kurumiari tespit etmeye yetkiliclr.

Bu Kanun’un yayimi tarihinden once dginct fikrada
belirtilen kanunlar disinda; kanun, kanun hikmdnde
kararname, tlziik, yonetmelik, genelge ve benzeri dizenleyici
islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan
licretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina 31.12.2001
tarihinden itibaren son verilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan dizenlemelerden de anlasilacag
tzere, Gcretsiz ve indirimli tarife uygulamasina Yasa ile
sinirlama getirilmis, ancak Yasada istisnaya da yer verilerek
bu konuda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmigtir. Bu istisnalari
Yasa ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile getirilen istisnalar olmak
lzere ikiye ayirmak da mamkundr.

llgili Kanun'un genel gerekgesinde ise: “Bilindigi
gibi uygulanmakta olan ve uluslararasi mali kuruluglarca
desteklenen “Gugli Ekonomiye Gegis Programi”, Tiirkiye
ekonomisinin uzun yilardir birikerek kroniklesen temel
sorunlarina, yapisal reformlar ile guglti mali ve parasal
politikalarla kokten g¢bzim getirmeyi; bunun yaninda da
strdurdlebilir biytime strecine girilmesini, makro ekonomik
istikrarin tesis edilmesini, toplumsal refah seviyesinin
yUkseltilerek gelecekte Thrkiye'nin gagdas sanayilesmis
tlkeler arasinda yer almasini hedeflenmektedir. Bu gergevede
yUrdittlen calismalarin - 6nemli bir asamasini olusturan
bazi mali tedbirlerin alinmasi amaciyla hazirlanan Tasari
ile s0z konusu hedeflere ulasabilmek icin gerekli kanuni
diizenlemelerin yapiimasi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

4736 sayili Kanun'un 1'inci maddesine gore, 28.01.2002
tarih ve 2002/3654 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Faydalanacaklarin Tespitine lligkin Bakanlar Kurulu Karar?
geregince; gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, Gzirliler,
agrenciler ve 2022 sayil 65 Yagini Doldurmus Muhtag,
Gugsuz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsamindaki kigilerin 4736 sayil Kanun'un
1’inci- maddesinin birinci fikrasi hiikminden muaf tutulmasi
hiikme baglanmigtir. Ancak bu istisnaya ragmen belediyeler

= Urettikleri mal ve hizmetlerde; gaziler,
sehit ve gazi, dul ve yetimleri,

M VT N
@ 208 02.2{)0? tarih ve 246625 sayili Re$mi Gazete'de yayimlanmigti.
: ()
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Ozrliler, ogrenciler ve 2022 sayill 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Gligstz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki kisilere yonelik
olarak, ozellikle su ticretinin alinmamasi veya indirimli olarak
uygulanmasi konusunda, 1005 sayili Istiklal Madalyas
Verilmig Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmasi Hakkinda Kanunu’'na 06.03.2007 tarihinde
ek 1’inci madde ekleninceye kadar bilebildigim kadariyla
herhangi bir uygulamaya gitmemislerdir.

Bu kapsamda Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurltklerinde  gbrev  yapan  personele  “Tarifeler
Yanetmeligi”nin ilgili maddeleri gereginde “genellikle kendi
adlarina konut aboneligi su dcretlerinde yiizde 50” indirim
yapiimakta iken, 31.12.2001 tarihinden sonra bu indirim
yapiimamis ve Tarifeler Yonetmeliklerindeki ilgili maddeler
yararlakten kaldiriimistir.

1.2. istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara

Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi
Hakkinda Kanun Kapsaminda Su Ucretinden indirimli
Yararlaniimasi

5595 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref  Ayh§  Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un?
3'lincli maddesi geregince 1005 sayili istiklal Madalyas!
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmasi Hakkinda Kanunu'na asagidaki ek madde 1
eklenmistir.

“Bu Kanun ve 28.05.1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani
Hizmet Tertibi Aylklarimnin Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik bagdlananlar
ile malll gazi olarak aylik baglanmig olanlar ve gehit dul
ve yetimi sifatiyla aylik veya gelir baglanmis bulunanlarin;
belediyelerce tahakkuk ettirilecek su tcreti yuzde 50°den az
indirim icermemek (zere belediye meclisleri tarafindan
belirlenecek tarife Uzerinden alinir.”

Bu duzenlemeye gore su indiriminden yararlanacaklar
asagida incelenmigtir.

1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinaa
Kanun’un*1’inci maddesine® gdre vatani hizmet tertibinden
aylik baglananiar asagida siralanmigtir:

e Milli mucadeleye istirak eden ve bu sebeple
kendilerine Istiklal Madalyast verilmig bulunan Tirk
vatandaslari,

e 1950 yilinda Tdrk Tugaymnin Kore'ye ayak bastig

Ekim ayinda baglamak ve 1953 yili Pan-Munjon

—

910.03.2007 tarih ve 26458 sayili He!snjj Gazete'de yayimlanmigtir.

424.02.1968 tarih ve 12835 sayili ReSini Gazete de yayimlanmigtir
° Degisik birinci fikra: 28.08.1991 tarih 2943/1 md.
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» Uzman Goziyle...

Ateskes Anlagmasina kadar Kore'de fiilen savasa
katiimig olan Turk Vatandaglari,

e 1974 yilinda Temmuz 1’inci ve Agustos 2'nci Baris
Harekatina Kibris'ta fiilen gorev alarak katiimig olan
Turk Vatandaglar,

e Hak sahibinin 6/0mu halinde dul esi. Ancak dul esin
tekrar evienmesi halinde baglanan aylik kesilir.®

Bu dizenlemeden yararlanabilmek igin ilgili kisilerin
1005 sayili yasaya gore aylik aldigini ispatlamalar gerekir.

3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun’ kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar agagida siralanmigtir:

e Hichir karsilik ve menfaat gozetmeksizin Ustin

basari ve gayretle Turk Vatanina hizmet etmis
Tlrk Vatandaslarindan, bu hizmetleri ilgili kamu
kurumlar tarafindan kayit altina alinmig ve ayni
kamu kurumlar tarafindan bu kayitlar esas alinarak
bu Kanun'a goére aylik baglanmasi yoninde
goras bildirilmig olanlardan Maliye ve Gimrik
Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu Karari
ile aylik baglananlar,® (md.1 ve 2)

e Aylik baglananlarin 6limd halinde o6lim tarihini
izleyen aybasindan baslamak Gzere dlenlerin
muhtag duruma disen aile fertlerine yani dul ve
yetimleri.? (md.2 ve 3)

Bu duzenlemeden yararlanabilmek igin ilgili kisilerin

3292 sayili Yasa'ya gore aylk aldigini ispatlamalari gerekir.

Malul gazi olarak ayligi baglanmig bulunanlar agagida
siralanmigtir:

2847 Sayih Ttirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar,
Harp Maluli Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun'da' malul gazi; “Turk
Silahli Kuvvetleri mensuplarindan; Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti sinirlarini korumak ve gavenligini saglamak gorevi
ile harpte veya Devletin bekasini hedef alan teror orgttlerine
kars! yurt igi ve yurt digi micadelede her gesit diigman veya
terorist silahlarinin tesiriyle veya harp bolgesindeki harekat
ve hizmetler sirasinda, bu harekdt ve hizmetlerin sebep ve
tesiriyle yaralanarak tedavileri sonucunda sakathdi rapor ile
kesinlesenler” olarak tarif edilmistir." (mikerrer md.1)

Barigta glven ve asayisi korumak, kagakciligr men, takip
ve tahkikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolayl ya da
gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle
derhal veya bu yuzden maruz kaldiklari yaralanma veya
hastalik sonucu Olmeleri veya sakat kalmalar halinde
0denecek nakdi tazminat ile birlikie baglanacak ayligin ve bu

8 Ek ciimle: 04.08.1999 tarih 4432/1 md.

703.06.1986 tarih ve 19126 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
¢ Degisik: 24.07.2008 tarih 5793/16 madde.

¢ Degiisik: 24.11.1994 tarih 4049/2 madde.

10°18.06.1983 tarih ve 18081 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
"1 Ek : 23.07.1999 tarih 4417/1 madde.

ylizden yaralanmalari halinde ddenecek nakdi tazminatin esas
ve yontemlerinin diizenlenmesi amaciyla 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun' gikariimistir.

Bu kanun kapsamina girenlere gorev malulligu ayhgt
baglanir. Bunlar asagida siralanmistir:

e Sakatlanarak bagli olduklar sosyal gvenlik

mevzuatina gore emekliye sevk edilenler, (md.4/a)

e Emekli ayligi almakta iken sakatlanarak almakta
olduklar ayliklarr gorev  malulligd  ayhdina
dondstdrdlenler, (md.4/b)

o Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken gérev
malullugd ayhgr, dul ve yetimlerine intikal
ettirilenler. (md.4/c)

Bu duzenlemeden yararlanabilmek igin ilgili kisilerin

malul gazi olarak aylik aldigini ispatlamalar gerekir.

Sehit dul ve yetimi sifatiyla aylik veya gelir baglanmis
bulunaniar agagiaa siralanmigtir:

4567 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti  Emekli  Sandigi
Kanunu’na Bir Ek Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine
iliskin Kanun'un'® Ek Madde 77'de: “Bu Kanun'un 64’inc,
3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasl Hakkinda Kanun, 23.4.1981 tarihli ve 2453
saylll Yurt Diginda Gorevli Personele Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 18.12.1981
tarihli ve 2566 sayili Bazi Kamu Gorevlilerine Nakti
Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi -
Hakkinda Kanun, 28.2.1982 tarihli ve 2629 ‘4
sayill Ugus, Parasit, Denizalti, Dalgic ve :
Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu
ve 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsamindaki gorevler ile
ayrica barista veya olagantsti hallerde yapilan
eqitim, tatbikat ve manevralar ile birlik halinde
intikaller sirasinda, bu harekdt ve hizmetlerin
sebep ve etkileriyle hayatlarini kaybedenlerin dul
ve yetimleri ile yasamak igin gereken hareketleri
yapamayacak ve baskasinin yardim ve destegine
muhtag olacak derecede malll olanlara, bu
Kanun'a gore baglanan ayliklar, asagidaki esaslar
dahilinde yukseltilir.” denilmektedir.

igisleri Bakanligi Strateji Merkezi Ba§kanllg|
25.02.2004 tarih ve 2004/46 say1l1 Sehit, gazi, dul
ve yetimlerinin Gcretsiz veya indirimli yararlanacag
hizmetler hakkindaki genelgesinde; ilgili maddelere
atifta bulunarak, mahalli idarelerin (belediye,
0zel idare, koy), su, is makinesi kiralanmasi,

.

12.06.11.1980 tarih ve 17152 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
15 Ek:11.05.2000 - 4567/1 md. (Degisik birinci fikra :
15.09.2000 - KHK - 624/1 md.; Degistirilerek kabul: 13.06.2001 - 4677/1 md.)
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hoparlor ve ses yayin cihazlariyla ilan, vidanjor galistirma,
kanalizasyon ve su tesisi baglama, baca temizleme, hasta nakli
vb diger Gcrete tabi hizmetlerinden de gaziler, sehit ve gazi,
dul ve yetimlerine Ucretsiz veya indirimli tarife belirleme ve
uygulamaya yetkili olduklari, bu bakimdan, Gcret tarifelerinin
diizenlenmesi sirasinda bu hususlara yer verilmesi gerektigi
bildirilmektedir.

Bu duzenlemeden yararlanabilmek igin ilgili kisilerin
sehit dul ve yetimi sifatiyla aylik veya gelir baglandigini
ispatlamasi gerekir.

1.3. Oziirliiler ve Ogrenciler ile 65 Yagini Doldurmus
Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda
Kisilerin Su Ucretinden indirimli veya Ucretsiz
Yararlanmalari
Bilindigi gibi 4736 sayili Kanun'un 1’inci maddesine
gore, 28.01.2002 tarih ve 2002/3654 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmetlerden Ucretsiz
e }/eya Indirimli Olarak Faydalanacaklarin Tespitine
9 lliskin Bakanlar Kurulu Karari geredince; gaziler,
O sehit ve gazi, dul ve yetimleri, ozirldler, grenciler
_ ~ve 2022 sayih 65 Yagini Doldurmus Muhtag,
N f/@ o Gugsiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina  Aylik
' ' & Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki kigilerin
i 4736 sayil Kanun’un 1'inci maddesinin birinci
y fikrasi hikmiinden muaf tutulmasi hikme
\ baglanmigtir. Ancak bu konuda bir zorunluluk
_..} da getirilmemigtir.
1.3.1. Oziirliiler

igigleri  Bakanligi ~ Strateji ~ Merkezi
Bagkanhgl 02.07.2003 tarih ve 89 sayili
“Sosyal  Hizmet  Kapasitesinin -~ Artirilmasi
hakkindaki” genelgesinin 12’'nci maddesinde;
belediyelerimiz, 1580  sayih  Belediye
Kanunu'nun 15’inci maddesinin 81inci fikrasi
ile 3030 sayili Buyiksehir Belediyelerinin
Yonetimi  Hakkinda ~ Kanun  Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun’un 6’nci maddesinin (s) bendi uyarinca,
“Qzrliiler igin, ulagim ile sosyal ve kiltiirel
amacli hizmetlerden Gcret almamak veya
indirimli tarife uygulamak...”la gorevlendirilmis
bulunmaktadir. Diger taraftan, 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesine istinaden
¢ clkanlan Bakanlar Kurulunun 2002/3654 sayili
Kararnamesi'nin  Eki Kararin  1'inci maddesine
gore, ozlrliler anilan Kanun'un 1’inci maddesinin

< g

1’inci fikrasi hukminden muaf tutulmustur. Bu itibarla, Ucret
tarifelerinin toplu ulagim, icme suyu ve benzeri belediye
hizmetlerinden 0OzUrlGlerin (cretsiz veya indirimli olarak
yararlanabilecekleri sekilde duzenlenmesi saglanmalidir.”
denilerek, genelgede belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi
ve takibi Igin Mulki ve Mahalli idarelerin gereken azami
itinayr gostermeleri ve bu konuda higbir misamahada
bulunmamalari, Bakanlik Merkez ve bagl kuruluglarinin
gerekli destek ve koordinasyonu saglamalari, Bakanlik
denetim birimlerinin 6zel ve genel denetimlerde bu genelge
hikimlerinin - yerine getirilip getirilmedigini  oncelikle
incelemeleri ve geregdini yapmalari istenilmistir.

03.12.2002 tarihli Bagbakanlik Genelgesi’nin'* 5'inci
maddesinde; Oziirliler idaresi Bagkanliginin vermis oldugu
Oziirlii Kimlik Kartrmin, 6ziirliilere taninan hak ve hizmetlerden
yararlaniimast igin yeterli ve gegerli bir belge oldudu, 6zellikle
belediyeler, TCDD, THY, Devlet Tiyatrolarl olmak (izere tim
kamu kurum ve kuruluslari 6zdrlulere yonelik hizmetlerde
Oziirlii Kimlik Kartini esas almalarinin gerektigi bildirilmistir.

igisleri Bakanligi Strateji Merkezi Bagkanhi 21.01.2004
tarin ve 2004/21 sayili “Oziirliler” hakkindaki genelgesinde
ilgili maddelere atifta bulunularak; mahalli idareler tarafindan
verilmekte olan toplu tagim, su vb hizmetlerden ozurlilerin
ticretsiz veya indirimli olarak yararlandiriimalarinin gerekmekte
oldugu, bunun igin, indirim nedeniyle diizenlenen belgenin
(paso) verilmesi sirasinda ytzde 40 ve daha yukar zire
sahip vatandaglanmiza Bagbakanlik Oziirliller ~idaresi
Baskanlig'nca verilen “Ozirliiler fgin  Kimlik  Kart'"nin
Ozarltluk igin gecerli belge olarak kabul edilecedi, bu
bakimdan, ticret tarifelerinin diizenlenmesi sirasinda bu hususa
yer verilmesinin saglanacag belirtiimektedir.

Belediyeler  tahakkuk  edecek  su  (cretinden
Ozlrlulere indirim yapilacak miktari/orani veya (cretsiz
yararlandirilacagini belirlemis ise, yapilan bu dizenlemeden
yararlanabilmek icin ilgili kisilerin Bagbakanlik Ozirliler
daresi Baskanligr’'nca verilen “Ozirliler igin Kimlik Kartr"nin
ilgili belediyeye sunmalari gerekmektedir.

1.3.2. Ogrenciler

Tark Dil Kurumu Egitim Terimleri Sozlugiine gore
dgrenci: “1. Ogrenim gérmek amaciyla herhangi bir 6gretim
kurumunda okuyan kimse. 2. Bir ddretmenin gozetimi ve
yol gostericiligi altinda belli bir konu dzerinde galigan
kimse.”'> Milli EGitim Bakanhg ile Diger Bakanlklara Bagl
Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine [ligkin
Yonetmeligin'® 4’Uncii maddesinde ise; “her derece ve
turdeki okullarda agrenim gorenler” olarak tanimlanmustir.

Belediyeler ~ tahakkuk  edecek  su  (cretinden
0grencilere indirim yapilacak miktari/orani veya Ucretsiz

1403.12.2002 tarih ve 2002/58 sayili Bagbakanlik genelgesi.
'S http://tdkterim.gov.tr/bts/
1607.12.1981 tarih ve 7537 sayil Resmi Gazete de yayimlanmigiir.
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yararlandirilacagini belirlemis ise, yapilan bu dizenlemeden
yararlanabilmek icin ilgili kisilerin ogrenci oldugunu
ispatlamalari gerekmektedir.

1.3.3. 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglari

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiz ve
Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun;'" 65 yasini doldurmus, kendisine kanunen bakmakla
mukellef kimsesi bulunmayan, sosyal gtvenlik kuruluglarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylk hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis
veya baglanmasi mumkin olmayan, mahkeme karariyla
veya dogrudan dogruya kanunla baglanmig herhangi bir
devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtachgini il veya
llce idare Heyetlerinden alacaklar belgelerle kanitlayan
Tark Vatandaslarina hayatta bulunduklar sdrece... aylik
baglanmasi amaciyla gikariimigtir.®

Belediyeler tahakkuk edecek su Gcretinden 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gligstz Ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik  Badlanmasi Hakkinda Kanun geregince aylik
baglananlara indirim yapilacak miktari/orani veya Ucretsiz
yararlandirilacagini belirlemis ise, yapilan bu dizenlemeden
yararlanabilmek igin ilgili kisilerin bu kanun kapsaminda
aylik baglandigini ispatlamalarr gerekir.

1.4. Basanh Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet
Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili
Yonetmelik

5774 sayil Bagaril Sporculara Aylik Baglanmas ile
Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun;™ Turk
vatandaslarindan uluslararasi duzeyde stin basari kazanmig
amator sporculara ve bunlarin 6limd halinde bakmakla
yuktmld olduklari es ve gocuklarr ile takim halinde olimpiyat
veya diinya sampiyonu olmus amator sporcularin milli
takim teknik direktor ve antrenérlering aylik baglanmasi
ve uluslararasi dizeyde Ustin basari kazanmig sporculara
“Devlet Sporcusu” unvani verilerek, bu bagarilarinin taltif
edilmesi suretiyle Ttrk vatandaslarinin spora 6zendirilmesi
ve bu cergevede Devlet tarafindan yapilacak yardimlarin sekli
ile bu yardimlardan yararlanma usul ve esaslarinin tespit
edilerek Devlet Sporcusu unvani verilmesine iligkin sartlarin
belirlenme amaciyla gikariimis olup (md.1), bu Kanun'a
gore aylik baglanan amator sporcularin kendileri 24.2.1968
tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi  Baglanmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasi ile ek
1’inci maddesinde dlzenlenen haklardan, ayni usul ve

1710.07.1676 tarih ve 15642 sayill Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
6 Degisik birinci fikra: 05.03.1992 tarih 3783/1 md.
19.09.07.2008 tarih ve 26931 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.

esaslar gergevesinde yararlandirlacagr (md. 8/2) hiikme
baglanmigtir.

5774 sayil Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile
Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun’un 9'uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan Bagarili Sporculara Aylik
Baglanmasi ve Devlet Sporcusu unvani Verilmesi Hakkinda
Yonetmelik, geredince” de, 5774 sayili Kanun geregince
aylik baglanan amator sporculardan, belediyelerce tahakkuk
ettirilecek su ticreti yuzde 50'den az indirim igermemek tizere
belediye meclisleri tarafindan belirlenecek tarife Uzerinden
alinacag! hukme baglanmustir. (md.17/4)

Bu duzenlemeden yararlanabilmek igin ilgili kigilerin
Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aylik
baglandigini ispatlamalar gerekir.

1.5. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

5580 Ozel Ogretim Kurumian Kanunu,?'  Turkiye
Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tozel kisileri
veya 0Ozel hukuk hikimlerine gore yonetilen tuzel kisilerce
acllan ozel ogretim kurumlari ile yabancilar tarafindan
agiimig bulunan ozel o6gretim kurumlarini kapsamaktadir.
(md.2) Bu kanun ile okullarin su, dogal gaz ve elekirik
dcretlendirilmesinin, resmi  okullara uygulanan tarife
tizerinden uygulanacagi htikme baglanmistir. (md.12/11)

1.6. Turizmi Tesvik Kanunu

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,? turizm sektorinu
diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yapr ve isleyise
kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini  saglamak
amactyla gikariimstr.

Turizm belgeli yatirnm ve isletmeler elekirik, gaz ve su
tcretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan
tarifelerden en distgi Gzerinden 6denecegi 30.05.1991
tarihinde htikme baglanmigtir.?

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun'un yayimindan sonra, Elektrik
Abonesi Bazi Kisi ve Kuruluslarin 8/1/2002 Tarihli ve 4736
Sayil Kanun'un 1’inci maddesinin Birinci Fikrasi Hikmunden
Muaf Tutulmasi ve Uygulama Esaslarinin Dizenlenmesine
llikin Ekli Karar'in Yirarlige Konulmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulunun 12.04.2002 tarih ve 2002/4100 sayil kararinda®*
indirimli tarifeden yararlanacak kisi ve kuruluglar sayilmig
ve 3/b maddesinde; “2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu'nun
16’nci maddesine gore turizm belgeli yatinm ve igletmelere,
belgenin gecerlik stresinin belirtilmesi kaydiyla onayli
belgelerini ibraz ettikleri takdirde, santiye donemi de dahil

20 28.05.20009 tarih ve 27241 sayill Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
2114.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
%16.03.1982 tarih ve 17635 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
% Degisik: 30.05.1991 tarih 3754/1 md. (md.16)

223.05.2002 tarih ve 24763 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
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olmak (zere o bolgedeki mesken ve sanayi abonelerine
uygulanan tarifelerden en dusigu dzerinden elekirik enerjisi
verilir...” denilmigtir.

Yukaridaki gibi bir dizenleme bugine kadar su
konusunda yaprimadigindan ve 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 1’inci
maddesi son paragrafinda; “Bu Kanun’un yayimi tarihinden
once Uclncl fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hikminde kararname, tizik, yonetmelik, genelge ve
benzeri duzenleyici islemler ile diger idari islemlerle tesis
edilmig bulunan dcretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina
31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir.” hilkmi geregince
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 16°nci maddesinin
30.05.1991 tarihinde yayimlanmasi dikkate alindiginda su
tcreti ile ilgili uygulama yapiimas! imkani kalmamigtir.

1.7. Sular Hakkinda Kanun

831 Sayili Sular Hakkinda Kanun’un® 7’nci maddesinde
“Muessesati vakfiyeye veya efrada ait olup idarei belediyeye
devrolunan sularin muhassasunlehleri, bu sularda hissei
istirak tediyesine mecbur tutulmaksizin kemakan istifade
ederler.” ve Sular Kanunu'nun - Uygulamisini - Gosteren
Tizigin®  8'inci maddesinde; “Kanun’un  yayimindan
once meveut olup da belediyelere veya koylere devrolunan
vakif sulardan faydalanan vakif hayrat ile akarlarin sulari,
belediyelerce ve koylerce parasiz olarak verilir. Eskiden
mevcut olup da vakif sulardan faydalanmakta iken harap
olan ve sonradan Vakif Idaresince tekrar yapilan vakif hayrat

%.10.05.1926 tarih 368 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
% 29.08.1928 tarih ve 976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. (Degisik: 22.2.1946 -
3/3819K)

ve akarlar da ayni hikme baglidir. Belediyeler veya kdylerce
ister degisiklik yapilmak veya diizenlenmek suretiyle olsun,
ister eskileri birakilarak yenileri meydana getirilmek suretiyle
olsun akitilacak sulardan yukaridaki fikralarda yazili vakiflar
yine parasiz olarak faydalanirlar.” denilmektedir.

Nitekim bu konudaki yargi kararlarinda da; hamam
susuz tasawvur edilemeyecegine gore, kadim suyunun
mevcut oldugunun kabul edilmesinin gerektigi, belediyenin
vakif suda kadim hak sahibinden su parasi istemesinin ve
verdigi su icin sayag koyarak su parasi almasinin kanuna
aykin oldugu, para tahsil etmisse geri vermesinin gerektigi’’
hamam kiracisindan ticret alinmamasi igin vakiflara ait suyun
belediyeye devir olunmasi % ya da belediyece bu suyun sehir
hattina baglanmasi gerektigi % vurgulanmistir.

Ancak bir dst bolimde de izah edildigi gibi 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kurulularinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesi son paragrafi hikmi geregince,
831 Sayili Sular hakkinda Kanun'un 10.05.1926 tarihinde
yayimlanmas! dikkate alindiginda suyun parasiz verilmesi
imkani kalmamistir.

2. SU UCRETLERINDE iNDIRiM YAPMAYA
YETKILi KURUM VE YASAL DAYANAKLARI

Su CGcretlerinde yapilmasi gereken indirim, bu karari
vermeye yetkili kurumlar ve yasal dayanaklar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

7 Yargitay 6. H.D. 1979/796-3272
2 Ankara 13. Asliye Hukuk Mahkemesi 1993/36- 1995/1077 sayili ilam.
2 Yargitay 3. H.D. 21.06.2005 tarih ve 2005/6756-6801 sayili ilam.

GOREV / FONKSIYON

YETKiLi KURUM MEVZUAT

Kamu kurum ve kuruluglarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geredi yapiimasi gereken ticarf indirimler harig

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

mal ve hizmet tarifelerinden cretsiz veya indirimli tarife olarak
yararlandirabilmek.

herhangi bir kisi veya kuruma dcretsiz veya indirimli tarife Bakanlar Kurulu Lo

uygulanmayacag hikmunden muaf tutulacak kisi veya kurumlar Eggﬂﬂlﬁgd??neg'ﬁ;g%ggp lImast Hakkinda
tespit etmek. '

Gazilere, sehitlere ve gazi, dul ve yetimlerine, ozrliilere, i

ogrencilere, 2022 sayil 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Usstizve | Mal ve Hizmet | Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal
Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun | Tarifelerini Tespite | ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
kapsamindaki kisilere kamu kurum ve kuruluslarinin drettigi Yetkili Kurum Yararlanacaklarin Tespitine lliskin 28.01.2002

veya Birimler tarih 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik baglananlar ile
maldl gazi olarak aylik baglanmig olanlar ve sehit dul ve yetimi
sifatiyla aylik veya gelir baglanmig bulunanlara; belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su iicretinde en az % 50 indirim yapmak.

1005 Sayili Istiklal Madalyas!

Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmas| Hakkinda Kanun’un ek
1’inci maddesi

Belediye Meclisi

5774 sayili Kanun geregince aylik baglanan amator sporculara,
belediyelerce tahakkuk ettirilecek su tcretinde en az %50 indirim
yapmak.

5774 sayili Basarili Sporculara Aylik
Baglanmast ile Devlet Sporcusu Unvani
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 8/2 maddesi
ile Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve
Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 17/4 maddesi.

Belediye Meclisi

Okul dncesi egitim, ilkagretim, 6zel editim ve ortadgretim 6zel
okullarina su ticretlendirilmesini resmi okullara uygulanan tarife
tzerinden yapmak.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari

Beledlye Meclisi Kanunu’nun 2/c ve 12’nci maddeleri.
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3. SU UCRETLERINDE YAPILACAK
INDIRIMIN ESASLARI

3.1. Su Ucreti indirimi Nedir? Buna Atiksu Ucreti
Dahil midir?

Su faturalarinda bazi idareler su bedeli ile atiksu bedelini
ayr ayri, bazi idareler ise atiksu bedelini su bedeli igerisinde
ele almak suretiyle sadece su bedeli olarak gostermektedirler.
Su faturalari genellikle su ve atiksu bedeline ilave olarak
cevre temizlik vergisi ve katma deger vergisi ile sube yolu /
sayag bakim gibi Ucretlerden olugmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinde su abonesi, atiksu
abonesi, su ve atiksu abonesi olmak Uzere Ug tur abonelik
vardir. Genelde her suabonesi ayni zamanda atiksu abonesidir.
Belediyelerde bu ayrim da s6z konusu degildir. Bu nedenle
“belediyelerce tahakkuk ettirilecek su dcreti” ve “belediye
meclisleri tarafindan belirlenecek tarife” ifadelerinden bu
tarife dogrultusunda tahakkuka badlanan fatura anlagiimalidir.

Su dcretinde yapilacak indirime atiksu bedeli de dahildir.
indirim su faturasindaki su bedelinden degil, belediye
meclisleri tarafindan belirlenen tarife (zerinden tahakkuku
yapilan su faturasinin tamamindan yapiimalidir. Ancak bu
faturada agma/kapama dcreti, sayag dcreti vb. gibi bedeller
olmamali veya varsa bu bedellerde indirim yapiimamalidir.
Genelde idarelerin uygulamalari da bu yondedir.

3.2. Su Ucreti indirimi Hangi Tiir Abonelere Ve Kag
Adetine Uygulanmahdir?

Belediyelerde ana hatlari ile konut, igyeri, sanayi, resmi
daire, bahge vb. abonelik tlrleri vardir. Kanun koyucu bunu net
olarak kanunlarda belirtmemistir. Ancak gelir getirici bir grup
olarak dusunulen igyeri, sanayi vb. yerlerde indirim yapilmasi
kanunun amacina uygun dismemektedir. Bu nedenle
yapilacak indirimlerin konut tiriinde olmasi gerekmektedir.
Indirimden yararlanacak aboneye ait birden fazla konut olmasi
durumunda da bir konuta indirim uygulanmalidir. Nitekim Su
ve Kanalizasyon idarelerinin Tarifeler Yonetmeliklerinde, “Bir
tenzilattan istifade eden abone ikinci bir tenzilattan istifade
edemez” seklinde aclk ifadeler bulunmaktadir. Genelde
idarelerin uygulamalari da bu yondedir.

3.3. Su Ucretinde indirim Hangi Oranda Olmah? Su
Ucretinin Alnmamasi Miimkiin Miidiir?

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik baglananlar
ile malll gazi olarak aylik baglanmis olanlar ve sehit dul ve
yetimi sifatiyla aylik veya gelir baglanmis bulunanlar ile 5774
saylll Kanun geregince aylik baglanan amator sporculardan”
“belediyelerce tahakkuk ettirilecek su dicreti yiizde 50°den az
indirim icermemek zere belediye meclisleri tarafindan
belirlenecek tarife izerinden almir.” hikmi dikkate
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alindiginda belediye meclisinin yiizde 50’den az olmamak
lzere ylzde 99'a kadar indirim uygulayabilecegi, ancak
ylzde 100 indirim uygulayarak su dcretinin alinmamasi
yoninde karar vermesinin, hem indirim yapiimasini ortadan
kaldiracagi hem de belirlenen bir tarifenin  olmamasi
sebebiyle yasaya aykiri olacagi distnalmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin - drettikleri mal ve
hizmetlerden (icretsiz veya indirimli olarak faydalanacaklarin
tespitine iliskin Bakanlar Kurulu Karari geregince; “gaziler,
sehit ve gazi, aul ve yetimleri, dzirliler, Ggrenciler ve 2022
sayill 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz
Tirk  Vatandaglarina Aylik -~ Baglanmasi  Hakkinda Kanun
kapsamindaki kigilerin 4736 sayill Kanun'un 1’inci maddesinin
birinci fikrast hiikminden muaftir,” hikmu dikkate alindiginda;

e (aziler, sehitve gazi, dul ve yetimleri hakkinda yiizde
50’den az olmamak Uzere indirim yapiimasinin
zorunlu, ancak su Ccreti alinmamasinin ihtiyari
oldugu,

o Ozirlaler, ogrenciler ve 2022 sayili 65 Yagini
Doldurmus Muhtag, Gigstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisilerden su Ucretinde indirim
yapiimas! veya herhangi bir Gcret alinmamasinin
ihtiyari oldugu goriilmektedir.

3.4. Abone Gruplarimi Degistirmek indirim Anlamina
Gelir mi?

Konut, igyeri, sanayi, resmi daire vb. seklinde abone
gruplart bulunmaktadir. Bu gruplara hangi abonelik tirlerinin
girdigi belediye meclis karari ile belirlenmektedir. Mesela
Ogrenci yurdu veya muhtarhik hizmet binasi bir abone
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grubu olarak belirlenmisse, herhangi bir 6grenci yurduna
veya muhtarlik hizmet binasina indirim yapiimasi mamkin
degildir. Ancak odrenci yurtlarinin ticari igletmeden daha
ziyade oOQrencilerin barinmalari amacina hizmet verdikleri,
muhtarliklarin ticari bir faaliyetinin olmamasi dikkate alinarak
belediye meclisi karari ile bu tirlerin konut grubu olarak
degerlendirilmesi mimkinddr. Bu durumda tim ogrenci
yurtlarina veya muhtarlik hizmet binalarina ayni tarife
uygulandigindan bir indirim sz konusu olmayacaktir. Ancak
ozellikleri itibariyle igyeri grubunda olmasi gereken veya
olan bir abonelik tirintin, konut grubuna dahil edilerek kendi
grubundan daha az bedel 6demesi gibi uygulamalar indirim
anlamina gelir.

3.5. Belediyelerin Su Ucretinden Bagka Diger Ucrete
Tabi Hizmetlerden de Bedel Almamasi Veya indirimli
Tarife Uygulamasi Miimkiin miidiir?

Belediyeler vatandaslara su ve atiksu hizmetlerine
paralel olarak kanal yapim ve baglantisi, kanal temizleme,
vidanjor, proje ve baglanti onaylari vb. diger Ucrete tabi
hizmetler vermektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin - drettikleri mal ve
hizmetlerden dcretsiz veya indirimli olarak faydalanacaklarin
tespitine iliskin Bakanlar Kurulu Karari geregince; “gaziler,
sehit ve gazi, aul ve yetimleri, dzirliler, Ggrenciler ve 2022
sayil 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz
Ttrk  Vatandaglarina Aylik - Baglanmasi  Hakkinda Kanun
kapsaminaaki kisilerin 4736 sayill Kanun'un 1’inci maddesinin
birinci fikrast hiikmiinden muaftir.” hikmu dikkate alindiginda;
belediyelerin bu kigilere bu tr hizmetleri de Ucretsiz veya
indirimli olarak vermesi mimkinddr. Ancak zorunlu degildir.

Kanunda sayilanlar disindaki kisilere herhangi bir indirim
yapilamaz ve (icretsiz yararlandirilamaz. Su anda higbir su ve
kanalizasyon idaresi sundugu vidanjor, kanal temizleme vb.
diger hizmetlerden sehit, gazi, dul ve yetimleri (icretsiz veya
indirimli olarak yararlandirmamaktadir.

Nitekim bu konuda Igisleri Bakanligi “sehit, gazi, dul
ve yetimlerinin dcretsiz veya indirimli yararlanacagi hizmetler”
hakkindaki genelgesinde de; mahalli idarelerin (belediye,
0zel idare, koy), su, is makinasi kiralanmasi, hoparlor ve
ses yayin cihazlariylailan, vidanjor galistirma, kanalizasyon
ve su tesisi badlama, baca temizleme, hasta nakli vb diger
tcrete tabi hizmetlerinden de gaziler, sehit ve gazi, dul
ve yetimlerine dcretsiz veya indirimli tarife belirleme ve
uygulamaya yetkili olduklar, bu bakimdan, tcret tarifelerinin
diizenlenmesi sirasinda bu hususlara yer verilmesi gerektigi
bildirmektedir. %

4. SU KANALIZASYON iDARELERINDE
INDIRIMLI TARIFE UYGULANAN ABONELER
VE INDIRIM ORANLARI

Su ve Kanalizasyon Idarelerinde uygulanacak olan
indirimler Tarifeler Yonetmeliklerinde “Abone Tiirleri” bashgi
altinda bir bent olarak®' bazen “Tenzilatl Mesken Abonesi”®?
veya “Indirimli Tarife Uygulanacak Aboneler”* bash{ altinda
ele alinmustir.

Tarifeler Yonetmelikleri incelendiginde genellikle “Vatani
hizmet tertibinden aylik baglananiar ile malul gazi olarak aylik
baglanmis olanlarin ve sehit dul ve yetimi sifatiyla aylik veya
gelir baglanmis bulunaniarin, 6zdr orani yizde 40 ve (zerinde
olanlarin (5774 sayili Basaril Sporculara Aylik Baglanmasi
ile Devlet Sporcusu Unvani verilmesi Hakkindaki Kanun
kapsamina giren sporcularin), ikamet ettikleri ve miistakil
sayag takili olan meskenlerde kullandikliar su ve atiksu
bedellerinde, ... Genel Kurulu'nca belirlenen oranda tenzilat
uygulanir.” seklinde htkimler bulundugu gordlmektedir.

Su Kanalizasyon idareleri tarafindan yapilan indirim
oranlari ve su bedeli asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablonun
hazirlanmasinda ilgili Su ve Kanalizasyon Idareleri web
siteleri ile telefonla yapilan gorismelerden yararlanimigtir.®
Biyuksehir belediye baskanliklari haricindeki belediyelerde
yapilan indirimlerle ilgili bir arastirma yapilmamigtir.

30 lgisleri Bakanlgi Strateji Merkezi Bagkanhiginin 25.02.2004 tarih ve 32 sayih Sehit, gazi, dul
ve yetimlerinin tcretsiz veya indirimii yararlanacagi hizmetler hakkindaki genelgesi.

31 http://www.aski.gov.tr/yonetmelikler/aski_tarifeler_ydnetmeligi.pdf
http.//www.adasu.gov.tr/others/yonetmelik/tarife.pdf

32 htip://www.asat.gov.tr/yonetmenlik/tarife.pdf
http.//www.eski.gov.tr/userfiles/File/tarifeleryont.paf
http://www.meski.gov.tr/ir/yonetmelikgoster.asp ?bolum =11
http://www.koski.gov.tr/mkoski.php

33 http://www.adana-aski.gov.tr/web/fiyattarifesi.aspx

34 Veriler Subat 2011 tarihinde alinmigtir.
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. . . Kanun Geregince Ayhk
_ . _ AL et SELLE Oziirliiler Baglanan Amator
Su ve Kanalizasyon idaresi | Gazi Dul ve Yetimi Sporcular
Genel Miidiirliigii o o . o
Indirim . Indirim Bedeli Indirim ,
(%) Bedeli (TL) (%) (1) (%) Bedeli (TL)
Adana (ASKI) %50 1,22 %50 1,22 - -
Ankara (ASKi) %96 0,10 %96 0,10 %96 0,10
Antalya (ASAT) %92 0,14 %10 1,52 + 0,81
; 1,04 1,04
Bursa (BUSKI) %50 197 %50 197 - -
o 0,68 0,88
Diyarbakir (DISKI) %50 1,48 %35 1,93 - -
1,64 2,13
Erzurum (ESKI) %50 0,80 %50 0,80 - -
Eskigehir (ESKI) %50 1,43 %25 1,98 - -
Gaziantep (GASKI) %50 1,24 %50 1,24 - -
, 1,36 1,36
Mersin (MESKI) %50 2,00 %50 2,00 - -
3,62 3,62
Istanbul (ISKi) %50 1,45 - - - -
- 113 %50 113
Izmir (IZSU) %50 ’ - 578 - -
2,89 i 933
Kayseri (KASKI) %50 0,92 - - - -
iy ; 1,18 . 1,18
Kocaeli (ISU) %33 215 %33 215 - -
Konya (KOSKI) %50 0,96 %50 0,96 %50 0,96
0,96 0,96 0,96
0 0)53 0, 0,53 0 0,53
Sakarya (ADASU) %50 038 %50 038 %650 038
0,25 0,25 0,25
Samsun (SASKI) %70 0,62 1,99
Bursa: 1. Tuketim <= 10 m3, 2. Tuketim > 10 m? 5. SONUG

Diyarbakir: 1. Kademe 0-20 m?, 2. Kademe 21-30 m3, 3.
Kademe 31 md ve dst.

Meski: 1. Kademe 0-15 m3, 2. Kademe 16-50 m3, 3.
Kademe 51 m3 ve (st.

lzmir: 1. Kademe 0-13 m?, 2. Kademe 14-20 m3, 3.
Kademe 21 m3 ve (istil.

Kocaeli: 1. Kademe 0-10 m3, 2. Kademe 10 m3 ve dst.

Sakarya: Konut 1, Konut (Merkez ilgeler) 3, Konut 4,
Konut 5.

Kocaeli ISU su bedelinden indirim yapmamakta ancak

atiksu bedelini ise hi¢ almamaktadir. Tablodaki su

bedellerine Katma Deger Vergisi ve Gevre Temizlik Vergisi

dahil degildir.

Kamu Kurum ve Kuruluslaninin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun geregi, Ucretsiz ve indirimli tarife uygulamasina
sinirlama getirilmis, ancak kanunda istisnaya da yer verilerek
bu konuda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. Su tcretinin
indirimi- konusunda zaman zaman baska kanunlarda da
yasal dlzenlemeler yapiimistir. Tim bunlar genel olarak
degerlendirildiginde asagida siralan maddelere uygun
hareket etmek dogru olacaktir.

e Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin  Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda vatani hizmet
tertibinden aylik baglananlar ile mal(l gazi olarak
aylik baglanmis olanlar ve sehit dul ve yetimi
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sifatiyla ayhk veya gelir baglanmig bulunanlar
hakkinda su Gicretlerinde yiizde 50’den az olmamak
lizere indirim yapilmas! zorunlu, ancak su creti
alinmamasinin ihtiyaridir.

Oziirlaler, ogrenciler ve 2022 sayili 65 Yagini
Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisilerden su Ucreti alinmayabilir
veya indirimli tarife uygulanabilir.

Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, ozirliler,
ogrenciler ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki
kisilerin, belediyelerin sundugu vidanjér, kanal
temizleme vb. diger hizmetlerden de belediye
meclisi karari ile dcretsiz veya indirimli tarife olarak
yararlandiriimas| mimkindar. Ancak bu konuda bir
zorunluluk da yoktur.

9774 sayili Kanun geregince aylik baglanan amator
sporcular hakkinda su tcretlerinde ytizde 50°den az
olmamak tizere indirim yapilmasi zorunfudur.

Su Gcretindeki indirimlerin su faturasindaki su
bedelinden degil, belediye meclisleri tarafindan
belirlenen tarife Uzerinden tahakkuku yapilan su
faturasinin tamamindan yapiimaldir.

Su Gcretindeki indirim ancak konut abonelerine
uygulanabilir ve bir indirimden yararlanan abonenin
ikinci bir indirimden yararlanmasi| mamkun degildir.
Su dcretindeki ayni gruptaki abonelere farkl
indirimler uygulanamaz.

Belediyelerin (cret tarifelerinin  diizenlenmesi
sirasinda yukarida belirtilen hususlara Belediye
Meclisi Kararlari ile Tarifeler Yonetmeligi veya
Abonelik Sozlesmeleri’nde yer verilmelidir.
Belediyelerin  sundugu su CGcreti veya diger
hizmetlerden dcretsiz veya indirimli yararlanacak
kisilerin bu durumlarini ispatlayici belge sunmalari
zorunludur.

Sehit dul ve yetimler ile maldl gazinin olumu
nedeniyle kendilerine aylik baglanan dul ve
yetimlerinin, ilgili sosyal —gtvenlik kurumlari
mevzuatl geredi ayhklarinin  kesilmesi halinde,
yapilan indirimlerden yararlanamazlar.

Indirim yapilan Kisilerin durumlarr en azindan bir yil
gegmeyen uygun araliklarla sorgulanmalidir.
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H.Bayram COLAK
Tirk Telekom Genel Mudtrlugi | Ig Denetim Bagkanhg | Bagkan Yrd.

IC KONTROLLERIN TESISINDE
IC DENETIMIN ROLU

‘ ‘ idarelerin amaglarina ulagabilmeleri, faaliyetlerini daha etkin ve verimli yiiriitebilme-
leri acisindan ig kontrollerin ¢ok biiyiik 6nem ve agirhidi bulunmaktadir. Bu kapsamda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da i¢ kontrollerin tesisi ve igletilmesi agisindan
yonetime onemli gorevler iistlemis, diger taraftan i¢ denetim birimleri vasitasiyla i¢ kont-
rollerin etkinligini degerlendirme imkan tammigtir. Asagidaki ¢alismada, i¢ kontrol ve i¢
denetim kavramlari tizerinde durularak i¢ denetimin i¢ kontrolllerin tesisindeki rolil iizerinde

durulmaktadir. , ,

Bilindigi tizere ulkemizde 2000'1i yillarin bagindan bas-
lamak Uzere, Avrupa Birligine uyum kapsaminda mevzuati-
mizda gok dnemli diizenlemeler ve degisiklikler yapiimaya
baslanmustir. Bu diizenlemelerden birisi de, kamu mali sis-
temimizin uluslararasi uygulamalara paralel olmasi kapsa-
minda yapilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kabul edilerek genel yonetim olarak nitelendi-
rilen kamu idareleri nezdinde uygulanmasidir.

2003 tarihinde kabul edilen ve tim hukimleriyle bir-
likte 2006 yilinda yirdrlige giren yeni Kanun, yardrlikten
kaldirdigr 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan
farkli olarak kamu mali yonetim anlayiginda 6nemli dtizen-
lemeler dngormektedir. Bu kapsamda bazi miiesseseler
yeniden gozden gegirilmis, bazi konular da ilk defa tanim-
lanmig veya on plana gikariimistir. Bunlardan birisi de ig
kontrol ve i¢ denetimdir.

Kanun koyucu Gzellikle ig kontrol konusuna vurgu ya-
parak i¢ kontrolin geregi gibi kurulup isletilmesinden idari
kademeleri sorumlu tutmus; yonetim birimleri tarafindan
yerine getirilen ic kontroliin etkin bir sekilde isleyip isle-
medigini degerlendirmek anlaminda i¢ denetim birimlerine
onemli gorevler yiklemistir.

1. iC KONTROLLER NEDEN ONEMLI

I¢ kontrole temel bir gergeve teskil eden COSO (Com-
mittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Com-
mission) Raporuna gore i¢ kontrol, birimlerin finansal
raporlamalarinda gtvenilirligi ve yardtilen faaliyetlerin
diizenlemelere uygun bir sekilde verimli ve etkin ydrdtil-
mesini saglamak tzere olusturulmusg stirecin genel adidir.

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesine gore ise i¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yurdatilmesini, varlik ve kaynaklarin korun-
masini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve g-
venilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan; organizasyon, yontem ve sirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller butinaddr. Tanimlar dik-
kate alindiginda i¢ kontrolin 6nemi ve katkilari anlaminda
dort ozelliginin 6ne ¢Iktigr gortimektedir:

1- Yapilan iglemlerin mevzuata uygun olarak ye-
rine getirilmesini saglamak. i kontrol, yonetimin basta
yasal duzenlemeler olmak tzere i¢ ve dig dizenlemelere
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uyumlu davranmasina, yapilan faaliyetlerin diizenlemelere
uygun olmasina yardim eder.

2- Faaliyetlerin etkin ve verimli gekilde kullamil-
masini saglamak. (5018 sayili Kanun’un dnemle (izerinde
durdugu hususlardan birisi kaynaklarin etkin ve verimli kul-
lanilmasini saglamak ve bu amagla gerekli dizenlemelerin
yaplimasini temin etmektir. Bu cergevede i¢ kontrolin etkin
bir sekilde isletilmesi bu amaca hizmet edecek en onemli
argiimanlardandir.

3- Muhasebe ve finansal raporlarin dogru ve sag-
ikl olmasini saglamak. i¢ kontrol zellikle dretilen mali
raporlarin gavenilirligini saglamaya yardimei olur.

4- Varhk ve kaynaklarin korunmasini saglamak.

1.1. i¢ Kontrolle ilgili Olarak Bilinmesi Gereken
Onemli Hususlar

« i¢ kontroliin asil muhatabi yénetim birimleridir.
I¢ kontrol; idarelerin yonetimi ve personeli tarafindan hayata
gegirilen tamamlayici bir strectir. Yonetim, idarenin hedef
ve amaglarini gergeklestirmesine yonelik makul bir gaven-
ce saglamak igin yeterli tedbirlerin alinmasini planlamak,
dizenlemek ve yonlendirmek durumundadir. Bu nedenle
yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi icin
kamu idarelerinin Ust yoneticileri ile harcama birimlerinin
yoneticilerine onemli gorevler dismektedir. Bu kapsamda
ust yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan mesleki deger-
lere ve drdst yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi, kapsamli bir yonetim
anlayiginin saglanmasi, uygun bir galisma ortaminin ve say-
damhgin saglanmasi konularinda gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Ig kontroliin olugturulmasi, isletilmesi, izlenmesi ve ge-
listirilmesinden idare sorumlu oldugundan Gst yoneticiler
ve butge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin her
yil, i ve iglemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine,
kontrol dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde ger-
ceklestirildigini iceren i¢ kontrol givence beyanini dizenle-
meleri ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina
eklemeleri zorunludur.

« i¢ kontrol iglemleri siireklilik arz eder. i¢ kontrol
kisa streli yapilan bir is olmayip strekli bir bigimde yapiima-
sI gereken bir faaliyettir. Yonetim sorumlulugu gergevesinde
siirekli ve sistematik bir sekilde yiritilir. idarelerde veya bi-
rimlerdeki siire¢ tanimlamalarinda i¢ kontrol mekanizmasinin
da dustnulmesi, streglere ig kontrol noktalarinin konulmasi

ve surekli takip edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ig kont-
rol, yalnizca belli noktalarda, belli alanlarda ve belli zaman-
larda uygulanan degil, tim faaliyetleri kapsayan devamlilik
esasina dayanan bir surectir.

* i¢ kontroliin kapsami sadece mali is ve islemler
olmayip mali olmayan islemler de i¢ kontroliin kapsa-
minda olan hususlardandir. ig kontrol idarenin tim fonk-
siyonlarini kapsamakta ve tiim birimlerini ilgilendirmektedir.

* i kontrol sistemi riskleri karsilamak icin makul
giivence saglar. Misyon ne olursa olsun, bunun basarilma-
sinda gok sayida riskle karsi karsiya kalinacaktir. Yonetimin
gorevi, idarenin misyonunu gergeklestirme olasiligini mak-
simize etmek dzere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢ozim
bulmaktir. i¢ kontrol bu risklerin ortadan kaldinimasina yar-
dimci olabilirse de, misyonun yerine getirilmesi ve genel he-
deflerin gergeklestirilmesi konusunda sadece makul gtivence
olusturur. ig kontrol ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve
ne kadar iyi islerse islesin, idare hedeflerini gergeklestirme-
si veya idarenin varligini sdrdarmesi konusunda, yonetime
sadece makul guvence saglayabilir, mutlak guvence sagla-
yamaz.'

" INTOSAI GOV 9100 (2004), Guidelines for International Control Standarts for the Public
Sector,INTOSAI Professional Standards Committee Secretariat, Copenhagen k, Denmark.
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» Uzman Goziyle...

1.2. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

I¢ kontroliin geregi gibi kurulup isletilmesi igin ig kont-
rol bilesenlerine de uygun davraniimasi blydk onem tagir.
Bu anlamda ig kontrol bilesenleri olarak 6ne gikan, Kontrol
Ortami Risk Degerleme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi iletigim ve
izleme fonksiyonlarinin geregi gibi yerine getirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Kontrol Ortamu: i¢ kontrolin diger unsurlarina temel
teskil eden genel bir gergeve olan kontrol ortami, yonetimin
i¢ kontrolin onemine iligkin tutum ve davraniglar, ig kontrole
verdigi degerin bir gostergesidir. Bu gergevede bagsta yone-
ticiler olmak dzere calisanlarin ig kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, pozitif ve destekleyici yaklagmalari esastir. Kisisel
ve mesleki ddrastlik, yonetimin ve personelin etik degerleri,
uzmanliga onem verilmesi, st yonetimin ig kontrol ile ilgili
tavri, organizasyonun yapisl, insan kaynaklari kontrol ortami-
ni etkileyen ogelerdir. idarelerde i¢ kontrolllerin tesis ve etkin
bir sekilde isleyerek yukarida belirtilen amaglarin hasil ola-
bilmesi igin, yonetim kademelerinin 0zellikle dst yonetimin
i¢ kontrollerin gerekliligine inanmalari 6n kosullardan biridir.

Risk Degerlendirmesi: Mevcut kogullarda meydana ge-
len degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve streklilik
arz eden bir faaliyettir. darenin stratejik planinda ve perfor-
mans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak
igin, i¢ ve dig nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendir-
mesi, kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen riskleri sinif-

landirmas gerekir. idarenin 6ngorilmus olan amag ve hedef-
lere ulasabilmesi igin etkin bir risk degerlendirmesi yapmasi
onemlidir. Bunun igin idarelerin faaliyetlerini, amag, hedef
ve gostergelerini ve bunlarr gergeklestirmek igin ihtiyag duy-
duklarr kaynaklarr igeren plan ve programlarini olugturmalari
ve duyurmalarr; faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlu-
gunu saglamalari; sistemli bir sekilde analizler yaparak amag
ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek ig ve dig
riskleri tanimlayarak degerlendirmeleri ve alinacak onlemleri
belirlemeleri gerekmektedir.

Kontrol Faaliyetleri: Risklerin ortadan kaldiriimasina
yonelik ana strateji ig kontrol faaliyetleri araciligiyla gergek-
lestirilir. Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen
risklerin yonetilmesi ve idare olarak belirlenen hedeflerin
gerceklestirimesi igin  olusturulan tim proseddr, uygulama
ve Kararlardir. Kontrol faaliyetlerinin, amaca uygun olmasi,
donem boyunca strekli planlandigr sekilde islev gormesi ve
maliyetinin uygun, kapsamli, makul ve kontrol hedefleriyle
dogrudan baglantil olmasi gerekir. Her seviyede ve her faa-
liyet alaninda bulunmalidir. Onleyici, tespit edici ve dizeltici
her tiirli kontrol faaliyetinin belirlenmesi ve uygulanmasi ge-
rekir. Bunun igin

» Idarelerin hedeflerine ulagmayi amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini be-
lirlemeleri ve uygulamalari;

» Faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri igin gerekli yazili
prosedurleri ve bu alanlara iligkin dtizenlemeleri hazir-

Tiirkiye Belediyeler Bir\igi| 44 | illler ve Belediyeler Dergisi



lamalari, giincellemeleri ve ilgili personelin erisimine
sunmalari.

» Hata, eksiklik, yanliglik, usulstizluk ve yolsuzluk riskle-
rini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve iglemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerini personel arasinda paylastirmalari

» Yoneticilerin is ve iglemlerin prosedirlere uygunlugu-
nu sistemli bir sekilde kontrol etmeleri

» Idarelerin faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik
gerekli 6nlemleri almalari gerekmektedir.?

iletigim ve Bilgilendirme: Etkin bir i kontrol ve idare-
nin hedeflerini gergeklestirmek igin bir organizasyonun bitdn
kademelerinde bilgiye ihtiyag vardir. Yonetimin uygun karar
alma kapasitesi bilginin kalitesinden etkilenir; bu bilgilerin
uygun, zamaninda, gtncel, dogru ve elde edilebilir olmasi
gerekir. Gruplarin ve kisilerin sorumluluk-
larini etkin olarak yerine getirmelerini sag-
layarak onlarin beklentilerini karsilamasi
gereken bilgiler iletigimin esasini olusturur.
En kritik iletisim kanallarindan biri yonetim
ile personel arasinda olanidir. Tm perso-
nel, kontrol sorumluluklarini ciddiyetle ye-
rine getirmelerini saglayacak sekilde, Ust
yonetimden net mesajlar almalidir. Bunun
icin idarelerin, birimlerinin ve galisanla-
rnnin performansinin izlenebilmesi, karar
alma streglerinin saglikli bir sekilde isle-
yebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun
bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalari; idarenin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglarinin, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmast; gelen
ve giden her turlli evrak dahil ig ve islemlerin kaydedildi-
@i, siniflandinldigr ve dosyalandigi kapsamli ve glncel bir
sisteme sahip olunmasi ve son olarak ta hata, usulstizlik ve
yolsuzluklarin belirlenen bir dizen icinde bildirilmesini sag-
layacak yontemlerin olusturulmasi gerekmektedir.®

Gozetim: i¢ kontrol organizasyonun Karsi karsiya kaldig|
risklere ve degisikliklere strekli bigimde uyum gostermesi
gereken dinamik bir stireg oldugundan, ig kontroltin degisen
hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurmasini

2 Kamu lg Kontrol Standartlan Tebligii,26.12.2007 tarih ve 26738 Sayili Resmi Gazete'de
Yyayimlanmigtir

3 Kamu /g Kontrol Standartlari Tebligi,26.12.2007 tarih ve 26738 Sayil Resmi Gazete de
Yyayimlanmigtir.

i¢ kontrol sistemleri
donem igindeki sistem
performans kalitesini
degerlendirmek
amaciyla izlenmelidir.
izleme fonksiyonu rutin
izleme faaliyetleri, dzel
degerlendirmeler veya
her ikisinin kombinasyonu
aracihgiyla
gerceklestirilir.

saglamak bakimindan ig kontrol sistemini izlemek gerekir.

Ig kontrol sistemleri donem igindeki sistem performans
kalitesini degerlendirmek amaciyla izlenmelidir. izleme fonk-
siyonu rutin izleme faaliyetleri, 6zel degerlendirmeler veya
her ikisinin kombinasyonu araciligiyla gerceklestirilir.

I kontrolin strekli izlenmesi kurumun normal, tekrar-
lanan calisma faaliyetlerini kapsar. Bu tir izleme faaliyetleri
arasinda dizenli nitelikteki yonetim ve gozetim faaliyetleri ve
personelin gorevinin icrasi sirasinda aldigi diger onlemler
bulunur. Strekli izleme faaliyetleri; kontroliin her bir unsu-
runu icerir ve dazenli, etik, ekonomik, verimli ve etkin olma
niteliklerini tasimayan i¢ kontrol sistemlerine karsi alinan 6n-
lemlerle ilgilidir.*

2. iC DENETIM

5018 sayili Kanun'un one ¢ikardigi denetim tdird, klasik
denetim ve teftis anlayigindan farkli olan
i¢ denetimdir. Ig denetim, bir kurum ya da
organizasyonda ydratilen ig ve islemlerin,
yonetimden farkli ve tarafsiz bir gozle de-
gerlendirilmesidir.

Kanun'un 63'inct maddesine gore i¢
denetim “Kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek igin; kaynak-
larin - ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak ama-
clyla yapilan bagimsiz, nesnel givence
saglama ve danismanlik faaliyetidir”.

I denetim; hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklann be-
lirlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlastinimasi, yo-
netim sistemlerinin ve streclerinin gelistiriimesi amaciyla
yapilan bir denetimdir.

2.1. i¢ Denetimde One Gikan Hususlar

» I¢ denetim nesnel giivence saflama ve danis-
manlik faaliyetidir. i denetimin amaci, yonetime
danigmanlik saglamak ve islemlerine givence ver-
mektir. Glvence hizmetleri bir sireg, islem veya konu
hakkinda bagimsiz bir kanaate ulasilabilmesi igin bul-
gularin objektif bir sekilde degerlendiriimesini igerir.
Glvence verilmesi kurumun risk yonetimi, kontrol ve
yonetigim sureglerine dair bagimsiz bir degerlendirme

“ AKYEL, Recai, Sayistay Bagkani / Tiirkiye de i Kontrol Kavrami, Unsurlart ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi, Yonetim ve Ekonomi Yil:2010 Cilt:17 Sayr:1 Celal Bayar Universitesi IBF
MANISA
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yapmak amaclyla bulgularin objektif bir sekilde goz-
den gegirilmesidir.

» Danismanlik ise herhangi bir idari sorumluluk dstlen-
meden kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amaciyla belli bir konu, olay veya sireg
hakkinda gorUs isteyenlere tavsiyede bulunmak, yol
gostermek demektir.

» Dolayisiyla i¢ denetimin temel fonksiyonlarindan birisi
incelemis olduklar iglemlerle sinirli olmak kaydiyla
islemlere glvence (assurance) vermek ve idarenin
ihtiyag duydugu konularda bagimsiz bir g6z olarak da-
nismanlik yapmaktir.

» ic denetim katma deger sadlar. ic denetim, yone-
timin faaliyetlerinin gelistirilmesine ve daha verimli
bir sekilde ydruttimesine yardimci olur. Bunun igin
denetim sonuglari sonucu tespit
edilen bulgulari denetlenen birim-
lerle paylasarak uygulanabilir olup
olmayacagini karara baglar. Klasik
denetim ve teftis anlayigindan farkli
olarak tespit etmis oldugu bulgulari
hayata gecirebilmek igin denetlenen
birimlerle tartigir, kargl tarafin kabu-
linden ve aksiyon planini aldiktan
sonra raporlar.

» ic denetim etkinlik degerlendir-
mesi yapar. i¢ denetim idarelerin
yonetisim, risk ve kontrol faaliyetle-
rinin (GRC-Governance, risk, control) etkinligini de-
Qerlendirmekte ve kuruluslarin hedeflerine ulagmasina
yardimer olmaktadir. i¢ denetim, yonetim tarafindan
yUrditiilen faaliyetleri sistem ve streg odakli denetler
ve denetimleri sonucu idareyi gelistirme amagli ne-
rilerde bulunur.

» ig denetim yonetim fonksiyonlarinin bir pargasi-
dir. Yonetici ve calisanlarin hatalarini bulmaya degil,
eksiklerini kapatmaya cabalar. Bu bakimdan kurum ¢a-
pinda glvenilmesi ve desteklenmesi gereken bir fonk-
siyondur. i¢ denetim faaliyeti hakkinda denetlenenlere
bilgi verilmesi, denetimden beklenen faydalarin agik-
lanmasi, denetlenenlerle uyumlu bir igbirligi ortami
olusturulmasi, denetlenenlerden mimkin olabilecek
en fazla bilginin saglanmast amaciyla kargiliklr gtiven

Sahip oldugu gorev ve
yetkilere karsin i¢ denetgi,
islemeyen mali yonetim
ile i¢ kontrol ortaminin ve
yonetiminin etkinliginden
sorumlu degildir.
i¢ denetci ancak ic
denetimin bagarisindan
sorumludur. ig kontroliin
bagarisindan ise
yoneticiler sorumludur.

ortaminin tesis edilmesi, denetlenenlerin kigisel hak-
larina saygl gosteriimesi bu bakimdan énemlidir.

> ig denetim bagimsizdir. Bagimsizlik i¢ denetim fa-
aliyetlerinde mutlaka bulunmasi gereken bir 6zelliktir.
¢ denetim her ne kadar ig kontrolin ve dolayisiy-
la yonetimin bir parcasi olsa bile, bu idari baghliga
ragmen fonksiyonel anlamda bagimsiz olmasi gere-
kir. Denetimle ilgi bulgu, sonug ve onerilerin tarafsiz
ve objektif olmasi igin i¢ denetimin bagimsiz olmasi
gerekir. Bunun yontemi de i¢ denetim birimlerinin Ust
yoneticiye bagli olmalari ile riskli gordiikleri her alani
denetleyebilmeleri, bu alanda yillik denetim program-
larint olusturabilmeleridir. Bu gergevede i¢ denetginin
bilgi ve belgelere highir sinirlamaya tabi olmadan
ulasabilmeleri, 6zIuk haklari, atama, gorevden alinma,
idari hiyerarsi igindeki yeri bakimindan 6zel bir statye
tabi olmalari ve bu tlir tabiri caizse ayrica-
liklarinin yasal dizenleme ile teminat altina
alinmig olmasi fonksiyonel bagimsizliklari
igin gerekli olan kosullardandir.

3. iC DENETIMIN iG KONTROLE
KATKISI

Aralarinda guclu ve karsilikli bir iligki
bulunmasina ragmen ig kontrol ve ig dene-
tim farkli iki kavramdir. idarelerin amaglari-
na ulagsmasinda, faaliyetlerinin daha etkin
ve verimli olarak yerine getirilmesinde,
kamuya sunulan finansal raporlarin give-
nilirliginde i¢ kontroliin ve bu anlamda bir pargasi olan ig
denetimin 6nemi artik herkes tarafindan kabul edilen bir ger-
cektir. idarelerde ig kontrol konusunda farkindalik olusturmak
bu anlamda gok Gnemlidir.

I¢ kontrol, olas risklerin etkisinin azaltilmasi igin gerekli
kontrol sistemlerinin ve yontemlerin olusturulmasi ve uygu-
lanmasidir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu
sistemin gerektigi sekilde isletiimesi ve izlenmesi yonetimin
sorumlulugundadir.

I¢ denetim ise, i¢ kontrolin Gnemli fakat farkli bir boyu-
tudur. Yoneticiler i¢ kontrollerin niteligi hakkindaki bilgiyi, i¢
kontrol yapisinin bir pargasi olarak olusturulan i¢ denetim
biriminin raporlarindan elde ederler. I¢ denetim birimleri,
idarelerde kurulu ig kontrol sistemlerinin geregdi gibi galisip
calismadigl konusunu inceleyerek Ust yonetime rapor verir.
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Bagka bir ifadeyle i¢ denetim birimleri, i¢ kontrollerle ilgili
olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve
tekliflerde bulunur. Ig denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik
ve verimliliklerini degerlendirmek ve strekli gelisimi tesvik
etmek suretiyle kurumun etkin kontrollere sahip olmasina
yardimer olmaktadir.

Sahip oldugu gorev ve yetkilere karsin i¢ denetci, isle-
meyen mali yonetim ile ig kontrol ortaminin ve yonetiminin
etkinliginden sorumlu degildir. ig denetci ancak i¢ denetimin
basarisindan sorumludur. i kontroliin basarisindan ise yone-
ticiler sorumludur.

I denetim i kontrollerle ilgili olarak yonetime bilgiler
saglar, dederlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Ancak
i¢ denetim yonetime ne kadar degerli bilgi sadlarsa saglasin
etkin ig kontrol sisteminin bir ikamesi olarak goralmemelidir.
Ote yandan etkin ve giiclii bir ig kontrol yapisi yonetimin ol-
dugu kadar i¢ denetimin de isini azaltarak bu fonksiyonlarin
daha onemli konularla ilgilenmesine olanak saglar.

I¢ kontrol faaliyetleri kesintisiz bir siireg olarak iglemesi-
ne karsin ig denetim fonksiyonu faaliyetleri gergeklestikien
sonra gorev yapmaya baslar ve olaylarr gergeklestikten sonra
degerlendirir.

v TS -

I¢ kontrol, faaliyetlerin dogrulugunu ve gavenilirligi sag-
layan bir stireg olup i¢ denetim, faaliyetlerin dogrulugunu ve
gavenilirligini test edip raporlama yapar.

¢ denetim yonetime yonelik bir hizmettir. Ig kontroliin
incelenip degerlendirilmesi ve en (st yoneticiye givence
sadlanmas! i¢ denetim fonksiyonlari kapsamindadir. i¢ dene-
timin bizzat kendisi 6rgutdn i¢ kontrol sisteminin bir pargasi-
dir ve i¢ denetimin kapsamina yalnizca finansal kontrol degil,
i¢ kontrolUn batan yonleri girer.

¢ denetimin yonetim kontrolii ile arasindaki mesafeyi
korumasi esastir. Boylece kurum, yonetim kontrold konu-
sundaki sorumlulugunun farkina varacak ve ig kontroltn etkili
bir sekilde yiiratilmesi cabasi igerisinde olacaktir. i¢ denetgi
ancak i¢ denetimin basansindan sorumludur. ig kontroliin
basarisindan yoneticiler sorumludur.

I¢ denetim faaliyetlerin etkinlik ve verimliligini degerlen-
dirmek ve surekli degisimini tegvik etmek suretiyle kurumun
etkin kontrollere sahip olmasina yardimei olmalidir.

4. STRATEJi BIRIMLERININ i _
KONTROLLERIN TESiSINDE ROLU

“Strateji gelistirme baskanliklar ve strateji gelistirme da-
ire bagkanliklarr ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin ye-
rine getirildigi maduarlikler” strateji gelistirme birimleri ola-
rak adlandinimaktadir. Dolayisiyla strateji gelistirme birimle-
ri, 5018 sayili Kanun'un 60’inci maddesinde mali hizmetler
biriminin yuklendigi gorevlerle birlikte diger birtakim onemli
fonksiyonlari olan bir birim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.®

I¢ kontrol kapsaminda strateji gelistirme birimlerinin go-
revleri mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda ydritilmekte-
dir. I¢ kontrol konusunda ise mali hizmetler biriminin ise 6n
mali kontrol faaliyetini yurtitmek ve i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konu-
larinda galigmalar yapmak gelmektedir. Ancak, mali hizmet-
ler fonksiyonu kapsaminda ydrdtalen i kontrol faaliyetinin,
diger faaliyetleri yardten alt birim ve personelden ayri bir alt
birim ve personel tarafindan yardtilmesi zorunludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
one c¢lkan i¢ kontrolde, 6nem taglyan kontrol mekanizma-
larindan birisi de 6n mali kontrold(ir® ve bu konuda strateji
birimlerinin harcama birimleri kadar 6nemli gorev ve sorum-
luluklarr bulunmaktadr.

° 3 GOLAK, H.Bayram, * En Son Diizenlemelere Gdre Agiklamal 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, sayfa 280, Ankara 2008

5 COLAK, H.Bayram,” 5018 sayil Kanuna Gére On Mali Kontrol, Kapsam, Yetkililer ve
Sonuglari”, Yaklagim Yayincilik, Temmuz 2006
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I kontrolin bir unsuru olan 6n mali kontrol, mali is-
lemlere yonelik olarak yapilan 6n kontrol faaliyetlerini ifade
etmektedir. On mali kontrol kavrami, ddenek tahsis edilme-
si, taahhatler, ihale prosedurleri, sozlesmeler, ddemeler ve
fazla yersiz 6demelerin geri alinmasi gibi iglemlerin uygu-
lamaya konulmasindan once kontrol edilmesini ifade eder.
I¢ kontrolin bir unsuru olarak mali islemlerin 6n kontrold,
yukarida belirtilen taahhtt agamasinda yapilan kontroltn yani
sira 6deme emirleri ve eki belgelerde yapilacak odemeyle
ilgili olmak Uzere biitcede yeterli ve kullanilabilir 6denegi-
nin bulunup bulunmadigini, butge ve ilgili mevzuata uygun
olup olmadigini, iglemlerin yetkililerince gerceklestirildigi-
nin ve imzalandiginin kontrol edilip onaylanmasini da ifade
etmektedir. On mali kontrol, kamu idarelerinin gelir, gider,
varlik ve yakumlultklerine iligkin mali karar ve islemlerinin
idarenin batgesi, bitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutar,
harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim
btce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunlugu
ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kulla-
nilmasi yonlerinden yapilan kontrolu ifade etmektedir. Mali
islemlerin 6n kontroltinde streg kontroli de yer almaktadir. ’

Yukaridaki bolimlerde de bahsedildigi (zere, idarelerde,
i¢ kontrollerin tesisinden birinci derecede sorumlu birimler
yonetim birimlerinin bizzat kendileridir. Bu konudaki farkl ve
yanlig algilamalari ortadan kaldirmak gerekmektedir. Belir-
lenmig olan i¢ kontrol standartlarina gore her yonetim birimi-
nin, her kademede ig kontrollerini tesis etmek igin streglerini
cikartmalari, bu sureglerle ilgili kontrol noktalarini belirleme-
leri, igletmeleri, gelistirmeleri gerekmektedir. ¢ kontrol sis-
temlerinin kurulmasi konusunda dst yoneticilerin ok onemli
gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. darenin en dizeydeki
gorevlisi olarak st yoneticilerin i¢ kontrollerin olusturulmasi
ve uygulanmasi konusunda onemli gorevleri s6zkonusudur.
Bu konuda destek alacaklari birim ise, kendisine bagli olarak
calisan ig denetilerdir. i¢ denetgiler, Uluslar Aras ig Dene-
tim Standartlarinda da belirtildigi Uzere ig kontrollerin isleyip
islemedigi, etkin olarak ydratilip yurdtilmedigi konusunda
suregleri inceleme ve yapilmasi gerekenler konusunda Ust
yonetime Rapor verme hakkina sahiptirler.

Bunun diginda 5018 sayili Kanun'la kamu mali sitemimi-
ze giren strateji birimlerinin ise, ig kontroltn tamami dzerin-
de degil de sadece 6n mali kontrol konusunda 6nemli gorev-
ler ifa edilebilecedi dusinulmektedir. Strateji birimlerinin dst
yonetici adina zorunlu ve Ust yonetici tarafindan belirlenmis

" COLAK, H.Bayram, " En Son Diizenlemelere Gdre Agiklamali 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu”, sayfa 273, Ankara,2008

alanlarda ve konularda 6n mali kontrol faaliyetlerini yerine
getirmeleri 6nem tasimaktadir.

Strateji birimlerinin i¢ kontrol sdreglerinin olugturulmasi,
isletilmesi gibi uluslar arasi uygulamalarda gok da karsilik
gormeyen ve i¢ denetgilerin de s6z sahibi olmadigi fonksi-
yonlarinin olmamasi gerekmektedir. Yukaridaki bolimlerde
de genis olarak belirtildigi tizere bu konudaki gorevlerin (st
yonetimin de yakindan takip etmesi ile yonetim birimleri ta-
rafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

5. TURKIYE’'DE DURUM

Bilindigi Uzere i¢ denetim birimlerinin kurulmasi ve faa-
aliyete gegmesi aralarinda mahalli idarelerin de bulundugu
kamu sektorinde 2007 yillarin sonunda baslamistir. Yakla-
sik olarak dort yillik bir gegmisi olan i¢ denetim birimlerinin
kamu sektorinde kabul gormeleri, galisma metodolojilerini
olusturmalari ve i¢ kontrol bakig agisiyla olaya yaklagmalari
pek de mimkin olmamistir. Ozellikle ig denetim birimleri-
nin, gegis déneminden baslamak (zere bakanliklarin veya
kamu idarelerinin teftis birimlerinden transfer olan mofettis
ve denetmen gibi Denetgi niteligi olan insanlardan olugmasi
da bu konuda mesafe alinmasinda 6nemli bir engel olmustur.
Teftis ile i¢ denetimin olaylara bakis acisinin farkli olmasi su
ana kadar i¢ denetimden beklentileri karsilayamigtir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun sonrasi 6n plana ¢ikan ig
kontrol yaklasim tarzinin da kamu idarelerinde bulunmadigini
belirtmek gerekmektedir. Kamu idari birimlerinde ne yazik ki
i¢ kontroller ve 6nemi konusunda farkindalik s6z konusu de-
Qildir. Strecleri i¢ kontrol gergevesinden dokiimante eden,
stregleri icerisine kontrol noktalarini yerlestiren, strekli ola-
rak gozden gegiren kamu idare sayisi son derece azdir. Doku-
mante edilen suregler de genelde mali konularla ilgili olup,
mali olmayan konularin (operasyonel, teknik gibi) i¢ kontrol
kapsaminda degerlendiriimesi yontinde bir inang ta soz ko-
nusu degildir. Diger bir anlatimla Ttrk kamu yonetimindeki ig
kontrol sistemi kapsayici degildir.

Bu sekilde i¢ denetim biriminin muhatabi olan idari bi-
rimlerde ig kontroller konusundaki eksiklik, diger taraftan ig
denetim birimlerinin kurulus asamasindan farkli anlayiglar ve
tamamlanmsi gereken hususlar,tlkemizde i¢ kontrollerin te-
sisi ve etkinligi konularinda ig denetim birimlerinin gok sinirli
katki saglamasina neden olmaktadir. Bu konuda yonetim bi-
rimleri ile ig denetim birimlerinin bazi edinimleri kazanmasi
gerekmektedir. Ozellikle bir seferberlik esliginde, mali olan
ve mali olmayan alanlarda i¢ kontrol streglerinin (narrative)
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dokimante edilmesi ve bu konudaki mantalitenin kazaniima-
sI, yapilacak denetimlerde sireg sahiplerine yol gosteriimesi
ve isleyen kontrollerin etkinliklerinin degerlendirilmesi yo-
nlindeki 6neriler, i denetim olarak yonetimin islerine katma
deger saglayacaktir.

6. SONUG

5018 sayili Kanun'un kabulii ve yirtrluge girmesiyle bir-
likte kamu mali sistemimize giren kavramlardan biri i¢ kont-
rol, digeri de i¢ denetimdir. Yonetimin sorumlulugunda, mali
olan ve olmayan tim iglemler igin strekli olarak yurdtiimesi
gereken i kontrolun saglikli sekilde islemesi, yurdttilen is-
lerin mevzuata uygun olmasi basta olmak tizere Uretilen mali
raporlarin saglikli olmasini, faliyetlerin etkin ve verimli sekil-
de olmasini, varlik ve kaynaklarin muhafazasina yardimi ol-

maktadir. Bu agidan i¢ kontroltin etkin olarak iglemesi buyik
onem tagimaktadir.

Diger taraftan idarenin yapmig olduklari iglemlere giiven-
ce vermek ve islemlerin daha verimli yaratalmesini temin et-
mek amaciyla danismanlik saglayan i¢ denetimin, i¢ kontrol
faaliyetlerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigi, tesis edilen
i¢ kontrollerin yeterli olup olmadidi noktasinda yonetime yar-
dimci olmasi da, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanil-
masini sadlayan 6nemli hususlardandir.

Yukaridaki boltimlerde de izah edildigi tzere gerek i kont-
roller konusunda idari birimlerin farkindaliklarinin yetersiz
olmasi,gerekse de ig denetim birimlerinin eksikliklerini ta-
mamlayamamis olmasi tlkemizde i¢ kontrollerin tesisi nokta-
sinda i¢ denetim birimlerinin katkisini sinirlandirmaktadir.
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CEVRESEL GURULTUNUN DEGERLENDIRILMESI

VE YONETIMiI YONETMELIGI’NDE SON DURUM

‘ ‘ Yiiriirliiliikte olan Gevre Kanunumuzun yerel yonetimler agi ne yazik ki eksiktir. Sadece
uygun goriilen yetki devirleriyle yaptirnm uygulama hakkini belediyesine veren bir kanu-
nun, acikca sdylemek gerekir ki, “yerel”den ve “yer”inden beslenmesi s6z konusu olamaz.
Gelinen noktada gelismesini tamamlamig higbir iilke yoktur ki, cevre hususunda yerinden
yonetim giicii kanunla zayiflatilarak, yetki yoniinden merkeze bu kadar bagh olsun.

Cumhuriyet Tiirkiye’si elbette bu tarz sikintilari asma ve ¢6ziim iiretme giiciine sahip-
tir. 2023’e giden yolda bu tarz problemlerin de ¢oziime kavusacagindan siiphe etmemek
gerekir. Fakat kademeli de olsa gecis §artt|r., ,

Cevresel Garultinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi'nin amacini “cevresel gurdltiye maruz kalin-
mas! sonucu kisilerin huzur ve stkdnunun, beden ve ruh
saghginin bozulmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin
sadlanmasi ve gurdltdyd onleme ve azaltmaya yonelik ey-
lem planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanma-
st ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir,” diye dzetlemek
mumkandr.

Yonetmeligin 2005’ten beri oykusuni ¢zetlemek gere-
kirse; iki kez milga oldugunu, toplamda da bu miilgalarla
birlikte 5 kez dedisiklige ugradigini soyleyebiliriz.

Bu makale, Yonetmeligin genelini incelemeyecek,
sadece yapilan son degisikliklerin ne gibi dizenlemeler
getirdigini ortaya koyacak, sonunda da sireci degerlendi-
recektir.

27.04.2011 Tarih ve 27917 sayili Yonetmelik, 12
maddeden olusmakta ve 04.06.2011 Tarih ve 27601 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren “Gev-
resel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi

Yonetmeligi’nin bazi maddelerinde dedisiklide gitmek-

tedir. Bu degisiklikleri maddeler halinde soyle 0zetlemek
mumkanddr:

1.“Cok Hassas Kullanimlar”in tanimi degismistir. Gok
Hassas Kullanimlar, bu degisiklikten once “Konut, yatakli
hizmet veren saglik kurumlari, editim kurumlari, gocuk ve
yasli bakim evleri, canli mizik izni almig olan oteller harig
diger oteller, acik arazideki ve yerlesim alani igindeki ses-
siz alanlar gibi kullanimlar.” diye tanimlanirken degisiklik
sonras! “Yatakli hizmet veren saglik kurumlari, egitim do-
nemlerinde yatili egitim kurumlari, gocuk ve yasli bakim
evleri gibi kullanimlari,” olarak tanimlanmistir. Yani Yonet-
melik sadece “saglik, egitim kurumlari ve bakim evleri’ni
bu kategoride birakmayi tercih ederken, konutlari “hassas
kullanimlar” iginde degerlendirmeyi uygun gormustdr.

2. Degisiklikle “Orta Derece Hassas Kullanimlar” tanim
iceridi ayni kalmakla beraber milga olmus, “Az Hassas
Kullanimlar”: “Idari ve ticaret binalari, cocuk bahgeleri,
oyun alanlarr ve spor tesisleri gibi kullanimlar.” sekliyle
Yonetmelikte yer almistir.
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3. Degisiklik getiren Yonetmeligin 1’inci maddesine gore
“Hassas Kullanimlar”, “Gok Hassas Kullamim Alanlan”
ve “Giiriiltiiye Hassas Kullanimlar” olmak iizere 3 adet
tanim eklenmis ve bunlar Yonetmeligin 4'inct maddesinde
asagidaki gibi aciklanmistir:

ggg) Hassas Kullammlar: Konut, yatakli hizmet veren
konaklama tesisleri, egitim kurumlari, agik arazideki ve yerle-
sim alani igindeki sessiz alanlar gibi kullanimlari,”

0G0) Gok Hassas Kullanim Alanlari: Cok hassas kulla-
nimlarin sinirlarindan itibaren 250 metreyi igine alacak sekil-
de belirlenen alani,”

hhh) Giiriiltiiye Hassas Kullamimlar: Cok hassas kulla-
nimlar, hassas kullanimlar ve az hassas kullanimlari,”

Yukaridaki degisikliklerin hepsi Yonetmeligin “Tanim-
lar” baslikli 4’Unct maddesinde duzenlenmis olup, 65 adet
olan tanim sayisi 68 adede yukseltilmigtir.

4. Yonetmeligin 24’lincii maddesinde genel olarak
hiitiiniiyle dedisiklige gidilmis, baslidiyla birlikte asagida-
ki sekilde dlzenlenmistir:

“Eglence yerlerine iligkin esaslar”

MADDE 24 - (1) Muzik yayini yapan eglence yerlerinden
kaynaklanan gevresel gurtltinin onlenmesine iligkin esaslar
asagida belirtilmigtir:

a) Gok hassas kullanim alanlarindaki agik ve yari agik
edlence yerlerinde canli mizik yayini yapiimasi yasaktir. Bu
alanlarda, acik ve yari agik eglence yerlerinin kurulmasina

izin verilmez. Bu alanlardaki mevcut agik ve yari agik eglence
yerleri kapall hale getirilir.

Bu madde ile yatakli hizmet veren saglik kurumlari, egitim
donemlerinde yatili egitim kurumlari, cocuk ve yash bakim
evleri gibi kullanimlar olarak belirlenen alanlardan itibaren
250 metreyi igine alacak bolgede bulunan agik ve yari agik
edlence yerlerinde canli mizik yapilamayacagi vurgulanmak-
tadir. Yani bu maddede alt metin galismasi yapilacak olursa,
Yonetmeligin hali hazirda agik ve yari acik sekilde faaliyet
gosteren eglence yerlerinden gerekli yalitim tedbirlerini de
alarak artik kapall alanda hizmet gostermeye devam eden
yerler olmasi gerektigini istedigi agiktir.

b) Etkilenen yapi ile bitisik nizamda olan eglence yerin-
den/yerlerinden kaynaklanan gevresel gralt, Leq garaltd
gostergesi cinsinden etkilenen yapi icindeki arka plan grdalta
seviyesi degerini agamaz.

Bu maddeyi ornekle soyle agiklayabiliriz: Diyelim eglen-
ce merkeziyle bitisik nizamda bulunan bir konuttan sikayet
geldi. Ilk yapiimasi gereken Yonetmeligin belirttigi gerekleri
tamamlamig teknik personelce bitisik nizamda bulunan oda-
dan miizik yayini faaliyette degilken 6lgtim yapmak olmalidir.
Diyelim yapilan olgtimin dederi 38 dBA gikti. Muzik yayin
faaliyete basladigi an, yapilan 6lcimin bu degeri kesinlikle
gecmemesi gerekmektedir. Gegmesi o eglence yerinin Yo-
netmeligin belirlemis oldugu sinir degerleri gegerek muzik
yaymini strdirmesi manasina gelir ki, bu durumda uyar ve
gerekirse 6nlem alinmas igin stre verme mekanizmasi haya-
ta gecirilmelidir. EGer isletme buna ragmen gerekli diizenle-
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melere gitmezse ilgili kanunlarda belirtilen gerekli yaptirim-
lara idare tarafindan gidilebilecegi aglktir.

Surasi tecriibelerle sabittir ki, konutla bitisik nizamda bu-
lunan bir eglence yerinin ne kadar yalitim tedbiri uygularsa
uygulasin bitisik nizamdaki arka plani saglamasi imkansizlik
seviyesinde zordur. Yalitim firmalan tarafindan gardlta ko-
nusunda belli bir basarl saglansa bile; titresim hususunda
genelde sinifta kaldiklari gozlemlenmektedir. Kaldi ki, bu tarz
yalitim tedbirleri milyarlarca ek maliyet demektir.

Oyle gozikiiyor ki, en kesin ¢oziim konutlara bitigik ni-
zamda bulunan eglence yerlerine “Canli Mzik izin Belgesi”
dizenlememektir. Burada da sorumlulugun 6nemli kismi
2010/10 sayili genelge kapsaminda uygun gorls vermeye
yetkili kurum olan il Gevre ve Orman Miidirliklerindedir.

c) Etkilenen yapi ile bitisik nizamda olmayan eglence
yerinden kaynaklanan cevresel girdltd, Leq gurdilti goster-
gesi cinsinden arka plan guralti seviyesini 5 dBA'dan ve 7
dBC’den daha fazla agamaz.

¢) Birden fazla eglence yerinden gevreye yayilan toplam
gurdltt seviyesi, Leq guralti gostergesi cinsinden arka plan
guralta seviyesini 7-10 dBA araligindan fazla asamaz. Bu ara-
lik esas alinmak kaydiyla, toplam gevresel gurilti seviyesi;
glralttye maruz kalinan alandaki etkilenen kisi sayisl, gtralti
kaynag ile gUriltiye hassas mekanlar arasindaki mesafe gibi
faktorler goz 6niinde bulundurularak il Mahalli Gevre Kurulu
Karari ile belirlenir. Bu bentte verilen sinir degerin asiima-
sI halinde, arka plan guralti seviyesine katkisi olan her bir
eglence yeri sinir deger agimindan esit olarak sorumludur.
Grdltaye katki oranlar belirlendikten sonra her bir isletme
gerekli tedbirleri alir.

d) Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet
gosteren agtk ve yari acik eglence yerlerinde, 24.00-07.00
saatleri arasinda canh mizik yayini yapilmasi yasaktir. Diger
saatlerde ise (b) ve/veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen
sinir degerleri saglayacak sekilde faaliyetlerini sdrdrdr.

Burada pek ¢ok belediye temsilcisinin ok hassas kulla-
nim alanlarinda acik veya yari agik eglence yerleri ayrimina
gidilmeden 24:00 itibariyle canli muzik yaymni faaliyetinin
durdurulmasi gerektigi kanaatinde oldugunu vurgulamakta
fayda vardr.

e) Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet
gosteren mevcut agik ve yarr agik eglence yerlerinin, yapilan
denetimlerde (b) ve/veya (c) ve/veya () bentlerinde belirti-
len sinir degerleri bir yil iginde ¢ defa saglamadiginin tespi-
ti halinde, fiziki olarak tamamen kapali hale getirilir.

Bu maddede kapali hale getirmezse ne olacagi, neye gore
ve hangi bilimsel sartlari saglayarak igletmenin bunu yapaca-
@1, sureci kimin takip edecegi vb. hususlarin belirtiimemesi
bu maddeyi agikliga kavusmamis, ayaklari yere saglam bas-
mayan bir madde haline getirmektedir.

f) Fiziki olarak tamamen kapali bir mekanda faaliyet gos-
teren eglence yerlerinden cevreye yayilan guraltd seviyesi,
(b) ve/veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen sinir deger-
leri saglayacak sekilde faaliyetlerini sdrdrdr.,

) Az hassas ve hassas olmayan kullanimlarin bulundugu
alanlarda agik ve yar agik olarak faaliyet gosteren eglence
yerlerinden gevreye yayilan gevresel graltd seviyesi, (b)
ve/veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen sinir degerleri
sa@layacak sekilde faaliyetlerini surddrur.

() Bu madde kapsaminda canli miizik yapabilecek eglen-
ce yeri veya yerlerinin 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayli
Bakanlar Kurulu Karari ile yariirlige konulan isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
canli mazik izni almasi sarttir. Bu izin verilirken yetkili ida-
renin bu maddede belirtilen esaslara iligkin uygun gortsu
alinir, gerekli gorildigi takdirde yetkili idare Gevresel Gurtl-
ti Seviyesi Degerlendirme Raporu hazirlatir ve rapora iligkin
yetkili idarenin uygun gorusa esas alinir.

Gevre ve Orman Bakanligi'nin yayimlamis oldugu 2010/10
saylll Genelge'nin 7°nci maddesi Canli Miizik izin Belgesi
alacak gergek tuzel kisilerin Gevre ve Orman Bakanligi'ndan
guraltd konusunda 6n yeterlilik/yeterlilik almig kurum ve
kuruluglara formati Bakanlikga belirlenen “Gevresel Griltu
Seviyesi Degerlendirme Raporu” hazirlatmasi gerektigini, bu
rapora il Gevre ve Orman Midirligii'nce verilecek uygun go-
riise dayanarak ig yeri agma ve galistirma ruhsati veren kurum
tarafindan canli mozik izninin verilecegini belirtmektedir.

h) Bu maddede belirtilen esaslarin saglanip saglanmadi-
01, yetkili idarenin belirleyecegi surelerde sunulacak Gevresel
GUrdlta Seviyesi Degerlendirme Raporu ve/veya yetkili idare
koordinasyonunda diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan
kurum ve kuruluglar ile isbirligi iginde yapilacak denetimler
cergevesinde kontrol edilir. Bu maddede belirtilen sinirlarin
sa@lanmadigl durumlarda i¢ mekanda ses seviyesini kontrol
altinda tutan sistemler kurdurulabilir.

) Birden fazla eglence yerinin bulundugu alanlarda, yet-
kili idare tarafindan gerekli gortilmesi halinde yukarida sira-
lanan esaslarin diginda ayrica gevresel gurltd seviyesinin
kontrol altina alinmasi amaciyla periyodik olarak veya gerekli
goralmesi halinde gurdlta seviyesinin surekli 6lgilmesine
yonelik sistem kurulur veya kurdurulur.
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i) Kapali eglence yerlerinin dis girig kapilarinin tzerine
“Dikkat: Icerideki ses seviyesi insan sagligina zararliir.”
seklinde 1sikli ikaz levhalarinin asilmasi zorunludur.

j) Bu maddede belirtilen eglence yerlerinde gariltiiden
etkilenme seviyesinin isitme saghdi ve kritik saglik etkilerinin
degerlendirilmesi ve izlenmesi, 8’inci maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendi gergevesinde yapihr.”

24. Maddeyi Genel Degerlendirme: Yonetmeligin
24incli maddesi tamamen eglence yerlerinden kaynakli
olusabilecek gurdltu ve titresime iligkin esaslari belirlemekte
ve bu tarz yerlerden kaynakli sikintilara dtizenlemeler getir-
mektedir.

Degisiklikle gelen ve 24’iincii maddeyi sekillen-
diren en dnemli diizenleme “Cok Hassas Kullanim
Alanlari”yla ilgili yapilan diizenlemedir. Degistirilmeden
onceki halinde “Cok Hassas Kullanim Alanlar” ile bu alanlari
etkileyen agik ve yari acik eglence yerlerini belirleme gorevi
il Cevre ve Orman Mudairlikleri organizasyonunda yapilacak
calisma ile Il Mahalli Gevre Kurulu Karari dogrultusunda be-
lirlenmesi gerekiyordu. Gergi yeni dizenleme ile de Yonet-
meligin Gegici 3'tinct maddesine gore ¢ok hassas kullanim
alanlarinda yer alan mevcut agik ve yari acik eglence yerleri
30.06.2011 tarihine kadar il Mahalli Gevre Kurulu Karari ile
belirlenmesi gerekmektedir; ama 250 metre diizenlemesi bi-
tin caligmalarin yeniden baslamasi manasina gelmektedir.
Makalenin “Tartisma Ve Degerlendirme” bolimdnde gelinen
bu nokta tizerinde ayrica durulmaktadir.

Diger 6nemli diizenleme, Yonetmeligi 24’unct maddesi-
nin 1’inci fikrasinin “b” bendiyle eglence yerleriyle bitigik
nizamda bulunan konutlara yonelik yapiimigtir. Degisik-
likle gurdltuden etkilenen yapi ile bitisik nizamda olan eglen-
ce yeri veya yerlerinden kaynaklanan gevresel gurtiltd, Leq
guraltd gostergesi cinsinden etkilenen yapi igindeki arka plan
guralta seviyesini asamayacagini belirtmistir. Boylece girtl-
tliye hassas kullanimlar iginde yer alan eglence merkezleri
konuta bitisik nizamda yer aliyorsa arka plan gurdltu seviye-
sini gegemeyecegi gok agik bir sekilde vurgulanmis olup, bu
konudaki yoruma agiklik ortadan kaldirlmistir.

24’0nct maddenin “e” bendi ile getirilen ve degisiklik-
ten 6nceki Yonetmelikte yer almayan bu dedisiklik yetki devri
almig kurumlarin isini bir noktada zorlastiracak gibi gozukse
de iyilestirici tedbirlerin hizlandiriimasi yonunde alinmig bir
karar gibi durmaktadir. Yine de bu maddede uyarilara rag-
men isletme tarafindan fiziki olarak tamamen kapatiimamasi
durumunda uygulanacak mueyyidenin ne olacagina dair bir
aciklamayr insan gozantn aradidi da bir gergektir.

5. Yonetmeligin 25’inci maddesi asagidaki sekilde de-
Qistirilmigtir:

“Madde 25 - (1) Gesitli titresim kaynaklarinin sebep
olacagi gevresel titresimin kontrol altina alinmasina iligkin
esaslar agagida belirtilmistir:

a) Maden ve tag ocaklari ile benzeri faaliyette bulunulan
alanlardaki patlatmalarin gevredeki gok hassas ve hassas kul-
lanimlarda olusturdugu zemin titregim seviyesi Ek-VII'de yer
alan Tablo-6'da verilen sinir degerleri agamaz.

Tablo-6: Maden ve Tas Ocaklari ile Benzeri Alanlarda
Patlama Nedeniyle Olusacak Titresimlerin En Yakin
Cok Hassas ve Hassas Kullamim Alaninin Diginda Ya-
ratacagi Zemin Titregimlerinin izin Verilen En Yiiksek
Degerleri

izin Verilen En Yiiksek
Titregim Hizi
(Tepe Degeri-mm/s)

Titresim Frekansi (Hz)

1 5
4-10 19
30-100 50

(1 Hz- 4 Hz arasinda 5 mm/s’den 19 mm/s’ye; 10 Hz-
30 Hz arasinda 19 mmy/s’den 50 mm/s'’ye, logaritmik ¢izilen
grafikte dogrusal olarak yukselmektedir)

b) Insaatlarda kazik cakma gibi titresim olusturacak uy-
gulamalar ile adir ingaat makinelerinin sebep olacag titre-
simlerin gevrelerindeki ¢ok hassas ve hassas kullanimlarda
olusturacag! titresim seviyesi Ek-VII'de yer alan Tablo-7’de
verilen sinir degerleri asamaz.
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Tablo-7: ingaatlarda Kazik Gakma ve Benzeri Titresim
Yaratan Operasyonlarin ve in§aat Makinelerinin En Ya-
kin Gok Hassas ve Hassas Kullanim Alaninin Diginda
Yaratacagi Zemin Titregimlerinin izin Verilen En Yiik-
sek Degerleri (1 Hz- 80 Hz arasindaki frekans bantla-
rinda)

izin Verilen En Yiiksek Titregim
Hizi (Tepe Degeri-mm/s)

Surekli Titresim | Kesikli Titresim

Yerlesim

Bdlgelerinde 0 10

Sanayi - Ticari

Bolgelerde I &

¢) Konut ve ofis olarak kullanilan binalarda, elektrik mo-
toru, pompa, fan gibi makine ve teghizatin sebep olacag tit-
resimler Ek-VII'de yer alan Tablo-8 de verilen sinir degerleri
asamaz. Bu degerlerin izerinde titregim olusturan makine ve
techizat igin, basta titresim yalitimi olmak tizere gerekli teknik
tedbirler alinarak, binada olgtlen titresimler sinir degerlerin
altina indirilir. Gok hassas ve hassas kullanimlarin yakininda
bulunan demir yolu ve kara yolu ulagim araglari ile isletme
ve tesislerin ¢ok hassas ve hassas kullanimlarda yaratacag
titresimler icin de bu sinir degerler kullanilir.”

Tablo-8: Binalarda, Bina igindeki Makine ve Techizatin
Yaratacad Titresimlerin Simir Degerleri

N izin Verilen
Titresim "
Frekansi F" Y_uksek
(H2) Titresim Hizi
(rms deger-mm/s)
Konutlarda 1*8-100 15-0.3
Ofislerde 1**8-100 3.5-0.6

* 1Hz-8 Hz arasinda, 1.5 mm/s’den 0.3 mm/s’ye logaritmik gizilen grafikie dogrusal olarak
azalmaktadir.

** 1Hz-8 Hz arasinda 3.5 mm/s’den 0.6 mm/ s'ye logaritmik cizilen grafikte dogrusal olarak
azalmaktadr.

25’'inci Madde Uzerine Genel Degerlendirme:
25'inci maddede esas itibariyle higbir dedisiklik olmadigini;
sadece yeni dizenleme ile gok hassas kullanimlar ifadesinin
hemen arkasindan “hassas kullanimlar” ifadesinin eklen-
digini soylemek mimkanddr.

6. Yonetmeligin 26’nci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(d), (e), (), (9), (@), (1) ve (i) bentleri asagidaki sekilde de-
Qistirilmistir.”

1 Asadidaki metinde degisikliklerin yapildigir yerlerin alti ¢izgili olarak verilmistir.

“a) Mevcut yapilarda; tesisat dairelerinde veya yap! igin-
de veya diginda herhangi bir yerde bulunan sogutma fani,
iklimlendirme sistemleri, hava kanallari, temiz ve pis su te-
sisatl, jenerator, hidrofor, kompresor, yakma kazani, asansor,
¢Op bacalar gibi kaynaklardan; ortak bolme elemanlari, ara
dosemeler, tavan ve bitisik duvarlar veya hava araciligiyla
gurdltiye hassas kullanimlara iletilen guriltd seviyesi Leq
gurilth gostergesi cinsinden arka plan girdlti seviyesini 5
dBA’dan fazla agamaz.”

“d) Radyo, televizyon, mizik seti ve her tirl( mizik alet-
lerini gardltdye hassas kullanimlarin bulundugu alanlar ile
toplu tagima araglarinda calmak yasaktir.”

Bu madde ile ilk kez toplu tagima araglarinda herhangi bir
muzik aygiti ile gurdltd olusturulmasi yasaklanmistir.

“e) Gurdiltiye hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda;
yUksek sesle konusarak, bagirarak, anons sistemleri gibi ses
ytkseltici araclar kullanilarak ve darbeli duzenli veya dizen-
siz sesler ¢lkararak propaganda, reklam, duyuru, tanitim ve
satig yapmak yasaktir.”

Bu maddedeki ihlalin tespitinde gtrdltd 6lgim cihazina
gerek olmadiginin altini gizmek yerinde olacaktir. Zira, ilgi-
li kisilerce ihlalin tespiti yapilirken modern gagin getirdigi
cihazlarin kullaniimasinda (Fotograf/video gekimleri) fayda
vardir.

“f) Cok hassas ve hassas kullanimlarin bulundugu alan-
larda; deniz motoru, motosiklet veya herhangi bir motorlu
aragta 19.00-07.00 saatleri arasinda deneme calismalari
yapmak yasaktir.”

Bu madde ile Yonetmeligin 6zellikle kisilerin istirahat za-
man dilimlerine 0zel bir hassasiyet gosterdigi agiktir.
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“g) Gok hassas ve_hassas kullanimlarin iginde ve bu
kullanimlardan itibaren en az 350 metre mesafede; mekanik
veya motorlu dikis makinesi, matkap, testere, oguttcd, gim
bigme makinesi, kosu bandi veya benzeri araglarin 19.00-
07.00 saatleri arasinda calistinimasi veya galistinimasina
izin verilmesi yasaktir.”

“@) EQlence maksadiyla patlayici, maytap, havai fisek ve
benzeri seyleri kullanmak, ateslemek gibi benzeri faaliyetle-
rin, gok hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda yapiima-
sI yasaktir. Bu faaliyetler hassas ve az hassas kullanimlarin
bulundugu alanlarda ancak il Mahalli Gevre Kurulu Karari
ile belirlenecek alanlarda ve saatlerde, 14/8/1987 tarihli ve
87/12028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yarrliige konu-
lan Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi
ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Taginmasi, Saklanmasi, De-
polanmasi, Satisl, Kullaniimasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi
Usul ve Esaslarina iliskin Tuzagun 117’nci maddesine istina-
den yerel mulki amirinden izin alinarak yapilabilir.”

“1) Gok hassas kullanimlari etkileyebilecek sekilde yaki-
ninda, bitisiginde, altinda veya Ustindeki alanlarda konser,
gosteri, miting, toren, festival, diigiin ve benzeri acik hava
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi yasaktir. Hassas ve az
hassas kullammiarin bulundugu alanlarda bu tir faaliyetler-
den gevreye yayilan gurdilti seviyesi Leq gurdlti gostergesi
cinsinden mevcut arka plan gurdltt seviyesini 5 dBA’dan
fazla asamaz. Bu maddede belirtilen agik hava faaliyetle-
rine, cevresel gurdltiye maruz kalan kisilerin ve yaganan
sikayetlerin yogunlugu goz 6niinde bulundurularak, il Mahalli
Gevre Kurul Kararr ile alan ve saat sinirlamasi getirilebilir.”

Ulkemiz igin uygulanabilirligi en zor maddelerden biri
de budur; glnkd kultirumuzde sokak veya kir diganleri ma-
alesef onemli bir yer tutmaktadir ve bu tarz eglencelerden
kaynakli gurtiltd sikdyetlerine ve olugan gurdltilere gintimuz
Tarkiyesi'nde henlz net bir ¢dzim bulunabilmis degildir.

“i) Isyeri Agma ve Galigma Ruhsatlarina iligkin Yonetme-
likte yer almayan ve girultd rahatsizligina sebep olan poli-
gonlar gibi yerlerin, 7/3/2008 tarihinden itibaren gok hassas
ve hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda kurulmasi ya-
saktir.”

26’nc1 Maddeyi Genel Degerlendirme: Burada “a”,
“d” ve “e” bentlerine dikkat gekilmesi gerekir. Bir onceki
yonetmelikten farkli olarak diizenleme herhangi bir kullanim
alaniyla kisitlanmadan “Giiriiltiye Hassas Kullanimlar”
tanimiyla hassasiyet daha da temellendirilmistir. Mesela “d”
bendini bu dogrultuda incelemek gerekirse, degisiklikten 6n-
ceki halinde Yonetmelik radyo, televizyon, mizik seti ve her
tirlt mazik aletlerini cok ve orta derecede hassas kullanim-
lanin bulundugu alanlar ve toplu tagima araglarinda calmayi
yasaklarken, yeni dizenleme ile ok hassas, hassas ve az
hassas kullanimlarin timande, yani gardltiden olumsuz ola-
rak etkilenebilecek tim kullanimlarda ve toplu tagima arag-
larinda calmay yasaklamaktadir. Bu dizenleme ¢ok onemli
bir adimdir.

7. Yonetmeligin 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Cok hassas ve hassas kullanimiarin bulundugu yer-
lerde daha sakin gevre olusturabilmek amaciyla ilgili kurum
kuruluslarin da gordst alinarak belediye sinirlari ve micavir
alan iginde belediye, belediye sinirlari ve mucavir alan di-
sinda ise yetki devri yapilan il 6zel idarelerince; yetki devri
yapiimadig takdirde il gevre ve orman madurlugtnce ek si-
nirlayici tedbirler alinabilir. Bu gergevede; bolgede kurulacak
yeni bir gurdltt kaynaginda cevresel garulti seviyesi ile ilgili
gegici veya sarekli sinirlandirma kararlari alinabilir veya yeni
isletmenin bu bolge iginde kurulmasina izin verilmeyebilir.”

Bu madde yetkili kurumlara alanlar icerisinde sakin bol-
geleri koruma imkani verirken, bu alanlarin korunmasinda
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» Uzman Goziyle...

rasyonel yontemlerin ve bilimsel metotlarin izlenmesinde
fayda vardir. Zira bu durum gerektiginde isletmelere karsi
bir takim engellemelere gidildiginde bazi kesimlerce dil-
lendirilecek keyfi uygulama iddialarinin ontine gegilmesine
katki saglayacaktir. Bu madde girilti haritalamadan sonra
olusturulacak eylem planlarinin ne kadar 6zenli olusturulma-
s gerektigini de ortaya koymakta, aslinda isi biraz da oraya
getirmektedir.

8. Yonetmeligin 33'inct maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“¢) Cevre Kanunu’nca Alinmasi Gereken zin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2'sinde “*" isareti ile mu-
afiyet getirilmis igletme ve tesisler ile gevre izni veya gevre
izin ve lisans belgesi almasi gereken isletme ve tesislerden;
7/3/2008 tarihinden 6nce kurulmug ve agiima ve galisma
ruhsati almig olanlar ile kuruldugu tarih ve ruhsati olup ol-
madigina bakilmaksizin, ¢ok hassas ve hassas kullanimlardan
itibaren en az 500 metre mesafede olan veya bu Yonetmelik
cercevesinde guraltd haritalar hazirlanmasi gereken yerle-
sim yerleri disinda bulunan isletme ve tesisler igin gevre izni
veya gevre izin ve lisans belgesine esas degerlendirme yapil-
maz. Ancak, yetkili idarenin talep etmesi halinde isletme ve
tesisler igin akustik rapor hazirlanmasi zorunludur.”

Yonetmeligin defalarca okunmasina ragmen higbir sey
anlagiimayan tek maddesi belki de bu maddedir; halbuki tane
tane anlatiimaya calisilabilirdi. Yine de dilimizin dondugtnce
tercime edelim: Once sunu soyleyelim, Gevre Kanunu'nca
Alinmas! Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik ek-
leri yoniinden en kapsamli Yonetmeliklerimizden biridir ve
24.02.2010 tarihli yapilan degisiklikle bu Yonetmeligin Ek 1
ve Ek 2 listesinde yer alan (*) isaretli faaliyet ve tesisler gev-
re izninin giiriiltii kontrol ile ilgili hiikiimlerinden muaf
tutulmustur.

Simdi 6zline inelim: Bu madde ile Gevresel Gurdltintn
Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nin yarirlige gi-
risinden once kurulmus bir tesisimizin oldugunu varsayalim.
Bu tesisimiz ister Gevre Kanunu'nca Alinmasi Gereken izin
ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2'sinde “*”
isareti ile muafiyet getirilmis bir tesis olsun; isterse de gevre
izni veya gevre izin ve lisans belgesi almasi gereken isletme
ve tesislerden olsun, bttn bunlara bakilmaksizin ok hassas
ve hassas kullanimlardan itibaren en az 500 metre mesafede
iSe Gevre izni veya gevre izin ve lisans belgesine esas deger-
lendirmesine tabi tutulmaz.

9. Yonetmeligin 34’nct maddesinin ikinci fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.
“(2) Cok hassas ve hassas kullammiar etkileyebilecek

sekilde yakininda, bitisiginde, altinda, dstinde bulunan ve
Gevre Kanunu'nca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hak-

kinda Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2'sinde yer almayan isletme,
tesis, isyeri, imalathane, atolye gibi yerler igin, Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsaminda veri-
lecek agma ve galigma ruhsatlarinda yetkili idare tarafindan
cevresel gardltu yoninden degerlendirme yapilir, gerekti-
ginde gevresel gurtilti seviyesi dederlendirme raporu talep
edilir ve bu rapora iligkin yetkili idarenin uygun gortsu esas
alinir.”

Yukaridaki metinlerde de esas itibariyle onemli degisik-
liklerin olmadigini, sadece degistiriimeden 6nceki halinde
“Gok Hassas Kullanimlar” ifadelerinin “Cok Hassas ve Has-
sas Kullammlar” seklinde gincellendigini soylemek mum-
kiin.

10. Yonetmeligin 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Gurdltiye hassas kullanimlari etkileyebilecek sekilde
yakininda, bitisiginde, altinda veya Ustunde faaliyetini surdu-
ren; her bir isyeri, atdlye, imalathane ve benzeri isletmeler-
den hava yoluyla gevreye yayilan veya ortak boIme elemanla-
r, ara dosemeler, tavan veya bitisik duvarlar araciligiyla gt-
riiltiye hassas kullanimlara iletilen cevresel gurdltu seviyesi
Leq gUraltd gostergesi cinsinden arka plan guraltii seviyesini
5 dBA’dan fazla asamaz.”

Son olarak da Yonetmelik Tablo 6 ve 7'nin bashklarindaki
“Cok Hassas” ibarelerinden sonra gelmek tzere “ve hassas”
ibarelerinin eklenmesi gerektigini hatirlatmakta fayda vardir.

Tarigma ve Degerlendirme: Yonetmeligin 24’lnci
maddesi Uzerinde durmak gerekir. 24°tncli maddeyi 0zetle
degerlendirmek gerekirse, pek gok konuyu yeniden ele alig
sekli ve sahada bulunan teknik elamanlarin yasadigr prob-
lemleri dikkate almasi ve sikinti yaratan maddelerin rasyonel
bir bakis agistyla degistirildigini sdylemek mumkandur.

Lakin dedisiklikle 24'unct maddede yeniden duzenleme
ihtiyact duyulan Gok Hassas Kullanim Alanlarinin belirlenme-
si galigmasi yeniden konusmak gerekir; ¢unku degigiklikle
gelen ve 24’iincii maddeyi sekillendiren en
onemli diizenleme “Gok Hassas Kullanim
Alanlarr”yla ilgili yapilan &
diizenlemedir. :




‘ Qu-
rasi acidir ki,
pek ok ilin il Gevre ve Or-
man Madurlukleri bu yondeki calisma-
larini sonlandirarak “Cok Hassas Kullanim Alanlari"ni
belirleme streglerini bitirip, Mahalli Cevre Kurullari araci-
ligiyla duyurusunu heniiz tamamlamigken, bu degisiklikle
onca emegin seyri bagka yone kayacak gibi gozikmektedir.
Gunkd “Cok Hassas Kullanimlar”in taniminda yeni diizen-
leme ile gelen dedisiklik, ok hassas kullanim alanlarinin
belirlenmesinde “250 metre” mesafesini temel kosul olarak
dizenlemektedir. Bu dedisiklikler Cok Hassas Kulanim
Alanlarinin belirleme ¢aligmalarinin sifirdan baglama-
si gerektigini ortaya koymaktadir.

Aksayan bir takim seyler gortilmis olmali ki, bu kadar
koIt bir yeni duzenlemeye gidilmig olsun; iin bu kismi tar-
tisilacak degildir; ama Bakanlik bu yeni dizenlemede de bir
takim sikintilarin ¢ikabilecegini on gorerek calismanin once
belirledigi pilot illerde baslatiimasi yoninde bir program
gelistirebilir. Belirlenen pilot illerdeki galismalar tamamlan-
diktan sonra sonuglarin degerlendirilmesi ve gerekirse yeni
diizenlemelere gidilmesini takiben Ulke genelinde bir calis-
manin baglatiimasi daha rasyonel bir galisma olabilecekir.
Genelge ile bu yonde bir dizenlemenin yapilmasi kamu
kaynaklannln daha etkin ve verimli kullanilmasina da katki

@ o saglayacakir.
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Suphe yok ki, Gevre ve
Orman Bakanligi yakla-
sik 6 -7 yildan beri
cevre  mev-

zuatla-

rinda onemli ilerlemeler ve gelismeler yapilmasi igin pek
cok dizenlemeye gitmis olup, gelinen nokta bu sdrecin
bir stire daha devam edecegini gostermektedir. Bu yapilan
caligmalarda graltt ve titresim konusunda yardttlen isleri
diger yapilan yonetmelik diizenlemelerinden daha farkli bir
yere koymak gerekir. Soyle ki, Bakanlik gurdltd konusunda-
ki duzenlemelerinde yeniyi, gunceli ve toplum gergeklerine
en yakin olani aramaktan higbir zaman vazge¢memistir. Bazi
kesimlerce Yonetmeligin gok degisiklige ugrayarak bir tarlu
yerine oturamamas! elestiriimesine ragmen, bu diizenleme-
leri Ulke yapisina bilimsel yaklagimla en gergekgi olani arama
mucadelesi olarak yorumlamak daha yerinde olacaktir. Kald
ki, gelismesini tamamlamis pek gok Ulkede de bu tarz du-
zenlemeler zaman iginde oturmus, belli prensipler zincirinde
temellenmistir. Ulkemizde de 6yle olacaktr.

GUrdltd subesinin, yetki devirleriyle yerel yonetim agini
sayl olarak en gugli tutan birimlerden biri olma cesaretini
ok hizlica gergeklestiren ve her tertipledikleri toplantilara
yetki devri yapilan belediyelerin temsilcilerini de cagirarak
cok seslilige, elestiriye aglk olan ve gelen elestiriler ve oneri-
ler dogrultusunda yonetmelik tadilatina gidebilmesiyle farkli
bir yapi olusturdugunu soylemekte fayda vardir.

Gevresel Grdltunin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo-
netmeligi cergevesinde yayimlanan Genelgelerle Kurumun
gurdltd konusunda yerel yonetimlerle calisiimasi gerektigi
hususuna 6zel bir 6nem vermesi, Yonetmelige gok seslilik
ve dinamizm getirmis, bu da Ulkemizde gdraltd konusunda
onemli gelismeler kat edilmesine katki saglamigtir.

Ozetle Gevresel Giiriiltiiniin Degerlendiriimesi ve
Yonetimi Yonetmeligi, teknik hususlari yogun olarak
barindiran zor bir Yonetmelik olmasina ragmen; diger
Yonetmeliklere gore daha yogun olarak belediyelerle
is ve gorev birligi yaparak geligsmesini siiratle devam
ettiren bir yonetmeliktir.

Bu su agidan onemlidir: Ydrdrlulukte olan Gevre Kanu-
numuzun yerel yonetimler agi ne yazik ki eksiktir. Sadece
uygun goriilen yetki devirleriyle yaptinm uygulama hakkini
belediyesine veren bir kanunun, agikga soylemek gerekir ki,
“yerel"den ve “yer’inden beslenmesi s6z konusu olamaz.
Gelinen noktada gelismesini tamamlamis higbir tlke yoktur
ki, cevre hususunda yerinden yonetim guict kanunla zayiflati-
larak, yetki yoniinden merkeze bu kadar bagli olsun.

Cumhuriyet Tarkiye’si elbette bu tarz sikintilar agma ve
¢0zOm Cretme gicine sahiptir. 2023’e giden yolda bu tarz
problemlerin de ¢Ozime kavusacagindan stphe etmemek
gerekir. Fakat kademeli de olsa gegis sarttr.
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KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

VE ODENEGINE IADE ISLEMLERI

‘ ‘ Tum kamu idarelerinde aktif olarak kullamlan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina ali-
nan tutarlardan hangilerinin biitceye gelir kaydedilecedi muhasebe yonetmeliklerinde tam
olarak yazilmamakla birlikte detayli hesap planlarinda bunlara iligkin yardimci hesap bulun-
maktadir. Bu hesaba kayit yapilirken hangi yardimei hesabin kullanilacaginin, hiitce gelir-
lerinin dogru bir sekilde kayitlara alinmasi ve raporlanmasi agisindan ayri bir dnemi bulun-

maktadlr., ,

Mahalli idarelerin de igerisinde yer aldigi genel yo-
netim kapsamindaki tim kamu idarelerinde kullanilan
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklari (12 hesap grubu) ve kurum alacaklari (13 he-
sap grubu) disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen
kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin iz-
lenmesi i¢in kullanilir. Kamu zarari ise 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71’inci maddesine
gore; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir. Kisilerden alacaklar hesabina alinarak
takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim, inceleme, kesin
hiikme baglama, yargilama veya idare amirlerinin yaptiklari
kontroller sonucunda duizenleyecekleri raporlar sonucunda
ortaya gikar. Vergi ve benzeri Devlet alacaklari ile mahke-
melerce verilip muhasebe birimlerine teblig edilen ilamlar
icinde bulunan mahkeme giderleri, vekalet ticretleri ve para
cezalari gibi alacaklar bu kapsamda olmadigindan, kisiler-
den alacaklar hesabinda izlenmemektedir.

Bu yazida 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmasi-
na karar verilen tutarlarin bu hesabin hangi yardimci hesa-

bina, hangi nedenlerden dolay! kaydedilmesi gerektigi ve
yili icinde bitceden fazla veya yersiz 6dendiginin anlagil-
mas! (zerine tahakkukun iptali nedeniyle odenegine iade
isleminin 140-Kisilerden Alacaklar agisindan dikkat edil-
mesi gereken hususlar agiklanacaktir.

1. KiSILERDEN ALACAKLARA
KAYDEDILECEK TUTARLAR

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlarin bir
kismi tahsil edildiginde bitgeye gelir olarak kaydedilmek-
te, diger kismi ise kaydedilmemektedir. Genel olarak, kamu
zarari gibi nedenlerden kaynaklanip 140-Kisilerden Alacak-
lar Hesabina alinan tutarlar tahsil edildiginde bitceye gelir
kaydedilmekte, kamu zarari meydana getirmemekle birlikte
kisilerden tahsil edilmesi gereken diger tutarlar ise tahsil
edildiginde butceye gelir kaydedilmemektedir.!

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin De-
tayl Hesap Planlarina iligkin Genel Tebligde? 140-Kisiler-
den Alacaklar Hesabinin yardimci hesaplari asagidaki gibi
belirlenmig olup bu yardimer hesaplar, merkezi yonetim

1 Omer DAG; “Biitge Hesaplarinin [sleyis Mantigi”, Gincel Mevzuat Dergisi Sayi: 33-34
(Eyliil-Ekim 2008)
207.10.2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir
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kapsamindaki tim kamu idareleri, mahalli idareler ve sosyal
gtivenlik kurumlarinin hesap planlarina da tanimlanmustir.

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

140 | 01 Tahsilinde Biitceye Gelir
Kaydedilecek Olan Alacaklar

140 | 01 | 01 | Alacagin Asl

140 | 01 | 02 | Alacagin Faizi

140 | 02 Diger Alacaklar

140 | 02 | 01 | Alacagin Asli

140 | 02 | 02 | Alacagin Faizi

Tebligde yer alan yardimcr hesaplardan da gorilecegi
uzere, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab iki ana yardimci hesa-
ba aynimigtir. Bunlardan birincisi “01-Tahsilinde Biitceye
Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” olup bu ana yardimci
hesabin gerek “07.07-Alacagin Asli” alt yardimer hesabi ge-
rekse “07.02-Alacagin Faizi” alt yardimer hesabina kaydedilen
tutarlar, tahsil edildiklerinde bitgeye gelir
olarak kaydedilmelidir. kinci ana yardimcl
hesap ise “02-Diger Alacaklar” olup bu
ana yardimei hesabin “02.07-Alacagin Ash”
alt yardimer hesabina kaydedilen tutarlar-
dan tahsil edilenlerin bitceye gelir olarak
kaydedilmemesi; “02.02-Alacagin Faizi” alt
yardimcl hesabina kaydedilen tutarlardan
tahsil edilenlerin ise bitgeye gelir olarak
kaydedilmesi gerekir. Dolayisiyla 140-Ki-
silerden Alacaklar Hesabinin “140.02.01"
yardimci hesabina kaydedilip tahsil edilen-
ler bitceye gelir olarak kaydedilmeyecek,
bunun digindaki diger yardimer hesaplara
(140.01.01, 140.01.02 ve 140.02.02) kay-
dedilen tutarlardan tahsil edilenlerin ise biitceye gelir olarak
kaydedilmesi gerekir.®

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin®
100’Unci (ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin®
“hesaba iliskin islemler” baghkli 83 tinci) maddesinde hangi
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi
belirtilmis ancak bu tutarlarin 740.07-Tahsilinde Biitgeye
Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar veya 140.02- Diger
Alacaklar’a kaydedilecedi ayrnimi kismen verilmigtir. Yonet-
meliklerde bu hesaba kaydedilecegi belirtilen tutarlarin hangi
yardimer hesaba kaydedilecegi asagida ayr ayri verilmistir.

3 H.Bayram GOLAK - Omer DAG, “Mahalli idareler Muhasebesi”, Giincel Mevzuati Aragtirma
Dernegi, Ankara, 2009 5.137,

4 10.03.2006 tarinli ve 26104 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigti.

5 30.12.2006 tarihli ve 26392 (miikerrer) sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.

Mahalli idarelerin de
icerisinde yer aldigi genel
yonetim kapsamindaki tiim

kamu idarelerinde kullanilan
140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklari (12 hesap
grubu) ve kurum alacaklan
(13 hesap grubu) diginda
kalan ve kamu idarelerince
tespit edilen kamu zararindan
dodan alacaklar ile diger
alacaklarin izlenmesi icin
kullanilir.

140.01-Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek Olan
Alacaklar:

> Devlet Memurlar Kanunu’nun 13’incli maddesi uya-
rinca 27.06.1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yurdrliige konulan Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Iglemler Hakkinda Yénetmelik hiikimlerine gore
alinmasi gereken tutarlar,

» Veznedarlarin muhafazasi altinda bulunan menkul
kiymet ve degerli kagitlardan noksan gikan veya
zimmete gegirilen tutarlardan bu hesaba kaydedilme-
sine karar verilenler,

» Bitce giderleri hesabina borg kaydi suretiyle odene-
rek gerek yili iginde, gerek yili gectikten sonra belge-
ler ve kayitlar dzerinde yapilan incelemeler sonunda,

fazla veya yersiz 6dendiginin anlasiimasi

lizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile
borg hukmolunan tutarlar,

> Dizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin kendi Ozel dizenlemeleri sak-
Il kalmak dzere, 27.09.2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ryla yardrlGige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gore belirlenen
kamu zararlar,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina ali-
nan tutarlarin biyik bir bolimi kamu za-
rarindan dolan alacaklar olusturmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nun (5628 sayili Kanun'un 4’inci
maddesiyle degisik) 71’inci maddesinde kamu zarari, “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
seklinde tanimlanmigtir. Kanun'un 71’inci ve Kamu Zararla-
rinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
6’nci maddesine gore ise kamu zararinin belirlenmesin-
de;

a.  Yapilanis, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili
mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda ongorilen
karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirle-
nen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b. llgili mevzuatinda ongorilen haller diginda, is yap-

tinlmadan, mal veya hizmet alinmadan 6nce 6deme
yapiimast,
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c. Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
0demede bulunulmasl,

d. lgili mevzuati geregince goreviendirilen komisyon
veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha yuksek fiyatla is
yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi,

e. Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi,
yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikariimasi iglemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasl,

f. Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,

g. Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemleri-
nin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasl,

h.  Kamu idaresinin yikimlultiklerinin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu ida-
resine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezas! gibi
ek mali kilfet getirilmesi,

i.  Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde ddeme yapiimasi,
... esas alinir®

Dolayisiyla Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde, kamu zarari dahil olmak (zere yukarida
sayllan alacaklarin ortaya ¢ikmasi durumunda (asagidaki
bélimlerde ayrintilari agilandigi tzere) sz konusu tutarlarin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “140.01-Tahsilinde But-
ceye Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” yardimci hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabinin “600.05.09.01.06- Kisilerden
Alacaklar” yardimcl hesabina alacak kaydedilip, tahsilinde

5 Kamu zararlan, Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
6'ncr maddesinde sayilan olan hususlar g6z éniinde bulundurulmak suretiyle; Kontrol,
denetim veya inceleme, Sayistay ca kesin hiikme baglama, adli, idarf veya askerf yargilama,
sonucunda tespit edilir.

Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu
idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu
idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama
yetkilisinin de gorisleri alinmak suretiyle merkezde st yonetici, tasrada ise idarenin en ist
yoneticisi tarafindan degerlendirilir. Tagrada idarenin en dst yoneticisi ile harcama yetkilisi
gGrevinin ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme dst ydnetici tarafindan yapilir. Yapilan
degerlendirme sonuglari dosyasina konulur.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde,
sorumlularla birlikte tahsil sirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu belirlemenin
Yyapilmadigii durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer merkezde (st yonetici,
lagrada ise idarenin en (st yoneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme ile belirlenir

Yargi kararlari ve Sayigtay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklari ile degerlendirme
sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince,
tagrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

Sayistay denelcileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya noksan
gorilen isler hakkinda kendilerine génderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir 6rnegi, ilgili
kamu gareviisince ilgisine gdre (st yonetici veya en (st yoneticiye bildirilir. Bu sorgular, kamu
idaresince ihbar kabul edilerek gerekii kontrol, denetim ve inceleme baglatilabilir

Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogian alacaklarin, ildmiarin
idarelerine ulagtigii; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklarin ise yukarida belirtilen hususlara gére yapilacak degerlendirme sonucunun
yazili hale getirildigi tarihten itibaren beg is gind icerisinde, merkezde strateji gelitirme
birimlerince, tagrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer
niishasi muhasebe birimine génderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina
alinmasi istenilir. Taksitlendirilen kamu zarar alacaklarina iligkin kararin bir 6rnegi de karar
tarihinden itibaren bes is gind igerisinde muhasebe birimine génderilir. Sayigtay Sorgularinin
ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olugtuguna karar
verilmesi halinde de ayni sekilde islem yapilir.

Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilen sorumiular adina;
adli, idarf veya askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda tazminle yikamidi
oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer adina hesaplara
kaydeder.

Muhasebe kayitiarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme dosyasi agilir.

800-Butge Gelirleri Hesabinin “800.05.09.01.06- Kisilerden
Alacaklar” yardimer hesabina kaydedilmesi gerekir.

140.02- Diger Alacaklar

> Veznedarlarin muhafazas! altinda bulunan paralardan
noksan ¢ikan veya zimmete gegirilen tutarlardan bu
hesaba kaydedilmesine karar verilenler,

> Bitce ici veya butge digl olarak verilen veya gonde-
rilen on 6demelerden stresinde mahsup edilmeyen
veya zimmete gegirilen tutarlar,

» Tahsildar, veznedar veya bu islerle goreviendirilmis
bulunan memur ve mutemetler tarafindan alindi veya
diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten
sonra zimmete gegirilen veya kaybedilen tutarlar.

140-Kigsilerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlar igin
tahakkuk ettirilecek faizler, hangi grupta ise o grubun igerisin-
de bulunan “Alacagin Faizi” yardimci hesabina kaydedilmesi
gerekir. Buna gore “740.07.07” yardimci hesabinda kayitli
tutar igin tahakkuk eden faiz “740.07.02" yardimci hesabina;
“140.02.07" yardimer hesabinda kayith tutar icin tahakkuk
eden faiz ise “740.02.01” yardimci hesabina kaydedilecektir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlar, Kamu Zarar-
larinin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hukumleri ve merkezi yonetim igin, Merkezi Yonetim Muha-
sebe Yonetmeligi'nin 83'Gncd, mahalli idareler icin ise Ma-
halli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 100’tinci
maddesindeki agiklamalara gore takip ve tahsil edilir. Diger
taraftan kisilerden alacaklarin takibi, tahsili ve terkinine iligkin
islemler, yersiz ve fazla yapilan odemelere iligkin islemler ile
ilgili olarak 20.02.2004 tarihli ve 25379 sayil (1.miikerrer)
Resmi Gazete'de yayimlanan 16 sira nolu Muhasebat Genel
Mudurlugt Genel Tebliginde ayrintili agiklamalar ve bunlara
iliglin drnekler meveuttur. Ancak bu calismanin konusu kisi-
lerden alacaklarin daha gok hesaplara alinmasi (yani muha-
sebe boyutu) oldugundan kisilerden alacaklarin takibi, tahsi-
li, terkini vb. gibi hususlara deginilmeyecektir.

2. KiSILERDEN ALACAKLARIN
MUHASEBELESTIRILMESI

Yukaridaki  bolimde kisilerden alacaklar hesabinin
“140.01-Tahsilinde Biitgeye Gelir Kaydedilecek Olan Alacak-
lar” ve “140.02-Diger Alacaklar” yardimci hesabina nelerin
kaydedilecegi ayri ayri belirtildi. Bunlarin ayri olmasinin
bir sonucu olarak, hesaba alinacak tutarlarin muhasebe-
lestiriimesinde de farkliliklar ortaya gikmaktadir. Buna gore
“140.01-Tahsilinde Biitgeye Gelir Kaydedilecek Olan Alacak-
lar” yardimci hesabina borg kaydi yapildiginda 600-Gelirler
Hesabi; “740.02-Diger Alacaklar”a borg kaydi yapildiginda
ise bir bilango hesabr alacaklandirimaktadir. Konu 6rnekler
yardimiyla asagida agiklanmigtir.
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Ornek-1: Altindag Belediyesi Hesap isleri Midirtnin
gegici gorev yollugu 1.500 TL iken yapilan yanhs hesap-
lama sonucu kendisine biitgeye gider kaydiyla (vezneden’)
2.500 TL odendigi fark edilmistir. Fazla 6denen tutar Hesap
Isleri Miidiirinden tahsil edilmek iizere kayitlara alinmistir.

- Yolluk ddemesi
630-Giderler Hesahi(03.03- Yolluklar)

100-Kasa Hesabi

830-Biitce Giderleri Hesabi
(03.03- Yolluklar)

835-Gider Yansitma Hesahi

905-0denekli Giderler Hesabi (03.03-
Yolluklar)

900-Génderilecek Biitge Odenekleri
Hesabi'

2.500
2.500

2.500
2.500

2.500

2.500

Yukarida yer alan yolluk 6deme kaydindan da gorulecegi
tizere 630-Giderler Hesabi ile 830-Butce Giderleri Hesabi-
na 1.500 TL borg kaydedilmesi gerekirken (yapilan yanlis
hesaplama sonucu 2.500 TL tahakkuk ettirilmek suretiyle)
630-Giderler Hesabi ile 830-Butce Giderleri Hesabina 1.000
TL fazla kaydedilmistir. Fazla 6denen tutarin tahsil edilmesi
isleminde, 630-Giderler Hesabina ve 830-Butge Giderleri
Hesabina fazladan kaydedilen tutarin telafi edilmesi igin bu
tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “07-Tahsilinde
Biitgeye Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” yardimci hesa-
binin borcu karsihginda 600-Gelirler Hesabina alacak kay-
dedilmesi; bu tutar tahsil edildiginde ise (yardimcr hesabin
isminden de anlagilacagi tizere) 800-Biitge Gelirleri Hesabi-
na kaydedilmesi gerekir. Boylelikle 630-Giderler Hesabina
fazladan kaydedilen tutar 600-Gelirler Hesabi araciligiyla;
830-Bitce Giderleri Hesabina kaydedilen tutar ise 800-But-
ce Gelirleri Hesabi araciligiyla telafi edilmis olacaktir.

- Fazla 6denen tutarin Hesap Isleri Miidiiri adina kayitlara alinmas:

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

600-Gelirler Hesabi (05.09.01.06)
(600.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahakkuku)

Fazla 6denen tutar Hesap ileri Midiranden 3 is giini son-
ra, tahakkuk ettirilen 10 TL faiziyle birlikte tahsil edilmigtir.

1.000

1.000

- Faiz tahakkuku

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.02)

600-Gelirler Hesabi (05.01.09.01) 10
(600.05.01.09.01- Kigilerden Alacaklar Faizleri)

" Yolluk 6demelerinin bankadan yapiimasi esastir. Ancak konunun daha basit bir sekilde
aciklanabilmesi igin bu 6demenin kasadan yapildigii varsayilmigtir.

- Anapara ve faizin tahsil edilmesi
100-Kasa Hesahi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.02)

805-Gelir Yansitma Hesabi

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(05.09.01.06)

800-Biitce Gelirleri Hesah
(05.01.09.01)

(800.05.01.09.01- Kisilerden Alacaklar Faizleri)
(800.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahsilaty)

Ornek-2: Altindag Belediyesi Hesap isleri Miidiirtniin
gegici gorev yollugunun (6deme emri belgesinde) 1.500 TL
iken yapilan yanlislik sonucu 2.500 TL olarak ddendigi (yani
1.000 TL kasa noksani oldugu) fark edilmistir. Fazla 6denen
tutar Hesap igleri Mudtrinden tahsil edilmek tzere kayitlara
alinmigtir.

- Yolluk 6deme kaydi

630-Giderler Hesabi (03.03- Yolluklar)

100-Kasa Hesabi

830-Biitce Giderleri Hesabi
(03.03- Yolluklar)

835-Gider Yansitma Hesabhi

905-0denekli Giderler Hesabi (03.03-
Yolluklar)

900-Ganderilecek Biitge Odenekleri
Hesabi®

- Kasa noksaninin Hesap Isleri Miidiiri adina hesaplara alinmas

140-Kigilerden Alacaklar Hesabi
(140.02.01)

100-Kasa Hesahi

Kasa noksanliginin, tespiti aninda nedeni biliniyorsa dog-
rudan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina da alinabilir. Ancak
kasa noksanliginin nedeni bilinmiyorsa, noksanhgin nedeni
tespit edilinceye kadar (gegici olarak) 197-Sayim Noksanlik-
lar Hesabina alinmasi gerekir.

Fazla 6denen tutar Hesap Isleri Miidirinden 3 is giinii son-
ra, tahakkuk ettirilen 10 TL faiziyle birlikte tahsil edilmistir.
- Faiz tahakkuku

1.010

1.000

10

1.010

1.000

10

1.500
1.500

1.500
1.500

1.500
1.500

1.000

1.000

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 10
(140.02.02)

600-Gelirler Hesabi 05.01.09.01)
(600.05.01.09.01- Kisilerden Alacaklar Faizleri)

10

¢ Ornekteki kurum belediye dedilde il Gzl idaresi veya merkezi yonetime dahil bir kamu idaresi
olsaydi 900-Gdnderilecek Bitge Odenekleri Hesabi yerine 903-Kullanilacak Odenekler Hesabi
kullanilacakd.
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- Anapara ve faizin tahsil edilmesi

100-Kasa Hesabi 1.010

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.02.01)

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.02.02)

805-Gelir Yansitma Hesabi 10

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.05.01.09.01)

(800.05.01.09.01- Kigilerden Alacaklar Faizleri)

Dikkat edilecek olursa Ornek-1'in tahsil kaydinda butge-
ye gelir kaydedilen tutar 1.010 TL iken, Ornek-2'de sadece
faiz tutarr olan 10 TL biitgeye gelir kaydedilmistir. Ornek-2'de
tahsil edilen anapara tutari biitceye gelir kaydedilmemistir.
GUnki kasadan 2.500 TL 6deme yapilirken biitce gider kay-
dedilen tutar (Ornek-1'dekinin aksine) 1.500 TLdir. Dolayi-
slyla bu islemde butgeye gider kaydedilen tutarda herhangi
bir yanlishk bulunmamaktadir. Yapilan yanlishk, veznedarin
fillen 1.000 TL fazla 6demede bulunmasindan kaynaklan-
maktadir. Kasa noksanin tespit edilmesi sirasinda bitceye
gider kaydi yapiimadigindan, tahsil edilmesinde de butceye
gelir kaydi yaprimamasi gerekir.

Ornek-3: X Belediyesi Veznedar Bay (K), Emlak Vergisi
mukellefi Bay (L)'nin 500 TL vergisini tahsil ettigi halde bunu
kayitlara gegirmemek suretiyle zimmetine para gegirdigi, ya-
pilan Sayistay denetiminde anlagiimistr.

1.000

10

10

Bu olayda veznedar muikelleften tahsilat yapmigtir. Dola-
yisiyla burada kurum agisindan butge geliri olusmug ancak
tahsil edilen para kurum hesaplarina intikal etmemistir. Dola-
yisiyla yapilacak muhasebe kaydinda hem veznedar borglan-
dinlacak hem de mikelleften olan alacak tahsil edilmig gibi
islem yapilacaktir.

140-Kigilerden Alacaklar Hesabi
(140.02.01)

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
(01.02.09.51)

805-Gelir Yansitma Hesabi

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(01.02.09.51)

(01.02.09.57-Bina Vergisi)

Yukaridaki muhasebe kaydina dikkat edildiginde vezne-
darin borglandinimasi kaydinda 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin “02-Diger Alacaklar” yardimci hesabr kullanil-
migtir. GUnk tahsil edilecek olan tutar bitgeye gelir kay-
dedilmeyecektir. Bu tutar zaten miikellefin borcu kayitlardan
cikarildiginda (veznedar borglandinldiginda) bitceye gelir
kaydedilmistir. Bu islemin kasa noksanindan higbir farki bu-
lunmamaktadir. S6z konusu tutarin tahsilinde ise asagidaki
kayit yapilacaktir. (Faiz ihmal edilmigtir.)

500

500

500

500

100-Kasa Hesabi 500
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 500
(140.02.01)

805-Gelir-Yansitma-Hesabi 560
300-Biitee-Gelitleri Hesal 500

Tahsil edilen tutarin biitgeye gelir kaydedilmemesi gerekir.

Ornek-4: Fatih Belediyesi KDV harig 800.000 TL hak
edis Odeyerek yaptirmis oldugu binanin gegici kabulun(
yapmis olup kesin kabul sirasinda yuklenici firmadan 15.000
TL alacakli oldugunu tespit etmistir. Bu tutar yiklenicinin
teminatindan kesilmek suretiyle mahsuben tahsil edilmis ve
kesin teminatin geri kalan tutar yikleniciye gonderme emri
diizenlenmek suretiyle bankadan 6denmistir. (S6zlesmeden

once ytkleniciden kesin teminat olarak 48.000 TL alinmigtir.)
- Gegici Kabul

252-Binalar Hesabi 944.000
258-Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabi 944.000
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesahi 24.000
103-Verilen Gekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi 24.000

4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Ke-
sin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli
13’linct maddesinde taahhadun, sozlegsme ve ihale dokima-
ni hiikimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiklenicinin
bu isten dolay! idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmig olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin;

a)  Yapim iglerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ya-
rsi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasin-
dan sonra kalaninin,

b)  Yapim isleri digindaki islerde Sosyal Sigortalar Ku-
rumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan
sonra; alinan mal veya yapilan ig igin bir garanti stresi
Ongorulmesi halinde yarisi, garanti siresi dolduktan
sonra kalam, garanti stiresi 6ngoriilmeyen hallerde
ise tamamunin yukleniciye iade edilecegi, hikim
altina alinmistir.

Bu hikiim uyarinca gegici kabulden sonra nakit teminatin
yarisi olan 24.000 TLnin iade edilmesi gerekecektir.
-Kesin kabul sirasinda yiikleniciden alacakli oldugu tespit edilen tutarin
kisi borcuna alinmasl

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

252-Binalar Hesabi

15.000
15.000

Kesin kabul sirasinda yukleniciden alacakli olundugunun
tespit edilmesi halinde bu tutann (Mahalli ldareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi'nin 167, 169 ve 171 inci maddelerin-
de belirtildigi gibi) tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek
iizere 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ge-
rekir.

- Kesin kabuliin yapiimasi ve yiklenici adina kisi borcuna alinan tutarin
mahsuben tahsil edilmesi (Faiz ihmal edilmistir.)

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi | 24.000

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

103-Verilen Gekler ve Génderme
Emirleri Hesabi

805-Gelir Yansitma Hesahi
800-Biitce Gelirleri Hesabi

15.000

9.000

15.000
15.000

(800.05.09.01.06)
(800.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahsilaty)

3. ODENEGINE iADE iSLEMi

3.1. Odenegine iade igleminin Mevzuati

Odenegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya
mahsuben Gdenen bitge giderleri, Mahalli dareler Biitge ve

giin sonlarinda, Merkezi Yonetim Muha-
sebe Yonetmeligi'nin 429'uncu maddesine
gore ise Bakanlikga (Maliye Bakanlig)
farkh bir siire ongoriilmemigse, mu-
hasebe birimlerince giin sonlarinda,
905-Odenekli Giderler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekir.

Verilen talimat iizerine tahakkukun
iptal edilmesi nedeniyle ddenegine iade
edilmesi bildirilen tutarlar 905-Odenekli Giderler Hesabin-
dan dasaldr.

Ancak tahakkukun iptali nedeniyle ddenegine iade isle-
minde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
ist yoneticinin onayina gerek bulunmadigi halde merkezi yo-
netime dahil idarelerden genel butcelilerde Maliye Bakanli
diger idarelerde dst yoneticinin onayr gerekli goraimastr.

3.2. Odenegine iade isleminin Muhasebelestirilmesi
Odenegine iade igleminin muhasebelestiriimesi,

— Manhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
830-Butge Giderleri Hesabiyla ilgili 441’inci maddesi ve
905-0denekli Giderler Hesabiyla ilgili 378 ve 389’uncu
maddelerinde “Yili igerisinde biitgeden fazla veya yersiz
ddendiginin anlagiimas tzerine tahakkukun iptali nede-
niyle 6denegine iade edilmesi gereken tutarlar, bir taraf-
tan 905-Odenekli Giderler Hesabi alacak, 900-Génde-
rilecek Biitge Odenekleri Hesabina (il 6zel idarelerinde
903-Kullanilacak Oclenekler Hesabi) borg, diger taraftan;

Verilen talimat iizerine
tahakkukun iptal edilmesi
nedeniyle ddenedine iade
edilmesi bildirilen tutarlar

905-Odenekli Giderler

Hesabindan dusiilr.

Gergeklegtirilen biitge gideri tutar giderler hesabina
yansitilmig ise, 140-Kigilerden Alacaklar Hesabina boreg,
630-Giderler Hesabina alacak; 835-Gider Yansitma He-
sabina borg, 830-Biitge Giderleri Hesabina alacak, But-
ce gideri tutar herhangi bir varlik hesabina yansitilmis
ise, 140-Kigilerden Alacaklar Hesabina borg, ilgili varlik
hesabina alacak; 835-Gider Yansitma Hesabina borg,
830-Blitge Giderleri Hesabina alacak, kaydedilir.”

silerden Alacaklar Hesabiyla ilgili 84’tinci maddesi,
830-Butce Giderleri Hesablyla ilgili 414’(inci madde-
si, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabiyla ilgili 437'nci
maddesi ve 905-Odenekli Giderler Hesabiyla ilgili
441’inci maddesinde ise “Yili iginde bitceden fazla
veya yersiz 6dendiginin anlagiimasi dzerine, genel biit-
ce kapsaminaaki idarelerde Bakanlik, kapsama aahil
diger idarelerde (ist yonetici tarafindan tahakkukun iptali
nedeniyle Gdenedine iade edilmesi gerektigi bildirilen
tutarlar; bir taraftan 905-Odenekli Giderler Hesabr ala-
cak, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina borg; diger
taraftan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, 630-Giderler Hesabina veya ilgili var-
lik hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu
futar ayni zamanda 835-Gider Yansitma He-
sabina borg 830-Bitge Giderleri Hesabina
alacak kaydedilir. Odenegine iade islemine
iligkin talimat gelmeden dnce bu tur tutarla-
rin 140-Kigilerden Alacaklar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmig
oldugu takdirde, bu islem ters kayitla kapatilir.”

seklinde belirtilmistir.

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida veri-
len maddeleri incelendiginde, tahakkukun iptali nedeniyle
0denedine iade islemi icin; genel batgeli idarelerde Maliye
Bakanliginin, 6zel butgeli idareler ile duzenleyici ve denet-
leyici kurumlarda dst yoneticinin onayi gerektigi goriimek-
tedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde yili
icinde butgeden fazla veya yersiz 6dendiginin anlagiimasi
tizerine, tahakkukun iptali nedeniyle odenegine iade islemi-
nin genel bitceli idarelerde Maliye Bakani, merkezi yonetim
kapsamina dahil diger idarelerde Ust yoneticinin onayina
badli oldugundan bu onay gelinceye kadar bitceden fazla
0denen tutar “740.07-Tahsilinde Biitgeye Gelir Kaydedile-
cek Olan Alacaklar” yardimci hesabinin borcu karsiliginda
600-Gelirler Hesabinin alacagi kaydedilmekte; onay gedikten
sonra ise Gdenegine iade islemi muhasebelestiriimekte ve
“600-Gelirler Hesabi (borg), 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
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(alacak)” seklindeki islem ters kayitla ile hesaplardan gika-
riimaktadir. Ancak mahalli idarelerde biitceden fazla 6denen
tutarlarin 6denegine iade islemi igin herhangi bir onaya gerek
bulunmadigindan s6z konusu tutarlarin daha 6nce 140-Ki-
silerden Alacaklar Hesabina (140.01.) borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak yapiimadigi disincesiyle Mahalli idare-
ler Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde iptal kaydina yer
verilmemigtir. Ancak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde iptal kaydina yer verilmemis olmas fazla
odenen tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina (140.01.)
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapiimasina engel
olmadigi, bunun bir sonucu olarak da tahakkukun iptali nede-
niyle 6denegine iade isleminde (merkezi yonetimde oldugu
gibi) 600-Gelirler Hesabina borg, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina (140.01.) alacak kaydi yapilabilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Odenegine iade igleminin muhasebelestirilmesi, yuka-
rida verilen Ornek-1"deki olaya uygulanarak, 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin yardimci hesaplarinin 6nemi asagida 2
farkll segenek yardimiyla agiklanmigtir.

Ornek-5: Altindag Belediyesi Hesap isleri Muduriniin
gegici gorev yollugu 1.500 TL iken yapilan yanhs hesap-
lama sonucu kendisine biitceye gider kaydiyla (vezneden)
2.500 TL 6dendigi fark edilmistir. ®

a) Fazla odenen tutar Hesap Isleri Midirinden tahsil
edilmek Uzere (tahakkukun iptali ve ddenegine iade islemi
yapilimaaan) kayitlara alinmig ve 3 gun sonra tahsil edilmistir.

b) Fazla 6denen tutar Hesap Isleri Mudiirinden tahsil
edilmek Gzere kayitlara alinmig, fazla veya yersiz 6dendigi
anlagilan tutar igin tahakkukun iptali ve 6denegine iade islemi
yapildiktan sonra soz konusu tutar Hesap isleri Miduriinden

tahsil edilmistir.
- Yolluk ddeme kaydi

630-Giderler Hesabi (03.03- Yolluklar) 2.500

100-Kasa Hesahi

830-Biitce Giderleri Hesabi (03.03-
Yolluklar)

835-Gider Yansitma Hesabhi

905-Odenekli Giderler Hesabi (03.03-
Yolluklar)

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesabi '

a) Fazla odenen tutarin Hesap Isleri Midirii adina kayit-
lara alinmasi ve 3 giin sonra tahsil edilmesi

- Fazla 6denen 1.000 TUnin Hesap Isleri Miidirii adina kayitlara alinmasi

9 Bu Giekle faiz ihmal edilmistir. Omek-1 ile kargilagtirma yapilirken bu hususun goz dniinde
bulundurulmasi, konunun daha rahat anlagilabilmesi agisindan yararl olacakirr.

10 Ornekteki kurum belediye degilde il dzel idaresi veya merkezi yonetime dahil bir kamu idaresi
olsaydi 900-Ganderilecek Biitge Odenekleri Hesabi yerine 903-Kullanilacak Odenekler Hesabi
olacakt.

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi

(140.01.01) 1.000

600-Gelirler Hesabi (05.09.01.06) 1.000

(600.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahakkuku)

-Fazla 6denen 1.000 TLnin Hesap Isleri Mdriinden tahsil edilmesi

10-Kasa Hesabi 1.000
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01) 1.000
805-Gelir Yansitma Hesabi 1.000
800-Biitce Gelirleri Hesabi (05.09.01.06) 1.000

(800.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahsilat)

Bu islemlerde fazla 6denen tutar, 6denegine iade edilme-
den biitceye gelir kaydi ile tahsil edilmigtir. Boylelikle 1.000
TLlik 6denek gergek amaci dogrultusunda harcanamamis an-
cak geri tahsil edilmistir.

b) Fazla 6denen tutarin Hesap isleri Midiird adina ka-
yitlara alinmasl, fazla veya yersiz 6dendiginin anlasilan tutar
igin tahakkukun iptali ve 6denegine iade islemi yapildiktan
sonra s0z konusu tutarin Hesap lsleri Midriinden tahsil
edilmesi.

- Fazla 6denen 1.000 TUnin Hesap Isleri Miidirii adina kayitiara alinmas|

140-Kigilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

600-Gelirler Hesabi (05.09.01.06)
(600.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahakkuku)

-Fazla ddenen 1.000 TLnin tahakkukun iptali nedeniyle 6denegine iade
edilmesi

1.000
1.000

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01) 1.000

630-Giderler Hesabi (03.03- Yolluklar) 1.000

835-Gider Yansitma Hesabi 1.000

830-Biitce Giderleri Hesabi (03.03-

Yolluklar)
900-Gdnderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
"

1.000

1.000

905-Odenekli Giderler Hesabi (03.03-

Yolluklar) 1.000

- /Ik muhasebe kaydinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “140.01.01”
yardime! hesabina alinan tutarin ters kayitla hesaplardan gikariimasi

600-Gelirler Hesabi (05.09.01.06)

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01)

(600.05.09.01.06- Kisilerden Alacaklar Tahakkuku)

1.000
1.000

" Ornekteki kurum belediye dedilde il Gzel idaresi veya merkezi yonetime dahil bir kamu idaresi
olsaydi 900-Gdonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi yerine 903-Kullamilacak Odenekler Hesabi
olacakt.
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Dikkat edilecek olursa, fazla 6denen 1.000 TLnin Hesap
Isleri Miidiiri adina kayitlara alinmasi sirasindaki ilk muha-
sebe kaydinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “07-Tah-
silinde Blitgeye Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” yardimc
hesabina kayit yapilmis; fazla 6denen tutarin, tahakkukun ip-
tali nedeniyle 0denegine iade edilmesindeki ikinci muhasebe
kaydinda ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “02-Diger
Alacaklar” yardimci hesabina kayit yapiimis hemen arkasin-
dan (140.01.01’e borg, 600’e alacak kaydi yapilan) ilk mu-
hasebe kaydi, ters kayitla kapatiimistir.

ilk muhasebe kaydinda sanki ddenegine iade edilme
islemi olmayacakmis (“a” segenegindeki) gibi islem yapil-
mig, ikinci muhasebe kaydinda ise tahakkukun iptal edilme-
sinin bir sonucu olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
“02-Diger Alacaklar” yardimcr hesabina kayit yapilmistr.
Tahakkukun iptal edilmesi ile artik bitceye fazladan gider
kaydedilen bir tutar kalmamistir. Bundan dolayi sanki Ornek-
2'deki gibi butgeye sadece 1.500 TL gider kaydedilmis, geri
kalan 1.000 TL (bltceye gider kaydedilmeden veznedarin
hatas| olayinda oldugu gibi), 140-Kisilerden Alacaklar Hesa-
binin “02-Diger Alacaklar” yardimci hesabina kaydedilmistir.
Ugtincti muhasebe kaydinda ise fazla ddenen tutar 140-Ki-
silerden Alacaklar Hesabinin “02-Diger Alacaklar” yardimcl
hesabina alindigindan ilk islemin iptal edilmesi kaydini ifade
etmektedir.

- Fazla 6denen ve tahakkukun iptali nedeniyle 6denegine iade edilen
1.000 TLnin tahsil edilmesi

100-Kasa Hesabi 1.000
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.02 01) 1.000
SOE-Celi-ensilnetlesak: 03¢
300-BiiteeGelirleri Hesal '

Odenegine iade isleminden sonra fazla 6denen tutar, (ilk
muhasebe kaydinda hesaplara alinan) 140-Kisilerden Ala-
caklar Hesabinin “07-Tahsilinde Bltgeye Gelir Kaydedilecek
Olan Alacaklar” yardimer hesabindan, “02-Diger Alacaklar”
yardimer hesabina alindigindan dolayi, tahsil edilen tutarin
bltceye gelir olarak kaydedilmesi gerekir.

4. SOSYAL GUVENLIK KESINTILERININ FAZLA
GONDERILMESI

Memurlarin - derece/kademe  bilgilerinin yanhs giril-
mesi veya gesitli nedenlerle sosyal givenlik primine esas
matrahin yanliglikla fazla hesaplanmasi sonucunda, kamu
calisanlarinin maasindan ve kamu kurumunun kurum katki-
sindan Sosyal Glvenlik Kurumuna (SGK) gereginden fazla
prim gonderilebilmektedir. Bu tutarlar talep edildiginde il-
gili kamu idaresinin hesabina génderilmektedir. Iste SGK'ya
yersiz gonderilen tutarlarin SGK adina 140-Kisilerden Ala-
caklar Hesabina alinmasi gerekir. Ancak asagida verilen iki
farkli 6rnekte de gorulecegi tzere SGK adina 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinacak tutarlarin hangi yardimer hesa-
ba kaydedilecedi, kurumun kesin hesabi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Ornek-6: Pozanti Belediyesi Hesap Isleri Madirangn
Aralik-2010 ay! maasindan, yanhs hesaplama sonucunda
Sosyal Guvenlik Kurumuna (%20 olan) kurum payi olarak
100 TL ile (%16 olan) istirak¢i payr olarak 80 TLnin fazla
gonderildigi tespit edilmistir. Sosyal Guvenlik Kurumuna
yapilan basvuru sonucunda, fazla génderilen 180 TL, Sos-
yal Givenlik Kurumu tarafindan Belediyenin banka hesabina
gonderilmigtir.
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- Yanlis hesaplamadan kaynaklanan fazla 6demenin kayitlara alinmasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.01.01) 100

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01) 80
333-Emanetler Hesabi 68
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 12
600-Gelirler Hesahi 100

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar, kaydedilme gerekgeleri
ile birlikte asagida aciklanmistir:

a) Sosyal givenlik primi, kurum ve istirakgi hissesinden
olusmaktadir. Hesap Isleri Midiirinin maag! fazla hesap-
landiginda kisinin emekli kesenegi de fazla hesaplanmigtir.
Soruda sosyal givenlik primi kurum payi olarak 100 TL ve
kisi pay! olarak da 80 TL fazla odendigi belirtildiginden bu
tutarlarin SGK adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alin-
mas! gerekmektedir.

b) Memurun maasi hesaplanirken gelir vergisi matrahina
kendisinden kesilen sosyal guvenlik kesintisi dahil edilmez.
Yani gelir vergisi matrahi elde edilirken kisinin sosyal gu-
venlik primi katkisi, matrahi olusturan unsurlardan gikarilir ve
boylece gelir vergisi matrahina ulasiimig olur. Dolayisiyla
personelin sosyal giivenlik primi kisi katkisi ne kadar
fazla olursa gelir vergisi matrahi da o kadar diigiik ola-
caktir. Soruda yanlis hesaplamadan dolay kisi pay olarak 80
TL fazla gonderildigi belirtiimektedir. Dolayisiyla Hesap Isleri
Mudurinan gelir vergisi hesaplanirken matrah 80 TL eksik
hesap edilerek, (80TL X %15=) 12 TL eksik gelir vergisi ta-
hakkuk ettirilmistir. Bu tutarin ise ilgili vergi dairesine oden-

mek iizere 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi'na alinmast
gerekmektedir. Kiginin maagindan Sosyal Gtivenlik Kurumu-
na gonderilen tutardan 12 TL gelir vergisi ¢ikarildiktan sonra
geri kalan kismin ise Hesap Isleri Miduriinin 6denmek tizere
333-Emanetler Hesabina alinmasi gerekmektedir.

¢) Kurum payi olarak fazla 6denen 100 TL, kurum pay!
olarak Sosyal Glvenlik Kurumuna génderilirken, 630-Gider-
ler Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabina fazladan kayde-
dilmistir. Dolayisiyla fazla gonderilen tutarin tahakkukunda
600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi, tahsilinde ise 800-Bit-
ce Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerekir. Bu sekilde gelir
ve gider, bitge geliri ve btce gideri denklesmis olacaktir.

- Yanlis tahakkuk sonucu fazla gonderilen tutarlarin Sosyal Guvenlik

Kurumu tarafindan Belediyenin banka hesabina aktariimasi

100-Kasa Hesahi
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.01.01) 100
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01) 80
805-Gelir Yansitma Hesabi 100
800-Biitce Gelirleri Hesabi

180

100

Yukaridaki muhasebe kaydinda butgeye 100 TL gelir ola-
rak kaydedilmistir. Bu tutar Aralik ayr maas! hesaplanirken
fazladan btceye gider kaydedilmis oldugundan, tahsilinde
de butgeye gelir kaydedilecektir.

Ornek-7: Pozanti Belediyesi personelinin Aralik-2010 ay!
maagindan Sosyal Guvenlik Kurumuna 11.890 TL gonderil-
mesi gerektigi anlasiimig olup maag tahakkukunda 361-Ode-
necek Sosyal Glvenlik Kesintileri Hesabina alinmigtir. Ancak
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gonderme emri diizenlenirken Sosyal Giivenlik Kurumuna
yanlishkla 11.980 TL olarak gonderilmistir. Fazla gonderilen
90 TL, Sosyal Guvenlik Kurumu adina ilgili hesaplara alinarak
iadesi talep edilmis olup s6z konusu tutarin 7 gin sonra Be-

lediyenin banka hesabina yatirildigr tespit edilmistir.
- Fazla gonderilen tutarin kayitlara alinmasi

140-Kigilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01) 90

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi

90

Sosyal Glvenlik Kurumuna 90 TUnin fazla gonderilmesi
bltceye gider kaydiyla yapiimadigindan, kayitlara alinmasin-
da da (butgeye gelir kaydedilmeyeceginden) 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin “02-Diger Alacaklar” yardimci hesabina

kaydedilmesi gerekir.

- Fazla gonderilen tutarlarin Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan Beledi-
yenin banka hesabina aktariimasi

100-Kasa Hesabi
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01)

180

180

Dikkat edileceqi iizere Ornek-6’daki maas tahakkukun-
da yanhs hesaplamadan dolayi Belediye butgesine gider
kaydedilerek Sosyal Guvenlik Kurumuna fazla gonderilen
tutar 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “07-Tahsilinde But-
ceye Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” yardimer hesabina;
Omek-7'de ise Sosyal Givenlik Kurumuna génderilmesi
gereken tutardan fazla bir para aktarilmig bu tutar ise (kasa
noksaninda oldugu gibi) 140-Kisilerden alacaklar Hesabinin
“02-Diger Alacaklar” yardimci hesabina kaydedilmistir.

5. SONUG

Muhasebe yonetmeliklerinde 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilecegi belirtilen durumlarda, s6z konusu
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin hangi yardim-
¢l hesabina kaydedileceginin dogru tespit edilmesi gerekir.
Sayet ortada batgeye gider kaydi ile fazla bir 6deme varsa

ya da kamu zarari gibi bit durum s6z konusu ise bu tutarlarin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin “07-Tahsilinde Blitgeye
Gelir Kaydedilecek Olan Alacaklar” yardimci hesabina kayde-
dilmesi; ortada bitgeye fazla bir gider kaydi s6z konusu de-
Qilse (kasa noksani, gegici veya kesin teminatlarin fazla dden-
mesi, verilen avansin zamaninda mahsup edilmemesi gibi)
s0z konusu tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
“02.Diger Alacaklar” yardimci hesabina kaydedilmesi gerek-
mektedir. Diger taraftan 0denegine iade isleminde 140-Kisi-
lerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlarin da 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin “02.Diger Alacaklar” yardimci hesabina
kaydedilmesi, tahsilinde ise bu tutarlarin butgeye gelir kay-

Muhasebe yonetmeliklerinde 140-Kigilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilecegi
belirtilen durumlarda, soz konusu tutarlarin
140-Kigilerden Alacaklar Hesabinin hangi
yardimci hesabina kaydedileceginin dogru
tespit edilmesi gerekir. Sayet ortada biitceye
gider kayd ile fazla bir 6deme varsa ya da
kamu zaran gibi bit durum soz konusu ise bu
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
“01-Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek
Olan Alacaklar” yardimci hesabina
kaydedilmesi; ortada biitceye fazla bir gider
kaydi soz konusu degilse (kasa noksani, gegici
veya kesin teminatlarin fazla 6denmesi, verilen
avansin zamaninda mahsup edilmemesi gibi)
s0z konusu tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin “02.Diger Alacaklar” yardimci
hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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ELEKTRONIK

IMZA KAVRAMI

‘ ‘ Giiniimiiziin geligen teknolojisi ve buna bagl olarak ortaya cikan yeni ig kollar ve is
yapis sekillerinin zorunlu bir sonucu da elektronik ortamda giivenli ve hukuksal gecerli islem
yapma ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyacin giderilmesinde kullanilacak arac elektronik ortamda
paylasilan bilginin bir ortamdan digerine aktarilirken degismedigini ve gonderenin kimligini
ispatlayan bir arac olmahdir. Tiim bu gerekleri yerine getiren bir arac olarak elektronik imza

kavrami ortaya glkm|§t|r., ,

Elektronik imza kavrami hemen hemen tim ticari ig-
lemlerin ve bankacilik iglemlerinin elektronik olarak yapi-
labilmesine olanak saglayan kablo (izerinden veri iletimi
sisteminin ve bu sistemin ulastigi devasa boyutlarin bera-
berinde getirdidi bir zorunluluk olarak kargimiza gikmakta-
dir. 2008 yili sonu itibari ile Ttrkiye'de yaklasik 6 milyon
internet abonesinin bulundugu géz 6ntinde bulunduruldu-
gunda elektronik ortamda yapilan islemlerin ne denli yuk-
sek boyutlara ulastigl tahmin edilebilir.

Kablo Uzerinden veri iletilmesi teknigi ile gergeklestiri-
len bu iglemlerde, islemleri hem basit ve hizli bir sekilde
hem de givenli olarak yapabilecek bir arag gelistirilmesi
ihtiyaci dogmustur. Elektronik islemlerde kablonun diger
ucunda islemi gerceklestiren kisinin kimligini belirleyen ve
onu yaptigi islemle hukuki acidan takip edilebilir kilan arag
elektronik imza olmaktadir. Gunku elektronik ortamda ya-
pilan aligveris, haberlesme, sozlesme ve her tarld islemin
kazandi§i hukuki statti gergek bir islemden farkli degildir.
Yani sanal ortamda yapilan bir islem gercek hayatta bir so-
nug dogurmaktadr.

GUnluk hayatta gerceklestirilen her turlii islemde cesitli
aksakliklar ve sikintilar ortaya gikabilir. Taraflar arasinda an-

lasmazlik ¢iktigr durumlarda hukuken korunan bir ortamda
yer alinmasi karsilikli hak ve yukimlultklerin daha kolay
savunulabilmesi ve taraflar zarar gormeden uzlagmazlikla-
rin sonuglandiriiabilmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Elektronik imza uygulamasinin nihai hedefinde ise kamu
kurumlarindaki evrak trafiginin sona ermesi ve tim iglem-
lerin elektronik ortamda gergeklestirilmesi yer almaktadir.
Iste bu gercevede e- devlet projesinin onemli bir ayagini
olusturan elektronik imzaya iligkin esaslar 23.01.2004 tarih
ve 25355 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan ve yayimin-
dan alti ay sonra yiriirlige giren 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu’nda duzenlenerek hayatimizdaki yerini almigtir.

1. ELEKTRONIK iMZA

Elektronik imza 23.01.2004 tarih ve 25355 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu’nda “elektronik imza; bir bilginin Gguncd tarafla-
rin erisimine kapall bir ortamda, butunligu bozulmadan ve
taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini elektronik veya
benzeri araglarla garanti eden harf karakter veya semboller-
den olugmus bir seti ifade eder” olarak tanimlanmaktadir.

Elektronik imza kavrami altinda birgok 6geyi barindiran
genel ve Ust bir tanimdir. Kisilerin elle atmis oldugu imza-
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larin elektronik esdegerini, goz retinasi, parmak izi ya da ses
gibi biyolojik 6zelliklerin kaydedilerek kullanildigr biyometrik
temellere dayanan elektronik imzalari veya bilginin butdnlu-
guna ve taraflarin kimliklerinin dogrulugunu saglayan sayisal
imzalari (dijital imza) igerir.

Elektronik imza 1slak imzanin elektronik esdegeridir. Ki-
silerin elektronik olarak belge imzalayarak hukuki sonug do-
guracak iglemler tesis etmesine imkdn saglar. E-postalarin
veya elektronik belgelerin hazirlayici veya imzalayicilarinin
olduklarini soyledikleri kisi oldugunun ispat edilmesi imkani
sunar. Elektronik imza 1slak imzanin dijital bir resmi degildir.
Kisileri tizerlerinde imzasi bulunduklari elektronik belgeler ve
e-postalarla iligkilendiren, ayni zamanda gondericinin kim-
ligini ve belgenin igeriginin 6zgun oldugunu ispatlayan bir
aractir.

Elektronik imzanin birgok sekli vardir. Aslinda her gun bir-
cok insan elektronik imzay! farkinda olmadan kullanmaktadir.
Omegin e-aligverislerde kullanilan “kabul ediyorum” butonu,
PIN numaras! veya dijital imzalarin hepsi elektronik imzanin
bir seklidir.

Elektronik belgenin Uzerindeki imza konusunda bir siiphe
bulundugunda imzanin orijinal oldugunu g6sterecek bir diji-
tal sertifika dtizenlenebilir. Bu dijital sertifikada kisinin kim-
ligini gosteren bilgiler -isim, e-posta adresi, galigilan kurum
gibi- yaninda sadece o kisiye ait olan farkli bilgiler de yer alir

Elektronik imza kullanicilarina asagida belirtilen dg temel
0zelligi saglamaktadir:

Veri Biitiinliigii: Verinin izinsiz ya da yanliglikla de-
Qistirilmesini, silinmesini ve veriye ekleme yapilma-
sini onlemek,

Kimlik Dogrulama ve Onaylama: Mesajin ve mesaj
sahibinin iletiminin gegerliligini saglamak,

inkar Edilemezlik: Bireylerin elektronik ortamda ger-
ceklestirdikleri iglemleri inkar etmelerini Gnlemek.
Bilgilerin elektronik ortamda iletilmesinin tiizel ve 6zel
kisilere saglayacagi pek gok avantaj vardir.

Bilgi aradaki uzakliga ragmen hemen hemen aninda
iletilir.

Bir defa sistem kuruldugunda bilgi géndermenin ma-
liyetinin neredeyse sifir olur. Posta idaresi, zarflar faks
makineleri, faks kagitlar gibi giderler ortadan kalkar.
Bilgi kisiden kisiye araya Uguncd bir kisi girmeden
iletilebilir.

Bilginin genellikle Uzerinde higbir bozulma olmadan
iletilmesi saglanir, ornegin faks makinesinden kaynak-
lanan dokimanin bozulmasina sebep olacak hatalar
0z konusu olmaz.

Bilginin kim tarafindan, ne zaman, kime gonderildigi
ve hatta kargidaki kigiye ne zaman ulastigi ve okundu-
Qu tartismasiz ve kesin bir sekilde sisteme kaydedilir.
Yani imzalanmis bir dokiimani yollayan kisi onu yolla-
digini inkdr edemez ve alici da aldigini inkar edemez.

Bunlarin yaninda elektronik imzanin bir de iglemlerde
guvenlik saglama boyutu vardir.
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» Genel olarak elektronik imzanin 1slak imzadan daha
glvenilir oldugu soylenebilir. Ginku elektronik imza
diizgtin kullanildiginda bir baskas! tarafindan taklit edi-
lerek kullaniimasi neredeyse imkansizdir ve elektronik
imza 1slak imza gibi sadece dokiimanin son sayfasinda
degil tim dokiman Uzerinde yer almaktadir. Yani do-
kiimanin batdnlGga koruma altindadir. Bu gergevede,
elektronik imzanin yerlestirildigi metinde sonradan ya-
pilacak degisikliklerin kolayca fark edilebilmesi imkani
mevcuttur.

» Tesis edilen iglemin gergeklestigi zaman konusundaki
uyusmazliklari ortadan kaldirr.

» Gonderilerin tekrarlanmasini onler, bilgini karg! tarafa

vardigi ve karsi tarafga da kabul edildigi tartismasiz bir
sekilde ispatlanabilir.

2. DIJITAL iMZA

Dijital imza elektronik imzanin ¢zel bir tdriddr. Sayisal
imza olarak da adlandinimaktadir. Asimetrik sifreleme olarak
bilinen bir sifreleme teknigine dayanir. igerigin matematik-
sel fonksiyonlardan gegirilerek essiz oldugu dustndlen bir
deger bulunmasi sureti ile elde edilir. ki anahtardan olugur.
Gizli anahtar sadece imza sahibinin bildigi ve elektronik im-
zay1 olusturan mesajin sifreleme diline gevrilmesini saglayan
kriptolar igerir. Acik anahtar ise givenilir bir servis saglayi-
¢l tarafindan dijital imza sahibinin kimligini dogrulamak ve

elektronik imzayi olusturan sifreyi desifre etmek amaciyla
kullanihr.

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'nda ve bu metinde
gegen “elektronik imza” kavrami sayisal imzay! isaret etmek-
tedir.

3. GUVENLI ELEKTRONIK iMZA

Glvenli elektronik imza E-imza Kanunu’na gore elle atilan
imza ile ayni hukuki sonucu doguran ve nitelikli elektronik
imza sertifikasina dayall olarak olusturulan bir dijital imza
seklidir.

Nitelikli Elektronik Sertifika, elektronik imzanin dogrulan-
mast icin gerekli olan veriyi ve imza sahibinin kimlik bilgi-
lerini iceren elektronik kaydi ifade etmektedir. Bu sertifikalar
Kanun'un 9'uncu maddesinde belirtildigi sekilde “nitelikli
sertifika” olduguna dair bir ibareyi, sertifika hizmet saglayi-
cisinin kimlik bilgilerini ve kuruldugu dlke adini, imza sahi-
binin teshis edilebilecedi kimlik bilgilerini, sertifikanin ge-
cerli oldugu sareyi ve sertifikanin seri numarasini barindiran
elektronik sertifikalardir. Elektronik sertifikalar, kanuna uygun
olarak faaliyette bulunan elektronik sertifika hizmet saglayici-
larindan temin edilmektedir.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisinin sertifika dzerin-
deki elektronik imzasi, sertifikanin bittnluginu ve dogrulu-
gunu garanti eder. Elektronik sertifikalar, atilan imzanin dog-
rulugunun teyit edilebilmesi icin gereklidir.

5070 sayili Kanun'a gore “giivenli” elektronik imza olus-
turma araglarinda asagidaki sartlarin yer almasi gerekmek-
tedir.

Bunlar;

» Urettigi elektronik imza olusturma verilerinin kendi
aralarinda bir esi daha bulunmamasi,

» Uzerinde kayitl olan elektronik imza olusturma verile-
rinin arag digina hig bir bigimde gikarilamamasini ve
gizliligini saglamasi,

» Uzerinde Kayith olan elektronik imza olusturma verile-
rinin, tgtncu kisilerce elde edilememesi, kullanilama-
masl ve elektronik imzanin sahtecilige karsi korumasi,

» Imzalanacak verinin imza sahibi disinda degistirile-
memesi ve bu verinin imza sahibi tarafindan imzanin
olusturulmasindan 6nce goralebilmesidir.

Elektronik imza Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile “bildirim ve sertifikasyon
sureclerine, guvenli elektronik imza olusturma ve dogrulama
verileri ile araglarina, elektronik sertifika hizmet saglayicisi,
kurum, nitelikli elektronik sertifika sahibi ve dgiinct kisilerin
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yukimlaliklerine, denetime, faaliyetin sona erme hallerine,
zaman damgasina, yabanci elektronik sertifikalara, guvenli-
Qe, teknik ve mali hususlara iliskin usul ve esaslar dizen-
lenmistir.

S6z konusu yonetmeligin altinci maddesinde “kamu ku-
rum ve kuruluslarr ile gergek veya 6zel hukuk tazel kisilerinin,
Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi (ESHS) olma istemle-
rini igeren bir dilekge ve teblig ekinde yer alan bilgi ve belge-
leri eksiksiz olarak Telekomiinikasyon Kurumu’na ibraz etmek
suretiyle istemde bulunabilecegi ifade edilmektedir.

Telekomunikasyon Kurumu yapilan bildirimi derhal ince-
lemeye alarak bu incelemeyi iki ay iginde sonuglandiracaktr.
Bu baglamda bildirim kosullarini eksiksiz olarak yerine ge-
tiren Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi, bildirim yaptigi
tarihten iki ay sonra faaliyete gegebilecektir.

Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi, nitelikli elektronik
sertifika vereceqi kisilerin kimligini, nifus ctzdani, pasaport,
surtict belgesi gibi fotografli ve gegerli resmi belgelere gore
saptayacaktir. Ayrica nitelikli elektronik hizmet verilecek kisi
kimlik tespiti sirasinda bizzat hazir bulunacaktir.

Elektronik Sertifika Hizmet Sadlayicisi; nitelikli sertifika
verilecek kisi kimliginin daha once tespit edilmig olmasi
halinde veya kurumsal basvurularda kimlik tespiti i¢in bizzat
hazir bulunma sartini aramayabilmektedir. Kurumsal bagvuru
sahibi, adina bagvuruda bulundugu nitelikli elektronik sertifi-
ka istemini yazili olarak belgelendirecektir.

Nitelikli elektronik sertifikanin iptaline iligkin istemler,
sertifika sahibi ve sozlesme ile belirlenen kisiler tarafindan
yapilabilecektir. Bu baglamda da Elektronik Sertifika Hizmet
Saglayicisi’'nin - duruma iliskin islemlerin yapilabilmesini
saglamak amaclyla, iliskiyi en azindan telefonla ve kesintisiz
olarak stirdarebilir olmasi gerekmektedir.

4. ELEKTRONIK iMZANIN HUKUKi
SONUGLARI

1997 yilindan beri birgok tlkede sayisal imzanin hukuki
cercevesi hakkinda galismalar yapiimigtir. Yine ¢ogu tlkenin
sayisal imza duzenlemelerinde UNCITRAL model yasalari
ve Avrupa Birligi direktifleri rol oynamistir. (13 Aralik 1999
tarihli Avrupa Konseyi Elektronik imza Direktifi ile Birlegmis
Milletlerin 14 Haziran 1996 tarinli Elektronik Ticarete iligkin
Model Kanunu)

AB lyesi Ulkelerin yani sira, ABD, Kanada, Arjantin, Bre-
zilya, Japonya, Singapur, Hindistan, Rusya, Gin, Tayvan, Israil
ve Avustralya'da sayisal imza kanunlagmistir ve elektronik ti-
carete hiz ve gtvenilirlik kazandimimistir.

Hukuki iglemlerde kullanilan imza hukuki acidan bazi
sonuglar dogurmaktadir. Sézliik anlami olarak imza; “Altina
yazildigi metnin onandigina ya da benimsendigine isaret sa-
yilan, bir kimsenin kendi eliyle ve her vakit ayni bigimde yaza
geldigi adi” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanim, bir imzanin kime ait oldugu veya sahte olup
olmadigi yontnde yapilan grafolojik incelemelerde saglikli
sonuglara ulagilabilmesi agisindan gerekli olan imza tarzina
da uygun bir tanimdir.

Imza konusuna, yasalarimiza baktigimizda, yasalarimiz-
da imzanin ne sekilde atilacag hususunda kesin bir hikim
yoktur.

Borglar Kanunu'nun 14’tincti maddesinde ise “Imza, tize-
rine borg alan kimsenin el yazisi olmasi lazimdir” ifadesine
yer verilmektedir. Buradan da imzanin el yazisi olmasi gerek-
tigi anlagiimaktadir.

Bir kisi bir metni imzaladiginda bu metni okudugunu, an-
ladigini ve metinde yer alan ve kendisini hukuki olarak bag-
layacak beyanlari kabul ettigini teyit etmektedir. Bu belgeden
kaynaklanacak her tiirli sonug kabul edilmis olmaktadir. im-
zayla onaylanmig bir belgede her tdirlu tartisma kapatiimistir
ve karsilikli bir anlasmaya variimistir. imzalanmis bir metnin
tersini tanik anlatimiyla ispat etme imkani yoktur. Soyle ki,
Medeni Usul Kanunu’na gore imzali bir belgeye karsi ancak
0 belgenin aksini iddia eden bagka bir imzali belge 6ne stri-
lebilir. Bu gergevede, imzanin ispat bakimindan gok 6nemli
bir fonksiyonu oldugu ortaya gikmaktadir.
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Borglar Kanunu’nun 13’tncti maddesine gore, yazili ola-
rak diizenlenen her tirli sozlesmede, taahhutte veya beyan-
da bulunan herkesin imzasi bulunmalidir. Yine ayni Kanun’un
14’Uncd maddesine gore imza el yazisiyla atiimalidir. Mahtr
veya buna benzer sekillerde olusturulan imzalar el yazisi ni-
teligini tagimadiklarindan imza olarak kabul gormeyecektir.
Bu husustaki tek istisna, gokga Cretilen hisse senetleri ve
benzeri evraklardir.

Elektronik imza Kanunu'yla birlikte Borglar Kanunu’nun
14’nct maddesine ek yapilmig, givenli elektronik imzaya,
el yazisiyla atilan imzayla ayni ispat gict taninmistir.

Elektronik imza Kanunu’nun yararlige girmesinden 6nce
elektronik olarak Uretilen ve karsi tarafa ulastiriian belgelerin
ispat guicti bulunmamaktaydi.

Bunun iki sebebi vard:
Birincisi, kanunda yazili olan
sekil sartina gore sadece 1slak
imza bulunmak zorundayd;
ikincisi, elektronik ortamda
tretilen belgelerin her zaman
icin manipule edilmesi (kotu
niyetli olarak kendisi veya bir
baskas! tarafindan degistirebil-
me) riski tagimastydi. Bu ikinci
haldeki guvenlik problemini
‘Gavenli Elektronik imza’ orta-
dan kaldirmustir.

Elektronikimza Kanunu'nda
yer alan hukumler gergevesin-
de; gtvenli elektronik imza,
elle atilan imzaya esdeger
kiinmigtir. ~ Elektronik  imza
ile olusturulmus veriler senet
hukmandedir. Kanun'un elektronik imza kapsami diginda bi-
rakti§i hususlar da bulunmaktadir. Eger kanunlar her hangi bir
hukuki islemi resmi sekil veya 0zel merasime tabi tutmussa
veya hukuki islem teminat sozlesmesi ise givenli elektronik
imza ile gerceklestirilemez. Bunlar 6zel merasim ve G¢lncu
bir kisinin sahitligini gerektiren emlak alim satimi, veraset ve
intikal, evienme gibi iglemlerdir.

5. ELEKTRONIK iMZANIN UYGULAMA
ALANLARI

Elektronik imzanin; bankalar ve finans kurumlari, sube
agina sahip sigorta sirketleri, kamu kurum ve kuruluslar,
holdingler ve diger buyik sirketler, tniversiteler, yuksek ileti-
sim ve bilgi givenligi gereksinimi olan organizasyonlar basta
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olmak (zere orta ve uzun vadede yaygin bir uygulama alani
bulabilecedi degerlendiriimektedir. Gerek kamusal gerekse
ticari alandaki muhtemel elektronik imza uygulamalari ara-
sinda asagidakiler sayilabilir:

5.1. Kamusal Alandaki Uygulamalar
» Her tirlii basvurular (0SS, KPSS, LES, pasaport vb)

» Kurumlar arasi iletisim (Emniyet Mudrlikleri, Nifus
ve Vatandaglik Igleri Madiirlikleri vb)

» Sosyal guvenlik uygulamalari

» Saglk uygulamalar (Saglik personeli - hastaneler -
eczaneler)

» Vergi ddemeleri
» Elektronik oy verme iglemleri

GUmriklerde islem yapan
mukellefler internet (zerinden
gimrik beyannamesi doldura-
rak elektronik olarak imzalaya-
bilecek, ayrica gtimriik beyan-
namesi programlari gelistiren
firmalarin yapacaklari elektro-
nik imza entegrasyonu ile be-
yannameyi programlar aracili-
giyla elektronik olarak imzala-
yarak, imzali beyannamelerini
Gumrik Mistesarligina online
gonderebileceklerdir.

Sistemin tam olarak uygu-
lamaya alinmas! ile mukellefler
Gimrik idaresine gelmeden
beyanname verebilecek ve ya-
sal islemlerin takibi daha kolay
yapilabilecektir.

Gimrik beyannamelerinin elektronik olarak imzalanmasi
sisteminde e-imza yaninda mobil imza da kullanilabilecektir.
Bunun igin 2 cep telefonu operatord ile anlasma saglanmig
durumdadir. Proje, pilot olarak 10 gumrik idaresinde uygu-
lanmaktadir. Buna gore tim ihracatgi ve ithalatgilar, beyan-
namesini ofisinden doldurarak, mobil ve e-imzah olarak
imzalayacaktir. Artik gtimrikteki ¢ikti ve islak imza alma
siirecleri ortadan kalkacaktir. Beyannameye eklenmesi
gereken belgeler de sisteme eklenebilecektir. Boylece giim-
rik islemlerinde sdreglerin hizlandirimasi saglanacaktir. .

5.2 Ticari Alandaki Uygulamalar
» Internet bankacilig
» Sigortacilik iglemleri
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» Kagitsiz ofisler

» e-Sozlesmeler
» e-Siparig

6. SONUC

GUntmuozan gelisen teknolojisi ve buna bagl olarak or-
taya cikan yeni is kollari ve is yapis sekillerinin zorunlu bir
sonucu da elektronik ortamda guvenli ve hukuksal gecerli
islem yapma ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyacin giderilmesinde
kullanilacak arag elektronik ortamda paylasilan bilginin bir
ortamdan digerine aktarilirken degismedigini ve gondere-
nin kimligini ispatlayan bir arag olmahdir. Tim bu gerekleri
yerine getiren bir arag olarak elektronik imza kavrami ortaya
ctkmustir. Elektronik imza kullanicilarina;

1. Veri Butunlagu: Verinin izinsiz ya da yanliglikla degis-

tirilmesini, silinmesini ve veriye ekleme yapiimasinin
onlenmesi,

2. Kimlik Dogrulama ve Onaylama: Mesajin ve mesaj sa-
hibinin iletiminin gecerliligini saglanmasi,

3. inkar Edilemezlik: Bireylerin elektronik ortamda ger-
ceklestirdikleri iglemleri inkar etmelerini onlenmesi
imkanlarini sunmaktadir.

Elektronik imza uygulamasina iliskin temelde uyulmasi
gereken kriterler ve standartlar 23.01.2004 tarih ve 25355
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimindan alti ay
sonra ydriirlige giren 5070 sayili Elektronik imza Kanunu'yla
ddzenlenmistir.

E-imza uygulamasi ile elektronik ticarete hiz ve glvenilir-
lik kazandinimistir. Boylece is diinyasinda islemler ok daha
hizli ve az maliyetli bir sekilde gergeklestirilebilecek bu da
mikro dizeyde firmalarin karlihgini makro dizeyde milli ge-
lirleri arttirict bir etkide bulunacaktr.

Ayrica, islemlerin kagit ortaminda gergeklestirilmesin-
den kaynaklanan giderlerden tasarruf edilmesi, biirokrasinin
azaltiimas, evraklarin daha hizli olarak sonuglandirimasinin
salanmasi yonindeki e-devlet uygulamalarinin givenli ve
hukuki acidan gecerli bir sekilde yapiimasi saglanmaktadir.
Boylece kamu hizmetlerinde verimlilik, hiz, seffaflik sagla-
narak kalite standardinin en yiksek seviyelere ¢ikariimasi
mumkin olabilecektir.

E-imzanin daha az kagit tuketilmesi yoninden gevreyi ve
surddrebilir kalkinmayi destekleyici bir sonug dogurmasl,
maliyetleri distirmesi ve islemleri hizlandirmasi yoninden
milli gelirler Gzerinde arttirici bir etki yapmasi beklenebilir
bir sonugtur.

KAYNAKLAR:

» Dr. Seref 0GUZ Star Gazetesi ‘E-imza’

» M.Gokhan Ahi Hukuki Bakimdan Dijital (Sayisal)
Imza www.hukukcu.com

» M. Gokhan Ahi is Diinyasi ve Hukuk igin Yeni Bir Do-
nem: Elektronik Imza

» 5070 sayili Elektronik imza Kanunu

» 22 Mart 2009 Aksam Gazetesi “TIR’lara Mobil Takip,
Gumriiklere E-imza”

Tirkiye Belediyeler Bir\igi| 73 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi



Av. Segil CICEK

N Kocael Buyiksehir Belediye Baskanlg

KIRA SOZLESMESINE AYKIRILIK

SEBEBIYLE AGILACAK TAHLIYE
DAVALARI

‘ ‘ Kiracinin kira akdine aykiri davranigi bu maddede iki ayri bicim ve nitelikte diigiiniil-
mils ve bu aykiri davramg; akde uymamak ile kiralanani acikca kotii kullanmak seklinde iki
ayn sekilde betimlenmis ve tarif olunmustur. Oncelikle kanunda yazili olan Akde Aykirilik
Sehebiyle Tahliye konusunu inceledikten sonra, akde aykin davramsin bu iki sekline iligkin
ozellikleri ayr ayri aciklayip, dava hakki ve husumet, dava siiresi, akde aykirilik iddiasi ve
zimni muvafakat savunmasini ayrintih bir gekilde ele alacagiz. , ,

Borglar Kanunu'nda dizenlendigi halde; 6570 sayili
Kanun'un uygulandigi yer ve mecurlarda da tahliye sebebi
olarak kabul edilen durumlardan biri de kiracinin kira akdi-
ne aykir davranislandir. iste Borglar Kanunu’nun 256'nci
maddesinde; “Kiracl, kiralanani kullanirken tam bir ihtimam
dairesinde hareket ve apartman icarinda bina dahilinde otu-
ranlara kargl icap eden vazifeleri ifa ile makelleftir. Kiraci
vuku bulan ihtara ragmen bu miikellefiyete daimi surette
muhalefet eder yahut agiktan acida fena kullanarak kira-
lanana daimi bir zarar iras eylerse, kiralayan tazminat ile
birlikte kira akdinin hemen feshini talep edebilir” hikmu
konulmak suretiyle, kiralayanin kira akdinden dogan tahliye
isteme sebeplerinden biri daha diizenlenmis bulunmakta-
dir!

Kiracinin kira akdine aykiri davranigi bu maddede iki
ayr bigim ve nitelikte dusinalmus ve bu aykir davranis;
akde uymamak ile kiralanani agikga kot kullanmak seklin-
de iki ayri sekilde betimlenmis ve tarif olunmustur. Once-
likle kanunda yazili olan Akde Aykirilik Sebebiyle Tahliye
konusunu inceledikten sonra, akde aykirt davranigin bu iki
sekline iligkin Ozellikleri ayri ayri agiklayip, dava hakki ve

"'Yasar Sahin Anil, Kira Tahliye Davalari, Beta Yayiniari, Istanbul 2007,5.73

husumet, dava stresi, akde aykirilik iddiasi ve zimni muva-
fakat savunmasini ayrintili bir sekilde ele alacagiz.

1. HUKUKI NITELIK

Borglar Kanunu’nun 256'nci maddesi genel bir hukmi
ifade eder. Hem Borglar Kanunu hem de 6570 sayili Kanun
kapsamina giren yerler igin uygulanir. Bu madde geregin-
ce kiracinin, kiralanani tedbirli bir aile reisinden beklenilen
sekilde akde uygun olarak ve tam bir ihtimamla kullanmasi
gerekir. Bu itibarla mali tahrip etmekten, seklini degistir-
mekten kaginmak zorundadir. Kiralananin aynina veya ki-
ralayanin hukukuna zarar verme olgusu akde ayrilik sayilir.
Kira sozlesmesine aykiri olarak, kiralanan baskasina dev-
redilmig veya kiracinin yanina ortak alinmigsa sézlesmeye
aykirlik sebebiyle kiralayan dava agma hakkini kazanmig
olur. Iki kiracidan birinin ayrilip digerinin kiracil§i strdir-
mesi akde aykirilik sayiimaz. Akit digindaki bir yere tecaviiz
akde aykirilik sayiimaz, bu el atmanin 6nlenmesine konu
teskil eder.?

2 Celal Erdogan, Tahliye Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara 1998,s.421
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1.1. Kiracinin Akde Uymamasi

Borglar Kanunu'nun 256/1’inci maddesinde dizenlenen
ve kiracinin akde aykiri davranigini belirleyen haller genelde;
kiralananin tahrip olunmasi, seklinin degistiriimesi, bagkasi-
na devri, tahsis seklinin degistirilmesi veya kiracinin yanina
ortak olmasi halleriyle kiracinin gevresini rahatsiz etmesi
olaylarindan ibarettir. Yani daha genel olarak kiralananin kira-
ci tarafindan akde aykiri olarak kullaniimasi; eger sézlesmede
mani olan bir hikim varsa engel hikme ragmen kiralanani
baskasina devretmesini de icerir. Eger sozlesmede kirala-
nanin devir olunamayacagina iligkin bir hikim yoksa kira-
cinin kiralanani baskasina devri halinde, Borglar Kanunu’'nun
256’nci maddesi geregince tahliye davasi agiimasi mimkin
olmaz.

Bu arada belirtilmelidir ki; akde aykiriliktan soz edilebil-
mesi i¢in mecurun bizzat kullaniimasiyla ilgili bir durumun
bulunmasi gerekir. Keza taraflar sozlesmeyle, kanunda
yazili olmayan yeni bir tahliye sebebi de koyamazlar.
Ne var ki; mecurda belli bir imalatin yapilacag!
sartini iceren kira akdi yapiimig ve ancak bu
kira akdi diginda taraflar arasinda sozlesme de
akdedilmig ise, bu ikinci akdin sartlarina uy-
mamas! halinde de, akit borglar kanunu kurallarina
uyularak feshedilebilir.

Iste bu sekildeki akde aykiriliklar tespit eden kira-
layanin, kiraci hakkinda tahliye davasi agma hakki dog-
maktadir. Bu arada hemen belirtilmesi gereken husus
da dava hakkinin yalnizca kiralayan akide
(akit yapanlardan biri) ait oldu-
Ju ve akit olmayan
malikin

akde aykirilik sebebiyle dava agma hakki bulunmadigi kura-
linin varhigidir.

Ancak kiralayanin, dava agmadan once; kiraclya belli ve
makul bir siire vererek tespit ettigi akde aykirhgin ve muha-
lefetin gidermesini ihtar etmesi gerekir. Kiralanan tarafindan
verilen bu strenin akde aykirilik ve muhalefetin giderilmesi
hususunda yeterli olmadidi kiraci tarafindan ileri suriilebile-
ceginden; verilecek surenin yeterli olmasina 6zellikle dikkat
edilmesi gerekir. Buna karsilik mezkur ihtar herhangi bir sek-
le tabi olmayip, yazili olabilecegi gibi sozli olarak da ya-
pilabilir. Sozli olarak yapilan ihtarin varliginin sahitle ispati
mumkun bulunmaktadir.

Kiractya ihtar gonderildikten sonra, kiralayanin gekince
ileri surmeksizin kira parasini almasi ise, dava hakkindan
vazgectigi ve akdin yenilendigi anlamina gelmemektedir.

Kiracinin, tayin edilerek kendisine ihtar edilen sirede,
akde aykinhgr gidermesi halinde, taraflar arasindaki akdin
devam edecegi ortadadir.

Kiracinin ihtar gereklerini belirlenen sure icinde yerine
getirmemesi halinde ise, kiralayanin kiraci aleyhine tahliye
davasi agma hakki dogar. Hemen belirtiimesinde yarar vardir
ki; kiracinin stirenin gegmesinden sonra akde aykiriligi gider-
mesi, kiralayanin elde ettigi tahliye davasi agma hakkini orta-
dan kaldiramaz. Ancak kiralayanin dava agmadan 6nce, veri-
len sire sonunda kiracinin akde aykiriligi gidermemis oldu-

Kiraciya ihtar
gonderildikten sonra,
kiralayanin cekince
ileri siirmeksizin
kira parasini almasi
ise, dava hakkindan
vazgectigi ve akdin
yenilendigi anlamina
gelmemektedir.
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gunu mah-
keme vasitasiyla

tespit ettirmesinin, davanin
ispati yoniinden biyik 6nem ta-
sidigr agiktir®

Kiralayanin mezkur ihtariyla ki-
racidan istedigi hususlarin, verilen
slre icinde yerine getirilmemesi
ve bunun da kiralayan tarafindan

tespiti halinde; kiralayan baska bir

streye tabi olmaksizin ve akdin sonunu
beklemeden kiraci aleyhine tahliye davasi agabilir. Ancak, ki-
ralayan davasini kiractya gonderilen ihtarnamede yazih olan
sebebe dayandirmak zorundadr. ihtarda yazili sebepten bas-
ka bir sebeple dava agilamaz.

Kiracinin akde aykiri hareketinin ispati halinde de; mah-
kemece tahliyeye karar verilmesi gerekecegi agiktir.*

Kiracinin kira sdresinin devami miiddetince komsuluk
munasebetlerine riayet etmesi, kimseyi rahatsiz etmemesi
gerekir. Daimi olarak geg vakitler evine sarhogs gelen, bagirip
cagirmak suretiyle etrafi rahatsiz eden, evinde besledigi kedi,
kopek, tavuk sebebiyle onlarin nesrettigi kokular ve bagirti-
larla huzuru bozan kiracl, sozlesmeye aykiri hareket etmis sa-
yilir.> Yine kiraci, kiralanan da tahribat yapmis, lizumsuz yere
kapi pencere agmig veya mevcutlarini kapamigsa sozlesmeye
aykir harekette bulunmus demektir. Bu halde tadilatin ehem-
miyetli olup olmadiginin, kiracinin bunu yapmakla iyi niyetle
hareket edip etmediginin tizerinde durmak gerekir.

Kira sozlesmesinde, kiralananin ne maksatla kullanilacag
tasrih edilmis, kiraci buna aykiri olarak tahsis seklini degis-
tirmigse Grnegin; tuhafiye esyasi satigt icin kiralanan bir yer,
berber dikkani olarak kullanilirsa veya mesken olarak kirala-
nan bir daire kuafor dikkani olarak calistinilirsa kira sozles-
mesine aykiri hareket edilmig olur. Bu degismenin kiralanana
zarar verip vermemesi 6nemli degildir.5

3 Yagar Sahin Anil, Kira Tahliye Davalari, Beta Yayiniari, [stanbul 2007,5.75,76

* Yagar Sahin Anil, Kira Tahliye Davalari, Beta Yayiniari, Istanbul 2007,5.76

96.H.D. 29.12.1969 giin ve E.5236 K.5344; H.G.K. 07.04.1982 gtin ve E.6-499 K.334 sayili
kararlari.

8 Celal Erdogan, Tahliye Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara 1998,5.422

Batin bu hallerde dava agilabilmesi
icin kiralananin eski haline getirilmesi
maksad ile kiraclya ihtarname gekilme-
sine, bu ihtarnamede makul ve minasip
bir sire tayin edilerek kiralananin eski
hale getirilmesinin istenmesine zaruret vardir.

Yargitay kararlarina gore; sobada talasg yakmak, kirilan ca-
min yaptirilmamasi, mecuru kullanma amacina uygun olarak
tefrig etmek, noterin mecuru arsiv olarak kullanmasi, kira-
lananin kendiliginden bakima muhtag hale gelmesi, normal
kullanmadan meydana gelen hasarlar, depo olarak kiralanan
yerde toptan satis yapilmasi, lavabonun kazara kirilmasi, an-
nenin kizinin yaninda uzun zaman oturmasi, kapici parasinin
verilmemesi, dikkdna tabela asmak, eczane olarak kiralanan
yerde gozlukeulik yapiimasi, kalorifer peteklerinin sokulme-
si, akitte aksi kararlastirimigsa kiralananin devri akde aykiri-
ik sayiimamigtir.

1.2. Kiralananin Acikca Kotiiye Kullaniimasi

Borglar Kanunu'nun 256’nci maddesinin 2'nci fikrasin-
da belirtildigi tzere, kiracinin kiralanani agiktan agiga fena
kullanarak kiralanana daimi bir zarar vermekteyse kiralayan,
herhangi bir ihtarname tebligi gerekmeksizin onun aleyhine
tahliye davasi agma hakkini kazanmis olacaktr. ®

Kiralayanin kira miiddeti iginde, agiktan kot kullanma
sebebine dayanarak kiraci aleyhine her zaman tahliye davasi
agmas! mamkin bulunmaktadir.®

Yukarida belirtilen ihtara gerek kalmadan dava agma
imkani diginda; “Kiracinin Akde Uymamasi” durumunda
belirtilen usuli hukiimler; kiralananin agiktan agiga kotu kul-
laniimasi haliyle ilgili olarak agilan tahliye davalari iginde
gegerlidir.

Hangi hallerin kot kullanma oldugu kanunda agikca be-
lirtilmemistir. Yargitayin yerlesmis ictihatlarina gore kirala-
nanin bir kismini yikmak, kiralayani veya ailesi efradini agir
yaralamak, onlara hakaret etmek, kasit olmasa bile kiracinin
mecurda sik sik yangin ¢ikarmasi, mecurun musluklarini agik
birakarak sularin bog yere akitilmasi, kiracinin kiralayani teh-
dit etmesi, mecurun Ust katinin yikilarak kiraci tarafindan tek
daire haline getirilmesi, kiracinin davraniglari ve fiilleri sebe-
biyle binada mal ve can emniyetinin kalmamasi; kiralananin
acikca kottiye kullaniimasina 6rnek olabilecek olaylardir.

"6.H.D. 12.03.1979 giin ve E.10943 K.2107, 6.H.D. 27.09.1990 giin ve E.10887 K.11333
sayili kararlari.

¢H.G.K. 17.10.1962 giin ve E.6-57 K.50, H.G.K. 17.02.1993 giin ve E.6-738 K.55 sayili karar.

9 /Q.B/L G.K. 22.12.1943 giin ve E.32 K.24 sayili karari.
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Yukarida anilan olaylar diginda kalan; kiracinin kiralaya-
na karsi suc teskil edecek fiillerde bulunmasi da; kiralana-
nin agikga kotiye kullaniimasi olarak kabul edilebilir. Koti
kullanma fiili ayrica sug teskil edip kiract bu hareketinden
dolayl ceza mahkemesinde beraat etse bile, bu karar hukuk
mahkemesini baglamaz. Hukuk hakiminin bu fiilin kotu kul-
lanma olup olmadi§ini ve bunu kiracinin yapip yapmadigini
incelemesi gerekir.'

2. DAVA HAKKI VE HUSUMET

Akde aykinhgin giderilmesi igin keside olunan streli ih-
tarin kiralayan tarafindan gekilmesi, tahliye davasinin da onu
tarafindan agiimasi gerekir. Sozlesmede birden fazla kiralayan
varsa ihtarnamenin tim kiralayanlar tarafindan keside edil-
mesi davanin da onlar tarafindan agiimasi zorunludur. Feshi
sonucunu doguran bu ihtarnamenin tek kiralayan tarafindan
cekilmesi onu gegersiz kilar. ihtarnamedeki bu eksikligin
sonradan giderilmesi mimkin degildir. Kiracilar birden fazla
ise ihtarnamenin buttn kiracilara gekilmesi gerekir. Dava da
zorunlu dava arkadagligr sebebiyle timi hakkinda agiimali-
dir. Dava hakkinin kullaniimasindaki eksikligin mahkemece
resen dikkate alinmasi gerekir.

3. DAVA SURESI

Dava agma siresi hususunda kanunda agik bir hiikim
bulunmamaktadir. Ancak akde aykinligin giderilmesi igin
cekilen ihtarnamede belirtilen sure bitiminin beklenmesi ge-
reklidir. O stre beklenmeden agilan dava redde mahkumdur.
Bu siire ihtarnamenin kiraciya tebliginden itibaren islemeye
baslar. Fena kullanma hallerinde ihtar tebligine ve sire ve-
rilmesine gerek yoktur. Bu sebepledir ki fena kullanma
sOz konusu oldugu durumlarda ak-
din feshi ve tahliye davasi her
zaman agllabilir. Ancak akde
aykir hareketi 6grenen kirala-
yan ¢ok uzun stre yani birkag yil
sonra dava ikame ederse o tak-
dirde zimni muvafakat ve iyi niyet
savunmas ile kargilasabilir."

106.H.D. 17.05.1978 giin ve
E.3510 K 3924 sayili karari.

""Muslim Tunaboylu, Tahliye
Davalari, Seckin Yayinlari,
Ankara 2007,5.143

\

4. AKDE AYKIRILIK iDDIASI VE ZIMNI
MUVAFAKAT SAVUNMASI

Akde aykirilik sebebiyle agilan tahliye davalarinda iddia-
nin niteligine gore gok zaman zimni muvafakat savunmasinin
yapildigi goriimektedir. O takdirde bu savunmanin yeterince
degerlendirilmesi gerekir. Savunma her tirlii delil ile ispat
olunabilir. Ornegin davaci sozlesmeye aykir olarak kiralanan-
da degisiklik yapildigini, amaca uygun kullanmayip kullanma
seklinin degistirildigini iddia etmis ise davali bunlarin bastan
beri davacinin bildigini, nza gosterdigini, ses gikarmadigini
savunmusg ve bu savunma ispat olunmus ise o takdirde agilan
dava zimni muvafakat sebebiyle red olunur.

Sozlesmede 0zel bir hikimle yasakli olan bir kullanma
seklinin yazili delil disinda baska delillerle kiraciya ispat
imkani taninmas! usul hiikimlerine uygun kabul edilmeye-
bilir. Ancak buradaki bu kabul sekli davaci tarafin iyi niye-
tinin tespiti igindir. Bir davada iyi niyet esas olduguna gore
onun her tdrlt delil ile ispati, yargilamanin her asamasinda
ileri strilmesi de mimkundur. Kiralayanin el degistirmesi
durumlarinda da eski malikin zimni muvafakati yeni maliki
de baglar. Zira yeni malik kiralanani o sekilde iktisap etmis,
kiracinin bu yondeki savunmasi da tahkik edilmeli ve deger-
lendirilmelidir. Eski malikin boyle bir zimni muvafakati oldu-
du ispat olunsa dava reddolunmalidir.?

72 Mislim Tunaboylu, Tahliye Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara 2007,s.144

Kiralayanin kira miiddeti

icinde, aciktan kotii kullanma

sebebine dayanarak kiraci
aleyhine her zaman tahliye
davasi agmasi miimkiin
bulunmaktadir

p—
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Ahmet SANDAL

Gevre ve Orman Bakanligi | Ig Denetgi | Kamu Yénetimi Uzmani

ISINMADAN KAYNAKLANAN HAVA

KIRLILILIGIN ONLENMESINE
ILISKIN CALISMALAR

‘ ‘ Bilhassa ki donemlerinde isinmadan kaynaklanan hava kirliligi problemini en aza in-
dirmek ve temiz havaya sahip kentlerde yagsamak vatandaglarimiz acisindan ¢ok onemli bir
konudur. Bu hususa iligkin olarak, Gevre ve Orman Bakanliginca her kis donemi basinda
genelge cikartiimaktadir. Bu genelge dogrultusunda denetim ve takipler artirimaktadir. Bu
maksatla hazirlanan genelge 28 Eyliil 2010 tarihinde cikartilmigtir. Vatandaglarimizin sag-
likh ve daha temiz bir ¢cevrede yagsamasi icin ilgili genelgede belitlen takip ve denetimler
yaninda halkimizin bilin¢li davranmasi ve standartlar disindaki yakitlari kullanmamalari ve
ilgililere yardimci olmalar gerekmektedir. , ,

Hava kirliligi problemi, ¢zellikle ki mevsiminde insan
saghgini dogrudan etkileyen onemli bir gevre sorunudur.
Bu sorunun en blyuk nedeninin 1sinmadan kaynakladigi bi-
linmektedir. Bu sorun dogalgazin yayginlagmasi ve komur
denetimlerinin artirimasi ve benzeri calismalar neticesinde
birgok ilimiz igin sorun olmaktan gikmigsa da, halen sorun
olarak goriilen kentlerimiz maalesef mevcuttur. Bu sorunun
kontrol edilmesi ve 6nlenmesi igin gorev ve yetkili kurum ve
kuruluglarin basinda Gevre ve Orman Bakanligi ve Beledi-
yeler gelmektedir. Gevre ve Orman Bakanliginca her ki do-
nemi igim 1sinmadan kaynaklanan hava kirliliginin kontrol(
ve onlenmesine yonelik olarak genelge gikartilir ve konuya
iliskin caligmalar artinlir. Bu hususta hazirlanan genelge
28 Eylul 2010 tarihinde yaymlanmigtir. Hava kirliliginin
kontrold ve onlenmesi maksadiyla ¢ikartilan bu genelgenin
maksad bir taraftan hava kirliligini azaltmak, diger taraftan
da uygulamada birlikteligi saglamaktir. 2010/14 sayili bu
genelgede Belediyelere de birgok gorev verilmigtir.

Bu yazimizda, 1sinmadan kaynaklanan hava kirliliginin
kontroli ve onlenmesi maksadiyla yapiimasi gereken calis-

malari, 13.01.2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yarrliige giren Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrol(i Yonetmeligi ve yukarida anilan genelge
cergevesinde aciklamaya calisacagiz.

Yazimiz dort bolumden olusmaktadir. Birinci bolim-
de, konumuzla ilgili kavramlarin tanim ve agiklamalarina
yer verilecektir. ikinci bolimde, hava kirliliginin kontroli
ve Onlenmesi noktasinda onem taslyan Yonetmelik kapsa-
minda kullaniimasi serbest ve yasak olan yakitlar tzerinde
durulacaktir. Ugtinci bolimde 1sinmadan kaynaklanan hava
kirliliginin kontroli maksadiyla gergeklestirilmesi gereken
calismalara ve Temiz Hava Eylem Planina deginilecektir.
Dordinci bolimde ise hava kirliligi agisindan illerimizin
durumuna kisaca deginilecektir.

1. ISINMADAN KAYNAKLANAN HAVA

KIRLILIGININ KONTROLUYLE iLGiLi
KAVRAMLARIN AGIKLANMASI

1. Yakma Tesisleri: Yakitlarin yakilmasiyla 1si elde
edilen soba, kombi, kat kaloriferi, kazan ve brolur Unitesi
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gibi tesisleri ifade eder. Yakitin yandi§i yer ile bu yere bagli
parcalar ve atik gaz tertibatlari da yakma tesisine dahildir.

Yakma tesisleri iki kisma ayrilir. Birinci kisimda ¢ift yakitli
yakma tesisleri yer alirken ikinci kisimda yogusmali yakma
tesisleri bulunur.

Gift Yakith Yakma Tesisleri: Kati, sivi, gaz yakitlarindan
herhangi ikisini alternatifli olarak yakabilen yakma tesislerini
ifade eder. Yogusmali Yakma Tesisleri ise, atik gaz igindeki
su buharinin isisini konstriiksiyona bagli olarak yogusturma
yoluyla kullanabilen isi retim cihazlarini tanimlar.

2. Emisyon: Yakit ve benzerlerinin yakilmasiyla; sentez,
aynisma, buharlagsma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigil-
masi, ayriimasl, tasinmasi ve diger mekanik islemler sonucu
bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticileri olarak tanim-
lanir. Konumuz itibariyle emisyon dedigimizde ise, 1sinma
maksadiyla yakma tesisinden dig havaya atilan atik gaz igin-
deki kirleticiler anlagiimalidir,

3. Atik Gaz ile Is1 Kaybi: Yakitin 1sil degeri agisindan
yakma havasi ile atik gazin 1si igerigi arasindaki farkr anlatir.

4. Ategleme Isisi: Yakma tesisinde sirekli yanma reji-
minde yanan yakitin birim zamandaki alt 1sil degerine ates-
leme 1sisI denilir.

5. Isil Gii¢ (IG): Strekli yanma rejiminde galigan yak-
ma tesisinden birim zamanda alinan kullanilabilir en ytksek
IsI miktaridir. Yakma tesisinin isil giict ayarlanabilir 6zellige
sahip olmas! durumunda, 1sil gug ayarinin sabitlestirilmis
degeri 1sil giic olarak kabul edilir. Isil gtict ayarlanabilir ol-
masina ragmen 1sil giig ayari sabitlestiriimemis ise 1sil glg
ayarinin en yiksek degerini belirtir.

6. Emisyon Olciim Yetkilisi: Yakma tesisinde gerekli
bakim, onarim ve baca gazi 6lgimund yapan gercek ve tlzel
kisileri ifade eder.

7. Baca Temizleyicisi: Yakma tesisinin bacasinda ge-
rekli bakim, onarim ve temizligi yapan gergek ve tizel kisileri
ifade eder.

8. Yetkili Merci: Tip Emisyon Belgesinin diizenlen-
mesinde, Bakanlik; yerli kati yakitlara uygunluk belgesi
diizenlenmesi, ithal ve yerli kati yakitlara satis izin belgesi
diizenlenmesi, 1sinma amagli yakma tesisleri ile ithal ve yerli
kati yakitlarin denetimi ve idari yaptinm uygulanmasinda,
il gevre ve orman muddrltgd; denetim ve idari yaptinm
uygulanmasinda, Bakanhgin yetkisi sakli kalmak kaydiyla,
Bakanlikga yetki devri yapilmus ilgili belediyeler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarini ve sivi yakitlarin denetimin-
de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu veya yetkilendirdigi

kurum veya kuruluglar ile il gevre ve orman madurlagu yetkili
merci olarak tanimlanmistir.

9. izin Belgeleri: Isinmadan kaynaklanan hava kirliliginin
kontrolii ve onlenmesi maksadiyla il Gevre ve Orman Mudiir-
|uklerince iki tdr izin belgesi tanzim edilmektedir. Bunlardan
birisi uygunluk izin belgesi, digeri ise satig izin belgesidir.
Bunlardan ayri olarak uygunluk belgesi de tanzim edilmek-
tedir. Uygunluk Belgesi, ithal katr yakit igin alinan belgedir.
Uygunluk izin Belgesi, yerli kati yakitin satisa sunulmasindan
once il gevre ve orman madurligunden alinan belgeyi ifade
eder. Satis izin Belgesi ise kati yakitlar igin il gevre ve orman
muddrltigunden alinan belgeyi tanimlar.

10. CE Uygunluk i§areti: Ureticinin, ilgili teknik di-
zenlemelerden kaynaklanan btiin yaktmlaluklerini yerine
getirdigini ve dranan ilgili tim uygunluk degerlendirme ig-
lemlerine tabi tutuldugunu gosteren ve AB Ulkeleri tarafindan
da kabul goren isareti anlatir.

2. YAKMA TESISLERINDE KULANILMASI
SERBEST VE YASAK OLAN YAKITLAR

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolti Yonet-

serbest ve yasak olan yakitlar belirtilmistir.
2. 1. Kullanilabilir Yakitlar

a) Komiir

1) Tagkomdru, tagkomdaru briketleri, tagkdmdrd koku,
2) Linyit kémrad, linyit komra briketi,
3) Turb briketi, turba,
4) Antrasit,
5) Asfaltit.

Yukarida belirtilen yerli, ithal ve briket komurlerin 0zel-
likleri Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolu
Yonetmeligi'nin 22, 23 ve 24’Uinct maddelerde belirtilmistir.
Buna gore, s6z konusu Yonetmeli-
@gin 5’inci mad- =)
desinin
birinci
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fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde
belirtilen eleme ve yikama iglemine tabi tutulmus tagkomu-
ri ve linyit komdrandn ithalatr Dig Ticarette Standardizasyon
Tebligi kapsaminda alinacak belgeyle yapilir. Isinmadan Kay-
naklanan Hava Kirliliginin Kontrolti Yonetmeligi’nin 27'nci
maddesine gore torbalanir ve kdmurdin satilacagi ilin il gevre
ve orman midarligunden satig izin belgesi alindiktan sonra
satisa sunulur. ithalatcilar, belgenin diizenlenmesinden tike-
ticiye ulagincaya kadar komdrdn miktari ve ozellikleri dahil
tiim iglemlerden sorumludurlar. ithal tag ve linyit komiiri igin
belirlenen Ozellikler ve sinir degerleri briket yapiminda kulla-
nilacak ithal tas ve linyit komard icin de gegerlidir.

ithal Tag ve Linyit Komiirler: Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolt Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentle-
rinde belirtilen eleme ve yikama islemine tabi tutulmus tas-
komurd ve linyit kémdrdndn ithalatl Dig Ticarette Standardi-
zasyon Tebligi kapsaminda alinacak belgeyle yapilir. Isinma-
dan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrold Yonetmeligi'nin
27'nci maddesine gore torbalanir ve komurin satilacagt ilin
il gevre ve orman mudurligunden satig izin belgesi alindiktan
sonra satisa sunulur.

Ithalatgilar, belgenin diizenlenmesinden tilketiciye ulagin-
caya kadar komartn miktar ve ozellikleri dahil tam islemler-
den sorumludurlar. ithal tas ve linyit kémiird igin belirlenen
ozellikler ve sinir degerleri briket yapiminda kullanilacak ithal
tag ve linyit komard igin de gegerlidir. Isinma amagli ithal tas
ve linyit komdriindin 6zellikleri ve sinirlar asagidaki tabloda
gosterilmigtir.
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Ozellikler Sinirlar

Toplam Kikurt (kuru bazda) [ En gok. % 0,9 (40,1 tolerans)

En az 6400 Kcal/kg
(- 200 tolerans)

% 12-31 (42 tolerans)

Alt Isil Deger (kuru bazda)

Ucucu Madde (kuru bazda)

Toplam Nem (orijinalde) En gok % 10 (+1 tolerans)

Kil (kuru bazda) En ok %16 (+2 tolerans)

18-150 mm
(en ¢ok =% 10 tolerans)

Boyut™ (satisa sunulan)

* Mekanik beslemeli yakma tesisleri igin komiir boyutu 10-18 mm olabilir.

Yerli Komiirler: Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrol Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin (a) bendinin (1)
ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen eleme ve yikama is-
lemine tabi tutulmus yerli tas ve linyit komrlerden asagidaki
tabloda Ozellikleri belirtilenler mezkdr Yonetmeligin 28'inci
maddesine gore sinir degerlerin asildigi il ve ilgelerde uy-
gulanir. Kémaran cikartildigr ilin il gevre ve orman mudurli-
gunden uygunluk izin belgesi alinir, Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi’nin 27’nci maddesine
gore torbalanir ve komdrin satilacagi ilin il gevre ve orman
muddrligunden satis izni belgesi alindiktan sonra komiirler
satisa sunulur. Ureticiler uygunluk belgesinin dizenlenme-
sinden tiiketiciye ulagincaya kadar komartin miktar ve 6zel-
likleri dahil tim islemlerden sorumludurlar.

Yerli Komdrlerin Kullanilacag iller

Ozellikler ST v o
Toplam Kukurt "
(uru bazda) En gok % 2
Alt Is1l Deger (kuru E”Kié l‘/‘fgoo
gere) (-200 tolerans) Isinmadan
Kaynaklanan
Toplam Nem , Hava Kirliliginin
(orijinalde) En ok %25 Kontroli

Kl (kuru bazda) En cok %25 gore sinir
degerlerinin
aglldigi (1.Grup)
18-150 mm II've llgeler
Boyut* (18 mm aIp ve
(satisa sunulan) | 0 Mm UStl
icin en cok % 10
tolerans)

Yonetmeligi’nin
28’inci maddesine

* Mekanik beslemeli yakma tes| :

LR

o -— -
RS E

6mir boyutu 10-18 mm olabilir.

il

-



Asadidaki tabloda Ozellikleri belirtilenler ise Isinma-
dan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrol Yonetmeligi’nin
28’inci maddesine gore sinir degerlerin agilmadigr il ve il-
celerde kullanilr.

Yerli Komiirlerin Kullanilacag iller

Sinirlar

Ozellikleri ve llgeler
Toplam Kikurt 0
(kuru bazda) SN G2
y En az 4200
A(\ll(tulrzl IbIthagae)r Kcal/kg Isinmadan
(-200 tolerans) Kaynaklanan
Hava Kirliliginin
Topllgm Nem En ok %30 Kontroli
(orijinalde) Yonetmeligi'nin
28’inci maddesine
gore sinir
Kil (kuru bazda) En gok %30 degerlerinin
asildigi (11.Grup)
I ve llgel
18-150 mm !
Bovut* (18 mm alti ve
(satisa }slunulan) [Egmjosti
3 icin en cok %10
tolerans)

* Mekanik beslemeli yakma tesisleri igin komir boyutu 10-18 mm olabilir.

** Alt Isil Degeri (kuru bazda) en az 5000kcal/kg (-500 tolerans) yanabilir kiikiirt (kuru bazda)
orani en ok yizde bir buguk (yizde 1.5) ve diger dzellikleri bu Tablo'da belirtilen dzellikleri
saglayan yerli komdirler meveut soba ve kazanlarda yakildiginda bacadan atilan kikdrt dioksit
konsantrasyonu, bu Tablo'da ozellikleri belirlenen komdirdn mevcut soba ve kazanlarda
Yyakilmasinda bacadan atilan kukirt dioksit konsanirasyonu egdederini asmadigi akredite
olmus veya Bakanlikca uygun gdrdlen laboratuarlar tarafindan belgelenmesi halinde Isinmadan
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi'nin 28'inci maddesine gére sinir degerlerin
agiimadigi (Il. Grup) il ve ilgelerde isinma amaciyla kullanilabilir.

Belde ve koylerde kullanilacak yerli komdrlerin ozellikleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yerli Komiirlerin Ozellikleri Sinirlar

Toplam Kiikrt (kuru bazda) En gok % 2,5

En az 3400 Kcal/kg

Alt Isil Deger (kuru bazda) (-200 tolerans)

18-150 mm (18 mm alti ve

R 150 mm Ustd igin en gok %

(satisa sunulan)

10 tolerans)

*Mekanik beslemeli yakma tesisleri igin kémdir boyutu 10-18 mm olabilir.

Toz Komiirden Elde Edilen Briket Komiirii: Isinmadan
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrold Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesinin (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde
belirtilen briket komriinde TSE 12055°de belirtilen 6zellikler
saglanmalidir. Briket komdirine uygunluk ve satig izin belgesi
briket komuardndn dretildigi ilin il gevre ve orman madurld-
gunce verilir. Briket komdrandn satilacagi ilin il gevre ve or-
man muddrlugine bilgi verilmesi kaydiyla tam il, ilge, belde
ve koy yerlesim alanlarinda satilabilir ve kuIIanlla_E.ilir.

Kukdrt icerigi yuksek olan komirden elde edilen briket
komarlerin kullanildigr yakma tesislerinde, yakitta yapilan
0zel onlemler sonucu bacadan atilan kikirt dioksit (SO,)
konsantrasyonu, toplam kikdrt igerigi kuru bazda agirlikga
maksimum ytizde 1,0 olan briket komuriin yanmasi sonucu
bacadan atilan kukurt dioksit (SO,) konsantrasyonuna es-
deger ise bu briket komidrler 1sinmada kullanilabilir. Briket
komdrlerin kullanildigr soba ve kazanlara ait deneyler akre-
dite olmug veya Bakanlikga uygun goralen laboratuvarlarda
yaptirilir ve belgelendirilir.

b) Odun, Odun Tiirevi ve Diger Biokiitle Yakitlar

1) Mangal-odun komir(i, mangal-odun komura briketi,

2) Kabugu dahil minimum alti ay dogal halde birakilmig
parga odun, yariimig odun, kiyiimis odun ile gal girpi ve ta-
koz seklindeki odun,

3) Dogal halde minimum alti ay birakilmig parcali olma-
yan odun, 6rnegin testere unu, talas, zimpara tozu veya kabuk
seklinde,

4) Odun briketi seklinde dogal halde minimum alti ay bi-
rakiimis odundan elde edilen preslenmis odun veya esdeger
odun peleti (topag!) veya esdeder kalitede dogal halde bira-
kilmig odundan elde edilmis diger preslenmis odun,

5) Odun koruyucu madde striilmemis veya odun ko-
ruyucu madde icermeyen boyall, cilal, kaplamali odun ile
bundan kalan artiklar ve halojen-organik baglayici madde
icermeyen kaplamalar,

6) Odun koruyucu madde surtilmemis veya odun koruyu-
cu madde igermeyen kontrplak, talasli plaka, elyafli plaka ile
bunlardan kalan artiklar ve halojen-organik bilesikler igerme-
yen kaplamalar,

7) Saman, prina, misir koganlari, pamuk saplari, sebze
saplari, findik kabudu, aygigek ve piring kabuklar ve sapla-
r, meyve gekirdegi kabuklari gibi maddelerden elde edilmig
briketler,

(4) numaralr alt bende uygun preslenmis odun veya ni-
sasta, bitkisel parafin, melas (pancar kispesi) gibi baglayici
maddeler kullanilarak (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerde
belirtilen odun ve odun driinlerinden elde edilen briketler
kullanilabilir. Ayrica, elle yuklemeli yakma tesislerinde, (2)
(3), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerde belirtilen odun
ve odun drdnleri gibi bitkisel maddeler minimum alti ay do-
(al veya hava ile kurutulduktan sonra kullanihr.

c) Sivi Yakitlar

Fuel-oil, motorin, gaz yag ve etanol sivi yakitlardir. IST=
ma amagli kullanilan ithal fuel-oilin kkdrt icerigi maksimum
yuzde 1,0 (+0,1 tolerans)'dir. Isinma amagli kullanilan yerli
fuel-oilin kukurt igerigi ise 31/12/2010 tarihine kadar maksi-
mum %1,5 (40,1 tolerans) dederini gecemez.

‘Tl'J'rkiye Belediyeler Birligji| 81 | illler ve Belediyeler Dergisi




» Cevre...

d) Gaz Yakitlar

Hava gazi, dogalgaz, sivilagtirimis petrol gazi (LPG), hid-
rojen, biyogaz, aritma gazi, kok firini gazi, grizu, yiksek firin
gaz, rafineri gazi ve sentetik gazlardir. Gaz yakitlarin igindeki
kiikurdan hacimsel orani yizde 0.1'i gegemez.

2.2. Kullanilmasi Yasak Maddeler

Yukarida belirtilen yakitlarin digindaki petrol koku, mine-
ral yag, araba plastigi parcalari, lastik, tezek, kati atiklar ve
tekstil artiklari, kablolar, 1slak odun, boyali odun, plastikler,
ev egyalari ve yemek atiklari gibi evsel atiklar, 0zel atiklar,
tibbi atiklar, asfalt ve asfalt drtnleri, boya ve boya trtnleri ile
fuel-oil kaplarinin 1sinma amaciyla yakilmasi yasaktir.

3. ISINMADAN KAYNAKLANAN HAVA
KIRLILIGININ KONTROLU MAKSADIYLA
GERGEKLESTIRILMES| GEREKEN
CALISMALAR VE TEMiZ HAVA EYLEM PLANI

3.1. Yakit Programinin Belirlenmesi

illerde yakit programlaninin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu programlan belirlemeye, her ilde kurulu olan il Mahalli
Gevre Kurullari (MCK) yetkilidir. Buna iliskin kararlarin, ilgili
MCK tarafindan kig donemi baslamadan once alinmasi esas-
tir. Ancak, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrol(
Yonetmeligi'nin 31’inci maddesine istinaden, MCK kararla-
rinda farkli 6zellikte yakitlarin belirlenmesi gerekli goralurse,
gerekceler Gevre ve Orman Bakanhdina sunulmall ve Ba-

kanlik gortisii dogrultusunda hareket edilmelidir. MCK top-
lantilarina etkin katihmin saglanmasi maksadiyla ilgili kurul
tyelerine en az 5 (bes) is gtind Gncesinden haber verilmesi
gerekmektedir.

3.2. ilgili izin Belgelerinin Tanzim Edilmesi

a) Uygunluk izin belgesi; Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi kapsaminda yerli komiirler,
toz komrden elde edilen briket komurd, prina ve prina di-
sindaki diger biyokutlelerden elde edilen briketler igin di-
zenlenir.

Kati yakit Ureticisi, ocaktan dretilerek satisa sunulacak
hale getirilmis ve miktari belirlenmis yakit igin, yakitin gika-
nldigr ilin il gevre ve orman miidirligine bagvurur. Il gevre
ve orman madurligunce TS 5125 ve TS 2390 sayih standart-
larin belirledigi sekilde numune alinarak/aldirilarak, mezkar
Yonetmeligi'nin 26'nci maddesi kapsaminda belirtilen labo-
ratuarlarda analiz yaptinlir. Analiz sonuglari Isinmadan Kay-
naklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi'nde belirtilen
sinirlart saglamasi halinde, gerekli gorilduginde Bakanhk
gorusd alinarak uygunluk izin belgesi dreticiye verilir.

Uygunluk izin belgesine esas miktar belirlenirken, izne
esas olacak yakita ait yillik dretim miktari, yakit iyilestirme
kapasitesi, satisa sunulan yakitin ozelliklerinin degismeye-
ceginin dretici tarafindan taahhiit edilmesi dikkate alinarak,
yillik retim miktari igin uygunluk izin belgesi dizenlenebilir.

Trkiye Belediyeler Bir\igi| 82 | illler ve Belediyeler Dergisi



b) Satis izin Belgesi: Ithalatci/retici; kati yakita ait uygun-
luk belgesi/uygunluk izin belgesi (ithalatgi/tretici tarafindan
fotokopisi tasdik edilmis) kati yakit saticisi kayit belgesi al-
mig saticilarin ve dagiticilarin (sozlesme yaptiklari ve dagitici
kayit belgesine sahip olanlar) listesinin (kati yakit saticilari
ile dagiticilarin kayit belge numarasi, satic adi, dagitict adi
ve adresi) ekinde yer aldigi bir dilekge ile il gevre ve orman
madurlagune bagvurur.

S0z konusu basvuru, il gevre ve orman mudrligunce
incelendikten sonra, uygun bulunmasi halinde, il cevre ve
orman madurligunce “satig izin belgesi” ithalatcl/treticiye
verilir. ithalatgl/iiretici sati izin belgesinin birer kopyasini
(ithalatgl/tretici tarafindan fotokopisi onayl) katr yakit satici-
s kayit belgesine sahip saticilara ve dagitici kayit belgesine
sahip dagiticilara vermek zorundadir. Saticilar ve dagiticilar
ise denetimler esnasinda s6z konusu satig izin belgesini yet-
kililere ibraz etmek zorundadirlar.

S0z konusu bu izinlerin tanzim edilmesinde, Gevre ve Or-
man Bakanhginin 24/03/2010 tarihli ve 4857 sayili Kati Yakit
Numune Alma ve Analiz Genelgesi kapsaminda gergeklesti-
rilen kdmar numune analizleri esas alinmaktadir.

3.3. Takip ve Denetimler

Cevre ve Orman Bakanhigimin 29/06/2006 tarihli ve
2006/19 sayili Yetki Devri Genelgesi kapsaminda yetki devri
yapilmig Bliytksehir, merkez ilge, il ve ilge belediyeleri kendi
sinirlar iginde satisa sunulan kati yakitlarin denetimini yap-
ma ve idari yaptirm karari verebilme yetkisine sahiptir. Bu
kapsamda yetki devri yapiimig olan belediyeler ile il gevre ve
orman mdurlukleri arasinda gerekli isbirligi saglanmalidir.
Ancak, yetki devri yapiimig olan belediyeler satig izin bel-
gesi duzenleyemezler ve denetim sirasinda ithalatci/uretici/
dagitici/saticidan 28 Eyltil 2010 tarih ve 2010/14 sayil ge-
nelgede belirtilen bilgi ve belgeler diginda herhangi bir bilgi
ve belge isteyemezler.

Belediyeler tarafindan satisa sunulan kati yakitlarin de-
netimi il gevre ve orman madurlugince yapilir ve il gevre ve
orman muddrltiklerince gerekli idari yaptirim karari uygulanir.

Idari yaptinm Kararlarinin uygulanmasi esnasinda, Gev-
re Kanunu’na Gore Verilecek idari Para Cezalarinda ihlalin
Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelikte
belirtilen tutanaklar kullanihr.

Tutanaklarda, denetime konu kati yakitin miktarina, ilgili
belgelerinin (kati yakit saticisi kayit belgesi/ dagitici kayit
belgesi/uygunluk belgesi /uygunluk izin belgesi/satig izin
belgesi) tarih ve sayilarina mutlaka yer verilmesi gerekmek-
tedir.
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3.4. Sosyal Yardimlagma Vakfi Kdmiirlerinin Takip ve
Denetimi

Sosyal Yardimlagma Vakfi araciligiyla yapilan komur
dagitiminda, 29/01/2010 tarihli ve 27477 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15760 sayili Bakanlar Kurulu
Karar cergevesinde, hava kirliligi ile mtcadelede basari ve
uygulamada birlikteligin saglanmasi maksadiyla, il ve ilgele-
rin derecelendiriimesinde belirtilen gruplar dikkate alinarak
Mahalli Gevre Kurullarinca belirlenecek ozellikteki komurle-
rin dagitilmasi ve Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrolu Yonetmeligi'nde belirlenen hususlara uyulmasi ge-
rekmektedir.

Dagitimi yapilan kdmiirlerin kalitesiyle ilgili ortaya gika-
bilen yanlis degerlendirmelerin 6nlenmesi agisindan, gerekli
goriilmesi halinde s6z konusu koémurlerden de numune ali-
narak analiz yaptirimalidir. Dagitimi yapilan kémdrden ali-
nacak numunenin analiz sonuglari-
nin, dagitimi yapilan yerle ilgili
belirlenen 6zellikleri sagla- 44
mamasl durumunda soz
konusu komdr, ozellikleri
saglayan komdurle "
degistiriimek /%7
lizere toplattiri-
Ir ve komi- /
rin- dagitimi e
durdurulur. ;

s,



» Cevre...

3.5. Uygulanacak Miieyyideler

ithalatgi/iretici/dagitici/saticilara; ilgili tablolar ile bil-
direcedi satis bilgilerini, s6z konusu dénemlerin bitiminden
itibaren 1 (bir) ay icerisinde il gevre ve orman midurltikleri-
ne gondermemesi durumunda 2872 sayili Gevre Kanunu’nun
12'nci ve 20°nci (g) maddeleri uygulanir. ithalatgi/diretici/
dagitici/saticilarda stok tespiti yapilarak, istenilen bilgiler
gonderilinceye kadar faaliyetleri durdurulur. Bilgilerin il gev-
re ve orman midarliiklerine ulagtiriimasindan sonra faaliyete
izin verilir. Yaptinmlar, firmanin kayitl bulundugu il gevre ve
orman midurligo tarafindan uygulanir. S6z konusu fiilin 3
(Ug) yil igerisinde tekrari halinde Gevre Kanunu'nun 23’iinci
maddesine gore islem yapilir.

Ithalatgi/uretici/da-
gitici/saticilardan — yanlig
ve/veya yaniltict belge
dizenleyenler igin Gevre
Kanunu'nun 26'nci mad-
desine gore Cumhuriyet
Savciligina  sug  duyu-
rusunda bulunulur. S6z
konusu cezanin onaylan-
mas! durumunda, firma-
nin kayit/izin belgesi iptal
edilirve 1 (bir) yil siire ile
yeni kayit/izin belgesi dii-
zenlenmez. Stoktaki ko-
mire mahkeme kararina
gore islem yapilir.

Katl yakit saticisinin,
belgenin alindig il si-
nirlart diginda satig yap-
tiginin -~ tespit  edilmesi
halinde (usClune uygun
olarak yapilan ihaleli satig
harig) s6z konusu saticlya yeni komr sevkiyati yapiimamasi
hususunda ithalatgi/tretici/dagiticlya gerekli talimat verilir,
kati yakit saticisi kayit belgesi 1 (bir) yil sure ile iptal edilir
ve saticinin elinde bulunan kémarler il gevre ve orman mi-
ddrltgdndn bilgisi dahilinde ithalatgl/retici/dagiticiya iade
edilmesi saglanir.

Dagiticinin; kati yakit saticisi kayit belgesi almamig olan
saticlya, katl yakit saticisi kayit belgesini almadan (usuliine
uygun olarak yapilan ihaleli satis harig) tiiketiciye satig yap-
mas! durumunda, s6z konusu dagiticiya yeni komar sevkiyati
yapllmamas! hususunda ithalatgi/ureticiye gerekli talimat
verilir, dagitici kayit belgesi 1 (bir) yil stre ile iptal edilir ve

dagiticinin elinde bulunan komdrler il gevre ve orman mi-
darldgundn bilgisi dahilinde ithalatgi/ureticiye iade edilmesi
saglanir.

Ithalatgl/iiretici tarafindan kati yakit saticisi kayit belgesi
almamig olan saticlya satis yapiimasi durumunda, yakit it-
halatgi/uretici tarafindan geri alinir. Konu il gevre ve orman
muddrltgu tarafindan Bakanliga bildirilir. Bu durumun 1 (bir)
yil igerisinde ikinci kez tekrarlanmasi halinde 1 (bir) yil stire
ile tlke genelinde satig izin belgesi dizenlenmez.

Kati yakit numunelerinin analiz sonuglarinin herhangi
bir parametrede, Bakanlikga belirtilen limit degerleri sag-
lamamasi (olumsuz olmasi) halinde, numunenin alindigi
yerde katr yakitin satigi/dagitimi durdurulmali, miktari tes-

pit edilmelidir. Bakanli-

gin - 24/03/2010 tarihli
Ve 4857 sayili Kati Yakit
Numune Alma ve Analiz
r Genelgesi  kapsaminda;
birinci sahit numunenin
olumlu ¢ikmasi halinde
ikinci sahit numuneye ait
analiz raporu diger rapor-
larla karsilastinimali ve
cogunlugu saglayan so-
nuca gore degerlendirme
yaplimalidir. - Gogunlugu
sadlayan sonucun olum-
lu olmas! durumunda kati
yakitin satigina/dagitimina
devam edilir.

f Kati yakitin - olumsuz
‘] olarak degerlendiriimesi
- halinde yakitin il Cevre

ve Orman Midurlagindn

bilgisi dahilinde ithalatgl/
dretici tarafindan geri alinarak, kullaniimasi uygun gorilen
yerlesim yerinde veya Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrol
(SKHKK) Yonetmeligi kapsaminda belirtilen baca gazi emis-
yon sinir degerlerinin saglanabildigi tesislerde kullaniimasi
temin edilir, ithalatci/aretici/dagiticinin kayith oldugu Il Gev-
re ve Orman Madurlugune ve diger iller ile Bakanliga bilgi
verilir. S0z konusu kati yakitla ilgili satis izni belgesi alinmig
olan diger illerde, bu belgeye konu olan yakittan numune ali-
narak analiz sonucuna gére uygulama yapilir.

Olumsuzlugun tespit edildigi analiz sonuglari dikkate ali-
narak, soz konusu yakitin o ildeki dider satis yerlerinden ayri
ayri numune alinarak yapilacak analiz sonucuna gore uygu-

Tiirkiye Belediyeler Bir\igi| 84 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi



lama yapiimasi gerekmektedir. 1 (bir) yil igerisinde ayni ilde
yapilacak denetimlerde ikinci defa olumsuziuk tespit edil-
mesi durumunda, s6z konusu ithalatci/reticinin o ilde satig
izin belgesi iptal edilir. Bakanhda bilgi verilir ve s6z konusu
ithalatcl/reticiye o ilde 1 (bir) yil satig izin belgesi verilmez.

Satig izin belgesi iptal edilen yakita ait bir baska ilde de
satig izin belgesi alinmis ise, diger illerde de gerekli analizler
yaptirihir ve yukarida belirtilen hususlar gergevesinde uygu-
lama yapilr.

3.6. Halkin Bilgilendirilmesi

a. Hava kirliginin yogun oldugu gunlerde alinmasi gere-
ken onlemler konusunda hassasiyet gosterilmesi igin
halkin bilgilendirilmesi,

b. Halkin duyarlidinin arttinimasi icin hava kirliligi 61-
¢Um sonuglarinin giinlk olarak halka duyurulmasl,

¢. Hava kirliliginin yogun oldugu gunlerde Ggrencilerin
acik alanda toren yapmalarinin énlenmesi,

d. Hava kirliligi ile ilgili egitici programlarin diizenlen-
mesi,

e. Tiketicilerin IKHKK Yonetmeligi'nde ve bu genelgede
belirtilen Ozelliklerdeki yakitlar kullanmast,

f. Basta resmi bina ve okullar olmak zere yeni bina ya-
piminda 1s1 yalitim projelerinin uygulanmast,

g. Kis gelmeden 6nce binalarda 1si kagaginin 6nlenmesi,
pencerelerin ¢ift camli olmasi ve binalarda ozellikle
digtan yalitim yapilmasi hususlarinin yakit tasarrufuna
katkilari konularinda halkin bilgilendirilmesi,

h. Okullarda ve resmi binalarda degistirilmesi gereken
pencerelerin 1s1 camli pencerelerle degistiriimesi ve
kaloriferli okullarda radyatorlerde termostatli vana kul-
lanilmasl,

i. Okullarda ve resmi binalarda girig kapisinin kendili-
ginden kapanabilir ve hava sizdirmaz yapiimasi gerek-
mektedir.

3.7. il ve ilgelerin Hava Kirliligi Yoniinden
Derecelendirilmesi

06/06/2008 tarinli ve 26898 sayili
Gazete’de yayimlanarak ydrdrlige giren
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yo-
netimi Yonetmeligi ile hava
kalitesi limit degerlerinin '\
yillar itibariyle azaltiimasi \
hedeflenmistir. Bu hedef dog- \\\

Resmi

rultusunda, I1sinmadan kaynak-
lanan hava kirliliginin kontroli ve
onlenmesine zel Gnem verilmeli-

dir. Mezkdr Yonetmelige gore Bakanlik tarafindan kis sezonu
baslamadan once il ve ilgelerin kirlilik derecelendirilmesi
yapilarak ilan edilmektedir. Bu derecelendirme yapilirken il
ve ilgelerin topografik yapisi, atmosferik sartlar, meteorolojik
parametreler, sanayi durumu, niifus yogunlugu ve onceki yil-
larin hava kalitesi 6l¢im sonuglari dikkate alinmaktadir.

Hava kalitesi 6lcim sonuglari ve Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginim Kontroli' Yonetmeligi'nde belirtilen yakit
ozellikleri cergevesinde, il/ilgelerin degerlendirmesi Cevre
ve Orman Bakanliginca yapilmistir. Yukarida da ilgili bolim-
de belirtildigi tzere, hava kirliligi derecelendirmesi bakimin-
dan iller ve bu illere bagl ilgelerin gruplar 2010-2011 Kig
Sezonu igin belirlenerek 28 Eylil 2010 tarih ve 2010/14 sa-
yili genelge ekindeki 1. no.lu Listede yayinlanmistir.

3.8. Temiz Hava Eylem Plani

Gevre ve Orman Bakanliginca hava kalitesinin artiriimasi
konusunda 2010-2013 yillarini kapsayan donem icin Temiz
Hava Eylem Plani hazirlanmigtir. Bu Eylem Planiyla, basta
hava kalitesi yonetimi gergevesinde mevcut durumun tespiti
yapiimaktadir. Ardindan, Ulkemiz igin hava kalitesi degerlen-
dirme ve yonetim sisteminin olusturulmasi, mevzuatin etkin
uygulanmasi, hava kirliliginin azaltilarak AB limit degerlerine
uyum sagdlanmasiyla, insanlarin daha saglikli ve kaliteli gev-
rede yasamas! hedeflenmektedir.

4. HAVA KIRLILIGi BAKIMINDAN
ILLERIMiZIN DURUMLARI

Yukarida ilgili bolumde sozi edilen genelgede Gevre ve
Orman Bakanhginca 2010-2011 kig sezonunda hava kirliligi
yoniinden sorun yasayan iller |. Grup ve daha az sorunlu iller
ise II. Grup Iller seklinde tasnif edilmistir. Asagidaki listede
dikkat edilecegi tizere, bazi illerimizin ilgeleri arasinda da .
ve II. Grup hava kirliligi bakimindan farklar vardir.

i
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Cevre...

ilin Ad Merkez-Merkez ilgeler Grubu I. Grup ilgeler IL. Grup ilgeler

ADANA | Tiim ligeler
ADIYAMAN | Tiim ligeler
AFYONKARAHISAR | Tiim ligeler
AGRI | Patnos, Doju Beyazit Diger ilgeler
AKSARAY | Tiim ligeler
ANTALYA | Alanya, Manavgat Diger ilgeler
AMASYA | Tiim ligeler
ANKARA | Polatli Diger ilgeler
ARDAHAN Il Tiim ligeler
ARTVIN I Tiim ligeler
AYDIN I Tiim ligeler
BALIKESIR | Bandirma Diger ilgeler
BARTIN Il Tim llgeler
BATMAN | Tiim ilgeler
BAYBURT I Tum llgeler
BILECIK I Bozoyiik Diger ilgeler
BINGOL I Tiim ilgeler
BITLIS I Tatvan Diger ilgeler
BOLU I Tiim ilgeler
BURDUR I Tiim ilgeler
BURSA I Inegol Diger ilgeler
GANAKKALE I Gan, Gelibolu Diger llgeler
CANKIRI I Tiim ilgeler
CORUM I Tiim ilgeler
DENIZLI | Tiim ilgeler
DIYARBAKIR | Tiim ilgeler
DUZCE I Tiim ilgeler
EDIRNE I Tiim ilgeler
FLAZIG | Tiim ilgeler
ERZINCAN I Tiim ilgeler
ERZURUM I Tiim ilgeler
ESKISEHIR I Tiim ilgeler
GAZIANTEP I Nizip Diger ilgeler
GIRESUN I Tiim ilgeler
GUMUSHANE I Tiim ilgeler
HAKKARI I Yitksekova Diger ilgeler
HATAY I iskenderun, Dortyol Diger ilgeler
IGDIR | Tiim ilgeler
ISPARTA I Tiim ilgeler
ISTANBUL I Tiim llgeler

iZMIR I Odemis, Bergama Diger igeler
KARABUK I Safranbolu Diger ilgeler
KARAMAN I Tiim lgeler
KARS I Kagizman, Sarikamig Diger igeler
KASTAMONU | Tiim ilgeler
KAYSERI I Tiim ilgeler
KIRIKKALE I Bahgili, Yahgihan Diger llgeler
KIRKLARELI I Liileburgaz Diger ilgeler
KIRSEHIR | Tiim llgeler
KiLIS I Tiim llgeler
KOCAELI | Tiim ligeler
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Aksehir, Beysehir, Gumra N
KONYA | E?egn,' IIg|}r/1§, Seyﬁ%ehir ' Diger ligeler
KUTAHYA I Tavganli Diger ilgeler
MALATYA I Battalgazi, Yesilyurt Diger ilgeler
i Akhisar, Salihli, Saruhanli o
MANISA | Sé)ma, TngutIu ’ Diger llgeler
MARDIN I Kiziltepe, Midyat, Nusaybin Diger ilgeler
MERSIN | Tarsus Diger ilgeler
MUGLA I Yatagan, Milas, Fethiye Diger ilgeler
MUS I Tim llgeler
K.MARAS I Afsin, Elbistan Diger igeler
NEVSEHIR I Tim llgeler
NiGDE | Tim llgeler
ORDU | Unye, Fatsa Tim llgeler
OSMANIYE I Tim llgeler
RIZE I Ardesen, Gayeli, Findikli, Pazar Diger igeler
SAKARYA I Diger llgeler
SAMSUN | Bafra Diger ilgeler
SIIRT | Tim llgeler
SINOP I Tim llgeler
SIVAS | Tim llgeler
S.URFA | Siverek, Virangehir Diger ilgeler
SIRNAK | Tim llgeler
TEKIRDAG | Corlu, Gerkezkoy, Eregli Diger ilgeler
TOKAT | Zile, Erbaa, Niksar, Turhal Diger ilgeler
TRABZON | Akgaabat Diger ilgeler
TUNCELI I Tim llgeler
USAK | Tim llgeler
YALOVA | Tim llgeler
YOZGAT | Sorgun Diger ilceler
ZONGULDAK | Eregli, Alapli Diger ilgeler
VAN | Ercis Diger ilgeler

Bu listenin yaninda, yine Bakanlik¢a, Ulusal Hava Kali-
tesi izleme Agi Olciim Sonuglart dikkate alinarak, Tarkiye'de
81 ilin gegen yil ve 2009-2010 kis donemi (Ekim-Mart)
kikurtdioksit ve partikil madde agisindan kirlilik durumu
da agiklanmistir. Bu husus Bakanlikga gikartilan Temiz Hava
Eylem Planinda da degerlendirilmeye alinmistir. Buna gore,
2009-2010 kig donemi kikurtdioksit kirliligi agisindan yeterli
0lgtim yapilan iller siralandiginda, 6lcim sonuglarinin diger-
lerine gore ylksek seyrettigi ilk on kentin sirasiyla “Tekirdag,
Bitlis, Bolu, Mugla, Edirne, Kirikkale, Aksaray, Amasya, Sivas
ve Van” oldugu belirtilmistir. Bu donemde higbir ilde Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'nde belirti-
len kikartdioksit sinir degerinin asiimadigi da belirtilmigtir.
Ancak, ayni donemde, partikiil madde hava kalitesi 6l¢im
degerleri agisindan |gdir'da yonetmelikte belirtilen sinir de-
gerin asildigi belirlenmistir. Partikil madde 6lgtim sonugla-
rna gore sorun yasayan ilk on ilin “Igdir, Karabtik, Denizli,
Gorum, Bolu, Batman, Kahramanmaras, Siirt, Van ve Mardin”
oldugu kaydedilmigtir.

5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Bilhassa kig donemlerinde 1sinmadan kaynaklanan hava
kirliligi problemini en aza indirmek ve temiz havaya sahip
kentlerde yagamak vatandaslarimiz agisindan ¢ok énemli bir
konudur. Bu hususa iligkin olarak, Gevre ve Orman Bakanli-
ginca her kis donemi basinda genelge gikartiimaktadir. Bu
genelge dogrultusunda denetim ve takipler artiriimaktadir. Bu
maksatla hazirlanan genelge 28 Eylul 2010 tarihinde gikartil-
mistir. Vatandaslarimizin saglikli ve daha temiz bir gevrede
yasamas! igin ilgili genelgede belitlen takip ve denetimler
yaninda halkimizin bilingli davranmasi ve standartlar digin-
daki yakitlari kullanmamalari ve ilgililere yardimer olmalari
gerekmektedir. Bu hususlarin yaninda 2010-2013 donemi
igin yurdrltige giren Temiz Hava Eylem Plani da btyuk 6nem
tagimaktadir. insan saghgini dogrudan etkileyen hava kirliligi
probleminin yasanmadigi ya da en az yasandigi bir Dunya
hepimizin dilegidir. Bu dilegin gergeklesmesi yukaridaki ¢a-
lismalarin etkin bir sekilde saglanmasina baglidir.

Tirkiye Belediyeler BirIigi| 87 I illler ve Belediyeler Dergisi




Av. Ezgi AYHAN
Kocaeli Buyiksehir Belediye Baskanlg

IMAR PLANLARININ
DEGISTIRILMESINDE YAPI
RUHSATLARININ GEGERLILIK
MESELESI

‘ ‘ Bu calismayla amaclanan esas nokta yapi ruhsatlarinin imar planlarinda yapilan degi-
siklikler kargindaki hukuki durumlarini ayrintili bir gekilde ele almaktir. Bu sebeple oncelikle
yapi ruhsatlarinin hukuki niteligi hakkinda genel bilgiler verilerek ingaat yapiimasi sirasinda
imar planinin degigsmesi ve ingaat bittikten sonra imar planinin degigmesi durumlarn ayn
ayni degerlendirilecektir. , ,

1. YAPI RUHSATI diginda belediye ve valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” denilerek yapilasma faaliyetlerinin gergekles-
tirilebilmesi igin ruhsat alma zorunlulugunun bulundugu
vurgulanmigtir. Fakat batiin yapilagma faaliyetlerinin ruh-
sata tabi oldugunu soylemek dogru olmayacaktir. Zira bazi
istisnai durumlar yani ruhsat alinmasi sartinin aranmadig
durumlar da s6z konusudur. Bu istisnai durumlar da yine
kanun koyucu tarafindan 3194 sayili imar Kanunu'nda dii-
zenlenmistir. Bunlar;

1.1. 3194 sayili imar Kanunu madde 21/3

“‘Ancak; derz, ig ve dis siva, boya, badana, oluk, dere,
, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi te-
-8 Mg sisat tamirleri ile gatr onarimi ve kiremit
: W akianimas ve yonetmelige uygun olarak
mahallin hususiyetine gore beledi-
yelerce hazirlanacak imar yonet-
meliklerinde  belirtilecek  tasiyici
: ' unsuru etkilemeyen diger tadilatlar
N g el ve lamiratlar ruhsata tabi de-

il gildir.”

3194 sayili imar Kanunu’nun Yapi ve Yapi ile llgili Esas-
|ar baslikli dordinct boluminde yapi ruhsati konusu ayrin-
till bir sekilde duzenlenmis bulunmaktadir. Kanun koyucu
bazi istisnai durumlar digindaki tim yapilagma faaliyetlerini
izne tabi tutmustur.

S0z konusu Kanun'un 21'inci maddesinde; “Bu
Kanun’un kapsamina giren butin yapilar igin 26’nci mad-
~dede belirtilen istisna




Kanun metninden de anlasilacagi tzere boya, badana,
cati onarimi gibi zaten var olan bir yapi Uzerindeki basit nite-
likteki tamir ve tadilatlarin yapilabilmesi igin ruhsat alma sar-
tr aranmamaktadir. Bu faaliyetler yapida esasli degisiklikler
meydana getirmeyen basit nitelikli tamiratlardir.

1.2. 3194 sayili imar Kanunu madde 26/1

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirila-
cak yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis ol-
mak, plan ve mevzuata aykiri olmamak (zere mimari, statik,
tesisat ve her turla fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve ku-
ruluglarina dstlenilmesi ve mulkiyetin belgelenmesi kaydiyla
avan projeye gore ruhsat verilir.

Bu faaliyetler bir kamu idaresi tarafindan gerceklestiril-
me, kamu yararina yonelik bulunma kendi teknik personeli-
nin bulunmasi, yuratilen faaliyetlerin ortaya ¢ikarmasi olasi
olumsuzluklara kargi gerekli tedbirlerin alinmasi gibi nitelik-
leri dolayisiyla ruhsata tabi olmadan yaritulebilir.!

"' Dog. Dr. Nusret ilker Golak, Imar Hukuk, 1.baski, [stanbul, Ekim 2010,5.356

2. YAPI RUHSATLARININ HUKUKI NITELIK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Genel olarak idare hukukunda idarenin iglemleri incele-
nirken ikili bir ayrima gidilir. Bunlar genel-nesnel ve birel-
0znel islemlerdir.

Birel-0znel islemler genel olmayan ve konusu ile 6znesi
belli olan islemler olarak adlandirimaktadir.

Yapi ruhsatlarini hukuki nitelikleri bakimindan degerlen-
direcek olursak bunlarin birel ve 0znel nitelikte islemler oldu-
gunu gormekteyiz. Idare tarafindan yapi ruhsati verilirken 6n-
celikle ortada yrUrlikte olan bir uygulama imar
plani mevcut olmak zorundadir. Ayrica
idare yapi ruhsatini dizenlerken her
parselin durumunu ayri ayri
ele almaktadir.
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» imar ve Sehircilik...

Yap! ruhsat; her parselin kendi durumu nu dikkate alarak,
basvurucunun talepleri dogrultusunda bir yapilasma hakki
verdiginden birel bir igslemdir. Her parselin yapilagma kosul-
lari kendi nitelikleri dikkate alinarak belirlendiginden 6znel
nitelikli bir islemdir.2

Sonug olarak toparlamak gerekirse; yapi ruhsati verme is-
lemi nitelik olarak idarenin 0znel karakterli bir birel iglemdir.
Bu sebeple ruhsat dizenlendigi tarinteki yirdrlikte olan imar
plani baz alinarak dizenlenir.

Bu noktada yeni bir hukuksal sorun ortaya gikmaktadir.
Yapi ruhsatinin dayanag! imar planidir, peki imar planinda
sonradan meydana gelen degisiklikler, Gnceden verilmig olan
yap! ruhsatini nasil etkilemektedir. Bu hukuksal sorunu iki
baslik altinda yani imar planinin ingaat yapilmasi esnasinda
degismesi ve ingaat bittikten sonra imar planinin degismesi
halleri olarak inceleyecegiz.

2.1. imar Planin ingaat yapilmasi sirasinda
degigmesi durumu

Yapi ruhsatlarr idare tarafindan dtizenlendikten sonra sii-
resi dolana kadar gecerlidir. Ruhsatin dayanagini olusturan
imar planin degismesi daha Gnceden verilen yapi ruhsatinin
iptal edilecegi anlamina gelmez. Bu noktada kazaniimisg hak
mevzusu gundeme gelmektedir. Danistay bir kararinda kaza-
nilmig hak hususuna su sekilde bir atifta bulunmustur;

2 Dog.Dr.Nusret liker Colak, mar Hukuk, 1.baski, istanbul, Ekim 2010, 5.368

“... .Gavacinin hatasi hilesi veya davaciya isnat edilebi-
lecek bir kusur olmadigi gibi s6z konusu ingaat o tarihte yi-
rirlikte olan imar planina uygun olarak inga edilmek suretiyle
kullanilabilir hale gelmigtir. Boyle bir yapi nedeniyle yapi kul-
lanma izin belgesini de almig olan davacimin artik kazanilmig
hakki dogmusgtur.”™

Danistayin vermis oldugu karardan da anlasilacagr gibi
ruhsatin verildigi tarihte yartrliikte olan imar planina gére ya-
pimina baslanan bir ingaat s6z konusu ise ve yapilan degisik-
likle s6z konusu ruhsat olumsuz bir gekilde etkileniyorsa iste
bu noktada insaatin degisiklige kadar yapilan kismi igin kaza-
nilmig hak sz konusu olur. Bu durumu 6rnekleyecek olursak
kat adedinin ddgtrilmesine iliskin bir imar plani degisikligi
s0z konusu ise degisiklige kadar yapiimig olan kisim kalacak
cUnkd burada bir kazanilimig hak s6z konusudur.

Ornedin bes katl yapi ruhsatinin diizenlenmesinden son-
ra imar plani degisikligi ile kat adedinin iki kata dusdriimesi
halinde, bu parselde bundan sonra iki kat yapi yapilabilece-
i anlamina gelmektedir. Ancak ilgili imar plani degisikligi
yapildigi tarihte GglncU katin ingaatina baslamis ise tginc
kat kendisi i¢in kazanilmis hak olacaktir. Dorduncd ve beginci
katlar kazaniimig hak olmayacak ve bu son iki kati yapama-
yacaktir.4
MQ% tarih ve5931 sayili karari
¢ “Ingaat Ruhsatlan Agisindan Kazanilmig Hak Durumu” baghkli makalenin tim haklar yazar

Cafer Ergen’e aittir ve makale, yazari tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi (http.//www.turkhukuksitesi.
com) kiittiphanesinde yayinlanmigtir.
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Bu durumun aksi bir durum soz konusu oldugunda ise
yani yapilan plan degisikligi daha 6nceden verilmis olan
ruhsat igin daha lehe bir durum meydana getiriyorsa, verilen
ruhsata tadilat yapiimak suretiyle sorun gozilecektir.

2.2. imar plaminin ingaat bittikten sonra degismesi
durumu

Yirarlukte oldugu donemdeki imar planina uygun olarak
verilen ve iptal de edilmeyen yapi ruhsati ve eklerine gore ya-
pilan ve bunlara aykirhigr yoninde tespit bulunmayan ingaa-
tin, yalnizca ingaatin bulundugu bolgeyi de kapsayan alanda
imar plani degisikligi yapiimasi nedeniyle bu plana aykiri
olan kisminin yikimi ile yapi sahibine para cezas! ile cezalan-
dinlmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.®

5 “Ingaat Ruhsatlan Agisindan Kazanilmig Hak Durumu” baghkli makalenin tim haklar yazari
Cafer Ergen’e aittir ve makale, yazari tarafindan Tirk Hukuk Sitesi (http://www.turkhukuksitesi.
com) kitiphanesinde yayinlanmigtir.

Imar planinda sonradan yapilan degisiklik; daha onceden
verilmis olan yap! ruhsatinin aleyhine olarak bir degisiklik
getiriyorsa ve ingaat bitmigse yeni plana aykirlik teskil eden
kismin yikilmas| s6z konusu olamaz. Yrirlikte oldugu ta-
rihteki imar planina uygun olarak yapilan bir ingaat sonradan
imar planinda degisiklik yapiimasi ile dogrudan etkilenmez.
Burada kazanilmig hak s6z konusudur ve yeni plana aykirilik
teskil eden kismin yikilmasinda hukuka uyarlilik bulunma-
maktadir.

Imar Planin Ingaat yapiimasi sirasinda degismesi du-
rumunda bahsetmis oldugumuz yapilan plan degisikliginin
daha onceden verilmis olan ruhsat igin daha lehe bir durum
meydana getirmesi durumunda ise, yeniden alinacak tadilat
ruhsati ile bu lehe durumdan faydalanilabilmektedir.
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HAZIRAN AYINDA BIN BELEDIYE

Birligimizce yuratulen egitim faaliyetleri TBB Belediye
Akademisinin yani sira zaman zaman cesitli bakanliklar, ku-
rumlar ve bolge belediye birlikleri ile de igbirligi halinde bol-
gesel, il diizeyinde ve hizmet igi olmak tizere gesitli dizeyler-
de surdurdlmektedir. Tarkiye'nin dort bin yaninda verilen bu
egitimler ile alana gidilerek, daha fazla belediye personeline
ulasiimasi hedeflenmektedir. Birligimizin gorev alanina giren
konularda ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, be-
lediye birlikleri ve Universiteler ile de igbirligi cergevesinde
cesitli etkinlikler gergeklestiriimektedir.

PERSONELINE EGITIM VERILDI
L . ———— 4 =

Bu kapsamda Haziran ayinda dokuz farkh seminer dizen-
lendi. Egitim seminerleri toplam 943 belediye personelinin
katilimr ile gergeklesti.

Egitim Seminerleri

Birligimizce talepte bulunan belediyelere yonelik olarak,
civar belediyelerin de katiimi ile diizenlenen hizmet igi egi-
tim seminerleri gergevesinde Mayis ayinda bes farkli seminer
verildi. 338 belediye personeli bu egitimlerden yararlandi.

HAZIRAN 2011 DONEMINDE DUZENLENEN EGIiTiM SEMINERLERI

SEMINER ADI

Canakkale Belediyesi Hizmet igi Egitim Semineri

TBB ve Gebze Belediyeler Birligi igbirliginde Egitim Semineri
Konya Meram Belediyesi Hizmet i¢i Egitim Semineri

Gorum Belediyesi Hizmet igi Egitim Semineri

Ankara Biyiksehir Belediyesi Fen Isleri Baskanhigi Eqitim Semineri

Ankara Buiyuksehir Belediyesi EGO Egitim Semineri
Havza Belediyesi Hizmet igi Egitim Semineri

Kilis Belediyesi Hizmet igi Egitim Semineri

Diizce Belediyesi Hizmet igi Egitim Semineri

Asfalt Egitim Semineri

Tirkiye Belediyeler Birligi | 92

YERI VE TARiHi KATILIMCI
01 Haziran 2011, Ganakkale 100
03-05 Haziran 2011, Gonen 113
07 Haziran 2011, Konya 70
08 Haziran 2011, Gorum 115
08 Haziran 2011, Ankara 120
09 Haziran 2011, Ankara 95
07-11 Haziran 2011, Havza 80
21 Haziran 2011, Kilis 75
16 Haziran 2011, Diizce 125
21-25 Haziran 2011, izmir 50
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ZAMAN YOLCULUGU
PROJESI KAPANIS KONFERANSI

IZMIR’DE YAPILDI

Birligimiz ile Isveg Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birligi (SALAR) isbirliginde,
iki Ulke belediyeleri arasinda verimli
ve islevsel igbirliklerinin gelistirilmesi
amaclyla hazirlanan “Belediye Or-
takhik Aglari Projesi (TUSENET)”,
2006-2010 doneminde alti farkl
modulde Turkiye’den 23 belediye,
Isveg'ten 6 belediyenin katilimiyla
yUrditildu. Kapanig Konferansi, 11-12
Ekim 2010 tarihinde Izmir'de gercek-
lestirilen Proje, 31 Aralik 2010 tarihi
itibariyla tamamland.

kapsamda 6 modilden biri olan Ege
Grubu  “strdurdlebilir turizm”  konu-
sunda caligma yurdtti. Bu kapsamda
belediyelerimiz turizm stratejik plan ve
eylem programini olusturan Ege Grubu
ayrica, ek finansman saglayarak “zaman
yolculugu projesi” ylrdtti. Projede,
Karsiyaka Belediyesi Zibeyda Hanim
Koska ve 1920°li yillar; Bayrakli Bele-
diyesi M.0 590’11 yillar ve Smyra; Bor-
nova Belediyesi M.0 6500 yili Yesilova
Hoyugi; Manisa Belediyesi 1530'Iu
yillar Hafsa Sultan dénemi ve 1955 Ma-
nisa Tarzani temasinda zaman yolculu-

du senaryolart, kwafet;e i ve mekanlari
gelistirildi. F
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Zaman Yol-
culugu  Projesi
Kapanig Konferansi
ise 21—22 Haziran 2011
tarihlerinde izmir ve Manisa’da
yaklasik 140 kisinin katihmiyla ger-
ceklesti. Konferansin birinci gntnde,
Kalmar Belediyesi, Bornova Belediyesi,
Karsiyaka Belediyesi, Bayrakli Beledi-
yesi ve Manisa Belediyesi temsilcileri
yUrdtmus olduklari galismalari ve dene-
yimlerini diger belediyelerle paylagmak
amaclyla cesitli sunumlar yapti. Proje
uygulama asamasinda karsila -
luklar ve firsatlar ile igbi
gereken kurum ve kuruluglarin katkila-




Projede, Karsiyaka Belediyesi Ziibeyda Hanim Kogku ve 1920°li yillar; Bayrakli
Belediyesi M.0 590°l yillar ve Smyra; Bornova Belediyesi M.0 6500 yil Yesilova
Hoyiigii; Manisa Belediyesi 1530’lu yillar Hafsa Sultan donemi ve 1955 Man-
isa Tarzani temasinda zaman yolculugu senaryolari, kiyafetleri ve mekanlari

geligtirildi.

rna iliskin yasadiklari

deneyimler katilimeilar-

la paylasildi. Boylece ben-

zer bir proje yuritmek isteyen

belediyelere uygulama aktarilarak yol

haritas! ortaya kondu. Ozellikle sunum-
larin ardindan yapilan tartigmalar

konunun anlagiimasina da

katki saglad.

Konferansin ikinci gtininde ise ka-
tilimeilarla birlikte Manisa’da 1530 yili
Hafsa Sultan donemine zaman yolculu-
guna gikildi. 1533 yilina yapilan zaman
yolculugunda, Sultan Camisi Bimarha-

nesinde, do-
ne -

birii| 95 | lller @

min kosttimleri giyilerek, farkli sosyal
tabakalarin aileleri rol( dstlenilerek,
bir grup mesir macunu yapiminda, bir
grup muzikle tedavi, bir grup ebru ve
hat sanatl uygulamalari, bir grup dogal
ilacla tedavi konusunda rol aldi. 1533
yihinin canlandinimasinin ardindan, ka-
tilimcilarla birlikte konferansin deger-
lendirmesi yapildi.
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LOBIGILIX FAALIVETLERIMIZ
SURUYOR

Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriig ve oneriler hazirla-
narak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katiim sagla-

mak Birligimizin temel gorevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB’nin goriigiiniin alinmasi yasal bir zorun-
luluktur. Bu kapsamda Birligimizce ¢ok sayida mevzuat hazirhginda gerek yazili gerekse sozlii olarak
goriis verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir. Haziran 2011 déneminde beledi-

yelerimizi ilgilendiren geligmeler soyledir:

SU VE KANI_-\!._iZASYON HiZMETLERI
YONETMELIGI
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Belediye su ve ka-
nalizasyon hizmetlerinde
uyulacak usul ve esas-
lara iligkin  yonetmelik
hazirlandigi  ve  Resmi
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yazilmig, butin beledi-
yelerimizi ilgilendirecek
olan bu yonetmeligin incelenerek katki sunulabilmesi igin
Birligimize gonderilmesi talep edilmistir.

kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar
ile kamu ve Ozel milkiyet alanlarinin altindan, Ustiinden,
tizerinden gegmeleri icin taninan gegis hakkinin bedeli ile
bu bedelin, isletmecilerin gorev ve imtiyaz sozlesmesi im-
zalamalarindan 6nce yapiimig bulunan ve bedel alinmamig
olan alt yapilardan talep edilip edilemeyecegdi hususunda
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bagkanligina yaz! ya-

Gazete’de  yayimlana-

3 _— zilmistir.
cagina iliskin - alinan
duyumlar Uzerine Bas-

bakanlik idareyi Gelis- . .

arani el =P GoRiS TALEP
tirme Baskanligi'na yazi

YAZILARI

Belediyelerin  karsi-

lastiklari sorunlarin ¢6-
zimune yardimer olmak,

E—
-
2
= =]
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uygulamayr  kolaylastir-

GEGI$ HAKKINA mak ve birlik saglamak

“—i$KiN Gﬁﬁﬁ§ amaclyla, hukuki destek

5809 sayili Flekt- ve rehberlik gorevimiz

ronik Haberlesme kapsaminda  olusturu-

Kanunu’nda diizen- lan goruslerimizin daha
lenen; isletmecilere, verimli, standart ve sistematik hale getirilmesi igin gorus

elektronik  haberlesme
hizmeti sunmak igin ge-

rekli sebeke ve alt yapiy!

taleplerinde dikkate alinmak Uzere bazi esaslar belirlenmis,
buna iligkin yazimiz bitiin belediyeler ve bagl idarelere bir
yaz ile gonderilmigtir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi| 96 | illler ve Belediyeler Dergisi




‘ ‘ Tiirkiye Belediyeler Birligi, Soru-Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz so-

rularinizi gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Atatiirk Bulvar No:229 06680 Kavaklidere / Ankara
Telefon: 0312 419 21 00 (pbx) Faks: 0312 419 21 30 » e-posta: sorucevap@tbb.gov.ir , ,

PERSONEL VE SGK MEVZUATI

SORU: Ragibe BENGUL
Adana Gukurova Belediyesi
insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii

657 sayili Devlet Memurlarl Kanunu’na tabi bir bayan per-
sonelimiz “is géremezlik belgesi” getirdi. Evrakta “37 hafta
gebelik dogum 6ncesi izne ayriimasi uygundur” yaziyor.

Arkadas daha sonra dogum yapti ayni evrakta “40 haf-
ta gebelik + sezaryen dogum sonras! izni uygundur” ve de
“calisabilecegi tarih 22/09/2011” yaziyor.

Hocam bayan arkadas 611 sayili Torba Yasa'daki durum
degisikliginden faydalandigini soyluyor. Fakat ben bu konuya
tam hakim degilim. Maasta sadece yemek guntn kestim.

Yukaridaki durumu rapor olarak degerlendirip “0zel hiz-
met tazminatini da kesmeli miyim” yoksa izin olarak deger-
lendirip kesmemeli miyim?

CEVAP: Adem DiNg
Devlet Personel Uzmani

Degerli okurumuz, Bilindigi Uzere 657 sayili Kanun'un
6111 sayili Torba Yasa ile Mazeret izinlerinin dizenlendigi
degisik 104’unct maddesinde; “A) Kadin memura; dogum-
dan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak (zere
toplam on alti hafta sireyle analik izni verilir. Gogul gebelik
durumunda, dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siresine
iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesine kadar sadlik durumunun ¢alismaya uygun oldugu-
nu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan onceki (ig haftaya kadar kurumunda galisabilir. Bu
durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen calis-
t1g1 streler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.

Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum on-
cesi analik izninin kullanilamayan bolimd de dogum son-
rasi analik izni siresine ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6lumQ halinde,
istedi izerine memur olan babaya anne igin 6ngorilen sire
kadar izin verilir.” hikmda ile “E) Yillik izin ve mazeret izinle-
ri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.”
hikimleri yer almaktadir. Verdiginiz tarihlerden ve bilgiden
sorunuzu net olarak cevaplamamiz mimkun degildir. Ancak;
bahse konu memurenin analik izin hakki yukaridaki htikimler
geregince dogumdan once 8 hafta ve dogumdan sonra da 8
hafta olmak Uzere toplam 16 haftadir. Dogumdan 6nce sag-
ik durumu ve calisabilirligini doktor raporu ile belgeleyerek
dogumuna 3 haftaya kadar ise gelip gidebilir ve dogumdan
once mazeret izinli olmasi gerekirken fiilen ise gelip gitti sti-
reler dogum sonrasi analik izin siresi olan 8 haftalik mazeret
iznine eklenecektir.

Dogumun erken gergeklesmesi ve dogum o6ncesi an-
nenin kullanamadigr mazeret izin sireleri dogum sonrasi
mazeret izin stresine eklenecektir. Ayrica dogum oncesi 3
haftaya kadar calisabilirlik raporu aldigi ve bu tarihten sonra
da hastalik veya istirahat kullanmasi durumunda bu streler
fiilen ige gelip gitmedi@i icin dogum suresi mazeret iznine
eklenmeyecektir. Ornegin anne dogum 6ncesi 3 haftaya ka-
dar calisabilirlik raporu getirdi ve dogum 6ncesi kullanmasi
gereken 5 haftalik analik izninin dogum sonrasi analik izin
stresine eklenmesi gerekir. Bu 5 haftalik surede dogumuna
bagli olan veya bir baska nedenle istirahat ve rapor getirdi
annenin bu sirede ise gelip gitmemesi gerekir ve ise fiilen
gelip gitmedigi sure dogum sonrasi analik izin stresine ek-
lenmeyecektir.

Annenin10 gtin istirahat aldigini kabul edelim ve bu du-
rumda annenin dogum sonrasi analik izin stresine 35 giin
eklenmesi gerekirken bu sirenin 10 gunu istirahatli bulun-
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dugu igin ve ise fiilen gelmedigi igin dogum sonrasi analik
izin stiresine 25 gin eklenecektir. Annenin dogumu sezaryen
(ameliyatli) olmasi halinde dogum sonrasi analik izin stresi
dogumun normal gerceklesmemesi nedeniyle hastalik izin
surelerinin gakismasi ve hatta annenin analik izin stresinden
daha uzun sire hastalik izni kullanmasi s6z konusu olabil-
mektedir. Sizin 6reginizde de bu durum so6z konusudur.
Analik izin stiresinden daha uzun sureli hastalik izninin kul-
lanilmas! hallerinde anne hastalik izin siiresinden ayri olarak
dogum sonrasi analik mazeret iznini kullanamaz. Bu durumda
dogum sonrasl 8 hafta veya 8+5 hafta analik izni kullani-
labilecekken, 3 ay veya 4 ay gibi hastalik izninin verilmesi
halinde anne dogum sonrasi analik izni degil hastalik izni
kullanacaktir. Bu sirelerin bitis tarihinden itibaren de 24 ay
ayliksiz izin hakkini kullanabilecektir.

Dogum sonrasi mazeret izni siiresince annenin mali hak-
lar ile anneye verilmekte olan sosyal yardimlarda kesinti
yapilamaz. Anne dogum sonrasi hastalik izni kullansa bile
analik iznine tekabul eden stirelerde annenin mali veya sosyal
yardimlarinda da kesinti yapilamayacagini degerlendiriyoruz.
Orneginizde dogum sonrasi hastane kurul raporu ile ilgilinin
istirahati ongordleceginden (tek hekim raporu ile yil iginde
7 glnden fazla sirelere iliskin zam ve tazminatlar yizde 25
eksik 6denecedinden) ilgilinin zam ve tazminatlarin da kurul
raporu ile hastalik izni kullanacagindan her hangi bir kesinti
yapiimaz.

SORU: Giildem SAKRUCU
Edirne Belediyesi
insan Kaynaklari ve Egitim Miidiir V.

21 Eylil2008 tarihinde yapilan KPSS sinavina Onli-
sans mezunu olarak (diploma tarihi 17.08.2006) girmis ve
25.01.2010 tarihinde belediyemize memur olarak goreve
baglamis ve 07.03.2011 tarihinde asaleti tasdik edilen ve
halen belediyemizde asil memur olarak gérev yapan perso-
nelimiz; 08.09.2008 tarihli Lisans diplomasini kurumumuza
vermis ve intibakinin yapiimasini talep etmektedir.657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’nun 36 A 12/d fikrasi hikmi uya-
rinca personelimiz memuriyete baglamadan once Ust 6gre-
nimi bitirdiginden intibaki yapilamamaktadir. Ancak, 2008
KPSS Ortaégrenim/Onlisans kilavuzunun; 2.1 bagvurma Ko-
sullar maddesinde; Bu sinava ortadgdretim okullarindan veya
Onlisans programlarindan mezun olanlar ile mezun olabile-
cek durumda olan adaylar basvurabilecektir.

2008-KPSS Ortadgretim Onlisansa son bagvuru tarihi
olan 27 Haziran 2008 tarihi itibariyle Onlisans diplomasi
almaya hak kazanmis adaylar ortadgrenim dizeyinde sinava
bagvuramazlar. 2008-KPSS Lisansa son bagvuru tarihi olan

09 Mayis 2008 tarihi itibariyle Lisans diplomasi almaya haz
kazanmis adaylar bu sinava bagvuramazlar denmektedir.

Personelimizin Lisans diploma tarihi 08.09.2008 yani
2008-KPSS Lisansa son basvuru tarihi olan 09 Mayis 2008
tarihinden sonra Lisans diplomas aldigi igin Onlisans mezu-
nu olarak 21.09.2008 tarihinde KPSS sinavina Onlisans me-
zunu olarak girmis ve 25.01.2010 yilinda da belediyemizde
goreve baglamigtir. 657 sayili Kanun'un 36 A 12/d hiikkmu
uyarinca intibak iglemi yapilamamaktadir. Ancak memuriyete
girmeden Once Lisans mezunu oldugu icin memuriyete girig
derecesinin dizeltilmesi yapilabilir mi?

Gorev yaptigi stiresince hangi diplomas dikkate alinacak-
tir? Ornegin gérevde yikselme sinavlarinda Onlisans mi yok-
sa Lisans mezunumu kabul edilecektir? Ayrica, memuriyete
girmeden once (niversite mezunu oldugu icin yapilamayan
intibak isleminin iptali ile ilgili Antalya 3’tnci idare Mah-
kemesinin 2009/1866 Esas No, 2010/618 sayili Karar'nda
davacinin dst ogrenim intibakinin yapiimasina engel teskil
etmeyecegi sonucuna variimistir.

CEVAP: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi tzere 657 sayili Kanun'un 36/12-d fikrasinda;
“Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87'nci mad-
deye tabi kurumlarda galisanlar dahil) dst 6grenimi bitirenler,
ayni dst 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal
suresi iginde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin
ulastiklar derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdik-
leri dst 6grenimin girig derece ve kademesine memuriyette
gegirdikleri basarili hizmet strelerinin tamami her yil bir ka-
deme, her (g yil bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeye yukseltilirler.” hukmu yer
almaktadr.

Yukarida durumunu ¢zetlediginiz memur ile ilgili olarak
memuriyete baglamadan 6nce lisans 6grenimini tamamla-
digr igin bitirdigi dst 6grenimine gore kazaniimig hak aylik
derecesinin belirlenmesinde intibaki yapilamayacaktir.

Ancak ilgilinin mahkemeye bagvurmasi ve mahkemenin
de kisi lehine sonug doguracak karar vermesi sonucunda
idarenin Anayasa’nin hikmu geregince yargi kararini uygula-
maktan kaginamayacagindan, mahkeme kararini uygulayarak
kisinin intibakini yapacaktir.

llgilinin intibakinin yapilamamasi 657 sayili Kanun’un
36/12-d hikmu geregidir. Gorevde yikselme egitimlerine
alinma ve bitirdigi tst 6grenimin hizmet icinde degerlendi-
rilmesine engel tegkil eden bir husus bulunmamaktadir. Yani
bitirilen dst 6grenim kisinin gorevde yikselmelerinde deger-
lendirilebilir.
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Ilgilinin bitirdigi st 6grenimine gore derecesinin d-
zeltilmesi mimkin olmamakla birlikte, 657 sayili Kanun'un
degisik 68/B hikimlerine gore hizmetinin yeterli olmasi du-
rumunda 1-4 kadro dereceli st dereceli kadrolara atanmasi
da mamkin olabilir.

SORU: isa 0ZKAYA
Atalar Belediye Bagkanlig
Muhasebe Personeli

Belediye Baskanimiz 1994 yili Temmuz ayi itibariyle Ta-
rim Bag-Kur kapsaminda iken 29.03.2009 tarihinde yapilan
secimlerde belediye baskanhgina segiliyor. Segimden sonra
5510 sayili Kanuna gére 4/c kapsamina giriyor. Sormak is-
tedigim husus sudur: Belediye bagkanhd bittikten sonra 4/c
sigortalihd son bulur mu?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yaz igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi tzere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincti maddesi “sigortali sa-
yilanlar” diizenlemis, 4'inct maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi devlet memurlarinin sigortalilik statiisti olarak hikim
altina alinmistir. Kanun’un 4’nct maddesinin dordunci fik-
rasi hikmune gore ise, “belediye baskanlar” zorunlu olarak
4/1-c kapsamina alinmistir. Bu gergevede, belediye bagkani-
nizin tarim bag-kur sigortaliligini (2926 sayili Kanun kapsa-
mindaki sigortalilik) sona erdirip 4/1-¢ kapsamina alinmasi
gerekmekte olup, zaten alinmigtir. 5510 sayili Kanun'un “si-
gortalihigin baslangici” baslikli 7’nci maddesine gore, sigorta
hak ve yukimllikleri 4/1-¢ kapsaminda sigortali sayilanlar
icin “goreve basladiklar” tarihten itibaren baslamaktadir. Be-
lediye bagkaniniz bagkanlik gorevine basladigi tarinten itiba-
ren 4/1-c kapsaminda sigortali olmasi gerekmektedir. 5510
sayili Kanun'un “sigortaliligin sona ermesi” baslikli 9'uncu
maddesine gore, 4/1-¢ kapsaminda olan sigortalilarin “go-
revden ayrildiklar! tarihten” itibaren sigortahliklarinin sona
erecegi hikim altina alinmistir. Buna gore, belediye bagka-
ninizin baskanlik gorevi sona erdiginde 4/1-¢ kapsamindaki
sigortaliligi da sona erecekir.

SORU: Siireyya ORAL
Diizce Belediye Bagkanhgi
insan Kaynaklari ve Egitim Miidiir V.

Belediyemizde calisan isgilerden bazilan SGK il Miidiir-
ligtnden almig olduklari ve ibraz ettikleri yazida 506 sayili
Kanun’un Gegici 81'inci maddesine gore istenilen zaman is-
ten ayrilarak yashlik ayligi talebinde bulunulmasi durumunda

yashlik ayligr baglanmasi belirtiimistir. Buna gore isgimiz
verdigi dilekcede is akdini fesh ettigini, kidem tazminatini
talep ettigini, izin Gcretini talep ettigini bildirmistir. Ne yap-
mallyiz?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

s Kanunu'nda kidem tazminati miilga 1475 sayili s
Kanunu’nun 14’nct maddesinde dizenlenmis olup, halen
bu madde hikmii yirdriikte bulunmaktadir. Bu madde hik-
mune gore kidem tazminati 6denme sartlari asagida madde-
ler halinde belirtilmigtir.

Bu Kanuna (4857 sayili -yeni- Is Kanunu kastedilmekte-
dir) tabi iscilerin hizmet akitlerinin;

1. Isveren tarafindan bu Kanun'un 25'inci maddesinin ||
numarali bendinde gosterilen sebepler diginda,

2. Isci tarafindan bu Kanun'un 24'tincii maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulunduklar kanunla kurulu kurum veya sandik-
lardan yaglilik, emeklilik veya malullik ayhgr yahut toptan
0deme almak amaciyla;

5. 506 sayili Kanun’un 60’inci maddesinin birinci fikra-
sinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngortlen yaslar
disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanun'un Gegici 81'inci
maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasi igin ongorulen si-
gortalilik stresini ve prim 6deme gun sayisini tamamlayarak
kendi istekleri ile isten ayriimalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir
yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya isginin
0limu sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siresince her gegen
tam yil igin igverence isgiye 30 gunlik Gcreti tutarinda kidem
tazminati 6denir. Bir yildan artan sdreler igin de ayni oran
lizerinden 6deme yapilir.

Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan verilen kidem tazmi-
natina esas yazl; 08/09/1999 tarihinden once galimaya bas-
layanlar igin ayliga hak kazanma kosullarindan yas diginda en
az 15 yillik sigortalilik siresi ve 3600 prim 6deme gtin sayisi
kosullarini, 08/09/1999 tarihinden sonra calismaya bagla-
yanlar igin ise 506 sayill Kanun'un Gegici 9’uncu maddesinin
birinci fikrasindaki yas kosulu diginda kalan sigortalilik stresi
ile prim 6deme gtin sayisi kosullarini en erken yerine getir-
dikleri tarihe gore verilmekte olup, kidem tazminati yazisina
iliskin taleplerde Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhigr Sosyal
Sigortalar Genel MudurlGginin 22/07/2011 tarih ve 2011-
58 sayili Genelge ekinde yer alan ve 6rnegine asagida yer
verilen yazi kullaniimaktadir.
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Sayr :B.13.2.5GK.4
Konu : Kidem Tazminatina Esas Yazi

incelemede; adi gegenin sigortalilik siresinin .....yil, prim 6deme gin sayisinin ise. ........gin oldugu anlagiimistr.
Bu yaz!, adi gegenin istedi ve 1475 sayili s Kanunu’nun 14’ tinct maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi geregi verilmistir.

Bilgi edinilmesini rica ederiz.

hakkinda dilekge tarihi olan .../.../...... tarihi itibariyle yapilan

Sosyal Givenlik Merkez Miduri

Yukarida yer alan hikim geregince, isginizin Sosyal G-
venlik Kurumundan alip Belediye Bagkanliginiza ibraz ettigi
yazi cercevesinde adi gegene kidem tazminati ile hak edipte
kullanamadigr yillik izin tcretlerinin 6denmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

SORU: Ali KAPLAN
Toroslar Belediye Bagkanhg
insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirii

Askerlik sirelerinin borglanilmasi halinde, bu streler ki-
dem tazminati hesabinda dikkate alinir mi?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettigi)

Kidem suresi belirlenirken ilke olarak askerlikte gegen
surelerin veya borglanilarak hizmetten sayilan askerlik go-
revlerinin kidem siresine ilave edilmemesi gerekmektedir.
Ancak, 1475 sayili Is Kanunu’'nun 14’dnc maddesinin “
T.C. Emekli Sandigr Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na
veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece
ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet stre-
lerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na
gore yaslilik veya malullik ayhgina ya da toptan ddemeye
hak kazanan isgiye, bu kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet
sarelerinin toplami tizerinden son kamu kurulusu igverenin-
ce kidem tazminati odenir.” hikmu ile borglanilan askerlik
hizmetinin de kidemde dikkate alinmasina olanak veren bir
istisna getirilmistir.

Buna gore hizmet birlestiriimesi yapilarak son kamu ku-
rumunca kidem tazminati 6denmesinde askerlik stresinin
kideme dahil edilebilmesi igin;

- Muvazzaf askerlik gorevinin er olarak silahaltinda veya
yedek subay okulunda gecen sreleri,

- Sosyal Sigortalar Mevzuatinda 6ngoruldiga sartlarla
borglanmig ve borglarini 6demis olmalari,

-Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yashlik veya malullik
ayhgina ya da toptan 6demeye hak kazanmasi,

- Kamu kesiminde caligiimasl,
gerekmektedir.

Kamu sektortinde galisan iscilerin dikkate alinan askerlik
sdresinin ise baglamadan once veya galisma stresi iginde

gecirilmis olmasi onem arz etmemektedir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun denetiminden de gegen kararlilik kazan-
mig uygulamasina gore (Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi'nin
18.02.1998 tarih, 1997/21478 Esas.,1998/1883 Karar.);
muvazzaf askerlik hizmetinin ig sozlesmesinin kurulmasin-
dan once ya da sonra gergeklesmis olmasinin borglanilan
askerlik hizmetinin kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinmas! agisindan bir etkisi olamayacag, yeter ki, son is-
vereninin kamu kurumu niteliginde olmasi gerektigi ve boyle
bir durumda 1475 sayili Is Kanunu’nun 14/4'tincii maddesi
cergevesinde sonuca gidilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Sonug olarak, borglanilan askerlik sdrelerinin kidem taz-
minatinda dikkate alinabilmesi igin kisaca isginin son calig-
ma yerinin belediye gibi kamu sektériinde olmasidir. Son
calisma yerinin Gzel sektor olmasi halinde ise soz konusu
strelerin kidem tazminati hesabinda dikkate alinamayacagi
degerlendiriimektedir.

SORU: Mehmet Mahsun YILDIRIM
Zabita Miidiirliigii
MALATYA

Belediye enctimeni tarafindan verilen para cezalarinda 15
gun stre igerisinde yapilan 6demelerde 4/1 oraninda indirim
yapilip yapilmayacag! hakkinda tarafima bilgi verilmesini arz
ederim.

CEVAP: Mehmet Arif YORDAM
iigleri Bakanligi Bagkontrolrii

1608 sayill Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezai-
ye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 numarali Kanun’'un
Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde, “Be-
lediye meclis ve enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam
ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fi-
illeri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince
Kabahatler Kanunu’nun 32'nci maddesi hilkmine gore idari
para cezas! ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu
kararda ilgili kisiye bir sire de verilebilir.

Belediye encimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir

sUre zarfinda yapiimasini da emredebilir. Emredilen fiilin ilgi-
li kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflari yizde yirmi
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zammi ile birlikte tahsil edilmek (zere belediye tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde htkamleri ilgili kanunda ayrica hikim bulun-
mayan hallerde uygulanir” seklinde hukme baglanmigtir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun Kapsam maddesinde,
Bu Kanun’'da; toplum diizenini, genel ahlaki, genel saghgt,
cevreyi ve ekonomik duzeni korumak amaciyla; 1'inci mad-
denin (b) bendinde, “Kabahatler kargiliginda uygulanabile-
cek olan idarf yaptinmlarin tiirleri ve sonuglari belirlenmis ve
cesitli kabahatler tanimlanmistir.

5326 sayili Kanun’un 4’iinci maddesinde, “Kanu-
nilik ilkesine yer verilmistir. Buna gore, “Hangi fiillerin ka-
bahat olusturdugu, kanunda acikga tanimlanabilecegdi gibi;
kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi gerceve
hukmdan icerigi, idarenin genel ve dlizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.

Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tard, stiresi ve miktari,
ancak kanunla belirlenebilir” denilmistir.

Son olarak, 5326 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde ise,
“Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da
kamu gtvenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunma-
st amaclyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket
eden kisiye ytiz Turk Lirasi idari para cezas! verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir.

Bu madde, ancak ilgili kanunda agikga hikim bulunan
hallerde uygulanabilir.

1.3.1926 tarihli ve 765 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun
526'nci maddesine diger kanunlarda yapilan yollamalar, bu
maddeye yapiimig sayilir” denilmistir.

Bu aciklamalarin birlikte degerlendiriimesinde, Belediye
meclis ve encumenlerinin kendilerine Kanun, Tuziik ve Yo-
netmeliklerin verdigi gorev ve yetki cergevesinde belediye
encimeni tarafindan verilen kararlara aykir hareket edenlere
5326 sayill Kanun'un 32’nci maddesinde ifade edilen idari
para cezas! verilecegi, verilen idari para cezasinin tebligin-
den itibaren pesin 6denmesi halinde pesin 6deme indirimi
yani 5326 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin 3'Unc( fikrasl
uyarinca % oraninda, diger ifade ile yuzde 25 indirim yapila-
cagi dastnalmektedir.

SORU: A.Haydar 0ZMEN

Mus Belediyesi Bagkan Yardimcisi

MUS

isyeri  Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin
Yonetmeligi'nde belirtilen sihhi isyerleri ve umuma agk is-
tirahat ve eglence yerlerinin acilmasinda, (anilan Yonetme-
ligin 12 ve 29 ve devami madde huktmleri) isyeri agma ve
calisma ruhsati verilirken, yapi kullanma belgesi istenir diye
hikim bulunmamaktadir. Yapr kullanma izin belgesi alma-

mig, fakat fiilen kullanilan sihhi ve eglence yerlerine isyeri
agma ve galigma ruhsati verilebilir mi?

CEVAP: Mehmet Arif YORDAM
igigleri Bakanligi Bagkontrolirii

3194 sayili imar Kanunu’'nun 30’uncu maddesine gore,
“Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin kismen kullanil-
mas! mumkun kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlari-
nin kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatini veren belediye, vali-
lik birolarindan; 27’nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili
belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin
mUracaatl (zerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullaniimasinda fen bakimindan mahzur gortimediginin
tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin maracaatlarini en
geg otuz giin iginde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi
halde bu middetin sonunda yapinin tamaminin veya biten
kisminin kullanilmasina izin verilmis saylir.

Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat
ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmaya-
cag! gibi her tdirlt vergi, resim ve harg 6deme miikellefiyetin-
den de kurtarmaz” denilmistir.

Ayni Kanun'un 31’inci maddesine gére, “Insaatin bitme
gunt, kullanma izninin verildigi tarintir. Kullanma izni veril-
meyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalan-
dinimazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz boélimler bu
hizmetlerden istifade ettirilir.” Her iki madde de yurirlukte-
dir. Ayrica yapi kullanma izin belgesinin alinmamig herhangi
bir sinai faaliyetin icrasl, Turk Ceza Kanunu'nun 184’(ncl
maddesinde, imar kirliligine neden olma bagligr altinda ifade
edilmigtir.

Ancak, Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Y6-
netmeligin 5’inci maddesinin (c) bendinde, yapi kullanma
izin belgesi istenecek isyerleri belirtilmistir. Bu isyerleri ise,
Ozel yapr seklini gerektiren sinema, tiyatro, digin salonu,
otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilastirimis
petrol gazi, sivilastinimis dogal gaz ve sikistiriimis dogal gaz
istasyonlaridir. Imar hukuku agsindan bakildiginda yapi kul-
lanma izin belgesinin alinmasi gereklidir. Fakat igyeri agma
ve galisma ruhsati verilmesi agisindan sorunuzda belirtilen
isyerinin yapi ruhsati oldugu varsayimi ile isyeri agma ve
calisma ruhsati verilebilir. Zira anilan Yonetmeligin 12'nci
maddesinde, Isyeri agma ve calisma ruhsati miracaati si-
rasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda
baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki
beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir denildiginden
Yonetmelige ruhsat verilebilecegi disuntlmektedir.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME

R.G. Yayin Tarih-No 04.06.2011- 27954 (Miikerrer)

KHK Tarihve No  02.06.2011- 632

Adi Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uya-
rinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi
Amaciyla Devlet Memurlari Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

Ozii 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncid maddesinin (B) fikrasi ile 4924 sayili Kanun uya-
rinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda galisanlarin memur kadrolarina atanmasi amactyla Dev-
let Memurlari Kanununda degisiklik yapiimasi kararlastinlmistir. Bu kapsamda; 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa bir gegici madde eklenmigtir.gegerlidir. Bu stire iginde
Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hikmiinde kararname ¢ikarabilir.

R.G. Yayin Tarih-No 08.06.2011- 27958 (Miikerrer)

KHK Tarihve No  03.06.2011- 643

Adi 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

Oz 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile
633 ila 642 sayili Kanun Hukminde Kararnamelerin uygulanma esaslarinin belirlenmesi kararlag-
tinfmigtir.

Bu kapsamda;
-27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunda degisiklik ve eklemeler,
-10/2/1954 tarihli ve 6245 sayih Harcirah Kanununa ekleme,
-14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda degisiklik ve ekleme,
EK MADDE 40-Meslegde 0zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve bu Kanunun 36 nci
T.C. maddesinin Ortak Hikumler Boliminan (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara
Resmi Gazete ~atanmak amaclyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma sinavlarina basvurularda tst yas sinirr;
© Ozel mevzuatinda yer alan yag sartina iligkin hiikimlere bagli kalinmaksizin sinavin yapildigi tarihte
otuzbes yasini doldurmamig olmak seklinde uygulanir.
Ozel kanunla kurulmug diger kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluslan tarafindan meslege ozel
yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle yapilacak alimlarda da birinci fikra hukma uygulanir.
-10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik ve
eklemeler,
-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik ve eklemeler yapiimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 08.06.2011- 27958 (Miikerrer)

KHK Tarihve No  03.06.2011- 633/634/635/636/637/638/639/640/641/642
Adi KHK/633 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname

KHK/634 Avrupa Birligi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
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Ozl

T.C

Resmi Gazete

KHK/636 Gevre, Orman ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname

KHK/637 Ekonomi Bakanhginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/638 Genclik ve Spor Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

KHK/640 Giimriik ve Ticaret Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/641 Kalkinma Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bilge
Kalkinma Idaresi Bagkanliklarimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Ka-
rarname

Bu kapsamda;

GEGICI MADDE 9- (1) Kapatilan Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midrligiiniin
tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslari ile bu kuruluslarin personeli, borg ve alacaklari,
tim varliklari, arag, gereg ve taginirlari Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek esaslar gergevesinde
il 0zel idarelerine devredilir.

-Gevre, Orman ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname

Bu kapsamda;

MADDE 10- (1) Yapi Isleri Genel Mudurligandn gérevleri sunlardir:

e) Il 6zel idarelerinin ve belediyelerin talepleri halinde iistyapi ve altyapi islerini yapmak veya
yaptirmak.

MADDE 12- (1) Mesleki Hizmetler Genel Madurlaguntn gérevleri sunlardir:

e) Gevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasi, gevre laboratuvarlari, cevre danigmanlik
firmalar, belediyelerin gevre koruma tesislerinin projelerinde ve igletilmesinde gorev alacak
elemanlari egitmek, proje ve tesis kriterlerini gelistirmek, mesleki yetkinligi artirmak.

-Genglik ve Spor Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

Bu kapsamda;

MADDE 30- (1) Ulusal veya uluslararasi genclik hizmet ve faaliyetlerini desteklemek amaciyla
gercek ve tuzel kisiler;

a) Bakanhgin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi genclik organizasyonlari,
b) Kamu kurum ve kuruluglari ve mahalli idareler ile genclik derneklerine ve ast kuruluslarina ait
genglik merkezleri ve benzeri tesislerden Bakanlik tarafindan uygun gérdlenlerin yapimi, bakimi ve
onarimi,

¢) Kamu kurum ve kuruluglari ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslarinin genglik hizmet ve
faaliyetleri icin gerekli olan organizasyonlarin yarutulmesi ile arag, gereg ve malzemelerin temini,
kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

MADDE 28- (1) Kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ile diger gergek ve tiizel kisiler
tarafindan genclik merkezleri ve benzeri tesisler kurulabilir, genglik kamplari duzenlenebilir.
Bunlarin olusumu ile galisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.
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» Resmi Gazete'den Segtiklerimiz

-Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname,

Bu kapsamda;

MADDE 8- (1) Baskanliklar, milli savunma ve milli givenlige iligkin hususlar sakli kalmak
kaydiyla, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordikleri bilgileri bitin kamu kurum ve kuruluslarindan
ve diger gergek ve tuzel kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir.

Kendilerinden bilgi istenen batiin kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tuzel kisiler bu
bilgileri zamaninda ve noksansiz vermekle yukimluddr. Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir
niteliginde olanlarin gizliligi korunur.

(2) Bagkanliklar, Dogu Anadolu Projesi ile Konya Ovasi Projesine iligkin her konuda bilgi toplamada,
program ve projelerin hazirlanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde, bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluglarl, mahalli idareler, kalkinma ajanslari, kamu iktisadi tesebbdsleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve sivil toplum kuruluslar ile yakin isbirligi tesis eder.

BAKANLAR KURULU KARARI

R.G. Yayin Tarih-No 02.06.2011- 27952
B.K.K. Tarih ve No  25.05.2011-2011/1808

Adi Organize Sanayi Bolgelerindeki Parsellerin Tamamen veya Kismen Bedelsiz Olarak Tah-
sisi Hakkinda Karar
Ozii Organize sanayi bolgelerindeki parsellerin tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsisi hakkindaki

ekli Kararin ydrirlige konulmasi hk.

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2011- 27961 (Miikerrer)

B.K.K. Tarihve No  12.05.2011-2011/1802

Adi Sozlesmeli Personel Galigtinimasina iligkin Esaslarda Degisiklik Yapiimasina Dair Esas-
larin Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar
Ozii 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ydrarlige konulan Sézlesmeli Perso-

nel Galistinimasina iliskin Esaslarda degisiklik yapiimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2011- 27961 (Miikerrer)

B.K.K. Tarih ve No  05.05.2011-2011/1809

Adi Fakir Ailelere Komiir Yardimi Yapilimasina iligkin Karar
Ozil Valiliklere bildirilecek fakir ailelere, mtracaatlari tizerine asgari 500 kilogram kdmdr yardimi yapi-
lacagi hk.

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2011- 27961 (Miikerrer)

B.K.K. Tarihve No 26.04.2011-2011/1807

Adi 3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-i§let-Devr.et Modeli Gergevesinde Yaptiril-
masi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina lliskin Karar

0zl Bu kararin amaci, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Mo-
deli Gergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun uygulama usul ve esaslarini dizenlemektir.
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R.G. Yayin Tarih-No 29.06.2011- 27979

B.K.K. Tarihve No  26.04.2011-2011/1854
Adi Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina iligkin Karar

Ozil 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94 inc ve gegici 67 nci maddelerinde ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddelerinde yer alan tevkifat oranlari ile 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun 33 Ginct maddesinde yer alan banka ve sigorta muameleleri vergisi nispetleri
hakkindaki ekli Kararin yirtrluge konulmasi hk karar.

YONETMELIKLER

R.G. Yayin Tarih-No 08.06.2011- 27958

Yayimlayan Milli Savunma Bakanlig
Adi Uzman Erbas Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Ozi 20/9/2005 tarihli ve 25942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzman Erbag Yonetmeliginde de-

Qisiklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 08.06.2011- 27958

Yayimlayan igigleri Bakanhg
Adi Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Galigma Ydnetmeligi
0zii MADDE 1 (1) Bu Yonetmeligin amact;

a) Valilik ve kaymakamlik birimlerinin tegkilatini, bu birimlerde gorevli personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirlemek,

b) Il ve ilgelerdeki genel idare kuruluslarinin valilikler ve kaymakamliklar kanali ile yapacaklari
yazismalarin esaslarini belirlemek,

¢) Valiliklere ve kaymakamliklara gelen ve giden evrakin giris, ¢ikis, kayit, degerlendirme, ilgili
birimlere gonderilme, teslim edilme, dosyalama ve arsivieme esaslarini dizenlemek,

suretiyle valilik ve kaymakamlik birimleri ig ve iglemlerinin idarenin amaclarina, belirlenmisg
politikalara ve mevzuata uygun olarak diizenli, vatandas odakli, uyumlu, hizh, etkili ve verimli bir
sekilde yapilmasini saglamaktir.

MADDE 17 —(1) I Mahalli dareler Mudurliganan gérevleri sunlardir:

a) 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu geregi valilige gonderilen kararlar ile ilgili iglemleri yapmak,
b) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu geredince, mahalli idare birliklerinin denetimini
yapmak, denetim sirasinda tespit edilecek kisi borglarini karar alinmak tzere ilgili birlige bildirmek,
yetkili birlik organlarinca alinan kisi borcu kararlarini inceleyerek idari yargiya basvurulmasi
gerekenleri Hukuk Isleri Sube Mudurliigine gondermek,

¢) Valiligin, mahalli idareler ve mahalli idarelerin kurduklari igletme, miessese, tesekkul ve birlikleri
tzerindeki gozetim ve denetim yetkisi ile diger vesayet gorev ve yetkilerinin kullaniimasina iligkin
is ve islemleri ydrutmek,
¢) Belediyelerin kurulmasi, bazi kdylerin veya baglilarin belediyelerle birlesmesi islemlerini

ylratmek,
1.C d) Mahalli idareler ve mahalli idare birliklerinin hukuki konularda gorus taleplerini cevaplamak,

Resmi Gazete Bakanlik gorust olusturulmasi gerekenleri Bakanliga gondermek,

- | e) Koy ve mahalle muhtarlarinin izin, hastalik, gorevden uzaklastirma, istifa, 6lim gibi is ve
islemlerini yaratmek,
f) 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5355 sayili Mahalll Idare Birlikleri Kanunu ve d|ger kanunlar uyarinca, valilik
ve kaymakamliklarca yapiimasi gereken mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri ile ilgili is ve
islemleri yartitmek,
0) Gegici ve gonalla koy koruculariyla ilgili is ve iglemlerin yardtiimesini saglamak,
) Mevzuat veya vali tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.
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» Resmi Gazete’den Sectiklerimiz

MADDE 72 — (1) 10/9/1988 tarihli ve 19925 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Valilik ve
Kaymakamlik Birolari Kurulus, Gorev ve Galigma Yonetmeligine yapilmis olan atiflar bu Yonetmelige
yapiimig sayilir.

(2) Diger yonetmeliklerle valilik ve kaymakamlik birimlerine verilen gorevlerin ylritiimesinde bu
Yonetmelik hukimleri uygulanir.

MADDE 73 (1) 10/9/1988 tarihli ve 19925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Valilik ve

Kaymakamlik Biirolari Kurulus, Gorev ve Galisma Yonetmeligi yararlikten kaldiriimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 08.06.2011- 27958

Yayimlayan Maliye Bakanhg ile Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Adi 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslan ile Oziirlii ve Muh-
tac Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

Ozii 6/11/2010 tarihli ve 27751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 65 Yagini Doldurmus Muhtag,
Gligstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarr ile Oz(rli ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapiimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2011-27961

Yayimlayan Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigii
Adi Basin ilan Kurumu Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik
Ozii 12/12/1997 tarihli ve 23198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basin ilan Kurumu Yonetmeligin-

de degisiklik yapiimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 15.06.2011- 27965
Yayimlayan Bakanlar Kurulu

Adi Devlet Memurlarlr_lm Sikayet ve Miiracaatlan Hakkinda Yonetmelik ile Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine lligkin Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi ve Bazi Yonetmeliklerin
Yiiriirliikten Kaldiriimasina Dair Yonetmelik

Ozii MADDE 1- 28/11/1982 tarihli ve 8/5743 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yartrlige konulan Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miracaatlari Hakkinda Yonetmeligin 13 Unci maddesi bashd ile birlikie
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Mdracaata iliskin usul ve esaslar

MADDE 13- Bu Yonetmeligin 5 inci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri ile belirlenen usul

ve esaslar Devlet memurlarinin yapacaklar muracaatlar hakkinda da gegerlidir.”

MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin 4 Gnct maddesi ydrarlikten kaldinlmistir.

MADDE 3 - 21/2/1983 tarihli ve 83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Aday
T.-g;ﬂclc Memurlarin Yetigtirilmelerine iliskin Genel Yonetmeligin 3 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)

Resmi 2 bendi asagjidaki sekilde degistirilmistir.
“b. Asli Memur: Adaylik siiresi iginde Temel, Hazirlayici Egitim ve Staj devrelerinin her birinde
basarili olarak adayhdi kaldirilan kisileri,”
=~ MADDE 4 - Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (4) numarali alt

bendinde yer alan “(d) Sicil ve disiplin igleri,” ibaresi “(d) Disiplin igleri,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5 - 15/1/1974 tarihli ve 7/7753 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ydrirlige konulan Devlet

Memurlari Gegici Streli Goreviendirme Yonetmeligi ile 8/9/1986 tarihli ve 86/10985 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yurtrltge konulan Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi yartrlukten kaldiriimistir,

-
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R.G. Yayin Tarih-No 16.06.2011- 27966
Yayimlayan Maliye Bakanhg:
Adi ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik
Oz 8/10/2005 tarihli ve 25960 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan ig Denetci Adaylar Belirleme, Egi-

tim ve Sertifika Yonetmeliginde degisiklik yapiimigtir.

R.G. Yayin Tarih-No 16.06.2011- 27966

Yayimlayan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi
Adi Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Ozii 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta iglemleri Yonetme-

liginde degisiklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 17.06.2011- 27967

Yayimlayan Sanayi ve Ticaret Bakanhd
Adi Olgii Aletleri Yonetmelidi (2004/22/At)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Oz 7/8/2008 tarinli ve 26960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirdrlige giren Olgt Aletleri Y6-

netmeligi (2004/22/AT)'nde degisiklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 17.06.2011- 27967

Yayimlayan Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Adi Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satigina ve Sunumuna iligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ozii 7/1/2011 tarihli ve 27808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tutin Mamulleri ve Alkolli Igkilerin
Satisina ve Sunumuna lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No 18.06.2011- 27968

Yayimlayan iisleri Bakanhg

Adi Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelikte Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Oz 31/7/1985 tarihli ve 18828 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan

Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelikte degi-
siklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 18.06.2011- 27968
Yayimlayan Maliye Bakanlig

Adi Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve Tahsilat iglemlerinin Elektronik
Ortamda Gergeklegtirilmesine iligkin Usul Ve Esaslar

Ozii Bu Usul ve Esaslarin amaci, genel butge kapsamindaki kamu idarelerinin nakit ihtiyaglarinin be-
lirlenmesine, karsilanmasina, 6demelerin gerceklestiriimesine ve tahsilatin Tek Hazine Hesabina
aktariimasina iligkin islemlerin elektronik ortamda verilecek talimatlarla yapiimasini diizenlemektir.
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» Resmi Gazete'den Sectiklerimiz
R.G. Yayin Tarih-No 25.06.2011- 27975
Yayimlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanhqi

Adi Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik

Ozii 21/7/2006 tarihli ve 26235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Taginmazlarinin Turizm Yati-
rnmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 30.06.2011- 27980

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanlig
Adi Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Ozii 17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gevresel Etki Degerlendirmesi Yo-

netmeliginde degisiklik yapilmistir.

TEBLIGLER-TALIMATLAR-GENELGELER

R.G. Yayin Tarih-No 07.06.2011-27957 (Miikerrer)

Yayimlayan Mesleki Yeterlilik Kurumu

Teblig No -

Adi Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Ozii Bu Teblig ile 6 adet Ulusal Meslek Standardi yirurlige konulmustur.

R.G. Yayin Tarih-No 07.06.2011-27957 (Miikerrer)

Yayimlayan Mesleki Yeterlilik Kurumu

Teblig No -

Adi Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Oz Bu Teblig ile 3 adet Ulusal Meslek Standardi yirarlige konulmustur.

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2011- 27961

Yayimlayan Kamu ihale Kurumu

Teblig No -

Adi Yapim islerinde Benzer is Gruplari Tebligi

Ozii Madde 1 — 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerinde, idareler tarafindan

isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer i belirlemesi yapiimasina esas olmak
izere (Ek-1)’de yer alan “Yapim islerinde Benzer Is Gruplan Listesi” olusturulmustur. Bu listede
“altyapi isleri”, “Ustyapr (bina) isleri”, “sihhi tesisat ve mekanik tesisat isleri”, “elektrik isleri” ve
“elektronik ve iletisim igleri” olmak (zere bes ana baslik ve bu bagliklarin altinda gesitli yapim
islerinden olusan gruplar dizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri yapim iginin “Yapim islerinde
Benzer Is Gruplari Listesi"nde yer alan is gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler
ve bu grubu esas almak suretiyle ihale veya 6n yeterlik dokiimani ile ihale veya on yeterlige iliskin
ilanda veya davet mektubunda benzer is belirlemesi yapacaklardir.

Madde 2 — Yapim islerinde benzer islerin belirlenmesinde ve degerlendiriimesinde bu Tebligdeki
gsaslara uyulmas! gerekmektedir:
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Madde 3 — 29/12/2005 tarinli ve 26038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde Is
Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig yiirirlikten kaldinlmistir.
Madde 4 — Diger mevzuatta 29/12/2005 tarihli ve 26038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim
Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer islere Dair Teblige yapilan atiflar bu Teblige
yapilmig sayilir.
Madde 5—Bu Tebligin ydrarluge girdigi tarihten dnce ilani veya duyurusu yapilan yapim isi ihaleleri,
29/12/2005 tarihli ve 26038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde Is Deneyiminde
T.C. Degerlendirilecek Benzer islere Dair Teblig hikiimlerine gore sonuclandirlir,

Resmi G2¢1€ 1\ 1adde 6 — Bu Teblig 15/7/2011 tarihinde yiirilige girer
*17.06.2011 tarih ve 27967 sayili Resmi Gazetede yapilan diizeltme:
11/6/2011 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de aslina uygun olarak yayimlanan, Kamu ihale
Kurumuna ait “Yapim islerinde Benzer is Gruplari Tebligi”nin eki “Yapim islerinde Benzer is Gruplari
Listesi”nin “(A) Alt Yapi Isleri” bashgi altinda yer alan “XIV. Grup: Kablolu Tagima Sistemleri Yapim
Isleri” ibaresi; Kamu ihale Kurumunun 14/6/2011 tarihli ve 11405 sayili yazisi tizerine, “XIX. Grup:
Kablolu Tagima Sistemleri Yapim isleri” olarak dizeltilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 17.06.2011-27967

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanligi

Teblig No -

Adi Baz Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

Oz MADDE 1 — (1) Bu Tebligin maksadi, bir faaliyet sonucunda ortaya gikan bazi tehlikesiz atiklarin

cevreye olabilecek olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, atik miktarinin azaltiimasi, gegici
depolanmas, geri kazanim tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ¢evreyle uyumlu yonetiminin
sadlanmasina yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi igin gerekli idari ve teknik
esaslarin diizenlenmesidir.

MADDE 2 — (1) Bu Teblig; sinai ve ticari faaliyetlerden, Gretim tesislerinden ve Uriinlerin
kullanimindan kaynaklanan ve 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmeligin EK-IV’iinde sunulan Atik Listesinde yer alan
bazi tehlikesiz atiklarin toplanmasi, ayrilmasi, gegici depolanmasi, geri kazaniimasi, yeniden
kullaniimasi ve degerlendirilmesine iligkin esaslari kapsar.

(2) Bu Teblig hukimleri;

a) Tebligin Ek-2’ sinde yer alan tehlikesiz atiklari,

b) Madenlerin aranmasl, ¢ikariimas, isletilmesi, fiziki ve kimyasal igleme tabi tutulmasi sirasinda
ortaya ¢lkan atiklari,

kapsamaz.

MADDE 14 — (1) 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tehlikesiz ve
Inert Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi” yarirlikten kaldinimistir.
T.C. GEGICI MADDE 1 — (1) Bu Tebligin 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan 4.000
Resmi Gazete - metrekare alan sinirlamasi 31/12/2015 tarihine kadar 1.500 metrekare olarak uygulanacaktir.
~— ' MADDE 15— (1) Bu Tebligin;
a) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
1/1/2013 tarihinde, 13 tnct maddesinin dordinci ve besinci fikralari 1/1/2015 tarihinde,
b) Mevcutta kurulu bulunan metal hurdayi ergiterek islem yapan sanayi tesisleri igin 10 uncu
maddesi 1/1/2014 tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimlandigi tarihte yurirluge girer.
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» Resmi Gazete'den Segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No 22.06.2011-27972

Yayimlayan Maliye Bakanlhigi ve Devlet Personel Bagkanhg

Teblig No -

Adi 632 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iligkin Teblig
Ozii 657 sayili Kanunun gegici 37 nci maddesi kapsamina giren sozlesmeli personelden;

1 — 190 sayil Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde sozlesmeli personel pozisyon
unvaniyla ayni unvanli memur kadrosuna atanacaklar icin bilgi amagh olarak (I) sayili Liste
ddizenlenmistir.

2 — 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde sozlesmeli personel pozisyon
unvaniyla ayni unvanli memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagr memur kadrolari ise anilan
maddenin vermig oldugu yetkiye istinaden Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
mustereken belirlenerek (Il) sayil Listede gosterilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 26.06.2011-27976

Yayimlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
Teblig No 2011A1
Adi Turizm Tesislerinin  Belgelendirilmesine ve Niteliklerine ili§kin Ydnetmeligin

Uygulanmasina Dair Teblig

Ozii -Bu Tebligin amaci, Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmeligin
(Yonetmelik) uygulanmasina dair usul ve esaslar ile Yonetmeligin 42 nci maddesinin 5 inci fikrasi
ve 55 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (), (i), (j), (k) ve (1) bentlerinde
belirtilen hususlara iliskin dizenlemelerin belirlenmesidir.

-25/10/2005 tarihli ve 25977 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrluge giren Turizm

Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Ynetmeliginin Uygulanmasina Dair 2005/1
Nolu Teblig ydrarlukten kaldiriimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 30.06.2011-27980

Yayimlayan Maliye Bakanlig

Teblig No 409

Adi Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Oz lkmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar dolayisiyla kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi

gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agiklanmasina iligkin usuller 293 Sira Numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilmistir.

Anilan maddenin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden;

- 2011 yihnda yapilacak agiklamalarin, Turkiye genelindeki vergi dairelerinde (vergi dairesinin
ilan koymaya mahsus yerlerinde asiimak suretiyle) 15 Temmuz 2011 ila 15 Agustos 2011 tarihleri
arasinda, 5 Eylil 2011 tarihinden itibaren de Gelir idaresi Bagkanhigrnin internet sitesinde

yapiimast,
1.C. - Agiklama kapsamina, her bir vergi dairesine 200.000 TL ve daha fazla borcu olan veya bu tutar ve
Resmi Gazete  (izerinde kesinlesen vergi ve cezasi bulunan mikelleflerin alinmas,

- Acliklama kapsamina,

a) 5216 sayil Buytiksehir Belediye Kanununun Gegici 3 tnci maddesi ve 5393 sayili Belediye

Kanununun Gegici 5 inci maddesi uyarinca Hazine Mustesarligi Belediye Uzlagsma Komisyonu

Bagkanligina yaptiklari takas ve mahsuba iligkin bagvurulari kabul edilen, buyiksehir belediyeleri/

belediyeler ve bunlara badll kuruluglar ile sermayesinin %50’sinden fazlasi blyuksehir
< belediyelerine/belediyelere ait sirketlerin vadesi 31/12/2004 tarihi ve oncesine rastlayan,

b) 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 3 tinci maddesi kapsaminda daha once
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uzlagmaya girmemig olan bayiksehir belediyeleri ve bagl idareleri ile tyeleri belediyelerden
olusan mahalli idare birliklerinden Hazine Mustesarligina borglu olan ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandinimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 167 nci maddesine
istinaden bagvuruda bulunmus olanlara ait vadesi 31/12/2004 tarihi ve dncesine rastlayan,

f) 6111 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilandiriian,

alacaklarin alinmamasi uygun goralmastar.

KARARLAR

R.G. Yayin Tarih-No 03.06.2011-27953
Yayimlanan Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigii

Adi Basin iIﬁn_Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak ilan ve
Reklamlar lle Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda 15/2/1977 Tarihli ve 67 Sayili
Genel Kurul Kararinin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Genel Kurul Karan

Ozii 15 Subat 1977 tarihli ve 67 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca
Yayinlanacak i1an ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul Kararinda
degisiklikler yapiimigtir.

R.G. Yayin Tarih-No 23.06.2011-27973

Yayimlanan igigleri Bakanhi

Adi Giimiighane ili Merkez ilgesi Arzular Beldesinin isminin “Arzularkabakdy” Olarak Degis-
tirilmesine Dair Karar

Ozil Gumiishane Ili Merkez llgesi Arzular Beldesinin isminin “Arzularkabakoy” olarak degistirilmesi,
5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun goralmdstr.
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) GENELGELER

Hazirlayan : Av. Nigar GORC

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii

Sayr  :B.13.2.5GK.0.10.04.00/73-031/ 365 7/6/2011
Konu : 6111 sayili Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri

GENELGE

2011 -45

1- Genel Agiklamalar

Bilindigi izere, 25/2/2011 tarihli ve 27857 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren
6111 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile;

- 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde dngorilen bes puanlik prim desteginden,

- 4447 sayil i§sizlik Sigortasi Kanununun gegici 7 nci ve gegici 9 uncu maddelerinde 6ngarilen igveren
hissesi sigorta prim desteklerinden,

yararlaniimasina iligkin esaslarda bazi degisiklikler yapilmig, ayrica,

- 4447 sayil Kanuna, yeni bir sigorta primi igveren hissesi desteginin yer aldigi gegici 10 uncu madde
eklenmistir.

6111 sayill Kanunla sigorta prim desteklerinde yapilan diizenlemeler 1/3/2011 tarihi itibariyle yirirlige
girmig olup, soz konusu duizenlemelere iliskin uygulama usul ve esaslari ile halen yirdrlikte bulunan sigorta
primi destekleri ile ilgili olarak uygulamada karsilagilan bazi teredditlere iliskin hususlar agsagida agiklanmigtir.

2- 5510 Sayih  Kanunun 87’inci Maddesinin  Birinci Fikrasinin (1) Bendinde
Diizenlenen Bes Puanlik Prim Destedinde Yapilan Degisiklikler

6111 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde yer alan “Bu fikra hiikiimleri Kamu idareleri igyerleri ile bu Kanuna gére sosyal giivenlik destek
primine tabi galiganlar ve yurt diginda galisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” cimlesi “Bu bent hiikiim-
leri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluglara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayill Kamu lhale Kanununa ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile
4734 sayil Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” seklinde,

“Bu fikrayla dtizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isve-
renler ayni dénem igin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin

Tarkiye Belediyeler Birligi | 112 | iller ve Belediyeler Dergisi



1

tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle Sinirli olarak yapilr.
cimleleri “Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin aymi dénem igin birlikte
uygulanmasi halinde, bu destek dncelikle uygulanir.” seklinde,

degistirilmistir.

9510 sayill Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan bu diizenlemeler sonucun-
da, 2011/Mart ayina iligkin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinden baslanilarak,

1) Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idare-
leri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve igletmeler, sosyal givenlik kurumlari, biitgeden
yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklar ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50’sin-
den fazlas| kamuya ait olan diger ortakliklar alistirdiklarn sigortalilardan dolayi,

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayil Kamu ihale Kanunu kapsamindaki alim ve yapim isleri
ve 4734 sayill Kanundan istisna olan alim ve yapim isleri ile uluslararasi anlagma hikimlerine istinaden
yapilan alim ve yapim islerine iligkin igyerleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim iglerine
iliskin igyerlerinde calistinlan sigortalilardan dolay,

bes puanlik prim desteginden yararlaniimasi mimkin bulunmamaktadir.

4734 sayil Kanundan istisna olan alim ve yapim igleri anilan Kanunun “Istisnalar” baslikh 3 Gincti mad-
desinde agiklanmig olup, 4734 sayili Kanunun 3 tincti maddesinde sayilan alim ve yapim isleri her ne kadar
4734 sayill Kanundan istisna tutulmus ise de 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde 6111
sayill Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, bu islerde caligtinlan sigortalilardan dolay da, 1/3/2011 tari-
hinden itibaren bes puanlik prim destedinden yararlaniimasi mimkin bulunmamaktadir.

Ote yandan, 4734 sayil Kanunun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinin 6111 sayili Kanu-
nun 176 nci maddesi ile degisik (e) bendinde; 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin
dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayrn ayr sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihalelerinin de 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu ongortimastar. 4603 sayili Kanun
ise, Tlrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Ttrkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi ile ilgili hususlar diizenlemis bulunmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak
Bankas! Anonim Sirketi ile bu bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklan sirketlerin yapim ihalelerini Gstlenen igverenler tarafindan galistinlan
sigortalilardan dolay! bes puanlik prim desteginden yararlaniimasi mimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi tarafindan ihale edilen yapim igleri ile ilgili olarak ilisiksizlik belgesinin verilmesinden 6nce yapilan
aragtirma iglemleri sirasinda, bes puanlik prim desteginden yararlaniimig olup olmadigi hususuna da bakila-
cak ve yapim igleri ile ilgili olarak bes puanlik prim desteginden yersiz yararlanildiginin tespiti halinde Hazine
tarafindan yersiz kargilanmig olan primler ilgililerden Kurumca faizi ile birlikte geri alinacaktir.

Buna karsin, s6z konusu bankalarca ihale edilen iglerin konusunun hizmet alimi olmasi halinde bu islerin
4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, bu bankalardan konusu hizmet alimi niteliginde
olan igleri tistlenen igverenlerce bu islerde galistirilan sigortalilardan dolayi bes puanlik prim desteginden
yararlaniimasi mimkiin bulunmaktadir.
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» Genelgeler...

Ihale konusu isin devamli nitelikteki isyeri sigortalilar ile yapilmis olmasi halinde; ihale konusu iste ca-
lisan sigortalilarin ihale konusu isin baslayip bittigi stireler digindaki prime esas kazanglarindan ve ihale
konusu ig haricindeki iglerde galisan diger sigortalilardan dolay bes puanlik prim desteginden yararlaniimasi
miimkiin olacak, ancak, 1/3/2011 tarihinden itibaren gecerli olmak (izere ihale konusu isin baglayip bittigi
tarihler arasinda ihale konusu iste ¢alisan sigortalilardan dolayr bahse konu destekten yararlanilmasi mim-
kiin olamayacaktr.

Bu baglamda, anilan maddede Gngdrtlen destekten, mahiyet kodu 1 veya 3 olarak tescil ediimig ya da
resmi nitelikte oldugu halde mahiyet kodu 2 veya 4 olarak tescil edilmig igyeri igverenlerince yararlanilama-
yacagi gibi, ihale konusu ig Gstlenen igyeri igverenlerince de yararlanilamayacaktir.

Bilgi edinilmesi ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii

Sayl  :B.13.2.5GK.0.10.08.00/
Konu : Kayit digl istihdam ile miicadele

GENELGE
2011/51.......

Baskanlik Makaminin 29/12/2010 tarihli ve 747 sayili OLUR’lar ile Kurumumuz tarafindan gikanlan ve
halen uygulanan genelgelerin, yirirlikte bulunan giincel mevzuata gore yeniden gézden gecirilmesi, giin-
cellestirimesi, teklestiriimesi ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi nedeniyle gergeklestirilen Komisyon caligmalari
kapsaminda kayit digi istihdam ile miicadele gergevesinde gikarilan genelgelere dair caligma bitirilmis olup,
bundan boyle kayit digi istihdam ile miicadele ve sosyal giivenlik denetmenleri/sosyal giivenlik denetmen
yardimcilari/sosyal guvenlik kontrol memurlari is ve islemlerine iligkin stirecler yeniden belirlenmistir.

1.2.7. Bilyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler
Blyiksehir Belediyeleri ve Belediyelerce;

1.2.7.1. Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu; “isgal”, “tatil gtinlerinde
caligma ruhsati”, “tellallik”, “cesitli (kayit ve suret, igyeri agma izni, muayene, ruhsat ve rapor gibi)” harg
islemlerinde, “isyeri unvani ve adresi” bilgileri de alinarak,
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1.2.7.2. “isyeri Acma ve Galisma Ruhsatina iliskin Yonetmelik” geregince, gerek sihhi gerekse gayri sihhi
isyerlerine ruhsat ve ickili ve umuma acik yerlerde galisanlara “galigma izni” verilmesinde ruhsat veya izin
verilen igyerleri igin “igyeri adresi ve unvani” bilgileri, manuel veya elektronik ortamda bulunulan yerdeki
sosyal guvenlik il madarltkleri veya sosyal giivenlik merkez miidirliklerine bildirilecekir.

1.2.7.3. Yapilan zabita denetimlerinde igyerinde galisanlarin kimlik ve mesleki bilgileri,
1.2.7.3. ilk defa su ve dogalgaz abonesi olanlarin kimlik ve mesleki bilgileri,

1.2.7.4. Otogar Yonetmeligi geregince, otogarda hizmet veren otobiis firmalarinin biiro ve aras soférleri
ile calisanlarinin kimlik bilgileri,

1.2.7.5. Ozel halk otobiisii ve dolmus isletenler ile bu araclarda caliganlarin kimlik bilgileri,

Kuruma verilir.

1.4.3.1.10. KADIM servislerince belediye veya il 6zel idarelerinden gelen ruhsatlarin sorgulanmasi sira-
sinda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganin 5510 sayili Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda Kuruma kaydinin bulunmadiginin tespiti durumunda, bu igyerlerinde faaliyetlerin sa-
dece igyeri sahibi ile yuritilmeyecegi ve hizmet akdiyle (4/a kapsaminda) calisanlarin da olabilecegi di-
stincesiyle igyeri sorgulama ekranlarindan igyerinin tescilli olup olmadigi ile bu isyerinden sigortali bildirimi
yapilip yapiimadigi sorgulanacak, isyerinin Kurumumuzca tescil edilmediginin ve buradan da herhangi bir
sigortalinin bildiriminin yapilmadiginin anlasiimasi halinde gerekli incelemenin yapilabilmesi igin durum bir
yazi ile sosyal giivenlik denetmenleri/sosyal giivenlik kontrol memurlari servisine iletilecektir.

3.2.7.4. ingaat ruhsatlari

ingaat isyerleri ile ilgili olarak belediyelerden gelen her ruhsat igin sosyal givenlik denetmenlerine/yetkili
sosyal givenlik denetmen yardimcilarina/sosyal givenlik kontrol memurlarnina inceleme yaptirimayacak,
ancak, ruhsatlar tanzim edenlerden gerekli bilgilerin alinamamasi veya basgka bir yol kalmamasi halinde
konu, sosyal giivenlik denetmenleri/sosyal giivenlik kontrol memurlari servisine intikal ettirilecektir.

Bilgi edinilmesi ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani
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» Genelgeler...

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii

Sayr  :B.13.2.5GK.0.010.06-010.06.02 21/06/2011
Konu : icra takip haciz ve satig iglemleri

GENELGE
2011/53

Bagkanlik Makaminin 29/12/2010 tarihli ve 747 sayili OLUR’lari ile Kurumumuz tarafindan gikanlan ve
halen uygulanan genelgelerin, yararlikte bulunan giincel mevzuata gore yeniden gozden gegcirilmesi, giin-
cellenmesi ve konu bazinda teklestirilmesi talimatlan gergevesinde Sosyal Sigortalar Genel Miidurligi go-
rev alanina giren Kurumumuz alacaklarnnin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsilinde, merkez ve tagra teskilatinda yuratilecek is ve iglemlerin usul ve esas-
lari ile stiregleri yeniden belirlenmistir.

GENEL AGIKLAMALAR

Sosyal Glivenlik Kurumunun amaci ve islevi, sosyal sigortacilik ilkelerine dayal, etkin, adil, kolay erisebi-
lir, akttieryal ve mali agidan sirdirebilir, cagdas standartlarda sosyal glivenlik sistemini yaritmektir. Sosyal
guvenlik sisteminin ydrdtumd ise; her seyden dnce aktiieryal ve mali agidan srdurebilir bir gelir politikasi
ile giderlerin karsilanabildigi finansal dengenin kurulmasina baglidir. Kurumun en 6nemli finans kaynagi ise
sigorta ve genel saglik sigortasi primleridir.

Bu amagla, 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile prim ve diger alacaklarin tahsil edilmesinin glivence altina alinmasi ve yikumluliklerini
yerine getirmeyenler hakkinda yaptinmiarin uygulanmasina iligkin gesitli kurallar getirilmistir.

5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanununun 37 nci maddesinde siiresi iginde ddenmeyen sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin, igsizlik sigortasi primlerinin, idari para cezalannin, gecikme
zamlaninin ve katiim paylarinin Kurum alacagina déntsecegi, bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanunun
51inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi,

5510 sayill Kanunun 88 inci maddesinde ise Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacak-
larinin tahsilinde, 6183 sayili Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddelerinin
uygulanacagi, Kurumun 6183 sayill Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve
kuruluslar ve mercilere verilen yetkileri kullanacagt,

hikumleri yer almigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gore Kul-
lanilacak Yetkilere ili§kin Yonetmelik, 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirlige girmistir. Kurumumuz alacaklarinin takip ve tahsil iglemleri, 6183 sayili Kanun ve anilan Yonetmelik
hikimlerine gore yuritilmektedir.

6183 sayill Kanun, icra takip hukukundan ayn olarak kamu alacaklar igin kolay, hizli ve daha etkili
yontemleri igeren genis kapsamli bir usul kanunudur. Ayrica bu Kanun, kamu alacaklarinin takip ve tahsil

Tarkiye Belediyeler Birligi | 116 | iller ve Belediyeler Dergisi



esaslarinin diizenlendigi kamusal bir icra hukuku olup, 6zel icra hukukundan farkli olarak kamu alacaklarinin
takip ve tahsilinde kamu giictintn kullanabilmesine yonelik diizenlemeleri igermektedir.

6183 sayili Kanuna gore takip edilen Kurum alacaklan sosyal sigorta primleri, genel saglik sigortasi
primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezasi, gecikme cezasi ve zamlari ve katilim paylarindan olus-
maktadir.

Ayrica, 6zel kanunlar milga olmakia birlikte hentiz tahsil edilmemis olmasi nedeniyle 6183 sayili Kanuna
gore takibine devam edilen alacaklar 3320 ve 3417 sayili kanunlar geregince Kurumumuzca takip ve tahsili
gereken konut edindirme yardimi ve tasarrufu tesvik kesinti ve katki tutarlarn, 4306 ve 4481 sayili kanunlara
istinaden egitime katki payi ve 0zel iglem vergileri, 5035 sayili Kanunla getirilen diizenlemeye istinaden
Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgesinden alinacak damga vergilerinden olugmaktadir.

IKINCi BOLUM
Mahsup ve Tecil

2. Tecil ve taksitlendirme islemleri

6183 sayill Kanunun 48 inci maddesinde; “Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki
veyahut haczolunmus mallarin paraya gevriimesi amme borglusunu ¢ok zor duruma dsdrecekse, borglu
tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kila-
cag makamlarca; amme alacagi 36 ayr gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar, Devlete ait amme alacaklarinda ilgili ve-
killer, vilayet hususi idarelerine ait amme alacaklarinda valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye
reisleridir.

2.2. Borglularin tecil ve taksitlendirme bagvurulari

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine istinaden borglularin tecil ve taksitlendirme taleplerinin “Tecil ve
Taksitlendirme Talep Formu” (Ek: 1) ile isyerlerinin islem gordigu tnitelere (sosyal giivenlik il midiirligine/
sosyal gtivenlik merkezine) yapilmasi gerekmektedir.

Talep formu ile birlikte borglularca, “gok zor durum” halinin tespitine iligkin asagida aciklanan esaslara
gore durumuna uyan “Mali Durum Bildirim Formu” (Ek: 2) veya “Serbest Muhasebeci Mali Misavir veya
Yeminli Mali Miisavirlerce Diizenlenen Gok Zor Durum Halinin Tespitine iliskin Rapor” (Ek: 3) ya da halka
acik olan sirketlerin Sermaye Piyasasi Kuruluna verdikleri en son bilangonun verilmesi gerekmektedir.

Tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan borglularca Tecil ve Taksitlendirme Talep Formu ve eki belge-
lerin tam ve eksiksiz olarak doldurulmasi gerekmekte olup, istenilen bilgi ve belgelerin eksik olmasi halinde
bunlarin tamamlanmasi istenilecek, s6z konusu eksikliklerin giderilmemesi halinde borglularin tecil ve tak-
sitlendirme talepleri reddedilecektir.

2.3. Borglunun cok zor durum halinin incelenmesi

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi uyarinca amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki
veyahut haczolunmug mallarin paraya ¢evrilmesi borgluyu gok zor duruma distirecekse, tecil ve taksitlen-
dirme islemi yapilabilmektedir.
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Bu bakimdan, yapilacak tecil ve taksitlendirme iglemlerinde bor¢lunun “gok zor durum” halinin tespitinde;
“Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar / Kisa Vadeli Borglar”

formdld sonucu bulunacak oranin “2” ve altinda olmasi halinde, bu durum borglu agisindan “gok zor
durum” hali olarak kabul edilecekdir.

Rasyonun;

a) “1,5” ve altinda olmasi durumunda tecil ve taksitlendirme igleminin azami 36 aya kadar,

b) “1,51” ila “2,00” araliginda olmasi halinde tecil ve taksitlendirme isleminin azami 30 aya kadar,

esit taksitler halinde 6denmesini saglayacak sekilde s6z konusu borglar idarece 6deme planina bagla-
nabilecektir.

Yukarida belirtilen siireler azami tecil ve taksitlendirme sireleri olup, tecil ve taksitlendirmeye yetkili ma-
kamlarca daha az sireli tecil ve taksitlendirme yapilabilecekir.

Yine, yukandaki formiile gore yapilacak hesaplama sonucu bulunacak rasyonun “2,01” ve iizerinde
olmasi halinde ise, borglularin tecil ve taksitlendirme talepleri reddedilecektir.

Ancak, belirtilen formiile gore yapilacak likidite orani hesaplamalarinda virgiilden sonraki iki rakam dik-
kate alinacak ve herhangi bir yuvarlama islemi yapiimayacaktir.

Borglunun “gok zor durum” halinin tespitinde;

a) Tecile konu borg toplami, borg tiiri bazinda 100.000 TL ve altinda olan borglular ile borg miktar tize-

rinde durulmaksizin kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler (sirketleri haric) icin “cok zor durum” halinin
tespitinde, “Mali Durum Bildirim Formu” ile beyan edecekleri bilgiler esas alinacaktir.

2.3.1. Kamu kurum ve kuruluglan, belediyeler ve 100.000 TL ve altinda bor¢lu olanlar igin gok zor
durum halinin tespiti

Kurumumuza olan borglarninin tecil ve taksitlendirilmesi talebinde bulunan ve tecile konu borg toplami
borg tird bazinda 100.000 TL ve altinda olan borglular ile borg miktari tizerinde durulmaksizin kamu kurum
ve kuruluglar ile belediyeler (sirketleri harig) icin “cok zor durum” halinin tespiti, basvuru tarihi itibariyla
diizenleyecekleri “Mali Durum Bildirim Formu” esas alinarak yapilacakr.

Mali Durum Bildirim Formunda beyan edilen bilgilere istinaden, “Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar /
Kisa Vadeli Borglar” formiiline gore Kurumca hesaplanacak rasyo degeri “2,00” ve altinda ise, bu durum
borclu agisindan “gok zor durum” hali olarak kabul edilecektir.

Ornek-2: ABC Belediye Baskanliji tarafindan, 2/12/2008 tarihi itibariyla gecikme cezasi ve zammu dahil
290.000 TL sigorta primi, 32.000 TL issizlik sigortasi primi, 2.560 TL idari para cezasi olmak iizere toplam
324.560 TL tutanindaki borcunun tecil ve taksitlendirilmesi talebinde bulunulmustur. Taksitlendirme basvuru
tarihi itibariyla ibraz ettigi Mali Durum Bildirim Formundaki kasa, banka, kisa vadeli alacaklar ve kisa vadeli
borglara iligkin verilerinin,

Kasa = 120.000 TL
Banka = 3.617TL

Kisa Vadeli Alacaklar = 139.025 TL
Kisa Vadeli Borglar = 405.500 TL

oldugu varsayildiginda;
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Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar
Kisa Vadeli Borglar

formlline gore ilgili Gnitece asagidaki hesaplama yapilarak,
120.000+3.617+139.025 = 262.642 = 0.64769
405.500 405.500

orani bulunacaktr.

Yapilan hesaplamada, 0,64 olarak bulunan deger “2,00™’den kii¢tik oldugundan, anilan belediyenin gok
zor durum halinin bulundugu kabul edilecektir.

Gordldigi gibi, tecil ve taksitlendirmeye konu borg miktari 100.000 TL nin Gzerinde olmakla birlikte
borglunun belediye tiizel kisiligi olmasi nedeniyle ¢ok zor durum halinin tespiti Mali Durum Bildirim Formun-
daki bilgilere gore Kurum tarafindan hesaplanmigtir.

Kamu kurum ve kuruluglan ile belediyeler ifadesinden, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri
ve kamu iktisadi tesebbdsleri ile bunlarin bagl idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ile bunlarin ddenmis
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden, Tiirk Ticaret Kanununa tabi
olmayanlarla 6zel kanunlarina gére personel galistiran diger kamu kurumlari ile il 6zel idaresi, belediyeler ve
bagh kuruluslar anlasilarak islem yapilacaktir.

1.12. Fazlaya iligkin hacizler
Kurumun siresinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanunun 51
inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig diger hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu dogrultuda kanuni siiresinde 6denmeyen Kurum alacaginin tahsili i¢in anilan Kanunun ilgili maddeleri
uyarinca borglunun her tirli menkul ve gayrimenkul mallari ile hak ve alacaklar Gizerine haciz uygulanmak-
tadrr.

6183 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinda; borglunun, mal bildiriminde gésterilen veya
tahsil dairesince tespit edilen borglu veya tgtincti sahislar elindeki menkul mallari ile gayri menkullerinden,
alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczolunacagi,

Dordiinci fikrasinda; ancak, haczolunan gayrimenkul artirmaya gikariimadan, borglu borcun itfasina ye-
tecek menkul veya vadesi gelmig saglam alacak gosterirse gayrimenkul izerindeki haciz baki kalmak tizere
gosterilen menkul veya alacagin da haczolunacag,

Son fikrasinda ise, tahsil dairesinin alacaki amme idaresi ile borglunun menfaatlerini mimkin oldugu
kadar telif etmeye miikellef oldugu,

Kanunun 73 tinci maddesinde; borglunun alacakl amme idaresinin muvafakatini almaksizin hacizli mal-
larda tasarrufta bulunamayacagi, haczi koyan tahsil dairesinin buna aykiri hareketin cezaya mucip oldugunu
borgluya ihtar edecedi,

Kanunun 90 inci maddesinde ise; gayrimenkullerin satig komisyonlarinca agik artirma ile satilacag,

91 inci maddesinde ise; satisa cikanlacak gayrimenkullere bilirkiginin miitalaasi alinmak suretiyle satis
komisyonu tarafindan rayic deger bigileceqi,

hikumleri yer almigtir.
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6183 sayill Kanunun ilgili maddelerine gore, borglunun mal bildiriminde gdsterilen mallarin haciz baki-
mindan bir 6nceligi veya ayricaligi bulunmadigi gibi, menkul ve gayrimenkul mallarla, alacak ve haklardan
hangilerinin haczedilecegi konusunda Kanunda bir hiikim bulunmadigindan tahsil dairesi lizumlu gordiigii
mallari haczedebilecek olmakla birlikte, haczin amacinin kamu (Kurum) alacaginin tahsilinin saglanmasi
oldugu goz 6niinde bulundurularak, yapilacak haciz igslemlerinde borclunun borglarina yetecek miktar-
da mallarina haciz uygulanmasi ile yetinilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte; uygulamada, 6zellikle gayrimenkul hacizlerinde borclularin (igsverenlerin) hacze konu
olabilecek gayrimenkullerinin deger tespitinin 6nceden yapilabilmesi miimkiin olmadigindan, iinitelerimizce
tapu sicil miidiirliiklerine gonderilen haciz bildirilerine istinaden borg¢lu adina kayith tiim gayrimenkul-
ler iizerine haciz tatbik edilmekte, bu durumda, bazen borglularin Kuruma olan borcuna yetecek miktar-
dan cok daha fazla mal varligi iizerine haciz konuldugundan, borglularca borcundan fazla tutarda mal
varligi iizerine haciz konuldugu gerekcesiyle, fazlaya iligkin hacizlerin kaldinimasi talep edilmektedir.

Yine uygulamada, borglularca 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore taksit talebinde bulunulmasi
halinde, taksitlendirme igleminin yapilmasini miteakip teminat olarak gosterilen bagkaca bir mal varligi
uzerine yahut Kurum alacaginin tahsilini tehlikeye distirmeyecek ve Kurum alacagini karsilayacak tutarda
mahcuz (Uzerine haciz konulmug) mal varligi tzerindeki hacizler baki kalmak kaydiyla fazlaya iligkin diger
mallar tizerindeki hacizler anilan madde hiikmiine istinaden kaldinimaktadir.

Yonetim Kurulumuzun 22/4/2010 tarihli ve 2010/6 sayili karariyla fazlaya iligkin hacizlerle ilgili olarak;
“Kurum alacaklarinin tahsili amaciyla igverenlerin gayrimenkul mal varliklan tizerine borg tutarinin gok ize-
rinde haciz iglemi uygulanmasi ve borglularca 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksit-
lendirme talebinde bulunmadan fazlaya iligkin haciz yapildigi iddiasi ile fazlaya iligkin gayrimenkul hacizleri-
nin kaldinimasi talebinde bulunulmasi halinde;

1) il 6zel idareleri, bilyiiksehir belediyeleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin Kurumumuza
olan borglarindan dolayi daha fazla tutarda gayrimenkulleri Gizerine haciz konuldugu durumlarda, s6z konusu
idarelerin borglarina karsilik genel bitce vergi gelirleri tahsilati Gizerinden ayrilan paylarindan kesinti yapildig
hususu da nazara alinarak, Kurumumuza olan (icraya intikal eden ve etmeyen tim borglar) toplam borglari
tutarinda,

2) Bunlarin diginda kalan igverenlerin, Kurumumuza olan (icraya intikal eden etmeyen tim borglar) top-
lam borg miktarinin en fazla iki katina kadar olan tutarda, gayrimenkul haczinin baki tutularak, bu tutarlar
Uzerindeki fazlaya iliskin gayrimenkul hacizlerinin, tnitelerimizin “Gayrimenkul Satis Komisyonlar” tarafin-
dan degerlendirilerek kaldinimasi,” uygun goraimustr.

Bu bakimdan, yukaridaki agiklamalar cergevesinde Kurum alacaklarinin tahsili amaciyla borglularin gay-
rimenkul mal varliklar tizerine borg tutarinin gok tizerinde faaliyetine engel olacak sekilde haciz iglemi uy-
gulanmig ise, s6z konusu hacizlerin kaldinlmasi hususunda asagidaki usul ve esaslar gergevesinde iglem
yapiimasl, gerekmektedir.

1.12.1. Fazlaya iligkin hacizlerin kaldirnimasi taleplerinin degerlendirilmesi

a) Il ozel idareleri, bilyiksehir belediyeleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslarin taleplerinin
degerlendirilmesi;

Bilindigi gibi, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanunun degisik 7 nci maddesine istinaden gikarilan ve 19/3/2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluslarinin
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Borglarina Karsilik Genel Biitge Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Aynilacak Paylardan Yapilacak Kesin-
tilere iligkin Esaslar”a gore alinan 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karar uyarinca;
biyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluglarinin Kurumumuza 1/3/2010
tarihine kadar tahakkuk eden borglarinin genel bitce gelirleri tahsilat tizerinden aynlan paylardan kesinti ya-
pilmasi suretiyle tahsili icin ilgisine gore lller Bankasi ya da Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiine
bildirilmistir. Yine 1/3/2010 tarihinden sonra tahakkuk edecek borglar igin de gerekli kesintilerin yapilarak
Kurumumuza aktariimasi igin ilgili Kurumlara her iki ayda bir bildirim yapilacaktir.

Bu bakimdan, il 6zel idareleri, biylksehir belediyeleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluglarin
Kurumumuza olan borglarindan dolayi fazla tutarda gayrimenkulleri tizerine haciz konuldugu ve taksitlen-
dirme talebinde bulunmadan fazlaya iligkin haciz kaldirma talebinde bulunulmasi halinde, s6z konusu
idarelerin borglarina karsilik genel bitce vergi gelirleri tahsilati Gizerinden ayrilan paylarindan kesinti yapildigi
hususu da dikkate alinarak Kurumumuza olan (borg tirii ayrimi yapiimaksizin icraya intikal eden ve etmeyen
tim borglar) toplam borg tutar kadar hacizleri baki tutularak diger gayrimenkuller tizerine konulan hacizler,
unitelerimizin gayrimenkul satis komisyonlarinca kaldirilabilecektir.

Ornek-1: A Belediyesinin Kurumumuza prim, issizlik sigortasi primi, gecikme cezasi ve gecikme zam-
mindan olugan toplam 850.000 TL borcu oldugu varsayildiginda, s6z konusu Belediyenin 1.000.000 TL
degerindeki arsasi ile 2.000.000 TL degerindeki is hani haczedilmis ve belediye taksitlendirme talebinde
bulunmadan fazlaya iliskin hacizlerin kaldinimasini talep etmis ise, Belediyenin borcu kadar 1.000.000 TL
degderindeki arsa tzerindeki haciz baki tutularak 2.000.000 TL degderindeki is hani tizerindeki haczin kaldiril-
masiI miimkin olabilecektir.

Ancak, 1.000.000 TL degerindeki arsa tizerinde vergi dairesinin 750.000 TL tutarinda haczinin bulunma-
sI halinde s6z konusu arsa tizerinde alacagimizi tehlikeye dustirecek baska idarelerin hacizleri oldugundan,
is hani tizerindeki haciz baki tutularak arsa tizerindeki haczin kaldinimasi mimkin olabilecektir.

b) il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ile bunlara bagl kuruluslann disinda kalan borglu-
larin taleplerinin degerlendirilmesi;

S0z konusu borglularin Kurumumuza olan borglarindan dolayi tim gayrimenkulleri haczedilmis ve taksit-
lendirme talebinde bulunmadan fazlaya iliskin hacizlerin kaldinimasi talep edilmis ise borg tutarinin en fazla
iki kati tutarinda gayrimenkul haczi baki tutularak, bu tutar izerinden fazlaya iligkin gayrimenkul hacizleri
borglulann talebi izerine gayrimenkul satig komisyonlari tarafindan kaldirlabilecektir.

UcUNCU KISIM
Satig islemleri
BiRINCi BOLUM
Menkul Mallarin Satigi
1. Menkul mallarin satig iglemleri

6183 sayili Kanunun menkul mallarin satiimasina dair hiikiimlerine gore, menkul mallarin satiginin esas
olarak alacakli tahsil dairelerince yapiimasi gerekmektedir.

6183 sayill Kanunun 84 tincii maddesi uyarinca, borglu veya tguincti sahis elinde haczedilen borgluya ait
menkul mallanin haczedildikleri tarihin tiglinci glintinden itibaren Gg ay iginde satig iglemlerine baslaniimasi
gerektiginden, menkul mallarin muhafaza altina alindigi tarihten itibaren bir ay icinde satig islemine basla-
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nilacaktir. Ancak, hacizli menkul malin bu siirede satiga ¢ikarilmamig olmasi, bu sirenin sonrasinda satisa
¢ikariimayacagi anlamina gelmez.

Bozulma, ¢lrlime ve benzeri sebeplerle muhafazasina imkan olmayan veya bekledigi takdirde 6nemli
bir deger degisikligine ugramasi ihtimali bulunan mallarin derhal satilarak paraya gevriimesi gerekmektedir.

Menkul mallarin satis islemleri sirasinda toplam borg tutar yiiksek olan igyerleri ile mevsimlik olan isyer-
lerine oncelik verilecektir.

1.1. ilan

Menkul mal satig komisyonu, satilacak menkul malin niteligini, cinsini, tirtind, 6zelliklerini, satisa esas
tutarini ve diger satig sartlarini dikkate alarak uygun gérecedi araglar ile agik artirma tarihinden en az 15 giin
onceden baslamak suretiyle ilan edebilir.

Ayrica satig ilani Kurumun web sayfasinda belirlenen sekilde yayinlanir.
1.2. Teminat

Her ne kadar 6183 sayill Kanunda haczedilen menkul mallarin satisi sirasinda teminat alacagina iligkin
herhangi bir hiikim bulunmamakta ise de, satig igleminin ciddiyetinin saglanmasina ve alicinin caymamasi-
na yonelik olarak, satig komisyonunca artirmadan 6nce gayrimenkul mallarin satisinda oldugu gibi muham-
men bedel dzerinden %7,5 oraninda teminat alinacaktir.

Teminatin satig zamanindan 6nce teamiil olarak Kurum veznesine ddenmis olmasi gerekmekte ise de;
satiga istirak etmek isteyenlerden satig zamanina kadar satis komisyonu tarafindan da teminat tahsilati
yapilabilir. Bu durumda tim teminatlann tutanak mukabili teslim alinmasi ve artinnm sonunda ihale tizerinde
kalmayan katiimcilara yine tutanak mukabili teslim edilmesi gerekir.

1.3. Satig mahalli

Haczedilen menkul mallarin, tahsil dairelerinin satig mahallinde artirma usuld ile satiimasi esastir. Bunun-
|a birlikte, haczedilen malin satig mahalline naklinin ¢ok zor olmasi, nakli sirasinda 6nemli bir deger kaybina
ugramasinin muhtemel olmasi gibi nedenlerle alacakli tahsil dairesince uygun goraldigu hallerde, malin
mahallinde satiginin yapilmasi da mimkuandr.

Bozulma, c¢lrtime ve benzeri sebeplerle korunmasi mimkiin olmayan ya da bekledigi zaman énemli bir
deger dusukligine ugrayacagi anlasilan mallar ise artirma usuline bagvurulmadan pazarlikla satilabilir.
Ayrica, altin, zirai triin ve hisse senedi gibi borsasi bulunan mallarin satigi bunlarin borsalarinda yapilabilir.

Haczedilen altin veya kiymetli miicevherler ise giinliik borsa degerleri tizerinden fatura karsiligi paraya
cevrilir.

Ozellikle kiigiik yerlesim yerlerinde birinci artirmada alici glkmamasi nedeniyle satigin gergeklesmemesi
halinde, birinci artirmada satilamayan mallarin ikinci artinmi bir bagka il veya ilgede yapilabilir.

Malin mutad satig mahalline naklinin kilfetli veya mahallinde satiginin daha uygun oldugu durumlarda,
tahsil dairesi satigi mahallinde (6rnedin belediye mezat salonu veya icra dairelerinin satig yerleri) yapabilir.

Haczedilen malin satig mahalline naklinin ¢ok zor olmasi, nakil sirasinda dnemli bir deger kaybina ug-
ramasinin muhtemel olmasi gibi nedenlerle alacakl tahsil dairesince uygun gorildigu hallerde malin hac-
zedilerek muhafaza altina alindigi yerde (6rnegin fabrika veya biiro) satiginin yapiimasi da mimkindir. Bu
durumda, borglunun yazi muvafakatinin alinmasi gerekmektedir.
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Hacizli mallar, ilgili tahsil dairesinin yetki cevresi (bagka il) disinda ise, satis karari icra takibini yiriten
tnitece alinir. Niyabeten takibi ydriten tnitece de satig iglemi yapilir.

1.4. Artirnm

Acik artirma herkese agik ve geneldir. Artirmaya medeni haklar kullanma ehliyetine haiz herkes katilabilir.
ihaleye kanuni temsilciler de katilabilir. ihaleye katilabilmek icin iradi temsil de mimkinddr.

Satig islemi satis ilaninda belirtilen giin ve saatte baslar. Ancak, satis islemine baslanilmadan 6nce satig
komisyonunca on hazirliklarin tamamlanmig olmasi gerekir.

Menkul mallarin artirmasinda ¢ defa yliksek sesle duyurma mecbur olup, ilk artirmada teklif edilen en
yiksek bedelin, menkuliin tespit edilen degerinin %75’inden asagi olmamasi sartinin aranilimasi zorunludur.
Bu bedele ulagilamamasi halinde satis yapiimayacaktir.

Artirma esnasinda belediye tarafindan gérevlendirilmis bir tellalin hazir bulunmasi zorunludur. Belediye
tarafindan gorevlendiriimig tellalin hazir bulunmamasi halinde bu durum artirma tutanagina yazilir ve satig
komisyonu bagkani tarafindan, tnitede gérevli bir memur o artirma igin tellal tayin edilir.

Acik artirma, satig komisyonu baskani tarafindan satig ilaninda belirtilen saat ve dakikada herkesin du-
yabilecegi sekilde tellala satis ilanini okutmasi ile baslar.

Artinma istirak eden taliplilerin adi, soyad, adresi, telefonu, teminatin tiiri ve tutari, pey tarihi ve imzalari
“yapilan artirmalar” a iligkin miizayede tutanagina eksiksiz kaydedilir.

Artinm iglemi herhangi bir stireye bagh kalmaksizin taliplilerin pey strimi sona erene kadar devam eder.

Taliplilerin pey sirimi sona erdiginde, tellal tarafindan G¢ defa son pey tutar da séylenmek suretiyle
artinm igleminin sonucu yiksek sesle ilan edilerek en gok artirana ihale edilir.

1.5. Malin birinci artirnmda satilamamasi

Birinci artirmada teklif edilen en yliksek bedelin, menkullin tespit edilen degerinin %75’inden asag ol-
masli veya hi¢ alici gikmamasi halinde yapilacak islem agiklanarak, satilamayan menkul mallar, ilk artirma
tarihinden baglayarak 15 giin iginde uygun goriilen zamanlarda tekrar satisa ¢ikarilir. Bu artirmada verilen
bedel ne olursa olsun satisin yapilmasi mimkin olmakla birlikte, tahsil dairesinin 6183 sayili Kanunun 62
nci maddesinde yer alan “Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini mimkiin oldugu
kadar telif etmekle miikelleftir.” hilkmintin de satis bedeli agisindan dikkate alinarak, satiga konu malin tes-
pit edilen degerinden ¢ok az bir bedele satimamasi gerekmektedir.

1.6. Satilamayan mallar

Menkul mallar yerinde veya bagka bir mahalle g6turildiigi halde yine satilamaz veya satig komisyonun-
ca tagima giderlerinin ¢oklugu nedeniyle baska yere gotiriimesi uygun goriimedigi takdirde, ilk artirma
tarihinden itibaren 15 gunlik strenin bitiminden sonra 6 ay icinde pazarlik usulliyle satilr.

Pazarlik usulli ile de satilamayan mallar borgluya geri verilebilecedi gibi uzun bir siire gectigi halde sati-
lamayan menkul mallarin yeniden degerleri tespit edilmek suretiyle tekrar satiga ¢ikanimasi da mimkindr.

1.7. Alicinin mah almaktan vazgegmesi

Menkul mali satin alan kisinin (alict) mali almaktan vazgegmesi veya verilen stire iginde bedelin tamamini
odememesi durumunda, malin ikinci defa artirmaya gikariimasi gerekmektedir.
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» Genelgeler...

6183 sayill Kanunda bu artirmanin hangi stirede yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
hacizli mallarin bir an evvel paraya gevrilerek Kurum alacaginin tahsil edilebilmesi icin mimkin olan en kisa
stirede artirmaya gikariimasi gerekmektedir.

ikinci defa yapilan bu artirmada malin en cok artirana ihale olunmasi gerekmektedir.

Menkul mal birinci defa kendisine ihale edilen kimseden, iki ihale bedeli arasindaki fark ve diger zararlar
ile %5 faizin, ikinci ihalede alicinin gikmamasi halinde ise ilk ihale bedeli ve diger zararlar ile %5 faizin, derhal
6183 sayili Kanun hiikiimlerine g6re tahsil edilmesi gerekmektedir.

Menkul mal birinci defa kendisine ihale edilen kimse hakkinda cebri takip islemlerine 6deme emri tebligi
ile baslanilacaktir. Ayrica, bu alacaga ihale bedelinin 6denmesi gerektigi giinden (bu tarih harig) itibaren
0deme tarihine kadar (bu tarih dahil) gecen sire igin basit faiz usulliyle yillik %5 oraninda faiz hesaplanmasi
gerektiginden, ayrica gecikme zammi hesaplanmayacaktir.

kinciihalede alici clkmamasi nedeniyle satigin yapilamamasi durumunda, sorumlu olanilk inale alicisindan
Kanunun aradigi tim bedelin tahsil edilmesi halinde satisa konu malin kendisine teslimi gerekmektedir.

1.8. Tellaliye bedeli
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun;

67 nci maddesinde, “Belediye sinirlar ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye minadisi veya tellall bulundurulan sair yerlerde, gercek veya
tuzelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her gesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsiillerin satisi,
Tellallik Harcina tabidir.”

68 inci maddesinde, “Tellalik Harcini, mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler 6demekle
mikelleftirler.

Gergek veya tiizel kisiler yapacaklar satiglar, satis yapmadan once belediye veya mahallindeki belediye
ilgililerine haber vermekle ddevlidirler. Haber verilmedigi takdirde harg ylizde 50 fazlasiyla tahsil olunur.”

70 inci maddesinde ise, “Tellalik Harcinin nispeti, yiizde 2'dir. 100 Yeni Turk Lirasini agan satiglarda
asan kisim icin nispet yiizde 1°dir.”
hukimleri yer almaktadir.

Yukarida da agiklandigi gibi, satis komisyonunca satig ilaminin bir nishasinin belediye ilan tahtasinda
satig tarihine kadar asiimasi ve satis guind tellalin gorevlendiriimesi belediye bagkanligindan talep edilir.

Taginir veya taginmaz mallann satiginda tellal hazir bulunsun veya bulunmasin satis bedeli tizerinden
Belediye Gelirleri Kanunu geregince 6denmesi gereken tellallik resmi belirlenir. Satig ilani veya sartname ge-
regince tellallik resmi alici tarafindan ddeneceginden, satis bedeli ile tellallik resminin tutarini ve satisa iligkin
bilgileri iceren bir yazi aliciya verilerek tellallik resminin ilgili belediyeye yatinimasi saglanir.

1.9. Borgluya bilgi verilmesi

Borgluya, mahcuz mallarinin icraen satiginin yapilarak satig bedelinin tahsil edildigi ve masraflar disl-
dikten sonra bakiye bedelin borcuna mahsup edildigi, satis bedeli borg tutarindan fazla ise emanet he-
saplarda tutulan miktarinin, Kurum haczinden dnce konulmus diger idarelerin alacaklarina karsilik ne kadar
aktarildigi bildirilir. S6z konusu yaziya satig tahsilat makbuzunun bir niishasi eklenir.
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1.10. Satig igleminin kesinlegmesi

Satig islemi, menkul malin satigindan itibaren 7 giin iginde yetkili is mahkemesine basvuruda bulunulmaz
ise kesinlesir. 7 guinlik sure satisin yapildigi giinii takip eden glinden itibaren baslar ve 7 nci giiniin mesai
saati sonunda biter. Bu siire zarfinda borglu veya satiga istirak edenlerin yetkili is mahkemesi nezdinde
satisin iptali icin dava agmalar ve durumu satig komisyonuna bu siire zarfinda bildirmeleri gerekir.

itirazin kabulii ile durusma giinii verilmesi halinde satis islemi duracagindan, alicidan tahsil edilen teminat
ve satig bedeli aliciya iade edilmez.

Ancak, mahkemece satisin iptaline yonelik itirazin reddedilmesi halinde satig iglemi kesinlesir.

Mahkemece satis isleminin iptal kararinin kesinlesmesi durumunda ise biitin hazirliklar ve artinm yeni-
den yapilr.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani
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lcisleri Bakanligrnin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayil genelgesine
gore; Belediye Bagkani kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhigi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhigi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili gorus yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi

Py

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartlar, Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetleri
ile oto gikartmalari (stiker) ve zabita kimlik karti
tcretsizdir.

Bagvuru igin gereken belgelerin ivedilikle Trkiye
Belediyeler Birligi Atatirk Caddesi No: 229 06680
Kavaklidere/ANKARA adresine gonderilmesi halinde
kimlikler en kisa strede adrese postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
karti almak igin gerekli belgeler:

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazis,

-Nifus ctizdaninin arkali 6nli fotokopisi

-Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf
ZABITA kimlik karti almak igin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarimin dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligine aittir...

BELEDIYE BASKANI

Adi Soyadi

Belediyesi

Ddnemi

Mazbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI

(cretsizdir

Ta®

Adi Soyadi

Belediyesi

Donemi

Mazbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGH

Ucretsizdir

ADI SOYADI :
UNVANI
siciL NO

BELEDIYESI :
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