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Dr. Kadir TOPBAS

Birligimiz; dogal Giyesi olan bitln belediyelere yol gosterme, rehberlik etme
ve egitim ihtiyaclarini karsilama gorevleri dogrultusunda faaliyetlerine de-
vam ediyor. Bu ayki dergimizde, yerel yonetim yapimizi dnemli dl¢lide de-
gistiren 6360 sayili Kanun, bu Kanun'la ilgili Birlik faaliyetleri ve Kanun'u ha-
zirlayanlarla uygulayicilarin degerlendirmelerine yer verdik.

Kamuoyunda ilgiyle izlenen yeni bliyuksehir yonetimine iliskin diizenleme-
ler iceren 6360 sayili Yasa, Kasim ayinda TBMM'de kabul edildi. Birligimiz;
6360 sayili On Uc Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un hazirhk asamasina 6zel bir 6nem atfederek, belediyelerce
Birligimize iletilen sorun alanlarinin ¢6zimu icin dneri gelistirme calismalar
yapti. icisleri Bakanhgimiz ve Basbakanhgimiz nezdinde yapilan toplantilara
istirak edilerek Birligimiz gorus ve onerileri dile getirildi.

Kanun'un yasalagsmasindan sonra da egitim ve bilgilendirme faaliyetleri kap-
saminda Yasa'nin getirdigi degisiklikler ve yeniliklere iliskin belediyelerimizin
bilgilendirilmesi amaciyla 29 ilde egitim seminerleri planlarken, dergimizde
de Yeni Buyuksehirler Kanunu’nu tema olarak belirledik. Kanun'un belediye-
lere ve lilke kalkinmasina etkilerini Kalkinma Bakanimiz Sayin Cevdet Yilmaz
ile gorustiik. Sayin Bakan, Turkiye’nin 2006 yilinda mutlak yoksullugu orta-
dan kaldirdigini sdyleyerek, kalkinmaya Yasa'nin ne gibi etkileri olacagini
anlatti.

Yasa'nin yerel yonetimleri gliclendirecedi gercegini goéz 6éniinde bulundu-
rarak; tim yerel yonetimlerimiz icin konunun daha iyi anlasiimasi amaciyla
yerel yonetimlerden sorumlu AK Parti Genel Baskan Yardimcisi ve Antalya
Buyulksehir Belediyesi eski baskani Sayin Menderes Tirel ile sdylesimizin
yani sira, 6360 sayili Kanun'dan daha énce il miilki sinirlarina genisleyen is-
tanbul ve Kocaeli Buyuksehir Belediyelerimizin tecriibelerini, uygulamalari-
ni ve degerlendirmelerini derledik. Yeni buylksehir olan illerimizden Mugla
Buyuksehir Belediyesinin de konuk edildigi sayfalarimizda ayrica Kocaeli Su
ve Kanalizasyon idaresinin géruslerine yer verdik.

Yeni buytuksehirlere iliskin 6zel temali dergimizde ayrica Birligimizce Ekim-
Kasim 2012 doneminde gerek yurt icinde gerekse yurt disinda yuritilen fa-
aliyetlerimize iliskin bilgiler ve mevzuat bélumlerimiz de yer aliyor.

Birlikte belediyecilik anlayisi ile yolumuza devam edecegiz. Degerli okurla-
rimiza dergimize gosterdikleri ilgi nedeniyle siikranlarimi sunar, esenlikler
dilerim.
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“Yerel yonetimlerin.basarisinin-.en dnemli &n sarti

Yeni bliyliksehir yonetimine gecisi saglayan 6360 sayili Yasa
ile biiytiksehir statiisiindeki 29 ilde; il 6zel idaresi, belediye
ve kdylerden olusan lglii yerel yonetim yapisindan sadece
belediyelerin var oldugu tekli yerel yénetim yapisina gecil-
mektedir.

Yeni bliyliksehirlerin kalkinmaya etkileri ve belediyelerimizin
tlkemizin kalkinmasindaki rolii lzerine Kalkinma Bakani
Sayin Cevdet Yilmaz ile séylestik.

“Hizmetlerin tek merkezden ydiriitiilmesi ile ortaya ¢ikacak
Olcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordi-
nasyon ve kalite ylikselecek, daha az kaynak ile daha ¢ok ve
daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkdin hale gelebilecektir”
diye vurgulayan Bakan Yilmaz, yerel ekonomi agisindan ba-
kildiginda da belediyelerin gerek istihdam ve gerekse yati-
rim glicleriyle bolgelerinin en 6nde gelen kurumlari arasin-
da oldugunu aktard.

Sayin Bakanim, lilkemizin kalkinmasinda halihazirda
belediyelerin yeri ve rolii iizerine diisiinceleriniz
nelerdir?

2011 yih Adrese Dayal Niifus Kayit Siste-
mi (ADNKS) sonuglarina gore Tirkiye niifusunun yaklasik

/)

yuzde 84'U belediye sinirlari icerisin-
de yasamaktadir. 6360 sayili “On Ug
ilde Buyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
tamamen yururlige girecegi 2014
yilindan sonra ise belediyelerde ya-
sayan nifus oraninin yiizde 90’larin
Uzerine ¢ikacagi beklenmektedir. Bu
payin artmasi, halkin blayutk boélimu-
nin refah ve mutlulugunun belediye
yonetimlerinin basarisindan etkilen-
mesi anlamina da gelmektedir.

Yerel yonetimlerin basarisinin en
onemli 6n sarti bu kentlerin ekono-
mik gelisimidir. Kentlerin ekonomik
gelisiminin yetersiz oldugu durum-
larda yerel sorunlarin giderilmesi zor-
lasabilecektir. Bu sebeple belediyeler,
fiziki ve sosyo-kilturel alanlara 6nem
vermelerinin yani sira kentin ekono-
mik gelisimine de 6nem vermek du-
rumundadirlar.

Nitekim belediyeler 5393 sayili Bele-
diye Kanunu geregince idari sinirla-
rindaki bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini da saglayacak gorev-
lerle donatilmislardir. S6z konusu
Kanun'un 14'GUnci maddesine gore
belediyelerin “mahalli ve mdusterek
nitelikte olmak kaydiyla ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri-
ni yapabilecegi” hikmu getirilirken,
15’inci madde ile de “Beldede ekono-
mi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit
altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilari faaliyetten
men etmek, izinsiz satig yapan seyyar



saticilarin faaliyetten men edilmesi sonu-
cu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankala-
rina, cezasi 6denmeyerek otuz gun icinde
geri alinmayan gida disi mallari yoksullara
vermek” hikmu getirilmistir. Ayrica, yine
ayni madde ile “il sinirlari icinde biiyiikse-
hir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlart icinde il belediyeleri ile nGfusu 10
bini gecen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimla-
rinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya Uicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabi-
lir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere icisleri Bakanliginin
onayi ile Ucretsiz veya dusik bir bedel-
le amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
arsa tahsis edebilir” hilkmu getirilmistir.

Boylece, yerel kalkinma siirecine liderlik
yapacak olan belediyeler kent ekonomi-
sini ve ticaretini gelistirmeye yonelik ¢a-
hsmalar yapabilecekleri gibi bu alanda
tesvik mekanizmalarini da yurarlige ko-
yabilecek konuma gelmistir.

Yerel yonetimlerin kalkinmada etkin rol
almalari, gunimuzde gelismis Ulkeler-
de genel kabul goren bir yaklasimdir. Bu
konuda Avrupa Kentsel Sarti'nda “Yerel
yonetimler, kentte ekonomik kalkinmay:
tesvik edecek kosullari yaratir, girisimcile-
re yardimci olma olanaklarini saglar. Kent-
sel mekanlar; Gretim, dagitim, alis-veris ve
tiketim gibi ekonomik dayanaklara sahip
olduklarindan, ulusal ekonomide 6énem-
li bir rol oynarlar” ifadesi yer almaktadir.
Gorulecegi Uzere Turkiye'deki yerel yone-
tim yapilanmasi Avrupa Kentsel Sarti ile
uyumludur.

Yerel ekonomi acgisindan bakildiginda be-
lediyelerin gerek istihdam ve gerekse yati-
rim glcleriyle bolgelerinin en 6nde gelen
kurumlari arasinda oldugu gorilmektedir.
2011 yilinda belediyelerin harcamasi 41,1
milyar TL olmustur. istihdam acisindan da
belediyeler 6nemli kurumlardir. Belediye-
de calisan personel sayisi kamu istihdami-
nin yaklasik beste birini olusturmaktadir.

Belediyeler, butgelerinin tgte birini yatirrm ve hiz-
mete harcamaktadir.

Belediyelerin kaynaklarini etkin kullanimi, yerel
ekonominin gelisimi agisindan biylk 6nem arz et-
mekte olup kisith kamu kaynaklarini kullanan yerel
yonetimin bu konuda hassas davranmasi beklen-
mektedir. Diger taraftan kentlerimizin saglhkli geli-
simi, kentte yasayanlarin medeni ve mahalli ortak
ihtiyaclarinin etkin bicimde karsilanabilmesi, ancak
belediye yonetimlerinin etkinliginin artirilmasi ile
muimkunddr.

Biiyiiksehir Belediye Yasasi’'nin kalkinmaya
getirecegi etkiler ne olacaktir?

Belli bir cografi alanda cok sayida yerel yone-
timin yetkili olmasi planlama ve koordinasyonun
saglanamamasina, 6lcek ekonomisinden yeterince
yararlanilamamasina ve bu nedenle kaynak israfina
yol agmaktadir. Sanayilesme, ulasim ve cevre gibi
artan sorunlarin hizmet Uretme kapasitesi ve ye-
terli mali kaynaktan yoksun kiicik olcekli mahalli
idarelerce ¢Ozllmesi mumkiin gorilmemektedir.
Bu durum, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini
engellemekte, kiictik yerlesim birimlerinin yani sira
nidfusun yogun oldugu buylksehirlerde de ciddi
yonetim sorunlarina yol agmaktadir. Uygun biyuk-
likte hizmet Uretecek guclu yerel yonetimlerin ol-
mayisi, halkin yerel ydnetimlerden bekledigi kamu
hizmetlerinin kaliteli bicimde karsilanamamasi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon ek-
sikligi sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon
acisindan belediye sinirt milki sinir olacak bicimde



optimal 6lcekte hizmet Uretebile-
cek guclu yerel yonetim yapilari-
nin varligina ihtiya¢ duyulmakta-
dir.

Buyuksehir alaninda sunulan hiz-
metlerin tek merkezden yurutul-
mesi ile ortaya cikan olcek eko-
nomileri sayesinde hizmetlerde
etkinlik, koordinasyon ve kalite
yukselecek, daha az kaynak ile
daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet
sunulmasi mimkin hale gelebi-
lecektir.

Boylece genis 6lcekte hizmet Ure-
ten yerel yonetim birimleri gelis-
mis teknolojilerle donatilabilecek,
nitelikli teknik personel istihdam
edilebilecek, uzmanlasmis isglci
sayesinde verimlilik artigi sagla-
nacak, merkezden godnderilecek
kaynaklarin etkin kullanimi sagla-
nacak ve il capinda uyumlu imar
uygulamalar gerceklestirilebile-
cektir.

Biiyuksehir Belediye sayisinin
artmasiyla Kalkinma Ajansla-

riyla aralarindaki islevsel etki-
lesim ne sekilde olacaktir?

5449 sayili Kalkinma Ajans-
larinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
(m.5/1-a) kalkinma ajanslarinin
gorev ve yetkileri arasinda “yerel
yonetimlerin planlama ¢alismala-
rina teknik destek saglamak”tan
s6z edilmektedir. Dolayisiyla 6nu-
mizdeki doénemde biuyuksehir
belediyelerinin artan planlama
c¢ahsmalari  bakimindan, teknik
destek baglaminda ajanslarla
biyuksehir belediyeleri arasinda
daha gucli bir isbirligi ve etkile-
sim ortaya ¢ikacaktir.

Yine bu kapsamda, buyulksehir
belediyelerinin artan gorevlerinin
yerine getirilebilmesinde ajanslar
tarafindan saglanacak mali des-
teklerin 6nemli bir roli olacaktir.
Ayrica, bu bolgelerde ajanslarcail

Ozel idarelerine saglanan mali ve teknik desteklerin; bu ida-
relerin kapanmasi sebebiyle bundan sonra buytksehir bele-
diyelerine kullandiriimasi kuvvetle muhtemeldir.

Bunun yani sira, yeni Kanun’la buyuksehir belediyelerinin
gelirlerindeki artisa bagli olarak ajans gelirlerinde de belli
bir artisin olmasi beklenmektedir. Boylece ajanslar tarafin-
dan yereldeki kurum ve kuruluslara ve bu arada oOzellikle
blyuksehir belediyelerine proje karsiligi kullandirilan fon
miktarlarinda yukselme giindeme gelecektir.

Son olarak buylksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kapan-
masiyla birlikte, ajans yonetim kurulunda Uye olarak go-
rev yapan il genel meclisi
baskanlarinin gorevi sona
ereceginden, ajans yOne-
timinde buytuksehir bele-
diye baskanlarinin daha
aktif ve etkin olmasi bek-
lenmektedir.

“Tiirkiye, 2006 yilinda

ortadan kaldirmistir”

Binyil Kalkinma Hedefleri agisindan lilkemizin durumu
ve belediyelerin iizerine diisenler nelerdir?

Yakin donemde Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) bagla-
minda kaydettigi basari Turkiye'nin sosyal kalkinma alanin-
dailerlemesinin 6nemli gostergesi olarak degerlendirilebilir.
2000 yilinda belirlenen BKH'nin 8 hedefi bulunmakta olup
1 nolu hedef yoksulluk, 2 nolu hedef egitim, 3 nolu hedef
kadinlarin glclendirilmesi 4, 5 ve 6 nolu hedefler saglik, 7
nolu hedef ¢evre ve 8 nolu hedef kiiresel ortakliklar alanina
iliskindir.

Oncelikle, Tirkiye 2006 yilinda mutlak yoksullugu ortadan
kaldirmistir ve gida yoksullugu ytizde 0,54 gibi diisiik bir se-
viyede seyretmektedir. Ayrica gida yoksullugu orani 1994-
2008 yillari arasinda ytzde 85'lik diistisle yluzde 0,21 seviye-
sine inmistir.

Ikinci olarak, ilkégretimde net okullasma orani 1995 yilinda
yuzde 88,9 seviyesinden 2010 yilinda ylzde 98,4 seviyesine
yukselmistir.

Uclincii olarak, kadinlarin giiclendirilmesi alaninda ilkég-
retimde kizlarin erkeklere oranini ifade eden cinsiyet orani
2002 yilinda ytzde 91,9 seviyesinden 2009 yilinda yuzde
98,9 seviyesine yukselmistir. Tirkiye parlamentoda yer alan
kadin milletvekilleri alaninda diinya ortalamasinin halen ge-
risinde olmakla birlikte kadin milletvekili sayisi 2002 yilinda
24 iken 2011 yilinda 78’e ylikselmistir.

Dorduinci olarak, saglik alaninda uygulanan kararli politika-
lar bebek, bes yas alti ve anne 6lim hizlarinda keskin diisus-
lerin yasanmasini saglamistir. 2003 yilinda baslayan Saglikta
Donlisim Programi kapsaminda uygulanan politikalar bes
yas alti, bebek ve anne 6lim hizlarinda sirasiyla yiizde 35,



ylzde 65 ve ylizde 43 oraninda dusus ger-
ceklesmesini saglamistir. Bes yas alti 6lim
hizi 2008 yilinda 1000 canli dogumda 23,9;
bebek 6lim hizi 2010 yilinda 1000 canh do-
gumda 9,9; anne 6lim hizi 100.000 canh do-
gumda 16 seviyesine gerilemistir.

Yoksulluk, egitim ve saglik alanlarinda kay-
dedilen ilerlemelerin yani sira 2008 yil ve-
rilerine gore Turkiye'de iyilestirilmis icme
suyuna erisim orani ylizde 97,8; guivenli atik
su sistemi kullanan nifusun orani yizde
89,5'ir.

Son olarak, Turkiye'nin kuiresel ortakliklar
gelistirilmesi alaninda yukselen dondr tlke
konumu her gecen yil gliclenmekte olup
Turkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari 2004
yihinda 340 milyon dolar seviyesinden 2011
yilinda yaklasik 1,3 milyar dolar seviyesine
yukselmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 14'lnci
maddesine gore belediyeler yoksullugun
giderilmesi ile ilgili olarak; sosyal yardim ve
hizmet gotliirme, egitim ile ilgili olarak devle-
te ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yapti-
rabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ih-
tiyaclarini karsilayabilir, kadinlarin gliclendi-
rilmesi ile ilgili olarak; belli bir niifusu gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma
evleri acar, saglik ile ilgili olarak; her tiirli te-
sisi acabilir ve isletebilir, cevre ile ilgili olarak;
kentsel altyapi, cevre ve ¢evre sagligi, temiz-
lik ve kati atik gibi hizmetlerin timinden so-
rumludur. Gorulecegi Gzere Binyil Kalkinma
Hedeflerinin gerceklesmesinde belediyelere
blyuk gorevler dusmektedir.

“Binyil

gerceklesmesinde belediyelere biiyiik
gorevler diismektedir”

SUKAP Projesi hakkinda bilgi verebilir
misiniz? Ayrica bu proje kapsaminda
belediyelerin desteklenmesi igin diger

finansal ve teknik planlamalar neler-
dir?

Belediyelerin acil nitelikli olan ancak
finansmaninda zorluk yasanan icme suyu

ve kanalizasyon projelerine kaynak saglanmasi igin
2010 yihinda Bakanligimiz koordinatorltiginde Su,
Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) baslatil-
mistir. S6z konusu Program ilbank tarafindan yiri-
tilmekte olup, uygulama projeleri hazir olan islerin
ihalesi devam etmektedir. Nufusu 25 bin ve daha az
olan belediyelerin programda yer alan icme suyu
ve kanalizasyon isleri icin yuzde 50 oraninda hibe
saglanmakta, geriye kalan ytzde 50'lik kismi icin
belediyeler ilbank’tan uygun kosullarda borclandi-
rilmaktadir. NGfusu 25 bin Uizerinde olan belediye-
ler, YPK karari ile bu program kapsamina alinarak,
borclanma limitleri digsina ¢ikarilmis olup ve bu be-
lediyelerimiz ilbank’tan kredi kullanarak projelerini
gerceklestirebilecektir.

Programa 2011 yilinda 400 milyon TL, 2012 yilinda
ise 500 milyon TL 6denek ayrilmistir. 2012 yilinda,
2011 YPK proje listesinde olmayan belediyelerin
uygulanan programdan faydalanmak istemesi tize-
rine listeye eklenen 1,5 milyar TL maliyetli 363 pro-
jeile birlikte Program kapsaminda yuratilen proje-
lerin toplam maliyeti yaklasik 9,2 milyar TL'ye, proje
sayisi ise 2.470'e ¢ikarilmistir. Program kapsaminda
19.11.2012 tarihi itibariyla toplam 495 altyapi isi
ihale edilmis, 138 isihale yapilacak hale gelmis, 320
projenin sozlesmesi yapilmis ve 36 proje bitirilmis-
tir. Ihalesi yapilan islerin toplam maliyeti yaklasik
1,5 milyar TLdir. S6z konusu programa 2013 yilinda
526 milyon TL 6denek tahsisi planlanmustir.



1

tasiyor”

, Ulkemizde belediyeciligi
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Yeni bliytiksehir yonetimi ile ilgili dii-
zenlemeleri iceren, 2012 yilinin ilk
aylarinda Yasa Tasari Taslagi hazir-
liklarina baslanan ve Ekim ayinda
Hiikiimet Tasarisi olarak TBMM'ne
sunulan “6360 sayili On Uc llde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” 12 Kasim
2012'de TBMM'de kabul edilmis ve 6
Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanmustir.

Yasa ile yeni blyliksehirler kurul-
makta, bliytiksehir sinirlari genisletil-
mekte, bliytiksehirlerde il ézel idaresi
kaldirilmakta ve belde beledlyelerl /Ie
koyler mahalleye déndistiiriilmek

yeni ilceler kurulmakta ve niifusu 2
binden az olan belediyelerin de ttizel-

kisiligi sona erdirilmektedir.

27ilindahail sinirlarini biiyiiksehir si-
niri haline getiren yeni Yasa'ya iliskin
sorularimizi hali hazirda biiyiiksehir
belediye sinirlarinin il milki sinirlar
oldugu istanbul’a yénelttik.

Istanbul'daki uygulamanin kente ka-
zandirdiklari, biiytiksehirlerde sinirla-
rin genislemesi ve il 6zel idarelerinin
tizel kisiliklerinin kaldirlmasi, yeni
yapiyla belediye meclis (iyelerinin du-
rumu ve Tlirkiye Belediyeler Birliginin
yasa hazirlik siirecindeki ¢alismala-
rina iliskin sorularimizi Birligimiz ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bele-
diye Sayin Dr. Kadir Topbas yanitlad.




Sayin Baskanim, biiyiiksehir bele-
diye sinirlaniyla il miilki sinirlarinin
birlestirilmesi uygulamasinin istan-
bul’daki artilari neler oldu?

Konuya hizmet kalite-
sinin iyilestirilmesi ve butlncul plan-
lama agisindan bakmak gerektigini
dusiiniyorum. Bilindigi Uzere mev-
zuatimiz, belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belediye sinirla-
rina hasretmistir. Boyle olunca, ayni
yerlesim yerine 6lcek, personel, mali
kaynaklar ve hizmet Gretme kapasite-
si bakimindan birbirinden farkli yerel
yonetimlerin hizmet verme durumu
ortaya ¢ikmakta, temel belediye hiz-
metleri etkin olarak yuratilememekte
ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Bu durumda érnegin istanbul’un farkl
bolgelerinde yasayan vatandaslarimi-
za ayni standartta hizmet sunulmasi
mUumkin olamiyordu. Sinirlarin mulki
sinirlara genigletilmesinin vatandas
acgisindan boyle bir avantaj yarattigini
diistintiyorum. ikinci olarak, sinirlarin
genislemesi ile imar planlamasinin
ilin batinlini dikkate alarak yapilma
imkani ortaya c¢ikmistir. Dolayisiy-
la yapilasmanin temelini olusturan
planlarda buttnlik saglanmistir. Bu-
nun disinda, su ve kanalizasyon, cevre
ve atik yonetimi, itfaiye gibi yerel hiz-
metler il diizeyinde 6rgitlendiginden
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi
saglanmis; ekonomik, sosyal ve altya-
pisal etkileri olan blylk projeler ilin
farkli bolgelerine ve bu boélgelerin
Ozelliklerine gore gergeklestirilebil-
mistir.

Buiyuiksehir belediyesi olan yerler-
de il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirihiyor. Ayni yerlesim birimin-
de benzer gorevlerle donatiimis
iki farkh idare barindiran yapiya
son veren bu diizenleme hakkinda
diisiinceleriniz nelerdir?

Gok olumlu buluyorum. Cunki
il 6zel idarelerinin gorevi, belediye si-
nirlart disindaki yerel hizmetleri yeri-
ne getirmektir ve 6360 sayili Kanun'la,

“Hizmetlerin
olarak yiiriitiilmesi

ile
da saglanmis olacaktir”

il dahilinde belediye sinirina girmeyen yer kalmadigina
gore, il 6zel idarelerinin yerine getirmekle sorumlu ol-
duklari tim yerel hizmetler bu kez belediyelerce yerine
getirilecektir. Bu bakimdan hizmetlerde bir aksama ya-
sanmayacagi gibi hizmetlerin tek elden ve etkin olarak
yurutilmesi ile tlke kaynaklarinin verimli kullaniimasi
da saglanmis olacaktir. Ayrica belli konulardaki cift bas-
hlik da son bulacaktir.

Yeni Yasa'yla birlikte biiyliksehir belediyesi meclis
uyeleri, ilcelerden gelen tiyeler yerine dogrudan
secilecek. Bu konudaki goriisleriniz nelerdir?

Bu sayede buyiksehir yonetiminin ilce aidiyeti,
menfaat ¢atismasi gibi risklerden arindirilmasi ve mec-
lis Gyelerinin kendisini secen se¢gmene dogrudan hesap
verebilirliginin saglanmasi bakimindan se¢im yéntemi-
nin degistirilmesinin yararli oldugunu dustniyorum.
Ancak, bu yondeki muhtemel calismalarda, biyuksehir
belediye meclislerinde ilce belediye baskanlarinin dogal
dyeliginin korunmasina da 6nem vermek gerekir.



Diinya yerel yonetimleri ile ilgili gelismeleri
yakindan izleyen bir Bagkan olarak, buiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarinin genigletilmesini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Onemsiyorum; cilinkii bu Yasa yerel ydnetimleri giic-
lendiren bir yasa. Malum icinde bulundugumuz d6-
nem hi¢ kusku yok ki bir sehir ve sehirli ytuzyih ola-
caktir. Kentli niifus hizla artiyor. 25 yil 6nce toplam
kiiresel nifusun ylzde
401 kentsel alanlarda ya-
samaktaydi. Bugin bu
oran ylzde 50 olmustur.
2025 yilinda ise yaklasik
Ucte ikisinin kentlerde
yasayacagl tahmin edil-
mekte. Daha iyi yasam
icin insanlarimiz  kirsal
alanlardan kentlere go¢
ediyor. Bu go¢ egilimi énimiizdeki yillarda da de-
vam edecektir. Bu demektir ki; kent yonetimlerinin
sorumluluklari artiyor. Bu sorumluluklarini yerine
getirmek icin klasik hizmet anlayislari yetersiz kali-
yor. Yonettigimiz kentin ekonomik, sosyal ve kultirel
gelisimini, ¢evrenin korunmasini, enerjinin, suyun
etkin kullanimini diisinmek zorundayiz. Diinyanin
dogal kaynaklarinin ylizde 75'ini kentler tlketiyor.
Atiklarin da yine yluzde 75'ini kentler Uretiyor. Kent-
lerdeki degisim ve gelisim, dogal kaynaklarin den-
geli kullanimiyla tutarli hale gelmelidir. Bu sebeple

“Yeni Yasa

bir yasadir”

de yerel yonetim kente butin-
cul bir sekilde hizmet vermeli-
dir. Bu Yasa, buylksehir bele-
diyelerine bu imkani taniyor.
Ulkemizde belediyeciligi diinya
standartlarina tasiyor.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin
Yeni Biiyiiksehirler Yasasi ha-
zirhklarinda katkisi ne oldu?
Birligin goriisii alindi mi? Bu
konudaki calismalardan da
bahsedebilir misiniz?

Oncelikle sunu belirtmek
gerekir. Biz, bu Yasa’'nin daha
kapsamli olacagini, yeni bi-
yuksehirlerin kurulmasina ilave
olarak belediyelerin uygula-
mada karsilastiklari sorunlarin
da bulyuk olcude tasari kapsa-
minda yer alacagini diisiinerek
hazirlik yaptik. Bu calismalar ve
sorunlara iliskin onerilerimiz, araliksiz bir
yildir surdurilmektedir. TBB burokrasisi,
sorunlar ve gelistirdikleri onerileri enci-
mene sunarak gerekli onaylari aldilar ve
baskanlarimizi bilgilendirdiler. Kanun Ta-
sarisi, gerek Birlik Enciimeni ve gerekse
Birlik burokrasisi tarafindan yakinen ta-
kip edildi. icisleri Bakanligimiz ve Basba-
kanhgimiz nezdinde yapilan toplantilara
istirak edilerek goris ve Onerilerimiz dile
getirildigi gibi; Kanun'un TBMM komisyon
toplantilari da takip edilerek, tasarinin ka-
nunlasma surecine Birlik olarak katkilar
sunuldu. Bu 6nerilerin bir kismi Kanun’a
yansidi, bir kismi ise mahalli idareler ge-
nel secimlerinin erken yapilmasi ihtimali
nedeniyle Kanun'a yansitilamadi. Ancak,
onumiuizdeki stirecte yapilacak ¢alismalar-
da degerlendirilmek Uzere, uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimtine donuk
calismalar devam ettirilecektir.

“Kirsal alanlardan

kent yonetimlerinin sorumluluklari
artiriyor”



Yerel YOonetim ve YOnetimde

atiirk

Avrupa Konseyi uyesi Ulkeler icin Avrupa capinda
demokratik yerel yonetim ilkelerini ortaya koyan
tek yasal dokiiman Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartr'dir. Tirkiye’nin de imzasi bulunan bu sartta
yerindenlik- yerellik- (subsidiarity) 6zel bir 6neme
sahiptir ve soyle 6zetlenebilir:

Yerellik, oncelikle bir glic dagihmi ilkesidir. Buna
gore toplum hiyerarsik olarak yapilanmis ag ve ku-
rumlardan olusmaktadir. Her bir kurumun kendine
has islevleri ve sorumluluklari bulunur. Bir ist diizey
yapilanma, gerekmedikce alt diizeydeki kurumun
isleyisine miidahale etmemelidir. Ust diizeydeki ku-
rumlar alt diizeydekilere ancak gorev yerine getirile-
mediginde ya da acil ve gerekli durumlarda muda-
hale edebilir. Yine de bu miidahale gecici, sinirli ve
alt diizeydeki kurumun kendine yetmesini saglamak
amaciyla olmahldir. Bu ylizden karar alici organlar

mimkin oldugunca alt diizeyde bulun-
malidir. ilke “asagidan yukari” bir yaklasimi
benimsediginden esas olan alt diizey, yani
yerel yénetimlerdir. ikincil olansa merkezi
yonetimdir. Yerellik ilkesinde genel yetki
yerel yonetimlerindir. Gorevleri sayilip sinir-
landirilan tarafsa merkezi yonetimdir.

Hem Avrupa Birligi kurumlari hem de Avru-
pa Konseyinin biyik dnem atfettigi yerin-
denlik -yerellik- subsidiarity prensip olarak;
hizmetin en yakin yonetim birimi tarafin-
dan verilmesi ilkesidir ve yerel yonetimle-
re daha c¢ok yetki aktarilarak 6zerklikleri-
nin arttirilmasini 6ngérmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin
yani sira, Anayasamizin 127’'nci madde-
si yerel yonetimlerimizi il, belediye ve kdy
halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini kar-
silamak Uzere kamu tlzel kisilikleri olarak
nitelendirmekte ve blyuk yerlesim merkez-
leri icin 6zel yonetim bicimleri getirilmesi-
ne imkan saglamaktadir.

Anayasa’nin  bu hikminden hareketle;
2004 yilinda buyuksehir belediye yonetim-
lerinin hukuki statiilerinin diizenlenmesi ve
buralardaki hizmetlerin planh, programli,
etkin, verimli ve uyum icinde yurutulmesi
icin 5216 sayih Buyuksehir Belediye Kanu-
nu cikartilarak, istanbul ve Kocaeli illerinde
buyuksehir sinirlari il sinirlari olarak kabul
edilmistir. 5216 sayili Kanun'un yururlige
girisinden bugtine kadar istanbul ve Kocae-
liillerinde uygulanan il sinirinda buyiksehir
belediye modelinin imar, planlama, ulasim,
itfaiye gibi genis cercevede esgidim ve
butunluk icerisinde yuratilmesi gereken
mahalli musterek nitelikteki kamu hizmet-
lerinin sunumunda etkinlik sagladigi go6-




rulmustur. Yeni Blyuksehir Belediye Yasa’si Anayasa’nin
127’nci maddesine ve daha 6nce yurirlige girmis olan
5216 Sayih Yasa'ya dayanarak, bu diizenlemenin mev-
cut 14 blyuksehir belediyesinin yani sira yeni kurulan
13 buyuksehir belediyesi icin de uygulamaya konulma-
sini kararlastirmistir.

Bu arada 1988 yilinda yururlige giren ama Turkiye ta-
rafindan 09.12.1992 tarihinde imzalanarak 01.04.1993
tarihinde yurirlige sokulan, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'ma koydugu cekinceleri Tiirkiye zaman
icinde hangi diizenlemelerle kaldirdi bunu da ana hat-
lariyla hatirlatmakta yarar var.

Turkiye, 1988 yilinda yurirltige giren Avrupa Yerel YO-
netimler Ozerklik Sart’'nin 4, 6, 7, 8, 10, 11'inci madde-
lerinin bazi fikra ve paragraflarina koydugu cekinceleri,
zaman igerisinde yapilan yasal diizenlemeler sonucun-
da kaldirmistir. Buna gore:

Sart’in 4’iincii maddesine konulan ¢ekince (5355 Sa-
yili Kanun'un 20'nci maddesi ile) 6'nci maddesine ko-
nulan ¢ekince (5393 Sayil Kanun'un 18, 48 ve 49'uncu
maddesi ile) 7'nci maddesine konulan cekince (5393
Sayil Kanun’un 28 ve 37’'nci maddesi ile) 8’inci madde-
sine konulan ¢ekince (Danistay 8. Daire Kararlari olan
2007/2384 E, 2008/7488 K, 2008/4976 E, 2010/1108 K
ile) 9'uncu maddesine konulan cekince (5779 Sayili
Kanun ile) 10’'uncu maddesine konulan ¢ekince (5393
Sayili Kanun'un 18, 20, 74'Unci maddesi ile) 11'inci
maddesine konulan ¢ekince (Turkiye Belediyeler Bir-
liginin Danistay Karari’'nin iptali gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’'nde actigi iptal davasini kazanmasi ile) ge-
cerliligini kaybetmistir.

Ote yandan, Yeni Biiyiiksehir Yasasi ka-
muoyunun gindemine geldigi andan
itibaren muhalefet parti temsilcileri ve
bazi medya mensuplari basta olmak
Uzere niyet okumaya varan cesitli iddi-
alar ileri suruldu. Cesitli amaclarla ileri
surtlen bu iddialarin yaninda gergekten
konuya vakif olamamaktan kaynakla-
nan bazi tereddltler de yer aliyordu. Ak
Parti'nin, hizmet siyasetini benimseyen
insan odakli icraati g6z 6ninde bulun-
duruldugunda bu iddialarin istisnasiz
tamaminin temelsiz, tereddutlerin yer-
siz oldugu kendiliginden anlasilacaktir.
Farkli medya mecralari ve gruplarinca
da dogal olarak surekli gindemde tutu-
lan, kamuoyunu ydnlendirmeye yonelik
bu iddialarin niyetini bir kenara birakip,
yine de Yasa’nin heniliz tam olarak biline-
memesinden kaynakladigini distinmek
istiyoruz.

Biiyiiksehir Belediye Yasasi
Tiirkiye'yi Federalizme mi
Gétiirtiyor?

Biz, insanimiza odaklanmis hizmet siya-
setine inanan Ak Partililer olarak, Genel
Baskanimiz ve Basbakanimiz Sayin Re-
cep Tayyip Erdogan’in da defalarca vur-
guladigi gibi, etnik, dinsel ve boélgesel
milliyetcilik yapmayacagiz dedik. insa-
nimiza hizmeti bir [Gtuf degil, bir zorun-
luluk bildik. Memleketimizin hangi yo6-
resinden olursa olsun insanimiza efendi
degil, hizmetkar olacagimiza s6z verdik.
Bu anlayis ve kararlilikla hizmeti bir hak
olarak gorduk. Memleketimizin her kdse-
sinin ve milletimizin her ferdinin hizmeti
hak ettigine inandik. Bu inangla hem in-
sanimiza hizmet gétiirmeye gayret ettik
hem de imzaladigimiz uluslararasi anlas-
malarin gerektirdigi yukimluilikleri yeri-
ne getirmeye azami 6zen gosterdik.

Biz bu anlayisla hizmet edebilmek ama-
ayla yasal diizenlemeler yaparken, maa-
lesef cogu kez engellemelerle karsi kar-
stya kaldik. Son Buyuksehir Yasasi igin
soylenen muhalif sozleri ve gdsterilen



tavirlari daha 6nce de goérdik. 2004
yilinda ¢ikan 5216 sayili Biyukse-
hir Belediye Kanunu'nda istanbul
ve Kocaeli'nde belediye hizmetleri
il mulki sinirlarina genisletilirken
ve 2006 yilinda Kalkinma Ajanslari
olusturulurken de federalizm sucla-
malariyla karsilastik. Oysa amacg her
zaman oldugu gibi, hizmet siyaseti
anlayisimiz geregi yalnizca hizmeti
daha verimli ve daha kaliteli hale
getirmekti.

Bilindigi gibi, demokrasinin gticlen-
mesi, hizmet kalitesinin artmasi ve
refahin saglanmasi amaciyla Avru-
pa Konseyine Uye Ulkelerin bir kis-
minin ¢ekince koyarak, bir kisminin
da higbir ¢cekince koymadan imzala-
digi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sarti'ni Tirkiye baslangicta bazi
¢ekinceler koyarak imzalamis, daha
sonra cesitli zamanlarda yaptigi ya-
sal duzenlemelerle bu cekinceleride
kendiliginden ortadan kaldirmistir.
S6z konusu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin édnemle (zerinde
durdugu ve imzalayan her ulkenin
kabul ettigi yerindenlik (subsidia-
rity) ilkesi geregi, hizmet butinligu
acisindan imkanlarin birlestirilme-

si, kalitenin artti-
rilmasi,  tasarruf
ve demokrasinin
gelistirilmesi gibi
ana  nedenlerle
Buyulksehir Bele-
diye Yasasi yeni-
den duizenlenmistir. Nifusun esas alindigi yeni diizenleme-
ye gore de daha énce basariyla hayata gecirilmis istanbul ve
Kocaeli 6rneklerinde oldugu gibi, belediye hizmeti sinirlari
mulki idare sinirlarina genisletilmis, niifusu 750 bin Gzeri her
ilimiz buyuksehir yapilarak, insanimiza daha hizli, kaliteli ve
verimli hizmet saglama imkanina kavusturulmustur. istan-
bul ve Kocaeli nasil federatif bir talepte bulunmamissa hig-
bir ilimizin de boyle bir talepte bulunmayacagr muhakkak-
tir. Eger bu iddiadan maksat belli bir bélgemize yonelikse,
anayasal esitlik ve Gilkemizin Uniter yapisi agisindan bunun
kabul edilebilmesi mimkiin degildir. Korku ve vehimle hiz-
met Uretilemez, dahasi hizmetten hi¢ kimse yoksun birakila-
maz. Unutulmamali ki, yeni yasal diizenlemeyle s6z konusu
olan yalnizca belediye hizmetidir. Bu durumun siyaseten
gormezden gelinerek g6z ardi edilmeye calisilmasi beyhude
cabadir. insanimizin huzuru icin glivenlik ve denetim meka-
nizmalari memleketimizin her kdsesinde hicbir endiseye yol
acmayacak sekilde yerli yerindedir. Biz hicbir zaman etnik,
dinsel ve bolgesel milliyetcilik yapmayacagiz ve glicimiziin
yettigi Olclide de yaptirmayacagiz.

Sinirlari Genisleyen
Biiyiiksehir Belediyeleri

Merkezden Uzak Yerlere Hizmet
Gotilirebilecek mi?

Bu ya kasitl ya da gercekten bilinemedidi icin en ¢ok istis-
mar edilen konulardan biridir. Her seyden 6nce bilinmelidir
ki, buylksehir belediyeleri hizmet alani icine giren tcra yer-
lere sehir merkezinden hizmet géturmeye calismayacaktir,
hizmet gerektirdiginde bu da mimkindir. Ama burada
unutulmamasi gereken il 6zel idarelerinin her tirli imkani-
nin buyulksehirlere devredilecek olmasidir. Hizmet koylere
ve Ucra yerlere bugtine kadar nasil géturuliyorsa bundan
sonra da Ustelik blyuksehir belediyesinin de imkanlari ekle-
nerek goturulecektir. Boylece bugline kadar valiliklerce ve-
rilmeye calisilan ama aslinda belediye hizmeti olan tim isler
bu alanda uzmanlasmis belediyeler eliyle gorilecektir. Ay-
rica belediyeler bu isleri gorirken secilme sorumluluguyla
da hareket edeceklerinden daha kaliteli hizmetin insanimiza
saglanmasi kacinilmaz olacaktir.

Yeni Buyuksehir Belediye Yasasi'nin demokrasiye katki anla-
minda da 6nemli degisiklikler icerdigini belirtmek gerekir.
Yonetisim de denen ¢agdas yerel yonetim anlayisinda her-
kesin yonetimde s6z sahibi olmasi esas alinmistir. Bu yasay-
la blylksehir sinirlar icine alinan kdylerin de biyiiksehrin
planlanmasi ve diizenlenmesinde etkili olacagini hatirlata-
rak yaziyr noktalamak istiyorum. Yeni Yasa’nin demokrasi-
mizin gelismesine, kalkinmamiza ve hayat kalitesi yukselen
insanimizin mutluluguna vesile olmasini diliyorum.




“Basarinin sirri
kararda gizlidir

Birligimiz; belediyelere yol gésterme, rehberlik etme
destek olma goérevleri kapsaminda; Yeni Bliyliksehir
Yasasi'nin belediyelerce dogru anlasilabilmesi igin yo-
gun bir faaliyet programi gelistirdi. Bu ayki dergimiz-
de Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani Sayin ibrahim
Karaosmanoglu’nun konu ile ilgili gortslerine basvur-
duk. 2004 yilinda ¢ikan Yasa ile gérev alani il sinirlari-
na genisletilen Kocaeli Bliyliksehir Belediyesinin, 8 yillik
deneyimini yeni biyliksehir olan illerimizle paylasmak
icin stirecle ilgili sorular sorduk. Baskan Karaosma-
noglu; basarinin sirrinin kararda gizli oldugunu vur-
gularken, yeni kurulan bliyiiksehirlere ilk etapta kent
planlamasi yapmalari tavsiyesini verdi. Kocaeli’nin tiim
koylerine hizmet goétiirdiiklerini, diizenleme ile tim il
sinirlari dahilinde projelerde ve ¢alismalarda blitiinliik
saglandiginin altini ¢izdi. Yeni Bliyiiksehir Yasasi’nin
Meclis’te kabul edilmesinin dogru bir karar oldugunu
belirten Karaosmanoglu; daha demokratik olma yo-
lunda 6nemli bir adim atildigina isaret etti. Tiirkiye'de
ornek bir model olarak g6ze ¢carpan Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, “kentte ne varsa kéyde de o olacak” felsefe-
siyle en uzak kéylere bile hizmet ulastiran bir ¢calisma
yéntemi izliyor.

Biiyiiksehirlerle ilgili yeni diizenleme
getiren “6360 sayili Kanun’, biiyiikse-
hir belediye sayisini 29'a ¢ikarmakta,
biiyiiksehirlerin tamaminda biiyiik-
sehir belediye sinirlarini da il sinirina
genisletmekte ve biiyiiksehir sinirlar
icinde kalan belde ve koyleri bagl ol-
duklari biiyuiksehir ilce belediyesinin
mahallesine doniistiirmektedir.

Sayin Bagskanim, biiyiiksehir bele-
diye sinirlariyla il miilki sinirlarinin
birlestirilmesi uygulamasi ilk olarak
istanbul ve Kocaeli’'nde uyguland. is-
tanbul 6rneginde yerlesim yerleri ara-
sinda fazla mesafe bulunmamaktadir.
Bu sisteme Kocaeli modeli daha fazla
uymaktadir. Biiyiiksehir sinirlarinin

il sinirina genisletilmesinin Kocaeli
orneginde artilari neler oldu?

ibrahim KARAOSMANOGLU: Tiirkiye'de
sehirlesme ve nifus artis hizinin yiksek
olmasi ve kent nlfusunun yukselmesiyle
1984 yilinda ilk olarak 3 kentte biyukse-
hir belediyesi kuruldu. Takip eden yillar-
da 5 buyuksehir belediyesi daha olustu-
ruldu. 1993 yilina gelindiginde ise izmit
dahil 8 blyuksehir daha kurularak toplam
blyuksehir belediyesi sayisi 16’ya ulasti.

Bilindigi gibi 2004 yilinda c¢ikarilan 5216
sayili yasayla buyiksehir belediye sinirlari
icin yeni kistaslar getirilmistir. Buna gore
blyulksehir belediyesi olma kosulu nifu-
sun en az 750 bin olmasidir. Ayni Yasa'yla
nifus yogunlugu yiksek olan istanbul
ve Kocaeli illerinin tamami buyuksehir
sinirlari icerisine alinmistir. Diger buyuk-
sehirlerin sinirlari icin cografi 6l¢im sarti



getirilmistir. 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili ya-
sayla ise izmit Biyiiksehir Belediyesinin adi Kocaeli
Blytuksehir Belediyesi olarak degistirilmis; izmit adi
Saraybahce ve Bekirpasa Belde Belediyelerinde ya-
samistir.

Kocaeli ve istanbul’a 6zgii statii belirttiginiz gibi
istanbul'da kentin i¢ ice olmasindan dolayi ¢ok faz-
la uygulama alani bulamadi. Kocaeli modeli ise tam
anlamiyla Turkiye'ye 6rnek olacak basarili bir calis-
mayla kendini ispatladi.

Bu 6zel statu sayesinde Kocaeli cok buyuk hizmet
aldi. Hemen hemen bitiin sorunlarimizi bu statiye
dayanarak ¢6zdiik. Kentin tamami icin ulagim, altya-
p1 projelerini tek bir merkezden hazirladik ve uygu-
lamaya koyduk. Kocaeli'nin tamaminin imar planini
yaparak plansiz alan birakmadik. Kéylerimize kadar
hizmet gotirdik. ‘Kentte ne varsa kdyde de o ola-
cak’dedik ve bu dogrultuda Karamirsel kdylerinden
Gebze koylerine kadar tim koylerimizde 6rnek ola-
cak calismalar yaptik. Koylimuz ihtiyacini karsilasin
diye koy firinlari yaptik. Koy yollarini modern bir
hale getirdik. Koylimuz icin veteriner hekim ve zi-
raat mihendislerini seferber ederek verimi artirdik.

istanbul ve Kocaeli 6rneginde kdyler mahalleye
donustiriilmiis, ancak orman koylerinin tiizel
kisiligi korunmustu. Yeni biiyiiksehir modelin-
de hizmet bitiinliigi acisindan orman koyleri
de belediye sinirlari ve hizmet alani icerisine
alindi. Kocaeli 6rneginde orman koylerinin
tuzel kisiliginin korunmasi nedeniyle hizmet
bitiinliigiinde olumsuzluklar yasandi mi?

I.K.: Kocaeli Bliyiiksehir Belediyesi olarak Kocaeli'nin
her noktasina ayrim gézetmeksizin hizmet gotiirme
arzusundayiz. Dolayisiyla orman koylulerini hizmet
agimizin disinda tutmamiz disinilemezdi. Diger
koylerimize nasil hizmet gotiirdiiysek orman koyle-
rine de en iyi sekilde hizmet goéturduk. Bu bakimdan
herhangi bir olumsuzluk yasamadik. Yeni diizenle-
meyi orman kdylerinin daha iyi hizmet alabilmesi
acisindan olumlu karsiliyorum.

Yeni biiyiiksehir modeline istanbul ve Kocaeli
benzetmesi yapilsa da, kanaatimizce daha ileri
bir model olarak bakmak lazim. istanbul ve
Kocaeli'nde biiyiiksehir sinirlari il siniri yapil-
misti ama il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri
korunmustu. Kanun, biiyiiksehir belediyesi
olan yerlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi-
ni kaldiriyor. Ayni yerlesim biriminde benzer

gorevlerle donatilmis iki farkli idare ve
sehir meclisleri barindiran yapiya son
veren bu diizenleme hakkinda diisiince-
leriniz nelerdir?

I.K.: Ayni yerlesim yerinde iki basli bir uygu-
lamanin ne kadar yanhs oldugu ge¢mis oOr-
nekleriyle ortadadir. Yerel yonetim anlamin-
da hatta devlet yonetiminde ne c¢ektiysek
cok baslihktan ¢ektik. AK Parti'nin tek basina
iktidar olmasiyla devlet yonetimindeki bu
¢ok bashlik ortadan kalkti. Simdi bu Yasa'yla
da yerel yonetimlerdeki ¢ift basllik ortadan
kalkiyor. Yeni diizenlemeyle daha verimli,
daha hizli bir yerel ydnetim yapisinin olusa-
cagi kanaatindeyim.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin sinir-
lari il sinirina genisletilirken belde ve ilk
kademe belediyeleri kapatildi ve bazi
ilce belediyeleri birlestirildi. Bunun ge-
tirdigi sorunlar ve faydalari neler oldu?
Buiyuksehirlerde optimal ilce belediye
niifusu sizce ne olmahidir?

I.K.: ik kademe belediyelerinin kapatiimasi
ve baziilge belediyelerinin birlestiriimesi son
derece faydali gelismelere vesile oldu. Misal
olarak vermek gerekirse ilce belediyeleri ya
da ilk kademe belediyeleri arasinda tam bir
kargasa s6z konusuydu. izmit ilcesi'nden ge-
len bir yolun tam tizerinde Derince ilcesi'nde
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bulunan bir bina olabiliyordu. Ancak simdi bu-
nun 6nune gectik. Kenti bir bitin olarak ele
aliyoruz. Ve bu dogrultuda planlayarak kente
bitinlik kazandiryoruz. Ote yandan zaman
yonunden de buyik tasarruf saghyoruz, karar-
larimizi hizh bir sekilde alarak uygulamaya ko-
yuyoruz.

Bilindigi lizere biiyiiksehir belediye mec-
lisleri, ilce belediyelerine gelen liyelerden
olusmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
gorev alaninin miilki sinirlara genigletilme-
si dikkate alinarak, buiyuiksehir belediyesi
meclis liyelerinin dogrudan secilmesinin
gerekliligi konusundaki degerlendirmeleri-
niz nelerdir?

I.K.: Yasa koyucu bu konuda dogru bir karar
vermistir. Netice olarak sizin de dediginiz gibi,
bahse konu kisiler secimle bu goreve gelecek.
Dolayisiyla da bu konuda bence kimsenin ra-
hatsiz oldugunu zannetmiyorum. Hatta daha
da demokratik olacagini diistiniiyorum.

Sinirlari il sinirina genisleyecek ve yeni
kurulacak biiyiiksehir belediyelerine hangi
tavsiyeleriniz olur?

I.K.: Yeni kurulacak biiyiiksehir belediyeleri ile
sinirlari genisleyecek buytuksehirlere tavsiyem
sudur; ilk olarak kentin planlamasini gergekles-
tirsinler.

Plansiz - programsiz hicbir is olmaz ve basa-
ri gosterilemez. Biz Kocaeli'nde kentin her bir
metrekaresini planladik. Bugiin kentimizde
nerede ne yapilacagi, neresinin konut alani ol-
dugdu, neresinin sanayi alani oldugu, hepsi de
bellidir.

Aldiklari kararlari misavere etmelerini ancak
bunun neticesinde aldiklari kararlar konusun-
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da ise asla taviz vermemeleri gerekir. Basarinin
sirri kararda gizlidir.

Sayin Bagkanim, TBB her ay 25 itfaiye
personeline Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
itfaiye Birimi’nin ev sahipligi ve egiticile-
rinin destegiyle uygulamali egitim ver-
mektedir. Son derece faydali yiiriitiilen bu
egitime desteginiz icin sahsiniza ve itfaiye
biriminize tesekkiir ederiz. Son olarak
Tirkiye Belediyeler Birliginin egitim, bele-
diyelerin menfaatlerini koruma ve yurtdisi
iliskiler gibi faaliyetlerini nasil degerlendi-
riyorsunuz? Yeni Biiyiiksehir Yasa hazirlik
siirecinde TBB ¢alismalarindan ve bilgilen-
dirmesinden memnun oldunuz mu?

I.I.: Turkiye Belediyeler Birliginin hem yurt
icinde hem de yurt disinda yapmis oldugu
faaliyetleri takdirle takip ediyorum. Ozellikle
Kocaeli'ndeki itfaiye eri egitim programinin
cok verimli olduguna dikkat cekmek istiyorum.
TBB ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyesi
olarak 2010 yilindan bu yana 750 itfaiye erini
eqittik. Tlrkiye'nin tim illerinden itfaiyecilerin
katildigi egitim programlarina yurt disindan
da itfaiye erleri katiliyor. Son olarak egitimini
tamamladigimiz 27'nci grupta Makedonya'dan
itfaiye erleri de egitildi. Egitimlerin ¢cok faydah
ve verimli bulduklarini séylediler. Bizler de kati-
hmlarindan dolayi duydugumuz memnuniyeti-
mizi dile getirdik. 2 yilda 750 itfaiye erini yetisti-
ren Kocaeli itfaiyesi adeta egitim yuvasi haline
gelmistir. Kocaeli'nde egitilen itfaiye erlerine
ayrica TBB tarafindan tam techizath itfaiye ki-
yafeti hediye edilmektedir. Bu basarili ¢calisma-
nin dnumuzdeki yillarda da devam etmesini,
Ulkemize ve diger llkelere katki saglamasini ve
afetlere bilincli, yerinde midahale eden itfaiye
erlerinin yetistirilmesini temenni ediyorum.

I



"Merkezi hikimetin yetki ve kaynaklarini

yerele aktarmasi lazim”

SRENT

Biiyiiksehirlerle ilgili yeni diizenleme getiren “6360 sayili
Kanun” ile biiyliksehir belediye sayisi 29’a ¢ikariliyor, bii-
yliksehirlerin tamaminda bliyliksehir belediye sinirlari il
sinirlarina genisletiliyor, biyliksehir sinirlari icinde kalan
belde ve koyler bagli olduklari biiytiksehir ilce belediyesi-
nin mahallesine dondisttirliliiyor. Bliyliksehir olan illerde
bliyliksehir ve bliytiksehir ilce belediyesi olmak (izere iki
kademeli bir belediye yénetim modeline gegiliyor.

Yeni bliyiiksehir olacak 13 ilden biri olan Mugla’'nin (¢
dénemdir belediye baskanligini ytiriiten Sayin Osman
Gduriin'e yeni Yasa'ya iliskin gortislerini sorduk. Yeni Bu-
yliksehir Yasasi’'ndan memnun olduklarini, ancak merke-
zi idarenin yetki ve kaynaklarini daha fazla yerele aktar-
malari gerektigini savunan Baskan Gdirtin; Yasa ile ilgili
ve taslagin hazirlk dénemiyle ilgili diisiincelerini ve eles-
tirilerini anlatti. Yerellesmenin ve yerel demokrasinin ge-
lisimi yoniinde hareket edilmesi gerektigini belirtirken;
kentin tamaminda plan biitiinligtiniin, yerel yonetim-
lerin koordinasyonunun saglanmasi ve imar disiplininin
tek elden ydiriitiilmesi agisindan dtizenlemelerin bliytik
bir avantaj oldugunun altini ¢izdi.

Sayin Baskanim; biiyiiksehir bele-
diye sinirlaniyla il miilki sinirlarinin
birlestirilmesi uygulamasi ilk olarak
istanbul ve Kocaeli’nde uyguland.
Buyiiksehir sinirlarinin il sinirlarina
genisletilmesinin Mugla ili icin fayda-
lari neler olacaktir?

Su an da 29 il buyukse-
hir kapsamina alindi ve buna 13 sehir de
ilave edildi. Buyulksehir Yasasi Mugla icin
uygun ve yararli olacak bir Yasa. Bunu
soylerken keske dedigimiz seyler de var;
Yasa hazirlanirken muzakere donemi ¢ok
kapal bir ortamda oldu. Dolayisiyla sivil
toplum kuruluslarinin ve belediyelerin
katkisi alinmadi. icerisine sokulan bel-
delerin timinin kapatilmasi, belde ve
kdylerin mahalle haline getirilmelerinde
de énemli problemler var. Ozellikle ver-
gi, su ve arazi vergilendirme konularinda
onemli sikintilar yasanacak. Bizim goru-
sumiuize gore koylerin statulerinin devam
etmesi, beldelerin de hepsinin ayni pota-
ya konarak bitlin beldelerin kapatilmasi
gibi bir durumun olmamasi gerekiyordu.

Yeni Yasa ile genel biitce gelir kay-
naklarinin artmasi bekleniyor. ilini-
zin biiyiiksehir sifati kazanmasiyla
hizmet sahasi genisleyeceginden
gerceklesecek gelir artisi hakkinda
ne disiiniiyorsunuz?

Kisi basina diisen pay dagiliminda
Mugla Belediyesi, 29 biyuksehir beledi-
yesi icinde 9'uncu sirada yer almaktadir.
Mugla, buyiksehir olduktan sonra iller
Bankasi hissemiz kisi basina 226 TL'den
370 TL'ye cikmistir. Yani kisi basina diisen
hisse 144 TL artti. Ancak kanalizasyon ve
su isletmelerinin borglar da buyuksehir




belediyelerine devredilecek. Bu miktarlar
bizim bor¢ oranlarimizi cok yukseltecek.

Sayin Baskanim; Mugla’nin ayni
zamanda bir turizm kenti olmasi goz
oniinde bulunduruldugunda; gerek
turizm, gerek cevre ve gerekse sos-
yal konulardaki hizmetlerin etkinligi
acisindan Yasa’'nin sagladig: faydalar
ve yapilan yasal diizenlemeler hakkin-
daki goriisiiniiz nelerdir?

0.G.: Ozel idarelerinin bu Yasa kapsamin-
da kapatildigina dikkat cekmek isterim.
Direkt olarak bagl oldugu ilce belediye
baskanliklari, belde ve koylere hizmet
edecekler. Cografi, ulagim ve iletisim aci-
sindan bir takim sikintilar yasanabilir.
Buyuksehirle birlikte il genelinde yerel
yonetimlerin koordinasyonun saglanma-
si, plan batunluginidn saglanmasi, imar
disiplinin tek meclisten yurutilmesi avan-
taj. Buyulksehir oldugumuzda gelirlerimiz-
de artis oluyor ve o ilde elde edilen vergi
gelirlerinin ylzde 6’lik kismi buyuksehir-
lere aktarliyor. Koordinasyonun kurulma-
si, stratejik planin il genelinde yapilmasi,
ulasimiyla, yoluyla, tarimiyla, ekonomisiy-
le bir koordinasyon saglanmasi agisindan
biyuksehir 6nemli.

Biiyiiksehir belediye meclislerinin ilge
belediyelerine gelen liyelerden olus-

tugunu goz 6niinde bulundurursak, biiyiiksehir
belediye meclis liyelerinin dogrudan secilmesi
gerekliligi konusunda neler diisiiniiyorsunuz?

0.G.: Bana gore ilce baskanlari tabii tye olmali. Bi-
yuksehir baskani ise kendi olusturdugu meclis tye-
leri ile gelmeli.

Biiyiiksehir olmaniz sonrasi karsilasabilecegi-
niz sorunlar neler olacaktir? Ne sekilde asmay:
planhiyorsunuz?

0.G.: Her biyiiksehir ayni degil. ilimiz 1124 kilomet-
relik kiyi sahil bandi olan 6zel bir yer. Kirsal ve kiyi-
sal arasinda farkhliklar var. Her ilcenin niifusu asagi
yukari birbirine uygun, bir merkezde toplanmis nu-
fus yok. 12 ilceye niifus dagilmis durumda. Bu Yasa
daha ¢cok miizakere edilmeliydi. Yerel yonetimlerle
ilgili mutlak surette yeniden tiim yerel yonetimleri
ilgilendiren, yerellesme ve yerel de-
mokrasinin gelismesi adina hareket
edilmesi gerektigini distunidyorum.
29 tane buyuksehir var, ama 52 tane
de normal sehir var. Onlarin kabahati
ne? Onlar bu paydan nasibini alami-
yorlar. Biyuksehir Yasasi'ndan mem-
nunuz ama ¢ok daha iyi ve diizgin
olabilirdi. Merkezi hiikimetin yetki ve
kaynaklarini daha fazla yerele aktar-
masi lazim. Bana gore 4-5 sene sonra
biz tekrar Belediyeler Yasasi’'ni irde-
leyip, daha fazla yerellesme, yerele
yetki ve kaynak aktarma konusunda
yeniden bir diizenlemeye gidecegiz.
Cunki bu Yasa ¢ok fazla tartisiimadan,
¢ok cabuk, ¢ok hizli adeta yangindan
mal kagirir gibi ¢ikarildi. Keske boyle
olmasaydi ama buna ragmen Mugla-
miz i¢in hayirli olmasini temenni edi-
yorum.



YENI BUYUKSEHIR YONETIMI ve GECIS
NEDENLERI

Hayrettin GUNGOR

Ulkemizde mevcut durumda 16 biyiik-
sehir belediyesi bulunmakta, buyuk-
sehir belediyeleri ve buyiksehir ilce
belediyelerinin kurulus, gorev ve so-
rumluluklari 5216 sayili Buyuksehir Be-
lediye Kanunu’'nda diizenlenmistir.

61. Hikimet Programi'nda, blyuksehir
belediyeleri konusunda kokli degisik-
likler yapilacagi belirtilmis; niifusu 750
binden fazla olan illerde biiyliksehir be-
lediyesi kurulacagina iliskin irade orta-
ya konulmustur. Ayrica bu programda,
kamu yonetimi reformunda esas alinan
ilkeler cercevesinde, merkezi idarenin
tanimlanmis gorev ve yetkileri disinda
kalan bitun konularda yerel yonetimle-
ri yetkilendirmesi ve yerel ydnetimlerin
basta 0z gelirleri olmak Uzere finans-
man ve hizmet kapasitelerinin gli¢len-
dirilmesi dngorulmustir.

Ayrica Basbakanimiz Sayin Recep Tay-
yip Erdogan 2011 yilinda yapilan mil-
letvekilligi genel secimi nedeniyle 6zel-
likle blyulksehir olacak illerde yapmis
oldugu secim konusmalari ile daha
sonra farkh toplantilarinda yaptigi ko-
nusmalarda nifusu 750 bin olan ille-
rin buyuksehir yapilacagini, mevcut ve
yeni kurulacak buyiksehir belediyele-
rin sinirinin il sinir olacagini miteaddit
defa ifade etmistir.

Yeni Buyuksehirler Yasa Tasari Taslagi
hazirliklart 2012 yili ilk aylarinda bas-
lanilmis ise de calismalar Mayis ayinda
hizlanmis ve Haziran ayinda TBMM'de
gorusilmesi 6ngorilmesine ragmen,

Tiirkiye Belediyeler Birligi / Genel Sekreter

calismalarin bitirilememesi ve TBMM'nin yogun giindemi
nedeniyle 2012 yili Ekim ayinda Hiikiimet Tasarisi olarak
TBMM'ye sunulmustur.

Gerek Komisyon ve gerekse de Genel Kurul goriismeleri
mubhalefetin sert elestirilerine neden olan Yasa 12 Kasim
2012 tarihinde “6360 sayili On Uc ilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”ismiyle TBMM'de kabul edilerek yasalasmis ve 06
Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir.

Bl Yeni Biiyiiksehir Belediye Yonetimine Gegis
Nedenleri

Il Olcek Sorunu ve Kademeli Yerel Yénetim

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu'na tabi olan be-
lediyelere bakildiginda birkag istisna bir tarafa birakilirsa
500 nifuslu belediye ile 500 bin nufuslu belediyenin g6-
rev, yetki ve sorumluluklari aynidir.



Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 1
baskan, 9 meclis ve 4 enclimen Uyesi ve en az
10 ile 20 arasinda personel bulunmasi zorun-
ludur.

Oz gelir yaratma kapasiteleri son derece zayif
olan kugcuk olcekli belediyelerin genel bitce-
den aldiklari payin da tamamina yakini per-
sonel ve diger giderlere gitmektedir. Uzman
personel istihdam edilememekte ve belediye
hizmetlerinin gerektirdigi makine parkina da
sahip olunamamaktadir. Belediyeye Yasa ile
tanimlanan bircok hizmet yerine getirileme-
mektedir ve yerine getirilen hizmet maliyetle-
ri genelde yuksektir ve nitelikleri de dusuktr.

Tablo 1- Niifusu 10.000%e kadar olan belediyele-
rin yaklasik mali kaynaklari.

il diizeyinde yurutilecek yerel hizmetlerle ilgili plan
ve hizmet biitlinligi saglanamamaktadir.

Ancak Olceklerine bakilmaksizin her belediyenin
imar ve planlama, ulasim, su ve kanalizasyon, itfaiye,
cevre ve cevre sagligi, mezarlik, arsa ve konut Uret-
mek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Boylece il sinirlan icerisinde tek elden ydritilmesi
gereken hizmetlerin parcali olarak yurutilmesi bas-
ta planlama olmak uzere yerel hizmetlerin sunulma-
sinda ciddi sorunlara neden olmus, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilamamasi sonucunu dogurmustur.

Artik glinimuz diinyasinda Ulkelerden ¢ok sehirler
on plana c¢ikmaktadir. Sehirlerin diinyadaki baska
sehirlerle rekabet edebilmesi hizmet
kapasiteleriyle orantihdir.

Gelir Thri 2011Yih (TL) Butce Orani

Genel Biitceden Alinan Pay | 1.885.913.343 % 89 | Nufusu 750 bini gecen illerde il diize-

Denklestirme Odenegi 120.708.041 %6 Yinde biyuksehir belediye yonetimi

Oz Gelirler (Yaklasik) 113.154.801 %5 kurulmaswla .§eh|rI|m|z.|n hizmet sun-
- ma kapasitesi, ekonomik canliliklari ve

Toplam Biitce 2.119.776.185 %100 | .abet glicii artacaktrr.

Kucuk 6lcekli belediyelerin 6z gelirlerini tahsil
etme ve borglarini 6deme kabiliyetleri distik
oldugundan (6zellikle vadesi ge¢mis) borg
stoklari da genellikle yuksektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 8'inci mad-
desi en az belediye 6l¢egini 5 bin nifus ve
baska bir belediyeye 5 bin mesafe olarak, bi-
yuksehir ilce belediyesi icin ise en az 20 bin
nufus olarak belirlemistir.

5393 sayil Kanun’la getirilen en az dlcek bu-
yukligu yerlesim yerinin, cografik, ekonomik
ve gelismislik gibi durumlarina gére degise-
bilmektedir.

Bu durum, belediyelerin stattlerine gore op-
timal bir blyuklik getirilmesini ve dlceklerine
gore yetkilendirilmesini yani kademeli yerel
yonetime gegisi zorunlu hale getirmistir.

Mevcut yerel yonetim yapimizda bir ilde bir-
den cok yerel yonetim birimi (il 6zel idaresi, il,
ilce ve belde belediyesi, kdy ve kdylere hizmet
gotirme birligi) vardir ve aralarinda koordi-
nasyon yoktur.

Bu guin ulkemizdeki kiictik 6lcekli belediyelerimizin
temel sorunlarindan birisi de yeterli ve uzman per-
sonelin istihdam edilememesidir.

Belediyelerimizin gorevlerine bakildiginda en az ni-
fusu olan bir belediyede bile mimar, insaat miihen-
disi, cevre muhendisi, sehir plancisi, veteriner gibi
uzman ve teknik kadrolarin bulunmasi gerekmekte-
dir.

Oysa kiicuk olcekli belediyelerimizin cogunda uz-
man ve teknik personel ya hi¢ yoktur veya yeteri ka-
dar istihdam edilememektedir. Bu durum hizmetle-
rin geregi gibi ylrutiilmesini engellemektedir.

Belli bir dlcege sahip ve il dizeyinde 6rgutlenmis
blyuksehir belediyesinde ve ilce belediyesinde hiz-
met gereklerine uygun birimlerin olusumu ve uz-
man personel istihdami daha kolay olacaktir.

Olcekleri gozetilmeksizin belediyelerin benzer go-
rev ve yetkilerle donatilmasi belediyelerin farkli
standartta ve nitelikte hizmet Uretmesine yol ag-
maktadir.



Bu glin diinyada yerel hizmetle-
rinde uluslararasi standartlari ve
kalitesi vardir. Saglikh bir cevre ve
sehirde yasamak en temel insan
hakkidir.

Sehirlerimizin ve yerlesim yerle-
rimizin, planlama, konut, icme
suyu, ulasim, park ve sosyal alan-
lar, cevre ve cevre sagligi, sosyal
yardim ve hizmetler gibi yerel
hizmet alanlarinda standardini
ve kalitesini ylkseltmek ihtiyac
dogmustur.

Yerel hizmetlerin standardi ve
kalitesi yeterli kapasiteye ve mali
glice sahip yerel yonetimlerle ya-
pilabilmektedir.

Diinyada ulkeden ulkeye farklilik
gosterse de genel kural yerel yo6-
netimler merkezi yonetimin te-
mel gorevleri disinda kalan yerel
nitelikli kamu hizmetleri yerine
getiren kamu kurumlaridir.

Anayasamizin 127'nci maddesi
de yerel yonetimlerin yerel hal-
kin ortak ihtiyaclarini karsilamak
Uzere yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla kurulan
kamu tuzel kisileri olarak tanim-
lamis, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin 3’Gincii mad-
desinin birinci fikrasi ise, 6zerk
yerel yonetim kavraminin yerel
makamlarin, kanunlarla belirtilen
sinirlar cercevesinde, kamu hiz-
metlerinin 6nemli bir bolimu-
nin kendi sorumluluklari altinda
ve yerel nifusun ¢ikarlar dogrul-
tusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkani anlamini tasiya-
cagini belirtmektedir.

Yerinden yonetim, yerellik veya
hizmetlerin halka en yakin bi-
rimler tarafindan  sunulmasi
anlamina gelen Avrupa Birligi
kriterlerinden olan subsidiarite
ilkesi, ayni zamanda bu hizmet-

lerin ekonomik anlamda fayda saglayacak en uygun o6l¢ekteki
birimler tarafindan sunulmasini da ifade eder.

Yerinden yonetim ilkesini gelistirmek uygun 6lcekteki yerel y6-
netimlere gorev ve yetki verilmesiyle mimkdin olacaktir.

Yerel demokrasinin gliclenmesi ancak guic¢li ve halka hesap ve-
rebilen yerel yonetimlerle mimkiindiir. Demokrasinin gelismesi
yerel demokrasinin gelismesine ve gliclenmesine baglidir. Din-
yada yerel demokrasisi gelismeden demokrasisi gelisen 6rnek
bir Gilke yoktur. Yerel demokrasisi gelismis olan isve¢, bunun en
onemli 6rneklerinden biridir. Sayin Basbakanimizin siyaset ve de-
mokrasi yerelde baslar s6zu bunun teyididir.

Yeni buyuksehir modeline karsi cikanlar kdylerin ve belde bele-
diyelerinin kaldinimasiyla yerel demokrasinin zayiflayacagi ve
blyuksehir yonetimlerinin katilimdan ve hesap vermeden uzak
kurumlar olacagini iddia etmektedirler.

Oysa mevcut sisteme baktigimizda il 6zel idaresinin bir organi
olan il genel meclisi secimle olusturulmakta, yiritmenin basi
olan vali atama ile gelmektedir. Koyler bir yerel yonetim birimi
olarak sayllmasina ragmen buyuk bir kismi gorevlerini kdylere
hizmet gotirme birlikleri araciligi ile yerine getirmekte ve birlik-
lerde se¢menlerin temsili etkili degildir.

ilde sinirlari icerisinde yasayan halkin bircogunun kéyde, belde-
de, ilcede ve il merkezinde iliskileri bulunmaktadir. Ancak sadece
bir yerel yonetim icin (kdy, belde, ilce ve il belediyesi) oy kullana-
bilmektedir.

Diger taraftan kiguk olcekli yerel yonetim birimlerinde hizmet
kalitesinden ¢ok akraba ve es dost iliskileri daha 6n plana ¢ika-
bilmektedir. Ayrica secimler se¢menler arasinda yeni husumetler
dogurabilmektedir.



Yeni blyuksehir yonetim yapistile il sinir-
lari icerisinde yasayan segmen hem ma-
hallesi icin muhtar, hem
bagh oldugu ilce beledi-
yesi icin meclis Uyesi ve
belediye baskani, hem de
bagli oldugu ilin blytk-
sehir belediyesi icin mec-
lis Uyesi ve buyuksehir
belediye baskani icin oy
kullanmis olacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nin 3’lncu

Biiyiiksehir Olan illerde
istanbul ve Kocaeli
- il Ozel idaresi
- Buyuksehir Belediyesi
- B.ilce Belediyesi
« Orman Koy

Tablo 2- lllere gére yerel yénetim birimlerini gésterir tab-
lo.

Diger illerde
Diger Biiyuksehirler E

- il Ozel idaresi

- il Belediyesi

- llce Belediyesi
- Belde Belediyesi

. i1 Ozel idaresi

- Blyuksehir Belediyesi
- B.llge Belediyesi

« llce Belediyesi

- Belde Belediyesi - Koy
. Kdéy - Birlikler
« Birlikler

maddesinin  birinci ve

ikinci fikrasi 6zerk yerel yonetim kavra-
mi, kamu hizmetlerinin dnemli bir kismi
yerel nifusun cikarlari dogrultusunda
dizenleme ve yonetme hakki ve imka-
ni anlamini tasiyacagi, bunun serbestce
secilmis Gyelerden olusan ve kendilerine
karsi sorumlu ylritme organlarina sahip
olabilen meclisler tarafindan kullanilaca-
g1 belirtilmistir.

Dolayisiyla ilde yasayan herkesin mahal-
le, ilce ve buylksehir ydnetiminde temsi-
li saglanmis olacaktir. Boylece bu model
yerel demokrasiyi ve hesap verebilirligi
gl¢lendirecek bir sistemdir.

Buyulksehir belediye sinirinin il siniri-
na genisletilmesi, belde belediyeleri ile
koylerin kaldirilarak buyuksehir ve bu-
yuksehir belediye sinirina dahil edilmesi
istanbul ve Kocaeli illerinde halen uygu-
lanmaktadir.

istanbul ve Kocaeli illerinde basari ile
uygulanan buyuksehir modelinde il 6zel
idaresinin de artik bir fonksiyonunun kal-
madigi gérilmistar. il sinirlari icerisinde
yasayan se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan iki yerel meclisin bulunmasi
da sorun alanlarindan biri olmustur.

Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin &rgiit-
lenmeleri bakimindan illeri ti¢ gruba ayi-
rabiliriz. Bu ayinm istanbul ve Kocaeli,
diger blyuksehirler ile diger illerdir.

istanbul ve Kocaeli'de biiyiiksehir belediye sinirlari il si-
nirlarina genisletilmesine ragmen, il 6zel idaresi ve or-
man koylerinin tlzel kisilikleri ile gorevleri aynen muha-
faza edilmistir.

Diger blyuksehir belediyesi olan yerlerde ise daha par-
¢al bir yapi bulunmaktadir. Bu illerde biiytksehir sinirla-
ri icerisinde bir hizmet bitlnliginden bahsedilse bile,
il sinirlari icerisinde bir butiinlikten bahsetmek mim-
kin degildir.

Bir ilde il ozel idaresi, belediye (blyuksehir, il, ilce ve
belde) ve birliklerden olusan (kdylere hizmet gotiirme,
altyapi, kati atik, icme suyu gibi) yerel yonetimler ken-
di sinirlari ve sorumluluk alani icerisinde ayri ayri su ve
kanalizasyon, yol, temizlik ve atik, planlama gibi hizmet-
leri yapmaktadirlar. Bu nedenle su havzalari ve kaynak-
lari tek elden kullanilamamaktadir. Ayrica bir il sinirlan
icerisinde yer alan yerel yonetim birimlerinin birbirine
ge¢mis gorevleri bulunmaktadir.

Mevcut durumda bir ilde, il 6zel idaresi, il, ilge ve belde
belediyesi ile birlikler arasinda bir denetim ve koordi-
nasyon s6z konusu degildir. Ornegin, bir il belediyesine
sinir olan bir belde belediyesinin plan bitlnligini bo-
zacak bir plan yapmasinda il belediyesinin bir denetim
yetkisi bulunmamaktadir.

Blyuiksehir belediyesi ile buylksehir ilce belediyesi ara-
sinda ise imar, bltce ve stratejik plan konusunda bir
denetim ve koordinasyon mekanizmasi bulunmaktadir.
Buyuksehir ilce belediyeleri ancak buyuksehir beledi-
yesinin yapmis oldugu ust imar planlarina (1/25000 ve
1/5000) uygun imar plani (1/1000) yapabilir. Ayrica hiz-
metlerin yUrutilmesiyle ilgili buyuksehir ve ilce beledi-
yeleri arasinda olusacak itilaflari gidermek icin blylikse-
hir belediye meclisinin yonlendirici ve dlzenleyici karar
alma yetkisi bulunmaktadir.




6360 saylil Yasa ile bir ilde sayilari yediye varan, benzer gorevleri
yurlten ve aralarinda bir koordinasyon bulunmayan yerel yone-
tim birimleri biiyuksehir belediye yonetimine devredilmektedir.

Artik bliylksehir olan illerde iki kademeli belediye (biyuksehir
ve buyuksehir ilce belediyesi) yonetimine gecilerek yerel yone-
tim hizmetlerinin daha verimli ve etkin yuritilmesi amaciyla sa-
delestirilmis bir yerel yonetim modeli getirilmektedir.

0l Hikiimet Programi

61. Hikuimet Programi’'nda, biiylksehir belediyeleri konusunda
koklu degisiklikler yapilacagi belirtilmis; nifusu 750 binden
fazla olan illerde blyuksehir belediyesi kurulacagina iliskin irade
ortaya konulmustur.

Bl 6360 Sayili Yasa’'nin (Yeni Biiyliksehirlerin) Getirdikleri

Bl Yeni Biiyliksehirlerin Kurulmasi ve Biiyiiksehir Sinir- e = 3"
larinin Genisletilmesi e - o

Mevcut blyiksehir belediye yo6-
netim yapimizda istanbul ve Ko-

caeli ve diger buyuksehir olmak

Ulkemizde 1984 yilinda baslayan biiyiiksehir belediye yonetimi
uygulamasi zaman i¢inde 16 ilimizde uygulanmaya baslanmistir.

Turkiye istatistik Kurumu tarafindan 2012 yili Ocak ayinda acik- tzere iki farkli yapi bulunmakta-
lanan 2011 yili niifus sonuclar esas alinarak, 6360 sayili Yasa'nin dir. Istanbul ve Kocaeli blytik-
Vinci maddesiyle il niifusu 750 bini gegen 13 il daha biiyiksehir ~ sehir belediye sinirfari il sinirlari
statiistine kavusturulmaktadir. ile bittnlesik olmasina ragmen,
diger illerde 50, 30 ve 20 km ya-
Tablo 3- Mevcut ve yeni biiyliksehirlerin niifuslari. ricap esas alinmistir.
Nufusu . Nufusu
Mevcut . . Yeni . .
Belediye Il Belediye ]
1. istanbul 13.483.052 13.624.240 1. Sanlurfa 1.059.421 1.716.254
2. Ankara 4.550.662 4.890.893 | 2. Hatay 1.155.021 1.474.223
3. Izmir 3.366.947 3.965.232 | 3. Manisa 1.054.756 |  1.340.074
4.Bursa 1.948.744 2.652.126 4. Balikesir 833434 1.154.314
5. Adana 1.617.284 2.108.805 5. Kahramanmaras 816.268 1.054.210
6. Antalya 1.041.972 2.043.482 6.Van 585.695  1.022.532
7.Konya 1.073.791 2.038.555 | 7. Aydin 747.719 999.163
8. Gaziantep 1.393.289 1.753.596 | 8. Denizli 791.069 942.278
9. Mersin 859.680 1.667.939 9.Mugla 583.018 838.324
10. Kocaeli 1.499.958 1.601.720  10.Tekirdag 735.675 829.873
11. Diyarbakir 875.069 1.570.943 | 11. Mardin 530.996 764.033
12. Kayseri 977.240 1.255.349 12. Malatya 631.505 757.930
13.Samsun 538.106 1.251.729 13.Trabzon 587.860 757.353
14. Sakarya 577.233 888.556
15. Eskisehir 648.396 781.247
16. Erzurum 382.383 780.847




6360 sayili Yasa’nin 1'inci maddesi mevcut
ve yeni kurulan biytksehir belediyelerinin
sinirlarint ayirim yapilmaksizin il siniri ola-
rak genisletmistir. Bu diizenleme sonucu
istanbul ve Kocaeli biyiiksehir belediyeleri
ile diger buyuksehir belediyeleri arasindaki
ikili yap1 kaldinlmistir.

Tablo 4- Mevcut ve yeni olusacak belediye ve
koy niifusu.

Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nci maddesi il 6zel idaresi-
nin gorevlerini “belediye sinirlari disinda” ve “il sinirlari
icinde” olmak Uizere ikiye ayirmistir.

Buyuksehir belediye sinirlarinin il sinirlari ile bitin-

lestirilmesi sonucu il 6zel idarelerinin belediye sinir-

lari disinda gorevleri kalmamustir. il dzel idarelerinin

il sinirt igerisinde yaptigi gorevler ise agirhkli olarak

merkezi idarenin yatirnmlarina aracilik etmektir. Mer-

kezi idare bu gorevleri il teskilatlari aracilidi ile de ya-
pabilmektedir.

: . Mevcut Durum Yeni Durum Diger taraftan buyuksehir sinir-
Belediye ve Koyler  Niifus  Niifusa  Niifus  Nifusa laninin il sinin olarak genislemesi
(2011) Orani (2011) Orani  sonucu bu illerde il 6zel idareleri-
Biiytiksehir 34.833.806 %47 56.525.820 %76 nin varliginin devami halinde Is-
Belediyeleri tanbul ve Kocaeli'de oldugu gibi,
Diger Belediyeler | 27.844.945 %37 12274339 %16 Pirildeaynisecmenler tarafindan
X - . . secilen iki yerel meclis (blylk-
Belediye Niifusu 62.678.751 % 84 | 68.800.159 % 92 sehir belediye ve il genel meclis)
Koyler 12.045.518 %16 5.924.110 % 8 olusmasina neden olacaktir.
Turklye Nufusu 74.724.269 %100 | 74.724.269 % 100 Dolay|5|y|a 6360 Say||| Yasa'nin
Tablodaki mevcut durum 6360 sayili 1inci maddesi buytksehir bele-

Yasa'dan 6nceki, yeni durum ise 6360 sayili
Yasa'nin uygulamasindan sonraki durumu
gostermektedir.

Tablo 5- Mevcut ve yeni olusacak mahalli
idare sayisi.

. Sayisi
Mahalli idare —
Mevcut Yeni
Buyuksehir Belediyesi 16 29
Buyuk§eh|r lice Beledi- 143 500
yesi
il Belediyesi 65 52
llce Belediyesi 749 416
Belde Belediyesi 1.977 395
Toplam 2950 | 1.392
il Ozel idaresi 81 52
Koy 34.283 | 18.201
Not: 6360 sayili Yasa'nin gegici 2'nci maddesinin be-
sinci fikrasinda 6ngoriilen katilma ve birlesme yoluyla
nifusunu 2.000'in lizerine ¢ikaran 33 belde belediye-
sinin tuizel kisiliklerinin korunmasiyla birlikte toplam
belediye sayisinin 1427 olmasi beklenmektedir.

Mevcut yapimizda her ilde bir il 6zel idaresi
bulunmaktadir. ilin kurulmasiyla birlikte il
dzel idaresi de kurulmaktadir. 5302 sayil il

diyesi olan ve yeni blyiksehir kurulan illerde il 6zel
idaresinin tlzelkisiligi kaldirnlmis ve yerel nitelikli go-
revleri buyuksehir belediye yonetimine ge¢mistir.

Bu dizenleme sonucu Glkemizdeki 81 il 6zel idare sa-
yisi 52'ye diismektedir.

Mevcut durumda biyuksehirlerde, buyuksehir ve
blylksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ayrica
blyilksehir belediye sinirlan icerisinde kalan koyler
mahalleye donustiridlmesine ragmen mevzuattan
kaynaklan bazi muafiyetlerinin devam ettirilmesi
amaciyla orman koylerinin tlzel kisilikleri korunmus-
tu.

Anayasa'da sayilan i¢ mahalli idareden biri olan kdy-
lerin buyuksehir sinirlari icerisinde ayri bir mahalli
idare olarak yer almasinin uygulamada bir faydasinin
olmadigi gibi, blylksehir hizmet bitunligi acisin-
dan sakincalari da goruldu.

6360 sayili Yasa'nin 1'inci maddesiyle blyuksehir si-
nirlarn icerisinde kalan belde belediyeleri ile orman
koyleri dahil koylerin tiizelkisilikleri kaldirilarak ayni
belde ve kdy ismiyle baglh olduklari ilge belediyesine
mahalle olarak baglanmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine ekle-
nen hiikiim ile mahalle kurulmasinda en az 500 niifus
sarti getirilmistir.



6360 sayili Yasa'nin 1'inci maddesiyle biiytik-
sehir belediye statlisiine donustirilen 13
ilde (Malatya haric) en az bir ve Zonguldak
ilinde de iki olmak Uzere toplam 26 yeni ilce
ve ayni adla belediye kurulmustur.

Tablo 6- Yeni kurulan ilceler.

ili Yeni Kurulan ilge ve

Belediyesi
Aydin 1. Efeler
Balikesir 1. Altieylul
Denizli 1. Merkezefendi,

2. Pamukkale
Hatay 1. Antakya

2. Defne

3. Arsuz

4. Payas
Manisa 1. Sehzadeler

2.Yunusemre
Kahramanmaras | 1. Onikisubat

2. Dulkadiroglu
Mardin 1. Artuklu
Mugla 1. Mentese

2. Seydikemer
Tekirdag 1. Sileymanpasa

2. Kapakli

3.Ergene
Trabzon 1. Ortahisar
Sanlhurfa 1. Haliliye

2. Karakopri
Van 1. Tusba

2. Ipekyolu
Zonguldak 1. Kilimli

2.Kozlu

Yeni kurulan ilcelerin teskilatlanmasi 6360
sayili Yasa'nin yayimi tarihinde baslamasina
ragmen bu ilcelerin belediye teskilat ilk ma-
halli idareler genel secimi ile olusacaktir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 4’Gncu mad-
desi bir yerlesim yerinde belediye kurulmasi
icin en az nufusu 5 bin olarak belirlemis ve
11'inci maddesinin ikinci fikrasinda ise “2 bi-

nin altina disen belediyeler, Danistayin gorasu ali-
narak, Icisleri Bakanliginin énerisi tizerine misterek
kararname ile kdye donusturilar” denilmesine rag-
men bu maddenin hi¢ uygulamasi olamamis veya
olmamustir.

Nifusu 2 binden az olan belediyelerin 6l¢ek sorunu-
na bagli olarak hizmet kapasitelerinin yetersiz olmasi
nedeniyle tuzel kisiliklerinin kaldirnlarak kdye déns-
tlrilmesi ve bu yerlerin il 6zel idaresinin hizmet ala-
niicerisine alinmasi ¢cok tartisma konusu olmustur.

Buyuksehir belediyeleri disindaki diger belediyelere
genel bltceden 2011 verilerine gore yillik kisi basi
yaklasik 280 TL yardim gelmektedir. Oz gelirleri son
derece sinirli olan nifusu 2 binden az olan beledi-
yelerin butcelerinin ylizde 99’'unu genel biitceden
aldiklan pay olusturmaktadir. Bu belediyelerin but-
celeri baskan ve meclis Uiyesi 6denekleri, personel ve
genel giderleri karsilayamamaktadir.

22 Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5747 sayili Kanun’la ntfusu 2 binin altin-
da olan belediyelerin tuizel kisilikleri kaldinimis ise de
Anayasa Mahkemesi ve Danistayin kararyla bu bele-
diyelerin tiizel kisilikleri korunmustur.

Nufusu 2 binden az olan belediyelerin yarisina yaki-
ni 6360 sayili Yasa'nin 1'inci maddesiyle biylksehir
sinirlarina dahil olmasi nedeniyle bagli olduklari ilce
belediyelerine mahalle olarak baglanmaktadir.

6360 sayili Yasa'nin Gegici 2'nci maddesiyle diger 52
ilde 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim sonugla-
rina gore nifusu 2 binden az olan 559 belediyenin
tlzel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢iminden
gecerli olmak Uzere kaldirilarak bu belediyeler kéye
donasturdlmustar.

Ancak bu 559 belediyeden 6360 sayil Yasa'nin gegici
2'nci maddesinin begsinci fikrasinda 6éngorulen katil-
ma ve birlesme yoluyla nifusunu 2 binin Gzerine ¢I-
karan belediyelerin tiizel kisilikleri korunmustur. Bu
sayi yaklasik 30 ile 35 belediye arasindadir.

Nifusu 2 binden az olan belediyelerin belli mesafe-
de olan (5-10 bin gibi) kdy ve belediyeler ile katilma
ve birlesmesine stire verilebilir ve bu siire sonunda
birlesme ve katilma yoluna gidemeyen/gitmeyen
yerler icin yasayla katilma ve birlesmesi saglanabi-
lirdi. Bu siire¢ sonunda yine niifusu 2 binin Gzerine
¢tkamayan belediyelerin kapatilmasi yoluna gidilebi-
lirdi. Yasa koyucu takdir hakkini 6360 sayil Yasadaki
diizenleme seklinde kullanmistir.



Yerel yénetimleri ve yerel demokrasisi giiclii olan isvec'te
en az belediye niifusunun 5.000 oldugunu kabul edilerek
2498 olan belediye sayisi kademeli olarak 289'a diisurl-
mustar.

Ulkemizde belediyelerin gelirlerinin yaklasik yiizde 52'si
genel biitceden aldiklar paylardan ylizde 48'i ise 6z gelir-
lerinden olusmaktadir. Bu oran belediyelerin 6lceklerine,
statulerine ve bolgelerine gore ¢ok degisiklik gostermek-
tedir.

Mevcut durumda 2011 verilerine gore yerel yonetim-
lere genel butce vergi gelirlerinden yaklasik ylzde
10,30 pay aktarilmaktadir. Bunun rakamsal degeri ise
25.576.247.306 TLdir.

Buyuksehir belediyelerinin genel biitceden aldiklari paya
bagimhhklar blytksehir ilce belediyelerinden, kiguk 6l-
cekli belediyelerinde genel biitceden aldiklar paya ba-
gimliliklar buytk 6lcekli belediyelerden daha fazladir.

Tablo 7- Mevcut genel blitceden mahalli idarelere aktarilan
kaynaklar.

TELTTL Y =

HENGeE e d e a s

N

Blyiiksehirler Payi % 6,21 | 15.454.561.758 TL 455TL
Buyuksehir Bel. GBVG Payi (%2,5x%30) 0,75% 1.865.175.470TL 55TL
Bliyliksehir Belediye Payi (IVGP x %5) 3,71% | 9.237.310.193TL 272TL
B. ilce Pay1 (%2,5 x %60) 1,50%  3.730.350.939TL 110TL
Bagli idare (su ve kanalizasyon idaresi) 0,25% 621.725.157 TL 18 TL
Payi (%2,5 x %10)

Diger Belediye Paylari %2,85 7.087.666.784 TL 257TL
Denklestirme Odenegi %0,10 174.083.044 TL 26TL
Toplam Belediye Payi %9,16 | 22.716.311.586 TL 376 TL
il Ozel idaresi Pay! %1,15 2.859.935.720TL 38TL
Toplam Mabhalli idare Payi %10,31 | 25.576.247.306 TL 342TL

Not:
1- TUIK tarafindan 2011 Ocak ayinda agiklanan niifus esas alinmistir.

3- GBVG=Genel biitce vergi gelirleri payi.
4- IVGP=llde toplanan vergi gelirleri pay:.

2- Genel Blitce Vergi Gelirleri'nde (253.765.370.000 TL) Maliye Bakanligi 2011 yili verileri esas alinmistir.

6360 sayil Yasa ile genel blitceden yerel yonetimlere ak-
tarilan pay orani yaklasik yiizde 11,38 ¢cikmaktadir. Bunun
ise 2011 verilerine gore parasal degeri 28.309.547.316
TLdir. 6360 sayili Yasa ile 5779 sayili Kanun'da yapilan
degisiklik ile yerel yonetimlere genel biitceden aktarilan
paylarda yaklasik ytzde 10,5'lik bir artis saglanmaktadir.

) e




Tablo 8- 6360 sayili Yasa'ya gére mahalli idarelere genel

blitceden aktarilacak paylar.

kaldirldigi buyuksehir belediye hizmet alani
icerisine alindigi dustnilduginde genel gi-
derler ve yonetim maliyeti

de azalmis olacaktir.
Biiyiiksehirler Payi %9,38 23.335.746.064TL  413TL 6360 sayili Yasa ile genel
Blyiiksehir Bel. GBVG Payi = %1,35  3.357.315.845TL s5o7L ~ Pltceden biyiksehir ilce

belediyelerinin aldigi pay
(%4,5x%30) . ,

- : — ylzde 4,5%e c¢ikarimakta,
Blyuksehir Belediye IVGP %4,88  12.144.693.247 TL 215TL diger belediye paylan, yiiz-
Pay1 (%6,00) de 1,5% ve il 6zel idaresi
B. ilce Pay1 (%4,5x%60) %2,70 | 6.714.631.690 TL 119TL  payi ise yuzde 0,5%¢ disu-
Bagliidare (iSKi) (%4,5x%10)  %0,45  1.119.105.282TL 20TL _rlﬁlmEktlej!r- | BUyUk§t%|hir
Diger Belediye Paylari %1,50 3.481.660.876TL  287TL o oeeclyeierine ayman

. yuzde 4,5'lik payin; yuzde
Denklestirme Odenegi % 0,1 248.690.063 TL 72TL | 30'u buyuksehir belediye-
Toplam Belediye Payi %10,98 | 27.066.097.003 TL 389TL | lerine ve yuzde 10'u ise su
il ©zel idaresi Payi %0,50 1.243.450.313TL 67TL Vérar;a"zasyoﬂ 'darg'ef':‘le

; nifuslarina gore dagitil-

Toplam Mahalli Idare Pay1 | %11,48 | 28.309.547.316 TL 379TL | aktadir d d
Not:
1. 2011 TUIK Niifus verileri ve Genel Biitce Vergi Gelirleri'nden alinan pay icin Maliye Bakanligi Mevcut durumda biivik-
2011 verileri esas alinmistir. .o . y
2. Genel Biitge Vergi Gelirlerinde (253.765.370.000 TL) Maliye Bakanligi 2011 yili verileri esas ~ $€hir ilce belediye paylari-
alinmustr. " » nin tamami nifus kriteri-
3. GBVG=Genel biitce vergi gelirleri payi. = < ;
4. IVGP=ilde toplanan vergi gelirleri pay:. ne gore dagitiimakta iken,

6360 sayil Yasa ile toplamda genel biitceden yerel yo-
netimlere aktarilan paylar artinlmasina ragmen en fazla
sorun paylarin belediyeler arasinda ve 6zelliklede bu-
yuksehir belediyeleri arsinda dagitimdan kaynaklan-
maktadir.

Buyuksehir belediyeleri kendi sinirlar icerisinde tahsil
edilen vergi gelirlerinden aldiklan pay ylizde 5'den yliz-
de 6'ya ¢ikariimaktadir.

6360 sayil Yasa ile buyuksehir sinirlarinda tahsil edilen
vergilerden buyuksehir belediyelerinin aldigi pay yiz-
de 6'ya ¢ikarilmasina, dogrudan dagitilan oranin ytizde
60'a duslrulmesine, ylzde 40'lik oranin bir havuzda
toplanarak bunun ylizde 70'nin niifusa ve ylizde 30'nun
ise yuzolclime gore dagitilmasinin dngorilmesine rag-
men genel butceden blyuksehirlerin aldiklari paylarin
dagitimindaki sorun giderilememistir. Genel biitceden
en az pay alan buyuksehir belediyesi ile en ¢ok pay alan
blylksehir belediyesi arasinda kisi basi olarak 3 kattan
daha fazla fark bulunmaktadir.

Buyuksehir belediyeleri arasindaki genel butceden ali-
nan pay dagitim sorununu bir tarafa birakirsak, siniri ge-
nisleyen blylksehirler ile yeni blyuksehir olan illerde
il 6zel idaresi ve belediye paylari toplaminin {izerinde
yeni durumda genel biitceden pay aktariimis olacaktir.
Bu illerde il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve kdylerin

yeni diizenleme ile yuzde
10'luk kismi ilgelerin yiiz 6lciimiine gore da-
gitilacaktir.

Diger belediye ve il 6zel idaresi paylarinin
oran olarak diisirilmesine ragmen bu idare-
lerin kisi basi payini azalmamakta, sayilarinin
ve nifuslarinin azalmasi nedeniyle aksine
kisi basi paylari artmaktadir.

6360 sayili Yasa ile buyuksehir belediyesi
disindaki belediyelere gelismislik endeksi-
ne gore dagitilan pay ile nifusu 10 binden
az olan belediyelere dagitilan denklestirme
o0denegi dagitimindaki sorunlarda kismen
giderilmeye calisiimstir.

6360 sayili Yasa ile buyuksehir belediyeleri-
nin bulundugdu illerde il 6zel idaresinin kal-
dinlmasindan kaynaklanabilecek bazi hiz-
metlerin yUrutilmesi icin valiye bagli olarak
Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
kurulmustur.

Buyuksehir belediyelerinin bulundugu iller-
de Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanli-
ginin gorevleri; kamu kurum ve kuruluslari-



ninyatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagr, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuruatul-
mesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordi-
ne edilmesi, temsil, toren, odillendirme ve proto-
kol hizmetlerinin yirittlmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmektir. Ayrica bakan-
hklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini
aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tiirli ya-
tinm, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu
baskanlik araciligiyla yapabileceklerdir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin
belediyelerin idari ve mali 6zerkligine midahale
edebilecek yetkilere sahip olmasi, miidahalenin
sinirlarinin ¢ok agik olmamasi ve bdyle bir du-
rumda ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 57'nci
maddesinin uygulama kabiliyetinin bulunup bu-
lunmadigi tartisma konusu olmustur.

Buyuksehir statiisiine kavusan illerde koylerin
mahalleye donustlrilerek buyiksehir belediye
sinirina alinmasi konusunda koylilerin tcret, ver-
gi ve harg gibi ciddi mali yuk ile karsi karsiya kala-
caklari iddia edilmistir.

6360 sayili Yasa, mevzuatimizda koyler icin 6ngo-
riilen vergi, resim, harg ve Ucret gibi bazi muafiyet
ve indirimleri korudugu gibi yeni diizenlemeler
de getirmistir.

6360 sayili Yasa ile bliyliksehirlere mahalle olarak
dahil olacak koyler ile ilgili getirilen koruyucu di-
zenlemeler sunlardir:

1) Mevzuatla orman koyleri ve orman koyllsu-
ne taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman
kdyu iken mahalleye donusen yerler icin devam
eder.

2) Bir belediyeye katilarak mahalleye dénisen
koy, kdy baglhsi ve belediyelerce kullanilan mera,
yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri
ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve
4342 sayili Mera Kanunu hikimleri cercevesinde
yararlanmaya devam eder.

3) Koyden mahalleye donisen yerlerden bes yil
stireyle Emlak Vergisi ve 2464 sayili Kanuna gore
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylari
alinmaz.

4) Koyden mahalleye doniisen yerlerden icme ve
kullanma sulari icin alinacak Ucret bes yil suireyle
en disuk tarifenin ylzde 25'ini gegmeyecek sekil-
de belirlenir.

5) 6360 sayil Yasa ile tuzel kisiligi kaldinlan koyler-
de gorev yapan gecici ve gonulli kdy koruculari
halen gorev yaptiklari yerlerde gorev yapmaya de-
vam ederler.

6) ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin ta-
lep etmeleri halinde buylksehir belediyeleri bu
Kanun'a gore tizel kisiligi kaldirlarak mahalleye
donuisen koylerde yapilacak ticari amag tasimayan
yapilar icin yirurlukteki imar mevzuati dogrultu-
sunda yorenin geleneksel, kiiltlrel ve mimari 6zel-
liklerine uygun Ucretsiz tip mimari projeler yapar
veya yaptirir.

7) Buyuksehir ve ilge belediyelerine gerekirse ta-
rnm ve hayvancihgi desteklemek amaciyla her tir-
|G faaliyet ve hizmette bulunabilme gorevi veril-
mistir.

8) istanbul ve Kocaeli haric, biyiiksehir, biiyiikse-
hir ilce belediyeleri ve bagli idareler yatirnm butge-
lerinin en az yiizde 10'unu on yil sure ile 6360 sa-
yili Yasa kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan
yerlesim yerlerinin altyapi hizmetleri icin ayrilmasi
ve kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Hl Yeni Biiyiiksehir Yonetiminin Anayasa'ya
Uygunlugu

6360 sayil Yasa ile getirilen yeni buyuksehir yo-
netimine iliskin diizenlemenin Anayasa’ya aykiri-
g1 iddiasy; il 6zel idaresi ve koylerin kaldiriimasi,
buyuksehir sinirlarinin il sinirina genisletilmesi ile
belediyelerin birlestiriimesi konusunda sik¢a dile
getirilmistir.

6360 sayili Yasa, mevcut ve yeni kurulacak buyuk-
sehir belediyesinin sinirlarini il sinir olarak genis-
letmekte ve buyuksehir sinirlan icerisinde kalan
koylerin tizel kisiligini kaldirarak mahalleye do-
nustirmektedir. Blylksehir statlisine donlsen
illerdeki il 6zel idaresinin de tiizel kisiligini kaldira-
rak gorevlerinin buyuk bir kismini biyuksehir be-
lediyesine vermektedir.

Anayasa'ya aykinhk iddiasinda  bulunanlar,
Anayasa’nin 127'nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halki-



veya koy halkinin” demek suretiyle bir
il sinirinda sayilan mahalli idarelerden
duruma gore sadece birinin veya ikisi-
nin ve Uglnln birlikte kurulabilmesine
de imkan saglamistir.

Diger taraftan Anayasa’nin 127'nci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
mahalli idarelerin kurulus esaslarn ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yone-
tim ilkesine uygun olarak kanunla du-
zenlenecegi belirtilerek bir ilde hangi
mahalli idarenin kurulacagi yasa koyu-
1 | cunun takdirine birakilmistir.

Blylksehir belediyelerinin sinirlarinin
il sinin olarak genislemesi sonucu il
o Ozel idarelerin fonksiyonlarinin kalma-
| masi ve ayni sinirlar icerisinde yasayan
secmenler tarafindan secilecek iki ye-
rel meclisin olusmasi nedeniyle de il
Ozel idarelerinin tuzel kisiliginin korun-

masina da gerek kalmamaktadir.

= Dolayisiyla buyiiksehir olan illerde il
Ozel idaresi ve koylerin tuzel kisiliginin
kaldirilmasi konusundaki Anayasa'ya

~aykinhk iddiasi yerinde bir iddia degil-
i dir

d NI Biiyiiksehir Sinirlarinin il Siniri

| Olarak Genisletilmesi

Muhalefet partileri tarafindan “bitln

nin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsila-
mak lizere... olusturulan kamu tiizelki-
sileridir” ifadesini dayanak gostererek,
bir il sinirlan icerisinde il 6zel idaresi,
belediye ve kdy olmak tizere li¢ mahalli
idarenin birlikte bulunmasinin/kurul-
masinin zorunlu oldugunu, bunlardan
il 6zel idaresi ve koylerin tizel kisiligi-
nin kaldinlmasinin Anayasa’ya aykiri
oldugunu savunmaktadirlar.

Anayasa’nin 127'nci maddesinin birinci
fikrasi sadece mahalli idareyi tanimla-
mis, bir il sinirticerisinde il 6zel idaresi,
belediye ve kdyln birlikte kurulacagina
dair emredici bir hikiim getirmemistir.
Ayrica Anayasa'da acikca il 6zel idaresi
ibaresi de ge¢medigi gibi, “il, belediye
ve koy halkinin” dememis “il, belediye

sehir” yasasi olarak elestirilen 6360
sayili Yasa ile, mevcut ve yeni kurulacak buyuksehir bele-
diyelerinin sinirlari il sinir olarak genisletilmektedir. Esasen
blyuksehir sinirlarinin il siniri olarak genisletilmesi yeni bir
uygulama olmayip istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Beledi-
yesinde uygulanan bir sistemdir.

6360 sayili Yasa, toplam niifusu 750 binden fazla olan iller-
de buyuksehir belediyesi kurulmasini ve bulyiksehir bele-
diyelerinin sinirlarini da il sinir olarak diizenlemektedir.

Buyuksehir sinirlarinin il sinirt olarak genisletilmesini
Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunanlar, Anayasa'nin
127'nci maddesinin Uglincd fikrasinda yer alan “.. Kanun,
bliylik yerlesim merkezleri icin ézel ybénetim bicimleri getirebi-
lir" hilkmUnU dayanak gostermektedirler.

Anayasa’nin 127'nci maddesinde buyuk yerlesim merkez-
leri icin Ozel yonetim bicimleri getirilebilir denilmesine
ragmen, buyuk yerlesim merkezi tanimi icinde nelerin yer
aldigini belirtmemistir.



Buyuk yerlesim merkezi 100 bin nifus olan bir
merkez mi? Yoksa bir milyon veya daha yukari
nufusu olan bir merkez mi? Buyuk yerlesim
merkezi olarak kabul edilecek yerlerin aralik-
siz bir yerlesmeyi icermesi gerekir mi? Yoksa
belli bir sinir icerisinde irili ufakli makul sayida
bir nifusun yasadigi bir alan midir?

Kanaatimize gore yukarida sorulan sorular
konusunda Anayasa, kesin bir diizenleme ve
sinirlama getirmemistir. Anayasa’ya gore bu-
yuksehir belediye yonetimi 6zel bir yonetim
bicimidir. Ulkemizde 1984 yilinda uygulama-
sina baslanan blyuksehir belediye yonetimi
modeli zaman icinde gelistirilmis ve sayilari
cogaltilmistir. Hali hazirda Istanbul ve Kocael
Buyuksehir Belediyelerinin sinirt il sinindir. Di-
ger buyuksehirlerde 50, 30 ve 20 km yaricap
esas alinarak sinirlar olusturulmustur. istanbul
ayr tutulsa bile diger buyuksehir belediyele-
rinin mevcut sinirlar esas alindiginda aralk-
siz bir yerlesim merkezinden bahsetmek de
mumkun degildir.

istanbul ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyeleri-
nin sinirlarinin il sinin, diger belediyelerin si-
nirlarinin yaricap esas alinarak genisletilmesi
Anayasa'ya aykiri bulunmamistir.

Yasa koyucu, bir il sinirlar icerisinde nifusu
750 bini gegen yerleri buyiik yerlesim merkezi
olarak kabul etmis ve diizenlemeyi buna goére
yapmistir. Esasen il 6zel idaresi de il diizeyinde
hizmet veren yerel yonetim birimidir.

Mevcut ve yeni kurulacak buytksehirlerde il
mulki sinirlar icerisinde yer alan bitiin yerle-
sim yerleri, yerel hizmetleri blyuksehir ve bu-
yuksehir ilce belediyelerinden alacaktir.

Dolayisiyla buyiksehir belediyelerinin sinirla-
rinin il sinir olarak genisletilmesi ve blylkse-
hir belediyelerinin belli mesafeleri iceren bir-
den c¢ok yerlesim yerlerini kapsamasi var olan
bir sistem olup, Anayasa'ya aykirligi Anayasa
Mahkemesi denetiminden ge¢mis bir diizen-
lemedir ve Anayasa'ya aykirilik iddiasi yerinde
degildir.

6360 sayili Yasa ile sinirlari il siniri genisleyen
ve yeni kurulan buytuksehirlerde belde beledi-
yelerinin tuzel kisiligi kaldirilarak bagl olduk-
lari ilce belediyeleri ile birlestiriimektedir.

Anayasa’nin 127'nci maddesinin ikinci fikrasinda
“Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri,
yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla dui-
zenlenir” denilmektedir.

Yasa'yla yapilmasi kosulu ile belediyelerin kapatil-
masini veya birlestiriimesini engelleyen bir hiikiim
Anayasa'da yer almamaktadir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 8'inci maddesinde
belli mesafe olmasi (en fazla 5 km) ve plebisit (re-
ferandum) yapilmasi 6ngorilmus ise de bu hikim
genel olarak birlesme ve katilmalari duzenlemek-
tedir. 6360 sayili Kanun ise birlesme ve katilma ko-
nusunda 6zel bir diizenleme getirmektedir. Ayrica
da normlar hiyerarsisinde kanunlarin kanunlara
aykinhgindan bahsedilemez. Kanunlarin sadece
Anayasa'ya aykiriligi iddia edilebilir.

Bl Yeni Biiyiiksehirlerin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina Uygunlugu

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan ve uye devletlerin
imzasina sunulan uluslararasi bir s6zlesmedir. Tur-
kiye, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tini 21 Kasim 1988 tarihinde bir kissm maddelerine
cekince koyarak imzalamig, 09 Aralik 1992 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmis ve 01 Nisan 1993
tarihinde yururltge girmistir.

Anayasamizin 90Inci maddesine gore, usuliine
gore yururlige konulmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hikmundedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin “6zerk
yerel yonetimler kavrami” baslikli 3'incii madde-
sinin birinci fikrasinda “Ozerk yerel yénetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen sinirlar cer-
cevesinde, kamu islerinin nemli bir bolliimiind kendi
sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlan dog-
rultusunda diizenleme ve yénetme hakki ve imkani
anlamini tasir” ve ikinci fikrasinda ise “Bu hak, dog-
rudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine
gore serbestce secilmis tiyelerden olusan ve kendileri-
ne karsi sorumlu ydiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilan tarafindan kullanila-
caktir” denilmektedir.

6360 sayil Yasa ile getirilen yeni buyuksehir yone-
timi ile ilgili dizenlemeye bakildiginda; Yasa ile 27
ilde il sinirlari biytksehir siniri yapilmis ve bu be-
lediyelerin sinirlar icerisinde segmenler tarafindan
secilen ve onlara karsi sorumlu olan belediye mec-
lisleri ve baskanlari bulunmaktadir.



6360 sayili Yasa'’nin yasalasma siirecinde
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na
en fazla aykinlik iddiasi belediye sinirla-
rnin genisletilmesi ve birlestiriimesi ko-
nusunda referandum yapilmamasi konu-
sunda gelmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin
5’inci maddesi gore, yerel yonetimlerin si-
nirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlar-
da ve mimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara 6nceden danisil-
madan degisiklik yapilamaz.

Ozerklik Sarti referandum yapilmaksizin
yerel yonetimlerin sinirlarinin degistirile-
meyecegdi konusunda kesin bir kural ge-
tirmemekte, sadece mevzuatin elverdigi
durumlarda ve mimkiin olursa referan-
dum yapilmasini tavsiye etmektedir.

Diger taraftan buyuksehir siniri icerisinde
kalan ve tuzel kisilikleri kalkacak olan be-
lediyeler ve kdyler hem buyuksehir sehir
belediyesi ve hem de bir blyuksehir ilce
belediyesi sinir icerisine dahil olacaklar-
drr.

Bl Sonug

6360 sayil Yasa ile 29 ilde Uclu (il 6zel ida-
resi, belediye ve koy) yerel yonetim yapi-
sindan tekli yerel ydnetim yapisina (bele-
diye) gecilmektedir. Bu yerlerde sadece
blyuksehir belediye yonetimi olacaktir.

iki kademeli belediye sistemi olan bii-
yuksehir belediye yonetimi, gorevlerin
blyuksehir belediyesi, su ve kanalizasyon
idaresi ile blylksehir ilce belediyesi ara-
sinda paylasilmasini 5ngérmektedir.

Buyuksehir yonetimi icerisinde yer alan
belediye ve bagl idarelerin ayr tizel ki-
siligi ve gorevleri olsa da belli konularda
birbirinden tamamen bagdimsiz hareket
etmeleri distnllemez. Blylksehir bele-
diye meclisi ile su ve kanalizasyon idaresi
genel kurul Gyeleri, ilce belediye baskan-
lar ve meclis Uyelerinden (1/5) olusmak-
tadir. Blyuksehir belediyesi imar, butce
ve koordinasyon saglama konusunda ilce
belediyesi lzerinde denetim yetkisi bu-
lunmaktadir.

Ozellikle yeni kurulacak biyiiksehirlerde, biiyiiksehir
belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ile ilce belediye-
leri iyi bir teskilatlanma olusturmalidirlar. Fazla perso-
nel istihdami yerine uzman ve teknik personele agirlik
verilmelidir. Personelin egitimi ve iyi uygulama ornek-
lerinin yerinde gosterilmesi ihmal edilmemelidir.

ilk yapilacak islerden biriside kaynaklarin etkili ve ve-
rimli kullanilmasi icin buyulksehirlerin yeni gorev ve si-
nirlara gore gercekgi stratejik plan (imar, ulasim, afet ve
acil durum, kentsel alt ve Ust yapi gibi) hazirlamasi ve
bu plana uygun stratejik yonetim sergilemesi olmalidir.

Yeni buyuksehir yonetim modeli, belli mesafeleri olan
bayukla kicuklu yerlesim yerlerinin/alanlarinin yéneti-
mi oldugundan mesafeye bagli olarak hizmet noktalari
ve ¢agri merkezleri olusturulmalidir.

Yerlesim yerlerinin buyUkligu ve ihtiyaglarina gore
dengeli hizmet goturilmesine calisiimahdir.

Buyuksehir ve ilce belediyeleri isbirliginde kent ve cog-
rafi bilgi sistemi olusturulmalidir.

Buyuksehir belediyesi ile ilce belediyesi arasinda iyi bir
koordinasyon ve uyum saglanmalidir. Bu uyum cift ta-
rafli bir cabayi gerektirmekte ise de buyuksehir beledi-
ye baskanina daha fazla is dismektedir.

Yeni blyuksehir yonetimine gecisle birlikte ilce, belde
ve koylerin biyuksehir yonetiminden beklentileri arta-
caktir. Ayrica, 5393 sayili Kanun’un 14 ve 75’inci mad-
desinde belediyelerin okullarin ve diger kamu kurulus-
larin yapim, bakim ve onarim isleri ile tasinmaz tahsisi
yapabilme ihtiyari gorevleri nedeniyle merkezi idare-
nin tasra birimlerinin de beklentileri artacaktir. Bu ne-
denle talepler Baskent yerine il merkezine yonelecek-
tir. Merkezi idareyle yerel yonetimlerin gorev paylasimi
gOzden gecirilebilir.

Yeni duzenleme ile biylksehir belediye baskanlarinin
siyasi gucleri artacaktir. Meclislerin bilgi edinme ve de-
netim yollar gelistirilebilir. Ancak bu gelistirme buyuk-
sehir belediye baskanlarinin ¢alistinlmamasina yonelik
olmamalidir.

Blyulksehir belediye meclis uyelerinin ilce belediye
meclislerinden gelmesi yerine dogrudan secilmesi du-
stinulmelidir.

Yeni kurulan ilce belediyelerinde oldugu gibi, gegis su-
recini kolaylastirmak icin yeni kurulacak biiytksehir be-
lediyelerine de se¢imi muteakip aydaki paylar ¢ kat
fazla gonderilmelidir.
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Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi (iSU)
ornek bir model olusturan Kocaeli Bii-
yliksehir Belediyesinin ¢alismalarinda
o6nemli bir paya sahip. Gerek icme suyu,
gerek kanalizasyon, gerekse atik su
aritmada il genelinde blitiinsel olarak
gerceklestirilen projelerin 6niimiizdeki
doénemde de artarak devam edecegi g6-
riiltiyor. Belediyeler arasindaki deneyim
paylasiminin ve uygulama birligi sag-
lanmasinin énemine inanan Birligimi-
zin gorevleridogrultusunda; dergimizde
ISU Genel Miidiirii Sayin ilhan Bayram
ile bir réportaj gerceklestirdik. Sayin Ge-
nel Mlidlir Korfez'in temizlenmesinden
Sapanca Géli'niin atik sulardan arin-
dinlmasina, e-belediyecilikten atik su scada sistemine yap-
tiklar calismalarla ilgili pek ¢ok bilgi verirken; karsilastiklari
zorluklar ve bunlari nasil astiklarina dair de bilgiler verdi.

Yeni kurulacak bliytiksehirlere énerilerini belirten Bayram;

planlamanin 6nemine dikkat ¢ekti ve deneyim paylasiminin
O6nemini vurguladi.

Yeni kurulacak biiyliksehirlerde icme suyu sebeke ve
aritma ile kanalizasyon ve atik su aritma c¢alismala-
rinin artacagi ongoriiliiyor. Sayin Genel Mudiiriim;
hali hazirda icme suyu, kanalizasyon ve atik su arit-
ma konusunda Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresinin
(iSU’nun) verdigi hizmetleri kisaca 6zetler misiniz?

Turkiye’'nin stratejik 6nemi en yulksek
kentlerinden biri olan Kocaeli, 3.505 km2’lik ytz 6l¢imd,
biri buylksehir olmak lzere toplam 13 belediyesi ve 1.6
milyonu askin nifusuyla her gecen giin biylyen bir cazi-
be merkezidir. Avrupa’yi Anadolu tzerinden Ortadogu’ya
baglayan gecis koridoru konumunda olan Kocaeli izmit
korfezi etrafinda konuslanmis, bir tarafinda Samanli Dag-
lar, Sapanca Golu diger tarafinda Karadeniz’'le sinirlanmis
Tirkiye'nin istanbul’dan sonra en dnemli kenti konumun-
dadr.
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ISU Genel Muidirlaginin gérevi
icme, kullanma ve endustri suyu ih-
tiyaclarinin, her turli yer alti ve yer
Usti  kaynaklarindan saglanmasi,
ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin
kaynaklardan abonelere ulasinca-
ya kadar her turll tesisin projesini
yapmak, bu projelere gore tesisler
kurmak, kurulu olanlari devralip is-
letme; bunlarin bakim ve onarim-
larini yapmaktir. Ayrica atik sular ile
yagmur sularinin toplanmasi, yer-
lesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bicimde alici ortama
ulastinimasi en temel gorevlerimiz
arasindadir.

Kocaeli'nin sanayi, bilim ve teknolo-
jideki 6zel konumu ve insana verdigi
degerle bir diinya kenti olma vizyo-
nunda iSU, son derece kritik bir gé-
rev Ustleniyor. 615 bin abonesi ile
cok giiclii bir kurum olan iSU Genel
Mudurlagu, yaptigr devasa yatirim-



lar ve yurittiglu son derece iddial
projeleriyle adeta Kocaeli'nin ¢ehresi-
ni degistirmistir.

ISU, Turkiye'nin 2023 vizyonuna pa-
ralel olarak Kocaeli'nin gelecek 50
yillik su ihtiyacini planlamistir. istan-
bul Teknik Universitesi'ne yaptirilan
su temini makro plani cercevesinde
gelisen sehir ve nifus planlamasi
dikkate alinarak su temin potansiye-
lini artirma calismalarina baslanmistir.
Kurumumuzun su anda 175 milyon
metreklp kullanilabilir su potansiyeli
bulunmaktadir. Bu cercevede; Sapan-
ca Goli’'nden Yuvacik Baraji'nin aritma
tesisine 21 km'lik terfi hatti yapilarak
Sapanca Golu yedek baraj haline ge-
tirilmistir. Her yil 100 milyon TLyi asan
yatinmlariyla iSU Genel Mudrligu,
‘Marka Sehir Kocaeli’ hedefine ulasil-
masina buyuk katki saglamaktadir.
Kurumun en 6nemli yatinmlarindan
biri olan Kandira-Namazgah Baraji
projesi, 25 milyon metrekilip su depo-
lama kapasitesi ile Kocaeli’'nin izmit,
Derince, Korfez ilgelerinin kuzey bol-
gelerindeki 259 kdy ve mahallenin,
Kandira merkez ve Kandira sahil bel-
delerinin 100 yillik su ihtiyacini kar-
silayacaktir. Kurum tarihinde bir ilk
olarak bu proje ile iSU; ISKi'den sonra,

baraj projesi insa edebilecek gli¢ ve yapidaki ikinci bu-
yuk su ve atik su idaresi olma basarisini gosterecektir. Bu-
nunla berber Karamdrsel ilgemizde yapilmasi planlanan
ihsaniye ve Avcidere barajlarinin Plan ve Proje calismalari
devam etmektedir.

ISU Genel Mudirliigi icme suyu ve atik su altyapisi-
ni tek merkezden kontrol edip ydnetebilmek icin icme
Suyu SCADA ve Turkiye'de ilk olan Atik su SCADA siste-
mini kurmustur. Ayrica abonelerin su tiketimini uzak-
tan Olcebilen Radyo Frekansli Saya¢c Okuma Sistemi'ni
Karamirsel'de kurmus olup ilge il¢e yayginlastirilacaktir.

icme suyunun temin edilmesi kadar bu sularin kullanil-
diktan sonra alici ortama kirletmeden verilmesi 6nem
arz etmektedir. Bunun icin “izmit Kérfezi'nin cevresi, Sa-
panca GOli'nin cevresi ve Karadeniz sahilleri kusaklama
kolektorleri ile cepecevre cevrilerek atik sular aritma te-
sislerine verilmektedir. izmit Kérfezi'nin etrafinda islet-
tigimiz 9, Kocaeli genelinde isletilen 16 adet biyolojik
aritma tesisiyle deniz suyunu temizleme calismalarinda
blyilk basari elde edilerek Karamursel Altinkemer Plaji-
miz “Mavi Bayrak” almistir. Gebze'de kurdugumuz 67 mil-
yon TL degerindeki aritma tesisi projesini, 2 yil gibi kisa
bir stirede tamamlayarak Kocaeli sehir niifusunun yiizde
93'Unun glnluk ortalama 329 bin m3 atik suyunu, mo-
dern aritma tesislerinde aritarak 150 ton/giin ¢amurun
denize dokilmesine engel olunmaktadir. Kandira Ka-
radeniz sahillerinde yapilmakta olan Kandira ve Cebe-
ci aritma tesislerinin devreye girmesiyle bu oran yuzde
99'lara ulasacaktir. Yapilan calismalarla Avrupa birliginin
gosterdigi hedefe 10 yil dncesinden ulasiimis olacaktir.
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Turkiye'de ilk defa kendi ekipleri-
mizin projelendirdigi Koylerde 10
km yaricapli daireler icinde kalan
koylerin atik sularini toplayarak
bunlarin aritildigi 6 adet moddiler
atik su aritma tesisleri kurduk.

Kocaeli ilinin engebeli yapisi ve
denize dik yamaclardan olusmasi
nedeniyle yagmur sulari ve islah
edilmeyen dereler Kocaeli igin
cok buyuk tehditler olusturmak-
ta idi. Bu nedenle dere i1slahlarina
oncelik verilmistir. Diger ilcelerde
oldugu gibi izmit'in merkezinde
her yagmur yagmasinda sokak
ve caddelerin sularla kaplandigi
ve bugline kadar belediyelerin
caresiz ve seyirci kaldigi sehrin
merkezinde ¢ok buyuk problem-
ler olusmakta idi. Bu problemler is
makinelerinin icerisinde rahatlikla
dolasabildigi yerin altinda kutu
menfezler ve ¢ok yuksek kapasi-
teli devasa pompalar kullaniimak
suretiyle giderildi.

iISU Genel Mudirliga teknik ka-
pasitesini ve tecrlbesini Turkiye
disindaki ihtiya¢ sahibi Ulkelerin
ilgili kurumlariyla paylasip, afet
bolgelerinde igme suyu tesisleri
kurarak 6rnek altyapi projeleri ha-
zirhiyor. Ozverili calismalari ve akil-

cryatinmlariyla iSU; gelecek nesiller icin calisan bir su idaresi
olma vizyonuna bagh kalarak, Turkiye'nin 2023 vizyonuna
ulasmasi icin Gzerine dlseni yapiyor.

2004 yilinda cikan Yasa ile biiyiiksehir olarak hizmet
alaninizin il sinirlari olmasindan sonra karsilastiginiz
zorluklar nelerdi? Bu sorunlar nasil asildi. Hizmet ala-
ninizin genislemesi calismalariniza ne gibi avantajlar
sagladi?

I.B.: 5216 sayili Kanun ile Kocaeli Biiyiiksehir Sinirlari Kocaeli
il malki sinirlari haline gelerek tlkemizde esine rastlanma-
yacak blyilk bir degisim ve doniisim gerceklesmistir. Bu
biyime ve degisimde biyik yiki ISU Genel Muduirliig
uzerine almistir. Calismalari daha iyi anlatabilmek icin Koca-
eli'ndeki yerel yonetim yapisini 6ncelikle belirtmek gerekir.
Yasanin yirirlige girdigi tarihte Kocaeli ilinde toplam 42
adet belediye mevcuttu.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin devralindigi donemde ku-
rumsal teskilat yapisinin ve kalifiye personelin mevcut ol-
mamasi, Bliylksehir Yasasi kavraminin kamuoyu tarafindan
tam olarak algilanamamasi, o dénemdeki alt belediyelerin
mali yapilarinin zayif olmasi nedeniyle o bélgelerde yatirim
yapilamamasi ve hicbir hazir projenin olmamasi, endeks
okumalarinin istenen siireden uzun zamanda yapilmasi, il-
ler Bankasi tarafindan yapilip devredilen aritma tesislerinin
mali sikinti ve personel sikintisi nedeniyle devralinamamasi
gibi zorluklarla karsilagtik. O dénemde belediyelerde farkl
su tarifeleri uygulaniyordu. Kurumun mali yapisi, gelen de-
virlerle birlikte tahsilat ayni oranda artmadigi icin oldukca
zorlandi. Bolgemizde 17 Agustos 1999 Depremi’nde altya-
pida olusan hasarlar yeterince ¢6zlilmemisti. 50 katina ¢ikan
hizmet alaninda vatandaslarin altyapi hizmetlerini alma ta-



lebi yodun sekildi artti. Abone sistemi bu-
tin alana yayilinca abone okuma ve tahsi-
lat zorlasti. Mali ve teknik altyapiya yonelik
mevcut durumu goésteren herhangi bir ¢a-
lismanin olmamasi da o donem karsilasti-
gimiz zorluklardandi.

Bu zorluklari asmak icin 6ncelikle streci iyi
degerlendirme adina calisma arkadasla-
rimla yogun ve etkin bir calisma igerisine
girdik, acil eylem plani hazirladik, ilk etap-
ta bu yeni Kanun’un getirdikleri ile birlikte
kurumsal misyon ve vizyonumuzu tanimla-
yarak kisa, orta ve uzun vadeli programlar
yaparak ise koyulduk. ilk énce organizas-
yon yapimizi revize ederek teskilatlanma
yapimizi olusturduk. Belediyeler ve koy
muhtarliklaryla devir islemlerini yapmak
Uzere komisyon kurduk. Bu komisyonlarla
devir islemlerini gerceklestirdik. Her ilceye
sube miudurlukleri olusturarak devir sira-
sinda personel, yapilan ihaleler, abonelik-
ler, arag geregler devralinarak ilgelerimizde
vezneler ve santiyeler kuruldu. Bilgi islem
otomasyon yazilim sistemi kurularak tim
ilcelerdeki tahsilat ve tahakkuklar mer-
kezden takip edilir hale getirildi. Bunlarin
yaninda su birliklerinin devir islemleri ger-
ceklestirildi. Mevcut durumla ilgili tespitler
yapilirken diger taraftan sartname, proje
ve ihale dosyalari hazirlanmaya baslandi.
Mali yapinin diizeltilmesi icin acil dnlemler
alindi. Eski borclarin tahsilati icin tarifeler
yonetmeligi incelenerek abonelerimizden
ve uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin
giderilmesi icin calismalar yapildi.

Su barisi ilan edildi. Abonelerimizin borgla-
r yeniden yapilandirilarak abone olmamis
bircok vatandasin abone olmasi saglandi.
Boylece alacaklarin buyuk bir kismi tahsil
edildi. Kaynak olusturuldu. Endeks okuma
isi hizmet alimi ile yapilarak her ay diizenli
okumalarla tahakkuk artisi saglandi.Ban-
kalardan uygun krediler alindi. Acil ihtiyag
olan yerlere yatirimlar yapildi. Bankalar ile
iISU arasinda yapilan protokollerle kredi
karti ile 6deme, otomatik 6deme talimati
verilerek 6deme ile abonelerimizin su fatu-
ralarinin daha kolay 6denmeleri saglandi.
Ayrica internet lizerinden 6deme islemi de
baslatildi. Baska kurumlardan problemlerin
Ustesinden gelebilecek, stratejik diistinme
kapasitesi olan kalifiye elemanlar degisik

kamu kuruluslarindan naklen getirildi. Tespit edi-
len problemlerin ¢6zimu igin projeler gelistirildi,
¢ok amach egitim programlari yapildi, i¢ denetim
sistemi kuruldu. Farkh belediyelerde farkli su tarife-
leri uygulanmaktaydi. Zamanla farkl tarifeler kade-
meli olarak kaldirildi ve eski araclarla is makineleri
hurdaya ayrildi; hizmet alimi yapilarak arag filomuz
guc¢lendirildi. Bilgi islemde otomasyon sistemine
gecilerek tahakkuk ve tahsilat islemleri kontrol al-
tina alindi. 24 saat kesintisiz yonetim sisteminin de
kurulmasiyla saha hakimiyeti saglandi.

Bu sorunlar asildiktan sonra Buytksehir Yasasi’'nin
hizmete yonelik insana ve kentimize sagladigi ka-
liteli ve saghkh yasam standartlar ve avantajlar
olusturdugunu goérdiik. Bunlari su sekilde ifade
edebiliriz; iyi bir yapilanma sonucu hizmet alaninin
genislemesi ile mali, insan kaynaklari ve arag gereg
yonunden glclu bir kurum ortaya ¢ikmasi saglandi.
il sinirlari dahilinde ayni mevzuatin uygulanmasiyla
birlikte mali kaynaklar artmaya basladi. Kisa stirede
halktan alinan bedelden ¢ok daha fazla yatirimlar
yapildi. Boylece halkin gliveni ve destegi saglanmis
oldu. Vatandaslar calismalari ve hizmetteki basariyi
goriince dizenli olarak su parasini 6demeye basla-
di. Alt belediyeler mali imkanlarinin kisith olmasi ve
mevzuattan kaynaklanan zorluklar nedeniyle kendi
sinirlari icerisinde problemleri ¢cozmede zorlanir-
ken, olusan gucli yapi nedeniyle havza bazinda ve
il 6lceginde planlamalar yapilmis farkh bdlgeler-
den ihtiyaci olan beldelere su temin edilmistir. Ku-
ruma duyulan gliven nedeniyle sanayicilerle, farkli
kamu kuruluslanyla is birligi yapma, ortak ¢6ziim
gelistirme imkanlarini dogurdu. Kurumun giclen-
mesi nedeniyle denetim ve kontrol mekanizmalari
etkinlestirildi. Bu sayede kacak su kullanimi azaltil-
di. Yer alti su potansiyeli daha iyi degerlendirilme
imkanina kavustu. iller Bankasi tarafindan yapilmis
atik su aritma tesisleri isletecek kurum bulunamaz-
ken bu tesisler kurumumuzca isletilmeye baslandi
ve ileri aritma teknolojilerine sahip aritma tesisleri
kuruldu. Sapanca GoOll etrafinda bulunan ilimize
ait 5 alt belediye imkanlarinin yetersizligi nedeniy-
le kollektor ve kanalizasyon sistemini kuramazken
bu eksiklikler tamamlandi, Sapanca Goli atik su-
lardan arindi. Ayni altyapi sistemleri izmit Kérfezi,
Karadeniz kiyillarinda da yapilarak denizlerimizin
kirletiimesinin 6nlne gegildi.

Hizmet alanimizin il malki sinirlar olarak belirlen-
mesi, planlama agisindan ciddi avantajlar sagladi.
Kocaeli’'nin su kaynaklari ve altyapisinda tek bir yer-
den kontrol ve planlama olanagi hizmet kalitesinde
duzenlemelere ve iyilesmelere imkan verdi. 5216




sayili Yasa’'nin yuruarluge girdigi donemde
blylksehir belediyesi sinirlari dahilinde
kayip kacak orani ylizde 70’lerin Uzerinde
iken yapilan calismalara paralel olarak ka-
yip kacak orani yuzde 33'lere disuraldi.
Daha da 6nemlisi temin edilen her tlrli su
Olcilebilir ve kontrol edilebilir hale geldi.
Kocaeli’'nde icme suyu, kanalizasyon, yag-
mur suyu atik su aritma tesisleri ve dere
1slahlarinin tamamlanmasi ile kentimizin
yasam kalitesini artirdik.

Ozellikle atik su aritma tesislerinin
devreye alinmasinin izmit Korfezi'ne
ne gibi katkilari oldu?

Atik su aritma tesisleri olmadan 6nce
izmit Korfezi'nin etrafindaki yerlesim yer-
lerinin tim atik sular, kanalizasyon bo-
rulari vasitasi ile herhangi bir aritma isle-
mine tabi tutulmaksizin dogrudan denize
verilmekteydi. Deniz kenarindan uzakta
olan yerlesim yerlerinin bazilari kendi fo-
septik cukurlarina, ama buyuk kismi da en
yakinlarindaki derelere atik sularini bosalt-
maktaydi. Ayrica Kocaeli'ndeki sanayi ku-
ruluslarinin atik sulari da derelere, dereler-
den de denize akmaktaydi. Bu durum hem
denizde yasayan canli turlerinin yok olma-
sina hem de gorsellik olarak kotl sonucla-
ra neden olmaktaydi. Sonuglarin bdyle ol-
masinin nedeni, glcli idareler tarafindan
yeterli denetimlerin yapilamamasidir.

Atik su aritma tesislerinin devreye alinma-
sindan sonra yerlesim yerlerinden direkt
denize akan atik sular aritma tesislerine
getirildi. Boylece atik sularin aritilarak de-
nize verilmesinden sonra, zamanla korfez-
de agiri kirliligin azalmaya basladigi ve de-
niz tabanindaki canhligin arttigi goralda.
izmit Korfezinde Eyliil-Kasim 2011 aylari
icerisinde su alti yasamini tespit etmek icin
13 farkh noktadan 100 Un Gzerinde dalis
gerceklestirilmistir. Ozellikle kirliligin go-
ziikebilecegi kiyi seritlerinde dalislar daha
uzun sureli ve yogun olarak yapilmistir.
izmit Kérfezi cevresinde diizenli olarak ¢a-
lisan 7 adet atiksu aritma tesisine ilave ola-
rak rehabilite edilen plajyolu aritma tesisi
ile bunlarin en blyugu olan Gebze Aritma
Tesisinin de devreye girmesiyle, Korfezin
kendini hizla temizledigi ve tekrardan eski
glnlerine dondigu tespit edilmistir.

iISU’nun aritma camurlarinin bertarafi icin
onemli calismalari var. Bu calismalari anlatir
misiniz? Bertaraf islemini ne sekilde gercekles-
tiriyorsunuz?

Avrupa Birligine Uyelik stirecinde acilan fasillar-
dan birisi de cevre faslidir. Tirkiye bu konuda ¢evre
ile ilgili yapilmasi gereken islemleri yapmak Uzere
akitler imzalayip taahhutte bulunmaktadir. Kocaeli
olarak 6zellikle kullanilmis sularin aritilmasi ve ber-
tarafl hususunda yapilan calismalar ve bu konuda
yapilan modern teknolojiler Kocaeli ili'ni dnemli bir
noktaya getirmistir.

Bircok Avrupa ulkesinin 2020 yili i¢cin taahhitte bu-
lundugu hususlara Kocaeli bugtn itibariyle ulasti.
ISU Genel Midurligu, TUBITAK, Kocaeli Universitesi,
Sakarya Universitesi, istanbul Teknik Universitesi ve
Orman ve Su isleri Bakanhdi ile ortak calismalar yu-
ruttd. Turkiye de ilk defa iki il siniriicinde yer alan bir
g6l olan Sapanca GolU havzasinin ortak korunmasi
icin SASKi ve Orman ve Su isleri Bakanligi ile protokol
yapildi. Havzanin korunmasi icin ortak ¢alisma yapil-
masi baslatildi. Ayni sekilde izmit Kérfezinin korun-
masl amaciyla mevcut atik su tesisleri cahstiriimis,
yeni tesisler yapilmaya baslanmistir.

KOCAELI Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde
ISU Genel Mudirligu 16 adet biyolojik atik su arit-
ma tesisini isletmektedir. Bu tesislerin 8 tanesi kliclik
yerlesim yerlerinin atiksularinin aritilmasi icin ileri
teknoloji kullanilarak yapilan Moddler Atiksu Aritma
Tesisleridir.

iISU Genel Mudiirliga, tlkemizde atik su camurlari-
nin tamamini bertaraf eden, yakan tek kurulustur.
Atik su aritma tesislerimizde yillik ortalama 50 bin
ton aritma camuru ortaya cikmaktadir. Uretilen arit-
ma ¢amurlarinin bertarafina yonelik, Kurumumuzun
gideri bir hayli fazladir (7-8 milyon TL). Bu maliyetin
azaltilmasi, hatta mimkinse gelir getiren bir hale
donustiurilmesine yonelik calismalarimiz devam et-
mektedir. Bu calismalar; camur kurutma ve yakma
tesisi, aritma ¢camurundan petrol Uretimi ve aritma
c¢amurlarindan elektrik Gretimidir.

Gerek gelir tahsilati, gerekse su ve kanalizasyon
hizmetlerinde bilisim teknolojisinden ne kadar
yararlaniyorsunuz? Sistemin faydalarini anlata-
bilir misiniz?

Yuruttigunuz hizmetleri ne denli dijital ortama
aktarabilir ve otomasyona baglayabilirseniz, o denli

basari elde eder ve abonelerinizin memnuniyetini
kazanirsiniz. Bu vizyonla bilisim teknolojilerine en



Ust dizeyde deger vermeyi surdirmek-
teyiz. Bilgi islem altyapimizi yenilemeden
evvel, tahakkuk ve tahsilat konularinda bir-
cok problemle karsi karsiya kalabiliyorduk.
Ozellikle de her ilce miidiirliiginiin sadece
kendi faturalarinin tahsilatini yapmasi, di-
ger ilcelerde ikamet edenlerin fatura ode-
melerini kabul edememesi, bircok vatan-
dasimiz icin sikinti kaynagi olmaktaydi.

e-kurum projesini devreye almamizla bir-
likte iSU, gelir tahsilatini kolay erisilebilir ve
hizli bir bicimde bircok kanaldan gercek-
lestirme imkanina kavusmustur. Abonele-
rimiz faturalarini Online tahsilat veznele-
rinde nakit veya kredi karti ile online PTT
vezneleri aracihdiyla, bankalara otomatik
odeme talimati vererek veya anlasma-
Il bankalarin veznelerinden yararlanarak,
bankalarin internet bankaciligi ve telefon-
la bankacilik hizmetlerinden yararlanarak
o0deyebilmektedirler.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin ve
verimli bir bicimde siirdirilmesi adina da
Kurumumuz, saha c¢alismalarinin bilgisa-
yar Uzerinden takibinin yapilmasini sagla-
yacak olan mobil is emri projesini hayata
gecirmektedir. Bu proje ile saha ekiplerinin
cahismalari yakin takip ve kontrol altina ali-
narak isglicli verimi artacaktir.

Kurumumuz ayrica, Turkiye'de ilkleri ger-
ceklestiren bir kurum olmanin hakli gururu
ile icme suyunda oldugu gibi atik su hiz-
metlerinde de SCADA sistemini devreye
almistir. Bugiin Kocaeli genelindeki atik su
aritma tesisleri ve terfi istasyonlari tek mer-
kezden kumanda edilebilmekte ve sanayi
tesislerinin Korfez'i kirletmesini 6nlemek
adina biyuk sanayi kuruluslarinin desarjlari
anhk olarak izlenmektedir. Abonelerimize
taahht ettigimiz hizmetleri en hizl ve et-
kin bicimde yerine getirmek icin, abonele-
rimizin iSU’yla olan iletisimini tek merkez
altinda toplamak ve yénetmek adina, ALO
185 ¢agri merkezimiz kurulmus olup, abo-
nelerimize 7 glin 24 saat kesintisiz hizmet
vermektedir. 185 numarasini tuslayarak iSU
cagri merkezini aradiginizda tim istek ve
sikayetler alinmakta bunlar ilgililere aninda
iletilmekte, tum goérismeler kayit altina ali-
narak takibi yapilmaktadir.

Kurumumuz yazismalarda verimliligi artiran ve za-
man tasarrufu saglayan Elektronik Belge Yonetim
Sistemine (EBYS) de ge¢mistir.

Calismalarinizin yani sira kurumlarda calisan
personelin kapasite artirici egitimlerine son
derece onem verdiginiz bilinmektedir. Yeniden
yapilanma siirecinde gerek yeni biiyiiksehir
belediyesi olacak belediyelerimize, gerekse
belediye sinirlari il siniri olacak belediyelerimi-
ze katilacak belediye personeline; su ve kanal
idarelerinin gorev ve sorumluluklarini dikkate
alarak, 2014 yerel secimlerine kadar oncelikle
hangi hedef gruba, sizce hangi konularda bilgi-
lendirme, bilgi ve deneyim paylasimi ve teknik
kapasite artirnmi saglayacak egitimler diizen-
lenmelidir?

Egitim planlamasi cok énemlidir. Biz iSU Genel
Muadirlagi olarak her yil egitim planlamasi yap-
maktayiz. Oncelikli olarak, yeni kurulan buyiiksehir
belediyelerinde; mali ve abone hizmet birimlerinin
abone kayit, tahakkuk ve tahsilatla ilgili, mevzuat
ve isleyisleri konularinda egitimler verilmelidir. Yilda
en az 2 kere olmak Uzere bitin st kademe ve y6-
neticilerin katildig, bir yillik yapilan ¢alismalarin ve
performanslarinin degerlendirildigi toplantilar yapil-
malidir.

Tum ilce sube mudurliklerindeki abone okuma, su
a¢ma ve su kesme ekiplerine uygulama beraberligini
saglamaya yonelik egitim verilmelidir. Kurumsal ya-
pilanma ve sure¢ yonetimi ¢alismalari yapilmahdir.
Teknik, mali ve ihale konularinda personelin bilgi,
gorgul ve becerisinin artmasi, gelisen teknolojilerin
takip edilebilmesi icin yurt ici ve yurt disi egitimle-
re katilimlari saglanmalidir. Biz kurum olarak Turkiye
Belediyeler Birliginin bu konulardaki isbirligi ve egi-
tim calismalarindan yogun olarak istifade etmekte-

yiz.

iISU’nun ileriye déniik, gelecegin Kocaeli'sini
olusturma yolunda en 6nemli projeleri nelerdir?

ISU, Tirkiye’nin 2023 vizyonuna paralel olarak
Kocaeli'nin gelecek 50 yillik su ihtiyacini planlamistir.
Bu plana ait calismalari bir kismi yapilmis bir kismi da
devam etmektedir. Bunlardan bahsedecek olursak;
Kandira Namazgah Barajinin insaati, Kandira Namaz-
gah Barajindan enerji Uretimi, arnitmalardan cikan
¢amurun bertarafi icin camur kurutma ve yakma sis-
temlerinin kurulmasi, kentsel ve kirsal bolgelerdeki
atik su aritma tesislerinin tamamlanmasi (Dilovasi
Atiksu Aritma Tesisi, Kandira Merkez Atiksu Aritma




Tesisi vb...), Sebeke Yonetim Sis-
temi (izole bolgelere ayirma, bol-
gesel vanalama ve bolgesel sayag,
basing yonetim sistemi), icme
suyu ve Atik su SCADA Sisteminin
genisletilmesi, Radyo Frekansli
(RF) Saya¢ Okuma Sistemi, yeni
icme suyu ve atik su laboratuari
kurulmasi, gerekli olan ve yenilen-
mesi gereken sebekelerin yapimi,
Su Meslekleri Egitim Merkezi'nin
kurulmasi, Karamiirsel ihsaniye ve
Avcidere Barajlarinin yapimi, atik
su aritma tesislerinin ileri biyolojik
aritma sistemine donustirilmesi,
atik sularin aritma maliyetlerinin
azaltilmasi, kurumumuzu ilgilen-
diren her alanda yeni teknolojile-
rin kullanilmasi, personelin vasif
ve kalitesinin artinlmasi, verilen
hizmetlerdeki kalitenin artirilma-
si ve hizmetlerimizde vatandas
memnuniyetinin artinlmasi gibi
ornekleri sayabiliriz.

Su ve atik su hizmetleri konu-
sundaki deneyimlerinizi yeni
biiyiiksehir olacak illerle pay-
lasirsaniz, tavsiyeleriniz neler
olacaktir?

Oncelikli olarak planlamayi
cok iyi yapmalilar ve mevcut yapi-
yi1 cok iyi tahlil etmeliler. Bizim gibi
daha 6nce bu konuda deneyim
sahibi olan su ve kanal idarelerinin
deneyimlerinden yararlanmalilar.
Biz bu konuda her zaman yardima
ve bilgi paylasimina haziriz.

Biz Kocaeli'nin nifusu yogun ve
cok go¢ alan bir bolge, bir sanayi
sehri olmasindan ve bircok alt yapi
yetersizliklerinden dolayr buyuk
distinmek ve biylk planlamalar
ile 6nemli yatirnmlar yapmak du-
rumundaydik. Cok siikir alnimizin
aki ile bunlar basararak bugtinle-
re kadar geldik. Genel Mudurlik
olarak Yasa'dan sonra mevcut du-
rumla ilgili tespitler yapilarak on-
celikler belirlendi. Ardindan plan-
lama ve proje asamasina gecildi.
Abone hizmetlerinin en iyi sekilde

verilmesi gerekmektedir. Abone hizmetlerine iliskin olarak ya-
pilacak tahakkuk ve tahsilat islemlerindeki basari ile kayip ve
kacaklarin azaltilmasi kurumun bitiin faaliyetlerini etkilemek-
tedir.

icme suyu potansiyeli olarak tek su kaynagina bagli kalinma-
dan alternatif su kaynaklarinin hazirlanmasi gereklidir. Bir or-
nek verecek olursak; Kocaeli'nde 2006 yili sonunda Yuvacik
Baraji’'nda su bittiginden yasanan su sikintinin tekrarlanma-
masl icin alternatif olarak Sapanca Goli’'nden Yuvacik Aritma
Tesisi’'ne terfi hatti yapilarak su problemi ¢oziImustdr.

Belediyelerimiz devir asamasinda ilk tegkilatlanma sirasinda
bazi sikintilar yasayacaktir. Belediyelerden yapilan devir asa-
masinda kalifiye personellerin alinmasi 6nemlidir. Devir ali-
nan depo, terfi ve tesislerin tapulari alinmalidir. Belediyelerin
kullandigr su kuyulari teslim alinmahdir. Yatinmlar ve proje
birimlerinde yapilan islerin kontroli icin baska kurumlardan
yetismis kalifiye elemanlar kuruma kazandirilmaldir. DSI, iller
Bankasi gibi kuruluslardan yonetici transferi yapilmalidir. Bil-
gi islem, aritma tesisleri, icme suyu ve atik su scada sistemleri
gibi yeni teknolojilerin bulundugu 6nemli birimlere konusun-
da deneyimli ve yetismis elemanlar tercih edilmelidir.Yapila-
cak yatinmlar taleplere gore degil 6ncelikleri belirleyerek kisa,
orta ve uzun vadeli planlara uygun olarak yapilmalidir. Yapilan
yatirrmlarin benimsenmesi icin vatandaglarimiza anlatilmal,
vatandaslarimizin distinceleri degerlendirilmelidir.

isletme bakimindan masraflari azaltmak icin kaliteli malzeme
ve yeni teknolojileri kullaniimalidir. Yapilmasi gereken isler, ge-
rektiginde hizmet alim yontemiyle yapilmalidir. Ayrica kurum
kendi kendini denetleyecedi teftis sistemini kurmalidir. Kuru-
mun yapmis oldugui islerin aylik faaliyet raporlari hazirlanarak
izlenmeli ve takip edilmelidir. Bilgide ve deneyimde eksik kali-
nan yerlerde bilgi talep etmekten ¢ekinilmemelidir.

Altyapi bir plan icinde olusturularak SCADA sistemleri ile ida-
re edilmelidir. Altyapilarin bilgisayar ortaminda gorilebilecegi
cografi bilgi sistemi olusturulmalidir. isletme ekiplerinin alet
edevat, makine techizat ihtiyaci iyi belirlenip, israfa kagmadan
ihtiyaci giderecek kadar temini 6nemlidir. (Kuka, motopomp,
pompalar gibi.). Boru malzemesi, ek parcalari gibi kullanilan
malzemelerde belirli standardizasyona gidilmelidir.

Son olarak Sayin Genel Muidiiriim; Turkiye Belediyeler
Birliginin calismalari, faaliyetleri ve egitimleriyle ilgili
goriislerinizi alabilir miyiz?

Turkiye Belediyeler Birliginin ¢alismalan ile gerek ken-
di alanimizda gerekse diger tim belediyecilik faaliyetleri ve
gelismeleri hakkinda ¢ok degerli bilgilere ulasabilme imkani-
na sahip olmamiz bizi cok memnun etmektedir. Bu vesile ile
kurumlar bu degerli bilgileri birbirleriyle paylasabilmekte ve
gerektiginde birbirlerinin deneyimlerinden sizlerin sayesinde
yararlanabilmektedir.
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BASKAN TOPBAS
“GUANGZHOU ULUSLARARASI
KENTSEL YENILIK ODUL TORENI*NE KATILDI

Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas, Cin'deki temasla-
rinin ardindan Enciimen lGiyemiz ve Nevsehir Beledi-
ye Baskani Hasan Unver ile s6z konusu konferansin
odul torenine katildi. Téren agihisinda konusma ya-
pan Topbas, ortak duygularin bir eseri olarak olusan
gl birligi sayesinde kuresel sorunlara ¢oziimler tre-
" tilebilecegine dikkat cekerek sdyle konustu:

“Gelecegin kentleri icin birlikte ufuk ciziyoruz. Bu ilk &ddil-
ler icin basvuran projeler de halkimizin refahi ve gezege-
nimizin sdrddrdlebilir gelecegi icin énemli ¢alismalardir.
Sdrddrdilebilirlik, istihdam ve bdytmenin tesvik edilmesi,

Sehirlerde ve bolgelerde sosyo-ekono-
mik cevreleri gelistirmek icin yapilan
yenilikleri tartismayi, strdurilebilirli-
gi tesvik etmeyi ve bu sayede vatan-
daslarin yasam kalitesini ylkseltmeyi
amaclayan ve ilk kez diizenlenen Gu-
angzhou Kentsel Yenilik Konferansi, Bir-
lesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tes-
kilati (UCLG) ve Metropolis isbirliginde
ve 15-17 Kasim 2012 tarihlerinde Cin'in
Guangzhou sehrinde diizenlendi. Kon-
ferans, diizenlenen “Birinci Guangzhou
Uluslararasi Kentsel Yenilik Oddilleri” t6-
reni ile son buldu.

UCLG baskanhigini da yuriten Birlik
Baskanimiz ve istanbul Biiyiiksehir

kiltdrel paylasimin artmasi, esitlik ve iyi yonetisim konusundaki viz-
yonumuzun bir gostergesidir. Yasadigimiz sorunlar acil ¢oziimler isti-
yor. Bunun icin ¢6zlim Uretmenin hizli, kesin ve yeni yollarini bulmali-
yiz. Guangzhou Odiillerinin, inovasyonu beslemek ve yeni ortakliklar
olusturmak icin taze bir ilham kaynagi oldugunu disdndyorum. Bu
yarismanin kaybedeni olmaz. Katilanlar, kazananlar ve finalistler
arasinda kalici dostluklar kuracagiz. Zorluklarla mticadele etmeyi,
yeni fikirlerle kalici ¢ozimler (retmeyi hep birlikte gerceklestirecegiz.”

56 farkli tilkeden 153 sehrin 255 proje ile katildigi 1. Uluslara-
rasi Guangzhou Kentsel Yenilik Odiillerinde; Aguascalientes,
Chiang Rai, Curitiba, Dakar, Kaohsiung, Kocaeli, Lilongwe, Me-
dellin, Perm, Sakhnin, Salerno, Seoul, Sylhet, Vancouver ve Vi-
enna son 15'e kalirken; Kocaeli, Lilongwe, Seul, Vancouver ve
Viyana'nin projeleri 6dule layik goraldu.
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5. TURK DUNYASI MUHENDISLIK, MIMARLIK

VE SEHIRCILIK KURULTAYI

5. Turk Dinyasi Muhendislik, Mi-
marlik ve Sehircilik Kurultayi Cev-
re ve Sehircilik Bakani Erdogan
Bayraktar ve Ulastirma, Denizci-
lik ve Haberlesme Bakani Binali
Yildirnm’in da aralarinda bulundu-
gu Ust duzey katilimla Trabzon'da
15-18 Ekim'de gerceklestirildi.

Turkiye Belediyeler Birliginin de
destekledigi Kurultay’a; Cevre ve
Sehircilik Bakani Erdogan Bayrak-
tar, Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakani Binali Yildirim,
Trabzon Valisi Dr. Recep Kizilcik,
cesitli Ulke bakanlari, Kiltir eski

BAKAN BAYRAKTAR: “Bir
Kentin Kimliksiz Olusu Kentlilik
Kavramini Tartismaya A¢ar”

®Kimlikli ve | i‘, =
Kisilikli Sehirler,, 4’, aw)

L U S L AR A R A S

PROJE OLIMPIYATLARI

Bakani Namik Kemal Zeybek, Trabzon Belediye Baskani Dr. Or-
han Fevzi Gimrukcioglu, Tark Dinyasi Mihendisler, Mimar-
lar Birligi Genel Baskani ilyas Demirci, Tiirksoy Genel Sekreteri
Prof. Dr. Diysen Kaseinov, Tiirk Birligi Baskani Prof. Dr. Nevzat
Yalcintas ve davetliler katildi.

Kurultay'da; Tirkiye Belediyeler Birligini (TBB), TBB Genel Sek-
reter Yardimcisi Recep Sahin, TBB Cevre ve Sehircilik Midura
Ayse Unal ve TBB uzmanlariyla cesitli illerden belediye baskan
ve bagkan yardimlarindan olusan 70 kisilik heyet temsil etti.

Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar Kurul-
tay'da yapilasmanin kentlesmenin ilk adimi oldugu;
planlama ilkelerine uygun ve surdurilebilir bir kent-
lesme politikasi olusturulamadigi taktirde, gelecegin
kentlerinin yerini karmasik yerlesim birimlerine bira-
kacagr mesajini verdi. Go¢ ve afet riski gibi kentlerin
karsi karstya kaldigi d6nemli problemlere deginen Ba-
kan Bayraktar; bu konuda Tirk Dinyasi Mihendislik,
Mimarlik ve Sehircilik Kurultaylari'nin taraflar ortak
paydada bir araya getirdigini belirtti: “ Bu Kurultaylar
bizleri bir araya getiren, gerek boélge, gerekse cevre
kardes ve dost Ulke temsilcilerini ortak paydada topla-
yan en anlamli organizasyonlardan biridir.

Mesajinda “Kimlik” olgusunun 6nemine dikkat ¢ceken
Cevre ve Sehircilik Bakani; “Ge¢misimize sahip ¢ika-
bilmenin en temel kosulu tarihimizi iyi bilmek ve bu
kiltiru bizlere emanet eden ilim insanlarimizi, usta-
larimi ve onlarin eserlerini her yoniyle derinlemesine
anlayabilmektir. Sehirlerimizi yeniden kurarken dikkat
etmemiz gereken dnemli hususlardan birisi de ‘kimlik’
olgusudur. Cunkul karakteri olmayan, tarihten izler ta-
simayan yapilardan olusmus bir kentin kimliksiz olusu
kentlilik kavramini tartismaya acar” dedi.
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Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Ozellikle dogu ile bati arasindaki iliskilerin siirdiiriilebilir
Bakani Binali Yildinnm Kurultay'da yap- olarak artirilmasi icin ¢ok stratejik projelere 6nem verdi-
tig1 konusmada, Kars, Susuz, Dilucu gini anlatan Yildinm; “Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye'yi
ve Nahcivan Demiryolu Projesi'yle birbirine baglayan Baku-Tiflis Kars Projesi ve 2013 yilinin
Nahcivan'in Tirkiye'ye ve oradan sonunda isletmeye alinacak. Cin'in Urumci Bolgesi'nden
Avrupa'ya, Ortadogu'ya baglanir hale yola ¢ikan tren, Londra’ya kadar Asya ve Avrupa kitalarini

gelecedinin mujdesini verdi. denizin 60 metre dibinden birbirine baglayan Marma-
ray tunelinden gegerek, Londra'yl Cin'e baglayan tarihi
BAKAN YILDIRIM: “Dodu ve Bati ile Ipekyolu'nu, modern demir ipekyolu olarak tekrar hayata

Siirdil'ril'lebilirili§kilerin Artinlmasi gegiriyoruz. Bu bir hayaldi ama bugin artik gercek ol-
masina gunler sayiyoruz. Nasil Osmanli daha demiryol-

Igm.Strate,j,lk Projelere Onem larinin insanh@in hizmetine girdigi ilk giinlerde, istanbul-
Veriyoruz Bagdat Demiryolu’'nu Sultan Abdulhamit’in vizyonuyla,
uzak 6ngorisuyle bitln karsi ¢ikmalara rag-
men 5 yilda tamamladiysa bu 6nemli proje-
yi de biz sadece (llkemize, istanbul’a degil,
Kafkasya'ya, Ortaasya'ya, Uzakdogu'ya, Bal-
kanlara ve Kuzey Avrupa’nin en ug noktasina
kadar kazandiriyoruz” seklinde konustu.

BASKAN TOPBAS: “Sehirlerimizin
Siirdiirtilebilir Olabilmesi, Ayni
Standartlarda imar Edilebilmesinin
Gerek ve Yeter Sarti Olan Sehir
Kimlikleridir”

Turkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiik-
sehir Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas'in; 5.
Turk Diinyasi Mihendislik, Mimarlik ve Sehir-
Bakan Yildinim, Tirk dinyasinin, Tirk  cilik Kurultayi icin yayinlanan mesajinda kiiresellesmeye
dilini konusan topluluklara denildigini paralel olarak diinyada gelisen iletisim teknolojileriy-
ancak bir gercegin de go-
ridlmesi gerektigini belir-
terek, “Onlarca yillar siiren
asimilasyon politikalarinin
sonucu Turk diye sadece
birbirimizin yuziine baki-
yoruz. Konusmaya gelince
o kadar basarili oldugu-
muz sdylenemez. Halbuki
bu dilin zenginligine girdi-
gimizde, kaynagina vardi-
gimizda birbirimizi rahat-
hikla anlayacak ¢ok zengin
bir birikim oldugunu da
biliyoruz. Belki Uzerimize
disen, yapmamiz gere-
ken, ortak kelimelerin tes-
pitiicin ¢cok titiz bir calisma
yapmak lazim” dedi.
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le sinirlarin kalktigina dikkat c¢ekti. Bagkan
Topbas konusmasinda sehir kimliklerinin
Onemini vurgulayarak; “Gerek Tarihi Kentler
Birligi gerekse Turkiye Belediyeler Birligi ola-
rak bu bilincle hareket ederek tarihi dokula-
rimiza sahip ¢ikmayi en temel gorev olarak
gorliyoruz. Turk Diinyasi Mimarlar Birligi on-
derliginde yola cikilan bu projede hem yerel
yonetimlere hem de sivil toplum kuruluslari-
na 6nemli gorevler diismektedir. Konu kent
ve kimlik olunca bakis acisi gerek sosyolojik
gerek kurumsal gerekse de politik degerler
tasimaktadir.

Birligimiz ve istanbul Biyiiksehir Belediye
Baskani mesajini “Kimlikli, kisilikli ve basari-
Ii sehircilik uygulamalarimizin sergilenecegi
bu bilyuk sehircilik organizasyonunda, ‘kar-
silikh tanitimlarimiz; elde edecegimiz en bu-
yuk kazanimlarimiz olacaktir” seklinde nok-
taladi.

Dr. DEMIRCI: “Sehirlerin Kendi Kimlik
ve Dederlerini Koruyarak insasina
Onayak Olma Amaciyla Olimpiyatlari
Diizenledik”

Turk Dunyasi Mihendisler ve Mimarlar Bir-
ligi Genel Bagkani Kurultay Yiritme Kurulu
Baskani Dr. ilyas Demirci ise Kurultay'da yeni
kurulacak sehirlerin kendi kimlik ve degerle-
rinin korunarak insa edilmesine 6nayak olma

TURK DUNYAS)

amacinda olduklari mesajini verdi. Dr. Demirci s6z-
lerini sOyle strdurdi: “2012 yilinda Kurultay kap-
saminda Trabzon'da gerceklestirilecek olan Mimar
Sinan Uluslararasi Proje Olimpiyatlari’'nin amaci,
Tirk-islam diinyasinin tapu senetleri olarak gérdii-
glimiz mimarlik eserlerinin ve sehir kurulus felsefe-
sinin anlasilmasi, gelecek nesillere mazimizde ecda-
din eserlerini unutturmadan, atimize yeni sehirleri
gecmisteki guicy, estetigi ve hasmeti ile tanitip, yeni
kurulacak sehirlerimizin kendi kimligimiz ve deger-
lerimizle insan Olceginde koruyarak insa edilmesine
Onayak olmaktir”

Kurultayin son oturumu olan “Mevlana Celaleddin-i
Rumi Oturumu’nun bagkanligini Gstlenen Tirkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Sayin
Recep Sahin Birlik Baskanimiz ve istanbul Biiytikse-
hir Belediye Bagkani Sn. Dr. Kadir Topbas'in da selam,
sevgi ve basari dileklerini katilimcilara iletti.

MIMARLIK VE SEHIRCILIK KURULTAY

Ipek Yolu Medeniyetieri
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AVRUPA YEREL YONETIMLERI
CADIZ'DE BIR ARAYA GELDI

Birligimizin Uyesi oldugu, Baskanligini Birlik
Baskanimiz Kadir Topbas'in yaptigi UCLG'nin
bolgesel birligi olan Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR)'In 25. Genel Kurulu
26-28 Eyliil 2012 tarihlerinde ispanya’nin Ca-
diz sehrinde gerceklestirildi. Avrupa diize-
yindeki 40 tlkeden yaklasik 700 yerel yone-
tim temsilcisini bir araya getiren Genel Kurul
Programi kapsaminda paneller, yuvarlak
masa toplantilari ve oturumlar diizenlendi.

Birligimizin Gye olmasindan sonra ilk kez ka-
tildigi ve Ug yilda bir diizenlenen Genel Ku-
rul Programi'na CEMR Siyasi Komite Uyeleri
ile belediye baskanlarindan olusan 50 kisilik
bir heyetin katilimi saglandi. Heyette Birlik
Enciimen Uyelerimiz Nevsehir Belediye Bas-
kani Hasan Unver ve Cankaya Belediye Bas-
kani, CEMR Baskan Yardimcisi Bllent Tanik’la
birlikte Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sek-
reter Yardimcisi Recep $Sahin'in baskanhigin-
da Birligimiz temsilcileri yer aldi.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nden de
st diizey katihm ve katkilarla gerceklestiri-
len program kapsaminda Avrupa yerel yo-
netimlerinin krizden cikis stratejileri, yerel

yonetim hizmetlerinin iyilestirilmesi, stirdirulebilir kal-
kinma, toplumsal cinsiyet esitligi, isbirliginde yenilikgi
yaklasimlar gibi konu basliklarinda diizenlenen oturum-
larda; Avrupa yerel ydnetimlerinin glindeminde bulunan
konular tartigildi. Birligimiz Enciimeni Uyesi ve CEMR
Baskani Yardimcisi, Cankaya Belediye Baskani Biilent
Tanik “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” oturumunda, istanbul
Buiyliksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi ibrahim
Kapaklikaya ise “Go¢ ve Entegrasyon” bashkl oturumda
konusmaci olarak yer alarak Turkiye'de yerel yonetimle-
rin konuya iliskin durumlarini anlatti.

“Yerellesme-Demokrasi-Kalkinma Alanlarinda Yenilik”
ana bashgi altinda gerceklestirilen Genel Kurul Programi
sonunda Cadiz Bildirgesi yayinlandi. Bildirge temel ola-
rak Avrupa yerel yonetimlerine buyume, strdurulebilir
kalkinma ve istihdam olusturulma hususlarinda yeni yak-
lasimlar iceriyor. Bu siirecte
de siyasi, ekonomik ve
sosyal aktorler arasin-

daki dayanismanin

yani sira Avrupa yerel
yonetimlerinin isbir-

ligi icinde bir butiin

CEM

Genel Eurd toplants:

olmasi  vurgulanan
baslklar arasinda yer
aliyor.
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B’a;kanlan Forumu nun
sim 2012 tarjhleri arasinda

,lm pe ;e
ncisi, 9-1 Ka
qupantep Biiyiiksehir Belediyesinin ev

sahlpllgmde yapildi.
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Zeugma Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin’in de
katihmiyla gerceklestirilen foruma 30 lilkeden
120 yabanci konuk katild..

Forumun agilisinda konusan Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakani Fatma Sahin sunlar soyledi;
“Evliya Celebi’'nin ‘diinyanin gézbebegdi’ dedigi,
bizim de gozbebegimiz olan Gaziantep’e hos
geldiniz. ipekyolu'ndaki biitiin tlkelere, biitiin
sehirlere sehrim ve insanlarim adina selamlar
gonderiyorum. Bu sehir, tarihi ve medeniyet-
leri ile gecmiste gliclii bir sehir olmustur. Onii-
muzdeki hedefleri ile de glclu bir sehir olmaya
devam edecektir. ipekyolu hikayesinde kadin
vardir, cocuk vardir, ipek bekleyen gelinlik kiz
vardir, tliccar vardir, beklenen vardir, bekleyen
vardir. Gergek hikayelerde, sarkilarda, siirlerde,
kendi kiltiriinde 6nemli bir ge¢misi vardir. Ge-
lecekte de medeniyetler adina yapilacak ¢ok is
oldugunu goruyoruz. Ticaret icin bir araya ge-
len insanlar, o ulkelerin kilturlerini bir araya
getirmislerdir, bilgisini ve gliciini bir araya ge-
tirmislerdir. Bu gazi sehir ¢cok sansh bir sehirdir.
Bu sehir ylz binlerce is¢ciye umut olan, nifus
alan bir sehirdir. Go¢; umuda, ekmege geliyor, o
umudu ticaret ile birlestirmek, kiltir ile birles-
tirmek, medeniyet ile birlestirmek bu salonda
olan sizlerle gonul birlikteligimizden geliyor”.

HABERLER

. 7. IPEKYOLU BELEDIYE BASKANLARI FORUMU

Konusmasina “Yol medeniyettir. insanlari birles-
tiren yol, gondulleri birlestirmistir” seklinde de-
vam eden Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma
Sahin, “Bugiin bir arada olmamiz ipekyolu'nun
stratejik dnemini disinmemize neden oluyor.
Artik tarihi yazanlar sevginin, barisin, hosgoru-
nin tarihini ylkselen bir deger haline getirmek
zorundalar. Diinya barisi da bunlardan ge¢mek-
tedir. Diinyada herkese yer var. Gonul darhgina
gerek yok. Bu toplantinin sonunda inadina sev-
gi, inadina baris, inadina kardeslik, inadina da-
yanisma diyecegiz. Artik yeni diinya diizeninde
kalkinma yerelde bashyor. insan mutlulugu ye-
rel kalkinmadan basliyor. Yerelimizi, bize ait de-
gerleri glicll tutacagiz. Kiiresellesme ile beraber
yerellesmeyi glclu bir deger olarak 6nimize
koyacagiz. Biz savas, kan, gbzyas! istemiyoruz.
Bblgede ve diinyada huzur ve baris istiyoruz”
dedi.

ll Diinya Barisina Katki

istanbul Biiyliksehir Belediyesi, Diinya Birles-
mis Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi (UCLG) ve
Turkiye Belediyeler Birligi Baskani Kadir Topbas
da toplantinin ¢ok anlamli oldugunu kaydetti.
Toplantiyr iki agidan degerlendirdigini belirten
Topbas soyle konustu:

“GuUnimuz dunyasinda tanikhk ettigimiz bir
olgu var. Donemimizde dinyada kiresel ve bol-
gesel gui¢ dengeleri yer degistiriyor. Bulutlarin
yer degistirmesi gibi ekonomik gu¢ler de yer
degistirmeye basladi. Bunun 6nemli isaretleri
var. Yeni bir hareketlilik ortaya ¢ikmakta. Burada
diinya barisina 6nemli katki sunacagimiza ina-
niyorum.”

“insanlar sadece kendi yerlesik yerlerinde kendi
yasamlarini sirdUrselerdi diinya bu noktada ol-
mazdi” diyen Baskan Topbas, iletisimin en temel
esaslarindan birinin de ticari iliskiler oldugunu
soyledi. Kervan yollari ile tarih boyunca seyyah-
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larin kdlturel iletisim konusunda onemli bir
misyonu yerine getirdiklerine dikkat ¢eken
Baskan Topbas, batiya kayan ticaretin son yil-
larda yeniden doguya kaymaya basladigini
ifade etti.

Gelisen teknoloji ve iletisim olanaklariyla
dunyanin kuresel bir sehir haline geldigine
deginen Topbas, “Sehirlesen bir diinyada
kentlerin yonetimi 6nem arz
ediyor. Biz yerel yodneticilere
onemli gorevler dusliyor. Artik
Ulkelerin muicadelesi bir tarafta
kaldi. Her seyden Once biz in-
saniz. Hazreti Mevlana’nin bir
s6zU vardi, ‘Ayni dili degil, ayni
duygulan paylasanlar anlasir’
diye. Diinyaya bunun bir mesaj
olmasini diliyorum” seklinde ko-
nustu.

Gaziantep Buyuksehir Beledi-
ye Baskani Asim Glzelbey ise
Gaziantep'in tarihi ipekyolu'nun
tam ortasinda bulunduguna
dikkat cekti.

Suriye'deki olaylara da degi-

nen ve ipekyolu tizerinde bulunan Halep ve
Sam’in adeta yakilip yikildigini dile getiren
Guzelbey “Orada insanlik drami yaninda ta-
rih ve kualtur de yok ediliyor. Bu toplantinin
bir firsat olmasini diliyorum. Hedefimiz diin-
ya barisina katki saglamak. Dlinya barisi igin
bu toplantinin hayirli olmasini ve diinya bari-
sina katki saglamasini diliyorum” diyerek go6-
ruslerini aktardi.

Gaziantep Valisi Erdal Ata ise bircok uygarliga
ev sahipligi yapan bu topraklarin Anadolu’ya
onemli kultir zenginlikleri kazandirdigini
vurgulayarak katilimcilara Gaziantep hakkin-
da bilgi verdi.

Bl Baris Tarihi Olusturuluyor

“Diinya Vatandaslar Orgiti” (WCO) ve Ipek
Yolu Kiresel Birligi Bagskani Dr. Young Hoon
Kwaak ise; programin acilisinda bugiiniin ¢ok
tarihsel bir giin oldugunu ifade ederek, “He-
pimiz agisindan unutamayacagimiz bir giin”
dedi.

Dinyanin c¢esitli  ulkelerinden  katilimcilarin
Gaziantep’e geldiklerini aktaran Kwaak, “Burada
sizler gelecek nesiller icin kiuresel medeniyetler
yolunu aglyorsunuz. 21. ylzyilin Marko Polo’susu-
nuz” seklinde s6zlerine devam etti.

WCO'nun gelistirdigi yerellesme ve yonetisim kav-
ramlar hakkinda bilgi veren Kwaak, sunlari soyle-
di:

“Birincisi yerellesme: Bir¢ok insan kaginilmaz ola-
rak kuresellesmeden bahsediyor. Tabii ki bunlar-
dan bahsederken yerel, benzersiz, 6zellikle kilttr
ve doganin Ozellikleri g6z ardi edilebiliyor. Diinya
tizerinde birbiriyle ayni olan iki yer yok. ikincisi
yonetisim: Genel bir konsepttir ve bu klresel me-
deniyetler ve vatandaslar konseptinde her vatan-
dasin kendine 6zgu bir yasami vardir. Hepsine hiz-
met sunmak gerekir. Diinya Vatandaslar Orgiitii
herkese hizmet sunulmasini 6ngoriyor. Gazian-
tep, bunu uyguluyor.”

Bilgi Universitesi Mitevelli Heyeti Uyesi Prof.
Dr. Deniz Ulke Aribogan da konusmasinda
ipekyolu’nun bir “baris tarihi” oldugunu ifade etti.
Yollarin insani bulusturdugunu kaydeden Aribo-
dan, “Bizler insani ayristiran seyleri biliyoruz ama
bulusturan seylere kafa yormadik. Dostlarimizla
fazla hemhal olamadik, dismanlarimizi tanidik
hep. Bir baris tarihini olusturabilmek hepimizin
vazifesi, bu yeni diinya kurma adina 6nemli. Me-
deniyet dogudan dogmustur, medeniyetin besigi
dogudur” diye konustu.
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BUYUKSEHIR BELEDIYESI YASA TASARISI
MECLISTE KABUL EDILDI

13 llde Biiyiiksehir Belediyesi Kurul-
masi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi, 12 Kasim 2012
tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
37’ye karsi 223 oyla kabul edildi.

TBMM  Genel Kurulu'nda kabul edilen
Yasa'nin yururlige girmesinin ardindan, Ay-
din, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van blyuksehir bele-
diyesi olacak; Adana, Ankara, Antalya, Bursa,

Diyarbakir , Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun Buiyiksehir Belediye-
lerinin sinirlari ise genisleyecek. Bu illere bagl ilcelerin
mulki sinirlart icindeki kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi sona erecek. Kdyler mahalle, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklari ilgenin bele-
diyesine katilacak. Bu illerin, bucak teskilatlar da kaldirila-
cak. Bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi ile istanbul
ve Kocaeli'ndeki orman koyleri de dahil koylerin tiizel ki-
siligi sona erecek.

Biiyiiksehir Yasa Tasarnis'nin 10 Ekim'de icisleri Komis-
yonu'nda baslayan gortiismelerine 14 Ekim-21 Ekim ta-
rihleri arasinda araliksiz devam edildi. 6 Kasim'da “temel
yasa” kapsaminda TBMM Genel Kurulu'nda baslayan go-
rismeler 7 guin stirdi. Mecliste 12 Kasim 2012 tarihinde
kabul edilen Yasa’nin yururlige girmesiyle 6nemli degi-
siklikler yasanacak.

Birligimiz tarafindan; Tasar’'nin 10 Ekim'de icisleri Komis-
yonu'na gelisinden itibaren zaman zaman yazih ve s6zl(
olarak gorus bildirildi. Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Gulingor baskanhgindaki Birligimiz
heyeti, komisyon toplantilarinda belediyelerimiz adina
gorus bildirmek tizere bulundu.

KALKINMA BAKANLIGI

10. KALKINMA PLANI

IKINCISI ANKARA'DA GERSEKLESTIRILDI

Kalkinma Bakanliginin diizenledigi 10. Kalkinma
Plani Ozel ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu
calismalari; Birligimiz temsilcileriyle, secilmis ve
atanmis yerel yonetim ve sivil toplum kuruluglar
temsilcilerinin ve Universitelerden 6gretim Uyele-
rinin katiimiyla 2 Kasim 2012 tarihinde Ankara'da
yapild.

Kalkinma Bakanligi; 2014-2018 yillarina yonelik ola-
rak hazirlanan kalkinma planina kaynak olmasi icin;
Birligimiz ve diger yerel yonetim birlikleri, il 6zel
idareleri, belediyeler ve Universitelerden temsilci-
lerle yapacagi gorus alis verisinin sonunda hazir-
lanacak raporu olusturmak amaciyla 2 giin sire ile
toplanti gerceklestirdi.

Calismalara Birligimizi temsilen TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Glingor'iin baskanhgindaki heyet katildi.

CALISMALARININ

Toplantida calismalarin, birinci toplantida alinan ka-
rarlar dogrultusunda yapildigi vurgulandi. Ozellikle
yerel yonetimleri ilgilendiren alanlarda veri eksikligi
ve bilgiye ulasmada yasanan sikintilarin ¢6ziimiine
yonelik tartismalar yapildi. Birligimiz tarafindan yerel
yonetimlerle ilgili ¢esitli verilere iliskin destek saglan-
masina karar verildi.

Toplantida ayrica yerel ydnetim uygulamalarinin yurt
disinda (Avrupa Konseyi vb.) nasil gerceklestirildigi
tartisiirken, tlkemizdeki uygulamalarla karsilastiril-
malarinin saglanmasi icin gorevlendirmeler yapildi.

Calismalar “Yerel Demokrasi ve Temsiliyet, Yerel Yo-
netim Ozerkligi, Yerel Yonetimler ve Hizmette Yerellik
(Subsidiary) ilkesi, Yerel Yonetimler Uzerinde idari Ve-
sayet, Yerel Yonetimler ve Yonetisim” bagsliklari ekse-
ninde yapildi.
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SU KANUNU TASLAGI
CALISTAY'DA GORUSULDU
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Su Kanunu Taslagri’'naiiliskin kurum ve kuruluslarin éneri
ve degerlendirmelerinin gériistildiigii ¢calistay Birligimiz
ve Orman ve Su lsleri Bakanldi isbirliginde 1-2 Kasim
2012 tarihlerinde Ankara'da yapild..

Su Kanunu Taslagr'na pek ¢cok kurum ve kurulusun, uzmanlarin
gorus ve onerileriyle katki sagladigi Su Kanunu Taslagi Calistayi,
Turkiye Belediyeler Birligi ve Orman ve Su isleri Bakanhginin is-
birliginde 1-2 Kasim tarihleri arasinda gergeklestirildi. Calistayin
acihs konusmalarini Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Gingor
ile Orman ve Su isleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi Mustafa EI-
demir yapti.

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glngor Turkiye Belediyeler
Birliginin (TBB) ¢alismalarindan s6z ederken, kurumumuzun
bakanliklarla ortaklasa gerceklestirdigi bircok proje ve calisma
oldugunu séyledi. Kurumlarla TBB'nin arasindaki isbirliklerinin,
projelerin, ortak egitim ve calistaylarin artarak devam edece-
gine vurgu yapan Glingor; TBB'nin belediyeler ve bakanliklar
arasinda kopri vazifesi gordiiglini, onlara destek oldugunu
belirtti.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingor'iin ardindan s6z alan Or-
man ve Su Isleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi Mustafa Eldemir,
mevcut mevzuatin ihtiyaci karsilamadigini, yeni bir mevzuata
ihtiya¢ duyuldugunu ifade etti. Eldemir; “Yeni bir mevzuata ih-
tiyag var. Derli toplu bir su kanununun hazirlanmasi ihtiyaci or-
tadadir. Taslak Bakanligin sitesinde yayinlandi ki; herkes katkida
bulunsun” dedi. Eldemir konusmasinda taslagi ayrintilariyla an-
latarak uzmanlarin gorislerini beklediklerini belirtti.

Acilis konusmalarinin ar-
dindan Orman ve Su isleri
Bakanhgi Cevre Yonetimi
Genel Muduri Prof. Dr.
Cumali Kinacai katilimcila-
ra Kanun Taslagi hakkinda
bir sunum yapti. Su Kanu-
nu Taslagi; su kaynaklari-
nin sirdurilebilir sekilde
korunmasi, kullaniimasi,
iyilestirilmesi, gelistirilme-
si, su ile ilgili bilgilerin
toplanmasi, kullanim o6n-
celiklerinin  belirlenerek
£ tahsislerinin tek merciden
yapilmasi, su yonetimin-
de etkinlik ve katihmin
gelistirilmesi amaciyla ha-
zirlandi. Taslagin iki giin boyunca ay-
rintih olarak gorusuldigu calistayda;
TBB, bakanliklar, Gniversiteler, yerel y6-
netimler ve sivil toplum kuruluslarinin
gOrus ve onerileri alind.

S RANLIN D ALISTRT
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. YEREL YONETIMLERIN MALI YONETIMI

“5. Yerel Yonetimlerin Mali Yénetimi Foru-
mu” Hazine Miistesarligi ile Birligimiz ve
Hacettepe Universitesi isbirliginde 24-25
Kasim 2012 tarihlerinde Ankara’da gercek-
lestirildi.

Belediyelerden temsilcilerin, kamu kurum-
larindan uzman personelin, biirokratlarin
ve akademisyenlerin katilimi ile baslayan
Forum'un acilis konusmalarini Hacettepe
Universitesi Rektorii Murat Tuncer, Hazine
Miistesari ibrahim H. Canakci ve Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin GUngor yapti.

//

Bl Hazine Miistesar ibrahim H. Canakci, “Ortak
hizmet anlayisi gelistirilmelidir”

Hazine Mistesari ibrahim H. Canakci yerel yonetimle-
rin mali yapilariniiyilestirerek yerel hizmet sunumun-
da kaliteyi artirmanin nihai hedef oldugunu belirttigi
konusmasinda; akademik diinyanin foruma gosterdi-
gi ilginin 6nemini dile getirdi. Forumu duizenleyen (¢
kurumun ayni cati altinda birlesmesinin teori ve pra-
tigin butiinlesmesi anlaminda ¢ok 6nemli oldugunu
vurguladi.

Yerel kalkinmanin ulusal kalkinma siirecini tamam-

layan en 6nemli unsurlar arasinda yer aldigina isaret

eden Mustesar, “kuclk belediyelerin merkezi yone-

tim olmadan yasayamadigi bir gercek olup, ortak hiz-
met anlayisi gelistirilmelidir” dedi.

Forum temalarindan olan belediye sirketleri-
nin yerel mali yonetimin en 6nemli unsurla-
rindan biri olduguna isaret eden Mdistesar
Ganakci, “Son 25 yilda devlet diizenleyici
konuma geg¢mistir. Ancak yerel yonetim-
lerin bu olayin kismen disinda kalmasi ve
belediye sirketlerinin varligi da énemli bir
husustur. Belediye ve belediye sirketleri-
nin arasindaki idari ve mali sistemi iyi an-
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lamak ve raporlama asamasina dikkat etmek
gerekir” seklinde konustu.

Bl Prof. Dr. Tuncer: “Yerel yonetimler
akademisini destekleyecegiz”

Hacettepe Universitesi Rektérii Prof. Dr. Mu-
rat Tuncer ise “Belediyelerimizin mali yonetim
acgisindan gu¢lendirilmesini amaglayan bu
toplantilara Turkiye Belediyeler Birliginin de
katki yapmasi ulasilmak istenen amaci destek-

lemektedir” sézleriyle basladigi konusmasin-
da; yerel yonetimlerin topluma hizmet ulas-
tirma hususunda, mevcut kaynaklarin etkin
kullanimi agisindan bazi zorluklar icerisinde
oldugunu kaydetti.

Bilgiyi paylasmanin yaninda pratige nasil ak-
tanlacaginin da bir o kadar énemli oldugu-
nu vurgulayan Tuncer; bilginin uretildigi en
onemli yerlerin Universiteler oldugunu belirt-
ti. Sadece kanun cikarmanin asla yeterli olma-
digini, 6nemli olanin iyi niyetli olarak kanun-
lari uygulamak oldugunu séyleyen Tuncer;
cagdas Ulkelerde bizdeki gibi kanunlarin ¢ok
fazla ve detayli oldugu distincesinin yanlis ol-
dugunu, gercekte boyle olmadigini ifade etti.

Tuncer; Universitelerin yerel yonetimlerle is-
birligine acik olduklarini ve kurulacak bir yerel
yonetimler akademisini destekleyeceklerini
ifade etti.

Bl Genel Sekreter Giingor: “Birlikten Sinerji
Dogacagina inaniyoruz”

Turkiye Belediyeler Birliginin (TBB) kurulusu ve
gorevleri hakkinda katihmcilar bilgilendiren
Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUngor;
“Birligimiz bu faaliyetlerini yurutiirken bakan-
hiklar, kamu kurum ve kuruslari, yerel yonetim
birlikleri, Gniversiteler gibi kurum ve kurulus-
larla isbirligini 6nemsemekte ve ortak egitim,
panel, konferans ve forum gibi etkinlikler yap-
maktadir. Cunki, kurumla-
rin ayni alanda kapasite ve
tecriibelerini  birlestirme-
sinden daha fazla sinerji
dogacagina inanmaktayiz.
Bu kapsamda, Avrupa Bir-
ligi Bakanhgimizla ‘Beledi-
yeler AB’'ye Hazirlaniyor,
Milli Egitim Bakanhgimizla
‘Okullar Hayat Olsun, Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi-
mizla ‘KENTGES ve Kentsel
Donusum, Aile ve Sosyal
Politikalar  Bakanhgimizla
‘Kent Yasaminda Ulasilabi-
lirlik” ve “Evlilik Oncesi Egi-
tim Programi’ ve bugtin bu-
rada Hazine Mustesarligi,
Hacettepe Universitesi ile
birlikte yaptigimiz ‘5. Yerel
Yonetimler Mali Yonetim
Forumu’ konulu isbirlikleri bunlarin 6rnekleri-
dir” dedi.

Birligimiz Genel Sekreteri sdzlerine “Biz beledi-
yelerin menfaatini korurken salt lobicilik yap-
miyoruz. Onemsedigimiz maddeler var” diyerek
devam etti.

Gungor; “Parlamentoda kabul edilen “Yeni Bu-
yuksehir Belediye Yasas!'ile il ve belde belediye
sayilari azaltilirken, blyuksehir belediyelerinin
sinirlari genisletilip sayilari artirilarak 29'a ¢ika-
nimaktadir. Ozellikle biyiiksehir belediyelerin-
de artan finansman ihtiyaclari nedeniyle mali
yonetimler icinde yer alacak ‘belediye ve bele-
diye sirketleri arasindaki mali iliski’ ve ‘yerel y6-
netimlerin sermaye piyasalarindan finansmanr’
konulari 6nemli hale gelebilecektir” seklinde
konustu. TBB Genel Sekreteri; isvec’in bu konu-
da yasadigi deneyimlerden bilgiler vererek ko-
nusmasini tamamladi.



Forumun ilk gtintinde 3 farkli oturum gergekles-
tirildi. Birinci oturumda Mahalli idareler Genel
Muadira Yavuz Selim Kosger, Adalet ve Kalkin-
ma Partisi Denizli Milletvekili Nihat Zeybekgi,
Afyon Kocatepe Universitesi Prof. Dr. isa Sagbas,
Seyhan Belediye Bagkani Prof. Dr. Azim Oztiirk
ve Isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi (SA-
LAR) Uluslararasi Uzmani Bjorn Sundstrom’un
da aralarinda bulundugu uzmanlar tarafindan
“Belediyelerin Olcek Sorunu” bashiginda tar-
tismalar yapildi. Konusmasinda yerellesmenin
onemine dikkat ¢eken AK
Parti Denizli Milletvekili Ni-
hat Zeybekgi; “600 nufuslu
belediye ile 6 milyon nufus-
lu belediyenin tabi oldugu
kanun ayni olmamali. Yeni
diinyadaki gorevler ve bek-
lentiler dogrultusunda yerel
yonetimler yeniden yapi-
lanmali” dedi.

GUnun ikinci oturumun-
da Hacettepe Universitesi
I.L.B.F. Dekani Prof. Dr. Ah-
met Burcin Yereli baskanh-
ginda, Ankara Buyuksehir
Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisi Balamir Glindog-
du, izmir Biyiksehir Bele-
diyesi Genel Sekreter Yar-
dimcisi Erhan Bey ve icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Be-
lediye Hizmetleri Daire Baskani Siileyman Elban
“Belediyeler ve Belediye Sirketleri Arasindaki
Mali iliski” baslikli sunumu yapti.

ilk gliniin son oturumunda ise Hazine Miste-
sarhgi Mustesar Yardimcisi Cavit Cagdas yone-
ticiliginde SPK Kurul Baskan Yardimcisi Bekir
Sitki Safak, FITCH Ratings'den Turda Ozmen ve
Diinya Bankasindan Stephen Karam “Yerel Y6-
netimlerin Sermaye Piyasalarindan Finansmani”
bashginda sunumlar gerceklestirdi.

Forumun ikinci gliintinde 3 paralel oturum yapil-
du. ilk oturumda “Yerel Yonetimlerde i¢c Denetim
Sisteminin Yapisal Sorunlari” bashginda Prof. Dr.
Ahmet Burcin Yereli ve Mesut Unal;“5018 Sayil
Kanun Kapsaminda Yerel Yénetimlerde ic Dene-
tim / i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi”
bashginda Yrd. Dog. Dr. Fevzi Engin; “Belediye-
lerde ic Denetim ve i¢c Denetimin i¢ Kontrol ile
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iliskisi” konusunda Veysel Ciplak; “Avrupa Bir-
ligi Uyum Surecinde Yerel Yonetimlerde Kamu
Alimlari ve Seffaflik” bashiginda Dr. Kiibra Onder
ve irem Acarkan konusmalar yapti.

7

ikinci oturum Prof.Dr. Necmiddin Bagdadioglu
nun yoneticiliginde gerceklestirildi. Yrd. Dog.
Dr. Serif Oner ve Yrd. Doc. Dr. Haluk Tandircioglu
“BliyUksehir Tasarisi Perspektifinde Yerel Yone-
timlerde Mali Paylasim”, Ahmet Arslan “Merke-
zi Yonetim Butcesinden Belediyelere Aktarilan

& |
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Gelirler ve Yapilan Yardimlar”, Doc. Dr. Semih Oz
“Belediye Gelirlerinin Vergi Turi Ayriminda Ana-
lizi ve Etkinlik Uzerine Bir Degerlendirme”, Yrd.
Dog. Dr. Bilge Hakan Agun ve Dog. Dr. Mahmut
Giler ise “Turkiye'de idareler Arasi Hizmet B6-
listim: 2006-2011 Arasi il Ozel idareleri ve il
Belediyeleri incelemesi” konularinda sunumlar
gerceklestirdi.

Forumun son oturumunda ise yoneticiligi Prof.
Dr. Mehmet Cahit Guran yapti. Dog¢. Dr. Metin
Meri¢ “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Saglamada Cinsiyet Butcesi Uygula-
malar” konusunda, Hakan Toka¢ ve Mustafa
Burak Sener “Belediyelerin Vergi Gelir Payindan
Yapilan Kesintiler Yoluyla Vadesi Ge¢gmis Hazine
Alacaklarinin Tahsili, Do¢. Dr. Gokhan Kirsat
Yerlikaya ise “Mahalli idarelerin Yatiimlarinda
Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmasi” konu-
larinda katilimcilari bilgilendirdi.
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“1Y]l NIYET PROTOKOLU”

WUIN T

Térende konusan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir
Topbas, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG)
Baskani sifatiyla katildigi toplantilarda, “insanhgin mutlulugu
ve refahi icin biitiin insanlarin el ele vermesi gerektigi” konusu
tizerinde siklikla durdugunu séyledi.

Rusya Yerel Yonetimler Konseyi Bagkani, Birlesik Rusya Partisi'nin Duma
Grup Baskan Yardimcisi ve Milletvekili Vyageslav Tim¢enko baskanhigin-
daki Rusya Yerel Yonetimler Konseyi heyeti; Tirkiye'deki yerel yonetim
¢ahsmalarini yerinde incelemek ve gorismelerde bulunmak Uzere 8
Ekim'de tUlkemize geldi.

Ankara temaslarinin ardindan istanbul Biyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas ile Rusya Yerel idaresi Konseyi Baskani
Vyaceslav Stepanovi¢ Timgenko, isbirligi konusunda karsilikli
‘lyi Niyet Protokoli’ imzaladi. Térende konusan istanbul Bi-
yuksehir Belediye Baskani Kadir Topbas; Ustlendigi Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) Baskanhgi gorevi
sebebiyle katildigi toplantilarda, ‘insanhigin mutlulugu ve refa-
hiicin butiin insanlarin el ele vermesi gerektigi’ konusu tizerin-
de siklikla durdugunu séyledi.

BIRLIGIMIZ MISIR HEYETIYLE BIRARAYA GELDI

Birligimiz, Misirdan gelen burokratlarin
olusturdugu heyetle, Tirkiye Ekonomi
Politikalar Arastirma Vakfi'nin (TEPAV) 20
Kasimda Ulucanlar Cezaevi Mizesi'nde
diizenledigi toplantida bir araya geldi.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Genel Sek-
reteri Hayrettin Glingor ve beraberindeki
TBB heyeti; Misirdan gelen 17’si Misir Par-
lamentosu Insan Kaynaklari Geligimi ve Ye-
rel Yonetimler Komitesi tyesi milletvekili
olmak lzere 27 kisilik bir heyetle Altindag
Belediyesi tarafindan miizeye donistira-
len Ulucanlar Cezaevi Miizesi'nde goruist.

Birligimiz Genel Sekreteri Glngor toplanti-
da Birligimiz calismalari ve yapisini anlatan
bir sunum yapt. ilgiyle izlenen sunumda
Gungor demokrasiye kolay ulasiimadigi-
ni, Tirkiye'nin de ge¢miste oldukga sancih
donemlerden gectigini belirtirken; Misirin
demokratiklesme stirecinde Birlik olarak
yaninda olacaklarini, Misirin olusturulan

yeni Anayasa calismalarinda yerel yonetim reformlariyla il-
gili her turli destek ve yardima hazir olduklarini vurgulad.
TBB Genel Sekreteri “Misir’la her diizeyde isbirligine acigiz”
dedi. Birligimiz faaliyetlerini Misir Heyeti'ne anlatan Glingoér,
TBB'nin sosyal yardimlarindan, pek ¢cok bakanlikla yapilan
isbirliklerinden ve imzalanan protokollerden, e-belediye
projesinden, BEL-AFETKOM'dan, sikintil siire¢lerden gegen
uUlkelere yapilan yerel yonetim diizeyindeki yardimlarla bu
yil Kirgizistanln Manas Universitesinden Birligimizde staj
yapmak uzere kabul edilen 6grencilerden sz etti. Birligimiz
Genel Sekreteri, ileriki ddnemde her yil en az 60 6grencinin
stajyer olarak Birligimize kabul edilecegini, Misirdaki Gni-
versitelerden  dgrencileri Pk

de stajyer olarak kabul |
etmeye hazir olduklanini |4
soyledi. i

Heyetlerin karsilikli isbirli-
ginin dnemine vurgu yap-
tig1 toplanti 6niimuzdeki
yillarda ortak calismalarin
artmasi dilekleriyle son

buldu. '




EVLILIK ONCESI
EGITIM PROJESI

Birligimiz ve Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhgiisbirliginde
gerceklestirilen Evlilik Oncesi
Egitim Programlari basladi.
Ekim ayinda istanbulda ilk
toplantisi gerceklesen prog-
ram kapsaminda Ekim ve Kasim
ayi boyunca sirasiyla Erzurum,
Ankara, Van ve Samsun’da top-
lanti diizenlendi.

Gectigimiz ay Basbakan Recep
Tayyip Erdoganin esi Emine
Erdogan’in katilimiyla, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ve Birligimiz, UCLG
ve istanbul Bly(ksehir Belediye Baskani Kadir Topbas'in
imzaladigi Evlilik Oncesi Egitim Projesi Protokolii kapsa-
minda gergeklestirilen egitimlerin Turkiye'nin doért bir
yaninda diizenlenmesi hedefleniyor. Proje ile belediyeler
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorev alanlari
icinde ortlisen kadina yonelik ve ev ici siddetle miicade-
le, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel saglik ve belediyele-
rin sosyal yardim ve korunmaya ihtiya¢ duyan kesimlere
yonelik gerceklestirdigi hizmetler gibi konularda egitim
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programlarinin yapilmasi planlaniyor. ki
glin slireyle yapilacak olacak seminerlerde
“Evlilikte iletisim ve Yasam Becerileri, Aile ici
iletisimin Temel Unsurlari, Evlilik Catismasi-
na Sebep Olan Faktorler ve Cozim Yollar,
Aile Hukuku- Nisanhlik- Aile ici Siddet- Mal
Rejimi, Evlilik ve Saglik- Ureme Saghgi- Aile
Planlamasi- Ureme Bozuklugu ve Yardimla
Ureme Teknikleri” basliklarinda egitimler
verilmesi 6ngorullyor. Seminerin; nifusu
2 bin ve Uzeri belediyelerin tip, hemsirelik,
hukuk, 6gretmenlik, psikoloji, psikolojik da-
nismanlik ve rehberlik, sosyal hizmetler, sos-
yoloji, cocuk gelisimi formasyonuna sahip
personeline yonelik olarak gerceklestirilme-
si hedefleniyor.

Bl Bakanlk Uygulayici Kurumlara
Danigsmanlik Destegi Sagliyor

Proje kapsaminda; toplumsal cinsiyet esit-
ligi ve siddetle miicadele konulari ile aile,
cocuk, 6zurli, geng ve yaslilara iliskin proje,
program, etkinlik ve egitim programi mater-
yalleri ile egitici egitimi materyallerini hazir-
layarak Birlige sunmak ve bunlarin planla-
masini yapma yukumluligu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgina ait. Ayrica Bakanlk,
uygulayici kurumlara danismanlik destegi




saglamakla ve gerektiginde uygulamalara refakat etmek-
le; calismalarin topluma duyurmakla ve sosyal yardimlarla,
hizmetlerle ilgili veri paylasiminda bulunmakla goérevli. Yu-
ritulen proje ve egitim programlarinin, etkinliklerin kaza-
nimlarini tespit ederek bunlarla ilgili istatistiki bilgiler tut-
mak gibi faaliyetler de Bakanhgin sorumluluklar arasinda.

Hl Birligimiz Belediye Gorevlilerine Yonelik Egitim
Programi Diizenliyor

Protokoliin diger tarafi olan Turkiye Belediyeler Birliginin
ise toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele konu-
lari ile aile, ¢cocuk, 6zirll, geng ve yagslilara iliskin proje,
program, etkinlik ve egitim programlarini gerceklestirecek
belediye baskanliklarini tespit etmek, Bakanlik ile birlikte,
uygulanacak proje, program, etkinlik ve egitim program-
larinin kisa, orta ve uzun dénemli planlamasini yapmak,
ilgi ve farkindahgr arttirmak, siddete ugrayan kadinlara
belediyelerce sunulmasi gereken hizmetlerin daha etkili
verilmesi, yayginlastiriimasi ve ihtiyaca gore giincellenme-
si amaciyla hizmet sunumunun her kademesinde yer alan
belediye gorevlilerine yonelik egitim programlarn diizen-
lenmek gibi ytukumlultkleri var.

Bl Evlilik Oncesi Egitim Projesi’nin ilk Semineri
istanbul’da Verildi

Evlilik Oncesi Egitim Projesi kapsaminda gerceklestirilen
Egiticilerin Egitimi Seminerleri'nin ilki 10 Ekim 2012 tari-
hinde istanbul'da yapildi. Acilis konusmalarini Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Muduiri Omer Bozoglu ile Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor'lin yaptigi toplantiya yaklasik
150 kisi katildi.

Acilista konusan

BOZOGLU: “Istatistiklere Aile ve Sosyal Politi-

bakildiginda kalar Bakanligi Aile
programa ve Toplum Hizmet-
ihtiyag¢ duyuldu” leri Genel Muduri

Omer Bozoglu, Ev-

lilik Oncesi Egitim
Programi’nin olusumuna iliskin bilgiler verdi. Ulke gene-
linde bir program haline getirildigini vurgulayan Bozoglu,
aile istatistiklerine bakildiginda bu gerekliligin ortaya ¢ikti-
gini ifade etti.

Bozoglu istatistiklere iliskin olarak soyle konustu: “Yapilan
ankette ailelere bir sorun yasandiginda bu sorunu ¢6zmek
icin kimden destek alirsiniz seklinde bir soru soruldu. Co-
gunlugun verdigi yanit ise ‘hi¢ kimseden’ oldu. Evlenme
ve bosanma istatistiklerine bakildi. Gelismis Ulkelerle ki-
yaslandiginda bosanma oranlarimizin daha diisuk olma-

sina ragmen rakamlarin yine de yiksek
oldugu ve artmakta oldugu belirtildi. Ul-
kemizde her yil 600 bin iftin evlendigi ve
bunlarin 120 bininin bosandigi belirtildi.
Bu durumun uzun vadede biyuk sorun
teskil edebilecegi kaydedildi. Bosanan
ciftlerin ylizde 12'sinin yeniden evlendigi-
ne deginildi. Bosanmalarin yiizde 40'inin
ilk 5 yil icinde gerceklestigi belirtildi. Bu
istatistiklere bakildiginda lilke genelinde
bir programa ihtiya¢ duyuldu.”

GUNGOR: “Aile miiessesi
oturmalidir”

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Giin-
gor ise Turkiye Belediyeler Birliginin tarih-
cesi ve gorevlerine iliskin bilgiler verdigi
acilis konusmasinda kamu kurum ve ku-
ruluglari ile gorev alani ¢cakisan konularda
ortak is yapmanin gerekliligi Gizerinde du-
rarak, bu kapsamda Birligimizce diger ku-
rumlarla isbirliginde yapilan Ulasilabilirlik
ve Okullar Hayat Olsun projelerinden s6z
etti.

Evlilik Oncesi Egitim Programi’na iliskin
seminerlerin nasil yayginlastirilacagi ko-
nusuna deginen Guingor, egitime katilan
uzmanlara buyuk gorev distigini hatir-
latt.

GUlingor, ailenin 6nemini vurguladigi ko-
nusmasinda bir sehrin mimarisinin, alt-
yapisinin, ulagiminin, parklarinin istenilen
diizeyde olsa da, bireylerin bu sehirde ya-
sarken mutlu degilse bunlarin higbirinin



anlam ifade etmedigini belirtirken; egitim
programinin bu soruna sosyal anlamda
¢6zim olacagini, kamu kurum ve kurulus-
larinin nihai hedefinin vatandasin refah
seviyesini ylkseltmek ve onlara mutlu bir
gelecek hazirlamak oldugunu soyledi.

GUngor ayrica “Yonetimler gliciini vatan-
dastan almalidir. Aile miessesesi ¢cok ciddi
olmali, saglam temellere oturtulmahdir”
dedi. TBB Genel Sekreteri; bir devletin glic-
IG olmasi i¢in bu iki unsurun biylk 6nem
arz ettigini belirtti.

Bl 8-9 Kasim 2012’de Erzurum’da
Seminer Verildi

8-9 Kasim'da Erzurum'da duizenlenen Ev-
lilik Oncesi Egitim Projesi kapsamindaki
Egiticilerin Egitimi Semineri'nin acilis otu-
rumu Erzurum Valisi Sebahattin Oztiirk, Er-
zurum Buytksehir Belediye Bagkani Ahmet
Kucukler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
hgi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel M-
diiri Omer Bozoglu ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
S6kmen'in katilimiyla gerceklesti.

Etkinlige; Erzurum, Artvin, Rize, Trabzon,
Bayburt, Erzincan, Gimishane, Giresun,
Ordu, Ardahan ve civar belediyelerin tip,
hemsirelik, hukuk, 6gretmenlik, psikoloji,
psikolojik danismanlik ve rehberlik, sosyal
hizmetler, sosyoloji, cocuk gelisimi formas-
yonuna sahip personelinden olusan yakla-
stk 137 kisi katild.

Acilista konusan Erzu-

rum Valisi Sebahattin OZTURK: “Aile yapisinin

Oztiirk ailenin korun- korunmasi igin
masi i¢in Anayasa'da buldugu
hikmin yer aldigr- ¢6ziimlere miiracaat

ni belirterek, millet
olarak aile yapisinin
guclalugiyle o6vin-
diklerini syledi. Aile yapisinin gui¢li tutulmasi gerekti-
gine dikkat ceken Oztiirk, “Aile yapimiz iyi demekle, aile
saglam temeller tizerinde olmuyor. Kabul edelim toplu-
mumuz modernlesiyor, zenginlesiyor. Aile yapisinda bir
takim degisimler oluyor. Aile yapisinin korunmasi igin
modern toplumun buldugu ¢6ziimlere miracaat edil-
mesi gerekiyor. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz da
bu yolu deniyor. Psikologlarla, pedagoglarla, sosyologlar
ve hukukgularla bu sorunu ¢6zmek gerekir” dedi.

edilmesi gerekiyor”

Aile ve Sosyal Politikalar Ba-

kanhgi Aile ve Toplum Hiz- BOZOGLU:
metleri Genel Midiri Omer “Bosanmalarin
Bozoglu ise ailenin toplumun | yiizde 40

ve milletin gelecegi agisindan gerceklesiyor”

onem arz ettigini kaydettigi

konusmasinda “Yapmis oldu-

gumuz arastirmalar, cok cabuk aile kurulmasina karar
verildigini, yine ¢ok hizl bir sekilde yuvanin parcalanma-
sive dagilmasi yonuinde karar alindigini gosteriyor” dedi.
Turkiye genelinde 13 bin hane ve 25 bin lizerinde birey-
le, 81 ilde arastirma yaptiklarini ifade eden Bozoglu, bu
arastirma sonucuna gore son 5 yilda aile yapisi tizerinde
degisimler oldugunun gorildiugini soyledi. Bozoglu,
bosanma nedenlerinden siddetli gecimsizligin altinda
siddetli iletisimsizligin bulunduguna dikkat cekerek,
sOyle devam etti: “Bosanmalarin ylizde 40" ilk 5 yil iceri-
sinde gerceklesiyor. Turkiye'deki evlilik rakamlariyla diin-
yadaki rakamlari karsilastirdigimizda tilkemizde 500-600
bin arasinda degisen evlilik rakamlari var. Bu evliliklerin
icerisinde 100-120 bin arasinda degisen bosanma ra-
kamlari var. Bu evliliklerden bosanan 70-80 bin cift ikinci
evliliklerini yapti. Bo-
sanan eslerin ylzde
14’0 ise bosandig
esleriyle tekrar evlilik
yapti.”

SOKMEN: “Aile miiessesesi
tiirk toplumunun
olusturuyor”

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sokmen ise
Turkiye Belediyeler Birliginin tarihcesi ve gorevlerine
iliskin bilgiler verdigi acilis konusmasinda Birligimizce
diger kurumlarla isbirliginde yapilan projeleri aktararak
kurumlar arasi isbirligine verilen 6nemi vurguladi. Evli-
lik miiessesesinin, aile kurumunun toplumun temel tasi
oldugunu ve aile miessesinin ylzyillar boyunca Turk




HABERLER

toplumunun en biyutk manevi glciini olusturdugunu
belirten Sokmen, evlilik hazirhgi yapan ciftleri aydinlata-
cak personelin yetistirilmesi amaciyla evlilik dncesi egitim
programlarinin dokuz farkli bolgede diizenlenecegini
kaydederek egiticilerin egitimi sayesinde bu programin
yayginlastirilarak genis kitlelere ulagilmasinin amaclan-
digini bildirdi. SOkmen konusmasini “Bu projenin dmdr
boyu surecek mutlu evliliklerin cogalmasina vesile olma-
sini dilerim” s6zleriyle tamamladi.

B Evlilik Oncesi Egitim Projesi Semineri 14-17
Kasim 2012'de Van'daydi

Egiticilerin Egitimi Semineri 14-17 Kasim'da Van'da ger-
ceklestirildi. Seminerin acilis konusmalarini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Genel Miidiir Yardimcisi ibrahim Tas-
kesti ile TUrkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardim-
cist Recep Sahin yapti. Etkinlik yaklasik 100 kisinin katili-
miyla tamamlandi.

Bl 22-23 Kasim 2012'de Diizenlenen
Seminere Bakan Sahin de Katildi

Toplantinin agilisinda konusan Bakan Fat-
ma Sahin,"Her bir aile ve icindeki her bir
birey bizim i¢in ¢ok kiymetli. Biz 6nce in-
san diyerek yola ciktik. insani yasat ki dev-
let yasasin”dedi. Acilis oturumunda ayrica
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midru
Omer Bozoglu ve Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligi Genel Sekreteri Hayrettin GUngor de
birer konugma yapti.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sa-
hin, evlilik dncesi egitim programini ¢ok
onemsediklerini vurgulayarak ailelerin
mutlu ve huzurlu bir sekilde yasamlari-

ni devam ettirebilmelerinin Bakanhgin
onemli stratejik hedeflerinden oldugu-
nu kaydetti.

BAKAN SAHIN: “

sahip ¢cckmamiz ve gelecek
kusaklara tasimamiz gerekir”

“Aile, toplumun en
kliciik ama en kiy-
metli yapi tasidir ve
hem neslin devami-

ni, hem de kiilttir,
medeniyet, inang
gibi degerleri gele-
cek nesillere tasiyan
kiymetli  bir yapiyi
beraberinde getirir”
seklinde konusan
Bakan Sahin; dlizenlenen egitim
programlari ile bu yapilarin direncli hale
gelmesi, bilin¢li evlenme ve donanimli
bir sekilde sorunlari ¢6zme kapasitesinin
artinlmasina gayret edildigini soyledi.

Bu kapsamda evlenmek Uizere nikah is-
lemleri icin belediyeye basvuran ciftlere
neler yasayabilecekleri ve nasil ¢6zebi-
lecekleri konusunda bir egitim verilme-
sinin onem tasidigina isaret eden Ba-
kan Sahin, aile birliginin bozulmasinin
kelebek ve carpan etkisiyle iki kisi ara-




sinda kalmayarak ailenin diger fertlerini
ve toplumu da etkiledigini vurguladi.
“Stratejik planlamamiz dogru kararlarin
verilmesi ve dogru bir sekilde toplumun
huzurlu ve mutlu bir sekilde yoluna de-
vam etmesidir. Bu nedenle bosanmalarin
nedenlerini de arastirarak farkli bir nok-
tadan bakmaktayiz. Bu arastirmalar bize
sorumluluk paylasimi, para yénetimi ve
bos zaman degerlendirmenin 6nemini
gostermektedir” diyen Bakan Sahin, bilgi-
nin glcu getirdigine isaret ederek sorun-
larin ¢c6ziimiinde 6nemli bir odak noktasi
olduguna dikkat cekti.

Bakan Sahin, Burdur'da danismanlik ve-
rilen 25 aileden 5'inin ayrilmaktan vaz-
gectigini kaydederek, aile calismalarina
destek veren Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
diger tim kurumlara tesekkiirlerini ilete-
rek so6zlerini tamamladi.

GUNGOR: “Saglikl kentler,
sehirde yasayanlarin

kentlerdir”

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Gln-
gor de, Turkiye Belediyeler Birliginin
gorevlerine iliskin katihmcilan bilgilen-
dirdigi konusmasinda diger kurumlarla
isbirliginde yduritilen faaliyetlerimizden
sOz etti.

Kentin fiziki guizelliginin tek basina anlam
ifade etmeyecegine isaret ederek saglik-
I kentlerin sehirde yasayanlarin kendini

HABERLER

mutlu hissettigi ve kendini ifade edebildigi kentler
oldugunu kaydeden Giingor, aile miessesinin yuz-
yillar boyunca Turk toplumunun en buylik manevi
gliciini olusturdugunu belirterek, ailenin hem kisi-
nin huzur buldugu bir ortam hem de neslin devami
icin bir vesile oldugunu vurgulad.

Dokuz farkh bolgede diizenlenen egiticilerin egiti-
mi seminerleri ile evlilik 6ncesi egitim programinin
yayginlastirilarak genis kitlelere ulasilmasinin amag-
landigini aktaran Guingor, Dogan Ciiceloglu’nun“50
yil sonraki toplumu hayal ediyorsaniz bugiinki aile
yapisina bakmalisiniz” sézlerini hatirlatarak egitim
ve bilgilendirmenin 6nemine dikkat cekti.

GUNGOR: “Sayin Bakanimiz Fatma SAHIN’in
ile ytirtitiilen bu programda
Birligimizin de yer almasini cok 6nemsiyoruz”

Bl 29-30 Kasim 2012 Tarihinde Samsun’da Yapilan
Seminere Genis Katiim Saglandi

29-30 Kasim'da iki glin suireyle gerceklesen egitimin aci-
lis oturumu Samsun Vali Yardimcisi Haluk Simsek, Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Miidiirii Omer Bozoglu, Tiirki-
ye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sékmen ve Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiiri Adnan
ipekdal'in katiimi ile gerceklesti.

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen acilis
konusmasinda, 3 kitada 600 yil hiikiim stirmis bir impa-
ratorlugun ve bir asra yaklasmis cumhuriyetimizin teme-
linde orf, adet ve inancglarina bagl aile yapisinin buyuk
roli olduguna deginirken; “Dinimiz aileye buyik dnem
vermistir. Clnku aile her kisinin huzur buldugu ortam,
hem neslin devami icin bir vesile, hem de kisiyi glinah
sayllan cesitli kétliklerden koruyan bir kurumdur. ici-
nizden kendileriyle huzura kavusacaginiz esler olusturup,
aranizda sevgi ve rahmet var etmesi Allah’in varliginin
belgelerindendir. Bunda ‘diistinen insanlar icin dersler
vardir’ ayeti ve ‘en olgun imana sahip mimin huyu en
glizel ve ailesine karsi en nazik lGtufkar olanidir” hadisi
ailenin kutsalhigini anlayabilmemiz icin bize yol gdsterici
olmaktadir” dedi.

Sokmen sozlerini soyle tamamladi: “Ciftler bosanma ni-
yetiyle evlenmemektedir. Ancak ne yazik ki giinimiizde
evlilikler kisa stirmektedir. Eslerin birbirine karsi taham-
muli glin gectikce azalmaktadir. Saglikli bireylerin yetis-
tigi huzurlu aile bireylerin hazirlanmasi icin evlilik 6ncesi
egitim bu anlamda buytik bir 5nem tasimaktadir.”




Istanbul’da “Bisiklet Yollari Uygulama Projeleri”’
Devam Ediyor

istanbul BlyUksehir Belediyesi, bisiklet kulla-
nimini yayginlastirmak icin Anadolu ve Avrupa
yakalarinda Bisiklet Yollari Uygulama Projeleri s
calismalarini sirduriyor. el

BB Ulasim Koordinasyon Mudiirliigiince 1.
etap olarak baslatilan ¢alismalarda, Anadolu ve
Avrupa yakasinda 18'er kilometre olmak Ulzere
toplamda 36 kilometrelik bisiklet yolu hizmete
alinirken bu kapsamda istanbul’'un cesitli ilce-
lerinde bulunan bisiklet yollarinin da iyilestiril-

" mesi hedeflendi. 33 , ——
8 Bisikletliye |
Bisiklet ve toplu tasima araglarinin entegrasyonun ya- [ Yol Ve J

pildigi proje kapsaminda levhalar ile bisiklet stirticileri,
arag surtcdileri ve yayalarin bilgilendirilmesi saglaniyor.

Proje kapsaminda Avrupa yakasinda Sahil Yolu Kennedy
Caddesi-Ekrem Kurt Bulvari-Zeytinburnu Metro istas-
yonu Veliefendi arasi bisiklet yolu uygulamasi hizmete
acilirken Anadolu yakasinda ise Bostancl-Goztepe Par-
ki-Bagdat Caddesi-Kadikdy Meydani bisiklet yolu kulla-
niliyor.

Okullarda Hayat, Artvin’de de Basladi

Okullar Hayat Olsun Projesine iliskin ilgili ~ Ankara Hayat Boyu Og-
taraflarin katiimi ile Artvin'de yapilan ve  renme Genel Midiir-
yapillmasi planlanan calismalar gorisil-  1Ggi temsilcisi Mikail
mek Uzere bir toplanti diizenlendi. Atasever de Okullar
‘ Hayat Olsun Projesi'nin
Toplantiya lice Milli Egitim Sube Midur-  MEBSIS sayfasi ve pro-
leri, projenin pilot olarak uygulandigi  jenin detaylar hakkin-
okul muduirleri, Artvin, Yusufeli ve Borcka  da  katilimcilan bilgi-
Belediyesi temisilcileri, Artvin, Yusufeli ve  |endirdi.
Murgul Orman Boélge Mudurlugu temsil-
cileri ve Ankara Hayat Boyu Ogrenme Ge-
nel Midurligu temsilcisi Mikail Atasever
katildi.

Toplantida konusan il Milli Egitim Muduir
Yardimcisi Kemal Yavuz, “ilimizde toplam
30 pilot okulumuzda uygulama yapilyor.
ilerleyen dénemlerde daha fazla sayida
okulumuzda uygulama yapilabilmesi
icin calisiyoruz” diyerek belediyelerin ve
orman bdlge mudurltklerinin yapmalari
gerekenleri katilimcilara hatirlatti.




Kocaeli‘de Okullarin Cehresi Degisti

Kocaeli'nde gectigimiz Mart  tim seviyesini yikseltmeyi hedefliyo-
ayinda uygulamaya koyulan  ruz. Turkiyede ortalama egitim siresi
“Okullar Hayat Olsun” projesi 6,5 yil. Gelismis Ulkelerde bu sire 12
kapsaminda ydritilen calis-  yilin Gzerinde. 2023 hedeflerini ge-
malar masaya yatirildi. nisletmek istiyorsak egitime topluma
yaymaliyiz. Toplum ile okul arasinda
Toplanti Milli Egitim Bakan-  kopan ve zayiflayan badi tesis etmek
ligi Mistesar Yardimcisi Prof.  gerekiyor. Aile okula ne kadar cok ka-
Dr. Halis Yunus Erséz, Kocaeli  tilirsa, ikisi arasinda iliski de giiclenir”
Vali Yardimaisi Ali Sézen ve  diye konustu.
Kocaeli Buytuksehir Belediyesi
Baskan Vekili Zekeriya Ozak''n  Toplantida konusan Kocaeli Vali Yardimaisi Ali Sézen kaynaklarin en

katihmi ile gerceklesti. iyi sekilde kullanilmasinin énemine deginerek; “Okullarin kapisina kilit
vurup cocuklarimiza okuldan sonra eve gelince ‘sakin sokaga ¢ikma,
Kocaeli'nin proje kapsamin- internet kafeye gitme’ diyoruz. Bu proje sayesinde var olan kaynakla-

da kisa sirede 6nemli isler  nineniyisekilde degerlendirilmesi saglanacak. Biz valilik olarak hazinz”
basardigini sdyleyen Muste-  dedi.

sar Yardimcisi Erséz, “Basarili

calismalarinizin ayni sekilde  Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili Ozak ise proje ile KOMEK ¢a-
devamini bekliyoruz. Egitimi  lismalari arasinda benzerlik bulundugunu séyleyerek sunlari kaydetti:
topluma yaymak, toplumu  “Atil durumda duran okullara can vermek amaciyla hayata gegirilen
okullarda bulusturmak ve egi-  bu proje bircok 6énemli firsati da blinyesinde barindiriyor. Calismak
ve Uretmek cok gtizel. Kocaelili hemserilerimiz ¢ok azimli ve
kararli. Okulun ders saati disinda egitim ve 6gretime devam
etmesini amaclayan bu projeye Buyuksehir olarak tam destek
oluyoruz. Belediye olarak 12 ilgede 39 okul salonunu onariyo-
ruz. Bu proje sadece ¢ocuklar i¢in degil milletimizin gelecegi
icin de buyuk bir firsattir. Televizyon karsisinda émiir tiiket-
mek Turk insani olarak bize yakismaz.

Proje kapsaminda Iingilizce, Arapca, ebru, agac yetistiriciligi,
bilgisayar, spor, acik lise, ascilik, tiyatro, kuaforliik gibi kurslar
acilacak. Vatandasin bu firsati iyi degerlendirmesi lazim. Halk
Universitesi olarak tanimladigimiz KOMEK kurslarindan 300
’ bin kisi hizmet ald1.”

Kahramanmaras Okullari Hayata Aciyor

Milli Egitim Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanhg, Tirkiye Belediyeler Birligi ve
gonulli belediyelerce ortak yirutulen “Okullar Hayat Olsun Projesi” kapsaminda
Kahramanmaras'ta okullarin bircogunda calismalara baslandi.

Bu kapsamda il Milli Egitim Miidiirligi Hayat Boyu Ogrenmeden Sorumlu Sube
Muduari Ahmet Akkiinci, Belediye Park ve Bahgeler Miidiiri Mahmut Bakir se-
hir merkezinde bulunan Tiirk Telekom Ortaokulu, Necip Fazil Kisakiirek ilkokulu,
Abdurrahim Karakog Ortaokulu, ismail Kurtul ilkokulu, Cahit Zarifoglu ve Ahmet
Beyazit ilk ve Ortaokullarini ziyaret ederek yapilan calismalari yerinde inceleye-
rek bu okullarda neler yapilabilecegdi konusunda okul mudurlerinden bilgi aldh.

Okullarda tespit edilen ve yapilmasi gereken calismalarin en kisa stirede hayata gecirilmesi planlaniyor.



Yenimahalle Belediyesi ekipleri Kurban Bayrami'nda isten- rinden hizmet veren mezbahada, kurban

meyen gorintulerin ortaya ¢ikmamasi ve kesimlerin hij- kesimi icin vatandaslar sira fislerini Kur-
yenik sartlarda gerceklesmesi icin titiz bir calisma yuratta. ban Bayrami'ndan 15 glin once baslamak

Uzere Zabita Mudurligi’'nden aldi. Vatan-
GUlinde ortalama 400 kurban kesilen Yenimahalle'de kur- da§|ara ayrica, Batikent Anda(; Pazar Yeri,
banlik satislari Hurdacilar Sitesi Karsisi Yakacik Yolu (ze- Batikent Ergazi Pazar Yeri, Camlica Mahal-

rinde kurulan 330 ¢adir kapasiteli alanda yapildi. Yakacik lesi Pazar Yeri, Sentepe Pazar Yeri, Demet
Kurban pazarinda 3 adet monoray sistemiyle giinde 400 Pazar Yeri, Umitkdy Pazar Yeri ve Serhat
blylkbas hayvan 5 dakika gibi kisa bir zamanda kesile- Mahallesi Pazaryerinde de Calaska Sistemi
rek ve _vatandaglara 8 parca halinde posetlenerek teslim (zincirle agirhgi yukari kaldiran sistem) ile
edildi. lice Kurban Komisyonu'nun belirleyecedi fiyat tize- kurban kesim hizmeti saglandi.

Kurbanliklara Ultrason Cihaziyla Saghk

Kontrolu

Gaziosmanpasa Belediyesi Hayvan Sagligi Sefligi yetkilileri gebe hay-
vanlarin yanlishkla kesimine mani olmak icin bir calisma baglatti. Ayrica
yapilacak kontrol ile hayvanlarda rastlanilan bir cok saghk probleminin
de bu tetkikler sayesinde 6niine gecilebilecegi kaydedildi.

Gaziosmanpasa Belediyesi Hayvan Saghgi Sefligi yetkilileri yaklasan
Kurban Bayrami icin ¢alismalarin hizla surdiruldigini belirterek, ke-
sim yapacak kasap adaylarinin egitiminin yani sira satisa sunulacak
hayvanlarin siki bir kontrolden gecirilecegine dikkat ¢ektiler. Yetkililer
“Buyililk kez hayvan saglik kontrollerinde kullanilacak ultrason cihaziy-
la gebe hayvanlari seri bir sekilde saptayacagiz” dedi.

Giingoren’de Copler Cicek Acacak

Glingoren Belediyesi, kent karmasasinin beraberinde getirdigi evsel atik-
larin olusturdugu kot goriintliyl konteynerlarin Gizerine gegirdigi koru-
ganlar ile yok ediyor. Hem sehre estetik bir goriintli kazandiran hem de
ciceklendirmede kullanilan koruganlar ilgenin her kdsesinde uygulanma-
ya basland.

Belediye, cevreye dost bir tasarimla uretilen ¢op toplama merkezi direk-
leri Gzerlerinde bulunan saksilari ¢giceklerle siisledi. Boylece daha fazla
yesil alan ve ciceklendirme calismasi ile va-
tandaslarin estetik algisi da bir adim 6teye
tasinmis oluyor.

Diinyadaki dnemi her gecen giin artan istanbul’a yakisan uygulamalari ha-
yata gecirmeye calistiklarini dile getiren Gling6ren Belediye Baskani S.Yucel
Karaman, “Cop konteynerlarini icinde saklayan koruganlar estetik bir go-
riintl saghyor. Ayrica cevre kirliligini engellemelerinin yani sira s6z konusu
alanlarda gergeklestirilen Ust yapi ¢alismalari ile uyumlu bir gortiniim olus-
turuyor. Ayrica Cop Toplama Merkezi levhasina ekledigimiz saksi ile bun-
dan boyle ¢op konteynerlarimiz cicek de agacak. Daha temiz, hijyenik ve
modern bir kent olusturmak amaciyla gerceklestirdigimiz calismalarimiza
araliksiz devam ediyoruz” diye konustu.




Yakutiye’de Okullar Halkla Biitiinlesecek

Erzurum'da da uygulanan “Okullar  Yakutiye Belediye Baskani Ali Korkut ise, “Proje dahilinde faaliyet
Hayat Olsun” projesi kapsaminda Ya-  gosteren okullar, toplumla butlnlesen 6grenme merkezleri hali-
kutiye Belediyesi calismalara bagladi.  ne gelecek” dedi.

Protokol imza toreninde konusan  Korkut soyle konustu: “Okullar okul saatleri disinda hafta son-
Yakutiye Kaymakami Ahmet Katirci,  larinda ve yaz aylarinda hizmet sunan kurumlar haline doni-
Yakutiye Belediyesinin sirekli egiti- secekler. Okul binalarinda gelistirilecek projeler kapsaminda
min igerisinde yer aldigini belirterek  yetiskinlere meslek ve beceri kazandirilmasi, sosyal ve kulttrel
“Belediye Bagskanimiz egitime surekli  egitimlerle destek olunmasi ve yetiskinlerin bos zamanlarini
katki saghyor, destek oluyor. Bu pro-  okul icinde degerlendirmesinin, 6grenme sureclerine ve egitim
jede daha glizel islere imza atilmasi-  kalitesine yansimalar olacaktir. Bu kapsamda faaliyet gosteren
ni, halkin okul binalarimizdan yarar-  okullar, cevresindeki toplumla bitiinlesen 6grenme merkezleri
lanmasini saglayacak” diye konustu.  haline gelecektir. Halkimiza yeni hizmet alanlan olusturacagiz”’

Giresun Belediyesi tarafindan hayata gecirilen Kitap
ve Oyuncak Kumbarasi buyuk ilgi gordu.

Giresun Belediye Baskani Kerim Aksu Tirkiye'nin
her sehrinden Giresun Belediyesine kolilerce kitap
ve oyuncak gonderildigini, bu oyuncak ve kitapla-
rin, dezenfekte edildikten sonra kategorilerine ay-
rilarak yine gelen taleplere goére Turkiye'nin dort bir
yanindaki ihtiya¢ sahiplerine ulastirildigini kaydetti.

“Turkiye'deki kitaplarin kalbi, Giresun'da atiyor” di-
yen Baskan Aksu, “Bu lilkede hig kitap ylizii gorme-
mis, hi¢ oyuncagi olmamis ¢ocuklarimiz var. Yine
oyuncadi olmayan anaokullarimiz var. Diger yan-
dan da yakilan kitaplar, ¢ope atilan oyuncaklar da
var. Fakat artik gesitli, il, ilce ve kdylerde bulunan bu
okullar veya kitap ve oyuncak talebinde bulunan
vatandaslar belediyemizi bu konuda bilgilendiri-
yorlar. Biz de onlarin istekleri dogrultusunda, ken-
dilerine kitap ve oyuncak génderiyoruz” dedi.

Onlarca buyiksehir, il ve ilce belediyeleri, Gniver-
siteler, dernekler ve bir ¢cok kurumun Giresun Be-
lediyesinin patentli Grind
olan Oyuncak ve Kitap
Kumbarasi'ni kendi sehirle-
rinde uygulamak istedigini
de ifade eden Baskan Aksu
sOyle konustu: “Bu proje-
miz patentli bir uygulama
oldugu icin uygulamak is-
teyenler belediyemizi ari-
yorlar. Yuzlerce kurumdan

talep var. Ancak biz
bu Uriini Gretmiyo-
ruz. Yaptirmak iste-
yenlere projemizin
cizimlerini ve detay-
larint - mail yoluyla
gonderiyoruz. Sade-
ce kumbaranin tzeri-
ne 25 cm’lik “Giresun
Belediyesinin tescilli
arunadir” yazili bir tabela koymalari seklinde
bir sartimiz oluyor. Saniyorum ki kumbaramiz
Ulkemizin her noktasinda uygulanacak. Bu du-
rum bizi olduk¢a mutlu ediyor.”

Giresun’'un artik sadece findigiyla kiraziyla
degil, tilkemize bilim yayan, kitap ve oyuncak
gonderen bir sehir olarak da konusulacagi-
ni ifade eden Aksu sozlerini
sOyle sirdurdi; “Vatandas-
larimizin, ihtiya¢ sahiplerine
ulastirmak istedikleri, kulla-
nilmayan kitap ve oyuncaklar
icin bir MNG Kargo Subesi'ne
gidip ‘Giresun Belediyesi Ki-
tap ve Oyuncak Kumbarasi'na
gonderim yapacagim’demesi
yeterli. Kitap ve ihtiya¢ sahip-
leri ise 444 4 028 numaral
telefon numarasindan veya
belediyemizin internet site-
sinden bizlere taleplerini ile-
tebilirler”




Manavgat'ta Kurban Kesim

Kursu Diuizenledi

Gectigimiz Kurban Bayrami 6ncesinde Manav-
gat Halk Egitim Merkezi Midurliga tarafindan
kurban kesim kursu diizenlendi. Kurban kesimi-
nin belgeli kisiler tarafindan yapilma zorunlulu-
gu oldugunu vurgulayan HEM Muduiri Hiseyin
Geyikoglu, “Eline bicak alan ben hayvan keserim
demeyecek. Bundan sonra belgeli kesici olacak.
Vatandaslar da belgeli kesici olanlara kurbanini
kestirecek” dedi.

106 kursiyerin katildigi 20 saatlik kursun iki
grupta dizenlendi. Ulukapi Siilek imami Ab-
durrahman Oymak ile Manavgat Belediyesi Ve-
teriner Hekimi Cemil Turan’in ders verdigi kursu
tamamlayan kursiyerlere ise belge verildi.

Okullar Bayburt ta da Hayat Oldu

Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
arasinda imzalanan ‘Okullar Hayat Olsun’ Projesi Bayburt'ta da hayata gecti.

Bayburt Belediyesinde projeye iliskin diizenlenen toplanti Hayat Boyu Ogren-
me Genel Midurligi Sube Miudiru Sevket Alp, Genel Mudrliik Sefi Ugur Kayi-
han, Bayburt il Milli Egitim Miidiirii Seydi Dogan, Bayburt Belediyesi Bagkan Ve-
kili Selahattin Kondolot, Orman isletme Miidiirii Askin Ozan Aydin, Milli Egitim
Sube Mudiirleri Altan Kalkin, Ernail Adigiizel, Aydintepe ilce Miidiir(,, Demird-
zii ilce Muduirli, Aydintepe Halk Egitim Merkezi Miidiirii ve Demirdzii Belediye
Baskanligi Yazi isleri Mudirt Hidir Keskin'in katilimiyla yapild.

Toplantida séz alan il Milli Egitim Miduri Seydi Dogan proje hakkinda sunlar kaydetti; “Okullar Hayat
Olsun Projesi ve Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri cercevesinde Bakanligimizca Okul ve Kurumlarimizin
tamaminda yaz aylarinda (Temmuz ve Agustos) Ozellikle Halk Egitim Merkezlerinde anne ve babalara
ve ogrencilere yonelik; resim, miizik, halk oyunlari, drama, spor, aile ici iletisim, anne ve babalara yonelik
bilgilendirme, is hayatinda iletisim, aile saghdi vb. gibi bir cok konuda kurslar agcilmasi ve gerek okullari-
miz ve gerekse kurumlarimizdaki bahge, kitliphane, bilgisayar laboratuvarlari, spor salonlari, cok amach
salonlar, kantinler halkin yararlanacadi sekilde projeler yapilmak suretiyle hizmete sunulmasi icin okulla-
rnmiz ve kurumlarimizca projeler Uretilerek hayata gecirilmistir. Hedefimiz, projelerin daha da ¢ogaltilip
cesitlendirilerek 6grenci, veli, mahalle ve kdy halkinin faydalanacadi sekilde ¢a-
lismalara devam edilmesidir”

Dogan, bu kapsamda Bayburt'ta uygulamaya gecgecek pilot okul ve kurumlarin
isimlerini siralayarak bugtine kadar 36 (otuz alti) projenin de hayata gectigini
kaydetti.

Bayburt Orman isletme Miidiirliigiince proje kapsaminda 5 bin 900 agac dagi-
timinin yapildiginin kaydedildigi toplantida ayrica Bayburt Belediyesi, Aydin-
tepe Belediyesi, Demirézl Belediyesi ve Gokgedere Belediyesi tarafindan okul
ve kurumlarin uygun gorilen kisimlarinin asfaltlandigi, agaglandirma yapilarak
kamelya, bank vb. hususlarda cesitli desteklerin verildigi ifade edildi.




Milli Egitim Bakanliginin “Okullar Hayat Olsun” proje-
si kapsaminda Orhangazi llkokulu'nun bahgesi, “doga
bahcesi’ne donustiralda.

istanbul Milli Egitim Miidiirliigi, Sultangazi Belediyesi
ve TEMA Vakfi'nin ortaklasa gerceklestirdigi projenin
acilisinda konusan Milli Egitim Bakani Omer Dincer, bu
proje ile okullarin halkin emrine verildigini belirtti.

Projenin, velilerin arzu ettigi pek ¢cok etkinlige de zemin
olusturacagini anlatan Bakan Dinger, proje ile bir 6n
yarglyi, devletle vatandas arasindaki mesafeyi azalttik-
larini kaydederek “Okullar sadece bir tek fonksiyonu icra
ederdi. Halbuki biliyoruz ki bu fiziki mekanlar ne kadar
cok farkl misyon ve fonksiyon icin kullanilirsa, o kadar
degerli, o kadar etkili olur” seklinde konustu.

Okullari, “milletin okullari” olarak yeniden tanimladikla-
rini belirten Bakan Dinger, soyle dedi:

“Evlerinizden bunaldiginizda, sikildiginizda, bir esinizi
komsunuzu gormek istediginizde, egitime ve kultu-
re dair bir ihtiya¢ hissettiginizde, kapinizi acar agmaz
okulu gorin istiyoruz. O ylizden de okullarimizin fiziki
mekanlarini ayni zamanda sizin icin de tanzim etmeyi
dusunduk. Ayrica yeni egitim sistemiyle okullarimizi
daha demokratik daha esnek bir egitim sistemine ka-
vusturduk.”

Acilista konusan istanbul Valisi Hiiseyin Avni Mutlu ise
yeni projelerle okullarin hayat buldugunu kaydetti.

Okullarla toplumun kucaklasmasini temenni ettigini
belirten Vali Mutlu, istanbul’un bu egitim égretim yilin-
da blyik atak yaptigini vurguladi.

Mutlu, okul, veli, 6grenci bulusmasina dikkati ¢ekerek,
“Okullar bize hayat veren merkezlerdi, simdi butin top-
luma hayat verecek duruma geldi” diye konustu.

Sultangazi Belediye Baskani Cahit Altunay da ilcedeki
bitiun okullarin “Okullar Hayat Olsun” Projesine dahil
edildigini ifade ederek, okullarda “yesilsiz alan” gormek
istemediklerini aktardi.

Proje kapsaminda olusturulan doga bahcelerinde
“toprak kesiti’, “yagmur suyu toplama’, “serbest oyun’,
“niltfer havuzu’, “agaclandirma’, “cim’, “sebze bahcesi”,
“okuma alanlar’, “fitness alanlar’, “toprak oyun havuzu’,
“perdeleme bitkileri’, “meyve agaclari” gibi uygulamalar

yer alyor.



TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan

belediyelerin atanmis ve secilmis gorevlilerine yonelik olarak verilen
egitimler Ekim-Kasim aylarinda da tiim hiziyla devam etti.

Belediye Akademisi Yerel Yonetim Temsilcilerine
Egitim Veriyor

Birligimizin Belediye Akademisi kapsaminda gercekles-
tirdigi egitimler Ekim ve Kasim ayinda da Turkiye'nin dort
bir yanindaki secilmis ve atanmis belediye personeline yo-
nelik olarak devam etti. Belediye Baskanlari Bilgilendirme
Toplantilar’'ndan, Mevzuat Bilgilendirme Toplantilari’na;
Zabita Egitimi'nden itfaiye Egitimi'ne genis bir yelpazede
gerceklestirilen egitimlere yogun katihm sagland..

Toplantilarin agilisini yapan ve sunumlar gerceklestiren
Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Giingor; Ankara'da
minumum 100 donumlik arazi Gzerine kurulacak olan
Belediye Akademisi Yerleskesi'ne iliskin planlamalari kati-
imcilara aktardi. Glingor; yerleskenin belediyeler icin bir
egitim merkezi olacagini, bolge ulkelerinin yerel yonetim-
lerinin de bu egitim platformundan yararlanacagini ifade
etti.

Birligimiz belediyelere yol gdsterme ve onlara destek ol-
mak gorevleri blinyesinde pek ¢ok egitim diizenliyor. Be-
lediye Akademisi kapsamindaki egitimlerimiz belediye
personelinin etkinliginin ve yetkinliginin artirllmasi yoluy-
la vatandaslara daha iyi ve kaliteli hizmetin goturilmesi
amaciyla yapiliyor. Daha iyi bir Tirkiye'nin, Turkiye’'nin ge-
leceginin yerel yonetimlerle saglanacagi inanciyla Birligi-
miz egitimleri ve belediyelere verdigi destek devam ede-
cektir.

Bl Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Sinavinda TBB Egitimine Katilanlardan Onemli
Basari

icisleri Bakanligi tarafindan 16 Eyliil 2012'de Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Sinavi'nin sonuglari agiklandi.
Sonuglara gore Birligimiz egitimlerine katilan adaylarin
yuzde 78 basar saglamasi dikkat cekti.

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan 6-12 Eyliil 2012 tarih-
leri arasinda Ankara'da diizenlenen Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Sinavi'na Hazirlik Egitimi dizenlemisti.

Birligimiz egitimine katilan toplam 401
kisiden 313’lnln sinavda basari goster-
digi goruldi. Sonuglara gore katilimcilari-
miz ylzde 78 basari saglamis olurken egi-
timlerimizden fayda saglandigi gorulda.

Bl Birligimizin itfaiye Egitimleri
Devam Ediyor

Turkiye Belediyeler Birliginin (TBB) “Be-
lediye Akademisi” kapsaminda, her ay
itfaiye personeline yonelik olarak diizen-
ledigi uygulama agirhkl itfaiye egitimleri,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Da-
ire Baskanhgi'nin katkilari ile Kocaeli'nde
devam ediyor.

Belediyelerimizin itfaiye personeline
yonelik olarak her ay 20 gulnluk sireyle
gerceklestirilen itfaiye egitimleri kapsa-
minda, egitimin uygulama kisminda kul-
lanilmak ve egitim sonunda katilimcinin
belediyesinin demirbasina kaydedilmek
Uzere Birligimiz tarafindan bir de yangin
elbisesi (tam takim nomeks) hediye edi-
liyor.

04-24 Kasim 2012 tarihleri arasinda
Kocaeli'nde yapilan itfaiye Egitimine
Moldova'dan 5 itfaiye personeli katild.

Bl Yazisma Kurallari Egitimi

Belediyelerin yazi islerine personeline
yonelik olarak 7-8 Kasim 2012 tarihle-
rinde Ankara'da Turkiye Belediyeler Bir-
ligi tarafindan “Yazisma Kurallar Egitimi”
duzenledi. Yogun katihmin oldugu egiti-
min acilisinda konusan Birligimiz Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor glinimuzde
insan kaynaklarinin énemli bir sorun ol-
duguna deginirken; sorunun belediyeler-



den degil, belediye calisanlarina egitim verecek kurum
olmamasindan kaynaklandigini belirtti. Gingor; bu so-
runun ¢6zimd icin Birligimizin belediyelerin her birimi-
ne yonelik her alanda egitim diizenledigini soyledi. Egi-
timlerin Belediye Akademisi ¢atisi altinda toplanarak tek

tek tiim belediye personelinin almasi gereken egitimle-
rin tespit edilmesinin gerekliligini ve egitimlerin diinya
standartlarina ulagmasinin 6nemini vurguladi. TBB Ge-
nel Sekreteri Gling6r, TBB’'nin bu egitimleri uygulama
birligini saglamak amaciyla gerceklestirdigini ifade etti.

Hl Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Konulu Seminer

Birligimiz ile Bursa Belediyeler Birligi isbirliginde diizen-
lenen mevzuat konulu seminer 16-17 Kasim 2012 tarih-
lerinde Sapanca'da yapildi. Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustiridlmesi Hakkinda Kanun'un ele alindigi top-
lantinin agihs konusmalari Bursa Belediyeler Birligi ve
Osmangazi Belediye Baskani Mustafa Diindar ve TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Keles tarafindan
gerceklestirildi. TBB Genel Sekreter Yardimcisi Keles, Bir-
ligimizin diger kamu kurum ve kuruluglariile isbirliginde
gerceklestirdigi projelerden s6z ederken; Bursa Beledi-
yeler Birligi Bagkani Diindar ise tim diinyada kentsel
dontsim calismalarindan 6rnekler vererek bu alanda

Bursa'da hayata gecirilmek istenilen projeleri
aktardi.

Hl AB Proje Hazirlama Egitimi

16-20 Kasim 2012 tarihlerinde gergekle-
sen egitimde islenen konular séyle; “Proje-
ye Dayall Hibe Veren Kuruluglar ve AB Mali
Yardimlari, Proje Genel Bilgi, Proje Dongusi
Yonetimi, Mevcut Durum Analizi, Sorun Ana-
lizi, Paydas Analizi, Hedef ve Strateji Analizi,
Mantiksal Cerceve Matrisi, Bltce- Hibe Bas-
vuru Rehberi, Kardes Sehir iliskileri ve Beledi-
yelerin Uluslararasi Isbirlikleri”. Etkinligin son
gliniinde halkla iliskiler konusunda bilgilen-
dirilen kursiyerler sertifikalarini ald.

Bl Zabita Egitimi

16-20 Kasim 2012 tarihleri arasinda gercek-
lesen ve sertifika toreni ile son bulan egitim-
de su konular ele alindi: “Belediye Zabitasi,
Zabitanin Gorev ve Yetkileri, Yerel Yonetim-
lerde iletisim ve Halkla iliskiler, Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri, Tebligat Uygulamalari, Za-
bitanin imar Kirliligiyle ilgili Gérevleri, imar
Denetimi ve Cezalar, Gurulta Kirliligi ve Yo-
netimi, Gida Denetimi ve Cezalar, Genel Sag-
gin Korunmasi, Hal Yonetimi, Pazar Yerleri,
Kabahatler ve Yaptirimlar, Belediye Denetimi
ve Cezalar, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlari,
Belediye Personelinin Gérevleri Sebebiyle is-
ledikleri Sucglardan Yargilanmasi”.

Bl insan Kaynaklar Yonetimi

Nifusu 25 bin ve altindaki belediyelerin per-
soneline yonelik olarak diizenlenen ve agilisi-
ni Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter
Yardimcisi Mehmet Keles'in yaptigi ‘insan
Kaynaklar Yonetimi’ egitimi 20-28 Kasim
2012 tarihleri arasinda gergeklesti. Egitimde
su konular ele alindi: “insan Kaynaklari Yone-
timi, Memurlarin Genel Haklari, Odev ve So-




rumluluklari, insan Kaynaklari Yénetimi Agisindan
Belediyelerde Sosyal Giivenlik Kanunu, Is Kanunu
ve Bilgi Edinme Kanunu Uygulamalari, iISKUR Ara-
aligiyla isci Alimi Usul ve Esaslari, Mal Bildirimi, Be-
lediyelerde Norm Kadro Uygulamalari, Personel Gi-
derlerinin Yasal Siniri, Personel istihdam Yontemleri
ve Atama Usulleri, Memurlarin Gorevde Yukselmesi,
Derece Yiikselmesi ve Kademe ilerlemesi, Memurla-
rin Mali ve Sosyal Haklari, Memurlarin Yargilanmasi,
Belediyelerde S6zlesmeli Personel Calistirilmasi, Di-
siplin Miiessesesi”.

Bl ihale Mevzuati Egitimi

20-28 Kasim tarihleri arasinda diizenlenen ihale
Mevzuati egitiminin acilis toreni Turkiye Belediye-
ler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sok-
men ve Egitim Midiirii Halil ibrahim Azak’in kati-
hmiyla yapildi.

Bl Mevzuat Bilgilendirme Toplantilari

Belediye Akademisi kapsaminda; Akdeniz Beledi-
yeler Birligi ve Turkiye Belediyeler Birligi isbirliginde
dizenledigi Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi; be-
lediye baskanlari, Birlik Meclis Gyeleri ve ilgili birim
yetkililerinin katilimiyla 28-30 Eylil tarihleri arasin-
da gerceklestirildi. Toplantinin acilis konusmalarini

i

Akdeniz Belediyeler Birligi ve Konyaalti Be-
lediye Baskani Muhittin Bocek ile Turkiye Be-
lediyeler Birligi Egitim Mudiirii Halil ibrahim
Azak yapti. Programda Kamu ihale Kanunu,
ihale yontemleri ve siirecleri, Devlet ihale Ka-
nunu, sartname ve sézlesme hazirlama, dog-
rudan temin yontemi, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol Gzerine egitimler verildi. 3 glin stren
egitimlere toplam 130 kisi katild1.

30 Eyliil - 2 Ekim tarihleri arasinda Rize'de Bir-
ligimiz ve Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi
isbirliginde gerceklestirilen Bilgilendirme Top-
lantist 130 kisinin katihmiyla gerceklestirildi.
Katihmcilara Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu, belediye baskanlari-
nin mali ve sosyal haklari, Kamu ihale Kanunu
ve iletisim yontemleri konulu seminerler veril-
di.

¢ 5-6 Ekim tarihlerinde Tirkiye Belediyeler
Birligi (TBB) ile Gebze Belediyeler Birligi is-
birliginde Gebze'de yapilan Mevzuat Bilgi-
lendirme Toplantisi’nin acilis konusmalari-
ni TBB Egitim Midiirii Halil ibrahim Azak
ve Gebze Belediyeler Birligi Miduri
Mehmet Yayla gerceklestirdi. TBB Egitim
Muduri Azak konusmasinda Birligimiz
faaliyetlerinin 6nemine dikkat cekerken;
birliklerle yapilan isbirliklerinin ortak bir
gli¢ olusturma noktasinda etkisine dikkat
cekti. Uzmanlarin belediye gelirleri ve etki-
liiletisim Gzerine sunum yaptigi Gebze'de-
ki toplantiya belediyelerin idari ve teknik
personelinden 72 kisi katildi.

* 4-8KasimtarihleriarasindaTBBile Cukuro-
va Belediyeler Birligi isbirliginde diizenle-
nen Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi’'nda
uzmanlar; “Afet ve Acil Durum Yonetimi”,
“Liderlik ve Takim Calismasi’, “Kentsel D6-
nisim ve Yenileme Alanlari’, “Atik Yone-
timi”, “is Saghgi ve Giivenligi” baslikl su-
numlar gerceklestirdi. Belediye baskanlari
ve meclis Uyelerinin katildigi ve 3 giin su-
reyle yapilan toplantinin agilis konusma-
lar1 Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi
Mehmet Keles ile Cukurova Belediyeler
Birligi ve Tarsus Belediye Baskani Burha-
nettin Kocamaz tarafindan yapildi.

* Nufusu 5 bin alti belediyelerin baskanlari-
na yonelik olarak t¢ grup halinde dizen-
lenen Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi
Antalya'da 6-18 Kasim 2012 tarihleri ara-



sinda yapildi. 3 guin stiren belediye baskanlari
egitiminin acilisi Tiirkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen ta-
rafindan gerceklestirildi. SOkmen konusmasin-
da, Birligimiz tarafindan yiritilen faaliyetler ile
TBMM giindeminde yer alan Yeni Buyuksehirler
Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi hakkinda kati-
imcilara bilgi verdi.

e Tirkiye Belediyeler Birligi; 6zel kalem mudur-
leri ve calisanlarina yonelik olarak Marmara
Belediyeler Birligiyle isbirliginde 22-25 Kasim
tarihleri arasinda Kahramanmarag'ta Mevzuat
Bilgilendirme Toplantisi diizenledi. Toplantinin
acihs konusmalarini Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Giingér, Ozel Kalem Miid(irleri Plat-
formu Bagkani ve Bursa Buytuksehir Belediyesi
Ozel Kalem Mudiirii Ercan Ozel ile Marmara
Belediyeler Birligi eski Baskani ve Marmara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dekani Recep
Bozlagan yapti. Yerel yonetimlerde yetkin per-
sonelin saglanmasinda egitimin 6nemine dik-
kat cekilen konusmalarin ardindan seminerler
verilmeye baslandi.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Genel Sekreteri
Hayrettin Glingor konusmasinda, bir kez egitimin
yeterli olmadigini, egitimin strekli olmasi gerektigi-
ni vurguladi. Glingor; Belediye Akademisi adi altin-
da TBB'nin bir kompleks olusturdugunu, egitim ih-
tiyacinin tamamen akademik bir disiplin icerisinde
bu merkezde yuizde 70 teorik, ylizde 30 uygulamali
olarak verilecegini belirtti. Kamu ydnetiminin en
blylk sorununun uygulamada bir birlik olmamasi
oldugunu ifade eden TBB Genel Sekreteri sozleri-
ne sdyle devam etti: “insanlara bu isi neden béyle
yapiyorsun, diye soruldugunda genellikle ‘Benden
onceki bu sekilde yapiyordu, o yiizden ben de boy-

le yapiyorum” cevabi aliniyor. Bundan vazgecil-
mesi gerekiyor. Clinkii bu durum uygulamada
farkhliklara yol agiyor. Uygulamada birligin egi-
timlerle saglanmasi gerekiyor” dedi. Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin Glingor 6zel kalem
biriminin vatandasa hizmet icin, makamin isini
kolaylastirmak icin bulunduguna dikkat ¢ceker-
ken; bu birimin vatandas ve belediye calisanlari
ile belediye baskani arasinda bir kdpru vazifesi
gordugun, birbirleriyle dogru iletisim kurma-
larini sagladigini soyledi.

e Birligimiz, Ege Belediyeler Birligiyle is-
birliginde 28-30 Kasim tarihleri arasinda
Aydin'da Mevzuat Bilgilendirme Toplanti-
si dlzenledi. Belediye baskanlar, meclis
Uyeleri ve belediye personeline yonelik
olarak gerceklestirilen toplantinin agilisini
Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Re-
cep Sahin ile Ege Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreteri Yusuf Ali Karaman yapti. TBB
Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sahin ko-
nusmasinda sehirlerde yasayan niifusun
strekli arttigini, belediyeler tarafindan ve-
rilen hizmetlerin kalite ve etkinliginin daha
da 6nem kazandigini vurguladi. TBB Genel
Sekreter Yardimcisi Sahin; Birligimizin be-
lediyeler ve bdlgesel belediye birlikleriyle
isbirligine 6nem verdigini ve onlara destek
oldugunu belirtirken; TBB'nin belediyeleri
her alanda destekleme, hak ve menfaatleri-
ni koruma ve gelistirme yoninde yogun bir
gayret icerisinde oldugunu soyledi. Diizen-
lenen toplantilarin, egitimlerin bu yizden
onemli oldugunu kaydeden Sahin; farkli
belediyelerden personelin bu tip ortamlar-
da tanisma, kaynasma ve bilgi paylasimin-
da bulunma imkani buldugunu ifade etti.




EKIM-KASIM AYl
LOBI FAALIYETLERIMIZ

Tiirkiye Belediyeler Birligi tilkemizdeki btitiin belediyeleri (2950) temsil etmek tizere 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gére ulusal diizeyde
kurulmus tek yerel yénetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal (iye oldugu
Birligimizin gérevleri arasinda; belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili
yasa hazirliklarinda gorus bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goériis ve 6neriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirilmekte ve bu amagla yapilan
toplantilara katilim saglanmakta, gerek yazili gerekse sozlii olarak gériis verilerek
parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

Ekim-Kasim 2012 déneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

Bl Belediye Hal Yonetmeligi Taslagi Calismalari  nin katilimiyla ¢alisma toplantilari yapilmis,

) o o ) katihmcilar kendi kurumlarindaki mesai ve
Belediyelerimizi yakindan ilgilendiren Sebze ve mesguliyetlerine ilave olarak biyik bir istek
Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yénet- o &2enle calisarak, 6rnek metnin olusturul-

melik 07/07/2012, Pazar Yerleri Hakkinda Yonet- masina katkida bulunmuslardir.
melik 12/07/2012 ve Hal Hakem Heyeti ve Toptanci
Hal Konseyi Hakkinda Yonetmelik 11/07/2012 ta- Hazirlanan Taslak Yonetmelik, Gimrik ve Ti-

rihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir. caret Bakanligi i¢ Ticaret Genel Mudiirliigi'ne

) o o 3 gonderilmis, incelenmesi, varsa Taslaga ilis-
Belediyelerimiz arasinda uygulama birliginin sag-  kin gnerilerinin bildirilmesi 12/10/2012 tari-

lanmasi amaciyla mevzuat ile uyumlu standart  hinde Genel Midiirliikten talep edilmistir.

bir “Belediye Hal Yonetmeligi” taslagi olusturmak

Uzere belediye hal yetkililerinin ve hukukgular- J sy Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
BT N e g, Taslagi incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanhginca glincellen-
mesine karar verilen Su Kirliligi Kontroll Yo-
netmeligi Taslagi incelenmek Gzere Birligimi-
ze gonderilmis, Yonetmelik Taslagi’'na iliskin
goris ve oOnerilerimiz bir calisma yapilarak
16/10/2012 tarihinde Bakanhga iletilmistir.

Bl Kati Atiklarin Toplanmasina iliskin
Teblig Taslagi incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, strdira-
lebilir bir entegre atik yonetim sisteminin
saglanmasi, ikili toplama sistemi ve getir-
me merkezleri araciligiyla atik geri kazanimi-



nin artirlmasi amaciyla hazirlanan Kati Atiklarin
Toplanmasina iliskin Teblig Taslagi hakkinda Bir-
ligimiz gorisu sorulmus, konuya iliskin goris ve
onerilerimiz ile ilgili taraflarin katihmiyla bir top-
lanti yapilarak Taslaga son seklinin verilmesi tale-
bimiz 30/10/2012 tarihinde Bakanhdga iletilmistir.

Bl Birligimiz, Anayasa Mahkemesinde Sozlii
Aciklamada Bulundu

idarelerce el konulan tasinmazlar (izerindeki
mulkiyet haklarinin nakdi veya ayni olarak kar-
sihiginin verilmesi ve (09/10/1956-04/11/1983)
donemindeki tasinmazlar icin acilan ve acila-
cak davalar nedeniyle zorunlu kamu hizmetleri-
nin aksamamasi icin idare biitcesinin korunmasi
amaciyla haciz yasagi getiren buna karsilik, tah-
siline karar verilen tazminatlarin 6édenmesi icin
idare butcesinden belli bir oranda pay ayrilmasi-
ni zorunlu kilan Kamulastirma Kanununun Gegci-
ci 6'nci maddesi ile 04/11/1983 tarihinden sonra-
ki el koymalarin da kapsama alinmasini saglayan
6111 sayih Kanun'un Gegici 2’'nci maddesinin
Anayasa’'ya aykiriligindan bahisle siyasi partiler
ve mahkemelerce Anayasa Mahkemesi nezdin-
de dava ac¢ilmis olup, belediyelerimizi yakindan
ilgilendiren bu davada biitlin belediyeler adina
Birlik gortisimuz 31/10/2012 tarihinde Anayasa
Mahkemesinde s6zli olarak ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 01/11/2012 tarihinde
yapilan toplantisi sonrasinda anilan diizenle-
meler hakkindaki karari aciklanmis olup, veri-
len karar ile;

« 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 6é'nci
maddesinin altinci fikrasindaki “sadece” s6zcu-
gu iptal edilerek, tasinmazina kamulastirmasiz
el atilan malik ile idarenin uzlasamamasi halin-
de, malikin acabilecedi dava sadece tazminat
davasi olmaktan ¢ikmis, tazminat davasinin
yani sira mulkiyet hakkinin verdigi diger dava-
lari da acabilme hakki kazanmistir. Ornegin; el
atmanin 6nlenmesi davasi gibi.

« 6111 sayill Kanun'un Gegici 2’'nci madde-
si iptal edilerek 04/11/1983 tarihinden sonra-
ki kamulastirmasiz el atmalar icin uzlasmanin
esas olmasi, haciz yasagi ve tazminat 6demele-
ri icin butgenin belli bir oranindan pay ayrilma-
st uygulamalari sona ermektedir.

+ 2942 sayili Kanun’ailiskin verilen iptal kara-
r, kararin Resmi Gazete'de yayimindan itibaren
hikim doguracak olup, 6111 sayili Kanun'a
iliskin iptal karari, kararin Resmi Gazete'de ya-
yimindan itibaren 6 ay sonra yirurlik kazana-
caktir.

Bl Yapilarin Yiktirlmasina iliskin
Yonetmelik Taslagi incelendi

GCevre ve Sehircilik Bakanhgin-
ca, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Dondstlrilmesi  Hakkin-
da Kanun kapsaminda hazirlanan
“Yapilarin Yiktirilmasina iliskin Y&-
netmelik Taslagi” incelenmek Uzere
Birligimize gonderilmis, Yonetmelik
Taslagi’'na iliskin goriis ve onerileri-
miz 01/11/2012 tarihinde Bakanliga
iletilmistir.

Bl TS 9111 Oziirliiler ve Hareket
Kisithihgi Bulunan Kisiler icin
Binalarda Ulasilabilirlik Gerekleri
Standardinin Ucretsiz Temin
Edilmesi Talep Edildi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin-
ca, TS 9111 Oziirliler ve Hareket Ki-
- sithh@ Bulunan Kisiler icin Binalarda
Ulasilabilirlik Gerekleri Standardi'nin
zorunlu hale getirilmesi amaciyla ha-



zirlanan Teblig Taslagi incelenmek Uzere Bir-
ligimize gonderilmis, zorunlu hale getirilen
standardin, Ucretsiz olarak temin edilebilmesi-
ne iliskin diizenleme yapilmasina talepli one-
rimiz 05/11/2012 tarihinde Bakanliga iletilmis-
tir.

Bl Resmi Plakali Araclarda K2 Belgesine
iliskin Goriis Talep Edildi

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda, 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu’na istinaden ¢I-
karilan ve 11/06/2009 tarihli ve 27255 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligi gerekce gosterilerek, yik ve yolcu
tasimalarinda kullanilan resmi plakal aracla-
ra ticari tagimacihk yapamayacaklarindan ba-
hisle ceza kesildigi, bu cezalar nedeniyle hem
hizmetlerin aksadigi hem de belediyelerin
mali kayiplarinin oldugu bildirilmis, belediye-
lerin yuk ve yolcu tasimaciliginda kullandikla-
ri resmi plakali araglarin Yonetmelikte belirti-
len belgeleri almaksizin tasima yapmalarinin
mUumkiin olup olmadigi hususunda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Karayolu
Diizenleme Genel Mudurligine goris sorul-
mustur.

Bl Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu
Calismalari

Karayolu  Trafik  Guvenligi ~ Kurulu'nun
17/10/2012 tarihinde yapilan toplantisinda
alinan kararlar icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Mudurlugince Birligimize bildirilmis, bu kap-
samda Karayolu Guvenligi Yiksek Kurulu'na
hazirlik amaciyla yapilmis ve yapilmakta olan
calismalar ile Kurul glindemine iliskin dnerile-
rin bildirilmesi Birligimizden talep edilmistir.

*
)

Karayolu Guivenligi Yiksek Kurulu kararlarina is-
tinaden Birligimizce yurutulen calismalar bildi-
rilerek, belediyelerin yik ve yolcu tasimalarinda
kullandiklari resmi plakali araglarla gerceklestir-
dikleri tasimacilik faaliyetlerinin kolaylastirilma-
st amaciyla 4925 sayili Kanun ve Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin goézden gecirilmesi ile beledi-
ye ve micavir alan sinirlar icinde, yetkili idare-
lerce yasaklanmis yerlere park eden araglara,
Kanun'da 6ngorilen cezalarin belediye yetkilile-
ri tarafindan verilmesi ile tahsil edilerek belediye
bitcesine gelir kaydedilmesine iliskin diizenle-
me yapilmasi hususunda 6neriler sunulmustur.

0l Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Teblig Taslaklari incelendi

internet Alan Adlari ile ilgili Uyusmazlik Céziim
Mekanizmasinin isletilmesine ve Uyusmazlik C6-
zim Hizmet Saglayicilarina iliskin Teblig Taslag
ile Kayit Kuruluslarinin Belirlenmesine, Faaliyet
Gostermelerine ve internet Alan Adi Yasam Cev-
rimine iliskin Teblig Taslagi hakkinda géris ve
Onerilerimiz 15/11/2012 tarihinde Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu Baskanhga iletilmistir.

Bl Su Kanunu Tasarisi Taslagi
Incelendi .

Orman ve Su Isleri Bakan-
hginca hazirlanan “Su
Kanunu Tasarisi Taslagi”
incelenmek (izere Bir-
ligimize gonderilmis,  #
belediyelerden iletilen
gorusler ve su ve kanal
idarelerinin  yetkilile-

ri ile yapilan toplantilar
neticesinde olusturulan -
Oneriler dogrultusunda
hazirlanan goris ve 6ne-
rilerimiz 14/11/2012 tari-
hinde Bakanliga iletil-
mistir.
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Hasim HACIOGLU
Mali Hizmetler Miidiirii / Darica Belediyesi/ TRABZON

Staj yapan 6grencilerin prim orani kagtir?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “bazi sigorta kollarinin uygula-
nacagi sigortalilar” bashkli 5'inci maddesine gore, 05/06/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu'nda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya yuksek 6grenim-
leri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda ise is kazasi, meslek hastaligi sigortasi uygulanir.
Ayrica, bunlardan bakmakla ylikimlu olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda genel saglik si-
gortasi hikimleri de uygulanir.

5510 sayili Kanun'un 87’nci maddesine gore, yiksek 6grenim sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler
icin 6grenim gordukleri yliksek 6gretim kurumu, yiksek 6grenim disindakiler icin ise Milli Egitim
Bakanligi veya 6grencilerin egitim gordikleri okullari prim 6deme ylkimlisi sayilmislardir.

5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore, yukarida sayilanlar icin

prim orani, prime esas kazanglarinin ylizde 6’sidir. Bu prim oraninin yiizde 1'i kisa vadeli sigorta kol-
lar, ylizde 5'i genel saglik sigortasi primidir.

Emrah ASLANGIRAY
Mali Hizmetler Miidiir V. / Sancak Belediyesi / BINGOL

24 Kasim 2011 tarihinde vefat eden iscimize hak ettigi ticret ve kullanmadigi yillik izin Gicreti toplami
SGK tavanini asmaktadir. Nasil primlendirecegiz?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi [sleri Miid(ir(i (SGK Miifettisi) / TBB

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “prime esas kazanclar” bashkh 80'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiine gore, 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-



zanclarinin belirlenmesinde, Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger
O0demeler ise dncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve Gcret disindaki bu 6édemelerin yapildigi
ayda st sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, 6demenin yapildig ayi takip eden ay-
dan baslanarak iki ay gegmemek lizere Ust sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina
ilave edilir.

Kanun'un “tanimlar” baslikli 3'tncti maddesinin (12) numarali bendinde “licret” kavrami, saatlik, ginluk,
haftalik, aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve siireklilik niteligi tagiyan brit tutari ifade etmek seklinde
tanimlanmistir. 4857 sayili is Kanunu’nun 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore, genel anlamda ticret
bir kimseye bir is karsiliinda isveren veya lcincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.
4857 sayili Kanun'un, 41, 42 ve 43'Unct maddeleri uyarinca yapilan fazla ¢alismalar ve 46'nci maddesi
uyarinca hak kazanilan hafta tatili ile 47'nci maddesi uyarinca ulusal bayram ve genel tatil glinleri icin
Ucret, 57'nci maddesi uyarinca hak kazanilan yillik izin Gcreti, 70'inci maddesi uyarinca Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan, Hazirlama Tamamlama ve Temizleme isleri Yonetmeligi'nin 15'inci
maddesi uyarinca yapilan hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri icin de artirnmli ticret 6denmektedir.

4857 sayilli Kanun geregince hak edilen yillik izin tcretleri, 5510 sayih Kanun’un 80'inci maddesi kapsa-
mina giren Ucretler kapsaminda degerlendirildigi icin sigortalilarin hak kazanip ta kullanmamis olduklari
izin siresine ait Ucretlerin, akdin feshedilmesi halinde 6denmesinin zorunlu oldugu, dolayisiyla akdin fes-
hinde hak edildigi nazara alinarak, sigortalilara 6dendigi ayin (feshedilme tarihini iceren ayin) kazancina
dahil edilmek suretiyle sigorta primlerine tabi tutulacaktir. izin ticretinin akdin feshinden sonra ddenmesi
halinde ise, izin Ucretine akdin feshinde hak kazanilmis oldugundan, yine akdin feshedildigi ayin kazan-
cina dahil edilerek sigorta primi kesilir.

Bu agiklamalar cercevesinde, kullanilmayan izin Ucreti asil ticrete dahil oldugundan, hak edilen Ucret ile
kullanilmayan yillik izin Gcretinin toplami prime esas kazancin tavan sinirini asmis olsa dahi tavana kadar
bildirim yapilir.

Ozkan ORHANLI
Teknisyen / Cihanbeyli Belediyesi / KONYA

Suresi dolmus insaat ruhsati ile yapi kullanma izin belgesi bildigim kadari ile verilmiyor, bu durumda
ruhsati yenilemesi gerekmektedir. Buna gdre ruhsat yenilemesi yapilan yapilarin SGK’ ye isyeri bildir-
gesi yapmasi gerekiyor mu?

Mahmut COLAK
Personel ve Yazi [sleri Miid(irii (SGK Miifettisi) / TBB

Bilindigi tizere, 3194 sayili imar Kanununun 29'uncu maddesine gére, yaplya baslama middeti ruhsat
tarihinden itibaren iki yildir. Bu middet zarfinda yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne
suretle olursa olsun, baslama muddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hi-
kiimsuz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinci fikrasi hiik-
mune gore, valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yapi
ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iligkin bilgi ve belgeler ile varsa bunla-
rin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildikleri tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma (SGK)
bildirmekle yikimltdirler.

22/10/2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce Verilen
Ruhsatlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Génderilmesi ile Gegici iskan veya Yapi Kullanma izin Belgesinin
Verilmesinde llisiksizlik Belgesinin Aranilmasi Hakkinda Teblig” hiikiimlerine gére, yapi ruhsati ve diger
tim ruhsat veya ruhsat niteligi tagiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine
esas olan istihdama iliskin bilgileri icerir belgelerin birer niishasi veya tasdikli birer fotokopisi, verildikleri
tarihten itibaren bir ay icinde valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk

tiizel kisilerince ilgili Uniteye (SGK il Muidiirliigii/Merkez Miidiirligu) génderilir.



Ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlere iliskin bilgi ve belgelerin Unitelere intikali tizerine, yapi ruh-
satlari ile istihdama iliskin bilgileri ihntiva edenler yéniinden dncelikle ruhsata konu isin/insaatin Unite-
de tescilli olup olmadigi arastirilir, sigortal calistirildidi halde s6z konusu is/insaat tescilli degilse, isyeri,
Unitece re'sen tescil edilir. Unitece yapilacak islemlere esas olmak lizere ruhsata konu ise/insaata basla-
nilip baslaniimadigi, baslanilmis ise hangi tarihte baglanildigi vb. tereddite distlen hususlarin acikliga
kavusturulmasi amaciyla ruhsat vermeye yetkili mercilerden istenilen bilgiler siiresinde Kuruma (SGK)
gonderilir.

SGK uygulamasinda, yapi ruhsatina istinaden yapi miiteahhidi SGK Unitesinde isyeri bildirgesi vermek
suretiyle isyerini tescil ettirir. Isyeri bildirgesinin ekine yapi ruhsatinin fotokopisi varsa arsa sahibi ile mu-
teahhit arasindaki insaat yapim sézlesmesi de eklenir.

Yukarida yer verilen mevzuat isiginda, ilk alinan ruhsat veya 3194 sayili Kanundaki stirenin agilmasi olmasi
nedeniyle yeniden alinan ruhsat cercevesinde, insaata baslaniimadan 6nce insaat miteahhidi tarafindan
(insaat sahibi de muteahhit olabilir) en ge¢ insaata baslanildigi glin insaat isyerini SGK'ye isyeri bildirgesi
vermek suretiyle tescil ettirmesi gerekmektedir. Aksi halde yapr miteahhidine yasal siire icerisinde bil-
dirge gonderilmedigi gerekgesiyle asgari icretin Ui¢ kati tutarinda idari para cezasi uygulanir (5510 sayili
Kanun, Madde 102).

PERSONEL MEVZUATI
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Mustafa Mesut DOGAN
Insan Kay. ve Egitim Miid.V. / Fethiye Belediyesi / MUGLA

Daha once itfaiye eri olarak ¢calmis ama suanda sef kadrosunda gorev yapan 40 yasindaki biri itfaiye
¢avusu kadrosuna atanabilir mi?

Adem DINC

Devlet Personel Uzmani / Basbakanlik

Bilindigi lizere “Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 18'inci maddesinde, baska memurluklardan naklen gecis
hikumleri bulunmaktadir. Buna gore, “(1) Herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet
birimlerinde asil memur iken, belediye itfaiye erligine gegmek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 15" inci
maddedeki yas disindaki diger sartlari tasimalari ve 16’ nci maddede 6ngorilen s6zli sinavda basarili ol-
malari kaydiyla, 657 sayili Kanun’a ve diger ilgili mevzuat hikiimlerine uyularak itfaiye erllglne atanabilir”
hakimleri yer almaktadir. Kazanilmis haklarin sakliligina iliskin 46’'nci maddesinde ise, “ (1) Bu Yonetmelik
kapsaminda bulunan goérevlere ilgili mevzuata gore atanmis olan itfaiye personelinin kazanilmis haklar
saklidir” hilkmi bulunmaktadir.

igili kisi gecmiste itfaiye cavuslugunu kazanilmis bir hak olarak elde etmemistir. Diger memurluk kad-
rosundan itfaiye kadrolarina gecislerde ise anilan Yonetmeligin 18’inci maddesinde belirtilen sartlarin
aranmasi gerekir. Bu hikimler cercevesinde ilgili kisinin itfaiye cavusu olarak atanmasinin yukaridaki
Yonetmelik hiikimlerini tasimasi halinde atanabilecegini degerlendiriyoruz.

Hiiseyin KOLCU
V.H.K.i. / insan Kaynaklari ve Egitim Miid. / Cayeli Belediyesi / RIZE

5393 sayili Kanun'a gore calisan so6zlesmeli personele izin verilirken isi bitirmek i¢in fazladan calstik-
lar stire de ayrica hesaba katilip verilir mi? S6zlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin BKK esaslarin
13’tnct maddesini nasil uygulayabiliriz?



Ugur SOKMEN
Daire Baskani / Maliye Bakanligi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesinin Uglinci fikrasi geregince tam zamanli olarak ¢a-
hstinlan s6zlesmeli personelin ¢alisma siiresi, izin haklar, izinlerin siiresi ve kullanilmasina iliskin esaslar
hizmet s6zlesmesinde yer almakta olup, s6zlesmeli personele yillik izin, hastalik izni, dogum izni, siit izni,
mazeret izni verilebilmektedir.

Yillik izin: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesinin Gciinci fikrasi geregince tam zamanli
olarak calistirilacak s6zlesmeli personele iliskin tip hizmet s6zlesmesinin 11’ inci maddesinde yillik izin
diizenlenmistir. Buna gore;"...Belediyesinde/il Ozel idaresinde/Birliginde sdzlesmeli personel olarak bir
hizmet yilini doldurmus olmak kaydiyla; 217 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 2'nci maddesinde
sayllan kurumlarda sosyal gtivenlik kurumlarina prim 6demek suretiyle gecen hizmet sureleri toplami on
yila kadar olan s6zlesmeli personele bir takvim yili icerisinde yirmi glin, toplam hizmet siiresi on yildan
fazla olanlara ise otuz guin Ucretli yillik izin verilmektedir. Yili icerisinde kullanilmayan izinler ertesi yila
devredilememekte ve kullanilmayan izin siireleri icin ayrica licret 6denememektedir.

Yillik izin siiresinin hesabinda, yalnizca kamuda gecen hizmet sureleri toplami dikkate alinir, resmi ku-
rumlardaki hizmet siiresi bir yildan az olan devlet memurlarinin yillik izin hakki bulunmamaktadir. “Hiz-
met” deyiminden, hangi statlide olursa olsun sadece resmi kurumlarda ge¢mis hizmet stireleri toplami-
nin anlasiimasi gerekmektedir. Muvazzaf askerlikte ve yedek subaylikta okul devresinde gegen siireler de
ayni bicimde dikkate alinacaktir (62 seri No.lu DMK Genel Tebligi).

Danistay bir kararinda 6zetle; 6zel sektorde sigorta primi 6demek suretiyle gecen stirenin memuriyette
gecen surelerden sayillmasi miimkin olmadigindan, memuriyette gecen hizmet siiresi 10 yili asmayan
davacinin yillik izin stresinin 20 giin olarak tespit edilmesi isleminde hukuka aykirlik bulunmadigina ka-
rar vermistir (Danistay 5'inci Dairesinin 03.05.1984 tarih ve K: 84/2096 sayili Karar). Danistay bir baska
kararinda ise; 6zel sahsa ait bir fabrikada isci statlisinde gecen hizmet siiresi ilgili memurun emekli inti-
bakinda degerlendirilmis olsa bile, yillik izin siiresinin takibinde dikkate alinmayacagina karar vermistir.
(Danistay 12'nci Dairesinin 05.11.1998 tarih ve E. 1995/4297, K. 1998/2646 sayil Karari)

Kamu kurum ve kuruluslarinda daimi isci, gecici isci, soézlesmeli personel, memur veya gecici personel
statlisiinde fiilen calistiklar streler yillik izin stirelerinin hesabinda dikkate alinir.

Hastalik izni: Tip hizmet sézlesmesinin 12'nci maddesinde hastalik izni diizenlenmistir. Buna gore, sézles-
meli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine kadar
Ucretli hastalik izni verilmekte ve hastalik izni stiresine iligskin olarak sosyal guivenlik kurumlar tarafindan
gecici is goremezlik 6denegi 6denmesi halinde bu tutar licretinden disilmektedir.

Dogum izni: Tip hizmet sdzlesmesinin 12’'nci maddesinin birinci fikrasinda dogum izni, diizenlenmistir.
Buna gore, sézlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam on alti hafta sire ile licretsiz izin verilmektedir. Cogul gebelik halinde, dogum 6ncesi sekiz hafta-
lik izin suresine iki hafta eklenmektedir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesinde, saglik
durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen s6zlesmeli kadin personel, isterse dogumdan
onceki lic haftaya kadar isyerinde calisabilmektedir. Bu durumda, sézlesmeli kadin personelin istegi ha-
linde dogum oncesi calistigi stireler, dogum sonrasi izin siiresine eklenmektedir.

Siit izni: Tip hizmet sézlesmesinin 12'nci maddesinin ikinci fikrasinda siit izni diizenlenmistir. Buna gére,
sozlesmeli kadin personele, bir yasindan kiiglik cocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat
st izni verilmektedir. Sut izninin kullaniminda s6z konusu personel saat se¢imi hakkina sahiptir.

Mazeret izni: Tip hizmet sézlesmesinin 12'nci maddesinin son fikrasinda mazeret izni diizenlenmistir.
Buna gore, sozlesmeli personelin istegi lizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki giin, kendisinin veya
¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6limu halinde her olay
icin U¢ glin Ucretli mazeret izni verilmektedir.

Tip hizmet sozlesmesinin 17'nci maddesinde ise bu sézlesmede yer almayan hususlar hakkinda
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin (3'incii maddesinin birinci fikrasi, 5'inci



maddesinin ikinci fikrasi, 8 inci maddesi ve 14’ inci maddesi hari¢ olmak kaydiyla) 5393 sayili Belediye
Kanunu’na aykiri olmayan hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikimlerin uygulanacagi
belirtilmis bulunmaktadir.

06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil BKK ile belirlenen Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin
9’uncu maddesinde yillik izin, dogum izni, siit izni, mazeret izni ve sagli izni diizenlenmisg, 10'uncu mad-
desinde hastalik izni diizenlenmis, 13’lincli maddesinin Gglincl fikrasinda ise; bu karar esaslarina gore
calistinlacak s6zlesmeli personel o glin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar ¢alismak zorundadir.
Normal ¢alisma stirelerini asan bu sureler icin ilgili kanunlarda 6ngérilen hiikiimler sakl kalmak kaydiyla
her sekiz saati icin bir glin hesabuyla izin verilecegi hiikmine yer verilmistir.

Buiitibarla, 7/15754 sayil BKK'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'na aykiri olmayan hiikiimlerin uygulanaca-
g1 belirtilmis oldugundan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda da buna iliskin hiikiim yer almadigindan,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinin Ggunci fikrasi geregince tam zamanli olarak ¢alisti-
rilan s6zlesmeli personelin o giin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar ¢alismak zorunda oldugundan
ve normal ¢alisma saatleri disinda veya tatil glinlerinde yapacagi calismalar karsiliginda ayrica herhangi
bir Gicret 6denemediginden, normal ¢calisma surelerini asan bu sireler icin her sekiz saati icin bir giin he-
sabiyla izin verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

IHALE MEVZUATI

Birgil ISIK
Ihale Gérevlisi / Destek Hizmetleri Miidiirliigii / ilkadim Belediyesi / SAMSUN

Kamu ihale Kurumu, ihale islem dosyasi istediginde, sonuc islemleri devam eden ihalenin, kesinlesen
ihale kararini firmalara teblig edebilir miyiz?

Tahir TEKIN
i¢ Denetci / cisleri Bakanligi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 41’inci maddesinde, “ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi guinii izleyen en gec U¢ giin icinde, ihale tizerinde birakilan dahil olmak (ize-
re, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlen-
dirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtil-
mek suretiyle bildirim yapilir.

ihale sonucunun bitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21'inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére
yapilan ihalelerde bes glin, diger hallerde ise on giin gegmedikce s6zlesme imzalanamaz” hikmine
yer verilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayil Kanun’un 55’inci maddesinin son fikrasinda, “idareye sikayet basvurusun-
da bulunulmasi halinde, basvuru tzerine alinan kararin son bildirim tarihini, siresi icerisinde bir
karar alinmamasi halinde ise bu suirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve iti-
razen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama (Kurumun internet sayfasi
Uzerinden) yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafin-
dan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz” hilkm{ bulunmaktadir.



Yukarida verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere idare, sonuglanan ihaleye iliskin bilgileri (ihale so-
nucunu) ilgililere teblig edecektir. Bu tebligden itibaren, 21'inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin ge¢medikce s6zlesme imzalanamayacaktir.
Dolayisiyla idare her haliikarda sézlesme imzalanmadan énce muhakkak Kuruma (KiK) basvuruda
bulunulup bulunulmadigini sorgulayacaktir.

Sonug olarak, sikayet veya itirazen sikayet durumlarinda, s6zlesme imzalanmasini engelleyen diizen-
leme bulunmakla birlikte, idarenin ihale sonucunun ilgililere teblig etmesini engelleyen bir dlizen-
leme bulunmamaktadir. Ancak idarenin, Gzerine ihale birakilan kisiye yapacadi bildirimde, Kuruma
yapilan sikayet basvurusunun sonucunun beklenilmesi zorunlulugunu da bildirmesi gerekecektir.

ISYERI ACMA ve CALISTIRMA RUHSATI

idris Aydin CAL
Yazi isleri Miidiiri / Hassa Belediyesi / HATAY

ilcemizde bulunan kiiciikbas ve biiyiikbas hayvan besi yerleri Gayri sihhi miiessese ruhsati almak isti-
yorlar ancak yapi kullanma izin belgeleri bulunmamaktadir. isyeri Acma ve Calisma Ruhsati verilebilir
mi?

Recep DEMIR
Baskontrolér / icisleri Bakanligi

Hayvancilik besi tesislerinin ruhsatlandiriimasiileilgili olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun 08/08/2011
tarihli ve 648 sayili KHK' nin 22'nci maddesiyle degistirilen 27’'nci maddesinde; Belediye ve muicavir
alanlar disinda koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre
tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagli yapilar icin yapi
ruhsati aranmaz. Ancak etlt ve projelerinin valilikgce incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi ve
bu yapilarin yoresel doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorun-
ludur. Etlt ve projelerin sorumlulugu muellifi olan mimar ve mihendislere aittir. Bu yapilar valilikge
ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina islenir. Koy yerlesik alan sinirlari disinda kalan ve
entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagli yapilarin
yapi ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur.

Hayvancilik isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligi, 29 Aralik
2010 Tarihli ve 27800 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile ytrarlikten kaldirnlmistir.

Séz konusu tesislere iliskin; isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin EK-2 Gayrisihhi
Mduesseseler Listesi ;

A) Birinci Sinif Gayristhhi Miesseseler

9.4- Bir Uretim periyodunda 60.000 adet ve Uzeri tavuk, 85.000 adet ve uzeri pili¢c veya es degeri di-
ger kanatlilar, 30 kg ve lizeri 3.000 bas ve lizeri domuz besi ciftlikleri ve 900 bas ve lizeri disi domuz
Uretim ciftlikleri,

B) ikinci Sinif Gayrisihhi Miiesseseler

9.14- Bir uretim periyodunda 20.000-60.000 adet arasi tavuk, 30.000-85.000 adet arasi pili¢ veya es
degeri diger kanath kapasitedeki tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri, 30 kg ve tzeri, 1.000-3.000 bas



arasi domuz besi ciftlikleri ve 300-900 bas arasi disi domuz Uretim ciftlikleri, 500 adet ve Uzeri bi-
yukbas ve 1.000 adet ve lizeri kapasitedeki kiiclikbas kapasiteli blytikbas ve kiiclikbas besi tesisleri,

Q) Uclinci Sinif Gayrisihhi Miiesseseler

8.13- Bir Giretim periyodunda 500-20.000 adet arasi tavuk, 500-30.000 adet arasi pili¢ veya es degeri
diger kanatl kapasitedeki tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri, 30 kg ve Uzeri, 10-1.000 adet arasi
domuz besi ciftlikleri ve 5-300 bas arasi disi domuz Gretim ciftlikleri, 20 - 500 adet arasi blylkbas ve
100-1.000 adet arasi kapasitedeki kiictikbas ve buyikbas besi tesisleri,

Yetkili idarelerce, siniflarina gére gayristihhi miiessese olarak degerlendirilerek isyeri agma ve ¢calisma
ruhsati verilmelidir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in 5'inci maddesinde diizenlenen genel sart-
larin yaninda; birinci sinif gayristhhi miiesseseler icin 22'nci maddede belirtilen yer secimi ve tesis
kurma izni ile ruhsat icin gerekli belgeler, ikinci ve Gc¢lnci sinif gayristhhi miesseseler icin 23’tnci
maddede belirtilen dizenlemeler ¢ercevesinde isyeri agma ve calisma ruhsati verilmelidir.

Ayrica s6z konusu tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilirken imar agisindan ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi agisindan da degerlendirilmelidir. Clinkli CED Yonetmeliginin 6/3’lGncu
maddesine gore; “Bu Yonetmelige tabi projeler icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari alinmadikg¢a bu projelere hig bir tesvik,
onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje icin yatirnma baslanamaz ve ihale edilemez.”

S6z konusu Yonetmeligin EK- | Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler listesinin 19'uncu
sirasinda buyulkbas ve/veya klclkbas hayvan besi tesisleri (5000 adet ve Uzeri buyukbas, 10.000
adet ve Uzeri kiicikbas kapaiteli).

EK- Il Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi (Ek— 1 Listesinde Yer Alan Alt Sinirlar Bu
Listede Ust Sinir Olarak Alinir)'nin

30 —Hayvan Yetistirme Tesisleri:

a) Buyukbas ve/veya kicglkbas hayvan besi tesisleri (500-5000 adet buylikbas, 1000-10000 adet
kiclkbas kapasiteli) sayilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagdi Gzere; Koy yerlesik alan sinirlari disinda kalan ve entegre
tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amach yapilarin yapi
ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur. Her ne kadar isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligi'nin 5’'inci maddesinin (c) bendinde s6z konusu tesisler 6zel yapi seklinin gerektiren is-
yerlerinden sayilmamis olsa da; 3194 sayili Kanun’un 30’'uncu maddesi uyarinca da, yap! tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mumkuin kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisim-
larinin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye acgisindan, yapilarin tamamen veya kis-
men kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten (il 6zel idaresinden) izin alinmasi mecburidir.
31'inci maddesine gore de, kullanima izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar
elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandiriimayacagindan ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 6/3'lincli maddesi ve eki listede sayilan tesislere “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu”karari veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari alinma-
dikca bu projelere hig bir tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemeyecegi de dikkate alindi-
ginda koy yerlesik alan sinirlar disinda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve yapi kullanma
izni bulunmayan kugukbas ve biytkbas hayvan besi yerlerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verile-
bilmesinin mimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen diizenlemeler dikkate alindiginda zabita memuru kadrosunda bu-
lunan personelinizin belediyenin norm kadro cercevesinde olusturulan ve halen miinhal bulunan
9’uncu dereceli zabita komiserligi kadrosuna atanabilmesi icin, gorevde ylkselme egitimi ve sina-
vina katilmasi ve sinavda basarili olmasi sarttir. Bu nedenle belediyede zabita kadrosunda bulunan
personelin baska personel olmadigindan bahisle gérevde yiikselme egitimine katilmadan ve sinavi-
na girip kazanmadan zabita komiserligi kadrosuna atamasinin yapilmasi mamkun degildir.
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IMAR MEVZUATI

Esra GURAN
Fen isleri Miidiirliigii / Saraykent Belediyesi / YOZGAT

imar Planinda akaryakit istasyonu olarak islenmis bir alanda, restaurant ile birlikte konaklama(otel) birimi
yapilmasi Imar Kanunu ve Yonetmelikleri'ne gére uygun mudur?

AYSE UNAL
Cevre ve Sehircilik Midtirdi (Y. Sehir Plancisi) / TBB

Soruda imar Planinda akaryakit istasyonu olarak islenmis bir alandan sz edildiginden konuyu biraz de-
taylandirarak anlamak gerekmektedir.

Soruyu imar Kanunu ézelinde inceledigimizde;
3194 sayili Imar Kanunu'nun 3’tinci maddesi genel esas bolimuina olusturmakta olup;

Madde 3 - Herhangi bir saha, her dlcekteki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve Yonetmelik
hikumlerine aykirt maksatlar icin kullanilamaz” seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica ayni Kanun'un 5'inci maddesi “nazim imar plani” tanimina yer vermekte olup genel kullanim bi-
¢imlerinin nazim imar plani kararlari ile olusturulmasi gerektigi, uygulama imar planlarinin ise nazim imar
plani esaslarina gore cizilmesi gerektigi ifadesine yer vermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 80‘inci maddesi de akaryakit istasyonlarinin nazim imar ve uygulama
imar planina uygun olmasi gerektigini belirtmektedir.

imar Kanunu’nun 3’tincii maddesinde yer alan Yénetmelik hiikiimlerine gére soru incelendiginde planli
alanlar tip imar yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Restaurant ve Otel Kullanimlari Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nin tanimlar bélimiinin 14'Gnci
maddesi olan kent bolgeleri tanimlari ve alan kullanis sartlar bolimunde “Calisma alanlari” bashgi altin-
da “Merkezi is alani” taniminda yer almaktadir.

Bu nedenle 6ncelikle akaryakit istasyonu olarak tanimlanan alanin onayli ve yirurliikte olan nazim imar
planindaki kullanim kararinin incelenmesi gerekmektedir.

Eger s6z konusu akaryakit istasyonu kullanimina ait imar parseli;

- Nazim imar planinda da akaryakit istasyonu olarak tanimli ise akaryakit istasyonu ve onun zorunlu kul-
lanimlari olan idari binalar, kanopi vb. disinda bir yapilasmaya izin verilemeyecegi,

- Nazim imar planinda akaryakit istasyonu ile birlikte merkezi is alani olarak tanimlanan bir kullanim kara-
rina sahip ise uygulama imar planinda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve imar mevzuatinin gerekli kildig
kararlarin alinmasi suretiyle tiim standartlara uyulmak kaydiyla ancak akaryakit istasyonu, otel ve restau-
rant kullanimlarinin bir arada yapilabilecegi anlasiimaldir.

Sonug olarak; soruda ifade edildigi gibi imar planinda sadece akaryakit istasyonu olarak tanimlanmis bir
alanda teknik ve bilimsel bir arastirmaya dayali olarak nazim imar planinda ve uygulama imar planinda
degisiklige gidilerek imar plani degisikligi yapilmaksizin restaurant, otel ve benzeri gibi kullanimlarin da
yer alabilmesi mimkin gérilmemektedir.

Veysi ODUNCU
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii / Gerciis Belediyesi / BATMAN

Daha once yapilmis olan bir kacak yapr ile ilgili olarak belediyemizin kesecegi ceza kagak yapinin toplam
insaat alani tizerinden mi yoksa fazladan yapilmis olan alan tizerinden mi uygulanacaktir. Ornegin; 6300
m2 ingsaat yapilmasi gerekirken 7000 m2 insaat yapilmistir. Ceza 7000 m2 Uzerinden mi yoksa fazladan
yapilan 700 m2 tGzerinden mi kesilecektir?



AYSE UNAL
Cevre ve Sehircilik Middirii (Y. Sehir Plancisi) / TBB

Sorudan binanin tamaminin kagak oldugu anlasiimaktadir. Binanin tamami ruhsatsiz olarak yapilmis ise
kesilecek olan cezanin 7000m2 (izerinden 3194 sayili Kanun'un 42'nci madde hikiimlerine gore hesap-
lanmasi gerekmektedir.

Ancak binanin 6300 m2’si ruhsath ve ruhsatli olan bu bélimde ruhsat ve eklerine aykiri herhangi bir
imalatin bulunmamasi durumunda ruhsatsiz olarak yapilan 700 m2 Gzerinden islem yapilmasi gerek-
mektedir. Bu islemde dikkat edilmesi gereken husus ise 3194 sayili imar Kanunu’nun 42'nci maddesinde
yer alan “bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine,
can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin biyukliglne ve etkiledigi alan kriterlerine
gore” tanimidir. Bu tanimdan ise kanun maddesinde yer eden hususlardan;

- Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilip yapilmadig,

- Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilip yapilmadigi

- Mevcut binanin ve ek yapilan ingaat alninin ruhsatli olup olmadigi

- Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen fazladan insaatin yapilip yapilmadig,
- insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor mu,

- insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor mu,

- Cevre ve goruntd kirliligine sebebiyet veriyor mu.”

gibi ifadelerin tarafinizca degerlendirilmesi ve verecegdiniz cevaplara gore ceza hesaplamasinin yapilmasi
gerektigi anlasiimaktadir.

DIGER MEVZUAT
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Mehmet BALIOGLU
BURSA Biiyliksehir Belediyesi

Belediye Baskani ve belediye baskan yardimcilarina sosyal denge tazminati verilebilir mi?

M. Hanifi CEVIK
Avukat/ TBB

6289 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 33'Gnct mad-
desi ile 375 sayili Kanun Hilkmuinde Kararnameye eklenen Ek 15'inci maddede, belediyeler ve bagli ku-
ruluslariile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde metninde yer alan ‘istihdam edilen kamu gorevlilerine’ tanimina segilmis baskan ve baskan yar-
dimailarinin girmedigi ve sosyal denge tazminati alamayacaklari degerlendirilmektedir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 21'inci maddesinde; zabita ve itfaiye personeli-
nin gorevde yukselme islemlerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yurutilecegi hiikim altina alinmustir.

Mehmet Turan HAN
Zabita Memuru / Pazarcik Belediyesi / KAHRAMANMARAS

1985 yilinda zabita gérevine basladim. 2005 yilinda Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi ilahiyat
onlisans programindan mezun oldum. 2010 yilinda gorevde ylikselme sinavina girerek zabita komiseri
oldum. Suan 1’inci derecenin 3’lincii kademesinden maas almaktayim ve zabita midura vekili olarak
gorev yapmaktayim. Bos bulunan zabita mudurligi kadrosuna atanabilir miyim?
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M. Hanifi CEVIK
Avukat / TBB

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nin g6-
revde ylkselme basligini tasiyan 17’'nci maddesinde ayni Yonetmeligin 6'nci maddesinde sayilan
unvanlardan daire baskani ve zabita mudura disindaki kadrolara yapilacak atamalarda Yonetmeligin
17’ nci maddesinde belirtilen sartlarin aranacagi seklinde diizenleme yapilarak zabita midiri kad-
rosuna yapilacak atamalar Yonetmelik kapsami disinda birakilmistir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Belediye ve Bagli
Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'e ekli; Ek-4:
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinde; (I) Sayili Kiitiik olan, Be-
lediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kitiginde GiH sinifindan zabita
mudurinin en Gst derecesinin (1), en alt derecesinin (4) oldugu belirtilmis, ayni Yonetmeligin 15'inci
maddesinde; mahalli idarelerdeki memur kadrolarinin, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye
ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (1) sayili Belediye ve Belediye Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani,
siniflar ile belirlenen en alt ve Uist derecelere uygun olarak kullanilacagi ve iptal, ihdas ve kadro de-
gisikliklerinde bu kituklerin esas alinacagi hikmune yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68’inci maddesinin (b) bendinde, “Egitim ve 6gretim hiz-
metleri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’linci derecelerindeki kadrolarina, derece ylkselmesindeki
stre kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabi-
lecedi, ancak bu sekilde yapilacak atamalarda ilgilinin; a) 1'inci dereceli kadrolardan ek gostergesi
5300 ve daha yukarida olanlar icin en az 12 yil, b) 1'inci ve 2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi
5300’den az olanlar icin en az 10 yil, ¢) 3'lincl ve 4'lincl dereceli kadrolar icin en az 8 yil, hizmetinin
bulunmasi ve yiksekégrenim goérmus olmasi gerektigi, dort yildan az sureli yliksekogrenim goren-
ler icin bu surelere iki yil ilave edilecegi maddenin devaminda da bu sirelerin nasil hesap edilecegi
hikim altina alinmistir.

Yukaridaki hikimler birlikte degerlendirildiginde; 18/04/1999 tarih ve 23670 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hikimlerine uygun olarak disiplin cezasi almamis olmaniz
ve son sicil notunuzun olumlu ve son (g yillik sicil notu ortalamanizin 70 puandan asagi olmamasi
sartlarini tasidiginiz takdirde zabita midurligu kadrosuna atanabilmek icin diger gerekli sartlar ta-
sidiginiz ve atamanizin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Orhan DURMUS
Meclis tiyesi / Odunpazari Belediyesi / ESKISEHIR

Belediye meclis liyesinin baskan yardimcisi olarak gérev yapmasi halinde 6zlik haklar konusunda bil-
gi verebilir misiniz?

M. Hanifi CEVIK
Avukat/ TBB

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinin 7’'nci fikrasinda; norm kadrosunda belediye
baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, belediye bas-
kaninca zorunlu goériilen hallerde, nifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde li¢ belediye
meclis Uyesinin belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirilebilecegi, bu sekilde gorevlendiri-
len meclis Uyelerine belediye baskanina verilen 6denegdin 2/3'Gini asmamak Uzere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilecegi ve taleplerine gore bir sosyal guvenlik kurumu ile
iliskilendirilecegi hikmuine yer verilmistir.



%

5393 sayili Kanun'un 39’uncu maddesinde belediye baskani ddenekleri diizenlenmis, nifusu
250.001'den 500.000°e kadar olan belediyelerde belediye baskanina 135.000 gdsterge rakaminin
devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brit 6de-
nek 6denecedi belirtilmistir. 2012 yili verilerine gore niifusu 250.001'den 500.000e kadar olan bele-
diyelerde belediye baskaninin aylik briit 6denegi 8.935,25 TL olup, 49'uncu madde hikmi uyarinca
meclis Uyesi baskan yardimcisinin ddeneginin de aylik briit 5.956,83 TL'yi asmayacak sekilde beledi-
ye meclisince belirlenecegi degerlendirilmektedir.

Kanun'un huzur ve izin hakkini diizenleyen 32’nci maddesinde; meclis baskan ve Uyelerine, meclis
ve komisyon toplantilarina katildiklar her giin icin, 39'uncu madde uyarinca belediye baskanina
0denmekte olan aylik briit 6denegin glinlik tutarinin tgte birini gegmemek tizere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakki 6denecegi, huzur hakki 6denecek giin sayisinin, 20, 24 ve 25'inci
maddelerde belirtilen toplanti glinii sayisindan fazla olamayacagi ve meclis Gyelerine ayni giin icin
birden fazla huzur hakki 6denemeyecedi hilkmu yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; meclis tGyesi baskan yardimcilarina baskan yardim-
cis1 6denegdi yaninda, katildigi meclis ve komisyon toplantilarinin cakismamasi sartiyla her gun icin
ayri ayri huzur hakki 6denebilecegi degerlendirilmektedir.

Yine ayni Kanun'un 28’inci maddesinde meclis tiyelerinin, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibaren bir yil sireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagdi hikim altina
alinmistir.

Anilan maddeler i1s1ginda; belediye baskan yardimciliginin, tam giin ¢alisma karsihginda ayhk ode-
nek 6denmek suretiyle Kanunla diizenlenmis bir gorev oldugu, bunun yaninda, belediye meclis tye-
leri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcisinin 5393 sayili Kanun’un 28'inci maddesin-
deki yasak hukimler de g6z o6niinde bulundurularak mesai saatleri disinda baska bir is yapmasina
engel bir dizenlemenin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Hasan OZTURK
Hukuk isleri Miidiirii / Cankiri Belediyesi / CANKIRI

5393 sayili Kanun uyarinca tam zamanli sézlesmeli personel olarak calisan avukat ile fiilen hukuk isleri
mudurliglini ifa eden personel avukatlik vekalet Ucreti alabilir mi?

M. Hanifi CEVIK
Avukat/ TBB

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 82'nci maddesinde avukatlik Gcretinin dagitimi dizenlenmis,
49’uncu maddeye gore cahistirilan tam zamanli s6zlesmeli avukatlar da dahil olmak tizere dagitim-
da Miilga 1389 sayili Kanun'a atifta bulunulmustur.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389
saylli Kanun'a yapilan atiflarin bu KHK’ye yapilmis sayilacagi hikmuine yer verilmistir.

Bilindigi Gzere 659 sayili KHK’'nin 14’'Gnct maddesinde “(1) Tahkim usulline tabi olanlar dahil adli
ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat mu-
dirleri, hukuk musavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin



idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili
mevzuata gore hikmedilmesi gereken tutar lizerinden idareler lehine vekalet licreti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin bagh oldugu
idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev
yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk muisaviri, muhake-
mat miduiri veya avukata ylzde 55'i, dagitimin yapildidi yil icerisinde alti aydan fazla streyle hukuk
biriminde fiilen goérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat midu-
ri ve avukatlara ylizde 40';, esit olarak ddenir” hikm yer almaktadir.

659 sayili KHK'ye dayanak alarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 5’inci maddesinde “idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler
nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kihnanlardan aylik licret ve tazminatlar 27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’'nin ek 10’'uncu maddesine gore édenenler disindaki hukuk
birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat muduri ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet
Ucreti 6denir” hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat cercevesinde, avukatlik vekalet Gcreti alinabilmesi icin vekil sifatiyla tem-
sile yetkili olunmasi gerektigi, hukuk isleri mudirliginde fiilen gorevini ifa eden personelin icra
dairelerinde ve mahkemelerde idareyi vekil sifatiyla temsil etmesi mimkin olmadigindan vekalet
Ucreti alamayacagi, 49’'uncu madde ¢ercevesinde tam zamanli sézlesmeli avukatin ise vekalet Uicreti
alabilecegi degerlendirilmektedir.



RESMI GAZETE'DEN
SECTIKLERIMIZ

\

KANUNLAR
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Kanun Tarih ve No
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Hazirlayan : Nigar GORGUN
TBB Avukat

EKIM-KASIM

07/11/2012- 28460

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm

18/10/2012- 6356

Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu

isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, yénetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma
ve orgutlenmesine iliskin usul ve esaslar ile iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sos-
yal durumlari ile calisma sartlarini belirlemek (izere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklari
barisci yollarla ¢6ziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarinailiskin usul ve esaslar dizenlemek
amaciyla hazirlanmistir.

10/11/2012- 28463

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121110-6.htm

31/10/2012- 6358

EXPO 2016 Antalya Kanunu

2016 yilinda Antalya'da yapilacak olan cicek ve ¢cocuk temal Tescilli Evrensel Botanik Sergisi'nin et-
kinliklerinin planlanmasi, diizenlenmesi ve yonetilmesi ile ilgili usul ve esaslari belirlemek amaciyla
hazirlanmistir.

10/11/2012- 28463

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121110-7.htm

01/11/2012- 6359

Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

ihaleye katilamayacak olanlar

MADDE 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baska-
lari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikiimler geregince gegici veya sirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya 6rgitli suglardan veyahut kendi
Ulkesinde ya da yabanci bir ilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan dolayr hikimli bu-
lunanlar.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi
Konusu

10/10/2012- 28437
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010-15.htm

24/09/2012-2012/3755

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

Bursa Mustafa Kemal Pasa ilcesi'nde “Karadere Grubu icme Suyu Birligi”, Canakkale Ayvacik ilcesi
Kocakdy Kéyii'nde “Kocakdy icme Suyu Birligi (KOCASU)”, Cankiri Cerkes ilcesi'nde “Cerkes Akhasan
Baraji Su ve Hizmet Birligi (CAKSU)", Rize Ardesen ilcesi'nde “Kackar itfaiye Mezbahane ve Kati Atik



R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

Birligi (KACKARBIR)", Sanliurfa Birecik ilcesi'nde Giiney Firat Kati Atik Bertaraf ve Alt Yapi Hizmetleri
Birligi (GFKAB)", Osmaniye ili Merkez ilcesi'nde “Merkez/Diizici- Yarpuz Grup Kéyleri icme Suyu Birli-
gi” kurulmasi.

24/10/2012- 28451

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121024-18.htm

22/10/2012-2012/3846

6292 Sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digi-
na Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun’un
6'nci Maddesinin Uciincii Fikrasinda Yer Alan Bagvuru Siiresinin Uzatilmasina iliskin Karar

Konusu 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlari Disina Gikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi
Hakkinda Kanun'un 6’nci maddesinin tglinci fikrasinda belirtilen ve bu Kanun'un yurdrliige girdi-
gi tarihten 6nce diizenlenen glincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarina gore olusturulan tapu kituklerinin beyanlar hanesine gore 2/B alanlarindaki
tasinmazlarin kullanicisi ve/veya lzerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilerin basvuru
suresi Ui¢ ay uzatilmistir.

YONETMELIKLER

R.G. Tarih-No 16/10/2012- 28443
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121016-3.htm

Yayimlayan Maliye Bakanhg:

Adi Kamu Tasinmazlarinin Yatinmlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Usul ve Esaslar

R.G. Tarih-No 17/10/2012- 28444
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017-2.htm

Yayimlayan Orman ve Su isleri Bakanhg:

Adi Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik

Konusu Yizeysel sular ve yeralti sularinin bitlncil bir yaklasimla miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite
acisindan korunmasi ve su havzalari yonetim planlarinin hazirlanmasina iligskin usul ve esaslar di-
zenlemek amaciyla hazirlanmistir.

R.G. Tarih-No 23/10/2012- 28450
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121023-8.htm

Yayimlayan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgi

Adi Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih-No 08/11/2012- 28461

B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121108-1.htm
08/10/2012-2012/3832
Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

08/11/2012- 28461

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121108-7.htm

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Araclarin Yiiklenmesine iliskin Olcii ve Usuller ile Tarti ve Boyut Olciim Toleranslari Hakkinda Yénet-
melik

14/11/2012- 28467
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121114-6.htm

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

14/11/2012- 28467

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121114-7.htm

Kamu ihale Kurumu

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

14/11/2012- 28467
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121114-8.htm

Kamu ihale Kurumu

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

15/11/2012- 28468

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121115-3.htm

Maliye Bakanligi

Kamu Tasinmazlarinin Yatinmlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Usul
ve Esaslar

20/11/2012- 28473

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121120-4.htm

Orman Genel Madurlaga

Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeligi

Orman alanlarinin ve 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2'nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gére orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin geometrik ve hukuki durumlarinin
tayin ve tespiti ile bu suretle sinirlandirilan ormanlarin ve orman sinirlari disina ¢ikartilan alanlarin
tapu siciline tescillerini saglamak ve orman kadastro bilgi sisteminin altligini olusturmak amaciyla
hazirlanmistir.

21/11/2012- 28474
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121121-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

iskan Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

28/11/2012- 28481

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121128-7.htm

Glmruk ve Ticaret Bakanlig

Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Gim-
rik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik

30/11/2012- 28483

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121130-2.htm

Bilgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Olcii ve Olcii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30/11/2012- 28483

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121130-5.htm

Orman ve Su isleri Bakanhg

Yuizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi

Yuzeysel sular ile kiyi ve gegis sularinin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kali-
telerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, su kalitesinin ve miktarinin izlenmesi, bu sularin kullanim
maksatlarinin strdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma kullanma dengesi de
gozetilerek ortaya konulmasi, korunmasi ve iyi su durumuna ulasilmasi igin alinacak tedbirlere y6-
nelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi
Konusu

10/10/2012-28437
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010-32.htm

Devlet Su isleri Genel Middirligi

icme Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin Koruma Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig
icme suyu temin edilen akifer ve kaynaklarin nitelik ve nicelik olarak mevcut durumunun korunmasi,
kirlenmesinin ve bozulmasinin énlenmesi icin koruma alanlarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
bu Teblig, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'na
konu olan sular disindaki tim igme suyu temin edilen akifer ve kaynaklari kapsamaktadir.



R.G. Tarih-No

11/10/2012-28438
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121011-10.htm

Yayimlayan Basbakanlik (Hazine Mustesarhdi) ve Maliye Bakanhgi

Teblig Adi Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Konusu Kapsaminda belediyelerin de yer aldigi 07/05/2012 tarihli ve 28285 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kamu Haznedarhdi Genel Tebligi'nde degisiklik yapiimistir.

R.G. Tarih-No 17/10/2012- 28444
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017-11.htm

Yayimlayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Teblig Adi Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartnamelerin Yayim-
lanmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: MHG/2012-09)

Konusu 8/9/2002 tarihli ve 24870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC)'nin 4'Uincii maddesinde tanimlanan teknik sartnamelerin listesinin yayimlanmasi amaciyla ha-
zirlanmustir.

R.G. Tarih-No 10/11/2012- 28463
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121110-4.htm

Yayimlayan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Teblig Adi Enerji Verimliligi Egitim ve Sertifikalandirma Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5)'De Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 2012/6)

R.G. Tarih-No 10/11/2012- 28463
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121110-10.htm

Yayimlayan Maliye Bakanhgi

Teblig Adi Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Konusu 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 298'inci maddesinin (B) fikrasinda belirtildigi Gzere; yeni-
den degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ayi1 dahil) bir dnceki yilin ayni dénemine goére Tiirki-
ye Istatistik Kurumunun Uretici Fiyatlari Genel Endeksi’nde meydana gelen ortalama fiyat artis orani
2012 yiliigin % 7,80 (yedi virglil seksen) olarak tespit edilmis ve Maliye Bakanhginca ilan edilmistir.

R.G. Tarih-No 15/11/2012- 28468
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121115-14.htm

Yayimlayan GUmrik ve Ticaret Bakanlig

Teblig Adi Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Ylkseltmelerine ve Kurulusu ve
Esas S6zlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Teblig

R.G. Tarih-No 17/11/2012- 28470
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121117-14.htm

Yayimlayan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi

Teblig Adi Karayolu Yolcu Tasimaciliginda Kullanilan Terminallere iliskin Tavan Ucret Tarifeleri Hakkinda Teblig
(Teblig No: 65)

R.G. Tarih-No 17/11/2012- 28470
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121117-15.htm

Yayimlayan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Teblig Adi Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin Piyasadan Cekilmesine iliskin Teblig (Teblig No: 66)

YONETMELIKLER

R.G. Tarih-No 10/10/2012- 28437
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010-33.htm

Yayimlayan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu

Adi Devlet Muhasebesi Standardi 11 (DMS 11) insaat Sézlesmeleri

Konusu insaat s6zlesmelerinden dogan gelir ve giderlerin muhasebelestiriimesine iliskin muhasebe yaklasi-

mini agiklamak amaciyla hazirlanmistir.



R.G. Tarih-No

23/10/2012- 28450
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121023-5.htm

Yayimlayan icisleri Bakanhig

Adi Sinir Tespit Karari

Konusu Ordu ili Unye ilcesi Merkez Bucadi'na bagl Catak Koyt ile ikizce ilcesi Merkez Belediyesi arasinda
kalan iki ilce arasi sinirin belirlenmesi.

R.G. Tarih-No 23/10/2012- 28450
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121023-6.htm

Yayimlayan icisleri Bakanhig

Adi idari Baglihgin Degistirilmesi Karari

Konusu Ankara ili Pursaklar ilce Belediyesi Giimiigsyayla Mahallesi'nin Cubuk ilce Belediyesine baglanmasi,
5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 2'nci maddesinin (B) ve (D) bentlerine gére uygun gérilmistir.

YARGI KARARLARI

R.G. Tarih-No 13/10/2012- 28440
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121013-8.htm

Mahkeme Anayasa Mahkemesi

Karar T. ve no 11/04/2012-2011/18 E., 2012/53 K.

Konusu 2863 sayil Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 65'inci maddesinin (a) ve (b) fikralarinin
IPTALINE, iptal hitkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yi-
rirlige girmesine 11/04/2012 tarihli ve 2011/18 E., 2012/53 K. ile karar verilmistir.

R.G. Tarih-No 13/10/2012- 28440
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121013-9.htm

Mahkeme Anayasa Mahkemesi

KararT. ve no 11/04/2012-2011/33 E., 2012/54 K.

Konusu 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu'nun 13'inci
maddesinin son fikrasinin “Birinci fikrada belirtilen sireler icinde mahkemeler veya icra iflas daire-
leri tarafindan bu arazi hakkinda devir ve temliki gerektiren bir karar verilemez” bicimindeki birinci
climlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 11/04/2012 tarih ve 2011/33 E., 2012/54 K. ile
karar verilmistir.

R.G. Tarih-No 13/10/2012- 28440
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121013-10.htm

Mahkeme Anayasa Mahkemesi

KararT. ve no 24/05/2012-2011/81 E., 2012/78 K.

Konusu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36’nci maddesinin “Ortak Hikidmler” bolimandn (A) fikrasi-
nin (11) numarali bendinin, Anayasa’nin 10’'uncu maddesine aykiriligi iddiasi ve iptal talebi Anayasa
Mahkemesinin 04/05/2012 tarih ve 2011/81 E., 2012/78 K. sayil karari ile reddedilmistir.

R.G. Tarih-No 13/10/2012- 28440
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121013-11.htm

Mahkeme Anayasa Mahkemesi

Karar T. ve no 31/05/2012-2011/38 E., 2012/89 K.

Konusu 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespi-

ti, ilani, kesinlesmesi ve takdir komisyonlari kararlarina karsi kimlerin yargi yoluna basvurabilecekleri
diizenlenmistir. Buna gére maddede takdir komisyonlarinin kararlarina karsi kendilerine karar teblig
edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklarinin on bes giin icinde ilgili vergi
mahkemesi nezdinde dava agma haklarinin bulunmasina ragmen emlak vergisini 6deyecek olan
miikelleflerin dava agma hakkinin bulunmadigi gerekgesi ile Kanun’un 49'uncu maddesinin (b) fik-
rasinin Uglinct paragrafinda yer alan “Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi kendilerine karar
teblig edilen daire, kurum, tesekkdller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari onbes giin icinde ilgili
vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler” ciimlesi, Anayasa Mahkemesinin 31/05/2012 tarihli ve
2011/38 E., 2012/89 K. sayili Karari ile IPTAL edilmistir.



R.G. Tarih-No

Mahkeme
KararT. ve no
Konusu

R.G. Tarih-No

Mahkeme
KararT. ve no
Konusu

13/10/2012- 28440

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121013-15.htm

Anayasa Mahkemesi

05/07/2012-2012/11 E., 2012/104 K.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 86. maddesinin doérdiinci fikrasinda yer alan “..birinci fik-
rada sayilan...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 05/07/2012 tarihli ve 2012/11 E,,
2012/104 K. ile karar verilmistir.

23/10/2012- 28450

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121023-15.htm

Anayasa Mahkemesi

18/10/2012-2010/82 E., 2012/34 K.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, 17/06/2010 ginli, 5998 sayil Belediye Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina iliskin Kanun'un 1'inci maddesiyle degistirilen 73'tincii maddesinin on birinci fikrasinin
ikinci, Gguinct ve dordinci ctimleleri ile 5998 sayili Kanun'un gecici 1'inci maddesi, 18/10/2012
glinli, E. 2010/82, K. 2012/159 sayili Kararla iptal edildiginden, bu madde ve climlelerin, uygulan-
masindan dogacak sonradan giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal
kararinin sonucsuz kalmamasi icin Kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGU-
NUN DURDURULMASINA Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarihli ve 2010/82 E., 2012/34 K. sayili
Karari ile karar verilmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu

Kentsel donlisiim ve gelisim alani

Madde 73- (1) ...

(11) Kentsel donisim ve gelisim alant ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terki-
ni, cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapilir. Bu yerlerde
devam eden insaatlardan projeye uygunlugu belediye tarafindan kabul edilenler disindaki diger in-
saatlar bes yil sireyle durdurulur. Bu siirenin sonunda durdurma kararinin devam edip etmeyecegi-
ne belediye tarafindan karar verilir. Toplam durdurma siiresi on yili gecemez. (ylrirligi durdurulan
kisim)



Hazirlayan : Nigar GORGUN
TBB Avukat

T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMESI
HUKUK BOLUMU

ESAS NO :2011/238
KARARNO :2012/63
KARARTR :09/04/2012

OZET: Davacilara ait tasinmazlarin imar planinda cocuk bahcesi alaninda ve yesil alanda kal-
masindan dolayi ugranilan zararin tazmini istemiyle acilan davanin IDARI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi
gerektigi hakkinda.

KARAR
Davacilar  :..cciiiiiiiiiiiii e
Vekilleri HE N
Davali D eereerrerieeeereneneens Belediye Baskanhg:
Vekili HE N
OLAY: Davacilar vekili, mivekkillerinin hissedari olduklari ............ i, coverrnennnn. iIcesi,
............ Mahallesi ......... ada, ......... parsel sayili tasinmazlarin 1/1000 &l¢ekli uygulama imar planinda

park alani olarak ayrldigini, 1987 yilindan bu yana ¢ok uzun suredir park alani olarak diizenleme yapilmadi-
gini ve kamulastirilmadigini, tasinmazda ingaat yapma olanagi bulunmadigindan kamulastirmasiz el atma
sartlarinin olustugunu, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Yargitay Besinci. Hukuk Dairesi kararlarinda, tasin-
maza fiilen el atilmasa da imar plani gereginin uzun yillar yerine getirilmemesi halinde kamulastirmasiz el
atma olgusunun gerceklestiginin kabul edildigini 6ne siirerek kamulastirmasiz el atma nedeniyle, metre-
kare ve deger yoniinden fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla; dava tarihinden itibaren isleyecek ka-
nuni faizi ile birlikte simdilik .............. TLnin davali Belediyeden tahsiline, bedeli 6denen kisimlarin davali
lehine tapudan terkinine karar verilmesi istemiyle, 25.03.2011 tarihinde adli yargi yerinde dava agmistir.

Davali vekilince, siiresinde verilen ilk itiraz dilek¢esinde, muivekkili idarenin idari niteligi ve
varsa eylemlerinin de idari eylem niteligi tasidigi ileri siirlilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

DANISTAY BASSAVCISI: Uygulama ve Ogreti'de, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiriiti-
mu sirasinda, kamu gticli kullanarak tek yanl irade aciklamalariyla yapmis olduklari islemlerin, “idari islem”;
herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili
hareketsizliklerinin de, “idari eylem” olarak tanimlandigi; bu tanima gére; idarelerin 3194 sayili imar Ka-
nununun 8'inci maddesi uyarinca tek yanli irade agiklamalari ile tesis ettikleri, genel ve diizenleyici imar
planlari ile bu planlara dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastirma, ruhsat gibi bireysel islemlerin,
“idari islem”; bu imar plani uyarinca yapmak zorunda olduklarn program ve uygulamalari, bunun icin ge-
rekli zamanda gerceklestirmemeleri, yani, bu konudaki hareketsizliklerinin de, idari eylem niteligi tasidigs;
her ne kadar, uyusmazlik konusu parsellerin 16.03.2001 tasdik tarihli 1/1000 Olcekli revizyon imar planla-
rinda “agaclandirlacak alan’, 19.10.2004 tasdik tarihli 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda “yesil alan”,
15.9.2008 onay tarihli 1/1000 6lcekli uygulama imar planinda ise cocuk bahcesi alani olarak ayrilmis olma-
sl nedeniyle ve imar uygulama islemi ile cocuk bahcesinden yer tahsis edilmis bulundugu iddiasiyla s6z
konusu tasinmazlarin bedellerinin tazminat olarak 6denmesi istemiyle agilan davada, davanin hukuksal
dayanadi olarak, kamulastirmasiz el atma gosterilmis ve dava dilek¢esine eklenen Yargitay Hukuk Genel
Kurulu kararinda da, imar planinda ilkdgretim tesisi alanina ayrilan tasinmaz yoniinden kamulastirmasiz el
atma olgusunun varligi kabul edilmis; yine, davaci tarafindan dosyaya sunulan Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararinda, 3194 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore yapilan uygulamada davaciya tahsis edilen imar
parselinin, imar planinda lise alani olarak ayrilmasi halinde kamulastirmasiz el atma kosullarinin gercekles-



tigi yonundeki mahkeme direnme karar yerinde bulunmus ise de; davacilarin milkiyet hakkina getirilen
kisitlama, yukarida acgiklandigi izere, genel ve diizenleyici islem olan imar planlarinda ilgili taginmazlarin
sirasiyla agaclandirilacak alan, yesil alan ve cocuk bahgesi alani olarak gosterilmesinden, bu planlarda 6n-
gorulen kamulastirma programlarinin zamaninda yapilmamasindan ve imar uygulamasi isleminden kay-
naklandiginda ihtilaf bulunmadigindan; bu kisitlama ve hareketsizlikten dogan zararin da idari islem ve
eylemden kaynaklandiginin kabuliiniin gerektigi; bu bakimdan; davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “idari eylem ve islemlerden dolayi ki-
sisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,” hilkmi geregince idari yargi
yerinde gorilmesinin gerektigi; aciklanan nedenle, 2247 sayili Yasanin 10’'uncu maddesi uyarinca olumlu
gorev uyusmazhigi ¢ikariimasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

Olayda, imar planinin uygulamasi sonucu, uyusmazliga konu parsellerin imar planinda park
alaninda kaldigi, uzun suiredir park alani olarak diizenleme yapilmadigi, kamulastinimadigi, tasinmazda
insaat yapma olanagi bulunmadigi; kamulastirmasiz el atma nedeniyle tasinmazin bedelinin édenilmesi
gerektiginin iddia edildigi; davanin konusunun, davali idarece 3194 sayili Kanun uyarinca kamu gtici kul-
lanilarak tek yanli irade ile yapilan imar planlarinda yesil alan olarak yer alan davacilara ait tasinmazin be-
delinin tazminine iliskin bulundugu anlasiimis olup, belirtilen duruma gore, imar plani ve buna dayali imar
uygulamasi sonucunda ugranilan zararin tazminine yénelik bulunan davanin, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde yer alan “idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalan” kapsaminda idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerek-
mektedir.

Aciklanan nedenle, Danistay Bassavcisi'nin bagvurusunun kabuliiile ........................ ve-
kilinin gorev itirazinin, Asliye Hukuk Mahkemesince reddine iliskin kararin kaldiriimasi gerekmistir.

SONUC: Davanin ¢éziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Danistay Bas-
savcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davali vekilinin GOREV iTIRAZININ REDDINE iLISKIN Bakirkoy 3. As-
liye Hukuk Mahkemesi'nin 27.05.2011 giin ve E:2011/160 sayill KARARININ KALDIRILMASINA, 09.04.2012
guiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar Mustafa Eylip Sabri Siddik
OZGULDUR AYSAL BAYDAR YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Sedat Ayhan

TOPUZ CELENLIOGLU AKARSU



Hazirlayan : Yasemin SEZGIN
TBB Avukat

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii

Sayr  :B.05.0.MAH.0.00.00.00-250-25021 01/10/2012
Konu :Resmi Okullardaki Kantinler

Bakanligimiza, okul kantinleri icin isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi stirecinde bazi okullar
icin yapi kullanma izin belgelerine ulasilamamasi nedeniyle ruhsatlandirma islemi yapilamadigi yoniinde
bilgiler ulagmaktadir.

1) Bilindigi Gizere 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin isyerinde aranacak genel sartlari diizenleyen 5'inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde 6zel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diiglin salonu, otel,
hamam, sauna, ekmek firinrile akaryakit, sivilastirilmis dogalgaz ve sikistirilmis dogalgaz istasyonu icin yapi
kullanma izin belgesinin alinmasi yoniinde hikidm getirilmistir.
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikra-
sinda, s6z konusu Kanun'un kapsamina giren butln yapilar icin 26'nci maddede belirtilen istisna disinda
ruhsat vermeye yetkili idarelerden yapi ruhsati alinmasi yoniinde zorunluluk getirilmekte, ayni Kanunun
“Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” bashkli 26’'nci maddesinin birinci fikrasinda ise
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edil-
mis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak Gizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu
kamu kurum ve kuruluslarinca tstlenilmesi ve milkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat
verilmesi yonliinde diizenleme yer almaktadir.

Yine ayni Kanun’un “Yapi kullanma izni” bashkh 30’ uncu maddesinin birinci fikrasinda, yapi tama-
men bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mimkin kisimlari tamamlandidi takdirde bu kisim-
larinin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren yetkili idareden izin alinmasi yoéniinde zorunluluk geti-
rilmekte, Kanun'un 5’ inci maddesinin sekizinci fikrasinda ise “Yap1” karada ve suda, daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi yeralti ve yerustu insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miite-
harrik tesisler seklinde tanimlanmaktadir.

02/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeli-
ginin 64 Gncl maddesinin son fikrasinda, yapi kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarin elektrik, su,
kanalizasyon, haberlesme vb. hizmetlerden faydalanamayacagi, bu hizmetlerden yararlanilmasi durumun-
da hizmeti veren idarenin sorumlu olacagi seklinde hiikiim yer almaktadir.

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun 184’lincii maddesinin Gguincl fikrasinda,
yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisinin iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi yoniinde hiikiim yer almakla birlikte,

29/06/2005 tarihli ve 5377 sayil Kanun ile 5237 sayili Kanun'un 184'linci maddesine, Giglincd fikra
hikmanin 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmayacagi seklinde altinci
fikra hiikm eklenmistir.

2) Birinci maddede aciklanan mevzuat hikimleri cercevesinde, resmi okul binalari icin yapi kul-
lanma izin belgesi alinmasi hususunda yetki ve sorumluluk Milli Egitim Bakanhgina ait olup, kantin isletmek



icin ruhsat basvurusunda bulunan kisilerin resmi kurumlarin yerine gecerek bu okullar icin s6z konusu bel-
geyi almalarina imkan bulunmamaktadir. Mevcut durumda, s6z konusu okullarda egitim-6gretim devam
etmekte ve bu okullar her tirli kamu hizmetinden de yararlanmaktadir. Bu ¢ercevede, resmi okul binalari
icinde bu kabil isletmeleri acacak olanlarin ilgili resmi kurumlardan alacaklari “Yapi kullanma izin belgesinin
temin edilemedigine dair resmi bir yazi”ile miiracaatlari halinde, mevzuattan kaynaklanan diger kosullarin
saglanmasi sartiyla ilgili mevzuatinda diizenleme yapilincaya kadar ruhsatlandirma islemleri yapilabilecek-
tir.

3) ikinci maddede ifade edilen husus Milli Egitim Bakanhdgina bagl olarak faaliyet gdsteren resmi
okul binalar icinde yer alacak kantin isletmeleri icin gecerli olup, s6z konusu resmi okul binalari disinda
ancak resmi okul alanlari icinde acgilacak ve 3194 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinda ifade
edilen yapi tanimi icinde kalan bir isletmenin agilmasi halinde, birinci maddedeki aciklamalar dogrultusun-
da islem tesis edilecektir.

4) Genelge kapsamindaki okullar biinyesinde faaliyet gosteren kantin isletmeleri, bir taraftan kar
esasina gore faaliyet gosteren ticari nitelikte isletmeler olmakla birlikte, diger taraftan 6grencilerin bir kisim
zaruri ihtiyaglarinin giderilmesi dogrultusunda da hizmet yuritmekte olup, s6z konusu isletmelerin ruhsat-
landirilamamasi halinde bu ihtiyaclarin geregi gibi karsilanamayacagi hususu g6z 6niinde bulundurularak,
yetkili idarelerce yapilacak islemlerde hassasiyetle davranilmasi hususunda iliniz dahilindeki il 6zel idaresi
ile belediyelerin bilgilendirilmesi icin;

Bilgi ve geredim rica ederim.
idris Naim SAHIN

Bakan
T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii
Sayr  :B.05.0.MAH.0.08.02.00-000-25201 02/10/2012
Konu :Sosyal Denge S6zlesmesi Hakkinda
ilgi : 14/08/2012 tarihli ve 21660 sayili Genelge

Maliye Bakanliginin 19/09/2012 tarihli ve 10028 sayili Sosyal Denge Tazminati konulu yazisi ekte
gonderilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur

T.C
MALIYE BAKANLIGI
Bltce ve Mali Kontrol Genel Midurltgu

Sayi 10028 19/09/2012
Konu :Sosyal denge s6zlesmesi

iCISLERI BAKANLIGINA

Bakanligimiza goénderilen cesitli yazilardan, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmuinde
Kararnamenin ek 15’inci maddesinde diizenlenen, sosyal denge tazminatinin il afet ve acil durum ma-
dirlikleri personeline, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi butcesinden mi yoksa il 6zel idareleri bit-
celerinden mi 6denecedi hususunda tereddiite duslildiigl anlasiimis olup, teredditlerin giderilmesi ve
uygulamada birliginin saglanmasi amaciyla asagidaki aciklamalarin yapilmasi gerekli gorilmdstar.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, “Bele-
diyeler ve baglh kuruluslariile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevli-
lerine sosyal denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutar, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen



tavan tutari gegmemek lzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun'da 6ngoriilen hikiimler cercevesinde ya-
pilabilecek s6zlesmeyle belirlenir” hikm,

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanun’un 32’ nci maddesinde, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15" inci maddesi hikimleri cercevesinde sosyal denge tazminati-
nin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi (izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde
valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tzere ilgili mahalli idarede en ¢ok uyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme slirecinin tamamlanmasiniizleyen {ic ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirl olarak uygulanir ve s6zlesme siiresi hicbir
sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihim gecemez. Mahalli idareler genel segim tarihini izle-
yen (¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme dénemiyle sinirli olmak lizere s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye
dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.

ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal glivenlik primi ile Hazine Mistesarligina olan
bor¢ toplaminin gerceklesen en son yil bitce gelirlerinin ylizde onunu asmasi, ddeme siiresi gectigi
halde 6denmemis aylik ve Ucret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde ylizde otuzunu, il 6zel idaresinde ylizde
yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz, S6zlesmenin yapilmasindan
sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut s6zlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir” hikm{,

Ote yandan, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Kanun’un 18’ inci maddesinin ticiincii fikrasinda,
“il Afet ve Acil Durum Muddirliiklerinin harcamalari, il 6zel idarelerinin biitcelerine bu amacla konulacak
odenekten yapilir, il 6zel idareleri, bu harcamalari karsilayacak 6denegi ilgili yil biitcesinden tefrik etmek
/orundadir. Bu sekilde tefrik edilecek 6denek tutari her hallkarda il 6zel idaresinin ilgili yil biitcesinin
yuzde birinden az olamaz. Mudyirliiklerin personel harcamalari ve personel ile ilgili diger harcamalar
Baskanlik biitcesinden karsilanir. il 6zel idarelerinin afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hiz-
metler kapsamindaki yatirim projelerinden Baskanlikca uygun goriilenlere Baskanlik biitcesinden belir-
lenen tutarda yardim yapilabilir. Harcamalarda, il Ozel idaresi Kanununda il genel meclisi ve il enciimeni-
ne verilen yetkiler vali tarafindan kullanilir” hilkmd, diizenlenmis bulunmaktadir,

Bilindigi Uzere; 5902 sayili Kanun ile Basbakanlik Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midur-
GG, icisleri Bakanhg@i Sivil Savunma Genel Mudiirliigi ve Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet isleri Ge-
nel Midurliagu kaldiriimis ve daha etkin ve verimli ¢calisma, tek merkezden koordinasyonun saglanmasi,
olaganustl durumlara ¢abuk ve hizli midahale edilebilmesi amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanhgi kurulmus ve tiim yurtta il 6zel idareleri biinyesinde il afet ve acil durum muddrlikleri olusturul-
mustur. S0z konusu U¢ kurumun tagsra teskilatlarinda gorev yapan ilgili personel ise belirtilen amaglan
gerceklestirebilmek Uizere il 6zel idareleri kadrolarinda gorev yapmaya basglamistir. Bu durumun il 6zel
idare butcelerinde ciddi bir ylilk meydana getirecegi ongoriilerek personele yapilacak 6demelerde si-
kinti yasanmamasi icin personel giderlerinin karsilanmasi amaciyla Baskanlik tarafindan hazine yardimi
yapilmasi yoluna gidilmistir. Buna paralel olarak, 1/6/2010 tarihli ve 7886 sayili yazimizda yukarida bahsi
gecen “personel harcamalari ve personel ile ilgili diger harcamalar” ibaresinden, Analitik Biitce Siniflan-
dirmasina gore “01-Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” kodlari
altinda yapilan harcamalarin anlasilmasi, bunun disinda yer alan giderlerin ise biinyesinde yer alinan 1
Ozel idaresi biitcesinden karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.

5902 sayili Kanun ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhginin tasra teskilati bulunmamasi, il afet ve acil durum muddrliklerinin il 6zel idaresi
blinyesinde kurulmus olmasi, bu madurliklerin kadrolarinin il 6zel idarelerinin kadro cetvellerinde ayri
bir b6lim halinde gosterilmesi, valiye bagli olarak faaliyet stirdiirmesi ve il afet ve acil durum muduri
de dahil olmak tizere bitin personelinin vali tarafindan atanmasi hususlarinin birlikte g6z dniinde bu-
lundurulmasi neticesinde, 375 sayili Kanun Hilkmuinde Kararname’nin ek 15’ inci maddesi ve 4688 sayili



Kanun'un 32’ nci maddesi uyarinca 6édenebilecek olan sosyal denge tazminatindan 8/8/2012 tarihli ve
8673 sayili yazimizla yararlandirilmasi gerektigi degerlendirilen il afet ve acil durum mudurligi perso-
nelinin, sosyal denge tazminati ile bagi il 6zel idaresi Gizerinden kurulmustur.

Diger taraftan; 5902 sayili Kanun'da yer alan diizenlemelerden sonra yuriirlige konulan 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin, ek 15’ inci ve 4688 sayili Kanunun 32’ nci maddelerinde yer alan
s6z konusu diizenlemelere istinaden belediyeler ve baglh kuruluslari ile il 6zel idarelerin kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine belirli kosul ve sinirlamalar dahilinde sosyal denge tazmi-
nati ddenebilecegi dizenlenmis, ancak s6z konusu tazminatin ddenebilmesi 4688 sayili Kanun'un 32’ nci
maddesinde yer alan;

Yapilacak s6zlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sézlesme si-
resinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecedi, toplu s6zlesme do6-
nemiyle sinirl olmak lzere s6zlesme yapilabilecedi ve bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemelerin
kazanilmis hak sayilmayacadi,

ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal glivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan
bor¢ toplaminin gerceklesen en son yil bltce gelirlerinin ylizde onunu asmasi, 6deme suresi gectigi
halde 6denmemis aylik ve licret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gerceklesen en son yil butge gelirlerinin belediyelerde ylizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde
yirmibesini asmasi hallerinde anilan s6zlesmenin yapilamayacagi,

S6zlesmenin yapilmasindan, sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut, sézlesmenin
kendiliginden hiikiimsiz kalacadi, kosul ve sinirlamalari dikkate alindiginda, sosyal denge tazminatinin
kamu gorevlilerinin maasini olusturan, genel, temel ve siirekli maas unsurlarindan biri olmadigi, biitce
disiplinini saglayabilen ilgili mahalli idarelerce 6denebilecegi ve buna bagl olarak yillar itibariyla 6denip
6denmeme durumunun degisebilecegdi, ilgili mahalli idarelerin butce gelir ve gider dengesinin elverdigi
nispette ilgili personelin mali haklarinda artislar yapabilme amaci tasidigy, ilgili mahalli idarelerde gorev
yapan personele ait ddeme suiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve tcret borcu bulunmasi halinde 6de-
nemeyecedi, dolayisiyla 6ncelikle temel maas unsurlarinin 6denmesi sartina baglandigi, yapilacak s6z-
lesme sureleri mahalli idareler genel secim tarihini gecemeyeceginden bir sonraki belediye yonetimi ta-
rafindan 6denmeyebilecedi, sadece s6z konusu sartlari tasiyan mahalli idareler tarafindan 6denebilecek,
digerleri tarafindan 6denemeyecek bir 6deme unsuru olmasi sebebiyle merkezi yonetim bitcesinden,
kaynak aktarimi suretiyle karsilanmasinin makul, mantikh ve hakkaniyete uygun olmadigi gerekceleriyle,
il afet ve acil durum miuidirlikleri personelinin, 4688 sayili Kanun'un 32’ nci maddesi uyarinca yapilacak
sosyal, denge sézlesmelerinden kaynaklanacak sosyal denge tazminati 6demelerinin ilgili il 6zel idarele-
rinin bltcelerinden karsilanmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
l.ilhan HATIPOGLU
Bakan a.
Bitce ve Mali Kontrol
Genel Mudiria

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Personel Genel Mudurligu

Sayi : B.05.0.PGM.0.03.02.00-903.08.02-18069 03/10/2012
Konu :Disiplin Sorusturmalari
ilgi :a) 12/08/2012 tarihli ve 14695 sayili genelge

b) 10/04/2009 tarih ve 6424 sayili genelge

25/02/2011 tarihli Mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6111 Sayili Kanun'la
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Disiplin Kurullan kararlarina itirazlar dizenleyen 135'inci mad-
desinde yapilan degisiklikle “... kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ylksek disiplin kuruluna
itiraz edilebilir” hiUkm getirilmistir.



Bu kapsamda 6zellikle belediyelerce uygulanan Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarina
karsi Bakanhgimiz Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilan itiraz basvurularinin ve buna esas dosyalarin incelen-
mesi neticesinde;

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarinin verilisi ile ilgili islemlerde, 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 126" nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “.. kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amir-
ler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir” hikmii ile;

17/09/1982 tarih ve 8/5336 sayili Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
“Kurul Toplantilarina Katilamayacak Olanlar” baslikli 6'nci maddesinde yer alan “Kurullarin bagkan ve Gyeleri
kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilme-
sini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari veya atanmasina yetkili olduklari memurlara ait islerle
ilgili Kurul toplantilarina katilamazlar” htikiimlerine uyulmadigi, belediye baskanlarinin ilgili disiplin kurulu
karari sonrasi cezayi kendileri vermeleri gerekirken, kurula baskanlik ederek karar aldiklari ve bu karart ilgi-
liye teblig ettikleri, bu usul hatasinin sikca tekrarlandigi gorilmektedir. “Bu durumda basvuru sahiplerinin
“isledikleri sug sabit olsa dahi, usul hatasindan dolayi itirazlan kabul edilmekte, dosya yeniden karar veril-
mek Uzere ilgili birimlerine gonderilmektedir.

Ote yandan ilce ve belde belediyelerince Yiiksek Disiplin Kurulunda gériisiilmek tizere génderi-
len “Devlet Memurlugundan Cikarma” teklifli dosyalarin incelenmesi neticesinde;

Sorusturma usuliine uyulmadigi, mevcut bilgi ve belgelerin isnat edilen eylemi ispat edecek ye-
terlilikte ve kabiliyette olmadigi, valilik gorisiini iceren yazinin bulunmadigi, bu tur eksikliklerin tespiti
durumunda ise Yuksek Disiplin Kurulunca “ara karar” verilerek dosyanin eksiklikleri tamamlanmak Uzere
ilgili birime iade edildigi, bu durumun zaman ve kaynak israfina yol actigi goriilmektedir.

Yiksek Disiplin Kurulu ile ilgili is ve islemlerin ivedili§i ve zamanasimi nedeniyle makul siirede
karar verilmesi gerektigi dikkate alindiginda, usul ve esasa ait bu tiir hatalarin 6nlenmesini teminen beledi-
yelerin ve il 6zel idarelerinin bahsi gecen konularda ve ilgi (a) ve (b) de yer alan genelge hiikiimlerine riayet
edilmesi hususunda valiliklerce, teftis esnasinda da mulkiye mufettisleri ve kontrolorlerce bilgilendirilmele-
rini 6nemle rica ederim.

Seyfullah HACIMUFTUOGLU
Bakan a.
Vali
Mustesar

T.C
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Altyapi ve Kentsel Dontisim Hizmetleri Genel Midurlagua

Sayi : B.09.0.AHG.0.14.05.00.622.01-1450 04/10/2012
Konu :Riskli yapi tespiti

Bilindigi Gzere 04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Donstirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi“nin 6'nci madde-
si kapsaminda riskli yapilarin tespitinin, 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Dep-
rem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik” eki Esaslarin “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi
ve Gliclendirilmesi” baslikl Yedinci B6limUinde belirtilen hikimlere gore yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Bakanligimizca riskli yapi tespiti yapmak lzere lisanslandirilan kurum ve kurulus-
larca hazirlanip ilgili idaresine iletilen riskli bina tespitlerine ait teknik raporlarin, ekte génderilen formlar
dikkate alinarak incelenmesi gerekmekte olup, bu yazinin il Ozel idarelerine, Biiyiiksehir Belediyelerine ve
Bakanlikga yetkilendirilmis olan ilge belediyelerine de duyurulmasi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Ercan TIRAS
Bakan.a
Mdustesar



T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miduirligii

Sayi : B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-25848 10/10/2012
Konu :Sosyal denge s6zlesmesi

Sosyal Denge S6zlesmesi 6demelerinden yapilan kesintilere iliskin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi Calisma Genel Midirltguniin 04/07/2012 tarihli ve 8751 sayili yazisi ilisiktedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudr

T.C
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Calisma Genel Mudurlagi

Sayi 18751 04/07/2012
Konu :Sosyal Denge S6zlesmesi
BELBIRSEN

Belediyeler ve 6zel idareler ile sendikalar arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi uyarinca
yapilan 6demelerde, taraf sendikaya liye olmayan kamu gorevlilerinden ilave kesinti yapildigina iliskin ilgi
yaziniz incelenmistir.

Bilindigi uizere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri SendikalariKanunu'nda degisiklik 5ngéren 04/04/2012
tarihli ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, kamu
gorevlileri sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis; yerel yénetim hizmetleri hizmet kolunda da ayrica
sosyal denge tazminatinin belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi 6ngorilmustir.

4688 sayill Kanun'un “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslkh 32" nci maddesinde,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri cercevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi (izerine belediye mecli-
since, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sé6zlesme donemin-
de verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en cok {iyeye sahip sen-
dika genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme sirecinin tamamlanmasini izleyen Ug ay
icerisinde s6zlesme yapilabilecegdi, bu s6zlesmenin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacak; yapilacak sézlesmenin, toplu s6zlesme dénemi ile sinirh olarak uygulanacagi ve sézlesme
suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemeyecegi hilkme baglanmisti.

Kanun maddesinde, sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usuli ve sekil belirlenmis olup, dayanis-
ma aidatina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayrica 4688 sayilli Kanun'un 28’ inci maddesinin ikinci fikrasinda, toplu sézlesme ikramiyesi haric
olmak Uizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan ve sendika Gyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi 6ngorilmustur.

Yine Kanunun 25" inci maddesinin G¢linc fikrasinda, sendika tiizigune, Uyelik 6dentisi disinda
her ne ad altinda olursa olsun, Gyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngoren hiikiimler konulamayacagi
kuralina yer verilmistir.

Bu itibarla, 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen toplu s6zlesme ve sosyal denge sozles-
melerinden saglanan tim imkanlardan kamu gorevlilerinin esit olarak yararlanacagi ve yerel yénetim hiz-
metleri hizmet kolunda imzalanan sosyal denge s6zlesmelerine dayanisma aidati alinmasina dair hiikkiimler
konulamayacadi veya ilave kesintiler yapilamayacagina bilgilerinizi rica ederim.

Ali Kemal SAYIN
Bakan.a
Genel Mudur
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