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Dr. Kadir TOPBAS

Mabhalli idareler Genel Secimlerinin ardindan Tirkiye Belediyeler Birliginin
ilk Meclis Toplantisini 4 Haziran 2014 tarihinde Ankara’da yogun bir katihm-
la gerceklestirdik. Ulkemizdeki yerel ydnetimleri tek cati altinda toplayarak
gelecege birlikte yuradigumuz Birligimizin Bagskanlk gorevine bir kez daha
secilmis olmanin onuru ve mutlulugu icerisindeyim.

Goreve geldigimiz ilk giinden bu yana demokratik ve seffaf yonetim anla-
yisimiz ile yolumuza devam ettik. Farkh siyasi partilere mensup olmamiza
ragmen cogulcu ve cok sesli bir kurum olarak gtig birligi yaptik, tecriibeleri-
mizi paylastik. Refah ve baris icinde bir diinyanin insasinda yerel yonetimle-
re 6nemli gorevler distiginiin bilinciyle bu dogrultuda hizmetler Grettik.

Belediyelerimizin menfaatlerini koruma ve yerel yonetimlerin gliclenmesi-
ne katki sunma misyonumuzla, yeni donemde de ayni kararlilik ve ilkelerle
calismalarimiza devam edecegiz. “Birlikte Belediyecilik” ilkesiyle ¢iktigimiz
yolda siyaset UstU bir anlayisla; demokrasi, yerel kalkinma ve diinya baris
icin calismayi surdlrecegiz.

Birlik olarak tim bu faaliyetlerimizi aktardigimiz, okurlarimizla aramizda
kopri olan dergimiz de her gecen glin geliserek belediyecilik camiasi igin
kaynak niteligi tasiyan sayilarla yayin hayatini siirdurliyor. Her yeni sayida
oldugu gibi dergimizin bu sayisini da sizler icin buyuk bir titizlikle hazirladik.
Belediye personellerinin calismalarina fayda saglayacak giincel makalelerin
yani sira Birligimizin lobi ve hukuk faaliyetleri, yurtici ve yurtdisi etkinlikleri,
genelge ve resmi gazete 6zetleri de dergimiz sayfalarindaki yerlerini aldi.

Keyifle okuyacaginiza inandigimiz yeni sayimizla sizleri basbasa birakmadan
once buyuk bir aile oldugumuz belediyecilik camiasina emek veren basta
belediye baskanlarimiz olmak tzere tiim yerel yonetim temsilcilerini tebrik
ederim. Yeni dénemde birlikte calisacagimiz degerli TBB Meclis Uyelerine
de tesekkur eder, basarilar dilerim.
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TBB MECLISI ILK
TOPLANTISINI YAPTI

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas’in yeniden
Birlik Baskanligina secildigi Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
Meclis Toplantisina, icisleri Bakani Efkan Ala ile Cevre ve Sehircilik
Bakani Idris Giilliice'nin katilimiyla gerceklesti. Toplantida ayrica
Enciimen Uyeleri icin de yeniden secim yapildi.

Birlik Baskani, Baskanlik Divani ve Encimen Uyelerinin secimi giindemiyle toplanan
TBB Meclis Toplantisi'na, icisleri Bakani Efkan Ala, Cevre ve Sehircilik Bakani idris
Giilliice, siyasi partilerin yerel yonetimlerden sorumlu genel baskan yardimcilar, be-
lediye baskanlari ve yabanci konuklari da katildi. Gectigimiz ay Soma’da vuku bulan
maden ocagi kazasinda hayatini kaydeden madencilerin de anildigi toplantinin acilis



0
‘ Iradeyi ya Halk,

ya da Halktan Yetki

Alanlar Kullanabilir,,

Efkan Ala

"Anadolu'yu Fotograflayip
Kent Bilgi Sistemine
Aktaracagiz |,

[dris Glilliice

oturumunda Icisleri Bakani
Efkan Ala, Cevre ve Sehircilik
Bakani idris Gdlliice, TBB ve
istanbul Buyiiksehir Belediye
Bagkani Dr. Kadir Topbas bi-
rer konusma yapti.

Aclis oturumunda konu-
san Icisleri Bakani Efkan
Ala, “icisleri Bakanligi De-
nildiginde akla gelen nega-
tif yetkilerdir. Osmanli‘da ve
Tanzimat'tan once de elbet-
te belediyenin yerine getir-
digi hizmetleri yerine getiren
cok cesitli yerel yonetim bi-
rimlerimiz vardi. Bugin iti-
bariyle belediyecilik yonetim
sistemleri icinde merkezi bir
konuma oturmustur. Siz bin

yilin sorumlugunu tasiyorsunuz demektir. Bir su-
rd hizmet verebilirsiniz ama 1000 yillik sehri iste-
yerek kuramazsiniz. Bunun igin 1000 yil gegmesi
gerekir. O zaman bdyle hizli kentlesme, hizli gé¢
ve hizli bir hayatin hikim sirdigi bizim doéne-
mimizde yukimlilik mevcut mirasi korumak ve
gelecek nesillere aktarmaktir. Once o mirasi ko-
ruyacagiz sonra da bugin ki insanlarin gincel
mahalli ihtiyaclarini en kaliteli sekilde sunmaya
gayret edecegdiz” diye konustu.

Kentler olarak ¢ok hizli kararlar almasi gerektigine
deginen Bakan Ala, elektronik ortam sayesinde
artik tim sehirlerle rekabet halinde olundugunun
unutulmamasi gerektigini kaydetti. Bakan Ala
konusmasinda vatandaslarin yonetime katilma-
larinin 6nemine dikkat cekerek, artik o beldenin
sivil toplum kuruluslarn ve kamu kurumlariyla y6-
netisim anlayisi cercevesinde birlikte yonetim po-
litikalari belirlenmesi gerektigine isaret etti.



Bakan Ala, “Artik gunimizde
cesitli tiplerde yoneticiler var.
Birincisi isleri yapar, yaptirir, ini-
siyatif alir. ikincisi cok mesgul-
dir ancak ne yaptigini sayamaz,
olani biteni seyreder. Uclinci-
sU ise zaten olup bitenden bile
haberi olmayan yonetici tipidir.
Tavsiyem birinci tip ydnetici ol-
manizdir” dedi.

Belediyelerin ydnetim sistemi
icinde merkezi rol Ustlenmesi kararinin yeni blyiksehirlerin ha-
yata gecirilmesinin acik bir géstergesi olduguna deginen Bakan
Ala, yeni yasa ile artik vatandasin merciinin degistigini kaydetti.
“Bundan sonra TBB ile ¢ok yakin bir calisma icinde olabiliriz. Biz
icisleri Bakanligi olarak o negatif yetkileri bir kenara bakip, pozitif
adimlarla yapacagimiz mevzuat degisikligi ve reformlarda TBB ile
birlikte vatandaslarimiza daha kalite hizmet sunma konusunda
calisma yuratebiliriz” seklinde konusan Bakan Ala, segilmislerin
irade yetkisine sahip olmali gerektigini vurgulayarak “iradeyi ya
halk, ya da halktan yetki alanlar kullanabilir” dedi.

Yerel yonetimlerin gliclenmesinin merkezi yonetimi de gli¢clendirdigini ifade eden
icisleri Bakani Efkan Ala, giicli Tirkiye'nin fonksiyonlari ayristirnilmis giicli merkezi
yonetim ve gicli yerel yonetimlerle ortaya konacagini belirtti.

Cevre ve Sehircilik Bakani idris Giilliice ise belediyelerle en fazla ilgisi olan iki Ba-
kanliktan birinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi olduguna isaret etti. Uydu ile tim
Anadolu’yu ve yerlesim yerlerini fotograflayarak kent bilgi sistemine aktaracaklarini
soyleyen Bakan Gdlltce, “Artik belediyeler bir yil icinde tamamlanacak bu sistem ile
ayri bir hizmet almadan, Bakanligin ana bilgisayan Gzerinden bu verilere ulasabile-
cek” dedi.

Belediye baskanlarina bazi hatirlatmalarda bulunan Bakan Giillice, sdyle konustu:
“Belediye baskanlarimiz kentsel doniisim alanini belirleyip bize sundugunda, bu
karar Bakanlar Kurulundan gectikten bunun geri dénisi yok. Halkla birlikte bu ca-
lismalar ylritip, kesin cizgilerle dénisim alanlar halkla beraber belirlenip Bakanli-
gimiza sonra sunulmalidir. Belediye baskanlarimiz Bakanligimizin Kentsel Déndsim
Alt Yapi Genel Midurligimizden bu konuda bilgi alabilirler. Ayrica belediyelerimiz
bizi Maliye Bakanligi gibi disinmekteler. Ancak bizim belirli bir bit¢cemiz var. Cevre
cezalari icin kesilen paralar cevreyi iyilestirmek icin kullanildigindan belediyelerimize
arag yardimi yapilmaktadir. Ancak bu da kisitl bir bitge oldugundan 6ncelikle kiguk
Olcekli belediyelerimizden baslanmaktadir. Ayrica turizm dncelikli yaklasik 400 bele-
diyeye ayrilmis biutcemizde toplam 11 milyon TL'dir".



| Toplantinin acilisinda konusan Baskan

“"

Kadir TOPBAS, 1945'de bir dernek ola-

Belediyeler Kalkinma ve rak kurulan ve bugin ciddi dlcekte hiz-
Demokrasiye Daha Cok met veren TBB'nin yerel yonetimleri tek
Katki Sunmalln catl altinda toplayarak gelecege birlikte

Dr. Kadir Topbas ylrdneceginin altini gizdi.
“Insanoglu bircok yerlesim ve yénetim
evrelerinden gecti. Kabileler, imparator-
luk, diktatorlik gibi dénemler yasadi.

Bugin demokratik bir siire¢ yasamaktayiz ve iyi ki demokrasi var. Arzumuz ileri de-

mokrasiye ilerlemek, seffaf katilimc bir yerel yonetim anlayisini ortaya koymaktir”

diyen Baskan Topbas, gelismis Glkelerin yerel yonetimlerine verdikleri 6nemle bu
mesafeleri aldiklarini kaydetti.

Hem millete, hem de baska Ulkelere 6rnek olmak Gzere ¢alismalar yapilmasi gerek-
tigine deginen Baskan Topbas, artik devletlerin degil sehirlerin yaristigini sdyleye-
rek 2005 yilinda dinya niifusunun yizde 50 nispetinde kirsal ve kent niifusu olarak
dengelendigi konusunda bilgi verdi.

Baskan Topbas; “O ginden itibaren de sehirlerin nifusu giderek artiyor. Bu siregte
kent yonetimleri dogru planlamalar yaparlarsa, planli gelismenin Gzerinde hassasi-
yetle dururlarsa gelecede daha farkli yurtyebiliriz. Turkiye'de bugine kadar 5 yillik
kalkinma planlarn yapilirken maalesef ulusal kalkinma planlar yapilmadi. Ulkemizin
ana kararlan anlamina gelen ulusal planlar olmadidi icin bélgelerin nasil gelisecedi,
sehirlerin kendi dzelliklerini nasil 6n plana ¢ikarabilecegdi bilinmiyordu. Bu nedenle
yerel yoneticiler de sehirlere kendi bilgi ve becerileri kadar fonksiyon yikleyebildi ve
hizmet edebildi. Sayin Basbakanimizin talimatiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu
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eksikligi gidermeye calisiyor. Kentlere géc¢ planli ve dizenli bir sekilde saglanama-
digi icin sehirlerimizde halan devam eden dengesiz bir gelisim var. Yasam alanlarini
daha kaliteli hale getirmek zorundayiz. Hedefi olmayan bir gemiye hicbir rizgar yar-
dim edemez. Halka ragmen adim atilmazsa basarili olunacaktir. insan her seyi affe-
der ancak adam yerine konmamay affetmez” dedi.

UCLG ve UNACLA Bagkanligi ve BM'deki calismalarina iliskin meclis Gyelerini bilgi-
lendiren Bagkan Topbas, insanlarin kaderlerinin birbirine bagl olduguna degindigi
konusmasinda bitin dinyada blylk sehirler basta olmak Gzere ulasim ve cevre
konularinin 6nem tasidigini séyledi. Ulkenin hangi bélgesinde, hangi farkli Griin ye-
tistirilerek dinya piyasalarina acilabilecedi konusunda TBB'de yapilan ¢alismadan
bahseden Baskan Topbas, halkin emeginin istihdama dénistirilmesi halinde go-
¢in de 6nlne gecilebilecegine isaret etti.

Hz. Mevlana'nin “Bir neslin gelecegdini bir 6nceki nesil hazirlar” s6zinu hatirlatarak
planlama yapilirken tarim arazilerinin de korunmasi gerektigini séyleyen Topbas,
“Cevre ileilgili micadele bize dismektedir. 77 milyonluk biyuk bir aile oldugumuzun
bilinciyle hareket etmeliyiz. Yasama, barinma ve inanc kutsaldir. insanlarin inanclari-
na, kiltirine ve diline bakmaksizin herkese esit mesafede dengeli bir hizmet Gret-
mek zorundayiz.” dedi.

Baskan Topbas konusmasinin sonun-
da secilen belediye baskanlarini tebrik
ederek “Yarinlar gizel olsun istiyoruz.
Dinden ve buginden farkli yarinlara
birlikte yurtyelim” mesajini verdi.

Baskan Topbas Yeniden Birlik Bas-
kanligina Secildi

Turkiye Belediyeler Birliginin Mahal-
li idareler Genel Secimlerinin ardindan
yapilan ilk Meclis Toplantisinin acilis ve
sertifika téreninin ardindan toplanti
gindemine gecildi. Yapilan secimle Bir-
ligimiz ve istanbul Biyiiksehir Beledi-
ye Baskani Dr.Kadir Topbas Ankara’da
dizenlenen toplantida tek aday olarak




girdigi secimde yeniden Birlik Baskani secildi. Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas
baskanliginda gorev yapacak Enciimen Uyeleri icin de secim yapild..

TBB Meclis Uyeleri arasindan en yasli Gye olan Eskisehir Biyiiksehir Belediye Bas-
kani Yilmaz Buyukersen'in toplantiya katilamamasi nedeniyle Kas Belediye Baskani
Halil Kocaer'in divana baskanlik ettigi toplantida en genc Gyeler olan Sile Belediyesi
Meclis Uyesi Eren Ozdemir ve Bagcilar Belediyesi Meclis Uyesi Mehmet Ali Yilmaz
divanda yer ald..

Yeni Encimen Uyeleri séyle; Antalya Biyiksehir Belediye Baskani Menderes Ti-
rel, Erzurum Biylksehir Belediye Baskani Mehmet Sekmen, Gaziantep Blyilksehir
Belediye Baskani Fatma Sahin, Ordu Biylksehir Belediye Baskani Enver Yilmaz,
Elazi§ Belediye Baskani Micahit Yanilmaz, Kirsehir Belediye Baskani Yasar Bahce-
ci, Osmaniye Belediye Baskani Kadir Kara, Siirt Belediye Baskani Tuncer Bakirhan,
Altindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki, Biyikcekmece Belediye Baskani Hasan
Akgln, Erbaa Belediye Baskani Hiseyin Yildinm, Karabaglar Belediye Baskani Mu-
hittin Selvitopu, Meram Belediye Baskani Fatma Toru, Yenimahalle Belediye Baska-
ni Fethi Yasar.

Onceki Dénem Enciimen Uyelerine Tesekkiir Plaketi

Meclis toplantisinda ayrica 2009-2014 dénemi TBB Enciimen Uyelerine; icisleri Ba-
kani Efkan Ala, Cevre ve Sehircilik Bakani idris Glliice, TBB ve istanbul Biyiksehir
Belediye Baskani Baskani Kadir Topbas ve E. Bakan, Gaziantep Biyiksehir Bele-
diye Baskani Fatma Sahin tarafindan plaketleri takdim edildi. Baskan Topbas, “Bir
onceki donem gizel hizmetler verdigimiz, yerel yénetimlerin giclendirilmesi konu-
sunda ylrittigimiz faaliyetlere katki veren belediye baskani arkadaslarima tesek-
kir ediyorum. Hizmete girdigimiz zaman siyasi kimlikten 6te, esit mesafede hizmet
yuruttik. Bizim hizmet anlayisimiz da bu var” dedi.

Toplanti gindemi kapsaminda Birligimiz faaliyetlerine iliskin sunum TBB Genel Sek-
reteri Hayrettin GUngor tarafindan bir sunum yapildi. 2013 yilinda Kanun’un ver-
digi yetki cercevesinde yapilan faaliyetleri
meclise arz eden Gingoér, kurumsal kapa-
site ve personel durumuna iliskin bilgiler
verdi.

Daha sonra gindemde yer alan 2013 YI-
I Kesin Hesabi, Tuzik Degisikliginin Go6-
risidlmesi, Gelecek Yillara Yaygin Hizmet
Yiiklenmesi, Konukevi Konaklama Ucreti-
nin Tespit Edilmesi, Kadro ihdasi ve Sos-
yal Denge Sézlesmesi icin Yetki Verilmesi
konular da gorisilerek karara baglandi.

Toplantinin dilek ve temenniler bélimdn-
de s6z alan TBB Meclis Uyesi belediye
baskanlarimiz ve meclis Gyelerimiz de g6-
rds ve Onerilerini dile getirdi.




UCLG Yerel Zirvesini Baskan

Topbas Yonetti

Baskan Kadir Topbas, Liverpool'da di-
zenlenen BT Kiresel Sehir Liderleri
Zirvesi'ne de katildi. Kadir Topbas, zir-
ve kapsaminda dizenlenen “Buyime ve
Esitlik” konulu panelde konustu.

Baskan Topbas, istanbul'da yapilan ya-
tinmlar ve gelismeleri anlatti. “Dinya-
da kendi kaynaklaryla metro yapan tek
belediye biziz” diyen Topbas, ekono-
mik durgunluk dénemlerinde dahi dur-
mayan yatinm ve hizmetler sayesinde
istanbul’da Uretim ve istihdama énemli
katkilar sunduklarina dikkat cekti.

Zirveye Liverpool Belediye Baska-
ni Joe Anderson, Manchester Be-
lediye Baskani Sir Richard Leese,
Bogota Belediye Baskani Gustavo
Petro ve Beyrut Belediye Bagkani
Bilal Hamad'in da aralarinda oldugu
dinyanin cesitli Glkelerinden yerel ve
boélgesel yoneticiler katildi.

iBB ve UCLG Baskani Kadir Top-
bas, panelin ardindan Liverpool Be-
lediye Baskani Joe Anderson ile dzel
bir gérisme gerceklestirdi. Topbas,
meslektasina UCLG ve istanbul’daki
calismalarini ve projelerini anlatti. is-



o

EXECUTIVE BUREAU LIVERPOOL

UCLG

BUREAU LIVERPOOL

e

o

EP ROIG
\RY GENERAL
JCLG

tanbul’daki gelismeleri takip et-
tigini vurgulayan Joe Anderson
UCLG'nin insanlik ve sehirler
adina dnemli mesafeler kat et-
tigini gordugunt belirterek, “Li-
verpool olarak biz de UCLG'ye
Uye olmak istiyoruz. Prosedirler

konusunda yardimci olmanizi ri- ligimiz, toplanti ve oturumlarda etkin rol

ca ediyoruz” dedi. aldi. Ozellikle Orta Dogu problemlerinden
kaynakli sikintilarin gérisildigid Orta Do-
gu temali toplanti heyet tarafindan yakin-
dan takip edildi.

Toplanti boyunca farkl ¢alisma gruplar ta-
Toplantiya UCLG Yénetim Kuru- rafindan sunumlar yapilirken programin
lu Uyesi belediyelerden olusan son gunidnde Yonetim Kurulu toplantisi
bir heyetle katiim saglayan Bir- gerceklestirildi.



Birlik Baskanimiz Topbas
§M'de Yerel Yonetimlerin
Onemini Anlatti

BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’un akil adamlar gurubu niteligindeki 26 Kkisilik
2015 Sonrasi Kalkinma Gindemine dair Seckin Kisiler Yiuksek Duzeyli Paneli'nde
gbrev yapan Baskan Topbas, diinyadaki tim yerel ve bdlgesel ydnetim aglarini tem-
silen katilimcilara hitap etti.

Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Moon ile BM'nin Ust dizey yo6neticileri-
nin de katildigi toplantida dinyadaki yerel yénetimlerin sorunlarina deginen Bagkan
Topbas, mega sehirlerin biyimenin asil lokomotifleri oldugunu belirterek kiresel
sorunlarin ¢6ziminde yerel yonetimlerin aktif olarak yer almasini arzu ettiklerini
kaydetti. Gelecekte sehirlerin olaganisti zorluklarla karsilasacagini ve tim insanla-

rin kaderlerinin birbirine bagli oldugunu belirten Baskan Top-

bas, problemlerin birlikte ¢ozilmesi gerektigine vurgu yapti.

Ekonomik ve Konusmasinda kentlesme sorunlarini dile getiren Baskan
sosyal esitsizlikler Topbas, “Surdurdlebilir kalkinma igin surdarilebilir kentles-
giderilmeli me sarttir. Bitiin kiresel sorunlar nihayetinde yereldir" diye
Dr. Kadir Topbas konustu. Kentlerin kalkinma sorunlarinin cogunun merkezin-

de olduguna deginerek, "Neredeyse bir milyar kent sakini



gecekondularda yasamakta. Toplam enerji tiketiminin yaklasik yizde 80'i de kent-
lerde olusmaktadir" dedi.

Kentlere hizli ve 6nlenemez bir nifus akisi olduguna isaret eden Topbas soyle ko-
nustu:

"Bunun ¢dzUimd, yerel yénetimlerin hikimetlerden alacagi destekle halklarin yasam
alanlarini kaliteli yasam dizeyine cekmektir. Biz de bunu devamli savunduk. Benim
bagkanligini ylrittigim dinya teskilati UCLG'de, dérdinci yil minasebetiyle cid-
di mesafeler aldik. Ge¢cmiste buraya Paris Belediye Baskaninin baskan oldugu dé-
nemde geldigimizde Sayin Kofi Annan'la gérisememistik, sadece bir salon cikisinda
ayakisti bir gérismemiz olmustu. Ama simdi Genel Sekreter ile gorisebiliyoruz ve
konular yerel bazda dile getirebiliyoruz".

Kadir Topbas, biyimenin getirdigi ekonomik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi icin
yerel yonetimlere 6nemli gérevler distigini belirterek, sehir yonetimlerinde disik
gelir gruplarinin, azinliklarin ve ayrimciliga ugrayanlarin daha fazla s6z hakki olmasi
gerektigine isaret etti.

Sorunlarin yerelde hissedildigini vurgulayan Topbas, "Sorunlarla yerelde temas edil-
digine gore ¢6zimin de yerelde olmasi lazim. Bunun icin hikimetlerin yerel yone-
timlere daha fazla yetki vermesi, kaynak ayirmasi, yerel yonetimlerle paydas olarak,
birlikte hareket etmeyi saglamasi gerekiyor. Yerelden uzaklastik¢a, sadece merkezi
yonetimlerin kararlariyla gelismek ve insanlari mutlu etmek mimkidn degil" ifadesi-
ni kulland.

Daha dnce BM Genel Kurulu'nun acilis oturumunda Siyasi Ust Kurul'a hitap etmek
Uzere davet edilen Topbas, Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Kurulu
(UNACLA) Baskanligi gorevini de sirdirmektedir.




Avrupa Konseyi'nden
Birligimize Tebrik

Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi cinsel s6miri ve istisma-
ra karsi micadelelerinde yerel yénetimlere rehberlik etmek amaciyla destekledigi
“Beste Bir Projesi”ne Birligimiz de destek veriyor.

04 Haziran 2014 tarihinde gerceklesti-
rilen Tirkiye Belediyeler Birligi 2014 yili
I. Olagan Meclis Toplantisinda Birligimi-
zin projeye destek icin bastirmis oldugu
kitapciklar ve brosurler dagitildi. Proje-
nin yayginlastirilmasi amaciyla hazirla-
nan fuaye alaninda kurulan stantta ise
katilimcilara Proje kapsaminda yapilan
calismalar hakkinda bilgiler verildi. Avru-
pa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetim-
ler Kongresi Milli Heyet Baskani Gaye
Doganoglu’nun da Projeye destek ver-
mek amaciyla ziyaret ettigi standa kati-
limcilar blydk ilgi gosterildi.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Kongresi tematik
s6zcisd Johan Van Den Hout,
Birligimizin Proje hakkindaki ca-
lismalarini takdir ettigini ve tim
birliklerin bu tir girisimleri or-
nek almasi gerektigini belirtti.

Hout ayrica “Ozellikle diger 46
Avrupa Konseyi Uyesi Ulkele-
rin Turkiye'yi bu konuda ornek
almalan gerektigini disiniyo-
rum. Tum birliklerin Gyelerine
yonelik yaptiklarn farkindalik ¢a-
lismalarinda, TBB gibi etkin ol-
malari gerekir” dedi.

Ayrintili bilgi icin:

* TBB Beste Bir Haberi : http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20140605-birligimiz-beste-
bir-projesine-destek-veriyor

* Avrupa Konseyi Haberi : http://www.congress-1in5.eu/en/page/184-the-union-of-turkish-
municipalities-mobilises-its-members-to-stop-sexual-violence-against-children.html

* Proje web sitesi : http://www.5te1.cocukhaklariizleme.org/



Gimriik ve Ticaret
Bakanhgindan Birligimize
Tesekkiir Plaketi

Antalya’da dizenlenen Hal Kayit Sisteminin
tanitimina iliskin toplanti; “Tarladan Sofraya
Ticarette Gidven” slogani ile yapildi.

GUmrik ve Ticaret Bakani Hayati Yazi-
c ve Antalya Valisi Sebahattin Oztirk'in
katilmlariyla gerceklesen toplantida; Hal
Kanunu'nun uygulanmasina yoénelik Birligi-
mizce yUritldlen ¢alismalar nedeniyle Birligi-
mize tesekkir plaketi takdim edildi. Antalya
Valisi Sebahattin Ozturk tarafindan sunulan
tesekkir plaketini, Turkiye Belediyeler Birligi
adina Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sok-
men aldi. Toplantida konusan Bakan Yazici;
sebze ve meyvenin kayit altina alinacag: Hal
Kayit Sistemi’'nin Hal Kanunu'nun uygulama
surecinin en 6nemli unsuru oldugunun altini
cizdi.

Hal Kayit Sistemi’nin Uretilen sebze ve meyvenin Ure-
ticiden tiketiciye ulasincaya kadarki her safhasinin
kayit altina alinmasini sagladigini hatirlatan Bakan
Yazici, bu yolla kayit disinin engellenmis olacagini ve
drdnler icin olusturulan kiinyeler sayesinde tiiketici-
lerin kiinyeye bakarak, o Grinin ne zaman, nerede
Uretilmis oldugunu goérebileceklerini ifade etti.




Il Ozel idarelerinin
Kaldiriimasinin Anayasa
Acisindan Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi’nin 127'nci maddesi-
nin birinci fikrasinda mahalli idarelerin
il, belediye veya kdy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarnini karsilamak Gzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve ka-
rar organlari gene kanunda gdsterilen
se¢cmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan kamu tizelkisileri olduklari; ikinci
fikrasinda, kurulus ve gérevleri ile yetki-
lerinin yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla dizenlenecegi; Gglncil
fikrasinda, secimlerinin 67'nci madde-
deki esaslara gore bes yilda bir yapila-
cagi; ayni fikranin son cimlesinde de
biyik yerlesim merkezleri icin dzel yo-
netim bicimleri getirilebilecegi; besinci
fikrasinda ise merkezi idarenin, mahallf
idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bitUnligu ilkesine uygun se-
kilde yurutulmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin gere-
gi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde ida-
ri vesayet yetkisine sahip oldugu kurala
baglanmistir.

Mustafa CAGATAY

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Basraportér(i

6/12/2012 ginld, 28489 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
12/11/2012 gunli, 6360 sayili On Uc
ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
llce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 1’inci mad-
desinin (5) numarali fikrasiyla' buyik-
sehir statisind haiz tim illerde il 6zel
idarelerinin tuzel kisiligi kaldinlmistir.

Makalemizde, mahalli idareler yonin-
den 6nemli bir degisiklik niteligindeki
bu dizenlemenin Anayasa’nin 127'nci
maddesi yoninden Anayasa’ya uygun
olup olmadigi hususunu irdelemeye ca-
lisacagizz.

1. iL OZEL iDARESI

5302 sayili il Ozel idare Kanunu'nun
3'Uncl maddesinde il 6zel idaresi, il hal-

1) S6z konusu kural séyledir “(5) Birinci, ikinci ve dérdtincii fikrada sayilan
illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmustir.”

2) S6z konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ve iptal edilmesi yéniin-
deki basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, hentiz gerekgesi yayim-
lanmayan 12.9.2013 tarih ve E.2013/19, K. 2013/100 sayil karariyla, ku-
ralin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermis ise de makalemizde bu
karardan bagimsiz olarak konu ele alinmaya ¢alisilmistir.



kinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclari-
ni karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisi-
ligi olarak tanimlanmistir.

1.1. Kisa Tarihge

il 6zel idaresi 1864 yilinda yirirlige konu-
lan “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile kurul-
mustur.

S6z konusu Nizamname'de, her ilde vali-
nin baskanhginda, din farki gézetilmeden
o bélge halkindan olusan, mahalli nitelik-
teki sinirli ve sayili konularda géris ve di-
lekleri tesbit eden bir organ olarak Genel
Meclisler ihdas edilmistir. 1870 yilinda yi-
rirlige giren “idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi“yle mevcut Nizamname kal-
dinlmistir. Her iki Nizamname'nin de idare
hukuku bakimindan énemli ve belirgin 6zel-
ligi, kesin kararin tek ve mutlak iradeye, ya-

ni padisahin onay! kosuluna bagli
tutulmasina ve tizelkisiligin bu-
lunmamasina karsin, yerel iradenin
kendi sorunlari ve gereksinimleri
Uzerinde sinirli bicimde de olsa sz
sahibi olmaya baslamasi dénemini
acmasi, bir bakima katilimci yéneti-
me kapiy! aralamasidir.

il 6zel idareleri, 13 Mart 1329
(1913) tarihli idare-i Umumiye-i Vi-
layat Kanun-u Muvakkat ile birlikte
yasal dayanaga kavusmustur.

S6z konusu Kanun'un il genel ida-
resini dizenleyen 1 ild8 74'Gncl
maddeleri, 18 Nisan 1929 tarih ve
1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu
ile yurdrlikten kaldinlmig, ancak il
ozel idaresini dizenleyen 75 vd.
maddelerine dokunulmamistir. Adi
gecen Kanun, 16 Mayis 1987 tarih
ve 3360 sayili Kanun ile degisiklige




ugramis ve adi da “il Ozel idaresi Kanu-
nu” olarak degistirilmis ise de bu Kanun
da 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili
“Il Ozel idaresi Kanunu” ile yururlikten
kaldinlmistir.

1.2. Kurulusu ve Organlari

il 6zel idaresinin kurulusu herhangi bir
sekle tabi degildir. Bir cografi bélgede
yeni birilin kurulmasiyla il 6zel idaresi de
kendiliginden kurulur. Nitekim 5302 sa-
yili Kanun’un 4’Gnct maddesinde de “/f
Ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanun-
la kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tizel ki-
siligi sona erer” hukm yer almaktadir.

5302 sayili Kanun'un 3’Gnci madde-
sine gore, il 6zel idaresinin organlar;
il genel meclisi, il encimeni ve validen
olusmaktadir. Kanun‘un 9‘uncu mad-
desine gore il genel meclisi, il 6zel ida-
resinin karar organidir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gére ilde-
ki secmenler tarafindan secilmis Uye-
lerden olusur. il genel meclisi tyelerinin
secimine iliskin usul ve esaslar 18 Ocak
1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli ida-
reler ile Mahalle Muhtarliklar ve ihtiyar
Heyetlerinin Secimi Hakkinda Kanun’'da
dizenlenmistir. Anayasa’nin 127/3'ln-
cl maddesine gore, Gyelerin gérev sire-
si bes yildir. Kanun’un il genel meclisine
iliskin gerceklestirdigi énemli degisiklik-
lerden biri, valinin il genel meclisinin bas-
kani olma sifatina son vermesidir. 5302
sayill Kanun'un 11’inci maddesine gore,
il genel meclisi, se¢cim sonuclarinin ilani-
ni izleyen besinci gin kendiliginden top-
lanacak ve kendi Uyeleri arasindan, gizli
oyla, ilk iki yillik sire icin meclis baskani-
ni sececektir.

il 6zel idaresinin organi olarak dizenle-
nen il encimeninin, organliginin tird tar-
tismalidir. 5320 sayili Kanun'un 25’inci
maddesinde, yalnizca il encimeninin
kimlerden olusacagi belirtilmis, bunun

disinda il 6zel idaresinin karar ya da
yliritme organi oldugu konusunda bir
hikme yer verilmemistir. Dizenleme-
ye gore, il encimeni valinin baskanli-
ginda, il genel meclisinin her yil kendi
Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegi bes Gye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak Gzere valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegdi bes
Uyeden olusur.

Doktrinde bazi yazarlar, il encime-
ninin bir karar organi oldugunu ve
encimende atanmis birokratlarin bu-
lunmasinin, mahalli idarelerin karar
organlarinin se¢menler tarafindan se-
cilen kisilerden olusturulmasini 6ng6-
ren Anayasa’nin 127/1'inci maddesine
aykiri oldugunu ileri sirmektedirlers.

Buna karsilik, aksi gériise savunan ba-
z1 yazarlar ise il encimeninin il 6zel
idaresinin yiritme organi oldugunu
ileri sirmektedirler=.

Kanaatimizce, maddede il encimeni-
nin organlik turine iligskin bir hikim
bulunmamakla birlikte, maddenin ge-
rekcesindes, il encimeninin il 6zel ida-
resinin ytridtme organi oldugu acikca
ifade edildiginden, aksi yondeki goru-
se itibar etmemek gerekir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tizel ki-
siliginin temsilcisidir (m. 29). Vali il ge-
nel meclisi ve encimeninin goérevlerini
uygulayan kisi olmasi nedeniyle, il 6zel
idaresinin yldritme organidir. Valinin
gorevleri, 5320 sayili Kanun’un 30’un-

3) Turan YILDIRIM, Tiirkiye'nin Idari Teskilati, Istanbul, 2005, s. 190;
Ramazan YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri |, Mimoza Yayinlari, Konya,
2005, 5. 83: GOZLER, Idare..., s. 400.

4) Halil KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Y6-
netim Hukuku, Teori-Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 429.

5) Gergekten de 26. maddenin gerekgesinde “Encilimenin gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma niteligi daha
netlestiriimekte ve mevcut Il Ozel Idaresi Kanununda éngériilen meclis
yerine karar alma yetkisi bu Tasariyla tiimiiyle kaldinlmaktadir. Sonug
olarak karar organi olan meclis ile ytiriitme organi olan enciimen ara-
sindaki ayinm netlestirilmistir” seklinde ibarelere yer verildigi gortil-
mektedir.(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss583m.
htm (20.6.2014).




cu maddesinde ayrintili bi-
cimde gosterilmistir. 5442
sayili il idaresi Kanunu’nun
6'na maddesine gore, vali-
ler icisleri Bakanhg’'nin in-
hasi, Bakanlar Kurulu'nun
karari ve Cumhurbaskani’nin
tasdiki ile atanirlar ve ayni
usulle gorevlerinden alinir-
lar.

5302 sayili Kanun, il genel
meclisi kararlarinin kesinles-
mesi icin kararlarin valinin
onayindan gecme zorunlu-
lugu kaldinlmistir. Kanun'un
15’inci maddesine gore, il
genel meclisi tarafindan ali-
nan kararlarin tam metni en
gec¢ bes gun icerisinde vali-
ye gonderilmektedir. Valiye
gonderilmemis meclis kara-
ri yururlige girmemektedir.
Vali, hukuka aykiri bir durum
tespit ettigi takdirde, tek-
rar goristlmek Gzere karar
il genel meclisine iade et-
mektedir. Yeniden go6risul-

mesi istenilmeyen ve yeniden gorisilerek il genel
meclisinin Gye tam sayisinin salt cogunluguyla is-
rar edilen kararlar kesinlesmektedir. Dolayisiyla, il
Ozel idareleri Gzerindeki 6nemli ve belirgin bir idari
vesayet uygulamasina son verilmis ve il 6zel ida-
relerinin 6zerklikleri agisindan 6nemli bir degisiklik
yapilmistir.

1.3. Gorev ve Yetkileri

il 6zel idaresinin gérev alani, ilin sinirlarini kap-
samaktadir (m.5). il ézel idaresinin gérev ve so-
rumluluklarinin neler oldugu 5302 sayili Kanun‘un
6'nc maddesinde il 6zel idaresinin gorevleri il si-
nirlari icinde ve belediye sinirlari icinde olmak Gze-
re ikili bir ayinma tabi tutulmustur..

Maddenin gerekgesinde, il 6zel idarelerinin go-
rev ve yetkilerinin Anayasa’nin 127'nci maddesi
ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda 6n-
gorulen ilkelere uygun olarak yeniden dizenlen-
digi, maddede 6zel idarenin goérev ve yetkilerinin
tek tek sayilmak yerine hizmet alanlari belirtiimek
suretiyle ve kanunlarla acik¢a baska bir kurum ve
kurulusa verilmeyen mahalli misterek nitelikli her
tirlh gérev ve hizmetin 6zel idarelerce yapilmasi-
nin 6ngorildiga ifade edilmistirs.

6) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss583m.htm (20.6.2014).



Buna gore il 6zel idaresi mahalli mis-
terek nitelikte olmak sartiyla;

* Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi
ve ticaret; Belediye sinirlari il sinin
olan Buylksehir Belediyeleri harig
ilin cevre dizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, eroz-
yonun dnlenmesi, kiltdr, sanat, tu-
rizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalarn ve yetistirme yurt-
lar; ilk ve orta 6gretim kurumlari-
nin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile diger ihtiyacla-
rinin karsilanmasina iliskin hizmet-
leri il sinirlaricinde,

e imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim ve kurtar-
ma; orman koylerinin desteklen-
mesi, agaclandirma, park ve bahce
tesisine iligkin hizmetleri belediye
sinirlari disinda yapmakla goérevli
ve yetkilidir.

2. ANAYASA'NIN 127°'NCi MADDE-
Si ACISINDAN DEGERLENDIRME

Kanun Tasarisi'nin genel gerekcesin-
de il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla il-
gili olarak;

“Kanun Tasarisiyla getirilen dizenle-
me cercevesinde ilce belediye sinir-
lari ilce sinirina, biylksehir belediye
sinirlari da il milki sinirina genisledigi
icin yerel yénetimlerle ilgili temel me-
tinlerde bu yeni duruma uygun bicim-
de diizenleme yapma ihtiyaci ortaya
ctkmistir. Bu dogrultuda, Kanun Tasa-
risinda yerel yénetimlerle ilgili mevzu-
atta bu ihtiyaci karsilayacak nitelikte
dizenleme yapilmistir.”

seklinde ifadelere yer verilmistir. Ku-
rala iliskin gerekcede ise yeterli bir
aciklamaya yer verilmemistir. Goril-

digu Uzere, Tasari'min genel gerek-
cesinde il 6zel idarelerinin kaldirlma
gerekcesi olarak biyuiksehirler beledi-
ye sinirlarinin il malki sinirlarina genis-
letilmesi olgusuna dayanilmaktadir.

Kuralla yapilan dizenlemeye kadar,
doktrinde il 6zel idarelerinin kaldiril-
masinin Anayasa’ya aykinligi konusun-
da neredeyse her hangi bir tartismanin
yapilmadigini séyleyebiliriz. il 6zel ida-
relerinin zamanla kendisine taninan is-
levleri yerine getiremedigi, gelismelere
ayak uyduramadigi icin cagin gerisinde
kaldidi, il 6zel idarelerinin gdrev alanina
giren bircok kamu hizmetinin zamanla
merkezi yonetime veya merkezi yoneti-
min yapisi icinde olusturulan kamu oto-
ritelerine aktarilmasi sonucunda etkisiz
hale geldigi” ve toplumun gereksinimle-
rine yeterli katkiyi sunamadigi icin kal-
dirnlmasi ydninde tartigsmalar yapilmis
ise de bu kurumun kaldinlmasinin ana-
yasal acidan sorun teskil edip etmedigi
Uzerinde pek durulmamistir.

Gercekten de literatir incelendiginde,
mahalli idarelerin il 6zel idaresi, bele-
diye ve kdy olarak siniflandirildigini an-
cak bu siniflamanin anayasal acidan
derinlemesine olarak irdelenmedigini
gbrmekteyiz.

Bu konuda istisnai olarak géris serde-
den kisilerden birinin Nuri TORTOP ol-
dugunu gormekteyiz. TORTOP, 1961
Anayasasi doneminde il 6zel idaresin-
de yapilan degisiklikleri inceledigi ma-
kalesinde, 6zel idarelerin anayasal bir
kurum oldugunu ve kaldinlmalarinin
Anayasa degisikligini gerektirdigini ileri
sdirmusgtare.

7) Mustafa Kara, Mustafa GORUN, “Kirsal Kalkinmada il Ozel idarele-
rinin, Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin ve lice Yonetimlerinin Rolii
ve Bazi Uygulamalar’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltesi Dergisi, ¥.2008, C. 13, 5. 1, 5. 415. Benzer tespit ve deger-
lendirmeler icin bkz., TODAIE tarafindan 1991 yilinda hazirlanan Kamu

Yénetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA), TODAIE Yayini, Ankara, 1991,
s. 180.

8) Nuri TORTOP, “il Ozel idarelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Dedisiklik-
ler’, Amme Idaresi Dergisi, Y. 1969, C.2,5.1,s. 3.




Anayasa’nin 127'nci maddesinde “il
Ozel idaresi” terimi acikca gecme-
mektedir. Maddenin gerekcesinde
de® “il' ibaresinden neyin kastedildi-
gine iliskin bir aciklamaya yer veril-
medigi gorilmektedir.

Uygulamada ve doktrinde kuralda
gecen “il” ibaresinin, Anayasa’nin
126'nc maddesinde merkezi idare-
nin tasra tesgkilati olarak dngodrilen
il genel idaresinden farkini ortaya
koymak icin, “il 6zel idaresi”’ni ifade
ettigi noktasinda tam bir goéris bir-
ligi bulunmakla birlikte, Anayasa’nin
hicbir maddesinde “il 6zel idaresi”
kavrami kullanilmamistir.

Anayasa’nin 127'nci maddesinin laf-
zindan il 6zelidarelerinin Anayasa’da
acik bir sekilde dizenlenmedigi so-
nucu ¢ikmakla birlikte kurali tarihsel
acidan da bir yoruma tabi tutmak
gerekmektedir.

Anayasa’nin 127'nci maddesi, Da-
nisma  Meclisi'/nin  Tasarisi'nda
155’inci madde olarak yer almisti.

Maddenin birinci fikrasi “Mahalli
idareler, il, belediye veya kéy halki-
nin ortak mahalli ihtiyaclarini karsi-
layan ve genel karar organlari halk
tarafindan secilen, kamu tizel kisi-
leridir.” seklindeydi.

Anayasa Komisyonu Raporunda
“Bugine kadar Anayasalarimizda
yer almis mahalli idare birimleri, her
hangi bir degisiklik yapilmadan ay-
nen kabul edilmistir. Ancak, buyik
yerlesim merkezleri icin 6zel yéne-
tim bicimleri getiriimesine imkan

9) Danisma Meclisinin maddeye iliskin gerekcesinde sadece “Bu-
gline kadar Anayasalarimizda yer almis olan mahalli idare birim-
leri, herhangi bir degisiklik yapiimadan, aynen kabul edilmistir”
seklinde bir gerekgeye yer verildigi gériilmektedir.

taninmistir.” ibaresine yer verildigi go-
rdlmektedir.

Danisma Meclisinin 07/09/1982 tarih
ve 145’inci birlesiminde 155’inci mad-
de gorusilmastdr.

Bu gorismede Mehmet AYDAR tara-
findan verilen Onerge'yle, il 6zel ida-
resinin madde metninden cikarilmasi
istenmistir. Onerge sdyledir:

“Anayasa tasarisinin 155°inci madde-
sinin birinci fikrasinin asagidaki sekil-
de dizenlenerek, il ézel idarelerinin,
mabhalli idare birimi olmaktan c¢ikaril-
masini arz ederim.

'Madde 155. - Mahalliidareler, belediye
veya kéy halkinin ortak mahalli kamu
ihtiyaglarini karsilayan, icra organlari
merkezi idare tarafindan atanan, ge-
nel karar organlari halk tarafindan se-
cilen, kamu tizelkisileridir.' ”

S6z konusu Onerge’ye karsi aleyhte
sdz alan Fahri OZTURK, 6zel idare, be-
lediye ve kéylerden olusan mahalli ida-
relerden il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
fikrinin cok yanlis oldugu, il 6zel idare-
lerinin dnemli gorevler ifa ettigi ancak
zamanla ¢agin gerisinde kaldigini an-
cak bu idarelerin kaldirilmasi yerine ge-
lisen ve degisen sartlara gore yeniden
dizenlenmesi gerektigi gerekcgesiyle
karsi ¢cikmistir.

Keza A. Asim iIGNECILER de il 6zel ida-
relerinin kaldinlmasina karsi ¢itkmistir2.

Anayasa Komisyonu Baskanvekili Fey-
yaz GOLCUKLU de “Sayin Baskanim,
degerli arkadaslarim, Aydar arkadasi-
mizin 6nergesine katilmiyoruz efendim.
il 6zel idarelerinin muhafazasi ge-
5105)5Dam§ma Meclisi Tutanak Dergisi (DMTD), C. 7, 5.5.166ye birinci ek,

11) DMTD, C. 9, 5. 688.
12) DMTD, C. 9, 5. 693.



rektigi kanaatindeyiz” seklinde beyanda bu-
lunmusturs,

Onerge sahibinin goériisinde israr etmesi
Uzerine Anayasa Komisyonu Baskanvekili
Feyyaz GOLCUKLU tekrar séz alarak aynen
“..Bir kurulusun yeterli gelir kaynaklarina sa-
hip bulunamamasi sebebiyle kendisine ylik-
lenen gérevleri geregi gibi, simdiye kadar
yerine getirememesi bir seydir, bu sebep-
le bu kurulusun kaldirilmak istenmesi buna
dahil bir husustur. Bu kurulusun bizatihi ya-
rarli olup olmadigi ayri bir seydir. Belki, kay-
nak noksanligi sebebiyle belki diger baska
sebeplerde buna ilave edilmek suretiyle il
ozel idareleri tam manasiyla gérevlerini yeri-
ne getirmemis bulunabilirler. Ihtirazi kayitla
soyliyorum; ama bu, bu miessesenin kaldi-
rilmasi icin yeterli bir sebep olarak gérilmda-
yor. Komisyonumuzca. Arz ederim”

seklinde beyanda bulunmustur. Sonrasin-
da yapilan oylamada ise Onerge reddedil-
mistir.

Danisma Meclisinin kurala iliskin gerekgesin-
de gecen “Bugiine kadar Anayasalarimizda
yer almis olan mahalli idare birimleri, her-
hangi bir degisiklik yapilmadan, aynen ka-
bul edilmistir” seklindeki ifadeden de yasal
dayanagi Osmanli Déneminde cikarlan 13
Mart 1329 (1913) tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkat'a dayanan ve
Cumhuriyet Déneminde c¢ikarilan kanunlarla
devam ettirilen il 6zel idarelerinin kastedildi-
gi anlasiimaktadir.

Gordldugu Gzere, kuralin yasalasma sire-
cinin incelenmesinden Anayasa’nin 127'nci
maddesinin birinci fikrasinda gecen “il” iba-
resinin “il 6zel idaresi’ni ifade ettigi anlasil-
maktadir. Ancak, normun yapildigi tarihsel
baglamdaki degiskenler ve dikkate alinan
parlamento goérismelerinin normatif degil
olgusal-siyasal degerler tasidigi, anayasa-

13) DMTD, C. 9, 5. 693.
14) DMTD, C. 9, 5. 694.




nin yorumunda anayasa metninin
salt halkoylamas! sonucunda kabul
edilmesi olgusunun anayasa yapim
strecinde kurucu mecliste yapilan
tartismalari degersizlestirdigi, ya-
sama suirecine katilan organlarin ya
da bu organlarin tyelerinin 6znel di-
stncelerinin yorumda belirleyici ola-
mayacagi, tarihsel yorumun nesnel
yorum yontemleri olan lafzi, amac-
sal (teleolojik) ve sistematik yorum-
la ulasilan sonuclan dogruladigi ya
da yalnizca bu yorum yontemleriyle
ortadan kaldinlamayan kuskularn gi-
derdigi 6lcide deger tasiyacagi’s ol-
gusu gozden uzak tutulmamalidir.

Bu baglamda, Anayasa’nin 127'nci
maddesinde, il halki, belediye hal-
ki ve kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarinin farkhlik ve degdiskenli-
gi gozetilerek, G¢ tir mahalli idare
yapilanmasina yer verildigini gor-
mekteyiz. Anayasa Mahkemesi de
24/09/2008 ginla, E. 2005/90,
K. 2008/146 sayili kararinda
Anayasa'da mahalli idare tirlerinin,
koéy yénetimi, belediye yénetimi ve il
6zel idaresi olmak (zere (¢ tir oldu-
gu yoéninde bir belirlemede bulun-
mustur. Ancak, Anayasa’da bir ilde
mutlaka ¢ tir mahalli idare tirinin
ayni anda olmasi gerektigine iliskin
acik bir hikmdn de bulunmadigi dik-
kate alinmalidir.

Anayasa’nin  127'nci maddesinde
belirtilen G¢ tir mahalli idare tird-
nin ayni anda bulunmasi gerekti-
ginin kabul edilmesi durumunda,
ornegin daha 6nce istanbul ve iz-
mit illerinde oldugu gibi, bir ilde fii-
len sehir icinde kalmis kdylerin tizel
kisiliklerinin kaldinlmasi Anayasa de-
gisikligi yapilmadan mimkidn hale

15) Bertil Emrah ODER, Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri,
Beta Basin Yayim Dagitim, Istanbul, 2010, s. 88. ve 90..

gelemeyecektir. Boyle bir disincenin
kabull halinde, yasa koyucunun beledi-
yeyi kdye kdyl belediyeye donistirme
yetkisinin sinirlarinin ne olacagi sorusu-
nun da cevaplanamayacagi aciktir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 127'nci
maddesinin  G¢lnctd fikrasinin  son
cimlesindeki "Kanun, buyik yerlesim
merkezleri icin ézel yénetim bicim-
leri getirebilir." kurali uyarinca, “bu-
ylk yerlesim merkezleri” yoninden
Anayasa’nin 127'nci maddesinin birin-
ci fikrasinda belirtilen il, belediye veya
koy idaresi disinda, 6zel yénetim bicim-
leri de getirilebilecegi, anayasal agidan
da kabul edilmis bir durumdur.

GOZLER, fikra metninde acikca yer
almasa da kuralda gecen “il” ibare-
sinin “il 6zel idaresi”ni ifade ettigini,
Anayasa’da “il”, “belediye” ve “koy”
olmak Uzere ¢ cesit mahalli idare ol-
dugunu, il 6zel idaresinin Uzerinde ku-
rulacagi “il"in ne oldugu Anayasa’nin
126'nc maddesinde tanimlandigini,
Anayasa’nin 126'nci maddesi uyarinca
Turkiye'nin illere ayrilmak zorunda ol-
dugunu ve 127/1'nci madde geredin-
ce de her “il” halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarinin karar organlari kendile-
ri tarafindan secilen kamu tizel kisile-
ri tarafindan karsilanmasi gerektigini,
bu nedenle de Turkiye'de “il” denen
bélimler oldukca her il icin bir il 6zel
idaresinin olmasi gerektigini, il 6zel ida-
relerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya ay-
kiri oldugunu ileri sirmektedirre.

Ancak GOZLER tarafindan ileri su-
rilen bu gorise il ©6zel idarelerinin
Anayasa’nin 127'nci maddesinde da-
yanagdi bulunduguna iliskin degerlendir-
meler bakimindan katilmakla birlikte, il
16) Kemal GOZLER, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler:Yirmi Do-
kuz llde Il Ozel Idareleri ve Koylerin Kaldiriimasi ve lice Belediyelerinin

Bliytiksehir lice Belediyesi Haline Déndistiiriilmesi Anayasamiza Uygun
mudur?’ Legal Hukuk Dergisi, C. 11, S. 122, Subat 2013, s. 40-41.




ozel idarelerinin hicbir sekilde yasay-
la kaldirlamayacagi yonindeki gori-
stne katilamamaktayiz. Yasa koyucu,
mahalli idarelerin kurulus esaslarini,
maddi ve usule iliskin cerceveyi belir-
lemek kosuluyla, 6lcek sorununu dik-
kate alarak, daha etkin ve verimli bir
kamusal hizmet saglamak amacy-
la, mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesi-
ni de gozeterek, bir belediyenin ya da
kéyin tuzel kisiligini kaldirabilece-
gi, belediyeyi kdye, kdyl belediyeye
dénusturebilecedi gibi, ayni sekilde
il 6zel idarelerinin de tuzel kisiligine
son verebilir’. Anayasa’nin 127'nci
maddesinin aradigi temel kosul, il hal-
kinin mahalli misterek ihtiyaclarinin
Anayasa’nin belirtilen olcit ve ilke-
leri Uzerinde barindiran mahalli idare
birimlerince yerine getirilecek olma-
sidir. Bir bagka ifadeyle énemli olan
husus, mahalli idare birimin mutla-
ka il 6zel idaresi adini tagimasi olma-
yip, adi ne olursa olsun Anayasa’nin
127'nci maddesinde belirtilen 6zellik-
lere sahip olmasidir.

Esasen Anayasa’da mahalli miste-
rek ihtiyaclarin ne tir bir mahalli idare
birimince yerine getirilecegine iliskin
acik bir belirleme yoktur. Bir baska
ifadeyle, bu husus yasa koyucunun
takdirine birakilmistir. Mahalli mis-
terek ihtiyaclarin hangi mahalli idare
birimince yerine getirilecegi nokta-
sinda yasa koyucunun takdir hakki
bulunmakla birlikte, kuskusuz bu tak-
dir hakkinin mahalli idarelerin 6zerkli-
gi ilkesi ile mahalli misterek ihtiyacin
mistereklik nispetine bagli olarak,
Olcek sorununu dikkate alarak, daha
etkin ve verimli bir kamusal hizmet
saglamak amaciyla kullanilmasi ge-
rekmektedirs.

17) Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 gliinlii, E. 2008/34, K.
2008/153 sayili karari.

18) Anayasa Mahkemesinin 25.1.2007 giinli, E. 2004/79, K. 2007/6
sayili karari.

6360 sayili Kanun uyarinca biyiksehir-
lerin sinirlarinin il malki sinirlariyla ay-
nilestirilmesi sonucunda ve buna bagl
olarak il 6zel idarelerinin belediye sinir-
lari disinda mahalli nitelikte gdrevleri
sona ermistir. Buna karsilik, il 6zel ida-
resinin belediye sinirlari icindeki gérev-
lerinin blylk bolimi Kanun'un 28/A
maddesi uyarinca yeni kurulan Yati-
rnm izleme ve Koordinasyon Baskanli-
gina verilmistir. Dolayisiyla biyiksehir
belediye sinirlarinin il malki sinirlary-
la aynilestiriimesi ve il 6zel idaresinin
kaldinlmasi sonucunda, il 6zel idare-
since karsilanan mahalli misterek ihti-
yaclar, yine bir mahalli idare birimi olan
biyiksehir belediyesince yerine geti-
rilecektir. Bu durumda, il 6zel idarele-
rin kaldinlmasinin Anayasa’nin 127'nci
maddesine aykiri bir yénindn bulundu-
gu soylenemez.
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Tirk isvec Yerel Yonetimler
Ortaklig: Programi
Ara Donem Toplantisi

Birligimiz ve isvec Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birli-
gi (SALAR) is birliginde yuritilen TUSELOG progra-
mi kapsaminda 05-07 Mayis 2014 tarihleri arasinda
istanbul'da Tirkiye-isvec Yerel Yénetimler Ortaklig ST SIBHT AR 0 oA SAUSTRE
Programi Belediye Ortakliklari Ara Dénem Toplantisi
gerceklestirildi.

TUSELOG programi kapsaminda Haziran 2013 tari-
hinde resmi olarak baslatilan is birligi projelerinin de
bugine kadar yiritilen faaliyetlerin ve proje sonuc-
larina iliskin gelinen noktanin degerlendirilmesi ama-
cyla dizenlenen toplantinin acilis konusmalari isvec
Baskonsolosu Jens Odlander ve Birligimiz Genel Sek-
reteri Hayrettin GlUngor tarafindan yapildi.

ISH-SWEDISH PARTNERSHII

“TuseLoG Programi ile
isvec Baskonsolosu Jens Odlander acilista yaptig bugiine kadar pek ¢ok
konusmasinda Turkiye'nin Avrupa Birligi tyeligi su- deneyim elde ettik,,
reciyle ilgili degerlendirmelerde bulundu. “Avrupa’nin Hayrettin GUngor

Turkiye'ye ihtiyaci var. Isvec olarak Tiirkiye'nin AB
tam Uyelik strecini destekliyoruz” diyen Baskon-
solos Odlander, Avrupa Birligi ile yapilan istisarele-
rin daha canli tutulmasini beklediklerini ve genclerin
de bu sirece dahil edilmesi gerektigine inandikla-
rini belirtti. Odlander toplantiyla ilgili olarak “isvec
Turkiye'nin dostudur. Bu toplanti da dostane iliskimi-
zin bir gdstergesidir” dedi. Odlander konusmasini is-
ve¢ Baskonsoloslugu'nun Tirkiye'deki calismalaryla
ilgili bilgiler vererek siirdirda.

JSKAP FOR LOKALT SJALVSTYRE

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingér konusmasin- -
da 30 Mart 2014 tarihinden itibaren sinirlari ve goé- & e
rev alanlar genisleyen belediyelerimizin daha fazla
rehberlik ve is birligine ihtiya¢ duydugunu belirterek;
“Turkiye'de belediyecilik alaninda yurutilen reform
sireci ve Tirkiye Belediyeler Birligi'nin bu reform si-
recini desteklemek icin Gstlendigi rol gbéz dnine alin-
diginda TUSELOG tam da amacina uygun bir program
olarak karsimiza ¢cikmaktadir” dedi. “TUSELOG prog-
rami kapsaminda yapilan is birlikleri ile bugine kadar

[} CROWNE PLAZA |

ISTANBUL - HARBIYE

““ Avrupa’nin Tirkiye'ye
ihtiyaci var,
Jens Odlander



- Haberler

pek ¢ok deneyim elde ettik” diyen Genel Sekreter Glingor sozlerini soyle strdirdi:
“Bu deneyimlerimiz, basarili is birlikleri kurulmasinin, ulusal dizeyde arzu edilen so-
nuglara ulasmak icin glicli bir proje yonetimi ve koordinasyonunun ne kadar énemli
oldugunu bize gdstermektedir." Program kapsaminda 5 isvec belediyesi ile 19 Tirk
belediyesinin birlikte gelecek vaadeden projelere imza attigini ifade eden Gungér,
projeler uygulanirken vatandas katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi ve
saydamlik gibi konularin sirece dahil edilmesinden duydugu memnuniyetini dile ge-
tirdi. Gungo6r konusmasinda TBB’nin TUSELOG programi kapsaminda gerceklestir-
digi diger faaliyetlerle ilgili de katilimcilan bilgilendirdi.

Acilis konugmalarinin ardindan Trabzon Biyuksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
“Trabzon Kamu Hizmetleri Vatandas Karnesi” konulu tematik bir sunum gercekles-
tirildi.

isvec Linképing Belediye Baskan Yardimcisi Muharrem Demirok tarafindan yapilan
“Sehirler icin Stratejik Yénetim” baslikli sunumun ardindan TUSELOG program yo-
neticilerinden Magnus Liljestrém TUSELOG Programi faaliyetleri hakkinda katilim-
clar bilgilendirdi. Ortaklik modiillerinin proje sunumlari bashiginda isveg ve Tiirkiye
belediyelerinin is birliklerinden elde eldilen deneyimler, beklenen sonuglar ve ortak
kesisen alanlarla ilgili faaliyetler gérisulda.

Yaklasik 80 kisilik bir katiimin saglandigi toplantilar sonrasinda katilimcilara isvec
Konsoloslugu tarafindan bir resepsiyon verildi.

TUSELOG Programi Kapsaminda Salar’a Calisma Ziyareti Gergeklestirildi

Birligimiz adina, Birlik Genel Sekreter Yardimcimiz Cevdet S6kmen ve Avukat Ahmet
Okay, isvec Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birligi'nin karar alma sireclerini, komis-
yon yapilarini ve lobicilik faaliyetlerini incelemek Gzere 13-17 Mayis 2014 tarihleri



arasinda Stockholm’e calisma ziyareti gerceklestirdi.
Calisma ziyareti, Birligimiz ile isvec Yerel Yénetimler
ve Bdlgeler Birligi (SALAR) is birliginde yuratalen Turk-
isveg Yerel Yonetimler Ortakligi Programi (TUSELOG)
kapsaminda gerceklestirildi.

Turkiye'de yerel yonetisimin gelismesini destekleme-
yi amacglayan TUSELOG, Birligimizin stratejik planina
uygun sekilde kapasitesini artirmak ve belediyelerimi-
zin farkli konulardaki hizmet kapasitesini gelistirmek
amaciyla yiritilmektedir. 2012-2016 déneminde uy-
gulanmak Gzere baslatilan TUSELOG, ulusal karar al-
ma slreclerinde belediyelerin hak ve menfaatlerini
koruma calismalarinda Birligimize katkida bulunmayi
da hedeflemektedir. Bu amacla, calisma ziyareti kapsaminda SALAR'in kongre ve
komisyon yapilari, uluslararasi iliskiler alaninda yurittiga lobicilik faaliyetleri, bdlge-
sel reform calismalari ve politik olarak dncelikli gérilen konular incelendi.

Ziyaret programi boyunca, SALAR'In Komite toplantisi ve Yonetim Kurulu toplanti-
larini izleyen Birlik temsilcilerimiz, SALAR Bagkani Anders Knape ve SALAR Ydnetim
Kurulu tyelerinden olusan bir heyetle aksam yemegdinde bulusarak goris alisverisin-
de bulundu. SALAR ikinci Baskani Carola Gunnarsson ile yapilan ayrintili degerlen-
dirme toplantisi sonrasinda ¢ ginlik calisma ziyareti basariyla tamamlandi.

Stratejik Atik Yonetimi Yayginlastiriliyor

TUSELOG Programi'nin besinci bileseni “belediyelerde kapasite gelisimi” calismala-
r kapsaminda, isvec uzmanligi ile TBB ve Tirk belediyelerden uzmanlarin katkisiyla
gelistirilen Stratejik Atik Yonetim Plani'nin (SAYP) tim belediyelerde yayginlastiril-
maslI amaciyla bélgesel bilgilendirme toplantilar dizenlendi.

Belediyelerdeki teknik personelin Stratejik Atik Yonetim Plani hazirlanmasi ve uygu-
lanmasina ydnelik olarak egitim almasi amaciyla Ocak-Nisan 2014 tarihleri arasinda
doért agsamali bir Egitici Egitimi programi dizenlenmisti. Egitim sonunda, katilimcila-
rin SAYP hazirlamak isteyen diger belediyelere egitim vermek tizere TBB Belediye
Akademisi kapsaminda edgitici olarak gorevlendirilmeleri 6ngériliyordu.

Bu kapsamda Haziran ayi icerisinde 6 ilde bélgesel bilgilendirme toplantilan di-
zenlenerek, Stratejik Atik Yonetim Plani’'nin icerigi, faydalari ve kullanim alanla-
r ile Turkiye'deki Belediyeler icin Stratejik Atik Yonetim Plani Hazirlama Kilavuzu
(taslak) hazirlanmis 6rnek planlar esliginde belediyelere sunuldu. ilki 10 Haziran'da
Kocaeli'de yapilan toplantilarile, 12 Haziran'da Konya’'da, 17 Haziran'da Samsun’da,
19 Haziran'da Edirne’de, 24 Haziran'da Mugla’da ve son olarak 27 Haziran'da Si-
irt'teki belediyelere ulasildi. Tim bilgilendirme toplantilarinda editici olarak, Egitici
Egitimi programi dahilinde sertifikalandirilan egiticiler gérev aldi.




On Mali Kontrol Faaliyetleri
Uzerine Bir Degerlendirme

5018 sayili Kanun ile birlikte sistemimi-
ze girmis olan “i¢ Kontrol”, idarelerin mali
ve mali olmayan tim is ve islemlerini, her
dizeydeki faaliyetlerini kapsar. On mali
kontrol de béyle genis bir kapsam alanina
sahip olan i¢ kontrolin araclarindan biri-
dir. 5018 sayili Kanun'un 57'nci madde-
sinde, “Kamu idarelerinin mali yénetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, mu-
hasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kont-
rol ve i¢ denetimden olusur” denilmekle,
idarelerin mali yonetim ve kontrol sistem-
leri icerisinde 6n mali kontrolin édnemine
vurgu yapilmistir. Gerek sistem olarak ig
kontrol, gerekse onun araclarindan olan
o6n mali kontrol ve i¢ denetimin temel he-
defleri; idarelerin tim karar ve islemlerinin
oncelikle islemlerin gerceklestirilmesi asa-
malarinda gerekli kontrollere tabi tutula-
rak, olasi hata, usulsizlik ve yanlisliklarin
olumsuz sonu¢ dogurmadan dnlenmesine
yoneliktir.

Bu yazimizda, 6n mali kontrolin idare-
lerce yeterli anlasilamayan yonleri ile uy-
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gulayicilardan gelen sorular Gzerine,
uygulamada yapilan yanlisliklara 1sik
tutmaya calisacagiz.

1. ON MALi KONTROLUN TANIMI
VE KAPSAMI

“ic Kontrol ve On Mali Kontrole ilis-
kin Usul ve Esaslar” hakkindaki
Yonetmelik'in 3’Gnci  maddesinde
On Mali Kontrol; “idarelerin gelir, gi-
der, varlik ve yukimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin
bitcesi, butce tertibi, kullanilabilir
o6denek tutari, harcama programi, fi-
nansman programi, merkezi yénetim
bitce kanunu ve diger mali mevzu-
at hidkdmlerine uygunlugu ve kay-
naklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi yénlerinden
yapilan kontrol” seklinde tanimlan-
mistir. Tanimdan anlasilacagi Gzere
on mali kontrol, idarelerin yalnizca
harcamalarina/giderlerine iligkin ig
ve islemler ile sinirli degildir. Ayni za-
manda idarelerin gelirlerine, varlik ve



yikdmldldklerine iliskin mali karar ve
islemleri de kapsayacaktir.

Uygulamada genellikle harcamalara
iliskin is ve islemler ile dolayli olarak
kamuya mali yik sonucunu doguran is
ve islemler 6n mali kontrol kapsamin-
da degerlendiriimektedir. Ancak, ta-
nimdan da anlasilacagi Gzere gelirlere
iliskin is ve islemler de 6n mali kont-
rolin kapsaminda degerlendirilmeli-
dir. Mali hizmetler birimlerinin 6n mali
kontroline tabi is ve islemler Esasla-
rin ilgili maddelerinde tek tek sayildigi-
na gore, gelirlere iliskin 6n mali kontrol
faaliyetleri birimlerde yiritialmesi ge-
rekecektir. Gelirlere iliskin 6n mali kont-
rol faaliyetlerinin neler olabilecegine
bir baktigimizda; tahsilat islemleri, ve-
rilen hizmetlere karsilik Gcret tarifeleri,
2886 sayili Kanun'a gore ihale edilecek
islerde ihale dncesi (hazirlik agsamasin-
da) yapilacak kontroller seklinde say-
mak mimkin olacaktir. Bu kontrollerin
bizzat isleri gerceklestirenler tarafin-
dan yapilmasi gerekecektir. Ozetle,
idarelerin gelir, gider, varlik ve yikim-

luliklerine iliskin mali nitelikli karar
ve islemlerinin hepsi Gzerinde 6n ma-
li kontrol faaliyetleri gerceklestirilmesi
gerekecektir.

Burada tekrar tanima dénecek olursak,
idarelerin gelir, gider, varlik ve yukim-
liltklerine iliskin mali karar ve islemle-
rinin, “idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merke-
zi yénetim bltce kanunu ve diger mali
mevzuat hikdmlerine uygunlugu....”
yonlerinden 6n mali kontrole tabi tutu-
lacaginin belirtildigini gérmekteyiz. Bu-
rada bitce ve bitceye iliskin birtakim
hususlardan bahsedilmistir. ilk bakista
bunlar 6n mali kontrol faaliyetleri igin
mikerrer ibareler gibi gérilebilir, ama
gercekte dyle degildir. Zira, bunlar bir-
birlerini tamamlayan ifadelerdir. ida-
renin butgesine uygunluk denildiginde
(butce yalnizca gelir ve gider cetvelle-
rinden ibaret olmadigindan) bundan,
on mali kontrole tabi is ve islemin (ma-
li boyutu itibariyla) idarenin bitcesin-
de ve butcenin uygulanmasina iliskin
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programlarda (performans programi ve
varsa diger alt programlarda) yer alip
almadigi; bitce kararnamesindeki hi-
kimlere, Gst yonetici tarafindan bitce
uygulamalarina iliskin belirlenmis olan
ilkeler, tasarruf tedbirleri, 6denek ser-
best birakma kararlari vb. dizenleme-
lere uygun olup olmadigi; yine bitce
uygulamalarina iliskin olarak, buitce-
lerin Gger aylik ayrintii uygulama di-
limlerini gosteren “Ayrintil Harcama
Programi” na uygunlugu; butceye ge-
lir niteliginde bir mali karar/islem olma-
si durumunda, “Finansman Programi”
nda yer alip almadiginin anlasilmasi ge-
rekecektir.

Biltce tertibi ve kullanilabilir 6denek tu-
tari yoninden 6n mali kontrol islemleri
ise, s6z konusu harcamanin veya ma-
li islemin bitceden 6denmesine iligkin
olarak dogru tertipten ddenip dden-
medigi; ilgili bitce tertibinde o is icin
yeterli 6denek bulunup bulunmadi-
g1 yoninden degerlendirilmesini ifade
eder. Harcama gerektiren mali is ve is-
lemlerde, o ise bitgenin ilgili tertibinde
yer verilmis olmasi ve yeterli édene-
ginin bulunmasi hususu son derece
oneme haizdir. Zira 6denek, gercek an-
lamda bir yetkiyi (yetkinin sinirlarini)
belirten parasal/rakamsal ifadelerdir.
Bir is icin bitcede yeterli 6denek yok-
sa, 0 is icin o miktarda harcama yapma
yetkisi de yok demektir. Bu paralelde
gerek 5018 sayili Kanun'un 26'nci, ge-
rekse 4734 sayili Kanun'un 5’inci mad-
delerinde “6denegdi olmayan hicbir is
icin harcama yapilamayacagi/ihaleye
¢tkilamayacagl” yoninde hiukumler bu-
lunmaktadr.

Diger taraftan, konuyla ilgili olarak
5018 sayili Kanun'un 70Q‘inci madde-
sinde, “Kamu zaran olusturmamak-
la birlikte bitcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oran-

larina aykini olarak veya 6denek gén-
derme belgelerindeki 6denek miktarini
asan harcama talimati veren harcama
yetkililerine, her tdrld aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net édemeler toplaminin iki kati tutari-
na kadar para cezasi verilir” hikmune
yer verilmek suretiyle, bitcelere, bitce
ilkeleri ve tertiplerine, 6denek miktarla-
rina aykir harcama yapanlar igin para
cezasl 6ngorilmustir. Harcamanin so-
nucuna gore bu kisiler hakkinda ayrica
disiplin ve idari sorusturmalar yapilma-
si da s6z konusu olabilecektir.

Yine 6n mali kontrol faaliyetlerine ilis-
kin olarak, yukarida verilen tanimda,
mali karar ve islemin “merkezi yénetim
bitce kanunu ve diger mali mevzuat
hikidmlerine uygunlugu”ndan da bah-
sedilmektedir. Merkezi yénetim bitce
kanunlar icerisinde ve eklerinde tim
kamu idarelerini baglayica hikimler/
dizenlemeler de bulunmaktadir. Ma-
halli idareler bitce hazirliklarina iligkin
olarak, kendi yonetmelikleri (Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetme-
ligi) yaninda, Maliye Bakanhgi'nca ¢ika-
rilan bitce hazirlik rehberine de uymak
durumunda olduklarn gibi, butge kanun-
larinin kendilerini ilgilendiren hikidmleri
ile diger genel hikimlerine ve ekli cet-
vellerinde yer alan dizenlemelere de
uymak durumundadirlar. Ornegin, faz-
la calismaya iliskin K Cetveli, tasinir is-
lemlerine iliskin olarak E Cetvelinde yer
alan parasal rakamlar vb.

Yine 6n mali kontrolin taniminda yer
alan “diger mali mevzuat” ibaresinden
ne anlasiimalidir? Kanaatimizce, tanim-
da bahsedilen hususlarin disinda, diger
mali mevzuat ibaresinden, 5018 sayili
Kanun, mahalli idarelerin kendi 6zel ka-
nunlarindaki (5393, 5216, 5302, 5355
sayili Kanunlar) mali hikimler, Mahal-
li idareler Biitce ve Muhasebe Y&net-




meligi, Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
Bagbakanlik Genelgeleri, Bitce uygula-
malarina iliskin Tebligler-Talimatlar, Pa-
rasal Sinirlar Tebligleri, Tahsilat Genel
Tebligleri, Devlet Memurlar Genel Teb-
ligleri, Zam ve Tazminatlara iliskin Ka-
rarlar ve (varsa) ictihatlarin anlagiimasi
gerekir. ihale islerinin karar ve siirec
asamalari disinda, hakedis ve 6demeye
iliskin bolimlerinin mali icerikli igslemler
kapsaminda disunidlmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

Yukarnda verilen dn mali kontrol tani-
minda, “.... kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrol” ler 6n ma-
li kontrolin alani/kapsami icerisinde
sayillmistir. Ancak bu kontrollerin har-
cama birimlerinde mi, mali hizmetler
biriminde mi yapilacagina Esaslarin
10'uncu maddesinin son hikmu agiklik
getirmistir. Buna gore, “Mali karar ve
islemler, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi agi-
sindan” harcama birimleri tarafindan
kontrol edilecektir.

2. 6N MALIi KONTROL FAALIYETi
SORUMLULUGU

Esaslarin 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gérevinin, idarelerin ydnetim
sorumlulugu cercevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tara-
findan yerine getirilecegi belirtilmistir.
Ydnetim sorumlulugundan, idarenin Ust
yOneticisi (varsa genel sekreter veya
yardimcisi) ve birim amirlerinin anlasil-
mas! gerekir. Gerek i¢ kontrol sistemi-
nin, gerek 6n mali kontrolin idarede
kurulmasi ve isleyisi ybénetim sorum-
lulugunda vyUratalir. Bu dogrultuda
5018 sayili Kanun'un 11’inci madde-
sinin ikinci fikrasinda, Ust yoneticilere,
“sorumluluklarn altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamak, ka-
yip ve koétiye kullanimlarin énlenme-
si, mall yénetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi”
gbrev ve sorumlulugu verilmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise, “Ust y6-
neticilerin, bu sorumluluklarinin gerek-
lerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirecekleri” hikmuine yer verilmistir.
Bu hikim ayni zamanda 6n mali kont-
rol faaliyetlerinin harcama birimleri ve
mali hizmetler birimlerinde yirutilece-
gine isaret etmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanun'un
genel sorumluluklarn dizenleyen 8'in-
ci maddesinin, “Her turld kamu kayna-
ginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uy-
gun olarak elde edilmesinden, kullanil-
masindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétuye kullanil-
mamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinma-
sindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir”
hikmuiyle, Ust yodnetici dahil her du-
zeydeki yonetici ve diger personelin
sorumluluklar belirtilmistir. Bu hikim
ayni zamanda 6n mali kontrolin de te-
melini olusturmaktadir.

Ozetle, (st y6netici idaresinde, harca-
ma birim amirleri kendi birimlerinde,
mali hizmetler birim amiri de yine ken-
di biriminde 6n mali kontrol sisteminin
olusturulmasindan ve faaliyetlerinin
yurttilmesinden sorumludurlar. Yuka-
rida verilen aciklamalar dogrultusunda,
harcama birimlerinde gerceklestirme
siureclerinde rol alan tim gorevliler 6n
mali kontrol sureci ile iliskilendirilmistir.
On mali kontrol faaliyetleri siirecindeki
roller ve gorevler yazinin ilerleyen bé-
[imde ayrica degerlendirilecektir.



3. ON MALi KONTROL FAALIYETLE-
RiNiN YURUTULDUGU YERLER

5018 sayili Kanun'un 58'inci, i¢c Kont-
rol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 10'uncu maddelerinde,
“6n mali kontrolin, harcama birimle-
ri tarafindan yapilan kontroller ile ma-
li hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusacagl” belirtilmistir.
Bu hikimlerden anlasilacagi Gzere, 6n
mali kontrol faaliyetleri harcama birim-
lerinde ve mali hizmetler biriminde ye-
rine getirilecektir.

3.1. Harcama Birimlerinde On Mali
Kontrol

5018 sayili Kanun'un 58’inci madde-
sinde, harcama birimlerinde 6n mali
kontrolin, islemlerin gergeklestiriimesi
asamasinda yapilacadi; “6n mali kont-
rol surecinin, malf karar ve islemlerin
hazirlanmasi, ylklenmeye girisilmesi,
is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve
belgelendirilmesinden olusacagi” sek-
linde dizenlemeye yer verilmistir. Bu
dizenlemeden anlasilacagi Gzere 6n
mali kontrol, mali islem sirecinin tim
safhalarini kapsar; islemlerin hazirlan-
masi, gerceklestiriimesi ve belgelen-
dirilmesi ifadesinde anlam genisligi
s6z konusudur. Bahsedilen sirecler-
de 6n mali kontrol faaliyetini kimler
yuritecektir? Mali karar ve islemlerin
hazirlanmasinda goérev alanlar, is ve
islemleri yapanlar (gerceklestirenler),
yiklenmeye girilmesi isinde inisiyatif
kullananlar, mali sonu¢ doguran bu is-
lemlerin belgelendirilmesi ve 6demeye
iliskin belgeler ile eklerinin hazirlanma-
siisini gergeklestiren gorevliler tarafin-
dan yerine getirilecektir. Burada mali
islem sirecine paralel 6n mali kontrol
sireci ve faaliyetleri s6z konusudur.
Ozetle 6n mali kontrol siireci, mali is-
lem sirecinde rol alan her gorevliyi il-
gilendirir. Bahsedilen mali islemi ihale

isi ©6zelinde disindigumizde; sire-
ci, ihale dékimani ve yaklasik maliye-
tin hazirlanmasi, ilan, isin ihalesi (ihale
komisyonu), soézlesme imzalanmasi
(yUklenmeye girisilmesi), muayene ve
kabul, belgelendirme ve édemeye ilis-
kin is ve islemler olarak sayabiliriz.

Esaslarin “6n mali kontrol sureci” bas-
ikl 12'nci maddesinde, “Harcama
birimlerinde sdire¢ kontroli yapilir.
Surec¢ kontrolinde, her bir islem da-
ha énceki islemlerin kontrolini ice-
recek sekilde tasarlanir ve uygulanir.
Mali islemlerin ydritilmesinde gérev
alanlar, yapacaklari islemden d&nce-
ki islemleri de kontrol ederler. Siirec
kontrolini saglamak amaciyla mali
islemlerin sure¢ akis semasi hazirla-
nir ve (st yéneticinin onayi ile ydrir-
liige konulur” hikmine yer verilmistir.
Burada bahsedilen sirec¢ kontrolini
de 6n mali kontrol faaliyetleri kapsa-
minda degerlendirmek lazimdir. Zaten
stirec kontroli de Esaslarin “6n mali
kontrol sureci” baslikli 12°nci madde-
si altinda dizenlenmistir. Dolayisiyla
harcama birimlerinde, hem islemlerin
hazirlik, gerceklestirme ve belgelendi-
rilmesi asamalarinda, bu sireclerde rol
alanlar tarafindan yapilmasi gereken
on mali kontroller, hem de islem sire-
cinde rol alanlarin kendilerinden énce-
ki islemleri de kontrol etmeleri (sirec
kontrolt) seklinde 6n mali kontroller
s6z konusudur.

Yine, ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar'in 14'iinci mad-
desinin son fikrasinda, “Harcama bi-
rimlerinde édeme emri belgesi ve eki
belgeler izerinde 6n mali kontrol gére-
vi, 6deme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gérev-
lisi tarafindan yerine getirilir” hikm
bulunmaktadir. Mali islem sirecinde,
isin gerceklestirilmesi asamalarinda



goérev alan gerceklestirme gorev-
lileri yaninda, o ise iliskin 6deme
emri belgesi ve eklerinin hazirlan-
masi ve Uzerlerinde 6n mali kont-
rol yapilmasi goérevlerini yiriten
gerceklestirme gorevlileri de
so6z konusudur. Esaslarin 10un-
cu maddesinde belirtildigi Gzere,
6deme emri ve eklerini hazirlayan
gerceklestirme gorevlileri, 6deme
emri ve ekleri Gzerinde “idarenin
biitcesi, biitce tertibi, kullanilabi-
lir 6denek tutari, ayrintili harca-
ma veya finansman programlari,
merkezi yénetim bltce kanunu
ve diger mali mevzuat hikimle-
rine uygunluk yénlerinden” kont-
rollerini (6n mali kontrol) yapmali;
yine Esaslarin 13'Unci madde-
sinde belirtildigi gibi, mali karar
ve islemin uygun goérilmesi ha-
linde, dayanak belgenin Uzerine
“Kontrol edilmis ve uygun goril-
mastir” serhi dusulmeli veya ya-
zili goris dizenlenmelidir. Ancak,
islemin uygun gordlmesi duru-
munda yazili goris dizenlenmesi
yaygin bir uygulama dedgildir; zira
isleri uzatacaktir. Mali karar ve is-
lemin uygun gdérilmemesi halin-
de ise, nedenleri acik¢ca belirtilen
bir géris yazisi yazilarak, kont-
role tabi karar ve islem belgeleri
ile birlikte ilgili birimine (veya alt
servise) gonderilecektir. Harcama
birimlerince yazili géris dizen-
lenmesi pek yaygin bir uygula-
ma degildir; bu uygulama daha
cok Mali Hizmetler Birimleri icin
s6z konusudur. Harcama birimle-
ri gerceklestirilen giderlere iliskin
6deme emri belgesi ve eklerinin
tamam oldugu ve mevzuata uy-
gunlugunu kontrol edeceklerdir.
Eksiklik bulunmasi durumunda
bunu o asamada tamamlatma-




lar, islemlerin ¢abuklugu acisindan
daha uygun olacaktir. Bu mimkin
olmadiginda eksikligin veya mevzu-
ata aykinligin giderilmesi icin yazili
go6rus dusindlmelidir.

Burada belirtmek lazimdir ki; isle-
mi uygun gérmeyen veya eksiklikle-
ri bulundugu icin islemi yGritmeyen
gerceklestirme gérevlisine amirlerin
baski yaparak 6demeye zorlamalari
veya sorumlulugu Ustlenmeleri sure-
tiyle bunu talep etmeleri s6z konu-
su olmayacaktir. Béyle bir durumda
gerceklestirme gorevlisinin sorum-
lulugu ortadan kalkmayacaktir. Ay-
ni sekilde islemin uygun gérilmesi,
isi gerceklestiren gerceklestirme
gorevlilerinin de sorumluluklarini
kaldirmayacaktir. Nitekim Sayistay
Genel Kurulu’nun 14/06/2007 tarih
ve 5189/1 sayili Karari'nda “Odeme
emri belgesini dizenleyen sifatiy-
la imzalayan gerceklestirme gérev-
lisinin, dizenledigi belge ile birlikte
harcama sirecindeki diger belgele-
rin dogrulugundan ve mevzuata uy-
gunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerekti-
gi” belirtilmistir.

Esaslarin 10’'uncu maddesinin Ggln-
ct fikrasinin son hikminde, “Mali
karar ve islemlerin harcama birim-
leri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kul-
lanilmasi a¢isindan da kontrol edile-
cegi” belirtilmistir. Ancak harcama
biriminde kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde kulla-
nilip kullanilmadigi kim tarafindan
kontrol edilecektir? Odeme emri
belgesi ve eklerini hazirlayip bu bel-
ge Uzerinde ©n mali kontrol yapan
gerceklestirme gorevlisi mi, yok-
sa her dizeydeki gérevlilerce mi,
ya da harcama yetkilisi tarafindan

mi bu kontrolin yapilacagi belirtilmemis-
tir. 5018 sayili Kanun'un “Hesap verme
sorumlulugu” baslikl 8’inci maddesinin,
“Her turlid kamu kaynadinin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olan-
lar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesin-
den, kullanilmasindan, muhasebelestiril-
mesinden, raporlanmasindan ve kdétiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alin-
masindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir” hik-
mi karsisinda, mali islem sirecinde her
dizeydeki gorevli ve yetkililerin sorumlu
tutuldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. An-
cak, bu kontrolin 6n mali kontrol kapsa-
minda degerlendirilmesi durumunda, bu
inisiyatifin/yetkinin harcama yetkilisinde
oldugu; 6deme emri belgesi ve ekleri tze-
rinden yapilacak degerlendirme ile ilgili
olarak da, harcamanin/6édemenin bitce/
odenek, bitce kanunu, ayrintili harcama
programi ve performans programina uy-
gunlugunun degerlendirmesi ile kisitli
olarak da 6deme emri belgesi ve ekleri-
ni hazirlayan gerceklestirme gorevlisinde
oldugu degerlendirilmektedir. Mali islem
sirecinde rol alan diger gerceklestirme
gorevlilerinin, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde kullanilmasi yéninde bir
inisiyatif ya da taktir yetkisi kullanmalari
uygulamada sdz konusu olmayacaktir.

3.2. Mali Hizmetler Biriminde On Mali
Kontrol

Esaslarin 10'uncu maddesinde, “Mali hiz-
metler birimi tarafindan yapilacak ©n
mali kontrol, usul ve esaslarda belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak dizen-
lemeler cercevesinde bu birim tarafin-
dan yapilmasi ©6ngérilen kontrollerden
meydana gelir” hikmune yer verilmistir.
Bu hikim tzerine, mali hizmetler birimi-
nin 6n mali kontroline tabi is ve islemler
Esaslarin 16'nci maddesinden itibaren su
sekilde sayilmistir:



e Kanun tasarilarinin mali ylkdndn
hesaplanmasi

* Taahhit evraki ve sézlesme tasari-
lan

« Odenek gbnderme belgeleri

« Odenek aktarma islemleri

* Kadro dagilim cetvelleri

* Seyahat karti listeleri

* Seyyar gorev tazminati cetvelleri

* Gegici is¢i pozisyonlari

* Yan 6deme cetvelleri

* Sozlesmeli personel sayl ve sozles-
meleri

* Yurtdisi kira katkisi

Bu sayilanlarin disinda, idarelerin ya-
pacaklari dizenlemeler konusunda
Esaslarin 27'nci maddesinde, “Usul ve
Esaslarda belirlenen mali karar ve is-
lemlerin disinda kalan mali karar ve is-
lemlerin de ayni sekilde mali hizmetler
birimine kontrol ettirilmesine yénelik
diizenleme yapilabili. Bu konuda ya-
pilacak dizenlemeler (st ydneticinin
onayiyla ydirirliige konulur. Bu dizen-
lemelerde, mali hizmetler biriminin 6n
mali kontroliine tabi tutulacak malf
karar ve islemler, riskli alanlar dikka-
te alinmak suretiyle tdr, tutar ve ko-
nu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez
dederlendirilir. ic kontrol ve én malf
kontrole iliskin olarak yapilan diizenle-
meler, Ust yéneticinin onayini izleyen
on isgini icinde Bakanliga bildirilir”
hikmdne yer verilmistir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kont-
roline tabi is ve islemler bu sekilde
sayilirken, uygulamada yapilan yan-
lisliktan bahsetmekte fayda olacak-
tir. Soyle ki; mali hizmetler birimine
genellikle harcama denetimi/kontro-
G yaptinldigr gérilmektedir. Gergekte
harcama kontrolinin (6n mali kontro-
|G) harcama birimlerinde ve miktarina
bakilmaksizin tum harcamalarda dde-
me emri belgesi ve ekleri Gzerinden,

gerceklestirme gorevlisi tarafindan ya-
pilmasi gerekir. Harcama birimlerinde
on mali kontrole tabi tutulan (tutulmasi
gereken) 6deme emri belgesi ve ekleri,
ayrica mali hizmetler birimine génderi-
lerek burada da 6n mali kontrole tabi
tutulmamalidir. Bu yolda bir ihtiyag du-
yulmasi halinde, hangi tir harcamalar
(veya hangi parasal tutar asan harca-
malarin) ayrica mali hizmetler biriminin
on mali kontroline tabi tutulmasi iste-
niyorsa, Ust yonetici tarafindan yapila-
cak bir dizenleme ile bu mimkin hale
getirilebilecektir.

Mali hizmetler biriminin én mali kont-
roline tabi islemler arasinda sayilan
“Taahhlt evraki ve stézlesme tasarila-
r“ konusu, harcama kontroli veya iha-
le islemlerinin kontroli icin dayanak
kabul edilmemelidir. Taahhit evraki
ve sOzlesme tasarisi, uygulama veya
gerceklestirme ©oncesi duruma iligkin-
dir; hentz yuklenim dogmamis, islem
sireci sonu¢ dogurmamistir. Burada
on mali kontrolden anlasilmasi gere-
ken, taahhit evraki veya stézlesme ta-
sarisinin kontrolidir; yoksa bu taslak
dizenlemelerin sonu¢ dogurmus ha-
li degildir. Dogal olarak kontroli 6nce-
den yapmak lazimdir ki, idare aleyhine
telafisi imkansiz sonu¢ dogmadan (ola-
si) yanlisliklar/hatalar duzeltilebilsin.
Konuyu ihale sireci 6zelinde degerlen-
dirdigimizde; ihale 6ncesi hazirlanmasi
gereken ihale dokimaninin (sézlesme
tasarisi, idari sartname taslagi, yakla-
sik maliyet, ilan metni vb.) Esaslarda
belirtilen parasal tutarlari gegmesi ha-
linde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroline tabi tutulmasi gerekir. Yok-
sa, ihale yapilip sonu¢ dogduktan son-
ra ihale dokimanini 6n mali kontrole
tabi tutmak pek anlamli olmayacaktir;
zira ihale dokimaninda degisiklik yap-
ma asamasl gecmis, karsi tarafin da
hukuku dogmustur.



Bu asamada 4734 sayii Kamu
ihale Kanunu ile 6n mali kontrol
konusu bu hikim (taahhit evra-
ki, sbzlesme tasarisi) arasinda bir
uyumsuzluga dikkat cekmek yerin-
de olacaktir. 4734 sayili Kanun'un
“sozlesmeye davet” baslikl 42'nci
maddesinde, “41’inci maddede be-
lirtilen sdrelerin bitimini, 6n mali
kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontrolin tamamlandigi ta-
rihi izleyen ginden itibaren ¢ gin
icinde ihale izerinde birakilan istek-
liye, teblig tarihini izleyen on gin
icinde kesin teminati vermek sure-
tiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir.....” htkmU bulunmaktadir.
Hukimden de anlasilacagi Uzere,
ihale siireci tamamlanip s6zlesme
asamasina gelinmistir; bu asamada
on mali kontrol 6ngérilmektedir.
Bu asamada 6n mali kontrol 6ngo-
rdlmesi uygun bir dizenleme degil-
dir. Zaten On Mali Kontrole iliskin
Esaslar'da da bu asama kastedil-
memektedir. Dogru olan uygulama,
taahhit evraki-sdzlesme tasarisi
(ihale dokimani) sonu¢ dogurma-
dan 6n mali kontrolin yapilmasidir.
Zira, ihale yapilip s6zlesme asama-
sina gelindiginde, yapilacak 6n ma-
li kontrol sonucu dokimanda (veya
sdzlesme tasarisinda) tespit edile-
cek eksikliklerin, hatalarin duzeltil-
mesi artik mimkin olmayacaktir.
ilan yapilmis, ekonomik acidan en
avantajli teklif ve Gzerine ihale bi-
rakilacak kisi belirlenmistir. Bu asa-
mada, Uzerine ihale birakilmis olan
kisiye “pardon, uzerinize ihale bi-
raktik ama kusura bakmayin ihale
dokidmaninda séyle bir eksiklik var,
bunu dizeltmemiz lGzim; veya ku-
sura bakmayin sézlesme imzalaya-
mayacadgiz” denilmesi cok zor bir
olaydir. Artik ihale dokimaninda di-

zeltme yapma asamasi da geg¢mistir. Do-
layisiyla, sdzlesme agsamasina gelindikten
sonra yapilacak 6n mali kontrol faaliyeti
anlamsiz olacaktir. Zaten ihale sirecinde
karsi tarafin da hukuku dogmustur; ilgili
kisi hakkini arama yoluna gidebilecektir.
Bu nedenle, ihale dokimanindaki muh-
temel yanlislari/hatalan heniiz dizeltme
imkani varken, telafisi imkansiz durumla-
ra meydan vermeden, stzlesme tasarisi
ve ekleri 6n mali kontrole tabi tutulmali-
dir. Bunun icin en uygun asama (ihaleli is-
lerde) ilan 6ncesi asamadir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
yetkilisi; Esaslarin 14’Gncli maddesinin,
“Mali hizmetler biriminde én mali kontrol
yetkisi mali hizmetler birimi ydneticisine
aittir. Kontrol sonucunda dizenlenen ya-
zili gérus ve kontrol serhleri mali hizmet-
ler birimi yéneticisi tarafindan imzalanir”
hikma geregi, mali hizmetler biriminin 6n
mali kontroline tabi islerde dn mali kont-
rol yetkisi birim ydneticisine aittir. Yine ay-
ni maddede bu yetkinin devrinin mimkdn
oldugu belirtilmistir. Ancak bu devir mut-
lak degil sinirli bir devir olacaktir. Zira ko-
nuyla ilgili hikim, “Mali hizmetler birimi
yéneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik¢a be-
lirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina
veya birimin i¢ kontrol alt birim ydnetici-
sine devredebilir” seklindedir. Devredile-
cek yetkinin sinirlarinin acikca belirtiimesi
gerektigine gore, bitunuyle bir yetki dev-
ri s6z konusu olmayacaktir. Mali hizmet-
ler birimi ydneticisinin harcama yetkilisi
olmasi durumunda 6n mali kontrol gore-
vi, ic kontrol alt birim y6neticisi tarafindan
yurutilecektir. Buradaki 6n mali kontrol,
yalnizca mali hizmetler birim ydneticisinin
bizzat harcama yetkilisi oldugu mali isle-
me iligkin “Taahhit evraki ve sdzlesme ta-
sarisi” Uzerinde ve (st yonetici tarafindan
bunun disinda, harcamaya iliskin baskaca
on mali kontrol konusu belirlenmisse, bu
konularda s6z konusu olacaktir.



Mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrole iliskin calismalar-inceleme-
ler kim tarafindan yapilacaktir? Ma-
li hizmetler birim y®neticisi 6n mali
kontrol yetkisini kullanmakla birlikte,
kendisi bizzat evrak veya kontrole
tabi islemlere iliskin dosyalar ince-
lemeyecektir. Buna zaten zamani da
yetmeyecektir. Bu konuda yine Esas-
larin 14’Gnct maddesinde, bu c¢a-
lisma ve incelemelerin i¢ kontrol alt
birimi tarafindan yerine getirilecegi
hikmine yer verilmistir. Bu yizden,
mali hizmetler biriminde yeteri kadar
uzman (mali hizmetler uzmani) istih-
dam edilmeli ve bu uzmanlarin belirli
konularda 6zel yetkinlikleri saglan-
malidir.

Yazili géris; dizenlenmesi hususun-
da Esaslarin 13’Gncii maddesinde,
“Harcama birimlerinde ve mali hiz-
metler biriminde yapilan kontrol so-
nucunda, mali karar ve islemin uygun
gdrilmesi halinde, dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goérulmuistir” serhi dusdlir veya ya-
zili géris dizenlenir. Mali karar ve
islemin uygun gdrilmemesi halin-
de ise nedenleri acik¢a belirtilen bir
gorus yazisi yazilarak kontrole tabi
karar ve islem belgeleri eklenmek su-
retiyle ilgili birimine gdénderilir. Malf
hizmetler birimince, Usul ve Esasla-
rin 17'nci ve 26°'nci maddeleri uyarin-
ca yapilan kontrollerde yazili géris
dizenlenmesi zorunludur” hikmu-
ne yer verilmistir. Bu hikimden an-
lasilacagi Gzere yazili gorig, 6n mali
kontrol sonrasinda olumlu géris du-
rumunda istege bagli, olumsuz goris
durumunda ise zorunlu kilinmistir. is-
lem yogdunlugu dikkate alindiginda,
olumlu goérisler icin yazili goris yo-
lunun cok basvurulan bir yol olmadi-
gini belirtmek gerekir. Diger taraftan
Esaslarin 17'nci ve 26'nci maddele-

ri (taahhit evraki-sézlesme tasarilari,
yurt disi kira katkilari) uyarinca yapilan
kontroller sonucunda goris olumlu da
olumsuz da olsa yazili olmasi zorunlu-
lugu getirilmistir.

4. GOREVLER AYRILIGI

Esaslarin 15’inci maddesinde gorev-
ler aynhgi ilkesine iliskin olarak “Har-
cama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Malr hiz-
metler biriminde 6n mali kontrol gére-
vini yuritenler, onay belgesi ve ekleri
ile sartname ve sézlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alinmasi gibi mali karar ve is-
lemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda géreviendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda baskan ve Uye olamaz-
lar” hikmune yer verilmistir. Bu hi-
kim karsisinda, mali hizmetler birim
yoneticisi, i¢ kontrol alt birim yéneti-
cisi (veya gorevlisi) ile mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrolle gdrevlendi-
rilip bizzat evrak ve kontrole tabi dos-
ya Uzerinde inceleme yaparak 6n mali
kontrol yetkilisinin onayina sunan g6-
revliler/uzmanlar, mali islem sirecinde
gerceklestirme gorevlisi olarak, ihale
ve muayene kabul komisyonlari Gyesi
olarak gorevlendirilmemelidirler. Zira
kendileri tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulabilecek bir uygulamanin/is-
lemin icerisinde yer almalar, kendi is-
lemlerini kontrol etmeleri anlamina
gelir ki, bu durum sakinca olusturur.

Soz konusu kisitlama yalnizca mali hiz-
metler biriminde 6n mali kontrol gore-
vi yuritenler icin gecerlidir. Harcama
birimlerinde yiritilen 6n mali kontrol
gorevleri/gorevlileri icin bu kisitlama
s6z konusu degildir.



Burada akla gelebilecek bir soruya de-
ginmekte yarar olacaktir. Mali hizmet-
ler birim y&dneticisi tarafindan i¢ kontrol
alt birim y6neticisine dn mali kontrolle
ilgili sinirli bir yetki devredilmekle birlik-
te, kendisi tarafindan onaylanmayacak
olan 6n mali kontrole tabi bir mali is-
lemin/sirecin icerisinde yer alabilir mi?
Bu is bir ihale isi ise, 6rnegin ihale ko-
misyonunda yer alabilir mi? Burada bi-
rim ydneticisinin 6n mali kontrolle ilgili
hicbir tasarrufu, yetki kullanmasi s6z
konusu olmamak Uzere bu mimkin
olabilecektir. Ancak gerek mali hizmet-
ler birim amirinin stratejik 6neme sa-
hip gdrevleri ve is yogunlugu dikkate
alindiginda, bu tir gorevlendirmelerin
uygun dismeyecegi degerlendirilmek-
tedir. Zaten sinirli yetki devretmis olsa
da asil 6n mali kontrol yetkisi yine birim
yoneticisinin uhdesindedir. Dolayisiyla,
gerek mali hizmetler birim ydneticisi,
gerekse i¢ kontrol alt birim y&netici-
si ve bu birimde 6n mali kontrol isiyle
gorevlendirilmis olan diger goérevlilerin
uygulama disinda (gerceklestirme isle-
ri disinda) tutulmalari uygun olacaktir.
Muhasebe yetkililiginin birim amiri ta-
rafindan degil de ayn bir goérevli tara-
findan yGritdldyor olmasi durumunda,
muhasebe yetkilisine de 6n mali kont-
rol gorevi verilmesi dogru bir uygulama
olmayacaktir. Zira muhasebe yetkilisi-
nin hangi gérevleri yapacagi kendi 6zel
yonetmeliginde ayrintili olarak sayil-
mistir; ayrica bu durumda muhasebe
yetkilisinin fonksiyonel bagimsizligi da
zarar gorecektir.

5. SONUC VE OZET

On mali kontrol faaliyetleri “ic Kont-
rol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar”a uygun olarak harcama birim-
lerinde ve mali hizmetler biriminde yu-
rdtilecektir. Harcama birimlerinde 6n
mali kontrol, islemlerin gerceklestiril-

mesi asamasinda yapilacak; 6n mall
kontrol sireci, mali karar ve iglemle-
rin hazirlanmasi, yiklenmeye girigilme-
si, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusacaktir. Har-
cama birimlerinde ayrica, islemlerin ger-
ceklestirilmesi asamasinda yapilacak
kontroller yaninda sire¢ kontroli sure-
tiyle, her bir islem kendinden bir dnceki
islemi de kontrol etmis olacaktir. Ayri-
ca harcama birimlerinde, 6deme emri
belgesi ve eklerini hazirlayan gercek-
lestirme gorevlisi tarafindan, 6deme
emri belgesi ve ekleri Gzerinde 6n mali
kontrol yapilarak, harcamanin bitceye,
bitce tertibine ve diger mali mevzuata
uygunlugu kontrol edilmis olacaktir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kont-
rol ise, Esaslarin 16'nc-27'nci mad-
deleri araliginda belirtilen konularda
yapilacaktir. Bu maddelerde sayilanla-
rin disinda, baska konularin da mali hiz-
metler biriminin 6n mali kontroline tabi
tabi tutulmasi ancak, idarelerin bu yon-
de yapacaklari diizenlemelerle mimkin
olabilecektir. Mali hizmetler biriminde
6n mali kontrol yetkisi birim yoéneticisi
Uzerindedir. Birim y6neticisi bu yetkisi-
ni, sinirlarini belirlemek suretiyle birimin
i¢ kontrol alt birimine (veya gorevlisine)
devredebilecektir. Mali hizmetlerin biri-
minin n mali kontroline tabi mali ka-
rar ve islemlerin incelenmesi isi, birimin
i¢ kontrol alt birimi tarafindan (alt bi-
rimdeki gorevliler/uzmanlar tarafindan)
yerine getirilecektir. Mali hizmetler biri-
minin 6n mali kontroline tabi olacak bir
islem sirecinin gerceklestirme asama-
sinda, mali hizmetler birim ydneticisi ve
birimde 6n mali kontrol isi ile gérevlen-
dirilen diger gorevliler yer alamayacak-
tir. Bu kisitlama yalnizca mali hizmetler
biriminde yiritilen 6n mali kontrole
iliskin olup, harcama birimlerinde yuri-
tilen 6n mali kontrol gorevleri icin bu
kisitlama sdz konusu dedgildir.



3. Diinya Tiirk Forumu

3. Dunya Tirk Forumu Edirne Valiligi ve Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TA-
SAM) 6nciligunde Birligimizin de destekleriyle Edirne’de gercgeklestirildi. 28-30 Mayis
2014 tarihleri arasinda diizenlenen Forum'a Tiurk dinyasindan devlet temsilcileri, yerel
ve bolgesel yoneticiler, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarn calisanlarindan yakla-
sik 300 kisilik katilim saglandi.

Forumun 11’inci oturumu olan “Turizmde Devlet Disi Aktérler; Yerel Yonetimler Ozel
Oturumu”na Prof. Dr. Adem Esen baskanlik ederken, konusmaci olarak Talas Belediye
Baskani Dr. Mustafa Palancioglu ve Tirk dinyasindan yerel yonetim temsilcileri katild.
Oturumda, is birliklerinin gerceklestiriimesi ve taninirhigin artinlmasi yoninde calismala-
rin devam etmesi ve kilturel iliskilerin yogunlastirilmasi konular goérisilda.

Katiimcilardan Libnan-Beyt El Hag Akkar Belediye Baskani Abdulrazak Kilani, Tirkiye

modelinin kendilerine daha yakin oldugunu belirterek, belediye birligi teskilati kurma te-
sebbuslerinde Turkiye'yi, 6zellikle Turkiye Belediyeler Birligi'ni 6rnek alacaklarini séyledi.

2> DUNYA TURK FORUMU

"Birlesmis Milletler (BM) Filistin Halkinin Vazgecilmez Haklarinin Kullanilmasi Komitesi"
ve "Islam Is Birligi Teskilati"yla (IIT) esgidim icinde 12-13 Mayis 2014 tarihlerinde du-
zenlenen “Uluslararasi Kudis Toplantisi" Ankara’da gerceklestirildi.

Toplantiya; Tirkiye Digigleri Bakani Ahmet Davutogluy, Filistin Devleti Evkaf ve Dini is-
ler Bakani Mahmoud Al-Habbash, Filistin Devleti Kudis Isleri Bakani Adnan Alhusseini,
Islam Is Birligi Teskilati Genel Sekreteri lyad Uygar ve Birlesmis Milletler Filistin Halki-
nin Vazgecilmez Haklarinin Kullanilmasi Komitesi Baskani Abdou Salam Diallo'nun yani
sira, komite azalar ve g6zlemcileri basta olmak tzere Birlesmis Milletler azasi lkelerin
temsilcileri, uluslararasi uzmanlar, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve akademisyenler
katildi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu toplantinin acilis oturumunda; Kudis'in sadece siyasi
bir mesele olmadigini belirterek, "Bizim icin Kudis'in korunmasi, muhafazasi, haklarinin
adalet icinde yerine getirilmesi sadece bir siyasi sorumluluk alani degildir. Kudis'in ko-
runmasi insanlik vicdanina ve insanligin tarihi sertivenine karsi bir borctur” diye konustu.



Keciéren ve Sahinbey Belediyeleri'nin destegi ile TIKA'nin (Turk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajansi) koordinasyonunda ingaa edilen Gorajde Fatih Sultan Mehmed islam Kiiltar
Merkezi, Birligimizin de katkilariyla yaklasik 160 kisilik katilimin saglandigi bir térenle
hizmete acild.

19-21 Haziran tarihleri arasinda dizenlenen programin Bosna Hersek'in dogusunda-
ki Gorajde kentinde dizenlenen acilis térenine AK Parti Ankara Milletvekili ve Genel
Baskan Yardimcisi Salih Kapusuz, AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Abdilhamit Gal,
AK Parti Ankara Milletvekili Nurdan Sanli, Keciéren Belediye Baskani Mustafa Ak, Sa-
hinbey Belediye Bagkani Mehmet Tahmazoglu, Gorajde Belediye Bagkani Muhamed
Ramovig, TIKA Balkanlar ve Dogu Avrupa Daire Baskani Mahmut Cevik, Bosna Her-
sek Reis-ul Ulema Yardimcisi Husein Smayig, Bosna-Podrinye Kantonu Basbakani Emir
Frasto ve Gorajde eski Miftisi Hamed Efendic de katildi.

Bu ziyaret kapsaminda Saraybosna’da Bosna Hersek Federasyonu Belediyeler ve Se-
hirler Birligi Yoneticisi Vesna Travljanin ile Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Gingor
arasinda iki Birligin ileriye dondk is birligi caligmalarina dair karsilikli gériis alisveriginde
bulunuldu. Ozellikle Bosna Hersek’'de yasanan sel felaketinin ardindan bdlgeye génde-
rilmesi planlanan araclara iliskin degerlendirmeler yapild..
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Arazi Yonetimi Platformu Calistay! Trabzon’da Yapildi

Arazi Yénetimi Platformu (AYOP) tarafindan her yil geleneksel olarak diizenlenen Arazi
Yonetimi Calistayi'nin dérdincisi 12-13 Mayis 2014 tarihlerinde, “Yeni (6360) Buyk-
sehir Yasasi ve Arazi Yonetimi” temasi ile Karadeniz Teknik Umver5|te5| nde gercekles-
tirildi.

6360 sayili Buyuksehir Kanunu’nun getirmis oldugu yenilikler kapsaminda arazi yoneti-
minin, kentsel ve dzellikle kirsal alana yonelik yasal dizenlemelerin degerlendirildigi Ca-
listaya Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sahin baskanliginda
bir heyet ile katilim saglandi.

Kapanis konusmalarinda s6z alan Sahin 6360 sayili Kanun'un énemine deginerek, bu
kapsamda bulylksehir belediyelerimize Birligimizin her tirli destegi saglama gayreti
icerisinde oldugunu dile getirdi.



Kurumlararasi Cografi Veri Paylasimi,
Birlikte Calisabilirlik Toplantisi - A
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TC. i
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

TABii KAYNAKLAR
BAKANLIGI

Harita Genel Komutanligi tarafindan diizenlenen Ku- % u//;\\h
rumlararasi Cografi Veri Paylagimi, Birlikte Calisabi- :
lirlik ve Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon

ve Planlama Kurulu (BHIKPK) Olagan Genel Kurul a4 LAl a
Toplantisi 22 Mayis tarihinde Ankara’da yapildi. Milli (°3 S
Savunma Bakani Ismet Yilmaz, Gida Tarim ve Hay- NJB @D
vancilik Bakani M.Mehdi Eker ve Cevre ve Sehircilik 20 &
Bakani Idris Gllice'nin konusma yaptiklari toplan- )4 R

tinin acilisi Hrt.Gn.K. ve BHIKP Krl.Bsk. Tuggeneral & -

Metin Kesap tarafindan gerceklestirildi.

Belediyelerimizin bilisim faaliyetlerine destek olmak amaciyla faaliyet yiriten Birligimiz
adina Genel Sekreter Yardimcimiz Recep $ahin’in de sunum yaptigi Cografi Veri Payla-
simi ve Birlikte Calisilabilirlik Konusunda Yuritilen Calismalar konulu oturumda ayrica
Tarim Reformu Gn.Md. Dr.Girsel Kisek, Milli Emlak Gn.Md. Abdullah Kaya, Cografi Bilgi
Sistemleri Gn.Md. Dr.Bekir Tiizel, Tapu ve Kadastro Gn.Md. Davut Giney birer konus-
ma yaptilar.

Toplantinin 6gleden sonra gerceklesen oturumlarinda ise konunun uzmanlar tarafindan
Cografi Veri Toplama, Gincelleme ve Paylasimina Yonelik Kurumlar Arasi Isbirligi Calis-
malari ve Beklentiler, Cografi Veri Standartlarina iligkin bilgiler verildi. Ayrica Bakanlikla-
raras! Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu Toplantisi cercevesinde Bilimsel
Arastirma ve Koordinasyon Komisyonunun 2013-2014 Donemi Calisma Raporunun ya-
nisira Program ve Planlama Komisyonu ile Yonetmelikler Komisyonun caligma raporlari
sunuldu. Etkinligin son oturumunda ise “Uretici Kurumlardan Beklentiler, Uretici Kurum-
lara Saglanacak Veriler, Uretici/Kullanici Koordinasyon ve lligkileri ile Kargilagilan Sorun-
lar, Veri Sunumuna Yoénelik Talep ve Oneriler” konulu panel dizenlendi.

“Surdiirilebilir Kalkinma icin Yavas Sehirler” Paneli

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
dizenlenen Verimlilik Haftasi etkinlikleri kap-
saminda Hacettepe Universitesi ile Bakanlik
igbirliginde, 5 Haziran Dinya Cevre Ginunde
“Surduralebilir Kalkinma Igin Yavas Sehirler”
Paneli gerceklestirildi. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi, Kalkinma Bakanligi, Birligimiz ve Kalkin-
ma Bankasi temsilcileri ile Seferihisar ve Tarakli
Belediye Baskanlarinin konusmaci olarak ka-
tildigi panelde sirdirilebilir kalkinmanin sag- L EGTER IR o |
lanmasinda Ulkemizden Seferihisar, Akyaka,
Yalvac, Tarakl, Gokceada, Vize, Persembe, Hal-
feti ve Yenipazar Belediyelerinin Gyesi oldugu
Cittaslow ©Ornegdi esas alinarak verimlilik, cev-
re, eko-turizme iliskin sunumlar yapildi. Pane- )
le konusmaci olarak katilan Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Recep SAHIN, Tirkiye
Belediyeler Birliginin faaliyetlerine iliskin katiimcilan bilgilendirdi. Sahin, sirdirilebilir
kalkinmanin saglanmasinda belediyelere disen gorevlere iliskin yaptigi konusmada be-
lediyelerin roline ve énemine degindi.




Iletisim, Halkla iliskiler ve

1. iINSAN VE iLETiSiM

Sosyal bir varlik olan insan igin iletisim kur-
mak, kaginilmaz bir gereksinimdir. CUnkd,
insan duygu ve distncelerini paylagsmak ih-
tiyacindadir. Disincelerin bagka insanlar-
la paylasilmasi hayata anlam kazandirir.
Biyolojik ve psikolojik agidan tek basina ya-
samasi mumkin olmayan insanoglu, sosyal-
lesmek ve cevresiyle bir bag kurabilmek icin
de diger insanlarla da iletisim kurmak zorun-
dadrr.

iletisim, insanlarin duygu ve dusiincelerini
diger insanlarla paylasma siirecidir. iletisim;
ayni zamanda bireyler, gruplar ve kurumlar
arasinda iliski kurmayr amaclayan bir etkile-
sim sirecidir. insanlar da dogal olarak cevre-
sinde olup bitenleri 6grenmek ve anlamak,
duygu ve dusincelerini birbirlerine iletmek
isterler. Bunun yolu da iletisim kurmaktir.

insanlar arasi iliskilerde ilk basamak “sézel
yontem” olarak ifade edebilecedimiz konus-
ma dili'dir. SozlU iletisim, konusma dili ola-

Prof. Dr. Ertugrul YAMAN
Yildinm Beyazit Universitesi /
Insan ve Toplum Bilimleri Fakdiltesi Ogretim Uyesi

rak da adlandinlir. insanlar arasi
iliskilerde en ¢cok basvurulan ile-
tisim yontemi sodzel o&gelerin
kullanildi§i konusmadir. Gunlik
hayattaki iliskilerde sozel ileti-
sim becerileri 6nemli bir yer tu-
tar. iletisim kurmanin temelinde
istek ve arzular yatar. Sikintilar,
arzular, istekler, goris ve disiun-
celer genellikle dil sayesinde s6-
zel 6gelerle disa vurulur.

SozIG iletisimin yeterli olmadigi
bazi durumlarda devreye beden
dili girmektedir. Beden dili, anla-
tilmak istenen hususun pekistiril-
mesi ve disincenin muhatabina
daha etkili bir sekilde iletilmesi-
ni amaclamaktadir. Dogru bir ile-
tisimde bu iki basamaga zemin
olan iletisim unsuru ise, duygu-
lardir. Duygularin yuvasi da go-
ndlddr. Dolayisiyla duygulardan



olusan bu dile “gonul dili” adini ver-
mekteyiz.

iletisimin temel basamaklari géniil
dili, beden dili ve konusma dili bici-
minde siniflandinlabilir. iletisim de-
nildiginde, genellikle, konusma dili
ve kismen de beden dili s6z konu-
su olur. Oysaki konusma dili ve be-
den dilinin temelinde de duygular
yatmaktadir. Herhangi bir konuda
s6z soyleyecek bireyler, bu ihtiyac-
larini 6ncelikle duygu baglaminda
hissederler. Daha sonra bu duygu-
lar, bedensel hareketlere dénusir
ve ancak G¢lnci asamada konusma
biciminde karsi tarafa yansir.

Genel anlamda bitidn iletisim or-
tamlarinda ve 6zel anlamda halkla
iliskilerde gondl dilinin yeri ve dne-
mi Gzerinde durmadan, halkla iliski-
ler kavramini da ele almakta yarar
gbérmekteyiz.

2. HALKLA ILiSKILER

Halkla iligkiler; bir kurumun isleyi-
sinden etkilenen; disince ve eylem-
leriyle de kurumu etkileyen kisiler,
gruplar ve topluluklarla iletisim sag-
lamaktir. Halkla iligkilerin temel un-
suru “halk"tir.

Halkla iliskiler 6zinde iletisimin bu-
lundugu bir olgudur. Halkla iligkiler;
kurum ile ilgili kisiler/kurumlar ara-
sinda uyum, bitlnlestirme ve uz-
lasma saglanmasidir. Bu baglamda
halkla iliskiler; bilgi verme, davra-
nislarin degistirilmesi icin kamuya
yonelik ikna ve kurumla kamunun
karsilikli olarak bitinlestiriimesi ca-
balarini icermektedir.

Halkla iligkiler kamuoyunu etkileme
ve ondan etkilenme sirecidir. Halk-
la iliskiler, belirtilmis hedef kitleleri

etkilemek icin hazirlanmis, planli, inandiri-
a1 haberlesme cabasidir. Halkla iliskiler, bir
kurulusu calisanlarina ve baglantili oldu-
gu kisilere sevdirme, saydirma sanatidir.
Halkla iliskiler, kitlelerle dirist ve sag-
lam baglar kurarak onlarin olumlu inang
ve eylemlere yoneltilmesi, tepkileri deger-
lendirerek tutuma ydn verilmesi, béylece
karsilikli yarar saglayan iliskiler sirdirme
yolundaki planli ¢gabalar kapsayan bir y6-
neticilik sanatidir.

Halkla iliskiler, kurum ile hedef kitleleri
arasinda karsilikli iletisimi, anlamayi, ka-
buli ve is birligini saglayip sirdirmeye
yardimcal bir yénetim fonksiyonudur. Bu
fonksiyon, kamuoyu hakkinda y&netimin
bilgilendirilmesi, yénetimin kamuya karsi
sorumluluklarinin neler oldugunun belir-
lenmesi ve cevrede meydana gelen de-
gismeler konusunda ydnetimin uyarilmasi
gorevlerini de kapsar. Bu gorevler arastir-
ma ve iletisim teknikleri kullanilarak yeri-
ne getirilir.

2.1. Halkla iliskilerin Temel Ozellikleri

e Bir yonetim islevidir,

e Kamu yarari esastir,

e Planlama vardrr,

» Sirekli degerlendirme yapilir,
* Kamunun destegi gerekir,

e Toplumsal bir konudur.




2.2. Halkla iliskilerin Temel ilke-
leri
iki yénli iliski kurmak,
* Dogru bilgi vermek,
* inandirici ve sabirli olmak,
e Durdstlik ve sorumluluk,
e Planlilik ve sireklilik,
¢ Tanimak ve tanitmak,
e Kurum kiltird ve imajl,
» Bitce ve personel,

2.3. Halkla iligkilerin Amaclari

Halkla iligskilerin amacini kisaca ta-
nima ve tanitma olarak belirte-
biliriz. Etkin bir halkla iliskilerin
gerceklestirilebilmesi icin, ilk 6nce
hedef kitlenin dogru tespit edilme-
si gerekir. Hedef kitle bir kisi veya
bir gruptan olusabilecegi gibi bir-
den fazla kisi, grup ya da kurum-
dan meydana gelebilir. Bunun igin
hedef kitleyi olusturan kamularin
cok iyi tespit edilerek toplumsal
yapisi, egitim dizeyi, disince bi-
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cimleri, tutumlarn hakkinda da 6n bilgiler
edinilmelidir.

Halkla iligkilerde cift yonlu iletisim vardir.
Kamunun taninmasi ydninde bir eyle-
me girildiginde, kurumu ve onun izledigi
politikalari, faaliyetleri de kamuya ta-
nitma sdz konusudur. Halkla iligkilerde;
bilgi vermek, kurum lehinde veya aley-
hinde olusan tepkiyi yakalayip degerlen-
dirmek amaclamaktadir. Béylece kurum
ve kuruluglar, cevrenin kabul, destek ve
guvenini kazanarak kendilerini kolaylikla
anlatabilme ve tanitabilme, kamuoyunu
etkileme ve inandirabilme firsatini elde
etmektir. Halkla iligkilerin amaci;

* Halkla yiksek kalitede iletisim kur-
mak ve strdirmek,

» Halkla iligkiler, kurumu ve onun izle-
digi politikalari, faaliyetleri tanitarak
halki aydinlatmak,

e Halkta kuruma dolayisiyla da yoneti-
me karsi olumlu davranislar olustur-
mak,



e Kurumun yapisi ve islevleriyle ilgili
yonetimce alinacak kararlarin isa-
bet derecesini artirmak,

e Kurum icin destek ve gliven sagla-
maya yodnelik olumlu gérinti olus-
turmak.

e Kurum ve kurum y6netimiyle olan
iliskilerinde kamunun isini kolay-
lastirmak,

* islerin saglikli yuritilebilmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasini sag-
lamak,

* Halk ile kurum arasindaki iletisim
ve diger problemleri analiz ederek
¢6zim yontemleri bulmak,

* Halkla is birligi saglayarak hizmet-
lerin daha cabuk ve kolay gorilme-
sini saglamak,

» Halkin dilek, istek ve sikayetlerini
dinlemek, aksakliklarin giderilmesi
icin calismalar yapmak,

e Halkin ydnetime bakisini olumlu
yonde gelistirmek,

» Halkla yonetim arasindaki iliskileri
gelistirmek ve kolaylastirmak,

e Sosyal sorumluluk duygusu olus-
turmak,

* Yapilan ¢calismalarn benimsetmek.

2.4. Halkla iliskilerde Yontem

Halkla iliskilerde degisik iletisim
araclarn ve arastirma yontemlerinden
yararlanilabilir. Halkla iliskiler aras-
tirmalarinda durum analizi (ihtiyag
belirleme), ihtiyaca yonelik planla-
ma, uygulama (iletisim) ve degerlen-
dirme sireci yer alir. Medya ile iligki
kurmada basin toplantilari, basin bil-
teni, kitap ve brosir yayinlama, ba-
sin kokteylleri, basin gezileri, kipur
derleme, arsivleme, radyo ve televiz-
yon programlari, filmler, web sayfasi
vb. imkanlardan yararlanilabilir.

Arastirma yontemi olarak yiz yi-
ze gorismeler, kamuoyu liderleri
ile gérismeler, temsili gruplarla go-

rismeler, danisma kurullari/ komiteler,
ombudsman (halk temsilcileri) kullani-
mi, Ucretsiz telefonlar, misteri/tiketici
mektuplar, alan arastirmalari ve med-
ya icerik cozimlemesi sayilabilir. Ayrica,
arastirmalarda evren veya o6rnekleme
yoluyla anket, g6zlem deney ve projek-
siyon yontemi kullanilabilir.

Bir halkla iliskiler calismasinda izlenecek
yontemi dort sathada ele almak mim-
kdnddr.

Bilgi Toplama-Arastirma: Bir halkla ilis-
kiler calismasinda atilacak ilk adim; he-
def kitlenin dogrudan ve dolayli olarak
etkilenen kisi, kurum ya da gruplarin
disince, duygu, tutum ve davranislar
arastirlarak ortaya konulmalidir.

Bu asamada yalnizca hedef kitleyle ilgili
bilgilerin ve bulgularin arastirilarak elde
edilmesi s6z konusu degildir. Halkla ilis-
kiler faaliyetinin yuritilmesi disinilen
kurumla ilgili de derinlemesine arastir-
malar yapilarak gerekli olan bilgiler elde
edilmelidir.

Planlama-Karar Verme: Halkla iligkiler
calismasinda ikinci 6nemli konu planla-
ma-karar verme asamasidir. izlenecek
yolun, dogrudan etkilenen ya da ileride
etkilenebilecek hedef kitle géz 6ninde
bulundurularak bir plana, bir programa
gére kurumun genel politikasi ve amag-
lan cercevesinde bir karara baglanmasi
gerekir

Bu asamada dikkat edilmesi gereken
diger bir konu da goénderilen mesajdir.
Mesaj hazirlanirken hedef kitlenin 6zel-
likleri g6z 6ninde bulundurulmali ve me-
sajin icerigi buna goére olusturulmalidir.

Uygulama: Yapilmis olan planin uygula-
maya gecirilmesi agamasidir. Daha 6nce
toplanmis olan bilgilere gére hazirlanan



mesajlar, kararlastinlan araclar-
la belirli bélgelerde, belirlenmis
hedeflere ulastinlir. Bu amaci
gerceklestirmek icin; seminer-
ler, konferanslar dizenlenebilir.
Fuarlar ve sergilere katilim sag-
lanir. Film g6sterimleri yapilabi-
lir, tesis ziyaretleri dizenlenilir,
brogurler, kitapgiklar yayimlana-
bilir ve afisler asilabilir.

Degerlendirme: Yapilan halkla
iliskiler faaliyetlerinin istenen
amaclarin hangi oranlarda ger-
ceklestirildiginin tespit edilmesi-
dir. Bu asamada nerede ne gibi
hatalarin yapildigi, yanlis mesaj
ve araclann kullanmlip kullanil-
madidi, hedef kitlenin tespitin-
de yanlislik yapilip yapilmadig,
belirlenen amacin gerceklestiril-
mesinde bagka yontemlerin da-
ha etkin olup olamayacag! vb.
durumlar ortaya cikanlir.

Degerlendirme agamasini halk-
la iligkilerin geri bildirimi ola-
rak algilamak da mimkanddr.
Bu asamada bir taraftan he-
def kitlelere mesajlar iletilirken,
halkla iliskiler calismalarinin ta-
mamlanmasiyla bu kitlelerin ne
dusinduikleri, daha 6nceki di-
stnceleriyle bir farkliigin olup
olmadigi, mesajlarin nasil al-
gilandiklari ve bunlara ne tir
tepkilerin gosterildigi dikkate
alinarak degerlendirmeye tabi
tutulmalan s6z konusudur.

3. GONUL DiLi

Bilginler, “insan, konusan bir
varliktir.” diyerek insanin diger
canlilardan ayrilan ve onu Gstin
kilan bir yénine isaret etmis-
lerdir. Konusma kabiliyeti, bir

yonuyle insanogluna mithis bir Gstinlik saglar-
ken diger bir yoniyle de agir bir sorumluluk yik-
lemistir. Dile sahip olmak, konusmay! kontrol
altina alabilmek pek de kolay bir meziyet degil-
dir. Cunkd, dilin kemigi yoktur ve her yana kiv-
rilabilir. Ustelik dil, suc islemeye de cok egilimli
ve uygundur. Yani, dil eder kontrol altinda tutul-
mazsa, potansiyel bir saniktir. Nitekim, modern
cadlarda insanlar, cok konusmalarina ragmen,
gecerli ve kalici iletisimler kuramiyorlar. Bu ce-
liskinin bilimsel bir aciklamasi olmalidir.

Kutsal kitaplar ve bilge insanlar hep “Susan
kurtulmustur.” yoninde bir uyarida bulunmak-
tadir. GinUmUzin adi konulmamig yaygin has-
taliklarindan birisi de bog, anlamsiz ve gereksiz
konusmaktir. Lokman Hekim’e “Senin hikmetin
nedir?” diye sorulunca; “Ben yapmam gerekme-
yen seyi sormam, beni ilgilendirmeyen seyin de
pesine dismem.” diye cevap vermistir. Cahil in-
san karsisinda kitap gibi sessiz kalmak aklin zir-
vesidir.

Bugin toplumumuzu ve tim insanlidi yakip ka-
vuran bu giybet hastaligi, insanligin neredeyse
sonunu hazirlayacak kadar yayginlasmis bir fe-
lakettir. Saglik, huzur ve mutluluk arzu edenler;
oncelikle duygu, disince, beden ve dillerinin
korumak zorundadirlar. Huzurun ve mutlulugun
sirri en basta dile sahip olmaktan gecmektedir.

Gerektigi yerde geregince konusabilmek, er-
demlerin basinda gelir. Bir Tirk atasozi “Erde-
min basi dil.” diyerek bu gercedi vurgulamistir.
Son nefes tamamlandiginda, bizden geriye ka-
lanlar acaba neler olacaktir? Bunu biraz disin-
digumizde, arkada kalanlarin yalnizca iyi veya
kotd izlenimler oldugu anlasilir.

Dilini tutabilen, kendini de tutabilir. insan, disiin-
celerine hakim olabilir; nefsini kontrol edebilir
ve kendini tutabilirse, saglam bir kisilik ve ka-
rakter kazanabilir. Disincelerine hakim olan bir
insan, en zayif zamanlarinda dahi hakimiyetini
kaybetmez. insanin huzur ve saadeti; saglk ve
mutlulugu kendi icindedir. i¢ dinyamizdaki duy-
gu ve disinceler, bedenimizin de besin kaynagi-



dir. Ruhunda olumsuz duygular
barindiran bir insanin hem ruh
saglig hem de beden sagligi ki-
sa zamanda bozulur. O halde in-
sanin dis sartlar dizeltebilmesi
icin 6nce i¢ sartlarini dizeltmesi
gerekir. Bunun en kestirme yolu
da susabilmek; bos ve gereksiz
konusmalar yapmak yerine din-
lemeyi 6grenmektir.

insan, konusan bir varliktir ve
elbette konusarak iletisim ku-
racaktir. Ancak, yapilan arastir-
malar konusmanin iletisimdeki
payini ¢cok disik géstermekte-
dir. Dogru olan; gerektigi kadar,
kararinca kivaminca, bilgece
sessiz ve derinden konusmak,
yeri geldiginde susabilmek ve
dinleyebilmektir. Konusma pi-
ramidinin temelinde duygular
(géndl dili), ortasinda hareket-
ler (beden dili) ve tepeye yakin
bir noktadan itibaren ise, sozler
(konusma dili) baslar.

iletisimde basarinin gercek sir-
rn cok ve bos sotzde degil, 6z-
deki uygulamada yatmaktadir.
Sozlerimiz, kalbimizin en derin
kivrimlarindan cikip geliyorsa,
ylregimizi ortaya koyarak ileti-
sim kuruyorsak, icimizi en bas-
ta ylzimiz ve gbzlerimiz olmak
izere bedenimize dogru yansi-
tabiliyorsak, etki alanimiz karsi
tarafin kulagindan yiregine ka-
dar uzanr.

iletisimde en genis ve en kap-
samli basamak géndl dili'dir.
GOnlimizi agmadan, gondllere
girmeden kurulacak iletisim sig,
yetersiz ve gecici bir etki olus-
turmaktadir. Gercek ve dog-
ru olan tavir her aklimiza geleni

soylemek yerine daha fazla tefekkir edip s6zin
hikmetlisini séylemek ve az sézle cok tesir olus-
turmak en dogru olanidir. Gondl dili; yeri geldi-
ginde hikmetlice konusmak, yeri geldiginde ise,
icimize dogru seyahat ederek susabilmektir: Bi-
yik mutefekkir ve irfan ehli Sadi-i Sirazi, génal
dilinin muazzam 6lciisini koymustur: “fki sey
insanin ruhunu karartir: Konusacakken susmak,
susacakken konusmak”.

Gondller Sultani Mevlana'yr caglar 6tesine tasi-
yan sir, gondl dilinde gizlidir. Mevlana, cok disi-
nip derinden hikmetli s6zler séylemistir. Sozler,
onun goénlinden cikip karsidaki gonillere tipki
yer alti sularinin gokytzine fiskirmasi gibi sera-
pa yayillmistir. Cinkd, o gondl diliyle iletisim kur-
mus ve sozleri gonilden sdylemistir:

“Bilhassa gdndil dili olursa,
Géndldaslik dildasliktan iyidir.
O s6z ima ve yaziyla degildir
Ama géndl diline terciman olur.”

“Harfi sesi ve s6zU ortadan kaldir ki,
Onlar ayri olarak mana sana erissin.”

Harf, ses ve s6z, gonil dilimizde var olan mana-
lan karsimizdaki insanlara aktarmada kullandi-
gimiz araclardir. E§er gondl dilini okuyabilecek
yetenekte olabilseydik harfe sese ve sodze ihti-
yacimiz kalmaz, dogrudan manaya erisebilirdik.

“Kamilin éninde kalbindekine dikkat et.
Gafil olma, géniile nazar eder.
Gergi 0 esegin sucunu s6ylemezse de bilir.
Yiziine bakar onu bdydler.”

Mevlang, bu kimselerin 6ninde insanin génlin-
den gecenlere dikkat etmesi gerektigini 6gUtla-
yor. Cunkd, o kimseler insanlarin gonillerinden
gecenleri okuyabilirler.

“Kuslarin sesini vasf edip duran
Onlarin sirrina nasil vakif olabilir.
Tut ki bilbulin 6tidsdnd 6grendin.

Gulun sirrini anlamaya imkén var mi?
His kulagin sézi anlayabilirse de”
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Gondl dili, duygulann sessiz dilidir.
Duygularin anlasamadigi, uzlasa-
madigi bir ortamda konusma dilinin
pek etkisi olmaz. Nitekim; gonul se-
verse, duygular harekete gecer ve
sbze hacet kalmaz. Goz ve gondl

sevmezse, Dunya’nin kelamini da sarf et-
seniz, sadece yormus ve yorulmus olur-
sunuz. Oyleyse, her seyden once, irfan
dinyamizin dili olan sessiz ve s6zsiz go-
ndl dilini kesfetmeli ve iletisimlerimizi ve
halkla iliskileri bu dille kurmaliyiz.

Gerek gindelik iliskilerde gerekse bir y6-
netim islevi olan halkla iliskilerde hikmet
sahibi insanlar kalbe, yani génile hitap
ederler. Gonlin safiyeti, aklin dengesi,
iradenin yuceligi, insani yikseltir. Bu 6zel-
likler ise, yoneticilerde mutlaka bulunma-
si gerekenlerdir.

Gercek anlamda kalicl izler birakmak is-
teniyorsa, halkin goénlu fethedilmek ar-
zulaniyorsa, bunun en gecerli yolu gonul
dilidir. Bu durum yoneticiler ve ozellikle
de yerel yoneticiler icin cok daha dnem-
lidir. Yonetici az ve 6z konusmali; halkin
gonlind fethetmenin yollarini bulmalidir.
Bunun icin her s6z ve iste samimi olmak
esastir. Boylesi bir durumda susalim, kisi-
lik ve karakterimiz konussun; susalim, isi-
miz ve eserlerimiz konussun! iste géniil
dili bunlar demektir!

Sonuc olarak her tirlé iletisimin ve halk-
la iliskilerde basarinin sirri, gdnil dilinde
gizlidir. Yoneticilerin gérevi halki mutlu
etmek ise, bunun yolu halkin gdnline gir-
mektir. Halkin génline girmenin sirr da
gonul diliyle sessiz, derin ve saglam bir
iletisim kurmaktir!

Gondl bir severse, pir sever!

Kaynak¢a

1. Frager, Robert (2005). Kalb, Nefs ve Ruh, Istanbul: Gelenek
Yay., 5. Basim.

2. Glvahi (1983). Pend-name, Yay.Haz. Mehmet Hengirmen,
Ankara: Kiltir ve Turizm — Bakanhgi Yay.

3. Kazanci, Ahmet Ltfi (1995). Peygamber Efendimizin
Hitabeti, Istanbul: Marifet Yay,, 4. Baski.

4. Nahifi, Sileyman (2009). Mesnevi-i Serif, Sad. Amil Celebiog-
lu, Istanbul: Timas Yay.

5. Tortop, Nuri, Halkla lliskiler, Yargi yayinevi, Ankara, 1998.

Turkiye Diyanet Vakfi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 17.

7. Yesilyurt, Temel (2007). S6z'tin Anlam, ilahiyat Yay. 1. Baski.

=)



Turkiye

ENGELSIZ YETENEK GUNLERI

Engel Tanimayan Yetenekler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kecioren Belediyesi ve Birligimiz is birligi ile
gerceklestirilen ve 81 ilden yaklasik 300 engelli gencin yeteneklerini sergiledik-

leri “Tiirkiye Engelsiz Yetenek Giinleri” 8 Haziran 2014 tarihinde Ankara’da dii-
zenlendi.

Bir ilk olma 6zelligi tasiyan etkinligin acilisinda konusan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
g1 Mistesari Nesrin Afsar Celik, engelli olmanin eksiklik ve anormallik olmadigini vurgu-
layarak, “Turkiye'nin engelli sosyal politikalar uluslararasi dizeydeki standartlarin Gzerine
erismis durumda. Bizim icin gercekten biylk bir gurur kaynagi. Bu Sayin Basbakanimizin
belirledigi bir istikamet. Onun, birokrasinin ve siyasetin 6nini agcmasiyla beraber gelistir-
digi bir yol var. O acilan yolda dogru adimlarla, samimiyetle ilerlemeye calisiyoruz" dedi.

AK Parti Gaziantep Milletvekili Ali Sahin ise, toplumun engellilere yonelik algisinin degis-
mesi gerektigini ifade ederek, “Engelli olmak baskasina muhtac olmak anlamina gelmez.

imkan verilmesi durumunda engelliler de bir cok sorunun Gstesinden gelebilecektir” diye
konustu.

Engelli bireylerin toplumsal hayata tam, esit ve etkin katilimlarinin saglanmasi, sosyal dis-
lanmay! 6nlemek, toplumdaki 6n yargilarin asilmasi ve farkindaligin artirilmasi amaciyla
dizenlenen programda engelli gencler performanslarini gerceklestirdi. Ayrica Al-

tinpark Fuar Alaninda dizenlenen gosterilerde fark-
liillerden gelen gruplar tarafindan acilan stantlarda
hediyelik esyalar sergilendi.
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Givenli Kentler Calistayi
Gerceklestirildi

Birligimiz ve Hollanda Belediyeler Birligi
(VNG International) is birliginde diizenle-
nen “Hukukun Ustiinliigii ve Giivenlik Icin
Liderlik Programi” Kiyaslama Calistayi 24-
25 Haziran 2014 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirildi.

Toplantinin acgilis konugmasini TBB Genel
Sekreteri Hayrettin GUngoér gerceklestirdi.
Sozlerine katilimcilara ve proje paydaslari-
na tesekkirlerini sunarak baslayan Gingoér;
“Glvenli Kentler” gibi kapsamli ve 6nemli
bir konunun Adalet Bakanlig, icisleri Bakan-
g1, Emniyet Genel Mudirliga ve Polis Aka-
demisi gibi kurumlarla bir araya gelerek ele
alinacagini, pilot valilikler ve belediyeler ta-
rafindan verilen goérisler dogrultusunda cok
basanli bir calisma gerceklestirilecegini be-
lirtti.

“ Giivenli bir kentte yagsamak
her kentlinin en temel
haklarindandir,,

Hayrettin GUngor

" Y7/4

GUngor sozlerine séyle devam etti: “Projemizin ana konusu olan “Kent Giivenligi
son zamanlarda ¢ok sik kargilasmaya basladigimiz bir terimdir. Hepinizin bildigi Gze-
re, bir kentin yasabilir kabul edilmesi icin, o kentin barindirdigi bireylerin kendilerini o
kentte huzurlu ve givenli hissetmelerini mimkin kilacak ekonomik, sosyal ve siya-
sal dinamikleri binyesinde barindirmasi gerekmektedir.

Guvenli bir kentte yasamak her kentlinin en temel haklarindandir. Kentlerin ortaya
cikis sebepleri arasinda insanlarin bir arada daha givende yasayacaklar umudu da
bulunmaktadir. Dolayisiyla kentler aslinda icinde yasayanlara given sunan mekanlar
olmak zorundadir”.

Acilis konugmasinin ardindan Hollanda Belediyeler Birligi Uzmani Malinda Twaalfho-
ven toplantinin amaci ve Hollanda’'daki iyi uygulama érnekleri hakkinda bilgiler verdi.
Hollanda Belediyeler Birliginin kiyaslama uzmani Anke Ruige ise ¢alismanin dnemi
ve sonuclarin degerlendirilmesi ile ilgili bir sunum gerceklestirdi. Ogleden sonra 3
farkli temada gerceklestirilen oturumlar gergevesinde, tim kurumlardan gelen tem-
silcilerin gorisleri ve dnerileri alind..

Program acilisinin yapildigi glinin aksaminda katilimcilarin onuruna TBB Tevfik Bey
Konaginda bir kokteyl dizenlendi ve Tirkiye ile Hollanda dostluk pastasi kesildi.



Tunus ve Yemen
Temsilcilerinin Uciinci Grup
Egitimi Tamamlandi

Tunus ve Yemen yerel yonetimleri
ve Turk yerel yonetimleri arasinda-
ki isbirligi cercevesinde gerceklesti-
rilen faaliyetler kapsaminda, Tunus
ve Yemen yerel yonetim temsilcile-
rine yonelik olarak Birligimizce di-
zenlenen egitimlerin Ggincisid 1-16
Haziran 2014 tarihleri arasinda ger-
ceklesti.

iki Ulke yerel ydnetimlerinin kapa-
sitelerinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve Tirkiye tecribelerini
aktarmak amaciyla Gglncisi di-
zenlenen egitimin acilis konusmasi-
ni Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GlUng6r gerceklestirdi. Gingér ayrica Yerel
Yoénetimlerin Temel ilkeleri ve Tiirkiye'nin Yerel Yénetim Sistemine iliskin bir de se-
miner verdi.

Katilimcilar Sertifikalarini Bakanlardan Aldi

Egitime Tunus'tan 15, Yemen'den 14 olmak Gzere toplam 29 yerel yonetim calisa-
ni katildi. Katilmcilara sertifikalarn Birligimiz Meclis toplantisi sirasinda dizenlenen
torenle verildi. Kursiyerlere sertifikalari; icisleri Bakani Efkan Ala, Cevre ve Sehircilik
Bakani idris Giillice, TBB ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas,
E. Bakan, Gaziantep Biylksehir Belediye Baskani Fatma Sahin tarafindan takdim
edildi.

Tunus ve Yemen yerel yénetimlerinin kapasitelerinin gelistiriimesine katkida bulun-
mak ve Tirkiye tecribelerini aktarmak amaciyla dizenlenen egitim programi kap-
saminda yerel yonetimler ve Turkiye'deki belediyecilik uygulamalarina iliskin yapilan
sunumlarin yani sira, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Muddirligine, Anka-
ra Blyuksehir Belediyesinin sosyal belediyecilik uygulama alanlarina, EGO Genel
Midurligine, Altindag ve Beypazan Belediyelerine teknik ziyaretler dizenlendi.
On bes gin suren egitimin kapanis téreni TBB Tevfik Bey Konaginda yapildi. Egi-
tim programinin Ankara’daki son gininde yapilan kapanis toplantisinin ardindan
Baskent'ten ayrilan heyet; Sakarya ve istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinde diizenle-
nen teknik ve kiltirel gezilerle egitimlerini tamamladi.



Libnan Heyetinden
is Birligi Ziyareti

Libnan heyeti tarafindan Birligimize is birligi
ziyareti gerceklestirildi. Heyette Basbakan-
ik Genelgesi ile Tirkiye'de bulunan Suriye'li
siginmacilarla ilgili her tirli konunun koor-
dinasyonuyla ilgilenmek (zere Koordinator
Vali olarak gorevlendirilen Veysel Dalmaz,
Libnan-Beyt El Hag Akkar Belediye Bagkani
Abdulrazak Kilani yer aldi.

Birligimizin faaliyetlerine iliskin bilgilerin ve-
rildigi gorismede Tirkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri Hayrettin Gungor, kdlturel
ve tarihi gecmisimizde bircok ortak animi-
zin ve birlikteligimizin oldugunu kaydederek
Libnan’da yerel yonetimlerin kurulmasi ve
gelistiriimesi strecinde gerekli egitim deste-
ginin verilecegini, karsilikli tecribe ve dene-
yim paylasiminin ¢ok dnemli oldugunu dile
getirdi.

Koordinator Vali Dalmaz, Suriye'de, basta co-
cuklar olmak tzere kadin, yasli ve hastalarin
hayata tutunabilmeleri icin yerel yonetimler
tarafindan desteklenen yardim kampanyala-
rina devam edilmesi gerekligini vurguladi.

Belediye Baskani Kilani ise Tirkiye modelinin
kendilerine daha yakin oldugunu belirterek,
belediye birligi tegkilati kurma tesebbdisle-
rinde Turkiye'yi, 6zellikle Turkiye Belediyeler
Birligini 6rnek alacaklarini sdyledi.

Somali Benadir Bolge Valisi ve Mogadisu
Belediye Baskani Hassan Mohamed Hus-
sein ile beraberindeki heyet Birligimizi ta-
nimak ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmak amaciyla 06 Haziran'da Birligimize
bir ziyaret gerceklestirdi.

Tirkiye'de resmi ziyaretlerde bulunan he-
yeti Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekre-
teri Hayrettin Ging6r makaminda agirladi.

Heyete, Tirkiye Belediyeler Birliginin viz-
yon ve misyonuna iliskin bilgiler veren Ge-
nel Sekreter GUngor, Somali'deki yerel
yonetimlerin kurulmasi ve gelistirilmesi si-
recinde gerekli egitim desteginin verilebi-
lecegini dile getirdi.

Konuk Baskan Hissein ziyaretteki konus-
masinda Turkiye'nin her konuda tecribe-
lerinden yararlanmak istediklerini, yerel
yonetimler haricinde diger konularda da
is birligini gelistirmeyi amacladiklarini ifa-
de etti.

Gorisme sonunda heyet; nazik karsilama

ve misafirperverliginden otiri Genel Sek-
reter Glingor'e stikranlarini sundu.




Somali Biyikelciligi
Baskatibi Ziyareti

Somali Buylkelciligi Baskatibi Abdulkadir
Mohamed Nur, Birligimiz Genel Sekreteri
Hayrettin Gingor'd makaminda ziyaret etti.

GUngor gorismede, Somali ve Tirk halkinin
kardes oldugunu ve Somali‘de yasanmakta
olan sikintilarin yerel yonetim dizeyinde or-
tadan kaldirilabilmesi icin Turkiye Belediye-
ler Birligi olarak imkanlar dlctistinde her tarla
yardim ve destegin saglanacagini ifade etti.

Bagkatip Nur, Turkiye'nin Somali'ye yapti-
g1 insani yardimlarin buyik énem tasidigini
ve Basbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
tlkelerine ziyareti ile Somali'nin tekrar din-
yanin giindemine geldigini ve Turkiye'nin So-
mali halkinin kalbinde 6zel bir yeri oldugunu
belirtti.

Nevsehir Hacl Bektas Veli Universitesi Ka-
mu Yonetimi bdlumu dgrencilerinden 50
kisilik grup Birligimiz hakkinda bilgi almak
ve faaliyetlerinden haberdar olmak ama-
ayla Birligimizi ziyaret etti.

Ziyarette, Birligimiz Genel Sekreter Yar-
dimcaisi Cevdet Sékmen 6grencilere hem
Birlik faaliyetleri hem de kontrolérlik mes-
legi hakkinda bilgiler verilirken, TBB Hukuk
isleri Mudiri Zeliha Mercimek ise 6360
sayilli Kanun hakkinda bir sunum yapti.
Sunumun ardindan Birlik binamizi gezen
ogrenciler ziyaretten duyduklari memnuni-
yeti dile getirdi.

mm

Hitit Universitesi
Ogrencilerinden
Birligimize Ziyaret

Hitit Universitesi Akademik Arastirma-
lar Toplulugu tyesi 17 6grenci, Birligimi-
zi tanimak ve faaliyetleri hakkinda bilgi
sahibi olmak amaciyla Birligimize bir zi-
yaret gerceklestirdi.

Ziyarette konusan Birligimiz Genel Sek-
reteri Hayrettin Gingor, dgrencilere Bir-
ligimizin vizyon ve misyonuna iligkin
bilgiler verdi. GUngdr, ziyaretten duydu-
gu memnuniyeti dile getirirken 6gren-
cilere okul ve is hayatlaryla ilgili bircok
tavsiyede bulundu. Ogrencilere artan
Universite sayisiyla birlikte rakiplerinin
de arttigini hatirlatan Genel Sekreter
Gingor, bu nedenle yetkinliklerini ve
tecribelerini gelistirmelerini tavsiye et-
ti. TBB'nin yurt icinden ve yurt disindan
ogrencilere yonelik gerceklestirdigi pro-
jeleri anlatan Gungor; “Birlik olarak 6zel-
likle yerel ydnetimlerde calisacak degerli
arkadaslarimiza is hayatlarina hazirlik
olmasi icin staj imkanlar sunuyoruz. iki
yildir dizenledigimiz staj programlari ile
yabanci ve Tirk 6grencilerden olusan iki
grubu burada bulusturduk ve cok olum-
lu sonuclar aldik. Ogrencilerimizle ilgi-
li projelerimize devam edecegiz” dedi.
Konusmasinin sonunda 6grencilerden
gelen sorulari cevaplayan Gungor, 64-
rencilere egitim ve is hayatlarinda basa-
rilar dileyerek konusmasini sonlandirdi.

Ziyaret kapsaminda Birligimiz birimlerini
de ziyaret eden 6grenciler, duyduklarini
memnuniyeti dile getirerek Birlik bina-
mizdan aynildi.




Devir Islemlerinin

Muhasebelestirilmesi

6360 sayill “On Dért ilde Biyiiksehir Bele-
diyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"' ile bu-
yliksehir belediye sinirlari genisletilmek ve
sayilari artirlmak, bu belediyelerde 6zel ida-
re muduarlikleri kaldirnlmak ve nifusu disik
olan belediyeler kapatilmak suretiyle yeni bir
yapilanmaya gidilmistir.

Yeni biyiksehir olan illerde ilcelerin mulki si-
nirlar icerisinde yer alan kdy ve belde bele-
diyelerinin tizel kisiligi kaldirilmis, kdyler ve
belediyeler mahalle olarak bagl bulundukla-
riilcenin belediyesine katilmis, ayrica biyuik-
sehirlerin bazilarinda kéyler ve belediyelerin
birlesmesi suretiyle yeni ilceler ve ayni adla
belediyeler kurulmustur.

1. DEVIR VE TASFIYE iSLEMLERI

Tizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin tasinir
ve tasinmaz mallarinin, hak, alacak ve borg-

1) 14/03/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun’un 1'inci maddesiyle, bu Kanun'un bas-
Iiginda yer alan "ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, "YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMI
YEDI" olarak degistirilmis ve * inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.

Yiiksel KOCAK
Mali Hizmetler Mdid(irdi / TBB

larinin devir ve tasfiyesine iliskin
hikimlere Kanun'un gecici 1‘in-
ci maddesinin cesitli bentlerinde
yer verilmistir. Bu hikimler cerce-
vesinde illerde kurulan “Devir Tas-
fiye ve Paylastirma Komisyonu”
vasitasiyla;

a.

Buylksehir belediyesine déni-
sen il belediyesinin sahip oldu-
gu her trlG tasinir, taginmaz
mallarn komisyon karariyla ilgi-
sine gore blyulksehir belediye-
si ve ilce belediyeleri ile bagl
kuruluslara,

Buyuksehir ilce belediyesi olan
belediyelerce yurutilen su,
kanalizasyon, kati atik depo-
lama ve bertaraf, ulasim, her
cesit yolcu ve yik terminalle-
ri, toptanc halleri, mezbaha,
mezarlk ve itfaiye hizmetleri-
ne iliskin olmak Gzere her tirld
tasinir ve tasinmaz mallan ve



bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatinm, alacak ve borclan,
komisyonca ilgisine gére biylkse-
hir belediyesi ile ilgili bagh kurulus-
lara,

c. Buyuksehir mdlki sinirlari icerisinde
yer aldidi icin tizel kisilikleri kaldi-
rilan belediyelerin, her tirld tasinir
ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve
borclari, komisyon karariyla ilgisine
gore bakanliklara, biyutksehir bele-
diyesi, ilce belediyesi veya bagli ku-
rulusa,

d. Nufusu 2.000'in altinda olmasi ne-
deniyle tizel kisilikleri kaldirilarak
kéye donisen belediyelerin her tir-
[0 tasinir ve tasinmaz mallar, hak,
alacak ve borclar il 6zel idaresine,

e. Nifusu 2.000'in altinda kalmasi ne-
deniyle bir baska belediyeye mahal-
le olarak katilmak suretiyle tizel
kisilikleri sona eren belediyelerin
her tirld tasinir ve tasinmaz malla-
ri, hak, alacak ve borclar baglandigi
belediyeye devir islemleri yapilmis-
tir.

2. MUHASEBE ISLEMLERI

Devreden ve devralan belediyelerin ta-
sinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak
ve bor¢larinin devir ve tasfiye islemleri-
nin muhasebelestirmesi Maliye Bakan-
g1 tarafindan aciklanmistir.2 Tasfiye
Komisyonlarinin kararlari dogrultusun-
da devreden ve devir alan belediyeler
varlik ve 6zkaynak hesaplarini karsilikli
kullanarak kayitlarini yapacaklardir.

2.1. Varlik ve Yikimliliklerin Devri

Belediyeler tarafindan devredilen var-
ik ve yikdmlalukler, karsihgr 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina bor¢ veya

2) Maliye Bakanliginin 13.03.2014 tarih ve 2195 sayil yazisi.

alacak kaydedilmek suretiyle muha-
sebelestirilecektir. Bu islemlere iligkin
muhasebe islem fisleri, belediye tara-
findan devir yapilacak kurumlar itiba-
riyla ayri ayrn dizenlenmelidir.

Devri yapilan maddi duran varlikla bir-
likte bunlarin birikmis amortismanlari
da ilgili kurum hesabina devredilmeli-
dir.

Tuzel kisilikleri kaldinlan belediyeler
tarafindan; devir tasfiye ve paylas-
tirma komisyonunun verdigi kararlari
dikkate alarak;

¢ Bakanlik,
e Biyilksehir belediyesi,
* il 6zel idaresi,

* ilce belediyesi veya bagl kurulusa
devredecegi varlik ve yukamlulikle-
re iliskin her bir kurum bazinda ayri
ayri muhasebe islem fisi kesmek su-
retiyle hesaplardan cikartmalidir.

Devredilen varlik ve yikimluluklerin
muhasebelestiriimesine iliskin bilgi
ve belgelerin birer érnegi bir st yazi
ekinde devredilen kurumlara génderil-
melidir.

Devralan belediyeler ve bagh kurulus-
larin muhasebe birimlerince devre ilis-
kin muhasebe islem fisi/tutanak esas
alinarak ilgili varlik ve yikimlGlik he-
saplar karsiiginda 500- Net Deger
Hesabina borg¢ veya alacak kaydedile-
rek muhasebelestirmek zorundadir.

Ornek-1: Tiizel kisiligi sona eren ABC
belediyesinin kayith degerleri ve birik-
mis amortismanlari asagdida verilmis
olan varliklarindan;

a. 100.000 TL kayith degeri ve
80.000 TL birikmis amortismani
olan bina su, kanalizasyon idaresi-
ne,




b. Arazi ve arsalarin tamami ile kalan bi-
nalar buyiiksehir belediyesine devre-
dilmigtir.

H. KOD HESAP ADI DEGER B.AMORTISMAN
550 Arazi ve arsalar 1.000.000,00 i
hesabi
257 | veraltiveyerustd | oo, 066600 | 250.000,00
dizenleri hesabi
252 Binalar hesabi 300.000,00 210.000,00

ABC belediyesi iki idare icin ayri ayr
muhasebe islem fisi dizenleyerek ilgili
varliklari amortismanlari ile birlikte kayit-
larindan dismesi gerekmektedir.

a. su, kanalizasyon idaresine devredilen
binaicin;
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H. KOD HESAP ADI Borg Alacak
500 | NET DEGER HESABI 100.000,00
252 BINALAR HESABI 100.000,00
257.02 | BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI | 70.000,00
500 NET DEGER HESABI 70.000,00

b. Bluyliksehir belediyesine devredilen
varliklar icin;

H. KOD HESAP ADI Borg Alacak
500 | NET DEGER HESABI 1.550.000,00
250 ARAZIi VE ARSALAR HESABI 1.000.000,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 350.000,00
252 BINALAR HESABI 200.000,00
257.02 | BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 140.000,00
257.01 | BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 250.000,00
500 NET DEGER HESABI 390.000,00

Devir alan idareler ise yukarida yer alan
yevmiye maddelerinin tersi kayitlarini ya-
parak varliklari amortismanlari ile birlikte
kendi hesaplarina almis olacaklardir.




c. Buytiksehir belediyesinin yapmasi gereken kayitlar:

H. KOD HESAP ADI Borcg Alacak
252 | BINALAR HESABI 1.000.000,00
250 | ARAZIi VE ARSALAR HESABI 350.000,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 200.000,00
500 NET DEGER HESABI 1.550.000,00
500 | NET DEGER HESABI 390.000,00
257.01 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI 250.000,00
257.02 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI 140.000,00

Ornek-2: Tiizel kisiligi sona eren ABC belediyesince yiiriitilen su, kanalizasyon, kati
atik depolama faaliyetleri kapsaminda asagida tutarlan belirtilen alacak ve varliklar
ile banka mevcudu su, kanalizasyon idaresine devredilmistir.

Alacaklar

120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 10.000,00

121 | GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 15.000,00
Varliklar

253 | TESIiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 40.000,00
257.03 | BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI 35.000,00

254 | TASITLAR GRUBU 25.000,00
257.04 | BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI 20,000,00
H. KOD HESAP ADI Borg Alacak

500 | NET DEGER HESABI 110.000,00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 40.000,00

254 TASITLAR GRUBU 25.000,00

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 10.000,00

121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 15.000,00

102 BANKA HESABI 20.000,00
257.03 | BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI 55.000,00

500 NET DEGER HESABI 55.000,00

Ornek-3: Tizel kisiligi sona eren A belediyesince yiritilen su, kanalizasyon, kati
atik depolama ile ilgili asagida tutan belirtilen borg su, kanalizasyon idaresine dev-
redilmistir.

Borglar
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 44.500,00
300 | BANKA KREDILERI HESABI 30.000,00




H. KOD HESAP ADI Borg Alacak

330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 44.500,00
300 | BANKA KREDILERI HESABI 30.000,00
120 NET DEGER HESABI 74.500,00

Devri yapilan maddi duran varlikla birlikte 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabin-
da takip edilen yatinmlar ve 259- Yatirnm Avanslari Hesabinda takip edilen avanslar
da ilgili kurum hesabina devredilmelidir.

2.2. Nazim Hesaplarin Devri

Nazim hesaplar ana hesap grubunda yer alan ve kamu idarelerine devredilmesi ge-
reken hesaplardir ve ayr bir muhasebe islem fisinde karsilikli calistirarak kapatilmali
ve bu fisin agiklamasinda devredilen kurumun adi ve gerekli diger bilgilere yer veril-
melidir.

Ornek-4: Toplam 150.000 TL édemesi yapilmis ancak gecici kabulii yapilmamis su
sebekesi isi ve bu isin yiklenicisine ait 15.000 TL tutarinda teminat mektubu su, ka-
nalizasyon idaresine devredilmistir.

H. KOD HESAP ADI Borg Alacak
500 NET DEGER HESABI 150.000,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
“A" su ve kanalizasyon idaresine devredilmistir 150.000,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 55.000,00
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 55.000,00

2.3. Sarth Bagislanan Varliklar

Bu Kanunla tizel kisiligi kaldinlan il 6zel idaresi, belediye veya kdy tizel kisiliklerine
sartli olarak bagisi yapilan tasinir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya ku-
rulusg, bu tasinir ve tasinmazlarin bagis amacina uygun olarak kullanilmasini sagla-
makla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine gére islem yapilir.

Duran varlik hesaplarina kayit yapilirken yardimci hesap kodlar ile birlikte bitcge si-
niflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlarinin da kullanil-
mas! zorunludur. Bagis olarak alinmis tasinir ve tasinmazlarn devralan belediye bu
varliklarin izlenmesinde “8- Bagis ve Yardimlar” finansal kodu kullanilacaktir.

2.4, Kapanis Kayitlan

Devredilen varlik ve yikimliliklerin muhasebelestirilme islemlerinin tamamlanma-
sini miteakip kapanis mizani ¢ikarilacak ve bu mizanda sadece kapatma kaydi yapi-
lacak hesaplar yer alacaktir.



Asagidaki gibi bir gecici mizana sahip olan ABC belediyesinin kapanis islemleri su
sekilde olacaktir;
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H.
KOD
102

120
/121
/127

190
250
251
252
253
254
255
257
260
268
300
330
360

368
400
500

570

600

630

800
805
810
830
835
895

900
901
905
910

911

HESAP ADI
BANKA HESABI

ALACAKLAR HESABI

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HES.
ARAZI VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CiIHAZLAR HESABI
TASITLAR GRUBU

DEMIRBASLAR GURUBU

BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-)
HAKLAR HESABI

BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-)
BANKA KREDILERI HESABI

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HE.
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS
TAKSITLENDIRILMIS YUKUM

BANKA KREDILERI HESABI

NET DEGER HESABI

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUC.

GELIR HESAPLARI

GIDERLER HESABI

BUTCE GELIRLERI HESABI

GELIR YANSITMA HESABI

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER
BUTCE GIDERLERIi HESABI

GIDER YANSITMA HESAPLARI

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI

GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI
HESABI

BUTCE ODENEKLER| HESABI
ODENEKLI GIDERLER HESABI
TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

Toplam

Borc Bakiyesi
20.000,00

24.000,00

8.000,00
1.000.000,00
350.000,00
300.000,00
49.800,00
40.000,00
21.000,00
0
32.250,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

690.000,00

0,00
745.000,00
5.000,00
700.000,00
0,00

0,00

500.000,00
0,00
700.000,00
5.000,00
0,00

5.190.050,00

Alacak
Bakiyesi

O O O oo oo

609.000,00
0,00
32.250,00
60.000,00
44.500,00
12.300,00

62.000,00
100.000,00

800.000,00

100.000,00

715.000,00

0,00

750.000,00
0,00
0,00
0,00
700.000,00
0,00

0,00
1.200.000,00
0,00

0,00
5.000,00

5.190.050,00

KAPANACAK
KAPANACAK

KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK
KAPANACAK

KAPANACAK
KAPANACAK

YIL SONU iSLEMI

YIL SONU iSLEMI

YIL SONU iSLEMI
YIL SONU iSLEMI
YIL SONU iSLEMI
YIL SONU iSLEMI
YIL SONU iSLEMI
YIL SONU iSLEMI

ODENEK iPTALI
ODENEK iPTALI
ODENEK iPTALI

KAPANACAK

KAPANACAK



1- Muhasebenin;
Varliklar = Yabanci Kaynaklar + Oz Kaynaklar

Temel ilkesi geregi varliklarin ve bor¢larin devredilmesi durumda bilanco hesaplari-
nin tamaminin kapanmasi gerekecektir. Belediyelerin varlik ve bor¢lari her hélikéarda
bir bakanlik, il 6zel idaresi veya belediyeye Ornek-5'de oldudu gibi muhasebe islem-

leri ile devredileceginden bu hesaplarin bakiye vermesi mimkuin dedgildir.

Ornek-5:

a. Varliklarin devri

H. KOD HESAP ADI Borg Alacak
500 NET DEGER HESABI 1.203.800,00
257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 609.000,00
268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 32.250,00
102 BANKA HESABI 20.000,00
120/121/127 ALACAKLAR HESABI 24.000,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VER. HESABI 8.000,00
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 1.000.000,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENL. HESABI 350.000,00
252 BiINALAR HESABI 300.000,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 49.800,00
254 TASITLAR GRUBU 40.000,00
255 DEMIRBASLAR GURUBU 21.000,00
260 HAKLAR HESABI 32.250,00
b. Kaynaklarin devri
H. KOD HESAP ADI Borg Alacak
300 BANKA KREDILER| HESABI 60.000,00
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
330 HESABI 44.500,00
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.300,00
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
368 TAKSIT. YUKUM 62.000,00
400 BANKA KREDILERI HESABI 100.000,00
500 NET DEGER 278.800,00
Borg 500 NET DEGER HESABI
Varliklarin Devri 1.203.800,00 Yil Basi Devir 800.000,00
Kaynaklarin Devri 278.800,00
1.203.800,00 1.078.800,00




2- Faaliyet hesaplari icerisinde yer alan gelir ve giderler “Faaliyet Sonuclari Hesabi”
kullanilarak yil sonu islemleri ile yapilacak.

a. Faaliyet giderleri sonuc hesaplarina aktarilacak

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI 690.000,00
630 GIDERLER HESABI 60.000,00

b. Faaliyet gelirleri sonuc hesaplarina aktarilacak

600 GELIR HESAPLARI 715.000,00

690 Eﬁﬂ;FT SONUCGLARI 715.000,00
c. Faaliyet sonug hesabinin dénem sonu¢ hesabina aktariimasi

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI 25.000,00

AT

Yukarda belirtilen islemlerde sonra faaliyet hesaplar “590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabina” aktarilarak kapatilmis olacak ve bakiye vermeyecektir.

3- Blitce hesaplari yil sonu itibari ile “Biitce Uygulama Sonuclari Hesabi” kullanila-
rak kendi icerisinde kapanacagindan kesin mizanda borg¢ ve alacak bakiyesi verme-
yecektir.

a. Biitce gider hesabinin kapatiimasi

895 BUTCE UYGULAMA SONUGCLARI HESABI 700.000,00

830 BUTCE GIDERLER HESABI 700.000,00

b. Biitce gelir hesabinin kapatiimasi

800 BUTCE GELIRLERi HESABI 750.000,00

895 | BUTGE UYGULAMA SONUGLARI HESABI 750.000,00
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI 5.000,00

810 | BUTGE GELIRLERIN. RED ve IADE HESABI 5.000,00

¢. Yansitma hesaplarin devri

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI 745.000,00
805 ' BUTGE GELIRLERi YANSITMA HESABI 745.000,00
835 BUTCE GIDERLER| YANSITMA HESABI 700.000,00
895 ' BUTGE UYGULAMA SONUGLARI HESABI 700.000,00




Borg 895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI
Bitce Giderlerinin Devri | 700.000,00 Butce Gelirlerinin Devri 750.000,00
Bu'Fge Gelirlerinden Red 5.000,00 Butt%e Gideri Yansitma hesabi 700.000.00

ve iadeler devri

Butce Gellrl'erl Yansitma 745.000,00

hesabi devri

TOPLAM 1.450.000,00 |TOPLAM 1.450.000,00

4- Kullanilmayan édenekler iptal edilerek 6denek hesaplarinin kapatiimasi saglanir.

Oz kaynak hesaplarinin 500 Net Deger Hesabi’'na devredildiginde hesaplarin tama-
mi1 kapatilmis olacaktir.

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 700.000,00
GONDERILECEK BUTCE
905 . : G 700.000,00
ODENEKLERI HES.
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 500.000,00
ODENEKLI GIDERLER
900 500.000,00
HESABI
Borg 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI
Gonderilecek Bitce . . .
~~ . ¢ 700.000,00 Butce Gelirlerinin Devri 750.000,00
Odenekleri
Odenekli Giderler 500.000,00
TOPLAM 1.200.000,00 TOPLAM 1.200.000,00
H. .. Alacak
KOD HESAP ADI Borg Bakiyesi Bakiyesi
102 BANKA HESABI 20.000,00 20.000,00 KAPANDI
120
/121 ALACAKLAR HESABI 24.000,00 24.000,00 KAPANDI
< /127
,’3 190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HES.  8.000,00 8.000,00 KAPANDI
E 250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.000.000,00  1.000.000,00 KAPANDI
g 251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 350.000,00 350.000,00 KAPANDI
< 252 BINALAR HESABI 300.000,00 300.000,00 KAPANDI
T 253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 49.800,00 49.800,00 KAPANDI
; 254  TASITLAR GRUBU 40.000,00 40.000,00 KAPANDI
,;, 255 DEMIRBASLAR GURUBU 21.000,00 21.000,00 KAPANDI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)  609.000,00 609.000,00 KAPANDI
260 HAKLAR HESABI 32.250,00 0,00 KAPANDI
268 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI (-)  32.250,00 32.250,00 KAPANDI
300 BANKA KREDILERI HESABI 60.000,00 60.000,00 KAPANDI
w 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HE.  44.500,00 44.500,00 KAPANDI
‘S, 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.300,00 12.300,00 KAPANDI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
,Eu 368 TAKSITLENDIRILMIS YOKOM 62.000,00 62.000,00 KAPANDI
400 BANKA KREDILERI HESABI 100.000,00 100.000,00 KAPANDI




R 500 NET DEGER HESABI 0,00 800.000,00

E GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

£ 570 GECMIS 0,00 100.000,00

= SONUC.

2

E- 600 GELIR HESAPLARI 715.000,00 715.000,00 YIL SONU iSLEMI

1

I

m

b

E 630 GIDERLER HESABI 690.000,00 690.000,00 YIL SONU iSLEMI

)

E- 800 BUTCE GELIRLERI HESABI 750.000,00 750.000,00 YIL SONU iSLEMI

A 805 GELIR YANSITMA HESABI 745.000,00 745.000,00 YIL SONU iSLEMI

2 810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER  5.000,00 5.000,00 YIL SONU iSLEMI

E 830 BUTCE GIDERLERI HESABI 700.000,00 700.000,00 YIL SONU iSLEMI

E 835 GIDER YANSITMA HESAPLARI 700.000,00 700.000,00 YIL SONU iSLEMI

& 895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI  1.450.000,00  1.450.000,00  YIL SONU iSLEMI

E 900 ﬁ%\‘p'?BElR'LECEK BUTGE ODENEKLERI 500.000,00 500.000,00 ODENEK iPTALI

2 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 1.200.000,00 1.200.000,00 ODENEK IPTALI

+ 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 700.000,00 700.000,00 ODENEK iPTALI

§ 910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.000,00 5.000,00 KAPANDI

T TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

5 911 | LESABI 5.000,00 5.000,00 KAPANDI

- Toplam 5.190.050,00 5.190.050,00

Borg 895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI

Varliklarin Devri | 1.203.800,00 Y1l Basi Devir 800.000,00
Kaynaklarin Devri 278.800,00
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet SONUC. | 100.000,00
Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 25.000,00

1.203.800,00 1.203.800,00
3. SONUC

Varlik ve borglarin tamaminin devredilmesi, yil sonu islemlerinin tamamlanmasi son-
rasi mizanda yalnizca 6z kaynak grubuna iliskin hesaplar kalacaktir. Kapanis mizani
kontrol edildikten sonra 6z kaynak grubu kendi icerisinde borg bakiyesi veren hesap-
lar alacak, alacak bakiyesi veren hesaplar bor¢ kaydi yapilarak tim hesaplarin kapa-
tilmasi saglanacaktir.

Belediyelerin kapatilmis olmasi veya devredilmis olmasi hesap verme sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmadigindan; Mart ayi sonu itibariyle tizel kisiligi sona ermis olan
belediyelerin, mali yilin baslangig tarihi ile bu tarih arasindaki doneme iliskin idare
hesabi belediyeler tarafindan Sayistay'a génderilmesi gerekmektedir.



Belediye Akademisi’'nden

TBB Belediye Akademisi Egitim Programi kapsaminda dizenlenen
belediye baskanlari, meclis Gyeleri ve belediye calisanlarina yonelik
egitimlere Mayis-Haziran aylarinda da devam edildi.

Birligimizin yuruttigu faaliyetlerden edinilen deneyimler isiginda ve hedef kitlenin
ihtiyaclari dogrultusunda egitim ¢alismalarina akademik formasyon kazandirmak ve
bu faaliyetleri kurumsallastirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistiri-
len egitim programlarimiz devam ediyor.

Bu kapsamda Mayis Haziran aylarinda doért farkli kategoride toplam yedi egitim se-
mineri verildi. Programlara iligskin ¢cok sayida sunumun yapildigi egitimler, son gin
dizenlenen sertifika téreni ile son buldu.

Birligimiz hizmet binasinda gerceklesen egitimlerin acgilisinda konusan Birligimiz Ge-
nel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen “Baskanimiz Dr. Kadir Topbas, Birlik Encu-
menimiz, Meclisimiz ve TBB personeli olarak sizlere her zaman hizmet etme gayreti
icerisindeyiz. Belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlarini ilgilendiren konularda ba-
kanliklar, cesitli kamu kurum ve kuruluslan, Gniversiteler ve belediye birlikleri ile or-
tak projeler yuritmekteyiz. Egitimlerimizi daha kapsamli hale getirmek icin 140
donumlik bir arazi Gzerine kurulmasi planlanan Belediye Akademisi'nin ¢alismalari
hizla devam etmekte. Bu kampusu (¢ yil icerisinde tamamlamay! 6ngdriyoruz. Bu
Akademi gerek yurt icinden gerek yurt disindan gelen 6grencilere hizmet verecek”
dedi.

TBB Belediye Akademisi faaliyetleri kapsaminda Mayis ayinda ayrica Akilli Sebeke-
ler Kongre ve Fuari ve 5. Karayolu Trafik Sempozyumu’na da katilim saglandi.

Egitim Hedef Grubu Egitim Tarihi

Evlendirme Memurlarn Egitimi 5-7 Mayis 2014
Zabita Personeli Egitimi 5-10 Mayis 2014
itfaiyeci Yetistirme Egitimi 5-24 Mayis 2014
Yeni Memur Egitimi 7-10 Mayis 2014
Evlendirme Memurlar Egitimi 2-4 Haziran 2014
Zabita Personeli Egitimi 2-7 Haziran 2014
Yeni Memur Egitimi 4-7 Haziran 2014




9 Sertifika Torenleri

Belediyelerin gelismelerine yardimci olmak, is ve islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yiiriitiilmesine ve uygulamada birligin saglanmasina katkida bulunmak
amaciyla diizenlenen egitimlerin sonunda katilimcilar sertifikalarini ald.

Mayis ve Haziran aylarinda gerceklesen Evlendirme Memurlari, Memur Kadrosuna
Gegcirilen Sozlesmeli Personel ile Zabita Mevzuati Egitimleri katilimcilarina sertifika-
lari, TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sokmen, TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Recep Sahin, Hukuk isleri Miidiri Av. Zeliha Mercimek, Destek Hizmetleri Midiiri H.
ibrahim Azak ve Egitim Muddr V. Fikret Giltekin tarafindan takdim edildi.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanliginin katkilariyla yaklasik dort yil-
dan bu yana her ay diizenli olarak ve uygulama agirlikli gerceklestirilen 40. itfaiyeci
yetistirme egitimine katilan 24 itfaiye personeline ise sertifikalari TBB Genel Sekre-
ter Yardimcisi Recep Sahin ve Egitim Mdduar V. Fikret Giltekin tarafindan sunuldu.




Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa ha-
zirliklarinda géris bildirmek ve rehberlik etmek gérevleri kapsaminda faaliyetlerini sirdir-
mektedir.

Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren mevzuat tasar ve taslaklar; Anayasa’da
yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin yerel nitelikte
olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun
olup olmadigi kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculari ve uzman personelin
destedi ile incelenmektedir. Hazirlanan goéris ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik agsamalari,
TBMM komisyon toplantilar ve genel kurul asamalarinda yazili ve s6zli olarak bildirilmekte
ve parlamentoda belediyelerimizin gorusi dile getirilmektedir.

Ayrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistiriimesine
katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize ulastirilan sorunlar arastirilarak,
onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Mayis-Haziran 2014 déneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler séyledir:

Biiyiiksehir Belediyelerinin Nisan Ayi Paylarina iliskin Bilgi Soruldu

6360 sayili Kanunun, mahalli idarelerin sayi, stati ve sinir dedisikliklerini iceren ilgili mad-
delerinin 30 Mart 2014 tarihinde yurirlige girmesi nedeniyle genel bitce vergi gelirlerinin
de 6360 sayili Kanun'un 25 ve 26'nci maddeleri ile yapilan degisikliklere uygun ve mahalli
idarelerin yeni durumuna gore 6denmesi gerektigi, oysa biyiksehir belediyelerine 6denme-
si gereken il vergi gelirlerinden Nisan ayinda dagitilan paylarin, bu dizenlemelere uygun ol-
madigi; 6360 sayill Kanun'la sinirlari genisleyen 16 buyiksehir belediyesine, yeni sinirlari (il
siniri) ve yeni pay orani (% 6) gozetilmeksizin pay (% 5) gonderildigi, buytksehir belediyesi-
ne dénisen 14 belediyeye ise il vergi gelirleri tahsilatindan hi¢ pay génderilmediginin anla-
sildigi hususu 11/04/2014 tarihli yazimiz ile Maliye Bakanligina iletilmisti.

5779 sayili Kanun'un 2 ve 3'Unct maddelerindeki hesaplamaya iliskin hikumlerin matrahin
belirlenmesiyle ilgili oldugu ve matrah hesabinin bir 6nceki aya gore yapilmasinin paylarin
6360 sayili Kanun ile getirilen yeni oranlar Gzerinden dagitilmasina engel teskil etmeyecegi
dusuncesi ile; ilde toplanan vergi gelirlerinden (iVG) biyiiksehir belediyelerine ayrilan ve Ni-
san ayinda génderilmesi gereken paylarinin 6360 sayili Kanun'a ve bu Kanun ile degistirilen
5779 sayili Kanun hikimlerine uygun olarak 6ddenip 6denmeyecegine iliskin bilgi talepli ya-
zimiz Maliye Bakanligina iletilmistir.

Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasilmasina iliskin Yonetmelik Taslagi-
na Goriis Bildirildi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midirligince Birligimize ince-
lenmek izere gbnderilen Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasilmasina iliskin
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Yonetmelik Taslagi icin Birligimizin goris ve 6nerileri 30/05/2014 tarihli yazimiz ile Bakan-
liga iletilmistir.

Torba Kanun'daki Belediye Gelirlerini Azaltan Maddelerin Metinden Cikartiimasi istendi

Turkiye Buyik Millet Meclisi Plan ve Bitce Komisyonunda gérusidlmekte olan 1/931 esas
numarall is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisinin Alt Komisyon metninin 40'inct maddesinde yer alan, "elektrik
ve havagaz tiketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢c olmak tzere 26/05/1981 ta-
rihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergiler ile isgal harci ve bina
insaat haraindan, dizenleyecedi kagitlar nedeniyle damga vergisinden, sahip oldugu tasin-
mazlar dolayisiyla emlak vergisinden, satin alinan ve satilan tasinmazlar ile ilgili olarak d6-
ner sermaye bedellerinden, belediyelerde yiritilecek her tirld hizmet karsilidi alinan Geret
ve katilma payindan” ibaresi ile 104'Gnci maddesinin belediye gelirlerini azaltici mahiyette
oldugundan tasar metninden cikarilmasi gerektigine iliskin 24/06/2014 tarihli yazimiz Ko-
misyona iletilmistir.

SUKI Daire Baskanlarinin Ozliik Haklarina iliskin Diizenleme Talep Edildi

Buylksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinde gérev yapan 1. hukuk musavirleri
ile daire baskanlarindan alinan yakinmalarda 6zlik haklari ile ilgili sorunlarin giderilmesi icin
calisma yapilmasi talep edilmektedir.

5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 21'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden
buyiksehir belediyeleri ile 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 12'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden su ve
kanalizasyon idarelerinin teskilatlarn daire baskanliklarindan olusmaktadir.



5216 sayill Kanun'un 22'nci maddesinin 3'Uncu fikrasinin24/10/2011 tarihli ve 661 sayi-
i Kanun Hikminde Kararname ile yirirlikten kaldinlmadan 6nceki dizenlemesinde daire
baskanlarinin 6zlik haklarn "1. hukuk misaviri ve daire baskanlari, bagli genel mudirliklerin
daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gérev tazminatindan aynen yararlanirlar” seklin-
de dizenlenmis, bu haliyle biylksehir belediyesindeki daire baskanliklari ile su ve kanali-
zasyon idarelerindeki daire baskanliklar es dizey kadrolar olarak kabul edilmistir. Ancak,
5216 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin ikinci fikrasi, 661 sayili KHK ile yeniden dizenlen-
mis, bu dizenleme ile biyiksehir belediyesindeki 1. hukuk misaviri ve daire baskanlarinin
ek g6stergeleri 3000'den 3600'e cikarilmis ancak dizenlemede su ve kanalizasyon idarele-
rinde ayni unvanl kadrolarda gorev yapan personele yer verilmemistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu S6zlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Kolu-
na iliskin Toplu Sézlesme’nin 4'Gnci maddesinde biyiiksehir belediyelerine bagl kurulusla-
rin kadrolarinda calismakta olan daire baskanlarinin 657 sayili Kanun’un 43'Gnct maddesi
kapsaminda ek gostergelerinin 3600 olarak dizenlenmesi konusunda yasal ¢alisma yapila-
cagi hikidm altina alinmis ancak aradan uzun bir sire gegmesine ragmen bu konuda olumlu
bir degisiklik gerceklestirilememistir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, su ve kanalizasyon idarelerindeki 1. hukuk musavirleri ve
daire baskanlarinin ek gdstergelerinin biyuksehir belediyelerindeki emsalleri gibi 3600'e
yikseltilmesinin hem yasanan magduriyeti sona erdirecegi ve hem de resmi belgelerle ¢6-
zlleceg@i taahhit edilen sorunu ¢6zime kavusturacagi degerlendirilmesini iceren yazimiz
Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel M-
diurligune iletilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmelik Taslagina Goris Bildirildi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midirligince Birligimize incelenmek
tzere gonderilen Atik Yonetimi Yonetmelik Taslagina iliskin Birligimizin goris ve dnerileri
23/05/2014 tarihli yazimiz ile Bakanlga iletilmistir.




3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasarisi Taslagina Goriis Bildirildi

Milli Egitim Bakanlgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurligince Birligimize incelenmek
Uzere gonderilen 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasarisi Taslagina iliskin Birligimizin géris ve dnerileri 23/06/2014 tarihli
yazimiz ile Bakanliga iletilmistir.

Belediye Baskanlarimizin Ozliik Haklarina iliskin Goriis Verildi

Mevzuat calismalarimiz kapsaminda Birligimizin gindeminde olan belediye baskanlarinin
ozluk haklariile ilgili sorunlar ve ¢ozim odnerileri, Kamu Denetgiligi Kurumunca yiritilmek-
te olan bir inceleme kapsaminda Birligimizden talep edilmis olup 15/05/2014 tarihli yazi-
miz ile Kuruma iletilmistir.

Ozel Yetenekli Bireyler Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagina Goriis Bildirildi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midirligidnce Birligimize ince-
lenmek tzere gdnderilen Ozel Yetenekli Bireyler Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagina
iliskin Birligimizin goris ve onerileri 27/05/2014 tarihli yazimiz ile Bakanlida iletilmistir.
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Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayinlanan birligimiz web
sitesindeki “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak iletebilirsiniz.

imar Mevzuati

Tugce GOKTEPE
Sehir Plancisi / Datca Belediyesi / MUGLA

Belediye sinirlarimiz icerisinde RES talepleri yogun olarak gelmeye baslamistir. Bu tir durumlarda na-
sil bir stirec izlenmesi gerekmektedir?

Ayse UNAL
imar ve Sehircilik Daire Baskani (Yiksek Sehir Plancisi) / Mugla Biyiksehir Belediyesi

Rizgar Enerjisi; yenilenebilir enerji kaynaklarindan olmasi nedeniyle gelecek acisindan alternatif olarak
kullanilmasi zorunlu bir kaynaktir. Ancak; temel imar yaklagimi agisindan konu degerlendirilecek olursa
RES (Ruzgar Enerji Sistemleri) kurulus nitelikleri incelendiginde;

1-Bu amagcla kurulan kuleler ve kanatlar bir yapidir,

2-Kulelerin tasinmasi ve yerlestiriimesi amaciyla rizgar alan alanlara servis saglayabilmek amaciyla
ciddi genislik ve uzunluklarda yollar agilmaktadir.

3-Sistemleri tasimak icin agir tonajli araglar RES'inin kurulacagdi alana ulasabilmek icin gegtigi alanlari
tahrip ederek tasima yapmaktadirlar, (bir baska deyisle ulasimin saglanmasi gerekecektir)

4- Sistemin kurulup isletmesinin saglanabilmesi icin idari binalarin yapilmasi kaginilmazdir, gibi birgok
hususu siralayabiliriz.

Dolayisiyla genis alan gerektiren bir uygulamadan s6z etmek gerekir.
Konuyu mevzuat agisindan inceledigimizde ise;

5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun’
un 4’Gncl maddesi;“Kaynak alanlarinin belirlenmesi, korunmasi ve kullanilmasi

MADDE 4. - Bu Kanun'un yurirlik tarihinden sonra kamu veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullanimini ve verimliligini etkileyici imar planlari dizenlenemez” seklindedir. Ayrica
ayni Kanun’un 8’inci maddesinde ise “Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel milkiyetinde ya da Dev-
letin hiktm ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir ener-
ji kaynaklarindan elektrik enerjisi Gretimi yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollari ve sebekeye baglanti
noktasina kadarki enerji nakil hatti icin kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve Orman Bakanligi veya



Maliye Bakanligi tarafindan bedeli karsiliginda izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya
kullanma izni verilir.” denilmekte ve maddenin devaminda mera, yaylak, kislak ile kamuya ait otlak ve
cayirlarin da bu amagla kullanilabilecegi ifade edilmektedir. 3194 sayili imar Kanun'nun 9'uncu mad-
desinde ise Bakanligin gerekli gorilen hallerde, eneriji tesisleriyle ilgili alt yapi, Gst yapi ve iletim hat-
larina iliskin imar plani ve degisikliklerinin, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek
ve gerektiginde is birligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkili
oldugu belirtilmektedir. Ayni ifade 644 sayili Kanun hikmunde kararnamenin 2'nci maddesinin ¢ ben-
dinde de aciklanmaktadir. Bilindigi Gzere RES vb. santrallerin yer secimi ya da CED raporlari belediye-
lerimize gorus almak amacli olarak génderilmektedir. Bu nedenle; bélgenizin tarihi, dogal, etnografik,
ekolojik ozellikleri goz 6ninde bulundurularak goris verilmesi ve takibinin de yapilmasinin bir kamu
gorevi oldugu disunulmektedir.

Giizide BAYTEKIN
insaat Miihendisi / Karadeniz Eregli Belediyesi / ZONGULDAK

Yapi kullanma izinlerini veren ilgili birim olarak, asagidaki sorular icin bilginize ihtiya¢ duymaktayiz.

Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nin Genel Hikumlerinde yer alan Madde12 - (Degisik: RG-
1/6/2013-28664) “Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmasina ragmen ruhsat suresi icinde
yapi! kullanma izni dizenlenmemesi nedeniyle ruhsati hikimsiz hale gelen yapilara, denetimi yapan
fenni mesul mimar ve mihendisler veya yapi denetim kuruluslar tarafindan denetim raporu hazirlan-
mak ve ilgili idare tarafindan dosyasinda ve yerinde, inceleme ve tespit yapilmak kosuluyla yeniden
ruhsat dizenlenmeksizin yapi kullanma izin belgesi verilir. Mevcut yapilarla ilgili 6zel bir hikim getiril-
meden imar plani degisikligi yapilan alanda kalan yapilar da ilk ruhsat alindigi tarihteki plan hikimleri
dikkate alinmak suretiyle bu hiikkme tabidir.”

Bu maddeye gore belediyemize fenni mesul raporlari ile basvurular yapilarak yapi kullanma izni alin-
mak istenmektedir. Bu durumda asagdida yer alan bazi sorunlar belirmistir.

a-) Cok eski binalarda(1990 ve 6ncesi yapilmis) insai faaliyeti bitmis ve kismi iskan alinmis ancak bazi
bagimsiz bélimlerin iskani tamamlanmamistir. iskani alinmamis bagimsiz bélimler icin bugiin basvu-
ru yapilmaktadir. Bu yapilar 12'nci maddeden faydalanabilir mi ya da yapi kullanma izni alabilmesi igin
sartlar ne olmalidir?

b-) Yerinde insai faaliyeti kalmamis ve bazi bagimsiz bolimleri de iskan almis bulunan bir yapi igin, bi-
nanin tamamina iskan alinilmak istense 12'nci maddeden faydalanabilir mi?

¢-) 1980 yilinda yap!1 ruhsati almis bir yapi; anlasilacadi izere Deprem Yénetmeligine uygun olamaya-
caktir. Bu durumda 12'nci madde uygulamasi nasil yapilacak ya da bdyle yapilarda nasil bir yol izlen-
mesi gerekecektir?

Ayse UNAL
imar ve Sehircilik Daire Baskani (Yiksek Sehir Plancisi) / Mugla Biiyiksehir Belediyesi

a-) Bahse konu yapilarin 12'nci maddedeki unsurlari tamamladigina dair gerekli raporun tutularak is-
kan belgesinin tamamlanmasinda bir sakinca olmayacagi disinilmektedir.

b-) Yerinde insai faaliyeti kalmamis ve bazi bagimsiz bolimleri de iskan almis bulunan bir yapi igin, bi-
nanin tamamina iskan alinilmak istendiginde yine 12'nci madde hukminden faydalanmasi mimkun
gérinmektedir.

0

a ve b'de ifade edilen hususlar sadece “Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi” gozetildiginde verilecek ya-
nitlar olabilir. Ancak bilindigi Gzere Yapi Denetim Kanunu ve Uygulama Yénetmelikleri'nin g6z ardi edil-
mesinin mimkun olmayacagr disinidlmektedir.

Bu nedenle; normal sartlar altinda sorularinizda bahsettiginiz yapilar ile ilgili olarak fenni mesul yada
yapi denetim kurulusunun s6z konusu binalarin can ve mal givenligi agisindan emniyetli olup olmadik-
larina dair rapor dizenlemeleri esas oldugundan 4708 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi ile 11
Nisan 2011 tarihli Genelge'nin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Yine de tereddit yasamaniz
durumunda Cevre ve Sehircilik Bakanligindan géris alinmasinda fayda bulunmaktadir.
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Diger Mevzuat

Erol YILDIRIM
Yazi isleri Miidiirti / Dursunbey Belediyesi / BALIKESIR

Sef kadrosunda gérev yapan 35 yasindaki personelimiz gérevde yikselme sinavina girmeden zabita
amirligi, zabita komiserligi veya zabita memurluguna atanabilir mi?

Av. AHMET OKAY
Avukat / TBB

11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita Yénetmeligi'nin
17’nci maddesi duzenlemesi ile zabita komiserligi ve zabita mudurlugu gorevde yikselmeye tabi kad-
rolar arasinda gosterilmis ve zabita komiserligi kadrosuna atanabilmek icin, en az lise mezunu olmak,
4 yillik yiksek 6grenim mezunlar igin 2 yil; 2 yilik yiksek okul mezunlari igin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlar icin 4 yil zabita memuru olarak ¢alismis olmak, gérevde yikselme sinavinda basarili olmak,
zabita amirligine atanabilmek icin ise bu sartlardan farkli olarak 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlari igin 2
yil; 2 yillik yiksek okul mezunlari igin 3 yil, lise ve dengi okul mezunlari igin 4 yil zabita komiseri olarak
calismis olmak ve yiiksek 6grenim mezunlarinin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendinde yazili sure kadar hizmeti bulunmak sartlarinin
aranacagi hukim altina alinmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; belediyelerin, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet
surelerini, 657 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendi hikimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen hizmet sirelerini dikkate alarak belirleyecekleri, bu strelerin
en az iki yilinin zabita teskilatinda gecmis olmasinin sart oldugu ancak, yeni kurulan belediyeler ile go-
revde yikselmeyle ilgili ilanlara basvuru olmamasi halinde en az iki yil calismis olmak sartinin aranma-
yacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 16'na maddesinde de herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hiz-
met birimlerinden asil memur iken, belediye zabita memurluguna gecmek isteyenlerin 30 yasini agma-
malari gerektigi ifadesine yer verilmistir.

Yukaridaki dizenlemeler birlikte ele alindiginda; zabita amirligi ve zabita komiserligi kadrolarinin gé-
revde ylikselme sinavina tabi kadrolar olmasi ve Yonetmelikte bu kadrolara sinavsiz gegis ile ilgili istis-
nai bir hilkme yer verilmemesi nedeniyle bu kadrolara goreve yikselme sinavina girmeden dogrudan
atama yapilmasinin uygun olmayacadi, 6te yandan baska memurluktan naklen gecis icin getirilen 30
yasin asilmamasina iliskin kural dikkate alindiginda bahse konu personelinizin 35 yasinda olmasi dola-
yisiyla zabita memurluguna da atanamayacagdi degerlendirilmektedir.

Evren ERTAN
Mtuhendis / Ladik Belediyesi / SAMSUN

Ladik ilcesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birliginde 4857 sayili Kanun’a gére hizmet sbdzlesmesi ile 14 yil
kesintisiz ¢alistiktan sonra, 6360 sayili Kanun kapsaminda komisyon karari ile Ladik Belediyesine dev-
redildim. Belediyemiz, personel statimizin ne oldugunun tam olarak belli olmamasi nedeniyle ma-
aslarimizi Ggte iki oraninda azaltarak asgari Gcret seviyesine ¢ekmistir. Statimiz ve 6zlik haklarimiz
nasil olmalidir?

Av. Ahmet OKAY
Avukat / TBB

6360 sayili Kanun'un Gecici 1'inci maddesinde; bu Kanun ile tuzel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel ida-
resi ve koylerden olusan veya bu Kanun’un yurirlige girdigi tarihten itibaren amaclar ortadan kalka-
cak olan mahalli idare birliklerinin, ilk mahalli idareler genel seciminden 6nce tiziklerindeki hikimlere
gore tasfiye olunacagi, tiziklerinde hukim bulunmayan hallerde bu Kanun’un devir, tasfiye ve paylas-
tirmaya iligkin hilkimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.



Ayni maddenin onuncu fikrasinda da devredilen veya nakledilen iscilerin Gcret ile diger mali ve sosyal
haklarinin; toplu is sézlesmesi bulunan isciler bakimindan yenileri dizenleninceye kadar devir veya na-
kil isleminden 6nce tabi olduklar toplu is s6zlesmesi hikimlerine gore, toplu is s6zlesmesi olmayan
isciler bakimindan 2012 yili Eylal ayinda gecerli olan bireysel is sozlesmesi hikimlerine gére belirlene-
cegi hikmine yer verilmistir.

Tizel kisiligi kaldirilan kdylere hizmet gotirme birligi personeli 6360 sayili Kanun'la devir kapsamina
alinmis olmakla birlikte bu personelin hangi statide calistirilacagina iliskin bir dizenleme yapilmamis-
tir.

Devlet Personel Baskanligi ve icisleri Bakanliginin birlikte hazirlamis olduklar 6360 sayili Kanun Kap-
saminda Yer Alan Personelin Devir, Paylastirma ve Nakil islemlerine iliskin Esaslarin 10’uncu maddesi-
nin, 6360 sayili Kanun'la, tizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli idarelerin olusturduklan
mahalli idare birliklerinde gecici isci pozisyonlarinda istihdam edilen personelin toplamda bes ay yirmi
dokuz giini asmayacak sekilde kalan sirelerini tamamlamak Gzere devre konu olabilecekleri acgikla-
masi ile kimlerin gecici is¢i statlisinde ve ne sireyle ¢alisacagina aciklik getirilmistir. Dolayisiyla dev-
re konu iscilerden belirli sireli is s6zlesmesi ile ¢calisanlarin, s6zlesmelerinin sona erecegi tarihe kadar
calistirilabilecegi, belirsiz sireli is s6zlesmesi ile calisanlarin ya da sozlesmeleri belirsiz sireli hale ge-
lenlerin ise yukarida yer verilen mali haklari ile daimi is¢i kadrosunda istihdam edilmesi gerektigi, Bir-
liginizde 14 yildir kesintisiz olarak calistiginiz dikkate alindiginda, daimi is¢i kadrosuna alinmaniz ve
toplu is sozlesmenizin bulunmadigl varsayimi ile Gcretiniz ve diger mali haklarimizin, 2012 yili Eylal
ayindaki bireysel is s6zlesmenize gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cahit OKTAY
insan Kaynaklari ve Egitim Midir V. / Tatvan Belediyesi/ BITLIS

Mezbaha miudurligld kaldinlarak yerine veteriner isleri midirligu kurulabilir mi? Madarldgin kaldinl-
masi halinde, mezbaha mudurd yeni kurulan midarlige atanabilir mi?

Av. Ahmet OKAY
Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesinde belediye teskilatinin norm kadroya uygun olarak
yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusacagdi, beldenin nifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kultiurel dzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar, hukuk isleri ve ihti-
yaca gore diger birimlerin olusturulabilecegi, bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
ise belediye meclisinin karariyla olacagi dizenlenmistir.

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Ma-
halli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin eki (D12) Grubu ilce ve Belde
Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinde diger mudurlerin (I1l) sayili listeden secilecedi dizen-
lenmis, bu listede diger midurler arasinda mezbaha mudurd ve veteriner isleri mudirt de sayillmistir.

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérev-
de Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20'nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha 6nce bulunulan gorevler ile
bu gdrevlerle ayni dizey gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yikselme sinavina tabi tutulmadan ata-
ma yapilabilecedi dizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri cercevesinde; 5393 sayili Kanun’un 48‘inci maddesine gére mec-
lis karari ile mezbaha mudurliginin kaldinlarak, veteriner isleri midurligu kurulabilecedi, mezbaha
midird olarak gérev yapan personelin de mudurlik sartlarini tasiyor olmasi kaydiyla bu gorevle ayni
duzey bir baska mudurlige veya alt gorevlere gérevde yikselme sinavina tabi tutulmaksizin belediye
baskaninca atanabilecedi degerlendirilmektedir.



Resmi Gazete'den
Sectiklerimiz

Kanun

R.G. Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Hazirlayan : Nigar GORGUN
Avukat / TBB

Mayis -Haziran

12/06/2014- 29028
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140612-10.htm
03/06/2014- 6544

Tapu ve Kadastro Genel Miduirligu Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Bakanlar Kurulu Kararlari

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

09/05/2014- 28995
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140509-22.htm
05/05/2014- 2014/6290

Biyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagli Kuruluslari-
nin Borclarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayri-
lacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar

Bakanlar Kurulunca, belediyelerin genel bitce vergi gelirlerinden aldiklar paylar-
dan bu yilin Mayis, Haziran, Temmuz ve AJustos aylarinda belediye borglarina ke-
sinti yapilmamasi kararlagtirildi.

10/06/2014- 29026
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140610-2.htm
02/06/2014- 2014/6425

237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari



R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Konusu

Yonetmelikler
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Degisiklik Tablosu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

19/06/2014- 29035
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140619-6.htm
21/05/2014- 2014/6411

«Giresun ili Piraziz ilcesi Bozat Beldesi ve Kilich Grubu igme Suyu Birligi
«Zonguldak ili Kozlu ilcesi Kdylere Hizmet Gétirme Birligi

«Tokat - Turhal - Zile - Pazar Belediyeleri Uluslararasi Toptanci Hal Tesisleri isletme
Birligi

Kurulmasina iliskin 2014/6411 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

06/05/2014- 28992
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140506-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik Firmalari Hakkinda Yo6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

07/05/2014- 28993
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140507-2.htm

icisleri Bakanligi

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20140507-mahalli-
idareler-personelinin-gorevde-yukselme-ve-unvan-degisikligi-esaslarina-dair-
yonetmelikte-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik

08/05/2014- 28994
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140508-1.htm

Orman ve Su Isleri Bakanligi

icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi
Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, icme-kullan-
ma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesi icin igme-kullanma suyu te-
min ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroline iliskin usdl ve esaslari
dizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

16/05/2014- 29002
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140516-5.htm

icisleri Bakanligi

112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Buyuksehir belediyesi bulunan illerde valilige bagli olarak kurulan yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi binyesinde, diger illerde ise valilikler binyesinde kurulan
acil cagri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar dizenlemek amaciyla hazir-
lanmistir.

17/05/2014- 29003
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Kanunu'nun 29'uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

17/05/2014- 29003
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517-3.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sera gazi emisyonlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina dair usul
ve esaslarl dizenlemek amaciyla hazirlanan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hak-
kinda Yonetmelik

22/05/2014- 29007
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140522-13.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/05/2014- 29012
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140527-5.htm

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi

Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi

Tarim politikalarinin olusturulmasina yénelik olarak ciftcilere ait tarimsal faaliyetle-
rin kayit altina alinmasi icin kurulan Ciftci Kayit Sisteminin kullanilmasi, gtncellen-
mesi, gelistirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve Ciftci Kayit Sistemi ile
bagli sistemlere yonelik tarimsal destekleme programlarinin denetlenebilir, izlene-
bilir, raporlanabilir bir sekilde ylritilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

30/05/2014- 29015
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-1.htm
05/05/2014- 2017/6304

Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30/05/2014- 29015
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-4.htm

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-4.htm

Kamu ihale Kurumu

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-5.htm

Kamu ihale Kurumu

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-6.htm

Kamu ihale Kurumu

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik



R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih ve No
Adi

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-7.htm

Kamu ihale Kurumu

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-8.htm

Kamu ihale Kurumu

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-9.htm

Kamu ihale Kurumu

Mal Aimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-10.htm

Kamu ihale Kurumu

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénet-
melik

11/06/2014- 29027
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140611-5.htm
09/05/2014- 2014/6382

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

12/06/2014- 29028
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140612-11.htm

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (Devlet Personel Baskanligi)

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimina ilis-
kin Yonetmelik

14/06/2014- 29030
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140614-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Fiziki, dogal, tarihi ve kiltirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullan-
ma dengesini saglamak, Glke, bélge ve sehir dizeyinde surdirilebilir kalkinmayi
desteklemek, yasam kalitesi yiksek, saglikli ve givenli cevreler olusturmak tzere
hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlari getiren mekansal planlarin yapi-
mina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

19/06/2014- 29035
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140619-18.htm
03/06/2014- 2014/6455

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

25/06/2014- 29041
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140625-1.htm

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Ortualti Kayit Sistemi Yonetmeligi

Ortualti yetistiriciliginin kayit altina alinmasi, izlenmesi ve raporlanmasi suretiyle
orttalti Uretimin gelistirilmesi, tesvik edilmesi ve planli Gretim politikalarinin olus-
turulabilmesi amaciyla hazirlanmistir.

28/06/2014- 29044
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-2.htm

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

Fiyat Etiketi Yonetmeligi

Perakende olarak satisa sunulan mal ve hizmetlerin etiket, tarife ve fiyat listele-
rinin sekli, icerigi, kullanilmasi ile indirimli satislara iliskin usul ve esaslari dizenle-
mek amaciyla hazirlanmistir.

Tebligler - Genelgeler

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Adi
R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Adi
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Adi

06/05/2014- 28992
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140506-5.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2014 Yili Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig

06/05/2014- 28992
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140506-6.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanlid

Yapi, Tesis ve Onarim isleri ihalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik Karneleri ve is Bi-
tirme Belgelerinin 2014 Yilina Ait Dederlendirme Katsayilari Hakkinda Tebli§

15/05/2014- 29001
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-9.htm

Basbakanlik

201477

13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilcesinde meydana gelen maden ocagi
faciasi nedeniyle, Genclik Haftasi ile Atatirk’d Anma ve Genclik ve Spor Bayrami
kutlama torenlerinin sadece celenk koyma seklinde icra edilmesi, diger senlik, kon-
ser, edlence ve kutlama faaliyetlerinin yapilmamasina iliskin Genelge.

16/05/2014- 29002
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140516-18.htm

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (Devlet Personel Baskanligi)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Personel Alim ilanlarinin Devlet Personel Baskanlig
internet Sitesinde Yayimlanmasina Dair Teblig

17/05/2014- 29003
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517-7.htm
Basbakanlik (Hazine Mistesarligi) ve Maliye Bakanhgi

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig



R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Genelge No
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Ad
R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Teblig Ad
R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Ad

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Ad

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Teblig Ad

Konusu

17/05/2014- 29003 (Mukerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517M1-1.htm
Basbakanlik

2014/8

13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilcesinde meydana gelen maden ocagi
kazasinda hayatini kaybedenlerin yakinlarina, yaralananlara ve madende calisanla-
ra ulastirilmak Gzere baslatilan yardim kampanyasina iliskin Genelge.

22/05/2014- 29007
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140522-20.htm
Basbakanlik

2014/9

Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan dahil olmak Gzere Bati Balkanlari etkisi al-
tina alan sel ve su baskinlari sebebiyle baslatilan yardim kampanyasina iliskin Ge-
nelge.

27/05/2014- 29012
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140527-11.htm

Maliye Bakanligi

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira
No:363)

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-18.htm

Kamu ihale Kurumu

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun Kullanilmasina iliskin 1 Nolu Tebligin Yartr-
likten Kaldinlmasina Dair Teblig

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-19.htm

Kamu ihale Kurumu

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

07/06/2014- 29023
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-20.htm
Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

10/06/2014- 29026
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140610-12.htm

Sosyal Givenlik Kurumu

Bankalar ve Kamu idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontroli ile Ku-
rum ve Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Tebli§

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 8'inci madde-
sinin yedinci fikrasi ile 100'Gnci maddesi kapsaminda, bankalar ve kamu idare-
leri ile diger kurum ve kuruluslarin, islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigini kontrol etme yikimliligu ve bu yukimlalige istinaden
islem yaptigi kisilerin kimlik bilgilerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmesi, ay-
rica Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan kisilerin sosyal givenliklerinin saglanmasi,
21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun'a gore Sosyal Guvenlik Kurumu alacak-
larinin takip ve tahsili ve 5510 sayili Kanun'la Sosyal Givenlik Kurumuna verilen
gorevlerin yerine getirilmesi ile sinirll olmak kaydiyla, bankalar, doner sermayeli



R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Teblig Adi
Konusu

Kararlar
R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Karar No
Konusu

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Karar Tarih ve No
Adi

Yargi Karari

R.G. Tarih-No

Mahkeme
Konusu

kuruluslar, gercek ve tizel kisiler, kamu kurumlari, kanunla kurulmus kurum ve ku-
ruluslardan 06/12/2013 tarihli ve 28843 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Ban-
kalar ve Kamu idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontroli ile Kurum
ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar gcercevesinde munferit ya da yapilacak
protokollerle alinacak bilgi ve belgelerin belirlenmesi amaciyla dizenlenmistir.

20/06/2014- 29036
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140620-8.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanlid

Atiktan Turetilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi

Atiklarin alternatif hammadde olarak kullanilmasi, atiktan tiretilmis yakit hazirlan-
masi ve bu hazirlama tesislerinde bulunmasi gereken asgari sartlara iliskin teknik,
idari ve uyulmasi gereken genel kurallar ile atiktan tiretilmis yakit kullanimi ve be-
raber yakma tesislerinde ek yakit olarak kullanilacak atiklara iliskin esaslari belirle-
mek amaciyla hazirlanmistir.

06/05/2014- 28992 (Mukerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140506M1-1.htm

Yiksek Secim Kurulu Baskanligi

2561

Birlestirme tutanaklarina dayanilarak diizenlenen belgelere gére her bir se¢im turi
icin Turkiye geneli itibariyle; kayitl segmen sayilarinin, oy kullanan se¢men sayila-
rinin, secime katilma oranlarinin ve gecerli oylar ile secilenlerin siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara dagiliminin tespitine iliskin Karar.

28/05/2014- 29013 (MUkerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140528M1.htm
Orman ve Su isleri Bakanlig

20/05/2014- 13

2014-2015 Av Dénemi Merkez Av Komisyonu Karari

09/05/2014- 28995 (Mukerrer)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140509M1-1.htm
Uyusmazlik Mahkemesi

« Davacinin tasinmazi tzerinde konulan kisitlamanin (hukuki el atmanin) yol actig
one sirdlen zararin tazmini istemiyle acilan davanin imar planindan kaynaklanan
tazminat davalari kapsaminda iDARI YARGI YERINDE céziimlenmesi gerektigi hk.
« Dava konusu tasinmaza plan dogrultusunda agdac dikilmek suretiyle fiilen el ko-
nuldugu iddiaslyla ve tasinmazin bedelinin tazmini istemiyle acgilan davanin, haksiz
fiillere iliskin 6zel hukuk hukimlerine gére ADLI YARGI YERINDE coziimlenmesi
gerektigi hk.

« Davacinin tasinmazina, imar planinda yol, tretuvar ve park-yesil alan olarak ayril-
mak suretiyle kamulastirmasiz el atildigindan bahisle, bedelinin tazmini istemiyle



acilan davanin; dosyada, tasinmaza fiilen el atildidina iliskin somut bilgi ve belge
bulunmadigi gozetildiginde, IDARI YARGI YERINDE c6ziimlenmesi gerektigi hk.
«Davacinin 2981 sayili Yasa kapsaminda tapu tahsis belgesi bulundugu ve bu bel-
genin tanididi hak sahipligi nedeniyle hazine adina kayitl tasinmazin davaci adina
tescili, olmadigi takdirde tasinmazin bedelinin édenmesi istemiyle agilan davanin,
iDARI YARGI YERINDE c¢éziimlenmesi gerektigi hk.

« idarenin dava konusu tasinmaza kamulastirmasiz el atmasindan dogan zararin
tazminine yonelik bulunan davanin, haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hukimlerine
gore ADLI YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

« Sigortali aracin ugradigi hasar ¢deyen sigorta sirketinin zararinin idarece gideril-
mesi istemiyle actigi riicuen tazminat davasinin, ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlen-
mesi gerektigi hk.

« 5434 sayil Kanun'a gore gore Emekli Sandigi istirakgisi iken 01/10/1985 tarihin-
de istegi ile emekliye sevkedilen ve 15/09/1980-01/04/1984 tarihleri arasinda
atanmak suretiyle Belediye Baskanligi yapan davaci tarafindan, makam ve gorev
tazminatindan yararlandirilmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin isle-
min iptali ile yoksun kalinan tazminat tutarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle acilan davanin; IDARI YARGI YERINDE gorilecedi hk.
«2918 sayili Yasa'dan kaynaklanan sorumluluk davasinin ADLI YARGI YERINDE ¢6-
zumlenmesi gerektigi hk.

«2918 sayili Yasa'nin Ek 2/3. maddesi uyarinca verilen para cezasinin ve aracin 60
glin sure ile trafikten men edilmesine iliskin kararin iptal edilmesi istemiyle acilan
davanin, Kabahatler Kanunu'nun 3 ve 27/8. maddesi hikimleri uyarinca IDARI
YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

« Davacinin davali idarenin sorumluluk sahasinda kalan yolda meydana gelen kaza
nedeniyle olustugu 6ne sirilen maddi ve manevi tazminata hikmedilmesi istemiy-
le actigi davanin, ADLI YARGI YERINDE c6ziimlenmesi gerektigi hk.

« Davacinin kullandigi araca, Belediye Baskanligina ait ¢ép kamyonunun ¢arpmasi
nedeniyle ugradigini ileri sirdigu maddi, manevi zararin yasal faiziyle birlikte taz-
mini istemiyle acilan davanin, 2918 sayili Yasa'nin 106'nci maddesi uyarinca ADLI
YARGI YERINDE coziimlenmesinin gerektigi hk.

« Tarim ve Koyisleri Bakanligi mifettislerince, ilcelere bagli bazi belde belediye bas-
kanliklari tarafindan amator at yarisi dizenlenmis gibi evrak tanzim edilerek ilgili
fondan para alindiginin tespiti Gzerine, mifettislerin raporlarinda adlari gecen be-
lediyeler ve kisilere yazi ile tebligat yapilarak belirlenen miktarda paranin faizi ile
birlikte davalilar tarafindan belirtilen hesaba yatirilmasinin istenilmesine ragmen
bu meblagin yatirnlmamis olmasi nedeniyle, davalilarin yatirmamis olduklari bedele
karsilik olarak, yersiz 6denen paranin yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi
istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE ¢tziimlenmesi gerektigi hk.

« Trafik kazasi nedeniyle meydana gelen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle
acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi hk.

« Karayolu Gzerinde seyreden belediye araci (tramvayin) ile davaciya ait aracin ¢ar-
pismasi sonucu meydana gelen trafik kazasi nedeniyle olusan zararin tazmin iste-
miyle acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE c¢éziimlenmesi gerektigi hk

« Ankara Buytksehir Belediyesi Egitim ve Kultir Dairesi Baskanligi tarafindan di-
zenlenen BELMEK kurslarinda, imzaladigi taahhitnameye istinaden Usta Egiticisi
olarak gegici gorevli stattde ¢alismakta iken emeklilik nedeniyle is akdi feshedilen
davacinin,is akdinin feshi nedeniyle, kkdem tazminati, eksik 6denen Ucret, tcret-
li izin ve ilave tediye alacaklarinin 6denmesi istemiyle actigi davanin, ADLI YARGI
YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

« Davacinin, kendi sevk ve idaresindeki motosikleti ile ikametgahindan ¢arsi mer-
kezine giderken, davali Belediye Baskanligi tarafindan acilip daha sonra kapatil-
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mayan, herhangi bir uyarici levha da konulmayan, aydinlatmasi olmayan sokaktaki
cukura dismesi sonucu meydana gelen kazada, beyin kanamasi gecirmesi, teda-
visi nedeni ile kayith ve kayitsiz bir cok masraf yapmak zorunda kalmasi, Emniyet
Madurlugu’'ndeki isinden zorunlu olarak emekli olmasi nedenleri ile ugradigi zara-
rin davalidan tahsili istemiyle actii davanin, ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
gerektigi hk.

« Davalinin sevk ve idaresindeki aracin davacilarin murisine ¢arpmasi ve dlimine
sebebiyet vermesi seklinde meydana gelen kaza nedeni ile davacilarin ugradigi
maddi ve manevi zararin davalidan tahsili istemiyle acti§i davanin, ADLI YARGI YE-
RINDE c6ziimlenmesi gerektigi hk.

« 1608 sayili Kanun'un 1'inci maddesi uyarinca verilen idari para cezasi ile is yerinin
2 hafta sure ile faaliyetten men edilmesine iliskin Corlu Belediyesi Encimen Kara-
rinin iptali istemiyle acilan davanin ADLi YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi
hk.

25/06/2014- 29041 (Mikerrer)
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«Davaci ile davall belediye arasinda Kentsel Dénisim Projesi cercevesinde imza-
lanan arsa karsiligi kat yapimi sézlesmesinde; arsa izerinde bulunan gecekonduya
takdir edilen bedelin, 5216 ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu'na dayanilarak ¢ika-
rilan Ankara Biyuksehir Belediye Meclisinin Yeni Mamak Kentsel Déntsum ve Geli-
sim Proje Alani Uygulama Esaslarina iliskin 26/10/2009 tarih 2432 sayili kararina
aykir olarak eksik kiymet bicildigi ve takdir edilen bedelin tamaminin 6denmeme-
si nedeniyle, eksik tesis bedelinin édenmesi istemine iliskin olarak agilan davanin
IDARI YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

«Davaya konu 273 parselde hissesi bulunan davacinin bu hissesinin, davali Anka-
ra Buyiksehir Belediye Baskanliginin 31/07/2008 gin ve 971/3111 sayili kara-
ri ile onaylanan Ankara Gelisim Projesi kapsaminda 39662 Ada 1 ve 2 Parsellere
suyulandirnlmasi sonrasinda, 50180 Ada 1 Parselde (eski 273) kalan gecekondu,
muistemilat ve agaclar icin ecrimisil ihbarnamesi génderilmek suretiyle kamulastir-
masiz el atildi§i iddiasina dayali olarak agilan davanin, imar plani uygulamalarindan
kaynaklanan tazminat davalari kapsaminda, IDARI YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.

« Davaci sigorta sirketince sigortalanan aracin davali Belediyece isletilen Eminon
Katli Otoparkinda park edildikten sonra yagan yagmur sularinin otoparka dolmasi
sonucu aracta meydana gelen hasarl 6deyen sigorta sirketince, ugranilan zararin
tazmini istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE c6ziimlenmesi gerektigi
hk.

« Davacilarin tasinmazi tzerinde konulan kisitlamanin (hukuki el atmanin) yol actig
one sirdlen zararin tazmini istemiyle acilan davanin imar planindan kaynaklanan
tazminat davalari kapsaminda, IDARI YARGI YERINDE c6ziimlenmesi gerektigi hk.
«Davacinin, 2981 sayili Yasa kapsaminda gecerli basvurusu bulunmasina ragmen
tapusu verilmeyen tasinmazinin, adina tesciline karar verilmesi istemi ile actigi da-
vanin, IDARI YARGI YERINDE céziimlenmesi gerektigi hk.

« Davacinin maliki bulundugu parsel Gzerindeki mesken ve adaclarinin, Mamak Al-
tiagag¢-Karaagac-Hiseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu Doni-
stm Projesi kapsaminda kaldigindan bahisle; s6z konusu tesis ve agaclara karsilik,
fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla, simdilik 10.000 TL kamulastirmasiz el
atma tazminatinin faiziyle birlikte tahsili istemiyle acti§i davanin, IDARI YARGI YE-
RINDE c6ziimlenmesi gerektigi hk.

«2918 sayili Yasa'dan kaynaklanan sorumluluk davasinin ADLI YARGI YERINDE ¢6-
zimlenmesi gerektigi hk.



«Davali Buylksehir Belediyesince davaci sirket adina tahakkuk ettirilen ve su fatu-
ralarina yansitilan kirlilik énlem payi Gcretinin hukuka aykiri oldugu iddiasi ile agi-
lan davanin, ortada bir abonman sézlesmesi olmasi ve bunun da 6zel hukuk iligkisi
teskil etmesi nedeniyle ADLI YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

« 5754 sayili Yasa'nin yirurlige girdigi tarihten dnce, Emekli Sandidi istirakgisi
olup, istegi ile emekliye sevkedilen davacinin, 18/04/1999-28/03/2004 tarihle-
ri arasinda Belediye Baskani olarak gérevlendirilmesinden dolayi makam ve gorev
tazminatindan yararlandiriimasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin isle-
min iptali ile tazminat alacagi istemine iliskin actigi davanin IDARI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

o Turk Silahli Kuvvetlerinde astsubay iken 28 yili askin hizmetinden sonra emekli-
ye ayrilarak, Belediye Baskanligi gorevinde bulunan davaci tarafindan, 5510 sayili
Yasa'nin gecici 4'Unci maddesi geredince 08.05.2008 tarihinden 6nce 5 yil Bele-
diye Baskanligi yaptigindan bahisle makam tazminati ve buna bagli olarak temsil
ve gorev tazminati ddenmesi talebiyle yapmis oldugu basvurunun, yas sartini tasi-
madidi gerekgesiyle reddine iliskin 04/06/2009 tarih ve 60.321.019 sayili islemin
iptali ile Belediye Baskanlii makam ve temsil gérev tazminatindan yararlandiril-
masi gerektiginin tespitine karar verilmesi istemi ile acilan davanin, iDARI YARGI
YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

« Sigortali aracin ugradigi hasar 6deyen sigorta sirketinin, zararin idarece gideril-
mesi isteminden ibaret bulunan bir riicuen tazminat istemiyle acti§i davanin, ADLI
YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.

«3194 sayili imar Kanunu’nun 42'nci maddesine gore verilen para cezasinin kaldi-
rilmasi istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi
hk.

« Dava konusu tasinmazin imar planinda “Yol”, “Park”, “Sosyal Tesis Alani”, “Saglik
Tesisi Alani” olarak ayrildigi ve tasinmazin 13.76 m2'lik kismina asfalt yol yapilmak
suretiyle fiilen el atildigi tespit edildiginden; acilan davanin, haksiz fiillere iliskin
ozel hukuk hikimlerine gore ADLI YARGI YERINDE coziimlenmesi gerektigi hk.
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OZET: Uyusmazlik konusu olayda; para cezasina konu ruhsata aykiriligin, mevcut haliyle cevre
ve gorantu kirliligine sebebiyet verdiginden bahisle 3194 sayili Kanun'un 42'nci maddesinin ikinci fikrasi-
nin () bendinin 13 sayili alt bendinin uygulandigi gérilmekle birlikte, bu hususta somut bir tespitin yer al-
madigi ve bu bendin uygulanma gerekgesinin ortaya konulamadigi, 6te yandan tamamen ruhsatsiz olarak
yapilmis bir yapinin sz konusu olmadigi, ruhsatli yapida ruhsata aykiri ilaveler yapildig dikkate alindigin-
da, (c) bendinin; 8'inci ve 13’Gncu sayil alt bentlerinin uygulanmasi olanakl olmadigindan, dava konusu
para cezasinin bu alt bentlere isabet eden kisminda hukuka uyarlik, aksi yéndeki temyize konu Mahkeme
kararinda hukuki isabet gorilmemistir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay On dérdiinct Dairesince, isin geregi gorisildi:

Davg; .... Ili, .... licesi, .... ada, .... parsel sayili tasinmaz lizerinde ruhsat ve eki mimari projesine
aykir imalatlar yapildigindan bahisle, 3194 sayili imar Kanunu'nun 32'nci maddesi uyarinca yikimina ilis-
kin 07/10/2010 tarihli ve 1612 sayili, ayni Kanun'un 42'nci maddesi uyarinca para cezasi verilmesine
iliskin 0570872010 ginld, 1280 sayil ........ Belediye Encimeni kararlarinin iptali istemiyle agilmig, idare
Mahkemesince; ruhsata aykiri imalat yapildigi sabit oldugundan, 3194 sayili Kanun'un 32'nci maddesi
uyarinca s6z konusu imalatlarin yikimi ve yerinde yapilan incelemede Ill. sinif A grubu oldugu ve top-
lam 465.56 m2 'lik alani kapsadigi tespit edilen ruhsatsiz yapi nedeniyle 3194 sayili Yasa'nin 5940 sayi-
li Yasa'nin 2'nci maddesi ile degisik 42'nci maddesinde belirlenen kriterler uyarinca verilen para cezasina
iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci
vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Temyize konu Mahkeme kararinin; yikima, 3194 sayili imar Kanunu'nun 42’'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca belirlenen temel para cezasina, (c) bendinin 5‘inci alt bendi uyarinca yapilan
artinma iliskin kisminda, 2577 sayili Yasa'nin 49'uncu maddesinin birinci fikrasinda sayilan bozma neden-
lerinden hicbirisi bulunmamaktadir.

Kararin; 3194 sayili imar Kanunu'nun 42'nci maddesinin ikinci fikrasinin () bendinin 8'inci ve
13'Gncu alt bentleri uyarinca yapilan artinmlara iliskin kismina gelince;

3194 sayili imar Kanunu'nun 5940 sayili Kanun'un 2’nci maddesiyle degisik 42'nci maddesinin
ikinci fikrasinda; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina ay-



kiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miteahhidine veya aykiriligi alti is giint icinde idareye bildirme-
yen ilgili fenni mesullere, yapinin milkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifing, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykinligin bi-
yukligine gore, bes yuz Tirk Lirasindan az olmamak zere, maddede belirtilen sekilde hesaplanan idari
para cezalarinin uygulanacagi dizenlenmis, (8) bendinde; yapi siniflarina ve gruplarina gére yapinin insa-
at alani Gzerinden hesaplanmak Gizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi icin uygulanacak para ce-
zalaninin miktarlan belirlenerek, bu miktarlarin her takvim yili basindan gecerli olmak tzere o yil icin 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 298’'inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda bir Tirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilacadi kurala baglanmis,
(b) bendinde; mevzuata aykiriligi yapi insaat alani Gzerinden hesaplanmasi mumkun olmayan, yapinin
cephelerini ve diger yapi elemanlarini dedistiren veya yapi malzemesi icin 6ngorilen gereklere aykir bu-
lunan uygulamalar icin, Bakanlikca yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yurirlikte bu-
lunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin % 20'si kadar idari para cezasi verilecegi
hikme baglanmis, (c) bendinde ise artinm sebepleri sayilmis; bu bendin, 8’inci alt bendinde; ruhsatsiz ise
cezanin % 180', 13'Gncu alt bendinde; cevre ve gorintd kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20'si
oraninda artirilacagi kurala baglanmistir.

Dosya'nin incelenmesinden; 22/07/2010 tarihli yapi tatil tutanadi ile .... ilj, .... ilcesi, .... ada, ....
parsel sayili tasinmaz tzerinde, “ruhsatli zemin+1 katl yapi Gzerine ilave olarak betonarme 2. ve 3. kat-
larin ikmal edildigi, ic ve dis sivalarn yapilmis, heniiz dogramalari takilmamis” durumda oldugunun tespi-
ti Gzerine, ........ Belediye Enciimeni'nin 07/10/2010 ginld, 1612 sayili karariyla s6z konusu imalatlarin
yikimi ile 0570872010 ginld, 1280 sayili karariyla 465.46 metrekare Gzerinden temel para cezasi belir-
lenerek, temel para cezasina (c) bendinin, 5, 8 ve 13 sayili alt bentleri uyarinca belirlenen artinmlarin ek-
lenmesi suretiyle tespit edilen miktar Gzerinden para cezasi verildigi anlasilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 42'nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin 8, 9 ve 10 sayili alt
bentleri birlikte degerlendirildiginde; aykiriiga konu yapinin herhangi bir ruhsata dayanmaksizin tama-
men ruhsatsiz olmasi halinde % 180 oraninda, baslangicta ruhsati bulunmasina karsin daha sonra ruh-
satin hikimsiz hale gelmesine ragmen ingaatin sirdirilmesi halinde % 50 oraninda, yapi kullanma izin
belgesi alinmis bir yapida ruhsatsiz yeni insai faaliyet yapilmasi halinde ise % 100 oraninda temel cezada
artinm uygulanmasinin 8ngdrilmis oldugu ve belirtilen Gg¢ farkl durum icin fiilin agirigina gére farkl mik-
tarlarda para cezasi uygulanmasi amaclandigi dikkate alindiginda; 8 sayili alt bendin, tamamen ruhsatsiz
olarak yapilmis yapilar icin dngorildugu, ruhsath bir yapida ruhsata aykiri ilave yapilmasinin bu kapsamda
degerlendirilmesinin maddenin sistematigine uygun bir yorum olmayacadi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan; 42'nci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinin 13’incd alt bendi uyarinca artinm uy-
gulanabilmesi icin, ruhsata aykirn uygulamalarin cevre gorintd kirliligine ne sekilde sebebiyet verdiginin
somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda ise; para cezasina konu ruhsata aykiriligin, mevcut haliyle ¢evre ve
goruntd kirliligine sebebiyet verdiginden bahisle 13 sayili alt bendinin uygulandigi gérilmekle birlikte, bu
hususta somut bir tespitin yer almadigi ve bu bendin uygulanma gerekcesinin ortaya konulamadigi, 6te
yandan tamamen ruhsatsiz olarak yapilmis bir yapinin s6z konusu olmadigi, ruhsatl yapida ruhsata ay-
kiri ilaveler yapildig dikkate alindiginda, (c) bendinin; 8'inci ve 13'Unct sayili alt bentlerinin uygulanmasi
olanakli olmadigindan, dava konusu para cezasinin bu alt bentlere isabet eden kisminda hukuka uyarlik,
aksi yondeki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; .......... idare Mahkemesi'nin 04/11/2011 gunli, E:2010/2017
K:2011/1614 sayili kararinin; yikima, 3194 sayili imar Kanunu'nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca belirlenen temel para cezasing, (c) bendinin 5'inci alt bendi uyarinca yapilan artirma iliskin
kisminin ONANMASINA, 3194 sayili imar Kanunu'nun 42'nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin 8.
ve 13. alt bentleri uyarinca yapilan artinmlara iliskin kisminin ise BOZULMASINA, dosyanin Mahkemesi-
ne gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 gln igerisinde kararin diizeltilmesi
yolu acik olmak Gzere, 20/02/2014 gininde oybirligi ile karar verildi.
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13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilcesinde meydana gelen elim maden ocagi kazasin-
da cok sayida iscimiz hayatini kaybetmis, bir kismi da yarali olarak kurtarnlmistir.

Bu olay nedeniyle zarar goren veya yakinlarini kaybeden vatandaslarimizin olay anindan itibaren
her tirld ihtiyaclar devlet imkanlariyla karsilanmakta, ugradiklari kaza nedeniyle, yasal olarak haklarinda
yapilmasi gereken tim islemler ilgili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan titizlikle yerine getirilmektedir.

Bu kaza sonrasinda Devletimizin tim imkanlarn seferber edilmis olmakla birlikte; hamiyetperver
milletimizin bu aci karsisinda yogun yardim taleplerinin karsilanmasi zarureti hasil olmustur. Bu kapsam-
da, yapilacak yardimlarin tek elden yuritilmesi, hizli ve saglikli bir bicimde kazada hayatini kaybedenlerin
yakinlarina, yaralananlara ve madende ¢alisanlara ulastinimasi icin, Basbakanlik¢a belirlenecek esaslar
cercevesinde harcanmak Uzere Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi gorevlendirilerek bir yardim kam-
panyasi baslatilmis ve genelge ekinde belirtilen banka hesaplan agilmistir.

Bu amacla; yardim yapmak isteyen vatandaslarimiz, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinin yardimlarini belirtilen hesaplara yapabilmeleri ile ilgili her tirli kolayligin saglanmasi husu-
sunda gerekli hassasiyetin gosterilerek herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
Basbakanliktan: 22/05/2014
Konu: Bati Balkan Ulkeleri Sel Felaketi Yardim Kampanyasi
GENELGE
2014/9

Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan dahil olmak tizere Bati Balkanlar etkisi altina alan sel ve
su baskinlari sebebiyle yiz binlerce insan, can givenligi, aclik, susuzluk, barinma ve salgin hastalik sorun-
lar ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bir insanlik borcu olarak, muhtag ve magdur durumda bulunan tlkelere insani yardim igin vakit
kaybetmeden ve siiratle harekete ge¢gme ihtiyaci ortaya ¢lkmistir.



Turkiye Cumhuriyeti, yardimlasma ve dayanisma duygusuyla, halkimizin da beklentileri dogrultu-
sunda; muhtag ve magddur durumda bulunan felaketzedelere yardim icin her tirli destegdi saglayacaktir.

Bu amacla, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) koordinasyonunda; insa-
ni yardim kuruluslari, vakiflar, dernekler, meslek kuruluslari, medya kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari-
nin katilimiyla minhasiran felaketzede tlkelere génderilmek Gzere bir yardim kampanyasi baslatiimistir.

Baslatilan bu yardim kampanyasinda;

1. Valiliklerimiz, belediyelerimiz ve tim kamu kurum ve kuruluglarimizca toplanan yardimlar ekte
belirtilen hesap numaralarina aktarilacaktir.

2. Gergek ve tizel kisiler bu hesaplara dogrudan bagis yapabileceklerdir.

3. Sivil toplum kuruluslarimizdan istekli olanlar, topladiklari yardimi bélgeye ulastirmak tGzere bu
hesaplara aktarabileceklerdir.

Halkimizin, ulusal ve yerel basinimizin, sivil toplum kuruluslarimizin, kamu kurum ve kuruluslari
ile her dizeydeki kamu gdrevlilerinin, meslek odalarinin ve birliklerin, bir insanlik gorevi olan bu yardim
kampanyasina gonulli olarak her tirli destegi vereceklerine inancimiz tamdir.

Bilgilerini ve geregini 8nemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
Basbakanliktan: 27/06/2014
Konu: Cumhurbaskani Segimi
GENELGE
2014/11

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 101 ve 102'nci maddeleri ile 6271 sayili Cum-
hurbaskani Secimi Kanunu geregince Cumhurbaskani halk tarafindan secilecektir. ilgili mevzuati uyarin-
ca Cumhurbaskani seciminin; mevcut Cumhurbaskaninin gérev siresinin dolmasindan dnceki altmis gin
icinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Anayasanin 79'uncu maddesi ile 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu geregince Cumhur-
baskani se¢iminin baslamasindan bitimine kadar, secimin dizen icinde yonetimi ve dirustligu ile ilgili bu-
tin islemleri yapma ve yaptirma gorevi Yiksek Secim Kuruluna verilmistir.

Yiksek Se¢im Kurulunun 6 Haziran 2014 tarihli ve 2910 sayili karariyla Cumhurbaskani secimi
takvimi belirlenmistir. Buna gdre secimin baslangic tarihi 29 Haziran 2014 Pazar giini olarak tespit edil-
mis; birinci oylamanin 10 Agustos 2014 Pazar gung, ilk oylamada salt cogunluk saglanamadidi takdirde
ise ikinci tur oylamanin 24 Agustos 2014 Pazar gini yapilacadi ilan edilmistir.

Cumhurbaskani seciminin; Anayasa’nin 79’uncu maddesinde 6ngérilen “Secimlerin baslamasin-
dan bitimine kadar, secimin dizen icinde yénetimi ve dirustligi” ilkesine uygun bir sekilde gercekles-
tirilebilmesi icin Yiksek Secim Kurulu ile il ve ilge secim kurullarinin ¢alismalarina, tim kamu kurum ve
kuruluslarinca; gerekli isglict, arag ve diger malzeme destedinin saglanmasi énem tasimaktadir.

Cumhurbagkani se¢iminin her asamasinda gorev almasi muhtemel kamu personelinin yillik izin-
lerinin planlanmasinda se¢im tarihinin dikkate alinmasi zorunlu gorilmektedir. Bu hususta il ve ilge secim
kurullari ile koordinasyon icerisinde, kamu personelini de magdur etmeyecek sekilde gereken tedbirler
ivedilikle alinacaktir.



Bu itibarla, Cumhurbaskani seciminin basariyla gerceklestirilerek, millet iradesinin sandiga sag-
likli olarak yansimasi amaciyla, se¢im kurulu baskanliklarinin personel ve yer tahsisine iligkin talepleri ive-
dilikle karsilanacak, ihtiyag duyulacak her tirli tasit, bilgisayar, yazic,, modem, kesintisiz glii¢ kaynad,
jenerator gibi arag gereg ve bunlari kullanabilecek nitelikli isglici destedi saglanacaktir.

Bu cercevede, basta milki amirler olmak Gzere tim kamu kurum ve kuruluslari ile givenlik gic-
lerinin amirleri tarafindan gereken tim 6nlemler alinacak, herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi icin
azami gayret ve duyarlilik gdsterilecektir.

Bilgilerini ve geredini rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Bagbakan
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Cevre Yonetimi Genel Midirliga
Sayi  :73615618/010.06.02/6733 28/05/2014

Konu : Dizenli Depolama Tesisleri Uygulama
Projesi Hazirlanmasina iliskin Genelge

GENELGE
(2014/13)

Bakanligimizca 26/03/72010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01/04/2010
tarihinde yurirlige giren Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ile atiklarin gevre ve insan
sagligina zarar vermemesi amaciyla yer alti ve yer tstiinde belirli standartlara uygun sekilde bertarafina
iliskin teknik, idari hususlar ve uyulmasi gereken genel kurallar belirlenmistir.

Bu Genelge ile kurum/kurulus/firmalarin veya belediye/birlik bagkanliklarinin verimli ve ekono-
mik bir dizenli depolama tesisine sahip olmasi ve cevresel yikimliliklerini daha 6zenle yerine getirmele-
ri saglanacaktir. Ayrica, tlkemiz genelinde dizenli depolama tesisleri uygulama projelerinin hazirlanmasi
konusunda da birliktelik saglanmis olacaktir.

Genelgenin uygulanmasinda uyulmasi gereken hususlar asagida belirtilmektedir;
I. Projenin Hazirlanmasi ve Sorumluluklar

1. Dizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri, proje koordinatord ile en az g yil tecribeli bir insaat, bir
jeoloji mihendisi ve atik sektdriinde en az U¢ yil tecribeli bir cevre mihendisi olmak tzere, en az dort
mihendis tarafindan hazirlanmalidir. Bakanlik tarafindan gerekli gérildigu durumlarda ilgili diger mu-
hendislik dallarina mensup mihendislerin proje hazirlama ekibinde yer almasi istenebilir. Proje koordina-
tordndn; firma binyesinde tam zamanli ¢alisan ve atik sektdrinde en az g yil tecribeli Cevre Mihendisi
veya insaat Miihendisi olmasi gerekmektedir. Universitelerin miihendislik bélimlerinden mezun olup Ba-
kanligimizda atik yonetimi ile ilgili konularda il Middrd, ilgili il Mudir Yardimaisi, Daire Baskani ve iistii
gorevlerde en az bir yil gorev yapmis olanlar ile Cevre ve Sehircilik Uzmani, Sube Midird, Mihendis ola-
rak atik yonetimi ile ilgili konularda en az ¢ yil gérev yapmis olanlar proje koordinatéri olabileceklerdir.
Ayrica Universitelerin ¢evre mihendisligi bélimidnde calisan kati atik konusunda uzman 6gretim Uyesi ve
ogretim gorevlisi proje koordinatorii olabilecektir. Ogretim tyelerinden ve dgretim gorevlilerinden firma
biinyesinde tam zamanli ¢alisma sarti aranmayacaktir. I. ve Il. sinif depolama tesisleri projeleri igin ek
olarak Elektrik ve Makine Mihendisleri de yer almalidir. Proje koordinatérid disinda firmada istenilen mu-
hendislerin bulunmamasi durumunda bu Genelgenin hiikimlerine uyulacaginin belirtildigi bir s6zlesmenin
yapilmasi kosulu ile disaridan hizmet alimi yapilabilir.



2. Dizenli Depolama Tesisi Uygulama Projesini hazirlayan teknik personelin, Uygulama Projesinde yer
alan mesledgiile ilgili kisimlarda ve cizimlerde adi, soyadi ve imzalari ile uygulama projesi raporundaki ilgili
sayfalarda paraflarinin bulunmasi gerekmektedir.

3. Dizenli Depolama Tesisi Uygulama Projesini hazirlayan firmanin sorumlulugu projenin hazirlanmasin-
dan baslayip, Bakanlik uygun géristnin alinmasindan sonra bitecektir. Bu sire icerisinde ilgili firmanin
degismesi durumunda, projeyi hazirlayacak olan yeni firma dizenli depolama tesisi uygulama projesi ile
ilgili tim sorumlulugu Ustlenecektir.

insaat asamasinda uygun gériis alan proje lizerinde yapilmasi planlanan tiim degisikliklerin gerekceli ra-
porla birlikte Bakanliga bildirilmesi ve uygun goris alinmasi zorunludur.

4. Projesine uygun goris verilen dizenli depolama tesislerinin, uygulama projesine uygun inga edilmeme-
si ve/veya ilgili yonetmelikler kapsaminda gerekli kriterlerin saglanmamasi durumunda sorumluluk tesis
sahibine ait olacaktir.

Il. Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projesi Hazirlama Esaslari

Uygulama projesi dosyasi, iki nisha olarak hazirlanmali ve dosyada uygulama projesi raporu ile birlikte
asadida belirtilen detay cizimler yer almalidir. Mevcut bir dizenli depolama sahasi icerisinde yeni alan in-
sa edilecek veya alan genislemesi yapilacak ise mevcut tesislere ait giris binasi, idari binalar, kantar, te-
kerlek yikama Unitesi gibi yardimci Gniteler ile ilgili projelerin yeniden hazirlanmasina gerek yoktur. Ancak
yeni insa edilecek dizenli depolama lotu ile birlikte bu tnitelere ait projelerin Bakanliga sunulmasi gerek-
mektedir. Uygulama projesi raporunda;

Nihai CED raporu,

Zemin etlt raporuy,

Sedde duyarlilik analizi,

Deprem risk analiz raporu,

Sizinti suyu ve depo gazi yénetimi,

Paftalarda verilen bilgilerin detayli agiklamasi,

Enerji alis verisi yapilan kurulustan temin edilen enerji misaade yazisi veya sistem baglanti anlasma-
s,

Taban gecirimsizlik malzemelerinin (kil, jeomembran, ¢akil, vb.) teknik &zellikleri, temin yeri ve kil gru-
bu mineral gecirimsizlik malzemesi sikistirma test yontemleri,

9. Su Yapilan Yetkili Denetim Firmasi veya Bakanlik¢a dizenli depolama tesislerinin denetimine iliskin
olarak Yetkilendirilmis Denetim Firmalari ile yapilan s6zlesmenin asli veya noter onayli niishasi, yer
almalidir.

NoOUAWN =
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Detay paftalarda;

1. Cografi bilgi sistemlerine uygun Ulke koordinatlarina aplike edilmis halihazir harita tGzerinde topog-
rafik kotlarin yani sira arazi Uzerindeki yol, su birikintileri, yapilar, elektrik, su ve boru hatlar ve egim
baslangig bitis noktalari gosterilmelidir. Koordinatlar UTM 3 derece ve 6 derece olmak izere belirti-
lir.

2. Saha Genel Yerlesim Planinda tesis Uniteleri numaralandirilarak gdsterilmeli, plan Gzerinde etaplar,
seddeler ve egimler gdsterilmelidir.

3. Sahaya ait gerekli sayida boy kesit ve en kesit paftasi (saha kesitleri) verilmelidir.

4. Kaz, dolgu, plan ve kesitlerinde saha taban egimleri boyuna ve enine olmak Uzere sizinti suyunun
verimli toplanabilecegini gostermelidir.

5. Kademe dolgu planlari, depolama sahasi atik dolum kademelerini ve kademelerin dolum sonrasi kot-
larini gostermelidir.

6. Nihai atik dolum planinda, depolama sahasinin tim kademelerinin tam kapasite ile doldurulmus hali
goOsterilmelidir.

7. Yizey suyu drenaj plani ve detaylar, drenaj sisteminin ¢cevreden gelen sular toplayip tahliye edecek
sekilde sahanin etrafini sardigini ve egimin akisi saglayabildigini gdostermelidir.

8. Sizinti suyu drenaj plani ve detaylar, olusacak sizinti suyu miktari dikkate alinarak hesaplanan ana
ve tali borularin caplarini gdstermelidir. Sistem kamera ile kontrol edilecek ise boru ¢apinin en az
350 mm olmasi gerektigi dikkate alinmalidir.



10.

11.

12.
13.
14.
15.

Sizintl suyu toplama bacasi kullanilacaksa proje dosyasina baca kesit detayi ve koordinatlar eklen-
melidir. Sizinti suyunun baca gerektirmeksizin borularla nakledilmesi durumunda bu detaya gerek
yoktur.

Yol aplikasyon tablosunda koordinatlar, yol uzunluklar ve kurblar gésterilmis olmalidir. Sahanin atik
dolum bélimlerindeki yol egimleri en fazla %9 mertebesinde olmalidir. Ara¢ yogunlugu az ise egim
%12' ye kadar cikarilabilir. Dolgu bélgeleri disinda kalan yollarin egimleri mevcut topografyaya gore
tanzim edilmelidir. Atik tasima sisteminin kamyon vb. araglar disinda (boru, konveyor bant vb.) olma-
s durumunda yol aplikasyon tablosunun hazirlanmasina gerek yoktur. Ancak sahaya ulasim yollari-
nin ve atik tasima sisteminin harita Gzerinde gosterilmesi gerekir.

Gaz toplama bacalar, bir bacanin ortalama 50 m ¢apindaki (etkin cap) bir alanin gazini toplayabile-
cegi sekilde planlanmali ve koordinatlari verilmelidir.

Depolama sahasinda kullanilacak seddelere ait tip kesit/kesitler verilmelidir.

Depo tabani ve Ust 6rti sizdirmazlik sistemlerine ait kesitleri verilmelidir.

Jeomembran ankraj detaylari verilmelidir.

Sahanin etrafina muhtemel sizinti suyu kacaklarini tespit etmek igin en az l¢ adet gézlem kuyusu
yerlestirilmeli, proje dosyasinda bu kuyulara ait plan, kesitler ve koordinatlan sunulmalidir.

l.ve Il. sinif dizenli depolama tesisleri icin hazirlanacak olan proje dosyasinda saha uygulama projelerine
ek olarak projenin 6zelligine gére elektrik, mimari ve mekanik projeler ile ilgili detay cizimler de yer alma-
lidir. EndUstriyel atiklarin depolanacadi I. ve Il. sinif dizenli depolama tesislerinde Bakanlik¢a gerekli go6-
ridlmesi halinde bu madde uygulanir.

1.
1.

Diger Hiikiimler

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik yayimi tarihi dncesinde Bakanlik tarafindan uygu-
lama projeleri onaylanmis fakat insa edilmemis dizenli depolama lotlarinin uygulama projeleri, bu
Yoénetmelige gore revize edilerek yeniden Bakanlik onayina sunulmali ve yeni lot insaatlarn da bu Y6-
netmeligin hikumleri cercevesinde yapilmalidir.

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 16'iInci maddesinin 3 Gnci fikrasinda; "Jeolojik
gecirimsizlik tabakasinin ikinci fikrada verilen kosullari dogal olarak saglayamamasi halinde; bu ta-
baka yapay olarak olusturulur ve jeomembran kullanilarak giglendirilir. Gegirimsiz mineral malzeme
ile yapay olarak olusturulacak gecirimsizlik tabakasinin toplam kalinligi 0,5 metreden az olamaz."
hukmu ile Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 16’nci maddesinin 2'nci fikrasinda be-
lirtilen depo tabaninin kalinlik ve gecirimsizlik degerinde olmamasi kosullarinda yapay olarak olustu-
rulacak olan jeolojik gecirimsizlik tabakasi tanimlanmistir.

® Tabakanin dogal olarak saglanmasi durumunda;
a) |. sinif dizenli depolama tesisi: K < 1,0 x 10"9 m/sn gecirimsizlige ve en az 5 m kalinliga sa-
hip kil grubu gecirimsiz tabaka,
b) Il. sinif dizenli depolama tesisi: K < 1,0 x 10"9 m/sn gecirimsizlige ve en az 1 m kalinliga
sahip kil grubu gecirimsiz tabaka,
o) IlI. sinif diizenli depolama tesisi: K < 1,0 x 10"7 m/sn gecirimsizlige ve en az 1 m kalinliga
sahip kil grubu gecirimsiz tabaka gerekir. Bununla birlikte Atiklarin Dizenli Depolanmasina
Dair Yonetmeligin 16 nci maddesinin 2 inci fikrasinda belirtilen depo tabani asgari gegirim-
sizlik ve kalinlik 6zelliklerini dogal olarak saglayan I. ve Il. Sinif diizenli depolama tesislerin-
de zemin gecirimsizlik tabakasi jeomembran kullanilarak giclendirilir.
® Tabakanin yapay olarak saglanmasi durumunda; Yapay jeolojik gecirimsizlik tabakasinda kil ve
kil grubu mineraller iki tabaka halinde uygun nemlendirme ve sikistirma ile toplam en az 0,5 m
olacak sekilde teskil edilir. Yapay jeolojik gecirimsizlik tabakasinin her yerinde homojen olarak
gecirimsizligin I. ve Il. Sinif icin 1x10"9 m/sn, lll. Sinif icin ise 1x10"' m/sn olmasi gerekir. . ve Il.
Sinif dizenli depolama tesislerinde bu tabaka jeomembran kullanilarak giclendirilir.
I. sinif ve Il. sinif dizenli depolama tesislerinde jeomembran tabakasi Gzerine koruma amacl jeo-
tekstil malzeme ve bu malzeme (zerine asgari 0,5 metre kaliniga ve en az K> 1,0 x 10"4 m/s gegir-
genlige sahip drenaj tabakasi uygulanir.
Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 16 nc maddesi 3 Gnci fikrasinda yer alan jeo-
membranin kalinligi en az 2 mm, yogunlugu 941-965 kg/m?3, drenaj tabakasinda kullanilacak olan
cakiin CaCC>3 icerigi < % 20 olacak sekilde uygulanir.



5. Yan ylzeylerde kullanilacak jeomembran pirizli olmalidir.

6. Uygulama projelerinde, topografik kosullar nedeniyle sev ediminin disirilmesinin teknik ve eko-
nomik olarak zor olmasi ve daha dik sev egimlerinde de stabilitenin saglanabileceginin mimkin
olmasinin lot 6zelinde kurumsal akademik rapor ile gerekgelendiriimesi kaydiyla lot sev egimi 1/3
oranindan daha dik olabilir. Lot sevlerinde kil grubu mineralden olusturulan tabaka yerine zemin ya-
pisinin etkilerinden korunmasi amaciyla serilecek jeotekstil Gzerine asgari 1x10"9 m/sn gegirimsiz-
lige sahip jeosentetik kil ve drenaj amaciyla sentetik drenaj tabakalan kullanilabilir. Bu durumda,
sevlerde 0,5 metre gecirimsizlik ve drenaj tabakasi kalinlik sarti aranmaz. Bu tabaka jeomembran
kullanilarak giclendirilir. Bu durumda en fazla 7 metrede bir hendek yapilarak jeomembran ve jeo-
sentetik kil icin ankraj yapilir.

7. Atklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 11'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (b) ve (c) bent-
lerinde yer alan uygulama projelerinin ve insaatin denetim islemleri ile ilgili olarak, Bakanlik¢a diizen-
li depolama tesislerinin denetimine iliskin olarak Yetkilendirilmis Denetim Firmalari (DDYDF) veya
1370572011 tarihli ve 27933 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren "Su Yapilari Dene-
tim Hizmetleri Yonetmeligi" kapsaminda Devlet Su isleri Genel Midirligi tarafindan yetkilendirilmis
"Su Yapilari Yetkili Denetim Firmalari” (SYDF) ile sézlesme yapilmali, sézlesmenin bir adet asli veya
noter onayl nishasi Bakanliga sunulmalidir.

8. Bakanlik tarafindan onaylanan uygulama projesinin bir nishasi insaat denetimini yapacak olan
DDYDF veya SYDF 'ye Bakanlikca gonderilir. insaat denetimi asamasinda DDYDF veya SYDF tara-
findan yapilan isin fotograflari, numune sonuclari ve gerekli bilgi ve belgeleri iceren denetleme rapor-
lari Bakanliga aylik olarak sunulur. insaatin tamamlanmasini miiteakip denetimin tamamlandigina
dair DDYDF veya SYDF tarafindan denetleme nihai raporu sunulur.

10. Proje sahibi tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafindan uygun gériilen isletme Plani ve Cevre ve
Sehircilik il Midirliginden alinacak Uygunluk Yazisi ile Diizenli Depolama Onay Belgesi basvurusu
yapilir.

11. Avrupa Birligi destekli projelerde denetleme is paketi olmasi halinde DDYF veya SYDF ile sozlesme
yapilmasi ve DDYF veya SYDF denetleme prosediri uygulanmaz.

12. Dizenli depolama tesisinin isletmesinde saha gérevlisi olarak calisacak teknisyen, tekniker ya da
mihendislerin, Bakanlik¢a belirlenecek egitimleri alarak yapilacak sinavda basarili olmalar halinde
Bakanlik¢a saha yonetimi ve isletme yetki belgesi dizenlenir. Dizenli depolama tesislerinin saha yo-
netimi ve isletme yetki belgesine sahip personel tarafindan isletilmesi zorunludur. Dizenli depolama
tesisi isletmecilerinin ve personelinin periyodik olarak meslek ici editimi isletmeci tarafindan sagla-
nir.

13. Bu Genelgede tanimlanan personel sartini saglamayan, gercek disi beyanlarda bulunan ve bu Genel-
ge formatina uygun olarak hazirlanmayan proje dosyalari degerlendirmeye alinmadan iade edilir ve
projede imzasi olan teknik personelin proje basvurular ¢ ay sire ile kabul edilmez.

14. Kurum, kurulus ve firmalardan, bu Genelgenin yayimi tarihinden 6nce dizenli depolama tesisi uy-
gulama projesi isini kapsayacak sekilde ihalelerini yaptiklarini resmi belge ile ispatlayanlar ve/veya
noter onayli sézlesmelerini Bakanliga sunanlar veya bu tarihten dnce Bakanliga dizenli depolama
tesisi uygulama projesi onay basvurusunda bulunanlar, bir defaya mahsus olmak Gzere 2011/6 Sa-
yili Genelge kapsaminda proje dosyalarini sunabileceklerdir.

15. Bu Genelge ile 01/04/2011 tarihli ve 2011/6 sayili "Dizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri
Hazirlanmasina iliskin Genelge" yirirlikten kaldinlmistir.

16. Bilgilerinizi ve uygulamanin yukarida belirtilen esaslara gore yapilmasi hususunda geregini rica ede-
rim.

idris GULLUCE
Bakan

DAGITIM:
- Merkez Teskilati
- 81 il Valiligi (Gevre ve Sehircilik il Mudurliga)



iCiISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Sayl : 30546965-000-9182 30/04/2014
Konu : Engelliler icin erisilebilirligin saglanmasi
ilgi : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 08.04.2014 tarihli ve 55636 sayili yazisi

Engelliler icin ulasilabilirligin saglanmasi kapsaminda kentsel yasam alanlarinda sonradan olus-
turulan sosyal ve kilturel engellerin ortadan kaldinlmasi amaciyla belediye zabita birimleri ve sehir ici tra-
fik hizmeti veren emniyet birimlerinin gerekli hassasiyeti géstermesine dair ilgi yazi ekte génderilmistir.

Bilgilerinizi ve konunun ilgili birimlere duyurularak takibinin saglanmasi hususunda;

Geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Midur

T.C
AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGI

Sayl : 55636 08/04/2014
Konu : Engelliler icin erisilebilirligin saglanmasi

Engelli vatandaslarimizin toplumsal yasamda yer almasi Anayasamiz basta olmak Uzere pek
cok yasal dizenleme ile glivence altina alinmistir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un gegici 2'nci
ve 3'Unct maddelerinde kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldinm,
yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kiltirel alt yapi alanlari ile gercek ve
tizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her tirlG yapilar ile biyiksehir belediyeleri
ve belediyeler tarafindan sehir icinde sunulan ya da denetlenen toplu tasima hizmetlerinde erisilebilirligin
saglanmasina yonelik amir hikimler yer almaktadir.

Ayrica s6z konusu Kanunda erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesine ydnelik hikimlerin ye-
rine getirilmesi icin Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi 20/07/2013 tarihinde yayimlanarak
yirirlige girmistir. Yonetmelik ile illerde valilikler biinyesinde Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komis-
yonlari kurularak faaliyetlerine baslamistir.

Ulkemizde basta engelliler olmak iizere yaslilar, hamileler, bebek arabasi kullananlar gibi hareket-
lerinde kisithlik yasayan kisiler tarafindan kentsel yagsam cevrelerinin kullaniminda fiziksel dizenlemele-
rin yetersizligi nedeniyle biyik zorluklar yasanmaktadir. Engellilerin toplumsal yasama katilabilmelerinin
saglanmasinda mekansal dizenlemeler hayati dnem arz etmektedir. Engelli vatandaslarimiz givenli ve
yardima ihtiya¢ duymadan kullanabilecekleri binalar, kaldinmlar, yaya gecitleri, otoparklar, toplu tasima
araclari olusturulmadiginda; saglik, egitim, rehabilitasyon hizmetlerine erisememekte, istihdam edilse de
calisamamakta, sportif ve kultirel faaliyetlere katilamamakta bdylece toplumsal yasamdan dislanmak-
tadir.

Erisilebilirligin saglanmasina yonelik tedbirler yukarida bahsi gegen alanlarda yapilacak fiziksel
dizenlemelerle sinirli olmayip, kentsel yasam alanlarinda sonradan olusturulan sosyal ve kiltirel engel-
lerin ortadan kaldinlmasini da icermektedir. En cok karsilasilan sosyal ve kiltirel engeller,

isyerleri tarafindan magaza tezgahlari, askilar, masalar, sandalyeler, tabureler, reklam panolari
ve levhalarin gegisi engelleyen, kisitlayan ve kullanim alanini daraltan bigimde kaldinma birakilmasi,



Ozellikle tekerlekli sandalye ve yardimci arac-gerecle hareket eden engellilerin kaldirmi kullan-
masini engelleyen sekilde kaldinmlarin Gzerine, kaldinma ¢ikis rampalarinin 6niine veya duraklarda toplu
tasima aracglarina binme ve inmeyi engeller sekilde tasitlarin park edilmesi,

Engelliler icin ayrilmis park yerlerine diger tasitlarin park edilmesi,

Gorme engelliler icin kaldinmlarda uygulanan hissedilebilir ylzeylerin Gzerine tezgah, masa gibi
malzemelerin birakilmasi ve tasitlarin park edilmesi seklinde tezahir etmektedir.

Bu konuda belediye zabita birimlerinin ve sehirici trafik hizmeti veren emniyet birimlerinin ge-
rekli hassasiyeti géstermesi halinde; Bakanliginiz bagl birimlerince kentlerimizde bahsi gecen engellerin
olusmasinin dnine gegilmesi ve kaldinlmasi saglanmis, Bakanhdimizin konuyla ilgili yirittigu ¢alismalar
desteklenmis ve engelli vatandaslarimizin toplumsal yasama katilim sireci hizlandinlmis olacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini, takdirlerinize arz ederim.
Doc. Dr. Aysenur ISLAM

Bakan
T.C
iCiSLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi : 30546965-000-9183 30/04/2014

Konu : Buylksehirlerde Tuzel Kisiligi Kalkacak Koylerde Alinacak Vergi ve Harglar
ilgi : Maliye Bakanliginin 21.04.2014 tarihli ve 44088 sayili yazisi.

Buyuksehirlerde tizel kisiligi kalkacak olan kdylerden alinacak vergi ve harglar hakkindaki ilgi ya-
zi ilisikte génderilmistir.

ilgi yazinin, iliniz dahilindeki belediyelere iletilmesi hususunda; Bilgi ve geregini rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Midir

T.C
MALIYE BAKANLIGI

Sayi : 44088 21/04/2014
Konu : Buylksehirlerde Tuzel Kisiligi Kalkacak Koylerde Alinacak Vergi ve Harglar
ilgi : 25/9/2013 tarihli ve 30546965-349-26473 sayili yazi.

ilgide kayitli yazinizda, istanbul Valiliginin 12/8/2013 tarihli ve 34831 sayili yazisinda, Cekme-
koéy Belediye Baskanliginca, Cekmekdy Belediyesi sinirlar icinde bulunan emlak vergisi, belediye vergi
ve harglarn alinan ve ilk mahalli idareler genel secimleri ile birlikte tizel kisilikleri kalkacak olan Resadiye
Koyu, Huseyinli Koyd, Sirapinar Koyt ve Kogullu Kéyinde 6360 sayili Kanunun gecici 1’inci maddesinin
15'inci fikrasi hikm@ uyarinca 1319 sayili Kanun uyarinca emlak vergisinin, 2464 sayili Kanun uyarica
da belediye vergi, harg ve harcamalara katilma payinin bes yil sireyle alinip alinmayacaginin soruldugu
belirtilmekte ve belediye ve micavir alan sinirlan disinda bulunan, ancak emlak vergisi muafiyeti uygu-
lanmayan bina ve ara-zilerin bu istisnadan yararlandiriimayacaginin degerlendirildigi ifade edilerek konu
hakkindaki Bakanligimiz gérisidndn bildirilmesi istenilmektedir.



Bilindigi gibi, 6360 sayili "On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmimde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 1’inci maddesi-
nin dordiincii fikrasinda, "istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi kal-
dirilarak bagl bulunduklar ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.", gegici 1’inci maddesinin 15'inci
fikrasinda ise, "Bu Kanuna gére tizel kisiligi kaldinlan kdylerde, bu fikranin yurirlige girdigi tarihten iti-
baren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisi ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve ka-
tilim paylari bes yil streyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin Gglincld bendi, 23'Gnci maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci
bendi, 66'ncl maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hikimleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih
dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve kullanma sulari icin alinacak tcret bes yil siireyle en
dusik tarifenin % 25'ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biylksehir Be-
lediyesi Kanununun gecici 2'nci maddesi ile kdy tuzel kisiligi kaldinlarak mahalleye dénusturilen yerler-
de de bu fikra hikm uygulanir.” hikumleri yer almaktadir. 6360 sayili Kanun'un "Yurirlik" baslikli 36'nci
maddesi hikmu uyarinca ayni Kanunun 1’inci maddesi ile gegici 1'inci maddesinin (15)'inci fikrasi hikmu
mahalli idareler genel seciminin yapildigi 30 Mart 2014 tarihinde yirirlige girmistir.

1319 sayilh Kanun'un 4/(u) ve 14/(g) maddelerinde belediye ve mucavir alan sinirlar disinda
bulunan bina, arsa ve arazilerin bazi sartlarla bina ve arazi vergisinden daimi muaf oldugu hikme bag-
lanmistir. Belediye ve micavir alan sinirlar icinde bulunan bina, arsa ve araziler ise emlak vergisine tabi
tutulmaktadir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri cercevesinde belediye ve miicavir
alan sinirlar icinde belediyelerin gelirleri olarak vergi, har¢ ve harcamalara katilma pay! alinmaktadir.

Buna gore, 6360 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden 6nce belediye ve micavir alan sinirlari
icinde veya disinda olup da koy tizel kisiligine sahip olan yerlerde bulunan bina ve arazilerden 6360 sayili
Kanun’un gecici 1’inci maddesinin on besinci fikrasi hikmi uyarinca bes yil sureyle emlak vergisi ile bele-
diye vergi, harc ve harcamalara katilma payi alinmayacaktir.

Diger taraftan, 1319 sayili Kanun'un 11 ve 21’inci maddeleri hukimlerine gére bina ve arazi
vergisi her butce yilinin basindan itibaren o yil icin tahakkuk ettirilmektedir. Ayni Kanun’un, 9 ve 19'uncu
maddelerinin ikinci fikralarinda vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan bina ve araziden dolayi emlak
vergisi mukellefiyetinin bu olaylarin vuku buldugu tarihi takip eden taksitten itibaren sona erecegi, 30’'un-
cu maddesinde de emlak vergisinin birinci taksiti mart, nisan ve mayis aylarinda, ikinci taksiti kasim ayi
icinde olmak Uzere iki esit taksitte 6denecegi hilkme baglanmistir.

Bu itibarla, Cekmekoy Belediyesi sinirlari icinde bulunan ve yapilan mahalli idareler genel secim-
leri ile birlikte tuzel kisilikleri kalkarak ayni Belediyeye mahalle olarak katilan Resadiye Kdyd, Hiseyinli
Koy, Sirapinar Koy ve Kogullu Kéyindeki bina ve arazilerden, 6360 sayili Kanun’un mahalli idareler se-
ciminin yapildigi 30 Mart 2014 tarihinde ve 2014 yili emlak vergisinin birinci taksitinin 6deme siresi igin-
de yururlige giren gecici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasi hilkmi uyarinca, 2014 yili emlak vergisi birinci
taksitinin alinmasi, 2014 yili ikinci taksitinden baslayarak 5 yillik stre ile emlak vergisi alinmamasi, ayrica
adi gecen koylerden mahalli idareler seciminin yapildigi 30 Mart 2014 tarihinden itibaren bes yil sire ile
belediye vergi, har¢ ve harcamalara katilma payinin alinmamasi icap etmektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
Sinasi CANDAN
Baskan a.
Gelir idaresi Baskan
Yardimcisi



T.C
iCiISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirligi

Sayl :71188846-250-10518 15/05/2014
Konu : Hijyen Egitimi

Bilindigi Gzere 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 127'nci mad-
desine dayanilarak hazirlanan ve 05/07/2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yi-
rarlige giren Hijyen Egitimi Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde yer alan "Bu Yonetmeligin kapsadigi is
yerlerinde. Genel Mudiirliik tarafindan verilen belgeye sahip olmayan kisiler calistinlamaz. isyeri sahipleri
ve isletenleri, calisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak ¢alistirilmasindan birinci derecede
sorumludur. Bizzat ¢alismalar durumunda is yeri sahipleri ve isletenleri de bu egitimi almaya mecburdur."
hikmu uyarincs;

Yonetmelik kapsamina giren;
a) Gida uretim ve perakende is yerleri,
b) insani tilketim amacli sular ile dogal mineralli sularin Gretimini yapan is yerleri,

¢) Kaplica, hamam, sauna, berber, kuafér, dévme ve pirsing yapilan yerler, masaj ve gizellik sa-
lonlari ve benzeri yerler,

¢) Otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler,

d) Komisyon tarafindan hijyen egitimi verilmesi uygun gortlen diger iskollari icerisinde kalan is-
yerlerinde calisan kisiler, hijyen egitimi almak zorundadir.

Ayni Yonetmeligin Gecici 1'inci maddesine gére de s6z konusu egitimlerin, 5 Temmuz 2014
tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Bu tarihten sonra, Yénetmelik kapsamindaki isyerlerinde
egitim alindigina dair belgesi olmayan kisiler calistirlmayacak olup, yapilan denetimler sonrasinda cezai
mieyyide uygulanmasi gindeme gelecektir.

Yine ayni Yonetmeligin 7'nci maddesi cercevesinde kurulan komisyon tarafindan, egitimlerin su-
resi icerisinde tamamlanmasi yoninde Bakanligimizca da bir duyuru yapilmasi karar altina alinmistir.

Ote yandan; Yonetmelik kapsamina giren ve il 6zel idareleri ya da belediyeler tarafindan isletilen
isyerlerinde calisanlarin da bu egitimi almalar gerekmektedir.

Bu itibarla, konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurularak, gerek bu idarelerce isletilen
yerlerde calisanlarin siresi icerisinde s6z konusu egitimi almalarinin saglanmasi, gerekse yetki alanlarina
gore isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinden Yonetmelik kapsamina giren isyeri sahipleri ve
isletenlerine, buralarda calistirilan kisilerin siire sona ermeden hijyen egitimi aldirmalar yéninde cesitli
yollarla uyarilmasi hususunds;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Aziz YILDIRIM
Bakan a.
Mistesar Yardimcisi



Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyeleri ve Zabita Kimlik Kartlarinin
Dagitimi Tiirkiye Belediyeler Birligince Yapilmaktadir.

icisleri Bakanliginin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili Genel-
gesi'ne gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhginin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili Genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanh@inin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili goris yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi
yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine verilmistir.

Ucretsizdir

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto
cikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
cikartma bedeli 5'%er TLdir. Ayrica bir adet zabita
karti da Ucretsizdir.

Basvuruicin gereken belgelerin Tiirkiye Belediyeler
Birligi Tunus Caddesi No:12 06680 Cankaya/
ANKARA adresine gonderilmesi halinde kimlikler
en kisa stirede adrese postalanacaktir.
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