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Yayin Tir(: “Dergimiz ayda bir
yayimlanan yaygin sureli yayindir.
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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1-  Yayimlanmak lizere dergimize génderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina Yayin
Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- @énderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3-  Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yaytmlanmis olmast onlarin gériisiinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha é6nce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5-  Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yonetimlerle ilgili konulart icermesi esastur.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alintt yapilabilir.
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BRUKSEL'E CALISMA ZIYARETI

TUrkiye Belediyeler
Birligi ile isveg Bolgeler
ve Yerel Yonetimler Birligi
isbirliginde yurattlen
“Belediye Ortaklik Aglari
Projesi” (TUSENET)
cercevesinde, Turkiye
Belediyeler Birliginin
Briiksel'de (Belgika) bir ofis
acmasi karari uyarica, 13—
14 Ekim 2008 tarihlerinde
Briksel'e calisma ziyareti
dizenlendi.

Ziyarette Tiirkiye
Belediyeler Birligini (TBB)
Amasya Belediye Baskani ve
TBB Enciimen Uyesi Ismet

Ozarslan, Selcuklu Belediye

Bagkani ve TBB Enciimen Uyesi Dog Dr. Adem
Esen, TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingér, TBB
Genel Koordinatorii Sabahattin (tkiir, TBB Dis
lliskiler Miidiirii A. Berrin Aydin, ve TBB'den Uzman
ve TUSENET Projesi Es-Direktorti Dr. Duygu Dalgig
Uyar temsil ederken; Isvec Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birligini (SALAR ise SALAR Briksel
Ofisi Bagkani Tommy Holm, Kidemli Danisman ve
TUSENET Projesi Genel Direktori Rolf A Karlson
temsil etti. Ayrica Isve¢ Ankara Biiyiikelciliginden
Ikinci Sekreter ve Isvec — Tiirkiye isbirligi Programi
Koordinatori Cecilia Bisgen Jansson’'da goriismelere
katildi.

Calisma ziyaretinin ilk gtiniinde; Isveg Bolgeler
ve Yerel Yonetimler Birliginin (SALAR) Briksel
ofisi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR), Romanya Belediyeler Birligi Briiksel Ofisi,
Pomorskie Bolgesi Briiksel Ofisi temsilcileriyle
gorusmeler yapildi. Tkinci giinde ise, Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesi (CoR) ve Malmé Sehrinin Briiksel
Ofisi yerinde ziyaret edildi. Daha sonra Avrupa
Parlamentosu ziyaret edilerek, parlamentonun
yuriittigti calismalar ve mekana iligkin bilgiler alindi.
Ayrica Bruksel'deki Turk Buytkelgisi, Avrupa Birligi
Daimi Temsilcisi Biytikelci ile istanbul'un Briiksel
Merkezi ve TOBB, TUBITAK, TESK ve KOSGEB
isbirliginde olusturulan TuR&Bo Turkiye Arastirma ve
Is Diinyas1 Kuruluslan Kamu - Ozel Kesim Ortakhg
temsilcileriyle gérismeler yapild.

Ziyaret edilen kurumlar ve faaliyetlerine iliskin
edinilen bilgiler soyle:

ISVEC BOLGELER VE YEREL YONETIMLER

BIRLIGININ (SALAR) BRUKSEL OFiSi

isvec 1995 yilinda Avrupa Birligine tiye olmus.
Isvec’in AB'ne tiyeligiyle birlikte, AB miiktesebatinin
yerel ve bolgesel yonetimlere etkisine dair yapilan
etki analizinin sonucunda, bu kararlarin %60’ 1nin
yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan uygulandig
tespit edilmis. Bu sonug uyarinca, SALARn,
Isvec'te merkezi yonetim diizeyinde ytrittiigii lobi
faaliyetlerine paralel olarak AB nezdinde de etkin
lobi faaliyeti yUriitmesinin gerekli oldugu gordlmus.
SALAR Briksel Ofisi, AB miuktesebatina taslak-
teklif asamasinda etkin goris verebilmek amaciyla
cahsiyor. AB kurumlarindaki toplanti ve gériismelere,
Briiksel ofisinin yonlendirmesiyle SALAR merkez
ofisinden uzmanlar katiiyor. SALAR Briiksel Ofisi,
ayrica Bolgeler Komitesindeki (CoR) Isve¢'li yerel ve
bolgesel politikacilari destekliyor.

SALARIn  Stockholm’deki merkezinde 450
kisi, Briksel Ofisinde ise 4 kisi calisiyor. SALAR
Briiksel Ofisinin bulundugu binada, 18 ulkenin
Belediye Birliginin ofisi bulunuyor. Ayrica CEMR,
Eurocities gibi semsiye organizasyonlarin da ofisi
ayni binada yer alyor. Kentler/Belediyeler binasi
olarak tanimlanan bu binada bir arada olmak,
bilgi paylasimi acisindan avantaj saglamakta ve
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Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR)

iletisimi gticlendirirken; Briiksel'de ofisi bulunan
belediye birliklerinin temsilcileri iki haftada bir
toplanarak goérismeler yapiyor. Her bir Birligin
farkli bilgi kaynaklari ve iletisim noktalar1 bulunuyor.
Koordinasyon toplantilariyla elde edilen bilgiler ve
tasari/teklifler paylasilarak AB kurumlari nezdinde
nasil bir yol izlenerek gig birligi olusturulacag ve
lobi faaliyeti yuritiilecegine iliskin gorus alisverisi
yapilabiliyor. S6z konusu bilgi ve tasarilarin paylasimi
sagdlanarak, yerel ve bolgesel yonetimlerin yararina
kararlarin cikmasi amaciyla paylasim ve etkilesim
ortami olusturulmakta.

AVRUPA BELEDIYELER VE BOLGELER

KONSEYI (CEMR)

CEMR Ikinci Diinya Savasini
takiben 1951 yilinda kurulmus

ayda bir toplaniyor CEMRIn 2
milyon Avro’luk butgesinin, %85'i
Uyelik aidatlarindan, %15’i Avrupa
Komisyonunun kardes-sehir (town-
twinning) iligkilerinin gelistirilmesi
amaciyla verdigi fondan olusuyor.
17 kisinin calistigi CEMR, ozellikle
belediyelerin kardes-sehir (town-
twinning) iliskileri / isbirlikleriyle
yerel yonetimler arasinda iliskileri
gelistirmek ve AB'ne yeni liye olan
Ulkelerin yerel yonetimlerinin AB’ye
uyumu yoniinde calismalar yapiyor.
CEMR, AB mevzuatinin %70’inin
yerel ve Dbolgesel yonetimler
diizeyinde uygulanmasi nedeniyle,
mevzuatin olusturulmasi surecinde
etkin lobi faaliyetleri yuritmeye calisiyor. CEMR'In
bir diger calsma alam ise, yerel ve bolgesel
yonetimlerin  deneyimlerini ve uygulamalarini
paylasmasina olanak saglayan seminer ve atolye
calismalari diizenlemek. Ayrica CEMR tarafindan,
yerel yasama, kadin erkeklerin esit katiimina iliskin
SART'In yerel yonetimler tarafindan imzalanmasi
tesvik edilmekte.

AVRUPA BIRLIGI BOLGELER KOMITES]I

(CoR)

Maastrich Antlasmasiyla yerel ve bolgesel
yonetimleri temsil etmek ve gliclendirmek amaciyla
danisma organi olarak kurulmus. AB'ye tiye tilkelerde
180.000 yerel ve bolgesel yonetim bulunuyor. CoR,
yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcileri yani

olup, Avrupa’nin en eski yerel
yonetim birligi unvanina sahip.
Yaslari 50'nin Uzerinde olan
belediye baskanlari, yeni bir diinya
savasinin yerel dizeyde isbirligiyle
ve kardes-sehir iliskileriyle
onlenebilecegine inanarak CEMR'1
kurmuslar.  Avrupa’da  100.000
yerel ve bolgesel yonetim mevcut
iken, CEMR’in Uyelerini yerel
yonetim  birlikleri  olusturuyor.
CEMR Avrupa’daki yerel ve bolgesel
yonetimlerle yerel yonetim birlikleri
araciligiyla iletisim kuruyor.
Gonulla tiyeligin s6z konusu oldugu
CEMR' a uye olan yerel yonetim

The House of Cities, Municipalities and Regions

Opening Event - 6 June 2007

birliklerinin genel sekreterleri iki
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)




secilmis yerel politikacllardan olusuyor. Bolgeler
Komitesinde (CoR), 344 asil ve yedek tye, 27 ulusal
delegasyon, 6 tematik komisyon ve 4 politik grup yer
aliyor. Bolgeler Komitesi (CoR) Baskani ve Baskan
Yardimcisi, CoR uyeleri tarafindan iki yilhgina
seciliyor. Bolgeler Komitesinde (CoR) calisan 450
personelden; 150 personel danismanlk hizmeti
verirken 300 personel de terciman olarak goérev

yaplyor.

MALMO SEHRIi BRUKSEL OFiSi

Malmo Sehri Briiksel Ofisinde Ug¢ kisi calismakta
olup, maaslar dahil ofisin yillik gideri 180.000 Avro
olarak belirtildi. Briksel Ofisi basarisim, Malmo
kentindeki politikacilarin ve calisanlarin talebi ve
memnuniyeti ile olglyor. Ofis, Malmo’'deki tim
siyasi partilere destek olup Malmé’'nin Briksel
Ofisi, kendi belediyesinde bulunan 27 birimin AB
koordinatéru ile birlikte calisiyor. Ofis, Malmd'niin
AB fonlarindan daha fazla yararlanmasin saglamak
amacityla calismalar yuritiuyor. Briksel'deki ofis
sayesinde, Bruksel'deki diger ofislerle isbirligi ve
iletisim saglanmakta ve iletisimaglarina “networklere”
ulasarak aktif rol alma sansi taniniyor. Malm&’deki
Bruksel Ofisi, Briksel'deki etkinliklere Malmé’'den
temsilcilerin katilimini da saghyor.

TuR&Bo TURKIYE ARASTIRMA VE iS
DUNYASI KURULUSLARI KAMU - OZEL
KESIM ORTAKLIGI (AISBL)

AISBL, Tirk Arastirma, Bilim ve Is Diinyasin
temsil eden TOBB, TUBITAK, KOSGEB ve TESK
tarafindan Belcika yasalari gercevesinde Briiksel'de
kurulmus, kar amaci giitmeyen uluslar arasi bir
birlik.

TuR&Bo, AB bilim, teknoloji ve 6zel sektore
yonelik Lizbon Stratejisi kapsamindaki programlarda,
bilgilendirme, iletisim, danismanlik ve egitim
hizmetlerini sunarak; bu hedefe yonelik isbirligi

Biiyiikelci Fuat Tanlay’a ziyaret
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aglarini ve lobi faaliyetlerini hayata gecirerek temsil
ettigi kurumlarin ve bu kurumlarin hedef kitlelerinin
beklentileri dogrultusunda Turkiye'nin AB uyeligi
yolunda, bu programlardaki basarisinin en yiksek
noktaya varmasina yardimci olmayi hedefliyor.

TUREBo'nun  kurulus felsefesi “Kamu-Ozel
Sektor Ortakligi” prensibine dayaniyor. 2004 Mart
ayindan itibaren resmi faaliyetlerine baslayan
TuREBo'nun temel amaci 6zel sektér anlayisi ve
verimliligi ile kamu yararina hizmet etmek ve bu
ortak girisimlerden Ulkemize topluca azami fayda
saglamak.

Bu kapsamda verilen TuUREBo hizmetleri

soyle:

Bilgilendirme ve iletisim Alaninda Hizmetler;
AB ATG (Arastirma, Teknoloji Gelistirme) ve KOBI'lere
yonelik Cok Yilli Programlarla ilgili bilginin yayilmasi;
bilten, brostr, el kitapgiklari v.s. yayini; paydaslarin
guncel bilgiye kolay erisimini saglayan web sayfasi
(www.turboppp.org); e-uyari sistemleri: AB kurumlari
temsilcileri ile kolay baglanti kurma olanaklari; ortak
arama (proje ortaklar bulunmasinda destek hizmeti);
bilgi merkezi (veri tabanlari, iletisim listeleri, Avrupa
Komisyonu yayinlari v.s.), icermekte.

Danismanlk ve Egitim Hizmetleri; AB
Arastirma  Programlari’na  yonelik  stratejik
danismanlik ve rehberlik hizmeti; paydaslarin proje
ve ilgili faaliyetlerinde Kkarsilastiklan gugcliklerin
¢6zimu konusunda yardimcr olma; egitim ve
bilgilendirme amach konferans, seminer ve galistay
organizasyonlarina destek hizmeti, icermekte.

isbirligi Aglari ve Lobi Faaliyetleri; Paydaslarin
AB stratejileri dogrultusunda lobi faaliyetlerinde
bulunulmasi;; AB nezdinde paydas kurumlarin
yararina, gayriresmi baglantilarin kurulmasi ve
gelistiriimesi; Turk Arastirma Alani ve Avrupa
Arastrma Alani arasinda koprdi, hizmetlerini
icermekte.

AB Daimi Temsilcisi Volkkan Bozkir’a ziyaret
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SURIYE HEYETIi BIRLIGIMIZI ZIYARET ETTi

Suriye Arap Cumbhuriyeti Yerel
Yonetimler ve Cevre Bakanhg tarafindan
olusturulan  heyet Ekim
Ulkemizdeki
yerinde gormek ve cesitli kurum ve

ayinda,
reform  uygulamalarini

kuruluslarla temaslarda  bulunmak
amacityla Ankara’ya geldi. Bu kapsamda

Turkiye Belediyeler Birligini de ziyaret

eden heyete; Turkiye Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Hayrettin
Gungor, “Belediyelerin Mali Denetimi” :

konusunda bir sunum yapti. Ziyarette
“Ulkemizdeki Belediye Birlikleri” konusunda ise
Tiirkiye Belediyeler Birligi Dis lliskiler Miidiirliigiinde

uzman olarak gorev yapan Dr. Duygu Dalgig Uyar
bilgi verdi.

WEB TABANLI EGITIM PORTALI

Belediye Ortaklik Aglan Projesi (TUSENET)
cercevesinde ortak calismalar yuritilen isveg
Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birliginden (SALAR)
uzmanlar, web tabanl egitim portali konusunda
Turkiye Belediyeler Birligi personeliyle kendi
deneyimleri konusunda bilgi paylasti.

Turkiye Belediyeler Birliginin hizmet binasinda
Ekim ayinda duzenlenen toplantida TUSENET
Projesi Genel Direktorii Rolf A Karlson ve SALAR'In
Finansman ve Yonetim Bolumiinden uzman Cecilia
Berglin isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birliginin
ilgili calismalarini aktardi.

SALAR'In ana goérevleri arasinda yerel
politikacilan egitmek oldugunu anlatan
uzmanlar, Isvec'te ozellikle tam zamanh
yerel politikacilara yoénelik egitimlerin
oldugu 2001
zamanl politikacilara yonelik egitimlerin

agirhkh yilinda yari-
gerekliligin ortaya ciktigini vurguladilar.
Web tabanl egitim portali calismalarina,
2002 yilinda yapilacak secim sonrasi
goreve gelecek yerel politikacilara yonelik
egitim programinin uygulanmasi amaciyla
baslanildigini kaydettiler.

Calismanin  planlanmasi  siirecinde  yerel
yonetimlerden yararlanildigina isaret eden uzmanlar
calismalar yonlendirecek prestijli kisilerden olusan
referans grubuyla birlikte calsildigi ayrica SALAR
bunyesinde bir teknik grup olusturuldugu ifade
ettiler.

Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak isvec Bolgeler ve
Yerel Yonetimler Birliginin web tabanl egitim portal,
incelenerek Ulkemizdeki yerel yonetim sistemine
iliskin bilgileri iceren bir egitim modelinin gelistirilerek
yeni yapilacak yerel secimler sonrasi goreve gelecek
belediye baskan ve belediye meclis tyelerinin

calismalarina destek olmasi hedeflenmektedir.




haber

ENERJI VERIMLILIGI VE YEREL YONETIMLER

Tﬂrkiye Belediyeler Birligi ile Elektrik Isleri Etiit
idaresi isbirliginde 17 Ekim 2008, tarihinde Birlik
hizmet binasinda belediyelere yonelik olarak “Enerji
Verimliligi ve Yerel Yonetimler” konulu egitim amach
bir toplanti yapildi.

Gunumuzde enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi uzerindeki
yukinin hafifletiimesi ve ¢evrenin korunmasi icin enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmasi buytik 6nem tasiyor.

Turkiye Belediyeler Birligi, enerji verimliligi
cahsmalarinin Ulke genelinde tum ilgili kuruluslar
nezdinde etkin olarak yuritilmesi, sonugclarinin
izlenmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan
“Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu’nda da yer
aliyor.

Bilindigi gibi 2008 yii Basbakanhgin 15 Subat
2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2008/2 sayll genelgesi ile ‘Enerji Verimliligi Yili' olarak
ilan edilmisti.. S6z konusu genelge ile kamu kurum
ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
odalannin yan sira belediyelerin de enerjinin verimli ve
etkin kullaniimas! konusunda hassasiyet gostermeleri
istenmisti..Bu amacla diizenlenen toplantiya belediye
baskan, baskan yardimcisi ve personelinden olusan
yaklasik 60 kisilik bir grup katildi.

Toplantinin agihls konusmasini yapan Turkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Gingor,
enerjinin verimli kullanimi konusunda yerel yonetimlere
buytk gorevler dustigiunt vurguladi.

“Kiresel ve Tirkiye Olceginde Enerji Verimliligi
ve Belediyeler” konusunda bir sunum yapan Elektrik
ileri Etiit idaresi Genel Mudiirligii Makine Mithendisi
Fatma Dilek Oznur, eneriji verimliliginin énemi, enerji
tiiketimi, AB enerji verimliligi direktifleri, Yap1 Denetim

Yonetmeligi ve allnacak 6nemler konusunda ayrnntil
bilgi verdi. Oznur, ulasimda enerji verimliliginin
artirilmasi konusuna da degindi.

Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Mudurlugu
Elektrik Mihendisi Derya Aydemir ise “Aydinlatmada
Enerji Verimliligi” konusunda bir konusma yaparak,
aydinlatma ttrleri ve sistemleri hakkinda bilgi verdi.

Cevre ve Orman Bakanligi'ndan sunum yapan
Mehrali Ecer, “Enerji Verimliligi ve iklim Degisikligi”
konusuna degindi. Cevre sorunlar ile enerji ve gevre
konularini ele alan Ecer, sera gazi emisyonu hakkinda
aciklamalarda bulundu.

Cevre ve Orman Bakanhgindan Fransiz Ikili
Isbirligi cercevesinde gérev yapan Bernard Cornut
“Mevcut Binalarin Enerji Verimliliginin lyilestirilmesinde
Belediyeler, Konut Sahipleri, Gaz Dagitim Sirketleri ve
Bankalarin isbirligi” konusunda sunum yapti.

Toplantinin  sonunda Sivas Belediyesi AB

Koordinasyon Merkezi Koordinatori Ahmet

Turan Bozpolat, “Konutlarda ve Yapilarda Termal
Gergeklestirilmesi  igin
konulu proje

Rehabilitasyon  Isleminin
Dogalgaz Tuketiminin  Kontrold”
uygulamasi hakkinda ayrnintili bilgi verdi.

Tijlrkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile lleri Egitim

Kurumu (InWent) arasinda 2006 —

yiindan bu yana “Turkiye'de
Avrupa Birligi'ne Uyum ve Yonetim
Reformu” projesi kapsaminda
yurdttlen isbirligi cercevesinde
Birligimizin ve belediyelerin
cesitli alanlarda kapasitelerinin
glglendirilmesi hedefleniyor.

Proje kapsaminda 9-10 Ekim
2008 tarihlerinde Birlik hizmet
binasinda “Surdurtlebilir  Kent
Ulasim1” konulu bir egitim semineri diizenledi.

Seminerde ele alinan konular soyle: “Cevre dostu
ulasim altyapisinin  olusturulmasi;
Organizasyon yapisl, isleyiste temel
prensipler ve etkin kentsel ulasim
w yonetimi, Kentsel ulasim planlamasi
ve gelisimine iliskin mevzuat; Cevre
dostu alternatif ulasim tirlerinin
(demiryolu hatlar, otobus seritleri,
¥ durak ve istasyonlar, bisiklet ve
yaya yollari) gelistiriimesi; Kentlerde
otopark alani duzenlemeleri;
Kentsel yayllmanin ve dereksiz
trafik yogunlugunun engellenmesi;
Finansal segenekler: 6zel-kamu ortaklik segenekleri”
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BiRLIGIMIZ GIRISIMDE BULUNDU:

Okul Servis Araclari Hizmet Yénetmeligi Degisti

Tiirkiye Belediyeler Birligi kanunla kendisine
verilen gorev cercevesinde belediyelerimizin hak ve
menfaatlerini korumaya devam ediyor. Bu amagla
okul servis araclari hizmet yonetmeliginde, Turkiye
Belediyeler Birliginin girisimleri ile degisiklige
gidildi.

Bilindigi gibi 5393 sayill Belediye Kanunu ve
5216 sayil Buylksehir Belediyesi Kanunu'nda toplu
tasima konusunda belediyelere verilen gorev ve
yetkiler cercevesinde belediyeler;

Toplu tasima yapmak; bu amacla otobus, deniz
ve su ulasim araclar, tiinel, rayh sistem dahil her
turla toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek; Kara, deniz, su ve demiryolu
Uzerinde igletilen her tirli servis ve toplu tasima
araclarn ile taksi sayilarini, bilet Gicret ve tarifelerini,

zaman ve glzergahlarini
belirlemek; Durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler tizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, Kanunlarin belediyelere

verdigi  trafik  dizenlemesinin
gerektirdigi bitin isleri
yuritmek” hizmetlerini  yerine
getirmektedirler.

Bu baglamda belediyelerin faaliyet alanina giren
bir diizenleme gectigimiz yil, 28 Agustos 2007 tarihli
Resmi Gazete’de Ulastirma Bakanhgi tarafindan
hazirlanan “Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi”
adi altinda yayimlanmusti.

"
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11 Ekim 2008 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi: 27021

YONETMELIK

Ulastirma Bakanhigindan:
OKUL SERViS ARACLARI HIZMET YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
'YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 28/8/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Okul Servis Araglan Hizmet
Yénetmeliginin 3 iincil maddesinin () ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"¢) Okul Servis Aract: Genel olarak okul dncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek dgretim dgrenciler ile
sadece rehber personel tasinmalarinda kullantlan ticar tescilli yoleu tasimaya mahsus tastts,"

"e) Ozel Izin Belgesi: 2918 sayil Karayollart Trafik Kanunu, 5216 sayih Biiyiikschir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu, Karayollari Trafik Yonetmeligi ve bu Yonetmelik ile il-ilge trafik komisyonu kararlarina
uygunlugu anlasilan okul servis araglarna biiyii ityiikschi ince, diger yerlerde ise ilgili
belediyelerce verilen ve okul servis aracmm isletenini, soforiinii, rehber personelini, tagitin plakasini, cinsini, tasima
sunni ve izleyecegi giizergihi belirten belgeyi,”

MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrastnin (c), (d) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) {lgili belediyeden Ozel izin Belgesi (EK-4) almakla,"

"d) Yetkili mercilerce belirlenen okul servis araglart fiyat tarifelerindeki iicrete uymakla,”

"e) Tagman dgrencinin;

1) Okulun veya ikametgahmmn degismesi,

2) Uzun siireli tedaviyi gerektiren bir hastalik gegirmesi,

3) Okumaktan vazgegmesi veya okuma hakkint kaybetmesi,

hallerinden herhanei birine hadh olarak servisle tasinmaktan vazoecmesi durumunda: varsa eeri kalan avlarin

Birligimiz tarafindan incelenen Yoénetmeligin,
belediyelerin yetki alanina girdigi ve mahalli idareler
reformu kapsaminda belediyelere verilen bazi
yetkilerin bu yonetmelikle geri alinmasinin mimkin

.‘ olamayacagi degerlendirilmistir.

1]

Toplu alaninda
belediyelere verilmis olan yetki

konusunda cesitli karmasa yasandig

tagsima

gozlenmis, baz belediyeler yetkilerini
kullanmaya devam ederken, bazi
belediyelerin okul servis araclarina
karismadigi ortaya gikmustir.
Kanunla verilen bir
geri
olmayacagindan hareketle bu karmasanin éniine

yetkinin
yonetmelikle alinmasinin mumkin
gecilerek durumun dizeltiimesi amaciyla Birligimiz
yaklasik bir yil 6nce, Ulastirma Bakanligi nezdinde
girisimlerde bulunarak, resmi yaz ile durumun
dizeltilmesini istemistir.

Turkiye Belediyeler Birliginin konuya iliskin
girisimleri sonug vermis, 11 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan “Okul Servis Araclari
Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile gerekli degisikliklerin yapilarak,
durum belediye yasalarina ve belediyelerin lehine
duzeltilmistir.

Belediyelerimizin  menfaatlerinin  korunmasi
ve olumsuzluklarin giderilmesi agisindan diger
konularla ilgili olarak da Birligimiz, girisimlerine

devam etmektedir.
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BESINCi DUNYA SU FORUMU VE

ISTANBUL KENTSEL SU MUTABAKATI

Beginci Dinya Su Forumu, Cevre ve Orman
Bakanligi, Devlet Su Isleri, istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi ile Dis Isleri Bakanhginin Diinya Su Konseyi ile
musterek gcalismalar sonucu 16-22 Mart 2009 tarihinde
istanbul’'da yapilacak.

Su toplulugunun, bakanlarin, yerel yoneticilerin,
parlamenterlerin, bilim adamlarinin ve sivil toplum
orgutlerinin biraraya gelmesini, birbirleri arasinda
bag kurulmasini, tartisma ortami yaratilmasini ve su
guvenligi saglamaya yonelik c¢ozimler bulunmasini
amaglayan Diinya Su Forumunun besinci toplantisina
Turkiye ev sahipligi yapacak. (g ylda bir yapilan
Forumlar daha 6nce sirasiyla Fas, Hollanda, Japonya
ve Meksika’'da yapilmis idi.

sunmak amaciyla tasarlanmis ilkeleri iceren, baglayici
olmayan bir belge tretecek.

“Istanbul Kentsel Su Mutabakati” taslag, sehirlerin
en Ust karar mercileri olan belediye baskanlannin su
konusunda Kkarsilastiklart sorunlari idari organlarin,
yasa koyucularin ve uluslararasi topluluklarin dikkatine
sunmak amaciyla olusturulmus.

Besinci Diinya Su Forumu Sekreteryasindan alinan
bilgilere gére Mutabakat belediye baskanlarini ve yerel
idarecileri kiresel degisimlere karsi kentsel su kaynaklar
yonetimi konusunda ortak taahhtitte bulunmaya davet
etmekte. Mutabakatin ilk kismi bildiri mahiyetinde; ikinci
kismi ise sehrin veya yerel idarenin kendi sartlarina gére
bicimlendirilen 6zelbirtaahhiitiiicermekte. BesinciDiinya

Su Forumu'na tasinmas! amaglanan

Forum, iki yih askin bir stireye ‘¥ .
o Y 5. DU NYA SU FO RU M u “Istanbul Kentsel Su Mutabakati”

yayllmis hazirhk faaliyetlerinin Grana 3

olarak acik, ilgili herkesi kapsayan, | STANBULZ2O0 0 9 Forumakadar tartigmalara ve Forum

cok paydash bir siirecin sonucu.
Béylece Diinya Su Forumu yalnizca
bir haftalik bir etkinlik degil, su
sorunlarina verilen 6nemi, konuyla
ilgili farkindahg: ve anlayisi artirma
ve kiiresel sorunlara yonelik somut
coziimler getirme amaci giden bir
sureg.

Besinci Dinya Su Forumu
Sekreteryasindan alinan bilgilere
gore; Dinya Su Forumu devlet, hitkiimet baskanlari,
yerel yoneticiler, parlamenterler ve bakanlar olmak tizere
cesitli gruplar icinde ve arasinda bir diyalogu saglar
ve paydaslan “iklim Degiskenligi/Degisikligi de icinde
olmak Uzere Kuresel Degisiklikler icin Su Yonetimi
Uyum Stratejileri’ni tartismak amaciyla bir araya getirir.
Bu stregler, toplumlarin iklim degisikliginin yani sira
nifus artisl, arazi kullanim degisiklikleri, kentlesme
ve goc gibi 6nemli kiresel degisikliklerle micadele
etmelerine yardimc1 olacak, uygulanabilir su yonetimi
stratejileri belirlemeyi hedeflemektedir.

Forum kapsaminda politik slire¢ cercevesindeki
Yerel Yonetimler streci, 22 Mart 2008 Diinya Su
Giini'nde Istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan
dizenlenen ve dinyanin farkh bolgelerindeki
sehirlerden belediye baskanlarinin katildigi toplanti ile
baslatildi. Yerel yonetimler stireci 6nimuizdeki aylarda
baska sehirleri de kapsayacak sekilde buytiyecek. Bu
slireg “jstanbul Kentsel Su Mutabakati” adi altinda,
Belediye Baskanlarimin taahhttlerini giiglendirmek ve
yerel yonetimlerin karsilastigi sorunlari idari organlarin,
yasa koyucularin ve uluslar arasi toplumun dikkatine

FARKLILIKLARIN
SUDA
YAKINLASMASI

sirasinda diinyanin cesitli sehirlerinin
yerel yoneticilerinin imzalarina agik
olacak.

istanbulKentsel SuMutabakati’nin
ilk taslagt 22 Mart 2008 Dinya
Su Guni'nde Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Dr. Kadir Topbas
tarafindan Besinci Diinya Su Forumu
Yerel idareler Baslangig Toplantisinda
muzakereye acilmis. Mutabakatin
ikinci taslagi ise 31 Temmuz 2008
ispanya'nin Zaragoza sehrinde “Sehirler Haftasi’nda
sunulmus. Mutabakati daha gucli kilmak icin daha
fazla goris ve yoruma ihtiyag duyuldugu belirtilerek bu
amacla diinyanin cesitli yerlerinde yerel idareler ile ilgili
olarak diizenlenen etkinlikler, konferanslar vb. katilim
saglanarak Mutabakat Gizerinde daha fazla yorum elde
edilmesi amaglanmakta. (Singapur’daki Uluslararasi Su
Haftasi, Avustralya’da Metropoller Kongresi, Cin'deki
UN-HABITAT toplantisi vb.) Mutabakat ayni zamanda
Forumun resmi web sitesinde de yer aliyor.
(consensus@worldwaterforumBesinciorg.)

Mutabakatin ticlinci taslagi ise 15-22 Agustos 2008
tarihlerinde diizenlenen Stockholm Diinya Su Haftasi'nda
sunulmus. Mutabakat, nihai hale getirildikten sonra 28-
30 Kasim 2008'de istanbul'da yapilacak olan ve yaklasik
500 belediye baskaninin katilacagi UCLG (United Cities
and Local Governance) Diinya Konseyi toplantisinda
bir kampanya ile imzaya agillacak. 16-22 Mart 2009
Forum Haftasi sirasinda, Istanbul'da yerel idareciler
Mutabakat'ta yer alan taahhttleri tartismak ve karara
baglamak tizere bir araya gelecekler.
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ANAYASA MAHKEMESI NUFUSU 2 BiNIN ALTINA DUSEN

BELEDIYELERE ILISKIN KARARINI VERDI

Anayasa Mahkemesi, niifusu 2 binin altina diisen 862
belde belediyesi ile 283 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi-
nin kaldinlmasi ve 43 yeni ilge kurulmasim 6ngéren 5747
sayil Biytiksehir Belediyesi Sinirlar igerisinde ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
bazi hiikiimlerinin iptali ve yurdrliginin durdurmasi
istemiyle acilan davayr 30-31 Ekim 2008 tarihinde goristu.
Yiiksek Mahkeme davay1 esastan goriismeye baslamadan
once, Icisleri Bakani Besir Atalay, icisleri Bakanlgi Mahalli
idareler Genel Mudurti Ercan Topaca, Turkiye Belediyeler
Birligi Baskani ve Adana Biiytiksehir Belediye Baskani Aytag
Durak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas,
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani Melih Gokgek ve Izmir
Buytiiksehir Belediye Baskam Aziz Kocaoglu'nun sozli
aciklamalarini dinledi.

Anayasa Mahkemesinde gorismeler yapilirken,
belde belediye baskanlarindan olusan bir grupta Turkiye
Belediyeler Birliginin hizmet binasinda basin agiklamasi
yaparak goruslerini dile getirdi. Demokratik bir sekilde
tepkilerini ifade eden baskanlar, cok zor kosullarda
yorelerindeki insanlara hizmet vermeye calisan belde
belediyelerinin kapatllmama51 gerektigini vurguladilar.
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Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 tarih E. 2008/34,
K. 2008/153 sayil karan soyle:

6.3.2008 gunlu 5747 sayih Buylksehir Belediyesi
Sinirlan Igerisinde flce Kurulmasi ve Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un:

A- Gegici 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

Yasa'ya ekli 44 sayih listede gosterilen belediyelerden,

1- Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen
adrese dayal nifus sayimi sonuglarina yasal siresi icinde
iptal davasi acanlar,

2- Yasa'nin yuruarlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce
5393 sayil Yasa'nmin 8. maddesi uyarinca yapilan katilma
islemi ile ntifusu 2000’in izerine gikanlar,

3- “Kultar ve Turizm Bakanligimin 6nerisi ve Bakanlar
Kurulu karart ile ilan edilmis turizm boélge, alan ve merkezleri
ve kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri” kapsaminda
kalanlar ile “Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca saptanan
2008 yili turizm 6ncelikli yoreler” listesinde yer alanlar,

yonunden 31.10.2008 gunly, E. 2008/34, K. 2008/153
sayih kararla iptaline karar verildiginden, uygulanmasindan
dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi
icin kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi gine kadar
YURURLAGAUN DURDURULMASINA,

44 sayilh listede kalan boélume iliskin iptal istemi
31.10.2008 gunli, E. 2008/34, K. 2008/153 sayih kararla
reddedildiginden, YORURLAGAN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

B- 1. maddenin (1) numaral fikrasinin 11.,17., 18., 19.,
20., 21., 22., 23., 24., 25. ve 26. bentlerine

C- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numaral
fikralarina,

iliskin iptal istemi 31.10.2008 gunlu, E. 2008/34, K.
2008/153 sayih kararla reddedildiginden, bu fikra ve bentlere
iliskin YORURLAGAN DURDURULMASI iSTEMININ
REDDINE,

31.10.2008 guiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.




BELEDIYELERDE BORC YONETIMI

GIRIS

Belediyeler Kanun'da gosterilen usul ve esaslar
cercevesinde gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla i¢ ve dis borclanma
yapabilir; tahvil ihrac edebilirler. Borclanma bir
zorunluluk degildir. Ancak, ileride yapilacak bir isin
daha o6nceye alinmasinda fayda ve maliyet analizi
yapilarak kamu yarar gérilmesi halinde bagvurulacak
bir ydntem olarak dustintlmelidir.

1. DIS BORCLANMA

Dis borglanma, dis finansman saglayan yabanci
tlkeler, Ulkelerce olusturulan birlikler, resmi
finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar
ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda
faaliyet gosteren yatinm bankalar da déhil olmak
Uzere bankalar, satici veya alici kredisi saglayan
kuruluslar ile firmalardan yapilan bor¢lanmalardir.!

5393 sayih Kanun'un 68inci maddesinin
(a) bendine gore belediyenin her turli gorev ve
hizmetlerinin giderlerini karsilamak amaciyla dig
borclanma yapilamaz. 4749 sayih Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
htkimleri cercevesinde belediyelerin, sadece yatirim
programinda yer alan projelerinin, finansmani
amaciyla dis borclanma yapilabili. Ornegin, cari
giderlerin (personel giderleri gibi.) finansmanu igin dis
borclanma yapilamaz.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’
nin® 10’'uncu maddesi hitkm 1g1ginda cari ve yatirim

harcamalarinin ayinmi su sekilde yapilacaktir;
01 {PERSONEL GIDERLERI

02 |SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GID.
03 |MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

04 |FAIZ GIDERLERI

05 |CARI TRANSFERLER

06 |SERMAYE GIDERLERI

07 |SERMAYE TRANSFERLERI

p=<

~

b

Cari Harcamalar

Yatirim Harcamalar

Dis borclanma ancak belediye butcesinde yer
alan “06- Sermaye Giderleri” ve “07- Sermaye
Transferleri"ne yapilacak harcamalar i¢in yapilabilir.

uzman gozuyle

=
g

Hayrettin GUNGOR
Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri

4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoneti-
minin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 4 ve 7’nci
maddeleri hikm geregi, Turkiye Cumhuriyeti adina
herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis
borcu saglamaya ve mali dis kosullar da déhil olmak
Uzere sartlarin tespit etmeye ve bu sartlar cergeve-
sinde mali yikimlilik altina girmeye Hazine Muste-
sarliginin bagh bulundugu Bakanin yetkili oldugu, s6z
konusu Devlet dis borcuna iliskin anlasmalar ve ilgili
dokiimanlara dair her tuarla hazirlik, temas ve miza-
kereler Hazine Mustesarligi tarafindan yurGtulecegi ve
sonuclandirilacagini hiikim altina almistir.

Dolayisiyla belediyelerin dis borglanma yaparken
icisleri Bakanhginin iznini degil, Hazine Miistesarhginin
iznini almalari gerekecektir.

Ayrica, 5393 sayll Kanun'un 18’inci maddesinin
(d) bendi hikkmiine gore dis borclanma igin belediye
meclisinin karari da gerekir. Kanun dig borclanma
karar alirken belediye meclisi kararinda nitelikli (Giye
tam sayisinin salt cogunlugu veya dortte Gic cogunluk
gibi.) bir cogunluk aramamuistir. Meclis genel olarak
toplanti ve karar alma sayisiyla dis borglanma karari
alabilecektir.

Belediyeler, 5393 sayih Kanun'un 19uncu
maddesinin (d) bendi hiikmiine gore belediye meclisi
karar aldiktan sonra Hazine Mustesarhidgindan iznine
miuracaat edeceklerdir.

2. IC BORCLANMA

i¢ borclanma, yurticinde bulunan bankalar ve finans
kuruluslar ile piyasasindan yapilan borglanmalardir.

Dis borglanma sadece yatirm harcamalarinin
finansmani icin yapilabilirken, i¢ borclanmanin cari
ve yatirrm harcamalarinin finansmani igin yapilmasi
mumkuandur.

Kanun i¢ borclanma icin bdyle bir sinirlama
getirmemis olmasina karsin, i¢ borclanma hangi amag
icin (nakit, yatinnm) yapilmis ise o amac igin kullaniimasi
gerekir. Yatinnm harcamalarinin finansman icin yapilan
ic borclanmanin cari harcamalarda kullaniimasi
mevzuata uygun dismeyecektir.

14749 Sayili Kamu Finansmanit ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Madde-3.

2 10 Mart 2006 gtin ve 26104 sayili Resmi Gazete'de.
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Hayrettin GUNGOR

Belediyeler, ihtiyagc duymalar halinde Ulke icinde
bulunan bankalardan, ézellikle de iller Bankasindan ic
borclanma yoluna gidebileceklerdir.

a) iller Bankasindan borclanma:

Belediyelerin iller Bankasindan i¢ borclanma
yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Belediyeler
iller Bankasinin ortagidir. Ayrica Genel Biitce vergi
gelirlerinden belediyelere verilen paylarin dagitim iller
Bankasi araciligi ile yapilmaktadir.

lller Bankasi genellikle belediyelere daha avantajl
kredi verebilmekte ve kredi borglanni kaynakta
kesebilmektedir. Bu nedenlerle belediyeler agirlikh
olarak iller Bankasindan ic borglanma yoluna
gitmektedirler.

Belediyeler, iller Bankasindan yatinm kredisi ve
nakit kredisi kullanabilirler. iller Bankasi Belediyelerin
ic borglanma taleplerini kosulsuz kabul etmek
zorunda degildir. iller Bankasindan yatinm ve nakit
kredisi kullanan belediye, 6deme planini bu bankaya
sunmak zorundadir. iller Bankasi hazrlanan geri
6deme planini yeterli gérmedigi belediyenin kredi
isteklerini reddeder.

Belediyeler, Kanun'un 68’inci maddesinin (d) ve
(e) bentlerinde belirtilen sartlari yerine getirmek kosulu
ile illler Bankasina kredi talebinde bulunmaldirlar.
iler Bankasi belediyelerin kredi bagvurularini
degerlendirirken Kanun'un 68inci maddesinin
(d) ve (e) bentlerinde belirtilen sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini aramak zorunda degildir. Bu
sorumluluk tamamen belediye yetkililerine aittir.

b) Diger bankalardan borclanma:

5393 sayih Kanun'un 68'inci maddesinde,
belediyelerin Iller Bankasi disinda baska bankalardan
bor¢lanmasimi  kisitlayan  bir  dizenleme yer
almamaktadi. Dolayisiyla belediyeler, Kanun'un
68’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
sartlara uymak kosuluyla kamu ve 6zel bankalardan
da i¢ borglanma yoluna gidebileceklerdir.

Belediyeler, diger bankalardan da kredi talebinde
bulunurken Kanun'un 68’inci maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen sartlari yerine getirmeleri ve
daha sonra kredi talebinde bulunmalidirlar. Bankalar
belediyelerin kredi taleplerinde bu sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini aramak zorunda degildirler. Bu
sorumluluk tamamen belediye yetkililerine aittir.

Belediyeler Iller Bankasi disinda diger bankalardan
borclanma yoluna giderken, bu bankalarin sundugu

kredi sartlarinin iller Bankasinin sundugu sartlardan
daha iyi veya ayni olmasi gerektigi distiinilmektedir.
Kredi sartlarinin uygunlugu sadece faiz orani
olmaylp, teminat, vade gibi unsurlarinda birlikte
degerlendirilmesi gerekir.

3. TAHVIL IHRACI SURETIYLE BORCLANMA

Tahvil; Odiing para saglamak amaciyla, devlet,
kamu kuruluslant ve anonim sirketler tarafindan
cikarilan kayith degerleri esit ve ibareleri ayni olan
bor¢ senetleridir.> Tahvil, orta ve uzun vadeli borg
senetleridir. 4749 sayll Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
3.maddesinde devlet tahvili; ihrag edildikleri tarih
itibartyla bir y1l (364 giin) ve daha uzun vadeli Devlet
ic borclanma senetleri olarak tanimlanmustir. Tahvil
ihrac eden kurulus, satin alana genellikle yillik olarak
faiz getirisi ve vade sonunda da tahvilin Uzerinde
yazili degeri ifade eden anapara kadar geri 6demede
bulunulur. Faiz getirisi, satin alinan tahvil tzerinde
yillik kuponlar halinde gosterilir.”

4749 sayilli Kanun'un “dis bor¢lanma” baslikli 7'nci
maddesinde tahvil ihraci ile ilgili yurtdisi kuruluslarla
anlasma yaplmasindan bahsedilmektedir.  Bu
dizenlemeye gore yurtdisina da tahvil ihracinin
mumkin oldugu gézikmektedir.

Ancak, yurtdisina tahvil ihract belediyeler
acisindan degerlendirildiginde; 4749 sayih Kanun'un
3’tinct maddesinde tahvilin “i¢ borg¢ senedi” olarak
tanimlanmis oldugu ve 4’inci maddesinde mahalli
idareler ile bagh kuruluslan ve iktisadi tesebbislerinin
“yurtici piyasalardan” yapacaklari tahvil ihraclar
Hazine Mustesarhginin iznine tabi olmasi ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “404
Tahviller Hesab1” bashkh 272'nci maddesinde de
“tahvil ihrac1 suretiyle yapilan i¢ borgclann” bu hesaba
kaydedilecek olmasi nedenleriyle belediyelerin sadece
ic borclanma yapmak amaciyla tahvil gikarabilecekleri
distnitlmektedir.

4749 sayih Kanun'un “kapsam” bashkh 2’'nci
maddesi belediye ve bunlara bagh kuruluslan da bu
kanun kapsami icine almistir. Dolayisi ile belediye
ve bagl kuruluslar bu kanun kapsaminda bir yil ve
daha uzun vadeli i¢ borclanma yapmak tzere tahvil
cikararak ihrag edebileceklerdir.

Belediyeler bir finansman saglama yontemi
olan tahvil cikarmak suretiyle borclanma yoluna
gidebilirler. Ancak, tahvil ihrag¢ suretiyle borclanma
yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin

SMiifit Akytiz-Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sézltigti, Diinya Yayinlari:42, 2.Baski, s.331.

“http://www.ekodialog.com (08.09.2008)
> A.k., (08.09.2008)
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kullanilir. Belediyeler, cari harcamalarinin finansmani
icin tahvil ihraci suretiyle borclanma yoluna gidemez.

4749 sayill Kanun'un 4’inci maddesi hiikmine
gore, mahalli idareler ile bagh kuruluslan ve iktisadi
tesebbuslerinin yurtici piyasalardan yapacaklari tahvil
ihraclari Hazine Mistesarhginin iznine tabidir. Bu iznin
verilmesi Hazine garantisi saglandigi anlamina gelmez.
Sermaye piyasasi mevzuati hikimleri sakhdir.

Belediyeler tahvil ihrac ederken, 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu hikimlerini de dikkate
almak zorundadirlar. 2499 sayill Kanun'un 3’lnci
maddesinin (h) bendi, anonim ortakliklar, mevzuata
gore Ozellestirme kapsamina alinanlar dahil kamu
iktisadi tesebbusleri, mahalli idareler ile bunlarla ilgili
Ozel mevzuatlan uyarinca faaliyet gosteren kurulus,
idare ve igletmeleri “ihragg1” olarak tanimlamus, “tahvil
ve diger borclanma senetleri ihrac1” baghkh 13'tUnct
maddesi ise, mahalli idareler ve bunlarla ilgili 6zel
mevzuatlar uyarinca faaliyet gosteren kurulus, idare
ve isletmeler, mevzuata gore ozellestirme kapsamina
alinanlar dahil kamu iktisadi tesebbuslerinin
tahvil ve sermaye piyasasi araci niteligindeki diger
bor¢lanma senedi ihrag limitleri Bakanlar Kurulunca
belirlenecegini ve bu durumda, 6zel kanunlarda
belirlenen limitler uygulanmayacagini hikim altina
almistir.

4. BELEDIYELERIN BORCLANMASINDA

SINIR

Belediyeler diledikleri miktarda ig ve dis borclanma
yapamazlar ve tahvil ihrag edemezler. 5393 sayih
Kanun'un 68’inci maddesinin (d) bendi, belediyelerin
toplam borg stok tutarina bir st sinir getirmistir.

5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (d) bendi
hikmine gore belediyeler, faiz dahil i¢ ve dis borg stok
tutarl, en son kesinlesmis butce gelirleri toplaminin
213 sayih Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz.
Bu miktar biylksehir belediyeleri igin bir buguk (1,5)
kat olarak uygulanacaktir.

Bu dizenlemeye belediyelere bagh (ASKI,
iSKi, EGO, IETT gibi) idareler ile belediyelerin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerde dahildir. Belediyelere bagh idareler ile
belediye sirketlerinin bor¢ stok tutarlannin Ust sinir
hesaplanirken belediyenin degil kendi butce gelirleri
esas alinacaktir.

a) ic ve dis borg stok tutari hesabi:
Faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin hesabi
nasil yapilir? 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Hayrettin GUNGOR

Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'un
3.maddesi, Devlet dis borcunu; Hazine Mustesarligi
tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
belirli bir itfa planina goére geri 6denmek Uzere
saglanan finansman imkéanlan ile Hazine garantileri
kapsaminda Mustesarlik tarafindan Ustlenilen her
tarld mali yuktmlulikleri, Devlet ic borcunu ise;
Hazine Mustesarligi tarafindan yurt icinde ihrag olunan
Devlet i¢ borclanma senetleri, Hazinenin gecici nakit
ihtiyacini karsilamak icin yurt ici piyasalardan yaptigi
borclanmalar ve senede bagh olup olmadigina
bakilmaksizin Mustesarlik tarafindan Ustlenilen her
turlt mali yakimlulikleri olarak tanimlamustir.

4749 sayill Kanun'un 3’Uncli maddesinde ig
ve dis bor¢ tammlarina bakildiginda belediyelerin
bilangolarinin  pasifinde yer alan yukamluluklerin
tamami i¢ ve dis bor¢ stok tutarina dahil
edilmeyecektir. Clinkl belediyelerin ic ve dis borg
stok tutar1 hesaplanirken 5393 sayili Kanun'un 68’inci
maddesi kapsaminda yapmis oldugu borclanmalarin
kaydedildigi hesaplar esas alinacaktir.

i¢ ve dis borg stok tutarlar muhasebe kayitlarindan
elde edilecektir. Belediyelerde uygulanmakta olan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin®
45, 204, 213, 267, 276'nc1 maddelerinde i¢ ve dis
mali borclarin hangi hesaplarda takip edilecegi
aciklanmistir.

Belediyelerin i¢ ve dis borg stok tutar hesaplanirken
bilangonun pasifinde yer alan su hesaplar esas
alinacaktir.

Tablo-1: ic ve dis borg stok tutarina dahil edilecek
hesaplar.

Hesaplar Tutar
30- Kisa Vadelei I¢ Mali Borglar 180
300- Banka Kredileri Hesabi 80
303- Kamu Idarelerine Mali Boglar Hesabi 50
304- Cari Yida Odenecek Tahviller Hesabi 10
309- Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 40
31- Kisa Vadeli Disg Mali Borglar Hesabi 0
310- Cari Yida Odenecek Dig Mali Borglar Hesabi 0
40- Uzun Vadeli l¢ Mali Borglar Hesabi 300
400- Banka Kredileri Hesabi 120
403- Kamu Idarelerine Mali Boglar Hesab 20
404- Tahviller Hesabi 160
409- Uzun Vadeli Diger Ig Mali Borglar Hesabi 0
41- Uzun Vadeli Dig Mali Borglar Hesabi 0
410- Dig Mali Borglar Hesabi 0
Toplam (TL) 960

Yukarida sayilan hesap gruplarinin, alacak kalanlari
(net tutarlar) i¢ ve dis mali bor¢ stokunu vermektedir.
Bu tablodaki rakamlara gore bu belediyenin ic ve
dis borg stok tutarn 960.-TLdir. Bu miktara faiz dahil
degildir.

6 10 Mart 2006 giin ve 26104 sayilt Resmi Gazetede.
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Bilanconun pasif kisminda bulunan diger hesaplar
belediyelerin yukumlilikleri (borglar) arasinda yer
almasina karsin, i¢ ve dig borg stok tutar igerisinde
yer almayacaktir.

Tablo-2: ic ve dis borg stok tutarina dahil
edilmeyecek hesaplar.

32 | Faaliyet Borglart 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar
33 { Emanet Yabanci Kaynaklar 43 | Diger Borglar
34 | Alinan Avanslar 44 | Alinan Avanslar

36 | Odenecek Diger Yilkiimliilikler |47 | Borg ve Gider Kargiliklart

37 | Borg ve Gider Kargiliklar: 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

38 | Gelecek Aylara Ait Gelitler 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler

Cunku yukarida yer alan hesap gruplarinda
kayith tutarlar muhasebe ilkelerine gore belediyenin
yukumlulikleri arasinda yer almasina karsin, ic ve dis
mali borg stoku olarak sayllmamustir. Bu yiktmlultikler
bor¢ alma yoluyla olusmus borclar degil, emanet
hesaplandir. Bagka bir ifade ile emanet hesabinda
kayith tutarlar, belediyenin borcu olmasina karsin, i
ve dig mali borcu degildir.

b) Faiz tutarinin hesabu:

Belediyelerin borc¢lanma sinin belirlenirken faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarini esas alinmaktadir.
Faiz tutarn da butce ve muhasebe kayitlarindan elde
edilecektir.

Mahalliidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
256, 257, 298 ve 299uncu maddeleri hitkmiine
gore, yllsonlarinda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis
mali borclar icin hesaplanan ve icinde bulunulan yili
takip eden yillarda 6denecek olan islemis faiz giderleri
“381-Gider Tahakkuklari Hesabina” ve daha sonraki
yilllarda 6denecek olan islemis faiz giderleri; ise “481-
Gider Tahakkuklari Hesabina” kaydedilmektedir.

Tablo-3: icinde bulunulan yil disinda kalan faiz
giderlerini gosteren hesaplar.

Hesaplar TL

38- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan 15
381- Gider Tahakkuklari Hesabi 15

48- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 30
481- Gider Tahakkuklari Hesabi 30
Toplam Faiz Tutan 45

Tablo-3’de yer alan 45.-TL, cari yildan sonraki yil
ile daha sonraki yillara ait faiz giderlerinin toplamini
gostermektedir.
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Tabloda cari yildan sonraki yil ile daha sonraki
yillara ait faiz giderlerinin tutarlan yer almakta, cari
yllda 6denecek faiz tutarlan yer almamaktadir. Diger
bir ifadeyle cari yil faiz borglan bilangoda kayitlarinda
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla toplam faiz tutarinin hesaplanabilmesi
iciniginde bulunulan yihn faiz tutarinin da hesaplanarak
bu toplama ilave edilmesi gerekir.

icinde bulunulan ylda 6denecek faiz tutarlar
bilangoda degil, yili butgesinin “04- Faiz Giderleri”
ekonomik kodunda yer almaktadir.

Tablo-4: Cari ylda 6denecek faiz giderlerini
gosteren tablo.

| |GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI Tutar]
01| Personel Giderleri 35
02| Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 25
03| Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 50
04| Faiz Giderleri 20
05| Cari Transferler 40
06| Sermaye Giderleri 60
07| Sermaye Transferleri 15
08| Borg Verme 5
09| Yedek Odenekler 10
Toplam 260

Belediye gider biutcesinde yer alan “04-Faiz
Giderleri” toplami cari yilda 6denecek faiz giderleri
toplamini vermektedir.

Tabloda “04- Faiz Giderleri” toplami olan 20.-TL
biitce uygulama yihinda 6denecek toplam faiz giderleri
tutarlarin1 géstermektedir.

Yukarida yapilan aciklama ve tabloda gosterilen
ornekler 1s1ginda faiz déahil i¢ ve dis borg stok tutar su
sekilde hesaplanacaktir;

Tablo-5: Faiz dahil ic ve dis borg stok tutarini
gosterir tablo.

ACIKLAMA Tutar
Tablo-1: Toplami 960,0
Tablo-3: Toplami 45,0
Tablo-4: "04-Faiz Giderleri Toplam1" 20,0
Toplam (TL) 1.025,0

Tabloda yer alan 1.025.-TL faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarini géstermektedir.

c) En son yil biitce geliri ve degerlendirilmesi:

5393 sayih Kanun'un 68'inci maddesinin (e)
bendinde “en son kesinlesmis butge gelirleri” ifadesi
yer almaktadir. Oncelikle en son kesinlesmis biitce
gelirleri bulunmali ve bu tutar yeniden degerlendirme
oraniyla degerlendirilmelidir.




Gerceklesen en son yil butge gelirleri hangi
mali tablodan elde edilir? Gerceklesen en son yil
butce gelirleri sadece kesin hesap cetveliyle elde
edilecegi seklinde bir anlayils da olmasina ragmen,
bu distincenin dogru olmadigini ifade etmek gerekir.
Kesin hesap bir sonraki yil Mayis ayinda belediye
meclisinde kabul edilerek elde edilmektedir.

Oysa gerceklesen en son yil butge geliri ifadesi,
blitce ve muhasebe sistemini ilgilendiren bir ifadedir.
Bitce ve muhasebe sisteminde benzer veriler farkl
mali tablolarda yer alabilmektedir. Mali yil (butce yili)
bittikten sonra gergeklesen en son yil butge gelirleri
toplamini en erken hangi mali tablo veriyorsa bu
tablodaki veriler esas alinarak hesaplanmalidir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin’
343'inci.  maddesinde duzenlenen “800-Bitce
Gelirleri Hesabi"nin, Aralik ayi mizanindaki alacak
bakiyesi toplami o yilin gergeklesen bitce gelirleri
toplaminmi vermektedir. Aralik ayr mizanindaki buitce
gelirlerinin toplamu ile yil bittikten sonra cikarilarak
Mayis ay1 meclis toplantisinda gorisulen kesin
hesaptaki toplam aynidir. Dolayisi ile gerceklesen en
son yll bitce gelirleri toplami bulunurken 31-Aralikta
dizenlenen Aralik ay1 mizanindaki “800-Blitge Gelirleri
Hesabinin” alacak bakiyesi toplami esas alinarak
bulunabilecektir.

Kanun'un 68’inci maddesinin (e) bendinde “en
son kesinlesen biitce gelirlerinin” esas alinacagi
belirtildigine gore, belediye aktarlan ve aktarildigi
amag igin butceye gelir ve gider olarak kaydedilen
odeneklerin, gergeklesen en son yil bitge gelirleri
hesabindan ayn tutmak mimkin degildir. Cinki bu
odeneklerde biitce ve muhasebe ilkelerine gore buitge
geliri olup, belediyesine aktarildiginda “800- Bitce
Gelirleri Hesabina” kaydedilmektedir.

Ornek: (X) Belediyenin 31.12.2007 tarihi itibariyle
Aralik ay1 mizanindaki “800-Butce Gelirleri Hesabinin”
alacak bakiyesi toplami 10.000.-TL olsun.

Bu durumda, (X) Belediyesinin 2008 il igin
esas alacadi faiz dahil borclanma oram su sekilde
hesaplanacaktir;

A=En Son YIl Gergeklesen Biitge Gelirleri Toplami (2007) 10.000,0
B=2008 Mali Yili Yeniden Degerleme Orani (%) 7,2%
C= (A x1,072) 10.720,0

Not: 213 sayili VUK'a gére 2008 Yili Yeniden Degerleme Orant %7,2dir.

(X) Belediyesinin 2008 yilinda faiz dahil i¢ ve dig
borg stok tutan 10.720.-TLyi, buiyliksehirde bulunan
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belediyelerde ise (10.720x1,5) = 16.080.-TL vyi
gecmemelidir.

(X) Belediyesinin 2008 yilinda faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutar1 10.720.-TL ve daha yukari (buytiksehir
belediyelerinde 16.080.-TL ve daha yukari) ise bu
belediyeler i¢ ve dis borclanma yapamaz ve tahvil
ihra¢ edemez.

5. SINIRLAMAYA TABI OLMAYAN

BORCLANMALAR

5393 sayih Kanun'un 68inci maddesinin (d)
bendi hikmiinde belediye ve bagh kuruluslan ile
bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip
oldukKlari sirketlerin bor¢clanmalarina bir sinir (Ust limit)
getirilmistir.

5393 sayil Kanun'un 68’inci maddesinin (f)
bendi bu dizenlemenin istisnasini olusturmaktadir.
Kanun'un 68’inci maddesinin (f) bendi hitkmine
gore, belediyelerin ileri teknoloji ve buyuk tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirimlarinda
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
icin yapilacak borclanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mustesarliginin gorusu
alnir.

Kanun'un 68’inci maddesinin (f) bendi hiikmuine
gore, belediyelerin ileri teknoloji ve buyuk tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yapi yatinmlarinda
Devlet Planlama Teskilati Mustesarhginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
icin yapilacak borglanmalarda da, Kanun'un 68’inci
maddesinin (a), (b), (c) ve (e) bentlerinde belirtilen
sartlara uyulmasi gerekir.

Kanun'un 68’inci maddesinin (f) bendi hikmiine
gore yapilacak borglanmalar, 68’'inci maddenin (d)
bendinde belirtilen sinirlamaya tabi olmamakla birlikte,
faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar hesaplanirken bu
hesaplamaya dahil edilecektir.

6. BORCLANMADA iZIN ALINACAK

MAKAMLAR

Belediyeler borclanma yaparken borclanmanin
miktar1 ve tiriine gore cesitli makam ve organlarin
kararini ve iznini almak zorundadirlar. 5393 sayil
Kanun'un 68’inci maddesinde karar ve izni alinacak
organ ve kurumlar belirtilmistir.

710.03.2006 gtin ve 26104 sayili Resmi Gazete.
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Tablo-1: Belediyelerin borglanmasinda izin
alinacak organ ve kurumlari gosterir tablo.

iC BORCLANMA
% 10 Gegmeyen % 10 Gegen
Meclisin Uye Tamsayisnin

DIS BORCLANMA | TAHVIL iHRACI

Meclis Karari Meclis Karar

Meclis Karan Salt Gogunlugunun Karari

Icisleri Bakanliginin Onay! [Hazine Miistegariginin zni| Hazine Miistegariginin izni

Not: %10 Gegen/Gegmeyen, 5393 sayili Kanun'un 68.maddesinin (e ) bendindeki oranlart ifade
etmektedir.

Belediyeler ancak bu karar ve izin sonrasinda i¢ ve
dis borclanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilirler.

icisleri Bakanhigi belediyelere borclanma onay

verirken sinirsiz takdir yetkisine sahip midir?

5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesi “e” bendi
icisleri Bakanhgina belediyelerin borclanmast ile ilgili
onay verme yetkisi vermis ancak sinirt konusunda bir
diizenleme icermemistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu®, idari
vesayetin, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin
icra-i kararlarint onama, geri cevirme ve kimi
ayrk durumlarda da degistirerek onama yetkisini
icerdigi, bu yetki yerel yonetimlerin yetkisini ortadan
kaldiracak, etkisiz kilacak bicimde kullanilmayacagi
gibi kanunda 6ngoérilen vesayet denetimine iligskin
sinirlarin yorum yoluyla genisletilmesine de hukuken
olanak bulunmadigini belirtmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu
yorumundan hareketle 5393 sayih Kanun'un 68’inci
maddesinin “e” bendinde gore belediyelere bor¢lanma
onay1 veren Icisleri Bakanliginin bu yetkisinin sinirsiz
bir takdir yetkisini icermedigi géziikmektedir.

icisleri Bakanhgmnin belediyelerin borclanmasi
konusunda onama yetkisinin, 5393 sayili Kanun'un
68’inci maddesinin “d” bendindeki i¢ ve dis borg
stok tutarinin asiip asilmadigini, “e” bendinde
meclis Uye tamsayisinin salt cogunlugunun kararinin
alinlp alinmadigini aramak ve borglanma nedeniyle
olusacak faiz dahil yeni borg yiikiiniin belediyenin mali
yapisinin kaldirip kaldiramayacagini degerlendirmek
ile sinirl oldugu diisiintilmektedir. Icisleri Bakanhg:
bu degerlendirmeleri yaparken keyfilikten uzak
genel kabul goérmus butge ve muhasebe ilkelerine
gére mali tablolart analiz ederek belediyelerin
borclanma taleplerini ret veya kabul yoniinde
sonuclandirmahdir.

Belediyelerin borclanmasinda izin alinirken faiz
tutarlari anaparaya dahil edilecek midir> Ornegin,
(X) Belediyesi 1.000.-TL bir yil vadeli borglanmak

istiyor. Ancak, bu borg igin bir yil icinde 200.-TLde
faiz 6denecektir. Faiz dahil toplam borg¢ 1.200.-TL
olacakti. Borclanma icin meclis karan ve igisleri
Bakanliginin onayr alinirken 1.000.-TL mi? Yoksa
1.200.-TL mi esas alinacaktir?

5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesi (d) bendi,
bor¢ stoku hesaplanirken faizlerin dahil olacagin
belirtmis, maddenin (e) bendinde ise borclanmada
“bor¢ tutan” ifadesi kullanilmis, faizlerin dahil
edilecegi konusunda bir hikim yer almamistir.
Kanun'un 68’inci maddesinin (e) bendinde yer alan ig
bor¢lanma icin izin alinacak oranlari faiz haric tutarlar
oldugu gorilmektedir.

Ornek-1: (A) Belediyesinin 2007 yii “800-
Bitge Gelirleri Hesabimin” alacak bakiyesi toplami
2.500.000.-TL oldugunu, iller Bankasindan 2008
yihinin ilk yarisi igcinde 200.000.-TL nakit ve 2008 yilinin
ikinci yarisinda bir yil 6demesiz ¢ y1l icinde 6denmek
Uizere 260.000.-TL yatinm kredisi kullanmak istedigini,
belediyenin bu bor¢lanma ile faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutar, 5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesinin
(d) bendindeki orani asmadigini varsayalim.

(A) Belediyesi her iki borclanma igin nereden izin
almasi gerekir?

Oncelikle (A) Belediyesinin 2007 yili toplam biitce
geliri olan 2.500.000.-TL yi 2008 yilinda uygulanacak
yeniden degerleme orani ile degerlendirilmesi gerekir.
2007 yilinin butge gelirlerinin degerlendirilmis tutar
(2.500.000.-TL X 1,072)° = 2.680.000.-TL dir.

(A) Belediyesinin 2008 yilinin ilk yansinda iller
Bankasindan alacagi 200.000.-TL nakit kredi
tutar;, 2.680.000.-TLnin %10'u olan 268.000.-TL
yi gecmediginden, belediye meclisi karan ile bu
borclanma gerceklestirilebilecektir.

(A) Belediyesinin 2008 yili ikinci yansinda lller
Bankasindan kullanacagi yatnm kredisi tutan
260.000.-TL, 2.680.000.-TLnin %10’u olan 268.000.-
TLyi gecmedigi goziikkmekte ise de, Kanun'un 68’inci
maddesinin (e) bendi bir yil iginde alinan toplam
bor¢ miktar1 bu orani asamayacagini belirtmektedir.
Dolayisiyla, yihin ilk yansinda alnan 200.000.-TL
ile yiln ikinci yarisinda alinacak olan 260.000.-TL
toplami 460.000.-TL, 2.680.000.-TLnin %10'nu olan
268.000.-TL tutarini astigindan, bu bor¢lanma ancak
meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
Icisleri Bakanhginin onayi ile yapabilecektir.

8 Darustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 giin ve YD. Itiraz No:2007/881 sayuli karari.
9213 sayilt VUK'a gére 2008 Mali Yilinda uygulanacak yeniden degerleme orani %7,2dir.
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Ornek-2: (B) Belediyesi iller Bankasindan yillara
yaydin bir icme suyu yatirim projesi icin bor¢lanmak
istiyor. Proje maliyeti 750.000.-TL olup, bes wil
stirecek ve lller Bankasi ile koordineli yuriitiilecektir.
lller Bankasi projenin her yil tamamlanan 150.000.-TL
kismina kredi verecek ve kredi bedeli hak edis tutarina
bagh olarak ilgili firma hesabina cikarilacaktir. Belediye
bu borcu ilk 6demesiz on ylda 6deyecektir. (B)
Belediye 2007 yil bitce gelirleri toplami 2.900.000.-
TL dir. Projenin yapimina 2008 yilinda baglanacaktir.
(B) Belediye bu borglanma icin nereden izin almasi
gerekecektir?

Oncelikle 2007 yih gerceklesen biitce gelirini
(2.900.000.-TL) 2008 wyilinda uygulanacak yeniden
degerleme oraniyla (%7,2) degerlendirilmesi gerekir.
Degerlendirilen biitge geliri (2.900.000.-TL X 1,072)=
3.108.800.-TL rakami bulunur. Proje maliyeti ve bes yil
icinde borclanilacak miktar 750.000-TL, 3.108.800.-
TLnin %10’u olan 310.880.-TL tutar asmakta, ancak
yillik kullanilacak kredi tutar1 150.000.-TL 3.108.800.-
TLnin %10'u olan 310.880.-TL tutari asmamaktadir.

Her ne kadar, yillik olarak kullanilacak kredi
dilimleri 150.000.-TL, en son bitce gelirlerinin
yeniden degerleme oraniyla degerlendiriimesi
sonucu bulunacak miktarin %10’'unu gegmiyor ise
de, belediyenin taahhit altina sokuldugu kredi tutar
750.000.-TL oldugundan, bu sekilde borclanma
icin meclis Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karari ve Icisleri Bakanhginin onayl gerekecegi
disunulmektedir. Kredinin belediyenin kasasina
aktarlmamas! 6nemli olmayp, belediyenin yetki ve
tasarrufunda olmasi yeterlidir.

Yilik kullanilacak kredi dilimleri esas alinarak,
meclis karari ile borglanma yapilmasi pratikte kolaylik
gibi gozikebilir. Ancak, bu durumda, meclisin her yil,
bir 6nceki yilin gelirini dikkate alarak borclanma karari
almasi gerekir ki, buda yatinm projesinin devamini
riske edebilir. Diger yillarda meclisin borclanma karari
vereceginin bir garantisi de bulunmamaktadir.

7. BAGLI IDARELERIN BORCLANMASI

Bagliidare, belediyelere bagl, kanunla kurulan, ayr
butceli ve kamu tiizelkisiligine haiz su ve kanalizasyon,
otoblis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yuriten
(ASKI, iSKi, EGO, IETT gibi) idarelerdir.”® 5393
saylll Kanun'un 68’inci maddesi sadece belediyeler
ile ilgili degil, belediyelerin bagh kuruluslan ile
belediye sirketlerin i¢ bor¢lanmasi ile ilgili dizenleme
getirmistir.

Hayrettin GUNGOR

5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesinin (e) bendi
hikmiine gore belediyelerin bagh kuruluslari, en son
kesinlesmis bitce gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yizde
onunu gecmeyen i¢ borclanmay: belediye meclisinin
karari; ylizde 10'unu gegen i¢ borclanma icin ise
meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
icisleri Bakanhginin onay ile yapabileceklerdir.

Belediyelere bagh su ve kanalizasyon idarelerinin
teskilat kanunu olan 2560 sayih Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinin (j)
bendi ile 9'uncu maddesinin (g) bendine hiikiimlerine
gore ic ve dis borclanmaya karar vermek genel
kurulun verecegi yetki cercevesinde yonetim kuruluna
ait oldugu belirtiimektedir.

5393 sayil Kanun'un 68’inci maddesinin (e)
bendinde belediyelere bagh idarelerin i¢ borclanmasi
icin yer alan bu duzenleme, 2560 sayili Kanun'un
9'uncu maddesinin (g) bendinde yer alan yonetim
kurulunun borglanmaya karar verme yetkisini
ortadan kaldirmadigi, yénetim kurulunun borclanma
kararindan sonra ayrica biytiksehir belediye meclisinin
karari alinmasi gerektigi dusunilmektedir. Cunki
2560 sayill Kanun'a tabi ve ayn kamu tiizelkisilikleri
olan bagl idarelerin borclanma iradesi (borclanma
talebi) yonetim kurulu karar ile ortaya ¢itkmaktadir.

5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesi belediyelere
bagh idarelerin “i¢ borclanmasi” ile ilgili dizenleme
icermektedir. Bagli idarelerin “dis borclanmasi” diger
mevzuatlarda aramak gerekecektir.

2560 sayill Kanun'un 14’lincti maddesi hilkm, su
ve kanalizasyon idarelerinin Maliye Bakanhgmnin izni
ile yurtdisi bor¢lanma yapabilecegi belirtilmis olsa da,
4749 saylh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'un kapsami iginde
belediyelere bagh idarelerinde bulundugu, dolayisiyla
4749 sayih Kanun'un yurarlik tarihinin daha sonra
olmasi ve 6zel bir dizenleme oldugu dusunuldiginde
dis borclanmalarda Maliye Bakanhgindan degil, 4749
saylll Kanun'un 4 ve 7'nci maddeleri geregi Hazine
Mastesarligindan izin alinmasi gerekecektir.

8. SIRKETLERIN BORCLANMASI

5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesi belediye
sirketlerinin “ic borclanmast” ile ilgili dizenleme de
icermektedir.

10 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Md.4.
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5393 sayil Kanun'un 68’inci maddesinin (e)
bendine gore, sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina
belediyenin sahip oldugu sirketler, en son kesinlesmis
bitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yih icinde toplam ylizde onunu gegmeyen i¢
borclanmay: belediye meclisinin karari; ylizde onunu
gecen i¢ borclanma icin ise meclis Gye tam sayisinin
salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanhginin onay
ile yapabilir.

Belediye sirketleri icin butge gelirleri s6z konusu
olmadigindan, sirketler icin bitce gelirleri ifadesi
toplam hasilat (satiglar-gelirler) olarak anlagiimalidir.

Sirketin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina
birden c¢ok belediyenin sahip olmasi ve hicbir
belediyenin hissesinin tek basina yizde elliden fazla
hisseye sahip olamamasi halinde i¢ borclanma
icin izin alinmasi gerekir mi? 5393 sayili Kanun'un
68’inci maddesinin (e) bendi “bunlarin sermayesinin
ytizde ellisinden fazlasina sahip olduklarn sirketler”
ifadesinden bir sirketin ylizde ellisinden fazlasina bir
belediyenin sahip olmasi durumunu anlamak gerektigi
distnilmektedir.

Ornegin; Bes belediye bir sirkete esit hisse oraninda
ortak (%20) olmasi durumunda, higbir belediye tek
basina sirketin yizde elliden fazla sermayesine sahip
olmadid@i icin bu sirketin i¢ borglanmasinda 5393
saylll Kanun'un 68’inci maddesinin “e” bendi hikmu
uygulanmayacaktir.

Herhalde Kanun belediye sirketlerinin
borclanmasinda izin kural getirirken, belediyenin
ylzde elliden fazla sermayesine sahip olma kriterini
izin almak icin esas almustir.

9. BELEDIYELER BORC VEREBILIR MI?

5393 sayil Kanun'un 15’inci maddesinin (i)
bendinde “borg almak, bagis kabul etmek” belediyenin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda ve 18’inci maddesinin
(d) bendinde ise meclisin gorev ve yetkileri arasinda
“borclanmaya karar vermek” sayilmustir.

5393 sayih Kanun'un 68inci maddesinde de
belediyelerin borclanmasiyla (bor¢ almasi) ilgili usul
ve esaslar agiklanmistir.

Gorulduga gibi 5393 sayih Kanun'da belediyelerin
borclanmasiyla ilgili dizenleme yer alrken borg
vermesiyle ilgili duzenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla genel olarak belediyelerin bor¢ vermesi
5393 sayih Kanun hiukimleriyle bagdasmayacaktir.

Ancak, 5393 sayil Kanun'un “diger kuruluslarla
iliskiler” baghkl 75’inci maddesinde yer alan “ortak
hizmet projesi gerceklestirme ve kaynak aktariminda
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bulunma”  diizenlemesi  kapsaminda, 75’inci
maddede belirtilen usul ve esaslara gore ortak hizmet
projesi gerceklestirilen kuruluslara belediyelerin borg
verebilecegi distinilmektedir.

Ornegin; belediye ortak hizmet projesinin bir
kismina transfer seklinde, bir kismina da borg vermek
suretiyle kaynak saglayabilir.

Ote yandan 5216 sayill Biiyilksehir Belediyesi
Kanunu'nun 24’inci maddesinin (c) bendinde yer
alan “ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara
yapacaklari yardimlar ve ortak proje giderleri”
kapsaminda, buylksehir  belediyelerinin  bagh
idarelere ve sinirlan icerisindeki ilce belediyelerine
bor¢ vermesinin de mumkiin oldugu gézikkmektedir.

10. BORCLANMALARIN BUTCE VE

MUHASEBELESTIRILMESI

Bitce hazirhk asamasinda cari yilda butce
giderlerinin ne kadarlik bir kisminin bor¢lanma yoluyla
finanse edilecegi hesaplanmali ve biitce eki cetvel olan
“finansmanin ekonomik siniflandirlmasi” cetvelinde
gosterilmelidir.  Bu sekilde belediye meclisinin
onayindan gecen biitcede, borglanma miktari ve amaci
da yer aldigindan ayrica borclanma icin meclisten bir
karar alinmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak,
butcede 6ngérilen borglanmanin meclis tarafindan
kabuliinde, 5393 sayil Kanun'un 68’inci maddesindeki
bor¢lanmanin miktariyla ilgili cogunlugun mecliste
saglanmis olmasi gerekir.

Bitce surecinde borclanmanin hesap edilerek
“finansmanin ekonomik smiflandirlmasi” tablosunda
bunun gosterilmesi ve meclis tarafindan biitceyle
muzakere edilerek kabul edilmesi saglikl ve 6nerilen
bir ydntemdir. Ancak, uygulamada cari yil icinde de
ihtiyag duyularak borclanma yoluna gidilebilmektedir.
Borclanma ihtiyaci cari yil icinde hasil olmus ve bu
sekilde borglaniimak isteniyorsa, hangi amacla
ne kadar borglanma yapilacagi konusu belediye
meclisinin glindemine alinarak borglanma karari
ve borclanmanin miktarina goére gerekiyorsa Icisleri
Bakanhginin izni de alinmaldir. Cari yl icinde
yapilacak borclanmaya iliskin meclis kararinda veya
ayr alinacak bir meclis karar ile borclanma yoluyla
elde edilecek yeni finansman kaynagi “finansmanin
ekonomik siniflandirilmasi” tablosuna islendikten
sonra, bu finansman kaynag ile gider butcesinin
hangi bolumundeki giderin finanse edilecegi biitceye
“ek bltge” yontemiyle islenmelidir.

Butce yil icinde sadece borclanmalar degil, borg
O0demelerine iliskin tutarlarda “finansmanin ekonomik
siniflandiriimasi” tablosunda yer alir.




Ornek-1: (C) Belediyesinin gider biitcesi 200.-TL,
gelir butgesi 180.-TL olarak hazirlanmis ve butge yili
icinde 60.-TL bor¢ 6demesi mevcut olup, 80.-TL de
borclanma 6ngérilmis ve bu sekliyle biitge mecliste
kabul edilmistir.

Bu o6rnege gore bor¢ o6demesi ve borclanma
butcede su sekilde gosterilerek bitce denkligi
saglanacaktir:
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Ornek-5: Belediye yillara yaygin bir icme suyu
yatinim projesi icin iller Bankasina borclanmak istiyor.
Proje maliyeti 750.000.-TL olup, bes yil strecek ve
iller Bankasi ile koordineli yuriitiilecektir. iller Bankasi
projenin her yil tamamlanan 150.000.-TLlik kismina
kredi verecek ve kredi bedeli hak edis tutarina bagh
olarak dogrudan ilgili firma hesabina cikarilacaktir.

H.Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
258- YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HES| 150.000,0

Tablo-1: Butce denkligini gosterir tablo. —__400-[BANKA KREDILERI HESABI 150.000,0
Gider Butgesi | Gelir Butgesi |Finansman Tablosu 20 BUTQEQ_E%EEE:%:,F:@;‘,\ HESABI 10.000,0 150.000,0|
Borg
) (-60)
200 180 Odeme .
Borclanma 80 11. YASA HUKMUNE AYKIRI BORCLANMA
5393 sayill Kanun'un 68’inci maddesi, belediyenin
Toplam=200 | Toplam=180 Toplam=20 borglanmasindaki usul ve esaslar agiklamis ve bu

Finansman tablosunda bor¢ &6demeleri (-),
borglanmalar ise (+) olarak gosterilir. Bor¢ 6demesi
ile borclanmanin farki, net finansman miktarin
gostermektedir.

Tabloda gorilecegi gibi butce denkligi= Gider
Bitcesi (200) — Gelir Butgesi (180) + Net Finansman
(80-60=20) olarak saglanmis olacaktr.

Borclanmalar bitcenin gelir kalemi arasinda
yer almadigindan bor¢lanmalarda muhasebe kaydi
yapilirken butce geliri olarak yazilmaz. Ayni sekilde
borg¢ 6demeleri de biitcenin gider kalemi arasinda yer
almadigindan butge gideri olarak kaydedilmez.

Ornek-2: Belediye 200.000.-TL kisa vadeli olarak
iller Bankasindan nakit kredisi kullanmustir.

H.Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
102- BANKALAR HESABI 200.000,0
300-|BANKA KREDILERI HESABI 200.000,0]

Ornek-3: Belediye vadesi gelmis 50.000.-TL kisa
vadeli i¢ mali bor¢ olan banka kredisinin anapara
o6demesini yapmistir.

H.Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
300-| BANKA KREDILERI HES. 50.000,0
103-[VER. GEK. VE GON.EM.HS.

50.000,0)

Ornek—4: Belediye 260.000.-TL iller Bankasindan
uzun vadeli i¢ mali bor¢lanma yapmustir.

H.Kodu Hesabin Adi Bor¢ Alacak
102- BANKALAR HESABI 260.000,0
400-|BANKA KREDILERI HESABI 260.000,0

hususlara aykirn olarak borclanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun gorevi
koétuye kullanmaya iliskin hikiimleri uygulanacagini
belirtmistir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 257'nci
maddesinde “gérevi kétiiye kullanma” sugu
dizenlenmis, gorevinin gereklerine aykiri hareket
eden kamu gorevlisine sugun niteligine gore alt1 aydan
U¢ ylla kadar uzanan hapis cezasiyla cezalandirilacagi
Ongorulmustir.

5237 sayilh Turk Ceza Kanunu'nun 257'nci
maddesinde “gérevi kétiiye kullanma” sugunun
olusmasi icin;

Kisi ya da kisilerin magduriyeti,

Kamu zarari,

Kisilere haksiz bir kazang saglama,

Kosullarindan en az birinin gerceklesmis olmasi
aranmaktadir. Bu kosullardan birinin gerceklesmemesi
durumunda goérevi kétiye kullanma sucundan da
bahsetmek zordur.

Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun Kkarari;
“5237 sayih Yasa'mn 257'nci maddesindeki sugun
olusabilmesi icin, norma aykir davranis yetmemekte,
bu davranis nedeniyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olunmasi ya da Kisilere
haksiz bir kazang saglamasi gerekmektedir. Bu
sonuclari dogurmayan norma aykirt davraniglar, sug
kapsaminda degerlendirilemez.”!! seklindedir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 257'nci
maddesinde sayilan sartlar olusmamis olsa bile, 5393
saylll Kanun'un 68’inci maddesi bu konuda 6zel bir

'Yargitay Ceza Genel Kurulunun 18.10.2005 gtin ve E: 2005/4-MD-96, K: 2005/118 saytli karart.
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diuzenleme olmasi nedeniyle, 5393 sayill Kanun'un
68’inci maddesinde belirtilen usul ve esaslara aykir
olarak borclanma yapilmasi gorevi kétiiye kullanma
sucunun olusmasi icin yeterli olacagi diisinilebilir.

Ancak, Darnigtay 1. Dairesi'> bu gorist
benimsememis ve 5393 sayili Kanun'un 68’inci
maddesinde belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak
borclanmayapilmasisonucundahakkindaéninceleme
yapilan bir belediye bagkani hakkinda “6n inceleme
raporu ve yetkili merci kararinda, ... Belediye meclisi
tarafindan ahinan karar uyarinca iller Bankasindan
talep edilen ve lller Bankasi tarafindan saglanan
kredi miktarinin Belediyenin 2005 yilinda kesinlesen
en son gelir bitgesinin yeniden degerleme oraniyla
ilave edilmis tutarimin %10’'unun asildigi ve asan bu
kisim igin Icisleri Bakanlgindan onay alinmadigi
belirtilmekte ise de, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
15’inci maddesini (i) bendinde, bor¢ alma ve bagis
kabul etmenin belediyelerin yetkileri arasinda oldugu,
18’'inci maddesinin (d) bendinde, bor¢lanmaya
karar vermenin belediye meclisinin yetkileri arasinda
oldugu, 2006 yili icerisinde 6denecek bor¢ miktarinin
5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesinde bir mali yil
icerisinde 6denecek bor¢ miktarina gore belirlenen
%10'luk orani gegmedigi, iller Bankasindan alinan
kredilerinprojelerdekullanildigi, kredigeriddemelerinin
slresinde yapilmaya devam edildigi, Belediyenin
borcunu 6demekte aciz duruma disttigine iliskin bir
tespitin bulunmadigi, bor¢lanma nedeniyle kamunun
zarara ugratildigina dair bilgi ve belgenin dosyada
bulunmadigi, bu nedenle ilgiliye isnat edilen eylemin,
hakkinda sorusturma yapilacak nitelikte bulunmadigr”
gerekcesiyle icisleri Bakanhginin sorusturma izni
verilmesine dair kararini kaldirmustir.

Danistay'mn  bu  karari  gostermektedir ki,
belediyelerin 5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslara aykin olarak borclanma
yapmasinin dogrudan “gorevi kétliye kullanma” sugu
olusturmayacagi, sucun olusmasi icin 5237 sayili
Tuark Ceza Kanunu'nun 257'nci maddesinde belirtilen
kosullardan en az birinin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir.

12. MALi TABLOLARIN GONDERILMES]I
5393 sayill Kanun'un 68’inci maddesinin son
fikrasi, belediye, varlik ve yuktimlaliiklerinin ayrintili bir

sekilde yer aldigi mali tablolarini tiger aylik dénemler
halinde;

Icisleri Bakanhgina,

Maliye Bakanhgina,

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina,

Hazine Mistesarhgina,

Gonderecegi  seklindedi.  Kanun'un  68’inci
maddesinin bu fikrasi hikmi, sadece borclanan
belediyeleri kapsamamakta, bitiin belediyeleri

kapsamaktadi. Bu durumda, i¢ ve dis borcu
olsun veya olmasin bitin belediyeler tcer aylk
dénemler halinde mali tablolarini belirtilen kurumlara
gondermeleri gerekmektedir.

Mali tablolar hangi belgelerden olusur? Mali tablo
kavrami butce ve muhasebe ile ilgili bir kavramdir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin'?
418, 419, 420'nci maddelerinde belediyelerin
dizenleyecegi mali tablolarin neler oldugu
aciklanmistir.

5393 sayih Kanun'un 68’inci maddesi hukmu
varlk ve yukumliliklerin yer aldigi mali tablolarnn
gonderilmesini istemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ekinde yer alan “mizan cetveli” (Ornek-76) ve “bilanco
cetveli” (Ornek—77) varlik ve yikiimliiliiklerinin ayrintili
bir sekilde yer aldigi mali tablo olarak gorebiliriz.
Bildnco cetveli yilsonu itibariyle, yilda bir defaya
mahsus olarak duzenlendiginden, aylik mizanin Gger
ayllk donemler itibariyle bu kurumlara gonderilmesi
Kanun'un 68’inci maddesinin son fikrasi hUkmuniin
yerine getirilmesi igin yeterli olacagi distinilmektedir.
Ancak, belirtilen idareler gonderilecek mali raporlarla
ilgili ortak bir diizenlemede yapabilirler.

Uger ayhk dénemler;

Ocak-Subat-Mart,

Nisan-Mayis-Haziran,

Temmuz-Agustos-Eylul,

Ekim-Kasim-Aralik,

Donemlerinde ay sonlarn itibariyle dizenlenen
ve takip eden ay icinde ilgili kamu kuruluslarina
gonderilmesidir.

Ornegin, Mart ay1 sonunda diizenlenen mizaninin
Nisan ay1 icinde ilgili kurumlara génderilmesi gibi.

2 Danistay 1.Dairesinin 20.03.2008 gtin ve E: 2008/208, K: 2008/337 saytli karart.

1310.03.2006 giin ve 26104 sayilt Resmi Gazete.
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YEREL YONETIMLERCE, ICMESUYU ELDE EDILEN
YUZEYSEL SULARIN

KALITESININ BELIRLENMESI

A. GIRIS

Bildiginiz gibi; 9/8/1983 tarihli ve 2872 saylli
Cevre Kanunu’nun 1 ve 8’inci maddeleri ile 1/5/2003
tarihli ve 4856 sayih Cevre ve Orman Bakanlhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9'uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan icme suyu Elde
Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik cesitli hitkiimler
ihtiva etmektedir. S6z konusu hukuki diizenlemelerin
amaci; igme suyu temini amaciyla kullanilan ya da
kullanilmasi planlanan ylzeysel sular ile ilgili esaslari,
kalite kriterlerini ve bu sularin igme suyu amach
kullanilabilmesi igin uygulanmasi gereken aritma
tiplerini belirlemektir. Yonetmelik butinuyle; icme
suyu temini amaciyla kullanilan ya da kullanilmasi
planlananyiizeysel sularinkarakteristik 6zelliklerini,
suyun dahil oldugu kategoriye gore uygulanacak
antma tiplerini ve bu sularda izlenmesi gerekli
parametreler icin referans 6lglim metotlari, 6rnek
alma ve analiz sikliklarini kapsar.

Buna iliskin en son durumlan asagidaki sekilde
anlatma imkéani bulunmaktadir.

B. GENEL HUKUMLER VE UYGULAMAYA

ILISKIN HUSUSLAR

1. Kalite Standartlan ve Uygun Antma

Metotlan

Her seyden 6nce: icme ve kullanma amaciyla
kullanilan veya kullanilmasi planlanan ytzeysel
sular; Yonetmeligin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
ozellikleri belirlenmis 46 parametre icin verilen
zorunlu ve kilavuz sinir degerlere gore ti¢ farkh
kategoriye ayrilmis ve her kategori icin aritma tipleri
belirlenmistir.

Kategori A1: Basit fiziksel aritma ve dezenfeksiyon
ile icilebilir sular,

Kategori A2: Fiziksel arntma, kimyasal aritma ve
dezenfeksiyon ile igilebilir sulari,

Kategori A3: Yogun fiziksel ve kimyasal aritma,
ileri aritma ve dezenfeksiyon ile icilebilir sulan ifade
eder.

icme ve kullanma amaciyla kullanlan veya
kullanilmasi planlanan ytzeysel sularin; kategorilere
gore verilmis olan aritma proseslerinden gecirildikten
sonra nihai olarak 17/2/2005 tarihli ve 25730 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Insani Tiiketim
Amach Sular Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis
olan icme ve kullanma suyu standartlarini saglamasi
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esastir Yonetmelik hiikimleri; yeralti suyu, aci su ve su
tastyan formasyonlari besleyen sulara uygulanmaz.

2. Genel Yikimliiliikler

Diger yandan; Yonetmelikte yer alan kalite
parametreleri ve standartlari, referans 6lgim
metotlar, tespit sinir degerleri, hassasiyet degerleri
ve dogruluk degerleri goéz 6ninde bulundurularak
kategorileri belirlenmis olan ve icme suyu temini
amaciyla kullanilan ya da kullanilmasi planlanan
yuzeysel sularin ilgili idarece, belirlenmis kategorilere
gore Yonetmeligin 5’'inci maddesinde belirtildigi
sekilde antimasi zorunludur. Yénetmelik uyarinca
alinan 6nlemlerin uygulanmasinda, dogrudan ya da
dolayli olarak yiizeysel sularin mevcut kalitesinde
bozulmaya yol acillamaz. icme ve kullanma amaciyla
kullanilan veya kullanilmasi planlanan ytizeysel sularin
korunmasi amaciyla 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirligi Kontroli
Yonetmeligi'nin 16'nc1 maddesinde belirtilen igme ve
kullanma suyu temin edilen kita ici ylzeysel sularla
ilgili kirletme yasaklarina ve icme ve kullanma sularinin
koruma alanlart ile ilgili belirtilen esaslara ve yasaklara
uyulur.

3.Kalite Standartlan le lgili Esaslar

Diger yandan; mahallin en buiyik milki amiri,
her bir bireysel 6rnek alma noktasinda ya da bitin
ornekleme noktalarinda butiin parametreler icin (A1),
(A2) ve (A3) kategorilerinin zorunlu degerlerinden daha
esnek olmamak Uzere yiizeysel suya uygulanabilecek
degerleri gerektiginde belirler ve Bakanligin uygun
gorustni alarak bu Yonetmelikte belirtilenlerden daha
kisitlayici 6nlemler alabili. Bu degerler, icme suyu
amaciyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan
yliizeysel suyun birden fazla idare tarafindan
kullanilmasi halinde Bakanhgin koordinasyonunda
bu illerin ilgili idarelerinin katilimi ile olusturulacak
olan komisyonca belirlenir. Bakanlk, karsisinda
herhangi bir deger gosteriimeyen parametrelerin
degerlerini, ayni tabloda verilen ve ylizeysel suyun
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik o6zelliklerini
tanimlayan parametre listesini ve parametrelerin
sayisal degerlerini, aritma metotlarina iliskin teknik
ve bilimsel bilginin gelismesi ya da igcme suyu
standartlaninin degistiriimesi halinde gozden gecirir
ve gerekirse yeniden diizenler.
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4. Kategorilerin Belirlenmesi ile ilgili Esaslar

Bitin bunlardan sonra, igme ve kullanma
amactyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan
ylUzeysel sularin kategorileri asagidaki esaslar dikkate
alinarak belirlenir:

a) igme ve kullanma amaciyla kullanilan veya
kullanilmasi planlanan ylzeysel sudan ayni 6rnekleme
noktasindan duzenli araliklarla 6rnek alinmasi
durumunda, alinan orneklerin % 95’inin her bir
parametre icin Yonetmeligin iginde verilen degerleri
saglamasi ve saglamayan % 5’lik kisim icin;

1- Sicaklik, pH, ¢6zinmus oksijen ve mikrobiyolojik
parametrelerin haricinde kalan parametre degerlerinin
% 50 den fazla sapma gostermemesi,

2- Kamu sagligina yonelik tehlike olusturacak bir
sonug yaratmamasl,

3- Istatistiksel olarak uygun araliklarla alinan
ardisik su orneklerinin ilgili parametrik degerlerden
sapmamasl, durumunda suyun ilgili sinifa ait oldugu
kabul edilir.

b) Diger durumlarda ise alinan o6rneklerin %
90'inin her bir parametre igin Yonetmeligin Ek-
linin (Z) sGitunlarinda verilen degerleri saglamasi ve
saglamayan % 10’luk kisim igin yukaridaki kosullari
tasimasi sarti ile ilgili sinifa ait oldugu kabul edilir.

c) Bu maddenin (a) bendinde belirtilen ytizdelerin
hesaplanmasinda bariz analiz hatalar1 sonucu ortaya
cikan sonuglar ile sel gibi dogal afetler ya da anormal
hava sartlari sonucu 6lcilen yluksek degerler dikkate
alinmaz.

5. Yonetmeligin Uygulanmasi Ile ilgili Hususlar

Her seyden 6nce; Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Idare, icme suyu amaciyla kullanilan veya
kullanilmasi planlanan ytizeysel sularin Yonetmelikte
belirlenen degerlere ve esaslara uymasini saglamak
amaciyla buttin gerekli 6nlemleri alir.

b) llgili idare, igme suyu amaciyla kullanilan veya
kullanilmasi planlanan yiizeysel sularin, 6zellikle (A3)
kategorisinde yer alan ytizeysel sularnn iyilestirilmesini
saglamak icin zaman cizelgesi dahil sistematik bir
icme suyu havzasi koruma plani hazirlar.

icme suyu havzasi koruma plani icerisinde
yer alan zaman cizelgesi cevrenin ve o6zellikle su
cevresinin kalitesinin iyilestirilmesi dogrultusunda,
ilkenin cesitli bolgelerinde mevcut olan ya da
ortaya cikabilecek olan ekonomik ve teknik
guclikler dikkate alinarak hazirlanir.

c) (A3) kategorisi icin verilmis olan zorunlu sinir
degerleri asan, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
kirlilik iceren sulann igme suyu olarak kullanimi
tercih edilmez. Ancak bu sular istisnai durumlarda
suyun kalite ozelliklerini igme suyu icin uygun kalite
standartlar duizeyine yukseltecek uygun islemlerden
gecirilerek icme suyu temininde kullanilabilir.

C. ORNEKLEME VE OLCUM ILE ILGILI

ESASLAR

1. Referans Olciim Metotlar, Ornek Alma ve

Analiz Sikliklan

Daha 6ncede belirtildigi gibi; Yonetmelikte (Z) ve/
veya (K) degerleri belirlenmis olan 46 parametre icin
belirlenen referans 6lcim metotlar ve 6érnek alma ve
analiz sikliklan kullanilir. Analizlerde, her bir parametre
icin belirlenmis olan 6l¢tim metotlarinin tespit sinirlari,
hassasiyet degerleri ve dogruluk degerlerine uyulur.
Her bir parametre i¢in minimum yillik 6rnek alma ve
analiz sikliklari belirlenmistir.

2. Referans Olgijm Metotlari, Ornek Alma ve

Analiz Sikliklan ile Ilgili Esaslar

Belirtilenlerden bagka; 6érneklerin icme suyu amach
kullanilan veya kullanilmasi planlanan ytizeysel suyun
oOzelliklerini tam olarak yansitmasi gerekir. Bunun
icin;

a) Ornek almanin mimkiin oldugu kadar yila
yayllmas! ve boylece suyun kalitesini tam olarak
yansitmasi,

b) igme suyu amaciyla kullanilan veya kullanilmast
planlanan ylzeysel sudan alinan 6rneklerin, ytizeysel
suyun aritma tesisine gonderilmek Uzere alindigi
noktadaki suyun kalitesini temsil etmesi,

c) Ornek alma igin kullanilan kaplarin, bir veya daha
fazlaparametreninanaliziiginbirérneginkorunmasinda
kullanilan maddelerin veya metotlarin, 6rneklerin
tasinmasi, bekletilmesi ve analiz icin hazirlanmasinin
analiz sonuclarinda 6nemli degisikliklere yol acacak
sekilde olmamasi ve analizlerin 6lglilen parametrenin
degerini etkilemeyecek en kisa stirede yapilmasi,

d) llgili idarenin, her bir 6rnek alma noktasinda
parametre bazinda 6rnek alma ve analiz sikliklarin
dikkate alarak belirlemesi,

e) Ornek alma ve analiz sikliklarinin verilen yillik
minimum sikliklarindan daha az olmamasi, esastir.

Boylece; ilgili idarenin icme suyu temini amach
kullanilan veya kullanilmasi planlanan yizeysel
sular Uzerinde yaptigi arastirmalar sonucu, bazi
parametreler icin elde edilen degerlerin Yonetmeligin
Ek-I'inde yer alan degerlerden iyi oldugunun tespiti
halinde, ilgili idare bu sulardaki o parametreler icin
ornek alma ve analiz sikhgin1 mahallin en buiyik miilki
amirinin uygun gorisinu alarak azaltabilir. Mahallin
en biiyiik miilki amiri bu durumu Bakanliga bildirir.
ligili idarenin icme suyu temini amagh kullanilan veya
kullanilmasi planlanan ytizeysel suda bazi parametreler
icin 6rnek alma ve analiz sikliklarini azaltmasi halinde,
suda hicbir kirlenme ve suyun kalitesinin bozulma
riski yoksa ve su kalite bakimindan Yoénetmelikte
verilen sinir degerlerden dustikse, ilgili idare mahallin
en buyik mulki amirinin uygun gérusunt alarak
bu sular icin dizenli analizlerin gerekli olmadigina
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karar verebilir. icme suyu temini amach kullanilan
veya kullanilmasi planlanan yiizeysel suda bazi
parametreler icin diizenli analizlerin gerekli
olmadigina karar verildigi durumda mabhallin
en biiylilk milki amiri Bakanhga bu durumu
bildirir. Orneklerin analizleri, akredite olmus ve/veya
Bakanliktan yeterlilik belgesi almis laboratuarlarda

yapilir.

D. ISTISNALAR, iZLEME VE RAPORLAMA

1. istisnalar

Bu konu hakkinda belirlenen istisnalar1 asagidaki
gibi belirlemek mimkiindir. Buna gore;

a) Sel ya da diger dogal afetler durumunda,

b) Belli parametrelerin, istisnai meteorolojik ya
da cografi sartlar nedeniyle (i) (istisnai iklimsel ya da
cografik sartlar) olarak isaretlenmesi durumunda,

c) Yuzeysel suyun belli maddelerle dogal olarak
zenginlesmeye ugramasi nedeniyle, tabloda (A1),
(A2) ve (A3) kategorileri icin belirlenen sinir degerleri
asmast halinde,

d) Sig goller ya da durgun yizey sularinin igme
suyu kaynagi olarak kullaniminin s6éz konusu olmasi
halinde, parametreler icin, ilgili idarece askiya
alinabilir.

(d) bendinde yer alan muafiyet yalnizca derinligi
yirmi metreyi gegmeyen, su degisimi bir yildan daha
yavas olan ya da su goévdesine atik su bosaltimi
olmayan gollere uygulanir.

Hicbir  durumda yukarida ifade edilen
istisnalar kamu saghginin korunmasi sartlarini
engelleyemez.

2. izleme ve raporlama

Daha sonra, ilgili idare, ilgili hikimler geregince
icme ve kullanma amaciyla kullanilan veya kullaniimasi
planlanan yuzeysel sular izler. Yonetmeligin hikmu
altinda yer alan yuzeysel sularin kategorilerini ve bu
sulara uygulanan ve/veya uygulanmasi planlanan
aritma tiplerini belirler ve mabhallin en buytk mulki
amirine bildirir. Mahallin en biyiik milki amiri izleme
sonuglarina goére belirlenen kategoriler ile mevcut
ve/veya planlanan antma tiplerini gézden gegirir ve
sonuclar1 Bakanhga bildirir.

Ayrica;  Yonetmelik geregince hazirlanacak
olan igme suyu havza koruma planlarinda, suyun
cografik yeri (konumu), iyilestirilen parametreler ve
yerine getirilen kalite kriterleri hakkinda bilgilerin yer
almasi esastir. Yonetmeligin ilgili idare, yetki sinirlar
icerisinde yer alan ve (A3) kategorisi icin verilmis olan
zorunlu sinir degerleri asan, fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik kirlilik iceren yiizeysel sulari, uygun
kalite standartlar diizeyine yiikseltecek uygun
islemlerden gecirerek icme ve kullanma suyu olarak
kullanacak ise, bu icme ve kullanma suyunun
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temin edilecegi alana iliskin icme suyu havza
koruma planini dikkate alarak, suyun icilebilecek
kaliteye getirilmesi icin gerekli olan antma
prosesinin mevcut olmasi halinde ve/veya yeni bir
aritma prosesinin kurulmasi halinde bu konuyla
ilgili kayitlar1 tutar ve Bakanliga bildirir. Bu
kayitlarin suyun cografik yeri (konumu), iyilestirilen
parametreler ve kullanilan aritma proseslerini icermesi
esasti. Yonetmeligin, istisnai bir durumun ortaya
ctkmasi durumunda, yapilacak olan bilgilendirmenin;
suyun cografik yerini ve adin, ilgili parametreleri ve bu
durumun (azaltmanin) surekliligini, baslangi¢ ve bitis
tarihlerini icermesi esastrr. ilgili idare, Bakanhgin talebi
halinde parametrelerin analizinde kullanilan analiz
metotlan ve analiz sikliklar1 hakkinda Bakanliga bilgi
verir. Bakanlik, dizenli araliklarla bu sekilde topladigi
bilgilere dayali olarak bir rapor hazirlar.

Diger yandan; Yonetmeligin kalite standartlarinin
izlenmesine 1/1/2007 tarihinde, Kkategorilerin
ve mevcut aritma tesislerinin  Yonetmelige
uygunlugunun belirlenmesine 1/1/2009 tarihinde,
mevcut antma tesisi tipi uygun olmayan idarelerce
aritma tesisinde yapilacak olan revizyonlara ve yeni
aritma tesislerinin insaasina 1/1/2011 tarihinde
baslanur. ilgili idare, Yonetmeligin belirtilen 6zellikle A3
kategorisinde yer alan ylizeysel sularin iyilestirilmesi
ile ilgili faaliyetleri kapsayan sistematik bir icme suyu
havza koruma planini Yonetmeligin yurirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 yil icerisinde hazirlar ve mahallin
en biiyiik miilki amiri kanalyla Bakanliga sunar. ilgili
idare, Yonetmeligin goére toplayacag: verilerin
kayitlarini Yonetmeligin ytururliige girdigi tarihten
itibaren sekiz y1l icerisinde hazirlar ve mahallin en
biiyiik miilki amiri kanaliyla Bakanliga sunar.

E. DEGELENDIRME VE SONUC

Buraya kadar anlatilanlardan da anlasilacag:
Uzere; icme suyu elde edilen yuzeysel sularin
kalitesinin belirlenmesi konusunda cesitli idarelere
gorevler diismektedir. Ozellikle muilki idare amirleri
ve bakanliklarin yaninda yerel yonetimlerde bu
konuda asil yetkilidirler. Ancak yerel yonetimlerin ve
ozelliklede belediyelerin bu konuda yeterince bilingli ve
bilgili oldugunu séylemeye imkan bulunmamaktadir.
Yapilamasi gereken konunun ¢ok iyi irdelenmesi ve
gereken 6nemin verilmesidir.

Boylece; icme suyu Elde Edilen veya Elde
Edilmesi Planlanan Yizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik, insani Tiiketim Amach Sular
Hakkinda Yonetmelik ve Su Kirligi Kontroli
Yonetmeliginin ¢ok iyi irdelenerek uygulanmasi
kacinilmaz olmaktadir.

Belediyelerin bu yonde daha cok arastirma ve
hazirlik yapmalar1 gerekmektedir.
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Faruk SAHIN
Kdltar Turizm Bakanhgi Teftis Kurulu Baskani
Kamu Yénetimi Uzmani

SUNUS

Tarkiye'de imar hareketleri gesitli yasa ve
yonetmeliklerle yonlendirilmektedir ve Planlarin dlcek
hiyerarsileri, yapim yontemleri gibi benzeri uygulama
konularn yasalarla uyumlu olmak durumunda olan
yonetmeliklerle belirlenmistir.

3194 sayih Imar Yasasimin 8b Maddesinde;
“Imar Planlan, Nazim imar Plani ve Uygulama Imar
Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve
cevre duzeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlan icinde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlan ilgili belediyelerce yapihr
veya yaptirili. Belediye meclisince onaylanarak
yurirluge girer.” denilmektedir. Yasa maddesinde
acikca goriildugu gibi imar Plani yapim ve onama
yetkisi kesin olarak belediye ve mucavir alan iginde
belediyelerdedir. Belediyeden anlasilmasi gereken,
biyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde biytiksehir
belediyesini, disindaki il, ilce, belde belediye sinirlari
icinde ise; diger belediyeleri anlamak gerekir.

Belediye sinirlan disinda kalan yerlerle ilgili olarak
ise, il 6zel idarelerinin imar plani yapma yetkilileri
bulunmaktadir. Ayrica 6zel kanunlarla belirlenmis
olan alanlarda imar plani yapma, yaptirma ve onama
yetkisi bulunan ilgili kamu kurum ve kuruluslarn da
bulunmaktadir.

Bu gercevede, Ulkemizde cesitli sektorlerce genel
plan cercevesi icinde degisik amag ve icerige sahip
fiziksel planlamalar yapimaktadir. Ancak, tum ulke
dizeyinde arazi kullanim calismasinin yapilmamig
olmasi ve sektorler arasindaki esgidim yetersizligi,
ozellikle dogal ve kuiltirel degerlerin zarar gérmesine ya
dayok olmasi sonucunu dogurmaktadir. Degiskenligin
dinamigi ile korumanin kalicihg arasindaki dengenin
ve uyumun saglanmasi gerekmektedir.

3194 sayih imar Yasas'min disinda, baskaca bir
ozel kanuna dayanarak hazrlanan planlardan biri de,
“Koruma Amach Imar Planlari”dr.

Koruma Amagl imar Planlar, hizla degisen yasam
kosullari, hizli kentlesme, niifus artigl, sanayilesme ve
teknik gelismelerle dogal ve kltirel varliklann yok
olmadan korunmasi, bakimi ve ginimiiz yasami ile

KORUMA AMAGLI iMAR PLANININ
HAZIRLANMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR
NELERDIR?

butlunlestirilerek kullanilabilmesi amaci ile yapilan
planlardir.

Tim planlama ¢alismalarinda oldugu gibi,
korunacak alanlarin planlanmasi plan hazrrlama
kararindan uygulamaya kadar uzanan genis kapsamli
bir planlama siirecini icerir. Koruma Amach Imar plani
detayll analizlere dayanan ve detayh kararlar Greten
uygulama imar plani olarak da tanimlanabilir.

iste, biz bu yazimizda, “Koruma Amach imar
Planini, Revizyon koruma amach imar plani, ilave
koruma amach imar plani, Koruma amach imar
plani degisikligi, Koruma Amacl imar Planlarinin
Hazirlanmasi, Yapim Esaslan, Onaylanmasi,
Uygulamasi ve Denetimini; Koruma Amach imar
Plan Miielliflerinin Yeterliligi ile Gorev, Yetki
ve Sorumluluklanina iliskin Usul ve Esaslan”
inceleyecegiz.

I- KORUMA AMACLI IMAR PLANI NEDIR?

2863 sayill Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 3’Unci maddesinin (8) bendinde su
sekilde tanimlanmaktadir:

“Koruma amach imar plani”; bu Kanun uyarinca
belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis
sahasini da g6z 6nunde bulundurarak, kultur ve tabiat
varliklarinin ~ strdurulebilirlik  ilkesi  dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimarf,
demografik, kultirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayah
olarak; hali hazir haritalar Gzerine, koruma alani icinde
yasayan hane halklar ve faaliyet gésteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarni iyilestiren, istihdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari
ve kullanma sartlar ile yapilasma smnirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama
etap ve programlarini, acglk alan sistemini, yaya
dolasimu ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim
esaslar, yogunluklar ve parsel tasarimlanni, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansman ilkeleri uyarinca
katiimci alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama

24



kararlar, tutumlari, plan notlan ve agiklama raporu
ile bir butiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin
gerektirdigi olgekteki planlardir.”

Bu tanim analiz edildiginde su temel yaklasimlar
gorlilmektedir:

e “Koruma Amach imar Plan”, sit alanlarinda
alanin etkilesim-gecis sahasim da g6z Oninde
bulundurarak hazirlanir.  Sit alam olarak koruma
bolge kurullarinca tescil edilmeyen alanlarda ve
koruma alanlarinda “Koruma Amach Imar Plani”,
hazirlanmaz.

* Koruma Amach imar Plan’'nin temel amaci
kultir ve tabiat varliklarinin strdurulebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasidir,

* Koruma Amagch imar Plan, bir alan arastirmasina
dayali olarak hazirlanmaldir. Bu alan arastirmasinda
arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiilttrel,
sosyo-ekonomik, miulkiyet ve yapilasmaya iliskin
veriler toplanmalidrr,

* Koruma Amagh imar Plan, hali hazir haritalar
Uzerine hazirlanrr,

e Koruma Amach Imar Plami su hususlan
saglamalidir:

1. Koruma alani icinde yasayan hane halklar
ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarinin iyilestirilmesi,

2. Istihdam ve katma deger yaratilmasi,

3. Koruma esaslari ve kullanma sartlari,

4. Saglklastirma, yenileme alan ve projeleri,

5. Uygulama etap ve programlari,

6. Acik alan sistemi, yaya dolasimi ve tasit
ulasimi,

7. Alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,

8. Yogunluklar ve parsel tasarimlari,

9. Uygulamanin finansmamn ilkeleri uyarinca
katihmc alan yonetimi modelleri.

e Koruma Amach Imar Plani, plan notlan ve
acgiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama
imar planlarninin gerektirdigi 6lgekteki planlardir.

II- REVIZYON KORUMA AMACLI IMAR PLANI

NEDIR?

26.07.2005 tarih ve 25887 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanan “Koruma Amach imar Planlarn ve Cevre
Dizenleme Projelerinin  Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi ve Mielliflerine lliskin Usul
ve Esaslara Ait Yonetmelik'in 4’inclii maddesinin
14'tncii bendinde “Revizyon Koruma Amach Imar
Plan1” su sekilde tanimlanmustir:

“Mevcut koruma amacgh imar  planinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigi veya yeni ihtiyag
ve sorunlann teknik ve bilimsel gerekgelere dayal
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arastirmalar sonucu hazrlanan raporlarla ortaya
konuldugu durumlar ile Gst Olcekli plan kararlarina
uygunlugunun saglanmasi amaciyla koruma amacl
imar plani yapim ilkelerine bagh olarak, planin
tamaminin veya plan ana kararlarini etkileyecek
buyik bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen
plani ifade eder.”

1I- ILAVE KORUMA AMACLI IMAR PLANI

NEDIR?

Yonetmeligin ~ 4’inci maddesinin  15’inci
bendinde “llave koruma amacl imar plani” su sekilde
tanimlanmustir:

“Yapilacak etiitler sonrasinda koruma amagl imar
planinin kapsadig: sit alani sinirinin genislemesi, sit
alanina yakin yeni sit alanlan belirlenmesi veya baska
zorunlu durumlarda, mevcut plana bitisik ve mevcut
planin genel arazi kullanim Kkararlan ile sureklilik,
bitinlik ve uyum saglayacak bicimde koruma amacl
imar plani yapim ilkelerine ve bu Yonetmelik uyarinca
plan hazirlama esaslarina bagli olarak hazirlanan plani
ifade eder.”

IV- KORUMA AMACLI IMAR PLANI

DEGISIKLiGi NEDIR?

Y6netmeligin 4'tincti maddesinin 15’inci bendinde
“Koruma amach imar plani degisikligi” su sekilde
tanimlanmustir:

“Koruma amach imar plan1 ana Kkararlarin,
surekliligini, buttnligund, teknik altyapr ve sosyal
donati dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel
ve teknik gerekcelere dayanan, sinirh buyuklukteki
bir alan igin arazi kullanim kararini veya plan notunu
degistiren, kamu yararinin, arkeolojik, tarihi, kulttrel
ve dogal degerlerin korunmasinin zorunlu kilmasi
halinde yapilan plan diizenlemelerini ifade eder.”

V-KORUMA AMACLI IMAR PLANINI HANGI

IDARELER HANGI YONTEMLERLE VE HANGI

KAYNAKLARLA YAPAR YA DA YAPTIRIRLAR?

Bu husus Yonetmeligin 5’inci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amach imar
tarafindan;

a) BuYonetmeligin 19’'uncumaddesinde belirlenen
koruma amach imar plani yapimi ekibi bulunmasi
kosuluyla dogrudan hazirlanabilir;

b) ihale mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
gore ihale suretiyle yaptirlabilir;

c) iller Bankasi Genel Midurlugiine yetki verilerek
hazirlatilabilir.

planlann  idareler
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Belediyeler koruma amach imar planlama
calismalarinin program ve biutcesini hazirlayarak
iller Bankasi Genel Midirliginin yilhk bitcesi
olusturulmadan énce iller Bankasi Genel Miidiirliigiine
muracaat eder ve bu amagla belediyelere aktariimak
tizere lller Bankasi Genel Mudurliigii biitcesine yeteri
kadar 6denek konur. Il 6zel idareleri ise buitgelerinde
koruma amagcl imar planlarinin yapimi igin 6denek
ayirirlar.

Ayrica, Kanun'un 10uncu ve 12'nci maddeleri
ile 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayih Kultir ve Turizm
Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
9uncu maddesi geregince ilgili idarelerden yetki
alarak Bakanlikca da koruma amach imar planlari
yaptirlabilir.

Ulusal ya da uluslararasi 6lgekte agilan yarismalar
sonucu elde edilecek koruma amach imar planlarinda,
yarismay1diizenleyen kurumlaryarisma sartnamelerini,
Bakanhgin gérisuni alarak bu Yonetmeligin 18’inci
ve 19 uncu maddelerine goére dizenleyeceklerdir;
ancak yarismaya katilacak plan muelliflerinde 18'inci
maddenin (c) ve (d) bentlerindeki kosullar aranmaz.”

VI- KORUMA AMAGCLI IMAR PLANLARI HANGI

ILKELER DOGRULTUSUNDA HAZIRLANIR?

Bu husus, Yonetmeligin 6'nci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amach imar planlan asagidaki ilkeler
dogrultusunda hazirlanir:

a) Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak
ilan, bu alanda her olgekteki plan uygulamasini
durdurur. Sit alaninin etkilesim gevresine iligkin varsa
1/25000 olcekli plan kararlan ve notlar alanin sit
statlisti dikkate alinarak, yeniden goézden gegirilir ve
ilgili idarelerce onaylanir.

b) idareler planlari, Bakanlkca hazrlanan koruma
amach imar planlan teknik sartnamesinde belirtilen
esaslara uygun olarak hazirlar. Idarelerce planlama
alaninin 6zelligine gore bu sartnameye ek olarak 6zel
teknik sartname diizenlenebilir. idare koruma amagh
imar plani ile varsa etkilesim gecis alanini birlikte
planlayabilir.

c) Planlar, yeni bir koruma amach imar plani
veya koruma amach imar plani revizyonu hazrlanip
onaylanmadan veya herhangi bir yargi karar
bulunmadan ilgili idarece iptal edilemez.

d) Koruma amach imar planlari, kadastral durum
islenmis glincel onayh halihazir haritalar Uzerine
cizilir.

e) Koruma amacli imar planlarinin varsa etkilesim

gecis sahalan da g6z oninde bulundurularak ve
sit alaninin butinuni kapsayacak sekilde icinde
bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak hazirlanmasi
esastir.

f) Plan hazirlama streci icerisinde idarelerce
plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluslari, Universitelerin ilgili bolumleri,
koruma alani i¢inde yasayan hane halklar ve faaliyet
gosteren isyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin
katihmi ile plan Kkararlarinin  olusturulmasindan
once sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araclar,
stratejilerin olusturulmasi Uzerine ve taslak planin
olusturulmasindan sonra taslak planin gorusulerek
koruma bolge kuruluna sunulacak son seklini almasi
icin asgari iki toplanti diizenlenir.

Bu toplantilarin halka duyurusu idarece koyler
ve belde belediyelerinde mabhalli anonslar ve ilan
panolari ile, buyiiksehir olmayan belediyelerde mahalli
anonslar, ilan panolari ve yerel yazili yayin kuruluslar
aracihgiyla, buylksehir belediyelerinde ise koruma
alaninda mabhalli anonslar, ilan panolar, yerel yazili
ve gorsel medya kuruluslar aracihigiyla yapilir. Ayrica
bu toplantilar ilgili meslek odalarina, Universitelerin
ilgili bélumlerine ve sivil toplum kuruluslarina idarece
toplantilardan onbes gin Once toplantilara ait
dokiimanlar ve giindem yazl olarak da bildirilir. Bu
toplantilarda dile getirilen goérusler toplantiya katilan
ilgili kurum, kurulus ve kisilerce ayrica yazili olarak
idarelere sunulur. Bu gorislerin belirtildigi tutanaklar
koruma bélge kuruluna sunulmak tizere koruma boélge
kurulu mudurligine iletili. Mudirlik bu tutanaklar
arsivleyip, saklamakla sorumludur.

d) Yapilacak koruma amagh imar planlarinda,
Kanun geregince kesin yapilasma yasagi uygulanmasi
gereken alanlar belirlenir.

h) Koruma amach imar planlarinda tescilli kilttr
varliklar ile sit alanlan igindeki faaliyetlerin ve yapi
stokunun deprem, sel baskini, heyelan, yangin, kaya
dusmesi ve benzeri afetlere karsi daha dayanikh ve
guvenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler
ve uygulama esaslari getirilir ve bunlar plan uygulama
raporu ve plan notlarina islenir.

i) Koruma amach imar planlarinin hazirlanmasi
asamasinda; tarihi gevre, kiltiirel ve dogal miras,
sosyal, kilttirel ve ekonomik yapi, teknik altyapi, sosyal
donati, yapi ve sokak dokusu, miilkiyet yapisi, ulagim,
dolasim sistemi, 6rgltlenme bicimi ve benzerlerine
iliskin gerekli etutler kent butinu ile iliskilendirilerek
yapilir. Tespit edilen sorunlarin ¢6zUmu ve tarihi,
kulturel, dogal cevrenin yasanabilir ve surdurilebilir
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bicimde korunabilmesi icin alana 06zgl stratejiler
belirlenir.”

VII- KORUMA AMACLI IMAR PLANI HANGI

BILGILERI iCERIR?

Bu husus Yonetmeligin 10’'uncu maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amach imar planlarinin hazirlanmasinda
uygulanacak gosterimlerde Bayindirhk ve iskan
Bakanhginin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yo6netmeligi'nde belirtilen gésterimlere uyulur. Ancak
koruma amach imar planlarinin 6zelligi, verilecek
kararlarin detayl olmasi ve her alanin farkh nitelik
tasimasi nedeniyle, plana 6zgii gosterim kullanilabilir.

Plan gosterimi ve plan notlarinda yer alan
yapllasma dizeni, yogunluk ve benzeri konularda
tasarim esaslari ve uygulama ilkeleri, ulasim, dolasim
ve acik alan sistemi ile ilgili uygulama esaslari, koruma,
sagdliklastirma ve koruyucu yenileme program alan ve
projelerinin etaplanma esaslari, kentsel tasarim, peyzaj,
restorasyon, mimari ve mihendislik projelendirme
esaslarl ve prosedurleri ve benzeri hususlar plan
raporunda daha detayh olarak yazili ve cizili yer alir.”

Bu madde analiz edildiginde, Koruma Amach
imar Planlarinin hazirlanmasi siirecindeki asamalar
ve icermeleri gereken temel bilgi tirleri ana hatlariyla
sunlar oldugu gortlmektedir:

1. Bolgesel, Kentsel ve Planlama Alani
Olceginde Arastirmalar

* Genel hususlar

¢ Tarihsel gelisim

¢ Planlama ve koruma calismalari

2. Planlama Alani ve Yapi Parseli Olceginde

Analitik Ettdler

* Sosyo-ekonomik durum ve Kkultirel yapiya
iliskin etudler

¢ Gorsel ve fiziksel 6zellikler ile kullanima iliskin
etudler

* Arkeolojik alan ve kalintilara iligskin ettidler

3. Sentez ve Degerlendirmeler

¢ Tarihsel gelisime iliskin
degerlendirilmesi

* Bolgesel ve kentsel verilerin degerlendirilmesi

¢ Planlama alan1 ve yapi parseli Olcegindeki
verilerin degerlendirilmesi

¢ Arkeolojik alan ve kalintilara iliskin verilerin
degerlendirilmesi

verilerin
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* Fiziksel yap1/ sosyo-ekonomik durum ve kultiirel
yapi iliskisinin degerlendirilmesi

e Sorun, deger ve potansiyeller acisindan alt
bélgelerin olusturulmasi

4. Karar ve Oneriler

* Planlama alaninin gelecegi ile bolgesel / kentsel
bltdn icindeki rolune iliskin vizyon tanimlamasi ve
Oneriler

* Planlama alani ve yapi parseli 6lceginde gorsel
ve fiziksel Ozellikler ile kullamima iliskin karar ve
Oneriler

* Planlama alani ve yap1 parseli 6lgeginde sosyo-
ekonomik durum ve kulturel yapiya iliskin karar ve
Oneriler

* Arkeolojik alan ve kalintlara iliskin karar ve
Oneriler

* Alan ve yapilann yasal statileri ve sinirlarina
iliskin karar ve 6neriler

o Orgﬂt]enme, Koruma imar Plani yonetimi ve
uygulanma stirecine iliskin karar ve dneriler

Koruma Amach imar Plani yapim siirecini, gizim
ve sunuma iliskin esaslar1 tanimlayan ayrintih teknik
sartname Kultur ve Turizm Bakanhgi, Kulttr Varliklar
ve Muzeler Genel Mudurliginden temin edilebilir.
Ancak bu sartnamenin, uygulanacagi yerlesmenin
Ozellikleri ~ dogrultusunda  gerekli  degisiklikler
yapildiktan sonra kullanilmasi gerekmektedir.

VIIIl- KORUMA AMACLI IMAR PLANLARININ
YAPIMINDA SOSYAL DONATI VE TEKNIK
ALTYAPI GEREKSINIMI GOZ ONUNDE
TUTULUJR Md?

Bu husus, Yonetmeligin 7'nci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amagh imar planlarinin yapiminda,
planlama alaninin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri
g6z 6nunde tutularak sosyal donati ve teknik altyapi
icin Bayindirlik ve iskan Bakanhiginin 2/11/1985 tarihli
ve 18196 sayil Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin EK-1
deki tablosunda belirtilen asgari standartlara uyulur.
Ancak, yerlesik alanlan kapsayan koruma amach
imar planlarinda taginmaz kultir ve tabiat varliklarinin
fiziksel ve mulkiyet dokusu 6zellikleri, planlanan alanin
sartlan ile gelecekteki gereksinimleri goéz oniinde
tutularak yeterli buyUklikte ve nitelikte sosyal donati
ve teknik altyap alanlari plan kararlari ile belirlenir.

Planlarda, engelliler gibi kamu ortak mekanlarin
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kullanmakta zorluk ceken kisilerin kentsel kullanimlara,
sosyal donati ve teknik altyapi alanlarina erisimini
ve kullanimini saglayici ve kolaylastirici tedbirlerin
alinmast amaciyla tasarim ilkeleri gelistirilerek
mekansal dizenlemeler yapilir ve her ttrli mevzuat
ve Turk Standartlan Enstitisi standartlan dikkate
alinir.”

IX- KORUMA AMACLI IMAR PLANININ YAPIM

VE ONAMA SURECLERI NASIL CALISIR?

Bu hususlar, 2863 sayili Kiltar ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun 17’nci maddesi ile bu maddeye
dayanilarak cikarilan Yonetmeligin 8’inci maddesinde
belirtilmistir:

“Koruma bodlge kurulu mudurlikleri, idarece
uygun bulunarak kendilerine iletilen koruma amach
imar planini, 2863 sayil Kanun ve bu Yonetmelik
hikimleri dogrultusunda eksik belgesinin olup
olmadigi yonuinde incelerler. Eksik belgesi bulundugu
saptanan planlar koruma boélge kurulu mudurligiince
idareye iade edilir.

Koruma bélge kurulu, belgeleri tam olarak koruma
bolge kuruluna ibraz edildigi tarihten itibaren koruma
amach imar planlarini en geg alti ay icinde karara
baglar.

Koruma boélge kurulunda goértisilen ve uygun
gorilen koruma amagch imar planlan onaylanmak
Uzere idarelere gonderilir.

idareler, koruma amach imar planinm en geg iki
ay icinde gorusur ve karara baglar. Koruma bolge
kurulunca plana ilave edilen veya degistirilen hususlar
olmasi halinde, idare bu konularla ilgili plan yapim
slirecinde alinan gorigler ve ana kararlar dikkate
alinarak varsa degismesini istedigi hususlari ayni
sure icerisinde koruma bolge kuruluna bildiri. Bu
sire icinde idarece herhangi bir husus koruma
bolge kuruluna iletilmedigi takdirde, koruma bdlge
kurulunca uygun bulunmus haliyle planlar onaylanmis
sayllir ve kesinleserek yururlige girer.

idarece planda degistiriimesi istenen hususlar
koruma bdlge kuruluna bildirildigi takdirde koruma
bolge kurulunca bu hususlar degerlendirilir ve uygun
gorulen haliyle planlar idarelere onaylanmak Uzere
gonderili.  Altmis gun igerisinde onaylanmayan
planlar onaylanmig sayilir ve ylrirlige girer.

Planlar onay tarihinden itibaren idarece herkesin
kolayca erisebilecegi yerlerde ve gorebilecegi
sekilde ilan yerlerine asilarak otuz gun stre ile ilan
edilir. Planlarin nerede gorilecegi koyler ve belde
belediyelerinde mahalli anonslar ve ilan panolar ile,

blytksehir olmayan belediyelerde yerel yazili yayin
kurulusu araciligiyla, blytksehir belediyelerinde ise
en yuksek tirajl ulusal dort yazil yayin kurulusundan
biri aracihgiyla duyurulur. Ayrica planlarin askiya
cikacagi yer ve tarihle ilgili bilgiler plan toplantilarina
katilmis kamu kurum ve kuruluslarina, ilgili meslek
odalan ve sivil toplum kuruluslarina idarece yazl
olarak bildirilir.

idare, onaylanan koruma amach imar plan ve
eklerini, koruma bolge kurulu karart ile birlikte dagitimi
yapilmak Uzere asgari bes takim olarak ilgili koruma
bolge kurulu mudurligiine goénderir.

Uygun bulunan planlara iligkin koruma bolge
kurulu karari, koruma boélge kurulu mudurligiince
ilgili yerlere, karar eki planlar ise sadece Genel
Mudurluk ve ilgili idarelere génderilir.”

Bu madde analiz edildiginde, Koruma amach
imar planinin hazirlanmasi ve onaylanmasina
iliskin stirecin asagida verildigi gibi calistig:
goriilur:

- Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak ilani,
bu alanda her 6lcekteki plan uygulamasini durdurur.

- Sit alaninin etkilesim cevresine iliskin varsa
1/25.000 olcekli cevre diizeni plan kararlari ve notlari
alanin sit statisii dikkate alinarak yeniden gézden
gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

- Koruma amacgl imar pléani yapilincaya kadar,
Koruma Bolge Kurulu tarafindan tGg¢ ay icinde
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar
belirlenir.

- Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu
alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve
plandan etkilenen hemsehrilerin katihmu ile toplantilar
dizenleyerek koruma amach imar planini hazirlatip,
incelenmek ve sonuclandirlmak tizere koruma boélge
kuruluna vermek zorundadir, (iki yil icinde koruma
amacl imar plani yapilmadigi takdirde, gecis donemi
koruma esaslar ve kullanma sartlarinin uygulanmasi,
koruma amacgh imar plani yapilincaya kadar
durdurulur. Bu iki yillik stre icinde zorunlu nedenlerle
plan yapilamadigi takdirde koruma bolge kurulunca
bu stire bir yil daha uzatilabilir.)

Koruma Boélge Kurulunda goérisilen ve uygun
gorulen koruma planlan onaylanmak tzere ilgili
idarelere gonderilir.

- ligili idareler, koruma amagli imar planini en geg
iki ay icinde gorUsur ve varsa degismesini istedigi
hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir.
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- Koruma Bolge Kurulunda bu hususlar da
degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun gorilen haliyle
planlar ilgili idarelere onaylanmak tzere gonderilir.

- Altmis giin icerisinde onaylanmayan planlar
kesinleserek yururluge girer.

- Planlar onay tarihinden itibaren idarece herkesin
kolayca erisebilecegi yerlerde ve gorebilecegi sekilde
ilan yerlerine asilarak otuz giin sure ile ilan edilir.

- Planlann nerede gorilecegi koyler ve belde
belediyelerinde mahalli anonslar ve ilan panolar ile,
buyiuksehir olmayan belediyelerde yerel yazili yayin
kurulusu araciligiyla, buytksehir belediyelerinde ise
en yiksek tirajli ulusal doért yazili yayin kurulusundan
biri araciiglyla duyurulur. Ayrica planlann askiya
cikacag yer ve tarihle ilgili bilgiler plan toplantilarina
katilmis kamu kurum ve kuruluslarina, ilgili meslek
odalart ve sivil toplum kuruluslarina idarece yazil
olarak bildirilir.

- idare, onaylanan koruma amaclh imar plan ve
eklerini, koruma bolge kurulu karart ile birlikte dagitimi
yapllmak Uzere asgari bes takim olarak ilgili koruma
bélge kurulu madurligine génderir.

- Uygun bulunan planlara iliskin koruma bolge
kurulu karari, koruma bélge kurulu mudurligtince
ilgili yerlere, karar eki planlar ise sadece Genel
Mudurlik ve ilgili idarelere gonderilir.

- Koruma amagl imar planinin yurirlige girmesiyle
gecis donemi koruma esaslan ve kullanma sartlar
ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.

X- KORUMA AMACLI IMAR PLANI NASIL

DEGISTIRILIR?

Bu husus Yonetmeligin 11'inci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amagh imar planlarinda yapilacak
degisiklikler, revizyon ve ilaveler de yukarida belirtilen
usullere tabidir. Bu Y6netmeligin 5’inci maddesine
gore Bakanlk tarafindan yaptirlan koruma amagh
imar planlarinda degisiklik, revizyon ve ilave yapilmasi
durumunda Bakanhgin gorisu de alinir.

Koruma amacgh imar planlarinda sit alanmnin
bitinini olumsuz etkileyecek, mevcut korunmasi
gerekli degerleri bozacak ya da yok edecek, geleneksel
kentsel doku 6zelliklerini olumsuz yonde degistirecek
yeni islev doénusumlerine iliskin plan degisikligi
yapilamaz.”

XI- KORUMA AMACLI IMAR PLANLARINA

NASIL ITIRAZ EDILIR?

Bu husus Yonetmeligin 9'uncu maddesinde su
sekilde belirtilmistir:
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“Aski siresi iginde koruma amaglh imar planlarina
itiraz edilebilir. itirazlar idarelere yapilir. Idarece itirazlar
en ge¢ otuz gin iginde degerlendirilir ve karara
baglanir. Alinan karar, koruma amacl imar planinda
degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde koruma
bolge kurulunun degerlendirmesine sunulur.

idareler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek
Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kararlarina
uymak zorundadirlar.

Koruma amaclh imar plani yapilan alanda idareler
koruma boélge kurullarinca alinmig ve alinacak koruma
amach imar planlar, degisiklikleri ve revizyonlarina
iliskin kararlara karsi altmis giin icerisinde Koruma
Yiiksek Kuruluna itiraz edebilirler. Bu itirazlar, Koruma
Yiksek Kurulunca incelenir ve en geg alti ay icinde
karara baglanir.

Koruma amagch imar planina yapilan itirazlar
uygulamay ve yiriitmeyi durdurmaz.”

XII- KORUMA AMACLI iMAR PLANINI YAPMA

YETKISI KIME/KIMLERE AITTIR?

Bu husus “Yonetmeligin ‘Yetki' baslikli 17’'nci
maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Koruma amach imar planlarninin muellifi, sehir
plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent
plancisidir. Planlama ekibinde alanin konumu, sit
statisii ve Ozellikleri géz o6nlinde bulundurularak
mimar, restorasyon konusunda yuksek lisans yapmis
mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miithendis,
peyzaj mimar gibi meslek gruplarindan yeterli sayida
uzman gorev alir.

Ekipte yer alacak uzmanlarin 19'uncu maddede
belirtilen planlama ekibinde aranacak asgari niteliklere
sahip olmasi gereklidir.”

XIII- KORUMA AMACLI IMAR PLANI

MUELLIFINDE ARANACAK ASGARI

NITELIKLER NELERDIR?

Bu husus Yonetmeligin 18’inci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Koruma amach imar plani miiellifinde asgari

asagidaki nitelikler aranir:

a) Asgari dort yillik lisans egitimi veren fakulte
veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen
yuksek ogretim kurumlarinin sehir planlama veya
sehir ve bolge planlama boliimiinden, sehir plancisi
veya sehir ve bolge plancisi veya kent plancisi unvanini
alarak mezun olmak,
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b) 17/6/1938 tarihli ve 3458 sayili Muhendislik
ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 1'inci maddesinde
belirlenen niteliklere sahip olmak ve 27/1/1954
tarihli ve 6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi Kanununun 33 Ginci maddesi uyarinca
ilgili meslek odasina kayitl olmak,

c¢) TMMOB Sehir Plancilant Odasindan alinmis
biro tescil belgesine sahip olmak,

d) Bayindirlk ve Iskan Bakanhginca 2/11/1985
tarihlive 18916 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan imar
Planlarinin Yapimini Yikimlenecek Maellif ve Maellif
Kuruluslarinin  Yeterlilik Yonetmeligi kapsaminda
verilen imar plani yapimu yeterlilik belgesinden asgari
(E) grubu yeterlilik belgesine sahip olmak ve soz
konusu Yonetmelik uyarinca o yerlesmenin imar
planlarinin  hazirlanmasinda gecerli olan yeterlilige
sahip olmak.

Koruma amagch imar planlarinin ihale yontemi ile
elde edilmesi durumunda plan mduellifinin yukarida
belirtilen niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Planlama  calismasini  yiiklenecek  muellif
kurulusglarin ortaklarindan yukarndaki niteliklere sahip
sehir plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent
plancisinin asgari % 51 hissesi olmak zorundadir.

Koruma amacl imar planlarinin dogrudan idarece
yapilmasi halinde (c) bendinde belirtilen kosullar
aranmaz.”

XIV- KORUMA AMACLI iIMAR PLANI

MUELLIFINE AIT SINIRLAMALAR NELERDIR?

Bu Y6netmeligin 20'nci maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

“Muellifler, ytktmlendikleri planlama isinin
kapsadigi planlama yapilan alanin sinirlan icinde,
planlama siresince idare disinda ozel kisi veya
kuruluslara musavirlik yapamaz, proje dizenleyemez,
teknik sorumluluk ve fenni mesuliyet Ustlenemezler.
Ancak, devam eden veya bitmis olan planlama isine
ek yeni bir planlama isi bu hitkkmiin disindadir.

Muellif, planlama yapilan alanin sinirlariiginde yalniz
planlama konusuyla ilgili olarak kamu gorevlilerinin
tabi oldugu kanuni sinirlamalara, yasaklara ve
sorumluluklara tabidir.

Muellifler ve muellif kuruluglan planlama
calismalarini  yurutirken — objektif ve tarafsiz
davranmak; bilimsel ve teknik verilere gére hareket
etmek zorundadirlar.

Plan Kkararlarinin verilmesinde, hicbir kisi ve
kurulustan, s6zlesme kapsami disinda herhangi bir
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ayni veya nakdi menfaat temin edemezler. Boyle bir
menfaat temin ettigi tespit edilenler hakkinda kanuni
islem yapilir.”

XV- KORUMA AMACLI iIMAR PLANI

MUELLIF VE MUELLIF KURULUSLARININ

YETERLILIK BELGESININ SUREKLI IPTALI

VEYA SURELI ERTELENMESI HANGI

HALLERDE GERCEKLESIR?

Bu husus Y6netmeligin 21’inci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Maellif ve muellif kuruluslannin yeterlilik
belgelerinin strekli iptali ve sureli ertelenmesinde
asagidaki hukimlere uyulur.

a) Muelliflerin yaptigi planlama isinden dolay
mesleki faaliyetleri ile ilgili konularda hikiim giymis
olmasiveya Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik
veya Imar Planlarinin  Yapimini  Yikiimlenecek
Maellif ve Maellif Kuruluslarnnin Yeterlilik Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir is ve islemlerinin mahkeme karari
ile sabit olmasi halinde yeterlilik belgeleri stirekli iptal
olunur.

b) Muelliflerin idare ile olan s6zlesmelerinin
muellifin hatasi sebebiyle ayr ayr iki iste feshedilmis
olmasi veya planlama isinde ve ayni asamada planin
yetersizligi sebebiyle iki defa ret ve iade olundugunun
belgelenmis olmasi halinde yeterlilik belgeleri bir yil
sure ile askiya alinir.”

XVI- KORUMA AMACLI iIMAR PLANI
MUELLIFININ CALISMALARININ
DEGERLENDIRILMESI NE SEKILDE
GERCEKLESIR?

Bu husus Yonetmeligin 22'nci maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Idareler ve koruma bolge kurullar, miellifce
yapillan plan calismalarini degerlendirmek ve bu
hususta rapor dizenlemekle yikiimlidirler. Bu husus
idareler bunyesindeki ilgili birimler ile koruma bolge
kurulu mudurlikleri tarafindan ayr ayn yaratalar.
Bu surecte, hazirlanan planin mevzuata uygunlugu,
koruma ve sehircilik ilke ve esaslar ile uyumlulugu ve
tutarhhgi, plan kararlarinin uygulanabilirligi, hizmetin
ilgili s6zlesme ve teknik sarthname esaslarina gore
surdurulup surdirulmedigi idarelerce irdelenir.

Mdelliflerle ilgili bu bilgilerin birer kopyalar
muelliflerin ~ sicil dosyalarina konulmak Uzere
Bayindirlik ve iskan Bakanligina gonderilir.”




XVII- KORUMA AMACLI IMAR PLANINI

HAZIRLAYACAK OLAN PLANLAMA EKIBINDE

ARANACAK ASGARI NITELIKLER NELERDIR?

Bu husus Yonetmeligin 19'uncu maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Planlama ekibinde yer alacak uzmanlarin; asgari
dort yillik lisans egitimi veren fakilte veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yiksek
o6grenim kurumlarinin ilgili boélimlerinden mezun
olmalari gerekmektedir.

Ayrica ekipte yer alacak mimar, restorasyon
konusunda yiksek lisans yapmis mimar, muhendis
ve sehir plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent
plancisinin 3458 sayih Kanunun 1’inci maddesinde
belirlenen niteliklere sahip olmasi ve 6235 sayili
Kanunun 33'Unct maddesi uyarinca ilgili meslek
odasina kayitl olmasi gereklidir.

Muellifler, is tammina gore ekiplerinde belli
surelerle ya da surekli olarak gorev yapacak
uzmanlarin isimlerini, 6zgegmislerini ve noterlikge
onayll muvafakatnamelerini sézlesme asamasinda
idareye vermek zorundadirlar.

Koruma amach imar plani yapimui ekiplerinde plan
muellifi disinda asgari;

a) Kentsel sit alanlan icin, sehir plancisi veya sehir
ve bolge plancisi veya kent plancisi, restorasyon
konusunda yiiksek lisans yapmis mimar, peyzaj
mimari, sanat tarihgisi, sosyolog,

b) Arkeolojik sit alanlar icin, sehir plancisi veya
sehir ve bolge plancisi veya kent plancisi, restorasyon
konusunda yiiksek lisans yapmis mimar, arkeolog,
sosyolog,

c) Dogal sit alanlan igin, sehir plancisi veya sehir
ve bolge plancisi veya kent plancisi, mimar, peyzaj
mimari, sosyolog ile alanin dogal karakterine bagh

Faruk SAHIN

olarak orman mihendisi, ziraat muhendisi, cevre
miuhendisi, hidrolog, biyolog, zoolog gibi meslek
gruplarindan gerekli olanlarin,

d) Tarihi sit alanlan igin, sehir plancisi veya sehir
ve bolge plancisi veya kent plancisi, mimar, tarihgi,
sosyolog bulunmasi zorunludur.

Planlama ekibinde yer alacak uzmanlarin sayisi
ile alaninin niteligine gore ihtiyag duyulabilecek diger
meslek uzmanlari idarece belirlenir. Ayni alanda birden
fazla tirde sit olmasi halinde planlama ekibi her sit
tird icin tammlanan planlama ekibindeki meslek
gruplarini icerecek sekilde olusturulur.”
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. ACIL SAGLIK HIZMETLERININ SUNUMU KONULU

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi
Muhasebat Bagkontroléri

Son yillarda, acil olarak hastanelere bagvuran
hastalarin, herhangibirsosyal glivencelerininolmamasi
gerekce gosterilerek tedavi edilmedigi ve bunun
sonucunda, toplum vicdanini da sarsan sonugclar
ortaya ciktigi, uygulamalar siklikla goéralmektedir.

Bu tir ciddi sorunlarin medyaya da yansimasi
neticesinde, Basbakanlk konuya el atarak meseleyi
¢6zime kavusturmak amaciyla bir Genelgeyi!
yururlige koymustur. Bu calismada s6z konusu
Genelge tum yonleriyle ele alinarak agiklanacaktr.

I.GENEL OLARAK

Anayasanin 17'nci Maddesine gore herkes yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Anayasanin 56'nci maddesine gore
de Devlet, herkesin hayatini beden ve ruh saghg
icinde surdiirmesini saglamakla goérevlidir.

Bilindigi Uzere, acil tibbi miidahale gerektiren
durumlarda, hastanin uygun tedavisinin yapilabilecegi
saglk kurulusuna en hizh sekilde ulastinlmasi ve
gereken mudahalenin zamaninda yapilmasi hayati
onemtasir. Bu sebeple, acil tibbi miidahaleyi gerektiren
durumlarda hastanin uygun bir saghk kurulusuna
gecikmeksizin ulastirlmasi ve hastanin getirildigi
saglk kurulusunca da, gereken acil midahalelerin
oncelikle ve 6n sartsiz olarak yapilmasi insani bir
gorev oldugu gibi hukukun da geregidir.

Genelgeye gore, acil saglk hizmeti vermekle
yukimli bulunan saglk kuruluslarn, acil vakalar
hastanin saglhk guvencesi olup olmadigina veya
6deme gicl bulunup bulunmadigina bakmaksizin
kabul edecek ve gerekli tibbi miidahaleyi kayitsiz-
sartsiz ve gecikmeksizin yapacaktir. Hicbir saghk
kurulusu acil olarak gelen hastalara yeterli personeli
veya donanimi olmadigi, ilgili birimi veya bos yatagi
bulunmadigi, hastanin saglik gtivencesi olmadig
ve benzeri sebepler ile gerekli acil tibbi miidahaleyi
yapmaktan kacinmayacaktir.

BASBAKANLIK GENELGESI ILE BELEDIYELERE
GETIRILEN YUKUMLULUKLER

Il. ACIL VAKALARDA TEDAVI HIZMET

BEDELININ ODENMES]I

a) Sosyal Giivencesi Bulunanlarin Tedavi

Hizmet Bedeli

Acil  vakalarda acil saghk  hizmetinden
yararlananlardan sosyal giivencesi bulunan kisilerin
tedavilerine iliskin hizmet bedeli ilgili sosyal gtivenlik
kurumundan tahsil edilecek ve 5510 sayill Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun
73’Unct maddesinin yedinci fikrasi geregince hastadan
ayrica ucret farki kesinlikle talep edilmeyecektir

b)Sosyal Giivencesi Bulunmayanlarin Tedavi

Hizmet Bedeli

Herhangi bir saghk guivencesi olmayan kisilerden
6deme gluclu bulunanlar, tedavi hizmet bedelini
kendileri 6deyecektir. Ancak 6deme gtictiniin bulunup
bulunmamas! konusu hasta ve yakinlarinin beyanina
tabidir. Kisiler bu konuda kesinlikle zorlanamaz.

Herhangi bir saglk giivencesi olmayan kisilerden
odeme giicii bulunmayanlarnn acil saghk hizmeti
bedeli kendilerinden talep edilmeyecektir.

Odeme giicti bulunmayanlar igin yapilan tedavilere
iliskin hizmet bedeli, tedaviyi saglayan hastaneler
itibariyle, asagida gosterilen kamu idarelerinden talep
edilecektir.

- Kamuya ait saghk kuruluslarindan acil saglk
hizmeti alanlarin hizmet bedelleri, ilgili saglik kurulusu
tarafindan, 3294 saylh Sosyal Yardimlasma ve
Dayarnismay! Tesvik Kanunu htkimleri gercevesinde
saglk kurulusunun bulundugu yer sosyal yardimlagsma
ve dayanisma vakfindan talep edilecektir.

- Ayakta teshis ve tedavi yapan ozel saglk
kuruluslarindan bu hizmeti alanlar icin, ilgili 6zel
saglik kurulusu, bulundugu yer sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakfindan hizmet bedelini talep edecektir.

- Ozel hastanelerden acil saglk hizmeti alanlarin
hizmet bedelleri ise talep edilmesi halinde 2219
saylll Hususi Hastaneler Kanunu'nun 32'nci, 5393

1 26 Haziran 2008 tarih ve 26918 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan “Acil Hizmetlerin Sunumu” Baslikli 2008/13 Sira

Numarali Basbakanlik Genelgesi
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sayll Belediye Kanununun 38’inci ve 60'nci, 5216
saylll Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 18’inci
maddeleri geregince saglik kurulusunun bulundugu
yerin belediyesince 6denecektir.

Ill- BELEDIYELERCE YAPILACAK iSLEMLER

So6z konusu Bagbakanlik Genelgesi ile belediyelere
bazi yikumlultkler getirilmistir. Buna gore, Belediye
sinirlari dahilinde yer alan 6zel hastanelerden acil saghk
hizmeti alan kisilerin herhangi bir sosyal glivencesi ve
6deme gucu yoksa tedavi bedeli hastanenin talep
etmesi halinde Belediye tarafindan karsilanacaktir.

Belediyelerin bu 6demeleri yaparken dikkat
etmeleri gereken hususlar sunlardir;

1- Ozel hastanelere yapilacak bu édemeler cari
transfer niteligindedir. Belediyeler bu tir 6demeleri
yaparken bitce giderleri icin 830.05.04.03.01
(Saglik amach cari transferler) ekonomik kodlarin
kullanacaklardir.

2- Odemeler hane halkina yapilan transferlerin
konuldugu kurumsal kodlardan yapilacaktir. Harcama
yetkilisi de bu kurumun basindaki kisi olacaktir.
Uygulamada bu tiir 6demeler cogunlukla 6zel kalem
kurumsal kodlarindan yapilmaktadir.

3- Genelge hukamlerine gore, belediyelerce
butcelere yeterli ©6denek konulmak zorundadir.
Odenek yoklugunda, o©denek aktarimi ya da ek

Erkan KARAARSLAN

o6denek yoluyla gerekli 6denek konulacak, 6denek
yoklugu gerekgesiyle 6demeler durdurulmayacaktir.

4- Belediye tabibinin bulunmasi halinde, o6zel
hastanelerden gelen faturalar kontrol ettirilerek
dogrulugu anlasildiktan sonra 6denmelidir.

5- Hastalarin acil olarak 6zel hastaneye gittigi,
gerekirse acil defterleri de, kontrol edilerek,
anlasildiktan sonra 6demeler yapilmaldir.

6- Ozel hastanenin acil servisinde tedavisi saglanan
hastanin, belediye sinirlar1 dahilinde bir ikametinin
olup olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

7- Odemeler yapilmadan énce, tedavisi yapilan
hastanin bir sosyal guvenlik sistemine uye olup
olmadig arastirllarak, 6demeler yapilmaldir.

8- Trafik kazalari sonucunda, 6zel hastanelerin
acil servisinde tedavisi saglanan hastalara iliskin
tedavi hizmet bedellerinin, zorunlu mali sigorta
sirketlerinden 6denmesi gerektigi icin, belediye
tarafindan 6demesinin yapilmamasi gerekmektedir.

9- Faturalar, tedavi giderlerinin 6denmesine iligkin
teblig ve diger mevzuatta belirtilen esas, usuller ve
fiyatlar acisindan kontrol edilerek 6denmelidir.

10-Anilan diizenlemeler cergevesinde 6denmesi
zorunlu olan tedavi bedellerini 6deme emrine
baglamayan harcama yetkilileri hakkinda gerekli
adli ve idari iglemler yetkililer tarafindan ivedilikle
yapilacaktir.
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Mahmut COLAK
SGK Mufettisi

I- GIRIS
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi  Kanunu'nun! 81'inci maddesi prim
oranlarini diizenlemektedir. Bu galismamizda, hizmet
akdine istinaden calisan eski SSK sigortallar yeni
dizenlemede 4a kapsamindaki sigortalilar, kendi
adina ve hesabina calisan eski Bag-Kur sigortalilari
yeni duzenlemede 4b kapsamindaki sigortalilar ile
devlet memurlan ve diger kamu gorevlilerinin eski
Emekli Sandigi istirakcileri yeni dizenlemede 4c
kapsamindaki sigortalilar ve bunlar calistiran gerek
ozel sektor gerekse de kamu sektor isverenlerinin
Kuruma? Odeyecekleri sigorta prim® oranlar
irdelenmeye cahsilacaktr.

II- 42 KAPSAMINDAKI SIGORTALILARA AIT

PRIM ORANLARI

1- Malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar prim

orani (MYOSPO)

Fiili hizmet siiresi (FHS) zamm1 uygulanmayan
islerde; sigortalimn prime esas kazancinin %
20’sidir. Bunun % 9'u sigortal hissesi, % 11'i isveren
hissesidir.

Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde;*

FHS MYOSPO EKLlf(';'fthK ;gg';;\,’g
60 %20 1 %21
90 %20 1,5 %21,5

180 %20 3 %23

Toplam MYOSPO ile MYOSPO (%20) orani
arasindaki farklara (%1, %1,5, %3) ait primlerin
tamamu isverenler tarafindan 6denir.

SOSYAL GUVENLIK REFORMUNDA
PRiIM ORANLARI

2- Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani

(KVSPO)

Yapilanisin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhigina gore % 1 ila % 6,5
oranlar arasinda olmak tizere, Kurumca belirlenir. Bu
primin tamamini isveren 6der.

3- Genel saglik sigortasi prim® orani1 (GSSPO)

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina® tabi olanlar
icin prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5’i
sigortall, % 7,5’ ise igveren hissesidir.

*  Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar
(Yararluk tarihi:01.07.2008)

e 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayll Kanun
geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar geregince
kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler,

e 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun'un
21'inci maddesi kapsaminda is kaybi tazminati
alanlar (4a kapsaminda sigortali ve genel saglik
sigortalist sayili, ancak kisa vadeli sigorta
kollarina tabi degildir.)

icin genel saglk sigortasi primi, prime esas
kazancin % 12’sidir.

4a’hlar yoninden prim oranlarn tablosu

Sigorta Kolu Toplam Sigortali  Isveren
Prim Oran1  Hissesi Hissesi
(%) (%) (%)
K.lsa vadeli 1-6,5 ) 1-6,5
sigorta kollar1
Ma!}l{luk, yashlik 20 9 1
ve 6lim
C?enel saghk 12,5 5 7
sigortasl
TOPLAM 33,5-39 14 19,5-25

116.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.10.2008 de ytirtirliige girecegi 6ngorilmuistir.

2 Sosyal Gtivenlik Kurumu (SGK) nu ifade eder.

3 Sigorta primi: Sigortalilar i¢in 5510, 5434 ve 2925 sayuli Kanunlarda belirtilen prime esas kazanglar ve oranlar iizerinden

alinacak tutart ifade eder.

1 S6z konusu isler/isyerleri, 5510 sayili Kanun'un 40'inct maddesinde tek tek belirtilmistir.
° Genel saglik sigortast primi: 5510 sayili Kanun'da genel saglik sigortalilar icin alinmast 6ngériilen prim tutarint ifade

eder.

¢ Kisa vadeli sigorta kollari, is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortast kollarini; uzun vadeli sigorta kollart,

mallliik, yaslilik ve éliim sigortast kollarint ifade eder.
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4a kapsamindaki diger sigortalilar icin 6zellikli

durumlar

1- Ogrenciler ile kursiyerlerin prim orani

05.06.1986 tarihli ve 3308 sayill Mesleki Egitim
Kanunu’nda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazasi
ve meslek hastaligi ile hastalk sigortasi hiktmleri
uygulanir.

Meslek liselerinde okumakta iken veya ylksek
ogrenimleri srrasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi hukumleri uygulanir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerler hakkinda is kazasi ve meslek hastahg
sigortas! htikiimleri uygulanur.

Bunlar icin prim orani prime esas kazanclarinin %
1'idir.

Kursiyerlerin prime esas gunlik kazanglannin
hesaplanmasinda prime esas gunlik kazang alt siniri
dikkate alinir.

Adaycirak, cirakvemeslekiegitimgorendgrencilerin
prime esas kazanci ilgili kanunlarinda belirtilen sekilde
uygulanr. llgili kanun, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu olup, adi gegcen Kanun'un 25 inci
maddesinin doérdinci fikrasi hilkmune gore, sigorta
primleri 4857 sayih Is Kanunu'nun 39'uncu maddesi
geregince bunlarin yasina uygun asgari Gicretin % 50'si
tzerinden Milli Egitim Bakanligi butcesine konulan
o6denekle karsilanir.

2- Sosyal giivenlik destek primi orani

(SGDPO)

01.10.2008'den o6nce sigortali olanlar, malGllik
veya yashhk ayligi baglananlar ve 01.10.2008de
sosyal guvenlik destek primi 6deyerek calismaya
devam edenler hakkinda sosyal guvenlik destek
primine tabi olma bakimindan 5510 sayili Kanunla
yurtrlikten kaldinlan 506 sayih Kanun hikiimlerinin
uygulanmasina devam edili. Yani, emekli ayhg:
kesilip kesilmemesi tamamen sigortalinin iradesine
bagh olup, emekli ayhd kesilmeden sosyal giivenlik
destek primine tabi calisma yoniinde tercihte bulunan
sigortalilar icin %30 oraninda SGDP kesilir.

Ancak; 01.10.2008’den sonra da SGDP kesilmek
suretiyle calismalart devam ederse, sosyal guvenlik
destek primi orani, kisa vadeli sigorta kollarin prim
oranina %30 oraninin eklenerek bulunur. Yani,
yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhgina goére %31 ile %36,5
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arasinda degisir. %30 orammin 1/4’G sigortal,, 3/4'G
isveren hissesidir. KVSPO karsih@ primi de isverenler
Odeyecektir.

3- 2925 sayih Tarim iscileri Sosyal Sigortalar

Kanunu’na tabi olan sigortalilarin prim orani

01.10.2008'den o6nce 2925 sayih Tarm
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olanlar,
4a kapsaminda sigortall kabul edilir 2925 sayil
Kanun'un 6ngérdigld her tarli yardim ve édemeleri
karsilamak tizere, Kurumca sigortalilardan 2925 sayili
Kanun'un 30'uncu maddesi geregince %12,5'i genel
saglk sigortasi primi olmak Uzere %32,5 oraninda
prim alinir.

llI- 4b KAPSAMINDAKI SIGORTALILARA AIT

PRIM ORANLARI

1- Maldllik, yashhk ve 6lum sigortalari prim orani,
prime esas kazancinin % 20’sidir.

2- Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin
is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirhgina gore % 1 ila % 6,5 oranlan
arasinda olmak Uzere, Kurumca belirlenir.

3- Genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin
% 12,5'idir.

4b’liler yoniinden prim oranlar tablosu

Sigorta Kolu Prim Orani (%)
MYOSPO 20
KVSPO 1-6,5
GSSPO 12,5
TOPLAM 33,5-39

4b kapsamindaki diger sigortalilar icin 6zellikli

durumlar

1- Sosyal giivenlik destek primi orani

5510 sayih Kanun'un 01.10.2008'de yurirlige
girdigi tarihten sonra ilk defa sigortal olan kisilerden
yashlik ayligi baglandiktan sonra; 4b kapsamindaki
sigortallardan (tartmsal faaliyette bulunanlar
haric) calismaya baslayanlardan  ayliklarinin
kesilmemesi icin yazih istekte bulunanlarin yaghlik
ayliklarinin 6denmesine devam edili. Bunlardan,
almakta olduklan ayliklarinin % 15'i oraninda sosyal
guvenlik destek primi kesili. Bunlardan ayrica kisa
vadeli sigorta kollar! primi alinmaz.

01.10.2008'den once sigortall olanlar, malGllik
veya yashlk ayhd baglananlar ve 01.10.2008'de
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sosyal guvenlik destek primi odeyerek calismaya
devam edenler hakkinda sosyal guivenlik destek
primine tabi olma bakimindan 5510 sayih Kanunla
yururlikten kaldimnlan 1479 sayilh Kanun hikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir. Bunlar hakkinda, sosyal
glvenlik destek primi orani olarak, 2008 yilinda % 12
olarak, 2009 yiinda %13, 2010 yihnda %14, 2011
yilinda %15, 2012 yilindan itibaren de %15 olarak
uygulanir.

2- 2926 saylli Tarimda Kendi Adina ve

Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kanunu’na tabi sigortalilarin prim orani

01.10.2008'den o6nce 2926 sayilh Tarimda
Kendi Admina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi sigortali olanlarin hak ve
yukumlalikleri, 4b kapsaminin tarimsal faaliyette
bulunanlar kisminda devam eder.

Prime esas kazancglannin  belirlenmesinde;
01.10.2008'den 31.12.2008 tarihine kadar gunlik
kazancin 15 kati dikkate alimir, 30 kati gegmemek
Uzere her yil 1 puan artinlarak uygulanir.

1479 ve 2926 sayih Kanunlara gore, aylik almakta
olanlarin tanimsal faaliyette bulunmalar (galismalari)
nedeniyle aylik baglanacaklara ilgili dosyasindan 10
yil streyle saglik sigortasi veya genel saglik sigortasi
primi 6dememis olanlardan, saglk sigortasi ve genel
saglik sigortasi primi kesilmis olan streler dustlmek
kaydiyla, ayliklarimin % 10'u oraninda ve 10 yili
tamamlayacak sureyle genel saglik sigortasi primi
kesilir.

IV- 4c KAPSAMINDAKI SIGORTALILARA AIT

PRIM ORANLARI

(Asagidaki 1, 2 ve 3’lincii maddelerdeki prim
oranlari; 01.10.2008 tarihi ve sonrasinda ilk defa
devlet memuru olanlar icin gecerlidir.)

1- Maldlliik, yashlik ve 6lim sigortalari prim

orani

Fiili hizmet siiresi zammi uygulanmayan islerde;
malallik, yashlik ve oOlim sigortalari prim orani,
sigortalinin prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun
% 9'u sigortal hissesi, % 11’i igveren hissesidir.

Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde;

= EKLENECEK TOPLAM
FHS  MYOSPO PUAN MYOSPO
60 %20 3,33 %23,33
90 %20 5 %25
180 %20 10 %30

Toplam MYOSPO ile MYOSPO (%20) orani
arasindaki farklara (%3,33, %5, %10) ait primlerin
tamamu isverenler tarafindan 6denir.

2- Genel saglik sigortasi prim orani

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina’ tébi olanlar
icin prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5'i
sigortal, % 7,5’ ise igveren hissesidir.

3- Ek karsilik primi

Sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
maltlligt  aylklan ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6lum ayliklarinin karsihgi olmak Uzere,
sigortalilar icin kamu idarelerinin butgelerinden ayrlan
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin
% 20'si oraninda ek karsilik primi alhnir. Ayrilan ek
karsilik priminin tamami kurum biutcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yurtrliige girdigi tarihi takip
eden aybaslarindan itibaren 6 ay icinde ve aylik esit
taksitlerle 6denir. Genel butge kapsamindaki idarelerin
ek Kkarsihk primleri Maliye Bakanhd butgesine
konulacak ¢denekten karsilanir.

4c’liler yoniinden prim oranlar tablosu

Toplam Sigortah  isveren
Sigorta Kolu Prim Oran1  Hissesi  Hissesi
(%) (%) (%)
Kisa vadeli sigorta ) i
kollari®
Ma{u{luk, yashhk 20 9 11
ve Olim
(Z!enel saghk 12,5 5 75
sigortasi
TOPLAM 32,5 14 18,5

Kamu idarelerinin buitcelerinden ayrilan sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda
ek karsihk primi alnir lgili kurum biitcesinden
karsilanir.

7 Kisa vadeli sigorta kollari, is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortast kollarini; uzun vadeli sigorta kollart,

malulliik, yaslilik ve éliim sigortast kollarint ifade eder.

8 4c kapsamindaki sigortalilar icin kisa vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanmayacagindan, kisa vadeli sigorta kollart

prim orant da s6z konusu olmayacaktir.
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4c kapsamindaki diger sigortalilar icin o6zellikli

durumlar

1- 5510 sayili Kanun'un 01.10.2008 tarihinde
yurarlige girmesinden énce istirakgi olup, 01.10.2008
tarihi itibaryla 4c kapsamina alinanlarin;

* Kesenek ve karsiliklar,

e Fiili hizmet zammi ve itibari hizmet suresi
karsiliklari ile

* %100 artis farklari

hakkinda 5434 sayil Kanun'un, 5510 sayili
Kanun'un yurirlige girmeden o6nceki hikimleri
uyarinca islem yapilir.

Kamu idarelerinin saghk hizmetlerinin
saglanmasina iliskin gorevleri, yururlukten kaldirlan
kanunlardaki hak ve yukumlulikler cergevesinde
ilgili kayit ve islemler Kurum tarafindan devralinan
tarihe kadar devam eder. Devir streci 3 yil icinde
tamamlanir. 2008 yii Ekim ay1 basindan 6nce 5434
sayll Kanun uyarinca istirak¢i olup 4c kapsamindaki
sigortalilarin cahstiklari kamu idarelerinin saghk
hizmetlerinin saglanmasina iliskin gérevleri, 2008 yil
Ekim ay1 basindan baslamak tzere en geg 3 yil icinde
Kurum tarafindan devralinir. Devir tarihinden itibaren,
kamu idarelerince, bu sigortalilar icin her ay emekli
keseneklerine esas ayliklarinin %12’si oraninda
ayrica genel saglk sigortasi primi 6denir. Ayrica,
bunlar icin 6denecek ek karsiliklarin hesabinda, genel
saglik sigortasi primi tutarlar dikkate alinmaz.

2- 01.10.2008'den once istirakci olanlar,
vazife malGlligt veya emekli ayhg baglananlar ve
01.10.2008'de sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek
calismaya devam edenler hakkinda sosyal guivenlik
destek primine tabi olma bakimindan 5510 sayili
Kanunla yurarlikten kaldinlan 5434 sayii Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

3- 5434 sayilh Kanuna gore vazife malGlluga
aylgi almakta iken, 01.10.2008 tarihi itibariyla 4a/4b
kapsaminda galismaya devam edenler hakkinda,
01.10.2008'den itibaren 1 ay icinde yazli talepleri
dogrultusunda, is kazasi ve meslek hastalig sigortasi
htkiimleri ve uzun vadeli sigorta kollari veya sosyal
guvenlik destek primine ait hukimler uygulanir.
Bunlardan uzun vadeli sigorta primi 6deyenlerin
belirtilen sire iginde yazili talepte bulunmamalari
halinde ayrica is kazasi meslek hastaligi hikimleri
uygulanir, sosyal giivenlik destek primi kesilmez.
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01.10.2008’denonceistirak¢iolup,01.10.2008’den
sonra 5434 sayih Kanun hikimlerine goére vazife
maldlluga ayhg baglananlardan, 4a/4b kapsaminda
calismaya baslayanlar hakkinda da yazil talepleri
dogrultusunda islem yapilir. Bunlardan ayrica genel
saglik sigortasi primi alinmaz.

V- PRIMLERDE DEVLET KATKISI

Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi;

e Mallllik, yashlik ve 6lim sigortalari ile

* Genel saglik sigortasi

priminin 1/4’ G oraninda Kuruma katki yapar.

Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep
edilen tarihi takip eden 15 gun iginde Hazinece
Kuruma 6denir.

VI- ISTEGE BAGLI SIGORTA PRIM ORANI

istege bagh sigorta® primi, prime esas kazancin alt
sinir ile Ust sinin arasinda, sigortal tarafindan beyan
edilecek prime esas aylk kazancin % 32’sidir. Bunun
% 20’'si malullik, yaghlik ve 6lum sigortalari primi,
% 12'si genel saglik sigortasi primidir. Sigortalilarin
prime esas kazang ile ilgili olarak beyanda bulunmalari
esastir.

VI- HIZMET BORCLANMALARINDA PRIM

ORANI

Talep tarihindeki prime esas gunlik kazang alt
ve Ust sinirlar arasinda olmak Uzere, sigortalilarin
kendilerince belirlenecek gunlik kazancin % 32’si
Uizerinden prim hesaplanir.

VIII- EMEKLILERIN CALISIP

CALISAMAYACAKLARI

ilk defa 5510 sayll Kanun'dan sonra sigortal
olanlarin emekli olduktan sonra

1- 4a ve 4c kapsaminda bir iste calismaya
baslamalar halinde ayliklan kesilecek;

2- 4b kapsaminda calismalari ve ayliklarinin
kesilmemesini talep etmeleri halinde ise ayliklar
kesilmeksizin almakta olduklan emekli ayliklarindan
% 15 oraninda destek primi kesilecektir.

Elbette yukaridaki durumun gerceklesmesi icin iki
sarta baghdir:

1- 5510 sayih Kanuna goére 01.10.2008 ve
sonrasinda sigortali olmak,

9 jstege bagl: sigorta: Kisilerin istege bagl olarak prim édemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik

sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortay ifade eder.
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2- 5510 sayili Kanun geregince emeklilik sartlarina
haiz olmak.

Kisaca, bu durum 25-30 yil gibi uzun bir sire
sonra gerceklesecektir. Bu tarihten sonra emekli
olup, 4a/4c kapsaminda calisanlarin emekli ayliklar
kesinlikle kesilecek, 4b kapsaminda calisanlarin
taleplerine bagl olarak kesilip veya kesilmeyecektir.

IX- SONUC

5510 sayih Kanun'un 01.10.2008 tarihinde
yururlige girdigi tarihten sonra 4c kapsaminda sigortal
yani ilk defa devlet memuru olanlar, tamamiyla 5510
saylll Kanun hiikiimlerine tabi olacakti. ik defa 4c
kapsamina girenler 01.10.2008’den sonra prime esas
kazancglaninin %14’G oraninda, bunlarin isverenleri
(ilgili kamu kurumu) de %18,5 oraninda sigorta primi
kesintisi yapilacakti. Bunun disinda, genel bitce
kapsami disindaki kamu idarelerinde ilgili kurum
butcelerinde 6denmek sartiyla ayrica kamu idarelerinin
butcelerinden ayrilan sosyal glvenlik kurumlarina
devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek
karsilik primi alinacaktir. Genel bitge kapsamindaki
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idarelerin ek karsilk primleri ise, Maliye Bakanhgi
bitgesine konulacak 6denekten karsilanacaktir.

01.10.2008'den o6nce devlet memuru olup,
01.10.2008’den sonra da devam edenler hakkinda
konumuzla ilgili olarak prim oranlan konusunda
5510 sayih Kanun'a tabi olmayip, eski hikimlere
gore islem yapilacaktir. Kesenek ve karsiliklar, fiili
hizmet zamm ve itibari hizmet suresi karsiliklar
ile %100 artis farklan hakkinda 5434 sayih Kanun
hikiimleri uygulanacakti. Bunun haricinde, kamu
idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasina iliskin
gorevlerinin Kurum tarafindan devralindigi tarihten
itibaren (devir suresi 3 yilda tamamlanacaktir.) kamu
idarelerince 4c kapsamdaki sigortalilar icin her ay
emekli keseneklerine esas ayhklarinin % 12’si
oraninda ayrica genel saghk sigortasi primi 6denir.
Demek oluyor ki, devir islemi tamamlanincaya
kadar eski istirakcilerden genel saglk sigortasi primi
alinmayacakti. Ayrica, bunlar icin Odenecek ek
karsiliklarin hesabinda, genel saglik sigortasi primi
tutarlar! dikkate alinmaz.




CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
MALI KAYNAKLARINDAN
BELEDIYELERIN YARARLANDIRILMASI

uzman gozuyle

Ahmet SANDAL

Gevre ve Orman Bakanlg, ig Denetgi & Kamu Yénetimi Uzmani

GIRIS

(]lkemizde, belediye yonetimlerinin idari, personel,
teknik, mali ve benzeri yonden desteklenmeye ve
glglendirilmeye ihtiyag duyduklari bilinen bir gercektir.
Bu ihtiyag, kentli nifusun her gecen gun arttigi
gunimuzde artarak devam etmektedir. Belediyelerin
bu ihtiyaglaninin her birinin kendi o6zelligi itibariyle
onem ve Onceligi olsa da, en 6nemli ve en ciddi
sorun, cevre yatirimlari icin gereken mali kaynaklarin
yetersizligi noktasinda yasanmaktadir. Belediyeler
cevre yatirimlan icin mali kaynak sorununu cesitli
yontemlerle ¢ézmektedirler. Bu yontemlerden birisi
ve belki de en 6nemlisi Cevre ve Orman Bakanhgi
mali kaynaklarindan yararlanmaktir. Bu yazida, 6nce
gecmis donemlerde yapilan yardim sistemi Gizerinde
kisaca durulacak, ardindan 2006 yilindan itibaren
baslanilan cevre yatinnmlarinin finansmani (sarth nakdi
yardimlar ve krediler) sistemi anlatilacaktir.

I- BELEDIYELERIN 1985-2001 YILLARI

ARASINDA CEVRE KIRLILIGINI ONLEME

FONU'NDAN DESTEKLENMESI

Belediyeler, yillardan beri Cevre Kirliligini Onleme
Fonu kaynaklariyla desteklenmisti. Bu yardimlarin
ozellikle 1991 yilindan (Cevre Bakanligi kurulduktan
sonra) itibaren miktar olarak arttigini gérmekteyiz.
Cevre Bakanhigindan belediyelere yapilan parasal
aktarmalarin miktar olarak yldan yla artmasina
karsilik, bunlarin hibe tirt yardimlar olmasi ve kredi
turt bir yapilanmaya bir tiirli gidilememesi nedeniyle
nitelik yoninden bir degisiklik (Cevre Kirliligini
Onleme Fonunun mevcut oldugu 1985-2001
doneminde) goralmemistir. Gergi, bu destek, zaman
zaman ‘“belediyelere yalnizca arag-gerec (itfaiye,
vidanjor gibi) yardimi yapildigi, bu yardimlarin da esit-
adaletli bir sekilde dagitiimayip siyasi bakimdan ayrim
yapilldigi” ileri strllse de, neticede bazi belediyeler,
Cevre Bakanligi fonlarinca desteklenmistir. 2001 yilina
gelindiginde bazi fonlarin kapatilmasini dizenleyen
Kanun'dan Cevre Bakanhgi Cevre Kirliligini Onleme
Fonu da etkilenmis ve bu donemden sonra yardimlarin
sekli ve kaynagi degismistir. Bu arada, 08.05.2003

tarih ve 4856 sayili Kanun ile Cevre Bakanhgi da Cevre
ve Orman Bakanligi haline getirilmistir. Ancak, batin
bu degisikliklerden sonra da, Belediyelere yonelik mali
katki ve yardimlar halen devam etmistir.

1I- BELEDIYELERIN 2001-2006 YILLARI
ARASINDA CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
MALI IMKANLARINDAN
YARARLANDIRILMALARI

1985-2001 doéneminde belediye yonetimlerinin
miilga Fondan (Cevre Kirliligini Onleme Fonundan)
kaynak kullanmak suretiyle yararlanmalar iki sekilde
olmakta idi. Birincisinde, “hibe” dedigimiz yontemle
belediyelere Cevre Kirliligini Onleme Fonundan ayni
ve nakdi yardim yapiliyordu. Ikinci tir yararlanma sekli
ise, fon kaynaklarindan belediyelere kredi kullandirma
biciminde tezahlir etmekteydi. Ancak, gecmiste,
bu yontemlerden en c¢ok hibe suretiyle yardim
gerceklesmis, belediyelerin fondan kredilendirilmeleri
yok denecek kadar az diizeyde tutulmustur.

2001- 2006 doneminde ise Cevre ve Orman
Bakanhginin belediye yonetimlerine yoénelik mali
yardimlarinin ~ sekli, kaynagi ve basvurulacak
makami degismistir. Bu yardimlar, Cevre Kirliliginin
Onlenmesi ve Temizlenmesine iliskin Bazi Giderler
ve Bu Hususlarda Verilecek Kredilere iliskin Esas ve
Usullerin 7'nci maddesine istinaden verilmistir. Bu
yardimin parasal kaynagi, Cevre ve Orman Bakanhgi
bitcesiicinde yer alan “6zel gelirlerden” saglanmis, bu
husustaki is ve islemleri yuritecek idari makam olarak
da Bakanlk APK Kurulu Baskanligi icinde bagiml
daire baskanlidi olan Finansman Dairesi Baskanhgi
belirlenmistir.

Bu doénemde, Cevre ve Orman Bakanliginca
belediyelere mali yardimlar; cevrenin temizlenmesi,
cevre Kirliliginin 6nlenmesi ve cevre ve ormani
lyilestirici amaclar dogrultusunda verilmistir Bu
yardimlarin iki kapsam icinde diizenlenmis oldugu
gorilmektedir. Birinci kapsamda, belediyelerin arag-
gereg talepleri icin yardim yapilmis, ikinci kapsamda
ise, bu yonetimlerin hazirlayacaklart cevre kirliligini
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Onleme ile cevre koruma ve gelistirme projeleri icin
yardim saglanmistir.

l1I- 2006 YILINDAN ITIBAREN

BELEDIYELERIN CEVRE YATIRIMLARININ

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI MALI

KAYNAKLARINDAN FINANSMANI

26.04.2006 tarih ve 5491 sayil Kanunla, 2872 sayili
Cevre Kanunu’'nda kokl degisiklikler gergeklestirilmis
ve bu tarihten sonra yeni bir déneme girilmistir.
Bu Kanunla birlikte cevre yatirimlan icin yeni mali
kaynaklara kavusuldugu goérulmektedir. Bu tarihten
sonra, mali yardim ve kredi taleplerini degerlendirecek
idari makam da degistirilmistir. Artik, bu husustaki is
ve islemleri ylrutecek idari makam olarak Bakanlik
Cevre Yonetimi Genel Mudurligd icinde bagiml
daire baskanligi olan Finansman Dairesi Baskanhgi
belirlenmistir.

Bu yeni doénemdeki finansman durumunu Ug
baslk altinda degerlendirebiliriz. Bunlar 6ncelik
sirasina gore, finansmanin gelir boyutu, sarth nakdi
yardimlar ve kredilerdir.

a) Cevre ve Orman Bakanhg: Mali
Kaynaklarinin Bu Dénemde Artisin1 Saglayan
Hukuki Diizenlemeler:

2872 sayilh Kanun'un 5491 sayill Kanunla
degisik 3/h maddesinde “Cevrenin korunmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi icin uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin
tesviki, emisyon Ucreti ve kirletme bedeli alinmasi,
karbon ticareti gibi piyasaya dayal mekanizmalar ile
ekonomik araclar ve tesvikler kullanilir” denilmektedir.
Bu maddeyle, cevre Kkirliliginin  6nlenmesi,
cevrenin iyilestiriimesi ve cevre ile ilgili yatinmlarin
desteklenmesi maksadiyla yeni gelir kapilar acildigi
gibi, yeni kavramlarin da Cevre Hukukuna girdigini
gormekteyiz. Cevre koruma maksadiyla vergi, harg,
katilma payl, kirletme bedeli ve emisyon Ucreti
alinmasi gibi 6nemli ve surekli gelir kaynaklarini
burada zikretmek gereklidir. Bu gelirlerin yaninda,
Cevre Kanunu’'nda degisiklik yapan 5491 sayili Kanun
ile cok farkh ve yeni bir gelir imkan1 dogmustur. Bu
gelir “karbon ticareti’nden olusmaktadir. Kisaca,
karbon ticareti, fosil yakitlarin kullanimina sinirlama
getirmek icin getirilmis bir yontemdir. Bu yéntem
basit anlatimla soyle islemektedir: “Sirketlere (ya da
tilkelere) sinirl bir miktarda fosil yakit kullanimi hakki
taninmakta. Bu hakki dolduran sirket, bagka sirketten
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kullanmadigi fosil yakit hakkin satin alabilmektedir.
Boylece, adaletli bir dagihm saglandigi gibi, fosil
yakitlarin diizeyi de sinurli tutulmaktadir”.

Cevre ve Orman Bakanliginin mali kaynaklarinda
artis saglayan hukuki diizenlemelere dondiigimiuzde,
Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesinin ilk fikrasin
Ozellikle belirtmek gerekmektedir. Bu fikrada, cevre
kirliliginin 6nlenmesi, cevrenin iyilestiriimesi ve gevre
ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin
CIF bedelinin ytizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak miktar,

b) Buyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sularn
uzaklastirma bedelinin yiizde birinin gevre katki pay
olarak tahsil edilecegi

hiikme baglanmustir.

Cevre yatimmlarinin finansmani igin ¢ok 6nemli
ve duzenli bir gelir kaynaginin bu maddeyle ihdas
edildigini gormekteyiz. Bununla birlikte, ayni Kanunda,
yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her ttrla hibe,
yardim ve bagslar ile kredi ana para donusleri ve kredi
faizleri de tahsil edilerek, Cevre ve Orman Bakanhgi
Merkez Saymanlk Muadiurlugi hesabina yatirilip
bitceye gelir kaydedilecegi de belirtilmistir. Toplanan
bu gelirlerin cevrenin korunmasi, cevre Kkirliliginin
onlenmesi ve cevre kirliliginin giderilmesi igin nasil
kullanilacagina iliskin olarak da Cevre Kanunu'nun
18’inci maddesinin b fikrasinin 6'nc1 bendinde, “atiksu
aritimi, atik bertarafive kati atik geri kazanim tesislerinin
gozetim, fizibilite, etit, proje ve insaat islerinin kredi
veya yardim suretiyle desteklenmesi ile cevre dizeni
planlarinin yapimi, hava, su ve toprak kalitesinin
Olcim ve izleme aginin olusturulmasi, gurdltinin
onlenmesi ile ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi,
acil mudahale planlarinin hazirlanmasi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi faaliyetleri, havza koruma
plani calismalar, biyolojik cesitliligin korunmasi,
collesme ve iklim degisikligi ile micadele calismalari,
stratejik cevresel degerlendirme, nesli tehlikede
olan bitki ve hayvan turleri ile yasama ortamlarinin
korunmasi, uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan
yukumluliklerin ~ karsilanmasi, cevre egitimi ve
yayini ile ilgili faaliyetler ve ihtisas komisyonlari igin
yapilan harcamalar ile cevre Kirliliginin giderilmesi
calismalarn i¢in Bakanhk butgesine, yili butce
gelirleri icerisinde tahmin edilen yukandaki gelirler
karsiigi 6denek o6ngorilir”  denilmektedir.  Bu
durumda, gevre yatiimlarimin bir listesini bu fikra
hiikm iginde gormekteyiz.




Yukarida belirtilen isler igin gelirlerin nasil
toplanacagina ve harcamalarin ne sekilde yapilacagina
iliskin hususlar ise “Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili
ile Tahsilat Karsihigi Ongorillen Odenegin Kullanimi
Hakkinda Yonetmelik” de diizenlenmis olup, anilan
yonetmelik 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistic Bu
yonetmelikle birlikte basta belediyeler olmak izere ilgili
kurum ve kuruluslara Cevre ve Orman Bakanligi mali
kaynaklarindan cevre koruma maksath yatirimlarinda
mali yardim saglama noktasinda énemli bir asamaya
gelinmistir.

b) Cevre ve Orman Bakanlgi Mali
Kaynaklarindan Belediyelere Saglanacak Sarth
Mali Yardimlarin Sekil ve Yontemi:

Oncelikle belitmek gerekir ki, belediyeler
tarafindan yapilacak, 03.04.2007 giin ve 26482 sayili
Resmi Gazetede Yayimlanan “Cevre Gelirlerinin Takip
ve Tahsili ile Tahsilat Karsihgi Ongoérillen Odenegin
Kullanimi  Hakkinda Yonetmelik” Kapsaminda
yapilacak sarth nakdi yardim talepleri, yonetmeligin
7’'nci maddesinde belirtildigi Gzere
a) Atiksu aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim

tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat

islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi
ile gevre diizeni planlarinin yapimina,

b) Hava, su ve toprak kalitesinin 6lgim ve izleme
aginin olusturulmasina,

c) QGurdltinin 6nlenmesiyle ilgili etit ve projelerin
desteklenmesine,

¢) Acil mudahale planlarinin hazirlanmasina,

d) Cevresel etki degerlendirmesi faaliyetlerine,

e) Havza koruma plani calismalarina,

f) Biyolojik cesitliligin korunmasina,

g) Collesme ve iklim degisikligiyle
calismalarina,

g) Stratejik cevresel degerlendirme calismalarina,

h) Nesli tehlikede olan bitki ve hayvan turleri ile
yasama ortamlarinin korunmasina,

1) Uluslararasi sOzlesmelerden kaynaklanan
yukumluliklerin ~ karsilanmasi  icin  yapilan
harcamalara,

i) Cevre egitimi ve yayin ile ilgili faaliyetlere,

j) Ihtisas komisyonlar iin yapilan harcamalara,

k) Cevre Kkirliliginin  giderilmesi igin  yapilan
calismalara,
yonelik olmalidir.

Ayrica yukarnida belirtilen projelere iliskin olarak
bahsi gecen Yonetmeligin 9'uncu maddesi geregince,

miucadele

Ahmet SANDAL

istenen basvuru belgelerinin de eksiksiz doldurulmasi

gerekmektedir.

Bu belgeler ise;

a) Bakanlga hitaben yazilan miracaat yazisi

b) Gerekce raporu, (projenin gerekgeleri belirtilecek,
su andaki durum ne, proje gerceklesirse neler elde
edilecek v.b.)

c) Belediyeler, il Ozel idareleri ve Birlik Enciimen
karari, (yardim talebine iliskin olacak ve mali
yetersizlik vurgulanacak ve talep edilen yardim
miktarn belirtilecek)

d) Kesif Ozeti ve metraj cetveli (entegre kati atik
duzenli depolama ve bertaraf tesisleri igin kesif
ozeti ve metraj cetveli Bayindirlik ve iskan Bakanhg
il mudurlikleri, {ller Bankasi veya il 6zel idaresi
birimleri tarafindan onayl),

e) Bakanlkca onayh proje, (Projenin Cevre ve Orman
Bakanhg tarafindan onayh olmasi gerekiyor)

f) CED olumlu veya CED gerekli degildir kararn (CED
e tabi bir faaliyet degilse, buna iliskin il Cevre ve
Orman Mudurliginden alinan yazi)

g) Jeolojik etiit belgesi (Kati Atik Diizenli Depolama-
Atiksu Aritma Tesisleri Icin)

h) is Temrin Plani Ornegi (Artma Tesisleri ve
Kanalizasyon Talepleri igin)

1) Taahhutname,

i) Protokol.
seklinde siralayabiliriz.

Cevre ve Orman Bakanligi Mali Kaynaklarindan
yardim talep eden belediyelerden, yardimlarin
belirtilen konularda kullanilacagina, baska bir is
icin kullanilmayacagina ve baskasina hicbir suretle
devredilmeyecegine ve Bakanliga bildirilecek diger
sartlara uyulacagina dair bir taahhiitname ©6nceden
alinir. Yardim talebinde bulunan Belediyeler gerekli
belgeleri usuliine uygun sekilde hazrlayarak ilgili Il
Cevre ve Orman Mudurlugine verirler. il Cevre ve
Orman Mudurligunce, belgeler Uzerinde gerekli
incelemeler yapilir, varsa eksikleri tamamlattinlarak
projenin gerekliligi ve uygulanabilirligine iliskin
gorugleriyle birlikte Cevre ve Orman Bakanhgi
Cevre Yonetimi Genel Mudirligine gonderilir.
Genel Mudurluk belgeler Uzerinde gerekli kontrol
ve incelemeleri yaparak yardim konusu kendi goérev
alanina giriyorsa gorislerini  dogrudan inceleme
Komisyonuna bildiri. Diger genel mudurliklerin
gorev alanina giriyor ise goruslerini almak tzere ilgili
genel mudirlige gonderir. llgili genel miidirlik
projenin gerekliligine ve uygulanabilirligine iliskin
goruslerini  Inceleme Komisyonuna  bildirir. ilgili
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genel mudurlikce uygun goriilen ve bu Yonetmeligin
7'nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan projelere iliskin talepler Inceleme Komisyonuna
sunulur. Bu bent disindaki diger taleplerden uygun
bulunanlar ise dogrudan isleme alnir.

Burada, inceleme Komisyonunun olusumu ve
calisma usuli Uzerine kisaca durmak gerekirse;
inceleme Komisyonu, miistesarin oluruyla, bir
mustesar yardimcisinin baskanhginda, Cevre Yonetimi
Genel Mudira veya Genel Madur Yardimcisi ile 6deme
emri belgesini diizenlemekle yetkili olan Genel Mudur
Yardimcisi ve ilgili teknik daire baskani ile gerekli
gorulmesi halinde diger genel mudurliklerden ilgili
daire baskanlarindan olusur.

Kararlar, oy cokluguyla alinr ve inceleme
Komisyonu Uyeleri tarafindan imzalanir. Oylarin esitligi
hélinde baskanin kullandigi oy yoéniinde ¢ogunluk
saglanmis sayilir.

c) Cevre ve Orman Bakanhgi Mali
Kaynaklarindan Belediyelere Kredi
Kullandirmanin Sekil ve Yontemi:

Cevre ve Orman Bakanhginca Belediyelere, cevre
yatirimlar igin, kredi suretiyle finansman saglanmasi
icin de yukanidaki sekil ve yontem gecerlidir. Burada
ayrica belitmemiz gereken hususlar sunlardir.
Belediyelerin atik su aritma, kati atik bertaraf ve geri
kazanim tesisleri ile cevre kirliliginin énlenmesi ve
cevrenin iyilestiriimesine yonelik faaliyet ve tesislerin
projelendirilmesi ve yapimi icin sézlesme huktumleri
dogrultusunda proje bedelinin ytizde kirkbesine kadar
defaten veya dilimler hélinde kredi verilmektedir.
Bu kredi taleplerinin Bakanlk¢a uygun gorilmesi
gerekmektedir.

Atk su aritma, kati atik bertaraf ve geri kazanim
tesislerinin projelendiriimesi ve yapimi icin verilecek
kredinin vadesi en cok on yil olup, G¢ yla kadar
Odemesiz devre taninabilir. Geri 6deme, 6demesiz
devreyi takip eden yildan baslamak Uzere yillik esit
taksitler halinde yapilir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi
ve gevrenin iyilestiriimesine yonelik diger faaliyet ve
tesislerin projelendirilmesi ve yapimi icin verilecek
kredinin vadesi ise en ¢ok bes yil olup, iki yila kadar
Odemesiz devre taninabilir. Geri 6deme, 6demesiz
devreyi takip eden yildan baslamak Uzere yillik esit
taksitler halinde yapilir.

Cevre ve Orman Bakanliginca belediyelere, cevre
yatirimlan icin saglanan kredilerin faiz oranlar ise
her yil ocak ayinda, o yilin uygulanmakta olan zirai
kredi faizi oranlari esas alinarak, bolge ve sektor farki
gozetilerek Bakanlikca tespit ve ilan edilir.

IV- CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI MALI
IMKANLARINDAN BELEDIYE
YONETIMLERININ YARARLANDIRILMALARI
KONUSUNDA BAZI ONERILER

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan belediyelere
yapilan mali yardim ve kredilerin gerekli oldugu acik
bir gercektir. Ancak, baska bir gercek ise, bu kredi
ve yardimlarin yerinde ve ihtiyaca gore yapilmasi, belli
kriterler icinde kalinmasidir. Bu saglandiginda, yani,
mali katkilarnin belli kriterler icinde adil ve onceligi
olan yerlesim yerlerine yapildiginda, cevre koruma,
gelistirme ve cevre kirliligini nlemede bagarn ve kalite
ortaya cikacaktir. Aksi halde, kamu kaynaklarinin israf
edilmesi glindeme gelecektir.

Bu kapsamda, kredi ve yardimlar yapilirken,
yerlesim yerleri cevre ve orman varlg,, nifus gibi
Olcitler iginde bir tasnife tabi tutulabilir. Parasal
yardimlarda amaca dogrudan varacak tarzda ve
belediye ile beldenin 6nem ve 6ncelikleri goz éniinde
bulundurularak hareket edilmelidir. Ornegin, orman
icinde kurulu kiguk bir belde belediyesine, orman
yangdinlari g6z 6niine alinarak yardim yapilmali, turistik
bir beldede turizm ve gevre koruma baglaminda yardim
yapilmahdir. Bununla birlikte, 6zellikle kiigiik nifuslu
belediyelerde kati atiklarin, dere, cay, orman gibi
cevre degerleri icine gelisi glizel birakilabildigi dikkate
alinarak, bu belediyelere kati atik depolama merkezleri
kurmalari icin parasal destekte bulunulmalidir.

Yardim yapilirken bir baska oncelik de, aritma
tesisleri ve kati atik toplama ve bertaraf tesisleri kuran
ve igleten belediyelere tamnmalidir. Boéylece, bu
belediyeler hem cevre yéniinde yatirrmda bulunduklari
icin 6dullendirilmis olacaklar, hem de artan giderlerini
bu surette bir nebze gidermis olacaklardir.

SONUC

Cevre ve Orman Bakanhg mali imkanlarindan
Belediyelere yardim yapilmasi ve kredi saglanmasi
isabetli bir tercihtir. Cevre ve orman koruma, gelistirme
ve cevre Kirliligini 6nleme hizmetlerini en tst dizeye
cikarmak Uzere bu kredi ve yardimlarin daha da
artirlmasi gerekir. Bu kredi ve yardimlarin, yukaridaki
hukuki diizenlemeler dogrultusunda saglanmasi,
hem cevresel basariya katki saglayacak, hem de
kaynaklarin israf edilmesini 6nleyecektir.

Ulkemizdeki tim belediye yonetimlerinde cevre
yatirimlarinin - artmasini ve tim vatandaslanimizin
saglik ve yasanabilir cevreye biran énce kavusmasini
dilerim.
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OKUL SERVIS ARAGLARI HIZMET YONETMELIG
KAPSAMINDA BELEDIYELER LEHINE
OLUMLU BiR GELISME

I- GIRIS

Bilindigi gibi, “idarede Reform Calismalan”
kapsaminda mabhalli idarelerle ilgili olarak cikarlan
5393 sayil Belediye Kanunu ile 5216 sayih Buytiksehir
Belediyesi Kanunu'nda toplu tasima konusunda
belediyelerin gorev ve yetkileri net bir sekilde
belirlenmistir. Bu cercevede belediyeler;

- Toplu tagima yapmak; bu amacla otobis, deniz
ve su ulasim araclari, tinel, rayl sistem dahil her
turla toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek.

- Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
turlt servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini,
bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarin
belirlemek;

- Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Gizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek,

- Kanunlarin  belediyelere  verdigi trafik
duzenlemesinin gerektirdigi buttn isleri yratmek,

gorev ve yetkilerine sahiptir. Keza, 5393 sayili
Kanun'un 84’Gincii maddesi uyarinca 2918 sayil
Karayollan Trafik Kanunu'nun 5393 sayill Kanuna
aykiri hikiimleri de uygulanmayacaktir.

Mahalli idareler hakkinda hemen hemen
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri uygulanmakta
olan temel yasalan yurirlukten kaldirarak onlarin
yerine uygulamaya konulan bu yeni yasalarla
belediyeler lehine getirilen diizenlemeler kapsaminda
belediyelerimiz gorevlerini yapmaya devam ederken,
28 Agustos 2007 tarihli Resmi Gazete'de Ulastirma
Bakanhg tarafindan hazirlanan “Okul Servis Araclar
Hizmet Yonetmeligi” adi altinda bir Yonetmelik
yayimlanmustir.

Ayni tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Okul
Servis Araclari Hizmet Yonetmeliginin Yururlikten
Kaldinlmasina Dair Yonetmelik” ile de cisleri Bakanhg:
(Emniyet Genel Madurligu) tarafindan hazirlanmig
olan ve 14/6/2003 tarihli ve 25138 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araclar Hizmet
Yonetmeligi yururlikten kaldirilmistir.

uzman gozuyle

Hafize ZULUFLU
Turkiye Belediyeler Birligi
Yazi Isleri Midird

tarafindan
hazirlanan Yonetmelikle, okul servis tasimaciigi
yapilacak tasitlarda aranacak sartlar, tasimacinin
yukumlaligl, sikayetlerin - degerlendirilmesi, okul
servis araclarinin kiralanmasi ve tasima islerinde
cahsanlar, sigorta zorunlulugu, sigorta sirketlerinin

ilk bakista Ulastrma Bakanhgi

yukumluligl, sigortasiz tasima yapillamayacadi,
denetim ve gegici hikimlerin dizenlendigi
gorulmekle  birlikte, yonetmelik maddelerinin
incelenmesinden belediyelerin yetki alanina girildigi
ve mahalli idareler reformu kapsaminda belediyelere
verilen bazi yetkilerin bu yonetmelikle geri alindigi
gozlenmistir. Kanunla verilen bir yetkinin yonetmelikle
geri alinmasi mumkin olmamakla birlikte, toplu
tasima alaninda belediyelerimize verilmis bir yetki
konusunda karmasa yasanmasina sebep olunmus,
bazi belediyelerimiz yetkilerini kullanmaya devam
ederken, baz belediyelerimiz okul servis araglarina
karismamaya baslamistir.

Ulastirma Bakanhginca c¢ikanlan Yonetmelik
karsisinda  belediyelerimizin  durumlart  Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan incelenerek, 22.10.2007
tarihinde Ulastirma Bakanligina ayrintili olarak iletilmis
ve durumun dizeltilmesi istenmistir.

Bu talebin Uzerinden yaklasik bir yil gibi bir
siire gegmesinin ardindan 11 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan “Okul Servis Araclar
Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile gerekli degisikliklerin yapilarak,
durumun belediye yasalarina ve belediyelerin lehine
duizeltildigi gordlmustir.

Ulastirma Bakanligina gosterdikleri hassasiyet
icin tesekkir ederek, bu yazida yeni yonetmelikteki
dizenlemeler ele alinacaktir.

II- OKUL SERVIS ARACLARI HIZMET

YONETMELIGINDE DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR YONETMELIGIN

DEGERLENDIRILMESI

Yukarida da ifade edildigi gibi, 5216 ve 5393 sayili
Kanun'larla acik ve net olarak belediyelere verilmis
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bir yetki konusunda daha alt bir diizenlemeyle aykir
bir durum getirilemeyecektir. Ayrica, hukukumuzda
alt normlarin Ust normlara uygun olmasi da
gerekmektedir.

Turkiye Belediyeler Birligi, tlkemizdeki tim
belediyeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
etmek Uzere, 5355 sayll Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’'nun 20’nci maddesine dayanilarak kurulmusg
olup, temel gorevi belediyelerin menfaatleri korumak,
gelismelerine yardimcr olmak, personelini egitmek
ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazrhklarinda
goris bildirmektir  Bu hikim cergevesinde,
belediyeleri ilgilendiren her mevzuat hakkinda Birligin
gorliisinin alinmasi gerekmekte ise de, bunun bazen
gerceklesmedigi gorilmektedir.

Ancak, Turkiye Belediyeler Birligi kendisine
kanunla verilen gorevler cergevesinde, kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan cgikarilan kanun, ttzik ve
yonetmelikleri inceleyerek olumsuz dizenlemelerin
giderilmesi icin girisimlerde bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Okul Servis Araclan Hizmet
Yonetmeligi de incelenip degerlendirilerek Ulastirma
Bakanhgina 22.10.2007 tarihli ve 96/962 sayih bir yazi
gonderilmistir.

Sozkonusuyazidayukaridadeginilenhususlardanve
5393sayiliKanun’'un 14'incimaddesiningerekgesinde
yer alan “Yeni kamu yénetimi anlayisinda, mahalli
idarelerin goérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda cikarilacak tiiztik, yénetmelik ve benzeri
diizenlemelerde, mabhalli idarelerin yetkilerini
kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden
yobnetim ilkesine aykirt diizenleme yapilamamast
esast benimsenerek merkezi hiikiimetin kanunlar
disindaki diizenlemelerle belediyelerin gérevlerine
miidahalesi 6nlenmektedir.” aciklamasindan s6z
edilerek kisaca; anilan Yonetmeligin, belediye sinirlari
icerisinde ogrenci tasimacihigi yapacak olan okul
servis araclari konusunda belediyelerin yetki alanina
girdiginden bahisle, sehir icinde (belediye sinirlar
icerisinde) trafige ¢ikan diger toplu tasima ve diger
servis araglarinin yani sira, 6grenci tasimaciligi yapan
okul servis araclarinin gtizergahlar ile araglara verilecek
“Ozel izin belgesi’nin trafik sube miudiirliiklerince
degil, belediyelerce verilmesi, servis Ucretlerinin de
yine belediye meclislerince belirlenmesi gerektigi
ifade edilmis, belediyelerimizin gerek esnaf odalar,
gerekse trafik birimleriyle karsi karsiya getirilmemesi
ve yetki catismalarina yol acilmamasi bakimindan
anilan Yonetmeligin s6zu edilen maddelerinin yeniden
gozden geciriimesi ve olumsuzluklarin dizeltilmesi
istenmistir.
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Bu gelismeler neticesinde, Ulastirma Bakanhg:
tarafindan hazirlanan ve 28 Agustos 2008 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan “Okul Servis Araclar
Hizmet Yonetmeligi'nde degisiklik yapan Yonetmelik
11 Ekim 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yayimi tarihinde yurarlige girmistir.

Degisiklikle eski dizenlemelerde belediyeler
aleyhine olan bazi tanimlar ve hikimler buylk
Olclde degistirilerek belediyelere 5393 ve 5216 sayil
Kanunlarla verilen yetkilere paralel dizenlemeler
yapilmustir. Ornegin;

“¢) Okul Servis Aract: Genel olarak okul dncesi
egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve ylksek o6gretim
ogrencileri ile sadece rehber personel tasinmalarinda
kullanilan tasit” seklindeki tanim,

“c) Okul Servis Araci: Genel olarak okul 6ncesi
egitim, ilkégretim, ortadgretim ve ytiksek égretim
ogrencileri ile sadece rehber personel tasinmalarinda
kullanilan ticari tescilli yolcu tasitmaya mahsus
tasit” olarak degistirilmis olup, okul tasitlari da ticari
kategoriye alinmustir.

“e) Ozel Izin Belgesi: Okul servis aracinin isletenini,
sofériing, rehber personeli, tasitin plakasini, cinsini,
tasima sininni ve izleyecegi guizergahi belirten ve
2918 sayil Karayollan Trafik Kanunu, Karayollar
Trafik Yonetmeligi ve bu Yonetmelik ile il-ilge trafik
komisyonu kararlarina uygunlugu anlasilan okul servis
aracglarina trafik denetleme sube veya birolarinca
verilen belge” seklinde tanimlanmis olan Ozel Izin
Belgesi tanimi,

“e) Ozel Izin Belgesi: 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu, 5216 sayili Blytiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, Karayollart
Trafik Yonetmeligi ve bu Yonetmelik ile [l-ilce
trafik komisyonu kararlarina uygunlugu anlasilan
okul servis araglarina btiytiksehirlerde btiytiksehir
belediyelerince, diger yerlerde ise ilgili belediyelerce
verilen ve okul servis aracinin isletenini, sofértinti,
rehber personelini, tasitin plakasini, cinsini, tasima
sininint ve izleyecegi gtizergaht belirten belge,”
seklinde degistirilerek, belediyelere 5393 ve 5216 sayili
kanunlarla verilen yetkilere uygun hale getirilmistir.

Yonetmeligin  5’'inci  maddesi  tasimacinin
yukumluliklerini dizenlemis olup, bu maddenin
tasimaciy “c) Trafik denetleme sube veya buirolarindan
Ozel izin belgesi (EK-4) almakla” yukimla tutan (c)
bendi, “c) llgili belediyeden Ozel izin Belgesi (EK-4)
almakla,” seklinde degistirilmis,

Keza, ayni maddenin tasimacinin uygulayacagi
Ucret tarifesi konusundaki “d) Her yil 507 sayili Esnaf




ve Sanatkarlar Kanunu’nun 125’inci maddesi uyarinca
bu Kanuna tabi Odalarca belirlenen Okul Servis
Araclar fiyat tarifelerinde belirlenen tcrete uymakla,”
seklindeki (d) bendi de “d) Yetkili mercilerce belirlenen
okul servis araclart fiyat tarifelerindeki Gicrete uymakla,”
seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklikler de okul servis tasitlarina
belediyelerce 6zel izin belgesi verilmesini ve yine bu
tasitlarin Ucret tarifelerinin belediyelerce yapilmasini
temnin etmigtir.

Yonetmelik degisikligi ile eski Yonetmeligin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlan ¢o6zmeye
dair diger bazi degisiklikler de yapilmis olup, bunlar
belediyelerimizi dogrudan ilgilendirmediginden,
burada incelenmemistir.

Yonetmeligin tanimlara dair 3'inci maddesinin
“c) Guzergah: Okul servis araclarinin kalkis noktasi
ile varis noktasi arasinda kalan, trafik denetleme sube
veya burolarinca verilen 6zel izin belgelerinde belirtilen
yollar,” seklindeki (c) bendinin degistirilmesi unutulmus
olsa da, burada s6zii edilen 6zel izin belgesine dair
tanim degistirildiginden, uygulamada bu maddenin
kalmis olmasi ¢ok sorun yaratmayacaktir.

IlI- SONUC

Sehir icinde toplu tasimacilik bitinlik arz eden
bir gérevdir. Belediye sinirlar1 dahilinde toplu tasima
yapmak; bu amacla otobus, deniz ve su ulasim
araclari, tinel, rayh sistem dahil her tarla toplu
tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve iglettirmek, kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde
isletilen her tGrlG servis ve toplu tasima araclan ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve
glzergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek, kanunlann belediyelere verdigi
trafik dizenlemesinin gerektirdigi biittin isleri yaritmek
gorev ve yetkileri 5393 sayill Kanunla belediyelere
verilmistir. Aynt Kanun, 2918 sayil Karayollar Trafik
Kanunu'nun 5393 sayili Kanuna aykiri hiikimlerinin
uygulanmayacagini da hiikkiim altina almuistir.

Bu bakimdan, sehir iginde (belediye sinirlan
icerisinde) trafige cikan diger toplu tasima ve servis
araclarinin yani sira, 6grenci tasimaciligi yapan
okul servis araclannin glizergahlarinin da Ulastirma

Hafize ZULUFLU

Bakanligi tarafindan hazirlanan Yonetmelige gore,
trafik denetleme sube miidurliklerince degil, 5393
saylll Kanun kapsaminda sehir igindeki diger tasitlarla
birlikte trafigin uyum icerisinde saglanmasi agisindan
belediyelerce belirlenmesi gereklidir.

Bilindigi gibi belediyelerce, 5393 sayi Kanun
cercevesinde sehir icinde calisan minibus, taksi
veya diger ticari araclara izin (ruhsat) verilmektedir.
izin verilmesindeki esas ve usuller ise, Anayasanin
124'Gtnci  maddesi ve 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 15/b maddesine dayanilarak hazirlanan
ve belediye meclislerince kabul edilerek, 3011
sayih Kanunun 2'nci maddesine gére mahallinde
yayimlanarak yurtrlige konulan yoénetmeliklerle
belirlenmektedir. Bu araclarin calismalari da yine
belediyelerce denetlenmektedir. Bu nedenle, Okul
Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi'nde sézi edilen
“Ozel izin belgesinin de, trafik sube miidiirliiklerince
degil, belediyelerce verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 13.7.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayil Esnaf
ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluslari Kanunu'ndan
sonra c¢iktigindan, belediye sinirlar icinde calisacak
olan her turlu servis ve toplu tasima araclar ile taksi
sayllarinin  belirlenmesi, bilet Ucret ve tarifelerinin
tespit edilmesi hususunda 6zel diizenleme getirmesi
nedeniyle belediye sinirlan iginde toplu tasimacilik
yapan aracglann Ucret tarifeleri Belediye Meclisince
kararlastinlacaktir.

Sonug olarak, Ulastrma Bakanligina Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan girisimde bulunulmasi
neticesinde yukaridaki aciklamalar cercevesinde
Okul Servis Araclan Hizmet Yonetmeligi'nde gerekli
degisiklikler yapilarak, yonetmeligin belediyeler
acisindan kargasa ve yetki catismasina yol acan
hiktimleri duzeltilmistir.

Temennimiz, Turkiye Belediyeler Birliginin,
5355 sayili Kanunla kendisine verilen belediyelerin
menfaatlerinin korunmasi gérevi cercevesinde, gerekli
inceleme ve cgalismalart yaparak olumsuzluklarin
Uzerine gitmeye devam etmesi ve dizeltiimesini takip
etmesidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
- ligili mevzuat hiikiimleri
- ligili kurumlarin dokiimanlari
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soru - cevap hatti

SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

ilhami BILGIN
Demirci Belediyesi
Mali Hizmetler Miidtirii
MANISA

SORU: 19/07/2008 tarih ve 26941 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Seri A ve 3 sira no’lu tahsilat
genel tebliginde; 4734 ve 5018 sayih Kanun
kapsamindaki kurumlarin hak sahiplerine yapacaklari
2.000,00 YTL zerindeki oOdemelerde, vadesi
dgecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin araniimasi
zorunlulugu oldugu aciklanmistir. Bu durumda, ilgili
tutar asan 6demelerde vergi dairesinden borcu yoktur
seklinde bir yaz1 alinmasi uygulamasi mi yapilacaktir?

Ayrica, Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Mudurlaginin 13/08/2008 tarih ve 21584 sayih
“Performans programi hazirlama rehberi” yazilarinda
nifus kriterleri olmadan tim belediyelerce program
hazirlanacak midir?

CEVAP: 6183 sayih Kanun'a 5766 sayili Kanun'un
2'nci maddesiyle 22/A maddesi eklenmis olup, bu
madde “Madde 22/A - (Ek: 4/6/2008-5766/2 md.)
4/1/2002 tarihli ve 4734 saylh Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine yapacaklari 6demeler ile kanun,
kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan
Devlet yardimlan, tesvikler ve destekler nedeniyle
yapllacak 6demelerde ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih
Harclar Kanunu'na ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harclarindan kayit ve tescil harglar, noter harclarindan
senet, mukavelename ve kagitlardan alinan harglar,
tapu ve kadastro harclarindan tapu islemlerine iliskin
alinan harglar, gemi ve liman harclan ile diploma
harclari hari¢ olmak Uzere (8) saylli tarifeye konu
harclar ve trafik harclarina mevzu islemlerile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer
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alan bina insaat harci ve yapi kullanma izin harcina
mevzu islemlerde; Maliye Bakanlhigina bagh tahsil
dairelerine vadesi gecmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye,
bu kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar
ve islemler itibariyla topluca veya ayn ayn tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi
hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagim ve
maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslan
belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde
kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden
kurum ve kuruluslara ikibin Yeni Turk Lirasi idari
para cezasi verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde &denir. idari para
cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin icinde
idare mahkemesinde dava acilabilir.” seklindedir.

Maliye Bakanliginin 29.6.2008 tarihli ve 19.7.2008
tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan tahsilat genel
tebliglerinde de bu hususta duzenlemeler yapilmustir.

Yukaridaki dizenlemeler dogrultusunda, 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin
(dolayisiyla  belediyelerin), 4734 sayilh Kanun
kapsamindaki islerden kaynaklh olarak hak sahiplerine
2.000 liranin Uzerinde 6deme yapacaklari zaman,
vergi dairelerinden vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgeyi istemeleri gerekmektedir.

Ayrica, 5393 saylll Belediye Kanunu ile nifusu
50.000’in altinda olan belediyelere performans
programina ve butcenin hazirlanmasina esas tegkil
edecek olan stratejik plan hazirlama zorunlulugu
getirilmemisti. ~ Ancak, ICISLERI  BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurlugunin 13/08/2008
tarihli  ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-21584
sayll genelgesinde, stratejik plan hazirlama
zorunlulugu bulunmayan belediyelerin performans




programi yaplp yapmayacaklarina dair agik bir ifade
bulunmamaktadir.

Bu durumun, ilgili Bakanliktan sorularak acikhga
kavusturulmasi yerinde olacaktir.

Cevaplayan: Yiiksel KOCAK

TBB Mali Hizmetler Mtidtirti

Fahrettin AKTAS
Nusaybin Belediyesi
Yazi Isleri Miidiirti
MARDIN

SORU: 1- Belediyemize ait Kulttr ve Sanat Merkezi
icerisinde bulunan Kafeteryayi ilcemizde bulunan
kadin kooperatifine ihaleye g¢ikmadan yapilacak
sOzlesmeye dayanarak verebilir miyiz?

2-Belediyemize ait parkicerisindeki aile cay bahgesi
isletmek Uzere 2007 yiinda 6 yilhigina 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregince
kiraya verilmis bulunmaktadir. Yiiklenici belediyemize
bagvurarak ihale ile belirlenen yillik kiranin kendisine
fazla geldigini belirterek indirilmesini istemektedir.
Talep Uzerine indirim yapilabilir mi?

CEVAP: 1- Sorunuzdan, Belediyenize ait Kaltur
ve Sanat Merkezi igerisinde bulunan kafeteryanin
ihalesiz olarak ilgenizdeki kadin kooperatifine ihaleye
cikilmadan sézlesme yapilarak verilmesi distnildiga
anlasilmaktadir.

Belediyenize ait Kultir ve Sanat Merkezi igerisinde
bulunan kafeteryanin (dolayisiyla kafeterya da
belediyeye ait olmaktadir) isletiimesi  belediye
tarafindan yuratilmeyerek, Gicinct kisilere verilecekse
ihale konusu giindeme gelecektir.

Bilindigi gibi, belediyelerin satim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin
yuritiilmesinde halen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
uygulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, gelir getirici isler
yapilacak ihale islemleri 2886 sayili Kanun kapsaminda
yurutilmektedir.

Bu nedenle, anilan kafeteryanin ihalesiz olarak
herhangi bir kurulusa verilmesinin uygun olmayacagi
dustnulmektedir. Denetimlerde de bu durum tespit
edilirse kamu zaran olustugu yoniinde algilanarak,
buna goére islem yapilabilir.

Bunun disinda, eger sz konusu kafeterya belediye
tarafindan isletilmeyerek, disaridan Gi¢incti bir gercek
veya tuzel kisiye kiraya verilerek isletilecekse isletmeci
adina igyeri agma ve galisma ruhsati diizenlenmesi de
gerekmektedir.

2- Yukarida da ifade edildigi gibi, belediyelerin
satim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
islemlerinin yurGtilmesinde halen 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu uygulanmaktadir.

Soru - Cevap Hatti

Nitekim, ikinci sorunuzda belediyeye ait cay
bahcesini Devlet ihale Kanunu kapsaminda tigiincii
bir sahsa islettiriimek tizere 6 yiligina kiraya verdiginiz
belirtiimektedir. Ihale ile yapilan islerde, bedel tespiti
yapilmak ve sartname hazirlanmak suretiyle Kanunda
belirlenen usullerin birisi ile ihaleye cikilmakta, ihale
sonucunda s6zlesme imzalanmaktadir.

Yuklenicinin kira bedelinin yiiksek olmasi nedeniyle
indirimde  bulunma talebinin isleme alinmasi
mumkin degildir. Nihayet, ihale asamasinda istekli
olarak ihaleye Kkatilanlar kendi tekliflerini kendileri
belirlemistir.

Bu durumda, yuklenici kiranin fazla gelmesi
nedeniyle cay bahgesini calistirmak istemiyorsa, isi
birakabilir. is birakmayla ilgili olarak sézlesmede yer
alan hikumlerine gore (is birakmadan en az 3 ay
onceden bildirim vs. gibi) islem yapilmasi ve anilan
cay bahgesinin yeniden ihalesinin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Cevaplandiran: Hafize ZALUFLd

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Samim YAVUZ

Duizce Belediyesi
Yazi Isleri Mudiiri

SORU: Meclis tiye tam sayisi 25 olan Belediyede
Baskanin katildigi toplantilarda bu say1 26 olarak
degerlendirilmekte olup, meclis tiye tam sayisinin salt
cogunlugu igin gereken say1 14 kabul edilmektedir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 23’tincti maddesi
ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 17’inci
maddesi, meclis kararlarinin kesinlesme hiikiimlerini
icermektedir.

1- Belediye Baskaninca meclise iade edilen bir
karar icin, meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile
degil de toplantiya katilan Gyelerin salt cogunluguyla
1srar edilirse, (6rnegin 16 Uyenin katildigi toplantida
bu oran 9/7 olursa), iade edilen ancak meclis lye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar edilmeyen
karar gecersiz midir, yoksa Meclisin yine de ¢cogunluk
bir karan s6z konusu oldugundan, kararnn icerdigi
htkamler onaylanmis sayilir mi?

2- Meclis lUye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
degil, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla israr
edilen (9/7 gibi) karar hakkinda Belediye Baskaninin
5 glnlik sure igersinde yeniden iade etme yetkisi
var midir? (Meclis Gye salt cogunlugu “ 14 Uye “ israr
etseydi karar alindigi anda kesinlesecekti.)

CEVAP: Belediye meclisi kararlarinin kesinlesme
yontemi, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 23’iincq,
Belediye Meclisi Calisma YoOnetmeliginin 17'nci
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Soru - Cevap Hatti

maddesinde agiklanmisti. S6z konusu maddeye
gore; “Belediye baskani, hukuka aykurt gordiigii
meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden
gorustilmek lizere bes giin icinde meclise iade
edebilir.

Yeniden gortisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
yeniden gortistilmesi istenip de belediye meclisi tiye
tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin isrart ile kesinlesen
kararlar aleyhine on gin icinde idari yargiya
basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi
gtin icinde mahallin en btiytik miilki idare amirine
génderilir. Miilki idare amirine gdénderilmeyen
kararlar ytrtirliige girmez.

Mitilki idare amiri hukuka aykin gérdiigti kararlar
aleyhine idart yargiya basvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarninin 6zetleri yedi gtin
icinde uygun araclarla halka duyurulur.” hGkmuni
tasimaktadir.

Buna  gore;
kararlardan;

-Yeniden gorustlmesi istenilmeyen kararlar,

-Yeniden gorusiilmesi istenip de belediye meclisi
liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen
kararlar,

kesinlesir.

Bu hikamler cercevesinde, belediye baskani
tarafindan tekrar goriisilmek Uzere iade edilen meclis
kararlari, meclisin gelecek ayki toplantisinda meclis
Uye tam sayisinin salt cogunluguyla kabul edilirse
kesinlesmis sayllacaktir. Belediye baskani tarafindan
tekrar gorustlmesi icin meclise iade edilen bir karar,
meclis Giye tam sayisinin degil de, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile kabul edilirse (israr edilirse) bu karar
reddedilmis saylacagindan, kesinleserek yurirlige
konulmasi mimkun degildir.

Belediyenizdeki duruma gelince;

1- Belediye Meclisi tye sayimiz 25 olup, belediye
baskani ile birlikte liye tam sayimiz 26 olmaktadir.
Buna gore; meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugu
icin gereken say1 14'tr.

Orneginizde oldugu gibi, Meclisinizin 16 tye ile
toplandigini varsayalim. Belediye baskani tarafindan
tekrar gorustilmesi icin meclise iade edilen bir karar,
14 uye tarafindan kabul edildigi takdirde israr edilerek
kesinlesmis sayllacaktir. Sayet katilan 16 tyenin 9'u
kabul, 7’si red oyu kullanirsa, bu karar reddedilmis
sayllacagindan kesinleserek yurirlige konulmasi
mumkin degildir. Netice itibariyle, meclis tye tam
sayisinin salt ¢odgunlugu ile 1srar edilmeyen karar
gecersizdir.

belediye = meclisince  alinan
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2- Meclis Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
degil de, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile 1srar
edilen, yani 6rneginizdeki gibi 9/7 seklinde alinan karar
hakkinda belediye baskaninin 5 guinliik stire icerisinde
yeniden (ikinci kez) iade etme yetkisi yoktur.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md'ligi. Sb. Md.

Erol BOSTANCI

Develi Belediyesi
KAYSERI

SORU: 1- Belediyemize paint ball faaliyeti ile
ilgili isyeri agma ve calisma ruhsati basvurusunda
bulundu. Buraya ruhsat verebilir miyim? Metrekare
sart1 arayabilir miyim? Guvenlik agisindan sézlesme
isteyebilir miyim? istersem kiminle olmalidir?

2- Formula 2 tarzinda igyeri agma disiincesinde
olanlar var. Buralara ruhsat verebilir miyiz? Sartlar ne
olmalidir?

CEVAP: Paintball ici boya ile doldurulmus kuicik
jelatin veya plastikten toplardan olusan mermiler
kullanilan silahlarla belli bir parkur icinde oynanan bir
takim ve strateji sporudur.

Formula ise, FIA (Uluslararasi Otomobil
Federasyonu) tarafindan dizenlenen otomobil
yarislandir.

Bu faaliyetlerin bir tir spor oldugu da distintlebilir.
Ancak, gerek Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri
Yonetmeliginde, gerekse 10 Agustos 2005 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te bu faaliyet konularina
dair hikkiimler bulunmamaktadir.

Fakat, bu faaliyetler ticari amacla yapildigi icin
sonug olarak yetkili mercilerden isyeri acma ve
calisma ruhsati alacaklardir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yonetmeligin 5’inci maddede sihhi, gayri sihhi veya
umuma acik olup olmadigina bakilmaksizin biitiin
isyerlerinde aranacak ortak sartlar dizenlenmistir.

Paintball ve Formula faaliyetinin sihhi isyeri
niteliginde  olacagi  degerlendiriimekte  olup,
Yonetmeligin 9'uncu maddesine gore bu Yonetmelik
kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri
belirtiimeyen sihhi bir isyerinin acilmasi halinde,
benzeri isyerleri icin 6ngorilen esaslara gore islem
yapilacaktir.

Sihhi igyerlerinin tasimasi gereken genel ve 6zel
nitelikler Yonetmeligin Ek-1 listesinde gosterilmistir. Bu
listenin A- bolimuinde sihhi muesseselerde aranacak
asgari ortak sartlar, B ve devami bolumlerde ise
isyerinin niteligine gore 6zel sartlar diizenlenmistir.




Yukaridaki htikiimler cercevesinde, anilan Paintball
ve Formula tesisine isyeri agma ve calisma ruhsati
verilirken Yonetmelikte yer alan ortak diizenlemeler ve
sthhi muesseseler icin aranacak asgari ortak sartlarin
yani sira, ézel sart olarak Ek-1 listenin “H- TIYATRO,
SINEMA, DUGUN SALONLAR, SIRK, LUNAPARKLAR
VE GOSTERI MERKEZLERI” bélimiinde yer alan
sartlardan uygun olanlarin aranmasinin yerinde
olacag! distiniilmektedir. Ozellikle;

- Pistteki araclarin kontrol ve bakimindan
sorumlu olmak iizere, teknik bilgi ve yeterlige
sahip en az bir mihendis ve bir teknisyen
bulundurulmasi,

- Araclarda emniyet kemeri bulundurulmasi,

- Can ve mal emniyeti icin gerekli tedbirlerin
alinmis olmasi,

- Zeminin toz kaldirmayacak uygun malzeme ile
kaplanmasi,

- Bay ve bayanlar icin ayn, sivi sabunlu, yeter
saylda tuvalet ve aynali lavabo bulunmasi,

onem tasimaktadir.

idare burosunun da, ortak hiikiimlere ve asgari
sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, sonunuzda s6zi edilen faaliyetler
artik Ulkemizde spor olarak kabul edilmekte ve bu
faaliyetlere iliskin federasyonlar da bulunmaktadir.
15/10/1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi'ne gore
de, spor tesislerine Genglik ve Spor Teskilatinca izin
verilmeden o6nce belediyeden alinan isyeri ruhsati
istenmektedir.

Cevaplandiran: Hafize ZULUFLU

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Ségiut Belediyesi
BILECIK

SORU: Ickili lokanta ruhsati bulunan bir binanin
bagimsiz girisi ayn olan Ust katina kahvehane ruhsati
vermemizde herhangi bir sakinca var midir? (Yani iki
katli bir bina, alt kati ickili lokanta, Ust kat1 kahvehane
olacak.)

CEVAP: 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmis olan Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte ickili yerler
ve kahvehaneler umuma acgik istirahat ve eglence
yerleri arasinda tanimlanmustir.

Anilan Yonetmeligin “Birden fazla faaliyet konusu
bulunan isyerleri” bashkh onuncu maddesinde
“Madde 10- Adresi ve isleticisi aynt olan ve birden
fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana

Soru - Cevap Hatti

faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir.
Tali faaliyet konulart ruhsatta ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu
veya isletmecisi farklt olan isyerlerine ayri ayri
ruhsat dtizenlenir.

Isyerlerinin depo olarak kullandiklar yerler,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda gésterilir.” hUkm(
yer almaktadir.

Yonetmeligin  dordiinci  kisminda “Umuma
Acik istirahat ve Eglence Yerleri”, bu kismin
birinci boéliminde ickili yer bolgesinin tespiti ile
ickili yer bolgesi olarak tespit edilemeyecek yerler
diizenlenmistir.

Yukandaki hiikiimlerde de, iki kath bir binanin
alt katinda ickili lokanta, uUst katinda kahvehane
olarak faaliyet gostermesini yasaklayici bir husus
ongorilmemektedir.

Ancak, uUst kata kahvehane ruhsati verilirken,
yonetmelikte kahvehaneler igin aranan sartlarin
saglanmasi gerekmektedir.

Cevaplandiran: Hafize ZALUFLA

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Cemalettin CIVELEK
Diizce Belediyesi

SORdU: Kolluk kuvvetinden (jandarma)
Belediyemize génderilen yazida; jandarma sorumluluk
alanindaki ...... isimli bufenin acma ve kapatma

saatlerine riayet etmedigi belirtiimekte ve gerekli
yaptinmin uygulanmasi istenmektedir. S6z konusu yer
umuma aglk istirahat ve eglence yeri olmadigindan
ne tur iglem yapacagiz?

CEVAP: Bilindigi gibi bufeler; tuttn, sigara, kibrit,
kapal siselerde alkolli ickiler memba sulari, gazoz,
paketlenmis kuruyemisler, ¢ikolata, ¢iklet ve her turlt
konserveler vb. maddelerde agikta olmamak kaydiyla
sandvig, tost, kurabiye, paket tereyagi, margarin,
yagd, kapali kaplarda yogurt, siit, ayran gibi maddeler
ile gazete mecmua zarf, kagit vb. maddeler satilmak
Uzere yaya ve trafigi engellemeyecek sekilde yetkili
merciler tarafindan uygun goérilecek yer ve sekilde
yapilan yerlerdir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yonetmeligin tamimlara dair 4’'incii maddesinin (g)
bendinde umuma acik istirahat ve eglence yerinin
tanimi yapilmis olup, bu cercevede “Umuma acik
istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu
olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin
acllan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili
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Soru - Cevap Hatti

yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar
ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik
oyun yerleri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerleri”dir.

Yonetmeligin 33’Gincli maddesine gére, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin agihs ve kapanis
saatleri, belediye sinirlari icinde belediye enctimeni,
bu yerler disinda il encimeni tarafindan tespit
edilecektir.

iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj,
benzin istasyonu ve benzeri yerler ile kara, deniz ve
hava ulasim merkezleri ile fuar, panayr, sergi ve pazar
kurulmasi gibi zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda,
sabahgl kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagh oldugu
kolluk kuvvetinin gortisti ahnmak suretiyle yetkili idare
tarafindan gegici veya surekli izin verilebilecektir.

Umuma acgik istirahat ve eglence yererinin agilis ve
kapanis saatlerinin belirlenmesi konusunda 5393 sayili
Kanun'da belediye encimenlerine gorev vermistir.

Sorunuzda s6zi edilen yer kdy olmasina ve
jandarmanin sorumluluk alanina girmesine ragmen,
adi gecen koyun belediyenizin micavir alani oldugu
dusunilmekte olup, mucavir alanlardaki isyerlerinin
ruhsatlandirilmasi  ve denetiminin Belediyenizde
oldugu varsayllmustir.

Bu acgiklamadan sonra yukarnidaki mevzuat
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediye
enclimeni sadece isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelikte ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 7'nci maddesinde tanimlanan
umuma agik istirahat ve eglence yerleri icin acilis ve
kapanis saati diizenleyecektir.

Bu bakimdan, bifeler umuma agik istirahat ve
eglence yeri olmadigindan, belediye encimeninizce de
bufeler icin acilis ve kapanis saati belirlenmediginden,
ilgili kolluk kuvvetine yukaridaki mevzuat huktumleri
ve bilgiler dahilinde aciklama iceren bir yaz
gonderilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLA

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Sogiit Belediyesi
BILECIK

SORU: Mulkiyeti Ertugrulgazi Vakfina ait olup,
tasarrufu Vakif Baskani Kaymakamliga ait olan
ve Kaymakamlk tarafindan kiraya verilen arsa
Uzerinde; kil cadirda surdurilen gozleme pisirme
ve cay, ayran servisi seklinde faaliyet gosteren
bir isyerinin ruhsatlandinlmasinda Belediyemizin
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izleyecegi prosedir nedir? Boyle bir isyeri hangi sinifa
girecektir?

CEVAP: Bilindigi tizere, Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 9'uncu maddesinde
“Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi
ve nitelikleri belirtiimeyen sihhi bir isyerinin agilmasi
halinde, benzeri isyerleri icin 6ngorilen esaslara gore
islem yapilir.” hikmi bulunmaktadir. Bu hikim
dogrultusunda cadirda goézleme yapilip satiimasina
en yakin faaliyet olarak; Ayni  Yonetmeligin
“SIHHi MUESSESELER ICiN SINIFLARINA VE
OZELLIKLERINE GOREARANACAK NITELIKLER”
bashkl Ek-1 listesinin “D- LOKANTA, AYAKTA
YEMEK YENILEN YERLER, KAFETERYA, YEMEGI
PAKETTE SATAN YERLER VE BENZERI ISYERLERI”
kisminda gosterilen “d) Ayakta yemek yenilen
yerler, kafeterya, yemegi pakette satan yerler”
gorulmustur.

Buralar icin aranacak ozellikler ise,

“d) Ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya,
yemegi pakette satan yerler

1- Yemek pisirme ve kaplari1 temizleme yeri olmak
Uzere en az iki bolimden olusacaktir.

2- Havalandrma en azindan
saglanacaktir.” seklinde gosterilmistir.

Cadirda odunlu firn  kullanilarak  gevrenin
kirletiimesinin s6z konusu olmadigi dustnulerek,
sorunuzda yer alan faaliyet sthhi miessese oldugu
varsayllmaktadir.

Bu kapsamda s6z konusu isyerinin, ilgili
Yonetmeligin 5’'inci maddesinde yer alan ortak
sartlar ile, EK-1 listenin A- Boéluminde gosterilen
sthhi isyerlerinde aranacak asgari ortak sartlardan
yuritilecek faaliyet icin gerekli olanlar ve cadinn
bluyukligd, kuruldugu alan vb. hususlar dikkate
alinarak yukarida sozii edilen “d) Ayakta yemek
yenilen yerler, kafeterya, yemegi pakette satan
yerler

1- Yemek pisirme ve kaplari temizleme yeri olmak
Uzere en az iki bolimden olusacaktr.

2- Havalandirma en azindan aspiratorle
saglanacaktir.” kriterlerinin yerine getirilmesi suretiyle
ruhsatlandirilabilecegdi disunulmektedir.

aspiratorle

Ayrica, Icisleri Bakanhg@ Mahalli Idareler
Genel Mudurlagince Isparta Belediye
Baskanhgina goénderilen 28.9.2005 tarihli ve

B050MAH0650002/9505-82498 sayili yazida da “....
Cadir, baraka veya bife gibi yerlerde yurutiilecek olan
sthhi isyeri faaliyetleri icin ruhsat diizenlenmesinde
sakinca bulunmamaktadir. Bu gibi yerlerde
yurttilecek faaliyetin cinsine gore, isyerinde temiz
su bulunmasi, yangina karsi énlem alinmis olmasi,
cahstiracak kisinin ustalik belgesine sahip olmasi vb.




belgeler istenebilecektir.” denilmis olup, bu goérisin
de g6z 6nune alinmasi gerekmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Ahmet OLGAC

Mardin Belediyesi
Zabita Miidiirti

SORU: {limiz Cumhuriyet Meydan 340 no’lu yerde
bulunan ..... Turizm, igkili restoran agma talebinde
bulunmaktadir. S6z konusu adreste (yaninda) ..........
Vakfi egitime muhtag cocuklara egitim vermektedir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlanna iliskin
Yonetmeligin 32'nci maddesinde yer alan mesafe
sartinin, igkili restoran agma talebine engel teskil edip
etmeyeceginin bildirilmesini arz ederiz.

CEVAP: 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeligin 32’'nci maddesinde “Meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma acik yerler ile acik alkolli igki
satilan yerlerin, resmi ve 6zel okul binalarindan ve
ilk ve orta 6gretim ogrencilerinin barindigi 6grenci
yurtlarl ile anaokullarindan, kapidan kapiya en
az ylz metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel
egitime muhtacg bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlarn ile okullar disindaki diger 6zel 6gretim
kurumlarn icin bu zorunluluk aranmaz. Ancak
s6z konusu Ozel ogretim kurumlaryla yukarida
belirtilen tiirdeki isyerleri ayni binada bulunamaz.

Turizmin yogun oldugu yorelerdeki okullarin tatil
oldugu doénemlerde yukarida belirtilen isyerleri ile
okullar arasinda yiiz metre sarti aranmaz.” hiikkimleri
mevcuttur.

625 sayill Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun
l'inci maddesi “Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti
uyruklu gercek Kisiler, 6zel hukuk tuzelkisileri veya
ozel hukuk hikimlerine goére yonetilen tizelkisiler
tarafindan agllan okul Oncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim kurumlari ve bu diizeyde haberlesme ile
ogretim yapan kuruluslar, gesitli kurslar, dershaneler,
ogrenci etid egitim merkezleri, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri, bicki dikis yurtlan ve
benzeri kurumlarin kurum agma, 6gretime baslama,
egitim, ogretim, yonetim, denetim ve goézetimi ile
yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarinin egitim, ogretim, yonetim, denetim ve
gozetimi konularindaki hiktmleri kapsar.” seklinde
diizenlenmistir.

Soru - Cevap Hatti

23.6.1985 tarihli ve 18790 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanhgina Bagh Ozel
Ogretim Kurumlan Yénetmeligi'nin  7.9.1991 ve
9.9.1999 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan
degisik 4'inci maddesinde, “Kurum”, okul 6ncesi
egitim, ilkogretim, orta 6gretim kurumlar, kurslar,
dershaneler ve ogrenci etiid egitim merkezlerini,
“Okul”, okul oncesi egitim, ilkogretim ve orta
ogretim kurumlariyla milletler arasi 6zel okullar
seklinde tamimlanmustir.

Sorunuzda sozi edilen vakifin 6zel okul isletip
isletmedigi belirtimemekle birlikte, belediye zabita
mudirlaga  ile yapilan telefon konusmasindan
muhtag cocuklara gonulli olarak egitim verdigi ve
ickili restoran agma talebinde bulunan isyerinin bitisik
binasinda oldugu anlasiimustir.

Yukaridaki hiikiimler cercevesinde, sorunuzda so6zii
edilen vakif “okul” tanimi disinda bulundugundan,
100 metre mesafe sartinin uygulanmayacagi, ancak
“kurum” tanmimi iginde degerlendirilerek, meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik alkollti icki
satilan yerlerle ayn1 binada faaliyet gdsteremeyecegi
disunulmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

TBB Yazi Isleri Miidiirii

Avni KOKSAL

Yazi Isleri Miidiirti
Kavak/SAMSUN

SORU: 4857 sayih Is Kanunu'nun 41/8 fikrasinda,
“Fazla calisma stiresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olamaz.” denilmektedir.

4857 sayilh Yasa'da yllhk 270 saati asan fazla
calismalara iliskin Ucretin 6denip 6denemeyecegi
konusunda bir hikim olmadigindan, yapilacak
uygulamaya esas olmak uzere ve is durumu itibariyle
iscileri cahstrmanin zorunlu oldugundan yasal
bosluga diismemek icin goruslerinizin bildirilmesini
arz ederim.

CEVAP: 4857 sayll Is Kanununun 63’lincii
maddesine gore; “Genel olarak calismastiresi haftada
en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu
stire, isyerlerinde haftanin calisilan gtinlerine esit
olctide boliinerek uygulanir. Taraflarin anlasmast ile
haftalikk normal ¢alisma stiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan gtinlerine, giinde onbir saati asmamak
kosulu ile farkli sekilde daguitilabilir. Bu halde, iki
aylik stire icinde iscinin haftalik ortalama calisma
stiresi, normal haftalik calisma stresini asamaz.”
hikmuna,
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Soru - Cevap Hatti

Ayni Yasa'nin “Fazla calisma ticreti”ni diizenleyen
471’inci maddesi; “Ulkenin genel yararlan yahut isin
niteligi veya turetimin artirlmast gibi nedenlerle
fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda
yazili kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati
asan calismalardir.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek licret
normal calisma lcretinin saat basina diisen
miktarinin ytizde elli ytikseltilmesi suretiyle édenir.

Fazla calisma yapan isci isterse, bu calismalar
karsitligi zamUi Ucret yerine, fazla calistigi her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikay: serbest zaman
olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda,
calisma stireleri icinde ve licretinde bir kesinti
olmadan kullanir. Fazla saatlerle calismak igin
iscinin onayinin alinmasi gerekir.

Fazla calisma stiresinin toplamit bir yilda
ikiytizyetmis saatten fazla olamaz...” hikm,

6.4.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Is Kanunu'na lliskin Fazla cahsma ve
Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesi; “Fazla calisma stiresinin toplami bir
yilda ikiytizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire,
isyerlerine ve yurGtilen islere degil, isgilerin sahsina
iliskindir...” hikmi mevcuttur.

Anllan Yasa ve yo6netmelik hukimlerinin
incelenmesinden; genel olarak calisma siresinin
haftadaencok45saatoldugu, aksikararlastirilmamissa
bu surenin, igyerlerinde haftanin calisilan ginlerine
esit Olcide bolunerek uygulanacagi, isin niteligi
nedeniyle fazla calisma yapilabilecegi, haftalik kirkbes
saati asan galismalarin ise fazla galisma olacagi, bu
durumda her bir saat fazla calisma icgin verilecek
Ucretin, normal calisma Ucretinin saat basina disen
miktarinin %50 ylkseltilmesi suretiyle 6denecedi,
ancak her haliikarda fazla galisma siresi toplaminin
bir yilda 270 saatten fazla olamayacag), fazla calisma
yapan iscinin isterse, bu calismalar karsihgi zamh
Ucret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikay (bir bucuk saat) serbest zaman
olarak kullanabilecegi, isci hak ettigi serbest zamani
alt1 ay zarfinda, calisma sureleri icinde ve ticretinde bir
kesinti olmadan kullanacagi, fazla calisma stiresinin
ikiytizyetmis saatle stnurli tutulmasinin, igyerlerine ve
yurutulen islere degil, iscilerin sahsina iliskin oldugu,
yani iscilerin korunarak daha saghkh ve calisma
glglerinin Uzerinde calistinlmasinin  énlenmesine
yonelik oldugu,

Netice itibariyle, fazla calisma stresinin higbir
durumda ylda 270 saatten fazla olamayacagindan,
iscinin bu streden fazla calstirlmasi ve bunun
Ucret veya serbest zaman olarak kullanilamayacagi,
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa D.(")NMEZ
Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md'ltigti. Sb. Md.

Salih CELEBI

SORU: 28 yil 11 ay Maliye'de calistiktan
sonra Eylil 2007'de 3’Uncll derecenin 4’Gncl
kademesinden emekli oldum. Bulundugum ilcenin
Belediye Baskani beni Belediye. Baskan Yardimcisi
olarak aciktan atamak istedi. Fakat licedeki Baskan
Yardimcisi Kadrosu 1'inci derece oldugu icin atama
olmuyor. Meclis karari ile 3'tincii dereceye cekilebilir
mi, gekilebilirse atamam olur mu?

CEVAP: Belediye ve Bagh Kuruluslarn ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik, belediyelerin kadro tespit, ihdas ve
iptaline iliskin temel esaslari belirlemis, ayrica memur
kadrolarinin en alt ve Ust derece araliklarini géstermis,
bu derecelere atanma ve yikselmelerde ise ilgili
mevzuat hikkiimlerini referans géstermistir.

Bu kapsamda Norm Kadro Yoénetmeliginde,
belediye baskan yardimcisi kadrolarinin en alt ve st
derece araliklari 1'inci derece olarak belirlenmistir. S6z
konusuYoénetmelige gore; belediye memurkadrolarinin
tespit, ihdas ve iptaline iliskin yetki, belediye meclisine
ait olmakla birlikte, baskan yardimcisi kadrolarinin
derece araligi 1'inci derece olarak belirlendigi igin,
meclisin bu araligi daha asagi (2, 3, 4'iinci derece
gibi) cekme yetkisi bulunmamaktadir.

Belediye baskan yardimciigi goérevde ylkselme
sinavina tabi bir gérev olmamakla birlikte, bir memurun
bu kadroya atanabilmesi icin genel hukimlere goére
1'inci dereceye atanabilme Kkogsullarini tasimasi
gereKir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 68’inci
maddesinin (B) bendine gore; 1'inci dereceye
atanabilmek icin en az iki yillik yiksek okul mezunu
olmak ve Kanun'da yazl sure kadar hizmete sahip
olmak gerekir. Yazinizda belirtiimemis olmakla birlikte,
3’incl dereceden emekli olmanizdan lise mezunu
oldugunuz anlasilmaktadir. Bu durumda, lise mezunu
bir memurun belediye baskan yardimcisi kadrosuna
atanabilmesi, ne yazik ki, mimkuin degildir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md'liigii. Sb. Md.
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Mustafa SAYAR

Alacalar Belediyesi
Aybasti/ORDU

SORU: Belediyemiz dairelerinin is ve islemlerini,
belediyenin tek memuru olarak ben (muhasebeci)
yuratmekteyim. Belediyemizin fen islerini yirtitmek
tzere Kaymakamlik Oluru ile bir baska belediyeden
gecici gorevli (ginG birlik) memur calstirmaya
bagladik. S6z konusu personele, ayhginin 2/3
oraninda aylik maag verebilir miyiz?

Bu bahisle;

Bu gegici gorevli personele ayhgmn 2/3 G
oranindaki ayllk maas 6demesi yapilmasi yanlis mi
olur? Yanhs ise ne tir bir belge diizenlenerek ne ad
altinda ve ne kadar 6deme yapilmasi mimkandur.

CEVAP: Bulunduklan yerden bagka yerlerdeki
gorevlere vekalet eden memurlara, 6245 sayili
Harcirah Yasasi hukimleri uygulanmakta, bunlara
vekalet ayligi 6denmemektedir._

Konu hakkinda 6245 sayili Harcirah Yasasrnin
“Memuriyet mahalli disina génderilenlerin gtindeligi”
baslklh 39 uncu maddesi; “Resmi bir gorevle
memuriyet mahalli icinde bir yere génderilenlere
glindelik verilmez. Gegici bir gérevle memuriyet
mahalli disindaki bir yere goénderilenlerden,
buralarda ve yolda égle (saat 13.00) ve aksam (saat
19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere
1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi
de gegirenlere tam gtindelik verilir.”” hikmuni
tasimaktadir.

Ayni Yasa'nin 42’'nci maddesi ise; yurt icinde gecici
gorevle baska bir yere gdnderilenlere, bu Yasa'ya gore
verilecek yevmiyeler, goérev yerine vars tarihinden
itibaren ilk 90 gun icin tam, muteakip sure icin 2/3
oraninda (dikkat edilirse ayhgin degil, yevmiyenin
2/3’) 6denecegini 6ngérmektedir. Yurt icinde gecici
gorev yerine varig tarihinden itibaren bir yillik stre
icinde ayni yerde ayni is icin ayni kisiye 180 gliinden
fazla yevmiye verilemez. Gegici gérevde yapilacak ara
vermeler bu siireyi veya gitindelik oraninin artirlmasina
etkili olamaz.

Harcirah Yasas'min 14’Unci maddesine gore,
memuriyet merkezinin bulundugu yer disindaki
bir goéreve vekaleten goénderilenlere yol masrafi da
verilecektir. Ayrica bunlara hamal, bagaj ve ikametgah
veya gorev mahalliile istasyon, iskele, durak arasindaki
nakil masraflar1 da verilecektir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md'liigii. Sb. Md.

Soru - Cevap Hatti

Kizderbent Belediyesi

SORU: Kizderbent Belediyesinde isci olarak
cahsmaktayim. Herhangi bir sendika Gyeligim
yok. Sadece belediye meclisinin almis oldugu
karara istinaden maas hesaplaniyor. Bu kararda
belediyemizde calisan iscilere devlet memurlar icin
belirlenen ayhk kat saymnin 19.000 gosterge rakami
ile carpimi sonucunda bulunan tutarda aylik brat
Ucret 6denir diyor. Bu kararda baska bir 6demeden
bahsedilmiyor.

Bu karar dogrultusunda; 6772 saylh Kanun'a goére
ilave tediye alabilir miyim?

Esim calismiyor yeni dogum yapti? Dogum yardimi
alabilir miyim? Eger alabilirsem nereden ve ne kadar
alabilirim. izin hakkim var midir?

CEVAP: 1- Bilindigi Uzere, iscilere ikramiye
verilmesi, 4.7.1956 tarih ve 6772 sayli Devlet ve
Ona Bagh Miesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye
Yapilmasi ve 6452 Sayil Kanunla 6212 Sayih Kanun'un
2'nci Maddesinin Kaldirlmasi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir.

S6z konusu Yasa; belediyeler ve bunlara bagh
tesekkilllerde Is Kanunu kapsammna giren veya
girmeyen yerlerde calismakta olan ve bu Kanun'daki
tanima gore isci vasfinda olan kimselere, Ucret
sistemleri ne olursa olsun, her yil icin birer aylk
istihkaklar tutarinda ilave tediye (ek 6deme, ikramiye)
yapilacagini 6ngérmektedir. Yine, bu 6demeler
(ikramiye)den ayri olarak her yl icin bir aylik istihkaklar
tutarini gegmemek Uizere Bakanlar Kurulu karariyla
ayni oranda bir ilave tediye daha yapilabilmektedir.

Yasa'da so6zii dgegen isci vasfinda olan kimseler,
yani isci kavraminin tammina ise, 4857 sayll Is
Kanunu'nun 2'nci maddesinde aciklik getirilmistir.
Anilan madde hitkmiine gore; isci, bir is s6zlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye isci denilmektedir.

Yukaridaki yasa hukimleri degerlendirildiginde;
6772 saylh Kanun'a gore yapilacak 6demelerle ilgili bir
kisitlama bulunmadigi, bir yerde isci olarak calistyor
olmanin yeterli oldugu anlasiimaktadir.

2- Calismayan es icin dogum yardimi alip
alamayacaginiza gelince; bilindigi Uzere, kurum,
kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda cahsanlar igin toplu is sozlesmesi,
personel kanunlan veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine goére belirlenen mali haklar ile sosyal
yardimlari mevcuttur. Bu hikimlerde tUcret, izin,
dogum izin suresi, ¢calismayan es icin yardim yapilip
yapilamayacagi, dogum yardimi gibi hususlara yer
verilir. Ayrica bu yardimlardan ne sekilde yararlanilacagi
belirtilir. Yazinizdan toplu is s6zlesmesi hiikimlerine
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Soru - Cevap Hatti

tabi olmadiginiz anlasildigindan, sosyal yardimlardan
yararlanamayacaginiz disinulmektedir.

Ancak, izin hakkindan yilhk Ucretli izni
kastediyorsaniz, Iscilerin “Yillik iicretli izin hakki ve
izin stireleri”, 4857 sayll Is Kanunu'nun 53 tinci
maddesinde duzenlenmistir. S6z konusu madde
hitkmiine gore; “Isyerinde ise basladigi giinden
itibaren, deneme stiresi de icinde olmalk lizere, en
az bir yil calismis olan iscilere yullik tcretli izin
verilir...

Iscilere verilecek yullik ticretli izin stiresi, hizmet
stiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara
ondort glinden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara
yirmi gtinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara
yirmialti gtinden,

az olamaz....” hUkminu 6ngoérdiginden, tim
iscilerin calisma surelerine gore yasada gosterilen
sure kadar yillik izin hakki vardir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md'liigii. Sb. Md.

Abdulkadir BEKTAS

Mutan Baraji Anitma Tesisi
ZONGULDAK

SORU: Inénii Universitesi Malatya MYO Maden
Bolumi mezunuyum. Halen Metropolitan Belediyeler
Birligi Mutan Barajinda 657 sayili Yasaya tabi Koruma
ve Giivenlik Gorevlisi olarak (5/1) GIH sinifinda gérev
yapmaktayim.

Yillardir goérevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavina katilamadim. Nedeni ise, bundan yaklasik 4
yil 6nce kurumda bos bulunan teknisyen kadrosuna
muracaat ettim. Ancak, koruma ve guivenlik gorevlisi
bagka bir iste calistirlamayacagi mazeretiyle beni bu
sinavdan elediler.

Baskanin izniyle gonderilip, Universitenin yaptigi
unvan degisikligi sinavina tim masraflari kendim
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O0demeksartiylabu sinavakatiimakistedim. SuanNorm
Kadromuza goére bos kadro bulunmamaktadir. Bu
yUzden, bu sinava giremeyecegim sdylenmektedir.

Bu cercevede;

- Ben bu sinava unvanimi alip, baska kuruma
gecmek icin bagvurabilir miyim?

- Kurumum benim igin 6énceki bos kadroyu
talep edip, beni bu sinava génderebilir mi?

Bu konuda izlemem gereken bagka bir yol varsa
aydinlatmanizi saygilarimla arz ederim.

CEVAP: Meslek Yiksek Okulu Maden Bolumu
mezunu olup, Metropolitan Belediyeler Birligi Mutan
Barajinda 657 sayili Yasaya tabi Koruma ve Guivenlik
Gorevlisi olarak calistiginizdan bahisle, goérevde
yikselme ve unvan degisikligi sinavina katilarak
unvan degisikligi yapmak isteginizi, goreviniz itibariyle
bu sinava girip giremeyeceginizi konu alan yaziniz
incelenmistir.

Mahalli  idarelerde = gorev  yapan  Devlet
memurlarinin goérevde yikselme ve unvan degisikligi
sinavla yapiimaktadir. Bu konuda icisleri Bakanhginca
hazirlanan ve 05.02.2000 giin ve 23952 sayilh Resmi
Gazete'de yayimlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar Birlik,
Miessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Doner
Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin ~ Gorevde
Yukselme ve UUnvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in ‘hizmet gruplar’ bashgini tasiyan
degisik 5'inci maddesinde, Tekniker kadrosu da
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayillmustir.

Bu nedenle, Tekniker kadrosuna atanabilmeniz
icin  kurumunuzda minhal tekniker kadrosu
bulunmasi ve acilacak unvan degisikligi sinavina
girip, basaril olmaniz gerekmektedir. Kurumda bos
kadro bulunmamasi halinde, mevcut olmayan veya
bosalmasi muhtemel kadroya basvurulmasi mimkin
degildir.

Cevaplandiran: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md'liigii. Sb. Md.




resmi gazete

RESMi GAZETE

EKIM

KANUN

KANUN: 2009 Yilinda istanbul Sehrinde Yapilacak
Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma
Deger Vergisi Kanununa Bir Gecici Madde Eklenmesine
Dair Kanun

Kanun No:5804

Kabul Tarihi: 15/10/2008

igerik: Bu kanun, 24/1/2008 tarihlive 5732 sayil Kanunile
uygun bulunan Besinci Diinya Su Forumu Organizasyonu
icin Cerceve Anlasma ve Anlasma Mektubu'na uygun
olarak 2009 Yili Mart Ayinda istanbul Sehrinde Yapilacak
Besinci Dinya Su Forumunun organizasyonundan
sorumlu Forum Sekretaryasinin gorev, yetki, ¢alisma
usul ve esaslari ile diger diizenlemeleri kapsar.

23 Ekim 2008 tarih ve 27033 sayult Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

KANUN: Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun No: 5805

Kabul Tarihi : 15/10/2008

icerik: 24/6/1995 tarihli ve 555 sayilh Cografi Isaretlerin
Korunmas! Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
9'uncu maddesinin Gglincl fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“3, 5, 7 ve 8'inci madde hiikiimlerini karsilayan basvurular,
cografi isaretin mense ad oldugu durumlarda, Enstitli
tarafindan Resmi Gazete ile cografi isaretin Gretim alanini
kapsayan ilde yayimlanan bir yerel gazetede yayimlanir,
cografi isaretin ait oldugu Uretim alaninin birden fazla
ili kapsamasi durumunda ise cografi igsaretin kapsadigi
butin illerde yayimlanmak sartiyla, bu illerde yayimlanan
yerel gazetelerden birinde ilan yoluyla yayimlanir. Cografi
isaretin mahrec isareti oldugu durumlarda, mense adlar
icin gegerli olan, Resmi Gazete ve yerel gazete ilanina
ek olarak bagvurunun Resmi Gazete'de ilan edildigine
iliskin bilgi ilani, yurt capinda dagitimi olan en yiksek
tirajli gtinltik iki gazeteden birinde ilan yoluyla yayimlanir.
Yayima iliskin her tarli masraf basvuru sahibinden
karsilanir.”

23 Ekim 2008 tarih ve 27033 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: 17 Agustos 1999 ve
12 Kasim 1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle igyerleri Yikilan veya Agrr Hasar Goren
Hak Sahiplerine Verilmek (zere Bolu li, Yasamkent

Mahallesinde insa Edilen Ancak Cesitli Nedenlerle Bos
Kalan Baz igyerlerinin Bedelsiz Olarak Bolu Belediyesine
Devredilmesi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14192

icerik: 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
meydana delen depremler nedeniyle isyerleri yikilan
veya agir hasar goren hak sahiplerine verilmek Uzere
Bolu ili, Yasamkent Mahallesinde insa edilen ancak
cesitli nedenlerle bos kalan isyerlerinden ekli listede ada,
parsel, kat ve igyeri numaralari gosterilenlerin bedelsiz
olarak Bolu Belediyesine devredilmesi; Bayindirhk ve
iskan Bakanhginin 3/9/2008 tarihli ve 10947 sayil
yazisi Uzerine, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayilil Kanunun
371’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 22/9/2008
tarihinde kararlastirlmistir.

21 Ekim 2008 tarih ve 27031 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

SINIR TESPIT KARARI

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi: 2008/10511

icerik: Artvin ili Hopa llcesi Merkez Bucagina bagh
Guvercinli Koyt ile Arhavi iigesi Merkez Bucagina bagl
Yukarisahinler Koy arasinda kalan iki ilge arasi sinirin,
Ozel krokisinde de gosterildigi tizere, “Mahallen Ataselim
Deresi denilen derenin Guvercinli Koyu-Yukarisahinler
Koyl Dere ici Mahallesi yoluyla kesisim noktasindan
baslayarak, buradan Ataselim Deresini takiben bu
derenin Abagola Deresiyle kesistigi noktaya cekilen
hat, buradan Abagola Deresini akigi yoniinde takiben
bu derenin Kayabasi Deresi ile kesistigi noktada son
bulunan hat” olarak belirlenmesi, 5442 sayili il idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D) fikralarina gore
uygun gorilmustur.

18 Ekim 2008 tarih ve 27028 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10512

icerik: izmir [li Urla ilcesi sinirlan dahilinde bulunan Toloz
Limani adinin “Emir Caka Bey” olarak degistirilmesi,
5442 sayili il [daresi Kanunu'nun 2'nci maddesinin (B)
ve (D) fikralarina goére uygun goérdlmustar.

18 Ekim 2008 tarih ve 27028 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

IDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
iCISLERI BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10510
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icerik: Amasya ili Hamamozii llcesi Merkez Bucag
Asagiovacik Koyinin, ayni ilin Giimiishacikdy lcesi
Merkez Bucagina baglanmasi; 5442 sayil il idaresi
Kanunu'nun 2'nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére
uygun gorilmustur.

18 Ekim 2008 tarih ve 27028 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: BAYINDIRLIK ~ VE ISKAN
BAKANLIGINDAN: Binalarda Is1 Yalitimi Yonetmeligi
icerik: (1) Bu Yonetmeligin amaci; binalardaki 1si
kayiplarinin azaltilmasina, enerji tasarrufu saglanmasina
ve uygulamaya dair usul ve esaslari diizenlemektir. (2) Bu
Yonetmelik, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buiyluksehir
Belediyesi Kanunu kapsamindaki belediyeler dahil
olmak Uzere, bitlin yerlesim birimlerindeki binalarda
uygulanir. (3) Minferit olarak inga edilen ve isitiimasina
gerek duyulmayan depo, cephanelik, ardiye, ahur,
agil ve benzeri binalarda bu Yo6netmelik hikimlerinin
uygulanmasi zorunlu degildir. (4) 180 sayih Bayindirhk
ve Iskan Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 32'nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum ve kurulusglar, il 6zel
idareleri ve belediyeler, bu Yonetmelige uymak ve bu
Yoénetmeligi uygulamakla yuktimludurler.

9 Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: ULASTIRMA BAKANLIGINDAN: Okul
Servis Araclant Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 28/8/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Okul Servis Araclari Hizmet Yénetmeliginin
3’inct maddesinin (g) ve (e) bentleri, 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c), (d) ve (e) bentleri, 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi, Gegici 1'inci maddesinin
birinci fikrasi ve Yonetmeligin ekinde yer alan EK-4
degistirilmistir.

11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Sosyal Sigorta Yuksek Saglk Kurulunun Goérev, Yetki,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglk Kurulunun, gorey, yetki calisma usul ve esaslari ile
Kurul tyelerinin hak ve yikimliliklerini diizenlemektir.
11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Calisma Guicli ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani
Tespit Islemleri Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 5510 sayil Sosyal

56

Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa gore
sigortali saylanlar ve bunlarin bakmakla yikimlu
olduklan veya hak sahibi ¢ocuklarinin galisma giici veya
meslekte kazanma giicli kayip oranlarinin tespitine iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: BAYINDIRLIK ~ VE ISKAN
BAKANLIGINDAN: iller Bankasi Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 9/3/1990 tarihli ve 20456 saylh Resmi
Gazete'de yayimlanan lller Bankasi Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin dordinci paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir. “Kredilerin vadesi igerisinde tamamen
kapatilmasi esasti. Herhangi bir sebeple tahsil
edilemeyen anapara ve faizler cari ay sonunda kapitalize
edilerek, muteakip ay igerisinde tahsil edilir.”

12 Ekim 2008 tarih ve 27022 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGINDAN: Elektrik Enerjisi (retimine Yonelik
Jeotermal Kaynak Alanlarinin  Kullanimma Dair
Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, elektrik enerjisi tiretimine
uygun jeotermal kaynak alanlarinin kullanimina iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

14 Ekim 2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Agiz ve Dis
Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslan Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 14/10/1999 tarihli ve 23486 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglk Kuruluslan Hakkinda Yénetmeligin
7'nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan
“nifus clizdan 6rnegi” ibaresi “T.C. Kimlik Numarasi”
olarak degistirilmistir.

17 Ekim 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete’de
yayunlanmustir.

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Akupunktur
Tedavisi Uygulanan Ozel Saglk Kuruluglan ile Bu
Tedavinin  Uygulanmasi  Hakkinda  Yoénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 17/9/2002 tarihli ve 24879 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Akupunktur Tedavisi Uygulanan Ozel Saghk
Kuruluslan ile Bu Tedavinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmeligin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ayni fikranin (d) bendinde yer alan “noter onayl”
ibaresi yurdrlikten kaldirilmistir.

17 Ekim 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustr.




YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Ambulanslar
ve Acil Saglk Araglan ile Ambulans Hizmetleri
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 7/12/2006 tarihli ve 26369 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ambulanslar ve Acil Saghk Aracglan ile
Ambulans Hizmetleri Yonetmeliginin 11'inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “nufus ctizdan
ornegi” ve “ve ikametgah ilmuhaberi”, (f) bendinde yer
alan “mesul mudur tarafindan onaylanmis nifus ctizdan
fotokopileri”, (g) bendinde yer alan “ve ikametgah
ilmihaberi” ibareleri yururlikten kaldirilmis, (e) ve (f)
bentlerinin sonuna “T.C. Kimlik Numarasi” ibaresi
eklenmistir.

17 Ekim 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Diyaliz
Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

ierik: 8/5/2005 tarihli ve 25809 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Diyaliz Merkezleri Hakkinda Yoénetmeligin
16'nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi degistirilmis
ve (h) bendi yururlikten kaldinlmistir. Ayni Yonetmeligin
16'nc1 maddesinin tGglnct fikrasi degistirilmistir.

17 Ekim 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SAGLIK BAKANLIGINDAN: Evde Bakim
Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 10/3/2005 tarihli ve 25751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda
Yoénetmeligin 9’'uncu maddesinin ikinci fikrasimin (d)
bendinde yer alan “nifus clizdanlarinin fotokopisi”
ibaresi “T.C. Kimlik Numarasi” olarak degistirilmistir.

17 Ekim 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SANAYi VE TICARET BAKANLIGINDAN:
Motorlu Araclanin Dig Gurdltt Emisyonlart ve Egzoz
Sistemleri ile ilgili Tip Onayr Yénetmeliginde (70/157/
AT) Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

ierik: 30/11/2000 tarihli ve 24246 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Motorlu Araglanin Dis Guriltd Emisyonlari
ve Egzoz Sistemleri ile iigili Tip Onayl Yénetmeliginin
(70/157/AT) 3’incii maddesi, 4'linci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi, 7'nci maddesi, 8'inci maddesi, 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 10’'uncu maddesi
degistirilmistir.  Ayn1  Yonetmelige asagidaki Gegici
Madde 4, Gegici Madde 5 eklenmistir. Ayn1 Yonetmeligin
Ek I, Ek Il ve Ek III'G degistirilmis, Ek IV'G yururlikten
kaldirilmustir.

20 Ekim 2008 tarih ve 27030 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Resmi Gazete

YONETMELIK: ULASTIRMA BAKANLIGI (DENIZCILIK
MUSTESARLIGI)’NDAN: i¢c Su Araclan Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan I¢ Su Araclari Yonetmeliginin
5'inci maddesinin birinci fikrasi, 9'uncu maddesi,
10’'uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentleri,
15’inci maddesi, 46'nc1 maddesinin birinci fikrasi ve
571’inci maddesinde yer alan “saghk kurulu raporunda”
ibaresi “saglk raporunda” olarak degistirilmistir.

21 Ekim 2008 tarih ve 27031 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINDAN: il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari
Calhsma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, il isthdam ve mesleki
egitim kurullarinin olusumu ile calisma usul ve esaslarini
dizenlemektir.

21 Ekim 2008 tarih ve 27031 sayult Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Genel Saglik Sigortasi islemleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 28/8/2008 tarihli ve 26981 sayll Resmi
Gazete'de yayimlanan Genel Saglk Sigortasi islemleri
Yonetmeliginin 9'uncu maddesinin dérdinct fikrast,
32’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinin birinci cimlesi,
39'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi, gegici
1’inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

23 Ekim 2008 tarih ve 27033 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

YONETMELIK: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINDAN:
Fikir ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 17/5/2006 tarihli ve 26171 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan Fikir ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tescili
Hakkinda Yonetmeligin 5’inci ve 13’Unci maddesi
degistirilmistir.

28 Ekim 2008 tarih ve 27038 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: Kamu  Gorevlilerinin ~ Maluliyet
islemleri Hakkinda Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun malullik sigortasi hiikimleriyle getirilen hak
ve yukimlultkler ile malullik islemlerine iliskin usul ve
esaslari belirlemek ve diizenlemektir.

9 Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: Sigortalinin Olimiinde Hak Sahibi
Olan Ana ve Babaya Aylk Baglanmasinin Tespitine
iliskin Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
tabi sigortal veya gelir/aylik almakta iken olenlerin ana
ve babasinin hak sahibi olarak gelir/ayliga hak kazanip
kazanmadigini belirlemektir.

9 Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK
BASKANLIGINDAN:  Kamu  Gérevlilerinin
Yardimlarina liskin Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gore kamu gorevlilerine, uzun vadeli sigorta kollarindan
baglanan ayliklar ile 6ngérulen yardimlara iliskin usul ve
esaslarn belirlemek ve dizenlemektir.

9 Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

KURUMU
Tahsis

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin
(c) Bendi Kapsaminda Calisan Sigortalilarin Prime Esas
Kazancinin Tespitine Iliskin Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 4’Gincti maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan
sigortallarin, ayni Kanunun 80’inci maddesi geregince
prime esas tutulacak kazanclarinin hesabinda dikkate
ahnacak kazanclarini belirlemektir.

9 Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Milli Emlak Genel
Tebligi (Sira No: 319)

14 Ekim 2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

22 Ekim 2008 tarih ve 27032 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GAVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: Sosyal Guvenlik Prim Borclarinin
KDV lade Alacagindan Mahsup Edilmesi Suretiyle
Odenmesi Hakkinda Teblig

22 Ekim 2008 tarih ve 27032 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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TEBLIG: SOSYAL GAVENLIK KURUMU
BASKANLIGINDAN: Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce
Verilen Ruhsatlanin  Sosyal Givenlik Kurumuna
Gonderilmesi ile Gegici Iskan veya Yapi Kullanma izin
Belgesinin Verilmesinde llisiksizlik Belgesinin Araniimasi
Hakkinda Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, valilikler, belediyeler, il &zel
idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve Ozel
hukuk tiizel kisilerinin; a) Yapi ruhsati ve diger tim
ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin
bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan
istihdama iligkin bilgileri Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirmesinin, b) Gegici iskan veya yap1 kullanma izin
belgesi verilmeden oénce ilgililerden, yapilan ingaat
dolayisiyla borglarinin  bulunmadigina dair Sosyal
Guvenlik Kurumunca dizenlenmis ‘ilisiksizlik belgesi'nin
aranilmasinin, usul ve esaslarini dizenlemektir.

22 Ekim 2008 tarih ve 27032 sayilt Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Tedavi Yardimina
lliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 6)

icerik: Bu Tebligin amaci; kapsama dahil hak sahiplerinin
saghk kurum ve kuruluglarinda yapilan tedavilerine
ait Ucretler ile tedavi yardimina iliskin islemlerde,
kurumlararasi uygulama birliginin saglanmasi, saglk
hizmetlerinin 6deme kriterlerinin ve bunlara iligkin esas
ve usullerin tespit edilmesidir.

23 Ekim 2008 tarih ve 27033 sayult Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.

SAYISTAY KARARI

SAYISTAY KARARI: SAYISTAY BASKANLIGINDAN:
Sayistay Genel Kurulu ictihadi Birlestirme Karari

Esas No: 2008/1

Karar No: 5229/1

Konu: Yapim islerinde sézlesme yilindan sonra birim
fiyatin degismesi nedeniyle meydana gelen imalat artis
ve azaliglarinda imalatin yapildig: yil fiyatlarinin mu, tespit
yili fiyatlarimn  mi1 uygulanacagi konusunda Temyiz
Kurulunun 5.6.2003 tarihli ve 10191 sayili ilam ile
14.3.2005 tarihli ve 11590 sayih ilami arasinda aykirilik
bulundugundan babhisle ictihadin birlestiriimesi istemi.
23 Ekim 2008 tarih ve 27033 sayilt Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

KURUL KARARI

KURUL KARARI: KAMU [HALE KURUMUNDAN: Kamu
ihale Kurulu Karari

Karar Tarihi: 16/10/2008

Karar No: 2008/DK.D-120

25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmustir.
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GENELGELER

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Muadirlagi

Sayr  :B.05.0.MAH.0.65.001/80000-23900 10/09/2008
Konu : Ozurliler Igin Gerekli
Duizenlemelerin Gergeklestirilmesi

.............................. VALILIGINE

Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurluiginiin “Ozurliler icin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi”
ile ilgili 12/08/2008 tarih ve 9731 sayili yazisi ilisikte génderilmistir.

Konunun il 6zel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini, ézurlilerle ilgili her ttrld diizenlemenin
standartlara uygun olarak gecikmeksizin gergeklestiriimesini, eylem planlari cercevesinde yapilan diizenlemeler hakkinda
her yil Ocak ay1 sonuna kadar Bakanligimiza bilgi verilmesini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudiir
EK:
Yazi
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine Basbakanlik
(Personel ve Prensipler Genel Mudurlugti)
T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Mudurligi
Sayt1  :B.02.0.PPG.0.12-010-06/9731 12 AGU 2008

Konu : Ozirliiler igin Gerekli
Duizenlemelerin Gergeklestirilmesi

ICISLERI BAKANLIGINA

iigi : 12/07/2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig bulunan 2006/18
saylh Genelge.

Kamu binalar, kamuya acik alanlar ve toplu tasima araglarnmin ézirlilerin kullanimina uygun duruma getirilmesi
5378 sayil Kanun ile hilkme baglanmus ilgi Genelge ile de uygulamada dikkat edilecek hususlar belirtilmistir.

So6z konusu kanun ile yapili gevrede ulagilabilirlik konusunda yerel yonetimlere ve tim kamu kurum ve kuruluslarina
yukumlulikler getirilmis ve bunlann gergeklestiriimesi icin 7 yillik stire taninmustir. Ancak, gelinen noktada, kanunda
belirtilen diizenlemelerin bir kisminin gerceklestirildigi, yapilan diizenlemelerin ise mevzuatta belirtilen standartlara uygun
olmadigi misahede edilmektedir. Sonradan ilave harcama yapilmamasi bakimindan; konuyla ilgili mevzuat hitkimlerine
dikkat edilerek yeni yapilasma alanlarinda veya yeniden diizenleme yapilan alanlarda, kamu binalarinin veya kamunun
kullanimina tahsis edilmis bulunan diger yapilarin, mevzuata uygun sekilde insasi saglanacaktir.
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(Ulke gercekleri ve tasarruf ilkelerine uygun hareket edilmesi, 6zirlilerle ilgili her turlii diizenlemenin standartlara
uygun olarak, gecikmeksizin gerceklestiriimesi, eylem planlar gercevesinde yapilan dizenlemelerin kamu kurum ve
kuruluslarinca bagh ve ilgili bulunduklar bakanliklara, yerel yonetimlerce icisleri Bakanh@na her yil Ocak ayinin sonuna
kadar bildirilmesi ve ilgi genelge hiikkiimlerine uygun hareket edilmesi konusunda kurum yoneticileri tarafindan gereken
onlemlerin alinmasini dnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
_ooTC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidirligi
Sayt1  : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-24232 12/09/2008

Konu : Sinyalizasyon sistemleri

.................. VALILIGINE

figi:  a)04/05/2004 tarih ve 80538 sayili yazimiz.
b) 25.06.2008 tarih ve 17296 sayih yazimiz.
c) Ulastirma Bakanhginin 23/06/2008 tarih ve 459/2881 sayili yazisi.

Trafik sinyalizasyon sistemlerinde kullanilan malzemelerin Tirk Standartlarina uygunlugu konusu, 09.06.2008
tarih ve 26901 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlage giren Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinde aciklanmustir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudiir
DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
81 II Valiligine Ulastirma Bakanhgina
(Karayollart Genel Mudurlagt)
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayi  : BOSOMAH060003/24804-62237 18/09/2008

Konu : Birlik Aidatlarn

eeeeeeee . VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Mudurlaga)

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birlik tiyelerinin yiikiimlltikleri” bashkl 21'inci maddesinde; “Birlige
karsi mali yikiimluliklerini yerine getirmeyen iye mahalli idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin basvurusu tzerine
bu idarelere genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus
tarafindan kesilerek alacakh birlige 6denir.” hitkm yer almaktadir.
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Bu hiikiim cergevesinde mahalli idare birlikleri, iye mahalli idarelerin 6demeleri gereken aidatlari, bu idarelerin fller
Bankasi payindan kestirmek suretiyle tahsil etmektedirler.

Ancak bu islemlerde ortaya gikan veya cikabilecek bazi olumsuzluklari 6nlemek icin mahalli idare birliklerinin ller
Bankasina bu amacla yapilan basvurulanimin Bakanhgimiz aracihdiyla yapilmasimin uygun olacagi degerlendirildiginden,
iliniz dahilindeki mabhalli idare birliklerine taleplerinin Bakanligimiza iletiimesi gerektiginin duyurulmasi hususunda;
Geregini rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine lller Bankasi Genel Mudurligiine

_oTe

ICISLERI BAKANLIGI

Mahalli Idareler Genel Midiirligi
Sayr  :B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 25784 08/10/2008
Konu : Kurban Hizmetleri Kurulu
Karari
............................ VALILIGINE

iigi : Diyanet Isleri Bagkanhiginin 09/06/2008 tarih ve 957 sayili yazisi.

Diyanet Isleri Baskanhgmnin ilgi yazisi ekinde alinan 22/05/2008 tarih ve 2008/1 sayil Bakanliklararasi Kurban
Hizmetleri Kurulu Kararn ilisikte gonderilmistir.
Bilgi ve geregini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudir
EK:
Karar
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 il Valiligine Diyanet igleri Bagkanhgina
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T.C.
BASBAKANLIK
Diyanet Isleri Baskanhgi

Din Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi .
BAKANLIKLARARASI KURBAN HIZMETLERI KURULU KARARI

Toplant Tarihi : 22/05/2008

Toplant1 Saati : 14.00

Toplant Yeri : Diyanet Isleri Baskanhg
Karar no : 2008/1

Bakanliklararasi Kurban Hizmetleri Kurulu, Diyanet isleri Baskan Yardimcisi Prof. Dr. izzet ER'in baskanliginda toplanarak
gindemindeki konulan gérigsmustiir. Buna gore;

I- Kurban bayraminda ibadet maksadiyla kurban kesmek isteyen vatandaslarin dini hiitkiimlere, saglik sartlarina ve cevre
temizligine uygun bir sekilde kurbanlarin bizzat kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci olmak, kurban
satilacak ve kesilecek yerleri tespit etmek icin il ve ilge Kurban Hizmetleri Komisyonlarinca yiratiilen kurban hizmetleriyle ilgili
olarak 20 Aralik 2007 tarihinde idrak edilen Kurban Bayrami miinasebetiyle yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesinde;

A- Diyanet igleri Bagkanhginca Kurban Hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde yurtitiilmesi igin tedbirler alindigi, Bakanliklararasi
Kurban Hizmetleri Kurulu'nun toplantilar yaptigi ve bu toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda tasra teskilatimiza
yapilacak is ve iglemler ile ilgili talimatlar génderildigi, bununla birlikte sinevizyon hazirlanarak illere gonderildigi ve web
sayfasina yiklendigi, Diyanet isleri Baskanhigi destegi ile istanbul Bayrampasa Belediyesi tarafindan 07-08 Aralik 2007
tarihlerinde tertip edilen “Uluslar arasi Kurban Sempozyumu”na Baskanliktan yetkililerin istirak ettigi ve Kurban hizmetleri
ile ilgili degerlendirmelerde bulunuldugu, bunlara ilaveten, gerektiginde yazih ve gérsel medyaya basin aciklamalari yapildigi
ve gerekli goriilen zamanlarda beyanat verildigi, kurban ibadeti konusundaki televizyon programlarina istirak edildigi,
Tarkiye genelinde kurulan kurban satig ve kesim yerlerinin agik adreslerinin Kurban Bayrami'ndan on giin énce Diyanet
Isleri Baskanhigi web sitesine yiiklendigi, tilkemiz kurban potansiyelini belilemek amaciyla calisma yapilarak kesilen kurban
sayilarinin tespit edildigi, buna gore 865.277 buiyiikbas ve 2.547.100 kiiglikbas hayvanin kurban kesildiginin belirlendigi,
Kurulumuz Giyesi olan Tarim ve Kdéyisleri Bakanhgi ile Cevre ve Orman Bakanliginca tasraya kurban hizmetleri konusunda
genelge gonderildigi,

B- il ve ilcelerde kurban hizmetlerinin genellikle ilgili mevzuata ve belirlenen kurallara uygun olarak yerine getirildigi, hem
kurban satig-kesim yerleri diizenlenmesi ve hem de kesim eleman yetistirme ve gelistirme konusunda yillara gére gozle
gorilir sayisal bir artisin ve iyilesmenin oldugu, kurban kesimi i¢in randevu sisteminin uygulanmasina ve calistirilmasina
baslandigi, tesisten yararlanma, kesim elemani ve diger hizmetlerle ilgili 6denecek tcretlerin belirlendigi, kurban satig
yerlerinde insan, gevre temizligi, hayvan refahi ve giivenlik sartlari agisindan gerekli tedbirlerin alindigi, kurban satis ve
kesimi esnasinda ortaya cikan atiklarin belediyeler tarafindan kaldirildigi ve hijyenik ortamin olusmasina gahsildigi, kurban
kesim ve satis yerlerinde personel gorevlendirmesi yapildidi, besicilik yapan baz kisilerin kesim yeri de hazirladiklari, 6zel
sektoriin vekaletle kurban kesimi igin tesvik edildigi, kurban kesim ve satis yerlerine giden yol gitizergahlarinda ulagimi
kolaylastirici tedbirlerin alindigi, Kurban Hizmetleri Komisyon'larinca alinan tedbirler ile verilen hizmetlerden duyulan
memnuniyet sonucu halkimizin kurban kesim yerlerinde kurban ibadetini yerine getirme konusunda ilgisinin blyiik
oranda arttid, il ve ilge Kurban Hizmetleri Komisyonlarinin gerekli kararlarn aldigi, uygulamalari denetledigi, il ve ilcelerde
uygun yerlerde Kurban Satis Yerleri ve Kurban Kesim Yerleri olusturuldugu, 2007 yihnda 1.865 adet Kurban Satig Yerinin
hazirlandigi, 1.213 adet kalici kesim yeri, 2.031 adet seyyar kesim yeri, 953 adet besi iftligi ve 257 adet 6zel sektore ait
mezbahanin kesim yeri olarak belirlendigi, buna ilaveten, il mufttltiklerinden gelen raporlara gére 615 adet satis yerine ve
1.103 adet kesim yerine daha ihtiyag bulundugu, tilke genelinde 273 adet kurban kesim elemanu yetistirme ve gelistirme
kursu diizenlendigi, 5.389 kisiye kurs bitirme belgesi verildigi, 2007 yili itibariyle kurs bitirme belgesi alan kisi sayisinin
25.546'ya ulastigi,

Vatandaglarimizin kurban konusunda bilgilendirilmesine yonelik calismalar cercevesinde Baskanligimizca derlenen Kurban
Rehberi'nin, il ve ilge muiftultklerimiz tarafindan 204.232 adet bastinlarak ticretsiz dagitildigi, bu rehberin halki bilgilendirmede
onemli bir rol oynadidi, halki kurban konusunda bilgilendirme calismalarinin miftd, vaiz ve imamhatiplerimizin yapmig
olduklan vaazlar ve katildiklart mahalli radyo ve tv programlan marifetiyle de yerine getirildigi, kurban hizmetlerinin
aksamadan yerine getirilmesi amaciyla 2.632 yonetici, 5.762 din gorevlisi, 1.499 veteriner hekim, 6.165 kesim eleman,
3.294 yardimci personel, 1.131 sofér ve 2.195 diger personel olmak tizere toplam 22.678 personel gorevlendirildigi ve
Ucretlerinin Kurban Hizmetleri Komisyonlarinca belirlenen miktarlar tizerinden Kurban Komisyonu Hesabr'ndan 6dendigi,

C- Koyden kente goclerin yogun oldugu, hizla sehirlesen bir diinyada yasandigi, sehirlesme kiiltiirti ile paralel olarak
kurban ibadetinin saglikl ve hijyenik kosullarda yerine getirilmesinde de belli bazi kurallar ve kolayliklarin getirilmesi zarureti
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bulundugu, bu zaruret sonucu, son yillarda kurum ve dernekler énctligiinde vekaletle kurban kesim organizasyonlari
yapildigi, insanlarin, hem ibadetlerini yerine getirecek olmalarinin verdigi haz, hem de ibadet yaparken diger insanlara
yardim etmenin verdigi génul rahathginin insanimizin vekaletle kurban kesim kampanyalarina ragbetini artirdig,

Diyanet isleri Baskanhginin, halkimizin kurban ibadetini kolaylikla yerine getirebilmeleri amaciyla Tirkiye Diyanet Vakfi
isbirligi ile Vekalet Yoluyla Kurban Kesim Organizasyonu duzenledigi, bunun disinda Turkiye Kizilay Dernegi Genel
Baskanlg, Deniz Feneri Dernegi, IHH, Tirrk Hava Kurumu, Cansuyu, Mehmetcik Vakfi, Yeryiizi Doktorlari, Thlas Vakfi ve
Darllaceze gibi kurum ve kuruluslar tarafindan da Vekalet Yoluyla Kurban Kesim Organizasyonlari yapildig,

D- 2007 yiinda Kurban Hizmetleri ve Vekalet Yoluyla Kurban Kesim Organizasyonlar ile ilgili basinimizda genelde olumlu,
fakat bununla birlikte olumsuzluklarin da yer aldigi haberlerin yapildidi, bu haberlerde kurban ile dogrudan ve dolayli olmak
Uzere pek cok konuya deginildigi anlasiimistir.

20 Aralik 2007 tarihinde idrak edilen Kurban Bayrami miinasebetiyle yurt icinde Bakanliklararasi Kurban Kurulu ve Kurban
Hizmetleri Komisyonlar tarafindan yiritilen hizmetler ve uygulama sonucu itibariyla basarili olarak degerlendirilmistir.
Bununla beraber 08.12.2008 tarihinde idrak edilecek Kurban Bayrami miinasebetiyle kurban hizmetlerindeki kaliteyi
artirmak maksadiyla,

1. Komisyonlar tarafindan kurban hizmetleri ile ilgili islerin strekli gindemde tutularak hizmetlerde iyilestirme, sehir disinda
ihtiyac1 karsilayacak sayida kurban satis ve sehir iginde/disinda kesim yerleri olusturma galismalarina devam edilmesine,
2. Kurban hizmetleri ile ilgili olarak basta belediyeler olmak tizere diger komisyon tyelerinin yikiimlaliklerini yerine getirme
konusunda daha aktif olmalarina,

3. Kurban Bayrami gunlerinde hizmeti kolaylastiracagindan tanitict kimlik karti hazirlanarak gorevliler tarafindan goérev
kimlik kart1 veya kollugu takilmasinin saglanmasina, kurban kesim yerlerinde gérev alan kasaplara 6zel elbise veya buna
benzer bir formanin giydiriimesine,

4. Blyuksehirlerde kurban hizmetlerinin daha kolaylastirlabilmesi icin kurbanlik hayvan satma ve kesme mekanlarinin bir
birine yakin yerlerde olacak sekilde planlanmasina, satis ve kesim yerlerine kolay ulasimin saglanmasi icin yerel ydnetimlerce
tedbir alinmasina,

5. Kurban satis ve kesim yerlerinin varliginin ve yerlerinin basin, yayin ve diger iletisim kanallari aracihidi ile halka 6nceden
duyurulmasina,

6. Kurban kesim yerlerinde izdihami énlemek icin randevu sisteminin gelistirilerek uygulanmasina,

7. Kurban Kesim Eleman Yetistirme ve Gelistirme kurslarina 6nem verilerek devam ettirilmesine ve kurlarin ilgi gérmesi
icin baz tedbirlerin alinmasina,

8. Halkin bilgilendirilmesi icin vaaz, hutbe ve TV programlari vasitasiyla egitim hizmetlerine énem verilmesine, Kurban
Rehberi'nin koyler dahil daha genis bir kitleye dagitiimasina,

9. Her il ve ilcenin hizmet alaninda kurban satis ve kesimlerinde yasanan sorunlan tespit ederek eylem plan
hazirlanmasina,

10. Kayit dis1 ve kontrolstiz hayvan kesimlerinin 6nlenmesine,

11. Cocuklarnin kurban kesim yerlerinden uzak tutulmalari icin galismalar yapilmasina,

12. Vekaletle kurban kesim organizasyonlar1 yapan kuruluslara kurban kesimi icin vekalet veren vatandasin vekaletini
dini hassasiyete uygun bir sekilde vermesinin temin edilmesini saglayacak ve kesimsiz kurban diye bir ibadetin olmadig
konusunda bilgilendirmenin yapilmasina,

13. 2007 yiinda basina da yansiyan, bazi vakif ve derneklerin organizesinde yapilan Vekaletle Kurban Kesim
Organizasyonlarinda, vatandastan “kesimsiz kurban bedeli” adi altinda para alinmasi ve vatandaslarin biyik cogunlugunun
da bu parayr 6dediklerinde kurban ibadetini yerine getirdiklerini zannetmelerine yol actiginin, Baskanligimiza gelen
sorulardan anlasildigindan kurban kesecek veya vekaletle kestirecek vatandaslarin, hayvan kesilmeden bu ibadetin yerine
getirilmis olmayacagini bilmeleri ve vekaletle kurban kestirmek isteyenlerin bu hususu énemle takip etmeleri gerektigi
konusunda mutat usullerle bilgilendirilmelerine,

14. Kurban hizmetlerinde gerektiginde Kasaplar Odasi’'ndan goris alinmasina ve kasaplik meslegini icra edenlerin gerekli
belgeleri tevsik etmeleri halinde kurban kesim yerlerinde gérevlendirilmelerine,

15. Kurbanlik hayvanini kaciran veya eziyet eden satici ve Ureticilere kurban satis yerlerinde yer kiralanmamasina,

16. Ankara Metropol ilgeler Kurban Hizmetleri Komisyonlar ile yapilan toplantinin ve uygulamasinin yararl oldugu
goruldiginden Buyuksehirlerde ve orta buyuklikteki ilcelerde Kurban Hizmetleri Komisyonlarn ile egitici toplantilar
yapilmasina,

II. 14.02.2008 tarihli ve 318 kayit nolu Evrak Akis ve Talimat Fisi eki 13.02.2008 tarihli ve 363 sayili yazi eki 29.08.2007
tarihli ve Turkiye Yem Sanayicileri Birligine ait 2007/103 sayili yazi ve eklerinin goriisilmesinde, ilgi yazida Yonetmeligimizde
yalnizca Diyanet Isleri Baskanhginin Tiirkiye Diyanet Vakfi ile isbirligi yaparak dizenledigi Vekaletle Kurban Kesim
Organizasyonlarinin Bagkanlk mifettislerince denetlendigi, belirtilerek mukabil gercek ve tiizel kisilerin vekalet yoluyla
kurban kesim islerinin ve bu amacla yaptiklan organizasyonlarin denetlenmedigi belirtilerek denetim yapilmasi,
etlerin dagitilmasinin saglanmasi veya ihtiyag aninda kullaniimak tzere saklanmasi, yurt disinda kurban kesilmemesi ve
kurbanda makas uygulamasinin éntine gecilerek kurbanin kesilme vakti olan bayramin ilk ti¢ gtiniinde vekalet verenlerin
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kurbanlarinin kesilmesinin temin edilmesi taleplerinin degerlendirilmesi sonucunda, Bakanlar Kurulu Karar ve buna bagh
olarak hazirlanan Yoénetmeligin 26. maddesinde “gercek ve tiizel kisiler bizzat veya vekalet yoluyla kurban kesebilir
ve bu amacla organizasyon yapabilirler.” Hikmiince gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan vekaletle kurban kesim
organizasyonlarinin denetiminin yapilabilmesini temin etmek Uzere 2860 sayill Yardm Toplama Kanunu'na hikim
konulmasini saglamak igin konunun, tiizel kisiliklerin bagh bulundugu Icisleri Bakanhg (Dernekler Daire Baskanhigi)'na
bildirilmesine,

1. Turk Veteriner Hekimler Birligi'nin 20.03.2008 tarihli ve RK.17.08/838 sayil yazisi eki Kurban Calistayl Sonug Raporu'nun
Sonug Bildirgesinin gorisiilmesinde,

A. Kurban olarak satin alinacak hayvanlarin, saglikli, besili, veteriner saghk raporu/mense sahadetnamesi, asi kayitlari
bulunan ve hayvan kimlik sistemine kayith olanlardan secilmesi, gebe ve damizlik degeri yliksek hayvanlarnin kurbanlk
olarak kesilmesinin 6nlenmesi,

B. il ve ilgelerde ilgili mevzuat geregince kurulan Kurban Hizmetleri Komisyonlarinin daha etkin calismalarinin saglanmasi
icin mulki idarelerce gerekli tedbirlerin alinmast,

C. Basta kist hidatik, sarbon, bruselloz ve tiibekkiloz gibi hayvanlardan insanlara gecen (zoonoz) hastaliklar olmak tizere
hayvan saghgini tehdit eden sap gibi bulasici hastaliklar konusunda kurban éncesinde kamuoyunun bilgilendirilmesi,
okullarda bu konularda egitim calismalarinin yapilmasi, kan, sakatatlar ve diger artiklarin kesinlikle ¢ope atilmamasi, kopek
vb. hayvanlara verilmemesi, toprak igine derince acilacak gukurlara gémtilerek imha edilmesi,

D. Gida Guvenligi ve hijyen etkinligi agisindan, hayvan pazarlarinda ve kurban bayrami siresince kesim yerlerinde,
resmi gorevlendirmelerin disinda Turk Veteriner Hekimleri Birligi organizasyonunda Veteriner Hekim Odalan tarafindan
olusturulacak havuzdan yerel yonetimlerce hizmet alinmasi seklinde hayvan kesim endeksli olarak veteriner hekim
gorevlendirilmesi ve gorev harcirahlarinin giiniin sartlarina uygun olarak 6denmesinin saglanmasi,

E. Ulke ekonomisi ve deri sanayimiz agisindan son derece énemli olan, buna karsin kurbanda yapilan kesim/yiizim
ve muhafaza hatalari nedeniyle ¢ok buylk zayiatlar verilen derilerin usuline uygun sekilde yuziilmesi, tuzlanmasi,
ambalajlanmasi ve derihanelere nakli icin yeterli tedbirlerin alinmasi,

Konularinin geregi yapilmak izere Kurban Hizmetleri Komisyonlarina bildiriimesine,

F. Norm Kadro duzenlemeleri ad: altinda bir stire énce birgok belediyelerimizde ortadan kaldirilan Belediye Veteriner Isleri
MudurltKlerinin tekrar kurularak, koruyucu halk saghgi hizmetlerine katihmlarinin aktif hale getirilmesi talebinin Igisleri
Bakanlgina bildirilmesine,

G. Uygunsuz kosullarda bireysel yapilan kesimlerin 6niine gegilebilmesi ve yeterli teknik donanima sahip merkezi tesislerde
kesimlerin gerceklesebilmesi icin vekalet sisteminin 6zendirilmesi ayrica bu sistemde yapilacak kesimlerin Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgesinde olusturulacak 6zel merkezlere yonlendirilmesi suretiyle dogudan batiya olan ve bulasic
hastaliklarin yapilmasina yol acan hayvan hareketlerinin azaltilmasi konusunun basin yayin araciigiyla Vekaletle Kurban
Kesim Organizasyonu yapanlara duyurulmasina,

IV. 02.04.2008 tarih ve 729 kayit nolu Evrak Akis ve Talimat Fisi eki Cevre ve Orman Bakanhgi'nin 02.04.2008 tarihli ve
B.18.0.0RK.0.01.02.604.1037-2234 sayih yazisinin gorisilmesinde, Vekaletle Kurban Kesim Organizasyonlari yapanlarin
genelde buiyiikbas hayvani kurban kesmeyi tercih ettikleri bilinmekle beraber bu organizasyonu yapanlara vatandaslarimizin
mahalli radyo, televizyon programlari, vaaz, hutbe ve konferanslar yoluyla eti daha organik olan keginin kurban kesilmesi
konusunda bilgilendirme ve tesvik yapilmasina,

V. Kurban hizmetlerinde gorevlendirilecek personele 6ddenecek ticret konusunun gérisiilmesinde, il ve ilgelerde Kurban
Komisyonu Hesabi icin kesim yerlerinde tesisten yararlanma ve kesim elemani Uicreti tahsil edilerek olusturulacak gelirden
6denmesine,

Oy birligiyle karar verilmistir.

Prof. Dr. izzet ER Hac1 DENiz
Diyanet isleri Baskanhg (KATILMADI) Saghk Bakanhgi
Baskan Yrd. icisleri Bakanhg Cevre Miihendisi
Dr. Ali TORUN Haci Mehmet CAN Yusuf ERDOGDU
Tarnim ve Koyisleri Bakanhgi Cevre ve Orman Bakanlgi T.D.V. Genel Midiirligi
Koruma ve Kontrol Gn. Md. D. Bsk. Sube Miidiiri Genel Mudiir Yrd.
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