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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize goénderilen
yazilanin yayimlanip yayimlanamayacadgina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gegmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Génderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yayimlanmus  olmast  onlann  goristnt
paylastigimiz anlamina gelmez.

4- Daha énce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yénetimlerle ilgili konulart icermesi esastir.

6- Dergimizde  yayimlanmis  yazilardan
kaynak gésterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI’NIN

2008 YILI MAYIS AYI OLAGAN MECLIS TOPLANTISI YAPILDI

manset

Briiksel ve Strasbourg’da Tiirkiye Belediyeler Birligi Temsilciligi Acilacak

Tiirkiye Belediyeler Birligi Belediyecilik Akademisi Kurulmasit Konusunda Calismalara Baslanacak

Icisleri Bakani Besir Atalay’dan Belediyelere Miijde:
il Ozel idare ve Belediyelere 4 Milyar YTL Ek Kaynak...
Belediye Gelirleri Kanunu 1 Temmuz 2008’de Yururlikte. ..
Pay Dagihminda Nufus + Gelismislik Kriteri Getiriliyor...

Yaz Déneminde 3 Ay Kesinti Yapilmamasina Yonelik Calismalara Baslandi. ..

Burcu KULAC- (Ankara) Tl’jrkiye Belediyeler
Birligi'nin Mayis Ay1 Olagan Meclis Toplantisi, 21
Mayis 2008 Carsamba giina Birlik Hizmet Binasi'nda
icisleri Bakari Besir Atalay, AK Parti Genel Baskan
Yardimcisi ve Yerel Yonetimler Baskani Hiseyin
Tanrniverdi, Ust dizey burokratlar ve belediye
baskanlarinin katilimu ile yapildi.

Toplantinin acilis oturumunda konusan Icisleri
Bakani Sayin Besir Atalay belediye baskanlarina
bircok konuda miijde verdi. il Ozel idare ve Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 1 Temmuz 2008 tarihinde
yururlige girmesinin 6n goruldigunu kaydeden
Bakan Atalay, merkezi idareden il Ozel idare ve

belediyelere 4 milyar YTL ek kaynak aktarilacagin
ifade etti. Boylece il 6zel idare ve belediyelerin
genel butceden aldigi gelirin ytizde 30 oraninda
artirlacagini  belirten Bakan Atalay ayrica pay
dagiimlarinda esas alinan nufus kriterine gelismislik
kriterinin de eklenecegini vurguladi. Gegen yillarda
oldugu gibi belediyelerin iller Bankasi paylarindan
yaz doéneminde 3 ay sure ile kesinti yapilmamasina
yonelik calismalara baslandigini da bildirdi.

Turkiye  Belediyeler Birligi ve Adana
Buyuksehir Belediye Baskam Aytag Durak ise acilig
konusmasinda; Birligin tarihcesi hakkinda bilgi
verdikten sonra belediyelerin yasadigi bazi sorunlari
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dile getirdi. Belediyelerin sorunlarinin siyasi yapilan-
ma ile ilgili olmadigim vurgulayan Baskan Durak,
tim belediyelerin benzer sikintilari yasadigini séyledi.
Durak ayrica, Belediyeler Birligi Yonetiminin yapisi ve
cahsmalar hakkinda degerlendirmelerde bulunarak,
meclis toplantisinda alinan karar dogrultusunda
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi kurumlari ile stirekli
temaslarda bulunarak, gelismeleri yakindan takip
etmek ve belediyelerimizle paylasmak amaciyla
Briksel ve Strasbourg’'da “Turkiye Belediyeler Birligi
Temsilciligi” acilacagim vurguladi. Baskan Durak,
Belediyelerimize egitim ve danismanlk hizmeti
vermek amaciyla Belediyecilik Akademisi kurulmasi
konusunda calismalara baslanacagini da dile
getirdi.

ICISLERI BAKANI BESIR ATALAY:
“Il Ozel Idare ve Belediyelere
4 milyar YTL ek kaynak”

Tarkiye Belediyeler Birligi Mayis ay
Olagan Meclis Toplantisinda konusan Icisleri
Bakani Besir Atalay, temel amacin hizmeti |
kolaylastirmak, huzur ve guvenligi saglamak
oldugunu kaydetti. Vatandasla devlet
iliskilerinde, giiveni esas alan bir anlayisa
sahip olduklarinin altini gizen Bakan Atalay,
“Problem degil, ¢c6ziim treten devlet, milletine
hizmet icin vardir; temel ilkemiz de budur”
dedi.

Belediye baskanlarn ve meclis tyelerinin
toplumsal ve siyasi hayatin en énemli kesimi
oldugunu soyleyen Bakan Atalay, yerel
yonetimlerin vatandasa daima en yakin ve
en oOnemli hizmeti gotiren mekanizmalar
olduklarini da sozlerine ekledi.

Kamu yonetiminde butinligin esas olduguna
deginen Icisleri Bakani Besir Atalay, merkezi ve yerel
yonetimlerin birbirini tamamlayarak halka daha fazla
hizmet Gretecegini belirtti.

AK Partiolarak demokrasinin olmazsaolmazsartini
yerel yonetimlerin giiclenmesi olarak gordiiklerini
ifade eden Bakan Atalay, yerel yonetimlerin éniina
acmak, hizmet alanimi rahatlamak icin caba sarf
edildigini vurguladi. Gelismis tlkelere ve diinyadaki
Ulkelerin gelismislik endeksine bakildiginda yerel
yonetimleri en fazla gelisen ulkelerin yine gelismis
Ulkeler oldugunu kaydeden Bakan Atalay, bu
konuda kararli oldugunu bildirerek, “Bir tlkenin
ekonomik ve demokratik anlamda gelismisliginin
gostergeleri arasinda, yerel yonetimlerin giiclii
olmasi yatar. Hikiimet olarak yerel yonetimlerin
yetkisini artiracak ve kaynaklarini giiglendirecegiz”
diye konustu.

Secilmis mekanizmalar olan yerel yonetimlerin
calisma alanlarinin  6zgir olmasi gerektigini
vurgulayan Bakan Atalay, merkezi yonetimlerin
de yerel yonetimlere rehberlik etmesi gerektigini
sOyledi. Baz1 ilkelerde yerel yonetim bakanliklari
oldugunu hatirlatan Bakan Atalay, bakanliklarin
yerel yonetimleri daha fazla vesayet altinda tutmak
icin degil, yerel yonetimlere daha fazla rehberlik
etmek ve onlarin imkanlarini genisletmek, calisma
alanlarini rahatlatmak icin var oldugunu ifade etti.
Icisleri Bakanhigi biinyesinde Mahalli idareler Genel
Muadurligi'nt biraz daha glglendirme yoniinde
cahismalar yapildigini belirten Icisleri Bakani Atalay,
belediyelerin sorunlarina daha hizli ¢6zim bulmak
amaciyla Bakanhgin gelistirildigini anlatti.

Yerel yonetimlere devredilen gorey, yetki ve
sorumluluklara uygun gi¢li idari yapilarin kurulmasi
gerektigini soyleyen Bakan Atalay, yerel hizmetlerde
maliyetlerin  dusuralmesi yoninde calismalar
yapildigini kaydederek, “Alan ve niifus bakimindan




optimal Olcekte belediyelerin kurulmasi,
buyuksehirlerde ilgeyi esas alan yonetim
yapisinin gelistirilmesi, kamu hizmetlerine
erisimin  kolaylastirlmasi ve hiz-met
kalitesinin artirilmasi ile mimkin oldugu
olcude il ©zel idareleri ve belediyelerin
guglendirilmesi, hizmet alanlarinin
organize edilmesi ve mali yapilarnin
guglendirilmesi yonundeki ¢alismalarimizi
surduriyoruz.” diye konustu.

il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri
Kanunu 1 Temmuz’da yirirliikte

1 Temmuz 2008 tarihi itibariyle, yeni bir
diizenleme ile il Ozel Idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanunu'nun yurtrlige girmesini
saglamak icin ¢aba sarf edildigini anlatan
Bakan Atalay, yerel secimlerden 6nce bu kanunun
cikarilacaginin taahhut edildigini, bunu da yerine
getirmek icin calsildigini ifade etti. Bu olusumun,
vatandasa en kiiciikk bir kiilfet getirmeden
gerceklestirilecegini kaydeden Bakan Atalay, il 6zel
idare ve belediyelerin genel biitceden aldigi gelirin
ylizde 30-33 oraninda artirilacagini belirtti.

Belediyelere ve il 6zel idarelerine genel butge
vergi gelirlerinden 2007 yilinda aynlan payin 13
milyar YTL oldugunu sdyleyen Bakan Atalay, “eger
bu yeni dizenleme 2007 yili itibari ile uygulamada
olsaydi, bu pay 17 milyar YTLye cikmis olacakti.
Yani, il 6zel idare ve belediyelerimizin gelirleri yilda 4
milyar YTL artmis olacak” dedi.

Baskanlar Rahatlayacak

Yeni diizenlemeyle ayrica, belediyelerin Iller
Bankas! paylarinda énemli bir degisiklik getirerek,
nlfus kriterinin yaninda gelismislik endeksinin de
g6z o6nune alinmasinin 6ngoéruldugunt aktaran
Bakan Atalay, konuyla ilgili olarak “Mevcut sistemnde
belediyelerin biitce gelirinde iller Bankas tizerinden
aldigi paylar tamamen nufus kriteri Uzerindeydi.
Buna gelismislik endeksini de ekliyoruz.” seklinde
konustu.

Son yapilan Adrese Dayali Nifus Sayiminin
sonuclarina gore sadece nufusa dayali bir gelir
dagihmi olmasi ve belediyelerin butgelerini eski
nufuslarina gére yapmis olmalari nedeniyle sikintilar
olduguna deginen icisleri Bakani, yasanan sikinti
karsisinda hiikiimet olarak 2009 Mart ay1 yerel
secimlerine kadar paylarda bir diisme olmamasi
yoniinde karar alindiginivurguladi. Ayirimin vatandasi

cezalandirmak olacagina inanildigini ve higbir siyasi
ayrim yapmadan bu uygulamanin gergeklestirildigini
ifade eden Bakan Atalay, “Belediye baskanimiz hangi
partiden olursa olsun, adil olmaya, esit dagitmaya
kararh olduk ve gerceklestirdik.” dedi.

Yatinmlarin fazla oldugu yaz déneminde son
yillarda belediye gelirlerinden yapilan kesintilerin
3 ay icin kaldirldigini hatirlatan Bakan Atalay, yine
boyle bir calisma iginde olundugunu bildirdi. Bakan
Atalay, “Kesinti yaz doneminde 3 ay kaldirlr,
Temmuz ayindan itibaren de yuzde 30 oraninda
kaynak aktariminda artis gerceklesirse belediye
baskanlarimizin rahatlayacaklarini distintiyorum.”
diye konustu.

Koy yeniden degerlendirilecek

Koylerle ilgili ayrn bir calisma yapildigini
deginen Bakan Atalay, konuyla ilgili olarak su
degerlendirmelerde bulundu:

“Mahalli idareler Genel Miidiirligti agirikta olarak,
hem diger kurumlarimiz hem yerel yonetimlerden
olusan bir ekiple calismayi; Turkiye'de kdy konusunu
genis bir tartismaya agmay planliyoruz. Koy olgusunu
yeniden degerlendirmek, kdyiin yonetimini giinUmuiz
sartlarinda yeniden degerlendirmek durumundayiz.

Esas calisma konusu Koy Kanunu gibi
algilanabilir; ama ashnda koyu calisacagiz. Bazi
gelismis ulkelerde kdy nifusu yluzde 4’lere digmus
olabilir; ama Turkiye'de koy nifusu 20 milyon, koy
sayist 35 bin, koy alti yerlesim yeri sayisi ise 45
bindir.

Bazi lkelerdeki uygulamalar da inceleniyor.
Koy muhtarlarini biraz daha belediye baskanlarina
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yaklastiran bir yapilasma getirilebilir. Koy yonetiminin,
yerel yonetimlerin hizmet ureten birimleri haline
gelmesini istiyoruz”.

Tirkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Belediyeler Birliginin daha aktif ve
dinamik olmasi gerektigini sdyleyen Bakan Atalay,
ayni aktif durumun belediyelerin hizmet standardinin
gelistiriimesinde kullanilmasi gerektigi de kaydetti.

Bu alanda pek ¢ok rehberlige ihtiyac oldugunu
hatirlatan Bakan Atalay, “Belediyelerimizin her agidan
gelismesi, hizmet standardinin gelismesi, belediye
personelinin egitimine katki verilmesi konularinda
mevzuat calismalar ile ilgili isbirligi yaptigimiz Birlik
daha fazla isin icinde olmahdir.” dedi.

Birliklerin yerel yonetimlere verilen yetkilerin tekrar
merkezi idare kuruluslarina aktarilmasi yontindeki
egilimlere karsi micadele ederek duyarli olmalarini
isteyen Bakan Atalay, ozellikle yerel yonetimlerde
stratejik yonetim anlayisinin  yayginlastinlmasi ve
yerel yonetim sisteminin odaginda halkin ihtiyac
ve beklentilerinin yer aldigi bir yonetim zihniyetinin
kurulmasina destek saglamasi gerektigini soyledi.

Stratejik yonetim anlayisinda Birligin  gok
fazla katki verecegine inandigim vurgulayan
Bakan Atalay, “Burasi tecribbe paylasimi merkezi
olmalidir. Birlik cesitli fonlari takip ederek, bu
fonlara ulasamayan belediyelere destek verebilir.
Baskentte Meclis’in yaninda giizel bir binaya sahip
olan Birligin, hizmetlerinde verimlilik saglanmalidir.
Buraya en yakin Bakanlik olarak her katki icin butin
birimlerimizle emrinizdeyiz.” seklinde konustu.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI VE

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI

AYTAC DURAK:

“Briiksel ve Strasbourg’da Temsilcilik”

Turkiye Belediyeler Birligi ve Adana Buiylksehir
Belediye Baskani Aytac Durak, Birligin tarihcesi
hakkinda bilgi vererek basladigi konusmasinda
sOyle konustu: “Turkiye'de belediyecilik alaninda ilk
ordganize birliktelik 1945 yiinda Turk Belediyecilik
Dernegi adi altinda bir kurulusla yapili. O giinden
itibaren belediyelerin tamami dernegin dogal uyesi
olur. Yillar gectikce aidat sorunu ortaya cikar; aidat
0demedeki sikinti dernegin aktivelerinin azalmasinin
ana nedenidir. Yillar sonra ugraslarimiz sonunda
Bakanlar Kurulu'nun 2002 yiinda aldigr bir kararla
dernek, ‘birlik’ statiisiine gecger. Yasal yonden daha
etkin olan birlik statiisii; ancak 2003 yilinda 5355

saylh Kanunla yeni bir yapillasmaya kavusur. Buna
gore, TBB, ulke genelinde en Ust birlik olur ve tim
belediyeler bu birligin dogal tyesidir. Kaynaklarinin
saglam dayanaklari vardi; gerek icerde gerek disarida
yeni kanunun verdigi etkinlikle yeni bir acilima
gider.”

Belediyelerin sorunlarinin siyasi yapilanma ile ilgili
olmadigini deginen Baskan Durak, tim belediyelerin
benzer sikintilar yasadigini vurguladi. “Bu sikintilarin
cozumiinde her kesimin, her gorisin temsil
edilmesinde yarar oldugu kanaatindeyiz” diyen Durak,
Tarkiye Belediyeler Birligi Enctimeni’'nde Turkiyenin
cografi yapisi da dikkate alinarak en kicik belde
belediyesinden en buyuk sehre kadar yonetimde
temsil edilmesinin yararl oldugunu kaydetti.

Belediyecilik Akademisi

llk defa Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nde,
Strasburg’da temsil ediliyoruz diyen Baskan
Durak, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nde
Turkiye yararina kamuoyu olusturmaya yardimci
olmak Uizere lobi faaliyetlerinde bulunmak uzere
Briiksel ve Strasbourg’da “Turkiye Belediyeler
Birligi Temsilciligi'nin acgilacaginin da miujdesini
verdi. Durak ayrica Meclis toplantisinda alinacak
kararla, Birligin temel gorevleri arasinda yer alan;
belediyelerimizin secilmisleri ile atanmis personelinin
etkin ve verimli hizmet vermesini desteklemek ve
belediyelerimize egitim ve danismanlk hizmeti
vermek amaciyla Tiirkiye Belediyeler Birligi
Belediyecilik Akademisinin kurulmasi konusunda
da calismalara baslanacag belirtti.




Belediyelerde yasanan baz sikintilarn dile getiren
Birlik Baskani Durak, belediyelerde uzman olarak
gorev yapan sozlesmeli personele imza yetkisi
verilmesi ve belediyelerde calisan memurlarin da
657 sayll Kanuna tabi diger devlet memurlari gibi
baska kurumlara il icinde nakil imkanlarinin olmasi
gerektigini soyledi.

iller Bankasi Kanununda degisiklik beklentisi

1930lu  yillarda kurulan iller Bankasinin
ginimuzin ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap
veremedigine dikkat ceken Baskan Ayta¢ Durak,
“Dunya degisti. 1930’lu yillarda haritaci, mihendis,
yoktu. Ama yillar gecti. Hikiimet kurulur kurulmaz
acil eylem planina bu konuyu alarak ‘lller Bankasi
sadece bankacilik yapsin’ diye 6ngérmusti. Higbir
belediye baskan iller Bankasi'nin paylarindan, hangi
ayda ne kadar kesinti yapacagm bilmiyor. iller
Bankasi Kanununda onemli degisiklik yapilacagi
miujdesini bekliyoruz.” diyerek sdzlerini tamamlad.

ENCUMEN UYELERI

Faaliyet raporu, 2007 yili kesin hesabi ve birlikte
sozlesmeli olarak calisacak personele 6denecek
Ucretlerin belirlenmesi konularinin da goérustlerek
karara baglandigi toplantida, ayrica Kibnis Turk
belediyelerinin, Turkiye'deki belediyeler ile karsilikli
bilgi ve deneyim alisverisinde bulunmalari, kardes
sehir iligkilerinin gelistiriimesi ve somut hedefli
projelerin hayata gecirilmesi amaciyla Birligimiz ile
Kibris Turk Belediyeler Birligi'nin isbirligi yapmasina
karar verildi.

Daha sonra yapilan secimle, Turkiye Belediyeler
Birligi ve Adana Biuytiksehir Belediye Baskan Aytac
DURAK Baskanhgi'nda gorev yapacak Enctimen
Uyeleri, Meclis Bagkan Vekilleri, Meclis Katip Uyeleri
ile Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri yeniden secildi.

manset

Tirkiye Belediyeler Birligi Enciimeni
Baskan

Aytag DURAK Adana Buytiksehir
Belediye Baskani

Qyeler

Asim GUZELBEY Gaziantep Buytiksehir
Belediye Bsk.

Ahmet KUCUKLER Erzurum Buytiksehir
Belediye Bsk.

Nihat ZEYBEKCI ~_ Denizli Belediye Bsk.
M. Volkan CANALIOGLU Trabzon Belediye Bsk.

ismet OZARSLAN Amasya Belediye Bsk.
Hasan (UNVER Nevsehir Belediye Bsk.
Ahmet ERTAK Sirnak Belediye Bsk.
Osman GURUN Mugla Belediye Bsk.
Veysel TIRYAKI Altindag Belediye Bsk.
Adem ESEN Selcuklu Belediye Bsk.
Murat AYDIN Zeytinburnu Belediye
Bsk.
Hasan AKGUN Buyiikcekmece
Belediye Bsk.

Burhanettin KOCAMAZ - Tarsus Belediye Bsk.
Ismet CETINKAYA Akincilar Belediye Bgk.

MECLIS KARARLARI

Karar Tarihi: 21 Mayis 2008
TOPLANTIYA KATILANLAR:

Birlik Baskani: Aytac DURAK

Katip {yeler: irfan DINC, Recai DOGAN
Meclis Uyeleri: EXli liste.

Karar 1: Turkiye Belediyeler Birligi 2007 Yil
Faaliyet Raporunun kabuliine oy birligiyle karar
verilmistir.

Karar 2: Turkiye Belediyeler Birligi 2007 yih Biitce
Kesin Hesabinin; gelirler toplaminin 26.493.969,88
YTL, giderler toplaminin 8.920.864,77 olarak kabul
edilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Karar 3: Turkiye Belediyeler Birliginde mimar,
muihendis ve sehir plancisi kadrolan karsihk
gosterilerek calistirilacak olan s6zlesmeli personele,
657 sayilh Kanuna gore 6denecek aylik net 1.342,99
YTLnin % 25 fazlasi olan net 1.678,74 YTL
o6denmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar 4: Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
kurumlar1 ile surekli temaslarda bulunarak,
gelismeleri yakindan takip etmek ve belediyelerimizle
paylasmak; Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyindeki
cesitli etkin kesimlerle irtibat, diyalog ve koordinasyon
saglamak; belediyelerimizin yeni projeler Uretme
strecine katkida bulunmak; Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi'nde Turkiye yararina kamuoyu olusturmaya
yardimc1 olmak Uzere lobi faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla Briiksel'de ve Strasbourg’da “Turkiye
Belediyeler Birligi Temsilciligi” agilmasina, bu
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konudaki  cahsmalarin  Birlik = Enciimenince
yurutulmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Karar 5: Turkiye Belediyeler Birliginin temel
gorevleri arasinda yer alan;  belediyelerimizin
secilmisleri ile atanmis personelinin etkin ve verimli
hizmet vermesini desteklemek ve belediyelerimize
egitim ve danismanlk hizmeti vermek amaciyla
“TurkiyeBelediyelerBirligiBelediyecilikAkademisi’nin
kurulmasina oy birligiyle karar verilmistir.

Karar 6: Kibris Turk belediyelerinin, Turkiye’deki
belediyeler ile karsilikli bilgi ve deneyim aligverisinde
bulunmalari, kardes sehir iliskilerinin gelistirilmesi ve
somut hedefli projelerin hayata gecirilmesi amaciyla
Birligimiz ile Kibris Tuirk Belediyeler Birliginin isbirligi
yapmasina oy birligiyle karar verilmistir.

Karar 7: Denetim komisyonu kurulmasina oy
birligiyle karar verilmistir.

Karar 8: Turkiye Belediyeler Birligi Meclisi 1.
Baskan Vekilligine Samsun Buyiiksehir Belediye
Baskani Yusuf Ziya YILMAZ, 2. Baskan Vekilligine
Manisa Belediye Baskani Bulent KAR secilmistir.

Karar 9: Turkiye Belediyeler Birligi Meclisi asil
katip tiyeligine, Cankiri Belediye Baskan irfan DING,
Balikesir Belediye Baskani Sabri UGUR, yedek katip
tyeligine; Yozgat Akdagmadeni Belediye Baskani
Suphi DASTAN, Hatay Yesilkdy Belediye Baskani
Fatma GORGEN secilmistir.

Karar 10: Plan ve Biitce Komisyonu uyeligine,
Sivas Belediye Baskami Sami AYDIN, Eskisehir
Odunpazar Belediye Baskani Burhan SAKALLI,
Trabzon Pelitli Belediye Baskani Omer KAYIKCI, Usak
Belediye Baskani Mesut APAYDIN, Mersin Erdemli
Belediye Baskani Musa MUTLU secilmistir.

Karar 11: Encimen uyeligine; Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Baskani Asim GUZELBEY,
Erzurum Buyuksehir Belediye Bagkani Ahmet
KUCUKLER, Amasya Belediye Baskani Ismet
OZARSLAN, Denizli Belediye Baskani Nihat
ZEYBEKCI, Adiyaman Akincilar Belediye Baskan
Ismet CETINKAYA, Sirnak Belediye Baskani Ahmet
ERTAK, Mugla Belediye Bagkani Osman GURUN,
Ankara Altindag Belediye Baskani Veysel TIRYAKI,
Nevsehir Belediye Baskan Hasan NVER, Trabzon
Belediye Baskani M. Volkan CANALIOGLU, istanbul
Biiyiikcekmece Belediye Baskani Hasan AKGUN,
Istanbul Zeytinburnu Belediye Bagkani Murat AYDIN,
Konya Selcuklu Belediye Baskani Adem ESEN
ve Mersin Tarsus Belediye Baskani Burhanettin
KOCAMAZ secilmistir.

Karar 12: Denetim Komisyonu tiyeligine, Bayburt
Belediye Baskar Bekir CETIN, Bilecik Belediye
Baskani Selim YAGCI, Sanlurfa Karaképri Belediye
Baskani Ahmet GUZEL, Mugla Koycegiz Belediye
Bagkani Salih ERBAY ve Eskisehir Tepebasi Belediye
Baskani M. Tacettin SARIOGLU secilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Adana Buyiiksehir Belediye Baskar
Aytac DURAK, Icisleri Bakani Besir ATALAY a toplanti anisina 3225 Belediye
Baskan adina bir plaket sundu.
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AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER

KONGRESiI STRASBOURG’DA YAPILDI

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin 15. Genel Kurul Toplantisinda, bu
dizeyde goreve getirilen ilk Ttirk unvarunu elde eden Canakkale Il Genel Meclisi Uyesi
Yavuz MILDON, Kongre Baskanligina secildi.

Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi,
15. Genel Kurul Toplantisi 27-
29 Mayis 2008 tarihlerinde
Fransa’nin Strasbourg kentinde
yapildi. Kongreye  Turkiye
Belediyeler Birligini temsilen
delegasyontyesi; DenizliBelediye
Baskani Nihat ZEYBEKCI, Konya
Selcuklu Belediye Baskani Adem
ESEN, istanbul Biyiikcekmece
Belediye Baskani Hasan
AKGUN'Gn yami sira Tiirkiye
Belediyeler Birligi Enciimen
Uyesi ismet CETINKAYA ve Birlik
gorevlileri katildi.

Oldukca  yogun  gecen
Genel Kurul Toplantisi programi
cercevesinde Kongre Baskanhgi
icin secimler yapildi. Canakkale I
GenelMeclisiUyesiYavuzMILDON
iki y1l stireyle gérev yapmak tGizere
Kongre Bagkanligina secildi.
MILDON, Avrupa Konseyi'nde
bireysel temelde secimlerle
isbasina gelen en yiksek duzeyli
ilk Tark yetkili oldu. 2004
yiindan bu yana Kongre'nin
Bolgeler Meclisi Baskanhgini da
yuriten Yavuz MILDON, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi
Bagkanligini, 2006'da bu
goreve secilen Norvecli Halvdan
SKARD’dan devraldi.

Genel  Kurul  Toplantisi
programi cercevesinde, 28 Mayis
2008 gunu Kongre'nin yapildig
merkezin fuayesinde Turkiye
Belediyeler Birligince Konya

Yavuz MILDON Avrupa Konseyi Yerel Bélgesel Yénetimler Kongre
Baskanligina secilmesinin ardindan Tiirkiye delegasyon tiyesi, Antalya
Biytiksehir Belediye Baskant Menderes TUREL, Samsun Biiyiiksehir Belediye
Baskant Yusuf Ziya YILMAZ, Denizli Belediye Baskan: Nihat ZEYBEKCI,
Konya Selcuklu Belediye Baskani Adem ESEN, Istanbul Briytikcekmece
Belediye Baskani Hasan AKG(N, Antalya Muratpasa Belediye Meclis (lyesi
Gaye DOGANOGLU ve Tiirkiye Belediyeler Birligi gérevlileri ile bir arada...

Kongre Baskanligina secilen Yavuz MILDON. ..
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Selcuklu Belediyesi isbirligi ile bir
Semazen Gosterisi diizenlendi.
Turkiye'nin tanitiminin yapilmasi
amaciyla Birlik Enctimeni
tarafindan alinan karara istinaden
gerceklestirilen gosteri, Kongre,
delege Belediye Baskani ve
diger temsilciler tarafindan ilgiyle
izlendi.

Semazen go0sterisi progra-
mmnin  acths  konusmalarin
Tarkiye Belediyeler Birligi
adna Enciimen Uyemiz ve
Denizli Belediye Baskani Nihat
ZEYBEKCI, Kongre Bagkani
Yavuz MILDON ve Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri Terry
DAVIS yaptilar. Konusmalarda
Mevlana'nin Anadolu'da Turk
ve Islam dustincesinin  tiim
insanh@i kucaklayan felsefesi ile
Avrupa Konseyinin temsil ettigi
degerlerin paralelligi vurgulandi.
Konsey binasinin ana girisinde
duzenlenen semazen gosterisi son
derece etkileyici bir atmosferde
gergeklesti. Gosteri katilmcilar
tarafindan buyiik alkis ald1.

Gosteri aksami  Avrupa
Parlamenterler Birligi Binasinda,
Yavuz ~ MILDON'un  Kongre
Baskanligina secilmesi dolayisi ile
Avrupa Konseyi nezdinde Turkiye
Daimi Temsilciligi ve Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan
ortaklasa bir resepsiyon
duzenlendi. Buytikelci Daryal
BATIBAY ve Turkiye Belediyeler
Birligi adina Denizli Belediye
Baskani Nihat ZEYBEKCI'nin ev
sahipligini Ustlendigi resepsiyona
yerli ve yabanci bir cok temsilci
katild.
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Semazen gosterisi acilis konusmasint Tiirkiye Belediyeler Birligi
adina Enctimen (lyesi Denizli Belediye Baskani
Nihat ZEYBEKCI yaptt.
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TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGi MUNIH’'DE DUZENLENEN

ULUSLARARASI CEVRE TEKNOLOJILERiI FUARI IFAT’I ZIYARET ETTI

5 ve 9 Mayis 2008
tarihleri arasinda
Almanya’nin Minih
kentinde dizenlenen
14. Avrupa Su, Atiksu,
Kat1 Atikk Sempozyumu
ve Uluslararasi Cevre
Teknolojileri Fuarr’'na
katilmak Uzere Turkiye
Belediyeler Birliginin
organizasyonunda bir
heyet Minih’e gitti.

Fuar programina
Turkiye Belediyeler
Birligi ve Adana Buyiik-
sehir Belediye Bagkani
Aytag DURAK
ve Turkiye Belediyeler Birligi Enciimen Uyeleri,
Erzurum Buylksehir Belediye Baskani Ahmet
KUCUKLER, Altindag Belediye Baskami Veysel
TIRYAKI, Zeytinburnu Belediye Bagkani Murat AYDIN,
Biiyiikgcekmece Belediye Baskari Hasan AKGUN,
Tarsus Belediye Baskani Burhanettin KOCAMAZ,
Birlik Meclis Bagkan Vekili Samsun Buyiiksehir
Belediye Baskan Yusuf Ziya YILMAZ, Birlik Denetim
Komisyonu Uyesi Karakoprii Belediye Baskan
Ahmet GUZEL ile Mersin Biyiiksehir Belediye
Baskani Macit OZCAN, Elazig Belediye Baskani M.
Stleyman SELMANOGLU, Yiiregir Belediye Baskan
Omer TOPCU katildilar. Fuar programina Birlik Genel
Sekreteri Vali Cemal AYMAN, Genel Koordinator
Sabahattin UTKUR, Uzman Bahar OZDEN ve Teknik
Danisman Dr. Haluk DOGU da istirak etti.

Programin teknik agirhkh ikinci kisminda ise
Adana Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirliigii
ve Samsun Buylksehir Belediyesinden teknik
elemanlar! hazir bulundu.

163 ulkeden 120 000 kisinin ziyaret ettigi ve
bundan 6ncekine gére % 10 artisin izlendigi [FAT

fuarinda gevre teknolojileri alaninda faaliyet gosteren
2560 firma stand acarak Urlnlerini sergiledi ve
ziyaretcilere detayh bilgiler verdi. Bu yil acilan stand
sayisinda da % 15 artis géraldigi ve bunlarin Ggte
birinin Almanya digindan geldigi IFAT fuar yonetimi
tarafindan aciklandi.

Sempozyumda Turkiye Belediyeler Birliginin
de organizasyonuna katildigi “Attksu Camurlari”
baslikh oturumda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligiinden Adnan
ADIGUZEL, Faruk ISGENC, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudurligiinden Dr. Ozgir OZDEMIR ve Malatya
Belediyesi Su ve Kanalizasyon isletmesinden Oktay
OZELCI (MASKI) Turkiye'deki uygulamalara iligkin
sunumlar gerceklestirdiler ve konu ile ilgili sorular
cevaplandirdilar.
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MAHALLI IDARELERIN MALI YONETIMi FORUMU

Mahalli idareler ile merkezi yonetim arasindaki
mali iligkileri diizenlemede rol alan Hazine
Miistesarligi tarafindan mabhalli idarelerin mali
yonetimine iliskin olarak her yil farkh bir konunun
ele alinacagi Mahalli idarelerin Mali Yonetimi |
Forumu diizenlenmeye baslandi.

Her yil yapilmasi planlanan forumun temel
amac; belirlenecek konuyaiiliskin bilgi birikimlerinin
taraflar arasinda aktanlabilmesini saglamak,
mabhalli idarelerin sorun ve taleplerini dinlemek,
onlara merkezi idarenin taleplerini aktarabilmek, bu
cercevede mahalli idarelerin merkezi idare ile olan
iletisimlerinin gelistirilerek mali ydonetim konusunda
birikimlerini artirmak olarak belirlendi.

Mabhalli idarelerin Borclanmasi konusunda 22-
23 Mayis 2008 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen
birinci toplantinin agilis konusmasini Hazine’den
Sorumlu Devlet Bakan1 Mehmet SIMSEK yapt.
Ust dizey biurokratlanin katilimiyla gerceklesen
foruma ¢ok sayida belediye baskani da katildi.

Devlet Bakani Mehmet SIMSEK, Avrupa
Birligi Giyeligi yolunda miuzakere siirecinin devam
ettigini hatirlatigi  konusmasinda Avrupa Birligi'nde
mabhalli idarelerin tasidigi 6nem ve demokratiklesmede
oynadiklari rolin 6nemine dikkat gekti. Simsek, Avrupa
Birligine uyum strecinde mahalli idarelerin gerek mali
gerekse kurumsal gelisimi yoninde reformlarin hiz
kesmeden devam edecegini kaydetti.

“Mahalli idarelerin kamu yonetimindeki rol ve
etkinliklerinin artmasi bu idarelerin gerek hukuki, gerek
teknik gerekse yonetim bakimindan bugiine kadar
oldugundan daha fazla desteklenmesi ve gticlendirilmesi
geregini ortaya cikarmistin. Bu baglamda, modern
yonetim anlayisi cercevesinde, Anayasamizin temelilkeleri
ve Ulkemizin ihtiyaglart géz o6niinde bulundurularak,
demokratik yonetimin baslangic adimi olan yerel
yonetimin  gelistirilmesi amaciyla gerek hiikiimet
programlarimizda gerekse acil eylem plammizda
vurgulandigi sekliyle mahalli idareler reformuna 6nem
verilmis ve son yillarda cikarilan Kanunlar ile mahalli
idarelerimizin daha gicli bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir” diye konusan Bakan Simsek, mahalli
idareler reformunun bir bileseni olarak “il Ozel idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanunu”nunda Turkiye Buyik Millet
Meclisinin giindeminde yerini aldigini ve 6numiizdeki
dénemde yasalagsmasinin beklendigini vurgulad.

Bu Kanun ile mabhalli idarelerimizin gelirlerinin
yeniden tanimlanarak mevzuatin sadelestirildigine dikkat
ceken Bakan Simsek, s6z konusu Kanunda ayni zamanda
mabhalli idarelere genel biitceden ayrilan kaynakta da artis
yapilmasi ve bu kaynagin dagitiminda nufusun disinda
gelismislikendeksive performans gibi cesitlikriterlerinilave
edilerek daha adil bir paylasimin 6ngoruldigiinu ifade etti.

Bunlara ilaveten mahalli idarelerin mali yapilarini da
glclendirmek amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayilh Buyiiksehir Belediyesi Kanunu cergevesinde
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Hazine Miistesarligi tarafindan her yil diizenlenecek Mahalli
Idarelerin Mali Yénetimi Forumu’nun ilk toplantist Mahalli
Idarelerin Borclanmas: konusunda Hazine'den Sorumlu
Devlet Bakani Mehmet SIMSEK'in katihmuyla yapildi.

belediyeler ve bagh kuruluslar ile sirketlerinin kamu
kurum ve kuruluslarindan olan alacaklar ile bunlara olan
borglarinin takas ve mahsup edildigini anlatan Bakan
Simsek, bu islemlerden tilke genelinde 2.451 belediye, 13
buytiksehir belediyesi ve 6 bagh kurulusun faydalandigin
ve bunlarin 15,7 milyar YTL olan borclarnnin yeniden
degerlenerek 10,6 milyar YTLye indirildigini belirtti.
Ayrica, bu kuruluglarin 31.12.2004 tarihine kadar olan
borglar igin devam etmekte olan haciz islemlerinin de
kaldinldigini hatirlatarak bu adimlarin, mahalli hizmetlerin
cagin standartlarinda saglanabilmesine ciddi katkida
bulundugunu séyledi.

5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun, merkezi yénetim icin oldugu kadar mahalli
idarelerin de mali yapilannin giiglenmesi ve seffaflasmasi
yoniinde atilmis 6nemli bir adim oldugunu kaydeden
Bakan Mehmet Simsek, “kamu kaynaginin kullaniminda
mahalli idarelerimizin payina baktigimizda, 2006 yih
butge rakamlari ile 33,5 milyar YTL giderleri, 32,2 milyar
YTL gelirleri oldugunu ve bu tablo ile genel yonetim
biitcesininyaklasik % 16’sinin mahalliidareler biitcesinden
olustugunu goérmekteyiz” dedi. Mahalli idarelerin de
aynmi merkezi yonetimde oldugu gibi kullandigi kamu
kaynaklarini seffaf ve hesap verilebilir bir anlayis icinde
kullanmasinin 6nemli oldugunu belirten Bakan Simsek
dogrudan dogruya halka hizmet sunan mabhalli idarelerin
hesap verme ve seffaflik konusunda, hizmeti alanlarin
strekli olarak denetimi ve gozetimi altinda oldugunu
hatirlatti. Bakan Simsek konuyla ilgili olarak “Bu durum
mahalli idarelerde kapasite gelistirilmesinin gerekliligini
ve 6nemini de 6ne ¢ikarmaktadir” diye konustu.

Acglls ve protokol konusmalarinin  ardindan
sunumlarin yapildigr forum 1,5 gin strdi. Formda yer
alan sunumlar ve aynntili bilgi igin: www.hazine.gov.tr
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KALITE GUVENCE SISTEMI iKTISADI ISLETMESI (KGS)

16’'NCI TOPLANTISINI YAPTI

Tirkiye Belediyeler Birliginin de Kurul Uyesi
oldugu Kalite Giivence Sistemi (KGS) Iktisadi
Isletmesi, 16'nc1 toplantisini 14 Mayis 2008 tarihinde
Istanbul'da yapti.

Ulkemizdeki en yaygin yapi sistemi olan
betonarmenin iki temel malzemesinden birisi
olan betonun uretim yerinde denetlenmesi ve
belgelendirilmesi icin Turkiye Hazir Beton Birligi
(THBB) tarafindan 1996 yilinda kurulan Kalite
Giivence Sistemi (KGS) iktisadi isletmesi, Tirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan 23
Subat 2007 tarihinde alinan karar ile betonda (TS
EN 206-1) TS EN 45011 Standardina gore akredite
bir trtin belgelendirme kurulusu oldu.

KGS, yap1 malzemeleri icinde 6nemli riske sahip
olan urlnlerde yaptigi denetim ve belgelendirme
calismalar ile kaliteli yapi tretimine katki yapmaya
calistyor. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu'nca yapi
malzemelerinde CE isaretlemesi icin Onaylanmis
Belgelendirme Kurulusu olarak da yetkilendirildi.

Ana faaliyet alani olan hazir betonun denetimlerini
yogun bir sekilde surdiren KGS, Turkiye ¢apinda
gonulla 300 hazir beton tesisini denetleyip
belgelendirerek kaliteli hazir beton tretimine katki
sagladi. KGS, diger temel yap1 malzemelerinde de
CE belgelendirmesi yapmak igin kapsam genisletme
calismalarini stirdiriiyor.

KGS'nin, yetkinligi, yeterliligi ve tarafsizhgi, TS
EN 45011 “Urin Belgelendirme Kuruluslan icin
Genel Sartlar” ve TS EN ISO/IEC 17021 “Y6netim

Sistemlerinin ~ Tetkikini ve Belgelendirmesini
Saglayan Kuruluglar icin Sartlar” standartlarindan
yararlanilarak olusturulup yurataltyor.

KGS Iktisadi Isletmesi, ilgili biitiin taraflarin
bulundugu bir kurul ile yiritilmektedir. Bu kurulda
Turkiye Belediyeler Birligi'nin yaninda su kurum ve
kuruluslar yer almaktadir:

“Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig, TMMOB
in§aat Miihendisleri Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi,
ITd; ODTA, Bogazigi, Yildiz Teknik Universiteleri,
TAUBITAK, Tirkiye Insaat ve isverenleri Sendikasi,
Turkiye Hazir Beton Birligi, Turkiye Cimento
Mustahsilleri Birligi, Turkiye Prefabrik Birligi, Agrega
Ureticileri Birligi, Katki Ureticileri Birligi”

ONEMLI BiR HALK SORUNU: iYOT YETERSIZLIGi HASTALIKLARI

Yasam Kkalitesini olumsuz etkileyen, anne ve
cocuk olimlerine yol acabilen saglik problemlerinin
¢Ozumiune ve toplumun bilinglendirilmesine yonelik
calismalar yapan Saglk Bakanhgi, énemli bir halk
saghdg sorunu olan iyot yetersizligi hastaliklari ve
bu hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla yurattiga
calismalarini strdurtyor.

Iyot yetersizligi, en olumsuz etkilerinin gozlendigi
dogurganlik cagindaki kadinlarda disuk ve olu
dogum riski; bebeklerde ve cocuklarda buyime
ve gelisme geriligi, zeka dizeyinde dusukluk gibi
risklere neden olurken her yasta guatr tehlikesi de
yaratmaktadir.

Bu o6nemli sorunun ortadan kaldirlmasi ve
toplumun yizde 100'Gnun iyotlu tuz kullanmasi

hedefine ulasiimasinda, saglk sektora disinda
diger kurum ve kuruluslarinda isbirligi ile toplumun
bilin¢lendirilmesi 6nemli bir yer tutuyor.

Ulkemizde 1968yilindabaslayantuzuniyotlanmasi
calismalar, 1994 yilinda baslayan ulusal “Iyot
Yetersizligi Hastalklarimin Onlenmesi ve Tuzun
Iyotlanmasi Programi” ile hiz kazanirken; egitim,
yasal dizenleme, bilgilendirme, bilinclendirme,
izleme ve denetimler ile iyotlu tuz kullaniminda artis
saglanmistir. Ancak iyot yetersizligi hastaliklan hala
onemli bir halk sorunu olarak devam etmektedir.

Bu nedenle iyotlu tuz kullaniminin yayginlastiril-
masi ve toplum bilinci olusturulmasi amaciyla Saglik
Bakanhg tarafindan Turkiye Belediyeler Birligi'nin
de katilmiyla gerceklesen bilgilendirme toplantilari
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yapllmaktadi. Bu c¢ercevede Saglik Bakanhg
Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel
Mudurligi'nce hazirlanan bilgi notu soyledir:

Saglik Bakanhgindan:

IYOT YETERSIZLIGI HASTALIKLARI ve

TUZUN [YOTLANMASI

Saghkh yasamak kisilerin en dogal hakki, halkin
sagligini korumak da devletin en 6nemli goérevleri
arasindadir. Bilindigi gibi; anayasamiz tilkenin saghk
sartlarinin  duizeltiimesini, saglhga zarar veren tim
etkenlerle miicadele edilmesini ve gelecek nesillerin
saglikll yetistirilmesi icin gereken tedbirlerin
alinmasini bir devlet gorevi olarak belirlemistir.

Saglik; bir toplumun gelismesini ve kalkinmasini
belirleyen en énemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Bu baglamda, her ilke saghk durumunu, saghg
etkileyen faktorleri, saghk sorunlar ile bunlarin
nedenlerini arastirarak saptamak ve bu sorunlarn
ortadan kaldirmaya yonelik caba gostermek,
gerekiyorsa 6zel calismalar yapmak zorundadir.

iYOT NEDIR VE KAYNAKLARI NELERDIR?

Iyot, insan viicudunda cok az miktarda bulunan
normal buyime ve gelisme igin gerekli bir eser
elementtir. Viicuda besinler, su ve deniz Urtnleri
tiketimi ile alnir. Iyot yetersizligi hastaliklar
ozellikle topraginda iyot yetersizligi olan bolgelerde
gorulmektedir. Havada bulunan topraga ¢oker ve
bu toprakta yetisen bitkiler iyodu alr. Bu bitkilerle
beslenen insanlar ve hayvanlarda iyottan yaralanir.
Ozellikle bol yagis alan, agag bulunmayan yérelerde
toprak yuzeyindeki iyot yagmur sulari ve rizgarla
erozyona ugrar. Bu bolgelerde iyot yetersizligi
hastaliklari daha sik goralir.

IYOT NiCIN ONEMLIDIR?

Viicudun iyoda ihtiyaci ¢cok az miktardadir. Fakat
bu miktar yasam icin gok énemlidir. Iyot tiroid bezinde
tiroid hormonlarnin yapimi icin gereklidir. Tiroid
bezi boynun 6n kisminda bulunur. Tiroid bezinde
sentezlenen hormonlar, kana gecerek viicutta cesitli
islevleri kontrol ederler.

Tiroid Hormonlarinin Goérevleri:

e Normal buylime ve gelismeyi saglamak
e Beyinin normal calismasini saglamak

e Sinir sistemi ¢alismasini diizenlemek

e Vicut 1sisin

e Vicut enerjisini kontrol etmektir.

IYOT YETERSIZLIGINDE ORTAYA CIKAN

SAGLIK SORUNLARI NELERDIR?

Iyot yetersizliginin en olumsuz ve yikic1 etkilerinin
gozlendigi risk gruplar; dogurganlk cagdaki
kadinlar, gebeler, bebekler ve cocuklardir. Bebek
ve cocuklarda; buyime ve gelisme geriligi, zeka
dizeyinin akranlarina goére en az 13,5 puan daha
disuk olmasi, 6grenme yetenegi ve okul basarisinda
azalma, gebelerde dusik ve 6li dogum riskinde
artma, her yasta guatr iyot yetersizliginin olusturdugu
o6nemli saghk problemlerinden sadece birkacidir.

Bir toplumda gunlik olarak alinmasi gereken
miktarda iyot allnamadiginda sadece tek bir
hastaligin degil, bir dizi fonksiyonel ve gelisimsel
bozuklugun ortaya ciktigi saptanmistir. Bunlar kisaca
“iyot yetersizligi hastaliklar” olarak ifade edilmektedir.
Bu hastaliklanin belki de en fazla bilineni guatrdir.
Ancak iyotun yetersiz alinmasi (iyot gereksinmesinin
karsilanamamasi); gozle gorilmeyen ve ciddi
yikimlara yol acabilen pek cok o6nemli saglk
problemini de beraberinde getirmektedir.

Iyot yetersizligi hastaliklari nedeni ile, gerek
gelismis toplumlarin gerekse icinde tlkemizin de
yer aldigi gelismekte olan toplumlarin sosyal ve
ekonomikgelismeleriolumsuzydnde etkilenmektedir.
Bu 6nemli halk saglig sorunu bittin bir toplumu
fakirlige ve geri kalmighga striklemekte, o toplumda
yasayan cocuklar ve dolayisiyla yetiskinler daha az
Uretebilmektedirler.

Iyot  yetersizliginin  oldugu bélgelerde
alinacak baslica énlem, kisilerin giinliik iyot
alimlanimi artirmak ve bunun icin iilkenin ve
yorenin ozelliklerine gore secilecek yoénteme
karar vermektir. Bircok tilkede oldugu gibi bizim
lilkemizde de bunun icin secilen en etkili ve
kalict yéntem iyotlu tuz kullanilmasidiwr. Clinkii

iYOT YETERSIZLiGi HASTALIKLARI DOGUMDAN ONCE,
GOCUKLUK GAGININ CESITLIi DONEMLERINDE VE

YETISKINLIK DONEMi BOYUNCA INSAN HAYATINI ETKILEMEKTEDIR
Guatr (Sekil 1), Hipotroidizm, Enerji Kaybi

Yetiskinlerde:
Hamile Kadinlarda:
Cocuklarda:
Toplumda:

Dusuk, Erken Dogum ve Zihinsel Geriligi Olan Cocuklarin Dogumu

Bozulmus Zihinsel ve Fiziksel Gelisim, Zihinsel Gerilik, Fiziksel Deformiteler,
Kretinizm (Sekil 2), Guatr
Verimlilikte Azalma Sosyal Hizmet Servislerinde Yiiksek Talep
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Sekil 1: Guatr vakalart

tuz her yas grubunun kolayca ulasabildigi ve
yaygin kullanilan bir besin maddesidir, ayrica
uygun miktarlarda tiiketildiginde iyotlu tuz
gtinliik iyot ihtiyacini karsilayabilmektedir.

(lkemizde de énemli bir halk saghgi sorunu olan
iyot yetersizligi hastaliklarinin énlenmesine yonelik
olarak, 1994 yilindan beri Saghk Bakanhgi, UNICEF
isbirliginde “Iyot Yetersizligi Hastaliklarinin Onlenmesi
ve Tuzun lyotlanmasi Programi”ni yiiriitmektedir.

Bu o6nemli sorunun ortadan kaldirlmasi ve
toplumun tamaminin iyotlu tuz kullanmasi hedefine
ulasmada, saglik sektoért disinda diger kurum ve
kuruluslarla birlikte calismak ve ellerindeki olanaklari
bu alanda isbirligi anlayisi icinde kullanmak
gerekmektedir. Bu baglamda cocuklarimiza ve
topluma en yakin ve guvenilir bilgi kaynaklar
olan  Ogretmenlerimizin  bilgilendirilmesi ~ ve
bilinglendirilmesi, dolayisiyla konunun 6grencilere
aktarilmasi amaciyla 200.000 adet “El Kitapgigt”
hazirlanmis ve 81 il Saghk Mudiirliigiine gonderilerek
Milli Egitim Mudarlikleri ile isbirliginde ilkogretim
okullarina dagitiminin yapilmasi saglanmistir.

iyot vyetersizligi acisindan bir baska ©nemli
gosterge, hane dizeyinde halkin iyotlu tuz kullanim
oranidir. Diinya Saglk Orgiitii’ ne gore, hane halki
iyotlu tuz kullanim oraninin %90’nin Gzerine ¢ikmasi

haber

Sekil 2: Kretenizm vakasi, ayni yasta 2 kisi.

ve hatta %100 olmasi gerekmektedir. Bu konuda
da programin basindan beri cesitli arastirmalar
gerceklestirilmistir.

1995 yilinda programin baslangicinda iyotlu tuz
tiketim oran1 % 18,2 iken, 2002 yilinda Orta Dogu
Teknik Universitesi isbirliginde yapilan “Hanehalki
Iyotlu Tuz Kullanim Arastirmasi ” sonuclan iller
dizeyinde asagida yer almaktadir.

2003 Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmasina gore,
ayni oranin %70’e ulastigi goralmustir. Kirsal alanda
hane halkinin yaklasik yarisi iyotlu tuz kullanirken,
kentlerde bu oran %80’e cikmaktadir.

Bu sonuclar dinyada s6z konusu programi
uygulayan Ulkeler icinde basari siralamasinda 6n
siralarda yer almamizi saglamistir.

Biitiin  bunlar yapidiginda, Tiirkiye’'nin
cocuklant daha zeki, daha basarli olacak
ve Tirkiye ekonomisine milyonlarca lira
kazandirilacaktir. Hep beraber iyot yetersizligine
son verelim...

ILLERIN IYOTLU TUZ KULLANIM DURUMU (%)

%80-96 20 IL
%60-78 18iL
%50-59 13 IL
%35-49  1310L
%0-31 14 IL
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duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhgr'nin 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayii genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgr'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili géris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, }

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklar banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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YEREL YONETIMLERIN GELISMESINDE
TURIZMIN ONEMI

Turizm, turistik yorelerde yasayan milyonlarca
kisiye gecim kaynagi olmaktadir. Bunun igin yerel
yonetimlerin, kendileri ile ilgili olan konularda, gerekli
Onlemleri alarak, gelen turistlerin yakinmalarina ve
turistlerin gelmemelerine neden olacak durumlari
ortadan kaldirmalan gerekir. Fakat turistik yorelerde
kaydedilen baz olaylar, turistlere yapilan tecavizler ve
hirsizlik olaylari olumsuz etkiler yapmaktadir. Genellikle
Akdeniz sahillerimizde vuku bulan bu tiir olaylara karsi,
bazi belediyelerimiz 6nlem olarak, bu tir olaylara
neden olan Kkisilere isyeri agma izni verilmemesi
yoniinde 6nlemler alma yoluna gitmislerdir.

Yerel kuruluslar, bilimsel kurallara, cagdas yonetim
anlayisina, dogruluk ve durtst yonetim ilkelerine
uygun olarak yonetildikleri takdirde, ekonomik
sorunlarnin ¢ézimlenmesinde ve ulusal gelirimizin
ve adam basina disen milli gelirimizin artmasinda
da etkili olmaktadirlar ve bu yonden de buiyiik 6nem
tasimaktadirlar. (lkenin kalkinmasinda ve adam
basina diisen milli gelirin artmasinda, 6nemli oranda
katkisi olan turizmin gelistirilmesi, merkezi yonetimleri
oldugu kadar yerel kuruluslan ve vatandaslan cok
yakindan ilgilendirmektedir. Yerel yonetimlerin ve
diger merkezi ve yerel kuruluslarin yalniz goérev
yaptiklar belde ve bolgelerin degil, Glke kalkinmasinda
da, 6nemli goérev ve sorumluluklar vardi. Artik
glinimuzde, merkezden yonetim gibi kat1 bir anlayis
yerine, yerinden yonetim ilkesine ve katiimli ydnetime
blyiik 6nem verilmektedir. Yerinden yonetimde halkin
dilek ve istekleri daha isabetli degerlendiriimekte ve
cabuk ve etkili kararlar alma olanagi saglanmaktadir.

Turistleri ilgili beldelere cekebilmek icin onlarin
beklentilerine cevap verecek 6nlemler ahinmaldir. Bu
yonden kilttrel degerler blyik 6nem tasimaktadir.
Gelismis Ulkeler, turistlerden, kulttirel degerlere
gordukleri ilgi nedeni ile kultiirel degerleri korumaya
daha buyiik 6nem vermektedirler. Ornegin kendi
kiltirimuiizi daha iyi tanimak ve yabancilara tanitmak
zorunlu bir gereksinme haline gelmektedir. Biitin bu

uzman gozuyle

Prof. Dr. Nuri TORTOP

iliskiler, insanlarin yerli olsun yabanci olsun, birbirleri
ile daha yakin ve dostane iliskiler kurmalarina neden
olmaktadir. Bu sayede {ulkeler, kultur varlklarinin
korunmasina daha bulyik 6nem vermekte, buralari
gorenler bu eserleri baskalarina tanitmak icin caba
gosterdikleri gibi, kendileri de tekrar gelerek yeniden
ziyaret etmek istemektedirler. Boylece daha genis bir
cevreye tanitim gerceklesmektedir.

icinde bulundugumuz yiizylda, kendi kiiltiiramd-
zU tanimak ve tamtmak bir gereksinme haline
gelmistir. Onceki yillarda, yerli turistlerin geregi gibi
ilgilenmedikleri bazi kultirel degerleri, yabancilarin
gosterdikleri ilgi nedeniile, simdiye kadar ilgilenmeyen
yerli turistler, kendi Glkelerinin kultiirel varliklarini daha
iyi tanima ve ilgilenme gereksinimi duymaktadirlar.

Turizm alaninda, kaydedilen cok olumlu gelismele-
rin yaninda, olumsuz gelismeler de kaydedilmistir.
Bircok sahillerimiz geregi gibi korunamamustir. Kurulan
baz tesisler gevreye uygun olarak planlanmamistir.
Antik ve eski eserlerin yeteri kadar degeri bilinmemis-
tir Bazlar elden cikanlmis veya kacirimistir.
Modernlesme diye bazi yapilar ykimis, yerlerine
gelenegimizle bagdasmayan, cevresi ile hic uyum
saglamayan binalar insa edilmistir. Kasabalarimizin yol,
su, kanalizasyon, elektrik gibi temel alt yapilar yetersiz
kalmisti. Bu temel sorunlarin ¢6ziimlenmesinde
buylk sorumluluk, yerel yonetimlerimizin, o6zellikle
belediyelerimizin, Uzerindedir.  Turistleri  ¢eken
unsurlar arasinda dogal, cografi, tarihi ve beseri
guzellikler yaninda beldenin temel alt yapi sorunlarinin
bulunmamasi buylik ©6nem tasimaktadir. Turistik
yorelerin ¢ok iyi planlanmasi gerekir. Alt yap! ve sosyal
tesislerden yoksun binalar yigini, giizel bir dag tepe,
koy ve bir sahil siluetini bozan yapilasma, gercek
turizm politikas! ile bagdasmaz. Bunun igin eski
eserleri, orijinal durumlari ile korumaya buiyiikk 6nem
verilmelidir.
herkesin devlet

Kiyllar, yararlanabilecegi,

tasarrufunda bulunan yerlerden olusmaldir. Kiyilarin
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Prof. Dr. Nuri TORTOP

korunmasi ile ilgili O©nlemlerin yetersizligi, kiy1
yagmacihigi biciminde, turistik gelismeyi engelleyici
sonuclar dogurmaktadir. Bu tir girisimleri engelleyici
onlemler alnmasi gereklidir Dinya nifusu,
1850 yillarinda 1 milyar dolaylarinda iken, iginde
bulundugumuz yill1arda, her 20-30 yilda bir, bir milyar
artmaktadir. Icinde bulundugumuz yillarda, diinya
nifusu, 6 milyar dolaylarindadir. Demek ki, bugiin
yeryluziinde, 157 yil 6nce oturan tim insanlarin, alti
kati dolayinda insan yasamaktadir. Ayni olanaklari,
hava, su ve benzeri dogal kaynaklar alti kat insan
kullanmaktadir. insanlar bu kaynaklar kullanirlarken
yarinin kusaklarini hi¢ distinmeden, kendi ginlik
cikarlarina gore tiketmektedirler. Bugiinden gelecege
yonelik onlemler gelistiriimez ise, gelecek kusaklarin
yeterli su, temiz hava ve enerji kaynaklarina sahip
olacaklarina nasil giivenebiliriz. Buginun kusaklari
gibi saglikli bir ortam icinde yasayabileceklerinden
emin olabilir miyiz?

Yeni park ve bahgeler ile yesil alanlarin kazanilmast,
park, bahge ve genel olarak yesil alanlarin korunmasi
da, turistik cekicilk yoninden Onemlidir. Park,
bahge ve yesil alanlarin, nehir, gél ve denizlerin
temiz tutulmasi, kirli maddelerin buralara atiimamasi
konusunda inang birligi saglanmalidir. Vatandaslar
arasinda, dayanisma ve yasadigi beldeye ve tlkesine
yararh olma duygularinin gelistiriimesi sayesinde bu
konuda isbirligi ve basar saglanabilir. Hifzissihha
Kanunu'nun, 244 tGncli maddesine gore, lagim ve
kirli sularin dere, cay ve nehirlere, fenni sakincasi
olmadigi saptanmadikga akitilmasi yasakti. Boyle
bir hizmetin gergeklestiriimesinde gosterilecek en
kiictik bir gecikme ve duyarsizlik, vatandaslarin saghgi
yoninden tehlikeli ve ¢ézimlenmesi giic sonuglar
dogurabilir.

Beldelerinin sokak isimlerini iceren, birer sehir
plani hazirlanmasin, ilgili belediyeler saglamaldir.
Turkiye'de, bu tir etkinlikler, biyiuk bir noksanlik
gostermektedir. Buylk sehirlerimizde sokak ve cadde
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bulmak, hatta bilenleri bulmak zordur. Taksiler bile
bilmiyorlar. Sehri iyi bilmeyen soférler, bos yere fazla
sokak dolastirmaktadirlar. Fazla Gcret yazdiklan igin
tepkiye neden olmaktadirlar. Bati sehirlerinde her taksi
sofériinlin elinde calistigi sehrin plani vardir. Sizi bos
yere dolastirmadan aradiginiz adrese goéturdr. Paris’te
bir polis memuruna adres sordugunuz zaman, hemen
cebinden kuguk kitapgigr gikarir, sizin hangi otobus ve
metro ile gideceginizi ve ineceginiz duragi size hemen
soyler. Elindeki kitapgikta hem haritalar ve ayni
zamanda cadde ve sokaklann alfabetik fihristi vardir.
Kolaylikla aninda sizin aradiginiz adresi bulurlar.

Ulkemizde, turistik yorelerin, kanalizasyon, icme
ve kullanma suyu tesisleri, elektrik sebekesinin hig
kesintiye meydan vermeyecek bicimde iyilestirilmesi,
sehir ici yol yapimi ve onarmi, park onarnmi ve
duzenlenmesi, otopark yapimu gibi alt yapi sorunlarinin
c¢6ziimlenmesi, biiyilk 6nem tasimaktadir.

Turizm alaninda beklenen basarilarn
saglanmasinda, yalmiz yerel kuruluglarin cabalar
ile yetinmemek gerekir. Tum ilgililer, onlara maddi
ve manevi destegi saglamaldirlar. Kuskusuz, bu
arada halk destegi ve halkin bilinglendirilmesi buytik
onem tasimaktadir. Halk ile beraber her sey basariya
ulasabilir, fakat halk destegi olmadan hi¢ bir sey
basariya ulasamaz. Yalniz bu desteklerle yetinmeyerek,
gerekli olan hizmetleri yUritecek diizeyde, parasal
olanaklarda saglanmalidir. Parasal olanaklarin, israfa
kacmadan, en tasarruflu ve verimli hizmetlere gidecek
dogrultuda harcanilmasi konusunda, gerekli olan
yontemler kullanmlmalidir. Ulusal dizeyde basarih
diizeyde
vatandaslarin yardimlagmalari ve birbirleri ile iyi iligkiler

calismalar gergeklestirmek icin, yerel
kurmay1 6grenmeleri biyik 6nem tasimaktadir. Eger
yerel dizeyde, temiz toplum o6rnegi verilir, insanlar
birbirlerine uygar davranmay ve uygar tartismayi
Ogrenirler ise, ulusal dizeyde de, ayni dogrultuda
basarill calismalar gerceklestirilebilir.




BELEDIYELERDE SOSYAL DENGE SOZLESMESI

A.GIRIS

Bilindigi gibi, mevzuatta yapilan duzenlemeler
sonucunda bazi belediyeler ile memur sendikalar
arasinda sosyal denge soOzlesmesi imzalayarak
memurlann maddi ve sosyal haklar saglanmas! yolu
acilmisti. Bu alanda; asil tartisma belediyeler ile
sendikalarin arasinda s6zleme imzalama ve 6deme
yapilip yapillamayacagi konusundadir. Bu konuyu
Uluslararasi Cahsma Teskilati (ILO)nun Clkemizce
onaylanan 87, 98, 151 sayil s6zlesmeleri ve Avrupa
Sosyal Sarti hitkimlerinin Anayasa'nin 53 ve 90'inci
maddeleri uyarinca degerlendiriimesi  gerektigi
yonlinde gorusler bulunmaktadir. Bu sosyal denge
sOzlesmesi ile; memur olarak calisanlara sosyal
paket, bayram, yilbasi 6grenim, giyecek ve yakacak
yardimlari sosyal denge yardimi yillik mazeret
izni, bayram tatilleri ve hafta sonu calismasi,
hasar ve zararlarin tazmini, yillik izin parasi, 6lim
yardim, evlenme yardimi, muayene icin hastaneye
gidenlere vasita temini, dogal afet yardimi ve
calisanlarin egitimi gibi yapilan s6zlesmeler geregi
memurlara 6demeler yapilmaktadir.

Digeryandan; sosyal denge zammi uygulamalari
ile ilgili usulsiiz 6deme olduguna dair iddialarin
incelenmesi, sorusturma ve cezai yargilama ile
mali yargillamadan olusmaktadir. Sosyal denge
sOzlesmesi yapilarak sosyal denge Ucreti 6denmesi
cezai acidan kesinlik olmamakla birlikte yetkili
organlar tarafindan sug olarak kabul edilmemistir.
Ancak, mali yargilamada ise; usulsiiz 6demeler,
fazla odemeler ve benzeri mali islemlerin
degerlendirilmesi yoniinden farhlk icermektedir.
idareler savunma yaparken; Danistay ve Yargitay
kararlari, ILO s6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartina
dayanmaktadirlar. Burada Sayistay'in gorisu ise;
mevzuatta yeni bir dizenleme yapilmadigi strece
mevcut hikimlerin tespit ettigi memur statistinin
sozlesmelerle degistiriimesi ve dolayisiyla belediyelerin
toplu is sozlesmeleri aktetmek suretiyle veya baska
birtakim tasarruflarla memurlar igin kanunlarda
ongorulen hak ve stattleri disina ¢ikmasina yol acacak
bir uygulamaya gitmek Sayistay’a gore miimkiin
goziikkmemektedir.

Ote vyandan; yerel yonetimler ile memur
sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi ve sosyal
denge sozlesmesi adiyla sdzlesmeler imzalamalarin

uzman gozuyle

Dr. Mustafa TAMER
Vali
Anayasa’nin 90'inc1 maddesi, 87, 98 ve 151 sayih
ILO sozlesmelerine dayandirlmaya calisiimaktadir.
Anayasa’nin 90'inc1 maddesinde; “... Usuliine gore
yurirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykimlhk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve
ozgirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla
kanunlarin aym1 konuda farkh  hiikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alnr...”
hikmG  bulunmaktadir. ~Anayasa’mn  53’Gncl
maddesinde iscilerin ve isverenlerin toplu is
sozlesmesi haklarina sahip olduklar, 128'inci
madde ise kamu gorevlilerinin ise toplu goriisme
yapabilecekleri hitkiim altina alinmistir. Tiirkiye 1952
yilnda ILO'nun (Uluslar arasi Cahsma Orgiitii)
98 sayill Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesini, 1954 yilinda insan
Haklan Avrupa Soézlesmesini imzalamistir. 98 sayili
sozlesme orgutlenme, sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkinin memurlar dahil tim cahsanlara vermistir.
Digeryandan; kamu goérevlilerinin 6rgtitlenme hakkinin
korunmasi ve istihdam kosullarinin belirlenmesine
iliskin 151 sayii ILO So6zlesmesi 25.11.1992 tarih
ve 3848 sayih Kanunun ile uygun gértlmus, Bakanlar
Kurulu 08.01.1993 tarih ve 93/396 sayili kararyla
onaylamis ve 25.02.1993 tarih ve 21507 sayilh Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Bilindigi gibi bu so6zlesmelerden 87 sayil
sozlesme sendika ozgirligii ve orgiitlenme
hakkinin korunmasina yoneliktir. 98 sayil s6zlesme
ise; orgiutlenme ve toplu pazarhk hakkinin
uygulanmasina iliskindir. 151 sayili sézlesme ise
kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme ve calisma haklar
ile ilgilidir. Turkiye kabul ettigi Avrupa Sosyal Sartr’'nin
orgitlenme hakkini diizenleyen 5’inci maddesi ile
toplu sozlesme hakkini diizenleyen 6'nct maddelerine
cekince koymustur. Boylece, 87, 98 ve 151 ILO
Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti hikimleri
6nem tasimaktadir.

B.TURKIYE'DEKI HUKUKI DURUM
1982 Anayasasi’'nin 128'inci maddesi 23.07.1995
tarih ve 4121 sayih yasanin 4'incti maddesiyle 53'incii
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maddesinde yapilan degisiklikle kamu gorevlerine
sendika kurma yolunda yeni imkanlar saglanmustir.
657 sayll Kanun da degisiklik ise 12.06.1997 tarih
ve 4275 saylh Yasa'mn 1’inci maddesiyle 2 sayih
KHK yurirlikten kaldirlmis bulunan 22'nci madde
yeniden dizenlenerek devlet memurlan sendikalar
kurabilme, bunlara iiye olabilme ve iist kuruluslar
kurulma yolu acilmustir. Daha sonra ise; 25.06.2001
tarihinde TBMM’'nde kabul edilen ve 12.07.2001 tarih
ve 24628 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu kabul edilmis ve
13.08.2001 tarihinde yurirlige girmistir.

Boylece; 87 Nolu Sendika Ozgiirliigiine ve
OrgiitlenmeHakkininKorunmasinalliskinSozlesme,
98 Nolu Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik S6zlesme
ve 151 Nolu Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin Sézlesme’nin
birlikte degerlendirilmesi gerekir. Anayasa, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu, 5393 sayili
Kanun, Ayrupa Sosyal Sarti, 87, 98, 151 nolu ILO
sozlesmeleri birlikte degerlendirildiginde sosyal denge
sodzlesmesi hakkinda bir fikir sahibi olunabilir.

En son olarak da, 657 sayill Devlet Memurlar
Kanunu'nun mali hitkiimler baslikli 146'nc1 maddede,
“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi
kapsamina giren memurlar aylk, ucret, 6denek,
hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlart bakimindan bu Kanundaki hikimlere, ayni
maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren memurlar 6zel
kanunlardaki hikimlere tabidir. Memurlara kanun,
tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihginda bu Kanunla saglanan haklar
disinda ilicret 6denemez, hicbir yarar saglanamaz.”
(Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler haric.)

C.4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI

SENDIKALARI KANUNU

Boylece; 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nun amag baslikl 1’inci maddesinde; Kanunun
amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
meslekihakve menfaatlerinin korunmasive gelistirilmesi
icin olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu goérevlilerinin
hak ve sorumluluklann belirlemek ve her hizmet
kolunda yetkili kamu goérevlileri sendikalan ve bunlarin
bagh bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda yuritulecek toplu gorismelere iliskin
esaslar1 dizenlemektir. Ayrica; Tanimlar baglikh 3'Gnct
maddesinde ise; Kanunun uygulanmasinda (h) Toplu
Gorisme: Kamu gorevlileri icin uygulanacak katsay

ve gostergeler, aylk ve Ucretler, her tirli zam ve
tazminatlar, fazla galisma Ucretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, Olim ve aile yardim
Odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlar ile bu mahiyette etkinlik artirici
diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri
sendikalan ve Gst kuruluslar ile Kamu isveren Kurulu
arasinda yapilan goriismeyi ifade eder denmistir.

Kurum idari kurullan ve isyeri sendika temsilcileri
baslikli 22 ve 23’Uncti maddelerde; Kurum diizeyinde
kamu gorevlilerinin calisma kosullan ve kanunlarin
kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konularinda
gorus bildirmek Uzere, esit sayida kamu isveren vekili
ile en cok Uyeye sahip sendikaca, Uyeleri arasindan
belirlenen temsilcilerin katildigi kurum idari kurullari
olusturulur. Bu kurullar yilda iki kez toplanir. Isyerlerinde
kamu gorevlilerinden en cok lye kaydetmis sendika
isyeri temsilcisi segmeye yetkilidir. Sendika temsilcileri,
isyerlerinde, Uyelerinin isveren veya igyeri ile ilgili
sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika
ile isveren arasinda iletisim saglamak amacyla,
sendikalarin ttzuklerinde belirtilen yetkili kurullar
tarafindan bir genel kurul dénemi igin isyerinden
segcilirler. Toplu goriismenin kapsami 28’inci maddede
duzenlenmistir. Toplu gorisme; kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirli zam ve tazminatlar, fazla calisma
ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati,
dogum, olim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlarn ile bu mabhiyette etkinlik ve verimlilik
artincr diger yardimlan kapsar. Taraflar ise 29'uncu
madde ile; toplu gorismenin taraflan, kamu igverenleri
adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her
hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar
ile bunlarn bagh bulunduklan konfederasyonlardir.
Yetkili kamu gorevlileri sendikalar ile bunlarin bagh
bulunduklari konfederasyonlar goériismelere Kamu
Isveren Kurulu tyelerinin sayisi kadar temsilci ile katilir.
Toplu gorisme ile ilgili calismalann hizlandiriimasina
ve sonuclandirlmasina yardimci olmak Uzere taraflar
esit sayida yetkililerin katiimi ile 6n galisma gruplarn
olusturabilir.

Diger yandan, 30 ve 34’Uncti maddeler ise; her
hizmet kolunda en ¢ok Giyeye sahip sendika ile bunlarin
bagh olduklar konfederasyonlar toplu goérisme
yapmaya yetkilidir. En ¢ok tGiyeye sahip konfederasyon
temsilcisi toplu gorisme heyetinin bagkanidir. Toplu
gorisme en geg onbes gun iginde sonuglandinlr. Bu
sure icinde anlasmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat
metni taraflarca imzalanir. Mutabakat metni, uygun
idari, icral ve yasal dizenlemelerin yapilabilmesi igin
Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu tg¢ ay
icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai
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diuzenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Kanun'un
Gegici 4'Uinci maddesinde; konusu sug teskil
etmemek ve kesinlesmis bir yargl kararina mustenit
olmamak Uzere, Kanunun yayimi tarihine kadar,
memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdetmeleri
nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari, mali veya
adli takibat yapilmaz, baslatilanlar islemden kaldirilr.
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
ile kamu gorevlilerinin toplu is s6zlesmesi degil,
toplu is gorismeleri yapabileceklerine iliskin
olarak 19'uncu maddesi bulunmaktadir. Buna gore;
Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri
bashkl 19’'uncu maddede aynen;” ...Kamu gorevlileri
sendikalar1 ile konfederasyonlari bu Kanundaki
htkimler gergevesinde, Uyeleri adina toplu gérismeye
katilmaya, toplu goériismeyi sonuglandirmaya ve taraf
olmaya yetkilidir.

D.MAHKEME KARARLARI VE KURUM

GORUSLERI

Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midirligi'nin  06.01.05 tarih ve
B.07.0.BMK.0.22115908- 158 sayih Sosyal Denge
Sozlesmesi konulu yazisi bulunmaktadi. Bu
yaziya gore; Buradan da anlasllacagi tzere Maliye
Bakanligi sosyal denge sozlesmesi adi altinda
yerel yonetimlerde memurlara herhangi bir 6deme
yapilmasina olumsuz yaklasmaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulu'nun 10.02.2004 tarih
ve ilam No:1229 ve tutanak no: 26891 sayih karari
ve Sayistay 7. Dairesi'nin 29.03.2005 gin ve
Karar: 9595 sayili kararlan ile neticede; Sayistay’da
tipki Maliye Bakanhgi gibi bu olaya olumsuz
yaklasan kurumlar arasinda yer almaktadir.
Bunu ise mali yargilama yoniinden degerlendirmek
gereklidir. Yukarida bahsedilen bu karalar toplu olarak
degerlendirildiginde; Sayistay sosyal denge s6zlesmesi
imzalanmasina ve buna dayanilarak ©6demeler
yapilmasina imkan olmadigi gériisiindedir.

Danistay'in sosyal denge sozlesmesi ile ilgili
verdigi karalar degisiklikler arz etmektedir. Ornegin;
Danistay Ikinci Dairesinin 05.04.1996 tarih ve
Esas: 1994/2856, Karar: 1996/772 sayilh karan ile;
belediye memurlarn ile yasal dayanagi olmayan bir
toplu sozlesme yapildigindan bahisle suclar sabit
gorulduginden yargillanmalarinin gerekliligine
karar verilmistir. Yine; Darustay ikinci Dairesinin
16.04.1996 tarih ve Esas:1994/2827, Karar:
1996/834 sayil karari ile ayni yonde karar verilmisgtir.
Her iki kararda da TCK 240 goérevi kotlye kullanma
kabul edilerek karar verilmistir. Neticede; yukarida
belirtilen diger karalardan farkh olarak Danistay
1’inci Dairesinin K:2005/1363, E.2005/1067 say1 ve
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17.11.2005 gunlu karar ile; Uluslararasi Calisma
Teskilati (ILO)’nun Ulkemizce onaylanan 87, 98,
151 sayili sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
hiikiimlerinin Anayasanin 53 ve 90'inci maddeleri
uyarinca dederlendirilmesi sonucu Tum Belediye
ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekcileri Sendikasi ile
Belediye arasinda varllan mutabakat uygulamasinin
sug teskil eder bir yaninin bulunmadigi, bu nedenle
ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda hazirhk
sorusturmasi  yapilmasini  gerektirecek nitelikte
bulunmadigi anlasildigindan, itirazlanin kabullyle
icisleri Bakaninin 19.7.2005 giinlii, 2005/2426 sayili
kararinin sorusturma izni verilmesine iliskin kisminin
kaldinlmasina karar verilerek farkh bir tutum ortaya
konmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 25.05.2005 giin ve
Esas: 2005/9-320, Karar: 2005/355 sayili karart ile bir
sendikaya ana dilde yayin yapma yasagt ile ilgili yasagin
kaldirilmasinda ayni yontemi kullanmistir. Burada da
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarina
dayanilarak yapilan islemi ortadan kaldiriimasi
yonunde karar verilmistir. Yine, Yargitay 4. Ceza
Dairesinin 16.06.1998 giin ve Esas: 98/6385 ve Karar:
98/6488 sayili karar ile belediyeler adina toplu s6zlesme
imzalayan ve 6deme yapanlarin eylemleri bir memur
sucu oldugundan bu karar 6nem tasimaktadir. Yargitay
4. Ceza Dairesinin 16.06.1998 giin ve Esas:98/6385 ve
Karar: 98/6488 sayil karari ile de onandig anlasilmistir.

Her seyden once lehteki goruslere baktigimizda;
657 Sayli Devlet Memurlant Kanunu'nun 146’nci
maddesiile; (Degisik: 30/5/1974-KHK 12; degistirilerek
kabul: 15/5/1975-1897/1 md. Kanunun birinci
maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar
aylik, tcret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme
ve bunlann sekil ve sartlari bakimindan Kanundaki
hikiamlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina
giren memurlar 6zel kanunlardaki hikimlere
tabidir. Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin
ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsihiginda bu
Kanunla saglanan haklar disinda ucret 6denemez.
hicbir yarar saglanamaz. Genglik ve Spor hizmetleri
uygulamasinda fiilen goérevlendirilecekler haric.) Bu
maddenin anlami gayet acgikti. 657 sayill kanunun
1'inci maddesi kapsamina giren memurlara herhangi
bir maddi imkén saglanamayacaktir.

Ayrica; Sayistay Genel Kurulu'nun 23.06.1994
gun ve 4808/1 sayilh Kararinda Ozetle; “... Her ne
kadar Anayasanin 90’inci maddesinin son fikrasi
uyarinca, usuliine goére yurlrlige konulmus temel
hak ve 6zgurluklere iliskin milletleraras: antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikamler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma htkimleri esas alinmakta ise de, ILO
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sOzlesmelerinin uygulanabilmesi, ancak bu konuda
mevzuat hitkimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi
ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkuin
olabilecektir. Esasen 151 sayili ILO Soézlesmesinde
de, bu s6zlesmenin uygulama alanina ve istihdam
kosullarinin  belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi
konularin, milli kanunlarla ve milli sartlara uygun
olarak duzenlenecegi vurgulanmisti. Bu itibarla,
mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmadigi surece,
mevcut hikimlerin tespit ettigi memur statlistinlin,
sozlesmelerle degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerin
toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya baska bir
takimtasarruflarlamemurlariginkanunlardadngérilen
hak ve statllerin disina gikilmasina yol agacak bir
uygulamaya gitmeleri miimkin bulunmamaktadir...”
denilerek belediyede calisan memurlara kanunlarda
saglananhaklar disindatoplusoézlesmeleraktetmek
suretiyle licret 6denemeyecegine ve ilave yarar
saglanamayacagina iliskindir. Boylece; 657 sayili
kanun ve Sayistay karalari birlikte degerlendirildiginde
memurlarin sosyal denge sozlesmesi aktetmesi
imkani bulunmadigi vurgulanmustir.

Ote yandan; 25.06.2001 tarihinde TBMM'de
kabul edilen ve 12.07.2001 tarih ve 24628 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Sendikalar Kanunu kabul edilmis ve 13.08.2001
tarihinde yurirluge girmistir Bu kanunun 1’inci
maddesi kapsamina giren gorevlilerin 29'uncu
maddesinde yer alan ve 3’incii maddede tanimlanan
toplu gorisme yapabileceklerine iliskindir. Boylece
mevzuatin incelenmesinden 4688 sayll Kanun'u
da toplu gorismelere yer verilmistir 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu s sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nda yer alan toplu is
sozlesmesi uygulamasina 4688 sayll Kanun'da
yer verilmemistir. Maliye Bakanhg: Bitce ve Mali
Kontrol Genel Mudirliigii'nin 06.01.05 tarih ve
B.07.0.BMK.0.22115908- 158 sayili Sosyal denge
sOzlesmesi konulu yazisi da bu yénde gorus belirtmistir.
Ayrica; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca
icisleri Bankhgrna verilen 19.11.2004 tarih ve
26282 saylh goris yazisinda da memurlarin toplu is
sozlesmesi yapmasina yasal imkén bulunmadigindan
bahisle sosyal denge sozlesmesi aktedemeyecekleri
ve bu yonde Ucret alamayacaklan yonundedir.
Lehteki gorislere gelince; Tirkiye 1952 yilinda
ILO'nun (Uluslar Aras1 Cahsma Orgiitii) 98 Sayil
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi'ni, 1954 Yilinda insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'ni imzalamisti. 98 saylh Sozlesme
orgutlenme, sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
memurlar dahil tim galisanlaravermistir. Digeryandan;
kamu gorevlilerinin 6rgitlenme hakkinin korunmasi

ve istihdam kosullarinin belirlenmesine iliskin 151
saylh ILO Soézlesmesi 25.11.1992 tarih ve 3848
saylll Kanunun ile uygun goérilmius, Bakanlar kurulu
08.01.1993 tarih ve 93/396 sayili karariyla onaylamig
ve 25.02.1993 tarih ve 21507 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir. S6z konusu 98 ve
151 sayili ILO sozlesmeleri geregince sendikalasma
ve toplu is sozlesmesi temel haklardan sayildigina ve
imzalayan ulkelerin biitin kamu gorevlilerine hak teskil
ettigine goére memur sendikalar ile yerel yonetimler
arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi yasaldir
denilmektedir.

E.SONUC

Boylece; 87 Nolu Sendika Ozgiirligiine ve
Orgiitlenme  Hakkinin ~ Korunmasina iliskin
Sozlesme, 98 Nolu Teskilatlanma ve Kolektif
Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
Miiteallik S6zlesme ve 151 Nolu Kamu Hizmetinde
Orgﬁtlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin  Belirlenmesi Yontemlerine iliskin
Sozlesmenin birlikte degerlendiriimesi  gerekir.
Anayasa, 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalarn
Kanunu, 5393 sayii Kanun, Avrupa Sosyal
Sarti, 87, 98, 151 nolu ILO so6zlesmeleri birlikte
degerlendirildiginde sosyal denge sozlesmesi
imzalanabilecegi yoniinde egilim vardir.

Boylece; Sayistay, Maliye bakanhg: ve icisleri
Bakanligi sosyal denge s6zlesmesine dayanilarak
kamu gorevlilerine  herhangi bir 6deme
yapilamayacagina belirtmekte ise de; bu konuda
6deme yapilabilecegine ve sug¢ sayllmayacagina
iliskin birere yiikksek mahkeme olan Danistay
ve Yargitay kararlan esas olduguna gore; kamu
gorevlilerine sosyal denge sozlesmesi geregi
o6demelerin yapilabilecegi ve hukuken bir sorun
olmayacagdi degerlendirilmektedir.

Neticede; bugiin bircok belediyede uygulanan
ve bazi belediyelerde kamu gorevlilerine kendi
maaslan kadar ilave imkéan saglayan sosyal denge
sozlesmesinin belediyelerde ve il 6zel idarelerinde
uygulanmasi imkani bulunmaktadir.
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BELEDIYELERDE OZELLIKLI BUTGE ISLEMLERI VE
BUNLARIN MUHASEBESI

Latince “Bulga” teriminden gelen biitce; devlet gelir
ve giderinin toplandigi cantay ifade etmektedir. Bitce
Uzerinde yapilmis birgok tamim mevcuttur. Ancak
temelde biitge; belli bir déonem icinde toplanacak
gelir ve yapilacak harcamalarin tahminini gdsteren ve
yetkili organlar tarafindan bu giderlerin yapilmasi ve
gelirlerin toplanmasi icin verilen izin olarak karsimiza
cikmaktadir.

il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin
butcesi ise, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararndir.

I-BUTCE ODENEKLERININ

KULLANILMASINA ILISKIN ESASLAR

Anayasa ve 5018 sayih Kanun ile Bitce Kanunu
hiktmleri  cercevesinde  bilitce  6deneklerinin
kullanilmasina iliskin esaslari asagidaki bentler halinde
siralamak mumkundr;

A- Genel Yonetim icin Belirlenen Esaslar

a. Odenek harcanabilecek miktarin sinirini gosterir
ve kamu idareleri, bitcelerinde yer alan 6deneklerin
Uzerinde harcama yapamaz, biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez.

b. Biutceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri
amagclar dogrultusunda il iginde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin
kargllanmasinda kullanilr.

c. Ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet
hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis
gecen yillar borglan ile ilama baglh borglar ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitcesinden 6denir.

d. Cari yilda kullanilmayan 6denekler y1l sonunda
iptal edilir.

e. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiklenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen
tutara ait 6denekler sakl tutulur; baska is yaptirimasi,
mal veya hizmet alinmasi igin kullanilamaz.

Yiklenme; bitcedeki 6denegin, kamu idaresini
yUikimli duruma sokan bir islem ile belirli hizmete
tahsis edilmesidir.

uzman gozuyle

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi
Muhasebat Kontrol6ri

5018 sayih Kanunun 26'nci maddesine gore
bitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin
yuklenmeye girisilemez. Yiklenme stresi mali yilla
sinirhidir. Ancak, Kanunun 27'nci maddesinde ertesi
ylla gecen yuklenmeler ve 28 inci maddesinde
gelecek yillara yaygin yiklenmeler diizenlenmis
olup, bu hukimler yiklenme suresinin mali yilla
sinirlandinlmasinin istinalarnni olusturmaktadir.

Butge uygulama talimati esasina goére ihale
islemlerinde butcgelerin ilgili tertiplerinde yer alan
baslangic 6denekleri dikkate alinarak taahhtde
girisilebilecektir.

f. Niteliginden dolay1 mali yilla sinirh tutulamayan
ve surekliligi bulunan 5018 sayili Kanunun 27'nci
maddesinde sayilan is ve hizmetler icin, butgelerinde
ongorulen o6deneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme stiresi on iki ay1
asmamak Uzere, ilgili Gst yoneticinin onayyla ertesi
yila gecen yuklenmelere girisilebilir:

Ayni zamanda 5393 sayil Belediye Kanununun
67. maddesinde, “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karari ile
park, bahge, sera, reftjj, kaldinm ve havuz bakimi ve
tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, gtivenlik ve
yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme,
alt yapi ve asfalt yapim ve onarimy, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag
s6kme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim
ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile
ilgili isler, stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere ihale
yoluyla tgtinct sahislara gordurilebilir.” hikma yer
almaktadir.

d. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
bir mali y1l i¢cinde tamamlanmasi mimkiin olmayan
yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yuklenmeye
girisebilir.

h. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

23



Erkan KARAARSLAN

butcelerinde 6ngorulmus olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik
ve benzeri tesekkllere yardim yapilabilir.

B- Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Bazilar icin Belirlenen Esaslar

a. Y icinde yaptinlan is, satin aliman mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasi amaciyla
verilen harcama yetkisinin cari yilda kullanilmamasi
yllsonunda 6deneklerin iptalini gerektirmekle birlikte
bitce kanunlan ile bazi kurumlar icin 6deneklerden
yill icinde harcanmayan kisimlarini, ertesi yil biitcesine
devren Odenek kaydetmeye Merkezi Yonetim igin
Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

b. Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya
Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazrliklarin
yapildigi olagantistii hallerde Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Guvenlik
Komutanhgi butgelerindeki mevcut o6denekler, bu
idarelerin 6denek toplamlan asiimamak sartyla,
birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin  yeterli olmamasi halinde toplam
6denek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama
yapilabilir.

c. Genel butce kapsamindaki kamu idareleri,
ayrintih harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek
Uzere Maliye Bakanligina goénderir. Bitce 6denekleri,
Maliye Bakanhginca belirlenecek esaslar gcergevesinde,
nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili
harcama programlar ve serbest birakma oranlarina
gore kullanilir.

d. Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlari ayrintil finansman programlarini hazirlar ve
harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

I-ODENEK AKTARILMASI

Bitcenin herhangibir tertibinde bulunan ve o hesap
doéneminde kullanilmayacag: anlasilan 6¢deneklerden
alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine
veya yeni tertip acilarak yapilan eklemeye aktarma
denir.

A- Odenek Cesitleri

a. Ek 6denek

Bitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca
yetmeyecegi anlasilan veya bitcenin diizenlenmesi
ve gorUsulmesi sirasinda distinilmeyen ve bitcede
tertibi acilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk
bulunan bir hizmet igin tertip acgilarak, butcenin

diger tertiplerindeki 6deneklere dokunmadan yapilan
ilaveye veya alinan 6denege “ek 6denek” denir.

Ek 6denek ancak btitce yili igerisinde verilebilir. Ek
6denek verilmesi meclis karari ile yapilir. Buyiiksehir
ilce ve ilk kademe belediyelerinde ise belediye
meclislerince kabul edildikten sonra buyuksehir
belediye meclisince karara baglanir.

Ek 6denek verilmesi icin yeni bir gelir veya
finansman kaynaginin bulunmasi zorunludur.

b. Yedek 6denek

Gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak
amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce gelirleri
toplaminin  %10'undan fazla olmamak kaydiyla
odenek konulur. 09-Yedek Odenek tertibi altindaki
yedek 6denek disindaki diger tertiplere konacak yedek
6denekler konuldugu amag disinda kullanilamaz. Bu
tertipten diger tertiplere aktarma encimen karariyla
yapllir.

c. Ongoriilmeyen giderler 6denegi

Bitcenin dizenlenmesi ve gorusilmesi sirasinda
disunilmeyen ve bitgcede tertibi bulunmayan
ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iligkin
giderleri karsilamak amaciyla konan yedek 6denege
“6ngorilmeyengiderlerddenegi” denir. Ongérillmeyen
giderler 6denegi ile ilgili olarak, butcede gerekli
tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve
tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini
tespite enciimen yetkilidir.

B- Aktarmaya Yetkili Olanlar

a. Meclis Karariyla Yapilacak Aktarmalar:

- Biutcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci
dizeyleri arasindaki aktarmalar,

- Kurumsal kodlanin tim duzeyleri arasindaki
aktarmalar,

- Ek 6denek verilmesi

meclis karari ile yapilir.

b. Belediye Enciimeni Karariyla Yapilacak
Aktarmalar:

- Fonksiyonel siniflandirmanin ikinci duzeyleri
arasindaki aktarmalar,

- Ongoriilmeyen giderler édeneginden yapilacak
aktarmalar,

- Yedek 6denekten yapilacak aktarmalar,

enclimen karariyla yapilr.

c. Ust Yonetici Karanyla Yapilacak Aktarmalar:

Yukaridakiler disinda kalan tim aktarmalar ise Ust
yoneticinin onay ile yapilir.
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C- Odenek Aktarmasinin Yapilamayacagi Gider
Tertipleri

Asagida yer alan kisitlamalar disinda butgenin
tim tertipleri arasinda 6denek aktarimi (degisimi)
yapilabilir. Ancak,

a) Personel giderleri tertiplerinden baska tertiplere
o6denek aktanimi yapilamaz.

Ekonomikkodlamanin 01 ile baslayan ayrintikodlari
“Personel Giderlerine” aitti. Bu ayrinti kodlarindan
hicbir sekilde baska tertiplere aktarma yapilamaz. Bu
yasagin sinirlarn butge tertibinin sadece ekonomik
kodlamasindan yola cikilarak tespit edilmektedir.

b) Aktarma suretiyle ilave veya diisme yapimis
tertiplerden bagka tertiplere aktarma yapilamaz.

Butce uygulamasi icerisinde herhangi bir nedenle
aktarma yapilan bir tertipten (Buradaki tertip ile analitik
bitce siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel, finans
ve ekonomik kodlamanin ilk iki diizeyinin tamamini
anlamak gerekir. Herhangi birinde bir degisiklik varsa
burada aktarma yapilmis bir tertip s6z konusu olmaz.)
bagka bir tertibe ya da daha 6nce aktarma yapilmak
suretiyle disme yapilmis bir tertipten baska bir tertibe
o6denek aktarimi yapilmasi miimkin degildir.

c) Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
baska tertiplere aktarma yapilamaz.

Bu bent aslinda b bendinin icinde bulunmaktadir
ve ayrica sayllmasina derek bulunmamaktadir.
Cunku b bendinde aktarma suretiyle ilave yapilmig
tertiplerden (ki bu yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertipleri de kapsamaktadir.) baska tertiplere aktarma
yapllamayacagi hikme baglanmisti. C bendiyle
b bendi yedek o©denekler itibariyle daha da bir
percinlenmistir.

d) Projeye bagh yatinm tertiplerinden diger
tertiplere aktarma yapilamaz.

Normal buitce uygulamasinda yatirim tertiplerinden
(ekonomik kodlamanin 06 ile baglayan “Sermaye
Giderleri” altinda kodlanmistir) diger tertiplere
aktarma yapilabilir. Ancak projeye bagh yatirimlardan
(ki bunlarin bir kismi finansman kodlamasinda 07 ile
kodlanmakta bir kismi da fonksiyonel siniflandirmanin
4. diizeyinde kodlanmaktadir.) diger tertiplere aktarma
yapmak mumkin degildir. Ancak, projeye dayal is,
fiziksel olarak ylUzde yiz gerceklesmisse, bu projeyle
ilgili artan 6denek diger tertiplere aktarlabilir.

e) Mevzuatla aktarma yapilmamasi 6ngorilen
tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Erkan KARAARSLAN

D- Aktarma ve Odenek Iislemleri ile Illgili
Ozellikli Durumlar

- Ekonomik siniflandirmanin Gigtincii ve dérdiinct
dizeyleri butcelesme dizeyi olmadigindan, bunlar
arasinda aktarma s6z konusu degildir Bitce
Odeneklerinin baslangicta kayitlara alinmasindan,
aktarmalarina ve Odeneklerin kullanilarak yok
edilmesine kadar tim slreclerde ekonomik
kodlamanin  ikinci  duzeyi = muhasebelestirme
dizeyidir. Bu nedenle 6denek hesaplarinda ekonomik
kodlamanin Gi¢lincti ve dérdiincti diizeyinde herhangi
bir muhasebelestirme islemi yapilmayacaktir. Burada
O6denek aktarmasi s6z konusu degildir.

- Y1l sonunda kullaniimayan 6denekler enciimen
karariyla, butcedeki biitiin duzeyleri belirtilerek iptal
edilir. Ancak, sartl, tahsisi mahiyette ve mevzuati
geregi ertesi yila devri gereken odenekler devir
gerekcesi belirtilerek yeni yl butcesinde acilacak
tertiplere 6denek kaydedilmek Uzere iptal edilir.

- Biitcenin duzenlenmesi ve gériisiilmesi sirasinda
disunilmeyen ve bitgede tertibi bulunmayan ancak
yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri
karsilamak amaciyla butcelerin mali hizmetler birimi
kurumsal kodlamasinin altina yedek &denekler
ekonomik kodlamasinin detayina biutce gelirlerinin
% 10'una kadar oOngorilmeyen giderler 6denegi
konulmalidir. Bu 6denekle ilgili olarak, biitcede gerekli
tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve
tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini
tespite enciimen yetkilidir.

- Mahalli idarelerde ek bultge uygulamasi
bulunmamaktadir. Bunun yerine, ek &denek
kullanlmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
bitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi
anlasilan veya butgenin diizenlenmesi ve gorusilmesi
sirasinda distiniilmeyen ve biitcede tertibi agilmayan,
ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet
icin tertip acilarak, butcenin diger tertiplerindeki
odeneklere dokunmadan yapilan ilaveye veya alinan
O0denege “ek Odenek” denir. Ek 6denek verilmesi
meclis karari ile yapilir. Biiytiksehir ilce ve ilk kademe
belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul
edildikten sonra buylksehir belediye meclisince
karara baglanir. Ek 6denek verilmesi icin yeni bir gelir
veya finansman kaynagimin bulunmasi zorunludur.
Yeni bir finansman kaynagindan anlasilmasi gereken
borclanma ya da yeni bir gelir kalemi olabilecegi gibi
butgede 6ngoriilen gelirlerden daha fazla gerceklesme
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ihtimali ortaya cikan gelirler de olabilir. Burada 6nemli
olan meclisin bu yeni gelir veya finansman kaynagini
uygun goérmesidir.

- Yeni kurulan birimlere 6denek aktarmasi
yapilirken, butcede hi¢ Ongdrilmeyen bir tertibe
aktarma yapildigi icin sadece iki yontem kullanilabilir.
Birinci yontem o6ngorilmeyen giderler 6denegi
tertibinden enciimen karariyla yeni kurulan birimlerin
tertiplerine (kurumsal, fonksiyonel, finans ve ekonomik
kodlamanin ikinci diizeyi) denek aktarmasi yapilabilir.
ikinci yontem ek odenek yontemini kullanarak gelir
veya finansman kaynagi karsihginda meclis karan ile
yeni birimlerin tertiplerine 6denek ihdasi yapmaktr.

- Yedek 6deneklere aktarma yapilamaz. Yukarida
aktarma yapilamayacak tertipler belirtilirken, aktarma
suretiyle ilave veya diisme yapilmis tertiplerden baska
tertiplere aktarma yapilamayacagi kesin olarak hitkme
baglanmisti. Bu nedenle yedek 6denek tertiplerine
hicbir sekilde 6denek aktarimi yapilamaz.

01 BUTCE ODENEKLERI HESABI

01 1 Biitce Baslangic Odenegi

II-BELEDIYELERDE ODENEK AKTARMA
ISLEMLERININ MUHASEBELESTIRILMESI
A- TANIMI VE ONEMi
Belediye, baglh idare ve birliklerde muhasebe
biriminin tek olmasi nedeniyle bltce 6denek
hareketleri hesaplarina yer verilmemistir. Bu nedenle
bu kurumlarin
Biitcelerinde éngértilen édeneklerti,
Gecen yildan devreden édenekleri,
Odenek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar,
Yili icinde yapilan 6denek ekleme ve iptalleri,
Yili icinde kaydedilen ¢&zel &denekler ve bu
odeneklerden kullanilanlar ile
6 Ertesi yila devreden d&denekler ve iptal edilen
Odeneklerin
izlenmesi icin 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesabi ve 901 Bitce Odenekleri Hesabi
kullanilmaktadir. Butge hareketleri 901 Bitge
Odenekleri Hesabinin detaylarinda  izlenmektedir.
Bu hesabin birinci diizeyindeki yardimci hesaplar
sunlardir.

UG AN W~

01 3  Diger Kanunlar Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek

01 4 5018 Sayih Kanunun 35 inci Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek/Akreditif Artig:

01 5 5018 Sayih Kanunun 35 inci Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek/Taahhiit Artig

01 6 4749 Sayih Kanuna Goére Gegen Yildan Devreden Dis Proje Kredisi Akreditif ve Avans Artigi

01 8 5018 Sayili Kanunun 40 inci Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek

01 1  Kurum ici Aktarmalarla Eklenen Odenek
01 2 Kurum ici Aktarmalarla Duistilen Odenek
01 3 Yedek Odenekten Aktarmalarla Eklenen Odenek
01 4 Yedek Odenekten Aktarmalarla Diisiilen Odenek

01 5 Yl icinde Eklenen Odenek

01 7  Yil iginde Eklenen Ozel Odenek/Sarth Bagis ve Yardim

01 8 Yihiginde iptal Edilen Odenek

01 9 Diger Kanunlar Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek

01 1

5018 Sayil Kanunun 35 inci Maddesi Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek/Taahhit Artig

01 2 4749 S.Kanuna Gore Ertesi Yila Devredilen Dis Proje Kredisi Akreditif ve Avans Artigi

01 4 5018 Sayih Kanunun 40 inc1 Maddesi Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek

01 5 YilSonunda iptal Edilen Odenek

01 0 Tek Muhasebe Birimi Olan idarelerde Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
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Ornegin; Belediye biitcesine hizmet alimlan ekonomik kodundan 50.000.- YTL 6denek verilmesi durumunda
asagidaki kaydin yapilmasi gerekir.

900- GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 50.000.-
900.03.05.00.00 Hizmet Alimlar

901- BUTCE ODENEKLERI HESABI 50.000.-
901.01 Biitce Baglangig 6denegi
901.01.03.05.00 Hizmet Alimlari

Kurum biitcesi icerisinde yapilan aktarmalarla eklenen 6denekler icin;

900- GONDERILECEK BUTCE ODENEKLER| HESABI XXX.-

901- BUTCE ODENEKLERI HESABI XXX.-

Kurum buitgesi icerisinde yapilan aktarmalarla diistilen 6denekler icin ise

901- BUTCE ODENEKLERI HESABI XXX.-

900- GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI XXX.-
HESABI

kaydi yapilacaktir.

B- ORNEKLER
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Dairesi Baskanligina yil bitgesiyle belediye meclisi tarafindan
03.02 ekonomik kodundan 133.000.-YTL bitce baslangic 6denegi verilmistir.

MUHASEBE ISLEM FisI

Finans. Ekonomik / Tutar

Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod Kodu Hesap Ayrinti Kodu o
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4
YTL YKr YTL YKr
900 46|34 |01]38[05| 1 1 5 03 | 02 133.000) Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
901 46 34 [01[38]|05] 1 |1 5 |01] 03] 02 133.000] Tlketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

Cevre Koruma Dairesi Bagkanhgina ait 03.02 ekonomik kodundan verilen 133.000.- YTL bitce baslangig
o6deneginden 6.650.-YTL.si y1l icinde iptal edilmistir.

MUHASEBE ISLEM FISI

Finans. Ekonomik / Tutar

Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod
urd ¥ Kodu Hesap Ayrinti Kodu e A
Hesap No. Borg¢ Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4
YTL YKr YTL YKr
901 46 | 34 | 01| 38| 05 1 1 5 18 | 03 | 02 6.650) Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
900 46 [ 34 [ 01| 38| 05| 1 1 5 03 | 02 6.650 Tlketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
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Cevre Koruma Dairesi Baskanhgina ait 03.02 ekonomik kodundan 12.500.- YTLsi ayni kurum 03.04 Goérev
Giderleri ekonomik koduna, 1.500.- YTLsi ise 03.05 Hizmet Alimlari ekonomik koduna Baskanlik Oluruyla
aktariimustir.

MUHASEBE ISLEM FISI

Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod T:d": Hes::‘z‘y‘:i”;“mo " Tutar
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4
YTL YKr YTL YKr
901 46 (34| 01| 38|05]| 1 1 5 12| 03 | 02 14.000 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
900 46 |34 | 01| 38|05 1 1 5 03 | 02 14.000 Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
900 46 (34| 01|38[05]| 1 1 5 03 | 04 12.500| Gorev Giderleri
901 46134 ]101/38]05] 1 | 1 5 |11 03| 04 12.500) Gorev Giderleri
900 46 (34| 01| 38|05]| 1 1 5 03| 05 1.500 Hizmet Alimlari
901 46 (34| 01|38|05]| 1 1 5 11| 03| 05 1.500 Hizmet Alimlari

Enciimen Karariyla, Yedek Odenekten Zabita Mudiirligiiniin ekonomik kodlamadaki 03.02 ayrinti koduna
240.000.-YTL ve 03.05 ayrint1 koduna ise 8.000.-YTL aktarilmistir.

MUHASEBE ISLEM FISI

Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod F;‘::j' HesS:Ty(:i:Lkr/(odu Tutar » !
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4
YTL YKr YTL YKr
901 46134013201 1 2 5 14| 09 | 06 248.000] Yedek Odenek
900 46134013201 1 2 5 | 09| 06 248.000| Yedek Odenek
900 4613401 |55[03[9 ]9 5 [03]02 240.000 Tlketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
901 46134]01|55]|03[ 9|9 5 |13 03| 02 240.000 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
900 4613401 |55]03| 9|9 5 | 03| 05 8.000] Hizmet Alimlari
901 46134|01|55]03| 9| 9 5 18| 03 | 05 8.000 Hizmet Alimlari
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IDARI MERCILERCE VERILEN IHALELERE KATILMA
YASAKLARININ KALDIRILMASI

GIRIS

ihalelere katlmaktan yasaklama yaptinmlari
kimi hallerde idari mercilerce, kimi hallerde de yargi
mercilerince verilmektedir. Yargi organlarinca verilen
yasaklama kararlarinin kaldinlmasi yine yargilama
prosedurunu gerektir. Ancak idari mercilerce verilen
kararlar icin mutlaka yargiya basvurmak gerektigi
seklinde bir anlayis vardir. Idare verdigi yasaklama
kararimt geri alma konusunda duraksamaya
dismektedir.

Kamu Ihale Kanununun 58. maddesi ve Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanununun 26. maddesine gére
idari mercilerce, ihalelere katimaktan yasaklama
kararlan verilir.

Yargilama siirecinin uzun zaman almasi nedeniyle,
kimi zaman yasaklama kararinin kaldinlmasi igin
karari veren idari mercilere basvurulmasi daha
pratik olmaktadir. Bu nedenle, sozlesme konusu
isin yapilmasli veya teslimi sirrasinda fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat
yapmak gerekgesiyle ihalelere katiimaktan yasaklama
cezalan verilmisse s6z konusu eksik, hatali veya
kusurlu igler giderildiginde cezanin kaldinlmasi igin
yardl yerine yine ayni idareye basvurmakta yarar vardir.
Bu yol hakkinda idare hukukunun genel hiikimlerine
gore hareket edilmesi gerekir. Az bilinen bu konunu
Ozellikle belediye calismalan acisindan bilinmesi
gerekmektedir. Incelememizde idari mercilerce verilen
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin yine ayni
mercilerce kaldirllmasi konular incelenecektir.

I-YASAL DUZENLEME

Ne Kamu ihale Kanunu ne de Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nda, idari mercilerce verilen
yasaklama kararlarinin yine aym  mercilerce
kaldirlmasma  iliskin  bir  6zel  dluzenleme
bulunmamaktadir. Ancak bu durum idarenin aldig
yasaklama kararini  kaldiramayacagi  anlamina
gelmez.

uzman gozuyle

Av. Atilla INAN

II-IDARE HUKUKU GENEL ESASLARI

Yasaklama kararinin kaldirlmasi hakkinda o6zel
hikiimlerin olmamasi karsisinda konuyu idare
hukukunun genel ilklerine dayanarak incelemek
gerekecektir.

Yasaklama kararinin kaldirlmasi bir idari islemin
sona erdirilmesi seklidir. Bu sekilde idari islemin sona
erdirilmesinin ise idarenin iradesi ile olacagi agiktir.

idare kendi yaptigi islemi belli kosullar altinda yine
kendisi yurlrlikten kaldirabilir Bu durum idarece
alinan Kamu ihale Yasaklar hakkinda da gecerlidir.
Mutlaka yargi mercilerinden bir iptal karar almak sart
degildir. Idarenin aldigi karan yurirlitkten kaldirmasi
ya gelecege yonelik ya da gegmise etkili olmak Uzere
iki sekilde olabilir.

Gelecege yonelik olarak idari karan yurarlikten
kaldirmaya “ilga”, gecmise etkili bir sekilde yurarlikten
kaldirmaya ise “geri alma” denilmektedir. !

a) idari Islemin ilgas:

Yukarida belirtildigi gibi idari islemin gelecege
yonelik kaldirlmasi ilgadir. Bu yontemde alinan karar
gecmise samil olmaz.

Bir idari islemin ilga edilmesi, yetkilerin paralelligi
ilkesine gore belirlenir. Buna goére bir islem hangi
makam tarafindan tesis edilmis ise yine o makam
tarafindan ilga edilebilir. Bununla birlikte islemi yapan
merciin st makami da islemi ilga etmeye yetkilidir.

iiga usuliinde de “sekil ve usulde paralellik” ilkesi
gecerlidir. Bir bagka deyisle yasaklama karari verilirken
uygulanan usul, s6z konusu karar ilga edilirken de
uygulanacaktir. Acik bir ifade ile; yasaklama karari
Bakan onayi ile verilmisse yine Bakan onayi, ihale
yetkilisinin onayi ile gerceklesmisse onun onayinin
olmasi sartt. Bundan baska Resmi Gazete’de
duyuru ve ihale sicilinden silinme islemlerinin de
tamamlanmasi gerekir.

1 Prof.Dr. Kemal GOZLER, “Idare Hukukuna Giris”, Bursa 2008, 3.B. sf:161
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Yasaklama kararlart ile birey igin kazanilmis
haklar s6z konusu olmayacagi igin yasaklama
kararlarinin gelecege yonelik kaldirlmasi icin bir engel
bulunmamaktadir.

b) Geri Alma

Geri alma, yukanda belirtildigi Uzere bir idari
islemin gecmise etkili olarak ortadan kaldinlmasidir.
Geri alma konusunda da yetkide ve sekilde paralellik
ilkesi gecerlidir. Geri almada geri alinan islem alindigi
tarihten itibaren bitin hikim ve sonuclariyla hukuk
alanindan silinir. 2

Geri alinan yasaklama kararlar1 agisindan sonucu,
yasaklama kararini kaldirma, ugradigi zaran isteme,
kacirdig firsatlan tazmin ettirme olanagi vermesidir.
Kuskusuz geri alma yonteminin uygulanmasi ileride
yasagi kaldirilan birey acisindan bazi tazminat haklari
saglayacagindan idarecilerin geri alma degil ilga
yontemini tercih edecegi dustnulebilir.

SONUC

idare, verdigi Kamu ihalelerine Katilma Yasaklarini
konu, sekil, sebep ve kamu yarar agisindan uygun
buldugunda  kaldirabilir. ~ Yasaklama  kararinin

kaldirlmas! sadece giris boélimiinde belirttigimiz
nedenle sinirh degildir. Baska nedenlerle de idare
aldigi karari geri alabilir veya degistirebilir. Ancak bu
islemleri yaparken yetkilerde paralellik ve idari usulde
paralellik ilkelerine uyulmasi gerekir.

Idarenin bu yetkisi; a) liga, b) Geri Alma, seklinde
olabilir. Her iki yontemde de yetki ve sekilde paralellik
ilkesine uygun bir sekilde karar alinmasi gerekir. Geri
alma ve ilga yontemlerinin idarece tercihi idarenin
takdirine baghdi. Ancak, ilga yonteminin tercih
edilmesinde yukarda anlatilan sebeplerle idarenin
yarari bulunmaktadir.

Idarenin bu vyetkisi sadece idari mercilerce
alinan yasaklama kararlari icin mumkindir. Yargi
organlarinca verilen yasaklama kararlan igin yetkisi
hicbir sekilde diistinilemez.

Goruldigu uzere, yargi mercilerince verilen
yasaklama kararlarinin kaldirilmasi icin yine bir yargi
karari gerekmekte ise de idari mercilerce alinan
yasaklama Kkararlart icin mutlaka bir mahkeme
karari olmasi sart degildir. Belirli kosullarla idari
merciler verdikleri kararlarn kaldirabilirler. Kimi zaman
bu yoéntemin uygulanmasinin pratik yararlarni da
olmaktadr.

2 Bkz. Gozler age. Sf:163
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MEMURLARIN YILLIK iZIN HAKKI ILE IZINLERIN
KULLANILMASINDA HIZMET VE TAKDIR ESASI

I-GIRIS

Devlet memurlarina genel bir hak olarak taninan
izin hakki sarth olarak kullandirlmaktadir. Bu sartlarin
basinda da amirlerin izin talebinde bulunan personelin
iznini kullanabilmesi icin takdirde bulunmasi, yani iznin
suresi ve zamani Uzerinde tasarrufta bulunabilmesi ile
iznin kullanilmasinda personelin hizmeti géz éniinde
bulundurulmaktadir.

izin sozlilkte, “bir sey yapmak icin verilen veya
alinan 6zgurluk, musaade, ruhsat, icazet, mezuniyet,
bir kimseye calistigi yerce verilen tatil”! anlamina
gelmektedir.

Bir baska tanimda ise, “yetkili bir kimseden
istenilen, istenilen seyi yapmak icin alinan ya da bir
kimseye istedigi seyi yapmasi icin verilen serbestlik,
bir kimseye bagh oldugu yer tarafindan verilen tatil,
dinlenmek icin bir stire isten ayrilma” seklinde ifade
edilmistir.

Tamimlardan da anlasilacagi Uzere ‘izin, calisan
kisilerin calismalarinin dogal bir sonucu olarak belirli
kosullarin gerceklesmesi ile calismalarina gunluk,
haftalik ve yillik olmak Uzere ara vermesini ifade
etmektedir.

Memur statlisinin memura sagladigi haklardan
biri de memurun kanunda belirtilen sire ve sartlarla
izinli olmasidir. Devamli ¢calismanin verdigi yorgunlugu
gidermek ve yeniden giic depolayarak calismaya
baslamak icin dinlenmeye, bir siire goérev disinda
kalmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin Calisma Sartlari ve Dinlenme
Hakki'mi duzenleyen 50'nci maddesinde, “kimse,
yasina, cinsiyetine ve glcline uymayan islerde
cahstirlamaz. Kuctikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlan bakimindan 6zel
olarak korunur. Dinlenme calisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklar ve
sartlart kanunla duzenlenir” denilerek calisanlarin
dinlenme hakki anayasal guvence altina alinmistir.

uzman gozuyle

Adem DINC

Devlet Personel Uzmani

Ucretli tatiller ile yillik izin haklarinin ve sartlarinin
Kanunlarla dizenlenmesi Anayasal bir gerekKliliktir.
657 sayih Kanunun 23’Uncii maddesinde, “Devlet
memurlari, bu Kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin
hakkina sahiptirler” denilerek memurlarin izin haklari
ve sartlarinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
belirtilen sekilde olacagi, hikiim altina alinmistir.

I-IZNiN AMACI

insanlar, yasamlarini saglkl olarak devam
ettirebilmek icin degisik ihtiyaclanini gidermek
mecburiyetindedirler. Kisilerin verimli bir sekilde
cahsmalarini surdirebilmesi icin dinlenmeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Zaten dinlendirilmeden calisan kisinin
ruh ve beden sagliginin bozulacagi, 6zel ve sosyal
hayatinda cesitli olumsuzluklarin ortaya cikacagi
kusku gétiirmez bir gercektir. iste bu noktada kisinin
ne zaman ve hangi siirede dinlendirilecegi sorunuyla
karsilasilmaktadir. Bu dinlenmelerle giinlik cahsma
suresi icinde verilecek ara dinlenmesi ve gunluk
calisma slresine koyulacak sinir ile, yemek, icmek,
uyumak vb. bir takim fizyolojik gereksinmelerin
giderilmesine olanak tanminmis olacakti. Diger bir
ifadeyle, calisanlarin giinlik calisma icinde ve disinda
dinlenmelerini  gerektiren sebeplerin  6nceligini
fizyolojik ihtiyaclar olusturmaktadir.

Ayrica calisan birinin, ailesi ile vakit gecirmek, tatil
yapmak, gezmek, edglenmek, esini ve dostunu ziyaret
etmek, okumak ve 6grenmek gibi bir takim ihtiyaclari
da bulunmaktadir. Calisanlarin  bu ihtiyaclarin
giderebilmesi icin daha uzun sirreli izinlere gereksinimi
olmaktadir. “Zaten sosyal devlet anlayisinin amag
ve gorevleri arasinda kisilerin ve toplumlann refah
ve mutlulugunun saglanmasi da yer almaktadir.”
Calisanlanin dinlenme ve izin haklarinin istismarinin
calisanlar Gzerindeki olumsuz etkisi géralduga igindir
ki sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak dinlenme
hakki Anayasalarda giivence altina alinmustir.

! Turkge Sozlik, age, sf.739.

2 Biiyiik Larousse- Sozlik ve Ansiklopedisi, Cilt 12, sf.6011.

3 Mehmet KOCAOGLU; i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Gaye Matbaacilik ve Ticaret A.S., Ankara 1988, sf.121.
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“Yillk izin ayni zamanda, toplumun saghginin
korunmasi ve gelistirimesi ve dolayisiyla, milli
ekonominin verimliligine de hizmet etmesi yéniinden
toplumun genel menfaatlerine uygun dismektedir.”

Yillik iznin sosyal politika acisindan asil islevi
toplumun saghgina hizmet etmesidir. Bedensel ve
ruhsal olarak saglikll calisanlarin olusturdugu bir
toplum kamu diizeninin saglanmasina hizmet edecegi
diistintilebilir. izinler, toplumsal barigin kurulmasina
da olumlu etkisi olan bir diizenlemedir.

Calisanlanin  yillik izninin ekonomik islevi ise,
kamu hizmetlerinde verimliligi yiikseltmektir. “Is
fizyolojisi arastirmalarinin verilerine gore iste verimin
artigt galisma surelerinin artirlmasi ile dogru orantih
degildir.”™ “O halde, ig surelerinin azaltlmasinin
yaninda, insan hayatinin tabii ahengine uygun olarak
calismaya yalniz gunlik dinlenme zamanlarn ile degil
haftalik ve yillik olarak da ara verilmelidir.”® Calisanlar
dinlenmis bedenleri ile ekonomiye daha verimli
katkida bulunabilirler.

Hukuki yonden dinlenme hakki, “Ozellikle yillik
izin hakki, sosyal ve ekonomik haklar icinde kabul
edilmektedir.”” Bu hak “sosyal ve ekonomik haklarin
kabuluyle birlikte anayasalarda ve uluslararasi
belgelerde yer almaya baglamigtir.”

NI-IZINDE TAKDIR ESASI

Yo6netim; kamu hizmetlerini, sahip oldugu
yetkilerle yerine getirmektedir. Yo6netime taninan
yetkiler ‘bagh yetki’ ve ‘takdir yetkisi’ olmak tzere iki
kiimede toplanir. “Yénetimin belli bir sey yapmasi, ya
da belli bir davranista bulunmasi kesin bir bicimde
istenmis ise, bu durumda ‘bagl’ yetkiden s6z edilir.
Yonetime, belli bir davranista bulunurken, ya da belli
bir gorevi yerine getirirken az ya da ¢ok bir hareket
serbestligi taninmis ise ‘takdir yetkisinden' soz edilir.
Takdir yetkisinde, yonetimin elinde birden ¢ok ¢6zim
yolu vardir. Yonetim, kendisine taninan bu yetkiyi,
yasalarin gosterdigi sinirlar icinde ve kamu yarari icin
kullanmak zorundadir.™

Yonetime baz1 konularda takdir yetkisi taninmasi

yonetimin keyfi hareket etmesi anlaminda degildir.
Yonetimin takdir yetkisini kullanirken bazi ilkelere
uymasl, belirli kurallar dahilinde hareket etmesi
gerekir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir;

- Takdir yetkisi esitlik ilkesine 6nem verilerek
kullaniimaldir.

- Kamu yarar igin kullaniimalidir.

- Takdir yetkisi bir gerekceye dayall olarak
kullaniimalidir.

- Takdir yetkisi kullanilirken, kanunlar ¢zel sartlar
6ngdrmus ise, yonetim bunlara uymalidir.

Bazi izinlerin kullanilmasi ve kullanilma bigimleri
belirtilirken ‘verilebilir’ denilerek iznin idarenin
takdirinde oldugu hiikim altina alinmigtir. Anayasal
ve yasal bir hak olan izin hakkinin idarenin takdiri
ile kullandinlmamasi veya idarenin takdir yetkisini
kullanirken calisanlarin  magdur edilmesi hukuka
uygun olmaz. Idare, memurlara anayasal ve yasal
glvenceyle saglanmis bu hakkin kullanilmasindan
mahrum edemez. Yonetim hizmetin aksamamasi
ve goOzetim gorevine de dikkat ederek bir plan
déhilinde memurlara izinlerini kullandirmahdir. Cinka
idarenin izni kullandirmama gibi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadi. Amir memurun izin kullanma
hakkini hizmet gerekleri ve kamu yaranni goz
onunde bulundurarak geciktirebilir Ancak bunun
hakh gerekcelere dayanmasi gerekir. Hakh olmayan
gerekcelerle memurlarin izinlerinin ertelenmesi veya
geciktirilmesi hakkaniyet ve esitlik ilkelerine uymayan
bir davranis olur. Bu da amirlerin takdir yetkilerini
kotuye kullandiklarini gosterir ki bu tur islemler
hakkinda memurlar i¢in yargi yolu agiktir.

Danistay,  yillik izinlerinin  kullanilmasinda
idareye verilen yetkinin, izin kullanma bicimini
saptamaktan 6teye gegmedigi ve izin hakkini ortadan
kaldiramayacagina karar vermistir. '°

Memurlara verilmesi Ongoérilen bazi mazeret
izinlerinde idareye takdir hakki taninmamisti. Bu
husus ‘verilir' seklinde diizenlenerek idarenin sadece
prosediiri yerine getirme gibi bir sorumlulugu
kalmuistir.

4 COGENLI; age, sf.26.

5 Sarper SUZEK; Is Givenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara 1985, sf. 27.
6 Rivero, J. Savatier, J. (Ceviren Ismet OCAKCIOGLU), “Is Hukukunda Isin Stresi”, A.D., Y. 54, Sa 9- 10, Eylil-Ekim 1963,

sf. 987.

7 Cahit TALAS; Sosyal Politika, Seving Matbaasi, Ankara 1967, sf. 225.

8 TANOR; age, sf. 216.
° GOZUBUYUK-AKILLIOGLU; age, sf. 256-257.
1°D. 5.Da., 08.05.1975 T, E.1972/ 3407, K.1975/2657
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IV-IZINDE HIZMET ESASI

Memurlarin yillik izin kullanmalari hizmet esasina
baglanmistir. Yillik ve bazi hastalik izinleri memurlarin
hizmetlerine gore verilmektedir. Mevzuatimizda bu
izinler calisanlarin hizmet surelerine goére hizmeti
cok olana daha cok, hizmeti az olana daha az olarak
kullandinlmaktadr.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 102’inci
maddesinde Yillik izin “Devlet memurlarninn yillik izin
suresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil)
olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar
icin 30 gindir. Zorunlu hallerde bu strelere gidis ve
donus icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir” hikmu ile
memurun kullanabilecegi yilik izni hizmet esasina
baglanmistir.

Anillan Kanunda belirtilen hizmetten ise hangi
hizmetlerin anlasilmasi gerektigi hususunda zaman
zaman farkli uygulamalar olmustur. Ancak bu
farkhliklar yarglya tasinarak yarginin da bu hususta
idarenin butin kamu kurum ve kuruluslar igin
uygulama birligini saglayacak sekilde yayinladigi
‘hizmet kavramin’ tanimladigi genelgeleri iptal
edilmistir.

Halen uygulamada olan ve idarece ‘hizmet
Kavramin’ tamimlayan 154 Seri Nolu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebligi yayinlanmistir. Buna
gore; “Bilindigi Uzere; 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun “Yillik izin” baghkh 102 inci maddesinde;
Devlet memurlarinin yillik izin siresi, hizmeti 1 yildan
10 yila kadar (on yil dahil) olanlar igin yirmi gin,
hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 gtindir. Zorunlu
hallerde bu siirelere gidis ve donus icin en ¢ok ikiser
gun eklenebilir” hikm yer almaktadir.

17.8.1995 tarihli ve 22377 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren 140 Seri No'lu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebliginin (A) boluminin
ikinci paragrafinda; maddede gegen “hizmet”
deyiminden, hangi statlide olursa olsun sadece kamu
kurumlarinda geg¢mis hizmet sureleri toplaminin
anlasilmasi gerektigi yoniinde agiklama yapilmisti.

Belirtilen acgiklamalar dogrultusunda tesis edilen
idari isleme muhatap Avukatlik Hizmetleri Sinifinda
gorev yapan bir kisim personel tarafindan agilan
dava sonucunda, Danistay Onikinci Dairesince
verilen 26.11.1998 tarihli ve Esas No:1995/11088,
Karar No:1998/2881 sayih Kararda, davacinin
memuriyete girmeden once serbest avukatlikta gecen
ve 657 sayill Kanunun 36 nci maddesi uyarinca
memuriyette gecmis gibi sayllarak derece yukselmesi

Adem DINC

ve kademe ilerlemesinde (intibakinda) degerlendirilen
hizmet surelerinin, yllk izin slresinin hesabinda
degerlendirilmesi gerektigine hukmedilerek, 140
Seri No'lu Devlet Memurlan Kanunu Genel Tebliginin
(A) boluminin ikinci paragrafi iptal edilmis, davah
idarelerin temyiz talepleri iizerine Daristay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'nun 9.11.2001 tarihli ve Esas
No:1999/938, Karar No:2001/767 sayili Karariyla da
anilan iptal Karar1 onanmig bulunmaktadr.

Bu itibarla, uygulama birliginin saglanmasi,
ihtilaflarin kisa strede c¢o6zimlenmesi ve gereksiz
yargilama gideri 6denmemesi bakimindan;

1- Yillik izin surelerinin hesabinda, hangi statiide
olursa olsun kamu kurum ve kuruluglarinda gecen
hizmet streleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda
gecmese dahi Devlet memurlarinin kazanmlmis hak
ayliklarinda degerlendirilen hizmet sirelerinin dikkate
alinmasi,

gerektigi seklinde tanimlanmustir.

Hastalik izin siirelerinin hesabinda hangi hizmet
surelerinin dikkate alinacagi 657 sayih Kanunun
105’inci maddesinde hiikkim altina alinmistir. Buna
gore; mezkur Kanunun 87'nci maddesine tabi
kurumlarda sigortali olarak veya emekli kesenegi
kesilmek suretiyle gecen hizmetlerin hastalik izinlerinin
verilmesinde dikkate alinacag belirtilmistir.

V-SONUC

Yillik izinlerin kullandirilmasi ancak kamu hizmet
ve gerekleri gerekce gosterilerek iznin kullandiriima
zamani ve slresi Uzerinde tasarrufta bulunulabilir.
idare kamu hizmetlerini gerekce gostererek takdir
yetkisini kullanmalidir. Keyfi ve engelleme seklindeki
tasarruflar amirlerin amirlik yetkilerini kanunlara
ve yonetmeliklere uygun olarak kullanmadiklarini
gosterir ki, bu da amirlerin sorumsuz bir tasarruf
da bulunduklarn sonucunu cikarir. Ancak bu husus
subjektif degerlendirmelere musait bir husus oldugu
icin amirlerin takdir haklarini kullanmadaki sorumlu
veya sorumsuz davranmalari memurlarca ispati zor
bir husustur.

Dinlenme ve iznin anayasa ve yasalarla bir hak
olarak verildigi her zaman g6z 6niinde bulundurularak,
bu hak ancak ve ancak kamu hizmetleri gerekce
gosterilerek gecikmeli olarak kullandirlabilir. Amirlerin
bu husustaki engelleme seklinde tezahir eden yetkileri
ayni zamanda bir hak ihlaline sebebiyet verdigi gercegi
de bilinmelidir.

33




uzman gozuyle

Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi
Mahalli id. Gn. Md. Sube Md.

I.GIRIS
Bilindigi Uzere, belediyeler, belde halkinin yerel
nitelikte ortak ve medeni ihtiyaclarimi kendi karar

ve yuritme organlariyla dizenleyip saglayan,
kamu tizel kisiligi ve o6zerkligi olan kuruluslardir.
Ustlendikleri hizmetleri yerine getirebilmek icin,
yasalarin kendilerine tanidigi yetkiler icinde birtakim
gelirlerini toplar ve yine yasalann kendilerine verdigi
yetkiye dayanarak harcamalarda bulunurlar. Baska bir
deyisle, kendilerine 6zgii gelirleri ve giderleri ile bunlarn
duzenleyen butceleri vardir.

Belediyelerin giderleri, esas itibariyle Ustlendigi
gorevleri  yerine  getirmek amaciyla yaptidi
harcamalarla, bu amacla gorev yapan teskilatina ve
personeline yapilan harcamalardan olusur.

Ayrica, giderler baglaminda belediye idaresinin
basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin, bu sifatinin
geregi olarak yapacagi temsil ve agirlama giderleri
olmaktadir.

Bu yazida, temsil, agirlama ve téren giderleri
kapsaminda belediye baskaninca yapilabilecek
harcamalar, cesitli yonleriyle ele alip incelenecektir.

I.LKONU ILE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Belediyenin giderleri

Madde 60 - Belediyenin giderleri sunlardir:

k) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

Madde 38 - Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri olarak
belediye teskilatint sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumalk.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan
odenegi kullanmak.

Belediye Biitcesi

Madde 61 -

Biitce dist harcama yapilamaz.

TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERI
HAKKINDA BIR INCELEME

Belediye baskant ve harcama yetkisi verilen
diger gorevliler, blitce édenekdlerinin verimli, tutumlu
ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

B. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

Dogrudan temin

Madde 22/d - Biiytiksehir belediyesi sinurlar
dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerinbesmilyar TtirkLirasintasmayanihtiyaclart
ile temsil agulama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlaninda ilan yapilmaz ve teminat alinmaz.

C.25.04.1984 TARIHLIBELEDIYEBUTCESINDEN
YAPILACAK TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN
GIDERLERI YONERGESI

Temsil Giderleri

Madde 4 - Temsil giderleri gérevle ilgili olmak
sartiyla;

a) Beldede basarili calismalart gériilenler icin
toplantilar dlizenlemek,

b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda
bulunmak,

c) Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye
vermek, cicek géndermel,

d) Beldede géreve baslayan veya ayrilan
protokole dahil kisiler icin toplantilar diizenlemek
ve hediye vermek,

icin yapilir.

Agirlama Giderleri

Madde 5 - Agirlama, beldenin misafiri durumunda
olan;

a) Cumhurbaskani, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri,

b) Hiiktiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine
dahil kisiler,

c) Yabanci lilke temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, ktiltiir ve spor dallarinda temaytiz
etmis kisiler,

e) Basin mensuplart,

f) Beldenin kalkinmasinda katkist olanlar
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veya olacagt anlasilanlar, ile bu kisilerin esleri
ve refakatindeki goérevliler icin geleneklere ve
davetin sumultine goére, agirlama, konuklama,
konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin
gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, cicek,
bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.

Belde Protokoliine Dahil Kisiler

Madde 6 - 4 ve 5 inci maddelerde belirtilen
toplantt ve agirlamalar belde protokoliine dahil
muilki ve askeri erkan ve esleri davet edilebilir.

Téren Giderleri

Madde 9-Asagida belirtilentérenlerin gerektirdigi
giderlerin tiimi veya bir kismi, téren komitesinin
karart ile 6denebilir.

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,

b) Beldenin kurtulus gtinleri,

¢) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiilttirel
kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve
acilis gtinleri,

e) Milli miicadeleye ait nemli gtinler.

Diger Toren Giderleri

Madde 10 - Yukarnda maddelerde belirtilen
giderler disinda kalan ve yapilmast belde icin de
gerekli olan veya mahalli orf, adet ve sosyal yasantt
icin de gerekli sayilan etkinlik ve térenler icin (nisan,
nikah, éltim gibi) harcama yaptlabilir.

D. MAHALLI IDARELER HARCAMA BELGELERI
YONETMELIGI (R.G. : 15.08.2007 - 26614)

Temsil, agirlama, téren, fuar ve tanitma
giderleri

Madde 37 - (1) Temsil, agirlama, téren, fuar,
tanitma ve benzeri faaliyetlerleilgili olarak yapilacak
her tirlti mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yénetmeligin
ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanct konuk ve heyetlerin agirlanmast
amaciyla gérevlendirilecek personel ve ilgili
yobnetmeliklere gére gorevlendirilecek mihmandarlar
tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin
ddenmesinde;

a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya &deme
kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

6deme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
odenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli
ve misafirlerin sayist ile mihmandarin yapacagt
harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.

Mustafa DONMEZ

NI.LKONU ILE ILGILI YARGI KARARLARI

Temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili
Sayistay Temyiz Kurulu kararlar

* Qecici gorevle memuriyet mahalli disina
gonderilen belediye memur ve hizmetlilerine
o6denen konaklama ve yemek bedellerinin; Temsil-
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi uyarinca
konu, kapsam ve tayini belediye baskanina ait
olan temsil geregi yapilan harcamalar olarak
kabul edilmesinin ve belediye biitcesinden
6denmesinin miimkiin olmadig.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 3 inct ve 7
nci maddelerinde kurumlarinda &denek mukabili
calisan belediye baskanlarina ve belediye meclis
lyelerine bu kanuna gére harcirah verilebilecegi
belirtilmistir. Aynt Kanunun 14 tncli maddesine
gore, Kanunun 1 inci maddesinde yazili kurumlara
ait bir gérevin yerine getirilmesi amaciyla gecici
gorevle yurt icinde veya disinda baska bir yere
gbénderilen memur ve hizmetlilere gecici goérev
yollugu olarak yol masrafi ve yevmiye édenmesi
gerekmektedir. Memuriyet mahalli disina gecici
gorevle gorevlendirilen memur ve hizmetlilere gecici
gobrev mahallinde konaklama ve yemek bedellerinin
odenecegine iliskin bir hiiktiim bulunmamaktadir.

(Sayistay Temyiz Kurulu'nun 28.01.2003 gin ve
26061 Tutanak Sayih Karar)

* igki bedellerinin, temsil agirlama ve téren
giderlerinden 6denmesinin miimkiin olmadigu.

Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Mudurliigi'ntin 04.02.1994 tarih ve 1994/4 sayili
Kamu  Harcamalarnindaki  Tasarruf  Tedbirleri
Genelgesi’nin “Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri”
baslikli 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, yabanct
konuklarin agirlanmast sirasinda icki bedellerinin
karsilanmayacag: belirtilmistir. Bu hiikme aykurt
olarak yabanci konuklarin yemek giderleri icerisinde
icki bedellerinin de yer almast sonucu fazla 6denen
tutarin sorumlulara &dettirilmesine karar verildi.

(Sayistay 3. Dairesi'nin 07.10.2003 gin ve 23
Tutanak Sayil Karar)

* Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri
tertibinden o6denen toren giderleri icin isim
listesinin hazirlanmast ve verile emrine eklenmesi
zorunlulugunun bulunmadigi.

1672 sayili ilamin 6 nct maddesi ile Belediye
biitcesinin “lemsil Agirlama ve Toéren Giderleri”
tertibinden sadece “protokole tabi devlet ve hiiktimet
erkanina verilen yemek” denilerek yemel bedeli ve
yemeklik malzeme alim bedeli édenmesi, ancak
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bu yemeklerin kimlere verildigine dair bir belgenin
6deme evrakina eklenmemesi sebebiyle tazmin
hiikmii verilmistir.

Dilekci temyiz dilekgesinde ézetle harcamalarin
enclimen kararina, baskanlik malkaminin
olurlartna gére blitcede bu tertip icin ayrilan
limitler dahilinde Temsil, Agirlama ve Téren
Giderlerine Ait Yénergenin 3’lincli maddesine
istinaden yapiudigini, harcamalarin  yapildigt
olaylarin detaylandirlmadigini, detaylandiriima
yapilmamasinin bir usul hatast oldugunu belirterek
tazmin hiikmiini kaldirilmasint talep etmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama
ve Téren Giderleri Yonergesinin 3’lincti maddesinde
temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam
ve miktarinin tayini Belediye Baskanin takdirine
tabi oldugu,

Bu giderlerin yapilmasint gerektiren téren veya
toplantiya Belediye Baskaninin katilmast sartinin
aranmayacagi belirtilmistir. Buna gore; Temsil
giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla;

a) Belde'de basarili calismalart gértilenler icin
toplantilar diizenlenmel,

b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda
bulunmak,

c) Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6dtil ve hediye
vermek, cicek géndermel,

d) Belde'de géreve baslayan veya ayrilan
protokole dahil kisiler icin toplantilar diizenlemek
ve hediye vermel,

icin yapilir. Agirlama Giderleri: Beldenin misafiri
durumunda olan;

a) Cumhurbaskani, Ttirkiye Bliytik Millet Meclisi
Baskani, Bas-bakan ve Bakanlar Kurulu (yeleri,

b) Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokole
dahil kisiler,

c) Basin mensuplart,

d) Beldenin kalkinmasinda katkist olanlar veya
olacag anlasilanlar,

ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gérevliler
icin, geleneklere ve davetin stimuliine gére, agirlama,
konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak
hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri seklinde
yapilir.

Toren Uiderleri ise, asagida belirtilen térenlerin
gerektirdigi giderlerin timii veya bir kismi, téren
komitesinin karart 6denebilir.

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,

b) Beldenin kurtulus gtinleri,

¢) Festival ve fuarlar,
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d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve
actilis gtinlerti,

e) Milli mticadeleye ait 6nemli gtinler.

Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler disinda
kalan ve yapilmast Belde icin gerekli olan veya
mabhalli orf, adet ve sosyal yasant: icin de gerekli
sayilan etkinlik ve térenler icin (nisan, nikah, 6lim
gibi) harcama yapilabilir.

Ayni Yénergenin 6 nct maddesinde, 4 tlincii ve 5
inci maddelerde belirtilen toplanti ve agirlamalara
belde protokoltine dahil miilki ve askeri erkan ve
eslerinin davet edilebilecegi, 7 nci maddesinde
ise agirlama ve toplantilara katilan davetlilere ait
listenin sarf evrakina eklenmesinin zorunlu olmadigi
belirtilmistir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 38 inci
maddesinin son fikrasinda ziyafete iliskin temsil ve
agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak ita
amiri onay belgesine davetli ve misafirlerin sayisi
ile mihmandann yapacagt harcamanin neleri
kapsayacag: belirtilir denilmekte ise de davetli
ve misafirlerin onay belgesinde belirlenmemis
olmasi, mihmandarin yapacag: harcamanin neleri
kapsayacaginin belirtilmemesi temsil ve agirlama
giderlerinin yapimadigi anlamina gelmez. lta
amirinin verile emri lizerinde édemeye izin vermesi
zimnen anilan édemelerdeki davetli sayilarint ve
harcamanin kapsamini onaylamast anlamina gelir.

Diger taraftan denetci sorgusu lzerine
sorumlularca génderilen savunmalarda verilen
yemek ve yemeklik malzeme alim giderlerinin
Saraybosna Caddesinin acilis téreni, Yakutiye
Bulvarimin acilis téreni, Oziirliiler Carsist temel
atma toéreni, 6gretmenler gtinti, genclik glinti, fakir
ogrencilere iftar yemegi gibi 6zel glin ve térenler
icin yapildigt belirtilmektedir. Bu tiir giderler téren
giderleridir. Téren giderleri icin ise isim listesi
hazirlanmast ve verile emrine eklenmesi zorunlulugu
yoktur.

Actklanan nedenlerle 1672 sayili ilamin 6 nct
maddesi ile verilen ............ - liraya iliskin tazmin
hiikmiintin kaldirilmasina, karar verildi.

(Sayistay Temyiz Kurulu'nun 29.06.2004 giin ve
27234 Tutanak Sayil Karar)

* Belediye personeline bayram hediyesi olarak
alinan cikolatalarin temsil agurlama kapsaminda
degerlendirilerek belediye biitcesinden
odenmesinin miimkiin oldugu.

1095 sayuli ilamin 6 nct maddesi ile Belediyede




calisan memurlara Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Ybnergesine aykirt olarak 21.000 kutu
cikolata alindigi ve bedelinin Temsil Agirlama ve
Tanitma Giderleri tertibinden 6dendigi gerekgesiyle
......... -liraya tazmin htikmti verilmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama
ve Téren Giderleri Yonergesi’nin 3 lincii maddesinde,
temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam
ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine
tabi oldugu belirtilmis, 5 inci maddesinde de
agirlama giderleri diizenlenmistir.

Buna goére: ‘Agurlama, Beldenin misafiri
durumunda olan:

a) Cumhurbaskanu, Ttirkiye Bliytik Millet Meclisi
Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu Clyeleri,

b) Hiiktimet merkezi veya diger illerin protokole
dahil kisiler,

c) Yabancu lilke temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, ktiltiir ve spor dallarinda temaytiz
etmis kisiler,

e) Basin mensuplart,

f) Beldenin kalkinmasinda katkist olanlar veya
olacag: anlasilanlar,
ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gérevliler icin,
geleneklere ve davetin siimuliine gére, agirlama,
konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak
hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri seklinde
yapilir.” denilmektedir.

Odemeye esas belgelerin incelenmesinde,
cikolata alimuyla ilgili iki adet édeme belgesi
bulundugu, toplamda ise ilamda belirtildigi gibi
21.000 kutu degil 2.100 kutu cikolata alindigt,
alinan c¢ikolatanin memurlara dagitildigina dair
dagitim listesi veya herhangi bir belge bulunmadigt,
esasen dlizenlenen 6deme belgesinin memurlara
cikolata dagitimiyla ilgili olmayip satin almayla
ilgili oldugu ve satin almaya iliskin de mevzuata
aykin bir yéntintin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Belediye personeline bayram hediyesi olarak
cikolata alinmasinin; konu, kapsam ve miktarinin
tayini belediye baskaninin takdirinde geleneklerle
orf ve adedin gerektirdigi agiwlama giderleri
kapsaminda miitalaa edilmesi ve bedellerinin
belediye blitcesinden &denmesinde mevzuata
aykurlikk bulunmadigindan 1095 sayili ildmin 6’nct
maddesi ile verilen ......... -liraya iliskin tazmin
hiikmtintiin kaldirilmasina, karar verildi.

(Sayistay Temyiz Kurulu'nun 01.11.2004 giin ve
27414 Tutanak Sayih Karari)

Mustafa DONMEZ

Temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili
Sayistay Daire Kararlar

* Seminere konusmact olarak katilanlarin
yemelk ve konaklama giderleri

Belediye  Blitcesinden  Yapilacak  Temsil
Agirlama ve Téren Giderleri Yénergesi htikiimleri
geregi harcamanin konu, kapsam ve miktart
belediye baskaninin takdirine birakildigindan
ve seminere katilanlara seminer tcreti gibi bir
6deme yapilmadigindan, konusmact olarak
katilan kisilerin yemek ve konaklama giderlerinin
blitceden karsilanmis olmasinda mevzuata aykurilik
bulunmadigina.

(Sayistay 5.Dairesi’'nin 17.06.2003 giin ve 10421
Tutanak Sayil Karari).

* QOgretmenler giiniinde, 6gretmenlere canta
alinmast

24 Kasim Ogretmenler gtiniine istinaden belediye
sinirlarticerisinde gérev yapmabkta olan 6gretmenlere
hediye edilmek tizere belediye biitcesinden
canta alinmasi, 1580 sayili Belediye Yasasinin
“Belediyenin Vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinde
sayilan vazifeler arasinda bulunmadigindan yapilan
6demenin sorumlulara édettirilmesine.

(Sayistay 2.Dairesi'nin 03.03.2005 giin ve 33381
Tutanak Sayil Karari).

* Egitim seminerine katilanlara ayrica
giindelik verilmesi

Egitim semineri lcretine yol, yatak ve yemek
bedelleri dahil oldugu halde, bu seminere istirak
edenlere ayrica gtindelik verilmesi

Kibris'taki egitim semineri licretine yol, yatak ve
yemek bedelleri dahil oldugu halde, bu seminere
istirak edenlere ayrica gtindelik verilmesi nedeniyle
fazla édenen tutarin sorumlulara édettirilmesine.

(Sayistay 7.Dairesi'nin 10.03.2005 giin ve 9551
Tutanak Sayili Karari).

* Mobil telefonlarinin gériisme licreti

Biiytiksehir belediyelerinin haberlesme
giderleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Midurliigiintin  kamu harcamalarindaki tasarruf
tedbirlerine iliskin 29.7.1998 tarih 1998/24 sayuli
Genelgesi ile 4.11.2002 tarih - 2002/45 sayili
Genelge kapsami disinda birakilmis oldugundan
ve gbnderilen savunma ve eki belgelerden de séz
konusu mobil telefonlarinin belediye hizmetlerinde
kullanildigi ve demirbas kayitlarina intikal ettirildigi
anlasildigindan, bu telefonlarla yapilmis olan
gorismelere iliskin konusma lticretlerinin belediye
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blitcesinden karsilanmis olmasinda mevzuata aykirt
bir husus bulunmadigina.

(Sayistay 2.Dairesi'nin 10.03.2005 giin ve 33386
Tutanak Sayih Karar).

* Davetli listenin sarf evrakina eklenmesinin
zorunlu olmadigt

Belediye  Biitcesinden  Yapilacak  Temsil,
Agirlama ve Téren Giderleri Yoénergesinin 7'nci
maddesinde, agirlama ve toplantilara katilan
davetlilere ait listenin sarf evrakina eklenmesinin
zorunlu olmadigi belirtildiginden 6demede ilisilecek
bir husus bulunmadigina.

(Sayistay 6.Dairesi'nin 19.04.2005 gin ve 10988
Tutanak Sayih Karar).

IV. KONUNUN INCELENMESI

Belediye idaresinin bagi ve temsilcisi olan belediye
baskaninin, bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil,
toren ve agirlama giderleri olmaktadir. Kuskusuz
bu giderlerin, belediye baskaninin kendi tarafindan
karsilanmasi mumkun degildir. Esasen bu giderler,
baskanin sahsindan degil, belediye tizel Kisiliginin
basi olmasi durumundan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle, belediye baskanimin bu kapsamda
yapilacak giderleri karsilamak tizere belediye biitgesine
yeterli 6denek konulmasi gereklidir.

Ancak, 1580 sayili Belediye Yasasi'nin uygulamaya
konuldugu yilda (3.4.1930) temsil, téren ve protokol
isleri buglinkti kadar gelismis olmadig: icin, Belediye
Kanunu'nda belediye giderleri arasinda bu tir
giderlere yer verilmemisti. Bu alanda dizenleyici
kurallar olmamasi, belediye idarelerini gegmis yillarda
sikintill duruma sokmakta idi.

Bu bakimdan, 5216 sayill Kanun ve 5393 sayili
Kanun uygulamaya konuluncaya kadar (2004-2006
yillarl) gecen zaman zarfinda belediye butgesinden
yapllmakta olan temsil, toren ve agirlama giderleri,
icisleri Bakanhigr'nca cikartilan genelge ve yonergelere
dayandiriimakta ve zaman zaman Basbakanlikca
cikartlan “Tasarruf tedbirleri” genelgeleri' ile de
bu amacgla konulan 6deneklerin kullanimlarina
sinirlamalar getirilmekte idi. 2

Bundan 6turd, bu konudaki boslugu doldurmak
icin Icisleri Bakanhg'nin (Mahalli idareler Gn. Md.)
25.4.1984 gin ve 27302 saylh onayi ile Belediye
Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren
Giderleri Yonergesi yurtrlige konulmustur. Soéz
konusu Yonerge yururlikten kaldinlmadigi igin
belediye bitcesinden temsil, agirlama ve toren
giderlerinden yapilacak harcamalarda bu Yénergenin
emsal veya o6rnek alinabilmesinin mimkin oldugu
kanisindayz.

Bu baglamda temsil, agirlama ve tdéren
giderlerinden yapilacak harcamalar, anilan Yonerge
hikimlerinden hareketle, 6rnek Sayistay kararlar
1siginda degerlendirilecektir.

TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERININ
YAPILMASI

5216 sayih Buyliksehir Belediyesi Kanunu'nun
“bliytiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24 tnci
maddesinin (l) bendinde; “Temsil, téren agirlama ve
tanitim giderleri’ne yer verilerek, bliytiksehir belediye
baskanlarinin temsil, téren ve agirlama giderlerinin
buiylksehir belediye bitcelerinden,

Ayni sekilde 5393 sayili Yasa'nin 60 nct maddesinin
(k) bendinde; “Temsil, téren agirlama ve tanitim
giderleri”, belediyenin giderleri arasinda gosterilmis
olup, bu kapsamda temsil, toren ve agirlama giderlerin
belediye bitgesinden,

karsilanacagi 6ngoralmuistur.

Bu kapsamda yapilacak giderlere goz attigimizda;

Temsil Giderleri

Temsil sozlik anlamu itibariyle, bir baskasi adina
bir hukuki islem yapmay1 veya onun adina davranmayi
ifade eder. Temsil gideri de, bu kapsamda yapilan
harcamadir.

S6zii gegen Yonerge'nin 4 Uncl maddesinde;
temsil giderlerinden yapilacak harcamalarda temel
kriter, temsil giderlerinin goérevle ilgili olmasidir. Bu
kapsamda beldede basarili calismalar gorulenler
icin toplantilar duzenlemek, kupa ve benzeri tesvik
uygulamalarinda bulunmak, gercek ve tuzel kisilere
plaket, 6dul ve hediye vermek, cicek géndermek,
beldede goéreve baslayan veya ayrilan protokole dahil

Basbakanlik, lkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin saghkh bir bigcimde stirdirilebilmesi, mevcut kaynaklarn ve

ekonomik potansiyelin biitiinliyle harekete gegcirilebilmesi bakimindan, kamu harcamalarinin ciddi bir denetim ve disiplin
altina alinmasi ve israftan kaginilmasi amaciyla zaman zaman tasarruf tedbirleri genelgeleri yayimlamustir.

Bu kapsamda Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligiince yayimlanan ve belediyelerin de temsil toren ve
agirlama giderleri ydoniinden tabi oldugu 26.6.2003 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-9872 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
(2003/39 nolu Genelge), toren, temsil ve agirlama giderleri agisindan 2007 yiinda yayimlanan 2007/3 nolu Tasarruf

Tedbirleri Genelgesi ile yururlikten kaldinlmistir.

2007, Cilt 1, Say1 1, .20
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kisiler icin toplantilar dizenlemek ve hediye vermek
icin harcama yapilabilecektir.

Agirlama Giderleri

Agdrrlama  sozcik olarak, bir konuga saygi
gostererek, onun her tirlt rahatini, gereksinimlerini
saglamak, ikramda bulunmak anlamina gelir Su
halde, agirlama gideri de, bu kapsamda yapilan
harcamadir.

So6zii edilen Yonerge'nin 5 inci maddesine
gore; agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumhurbaskani, Turkiye Buiytk Millet Meclisi Baskani,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu Gyeleri, Hikiimet Merkezi
veya diger illerin protokoliine dahil kisiler, Yabanci tilke
temsilcileri veya konuklar, Sanat, bilim, kiltir ve spor
dallarinda temaytiz etmis kisiler, Basin mensuplari,
Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi
anlagilanlar ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki
gorevliler icin geleneklere ve davetin kapsamina gore,
agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle
ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet,
kokteyl, hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri
seklinde yapilir.

Toren Giderleri

Toren ise; milli ve dini bayramlar ile anma,
kutlama, nisan, evlenme gibi 6zel giin ve zamanlarda
yapilan toplantiy ifade eder. Stiphesiz toren gideri de,
bu kapsamda yapilan harcamadir.

S6zi edilen Yonerge'nin 9 uncu maddesine gore;
resmi ve dini bayramlar ile anma giinleri, beldenin
kurtulus ginleri, festival ve fuarlar, beldenin sosyal,
ekonomik ve kiltirel kalkinmasina katkida bulunacak
temel atma ve acilis gunleri, milli micadeleye ait
onemli glinlerde yapilan térenlerin gerektirdigi giderler
odenebilecektir.

Ayrica, yukarida maddelerde belirtilen giderler
disinda kalan ve yapilmasi belde icin de gerekli olan
veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin de gerekli
sayllan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lim
gibi) harcama yapilabilir (Yon., md.10).

Bu cercevede, 5393 sayil Yasa'nin 38 inci
maddesinin (0) bendinde, “Temsil ve agirlama
giderleri icin ayrilan &denegi kullanmak” yetkisi
bizzat belediye baskanlarina verilmistir 5216 sayili
Yasa'da ise buyiksehir belediye baskanina bu yetki
taninmamus, ancak buytiksehir belediye baskanlarinin
5216 sayili Yasa'nin 24 ve 28 inci maddesi hikmu
delaletiyle bu yetkiye sahip oldugu ve bu yetkisini
ozel kalem mudurlikleri (harcama yetkilisi) eliyle
kullanmalar1 gerekmektedir.

Temsil, agirlama ve toéren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin
takdirine baglidir. Bu giderlerin yapilmasini gerektiren
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toren veya toplantiya belediye baskanmnin katimasi
sarti aranmamaktadir.

Bununla birlikte, 5393 sayih Yasa'nin, “Belediye
Butgesi” baslhkh 61 inci maddesinde; Belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger géreuvliler,
biitce d&deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.” seklinde baskanlara,
sorumluluk ve yetki yiklenmistir.

TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERININ
KULLANILMASI

4734 sayll Yasa'min ‘dogrudan temin’ baslikh
22 nci maddesinin (d) bendi de, temsil ve agirlama
ile yakindan ilgilidir S6z konusu maddenin (d)
bendi; “Bliytiksehir belediyesi stnurlar dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Ttirk Lirasint asmayan ihtiyaclar
ile temsil agilama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar”in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
ihale (harcama) yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisilerce piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulu ile yapilabilecegini 5ngérmektedir. Anilan
maddeye gore temsil agirlama giderleri kapsaminda
(konaklama, seyahat ve iase giderleri) yapilacak
harcamalarda parasal limit s6z konusu olmayp,
buradaki sinir belediye meclisince ve bitce ile belediye
baskaninin kullanimina verilen 6denektir.

Bu baglamda, idarelerin 4734 sayili Yasa'nin 22
nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu Ihale
Kurumunca glincellenen tutari asmayan mal ve hizmet
alimlari ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin mal ve hizmetlerin temin edilmesi
miimkiin bulunmaktadr. Isin niteligine gore idareler,
bu bende gore yapacaklan gunlik ve kucuk olcekli
alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri
gibi, her bir alm igin de onay belgesi diizenleyebilirler.
Ayrica, ilgili mevzuati cercevesinde diizenlenmesi
gerekli olan harcama belgeleri onay belgesine
eklenir.

Temsil, agirlama ve toéren
o6denmesinde aranacak belgeler

Mahalli idarelerce yapilacak harcamalarda 6deme
belgesine baglanacak kanitlayici belgelerin neler
oldugu, icisleri Bakanligi'nca hazirlanarak 15 Agustos
2007 tarih ve 26614 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde
gosterilmistir.

Anillan Yonetmeligin 37 nci maddesine gore;
temsil, agirlama ve toren faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her tirlit mal ve hizmet alimi ile yapim islerine

giderlerinin
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iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen belgeler aranacaktir. Baska bir
deyisle, temsil, agirlama ve toren giderleri icin 6deme
yapilabilmesi igin;

- Onay Belgesi,

- Piyasa Fiyat Arastrmasi Tutanagi veya ihale
komisyonu karari,

- Dlizenlenmesi gerekli gorilmis ise sozlesme,

- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul
isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge,

- Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,

6deme belgesine eklenir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla
gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere gore
gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan
temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

- Harcama talimat,

- Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici
cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

- Mihmandar Hesap Cetveli,

o6deme belgesine eklenecektir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
0denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli
ve misafirlerin sayisi ile mihmandann yapacagi
harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilecektir.

V.DEGERLENDIRME VE SONUC

Belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye
baskaninin, bu sifatimin geregi olarak yapacagi
temsil ve agirlama giderleri vardir. Kuskusuz bu
giderlerin, belediye baskaninin kendi tarafindan
karsilanmasi mumkiin degildir. Esasen bu giderler,
baskanin sahsindan degil, belediye ttizel kisiligini basi
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle, 5393 sayili Yasa'da “temsil, toren
agrrlama ve tanitim giderleri” belediyenin giderleri
arasinda gosterilmis olup, bu kapsamda temisil,
toéren ve agirlama giderlerinin belediye butgesinden
karsilanacagi 6ngoralmustur.

Temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin
takdirine baghdir. Bununla birlikte, bu sifatinin geregi
olarak yapacagi giderler konusunda uyacag kurallar
vardir. Cunkid, 5018 sayih Yasa'ya gore; belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler,
bitce o6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumlu tutularak, kendilerine
sorumluluk ve yetki yiklenmistir.
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Bu kurallardan baslicalarini, s6z konusu Yonerge
ve Sayistay kararlari 1siginda degerlendirdigimizde;

- Gegici gorevle memuriyet mahalli disina
gonderilen belediye memur ve hizmetlilerine 6denen
konaklama ve yemek bedellerinin; Temsil-Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi uyarinca konu, kapsam ve
tayini belediye baskanina ait olan temsil geregi yapilan
harcamalar olarak kabul edilmesinin ve belediye
bitgesinden 6denmesinin mimkiin olmadigt,

- Icki bedellerinin, temsil agrlama ve toren
giderlerinden 6denmesinin mimkin olmadigi,

- Belediye personeline bayram hediyesi olarak
alinan cikolatalarin temsil agirlama kapsaminda
degerlendirilerek belediye bitcesinden 6¢denmesinin
mumkin oldugu.

- Seminere konusmaci olarak katilanlarin yemek
ve konaklama giderlerinin belediye bitcesinden
karsilanmasinin mumkin oldugu,

- Ogretmenler Giinii, Kadinlar Giinii gibi giinlerde,
o gliniin meslegine mensup kimselere hediye edilmek
Uzere belediye butcesinden canta vb. alinmasinin
mumkin olmadigi,

- Yol, yatak ve yemek bedellerinin seminer Ucretine
dahil oldugu, egitim seminerine katilanlara ayrica
gundelik verilmesinin mimkin olmadigi,

- Belediye hizmetlerinde kullanilan demirbasa
kayith mobil telefonlarla yapilmis goértismelere
iliskin konusma Ucretlerinin belediye butcesinden
karsilanmasinin miimkiin oldugu,

- Temsil, agirlama ve toéren giderleri kapsaminda
davetli listelerinin sarf evrakina eklenmesinin zorunlu
olmadigi,

anlasgiimaktadir.

Bu baglamda, belediye baskanlarinca temsil,
agirlama ve toren giderleri kapsaminda belediye
butcesinden yapilacak harcamalarda, Yonerge'de
belirtilen kurallar cercevesinde hareket edilmesinin
ileride kisi borcuna maruz kalinmamasi agisindan
6nemli oldugunu belirtelim.
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BELEDIYELER LEHINE OLUMLU BIiR GELISME

I-GIRIS

5 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete’de lisansh harita
kadastro muhendisleri ve burolarinin calisma usul ve
esaslanini belirleyerek, kadastro teknik hizmetlerinin
yerine getiriimesini saglamak ve uygulamay
yonlendirmek amaciyla hazirlanan “Lisansh Harita
Kadastro Muhendislik ve Burolan Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Kurulus” basghkh 26 nca
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “14/7/2005
tarihli ve 2005/9207 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla
yurarlige konulan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére calisma ruhsati
alinmasi zorunludur.” hikmt belediyeler lehine
diizenlenmistir.

Buhukiimolumluolarakdegerlendiriimektedir. Zira,
son zamanlarda bilhassa “Yerel Yonetimler Reformu”
kapsaminda hazirlanan kanun ve yonetmeliklerle
belediyelere yetki devri yapilmasindan sonra merkezi
idarece hazirlanan pek cok kanun, yonetmelik, genelge
ve hukuki goruslerle belediyelere verilen yetkilerin ya
geri alindigi, ya da kullandirlmadigi gézlenmektedir.
isyerlerinin ruhsatlandinimasi konusunda merkezi
idarece yapilan olumsuz dizenlemelerin yani sira, bir
diger olumsuzluk isyeri agma talebinde bulunanlarin
da ozellikle agma iznini kendi bakanlk, kurulus ya
da meslek odalarindan alan isyerlerinin belediyeden
ruhsat alma ve har¢ 6deme konusundaki direncleridir.
Bu dirence 6rnek olarak isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6 nci maddesine
13 Nisan 2007 tarihinde eklenen “Isyerlerine bu
Yoénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina goére verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miukellefiyetini ortadan kaldirmaz.”
hikmuyle ilgili olarak yargiya basvurulmasi ve sonucta
Danistay tarafindan bu hikman yararliganin
durdurulmasi gosterilebilir.

Durum bodyle iken, merkezi idare tarafindan
hazirlanan bir Yonetmelikte Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina  iliskin ~ Yonetmelik  kapsaminda
belediyelerden ruhsat alinmasinin zorunlu hale
getirilmesi olumlu bir gelisme olup, merkezi idarenin
de kendi mevzuati kapsaminda hazirladiklarn
duzenlemelerde belediyelere yapilan yetki devrini

uzman gozuyle
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Igisleri Bakanligi,
Mahalli id. Gn. Md. Sube Md.

dikkate almaya basladiklari anlamina gelmektedir.

Bilindigi Gizere; isyerlerine agma ve calisma ruhsati
verilmesine iliskin yasal diizenlemeler basta; 5216 sayih
Buytksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nda
yer almisti. Bu Kanunlarda yer alan hukimlerin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller ise 10 Agustos
2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikle
belirlenmistir.

Ancak, acilacak olan isyerinin o6zelligi, niteligi
ve faaliyet konusuna gore diger bazi 6zel kanun ve
yonetmeliklerde de hiitkiimler mevcuttur.

Bu yazida, 55 inci madde hari¢ yayim tarihinde
yurirlige giren “Lisansh Harita Kadastro Miihendislik
ve Burolari Hakkinda Yoénetmelik” kapsaminda bu
burolarin belediyelerce ruhsatlandiriimalar, harclari,
denetlenmeleri ile buralarda hafta tatili uygulamasi
incelenecektir.

II-LISANSLI HARITA KADASTRO

BUROLARININ KURULUSU

Kurulus

Lisansh harita ve kadastro burolarimin kurulusu,
16.6.2005 tarihli ve 5368 sayih Lisansh Harita
Kadastro Mithendisleri ve Birolar1 Hakkinda Kanuna
dayanmaktadir. Bu Kanun kapsaminda, kadastro
teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin
yapim ve kontrold, tescile tabi olan islemlerin yapim
sorumlulugu lisansh harita kadastro muhendislik
birolarinca yerine getirilecektir. Kanunun ne sekilde
uygulanacagise “Lisansh Harita Kadastro Miihendislik
ve Burolar Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik kapsaminda nerelerde lisansh
biro kurulacagi, yetki alanlari, lisansli mihendislerin
gorev yerleri, yer degisikligi, lisans verilmesi amaciyla
yapilacak sinava dair hizmetlerin yuratilmesi, Tapu ve
Kadastro Genel Midura veya gorevlendirecegi genel
mudir yardimcisi baskanliginda kurulacak 7 kisilik
komisyon tarafindan belirlenecektir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde lisans sahibi
olabilmenin sartlarr;
a) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
¢) Medeni haklar kullanma ehliyetine sahip olmak,
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¢) Devlet memurlugundan c¢ikarilma cezasi almamig
olmak,

d) Tuark Ceza Kanununun 53 Uncii maddesinde
belirtilen stireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolay: bes yil veya daha fazla sireyle ya da
devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene
ve bu dizenin isleyisine karsi suclar, zimmet,
irtikap, rusvet, hirsizlk, dolandiricilik, sahtecilik,
glveni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarhgi  degerlerini  aklama,
kacakgilik ve vergi kacakciligi ile haksiz mal edinme
suclarindan hapis cezasina mahk(m olmamak,

e) Harita ve kadastro miihendisleri odasina kayith
bulunmak,

f) Kamu veya Ozel sektoérde harita ve kadastro
miuhendisi olarak en az bes y1l calismis olmak,

g) Sinav basvuru tarihinde, 27/1/1954 tarihli ve 6235
saylll Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi
Kanunu hitikimleri uyarinca meslekten gegici men
cezasl veya ihrag cezasi almamis olmak.

(2) Lisansh harita kadastro muiihendislik birosu
acabilmek igin;

a) Lisans smnavinda basarili olmak ve talep edilen
yerlerdeki basar siralamasina girmek,

b) Bu Yonetmeligin 21 ve 22 nci maddelerinde
belirtilen sartlar tasidigini belgelendirmek,

seklinde tespit edilmistir.

Yo6netmeligin 6 nci maddesine gore, lisansli harita
kadastro mihendislik birolari, bulunduklar ilce idari
sinirlarinda yetkili olmak tGzere kurulacaktir.

Kurulacak lisansh burolarin bulundugu yerler,
kadastro teknik hizmetlerinin islem sayisi, ekonomik
sartlar ve nufus kriterleri dikkate alinarak ulke
genelinde t¢ hizmet grubunda degerlendirilerek,
Tapu ve Kadastro Genel Mudirliginun elektronik
sayfasinda ilan edilecektir.

il ve ilgelerdeki lisansh biiro sayisi, kadastro teknik
hizmetlerinin yillik is hacimleri esas alinarak ortalama
yillk 1000 islem icin bir adet biiro olacak sekilde
belirlenecektir.

Hangi ilgelerde lisansh biiro kurulacagi veya lisansh
biironun birden fazla ilgede yetkilendirilmesi ile islem
hacmi 500’'den az olan kadastro mudurliginin
bulundugu ilcelerde lisansh  buro  kurulup
kurulmayacaginin belirlenmesinde Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlagu yetkilidir.

Yoénetmelikte yer alan esas ve usuller gercevesinde
yapllan lisans sinavinda basanh olanlara gerekli
belgeler ve teminat karsiiginda “Lisansh Harita ve
Kadastro Mihendisi” belgesi verilecektir.

Lisans belgesini alan lisansli miithendisin, kurulug
icin yemin etmesi, ilgili kanunlar ve yonetmelikler
uyarinca igyerini kurmasi, biro tescilini Odaya
yaptirmasi ve biiro kasesini Idareden almasi
gerekmektedir.

Biro kurulusu asamasinda 14/7/2005 tarihli ve
2005/9207 sayih Bakanlar Kurulu Kararyla yurtrlige
konulan isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik hiikimlerine gore calisma ruhsati alinmasi
da zorunludur.

isyerinin biiro tescili

Lisansh muhendis, isyerinde bulundurulmasi
zorunlu asgari personel ve donanim listesini, lisans
belgesi ve yemin tutanaginin birer 6rnegini Odaya
vererek, kurdugu isyeri adresinde fiilen goreve
baslamadan 6nce biiro tescilini odaya yaptiracak ve
her yil Ocak ay1 icinde yeniletecektir.

imza sirkiileri ve biiro kasesi

Lisansli muhendis, fiilen gorevine baslamadan
énce, imza sirkiilerinin noter onayh suretini Idareye ve
ilgili kadastro mudurligine vermekle yikiimladir. Bu
islem, imza yetkisi devredilen mihendis hakkinda da
gecerlidir.

Turkiye Cumbhuriyeti “T.C.” kisaltmasini, bironun
kuruldugu il ve ilgeyi, lisans numarasini, lisans
sahibinin adi ve soyadini ve “Lisansh Harita Kadastro
Mihendislik Birosu” ibarelerini iceren lisansh biro
kasesi Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince
yaptirilir.

Lisansh miihendis, mahkeme yemin tutanagin,
oda tescil belgesinin Oda veya idare tarafindan
onaylanmis ©6rnegini, imza sirkilerini dilekcesine
ekleyerek, biro kasesini almak icin Tapu ve Kadastro
Genel Mudurligine basvuracak, bu idare bir hafta
icinde lisansh miuihendise biro kasesini zimmetle
verecektir.

Calisma saatleri zorunlulugu, adres bildirimi ve
degisikligi

Lisansh birolarin, resmi calisma saatleri icerisinde
hizmete agik bulundurulmasi zorunludur.

Lisansh muhendis, isyeri adresini ve degisikligini
ilgili kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
bicimde tescil ettirmek ve bildirmekle yukiimlidur.

Tabela asma zorunlulugu

Lisansh burolar, igyerinin bulundugu binada ve
kolaylikla gorilebilecek uygun bir yere, adi, soyadi
ile verilen lisanstaki unvanim tasiyan bir tabelayi
asmak zorundadir. Tabelaya istenirse, yalmzca bu
Yonetmelikte belirlenen isler de yazilabilecektir.

lI-LISANSLI HARITA KADASTRO
BUROLARINA BELEDIYELERCE ISYERI
ACMA VE CALISMA RUHSATI VERILMESI
Yukaridaki bélumde ifade edildigi gibi lisansh harita
kadastro burolarinin kimler tarafindan hangi sartlarda
kurulacagi “Lisansh Harita Kadastro Mihendisleri ve
Birolart Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bu
Yonetmeligin 26 nc maddesi, Yonetmelikte tespit
edilen sartlann yani sira lisans belgesini alan lisansl
miuhendisi, 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayil
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Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirlige konulan Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelik
htikiimlerine gore yetkili idareden (belediye ve muicavir
alanlar icinde belediyeden) calisma ruhsati almaya
zorunlu tutmaktadr.

Lisansh Harita Kadastro Muhendisleri ve Burolarn
Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesi, lisansh
burolarin faaliyetlerini yurttecekleri mekéanlarin;
yonetim, aktif calsma ortami, arsiv, depo,
tuvalet ve lavabo boélimlerinden olusan, calisma
sartlarina uygun, vatandaslarin rahatca basvuruda
bulunabilecekleri sihhi bir mekan o6zelligi tasiyacak
sekilde diizenlenmesini Sngérmustur.

- Lisansh burolarin, faaliyet ve hizmetlerini
aksatmadan yurutebilmeleri igin, en az birer adet;

- Elektronik takeometre,

- Bilgisayar,

- Yazic,

- Bunlarin ek donanimlar,

- Bu Yo6netmelik kapsaminda yapacaklan islere
iliskin meslek alani yazihm programlari,

- Teknik arag gerecleri

- Telefon, faks gibi asgari biiro donarmimlarin
bulundurmalari gerekmektedir.

Yukarida gosterilen sartlar, lisansh harita kadastro
burolarinin tasimasi gereken 6zel kosullardir.

Sozii edilen burolara, belediyelerce isyeri agma
ve calisma ruhsati verilirken ise, 10 Agustos 2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girmis olan “Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik” hitkiimleri esas alinacaktir. Bu
yonetmelikte “Sihhi miiesseseler; gayrisihhi
miiesseseler disinda kalan her tirli isyeri” olarak
tanimlanmistir. Lisansh birolar gayrisihhi muessese
tanimina girmedigine gore, sihhi miessese niteligini
tasimaktadir.

Bu burolar ruhsatlandinlirken, acildigi yerin
konumuna gore Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeligin ortak sartlara iliskin hiitkiimleri
ile, sthhi muesseseler icin belirlenen asgari ortak
htkimlerin dikkate almasi gerekmektedir.

Bu cercevede; Yonetmeligin Ikinci Bolimiinde yer
alan ortak hiikiimlerden 5 inci maddede sayilanlardan
uygun olanlar aranacaktir. Yani;

- 634 sayih Kat Mulkiyeti Kanunu kapsamina giren
gayrimenkullerin, tapu kutigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boélumlerinde acilacaksa kat
maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

- Karayolu kenarinda aciliyorsa karayolu trafik
guvenliginin saglanmis olmasi,

- Blronun otuz kisiden fazla calisan varsa, veya
tesisin acildigi bina ana giris kapisi disinda cadde ve
sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla
isyerinin bir arada bulundugu is hani, carsi ve benzeri
bir yer ise yangina karsi gerekli nlemlerinin alindigini
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gosteren itfaiye raporunun alinmasi,

- Buroya engellilerin giris ve cikislar icin gereken
kolaylastiric tedbirlerin alinmis olmasi,

- Blroyu yabanci uyruklu birisinin agmasi ve
cahstirmasi durumunda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligindan izin alma sartinin aranmasi,

gerekmektedir.

Yukarida sayilanlar, buttin isyerleri icin aranacak
ortak sartlardan bazlar olup, lisansh harita kadastro
birolarinda ayrica, mezkur Yonetmeligin “Sihhi
Miesseseler igin Siniflarina ve Ozelliklerine Gore
Aranacak Nitelikler’e dair Ek-1 listesinde yer alan
“A-ISYERLERINDE ARANACAK ASGARI ORTAK
SARTLAR’dan uygun olanlarin da aranmasi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda;

- Isyeri amaca uygun bir sekilde tasarlanmus, temiz
ve aydinlik olacaktir.

- lIsyerinin havalandirma tertibati bulunacak;
1sitma ve havalandirma soba, kalorifer veya klima
sistemlerinden uygun olant ile yapilacaktir.

- lgyerinde uretilen ¢op ve benzeri atiklarin
toplanmasi ve muhafazasi icin gerekli tedbirler
alinacak ve atik suyun uygun bir sekilde tahliye
edilmesini saglayacak baglanti bulunacaktir.

- Bliroda bulunan tuvaletlerin zeminleri ve duvarlari
mermer, seramik ve mozaik gibi kolay temizlenebilir,
yikanabilir ve dezenfekte edilebilir malzemelerle kaph
olacaktir. Tuvalet ile mutfak yan yana olmayacaktir.

Belediyelerce (yetkili idareler) s6zii edilen birolara
isyeri agma ve calisma ruhsati verilirken yukarnda
gosterilen hiikiimler aranacaktir.

IV-LISANSLI HARITA KADASTRO
BUROLARINDAN ISYERI ACMA iZIN HARCI
ALINMASI
Lisansh harita kadastro burolarina belediyelerce
(yetkili idareler) isyeri agma ve calisma ruhsati
verileceginden, buralardan 2464 sayih Belediye
Gelirleri Kanunu cercevesinde isyeri agma izin harci
alinmasi gerekmektedir.
isyeri Acma Izin Harci, 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanununun 81 inci maddesinde “Belediye sinirlar
veya mucavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi
“Isyeri Agma Izni Harcina” tabidir.” seklinde,
Harcin miktan da aym Kanunun 84 Unci
maddesinde;
“Bu bolumde yazih gesitli harclar asagidaki tarifeye
gore alinir.
Harcin Tutan (YTL)
En az En ¢ok

3. Isyeri agma izni harcu:

(Beher metrekare icin isin mahiyetine gore)
0,10 1
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Ancak bu miktar hicbir suretle besbin metrekareye
isabet edecek tutari asamaz.” seklinde,

diizenlenmistir.

isyeri acma izin harcinin maktu tarifesi, bu
Kanunun 96/B maddesi uyarinca alt ve st sinirlarn
asmamak Uzere mahallin cesitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar géz 6niinde tutularak
belediye meclislerince tespit olunacaktir.

isyeri agma izin harcinin uygulanmasina dair
ayrintilar icisleri Bakanhiginca hazirlanan ve 21.8.1981
gin ve 17435 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan
“2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli
Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Bu Yoénetmeligin 10 uncu maddesi kapsaminda;
belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir is yeri
acmak Isyeri Acma Izni Harcina tabidir.

Bu harcin uygulamasinda isyeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, fabrika,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklan insaat santiyeleri, vapur bifeleri gibi ticari,
sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle baska bir is ve
girisimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, is ve
tesebbuislerde kullanilan yerlerdir.

Harclar 11 inci madde cercevesinde, Belediye
Gelirleri Kanununun 96 nc maddesi geregince
Bakanlar Kurulunca gosterilen esaslar icinde, ayni
Kanunun 84 Gincii maddesinde belirtilen tarifeye gore
hesaplanacaktir.

Harcin hesaplanmasinda, gosterilen faaliyet
alaninda faydalanilma sartiyla isyerinin Uzerinde
kuruldugu arsanin tamami goézéninde tutulacaktir.
Ancak, bu sekilde hesaplanan isyerinin kapali ve acik
alanlarinin toplam 5 000 m2 ye kadar olan kismi
harca tabidir. Bu miktari asan kisimlardan isyeri Agma
izni Harci alinamayacaktir.

Bir isyerindeki faaliyet tlriinin veya mustecirin
degismesi Belediye Gelirleri Kanununun uygulanmasi
bakimindan yeniden isyeri agma sayildigindan, isyeri
acma izin harci yeniden alinacaktir.

Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde lisansh
harita kadastro burosu acacak olan gergek veya
tuzel kisiler, isyerini faaliyete gecirmeden 6nce ya da
faaliyetteki bir tesisi devir almadan 6nce belediyeye,
isyerine ait bilgileri iceren bir beyanname vermeye ve
hesaplanacak har¢ miktarini 6demeye mecburdurlar.

Diger taraftan ilgili mevzuat cercevesinde, belediye
sinirlar iginde faaliyete gececek olan isyerlerinden harg
almak icin herhangi bir sart aranmamaktadir. Ancak,
belediye mucavir alani sinirlar igerisinde acilacak olan
lisansh harita kadastro birolarindan bu harci almak
icin 16.9.1981 giin ve 17460 saylli resmi Gazetede
yayimlanan (2) Seri Nolu teblige gore,
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- Tasitlarin mahallin 6zelliklerine gore gidebilecegi
yolun yapilmis ve bakima alinmis olmasi,

- Micavir alanda temiz ve saglga uygun icme ve
kullanma suyu bulunmasi sarttir.

Yukarida yazih genel sartlarin yerine getirilmis
olmasi durumunda mucavir alanlarda baska herhangi
bir sart aranmadan ilgili belediyece Isyeri Agma Izni
Harci uygulanacaktir.

isyeri Acma Izin Harcinin, belediye meclisince 1
YTL olarak tespit edildigini distunirsek, 500 m? lik
bir alanda biro acildigi takdirde, yukaridaki mevzuat
uyarinca bu igyerinden 500 YTL harg alinacaktir.

V-LISANSLI HARITA KADASTRO

BUROLARININ DENETIMI

Lisansh  harita kadastro burolar, sadece
belediyelerden isyeri acma ve calisma ruhsati alarak
faaliyete gecemeyecek, kendi 6zel mevzuati uyarinca
Tapu ve Kadastro Genel Mudurligiinden lisans alarak
isletilecektir. Bu bakimdan, s6z konusu isyerlerinin
denetimini de ayn ayr ele almak daha yararl
olacaktir.

A- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
Yapilacak Denetim

“Lisansh  Harita Kadastro Muihendislik ve
Burolari Hakkinda Yoénetmelik”in 44 Gncti maddesi
kapsaminda lisansh buiro faaliyetlerinin denetimi, yilda
en az bir kez, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaginin
gorevlendirecedi denetim elemani ya da denetime
yetkili kiinan miihendis diplomasina sahip mudur ya
da kontrol miihendisi tarafindan yapilacaktir.

Denetimin  kapsami,  burolanin faaliyetleri
kapsaminda yaptiklar is ve islemler ile mekan,
personel, donanim ve arsiv diizeni ile ilgili konulardir.

B- Belediyelerce Yapilacak Denetim

Lisansh harita kadastro burolarinin belediyelerce
denetlenmesi ise, belediye mevzuati acgisindan
yapilacaktir. Yani, bironun belediyeden isyeri agma ve
calisma ruhsati alip almadigi, aldiysa ruhsat verilmesi
sirasinda aranan sartlan kaybedip kaybetmedigi, ya
da biuro sihhi muiessese oldugundan ve basvuru/
beyan formu Uzerine ruhsatlandirldigindan, ruhsat
verilmesinden itibaren bir aylk sire icerisinde
yapilacak denetimlerde beyanlarin dogru olup
olmadig arastirilacaktir.

VI-LISANSLI HARITA KADASTRO

BUROLARINDA HAFTA TATILI KANUNU

UYGULAMASI

Gerek isletme sahiplerinin, gerekse bu igletmelerde
calisanlarin haftada bir giin dinlenmelerini saglamak
tzere Cumbhuriyetin ilk yillarinda 02.01.1924 tarihli ve
394 sayih Hafta Tatili Kanunu yurirlige konulmustur.
S6z konusu Kanun kicik ek ve degisikliklerle
gunimuzde de yurarligini muhafaza etmekte olup,




nifusu 10 bin ve tizerindeki belediyelerde uygulanmasi

zorunludur. On binin altinda niifusa sahip olan yerlerde

Kanunun uygulanmasi ise belediye meclisi kararina

baghdir.

Kanunun yayimindan gunimiize kadar gecen
sirede artan insan ihtiyaclari dogrultusunda pek
cok isyeri acilmis olup, bunlar istisnalar arasinda yer
almamaktadir. Lisansh harita kadastro burolarn da
anilan Kanunda yer almamistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, 394 sayii Kanun
uyarinca, nifusu 10 bin ve daha yukan olan
kentlerimizde butin fabrika, imalat yeri, dukkan,
magdaza, yazihane, ticarethanelerle sanayi ve ticarete
iliskin buitin muessese ve baglantilar haftada bir giin
isini tatil edecektir.

Bu Kanun halkin eglenme, dinlenme, gezme,
yeme, icme vb. ihtiyaclarin ve isyerlerinin faaliyet
konusunu da dikkate alarak baz is yerlerini saymis
ve bunlan hafta tatilinden istisna tutmustur. Istisna
isyerleri;

a) Hastaneler, dispanserler, eczaneler, doktor ve
dis muayenehaneleri, kimya ve bakteriyoloji
laboratuvarlari, hamamlar, etidhaneler, Kirli
seylerin temizlendigi yerler,

b) Vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon, liman,
iskele, istasyon, gumriiklerde yiikleme ve bosaltma
isyerleri, deniz ve kara nakliye isyerleri, tibbi alet ve
edevat saticilar,

c) Matbaalar, giinlik gazete bayileri, miizeler, umumi
kutiphaneler, umumi bahgeler, tiyatrolar, spor,
konferans ve konser salonlari, sinemalar, halki
edlendirmeye mahsus oyun mahalleri, kultpler,
Tark Hava Kurumu piyango satis subeleri,

d) Hanlar, oteller, fotografhaneler, lokantalar,
kahvehaneler,

e) Bozulacak madde imal eden muesseseler,

f) Yapicilik, tuglacilik, tGtin, incir, Gziim, meyan
kokd, zeytin, agag palamutu, susam, findik, manav
gibi zirai ve sinai trunlerin islendigi veya bu islerin
yurataldigia muesseseler,

g) Turistik, hediyelik ve hatira esya satan ticarethane
ve muesseseler,

olarak sayillmustir.

Hafta tatilinde Calisma Ruhsati almadan pazar
gunleri isyerlerinin agilmasi halinde, belediye zabitasi
buralar kapattirarak, bir tutanak dizenleyecek ve
belediye baskanhgina tevdi edecektir.

Tatil giinlerinde calisma ruhsati harci, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda dizenlenmistir. Bu
Kanunun 58 inci bendine gore, hafta tatili ve ulusal
bayram gunlerinde calismak icin belediyelerden izin
alinmasi gereken igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Gunlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.

394 sayih Kanunun 4 inci maddesinde sayillan
isyerleri ve muesseseler, pazar ginleri ve ulusal
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bayram gunlerinde calisabilirler. Bu istisna hakki
kendilerine Kanunla verilmistir. Ancak, bu istisnadan
yararlanmak i¢in yine ayni Kanunun 8 inci maddesine
gore belediyeden izin almak ve “Tatil Gunlerinde
Calisma Ruhsati Harc1” 6demek zorundadirlar.

2464 sayli Kanuna gore bu harcin mikellefi,
kendisine calisma ruhsati verilen gercek veya tiizel
kisidir. Bu Kanunun 60 nci maddesine gore Tatil
Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine
gore yilda 20 YTLden az; 800 YTLden cok olmamak
Uzere belediye meclislerince tespit edilecektir.

Tatil Gunlerinde Cahsma Ruhsatt Harcinin
mikellefiyet dénemi, calisma izninin kullanilacagi
takvimyih oldugundan, yiliginde mukellefiyete girilmesi
veya isin terk edilmesi durumunda miukellefiyet,
cahsilan sureye gore hesaplanacaktir. Muikellefiyete
girilen veya miukellefiyetten cikilan ay kesirleri ise
tam ay sayllacaktir. Tatil Guinlerinde Calisma Ruhsati
Harci, makbuz karsiiginda pesin olarak alinacaktir.
Harc1 6denmemis ruhsatlar gecerli olmayacaktir.

Yukarida yer alan agiklamalar dahilinde, lisansh
Harita kadastro burolar1 394 sayili Kanunun 4 Gnct
maddesinde gosterilen istisna igyerleri arasinda
sayllmadigindan, ayrica ilgili Yonetmeligin 37 nci
maddesine goére lisansh burolann, resmi calisma
saatleri igerisinde hizmete ack bulundurulmasi
zorunlu oldugundan, buralara Hafta Tatili Calisma
Ruhsati verilmesi ve karsiiginda har¢ alinmasi
mimkin bulunmamaktadr.

VII-SONUC

5 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Lisansh Harita Kadastro Muhendislik ve Birolar
Hakkinda Yonetmelik” ile bu Yénetmelik kapsaminda
kurulacak birolara belediyelerden isyeri agma ve
calisma ruhsati alma zorunlulugu getirilmistir.

Bu durum belediyeler agisindan olumlu bir gelisme
olup, merkezi idare kurum ve kuruluslan tarafindan
yapllan mevzuat hazirliklaninda belediyeleri ve bu
idarelere “Mahalli idareler Reformu” kapsaminda
cikarilan kanunlarla yapilan yetki devrini dikkate
almaya basladiklar1 anlamina gelmektedir.

Temennimiz, bu olumlu gelismelerin artarak
devam etmesi, bazi makalelerimizde elestiri konusu
yapilan belediyeler aleyhindeki olumsuzluklarin da bir
an once giderilmesidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

- 5393 sayil Belediye Kanunu

- 5216 sayih Buytiksehir Belediyesi Kanunu

- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu

- 394 sayill Hafta Tatili Hakkinda Kanun

- Lisansh Harita Kadastro Mithendisleri ve
Birolart Hakkinda Yoénetmelik

- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yo6netmelik
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soru - cevap hatti

SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

Yoneten: Mustafa DONMEZ - icisleri Bakanhig Mah. id. Gn. Md.ligii Sube Md.

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemizde kadrolu isci statiisinde calisan 3
isci Belediye is Sendikasi'na tiyedir. Bu isgilerle toplu is
sozlesmesi yapilmak isteniyor. Mali hizmetler Mudira
olarak Sendika ile Belediye adina s6zlesme yapma
yetkim var midir? Yetkim yoksa bu konuda yetki kime
aittir? Ayrica bu iscilere sendika ve toplu sozlesme
disinda herhangi bir ikramiye verilebilir mi?

Feyzullah ERBIL

Mali Hizmetler Midtirti

Kilavuz Belediyesi, MARDIN

CEVAP

Sayin Erbil,

Bilindigi tzere, 5393 sayii Yasanin 38 inci
maddesinin (g) bendinde “Yetkili organlarin kararini
almak sartiyla sézlesme yapmak” belediye baskaninin
gorev ve yetkileri arasinda sayllmistir.

Buitibarla, belediye meclisindenyetkialmaksartiyla,
sendika ile toplu s6zlesme gértismelerini yiratmek ve
sOzlesme yapmak yetkisi belediye baskanina aittir. Mali
Hizmetler Mudira olarak sizin Sendika ile sozlesme
yapma yetkiniz bulunmamaktadir.

Ayrica, iscilere, 6772 saylli Devlet ve Ona Bagh
Muesseselerde Calisan Iscilere llave Tediye Yapilmasi
ve 6452 Sayili Kanunla, 6212 Sayili Kanunun 2’nci
Maddesinin Kaldinlmasi Hakkinda Kanun uyarinca
6denmesi gereken yasal ikramiyeleri bulunmaktadir.
Bu ikramiyenin nasil 6denecegi hususu her yil Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir. 2008 yili icin 6denecek
ikramiyenin tutari ve zamani da 31 Ocak 2008 tarihli ve
26773 sayil Resmi Gazete de yayimlanan 2008/13159
saylll Bakanlar Kurulu kararinda yer almaktadir.

iscilere, 6772 sayill Kanunda yer alan bu yasal
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ikramiye disinda, yetkili organlardan bir karar

alinmadikca ayrica ikramiye 6denemeyecegi
degerlendirilmektedir.
Iscilerinize  ikramiye = 6denmesi isteniyorsa,

bltcenin hazirlanma asamasinda personel giderleri
arasina bu harcamanin konulmasi gerekmekte olup,
bu konuda da Belediyenizin gelir gider durumunun
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

1993 yiinda GIiH sinifinda Belediye de goreve
basladim. 4 yillik ytiksekokul mezunuyum. 2001 yilinda
Bayindirlik ve iskan Bakanhginca agilan fen elemanlari
yetistirme kursuna katilarak belge aldim. 3542 sayil
Yasa uyarinca fen memuru unvani aldim ve halen Fen
Isleri Mudurluguni vekaleten ytritmekteyim.

1-Aldigim belge ile o dénemde bos bulunan Fen
Memuru kadrosuna atamam yapilabilir mi?

2-Su an itibariyle elimdeki fen elemani belgesine
dayanarak hangi kadroya atamam yapilabilir?

3-GiH sinifinda bulunan Fen isleri Mudurligine,
gorevde ylkselme sinawvi ile atanmam mimkin ma?

4-Norm Kadro Yo6netmeliginin 5/2 nci maddesi
uyarinca bilgisayar igletmeni, veri hazirlama kontrol
isletmeni gibi kadrolara, 4 yillik yiksekokul mezunu
olarak gorevde ylkselme sinavina girmeden atanmak
mimkin mudar?

Tamer ALTUN

Gélova Belediyesi

CEVAP

Sayin Altun,

Bilindigi tzere, 3194 sayill Kanunun 5 inci
maddesinin son fikrasinda fen eleman “Fen adamlart;
yapl, elektrik tesisati, sihhi tesisat ve 1sitma, makina,




harita-kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve
teknik 6grenim veren en az lise dengi okullardan
mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 6gretim
yili siireyle bakanliklarin acmis oldugu kurslan
basariyla tamamlamis olanlar ile 3308 sayil Ciraklik
ve Meslek Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine
sahip olan elemanlardir.” seklinde tanimlanmaktadir.

1- Bayindirlk ve Iskan Bakanhg'nin agmis
oldugu kursa katilarak Fen Memuru unvani aldiginiza
gore, 2001 yilinda fen memuru olarak atamanizin
yapilmasinin mimkiin oldugu,

2- Mevcut Norm Kadro Yonetmeligine gore,
fen elemanlan yetistirme kursundan alinan belge ile
THS’da bir kadroya atanmanizin yapilamayacagd,
ancak GiH Sinifinda memur, tahsildar, mutemet gibi
kadrolara atamanizin yapilabilecedi,

3- il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve
Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve Isletmeler
ile Bunlara Bagh Doéner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin hizmet gruplarina ait 5
inci maddesinin (f) bendinin 2 numarah alt baghginda
“Bilgisayar isletmeni, Veri Hazilama ve Kontrol
1§letmeni, Ambar Memuru, Emlak Memuru, Sekreter,
Santral Memuru, Memur ve Diger Unvanh Memurlar,
Sofér” ayni alt bentte gosterilmektedir.

Yoénetmeligin 19 uncu maddesinde de hizmet
gruplant arasinda gegislerden bahsedilmektedir.
Maddenin (a) bendinde “ Ayni ana gorev grubunun alt
gorev grubunun kendi icinde kalmak kaydiyla, sinav
yapilmaksizin ilgili personelin istegi ve atanilacak
kadronun gerektirdigi ozellikleri tasimak sartiyla diger
gorevlere atanmak mumkindur” denilmektedir.

Bu itibarla, GiH Sinifindan memur olmaniz ve
ayni dizey hizmet sinifi icinde bulunmaniz sebebiyle,
bilgisayar isletmeni, veri hazirlama kontrol
isletmeni gibi kadrolara herhangi bir sinava
girmeden atanmanizin miimkiin oldugu,

4-Yonetmeligin 14 Gincli maddesinin (a) bendinde,
“teknik 6grenim gerektiren mudurlikler icin atanacagi
kadroyla ilgili en az dort yillik yiiksek 6grenim bitirmis

.” olmak sart1 arandigindan, 4 yillik isletme fakiiltesi
mezunu olarak Fen Isleri Midirlagl icin acilacak
olan gorevde yikselme sinavina giremeyeceginiz
degerlendirilmektedir.

Diger mudurlikler icin gérevde yikselme sinavina
girmeniz ve basarill olmaniz halinde atanmaniz
mumkiandur.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

01.03.1968 tarihinde dogdum. 03.01.1981
tarihinden itibaren 9 ay sigortam var. 18 ay askerlik

Soru - Cevap Hatti

borclanmasi  yaptirdim. 15.03.1994 tarihinden
itibaren de itfaiye eri olarak galisiyorum. Ne zaman
emekli olabilirim?

Salim VAROL

Itfaiye Eri

Alaattin Belediyesi, Acipayam/DENIZLI

CEVAP

Sayin Varol,

Verdiginiz bilgilere gore; 23 Mayis 2002 tarihi
itibariyle memuriyet, askerlik ve SSK'ya tabi hizmet
sureniz 10 yil 5 ay 8 glindur.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun Gegici
205 inci maddesinin (k) bendine goére emeklilik
hizmet suresini doldurmaya 14 yildan fazla olan erkek
istirakgilerin 53 yasini doldurmalari gerekmektedir. Bu
itibarla, 01.03.2021 tarihinde emekli olabilirsiniz.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

1- 394 sayil Hafta Tatili Kanununa gore; hafta tatil
ruhsatt almayan is yerlerinin belediye gorevlilerince
(zabita) kapatilmasi durumunda, kapatma yalniz
Pazar gunleri icin mi yoksa enctimenin verecegi sureli
kapatma seklinde mi olacaktir?

2- Kapatilmasi durumunda, 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu'nun 10 uncu maddesine gére buglnki para
cezasinin en az ve en ¢ok miktari ne kadardir?

Mehmet SAHIN

Seydiler Belediye Baskant

CEVAP

Sayin Sahin,

394 sayil Hafta Tatili Kanunu'na gore; hafta tatil
ruhsati almayan is yerlerinin belediye gorevlilerince
(zabita) kapatiimasi durumunda, kapatmanin yalniz
Pazar gunleri icin mi yoksa enctimenin verecegi sureli
kapatma seklinde mi olacag, kapatilmasi durumunda
anilan Kanun'un 10 uncu maddesine gore verilecek
para cezasinin en az ve en ¢ok miktarinin ne kadar
olacagi hakkindaki yaziniz incelenmistir.

1- Konu ile ilgili olarak 394 sayilh Kanun'un 1 inci
maddesi, nifusu on bin veya on binden fazla olan
sehirlerde tim fabrika, imalathane, tezgah, dikkan,
magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari her ttrlt
miuesseselerin haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri
mecburi kilmustir.

Ayni Yasa'nin 8 inci maddesine gére; isbu kanunun
hikimlerinin istisnalarindan yararlanmak isteyen
muesseselerin sahip veya sorumlu mudurlerinin
mahalli belediye meclislerine miesseselerinin turl ve
vasiflarini ve istihdam ettikleri memur ve isci sayisini
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Soru - Cevap Hatti

belirten bir beyanname vererek ruhsatname almalari
gerekir.

Hafta Tatili Hakkinda Kanun'a aykiri olarak
Pazar gunleri agillan dikkan ve muesseseler, zabita
memurlar tarafindan kapattiriir ve durumu belirten
bir tutanak duzenlenerek belediye baskanligina tevdi
olunur. Bu sekilde kapatiima durumunda, kapatiima
sadece Pazar gunleri icin gecerlidir. Bu durumda s6z
konusu igyerine para cezasi uygulanir; ayni fiilin tekrari
halinde para cezasi uygulanmasina devam edilir.

2- 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayill Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la degisik 10 uncu maddesine goére, bu Kanun
hiikimlerine aykiri hareket ederek Hafta Tatili Ruhsati
almadan pazar gunleri agillan dikkan ve magaza
ve miuiessese sahip veya miudurlerine belediye
enciimenince 2008 yilinda en az ve en fazla 100.-YTL
idari para cezasi uygulanir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Belediyemizde 1 inci dereceli Yaz Isleri
Mudurligine vekaleten eden arkadasimiz  sef
kadrosunda olup, 3 tincli derecede bulunmaktadir. 15
yilhlk memuriyet hizmeti bulunmakta ve iki yillik ytksek
okul mezunudur. Daha énce sordugumuzda DMK'nin
86 nc1 maddesine gore vekalet Ucreti alinamayacagi
belirtilmisti. Biz de uygulamarmizi bu yénde yapmustik.
Fakat bir bagkasi Danistay’a dava agip kazanmig
ve vekalet Ucreti almis oldugunu 6grendik. Biz de
emsal olusturur diye iki aydir maasin (vekalet ettigi
kadronun) 1 inci dereceden verdik. Yargi karari emsal
olusturur mu, yaptigimiz islem dogru mudur?

Nursel UNLATURK

Taskesti Belediyesi

Mali Hizmetler Mtidtirti

Mudurnu/BOLU

CEVAP

Sayin Unlitirk,

Taskesti Belediyesinde 1 inci derece Yaz Isleri
Mudurligine vekaleten eden arkadasinizin 3 Unci
derece sef kadrosunda olup, iki yillik yiksek okul
mezunu ve 15 yillik memuriyet hizmeti bulundugunu,
ogrenimi itibariyle DMK'nin 86 nci maddesine gore
vekalet Ucreti alinamayacagi anlasiimakla beraber,
ayni konumda olan bir baskasinin Danistay’a dava
acglp kazandigini, ilgilinin durumunun bizim personel
agisindan da emsal olusturdugunu diistinerek yeniden
vekalet Ucreti 6demeye basladiginizdan babhisle,
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isleminizin dogru olup olmadigi hakkindaki yaziniz
incelenmistir.

Bilindigi Gzere, Devlet memurlarina vekalet gorevi
ve ayhk verilmesinin sartlari, 657 sayill Yasa’nin
degisik 86 nc maddesinde gosterilmisti.  Soz
konusu madde; “Memurlarin kanuni izin, gegici
goreuv, disiplin cezast uygulamast veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalart halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Birgérevinmemurlareliyle vekaleten ytrtitiilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul &gretmenligi (Yaz tatili harig),
tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik,
veterinerlik, kéy ve kasaba imamligina ait bos
kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sartt aranmaz) ile, aciktan vekil
atanabilir.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara
ait gorevler liizum gorildigul takdirde memurlara
licretsiz olarak vekaleten gordtirtilebilir...” hUkmin(
amirdir.

Gorualdugu Uzere, 657 saylh Yasanin 86 nci
maddesi; memurlanin kanuni izin, gegici goreu,
disiplin cezast uygulamast veya goérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalart halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya agtktan vekil atanabilecedi,
bunun disinda bos kadrolara ait gorevler lizum
goruldigt takdirde memurlara Ucretsiz olarak
vekaleten gordurilebilecegini dngérdugiinden, ilgili
personelinizin yazi isleri madurlig gorevini vekaleten
yuritmesi mumkuandur.

Vekalet ticretine gelince; konuya iliskin 6demelerle
ilgili hususlar, ayni Yasa'nin (Ek: 4.7.2001 - KHK 631/5
md.) 175 inci maddesinde agiklanmistir. Buna gore;
“... Ancak, kurum icinden...vekalet edenlere vekalet
ayligt 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan
sartlar tastmast zorunludur.”

Yine 657 sayilll Yasanin 86 nci maddesinde, bos
kadrolara ait gorevlerin luzum goéruldigu takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilecegi
hikiam altina alinmis, ayni maddenin 5 nci fikrasinda;
“Bu kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim
veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya
hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin
veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu
hizmetlerini ifa etmek tizere bu hizmetlerle ilgili
kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle
atanabilirler.” denilmek suretiyle de bos kadroya ait
gorevlerde Ucretsiz vekaletin istisnalan sayllmistir.

Yazi isleri mudurlugt, yukarida sayllan istisnalar




arasinda da bulunmadigindan, bos bulunan so6z
konusu kadroya vekalet nedeniyle vekalet ayhg
6denmesi mUmkin bulunmamaktadir (Sayistay 4.
Daire, 1.5.1997 tarih ve 28390 tutanak sayih Karari).
Baska bir deyisle, Yazi isleri mudurliga kadrosu,
bos olmasi durumunda ayliksiz vekalet suretiyle
yurutulecek bir gorevdir.

Ancak, 5.5.2006 tarih ve sayih 26159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2008 yilinda da
uygulanmasina devam edilen 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'nin 9 uncu maddesi;

“657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

. cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati
uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlart
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gérevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmast dahil) bir arada tasimalarti,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler
icin bu Karar uyarinca ongoériilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklart zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmast
halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet
gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gérevinin fiilen yapildigi stirece 6denir.” hiUkmint
ongordigunden, personelinizin  6grenim  durumu
itibariyle iki yillik yiiksek okul mezunu ve yeterli hizmet
slresine sahip olmasi nedeniyle asaleten atanmada
aranan sartlan tasimasi nedeniyle kendisine vekalet
Ucreti 6denemeyecedi, ancak vekalet ettigi kadro
veya dgorev icin Kararnamade Ongoérilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevi karsiliginda fiilen aldiklar zam ve tazminatlarin
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki
farkin, 657 sayih Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine
baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen
yapildid1 stirece 6denecegi dustnilmektedir.

Ancak, Yasa geredi bos kadrolara ait gorevlerin
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordirilmesi
esas oldugu icin vekalet ticreti verilememektedir. iste
bu noktada konuyu yargiya tasiyanlar, 5grenim durumu
ne olursa olsun, davayr kazanmalar durumunda
vekalet Ucreti de alabilmektedirler. Nitekim sizin de
belirttiginiz gibi, bu konuda kazanilmis ¢ok sayida yargi
karari bulunmaktadir. Fakat yargi kararlar kisisel olup,
baskalar icin emsal olusturmamaktadir. Bu nedenle,
vekalet Gicreti alamayanlarin bizzat kendilerinin yargiya
basvurup, kazanmalar durumunda 6grenim ve hizmet
surelerine bakilmaksizin vekalet tcreti alabilmeleri de
mumkiandur.

Sonug olarak, emsal karara ragmen ilgiliye vekalet
Ucreti verilmesi isleminin dogru olmadigi, ancak

Soru - Cevap Hatti

vekalet ettigi Yazi isleri Miidiirii kadrosuna ait zam ve
tazminat farkini alabilecegi degerlendirilmektedir.
Cevaplayan: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn.Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Van Gevag Uysal Belde Belediyesinde Mali Hizmetler
Muadurt olarak goérev yapmaktayim. Ticaret Lisesi
mezunuyum. 3 Uincl derecenin 9 uncu kademesinde
maas almaktayim.

Ozel Hizmet Tazminatimi %100 (izerinden mi
yoksa %135 Uzerinden mi almam gerekir? Bu konuda
tarafima bilgi verilmesini saygilarimla arz ederim.

Adil ULUSAL

Uysal Belediyesi

Mali Hizmetler Midlirti

Gevas/VAN

CEVAP

Sayin Ulusal,

Belediyenizde Mali Hizmetler Mudiru olarak gorev
yaptiginizi, Ticaret Lisesi mezunu oldugunuzu, 3
Unci derecenin 9 uncu kademesinde maas almakta
oldugunuzdan bahisle, Ozel Hizmet Tazminatinizin
%100 Uzerinden mi yoksa %135 uzerinden mi
almaniz gerektigi hakkinda gorus talep eden yaziniz
incelenmistir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
ve ayni Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina
giren kurumlardan aylk alanlara, 2008 yilinda ne
miktarda zam ve tazminat verilecegi, 5.5.2006 tarih
ve 26159 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2008
ylinda uygulanmasina devam edilen 2006/10344
sayihl Bakanlar Kurulu Karar’'nda gosterilmistir.
Mudiirlere 6denecek Ozel Hizmet Tazminati, Karar’a
bagh Il sayih Cetvelin (A) ST YONETIM VE GENEL
IDARE HIZMETLERI BOLUMU'nde gosterilmistir. S6z
konusu Karar’da; 1 inci dereceli midurler igin %135,
2 nci dereceli middrler igin %100, 3 Uncl derece
mudirler icin ise %80 oraninda 6zel hizmet tazminati
Ongorulmustur.

Siz de 3 Uncu derecede bulundugunuzdan, ozel
hizmet tazminatinizi %80 orani Uzerinden almaniz
gerekmektedir.

Yan 6deme (zam) oranlarniz ise, | sayilh Cetvelin
(G) Bolumiinde; Is Giigligi 600, Temininde Giiglik
300 ve Mali Sorumluluk 400 olmak Uzere toplam
1300 puan olarak belirlenmistir.

Son olarak hatirlatahm ki, yazinizda 3 Unci
derecenin 9 uncu kademesinden aylk almakta
oldugunuz belirtilmekle birlikte, bunun 3 uncl
derecenin 8 inci kademe olmasi gerektigi seklinde
duzeltelim. Cinkd, DMK'nin 36 nci maddesine gore
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Soru - Cevap Hatti

lise ve dengi okul mezunlarnnin 6grenim durumlari
itibariyle ilerleyebilecekleri derece kademe 3/8’dir.
Cevaplayan: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

1969 yih lise mezunu olup, Kurumumuzda
13.11.1987 tarihinde su endeksi memuru olarak
calismaya baslayan ve 3.10.1990 tarihinde iki yilhk
on lisans diplomasi alan ve su anda calismakta
olan Mehmet Ali Demirdiizen'in derece ve kademe
durumunu bildirmenizi arz ederim.

Not: 1) 20 aylk askerlik bor¢clanmasi yatirilmistir.

Not: 2) 5 yil 14 giinlik SSK'ya tabi hizmeti vardir.

Mahmut Secim SARAC

Imamoglu Belediyesi

Yazi Isleri Miidiirii

ADANA

CEVAP

Sayin Sarac,

1969 wyih lise mezunu olup, Belediyenizde
13.11.1987 tarihinde su endeksi memuru olarak
goreve baslayan, 3.10.1990 tarihinde iki yillik 6n
lisans diplomasi alan ve halen calismakta olan
personelinizin 20 aylik askerlik borclanmasini yatirmis
ve 5 yil 14 ginlik SSK'ya tabi hizmeti oldugundan
bahisle, hangi derece ve kademede olmasi gerektigi
hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Gizere, memur iken veya memurluktan
ayrilarak Gist 6grenimi bitirenlerin intibak islemleri, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 36 nci maddesinin
“Ortak Hikimler” basglkl bolimiinin 12/d'ye goére
yapilmaktadir. Baska bir deyisle, yiksek o6grenimi
sonradan bitiren memurlarin gelmesi gereken derece
ve kademeyi tespit icin emsal uygulamasi yapilmasi
gerekmektedir.

Ancak, ilgili personeliniz 1969 yilinda liseyi
bitirdiginden, emsalinin 2 yillik yiksek 6grenimini
1971 yiinda tamamlayacagi géz 6niine alindiginda,
emsal kaybina ugramadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda personelinizin hizmet slresine
bakildiginda 20.5.2008 tarihi itibariyle;

1- Kazanilmis hak ayhgi:

- 13.11.1987 tarihinde memuriyete basladigina
gore 20 y1l 6 ay 7 giin,

- Askerlik hizmeti 20 ay (1 yil 8 ay),

olmak Uzere kazanilmis hak ayligina esas toplam
22 y1l 2 ay 7 gin hizmeti bulunmaktadir. Bu da 7
derece 1 kademeye karsilik gelmektedir.

2 yillk Yuksek Okulu mezunlarn 10/2 dereceden
ise baslayacagina gore, 20.5.2008 tarihi itibariyle,
personelinizin kazanilmis hak ayligi 3 tincti derecenin
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3 Uncu kademesine, 1991 yiinda 458 sayih KHK
ile Devlet memurlarina verilen ilave 1 dereceden
yararlanmis olacagina gére 2 nci derecenin 3 iinci
kademesine iner, bu derecede 2 ay 7 gin kidemli
olacaktir. Bu durumda personelinizin kazanilmis hak
ayligina esas terfi tarihi ise 13.3.2009 tarihi olur.

Ayrica, personelinizin DMK'nin 64 tincli maddesine
gore son 6 yillik sicil notu ortalamasindan pekiyi almig
ise, bunun da derece kademesine eklenmesi gerekir.

Ancak, Norm Kadro Yonetmeligine ekli Memur
Kutiigiinde memur kadrolarinin derece araliklari 5-11
olarak belirlendigi icin memurlarin kadro derecelerinin
5 inci derecenin altina inmesi mimkiin olmadigindan
personelinizin kadro derecesi 5 olarak kalacak,
kazanilmis hak aylik derecesi ise 657 sayili DMK'nin
67 nci maddesi uygulanmak suretiyle 2 nci derecenin
3 Uncl kademesine yikseltilecek ve ileride 1 inci
derecenin 4 tnct kademesine kadar gelebilecektir.

2- Fiili emeklilik ayhgr:

Personelinizin sigortali hizmeti dolayisiyla fiili
emeklilik derece ve kademesi, kazanilmis hak
ayhgindan farkh olacaktir. Bu kapsamda;

- Memuriyet ve askerlikte gecen toplam 22 yil 2 ay
7 gun hizmeti,

- Ozel sektorde gecen 5 yil 14 giin hizmet siresi,

olmak Uzere toplam 27 yil 2 ay 21 giin
hizmeti bulunmaktadir. Bu da 9 dereceye karsilik
gelmektedir.

Iki yillik yiiksek okul mezunlari 10/2 dereceden ise
baslayacagina gore, 20.05.2008 tarihi itibariyle, 1 inci
derecenin 2 nci kademesine, ayrica 458 sayih KHK
uyarinca 1 dereceden yararlanacagd icin su an 1 inci
derecenin 4 iincii kademesinde, yani son kademede
bulunmaktadir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

1- Belediyemizin nifusu 7184 iken Sanayi ve
ticaretten aldigimiz bir X ile Norm Kadro Standartlarina
gore D4 Grubunda yer aliyorduk.

En son yapilan adrese dayali nifus sayimina gore
Beldemizin niifusu 10192 olmustur. Yapilacak Norm
Kadro ihdaslar hangi gruba gore alinmalidir.

2- Mali Hizmetler Mudirimiz Kasim 2007’de
emekli oldugundan, bu tarihten itibaren bu kadroya
ben vekalet etmekteyim. 4 yillik Yonetim Bilimleri
Fakultesi mezunuyum. 16 ay Yedek Subay olarak
askerlik yaptim. 6 yil SSK ve Bag-Kur sigortalisi olarak
cahstim. 14 yildir Belediyemizin Yazi isleri Midiirligiini
yapmaktayim.

657 sayih DMK'nin 175 inci maddesine goére 1/3




oranindaki vekalet Ucreti alabilir miyim? Yanitlarinizi
bekler, saygilar sunarim.

Mehmet GOCMEN

Odabasi Belediyesi

Yazi [sleri Miidiirti

ANTAKYA

CEVAP

Sayin Gécmen,

Belediyeniz nifusunun 7184 iken D4 Grubunda
yer almakta iken, en son yapilan adrese dayall niifus
sayimina dgoére 10192’ye yukseldiginden, Norm
Kadrolarinin hangi niifus grubuna goére yapilacagi,
ayrica halen bos olan Mali Hizmetler Mudura
kadrosuna vekalet etmeniz nedeniyle 657 sayil
DMK'nin 175 inci maddesine goére 1/3 oranindaki
vekalet ticreti alip alamayacaginiz hakkinda bilgi talep
eden yaziniz incelenmistir.

Bu kapsamda;

1. Belediyelerin norm kadrolarina iliskin standartlar,
icisleri Bakanl@ ve Devlet Personel Baskanhginca
mustereken belirlenmektedir. Bu amacla, en son 22
Subat 2007 tarihinde anilan Idarelerce yonetmelik
yayimlanmis ve belediyelerin norm kadrolar; nufus,
statii, turizm, sanayi ve ticaret ¢zelliklerine gore tespit
edilmisti. 2007 yilinda ise, Adrese Dayali Nifus
Sayimi yapilmis ve belediyelerin nifuslar yeniden
belirlenmistir. Bu durumda her iki idare belediyelerin
norm kadrolarini yeniden diizenlemeye tabi tutacaktir.
Ancak, boyle bir dizenleme yapilip, resmi gazetede
yayimlanincaya kadar, belediyelerin 22 Subat 2007
tarihli Yonetmelikte yer aldiklan gruptaki sayilarina
gore islem tesis etmeleri, ntfuslarindaki mevcut artis
ve azalislari dikkate almamalar gerekmektedir.

2. Devlet memurlarina vekalet gorevi ve ayhk
verilmesinin sartlari, 657 sayih Yasa'nin degisik 86
nct maddesinde gosterilmistir. S6z konusu madde;
“Memurlarin  kanuni izin, gecici gorev, disiplin
cezast uygulamast veya goérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalart
halinde yerlerine kurum icinden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Birgérevinmemurlareliyle vekaleten ytirtitiilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul &gretmenligi (Yaz tatili haric),
tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik,
veterinerlik, kéy ve kasaba imamligina ait bos
kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil
atanabilir.

Yukanida sayilan haller disinda, bos kadrolara
ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara

Soru - Cevap Hatti

lcretsiz olarak vekaleten gérdtiriilebilir...” hUkmUnQ
amirdir.

657 sayih Yasa'nin 86 nci maddesinin 5 inci
fikrasinda hangi gorevlere vekalet Ucreti verilmek
suretiyle gordurilecegi sayllmis; bunlarin disindaki
bos kadrolara ait gorevler lizum gorildaga
takdirde Ucretsiz olarak vekaleten gordurilebilecegi
belirtilmistir.

Mali Hizmetler mudurligl, yukarida saylan
istisnalar arasinda da bulunmadigindan, bos bulunan
s6z konusu kadroya vekalet nedeniyle vekalet ayhgi
6denmesi mUmkin bulunmamaktadir (Sayistay 4.
Daire, 1.5.1997 tarih ve 28390 tutanak sayilh Karari).
Bagka bir deyisle, Mali Hizmetler Mudurlugi kadrosu,
bos olmasi durumunda ayliksiz vekalet suretiyle
yurGtulecek bir gorevdir.

Ancak, 5.5.2006 tarih ve sayih 26159 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2008 yilinda da
uygulanmasina devam edilen 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin 9 uncu maddesi;

“657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

. cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati
uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmast dahil) bir arada tastmalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler
icin bu Karar uyarinca ongériilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutariun, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklart zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin,
vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve
vekalet gérevinin fiilen yapildigit stirece &denir.”
hikmini 6ngérdiginden, bos kadroya vekaleteniz
dolayisiyla vekalet ticreti 6denemeyecegi, Yazi Isleri
Muduriniin Ozel Hizmet tazminati ile Mali Hizmetler
Muadurariniin ayni olmasi nedeniyle tazminat farki da
alamayacaginiz, ancak Mali Hizmetler Midirinin Yan
6deme (zam) oraninlarinin (2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin I sayih Cetvelinin (G) Bolimiinde;
Is Guclugu 600, Temininde Giiclik 300 ve Mali
Sorumluluk 400 olmak Uzere toplam 1300 puan),
Yazi Isleri Miidiirtiniin yan édemesinden (zam) 200
puan fazla oldugu igin, aradaki farkin vekalet gorevine
baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen
yapildidi stirece alabileceginiz diistinilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

51




Soru - Cevap Hatti

SORd

Sayin Hocam,

1984 yilinda Enduistri Meslek lisesini bitirdim. 1989
yllinda 657 sayill Devlet memurlari Kanununa tabi
olarak Belediyede ise girdim.1991 yilinda Bayindirlik
Bakanliginin agmis oldugu Fen Elemanlarn Yetistirme
ve Gelistirme kursunun bitirdim ve o glinden bugtine
kadar Belediyede 4/2 derecede Fen Memuru olarak
goérev yapmaktayim. Fen Memurlarinin norm kadro
sistemine gore teknik eleman veya tekniker kadrosuna
atanmasinin mimkun olup olmadigi ve Bagkanimin
bu degisiklik atamasinda bir mahsurun olup olmadigi
hakkinda bilgi verilmesini umar, saygilar sunarim.

Kasif CEKUC

Kabadliz Belediyesi

Fen Memuru

ORDU

CEVAP

Sayin Cekiic,

Endustri Meslek lisesini olup, Belediyenizde
Fen Memuru olarak goérev yaptiginizi, 1991 yilinda
Bayindirhk Bakanliginin agmis oldugu Fen Elemanlari
Yetistirme ve Gelistirme kursunun bitirdiginizi, Fen
Memurlarinin norm kadroya gore teknik eleman
veya tekniker kadrosuna atanmasinin mimkin
olup olmadigi ve Baskani bu degisiklik atamasinda
bir mahsur olup olmadigi hakkinda bilgi verilmesi
hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tzere, belediye ve bagh kuruluslan ile
mabhalli idare birliklerinde norm kadro uygulamasin
diizenleyen “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete'nin 22 Subat 2007
tarih ve 26442 sayill nishasinda yayimlanarak, ayni
tarihten gecerli olmak Gzere yururlige girmistir.

Ancak, anilan Esaslar sadece memurlarin kadro
ihdas, iptal ve derece degisikliklerinin ne sekilde
yapilacadi hususlarnni diizenlemekte ve bu kadrolara
yapllacak atamalar konusunda ilgili mevzuata
goéndermede bulunmaktadir.

Bilindigi uUzere, anilan Yonetmelikle Fen Memuru
kadrolar kaldinlmis, ancak dolu olanlann kadrolari
sahsa bagh olarak sakh tutulmustur. Ogrenim
durumunuz (End. Mes. Lisesi) itibariyle teknisyen
kadrosuna atanmaniz mimkundar.  (Tekniker
kadrosuna atanabilmek icin en az iki yillik teknik
ogrenim goérme kosulu oldugundan, bu kadroya
atanmaniz mimkin degildir.)

Ancak, bunun icin kurumunuzca OSYM, Milli

Egitim Bakanlidi veya yiiksek 6gretim kurumlarindan
birine bransiniz konularindan yaptirilacak unvan
degisikligi smavina girip basarih  olmaniz
gerekmektedir. Cunkd, Mahalli idarelerde gorev
yapan Devlet memurlarinin gérevde yikselme ve
unvan degisikligi sinavla yapilmaktadir. Bu konuda
Icisleri Bakanlginca hazrlanan ve 05.02.2000 giin
ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “il Ozel
idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklarn Birlik, Miiessese ve i§letmeler ile Bunlara
Baglh Doéner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik”in ‘Hizmet gruplari’ baghgini tasiyan
degisik 5 inci maddesinde, Teknisyen kadrosu da
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmustir.

Bu nedenle Teknisyen kadrosuna atanabilmeniz
icin 6nce belediyenizde durumunuza uygun Teknisyen
kadrosu bulunmasi gerekir. Sunu da belirtelim ki;
anllan Yonetmelige gore, dolu kadrolarda sadece
derece degisikligi yapilabildigi icin, isgal ettiginiz Fen
Memuru kadrosunun iptal edilerek, baska bir teknik
kadroya cevrilmesi mumkin degildi. Bu nedenle,
Belediyenizde bir teknisyen kadrosu yoksa, Norm
Kadro Yonetmeligine goére usuliine uygun teknisyen
kadrosu ihdas edilmesi gerekmektedir. Sayet kadro
varsa Belediyenizce, 6rnegin ilinizde bransiniza uygun
teknik nitelikli bir yiiksek okula sinav yaptirip, basaril
olmak (en 70 puan alinmasi zorunludur) suretiyle
teknisyen kadrosuna atanmaniz mimkindur.

Bunun disinda Belediye Baskaninizca yukarida
belirtilen yontemin disinda, sinavsiz atanmaniz mevcut
yonetmelige uygun diismeyecegi gibi, sorumluluk da
doguracaginin bilinmesi gerekir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

CESITLI MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Belediyelerin yasa geregi anons yapma kriterleri
nelerdir?

Mehmet AKIN

Aksaray Belediyesi, Zabita Mudtirti

CEVAP

Sayin Akin,

Bilindigi gibi, belediyeler kanunlardan kaynaklanan
bir takim gorevleri geregi yaptiklan faaliyetleri ve
aldiklar kararlar belde halkina duyurmak zorundadir.
Bunlara o¢rnek olarak, kesinlesen meclis karar
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Ozetlerinin  halka duyurulmasi, faaliyet raporunun
kamuoyuna acgiklanmasi, belediye tarafindan
hazirlanan yonetmeliklerin mahallinde ilan edilmesi
gosterilebili. Burada soézti edilen duyurular, mahalli
gazete, ilan tahtasi, belediye hoparlorii, web sayfasi
vb. araclarla yapilabilir.

Bazi beldelerde ise, belde halkindan gelen talepler
Uzerine belediye hoparlériinden ilanlar yapilmaktadir.
Bu ilanlara 6rnek olarak, beldeye gelen bir saticinin
maliyla ilgili ilan, belde halkindan birisinin digung,
nikahi, cenazesi, vb. duyurular gosterilebilir.

Belde halkindan gelen istek Uzerine yapilan
ilanlardan, 2464 sayih Kanunun 97 nci maddesi
uyarinca belediye meclisi tarafindan belirlenen Ucret
tarifesine goére Ucret alinabilecektir. Belediye meclisi
isterse, belde halkiyla ilgili 6lim, nisan, digin gibi
ilanlarin tcretsiz verilmesini de kararlastirabilir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
etkinlikleri cercevesinde ilcemizde bulunan turizm
derneginin yapacagi ve bizim de belediye olarak
desteklememiz ve tertip komitesinde yer almamiz
sebebiyle, s6z konusu program icin belediye
meclisimizce komite kurulmasi, masraflarin 6denmesi
ve 6deme yetkilisi tayin edilmesi konusunda karar
alinmasina gerek bulunmakta midir?

Hilya NAZLI

Cinarcik Belediyesi

Basin Yayin ve Halkla lliskiler Md.

YALOVA

CEVAP

Sayin Nazli,

5393 sayih Belediye Kanununda dizenlenmis
olan belediye meclisinin ve belediye enclimeninin
gorevleri arasinda toéren komitesi kurulmasi veya
resmi bayramlarda harcama yapilmasiyla ilgili bir
husus bulunmamaktadir.

Kutlama komitelerinin kurulusuna iliskin hiikimler,
Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler
Yoénetmeliginde yer almistir. (1.10.1981, No: 17475
R.G.) Bu Yonetmeligin “Kutlama komiteleri” baslikli 5
inci maddesi “Madde 5- 1. I, ice ve Bucaklarda biitiin
torenler (Zafer Bayrami harig) Mahalli Miilkiye Amirinin
veya gorevlendirecegi kisinin bagkanhginda, Garnizon
Komutanhg, Belediye Baskanligi, Jandarma, Emniyet,

Soru - Cevap Hatti

Milli Egitim ve Kultir Bakanhgi temsilcilerinden;
Bucak Muiduri olmayan Bucaklarda, Kasaba ve
Koylerde en ylksek dereceli okul mudurleri arasindan
en kidemlisinin Koordinatorligiinde varsa Belediye
Baskani, Koy Muhtan ve bir Ogretmenden olusur.”
seklinde diizenlenmis olup, goruldugu tGzere belediye
baskani da bu komitenin iginde yer almaktadir.

Oteyandan, 5393 sayil Belediye Kanununun 37 nci
maddesi uyarinca belediye baskani, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri Kanunun 38
inci maddesiyle belirlenmis olup, bu goérev ve yetkiler
arasinda Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde
temsil etmek, ayrica temsil ve agirlama giderleri igin
ayrlan 6denedi kullanmak da bulunmaktadr.

Diger taraftan, belediyenin giderleri Kanunun 60
inci maddesinde gosterilmis olup, yine bu giderler
arasinda “Temsil, téren, agirlama ve tamtim giderleri”
yer almustir.

Belediye butcesinde yeralan temsil, agirlama ve
téren giderlerinin sarf esas ve usullerini diizenlemek
amaciyla Icisleri Bakanliginca diizenlenen BELEDIYE
BUTCESINDEN YAPILACAK TEMSIL, AGIRLAMA
VE TOREN GIDERLERI YONERGESI'nin 9 uncu
maddesi;

“Toren Giderleri

Madde 9- Asagida belirtilen térenlerin gerektirdigi
giderlerin timi veya bir kismi, téren komitesinin
karar ile 6denebilir.

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gunleri,

b) Beldenin kurtulus gtnleri,

c) Festival ve fuarlar,

d) Beldeninsosyal, ekonomikve kiilttrel kalkinmasina
katkida bulunacak temel atma ve acilis gunleri,

e) Milli Micadeleye ait 6nemli gunler.” hikmiuni
tasimaktadir.

Yonergenin 3 Unct maddesi, temsil, agirlama
ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayininde belediye baskanina takdir yetkisi vermistir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri kapsaminda,
icerisinde belediye baskaninin da yer aldigi resmi
bayramlarda téren komitesinin karari ile resmi
bayramlara dair yapilacak harcamalann; temsil,
téren ve agirlama giderleri tertibinden belediye
baskaninin takdir yetkisi dahilinde 6denebilecegi
degerlendirilmektedir.

Dogal olarak, yapilan giderin belgelenmesi de
sarttir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.ligii Sube Md.
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Soru - Cevap Hatti

SORd

Sayin Hocam,

5393 Sayili Belediye Kanunun 67. maddesine
istinaden (gelecek yillara yaygin hizmet yiklemeleri)
park, bahge, refiij bakim onarimlar ilk Mahalli Idareler
Genel Segimlerini izleyen 6. ayin sonunu gegmemek
Uzere ihale yoluyla 3. sahislara goérdurilebilir
hikml geregince; Belediyemiz park, bahge, ref(j
bakim onarimlari hizmeti alimi ihalesi 1 Mart 2008
- 31 Agustos 2009 tarihleri aras! agik ihale usuli ile
hizmet alm ihalesine cikilabilecegi Belediyemizce
distunulmustur.

Ancak 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 27. maddesine istinaden (ertesi yila
gecen yuklenme) yukarida adi gecen hizmet alim
ihalemizin yapilamayacagi tereddiitii dogmustur.

Hizmet alimi ihalemizin 2008 mali yih ile sinirh
mi? Yoksa 1 Mart 2008 - 31 Agustos 2009 tarihleri
arasinda (18 ay) acik ihale usull ile gergeklestirilebilir
mi?

Babaeski Belediyesi

Fen Isleri

CEVAP

Sayin llgili,

5393 sayili Belediye Kanununun “Gelecek yillara
yaygin hizmet yiklenmeleri” baghkh 67 nci maddesi,
“ Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh
kuruluslarda yetkili organin karan ile park, bahcge,
sera, reflj, kaldinm ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrollik, temizlik, glvenlik ve yemek
hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme,
alt yapi ve asfalt yapim ve onarimiy, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, sayac okuma ve sayag sOkme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinc1 ayin sonunu ge¢cmemek Uzere ihale yoluyla
Uiglincti sahislara gordurilebilir.”

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Ertesi yila gecen yiiklenme” baslikli 27
nci maddesi, “ Niteliginden dolayr mali yilla sinirh
tutulamayan ve surekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler icin; her is itibaryla, biitcelerinde 6ngérilen
odeneklerin yuzde ellisini, izleyen yilin Haziran aymni
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gecmemek ve yiklenme suresi on iki ayi asmamak
Uzere, ilgili Ust yoneticinin onayiyla ertesi ylla gecen
yuklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, ettit ve
proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve
yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mihimmat-
techizat alimlariyla bunlann bakim, onarim ve imalat
isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag
ihtiyaclar.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum
ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Sureli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik,
temizlik ve yemek hizmetleri.!

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Tasitlarin
mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki
yapilan silah, silah-techizat ve mihimmat sevkinin
her tirla riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan
nakliyat sigortasi.

f) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Makine-
techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme
sistemlerinin bakim isleri; her turli onarm isleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) (Ek: 25/4/2007-5628/1 md.) Emniyet Genel
Muadurliginin giyecek alimlar ile silah, mihimmat
ve techizat alimlari.

(Ek ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Ancak (d) bendinde sayilan isler icin butcelerinde
6deneklerin yizde ellisinin asilmayacagi hikmia Milli
Egitim Bakanhgi icin aranmaz.”

“Gelecek yillara yaygin yuklenmeler” baglikli
28 inci maddesinin birinci fikrasi “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde
tamamlanmasi mumkin olmayan yatinm projeleri
icin gelecek yillara yaygin yiikklenmeye girisebilir....”

seklinde duizenlenmistir.

Yukanidaki hiukumler cercevesinde konunun
uzmanlariyla da yapilan gériismeler neticesinde, 5393
saylll Kanunun Belediyeler icin 6zel kanun niteliginde
oldugu ve 5018 sayii Kanundan sonra yurirlige
girdigi, ayrica 5018 sayih Kanunun 27 nci maddesinin
ertesi yilla gegen yuklenmeleri dizenledigi, 28 inci
maddesinin ise, gelecek yillara yaygin yiklenmeye
cevaz verdigi degerlendirilmekte olup, Belediyenizce
park, bahce, refiij bakim onarim isi ilk Mahalli idareler
Genel Secimlerini izleyen 6 nci ayin sonunu gegmemek
Uzere ihaleyle Gictinct kisilere yaptinlabilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLA

Icisleri Bakanligi Mah.Id. Gn. Md.liigii Sube Md.




pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Aylik Katsayilar

Aylk (Maas) Katsay! 0,049486
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,65283
Yan Odeme Katsayisi 0,01569
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 74,23
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,37
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 24,74
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 123,72
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 470,12
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 940,23

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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(1.1.2008 - 31.12.2008)

Pratik Bilgiler

BELEDIYE PARA CEZALARI

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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Pratik Bilgiler

2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 3.958,88
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 4.948,60
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.690,89
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.680,61
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.670,33
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.402,34
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78
(1.1.2008 - 30.06.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 222,69
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 296,22
Nufusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15
Blytiksehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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resmi gazete

RESMi GAZETE

MAYIS

KANUN

KANUN: Emniyet Teskilati Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu ve Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun No: 5757

Kabul Tarihi: 24/4/2008

icerik: ... MADDE 3 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nc maddesinin (VI[) numarali bendine “6zel
kanunlarina goére” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“carsl ve mahalle bekgisi” ibaresi eklenmis ve (VIII)
numarall bendinde yer alan “kurumlarda, carsi
ve mahallelerde” ibaresi “kurumlarda” seklinde
degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “IlI- Tazminatlar” kisminin “D)
EMNIYET HIZMETLERI TAZMINATI” boliminiin (a)
bendine asagidaki (11) numaral alt bent eklenmis,
takip eden alt bent buna gore teselsul ettirilmis ve
ayni bolumun (b) bendi yurtrlikten kaldinlmstir.

“11. Carsi ve Mahalle bekgileri icin % 72’sine,” ...

8 Mayis 2008 tarih ve 26870 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun No: 5759

Kabul Tarihi: 30/4/2008

MADDE 1 - 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk
Ceza Kanununun 301 inci maddesi bashgi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin
kurum ve organlarini asagilama

MADDE 301 - (1) Tark Milletini, Ttrkiye Cumhuriyeti
Devletini, Turkiye Buyuk Millet Meclisini, Turkiye
Cumbhuriyeti Hikimetini ve Devletin yargi organlarin
alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatimi alenen
asagllayan kisi, birinci fikra hikmine goére
cezalandinlr.

(3) Elestiri amaciyla yapilan dustince agiklamalari sug
olusturmaz.

(4) Bu suctan dolay1 sorusturma yapilmasi, Adalet
Bakaninin iznine baghdir.”

8 Mayis 2008 tarih ve 26870 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No: 5754

Kabul Tarihi: 17/4/2008

8 Mayis 2008 tarih ve 26870 sayili Resmi
Gazete’de yayunlanmustir.

KANUJN: Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No: 5761

Kabul Tarihi: 7/5/2008

15 Mayis 2008 tarih ve 26877 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

KANUN: Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun
ile Devlet Su isleri Umum Mudarlugu Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun No: 5762

Kabul Tarihi: 9/5/2008

21 Mayis 2008 tarih ve 26882 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

KANUN: is Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No. 5763

Kabul Tarihi: 15/5/2008

26 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: Mahalli Idare
Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2008/13618

icerik: Ekli listede adlan yazih mahalli idare birliklerinin
kurulmasina izin verilmesi; igisleri Bakanhgmnin
17/4/2008 tarihli ve 62094 sayih yazisi Uizerine, 5355
saylll Mahalli idare Birlikleri Kanununun 4 tinci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 1/5/2008
tarihinde kararlastiriimistir.

27 Mayis 2008 tarih ve 26888 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TBMM KARARI

TBMM KARARI: (lkemizde Yasanan Cevre Sorun-
larinin Arastinlarak Strdrrtlebilir Cevre Politikasi Igin
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
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Resmi Gazete

Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina liskin
Karar

Karar No: 916

Karar Tarihi: 6/5/2008

icerik: (lkemizde yasanan cevre sorunlarinin
arastirilarak strdurilebilir cevre politikasi igin alinmasi
gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin
98 inci, Ictliziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca
bir Meclis arastirmasi agilmasina, bu arastirmayi
yapacak Komisyonun 21 uyeden kurulmasina,
Komisyonun calisma suresinin Baskan, Baskanvekili,
Sézcii ve Katip Uye secimi tarihinden baslamak tizere
3 ay olmasina ve gerektiginde Ankara disinda da
calismasina, Genel Kurulun 6/5/2008 tarihli 99 uncu
Birlesiminde karar verilmistir.

13 Mayis 2008 tarih ve 26875 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR
YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
iCISLERI BAKANLIGINDAN:

icerik: Mus ili Merkeze bagh Yagalar Beldesinin
ve Yagcilar Belediyesinin adinin “Yesilova” olarak
degistirilmesi, 5393 sayii Belediye Kanununun 10
uncu maddesi uyarinca uygun gordlmustur.

27 Mayis 2008 tarih ve 26888 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: Karar Sayisi: 2008/13617

icerik: “Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in yurarlige konulmasi; Kiltir ve
Turizm Bakanliginin 28/1/2008 tarihli ve 15878 sayih
yazisi Uzerine, 2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu'nun
37 nci maddesinin (A) bendine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 29/4/2008 tarihinde kararlastiriimustir.

24 Mayis 2008 tarih ve 26885 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YONETMELIK: Karar Sayisi: 2008/13644

icerik: “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek
Devlet Memurlari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”in yurarlige konulmasi;
657 sayli Devlet Memurlart Kanununun 80 inci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 2/5/2008
tarihinde kararlastiriimistir.

28 Mayis 2008 tarih ve 26889 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

YONETMELIK: ENERJI PIYASASI DUZENLEME
KURUMUNDAN: Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Yoénetmelik

60

30 Mayis 2008 tarih ve 26891 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: 2008 Yili Mart Ayinda Verilen Yatinm Tesvik
Belgeleri Listesi

2 Mayis 2008 tarih ve 26864 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: ULASTIRMA BAKANLIGINDAN: Bir Kisim
Motorlu Karayolu Tasitlarinin Piyasadan Cekilmesine
lliskin Tebligde Degisiklik Yapimasmna Dair Teblig
(Teblig No: 53)

3 Mayis 2008 tarih ve 26865 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustur.

TEBLIG: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINDAN:
Gida Maddeleri ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin ithalatinda Kontrol Belgesi Onaylanmasi
ve Ithalat Asamasindaki Kontrol islemleri Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2008/16)

8 Mayis 2008 tarih ve 26870 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: KAMU [HALE KURUMUNDAN: Kamu ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
15 Mayis 2008 tarih ve 26877 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

NOT: Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile llgili Diizeltme 17 Mayis
2008 tarih ve 26879 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlanmustir.

TEBLiIG: ICISLERI, MALIYE VE SAGLIK
BAKANLIKLARINDAN: Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Ait Yer, Arag, Bina ve Tesislerde Tuitin (rtinu Tiketenlere
Verilecek idari Yaptinm Kararlarinin Uygulama Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig

icerik: Bu Tebligin amaci, 7/11/1996 tarihli ve 4207
sayih Tatin  drinlerinin - Zararlannin - Onlenmesi
ve Kontroli Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina ait yer, arag, bina
ve tesislerde tutin Grtina tiketenlere ilgili birim amiri
tarafindan yetki verilen kamu gorevlileri tarafindan
uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

27 Mayis 2008 tarih ve 26888 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustur.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 382)

30 Mayis 2008 tarih ve 26891 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.




genelgeler - tebligler

GENELGELER - TEBLIGLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayr :B.05.0.MAH.0.65.001/80000-12218 01.05.2008
Konu : 5747 Sayih Kanun

GENELGE (2008/34)
........................... VALILIGINE

5747 sayil Bityiiksehir Belediyesi Sinirlar igerisinde llce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 22/03/2008 tarih ve 26824 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmisti Kanunun uygulanmasi
sirasinda asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1. 5747 sayilh Kanunun gegici 1 inci maddesine gore kéye donistirilen belediyeler, Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesindeki usule baglt olmaksizin, belediye meclisinin
karari ile bagh olduklar il veya ilce belediyesine mahalle olarak katilma talebinde bulunabilecektir. Katilma isleminin
gerceklesmesi icin katilacak belediye ile katilinacak il veya ilce belediyesinin sinirlar arasinda, baska bir belediye veya
kéyln bulunmamasi ve aralarindaki mesafenin mesk(n sahadan mesk{n sahaya on kilometreden fazla olmamasi
gerekmektedir.

Katilm islemi katiinacak il veya ilce belediye meclisinin olumlu karar ile sonuclandinlacak ve Bakanlga
bildirilecektir.

5747 sayih Kanuna ekli (44) sayih Listede yer alan ve tiizel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar
devam edecek belediyeler arasinda, bu Kanun ve 5393 sayill Kanunu hitkimlerine gére birlesme veya katilma islemleri
yapilmayacaktir.

2. 5747 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore, mahalleye veya kdye dontsen belediyeler ile il
ya da ilce belediyesine katilan belediyelerin tlizel kisiligi, organlar, haklari, yetkileri ve gérevleri ilk genel mahalli idareler
secimine kadar devam edecektir. Bu cercevede, Kanunun yurirliige girmesinden énceki mevcut belediye sinirlar iginde
her tirli belediye hizmetleri bu belediyeler tarafindan yuratiilecektir.

Bir ilge belediyesinin sinirlari icinde bulunan mahalle veya mahalle kisimlarindan, bu Kanun hitkimlerine gére bagka
bir ilge belediyesine katilan yerlerde, 5393 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gére yeni mahalle kurma veya mevcut
bir mahalle ile birlestirmeye iliskin islemler katilinan belediyeler tarafindan yapilacaktir. Bu yerlerde, belediye hizmetleri
katilinan ilge belediyeleri tarafindan sunulacaktir.

3. 5747 sayih Kanunun Gegici 2 nci maddesinin besinci fikrasina gore, tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine
kadar devam edecek belediyelerin, yeni personel istihdami, toplu is s6zlesmesi yapmasi, tasinir ve tasinmaz mallar ile is
makinesi ve diger tasitlarini satmasi ve bor¢lanmalari katildigi belediyenin; ilk kademe belediyelerinin ya da mahalle veya
mabhalle kisimlarnnin birlestirilmesi suretiyle yeni kurulan ilcelerdeki belediyelerde buytiksehir belediyesinin; kdye dontisen
yerlerde il 6zel idaresinin onay: ile yapilacaktir.

4. Tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler secimlerine kadar devam edecek belediyelerin, 5393 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesi kapsaminda yapacaklarn personel istihdami konusunda Bakanligimiza yapacaklari izin bagvurularinda, koye
donlsen belediyelerde il 6zel idaresi, ilk kademe belediyelerinin ya da mahalle veya mahalle kisimlannn birlestiriimesi
suretiyle yeni kurulan ilgelerdeki belediyelerde biiytiksehir belediyesinin ve diger yerlerde katilinan belediyeden alinacak
izin belgesi basvuru evrakina eklenecektir.

5. Tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler secimlerine kadar devam edecek belediyeler, mevcut personelini, tasinir ve
tasinmaz mallarini, is makinelerini ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarini katilacaklar belediyeye,
biytiksehir belediye teskilatt bulunan yerlerde biiyliksehir belediyesine, kdye donilisen belediyeler ise il 6zel idaresine, bu
Kanunun yurtrlige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde bildirecektir.

Bu bildirimi zamaninda yapmamis olan belediyelerin bildirim yapmalar! valilikler tarafindan saglanacaktir.

6. Tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar devam edecek belediyeler, yeni nazim ve uygulama imar
plani yapmayacaklar, mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklikler ile ifraz, tevhit, parselasyon, yola terk ve
yoldan ihdas gibi her tiirlti imar uygulamasini biytiksehir belediye sinirlarinda biiytiksehir belediyesinin, diger belediyelerle
birlesme durumunda katilinacak belediyenin, bunun disindaki hallerde il 6zel idaresinin onay: ile yapacaktir.

Yurirlikte bulunan imar planlarina uygun olmak sartiyla yapi ruhsatlari, tiizel kisiligi ilk genel mahalli idareler
secgimlerine kadar devam edecek belediyeler tarafindan verilecektir. Ancak, tiizel kisilikleri ilk genel mahalli idareler
secimleri ile birlikte sona erecek belediyelerin sinirlarinda yururliikteki planlara aykiri, kagak, ruhsatsiz ve ruhsata aykiri
yapilasmay1 6nlemek Uzere valilikler, kaymakamliklar, il 6zel idareleri, bliytiksehir belediyeleri ve katilinan belediyeler
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mevzuatta dngorilen yetkilerini kullanacak ve gerekli tedbirleri alacaklardir.

7. 5747 sayih Kanunun gegici 2 nci maddesinin sekizinci fikrasina gore paylastirma, devir ve tasfiye islemlerinin
yurtilmesi igin illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, ilgili idareler de temsil edilmek suretiyle
vali tarafindan belirlenecek paylasim, devir ve tasfiye komisyonu kurulacaktir. Paylasim, devir ve tasfiye islemleri bu
Kanunun yururlige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk genel mahalli idareler secimlerinden énce sonuclandirilacaktir.

8. 5747 saylll Kanuna gore tizel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar devam edecek belediyeler, 2009
yllinda mahalli idareler secimlerinin yapilacagi ddneme kadar olmak tizere tig aylik bltge yapacaktir. Bu Kanunla kurulan
ilce belediyeleri ise ilk genel mahalli idareler secimleri sonucu organlarnnin tesekkil etmesiyle birlikte 2009 yilina iliskin
olarak 9 aylik biitce yapacaktir.

ilk kademe belediyesi iken ilgeye donistiirillen belediyeler ise, katilacak yeni yerleri de dikkate alarak 2009 yilinda
yillik butce yapacaktir.

9. Yeni kurulan ilgelerdeki kamu binalarinin yerleri, ilce merkezi olarak kabul edilen sinirlar icinde uygun bina ve yer
durumuna gore valiliklerce belirlenecektir.

10. 5216 Sayih Buylksehir Belediyesi Kanununun 14 tncii maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda kesinlesen
belediye meclis kararlar, buytiksehir belediyeleri igin valiye; biyliksehir belediyesi disindaki diger belediyeler igin ise bagh
olduklar ilgenin kaymakamina génderilecektir.

Yeni kurulan ilcelerde belediye meclis kararlari, kaymakam atamasi yapilincaya kadar valiye génderilecektir.

11. Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak karsilasilacak sorun ve tereddiitler konusunda, 2006/75 sayih Genelge

cercevesinde goris sorulacaktir.

Besir ATALAY
Bakan

Bilgi ve geregini rica ederim.

DAG[TIM;
81 il Valiligine

21 Mays 2008 tarih ve 26882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
Basbakanliktan:
Konu: Adres Kayit Sisteminin Uygulanmasi.
GENFLGE
2008/8

Kisilerin yerlesim yeri (ikamet) ve diger adres bilgilerinin, standartlara uygun sekilde tek merkezde tutulmasi ve bu
bilgilerin belli ilkeler cercevesinde kamu kurum ve kuruluslariyla paylasiimasini saglamak amaciyla uygulamaya konulan
Adres Kayit Sisteminin saglikh bir sekilde yuratilmesine yonelik olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun goéralmustir.

1. Kamu kurum ve kuruluslan yaptiklarn islemlerde MERNIS veri tabaninda yer alan ve T.C. kimlik numarasi ile
iliskilendirilmis bulunan “Kimlik Paylasimi Sistemi"nden (KPS) temin edecekleri yerlesim yeri ve diger adres bilgilerini esas
alacaklardir. Hentiz KPS’ye baglanmayan kamu kurum ve kuruluslarn ise hazirliklarini en kisa stirede tamamlayarak KPS’ye
baglanacaklardir.

2. Kirtasiyeciligin ortadan kaldirlmasi Hikimetimizin 6ncelikli hedeflerindendir. Bu baglamda, kamu kurum ve
kuruluslarinca yuratilen is ve islemlerde, nifus mudurliklerinden veya vatandaslarimizdan yerlesim yeri ve diger adres
belgesi (ikametgéah ilmthaberi) ile niifus kayit 6rnegdi istenmeyecek, bu belgeler, ilgili kurulus tarafindan dogrudan KPS’den
elde edilecektir.

3. Adres Kayit Sistemi cergevesinde olusturulan Ulusal Adres Veri Tabaninin strekliliginin saglanmasi, mahalle, cadde,
sokak adi gibi adres bilesenlerinin gincellenmesi, numaralama ve levhalama calismalarinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi ile mimkandar. Ulusal Adres Veri Tabaninin giincel tutulmasi amaciyla il 6zel idareleri ve belediyelerce
“Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik” hitktimleri titizlikle uygulanacak, mahalle, cadde, sokak adi gibi adres
bilesenlerinde meydana gelen degisiklikler en kisa stirede kamuoyuna duyurulacaktir.

4. Kurumlar, her tirld is ve isleminde, Turk Standartlan Enstitist (TSE) tarafindan belirlenen (TS EN 14142-1) adres
standardina uyacaklardr.

Bilgilerini, uygulamalarin yukarida belirtilen hususlar gercevesinde gerceklestiriimesini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirligi

Say1  : B.05.0.MAH.0.71.00.01/12914 08.05.2008
Konu : Sozlesmeli Personel

Ceeeeeeeese VALILIGINE
(il Mahalli idareler Mudiirlagi)

ligi : 16/01/2007 tarih ve 2007/10 sayili genelgemiz.

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren “Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlanna iliskin Yonetmelik”in ekindeki (V) sayili Teknik Personel Kadro
Unvanlar ve 10/10/2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “il Ozel idareleri Norm Kadro
flke ve Standartlarma Dair Yonetmelik”in (IIl) sayil Teknik Personel Kadro Unvanlar listesine “Ekonomist” kadro unvani
ilave edildiginden;

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinin tGgiinct fikrasina istinaden dizenlenen sézlesmeli personel
calstinlmasina iliskin genelgemiz ekindeki s6zlesmeli personel kadro unvanlar listesine “Ekonomist” unvan eklenmistir.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki il 6zel idaresi, belediyeler ve belediyeye bagh kuruluslarina duyurulmasini rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
5 Miistesar Yardimcisi
DAGITIM :
81 Il Valiligine
TG 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirliigi
Say1  :B.05.0.MAH.0.71.00.01/12534 05.05.2008

Konu : YUrGitmenin Durdurulmasi
.................. VALILIGINE

5620 sayili Kamuda Gegici IS Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli isci Kadrolarina Veya Sézlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici sci Cahstinlmasi lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ve Bakanhgimiz tarafindan
yayimlanan 2007/1 sayih Tebligin uygulanmasina iliskin, Bakanligimiz aleyhine kurumlar ya da kisiler tarafindan dava
acilmakta olup, mahkemeler tarafindan “...yiriitmenin durdurulmasina” iliskin karar verildigi gériilmektedir.

idari Yargilama Usulii Kanununun Kararlarin sonuclan baghkl 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Darustay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stre hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz gini gegemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.” hikmu geregince;

T.C. Anayasasi, Kanunlari, uygulamada yaygin kabul géren Danistay ictihatlarni ve Bakanhgimizin Genelgeleri ve
uygulamalar1 cercevesinde gereksiz yazismalara meydan verilmemesi, zaman kaybina ve maddi ve manevi tazminat
davalarina konu olunmamasi agisindan idari yargr mercileri tarafindan verilen ytritmeyi durdurma kararlarinin suresi
icinde ve gecikmeksizin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

lliniz 6zel idaresi, belediyeler ve bagh kuruluslan ile bunlarin kurduklari mahalli idare birliklerine duyurulmasini 6nemle
rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Midiir
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16 Mayts 2008 tarih ve 26878 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Basbakanliktan:
Konu: 4207 Sayih Kanun Hitkiimlerinin Uygulanmasi.

GENFIL.GE
2008/6

Tum diinyada oldugu gibi tilkemizde de tiitiin Grinlerinin tiketilmesi yaygin bir aliskanlik ve ciddi bir halk saghgi sorunudur.
Bu Urlnlerin tiiketilmesi, kullananlarin yani sira pasif olarak titiin dumanina maruz kalanlar da etkilemektedir. Cocuklarimizin
ve genclerimizin giinlik hayatta tiitiin Grinu tiketen yetiskinlerle bir arada bulunmalar ve onlara 6zenmeleri, gelecek nesillerin
saghgini da tehdit eder durumdadir.

Bilindigi gibi kisileri ve gelecek nesilleri titin Grunlerinin zararlarindan korumak ve herkesin en temel haklarindan biri olan
temiz hava soluyabilmesini saglamak amaciyla 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun yiriirliige
konulmus, 5727 sayih Kanunla da; bir bolimti 19/5/2008 tarihinde yururlige girmek tizere gesitli degisiklikler yapilmustir. Yapilan
mevzuat diizenlemeleri sonucunda tilkemiz tiitlin riinlerinin zararlarindan korunmak yolunda énemli adimlar atmis ve bu konuda
yasal diizenlemesi olan sayili tilkeler arasina girmistir. Vatandaslarimizin da bu konuda ytiksek bir duyarhhga sahip oldugu, tatin
bagimlihd: olsun olmasin, tittin Grinlerinin kullanimi konusunda yiriitiilen miicadeleyi samimiyetle destekledigi bilinmektedir.

Kanun hikimlerinin etkili sekilde uygulanmasi, uygulamada standardin saglanmasi ve herhangi bir aksaklik yasanmamasi
bakimindan uyulmasi gereken hususlar asagida belirtilmistir.

1- Sabit veya seyyar bir tavani veya catisi (¢adir, glineslik vb. dahil) olan, kapilari, pencereleri ve giris yollari disinda btin yan
ylzeyleri gecici veya kalic1 olarak tamamen kapatilmis alanlar ile ayni sekilde tavani veya catisi olup yan yiizeylerinin yarisindan
fazlasi kapali bulunan yerler “kapali alan” olarak degerlendirilecek ve bu alanlarda tiitiin Grtinleri tiketilmesi 6nlenecektir.

2- a) Kamu hizmet binalarinin kapal alanlarinda,

b) Koridorlar dahil olmak tizere her tirla egitim, saglik, tretim, ticaret, sosyal, kilttrel, spor, eglence ve benzeri amach 6zel
hukuk kisilerine ait olan birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin kapal alanlarinda,

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak tizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima araclarinda,

tutdn Granleri tiketilmeyecektir.

Bu alanlarda tiitiin Grtinlerinin tiketilmesi icin tahsis edilmis alanlar varsa, bu alanlar kaldirilacaktr.

3- Yash bakim evlerinde, ruh ve sinir hastalarinin yatarak tedavi gérdigli birimlerde ve ceza infaz kurumlarinda, sehirlerarasi
veya uluslar arasi gtizergahlarda yolcu taglyan denizyolu araglarinin givertelerinde toplam alanin %10'unu gegmeyecek sekilde
tutdn Granleri tikketilmesine mahsus alanlar olusturulabilecektir.

Bu alanlar, koku ve duman gecisini 6nleyecek sekilde tecrit edilmis ve standartlara uygun havalandirma tertibati ile donatilmis,
tavani, kapi ve pencereleri disinda dort tarafi sert zemin veya duvarla kapli olacaktir. Alanlarin kapilari, yangin talimatlari da dahil
olmak tzere, mevcut diger dizenlemelere uygun, mekanik kapanan kapilar seklinde olacaktir. Alanlarin duvarlarinda tiittin Granleri
kullaniminin zararlarini anlatan saglik uyarilar: gérilebilir yerlere asilmus olacak ve kapilarinda tittin Grinlerinin tiiketimine mahsus
alan oldugunu belirtir uyar yazilari bulunacaktir. Denizyolu araglarinin giivertelerindeki alanlar ise, diger yolcularin etkilenmesini
onleyecek sekilde tecrit edilecek ve girislerine gerekli uyan yazilar: asilacaktir.

Bu alanlarin 18 yasin altindaki kisiler tarafindan kullanilmasina izin verilmeyecektir.

4- Dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlarn dahil olmak tzere ilk ve orta 6grenim kurumlar ile okul éncesi egitim
kurumlarinin, kulttr ve sosyal hizmet binalarinin kapah alanlar ile birlikte acik alanlarinda da tiitiin Grtinleri tiketilmeyecektir.

5- Kapall alanlarinda ttittin Granleri tiiketiimesi mimkin olmayan ticaret merkezi, is hani, sinema, tiyatro, havaalani, otogar,
spor ve eglence tesisi, alisveris merkezi ve benzeri yerlerin icinde olup tutin urlnlerinin tiiketiimesine misaade edilmeyen
alanlardan tecrit edilmemis ve hava gecisi engellenmemis sekilde faaliyet gdsteren lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane
gibi eglence hizmeti veren isletmelerde tatin tranleri tiketilmeyecektir.

6- Otelcilik hizmeti verilen igletmelerin, tittin triinleri tiketen musterilerin konaklamasina tahsis edilmis odalarinda standartlara
uygun havalandirma tertibati bulunacaktir. Tahsis edilen bu odalarin mimkin oldugunca aymn kat, koridor gibi mustakil ve tecrit
edilebilir ayr bolimlerde yer almasi saglanacaktir.

7- Agik havada yapilan her tirla spor, kiiltiir, sanat ve edlence faaliyetlerinin yapildigi yerler ile bunlarin seyir yerlerinde tiitiin
Urdnleri kullanlmayacak, bu tesislerde tittin Griinlerinin tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulmasi halinde bu alanlar toplam
seyir alaninin %50’sini gegmeyecek ve ortamda bulunan diger kisilerin etkilenmesini 6nleyecek sekilde diizenlenecektir.

8- Kanunun 19 Temmuz 2009 tarihinde yurirlige girecek hikkiimleri icin de vatandaslarimizin ve ilgililerin simdiden konuya
hassasiyetle yaklasmalari uyum acisindan énemli olacaktir.

9- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon ve radyolarda yayinlanmak
tizere ilgili kurumlarca hazirlanan programlarin, Saghk Bakanhig'nin uygun gérist alindiktan sonra Radyo Televizyon (st Kurulu
tarafindan yayimlanmasi saglanacaktir.

10- Kanuna aykiri davrananlar igin 6ngorilen idari yaptinmlar, ilgililer tarafindan adil ve etkili bir sekilde uygulanarak, Kanunun
amacina ulasiimasi saglanacaktir.

Ayrica, bahsi gegen konularla ilgili olarak www.havanikoru.org.tr ve www.dumansizhavasahasi.org.tr web sayfalarindan ayrintili
bilgiye ulasilabilecektir.

Bilgilerini, 19 Mayis 2008 tarihinden itibaren yukarida belirtilen hususlara hassasiyetle uyulmasi ve aksine hareket edenlere
Kanun hikiimlerine gére mueyyide uygulanmasi hususlarinda geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
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